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PROLOGO

La publicacién del tercer informe de
desarrollo humano, “ Guatemala: la fuer-
za incluyente del desarrollo humano”
reviste particular relevanciaen e medio
guatemalteco actual. Es muy importan-
te para el ambito de las politicas de de-
sarrollo que desde distintas instancias se
vienen aplicando. Resulta de utilidad
para sectores gubernamental es, para or-
ganismos de la esfera privada, para or-
ganizaciones no gubernamentales, para
la cooperacion externay en general para
las organi zaciones social es que trabajan
en |los distintos niveles en que se proyecta
la reconstruccion de Guatemala.

Laimportanciadel Informe se apoya,
por 1o menos, en tres aspectos que e con-
fieren unanovedad en el ambito del tra-
bajo técnico o del gercicio intelectua, y
gue pueden ser por ello objeto de una
interesante polémica.

e Sin duda, el primer aspecto que que-
remos sefialar corresponde a la feliz
decisién de que su contenido estuvie-
se dedicado a los multiples aspectos
de lasinclusiones/exclusiones que pa-
dece nuestro pais. Las exclusiones
hacen referencia directa ala manera
historica como se constituye y como
funciona esta sociedad: limitacionesy
deficiencias en el acceso aingresosy
recursos, en el disfrute de derechos
basicos, y en restricciones alas opcio-

ProLOGO

nes personales o grupal es para pros-
perar.

En segundo lugar, el Informe utiliza
por vez primerainformacion estadis-
ticarecienteeinédita. Unadelasca
racteristicas de los | nformes anterio-
res fue precisamente la utilizacion y
divulgacién de datos censales, de en-
cuestas y de otras fuentes primarias,
gue se pusieron al servicio del gran
publico. En esta oportunidad se utili-
zan los datos de la Encuesta de Ingre-
sosy Gastos Familiares, realizada por
el Instituto Nacional de Estadistica
entre 1998 y 1999.

En tercer lugar, aunque la estructura
del Informe mantiene su pretension de
ser una fotografia objetivay realista
de como es esta sociedad en el afo
2000, el hecho de publicarse en este
final de siglo dio oportunidad para que
vaya precedido de un capitul o histéri-
€O, que nos recuerda las herencias con
las cuales |os guatemaltecos entramos
al siglo XX. También contiene un ca
pitulo final, en donde se presenta una
Guatemala més inclusiva, un breve
gjercicio imaginativo y optimista de
como estaria funcionando esta socie-
dad cuando los que ahora estan nacien-
do tengan yala mayoriade edad. Se
piensa en un pais distinto, hacia el
2020.



Setiene la pretension de que este In-
forme pueda ser utilizado de manera alin
mas extensay directa que los otros In-
formes de Desarrollo Humano, divulga
dos en 1998 y 1999. Se ha hecho un
esfuerzo por utilizar un lenguaje com-
prensible a pesar de su carécter técnico.
Los propésitos pedagdgicos vy
divulgativos que animaron los dos In-
formes anteriores se mantienen en este.
Pero ladifusion de este trabajo deberia

ser mas amplia, comprensivay ambicio-
sa. Su utilidad parala cultura civica de-
pendera que pueda llegar alas manos de
quienes, talvez excluidos de cierta ma-
nera en alguno de los muchos sitios don-
de esto se produce, pueden empezar a
participar através del conocimientoy de
la comprension de la realidad
guatemalteca. Ese es el proposito de
“Guatemala: lafuerzaincluyente del
desarrollo humano”.

Guatemala de la Asuncién, 30 de septiembre de 2000
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EQUIPO RESPONSABLE DE LA PREPARACION
GUATEMALA: LA FUERZA INCLUYENTE DEL DESARROLLO HUMANO

La orientacién del Informe ha estado, de nuevo, en manos de un Consejo Directivo, que es el res-
ponsable de la marcha general del proyecto. En laatencién de sus multiples aspectos han participado
KarlaVillagrén, Decana de la Facultad de Ciencias Politicasy Sociales de laUniversidad Rafael Landivar;
Anibal Martinez, Director General de la Coordinadora General de Planificacion de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; Jacqueline de De Ledn, Decana de la Facultad de Educacion de la Universidad del
Valle de Guatemal a; Olmedo Esparia, Director de Modernizacion y Descentralizacion Educativa del
MINEDUC,; Jorge Escoto, Consultor, Edelberto Torres-Rivas, Consultor y Juan Alberto Fuentes, Coordi-
nador del Informe. Con dolor dejamos constancia que dejé de contribuir con su talento y entusiasmo
Mario Solérzano Martinez, muerto el 23 de septiembre de 1999y miembro del Consejo desde su funda-
cion. Los miembros del Consgjo Directivo participan con base en sus méritos académicos, sin necesaria-
mente reflejar |as posiciones de |as instituciones en |as que trabajan.

En la preparacion del Informe se contd con lainval orable colaboracion de consultores especialistas en
los temas que se les asignaron. Ellos son: Richard Adams, Sergio Aguilar, Gabriel Aguilera, Clara Arenas,
Linda Asturias, Maria Baquero, Eduardo Baumeister, Alvaro Caballeros, Pilar del Barrio, Sandra
Drummond, Marco Tulio Escobar, Gustavo Estrada, Victor Ferndndez, Victor Galvez, José Garcia Noval,
Gisda Gellert, Carlos Gonzdlez, Rodolfo Kepfer, Rubén Mayorga, LuisaMariaMazariegos, IdamaMgjia,
AdaMélgar, Ana SilviaMonzon, Victor Moscoso, Rubén Ngjera, César Nufiez, Edgar Pape, César Parodi,
Juan Pablo Pérez Sainz, Juan Pablo Pira, Amanda Pop, Antonieta Rodriguez, Guillermo Rojas, Edgar
Ruano, Pablo Schneider y Arturo Taracena, éste Ultimo con el apoyo del Centro de Investigaciones Regio-
nales de Mesoamérica (CIRMA). Contribuyeron con responsabilidades especiales de asesoria Mario
Alfredo Salguero y Karin Slowing Umafiay el equipo de expertos del Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), de Rio de Janeiro. Brindaron ayuda técnica lliana Pefia de Barrientos, Marily Osoy,
Gustavo Arriolay Tobias Thelen. Edité el Informe Luis Orlando Corrales. En la preparacion del docu-
mento final participaron Karin Slowing Umafia, Edelberto Torres-Rivasy Juan Alberto Fuentes.
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PRESENTACION

El Consgo Directivo, instituido des-
de el momento inicial de la puestaen
marcha del proyecto del Informe de
Desarrollo Humano en Guatemala, es el
responsable de la direccion general de
Su preparacion.  Sus responsabilidades
incluyeron la seleccion tematicadel In-
forme 2000 y el trazo de la perspectiva
académica. El Consgjo prepard, discu-
tid y aprobd los términos de referencia
parala contratacién de consultores, or-
ganizOy participo en lostaleresdetra
bajo donde se discutieron los documen-
tos de consultoriay los aprobé en su
version final. Deigua manera, el Con-
segjo conocio, discutio, modificoy dio
su aprobacion alas versiones finales de
los capitul os que constituyen el informe
Guatemala: la fuerzaincluyente del
desarrollo humano.

La preparacion de los dos informes
anteriores, Guatemala: los contrastes
del desarrollo humano y Guatemala:
el rostrorural del desarrollo huma-
no, publicados en 1998 y 1999 respecti-
vamente, han dejado una saludable ex-
periencia, tanto en la preparacion de los
mismos como en las tareas de difusion.
La preparacion del documento que aho-
rase entregaa lasociedad guatemalteca
ha dado la oportunidad para que partici-
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pen en el debate de |os documentos de
consultoria mas de trescientos ochenta
especiaistas en veintitrés talleres de tra-
bajo. Setratade un esfuerzo de partici-
pacion académica sin precedentes en la
historiaintelectua de Guatemala. Se han
utilizado de manera mditiple y por vez
primera, lainformacion de la Encuesta
Nacional de Ingresosy Gastos Familia-
res (ENIGFAM), realizada afinales de
1998y comienzos de 1999. Setrata, en
consecuencia, de la fuente de datos més
reciente y confiable con que cuentaen
e pais.

El Consgjo Directivo se siente satis-
fecho por lalabor redizada en la prepa-
racion de este Informe, que ahora se en-
trega ala opinion publicanacional ein-
ternacional. Guatemala: lafuerzain-
cluyente del desarrollo humano con-
tiene un capitulo de introduccién histé-
ricay uno final, prospectivo. Ambos
constituyen unainnovacién en € forma-
to que se venia utilizando. Este Informe
ilustra de maneradirectay objetiva acer-
cadelaredidad de una sociedad funda-
da en graves exclusiones. EI Consejo
Directivo esperaque, de nuevo, produz-
caun debate nacional sobre estos temas.
Lareflexiéon podra hacerse no sélo en
el terreno académico sino en todos los
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sitios donde se trabaja, se experimentay Y aestimular su andlisis, se habra cum-
se combaten las exclusiones. Si € Infor-  plido con el primer objetivo de este es-
me contribuye a generalizar €l conoci-  fuerzo.

miento de los problemas de Guatemala

Guatemala de la Asuncién, septiembre de 2000
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RESUMEN EJECUTIVO

1. LA FUERZA INCLUYENTE DEL DESA-
RROLLO HUMANO

El desarrollo humano constituye un
proceso de ampliacion de las opciones
gue les permiten alas personas alcanzar
unavida prolongaday saludable, adqui-
rir conocimientos, aprender destrezasy
contar con |0s recursos necesarios para
disfrutar una altacalidad devida. Laex-
clusion reduce ostensiblemente estas
opciones, en especial en tres &mbitos: a)
el econdémico, al limitar los recursos y
los ingresos; b) el politico-juridico, al
constrefiir laparticipaciony €l gjercicio
de los derechos ciudadanos; c) €l social,
al desconocer las identidades y particu-
laridades de etnia, género o de cualquier
otra naturaleza e impedirles a diversos
grupos disponer de redes de apoyo que
les faciliten enfrentar la exclusion.

Una forma de medir la exclusién la
proporciona€ indice de exclusion socia
0 pobreza humana. Este toma en cuenta
indicadores de analfabetismo, consumo
de agua, desnutricion y probabilidades
de sobrevivencia. La aplicacion de este
indice confirma los contrastes observa-
dos en informes anteriores: la exclusion
social es més ataen el noroccidente y
en el norte de Guatemala, y luego en €l
suroccidente y el nororiente, mientras
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gue en laregion metropolitana eslamas
baja. Siendo €l género unade las princi-
pales causas de exclusion, también se ha
establecido un indice que mide el avan-
ce de la posicién de las mujeres en la
sociedad. En el caso de Guatemala, esta
posicién, en contraste con lade otros 70
paises, la colocan en € puesto 49, lo cua
significa que la brecha existente entre la
posicion de los hombresy la de las mu-
jeresesmuy amplia.

2. LA HERENCIA HISTORICA DE LAS
EXCLUSIONES

En Guatemala |la estratificacion étnica
hunde sus raices en e caracter de lacon-
quistay la colonia. La Independenciano
significo e abandono |os rasgos represi-
vosy discriminatorios heredados del pa-
sado, puesto que la nacidn imaginada por
los republicanos guatemaltecos se apo-
y6 en laexclusion de losindigenas. Con
variaciones pero sin perder su caracter
fundamental, el régimen de trabajo por
deudas fue el instrumento que aseguré
un tipo de empleo cas forzoso y de bagjo
costo, desde la colonia hasta bien entra-
do e siglo XX, en particular ala hacien-
da cafetal era necesitada de fuerza de tra-
bajo. A este hay que agregar el trabgjo



gratuito para hacer y reparar caminos.
Ambos fueron suprimidos solamente
después de larevolucién de 1944. Sin
embargo, resabios como €l de la posibi-
lidad de que los finqueros cubrieran has-
taun 35% del salario con aimentos que-
daron consagrados incluso en la Consti-
tucion de 1985.

Estrechamente vinculada ala anterior
aparece laexclusién ligadaalatierra. El
despojo de los indigenas empez6 desde
el momento mismo de la conquistay no
cesO nunca. No obstante, el que estos
mantuvieran en sUs manos una porcion
de esas tierras obedecia a interés direc-
to delaclase dirigente por cuanto ellos
eran |os Unicos que pagaban tributos. La
introduccién del café en la segunda mi-
tad del siglo XIX despertd una creciente
necesidad de tierras. Esta se tradujo en
expropiaciones de muchas de propiedad
comunal, préactica que se mantuvo inclu-
so hasta las primeras décadas del siglo
XX. Més de un siglo de expropiaciones
culminaron en una elevada concentracion
de la propiedad agraria, lo cual fue una
delasjustificaciones de lafalidarefor-
ma agraria impulsada en 1952.

Posteriormente cobro6 fuerzalamoder-
nizacion de la agricultura de exportacion,
con base en el algodon, el azucar y la
ganaderia, especialmente en la costa del
Pacifico. Este proceso modernizador
tuvo efectos contradictorios, pues au-
mentd el empleo en las épocas de cose-
cha, disminuy6 el nimero de colonos,
incremento el nimero de asal ariados,
favoreci6 la subdivision de la parcela
campesina, empujo lafrontera agricola
hacialas zonas boscosas del noroccidente
del paisy estimul6 las migraciones cam-
pesinas haciaesaregiony el Petén.

Aungue a partir de 1871 hubo unare-
formaquele quité € control alalglesia
en materia de educacion y convirtié esta

en unafuncion estatal, laica, gratuitay
obligatoria, los resultados beneficiaron
solamente a una minoria de clase alta.
Los pobresy lacasi totalidad de la po-
blacion indigena siguieron siendo anal-
fabetos. En la préactica hubo una segre-
gacion educativa con base étnica: por un
lado se impulsaba una politica
paternalista basada en laidea de “civili-
zar” alosindigenasy asimilarlos como
productores agricolas, y, por otro, enla
realidad se favorecia una educacion pu-
blica generalmente restringida alos no
indigenas. Esta herencia es parte de la
explicacion de que uno de cada tres
guatemaltecos adultos haya entrado al
siglo XX1 como analfabeto.

La salud también ha sido campo de
exclusiones, como en el caso del
“protomedicato” institucién que respon-
diaalosinteresesdeloscriollosy pre-
tendia fomentar la salubridad publicay
la docencia, pero con exclusion de indi-
genasy ladinos. También tuvo un efecto
excluyente |a separacion entre la medi-
cinaoccidenta y laindigena, alacua se
ha tildado de supersticion. Un gjemplo
concreto y expresivo de las secuelas de
laexclusion sedio aprincipios del siglo
XX, cuando una epidemia de influenza,
entre 1918 y 1919, se ensafio principal-
mente en la poblacién indigena ocupada
en e cultivo del café.

L as exclusiones politicas también han
formado parte de la historia
guatemalteca, como sucedi6 con los de-
rechos de ciudadania (entre 1879 y 1945)
reservados Unicamente a varones que no
eran analfabetos, a analfabetos que eran
propietarios de bienes raices valorados
en mas de 1000 pesos, a artesanos con
talleres en cabeceras municipalesy afun-
cionarios municipales. Lalucha contra
el comunismo también justifico maltiples
formas de exclusion politica.
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L a discriminacion por razones ideo-
l6gicas y politicas es una herencia del
siglo X1X, de las enconadas luchas entre
liberalesy conservadores. Las exclusio-
nes violentas de la época de Carrerafue-
ron més agudas en € largo periodo libe-
ral. Estas se manifestaron siempre en la
restriccion de partidos politicos de opo-
sicion y la persecucion de quienes soste-
nian ideas y conductas disidentes. El
anticomunismo de laépoca de Ubico cre-
Ci6 en los sectores opuestos a las medi-
das tomadas por larevolucion del 44y
luego ala politicaagrariade Arbenz. Los
regimenes posteriores a 1954 mantuvie-
ron, utilizando larepresion y laviolen-
cia, la persecucion y marginacion politi-
ca, como ha sido documentado por la
Comision de Esclarecimiento Historico.

3. LA DIMENSION ECONOMICA DE LAS

EXCLUSIONES A FINALES DEL SIGLO
XX

A pesar de algunas mejoras durante
la Ultima década del siglo XX, la pobre-
za continda siendo elevada en Guatema-
la. Méas de la mitad de la poblacion
guatemalteca (57%) es pobre y méas de
un cuarto (27%) extremadamente pobres.
Aunque disminuyd en términos propor-
cionales (de 63% en 1989 a 57% en
1998), el nimero absoluto de pobres se
elevo en 500 mil. Por otra parte, € com-
parar a Guatemala con otros paises pone
en evidencia que la extrema desigual dad
del ingreso incide claramente en el alto
grado de pobreza. L as personas afecta-
das por el desempleo, por precarias con-
diciones de trabajo o por un empleo de
subsi stencia suman més de dos terceras
partes de la fuerza de trabajo. Las muje-
res, los indigenasy los trabajadores ru-

ResumEN Ejecutivo

rales son los que padecen el mayor gra-
do de esta exclusion.

Conrelacién a cadatipo de exclusion
laboral, el impacto del subempleo visi-
ble es mucho mas significativo que & del
desempleo abierto, especialmente en el
sector informal y en el de subsistencia
agricola. Un porcentaje importante de
menores trabajan en la agricultura. Lo
jovenes (52%) conforman la mayor par-
te de desempleados, |a baja escolaridad
de los trabajadores tiene lugar en casi
todos los sectores, y las mujeres predo-
minan en el sector informal y en el em-
pleo doméstico. A lo anterior, se sumala
baja productividad de losindigenasy la
disminucion, en los Ultimos afios, de la
proporcion del total de trabajadores que
se encuentran en el sector formal debi-
do, fundamentalmente, alareduccién de
plazas de trabajo en el sector pablico.

L as exclusiones también se eviden-
cian en la posibilidad de no contar con
tierray agua. En lo que serefiereala
primera, la parte de las familias rurales
con un acceso directo alatierra dismi-
nuyo6 del 61% al 49% en los Ultimos vein-
te anos. Como contraparte, debido ala
mayor presion demogréaficay el debili-
tamiento del régimen de colonato, au-
mento |la de los asalariados (de 22% al
33%) y ladelostrabajadores con tierras
arrendadas (del 8% al 17%).

Por otra parte, aunque no existe in-
formacion completa para documentarlo
con seguridad, pareciera que la concen-
tracion de latierra no se alteré profun-
damente durante | as Ultimas dos décadas.
Si bien se amplio lafrontera agricolaen
Petén y en laregion Norte, a costa del
area boscosa, las grandes explotaciones
en los cultivos permanentes se expandie-
ron en las zonas de la costa y la
bocacosta. A su vez, las mujeres han te-



nido menos oportunidades que los hom-
bres de disponer detierra, ya sea propia
0 arrendada, debido a razones estructu-
rales de vieja data y politicas publicas
discriminatorias.

Uno de los factores que limitan el ac-
ceso a agua es que las principales fuen-
tes de agua estén ubicadas en las vertien-
tes atlanticas, mientras que en ladel pa-
cifico, que comprende la costa, la
bocacostay € altiplano, se concentrael
mayor consumo. Solo e 67% de los ho-
gares dispone de agua de tuberia. En el
area urbana este porcentaje se eleva al
91% Yy en larural al 49%. Esta diferen-
cia se acrecienta con respecto alos ser-
vicios de drengje: € 64% de los hogares
urbanos o tienen, en contraste con & 1%
en el campo. Finamente, Unicamente €l
9% de la superficie agricola cuenta con
riego, y alrededor de dos terceras partes
se utiliza como riego para la cafia de azU-
car y € banano.

Lavivienda congtituye una de las mas
claras expresiones de exclusion social.
El promedio de personas por habitacién
(3.6) indica que lamayoria de los hoga-
res sufren de hacinamiento. Este es ma-
yor en el campo y entre los indigenas.
Es menor en hogares con jefatura feme-
nina. En estos también hay unamas ele-
vadainversion en el megjoramiento de la
vivienda (materiales, techos, pisos, pa-
redes) que en el de los de jefatura mas-
culina.

L os de jefatura femenina también
cuentan con més aguay servicios de al-
cantarillado. A diferencia de cierto estan-
camiento en cuanto alos servicios de
aguay de drengje, ha habido un aumen-
to significativo en el de electricidad, en
los tltimos diez afios. Ese aumento se ha
dado sobre todo en familiasruralesein-
digenas.

4. DIMENSIONES JURIDICAS Y PoLiTI-
CAS DE LA ExcLUSION

La ciudadania se encuentra establ eci-
da en la Constitucion de 1985, como
précticamente en todas las otras consti-
tuciones que la antecedieron. Sin embar-
go, en larealidad, alo largo de la histo-
ria, ha habido fuertes exclusiones politi-
casy legales. Después delafirmadelos
Acuerdos de Paz se dan condiciones mas
propicias para el despliegue de lavida
democratica'y una mayor participacion
de la gente en los asuntos publicos. Sin
embargo, ni siquieralaformamas cons-
picuay tradicional de participacion, el
derecho a voto, sellevaacaboend gra-
do que debiera.

En efecto, la abstencion a canza muy
altos porcentgjes. Segun lallamada abs-
tencion primaria (nUmero de personas
que acudieron avotar en relacion con €l
numero total de ciudadanos en edad de
hacerlo) en las elecciones de 1999 sdlo
participo un 44%. Esa votacion fue del
54% si la comparacion se hace (absten-
cion secundaria) en relacion con el no-
mero de ciudadanos inscritos, [o cual ele-
va parcialmente la participacion con res-
pecto alas anteriores elecciones. Lasra
zones gue explican estos resultados in-
cluyen el analfabetismo, la pobreza, la
ruralidad, € género, laetnia, y laedad.

En particular, tres grupos revelan una
menor participacion politica: las muje-
res, losjovenesy los emigrantes. Si se
analizan estos grupos de acuerdo con
variables como educacién, lugar donde
se vive e ingreso, las diferencias mas
notorias se dan entre los hombres con
educacion y masingreso y mujeres anal-
fabetas que viven en zonas rurales.

Otraformade exclusion la constituye
la desproteccién legal, pues en tanto el
sistemajudicia no funcione bien, €l de-
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recho aunajusticia pronta, gratuitay efi-
caz se ve vulnerado. Hay exclusion le-
gal cuando, por eiemplo, se juzgaaun
indigena que no habla bien el espariol.
El reconocimiento de ladiversidad étnica
debe entenderse en este caso en dos sen-
tidos: los indigenas deben ser juzgados
en su propio idiomay su derecho con-
suetudinario debe ser reconocido como
supletorio.

Otra forma de desproteccion esla au-
sencia de castigo para quienes han lleva-
do acabo actos de violenciaintrafamiliar.
El mal trato alas mujeres, alosnifiosy a
los ancianos no se halla debidamente san-
cionado. El clima patriarcal y machista
gue todavia se vive en la sociedad
guatemalteca se manifiesta en formas de
minusvalia paralamujer.

5. LA DIMENSION SOCIAL DE LA
EXCLUSION

Laexclusién se expresatambién como
larestriccidn de las oportunidades de que
las personas obtengan los beneficios del
desarrollo y hagan uso de las redes de
apoyo social para enfrentar situaciones
de desventgja social. En este sentido, las
diferencias més marcadas se encuentran,
ante todo, entre quienes habitan en las
zonas rurales y quienes |o hacen en las
&reas urbanasy luego, entre indigenas'y
no indigenas. También son importantes
las de género. Unadisparidad que debe
ser destacada es lareferente alosingre-
sos. Si bien hubo una tendencia genera
al mejoramiento de éstos durante la dé-
cada recién pasada, en el &rearural, la
poblacion indigenay las familias con je-
fatura masculina se produjo, en compa-
racion con el resto de los hogares, un
deterioro relativo.

ResumEN Ejecutivo

Por otra parte, a pesar de que durante
esa misma década se ampliaron las opor-
tunidades de educacion y se redujo €l
analfabetismo entre los indigenas, per-
sisten bajos indices en la mayoriade la
poblacién; en promedio, no se alcanza
ni siquieralos nueve anos de escolari-
dad establecidos como minimo en la
Constitucion Politica. Las posibilidades
de educarse siguen siendo menores para
la poblacién rural, paralosindigenasy
paralas mujeres.

Laexclusion en el acceso alos recur-
S0s que permiten laexpresion cultural es
otro fenébmeno generalizado en Guatema
la. Incluye lalimitada disponibilidad de
acceso alos medios de informacion y
comunicacion (radios, televisores, telé-
fonos) en la poblacion, particularmente
entre la poblacion rural e indigena. Otra
manifestacion de limitaciones en este
campo lo constituye &l hecho que la pro-
porcion del gasto que se asigna a activi-
dades culturalesy al uso del tiempo li-
bre apenas supera el 2% del Producto
Interno Bruto. A titulo ilustrativo, € gua
temalteco promedio hoy dia cuenta con
menos de 2 probabilidades entre més de
10,000 de tener educacion en d arte; solo
2 de cada 1,000 tendran la posibilidad
de leer un articulo con cierto contenido
cultural en los diarios; 3 de cada 50,000
tendran la oportunidad de asistir a un
concierto alo largo del afio; lamitad de
la poblacion no podraleer un libro ensu
propio idioma. Puede afirmarse que la
sociedad guatemalteca, en general, esta
excluida del acceso alos recursos cultu-
rales.

Ademas de los indigenas, las mujeres
y los que habitan en €l arearural, existen
en la sociedad otros grupos que enfren-
tan situaciones particulares de exclusion.
Algunos las sufren por razones de edad
(nifiez, juventud, adultos mayores), otros,



por alguna discapacidad fisica, mental o
sensorial, por una enfermedad estigma-
tizada como el SIDA o por tener una
orientacion sexual distinta ala hetero-
sexual.

6. RESPUESTAS SOCIALES ANTE LA
EXCLUSION

La poblacion excluida elabora sus pro-
pias estrategias para asegurar su subsis-
tencia. Por ggemplo, en e &rearural mu-
chos miembros de familias minifundistas
0 sin tierraemigran en algunas épocas
del afo hacialasfincas de la Costa Sur o
hacia el sur de México. Se estimaque en
1999 habia 250 mil trabajadores de esta
clase en siete departamentos. Otra estra-
tegia consiste en diversificar la produc-
cion agricola o incursionar en el comer-
cioy laproduccion artesanal. Hacia fi-
nes de la década de 1990 aproximada-
mente 30 mil pequefios productores se
dedicaban de maneraintensivay perma-
nente al cultivo de frutasy hortalizas.

Hacia fines de esa misma década mas
del 40% de la poblacion econdmicamente
activa en el area urbana que estaba en
situacién de pobreza extrema, se dedica
ba alaactividad agricola. Ello pone en
evidencia que, aparte de los problemas
de definicion acerca de o que es urbano
y rural, persisten éreas urbanas donde los
patrones de uso del suelo no se distin-
guen tan claramente de | os existentes en
el campo, con la excepcién de la ciudad
de Guatemala.

El servicio domeéstico constituye la
segunda fuente de empleo paralas per-
sonas en situacion de pobreza extrema.
De estas més de un 55% son mujeresin-
digenas. Assmismo, mas del 26 % de las
mujeres indigenas'y 30% de las no indi-
genas se dedican a alguna forma de co-

mercio a menudeo, mientras que paralos
hombres |a ocupacién principal, después
delaagricultura, eslaconstrucciony la
venta caleera.

Laemigracion internacional, princi-
palmente a los Estados Unidos, consti-
tuye otra estrategia de subsistencia. Se
estima que entre 1980 y 1990 el nimero
de guatemaltecos en esa nacion se
quintuplicé. Hoy, con mas de un millén
de personas, constituye la segunda co-
munidad centroamericana, solo supera-
da por la salvadorefia. La mujer desem-
pefia un papel muy especial dentro de las
estrategias de subsistencia, pues le toca
muy a menudo distribuir los pocos re-
cursos con que el hogar cuenta, velar
porque no falten los alimentos o & agua,
ser laprincipal responsable de la crianza
y educacion de los nifios, cuidar enfer-
mos, ancianosy discapacitados, todo esto
aexpensasde su salud y delarenunciaa
las posibilidades de su desarrollo perso-
nal.

Laexclusion en salud se expresa en
el desigual acceso alosserviciosy en e
inadecuado estado de salud propiamen-
te dicho, particularmente cuando las prin-
cipales causas de enfermedad y muerte
continban siendo enfermedades
prevenibles. Las exclusiones en salud
afectan principal mente ala poblacion
indigenay rural. Aun cuando aquellos
que estan en condiciones de extrema po-
brezatienen dificultades en considerar la
salud como una prioridad, la necesidad
de continuar luchando por la subsisten-
ciay lalimitada capacidad de respuesta
delos servicios publicos los obligaarea
lizar algunos gastos en salud. Asi, cerca
del 8% del ingreso total de estos hogares
se dedica a acciones de recuperacion de
lasalud. Ademés, en comunidades rura-
les indigenas donde predominala pobre-
za, la automedicacion constituye la pri-
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mera estrategia empleada para resolver
los problemas de salud.

L as estrategias de subsistencia pueden
ir hasta la transgresion de lo social, mo-
ral y legamente permitido. Surgen asi las
formas disfuncional es de subsistencia.
Entre estas se hallan el contrabando, la
prostitucion, la formacion de pandillas
(“maras’), e alcoholismo y la drogadic-
cion. El contrabando, sobre todo €l lla-
mado «de hormiga», es € realizado, fun-
damentalmente, por pequefios comer-
ciantes del sector informal de la econo-
mia. Este contrabando se ha estimado que
asciende a cerca de Q1300 millones
anuales. La prostitucién constituye una
opcion para muchas mujeres que han es-
tado expuestas alo largo de su vida a
abuso sexual, los tratos inhumanosy la
desintegracion familiar y han contado
con pocas oportunidades de educarse y
capacitarse para desempefiar otros ofi-
cios. Las maras muestran que también
se dan expresiones disfuncionales colec-
tivas que ocurren principal mente en con-
textos urbanos marginales donde predo-
minala pobreza, |a desintegracién fami-
liar y lafalta de atencién alos hijos.

Aparte de los propios excluidos, el
resto de la sociedad también ha respon-
dido, con diversos grados de intensidad,
alaexclusion. Asi, en el nivel comunal
o municipal han prevalecido las accio-
nes de comités civicos (electorales) y de
comités de vecinos. Los primeros, con
algunas excepciones, han tenido unain-
cidencialimitada debido a su escaso éxito
electoral, mientras que los segundos han
crecido recientemente, en parte estimu-
lados por los proyectos financiados por
los fondos sociales y por las actividades
de los consejos de desarrollo urbano y
rural. En una muestra de 30 municipali-
dades se encontr6 que habia 1743 comi-
tés de este tipo.

ResumEN Ejecutivo

También existen organizaciones de
microempresarios, de campesinosy de
trabajadores, aunque su grado de desa-
rrollo es alin escaso, en buena parte de-
bido alas secuelas de la represion gjer-
cidadurante laépocade conflicto arma-
do. Resultade particular interés el creci-
miento de organizaciones no guberna-
mental es que financian y promueven ac-
ciones directamente vincul adas a la acti-
vidad productiva, que combinan con edu-
cacion, investigacion y el fomento de la
interculturalidad, o € de las organizacio-
nes mayasy las de mujeres, que tienen
una creciente importancia politicay cul-
tural.

A fines de 1998 existian mas de dos
mil organizaciones no gubernamental es,
de las cuales alrededor de 700 eran de
desarrollo, dedicadas sobre todo alas
zonas rurales y las comunidades indige-
nas. Estas organizaciones complementan
laaccion del Estado, contribuyen a esti-
mular y encauzar las iniciativas de las
comunidadesy canalizan la cooperacion
internacional .

A partir de la segunda mitad de la dé-
cada de 1980 algunas empresas privadas
comenzaron, por medio de fundaciones,
aimpulsar proyectos dirigidos aresol-
ver problemas de educacién, salud, cul-
turay deportesy desarrollo municipa en
las comunidades mas pobres. El
financiamiento de estos proyectos ha pro-
venido tanto directamente de esas em-
presas como de contratos firmados por
ellas con el Estado.

Las acciones del Estado para enfren-
tar las diferentes formas de exclusion han
sido multiples. Sin embargo, €l proble-
ma de |a escasez de ingresos tributarios
prevalece como lalimitacién mésimpor-
tante de estas acciones. Guatemala se
mantiene entre |0s paises de América
L atina con un menor gasto social, aun-



gue ha habido, congruente con lo esta-
blecido en los Acuerdos de Paz, un au-
mento de este gasto, en especial en las
regiones de menor desarrollo humano.
Ahorabien, la creciente brecha entre in-
gresos estables y gastos crecientes ha
conducido a aumentar el déficit fiscal.
Ello haresultado en atas tasas de inte-
résy en presiones sobre el tipo de cam-
bio y haelevado en los Ultimos afios la
deudainternay externa.

7. UNA GUATEMALA SIN EXCLUSIO-
NES EN EL 2020

Existen cinco areas en que las exclu-
siones en Guatemala son multiplesy evi-
dentes: ladivisién entrelo rural y lo ur-
bano, la diferencia en los ingresos, la
brecha entre indigenas y no indigenas,
las distinciones de género, y distintos
grados de participacion politica. A lo
anterior se agregan otras exclusiones de
grupos minoritarios. Frente a ello cabe
concebir un escenario futuro como una

hipétesis de trabajo para definir orienta
ciones estratégicas que contribuyan a
conformar una sociedad incluyente. En
particular, para alcanzar esta sociedad
incluyente se requiere de estrategias para
reducir la pobreza, impulsar el desarro-
[lo rural y reformar y fortalecer la edu-
cacion y la cultura. Ello debe comple-
mentarse con nuevas concepciones de las
relaciones entre los hombres y las muje-
res, asi como de los ciudadanosy de su
participacion. En esta vision de futuro
existira una sociedad en que todos estén
alfabetizados, con educacion primariay
con acceso a servicios de salud. Reque-
rirdque labrecha entre las &reas rurales
y urbanas, asi como entre ricosy pobres
haya disminuido. Incluirad fin deladis-
criminacion en contra de las mujeresy
de los indigenas, y garantizard posibili-
dades plenas de participacion, reforzado
por un ambiente seguro y de confianza,
un sistemade justicia prontay eficaz, y
la consolidacion de las instituciones de-
mocréticas.
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CariTuLo |

INCLUSION Y EXCLUSION:

CONCEPTOS, RELACIONES E INDICADORES

A. INTRODUCCION

El desarrollo humano constituye un
proceso de ampliacion de las opciones
que tienen las personas de vivir unavida
prolongaday saludable, adquirir valores
y conocimientos, desarrollar destrezasy
tener acceso a los recursos necesarios
paralograr unaatacalidad devida.® En
1998, e Informe Nacional de Desarrollo
Humano examind |os contrastes existen-
tesen el nivel de desarrollo humano en-
tre las distintas etnias y departamentos
del pais; en 1999, el Informe profundizé
ademas en el andisisde ladinamicaru-
ral del desarrollo nacional. Parala edi-
cion del afio 2000, el Sistemade las Na-
ciones Unidas, con el apoyo de miem-
bros de la comunidad académica nacio-
nal, definié la conveniencia de que la ter-
cera edicion del Informe se dedicara a
analizar ladinamica de exclusion presen-
te en la sociedad guatemalteca.

El resultado de este esfuerzo se hade-
nominado “La Fuerza Incluyente del
Desarrollo Humano”, pues, ademas de
analizar las situaciones de exclusion (eco-
némica, politico-juridicay social) segin
las diferencias étnicas, de género y de
area que presenta, €l Informe explorala
variedad de acciones que estan realizan-
do en la actualidad los diversos actores
sociales para construir una sociedad mas

incluyente. Ademés, el Informe incorpo-
raun capitulo dedicado a contribuir ala
construccion de una vision comun de
pais, mostrando que es factible pensar
gue Guatemala puede, en €l lapso de una
generacion, comenzar a constituirse en
una sociedad mas incluyente, con mayor
desarrollo humano.

Paradl efecto, @ Informe se haestruc-
turado en 7 capitulos: En este primero,
se exploralanocion de exclusion y se
plantea cOmo |os diversos factores, so-
ciales, econémicosy culturales vigentes
en la sociedad guatemalteca dan como
resultado, al interactuar, que ciertos gru-
pos de poblacidn estén més proclives que
otros a experimentar diversas formas de
exclusion. Puesto que muchas de las
exclusiones que se viven hoy en diatie-
nen sus origenes en 10s procesos socia-
lesy politicos acontecidos alo largo de
la historia de la conformacion de la so-
ciedad guatemalteca, el capitulo I hace
un breve recorrido por la historia, desta
cando los principales hechos que, alo
largo del siglo XIX y principios del XX,
perfilaron la sociedad excluyente en que
sevive hoy dia.

Los capitulos i1, IV y V profundizan
en e andlisis de los diversos rasgos de la
exclusion, tal como éstos se presentan
durante la ultima década del siglo que
acaba. El capitulo 111 serefiere alas ex-

1 ONU (1998) y ONU (1999).
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clusiones econdémicas, abordando temas
clave para su comprension (pobreza,

empleo, tierra, aguay vivienda); el ca-
pitulo IV sefidalas dimensiones politi-

casy juridicas de la exclusion, haciendo
referenciaal gercicio de laciudadania,

la participacion politicay las formas de
inclusion y marginalidad juridica que
vive la poblacién guatemalteca. El capi-
tulo V exploraladimension socia dela
exclusion a partir de las diferencias so-
cialesy deingresos existentes entre dis-
tintos grupos de poblacién (urbano/ru-
ral, etnias, género). Asimismo, presenta
someramente algunas de | as situaciones
de exclusion vividas por lanifiez, laju-
ventud y grupos minoritarios de pobla-
cion.

El capitulo VI hace referencia alos
esfuerzos actuales que hace la poblacion
guatemalteca por construir una sociedad
més incluyente. Partiendo de las estra-
tegias empleadas por |a poblacién exclui-
da para subsistir, € capitulo ilustra tam-
bién las acciones gque las comunidades,
la sociedad civil organizada, el sector
privado y € Estado estén realizando con
este proposito. El Informe cierra, en su
capitulo VII, con unavision esperanza-
doradel futuro: la de una Guatemalain-
cluyente, factible de alcanzar si seini-
ciadesde ya el esfuerzo de toda la po-
blacién para su construccion. Para el
efecto, se perfilan algunos de los rasgos
gue, como minimo, caracterizarian esa
sociedad incluyente en que habria de
convertirse hacia el afo 2020. Se esbo-
zan también algunos gjes estratégicos de
intervencion que, de implementarse las
acciones correspondientes, podrian con-
tribuir a alcanzar tan ansiado objetivo.

Finalmente, como en ediciones ante-
riores, el Informe Nacional de Desarro-
[lo Humano 2000 “La Fuerza Incluyen-

te del Desarrollo Humano”, presenta un
anexo estadistico con los indicadores
econdmicos y sociales mas actualizados
disponibles en €l pais, con el cual espe-
ra contribuir para que los lectores pro-
fundicen por cuenta propiaen el cono-
cimiento de larealidad nacional.

B. EL CONCEPTO DE EXCLUSION

Laexclusion significa que hay gru-
pos que ven limitado el disfrute de las
oportunidades econdémicas, sociaes, cul-
turalesy politicas existentes en la socie-
dad. Es un concepto interdisciplinario
pues viene a complementar € estudio de
la pobreza con aspectos tan importan-
tes como los derechos politicosy la ciu-
dadania. Pueden reconocerse tres dimen-
siones clave en las que se expresala ex-
clusion: @) laecondmica, que incluyelas
limitaciones estructurales al accesoy
participacion en los mercados, lo cud, a
lavez, frenael acceso alosrecursosy
al ingreso; b) lapolitico-juridica, la cual
implica que los mecanismos tradiciona-
les de participacion socia son inadecua
dos para expresar 10s intereses de los
grupos mas vulnerables y mas bien im-
ponen barreras a ejercicio de los dere-
chos ciudadanos; c) la exclusion social,
gue se refiere al desconocimiento de
identidades y particularidades de etnia,
género, religion, o apreferencias de cier-
tosindividuosy grupos sociales. Impli-
catambién la existencia de barreras para
formar y hacer uso de lagamaderela-
ciones familiares, comunitariasy otras
redes de apoyo més amplias, que sirven
al individuo y a grupos como mecanis-
mo para enfrentar laexclusién.? Asimis-
mo, también hace referencia a hecho
gue laingtitucionalidad social no funcio-

2 Gacitla, Sojoy Davis (2000).
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na adecuadamente para prevenir o trans-
formar |as situaciones existentes.

L as tres dimensiones descritas se ha
Ilan estrechamente vinculadas entre si.
Ademés, |as personas pueden encontrar-
se—y usualmente ese es e caso- exclui-
das en alguna o agunas de las areas pero
incluidas en otras, pues las exclusiones
se generan por medio de una diversidad
de mecanismos que, en la préctica, pue-
den traslaparse: 1) Falta de posibilida-
des 0 mecanismos adecuados parala par-
ticipacion en latoma de decisiones que
afectan a conjunto social. 2) Vedado o
limitado acceso a los servicios que me-
joran las condiciones de vida de las per-
sonas. 3) Limitaciones en el acceso ain-
formacion que podria aumentar las po-
sibilidades de eleccion personal o 4)
Existencia de mecanismos de segrega-
cion basados en normas, prohibiciones
y controles legales y/o tolerados.® Ade-
mas, existe una serie de factores quein-
tervienen en la génesis de la exclusion
que, a combinarse producen situaciones
mMas severas para determinados grupos.

C. FACTORES DE EXCLUSION E INCLU-
SION: LOS INGRESOS, EL AREA, LA
ETNIA, EL GENERO Y LA EDAD

Las diferencias en €l acceso alos re-
cursos, en el gercicio de los derechosy
en las relaciones sociales, estan influi-
dos por una serie de factores. Por g em-
plo, laexclusion se vive de maneradis-
tintaen laslocalidadesrurales que en las
urbanas y depende del nivel deingresos
econdmicos que se perciban, del género
al gque se pertenezca, y de laedad. Al
igual que el concepto de desarrollo hu-
mano, el de exclusion es multidimen-
sional, lo cua permite entender lasrela-

ciones e interacciones entre |os diversos
factores que en €l intervienen y permite
comprender € papel que juegan losdis-
tintos actores sociales.

Un factor de exclusion es el ingreso,
pues actliacomo mediador entre la eco-
nomiay la satisfaccion de las necesida-
des materiales y espirituales de las per-
sonas. En Guatemala, la concentracion
delosingresos es muy alta. También se
encuentra concentrado el acceso al em-
pleo formal y bien remunerado. Ello
implica que el segmento de poblacion
incluida, es decir, que goza de |os bene-
ficios que losingresos pueden propor-
cionar, es sumamente reducido. El resul-
tado es la pobreza para una gran propor-
cién dela poblacion. Los efectos de esa
concentracion inciden en todas las de-
maés variables:. etnia, género, edad y area
y, a combinarse con éstas, genera una
dindmica excluyente muy marcada, es-
pecia mente para ciertos grupos de po-
blacion: las mujeres, los nifios, los adul-
tos mayores, losindigenasy quienes vi-
ven enel &earural.

Ademés, lamanera en que € proceso
de desarrollo econémico y social guate-
malteco ha configurado laterritorialidad
y distribucion espacial de la poblacion
(en términos de su diferenciacion urba-
nao rural), parece tener un papel deter-
minante en las oportunidades de inclu-
sion. El empleo precario, lafatade ser-
vicios basicosy lavivienda de baja cali-
dad se acentlian en las &reas rurales, don-
de vive lamayoria de |os guatemaltecos.
Dado que alli vive también la mayor
parte de poblacion indigena, la dimen-
sion rural se conjuga con la étnica para
producir cuadros particularmente seve-
ros de exclusion. El andlisis de las des-
ventajas que puedan existir entre indi-
genasy no indigenas, en cuanto a acce-

3 Grant, Bluey Harpham (2000).
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so alosrecursos, los derechosy lasrela
ciones sociales, adquiere particular im-
portancia en una sociedad multiétnica
como la guatemalteca. Esto es asi por-
gue permite mostrar tanto la existencia
de diferencias en lacondicion y posicion
de los distintos grupos, como establecer
S estas diferencias obedecen a mecanis-
mos de segregacion y discriminacion, vi-
gentes explicita o implicitamente, que de-
ben ser corregidos. De la misma mane-
ra, las relaciones de género, es decir, la
manera en gue se pautan la conductay
posiciones de hombres y mujeres, asi
como los nexos de poder subyacentes en
ellas, contribuyen a profundizar la exclu-
sion social que sufren mayormente las
muijeres.

Laincorporacion del enfoque de
género ha permitido recabar mejor la
heterogeneidad. Al desagregar, con base
en el género, categorias como comuni-
dad, hogar o pobreza, se ha puesto mas
de manifiesto que el hombrey la mujer
tienen atributos, responsabilidades, ex-
periencias, intereses y necesidades dife-
rentes. El examen de las relaciones entre
mujeres y hombres ha conducido air més
alla del enfoque aislado de los procesos
de desventgja social a tomar en cuenta
laposicion de lapargjay su entorno so-
cial. Hapermitido comprender que las
interacciones en el interior de los hoga
res no son necesariamente armonicas. El
enfoque de género ha mostrado la nece-
sidad de considerar diferentes y mdlti-
ples roles de mujeres y hombres en el
trabgjo, €l hogar y la sociedad, asi como
lainterrelacion del género con otras va
riables como clase, etniay edad.*

También la edad contribuye a perfilar
los rasgos de laexclusion. Si bien perso-
nas de todas |as edades estan sujetas ala

misma, la nifiez, los adultos mayoresy
lajuventud constituyen grupos particu-
larmente vul nerabl es pues frecuentemen-
te se encuentran en unarelacion de de-
pendencia econdmica con respecto alos
adultos. Ladependenciaecondmicalle-
va adscrita, especialmente en el caso de
lanifiez y lajuventud, |afalta de recono-
cimiento de que también en estas etapas
de lavidalas personas poseen derechos
propios, distintos de los de | as personas
adultas; en el caso de los adultos mayo-
res, ala dependencia econdmica se suma
el debilitamiento de sus capacidades fi-
sicasy con €llo, laposibilidad de auto-
nomia. En ambos casos, |os adultos asu-
men un papel tutelar para con estos gru-
pos, por lo cual no siempre actlian en su
beneficio, agravando con dlo lasituacion
de vulnerabilidad que experimenta.

La gama de variantes que emergen de
la combinacion de los distintos factores
muestra la existencia de una gran canti-
dad de personas que son victimas de la
exclusion en Guatemala. Sin embargo,
no solo la exclusion como tal requiere
ser estudiada, sino también las acciones
destinadas a favorecer lainclusion, pues
Si estas no consideran debidamente las
diferencias étnicas, de género, edad y de
area (urbanalrural), pueden convertirse
en unaformaadicional de exclusiéon.®

D. EXCLUSION E INCLUSION: EL
DESARROLLO HUMANO EN GUATE-
MALA A FINALES DEL SIGLO XX

La comprensién de la dinamica de
exclusion-inclusion conllevaimportan-
tesimplicaciones para orientar los esfuer-
z0s que hace la sociedad en procura del
desarrollo humano. Para apoyar el

4 Clert (2000).
5 Grant, Bluey Harpham (2000).

GUATEMALA: LA FUERZA INCLUYENTE DEL DEsARrROLLO HumMANO



monitoreo de |os procesos que se hacen
en esta materia, se emplean en este in-
forme un conjunto de indices e
indicadores que pretenden contribuir a
acanzar este objetivo. Puesto quelabase
de lainformacién mas reciente con que
se ha contado para este Informe es la
Encuesta Nacional de Ingresosy Gastos
Familiares (ENIGFAM), realizada entre
1998y 1999 por € Ingtituto Naciona de
Estadistica®, la cifra correspondiente al
indice de desarrollo humano (IDH =
0.59) no sufre ninguna variante con res-
pecto alaque apareceen el Informe de
1999. Igual cosa ocurre con los indices
de desarrollo humano de las éreas urba-
nasy ruralesy de lamujer (ver anexo
estadistico, seccion A). Sin embargo, a
igual que en anos anteriores, para obte-
ner una panoramica mas integral de la
situacion, se han calculado dos indices
adicionales: el de exclusion social y el
de potenciacion de género,” que se pre-
sentan a continuacion.

1. El indice deexclusion social o
de pobreza humana

Este indice constituye una primera
aproximacion alamedicion de la exclu-
sién prevaleciente en €l pais. Para cal-
cularlo se utilizauna serie de variables e
indicadores de |os aspectos mas dramé&
ticos de la exclusion: la probabilidad de
no sobrevivir mas ala de los 40 afios de
edad, la proporcién de adultos analfabe-
tos, el nUmero de personas que viven
sin agua potable y servicios de salud y
de nifios menores de cinco afos que su-
fren desnutricion cronica, sea moderada
o severa. Si bien es un indice que reco-

6 ENIGFAM (1999).

7  Paraprocedimiento de célculo de estos indices se sugiere
revisar el anexo metodolégico del Informe. El indice de
exclusion social corresponde alo que en algunos informes de
la ONU se conoce como el indice de pobreza humana, ONU
(1999).

ge en forma parcia las distintas dimen-
siones que conforman la exclusion, las
cifras obtenidas son sugestivas. s € in-
dice fuera O, la sociedad guatemalteca
habria acanzado €l nivel méximo dein-
clusion que puede medir este indicador.
En 1998 € indice de exclusion social en
Guatemala erade 25.9, 1o que implica
gue como sociedad, se esta alin bastante
lejos de lograr un alto grado de inclu-

Grafical.l

Indice de exclusion del desarrollo social

1998

No PaCiflco
INDICES
(] 385 (7] 284
(| 34.7 ] 26.0
(m] 304 [] 251
=] 30.0 ] 114

Fuente: Célculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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sién. En cuanto alas regiones geografi-
co-administrativas, se observa que € ni-
vel mas alto de exclusion social se halla
en las del noroccidentey del norte (38.5
y 34.7), seguidas de | as suroccidentales
(30.4) y nororientales (30.0), mientras
gue la metropolitana muestra el indice
mas bajo (11.4).

2. El indice de potenciacion de
género

Siendo €l género una de las principa-
les condicionantes de exclusion, se ha
calculado un indice que establezca e gra-
do en gque esta forma de desigualdad se
halla presente. Pero, adiferenciadel in-
dice de desarrollo de lamujer, que mide
las condiciones de su desarrollo huma-
no, el de potenciacion de género (1PG)
establece el nivel de avance de la posi-
cién de las mujeres en la sociedad, en
comparacion con lade los hombres, con
respecto a laformaen que ellas partici-
pan en lavida econdmica, politicay pro-
fesional. De acuerdo con ese indice, Si
en la sociedad guatemalteca mujeresy
hombres tuvieran las mismas oportuni-
dades de participar, € PG seria 1.

El pais con el IPG mas elevado es
Noruega (0.83). En contraste, en Guate-
mala el IPG calculado en el afio 98, a
partir de datos de laENIGFAM, erade
0.46, con lo cual se ubicaen € puesto 49
de un total de 70 paises. Con relacion a
la region centroamericana, Costa Rica
presentael IPG8 méas alto (0.55), segui-
do de El Salvador (0.527) y Panama
(0.47). Guatemala se ubica en cuarto lu-
gar, muy cercade Honduras (0.46).° Ello
significa que la brecha existente entre la
posicion de los hombresy lade las mu-
jeres estodaviamuy amplia. Enlagra
fica 1.2 se observa que, a pesar de que
M&s mujeres ocupan puestos administra-
tivos, gecutivos, profesionales o de ni-
vel técnico-universitario,’® en promedio
Sus ingresos, en relacion con los de los
hombres, son ostensiblemente menores.
Este es un buen gjemplo de que no obs-
tante que las mujeres se incorporan cada
vez més alaactividad econdmica, lafor-
ma en que lo hacen llevaa un tipo de
inclusion que prolonga su desventajosa
situacion.

o

No registra |PG calculado para Nicaragua.
9 PNUD (2000).

10 Casi dostercios (63%) de los puestos administrativos, €jecutivos, profesionalesy de nivel técnico-universitario, corresponden ala
categoria de “Gerentes de empresas’ reportada por la ENIGFAM 1998. De éstos, el 60% son ocupados por mujeres, equivalente a
cerca de 252,000. Dentro de esta categoria, més del 81% de estas mujeres son gerentes de comercios mayoristas y minoristas.
Existe dentro de la ENIGFAM otra categoria llamada “ Gerentes generales de empresas’ donde el predominio es de hombres (62%).
Sin embargo, no es posible desagregar esta categoria para establecer el tipo de empresa a que se hace referencia.
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Gréfical.2

NuUmer o de puestos ocupados y salarios mensuales medios per cibidos por mujeresy

hombr es seguin tipos de ocupacion

1998

PUESTOS OCUPADOS

265665

204901

98684 94762

Administrativos Profesionales-técnicos

ejecutivos
Tipo de puesto

M Mujeres 00 Hombres

Fuente: Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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CariTuLo |l

LA HERENCIA HISTORICA

DE LAS EXCLUSIONES EN GUATEMALA

A. ESTRATIFICACION ETNICA Y
MESTIZAIJE

A lolargo delahistoria de la sociedad
guatemalteca surgieron y se afianzaron
diversas formas violentas de exclusion,
algunas de las cual es se mantienen hasta
nuestros dias. Lamasimportante esla
étnica. Esta se originaen laconquistay
despliega sus multiples rostros en lalar-
ga etapa de la colonia, através de laen-
comienday los repartimientos. Ha esta-
do siempre acompafiada de otras, como
lade género. Al tratar de las exclusiones
existentes en Guatemala alo largo del
sglo XX, esnecesario identificar lashe-
rencias que vienen del pasado y como
se expresan ellas en €l presente.

El punto de partida es el examen del
proyecto nacional, pues este ha consti-
tuido e marco histérico, juridico eideo-
|6gico en & que han aparecido las diver-
sasformas de exclusion. Lanacionima
ginada por los republicanos guatemal -
tecos, conservadoresyy liberales, se apo-
y0 en la exclusién de los indigenas por
medio de una practica segregadora de
naturaleza étnica. Laestructura social,
después de la Independenciay durante
la primeramitad del siglo X1X, se defi-
ni6 con caracteristicas étnicas: indios,
ladinosy criollos.! A raiz de larevolu-
cion liberal de 1871, el discurso oficial

ya solo hablaba de indiosy ladinos. Es
el momento en que el proceso de mesti-
zaje habia avanzado suficientemente
como para definir la naturaleza del pro-
yecto nacional, pues mestizo es el resul-
tado de la fusion de lo espariol con 1o
indigena.

En la generacion del mestizaje hubo
ditintas expresiones de violencia, resul-
tado de una conquista realizada por hom-
bres solos. Lamas significativafue la
que debio enfrentar la mujer indigena,
pues la sufrié en su propio cuerpo, por
parte del hombre blanco y dominador.
Fue esa la experiencia de un cuerpo
sexuado, que estd en el centro de la con-
dicion femenina, y que fue convertido en
botin de guerra durante largo tiempo. Del
violento encuentro se origina el proceso
de mestizgje y surge lafigura del mesti-
zo. El proceso de mestizagje tuvo y tiene
una enorme significacion politica, socid,
econdmica, cultural y simbdlica, que se
fue consolidando hacia las Ultimas déca-
dasdel siglo XIX.

B. LAS EXCLUSIONES HEREDADAS DEL
sicLo XIX

Son varias las exclusiones que venian
del pasado, operaron en €l siglo XIX y
se prolongan, con variadas modificacio-

1 Posteriormente se agreg6 alos negros, parareferirse alos garifunas de laregion atlantica, y alos blancos, paraidentificar alas

primeras emigraciones europeas.
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nes, en el siglo XX. Se manifiestan en
cuatro gjes basicos: lapolitica, € traba-
jo, latierray laeducacion.

En relacion con laprimera, conviene
recordar que hubo tres modelos de ciu-
dadaniaen ese siglo X1X. Lacensataria
(1821-1839) busco laigualdad entre crio-
llos, ladinos, indiosy negros, declard la
ciudadania de todos los varones mayo-
res de 18 afios que gerciesen una profe-
sion Util o tuvieran medios conocidos de
subsistencia. Establecié algunas restric-
ciones por razones de tributacion y ser-
vicios. Las mujeres fueron expresamen-
te excluidas y muy pocos indigenas re-
unian los requisitos exigidos para ser re-
conocidos.? El modelo de ciudadania
étnica (1839-1871), decretado por € ré-
gimen conservador al restablecer las
Leyes de Indias, legitimé e discurso de
la“minoridad” del indigena al estable-
cer un régimen de proteccién alarepu-
blicade indios, al lado de larepublica
deladinos. Con €l triunfo de los libera-
les se volvio ala ciudadania censataria,
de la cual quedaron excluidos los anal-
fabetosy las mujeres, excepto los anal-
fabetos propietarios de algun bien valo-
rado en mas de 1000 pesos o |os artesa-
nos con taller abierto en una cabecera
municipal.

Las mujeres carecian de autonomiay
debian ser representadas por un hombre,
quien ostentaba toda la autoridad y
protagonismo en lavida publica. A este
respecto no habia mayor diferencia en-
tre conservadoresy liberales. Aungue en
la segunda mitad del siglo X1X se co-
menzo a opinar publicamente acerca del
derecho femenino a expresarse, la opi-
nién preval eciente era que esto no era
“propio” de una mujer, pues su destino
de madre no le permitia ocuparse de los
asuntos publicos.

El control politico sobre los indige-
nas aparece mas preciso en laLey para
las Municipalidades de |os Pueblos de
laRepublica®, a definir tres tipos de mu-
nicipalidades: con un sélo cuerpo de
autoridad; con dos cuerpos, uno ladino
y otro indigena; con una autoridad mix-
ta, el alcalde primero ladino, y € segun-
do indigena. Se crearon los alcaldes
auxiliares cuyafunciéon eralade cuidar
gue todos los mozos o colonos trabaja-
ran en las tareas asignadas, que no hu-
biese vagosy, posteriormente, ayudar a
conseguir mano de obra parala hacien-
dacafetaera

El trabajo indigena fue considerado
unade las riquezas de la sociedad colo-
nial. Como una prolongacion de ese pe-
riodo, el sostenimiento financiero del
Estado hasta 1865 se hizo con €l pago,
por parte de los indigenas, de tributos.
Estos debian ser entregados al Estado y
alalglesiaen especie, esdecir, en parte
con la produccion agricolay en la con-
feccidn de artesanias. El pago de tribu-
tos congtituy6 una de las formas mas vio-
lentas de discriminacién énicay de con-
trol sobre la poblacién indigena. Tam-
bién o fue e sistema de habilitaciones,
gue es unamodalidad cas esclavistapara
comprometer al indigenay lograr € tra-
bajo obligatorio. Las habilitaciones con-
Sistian en anticipar al trabajador una can-
tidad de dinero, que posteriormente de-
beria pagar con productos de su cosecha
o endinero. Se dice que esunaformade
exclusién porque € trabajo esforzoso y
cas gratuito, salvo ciertas formalidades
en que e pago aparece solamente como
un adelanto, para crear una deuda
vinculante.

Cuando se produjo larevolucién li-
beral (1871) el sistema de habilitacio-
nes estaba consolidado entre |os pueblos

2 De Pineda Mont(1869).

3 Ley paralas Municipalidades de |los Pueblos de la Republica, Decreto No. 242, del 30 de Septiembre de 1879.
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del dtiplano. Fue por ello que €l Regla-
mento de Jornaleros (1877) y la utiliza-
cion del libreto pudieron desenterrar la
institucion del mandamiento colonial,
gue era el envio de un grupo de indige-
nas atrabgjar por un pago simbdlico. Se
defini6 asi la naturaleza del mercado de
trabajo en un periodo de modernizacién
de la economia guatemalteca. Esta mo-
dalidad de trabajo semiservil continu6
en todo el siglo XIX y, como sistema
de deudas que €l trabajador obligada-
mente contrae con el patrono, se practi-
c6 con todo vigor por lo menos hastala
primeramitad del siglo XX. Es proba-
blemente lainstitucion colonial més vi-
gorosa, cuya permanencia en la socie-
dad guatemalteca defini6 el gje bésico
de las relaciones ladino-indigenas y, en
consecuencia, la politicay lavida so-
cial y cultural delanacién. El régimen
de trabgjo por deudas fue e instrumento
mas excluyente por su arbitrariedad y
violencia.

Las mujeres indigenasy ladinas po-
bres estaban relegadas alarealizacion
de duros trabajos para sobrevivir. La
principal eralas labores de servidumbre
en las casas de la elite pero ademas, €l
Censo de 1824 registra mujeres mayo-
res de 14 afos practicando oficios de
hilanderas, bordadoras, vendedoras,
mesoneras y costureras. En el campo,
participaban en la molienda de cafia, €l
cultivo del algoddn, la cosechadelagra-
nay mastarde, en larecoleccion de café,
aunque esto no lo registré e censo, don-
de Gnicamente aparecen 15 mujeres
como trabagjadoras del campo.* Otros dos
oficios femeninos caracteristicos de la
época eran el de cigarrera, reglamenta-
do desde finales del siglo XVII1 y pos-
teriormente, la elaboracion delicor clan-

destino. Datos disponibles parala época
revelan que, de 646 casos de personas
procesadas por esa actividad, conside-
rada un delito, el 74% eran mujeres, in-
cluidas agunasindigenas> En cuanto a
las mujeres de la elite, se daba por sen-
tada su exclusén de lavida pablica, pues
ni siquiera se cuestionaba que su lugar
eraen lacasa. No obstante, por |0 me-
nos paralaprimeramitad del siglo XIX,
las mujeres participaban activamente —
siempre con e consentimiento masculi-
no- en transacciones comerciales, inmo-
biliarias y crediticias, a punto que para
ese periodo, en la ciudad de Guatemala
delaAsuncién, € 44% de los propieta
rios de casas eran mujeres.®
Otrainstitucion heredada de ese pa-
sado de varios siglos es el trabajo gra-
tuito en los caminos. Se pueden men-
cionar numerosos decretos, como €l del
17 de abril de 1830, por € que &l Estado
obliga alos habitantes a trabajar en ca-
minos publicos durante tres dias al afio,
“medida especialmente aplicable alas
clases menesterosas’. El 26 de octubre
de 1874, el gobierno de Barrios ratificod
gue todos los vecinos estaban obligados
atrabgjar personalmente en los caminos
publicos tres dias a afio o pagar €l jor-
nal correspondiente. El resultado fue que
solo los vecinos indigenas se vieron obli-
gados a cumplir esatarea. Jorge Ubico,
en 1933, heredero legitimo de lainspi-
racion liberal, reprodujo este decreto de
trabajo gratuito que también termind
siendo cumplido solo por los indigenas.
Vinculado a los aspectos del trabajo
indigena aparece la natural eza excluyen-
te del régimen de tierras, estrechamente
asociado con los cambios en la estructu-
rade la propiedad de latierra que
instrumento larevolucion libera. El ré-

4 Lewin (1999).
5  Ericastillay Jiménez (2000).
6 Langenberg (1980).
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gimen de tierras instituido por el régi-
men colonial y respetado por el gobier-
no conservador fue la dotacion de tierra
paralos pueblos indigenas. Esta llama-
datierracomunal o de gjidos estaba des-
tinada al libre uso delos miembros de la
comunidad. Aun antes de 1871, pero
sobre todo a partir del triunfo liberal, se
inicio lo que se hallamado un “ masivo
asalto alatierracomunal”.” Hubo des-
pojo desde el momento mismo de la
conquista, pero también e mantener al-
guna porcion de tierra en produccion en
manos de los indigenas correspondia al
interés directo de laclase dirigente por
cuanto solo estos pagaban tributos.
Laimplantacion del café en la segun-
da mitad del siglo X1 X despert6 unacre-
ciente necesidad detierras, por lo que fue
necesario convertir en propiedad priva-
datodas aquellas que tuvieran vocacion
cafetalera. El régimen liberal promovio
el registro de la propiedad para asegurar
lalibre compra-venta, agilizo el tramite
de denuncia de terrenos baldios, expro-

pid el latifundio religioso einicié lade
algunas tierras de propiedad comunal,
todas | as cuales fueron vendidas a parti-
culares, aprecios muy bajos, simboli-
COS.

Latierracomunal de los indigenas
podia arrendarse cuando se le dio aesa
tierrala condicion juridica del censo
enfitéutico, modalidad legal que se prac-
ticd durante muchos afios. Pero en 1877,
en virtud del Decreto 170, se declar6 abo-
lido el censoy todas lastierras en esta
condicion fueron declaradas nacionales.
L os tenedores de tierra bajo censo
enfitéutico podian comprarla pagando un
canon y recibiendo a cambio un titulo de
propiedad. De hecho y legalmente, este
fue un procedimiento por el cual los
campesinos podian vender su tierra, pero
con las desigualdades culturales y eco-
nomicas ello derivo aformas forzadas y
engafnosas gue perjudicaron a aquellos
propietarios indigenas cuya tierra estu-
vieraproximaalos primeros grandes nl-
cleos de produccion cafetal era.

Grafica 2.1
Poblacién dedicada al cultivo del café
1942
En Miles de Personas

450

400

350

300

250

200

150

100

50

Hombres Mujeres

Fuente: Oficina Central del Café, Tipografia Nacional, 1943

Nifios Total

7 McCreery (1976).
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En esos afios |a exportacion del café
se habia convertido en un verdadero éxi-
to econdmico. Se calculaque hacia 1895
Guatemala teniala mayor produccion de
café de Centroamérica, con 39.3 millo-
nes de libras, seguido por Costa Ricacon
24.5 millones.® Se creo el Registro de
Matricula Fiscal (1877), en & que debian
inscribirse todos los poseedores de tie-
rra, cualquiera que fuese la modalidad,
para determinar € impuesto apagar. La
propiedad comunal fue exonerada de la
inscripcion, lo que tuvo efectos adver-
sos pues, a no estar inscrita, se facilitd
el despojo de lastierras de los indios.
Diez afios después se autorizo € registro
detalestierras y, al mismo tiempo, se
establecié su privatizacion através del
mecanismo de latitulacion supletoria.

Hastala segundamitad del siglo X1X,
las mujeres de la elite tuvieron relativo
acceso ala propiedad de latierra, casi
siempre como herederas de sus padresy
madres o de sus esposos. La mayoriade
las mujeres indigenas, al igual que sus
pares masculinos, usufructuaban tierras
comunales. Las mujeres ladinas pobres
estaban excluidas del acceso alatierra
Después de larevolucion de 1871 se en-
cuentran menos referencias de mujeres
con calidad de propietarias de tierras. Po-
siblemente, las nuevas condiciones de
tenencia que cred la expansion de la agri-
cultura cafetaleraimplicaron un cambio
en latitularidad sobre el patrimonio, re-
frendado por el hecho que, en ese perio-
do se asigna también la representacion
legal conyugal alos hombres.

Finalmente, otra herencia de violen-
ciassin limite se encuentra en las ex-
clusiones del reclutamiento forzoso para
el gjército. Durante el régimen conser-

vador, las milicias eran ladinas, debido a
la desconfianza de entregar armas alos
indigenas. Con € triunfo liberal de 1871
el [lamado al reclutamiento militar fue
de caracter universal. Este se podia evi-
tar con el pago de unamulta cadavez
mas elevada. A partir de ahi los mandos
fueron ladinos y latropa empezé a ser
indigena. Desde 1894 jovenes indige-
nas empezaron a ser incorporados a Ba-
tallon de Zapadores, paratrabajar en la
construccion de infraestructuray el le-
vantamiento de cosechas del Estado.®

Hacia 1889 aparecieron las primeras
miliciasindigenas. Lalevaforzosapara
el gército constituyd durante todo €l si-
glo XX unaamenazay, eventualmente,
un castigo paralafamiliacampesinay el
joven reclutado. Las practicas dd reclu-
tamiento constituyeron verdaderas cace-
rias humanas. A comienzos de la década
de 1980, es significativo el caso delas
Patrullas de Autodefensa Civil (PAC). En
1982, las PAC contaban con cercade un
millén de miembros, y aunque mas tar-
de disminuy6 el nimero de integrantes
(600 mil en 1986 y 270 mil en 1996),
tuvieron un impacto importante en la eco-
nomia nacional, al retirar un gran con-
tingente de hombres de la Poblacion Eco-
némicamente Activa. Se estima que el
trabajo obligatorio —equivalente a una
quinta parte del tiempo potencialmente
productivo de los miembros de las PAC-
representd una ausencia aproximada de
97 mil personas de la PEA anualmente,
durante los afios ochenta.

En términos monetarios, se ha estima-
do que las pérdidas en la produccion a
consecuencia del reclutamiento de las
PAC, asciende a tres mil millones de
ddlares de 1990 (US$3,000 millones),

8 Brockett (1988).

9 Decreto Gubernativo No. 471, 23 de Octubre de 1893. Quedaban exentos los que pagasen 15 pesos a afio o demostrasen bienes

afectos a la contribucién de inmuebles.
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equivalente al 39% del PIB total paraese
ano.’* El reclutamiento forzoso termind,
finalmente, con lafirmade los Acuerdos
de Paz.

En cuanto ala educacion, € régimen
republicano se preocupd por 1o que se
[lamaba la instruccion publica, destina-
daa‘educar ciudadanos', es decir, afa
betizar y castellanizar. El gobierno con-
servador, con la distincién que hizo en-
tre replblicade indiosy republicade la-
dinos llev6 a cabo politicas educativas
muy bien diferenciadas paraunosy otros.
L as disparidades en cuanto a género tam-
bién eran muy grandes. En 1866 habia
un total de 45 escuelas para nifias, las
cuales sumaban 1944 estudiantes. En
1874 ya funcionaban 183 escuelas con
6312 alumnas, todas ladinas.’* Bgjo el
gobierno de Rafael Carrera se decidié
gue “en las escuelas de nifias, que siem-
pre estaran a cargo de sefioras de respe-
to, ademas de ensefiarse y practicarse
[moral y urbanidad, doctrina cristiana,
escrituray las cuatro reglas de la aritmé-
tica] selesingtruiraen coser, bordar, eco-
nomia domésticay otras materias pro-
pias de su sexo”.*?

A partir de 1871 hubo unareforma
educativaque le quit6 € control alalgle-
siay convirtio la educacion estatal en
laica, gratuitay obligatoria. El nuevo
régimen trazé esta politica con finalida
des incluyentes, pero no tuvo capacidad
para cumplirla por falta de maestrosy
recursos econdmicos, la necesidad que
habia de mano de obra parala agricultu-
ray laresistencia de los indigenas a ser
asimilados. Sin embargo, se fundaron
varios centros como el Colegio parala

Civilizacion de los Indigenas y varios
institutos paraindigenas.*®

En estos afios se crearon las primeras
secundarias femeninas, como € Institu-
to de Sefioritas Belén y las Escuelas Nor-
males de Sefioritas en Guatemala,
Quezaltenango y Chiquimula. En 1891
se fundd una escuela de artes y oficios
femeniles. Sin embargo, a diferenciade
la escuela de varones, que los preparaba
para participar en la vida econdémica del
pais, la escuela femenil ayudaba a per-
feccionar conocimientos domesticos ta-
les como economia doméstica, arreglo y
limpieza del hogar, higiene personadl, la
vado, planchado y cocina. Pese al claro
sesgo domeéstico que tenia la educacion
de las mujeres, algunas comenzaron a
plantear publicamente sus ideas.** Asi
aparece el 10 de diciembre de 1887 el
primer periddico redactado totalmente
por mujeres, “El Ideal”, cuyo lema era
“por los intereses de las mujeres’. Lo
dirigieron destacadas figuras de esa épo-
ca Adelaida Cheves, VicentaLaparrade
la Cerda, Isabel M. De Castellanos, Car-
men de Silva, Celinda D. Darmes,
Rafaela Del Aguila y Sara Maria de
More. “Lapublicacién se sostuvo por 5
mesesy desaparecio con la quejade la
faltade estimulo, laenvidia, laburlay la
critica...”®®

Pese d ideario liberal de la educacion
paratodos, |os resultados beneficiaron a
una minoria de clase altaladina. Los
pobresy lacas totalidad de la poblacién
indigena siguieron siendo analfabetos.
Las exclusiones en salud también estu-
vieron presente alo largo de la historia,
como loilustrael recuadro 2.1

0 CEH (1999).

1 Gonzélez (1980).

2 Gonzélez (1980).

B Skinner-Kleé (1954).
% Dary (1991).

% Gordillo (1997).
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Recuadro 2.1

Rasgos historicos de las exclusiones en salud

Existen antecedentes importantes de las exclusiones en salud heredadas desde |a época de la conquistay la
coloniaque sereflgjan en la actualidad. En la primera década del siglo XIX seinstituye el protomedicato, institucion
gue respondia a intereses de los criollos y cuya funcién era fomentar la salubridad publica, docenciay control de
médicos y farmacias. Los indigenas y ladinos fueron excluidos del acceso alos servicios de salud. Otros hitos
importantes en la historia de lasalud en el siglo X1X son lareforma de la ensefianza médica en la década de 1830, la
implementacion de la antisepsiay la asepsiay la separacién entre medicina occidental y medicinaindigena, tildando
esta Ultima de supersticién y mitologia, dejandola fuera del conocimiento académico de la época. El siglo XX se
caracterizd en sus primeras décadas por las epidemias de influenzay fiebre amarilla. La epidemia de influenza entre
los afios 1918 y 1919 afectd principalmente a la poblacién indigena, ocupada en el cultivo del café.

Fuente:  Martinez Duran, C. (1941)

C. LAS EXCLUSIONES EN EL SIGLO XX
1. El gedelaexclusién laboral

El mercado de trabajo para sostener
la economia agricola de exportacion se
mantuvo con algunos cambios destina-
dos areforzar la permanente demanda de
mano de obra campesina. La hacienda
cafetalera resolvié su demanda con el
reforzamiento de lamodalidad del mozo
colono, es decir, del trabajador campesi-
no adscrito permanentemente ala hacien-
da. El colono estaba atado de manera
vitalicia en virtud del endeudamiento
permanente. En muchos casos se crea-
ron ‘fincas de mozos colonos’, que no
eran plantaciones cafetaleras sino gran-
des propiedades en € altiplano en donde
se permitiaalos campesinos cultivar par-
celas, con el compromiso de bajar
estacionalmente ala cosecha del café®.
Este tipo de fincas fue muy comudn en
Quichéy Chimaltenango y existieron

hasta hace poco tiempo. Un observador
de esa época comenta que “fue una ope-
racion frecuente en los periodos de esca
sez de mano de obra, meter en la cércel
un buen nimero de indigenas por peque-
fas ofensas, tales como emborracharse
y hacer escandalos. Selesimponian fuer-
tes multas que no podian pagar. Enton-
ces gparecia un Enganchador que se ofre-
ciaparacubrir lamulta... y losindios
eran llevados a la hacienda para trabajar
y pagar ladeuda asi contraida’.'’

Con la caida de ladictadura de Estrada
Cabrera, en 1920 se luché por la supre-
sion de los mandamientos y por hacer
efectivalalibertad detrabgjo. Enesey
los afos siguientes hubo protestas indi-
genas por los malostratos en lasfincasy
denuncias contra €l trabajo forzado que
significo siempre €l peongje por deudas.
Laobligacion de pagar salario y laliber-
tad de contratacion quedaron establ eci-
dasen e Articulo 20 de la Constitucion
de 1921, derogada con el golpe de Esta-

6 McCreery, (1994)
7 Dessaint (1962).
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do de diciembre de ese afio. Lafuerza
de latradicion excluyente mantuvo sin
modificaciones €l régimen de trabajo.

A finales del siglo XIX, las mujeres
fueron incorporandose lentamente a tra-
bajo publico como maestras; no obstan-
te, se consideraba “indecente” que una
mujer trabajara fuera de su casa, aunque
estuviera calificada paraello. Esilustra-
tivo el caso de las maestras, quienes es-
taban inhibidas de contraer matrimonio,
toda vez que, tan pronto como se casa-
ban eran destituidas de sus cargos.*® En
esa época hubo unaimportante huelga
femenina, de las escogedoras de café, en
una zona proximaala ciudad de Guate-
mala, en1925. Exigieron jornada de ocho
horas, aumento de salario, aternabilidad
en el mangjo de lamaquinaria, y que no
hubiese solo capataces masculinos. Los
salarios de las mujeres eran inferiores a
los de los hombres.”® Segun € censo de
1921, mésde lamitad de los trabajado-
res no agricolas eran mujeresy el 18%
del trabajo rural erafemenino.

Un documento de |os afios veintes
compara el régimen de las habilitacio-
nes o trabajo forzado por deudas con €l
sistema de la esclavitud, en el cual la
muerte de un esclavo perjudicabaal pro-
pietario solo en cuanto era perder un bien.
Refiriéndose a los indigenas de Alta
Verapaz, el autor dice “...En casos de
enfermedad y de accidentes, €l patrén se
preguntarg, fuera de duda, si la muerte
del trabajador no le resultaria mas eco-
némica que cargarse con nuevo gastos
para su curacion, la cual siempre inclui-
ria, ademas de cierto riesgo e inseguri-
dad. Por lo tanto, atendera al indigena
enfermo Unicamente hasta el limite que
éstelees til...”.

Lacrisis econdmica de 1929 agravo
las condiciones de exclusién del trabajo,
al punto que & gobierno de Jorge Ubico
sevio obligado a decretar en 1934 la abo-
licion de las llamadas * habilitaciones, es
decir, @ fin del trabgjo forzado para pa
gar deudas, lo cua favorecié alosjorna-
lerosy colonos delasfincas. Sin embar-
go, al mismo tiempo se tomaron previ-
siones que reforzaron el régimen de ex-
clusiones. El trabgjo devididad, queya
se habia extendido, en 1910, a cuatro
dias, €l Decreto 1474 de Ubico lo exten-
di6 ados semanas anuales. En 1934 se
promulgd la Ley contralaVagancia (o
Libreta de Jornaleros), que obligaba alos
campesinos gque no tuvieran tierra pro-
piaatrabajar por o menos 150 dias en
tierra ajena, 10 que debia constar en un
documento, la Libreta de Jornaleros. En
este sistema e trabajo aparece como una
obligacion que el Estado supervisa. La
cantidad de trabajo que se debe gjecutar
depende de la cantidad de tierra que se
posee. Se trata de unaregulacion que
transformao la obligacion de trabagjar para
pagar deudas en una obligacion paratra
bajar aunque estas no existieran.

El salario pagado, del cual hay pocos
registros, eraarbitrario. Hacia 1915, una
circular oficial estableciadl salario entre
cinco y seis pesos diarios paralos cua-
drilleros o temporales. En 1923 erade
10 a 14 centavos de quetzal por dia. Con
lacrisisdel 29, el salario oficial sefijo
en ocho centavos. Hacia 1940, en lase-
mana de mayor trabajo segun el censo
cafetal ero, habia 3.696 empleados admi-
nistrativos, 13.247 trabajadores de bene-
ficio, 80.421 colonos, 99.010 cuadrille-
rostemporalesy 3.351 varios. Lamano
de obrainfantil era més abundante que

8 Gonzélez (1980).
©  Carrillo (1994).
% Roesch (1976).
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lafemeninay equivaliaal 31% dela
mano de obra agricola.

En mayo de 1945, con €l inicio dela
Revolucién de Octubre, el Congreso de
la Republica derogo las leyes de viaidad
y contrala vagancia por considerarlas
gue eran medidas ilegales que violenta-
ban el derecho al trabajo libre e instru-
mentos de opresion en contra de la po-
blacion indigena. Laabolicion legal del
trabajo forzado en Guatemala se dio con
el Cddigo de Trabgjo?, que buscd esta-
blecer nuevas formas de relacién labo-
ral. En e Codigo se definiaquienes eran
los trabajadores agricolas y laformade
contratarlos por parte de los finqueros,
de acuerdo “alafuerzadelacostum-
bre” en las temporadas de cosecha. El
vigor de los habitos cultural es tradicio-
nales explica que la Constitucién de
1945, que prohibio las tiendas de raya
(o comisariatos) y los pagos en fichas
(moneda no circulante), aceptara que los
finqueros pudieran cubrir hasta un 35%
del salario con alimentos, préactica que
aun aparece en la Constitucion de 1985.
Un informe de laépocarecuerdaque“La
parte correspondiente ala poblacion in-
digenaen €l total del Producto Nacional
Bruto fue en 1947/48 de 121 millones
de quetzales, equivalente a Q.0.70 cen-
tavos per capita. Esto contrasta aguda-
mente con larentade Q.246.00 per capita
que devenga la poblacién no indigena.
La poblacion indigena, por su limitada
participacion en la economia de cambio,
tiene unatasa de tributacion escasa, pero
en cambio parece suficientemente pro-
bado gque se benefician de los servicios
del Estado en proporcion menor que la
poblacion no indigena.” %

Un paso importante se dio con e De-
creto 900, Ley de Reforma Agraria, que

prohibi6 todas las formas de servidum-
bre, esclavitud, repartimiento de indige-
nas, y toda forma de trabajo servil, que,
como se havisto, congtituyé el gjedelas
exclusiones en la sociedad guatemalteca.
No obstante, esta Ley fue derogada en
1954.

En el medio urbano, a partir de 1945
y, alin més, con & Codigo de Trabajo de
1947, se permiti6 la organizacion sindi-
cal, que en junio de 1954 alcanzo las
517 organizacionesy 104.000 afiliados,
es decir, un 10.7% en relacion con la
PEA. En 1997 latasa de sindicalizacion
era de 2.9%, con 97.000 trabajadores
sindicalizados. Entre 1954y 1963 se
emitieron doce decretos de reformade
los 20 articulos del Codigo de Trabajo
gue redujeron algunos de los derechos
yareconocidos. Las relaciones labora-
les en general han sido formalmente fi-
jadas en diversas decisiones legidativas.
La Constitucion de 1985 restablecio la
mayor parte de los derechos laborales
modernos, incluidala sindicalizacion
de los empleados publicos. El Dto. 35-
96 introdujo reformas que hacen virtual -
mente imposible el derecho alahuelga
de este sector.

Un importante movimiento sindical se
fue formando en toda la década de los
setentas, en parte como respuestaa los
graves problemas econdmicos originados
ene primer ‘shock’ petrolero: lainfla-
cion queen 1962 eradel 0.6% anual,
paso a un 14.4% diez afios después. El
costo de la vida aumentd en 102% en
esa década, en tanto los salarios sdlo 1o
hicieron en un 39%. EIl terremoto de
1976 contribuy6 a agravar las condicio-
nesdevida. El movimiento de protesta
seinici6 con una huelga exitosa de maes-
tros a escala nacional, la cual fue segui-

2 Codigo de Trabajo, Decreto 330, del primero de mayo de 1947.
2 Adler, Schlesinger y Olson (1947).
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da por un incremento de las organizacio-
nesy las demandas obreras. Estas cre-
cieron en nimero — cuatro conflictos en
1972 y 229 en 1978 — con una participa
cion superior alos 240.000 trabajado-
res.?® Dentro de estas protestas, realiza-
das a pesar de la brutal represion guber-
namental, fueron importantes la creacion
dd CETE (Comité de Emergenciadelos
Trabajadores del Estado) y lahuelga de
estos trabajadores, asi como lade los de
las plantaciones azucareras en la Costa
Sur. Este movimiento, original y Unico
en lahistoriadel pais, tuvo unasignifi-
cacion especial porque ocurrio en el

momento de lamayor ofensiva del gér-
cito (marzo de 1980) en el campo y por-
gue fue exitoso, al lograr el reconoci-
miento de un salario minimo de Q.3.20.
Laoladeterror oficia liquidd entre 1974
y 1978 a 124 dirigentes sindicales, toda
una generacion de cuadros populares j6-
venes.®

2. El gedelasexclusionesen €
acceso alatierra

Resultadificil separar las exclusiones
laboral es sefialadas lineas arriba de las
relativas al derecho alatierra. El movi-
miento de expropiacion de tierras comu-
nales, baldias o de propiedad campesina
mantuvo toda su fuerza durante ladic-
tadura de Estrada Cabrera. El vértigo por
crear plantaciones cafetal eras, como se
havisto, tuvo dos efectos directos en la
estructura excluyente de esta sociedad:
expropio tierras comunal es de los indi-
genas, por un lado, y los obligé a traba-
jo en las fincas, por el otro. Lacrisis
mundial del 29 tuvo también efectos en
el régimen detierras. Los efectos nega-

tivos de la crisis—disminucion en la de-
manday en los precios del café - fueron
varios. produjo desocupacion rural, re-
baja en los ya escasos salarios y
reforzamiento de la agricultura de sub-
sistencia.  Ubico emiti6 una disposicion
gue reglamentaba la parcel acion de nue-
vas tierras comunal es en extensiones no
mayores de dos manzanas por familiay
garantizabala posesién aquienes se de-
dicaran a cultivo de cerealesy produc-
tos de subsistencia

El resultado en la estructura de con-
centracion de latierra, después de mas
de un siglo de expropiaciones alos cam-
pesinos, se vio reflejado en el censo
agropecuario de 1950.2* Algo mésdesie-
te mil predios acaparaban en ese afio
72.2% del total de la superficie cultiva-
ble, en tanto que mas de trescientos mil
predios apenas disponian del 14.3%.

La gjecucion en 1952 delaLey de
Reforma Agrariainicié un proceso de
modificacion radical del régimen de te-
nenciade latierra, a considerar que €l
latifundio y el campesino sin tierraeran
obstaculos para el progreso industrial y
la modernizacion de la vida politica.
Durante los 18 meses de aplicacion de la
ley, fueron repartidas 615.000 hectéreas
de tierras privadas (10% del total) y
280.000 de tierras nacionales a 138.000
familias campesinas, de las que lain-
mensa mayoria eran indigenas. Lama-
yor parte de latierrafue otorgada en usu-
fructo vitalicio. El proyecto de alterar
las relaciones de propiedad en el campo
guatemalteco y disminuir lafuerzadelas
exclusiones que se originaban en el sis-
tema latifundista, se frustré. El 19 de
julio de 1954 el Estado recuperé las fin-
cas nacionalesy e 26 de ese mes anul

= OIT (1980).

% El Censo Agropecuario de 1950 fue el primero realizado con las nuevas técnicas de registro aplicadas ese mismo afio en toda
Ameérica Latina. Fue la primera experiencia censal realizada por la Unién Panamericana, de la cual saldria posteriormente la OEA.

% ASIES (1996)
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los efectos del Decreto 900, con lo que
seinicio un proceso de revocacion de la
propiedad entregada.

El acceso delamujer alatierranunca
fue considerado. En el marco dela Re-
volucién de Octubre, latitularidad de la
mujer aparece en forma ambigua, en
caso del fallecimiento del beneficiario.
Esta norma se mantuvo vigente en las
sucesivas leyes relacionadas con latie-
rra. Se trata de una practica discri-
minatoria hacialas mujeres. Segun da-
tosdel INTA, delas 116.209 adjudica-
ciones efectuadas entre 1954 y 1996, sdlo
el 8% tuvo a mujeres como destinata-
rias.?

El régimen tradicional de propiedad
se ha mantenido con escasos cambios.
Después de 1954 ningun gobierno ha
dejado de preocuparse por el problema
agrario, pero, al mismo tiempo, sélo han
tomaron medidas de poca trascendencia.
El 25 de febrero de 1956 se promulgo €
Estatuto Agrario que establecié un siste-
ma de zonas de desarrollo y €l pago de
un gravamen, calculado con base en la
calidad de latierra, que castigaba més a
las tierras ociosas. Algunas de estas
medidas estimularon la expansion de la
frontera agricola, 1o que hizo surgir nu-
Mmerosas tenencias precarias en zonas de
terrenos de malacalidad. Entre 1955y
1961 se distribuyeron 21.729 titulos de
propiedad, con una superficie de 210.941
manzanas. En el mismo periodo se en-
tregaron 3.83L titulos de propiedad en 18
zonas de desarrollo agrario.?”

En 1961, durante e gobierno de
Y digoras Fuentes, se emiti6 e Dto. 1551,
Ley de Transformacion Agraria, que ca-
lifico al latifundio como un obstéaculo
paralaprosperidad del paisy cred d Ins-

tituto Nacional de Transformacion Agra
ria, que orientd la solucién del problema
por laviade la colonizacion campesina
y ladistribucion de las llamadas Fincas
Nacionales a grandes propietarios.”® En
esta época cobro6 fuerzala moderniza-
cién de la agricultura de exportacion, con
lagparicion de laplantacidn algodonera,
azucareray ganadera. Lasformas de
propiedad se alteraron con la dinamica
de estos nuevo productos de exportacion,
gue se implantaron especialmente en la
boca costa del Pacifico.

Esta modernizacion de la agricultura
conllevo efectos contradictorios, pues
aumento el empleo agricola en las épo-
cas de cosechay afectd a los campesi-
nos minifundistas de esaregion, alos que
expropid. Se produjo un reacomodo alo
largo de los afios sesentas y setentas, con
consecuencias importantes en las estruc-
turas de exclusién: disminuy6 notable-
mente el numero de mozos colonos, au-
mento el de cuadrilleros o trabajadores
agricolas, favoreci6 la subdivision dela
parcela campesina, empu;jo la frontera
agricola hacia las zonas boscosas del
noroccidente del paisy las migraciones
campesinas haciaesaregiony Petén, y
propicié el surgimiento de nuevos sitios
de campesinos precaristas, en tanto que
fortalecialagran propiedad productiva.®®

A raiz de la consolidacion de las nue-
vas plantaciones en |la costa sur, el mo-
vimiento de ocupacion detierras setras-
lado6 al norte medio, una zona hiumeda
ocupada por campesinos precaristas.
Hacia mediados de |os setentas €l Esta-
do empezd a construir carreteras de pe-
netracién en zonas virgenesy proyecté
realizar una que conectaralaregion de
Izabal, en el este, con lasricastierras del

% Deerey de Le6n(1999).
7 Moreiraet a (1961).

% Moreiraet a (1961).

2 Williams (1986).
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Ixcan, en el oeste. Se construy6 asi la
Ilamada Franja Transversal del Norte,
gue fue rapidamente distribuida entre
militaresy politicos. Bajo el gobierno
del General Lucas se crearon en esare-
gién grandes propiedadesy buen nu-
mero de campesinos precaristas fueron
desalojados por lafuerza. Afios antes,
desde finales de los sesentas, se cred la
oficina de Fomento y Desarrollo del
Petén (FY DEP), que distribuy6 grandes
extensiones de tierra entre politicos, mi-
litaresy empresariosy ratificd de esta
manera las politicas de exclusion cam-
pesina iniciadas por €l régimen liberal
de Barrios un siglo atras.

De hecho, la estructura de propiedad
delatierra, g e delamayor delas exclu-
siones que el pais padece, no ha cam-
biado sustancialmente en esta segunda
mitad del siglo XX. Los censos
agropecuarios® de 1964y d de 1979 pre-
sentan pocas diferencias. Segun el pri-
mero, el latifundio, que representa el
2.1% del total de fincas (igual que en
1950) poseia el 62.5% de latierra, es
decir un 10% menos gque en la época de
Arbenz. En el censo de 1979 la concen-
tracion habia subido a 64.5%.

3. El gedelaexclusion
educativa

Como en otros aspectos de lavida
social del pais, en el tema de la educa-
cion se compruebala fuerza de latradi-
cion delos métodosy las politicas de
exclusion que se vienen practicando des-
de hace mucho tiempo. La base de estas
politicas se apoyan en la condicion de
pobreza de la gente, que refuerza, y se
confirma con la condicion étnica. Las

politicas educativas de los regimenes li-
berales seinspiraron siempre en laidea
de constituir una nacién homogénea so-
bre la base de la asimilacion de losindi-
genas en la culturanacional, es decir, de
laculturaoccidental. Las politicasy los
debates que hubo hasta mediados del si-
glo pasado, desde la época de Estrada Ca-
brera ala de Ubico, se fundamentaban
en laidea de que la existencia de len-
guas aborigenesy otros factores cultura-
les de estos grupos no solamente eran
un factor de atraso sino que constituian
un obstéculo a proyecto de fundar una
nacion homogénea.

El Estado liberal, sin embargo, no
pudo ser congruente con esa estrategia
indigenista. Por un lado, se descuidd
siempre la politica de alfabetizacion de
la poblacion rural, especialmente de los
indigenas. Por € otro, |os pocos intentos
educativos llevados a cabo ali partian de
gue se necesitaba un tratamiento dife-
renciado, de acuerdo con su condicion
de trabajadores agricolas. Hubo, de he-
cho, una segregacion educativa de base
étnica. LaLey Organicade Educacion
Publica, del 10 de mayo de 1937, plan-
ted nuevamente una educacion diferen-
ciada que buscaba extinguir las lenguas
aborigenesy, a mismo tiempo, reprodu-
cir indefinidamente, como un destino
fatal, ladedicacion de losindigenas alas
tareas manuales. Estaley obligabaalos
finqueros a abrir escuelas ruralesen las
adeas que estaban en susfincas, ali don-
de hubieramés de 10 nifios. El Art. 16
establecia que estas escuel as tenian como
finalidad difundir el castellano como €l
idiomanacional. Ladecision de Ubico
se apoyabaen lade Barrios, sesentaafios
atras, pues el Reglamento de Jornaleros

% Estas cifras deben tomarse con cuidado, pues |os censos no son comparables: El célculo de la parcela o la gran propiedad se hace

con cifras diferentes.
3 Brockett (1988).
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(1877) determind que los finqueros se
hicieran cargo de la educacion rural.
Esta tarea de alcance nacional no se ha-
bia cumplido cuando Ilegd la Revolucion
del 44, cuya Constitucion, en su articulo
82, extendio alas fébricas urbanas la
obligacion de los propietarios de cons-
truir escuelas. Este compromiso apare-
cetodaviaen € Articulo 77 de la Consti-
tucion de 1985, sin que se haya cumpli-
do algunavez.

El advenimiento de la democracia en
1944 facilito ciertos cambios importan-
tes. LaJunta Revolucionaria de Gobier-
no, en sus Decretos 20y 72, cred el Co-
mité Nacional de Alfabetizaciony laLey
de Alfabetizacion Nacional, respectiva-
mente, |0 que también se recogio en la
Constitucion®. Algunos datos comple-
tan lainformacion anterior: “En ladé-
cada del 44-54 hubo incrementos positi-
vos en los indicadores educativos. En
1944 |a cobertura educativa era de 3.077
escuelas en todos los niveles; en 1954
habia aumentado a 3.829. El nimero de
alumnos pasod de 152.970 a 252.576. El
incremento fue significativo en el sector
rural, donde el niUmero de escuelas fue
de un 92%, pasando € nimero de nifios
en la educacion primariade 35.779 a
66.993 nifios. En € nivel primario se pasd
de 76.395 nifios a 122.395, aunque para
1953 se quedaban sin escuela primaria
343.564 nifos. Hacia 1953 solo segra-
duaron 27 maestros en educacion rural
frente aun total de 440 maestros en edu-
cacion primaria urbana.”3*

La preocupacion por la educacion
popular en este periodo fue importante.
Sin embargo, dada la pesada herencia del
atraso cultural, sus efectos no fueron los
esperados. Con la creacion del Instituto

Indigenista Nacional, en 1945, el Estado
busco aplicar politicas inspiradas en la
experienciamexicanay orientadas por la
idea de incorporar a indigenaalacultu-
ranacional, reconocerle ciertos derechos
politicosy tratar también de terminar con
las exclusiones en otros ambitos. De alli
gue sereconocierael derecho alaafa
betizacion bilingle y se elaboraran alfa
betos para la oficializacion de 12 idio-
mas. El IIN buscaba“idear los mediosy
las formas de fomentar la actual politica
social nacional entre los grupos indige-
nas, pero al mismo tiempo, tratar de evi-
tar las caracteristicas traumaticas de las
transformaciones sociales rapidas.” *
L os resultados en materia educativa no
fueron los esperados, pero las politicas
de desarrollo impul sadas en esa épocay
los efectos del ambiente democratico
penetraron en el seno de las comunida-
desindigenasy produjeron algunos cam-
bios en ellas. Por gemplo, con la auto-
nomiamunicipal que establecié laCons-
titucion, se eligieron en esta época los
primeros alcaldes indigenas.

En el periodo posterior a 1954 diver-
sas politicas educativas han sido inten-
tadas. No obstante, el pais se encuentra
todavia en un estado de atraso educativo
y cultural que afecta al conjunto de la
nacion, pero especialmente al mundo
rural y en este alos indigenas. En 1956
se promulgd una nueva legislacion, la
Ley Organica de Educacion Nacional, y
el Plan Socio-Educativo Rural, como es-
trategia para promover la cobertura edu-
cativaen zonas ddl interior del pais. Este
eraun proyecto para diversificar laedu-
cacion primariarural con cursos béasicos
en agricultura, técnicas pecuariasy sa-
lud preventiva. Se concentro especial-

%2 Skinner-Kleé (1954).

3 Seccion IV, Arto. 82, dela Constitucion de la RepUblica de Guatemala, 11 marzo 1945.

% Gonzélez (1980).

% Goubaud Carrera, Antonio, fue el primero director del IIN, de 1945 a 1951.
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mente en 574 comunidades indigenas del
atiplano. En 1965 también se promulgo
otraLey Organicade Educacion, que era
unareiteracion de la anterior.

Todo este conjunto de esfuerzos tu-
vieron pocaincidencia en disminuir €
primero de los mecanismos de la exclu-
sion: el analfabetismo. Entre 1950 y
1964, cuando se practicé un censo de
poblacion, el indice de afabetismo total
crecio de 29% al 37%, en tanto que en
las areas urbanas aumento del 48% al
60%, lo quereflga el atraso rural, acen-
tuado por el hecho que & progreso entre
indigenas fue solo del 9.2% a 13.3%.%
Finalmente, en el Censo de 1981 se ob-
serva gue los indices educativos se mo-
vieron en general alrededor aun 43.0%
0 sea un 6% de aumento. El indice de
alfabetismo indigena fue del 32%, es
decir, 11 puntos porcentual es menos que
el promedio nacional.

A partir de 1985, en un nuevo ambien-
te politico, se vienen realizando esfuer-
zos por debilitar las exclusiones educa-
tivas que afectan alas mujeres, alosin-
digenasy alos habitantes del medio ru-
ral. LOosavances son pocosy se presen-
taron extensamente en |os dos anteriores
Informes sobre Desarrollo Humano. El
Dto. 12-91, Ley de Educacion Nacional,
promulgada durante el gobierno Serra-
no, alin vigente, pone énfasis en la des-
centralizaciony en la participacion de las
comunidades indigenas. Eslaprimera
vez que se postula que e sistema educa-
tivo debe enmarcarse en un contexto
multilingle, multiétnico y pluricultural.
En los dltimos afios, sobre todo después
de lafirmade los Acuerdos de Paz, un
nuevo clima de trabajo estimulalas es-
trategias educativas, especialmente las

dirigidas a sector rural. El Acuerdo de
Identidad y Derechos de los Pueblos In-
digenas plantea, entre otros aspectos, la
ejecucion de una reforma educativain-
tegral. Esimportante, a respecto, la con-
version desde 1996 de la Direccion Ge-
neral de Educacién Bilinglie In-
tercultural, el impulso a nuevas
metodologias, el incremento alos pro-
gramas de maestros bilingties y la elabo-
racion de libros de texto y materiales
didacticos.*” La Comision Paritaria de
Educacién concluy6 su labor en julio de
1998, a presentar publicamente €l dise-
fio de reforma educativa. Ellasincluyen
la necesidad de formular un proyecto in-
tegral para€e pais, atender ladiversidad
cultural, estimular la participacion de la
poblacién y garantizar € derecho de to-
dos a una educacion de calidad, con aten-
cion a los aspectos cultural vy
lingUisticos.®®

4. El gedelasexclusiones
politicas

L as exclusiones politicas han forma-
do parte sustancial y permanente dela
tradicion dictatorial que ha experimen-
tado el pais en lamayor parte del siglo
XX. Unas han sido de naturaleza ideo-
| 6gico-politica, expresadas en una defi-
nicion genérica del anticomunismo, y
otras se han apoyado en razones étnico-
culturales. El prejuicioracial y ladis-
criminacion han servido como un vehi-
culo para el mantenimiento de sistemas
sociaesy politicos excluyentes. Esim-
portante recordar que la Constitucion li-
bera de 1879 rigi6 hasta 1945y, en con-
secuencia, que se mantuvo hasta alli la
definicidn restrictiva de ciudadania, re-

% Direccion General de Estadistica (1964).

3 Segln datos del Ministerio de Educacion, en 1998 |a DIGEBI atendi6 una poblacion de 350.000 nifios,

en 13 idiomas de 17 departamentos del pais.
3 Comision Paritaria de Reforma Educativa (1998).
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servada ésta alos varones alfabetos 0 a
analfabetos propietarios de un bien raiz
valorado en mas de 1000 pesos, a artesa
nos con un taller abierto en una cabecera
departamental y alos funcionarios mu-
nicipales.

La Constitucion de 1945 ratifico el
voto como una obligacion ciudadanay
extendid el derecho aelegir alas muje-
resy los analfabetos, pero con caracter
optativo y publico. Estaluchala habian
emprendido las mujeres desdeinicios del
siglo XX. Reivindicado € derecho a par-
ticipar publicamente y también, el dere-
cho al sufragio, las mujeres intelectua-
les fundaron organizaciones como la
Sociedad GabrielaMistral y laLigaln-
ternacional de Mujeres |béricas e Hispa-
noamericanas.* En los afios cuarenta se
formo un “ comité pro-ciudadaniade las
mujeres’, y si bien este movimiento no
fue masivo, sentd las bases para que se
fuera ampliando |entamente desde 1945.
Durante la década comprendida entre
1944-1954, las mujeres se integraron,
aungue en forma minoritaria, a partidos
politicos, sindicatosy a organizaciones
dejévenes. En 1951, fundaron la Alian-
zaFemenina Guatemaltecay la primera
mujer diputadafue electaen 1955 La
Constitucion de 1965 cred e voto secre-
to de los analfabetos, pero mantuvo el
que fuera optativo, lo cual finalmente
desaparecid con la Congtitucion de 1985.

En el ambito local del poder las ex-
clusiones del orden liberal se acentuaron
end dglo XX. LaAlcadiaMixta, a fun-
cionar en un ambiente racista, fortale-
cio €l poder no indigena en regionesin-
digenas, situacion que en 1927 termino
por legalizarse* al decidir el gobierno
que el acalde primeroy el sindico pri-

mero fueran siempre ciudadanos no in-
digenas. El gobierno de Ubico, conven-
cido de que el orden se mantiene mejor
s se concentra el poder del Estado, sus-
tituy6 a ambas figuras por la de ‘inten-
dente’, nombrado por el Jefe Politico
(gobernador departamental)#?, el que, a
su vez, era nombrado por el Presidente.
Era una estructura piramidal de un po-
der fuerte, reforzada por lainfluencia del
terrateniente y sus subalternos. Lasfun-
ciones del alcaldey el sindico y luego
del intendente se orientaron, en primer
lugar, aresolver e problemade lamano
de obra campesina para la explotacion
cafetalera, con lo cual servian como me-
diadores entre el finqueroy el Estado, y
luego, aimpartir justicia en casos seve-
rosdeviolacionesalaley. Las autorida
des indigenas se ocupaban del rito reli-
gioso y de aplicar las hormas consuetu-
dinarias en delitos menores.
Larevolucion de 1944 altero ese vie-
jo orden, al establecer la autonomia mu-
nicipal y laeleccion popular de las auto-
ridades. Esta decision debilito el poder
local del finqueroy el conjunto de las
estructuras excluyentes a favorecer, por
vez primera, la participacion indigenaen
la politica nacional, através de los parti-
dos politicos. Esta estructura se ha man-
tenido desde entonces, aunque alterada,
de hecho, por los cambios habidos des-
pués de 1954 y, sobre todo, con ocasion
del conflicto armado. Las acciones mi-
litares y politicas |levadas a cabo, a par-
tir de 1964, paraluchar contralainsur-
gencia, las cuales se redoblaron en la
década de | os setentas y comienzos de
los ochentas, no limitaron la autonomia
municipal pero si lalibre participacion
politica. De hecho, larepresién del gjér-

% Casaus Arzl (2000).
4 Monzon (1998).

4 Acuerdo Gubernativo, 31 de mayo de 1927, Recopilacion de las Leyes de Guatemala, Tomo XLV, p. 279.
“2  Decreto No. 1702, 9 de agosto de 1935, Ley de Municipalidades de la Republica, Recopilacion de las L eyes de Guatemala, Tomo

LIX, p. 401y sigs.
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cito castigd gravemente todas las formas
de participacién y organizacion existen-
tes (cooperativas, sindicatos, filiales de
partidos o de organizaciones campesi-
nas). En su momento culminante, a co-
mienzos de |os ochentas, €l resultado de
estas politicas fue la destruccion de 440
aldeas indigenasy el asesinato de alre-
dedor de 50.000 campesinos. Se inten-
taron varias formas de control, como las
“adeas modelo” y los “polos de desa-
rrollo”, de pocaduracion. Ademas, se
involucro ala poblacién rural, especia-
mente indigena, en las patrullas de
autodefensa civil, unaforma paramilitar
de organizacion para el orden local.®
En la década de | os ochentas apareci6
un movimiento social indigena que pro-
movia reivindicaciones culturales en
nombre de su identidad maya. Por su
parte, la Constitucion de 1985 contiene
un capitulo dedicado alas comunidades
indigenas, en el que se recogen varias
disposiciones dirigidas a proteger la
cultura, losidiomasy las costumbres de
esa comunidad. Latransicion democra
ticase hadado con una creciente movi-
lizacion de grupos rurales, mayorita-
riamente indigenas. El establecimiento
de las reglas democraticas vino a asegu-
rar atodos, formalmente, lalibertad de
participacion y de organizacion y de los
otros derechos socialesy civiles. Duran-
te los Ultimos 30 afios, |as mujeres tam-
bién han venido ampliando su presencia
publica. Laincorporacion de las muje-
res indigenas en la guerra, la participa-
cion delas mujeresen laAsambleadela
Sociedad Civil durante € proceso de ne-
gociacion de lapaz y su actual incorpo-
racion alas acciones de defensa de los

derechos humanos constituyen claros
egjemplos.

Finamente, estan las Ilamadas exclu-
sionesideol 6gico-politicas. Durante cas
toda la segunda mitad del siglo XX tu-
vieron lugar varias formas de exclusio-
nes gue se justificaron de multiples ma-
neras como una lucha contra el comu-
nismo. El anticomunismo fue uninstru-
mento de exclusiones que afectaron a
amplios sectores de la poblacion. El
ambiente de la Guerra Fria explica su
extension y permanencia. Un gjemplo
de ello eslo ocurrido después de la caida
de Arbenz. Enjulio de 1954 se creo el
Comité Nacional de Defensa contra el
Comunismo, dotado de facultades para
perseguir, arrestar y ordenar el castigo
de cualquier persona considerada comu-
nista. Reglamentos posteriores facultaron
al Comité para establecer “un registro
organizado técnicamente de todas las
personas que de cualquier forma hayan
participado en actividades comunis-
tas’.* Las Constituciones de 1956 y de
1965 prohibieron expresamente el fun-
cionamiento de organizaciones de
orientacion comunista.

La discriminacion por razones ideo-
|6gicas es una herencia que viene del si-
glo XIX, resultado de las enconadas |u-
chas entre liberalesy conservadores. Las
exclusiones violentas de la época de Ca-
rrera fueron alin mas agudas en €l largo
periodo liberal, que se manifestaron
siempre por larestriccion de partidos
politicos de oposicién y por la persecu-
cidny castigo de quienes sostenian ideas
y conductas disidentes. Las dictaduras
militares excluyeron siempre a sus opo-
sitores. El anticomunismo de |a época
de Ubico crecio en fuerza frente alas

% Falla(1992), ODHA (1998) y CEH (1999).
“  Decreto 59, 26 de agosto de 1954.

GUATEMALA: LA FUERZA INCLUYENTE DEL DEsARrROLLO HumMANO



politicas iniciadas por larevolucion del
44, y se acrecentd con la politicaagraria
de Arbenz. Los regimenes militares pos-
teriores a 1954 mantuvieron, utilizando
recursos violentos, esa estructurade per-
secuciony marginacion politica

La represion por razones politicas
tuvo varias etapas y expresiones. Lapri-
mera afinales de |os afios sesenta, en el
nororiente del pais; luego, en los prime-
ros afos de la década de |os ochentas, en
que hubo de hecho una politica de ‘ so-
ciedad arrasada en las zonas indigenas.

En & medio urbano las exclusiones vio-
lentasy el terrorismo de Estado se prac-
ticaron permanentemente con la elimi-
nacion de una generacion de dirigentes
sindicales, campesinos, cooperativistas,
comunalesy de intelectuales, politicos,
religiosos, estudiantesy periodistas. Un
porcentaje grande de este victimario
masivo fue de mujeres, especidmente en
el medio rural. Los documentos que re-
gistran estos hechos, sefialan mas de
200.000 muertos.*

“  ODHA (1998), CEH (1999).
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DIMENSION ECONOMICA DE LAS
EXCLUSIONES A FINALES DEL SicLo XX

Unade las manifestaciones basicas de
laexclusion se daen el dmbito econdmi-
co, lacual, asu vez, condiciona de ma-
nera determinante otras manifestaciones.
Generalmente, se trata de factores eco-
noémicos de caréacter estructural que, al
limitar la participacion de hogaresy em-
presas en los mercados, frenan €l acceso
delamayoriaalosrecursosy al ingreso.
A continuacion se evalUan diversas for-
mas de exclusion econdmica, se hace una
evaluacion preliminar de la pobreza en
Guatemalay se analiza la situacion del
empleo, latierra, el aguay lavivienda.
Con esefin, se aprovechalainforma-
cién generada por la Encuesta de Ingre-
sosy Gastos Familiares (ENIGFAM),
llevada a cabo entre 1998 y 1999, la cual
pone de manifiesto como la exclusién
econOmica estavinculadaalas varia-
bles de ingreso, area (urbano y rural),
etniay género. En particular, muestra
que ladisparidad entre el area urbanay
larural puede ser la fuente mas impor-
tante de las diferencias econdémicas, aun-
gue general mente va combinada con
otras como las existentes entre hombres
y mujeres, indigenas y no indigenasy
grupos de mayores y de menores ingre-
sos. También ayuda a constatar que, en
algunos casos, cualquiera de estas otras
desigualdades puede pasar a ser lamas
relevante.

A. LA EVOLUCION DE LA POBREZA
EN GUATEMALA DURANTE LA
ULTIMA DECADA

Tradicionalmente, los datos disponi-
bles presentan a Guatemala como un
pais con un alto grado de pobrezay de
desigualdad en ladistribucion de ingre-
sos. Sin embargo, antes de la Encuesta
Nacional de Ingresosy Gastos Familia-
res (ENIGFAM) de 1998-99, las Unicas
estimaciones disponibles eran bastante
antiguas. De hecho, todos los diagnés-
ticos se basaban en las informaciones
de la Encuesta Nacional Socio-demo-
graficade 1989. Con la ENIGFAM de
1998-99 ha sido posible, por primera
vez, seguir laevolucidn, en contraste
con esas estimaciones de 1989, de la
distribucion del ingreso y del grado de
pobrezay desigualdad durante la déca-
dade los afios noventa (recuadro 3.1).

1. Evolucion del grado de
pobr eza

A pesar de haber exhibido una mejo-
ra durante la década, tanto la extrema
pobreza como la pobreza contindan
siendo elevadas en Guatemala. De he-
cho, losdatosdelos Cuadros 3.1y 3.2
revelan que més de 1/4 (27%) de la po-
blacién forma parte de familias con un
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Recuadro 3.1

M etodologia parala Medicion de la Pobreza

Existen diferentes métodos para medir la pobreza. Los métodos difieren debido alaimportancia que el
analistale de alos juicios dd propio individuo sobre su bienestar (ingreso 6 consumo) y ala determinacion de
cuando la persona es pobre (linea de pobreza). En cualquier andlisis sobre pobreza, este problema de identifi-
cacién siempre estara presente.

Existe latendencia de considerar al consumo como la medida apropiada de bienestar. L os argumentos a
favor de la utilizacion del consumo son que €l bienestar se define de mejor manera como el provecho que un
individuo logra por consumir bienesy servicios, y que las familiasy los individuos tienen la tendencia a
regular el consumo através del tiempo mediante el ahorro y el desembolso de lo ahorrado.

También existen argumentos a favor de la utilizacién de los ingresos como indicador de pobreza, dado que
éstos son un mejor indicador de las oportunidades existentes para un hogar o individuo. Otro criterio es que
posiblemente no todos |os gastos correspondan a consumo en un mismo periodo (bienes duraderos), con lo
cual el consumo presenta una imagen menos estable que los ingresos, 0 que los gastos puedan estar rezagados
respecto alos cambios en |os ingresos debido a los habitos, con lo cual € consumo puede reflejar una distribu-
cion de recursos del pasado. Otrarazon para utilizar los ingresos més que €l consumo es que lainformacion es
més fécil de obtener, aunque exista evidencia de una confiabilidad menor en relacion con lainformacion sobre
gasto.

En cuanto alalineade lapobreza, el enfoque mas coman es formular la definicion conforme alas necesi-
dades nutricionales. En primer lugar se estima el costo monetario de una canasta bésica de alimentos que
refleje las necesidades nutricionales minimas diarias de un individuo. Posteriormente se multiplica ese costo
por lainversa de la proporcién del consumo alimentario respecto del consumo total o los ingresos afin de
obtener losingresos minimos o nivel de pobreza. Esta metodol ogia requiere unainformacidn oportunay confiable
paralograr €l nivel delalinea de pobrezay dificilmente es comparabl e internacional mente.

Otra opcion es que en vez de estimar las lineas de pobreza basados en cél culos nacionales del costo de la
canasta basica de consumo, se establecen una linea de pobreza arbitraria de US$60 dolares mensual es por
persona (US$2 dolares diarios por persona). El objetivo fundamental de esas estimaciones es obtener lineas de
pobreza internacionalmente comparables. Sin embargo, las lineas de pobreza nacionalesy € nivel de umbral
internacional tienen ciertarelacion, ya que lalinea de pobreza de US$60 ddlares mensuales por persona es
aproximadamente la media de las lineas de pobreza nacionales. También asi se puede establecer lalineade
pobreza extrema, situacion en la que estarédn aguellos con niveles de ingresos inferiores US$30 dolares men-
suales por persona.

Como se puede notar, las diferencias entre |as unidades de medicién de la pobreza pueden ser causa de
discrepancia entre las estimaciones de pobreza que se realicen.
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ingreso per capitainferior a US$1 por
dia, es decir, que 2.8 millones de perso-
nas son extremadamente pobres, mien-
tras que mas de la mitad (57%) cuenta
con un ingreso per capitainferior aUS$2
por dia. Es decir 6 millones de habitan-
tesson pobres.

Persisten ademés fuertes diferencias
en ladistribucion de la pobreza: El por-
centgje de pobresen d &rearurd (75.6%)
casi triplicael del area urbana (28.8%);
74.2% de la poblacién indigena es po-
bre en comparacién con un 40.9% de la
no indigena. Los contrastes regionales
son también muy fuertes: solo un 19.3%
de la poblacion de laregion Metropoli-
tana clasifica como pobre en contraste
con el 82.4% delaque habitaen lare-
gion Norte (Verapaces).

En lo que concierne a la extrema po-
breza, 39.9% de la poblacién rural se
encuentra en esta situacion en compara-
cion con 7.0% del area urbana; la po-
blacién indigena presenta mas del doble
de extrema pobreza (39.1%) que lano
indigena (15.4%). En términos de regio-
nes, nuevamente la poblacion de lare-
gién Metropolitana estd menos afectada
(5.1%) queladelaregion Norte (52.4%).

No hay dudaque alo largo de ladé-
cada de los afios noventas hubo un me-
joramiento, en términos relativos, ya que
la proporcion de personas extremada-
mente pobres, como también de las po-
bres, declind en seis puntos porcentua-
les. El grado de extrema pobreza cayo
de 33% a 27%, mientras que el de po-
breza, de 63% a 57%. Dado que €l por-

Cuadro 3.1

Indicadores dela pobreza

Notas: Se utiliz6 el ingreso del trabajo sumado a otros ingresos.
La linea de pobreza utilizada fue la de 1999 (Q 389.3 por persona, por mes).
Fuente:  Célculos propios con datos de la Encuesta Nacional Sociodemografica (1989) y la ENIGFAM 1998/99.

1989y 1998
Indicadores 1989 1998
Poblacion total (en millones) 8.7 10.6
Porcentual de pobres (PO) 63.1 56.7
NUmero de personas debajo de lalinea de pobreza
(en millones) 55 6.0
Distancia media alalinea de pobreza
(en porcentgje de lalinea de pobreza) 50.4 455
Recursos necesarios para eliminar la pobreza como
porcentaje del ingreso de las familias 21.8 15.7
Recursos necesarios para eliminar la pobreza como porcentgje
del ingreso de las familias no pobres 27.7 19.3
Ingreso promedio de los pobres
(en quetzales por personas, por mes) 193.0 212.2
Distancia del ingreso medio de los pobres hastalalinea de
pobreza (en quetzales por persona, por mes) 196.4 177.2
Volumen total de recursos necesarios para extinguir la pobreza
en cada afio (mil millones de quetzales) 12.9 12.7
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Indicadores de la pobreza extrema

1989y 1998
Indicadores 1989 1998
Poblacién total (en millones) 8.7 10.6
Porcentual de extremadamente pobres (PO) 32.7 26.7

Numero de personas debajo de lalinea de pobreza extrema
(en millones) 2.8 2.8
Distancia media alalinea de pobreza extrema

(en porcentaje de lalinea de pobreza extrema) 435 33.2
Recursos necesarios para eliminar |a pobreza extrema como
porcentaje del ingreso de las familias 4.9 2.7

Recursos necesarios para eliminar |a pobreza extrema como
porcentaje del ingreso de las familias no extremadamente pobres 5.2 2.9
Ingreso promedio de |os extremadamente pobres

(en quetzales por personas, por mes) 110.0 130.0
Distancia del ingreso medio de los extremadamente pobres

hasta |a linea de pobreza extrema

(en quetzales por persona, por mes) 84.6 64.6
Volumen total de recursos necesarios para extinguir la pobreza

extrema en cada afio (mil millones de quetzal es) 29 22

Notas: Se utilizo el ingreso del trabajo sumado a otros ingresos.
La linea de pobreza extrema utilizada fue la de 1999 (Q 194.7 por persona, por mes).
Fuente:  Célculos propios con datos de la Encuesta Nacional Sociodemogréfica (1989) y la ENIGFAM 1998/99.

centgjede extrema pobreza es menor que
el delapobreza, lavariacion de seis pun-
tos en los dos casos indica que la dismi-
nucién de aquella fue relativamente ma-
yor aésta.

Sin embargo, en términos absol utos,
a causa del crecimiento poblacional, el
numero de pobres se elevé en 500 mil
(pasd de 5.5 a 6.0 millones de personas),
apesar de que la cantidad de extremada-
mente pobres haya permanecido estable
en 2.8 millones. Este dato confirma que
lareduccién del nivel de pobreza extre-

ma fue mas acentuada que el observado
en el de pobreza.

A pesar de que el numero de pobres
aumento, la distancia alalinea de po-
breza' seredujo en 10%, lo quellevo a
que el volumen minimo de recursos ne-
cesarios para erradicar totalmente dicha
pobreza, esto es, el requerido para des-
plazar a cada pobre hasta la linea de po-
breza, declind en 1.2% (140 millones de
quetzales por ano). Pasd de Q 12.9 mil
millones por aflo a Q 12.7 mil millones,
aproximadamente. Dado € mejor desem-

1 Lalineade Pobrezaes un concepto que establece un cierto limite de ingreso, debajo de cual una persona se define como pobre. El
Banco Mundial establecié una Linea de Pobreza de $2 diarios |o que se traduce en términos de Quetzales a Q 389.3 por persona,

por mes en 1999.

La Linea de Extrema Pobreza es igual alalinea de Pobreza, solo que el limite de la Linea de Extrema Pobreza es de $1 diario, lo
que se traduce en términos de Quetzales a Q 194.70 por persona, por mes en 1998.

GUATEMALA: LA FUERZA INCLUYENTE DEL DEsARrROLLO HumMANO



Grafica3.1
Por centaje de la poblacién en condicion de pobreza,
por &rea, grupo étnico, sexoy region

1998/9

En Porcentgjes

M Pobreza extrema [1Pobreza no extrema

Nota:

Pobreza extrema: linea de Q.194.67 al mes per capita.

Paobreza general (no extrema): linea de Q.389.33 mes per capita.

Fuente:

pefio del grado de pobreza extrema, los
recursos necesarios para erradicar ésta
declinaron en 24% (680 millones de
quetzales), es decir, de Q 2.9 mil millo-
nes por ano aQ 2.2 mil millones, aproxi-
madamente.

En sintesis, no obstante la ostensible
reduccion dela pobreza en la década de
los aflos noventas, una parte considera-
ble de la poblacién ain permanece vi-
viendo con niveles de ingreso per cépita
inferior alalinea de pobreza, lo que sig-
nifica que los recursos necesarios para
la erradicacion de ésta representan una
elevada proporcion de los recursos na-
cionales.

Hay dos razones inmediatas que ex-
plican el elevado nivel de pobreza exis-

Elaboracién propia con datos de la ENIGFAM 1998/99.

tente: la pobreza se debe a bajo ingreso
per capitay/o se debe al elevado grado
de desigualdad. De forma similar, exis-
ten dos causas inmediatas detras de la
reduccion acentuada en la pobreza ocu-
rridaalo largo de ladécada: € crecimien-
to en el ingreso per cpitay la disminu-
cién en el grado de desigualdad.

2. Laevolucién del grado de
desigualdad

Lagréfica 3.2 muestra datos del gra-
do de desigualdad en varios paises. En
ellase utilizael coeficiente de Gini?. De
acuerdo a esta gréfica, Guatemala es uno
delos paises con mayores niveles de des-
igualdad en el mundo.

2 El coeficiente de Gini es una medida que muestra hasta que punto se aproxima una determinada distribucién del ingreso ala
igualdad o la desigualdad absoluta. A medida que el coeficiente se aproxima a cero (uno), ladistribucion del ingreso se acercaala

igualdad (desigualdad) absoluta.
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Célculos basados en laENIGFAM de
1998-99 indican niveles de desigualdad
un poco inferiores (coeficiente de Gini
de 0.55 e ingreso medio de los ricos
aproximadamente 16 a 17 veces mayor
que e de los pobres), pero que contintian
situandose entre los mas elevados. De
hecho, Guatemalay Brasil en América
Latina, junto con Africadel Sur, son los
paises con mas desigualdad del mundo.
Sin embargo, alo largo de la Ultima dé-
cada, gracias a un crecimiento més acen-
tuado en el ingreso de los més pobres, €
grado de desigualdad ha experimentado
una reduccion. El Cuadro 3.3 presenta
estimaciones para 1989 y 1998.

Este cuadro revela reducciones acen-
tuadas. El coeficiente de Gini pasd de
0.58 a 0.55 durante el periodo, mientras

gue larazon entre el ingreso de los ricos
y €l delos pobres que era de20 a23 en
1989, paso de 16 a 17 en 1998-99.

El Cuadro 3.4 muestrala proporcion
del ingreso captado por cada quintil® de
la distribucion. Revelatambién que la
fraccion correspondiente a todos los
quintiles de la distribucion crecio, a ex-
cepcion del dltimo que experimentd una
reduccion.

Este resultado implica que, indepen-
dientemente del tipo de medicidn que se
utilice, el grado de desigualdad fue de-
creciente durante el periodo analizado,
es decir, que el resultado presentado en
el Cuadro 3.3, en lostresindicadores, es
valido para cualquier forma de valora-
cién gque se desee usar.

Grafica 3.2
Grado de desigualdad del ingreso (Coeficiente de Gini) en distintos paises

Guatemala
(0.55)

Bnlivia%
(0.42) ;

Costa Rica ; México, Nicaragua

(0.46) ©.50
: / § Honduris
(0.59)]
‘ 3 (LD
15 20 25 30 is 40 45 50 55 60 65

Cocficiente de Gini (x 100)

Nota: El coeficiente de Gini para Guatemala se refiere al afio de 1998-99.
Fuente:  IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada).

3 Elingreso nacional se dividio en cinco (5) categorias o tramos, que en estadistica se Ilaman ‘quintiles’. Es decir, Guatemala fue
dividida estadisticamente en cinco grupos segutin €l ingreso econdémico que reciben. Tal como lo indica el cuadro, el primer quintil
corresponde al tramo de menor ingreso, tramos que van aumentando sucesivamente hasta llegar al Gltimo quintil. El nimero 5 que
corresponde al tramo de mayor ingreso. L os porcentajes que se encuentran en el interior del cuadro significan el porcentaje del

ingreso total per cépita captado por cada quintil.
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Cuadro 3.3

Grado deladesigualdad en la distribucion de losingresos

Nota :

Fuente:

1989y 1998

Indicador es 1989 1998
Cosficiente de Gini 0.58 0.55
Razén entre € ingreso promedio de los
10% més ricos y los 40% mas pobres 21.1 18.2
Razén entre € ingreso promedio de los
20% maésricosy los 20% mas pobres 23.6 17.3
Ingreso promedio (en quetzales) 568.9 640.4

Se utilizo el ingreso del trabajo sumado a otros ingresos.
Ingresos deflacionados para septiembre de 1998 (1PC).
Calculos propios con datos de la Encuesta Nacional Sociodemografica (1989) y la ENIGFAM 1998/99.

3. Pobreza, ingreso per capitay
desigualdad de ingresos

Como fue mencionado en los péarra-
fos anteriores, la elevada pobreza en
Guatemalaresulta delaescasez (ingre-
SO per capitabajo) y/o de unamaadis-
tribucion de recursos disponibles (alto
grado de desigualdad). En esta seccion
se busca evaluar laimportanciarelativa
de estos dos factores.

a. Pobrezay escasez de
recursos

Con €l objetivo de evaluar laimpor-
tancia de la escasez de recursos se reali-
zaron dos tipos de ssmulaciones. En pri-
mer lugar, se tomo una perspectiva com-
paraday se estimo cud seriael grado de
pobreza si el ingreso per capita fuera
igual al de cada uno de los demas paises
de América Central. La Gréafica 3.3 pre-

Proporcion del ingreso per capita captado por quintil

Fuente:

Ingresos deflacionados para septiembre de 1998 (1PC).
Calculos propios con datos de la Encuesta Nacional Socio-Demogréfica (1989) y la ENIGFAM 1998/99

1989y 1998
1989 1998
Quintiles Por quintil Acumulada Por quintil Acumulada
Primero 2.7 2.7 35 35
Segundo 6.4 9.1 6.7 10.2
Tercero 10.3 194 10.7 20.9
Quarto 174 36.8 17.7 38.6
Quinto 63.2 100.0 61.4 100.0
Nota: Se utiliz6 el ingreso del trabajo sumado a otros ingresos.
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senta el PIB per capita de los paises en
laregion; la Gréfica 3.4, laque seriaob-
servada en Guatemala si el ingreso per
cépitafueraigual a de cada uno delos
paises centroamericanos.

Estas graficas revelan que Guatemala
tiene un ingreso per cdpitaintermedio en
laregion: inferior d de CostaRicay muy
superior a de Honduras, Nicaraguay El
Salvador. Asi, lapobreza en Guatemala
disminuiria sdlo si Costa Ricafuera uti-
lizada en la comparacion. En este caso,
el grado de pobreza en Guatemala dis-
minuiria de 57% a 35%. En suma, la di-
ferencia en los ingresos entre Costa Rica
y Guatemala lleva a que la pobreza sea
de 22 puntos porcentuales, mayor delo
que serias losingresos de este pais fue-
raigual alaobservado en Costa Rica.

En segundo lugar, se adopta una pers-
pectiva absoluta para evaluar €l impacto

de la escasez de recursos. En este caso,
procuramos estimar cdmo deberia variar
el grado de pobrezaen €l paiss € ingre-
so per cépita crecieray el de desigual-
dad permanecierainaterado. El resulta-
do es presentado en la Gréfica 3.5. En
ella se puede observar que para que los
grados de pobreza o de extrema pobreza
se reduzcan en 10 puntos porcentual es
es necesario que el ingreso per capita
crezca, manteniendo constante el grado
de desigualdad, cerca de 24%.

b. Pobrezay desigual dad

Paraanalizar laimportancia de lades-
igualdad en la explicacion del elevado
nivel de pobreza en Guatemala, se utili-
zan cuatro perspectivas. En la primera,
basados en informaciones sobre el gra-
do de pobreza e ingreso en un grupo de

Grafica3.3
PIB real per capita delos paisesde Ameérica Central

Nicaragua

Honduras

0 1 2 3

Guatemala Media
(41) de la region

El Salvador

4

Costa Rica

4 5 6 7

PIB real per capita (US$ 1.000 PPA)

Fuente: PNUD (1999).
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Grafica3.4
Grado de pobreza en Guatemala s su nivel deingreso
fueseigual al delos paisesde América Central
(Linea de pobreza Q 389.33)

Costa Rica
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Guatemala
(56.7)
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Porcentaje de pobres (P0)

Fuente:  PNUD (2000) - IPEA

paises, se estima cudl serialarelacion
esperada entre el grado de pobrezay el
PIB per capita (Gréfica 3.6). Con esta
informacion en mano, se contrasta en
Guatemala el grado de pobreza con el
gue deberia esperarse dado su ingreso por
habitante.

El resultado mostrado en la Gréfica
3.6 revela que el nivel de pobreza en
Guatemala es muy superior al que se
deberia esperar de un pais con el mismo
volumen de recursos, o de ingresos, exis-
tentes. Esto implica que el elevadisimo
grado de desigualdad constituye un fac-
tor de enorme incidencia en ese elevado
nivel de pobreza. De hecho, esta gréfica
indicaque s Guatemala tuviese un nivel
de desigualdad tipico de un pais con su

nivel deingreso per capita, la proporcion
de pobres seriainferior en un 38.5%.

Dado que la reduccion de un punto
porcentual de la pobreza exige cercade
2.5% de crecimiento del ingreso per
cépita, se puede congtatar que ladesigual-
dad provoca que, en la perspectivade los
pobres, € pais aparente tener un nivel de
recursos cuatro veces menor de los que
real mente posee.

Una segunda forma de abordar € pro-
blema se basa también en una perspecti-
va comparada. En este caso, |o que se
intenta calcular es el grado de pobrezay
de extrema pobreza que se deberia espe-
rar en caso de que los recursos fueran
distribuidos de lamismaformaen laque
lo son en cada uno de los paises de Amé-
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Grafica3.5
I mpacto de aumentos en el ingreso per capita sobrela pobreza
y la pobreza extrema
(Linea de pobreza Q 389.33, linea de pobreza extrema Q 194.67)
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rica Central. En otras palabras, preten-
demos simular cud seriael grado de po-
brezaen el paissi el volumen de recur-
SOS Se mantuviera constante pero con un
grado de desigualdad similar a cada uno
de esos paises.

L os resultados obtenidos son presen-
tados en la Gréfica 3.7. Esta gréfica
muestra que como el grado de desigual-
dad en Guatemala es superior a de los
demas paises centroamericanos, la pobre-
za siempre aparece reduciéndose, cuan-
do ladistribucién se lleva a cabo como
en los otros paises.

La mayor reduccion en la pobreza
ocurre cuando se smulad patrén dedis-
tribucion de Costa Rica. En este caso, la
pobreza se reduce en 13 puntos porcen-
tuales, aproximadamente. Reducciones
menores, aungue de cualquier forma

Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.

destacabl es, se presentan cuando se uti-
lizan los patrones de El Salvador (reduc-
ciones de nueves puntos porcentuales) y
de Honduras (disminucién de cinco pun-
tos porcentual es).

De nuevo podemos decir que como
una reduccion de un punto porcentual
equivale aun crecimiento de 2.5% en €l
ingreso per capita, en la perspectiva de
los pobreslamayor desigualdad en Gua-
temala - cuando es comparada con Cos-
taRica- hace que los guatemaltecos po-
bres perciban un pais con 33% de recur-
sos menos de |os que realmente posee.

En tercer lugar, como unavariante de
este enfoque, se calculacud seriad gra-
do de pobreza en Guatemalaen caso en
de que el volumen de recursos continua-
rasiendo el mismo, pero con una frac-
cién de estos distribuida como en Costa
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Gréfica 3.6

Relacion entre e grado de pobreza (medido por €l porcentaj e de pobres)
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Nota:

PIB per capita (US$ PPA)

Estas son las siglas de los paises y €l afio de los datos: ARL: Argelia (88), BOL: Bolivia (90/91), BOT: Botswuana (85/86), Brasil (89), BUL:

Bulgaria (92), CHI: Chile (92), COL: Colombia (91), COM: Costa de Marfil (88), COS: Costa Rica (89), DOM: Republica Dominicana (89), EGI:
Egipto (90/91), ETI: Etiopia (81/82), FIL: Finlandia (81/82), GUA: Guatemala (89), GUB: Guinea-Bissau (91), GUI: Guinea (91), HON:
Honduras (92), IND: India (92), KEN: Kenia (92), LES: Lesoto (86/87), MAL: Malasia (89), MAR: Marruecos (90/91), MAU: Mauritania (88),
MEX: México (92), PAN: Panamé (89), PAQ: Paquistan (91), RUA: Ruanda (83/85), SRI: Sri Lanka (90), TAI: Tailandia (92), TUN: Tunez (90),
UGA: Uganda (89/90), VEN: Venezuela (91), ZIM: Zimbabwe (90/91).

Fuente:

Rica. Si el 100% de |os recursos fueran
distribuidos como en Costa Rica se ob-
tendria el resultado descrito arriba, esto
es, una reduccion de 13 puntos porcen-
tuales en la pobreza.

Finalmente, suponemos una perspec-
tiva absoluta, y estimamos como cam-
biariael grado de pobrezaen € paiss se

DIMENSION ECONOMICA DE LAS EXCLUSIONES A FINALES DEL SicLo XX

Penn World Tables Mark 5.5 para el ingreso per capita y World Development Indicators 1997 (Banco Mundial) para la proporcién de pobres.

redujera progresivamente el grado de
desigualdad. Esta simulacion es equiva
lente a suponer que una proporcion cre-
ciente de los recursos del pais es distri-
buida de una forma equitativa entre to-
dos los miembros de la sociedad. Los
resultados obtenidos se ilustran en la
Gréfica 3.8. Estagraficarevela que para
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Grafica 3.7
Grado de pobreza en Guatemala si la distribucion derecursosfueraigual a
cada uno delos paises seleccionados
(Linea de pobreza Q 389.33)
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Fuente:  PNUD (1999).

reducir la pobreza en cinco puntos por-
centuales es necesario disminuir el gra-
do de desigualdad en 15%, en caso de
gue no exista crecimiento. Es decir, que
una reduccion en el grado de desigual -
dad de 15% equivale, en términos de re-
duccion de la pobreza, a 12% de creci-
miento.

B. EMPLEO Y EXCLUSION

1. Caracteristicas generalesdel
empleo en Guatemala

Existen diversas caracteristicas del
mercado laboral guatemalteco que me-
recen destacarse. Como puede verse en

El grado de pobreza para Guatemala se refiere al afio de 1998-99.

lagréfica 3.9, en Guatemala predomina
el empleo generado por el sector infor-
mal, que cubre casi el 40% de la Pobla-
cion Econdmicamente Activa (PEA). Le
sigue en importancia el sector de subsis-
tencia agricola (27%), poniendo de ma-
nifiesto e predominio de empleo de baja
productividad. Actividades més moder-
nas, como el sector formal (excluido el
sector agricola moderno) cubre sélo el
15% delaPEA, y €l sector agricola mo-
derno unicamente el 12%.

En el Cuadro 3.5 se identifican las
proporciones de distintas categorias so-
cio demogréficas vulnerables (menores,
jovenes, trabajadores con baja escolari-
dad, mujeres, indigenas, trabajadores
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ruralesy trabajadores en el areano me-
tropolitana) dentro de segmentos labo-
rales que van desde el sector moderno
agricola hasta los desempleados.

En términos generales, |os datos del
Cuadro 3.5 permiten obtener las siguien-
tes conclusiones. Primero, existen pro-
porciones importantes de menores que
trabajan en e sector de subsistencia agri-
cola (10.1%), en & sector moderno agri-
cola (8.1%) y en el empleo doméstico
(6.6%). Segundo, el desempleo esté con-
formado mayoritariamente (52.0%) por
jévenesy hay una proporcién atade j6é-
venes en el empleo doméstico (46.8%),
bastante mayor alatasa de participacion
de jovenes en el sector formal (35.7%),
gue le sigue en importancia. Tercero, la
baja escolaridad caracteriza alos traba-
jadores de casi todos |os sectores, espe-

cialmente del agricolay el doméstico.
Unicamente los del sector publico pre-
sentan una proporcion relativamente re-
ducida (27.8%) de empleados con baja
escolaridad. De esta manera se eviden-
cia el gran déficit, en términos de capi-
tal humano, que por ahora caracteriza al
mercado de trabajo guatemalteco. Cuar-
to, los sectores de presencia mayorita-
riamente femenina son el de empleo
domeéstico y € informal (54.6%). Quin-
to, la presencia de trabajadores indige-
nas es mayoritariaen e sector agricolay
presenta proporciones elevadasen e de
empleo domeéstico (49.7%) y el infor-
mal (46.1%).

Finalmente, las dos variables espacia-
les muestran |os resultados esperados.
Por un lado, la gran mayoria de los tra-
bajadores agricolas son rurales. Por otro,

Gréfica3.8
Impacto de reducciones en la brecha de desigualdad del ingreso en
Guatemala sobrela pobreza
(Linea de pobreza de Q 389.33)
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Fuente: Célculos propios con datos de ENIGFAM 1998/99.
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Grafica 3.9
PEA por segmentos laborales
1998
En Porcentgjes

Doméstico
2%

Informal
38%

Subsistencia agricola
27%

Formal 15%

Fuente: Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.

los del area no metropolitana predomi-
nan en todos |os segmentos laborales, con
la Unica excepcion del formal, con lo
cual se confirma, como contraparte, que
los trabajadores del é&rea metropolitana
son |os menos vulnerables.

Al andlizar la evolucion del mercado
del trabajo, se observa como tendencia
basicalareduccion del empleo formal,
especialmente en el sector pablico, y la
atatasa de crecimiento de la PEA delas
mujeres (grafica 3.10). Lo primero tiene
gue ver con e estancamiento del empleo,
gue se expresa en la brecha entre creci-
miento econdmico, por un lado, y dela
fuerzalaboral, por € otro. El crecimiento
del PIB en ladécada delos noventas solo
fue ligeramente superior a de la PEA,
sin gque los contingentes de mano de obra
gue se sumaban cada afio alafuerzala-

boral pudieran ser empleados en activi-
dades de alta productividad (recuadro
3.2).

Asi, el empleo en el sector formal,
medido por los trabajadores que cotizan
a Instituto Guatemalteco de Seguridad
Socia (IGSS), que podria suponerse ten-
drialos indices més altos de productivi-
dad, redujo su participacion en la PEA
de un 28.6% en 1995 aun 25.6% en 1999,
reflgo de un crecimiento insuficiente de
este tipo de empleo. Entre 1985y 1999
casi 100 mil jovenes se incorporaron a
la PEA, pero en el mercado formal de
trabajo —medido por los cotizantes del
| GSS- apenas se crearon 37.600 nuevas
plazas. Esto significaque el empleo for-
mal cubre poco mas de la décima parte
del crecimiento anua delaPEA. Al mis-
mo tiempo, visto el alto crecimiento de
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Poblacién econémicamente activa por segmentos labor ales
y seguin categor ias sociodemogr aficas
1998
En Porcentgjes
Categoria socio Moderno  Subsisten- Formal Informal  Publico Domés- Desem-
demogr éfica agricola  ciaagricola tico pleo
De 7 a 13 afios 8.1 10.1 0.8 35 0.0 6.6 33
De 14 a 24 afios 37.6 30.2 35.7 25.8 18.3 46.8 52.0
Bajaescolaridad * 94.7 96.0 50.6 794 27.8 92.3 52.2
Mujeres 22.9 14.7 30.8 54.6 41.4 974 25.8
Indigenas 57.5 61.5 28.3 46.1 22.6 49.7 279
Rural 91.1 87.8 229 43.1 211 30.1 34.8
No metropolitana 96.9 95.7 40.7 68.6 64.1 51.7 55.8
Total dela PEA 507,797 1,143,738 636,653 1,558,270 183,714 98,000 79,774
Nota: * Menos que primaria completa
**  Todas las regiones excepto la Metropolitana
Fuente:  Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.

laPEA de mujeres, puede suponerse que
la participacion de éstas en el empleo
informal ha aumentado en la Ultima dé-
cada. De acuerdo con laENIGFAM de
1998, el sector informal* en ese afio ya
estaba compuesto mayoritariamente por
trabajadoras.

Por su parte, lafatade dinamismo del
empleo formal estd muy influida por el
comportamiento negativo del empleo
publico. Entre 1996 y 1999 el niumero
de empleados publicos se contrajo en un

4 Debe tomarse en cuenta que las definiciones de empleo
informal que se utilizan son diferentes. Una definicién se
basa en los trabajadores que no cotizan a 1GSS, informacién
disponible cada afio. Otra, del ENIGFAM, se basaen los
trabajadores empleados en empresas con menos de cinco
trabajadores.

Tradicionalmente, 1a OIT ha venido utilizando la dicotomia
de empleo formal vs. informal. El primer grupo incluye al
empleo en las empresas de méas de cinco trabajadores, asi
como a profesionales y técnicos independientes; la segunda
incluye al resto de independientesy a empleo en micro
empresas. Usualmente, se asociaa empleo informal con
empleo de “mala calidad”, en el sentido que es un empleo de
bajas remuneraciones y productividad, y en donde el
trabajador no recibe proteccion social. La definicion de
formalidad suele incluir el empleo asalariado en empresas de
més de cinco trabajadores y 1os profesionales y técnicos
independientes.

Gréfica3.10
Indicador es del mercado laboral en Guatemala
1990-1998
Tasa Promedio de Crecimiento Anual
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Fuente: Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN).
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14.9%, sobre todo por planilla, en la cual
se redujo en un 65%. De esta manera, la
concesion de servicios estatales y la
privatizacion de las empresas publicas
habria significado la pérdida de unos
20.500 empleos publicos entre 1996-
1999, casi latercera parte de las plazas
que fueron creadas en el sector privado
en ese periodo (58.100 puestos de traba-
jo). Como resultado, la participacién del
empleo publico en el mercado formal de
trabajo pasd del 16.0% en 1995 a 13.1%
en 1999.

El empleo, tanto en el sector formal
como en €l publico, se concentra en el
departamento de Guatemala. En 1995
el 57.3% de los trabajadores formales
estaban contratados en ese departamen-
to. En 1999 este porcentaje aumento al
61.2%. La proporcion de empleados
publicos en este departamento (41.1%
en 1995y 40.4% en 1999), aunque se
mantuvo alta, decrecio levemente debi-

do a que la mitad de la reduccién de
empleados publicos tuvo lugar aqui.

Laremuneracion de los empleados
publicos fue gjustada en un 10% cada afio
en el ultimo trienio. El balance final
muestra un aza promedio del 30% anual
en los trabgjadores por planillay del 22%
en |os trabajadores presupuestados.

2. Rasgos generales dela exclu-
sion en e mercado laboral

L as personas afectadas por la exclu-
sion en el mercado laboral son aguellas
gue sonvictimas &) del desempleo o de
lainactividad (mano de obra disponible
gue no trabaja fuera del hogar), b) dela
precariedad de |as condiciones de traba-
jo, o ¢) del autoempleo de subsistencia.
Sumando €l total de trabajadores afecta-
dos por alguna de estas caracteristicas,
permite estimar que dos tercios (67.4%)
del total de lafuerzade trabajo, respecto

Recuadro 3.2

Creacion de empleo por medio detrabajo atiempo parcial

En teoria, la tasa de crecimiento de empleo (TCE) deberia ser igual, alargo plazo, a crecimiento delaPEA. A
corto y medio plazo, sin embargo, las politicas y diferencias institucionales pueden gjercer un gran impacto sobre la
parte de la poblacion que puede y quiere trabajar.

Una medida para aumentar el empleo, |levada a cabo principal mente por Holanda desde mediados de |os afios
ochenta, es la creacion de empleo atiempo parcial. Como consecuencia, Holanda es, tras Irlanda, € pais con la TCE
mas alta en Europa. De este modo, |a mayoria de los nuevos trabaj os creados fueron ocupados por mujeres entre 25
y 49 afos en el sector de servicios, lo cual aumentd la participacion laboral de las mujeres en ese pais.

El problema del trabajo atiempo parcia es que puede sustituir al de tiempo completo. La experiencia europea, sin
embargo, muestra que el aumento del tiempo parcia se debio en parte ala pérdida de trabajo de tiempo completo.

El trabajo atiempo parcial no necesariamente es desfavorable. En Holanda la creacion de empleo se debid en gran

parte alamayor flexibilidad de los trabajadores atiempo parcial. Ademéas, encuestas en Europa muestran que el 58%
de los trabajadores a tiempo parcial ho quieren un trabajo de tiempo completo (72% de los holandeses no quiere un
trabajo de tiempo compl eto).

Fuente: Garibaldi y Mauro (2000)
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Salariosy numero de trabajador es del Estado
1995-1999
En Quetzalesy Miles de Trabajadores
Presupuestados Por planilla
Total de Trabajadores Salario Trabajadores Salario
Afo trabajadores promedio promedio
1995 137.3 113.1 1,525 24.2 807
1996 127.0 1141 2,226 12.9 1,736
1997 118.4 108.9 2,647 9.5 1,810
1998 116.4 108.6 3,080 7.8 1,950
1999 116.8 108.4 3,238 8.4* 2,031
Nota: * Incluye supernumerarios
Fuente:  Estimaciones del IDIES con cifras del IGSS.

de la PEA disponible (4,512,502 perso-
nas), esta afectada por alguno de estos
tipos de exclusién laboral. Es decir, se
estd ante un fendmeno generalizado y,
por tanto, no reducido a ciertos focos del
mercado de trabajo guatemalteco.

Una primeravision del efecto del to-
tal delos trestipos de exclusiones iden-
tificados se puede observar en el cuadro
3.7. Contrasta la region Metropolitana,
donde el fendmeno excluyente no estan
generalizado, con € resto del pais, en que
destacala del Norte, donde laexclusion
afectaatres cuartas partes de la PEA dis-
ponible. Con respecto alos diversos seg-
mentos laboral es se ven fuertes contras-
tes entre tres sectores: €l sector publico,
el Unico donde no prevalece laexclusion;
el formal, en el cua un equilibrio de ten-
dencias expresa una gran heterogeneidad
internay €l resto, aquellosen los que la
exclusion es generalizada (Cuadro 3.5).

Si bien lamayoria de los hombres, de
los trabajadores no indigenas y |os habi-
tantes de las &reas urbanas se ven afec-
tados por algunaformade exclusion la
boral, son las mujeres, los indigenasy

lostrabgjadores rurales, losjovenesy las
personas con menor escolaridad 1os que
las sufren mas.

a. Lapreponderancia del
subempleo

El subempleo constituye unade las
formas mas notorias de exclusion. La
expresion histéricamas destacada de este
fendbmeno hatenido lugar en el sector
agricola, donde se halocalizado la ma-
yor parte de lamano de obra. Alli se ha
manifestado en el trabajo estacional, en
las grandes fincas de agricultura de ex-
portacion, y en las pequefias explotacio-
nes de autosubsistencia que absorben el
tiempo restante de trabajo. De esta ma-
nera, se ha combinado latemporalidad
del pleno empleo en el sector moderno
agricola con un alto subempleo en € tra-
dicional.

Lo anterior significaque una altatasa
de desempleo abierto no ha sido unade
las caracteristicas més visibles del mer-
cado labord. Latasade desempleo abier-
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Perfiles de fuerza laboral por condicion
de exclusion laboral

Fuente: Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.

1998
En Porcentgjes
Variables No excluidos Excluidos

Sexo

Hombres 38.5 61.5

Mujeres 33.2 76.8
Edad ( promedio en afios) 39.9 30.6
Escolaridad (promedio de afios) 55 4.0
Etnia

Indigenas 27.1 72.9

No indigenas 375 62.5
Area

Rural 27.8 72.2

Urbana 38.7 61.3
Regién

Metropolitana 42.6 57.4

Norte 24.4 75.6

Nororidente 36.5 63.5

Suroriente 29.6 70.4

Central 274 72.6

Suroccidente 28.6 71.4

Noroccidente 26.6 73.4

Petén 35.3 64.7
Segmentos

Moderno agricola 29.5 70.5

Subsistencia agricola 32.0 68.0

Formal 485 515

Informal 33.9 61.1

Pdblico 55.4 44.6

Doméstico 15.3 84.7

to reportada (Gréafica 3.11) por la abierto alcanza caracteres mas pronun-
ENIGFAM, en 1998, esmuy bajay su ciados® Esto confirmaque e desempleo
nivel no muestra variacion durante la  abierto es un resultado de la moderniza-

década estudiada.> En términosde des- cion previadel mercado laboral.

empleo, es en el sector formal donde el

5 Lastasas de desempleo respecto de la PEA normal, sin tomar en cuenta a los disponibles, son, ligeramente, superiores.
6 Obviamente, ni la busqueda de empleo por primera vez ni la disponibilidad pueden ser contempladas en estos cuadros.
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Este resultado no es sorprendente, ya
que € resto del mercado laboral tiende a
gjustarse a través del subempleo. Ade-
mas, hay que afiadir el papel que debe
jugar laemigracion. Losdatos del cen-
so de 1990 de los Estados Unidos mos-
trabaya una presenciavisible de 225.730
guatemaltecos en ese pais’, cifraque
aumento sensiblemente durante la pasa-
da década. Un indicador de esta evolu-
cion es el envio de remesas: si en 1990
representaban 127.8 millones de dolares,
nueve afos mas tarde se habian méas que
triplicado (438.6 millones de dblares).?
Esto quiere decir que el crecimiento de

la emigracion debe contribuir, junto al
subempleo, aque el guste del mercado
laboral no se exprese en términos de
desocupacién abierta.

Adicionalmente, |os datos de la Gra-
fica 3.11 permiten descubrir una mani-
festacion oculta del desempleo: ladela
mano de obra disponible que estariadis-
puesta atrabajar, pero que no busca em-
pleo porgue no tiene esperanzas de en-
contrarlo. Corresponde alo que podria
calificarse como poblacion que aparen-
temente es “inactiva’ en el mercado la-
boral, pero que en realidad esconde toda
una serie de actividades laborales ubica

Gréfica3.11
Indicador es de exclusion labor al
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Desempleo Busquedade Mano de Mano de Trabajadores Trabajadores Trabajadores
abierto trabajo por obra obra no cuenta familiares
primera vez disponible, disponible, calificados  propia sin

con sin

local

experiencia, experiencia,
que no bugca que no busca
trabajo trabajo

Poblacion desempleada o inactiva* Condiciones Auto empleo de
inadecuadas subsistencia***
de trabajo**

Notas: * Por centajes respecto a PEA e inactivos disponibles

**  Porcentajes respecto a asalariados

***  Porcentajes respecto a trabajadores por cuenta propia y familiares
Fuente:  Célculos propios con datos de la Encuesta Sociodemogréfica 1989 y la ENIGFAM 1989 y 1998/99.

7 Cadtilloy Pama (1996).
8 Departamento de estudios econémicos del Banco de Guatemala.
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das en e hogar. Cubre a aguellas perso-
nas, en su gran mayoria mujeres, clasifi-
cadas en la categoria de «solo quehace-
res domesticos».

En conclusion, el impacto del
subempleo visible es mucho més signi-
ficativo que el del desempleo abierto.
Dos segmentos destacan por sus niveles
superiores. € de subsistencia agricolay
el informal. Los datos indican que hay
ambitos ocupacionales que estan satu-
radosy donde |las nuevas oportunidades
se hallan muy limitadas. En efecto, la
principal causa de no poder trabajar mas
tiempo consiste en que esimposible en-
contrar mas trabgjo: 62.5% de |os casos
en ambos dmbitos ocupacionales. En €l
sector informal también hay que desta-
car gue un porcentaje significativo de
mujeres (27.3%) no pueden completar
unajornada laboral mayor debido a que
soportan el peso de las obligaciones do-
mésticas. Por otra parte, la tasa de
subempleo del sector publico es similar
aladel promedio, lo cua puede atribuir-
se aque los trabgjadores de la educacion
(48.4% de los empleados publicos) se
ven especial mente afectados por ese
subempleo (43.5%).

b. Las condiciones precarias
detrabgo

En cuanto alas condiciones en las
cuales los trabajadores realizan su acti-
vidad laboral, que constituyen la segun-
da manifestacion de la exclusion en el
mercado laboral, es necesario sefidar dos
factores que acttian directamente sobre
ellas y que amenudo se han conjugado.
Por un lado, el escaso dinamismo del
empleo formal generado en las zonas
urbanas por unaindustrializacion, inicia
da desde la década de | os sesentas asi
como por un sector publico que, condi-

cionado por €l reducido peso que hate-
nido el Estado en la sociedad guatemal -
teca, no ha podido ser fuente importante
de empleo. Por otro lado, las luchas de
los trabgjadores y, en particular, del mo-
vimiento sindical también han tenido in-
cidencia sobre las condiciones de traba-
jo.

Como es sabido, el movimiento sin-
dica guatemalteco hatenido periodos de
gran auge, que, sistematicamente, han
sido sustituidos por represiones quelo
han desarticulado. Por gemplo, a apo-
geo durante la Revolucion Democrética
(1944-1954) le sigui6 €l periodo repre-
sivo iniciado después del  derrocamien-
to de Arbenz, durante el cual se intentd
eliminar las conquistas laborales logra-
das en los afios precedentes. Asi mismo,
la recuperacion del movimiento sindical
enlos 70 fue seguida, en medio delavio-
lencia de fines de esa década y princi-
pios de la siguiente, por otra dura repre-
sién. En otras palabras, la ausencia de
un desarrollo vigoroso y permanente del
movimiento sindical hasido uno de los
factores causantes de la situacion dificil
gue ha caracterizado las relaciones sala-
riales guatemaltecas.

Uno de los principalesindicadores de
gue las condiciones de trabajo no son las
adecuadasy de que la productividad es
baja, se evidencia en el porcentaje de
mano de obra no calificada sin posibili-
dad de capacitarse. En este sentido, cas
lamitad de lafuerza de trabgjo asalaria
da sufre los efectos de esta forma de
exclusion laboral, la cual, incluso, se ha
incrementado ligeramente en |os Ultimos
tiempos.

Otras fuentes de informacion permi-
ten recabar otras manifestaciones de los
problemas que hacen durasy excluyentes
las condiciones en que | os trabajadores
realizan su actividad laboral. Por gjem-
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plo, lapérdida de laimportanciarelativa
del empleo formal, segun lo atestiguala
reduccion del nUmero de cotizantes a
IGSS, representa un indicador del dete-
rioro de las condiciones de trabgjo. Ha-
ciamediados de ladécada, € porcentgje
de mano de obra que cotizabaal IGSSy
que, por consiguiente, podria considerar-
se como sujeto a condiciones salariales
reguladas, era un poco mas de un cuarto
de la PEA, proporcion alrededor de la
cual giran fuertes disparidades: desde el
70% en Escuintla hasta el 5% en
Totonicapén.®

Estas diferencias también se han ex-
presado en cada segmento laboral. Asi,
durante | os afos noventas se dio unare-
duccion del peso relativo de los trabagja-
dores cotizantes a 1GSS en la agricultu-
ra, debido a diferentes causas: desde los
efectos contradictorios de la apertura
(estimulacion de |as exportaciones por
exoneraciones fiscales, pero desaliento
por la apreciacion del tipo de cambio)
hasta factores no econémicos (retorno de
desplazados 'y refugiados del conflicto o
temor de ocupacién de fincas), pasando
por reconversiones productivas acompa-
fadas de relaciones laboral es menos
institucionalizadas. Por otro lado debe
anotarse que se ha dado un crecimiento
de empleo formal en ramas como servi-
cios y construccion que se vieron
dinamizadas ante la mencionada aprecia-
cion del tipo del cambio y la aperturafi-
nanciera.

Observando el cuadro 3.8 hay varios
hechos que merecen ser destacados res-
pecto de las condiciones de trabgjo. Pri-
mero, en el empleo de menores, que es
un indicio de lainobservancia de las nor-
mas laborales, |os porcentgjes parecen ser

bajos. Aunque esto se explica en parte
por un subregistro de los casos que se
dan, laverdad es que en cuanto alos sec-
toresformal y publico pareciera que, a
Menos en este aspecto, laregulacion se
respeta. En cuanto al resto de sectores el
acceso a mercado de trabgjo parece ca
racterizarse por una precariedad |aboral
permanente, donde la prohibicion de tra-
bajo infantil es constantemente violada.
Este seria el caso de los segmentos agri-
colasy, sobre todo, del empleo domésti-
co, ambitos ocupacionales hasta ahorasin
mayores perspectivas incluyentes.

Segundo, condiciones laborales des-
favorables, que se manifiestan sobre todo
en jornadas |aborales demasiado prolon-
gadas, tienen lugar en los sectores for-
mal e informal. Respecto a este Ultimo
no es sorprendente, ya que priva en él
una baja productividad y se hace nece-
sario buscar la rentabilidad econdmica
con jornadas de esetipo. En el caso del
formal, laexplicacion esmésdificil. Esto
podria explicarse por dos razones. la apa-
ricion de industrias donde hay un uso
prolongado de la mano de obra, como es
el caso dela maquila,®® y el hecho de
gue lainsuficienciasaarial debe ser com-
plementada con ingresos generados en un
segundo empleo.

c. Un extenso autoempleo de
subsistencia

Finamente, respecto al autoempleo de
subsistencia, gque consiste en trabajo no
contratado por otros, y de muy baja pro-
ductividad, tercer rasgo de laexclusion
en el mercado laboral, la evidencia (Gré-
fica 3.11) muestra que sobre todo se da
en |os sectores agricolas de subsistencia

9  ONU (1998).

10 Este un rasgo sefialado en los estudios de inicios de los 90 cuando laindustria de la maquila fue objeto de investigacion. Pérez
Séinz y Castellanos de Ponciano (1991), AVANCSO (1994), Camus (1994).

DIMENSION ECONOMICA DE LAS EXCLUSIONES A FINALES DEL SicLo XX



Cuadro 3.8

I ndicadores de exclusién laboral por grupos sociodemogr &ficos

1998
En Porcentgjes
Indicadores de exclusion Mujeres Menores Rural Total
de 15 afios
Poblacion desempleada o inactiva*
Cesantia 6.1 6.1 3.3 3.7
Busqueda de trabajo 6.3 14.0 3.0 3.0
Mano de obra disponible,
sin experiencia, gue no busca trabajo 10 0.8 0.9 0.3
Mano de obra disponible,
con experiencia, que no buscatrabajo 0.2 0.6 0.2 16
Trabajadores no calificados** 429 47.8
Autodesempleo de subsistencia***
Trabajadores cuenta propiasin local 94 12 4.7 7.8
Trabajadores familiares 27.9 96.6 38.6 334
Nota: * Porcentajes respecto a la PEA e inactivos disponibles

**  Porcentajes respecto a asalariados
***  Porcentajes respecto a trabajadores por cuenta propia
Fuente:  Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/1999
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y en € informa y muy poco en € formal
y en el publico. Ello pone derelieve al-
gunas de las diferencias entre la activi-
dad econémicatradicional y la moder-
na.

Por un lado, tradicionalmente las pe-
gueiias y medianas explotaciones cam-
pesinas han sido una de las principales
alternativas a que han recurrido los tra-
bajadores en las épocas del afio en las
cuales las grandes empresas agricolas no
les ofrecen trabajo. Esta situacion, que
ha condenado a muchos campesinos a
vivir entre |l as faenas de mera subsisten-
ciay laproletarizacion temporal, haem-
pezado a variar con laintroduccién de
nuevas tecnologias, la diversificacion de

los productos destinados ala exportacion,
el aumento de actividades no agricolas
en el campo y laemigracion de mano de
obrahacia el exterior.'* Por €l otro, €l

crecimiento del empleo informal ha sido
el corolario de lafalta de capacidad del

sector formal de absorber |la creciente
oferta de mano de obra. Yaen |los afos
setenta la tasa de crecimiento del empleo
informal era superior aladel formal,
fendmeno que se acentud durante la dé-
cada de 1980, cuando la difusion de las
ocupaciones informales se convirtio en
el principal mecanismo de ajuste del

mercado laboral urbano, durante lacri-
sis de esa década.

11 ONU (1999).
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Debe tomarse en cuenta que este pro-
blema se agrava en las areas urbanas, en
donde generalmente prevalece un alto
grado de pauperizacion, y gue son muy
escasas |las actividades informales que
logran encontrar nichos dinamicos, nor-
mal mente originados en demandas pro-
venientes de | os sectores medios (con
muy poco peso en la sociedad
guatemalteca). Todo esto acaba consti-
tuyendo una auténtica economia de la
pobreza: pobres que producen para po-
bres. En este sentido, |10 mas digno de
resaltar en laGréfica3.11 es el caracter
permanente que muestran los niveles de
autoempleo de subsistencia, lo que su-
giere una manifestacion mas bien estruc-
tural de exclusion laboral.

Por consiguiente, de este conjunto de
cuadros destacan dos segmentos que
constituyen los extremos de lainciden-
ciadelaexclusion labora: el informal,
donde esta exclusion adquiere un gran
peso, y €l publico, € cual esel masin-
cluyente. Al respecto, vale la penarecor-
dar que mientras el primero es el que
absorbe més fuerza de trabajo (més de
un tercio del total de laPEA), € segun-
do apenas genera empleo paramenos del
cinco por ciento de esa PEA.

3. Losrasgos de los sectores con
mayor es grados de exclusion

a. Losjovenes. mayor desem-
pleo 0 mas trabajo no
remunerado

L os jovenes, especialmente aquellos
en busgueda de un primer trabajo, son
los més afectados por € desempleo abier-
to (Cuadro 3.8). Asi mismo, el trabajo
familiar, no remunerado, como erade
esperar, se muestra como un fenémeno

gue afecta, con gran incidencia, alosjoé-
Venes.

b. Lamayor informalidad del
empleo de las mujeres

Aparte de los jévenes, las mujeres,
especial mente aquellas que pretenden
encontrar un primer trabgjo, son lasmés
afectadas por €l desempleo. Es probable,
asu vez, que las necesidades familiares
induzcan a que sean las mujeres|as pri-
meras a desal entarse en la busqueda de
empleo, ya que se les relega a trabajos
domesticos tradicionales dentro de la
unidad doméstica.

Respecto alos trabajadores no califi-
cados, un importante indicador parade-
terminar las condiciones de trabajo, solo
se dispone de informacion con respecto
alas mujeres. Estas participan (42,9%)
en empleos con grados de calificacion
levemente por debajo de la media
(47.8%). Tomando en cuentalos niveles
menores de educacion de las mujeres en
genera, unaposible explicacion ddl gra-
do de su calificacion relativamente ma-
yor reside en que € sector publico, que
presenta una mas elevada calificacion
relativa, es uno de lo que més ocupa
mano de obrafemenina. En efecto, mien-
tras el peso especifico de las mujeres en
establecimientos privados asciende al
30.1%, en el sector publico llega al
41.1%.También contribuye a explicar esa
caracteristica el crecimiento del trabajo
de las mujeres en lamaquila, que si bien
no exige una elevada calificacion, esta
es siempre mayor alapromedio ddl érea
rural.

Por su parte, € autoempleo de subsis-
tenciarevela una sobresaliente presen-
ciadelas mujeres. Como seindico an-
teriormente, |a alta tasa de crecimiento
dela PEA femenina, acompafiada de una
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Indicadores de exclusion laboral y de etnicidad por region

Nota:

Fuente:

*

* %

* %k

1998
En Porcentgjes
Poblacion inactiva  Trabajadoresno  Autoempleo de Pablacion
y desempleada* calificados** subsistencia***  indigena****
Metropolitana 6.1 235 38.0 19.3
Norte 54 61.1 41.5 89.8
Noroccidente 52 63.5 42.7 75.9
Suroccidente 8.7 65.3 43.8 63.2
Central 5.2 48.6 419 60.3
Nororiente 10.2 53.6 35.6 27.7
Suroriente 8.0 72.1 42.9 20.6
Petén 8.6 50.8 39.9 374
Total nacional 8.6 47.8 41.2 48.6

Porcentaj e de poblacién inactiva disponible y PEA desempleada respecto de la total e inactivos disponibles.
Porcentaje de trabajadores no calificados respecto a asalariados.
Porcentaje de TCP sin local y trabajadores familiares respecto a TCP y trabajadores familiares.

****  Porcentaje de poblacién indigena respecto a poblacion total.
Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.

insuficiente generacion de empleo for-
mal para €ellas, esta obligando alas mu-
jeres abuscar trabgjo en actividadesin-
formales.

c. Labajaproductividad del
empleo de los indigenas.

En relacién con un grupo muy vulne-
rable en cuanto a condiciones de trabajo
y de relevanciainsoslayable en Guate-
mala, los indigenas, no se cuenta con
suficiente informacién para apreciar de-
bidamente el impacto en ellosdelasdis-
tintas formas de exclusion laboral. Solo
se puede intentar una aproximacion in-
directaatravés de unarelacion entre te-
rritorio y peso de la poblacion indigena.

Losindicadores sugieren que el des-
empleoy lainactividad laboral (Cuadro

3.9) afectan mas alapoblacion no indi-
genaque alaindigena. Esto no debe sor-
prender pues las estrategias de insercién
ocupacional de esta ultima tratan de
maximizar mas sus recursos |aboral es.'?
Aungue parezca paraddjico, la discrimi-
nacion étnica en el mercado de trabajo,
gue impide alos indigenas un acceso f&
cil a empleo, implicaque losriesgos del
desempleo abierto sean menores. En
efecto, el peso de lamano de obra indi-
genaen €l sector formal y publico, don-
de las tasas de desocupacién abierta son
las mas altas (cuadro 3.5), esinferior al
promedio total. Al mismo tiempo, como
ésta se desplaza especialmente hacialos
ambitos laborales de baja productividad
Yy, por tanto, de pocaremuneracion, las
familias indigenas se ven obligadas ain-
crementar al maximo lamovilizacion de
la mano de todos sus miembros.

12 Bastosy Camus (1998).

GUATEMALA: LA FUERZA INCLUYENTE DEL DEsARrROLLO HumMANO



C. EL ACCESO A LA TIERRA Y EL AGUA

1. El aumento defamiliasrura-
lessin acceso alatierra

Desde fines de | os setentas no se ha
hecho un censo agropecuario, ni tampo-
co hay encuestas especificas que permi-
tan conocer ladistribucién de latierra
en los Ultimos afios. La reciente Encues-
ta de Ingresos de 1998 no ofrece datos
sobre acceso alatierra. Sin embargo, se
cuenta con alguna informacion de zonas
especificas del paisy laderivadade a-
gunas tabul aciones con datos de la En-
cuesta Naciona de Salud Materno Infan-
til 1998-99 (Cuadro 3.10).

Asi, lainformacion disponible permite
concluir que se haincrementado el por-
centaje de personas dedicadas a la agri-
cultura que no disponen detierra, o que
las lleva a servir como asalariados no
permanentes. A finesdelos setentas, se
estimaba que alrededor del 22 % de los
jefes de hogares rurales no tenian acceso
directo alatierra, ya sea como propieta-
rios, arrendatarios o colonos. (Cuadro
3.10). En 1998 esta cifra se habia
incrementado al 33 %.

Ademas, quienes trabajan la tierra
como propietarios descendieron de un
61 % en 1979 aun 49 % en 1998-99. Al
mismo tiempo, ha crecido el de quienes
trabajan en tierras arrendadas, pasando
de un poco menos del 8 % en 1979, a

Cuadro 3.10

Acceso alatierray formasdetenenciadelatierrapor jefatura de hogar
1979y 1998
En Porcentgjes
Region 1979 1998

Total del pais

Trabajando en tierras propias o de lafamilia 61.4 49.0

Trabajando en tierras arrendadas 75 17.0

Trabajando como asalariado o familiasin tierra 22.0 33.0

En otras formas 9.0 1.0
Norte

Trabajando en tierras propias o de lafamilia 61.2 62.0

Trabajando en tierras arrendadas 254 9.0

Trabajando como asalariado o familiasin tierra 29 29.0

En otras formas 10.5 0.0
Nororiente

Trabajando en tierras propias o de lafamilia 43.3 44.0

Trabajando en tierras arrendadas 6.5 19.0

Trabajando como asalariado o familiasin tierra 39.5 35.0

En otras formas 10.7 1.0

Fuente:  Censo Agropecuario de 1979, Estimaciones de familias rurales a partir del Censo de poblacion de 1981 y Encuesta Nacional de Salud
Materno Infantil 1998-99 (Caracteristicas de los maridos o comparieros de mujeres en edad reproductiva) Preguntas 707, 708.
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un 17 % en 1998-99. En particular ha
aumentado el arrendamiento entre peque-
flos propietarios. Esto ha ocurrido a
pesar del aumento habido en la superfi-
cie agropecuaria en fincas, especialmente
en lastierras bagjas del Nortey en Petén.

Varios factores explican estos cam-
bios. En primer lugar, aumento la pre-
sion demogréficay la division de las
parcelas por relevos generacionaes. En-
tre 1981 y 1994 la poblacion rural crecid
un 38 % en todo el pais; en laregion
Norte enun 60 %y en e Noroccidente
un 42 %. La densidad de poblacién de
Chimaltenango paso de 146 habitantes
por kilébmetro cuadrado en 1985 a 211
en 1999. Algo similar sucedio en € resto
de los departamentos de las regiones
Central y Suroccidental .*®

En segundo lugar, se han operado en
las Ultimas décadas modificaciones en el
acceso alatierraen areas comunales o
en las cubiertas por el régimen de colo-
nato. Mientras que en 1950 se sefidl aba
que el 12.3 % de las explotaciones se
encontraban en terrenos comunales, en
1964 erael 4.8 % y en 1979 Gnicamen-
teel 1.1 % Finalmente, como se vera
a continuacion, no parece haber habido
cambios significativos en la concentra-
cion delatenenciade latierra.

2. Laconcentracion inalterada
delatenenciadelatierra

Lafuerte concentracion de la propie-
dad de latierra agropecuaria afines de
la década de 1970 se ha mantenido, par-
ticularmente alrededor de los principa-
les cultivos de exportacion. Las grandes

explotaciones en los cultivos permanen-
tes (cafia, café, banano, hule) y con buen
riego (cafiay banano) se expandieron en
las zonas de la Costay la Bocacosta.
También muchas tierras en manos de
grandes propietarios, que antes se dedi-
caban al algoddn pasaron a ser caferas.
Simultdneamente, una parte de la gana-
deriasetraslado hacia el Petén.

En todo el pais no hubo sustanciales
modificaciones en cuanto ala concen-
tracion o desconcentracion de latierra
gue se produce debido ala accion admi-
nistrativa del Estado o alos movimien-
tosen el mercado detierras.™® Laaper-
turade lafrontera agricolaen lastierras
del norte hafuncionado como vélvulade
escape de |las presiones demogréficas
sobre latierraen el resto del pais, pero
s0lo abarca a una proporcion reducida de
la poblacion rural: sumando Petény la
region Norte alcanza menos del 14 %
de la poblacion rural detodo € pais. En
estas dos zonas | os datos disponiblesin-
dican, particularmente en Petén, que
hubo un proceso de ampliacion en €l ac-
ceso alatierra (Cuadro 3.10), basicamen-
te acostadel &rea boscosa

Lo anterior significa que contintda
existiendo, como en 1979, un reducido
ndmero de grandes propietarios que con-
trolan la mayor parte de latierra. En
1979, e 3% de lasfincas (empresas gran-
des que exportan su produccion) abarca-
bacas dosterciosdelasuperficie (exac-
tamente el 65% de las fincas de més de
una caballeria de extension) (Cuadro
3.11). Por el contrario, las fincas mas
pequefias, con una extension inferior a
las cinco manzanas, agrupaban cercade

13 En un punto posterior, al analizar laevolucion de latenenciade latierraen Totonicapany lazona de Cuchumatanes, se profundiza
el efecto de fragmentacion de latierra entre 1979 y |os afios noventas.

14 Reyesy Carrera (1999).

15 El mercado detierras ha operado de manera segmentada: por un lado, se han llevado a cabo transacciones entre relativamente
grandes compradores-vendedores, |as cuales se han caracterizado por cierta formalidad ( escrituras de traslacion de dominio,
historiaregistral, etc) y, por el otro lado, existe un relativamente amplio mercado de tierras, bastante informalizado en relacién con
el tipo de titulos generados, entre pequefios compradores-vendedores. Reyesy Carrera (1999).
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78% del total de las explotaciones con
el 11 por ciento de la superficie ( Cuadro
3.11, sumando |as categorias de menos
de 2 manzanasy entre 2 y 5 manzanas).
Como se ha sefialado muchas veces, se
destaca agqui una alta concentracion de

latierra, una de las mas elevadas del
mundo.

Puede preverse que haciafines del si-
glo XX, estepatrén se mantiene en cas
todas |as regiones ddl pais, con la excep-
cién de laregion Noroccidente (departa-

Cuadro 3.11

Estructuradelatenenciadelatierrapor tipo defincasy regiones 1979
En Porcentajes
Region Nosuficiente Autosuficiente Empresa  Empresa  Total
(Menosde 2 (de2a5 pequeiia grande
manzanas) manzanas) Mercado  Mercado
interno externo

Pais

Fincas 54 24 19 3 100

Superficie 4 7 25 65 100
M etropolitana

Fincas 60 23 14 3 100

Superficie 5 7 21 67 100
Norte

Fincas 40 29 29 2 100

Superficie 3 6 27 64 100
Nor occidente

Fincas 52 26 21 1 100

Superficie 8 14 51 27 100
Surocidente

Fincas 71 17 10 1 100

Superficie 8 8 20 64 100
Central

Fincas 63 21 14 2 100

Superficie 3 4 13 80 100
Nororiente

Fincas 39 29 28 3 100

Superficie 2 5 29 63 100
Suroriente

Fincas 42 33 21 3 100

Superficie 3 8 25 64 100
Petén

Fincas 13 21 35 31 100

Superficie 0 1 14 85 100

Fuente: Negreros (1989).

DIMENSION ECONOMICA DE LAS EXCLUSIONES A FINALES DEL SicLo XX

67



68

mentos de Huehuetenango y Quiché),
donde las grandes explotaciones son
menos. A suvez, en lastierras bgjas del
norte (Petén y partes del Nororiente, fun-
damentalmente Izabal), se observa un
menor numero de las fincas de menos
de dos manzanas debido a tipo de sue-
losy aque el patron de apropiacion ha
sido mas extensivo, en condiciones de
lo que se califica como una frontera agri-
cola abierta.

3. Variacionesdelasformasde
tenenciadelatierra

Ha habido més variaciones de las for-
mas de tenenciade latierra. En la déca
dade 1970 latierraen fincas presentaba
unavariedad de formas de tenenciade la
tierra, tal como puede observarse en el
cuadro 3.12, tanto en formas propias,
arrendadas, colonatos, mixtas, etc. Por un
lado, un 51 por ciento de las familiaste-

nian un acceso atierras propias, y un
porcentaje menor presentaba una varie-
dad de formas de tenencia, incluyendo
formas mixtas de tenencia. En arrenda-
miento, se encontraban cercadel 4.3 por
ciento de las explotaciones. A su vez,
como colonos, 0 en parcelas de menos
de una cuerda no propias, se encontra-
ban cerca del 5.5 por ciento de las ex-
plotaciones. Las formas mixtas de tenen-
cia, donde se combinan generalmente
parte del &rea en propiedad y parte bagjo
otras formas, sumaban cercadel 10 por
ciento del total de las explotaciones del
pais. La presencia de colonos internos a
las fincas grandes estaba asociada a acti-
vidades cafetal eras tanto de la Costa Sur
como de zonas de las V erapaces.

Las formas de tenencia declaradas
COmo propias coexistian, y esto conti-
nda hasta el presente, con una baja
formalizacion de latenencia, debido ala
ausencia generalizada detitulos de pro-

Cuadro 3.12

Acceso y tenencia

Acceso y tenencia de latierra agropecuaria
1979
En Milesy Porcentagjes

NUmero de familias

Poblacién 1980.

(en miles) %
Propias 393.2 51.1
Arrendadas 334 4.3
Comunal 6.1 0.8
Colonato 24.9 3.2
Otras formas simples 10.6 14
Formas mixtas de tenencia 63.4 8.2
De menos de una cuerda propia 56.0 7.3
De menos de una cuerda no propia 174 2.3
Sin acceso alatierra 164.0 21.3
Total 769.0 100.0

Fuente:  Censo Nacional Agropecuario 1979 y estimaciones de familias rurales basadas en el Censo de
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piedad registrados a nombre de los que
tenian laposesion y gercian el uso. Asi
mismo, existen formas comunales de
tenencia, sustentadas en legislacion del
siglo XIX y en & derecho consuetudina-
rio - que los censos agropecuarios no re-
gistran adecuadamente, asi como arre-
glos precarios, pero sustentados en
acuerdos |ocal es entre pequefios produc-
toresy susvecinos, en zonas de lafron-
teraagricoladel Norte.

En las tltimas décadas se observan
dos cambios importantes en las formas
de tenencia. El primero es que se hare-
ducido el colonato, inicialmente en la
Boca Costa, y con posterioridad en otras
regiones. El segundo es que la combi-
nacion de mayor presion demogréficaen
las &reas campesinasy el auge de culti-
vos comerciales masintensivos en el uso
de mano de obra (hortalizas, fundamen-
talmente) ha incrementado el arrenda-
miento, en pequefia escala, entre peque-
fos propietarios y pequefios arrendata-
ros.

4. El menor acceso delasmuje-
resalatierraagropecuaria

En la Gréfica 3.12 puede observarse
la situacion diferente que ocupan hom-
bresy mujeres en cuanto alatierra para
usos agropecuarios. En este caso, “los
hombres’ considerados son |0s esposos
0 comparieros de mujeres en edad fértil
entrevistados por la ENSMI 1998-99;
“las mujeres’ son aquellas que declaran
trabajar en la agricultura, ya sean casa-
das, comparieras, nunca casadas o ante-
riormente casadas. El 41.5% de los hom-
bres declaran que trabajan en tierras pro-
pias; en tierras de su familia, el 8.2 %;

en arrendadas, el 17.1 % y como asala
riados, €l 32.7 % (Gréfica 3.12).

La situacion de las mujeres que de-
claran trabgjar en la agricultura presenta
un perfil mucho més restrictivo. Mien-
tras que los hombres que trabgjan en tie-
rras propias o de su familiaalcanzan a
cas un 50% de los entrevistados, con las
muijeres llega a un poco menos del 38%
de las entrevistadas. Algo similar ocu-
rre con la posibilidad de arrendar tierras:
mientras el 17.1 % de los primeros ex-
presatrabajar la tierrapor estavia, solo
un 3.7 % de las mujeres hace lo mismo.
En consecuencia, mientras que un ter-
cio de los varones labora como asalaria-
dos, en las mujeres |o hace un 58 %.
(Gréfica 3.12).

De estaforma se constata la situacion
de subordinacion de las mujeres campe-
sinas que, en su gran mayoria, pertene-
cen a hogares con muy débil acceso ala
tierra, 1o cual es aln mas ostensible en €
caso de las campesinas indigenas cuyo
acceso alatierra es alin més restringido.

En esto han incidido tanto factores
estructurales como politicas publicas
discriminatorias en contra de la mujer,
ya sea con respecto ala entrega de tie-
rras por parte del Estado —a través del
Instituto Nacional de Transformacion
Agraria(INTA)-, la participacion de las
mujeres en las tierras de las comunida-
des devueltas luego de terminado € con-
flicto armado interno, o lareinsercion en
las comunidades de origen. En general,
su condicién de esposas/parejas de ac-
tuales o eventuales titulares de nuevas
tierras no les permite, en igual de condi-
ciones, la posesion de tierras u otros re-
cursos productivos.®

16 ACNUR (1998).
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Grafica 3.12
Formas de acceso a la tierra agropecuaria por sexo
1998
En Porcentges
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Fuente: Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 1998-1999.

5. Laerosion delastierras
comunalesindigenas

Lalegidacion colonial y ladel perio-
do independiente, asi como los més re-
cientes Acuerdos de Paz, sefialan el de-
recho de los pueblos indigenas a poseer
tierras comunales. Sin embargo, laapli-
cacion de otras leyes y la conformacion
de historias registrales sobre determina-
das tierras han propiciado la continua
reduccion de esas tierras.

En algunos casos se halogrado dete-
ner esta tendencia, como ha ocurrido en
el municipio de Totonicapén, donde los
alguaciles cuidan de manera sistematica
los titulos real es otorgados por la Coro-
na Espariola. También ha habido adqui-
siciones posteriores de tierras con € apo-
yo de un conjunto de entidades, como los
alcaldes auxiliares y sus respectivas cor-
poraciones. Otras organizaciones, mas
recientes, se han encargado de cuidar €l

bosgue y de mantener |os sistemas de
tuberias de agua potable parala pobla-
cion.

En los ultimos tiempos se han hecho
esfuerzos en el area de Ch’orti, departa-
mento de Chiquimula que, combinando
técnicas de diagnostico comunitario y
sistemas de informacién geograficos se
den los primeros pasos dirigidos a deli-
mitar |las tierras comunales de esta et-
nial” Sin embargo, en genera en d pais
No se observan avances sistematicos en
lademarcacion de esastierras. En parte,
se debe a que sobre ellas se fueron su-
perponiendo otras formas de propiedad
(tierras gjidales, municipales, nacionaes,
reclamos sustentados en € principio de
la prescripcion, titulos supletorios etc.).
Estas formas han constituido la historia
registral como aparecen inscritos en el
Registro de la Propiedad Inmueble y
Mercantil.

17 Proyecto de Tierras Comunales Ch'’ orti (2000).
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6. El registroinadecuado dela
propiedad delatierra

Los Acuerdos de Paz establecieron €
compromiso deiniciar un catastro rural
en zonas consideradas prioritarias ( par-
ticularmente Petén y la Franja Transver-
sal del Norte) con €l fin deregular y or-
denar la propiedad de latierra. Esto su-
pone cambios de los linderos y del ta-
marfio de las fincas, asi como modifica-
ciones legales que permitan un funcio-
namiento adecuado del Registro de la
Propiedad Inmueble.

Modernizar y generalizar adecuada-
mente & Catastro y €l Registro delaPro-
piedad es extremadamente dificil en
Guatemala debido a varias razones. En
primer lugar, una parte muy importante
de latierra no cuenta con titulos de pro-
piedad que, bajo laforma de escritura
publica, se encuentren inscritos en el
Registro de la Propiedad y en el Catas-
tro. Ademés, muchas de las inscripcio-
nes realizadas estan desactualizadas 'y
las declaraciones sobre éreas indicadas
en los titulos no son necesariamente
exactas, tanto en su extension como en
ubicacion dentro de los municipios. En
segundo término, existen reclamos, mu-
chos de ellos alin potenciales, detierras
que las comunidades indigenas conside-
ran como propias. Estos reclamos pue-
den superponerse sobre otros derechos
de propietarios de origen ladino. En ter-
cer lugar, en la posesion detierras de la
frontera agricola se combinan acciones
de distintas instituciones del Estado.
Ademas ocurren procesos de traspasos,
formales e informales, utilizando muchas
veces titulos supletorios, que generan
situaciones complejas de tenenciay su-
perposicion de derechos. En ultimo lu-
gar, otros obstaculos que enfrentan la

realizacion del catastro son un marco le-
gal actuamente inexistente, la carencia
de los recursos técnicos apropiados para
hacer mediciones y la desconfianza de
lapoblacion cuando se trata de medir sus
tierrasy de mostrar sus de propiedad etc.
(Recuadro 3.3).

7. El acceso al agua
a. Laabundante oferta de agua

En el pais, el potencial de agua, en
comparacion con su uso actual, sigue
siendo elevado, lo cua indicalas posibi-
lidades de su aprovechamiento en €l fu-
turo, tanto para consumo humano como
productivo e hidroel éctrico. Sin embar-
go, lamayor parte de este potencial se
localiza fundamentalmente en las ver-
tientes atlanticas, donde no estan los prin-
cipales conglomerados humanos. Esto
plantea restricciones crecientes en € uso
en muchos de |os asentamientos ubica-
dos en la vertiente del Pacifico.

Especificamente, desde el punto de
vista de la oferta de agua se distinguen
las fuentes provenientes de los rios, en
sustres vertientes. Pacifico (18 rios), At-
lantico (7 rios) y Golfo de México (10
rios), estrechamente vinculados al tipo
de manejo de recursos forestales en la
parte sur del Petén'y en € Altiplano; del
agua de lluvias, que es muy importante
en términos comparativos, pero marca-
das por una fuerte estacionalidad que
hace que durante seis meses no ocurran
en buena parte del territorio; y las aguas
subterraneas, siendo muy importantes,
pero no muy aprovechados hasta el pre-
sente, salvo en el Valle de Guatemala,
donde existe una situacion critica, de
sobrexplotacion del agua subterranea.’

18 Presidenciade la Republica
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Recuadro 3.3

Proyectos piloto para establecer €l catastro

El inicio del catastro se ha demorado, pero se hainiciado la gjecucion de proyectos piloto que incluyen una
medicién catastral y la concientizacion de la poblacién local sobre las ventajas de laregularizar latenenciade la
tierra. Se han seleccionado |os municipios de Santiago y San L ucas Sacatepéquez, en € departamento de Sacatepequez,
San Jacinto, en Chiquimula, San Francisco, en Petén, Huite, en Zacapa, Santa Cruz, en Alta Verapaz, Purulha, en
BajaVerapazy LaDemocracia, en Escuintla

En estos municipios seleccionados se ha hecho la investigacion registral, lafotografia aérea de los suelos, se
han definido los poligonos catastrales y se halevantado la informacion de campo. El avance de estas tareas es
desigual en los seis municipios seleccionados, pues son realizados por unidades técnicas distintas, muchas veces
con informacién no compartida. Esta muy avanzada la informacién computarizaday mapeada el ectronicamente,
para dos municipios, LaDemocracia, en Escuintla, y San Francisco, en Peten. Unavez compl etados estos trabajos
se podran hacer comparaciones con estimaciones anteriores, particularmente del Censo Nacional Agropecuario de
1979.

El afianzamiento y ordenamiento de latenencia, junto al acceso alatierra, es uno de los problemas centrales de
las zonas rurales de Guatemala. Para llevar a cabo esta tarea se requiere vencer dificultades de tal calibre como los
temores y desconfianzas de las comunidades sobre |0 que serefieraalatenencia de latierrao la vinculacién que
ellas perciben entre €l Catastro y el Registro y losintentos de incrementar los impuestos.

En el cuadro 3.13 se observa que las
fuentes principal es de agua estan concen-
tradas en |las vertientes atlanticas, mien-
tras que la vertiente del Pacifico, que
comprende € conjunto de la Costa, Boca
Costay € Altiplano, concentra el mayor
consumo, tanto para usos domesticos
como deriego. Estadisparidad entre ubi-
cacion del aguay localizacion principal
de su demanda plantea situaciones
crecientemente complejas en las zonas
de mayor densidad de poblacion.

b. El acceso limitado al agua
por parte de los hogares

Una manifestacion parcial de la au-
sencia de correspondencia entre la ubi-
cacion geogréficade la ofertay lade-
manda de agua es que en la actualidad
una parte importante de la poblacién no

dispone adecuadamente, en las zonas
urbanasy rurales, de agua, tanto por su
cantidad como por su calidad.

En e &mbito naciond € 67.3% delos
hogares recibe agua por medio de acue-
ductosy tuberias. Sin embargo, mientras
en las zonas urbanas es € 91.3 %, en las
ruralesbagjaa 48.8 % (Cuadro 3.14).
Ademas, a menudo esa agua se halla
contaminada. Una evaluacion realizada
en 1999 establecio que el 12 % de los
acueductos tenian contaminacion
bacteriana; que en Totonicapan, alcanzo
el 54 %y en el departamento de Guate-
malael 12 %.°

En cuanto a servicio dedrengeen las
zonas urbanas llega al 64.3 por % de los
hogares, y solo a 1.3 % enlosdel cam-
po. El promedio nacional de cobertura
esdel 28.6 %. Cabe indicar que casi una
cuarta parte de las casas rurales ( 24.5

19 PRMIRH (2000).
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Cuadro 3.13

Disponibilidad potencial y usos principales del agua,segun vertientes
2000°
En Porcentges
Potencial Usos
Vertientes Superficial  Subterraneo Potable Riego  Hidroeléctrico
Pacifico 25.3 12.4 40.2 74.0 50.3
Atlantico 317 19.1 34.8 23.0 4.5
Golfo de México 43.0 68.5 25.0 3.0 45.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
el: Cifras estimadas
Fuente:  PRMIRH (2000).
%) no utilizaningun tipo de drengje para  domeéstico. Mientras que en los urbanos
sus aguas negras, lo cual acentla lagrac  predomina el uso por medio de redes
ve amenaza que constituye la prolifera-  distribuidoras (publicas o privadas), en
cion de enfermedades debido a uso do- el campo entre el 40% y el 50% de las
meéstico de agua extraida de pozoso de familias|la extrae de pozos, rios, lagos o
los rios (Cuadro 3.14). manantiales (Cuadro 3.15). No hay que
El Cuadro 3.15 permite observar la  olvidar que también en las ciudades hay
interrelacion entre tipos de hogaresy for-  problemas de cantidad, frecuenciay ca-
mas de obtener el agua para consumo lidad.
Acceso al agua domiciliar: agua potabley desague por area
1998
En Porcentgjes
Caracteristicas Urbano Rural Total
Agua de consumo doméstico
Acceso por tuberia 91.3 48.8 67.3
Acarreo 5.2 46.1 28.3
Otro tipo 35 5.1 4.4
Drengje
Conectado ared de drenaje 64.3 13 28.6
Excusado o pozo 335 74.2 56.6
Sin servicio sanitario 2.2 24.5 14.8
Nota: Los datos estan considerados sobre €l tipo de servicio que se dispone en el hogar y la exclusividad o no de uso.
Fuente:  Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.

20 OPSet al. (2000).
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c. El acceso limitado a agua
deriego

Se estima que en 1997-98 alrededor
de 130.000 hectéreas cultivadas poseian
algun sistema de riego; esto equivalia,
aproximadamente, al 8.7% de todala
superficie agricola. De esas 130.000
hectéreas, |a parte mayor se utilizacomo
riego complementario de la cafia de az(-
car y del banano, que comprenden casi
2/3 delas areas bgjo riego. El tercio res-
tante se encuentraen las hortalizasy otros
cultivos intensivos ( Gréfica 3.13).

Desde el punto de vista de la admi-
nistracion de los derechos de propiedad,
existe una confusion juridica importan-

te. En efecto, coexisten lavision dd agua
como un bien adherido ala propiedad del
suelo por donde corre, particularmente
del agua subterranea, junto con lade
pequefios rios que transitan en € interior
de las propiedades rusticas, alas que se
daun caracter “privado”. Finalmente,
existe lavision del agua de los grandes
rios, lagos, y el agua superficial, como
tipicos “bienes publicos”, de acceso
abierto.?

Lo anterior constituye una fuente
constante de conflictos, sobretodo en las
zonas rurales densamente pobladas del
altiplano, donde €l uso de fuentes, gene-
ramente ‘ojos de agua ubicados en par-
tesaltas, se conecta con sistemas de tu-

Formas de acceso al agua para consumo doméstico
segun jefaturas de hogar
1998
En Porcentajes por Area, Etniay Sexo
Red publica Red privada Sinred Total
Exclu- Para Fuera Con. Exclu- Para Pozo Lagos Camio- Otras
siva varios del pozo siva varios Manan- nes formas
hogares hogar hogar es tiales cister-
nas
Urbano indigena
Hombre 573 146 5.9 0.2 6.7 24 51 24 19 33 100
Mujer 59.8 109 4.7 0.0 6.8 6.7 4.3 13 03 51 100
Urbano no indigena
Hombre 604 159 1.8 07 111 2.0 15 0.2 21 42 100
Mujer 670 128 1.7 00 116 24 2.1 0.0 07 15 100
Rural indigena 100
Hombre 15.1 15 111 01 216 11 187 250 0.0 57 100
Mujer 14.6 14 54 00 273 34 178 252 00 49 100
Rural noindigena
Hombre 17.6 2.0 6.1 04 156 36 339 153 0.7 47 100
Mujer 18.9 1.9 55 03 230 12 377 8.6 00 29 100
Total de hogares 35.6 7.3 6.0 03 157 24 156 118 09 44 100
Fuente: Célculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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beria. El agualausan tanto los vecinos
de la comunidad, como otros. Ocurren
problemas cuando algun vecino o gru-
pos de vecinos quiere ceder sus derechos
de propiedad sobre los suel os donde se
ubica esta fuente de agua, a otra comu-
nidad o algun centro urbano cercano.
Puede ocurrir que algunos vecinos pier-
dan control sobre lafuente de agua.

D. LA VIVIENDA Y LA EXCLUSION

En Guatemalala posibilidad de poseer
unavivienda adecuada eslimitada. Si se
toman en cuenta las casas que es nece-
sario construir para eliminar el hacina-
miento, €l déficit habitacional rondalas
900.000 viviendas. A estacifra habria
que afiadir las 740.000 que deben ser
reemplazadas por haber sido clasificadas
como deficientes por la calidad de los
materiales usados en su construccion.
Ademas, tendrian que mejorarse |os
servicios basicos de cerca de 600.000 y
dotar de uno 0 més de estos servicios a
otras 800.000 viviendas que no cuentan
con ellos.

A continuacién se analiza como la
exclusion se manifiestaen €l tipo de vi-
vienda al que se puede aspirar, la cali-
dad de su construccién y los servicios
basicos con que debe contar.

1. Condicionantesdel tipo de
vivienda al cual setiene
acceso

El factor que mas condicionala posi-
bilidad de obtener una clase u otra de
habitacién es el nivel de ingresos. Es
evidente que los sectores sociales mas

Gréfica3.13

Superficie estimada de cultivos bajo riego

1998

Miles de hectéreas

Fuente  PRMIRH (2000).

pobres son quienes disponen de casas
menos adecuadas. Lavivienda represen-
taen el gasto total de lamayor parte de
las familias un rubro muy oneroso: mas
de una quinta parte (21.6%) de losre-
cursos familiares son destinados a cubrir
el costo delavivienday de servicios de
agua, electricidad y combustibles. La
proporcién es mayor en el &rea urbana
(24%) que en larura (17%).

En particular, en algunos tipos de vi-
vienda se ve muy claramente lainciden-
ciadel nivel de ingresos (Cuadro 3.16).
L os apartamentos constituyen un buen
giemplo. A medida que crecen losingre-
sos se acude mas aellos. Asi, los hoga-
res correspondientes al quinto quintil (el
de ingresos més altos) utilizan el 61.6%
de estas viviendas. Al contrario, en el
primer quintil (el de menores ingresos)
no se reporta un caso de uso de estacla
se de residencia. Los ranchos muestran

22 Losdatos de esta seccion , que serefieren al lugar de habitacion de las familias, provienen mayoritariamente de laENIGFAM 1998/

99.
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una situacion totalmente opuestaa de los
apartamentos: conforme aumentan |os
ingresos decrece su uso, por lo queen €
primer quintil se concentra el 34.8% de
las viviendas de este tipo, en contraste
con el 5.2% en el quintil més alto.

También puede encontrarse un nexo
entre alfabetismo y tipo de vivienda uti-
lizado, el cual esta asociado alarela-
cion educacion-ingresos y educacion-
area urbana (Gréfica 3.14). Asi, enel
caso de los apartamentos el mayor por-
centaje de usuarios es el de alfabetos
(92.6%). Al mismo tiempo, el 99.9% de
estas viviendas se encuentraen laregion
Metropolitana, donde existe mayor co-
bertura educativa'y mas oportunidades
de empleo. En contraste, lavivienda de
“otrotipo” y los ranchos son habitados
en una elevada proporcién por personas
analfabetas.

Por otra parte, los datos de la
ENIGFAM indican que el origen étnico
no es un condicionante fundamental del
uso de un determinado tipo de vivienda,

sino el nivel deingresosy lalocaliza-
cion que una cierta clase de vivienda ten-
gaen el area urbanao enlarural. Por
ejemplo, partiendo del hecho de que en
laregion Metropolitana la poblacion in-
digenarepresentad 19.3% del tota y que
el 99.9% de | os apartamentos se ubican
aqui, se comprende por qué e 83.2% de
estas residencias son ocupadas por per-
sonas no indigenas. Deigual forma, si
més del 90% de los ranchos se hallan en
el drearural y ali reside el 73.2% dela
poblacion indigena, es totalmente claro
que més de lamitad (58.7%) de éstos sea
utilizada por esta poblacion. (Gréfica
3.15).

Finalmente, segun los datos de la
ENIGFAM los hogares guatemaltecos
gue estén encabezados por mujeres o por
hombres no muestran diferencias impor-
tantes (Cuadro 3.17).

Tipo devivienda segun quintiles deingreso del hogar
1998
En Porcentges
QUINTILES
1 2 3 4 5
Q.83 a Q. 967 a Q.1606 a Q.2447a Q.4159a

Tipo de Vivienda Q.966 Q.1605 Q.2446 Q.4158 Q.156627

Casaformal 193 19.6 19.8 19.9 215

Apartamento 10.7 2.8 25.0 61.6

Cuarto en

casa de vecindad/palomar 2.1 22.6 30.0 35.5 9.7

Rancho 38.1 234 20.2 13.0 52

Casaimprovisada/covacha 24.2 26.5 18.7 19.6 11.0

Otro tipo 37.0 16.8 229 211 2.2
Fuente: Célculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.

76

GUATEMALA: LA FUERZA INCLUYENTE DEL DEsARrROLLO HumMANO




Gréfica3.14
Alfabetismo delajefatura de hogar por tipo devivienda

1998
En Porcentgjes
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Fuente:  Célculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.
Grafica 3.15
Jefatura de hogar esindigenas por tipo de vivienda
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Fuente:  Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.

DIMENSION ECONOMICA DE LAS EXCLUSIONES A FINALES DEL SicLo XX 77



Tipo de vivienda segun sexo dela
jefatura del hogar
1998
En Porcentgjes
Tipo devivienda Hombres Mujeres
Casaformal 79.1 20.9
Apartamento 77.0 23.0
Cuarto casa vecindad/pal omar 73.2 26.8
Rancho 90.7 9.3
Casa improvisada/covacha 76.8 23.2
Otro tipo 80.2 19.8
Total 79.5 20.5
Fuente: Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.

2. Lacalidad delavivienda

a. Mayor hacinamiento en
viviendas rurales, deindige-
nasy con jefatura masculina

El Cuadro 3.18 muestra el promedio
de miembros por dormitorio, segin érea,
origen étnico, jefaturay composicion
familiar. Se considera que existe haci-
namiento cuando mas de tres personas
comparten el mismo dormitorio. A ni-
vel nacional, el promedio es 3.6, unasi-
tuacion no deseable. La desagregacion
de datos por area, origen étnico y jefatu-

rarevelaque, con excepcion delos ho-
gares no indigenas del &rea urbana, los
demas, en promedio, presentan un pro-
blema de hacinamiento. Este esclara-
mente inferior en |las areas urbanas que
en las rurales, en hogares no indigenas
gue en indigenas, en hogares de jefatura
femenina que en los de jefatura masculi-
na (recuadro 3.4).

Existe unarelacion clara entre haci-
namiento e ingresos. Aquel tiende a ser
menor en los hogares que corresponden
alos quintiles de mayores ingresos (Cua-
dro 3.19).

Recuadro 3.4

Composicion familiar y hacinamiento

De todos los hogares con familias nucleares, solo |os urbanos no indigenas con jefatura femenina estan por
debajo de tres personas por dormitorio. De los hogares con familias extensas biparentales, inicamente los no
indigenas con jefatura femenina (rurales y urbanos) no presentan hacinamiento. Entre los hogares con familias
nucleares monoparentales, el hacinamiento se encuentra en las unidades domeésticas indigenas (con excepcion de
las urbanas con jefatura masculina) y en las no indigenas rurales con jefatura femenina. Asi mismo, en los de
familias extensas monoparentales, lalinea del hacinamiento es sobrepasada en el arearural por indigenasy no
indigenasy en el &rea urbana por los indigenas.
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Cuadro 3.18

Miembros por dormitorio por area, grupo étnico, jefaturay

composicion familiar
1998
Promedio de Miembros

Fuente:

Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.

Urbana Rural
Indigena No indigena Indigena No indigena

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Unipersonal 1.00 0.82 0.85 0.90 1.00 1.00 0.93 0.96
Pargjasin hijos 1.74 2.00 1.66 153 192 172
Nuclear biparental 4.02 4.89 3.03 2.85 511 5.00 4.30 6.33
Nuclear monoparental 2.10 3.82 1.75 218 3.78 412 2.04 3.81
Extensa biparental 4.25 3.95 3.35 2.70 5.35 4,77 2.33
Extensa monoparental 3.19 3.83 2.78 242 4.42 4.58 4.30 3.82
Ampliada 3.63 3.00 4.06 2.56 3.89 4.92
Otra 3.17 2.22 1.87 1.67 2.92 2.87 3.18 3.09
Total 3.77 343 2.86 212 4.87 3.93 4.01 3.47

b. Mayoresinversiones delas
mujeres en lavivienda

El predominio de materiales deficien-
tes. De acuerdo con un indicador de ma-
terialidad® elaborado con datos de la
ENIGFAM se estim6 que Unicamente un
11.8% del total de viviendas fueron in-
cluidas en la categoria de buenas, 47.3%
en la de aceptables, 3.9% en la de recu-
perablesy 37.0% en la de deficientes®.
En cuanto a material de las paredes ex-
teriores, en e &eaurbanaun 53% delas
casas utilizan & “block” de piedrapomez.
A pesar de que como elemento construc-
tivo e adobe fue cuestionado por su fra-
gilidad después del terremoto de 1976,
el 15.9% de las casas reportan el uso de
este material, el cual predominaen el
campo (34.7%), mientras que €l 23.6%
usalamaderay el 22.2% €l “block”.

Inversiones en lostechos de la vivienda.
En general, las variaciones son
predecibles: los no indigenas tienden a
usar materiales superiores que los indi-
genas. Lo mismo ocurre en las éreas ur-
banas en comparacion con las rurales.
Sin embargo, €l uso considerable de la
tejade barro por losindigenasy los pue-
blos rurales, hace que sus casas sean mas
vulnerables alos terremotos. El techo
de paaes poco usado en las zonas ru-
rales, tanto entreindigenas como entre
no indigenas (Cuadro 3.20).

El Cuadro 3.20 muestra que para te-
chos, los hombresy las mujeres jefes
del hogar usan las tres clases principa-
les de materiales en proporciones simi-
lares. Por su parte, las mujeres indige-
nasy no indigenas, asi como las que vi-
ven en el campo y en la ciudad, tienen
unatasa de uso mayor que sus contra-

23 El Indicador de Materialidad se determiné de acuerdo ala calidad de los materiales utilizados en muros, techo y piso, tanto por sus
caracteristicas de ser temporales o permanentes como por su estado de conservacion.
24 Drummond (2000).
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Hacinamiento por jefatura de hogares por quintil deingreso,
etnia, areay sexo
1998
En Porcentgjes
QUINTILES
1 2 3 4 5
Q.83a Q. 967 a Q.1606 a Q.2447a Q.4159a
Tipo de Vivienda Q.966 Q.1605 Q.2446 Q4158  Q.156627
Indigena 29.2 24.8 241 154 6.5
No indigena 14.1 21.6 20.9 28.2 15.3
Urbano 6.9 14.8 26.6 331 18.7
Rural 29.3 27.1 21.0 15.8 6.8
Hombre 21.8 22.8 229 21.3 11.2
Mujer 26.5 26.4 21.8 194 5.9
Fuente:  Caélculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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partes varones. La diferencia es unifor-
me en de todas las categorias.

Inversiones en el piso dela vivienda.En
lo referente al material del piso, de parti-
cular importancia en las condiciones de
salud, el 43.2% de las unidades
habitacionales del érea urbana utilizan el
ladrillo de cemento, en contraste con €l
59.8% delas viviendas ddl rearural que
aln tienen piso detierra, lo cua consti-
tuye uno de los indicadores del alto défi-
Cit queexiste en esas &reas. En el area
urbana son utilizados otros materiaes: la
torta de cemento (36.5%), de tierra
(16.4%) y otros, como €l ladrillo de ba
rro 0 madera, en porcentajes bastante
bajos (Cuadro 3.21).

En la eleccion de los pisos (Cuadro
3.22), las diferencias entre | os sectores
son mucho mas pronunciadas. Tanto los
hogares urbanos como |os no-indigenas
tienen casi dos veces mas probabilidad
de tener pisos fabricados duraderos, al
igual que losindigenasy residentes ru-

rales. Sesenta por ciento de los indige-
nas habitantes en el arearural todavia
viven con pisos de tierra con todos los
problemas implicitos de saneamiento. En
esto, los indigenas rurales estan en peor
situacion que los no-indigenas rural es.
Un alto porcentaje de hogares tienen pi-
sos de fabrica, pero las mujeres se clasi-
fican por arriba en todas | as categorias,
excepto en zonas rurales.

Inversiones en las paredes de la vivienda.
Los materiales de fabrica paralevantar
|as paredes es mayor en los hogares con
mujeres jefes de familia, excepto en las
muijeres de zonasrurales, y ali esinclu-
so parejo. El adobe, mas comuan en las
casas rurales e indigenas, es también méas
usado en los hogares con jefatura feme-
ninaque en los de jefatura masculina. En
los hogares de jefatura femenina existe
un nivel més ato de preferencia de ma-
teriales de construccién, notable por su
uniformidad. Pese a que hay mucho me-
nos hogares encabezados por mujeresy
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aque hay evidenciade que ellas son ge-
neralmente mas pobres que |os hombres,
las mejores perspectivas de gozar de una
calidad de vivienda superior sedaen las
familias donde las mujerestienen laje-
fatura del hogar.

3. Losserviciosbasicosparala
vivienda

a. Saneamiento inadecuado
El Indicador de Saneamiento el abo-

rado con datos de la ENIGFAM clasifi-
c6 a 23.4% del total de viviendas como

buenas, al 6.2% como aceptables, al

31.7% como regularesy 38.7% como
deficientes. Este indicador, que incluye
los componentes de conexion alos ser-
vicios de agua, drengje, servicio sanita-
rio, energia eléctricay alumbrado, sefia
lael grado en que determinada vivienda
cuenta o no con uno de ellosy si su co-
nexion —publica o privada- es utilizada
por uno o més hogares. En general, la
informacion sobre los servicios de agua,
drengesy electricidad pone de manifies-
to que laubicacion de las viviendas —éarea
urbana o rural— es el elemento determi-

Cuadro 3.20

Materiales de construccién para el techo, por etnia,
areay sexo delajefatura de hogar
1998
En Porcentajes
Fabrica Tga Paja Otro
Indigena 75.2 18.1 6.3 0.4
Urbano 91.1 7.6 12 0.0
Rural 68.6 224 8.3 0.6
Hombre 76.3 16.3 7.0 0.3
Mujer 70.3 25.5 31 1.0
No indigena 86.7 9.5 3.6 0.2
Urbano 94.8 4.7 0.3 0.2
Rural 76.9 15.3 7.6 0.3
Hombre 86.3 9.3 4.2 0.3
Mujer 88.4 10.2 15 0.0
Urbano 93.7 5.6 0.6 0.1
Hombre 93.9 5.3 0.6 0.1
Mujer 93.1 6.3 0.5 0.0
Rural 72.3 19.3 8.0 0.5
Hombre 73.1 175 8.9 0.4
Mujer 68.0 27.3 39 0.8
Sexo 81.6 13.3 4.8 0.3
Hombre 81.7 125 55 0.3
Mujer 80.8 16.6 2.2 0.4
Fuente:  Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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Cuadro 3.21

Material del piso del hogar por area
1998
En Porcentajes
Urbano Rural Total
Ladrillo de cemento 43.2 5.6 21.9
Ladrillo de barro 15 1.0 1.3
Torta de cemento 36.5 33.3 34.7
Madera 0.6 0.1 0.4
Tierra 16.4 59.8 41.0
Otro tipo 1.7 0.0 0.8
Total 100.0 100.0 100.0
Fuente: Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.

Cuadro 3.22

M ateriales de construccién para el piso en € hogar
por etnia, areay sexo dela jefatura de hogar
1998
En Porcentgjes
Fabrica Tierra
Indigena 39.6 60.4
Urbano 69.6 30.4
Rural 27.4 72.6
Hombre 42.3 57.7
Muijer 40.0 60.0
No indigena 73.3 26.7
Urbano 87.1 12.9
Rural 56.3 43.7
Hombre 72.5 27.5
Mujer 75.8 24.2
Urbano 81.8 18.2
Hombre 811 189
Muijer 84.1 15.9
Rural 40.0 60.0
Hombre 40.9 59.1
Mujer 36.6 63.4
Sexo 58.2 41.8
Hombre 57.5 42.5
Muijer 60.9 39.1
Fuente:  Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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Cuadro 3.23

Uso de materiales en paredes por etnia, areay sexo
delajefatura de hogar
1998
En Porcentgjes

Fabrica Adobe Madera Otro
Indigena 27.2 34.7 204 17.7
Urbano 51.4 22.3 12.7 13.6
Rural 17.3 39.8 23.6 19.3
Hombre 26.8 32.7 224 18.1
Mujer 28.2 43.1 12.2 16.5
No indigena 53.0 199 154 11.7
Urbano 69.8 13.1 8.7 8.4
Rura 32.2 28.2 23.6 16.0
Hombre 51.9 20.1 155 125
Mujer 56.7 19.1 15.0 9.2
Urbano 64.3 15.9 9.9 9.9
Hombre 64.0 15.9 10.2 9.9
Mujer 65.3 15.8 9.0 9.9
Rural 23.8 34.7 23.6 17.9
Hombre 24.0 329 24.6 18.5
Mujer 23.3 43.1 18.9 14.7
Sexo 45.0 26.5 17.6 10.9
Hombre 40.6 259 18.6 14.9
Muijer 447 29.1 13.8 12.4

Fuente:  Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.

nante para contar o no con estos servi-
cios.

b. Lacontinuafaltade acceso
al agua

Del total de hogares del pais
(1,997,537 ) 36.4% no esta conectado a
unared de aguay de ese porcentaje el
88% pertenece al arearural. Segun el
Censo de 1994 €l nimero de hogares sin
conexion de agua era del 47.6%, 1o que
significa que la cobertura de este servi-
cio se haincrementado, si bien ain es
baja. En el arearural el porcentgje de

unidades conectadas a unared de distri-
bucién variaentre el 42%y el 53%, con
excepcion de las regiones Metropolita-
na (lo que llama bastante la atencion por
tratarse de la region mas urbanizada),
Centra y del Petén, que cuentan con una
cobertura del 30%. En las &reas urba-
nas el porcentaje de unidades con este
servicio fluctia del 80% al 94%, excep-
to laregion Norte, con € més bajo: 71%.

La posicion ventajosa que mantienen
los hogares encabezados por mujeresy
gue ha sido evidente en el caso de las
inversiones realizadas en vivienda, se
repite en relacion al agua potable (Cua-
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dro 3.25) por cuanto casi 70% de los
hogares encabezados por mujeres la po-
seen. Entre las mujeres indigenas llega
a 63% Yy a 50% entre las de las de zonas
rurales.

Ahora bien, la comparacién de las
encuestas realizadas entre 1989 y 1999
arroja algunos datos preocupantes: l1os
habitantes de las zonas urbanas solo han
logrado mejoras limitadas del servicio,
en tanto que los de las éreas rurales mas
bien han sufrido una disminucion. Las
nicas gque muestran algiin mejoramien-
to real son las mujeresindigenas. Pare-
ciera que la poblacion, tanto rural como
urbana, crece a una tasa que esta sobre-
pasando la capacidad nacional y muni-
cipal de proporcionar agua. Las diferen-
cias son importantes entre el sector ur-
banoy el rural.

c. Facilidades sanitarias
endebles

En lo que serefiere aalcantarillados,
del total nacional de viviendas el 67.4%
no cuenta con este servicio; de éstas, €l
82% pertenece al area rural. Segun el
Censo de 1994 en ese afo este porcenta-
je eraigua a73.5%, lo queimplicaque,
como con el agua, su suministro se ha
incrementado, aunque es evidente que €l
nivel de exclusion sigue siendo muy ele-
vado.

La Region Metropolitana es la mas
beneficiada (82%), en contraste con la
region de Petén, donde Unicamente e 6%
de las viviendas urbanas estén conecta-
dasaunared. Entodo el arearural este
servicio cubre apenas al 4% de las uni-
dades habitacionales. Petén es el caso
extremo: ninguna de sus viviendas esta
conectada a algun tipo de sistema de al -
cantarillado.

Cuadro 3.24

Hogar es con red de agua de cafieria por region y area

Nota:
cion.

Fuente:

1998
En Porcentges

Urbano Rural Total
Metropolitana 92.2 28.1 86.0
Norte 71.0 50.4 54.2
Nororiente 92.0 53.1 62.7
Suroriente 91.7 44.0 55.2
Central 81.0 38.4 59.1
Suroccidente 88.1 42.6 54.8
Noroccidente 93.8 445 52.7
Peten 88.0 21.3 41.4
Total 89.6 43.6 63.6

Los datos estan considerados sobre la base de si |a vivienda esta conectada o no a una red de distribu-

Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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Cuadro 3.25

Hogar es conectados a la red de agua de carieria segun jefatura de hogar
por etnia, areay sexo
1989y 1998
En Porcentgjes y Puntos Porcentuales
1989 1998 Variacion relativa
1989y 1998
(en puntos porcentual es)
Indigena 54.6 55.2 0.6
Urbano 82.0 84.2 2.2
Rura 47.7 43.3 -4.4
Hombre 54.7 53.3 -1.4
Mujer 54.4 63.1 8.7
No indigena 69.1 70.4 13
Urbano 88.4 91.9 35
Rural 51.3 440 -7.3
Hombre 67.5 68.2 0.7
Mujer 75.7 78.1 24
Urbano 87.2 89.6 24
Hombre 87.0 88.7 17
Mujer 88.0 92.3 43
Rural 49.6 43.6 -6.0
Hombre 49.3 42.2 -7.1
Mujer 51.8 50.4 -1.4
Sexo 66.2 66.6 0.4
Hombre 62.8 61.4 -14
Mujer 69.6 71.8 2.2
Nota: Los datos estan considerados sobre la base de si |a vivienda esta conectada o no a una red de distribu-
cion.
Fuente:  Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.

En general, la posibilidad de que los
grupos indigenas cuenten con facilida-
des sanitarias basicas es muy baja. Se
puede comprobar la mayor disponibili-
dad urbana de estos componentes sani-
tarios al comparar € uso urbanoy no in-
digena de sistemas de alcantarillado e
inodoros. S6lo 1% de los hogares rura-
les esta conectado a los sistemas de al-
cantarillado y Unicamente 9% tiene ino-
doros (Cuadro 3.27).

Disponer de sistemas de alcantarilla-
do es una posibilidad significativamente
mayor en los hogares encabezados por
mujeres (Cuadro 3.26). En particular,
esto es mas evidente en las familias de
no indigenas, donde asciende a un ter-
cio. En todas las categorias, sin embar-
go, los hogares con mujeres jefes de fa-
milia disponen de més servicio de alcan-
tarillado que €l resto. Por lo demés, las
diferencias urbano-rurales son notables.
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Hogar es con conexion a sistemas de alcantarillado segun
jefatura dehogar por etnia, &reay sexo
1998
En Porcentajes
No
Indigena 18.8 81.2
Urbano 63.4 36.6
Rural 0.7 99.3
Hombre 18.2 81.8
Mujer 21.5 78.5
No indigena 43.7 56.3
Urbano 77.5 22.5
Rural 2.4 97.6
Hombre 40.8 59.2
Muijer 54.3 457
Urbano 73.3 26.7
Hombre 72.0 28.0
Mujer 77.2 22.8
Rural 14 98.6
Hombre 13 98.7
Muijer 2.1 97.9
Sexo 32.6 67.4
Hombre 30.5 69.5
Muijer 40.6 59.4
Nota: Los datos estan considerados sobre la base de si |a vivienda esta conectada o no a una red de
distribucion.
Fuente:  Célculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.

Noétese también que el doble de los
hogares no indigenas usan inodoros en
comparacion con los hogares indigenas
(Cuadro 3.27). En lasresidencias urba-
nas la brecha también es considerable.
En las poblaciones rurales, las letrinas
generalmente reemplazan alos inodo-
ros: €l doble de los indigenas dependen
mas de las letrinas que los no indigenas.
Sin embargo, alli una cuarta parte de los
habitantes todavia no tiene ni inodoros
ni letrinas.

d. Meorasen el acceso ala
electricidad

El servicio eléctrico est4 concentrado
sobre todo en el area Metropolitana.
Aproximadamente dos tercios de los ho-
gares disponen de él en el Centro, el
Nororiente, el Suroccidentey, un poco
menos, en el Suroriente. En el Norte,
Noroccidente y Petén menos de un ter-
cio delas cuentan con dectricidad (Gra-
fica3.16). Como erade esperarse, lazona
rural muestra un déficit mucho mayor
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gue el de las comunidades urbanas, y €l
de los hogares indigenas més que el de
los no indigenas (Cuadro 3.28). Lades-
ventgjarural esalin mas pronunciada en
el caso delosindigenasrurales.

Sin embargo, todas estas deficiencias
se han reducido mucho en la tltima dé-

cada. El Cuadro 3.28 muestra tanto no-
torios aumentos, como disminuciones
significativas en las brechas por areay
etnia. Estas meoras no han cambiado las
diferencias de acceso a energia el éctrica
entre hogares con jefatura masculinay
femenina.

Uso deinodorosy letrinas segun jefatura de hogar por etnia, areay sexo
1998
En Porcentajes
Inodoro Letrina No tiene
Indigena 214 60.8 17.8
Urbano 64.9 30.9 4.2
Rural 3.7 73.0 23.3
Hombre 20.7 61.7 17.6
Muijer 23.6 57.6 18.8
No indigena 534 34.3 12.3
Urbano 83.7 15.0 13
Rural 16.2 57.9 25.9
Hombre 51.3 35.3 134
Mujer 60.9 30.5 8.6
Urbano 78.0 19.8 2.2
Hombre 77.3 20.6 2.1
Muijer 80.4 17.3 2.3
Rural 9.0 66.4 24.6
Hombre 9.2 66.1 24.7
Mujer 8.5 67.7 23.8
Sexo 41.3 44.6 14.1
Hombre 374 47.3 15.3
Muijer 45.2 41.9 12.9
Fuente: Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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Grafica 3.16
Hogar es con energia eléctrica por region
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Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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Cuadro 3.28

Hogar es con energia eléctrica por etnia, areay sexo
delajefatura de hogar
1989y 1998
En Porcentajes y Puntos Porcentuales
1989 1998 Variacion relativa
1989y 1998
(en puntos porcentual es)
Indigena 254 50.9 255
Urbano 65.6 83.6 18.0
Rura 15.1 37.6 22.5
Hombre 254 49.0 23.6
Muijer 24.9 59.1 24.2
No indigena 63.4 74.8 114
Urbano 91.8 94.4 2.6
Rural 37.5 50.8 13.3
Hombre 61.7 72.8 111
Mujer 71.0 82.1 11.1
Urbano 86.8 91.2 4.4
Hombre 86.2 91.5 5.3
Mujer 88.9 90.3 14
Rural 27.2 434 16.2
Hombre 27.2 41.1 139
Mujer 27.8 53.9 26.1
Sexo 53.1 67.2 14.1
Hombre 48.3 61.9 23.6
Mujer 57.9 725 25.2
Fuente: Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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CariTuLo IV

. As DIMENSIONES JURIDICAS Y PoLiTICAS
DE LAS ExcLUSIONES EN GUATEMALA

A. CIUDADANIA Y PARTICIPACION

La democracia politica es un sistema
gue se apoya en el reconocimiento de la
ciudadania paratodos, hombresy muje-
res, con el fin de que puedan participar,
de manera libre en la determinacion de
los asuntos que les competen 'y en la or-
ganizacion de su vidaen sociedad. La
ciudadania tiene una doble faz: esun re-
conocimiento constituciona que hace el
Estado hacialos habitantes del paisy, a
mismo tiempo, constituye unaidentifi-
cacion personal, un sentido de pertenen-
cia de esos habitantes alanacion. La
Constituciéon Politica de Guatemala
(1986), que esla normafundamenta que
organiza €l ordeny ladinamica de esta
sociedad, establece en su Articulo 147
gue “son ciudadanos los guatemaltecos
mayores de dieciocho afos de edad. Los
ciudadanos no tendran mas limitaciones,
que las que establecen esta Constitucion
y laley”. Variasleyes ordinarias desa-
rrollan esos derechosy limitaciones.

Los principios legales y constitucio-
nales que favorecen las inclusiones poli-
ticas se han visto fortalecidos, en € pla-
no declarativo, por varios de los Acuer-
dos de Paz que reiteran laimportancia
de la participacion politica. Lainsisten-
ciade estos en esos principios se expli-

ca porque una de las razones histéricas
gue aparecen como causas del conflicto
armado fue la extendida estructura de
exclusiones. El contenido de algunos de
los Acuerdos se refiere, de manera ex-
plicita, alanecesidad de construir una
sociedad nueva con base en nuevos me-
canismos incluyentes. Los siguientes

Acuerdos se refieren a aspectos rel acio-

nados con lainclusion en la Guatemala

pacificay democratica:

» Acuerdo Global sobre Derechos Hu-
manos.! Sefialala urgencia de que €
Estado asegure y protejalos derechos
humanos, especialmentelos Ilamados
derechos civiles. Laproteccion delos
derechos humanos es un mecanismo
poderoso deinclusion social. De ma-
nera particular, este Acuerdo tiene en
su Apartado V unareferencia norma-
tiva para garantizar las libertades de
asociacion y de movimientos.

» Acuerdo sobre Identidad y Derechos
delos Pueblos Indigenas.? En susdis-
tintas secciones constituye una decla-
racion sobre la urgencia de reconocer
alos guatemaltecos de origen maya su
derecho a estar incluidos plenamente
en ladindmicadelasociedad. Lalu-
cha contra ladiscriminacion es el re-
conocimiento de que esta sociedad
excluye por razones étnico-culturales.

1 Firmado en México, D.F., e 29 de marzo de 1994. Este Acuerdo estuvo precedido por el Acuerdo de Querétaro (25, julio, 91) que
es un acuerdo marco sobre la democratizacion y blsqueda de la paz por medios politicos.

2 Firmado en México, D.F., el 31 de marzo de 1995.
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Por €llo, hay un largo capitulo I11 so-
bre Derechos Culturales. Ademas, €l
Capitulo 1V serefiere también exten-
samente alos derechos civiles, poli-
ticosy sociales propios de una cultu-
ra diferente. Esta seccion debe ser in-
terpretada, en laldgica de este Infor-
me, como una declaracion de princi-
pios afavor de que terminen las ex-
clusiones para la poblacion indigena.
» Acuerdo sobre Aspectos Socioe-
condmicosy Situacion Agraria® Este
es, sin duda, el que habla de manera
més precisa sobre |0s mecanismos que
deben ser creados o puestos afuncio-
nar para asegurar en la Guatemala
pacificay democraticalamas amplia
participacion socia. Hay unamencion
especifica paraasegurar la participa-
cion de lamujer no sblo en lavida
politicasino en el desarrollo econo-
micoy social.
 Acuerdo sobre Fortalecimiento del
Poder Civil y Funcion del Ejército en
una Sociedad Democratica* Contie-
ne en su seccion V unavaliosa refe-
renciaa como el fortalecimiento del
poder civil en lademocracia pasa por
el aumento de la participacion de la
ciudadaniay laampliacion delas
oportunidades, especialmente de las
mujeresy de los grupos indigenas.
En términos generales, la partici-
pacion ciudadana no solo depende de la
construccion ingtitucional-legal que rea-
liza el Estado, sino también de dos fac-
tores volitivos: uno, la actitud que se
adopta frente alas instituciones, de con-
fianza plena a distintas formas de mani-
festarse; el otro, la voluntad personal
para participar en lavida publica. Estu-

dios hechos en esta direccion revelan una
profunda desconfianza en las institucio-
nes publicas por parte de la ciudadania.
En unainvestigacion llevada a cabo en
Centroamérica por la Institucién PRO-
CESOS, la opinién publica guatemalteca
es la que revela menos confianza en las
instituciones. S6lo un 7% cree que se
vive en una situacion democrética, en
tanto que el 46% opina que eso no es
asi.> Preguntados acerca de laimportan-
cia de la participacién ciudadana, un
60% considera que, aunque haya proble-
mas, es importante aumentar la partici-
pacion, frente aun 30% que no lo cree
asi.b

B. EL SISTEMA POLITICO Y LA PARTICI-
PACION ELECTORAL

En Guatemala hay 5.4 millones de
personas en edad de votar. No todos ger-
cen este derecho y mas bien ha habido
latendenciaadejar de hacerlo. Enlas
Ultimas elecciones generales (noviem-
brey diciembre de 1999) solo votaron
2.3 millones de ciudadanos, |o que equi-
vale aunatasa de participacion bruta del
44% o, bien, a una abstencion del 56%.
Esta abstencion se llama primaria por-
gue se calcula sobre la base de todos los
guatemaltecos mayores de |8 afios que
tedricamente debieran votar. En Guate-
mala se utiliza otro sistema para calcu-
lar |a abstencion-participacion: se hace
el célculo con base en €l total de perso-
nas inscritas en el Tribunal Supremo
Electoral. Asi, como en las menciona-
das el ecciones se encontraban registra-
dos 4.4 millones, entonces |a participa-

Firmado en México, D.F., el 6 de mayo de 1996.
Firmado en México, D.F., el 19 de septiembre de 1996.

g b~ w

La encuesta se hizo en octubre de 1997, con una muestra demogréficamente representativa de 1.214 guatemaltecos, de 18 afios

y més, con un margen de error de 2.8%, con base en la proyeccion poblacional de CELADE para 1995.

6 Rodriguez et al (1998).
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cion, segun esta forma de hacer el cal-
culo, fuedel 54% del total y la absten-
cion, que sellama secundaria, del  46%.
El acto de votar es el gercicio de
un derecho ciudadano. Quieneslo lle-
van a cabo forman parte del sistema
politicoy del sstemaelectoral. En Gua-
temala constituyen un problema més se-
rio los ciudadanos que NO se inscriben
que los ciudadanos que NO votan, lo cud
sereflgja en que la abstencion primaria
es mayor que la secundaria. Lademo-
cracia de los ciudadanos se completa con
lademocraciade partidos. Sin éstos, no
podrian realizarse las elecciones, ni se
podria organizar la representacion delos
intereses de los diversos grupos socia-
les. Ademés, su presencia asegurados
condiciones claves de lavida democr&
tica: e pluralismoy lacompetenciaelec-
toral. En las Ultimas elecciones partici-
paron 16 partidos politicos, la mayor
parte de reciente creacion’ y seacan-
z6 por vez primeraen muchos afios, una
diversidad ideolOgicaal participar, por
gjemplo, tanto unafuerza de izquierda,
la Alianza Nueva Nacién como un par-
tido de orientacion evangélica, ARDE.

1. Dificultadesen € derecho a
elegir y a ser electo

La primera manifestacion de inclu-
sién politica es la garantia plena de que
el ciudadano tiene derecho aelegiry a
ser electo. Hay muchas modalidades
de participacion politica, pero estaesla
mas importante porque es la mas facil
de gercer y porque es formalmente igual
paratodos. Sin embargo, hay, de hecho,
algunas limitaciones que regulan este
derecho democrético. Por de pronto, hay

unade caracter sustantivo: todos pueden
votar pero no todos pueden, a menos por
dos razones, ser eectos. porque los pues-
tos son pocos y porque hay condiciones
especiales que un ciudadano tiene que
satisfacer para optar.

El ggemplo més obvio de lo anterior
se encuentra en la opcion para el cargo
de Presidente o Vicepresidente de la
Republica. Pueden participar todos |os
gue quieran, pero deben llenar los si-
guientes requisitos, segun € Articulo 185
constitucional: ser guatemalteco de ori-
gend, ciudadano en gjercicio y mayor de
cuarenta afos. Ademés, existen ciertas
prohibiciones para quienes pretenden la
presidencia. Entre otras, incluyen no
haber participado en ningin movimien-
to armado que haya alterado el orden
constitucional, no ser militar en servicio
activo, no ser ministro de un culto reli-
gioso, etc. De todos los que compiten
solamente uno es electo. Menos restric-
tiva pero igualmente selectivaresultala
de diputados, alcaldes o cualquier otro
cargo de eleccidn popular. La conclusiéon
de este silogismo democratico es que
formamente todos son elegibles, pero no
solo muy pocos pueden ser electos, sino
que pueden aspirar Unicamente quienes
satisfacen ciertos requisitos. AlUn méas
dificil es tener acceso alos medios ne-
cesarios paralograrlo.

Las exclusiones paragjercer el dere-
cho ciudadano a votar pueden deberse a
varias causas. por gemplo, puede ser e
resultado de una decision del Estado que
limite la participacion de sus opositores,
como ha ocurrido ya en situaciones au-
toritarias, 0 unalimitacion estructural
de lasociedad, como en el caso de una
situacién de pobreza extrema. También
puede ser consecuencia de una mera

7  Accion Ciudadanaet al. (1999).

8 Esguatemalteco de origen el nacido en el territorio nacional, hijo de padre o madre guatemaltecos; se asimilaa nacidos en
Guatemala a los hijos de |os diplométicos o quienes estén en funciones similares.
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Recuadro 4.1

El fantasma de la abstencion

Ameérica Latina

Fuente: PNUD / TSE (1999)

Llamalaatencion que en latransicién democratica la participacion no haya aumentado progresivamente,
como haocurrido en situaciones similares en otros paises. En 1985, la abstencion fue del 31.2% del total de
ciudadanosinscritos. Subié el nimero de no votantes en las de 1990, al 44.3% y de nuevo se dzd a 53% en
1995. Laabstencion experimentd unaalzaen el referéndum del 15 de mayo de 1999, pues fue apética el
82% de la ciudadaniainscrita. Pero bajé levemente en las Ultimas el ecciones generales de 1999, ya que solo
fue de un 47%, cifra que todavia es altay coloca a Guatemala entre |os paises de mayor abstencion en

decision personal de abstenerse o por
razones asociadas a la cultura politica,
las cuales se manifiestan especialmente
entre jovenes, mujeres o indigenas. En
Guatemala, la democracia politica en
construccion ya no produce exclusiones
relativas ala primeracausay trata de
evitar laUltima, laapatiaelectoral, atra-
vés de campanias de promocion electo-
ral, pero no puede aun disminuir los
condi cionamientos econémico-sociales y
culturales existentes y que limitan seria-
mente |a participacion electoral.

2. Se excluyealasmujeresdela
politica

De las muchas carencias que persis-
ten en la democracia guatemalteca, la
falta de integracion de lamujeresen la
politica es de las més significativas. Fue-
ron expresamente excluidas del derecho
al voto hasta 1945. En este afio se les
concedio, pero no solo a condicion de que
fuesen alfabetas sino como un derecho
optativo. Hay que recordar que, en cam-
bio, paralos hombres era una obligacion.

Cuando €l voto se hizo universal, se es-

tipul6 que & de lamujer analfabeta fue-
rapublico, una exigenciaesencialmen-

te antidemocrética. Hoy, después de
1966, € derecho delamujer se haequi-
parado al del hombre. No obstante, exis-
ten marcadas diferencias en la conducta
electoral de ambos sexos, quese expli-
can en genera por € atraso social y cul-
tural del pais, y que se acentlian cuando
se analizan la participacion electoral a
partir de distinciones béasicas como
alfabetas y analfabetas, rurales o urba-
nas, indigenas o no indigenas. El perfil

de laexclusién profunda aparece en el

caso extremo de una mujer analfabeta,
joven, del medio rural eindigena.

De cada 100 mujeres guatemaltecas
en edad de votar, en 1999, solo lo hicie-
ron 33, estando inscritas en el Registro
de Ciudadanos 69.° Del total de inscri-
tas'® votaron 47, en tanto que 31 no han
acudido ainscribirse nunca. El resumen
es que el 67% del total de mujeres ciu-
dadanas no votaron. Estacifraesclara-
mente inferior alos promedios naciona-
les, puesde cada 100 ciudadanos en edad

9 Losdatos son del Tribunal Supremo Electoral (1999)y corresponden a las elecciones generales, primera vuelta, diciembre, 1999.

10 Paraser ciudadano elector, unavez cumplida la mayoria de edad, y obtenidala Cédula de Vecindad, se debe acudir a Tribunal
Supremo Electoral o a sus delegaciones en el interior, parainscribirse en el Registro de Ciudadanos. Con la constancia de que se ha
cumplido con ese requisito, se puede votar. De aqui en adelante, al referirnos a inscripcion, se entiende que hablamos del Registro

de Ciudadanos.
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de votar, 66 no acudieron alos centros
de votacion. De los inscritos, no 1o hi-
cieron 46.

El voto femenino ofrece otras varia-
cioness seleandizaalaluz del factor
educativo o del énico, como se presenta
mas adelante. Numerosas investigacio-
nes realizadas explican latendencia de
las mujeres amarginarse de la politica
como una expresion de la cultura patriar-
cal, autoritariay despotica, que privaen
el seno de la familia guatemalteca en
genera y, en particular, en €l érea rural
y entre |os sectores pobres. La convic-

Cion expresada por numerosas mujeres
indigenas de que “la politica es asunto
de hombres” exhibe una percepcion de
minusvalia, propiade una sociedad tra-
dicional , que define e papel delamu-
jer al margen de los asuntos publicos.
L as exclusiones empiezan en laintimi-
dad del hogar y las refuerzala sociedad
misma

El cuadro 4.1y lagréfica4.1, pre-
sentan, por departamentos, |os diversos
grados de participacion de lamujer. Hay
que hacer notar que € voto femenino fue
del 33% en relacion con el total de mu-

Voto total y voto femenino por departamentos
elecciones 1999
Departamento Voto Total Voto Mujer %
Guatemala 608,113 284,734 46.8
Zacapa 57,335 23,521 40.0
Jutiapa 101,141 41,276 40.8
Escuintla 123,353 49,786 40.4
Retalhuleu 59,469 23,378 39.3
Chiguimula 78,436 30,501 389
Quetzaltenango 149,977 57,982 38.7
Jalapa 51,414 19,785 38.5
El Progreso 36,462 13,875 38.1
Santa Rosa 82,266 31,346 38.1
Sacatepéquez 55,442 21,043 38.0
Suchitepéquez 101,415 37,495 36.9
Chimaltenango 88,064 31,710 36.0
| zabal 63,210 22,498 35.6
Quiché 105,264 35,425 33.7
Totonicapan 61,874 20,176 32.6
BajaVerapaz 44,692 14,220 31.8
Petén 60,210 19,042 31.6
San Marcos 150,768 44,899 29.8
Huehuetenango 146,222 42,951 294
Solola 64,853 18,549 28.6
AltaVerapaz 109,515 20,129 184
Fuente: Calculos propios con datos del Tribunal Supremo Electoral (1999).

11 PNUD-TSE (2000).
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jeres en edad de elegir y del 47% con
respecto alainscripcion femeninaen el

Registro. Lacomparacion con el voto
masculino resulta muy significativa: 1os
hombres votaron en un 55% en relacion
con €l total de ellos con derecho a hacer-
loy en un 58% en cuanto alos inscritos.
Como puede verse en el cuadro 4.1, a
partir del Departamento de Sacatepé-
guez empieza a bajar el porcentaje de
voto femenino en relacion con el total.

Grafica4.l
Cdomo votan las mujeres por departamentos segiin rangos de
proporcién de poblacién indigena
1999

>z

N N ]
0 20 40 60 80

Ii| Deptos. 75% a 100%
Voto de mujeres: 27.6%
[W] Deptos. 50% a 74.9%
Voto de mujeres: 34.8%

|:| Deptos. 25% a 49.9%
Voto de mujeres: 34.8%

[ ] Deptos. 0% a 24.9%
Voto de mujeres: 86.1%

El departamento de Guatemala comprende el 46.8% del voto de mujeres del sector.
Calculos propios con datos del Tribunal Supremo Electoral (1999).

Nota:
Fuente:

Es mucho menor en los departamentos
con mayor poblacién indigena.

Estas diferencias pueden apreciarse
también en el gréfico anterior, en € cual
el mapadel pais aparece dividido en las
cuatro categorias que agrupan |os depar-
tamentos por el porcentaje de poblacion
indigena.

L a participacion femenina también
debe analizarse en otros aspectos de la
vida politicademocrética. Asi, en 1999
solo fueron electas ocho mujeres para
diputados sobre 113y tres para alcalde-
saen relacion con 330, y en el gobierno
elegido ese afo, se nombrd unaministra
entre 20, seisviceministras de 47 y dos
magistradas de |a Corte Suprema sobre
13. Los datos sobre otros cargos en el
gobierno son parecidos. Aungque incom-
pletos, son reveladores de lo importante
gue es alcanzar un equilibrio de género
en la administracion publica. A titulo
ilustrativo se hace referenciaal indice de
participacion femeninaen el parlamen-
to: en Suecia, 42.7%, en Noruega, 36.4%,
en Costa Rica, 19.3%, en El Salvador,
16.7%, Nicaragua, 9.7%, en Honduras,
9.4% y en Guatemala, 8.8%.2

3. Lasdificultades para votar
entrela poblacion indigena.

Los indigenas, como ciudadanos que
son, gozan del derecho avotar y a ser
electos. Sin embargo, este derecho, pese
aque en el ultimo tiempo se han dado
mas facilidades, continda sin las condi-
ciones adecuadas para g ercerlo, pues, en
general, la sociedad guatemalteca en la
realidad no lo reconoce. Es decir, las
diferentes formas de discriminacion exis-
ten y sereiteran, aunque frecuentemente
sin plena concienciade ello.

12 PNUD (2000)
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Recuadro 4.2

Para compartir el poder

“Entre lasreformas alaLey Electoral y de Partidos Politicos se encuentrala propuestadel Articulo 212, paraque
se establezca un porcentaje minimo del 44% de candidatas/candidatos en las planillas de postulacién a cargos de
eleccion popular. Esta propuesta sustituye las aprobadas en otras latitudes, con cifras que oscilan entreel 20y €
35% destinado alas mujeres.... El 31 de mayo de este afio, en Colombia se aprobo una legislacion gjemplar en que
se sefidla un 30% de los cargos de méximo nivel decisorio paralas mujeres...Cito lainformacion anterior, porque en
Guatemala se combaten esas iniciativas con ataques personales y no con un anélisis meditado y abierto de los
posibles beneficios paratodala sociedad. Cito lainformacién anterior porque |os paises que mas se manejan por
sistemas de cuotas no son los mas sefialados por laintervencidn estatal, sino mas bien los que se han caracterizado
por garantizar el mayor nivel de libertad a sus ciudadanos y ostentar el mejor nivel de vida de su poblacién...”

Fuente: Altolaguirre (2000).

Cualquier forma de discriminacion
(social, énica, religiosa o politica) es una
expreson de excluson. Laénicaesmés
profunday extendida e incluye, eviden-
temente, la politica. En el sistema lega
actual no hay disposiciones que exclu-
yan alos indigenas de la participacion
politica, pero se dan situaciones de he-
cho que conducen hacia alli.

El clima preval eciente después del
conflicto favorece fuertemente, como lo
recomiendan los Acuerdos de Paz, |la
participacion. Aungue ésta no haaumen-
tado significativamente, no cabe duda
que se haelevado €l grado de conciencia
sobre € problemay se han logrado cier-
tos avances. Por gemplo, en 1999 yano
hubo voto compulsivo, como €l del te-
rrateniente que llevaba a votar a sus peo-
nes para asegurar su lealtad politica

Hay por lo menos dos obstacul os ob-
jetivos que entorpecen el gjercicio del
voto entre la poblacion indigena. Uno,
de carécter técnico-administrativo, es el
relativo alainscripcion electoral, requi-
sito indispensable para votar. Parains-
cribirse el ciudadano tiene que obtener,

primero, su cédula de vecindad y luego
ir aunaoficinadel Tribunal Supremo
Electoral. Para muchos indigenas, so-
bre todo de zonas remotas, esto significa
realizar un largo recorrido e incurrir en
algunos gastos que, por su pobreza, no
siempre pueden redlizar. Laotradificul-
tad reside en que por decision del decre-
to 48-85 del Ejecutivo (Ley de Partidos
Politicos) las mesas electorales solo se
instalan en las cabeceras municipales, lo
gue obliga a cercade un 30% de los cam-
pesinos indigenas atrasladarse aun sitio
de votacion que, en promedio, dista 18
kilometros.®* Esto los obligaacaminar
apie o pagar por € transporte. En agu-
nos casos, las distancias son mayores a
los 50 kildmetros, no hay transporte o
los caminos son, en algunos meses del
ano, intransitables. Ladispersion rural
es un factor adverso.

Las otras dificultades son de natura-
leza cultural. El gercicio del voto resul-
ta una ardua tarea para ciudadanos anal -
fabetos 0 con poca destreza en €l mane-
jo dd idiomaespafiol. Laminusvaliaque
esto representa se manifiesta claramen-

13 PNUD-TSE (2000).
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Cuadro 4.2

Voto, inscripcion y opinion sobr e las elecciones (casos extr emos)

1999
En Porcentgjes

¢Voto e pasado 7
de noviembre?

¢Estainscrito?

Opinion sobre elecciones

Fuente:

Si No Si No Le Nole
interesan importan NS/NR
Hombre indigena:
primaria 0 mas 81.3 18.7 61.9 38.1 74.4 16.5 9.1
Muijer indigena:
no fue alaescuela 50.9 49.1 26.6 734 20.9 60.1 19.0

Encuesta ASIES, sobre 253 casos validos, Encuesta USAC sobre 334 casos vélidos. Presentado en PNUD-TSE (2000).

100

te en e momento de una votacién, cuan-
do se requiere un cierto manejo de codi-
gos culturales, de informacién y de de-
cision de vencer las barreras que impe-
ran en una sociedad donde predomina
el racismo.

En el cuadro 4.2 se presenta una su-
mariainformacion estadistica que permi-
te comparar dos situaciones extremas: la
de los hombres ladinos con algun grado
de educaciony lade mujeresindigenas
que no fueron alaescuela. Esta compa-
racion exhibe algunos aspectos de las
diferencias existentes entre |os ciudada-
nos, a partir de las variables de género,
educacion y etnia, que alimentan y ex-
plican la fuerza de las exclusiones per-
sistentes en esta sociedad.

L as exclusiones que de hecho experi-
menta |a poblacion indigena correspon-
den alo que se hallamado razones es-
tructuralesy, por lo tanto, que también
afectan a sectoresladinos. Sin embar-
go, siendo Guatemal a una sociedad
multiétnica es preciso preguntarse si 10s
indigenas no votan por vivir en condi-

ciones de extrema pobreza, por su con-
dicion rural o por su condicion étnica.
L os datos censales no permiten unares-
puesta precisa acerca de qué factores
explican mas su conducta politica, pero
hay aproximaciones indirectas como las
gue contienen los cuadros anteriores.
Conforme con unainvestigacion recien-
te'* y con los datos electorales, la parti-
cipacion de los indigenas en relacion con
la de los ladinos no muestra diferencias
significativas, sobre todo si se mantiene
ladistincion entre abstencion primariay
secundaria. Esto quiere decir que los
indigenas no se inscriben en el Registro
en la proporcion en que lo hacen los la
dinos, pero que unavez cumplido este
requisito su participacion es similar, tal
como lo indican las Ultimas tres el eccio-
nes generales. En la Consulta Popular
de mayo de 1999 aumento significati-
vamente el voto indigena.

No hay datos concluyentes acerca de
una probabl e abstencion en las zonas
donde €l conflicto armado fue més agu-
do. Tampoco se encuentra unarelacion

14 PNUD-TSE (2000).
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inequivoca entre abstencion y condicion
énicayaquea analizar municipios con
mas 0 menos poblacién indigena se en-
cuentra unagran dispersiéon. Es decir,
las tasas de participacion pueden ser las
mismas en municipios donde el nimero
de indigenas es mayor o menor. En cam-
bio, las diferencias de participacion son
mas sensibles cuando se analizan con
variables como género y educacion.
Toda la informacion disponible confir-
malo que ya el sentido comun indicaba:
gue la condicion indigena actual produ-
ce dificultades para el surgimiento del
ciudadano activo, descrito anteriormen-
te. Laculturaracistaacentla sus efectos
excluyentes en |las regiones rurales muy
apartadas de |os centros urbanos, en los
grupos con mayor pobrezay desamparo
material, en quienes no hablan el espa-
fiol y en las mujeres.

Por limitada que sea lainformacién
obtenida, el cuadro 4.3 aporta un cierto
valor ilustrativo. Con los datos disponi-
bles es posible aproximarse aun andisis
de como participalagente en lapolitica
de acuerdo con su ubicacion en laestra
tificacion social. En general, apartir de
estudios en otros paises, se puede decir
que existe una correlacion positiva entre

unamejor posicion social en la estructu-
ra de clasesy una mayor predisposicion
para participar en lavidapublica. Hace
faltacomprobar esto en el caso de Gua-
temala. Aqui se presenta un dato aislado
pero suficiente para ver como la educa-
ciony el ingreso se relacionan positiva
mente con la decision de registrarse en
el Padrén Electora y, seguramente, con
lade votar.

4. Losjovenes participan poco

El tema de |la participacion politica
congtituye uno de los més sobresalientes
de la época actual. En todas partes se
advierte un creciente desinterés de los
ciudadanos por intervenir en activida-
des politicasy de desconfianza en el
liderazgo partidario, y en los partidos
politicos. Es probable que ese estado de
animo se manifieste de manera general
como una tendencia a participar menos
y que ello afecte también alas nuevas
generaciones. Lainformacion disponi-
ble no permite afirmar que en Guatema-
la, en términos generales, los jovenes de
hoy sean més apaticos que los del pasa-
doy que, de ser asi, suindolenciasere-
fleje en los porcentajes de abstencion.

Cuadro 4.3

Empadronamiento segin educacion eingreso

Fuente: Borge & Asociados, (1999).

1999
En Porcentges
Educacion I ngresos Total

Primaria Menosde DeU$200 Masde

omenos Secundaria Universidad U$200 aU$400 U$400
Si 73.2 79.6 89.0 76.2 80.5 84.0 78.3
No 24.1 16.8 7.3 21.1 15.8 10.9 18.4
NS/NR 2.7 3.6 3.6 2.8 3.7 5.1 3.3
Total 100 100 100 100 100 100 100
Total Encuestado 483 551 166 576 272 140 1200
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Gréficad.2

Abstencién

por edad

1999
En Porcentges
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Fuente: Calculos propios con datos del Tribunal Supremo Electoral (1999).

Mas bien en |as Ultimas el ecciones no hay
duda que su abstencion ha sido menor.
También se puede comprobar que la par-
ticipacion va aumentando con laedad del
ciudadano.

Lainformacion de las elecciones ge-
nerales del 7 de noviembre de 1999 con-
firma que la abstencion disminuye a
medida que las categorias de edad son
mayores. En efecto, se abstuvieron el
77% delosjovenesentrelos 18y los |9
ahos, es decir, los que recién empiezan a
vivir su condicion ciudadana (grafica
4.2). El porcentaje bajaa 66% entrelos
de 20 a 24 afos, se reduce aun mas, al
60%, entre los de 25 a 29 afios y sigue
descendiendo hasta un minimo del 37%
entre los de 45 a 49 afos. Obviamente,
después |la abstencidon empieza a subir
debido a que alos adultos mayores se
les va haciendo mas dificil ocuparse de
participar en lapolitica. Laexclusion

politica se acentla entre las jovenes, so-
bre todo si son indigenas.

5. También existen otrasformas
de participacion y exclusion

La participacion eectora no esladni-
camodalidad deinclusién en lavida po-
litica. Lamilitancia partidaria es otra for-
ma. En las Ultimas elecciones generales
Se presentaron, con registro legal, 16 par-
tidos politicos. La pertenencia partidaria
en Guatemala es baja, pues solo 273.918
ciudadanos se encuentran inscritos en
partidos, es decir, € 6.14% de la ciuda-
dania empadronada. De ese total solo el
27% son mujeres. En unareciente en-
cuesta las cifras de inscripcién partida-
riaaumentaron del 8.9% en 1997 d 9.4%
en 1999, en el ambito local’>. También
se organizaron 176 Comités Civicos, que,
conforme alaley, pueden participar en

15 Development Associates, Inc., University of Pittsburgh y ASIES (2000).
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Recuadro 4.3

exportacion.

Fuente: PNUD-TSE (2000).

Grupos con tendencias a la exclusion electoral

En términos generales las dificultades para participar en lavida politica son de orden socioeconémico. Asumien-
do esarealidad como modificable en el mediano plazo, el principal problema para aumentar lainclusion ciudadana,
en el corto plazo, reside en lograr que |os ciudadanos se inscriban en €l Padrén Electoral. Los no inscritos constitu-
yen un problema mayor que los que si o estan, pero no votan. La abstencion femeninaes el segundo problema, y la
delosjévenesentre 18y 24 afios, €l tercero. En ambos casos es més decisiva la abstencién primaria que la secunda-
ria. Esdecir, pesa mas quienes no se inscriben frente alos que no votan. Ello es asi porque los inscritos tienen menor
propension ano votar. Finalmente, estan los trabajadores emigrantes que constituyen un grupo humano importante
y que no vota. Son los campesinos del trabajo estacional, que con toda razén deciden que es mas importante trabajar
gue votar. Las Ultimas elecciones generales se han realizado justamente en |os momentos pico de las cosechas de

la competenciamunicipal. Estamodali-
dad de organizacion politica crecié en las
Ultimas elecciones, pero con resultados
adversos pues proporcionalmente eligie-
ron menos candidatos. Constituye una
formalocal de participacion politica.

Otra peculiaridad de la participacion
politica esla de ocupar cargos publicos,
tanto en el Estado como en los organis-
mos descentralizados y, de manerapar-
ticular, en las corporaciones municipa-
les. También esimportante la pertenen-

Grafica4.3
Asistencia a lasreuniones municipales
1995, 1997 y 1999

En Porcentgjes
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Fuente:  Development Associates, Inc., University of Pittsburgh y AS ES (2000).
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cia a organizaciones que se relacionan
directamente con |os procesos electora-
les o los partidos politicos. En € Regis-
tro Electoral existen 23 asociaciones que
se definen por tener fines politicosy cuyo
proposito es analizar, opinar e influir en
el campo de la politica pero sin actuar
electoralmente. De hecho, hay muchas
ONG gue mantienen unarelacion politi-
cay gue en las Ultimas elecciones parti-
ciparon en las campaiias destinadas a
estimular e sufragio.

L as medidas tomadas en los ultimos
anos han abierto un espacio de partici-
pacién local gque tiene unacreciente im-
portanciaen lavidarural, como sucede
con los Consgjos de Desarrollo Urbano
y Rural que funcionan en lamayor parte
de los municipios del pais. También ha
resultado valiosa la participacion en los
comités escolares de padres de familiay
en servicios de salud y bienestar social.

Esta participacion fortalece la dimension
popular de la sociedad civil.

La informacién dada a continuacion
muestra como han sido las relaciones
entre la participacion de los grupos co-
munitarios, ocupacionales, y las muni-
cipalidades. Esdecir, como han partici-
pado algunas organizaciones de la socie-
dad civil local en reuniones municipa-
les, o solicitudes presentadas ante |os
gobiernos municipalesy el grado de sa-
tisfaccion que los ciudadanos tienen con
los servicios que esas autoridades pres-
tan.!® Los datos que aparecen en las gr&
ficas4.3,4.4,4.5,y 4.6 indican que la
participacion de las organizaciones de la
sociedad civil est4 positivamente asocia-
da con la asistencia a reuniones, peticio-
nes, satisfaccion con losserviciosy apo-
yo al sistema en general. Los datos de
los tres afos analizados presentan varia-
ciones en las que se aprecia que la parti-
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Grafica4.4
Peticiones al gobierno local
1995, 1997 y 1999
En Porcentgjes

1995
- 1997

T .- 1999

0 Grupos 1 Grupo 2 Grupos 3 Grupos 4 Grupos 35 Grupos

Fuente:  Development Associates, Inc., University of Pittsburgh y ASIES (2000).

16 Development Associates, Inc., University of Pittsburgh y ASIES (2000).
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Grafica4.5
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1995, 1997y 1999

En Porcentajes
40 e
-4~ 1995
- 1997
- 91999
0 T T T 1
Pésimo Malo Regular Bueno Excelente
Fuente:  Development Associates, Inc., University of Pittsburgh y ASIES (2000).
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cipacion o la satisfaccion no es siempre
lamisma.

Lasexclusones paliticastienden aiirse
superando a medida que las personas se
ocupan de los problemas de su vida co-
munitaria. Segun la encuesta citada, el
gobierno municipal continlasiendo la
institucién politicaen lacua confiamas
la poblacién, peseala disminucion ha-
bida en esa positiva percepcion a pasar
del 59% (1997) al 51% (1999) Un 12%
de los entrevistados informé que asiste
alasreunionesmunicipaesy un 18% que
solicitan ayuda alas municipaidades. La
participacion no se limitaalas activida-
des oficiales de lamunicipaidad sino que
cubre a otras organizaciones de la socie-
dad civil. Los encuestados pertenecen,
en un 73%, aagunaorganizacion. Mas
de un 25% son activistas en dos organi-
zacionesy otro 25% en tres o cuatro gru-
pos.t” Lamayor parte (un 52%) de quie-
nes respondieron ala encuesta participa
en actividades de lalglesia. Siguen lue-
go (44%) aquellos que se ocupan de
actividades escolares (44%). También un
44% |o hace en comités o asociaciones
de desarrollo.

C. INCLUSION Y MARGINALIDAD
JURIDICA: LA PROTECCION LEGAL
DEL CIUDADANO

1. Inclusién en €l papel, exclu-
sion en lavida diaria

Las cinco Constituciones que ha
tenido Guatemala en su historia republi-
canacoinciden en que € fin primordial
por el cua se organizael Estado esel de

proteger € gercicio detodosy cadauno
de los derechos de la persona®. En la
actual Constitucién aparecen consagra-
dos los derechos que resguardan la con-
dicion ciudadana, divididos en derechos
subjetivos (civiles, politicos y sociales)
y adjetivos (las garantias procesales).

Guatemala también haratificado los
instrumentos internacional es mas impor-
tantes relativos a los derechos humanos.
Sin embargo, en la historianaciond, lle-
na de dictaduras, ha predominado lavio-
lacion de los derechos humanos por par-
tedel Estado. Estasviolaciones se apo-
yaban en formas persistentes y generali-
zadas de desproteccion lega. De dli que
el rasgo sobresaliente de esta cultura po-
litica haya sido la existencia de un abis-
mo entre las declaraciones formales de
nuestras Constitucionesy larealidad de
una situacion politica violenta que ha
dejado en la desproteccion alos ciuda-
danos.

Durante e recién concluido conflicto
armado no solo fueron violentados los
derechos humanos, sino que no se res-
petaron los instrumentos procesales y 1os
recursos que laley establece. Se vivié
un acentuado clima de desproteccion ju-
ridica® que se tradujo en la ausencia de
garantias para la detencion legal, lade-
fensa, el debido proceso, la presuncion
de inocencia, lainviolabilidad de la vi-
vienday la correspondencia, libre loco-
mocion, laemision del pensamientoy de
culto, €l asilo, &l acceso alostribunales
y dependencias estatales. Laausenciade
salvaguardia de esos principios, propios
de un pais civilizado, fue acompariada
por laimpunidad total de los actores de
talesviolaciones. Signosvisibles de esta

17 Development Associates, Inc., University of Pittsburgh y ASIES (2000). Este documento tiene una valiosa informacion sobre cultura

politica.

18 Son las constituciones de diciembre de 1879, marzo de 1945, febrero de 1956, septiembre de 1965 y mayo de 1985.
19 CEH (1999). Aqui se detallan los crimenes cometidos contra la poblacién civil por parte del ejército y la ausencia de castigo que

todavia persiste.
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Recuadro 4.4

Poca confianza en € sistema judicial

L a poblacién guatemalteca todavia no tiene suficiente confianza en el sistema judicial. En una muestra de lideres
politicos, sindicales, intel ectuales, empresariales, militaresy religiosos, se preguntd si frente a un problemalegal es
facil o dificil llevar el caso ante un juezt. Las respuestas de que es facil sdlo alcanzd un 7.8%. El 88.8% considerd
gue es dificil. Para este Ultimo grupo, las razones son las siguientes:

¢Por qué es dificil llevar €l caso a un juez?

Existe corrupcion
Alta burocracia

Es muy costoso

Fuente: Fundacién Myrna Mack (1997).

Ineficiencia de los que imparten justicia
El sistemajudicia es muy complicado

14.7%
11.2%
15.5%
10.3%

9.5%

(Solo se incluyeron las cinco respuestas mas numerosas)

Situacion se materializaron, por gemplo,
en la ausencia de procesos legales con-
tralos alzados en armas capturados, que
fueron asesinados, o contra los oficiales
responsables de crimenes, que fueron
amnistiados, o en laineficaciade lasdos
garantias mas importantes de la cultura
juridica: los recursos de amparo y de
exhibicién personal?®, que no fueron
respetados.

Con €l fin del conflicto armado, las
condiciones que condujeron a esta bru-
tal anormalidad han terminado. No obs-
tante, lo peligroso de esta experiencia
prolongada por tantos afios es que tiene
efectosinerciales. No solo por el lado
de las précticas autoritarias que persis-
ten y permean la conducta de muchos
funcionarios publicos, sino por la extre-
ma debilidad en que alin se encuentra el
poder judicial, responsable de gjercitar
los procedimientos que protegen al ciu-

dadano en relacion con su derecho ala
justicia pronta, gratuitay objetiva.

2. Sininstituciones no hay
proteccién juridica

El Estado guatemalteco aspira a ser
un Estado de derecho, posibilidad cierta
con € fin del conflicto armado. Hay ins-
tituciones nuevas que han sido disefia-
das para proteger al ciudadano, tales
como la Corte de Constitucionalidad y
la Procuraduria de los Derechos Huma-
nos. Esta ultima posee las atribuciones
de velar por lavigencia de |os derechos
humanos, con especia énfasis en lamu-
jer, lanifiez, lajuventud, |os discapaci-
tados, los adultos mayores, la poblacion
desarraigada, los reclusos y aquellos que
estén en una situacion de vulnerabilidad
juridica. LaProcuraduriahacreado la
Defensoria de los Derechos de la Mujer,

20 De haber funcionado estas garantias constitucionales, se habrian evitado numeras desapariciones, asesinatosy torturas durante

todo el periodo del conflicto armado.
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que, entre otras acciones, presta servicio
legal en las denuncias de carécter pendl,
civil, laboral y administrativo gque em-
piezan a cobrar impor-tancia® por las
quejas presentadas. También funcionala
OficinaNaciona delaMujer, adscritad
Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social
y laFiscaliadelaMujer, en e Ministe-
rio PUblico. Esta tltima Oficina persigue
de oficio las denuncias que recibe; en
1999 solo el 5% de las relacionadas con
violenciaintrafamiliar se convirtieron en
juicios por delito de lesiones, pues la
mayor parte de |os casos se resolvieron
por medio de arreglos directos.

En 1997 se crearon los Juzgados de
Paz Comunitarios.®? Se encuentran fun-
cionando cinco, como experiencia preli-
minar, en San Andrés Semetabaj, San
Rafael Petzal, San Luis, Santa Maria
Chiquimulay San Miguel Ixtahuacan.
Estos juzgados constituyen una
institucionalidad de nuevo tipo porque
fallan aplicando los usos y costumbres
del lugar, aunque solo limitados alaju-
risdiccion penal.

Las condiciones para ir eliminando
las diversas formas de exclusién en ma-
terialega dependen de las reformas que
viene experimentando toda la estructura

institucional del poder judicial, conside-
rado por la opinidn publica nacional, en
NUMerosas encuestas, como un sistema
de administracién de justicia que toda-
viano prestala necesaria proteccion ala
ciudadania. Diversosandisis sefialan, en
efecto, ladebilidad de esta funcion esta-
tal: laimprovisacion de los jueces, €l
exceso de causas por tribunal (es decir,
lafalta de suficientes tribunales), la co-
rrupcion, lalentitud. En materia penal,
gue es donde la desproteccién es mas
sensible, alos problemas anteriores se
sumalacas total ausencia de abogados
defensores para lainmensa mayoria de
los procesados. Las dificultades para
pagar un profesional también congtituye
unaformade exclusion de lajusticiaaln
en el ramo civil. El 64% dela poblacién
penitenciaria se halla constituida por
presos sin condena??, resultado casi di-
recto de lafalta de defensores publicos.
Lainformacion disponible permite
considerar que los esfuerzos de reforma
gue se vienen haciendo desde hace un
buen tiempo, sobre todo en los Ultimos
cinco anos, estdn mejorando las posibi-
lidades de que el sistemajudicial preste
un mejor servicio alapoblaciony quela
proteccion legal aumente. Son varioslos

Recuadro 4.5

Juzgados de paz comunitarios

Con lacreacion de los Juzgados de Paz Comunitarios se hafacilitado el acceso alajusticia, en €
ambito territorial, linglistico y cultural. Un Informe de MINUGUA sefiala “que el mayor acierto
de la creaci6n de éstos, es el hecho que por primera vez se hainiciado el cumplimiento de un
derecho humano tradicional mente vulnerado a miembros de |os pueblos indigenas, como el acceso
alajusticiaen su propio idioma. Este factor ha contribuido a un aumento de legitimidad y accesi-
bilidad alajusticia estatal para estos pueblos.

Fuente.  MINUGUA (2000a).

21 Procuraduria de los Derechos Humanos (1999).

22 Por reformasintroducidas al Articulo 52 del Codigo Procesal Penal.

23 Proyecto Estado de la Regidn (1999). Se trata de una expresion grave de falenciainstitucional, pero también de unaforma de
desproteccion juridica, de exclusién. Las cifras para Centroamérica son parecidas: 90% en Honduras, 78% en El Salvador, 32% en
Nicaraguay 20% en Costa Rica.

GUATEMALA: LA FUERZA INCLUYENTE DEL DEsARrROLLO HumMANO



Cuadro 4.4

Centroamérica: Defensor es publicos
1998
En NUmeroy Tasa

Fuente:

Proyecto Estado de la Regi6n (1999).

Pais Defensor es Tasa por 100.000 habitantes
CostaRica 153 4.2
El Salvador 357 5.8
Guatemala 80 0.7
Honduras 142 2.3

cambios habidos entre 1994 y 1999, ta-
les como e aumento de 9 a13 Magistra
dos de la Corte Supremay de 86 a 141
de los magistrados de las Salas de la
Corte de Apelacion. Losjueces deins
tanciay de sentencia han aumentado de
212 a 332, con lo cual, por vez primera
en la historia de Guatemala, todos los
municipios del pais ya tienen juzgados
de paz, ampliamente la presenciadel Es-
tado en & ambito nacional. En cinco afios
se pasd de 400 a 753 jueces y magistra-
dos. También es importante que los jue-
ces se nombren mediante un sistema de
concurso publico, luego de pasar por
cursos de capacitacion en laESEJ. En
los Ultimos tres afnos, 69 jueces han sido
nombrados de esta manera, de los que
34 son mujeres y 35 hombres.

3. ¢Paraquiéneses mayor la
desproteccion legal ?

Unade las peores herencias de la eta-
pade conflicto armado eslaformacomo
funciona el sistemadejusticia. Pesealos
esfuerzos que se vienen intentando afa
vor de su modernizacion, persisten los
vicios del pasado, tales como lalentitud
de su administracion, laincapacidad pro-

fesional de los jueces, la corrupcion.?
Como resultado de este grave déficit
institucional, de hecho, estodala pobla
cion guatemalteca la que padece todavia
de desproteccion legal. Al mismo tiem-
po, esa desproteccidon no esigual para
todos |os sectores, sea porgue laley ad-
mite formas explicitas de discriminacion,
Sea porque ésta, que se practicaen Situa-
ciones de hecho, forma parte de una cul-
turaimplicita. El gjercicio de modalida-
des de segregacion o exclusion es parte
de unaculturatradicional que castigalas
diferencias. Las mujeres, los jovenes, los
nifios y, especialmente, los indigenas,
experimentan visibles dificultades para
sentirse protegidos en condiciones de
igualdad ante laley, ante el sistemade
justiciay ante lasinstituciones del Esta-
do. Lafalta de proteccién, de hecho o
normativamente prescrita, es unade las
peores formas de exclusion.

4. El tratamiento
discriminatorio alas mujeres
y alanifiez

Probablemente es en relacion con las
mujeres donde es mayor ladistanciaen-
tre lo que se proclama como compromi-

24 Véase los diferentes ensayos en MINUGUA (2000b).
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so legal y lo que se hace en €l gjercicio
cotidiano. En el papel, Guatemala ha
firmado La Convencion sobre laElimi-
nacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contralaMuijer, laConvencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar laViolenta contralaMujer y
la Declaracion sobre Eliminacion de la
ViolenciacontralaMujer. Laverdad de
la vida de lainmensa mayoria de las
mujeres nadatiene que ver con las bue-
nas intenciones de las convenciones in-
ternacionales.

Lainvestigacion sobre “La Cultura
Democrética de |os Guatemaltecos’, he-
chapor ASIES® , se ocup0 de establecer
las opiniones de una muestra represen-
tativa sobre el tema de cOmo se percibe
laviolenciacontralamujer. Un 57% de
los encuestados consider6 grave lasitua
cion actual, en tanto que un 32% reco-
nocio gque no valora bien la situacion.

Persisten en Guatemala fuertes rasgos
de una cultura patriarcal y machista que

no solo se manifiestaen el seno delafa
milia, sino en el trabajo, en la escuela,
en los sitios de diversion, en la politica
y, en general, en todas las dimensiones
de lavida social donde se producen rela-
ciones de género. La conducta machista
variade acuerdo con € lugar que se ocu-
pe en laestratificacion social. A juzgar
por las denuncias recibidas, parecieraque
en los niveles més bgjos de la estructura
clasista, en los cuales predominalafata
de educacién, de ingresos, de salud y
condiciones materiales paravivir con mi-
nimos de dignidad, el peso de |os habi-
tos sefioridleses mayor y € climade vio-
lenciatambién.?® De los muchos aspec-
tos de desproteccion legal, como la se-
gregacion laboral, laeducativay la poli-
tica, que se examinan en diversas partes
de este Informe, se subraya aqui € tema
delaviolenciaintrafamiliar, lasagre-
siones entre convivientesy, especialmen-
te laviolencia contralamujer y lanifiez
por parte del hombre, una de las mani-

Grafica4d.7
Percepidn del grado de violencia contrala mujer, por sexo
1999
En Porcentajes
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Fuente:  Development Associates, Inc., University of Pittsburgh y ASIES (2000).

25 Development Associates, Inc., University of Pittsburgh y ASIES (2000).

26 Ministerio Pblico (1998).
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festaciones més repugnantes del machis-
mo, de los rasgos patriarcales todavia
presentes en esta sociedad.

5. Lasamenazasa la paz fami-
liar constituyen un delito

El maltrato familiar constituye una
préctica delictuosa frecuente, alacua no
€s sino recientemente que se le viene
concediendo publicidad. Lafaltade
datos no permite afirmar que esas prac-
ticas vayan en aumento, pero a volverse
més visible lo que crece es €l nimero de
denuncias. Se trata de una conducta
criminosay reiterada, dificil de registrar
estadisticamente. En laldgica de este
Informe las agresiones contralamujer y
la nifiez no constituyen unaforma de
exclusién sino mas bien la ausencia de
castigo, en tanto las personas agredidas
no cuenten con una plena proteccion le-
gal. Recientemente se discute que es
mejor ampliar el concepto de maltrato
familiar porque muchas veces las agre-
siones del hombre no estan solo dirigi-
das contrala mujer sino contrala nifiez,
sean hijos 0 no, que conviven bajo el
mismo techo. Vuelve mas complejala
situacion, pues los maltratos contra la
nifiez son cometidos especia mente por
mujeres (madres, parientes, vecinas) y
también hay violencia contralos ancia-
nos.

Laviolenciaen lafamiliaesunaagre-
sién asu paz interior y, por ello, un pro-
blemasocia de primeramagnitud. Tam-
bién lo es larespuesta penal represiva,
gue no siempre es la apropiada ala mag-
nitud del delito. Valelapenaempezar a
considerar que la paz familiar constitu-
ye un bien juridico fundamental, puesla
conducta delictuosa que vulnera ese bien

es producida por una situacion de domi-
nio violento, de opresion de una perso-
na sobre su parejay los menores. Las
amenazas o laruptura de la paz familiar
empieza a ser considerada hoy dia como
un delito no solo contra las personas vio-
lentadas sino contra la sociedad.

Estas ideas solo recientemente empie-
zan a ser consideradas con €l fin de que
la sociedad adquiera concienciajuridica
einstrumental sobre ellas. En octubre
de 1996 se aprobd laLey para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar. Un estudio reciente?” sobre
la aplicacion de esta ley revela que la
magnitud y complejidad del problema
todavia no es posible conocerlo através
deregistrosinstitucionalesy, en conse-
cuencia, que las estadisticas son siem-
preincompletas. Esetrabajo serefierea
como la estrategia correctiva centrada
sdloenlaley y en e tratamiento dado a
problema por lajusticiaresulta insatis-
factoria para combatir estas formas de
exclusién por desproteccion. Hacen fal-
ta campafias acerca de como esta violen-
cia constituyen un grave problema so-
cia.

L a desproteccion lega no es solamen-
te unadebilidad del sistemajudicia sino
la expresion de un grave problema so-
cial, yaque persisten en e seno familiar
muchos rasgos culturales que estiman
‘normal’ laviolencia, legitimany perpe-
than la utilizada contralas mujeres y
consideran que golpear aéstasy castigar
agresivamente al nifio o a anciano no es
materia penal, sino asunto del fuero pri-
vado familiar. Sedice quelo intimo no
es publico. Pero, enredlidad, laausen-
ciadeleyes que castiguen laviolencia
familiar es unaforma de exclusion.

27 Decreto 97-96 del Congreso de la Replblica. Karin Wagner (2000) hace un buen andlisis de la aplicacion de estaley en MINUGUA

(2000b).
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Fuente:  Ministerio Publico (1998).

En laencuesta“La Cultura Democré&-
tica de los Guatemaltecos’, mencionada
anteriormente, se pregunto sobre percep-
ciones acerca de laviolenciaintra-fami-
liar. Lasrespuestasindican que no hay
diferencias entre ladinos e indigenas en
cuanto ala percepcion de la gravedad
de laviolencia contrala mujer. Tampoco
Si se comparan esas respuestas segun
educacion, ingresosy sexo. Llamala
atencion las diferencias regionales. Al-
rededor del 69% de |os encuestados del
areametropolitanay el 65% de lasre-
giones noroccidental y suroccidental con-
sideran muy grave la existencia del pro-
blema, en tanto que solo lamitad enla
nororiental (53%) y, alln menos, ape-
nas dos quintas partes (41%), en la
suroriental del pais creen lo mismo.

Finalmente, esimportante conocer €
grado en que |os guatemaltecos sienten

1999*

gue se hallan o no protegidos por laley.
En la muestra de lideres de opinion ya
mencionada?®, las respuestas ala pregun-
ta“ ¢ Hastaqué punto cree que los dere-
chos bésicos del ciudadano estan bien
protegidos por el ordenamiento juridi-
co?’, revelan un estado de animo pesi-
mista 0 escéptico prevaeciente. Setra
tade unareferencia al sentimiento de
seguridad legal en el nuevo ambiente
democrético. Losque no se sienten pro-
tegidos son el 33.6%; los que se perci-
ben més o0 menos protegidos, un 39.7%;
algo protegidos: 20.7%; Yy solo un 6%
se sienten debidamente protegidos.

6. Ladesproteccion legal delos
indigenas

L as diversas modalidades de exclu-
sion e inclusion que se detallan en este

28 Fundacion Myrna Mack (1997).
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Informe adquieren una expresion parti-
cularmente grave con respecto ala
desproteccion juridica de los indigenas.
Se trata de una situacion que surgio des-
de los origenes mismos de laformacion
del Estado nacional y que en esencia se
mantiene o ha experimentado pocas va-
riaciones. LaCongtitucion de 1985, en
su Articulo 58, reconoce el derecho de
las personas y las comunidades indige-
nas a su identidad cultural, de acuerdo
con sus valores, su lenguay sus costum-
bres. Los Articulos 66, 67, 68y 69 esta
blecen normas sobre |os derechos cultu-
rales de esos grupos, proteccion asustie-
rrasy otras disposiciones. Llamalaaten-
cion el contenido del Art. 69 porque no
serefiere alaproteccion del derecho al
trabajo que tienen los campesinos indi-
genas sino alaque debe dérseles cuan-
do, igual que en & pasado, son transpor-
tados en masa por |os contratistas para
realizar trabajos temporal es fuera de sus
comunidades, especialmente hacialas
regiones de la zafra de exportacion.
También se han suscrito numerosas
convenciones internacionales en las que
se reconocen |os derechos de |a pobla-
cion indigena. La mas importante es el

Convenio 169 sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas y Tribales, propuesto
por 1aOIT y ratificado en marzo de 1996
por el Congreso de la Republica. De
hecho, este Convenio inspir6 en muchos
aspectos de politicas incluyentes de los
Acuerdos de Paz. Estos, especialmente
el deldentidad y Derechos de los Pue-
blos Indigenas® , establecen, partiendo
del reconocimiento de que la sociedad
guatemalteca es una sociedad multi-
étnica, pluricultural y multilingle, un
conjunto de disposiciones relativas ala
incorporacién de la poblacién indigena.
El cumplimiento de las numerosas reco-
mendaciones que este documento con-
tiene tendria efectos directos en la for-
macion de unanacion incluyente. Setra-
ta de una propuesta normativa de cum-
plimiento gradual que conduciria a es-
tablecimiento de un Estado nacional
multiétnico. La desaprobacion de las re-
formas constitucionales en la Consulta
Popular impidi6 elevar a categoria cons-
titucional varias de esas recomendacio-
nes.

La poblacion indigena no ha carecido
formalmente de derechos propios, pero
ha tenido dificultades serias parasu ger-

Recuadro 4.6

Fuente: Fundacién Myrna Mack (1996)

¢Hay quereconocer alasautoridades comunitarias?

Debido a sus costumbres y a que no existen tribunales de justicia en muchos lugares del pais,
numerosas comunidades indigenas reconocen a sus autoridades comunitarias para que administren
justicia. ¢Cree Ud. que estas autoridades comunitarias deben ser oficialmente reconocidas o debe-
rian seguir el tramite normal de lajusticia?*

Ser reconocidas oficialmente: 68.1%
Buscar € tramite normal: 26.7%
NS/NR: 5.2%

29 Acuerdo firmado en México, D.F. el 31 de marzo de 1995.
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Recuadro 4.7

El pluralismojuridico tiene fuer za incluyente

El Convenio 169, firmado por Guatemala, establece varios principios que, de respetarse, adguieren una gran
fuerzaincluyente. Su Articulo 8.1, por gjemplo, serefiere alanecesidad de tomar en consideracion las costumbres
de la poblacion indigena a aplicar lalegislacion nacional, afin de no disminuir laimportancia del derecho consue-
tudinario, ni criminalizarlo o manipularlo. El Articulo 8.2 establece €l derecho de que conserven sus costumbres e
instituciones, siempre que éstasno  sean incompatibles con los derechos fundamental es definidos por el sistema
juridico nacional ni con los derechos humanos i nternacionalmente reconocidos. La posibilidad del pluralismo juri-
dico en Guatemala aparece también propuesto en los Acuerdos de Paz. El reconocimiento constitucional del dere-
cho indigena constituye un imperativo juridico y politico, pues permitiriaal Estado responder adecuadamente al
caracter multiétnico y pluricultural de la sociedad.
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cicio efectivo, entre las que lograr una
verdaderainclusion esla fundamental.
L os indigenas deben vencer numerosos
obstaculos culturales para utilizar, en
condiciones de igualdad con los ladinos,
los recursos de lajusticiay sufren una
prolongada desproteccion juridica, una
de las mas persistentes y notorias formas
de exclusion en esta sociedad. Es, por
ejemplo, evidente la desventaja que re-
presenta para ellos ladiferenciade idio-

ma en que lajusticia se imparte, o que
se vuelve més grave en el caso de las
cuestiones penal es, que muchos de ellos
sean juzgados en unalengua que no en-
tienden, que no se les reconozca plena-
mente | as préacticas de su derecho con-
suetudinario y que frecuentemente no
puedan disponer de un abogado paralle-
var a cabo con éxito una gestion civil o
una defensa penal.
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La sociedad guatemalteca esta llena
de diferenciasy desigualdades. Hay gru-
pos que disfrutan de |os beneficios del
desarrollo y otros que se encuentran ex-
cluidos, en mayor o menor medida, de
ellos. Como se menciond en el Capitulo
I, diversos factores explican la existen-
cia de grupos con distinta propensién a
laexclusion social. Cuatro variables in-
teresa destacar: laestructura de la pobla
cioén, el ingreso, la educacion y los me-
dios de informacién y la composicion
familiar. Esas dimensiones se analizan
segun tres variables que las diferencian,
lo urbanaorurd, laetniay e género. Al
final seincluye por vez primera un ana
lisis de exclusiones poco conocidas que
afectan a grupos minoritarios de la po-
blacion.

A. DIFERENCIAS EN LA ESTRUCTURA
DEMOGRAFICA

Seguin laENIGFAM 1998, el 60.3%
de la poblacion total se encuentraen el
arearural y el 39.7% en laurbana. Las
mujeres representan un 51.2% y 48.6%
losindigenas. La estructura de edad es
detipo “piramidal”: 43.8% de la pobla-
cion es menor de 15 afios, 39.8% esta
comprendidaentrelos 15y los44, 9.3%

tiene entre 45y 59 afiosy 7.1%, 60 o
mas afios. La proporcion de hombres es
ligeramente mayor en los primeros tra-
mos de edad, relacién que seinvierte a
partir de los 20 afios, donde e predomi-
nio es de mujeres.

La composicion por edad entre indi-
genasy no indigenas ofrece diferencias:
entre los primeros, el 48.3% es menor
de 15 afos, mientras que entre | os se-
gundos, el 39.5%. También en agquellos
el 8.3% tiene 60 afios 0 mas, mientras
en estos, €l 5.4%. Similares diferencias
aparecen en ladistribucién urbana-rural.
Segun la Grafica 5.2 llaman la atencién
las diferencias en la estructura de edad
segun ingresos.! Se observaqueen la
poblacion ubicada en el primer quintil
(menores ingresos) hay predominio de
menores de 15 afos de edad (48.4%),
mientras que en el dltimo quintil (ma-
yor ingreso), solamente alcanza un
33.2%. En € primer quintil, la poblacion
entre 15-59 afnos representa un 41% del
total, en tanto que en el ultimo quintil
un 50.1%.

Las gréficas muestran que ciertos
grupos de poblacion (urbano, no indige-
nasy los de mayores ingresos) se en-
cuentran inmersos en un proceso de cam-
bio demogréfico? que se distingue por-
gue se reduce la proporcion de menores

1 Deacuerdo con estimaciones del INE-CELADE, la poblacién guatemalteca para 1998 es de 10,799,132 habitantes.

2 A este proceso se le denomina “transicion demogréfica” y se caracateriza por un cambio mediante el cual una poblacion pasa de una
situacion de alta fecundidad (ndmero de nacimientos por mujer) y alta mortalidad a una situacion donde la fecundidad y la
mortalidad decrecen. Al reducirse la mortalidad y la fecundidad, se incrementa |a esperanza de vida, |a proporcién de poblacion
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Graficab.1
Distribucién de poblacion por edad, total de paisy poblacion indigena
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGFAM 1998/99.
Gréaficab.2

Distribucion de poblacion por edad en € primer y ultimo quintil de
ingresos del hogar
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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de 15 afios del total de lapoblacidony se
incrementala de adultosy personas ma-
yores de 60 afios. Esto tiene importan-
tesimplicaciones sociales y econémicas,
dado que emergen nuevas necesidades
gue deben ser satisfechas, tales como
jubilacién y seguridad social paralos
adultos mayoresy la atencién de enfer-
medades cronicas y degenerativas. Por
otra parte, el hecho que el cambio de-
mografico seatan desigual sugiere que
importantes grupos de poblacion (indi-
genas, rurales y de menores ingresos)
estén siendo excluidos del acceso alas
herramientas basicas para el gercicio de
su derecho a decidir libremente e tama-
fio de sus familias: €l acceso alos servi-
ciosde salud y educacion y el acceso a
la informacién y métodos de
anticoncepcion o espaciamiento de em-
barazos. Sugiere también la existencia
de patrones socio-culturales distintos
entre el areaurbanay rural y entre gru-
pos étnicos, que influyen en las decisio-
nes que se toman en la pargja respecto a
lafecundidad.

Las mujeres se ven particularmente
afectadas, pues no tienen poder de deci-
sién en su relacion de paregja respecto al
uso de métodos anticonceptivos. Son
ademas quienes sufren los riesgos de
mortalidad asociados a embarazoy al
parto. Tienen también asu cargo lares-
ponsabilidad de la crianzay educacién
de los hijos.® Las exclusiones en este
campo han sido documentadas y se evi-
dencian a comparar la fecundidad de-

seada con la observada® en mujeres de
15-49 afios. Entre 1995y 1998, anivel
nacional, aumento |a brecha entre fecun-
didad deseaday observada, pues solo un
82% de los nacimientos ocurridos en €l
periodo de estudio que cubre la Encues-
ta Nacional de Salud Materno Infantil
fueron deseados. L a brecha aumenté en
todos los subgrupos de poblacion, pero
especiamente en mujeres del &rearural
y en las regiones Suroriente y Central
del pais.®

B. DIFERENCIAS EN LA COMPOSICION
FAMILIAR®

El supuesto que lafamilia es unauni-
dad social univoca, homogénea e inmu-
table propia de una sociedad tradicional
ha prevalecido en Guatemala. Se evi-
denciaen su marco juridico que ha esta-
blecido un cuerpo de normasy regula-
ciones que responden mas a un estereo-
tipo de familia,” que a un conocimiento
de su dinamicareal. Lacomposicion
familiar de los hogares es variada, pues
el 48% los forman familias de tipo nu-
clear biparental y un 52% de composi-
cion diversa: 18% de familias extensas
biparentales, 11% de nucleares mono-
parentales y un 7% de extensas
monoparentales. En el resto de los ho-
garesvive una persona (4%), una pare-
ja(5%), unafamiliaampliada (1%) o tie-
ne otro tipo de composicion (6%).

menor de 15 afios se reduce y se incrementa |a proporcion de poblacion adultay de mayores de 60 afios (CELADE, CEPAL y BID

1996).

3 Secretaria Técnica del Gabinete Socia de la Presidencia (1997).

4 “Fecundidad deseada’ se refiere al nimero de hijos por mujer de 15-49 afios de edad que tedricamente resultaria si todos los
nacimientos no deseados pudieran ser prevenidos. “ Fecundidad observada” se refiere al nimero de nacimientos ocurridos en los 36
meses antes de la realizacion de la Encuesta de Salud Materno-Infantil 1998/99 (ENSMI 1999).

ENSMI (1999).

o g

Veése el Glosario (anexo) para latipologia de la composicion familiar.

7 Segun Fauné (1996), el estereotipo de familia es : “monogamica, biparental, patriarcal, estable, basada en el matrimonio, blanca, de
clase media, con tres hijos promedio, nuclear, con residencia neolocal, en la cual laresponsabilidad principal del hombre esla de
ser proveedor y la de lamujer ser una buena madre, esposay ama de casay garantizar la crianza de 10s hijos en sus primeros afios”.
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El 56.7% de los hogares se encuen-
tran en e &earura y 43.3% en laurba-
na. Un 44.8% son de jefaturaindigenay
un 55.2% no indigena. Lajefaturafeme-
nina ha aumentado significativamen-te
enlalltimadécada, dd 16.9%a 20.5%.
De ahi que cuatro quintas partes de los
hogares cuenta con jefatura masculinay
una quinta parte con jefatura femenina.
En el &reaurbana esta proporcion feme-
nina (24.3%) es mayor que en larural
(17.7%). Asimismo, el porcentaje de
mujeres jefes de hogar es mayor en el
primer quintil de ingreso (24.5%) y me-
nor en el ultimo quintil (17.1%). Laje-
fatura masculina predominaen las fa-
milias nucleares o extensas biparentales
(83%). En cambio, lafemenina es més
importante en las nucleares o extensas
monoparentales (76%). Esto implicaque
el varén asume lajefatura contando con
presenciafemenina, mientras que lamu-
jer tiende aasumirla sola.

El promedio nacional de miembros
por hogar es 5.3. El rural (5.6) es méas
grande que el urbano (4.8) y € indigena
(5.8) mayor que € no indigena (4.7). Los
hogares con jefatura masculina (5.5), son
mas grandes que los dirigidos por una
mujer (4.4). Estadiferencia de género
se mantiene en ciertos tipos especificos
de hogar. Entrelos hogares con familias
nucleares (biparentales o monoparenta-
les), las que tienen jefe son mayores (5.5)
que las que tienen jefa (4.2). Lo mismo
ocurre entre las familias extendidas
biparentales 0 monoparentales. Los ho-
gares que poseen jefaturamasculina (7.2)
son mas grandes que los que tienen jefa-
turafemenina (5.8).

C. DIFERENCIAS EN LOS INGRESOS

Las mayores diferencias en la socie-
dad guatemalteca se dan en relacién con
los ingresos. Ellas se examinan a conti-
nuacion con dos tipos de andlisis: prime-
ro, una dimension temporal -diez afios-
seguin ingresos por localidad, etniay gé-
nero, con base en |os datos de la Encues-
tade Ingresosy Gastos de 1998y laEn-
cuesta Sociodemograficade 1989; vy, lue-
go, las diferencias entre lo urbano/rural,
indigena/no indigena, hombre/mujer y
composicion familiar, basdndose en da-
tos de la encuesta de 1998.

1. Algunasbrechasseabreny
otrassecierran alolargo de
la década

L os cuadros que se muestran a conti-
nuacion se basan en las encuestas men-
cionadas e indican que en ese decenio
de tiempo, €l ingreso de todos |os hoga-
res urbanos mejoro relativamente, tal
como loilustrala seccion “Area” del
cuadro 5.1, a disminuir el porcentgje de
hogares en los dos primeros quintiles y
en los Ultimos.?  Resultados contrarios
ocurrieron en e arearura, donde se pro-
dujo un empeoramiento relativo, al au-
mentar el porcentaje de hogares con
menos ingresos (primeros quintiles) y
reducirse |os porcentajes en los quintiles
de mayor ingresos. Estos resultados con-
firman las tendencias acerca de la dina
mica de |a pobreza que aparece en el
Capitulo Il de este informe.

8 El ingreso nacional se dividié en cinco (5) categorias o tramos, que en estadistica se Ilaman ‘quintiles’. Es decir, Guatemala fue
dividida estadisticamente en 5 grupos segun el ingreso econémico que reciben. Tal como lo indican los cuadros, €l primer quintil,
gue estd mas a laizquierda corresponde al tramo de menor ingreso; |os tramos van aumentando sucesivamente hasta |legar al
altimo quintil, el nimero 5, que esta a la derecha del cuadro y que corresponde al tramo de mayores ingresos. Los porcentajes que
se encuentran en el interior del cuadro significan el porcentaje de hogares que estan en ese tramo de ingreso.
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Cuadro 5.1

Por centaj es de hogar es seguin quintiles de ingresos por area,
grupo énicoy sexo del jefe del hogar
1998
En Porcentgjes
Categoria Afo Quintiles
Rango de ingresos ler 2do 3er 4to 5to
mensual es por quintil 1989 1al160 161a300 301a452 453 a 825 826 a 100,496
(en quetzales) 1998 83a966 967 al1,605 1,607 a2,446 2,447 a4,158 4,162 a 156,627

Urbana 1989 10.3 14.3 15.5 23.8 36.2 100.0
Area 1998 6.0 12.3 19.0 27.4 35.2 100.0

Diferencia -4.3 -2.0 35 3.8 -1.0
Rural 1989 25.9 23.6 22.8 17.7 10.0 100.0
1998 30.7 26.0 20.7 14.3 8.4 100.0

Diferencia 4.8 2.4 2.1 -34 -1.6
Noindigena 1989 145 18.4 18.1 22.1 27.0 100.0
Grupo 1998 118 16.9 182 241 29.0 100.0

=AIeE Diferencia 2.7 15 0.1 20 20
Indigena 1989 29.9 23.0 235 16.3 7.3 100.0
1998 30.1 24.0 22.2 14.8 8.9 100.0

Diferencia 0.1 1.0 -1.3 -1.4 1.6
Sexo del  Hombre 1989 17.9 20.1 20.9 20.9 20.1 100.0
jefede 1998 19.0 19.9 20.1 20.1 20.9 100.0

hogar Diferencia 11 -0.2 -0.8 -0.8 0.7
Mujer 1989 29.9 19.6 15.5 15.6 194 100.0
1998 23.8 20.5 19.6 19.4 16.7 100.0

Diferencia -6.1 0.9 4.1 3.8 -2.7

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional Sociodemografica 1989 y de la ENIGFAM 1998/99.

Si se examinalo ocurrido de acuerdo
asu condicién étnica, se observaque en
el decenio, las familias no indigenas
mejoraron su situacion, delo cua se de-
duce que aumentaron sus ingresos, |o que
se prueba con la disminucion del por-
centgje de familias en los dos primeros
quintilesy un ligero incremento en los
dos ultimos. Mientras tanto, en los ho-
gares indigenas, las variaciones en su
pobreza no fueron importantes; hubo una

ciertareduccion en laproporcién de los
quintiles intermedios, que se puede in-
terpretar como un empobrecimiento de
los sectores medios de este sector. Final-
mente, entre 1989 y 1998, en los hoga-
res considerados de acuerdo con €l gé-
nero del jefe, se ve un cierto deterioro de
la situacion econdmicaenlos de jefatu-
ramasculina y un mejoramiento relati-
vo en |os de jefatura femenina.
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2. Hay mashogaresrurales
pobres que hogar es urbanos
pobres

Segun los datos de la ENIGFAM
1998, existen marcados contrastes en el
ingreso de los hogares rurales y urbanos
en el mismo afo. Si se observael pri-
mer quintil del area urbana (ingresos més
bajos), sélo aparece un 6% de familias
en contraste con un 30% de hogares ru-
rales, lo que confirma que hay mas po-
breza en & medio rura. También se com-
prueba esta conclusion a comparar los
dos ultimos quintiles, que son los de
mayores ingresos y donde predomina el
porcentaje de hogares urbanos sobre los
rurales.

3. Hay mashogares pobresentre
los indigenas que entrelos
no indigenas.

Las disparidades se mantienen si se
comparan los hogares indigenasy no
indigenas para el afio 98. En el primer
quintil (ingresos més bajos) se registro
un 11.8% delos no indigenas'y un 30.1%
de los indigenas, es decir que en tres ve-
ces més hogares de estos Ultimos habia
menos ingresos que en losotros. Laten-
denciase constatasi se compara con €l
altimo quintil (el de mayores ingresos),
donde hay 29% de hogares no indigenas
y apenas un 8% de los indigenas. Diez
anos atras, aunque en una proporcion
menor alade 1999, también se dabaesta
diferencia.

Cuadro 5.2

Aporte promedio dejefesde hogar al ingreso total,
segln area, grupo étnico, sexo y tipo de hogar

1998/99
En Porcentajes
Proporcion del aporte Area
Pais 74.1
Urbano 71.3
Rural 76.3
Grupo étnico
Indigena 74.8
No Indigena 735
Sexo
Hombre 75.0
Mujer 70.6
Tipo de hogar
Hogar nuclear 79.4
Hogar extenso 57.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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4. Hay mas hogar es pobres con
jefatura femenina que con
jefatura masculina

Al examinar los datos segun €l géne-
ro delajefaturade hogar, en € afio 1998,
se observa que las mismas diferencias a
favor delo urbanoy no indigena apare-
cen con respecto alajefatura masculina.
Los contrastes son menores pero eviden-
tes. En efecto, de nuevo hay que com-
parar el primer quintil ( bajos ingresos)
con € ultimo (altosingresos). Ené pri-
mero, el porcentaje con jefatura femeni-
na es mayor que el delos encabezados
por varones ; en e ultimo, & revés. Es
este conjunto de datos lo que permite
afirmar que la brecha, aunque pequefia,
existe afavor de hogares con hombres a
la cabeza

5. Loshogarescon jefatura
femenina son masvulnerables
alapobreza

La proporcion de los ingresos hoga-
refios generados por hombres 0 mujeres

jefesde hogar, revela, por una parte, la
importancia de éstos como proveedores
Yy, por otra, e grado de dependencia eco-
némica que el hogar tiene de este ingre-
s0. Los hogares con una proporcion muy
altadel ingreso son més vulnerables a
riesgos de la pérdida de empleo. En el

ambito nacional 1os jefes de hogar gene-
ran casi tres cuartas partes (74.1%) del

ingreso, lo cud reflgja que, independien-
temente de la definicidn de género dela
jefatura de hogar, son los proveedores
principales. La proporcion es mayor en
el arearural (76.3%) que en la urbana
(71.3%). Asimismo, es mayor en la po-
blacién indigena (74.8%) que en lano
indigena (73.5%) y en familias nuclea-
res (79%) que en las extensas (57.1%).

Con excepcidn de quienes se encuen-

tran en & primer quintil de ingreso (los
mas pobres), en cada uno de los cuatro
restantes la parte generada por los jefes
es mayor que laproducida por lasjefas.
En e primer quintil no existe diferencia
Sin embargo, los hogares con jefatura
femenina tienen menos perceptores que
los de masculina

Cuadro 5.3

Participacién en la PEA dejefesde hogar y conyuges,

segun sexo y quintiles de ingresos del hogar
1998/99
En Porcentgjes
QUINTILES

ler 2do 3er 4to 5to Total

83 a 966 967 a 1,607 a 2447a 4,162 a

1,605 2,446 4,158 156,627
Jefesde Hombre PEA 929 95.1 95.3 94.4 92.9 94.1
hogar Mujer PEA 50.9 55.9 63.7 63.2 61.9 58.7
Total PEA 82.7 86.9 88.9 88.2 87.6 86.8
Cényuges Hombre PEA 100.0 92.8 74.2 68.8 90.5 80.4
Mujer PEA 27.3 319 42.6 455 58.0 415

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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6. Lasmujeres participan menos
de la vida econémica que los
hombres

El grado de participacion en la pobla-
cién econdmicamente activa es otro in-
dicador de exclusion econémica. Los
grupos con menor participacion son los
mas excluidos. En el interior de cada
quintil labrecha de género en la partici-
pacion en laPEA esgrandey desfavorece
alasmujeresjefasde hogar. Ladiferen-
cia de género varia entre 42 puntos por-
centuales en el quintil unoa 31 en el
quintil cinco. En términos globales, por
cada 100 jefes de hogar, hay 6 fuerade
laPEA, mientras que por cada 100 jefas,
hay 41. Por otro lado, la participacion en
la PEA de las jefas de hogar (59%) es
mayor que ladelasqueno lo son (41%)
Esta diferencia parece estar relacionada
con el hecho de que la mayoria de las
mujeres estan a cargo de hogares
monoparentales, en las cuales constitu-
yen el principal proveedor de ingresos.

Con relacion ala condicion de activi-
dad e inactividad, las mujeres son las mas
excluidas. Delosjefes de hogar que per-
tenecen alaPEA, entreel 36% Yy € 47%
tienen empleo pleno. En cambio, sola-
mente entre el 25%y & 36% de lasjefas
Se encuentran en esa situacion. La situa-
cion de no disponibilidad es mayor en
las mujeres (29.6%-49.8%) que en los
hombres (2.4%-6.9%). Las condiciones
de jubilacién e incapacidad fisica son las
principal es razones reportadas de inacti-
vidad paralos hogares de jefatura mas-
culina, mientras que paralos de jefatura
femenina son los quehaceres domésticos.
En general, estos datos sugieren que al
asgnarselealamujer, enladivision del
trabajo por género, el trabajo
reproductivo, su participacion enla PEA
es bagja.

D. DIFERENCIAS EN EL ACCESO A LAS
HERRAMIENTAS DE INFORMACION

L os procedimientos democréticos re-
quieren una poblacion con € mayor gra-
do posible de informacién. Esto supone
gue esa poblacion tenga acceso a las
medios necesarios paralograrlo. No ocu-
rre asi en Guatemala. Si bien no se cuen-
ta con ningun dato real sobre laclase de
informacion que esta recibiendo la po-
blacion, es posible examinar su acceso a
los medios a través de los cuales |a ob-
tiene. En este apartado se tratan cinco
instrumentos de acceso alos medios de
informacion: el alfabetismo, la escolari-
dad, €l teléfono, laradio y latelevision.

1. Alto analfabetismo en las
areasruralesapesar de
aumentos del alfabetismo
entrelosindigenas

El alfabetismo siempre fue conside-
rado laprincipa herramienta paraque las
personas obtuvieran informacién, pero
ahora laradioy latelevision ofrecen
posibilidades paralos analfabetos. Sin
embargo, € analfabetismo sigue siendo
un gran obstéculo paralograr la educa-
Ccion que se necesita en una época como
la nuestra. Al observar la distribucion
geografica del alfabetismo esta claro que
las &reas Norte y Noroccidente presen-
tan el déficit mas alto. Sin embargo, €l
problema es grave en todas partes, ex-
cepto en laregion Metropolitana.

L os datos de la encuesta sugieren que
alrededor del 70% de la poblacion sabe
leer y escribir. Las diferencias entre sec-
tores siguen siendo altas. La existente
entre las &reas rural y urbana esla ma-
yor, siguiendo en importancia la que se
manifiesta entre los grupos étnicos, y
siendo la menor la que hay entre géne-
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ros. Durante la década de 1989-1999 €
alfabetismo de la poblacién urbana au-
mentod menos de 4%y larural, queini-
cialmente era mas baja, aumento un
5.4%. A pesar de que los niveles de
afabetismo rura e indigena siguen sien-
do los més reducidos, €l del indigena
ha aumentado en més de 17%, tanto en
el campo como en la ciudad. Aun asi,
los indigenas rurales mantienen la tasa
de analfabetismo mas alta; ademas, un
tercio de los no-indigenas rurales tam-
poco saben leer (cuadro 5.4).

Destaca sobre todo que las mujeres,
particularmente rurales e indigenas, si-
guen manifestando |os porcentajes mas

baj os de alfabetismo de todos | os secto-
res. Aunque las indigenas muestran un
mayor incremento, no es asi entre muje-
res en zonas rurales. El aumento del por-
centaje entre los hombres indigenas es
importante, a igua que entre los indige-
nas rurales.

2. Cambiosen € nivel de escola-
ridad entre 1989y 1998

a. Lasituacion en 1989
Esimportante examinar |os resultados

en funcidn de la escolaridad de los jefes
de hogar. Los cuadros 5.5 al 5.7 traen

Poblacion alfabetizada por area, ethiay sexo
1989y 1998
En Porcentgjes
1989 1998 Cambio
1989 a 1998
Indigena 40.2 57.5 43.0
Urbano 55.3 74.1 34.0
Rural 36.5 50.9 39.5
Hombre 53.2 67.3 26.6
Mujer 28.1 48.5 72.5
No-indigena 76.0 78.6 34
Urbano 87.7 89.5 21
Rural 65.6 66.2 0.8
Hombre 81.3 81.1 -0.2
Mujer 71.0 76.2 7.2
Urbano 81.5 84.5 3.7
Hombre 88.1 87.4 -0.8
Mujer 75.8 82.0 8.1
Rural 52.2 57.4 10.0
Hombre 61.8 66.0 6.8
Mujer 42.8 49.1 14.6
Sexo 63.1 68.7 8.9
Hombre 71.2 74.7 49
Mujer 55.5 63.1 13.6
Fuente: Célculos propios con datos de la Encuesta Sociodemografica 1989 y de la ENIGFAM 1998/99.
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estainformacion. En 1989, € 44% de los
hogares eran encabezados por una per-
sona sin ningun nivel educativo, 43.8%
habia cursado primaria, 9.1% secunda-
riay 3.1% educacion superior. Al des-
glosar estos datos por localidad y
quintiles de ingreso, se confirman las
diferenciasentre lo rural y 1o urbano y
entre masingresosy Mmenos ingresos.
Dicho de otro modo, este cuadro reflgja

unasituacion bien conocida: |os porcen-
tajes de jefes de hogar sin ninguna edu-
cacion son mas altos en los quintiles de
ingresos mensuales menoresy los que
tienen educacion superior aparecen en los
quintiles de mayoresingresos. Esaorien-
tacion se mantiene, pero mas acentuada,
cuando se hace la comparacion entre
hogares rurales y hogares urbanos.

Cuadro 5.5

URBANA

RURAL

Por centajes de nivel educacional de jefes de hogar es, segun éarea,
por quintiles de ingresos mensuales del hogar

1989y 1998
QUINTILES
ler 2do 3er 4to 5to Total
1989 1al60 16la 30la 453a 826a
Rango de ingresos mensuales, 300 452 825 100,496
por quintiles (en quetzales) 1998 83a9%66 967a 1607a 2447a 4,162a
1605 2446 4,158 156,627
Ninguno 1989 53.1 37.0 27.7 20.8 9.5 234
1998 53.9 34.3 29.0 16.1 6.0 19.5
Primaria 1989 37.5 53.8 58.7 54.8 43.7 49.4
1998 43.9 53.2 51.9 47.7 35.7 44.7
Secundaria 1989 9.4 8.0 12.8 21.6 29.5 19.9
1998 2.2 12.3 17.6 304 32.5 24.8
Superior 1989 0.0 1.3 0.8 2.8 174 7.3
1998 0.0 0.2 15 5.8 25.8 11.0

Total 1989 100.0 100.0

100.0  100.0 100.0 100.0

1998 100.0 100.0

100.0 100.0 100.0 100.0

Ninguno 1989 66.8 57.9 59.6 49.3 34.3 56.7
1998 66.6 54.0 48.7 36.7 33.0 52.6

Primaria 1989 32.8 41.0 384 46.2 51.7 40.3
199 32.0 42.7 49.0 53.3 46.4 42.6

Secundaria 1989 0.4 0.9 2.0 4.0 10.4 2.5
1998 14 3.2 2.1 9.5 16.7 4.5

Superior 1989 0.1 0.2 0.0 0.4 3.5 0.5
1998 0.0 0.0 0.1 0.5 3.9 0.4

Total 1989 100.0 100.0

100.0  100.0 100.0 100.0

1998 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Sociodemogréfica 1989 y ENIGFAM 1998/99.
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Cuadro 5.6

Por centajes de nivel educacional dejefes de hogar es,
seguin grupo étnico, por quintiles deingresos mensuales del hogar
1989y 1998
QUINTILES
ler 2do 3er 4to 5to Total
1989 1al60 16la 30la 453a 826a

Rango de ingresos mensuales, 300 452 825 100,496

por quintiles (en quetzales) 1998 83a9%6 967a 1607a 2447a 4,162a

1605 2446 4,158 156,627
Ninguno 1989 53.7 43.0 38.6 26.8 125 32.0
1998 54.6 45.1 32.1 19.9 9.1 27.3
Primaria 1989 424 51.8 53.0 55.5 46.8 50.1
; 1998 432 46.3 53.1 50.2 36.3 452
INDIGENA “secundaria 1989 3.9 44 80 157 260 133
1998 2.2 8.5 134 25.8 31.0 19.3
Superior 1989 0.0 0.7 0.3 2.0 14.6 4.6
1998 0.0 0.1 14 41 23.6 8.1
Total 1989 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1998 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ninguno 1989 73.1 65.6 66.3 60.3 48.6 65.9
1998 69.9 52.0 49.1 33.6 25.9 51.7
Primaria 1989 26.1 33.8 32.4 36.8 41.8 32.2
NO-INDi GENA . 1998 28.9 44.9 474 49.4 45.9 414
Secundaria 1989 0.6 0.5 1.2 25 6.8 15
1998 1.2 3.2 35 14.3 19.6 5.8
Superior 1989 0.2 0.1 0.1 04 2.8 0.4
1998 0.0 0.0 0.0 2.7 8.7 12
Total 1989 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1998 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Sociodemogréafica 1989 y ENIGFAM 1998/99.

Al andlizar laescolaridad de los jefes
de hogar por etnia, las tendencias sefia-
ladas se mantienen dentro de los marge-
nes de lo esperado, dadas las profundas
exclusiones gque caracterizan ala socie-
dad guatemalteca. Lacomparacion de
los porcentajes que aparecen en |los
quintiles de ingreso mensua menor en-
treindigenas y no indigenas prueba cla-
ramente que tal es porcentajes son mayo-

res entre |os primeros y menores entre
los segundos. Si se compara con |os
guintiles de mayor ingreso, |0s porcen-
tajes son mayores en los segundos y
menores en los primeros. Si se compara
con los quintiles de mayor ingreso, los
porcentajes son mayores en el grupo no
indigenay menores en €l indigena.
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Por centajes de nivel educacional de jefes de hogar es, seglin sexo,
por quintiles de ingresos mensuales del hogar
1989y 1998
En Porcentgjes
QUINTILES
ler 2do 3er 4to 5to Total
1989 1al60 16la 301a 453a 826 a
Rango de ingresos mensuales, 300 452 825 100,496
por quintiles (en quetzales) 1998 83a9%6 967a 1607a 2447a 4,162a
1605 2446 4,158 156,627
Ninguno 1989 60.0 49.2 49.0 35.2 159 415
1998 60.7 47.2 36.3 22.8 11.9 35.3
Primaria 1989 37.9 475 457 51.7 47.0 46.2
HOMBRES 1998 37.6 477 551 508 394 462
Secundaria 1989 20 2.7 51 115 22.8 9.0
1998 17 51 7.8 234 27.4 13.3
Superior 1989 0.1 0.6 0.2 1.6 14.3 34
1998 0.0 0.0 0.8 3.0 21.2 5.2
Total 1989 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1998 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ninguno 1989 76.0 67.7 58.2 44.8 23.6 56.6
1998 77.9 54.9 57.6 311 14.8 49.6
MUJERES Primaria 1989 214 28.9 35.6 39.7 41.7 319
1999 21.0 37.3 30.7 46.6 32.6 33.1
Secundaria 1989 2.6 34 5.9 14.6 27.5 9.9
1998 11 7.6 11.2 15.9 35.0 12.9
Superior 1989 0.0 0.0 04 0.9 7.2 16
1998 0.0 0.2 0.5 6.4 17.7 4.3
Total 1989 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1998 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Sociodemografica 1989 y ENIGFAM 1998/99.

Finalmente, la comparacion de laes-

colaridad del jefe de hogar por sexo re-
vela que las exclusiones de género se
mantienen, en general, a favor de los
hombres. La conclusion general es que
el aumento del ingreso estd asociado a
un mayor nivel educaciona. Esto escier-
to en general, pero més alin en los hoga-
res masculinos (cuadro 5.7).

b. La situacioén educativa en
1998

En 1998 |la mayoria de las familias
continuaban sufriendo de exclusion edu-
cativa. Sus miembros tenian niveles de
escolaridad promedio menores que €l
establecido en la Congtitucion Politicade
la Republica como derecho y obligacion
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(educacién media béasica o sea nueve
anos de escolaridad). Esta desventaja
social es més pronunciadaen el arearu-
ral, entre la poblacion indigena, entrelas
mujeresy entre los mas pobres. La esco-
laridad varia entre 6.5 afios parajefes
varones urbanosy 1.1 parajefasrurales,
asi como entre 5.2 para jefes varones no
indigenasy 1.2 parajefasindigenas. En
los primeros cuatro quintiles de ingreso,
las personas que detentan la jefatura de
hogar no llegan, en promedio, atermi-
nar la educacion primaria. En el primer
quintil la escolaridad promedio de estas
personas no alcanza e segundo grado de
primariay lajefa sufre mayor exclusion
educativa que el jefe. Ademas, la posi-
cion delamujer en la generacion parental
tambi én esta asociada con diferencias de
escolaridad. Las conyugestienen, en pro-
medio, menor escolaridad que lasjefas
(solas 0 en pareja). Esta diferencia na-
cional también sereitera en el arearu-
ral.

El género de lajefatura de hogar inci-
de en laescolaridad de los hijos. En don-
de es femenina, la escolaridad promedio
delos hijos de 14 a 18 afios es 5.33, ma-
yor gque en los hogares con jefatura mas-
culina (4.66). Ademés, laexclusion edu-
cativa se da no solamente entre hogares
sino dentro de ellos. En aquellos con je-
fatura masculina, existe una brecha de
género entre la escolaridad promedio del
jefey ladelacdnyuge, en detrimento de
ésta. Sin embargo, en los hogares con je-
faturafemenina, no existe diferenciasig-
nificativa entre la escolaridad promedio
delajefay lade conyuge. Por otro lado,
el nivel de escolaridad de la generacion
filia (hijos e hijas de 14 a 18 afos), equi-
valente a menos del quinto afno de pri-
maria, es mayor que el de la generacion
parental, yaque los jefesy jefas de ho-

gar en promedio no acanzaron € cuarto
grado de primaria. En la generacién
parental ladisparidad educacional entre
hombres y mujeres es notoria, mientras
gueenla filial nolo es, lo cual sugiere
un avance importante en una generacion.
No obstante, al considerar areay caréc-
ter énico, los resultados varian. La dife-
rencia de escolaridad entre hijos e hijas
si es apreciable en hogares ruraes, tanto
entre indigenas como entre no indigenas.
También o es en los urbanos no indige-
nas pero, contrario a latendencia gene-
ral, es més favorable paralas hijas.

3. Acceso aotros mediosde
infor macion

a. Masteléfonos en hogares ur-
banosy en hogares con jefa-
turafemenina

Ladisponibilidad del teléfono es un
indicador més de la desmedida concen-
tracion de recursos en la ciudad capital y
del érea metropolitanay del abandono
de la periferiarural. En general, hay
servicio telefonico limitado en las capi-
tales municipales, aunque muchas de
ellas tienen poco més de un teléfono en
lacomunidad.® Laregion central y el
Suroccidente, aungue cuentan con esca
SO servicio, ocupan €l segundo y tercer
lugar. Las regiones con menores porcen-
tajes de teléfonos son laNorte, Noroes-
tey Petén. Tanto ladistribucion por et-
nia como por area muestran la vasta con-
centracion de tel éfonos en las manos de
los no indigenas y en las &reas urbanas.
S6lo 7% de los tel éfonos propiedad de
los indigenas se encuentran en las zonas
ruralesy en el caso de los no indigenas
en el arearural equivale Unicamente al
3%.

9 En este aspecto, el informe cubre el uso del sistema telefénico aldmbrico, en vista que no tenemos ninguin dato particular sobre los
teléfonos celulares. El hecho de que sean mdviles dificulta su registro geogréficamente.
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Teléfonos, radiosy televisores por jefatura de hogar
seglin sexo, etniay area
1998
En Porcentgjes
Teléfono Radio Televisor
Indigena 4.3 73.8 36.5
Urbano 13.8 76.7 70.1
Rural 0.4 72.6 22.8
Hombre 3.6 4.7 35.8
Mujer 7.2 70.2 39.6
No indigena 234 74.6 71.8
Urbano 411 75.9 91.0
Rural 1.7 73.0 48.4
Hombre 21.8 74.9 70.0
Mujer 29.0 73.6 785
Urbano 329 76.1 84.7
Hombre 313 76.0 85.0
Muijer 38.1 76.5 84.0
Rural 1.0 72.8 34.0
Hombre 1.0 73.9 32.9
Mujer 0.8 67.7 394
Sexo 14.5 74.3 56.0
Hombre 135 74.8 54.4
Mujer 19.9 72.2 62.2
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGFAM 1998/99.

Las mujeres jefas de hogar, en casi
todas las categorias, poseen teléfono en
una proporcion mayor que aquellos con
jefaturas masculinas. Esto es valido tan-
to paralos no indigenas como paralos
indigenasy la ciudad. Unicamente en-
tre la poblacién rural 1os hogares con
mujeres jefas de familia tienen unacla-
sificacion inferior alade los hombres.

b. Mésradiosy menosteleviso-
res

Laradioy latelevision tienen unacre-
ciente importancia en lavida nacional.

Los radios estan disponibles en tres
cuartas partes de los hogares del paisy
relativa poca diferencia por etnia, area o
género en cuanto a su propiedad. En
cuanto alos televisores, el uso es mas
selectivo, por precio y calidad de ener-
giaeéctrica. De nuevo esen €l areaMe-
tropolitana donde hay mas televisores;
luego, en laregion Central. En el resto
es mucho menor. En Petén y las regio-
nes Norte y Noroccidente desciende a
menos de 30%. Seguramente la televi-
sién es vista por més personas de que lo
gue sugieren estos datos, pues una bue-
na cantidad de gente lo hace en lugares
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publicos. Al contrario del caso de los
radios, €l patron de propiedad de televi-
soreses similar a de otros componentes
domésticos. en los hogares no indigenas
hay més aparatos de estos que en los in-
digenasy los urbanos més que en los ru-
rales.

L as mujeres presentan unatasa de pro-
piedad de televisores marcadamente
mayor que la de los hombres, salvo en
los hogares urbanos con jefes varones.
Las jefas de hogar, tanto en el campo
como entre indigenas, tienen mayores
tasas de propiedad que los hombres. Las
encuestas Materno-Infantil de 1995y
1998/99 muestran que paralas mujeres
urbanas el acceso a estos medios de co-
municacion yaeraalto en 1995. El cam-
bio importante se dio en lazonarural,
donde tanto latelevision como la prensa
aumentaron cerca de 20% entre ambos
periodos. En 1995, los indigenas tenian
las tasas mas bajas de televisores y pe-
riodicos, 21% y 27%, respectivamente,
y solo tuvieron un pequefio aumento. Los
no indigenas, que estaban muy por arri-
ba (57% Yy 71%), experimentaron, asmis-
mo, un aumento muy pequefio. El uso
de laradio descendio ligeramente entre

todos los sectores, excepto en laregion
rural, donde tuvo un aumento conside-
rable.

En sintesis, aunque ha habido un cre-
cimiento en la Ultima década, |os servi-
cios telefénicos convencionales cubren
escasamente a un 13% de la poblacion
rural y a 30% dela urbana. En cuanto a
latelefonia movil los datos disponibles
son limitados. Los dos cuadros siguien-
tes dan una informacion resumida de
coémo se dispone de aparatos de comuni-
cacion e informaci 6n modernos.

E. [EL ACCESO A LA CULTURA

Una de las expresiones que mejor
califican lanaturaleza excluyente dela
sociedad guatemalteca es lo referente a
la cultura, entendida aqui como la pro-
duccion de simbolos cuyo contenido da
sentido alavida espiritual del individuo
y del grupo y enriquece sus experiencias
intelectuales. Lacultura, en este senti-
do, esla produccion de bienes queinter-
pretan la existenciadd sujetoy lo orien-
tan hacia formas superiores de vida, ta-
les como laliteratura, la pintura, lamu-

Cuadro 5.9

Mujeresde 15 a 49 afios con acceso a los

medios de comunicacién masiva
1995y 1998
Total Urbana Rural Indigena No-Indigena
1995 1999 1995 1999 1995 1999 1995 1999 1995 1999
Ningun medio de comunicacion 162 141 53 55 246 212 302 280 93 82
Prensa unavez ala semana 447 484 626 627 310 368 205 215 56.6 60.1
Television unavez ala semana 564 614 821 821 368 445 271 310 708 745
Radio todos |os dias 723 690 799 738 664 650 628 627 T77.0 717
L os tres medios 312 322 494 452 172 215 95 99 418 418
NuUmero 12403 6021 5379 2709 7024 3312 4068 1815 8292 4206
Fuente: ENSMI 1995 y ENSMI 1999.

LA DIMENSION SociAL DE LA ExcLUSION A FINALES DEL SicLo XX

131




132

Cuadro 5.10
I ndicadores de informacion y comunicacion
1996
Medio Tasa
Periddicos diarios (tiraje por cada 1000 habitantes) 31
Radios por cada 1000 habitantes 126
Televisiones por cada 1000 habitantes 73
Teléfonos por cada 1000 habitantes 41
Teléfonos moviles por cada 1000 habitantes 6
Computadoras por cada 1000 habitantes 3
Servidores de Internet por cada 10,000 habitantes 0.83
Fuente: Banco Mundial (2000).

sica. El punto de partida del acceso ala
cultura es el dominio del alfabeto y el
desarrollo de una sensibilidad frente alos
diversos objetos culturales que una so-
ciedad multicultural vacreando, enrique-
ciendo asi el conocimiento de la socie-
dad, de su pasado y de su proyeccion
hacia el futuro. En la sociedad guatemal-

teca, multiétnicay por ello multicultural,
la diversidad de la produccién cultural
es potencialmente mayor. Pero en la
actualidad, la produccion de los objetos
culturales, asi como €l acceso alosmis-
mMOos, se encuentra severamente limita-
da

Cuadro 5.11
Dominiosde | nternet en Guatemala

a octubre de 1999

Dominio Sector Cantidad
Gt Superior 1
Edu.gt Instituciones educativas 25
Org.gt Organi zaciones no gubernamentales 71
Gob.gt Dependencias de gobierno 32
Com.gt Entidades comerciales 467
Net.gt Entidades que proveen infraestructura

alared naciond 34
Mil.gt Entidades militares 1

Fuente: CIR-Internet Guatemala.
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Gasto einversion en recur sos culturales.
En principio, el gasto total de la socie-
dad guatemalteca en “ capital cultural”
tendriaque ser equivaente alasumade
gasto publico y privado por este con-
ceptoy, de esamanerareflgaria unaes-
pecie de consumo aparente, resultado de
la produccién (publicay privada) y del
comercio neto de bienesy servicios cul-
turales. Los datos paraintegrar estein-
dicador no estan disponibles del todo,
pero algunas cifras permiten la estima-
cion aproximada de su magnitud.
Laasignacion presupuestaria en edu-
cacion, culturay deportes experimento
levesincrementos en 1999. Si lasuma
del gasto en educacion, culturay depor-
tes representa el 16% del presupuesto
nacional, las partidas especificas se con-
centran en la educacion, que constituye
el sector prioritario. El gasto del Estado
en este rubro constituye e 75% del total,
con una proporcion minima (10%) asig-
nada al sector publico que se ocupa de
la cultura, mientras que €l resto corres-
ponde a deporte. Con los recortes pre-
supuestarios efectuados para €l gercicio

2000, el sector publico cultural cuenta
con un presupuesto aprobado de
128.940.833.00 (poco mas de US$ 16
millones), equivalente al 5.8% del pre-
supuesto total.

El indicador més cercano al gasto pri-
vado en cultura esta representado por los
gastos familiares en ‘tiempo librey re-
creacion’ y el de educacion. Ambos
rubros representan el 7.9% de |os gastos
familiares (4.6% para el primeroy 3.3%
para el segundo). El monto total ascen-
dié a Q 423.5 millones (cerca de US$
55 millones) durante el periodo de 1998-
1999. Es evidente €l peso del érea urba-
nay, sobre todo, de la Region Metropo-
litana, y significativa |a desproporcion
desfavorable de los indicadoresen lare-
gién suroriental, tanto en €l area urbana
como en larural.

En el ambito de los servicios cultura-
les se incluyen actividades como la pro-
duccion de espectacul os, programas de
radio y television y los servicios cienti-
fico-culturales (museos, galerias de arte,
sala de concierto, etc.), mientras que la
produccién de bienes se refiere ala pro-

Cuadro 5.12

Gasto del Gobierno Central en educacion, culturay deportes
En Millones de Quetzales y Porcentajes
1995 1996 1997 1998

Tota % Tota % Total % Tota %

Sector gasto  Per Sector gasto Per Sector gasto Per Sector gasto Per

(Mio.) total cdp. (Mio.) total cdp. (Mio.) tota cdp. (Mio.) total cap.
Presupuesto
total 1412 158 1415 1505 152 1469 1900 151 1806 2617 15.7 2424
Crecimiento
anua % 6.6 3.8 263 229 37.8 34.2
Funciona-
miento 1260 141 1260 1342 135 1316 1632 129 1554 2098 12.6 1988
Inversion 152.3 17 1523 1633 16 160 2679 21 2551 519.6 31 492
Fuente: SEGEPLAN.
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Gastos familiares en educacién, ocio y entretenimiento

1998
En Porcentgjesy Qutzales
Area Urbana AreaRural Total
® ® =
- g g E
Region = 5 £ = 5 £ = 5 T Gastotota
Administrativa g § _F g § _F g § _F delos hogares
E 2 3% E % I%T E : 3% Milonesde
H B O FS H R O EHS H R HE S  quetzaes)
% % % % % % % % %
Nivel Nacional 6.6 54 12.0 35 16 51 54 40 9.4 4,508.8
Metropolitana 7.3 6.5 13.9 47 28 7.5 72 64 13.6 1,888.1
Norte 6.9 42 11.1 31 11 4.2 41 19 6.0 2239
Nororiente 50 31 8.1 30 11 4.1 37 18 54 4514
Suroriente 49 2.7 7.6 39 12 51 42 1.7 6.0 290.8
Central 52 34 8.6 55 21 7.6 54 28 8.2 474.1
Suroccidente 58 35 9.3 29 22 5.2 41 2.7 6.8 687.0
Noroccidente 51 31 8.1 26 14 40 32 18 51 389.3
Petén 53 31 8.4 39 12 51 45 20 6.5 104.1

Nota:

El total del “ capital cultural” esla suma de gasto en ocio y recreacion (tiempo libre) y gasto en educacion.

Los porcentajes son respecto al gasto total de los hogares (segin INE).

Fuente: ENIGFAM 1998/99.

Balanza comercial de bienes culturales
(Saldo = Importacion neta)

En US$
Rubro 1996 1997 1998
Libros 11,564,532 12,276,865 13,897,343
Periédicos 1,260,558 2,707,340 3,749,435
MUsicaimpresa 6,345 11,281 67,809
Fotografias 385,742 268,091 748,230
Peliculas 40,618 67,954 209,682
Instrumentos musicales 1,644,988 1,947,104 2,356,141
Obras plasticas 227,423 237,911 156,788
Total 15,130,206 17,516,546 21,185,428
Fuente: S ECA.
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duccion y comercializacion editorial y
discogréfica, obras de arte y otros. En
términos comerciales, el principal rubro
indicativo de esta actividad corresponde
alaproduccion editorial, cuyo saldo neto
es de mas de US$ 18 millones en 1998,
que equivale a 36% de los gastos fami-
liares destinados a educacién, tiempo li-
brey cultura para e mismo periodo.

A partir de estos datos, es posible con-
cluir que la sociedad guatemalteca des-
tina recursos bastante magros a su desa-
rrollo cultural, lo cual se traduce en que
sblo una dlite disfruta plenamente de los
bienes de la cultura, mientras una mayo-
ria queda al margen. Sumando el gasto
publicoy € privado familiar, de acuerdo
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con las cifras de 1998, € total asciende a
Q 3 mil millones ( US$ 400 millones o
sea US$ 36 per capitaanual). Lainver-
sion global sefialada equivale apoco mas
del 2% del producto interno bruto de ese
ano y, consecuentemente, el monto des-
tinado a actividades culturales propia-
mente dichas seria unafraccién apenas
de estacifra.

L os recursos de que dispone la socie-
dad parael desarrollo cultural no solo
SON muy escasos Sino que, ademas, se
concentran abrumadoramente en la ciu-
dad de Guatemala, sin que ello signifi-
que que esta sea por eso un centro cultu-
ral de gran relevanciaen el dmbito cen-
troamericano. ¢Qué opciones tienen los
guatemaltecos o lacomunidad paraac-
ceder al beneficio de la cultura? A titulo
ilustrativo, el guatemalteco promedio
hoy cuenta con menos de dos posibili-
dades entre méas de 10.000 de recibir
educacion artistica; solo 2 de cada 1.000
guatemaltecos pueden leer un articulo, a
menudo de dudosa calidad cultural, en
los diarios; solo 3 de cada 50.000 tienen

la oportunidad de asistir aun concierto a
lolargo del afio; lamitad de la poblacion
no puede leer un libro en su propio idio-
ma. Puede afirmarse que la sociedad
guatemalteca esta generalizadamente
excluida del acceso alos recursos cultu-
rales.

F.  OTRAS POBLACIONES ESPECIAL-
MENTE EXCLUIDAS

El andlisis de las exclusiones presen-
tadas hasta aqui corresponde a aspectos
méas 0 menos conocidos. Pero en Guate-
mala existen otros grupos también ex-
cluidos, alos que se ha estudiado poco.
Son exclusiones que, aungue tienen re-
lacién con los factores estructurales que
se han examinado, (ingresos, condicion
étnica o de género, ubicacion rural/urba-
na, educacion) se originan en otros fac-
tores socioculturales. Incluye, por gjem-
plo, alanifiex, lajuventud, los ancianos,
los discapacitados, |as personas con una
orientacion sexual no heterosexual y los

Recuadro 5.1

Ladiversidad cultural

El reconocimiento de larealidad multiétnicay multicultural de la sociedad guatemalteca ha hecho més comple-

jas las formas de abordar |os problemas de la cultura. Los Acuerdosde Paz y e clima de democratizacion, partici-
pacion y pluralismo abierto por ellos plantean la necesidad de tener en cuenta constantemente las diferencias
etnoculturales entre los grupos no indigenas y los indigenas y entre éstos.

El reconocimiento de esa pluralidad es un paso de indiscutible trascendencia. Sin embargo, es imprescindible
ahoraimpulsar iniciativas, promover la produccion cultural de los diversos grupos étnicos, abandonar laidea del
folklore como expresion fundamentalmente comercial, destinar més recursos econdmicos, crear condiciones para
gue haya un desarrollo cualitativamente distinto de cuanto existe en la actualidad. La politica multicultural supone,
en consecuencia, que ninguna cultura es superior a otra, que ellas pueden convivir y colaborar perfectamentey que,
como resultado de esa coexistencia, pueden producirse formas superiores de creacion espiritual y material. La
convivenciademocrética eslabase delainterculturalidad. Esto significa“democracia cultural” que, al contrario
del proyecto liberal que pretendié la uniformidad de todos bajo el pretexto de laigualdad de todos, subrayala
importancia y riqueza de las diferencias.
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enfermos de sida. Tales grupos son ob-
jeto de prejuicios y actitudes discrimi-
natorias que desvalorizan su condicion
humana. Esta seccion se ocupa,
sumariamente, de algunas de estas exclu-
siones.

1. Algunosrasgosdeinclusion/
exclusion en la nifiez

Lanifiez es un periodo del desarrollo
humano que va desde el nacimiento has-
tala mayoria de edad, establecida en
Guatemalaa cumplir 18 afios.® Lama-
nera en que se vive lanifiez determina
las posibilidades de alcanzar, en la edad
adulta, un desarrollo equilibrado e inte-
gral. Lapoblacién entrelosOy los 18
ahos de edad constituye el 51% del total,
porcentaje que esta vinculado con ladta
tasa global de fecundidad prevaleciente
y latendencia alabajade lamortalidad

infantil (menores de 1 afio) que se hare-
gistrado en los dltimos afios. De cada 100
nifios, 51 son hombresy 49 son mujeres,
y 34 viven en el medio urbano, frente a
66 que habitan en €l @rearura. Delato-
talidad, 53 son indigenas'y 47 se recono-
cen como ho indigenas.'* Por la situa-
cion de dependencia econdmica, social
y afectiva de los nifios frente a las perso-
nas adultas, y por no constituir sujetos
de derecho, la nifiez es uno de los gru-
pos de poblacién mas vulnerable alas
situaciones de exclusion. Un caso extre-
mo es lo ocurrido durante el conflicto
armado, como ilustra el recuadro 5.2.

a. Excdusiéon dd acceso alaedu-
cacion

Después de lafamilia, lainstitucion
social méas importante para el desarrollo
de lanifiez es la escuela. Sin embargo,

Recuadro 5.2

L a nifiez desapar ecida durante el conflicto

La nifiez desaparecida durante el conflicto armado, ajena a las causas y motivos del mismo, padeci6 severos
traumas que afectaron para siempre su desarrollo personal y oscurecieron sus vidasy las de sus familias. Las
dimensiones que tiene el fendmeno de la desaparicién de nifios y nifias en Guatemala supera lo que se conoce en
paises como Argentinay El Salvador. Los informes “ Guatemala NuncaMas® del Proyecto de Recuperacion dela
Memoria Histérica—REHMI- y “Guatemala: Memoriadel Silencio” de la Comision parael Esclarecimiento Histé-
rico, hacen referencia, como minimo, a 444 casos de nifiez desaparecida. A pesar de la complejidad geogréfica,
idiomatica, étnico-cultural y la permanencia en la poblacion de factores psicosocia es adversos como la desconfian-
zay €l miedo, en apenas afio y medio de trabajo de campo, la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala—ODHA G- document6 ochentay seis casos de nifiez victima de desaparicién. EI 86% de |os casos
documentados fueron por desaparicion forzada, mientras el 14% fue debido a distintas circunstancias del conflicto.
A lavez, segun los declarantes, el 92% de los casos documentados sefiala como responsable directo al Ejército de
Guatemal a; las Patrullas de Autodefensa Civil -PA C- fueron responsables del 3% de desaparicionesy, finalmente,
laguerrillaestuvo en el 2% de las mismas. En el restante 3% no esté definida la responsabilidad.

Fuente: ODHAG(2000).

10 Rango de edad establecido por la Convencién de los derechos del nifio, ratificada por Guatemala en noviembre de 1989.
11 ENIGFAM (1999).
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las oportunidades de educacién no son
accesibles paratodos. Laexclusion edu-
cativaen lanifiez estd asociada ala ca
rencia de recursos educativos (escuelas/
maestros), pero también ala baja esco-
laridad de |os padres o su analfabetismo,
laentrada tardia de los nifios a sistema
educativo, las dtas tasas de repitenciaen
los primeros dos afios de la primaria, y a
otras razones econdmicas y sociales. El

ingreso tardio pareciera deberse a una
percepcion cultural en algunas familias
y comunidades de que a la escuela es
mejor ingresar a una edad mayor dela
recomendada. En 1996, solamente el

41% de los nifios en primer grado tenian
entre 6 y 7 afos, mientras un 32% asistia
por primeravez alaescuela con edades
superiores alos 7 afos.*? Latasade
sobreedad de un 64% para el primer gra-
do se convierte en unatasa de 97% para
cuando se acanza e sexto grado. En pri-
mer grado larepitencia alcanza cercade
27%, en segundo grado un 14.6%y en
tercer grado un 11.9%, que revelan se-
rias deficiencias en el sistema.’®

La desercion constituye otro rasgo
grave de las exclusiones educativas vi-
vidas por la nifiez. Latasa de desercion
esmas altaen el primer grado de prima-
riavariando en e &rea urbana de un 10%
al doble en el arearural. Por otra parte,
en el &rea urbanalatasa de desercion en
los siguientes afios de escolaridad des-
ciende a poco més de lamitad, mientras
en el arearural baja muy lentamente,
hasta alcanzar su nivel menor en el sex-
to grado de primaria, pero siempre con-
servando un valor méas alto del observa-
ble en el &rea urbana.

Durante los primeros grados, latasa
de desercion es mayor en las nifias, ten-
dencia que se revierte en los Ultimos dos
grados de primaria. Entre |as principales
razones que se reportan como causas de
la desercion estan que los padres se lle-
van alos nifios atrabajar, laemigracion
temporal, falta de Gtiles escolares, no
entienden a maestro o la escuelales que-
damuy lgos.** En cuanto alaexclusiéon
educativa que viven las nifias, todavia
persisten concepciones tradicionales so-
bre su educacion que asumen que ellas

Cuadro 5.15

Desercion Urbana

Tasa dedeserciéon urbanay rural por grado de escolaridad primaria
1999
En Porcentajes

Desercion Rural Desercion Total

1. grado 9.9 195 17.3
2. grado 4.5 12.9 10.5
3. grado 45 114 9.0
4. grado 4.2 10.6 8.1
5. grado 52 104 8.0
6. grado 4.7 6.5 5.6
Total 5.8 14.2 114

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MINEDUC 1999.

12 MINEDUC (1997).
13 Carrera(1999).
14 Ecodesarrollo y UNICEF (2000).
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permaneceran en los hogares luego de
casarse. Como resultado de esta concep-
cion discriminatoria, solo el 46% de los
inscritos en la educacion primaria en
1998 son nifias. Esta proporcion se re-
duce hasta un 40% en |os departamentos
de Quichéy AltaVerapaz.™® Las nifias
registran mayores tasas de ausentismo
escolar que los nifios, comportamiento
que se acentlia en laregidn Noroccidente
y Suroccidente. L as tasas de ausentismo
se incrementan también ligeramente en
regiones con atadensidad indigena. Las
nifias indigenas registran mayor porcen-
taje de ausentismo gue las no indigenas.

b. El trabgjo infantil

Laexclusion de la educacion tiene
unarelacion directa con e trabajo infan-
til. La mayor parte de los nifios que no
estén en el sistema educativo estan tra-
bgjando. Si bien existen limitaciones para
cuantificar el trabajo infantil, la
ENIGFAM ilustrarespecto alas activi-
dades econdmicas en las que se reporta
la participacion de la nifiez, aunque los
datos solo aplican ala poblacion com-
prendidaentrelos 7'y los 14 afios de edad.
De esta poblacion, € 36.7% trabaja, sea
como parte de la poblacion econdmica
mente activa o en quehaceres del hogar,

registrando un aumento con respecto a
los datos del Censo de 1994.

Tres de cada cuatro nifios trabajan en
el &rearural, y los nifios conforman la
mayoria de la PEA de 7 a 14 afios, con
proporcion cercanade 3 a1 con las ni-
fias. Sin embargo, |las nifias estan entran-
do con mayor celeridad que los nifios a
mercado formal de trabajo, principal-
mente en la maquila, empague y proce-
samiento de productos agricolas.®® Enlas
regiones con mayor densidad de pobla-
cion indigena, se registra un mayor por-
centgje de nifios que seincorporan a tra-
bajo doméstico y alas labores producti-
vas de lafamilia. La mayor proporcion
de nifios trabajadores se desempefian
como trabajadores familiares no remu-
nerados, especialmente en el drearural.
El resto se encuentra como empleado no
calificado y, en menor porcentaje, como
trabajador por cuenta propia. Las nifias
participan en mayor proporcion que los
varones en la categoria de empleadas.
L os nifios se ubican mayoritariamente en
las actividades agricolas, laindustria
manufactureray la construccion, mien-
traslas nifias |o hacen en la agricultura,
los servicios domésticos y laindustria
manufacturera, principalmente la
maguilal’. Latendenciaes que las nifias
participen en la actividad familiar cum-

Cuadro 5.16

Por centaje de nifilos que trabajan
con relacion al total de la poblacién de dicha edad

Fuente: ENIGFAM 1998/99 y Censo de Poblacién 1994.

1994 y 1999
1994 1999
Total 28.6 36.7
EnlaPEA 7.9 13.6
En quehaceres del hogar 20.7 231

15 MINEDUC (1999).
16 Ecodesarrollo y UNICEF (2000).
17 Ecodesarrollo y UNICEF (2000).
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pliendo con el papel de amas de casay
encargadas de |os quehaceres domesti-
cos, alavez que seincorporan alas acti-
vidades productivas de la familia.'®

Se estima que anualmente, alrededor
de 449,875 nifios y nifias comprendidos
entrelos 7 y los 14 afos de edad estan
siendo afectados directamente en su edu-
cacion escolar (ausentismo, desercion o
repitencia) por causa del trabajo infan-
til, representando un 18.7% de la pobla-
cion total de esa edad. La situacion es
mas grave en las regiones de
noroccidente y norte, principalmente en
Quichéy AltaVergpaz. Las nifias son mas
afectadas por el trabajo infantil que los
nifios. El costo de oportunidad parala
familiade enviar aunanifiaalaescuela
es mayor que € de los varones, debido a
las tareas productivas y reproductivas
gue desarrollaen e hogar. No obstante,
el hecho que la desercion en los grados
superiores del nivel primario son mayo-
res para los nifios que para las nifias su-
giere que a determinada edad (cerca de
los 12 afios), € trabajo del nifio adquiere
mayor valor paralafamilia.

Ademas de verse excluidos de la opor-
tunidad de educarse, la nifiez trabajado-
ra enfrenta una serie de riesgos ocupa-
cionales que exponen su salud y hastasu
vida: manipulacion de herramienta
punzocortante, de substancias quimicas
gue se emplean como fertilizantes o
plaguicidas en la agriculturay de pélvo-
raen las coheterias. Son comunes las
malformaciones corporales derivadas del
acarreo de bultos y cargas de excesivo
peso. En e caso delas nifias, ademas, se
enfrentan tanto los riesgos de acoso y
abuso sexual como la carga de responsa-
bilidades domésticas d interior de su gru-
po familiar.®®

2. Algunosrasgosdeinclusion/
exclusiéon en lajuventud

Los jévenes constituyen, méas que
un grupo de edad, una categoria social
gue asume caracteristicas especificas con
respecto alos otros grupos, pero que tam-
bién viven las experiencias y condicio-
nes del grupo social, étnico, ocupacio-
nal y de género al que pertenecen. Se

Recuadro 5.3

en Guatemala
Sector Rural

Sector Urbano

Sector Urbanoy rural

|los.

Fuente: Ecodesarrollo y UNICEF (2000).

Algunosdelos principalestrabajos de naturaleza peligrosa 'y explotadora realizados por la nifiez

Jornaleros, cortadores, manejo de pesticidas y fertilizantes, cargadores de productos, empacadores nocturnos.
Para los nifios: Limpiabotas, cuidadoresy limpiadores de carros, cargadores de mercado, vendedores ambulan-
tes, clasificadores de desechos, ayudantes de talleres mecanicos y de albafiileria.

Para las nifias: Empleadas domésticas, meseras, cocineras, vendedoras de frutas y flores, empleadas en maquila.

Proceso productivo de la cal, elaboracion de piedrin, tejido manual, trabajo con pélvora, elaboracion de ladri-

18 Ecodesarrollo y UNICEF (2000).
19 ODHAG (1999a).
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considera“jévenes’ alas personas com-
prendidas de los 18 alos 25 afios de edad.
Sin embargo, en paises en desarrollo,
como Guatemala, los nifios y nifias tam-
bién estan propensos avivir experiencias
propias de lajuventud, debido alatem-
prana incorporacion al trabgjo, €l inicio
de las relaciones sexualesy laformacion
de nuevas familias; es decir, se asumen
en formatempranay a plenitud losroles
delosjovenesy adultos. Basado en da-
tos dela ENIGFAM, los jovenes consti-
tuyen & 13% (1,377,040) de |os habitan-
tes de Guatemala, de los cuales 54.3%
viven en e arearural, 45.6% se conside-
ran indigenas y 53.4% son mujeres.

a Lasdiferencias estructurales
en |las oportunidades de edu-
cacion

Los jévenes son € grupo de pobla-
cién con mayores niveles de alfabetismo,
un 83%, mientras que el promedio na-
cional se ubicaen 69%.%° Sin embargo,
alrededor de 300,000 hombresy muje-
res jovenes pasan alavidaadultasin sa
ber leer y escribir, |o que representa un
obstéculo real paralograr insertarse en
el mercado de trabajo, acceder alos ser-
vicios sociales basicos y superar la po-
brezay las otras exclusiones. 26% de
jovenes rurales son analfabetas, en com-
paracion con el 6.4% en el area urbana.
El 22% de las mujeres en este grupo de
edad son analfabetas, mientras que solo
el 11.3% de jovenes varones son anafa
betas. Datos recientes sobre el nivel de
escolaridad de la poblacion mayor de 7
afos! indican que son losjévenesd gru-
po de edad que mas acceso hatenido ala
educacion, particularmente los que tie-

nen entre 20 y 24 afos. Del grupo juve-
nil, el 17.6% no tiene ningunainstruc-
cion, 48.2% ha completado la primaria,
29% el nivel medio y solamente el 5.%
culmind sus estudios universitarios. El
numero de afios promedio de escolari-
dad alcanzada es de 6, cifra que supera
en cercadel 25% e promedio que alcan-
z0 la generacion de sus padres.

En el periodo 1992-1999, la matricu-
ladel nivel basico seincrementd en 45%,
principal mente en establ ecimientos del
sector privado. El nivel diversificado re-
gistro en e mismo periodo un incremen-
to del 40%, concentrandose en |os esta-
blecimientos privados del area urbana.
Sin embargo, a pesar de incrementos su-
periores al 5% anual en lamatricula, el
déficit de atencion en el nivel medio es
elevado;# cerca de 150,000 jovenes
abandonan sus estudios. Latasa de es-
colaridad global del nivel basico esde
35%, pero no reflgjala asimetria exis-
tente entre € areaurbana (80%) y € area
rural (9%). Los hombres tienen mayor
oportunidad de asistir a nivel basico que
las mujeres, con tasas de escolaridad de
39% y 32% respectivamente. Entre las
razones por las cuales las mujeres jove-
nes abandonan la escuela estan: no le
gusta la escuela (23%), necesita ganar
dinero (11%), no pudo pagar |os estudios
(9%), la familia necesita ayuda (7%) y
por casamiento (5%).%

Esen el nivel basico donde se acen-
tla el proceso de estratificacion educati-
va de la poblacion, favoreciendo alos
jovenes varones urbanos. Las familias
mejor acomodadas de |as areas rurales
hacen esfuerzos especiales para que sus
hijos puedan asistir a centros educativos
del nivel medio en |as cabeceras munici-

20 ENIGFAM (1999).
21 ENIGFAM (1999).
22 MINEDUC (1999).
23 ENSMI (1999).
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pales o departamentales. Ademas, € 45%
de |os estudiantes asisten ainstituciones
privadas, 1o que significa una carga adi-
ciona de laeconomiafamiliar para su-
fragar |os gastos educativos de sus miem-
bros mas jévenes. En general, son los
jovenes del arearural, las mujeresy los
indigenas quienes quedan excluidos, des-
de el nivel béasico, de las posibilidades
de continuar con su formacién y seguir
desarrollando sus habilidades y destre-
zas.

En el nivel diversificado se acentta
estatendencia. Latasa de escolarizacion
es tan solo 15%, concentrada en el area
urbana (39%) y con escasa presenciaen
el arearural (1%). Sin embargo, se redu-
ce la asimetria entre hombres (15%) y
mujeres (14%). Esto se debe principal -
mente a que las mujeres tienen mejores
tasas de aprobacion que los varones y
que, a este nivel acceden estudiantes
mejor preparados (1os que han superado
larepitenciay la desercion), principal -
mente de estratos econdmicos medios y
atos. Guatemala tiene una tasa de cober-
tura de diversificado de 32%, pero de-
partamentos como Baja Verapaz, Alta

Verapaz, Totonicapan y Quichéno lle-
gan a alcanzar el 5% de cobertura. En
este nivel educativo, el sector privado
atiende mas de tres cuartas partes del es-
tudiantado. Aunque existen mas de un
centenar de carreras del nivel medio, pre-
dominan las tradicional es de maestros de
educacion primaria, bachillerato, secre-
tariado y perito contador. Menos aten-
cion se ha prestado a establecimiento de
carreras técnicas que hagan uso de las
nuevas tecnologias que abren las puer-
tas paralaincorporacion del paisalas
nuevas formas de intercambio y presta-
cion de servicios.

b. Diferencias en el acceso al
empleo

L os jévenes representan tres de cada
diez trabgjadores del sector formal dela
economia, o que demuestra su enorme
contribucién ala generacion de riqueza
del pais. Las estadisticas oficiales no re-
gistran la actividad econémica que se
realizaen el sector informal, que es don-
de los jévenes se involucran desde tem-
prana edad (adn siendo nifios). Para el

Recuadro 5.4

La calidad de educacién quereciben losjovenes

Una serie de evaluaciones del rendimiento de estudiantes en primariay tercero basico, realizadas en 1998 en 521
establecimientos oficiales y privados de toda |a republica, muestran las diferencias existentes entre estos &mbitos.
En tercero basico se realizé una prueba de comprensién de lectura (vocabulario y comprension) y una prueba de
matemética (algebra, geometriay trigonometria). En lectura, los alumnos de | os establ ecimientos privados promediaron
66, mientras que los oficiales 52; para matemética, en el sector privado se alcanz6 47 y en el sector publico 38. Los
varones promediaron mejor que las mujeres. Ademas deben considerarse que, tanto en los establecimientos publicos
como en los privados, existe una amplia dispersion de la calidad de los servicios educativos, y en €l interior del pais
los establ ecimientos privados muchas veces tienen condiciones fisicas y programas educativos de menor calidad que
sus similares en el sector publico.

Fuente: UVG (1999).
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grupo de edad entre 15y 19 afios*, la
tasa de ocupacion es del 54%, que se
incrementa para el grupo siguiente a
67%, es decir, dos de cada tres jovenes
yatrabajan (en el sector formal) cuando
alcanzan los 24 afios. Con relacion asu
propio sector juvenil, el 65.7% de los
jovenes seinvolucran en laPEA, siendo
éstos principa mente hombres (63%).
No es féacil determinar el porcentaje
de jévenes que trabajan y estudian; sin
embargo, de los que pertenecen ala PEA
no activa®® (muchos de los cuales estan
involucrados en actividades econdmicas
del sector informal), e 33% son estudian-
tes, lamayoria de ellos hombres (54%).
De este grupo, son las mujeres las que
maés se dedican alos quehaceres del ho-
gar, alcanzando unatasade 92% a lle-
gar alos 24 afos, cuando lamayoria se
han unido a su pargjay yatienen su pri-
mer hijo. Al iniciar la etapajuvenil, so-
lamente el 30% de las mujeres de la po-
blacion econdmicamente no activa per-
manecen estudiando, y al finalizar esta
etapa (24 anos), esta cifra se reduce a
menos del 10%. Esta situacion contrasta
con los hombres, pues d inicio delaju-
ventud el 80% de los que no trabajan en
la PEA formal se preparan en estableci-
mientos educativos y, al terminar esta
etapa, cerca del 60% aun lo contindan
haciendo. Estas tendencias tienen corres-
pondencia con el estado civil de las mu-
jeres, aungue en el caso de los hombres,
aln estando casados, tienen mas posi-
bilidades de continuar con sus estudios.

c. Exclusiones de las oportuni-
dades de desarrollo personal:
jovenes embarazadas a tem-
prana edad

La proporcion de mujeres que tienen
su primera relacion sexual antes de los
20 afos es casi del 70%,% y alrededor
delos 22 afios de cercadd 80%. Laedad
mediana (en la que lamitad de las muje-
res ya ha tenido su primera relacién
sexual) es de 18.5 afios. En € érearura
es de 17.6 afosy en laurbana de 19.3
afos. Aun constituye un tabu hablar so-
bre temas del sexo en las familias, espe-
cialmente entre las indigenas.?’

Una de las consecuencias de la
desinformacion son |os embarazos no
deseados. Generalmente una muchacha
embarazada sin haberse casado es mal
vista por lacomunidad, 1o que la presio-
na a contraer matrimonio en condicio-
nes que pueden no ser las mejores. Si
esto no ocurre y no opta por €l aborto, se
convertira en una madre soltera, lo cual,
asu vez, le acarreard otros problemas. A
menudo se cree que los hombres deben
comenzar primero su vida sexual a una
edad temprana, hacialos 16 afos, para
evitar problemas fisicosy mentalesy lo-
grar un desarrollo optimo. Una préctica
aln comun es que los padres [leven asus
hijosainiciar lavidasexua aun prosti-
bulo. Para muchas mujeres, laprimera
relacion sexual de la adolescencia coin-
cide con el matrimonio o launién libre;
otras consuman una relacion prematri-
monial y luego se casan.?®

Laedad promedio del nacimiento del
primer hijo ha cambiado poco en los Ul-
timos veinte afos® y se ubica alrededor

24 Como en la seccion anterior, |os datos estadisticos provienen de ENIGFAM (1999), a menos que se indique lo contrario.

25 INE (1996).

26 ENSMI (1999).

27 Méndez y Puac (1998).
28 Panosy AGPCS (1997).
29 Panosy AGPCS (1997).
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delos 20 afios. A los 19 afios, € 41% de
las mujeres ya son madresy el 44% ya
han estado embarazadas por |o menos
unavez. De los embarazos que ocurren
anualmente, cerca de la mitad (48%) se
dan en mujeresentre 15y 24 afios*® Es-
tos porcentajes son mayores en el area
rural y entre la poblacion indigena. Ade-
mas, |as tasas de fecundidad son mayo-
res entre las mujeres que tienen menos
instruccion. El acceso a métodos
anticonceptivos es muy limitado; sola-
mente el 38% de las mujeres entre 15-24
anos los han usado agunavez. Otro tema
importante para la salud de los jOovenes
lo constituyen |as enfermedades de trans-
mision sexual y en particular el VIH/
SIDA. Datos recientes indican que cer-
ca de lamitad de los nuevos contagios
de SIDA sedan en € grupo dejévenes™!

Uno de cada 20 adolescentes se estima
gue sufre de enfermedades de transmi-
sion sexual. El Programa Nacional de
Prevenciény Control de ETS/VIH/SIDA
reporta que 13% de | os casos reportados

de SIDA son jovenes entre 15 y 24 afios,
tres cuartas partes de ellos hombres.
Puesto que la mayor proporcion se en-
cuentraen el grupo de 25 a 34 afios, €l
contagio de estas personas se dio cuan-
do eran jévenes.

3. Lasociedad castigaalos
vigjos: la exclusion delos
adultos mayores

El envejecimiento es un proceso na-
tural de disminucion de las funciones de
los 6rganos 'y sistemas y que ocurre du-
rantetodo € ciclo devida. Trae consigo
cambios en el desempefio fisico de las
personas, en la capacidad y oportunidad
de relaciones interpersonales, en diferen-
tes grados de respuestas afectivas, en la
percepcion que cada uno tiene de si mis-
mo, en la valoracién que los demas le
asignan aunoy en el papel que efecti-
vamente desempefian en su comunidad.
El grado en que &l envejecimiento afecte
a alguien es el resultado de multiples

Recuadro 5.5

Exclusiones del derecho alavida: La violencia diezma alos jévenes

La mortalidad de | os adol escentes es causada principal mente por factores externos, e incluyen homicidios,
suicidios, accidentes y traumatismo. Siguen en importancia las enfermedades infecciosas, complicaciones del em-
barazo, parto y puerperio.® En Guatemala, las tasas de defuncion entre |os jévenes son mayores que en € grupo de
adolescentes, pero menores gue e grupo de nifios, adultos y ancianos. Sin embargo, la tasa de mortalidad es mayor
en el grupo de 20 a 24 afios y superior en los hombres jévenes, quienes representan dos terceras partes de quienes
fallecen.®® Entre las causas identificadas de muerte sobresalen: muerte por arma de fuego (31%, principalmente en
el grupo de 20 a 24 afios). Particularmente en las victimas por arma de fuego, estas son en su mayoria hombres (mas
del 80%), lo que explicajunto alos accidentes de trénsito |as mayores tasas de mortalidad juvenil en este grupo. Por
otra parte, en comunidades especificas, como Nebaj, se ha evidenciado un aumento alarmante de los casos de
suicidio entre j6venes, especialmente mujeres.® Debe notarse que este es un fendmeno que parece tener un creci-
miento importante en el paisy que por igual afecta ajovenes de distintas clases sociales, etniasy géneros.

30 INE (1997).

31 FNUAP (1996).
32 FNUAP (1996).
33 INE (1997).

34 ODHAG (1999b).
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Cuadro 5.18

Poblacién de 60 afios y méas segiin grupos de edad y sexo respecto al total

factores personal es, socioecondmicosy
fisicos. Laedad cronolégica de acuerdo
con el Plan de Accién Internacional so-
bre el Envglecimiento empieza alos 60
anos.

a. Caracterizacion de las perso-
nas adultas mayores

El censo de 1994 reporta que en ese
ano en Guatemala habia cerca de medio
millén de personas mayores de 60 afnos,
un 5% de la poblacién total. Segun pro-
yecciones del CELADEy el INE, este
nimero en términos absolutosy porcen-
tuales ird en aumento. Estos datos con-
trastan profundamente con los reporta-
dos por el ENIGFAM 98/99, especial-

mente en la ponderacion del grupo de
personas mayores respecto alapoblacion
total. EI 7% de la poblacion tiene en la
actualidad 60 afiosy méas El mayor por-
centaje del total corresponde alas muje-
res, con un 52%; sin embargo, esto cam-
bia en los grupos de mas edad.

El predominio femenino cambiaen €
segmento de los 75 alos 89 afios, donde
es sustituido por el masculino; en el de
90 aflosy mas, es hotorio € predominio
femenino, casi tres mujeres por cada
hombre. Este dato alerta sobre las nece-
sidades de atencion de este segmento de
poblacién que, aungque es minimo, pro-
bablemente g erce fuertes demandas so-
bre los servicios, especialmente los de
salud. En lo que respecta al lugar de re-

Cuadro 5.17

Grupo etareo

Poblacién segin grupos de edad respecto a la poblacion total
1998
En Porcentges

Por centaje del total

Menor de 15 afos 48.30
De 15 a 59 afios 49.14
De 60 afiosy méas 7.06

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGFAM 1998/99.

1998
En Porcentges
Gruposde edad Hombres Mujeres Total
De 60 a 74 afnos 47 53 100
De 75 a 89 afios 53 47 100
90 afosy més 33 67 100
Total 48.2 51.8 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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Cuadro 5.19

Per sonas mayor es segiin grupos de edad y lugar deresidencia

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGFAM 1998/99.

1998
En Porcentges
Rangos de edad Urbana Rural Total
De 60 a 74 afos 44.9 55.1 100
75 afiosy més 44.2 55.8 100
Total 44.7 55.3 100

sidencia se observa que son mas las per-
sonas mayores que viven en lazonaru-
ral, lo cual no cambia segun €l grupo de
edad.

En comparacién con los datos del cen-
so de 1994, se observa una disminucion
dela“ruraidad” del envegecimiento pues
la proporcidn de personas que correspon-
den alos adultos mayores en el arearu-
ral paso de 58% en aquel afio a 55% en
1999. En €l areaurbanaes mayor €l fe-
meninoy enla rural el masculino. La
causa puede tener relacion con los pa-
trones migratorios hacia los centros ur-
banosy € nuevo papel de lamujer como
fuerza de trabgjo, 1o que habria obligado
alas abuelas amoverse y asumir el pa-
pel de cuidadoras de nietos mientras que

los abuelos tienden a continuar en sus
lugares de trabgjo.

Ladistribucion de la poblacion de
adultos mayores en € territorio nacional
revela grandes diferencias en cuanto al
envejecimiento. Hay departamentos
como Petén donde la poblacion de 60
afosy més representa tnicamente el 4%,
mientras que otros, como El Progreso,
muestran valores de 8%, cercanos apai-
ses con transicion demogréfica avanza-
da. Respecto a grupos étnicos, la
ENIGFAM revela que el 60% de perso-
nas mayores de 60 afos pertenece a gru-
po de no indigenas, patron que se man-
tienen al desagregar |os datos seguin gru-
pos de edad.

Cuadro 5.20

Adultos mayores segiin lugar deresidenciay género

1998
En Porcentges
Total Urbana Rural
Hombres 49 45 52
Mujeres 51 55 48

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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El predominio de las personas mayo-
res no indigenas sobre las indigenas pue-
de tener su origen en una menor mortali-
dad y en lamayor posibilidad de utilizar
los servicios de salud. El estado conyu-
gal tiene algunas implicaciones en el
bienestar de |as personas mayores pues
puede reflgar laexistenciao no de apo-
yo familiar. Debido aque viven mas, o
Se casan més jovenes, 0 se vuelven aca
sar con menor frecuencia, es mas proba-
ble que las mujeres mayores sean viu-
das; €l porcentgje de viudas es cinco ve-
ces mayor en e grupo de 60 a 74 afosy
cuatro veces en el de mayores de 75
anos. Los adultos mayores casados su-
peran en nimero alos viudos y solteros,
mientras que |as adultas mayores viudas
sobrepasan alas mujeres cuyo conyuge
vive. Un 61% de las personas mayores
viven en hogares ampliados, que suma-
doa 30% que viven en hogares nu-
clearesy a 2% en compuestos da como
resultado que hay cerca de un 94% que
cuentan con algun apoyo de familiar. Un
6% de de los adultos mayores (cerca de
45.000 personas) viven solosy sin auxi-
lio familiar.

b. Algunos rasgos de exclusién
gue experimentan las perso-
nas adultas mayores

L os adultos mayor es tienen necesidad de
trabajar parasubsistir. A diferenciade
lo ocurrido en |os paises desarrollados,
el envegjecimiento tiene lugar en Guate-
mala en un contexto de mayor precarie-
dad. SegunlaENIGFAM 98-99, e 65%
de las personas mayores de 60 afios se
encuentran por debgjo de lalinea de po-
brezay el 36% en extrema pobreza. La
menor capacidad de generar ingresos
propios, lainsuficiente coberturade los
programas de seguridad social, los bagjos
montos de |as pensiones, entre otros fac-
tores, inciden en el descenso relativo de
su nivel devida. El enveecimiento, ade-
mas, se produce de modo diferente de
acuerdo con el género, el estrato
socioecondmico, €l area donde seresida
(rural o urbana), la cohorte de edad y, en
general, por la historia que cada uno ha
acumulado durante todo el curso de la
vida. A pesar de que el envejecimiento
disminuye las oportunidades de obtener
bienes econdmicos, segin laENIGFAM
el 76% de las personas mayores de 60
anos declara ser perceptor de ingresosy
el 40% ser e apoyo principal del hogar.

Cuadro 5.21

Per sonas mayor es segln grupo étnico y grupos de edad
1998
En Porcentgjes
Grupos de edad Indigena No indigena Total
De 60 a 74 anos 41 59 100
75 ahosy més 37 63 100
Total 40 60 100
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGFAM 1998/99.

146 GUATEMALA: L A FUERZA INCLUYENTE DEL DESARROLLO HUMANO



Cuadro 5.22

1998
En Porcentges

Per ceptor deingresos

Per sonas mayor es segun grupos de edad y categor ia de per ceptor de ingresos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGFAM 1998/99.

Grupos de edad No Si Principal del hogar
De 60 a 74 afios 21.8 78.2 41.4
75 anosy més 28.1 71.9 36.6
Total 234 76.6 40.2

Latasa de participacion econdmicade
las personas mayores (53%, segun la
ENIGFAM) es inferior aladelos de-
més adultos. Esta menor participacion,
mas alla de responder a una decision
voluntaria 0 a una limitacion impuesta
por problemas de salud, obedece a las
disposiciones que rigen €l retiro de la
actividad econdmicay a algunas carac-
teristicas restrictivas del mundo del tra-
bajo. Lajubilacion y la pension como
fuente de ingresos es muy limitada pues
solo unaminoriaingresaa sistemaque
las proporciona.

Unicamente el 12.2% recibe una pen-
sién o renta, lo cual significa una dismi-
nucion de tres puntos porcentual es res-
pecto al censo de 1994 (15%); esto es
alarmante pues revelacdmo se han de-
teriorado los Sistemas previsionalesen su
coberturay han dgjado a mucha més po-
blacién en el desamparo econdémico. De
cualquier manera, lajubilacion, aunque
concebida originalmente como unarei-
vindicacion de los trabajadores, se ha
hecho virtualmente obligatoria en mu-
chos ambitos del sector formal de em-
pleo. De las personas mayores que tra-

Cuadro 5.23

Per sonas mayor es segun condicion de actividad

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENIGFAM 1998/99.

1998
En Porcentajes

Condicion %

Jubilado o pensionado 115
Rentista 0.7
Estudiante 0.1
Quehaceres del hogar 59.3
I ncapacitado 14.3
Otra 14.0
Total 100.0
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bajan, lamayoriavive en las zonas rura
les (63%) y el 88% son hombres. A este
respecto hay que resaltar que el trabajo
femenino en los hogares resulta invisi-
bley generalmente no remunerado. Una
manifestacion de este problema es, por
giemplo, €l caso de las abuelas que cui-
dan nietos con horarios de mas de 8 ho-
rasy sin ninguna prestacion laboral. En
ambos sexos, |as tasas de actividad tien-
den a ser mayores en las zonas rurales,
sobre todo en la agricultura.

El panorama es particularmente exclu-
yente si se tomaen cuenta el contexto
donde se desarrolla la actividad de los
adultos mayoresy donde &l desempleoy
el subempleo tienen dtos indices. Es muy
dificil que una persona con rezago tec-
nolégicoy en competencia con trabaja-
dores més jovenesy mejor calificados,
puedaganar. Lasituacion laboral delos
adultos mayores se traduce en una dis-
minucion sustancial de susingresosy a
un aumento de su vulnerabilidad y ries-
go. El hecho de que personas de edad
avanzada contintien incorporadas al sec-
tor formal y que un porcentaje no deter-
minado lo hagaen € informal, indica que
paramuchas de ellas € trabgjo se vuelva
una necesidad imperativa si quieren so-
brevivir.

L os adultos mayor es car ecen de seguri-
dad social y cuentan con una débil red de
apoyo. La seguridad social, particular-
mente |os sistemas de pensiones, son un
elemento fundamental en el bienestar de
|as personas mayores. En Guatemal a,
ademés del 1GSS, existen otros 14 siste-
mas independientes que ofrecen pensio-
nes complementarias. L os sistemas otor-
gan cobertura principalmente a los tra-
bajadores del sector estructurado de la
economia, en su mayoria asalariados ur-
banos, y excluyen a quienes laboran en

el campoy en e sector informal. Debi-
do a esto solo un pequefio grupo recibe
una jubilacion, a menudo tan exigua que
no alcanza para costear la subsistencia.
Segun el censo de 1994, Unicamente el
15% de | as personas mayores de 60 afios
recibian alguna pension; este panorama
vario en un sentido negativo por cuanto
en 1998 ese porcentgje habia disminui-
do a 12%. El 62.6% de las cuales son
hombres.

Un aspecto particularmente importan-
te queincide en el afianzamiento de la
independenciadel ancianoy en €l forta-
lecimiento de la solidaridad familiar, es
el relativo alasituacién conyugal. Se-
gun laENIGFAM, un tercio de la po-
blacién de 60 afiosy més, y especia men-
te las mayores de 75 afios, no tienen con-
yuge, ya sea porque enviudaron, se man-
tuvieron célibes o se divorciaron. Ello
crea carencias afectivas y repercute so-
bre su seguridad emocional. La viudez
es méas comln entre las mujeres. apenas
entre un cuarto y un tercio de las mayo-
res de 75 afios y mas viven con sus con-
yuges. Esto obedece, en buena medida,
aladiferencia de la esperanza de vida
entre |os sexos; sin embargo, existen
otros factores como el de que los hom-
bres se unen a mujeres de menor edad y
tienen una mayor probabilidad de esta-
blecer una nueva unién después de la
viudez.

Por lo general, la pérdidadel conyu-
ge acrecienta la dependencia del adulto
con respecto alos otros miembros de la
familiay se convierte en un factor de ten-
sién personal que le dificultala existen-
cia cotidiana, limita sus interacciones
sociales y contribuye a su aislamiento.
Aungue la progresiva reduccion de la
mortalidad adulta en afios recientes ha
contribuido aincrementar la superviven-
ciade los miembros de las pargjas hasta
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edades mas elevadas, latendenciade la
viudez femenina haido en aumento. A
su vez, la supervivencia mas prolongada
de |as personas de edad avanzada es atri-
buible a un cuidado mas continuo de la
salud; sin embargo, esta sobrevidalleva
consigo una mayor incidencia de riesgos
de discapacidad. Estas circunstancias
influyen en la familia, que en muchos
casos no dispone de una capacidad de
respuesta ante exigencias de apoyo mas
intensas y prolongadas que supone la
viudez.

4. Laspersonas con discapacidades

a. Caracterizacion de lapobla-
cién con discapacidad

A lolargo delahistorialas personas
con discapacidad no solo han sido ex-
cluidas socialmente, sino que han sufri-
do incluso agresiones de todo tipo. Las
oportunidades de empleo, de ascenso
social, de participacion en el sistema
politico y otras instancias de la vida so-
cial son minimas, especialmente para
quienes, ademas, viven en la pobreza.
Actual mente se desconoce |la cantidad

exacta de guatemaltecos con discapaci-
dades fisicas, sensorialesy mentales. El
censo de 1994 report6 que el 0.72% de
la poblacion total, equivalente a’59.841
personas, presentan alguna forma de
discapacidad: el 60% con discapacidad
fisica, € 37% sensoria y 3% mental. El
63% de estas personas residen en €l érea
rural y el 37% enlaurbana. Sin embar-
go, estudios recientes sugieren que es-
tas cifras se encuentran subestimadas,
pues son datos de quienes asisten alos
centros educativos o de rehabilitacion en
areas urbanas. Por gjemplo, en 1998 un
estudio del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social (MSPAYS), certifico
1,841 casos de discapacidad Unicamente
aconsecuenciadel enfrentamiento arma-
do. Otro estudio, efectuado en 1996 en
el municipio de Mixco, mostro que en-
tre 6,819 personas estudiadas habia un
7% con algun tipo de discapacidad, de
las cuales el 56% eradel sexo masculino
y el 44% del femenino.

Mas de lamitad de | os discapacitados
tienen entre 15 y 59 afios de edad (52%);
una cuarta parte son menores de 15 afios
y otra, mayores de 60 afios. Hay una
mayor presenciade discapacitados en

Cuadro 5.24

Caracteristicas

Per sonas que participaron en el diagnéstico de discapacitados
1998
En Frecuencias y Porcentgjes

Frecuencia Porcentaje

Fuente: MSPAS (1998).

Discapacitados en el conflicto armado 1841 64
L esionados a causa del conflicto, sin discapacidad 589 21
Discapacitados por causa gjenaa conflicto armado 189 7
No lesionados ni discapacitados 209 7
Otros 47 2
Total 2875 100
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Zacapa, Retalhuleu, Escuintla, Baja
Verapaz y Santa Rosa. Esimportante se-
fAalar que las personas quedaron
discapacitadas araiz del conflicto arma-
do no fueron identificadas en el dltimo
censo. Ello explica, a menos en parte,
gue laregion en la que se concentré la
guerratenga los porcentajes més bajos
de discapacidad.

b. Algunos rasgos de exclusién
relacionadas con la disca-
pacidad

Tienen que vencer un sinnimero de ba-
rrerassociales, legalesy econémicas. La
sociedad guatemalteca alin mantiene nor-
mas culturales, hbitosy prejuicios que
impiden la activa participacion en lavida
publica de |as personas con discapacidad.
Entre éstas destacan las barreras arqui-
tectonicas, relacionadas con el acceso al
espacio y alamovilizacion en las éreas
urbanas. Por g emplo, no hay rampasen
las aceras ni ascensores adecuados para
ingresar alos edificios, oficinas publi-
cas, teatros, universidades, etc. El dise-
fio de las puertas, |os sanitarios y del
transporte publico |os hacen inaccesibles
paraellas. Las aceras estan obstaculiza-
das por teléfonos publicos, postes, ven-
tas callgeras, tragantes. Tampoco existe
sefializacion de la ciudad en sistema
braille. Solo hay un semaforo sonoro y
sblo funciona una pasarela apropiada
para discapacitados.
Algunalegislacion limitalos dere-

chos de | as personas con discapacidad.
Por gjemplo, €l Codigo Civil, en el arti-
culo 13 dice que “quienes padezcan de
ceguera congénita o adquiridaen lain-
fancia, y los sordomudos tienen incapa-
cidad civil para gjercitar sus derechos,
pero son capaces |0s que puedan expre-
sar su voluntad de maneraindubitable”.

El articulo 14 serefiere aque “losinca-
paces pueden gjercitar sus derechosy
contraer obligaciones por medio de sus
representantes legales’. El Codigo de
Notariado en € articulo 3 indicaque “tie-
nen impedimento paragjercer e notaria
do: los civilmente incapaces, |0s toxico-
manos y ebrios habituales, |0s ciegos,
sordos 0 mudos, y los que adolezcan de
cuaquier otro defecto fisico o mental que
lesimpida el correcto desempefio de su
cometido” (Ley del Organismo Judicial,
en € articulo 199, sobre Impedimentaos).

Para |as personas con discapacidades
visuales o auditivas, el acceso ala co-
municacién e informacion esta limitado.
L os medios de comunicacion televisiva
carecen de servicios de apoyo, tales como
recuadros con intérpretes en lenguaje de
sefias o cintillos textuales. Las personas
sordas tienen grandes limitaciones en la
vida socia pues no se cuenta con intér-
pretes en lenguaje de sefias en las princi-
pales oficinas publicas u otras institucio-
nes de servicio social. Ninguno de los
periddicos que se publican contienen in-
formaciones en sistema braille y muy
pocas personas ciegas pueden usar los
nuevos sistemas tecnol 6gicos de comu-
nicacion. Lafatadeinformaciony sen-
sibilizacion de la sociedad en general se
refleja en los estereotipos y prejuicios
gue predominan en la poblacion y que
influyen en la convivencia con personas
discapacitadas. Las barreras actitudinaes
son las més dificiles de vencer.

L a pobreza también agrava las condi-
ciones de vida de |os discapacitados,
porque ella ocasiona, entre otras cosas,
unainadecuada nutricion, carencia de
instrumental técnico, malas condiciones
de vidaen general, escaso conocimiento
parael buen manegjo del discapacitado y
un ambiente que llevaa conflicto, lavio-
lenciay el maltrato. Lanecesidad de
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proporcionar ayuda a las personas con
discapacidad significa que muchas veces
otro familiar, principal mente una mujer,
no puede dejar el hogar paratrabagar y
contribuir a ingreso familiar.

Estan excluidas de las oportunidades de
empleo. Debido a que siempre selas ha
excluido de la educacién y la capacita-
cion, la mayoria de las personas con
discapacidad no han tenido la oportuni-
dad de desarrollar destrezas para partici-
par activamente en la economia. Han
sido enviadas a escuel as especiaes, man-
tenidas en sus hogares o segregadas en
talleres de rehabilitacion. Tampoco han
existido facilidades para su participacion
en las escuelas de primariay secundaria
0 en laeducacion comunitariano formal.
Resultado de ello es su muy limitado
desarrollo como recurso humanoy larei-
terada percepcion de que las personas con
discapacidad, por definicion, suponen
una carga parala sociedad en vez de ha-
cer una contribucion.

El Instituto de Capacitacion y Produc-
tividad (INTECAP) en 1987 hace refe-
renciaa que de los 28.060 participantes
egresados de los diferentes programas,
un 3.3% (947 participantes) eran
discapacitados. Actua mente se descono-
ce la cantidad de personas con
discapacidad que reciben los beneficios
de estaingtitucion, de la.cua se egresaron
en 1998 114.758 personas.

En el hospital de Rehabilitacion del
IGSS (1998) se report6 que delos 1.020
discapacitados que fueron atendidos,
anicamente 174 personas (17%) asistie-
ron alostaleres de capacitacion que fun-
cionan en este hospital. La Asociacion
de Capacitacion y Asistencia Técnicaen
Educacion y Discapacidad (ASCATED)
en 1997, por su parte, reportaque de 591

personas con discapacidad, el 70% no
trabaja; otro 8% realiza las siguientes
actividades: zapatero, vendedor ambu-
lante, ayudante de herreria, repartidor de
pan, ayudante en restaurante, lavado de
carros, ayudante en mercado, auxiliar de
contabilidad, secretaria-contadora.

5. Personas con orientacion
sexual no heter osexual

Se define alas personas con orienta-
cion sexual no heterosexual, como una
persona homosexual, que es aquella cuya
preferencia erética se dirige haciamiem-
bros de su mismo sexo y usualmente,
aungue no necesariamente, se involucra
en relaciones sexuales abiertas con
ellos®. Lahomosexualidad ha existido
siempre, pero en las diferentes etapas de
lahumanidad hasido valorada de dife-
rentes maneras, aunque casi siempre ha
implicado discriminacion y maltrato. En
la sociedad guatemalteca existen meca-
nismos de segregacion en contra de hom-
bres y mujeres homosexuales, basados
en prejuicios, normas tradicionales, re-
chazos irracionales, prohibiciones, barre-
ras legales y/o tolerados que limitan sus
oportunidades de acceso alos recursos
y al gjercicio de sus derechos ciudada-
nos. Como resultado de lo anterior, la
vivencia de la homosexualidad se mane-
japor lo general en niveles de clandesti-
nidad, lo que dificulta el manejo de da-
tos representativos del sector. En este
Informe se hace uso de lainformacion
de la Organizacion de Apoyo a una
Sexualidad Integral frente al SIDA (OA-
SIS), organizacion no gubernamental
dedicada a trabajo con poblacion homo-
sexual.

35 Marmor (1980).
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En Guatemala, las experiencias de tra-
bajo organizado con hombresy mujeres
homosexual es se tienen basicamente des-
de la perspectivade la prevencion en sa-
lud, en particular del tema VIH/SIDA.
El trabajo con leshianas ha sido menor
por la falta de recursos, problemas
organizativosy, sobretodo, por laexis-
tencia de un enorme silencio alrededor
del tema. Laredlidad de vidade las mu-
jeres lesbianas no es ajena al contexto
social en el que viven las mujeres en
Guatemala, aunque tiene caracteristicas
especificas. Ellas viven unadoble ex-
clusion social: el hecho de ser mujeresy
el de serlo con una preferencia sexua no
heterosexual .

a. Estratificacion socioecono-
mica de la poblacién homo-
sexual

L os datos proceden de una muestra®
de hombres homosexuales® (Cuadros
5.25ab5.27). A partir de estos, se puede

establecer que la poblacién homosexual
masculina tiene niveles de ingreso, es-
colaridad y de ocupacién muy diversas.
L os rangos de ingresos oscilan entre
menos de Q.1.000.00 mensuales hasta
mas de Q.10.000.00. En 1993, mas del
60% de los participantes en los talleres
ofrecidos por OASIStenian ingresos arri-
ba de los Q.3000.00 mensuales. En 1998
el 100% de | os participantes contaba con
ingresos menores a Q.3.000.00 y 32% se
encontraban desempleados (Cuadro
5.25). Ademéas derevelar un cambio en
el tipo de personas (seglin sus ingresos)
gue buscan el apoyo institucional de
OASIS, se evidencia que las personas
homosexuales provienen de diferentes
estratos socioeconomicos.

El nivel de escolaridad también varia
Si bien los datos disponibles muestran
gue las personas homosexual es que acu-
den a esta institucion poseen un nivel
educativo mas alto que el promedio na-
ciond (3.8 afios de escolaridad). En cuan-
to asu estado civil, predominan los hom-

Cuadro 5.25

I ngr esos econdmicos de la poblacién participante en talleres holisticos (OASIS)
En Porcentajes
Nivel deingresos mensuales 1993 — 1995 1996 1997 1998
N=60 N=322 N=99 N=74
Més de Q10.000 3 — 0 0
De Q.5.000.01 a Q.10.000.00 17 — 6 —
De Q.3.000.01 a Q.5.000.00 42 — 14 —
De Q.1.000.01 a Q.3.000.00 33 — 59 45
Menos de Q.1.000.00 5 — 21 23
Sin trabajo 0 — 0 32
Total 100 — 100 100
Fuente: OASS (1997 a 2000).

36 No se trata de una muestra estadisticamente representativa.

37 Losdatos que se presentan son especificos de |os participantes en los talleres de prevencion de VIH/SIDA (talleres holisticos) para
hombres homosexuales realizados en OASIS. La mayor parte de estos datos ha sido recabada con hombres homosexuales del area
urbana de Guatemalay algunos del &rea urbana de Quetzaltenango. En cuanto alas lesbianas no se tienen datos cuantitativos. Sin
embargo, hay que decir que se hizo un esfuerzo por presentar parte de larealidad de las minorias sexuales.
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Cuadro 5.26

Nivel de escolaridad dela poblacion participante en talleres holisticos (OASIS)
1998
En Porcentges
Nivel de escolaridad 1993 — 1995 1996 1997 1998
N=60 N=322 N=99 N=74
Primaria completa 2 2 3 —
Bésicos compl etos 0 2 5 —
Diversificado completo 20 36 78 8l
Técnico universitario — — — 18
Universitario completo 60 60 14 15
Postgrado universitario 18 — — 0
Total 100 100 100 100
Fuente: OASIS (1997 a 2000).

bres solteros aungue se reportan también
una pequefia proporcion de hombres ca-
sados, en uniones de hecho y divorcia-
dos.

En el cuadro 5.27 se constata la exis-
tencia de personas homosexual es en una
diversidad de ocupaciones laborales.
S6lo un pequefio porcentaje de las per-
sonas con membresiade OASIS se dedi-
ca al servicio sexual. Este porcentaje
aumenta s seveen el contexto de usua-
rios de otros programas o proyectos de
OASIS, algunos de los cuaes son dirigi-
dos especificamente a esta poblacion. La
diversidad de ocupaciones reportadas por
la poblacion homosexual contrasta con
la gran cobertura que brinda la prensa
nacional acercadel comercio sexua y €l
travestismo, cuando se aborda el temade
la homosexualidad. Ello contribuye a
reforzar el estigmay los prejuicios en
contra de esta poblacion. Por otra parte,
es un hecho que, ante la situacién de dis-
criminacion que viven, muchas personas
homosexual es encuentran en el servicio
sexual unaforma de obtener ingresos

econdmicos parasu sustento y unade las
pocas posibilidades de realizacion de su
sexualidad.

A pesar de que & concepto de familia
implicael vivir bajo un techo comany
decidir sobre los gastos, |os hombres
homosexuales que han acudido aOASIS
han adoptado situaciones familiares par-
ticulares (vida en pareja homosexual o
con grupo de personas con la misma
orientacién sexual), aunque no en un
porcentaje alto, probablemente debido a
los escasos recursos econémicos de los
gue disponen. Dichas situaciones de fa-
milia se resumen en el cuadro 5.28

b. Algunas manifestaciones de
exclusion en personas con
orientacion sexual homo-
sexual

Exclusionesen & ambito laboral. Las per-
sonas homosexuales viven situaciones de
discriminacion y acoso en sus centros de
trabajo, como se gjemplifican en los
recuadros 5.6y 5.7.
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Cuadro 5.27

Listado de ocupacionesy profesiones de asociados y asociadas homosexuales de OASIS
Profesion u
Ocupacion NUmero Profesion u ocupacion Numero Profesion u ocupacion Numero
Abogado/a 5 Defensa personal 1 Médico/a 8
Activista/ investigador/a 3 Dentista 2 Medio ambientalista 1
Adm. de Empresas 6 Despachador/a de vuelos 1 Mercadeo 3
Agentes de viges 2 Economista 1 PEM Filosofia 1
Antrop6logo/a 1 Enfermero/a 2 Periodista 1
Arquitecto/a 4 Edtilista 3 Policia nacional civil 1
Artista 2 Estudiantes® 27 Psicologos/as 11
Asesor/afinanciero/a 2 Fotografo/a 2 Publicidad y disefio 9
Auditor/a 2 Ingeniero/a agronomo/a 1 Relacionesinternacionales 1
Bachiller 16 Ingeniero/a civil 4 Restaurador/a 1
Bailarin/a 1 Ingeniero/a quimico 1 Socidlogo/a 1
Bidlogo/a 1 Ingeniero/a sistemas 4 Tapicero/a 1
Ceramista 2 Joyero/a 1 Trabajador/a sexo 2
Cocinero/a 2 Locutor/a 1 Ventas 3
Comerciantes 5 Maestros/as (PEM/primaria) 15 Desconocido 2
Contador/a 34 Magquilador/a 2
Decorador/a 3 Mecanico/a 2 Total 202
Fuente: OASIS (2000).
Entorno familiar de hombres homosexuales
En Porcentgjes

Entorno Familiar %

Vive con su familia (paterna/materna) 65.6

Vive solo 10.9

Vive con un grupo de personas heterosexual es 10.9

Vive con su pareja 31

Con un grupo de personas gays/léshico 4.7

Total 100.0

Fuente: OASIS (1998).

38 Los estudiantes aqui mencionados se refieren a carreras como Magisterio de Educacion Primaria Urbana, Disefio Gréfico,
Administracion de Empresas, Arquitectura, Bachillerato por madurez, Odontologia, Perito Contador, Ciencias Politicas,
Psicologia, entre otras. Como la Asociacion seinicié en 1996, algunos de ellos ya son profesionales.
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En este, como en muchos casos, no
era explicitala sospecha de homosexuli-
dad. Pero esta bastante difundido en la
sociedad guatemalteca e preuicio de que
un hombre mayor de treinta afios que
permanece soltero es homosexual. La
negacion de Alberto a contar su historia
es muy expresivatambién de la apren-
sién que sienten muchos hombres gays
y mujeres |eshianas acerca de la posibi-
lidad, por minima que esta sea, de que se
conozca su verdadera orientacion sexual.

Exclusionesjuridico-politicas. La exclu-
sién homosexual aparece como faltade
proteccion legal. Ni en la Procuraduria
de Derechos Humanos, ni en € Ministe-
rio Pablico, ni en la Policia Nacional
Civil, existen procedimientos especificos

para las denuncias de violaciones alos
derechos humanos de |os homosexual es,
tal como existen para las mujeres, los
nifiosy losjévenes. El recuadro 5.8 ilus-
tralademanda fundamental de los ho-
mosexuaes en Guatemala: recibir € tra-
to de un ser humano.

6. LasPersonascon SIDA

En la historia humana, |os portadores
de ciertas enfermedades han sido discri-
minados, excluidos y hasta castigados.
Lalepraese gemplo mésdifundido de
enfermedad maldita. Ahorala humani-
dad se enfrenta con e VIH/SIDA como
unacruel experiencia de enfermedad que
excluye, que se expresa en serias dificul-
tades para optar o continuar siendo

Recuadro 5.6

Caso de acoso sexual en €l trabajo

Rodrigo es un joven de 23 afios. En 1994, entrd atrabajar en una maguila de lazona 12, gracias a Andrés, un

amigo homosexual que era socio de Kim, conduefio de lamaquila. A los cuatro meses de haber entrado a trabajar,
Kim lo [lam6 a su oficina. Luego le pidi6 que lo acompafiara al centro de la ciudad. En el carro le preguntd si le
gustaban los hombres, alo que Rodrigo respondié que no sabia (en esa época él alin no se habia asumido como
homosexual, aunque ya habia tenido relaciones sexuales de ese tipo). Al regresar ala maquila, en €l carro, Kim se
comenzd atocar los genitales y le pregunt6 si no los queria. Rodrigo respondié que estabaloco y que mejor pensara
lo que estaba haciendo. Pasaron 15 dias desde ese incidente cuando Kim empez6 a acosarlo. Lo Ilam6 alaoficina
nuevamente y le ofrecié dinero, ropa, vigjes, aumento de sueldo, etc. Rodrigo salié de la oficina bastante molesto,
topandose con Andrés, aquien le conté lo sucedido. Andrés e dijo que tomaria cartas en € asunto, hablandole aKim
para gue lo dejara en paz. Luego trasladé a Rodrigo ala parte de la empresa que le correspondia, con el mismo
puesto y € mismo sueldo. Sin embargo Kim sigui6 hostigando a Rodrigo, [legando a amenazarlo con contarle a su
familia que é (Rodrigo) era homosexual. Esto le preocupd, por lo gue abordé nuevamente a Andrés para que lo
apoyaray penso en renunciar. Kim continué hostigandolo durante 6 meses més, siguiéndolo dentro de la maquila,
esperandolo ala horade salida. Ante esto, Andrés lo trasladd nuevamente, solo que en esta ocasion a otra maquila.

Durante estos seis meses Kim acosd sexual mente también a otros muchachos y otras muchachas de la maguila,
quienes presentaron una demanda contra él en los tribunales. Para evadir la demanda Kim, se traslad6 a vivir a El
Salvador luego de venderle su parte de la maguila a Andrés, pero dejando a una muchacha embarazada. Al irse Kim,
Rodrigo regresd ala primera maguila, pero dos compafieros y dos compafieras empezaron amaltratarlo y a amenazarlo.
Otros, a hacerle propuestas sexuales. Entonces, Rodrigo termind por renunciar.

Nota: Los nombres han sido cambiados para proteger la identidad de |os sujetos.
Fuente:  Estudio de caso, OASS (1998).
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Recuadro 5.7

L a exclusiéon como imposibilidades de ascenso en €l trabajo

de entrevista.

Nota: El nombre ha sido cambiado para proteger la identidad de la persona.
Fuente:  Entrevista realizada por investigadores de OAS'S, Guatemala, 1999.

Alberto es un hombre homosexual de mas de 40 afios de edad. Hace mas de diez afios ocupaba un puesto como
cuadro medio en una compariia del sector industrial, habiendo iniciado su carrera en un puesto técnico. Durante los
cuatro afos que laboré en dicha empresa, Alberto ascendi6 en jerarquia debido a su buen desempefio en €l trabajo.
Sin embargo, cuando Alberto tenia ya posibilidades de ascender a un puesto de direccién, sus jefes comentaron la
necesidad de que estuviera casado para ocupar dicho puesto. Alberto pensaba que estas presiones eran debidas a que
sus jefes sospechaban de su homosexualidad. Ante las continuas presiones y su decision de seguir soltero y mante-
niendo relaciones homosexuales, Alberto decidid renunciar a su puesto en dicha empresa. Diez afios después que
ocurrieron dichos eventos, Alberto fue abordado en una discoteca para hombres gays y mujeres lesbianas de la
Ciudad de Guatemala. Se le solicit6 una entrevista para narrar la experiencia descrita arriba, asegurandole no iden-
tificarlo ni aé ni alaempresapor sus nombres. Muy enfaticamente hizo gestos con la cabeza negando |a posibilidad

miembro de lasociedad. Trasdieciséis
anos de convivir con la epidemia VIH/
SIDA en Guatemala, por faltade infor-
macion persisten, temores, rechazosy
marginamientos de quienes son victimas
de estagrave dolencia. Lapruebadela
exclusién eslaviolacion de los derechos
humanos esenciales, como el derecho a
lavida, alaigualdad, al trabgjoy ala
educacion.

a. El VIH/SIDA en Guatemala

El Ministerio de Salud Publica repor-
t6 & primer caso de SIDA en Guatemaa
enjunio de 1984. Hastael 30 dejunio
del 2000 se han notificado oficialmente
3.692 casos*®, con un subregistro aproxi-
mado del 50%. La proporcion por sexo
de las personas reportadas es de 3 hom-
bres por cada mujer, con mas del 60%

en edades entre 9y 39 aflos. En 1986
estarelacion erade 6.5 hombres por cada
mujer, pero segun datos de 1998, esa
distancia se redujo a 2.4 hombres por
muijer, lo que indica que se ha producido
una especie de “feminizacion” delaepi-
demia.

Con el incremento del niumero de
muijeres infectadas en edad fértil, tam-
bién ha aumentado la posibilidad de la
transmision vertical. En el afio 1999 se
duplicd, con respecto al afio anterior, €l
nimero de nifios y nifias, menores de un
ano, infectados con SIDA. Asimismo,
también se han registrado casos de SIDA
en nifiosy nifias entre 4 y 14 anos pro-
vocados por transfusion sanguineay
abuso sexual .

Ladistribucion geogréfica de la epi-
demia en Guatemala coincide relativa-
mente con las rutas que atraviesan los
departamentos con mayor actividad co-

39 ProgramaNacional de Prevenciony Control de ITS/VIH/SIDA (2000).

40 Mejiaetal. (1992).
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Recuadro 5.8

Orgulloy emancipacion de las minorias sexuales

Cada grupo de las minorias sexual es tiene sus especificidades, pero |o que somos es simple: Somos seres huma-
nos, expresiones de la diversidad humana. Lo que queremos también es simple. Queremos disfrutar nuestra dignidad
humana en toda su dimension con el respeto completo de nuestra diversidad. Queremos una vida integral en un
mundo incluyente y respetuoso hacia el derecho aladiferencia, y especificamente haciala diversidad sexual . Igual-
dad en ladiversidad.

Lo que no estan simple es el mundo que nos rodeay que crea barreras a pleno gercicio de nuestros derechos. Es
un mundo que difunde desinformacion y mentiras acerca de nosotros y nosotras, que fomentaignoranciay miedo a
nuestro alrededor, que incita rechazo, discriminacién, opresion, represion y violencia en contra nuestra. Es un mun-
do que asegura que € trato que recibimos es de un total irrespeto, un mundo que asegura una exclusion agudaen lo
social, econémico y politico, y que asegura latotal impunidad para quienes nos hostigan, nos agreden, nos violan o
nos matan. Las formas de discriminacién en nuestra contra son multiplesy variadas, por € hecho de que no existimos
como un sector dignificado ni en lahistoria, ni en lasleyes, ni en e sistema educativo ni en € de salud, los medios de
comunicacion, el trabajo, las religiones ni lafamilia. Sufrimos crimenes de odio, hostigamiento, desprecios, humilla-
ciones, chantaje, persecuciones, insultos, golpes, violaciones, detenciones arbitrarias, torturas y asesinatos. Nos qui-
tan trabgjos, viviendas, herencias e hijas o hijos. Nos niegan una educacion libre de prejuicios, €l cuidado digno dela
saud eigualdad ante laley y nos someten a tratamientos psiquiétricos o alin ala carcel si no nos conformamos con
las reglas impuestas desde cadainstitucion del Estado y de la sociedad. No se asegura el debido proceso en |os casos
de delitos en nuestra contraya que el Ministerio Pablico no da un seguimiento efectivo a nuestras denuncias. A la
vez, e amarillismo de los medios de comunicacion trata los hechos en forma aisladay sensacionalista.

Tenemosy queremos gjercer y gozar de nuestros derechos: el derecho alavida, libertad, seguridad personal,
integridad fisica e igualdad de dignidad, sin sufrir miedo, odio u hostigamiento; el derecho a unavidalibre de
torturas; el derecho alalibertad de expresién, asociacion, organizacion, movilizacion y acceso ainformacion; el
derecho aigual proteccién legal y no-discriminacion; el derecho al asilo y estatus de refugiada/o; €l derecho ala
participacion politica, econdmica, socia y cultural; el derecho alafamilia, bajo nuestros términos; el derecho al
trabajo, alasalud y ala educacion libre de prejuicios; € derecho a libre gjercicio de las diferentes opciones sexuales,
el derecho ala autodeterminacion. También tenemos y queremos gozar de nuestros izquierdos: larisa, €l delirio, el
deseo, el amor, lafelicidad, los suefios y las utopias. Tenemos mucho gque hacer en el mediano y largo plazo para
construir nuestras utopiasy exigir que se respete nuestra dignidad y que se mejore nuestra condicion.

Fuente: Sams (2000).

mercial y que son también las descritas
paralamigracion externat El departa-
mento de Guatemala registralatasa de
incidencia acumulada de casos de SIDA
mas elevadade pais. En 1999 dichatasa
(71.56 por 100 mil habitantes) era mas
del doble de lade nivel nacional, repre-
sentando més del 50% del total de casos

reportados. |zabal y Retalhuleu ocupan
el segundo y tercer lugar, seguidos de
Sacatepéquez, Escuintla, Suchitepéquez,
Zacapay Quetzaltenango. Practicamen-
te se conforma un corredor que partien-
do de lafrontera con México en Tecun
Uman, atraviesa el centro del paisy ter-
mina en la costa atlantica, en lzabal.

41 OIM (1999).
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Recuadro 5.9

¢Quéesd SIDA?

En 1981, el mundo escuchd por primera vez acerca del sindrome de inmunodeficiencia adquirida (Sida). La
infeccion que conduce posteriormente a sida es provocada por €l virus de inmunodeficiencia humana (VIH). Este
penetra en el cuerpo humano através de tres vias bien definidas: por contacto sexual, por contacto con sangre
infectada, y de la madre infectada a su bebé através del parto y lalactancia materna (transmision vertical).

Posteriormente viene un periodo, que puede tomar entre dos y diez afios, durante el cual la persona no muestra
ningun signo o sintoma de enfermedad, sin embargo puede transmitir lainfeccion a otros. Cuando la persona presen-
tael primer sintoma, es en ese momento que desarrollalo que se conoce como Sida. No antes. Sin medicamentos que
combatan al virus presentard cuadros cada vez mas severos de infecciones (por ejemplo: tuberculosis pulmonar o
generalizada) y fallecera uno o dos afios después.

Graficas.3 Cuatro departamentos tienen tasas infe-
SIDA en Guatemala riores a cinco casos de cada 100 mil:
Casos por 100,000 Habitantes .

Huehuetenango, El Quiché, Totonicapan
y AltaVerapaz. Esta presencia de casos
de SIDA en estas poblaciones con una
vida comunal maéstradicional, se asocia
con sus habitos de migracion temporal
interna.*?

Laepidemiadel SIDA se encuentraa
menudo ligada a otras infecciones de
transmision sexual (ITS). En cercade
50% delos casosde SIDA notificados a
lafecha, hay por lo menosunal TS como
antecedente. Algunas de |as caracteristi-
cas socioculturales vinculadas a lainfec-
ciondel TSy VIH/SIDA, son lassiguien-
tes:

» El hombre tiene multiples parejas
sexualesy usa poco el condon. Esto
eXpone a sus pargjas a un mayor ries-
go deinfeccion.

» Lamayor parte de las mujeres care-
cen de autonomia para tomar decisio-
nes sobre su sexualidad y, por lo tan-

>7Z.

Belice

no p._.. 0 20 40 60 80
4acifico to, paraprotegerse del ITSy del VIH/
SIDA.
E 105 - 13‘; « El abuso del acohol y laviolenciade
[ 35y+ género favorecen |os contextos de vul-
Fuente: Programa Nacional de Prevencién y Control de ITS'VIH/SIDA, septiembre de 1999. 42 Diaz (1999).
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nerabilidad que facilitan una potencial
infeccion®.

b. Manifestaciones de Exclu-
sion en la Poblacion VIH-
positiva o con SIDA

Estigmatizacion de grupos sociales espe-
cificos. La estigmatizacion de las perso-
nas con SIDA se asoci inicid mente con
una alta proporcion de hombres que tie-
nen sexo con hombres (HSH). Posterior-
mente, cuando la epidemia incluy6 alas
muijeres, la estigmatizacion se amplio a
las trabgjadoras del sexo, aquienes seles
vio como el puente entre los clientes y
las comparieras sexuales de estos. Los
HSH, en particular, sufren de doble ex-
clusion: por su sexudidad y al infectar-
se, por su enfermedad. Su exclusion ha
sido llevada atal punto que incluso se
evita hacer estudios cientificos sobre
ellos. La ausencia de informacion
sistematizada ha contribuido alimitar la
€jecucion de acciones més estructuradas
paralaprevencion dela epidemia

No hay coherenciaa disefiar y gecu-
tar programas tanto gubernamental es
como delas ONGs dirigidas a esos gru-
pos méas vulnerables. En cambio, se de-
sarrollan amplias campaias dirigidas a
poblaciones de menor riesgo (poblacion
en general) lo que produce un menor
impacto en lareduccion de la epidemia.
Otros grupos vulnerables son los priva-
dos de libertad y las poblaciones quie-
nes viven en circunstancias irregulares,
por ejemplo, poblacion desarraigada 'y

repatriada. Asimismo, aunque aln en
menor grado, |os indigenas han comen-
zado aser victimasdel ma.* Finalmen-
te, en el Ultimo quinquenio la epidemia
ha registrado un incremento proporcio-
nalmente significativo en las mujeres. Se
registran datos de mas de un 1% de las
que acuden alas clinicas de control pre-
natal en el IGSS y el Hospital

Roosevelt®® en ciudad de Guatemala. Se
comprueba asi la vulnerabilidad de la
mujer a una epidemia gque se desenvuel -
ve en una sociedad con patrones cultura-
les machistas.

Laexclusion en vivienda, educacion, sa-
lud y empleo. La muerte de una persona
infectada es muchas veces reportada
como otra enfermedad. Existe latenden-
cia en la familia a mantener la
confidencialidad, porque el estigma se
transmite aveces a quienes sobreviven
al fallecido. Los problemas pueden afec-
tar al enfermo cuando se recurre a una
poliza de seguro médico o de vida, pues
las compafias de seguros excluyen de
los beneficios de sus pdlizas alos que
padecen de SIDA. Larestriccién de be-
neficios alcanza también a préstamos o
hipotecas y hasta existen problemas de
arrendamiento y de vecindario. El sitio
de trabaj o también representa un ambien-
te hostil. Alli enfrentan irrespeto, aisla-
miento, rechazo y finalmente, el despi-
do. Los que aplican por primeravez a
un empleo, pueden ser rechazados sl son
portadores de la enfermedad.*” Desde €
inicio de la epidemia los enfermos han
enfrentado dificultades parausar |os ser-

43 Hirschmann et a. (1992).

44 Recientemente la organizacion OASIS ha concluido un estudio cualitativo en poblaciones de HSH ( gays, travestidos y trabajadores
sexuales), asi como en trabajadoras sexuales en laZona 1 de Ciudad Guatemala.

45 Sac Ixnot, Ikeday Hearst (2000).

46 El SIDA en Guatemala. Presentacion del Dr. Carlos Mejia, Jefe del Servicio de Medicina Interna del Hospital Roosevelt, alos

Diputados del Congreso Nacional de Guatemala, Abril 2000.

47 Ambas circunstancias son consideradas en la Ley Especial de SIDA, recientemente aprobada. Se ha declarado ilegal solicitar la

prueba en este tipo de circunstancias.
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vicios médicos del sector publico. Este

acceso excluyente presenta diversos per-

files:

 Algunos trabajadores de la salud con-
tindlan negandose atratar personas con
VIH/SIDA.

» Seles niega operaciones quirdrgicas
y atencién médica en condiciones no
asociadas con su enfermedad.

» Selesrestringe el acceso a medica-
mentos no-sofisticados, como latera-
pia profilactica paralatuberculosis. El
tratamiento de sus infecciones casua-
les intermitentes es limitado o inexis-
tente.

» Laterapiase reduce a sector que co-
tizaen la seguridad social y a un nu-
mero limitado de casos en € sector pU-
blico.

Per cepciones sobre enfermos con SIDA en
la familia. También existe el rechazo de
lafamilia. Este es un factor que con fre-
cuencia deteriora con mas rapidez el es-
tado de salud del enfermo. Casos de este
tipo son més frecuentes en ambientes
socioeconO-micos més altos, donde la
sensacion de ‘verglenza paralafamilia
es mayor, lo cual esreflgjo de un escaso
manejo de informacion correcta sobre
el tema. Cabe mencionar el papel que
juegan los efectos de la “transferencia”
delaexclusion dela poblacion enferma
hacia sus familiares, que puede ampliar
labase de afectados. Estatransferencia
gue en forma de estigma se mantiene
después del fallecimiento, tiene conse-
cuencias graves, por g emplo, parani-
flos huérfanos, que no tienen opciones
seguras paravivir. Pueden convertirse
en “nifios de la calle” como ya hasido
descrito. Unavez en estas circunstancias,
Se encontraran en un contexto de alta
vulnerabilidad que les expondra a una
potencial infeccion por VIH tarde o tem-
prano.
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CariTuLo VI

RESPUESTAS SOCIALES
ANTE LA EXCLUSION

A. ESTRATEGIAS DE SUBSISTENCIA DE
LA POBLACION EXCLUIDA

Este capitulo introduce a conocimien-
to de las multiples estrategias para sub-
sistir gue son utilizadas por la poblacion
guatemalteca. Sin duda alguna, la prime-
rahasido aguella orientada a conservar
la vida misma. Esto sucedi6 cuando un
sector considerable de |a poblacién, so-
bre todo rural eindigena, tuvo que recu-
rrir, en los primeros afios de la década de
1980, adejar sus sitios de viday trabajo
en la busqueda de seguridad: laemigra-
ciony labusquedade refugio en € inte-
rior del pais (desplazados internos) o en
el exterior (refugiadosy emigrantes).
Con lafirmade la Paz, cesaron formal-
mente | as causas de estos movimientos,
pero sus secuel as sociales, econdmicasy
culturales siguen afectando a grupos im-
portantes de la poblacién. Actualmente,
lamayoria de quienes volvieron asus lu-
gares de origen se hallan empefiados,
junto con € resto de la poblacion, en una
lucha cotidiana por |a subsistencia. Mu-
chos, incluso, acosados ahora por moti-
VOS socioecondmicos, se han visto obli-
gados aemigrar de nuevo.

Paralograr subsistir la poblacion em-
plea una diversidad de estrategias: en el
arearura, lamigraciéon tempora paratra-
bajar en la agricultura de exportacion® y

ladiversificacion de la ocupacion en la
produccion agricolay no agricola, que
complementan la produccion para el
autoconsumo. Existe también, aunque
menos marcado, un patrén de migracion
hacia las zonas urbanas. En éstas se han
identificado tres principal es estrategias
de obtencion deingresos: € trabajo agri-
cola, e empleo doméstico y €l comercio
informal enlacale. Pero por laslimita
das expectativas que generan estas acti-
vidades, en la Gltima década la emigra-
cion hacialos Estados Unidos ha cobra-
do una importancia creciente como re-
curso de subsistencia

Se han identificado, ademas, algunas
estrategias disfuncionales, orientadas
tanto ala obtencién de ingresos como a
la satisfaccion de necesidades de seguri-
dad, de pertenenciay estima. Y s bien
tanto hombres como mujeres estan
inmersos en lalucha por la obtencién de
ingresos, las mujeres desarrollan ademas
lasiniciativas parala utilizacion eficien-
te de esos ingresos para adquirir alimen-
tos, agua, combustible, vestido, etc. y
cumplir tareas que implican largas jor-
nadas de trabgjo muy a menudo no re-
conocido ni por el nicleo domeéstico ni
por la sociedad.

Aparte de evaluar las estrategias de
subsistencia de la poblacién excluida, €l
presente capitulo también andizalasres-

1 Enlaactualidad, alamigracion temporal ala costa sur, se sumala migracion hacia zonas de expansion de la frontera agricola, ante
todo en el norte del pais, con el afén de tener acceso a latierra como medio de subsistencia.
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puestas del resto de la sociedad, inclu-
yendo |as respuestas comunitariasy de
organizaciones sociales. ASmismo, son
objeto de atencion las respuestas del sec-
tor privado y especificamente de las fun-
daciones creadas por diversas empresas
para canalizar recursos ala atencion de
sectores excluido. Larespuestadel Es-
tado frente alos excluidos es evaluada
Unicamente desde la perspectiva de la
politica fiscal, tomando en cuenta que
constituye el determinante principal de
lacapacidad del Estado de actuar en este
campo.

1. Estrategias para obtener
ingresosen e arearural

a. Lamigracién de “tempore-
ros’ o “jornaleros’

El desplazamiento estacional de un
considerable nimero de personas hacia

fincas de cultivos de exportacion cons-
tituye un rasgo del “dualismo funcional”
gue, como modelo econémico, surgio a
finales del siglo XIX. Opera como un
mecanismo que permite al campesino
minifundista o sin tierra sobrevivir sin
abandonar definitivamente su lugar de
origen. La emigracion temporal de tra-
bajadores agricolas se realiza hacia dos
ambitos: el nacional, que es el mésim-
portante, y € internacional, hacia el sur
de México.

En 1992, se calcul6 que hubo cerca
de 800.000 trabajadores, de los cuales
100.000 (12.5%) se clasificaron como
permanentes y 700.000 (87.5%) como
temporales o migratorios, representan-
do estos cerca de 36 % de la poblacion
campesinatotal del pais. Con base en
cifras parciales de 1999 se estima que
en ese afo habia 250.000 trabajadores
agricolas migrantes en siete departamen-
tos.2 Seguin estudios disponibles, € 98%

Cuadro 6.1

Departamento de origen

Distribucion de lostrabajador es migrantes temporales segin
departamento de origen
1995

% de migrantes

Fuente: MSPAS, IGSS, OPSOMS (1998).

Quiché 69.6
BajaVerapaz 9.7
Chimaltenango 3.0
Sacatepéquez 2.5
Suchitepéquez 25
Totonicapan 1.7
San Marcos 17
Huehuetenango 1.3
Quetzaltenango 13
9 diferentes departamentos méas 4.0
No reportado 2.7

2 Registros procedentes del IGSS/MSPAS (1999).
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de los trabajadores agricolas migrantes
eran indigenas.® Encuestas redlizadas en
las comunidades de origen de los
migrantes temporales indican que & 59%
son hombresy d 41% mujeres. En com-
paracion, los datos obtenidos en las fin-
cas de destino en el departamento de
Escuintlaindican un predominio de los
hombres, con un promedio de 98% en-
tre los diferentes cultivos. No existen
datos sobre participacion infantil, ante
todo, de menores de 15 afos, en lare-
gion de Escuintla El cuadro 6.1 mues-
trala procedencia de los trabajadores
migrantes estudiados, en orden de im-
portancia.

Destaca claramente el departamento
del Quiché como origen del 70% de los
trabajadores agricolas emigrantes, pero
llamala atencidn que 18 departamentos
de los 22 que conforman el pais contri-
buyen con emigrantes temporales. Es
decir, lamigracion estacional hacialas
fincas de la costa sur (en este caso
Escuintla), constituye todavia una estra-
tegia de subsistencia, en diferente medi-
da en cada uno de €llos, en todos los
departamentos con presencia de un cam-
pesinado indigena pobre. Asi, por gjem-
plo, apesar de su ato porcentaje de po-
blacién indigena, el departamento de
Totonicapan muestra una muy baja cuo-
ta de emigrantes agricolas temporales, y
Solola ni aparece en € listado. Ello pue-
de obedecer ala existencia de opciones
de diversificacion productiva que se han
desarrollado en estos departamentos.

La época de migracion y permanen-
ciade los trabajadores en las fincas es
variable y depende, entre otros factores,

del tipo del cultivoy de larotacién que
realizan en las diferentes fincas. El 92%
de la poblacién entrevistada en las co-
munidades de origen considerd que su
estanciaen lasfincas puede ser hastade
Siete mesesy que corresponde a cultivo
delacafiade azlcar € periodo més pro-
longado. En el caso del café, el 95% lo
hace durante un maximo de seis meses.®
En |la cafia de azUcar la época del afio
con demanda de mano de obra temporal
esta bien establecida, pues |a zafra es
generalmente de noviembre hasta abril
0 mayo.? Una corriente especificade tra-
bajadores agricol as temporales es aque-
[laque se dirige hacia el sur de México
y, especificamente, alaregion del So-
conusco, en Chiapas, sobre todo alas
plantaciones de café y, en menor medi-
da, alas de cafa de azlicar y platano.
Recientemente también trabajan en cul-
tivos de cacao, melon, papayay otros.
L as generalmente prolongadas ausen-
cias de los emigrantes temporal es con-
[levan multiples implicaciones, tales
como desintegracion familiar, si no los
acompafialafamiliay sobrecarga de tra-
bajo y responsabilidades paralas muje-
res. El 71% de los emigrantes son casa-
dos, unidos o viudos, lo que implica que
tienen responsabilidades familiares. De
los familiares que permanecen en las co-
munidades de origen, el 74% lo hace
para cuidar el patrimonio familiar, el
11% porque trabgjay d 15% restante por
otras causas. Laemigracion también trae
consecuencias negativas paralos nifios,
jévenesy adultos en cuanto ala educa-
cion. Lamayoria (74%) de las personas
gue iniciaron su alfabetizacion, la sus-

3 MSPAS, IGSS, OPS/IOMS (1998).

4 Sin embargo, en un reciente reportaje publicado por el «Pool de Nuevas Agencias de América Latina» - POONAL, edicién alemana
N° 421, del 25 de febrero de 2000, escrito por Andreas Boueke y titulado «Sobre |a espalda de los nifios - Trabajo infantil en las
fincas de cafia de azlcar en la costa sur de Guatemala», se demuestra con nombres e historias personales la participacion infantil en

las duras tareas de la zafra.
MSPAS/IGSS;0PS/OMSS (1998).

al

6  Segun informacién de Elizabeth Oglesby, aproximadamente el 20% de |os trabajadores en los 16 ingenios de la costa sur

permanecen alli hasta unos dos meses més después de la zafra.
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pendieron paravigjar ala costa sur. El
87% de los animadores educativos no
tenian posibilidad de acompafiarlos para
darle continuidad al aprendizaje. Ade-
mas, frecuentemente al regresar, por ha-
ber perdido € interésy tener que satisfa
cer las necesidades econdémicas apre-
miantes, |os emigrantes adoptan una ac-
titud negativa hacia la educacién que
deben recibir.

b. Diversificacion de la produc-
cion agricolay no agricola

L as personas en situacion de pobreza
extrema combinan el trabajo agricola
temporal y € cultivo de sus parcelas con
otras estrategias que, desde su propialo-
calidad, les permitan obtener ingresos.
Unade ellas es diversificar la produc-
cion agricolatradicional de sus parcelas;
laotra, incursionar en &mbitos producti-
VOs no agricolas, tales como e comercio
y la produccién artesanal. Se estima que
para la segunda mitad de la década de
los noventas cerca de 30.000 pequefios
productores, que representan el 4% de
todos los productores del pais, se habian
incorporado, de maneraintensay perma-
nente, al cultivo de frutasy hortalizas.
Actualmente, importantes grupos de
minifundistas se preocupan por diversi-
ficar su produccion. Por eiemplo, se ha
creado una caficultura con una gran par-
ticipacion de pequefios productores, in-
cluyendo mujeres.’

L os datos sefialan que ademas de la
actividad tradicional de cultivo de cerea
les, el 29% de |os trabajadores familia-
res no remunerados que en €l &rearural
Se encuentran en situacion de pobreza
extrema, se dedican a cultivo de frutas,
nueces, especies, hortalizasy plantas

paraviveros, silviculturay, en menor
grado, la crianza de ganado bovino. Tam-
bién se daladiversificacion de la pro-
duccién artesanal y microindustrial ru-
ral. La poblacion en situacion de pobre-
za extrema esté involucrada en la fabri-
cacion de prendas de vestir (realizadaen
un 76% por trabajadores por cuenta pro-
pia, ofamiliares no remunerados) y en
la prestacion de servicios domeésticos,
con €l fin de subsanar, en alguna medi-
da, ladisminucién de ingresos entre tem-
poradas migratorias o cosechas.®

Al desglosar las ocupaciones rurales
por sexo se hace mas evidente la dife-
rente contribucion de hombresy muje-
resalosingresosfamiliares. El 78% de
hombres indigenas se dedican alaagri-
culturade subsistencia, y de estos, d 26%
aotros cultivos (frutas, especies, nueces
y silvicultura).  Un 40% de las mujeres
se dedica alaagricultura, donde la mi-
tad lo hace en cultivos no tradicionales.
El 7.1% de mujeresindigenas se dedica,
ademas, a actividades pecuarias. Por otra
parte, trabajo de textilesy fabricacion de
prendas de vestir” constituye un impor-
tante rubro de ocupacion paralas muje-
res indigenas (22%). Entre las no indi-
genas destaca el trabajo en tiendas de
abarrotes (18%) y el servicio domeéstico
(13%).° En ambos casos — mujeres indi-
genasy no indigenas- la actividad eco-
nomicalarealizan simultdneamente con
el cuidado de los hijos.

2. Estrategiasdeacceso aingre-
sosen el area urbana

La proporcién de personas que utili-
zan estrategias de subsistenciaen el &rea
rural muestralas dificultades para alcan-

7 ONU (1999).
8 ENIGFAM (1999).
9 ENIGFAM (1998).
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Recuadro 6.1

Lasubsistenciaen el arearural: un estudio de caso

La parcela de lafamilia L 6pez-Cifuentes se encuentralocalizada en €l parcelamiento Chiquirines, municipio de
Oc6s, San Marcos. Manuel 'y Julia procrearon ocho hijos, de los cuales dos hijas menores —madres solteras- y tres
nietos viven con ellos. Los hijos e hijas que no viven en la parcela les ayudan en las labores del campo. Los cuatro
varonesy la hijamayor terminaron la educacion primaria, en tanto que las hijas menores y dofia Julia son analfabe-
tas; ellas atienden la casa y colaboran en la cosecha. Manuel cursé hasta segundo grado de primaria. Su vivienda
esta construida de madera, hojas de palmay laminas de zinc en €l techo. El piso esdetierra. Laviviendano estaen
buenas condiciones. El agua se obtiene por medio de un pozo de garrucha, situado a 25 metros de laletrina. No
cuenta con servicio de energia eléctricay utiliza lefia de |a misma parcela parala coccion de los alimentos.

L a parcela contaba con 160 cuerdas, pero la mitad ha sido entregada en usufructo, en partes iguales, alos hijos
varones. Al inicio, contaban con ganado, pero actualmente solo cultivan maiz, ajonjoli y platano. Otra parte de la
parcelala dedican a cultivar hierbas, plantas medicinalesy arboles frutales y maderables. No hay infraestructura
para la produccion agropecuaria, tales como silos o riego y la herramienta para cultivo es minima. Cuentan también
con 36 gallinas, cuatro gallos y un caballo que Manuel utiliza paratransportarse y trabajar como vaguero y capador
de animales en haciendas ganaderas de la zona. Julia se dedica alas labores domésticas al igual que sus dos hijas.

L os gastos en |a reproducciéon material de lafamilia ascendieron en 1995 a Q.5.906. Dos fuentes cubrieron esos
gastos: el ingreso monetario, que cubre el 74% (Q.4350), y €l ingreso en especie (Q1.556) que se obtiene de la
propiaparcela. El 62% del gasto se destina a alimentacion, 18% a salud y 13% a energia, mientras que €l transporte
y laropa absorben 4% y 3%, respectivamente. Aun invirtiendo cerca de dos terceras partes de su ingreso en alimen-
tos, lafamilia no cubre sus necesidades alimenticias, pues para ello necesitariainvertir Q.11.829 anuales, mientras
invierte solamente Q.3.636 anuales, 0 sea, e 31% del monto requerido. En cuanto a servicios sociales, no seinvierte
en educacioén o capacitacion y cuando se presentan emergencias a causa de enfermedades o accidentes, Manuel
acude a una carniceria o una farmacia de la comunidad donde obtiene dinero prestado sin pagar intereses.

A simple vista, el balance general entre ingresosy gastos de lafamilia es positivo ya que €l ingreso monetario
neto para ese afo fue de Q.6.418 y € gasto monetario en reproduccién material de Q.4.350, o que deja un balance
de Q.2.068 afavor delafamilia. Sin embargo, deben cancelar Q3.500 de un préstamo que obtuvieron de BANDESA,
lo que la degja con un balance negativo de Q1,432. Desde que obtuvo su parcela en 1962, la familia Lopez-Cifuentes
ha sufrido un proceso de empobrecimiento, que busca revertir através de la diversificacion de su produccion agri-
cola, donde destaca la combinacion de cultivos cuyo objetivo es el mercado (platano y gjonjoli) y el autoconsumo
(maiz). Esto lo combina con la venta de su fuerza de trabajo.

Fuente: Incer et al. (1999).

zar un nivel adecuado de desarrollo hu-  mayor inclusion que en las segundas, por
mano. Algunos estudios han mostrado 10 menos en |o referente a acceso alos
gue los contrastes socioecondmicos mas  recursos materiales. Eso no significa que
grandes se dan entre las areas urbanasy  latotalidad de habitantes de &reas urba-
las rurales.’® En las primeras existe nasno estén excluidos. Asi como existe

10 ONU (1999). Ademas, la diferenciacion socioeconémica es mas marcada entre &rea urbanay rural que la que se muestra entre
grupos étnicos o entre los géneros. Esta situacion se repite en el acceso alavivienda
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una fuerte heterogeneidad en los niveles
de desarrollo econémico y social en el
interior las zonas rurales*, las urbanas
y, particularmente, e Area Metropolita-
na de la Ciudad de Guatemala
(AMCG)*, enmascaran, tras su fachada
de concen-tradoras de los recursos y be-
neficios del desarrollo, unadiversidad de
situaciones de exclusion gque pocas ve-
ces son registradas en los promedios es-
tadisticos.

a. El trabgjo agricola

A pesar de tratarse del ambito urba-
no, los datos muestran que del total dela
poblacion en situacion de pobreza extre-
ma econdmicamente activa, en 1998 un
40% se dedicaba a actividades agricolas:
cultivo de cereales (26%), legumbresy
hortalizas (6%), frutas, nuecesy especies
(5%), silvicultura (1%) y otros produc-
tosagricolas (1%). Del total de indige-
nas econdmicamente activos, el 60% de
hombresy e 17% de mujeres se dedica
ban alaagricultura. En el caso de lapo-
blacion no indigena, larelacion esde un
48% y un 13%, respectivamente. El 54%
de las personas dedicadas al cultivo de
cereales|o hacia por cuenta propia, como
patrono o como trabajador familiar no
remunerado, similar con las hortalizasy
las legumbres (55%). Esto podriaindi-
car que esta agricultura se destina al
autoconsumo o a comercio a menudeo.
Lo inverso ocurre con las frutas, nueces
y especies pues €l 66% son empleados.

Llama laatencion que una proporcién
tan grande de la PEA urbana esté vincu-
lada a actividades agricolas, |0 que pue-
de ser resultado de la definicion delo ur-
bano que se aplicaen laENIGFAM. Las

areas urbanas del interior del pais—en
particular las cabeceras municipal es-
conservan patrones de “uso del suelo”
gue no se distinguen de los existentes
en el mediorural (perosi delos del
AreaMetropolitana de la Ciudad de Gua-
temala).

b. El servicio doméstico

El empleo doméstico representa el
10% de la PEA urbana en pobreza extre-
ma. Del total de mujeres en esta situa-
Cion que se dedican alaactividad, € 55%
son indigenas. El 69% se declaran em-
pleadas privadas y 11% trabajadoras fa-
miliares no remuneradas. Son escasos 10s
estudios actualizados sobre la situacion
de las empleadas domésticas. El recua-
dro 6.2, haciendo referenciaaun estudio
de 1991, expone algunas de las caracte-
risticas que distinguen este grupo de po-
blacion.

c. El comercio ad menudeoy la
ventacaleera

Existe una fuerte diferencia de géne-
ro en los empleos en el comercio. Poco
més de un 26% de las mujeresindigenas
urbanas se dedican a alguna forma de
comercio a menudeo (tiendas de abarro-
tes, ventas menores de textiles, calzado
y cueros, puestos de mercados etc.). En
las mujeres no indigenas este porcentgje
asciende a 30%. Por el contrario, sdlo un
7% de hombresindigenasy un 9% de no
indigenas laboran en este tipo de comer-
cio. Loshombres se dedican alaaba
fiilleria 0 caminos: 6.9% indigenasy 7%
los noindigenas.

11 Incer et al. (1999).

12 El &reametropolitana de la ciudad de Guatemala (AMCG) comprende al municipio de Guatemalay municipios conurbados: Mixco,
VillaNueva, San Miguel Petapa, Villa Canales, Santa Catarina Pinula, San José Pinula, Chinautla, Villa Canalesy Fraijanes (Gellert

1995).
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Recuadro 6.2

Mujeresy empleo doméstico en la Ciudad de Guatemala

En el universo estudiado, 46% de las empleadas domésticas son indigenas. De éstas, el 64.7% habla algin
idioma maya: 48.6% kakchiquel, 35.1% quiché. Méas de la mitad usa corte y huipil (56.1%). Es una poblacién joven:
el promedio de edad es de 25.1 afios. Predominan las solteras, particularmente entre las indigenas. El nimero de
muijeres separadas o divorciadas se duplica entre las no indigenas. La mayoria son migrantes de origen rural. Provie-
nen principal mente de |os departamentos de Quetzaltenango (14%), Totonicapan (12.3%), Guatemalay Sololé (10.5%).
Entre las no indigenas predomina la migracion de municipios del departamento de Guatemala (20.9%), Santa Rosa,
Jutiapay Escuintla (13.4%).

El promedio de residenciaen el AMCG es de 7.6 afios. Un quinto de las mujeresindigenas en €l servicio domés-
tico esta compuesto por analfabetas, proporcion que duplica ala de mujeres no indigenas. En més de tres cuartas
partes de los casos €l empleo anterior de estas mujeres eratambién como domésticas. Se hallan sometidas aunaata
rotacion: el tiempo de permanencia promedio en un trabajo es de 2.5 afios para las indigenasy 2.2 paralas no
indigenas. En cuanto alas razones para abandonar el empleo, un 26.4% por razones monetariasy un 17.3% por los
maltratos que recibian, dato que llamala atencion pues el 86.1% de las empleadas domésticas reside en € hogar de
sus empleadores y tienen jornadas laborales superiores alas 60 horas semanales, a diferencia de las “empl eadas por
dia” cuyajornada es de 48.1 horas. El promedio de ingresos mensuales era en el afio del estudio de Q.161.7, sin
mayores diferencias entre ambos tipos de empleadas. L as empl eadas domésticas no tienen cobertura del sistemade
seguridad social y en un cuarto de los hogares donde las contratan no se les reconocen ni las vacaciones ni el
aguinaldo. La gran mayoria de empleadas (95.2%) recibe € mismo tipo de alimentacién que la familia donde traba-
jan.

En cuanto a sus hogares de origen, las empleadas domésticas vienen de hogares con 6.8 personas en promedio. En
44% de | os casos, |as empleadas domésticas tienen familias nucleares, 14% son jefas de hogar sin conyuge, 10%
tiene familias ampliadas, un 30% mas tiene familias extendidas y un 2% tiene otras modalidades de familia. En el
caso de las mujeres que viven en su lugar de trabgjo, las jefas de hogar ascienden a 39% del total de ese grupo.

Fuente: Pérez Sainz y Castellanos de Ponciano (1991).

L os trabajadores por cuenta propia,
que no disponen de un local, y los traba-
jadores familiares no remunerados son
quienes, dentro de la economiainformal
presentan mayores grados de exclusion. ™
Segun las categorias de ocupacion'4, en
las “tiendas de abarrotes, venta de aba-
rrotes especializada, ventamenor de tex-
tiles, calzado y cuero y puestos de mer-
cado”, predominan los trabajadores por

cuenta propiacon local. Enlas*otras
ventas al por menor” prevalecen lossin
local. Con excepcion de las “otras ven-
tasa por menor”, en todas las otras ca-
tegoriasy, especialmente, en lade “tien-
da de abarrotes”, el trabajo familiar no
remunerado es de vital importancia para
el éxito del negocio.

13 Véase la seccion sobre empleo en el capitulo [11.
14 ENIGFAM (1999).
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Recuadro 6.3

Laventa callgjera de articulos no comestibles
L os buhoneros de la zona central

L os buhoneros son los que expenden “ chucherias y baratijas de poca monta, como botones, peines, etc. que en
tienda portétil o en un cesto o bandeja colgada de los hombros lleva su duefio a vender por las calles’ (Real
Academia Espanola). Existe una division genérica en el trabajo por cuenta propia sin local: la venta callgjera de
articulos no comestibles aparece como un espacio predominantemente masculino (2.5 hombres por mujer), que se
agudiza en el caso de la poblacién indigena, donde el 83% son hombresy 17% mujeres en comparacion con 51%
hombres y 49% mujeres entre la poblacion ladina. Asi mismo, el 65% de |os propietarios son hombresy el 35%
mujeres; entre empleados, 90% son hombresy 10% mujeres. La preponderancia masculina la explican los vendedo-
res por larudeza de |as tareas que | es toca efectuar y, en menor medida, por seguridad ante |as distintas eventualida-
des que ocurren en lacalle. La venta supone entre otras cosas, montar y desmontar € puesto rgpidamente y cargar
bultos desde y haciala bodega.

Con respecto ala prevalencia de hombres indigenas se sefiala que «existe la conviccién de que es a hombre a
quien le corresponde el trabajo remunerado, mientras lamujer se ocupa de |as tareas domésticas, que incluyen la
atencion de las huertas y la crianza de animales. Por eso, es el hombre quien busca colocarse en la ciudad, viene solo
y en lamayoria de casos, no pretende traer a su familia sino procurarse recursos para mantenerla en el lugar de
origen. Entre los vendedores no indigenas en cambio, se trata de familias urbanas con otras posibilidades de dividir-
se el trabajo y sin medios para el autoconsumo». Pero, no obstante |a preponderancia masculina, un rasgo sobresa-
liente es el destacado papel de liderazgo que juegan las mujeres no indigenas; son ellas las que han encabezado
movilizacionesy asediado a politicos y funcionarios, las gestoras principales ante la Municipalidad y las que ocu-
pan mayor porcentaje de cargos en las directivas.

Laventa callgjera ambul ante es una actividad propicia paralos migrantes en general, por ser accesible a personas
con grados bajos de escolaridad o sin ellos, y por demandar un minimo de recursos para comenzar. Es también un
sector fundamentalmente indigena, colocado en este aspecto muy por encima de las tendencias generales en la
informalidad urbanay los flujos migratorios, y se puede sugerir que ello expresa ademas la vocacién y aptitudes
particulares de los indigenas para el comercio.

Fuente: Porras (1995).
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3. Migracion internacional

Lamigracién hacia Estados Unidos —
en formatempora o permanente- cons-
tituye una estrategia de subsistencia
empleada crecientemente para lograr
condiciones de vida mas dignas. Esta
forma de migracion, especidmente lade
“indocumentados’, aumento cas en for-
ma explosiva durante la década de 1990
y asi continla, a pesar de |as expectati-
vas creadas por los acuerdos de paz y la

estabilidad politica. Este movimiento
poblacional complementa, aunque es
mas importante, que el que se dirige al
area metropolitana de la ciudad de Gua-
temala.

Laemigracion alos Estados Unidos
ha creado algunas relaciones estrechas,
como redes sociales, entre |os emigran-
tesy sus comunidades de origen, lo cual
es especialmente importante cuando se
trata de comunidades rurales en las cua-
lesla emigraciéon hasido masiva. Enlos
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ultimos afios haido aumentando, lo cua
constituye uno de los aspectos mas
novedosos de la emigracion hacia Esta
dos Unidos, lade losindigenas, espe-
cialmente en las comunidades del alti-
plano occidental .*®

Segun el Censo de Poblacion de los
Estados Unidos de Norteamérica de
1990, entre 1980 y 1990 la poblacién
guatemalteca residente en ese pais paso
de 63,073 personas a 225,730, constitu-
yéndose en la segunda comunidad cen-
troamericana mas numerosa en ese pais
después de |os salvadorefios'®. Se esti-
ma que la cifra de emigrantes se ha
incrementado durante la década, princi-
palmente por el aumento de la emigra-
cion indocumentada aunque, por su con-
dicién legal, es dificil establecer su nu-
mero real. Se estima que podriallegar a
representar como minimo, cerca de
200,000 personas. El 84% de los
inmigrantes guatemaltecos reportados

por el Censo norteamericano de 1990
residia en |as areas urbanas centrales de
cinco estados: California (mas del 60%),
NuevaYork, Illinois, Texasy Florida.'’
Se estima el envio de remesas en cer-
cadelos 438.6 millones de dolares'® que
significa un importante flujo monetario
con efectos importantes en el gastoy en
la expansion de algunos mercados: de
consumo en general, de divisas
(dolarizacion), tierra, construccion, bie-
nesy serviciosy detrabgo. Esprobable
gue produzca algun incremento de pre-
cios, pero también una mayor demanda
de mano de obra. Ha habido un incre-
mento en la compra de el ectrodomeésti-
cos, equipos de sonido y de television.
Esta tltima alimenta, sobre todo en los
jovenes, nuevas aspiraciones de consu-
mo propio de sociedades mas desarro-
lladas, y, en general, dalugar aun nue-
vo concepto del mundo, de la sociedad y
del éxito persona que amenudo le asig-

Gréfica6.1
Guatemaltecos en los Estados Unidos, por estado

Georgia Oregon

Texas 3% 2% Otros

7%

Nueva York
12%

Fuente: CEPAL (2000).

3%

California
64%

15 Informacion proporcionada por OIM, Guatemala 2000.
16 Castilloy Palma (1996).

17 Informacién proporcionada por OIM, Guatemala 2000.
18 Informacion del Banco de Guatemala.
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Recuadro 6.4

El caso de San Vicente Buenabaj

San Vicente Buenabaj es una comunidad k’iche' en el municipio de Momostenango, del departamento de
Totonicapan, con aproximadamente 12 mil habitantes. La migracion hacia los Estados Unidos empez6 con casos
aislados afinales de la década de 1980, pero se haintensificado durante los afios noventas. En 1997, el 50-60 % de
los hombres —ante todo jovenes- se encontraban en los Estados Unidos 0 habian ido temporamente y regresado. La
participacién de lamujer en la migracion era menor (una a dos mujeres de cada diez migrantes). Por lo menos el
80% de los jovenes proyectan su futuro en la migracién hacia Estados Unidos.

En la comunidad, las expresiones més visibles de la migracion son el creciente nimero de casas modernas y
comodas, hasta con dos pisos; la presencia de automdviles y camiones, asi como tiendas que ofrecen productos que
antes no tenian mercado en la aldea. Y a existe una clara diferenciacién en la comunidad entre familias con o sin
migrantes, a partir de un mayor-menor bienestar, que incluye la posibilidad de acceso atierras por compra, también
en otras regiones, como la bocacosta o costa sur.

Esta diferenciacion permitié el surgimiento de una nueva élite. No obstante, |as tradicional es estructuras de
poder y organizacién comunitaria—quizés debido a corto tiempo de la historia migratoria- siguen todavia intactas,
aungue se manifiesta una mayor participacion de lideres jovenes con “nuevas ideas’, muchos de |os cuales han
vivido la experiencia temporal de la migracion hacia Estados Unidos. Una expresion concreta de la alta eficiencia
de la organizacion comunitaria es su situacion favorable respecto a dotacién de servicios basicos, en comparacién
con otras adeas de laregion: se dispone de escuelas de educacion primaria hasta en los caserios, y en laadeamisma
existe un instituto basico por cooperativa; hay salones comunales; se cuenta con un centro de salud, servicio domi-
ciliar de agua potable, los drenajes corren por tuberia, y hay servicio de energia eléctrica.

Fuente: Gellert, Palmay Vasquez (1997).

na menor importancia alos valores de
solidaridad. Ello contrasta con latradi-
cién indigena que destacalas mejoras de
laposicion socid y del prestigio con base
en los servicios prestados ala comuni-
dad.?

Generamente ladecision de vigar se
tomaen el seno familiar por los gastos
gue € traslado implica, sobretodo s se
trata de un indocumentado. Se ha esti-
mado gue se necesitan por |0 menos dos
o tres afos de trabajo en |los Estados
Unidos para recuperar la inversion he-
cha y por lo menos dos mas para que la
emigracion resulte rentable. EI monto de

lainversion aumenta con |os crecientes
riesgos de deportacion.® Vigian prime-
ro el padre y los méas jovenes en forma
individual o juntos. En € caso de las mu-
jeres, casi siempre se trata de solteras o
de madres jovenes. Lasucesivasalida
de miembros de lafamiliaobligaa quie-
nes se quedan a una redefinicidn, muchas
veces no explicita, de los papeles fami-
liares. Quizés & cambio més importante
se da cuando otros deben tomar en sus
manos las funciones del padre. Cuando
los hijos son pequerios, |0 més frecuente
es que lamadre asuma esafuncion. Tam-
bién es frecuente que un tio o abuelo

19 Palma (1998).
20 Gellert, PAmay Véasquez (1997).
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materno o un hermano mayor, lo hagan.
Con frecuencia la esposa/madre debe
agregar a sus responsabilidades domés-
ticas lablUsqueda de ingresosy, eventual-
mente, el cuidado de la parcela cuando
se trata de familias campesinas, ademés
de laadministracion de los recursos que
llegan del exterior.

Paralamuijer, la partida de su conyu-
ge significa muchas veces vivir unasi-
tuacion ambival ente pues podria aprove-
char nuevas oportunidades de desarrollo
personal, pero, al mismo tiempo, debe
multiplicar sus esfuerzos para atender la
familiay responder a un entorno social
quelarestringey lavigila® Lapresion
sociocultural es mucho méasfuerte en las
comunidades indigenas, donde todos se
conocen y €l control social es mayor.?

4. Formasdisfuncionalesde
subsistencia

Cuando las estrategias empleadas
rompen la frontera de lo permitido so-
cialmente o perturban la solidaridad, apa-
recen lasformas disfuncionales de res-
ponder alas exclusiones. Estas formas,
pese a lo dafiinas que sean, no pueden
dejar de entenderse como relaciones so-
ciales frecuentes en la sociedad. Lo
disfuncional produce unafracturaenlo
tradicional, en las costumbres y normas
que regulan la actitud y la conducta. En
la sociedad guatemalteca existen una se-
rie de acciones disfuncionales con que
muchos tratan de procurarse su subsis-
tencia. Entre estas destacan e contraban-
do, laviolencia, la prostitucion, lafor-
macion de maras, el alcoholismoy la
drogadiccion.

a. El contrabando de “hormiga’

Frente a las pocas oportunidades de
obtener ingresos por medios dignosy
social mente aceptables, €l contrabando
se ha convertido en una importante op-
cion de subsistencia. Segun la Camara
de Industria de Guatemala, el contraban-
do representa una pérdida para el fisco
equivaente a Q. 2.800 millones anuales,
de los cuales 1.287 millones provienen
del contrabando no documentado, reali-
zado fundamental mente por pequefios
comerciantes inmersos en el sector in-
formal de la economia®® que, segun el
andlisisredlizado aqui, viveen situacion
de pobreza extrema. El contrabando de
“hormiga’, como sele hallamado, selle-
va a cabo por sitios fronterizos sin con-
trol. Las fronteras de San Marcos (El
Carmeny Tecun Uman), Jutiapa (Valle
Nuevo y San Cristébal), Agua Caliente,
Chigquimulay laMesilla, Huehuetenango
son algunos de los lugares en donde ope-
ran grandes redes de contrabandistas. El
contrabando de todo tipo de mercaderia,
pero especialmente de alimentos, entre
los que sobresale el de huevos, constitu-
ye unafuente de abastecimiento paralas
ventas callgerasy e comercio a menu-
deo. La organizacion gremial de fabri-
cantes de alimentos y la asociacion na-
cional de avicultores han considerado
gue ese contrabando asciende a aproxi-
madamente a Q. 615 millones a afio.?

b. Prostitucion
La prostitucion es definida frecuente-

mente como la realizacién de actos
sexuales con fines exclusivamente lucra-

21 Palma(1998).
22 Chirix (1997).
23 PrensaLibre (2000).
24 El Peritdico (2000).
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tivos. Esta convierte el cuerpo en una
mercancia que se compray se vende: en
general, en la prostitucion participan di-

Versos actores. proxenetas, clientes, tra-
ficantes, duefios de pensionesy hoteles
y ciertos medios de comunicacion. El

mismo Estado también participaa auto-
rizar y/o tolerar la prostituciéon. Lapros-
titucion no esta tipificada como delito en
el codigo penal; el proxenetismoy la
trata de blancas, si. A menudo existe
desconocimiento de los derechos indivi-

dualesy de las instancias de proteccién
alas que se puede recurrir y se dacierta
tendencia a desvalorizar o ignorar las
pocas denuncias presentadas en depen-

dencias del gobierno.

L os factores fundamental es que em-
pujan hacia la prostitucion son: pobreza
extrema, abuso sexud en lainfancia, cas-
tigos inhumanos, desintegracion familiar
o, frecuentemente, la conjugacion de
varios de estos factores. La mayoriade
las mujeres prostituidas han tenido nulo
0 escaso nivel de formacion educativa,
carecen de capacitacion técnica para des-
empefiar otros trabgjosy, cuando lo han
hecho, como trabajadoras domésticas 0
maquiladoras, a veces se han visto
involucradas en un circulo vicioso de

explotacion y abuso de autoridad que ha
terminado por acelerar el paso asu si-
tuacion actual. La prostitucion se gerce
abierta u ocultamente. Son muy pocas las
mujeres que, pese alos pocos requisitos
gue se exigen, estén autorizadas para
gjercer la prostitucion, tal como lo evi-
dencian los datos del cuadro 6.2.

Estos datos no reflgjan las tendencias
reales de la préctica de la prostitucion.
Ademés de mostrar que muchas veces se
gjerce de manera clandestina, también
indican que quienes lagercen, asi como
quienes solicitan ese servicio, mantienen
en constante riesgo sus vidas al no bus-
car o no tener acceso alaprofilaxis, ya
sea por desconocimiento, porque no se
les atiende 0 porque es poco accesible o
muy costosa. De esta manera, la aten-
cién profiléactica se convierte en posibi-
lidad solo al alcance de algunas perso-
nas o sectores. Mientras la prostitucion
se practique como ahora, quienes parti-
Cipan ponen en grave riesgo su salud y
su vida. Muchas tienen que conformarse
con “recetas’ caseras como lade “lavar-
se con limén” %, lo que multiplica el
peligro de que adquieran y no puedan
curarse una enfermedad de transmision
sexual.

Cuadro 6.2

Mujerescon licencias para gercer la
prostitucion en el departamento de Guatemala

General de Servicios de Salud Publica.

1997-99
Afo No. delicencias extendidas
para gercer la prostitucion
1,997 2,010
1,998 2,713
1,999 3,803

Fuente:  Departamento de Control y Tratamiento de Enfermedades de Transmision Sexual de la Direccién

25 Rodriguez, (1999).
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Si bien la préctica de la prostitucion
se da en ambos sexos, la més conocida
esladelas mujeres. La edad delas que
lapracticany estan registradas oscila en-
trelos 16 a 45 afios. La més frecuente es
laque vadelos 18 a24 afios, aunque
existen casos de 58 y 62 afos. En cuanto
ala prostitucion infantil?® no existen
datos debido asu prohibicion legal.

A menudo la prostitucion esta ligada
alapresencia permanente o pasgjerade
grandes grupos de hombres, como suce-
de con los trabajadores temporales en la
agricultura, en lamineria, el transporte,
los destacamentos militares, 10s puertos
etc.

En zonas fronterizas como San Mar-
cos, Huehuetenango, Petén, el intenso
movimiento migratorio y comercia y la
proliferacion de bares y pensiones crea
condiciones propicias para la prostitu-
cion. Ello ocurre también alo largo dela
costa sur, en cas todoslos municipiosy
departamentos como | zabal, Jutiapa, Alta
y BajaVerapaz y Chimaltenango.

En las ciudades, |as prostitutas acu-
den asiduamente alugares cercanos alas
avenidas principal es, generalmente muy
concurridos, como sucede en la ciudad
capital con Bolivar, Aguilar Batres, Ca-
Ile Marti, Trébol o en sitios como el
Cerrito del Carmen, lalineadel tren, la
18y 21 cales, lazona3, 4,511y 7yla
zona 122" Centros de prostitucion, como
casas y bares de acceso exclusivo, se
pueden encontrar también en sectores
donde viven estratos altos de la ciudad
capital y las cabeceras departamentales.
En relacion con los lugares donde se ger-
ce, se pueden identificar variostipos de
prostitucion:

* Las de la calle: las trotacalles,
taloneras o taconeras %, quienes
deambulan, vistiendo escasay |lama-
tivaropa, por algunos tramos de ave-
nidas y calles o se sitlan
cotidianamente cerca de pensiones,
cantinas, paradas de busesy discote-
cas.

* Las semisendentarias. Estas permane-
cen en calles o callgjones en los que
historicamente se ha tolerado su pre-
sencia. Alli pasan el tiempo necesario
para agenciarse €l dinero que necesi-
tany luego vuelven a su domicilio.
Estaforma, lamés frecuente, eslamas
expuesta al pablico y serealizatanto
en el dia como en la noche. Alli se
pueden ver grupos de mujeres de to-
das las edades y travestidos, especia-
mente en el centro historico, y algu-
nossitiosdelazonal0y 4. Enlama
yoria de los casos trabajan poco para
los proxenetas de |os bares.

» Lasdeservicio adomicilio, lacua se
hace por medio de contactos previa-
mente definidos. como catdlogosy lu-
gares concertados. Es mucho mas
ocultay restringida. Esto permite que
ala prostitucion femenina se agregue
lainfantil y la masculina heterosexual
y homosexual.

c. Lasmaras

El fendmeno de las pandillas juveni-
les 0 maras es muy complejo y abarca
unagran variedad de maticesy situacio-
nes, pues se trata de una denominacion
equivoca. Para entenderlas es fundamen-
tal diferenciar alas pandillas juveniles

26 Segun estudios sobre prostitucion infanto-juvenil consideran que las edades oscilan entre los 11 y 12 afios.

27 PRONICE (2000).
28 CDHDF (1990).
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delictivas de aquellas que no lo son.®
En este apartado se trata principa mente
de grupos con caracteristicas de pandi-
Ilas delictivas. En ambos casos, estos
grupos construyen su propio universo,
identidad, reglas'y codigos de conducta.
Laproliferacion delas“maras’ sedaen
los niicleos urbanos, particularmente en
la ciudad capital, donde existen méas de
90 pandillas que actlian en 13 zonasy
cuentan con cerca de 10.000 integrantes
activos®. A estas habria que afiadir las
gue acttan en diversas zonas de |os mu-
nicipios de Mixco, Villa Nueva y
Chinaultla. En algunas comunidades al
sur de lacapital laviolenciade las maras
empezo desde el momento en que esas
comunidades empezaron a existir, entre
los afios 1983-84. En las colonias de la
zona norte surgieron varias pandillas, con
grandes dosis de agresividad, entre fina-
les de los afios 80 y principios de los 90.
En los pueblos periurbanos su presencia,
bajo la evidente influencia de las pandi-
llas de lamisma ciudad® , es més recien-
te.

Una de las acciones més visibles de
estas pandillas son las peleas entre ellas,
generalmente en defensa del territorio
gue cada una considerainviolable. Es-
tas peleas terminan a menudo con heri-
dosy, de vez en cuando, con muertos.
Cuando el enfrentamiento se da entre
jovenes pandilleros de la misma comu-
nidad, a veces se proyectaalasfamilias
alas que pertenecen esos muchachosy
muchachas, |o cual aumenta los resenti-
mientos, la desconfianzay la desunion
en lacomunidad.

En las zonas urbano-marginales la
desintegracion familiar, lafalta de aten-
ciony de orientacion de los hijos, y €l
hecho de vivir cada dia bagjo €l acoso de
la pobreza constituyen circunstancias
propicias para que los jévenes ingresen
alaspandillas. En otras palabras, los
jovenes que viven en estos lugares son
mas proclives a formar parte de lo que
se ha denominado la* subcultura” urba-
nade laviolencia, sin que esto signifi-
gue que todos ellos terminen siendo de-
lincuentes. Esto significa que los facto-
res sociales, econémicosy culturales de
riesgo se encuentran alli més presentes
gue en otras partes, como en los condo-
minios de clase alta o las colonias de cla
se media.

El perfil del “marero” medio es un
joven menor de 20 afios, nacido y creci-
do en laciudad, con agun grado de edu-
cacion, perteneciente a familias pobres
de laclase trabajadora y las capas me-
dias empobrecidas; que usa drogas habi-
tualmente y roba para poder conseguir-
las; procede de familias desintegradas,
con padres o padrastros violentos, alco-
hdlicos e incomunicativos, con malas
experiencias escolares. Un rasgo decisi-
VO para entender su psicologiaes que la
mayoria siente que no tiene futuro.*

Desde mediados de | os afios noventas
algunas nuevas tendencias han marcado
el desarrollo de estas pandillas.® Por
gjemplo, antes eran organizaciones pre-
dominantemente masculinas; ahora, un
creciente numero de muchachas han pa-
sado aintegrarlas, ya seaimpul sadas por
|os mismos motivos que |os varones o

29 Un estudio sobre las grupalidades juveniles de barrios populares hace la distincion entre los grupos juveniles de esquina por un lado
y las pandillas juveniles por otro, recalcando la estigmatizacion que conlleva el segundo término. “No pretendemos afirmar que la
delincuencia, la drogadiccion y otros aspectos que pueden calificarse de actividadesiilicitas no se presenten en [grupos juveniles de
esquina] pero consideramos que el fendmeno es mucho méas complejo como para quedar definido sélo por esos aspectos.” (Marcial

1996).
30 Siglo Veintiuno (1999) y Prensa Libre (1999).
31 AVANCSO (1999).
32 AVANCSO (1998).

33 Entrevista con personal de Casa Alianza, hecho por AVANCSO en mayo del 2000.
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por una relacion estrecha con algun
miembro. El grado de participacion e
identificacion con € grupo varia entre sus
miembros. Algunos participan perma-
nentemente y otros solo en algunas ac-
ciones. Las maras predominan en las
denominadas “bol sas urbanas de pobre-
za’. Enlos ultimos afios las pandillas
juveniles se han entrecruzado con los
nifiosdelacale3* Anteriormente los dos
se diferenciaban por sus distintos modos
de operar y vivir: adiferenciade los ni-
fios de la calle, los miembros de las pan-
dillas delictivas solian mantener algun
vinculo familiar, regresaban a sus casas
y seidentificaban con unared de mareros
numerosay geograficamente extensa.
Ahorael contacto entre ambos grupos
se produce en espacios y actividades
compartidos: uno es el consumo del
“crack”, droga cuyo uso va en aumento
entre |os jovenes; otro son los encuen-
tros en los centros preventivos del siste-
ma penitenciario. Las maras como gru-
pos fuertes y numerosos, con estructu-
rasjerarquicas, son objeto de admiracion
delosnifiosdelacale. El perfil ddl pan-
dillero tiene una doble cara: por una par-
te, eslavictimadel ambiente que lo ro-
dea, necesitado de identidad y de desa-
rrollar lazos de camaraderiay complici-
dad y es vulnerable a adicciones
euforizantes y alucinatorias que le per-
miten olvidar por momentos que es un
individuo marginal, un adulto sin futu-
ro. Por laotra, es un temible agresor, or-
gulloso de su fama de rebelde y de de-
lincuente, con actitudes violentas inclu-
so contralos mismos integrantes del gru-
po. Estosjévenessevenen lanecesi-
dad de adquirir identidad de grupo y de
establecer |1azos de camaraderia que les

ayuden acrear “un espacio de referencia
del que normalmente carecen dentro de
su familia’.*

d. Alcohol y drogas

El uso del alcohol se apoya en ciertos
caracteres culturales que afectan alos
diferentes sectores de la poblacién, pero
en general el proceso de alcoholizacion
en Guatemala ha sido constante, hasta
alcanzar dimensiones epidémicas.

Cuadro 6.3

Afo

Muertespor cirrosis hepatica en Guatemala

Frecuencia

1,985

1,992

1999

Fuente:
Guatemala.

Datos de la unidad de la Direccion General de Servicios de Salud de

El uso del alcohol esta generalmente
asociado al consumo de sustancias
psicoactivas, |0 que vuelve méas com-
plejo el andlisis en la perspectivade la
exclusion. Concurren en el fenébmeno
no solo factores personales sino también
del ambiente social, econémico y cultu-
ral. Asi, noescasua quelacirrosis he-
patica afecte alos més pobres, debilita-
dos por unamala aimentacién; y que el
consumo de drogas, que ocurre en todos
los estratos sociaes, se acentlie entre gru-
pos marginales de menor ingreso.

Un ejemplo es un estudio realizado
en Nahuald*® En este se reporta una co-
rrelacion significativa entre el consumo

34 Entrevista con persona de Casa Alianza, hecho por AVANCSO en mayo del 2000.

35 Zepeda L6pez (1999).
36 Adams (1998).

RESPUESTAS SOCIALES ANTE LA EXCLUSION



178

alcohdlicoy lapocatierrade que se dis-
pone para cultivar. Ademés, |os consu-
midores presentaron caracteres de alie-
nacion, medida ésta por tasas de aisla-
miento social, percepcion de falta de
poder persona y ausenciade normas. Se
puede especificar larelacion entre pobre-
zay tendenciaa consumo alcohdlico,
especia mente clandestino, con lo que se
aumenta la toxicidad y se potenciala
adiccion y la muerte prematura.

Existen reportes frecuentes de todo el
pais en que se describen casos de alco-
holismo que se consideran ligadosala
violenciadel conflicto bélico. Al menos
en un &readedl departamento del Quiché,
gue estuvo sometida a ese conflicto, se
han constatado cifras llamativamente al-
tas de consumo de cocaina. En dicho
departamento también se han reportado
recientemente una cantidad inusual de
suicidios de adolescentes. El acoholis-
moy aln € uso de otrasdrogas como la
cocaina suele asociarse alas modas cul-
turales de lamodernidad y aintentos de
evasion vinculada a diversas formas
anormales de adaptacion frente alas
exclusiones.

Parecieran existir ciertos “factores de
riesgo” en el uso de sustancias psicoac-
tivas®”, con una mayor probabilidad de
gue los adolescentes consuman drogas
o acohol, s son fumadores, viven en un
ambiente hogarefio de tension y agresi-
vidad y/u otros amigos de su edad ya
los consumen. Una cierta combinacion
de esos factores facilitael uso de esas
drogas, hasta el punto que se encontré
gue muchos nifios con un promedio de
ocho afos de edad se inicianen e con-
sumo.*®

5. Latransformacion del ingreso
en bienesbasicosparalavida

a. El papel delasmujeresen la
subsistencia

El hogar es € dmbito donde se gestan
las estrategias de subsistenciay donde
sus resultados se transforman en bienes
bésicos paralavidafamiliar. Sin embar-
go, no constituye un espacio homogéneo
donde prevalecen relaciones armonicas
y equitativas entre susintegrantes. Hom-
bresy mujeres difieren en cuanto a sus
necesidades, a los papeles que les toca
desempefiar en el proceso de reproduc-
cion social, en cuanto a acceso alosre-
cursosy € control sobre ellos, en cuanto
asus posibilidades de independencia®
Ademas, junto alos factores econdmi-
cos existen otros de indole socia y cul-
tural que confieren matices particulares
a las condiciones especificas en que se
subsiste, o que también sefiala diferen-
ciasentrelos integrantes de una unidad
domeéstica. Por ejemplo, alos hombres
selesasigna e papel de proveedores, 1o
que les permite ocupar un lugar hegemo-
nico en latoma de decisiones.® A las
mujeres se les asigna uno diametralmente
distinto, cuidar de los miembros del ho-
gar y mantener un uso Optimo delos bie-
nes de que se dispone, area donde puede
tomar decisiones. A veces, también se
ven forzadas a obtener ingresosy bie-
nes, sin que elo implique, necesariamen-
te, una modificacion de sus funciones
tradicionales.

No obstante, alin en la distribucion de
los recursos |as mujeres mantienen un
papel subordinado; la atencion de sus

37 AVANCSO (2000).
38 SECCATID (1998).
39 Clert (1998).

40 Con procesos clave para latoma de decisiones se hace referencia a decisiones relacionadas con la posesion de bienes materiales, la
insercion laboral, el acceso ala educacion, la participacion politicay el control sobre el cuerpo y el gjercicio de la sexualidad.
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propias necesidades sblo se cumple una
vez satisfechas, al menos medianamen-
te, lasdelosdemés. Lo contrario ocurre
cuando se trata de cargar con los* costos
ocultos” de la subsistencia de familia
Las mujeres tienden aasumir €l cuidado
ddl hogar, la crianza de los nifios, la aten-
cion médica de los enfermos, €l cuidado
de discapacitados y de las personas ma-
yores, muchas veces en formaparalelaa
sus funciones productivas y a costa de
prolongar sus jornadas de trabajo, afec-
tar susalud 0 mermar sus oportunida-
des de educacion o de obtener un trabgjo
mejor remunerado.

b. Estrategias paraoptimizar la
disponibilidad y e consumo
de bienes necesarios parala
subsistencia

Disponibilidad y consumo de alimentosy
agua. La poblacion en situacion de po-
breza extrema gasta, en promedio, un
70% de sus ingresos mensuales en ali-
mentacion.* En el arearural la princi-
pal fuente de alimentacion son |os culti-
vos para el autoconsumo. Unafamilia
de cinco miembros requiere, como mi-
nimo, una hectarea de tierra para sem-
brar y criar algunos animales.*? No obs-
tante, la mayoriade quienesviven alli
deben ingeniarsel as para complementar
susingresosy su alimentacion con € uso
de otros recursos. reservas de productos
que han quedado de |as cosecheas, €l true-
que, los cambios en los patrones de dis-
tribucion y consumo de los alimentos.
Estos cambios van desde el aumento de
lafrugalidad, la disminucion del nime-
ro de comidasy € remplazo de aimen-
tos en ladietatradicional, hastalaventa

de bienesy lareduccién de la actividad
fisicay del gasto energético.®

En el &rea urbana, cuando losingre-
Sos no son suficientes parala compra de
alimentos, seinician regjustes de diver-
sa naturaleza que reducen aln mas los
niveles de vida, sacrificando comida, sa
lud, educacién y lafecundidad, aveces
atraves del aborto. También se busca
empleo paraotros miembros de lafami-
lia. Seintensificael papel delamujer
como compensadora de |os cambios en
los patrones alimenticios del grupo do-
meéstico. Surge la costumbre de hacer
prioridades en cuanto a la distribucion
de los alimentos dentro de la familia
Con frecuenciala méxima prioridad la
tienen los hombres adultos, los nifios y
por ultimo las mujeres. Losfamiliareso
vecinos suelen realizar compras colecti-
vas para bajar precios, se aprovechan los
lazos familiares o de amistad entre quie-
nes se trasladaron ala ciudad y quienes
se quedaron en & campo. Se produce una
especie de trueque de “favores’: por
egjemplo, alojamiento a cambio de pro-
ductos agricolas.*

En cuanto al abastecimiento de agua,
en promedio, un 2% del ingreso mensual
de lasfamilias en situacién de pobreza
extrema se asigna a su compra, con dife-
rencias entre el areaurbanay rural. En
la primera, el promedio del gasto men-
sual esde Q.19.36, mientras que en la
segunda de Q.12.63. También en la pri-
mera el 63% de las casas reciben el li-
quido directamente por medio de lared
publica. Otro 12% lo recibe igualmente
de esa red, pero debe recogerla de un
chorro de servicio colectivo. El 24% res-
tante se ve obligado a recurrir alosrios,
comprar acamiones distribuidores y a

41 Célculosapartir delaENIGFAM (1999).
42 INCAP (1999).
43 INCAP (1999).
44 INCAP (1999).
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otras formas de acceso.” El abasteci-
miento a través de sistemas colectivos
como los “llenacantaros’ descritos se
hace con precios especulativos 0 empleo
de tiempo en €l acarreo.* En el campo,
35% de |os hogares en pobreza extrema
cuentan con agua entubada, 26% se sur-
te de aguade rios, lagos 0 manantiadesy
un 19% la extrae de un pozo. El 97% de
guienes se ocupan de resolver |os pro-
blemas de abastecimiento del agua do-
mésticason mujeres.*’

Salud y subsistencia. Laexclusiéon en sa
lud se expresa por lainequidad, entendi-
da esta Ultima como las diferencias entre
grupos de la poblacion en €l acceso alos
servicios de salud, asi como en el estado
de salud propiamente dicho, a consecuen-
ciade situaciones no sblo innecesarias y
evitables sino que ademas se consideran
injustas® Las exclusiones en salud afec-
tan principalmente a la poblacion indi-
genay losresidentes en €l &rearural.
Un rasgo que denota las exclusiones
en salud es el patron de enfermedad y
muerte que aln se caracteriza por € pre-
dominio de enfermedades transmisibles,
gue se ha demostrado en otros contextos
gue son prevenibles. Sobresalen lasin-
fecciones respiratorias agudas, diarreas,
parasitismo intestinal, tuberculosis, ma-
lariay dengue. El tener acceso alos ali-
mentos que se necesitan para el adecua-
do mantenimiento del organismo es una
condicion importante para garantizar la
salud; sin embargo, |a poblacién en pro-
medio tiene un déficit de 200 kilocalorias

diarias;*® EL 46% de los nifios menores
de cinco afios tienen desnutricion croni-
ca. Dosterceras partes de los nifios y ni-
fas de madres sin educacion o indigenas
sufren retardo en su crecimiento, el do-
ble del nivel de desnutricion observado
entre los nifios no indigenas (34%) y mas
de cinco veces la desnutricion de los ni-
flos de madres con educacién secunda-
ria o mas (13%).%°

En el arearura, lainfraestructurade
los servicios de salud del Ministerio de
Salud y Asistencia Social no permite
ampliar la coberturani prestar servicios
con calidad. Més de un tercio de la po-
blacion guatemalteca que demanda aten-
cién en dichos servicios debe caminar en
promedio 12 kilémetros o dos horas para
[legar al puesto o centro de salud méas
cercano: e 60% del equipo para prestar
el servicio no esfuncional; 37% de los
centros de salud requieren reparacion y
el 28% yano son funcionaes. En laciu-
dad de Guatemal a, a pesar de la concen-
tracion de recursos en salud, |a propor-
cién de consultas por habitante al afio no
es superior al promedio nacional (0.5).
Mientras tanto, el sector privado de sa-
lud beneficiaa un pequefio grupo de po-
blacion através de esquemas de seguros
privados u otros mecanismos de pago.
Su cobertura esta concentrada en las
areas urbanas mas grandes, particular-
mente en la ciudad de Guatemala, donde
selocalizan e 78% de los hospitalesy €
76% de las clinicas privadas.>

A pesar de |los esfuerzos que el Mi-
nisterio de Salud ha hecho en afos re-

45 ENIGFAM (1999).

46 llustrativo es el caso de un asentamiento de la zona 18 donde el tonel de agua se vende a Q5.00; si se toma en cuenta que una
persona satisface sus necesidades bésicas con un minimo de 54 litros/diay que las familias en promedio son de seis miembros, €l
gasto en agua al mes puede alcanzar Q150.00. Los que cuentan con el servicio municipal, en promedio, pagan menos que aquellos
que no; por ejemplo: en algunas colonias de la zona 21 la cuota es de Q35.00 por servicio (35 m? base), en lazona 13 de Q53.90 (49

m?), en lazona 12 Q62.70 (57 m3) (Drummond 2000).
47 USAC, DIGI y PUIEG (1997).
48 Whitehead (1991).
49 Mench( (1998).
50 ENSMI (1998).

51 Informacion proporcionada por la Oficina Panamericana de la Salud Guatemala.
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cientes paraampliar el acceso alos ser-
vicios ala poblacion mas necesitada,>
el acceso alos servicios paralos pobres
contintia siendo limitado. En condicio-
nes de pobreza extrema, es virtualmente
imposible considerar la salud como una
prioridad. Aun asi, lacondicion fiscaque
permita la funcionalidad de continuar
luchando por lasubsistencialos obligaa
realizar algunos gastos. Segun la
ENIGFAM, € gasto en salud, en nUme-
ros absolutos, equivale en promedio a
Q.73.33 mensuales por hogar, 0 seaun
8% ddl total de susingresos. El gasto en
saud seredizaasi: productos farmacéu-
ticos, 73%; servicios médicos no hospi-
talarios, 20.6%; servicios hospitalarios,

5%; y aparatos ortopédicosy protesis
1%.

En términos de frecuencia de gasto,
ocupa el primer lugar €l destinado alos
servicios médicos no hospitalarios, es
decir la atencién médica en clinicas ge-
nerales (10%); en segundo lugar, la com-
pra de medicinas no especificadas (6%)
y en el tercero, lacomprade aspirina
(5%) y vitaminas no especificadas (4%).
Delas consultas, 60% se realizan en cli-
nicas u hospitales privados, 27% en cen-
tros o puestos de salud, 6% en hospita-
les publicos, 6% con personas particu-
lares®® Los datos disponibles no permi-
ten analizar el comportamiento de la po-
blacion en situacion de pobreza extrema

Recuadro 6.5

Demanday gasto en salud en el altiplano guatemalteco

En 1997 serealiz6 un estudio que evalud lademanday € gasto en salud en cuatro departamentos: Quetzaltenango,

San Marcos, Sololay Totonicapan. Se tomaron en cuenta cuatro parametros: la percepcion de problemas de salud
por parte de la poblacién, la decision de buscar atencién dentro y fuera del hogar; la eleccién de proveedor de
servicios de salud y la cantidad de dinero gastada.

Entre los resultados principal es destaca que un 24% de la poblacion declaré haber presentado un problema de
salud durante los 30 dias anteriores a la encuesta. El nivel de percepcion fue mayor en Solold, San Marcos y
Totonicapan, en los grupos indigenasy en los hogares con menores ingresos, 1o cual constituye un indicio de que
entre estas poblaciones pueden existir mayores problemas de salud. La automedicacion —el consumo de remedios y
medicamentos sin prescripcion médicay sin previa consulta profesional- es la opcion primeraen la busqueda de
atencioén, mientras que hacerlo en un establecimiento de salud es la gue sigue. L os que poseen una mayor percepcion
de tener problemas de salud son quienes menos tienden a buscar un establecimiento de salud como primera opcion.
Esto reflgjaria, en parte, que la poblacién rural de menos recursos tiene también menos oportunidades de tener una
atencion medica de mejor calidad. Se detectd también un bajo porcentaje de hospitalizacion, en particular entre los
grupos mas pobres, indigenas y de los departamentos con predominio rural e indigena (Solola, San Marcos y
Totonicapéan), probablemente porque acuden a hospital Unicamente en casos de suma urgenciay cuando lo hacen,
van preferentemente a | os establ ecimientos publicos.

Fuente: INE et al. (1997).

52 Desde 1997 el gobierno ha venido desarrollando un proceso de extension de cobertura de los servicios de salud y ampliacion de la
atencion primariaen salud. A este proceso se le conoce como SIAS —Sistema integrado de atencién en salud- einvolucrala
contratacion de ONGs y otras organizaciones en |a prestacion directa de |os servicios para éreas donde anteriormente no se contaba
con ningun tipo de servicio.

53 Lascifras serefieren a porcentajes de pagos realizados en el rubro de salud. No incluye cotizacion del IGSS (ENIGFAM 1999).
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alahorade enfrentar un problema de
salud, pero un estudio reciente del alti-
plano proporciona algunos indicios,
como se expone en el recuadro 6.5.

Al igua que en salud, la poblacion en
situacion de pobreza extrema asigna
magros recursos a la educacion. En pro-
medio, Q.24.00 mensuales por hogar, |0
cual corresponde a 3% del ingreso total.
Esto equivale a poco menos de la quinta
parte de lo que la poblacion no excluida
emplea, en promedio, por hogar, en edu-
cacion. El gasto més frecuente es en Uti-
les escolares (64%), seguido de costos
asociados a la participacion en la escue-
lapablica (17%). El 80% de las fami-
lias envian sus hijos alos centros edu-
cativos publicos.>

Disponibilidad devivienda, vestido y cal-
zado. Lavivienda, €l vestido y € calza-
do congtituyen los principales medios de
proteccion frente a los cambios
climéticos. Sin embargo, la poblacion en
Situacion de pobreza extrema solo invier-
te sumas infimas en estos rubros. En
cuanto ala vivienda, laENIGFAM re-
porta que los hogares asignan un prome-
dio del 17% de su ingreso mensual .*
Otro estudio, efectuado en mas de 300
familias de la Ciudad de Guatemala, re-
vel6 que aquellas con ingresos mensua-
lesinferiores a $US170 habian inverti-
do, como promedio, menos de $US800
en gastos iniciales y posterior moderni-
zacion de lavivienda.®

Cuando los ingresos no son suficien-
tes, los egresos en vivienda se reducen y
se buscan otros medios mas precarios
para procurarse un techo. En el Area

Metropolitana de la Ciudad de Guatema-
la (AMCG), los denominados “ asenta-
mientos precarios’ se han formado, en
Su mayoria, araiz de invasiones aterre-
nos baldios®” Las personas que habitan
en esos asentamientos varian segun la
calificacion delo “precario” pero se co-
incide en que esta condicion se
incrementa afo tras afio. En 1986 habia
130 asentamientos, con una poblacion de
aproximadamente 450.000 habitantes.>®
A fines de 1991, su numero se habia
incrementado a 232 asentamientos y
702.100 habitantes.®® En 1994 se conta-
bilizé 300, con 425.000 habitantes. En
la actualidad, se estima que aproxima-
damente un millon de personas viven alli.

Desde el momento en que seiniciala
invasion de un terreno urbano, son las
mujeresy los nifios quienes adquieren
el papel protagdnico, pues permanecen
en viviendas improvisadas (champas)
con €l fin de consolidar la ocupacion e
iniciar otro tipo de construccion. En el
primer momento predominala construc-
cion hecha con materiales de desecho
de plésticoy cartdon. En los més anti-
guos, las viviendas se levantan con ma-
teriales duraderos, como lalamina me-
taica, e “block”, lamaderay € concre-
to. En todo caso, las casas no pueden
considerarse de buena calidad, puesla
mayoria son edificadas sin mano de obra
calificada, 1o que las convierte en un fac-
tor de riesgo, principalmente ante los
tembloresy los derrumbes. Por otro lado,
hay carencia del equipamiento comuni-
tario (salones comunales, edificios esco-
lares, centros de salud, etc.), aunque la
electricidad es un servicio facil de pro-

54 ENIGFAM (1999).
55 ENIGFAM (1999).
56 BID (1997).

57 De acuerdo ainformacion de varios estudios, su porcentaje varia entre el 100% y 57% (Drummond 2000).

58 Comité de Reconstruccion Nacional (1992)
59 UNICEFy SEGEPLAN (1993).
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Recuadro 6.6

Solucion habitacional delasviudas dela Region I xil

Laregion Ixil la constituyen los municipios de Nebaj, Chajul y Cotzal. Segun datos del censo de PRODERE de
1992, en condicidn de viudez se encontraban 1507 personas, de las cuales 193 eran hombresy 1314 mujeres; la
diferencia en ladistribucion por sexo se explica como uno de los efectos del enfrentamiento armado, que tuvo uno de
SuS escenarios principal es en esa zona.

La construccién de viviendas para viudas en extrema pobreza propone un disefio tradicional que ayude a conser-
var sus rasgos culturales. Privilegia alas mujeres pues el diagndstico preliminar evidencid que ellas presentaban
fuertes limitaciones para encaminarse a una vida diferente, en ausencia de su compariero de vida. Puesto que eran los
hombres quienes asumian toda la responsabilidad en el mantenimiento econémico del hogar, su ausencia es un obs-
taculo para que las mujeres puedan aspirar a crédito, ala propiedad de latierray a otros beneficios. Sus tradiciones
establecen que es el hombre el encargado de construir la vivienda. Pero ahora son €ellas las que se encuentran a frente

del hogar y deben solucionar los problemas.

Fuente: DIGI (1999).

veer. Enagunos casos, la Empresa Eléc-
trica ha puesto a disposicion contadores
comunitarios, en otros la gente compra
laelectricidad en casas vecinas 0 se co-
necta ilegalmente.

Hay que destacar en el mejoramiento
paulatino de lavivienday los servicios
laimportancia de la organizacion comu-
nitaria, un poderoso instrumento para
defender los intereses colectivos, y para
resolver los conflictos que surgen en el
interior del asentamiento. En el arearu-
ral lafaltadetierraeslaprincipal causa
de las demandas e invasiones de terre-
nos. Sin embargo, estas también se pro-
ducen para resolver el problemade la
vivienda. Alli el asentamiento se basaen
viviendas dispersas, |a autoconstruccion
y laayuda comunitaria. En 1995, a me-
nos el 80% de las familias habitaban en
pequefios poblados y en viviendas dis-
persasy en malas condiciones.®! En rea-
lidad poco se conoce de las experien-
cias de acceso alaviviendaen € campo.

Unamanera de enfrentar & problema se
ilustraen el recuadro 6.6.

En cuanto a vestido y calzado, la po-
blacion en situacion de pobreza extrema
les asigna un 8.6% de su ingreso men-
sual. Un 56.8% de las compras de vesti-
do o calzado se realizan en mercados,
12.7% en tiendas, 9.5% con personas
particulares. Un 4.2% compra ropa usa
da.®? No hay datos disponibles para esti-
mar qué peso tiene la fabricacion domeés-
ticade ropa o calzado, para consumo pro-
pio, en el abastecimiento de estos bie-
nes.

B. LAS RESPUESTAS COMUNITARIAS Y
DESDE LA SOCIEDAD

L as exclusiones se experimentan
de maneraindividual o colectivay las
respuestas pueden ser personales, como
formas particulares de adaptacion; o pue-
den ser movimientos organizados para

61 Viceministerio delaVivienda (1996).
62 ENIGFAM (1999).
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asegurar latitularidad y el disfrute de
derechos, informaciones u oportunidades
colectivas. En un ambiente democratico,
las posibilidades de valerse de estas Ulti-
mas aumentan mas. L as siguientes son
las respuestas méas importantes.

1. Larespuesta comunal y/o
municipal

La participacion local tiene hoy dia
muchas oportunidades y mas expresio-
nes que nunca. En ladimension politica,
ocurren la participacion electoral y en
partidos politicos. Estano resultafacil,
aveces porque los mismos partidos no
alcanzan atener una expresion nacional,
otras porque despiertan poca confianza.
Lo importante en este momento es que
empieza a percibirse ala Municipalidad
como la expresion del poder més cerca
no ala poblacion y como laforma mas
directa de relacionarse con € Estado. Los
ciudadanos locales han privilegiado dos
respuestas con voluntad de inclusién

politica, los comités civicos (el ectoral es)
y los comités locales de vecinos.

L os comités civicos constituyen una
formaalternativay provisional de parti-
cipacion politica. Postulan candidatos
parala corporacion municipal al margen
de los partidos, candidatos que por lo
general son nominados en una consulta
democratica. Lainmensa mayoria de
ellos se originan en el medio rural, con
predominio indigena. En 1999 se orga-
nizaron 176 comités, que tuvieron esca-
S0 éxito electoral. En relacion con lapar-
ticipacion politicafemeninaen el &mbi-
to local, ella ha aumentado ligeramente
entre 1995, en que se les adjudic6 88
cargos (2.8%) y en 1999, 144 cargos
(4.0%). El nimero de mujeres alcaldes,
para ambos afos, bajé de5a2. La
postulacion y eleccion de mujeres indi-
genas parael Congreso ha aumentado de
8 a 13 diputados (10% y 11% respecti-
vamente).

Los comités locales de vecinos, o pro
mejoramiento, son formas asociativas

Comitéscivicosy alcaldias
1985-1999 (*)

Elecciones Municipios Comitéscivicos Alcaldias Relacion: alcaldia
convocados  participante  obtenidas obtenida/comité

1985 30 24 5 20.5
1988 272 46 13 28.2
1990 300 76 4 5.2
1993 276 101 18 17.8
1995 300 157 22 14.0
1998 30 18 0 -

1999 330 174 25 14.3

Nota: (*) Las diferencias en el nimero de municipios se deben a la regulacion que dividia las municipalidades

en categoriasy le daba a sus corporaciones tiempos distintos. Ello fue suprimido por la reforma
constitucional de 1994, pero todos |os municipios se equipararon a las fechas de elecciones generales

hasta 1999.

Fuente:  Para 1985-1998: Gonzalez y Torres-Rivas (1999). Para 1999: datos del TSE.
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que expresan la voluntad de | os ciudada-
nos local es para finalidades de desarro-
llo limitadas ala jurisdiccion municipal.
Se interesan, por ejemplo, en aspectos
como introduccion de agua, mercados,
caminos, escuelas, dispensarios y/o ac-
tividades culturales diversas que inclu-
yen aveces aspectos religiosos. Lahis-
toria de su formacion es diversa, pero en
el ultimo tiempo se ha estimulado su
creacion y funcionamiento por las nue-
vas asignaciones financieras a munici-
pio, por e estimulo de |as actividades de
los consejos de desarrollo urbano y ru-
ral, y por las actividades rel acionadas con
losfondos sociales. Una encuestainfor-
mativa atendida por 30 alcaldes, de 17
departamentos (un 10% del total de al-
caldes) indica que hay en ellos 1.743
comités® inscritos que tienen diverso
grado de organizacion y de compromiso
detrabgjo, lo querevelalaimportancia
de los mismos.

2. Lasrespuestasdesdela
sociedad

En el &mbito del mercado libre, la
existencia de empresas pequefias 0 me-
dianas aparece como una voluntad em-
presarial de no dejarse excluir por una
dinadmica que privilegiala produccion en
gran escala. Diversas esfuerzos tanto
desde el Estado como de la sociedad se
vienen haciendo para mantener una acti-
vidad inclusiva, destacandose en ese es-
fuerzo la Coordinadora Nacional
de Microempresas de Guatemala
(CONMIGUAT), que funciona desde
1995, (personeriajuridica desde 1998).
Tiene actualmente mas de 5.000 miem-
bros agrupados en 17 asociaciones. Con
una presenciainstitucional mas antigua,
fundada en 1987, esta la Federacion de

la Pequefia y Mediana Empresa
(FEPYME), con 1.600 asociados en ocho
gremiales. Sus objetivos son parecidos,
aunque esta Ultima se ocupa més de la
formacion profesional, la asesoria técni-
cay € fomento financiero y econémico
de sus asociados.

Lamayor de las exclusiones econ6-
micas ocurre en este pais en relacion con
lapropiedad y el uso de latierra. Este
tema fue considerado en el informe
“Guatemala: el Rostro Rural del Desa-
rrollo Humano, 1999”, y reiterado como
causa de exclusiones en el Capitulo I11
de este Informe. Aqui sélo se mencio-
nan algunas respuestas organi zativas del
campesinado, de luchas por acceder aese
disfrute. Pueden mencionarse, en primer
lugar, el Comité de Unidad Campesina
(CUC), que fue muy activo en los afios
ochentay que se hareplanteado su ac-
cionar en el marco de los Acuerdos de
paz. También estala Coordinadora Na-
ciona de Pequefiosy Medianos Produc-
tores, aungque con muy poca actividad
actualmente, asi como la Coordinadora
Nacional Indigena y Campesina
(CONIC), fundadaen 1992, con unabase
indigena, aungue con participacion de
campesinos pobres no indigenas. Agru-
paa 209 comunidades, de 51 municipios,
y estan interesados en el desarrollo ru-
ral, cultural y de género. En generd, las
organizaciones campesi nas fueron todas
muy gol peadas en la época del conflicto
armado y solo con el actual periodo de
paz y como efecto de los Acuerdos co-
rrespondientes, han empezado a organi-
zarse localmente, a manifestar algunas
formas de descontento y aformular va-
riadas demandas econOmicas. Laestruc-
tura de latenencia de latierrano sélo
alejaa campesino de ella, excluyéndo-
lo, sino que en el ambiente politico ac-

63 Investigacion preliminar realizada por FLACSO, (Guatemala, abril de 2000), sobre una muestra no intencional de municipios, que

tiene un buen valor informativo,

RESPUESTAS SOCIALES ANTE LA EXCLUSION



186

tual, vuelve dificil organizar esta clase
de luchas en favor de un reordenamiento
agrario.

Laeventual demandade tierrano ha
estado acompafnada por estrategias na-
cionales de desarrollo rural, aungque hay
pequefias iniciativas local es estimul adas
por ONGs. En este marco de trabajo se
pueden mencionar algunas formas nue-
vas de participacién en lavida producti-
va, como las que representan |la Coope-
racion parael Desarrollo Rura de Occi-
dente (CDRO), la Coordinadora de Aso-
ciaciones de Desarrollo Integral
del Sur Occidente de Guatemala
(CADISOGUA), y el Movimiento
TZUK KIM POP, con direcciony fuerte
presenciaindigena. Estas organizacio-
nes tienen finalidades mdltiples como €l
estudio de laregion, la educacion parala
participacion, formacién de recursos hu-
manos, fomento de lainterculturalidad
Yy, por supuesto, finalidades productivas.

El empleo es otra fuente de exclusio-
nes, como lo desarrolla el Capitulo |1
de este Informe. En esta parte se hace

unareferenciaalarespuestasindical, es
decir, en laOpticade lavigenciade los
derechos gque deben respetarse en toda
relacion laboral. Ello tiene que ver con
las condiciones en que se cumplen los
derechos del contrato laboral, segun la
legislacion correspondiente. Segun lo
confirmalahistoriade las luchas socia-
les el respeto por las leyes del trabajo se
aseguran en una sociedad democrética.
Lahistoriareciente del pais recuerda que
en las condiciones de dictadura, ni las
organizaciones sindicales ni los derechos
obreros fueron respetados. Laexperien-
ciaen genera es que los derechos que la
Congtitucion y el Cédigo de Trabajo es-
tablecen (y de manera particular las Con-
venciones I nternacionales) se aseguran
mas cuando |os trabajadores se organi-
zany losreivindican. A lafechaexisten
tres agrupamientos, la Confederacion
General de Trabajadores de Guatemala
(CGTG), laConfederacion de Unidad
Sindical de Guatemala (CUSG) y laUni-
dad Sindical de Trabajadores de Guate-
mala (UNSITRAGUA). Hay untota de

Presencia estimada de mujeres, indigenasy jovenes en
or ganizaciones campesinasy de desarrollo integral
2000
En Porcentajes
Organizacion Mujeres Indigenas Jovenes
CucC 40 60 20
CONIC 50(*) 95 25
CONAMPRO 20 80 20
CDRO 40 95 20
CADISOGUA 30 95 20
A. CAMPESINAS (**) 25 90 40
Nota: (*) La participacion de las mujeres tiende a incrementar se en épocas de cosecha.
(**) Serefiere alas creadas recientemente como asociaciones civiles no lucrativas al amparo del arto.18
del Cadigo Civil

64 Ministerio de Trabajo y Previsién Social (1999).

GUATEMALA: LA FUERZA INCLUYENTE DEL DEsARrROLLO HumMANO



1.351 organizaciones inscritasy 473 ac-
tivas con 61.532 &filiados.* De este to-
tal, un 11% son mujeres.

El nivel de organizacién sindical ha
sido més alto en otros momentos de la
historia del pais. Actualmente, el 76%
de sindicatos pertenecen al sector priva-
doy e 66% al sector urbano. En cuanto
alas ramas de actividad, son los servi-
cios comunalesy personaes |os que con-
centran mayor organizacion (33%), se-
guidos por la agricultura (32%), en tanto
que laindustria manufacturera, que es el
sitio mas propicio para el movimiento
obrero, solo representael 3%. Hacia
1997, se suscribieron 68 pactos colecti-
vos de condiciones de trabajo, casi la
mitad de los que se a canzaron a comien-
zos de la década de los noventa.®®

3. Otrasrespuestasincluyentes

Existen en el pais otras modalidades
de respuestas organizadas para enfrentar
la cultura de exclusiones que caracteri-
zan todavia a esta sociedad. Las organi-
zaciones indigenas de caracter local, re-
gional o departamental han crecido en los
altimos cinco afos, y por lo general se
dedican a atender problemas de desarro-
llo local, de educacion, entrenamiento
organizativo y aspectos relativos a la
afirmacion de su identidad cultural. Su
variedad es grande, e incluye el trabajo
organizativo de las acadiasindigenas de
Chichicastenango y Sololg, ladefensoria
mayay ladefensoria de lamujer indige-
na, la asociacion de alcaldes indigenas,
el consgjo de organizaciones mayas de
Guatemal a, las fundaciones Kagchikel y
Kagulja, centros culturalesy educativos
diversos, etc.

Tienen una creciente importancia po-
liticay cultural las organizaciones de

muijeres, que han llegado a constituir un
movimiento social nuevo en el ambiente
nacional. Su origen estarelacionado con
el movimiento popular, pero el caracter
de susreivindicaciones son especificas
ala condicién femenina, alos derechos
de lamujer y a otros problemas deriva-
dos de la condicion de género. Muchas
de esas organizaciones tienen un carac-
ter local o sectorial y estén vinculadas al
movimiento indigena, que se menciona
ron anteriormente. Pero hay algunas que
tienen una dimension nacional como la
Fundacion Guatemala, La Asociacion
Mujer Vamos Adelante, el Consgjo de
Mujeres Mayas, el Comité de Beijin, la
Red delaNo Violencia, la Coordinado-
rade Acciones Legales afavor de las
Mujeres, laSecretariadelaMujer dela
Asamblea Consultiva de la Poblacion
Desarraigada, la Comisién Naciona Per-
manente de Derechos de las Mujeres In-
digenas de COPMAGUA, €l Centro de
Investigacion, Capacitacion y Apoyo a
la Mujery e Foro Nacional delaMujer.
Esta es unainstancia que da seguimien-
to alos compromisos asumidos en los
Acuerdos de Paz en |o referente alas
mujeres.

Estrechamente relacionadas con los
problemas de género, por un ladoy con
el tema étnico, por €l otro, pero ademas
con una agenda de intereses mucho mas
amplia, funcionan en €l pais las Organi-
zaciones no Gubernamentales. Se men-
cionan aqui porque ellas constituyen
importantes formas de respuesta col ec-
tiva, desde la sociedad, a fenébmeno de
las exclusiones. Las ONGs mantienen
como una de sus finalidades substanti-
vas, como larazon de ser de ellas, una
voluntad de constituirse en intermedia-
rias entre los desposeidos y el poder, o
de ser organizaciones que compensan o

65 Ministerio de Trabajo y Previsién Social (1999).
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que el Estado no provee. Estetipo de
organizacion, construidaen labase dela
sociedad e independiente del poder gu-
bernamental, ha llegado a constituir una
modalidad importante de participacion
popular y fuente de experiencias organi-
cas, técnicasy sociales para una nueva
generacion.

No es posible hacer referencias
maés precisas sobre las ONGs, dadala
importancia que se han ganado en lalu-
cha contra diversas expresiones
excluyentes. Ademas, esdificil construir
una definicion comun por lamultiplici-
dad de formas, objetivos y finan-
ciamientos que tienen. Hacia 1997 se
registré un nimero aproximado de 443
ONGs solo de desarrollo y derechos hu-
manos, pero su crecimiento ha sido muy
ato. Un caculo reciente, afines de 1998,
registra 2.064 organizaciones, de las que
700 serian de desarrallo, y lamayor par-
te de ellas vinculadas a problemas rura-
lesy énicos® Estas organizaciones ocu-
pan un lugar importante en la solucion
de los diversos problemas que planteala
sociedad, en parte, porque complemen-
tan laaccién del Estado y porque, a su
vez, organizan lainiciativalocal. Una
parte importante de |a cooperacion inter-
nacional es ahora canaizada através de
aquellas que han alcanzado més desarro-
lloy eficacia. Las respuestas comunita-
rias a las exclusiones encuentran en las
ONGs un instrumento para enfrentarlas
con éxito.

C. LA RESPUESTA DEL SECTOR PRIVADO

Desde mediados de |a década de |os
ochenta, y particularmente desde |os no-
venta, se han congtituido organizaciones

de ayuda socia por parte de algunos gru-
pos econdmicos del sector privado. Es-
tas organizaciones, con lamodalidad ju-
ridica de fundaciones, comenzaron a
constituirse a partir de 1986/87 por em-
presarios del sector de las bebidas alco-
hélicasy del cemento. Posteriormente
se crearon otras fundaciones por parte de
los intereses de la cerveza, del azlcar y
el café, labancay bebidas gaseosas. Con
la excepcion de los grupos cafetaleros,
los otros son sectores donde predominan
mercados de caracter monopélico u
oligopdlico, o que supone altos niveles
de rentabilidad. Lasiniciativas quein-
tegran a varias fundaciones (Consgjo de
Fundaciones Privadas de Guatemala 'y
Fundacion Guatemala 2000) son méas
recientes (1996/98) (cuadro 6.6).

Las actividades de las fundaciones han
tenido una orientacion especial en aspec-
tos relativos a promover las oportunida-
deseducativasy culturales. Latipologia
de proyectos financiados o gjecutados
por las fundaciones ha sido amplia, abar-
cando campos como |os siguientes: a)
educacion (apoyo a la alfabetizacion,
educacion bésica, nivelacion, entrega de
insumos clave, apoyo al esqguema
autogestionario de provision de servicio,
financiamiento de infraestructuray
equipamiento); b) salud (apoyo a enti-
dades que proveen servicios, ademas de
participar en el esquemadel SIAS); ¢)
apoyo al desarrollo municipal; y d) apo-
yo al areade culturay deportes (cuadro
6.7).

El financiamiento de las actividades
de las fundaciones ha combinado, en gra-
do variable, fondos provenientes del sec-
tor empresarial con recursos contratados
con el Estado. Aunque no setiene un
dato preciso sobre el total de recursos

66 Alvarado Browning, Carreray Girén (1998).
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Principales fundaciones privadas en Guatemala

Sector econémico Afiode
deorigen Creacion Nombre AreadeActividad
Banca 1978 Banco del Café Promocién Educacion, artes, deportesy

trabajo con minusvalidos

1994 Fundacion G&T

Mueve la conservacion del patrimonio cultural

Carlos Novella

Licores 1986 Fundacion por Financia programas educativos, de salud
LaVida preventivay de recreacion de nifios
Cemento 1987 Fundacion Financia becas, proyectos educativosy de

capacitacion, nutricién, salud, culturay de
medio ambiente

Azlcar 1990 FUNDAZUCAR Financia proyectos sociales y de desarrollo
municipal, principalmente de educacion y salud.
También actla como € ecutor de proyectos o
programas de gobierno en educacion
Cerveza 1990 Fundacién Mariano  Financia proyectos de educacion,
y Rafael Cadtillo incluyendo desayunos escolares y becas
Cordoba
Azlcar 1993 Fundacion Da becas, financia proyectos de educacion
Pantaledn y de salud
Otro 1993 Fundacion Ramiro  Financia, proyectos de educacién
Castillo Love
Cdficultura 1994 FUNRURAL Financia becas y proyectos de desarrollo rural,

especialmente en educacion y salud

Consorcio de fundaciones; 1996 Consgjode

Carlos Novella, Fundaciones
FUNDAZUCAR, Privadas de
Fundacion G& T, Guatemala

Fundacién Manuel de
Castillo, FUNRURAL y
Fundacién por laVida

Financiamiento de proyectos de desarrollo
social especialmente educativas

Fuente: Investigacion directa de los autores, PNUD, Guatemala, 2000.

Bebidas gaseosas 1998 Fundaciéon Maria Financia proyectos de educacion y alimentacion
LuisaMonje de de nifios, y de capacitacion
Cadtillo

Multisectorial 1998 Fundacion Financiamiento (catalizador) de estudios
Guatemala 2020 y proyectos

aportados por |as fundaciones, e monto  canzé casi los Q 70 millones afines de
correspondiente al total de proyectosque  1999. Incluye recursos del Estado en
impulsan las fundaciones del Consgjode  Proyectos gjecutados por |as fundaciones
Fundaciones Privadas de Guatemalaal- Privadas. Entrelos masimportantes es-

RESPUESTAS SOCIALES ANTE LA EXCLUSION

189




190

Cuadro 6.7

Proyectos que impulsaban las fundaciones que integran el consg o de
fundaciones a finales del 1999
En Miles de Quetzalesy Miles de Beneficiarios

Tipo de proyecto Monto Acumulado Beneficiarios
Educacion 38,329.1

Becas paralas nifias 14,606.7 46.6
Juntas Escolares 14,317.2 183.8
Equipamiento escolar 2,432.0 32.0
Bolsa didactica 1,755.6 3.0
| nfraestructura 1,592.0 60.0
Nivelacién varios grados 1,101.6 14
Escuelarura activa 956.0 16.9
Escuelas Fundacion Por laVida 940.0 0.7
Clubes La Pedreray Progreso 300.0 0.1
Programa de basicos 226.0 0.2
Museo Popol Vuh 70.0 33.0
Nivelacion primer grado 32.0 0.1
Salud 27,793.6

Participacion en SIAS 18,106.6 489.6
Consulta externa Hospital Escuintla 4,026.1 34.2
Centro especialidades médicas 1,655.9 16.1
Centros asistenciales 1,377.3 204.8
Varios Hospital Roosevelt 725.0 24.0
Farmacias comunitarias 629.0 264.4
Puestos de salud 442.3 254
Unidad proveeduria médica 295.9

Guianutricional 185.0 1,650.0
Clinica Médica San Camilo 105.0 9.0
Casadel Adolescente 100.0 0.3
Educacion médica continua 91.1

Convenios con ONGsy OGs 54.4

Medio Ambiente 324.7

Lago de Atitlan 114.0

Tratamiento desechos solidos 112.7 90.0
Apoyo Hospital Roosevelt 66.0

Parque ecol 6gico VillaLobos 32.0 80.0
Otros 3,309.2

Limpiezatramos viales 1,998.9

Planificacion de proyectos 416.5

Formulacion inversion municipal 123.8

Capacitacion alcaldes y gobernadores 116.1

Capacitacion personal municipal 70.2 0.1
Otros 583.7 8.0
Total 69,756.6 3,273.7

Fuente: Investigacion directa, con informacion obtenida del Consejo de Fundaciones Privadas de Guatemala.
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tan e SIAS, PRONADE (apoyo ajuntas
escolares) y las becas para nifias.

No es posible establecer tendencias
futuras en relacion con instituciones de
responsabilidad social patrocinadas por
empresarios guatemaltecos. Pareciera
haber un movimiento empresarial por
ampliar sus actividades e involucrar a
nuevos sectores, asi como buscar mayor
efectividad en las acciones publico/pri-
vadas. El entorno internacional subra-
ya hoy dialaresponsabilidad de los em-
presarios en lamejoria de los niveles de
capital humano y social.

D. LA RESPUESTA DESDE EL ESTADO:
LA POLITICA FISCAL FRENTE A LA
EXCLUSION

Desde e Estado se promueven politi-
cas que buscan disminuir o acabar con
la estructura excluyente de esta sociedad.
Son numerosas y variadas, dificiles de
registrar en este Informe. Se ha escogi-
do ladimension fiscal porgue las politi-
cas sociales dependen de |la capacidad
financiera del Estado, que conforme lo
indican los Acuerdos de Paz, tiene que
fortalecerse en provecho de las mayorias
desatendidas. El andlisis se centraen
los afios mas recientes, especiamente en
1999, tomando en cuenta los compromi-
sos fiscales asumidos como parte de los
Acuerdos de Paz en 1996. En €l inicio,
debe recordarse que lareduccion del gas-
to publico fue la variable de gjuste por
excelencia en los programas de estabili-
zacion implementados desde | os afios
ochenta. A lamagnitud de los recortes
del gasto, se sumaron resultados medio-
cres en materia de recaudacion tributaria.
El impacto global fue una pérdida de efi-
cienciay eficacia de la maquinaria del

Estado y un deterioro acelerado en la
coberturay calidad de los servicios pu-
blicos, que debilitaron su capacidad de
dar respuestas ala exclusion.

Durante la segunda mitad de la déca-
dade los noventa el objetivo fundamen-
tal de lapoliticafiscal cambio. Inicial-
mente fue una variable de ajuste
macroecondémico paraevitar que el ex-
ceso en €l gasto por encimade losingre-
S0s provocaran presiones sobre € tipo de
cambio o latasa de interés. Posterior-
mente prevalecié laidea del gasto como
un instrumento timido de desarrollo so-
cial, condicionado por razones electora-
les. Unreflgo delo anterior es que du-
rante 1996 y 1997 e déficit fiscal practi-
camente fue nulo (0.1%y 0.8% del PIB,
en su orden) mientras que en 1998y 1999
paso a 2.2%y 2.8% del PIB, respecti-
vamente.

1. Ladebilidad delosingresos
fiscales

A fines de la década de 1990 era evi-
dente que el ingreso nacional habiasido
insuficiente para cubrir € nivel de gasto
publico y privado, por lo que fue nece-
sario financiarlo con ahorros del exterior,
particularmente a finales del gobierno
anterior. Las presiones del déficit fiscal
estuvieron acompariadas de un creciente
desajuste en la cuenta corriente de ba-
lanza de pagos (que pasd de 2.8% del PIB
en 1996 a 5.9% del PIB en 1999), hasta
llegar alos niveles més atos de la déca
da. Ello se debi6 ala contraccion del
flujo de capitales externos, no solo por
las condiciones econdémicas internacio-
nales, sino también por lainestabilidad
politicay financiera que experimentd el
pais a partir de 1998.

67 El sistematributario de Guatemala depende de cuatro tipos de impuestos: IVA, ISR (y otros gravdmenes al capital), los derechos
arancelarios y el impuesto sobre productos industriales (petroleo, cigarrillos y bebidas). En su conjunto representan casi el 93% de

los ingresos tributarios.
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Cuadro 6.8

Estructura deingresos del Gobierno Central
1996-1999
Porcentaje respecto alos ingresos tributarios

Concepto 1996 1997 1998 1999
Impuestos dir ectos 24.7 22.7 20.7 21.8
Sobre larenta 184 12.7 139 13.6
ISET 6.2 9.8 0.4 0.0
A empresas mercantiles 0.0 0.0 6.3 8.1
Impuestos indir ectos 75.3 77.3 79.3 78.2
I mportaciones 17.9 15.2 14.7 13.6
IVA 42.7 45.4 46.1 46.8

Fuente: Calculos propios con cifras del Ministerio de Finanzas Publicas.

En 1999, como en afios anteriores, los
ingresos del gobierno® no sélo no au-
mentaron al ritmo que habria sido nece-
sario para acortar lamagnitud y €l perio-
do del gjuste fiscal, sino que también
aumento la participacion de los impues-
tosindirectos, especiamente del IVA.

Se recaudd poco debido fundamental -
mente a la debilidad de las medidas
adoptadas por el gobierno para aumen-
tar los ingresos, que segun la
recalendarizacion de los Acuerdos de
Paz debian alcanzar una cargatributaria
del 12% para €l afio 2002. Asi, las prin-
cipales medidas adoptadas en 1999 fue-
ron: (i) € Acuerdo 39-99. Reformalaley
del Impuesto al Valor Agregado (Decre-
to 27-92) y laLey del Impuesto sobre
Circulacion de Vehiculos (Decreto 70-
94), (ii) larebgjadel 10% alos aranceles
paralaimportacion de gasolinasy (iii)
el incremento de aranceles para produc-
tos lacteos de 15% a 39%.

Lamedida con mayor impacto fue la
del Acuerdo 39-99, que afecto principa-
mente el VA por concepto de venta de
vehiculos usados y ademas establecio
nuevos procedimientos para el traslado
de los mismos. Esta modificacion pre-

tende incentivar la documentacién de la
venta de automoviles usados, que ante-
riormente era evadida para no cargar con
el pago dd IVA; ahora, latarifaméaxima
apagar esde Q.500. Por tanto, s bien se
prevé una reduccion en la recaudacion
individual por labajaen las tarifas, por
otro lado se espera un efecto positivo de
lamayor cantidad de ventas documenta
das de vehicul os usados.

Las otras medidas respondieron a ob-
jetivos no tributarios: larebaja de aran-
celes alos derivados del petrdleo preten-
di6 diviar la carga sobre los consumido-
res. El resultado fue poco perceptible
porque el alzaen € tipo de cambio y en
el precio del petréleo a nivel mundial
diluyeron su efecto. En €l caso del alza
de aranceles, se tuvo como objetivo pro-
teger al sector lechero de la competen-
cia delasimportaciones. En sintesis,
no se adoptaron medidas tributarias que
aumentaran |os recursos para enfrentar
de maneradecidida las exclusionesy de
la pobreza.
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2. El menor crecimiento delos
ingresostotales

De acuerdo con datos del Ministerio
de Finanzas Publicas, €l rubro de Ingre-
sos y donaciones de la gjecucién del pre-
supuesto de 1999 indican que durante ese
ano los ingresos totales del gobierno se
incrementaron en 11.0% en términos rea-
les®, 1o cual eslevemente menor a cre-
cimiento experimentado durante 1997 y
1998 (11.6%). La menor dinamica se
explica por una caida de los ingresos de
capital respecto al afio anterior y del cre-
cimiento mas bajo de |os ingresos no tri-
butarios, que tuvieron una participacion
importante en los ingresos totales durante
1998y 1999, a ser equivalentes en am-
bos afios en cerca de un 1% de la pro-
duccién nacional (o Producto Interno
Bruto —PIB). El comportamiento de los
ingresos no tributarios del Gobierno Cen-
tral sevio favorecido por losingresos por
la subasta de frecuencias del espectro
radioel éctrico realizadas por la
Superintendencia de Telecomunicacio-
nes (SIT), que durante 1999 se
incrementaron en 202.8% en términos

reales. Por otro lado, losingresos de ca
pital se redujeron ostensiblemente de
Q.70.1 millones a Q.9.8 millonesy las
donaciones se incrementaron en 89.9%
en términos reales.

3. Fortalezasy debilidadesdela
Administracion Tributaria

Durante la segunda mitad de la déca-
da de 1990 se cobro conciencia dela
importancia de un ente como la
Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT), paralograr autonomia
en el manegjo de los recursos humanosy
financieros; depurar su cuadro de perso-
nal, pagando salarios compatibles con los
reguerimientos de |os puestos de trabajo
definidos y desarrollar actividades para
estimular el cumplimiento voluntario de
los contribuyentes.®® Sin embargo, en
1999 incluia deficiencias que incidian en
gue la evasion estimada superaba a 40%
de larecaudacion potencial. Estas defi-
ciencias incluian un énfasis excesivo en
la accion preventiva, carenciade infor-
macin oportuna (por gemplo, un regis-
tro actualizado de contribuyentesy un

Cuadro 6.9

Ingresos tributarios como proporcion del PIB

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

1995-1999
Impuesto 1995 1996 1997 1998 1999
IVA 2.86 3.75 4.19 4.27 4.62
ISR 1.60 1.56 117 1.30 1.34
Aranceles 1.88 1.55 1.40 1.36 134
Petréleo 0.71 0.63 0.87 1.02 1.04
Activos e ingresos 0.00 0.52 0.91 0.61 0.80
Otros 0.86 0.78 0.81 0.76 0.71
Total 7.96 8.82 9.37 9.33 9.85

68 Los datos nominales fueron transformados a términos reales utilizando el I1PC promedio de cada afio.

69 Dos Santos (1999).
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sistema de cuenta corriente), y rezago en
el desarrollo de sistemas informéticos.
Ademaés la Constitucion Politicay el
Cadigo Tributario disminuian la capaci-
dad de accionar delaSAT. En € primer
caso, se pueden identificar cuatro proble-
mas. la no exigencia de garantias para
impugnar los actos de la SAT, la posibi-
lidad de plantear lainconstitucionalidad
parcial o total de unaley, laprohibicion
de multas superiores a 100% del impues-
to debido y la posibilidad que se otorga
al Presidente de la Republica de rebajar
multas eintereses. El Codigo Tributario
de Guatemala vigente en 1999 adolecia
de problemas técnicos, entre los cuales
estaban ladificultad de la aplicacion de
sanciones, |os plazos otorgados en dias
habiles y que &l cddigo establ ece proce-
dimientos y reglamenta asuntos que po-
drian ser reglamentados por € Organis-
mo Ejecutivo.”

En 1999 se adoptaron decisiones im-
portantes, tales como las siguientes: (i)
LaSAT asumid totalmente las funciones
de recaudacién de impuestos asi como
de control y fiscalizacion de los contri-
buyentes que antes teniaa su cargo la
Direccion General de Rentas Internasy
la Direccién General de Aduanas, (ii) la
contratacion de verificadoras preembar-
que, (iii) ladescentraizacion de larecau-
dacion tributaria (histéricamente e 96%
de la recaudacion se realizaba en las ofi-
cinas centrales de la Direccion General
de Rentas Internasy en 1999, esto sere-
dujo a 73.7%), (iv) amnistiaen el pago
de impuestos atrasados y (V) acciones de
modernizacion (recuadro 6.7).

De acuerdo con laSAT (2000), aprin-
cipio de 1999 se previo un efecto positi-
vo de las mejoras en la administracion

tributariadel orden del 0.4% del producto
interno bruto. No obstante, las condi-
ciones en las cuales se supuso que la eco-
nomia se desenvolveria cambiaron y no
entraron en operacion las verificadoras
pre-embarque, las cuales generarian ga-
nancias significativas en la recaudacion
(Q.190 millones). Esto afect6 negativa
mente la evolucion del pago de impues-
tos, aunque por otro lado los acuerdos
gubernativos 214-99 y 680-99 rebgjaron
multas, interesesy recargos alos contri-
buyentes morosos, en el caso de presen-
tarse voluntariamente a solventar sus
obligaciones. Como resultado de ambos
decretos se recaudo6 Q.292.5 millones.
Esto contribuy6 aque a fina la SAT tu-
viera efecto positivo estimado sobre la
recaudacion equivaente a0.6% del PIB.

4. El aumento del gasto publico

El gasto gecutado durante 1999 no fue
solamente el més elevado de la historia
del pais, a acanzar cas 19 millardos de
quetzales (equivaente d 13.8% del PIB),
Sino que represent6 uno de los porcenta
jes de gjecuciéon mas elevados de la his-
toriareciente.”™ Ello ocurrié a pesar de
que €l gobierno se retract6 de ampliar €l
presupuesto en Q.3,037 millones en sep-
tiembre de ese afio (Dto. 36-99), |o cual
puso fin aun climadeincertidumbre ante
el anuncio de aumento del gasto publi-
co. El alzaen €l gasto fue por tercer afio
consecutivo superior a 15% en términos
reales, aungue represent6 unatasa infe-
rior aladel afio anterior (25.4%). Este
crecimiento estuvo influenciado por los
compromisos de gasto contraidos por 10s
Acuerdos de Paz, que en 1999 tomo un
impulso adicional debido a que fue un

70 Dos Santos (1999).

71 De acuerdo con el Ministerio de Finanzas Publicas (2000), |a ejecucién estuvo por encimadel 90% del presupuesto vigente.
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Recuadro 6.7

Acciones encaminadas hacia €l fortalecimiento y moder nizacion de la administracion tributaria.

1. Técnicas derecaudaciéon: Traslado total alos bancos del manejo de impuestos con un limite de cinco dias para
acreditar losfondos. Esto redujo el costo de recaudacion de Q.3.37 por cada mil recaudados a Q.0.85(*). Existe
un régimen sancionatorio para evitar € incumplimiento de obligaciones por parte de los bancos.

2. Segmentacion de contribuyentes: El Departamento de Contribuyentes Especiales (DCE) atiende a quienes
corresponden a esta categoria en funcion de sus ingresos brutos anuales y el monto de sus activos. Inicialmente
se conformo un directorio con contribuyentes cuyos ingresos anuales 'y activos superan los Q.5 millones en forma
simulténea. En 1999 se contaba con 500 contribuyentes listados, mientras que se pretende 1,500 en el afio 2000.
Dentro de las funciones del DCE estan: atencion, gestion y orientacion; envio permanente de informacion;
seguimiento diario del cumplimiento de obligaciones y fiscalizacion dirigidas hacia los contribuyentes especia-
les.

3. Simplificacién tributaria: Simplificacién de formularios, puesta a disposicion de los contribuyentes de 7 formatos
de declaracion y recibo de pago en medio magnético, mejoras en los procesos de inscripcion, actualizacion y
modificacion del Registro Tributario Unificado (RTU)y lasimplificacion del Registro Fiscal de Vehiculos.

4. Informacién de los derechosy obligaciones de los contribuyentes: atencién de consultas planteadas via tele-
fonicaalaunidad de atencion al contribuyente, consultas por correo electronico, uso de medios masivos para
informar alos contribuyentes, y complementariamente se publico informacién en la pagina de Internet de la SAT.

5. Esquema de fiscalizacion: Realizado en dos etapas diferentes. (i)ayudar alos contribuyentes con auditorias
orientadas d cumplimiento de sus obligacionesyy (ii)gercer el poder sancionatorio que conceden las leyes tributarias.
Estas auditorias reportaron en su conjunto multasy ajustes por Q.106.1 millones, de los cuales se cobraron
Q.12.6 millonesy se iniciaron tramites legales para el cobro del resto. Ademas se detectaron 367 establecimien-
tos, que incurrieron en faltas que ameritan el cierre de negocios; de estos, después de cubrir el proceso judicial
fueron cerrados 9 de ellos.

6. Mg orastecnologicas del servicio: mediante la simplificacion de la presentacion de declaraciones (formularios
electronicos, aplicaciones para planilladel VA y llenado de formularios), mejora en lainfraestructura (moderni-
zacion del equipo, sitio de Internet y plan para prevenir el efecto Y 2K), y avances en |os procesos de gestion
(mejoras en el tiempo de inscripcion en el RTU y de autorizacién de documentas, entre otros).

7. Modernizacion del sistema aduanero: basada en el fortalecimiento de las aduanas en el &rea administrativa,
normativay de informética; y profesionalizacion de los colaboradores de aduanas mediante cursos de capacita-
cion. Esto ocasiond incremento en las declaraciones procesadas, baja en €l costo del servicio, incremento en la
recaudacion por funcionario. Como resultado € arancel promedio efectivo subio, pese a que durante 1999 conti-
nuo el programa de reduccién arancelaria(**).

Notas: (*) No obstante este costo no incluye los intereses que se dejan de percibir por los cinco dias que |os bancos tienen en su poder €l dinero. Dos
Santos (1999) sugiere incrementar el pago a los bancos por formulario procesado y aflorar los costos implicitos como los mencionados
anteriormente. (**) El arancel promedio efectivo esigual a la recaudacion de impuestos a las importaciones dividido entre el valor total las
importaciones ingresadas al pais.

Fuente:  SAT (2000).
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Cuadro 6.10

1995-1999

Gasto g ecutado del gobierno central

En Millones de Quetzales y Porcentajes

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas y Banco de Guatemala.

Afo Gasto Total Recur sos Administracion Inversion Intereses
humanos Deuda publica
Q. % Q. % Q. % Q. %

1995 7,827.1 2,266.6 29.0 2,36 31.3 2,308 28.7 864 11.0
1996 8,733.8 2,524.2 28.9 2,954 30.5 2,591 28.4 1,066 12.2
1997 11,540.1 2,878.1 24.9 3,319 30.9 4,256 36.9 812 7.2
1998 15,430.3 3,562.6 23.1 4,266 32.0 5,684 36.1 1,361 8.8
1999 18,685.1 4,249.5 22.7 4,781 30.7 6,687 37.0 1,749 9.6

ano electoral. Parael periodo 1996-99
se gasto Q62,216 millones distribuidos
asi: 57% en Administraciony personal,”
33% en Inversion publica, y 10% pa-
gos de servicio de ladeuda publica.”
En conjunto, |los gastos de personal,
administracion y deuda publica absor-
bian un 71.3% del gasto publico en 1995
y del 61.0% en 1999, reflgjando un ses-
go positivo afavor de los gastos de in-
version, pero en el marco de una pérdi-
dagradual delasolidez fiscal dedl pais.”
Entre 1990y 1998 el gasto socia re-
presentd, en promedio, un 36.0% del
gasto publico y un 4.1% del PIB. En
1999, € gasto socia yaequivaiad 5.1%
del PIB. En la década pasada el gasto
social por habitante practicamente se
duplicd, influido por €l repunte en la se-
gunda mitad de los afios noventa. En
1990, un 81% de la asignacion a gasto
social lo constituian los gastos de fun-

cionamiento; en 1999 se habia reducido
a 63%.

El 59.8% del gasto social gecutado
entre 1995 y 1999 fue asignado a educa-
cion; el 33,2% asaud, & 6,4% avivien-
day el 0,6% atrabajo. No obstante la
prioridad asignada a la educacion y la
salud, el impacto en los principales
indicadores ha sido més bien moderado.
Esos cambios de composicion también
han sido relevantes a escala institucional
y territorial. Por un lado, laley estipula
gue un 21% de los ingresos corrientes
del gobierno deben transferirse alas mu-
nicipalidades'y a otras entidades autono-
mas. Por otro, destaca la creciente parti-
cipacién de los fondos sociales en lain-
version publica. Esa desconcentracion
(fondos sociales) y descentralizacion
(municipalidades) de la gjecucion de la
inversion publica representaba un 31%
en 1995y llegod a 56% en 1999.

72 En respuesta, seguiin los informes oficiales, al alza de los salarios de los empleados publicos y del nimero de maestros, médicos y
policias.

73 En el gobierno anterior, la deuda interna aument6 1.6 veces (paso de Q4,486 millones en 1995 a Q7,807 millones en 1999) y la deuda
externa se incrementd en una cuarta parte (pasando de US$2,107 millones en 1995 a US$2,631 millones en 1999). No obstante, el
peso de la deuda plblica en relacién al PIB sigue siendo moderado. Incluso, el servicio total de la deuda (pago de capital més
intereses) se redujo de 3.6% del PIB en 1995 a 2.2% del PIB en 1999. Esto, sin embargo, es consecuencia de los periodos de graciay
plazo de pago diferido de los nuevos compromisos, que repercutiran en la disponibilidad de recursos de |os gobiernos préximos.

74 Esto se reflejano solo en el aumento del déficit fiscal, sino también en la existencia de “ pasivos escondidos’: pérdidas acumuladas del
Banco de Guatemala del 6% del PIB, costo eventual de unacrisis del sistema financiero, garantias a gobiernos municipalesy
empresas plblicas, saneamiento en marcha de empresas privatizadas, obligaciones pensionales.
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Cuadro 6.11

1995-1999
En Porcentgjesy Millones de Quetzales

Cumplimiento de metas fiscales de los Acuerdos de Paz

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999
Ejecutado Ejecutado Meta Ejecutado Meta Ejecutado Meta Ejecutado
Salud y asistenciasocia 750.4 821.1 11,0895 1,1329 1,366.1 1,351.5 1,6085 1,899.7
Educacién, Cienciay Cultura 1,411.9 1,508.7 2,059.3 1,908.7 2,6789 2617.2 3,1386 3,285.3
Vivienda 14.2 1.7 151.5 68.0 1736 667.7 2004 393.9
Seguridad interna 289.2 351.3 4218 571.6 5482 6839 6436 9826
Organismo judicial 150.8 273.2 2175 289.9 290.2 364.3 340.7 3994
Totales 2,616.5 2,956.0 39396 39711 5,057.0 5,684.6 5931.8 6,960.9
Cargatributaria (%) 8.0 8.8 9.4 9.4 9.8 9.6 10.3 9.9
Fuente: Ministerio de Finanzas Publicasy MINUGUA.

Los fondos sociales tienen unaagili-  acciones por parte de las autoridades fis-

dad operaciond de contratacién quecon- cales™. Hasta 1999 no era posible co-

trasta con la falta de control sobre sus nocer con detalle el destino de estos re-

Evolucion del gasto social
1995-1999
En Quetzales
Concepto 1995 1996 1997 1998 1999
Millones de quetzales
Salud y asistencia social 750 821 1,133 1,352 1,900
Educacion, cienciay cultura 1,412 1,509 1,909 2,617 3,285
Vivienda 14 2 68 668 394
Trabajo 16 18 17 27 34
Gasto Social 2192 2,349 3,126 4,663 5,613
Gasto Total 7,827 8,734 11,540 15,430 18,685
Gasto social/Gasto total (%) 28 27 27 30 30
Quetzales de 1996 por habitante
Salud y asistencia social 83 80 100 108 119
Educacion, cienciay cultura 157 146 169 210 233
Vivienda 2 2 6 54 241
Trabgjo 2 0 2 2 7
Gasto Social 243 229 277 374 437
Gasto Total 869 850 1,022 1,237 1,398
Fuente: Calculos propios con datos del Ministerio de Finanzas Publicas.

75 Ohana(1999).
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Cuadro 6.13

Inversién g ecutada por losfondos socialesy transferencias municipales
1995-1999
En Millones de Quetzales

Afio Inversion Aportesa Inversion
Fondos Sociales Municipalidades Publicatotal
1995 243.5 464.5 2,308.4
1996 475.9 631.2 2591.1
1997 1,001.8 868.6 4,256.2
1998 1,734.1 1,055.2 5,684.2
1999 2,428.0 1,313.2 6,687.3

Fuente: Gabinete Social (1999).

cursos. Adquiere vital importanciala
evaluacion del gasto de los fondos so-
ciales pues de acuerdo con datos del
Grafica 6.2 Ministerio de Finanzas Pdblicas, su par-
Evolucion dela asignacion alos fondos sociales ticipacion en el gasto total se elevo al
12% del total del gasto publico en 1999,

comparado con el 4% de 1995.7
14.0 Por otra parte, si bien la politica de
“ruralizacion” de lainversion publica
logré modificar en forma positiva los
patrones de gasto social, en 1999 persis-
FocuAvI tian dos discrepancias importantes: la
grEcrronane - baja asignacion al norte del pais (inclu-
yendo Petén) y un aumento moderado de

laregion Central.

El cambio més relevante es que lare-
gién metropolitana redujo en forma con-
nes siderable su participacion en el gasto so-
gFspe cial en favor de las regiones con indices
g FONAPAZ de desarrollo humano bajo, como puede

observarse en el cuadro 6.14 y 6.15.

No obstante el aumento significativo
del gasto socid y dela“ruralizacion” de
lainversion publica, el avance todavia

1996 1997 1998 1999 es limitado. Una comparacion de las
Neces dades Basicas | nsatisfechas (NBI)

—

10.0

] FONTIERRA
8.0

% [JFONAGRO
DEL
PIB)

6.0

D FINDIGENA

40

20

0.0

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. 76 Ministerio de Finanzas Pdblicas (2000).
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Cuadro 6.14

Distribucion geogr &fica del gasto social € ecutado

Nota: * Porcentaje de la poblacion total segiin Censo de 1994
** Serefiere al Indice de Desarrollo Humano.
Fuente:  Elaboracion propia con cifras del Ministerio de Finanzas Publicas e INE.

1995-1998
En Porcentgjes Sobre el Gasto Socia Total
IDH** Densidadde % dela
REGION 1995 1996 1997 1998 1999 1998 Poblacion  poblacién*
Metropolitana 55.6 43.3 303 391 43.6 0.65 1,177 22.6
Norte 3.6 49 6.2 5.9 5.6 0.49 83 8.8
Nororiente 6.0 7.9 9.8 8.1 75 0.52 61 8.8
Suroriente 5.3 7.0 8.1 6.6 6.4 0.52 116 8.6
Central 6.6 7.7 9.7 8.6 79 0.53 168 10.3
Suroccidente 14.0 18.3 223 157 17.9 0.49 227 25.1
Noroccidente 6.9 8.4 10.3 5.2 8.2 0.46 91 12.9
Petén 1.9 25 3.2 2.8 2.9 0.51 9 2.7

en 1994 y en 1998 muestra un balance faccion de tres NBI (calidad de vivien-
mixto. SegUn ese indicador, se habrian da, servicio sanitario e ingreso), pero en
logrado avances moderados en la satis-  |as otras tres (hacinamiento, servicio de

Cuadro 6.15
Gasto social g ecutado y desarrollo humano

participacion por blogue de regiones
1995y 1999
En Porcentajes Sobre el Gasto Socia Total

Noroccidente

Fuente: Elaboracion propia con cifras del ONU (1999).

Variacién
Bloque de Regiones 1995 1999 (puntos por centuales)
IDH alto 55.6 43.6 -12.0
Metropolitana
IDH medio 199 24.7 4.8
Nororiente
Suroriente
Centrd
Petén
IDH bajo 24.5 31.7 7.2
Norte
Suroccidente
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aguay asistencia escolar) € pais enfren-
ta ahora mayores indices de insatisfac-
cion.

A escala sectorial, |os resultados su-
gieren que la politica social tuvo éxito
en reducir lainsuficiencia de ingreso y
mejorar la calidad de la vivienda, pero
esto ultimo a costa de un aumento del
hacinamiento en todas las regiones, 10
cual sugiere viviendas con mejores ma-
teriales pero mas pequefias y/o insufi-
cientes para cubrir el incremento
poblaciona y los flujos migratorios. Esa
situacién es similar ala politica de am-
pliacion de cobertura de aguay sanea-
miento. A pesar del énfasis propuesto en
los documentos de la politica socia y en
los Acuerdos de Paz, € indice deinsatis-
faccion del servicio de agua potable au-
mento en siete de las ocho regiones (ex-
cepto laNororiente) y el servicio sanita-
rio logré mejorarse solo en tres regiones

(Metropolitana, Norte y Suroccidente,
véase anexos).

5. El aumento del endeudamien-
to publico

a. Deudainterna

El crecimiento del déficit fiscal pro-
voco que la deuda interna del gobierno
centra tuviera un crecimiento de 18.5%
en términosreales, e cua fue un evento
sin precedentes en |os afios noventa. En
el futuro el pago por servicios de la deu-
da -que habia venido reduciéndose- se
incrementara de nuevo por el crecimien-
to de la deuda durante 1999. Ladeuda
creci6 principalmente durante el segun-
do semestre, con mayores tasas de inte-
rés con respecto al primer semestre. Lo
anterior confirma un futuro incremento
del servicio deladeuda

Gréafica6.3
Comportamiento de la deuda interna mensual (1996-99)
En Millones de Quetzales de cada afio
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Como se observaen lagréfica6.3, €
crecimiento de la deuda publicainterna
pasd de casi Q.6 mil millones (abril
1999) hastacas Q.8 mil millones afi-
nales de afio. Este aumento estimulo el
incremento en las tasas de interés: en €l
primer trimestre |as tasas activas estaban
en 18.8%y en €l Ultimo trimestre subie-
ron a 20.6%.

b. Deudaexterna

Lagréfica 6.4 muestra que la tenden-
cia haciala baja que habia mostrado el
endeudamiento del sector publico sere-
virtié a partir de 1997, aunque € total de
ladeuda del gobierno central y del resto
del sector publico en 1999 aln erainfe-
rior ala deuda del gobierno central en
1990. Pese asus desventgjas el endeu-
damiento externo puede contratarse en
condiciones mas favorables (tasas de in-
terés més bajas, plazos mas largos) por

lo que las tasas de interés domeésticas ele-
vadas pueden ser un instrumento atracti-
vo parafinanciar el gasto publico. Sin
embargo, también plantea riesgos, espe-
cialmente frente a déficits comerciales
elevados y déficits publicos crecientes,
gue pueden traducirse en expectativas de
depreciacion e influir en el comporta-
miento del tipo de cambio. Con ello se
eleva el costo (en moneda nacional) de
pagar ladeuda externa. En 1999 e cos-
to adicional de la depreciacion fue supe-
rior ados mil millones de quetzales.”

6. Lamodernizacion dela
administracion publica.

L os esfuerzos™ para modernizar €l
manej o de |os recursos publicos mediante
mecanismos de evaluacion y control han
tenido un ritmo de gjecuciéon gradual,
sin abarcar latotalidad de las entidades
publicasy su velocidad ha estado acor-

Gréfica6.4
Evolucion dela deuda exter na del sector publico (1990-99)
Como porcentaje del Producto Interno Bruto

I 0'8 II

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

‘I Gobicrno Central ~ OResto del Sector Piablico ‘

Fuente: Banco de Guatemala (2000).

77 El célculo realizado fue el siguiente: Costo adicional esigual ala deuda en 1998 multiplicada por la variacion absoluta en el tipo
de cambio promedio.
78 Mostajo (2000).
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de con la capacidad de cada institucion.
Con excepcion del SIAF, para 1999 no
se habia gjecutado transversalmente un
proceso de modernizacién entre lasins-
tituciones del sector publico. Se esta-
ban desarrollando aisladamente algunos
programas de este tipo, en sus primeras
fases, como por gemplo en &l Ministe-
rio de Salud Pdblica (Plan piloto de con-
tratos de desempefio), Direccion Técni-
ca de Presupuesto del Ministerio de Fi-
nanzas Publicas (Proyecto en fases ini-
ciales de medicion del desempefio),
Contraloria General de Cuentas de la
Nacion (Auditoria del desempefio en es-
pera de aprobacion parlamentaria), y
Secretaria de Planificacion (Proyecto en
elaboracion de evaluacion de progra-
mas). Existen otrasiniciativas como re-
formadelalLey dela Contraloriade
Cuentas de laNacion’™, que data de hace
40 anos, y lareformadel Organismo Ju-
dicial promovida por el Banco Mun-
dial &

7. Lacorrupcién

El indice de percepciones sobre la
corrupcion de 1999, elaborado por Trans-
parencia Internacional®, ubicaa Guate-
mala en el puesto 68 de una muestra de
99 paises. De acuerdo con lo anterior,
Guatemala es el tercer pais de Centro
Ameérica con un menor grado de corrup-
ciony € octavo en AméricalLating®?. A
pesar de que en el contexto latinoameri-
cano estos resultados no indican que
Guatemal a esté entre | os paises méas
corruptos, la calificacion es bastante bagja

(3.2 sobre 10%), lo cual indica que €l
pais, a igual que laregion, deben avan-
zar mucho para combatir este problema.

Lafaltade prioridades claras del gas-
to publico, laincapacidad para evaluar
las acciones gubernamental es tanto en o
gue respecta a sus efectos asi como el
desemperfio de los funcionarios pablicos,
laausenciade control ingtituciona y ciu-
dadano, facilitan los actos de corrupcion.
Durante 1999 en articulos de prensafue
muy comun ver sefidlamientos de corrup-
cion para funcionarios publicos sin que
existierala posibilidad de aclarar lave-
racidad de dichas acusaciones, ya que no
existian mecanismos adecuados parala
rendicion de cuentas. Por lo demés, nun-
ca se habla de los corruptores, los que
compran voluntadesy utilizan el tréfico
deinfluencias. Por otra parte, |os casos
de TELGUA y FONAPAZ, denunciados
como casos de corrupcion, tienen carac-
teristicas en comun® : “un alto grado de
discrecionalidad en latoma de decisio-
nesy en el mango de recursos publicos,
irrespeto de lalegalidad y existencia de
normas legales ambiguas y permisivas,
carencia de control y posible conflicto
de intereses, y carencia del escrutinio
ciudadano” .%

8. Ladescentralizacion fiscal

Aungue durante |a segunda mitad de
la década de 1990 no se cont6 con una
estrategia de largo plazo coherente y
comprehensiva para descentralizar, los
esfuerzos se enfocaron en descentralizar
ciertas funciones del sector publicoy en

79 Accién Ciudadana (2000).

80 Los objetivos de esta reforma son: fortalecimiento de la capacidad institucional del Organismo Judicial, proveer soporte
anticorrupcion, fortalecer el acceso alajusticiay mejorar la comunicacién social (Banco Mundial).

81 http://www.transparency.de/documents/cpi/1999/index.es.html

82 Sin embargo, el Indicador de Corrupcion sobre Guatemala tiene el defecto de basarse en un nimero muy reducido de encuestas.
83 El puntaje se refiere ala percepcion del nivel de corrupcion segiin empresarios, analistas de riesgo, y el publico general, en una

escala de 10 (altamente limpio) a 0 (altamente corrupto).
84 Ver con més detalle en Accion Ciudadana (2000).
85 Accioén Ciudadana (2000).
86 Banco Mundial (1999).
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fortalecer la autonomiamunicipal®. Los
esfuerzos de descentralizacion incluye-
ron: (i) la creacion de unidades de ad-
ministracion financiera descentralizadas
en las instituciones del Estado: (ii) la
desconcentracion parcial de los Minis-
terios de Educacion, Salud y Agricultu-
ra; (iii) programas formales de descen-
tralizacion como PRONADE y SIAS;
(iv) transferenciaformal de programas
deinversion pablicaatravés delos fon-
dos sociaes; (v) la descentralizacion de
la administracion de impuestos (mayor
actividad de las oficinas locales de la
SAT); y (vi) larehabilitacion de cami-
nos por parte de municipalidades selec-
cionadas como parte de un programa pi-
loto del Banco Mundia®’.

Durante 1999 la Direccion Genera del
Catastro del Ministerio de Finanzas PU-
blicas continu6 con € programa de des-
centraizacion del IUS| en 13 municipios,
con lo cual lleg6 a 65 el nimero de mu-
nicipios que administran este impuesto.
L a recaudacion tributaria realizada por
las municipalidades ascendi6 a solo

25.2% del total de ingresos en 1998%,
incluyendo la recaudacién por concepto
delUSl, quefuedd 10.6%. Losimpues-
tos transferidos han sido muy importan-
tes, yaque en 1998 equivalian a 74.8%
de los ingresos tributarios de las munici-
palidades, incluyendo la transferencia
del IVA-PAZ, que representaba e 57.8%
del total. Esto reflgjala poca autonomia
financiera que todavia poseen las muni-
cipalidades.

Esta autonomia podria verse deterio-
rada por el incremento en el endeuda-
miento de los gobiernos municipales. En
1999 se conocié que el endeudamiento
de algunas municipalidades alcanzo ni-
veles preocupantes, hasta el punto de
comprometer seriamente losingresos de
los siguientes periodos electorales. De
no corregirse esto, haran dificil lalabor
municipal y obligaran al Gobierno Cen-
tral atomar cartas en € asunto. En 1998
los préstamos que € INFOM® habiarea-
lizado y que tenian probabilidad de ser
rescatados por el gobierno equivaldrian
a 0.08% del PIB.*

87 Banco Mundial (2000).
88 ANAM y AGAAI (2000).

89 El Instituto de Fomento Municipal es unainstitucién financiera que concede crédito alas municipalidades con el objetivo de

fortalecer lainversion municipal y cubrir gastos de emergencia.
90 Ohana (2000).
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CariTuLo VII

UNA VISION DE FUTURO: UNA GUATEMALA

sIN ExcrLusioNEs EN EL 2020

A. EL DERECHO A SORNAR... CON LOS
PIES EN LA TIERRA

Toda sociedad tiene derecho aimagi-
nar mundos mejoresy a expresar su des-
acuerdo con larealidad existente. La
sociedad guatemalteca termina el siglo
y comienza el milenio con muchas ex-
clusiones, con bajos indices de desarro-
[lo humano. Como puede deducirse de
lainformacion contenida en este infor-
me, muchas de tales exclusiones se ori-
ginan en lamanera como se hallevado a
cabo e desarrollo desde hace mas de un
siglo. Otrastienen su origen en modali-
dades de lavida politicay cultural mas
reciente. Por |o tanto, es posible pensar
gue se pueden alterar los resultados ac-
tuales de como se ha organizado la so-
ciedad en distintos momentos de su his-
toria.  Pensar en una Guatemala con
menos exclusiones es por ello un gerci-
cio derealismo de lavoluntad, no de la
fantasia.

Construir una sociedad con menos
exclusiones es un desafio que esta ge-
neracion puede enfrentar, para que la
proxima, la delos hijos, la de los que
vienen después, puedavivir en una Gua-
temala mas justa, participativa, integra-
da. Lacomplejidad de ese reto se en-
cuentra en la necesidad de enfrentar cin-
co brechas: entre los que obtienen ma-

yores 'y menores ingresos, entre el area
urbanay rural, entre hombresy mujeres,
entre indigenas 'y no indigenasy entre
ciudadanos que en la préacticatienen dis-
tintos derechos. Una vez més, debe de-
cirse que son dimensiones reales, mar-
cadas por lapobrezay la exclusién, cuya
modificacién depende de lavoluntad de
todos los guatemaltecos. No constituyen
unafatalidad impresa en un destino es-
crito parasiempre.

El propésito fundamental del creci-
miento econdémico es proporcionar alas
personas la dignidad de verse libres de
laindigencia, aspecto destacado por la
perspectiva del desarrollo humano. Dos
son los resultados visibles del cambio
gue debe ocurrir: eliminar las exclusio-
nesy reducir los niveles de pobreza ac-
tualmente existentes. En relacion con
esto, lo mas importante es que los
guatemaltecos tengan capacidadesy que
desarrollen formas de conciencia de que
el cambio es posible, de que esfactible
enfrentar con éxito esos desafios. Deben
estar animados por una confianza com-
partida en la posibilidad de construir un
destino mejor para el pais, sabiendo que
nadie los ayudara si no son capaces de
ayudarse a si mismos.
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Recuadro 7.1

El vuelo delaluciérnaga

“Laluciérnaga emerge de lastinieblas con luz propia. Brilla en medio del caosy de la ausencia deluz. Es
decir, en un pais de luciérnagas, nada es casualidad, es responsabilidad de todosy, en esa medida, nuestra
diversidad se sustenta en nuestra identidad nacional. Asi, dentro de esa vision de largo plazo, la nacion se
convierte en un lugar imaginario incluyente.”

A partir de lafirma de la paz, en este escenario definido como la Vision, se dan las condiciones, en el primer
periodo (1991-2000) parafortalecer e poder local y e reconocimiento de la diversidad que permite que lacosmovision
maya sea ampliamente conocida. En el escenario se presenta también una mayor toma de conciencia -en particular,
apartir del Serranazo — sobre |anecesidad de mejorar |a participacion, aspecto que se apuntala con el surgimiento
de comités civicos y el dinamismo que muestra el poder local. Por otra parte, la mayor libertad de expresion
contrasta con la poca democracia dentro de los partidos politicos. En otradireccion del escenario, lavalentiapara
enfrentar la historia se ve compensada con |os avances en la lucha contralaimpunidad. Mientras prosigue el avance
de lareconciliacion, se empieza a abatir la brecha de los privilegios, sobre todo a partir del reconocimiento de las
desigualdades. Hay sintomas de fortal ecimiento econémico y estrategias de competitividad; ademés, crece lain-
version en infraestructura. En materia educativa, la educacion se establece como objetivo nacional, permitiendo la
multiplicacion de esfuerzos por erradicar € analfabetismo. Laincipiente conciencia de los cambios ambientales no
impacta lo suficiente para incrementar el financiamiento publico dirigido al rubro del medio ambiente. Parael
segundo y tercer periodo (2001-2012/2013-2020) del escenario, son evidentes los logros en el fortalecimiento de
medios de comunicacién multilinglies e interculturales, o que consolida la identidad nacional, aspecto que es
factible en la medida que las condiciones sociales permiten gjercer los derechos culturales. Este conjunto de lineas
de comportamiento favorece el sentimiento de orgullo y pertenencia. El hecho de revertir la apatia el ectoral se
explica en la democratizacidn de | os partidos politicos y una cultura civica que da sustento a un Estado multiétnico
con equidad e igualdad en un marco de corresponsabilidad. Lareconciliacién fortalece la cultura de ladiferencia.
Las nuevas actividades, intensivas en generacion de empleosy crecientes niveles de productividad, asi como el
redisefio del régimen previsional y seguro social, permite visualizar con seguridad un ambiente econdémico estable.
El significativo aumento del ahorro interno 'y el fortalecimiento del Estado, en torno alainversion social consolida
un programa de competitividad. La estrategia econdmica esté estructurada arededor de una buena gestion de los
recursos naturales y una adecuada integracion alos mercados internacionales. En el rubro educativo, se produce
una revolucion educacional, que incluye lainterculturalidad como método, el mejoramiento del nivel académicoy
laintroduccién de lainformatica. El medio ambiente y la historia se convierten en g es centrales de la educacién.
Al sentarse |as bases para una adecuada resolucion de los conflictos de tierray agua, las instituciones ambientales
se ven fortalecidas, lo que a su vez abona en beneficio del establecimiento de una agenda ambiental nacional. Asi,
dentro de ese contexto, se da un marco de politicas que compatibilizael crecimiento econémico con lareduccion de
brechas sociales y con los limites impuestos por el sistemanatural. Finalmente, el escenario permite visualizar un
Estado moderno, eficiente y subsidiario, con un sistema auténomo de justicia, donde se acaban los privilegiosy la
impunidad. Lareconciliacién es profunda, 1o que posibilita que la pagina de la historia, al haberla conocido, sea
volteada.

Fuente:  Vision Guatemala (1999).
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B. LOs PUNTOS DE PARTIDA

L os escenarios del futuro no pueden
ser resultado de un desbordamiento des-
enfrenado de laimaginacion. Las
buenas intenciones sirven para muchas
cosas en la vida, pero no para trazar
metas objetivas que sean susceptibles de
acanzarse en estatransicion.  Construir
un escenario es proponerse una hipéte-
sis de trabajo sobre la base de lo sucedi-
doy delo que podria suceder. El Re-
cuadro 7.1 es un ggemplo de un escena-
rio deseable.

Existen varios puntos de partida fa-
vorables. Sevive hoy diaen Guatemaa
un ambiente democrético, pese alas li-
mitaciones que alin persisten. El fin del
conflicto armado ha dado la oportuni-
dad de construir en un ambiente de paz
nuevas formas de convivenciay recon-
ciliacion. Los Acuerdos de Paz trazan
perspectivas para alcanzar una sociedad
més respetuosa de la pluralidad étnicay
multicultural, con un Estado de derecho
plenamente consolidado, un poder civil
firme, lavigenciatotal de los derechos
humanosy €l fin de laimpunidad.

El punto de partida debe ser un esta-
do de concienciageneral de que laredli-
dad actual debe cambiar y que ello pue-
de alcanzarse en €l lapso de una genera-

cion. Sonvariaslasdimensionesdela
vida social en que es posible lograrlo.
Asi o demuestra el éxito inicial del

Proyecto Vision Guatemala, que reunid
a destacados representantes de diversos
sectores y, en un gjercicio de didogo
abierto y plural, logro edificar, utilizan-
do una metodol ogia de aproximaciones
realistas, viables y animadas por una
confianza en lo que puede hacerse co-
lectivamente, varios escenarios proba-
bles para el futuro. Labase de este Pro-
yecto eslaconfianza que se desarrolla
cuando se enfrenta unitariamente el fu-
turo. También se plantean visiones de
lo que puede ser €l siglo XXI paratoda
la humanidad, |o cual debe tomarse en
cuenta en un contexto de creciente
globalizacion (Recuadro 7.2).

C. LAS EXCLUSIONES QUE DUELEN

El desarrollo es un proceso de crea-
cion deriquezay de oportunidades cul-
turalesy politicas para quienes partici-
pan en él. Lanocion de desarrollo hu-
mano es mas amplia, pues postula que
las oportunidades de participacion deben
ser iguales paratodos, afin de que sus
necesidades, sus aspiracionesy sus de-
rechos puedan ser satisfechos. Sin em-

Recuadro 7.2

Unavisién para €l siglo XXI

Fuente:  PNUD (2000)

El siglo XX| deberia ser €l siglo de ladifusién de las libertades en todo €l mundo. Todas las
personas tienen derecho a gozar de siete libertades, a saber, ano ser discriminadas, ano vivir en la
indigencia, a desarrollo personal, a estar libres de amenazas a su seguridad personal, ala participa
cion, ano ser objeto de injusticias y atener un trabajo productivo. Cada una de esas libertades
requiere unavision digna del esfuerzo colectivo de todas las naciones del mundo. Y la universali-
dad de los derechos humanos proporciona los fundamentos de esta vision mundial.
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bargo, en Guatemala no ha ocurrido asi.
Lalodgicahasido mésbien lo contrario:
no todas las personas han contado con
condiciones para lograr una participa
cionigua en el desarrollo, muchas mas
bien se han quedado al margen de este,
mientras otras han concentrado de una
manera excesiva los beneficios, lo cual
ha provocado mayor desigualdad y ex-
clusion.

Son cinco los aspectos actuales en que
las diferencias son notorias y las exclu-
siones multiplesy evidentes. Muchas de
ellas vienen del siglo X1X, se han pro-
longado durante e siglo anterior y debe-
ran atenuarse notablemente en este siglo
para que esta sociedad se convierta en
incluyente:

e Ladivisonrural y urbana: Lahen-
didura més importante, segun el an&
lisis de este Informe, ocurre entre los
guatemaltecos que viven en la ciudad
capital y algunos pocos centros urba-
nosy los que habitan en el resto del
pais. Setrata de una separacion per-
sistente entrelo rura y lo urbano que
no solo condiciona sino que agravalas
exclusiones que aqui se sefialan. De
hecho existen dos sociedades, la ciu-
dad capitd, e areametropolitana, unos
cuantos centros urbanosy el resto del
pais.

» Ladiferenciaen losingresos. Exis
telayatradicional diferenciaen los
ingresos personales y familiares delos
gue mastieneny los de aguellos que
se hallan por debajo de lalineade la
pobreza. Depende delacalidad del em-
pleo, de si setienetierray agua, o un
negocio més 0 menos grandey renta-
ble. Estadiferenciaesimportante pues
muchas de | as satisfacciones de las
necesidades materialesy culturales se
resuelven con un ingreso razonable.

» Labrechaentreindigenasy noin-
digenas: Con excepciones que no ha-
cen sino confirmar laregla, laposicion
que ocupan los indigenas en la actual
estructura social no les permite dis-
frutar de las ventgjas materialesy cul-
turales que ofrecen muchos de los
avances econdmicos, sociaesy tecno-
|6gicos de nuestra época. Losindige-
nas ocupan € lugar mésbgjo enlaes
tratificacion social y muestran los
indicadores mas desfavorables del
desarrollo social.

* Lasdesigualdades de género: No
solo las mujeres sufren una serie de
desventgjas y discriminaciones, en to-
dos los campos de lavida social, con
respecto alos hombres, es decir su pro-
piaexclusién, sino que las experimen-
tan de manera diferente. Ladiscrimi-
naciony el desigual acceso alas opor-
tunidades se originan en patrones cul-
turales que subordinan a las mujeres
frente alos hombresy que limitan su
papel a ambito doméstico y las exclu-
yen de latoma de decisionesy la par-
ticipacion ciudadana.

 Distintos grados de participacion
politica: Pesealaigualdad que ga-
rantizalaley y aquelafirmade los
Acuerdos de Paz ha abierto espacios
parareducirlas, en larealidad todavia
existen diferencias en la participacion
politica de los ciudadanos, las cuales
refuerzan las ya sefialadas.

L as cinco disparidades anteriores, jun-

to con otras exclusiones de grupos mi-

noritarios, como las de edad (jovenesy

ancianos) y de otros tipos (discapaci-
tados, homosexual es, enfermos con

SIDA, etc.) producen efectos importan-

tes en el uso de |los derechos relaciona-

dos con la participacién en €l mercado y

la sociedad politica, con la posibilidad
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de obtener informaciény culturay dis-
poner de buenos servicios publicos, pro-
teccion juridicay justiciaprontay gra-
tuita, con las condiciones para un uso
provechoso del tiempo librey  disfrute
de una vida con seguridad, dignidad y

respeto.

D. HACIA UNA SOCIEDAD INCLUYENTE

Entre las exclusiones que caracteri-
zaron el siglo XX en Guatemala, las de
las extremas desigual dades, de |a pobre-
za, delaabismal distancia que separaa
los ricos de los pobresy a los mundos
delo rural y urbano, fueron las méas
apremiantes, agudas y profundasy las
que sirvieron de base a otros tipos de
exclusion. En el afio 2020, el tiempo
en gque se forma una nueva generacion,
esasituacion ya esdistintaen e sentido
gue las desigualdades son menoresy en
todo caso, menos flagrantes. Los Acuer-
dos de Paz contienen numerosas previ-
siones para superar esas diferencias.
Ellos deben formar parte de lalucha por
una sociedad incluyente.

Es necesario para alcanzar esa clase
de sociedad aplicar una estrategia para
tratar de reducir la brecha entre la ciu-
dad y el campo, el mundo urbanoy el
rural, otra paradisminuir ladelosingre-
sosy erradicar la pobreza extremay otra
paraelevar € nivel educativo y cultural
de la poblacion y combatir la discrimi-
nacion, €l racismo, el machismoy lain-
tolerancia. En sintesis, serequieren tres
estrategias. unaparareducir la pobreza,
otra paraimpulsar el desarrollo rural, y
otra parareformar y fortalecer la educa-
ciony lacultura.

1. Larevolucion delaeducacion
y lacultura

a Lasinclusionesatravésdela
educacion

Una experienciamilenariay unamul-
titud de estudios han Ilevado a compro-
bar lo que ya se ha convertido en una
verdad elemental: laimportancia de la
educaciony dela informacion para po-
der aprovechar las oportunidades de la
vidamodernay superar |las barreras de
laexclusion. Se sabe que una persona
con educacion puede gjercitar y defen-
der mejor sus derechos, aumentar sus
ingresos, mejorar su calificacion profe-
sional, contribuir mejor a desarrollo de
su pais. Lafatade educacion ha permi-
tido situaciones tan dolorosas como es-
tas. en Guatemala los nifios que no asis-
ten ala escuela son los mas facilmente
reclutados para €l trabgjo infantil y los
analfabetos, més las mujeres que los
hombres, realizan los trabajos peor re-
munerados. Lafalta de proteccion lega
y la abstencion politica han estado aso-
ciadasalosmas bajos niveles de educa-
cion.

b. End 2020 Guatemalano ten-
dra ciudadanos analfabetos

Las dimensiones de la exclusion es-
tén todas ellas interconectadas y se in-
fluyen mutuamente. Por gjemplo, la po-
brezaimpide obtener un mejor nivel edu-
cativo y, al mismo tiempo, lafaltade
educacion acentliala pobreza. En efec-
to, no hubiese habido movilidad social
ascendente, ni reclasificacion social en
direccion de fortalecer |os estratos me-
dios de la sociedad si no se hubiesen
mejorado |as oportunidades de educacion
para todos, pero de manera muy espe-
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cia paralos jovenesindigenas de ambos
sexos. Pero el primer paso de las estra-
tegias de cambio, alcanzado ala altura
del 2005, fue terminar de una vez por
todas con la herencia del analfabetismo,
habiendo sido decisivo liquidarlo ahi
donde era masivo, es decir, en el area
rural y entre indigenas 'y especialmente
las mujeres.

C. 'Y educacion primariaparato-
dos

Pero tener ciudadanos que sepan leer
y escribir solo fue el primer paso. El se-
gundo fue asegurar la educacion prima-
ria paratodos haciad 2010. El esfuerzo
fue nacional, pero sedirigio de manera
especial hacia el arearural, donde los
niveles de escolaridad eran secularmente
bajosy, en particular, alos indigenas.

El énfasis puesto en la educacion pri-
maria se hizo pensando en las nuevas
generaciones, pues hoy € ato grado de
informacion, conocimientos, entrena-
miento laboral, calificacién del empleo,

disfrute espiritual, logros artisticos, solo
se han podido alcanzar, porque, al
modificarse los antiguos patrones de la
educacion, se esta en capacidad de ele-
var laproductividad y contar con ciuda-
danos mas activos.

En materia de educacion, enfrentar los
desafios de la afabetizacion y de la edu-
cacion primaria universal ha resultado
una experiencia extraordinaria porque los
bajisimos niveles que se tenian en € afio
2000 se apoyaban en las profundas di-
ferencias deingreso y, sobretodo, en la
distancia que separaba la gente del me-
dio rural del urbano. En una sociedad
definida como multiétnica se atendieron
también otrasdimensiones. Unadeélas
fue la educacion bilingle generalizada,
con maestros y textos gjustados alas ne-
cesidades de la poblacién. Los conteni-
dos de los textos debieron atender a la
historia, lastradicionesy lacosmovision
de los diversos grupos étnicosy, al mis-
mo tiempo, dar una vision general que
permitiera alcanzar también unaidenti-
dad dentro del Estado nacional.

Recuadro 7.3

El aissamiento rural termina con la educacion

El aislamiento personal, familiar, comunal, es parte del atraso de una sociedad. Su expresion es el recogimiento
campesino. Laprimeraruptura de esa soledad cultural selogracon el aprendizaje de leer y escribir, para conocer la
riqueza de oportunidades de conocimiento que ofrece la sociedad. El horizonte se amplié con la educacién primaria
y secundaria. Hay que romper €l aislamiento paraterminar con las exclusiones. EI mundo moderno no podria fun-
cionar hoy dia sin teléfonos, television, cine, fax, correo electrénico, diarios, revistasy sin las novedades de
conocimiento, culturay ocio que se renuevan, diaadia, con el sistemaintercomunicador del Internet. Navegando
por Internet, un usuario solo yano esta aislado y aun con pocos recursos econdémicos pero con algunainformacion
técnica, puede hoy dia aproximarse a un universo mdltiple en posibilidades, a un ambiente que puede ser conocido
y utilizado en su provecho, a unarealidad virtual vastisma que enriquece el entorno personal, familiar y comunal.
L a segmentacion entre internautas y 1os que no lo son no debe ampliarse, sino que, a contrario, debe reducirse para
cubrir cada vez mas a hombresy mujeres del mundo rural o de los estratos de menoresingresos. Entre los nifios, tal
segmentacion debe ser alin menor.
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L os retrasos en materia educativa han
sido muy grandesy en el lapso de una
generacion solo pueden sentarse las ba
ses de una profunda reforma que moder-
nice todo el sistema. Por gjemplo, aln
queda pendiente mejorar lacalidad dela
educacion primaria, elevando lastasas de
retencion y bgjando las derepitencia. La
mayor desercion se produce entre nifios
del arearural, deindigenasy de muje-
res. Hay que ampliar |as oportunidades
de ingreso a la educacion secundariay,
sobre todo, alauniversitaria. Lo quese
halogrado hasta el 2020 se ha debido,
en parte, a fuerte aumento de los gastos
del Estado, donde el rubro de educacion
alcanzaaser € 18% ddl total, y alapar-
ticipacion de los empresarios que han
considerado que lainversion en educa
cion tiene efectos productivos inmedia-
tosy que la competitividad y la calidad
productiva para enfrentar |0s nuevos de-
safios de la globalizacion se logran me-
jor elevando la calificacion profesional
de los trabajadores.

d. El acceso alos medios de co-
municacion

Existen varios canales de educacion e
informacion que en el mundo contem-
poréneo resultan indispensables paralle-
var una existencia socia provechosa: te-
ner acceso alaradioy alatelevision,
poder hacer uso permanente del teléfo-
no, incluido e celular, y las computado-
ras paratrabajar, estudiar, informarse,
divertirse. Alrededor de este aiio 2020
el pais havenido resolviendo sus atrasos
histéricos en cuanto a estos aparatos. Los
teléfonos pasaron de 41 por cada mil
habitantes en 1999, a250y de 73 televi-
soresa 300. El aprendizaje con lautili-

zacion de computadoras se generalizé en
el medio rural. El nUmero de usuarios
guatemaltecos de Internet (también por
mil habitantes) que en 1999 no tenia
registro, yaesde 100 en el 2020.*

Pero lo mas importante es que ladis-
paridad entre |os diferentes grupos tam-
bién vario. Labrechaentreel usode TV,
radio y teléfonos en las areas urbanas y
rurales se redujo considerablemente. Los
teléfonos publicos se generalizaron en
todael arearural. Disminuyeron las di-
ferencias entre indigenas y no indigenas
enlautilizacion de todos estos aparatos,
tanto en e campo como enlaciudad. Las
diferencias de ingreso econdémico, impor-
tante como variable que separa, no im-
pidieron que se aproximaran |os secto-
res de menor ingreso a los niveles de
consumo deteléfono, radioy TV quetie-
nelaclase media. Con una ciudadania
alfabeta, el consumo de papel periddico
aumentd. Es este un indicador que utili-
zalaUNESCO para sugerir tendencias a
la modernizacion cultural de una socie-
dad.

2. Haciaun nuevodesarrollo
rural

a. El impulso del desarrollo
rural

Lagrietaentrelorura y lo urbano era
muy fuerte en Guatemalay funcionaba
como el mayor factor estructural de di-
ferenciacion humanay como una pode-
rosa causa de exclusiony que por lo
general, estaba acompafiado por lacon-
dicion educativa, étnica, de género que
actuaban entonces como causa adicional.
Se puede reconocer esta situacion recor-

1 Losdatos hipotéticos para el afio 2020 corresponden alos que tiene un pais como Argentina en 1999. Lainformacion

utilizada con fines comparativos aparece en PNUD (2000).
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dando varios gjemplos, tomados al azar,
de los datos de 1999 (Gréfica7.1).? En
términos de facilidades sanitarias dispo-
nibles, los hogares con sistemas de al-
cantarillado eran un 73.3% en el medio
urbano y solo 1.4% en € rural, en tanto
gue entre no indigenas eindigenas, del
43% y e 18%. Otro gemplo ratificael
‘efecto’ delorura en € maestar ciuda
dano: e 68% dd sector informal, de sub-
sistencia, corresponde a area no metro-
politana, en tanto que sblo el 46% es
indigena. Del total de hogares, los del
arearural recibian un ingreso promedio
de Q.2.070.76 , mientras que los del &rea
urbanade Q. 4.723.35. El ingreso pro-
medio indigena erade Q.2.162.79 (Gr&
fica7.1).

La sociedad guatemalteca sigue sien-
do heterogénea, |lena de discordancias,

pero yano en lamagnitud tan caracteris-
ticadefina del siglo anterior. Haciael
ano 2020 las exclusiones més extremas,
lorura y urbanoy lo indigenay no indi-
genase han venido debilitando grande-
mente, son menos ostensibles. Esimpo-
sible borrarlas del todo, pues nunca la
vida de una mujer campesinaindigena
gue cultivalatierra podra ser semejante
aladeuningenierofabril queredizala
mayor parte de su trabajo utilizando la
computadora.

Las diferencias que separaban a mun-
do rural de lametrépoli capitalina fue-
ron el resultado de una abusiva concen-
tracion en ésta de bienes 'y recursos, en
menoscabo de aquél. El gran cambio de
estos afios hasido €l énfasis puesto en el
desarrollorural, € cua  partio del reco-
nocimiento de dos aspectos sustantivos:

Gréfica7.1
Ingreso promedio total segun jefatura de hogar por areay etnia
1998
En Quetzales
5000
4000 [ T
3000 B Urbana
] Rural
M Indigena
2000 - n @ - ' No indigena .
Promedio nacional
1000 |- =
0

Fuente:  ENIFGAM 1998/99.

2 Lainformacién estadistica que se da a continuacion aparece en el texto de este Informe y la fuente corresponde ala ENIGFAM

(1999).
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a) € gue & campo se encontraba profun-
damente deprimido en lo econémico y
socia: lamayor parte de los campesinos
producian apenas para su consumo o Ni
siquiera para eso y no habiainfraestruc-
tura adecuada para empezar; b) el ca-
récter multiétnico y multicultural dela
sociedad guatemalteca.

Las politicas de desarrollo rural en-
frentaron los altos niveles de exclusion
socia y las asmetrias regionales que pre-
valecian en el campo, con ayuda de va-
rios instrumentos, entre ellos los Acuer-
dos de Paz. El primer problema fue el
de la seguridad alimentaria que afectaba
aun millén de familias campesinas asen-
tadas en zonas montafiosas que, aunque
ecol 0gi camente deterioradas, no querian
abandonar. Para volver sostenible su
economia se necesitaron ingentes recur-
sos financieros, humanosy politicos.

Ha sido importante, con esefin, lare-
version de latendencia centralista que
habia en las inversiones publicas, la so-
lucién delos problemas del catastro, del
Fondo de Tierras, de los servicios finan-
cierosruralesy lacreacion de unajuris-
diccion agrariay paratemas del medio
ambiente. También se avanzo con € for-
talecimiento de las estructuras de poder
local, ampliando su papel en latomade
decisiones sobre |la base del reconoci-
miento de ladiversidad étnicay cultu-
ral.

En esta empresa de modernizar ala
sociedad guatemalteca, jugaron un papel
muy valioso, en primer lugar, las refor-
mas que condujeron al establecimiento
de un Estado de derecho, moderno, de-
mocréatico y eficaz, el surgimiento deun
empresariado mas sensible y atento al
crecimiento nacional con equidad, y, so-

bre todo, al papel jugado por las organi-
zaciones sociales, culturalesy politicas,
en particular las indigenas, que, con su
participacion e influencia, contribuyeron
al éxito delas politicas de desarrollo tra-
zadas.

b. Lacreciente importanciade
la urbanizacion

La sociedad guatemalteca tenia en
1999 un 60% de poblacién rural, de la
cual 73.2% eraindigena. Ahora, esos
porcentajes han cambiado afavor de una
mayoria urbana. Los criterios parade-
finir qué eslo rura y lo urbano cambia-
ron definitivamente, al dejarse atréas el
viejo decreto del general Ubico®. Hoy
dia se considera urbano el asentamiento
humano mayor de diez mil habitantes.
El desarrollo ha generalizado €l uso de
ciertos servicios béasicos, tales como la
energia eléctrica, el agua potable, el a-
cantarillado, comunicacion directa por
carretera con la ciudad capital y € acce-
SO permanente ala prensa, radioy TV
nacionales, no solo en la ciudad, sino
también en el campo.

La creciente urbanizacion del paisy
laindigenizacion de las ciudades se ex-
plican por dos razones estructurales dis-
tintas. Por un lado, porque en estos afios
se produjo una intensa movilidad geo-
gréficau horizontal, que se ha manifes-
tado sobre todo como un paulatino tras-
lado de gente del campo a los centros
urbanos. Por € otro, porque las cabece-
ras departamentales y algunos munici-
pios en particular han experimentado
sobresalientes cambios modernizadores
gue les han permitido incorporar €l dis-
frute de mejores servicios bésicos.

3 En ONU (1999) aparece en un recuadro el Decreto de la época de Ubico, de 1935, que estuvo vigente hasta el afio 2000.
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3. Reduccién delabrechade
ingresosy de la pobreza

a. Lasinclusiones por medio del
empleo 0 mayores ingresos

Para superar las exclusiones provoca-
das por las grandes brechas de ingresos
y el elevado namero de pobres, fue ne-
cesario aumentar el empleo, especial-
mente en el medio rural. Laestrategia
de reduccion de la pobreza tuvo como
uno de sus pilares un programa compar-
tido deinversién entre el sector publico
y el privado, lo que aument6 tanto el
capital fisico como € capital humano. El
nuevo empleo generado fue de creciente
productividad, lo cual permitié que au-
mentaran gradual mente los salarios. El
aumento de lainversion y del empleo se
combind con un creciente acceso a otros
activos productivos, como latierra, el
crédito y los recursos naturales que ad-
mitian una explotacion sostenible. En el
medio rural esto beneficio especialmen-
tealapoblacion indigena. Losniveles
del salario minimo ahora ya estan por
encimadelalineade la pobreza. Nadie
se encuentra situado por debajo de esta.

L os esfuerzos en estas dos primeras
décadas han sido dirigidos a detener y
revertir lastendencias que han produci-
do las tres formas de exclusion en este
sector: e desempleo, |as condiciones pre-
carias detrabajo y € autoempleo de sub-
sistencia. Las politicas econmicasy
sociaes haciael 2020 ya han determina-
do que & sector forma delaPEA sehaya
vuelto mayoritario, tanto en el medio
urbano como en el campo, con base en
un proceso de diversificacion que inte-
graalaagriculturacon laindustriay a
ambas con los servicios, lo cua ha ase-
gurado condiciones competitivas de pro-
duccién paratodos | os sectores.

Al ocurrir tales cambios alo largo de
estas dos décadas, €l desempleo hadis-
minuido hasta alcanzar |as tasas norma-
les de cualquier sociedad moderna. A su
vez, la poblacion con empleo exhibe
mayores tasas de escolaridad, yasin dis-
tincion de género. De hecho, como re-
sultado de los cambios habidos en dis-
tintas dimensiones de lavida socidl, las
otrora graves deficiencias del capital
humano se han superado y ha aparecido
una mano de obra bien calificada, espe-
cia mente entre quienes se incorporan por
vez primeraa mercado, como losjéve-
nesy las mujeres. El cambio masim-
portante ha ocurrido entre los indigenas,
gue han llegado a constituir un porcen-
taje grande del empleo industrial y de
servicios, han abandonado la economia
informal de subsistenciay son mayori-
tarios en el sector agricola moderno.

Constituye un rasgo nuevo de la so-
ciedad guatemalteca lafeminizacion de
la mano de obra calificada, la cual ha
aumentado su presenciaen e sector for-
mal delaeconomiay en €l sector publi-
co. La ofertade empleos domeésticos ha
disminuido sensiblemente en relacion
con lademanda, o que ha modernizado
notablemente | as relaciones laborales
entre el empleador y laantigua ‘sirvien-
ta, relacién que ahora esta regulada por
laley y cubierta por € seguro social.

Variaron significativamente |os movi-
mientos migratorios hacia el extranjero.
Lasalida masiva hacia el norte hadis-
minuido en intensidad. La comunidad
de guatemaltecos en los Estados Unidos
mantiene otros vincul os con sus comu-
nidades de origen, alas que provee de
asistencia paraimpulsar iniciativas pro-
ductivas, culturalesy sociales. Las
remesas han disminuido relativamente
pero han sido sustituidas por un intercam-
bio que enriquece la vida comunal, tanto
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de quienes viven en €l exterior como de
los que se han quedado en casa.

En el 2020 la sociedad guatemalteca
ha experimentado, paul atinamente, un
cambio sustancia en laactitud de la gente
frente asu propiaviday su futuro. Una
creciente confianza personal y socia ha
sustituido su antiguo pesimismo. Perci-
be que en relacidn con su existencia so-
cid las cosas van meorando, que sesen-
te mas bien que antes y algo méas impor-
tante, que sus hijos vivirdn una mejor
vida. Eso solo ocurre cuando hay movi-
lidad ascendente efectiva, y cuando nu-
Merosos grupos humanos ingresan a otras
categorias superiores de la estructura
social. En el cambio ascendente, ellos
se sienten pertenecer o realmente perte-
necen a alguno de |os variados estratos
medios.

b. Unasociedad con movilidad
ascendente

Una politica sostenida de desarrollo
produce un paulatino ascenso socid para
todos, pero experimentado de manera
especial por algunos sectores que vienen
de tener menoresingresos. No todas las
familias pobres han podido experimen-
tar de maneraigual este efecto del buen
funcionamiento del sistema.  Este resul-
tado es muy importante que haya ocu-
rrido en € pais, pues en los Ultimos afios
del siglo XX no sucedi6 nada parecido a
lo que era dable esperar en lalogicadel
sistema. Este efecto se conoce como
movilidad social ascendente. Ella no
solamente corresponde a la sensacion
sicoldgica de estar (relativamente) me-
jor en relacién con un momento de tiem-
po anterior (efecto de seguridad), sino
con latraduccion de esa mejoria en nue-
vas pautas de educacion, de consumo 'y
de mejores oportunidades de prosperar

(efecto de ascenso). Se resume todo lo
anterior en la percepcién de hombresy
mujeres, del grupo familiar, de que es-
tén bien pero probablemente el futuro
podriaser mejor.

El resultado de esto en la dptica gene-
ral de lasociedad es que, efectivamente,
han ocurrido cambios en la estratifica-
cion social. Lamovilidad social ascen-
dente esté sucediendo siempre, pero en
el pasado se producia de maneraaidada,
individual, sobre todo entre las familias
nucleares biparentales, los no indigenas
y los habitantes de las &reas urbanas. Lo
importante es que desde hace tiempo, la
fuerza del desarrolloy las politicas de
guienes toman las decisiones en lavida
publica, interesados en que €l paistuvie-
ramenos exclusiones, promovieron que
esa movilidad abarcara a otros sectores
antes excluidos. Por lo tanto, éstahasido
de naturaleza estructural, o que signifi-
ca que ha comprendido a hombres y
mujeres, indigenas 'y no indigenasyy,
sobre todo, a quienes viven en e medio
rural. EnlaGuatemaladel 2020, los
hijos e hijasdelos campesinosy los
obreros yaingresaron ala educacion su-
perior. No todos los descendientes de
ellos tienen por qué hacerlo. De hecho,
muchos no |o harén, pero es decisivo que
segmentos importantes de esos sectores,
especia mente las mujeresindigenasy no
indigenas, hayan aprovechado tales opor-
tunidades.

c. Guatemaa unasociedad de
clases medias

El efecto més importante de estos
cambios se produjo con respecto alas
clases medias. Estas crecieron mucho, a
punto que ahora, en este 2020, Guate-
mala podria ser definido como un pais
de clases medias. Los sectores medios
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crecieron como resultado de las mejo-
rasen ladistribucion del ingreso. Seiden-
tifican por ocupar una especie de punto
medio en losingresos, entrelos delos
muy ricosy los de los muy pobres, aun-
que comparten mas rasgos con estos Ul-
timos que con los primeros, a los que
aspiran aimitar. Han contribuido aim-
pulsar, con sus niveles de educacion y
cultura, sus formas de consumoy su
tendencianatural a participar activamen-
te en lavida publica, a modernizar la
sociedad.

Hay que sefiaar que estos sectores han
surgido y se han agrandado no solo en la
ciudad capital o en algunas otras ciuda-
des del interior, sino también en el me-
diorurad También alli e fortalecimiento
de los propietarios medios hafacilitado
laincorporacién de innovaciones tecno-
|6gicas, culturalesy politicas en €l cam-
po. En las comunidades indigenas tam-
bién se han desarrollado. Esto podriasig-
nificar que enla proxima generacion en
el interior de estas comunidades se pro-
duzca unagran diferenciacion social.
Cuando esto ocurra, como se menciona
maés adelante, las distinciones entre o
rural y o urbano no seran tan visibles.

4. Una nueva concepcion delas
relaciones entre hombresy
muj eres

En el afio 2020 la sociedad
guatemalteca ha alcanzado un alto gra-
do de sensibilizacion sobre el temadela
discriminacién y la desigualdad de gé-
nero . Se han promovido unaserie de
medidas politicas, culturales, econdémi-
casy sociales encaminadas areducir las
brechas existentes entre hombres y mu-
jeres. Laincorporacion de las mujeresa
laproduccién, alaeducaciony ala par-

ticipacion politica halogrado que las di-
ferencias disminuyan ostensiblemente.

También haincidido € hecho de que,
araiz delaimplementacion de los Acuer-
dos de Paz, €l Estado y las entidades no
gubernamental es hayan promovido en la
sociedad la difusion de valores de respe-
to eigualdad haciala mujer. Ademas,
desde finales del siglo XX & movimien-
to de mujeres aument6 en nUmero y se
fortaleciéo organicamente. Se han
implementado cambios importantesen la
manera en que se definen las politicas
publicas en este campo, con buenos re-
sultados. Por ejemplo, una mayor pro-
porcion de mujeres se ha hecho cargo de
puestos importantes en el sector formal
de laeconomiay las|leyes prohiben ex-
plicitamente que se les pague menos por
realizar el mismo trabajo que los hom-
bres.

Asimismo, los partidos politicos han
reconocido desde hace una década la
importancia estratégica de incorporar a
las mujeres ala actividad politicaen un
plano de igualdad con los hombres; ello
se reflgja en que se ha alcanzado mayor
equidad en ladistribucion de cargos en
los partidos y que las mujeres ocupen
lugares importantes en las listas de can-
didatos. Méas mujeres han llegado a pues-
tos de direccion publicade dto nivel que
nunca antes en la historia del paisy han
demostrado una elevada capacidad para
desempefiar sus funciones.

Mientras tanto, |os hombres han ve-
nido reconociendo cadavez mas que las
tareas del hogar, que incluyen el cuida-
doy lacrianza de los hijos, ho son uni-
camente responsabilidad de las mujeres.
Cada vez méas hay mas parejas donde
las responsabilidades hogarefias de am-
bos es equitativa. Los hombres han to-
mado conciencia de los efectos
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deletéreos que implica para ellos mismos
el papel de “machos proveedoresy
dominadores’, que los hace més propen-
sos asufrir y aemplear laviolenciaen
surelacion con su pargay loshijos.  Au-
menta el nimero de grupos de hombres
gue se retinen parareflexionar sobre su
Stuacién y plantear, desde su propia pers-
pectiva, soluciones a sus necesidades e
intereses particulares. Esto ha produci-
do algunas alianzas incipientes con el
movimiento de mujeres, lo cual promete
generar en el futuro profundas e impor-
tantes transformaciones parala sociedad.

5. Nuevos ciudadanosy mas
participacion

Yahaciael 2010 e periodo de transi-
cion alademocraciapoliticay las insti-
tucionesy leyes que durante este se han
creado, estaban consolidadas. Se resol-
vieron bien los dificiles desafios surgi-
dos con respecto ala desmilitarizacion
delasociedad y del Estado, al cumplirse
finalmente lo indicado en los Acuerdos
de Paz y convertirse el gjército en una
institucién profesional, moderna, al ser-
vicio de la soberania nacional y bajo €l
control del poder civil.

De manera paralela, ahora se experi-
menta un ambiente de confianza hacia
una bien capacitada Policia Nacional
Civil, lacual colabora eficazmente con
la policiamunicipal en e mantenimien-
to del orden publico. Los ciudadanos
viven en un ambiente de mayor confian-
za, pues aun cuando la criminalidad no
ha podido ser eliminada, al funcionar
mejor el sistemadejusticia se haelimi-
nado el nefasto vicio de laimpunidad y
se ha combatido con mayor eficaciala
corrupcion.

El poder judicial recuperd desde hace
casi un decenio su independencia. Aho-

ra cuenta con mejores condiciones para
dar unajusticia pronta, gratuitay eficaz.
Este poder y lajusticiaen genera se han
adaptado a las circunstancias de una so-
ciedad pluriétnica como la guatemalteca.
No resulto fécil conciliar en la practica
diaria, en una serie de aspectos, lalegis-
lacién nacional con las normas consue-
tudinarias de los indigenas. Tampoco fue
una tarea simple asegurar igualdad de
acceso alajusticia, civil, laboral, admi-
nistrativa'y penal, a aquellos sectores
indigenas que aun no dominan plena-
mente el idioma espafiol. Una estructu-
ra complementaria de jueces y defenso-
res bilingues todavia ayuda a asegurar
proteccién juridica a estos sectores mar-
ginales.

Los rasgos patriarcales de lafamilia
se han debilitado grandemente, debido
en gran parte al aumento de la capacidad
de denuncia de las mujeres y los nifios
agredidos y las posibilidades reales de
castigo de los culpables. Las institucio-
nes protectoras les brinda mas ayuda a
quienes sufren maltratos. La
Procuraduria de Defensa de los Derechos
delaMujer, creada en 2005, se ha exten-
dido atodo €l pais. Laproteccion legal
alos nifios, especialmente alos delaca-
lle, megjora, a mismo tiempo que dis-
minuye la cantidad de estos. En cam-
bio, se havuelto un dificil problema, la
atencion del creciente nimero de adul-
tos mayores, hombres y mujeres. Los
recursos publicosy privados no son su-
ficientes para atender ese sector, que aho-
rarepresentael 8% de la poblacion.

Los enfermos del SIDA no sblo dis-
ponen de nuevos medicamentos que cu-
ran su mal, sino que se ha venido resol-
viendo favorablemente su condicion
marginal, gracias a una nueva actitud de
la sociedad. Los descubrimientos de la
ciencia, los nuevos farmacosy el cam-
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bio de actitud han vuelto muy dificil el
contagio. El nimero de enfermos de
SIDA se hareducido notablemente. Por
otra parte, la sociedad guatemalteca ha
aprendido a tratar a las personas con
discapacidad y a los homosexualesy
lesbianas de una forma mas incluyente,
tolerante y comprensiva. A suvez, los
niveles de organizacion de tales grupos
son mucho mayores. Sus derechos aho-
rason mejor protegidos por laley y mas
respetados por e publico.

Finalmente, hay que decir que la con-
solidacion de las instituciones democré-
ticas, como se indico anteriormente, se
ha apoyado en la paulatina formacion de
ciudadanos mas activos, con mayor ca-
pacidad de hacer valer sus intereses,
derechosy aspiraciones. El problemade
la abstencion electoral dejo de serlo ha
ciael 2006, con el aumento de las tasas
de alfabetizacién, el mejoramiento del
ingreso, las facilidades para sufragar y
un aumento en € interés por lapoliticay
el fortalecimiento del sistema de parti-
dos politicos.

Laabstencion primariatendio a vol-
verseigual alasecundaria, es decir que
casi todos los que tienen edad de votar
estén inscritosy casi todos |0s inscritos,
votan. Paraalcanzar estos resultados ha
sido decisivalacreacion del Carné Uni-
co de ldentidad (CUI), € cua suprimio
laantigua cédulade vecindad y se alcan-

zacasi €l cien por ciento de lainscrip-
cion electoral. El CUI hadado un fuerte
impulso a la participacion electoral, y
opera como un mecanismo que facilita
laidentidad legal y refuerzala persona-
lidad juridicadel ciudadano para que
gjerza sus derechos.

Alcanzar un nivel éptimo de partici-
pacion es dificil, pero laintervencién de
los indigenas en los asuntos que les ata-
fien directamente ha venido creciendo
mucho en el ambito municipal. La so-
ciedad civil rura creci6 en fuerzay com-
batividad cuando las politicas de
desconcentracion, de descentralizacion
se aplicaron efectivamente junto al
reforzamiento financiero del municipio.
Existen comités de vecinos en todas las
aldeas de los municipios del pais. La
municipalidad se ha convertido en pun-
to de referencia politicay organica para
las distintas organizaciones de desarro-
llo local. Ahora, se ha superado lavi-
sion fragmentaria y particularista que
durante afios tuvieron las agrupaciones
indigenas y ya existen varias de sus or-
ganizaciones indigenas a nivel o nacio-
nal. Por su dinamismo, |os movimien-
tos sociales pan-mayas han contribuido
adarle ala democracia guatemalteca un
caracter étnico bien definido, pese alos
resabios de una fuerte herencia de cul-
turaracistay discriminadoray las ten-
siones que a veces se producen.
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Recuadro 7.4

L as fuerzas motrices del escenario

Fuente:

Reconocimiento, valorizacion y potenciacion de la identidad intercultural
guatemalteca

Aumento de la participacion ciudadana

Cambio de actitudes y valores; valentia para enfrentar la historia, respeto ala
diversidad y corresponsabilidad éticay civismo

Aumento sostenido de la productividad

Esfuerzos constantes para reducir brechas en la educacion

Creatividad e innovacion

Crecimiento econdémico sostenido que reduce brechas al ofrecer igualdad de
oportunidades

Esfuerzos por lograr la reconciliacion nacional, la cual es asumida por todos
los sectores

Lucha por consolidar un Estado democrético de derecho

Construccion de una nacion incluyente

Vision Guatemala (1999).
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ANEXo METoDOLOGICO

1. lrustrACION DE LA METODOLOGIA DE CALcuLO DEL INDICE DE DEsA-
RrROLLO HumaNo (IDH) pE LA RepUBLICA PARA 1998

[lustracion del uso de la metodologia

Para calcular €l indice, se han establecido valores minimosy méximos de
cada uno de los indicadores que componen €l IDH.

Minimos Méaximos

e Saud:

- Esperanzade vidaal nacer (en afos): 25 85
* Educacion:

- Alfabetizacién de adultos (%) 0 100

- Tasade matriculacion combinada (%o): 0 100
* Ingreso:

- PIB per capitareal (PPA en dolares) 100 40,000

Para cada uno de los componentes del IDH, se computan indices indivi-
duales seguin laférmula, para el caso de los componentes de Salud y
Educacion laférmula general eslasiguiente:

Vaor x' —Vaor x' minimo
Indice =

Vaor x' méximo —Vaor x minimo

Para el componente del ingreso:

log y—logy .,
W(y) =

IOg y max _logy min
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[lustracion del uso dela metodologia para la region Noroccidente:

Para 1998, lainformacién parala Region del Noroccidente esla siguientet

Esperanza de vida (afios): 68

Alfabetizacion de adultos (%): 49.59
Tasa combinada de matriculacion: 17.60
Ingreso per capitarea anual en USS$: 926.94

Indice de Esperanza de Vida (IEV)

68—-25
Indice = =0.71667

85-25

Indice de Alfabetizacidn de adultos:

4959-0
Indice = =0.4959

100-0

Indice de latasa de matriculacion combinada (IMC) en primaria, secundaria
y terciaria

176-0
Indice = =0.17554

100-0

Indice de nivel educativo

2(0.4959) + 1(0.17554)
Indice = =0.38911

3

Indice del Ingreso real per cpita (11P) (PPA en ddlares)

Para obtener €l indice del ingreso real per capita, sele aplicael SDR deflator
en ddlares que proporciond el Banco Mundial

Log (926.94) — Log (100)
Indice=
og —Log

1 ENIGFAM (1999).
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2.967052709 — 2
Indice = =0.37165

4.602059991 -2

IEV + IMC+|IP
Indice de Desarrollo Humano =
3
0.71667 + 0.38911 + 0.37165
Indice de Desarrollo Humano =
3

Indice de Desarrollo Humano
Parala Region Noroccidente = 0.49

2. lLustrACION DE LA METODOLOGIA DE CALCULO DEL INDICE DE EXCLUSION
DEL DesArrOLLO SociaL o INDICE DE PoBreza HumANAZ?

El indice se concentra en tres elementos de la vida humana que ya se reflgjaen €l
Indice de Desarrollo Humano (IDH): lalongevidad, los conocimientosy un nivel
de vida decoroso. El primero serefiere ala supervivencia, lavulnerabilidad ante la
muerte a una edad rel ativamente temprana. La segunda se refiere alos conocimien-
tos, quedar excluido del mundo de lalecturay la comunicacion. Latercerase rela
cionacon €l nivel de vida decoroso en términos del aprovisionamiento econémico
general.

Para calcular el Indice de Exclusion del Desarrollo Social (IEDS) o Indice de Po-
breza Humana (IPH) se establecen los indicadores siguientes:

Longevidad:
P1:  Proporcion de personas que no sobreviviran hastala edad de 40 afios.
Privacion de conocimientos:
P2: Porcentaje de adultos analfabetos.
Nivel de vida decoroso (P3):
P31: Porcentaje de personas sin acceso a agua potable.
P32: Porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud.
P33: Porcentaje de nifios menores de cinco afios de edad con peso moderado y
severamente insuficiente.
Lavariable compuesta P3 se calculatomando un promedio simple de las tres varia-
bles gue la componen.
(P31 + P32 + PSS)

3

2 PNUD (2000).
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Y a determinados |os componentes del indice se desarrollala férmula siguiente:

IEDS=[U3 (P2 +P2+P2)]¥"

[lustracion del uso de la metodologia para laregion Noroccidente:

Primer Paso

Afio P1 P2 P31 P32 P33
(%) (%) (%) (%) (%)

1998 0.93 486 47.3 34.1 334

(Py+ Py + Py
P, = = 38.3
3

Segundo Paso: Calculo del IEDS

[W3((P)’ +(P) +(P))] ==
[1/3 (0.93+48.6 +38.3)]

Resultado:| EDS: 38.5

3. MetopoLoaia PARA EL CALCULO DEL INDICE DE POTENCIACION DE GGENERO
(IPG)?

El indice de potenciacion de género es una propuesta de medicion de la partici-
pacion relativa de hombres y mujeres en la actividad econdmicay en latomade
decisiones en la esfera politica. Se calcula en base ala proporcion de puestos ocupa-
dos, tanto por hombres como por mujeres, en el Congreso, en la direccién o admi-
nistracion de organizaciones o empresasy en cargos profesionales o técnicos. Tam-
bién se considera el nivel del ingreso, de lamismaforma que en el indice de desa-
rrollo de lamujer, pero sin gustarlo.

Paracalcular e 1PG se extrae lamedia aritmética de tres indicadores:

IRP: Indice de Representacion Parlamentaria,

|CP: indice Combinado de Puestos Administrativos y Ejecutivosy Puestos Profe-
sionalesy Técnicosy

11D: indice de Ingreso Igualmente Distribuido

3 PNUD (2000).
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A. Paracalcular los primeros dos indices, se requieren |os siguientes datos.

Pm: Proporcién de mujeres en la poblacion,

Ph: Proporcién de hombres en la poblacion,

Pm . Proporcion de mujeres en i=1: el Congreso, i=2: puestos administrativos
y gecutivos e i=3: puestos profesionales y técnicos.

Ph.: Proporcion de hombres en i=1: el Congreso, i=2: puestos administrativos
y gecutivos e i=3: puestos profesionales y técnicos.

Con estainformacion se aplicalaformula siguiente:
indice = 2[Pm(Pm)* + Ph(Ph)*]*,

El IRP se obtiene directamente. El | CP se obtiene de |la media aritmética de los
indices parai=2 ei =3.

B. Paracalcular el 11D serequieren datos de ingreso real per cpita para mujeres
(Irm) y para hombres (Irh). Con estos datos se obtienen indices de ingreso para
mujeresy parahombres (Ilm e I1h), aplicando laformula siguiente:

I1x = (Irx — 100)/(40,000 —100), x =hombres o mujeres.

Disponiendo de los indices de ingreso, se obtiene e indice de ingreso igualmen-
te distribuido (11D), aplicando laférmula:

11D = [Pm (IIm)* + Ph (I1h)4],
C. Finalmente se obtiene el PG de la siguiente manera:

IPG =4, (IRP +ICP +1ID).

[lustracion del uso de la metodologia para laregion Noroccidente?:

A. Cdéculo delosindices de representacion parlamentariay combinado de pues-
tos gjecutivos y administrativosy profesionalesy técnicos.

indices
X Px Px, Px, Px, i=1 i=2 i=3
Mujeres 0.535 0.000 0591 0518 0.00° 0.98 1.00
Hombres 0.465 1.000 0.409 0482
IRP=0

ICP=1/,(0.98 + 1.00) = 0.99

4 Elaboracion con datos de la ENIGFAM (1999) y del TSE (1996).
5 En este caso se considera cero y no se aplicalaférmuladel inciso A. de la metodol ogia.
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B. Célculo del indice de Ingreso Igualmente Distribuido (11D)

X Irx 11X
Mujeres 461.89 0.009
Hombres 1,460.47 0.034

11D =[0.535 (0.009)* + 0.435 (0.034)]* = 0.014.
C. Cdculo del indice de potenciacion de género:

IPG =1,(0+0.99 +0.014) = 0.335.
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Cuadro A.1

Resumen g ecutivo
indicador es basicos
1989, 1994, 1995 - 1999
1995 1996 1997 1998 1999
METAS PRESUPUESTARIAS DE LOSACUERDOS DE PAZ (Porcentajedel PIB) Y
Real | Meta Real |[Meta Rea | Meta Real | Meta Real | Meta
- Sdudy AsistenciaSocial  0.88 | 0.88 0.86 1.05 | 1.01 1.09 | 1.10 140 | 1.19
- Educacion 1.66 | 1.66 1.58 1.77 | 1.91 211 | 2.16 243 | 2.32
- Seguridad Interna 0.34 | 0.34 0.37 0.53 | 0.39 0.55 | 0.44 0.73 | 0.48
- Organismo Judicial 0.18 | 0.18 0.29 0.27 | 0.20 0.29 | 0.23 0.30 | 0.25
- Defensa Nacional 0.99 | 0.99 0.82 0.74 | 0.88 0.72 | 0.77 0.68 | 0.66
- Vivienda 0.21 0.02 0.67 | 1.50 5.77 | 1.50 295 | 1.50
- Ministerio Plblico 0.11 | 0.11 0.12 0.14 | 0.12 0.15| 0.14 0.15 | 0.15
DESARROLLO HUMANO ?
1989 1994 1998
Indice de Desarrollo Humano -IDH- 0.47 0.51 0.54
Indice de Desarrollo de la Mujer 0.17
Indice de Exclusion del
Desarrollo Social 27.20 25.90
Indice de Potenciacion de Genero 0.46
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS (En millones de personasy porcentajes) ¥
Poblacion total
(en millones) 10.0 10.2 105 10.8 111
Densidad de la pablacion
(personas/ km?) 92 94 97 99 102
Poblacion econdmicamente
activa-PEA- (%) 29.9 30.4 30.8 311 315
ACTIVIDAD ECONOMICA (En porcentajes, tasas de variacion y millones de US$)
SECTOR REAL ¥
(Tasas de variacion)
PIB Real 3.0 44 5.0 3.6
PIB nominal 12.1 13.0 15.0 9.0
I nflacion acumulada 10.9 7.1 7.5 49
SECTOR FISCAL® (%)
Ahorro en cuenta corriente/PIB 2.7 3.2 2.3 24
Déficit fiscal /PIB 0.0 0.8 2.2 2.8
Ingresos tributarios/PI B 8.8 9.4 9.3 9.9
Servicio total de la deuda/PIB 3.6 3.1 2.3 2.2
Deudainterna/PIB 53 5.4 5.2 5.8
Deuda externa/PIB 13.0 12.3 13.2 15.1
SECTOR MONETARIO*
Tasa de interés (al 31 de diciembre de cada afo)
Activa 224 16.4 17.9 20.6
Pasiva 7.7 5.2 71 11.3




Cuadro A.1 cont.

1995 1996 1997 1998 1999
SECTOR EXTERNO? (%)
Déficit cuenta corriente /PIB 2.8 3.6 5.5 5.9
Déficit cuenta comercial/PIB 6.8 8.4 11.5 12.0
Exportaciones/PIB 12.9 13.7 14.1 14.4
RIN (Millones de US$) 815.5 1102.5 1345.3 1219.7
Tipo de cambio promedio ponderado
(al 31 de diciembre de cada afio)
Quetzales x US$ 1.00 6.00 6.19 6.84 7.82
EMPLEO (En porcentajes) ¢
Afiliados |IGSS/PEA 27.4 26.3 26.4 25.6
EDUCACION (En porcentajes)
Analfabetismo ” 36.2 34.5 317 29.8
1989 1994 1998
Tasa de asistencia neta?
Primaria 47.0 55.4 55.5
Secundaria 16.6 18.2 19.5
Diversificado 3.2 3.1 4.8
SALUD (En tasas) ¥
1987 1995 1998
Tasa de mortalidad infantil (Defunciones
por cada 1000 nacidos vivos paralos cinco
anos anteriores ala encuesta) 73 51 45
Tasa Global de Fecundidad (Periodo de
tres afios antes de encuesta) 5.6 5.1 5.0
Tasa de Desnutricion Cronica (Menores de
cinco afos sg. Talla parala edad) 57.9 49.7 46.4
Tasa de Desnutricion Global (Menores de
cinco afos sg. Peso parala edad) 335 26.6 24.2
Tasa de natalidad (por 1000 hab.) ¥ . 39 36.6
Tasa de mortalidad general (por 1000 habitantes) ¥ . 9 7.4
Esperanza de vida a nacer (afios) ¥ . 63 64
Nota: Real = Presupuesto de Estado €jecutado como porcentaje del PIB; Meta = Meta como porcentaje del PIB en el caso de Vivienda es como
porcentaje de los Ingresos Tributarios.
Fuente: 1/ MINUGUA, Ministerio de Finanzas Publicas y Banco de Guatemala; 2/ Calculos propios con datos para 1989, de la Encuesta Nacional
Sociodemogr afica 1989; 1994 del Censo de 1994; y 1998 de la ENIGFAM 1998/99; 3/ Proyecciones de poblacion INE-CELADE 1950-2050 e
INE; 4/ Memoria de Labores, varios afios, Banco de Guatemala; 5/ Ministerio de Finanzas Plblicas 6/ IGSSe INE; 7/ CONALFA; 8/ ENSMI
1998-99; 9/ INE
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Metas y ejecucion sectorial

compromisos presupuestarios de los acuerdos de paz
1995 - 1999
En Porcentajes y Millones de quetzales

SALUD Y ASISTENCIA SOCTAL EDUCACION SEGURIDAD PUBLICA
Producto  Presup. Presup. Meta Presup. Presup. Meta Presup. Presup. Meta
Interno de de Estado en %  de Estado de Estado en %  de Estado de Estado en %
Bruto Estado % del ejecutado % PIB del ejecutado % PIB del
Afios -PIB- ejecutado META  PIB PIB META PIB META PIB
1995 8,5156.7 7504 7504 0.88 0.88 1,411.9 1,411.9 1.66 1.66 289.2 289.2 0.34 0.34
1996 9,5478.6 821.1 0.86 1,508.7 1.58 351.3 0.37
1997 107,873.4  1,1329 1,093.2 1.05 1.01 1,908.7 2,056.8 1.77 1.91 571.6 417.6 0.53 0.39
1998 124,022.5 13515 1366.1 1.09 1.10 2,617.2 2,673.2 2.11 2.16 683.9 547.5 0.55 0.44
1999 1352144  1,899.7 1,608.5 1.40 1.19 3,2853 3,138.6 243 232 982.6 642.9 0.73 0.48
ORGANISMO JUDICIAL Y CORTE
DE CONSTITUCIONALIDAD DEFENSA NACIONAL VIVIENDA! MINISTERIO PUBLICO
Presup. Presup. Meta Presup. Presup. Meta Presup. Meta  Presup. Presup. Meta
de del en % del del en % de % en % de de en %
Estado Estado del  Estado Estado del Estado ingresos dellng Estado Estado del
Afio ejecutado Meta % PIB PIB ejecutado Meta % PIB PIB ejecutado Meta tributarios Trib. ejecutado Meta PIB PIB
1995 150.8 1508 0.18 0.18 8428 8428 0.99 099 14.2 14.2 0.21 898 898 011 0.11
1996 2732 0.29 783.4 0.82 1.7 0.02 111.5 0.12
1997 2899 2140 027 020 801.3 950.5 0.74 088 68.0 151.5 0.67 1.50 1495 1274 0.14 0.12
1998 3643 2855 029 023 8943 9577 072 077 6677 173.6 5.77 1.50 191.6 170.0 0.15 0.14
1999 3994 3352 030 025 913.6 8969 0.68 066 3939 2004 2.95 1.50 2002 1996 0,15 0,15

Fuente:  Banco de Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas y MINUGUA.
1/ Ingresos Tributarios para 1995 Q. 6775.1; 1996 Q. 5422.7; 1997 Q. 10102.6; 1998 Q. 11573.6; 1999 Q. 13362.6.
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:
Indicador es basicos: desarrollo humano %
I
1989 1994 1998 o)
Indice de Desar rollo Humano? 8'
-IDH- 0.47 0.51 0.54 &
Urbana . . 0.62 é
Rural . . 0.49 a
Indice de Desarrollo dela Mujer? ; . 0.17 foa)
Indice de Exclusion del Desarrollo
Social¥ 27.2 25.9
Indice de Potenciacion de Gener oY 0.46
Necesidades Basicas | nsatisfechas?
Calidad de vivienda . 23.1 155
Hacinamiento . 41.2 55.2
Servicio de agua . 12.3 17.6
Servicio sanitario . 221 21.4
Asistencia escolar . 17.9 19.4
Insuficiencia de ingresos . 174 7.2
Fuente: 1/ Calculos propios con datos de la Encuesta Nacional Sociodemogréfica 1989,
Censo 1994 y ENIGFAM 1998/99.
2/ INE.
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Cuadro A.4

Indice de desarrollo humano,
de la mujer, exclusién social y potenciacién de género por regién y area
1989, 1994 y 1998

Fuente: Cdlculos propios con datos de: Encuesta Nacional Sociodemogrdfica 1989; X Censo de Poblaciony V de Habitacicn 1994 ; vy ENIGFAM 1998/99.

Indice de Indice de
Indice de Desarrollo Exclusion del Potenciacién
Indice de Desarrollo Humano de la Mujer Desarrollo Social de Género
1998 1998 1998 1998
Regién 1989 1994  Total Urbano Rural Total
Total 0.47 0.51 0.54 0.62 0.49 0.17 25.9 0.46
Regiones
I. Metropolitana 0.57 0.63 0.65 0.69 0.59 0.22 114 0.66
II. Norte 0.40 0.40 0.49 0.56 0.48 0.14 34.7 0.34
III. Nororiente 0.47 0.49 0.52 0.60 0.50 0.16 30.0 0.34
IV. Suroriente 0.46 0.47 0.52 0.58 0.50 0.17 25.2 0.33
V. Central 0.44 0.49 0.53 0.56 0.50 0.17 26.0 0.49
VI. Suroccidente 0.43 0.47 0.49 0.58 0.46 0.15 30.4 0.42
VI. Noroccidente 0.39 0.43 0.46 0.56 0.44 0.14 38.5 0.34
VIII. Petén 0.48 0.48 0.51 0.62 0.47 0.16 28.4 0.33
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Cuadro A5

Indice de desarrollo humano
de los paises Centroamericanos

Fuente:  Human Devel opment Report 2000.

1997 - 1998
Guatemala  El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998
Informacion basica
Esperanza de vida (afios) 64 64 69 69 69 70 68 68 76 76
Alfabetismo (%) 66.6 673 770 778 70.7 734 634 679 951 953
Matriculacién combinada (%) 47 47 64 64 58 58 63 63 66 66
Ingreso (PPA US$) 4,100 3,505 2,880 4,036 2,220 2,433 1,997 2,142 6,650 5,987
Indice por componente
Salud 065 066 074 073 074 074 072 072 085 0.85
Educacion 060 061 073 073 067 068 063 066 085 0.86
Ingresos 062 059 056 062 052 053 050 051 070 0.68
Indice de Desarrollo Humano
(IDH) 062 062 067 070 064 065 062 063 080 0.80
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Cuadro A.6

Necesidades basicas insatisfechas -NBI- por region

En Numero de Hogares y Porcentajes

1994 y 1998

Total de hogares Calidad de Hacinamiento Servicio Servicio Asistencia Insuficiencia

vivienda de agua sanitario escolar  de ingresos

1994 1998 1994 1998 1994 1998 1994 1998 1994 1998 1994 1998 1994 1998

Total 1,591,831 1,997,537 231 155 412 552 12.3 17.6 221 214 179 194 174 7.2
Regiones

I. Metropolitana 381,176 514,163 14.0 92 230 355 3.0 9l 13.0 3.6 7.0 6.6 50 12

II. Norte 125,709 136,712 48.9 289 516 707 297 394 169 149 30.1 277 313 137

III. Nororiente 152,045 218,010 344 244 393 592 156 12.1 283 349 163 243 192 127

IV. Suroriente 147,302 173,081 227 203 413 550 12.8 23.8 380 401 182 169 19.1 88

V. Central 172,550 223,591 25.7 190 402 534 7.0 147 23.6 234 139 195 13.6 3.0

VI. Suroccidente 386,805 435,694 16.5 11.0 482 61.1 10.6 14.6 191 141 204 242 192 56

VII. Noroccidente 184,018 242,333 19.9 11.7 581 73.0 12.0 27.6 241 315 304 295 295 150

VIII. Petén 42,226 53,953 53.0 276 470 663 26.0 37.1 53.0 507 240 23.0 21.0 144

Fuente: INE.
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C. CARACTERiSTICAS DEMOGRAFICAS

Cuadro A.7

Indicadores basicos: caracter isticas demogr &ficas
1995 1996 1997 1998 1999
Paoblacién total (en millones) ¥ 10.0 10.2 10.5 10.8 111
Composicién de poblacion? (%)
Area
Urbana 39.7
Rural 60.3
Grupo Etnico
Indigena 48.6
No indigena 51.4
Sexo
Hombres 48.8
Mujeres 51.2
Poblacién por grupos de edad? (%)
0-14 43.8
15a64 51.1
65y mas 51
Densidad de la poblacion® (per sonas) 92 94 97 99 102
Poblacion econémicamente activa” -PEA- (%) 29.9 30.4 30.8 311 315
Sexo
Hombres 245 245 245 245 24.5
Mujeres 55 59 6.2 9.1 6.9
Poblacién econémicamente activay -PEA- (%)
Composicion de la PEA (%)
Area
Urbana 435
Rural 56.5
Grupo Etnico
Indigena a47.7
No indigena 52.3
Sexo
Hombres 63.8
Mujeres 36.2
Fuente: 1/ Proyecciones de poblacion 1950-2050 INE-CELADE.
2/ Caélculos propios con datos de ENIGFAM 1998/99.
3/ Célculos propios con estimaciones del INE.
4/ Estimaciones del INE.
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Cuadro A.8

Proyecciones de paoblacion por region y departamento
1995 — 1999
En Numero de Personas y Porcentajes

1995 1996 1997 1998 1999
Total en personas 9,975,927 10,243,110 10,517,450 10,799,132 11,088,361
Pais 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Regiones
|. Metropolitana 22.2 22.3 224 225 22.6
[1. Norte 85 8.6 8.7 8.8 8.8
[11. Nororiente 9.0 8.9 8.9 8.9 8.8
IV. Suroriente 8.9 8.8 8.8 8.7 8.6
V. Central 105 10.5 104 104 10.3
V1. Suroccidente 254 25.3 25.1 251 25.0
V1I. Noroccidente 12.8 12.9 12.9 12.9 12.9
VIII. Petén 2.7 2.8 2.8 29 2.9
Departamentos
Guatemala 22.2 22.3 224 225 22.6
AltaVerapaz 6.6 6.7 6.9 7.0 7.0
Baja Verapaz 18 1.8 1.8 18 1.8
Zacapa 19 19 19 19 1.9
Chiquimula 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8
| zabal 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
El Progreso 13 13 13 1.3 1.3
Jutiapa 3.6 3.6 35 35 34
Jalapa 2.4 24 2.4 24 2.4
Santa Rosa 29 2.9 29 2.9 2.8
Sacatepequez 2.2 2.2 2.2 2.3 2.3
Chimaltenango 38 3.8 3.8 3.8 38
Escuintla 4.6 45 44 4.4 4.3
Quetzaltenango 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
Totonicapan 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2
San Marcos 7.6 7.5 7.5 7.5 74
Solola 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7
Retalhuleu 2.2 2.2 2.2 2.2 2.1
Suchitepéquez 3.7 3.6 3.6 3.6 3.6
Quiche 52 52 52 5.2 52
Huehuetenango 7.6 7.6 1.7 1.7 7.7
Petén 2.7 2.8 2.8 2.9 2.9

Fuente: Proyecciones de poblacion 1950-2050. INE-CELADE.
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Cuadro A.9

Estimacion de la poblacion por region, area, étniay sexo

En Numero de Personas y Porcentajes

1998

Total Urbana Rural
Indigena No-Indigena Indigena No-Indigena
Pais (en nimero
de per sonas) 10,553,326 1,378,422 2,807,639 3,754,069 2,613,196
Mujeres 5,402,935 734,810 1,463,134 1,905,151 1,299,840
Hombres 5,150,391 643,612 1,344,505 1,848,918 1,313,356
Pais 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Regiones
I. Metropolitana 23.0 29.5 62.7 1.6 1.7
Mujeres 23.3 30.0 62.5 12 7.8
Hombres 22.7 29.0 63.0 2.1 7.6
[1. Norte 7.5 7.0 14 16.4 1.6
Mujeres 7.3 6.8 14 15.8 1.6
Hombres 7.7 7.2 14 16.9 15
I11. Nororiente 10.7 4.4 6.9 6.7 23.8
Mujeres 10.0 4.3 6.9 6.1 22.5
Hombres 114 45 6.9 7.3 25.1
IV. Suroriente 7.8 2.3 55 3.7 19.2
Mujeres 7.8 2.2 5.7 35 19.8
Hombres 7.9 2.4 5.4 39 18.7
V. Centra 11.0 234 8.2 10.1 8.9
Mujeres 10.9 23.0 8.0 9.9 8.6
Hombres 11.2 23.7 8.3 10.3 9.2
V1. Suroccidente 23.0 23.0 9.7 324 23.8
Mujeres 23.2 23.0 9.7 32.8 24.7
Hombres 22.7 23.0 9.7 321 22.9
VII. Noroccidente 14.0 9.0 3.3 26.5 10.1
Mujeres 14.6 9.3 35 28.2 10.2
Hombres 13.3 8.7 31 24.8 9.9
VIII. Petén 2.9 14 2.3 25 5.0
Mujeres 2.8 14 2.2 2.4 49
Hombres 31 15 2.3 2.7 5.1

Fuente: Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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Cuadro A.10

Densidad de la poblacién por regién y departamento
1995 - 1999
En NUmero de Personas

1995 1996 1997 1998 1999
Pais 92 94 97 99 102
Regiones
|. Metropolitana 1044 1075 1108 1142 1177
Il. Norte 71 74 77 80 83
I11. Nororiente 56 57 58 60 61
IV. Suroriente 107 110 112 114 116
V. Central 154 157 160 164 168
VI. Suroccidente 207 212 216 221 227
VII. Noroccidente 81 83 86 88 91
VIII. Petén 8 8 8 9 9
Departamentos
Guatemala 1044 1075 1108 1142 1177
AltaVerapaz 76 80 83 86 90
BajaVerapaz 59 60 61 62 64
Zacapa 70 72 74 75 77
Chiquimula 116 119 122 126 129
| zabal 33 34 35 35 36
El Progreso 67 68 70 71 73
Jutiapa 111 113 115 117 118
Jalapa 114 117 121 124 127
Santa Rosa 99 101 102 104 106
Sacatepéquez 472 4389 506 523 539
Chimaltenango 190 195 200 205 211
Escuintla 104 105 106 107 109
Quetzaltenango 307 315 323 331 339
Totonicapan 304 311 317 324 333
San Marcos 199 204 208 213 218
Solola 251 258 265 273 282
Retalhuleu 120 122 124 126 128
Suchitepéquez 145 148 151 154 158
Quiché 62 64 66 67 69
Huehuetenango 102 106 109 112 115
Petén 8 8 8 9 9

Fuente:  Calculos propios con informacion de Proyecciones de poblacion 1950-2050.
INE-CELADE e INE.
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Cuadro A.11
Distribucion de personas por grupo de edad, segun areay grupo étnico

1998
En NUmero de Personas y Porcentajes

Total Urbano Rural
Indigena No-Indigena Indigena No-Indigena
Pais (per sonas)
Mujeres 5,402,935 734,810 1,463,134 1,905,151 1,299,840
Hombres 5,150,391 643,612 1,344505 1,848,918 1,313,356
Total 10,553,326 1,378,422 2,807,639 3,754,069 2,613,196
Pais
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
4 afnos 0 menos Mujeres 14.2 125 10.5 174 14.6
Hombres 154 13.7 12.1 19.1 14.3
Total 14.8 13.1 11.3 18.2 14.4
de5 a9 anos Mujeres 145 14.4 11.7 16.5 14.7
Hombres 16.3 16.2 13.2 18.8 16.2
Total 154 15.3 124 17.6 155
de 10 a 14 anos Mujeres 13.0 11.9 10.9 14.3 14.2
Hombres 14.3 14.2 11.9 15.8 145
Total 13.6 13.0 114 15.1 14.3
de 15 a 19 anos Mujeres 10.9 11.7 10.9 10.8 10.6
Hombres 11.6 12.4 11.9 10.5 12.3
Total 11.2 12.0 114 10.6 114
de 20 a 24 anos Mujeres 8.2 9.0 9.8 7.3 75
Hombres 7.1 7.1 9.2 5.9 6.8
Total 7.7 8.1 95 6.6 7.1
de 25 a 29 anos Mujeres 6.2 7.3 6.7 5.9 5.3
Hombres 5.0 5.2 5.9 4.6 4.7
Total 5.6 6.4 6.4 52 5.0
de 30 a 34 anos Mujeres 5.8 6.4 7.2 5.0 52
Hombres 5.6 6.0 6.5 4.9 5.4
Total 5.7 6.2 6.9 4.9 5.3
de 35 a 39 anos Mujeres 6.0 6.0 6.1 5.8 6.0
Hombres 4.7 5.3 6.0 4.3 3.8
Total 5.4 5.7 6.1 5.0 4.9
de 40 a 44 anos Mujeres 4.3 4.2 4.8 3.9 4.6
Hombres 4.1 4.2 4.6 3.6 4.2
Total 4.2 4.2 4.7 3.7 4.4
de 45 a 49 anos Mujeres 4.2 4.4 53 3.6 3.8
Hombres 3.9 34 4.9 3.6 3.6
Total 4.1 4.0 5.1 3.6 3.7
de 50 a 54 anos Mujeres 3.2 3.3 4.3 2.0 3.6
Hombres 2.9 25 35 2.4 3.2
Total 3.0 29 39 2.2 34
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Cuadro A.11 cont.

Total Urbano Rural
Indigena No-Indigena Indigena No-Indigena
Pais (per sonas)
de 55 a 59 aros Mujeres 23 25 2.7 16 2.6
Hombres 21 2.0 2.3 16 2.7
Total 2.2 2.2 2.5 16 2.6
de 60 a 64 anos Mujeres 21 1.7 25 20 21
Hombres 19 2.7 19 15 2.0
Total 2.0 2.2 2.2 17 2.1
de 65 a 69 anos Mujeres 19 16 25 14 22
Hombres 18 1.7 2.1 12 2.2
Total 1.8 1.7 2.3 1.3 2.2
de 70 a 74 afnos Mujeres 15 15 18 12 14
Hombres 15 14 19 1.2 1.6
Total 15 15 1.9 12 15
de 75 a 79 afnos Mujeres 0.8 0.7 0.9 0.6 12
Hombres 11 1.2 1.2 0.8 14
Total 1.0 0.9 1.0 0.7 13
de 80 a 84 arios Mujeres 04 04 0.5 04 0.3
Hombres 04 04 0.3 0.2 0.8
Total 0.4 0.4 04 0.3 05
de 85 a 89 arios Mujeres 0.2 0.1 04 0.2 0.2
Hombres 0.3 0.2 04 0.2 04
Total 0.3 0.1 04 0.2 0.3
de 90 a 94 arios Mujeres 0.1 0.2 0.3 0.0 0.0
Hombres 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0
Total 0.1 0.1 0.2 0.0 0.0
de 95 0 mas afos Mujeres 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0
Hombres 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Total 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Fuente: Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.

244 LA FUErRzA INCLUYENTE DEL DEsArRROLLO HUMANO



Cuadro A.12

Proyecciones de poblacién econémicamente activa
por region y sexo

1995 - 1999
En Ndmero de Personas y Porcentajes

Fuente: Calculos propios con informacion del INE.

1995 1996 1997 1998 1999
Pais 2,985,566 3,111,404 3,237,243 3,363,084 3,488,925
Mujeres 544,750 600,718 656,684 712,655 768,624
Hombres 2,440,816 2,510,686 2,580,559 2,650,429 2,720,301
Pais 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Regiones
I.  Metropolitana 26.5 26.4 26.4 26.3 26.3
Mujeres 48.4 46.2 44.4 42.8 415
Hombres 21.6 21.7 21.8 21.9 22.0
Il.  Norte 7.9 8.0 8.1 8.2 8.3
Mujeres 4.7 5.1 5.4 b.7 5.9
Hombres 8.6 8.7 8.8 8.9 9.0
II1.  Nororiente 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8
Mujeres 6.6 6.8 7.0 7.1 7.2
Hombres 9.3 9.3 9.3 9.2 9.2
IV. Suroriente 8.5 8.5 8.4 8.4 8.3
Mujeres 5.1 54 5.7 5.9 6.1
Hombres 9.3 9.2 9.1 9.1 9.0
V. Centrd 105 10.4 10.4 10.3 10.3
Mujeres 8.9 9.0 9.1 9.2 9.2
Hombres 10.8 10.7 10.7 10.6 10.6
VI. Suroccidente 23.6 23.6 23.6 23.6 23.6
Mujeres 17.8 184 18.9 19.3 19.6
Hombres 24.9 24.9 24.8 24.7 24.7
VII. Noroccidente 115 11.6 11.6 11.6 11.6
Mujeres 7.1 7.6 8.0 8.4 8.7
Hombres 12.5 12.5 12.5 12.5 12.4
VIII. Petén 2.7 2.7 2.7 2.8 2.8
Mujeres 13 15 16 17 17
Hombres 3.0 3.0 3.0 31 31

ANEXO EsTADISTICO

245




Cuadro A.13

Proyecciones de poblacion econémicamente activa por departamento y sexo
1995 — 1999
En NUmero de Personas y Porcentajes

1995 1996 1997 1998 1999

Departamentos
Guatemala 26.5 26.4 26.4 26.3 26.3
Mujeres 48.4 46.2 44.4 42.8 415
Hombres 21.6 21.7 21.8 21.9 22.0
AltaVerapaz 6.2 6.4 6.5 6.6 6.7
Mujeres 3.6 39 4.2 4.4 4.6
Hombres 6.8 6.9 7.0 7.1 7.2
Baja Verapaz 1.7 1.7 1.6 1.6 16
Mujeres 11 12 12 13 13
Hombres 18 1.8 1.8 1.8 1.7
Zacapa 19 1.9 1.9 1.9 19
Mujeres 16 16 16 1.7 17
Hombres 2.0 2.0 2.0 20 2.0
Chiquimula 2.8 2.8 2.8 2.8 2.8
Mujeres 2.3 2.3 2.4 24 24
Hombres 3.0 29 29 29 29
|zabal 29 29 29 29 29
Mujeres 20 2.0 2.1 2.2 2.2
Hombres 31 31 31 31 31
El Progreso 12 12 12 12 12
Mujeres 0.8 0.8 0.9 09 0.9
Hombres 13 1.3 1.3 1.3 13
Jutiapa 34 34 33 3.3 3.3
Mujeres 18 1.9 2.1 2.2 2.2
Hombres 3.8 3.7 3.7 3.6 3.6
Jalapa 2.2 2.2 2.2 2.2 2.2
Mujeres 15 16 17 1.7 18
Hombres 24 2.4 2.4 24 2.4
Santa Rosa 29 29 29 2.8 2.8
Mujeres 18 1.9 1.9 20 2.0
Hombres 31 31 31 31 3.0
Sacatepéquez 24 24 24 24 24
Mujeres 29 2.8 2.8 2.8 2.8
Hombres 2.3 2.3 2.3 2.3 24
Chimaltenango 35 35 35 35 35
Mujeres 2.6 2.7 2.8 29 29
Hombres 3.7 3.7 3.7 3.7 3.7
Escuintla 4.5 45 44 44 4.3
Mujeres 34 34 35 35 35
Hombres 4.8 4.7 4.6 4.6 45
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Cuadro A.13 cont.

Departamentos 1995 1996 1997 1998 1999
Quetzaltenango 5.6 5.6 5.6 5.6 5.6
Mujeres 5.0 51 52 5.2 53
Hombres 5.7 5.7 5.7 5.7 5.7
Totonicapan 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
Mujeres 24 25 25 2.6 2.6
Hombres 3.2 3.2 3.1 31 31
San Marcos 7.0 7.0 7.0 6.9 6.9
Mujeres 4.4 4.6 4.8 5.0 51
Hombres 7.6 7.5 7.5 7.5 7.4
Solola 25 25 25 25 25
Mujeres 15 1.6 17 18 18
Hombres 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7
Retalhuleu 20 20 20 20 20
Mujeres 15 1.6 1.6 1.6 17
Hombres 22 21 21 21 21
Suchitepéquez 35 35 35 34 34
Mujeres 3.0 3.0 3.0 31 31
Hombres 3.6 3.6 3.6 3.6 35
Quiché 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8
Mujeres 3.2 34 35 3.6 3.7
Hombres 5.2 51 51 51 51
Huehuetenango 6.7 6.7 6.8 6.8 6.9
Mujeres 3.9 4.2 45 4.8 5.0
Hombres 7.3 7.3 7.4 7.4 7.4
Petén 2.7 2.7 2.7 2.8 2.8
Mujeres 13 15 1.6 17 17
Hombres 3.0 3.0 3.0 31 31
Fuente: Calculos propios con informacion del INE.
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Cuadro A.14

Poblacién econémicamente activa por region, etnia y sexo
1994 y 1998
En Numero de Personas y Porcentajes

1994 1998
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Poblacién Poblacién
de 7 afios Total No No de 7 aiios Total No No

a mas PEA Indigena indigena Indigena indigena a mas PEA indigena indigena indigena indigena

Pais (total de
personas 6,502,883 2,477,006 220,219 747,025 756,692 753,070 8,340,993 4,207,946 615,231 1,213,545 1,391,391 987,779
Mujeres 3,328,633 470,362 49,742 250,680 74,565 95,375 4,320,323 1,522,445 268,418 528,530 446,796 278,701
Hombres 3,174,250 2,006,644 170,477 496,345 682,127 657,695 4,020,670 2,685,501 346,813 685,015 944,595 709,078
Pais 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Regiones

1. Metropolitana 22.9 26.7 21.7 59.2 4.9 17.6 24.2 257 32.1 64.1 1.6 8.3
Mujeres 23.7 49.0 36.8 67.4 10.0 37.7 24.6 30.2 36.1 63.7 0.9 7.6
Hombres 22.1 21.4 17.3 551 4.3 14.77 23.7 23.1 29.0 644 2.0 8.6
II. Norte 8.1 7.8 8.4 1.8 18.3 3.1 7.2 7.1 6.3 1.5 16.2 1.7
Mujeres 8.0 4.5 9.0 1.6 14.2 2.2 73 6.9 6.1 1.6 16.2 2.5
Hombres 3.2 3.6 8.2 1.9 18.7 3.2 7.2 7.2 6.4 1.3 16.2 1.4
III. Nororie nte 9.0 8.8 1.9 6.7 4.7 17.0 10.8 10.1 3.8 7.0 6.6 22.7
Mujeres 9.0 6.6 1.6 5.8 42 13.4 9.9 7.9 3.4 6.8 52 18.5
Hombres 9.1 93 1.9 7.2 4.7 17.5 11.7 11.4 4.1 7.1 7.3 24.4
IV. Suroriente 9.0 8.5 2.4 6.1 2.9 18.4 8.1 8.1 2.2 5.6 3.8 20.8
Mujeres 8.9 52 1.4 4.2 2.8 11.4 8.1 7.3 2.0 5.6 3.5 21.9
Hombres 9.1 93 2.7 7.0 2.9 194 3.2 8.5 2.4 5.6 4.0 20.3
V. Central 10.6 10.5 21.8 10.2 6.6 11.3 11.2 11.9 243 8.1 11.2 9.9
Mujeres 10.4 8.9 16.5 7.7 6.3 10.0 11.0 11.8 21.5 8.0 11.5 10.4
Hombres 10.8 10.9 23.3 11.5 6.7 11.5 11.5 12.0 26.6 3.2 11.0 9.8
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Cuadro A.14 cont

Fuente: Cdlculos propios con informacion del Censo 1994 y de la ENIGFAM 1998/99.

1994 1998
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Poblacién Poblacién
de 7 aiios Total No No de 7 afios Total No No
a mas PEA Indigena indigena Indigena indigena  a mads PEA indigena indigena indigena indigena
VL. Suroccidente 253 23.5 33.0 11.3 363 19.9 22.7 22.0 223 8.5 33.1 22.7
Mujeres 25.1 17.4 27.6 10.0 37.0 16.1 23.0 22.9 22.4 9.2 36.1 28.0
Hombres 255 24.9 34.5 11.9 36.2 20.4 223 21.5 222 8.0 31.7 20.6
VII. Noroccidente 12.4 11.7 10.2 2.7 24.3 8.3 13.2 12.8 7.9 3.2 254 9.8
Mujeres 12.4 7.2 6.6 23 24.0 7.0 13.8 11.6 7.4 33 25.5 9.0
Hombres 124 12.7 11.2 2.9 24.3 8.5 12.5 13.4 8.2 3.1 253 10.1
VIII. Petén 2.6 2.6 0.8 2.0 2.1 4.3 2.7 2.4 1.2 2.1 2.1 4.1
Mujeres 2.4 1.3 0.4 1.0 1.4 2.3 2.5 1.5 1.0 1.8 1.1 2.1
Hombres 2.7 2.9 0.9 2.4 2.2 4.6 2.8 3.0 1.3 23 2.6 4.9




D. AcTtivibap Econowmica

Cuadro A.15
Indicador es basicos: actividad econémica

1996 — 1999
1996 1997 1998 1999
Sector Real? (Tasas de variacion)
PIB Real 3.0 4.4 50 3.6
Demandainternareal 0.6 5.7 8.5 31
Demanda global real 1.7 6.1 7.5 32
PIB nominal 121 13.0 15.0 9.0
Inflacion acumulada 10.9 7.1 7.5 4.9
Sector Fiscal? (%)
Ahorro en cuenta corriente/PIB 2.7 3.2 2.3 24
Déficit fiscal /PIB 0.0 0.8 2.2 2.8
Ingresos tributarios/Pl B 8.8 9.4 9.3 9.9
Ingresos tributarios/Ingresos totales 93.3 94.4 90.3 89.5
Impuestos directos/ingresos tributarios 239 224 20.6 21.8
Sobre la renta/l ngresos tributarios 17.7 125 13.9 13.6
I mpuestos indirectos/ingresos tributarios 76.1 77.6 79.4 78.2
IV Alingresos tributarios 42.5 44.8 45.8 46.7
Servicio total de la deuda/PIB 3.6 31 2.3 22
Deuda interna/PIB 5.3 54 52 5.8
Deuda externa/PIB 13.0 12.3 13.2 151
Sector Monetario?
(Tasas de variacion)
Medio circulante (M1) 12.8 313 135 14.2
Medios de pago (M2) 12.4 25.1 12.5 79
Tasadeinterés
(al 31 de diciembre de cada afno)
Activa 224 16.4 17.9 20.6
Pasiva 7.7 52 7.1 11.3
Margen de intermediacion 14.7 11.2 10.8 9.3
Sector Externo? (%)
Déficit cuenta corriente /PIB 2.8 3.6 55 59
Déficit cuenta comercial/PIB 6.8 8.4 115 12.0
Exportaciones/PIB 12.9 13.7 14.1 14.4
Tasa de variacion
Exportaciones 3.3 16.3 7.2 -2.7
Importaciones -4.4 22.4 20.7 -2.0
Reservas Monetarias I nternacionales Netas
(Millones de US$) 8155 1,102.5 1,345.3 1,219.7
Tipo de cambio promedio ponderado
(al 31 de diciembre de cada afo) 6.00 6.19 6.84 7.82
Quetzales por US$ 1.00
Fuente: 1/ Célculos propios con datos del Banco de Guatemala.
2/ Célculos propios con datos del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Cuadro A.16
Principalesindicadores del sector real

1995 — 1999
En Millones de Quetzales y Porcentgjes
1995 1996 1997 1998 1999
I. Consumo Total 86.6 86.2 86.1 86.9 86.3
Privado 78.1 78.0 77 78.1 77.3
Publico 85 8.2 8.4 8.7 9.0
I1. Inversion Interna Bruta 111 9.1 105 13.6 13.0
Formacion geogréfica bruta de capita fijo 104 99 117 13.0 134
Privada 7.6 7.0 8.2 9.5 9.8
Publica 29 29 35 35 3.6
Variacion de existencias 0.6 -0.8 -11 0.6 -0.3
V. Exportacion de bienesy servicios 16.6 17.5 18.1 17.7 17.7
V. Importacién de bienesy servicios 14.2 12.9 14.8 175 17.0
V1. Producto Interno Bruto 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura, silvicultura, cazay pesca 24.2 24.1 23.7 234 231
Explotacion de minasy canteras 04 0.5 0.5 0.6 0.6
Industria manufacturera 141 14.0 13.7 13.6 134
Construccion 2.2 2.2 2.3 24 2.6
Electricidad y agua 3.0 31 34 34 3.7
Transporte, a macenamiento y comunicaciones 8.6 8.7 8.8 9.0 9.2
Comercio a por mayor y a por menor 24.8 24.7 24.6 24.7 245
Banca, segurosy bienes inmuebles 4.8 5.0 5.0 52 5.3
Propiedad de vivienda 4.7 4.7 4.7 4.6 4.6
Administracion publicay defensa 74 7.3 74 74 74
Servicios privados 5.8 5.8 5.8 5.7 5.7
- Millones de quetzales de 1958 -
Producto Interno Bruto real 4,179.8 4,303.4 4,491.2 47155 4,887.1
Demanda I nterna 4,081.5 4,104.0 4,338.9 4706.1 4,8534
Demanda global = Oferta Global 4,775.3 4,858.0 5,154.0 5540.7 57179
Producto Interno Bruto per capita
(en quetzales) 419.0 420.1 427.0 436.7 440.7
- Millones de quetzales de cada afio -
Producto Interno Bruto nominal 85,156.7 95,478.6  107,873.4 124,022.5 135,214.4
- Indices -

Indice mensual dela actividad econémica
-IMAE- 100.3 103.2 108.7 114.6 1195
Inflacion acumulada -Tasa de variacion- 8.6 10.9 7.1 75 4.9

Fuente: Calculos propios con datos del Banco de Guatemala.
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Cuadro A. 17

Gastos dedicados al producto interno bruto a precios de mercado
1995 — 1999
En Porcentajesy en Millones de Quetzales

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999
1. Gastos en consumo de las personas e
instituciones privadas sin fines de lucro 85.6 87.0 87.0 85.0 84.7
2. Gastos en consumo del gobierno general 55 51 5.0 5.7 6.2
3. Formacién geografica bruta de capital fijo 145 13.3 151 16.6 17.9
Privada 12.0 10.8 12.1 13.7 14.8
Publica 25 25 31 3.0 31
4. Variacion de existencias 0.5 -0.6 -14 0.7 -0.5
5. Exportaciones de bienesy servicios 19.3 17.8 18.0 18.2 19.0
6. Menos: Importaciones de bienes y servicios 254 22.6 23.6 26.3 27.4
Producto Interno Bruto 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Producto Interno Bruto (nominal) 85,156.7 95478.6 107,873.4  124,022.5 135,214.4

Fuente: Calculos propios con datos del Banco de Guatemala.
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Cuadro A.18

Ingresos del Gobierno Central
1995 — 1999
Millones de Quetzales

Fuente:  Estadisticas Financieras del Gobierno Central, Direccion de Analisis Fiscal, Ministerio de Finanzas Publicas.

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999
Ingresos Totales 7,543.6 9,031.3 10,704.7 12,815.2 14,923.9
Ingresos Corrientes 7,518.9 9,019.4 10,668.2 12,745.1 14,914.1
Ingresos Tributarios 6,775.1 8,422.7 10,102.6 11,5734 13,362.6
Impuestos Directos 1,400.7 2,016.4 2,260.9 2,379.9 2,907.3
Impuesto sobre la Renta 1,364.5 1,491.2 1,263.3 1,610.3 1,815.7
Impuesto sobre |a propiedad y otros 35.6 27.2 211 94 12.3
Impuesto Extraordinario 0.6 498.0 976.5 37.9 35
Impuesto ala Empresas Mercantiles 0.0 0.0 0.0 722.3 1,075.8
Impuestos I ndirectos 5,374.3 6,406.3 7,841.7 9,193.5 10,454.0
Impuesto al Valor Agregado 2,439.7 3,579.0 4,523.3 5,299.1 6,241.0
Domestico 1,080.9 1,737.1 2,083.6 2,190.7 2,685.1
Importaciones 1,358.8 1,841.9 2,439.7 3,108.4 3,556.0
Derechos Arancelarios 1,597.1 1,475.5 1,511.5 1,682.6 1,813.8
Petrdleo 603.4 604.0 933.9 1,267.2 1,403.3
OtrosIndirectos 623.4 626.2 795.3 883.0 924.0
Alcoholes 141.4 142.7 153.5 221.4 250.9
Tabaco 1431 158.9 181.6 193.9 175.3
Timbres Fiscales 191.2 196.9 168.6 226.3 251.1
Vehiculos 1311 112.3 141.2 142.4 148.1
Regalias 7.0 9.0 137.3 21.2 1.3
Salidadel Pais 9.6 6.4 131 77.8 98.5
Otros 110.6 121.6 7.7 62.2 718

No Tributariosy Transferencias 743.8 596.7 565.6 1,171.7 1,551.5
Ingresos de Capital 24.7 11.9 36.5 70.1 9.8
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Cuadro A.19

Gastos del Gobierno Central
1995 — 1999
Millones de Quetzales

Fuente:  Estadisticas Financieras del Gobierno Central, Direccion de Analisis Fiscal, Ministerio de Finanzas Publicas.

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999
Gastos Totales 7,974.4 8,997.4 11,518.0 15,517.1 18,728.1
Gastos Corrientes 5,666.0 6,406.3 7,261.8 9,832.9 11,641.7
Remuneraciones 2,559.7 2,813.4 2,878.1 3,745.8 4,311.6
Bienesy Servicios 855.6 798.6 1,016.6 1,369.2 1,554.9
Descuentos y Bonificaciones 10.7 99.6 527.3 737.3 716.7
Intereses 864.3 1,065.6 812.2 1,360.6 1,789.3
Deuda Interna 594.0 650.1 456.4 885.3 1,095.4
Deuda Externa 270.3 4155 355.8 475.2 693.9
Préstamos 270.3 415.5 355.8 395.1 585.7
Bonos 80.1 108.2
Transferencias 1,375.7 1,629.2 2,027.6 2,620.0 3,269.2
Resto del Gobierno General 725.8 869.9 1,103.8 1,443.0 1,772.1
Sector Privado 573.1 726.3 773.4 909.1 1,210.0
Sector Externo 76.8 32.9 150.4 267.9 287.2
I nversion 2,308.4 2,591.1 4,256.2 5,684.2 7,086.5
Formacion Bruta de Capital Fijo 1,093.8 1,276.6 1,787.4 2,159.3 2,499.7
Inversion Financiera 302.4 241.2 543.6 1,215.8 1,607.5
Transferencias 912.2 1,073.3 1,925.2 2,309.0 2,979.3
Resto del Gobierno General 634.1 827.7 1,863.9 2,253.1 2,256.9
Sector Privado 245.9 206.0 18.5 9.9 156.1
Sector Externo 32.2 39.6 42.8 46.1
Balance de Cuenta Corriente 1,852.9 2,613.1 3,406.4 2,912.2 3,272.5
Balance Presupuestal -430.8 33.9 -813.3 -2,701.9 -3,804.2
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Cuadro A.20

1995 — 1999
Millones de Quetzales

Financiamiento del Gobierno Central

Fuente:  Estadisticas Financieras del Gobierno Central, Direccion de Analisis Fiscal, Ministerio de Finanzas Publicas.

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999
Financiamiento 430.8 -33.9 813.3 2,701.9 3,804.2
Financiamiento Externo Neto 320.7 270.6 1,713.3 1,815.1 3,379.0

Desembol sos 609.7 691.3 2,038.4 2,227.9 3,932.9
Préstamos 609.7 691.3 1,132.6 1,815.1 2,604.8
Negociaciénes no Residentes 0.0 0.0 905.8 412.8 1,328.1
Amortizaciones 289.0 420.7 325.1 412.9 553.8
Financiamiento I nterno Neto 110.1 -304.4 -900.0 886.8 425.1
Negociacion Neta Bonos Residentes -359.5 608.2 769.1 -18.3 219.6
Creacion Neta Deudaflotante 240.1 -851.0 -661.7 0.0 0.0

Creacion Deuda flotante 1,187.5 107.3 0.0 0.0 0.0

Pago Deuda Flotante 947.4 958.3 661.7 0.0 0.0
Desincorporacion de Activos 0.0 0.0 0.0 3,754.6 0.0
Variacion de Cgja 229.5 -61.6 -1,007.4 -2,849.5 205.6
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Cuadro A.21

Saldoy servicio dela deuda publicainternay externa del gobierno
1995 — 1999
En Millones de Quetzalesy US$

1995 1996 1997 1998 1999
Deuda Interna
(millones de Quetzales) 4,486.5 5,093.0 5,864.9 6,259.4 7,807.1
Deuda Externa
(millones de US$) 2,107.0 2,074.0 2,135.1 2,371.9 2,631.3
Resto Sector Piblico 496.0 442.8 435.1 480.5 470.0
Gobierno Centra 1,230.7 1,308.2 1,491.3 1,735.5 2,034.4
Banco de Guatemala 380.3 323.0 208.7 155.9 126.9
Servicio total dela deuda
(millones de quetzales) 2,905.1 3,419.5 3,307.9 2,751.0 2,887.1
Capital 1,882.4 1,959.2 2,095.9 1,217.8 1,027.5
Inter eses 1,022.8 1,460.3 1,211.9 1,533.2 1,859.5
Servicio de ladeudaexterna  1,909.2 2,140.1 1,992.5 1,731.2 1,791.9
Capital 1,295.6 1,385.1 1,397.6 1090.0 1,027.5
Intereses 613.7 755.0 594.8 641.2 764.3
Plblica 1,073.3 1,404.3 1,018.2 1,245.4 1,478.8
Capital 675.9 818.6 551.5 703.1 795.0
Intereses 397.4 585.7 466.7 542.3 683.7
Banco de Guatemala 835.9 735.8 974.3 485.8 313.1
Capital 619.7 566.5 846.1 386.9 232.5
Intereses 216.2 169.2 128.1 98.9 80.6
Servicio de ladeuda publica
interna 995.9 1,279.4 1,315.4 1,019.8 1,095.2
Capita 586.8 574.1 698.3 127.8 0.0
Intereses 409.1 705.3 617.1 892.0 1095.2

Nota: En los datos del servicio total de la deuda se utilizo el tipo de cambio siguiente: 1995 Q.6.0; 1996 Q.6.00; 1997 Q.6.1; 1998 Q.6.73 y 1999
Q.7.67.
Fuente: Banco de Guatemala.
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Cuadro A.22

Panorama monetario
En Millones de Quetzales

Nota:

Tipo de cambio para 1995 Q.5.99454; 1996 y 1997 Q.6.16782; para 1998y 1999 Q.7.79230
1/ Incluye obligaciones financieras en circulacion.

2/ Incluye 50% de recursos del |SET.
Fuente:  Banco de Guatemala.

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999
M onetizacion Externa 2,597.9 3,179.4 4,546.0 7,297.0 6,318.8
Activo Externo 4571.9 5,914.8 7,384.7 11,136.8 10,305.7
Pasivo Externo -1,974.0 -2,735.4 -2,838.7 -3,839.8 -3,986.9
CDP'sen US$ -8.0 0.0
Activos I nternos Netos 16,993.5 18,849.3 23,018.2 23,702.7 27,137.4
Actividad Créditicia 14,390.8 15,659.3 17,901.5 19,334.9 22,552.3
Posicion Neta con €l
Sector Publico v 125.9 -133.9 -1,045.5 -4,514.6 -3,782.0
Al Sector Privado 12,479.4 14,007.2 16,604.1 21,144.4 24,099.9
A Bancos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
A Financieras 1,785.5 1,786.0 2,342.9 2,705.1 2,234.3
Encaje -18.3 -24.6 -17.0 -42.9 -46.4
Otros Activos Netos 7,412.7 8,740.7 9,403.8 7,743.9 7,966.8
Obligaciones Mediano y
Largo Plazo -1,599.5 -1,439.8 -1,170.8 -1,197.0 -996.1
Bonos de Estabilizacion -411.5 -302.1 -149.4 -28.6 -11.3
Operaciones Compra Venta
de Valores -2,780.8 -3,784.3 -2,950.0 -2,107.6 -2,327.9
Con Entidades Publicas -1,771.6 -2,414.4 -2,980.7 -2,116.0 -2,167.2
Otros Inversionistas -1,009.2 -1,369.9 30.7 8.4 -160.7
Creacién de Liquidez 19,591.3 22,028.6 27,564.2 30,999.7  33,456.2
Medio Cirulante 8,064.9 9,099.0 11,948.2 13,565.6 15,497.2
Numerario en Circulacion 4,018.4 4,177.8 4,888.8 5,631.7 7,751.4
Depdsitos Monetarios 4,046.5 4,921.2 7,059.4 7,933.9 7,745.8
Cuasidinero? 11,526.3 12,929.6 15,615.9 17,434.1 17,959.0
M edios de Pago 19,591.3 22,028.6 27,564.2 30,999.7  33,456.2
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Cuadro A.23
Balanza de pagos inter nacionales

1995 — 1999

Millones de US$ ddlares
Concepto 1995 1996 1997 1998  1999*
Cuenta Corriente -572.7 -449.7 -634.4 -997.2 -1,015.9
M ercaderias -1,301.7 -1,089.9 -1,461.3 -2,088.3 -2,067.2
Exportaciones FOB 1,990.8 2,056.3 2,390.6 2,562.7 2,492.8
Principales Productos 1,048.0 954.9 1,174.8 1,1679 1,0555
Otros Productos 942.8 1,101.4 1,215.8 1,394.7 1,437.3
Importaciones CIF 3,292.5 3,146.2 3,851.9 4,650.9 4,560.0
Petroleras 400.6 457.6 395.9 374.2 438.6
No Petroleras 2,891.9 2,688.6 3,456.0 4,276.8 4,121.3
Servicios 237.8 111.9 220.1 385.7 336.5
I ngresos Provenientes de Inversiones -159.4 -229.8 -239.1 -151.6 -200.3
Utilidades, dividendosy regalias 4.6 -1.8 -1.3 0.3 -6.2
Utilidades no distribuidas -27.9 -28.1 -30.7 -34.5 -32.6
Utilidades reinvertidas -9.3 -9.3 -10.3 -11.4 -10.8
Intereses privados -22.4 -18.1 -12.4 175 -1.4
Intereses de bancos y entidades oficiales -71.6 -114.8 -97.5 -68.5 -72.6
Diversos -32.8 -57.7 -86.9 -55.0 -76.7
Transportey Seguros 11.2 23.7 36.9 67.3 64.5
Crédito 61.5 69.8 825 112.6 114.7
Débito 50.3 46.1 45.6 45.3 50.2
Turismoy Vigjes 71.2 81.8 147.1 157.3 172.9
Turismo 45.6 53.3 98.0 106.3 97.3
Estudiantes -0.9 -1.0 -11 -1.0 -0.3
Diversos 26.5 29.5 50.2 52.0 75.9
Otros Servicios 314.8 236.2 275.1 312.6 299.4
Servicios del Gobierno 15.7 39 22.6 26.5 15.3
Gastos diplométicos y Consulares -0.6 -6.2 16.9 8.1 16
Aportesy Cuota de Organismos Internacionales 5.0 -0.7 5.0 25 -1.5
Diversos 11.3 10.8 0.7 159 15.2
Servicios Miscelaneos 299.1 232.3 252.5 286.1 284.2
Servicios de Comparias -235 -10.8 -8.7 -1.3 -14.3
Comisiones No Bancarias -20.7 -6.3 4.8 0.5 -6.0
Devolucionesy sobrantes 12 04 6.1 0.0 31
Sueldosy Salarios 15.0 18.8 6.3 11.9 19.7
Servicios de transformacion 166.5 175.6 212.2 284.9 287.7
Diversos 160.6 54.6 31.8 -9.9 -6.0
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Cuadro A.23 cont.
Balanza de pagos inter nacionales

1995 — 1999
Millones de US$ ddlares
Concepto 1995 1996 1997 1998 1999 ¥
Transferencias Corrientes (Netas) 491.2 528.3 606.8 705.3 714.8
Donaciones 142.0 161.5 218.5 277.6 272.6
Remesas 349.7 362.8 387.5 423.1 438.6
Pensionesy jubilaciones -3.4 -0.1 -0.2 -1.0 -0.3
Diversos 2.9 4.1 1.0 5.6 4.0
Cuenta de Capital y Financiero 4154 626.1 921.5 1184.7 705.9
Transferencias de Capital 61.6 59.1 85.0 71.0 68.4
Total operaciones de capital 353.8 567.0 836.5 1113.7 637.5
Capital oficial y bancario -60.0 17.1 253.0 264.2 406.6
Sector Publico no Financiero 17.8 86.7 335.1 318.3 4325
Préstamos del Gobierno e Instituciones 11.9 91.2 2355 252.5 296.0
Diversos 59 -4.5 99.6 65.8 136.4
Banco de Guatemala -77.8 -69.6 -82.1 -54.2 -25.9
Préstamos del Banco de Guatemala
€on sus corresponsales -43.6 -42.1 -57.8 -35.9 -6.9
Préstamos del Banco de Guatemala
con instituciones internacionales -19.2 -17.6 -15.1 -15.3 -15.9
Financiamiento compensatorio
México-Venezuela -14.9 -9.9 -9.2 -3.0 -3.0
Capital Privado 413.8 550.0 583.5 849.5 230.9
Inversion Directa 75.3 76.8 84.5 672.8 154.6
Inversiones Extranjeras 525.6 479.7 625.0 13384 916.9
Desinversiones Extranjeras -455.9 -408.3 -547.1 -673.5 -770.0
Préstamos'y aport. en especie 5.6 5.3 6.5 7.9 7.8
Capital de Medianoy Largo Plazo 165.3 366.7 433.7 4485 544.0
Acciones, bonosy activos -22.6 -11.6 -20.1 -11.8 -46.0
Bonos de estabilizacion (quetz.) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Repatriacion de Capitales 125.0 199.3 217.3 232.0 198.6
Préstamos en efectivo 62.9 179.0 232.6 218.7 390.1
Diversos 0.0 0.0 3.9 9.6 13
A Corto Plazo 173.3 106.5 65.3 -271.8 -467.7
Obligaciones Comerciales 479.6 639.9 667.5 550.5 735.9
Préstamos en efectivo 19.3 -32.9 -41.6 -30.5 -65.3
Diversos -182.0 -428.7 -638.3 -791.8 -1138.4
Saldo No Deter minado -143.6 -71.8 7.7 55.1 184.6
Total Operaciones Internacionales -157.3 176.4 287.0 242.6 -125.4
Variacion en las Reservas Monetarias
I nter nacionales Netas (aumento) 157.3 -176.4 -287.0 -242.6 125.4
Nota: p/ preliminar.
Fuente:  Banco de Guatemala.
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Cuadro A.24

Valor delas exportaciones FOB por principales productos
1995 — 1999
Millones de US$
Productos 1995 1996 1997 1998 1999
Total 2,157.3 2,231.9 2,602.7 2,847.6 2,780.5
Tradicionales 1,048.0 954.9 1,174.8 1,167.9 1,055.5
Café 578.6 472.6 620.4 584.5 587.1
Azucar 245.4 220.4 258.4 310.6 188.1
Banano 145.6 162.2 161.6 177.9 143.1
Carne 4.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Cardamomo 40.7 39.4 37.9 36.6 56.4
Petroleo 32.8 60.3 96.5 58.3 80.8
No Tradicionales 1,109.3 1,277.0 1,427.9 1,679.7 1,725.0
Centroamerica 565.4 578.0 683.3 748.5 789.9
Maquila 166.5 175.6 212.2 284.9 287.7
Otros 377.4 523.4 532.4 646.3 647.4
Aceites esenciales 1.4 11 12 14 1.8
Ajonjoli 30.1 31.0 29.8 18.6 174
Algodon, Derivados de 0.1 0.2 0.1 0.0 0
Articulos de Vestuario 16.0 15.9 23.9 36.8 20.6
Articolos tipicos 1.7 18 0.0 0.0 0
Cacao 0.4 0.0 0.0 0.0 0
Camaron, Pescado y Langosta 23.2 275 19.9 24.7 28.1
Carne 0.0 14 0.3 0.0 0
Caucho natural 30.8 43.1 34.6 245 22.6
Chicley chiquilbul 0.0 0.0 0.0 0.0 0
Flores, Plantasy Similares 31.2 40.4 42.6 433 443
Frutasy sus Preparados 29.6 44.4 45.6 59.4 65.3
Maderay Manufacturas 8.6 10.3 9.9 10.6 124
Miel de Abga 0.8 2.3 12 21 12
Miel de Purga (Melazas) 115 17.0 14.6 12.8 4.1
Minerales 3.2 9.6 6.4 50 33
Productos Alimenticos 25.0 29.5 315 52.9 48.2
Productos de Vidrio 7.8 7.1 7.6 6.1 8.8
Productos Metalicos 3.3 4.1 10.7 20.3 23
Productos Quimicos 48.7 774 82.0 91.7 111.7
Tabaco en Ramay Manufactura 141 21.3 27.6 26.9 231
Tejidos, Hilosy Hilazas 6.5 16.3 12.2 36.5 11.7
Verdurasy Legumbres 40.3 49.0 45.9 51.7 50.5
Otros 42.9 72.8 84.8 121.0 149.3
Nota: El total de las exportaciones incluye maquila.
Fuente:  Banco de Guatemala.
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Cuadro A.25

Valor CIF delasimportaciones
1995 — 1999
Millones de US$
Grupo Econémico 1995 1996 1997 1998 1999
Total 3,292.5 3,146.2 3,851.9 4,650.9 4,560.0
Bienes de Consumo 925.5 877.9 1,085.0 13715 1,279.2
No Duraderos 607.0 626.6 8095 9689  960.3
Duraderos 318.5 251.3 2755 4026 3189
Materias Primasy Productos I ntermedios 1,245.6 1,150.2 1,443.3 16224 15236
Parala Agricultura 1141 115.3 142.3 1146  107.8
Paralalndustria 1,131.5 1,034.9 1,301.0 1,507.8 1415.8
Combustiblesy Lubricantes 286.6 329.7 2690 2842 3216
Materiales de construccion 83.0 94.8 1235 1504  125.2
Bienes de Capital 748.7 690.6 930.7 1,222.2 1,310.1
Parala Agricultura 35.9 33.7 40.8 64.1 51.1
Paralalndustria, Telecomunicacionesy Construccion 477.2 470.9 669.7 869.4 950.9
Para el Transporte 235.6 186.0 220.2 288.7 308.1
Diver sos 31 3.0 0.4 0.2 0.3
Fuente:  Banco de Guatemala.
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Cuadro A.26

Indicador es basicos. empleo
1996 — 1999
En Porcentgjes

1996 1997 1998 1999

Afiliados |GSS/PEAY 274 26.3 26.4 25.6
Per sonas ocupadas ?

Area
Urbana 43.0
Rural 57.0

Grupo Etnico
Indigena 48.1
No indigena 51.9

Sexo
Hombres 63.6
Mujeres 36.4

% de Personas por Rama de Actividad?

Agricultura 39.3
Hombres 51.2
Mujeres 204

Mineria 0.2
Hombres 0.3
Mujeres 0.0

Industria 16.7
Hombres 12.6
Mujeres 232

Electricidad 0.3
Hombres 0.4
Mujeres 0.2

Construccion 5.2
Hombres 8.4
Mujeres 0.1

Comercio 19.6
Hombres 13.,0
Mujeres 30.1

Transporte y Comunicaciones 2.8
Hombres 3.8
Mujeres 11

Servicios financieros 2.1
Hombres 2.2
Mujeres 20

Otros 13.8
Hombres 8.1
Mujeres 22.8

Fuente: 1/ Calculos propios con datos del IGSSe INE

2/ Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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Cuadro A.27

Estimacion de trabajador esafiliados cotizantes al | GSS
1995 - 1999
En Numero de Cotizantes y Porcentajes

1995 1996 1997 1998 1999
Pais (Total en personas) 855,596 852,243 851,292 887,228 893,126
Pais 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Regiones
I. Metropolitana 54.7 54.4 55.0 56.7 58.5
Il. Norte 31 3.0 34 3.3 3.3
[1. Nororiente 5.7 5.7 5.8 55 53
IV. Suroriente 3.6 28 2.6 2.6 2.7
V. Centra 154 15.3 14.8 139 131
V1. Suroccidente 145 15.7 15.7 15.1 141
VI11. Noroccidente 22 22 20 2.0 20
VIII. Petén 0.8 1.0 0.8 0.9 1.0
Departamentos
Guatemala 54.7 544 55.0 56.7 58.5
AltaVerapaz 25 2.3 2.7 2.6 2.6
Baja Verapaz 0.6 0.7 0.7 0.7 0.7
Zacapa 1.0 1.0 11 12 12
Chiquimula 0.7 0.8 0.8 0.8 0.7
|zabal 34 33 33 29 2.6
El Progreso 0.6 0.6 0.6 0.6 0.7
Jutiapa 0.7 0.6 0.7 0.7 0.7
Jalapa 0.5 0.4 0.4 0.5 0.5
Santa Rosa 2.3 1.7 15 15 15
Sacatepéquez 24 20 1.8 2.0 20
Chimaltenango 16 16 16 16 16
Escuintla 114 11.8 114 10.3 95
Quetzaltenango 41 4.3 45 4.6 4.4
Totonicapan 04 0.4 0.3 0.3 0.3
San Marcos 29 3.7 3.8 3.7 34
Solola 0.8 0.8 0.8 0.6 0.6
Retalhuleu 2.4 2.4 2.3 2.2 2.0
Suchitepéquez 3.8 4.2 4.0 3.8 34
Quiché 1.0 0.9 0.8 0.8 0.8
Huehuetenango 12 13 12 12 12
Petén 0.8 1.0 0.8 0.9 1.0

Fuente: Calculos propios con informacion del IGSS.
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Cuadro A.28

Trabajadores afiliados al | GSS como por centaje de la PEA
1995 - 1999
En Porcentajes

1995 1996 1997 1998 1999
Pais 28.7 274 26.3 26.4 25.6
Regiones
I. Metropolitana 59.2 56.4 54.8 56.8 56.9
[1. Norte 114 10.2 110 10.6 10.0
[1l. Nororiente 185 17.7 17.3 16.4 15.3
IV. Suroriente 121 9.0 8.1 8.3 8.3
V. Central 42.1 40.3 37.6 355 32.7
V1. Suroccidente 17.6 18.2 175 16.9 154
V1. Noroccidente 5.6 52 45 45 45
VIII. Petén 8.4 9.7 7.6 89 8.8
Departamentos
Guatemala 59.2 56.4 54.8 56.8 56.9
AltaVerapaz 115 9.8 11.0 10.6 9.8
BajaVerapaz 11.0 11.7 10.7 105 10.9
Zacapa 14.7 14.2 14.7 16.2 16.1
Chiquimula 7.4 75 1.7 7.4 6.5
|zabal 33.6 31.3 30.5 26.4 23.7
El Progreso 14.3 14.2 12.2 13.8 14.6
Jutiapa 6.0 5.0 53 52 5.6
Jalapa 6.8 54 50 54 5.7
Santa Rosa 232 16.4 13.7 14.3 135
Sacatepequez 28,5 22.9 20.0 214 21.0
Chimaltenango 12.7 12.1 119 11.6 11.6
Escuintla 721 71.9 67.7 62.7 56.8
Quetzaltenango 21.1 21.1 21.1 21.3 20.0
Totonicapan 4.1 3.3 29 29 29
San Marcos 12.1 14.4 14.4 139 125
Solola 8.8 8.3 8.0 6.5 6.2
Retalhuleu 34.3 321 30.1 28.7 25.8
Suchitepéquez 31.2 331 30.0 28.7 25.1
Quiché 6.1 51 4.5 4.3 4.2
Huehuetenango 52 5.2 4.6 4.7 4.6
Petén 84 9.7 7.6 8.9 8.8

Fuente: Calculos propios con informacion del IGSSe INE.
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Per sonas ocupadas y desocupadas por region, area, grupo énico y sexo
1994y 1998
En Ndmero de Personas y Porcentajes

€9C

1994 1998
TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL

INDIGENA NO INDIGENA  INDIGENA  NOINDIGENA INDIGENA  NOINDIGENA _ INDIGENA  NOINDIGENA

Ocupa- Desocu- Ocupa- Desocu- Ocupa- Desocu- Ocupa- Desocu- Ocupa- Desocu- Ocupa- Desocu- Ocupa- Desocu- Ocupa-  Desocu-

dos (as) pados dos(as) pados dos(as) pados dos(as) pados dos(as) pados dos(as) pados dos(as) pados dos(as) pados

(as) (as) (as) (as) (as) (as) (as) (as)

Pais(personas) 2,477,006 218415 1,804 740,049 6,976 750,333 6,359 747,153 5917 4,207,946 604,184 11,047 1,172,590 40,9551,380,163 11,228 971,235 16,544

Mujeres 470,362 49,375 367 248937 1,743 73,602 963 94,318 1,057 1522445 266,039 2,379 515955 12,575 444295 2501 275564 3,137

Hombres 2,006,644 169,040 1437 491,112 5233 676,731 5396 652,835 4,860 2,685501 338,145 8,668 656,635 28,380 935,868 8,727 695671 13,407

Pais 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Mujeres 100.0 1000  100.0 100.0 100.0 1000 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0

Hombres 100.0 1000  100.0 100.0 100.0 1000 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0
Region

[.  Metropolitana 26.7 217 16.6 59.3 578 49 5.8 176 170 25.7 317 544 640 681 16 59 84 4.0

Mujeres 49.0 37.0 22.9 67.4 67.7 100 102 378 245 30.2 36.1 355 63.7 669 0.9 0.0 75 213

Hombres 214 17.3 15.0 55.1 545 4.3 5.0 147 153 23.1 282 596 642 687 19 1.7 8.8 0.0

[l.  Norte 7.8 8.3 125 18 17 183 211 31 2.3 71 6.2 9.8 15 0.9 16.1 239 17 0.0

Mujeres 45 8.9 11.2 1.6 15 142 137 2.2 16 6.9 6.0 201 17 0.6 16.3 0.0 25 0.0

Hombres 8.6 8.2 12.8 19 18 187 224 33 24 72 6.3 6.9 13 1.0 160 308 14 0.0

[11. Nororiente 8.8 19 3.0 6.7 8.6 47 3.6 170 194 10.1 3.8 25 7.0 6.4 6.7 3.0 22.3 49.2

Mujeres 6.6 16 2.2 5.8 5.9 42 2.9 133 145 79 34 34 6.8 59 5.2 0.0 18.6 10.7

Hombres 9.3 19 3.2 7.2 9.5 47 37 175 204 114 4.1 2.2 7.1 6.6 74 3.8 23.8 58.2

IV. Suroriente 85 24 11 6.1 54 29 0.8 184 105 8.1 2.2 11 5.6 5.0 3.8 21 21.0 8.9

Mujeres 5.2 14 14 4.2 34 2.8 10 115 105 73 2.0 51 57 21 35 9.2 217 394

Hombres 9.3 2.7 1.0 7.0 6.1 29 0.8 195 105 85 25 0.0 5.6 6.3 4.0 0.0 20.7 17

V. Centrd 10.5 21.8 155 10.2 9.2 6.7 47 113 130 119 245 144 80 104 111 137 10.0 6.4

Mujeres 8.9 16.5 12.8 7.7 8.0 6.3 4.7 99 128 11.8 215 162 8.0 74 115 142 10.2 22.6

Hombres 10.9 234 16.2 115 9.7 6.7 4.8 115 130 12.0 269 139 80 118 11.0 135 9.9 2.6



Per sonas ocupadas y desocupadas por region, area, grupo étnico y sexo
1994y 1998
En NUmero de Personas y Porcentgjes

1994 1998
TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL
INDIGENA NOINDIGENA  INDIGENA  NO INDIGENA INDIGENA  NOINDIGENA  INDIGENA  NO INDIGENA
Ocupa- Desocu- Ocupa- Desocu- Ocupa- Desocu- Ocupa-Desocu- Ocupa- Desocu- Ocupa- Desocu- Ocupa- Desocu- Ocupa- Desocu-
dos (as) pados dos(as) pados dos(as) pados dos(as) pados dos(as) pados dos(as) pados dos(as) pados dos(as) pados
(as) (as) (as) (as) (as) (as) (as) (as)
VI. Suroccidente 235 330 341 113 123 363 313 198 256 220 224 129 8.6 53 332 273 226 295
Mujeres 17.4 276 343 10.0 98 371 334 16.0 239 229 225 51 9.0 139 36.3 0.0 284 0.0
Hombres 24.9 345 340 119 131 362 310 204 259 215 224 151 8.3 15 317 352 203 364
VII. Noroccidente  11.7 101 16.6 2.7 34 242 313 8.3 9.0 12.8 79 39 32 24 254 219 9.9 11
Mujeres 7.2 66 142 2.3 25 239 324 7.0 9.1 11.6 74 104 33 2.8 252 76.6 9.0 6.1
Hombres 12.7 112 173 29 37 242 312 8.5 89 13.4 8.4 21 31 23 255 6.2 10.3 0.0
VIII. Petén 26 0.8 0.6 20 15 21 13 4.4 33 24 12 1.0 21 14 21 22 4.2 0.8
Mujeres 13 0.4 11 1.0 11 14 17 2.3 31 15 10 41 19 0.5 11 0.0 21 0.0
Hombres 29 0.9 05 2.4 16 2.2 12 4.6 34 30 13 0.1 2.3 1.8 2.6 2.8 4.9 1.0

Fuentee  Célculos propios con datos del Censo 1994 y de la ENIGFAM 1998/99.
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Cuadro A.30

Rama de actividad por region y sexo
1994 y 1998

En Numero de Personas y en Porcentajes

1994 1998
Total Agricul- Mine- Manu- Electri- Cons- Comer- Comu- SS. Otros Total Agricul-Mine- Manu-Electri- Cons- Comer- Comu- SS. Otros
tura ria factura cidad truc- cio nica- Finan- tura ria factura cidad truc- cio nica- Finan-
cién ciones cieros cién ciones cieros

Pais (personas) 2461469 1300007 4220 320677 10729 141729 233188 85234 26463 339222 4563960 1794051 9754 762522 14618 238171 895243 126185 95299 628117
Mujeres 467445 86202 358 63702 1311 3135 94026 9682 10309 198720 1762557 360002 251 409751 2911 2349 531334 19140 34823 401996
Hombres 1994024 1213805 3862 256975 9418 138594 139162 75552 16154 140502 2801403 1434049 9503 352771 11707 235822 363909 107045 60476 226121

Pais 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Region:

I.  Metropolitana  26.7 47 257 544 512 440 438 518 740 552 26.2 40 489 363 544 432 373 598 748 399
Mujeres 49.1 104 447 793 658 63.6 458 687 745 553 30.4 41 1000 363 542 802 320 846 749 387
Hombres 21.4 43 240 482 491 436 425 496 736 550 23.6 40 476 363 545 429 450 553 748 422

II. Norte 7.8 11.6 65 20 55 3.6 40 34 1.4 43 6.7 84 80 69 123 4.6 6.2 3.1 0.7 4.6
Mujeres 4.5 90 3.1 13 47 24 48 1.7 1.2 3.7 6.2 61 00 85 08 0.0 6.7 07 08 43
Hombres 8.5 11.8 68 22 56 3.7 35 3.7 1.5 5.1 7.0 90 82 51 152 4.6 5.5 35 06 5.1

III. Nororiente 8.8 11.0 113 37 99 83 75 91 47 6.2 10.2 12.7 14.5 82 29 8.7 10.1 49 49 83
Mujeres 6.6 88 12.0 23 85 84 87 89 54 6.0 8.5 7.7 0.0 6.1 1.1 9.8 11.1 3.1 5.6 8.6
Hombres 93 112 113 40 10.1 83 67 91 43 6.5 11.3 140 149 106 34 87 87 52 45 7.7

IV. Suroriente 8.5 12.3 63 26 49 7.2 44 42 29 47 7.8 11.9 0.0 51 32 55 5.0 2.1 2.2 6.5
Mujeres 5.2 10.1 7.0 09 28 3.7 52 29 29 46 7.1 114 0.0 5.9 1.0 13 54 08 22 7.5
Hombres 93 125 62 30 51 73 38 44 28 48 8.3 12.0 0.0 42 38 56 4.4 24 23 4.5
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Cuadro A.31

Categoria de ocupacién por region, grupo étnico y sexo
1994 y 1998
En Niimero de Personas y en Porcentajes

1994 1998
INDIGENA NO INDIGENA INDIGENA NO INDIGENA
[=] (=}

g T & g B o

DR = S Ee = g =Ee
= = = ' ET g = = 2 2T 4=
2 & & E EE 2 2 & E EE =
= = =) = s & = = o o = & =

- - =
3 o == n‘; e T o E e == Q‘; g T o E 3 = Sl
= £ SgSS & <& FE &5 Sg3s5 = < FE = 5§ £&&§
E & 5T E=2 & & =2 & E E< 5= = 2 2 g = g £5-=
© = =25 5z E E Eo = =25 =g E E E o © = =25
E & O30d A B B8 & 0USOE A A E g & & O3S

Pais (personas) 2461609 4600 405639 29247 21423 310994 197750 27017 391702 32459 126237 769272 145269 4564030 40462 603513 73143 44699 962821 438612 93563 565359 86461 159514 1245926 249957

Mujeres 467452 1295 29458 6725 3537 57894 24251 9122 48668 12131 41238 212655 20478 1762627 7192 267339 36495 13823 325200 172014 18497 277663 46993 73559 444146 79706

Hombres 1994157 3305 376181 22522 17886 253100 173499 17895 343034 20328 84999 556617 124791 2801403 33270 336174 36648 30876 637621 266598 75066 287696 39468 85955 801780 170251

Pais 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Region

I Metropolitana 26.7 27.0 38 169 19.0 17.6 20 715 17.6 414 508 51.5 7.7 262 19.1 67 166 11.5 153 52 415 280 521 449 48.4 17.8

Mujeres 49.1 36.4 11.5 23.6 209 305 75 693 378 447 533 683 32.6 304 554 92 152 17.5 207 52 558 325 516 407 55.2 28
Hombres 214 232 3.1 149 187 14.7 1.3 726 147 395 496 451 3.6 236 112 48 179 8.8 12.5 52 380 237 527 485 4.6 1
II.  Norte 78 6.7 16.9 9.7 208 13.7 182 1.6 3.8 1.8 3.6 1.3 4.0 6.7 155 14.6 83 176 10.8 13.1 2.2 1.7 2.1 3.7 0.9 2.1
Mujeres 4.5 83 122 126 126 10.6 15.2 1.5 2.9 1.6 3.5 1.1 3.2 6.2 1.5 147 100 179 6.4 15.8 3.1 1.6 3.1 4.3 0.7 4.5
Hombres 8.5 6.0 17.3 88 224 14.4 18.7 1.7 3.9 1.9 3.6 1.4 4.1 7.0 185 14.5 65 175 13.1 11.4 2.0 1.7 0.9 3.1 1.1 1.0
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Cuadro A.31 cont.

Categoria de ocupacién por region, grupo étnico y sexo

1994 y 1998
En Numero de Personas y en Porcentajes

Fuente: Cdlculos propios con datos del Censo 1994 y de la ENIGFAM 1998/99.

1994 1998
INDIGENA NO INDIGENA INDIGENA NO INDIGENA
5§ - s 8 I
s« « 5 £ 2% s o s £ Z2g « « 5 £ 28 s « 5 £ &3
ERELEEEERY TREE R
2 2 5838 892 g s§sy B 3 9f <2 g s§sm 8 § 22 g sPsem i B o
< S g2 g8 = ag% S g2 58 = agg L S 52§58 5= = g% S §2 58 = ag%
? £ 383545 & rF2 £383% & & Fe2 P £ 383% & & F2 £ 3808 & 4 ~o
III. Nororiente 88 22 4.7 28 38 2.7 52 4.5 16.6 113 10.9 8.6 18.4 10.2 2.2 7.0 7.1 2.4 53 6.6 142 177 116 134 12.0 16.9
Mujeres 6.6 27 4.2 3.7 3.0 2.0 4.5 4.8 125 139 9.6 59 10.9 8.5 1.1 5.6 8.6 33 3.7 7.0 8.2 154 108 152 7.8 14.1
Hombres 93 19 4.7 25 39 2.8 53 4.3 17.2 9.7 11.6 9.6 19.7 11.3 2.4 8.2 5.6 2.0 6.2 64 156 199 125 118 14.3 18.2
IV. Suroriente 8.5 10 3.5 24 1.8 1.3 3.8 3.0 206 7.6 7.1 6.8 25.9 7.8 3.7 4.0 3.8 4.5 2.8 3.7 9.7 15.6 7.5 7.5 86 241
Mujeres 52 08 3.2 1.6 1.6 13 3.5 3.9 12.9 58 6.6 3.8 15.7 7.1 4.0 2.4 6.7 6.3 3.4 3.1 7.1 13.1 6.2 92 7.8 208
Hombres 93 1.1 3.6 2.7 1.9 1.2 3.8 2.5 218 8.7 7.3 8.0 27.6 8.3 3.6 52 1.0 3.7 2.5 41 104 18.0 9.0 6.0 9.0 257
V.  Central 10.5 53 10.8 5.1 107 11.3 7.6 4.8 83 118 7.5 13.8 53 12.1 189 139 209 193 17.2 13.1 8.2 8.1 6.7 9.8 9.6 7.2
Mujeres 89 66 12.2 6.9 13.9 11.5 6.5 5.0 92 116 7.3 8.4 6.0 12.2 205 145 191 19.0 18.7 12.8 14.0 93 7.6 9.6 7.9 10.9
Hombres 109 48 10.7 45 10.0 11.2 7.7 4.7 81 119 7.6 15.8 52 12.0 185 133 22,6 194 16.5 13.3 6.7 6.9 5.6 9.9 10.6 5.4
VI. Suroccidente 23.4 404 333 469 298 421 28.8 9.6 188 198 12.8 14.0 17.5 224 272 237 28.0 276 37.0 27.8 157 15.0 123 113 15.2 15.8
Mujeres 17.3 364 33.1 414 332 344 285 11.0 156 18.1 13.2 9.7 15.7 233 135 262 246 235 389 32.1 5.9 180 142 105 16.1 10.5
Hombres 249 420 333 485 291 439 288 8.9 19.2 208 12.6 15.7 17.8 21.8 302 217 314 294 36.0 25.0 18.1 12.1 101 119 14.7 18.3
VII. Noroccidente 11.6 167 24.5 159 12.8 11.0 315 3.9 8.2 4.7 52 2.9 12.6 12.2 113 275 137 154 10.8 27.5 6.3 9.3 58 6.4 3.4 11.0
Mujeres 71 82 219 100 140 94 321 3.5 6.4 33 4.7 2.1 10.6 10.8 23 264 148 112 7.4 22.4 3.9 7.3 49 7.3 3.2 8.5
Hombres 12.7 20.1 247 177 12.6 114 314 4.2 8.5 56 54 33 13.0 13.1 133 284 125 173 12.6 30.8 6.9 11.3 6.9 57 3.6 12.2
VIIL Petén 26 08 2.5 04 13 03 3.0 1.1 6.1 1.6 2.2 1.0 8.5 2.4 2.1 2.6 1.7 1.7 0.7 2.9 23 4.6 1.9 3.1 1.9 5.0
Mujeres 1.3 05 1.7 0.1 08 03 2.1 1.0 2.8 0.9 1.8 0.7 53 1.6 1.6 1.0 0.9 13 0.8 1.6 1.9 2.8 1.5 3.1 1.4 2.4
Hombres 29 08 2.6 0.5 1.3 0.3 3.1 1.2 6.5 2.0 23 1.1 9.0 2.9 2.2 3.9 2.4 1.9 0.6 3.8 24 6.3 2.4 3.2 2.1 6.2
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Cuadro A.32

Categoria de ocupacion por region, grupo étnico y sexo
drea urbana
1994 y 1998
En Nimero de Personas y en Porcentajes

1994 1998
INDIGENA NO INDIiGENA INDIGENA NO INDIGENA
= =1
£ T = £ T = g 2 - g 3 o

= S s=¢ = S =Ee =2 £ =es = S ==
= = = = 2T = = = = =T £ & = = ET = & = = =23
= = 2 & EF = = 2 & EE = = 2 & EE = = 2 & EE
= = ° = = & = = ° = = & = = = = s 2 = = = = = &
4 o S 8- = =T 5EF o &S5 = T SE L, o Bf5i&- = 3 5B o 23 i- T 3 SE
= £ g8 £ £ FE £ £g2358 £ £ =wE = & 2285 £ S FE £ 58§ £ £ FE
5 & §7 5= &= = &2 £ §—T §= =" = =2 = E §—= 52 = &= =g 52 B2 BE = s 2 8
O = =& =B ¢= = § Ec = =285 =g = E E o O = B8 =g = E E o = =& =g = E E o
& & OS0% ® ®K E& £ 0g0%F & ®A HBE = A& O0Sg0%F B B &8 A£ 0073 & & &2
Pais (personas) 962204 2704 75178 8195 11601 97666 23638 22612 132397 19502 99685 445592 23434 2002906 20711 162656 37226 29690 325043 86505 62648 258232 57198132771 764141 66085
Mujeres 299168 815 9892 2889 2620 28149 5099 7724 31188 8503 35632 156049 10608 910970 5828 87105 16149 10135 141580 39409 15694 156413 31250 59724 309417 38266
Hombres 663036 1889 65286 5306 8981 69517 18539 14888 101209 10999 64053 289543 12826 1091936 14883 75551 21077 19555 183463 47096 46954 101819 25948 73047 454724 27819
Pais 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Region
I.  Metropolittna 50.8 37.0 10.1 27.5 245 328 78 746 373 496 556 67.9 289 540 373 213 326 173 406 226 599 539 718 529 727 414
Mujeres 62.4 445 223 335 235 459 234 721 467 513 561 759 511 552 684 258 344 239 452 212 658 547 691 501 741 519
Hombres 455 338 82 243 247 275 36 759 344 482 554 636 105 53.0 251 161 312 140 37.0 238 579 528 750 552 717 269
II. Norte 33 63 72 73 156 87 78 16 28 14 32 11 2.9 30 43 64 50 99 56 69 29 16 18 32 08 25
Mujeres 28 66 90 87 112 85 108 15 28 13 33 10 2.5 30 19 67 74 72 45 85 36 15 22 37 08 25
Hombres 35 62 69 66 169 88 69 16 28 15 32 12 3.2 30 52 60 31 113 65 56 26 17 13 29 08 23
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Cuadro A.32 cont.

Categoria de ocupacién por region, grupo étnico y sexo

En Namero de Personas y en Porcentajes

area urbana
1994 y 1998

Fuente: Cdlculos propios con datos del Censo 1994 y de la ENIGFAM 1998/99.

1994 1998
INDIiGENA NO INDIiGENA INDIGENA NO INDIiGENA
8 32 8 3 8 g 8 3
© © S g E s © © S g E g © © s > E g o © ) g E s
2 3 s £ .g g 2 3 3 .g g 2 3 3 £ .5 g 2 3 3 = % g
5 & 3 B8 55 5 & 3 8 55 5 & 8 8 %55 5 & 8 8 55
2 2 8y 8 85 2 ¢s§c¢83 8 8 g < 2 gfcy &8 8 g g 85§ 8 8 5t
= g $— $ 2 o g g2 g $— $°2 o g g2 = g $— § 2 =% a g°?2 g $— 52 =% g g2
° & 383% &4 were & 383% & & 2 R F 383% & & Fe2 & 383% & 4 ke
Il Nororiente 56 17 1.6 36 28 19 15 34 99 99 85 52 107 59 11 40 63 36 44 27 72 89 49 88 54 132
Mujeres 51 18 1.5 34 30 14 12 41 102 114 84 39 7.9 57 14 41 95 45 36 1.6 76 97 48 86 47 83
Hombres 58 17 1.6 38 27 22 15 30 98 86 85 59 130 61 10 40 38 32 sl 35 70 76 51 90 58 200
IV. Suroriente 52 13 33 47 15 11 46 25 120 51 62 40 163 42 28 26 09 60 20 13 63 79 25 67 35 135
Mujeres 38 07 20 18 12 09 29 36 88 52 63 25 8.5 41 10 20 13 86 18 14 36 67 33 70 3.1 136
Hombres 59 1.5 35 63 16 12 51 20 130 50 61 47 227 44 35 34 06 47 21 12 72 97 15 64 37 134
V.  Central 128 81 285 122 153 179 246 46 127 120 73 103 1Ll 135 245 240 273 263 221 326 64 95 69 80 7.6 103
Mujeres 91 102 230 133 161 150 156 49 104 120 71 72 7.0 127 147 196 220 260 206 326 68 93 92 88 71 85
Hombres 145 72 293 117 151 191 271 44 134 119 74 119 145 141 284 290 313 265 232 327 63 96 42 173 7.9 128
VI. Suroccidente 162 360 346 37.0 284 320 323 94 164 188 127 90 149 130 219 2908 216 219 191 208 1.1 111 93 115 67 85
Mujeres 129 31.0 325 362 306 240 309 104 152 165 130 7.5 145 133 90 310 187 208 176 229 7.0 117 86 116 7.4 67
Hombres 177 381 349 374 277 352 327 89 168 206 126 97 152 128 270 283 238 224 202 190 125 103 102 114 62 110
VIL. Noroccidente 44 91 138 73 107 51 201 31 48 18 43 15 7.9 46 68 109 48 128 52 1.9 38 44 14 54 20 62
Mujeres 30 48 90 30 134 41 145 26 42 16 41 13 5.7 45 28 99 54 81 55 109 34 38 18 66 L9 51
Hombres 50 110 145 96 99 55 216 33 49 21 44 16 9.8 47 84 119 44 153 49 128 40 54 08 43 21 77
VIIL Petén L7 05 11 03 12 04 13 08 42 15 22 11 7.4 1.8 12 L1 16 21 11 12 25 27 14 35 1.4 44
Mujeres 09 02 07 01 09 03 08 08 17 08 17 06 2.9 1.6 08 09 13 10 13 08 22 26 10 37 09 33
Hombres 20 06 1.1 04 13 05 15 09 49 20 24 13 112 L9 14 13 18 26 09 L5 25 29 19 34 1.7 58
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Cuadro A.33

Categoria de ocupacion por region, grupo étnico y sexo
area rural

1994 y 1998
En Niumero de Personas y en Porcentajes

1994 1998
INDIiGENA NO INDiGENA INDIGENA NO INDIiGENA
=] =] = =]
2 % s £ 3 s £ 3 3 £ % g

ER- £ £ =% - £ £ =% - £ £ =3 - E £ =3

5 5 2 & EE S 2 & §gE 5 5 2 & EE S = & EE

= = =) o &= Z = [ =) =) & & = = =) =] S = = = =] o & Z

4 e B A | T E o Bm & o < T E E e Bm AL B s T E o E= AL = < T E

2 g 53:% § % 2E 835857 § % o2E 3 2s%3% X % o$E zsisy @o§o:f

= £ 5§~ 5§52 =, = 2 2 E 5= g2 =, = 2 8 = g 5= £2 = = 2 2 g £= £28 =, = 2 2

© = BRS7g E E Eo =% FRE s E E £o © = 2FEFs E B E¢c = RE =2s E E Eo

E & 0804 R m &8 £ 080%F R & £ & E & 080F R ®A £& &£ 0804 R R BZ

Pais (personas) 1499405 1896 330461 21052 9822 213328 174112 4405 259305 12957 26552 323680 121835 2561124 19751 440857 35917 15009 637778 352107 30915 307127 29263 26743 481785 183872

Mujeres 168284 480 19566 3836 917 29745 19152 1398 17480 3628 5606 56606 9870 851657 1364 180234 20346 3688 183620 132605 2803 121250 15743 13835 134729 41440

Hombres 1331121 1416 310895 17216 8905 183583 154960 3007 241825 9329 20946 267074 111965 1709467 18387 260623 15571 11321 454158 219502 28112 185877 13520 12908 347056 142432

Pais 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Region

I Metropolitana 11.3 12.6 23 127 126 10.7 1.3 556 7.5 292 326 289 3.6 4.5 0.0 1.4 0.0 0.0 2.4 0.9 4.3 63 13.6 5.0 9.8 9.4

Mujeres 25.6 227 6.0 161 133 15.9 33 542 219 295 357 474 12.8 3.7 0.0 1.1 0.0 0.0 1.8 0.5 0.0 38 169 0.0 11.8 6.4

Hombres 9.5 92 2.1 120 125 9.8 1.0 562 6.5 291 318 249 2.8 4.8 0.0 1.5 0.0 0.0 2.6 1.2 4.7 7.8 9.8 104 9.0 10.2

II.  Norte 10.7 7.1 19.1 10.6 269 16.0 19.7 1.9 4.4 2.4 49 1.6 42 9.0 272 176 117 328 13.4 14.7 0.8 1.7 2.6 57 1.1 2.0

Mujeres 74 113 13.9 155 164 12.6 16.4 1.6 3.2 2.3 4.9 1.3 4.0 9.8 0.0 185 121 473 7.8 18.0 0.0 1.7 4.8 7.3 0.6 6.4

Hombres 1.1 5.7 19.4 9.4 28.0 16.5 20.1 2.1 4.4 2.5 49 1.7 42 9.6 292 170 112 28.1 15.7 12.6 0.9 1.8 0.0 3.9 1.3 0.7
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Cuadro A.33 cont.

Categoria de ocupacion por region, grupo étnico y sexo

area rural
1994 y 1998
En Nimero de Personas y en Porcentajes

Fuente: Cdlculos propios con datos del Censo 1994 y de la ENIGFAM 1998/99.

1994 1998
INDIGENA NO INDIiGENA INDIGENA NO INDIGENA
8 3 8 3 8 3 3 S
s« « 35 £ &3 s o s £ Zs ¢« s = $ B s « 5 £ 28
58 8 & sEy 8 B B = By 58 8 & s Ey B8 8 & =Ep
2 2 53 8 %92 2 3°y B ¥ 92 =2 g cfcy ¥ % S gfPfy ¥ oO§ oo
S D BpiI P PED 3 Rgil P o fT F sRiElop oAt pEgflog gt
F o O8 Ow® uw W 2 o O8 On W m = a O8O0 wWw W e ao 08 Ow W b ~ c
I Nororiente 108 27 54 25 49 30 57 99 201 134 201 133 199 136 34 82 79 00 58 7.6 284 252 246 361 225 182
Mujeres 94 42 56 40 29 26 54 87 166 199 170 115 141 14 00 63 78 00 38 86 120 229 228 440 149 194
Hombres 110 23 54 21 52 31 57 105 203 109 209 137 204 147 36 94 81 00 66 70 300 267 266 277 255 179
IV. Suroriente 106 07 36 16 22 13 36 53 250 114 106 107 278 106 47 45 68 15 32 43 166 221 173 114 167 279
Mujeres 77 08 38 15 27 17 37 58 200 72 86 74 233 103 169 26 109 00 46 36 265 215 119 188 185 275
Hombres 10 07 36 16 21 13 36 51 254 130 111 114 282 108 38 57 15 20 27 48 156 225 235 3.6 159 281
V. Central 90 13 67 23 52 82 52 59 60 115 82 186 42 10 129 101 142 54 148 83 118 69 62 187 129 60
Mujeres 84 06 67 21 77 82 41 53 72 108 88 118 50 117 452 120 168 00 172 69 547 92 45 131 96 13.1
Hombres 91 16 67 23 49 83 54 63 60 118 80 200 42 106 105 88 109 71 138 91 7.5 54 82 247 142 40
VI. Suroccidente 28.1 467 33.0 507 315 468 283 105 200 212 132 210 181 208 328 215 347 388 462 295 248 182 182 102 288 184
Mujeres 252 454 334 453 403 442 278 142 161 218 145 156 171 340 328 239 293 310 554 348 00 261 253 60 362 141
Hombres 285 472 330 519 306 472 284 88 203 21.0 129 222 181 276 328 198 417 413 424 263 273 130 99 146 259 197
VIL Noroccidente 163 27.6 270 193 154 137 330 83 99 91 83 50 135 181 160 33.6 228 206 137 313 113 134 145 118 56 127
Mujeres 144 140 284 153 159 143 368 84 102 74 82 42 158 174 00 344 223 198 89 258 68 117 110 102 61 116
Hombres 165 322 269 201 153 136 325 83 99 97 83 51 133 184 172 331 236 208 156 346 117 145 186 13.6 55 13.1
VIIL Petén 32 12 29 04 13 03 32 25 70 17 21 09 87 29 30 32 18 09 05 34 20 62 30 11 26 53
Mujeres L9 10 22 02 07 04 24 19 47 11 23 07 79 L6 5.1 L0 07 19 05 18 00 32 27 05 23 16
Hombres 34 12 29 05 13 03 33 28 72 20 21 09 87 35 29 46 32 06 05 43 22 82 34 17 27 63
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I ndicador es basicos:. infraestructura 5
1998 g
En Porcentajes <
Z
Tipo Infraestructura 1998 .
Hogar es conectados ared de agua -
Area
Urbana 38.8
Rural 24.7
Grupo Etnico
Indigena 24.7
No indigena 38.8
Sexo
Hombres 48.8
Mujeres 14.7
Hogar es conectados a unared de drenajes
Area
Urbana 318
Rural 0.8
Grupo Etnico
Indigena 84
No indigena 24.1
Sexo
Hombres 24.3
Mujeres 8.3
Hogar es conectados a unared de electricidad
Area
Urbana 39.5
Rural 24.6
Grupo Etnico
Indigena 22.8
No indigena 41.3
Sexo
Hombres 49.2
Mujeres 14.9
Nota: La Informacion se basa en que la vivienda esta conectada a una red de la distribucion sea agua,
drenaje o electricidad.
Fuente:  Calculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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Cuadro A. 35

Hogares conectados a una red de agua por region, area, grupo étnico y sexo del jefe de hogar
1994 y 1998
En Numero de Hogares y Porcentajes

1994 1998
TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL
INDIGENA NO INDIGENA INDIGENA NO INDIGENA INDIGENA  NO INDIGENA INDIGENA  NO INDIGENA
Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sim  Con  Sin

Agua Agua  Agua Agua Agua Agua Agua  Agua Agua Agua Agua Agua Agua Agua  Agua Agua

Pais (Hogares) 1550180 118236 19082 420753 27698 243901 240602 277249 202659 1997537 218138 40789 557844 49296 275491 360366 218141 277472

Mujeres 279655 21658 3813 105420 6350 32775 30948 47168 31523 410142 48267 8321 145584 7861 59781 54982 40998 44348

Hombres 1270525 96578 15269 315333 21348 211126 209654 230081 171136 1587395 169871 32468 412260 41435 215710 305384 177143 233124

Pais 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0  100.0 100.0 100.0  100.0

Mujeres 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0  100.0 100.0 100.0  100.0

Hombres 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0  100.0 100.0 100.0  100.0
Regién

I Metropolitana 23.7 17.2 19.9 548 479 3.9 5.0 21.0 9.3 25.7 34.8 10.5 63.2 64.5 1.0 1.8 52 10.5

Mujeres 29.5 17.9 18.1 551 480 4.0 5.5 21.9 10.9 28.3 40.9 15.9 60.0 31.6 1.1 0.0 33 7.5

Hombres 224 17.1 20.4 547 479 3.9 4.9 20.8 9.1 25.1 33.0 9.1 64.3 70.8 0.9 22 5.6 11.1

II. Norte 7.9 8.1 11.9 2.0 1.6 12.1 243 33 2.5 6.8 4.5 16.9 1.4 0.7 18.2 14.9 2.8 0.6

Mujeres 6.0 9.3 142 2.0 1.4 11.6 19.3 3.4 2.4 6.1 6.4 14.9 1.6 1.8 21.5 6.3 4.9 0.0

Hombres 8.4 7.8 113 2.0 1.6 12.2 251 33 2.5 7.0 3.9 17.5 1.4 0.5 17.3 16.5 2.3 0.7

III. Nororiente 9.6 2.1 1.6 7.9 11.4 44 4.9 21.6 13.7 10.9 4.9 4.4 7.0 5.1 4.8 8.8 339 16.3

Mujeres 10.7 2.6 1.8 9.2 13.6 4.6 43 23.9 14.3 9.2 5.6 11.6 74 13.0 2.6 52 32.8 9.6

Hombres 9.4 2.0 1.5 7.4 10.7 44 5.0 21.1 13.5 11.4 4.6 2.6 6.9 3.6 53 9.5 34.1 17.6
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Cuadro A. 35 cont.

Hogares conectados a una red de agua por region, area, grupo étnico y sexo del jefe de hogar
1994 y 1998
En Numero de Hogares y Porcentajes
1994 1998
TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO ' RURAL
INDIGENA NO INDIGENA INDIGENA NO INDIGENA INDIGENA  NO INDIGENA INDIGENA  NO INDIGENA
Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin
Agua Agua Agua Agua Agua  Agua Agua Agua Agua Agua  Agua Agua Agua Agua Agua  Agua
IV. Suroriente 9.3 2.8 1.6 7.2 9.2 2.7 3.0 17.8 21.5 8.7 3.0 0.4 5.5 6.5 5.0 4.9 20.4 20.4
Mujeres 10.3 2.9 1.7 8.0 9.3 2.8 3.3 20.1 24.5 11.1 2.9 1.1 6.0 11.5 10.3 10.3 28.2 24.6
Hombres 9.0 2.8 1.6 6.9 9.1 2.7 3.0 17.4 20.9 8.0 3.1 0.3 5.3 5.5 3.5 3.9 18.6 19.6
V. Central 10.9 23.1 18.4 10.7 11.0 9.5 4.6 11.4 11.6 11.2 21.4 34.4 7.5 13.6 10.2 10.8 73 11.4
Mujeres 10.2 19.5 152 8.9 9.9 9.8 6.4 9.6 12.3 9.6 19.5 18.8 6.3 21.0 8.8 13.8 6.1 54
Hombres 11.0 239 192 114 114 9.5 4.4 11.7 11.5 11.6 21.9 384 7.9 122 10.6 10.3 7.6 12.6
VI. Suroccidente 24.4 343 349 122 123 41.8 323 15.8 26.3 21.8 21.5 27.9 10.0 4.9 37.5 28.8 15.0 28.6
Mujeres 21.4 340 370 12.2 11.1 39.2 33.9 13.9 24.0 22.8 14.8 29.8 13.3 15.5 358 33.1 14.0 40.3
Hombres 25.1 343 344 122 126 422 32.1 16.2 26.7 21.6 23.5 27.4 8.8 3.0 37.9 28.0 153 26.4
VIIL. Noroccidente 11.6 11.6 103 3.0 2.7 25.1 222 7.3 7.5 12.1 8.6 3.8 3.4 1.9 22.4 26.4 12.9 6.1
Mujeres 10.1 13.0 108 3.0 3.3 27.6 253 5.8 6.7 11.3 8.1 5.6 3.8 4.4 19.7 29.7 9.6 8.6
Hombres 11.9 113 102 3.1 2.6 247 217 7.6 7.7 12.4 8.7 3.4 3.2 1.4 23.2 25.9 13.7 5.6
VIII.Petén 2.7 0.8 1.3 2.1 3.9 0.4 3.6 1.7 7.6 2.7 1.3 L5 2.0 2.7 1.0 3.5 2.5 6.1
Mujeres 1.8 0.8 1.3 1.6 3.4 0.3 2.1 1.4 4.9 1.6 1.7 22 1.6 1.3 0.1 1.7 1.0 4.0
Hombres 2.8 0.8 1.3 2.3 4.1 0.5 3.8 1.8 8.1 3.0 12 1.3 22 3.0 12 3.9 2.8 6.5
Fuente: Cdlculos propios con datos del Censo 1994 y de la ENIGFAM1998/99.
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Cuadro A. 36

Hogares conectados a una red de drenajes por region, area, grupo étnico y sexo del jefe de hogar

1994 Y 1998

En Numero de Hogares y Porcentajes

1994 1998
TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL

INDIGENA NO INDIGENA  INDIGENA NO INDIGENA INDIGENA NO INDIGENA  INDIGENA NO INDIGENA

Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin

Dre-  Dre- Dre- Dre- Dre- Dre- Dre- Dre- Dre- Dre- Dre- Dre- Dre- Dre- Dre- Dre-

naje  naje naje naje naje naje naje naje naje naje naje naje naje naje naje naje

Pais (Hogares) 1550180 67883 69435 341014 107437 18845 465658 70327 409581 1997537 164031 94896 470638 136502 4613 631244 11765 483848

Mujeres 279655 12666 12805 87531 24239 2755 60968 12658 66033 410142 35224 21364 126914 26531 1564 113199 2707 82639

Hombres 1270525 55217 56630 253483 83198 16090 404690 57669 343548 1587395 128807 73532 343724 109971 3049 518045 9058 401209

Pais 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Region

I.  Metropolitana 23.7 23.2 12.1 587 407 16.5 4.0 37.8 12.4 25.7 40.9 13.8 66.3 52.8 0.0 1.5 11.3 8.1

Mujeres 29.5 24.2 11.7 589 397 16.5 4.2 39.0 13.4 28.3 43.8 26.5 62.5 39.8 0.0 0.6 0.0 5.6

Hombres 22.4 23.0 12.1 587 409 16.5 4.0 37.5 12.2 25.1 40.1 10.1 67.8 56.0 0.0 1.7 14.6 8.6

II. Norte 7.9 58 11.3 1.8 2.6 7.7 18.6 2.0 3.1 6.8 3.0 12.4 1.4 1.2 21.1 16.3 0.0 1.6

Mujeres 6.0 7.2 12.8 1.7 2.8 9.0 15.6 2.7 3.0 6.1 4.9 12.3 1.4 2.7 0.0 14.4 0.0 2.5

Hombres 8.4 55 11.0 1.8 2.5 74 19.1 1.9 3.1 7.0 2.5 124 1.4 0.9 32.0 16.7 0.0 1.4

III. Nororiente 9.6 1.2 2.8 6.7 12.6 6.3 4.6 21.2 17.7 10.9 2.7 85 57 10.9 19.8 7.0 41.7 23.6

Mujeres 10.7 1.7 3.2 7.7 15.9 6.9 4.3 21.5 19.8 9.2 2.9 12.5 6.7 12.2 58.4 3.1 67.5 19.2

Hombres 9.4 1.1 2.7 6.3 11.6 6.1 4.6 21.2 17.4 11.4 2.6 7.3 53 10.6 0.0 7.8 33.9 24.5
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Cuadro A. 36 cont.

Hogares conectados a una red de drenajes por region, area, grupo étnico y sexo del jefe de hogar

1994 1998

En Numero de Hogares v Porcentajes

1994 1998
TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL

INDIGENA NO INDIGENA INDIGENA NO INDIGENA INDIGENA NO INDIGENA INDIGENA NO INDIGENA

Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin

Dre-  Dre- Dre-  Dre- Dre- Dre- Dre- Dre- Dre- Dre- Dre-  Dre- Dre- Dre- Dre- Dre-

naje  naje naje naje naje naje naje naje naje naje naje  naje naje naje naje naje
IV.  Suroriente 9.3 1.9 34 6.6 9.6 2.5 29 12.1 20.6 8.7 3.6 1.0 4.9 7.8 15.0 4.8 9.8 20.7
Mujeres 10.3 2.0 3.5 7.5 10.2 2.0 3.1 14.0 234 11.1 38 0.8 5.0 12.6 29.5 10.0 17.0 26.6
Hombres 9.0 1.9 3.3 6.3 9.4 2.5 29 11.7 20.1 8.0 35 1.1 4.9 6.6 7.5 3.7 7.6 19.5
V. Central 10.9 214 235 10.4 12.1 8.1 7.0 11.2 11.5 11.2 23.1 24.0 7.1 10.9 31.7 104 134 9.5
Mujeres 10.2 17.9 19.9 8.6 10.2 7.2 82 87 11.1 9.6 19.2 19.6 55 14.2 0.0 11.3 0.0 59
Hombres 11.0 222 24.3 10.9 12.6 82 6.9 11.8 11.6 11.6 24.1 253 7.7 10.0 48.0 10.2 17.4 10.3
VL. Suroccidente 24.4 348 340 12.6 11.1 457 36.7 10.8 21.9 21.8 19.8 273 10.8 53 0.0 32.8 15.8 22.8
Mujeres 21.4 347 343 12.5 10.9 43.7 36.3 9.7 19.5 22.8 17.5 16.2 14.9 6.4 0.0 35.0 15.5 28.1
Hombres 25.1 348 339 12.6 11.1 46.1 36.8 111 223 21.6 20.5 30.5 9.3 5.0 0.0 323 159 21.7
VII. Noroccidente 11.6 11.5 11.3 3.1 2.8 12.9 24.1 4.3 7.9 12.1 6.9 9.5 3.5 24 124 24.8 8.1 9.1
Mujeres 10.1 12.3 13.0 3.0 3.0 14.2 27.1 4.0 6.5 11.3 7.7 7.8 4.0 35 12.1 24.6 0.0 94
Hombres 11.9 11.3 11.0 3.1 2.8 12.6 23.6 4.4 82 12.4 6.7 10.0 3.4 21 12.5 24.8 10.5 9.1
VIIL. Petén 2.7 0.1 1.7 0.2 8.6 0.5 2.1 0.5 4.8 2.7 0.1 3.5 0.2 8.8 0.0 24 0.0 4.6
Mujeres 1.8 0.1 1.6 0.2 7.4 0.5 1.2 0.4 33 1.6 0.2 4.3 0.1 8.6 0.0 0.9 0.0 27
Hombres 2.8 0.1 1.7 0.3 8.9 0.5 22 0.5 5.1 3.0 0.1 33 0.2 88 0.0 2.8 0.0 5.0

Fuente: Cdleulos propios con datos del Censo 1994 y de la ENIGFAMI1998/99.
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Cuadro A. 37

Hogares conectados a una red de slectricidad por region, area, grupo étnico y sexo del jefe de hogar
1994 y 1998
En Numero de Hogares y Porcentajes

1994 1998
TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL
INDIGENA NO INDIGENA INDIGENA NO INDIGENA INDIGENA  NO INDIGENA INDIGENA  NO INDIiGENA
Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin
Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ.
Electr. Electr. Electr. Electr. Electr. Electr. Electr. Electr. Electr. Electr. Electr. Electr. Electr. Electr. Electr. Electr.

Pais (Hogares) 1550180 107565 29753 422976 25475 118673 365830 223678 256230 1997537 216545 42382 573170 33970 239220 396637 251742 243871

Mujeres 279655 19332 6139 106096 5674 16240 47483 40785 37906 410142 45860 10728 143802 9643 55451 59312 52313 33033

Hombres 1270525 88233 23614 316880 19801 102433 318347 182893 218324 1587395 170685 31654 429368 24327 183769 337325 199429 210838

Pais 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Region

1. Metropolitana  23.7 20.8 59 562 243 11.4 22 28.6 5.1 25.7 334 184 63.5 60.3 2.2 1.0 8.7 7.6

Mujeres 29.5 21.7 6.1 56.3 25.8 10.9 2.6 27.8 6.4 28.3 39.6 27.1 59.2 48.9 1.2 0.0 5.1 6.0

Hombres 22.4 20.6 58 562 239 11.5 22 28.8 4.9 25.1 31.7 15.5 64.9 64.9 2.5 1.2 9.6 7.9

II. Norte 7.9 6.6 157 1.9 3.6 4.3 22.7 1.7 4.0 6.8 4.6 16.0 1.4 0.9 6.5 223 2.4 0.6

Mujeres 6.0 7.8 17.1 1.9 3.6 53 18.8 2.0 4.1 6.1 6.6 12.2 1.7 0.7 3.1 24.7 3.4 0.8

Hombres 8.4 6.4 154 1.9 3.6 4.1 233 1.7 4.0 7.0 4.0 17.3 1.3 1.0 7.5 21.9 2.2 0.6

II1. Nororiente 9.6 1.4 42 7.9 11.4 24 53 18.1 18.4 10.9 4.5 6.5 6.9 6.1 6.1 7.6 31.1 16.7

Mujeres 10.7 2.1 3.9 9.2 13.6 3.0 4.9 20.9 19.2 9.2 55 10.6 7.7 6.7 2.9 4.8 22.8 17.5

Hombres 9.4 1.3 4.3 74 10.7 24 54 17.4 18.3 11.4 4.2 5.0 6.6 5.8 7.1 8.1 33.3 16.6
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Cuadro A. 37 cont.

Hogares conectados a una red de electricidad por region, area, grupoe étnico y sexo del jefe de hogar

1994 y 1998
En Numero de Hogares y Porcentajes

1994 1998
TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL
INDIGENA NO INDIGENA INDIGENA NO INDIGENA INDIGENA  NO INDIGENA INDIGENA  NO INDIGENA
Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin

Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ. Energ.

Electr. Electr. Electr. Electr. Electr. Electr. Electr. Electr. Electr. Electr. Electr  Electr. Electr. Electr. Electr. Electr.
IV. Suroriente 9.3 2.5 33 6.8 15.4 1.8 32 17.0 21.5 8.7 29 1.2 52 11.9 5.6 4.5 20.1 20.8
Mujeres 10.3 2.6 3.2 7.7 152 22 34 19.6 243 11.1 33 0.0 57 15.1 12.4 83 31.3 18.5
Hombres 9.0 2.5 33 6.5 15.5 1.7 32 16.4 21.0 8.0 2.8 1.6 5.0 10.7 3.6 3.8 17.2 21.1
V. Central 10.9 244 15.5 10.6 13.8 127 53 12.9 10.2 11.2 227 27.0 7.9 81 17.1 6.6 83 10.9
Mujeres 10.2 20.2 14.8 8.8 12.6 11.2 7.1 10.3 11.1 9.6 18.6 22.5 6.8 9.9 16.8 59 57 58
Hombres 11.0 253 157 11.2 14.2 12.9 5.0 13.5 10.1 11.6 23.8 28.5 83 74 17.2 6.7 9.1 11.7
VL. Suroccidente 24.4 350 321 12.1 14.6 53.1 31.9 16.3 23.7 21.8 232 19.1 9.9 37 49.0 22.6 223 23.0
Mujeres 21.4 354 317 12.0 14.5 50.9 31.7 14.7 214 22.8 16.3 19.9 13.6 10.7 46.8 23.1 26.5 29.5
Hombres 25.1 349 322 12.1 14.7 53.5 31.9 16.6 24.1 21.6 25.1 18.8 87 0.9 497 22.5 21.1 22.0
VII. Noroccidente 11.6 86 214 2.8 6.3 13.9 26.8 4.5 9.9 12.1 74 10.1 32 3.8 13.0 31.8 6.3 11.9
Mujeres 10.1 97 218 2.8 6.8 16.3 30.0 3.9 8.5 11.3 81 6.3 3.7 6.1 16.1 323 4.9 157
Hombres 11.9 84 213 2.8 6.2 13.6 26.3 4.6 10.2 12.4 7.2 11.4 3.1 29 12.1 31.7 6.7 11.3
VIII. Petén 2.7 0.6 1.9 1.7 10.6 0.4 2.5 0.9 7.0 2.7 1.3 1.8 1.9 51 0.4 3.6 0.7 84
Mujeres 1.8 0.7 1.5 1.4 8.1 0.2 1.5 0.7 5.0 1.6 1.9 1.2 1.6 1.9 0.6 1.1 0.3 6.2
Hombres 2.8 0.6 2.0 1.9 11.3 0.4 2.7 1.0 74 3.0 1.1 1.9 2.0 6.4 0.3 4.1 0.8 8.7

Fuente: Cdlculos propios con datos del Censo 1994 y de la ENIGFAMI998/99.
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Cuadro A.38

Indicadores basicos: educacion

Nota:

1996 - 1999
En Porcentajes
1996 1997 1998 1999
Analfabetismo? 36.2 345 317 29.8
Sexo
Hombres 29.2 27.8 26.3 24.8
Mujeres 435 414 39.8 34.9
Tasaderetencion -Primaria- 7 87.1 88.6
Area
Urbana 95.6 94.2
Rural 82.3 85.8
Tasa dedeserciéon -Primaria-? 12.9 11.4
Area
Urbana 4.4 5.8
Rural 17.7 14.2
Tasa derepitencia -Primaria-?
Sexo
Hombres 16.2 17.1
Mujeres 14.9 15.0
Tasa deincor poracion al sistema?
Primaria 59.6 65.8 57.9 56.3
Secundaria 16.1 15.0 17.1 19.1
Diversificado 13.3 14.0 14.8 14.6
Tasa neta de asistencia¥
Primaria 55.5
Secundaria 19.5
Diversificado 4.8
Alfabetismo? 68.7
Area
Urbana 84.5
Rural 57.4
Grupo Etnico
Indigena 57.5
No indigena 78.6
Sexo
Hombres 74.7
Mujeres 63.3

2/ MINEDUC

Para la definicion de los terminos vease €l Glosario.
Fuente: 1/ CONALFA

3/ Célculos propios con datos de la Encuesta Nacional Sociodemogréfica 1989, Censo 1994 y ENIGFAM

1998/99

4/ Célculos propios con datos de la ENIGFAM 1998/99.
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Tasa de analfabetismo por departamento y sexo
1996 - 1999
En Porcentgjes
Departamentos 1996 1997 1998 1999
Pais 36.2 34.5 317 29.8
Mujeres 435 41.4 39.2 34.9
Hombres 29.2 27.8 26.3 24.8
Departamentos
Guatemala 12.9 11.8 11.2 110
Mujeres 155 14.2 135 13.2
Hombres 104 9.5 9.0 8.9
AltaVerapaz 66.9 61.6 58.2 51.3
Mujeres 80.3 73.9 69.9 61.6
Hombres 53.9 49.6 46.9 41.4
Baja Verapaz 50.7 46.6 44.1 419
Mujeres 60.8 56.0 52.9 50.3
Hombres 40.8 37.6 355 33.8
Zacapa 33.6 30.9 29.2 284
Mujeres 40.3 37.1 35.1 34.1
Hombres 27.0 24.9 235 22.9
Chiquimula 47.8 44.0 41.7 39.2
Mujeres 57.4 52.9 50.0 47.1
Hombres 38.6 355 33.6 31.6
|zabal 36.4 335 317 31.0
Mujeres 43.8 40.3 38.1 37.2
Hombres 29.4 27.0 25.6 25.0
El Progreso 30.3 27.9 26.4 25.1
Mujeres 36.4 335 317 30.1
Hombres 29.0 225 21.3 20.2
Jutiapa 36.9 34.0 321 30.8
Mujeres 44.3 40.8 38.6 37.0
Hombres 29.7 27.3 25.9 24.8
Jalapa 4.7 41.1 38.9 36.8
Mujeres 53.6 49.3 50.0 44.2
Hombres 35.9 331 33.6 29.6
Santa Rosa 33.2 30.6 28.9 29.2
Mujeres 39.9 36.7 34.7 35.1
Hombres 26.8 24.7 233 23.6
Sacatepéquez 21.4 19.7 18.6 164
Mujeres 25.7 23.6 224 19.7
Hombres 17.3 15.9 15.1 13.3
Chimaltenango 36.5 335 317 311
Mujeres 43.8 40.2 38.1 37.3
Hombres 29.4 27.0 25.6 25.1
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Cuadro A. 39 cont.

Tasa de analfabetismo por departamentoy sexo
1996 - 1999
En Porcentgjes
Departamentos 1996 1997 1998 1999
Escuintla 29.8 27.8 259 26.0
Mujeres 35.7 334 311 31.2
Hombres 24.0 224 20.9 20.9
Quetzaltenango 32.2 29.6 26.5 27.4
Mujeres 38.7 35.6 31.8 329
Hombres 26.0 23.9 21.3 221
Totonicapan 50.5 46.5 44.0 43.3
Mujeres 60.6 55.8 52.8 52.0
Hombres 40.7 37.5 35.4 34.9
San Marcos 40.7 374 34.4 335
Mujeres 48.8 44.9 41.3 40.2
Hombres 32.8 30.2 21.7 27.0
Solola 56.1 51.6 49.8 47.9
Mujeres 67.3 62.0 59.8 575
Hombres 45.2 41.6 40.2 38.6
Retalhuleu 335 30.8 29.1 25.6
Mujeres 40.2 37.0 35.0 30.7
Hombres 27.0 24.8 235 20.6
Suchitepéquez 40.5 37.3 35.3 33.8
Mujeres 49.8 45.8 43.3 41.6
Hombres 32.7 30.1 284 27.3
Quiché 63.9 58.8 56.6 535
Mujeres 76.7 70.6 68.0 64.3
Hombres 51.5 47.4 45.6 43.1
Huehuetenango 52.8 485 45.9 41.6
Mujeres 63.3 58.2 55.1 50.0
Hombres 455 39.1 37.0 335
Petén 41.1 37.9 35.8 31.6
Mujeres 49.4 455 43.0 37.9
Hombres 33.2 30.5 28.9 255
Fuente: CONALFA.
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Cuadro A. 40

Tasa de desercion nivel primario por departamentoy area
1998y 1999
En Porcentajes
1998 1999

Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Pais 12.9 4.4 17.7 11.4 5.8 14.2
Departamentos
Guatemala 3.2 22 5.7 10.9 10.9 10.7
AltaVerapaz 344 6.8 40.5 24.2 13 28.0
Baja Verapaz 19.0 9.0 216 9.2 48 10.3
Zacapa 135 111 14.6 12.9 6.5 15.7
Chiquimula 13.6 7.8 15.9 175 3.8 21.6
| zabal 154 104 16.6 16.8 6.3 19.1
El Progreso 8.8 9.5 8.5 11.3 0.0 15.7
Jutiapa 11.7 515 13.2 12.8 12.8 12.8
Jalapa 17.9 6.4 225 0.0 0.0 0.0
Santa Rosa 114 4.4 134 9.3 13.7 8.0
Sacatepéquez 3.6 1.0 11.2 0.0 0.0 2.6
Chimaltenango 35 13 51 11.2 0.0 19.0
Escuintla 9.4 8.0 10.3 17 0.0 31
Quetzaltenango 13.0 104 14.8 1.6 0.0 54
Totonicapan 12.3 4.7 14.0 5.7 0.9 6.5
San Marcos 16.7 6.0 18.8 14.0 6.5 15.3
Solola 11.2 15 155 8.1 4.0 9.8
Retalhuleu 9.6 5.2 115 7.1 4.8 8.0
Suchitepéquez 9.5 6.1 12.0 12.0 4.2 16.1
Quiché 27.0 7.2 31.0 22.0 2.0 254
Huehuetenango 14.2 2.6 17.0 7.5 5.2 8.0
Petén 18.4 1.7 21.5 17.0 6.3 18.6

Nota: La Tasa de Desercion es el cociente entre el niimero de alumnos y alumnas que desertan de un grado (curso) de un ciclo o nivel de ensefianza
de un afio dado (afio t) y la matricula de ese grado (curso) y afio (afio t).
Fuente:  Ministerio de Educacion.
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Cuadro A. 41

Tasa deretencién nivel primario por departamentoy area
1998 - 1999
En Porcentajes
1998 1999

Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Pais 87.1 95.6 82.3 88.6 94.2 85.8

Departamentos
Guatemala 96.8 97.8 94.3 89.1 89.1 89.3
AltaVerapaz 65.6 93.2 59.5 75.8 98.7 72.0
BajaVerapaz 81.0 91.0 78.4 90.8 95.2 89.7
Zacapa 86.5 88.9 854 87.1 93.5 84.3
Chiquimula 86.4 92.3 84.1 82.5 96.2 78.4
|zabal 84.6 89.6 83.4 83.2 93.7 81.0
El Progreso 91.2 90.5 91.5 88.7 100.0 84.3
Jutiapa 88.3 94.5 86.8 87.2 87.2 87.2
Jalapa 82.1 93.6 77.6 100.0 100.0 100.0
Santa Rosa 88.6 95.6 86.6 90.7 86.3 92.0
Sacatepéquez 96.4 99.0 88.8 100.0 100.0 97.5
Chimaltenango 96.5 98.7 94.9 88.8 100.0 81.0
Escuintla 90.6 92.0 89.8 98.3 100.0 96.9
Quetzaltenango 87.0 89.6 85.2 98.5 100.0 94.6
Totonicapan 87.7 95.3 86.1 94.4 99.1 93.5
San Marcos 83.3 94.0 81.2 86.0 93.5 84.7
Solola 88.8 98.5 84.5 91.9 96.0 90.2
Retalhuleu 90.4 94.8 88.5 92.9 95.2 92.0
Suchitepequez 90.5 93.9 88.0 88.0 95.8 83.9
Quiché 73.0 92.8 69.0 78.0 98.0 74.7
Huehuetenango 85.8 97.4 83.0 92.5 94.8 92.0
Petén 81.6 98.3 78.5 83.0 93.7 814
Nota: La tasa de Retencidn es la proporcion de alumnos(as) de cada promocion que contintia nor mal mente sus estudios (no repite ningln grado

(curso) después del primero) dentro de un nivel y ciclo.
Fuente:  Ministerio de Educacion.
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Cuadro A.42

Tasa derepitencia nivel primario por departamento y sexo
1998 — 1999
En Porcentajes
1998 1999
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Pais 16.2 14.9 171 15.0
Departamentos

Guatemala 10.9 9.3 12.6 9.1
AltaVerapaz 225 23.8 21.8 20.0
Baja Verapaz 19.2 18.7 17.9 17.3
Zacapa 19.5 155 20.8 15.6
Chiquimula 16.7 144 22.2 17.8
| zabal 20.7 18.6 20.6 19.5
El Progreso 185 15.0 19.0 25.3
Jutiapa 18.0 15.2 18.2 154
Jalapa 18.9 18.3 16.7 154
Santa Rosa 18.4 15.8 18.3 15.3
Sacatepéquez 12.8 115 11.8 104
Chimaltenango 16.2 15.2 17.0 155
Escuintla 16.2 14.4 154 134
Quetzaltenango 14.9 14.0 16.2 14.5
Totonicapan 14.9 15.9 134 14.2
San Marcos 16.6 16.6 17.3 16.0
Solola 184 18.6 254 17.2
Retalhuleu 14.7 13.2 155 149
Suchitepéquez 16.0 14.4 20.5 20.4
Quiché 20.6 21.3 20.7 20.6
Huehuetenango 15.8 15.7 154 15.7
Petén 20.9 20.0 20.5 18.9

Nota: La tasa de Repitencia es €l cociente entre el nimero de repitentes del mismo grado (curso) del afio
siguiente (afio t+1) y el nimero de alumnos (as) del grado(curso) de ese afio (afio t).
Fuente:  Ministerio de Educacion.
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Cuadro A.43

Tasa de incorporacién al sistema por departamento
1995 y 1999
En Porcentajes
1995 1996 1997 1998 1999
Diversi- Diversi- Diversi- Diversi- Diversi-
Primario Basico ficado Primario Basico ficado Primario Baisico ficado Primario Basico ficado Primario Basico ficado
Pais 60.4 17.0 14.2 59.6 16.1 13.3 635.8 15.0 140 579 171 148 356.3 19.1 146
Departamentos
Guatemala 81.3 41.9 383 81.6 39.6 35.5 81.7 38.6 329 708 375 346 627 408 317
Alta Verapaz 31.2 5.5 4.4 31.5 54 4.2 32.5 4.6 47 373 55 46 43.7 4.7 4.7
Baja Verapaz 56.7 9.5 53 55.0 8.7 4.9 71.4 10.4 6.8 o645 10.5 73 564 11.7 2.9
Zacapa 78.3 21.4 19.7 79.5 18.5 16.4 72.0 18.1 145 616 186 161 573 204 154
Chiquimula 65.7 13.8 13.1 64.9 12.7 14.7 653 12.9 157 542 13.1 148 59.6 148 114
Izabal 56.9 11.4 7.4 554 10.1 6.9 71.2 12.8 82 578 13.0 86 542 145 118
El Progreso 91.0 23.2 157 92.0 227 14.4 82.9 20.4 13.6 749 204 166 602 199 114
Jutiapa 74.3 12.8 104 70.7 10.2 9.6 86.4 11.6 98 764 146 121 737 159 107
Jalapa 75.2 10.4 104 73.3 10.9 6.9 67.5 8.9 69 581 10.5 78 516 121 7.6
Santa Rosa 79.5 11.4 6.4 75.8 12.4 6.5 858 11.8 58 735 13.4 78 732 154 9.1
Sacatepéquez 73.2 26.3 23.5 74.8 21.9 20.1 73.2 21.8 194  60.1 222 173 506 242 157
Chimaltenango 65.5 14.0 7.6 63.0 13.6 6.9 67.4 14.4 6.8 576 157 6.8 557 184 102
Escuintla 60.2 14.4 9.0 59.7 13.7 8.4 83.5 17.1 128 739 196 132 681 233 156
Quetzaltenango 70.2 19.9 23.2 68.0 19.7 21.4 71.8 18.8 225 540 192 229 51.0 203 198
Totonicapan 12.7 36.0 5.6 38.1 6.7 1.4 44.2 6.0 1.2 372 7.2 0.8 351 9.6 3.2
San Marcos 57.5 9.6 4.7 56.6 9.4 4.6 62.2 10.7 6.0 548 9.2 6.6 557 122 7.9
Solola 37.0 6.8 3.5 35.5 7.0 3.7 41.4 8.0 399 381 7.7 24 351 10.8 6.1
Retalhuleu 66.0 14.8 7.4 64.0 13.5 8.0 77.8 16.0 11.5 63.0 145 121 699 170 144
Suchitepéquez  63.6 12.4 13.9 60.8 12.1 11.6 71.8 13.1 11.0 594 143 107 637 154 137
Quiché 35.6 4.0 2.5 36.2 3.8 2.9 48.3 5.0 32 495 5.6 39 557 5.7 4.2
Huehuetenango 35.0 7.5 57 34.7 7.1 6.2 41.7 3.2 73 385 8.3 81 372 8.7 7.5
Petén 67.2 8.9 4.9 66.0 8.1 53 74.3 9.9 55 729 9.6 83 874 116 11.7
Nota: La tasa de Incorporacion al Sistema es la proporcion de la poblacion que ingresa al primer grado de primaria con la edad normal establecida para el nivel entre la poblacion de la misma edad
(7 afios ).
Fuente:  Ministerio de Educacion, Anuarios estadisticos.
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Cuadro A. 44
Poblacion alfabeta por region, étniay sexo
1994y 1998
En NUmero de Personas'y Porcentajes

Regiones 1994 1998
Total Total
pobla- Total Urbana Rural Pobla- Total Urbana Rural
cion de7 alfa- No No cionde7 afa- No No
afios a mas beta indigena  indigena indigena indigena  afiosa més beta indigena  indigena indigena  indigena
Pais (total de personas) 6,502,883 4,202,499 364,085 1,620,561 866,315 1,351,538 8,340,993 5,728,740 828,722 2,104,009 1,422,739 1,373,270
Mujeres 3,328,633 1,963,386 161,139 839,366 329,883 632,998 4,320,323 2,726,076 415,209 1,092,417 576,314 642,136
Hombres 3,174,250 2,239,113 202,946 781,195 536,432 718,540 4,020,670 3,002,664 413513 1,011,592 846,425 731,134
Pais 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Regiones
I.  Metropolitana 229 30.8 18.2 56.4 55 19.7 24.2 30.3 324 63.8 2.6 6.3
Mujeres 23.7 33.6 18.9 57.1 5.7 20.8 24.6 331 35.6 63.7 29 6.5
Hombres 22.1 28.3 17.7 55.6 54 18.6 23.7 27.7 29.1 63.8 24 6.1
Il.  Norte 81 4.8 84 20 11.9 2.7 7.2 58 6.0 15 154 22
Mujeres 8.0 4.2 8.2 20 10.6 2.7 7.3 53 5.6 16 15.2 2.6
Hombres 8.2 54 85 20 12.7 2.8 7.2 6.2 6.5 15 154 19
[1l. Nororiente 9.0 8.8 19 7.1 3.6 16.0 10.8 9.6 3.7 6.6 51 224
Mujeres 9.0 9.2 19 7.1 3.9 16.5 9.9 9.1 3.7 6.4 4.6 214
Hombres 9.1 85 2.0 7.1 35 15.6 11.7 10.0 38 6.9 55 23.2
IV. Suroriente 9.0 8.9 23 6.3 3.0 17.6 81 8.1 2.6 53 4.0 19.9
Mujeres 8.9 9.2 24 6.3 33 17.9 8.1 8.5 25 54 5.3 204
Hombres 9.1 8.7 2.2 6.4 2.9 17.5 8.2 7.8 2.7 5.2 3.2 195
V. Centra 10.6 11.6 23.8 10.3 9.2 115 11.2 11.8 231 7.6 135 9.8
Mujeres 104 115 235 10.0 10.2 11.3 11.0 115 214 7.2 14.7 9.6
Hombres 10.8 11.7 24.0 10.7 8.6 11.6 11.5 12.2 24.9 8.0 12.8 10.0



Cuadro A. 44 cont.
Poblacién alfabeta por region, étniay sexo
1994 - 1998
En Ndmero de Personas y Porcentajes

Regiones 1994 1998
Total Total

pobla- Total Urbana Rural Pobla- Total Urbana Rural

cionde?7 alfa- No No cionde?7 alfa- No No
afios a mas beta indigena indigena indigena indigena  aflosamas beta indigena  indigena indigena  indigena
V1. Suroccidente 25.3 23.8 345 12.6 441 21.3 22.7 22.1 23.6 9.8 36.3 25.2
Mujeres 25.1 22.3 34.6 12.5 45.1 204 23.0 21.2 23.0 10.3 35.6 255
Hombres 255 25.1 345 12.8 435 221 22.3 229 24.1 9.2 36.8 25.0
VII. Noroccidente 124 8.8 10.1 31 20.9 75 13.2 9.9 7.1 33 210 10.1
Mujeres 12.4 1.7 9.7 3.0 19.8 7.0 13.8 8.9 6.7 34 19.8 10.0
Hombres 12.4 9.8 10.3 31 216 8.0 125 10.7 7.4 3.2 218 10.1
VIII. Petén 2.6 24 0.8 21 16 37 2.7 25 15 21 21 4.1
Mujeres 24 2.3 0.8 2.0 15 35 25 24 15 2.0 1.9 4.0
Hombres 2.7 25 0.8 2.3 1.6 3.9 2.8 2.6 14 2.1 2.2 4.2
Nota: Analfabetismo: Esla persona de 7 afios y mas de edad, que no sabe leer ni escribir, o que sélo sabe leer o bien solamente escribir su nombre.

Fuente:  Célculos propios con informacion del Censo 1994 y ENIGFAM 1998/99.
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ACNUR

AGA
AGPCS
AIDIPI
AMCG
ARDE
ASCATED

ASIES
AVANCSO

BANDESA
BID

BIRF
CADISOGUA

CDHDF
CDP
CDRO
CEAR
CEH
CELADE
CENACEP
CEPAL
CETE
CGTG

Cl

CICAD
CIEN
CIRMA
CONALFA
CONAMPRO

| ISTADO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS

Alto Comisionado de la Organizacion de Naciones Unidas para
los Refugiados

Asociacion General delos Agricultores

Asociacion Guatemalteca de Prevencion y Control de SIDA
Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
Area Metropolitana de la Ciudad de Guatemala

Accion Reconciliadora Democrética

Asociacion de Capacitacion y Asistencia Técnica en Educacion
y Discapacidad

Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales

Asociacion parael Avance de las Ciencias Sociaes en Guate-
mala

Banco Nacional de Desarrollo Agricola

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstrucciéony Fomento
Coordinadora de Asociaciones de Desarrollo Integral del Sur
Occidente de Guatemala

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
Certificado de Deposito a Plazo

Cooperacion para el Desarrollo Rural de Occidente
Comision Especia de Atencion a Retornados

Comision para el Esclarecimiento Historico

Centro L atinoamericano de Demografia

Centros de Aprestamiento de Educacion

Comision Econdémica para AméricaLatinay el Caribe
Comité de Emergencia de Trabajadores del Estado
Confederacion de Trabajadores de Guatemala

Cooperacion Internacional

Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales

Centro de Investigaciones Regionales de Mesoamérica
Comité Nacional de Alfabetizacion

Coordinadora Nacional de Pequefiosy Medianos Productores
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CONIC

CONMIGUAT
COPMAGUA

CucC
CUl
CUSG
DCE
DIGEBI
DIGI
DSN
EDUCA
EEGSA
ENIGFAM
ENSMI
FAO

FEPYME
FLACSO
FODIGUA
FOGUAVI
FONAPAZ

FONATIERRA
FONDETEL
FUNDAZUCAR
FUNRURAL

FYDEP
HSH
IDH
IDIES
IGSS
HES
TN
INDE
INDH
INE
INFOM
INTA
INTECAP
IPC
IPG
ISET
ISR
ITS
[USI
IVA

Coordinadora Nacional Indigenay Campesina
Coordinadora Nacional de Microempresa de Guatemala
Coordinacion de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala
Comité de la Unidad Campesina

Carne Unico de | dentidad

Confederacion de Unidad Sindical de Guatemala
Departamento de Contribuyentes Especiales

Direccion Generd de Catastro y Avallos de Bienes Inmuebles
Direccion General de Investigacion (USAC)

Doctrina de Seguridad Nacional

Editorial Universitaria Centroamericana

Empresa Eléctrica de Guatemala S.A.

Encuesta Nacional de Ingresosy Gastos Familiares
Encuesta Nacional de Salud Materno I nfantil
Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion

Federacion de la Pequefiay Mediana Empresa

Facultad L atinoamericana de Ciencias Sociales

Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Fondo Guatemalteco parala Vivienda

Fondo Nacional paralaPaz

Fondo Nacional paralaTierra

Fondo para el Desarrollo dela Telefonia Rural

Fundacién del Azucar

Fundacion para el Desarrollo Rural

Fomento y Desarrollo del Petén

Hombres que Tienen Sexo con Hombres

indice de Desarrollo Humano

Instituto de Investigaciones Econdmicasy Sociales (URL)
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Instituto de Investigaciones Econdémicasy Sociales (USAC)
Instituto Indigenista Nacional

Instituto Nacional de Electrificacion

Informe Nacional de Desarrollo Humano

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto de Fomento Municipal

Instituto Nacional de Transformacién Agraria

Instituto de Capacitacion y Productividad

indice de Precios al Consumidor

indice de Potenciacion de Género

Impuesto de Solidaridad Extraordinariay Temporal
Impuesto sobre la Renta

Infecciones de Transmision Sexual

Impuesto Unico sobre Inmuebles

Impuesto sobre € Valor Agregado
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LASA
MINEDUC
MINUGUA
MSPAS
NBI
OASIS

ODHAG
OEA

OIM

oIT

OMS

ONG

ONU

OPS

PAC

PAN

PEA

PIB
PLADES
PNUD
POONAL
PPA
PRONICE
PRMIRH
PRONADE
PROTIERRA

PVVS
REMHI
RTU

SAT
SECCATID

SEGEPLAN

SEPAZ
SER
SIAF
SIAS
SICA
SIDA
SIECA
SIG
SISG

Latin American Studies Association

Ministerio de Educacion

Mision Verificadora de las Naciones Unidas en Guatemala
Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social
Necesidades Basicas | nsatisfechas

Organizacion de Apoyo a una Sexualidad Integral frente al
SIDA

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala
Organizacion de Estados Americanos

Organizacion Internacional de Migracion

Organizacion Internacional del Trabgjo

Organizacion Mundial parala Salud

Organizacion No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion Panamericana de la Salud

Patrullas de Autodefensa Civil

Partido de Avanzada Nacional

Poblacion Econémicamente Activa

Producto Interno Bruto

Plan de Desarrollo Social

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Pool de Nuevas Agencias de AméricaLatina

Paridad de Poder Adquisitivo

Pro Nifay Nifio Centroamericanos

Plan de Manegjo Integrado de |os Recursos Hidricos
Programa Nacional de Autogestion Educativa

Comision Interinstitucional para el Desarrollo y Fortalecimiento
delaPropiedad delaTierra

Personas que Viven con VIH/SIDA

Proyecto de Recuperacion de laMemoria Histérica
Registro Tributario Unificado

Superintendencia de Administracién Tributaria

Secretaria Ejecutiva Comision contralas Adiccionesy el Tréfi-
co llicito de las Drogas

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de
la Republica

Secretaria de la Paz de la Presidencia

Plan Socio Educativo Rural

Sistema Integrado de Administracién Financiera

Sistema Integrado de Atencién en Salud

Secretaria de la Integracion de Centroamérica

Sindrome de la Inmunodeficiencia Adquirida

Secretaria de Integracion Econdmica de Centroamérica
Sistemas de Informacion Geogréficos

Seminario de Integracion Social Guatemalteca
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SIT
TELGUA
TSE
UNAM
UNESCO

UNICEF
UNOPS
UNSITRAGUA
URL

URNG

USAC

uvG

VIH

Y2K

Superintendencia de Telecomunicaciones
Telecomunicaciones de Guatemala S.A.

Tribunal Supremo Electoral

Universidad Autdnoma de México

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Cien-
ciay Cultura

Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas
Unidad Sindical de Trabagjadores de Guatemala
Universidad Rafael Landivar

Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
Universidad de San Carlos de Guatemala

Universidad del Valle de Guatemala

Virus de laInmunodeficiencia Humana

Afio 2000
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