CAPITULO 1

La tendencia del desarrollo humano a

partir del desastre

El concepto de desarrollo humano, descrito en
laintroduccién, es mucho més profundo y rico que
lo que se puede captar en un indice compuesto o
incluso en un conjunto detallado de indicadores
estadisticos. Pero para medir, comparativamente,
los progresos en cuanto a desarrollo humano se
necesita un instrumento simple. El indice de desa-
rrollo humano (IDH) refleja los logros en cuanto a
las capacidades humanas mas basicas: vivir una lar-
gavida, tener conocimientos y disfrutar de un nivel
decente de vida. Se han escogido tres variables para
representar esas dimensiones, la esperanza de vida
al nacer, el logro educacional y el ingreso. El valor
del IDH de un pais indica la distancia, (rango de 0 a
1), que ya ha recorrido hacia el valor maximo posi-
ble de uno (PNUD, 1999).

En las dltimas décadas Honduras ha avanzado
en multiples aspectos, lo cual le ha permitido me-
jorar sus niveles de desarrollo humano en los afios
noventa. Sin embargo, persisten fuertes e impor-
tantes desequilibrios en los planos politico, cultu-
ral, socioecondmico y territorial, que han genera-
do procesos de exclusion y vulnerabilidad para un
importante nimero de ciudadanos, especialmente
rurales, como se constatd en el Informe Nacional
de 1998.

En este capitulo se presentan los resultados de
la proyeccion del indice de Desarrollo Humano a
partir de los efectos ocasionados por el paso del
huracan Mitch. Aqui se retoma la linea de los indi-
cadores histéricos (recuadro 1.1) y se pretende re-
gistrar de manera preliminar los efectos directos e
indirectos en la calidad de vida de las personasy se
plantean algunas hipotesis posibles respecto de su
evolucion futura.

RECUADRO 1.1

Variables que se utilizan en los indices
de desarrollo humano

a) Ingreso per capita ajustado seguin paridad de
poder adquisitivo (PPA).

b) Tasa bruta de matriculacion combinada.

¢) Tasa de alfabetizacién de adultos.

d) Esperanza de vida al nacer.

La desagregacion del indice se realizd por de-
partamentos, utilizando para ello la encuesta de ho-
gares de propdsitos multiples, la cual dispone de
informacion mas confiable. No obstante, no incor-
pora en su muestra a los departamentos de Islas de
la Bahia y Gracias a Dios, de los cuales alin no se
dispone de otra fuente de informacién oficial ac-
tualizada, en las variables que aqui se utilizan, por
lo cual no se incluyeron en el analisis.

De los componentes del indice, el ingreso per
capita aparece como la variable més sensible (va-
riable de flujo) ante este desastre natural, ya que si
bien la escolaridad o el alfabetismo pueden ser afec-
tados por las pérdidas de infraestructura social o el
crecimiento del trabajo infantil, esto no se mani-
fiesta claramente en el corto plazo y hasta puede
ser evitado o revertido con inversion para recons-
truir la infraestructura educacional y con politicas
de recuperacion del empleo.

Con relacion al logro en salud, el déficit produ-
cido en la esperanza de vida al nacer (EVN) tiene
mas que ver con pérdidas por una situacion fortui-
ta (desastre) que por problemas de salud publica.
En este sentido, la tendencia de la EVN, que es una
variable de mediano plazo «stock», dependera, en-
tre otros aspectos, de la capacidad y eficiencia de
las instituciones de salud publica para prevenir la
expansion de algunas enfermedades y el aumento
de la mortalidad.

En resumen, a corto plazo, es el ingreso el que
mas efecto negativo recibiray, a su vez, el que mas
perjuicios acarreara a la calidad de vida de la pobla-
cion y a la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Perspectivas para el desarrollo humano

De manera general se puede decir que el desas-
tre Mitch provocd una significativa pérdida de vi-
das humanas, una fuerte caida en la produccién y
un pronunciado deterioro de la infraestructura so-
cial. Esto produjo una rapida e inesperada tenden-
ciaalabaja de los indicadores de desarrollo huma-
no a corto plazoy un estancamiento en el media-
no plazo.

Ademas, el modelo empleado (ver nota técnica
2) paraelaborar el indice de desarrollo humano pos-
terior al Mitch permite detectar la tendencia hacia
una alta desigualdad interdepartamental y, por
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ende, hacia una tension inestable en el proceso de
desarrollo.

La elaboracion del indice ha permitido apreciar
la incidencia que la destruccién provocada por el
huracan Mitch ha tenido sobre los indicadores que
lo configuran, en particular sobre la variable ingre-
SO per capita.

Una mirada general sobre la tendencia del IDH
sugiere que de no consolidarse un proceso de re-
construccion dirigido a atenuar los impactos nega-
tivos de la catastrofe en el mediano plazo, podria
generarse un escenario de deterioro y/o estanca-
miento del IDH en los préximos afios, contravinien-
do con ello la tendencia positiva experimentada en
las Ultimas décadas.

La proyeccion de la evolucién del indice se hizo
sobre la base, como requisito, de un mejoramiento
del ritmo de crecimiento econdmicoy de la inver-
sion social. Lo anterior, que puede considerarse
como la situacion esperada mas deseable desde el
punto de vista de las iniciativas nacionales e inter-
nacionales para la recuperacion socioeconémica del
pais, permite comparar los posibles resultados que
se pueden obtener en el mediano plazo, de acuer-
do al tipo de politicas socioecondémicas que se im-
plementen.

La simulacién que aqui se presenta considera una
caida del ingreso per capita a fines de 1998 de 4.8%1,
y de 5.7% en 1999, una recuperacion, a partir del
afio 2000, a niveles del 4%, producto del dinamis-
mo generado por la reconstruccion, y una persis-
tencia de este ritmo hacia los afios 2001y 2002. Esto
representaria un efecto positivo en las perspecti-
vas de recuperacion del ingreso per capita respec-
to a niveles anteriores al desastre, lo que se puede
apreciar en el cuadro 1.1.

Por lo tanto, si se logra retomar el nivel de creci-
miento en el periodo 2000-2002, el PIB per capita
se recuperariay creceria levemente respecto al de
1997, lo que podria influir positivamente a nivel
social si a este escenario se asocia un incremento
real de lainversién publica en politicas sociales (gas-
to social). Esto implica un gran esfuerzo debido a
que la mayor parte de los recursos estan siendo
destinados a la recuperacion de la infraestructura
dafiada, pero significaria un gran impulso para la
sostenibilidad de los programas de desarrollo. A su
vez, no se debe olvidar, como menciona el informe
de Chile 1998, que «la viabilidad y éxito de un pro-
grama de desarrollo dependera del grado en que
las personas perciban ese programa como un esce-

CUADRO 1.1

Evoluciéon estimada del PIB per capita por departamento, 1997 - 2002

1997-1998 1997-1999 1997-2000 1997-2001 1997-2002

Atlantida -2.8 -55 -1.5 25 6.5
Colon -6.1 -12.7 -8.7 -4.7 -0.7
Comayagua -4.7 -10.5 -6.5 -25 15
Copén -5.8 -13.6 -9.6 -5.6 -1.6
Cortés 35 24 6.4 104 144
Choluteca 4.2 -9.6 -5.6 -1.6 24
El Paraiso -5.6 -11.7 -1.7 -3.7 0.3
Francisco Morazan 13 23 6.3 10.3 14.3
Intibuca -10.0 -19.2 -15.2 -11.2 7.2
La Paz -7.0 -13.6 -9.6 -5.6 -1.6
Lempira -10.3 -20.3 -16.3 -12.3 -8.3
Ocotepeque -104 -19.1 -15.1 -11.1 -7.1
Olancho -6.2 -12.8 -8.8 -4.8 -0.8
Santa Barbara -3.7 -10.6 -6.6 -2.6 14
Valle 2.7 -6.2 22 1.8 5.8
Yoro -6.1 -13.6 -9.6 -5.6 -1.6
Pais -4.8 -10.5 -6.5 -25 15
Crecimiento esperado -4.8 -5.7 4 4 4

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL, evaluacion de los dafios ocasionados por
el huracan Mitch, 1999; Censo de Poblacion y Vivienda, 1988; Encuestas de Hogares de
Prépositos Mdltiples, 1990-1999.
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nario en que su subjetividad es reconocida y forta-
lecida».

Con el objetivo de acercarnos a las condiciones
de desarrollo humano después del Mitch, se reali-
z6 una proyeccion del indice basada en una serie
temporal del indice de desarrollo humano? (IDH)
por departamento, desde 1994 a 1998, y se la pro-
longo hasta el afio 2002 (de acuerdo con la meto-
dologia vigente hasta 1998), en un escenario de re-
cuperacion economica que refleja estimaciones del
gobierno, CEPAL, BM y otros (cuadro 1.2).

Al analizar el cuadro se observa una fuerte
desigualdad entre los departamentos del pais, junto
a una baja de los indicadores en los afios 1998 y
1999, observandose una recuperacion sostenida
hacia el afio 2002, lo que permite acercarse a los
niveles previos al huracan. Esto indicaria que se trata
de un proceso de rapida recuperacion, pero que, a
nivel de requisitos, necesita de un gran esfuerzo de
inversién que estimule, ademas, el desarrollo
sostenido y equitativo entre los departamentos.

El IDH total nacional baja de 0.551 en 1997 a
0.544 en 1999; se registra el descenso mas impor-
tante en aquellos departamentos que poseian los
indicadores mas altos, con una disminucién supe-
rior a 0.015 en Colén y Comayagua y superior a

0.010 en Francisco Morazan y Atlantida, indicado-
res que se recuperan hacia el afio 2002 pero que
no logran superar el nivel de 1997, especialmente
en Colén, que aparece aun en un nivel inferior al
que presentaba antes del huracan.

En cambio se aprecia una caida menor en aque-
llos departamentos mas deprimidos, como Copan,
El Paraiso, Ocotepeque y Lempira, situacion que se
revierte en un crecimiento positivo hacia el afio
2002, debido a que se espera que una parte impor-
tante de la inversién se concentre en aquellas zo-
nas de mayor vulnerabilidad. Por otro lado, la di-
mension de salud y educacién presenta un creci-
miento positivo, lo que permite presumir una mas
rapida recuperacion del IDH.

Cabe sefialar como un aspecto positivo el he-
cho de que los departamentos con indicadores mas
bajos respecto a nutricion y escolaridad no fueron
los mas afectados. En caso contrario, se habria oca-
sionado un dramatico retraso en esas zonas y difi-
cultado alin mas sus perspectivas de recuperacion.
Al ser los menos afectados, se encuentran en posi-
cién de mejorar significativamente sus indicadores
socioecondmicos.

Sin embargo, el aspecto negativo lo constituye
el hecho que los dafios mas severos del huracan se

CUADRO 1.2
IDH estimado por departamento, 1997 - 2002
1997 1998 1999 2000 2001 2002 Poblacion
1999

Atlantida 0.593 0.596 0.580 0.586 0.585 0.589 329,786
Coldn 0.558 0.554 0.538 0.545 0.547 0.552 215,189
Comayagua 0.598 0.593 0.578 0.585 0.589 0.595 346,083
Copan 0.507 0498 0502 0510 0512 0.519 297,533
Cortés 0.614 0.616 0.607 0.614 0.614 0.620 886,080
Choluteca 0529 0525 0524 0531 0532 0.538 394,958
El Paraiso 0521 0521 0519 0526 0527 0.534 346,468
Francisco Morazén 0.659 0.653 0.648 0.655 0.655 0.660 1,087,110
Intibuca 0524 0520 0517 0524 0525 0.531 170,991
La Paz 0558 0559 0552 0560 0562 0.568 148,174
Lempira 0.473 0470 0470 0478 0481 0.488 240,973
Ocotepeque 0513 0511 0511 0519 0521 0.528 101,308
Olancho 0.558 0.564 0.561 0569 0571 0.578 408,869
Santa Béarbara 0523 0526 0518 0526 0529 0.536 373,068
Valle 0542 0547 0539 0545 0.545 0.550 160,389
Yoro 0.548 0545 0.540 0.547 0.548 0.553 459,157
Pais 0.551 0550 0.544 0551 0553 0559 5,966,136

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL, evaluacion de los dafios ocasionados por el
huracan Mitch, 1999; Censo de Poblacion y Vivienda, 1988; Encuestas de Hogares de

Prépositos Multiples, 1990-1999.
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GRAFICO 1.1

Evoluciéon del IDH 1994 - 2002
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Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, evaluacion de los dafios ocasionados por el
huracén Mitch; Censo de Poblacion y Vivienda, 1988; Encuestas de Hogares de Propositos
Multiples, 1990-1999.

GRAFICO 1.2
IDH por departamentos, 1997 y 1999
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Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, evaluacién de los dafios ocasionados por el
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hayan localizado en las zonas mas desarrolladas. Si
bien éstas manifiestan menor vulnerabilidad, se ha
producido un fenémeno de retroceso en el nivel
de desarrollo medio del pais debido a que sus po-
los mas dinamicos entran en una etapa de recupe-
racion, lo cual provoca una «nivelacion hacia aba-
jo» al reducirse la desviacion media entre los de-
partamentos, desde 0.047 puntos en el IDH hasta
0.044.Es decir, que aumenta su homogeneidad
debido al descenso de las areas que poseian mayor
desarrollo.

El siguiente grafico (1.1), que presenta los IDH
nacionales en el periodo 1994-2002, muestra una
tendencia de crecimiento continuo de los indices.
Caen en 1998 y 1999, con una baja total de 0.006
puntos, pero se aprecia una importante recupera-
cién en el afio 2000, debido al esperado dinamis-
mo del proceso de reconstruccion. El crecimiento
se mantiene sostenido hasta el 2002, con un ascen-
so de 0.015 puntos desde 1999.

En forma desagregada, a nivel departamental se
observa la caida de los indicadores en todos los
departamentos ubicados sobre la media nacional
(gréfico 1.2).

Es decir, que las mas afectadas son las zonas mas
dinamicas o polos de desarrollo. En cambio, las
zonas con menor desarrollo presentan una estabi-
lizacién y, en algunos casos, una leve recuperacion,
influida por el hecho que su infraestructura o sus
formas de produccion fueron, posiblemente, me-
nos afectadas.

En la tendencia departamental hacia el afio 2002
(grafico 1.3) se ve una mejoria del IDH, caracteriza-
da por el considerable crecimiento del puntaje de
los departamentos mas deprimidos. Esto sobre el
supuesto del incremento del producto interno bru-
to por habitante y del gasto social, con un impor-
tante grado de equidad interdepartamental, el cual
tendera a surtir un efecto mas positivo en las areas
menos desarrolladas, las méas sensibles a la inver-
sion publica.

Por su parte, los departamentos de mayor desa-
rrollo alin no recuperan su nivel anterior, especial-
mente los que poseian un mayor IDH, lo que oca-
sionaria una negativa «nivelacion hacia abajo» de los
departamentos.

Al desagregar el logro en la dimensién ingreso
del IDH segun zona urbana-rural (cuadro 1.3) se
aprecian mas drasticamente las diferencias en las
oportunidades para satisfacer necesidades basicas
y las consecuencias probables del huracan en las
condiciones de empleo y los ingresos de la pobla-
cion. Sin duda ésta es la dimension histéricamente
mas débil de los indicadores que presenta Hondu-
ras. El valor que tenia en 1997 era de 0.319, para
descender a nivel nacional a0.279 en 1999 (grafico
1.4).

Por su parte, el promedio de ingreso de las zo-
nas urbanas en 1999, considerando la caida en el
ingreso, es mayor que el nacional (0.322) y, sobre
todo, que el de las zonas rurales, las cuales eviden-
cian el fuerte golpe recibido por el sector primario
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CUADRO 1.3

Logro por dimensién ingreso del IDH por departamento,
segun zona urbana-rural, 1999

Departamentos Ingreso Ingreso Poblacion Poblaciéon Poblacion % Diferencia ingreso

Urbano Rural Urbana Rural Total urbano rural
Atlantida 0.355 0.303 158,767 171,019 329,786 14.7
Colén 0.302 0.255 56,107 159,082 215,189 15.6
Comayagua 0.318 0.257 123,231 222,852 346,083 19.3
Copéan 0.297 0.227 60,303 237,230 297,533 238
Cortés 0.396  0.358 578,510 307,570 886,080 9.7
Choluteca 0.302 0.251 97,001 297,957 394,958 17.0
El Paraiso 0.287 0.243 70,819 275,649 346,468 15.3
Francisco Morazan 0.436 0.355 790,168 296,942 1,087,110 18.6
Intibuca 0.303 022 19,902 151,089 170,991 26.7
La Paz 0.317 0.246 25,226 122,948 148,174 25
Lempira 0.260 0.210 7,960 233,013 240,973 19.3
Ocotepeque 0.290 0.221 12,828 88,480 101,308 23.7
Olancho 0.294 0.242 80,831 328,038 408,869 17.7
Santa Barbara 0.261 0.254 80,007 293,061 373,068 25
Valle 0.332 0.259 42,310 118,079 160,389 21
Yoro 0.308  0.258 158,679 300,478 459,157 16.3
Pais 0.322 0.264 2,362,651 3,603,485 5,966,136 18.0

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, evaluacion de los dafios ocasionados por el huracan Mitch,
1999; Censo de Poblacién y Vivienda, 1988; Encuestas de Hogares de Prépositos Mdltiples, 1990-1999.
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GRAFICO 1.4

Evolucion del IDH y sus componentes, 1988 - 2002
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indice de logro en ingresos (0.264), un 18% menor
gue a nivel urbano, lo que es muy grave dado el
importante peso de la poblacién rural.

1.000 Esa situacion deja de manifiesto que las dispari-
0.900 dades departamentales son principalmente expli-
cadas por el tamafio del sector rural, lo que repre-
0.800 senta para la mayoria de la poblaciéon ocupada me-
0.700 L nores condiciones de empleos y de acceso a servi-
cios sociales. También se puede esperar en las zo-
0.600 [———o— — nas rurales mas deprimidas el aumento de las acti-
vidades precarias relacionadas con servicios perso-
e o o p B B B B BE B BN B BN BN BE B nales o comercio informal, y el deterioro de la acti-
oacc M B B B B B B B B B N BN B BN vidad agricola asociada a la migracion hacia gran-
des ciudades.
0300 - — — = e A pesar de que desde julio de 1999 existe una
ool B BB BB EEEBEEERER BRI nueva metoldologia de_ calculo dt_el IDH (recuadro
1.2), se opt6 por trabajar con la vigente hasta 1998
0100 |} — - F ] con el fin de mantener la comparacion con los indi-
ces ya calculados en el informe nacional de 1998.
0.000 —rr—T—T—T— T T T T T Como se ve en los graficos 1.5 y 1.6, es el ingreso
1988 1989 19901991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 del indice de desarrollo humano la dimensién mas
sensible al efecto del huracan Mitch. La disminu-
IDH Ingreso Salida o Educacion cién del ingreso afectd al 80% de la poblacién, lo
cual, en el mediano y largo plazo, si no se imple-
Fugnte: Elaboracién propia en base a CEPAL, evaluacion de los dafios ocasionqdos por el hu_racén mentan las medidas adecuadas, se proyectaré ne-
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RECUADRO 1.2

La metodologia utilizada para el Infor-
me Mundial de 1999 presenta, como un
cambio, una funcién de ingreso que pon-
dera de manera distinta el aporte de éste a
la satisfaccion de las necesidades (véase
anexo metodoldgico del Informe Mundial).
Debido a ello, los ingresos que estdn mas
cerca del promedio mundial poseen un
mayor nivel de IDH que antes, con lo cual
el pais aparece con un nivel mas alto de
desarrollo humano aunque no hayan cam-
biado sus condiciones reales de vida, lo que
podria ocasionar problemas de interpreta-
cion de los resultados.

Debido a la naturaleza de ese nuevo in-
dice, las modificaciones ocasionadas por
el Mitch en el IDH tienen la misma direc-
cién que las obtenidas con la antigua me-
todologia, con la diferencia de que la ten-
dencia aparece mas suavizada y pasajera
(recuperacion mas rapida) debido a la nue-
va ponderacion que adquiere el ingreso. A
continuacioén se presentan dichos indices,
calculados de acuerdo con la nueva meto-
dologia propuesta por el Informe Mundial
sobre Desarrollo Humano de 1999.

La nueva metodologia del IDH

IDH estimado por departamento, 1997 - 2002

Departamentos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Poblacion

1999
Atlantida 0.702 0.703 0.696 0.700 0.700 0.703 329,786
Colén 0.667 0.665 0.658 0.664 0.666 0.671 215,189
Comayagua 0.715 0.713 0.706 0.713 0.717 0.723 346,083
Copén 0.614 0.610 0.615 0622 0.625 0.631 297,533
Cortés 0.718 0.719 0.717 0722 0.723 0.727 886,080
Choluteca 0.646 0.643 0.645 0.651 0.653 0.658 394,958
El Paraiso 0.636 0.636 0.637 0.643 0.645 0.651 346,468
Francisco Morazan 0.760 0.759 0.758 0.763 0.765 0.768 1,087,110
Intibuca 0.639 0.637 0.638 0.644 0.646 0.651 170,991
La Paz 0.667 0.668 0.668 0.674 0.677 0.682 148,174
Lempira 0.586 0.585 0.588 0.595 0.599 0.606 240,973
Ocotepeque 0.627 0.627 0.630 0.636 0.640 0.646 101,308
Olancho 0.668 0.672 0.673 0.680 0.683 0.688 408,869
Santa Barbara 0.635 0.638 0.636 0.643 0.647 0.654 373,068
Valle 0.656 0.659 0.656 0.661 0.662 0.666 160,389
Yoro 0.665 0.664 0.663 0.668 0.670 0.675 459,157
Pais 0.663 0.662 0.661 0.667 0.670 0.675 5,966,136

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, evaluacion de los dafios ocasionados por el
huracan Mitch, 1999; Censo de Poblacién y Vivienda, 1988; Encuestas de Hogares de Propositos
Mdltiples, 1990-1999.
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gativamente en las denominadas variables de
«stock» del IDH (salud y educacion). La caida del
PIB per capita permitio registrar, en términos mas
reales, las pérdidas de la calidad de vida sufridas
por la poblacion a raiz del huracan.

Por su parte, el indice de desarrollo humano pre-
senta un comportamiento mas estable. No obstan-
te, el 16.65% de la poblacion disminuy6 su IDH.
Esto se explica porque las dimensiones longevidad
(salud) y educacion no han sufrido las consecuen-
cias de manera inmediata aunque, debido a la inte-
rrelacion existente entre las tres variables de este
indice sintético también se veran, a medianoy lar-
go plazo, afectadas si no se toman medidas que lo
impidan o atenten.

Si bien estas dimensiones constituyen un «stock»
de recursos para recuperar la produccién, también
es cierto que poseen debilidades estructurales que
pueden limitar su efecto positivo. En el caso de la
longevidad (salud), se observa en el pais un cam-
bio en el patron epidemiolégico, es decir, se ha re-
ducido la mortalidad por enfermedades infeccio-
sas, pero no existe preparacion adecuada para com-
batir enfermedades de caracteristicas mas comple-
jas (como el aumento del VIH/sida), que pueden
elevar nuevamente la mortalidad y hacer que este
indicador se estanque o decaiga.

Por su parte, si bien se ha avanzado en materia
de educacion para crear condiciones minimas de
acceso, el componente de calidad, que es el méas
relevante para avanzar a un nuevo modelo produc-
tivo, presenta serias debilidades. Al mismo tiempo,
la reduccion de ingresos puede propiciar una ma-
yor desigualdad en el momento en que se recupe-
ren los niveles de crecimiento econémico, si no exis-
ten mecanismos que permitan captar mayor pro-
porcién del ingreso generado y mejorar la distribu-
cién de recursos por medio de mas inversion en
servicios sociales y mas incentivos para incremen-
tar el empleo.

Por lo tanto, los logros en salud y educacion pue-
den favorecer la recuperacion de la economia pero
requieren avances cualitativos para que las mejoras
en desarrollo humano sean sostenidas, crecientes
y beneficiosas para toda la poblacion.

Logros en desarrollo humano y gasto
social

Respecto al analisis de los indicadores de desa-
rrollo humano, se ha encontrado una interesante
relacion entre ellos y lainversion publica (1998) por
habitante® (ddlares per céapita). En el caso del gas-
to en educacion se encontrd una asociacion positi-
va (r=0.76) con el nivel de escolaridad de la pobla-
cién. Esto indica que la mayor inversion se vincula
con mejores resultados (mayores tasas de escolari-
dad media), lo cual evidencia que los diferentes re-
sultados entre departamentos estan influidos, en

GRAFICO 1.5

Porcentaje de poblacién segin rangos de IDH, 1996 y 1998
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GRAFICO 1.6
Porcentaje de poblacion segun rangos
del Indice PIB, 1996 y 1999
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gran medida, por esta variable, la cual puede ser
redefinida a nivel gubernamental para favorecer un
desarrollo mas equitativo.

Los datos que se aprecian mas adelante (cuadro
1.4) permiten, por ejemplo, ver que la escolaridad
promedio de Lempira (1.5 afios) corresponde a una
inversion por persona de 44.9 délares; en cambio,
la escolaridad de Francisco Morazan (5.7 afos) es
producto de una inversion cercana a 70.0 dolares
por habitante. Pero la relacion entre estas variables
no es totalmente lineal, ya que se observan casos
de mayor gasto y menores logros, lo cual debe ser
considerado como un valioso indicador en cuanto
al mejoramiento de la eficiencia de la inversién
publica.

En el caso del gasto en salud y la desnutricion
infantil se encontré una relacién inversa de baja
intensidad (r=-0.34), lo que indica que los mayo-
res niveles de gasto por habitante en salud se aso-
cian a menores tasas de desnutricion infantil, pero
esta relacién no es significativa. En cambio, se tie-
ne que el gasto en educacidn se asocia a los niveles
en la desnutricién en una relacion inversa impor-
tante (r = - 0.70), es decir, los mayores niveles de
gasto educacion se asocian a menores tasas de des-

nutricién infantil, debido al importante efecto en
esta variable del incremento de la escolaridad ma-
terna.

Se aprecia que la negativa tasa de desnutricion
en Intibucé (68.0) se relaciona con un promedio
de inversion por habitante de so6lo 7.6 U$ anuales,
en cambio la tasa mas baja (positiva) de desnutri-
cién de Francisco Morazan (30.3) se vincula una
inversion de 21.1 délares anuales por habitante. Sin
embargo, también existen casos en que, pese a una
mayor inversién, no existen mejores tasas o vice-
versa, lo que resalta el papel del uso eficiente de
los recursos en el aumento de la efectividad de la
inversion social.

Si bien es necesario ponderar en este analisis
los pesos relativos de los grupos que se consideran
prioritarios en cada una de estos ambitos de inver-
sion publica, la mayor o menor presencia de secto-
res rurales y los diferentes costos que significa pres-
tar un mismo servicio en diferentes zonas del pais,
de todas formas se puede resaltar que se observan
diferencias en la asignacion de la inversion en sa-
lud y educacion por departamento y que esto se
vincula con las diferencias observables en los resul-
tados de sus indicadores sociales. Esto proporcio-
na indicios sobre el papel que jugaria el aumento o

CUADRO 1.4

Indicadores de desarrollo humano y gasto social per capita

Departamento IDH IDH Afios de

Gasto en Tasa de Gasto en salud

1998 1999 escolaridad educacion 1998 desnutricion 1998 US$ per

1997 US$ per cépita 1997 capita
Atlantida 0.596 0.580 3.95 64.0 342 205
Colén 0.554 0.538 2.70 69.1 335 7.9
Comayagua 0.593 0.578 3.04 54.9 46.5 120
Copén 0.498 0.502 192 424 58.5 15.5
Cortés 0.616 0.607 4.55 68.4 29.8 15.2
Choluteca 0.525 0.524 245 56.8 39.8 105
El Paraiso 0.521 0.519 220 54.6 41.6 115
Francisco Morazan 0.653 0.648 5.65 70.0 30.3 211
Intibuca 0.520 0.517 2.08 55.5 68.0 7.6
La Paz 0.559 0.552 2.39 59.9 60.8 124
Lempira 0.470 0.470 1.50 44.9 67.3 10.1
Ocotepeque 0.511 0.511 216 45.6 511 51
Olancho 0.564 0.561 231 51.6 36.1 11.0
Santa Barbara 0.526 0.518 1.99 51.1 53.6 9.1
Valle 0.547 0.539 244 326 375 48.0
Yoro 0.545 0.540 3.11 60.9 414 10.1
Pais 0.550 0.544 60.8 40.6 14.9

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Direccién de Inversiones de la Secretaria de
Finanzas; CEPAL, evaluacién de los dafios ocasionados por el huracan Mitch, 1999; Censo de
Poblacién y Vivienda, 1988; Encuestas de Hogares de Propositos MU
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reasignacion de estos recursos para estimular aque-
llos departamentos y municipalidades mas vulne-
rables.

El promedio regional del gasto publico social per
capita (dolares de 1997) subi6 de 331 en el bienio
1990-1991 a 457 en el bienio 1996-1997. Esto signi-
fica unincremento del 38% para el periodo. Sin em-
bargo el comportamiento individual de los paises
no ha sido homogéneo; mientras destaca el mayor
crecimiento relativo de Colombia, Perd, Paraguay y
Bolivia, Honduras y Nicaragua mantuvieron, prac-
ticamente, el mismo nivel durante todo el periodo.
En cuanto a la evolucion del gasto social per capita
a largo plazo Honduras presenta cifras similares al
periodo 1980-1981, es decir en las Gltimas dos de-
cadas el incremento ha sido casi nulo (CEPAL b,
1999).

Como se aprecia en el grafico 1.7, Honduras se
encuentra en el grupo regional con el mas bajo gas-
to social per capita en esta década. Mientras el pro-
medio de gasto en la region, bienio 1996-1997, es
de 457 dolares, el gasto social per capita del pais
flucttia alrededor de 60 ddlares (Ibid).

En conclusién, la evidencia sefiala una deuda
histérica del Estado en el gasto social y una inver-
sion que no utiliza un criterio de discriminacién
positiva segun niveles de desarrollo humano en el
gasto de salud y educacion. El hecho de que en un
mismo nivel de inversién por habitante existan dis-
tintos resultados, también nos plantea la necesidad
de evaluar la eficiencia en el uso de los recursosy la
mayor efectividad de ciertas modalidades de eje-
cucion, asi como detectar la presencia de condicio-

nes externas, positivas o negativas, en cada uno de
estos contextos.

La busqueda de un desarrollo més
equitativo a nivel departamental

Dentro de la planificacién socioeconémica diri-
gida a combatir la pobreza, se debe resaltar la im-
portancia de los departamentos y municipios en las
acciones orientadas a impulsar el desarrollo, ya que
tienen un mayor nivel de homogeneidad en cuan-
to a recursos naturales, identidad cultural y carac-
teristicas geograficas.

Es necesario considerar las disparidades terri-
toriales como una expresion de la inequidad de
los procesos de desarrollo (ver mapa 1.1), pues
son resultado de un crecimiento desigual y de es-
tructuras econémicas y sociales heterogéneas.

Lo mas significativo es que estas desigualdades
en el ambito productivo tienen importantes conse-
cuencias en las condiciones de vida de la poblacion
y en la agudizacion de las carencias de los mas ne-
cesitados, ya que inciden tanto en el ingreso y el
empleo, como en los servicios sociales (salud y edu-
cacion). Esto provoca que, a un mismo nivel de in-
gresos, existan algunas familias que pueden satisfa-
cer sus necesidades y otras que no, en dependen-
cia de la dotacion de recursos existentes en el lugar
donde viven.

En cuanto a la descentralizacién, ésta ha afron-
tado en América Latina muchas limitaciones en lo
presupuestario y en lo administrativo, lo que ha
dificultado la autonomia real de las regiones y co-

GRAFICO 1.7

Evolucién del Gasto en América Latina, 1990-1991 y 1996-1997
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MAPA 1.1
IDH por Departamento, 1999

Guatemala

Bl Salvador

[1IDH

Intervalos IDH

[ 0470- 0515
] 0.515- 0.559
[ ]0559-0.604
[ 10.604-0.648

Departamentos

Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL, evaluacion de los dafios
ocasionados por Mtch, 1999; Censo de Poblacién y Vivienda, 1988;
Encuestas de Hogares de Prdpositos Multiples, 1990-1999.

munas y disminuido la efectividad que poseen es-
tas instancias en la concepcidn y puesta en préactica
de las politicas de desarrollo y superacién de la
pobreza. En el caso de Honduras, se puede decir
gue ha habido valiosos intentos para promover la
descentralizacion, como sucedi6 con la aprobacion
de una ley, noviembre de 1990, que pretende fa-
vorecer el desarrollo econémico y social de los
municipios y facilitar la participacion de los ciuda-
danos en la toma de decisiones (democratizacion)
y en la fiscalizacién de la gestion publica a nivel lo-
cal (recuadro 1.3). No obstante, a causa de las difi-
cultades de tipo presupuestario, al no concretarse
la transferencia sistematica del 5% de la recauda-
cion nacional de impuestos a las municipalidades,
esa ley no ha podido surtir todos sus efectos.

Como también existen obstaculos y resistencias
en cuanto a la participacion de la ciudadania en la
toma de decisiones, la modernizacion se ha redu-
cido, en lo fundamental hacia la parte puramente
administrativa.

Ademas, aunque los municipios poseen atribu-
ciones legales necesarias para trazar planes y em-
prender acciones en el campo econdémico y social
y desplegar la actividad de sus habitantes, la verdad
es que la definicion de las politicas y la asignacion
de los recursos contindan centralizadas.

Departamentos
01 Atlantida

02 Colén

03 Comayagua

04 Copan

05 Cortés

06 Choluteca

07 El Paraiso

08 Francisco Morazan
09 Gracias a Dios

10 Intibuca

11 Islas de la Bahia
12 La Paz

13 Lempira

14 Ocotepeque

15 Olancho

16 Santa Béarbara

17 Valle

18 Yoro

Nicaragua

De igual forma, el traspaso de algunos servicios
publicos a las administraciones municipales se ha
demorado debido a que éstas carecen, muy a me-
nudo, del personal adecuadamente capacitado para
asumirlos.

Partiendo de esta realidad, hay que reconocer
gue los municipios cuentan con pocas posibilida-
des, a corto plazo, de jugar un papel mas activo en
el propio desarrollo econémico de sus comunida-
des, lo maés factible es que traten de dedicarse mas
a areas en las que sus potestades son mas claras, a
incentivary canalizar la participacion de la ciudada-
nia en la determinacién de las lineas orientadoras
del desarrollo y creacion de las normas que esti-
mulen el aprovechamiento de las ventajas compa-
rativas en cuanto a recursos naturales, infraestruc-
tura o localizacion geogréfica.

Por otro lado, una parte de las politicas de pla-
nificacion, fomento productivo y dotacion de ser-
vicios publicos trascienden, por el volumen de re-
cursos que necesitan y las funciones que deben
cumplir, el espacio municipal, por lo que es nece-
sario concebirlas y llevarlas a cabo en agrupaciones
de municipios o en los Consejos de Desarrollo
Departamentales.

Esas politicas deben, asimismo, partir del su-
puesto de que «Las disparidades interregionales de
ingreso estan determinadas basicamente por la for-
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RECUADRO 1.3

los recursos que estos requieren.

Articulo 12:

sus programas de desarrollo;

especial en la preservacion del medio ambiente;

con la realidad y necesidades municipales; y

Fuente: Ley de Municipalidades, noviembre de 1990.

Descentralizacion

Una de las condiciones para el ejercicio descentralizado de los procesos modernos de desarrollo se
plasma en el articulo 12 de la Ley de Municipalidades. Sin embargo, para llevar a la realidad lo
estipulado en él es condicién fundamental que el gobierno central le transfiera a los ayuntamientos

«La autonomia municipal se basa en los postulados siguientes:
La libre eleccion de autoridades mediante el sufragio directo y secreto, de conformidad con la ley;
La libre administracion y las decisiones propias dentro de la ley, los intereses generales de la nacion y

La facultad para recaudar sus propios recursos e invertirlos en beneficio del municipio, con atencion
La elaboracion, aprobacion, ejecucién y administracion de su presupuesto;
La planificacion, organizacién y administracion de los servicios publicos municipales;

La facultad para crear su propia estructura administrativa y forma de funcionamiento, de acuerdo a

Las demas que en el ejercicio de sus atribuciones les correspondan por la ley a las municipalidades.»

mas especificas de insercion de la fuerza laboral en
estratos cualitativamente diferenciados del sistema
productivo, estratos que a su vez se concentrarian
en areas o regiones diferenciadas del territorio»
(Martin, J., 1988).

La brecha en el ingreso medio de las regiones se
explica por la existencia de estratos muy diferen-
ciados con respecto a la productividad promedio y
las formas técnico-sociales de organizacion en cada
uno de los sectores productivos. Es decir, los con-
textos espaciales presentan una gran diversidad
socioecondmica en cuanto a su estructura produc-
tiva, sus ventajas comparativas y sus debilidades tec-
nologicas.

Se hace necesario elaborar planes especificos de
desarrollo que favorezcan la potenciacion de las di-
ferentes realidades territoriales, las integre en un
movimiento homogéneo de desarrollo global y sos-
tenible y evite que se privilegie el ascenso despro-
porcionado de los polos de desarrollo y el estanca-
miento de los sectores mas deprimidos. Por lo tan-
to, dentro de una politica nacional de desarrollo
productivo y de mejoramiento de la calidad de vida
es necesario incorporar las especificidades territo-
riales, lo que puede implicar que, en algunas zonas
deprimidas, el énfasis radique en la reconversion
de las actividades productivas o, en otras, el aumen-
to de lainversion puablica para mejorar los servicios
dirigidos a la poblacién mas pobre.

Al mismo tiempo, es importante que se inclu-
yan, junto a las variables de tipo territorial, las mo-
dalidades de insercion laboral de la poblacién con
el objeto de conocer mejor los sectores en donde
se concentran los grupos de mas bajos ingresos.

También hay que analizar bien algunas zonas que
no necesitan transformaciones tan drésticas en su
estructura econémica, sino sélo mejorar el nivel de

tecnificacion (apoyo crediticio) o las formas de in-
sercién laboral mediante el apoyo al desarrollo de
la medianas y pequefias unidades productivas (mas
intensivas en mano de obra) y la capacitacion de
las personas.

En tal sentido, se puede decir que en la década
de los 70 la disminucién de las disparidades de in-
greso interregionales en América Latina estuvo in-
fluida por la fuerte presencia del Estado en la pres-
tacion de servicios basicos como educacion, agua
potable y electricidad, lo que nos lleva a sefialar el
rol paternalista con sesgo clientelar de la inversion
publica en el desarrollo de las distintas zonas. Y
ademas de este rol paternalista es importante re-
saltar el papel planificador del desarrollo nacional
que le compete al Estado, lo cual no entra en con-
tradiccion con la necesidad de que los municipios
y departamentos sean cada vez mas protagonicos
en esa planificacién y en su puesta en practica.

Los indices de género

La fortaleza y capacidad de respuesta de las mu-
jeres durante y después del desastre provoco la re-
flexion sobre cuéanto ha contribuido a la vulnerabi-
lidad del pais la falta de igualdad de oportunidades
en los procesos de desarrollo.

Honduras, al igual que otros paises latinoameri-
canos, ha transitado, a lo largo de siglo, desde eta-
pas en las que hubo una total negacion de los dere-
chos de las mujeres, hasta otras en las que, como
en la actualidad, esos derechos son cada vez méas
reconocidos.

Hace menos de cincuenta afios, el articulo 24
de la constitucion de 1953 establecia que «Son ciu-
dadanos: 1. Todos los hondurefios varones mayo-
res de 21 afios; 2. Todos los hondurefios varones
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mayores de 18 afios que sean casados; 3. Todos los
hondurefios varones mayores de 18 afios que se-
pan leery escribir.» Es decir, la mujer no pertenecia
a la categoria ciudadano.

Aungue la incidencia de tan radical discrimina-
cion en el desarrollo de la sociedad no es cuantifi-
cable, si es comparable con el lugar ocupado por la
mujer en las sociedades de desarrollo humano alto.
Pareciera que el rol de la mujer cobrara relevancia
en las emergencias y desastres, quedando totalmen-
te ausente en los proyectos de desarrollo nacional
importantes y rentables.

En las dltimas décadas las mujeres hondurefias
han ido ganando espacios en forma continuay per-
sistente. En 1956 se establecio el derecho al voto
universal, mediante la eliminacion de todo tipo de
restricciones censales, étnicas y de género. En 1997
las mujeres de los partidos politicos mayoritarios,
junto a las organizaciones sociales femeninas, plan-
tearon ante las direcciones de esos partidos la ne-
cesidad de incluir en la agenda nacional la cuestién
de la reduccion de la brecha de oportunidades
entre hombres y mujeres y actualizar los compro-
misos internacionales suscritos por Honduras en
esta materia.

Este espiritu de cambio se enmarca en el perio-
do que va desde la tercera Conferencia Mundial de
la Mujer, celebrada en Nairobi en 1985, donde los
compromisos adquiridos fueron enunciados en for-
ma general, hasta la cuarta Conferencia, en 1995, la
cual finalizé con un acuerdo de los gobiernos para
implementar una plataforma de accién, en cada
pais, dirigida a lograr la igualdad de oportunida-
des. En Centroamérica cumplieron el acuerdo en
el afio fijado (1996) Costa Rica, Panama y El Salva-
dor.

En el caso de Honduras el proceso comenzé an-
tes que en otros paises de la region; sin embargo,
por diversas razones, no logré concretarse en tér-
minos préacticos. De hecho, el proyecto de ley so-
bre Politica Nacional de la Mujer fue aprobado en la
sesion regular del Gabinete de Desarrollo Social del
12 de mayo de 1989. No obstante, debido al cam-
bio de gobierno, al afio siguiente, fue descartada.
Por su parte, la ley que crea el Instituto de la Mujer
en Honduras fue publicada para su ejecucion en el
diario oficial, La Gaceta, el 11 de febrero de 1999.

Sin duda alguna que los avances realizados, des-
de la exclusion de la ciudadania a mediados de si-
glo hasta la fecha, han conllevado cambios en la
forma de pensar y actuar de muchos individuos y
grupos, ademas de transiciones incompletas, no
exentas de riesgos y resistencias, en otros. El pais
no esta exento de que se produzcan reacciones
conservadoras que, como las que asoman incluso
en Norteamérica y Europa, plantean la necesidad
de que las mujeres regresen a sus hogares y crean
necesario restablecer la division tradicional del tra-
bajo, culpando a los nuevos patrones de igualdad
de oportunidades de la creciente desintegraciéon
familiar.

En el marco de este debate, Antony Giddens ex-

presa que «mientras mas nos ensefian los historia-
dores acerca de las familias tradicionales, mas opre-
sivas parecen haber sido en la mayoria de los ca-
sos; la expansion de los derechos del nifio y el gra-
do cada vez mayor de igualdad juridica y econémi-
ca de las mujeres en relacién con los hombres, son
avances que no pueden ni deben admitir ningun
retroceso. La crisis de la familia no se refiere a su
desintegracion, sino a cdmo hemos de adaptarnos
a una serie de cambios profundos que la afectan a
ellay a las instituciones que forman su entorno: el
matrimonio, la sexualidad, las relaciones entre los
géneros y la relacidon entre hogar y trabajo»
(Giddens, A., 1999).

El desafio que enfrenta hoy el pais, a un afio del
efecto devastador del huracan Mitch, de establecer
un puente, un «continuo» entre la emergencia y el
desarrollo, plantea la urgencia de politicas que per-
mitan una division del trabajo productivo, repro-
ductivo y comunitario capaz de garantizar a las
mujeres el acceso a las principales actividades eco-
némicas y politicas. Asimismo, se necesita fortale-
cer, a través de medidas adecuadas, que las muje-
res participen en todos los escalones de la socie-
dad y Estado en el manejo de los recursos materia-
les, politicos y sociales necesarios para impulsar los
avances por la senda del desarrollo humano soste-
nible.

Obviamente, estas acciones deben ir acompafia-
das de un fuerte empefio para favorecer el cambio
cultural de los actualmente predominantes patro-
nes de comportamiento sexistas y de relaciones de
dependencia material, legal, politica y afectiva de
las mujeres hacia los varones, porque, como sefiala
Maxine Molineux, a proposito de los debates ac-
tuales sobre comunitarismo, moralidad y politicas
de identidad: «Un compartir mas equitativo de la
divisién social del trabajo mediante mejores medi-
das publicas, expande y enriquece el significado de
la ciudadania en una forma que es vital a los intere-
ses de las mujeres y de la sociedad en su conjunto»
(Molineaux, M., 1999).

Ahora bien, si se hace un analisis, durante el siglo
XX, del caracter de los desastres que han frenado
el progreso de la sociedad hondurefia, se nota que
han sobresalido los causados por las guerras y
eventos naturales de cierta intensidad como Mitch.
Mientras las guerras han sido organizadas por una
clase politica masculina, los desastres naturales han
sido producto de un poder estatal y social
(androcéntrico) indiferente a la creaciéon de
mecanismos capaces de evitar la depredacion de
los recursos naturales y la creacién de
asentamientos humanos en riesgo casi permanente.

Es importante aclarar que no se pretende aqui
ni siquiera insinuar alguin tipo de superioridad moral
femenina, sino, mas bien, destacar que la violen-
cia®, la discriminacion y la exclusién de todo tipo
han favorecido la vulnerabilidad social, econémica,
cultural y politica, lo cual, a su vez, es factor funda-
mental que condiciona las dimensiones de los de-
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sastres, los cuales histéricamente han afectado, en
una gran proporcion, sobre todo a las mujeres. Por
otro lado, las medidas de reconstruccién y trans-
formacién tienden a perder su eficacia si no toman
en cuenta las necesidades, intereses y capacidades
especificas de las mujeres.

Con relacion al indice de potenciacion de géne-
ro (IPG), que mide la desigualdad de género en
cuanto a la participacion en la toma de decisiones
en sectores claves de la economia y de la politica,
podemos observar en el cuadro 1.5 algunas contra-
dicciones o aspectos propios de la transicién hacia
una igualdad de oportunidades en el pais.

Los datos desagregados seglin dominios geogra-
ficos muestran que San Pedro Sula posee el mayor
porcentaje de mujeres en el parlamento y en los
cargos de directores y gerentes; la zona rural, en
cambio, resulta la menos favorecida en esta tGltima
variable. El hecho de que sea el dominio rural el
que exhibe el mayor porcentaje de profesionales y
técnicos mujeres indica que las intervenciones de
largo plazo que favorezcan optimizar la participa-

ciéon femenina en el &rea rural, sobre todo en acti-
vidades relativas a la produccion y al ingreso, po-
dria significar un paso sélido hacia la disminucién
de la alta tasa de pobreza en ese sector.

En el gréfico 1.8 y cuadro 1.6 se puede apreciar,
comparativamente, el diferente grado de inequidad
que enfrentan las mujeres segin dominio geografi-
co de pertenencia. San Pedro Sula muestra los ma-
yores logros a nivel del pais, mientras que el ambi-
to rural se encuentra sensiblemente por debajo de
esos logros (41% menos). Llama poderosamente la
atencion la falta de igualdad de oportunidades en
la ciudad capital, Tegucigalpa, producto, principal-
mente, del bajo porcentaje de mujeres que partici-
pan en puestos de decision politica y profesional.
En general podemos ver que el efecto Mitch fue
minimo en el valor del IPG, el cual muestra una li-

GRAFICO 1.8

Indice de potenciacion de género segun afos, 1997 - 1999
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D.G.E.C., Encuesta de Hogares de
Propésitos Multiples y Secretaria de 1997 1998 1999

Finanzas. Memorias. Fuente: Elaboracion propia con base en D.G.E.C., Encuestas de Hogares de Propoésitos Mltiples y

Secretaria de Finanzas. Memorias.

CUADRO 1.6

Indice de potenciacion de género segun dominios, 1999

Dominios % directores y % profesionales y % parlamento PIB ppa Indice IPG
gerentes técnicos

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
San Pedro Sula 54.4 457 56.1 43.9 84.6 154 25635 0.518
Tegucigalpa 65.3 34.7 53.8 46.2 95.0 50 2,766.4 0.393
Urbano 61.7 38.3 52.0 48.0 93.0 70 2,089.6 0.421
Rural 77.8 22 40.8 59.2 93.1 6.9 868.2 0.366
63.6 36.4 492 50.8 90.6 9.8 22459 0.450

Fuente: Elaboracion propia con base en D.G.E.C., Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples y Secretaria de Finanzas.
Memorias.
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gera caida de 0.002 en 1998 y una recuperacion en
1999, para alcanzar el valor de 0.450, el mas bajo de
Centroamérica (no se tienen datos sobre el IPG de
Nicaragua).

El indice de desarrollo relativo al género (IDG)
mide el logro en las mismas dimensiones y varia-
bles que el IDH (educacion, salud e ingresos), pero
destaca la desigualdad de logros entre las mujeres
y los hombres. En el grafico 1.9 se puede observar
que Francisco Morazan y Cortés son los departa-
mentos con mayores avances, en contraste con
Lempira y Copan, que muestran los menos signifi-
cativos. Ademas, entre 1998 y 1999, Santa Barbara
e Intibucé bajan (0,016 y 0,005, respectivamente)
en el IDG y se produce un aparente estancamien-
to en seis departamentos, siendo Colon el que au-
menta su IDG en forma mas significativa, 0,026. En
general, el indice de desarrollo relativo al género
aumento6 ligeramente (0,008) entre 1998-1999,
mientras en educacion hay sefiales de estancamien-
to.

Comparativamente, en el logro educativo para
el afio 1999 encontramos que la tasa de matricula-
cién combinada de las mujeres es menor que la de
los hombres sélo en dos de los 18 departamentos
del pais, Choluteca y Yoro. El porcentaje de analfa-

betismo es ligeramente superior en los hombres
en todos los departamentos (cuadro 1.7). Estos
datos confirman el cambio de tendencia de las ulti-
mas décadas con relacion al paulatino, pero persis-
tente, avance de las mujeres en cuanto a educacion.
En el logro de salud, que es el que presenta las
menores brechas entre los departamentos, pode-
mos apreciar que, en promedio, la mujer tiene 8.38
aflos mas de esperanza de vida al nacer que los
hombres.

El logro en ingresos, desagregado segiin géne-
ro, es la variable mas significativa de la desigualdad
de oportunidades en desmedro de las mujeres, ra-
z6n por la cual se analiza su participacion en el
mercado laboral a partir de las Encuestas de Hoga-
res con Propositos Multiples.

Diferencias en el empleo de acuerdo al género

La incorporacion de la mujer a la fuerza de tra-
bajo en Honduras ha manifestado un aumento sig-
nificativo en las Ultimas décadas; sin embargo, se
debe considerar el hecho de que la metodologia
utilizada en todos los paises parte del supuesto que
la participacion femenina en la poblacion econé-
micamente activa (PEA) es menor que la de los

CUADRO 1.7
Indice de desarrollo relativo al género por departamento, 1999

Departamento PIB ppa Esperanza de vida al Tasa de matriculacion Tasa de alfabetismo Indice de

nacer combinada desarrollo

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres de género
Atlantida 1,933.3 62.53 71.19 63.0 65.7 78.1 78.6 0.718
Colon 1,664.9 59.82 68.25 64.9 68.1 726 73.1 0.683
Comayagua 1,455.7 65.31 73.97 75.1 86.9 74.4 74.9 0.707
Copéan 1,794.4 60.85 72.75 35.5 420 58.8 59.3 0.620
Cortés 22023 63.95 71.94 65.6 724 78.3 78.8 0.778
Choluteca 1,577.3 62.45 70.62 51.9 45.6 68.9 69.4 0.700
El Paraiso 1,682.7 63.15 70.14 45.1 49.3 66.0 66.5 0.680
Francisco Morazén 2,283.2 65.86 74.40 69.9 88.6 84.0 84.5 0.814
Intibuca 1,546.6 63.58 71.88 38.9 40.1 64.6 65.1 0.657
La Paz 1,871.2 64.00 72.02 51.9 54.0 67.8 68.3 0.718
Lempira 1,503.1 6221 70.05 35.0 38.1 52.3 52.8 0.550
Ocotepeque 1,621.2 63.03 70.80 43.9 514 63.4 63.9 0.623
Olancho 2,005.9 66.16 74.28 47.7 54.2 65.1 65.6 0.660
Santa Barbara 1,658.9 63.18 7117 44.4 47.6 63.1 63.6 0.685
Valle 1,770.1 61.18 69.55 57.5 60.0 70.2 70.7 0.691
Yoro 1,560.0 61.84 70.12 62.9 60.1 74.4 74.9 0.653
Total 1758.2  63.07 71.45 53.3 57.8 68.9 69.4 0.684

Fuente: Elaboracion propia con base en DGEC. Censo de Poblacion y Vivienda 1988; CELADE, EDENH Il, 1983; Banco

Central de Honduras, Estadisticas Econémicas y DGEC. Encuestas de Hogares, marzo 1988 y marzo de 1999.
NOTA: Se excluyen los departamentos de Gracias a Dios e Islas de la Bahia por no disponer de informacion.
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hombres (alrededor de un tercio de la PEA total),
debido a que las personas que realizan actividades
«domésticas» se encuentran fuera de esta catego-
ria. Entre estas actividades domésticas se encuen-

GRAFICO 1.9

Indice de desarrollo relativo al género por departamento 1998
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las mujeres aumenten su participacion global en el
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Entre marzo de 1998 y marzo de 1999 se aprecia  de Hogares, marzo 1998 y marzo de 1999.
una disminucidn relativa, en dos puntos porcen-
tuales, de las mujeres sin problemas de empleo,
junto a un aumento de casi 4% de las trabajadoras Gréfico 1.10
en la categoria de «familiar no remunerado», en tan-
to el subempleo invisible en el caso de las mujeres
se reduce de 20.1% a 17.8%. Esto significa, enton-
ces, que las mujeres ingresan en mayor medida a la
fuerza laboral en este periodo de analisis pero en
gran parte como familiares no remunerados, es 60%
decir, suman su esfuerzo a la produccion familiar
pero no por un aumento de puestos de trabajo en
el mercado formal, y en gran medida sin percibir
un ingreso monetario (cuadro 1.8).

Por el contrario, en el caso de los hombres se
presentan diferencias al incrementarse levemente
los trabajadores sin problemas de empleo, mante-
nerse en términos relativos el nimero de trabaja-
dores familiares no remunerados y reducirse en 20%
3% del subempleo visible, lo que refleja una mayor
estabilidad de la ocupacion de los hombres en este 10%
periodo (cuadro 1.9).

Respecto a las ramas de actividad, se observa 0%
entre 1998 y 1999 un incremento de 1% de la ocu- 1998 1999
pacion de las mujeres en actividades silvoagrope-
cuarias, junto a una disminucion de 2% en la ma-

r,]UfaCtura yun |r_1(:remen_t0_ de esa _magthd en el Fuente: Elaboracién con base en Encuestas de Hogares de Propositos Mdltiples, marzo 1998 y
&rea del comercio y servicios relacionados. Es de- 1999.

Porcentaje de poblacién por sexo segun la PEA, 1998 -
1999
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CUADRO 1.8

Categoria ocupacional mujeres, PEA 1998 y 1999

Mujeres Muijeres
Poblacién %  Poblacion %
1998 1999
Empleado Obrero Publico 78,848 10.3% 76,472 8.9%
Empleado Obrero Privado 227,573 29.7% 244,173 28.4%
Servicio Doméstico 63,731 8.3% 69,195 8.0%
Miembro: Asociacion, Cooperativa, Grupo 414 0.1% 2,637 0.3%
Trabajador familiar no remunerado 78,160 10.2% 118,485 13.8%
Empleador 19,339 2.5% 15,884 1.8%
Trabaja por cuenta propia 289,299 37.7% 324,141 37.7%
Busca trabajo por primera vez 9,023 1.2% 8,584 1.0%
Total 766,387 100.0% 859,571 100.0%
Fuente: Encuesta de Hogares con Prépositos Mdltiples, marzo 1998 y 1999.
CUADRO 1.9
Categoria ocupacional hombres, PEA 1998 y 1999
Hombres Hombres
Poblacién %  Poblacion %
1998 1999

Empleado Obrero Publico 70,329 4.8% 69,558 4.6%
Empleado Obrero Privado 639,687 43.9% 673,328 44.0%
Servicio Doméstico 6,207 0.4% 6,379 0.4%
Miembro: Asociacion, Cooperativa, Grupo 4,775 0.3% 8,833 0.6%
Trabajador familiar no remunerado 166,264 11.4% 181,105 11.8%
Empleador 77,427 5.3% 64,359 4.2%
Trabaja por cuenta propia 482,703 33.1% 514,789 33.7%
Busca trabajo por primera vez 8,879 0.6% 10,377 0.7%

Total

1,456,271 100.0%

1,528,728 100.0%

Fuente: Encuesta de Hogares con Propositos Multiples, marzo 1998 y 1999.
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cir, se manifiesta la pérdida de puestos de trabajo
en un sector mas formal como la industria (con ma-
yor nivel de ocupacion femenina), los cuales se
desplazan al sector agricola y al sector comercio
con un importante nivel de informalidad (cuadro
1.10).

Los hombres también presentan un incremen-
to en el area agricola pero practicamente se man-
tiene constante su participacion en el area manu-

facturera, donde es mas baja que la de las mujeres,
y disminuye levemente su participacion en el co-
mercio. Aqui aparece claramente que el sector pri-
mario absorbe mano de obra desempleada, segu-
ramente de una manera temporal y con bajo nivel
de salario (cuadro 1.11).

Entre 1998 y 1999 las mujeres disminuyen cerca
de un 3% en la categoria de empleada y obrera,
empleos que son absorbidos en otras categorias

CUADRO 1.10

Rama de actividad econémica, PEA mujeres, 1998 y 1999

Mujeres Mujeres
Poblacion % Poblaciéon %
1998 1999

Actividades no bien especificadas 8,914 1.2% 8,584 1.0%

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 59,284 7.7% 75,502 8.8%

Explotacion de minas y canteras 75 0.0% 1,546 0.2%

Industrias manufacturera 197,610 25.8% 203,481 23.7%

Electricidad, gas y agua 1,284 0.2% 1,725 0.2%

Construccion 1,821 0.2% 3,542 0.4%

Comercio por mayor/menor, hoteles/restaurantes 261,826 34.2% 312,880 36.4%

Transp. almac y comunicaciones 6,373 0.8% 4,855 0.6%

Estab. financ. seguros, bienes inmuebles y serv. 16,538 2.2% 20,285 2.4%

Servicios comunales, sociales y personales 212,662 27.7% 227,171 26.4%

Total 766,387  100.0% 859,571 100.0%
Fuente: Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples, marzo 1998 y 1999.

CUADRO 1.11
Rama de actividad econdmica, PEA hombres, 1998 y 1999
Hombres Hombres
Poblacion % Poblacion %
1998 1999

Actividades no bien especificadas 8,879 0.6% 10,377 0.7%

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 691,476 475% 741,672 48.5%

Explotacion de minas y canteras 4,434 0.3% 2,263 0.1%

Industrias manufacturera 187,239 12.9% 192,128 12.6%

Electricidad, gas y agua 6,418 0.4% 6,592 0.4%

Construccion 118,715 8.2% 124,102 8.1%

Comercio por mayor/menor, hoteles/restaurantes 188,819 13.0% 189,239 12.4%

Transp. almac y comunicaciones 50,869 3.5% 53,887 3.5%

Estab. financ. seguros, bienes inmuebles y serv. 37,226 2.6% 32,525 2.1%

Servicios comunales, sociales y personales 162,196 11.1% 175,943 11.5%

Total 1,456,271 100.0% 1,528,728 100.0%

Fuente: Encuesta de Hogares de Prépositos Multiples, marzo 1998 y 1999.
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menos formales. Disminuye también la categoria
de empleadoras, lo que refleja pérdida de empleos
y cierre de pequefias empresas y microempresas.
Se mantiene la participacién porcentual de las tra-
bajadoras por cuenta propia. Este antecedente con-
firma una situacién de deterioro del empleo feme-
nino, al perder éste su participacion en categorias
mas formales y con mayor nivel de salario y el au-
mentar el sector informal.

Los hombres mantienen en términos relativos
su insercion en el trabajo como empleados y obre-
ros, laincrementan en trabajo como familiar no re-
munerado y la disminuyen como empleadores.

Respecto al ingreso promedio se observé que
las mujeres presentan un salario equivalente al 80%
del ingreso medio nacional, en tanto el de los hom-
bres alcanza a 111% de ese ingreso (cuadro 1.12).
En el mismo cuadro (1.12) se aprecia que la dismi-
nucion del salario de las mujeres entre 1998 y 1999
es de 3%, pérdida que es menor a la presentada
por los hombres que llega al 12.5 %, debido a su
mayor participacion en el sector formal mas afecta-
do por la pérdida de empleos.

La menor pérdida presentada por las mujeres

CUADRO 1.12

Ingreso real promedio, poblacién ocupada segun sexo,

1998-1999

Sexo

Hombre
Mujer

Total poblacion
Promedio ingreso

Ingreso Poblacién Ingreso Poblacion %
1998 1998 1999 1999 caida

2,418 1,177,580 2116 1,223,467 -12.5
1,572 649,457 1,525 685,517 -3

1,827,037 1,908,984

2,118 1,904 -10.1

Fuente: Encuesta de Hogares de Propositos Multiples. marzo 1998 y 1999.
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respecto al ingreso es favorecida, paradéjicamen-
te, por un menor nivel de remuneraciones para un
mismo nivel de actividad y capacitacion, y por su
mayor insercion en el sector informal. Este presen-
ta mayor flexibilidad para la creacion de puestos de
trabajo debido al menor costo que representan para
el sector, ya que implican salarios mas bajos y cos-
tos de seguridad social muchas veces inexistentes.
Por eso, los puestos de trabajo informal parecen
ser mas sostenibles frente a una crisis, ya que po-
seen un nivel de salario por debajo del sector for-
mal y el promedio del pais, por lo que cual la pérdi-
da se aprecia como menos severa.

Este deterioro del nivel de salarios seguramente
influye en el aumento del empleo de las mujeres,
con el fin de recuperar los ingresos hogarefios que
habia antes de la crisis. Su incorporacion, princi-
palmente a categorias informales de empleo, se
debe, como ya se sefiald, a que es el sector mas
flexible en la creacion y la estabilidad del nimero
de puestos de trabajo (menores costos), frente al
sector formal que, por el contrario, manifiesta dis-
minucion del ndmero de puestos y el nivel de in-
gresos.

Hay que indicar, ademas, que la mayor partici-
pacion de la mujer en la fuerza laboral tiene el ras-
go negativo de que se orienta marcadamente ha-
cia el sector informal y los empleos peor remune-
rados.

El empleo, que es un aspecto fundamental en
lavida de cualquier persona, posibilita que la gente
haga una aportacién productiva a la sociedad y pon-
ga en practica sus aptitudes y creatividad. Genera,
ademas, un grado de reconocimiento social que
favorece la dignidad y el respeto por si mismo. Para
las mujeres, obtener un ingreso suele significar, tam-
bién, mayor capacidad para participar en la adop-
cién de decisiones en la familia y en la comunidad
(PNUD, 1996:99). Crear mas oportunidades de em-
pleo, con igualdad de oportunidades para hombres
y mujeres, constituye uno de los principales desa-
fios a los cuales debe responder en el momento
actual la sociedad hondurefia.
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NOTAS

1 Si bien las estimaciones macroeconémicas registran una
caida menor, resulta relevante utilizar las estimaciones
del dafio ocurrido en el PIB, ya que de esta forma se pue-
de cuantificar las pérdidas en términos de calidad de vida
para las personas. El PIB puede seguir creciendo pero se
ha perdido infraestructura social, productiva, y recursos
naturales; por lo tanto, hay un deterioro de las condicio-
nes para el desarrollo a escala de las personas, lo que es
importante registrar para que el indice refleje las pérdi-
das en el desarrollo humano.

2 Desagregandolos de acuerdo a la estandarizacion, dis-
tancia del promedio, que presentan los departamentos
en 1998.

3 Se utiliz6 la informacion disponible sobre inversion so-
cial para 1998. En el caso de educacién se considerd po-
blacién beneficiaria a la que se encuentra entre los 5y 25
afios y en el caso de salud se incluy6 a toda la poblacién
como beneficiaria.

4 Se refiere a todo tipo de violencia - intradoméstica,
politica, delicuencial, por guerra, etc. - capaz de destruir
un entorno favorable a procesos de desarrollo humano.
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CAPITULO 2

La construccion social de la

vulnerabilidad

La tragedia causada por el huracan y tormenta
tropical Mitch ha tenido como una de sus conse-
cuencias incrementar la inseguridad de las perso-
nas en cuanto a sus capacidades y oportunidades
para mejorar la calidad de vida. La inseguridad (vul-
nerabilidad) s6lo puede ser interpretada en el
marco de los procesos que han favorecido una cons-
truccion fragil de una sociedad con un desarrollo
humano espacial y socialmente desequilibrado y
con una importante degradacion ambiental.

Tradicionalmente el concepto de seguridad se
ha interpretado en el sentido estrecho de seguri-
dad del territorio nacional frente a una agresién ex-
terna o, en el campo de la politica exterior, de pro-
teccion de los intereses nacionales.

En el Informe Mundial sobre Desarrollo Huma-
no de 1994, se analizé una nueva vision de la segu-
ridad. Esta no pone el acento en el Estado-nacion,
sino en la gente. Contempla dos aspectos funda-
mentales: lareduccién de amenazas crénicas como
el hambre, la enfermedad y larepresion, y la reduc-
cion de repentinas y dafiinas interrupciones de los
patrones de vida cotidiana, ya sea en el hogar, en el
trabajo, o en la comunidad (terremotos, aumento
inusitado de la criminalidad) (PNUD, 1994:23). El
ser humano esta expuesto a este segundo tipo de
amenazas casi independientemente del nivel de
desarrollo de la sociedad en que vive y de la posi-
cion que ocupe en ella.

Historicamente, el bajo umbral de seguridad
humana ha representado una constante en la so-
ciedad hondurefia. Aunque los ciudadanos usual-
mente equiparan la falta de seguridad al aumento
de la delincuencia, es claro que éstos se encuen-
tran dentro de un espectro mucho mas grande de
amenazas. Por ejemplo, el alto indice de pobreza,
el inestable e insuficiente crecimiento econémico
y los bajos niveles de desarrollo humano revelan la
existencia de un pais con notables problemas de
seguridad, lo cual condiciona los &mbitos de lo sub-
jetivo y objetivo de la vida de todos.

Antes del desastre de octubre de 1998, los indi-
cadores del desarrollo comprobaban que el pais
progresaba. Su indice de desarrollo humano, por
ejemplo, aument6 de 0.280 a 0.573 en los Gltimos
35 afios. El Mitch ha provocado su disminucion, al
afectar los indicadores en salud, educacién e ingre-
s0.

LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LA VULNERABILIDAD

Desde la perspectiva del desarrollo humano sos-
tenible, los mal llamados desastres naturales en los
paises en vias de desarrollo contribuyen a acen-
tuar y poner mas de manifiesto el verdadero desas-
tre que significa la vasta pobreza producida por
modelos inadecuados de desarrollo. Sélo un pro-
ceso sostenido y sostenible de desarrollo huma-
no, que reduzca, ostensiblemente, las condiciones
sociales de riesgo, podra disminuir la frecuencia y
los efectos de aquellos desastres (PNUD, 1994).

En Honduras, en el centro de los problemas del
desarrollo se encuentra la cuestién de la pobreza,
especialmente de la rural. El grado de pobreza es
muy elevado: abarca alrededor del 60% de la po-
blacién. Este porcentaje es alin més elevado en las
areas rurales, en donde vive el 58 % de los hondu-
refios. Gran parte de esta pobreza se traslada a las
ciudades, en las cuales agrava las vulnerabilidades
propias de una urbanizacién no planificada (PNUD,
INDH, 1998).

Al analizar las amenazas, las brechas y la progre-
sién de la vulnerabilidad y del riesgo en Honduras,
hay que tomar muy en cuenta el hecho de que el
pais vive en los Gltimos afios una transicién en el
plano politico, econdmico y social. Es decir, hay que
hacer la constatacion fundamental de que la socie-
dad hondurefia ha venido cambiando sus patrones
histéricos y que la democratizacién que se ha veni-
do abriendo paso a partir de los ochentas, ha trai-
do considerables aportes en la conformacién de un
Estado de derecho y en la orientacion hacia el de-
sarrollo humano.

Sin embargo, el andlisis macroeconémico elabo-
rado en el Informe Nacional (PNUD, INDH, 1998),
advierte que no se podra consolidar un crecimien-
to econdmico sostenido y equitativo si no se entra
en una dinamica de acumulacién de capital huma-
no y social mediante el fortalecimiento de la edu-
cacion, la nutricion, la salud y el mejoramiento del
ingreso, etc.

Los indices de desarrollo humano, desagrega-
dos por departamentos y municipios, muestran la
existencia de grandes desigualdades entre ellos y
en el interior de cada uno. En ese sentido, puede
asegurarse que Honduras es una de las naciones
maés «fracturadas» del continente.

Antes del Mitch, el 48% del total de los munici-
pios mostraba un indice de desarrollo humano
bajo. Los departamentos con un indice de desarro-
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llo humano superior al promedio del pais (0.548) y
en los cuales los municipios presentaban menor
inequidad entre ellos: Colén, Cortés, Comayagua y
Atlantida, se encuentran entre los mas afectados por
el huracan. Es decir que las consecuencias mas se-
rias se ven en las que han sido las zonas de mayor
crecimiento (capitulo 1).

¢;Pero por qué estas zonas han sido las mas afec-
tadas? Aunque sin duda esto tiene que ver con la
recurrencia de los episodios meteoroldgicos de
fuerte impacto en el pais, son sobre todo los facto-
res estructurales los que han impedido disminuir
los riesgos frente a potenciales amenazas.

Entre esos factores se encuentra la falta de inte-
gracion regional y local, la desigualdad entre de-
partamentos y entre los municipios, la ausencia de
un amplio abanico geografico de polos de desarro-
llo, la desigualdad de oportunidades y capacidades,
la debilidad de mercados locales cautivos y desco-
nectados entre si y con muy escasas posibilidades
de contribuir a resolver el grave problema de la
pobreza y disminuir los niveles de vulnerabilidad.

En este capitulo se analiza la seguridad humana
en Honduras, en relacién con los riesgos implici-
tos en la alta recurrencia historica de fendmenos
naturales, especialmente los huracanes, que se han
convertido en fuentes de temor para las personasy
en una amenaza para el desarrollo del pais. Ade-
mas se examinan los efectos demograficos produ-
cidos por el huracan y tormenta tropical Mitch.

¢Una sociedad en riesgo?

A lo largo de su historia la sociedad hondurefia
se ha visto expuesta a una serie de fenémenos que
han amenazado continuamente la vida de la gente
y frenado el desarrollo del pais. Se trata de eventos
extremos originados en la naturaleza o directa-
mente provocados por el ser humano. En el pri-
mer caso también adquieren, como se ha dicho
antes, una inseparabale dimensién social.

Para efectos del presente capitulo se utiliza el
marco conceptual de «gestion del riesgo», cuyos
pilares: capacidad de organizacion, participacion y
buen gobierno, involucran el ndcleo de los pilares
del desarrollo humano sostenible (ver recuadro
2.1).

El paso del huracan en octubre de 1998 puso al
descubierto la alta vulnerabilidad de la sociedad
frente a una amenaza de considerable potencial
destructivo, producto de una escasa capacidad para
prevenir y contrarrestar el riesgo.

La tendencia predominante en Honduras es a
considerar como causalidad de fondo de los desas-
tres la accion humanay los vicios estructurales de
sus procesos de desarrollo. Generar procesos de
reflexion ciudadana sobre la deuda social y ambien-
tal acumulada, que permita articular esfuerzos para
la gestién de riesgos y reduccion de desastres a ni-
vel nacional y particularmente a nivel local, podria
favorecer, por ejemplo, la disminucion de las altas
tasas de deforestacion de que han sido objeto los

RECUADRO 2.1

Desarrollo humano sostenible y
gestion del riesgo

Amenaza, vulnerabilidad y riesgo

La amenaza surge cuando de la posibilidad
tedrica se pasa a la probabilidad, mas o me-
nos concreta, de que un fenémeno de origen
natural o humano se produzca en un deter-
minado momento y en una determinada re-
gion.

La vulnerabilidad se determina por las con-
diciones intrinsecas de una comunidad a ser
afectada cuando se desencadena una amena-
za. Se pueden considerar diversos tipos de vul-
nerabilidad: social, econémica, organizativa,
cultural, biologica, ambiental, que generan una
situacion de riesgo para las personas y el de-
sarrollo de un pais.

El riesgo es la probabilidad de que ocurra
un desastre. Surge de la combinacion de dos
circunstancias que se potencian: la amenazay
la vulnerabilidad. El riesgo (R) de una comuni-
dad, o de un sistema, a sufrir un desastre se
define como el resultado de «calcular» la po-
tencial accion de una amenaza determinada
(A), con las condiciones de vulnerabilidad (V)
de la comunidad (o sistema) = A*V.

En los dltimos afios se ha desarrollado un
enfoque holistico de intervencion basado en
la participacion y seguridad de grupos huma-
nos locales cuya sumatoria apunta a consoli-
dar un desarrollo sostenible nacional. En es-
pecifico, el concepto de gestion del riesgo se
refiere a las capacidades de las sociedades y
de sus diferentes actores para reducir el ries-
go, es decir la capacidad de actuar sobre las
causas que los producen.

Honduras, al igual que el conjunto de pai-
ses centroamericanos, se caracteriza por pro-
cesos de acumulacién de riesgos y condicio-
nes de vulnerabilidad desencadenantes de de-
sastres, estrechamente relacionados a sus pa-
trones de desarrollo.

Fuente: PNUD/UNDRO, 1992; Wilches-Chaux,
1998; Zilbert, L., 1998.

bosques y las colinas que circundan las zonas de
anegamiento, que histéricamente han venido dis-
minuyendo su funcién de contencion.

Es importante subrayar que no existe una rela-
cién directa entre la magnitud y la intensidad de
un evento fisico en si, y el tamafio del desastre que
suscita. Uno de magnitud mediana o pequefia en
un area densamente poblada y muy vulnerable es,
evidentemente, mucho mas peligroso que uno de
grandes proporciones ocurrido en una zona de baja
densidad poblacional y baja vulnerabilidad social
(Lavell, A. 1996:21).
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Es claro que las pérdidas humanas en octubre
de 1998 se debieron, en gran medida, a la precarie-
dad de los asentamientos humanos, ya que un gran
ndmero de ciudadanos habita en zonas de riesgos
geomorfoldgicos como laderas o riberas de los rios,
por falta de otras opciones de habitat. Esta realidad
se une a la ausencia de un sistema de alerta tem-
prana.

Lo anterior significa que algunas actividades hu-
manas aumentan la vulnerabilidad, mientras que la
falta de otras impide la prevencion de riesgos, acen-
tuando los efectos de fendmenos naturales excep-
cionales, tales como lluvias torrenciales o sequias,
huracanes o terremotos, etc.

A continuacidn se describe una serie de desas-
tres que se han producido en Honduras en este
siglo. Esta descripcion muestra, por un lado, la re-
currencia ciclica de los desastres y, por el otro, el
hecho de que el impacto de estos desastres ha afec-
tado directamente el corredor geografico en el que
se encuentran ubicadas las zonas de mayor creci-
miento y productividad.

Fenémenos naturales y desastres:
un recuento histdrico

Centroamérica constituye una de las regiones del
continente americano mas propensa a los desas-
tres naturales. De acuerdo con la informacion re-
gistrada por la Oficina de Asistencia para Desastres
en el Extranjero (OFDA), esta region sufrio, entre
1960 y 1992, 75 eventos denominados «desastres»
(Lavell, A., 1996). En los ultimos cuatro afios el nu-
mero de tormentas tropicales muestra una tenden-
cia a aumentar. Ademas, de un total de 33 registra-
das entre 1995 y 1998, en el océano Atlantico y el
mar Caribe, 14 ocurrieron en ese Ultimo afo; de
ellas diez evolucionaron hasta convertirse en hura-
canes. En el caso del Mitch, éste ha ocurrido des-
pués de un periodo de eventos ENSO (El Nifio),
con sequias graves en las tierras altas y costeras del
Pacifico centroamericano (Proyecto Estado de la Re-
gion, 1999).

Como se aprecia en el cuadro 2.1 el riesgo y la
amenaza practicamente han sido una constante en
la historia nacional, como consecuencia, principal-
mente, de la forma en que la sociedad ha estructu-
rado sus procesos de desarrollo econémico, politi-
co y sociocultural. Esto tiene que ver con los mo-
dos en que la sociedad y el Estado han interactua-
do histéricamente para impulsar planes de desa-
rrollo que no han logrado estimular una suficiente
y necesaria integracion y equidad de oportunida-
des entre los diversos grupos socioeconémicos del
pais, condenando a una importante proporcion de
poblacién a la pobreza.

Lo anterior significa que los fenédmenos natura-
les, como huracanes y tormentas, no son una ame-
naza en si mismos, sino que se vuelven tales por el
hecho de que ciertas comunidades o grupos se ven
obligados a establecerse en areas susceptibles al
impacto nocivo de fendmenos naturales, como es

LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LA VULNERABILIDAD

CUADRO 2.1

Eventos naturales que han constituido amenazas
en el siglo XX en Honduras

Eventos Fechas Zonas afectadas
Tormenta Octubre, 1906 Fco. Morazén: Tegucigalpa, Cedros
Tropical Choluteca: Choluteca, ElI Corpus, Orocuina,
Apacilagua, Pespire, Morolina
El Paraiso: El Paraiso, Texiguat, San Antonio de
Flores, Moroceli, Yuscaran, Yauyupe y Liure
Valle: San Lorenzo, Nacaome y Amapala
Comayagua: Comayaguay La Villa de San Antonio
Cortés: San Pedro Sula
Epidemia de 1906 Cortés y Atlantida
fiebre amarilla
Epidemia de 1913 Cortés y Atlantida
peste bubénica y
viruela
Guerras civiles Durante década Tegucigalpa
1910 - 1920
Temblor Diciembre 1915 Lempira: Gracias, Campuca, Flores y Talgua
Huracén Julio, 1916 La Mosquitia.
Tormenta Octubre, 1932 Fco. Morazén: Tegucigalpa
Tropical Choluteca: Choluteca, ElI Corpus, Orocuina,
Apacilagua, Pespire, Morolina
El Paraiso: El Paraiso, Texiguat, San Antonio de
Flores,Oropoli, Yuscaran y Yauyupe, y Liure.
Tormenta Septiembre de Fco. Morazén: Tegucigalpa, San Juan de Flores
Tropical 1933 Choluteca: Choluteca, ElI Corpus, Orocuina,
Apacilagua, Perpire, Morolica, San Marcos.
El Paraiso: El Paraiso, Texiguat, San Antonio de
Flores, Oropoli, Yuscaran y Yauyupe
Valle: San Lorenzo, Nacaome y Amapala
Comayagua: Comayaguay La Villa de San Antonio
Cortés: San Pedro Sula
Yoro: El Progreso
Atlantida: La Ceiba
Islas de La Bahia: Roatan
Santa Barbara
Temblor Diciembre, 1934 Tegucigalpa, La Esperanza
Copén: Santa Rosa, San Antonio, Santa Rita,
Cabafias y Ruinas de Copan Ocotepeque: Sinuapa
Tormenta 1935 Cortés: La Lima
Tropical

Huracan King
Huracén Hilda
Huracén Flossy

Octubre, 1950
Septiembre, 1954
Julio, 1956

Cortés: Atlantida, y Colén
Cortés y Atlantida

Huracan Anna
Huracén Carla

Septiembre, 1961
Septiembre, 1965

Cortés y Atlantida

Terremoto Febrero, 1969 Cortés y Santa Barbara

Huracén Septiembre, 1969  Cortés y Atlantida, Col6n, Islas de La Bahia

Francelia

Tormenta 1971 Cortésy Atlantida, Coldn, Islas de La Bahia y Gracias

Tropical Irene a Dios

Huracéan Fifi Septiembre, 1974  Cortésy Atlantida, Colon, Islas de La Bahia y Gracias
a Dios

Temblor Febrero, 1976 Cortés y Santa Barbara

Sequia 1986 Choluteca y Valle

Huracén Gilberto

Huracan Mitch

Octubre, 1988

Octubre, 1998

Afectd directamente Nicaragua, impactando
en Honduras
Todo el pais

Fuente: Elaboracion propia con base en Argueta, M. 1998; Diaz, k. 1972; Feldman, L. 1998; Flores, F.
1996; Molina, G. 1976; Zuniga, E, 1998.

el caso de las que se ubican en los margenes de los
rios Ultay Aguan en el norte y del Choluteca en el

centroy el sur.

En cierta forma se puede decir que las amena-

zas, las cuales difieren una de otra por su origen
(ver recuadro 2.2), surgen de una especie de rela-
cion perversa entre la naturaleza y algunos grupos
humanos, la cual ha sido favorecida por la existen-
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RECUADRO 2.2

Clasificacion de las amenazas segun su origen

= Amenazas de inicio repentino. Son los huracanes y tormentas tropicales,
los cuales han predominado en Honduras , y los terremotos.

= Amenazas de inicio lento. Sequias, hambrunas, degradacion ambiental,
desertificacion y plagas etc. Se encuentran mas ligadas al deterioro del
medio ambiente que las anteriores.

= Guerras, conflictos civiles, insurrecciones, grandes desplazamientos de
poblacién, etc.

= Epidemias que han diezmado poblaciones a inicios de este siglo y pan-
demias actuales asociadas a la pobreza y a patrones culturales, como el
VIH/sida y la TBC.

Fuente: PNUD/UNDRO, 1992.

cia de un elevado porcentaje de la poblacién con
muy limitados ingresos y bajos niveles de desarro-
llo humanoy un Estado y una sociedad que no han
generado las condiciones para disminuir la vulne-
rabilidad y la inseguridad.

Como se puede observar en el grafico 2.1, en el
transcurso de este siglo la sociedad hondurefia se
ha visto expuesta a una serie de amenazas de dis-
tinto origen. Los huracanes y las tormentas tropi-
cales han sido las méas frecuentes. En el presente
siglo, desde 1906 hasta 1998, han tenido lugar unos
15 episodios de graves consecuencias para la eco-
nomiay la poblacion. Los de mayor magnitud ocu-
rrieron en 1974y 1998. En el pasado, solo el hura-
can de 1774 lleg6 a presentar tan graves consecuen-
cias como esos.

GRAFICO 2.1

Tipo y numero de eventos que han afectado a Honduras en el curso
del siglo XX

Sequias 5

Epidemias 6

Movimientos 7
sismicos

Huracanes y 15
tormentas

Guerras y 70
conflictos civiles

5 10 20 30 40 50 60 70

Fuente: Elaboracién propia con base en Argueta, M. 1998; Diaz, F 1972; Feldman, L. 1998;
Flores, F. 1996; Molina, G. 1976; ZUniga, E. 1998.
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En cuanto a sismos, desde el siglo XVI hasta 1934
se produjeron 27 terremotos (cfr. Feldman, L.
1987:145). Se toman en cuenta solo aquellos cuyo
epicentro ha estado localizado en territorio hon-
durefio o en el Golfo de Honduras. Durante el pre-
sente siglo, en total se han reportado y registrado
siete movimientos sismicos con impacto sobre la
poblacién (cfr. Zaniga, M.y Cruz, G., 1994: 17) (Ver
gréfico 2.1y mapa 2.2.)

También las sequias, las epidemias y las guerras
han provocado desastrosas consencuencias, sobre
todo en determinadas zonas. Graves epidemias se
produjeron a principios de siglo en el norte del pais.
A partir de la década anterior el sida (ver capitulo
3) se ha venido transformando en un peligro de
caracter nacional. En la zona sur las sequias han con-
tribuido a deteriorar ain més el medio ambiente.

En cuanto a conflictos armados, hay que recor-
dar las guerras civiles que tuvieron lugar hasta la
primera mitad de esta centuria, la guerra con El
Salvador, las secuelas de las guerras en los paises
vecinos en los setentas y ochentas. Esos conflictos
retrasaron la construccion de una nueva institu-
cionalidad, favorecieron el caudillismoy obstaculi-
zaron el desarrollo. Curiosamente, la mayoria de
los conflictos armados se escenificaron en las déca-
das de 1910 y 20, en las cuales no se registraron
desastres, cuya amenaza tenga por origen un even-
to de la naturaleza.

Ahora bien, como ya se ha expresado, son los
huracanes y tormentas tropicales los que han pro-
vocado los mayores desastres y los que mas han
acosado con su amenazante recurrencia laviday el
trabajo de los hondurefios. No es, por lo tanto, ca-
sual que ya en la mitologia maya se divinizara a los
huracanes como el «reflejo de una fuerza natural
descomunal que acude sin ser llamada a los ambi-
tos caribefios en los meses de septiembre y octu-
bre para dejar a su paso huellas de destruccion im-
borrables» (Serrano, A. 1999).

Es evidente que debido a la posicién geogréafica
del pais, éste esta expuesto frecuentemente al paso
de huracanes y tormentas. Colocada en la parte cen-
tral y mas protuberante del istmo centroamericano
gue da al Caribe y distante apenas unas 900 millas
nauticas de la linea ecuatorial, Honduras se halla
entre los paises mas propensos a sufrir el embate
de los huracanes que todos los afios se desplazan
por ese mar. Sin embargo, vale la pena insistir en
gue en realidad los desastres tienen lugar cuando
existen precondiciones socio-ambientales para que
unafuerza natural despliegue toda su potencia arra-
sadora. Por eso, la naturaleza, como buena practi-
cante que es de los equilibrios sistémicos, sinérgi-
cos y de autoajuste, reacciona con mayor ferocidad
cuando la depredacion, la erosion, la contamina-
cion, la deforestacion han roto esos equilibrios. Se
podria decir que al responder y reclamar lo suyo se
lleva consigo vidas, infraestructura, cultivos, espe-
ranzas y suefios.
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CUADRO 2.2

VULNERABILIDAD

A 4

Factores Estructurales
Macrograficos

La vulnerabilidad: Factor de riesgo frente a las amenazas

_I_

AMENAZAS

A 4

Naturales

.Hidrometeorol6gicas

Socio-naturales

.Deforestacion
.Incendios-quema
.Mal manejo de cuencas

Antrépicas

.Contaminacién
quimico-téxica y
radioactiva, plagicidas,

RIESGOS

h 4

Falta de politicas con enfoque
He gestion de riesgos T EEEES
Desbordamientos

.Geolégicas:

Aito crecimiento demogréfico

- v
Insuficientes logros en
Crecimiento econémico,
Educaciény Salud

T 4 ) o climaticas:
Jrbanlza0|on/Asgqtamlento Huracanes
humano no planificado y en Tormentas tropical
Fonas de riesgo e S U ezl
A ) El Nifio
Pegradacion ambiental .
Sequias

Incendios forestales

Sismos y terremotos

hidrogréfi ¢
drograficas derrames de petréleo
.Destruccion de .Guerras civiles
manglares

- .Epidemias
.Sobre explotacion pidemi

delos suelosy los
cuerpos de agua
.Contaminacion
atmosférica
.Construccién de obras
de infraestructura sin
las precauciones
técnicas y ambientales

El desastre es la manifestacion
de los riesgos no manejados

0 gestionados que tienen un
alto costo para las sociedades

y sus procesos de desarrollo

v
Célculo de pérdidas
huracan Mitch

Vidas humanas: 5,657
Heridos: 12,272
Desaparecidos: 8,058
Damnificados: 1,482,659

Monto de dafios totales
sufridos: Millones US$ 3,794

La deuda soci!y la deuda
ambiental llama a intervencio-
nes que involucren la gestién
de riesgo en los procesos de
desarrollo para disminuir las
vulnerabilidades propias de
un “desarrollo insostenible”.

Fuente: Elaboracién propiacon base en CEPAL, Honduras: Evaluacion de los dafios ocasionados por el huracan Mitch, 1999; INDH, 1998., Wilches Chaux, 1998.

Al acercarnos, a través de una matriz analitica
explicativa, a los factores que han generado un alto
grado de vulnerabilidad (cuadro 2.2) y de situacio-
nes de riesgo en Honduras, se aprecia que en el
fondo ha operado una combinacion de «ausencias»
politicas, econdmicas, ambientales y sociocultura-
les que los han favorecido. Si no se interviene en
los factores causantes de la vulnerabilidad, a nivel
macro y, sobre todo, a nivel micro, el pais seguira
expuesto a los desastres que tienen como detonante
los eventos naturales.

El corredor de desarrollo como
corredor de riesgos

Los fenomenos naturales y la vulnerabilidad de
la nacion hondurefia han llevado a la formacién de
una especie de corredor geogréafico de riesgos:
zonas que histéricamente siempre han recibido el
peso principal del flagelo de los desastres (ver ma-
pas 2.1y 2. 2).

Este corredor de riesgos coincide con lo que se
conoce como el «corredor central de desarrollo»,
es decir el eje que une el polo industrial de Puerto
Cortés y San Pedro Sula con el Golfo de Fonseca,
pasando por el Valle de Comayagua y el Distrito
Central.

LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LA VULNERABILIDAD

En el marco de la zonificacion productiva ela-
borada en el Informe Nacional sobre Desarrollo Hu-
mano, 1998, este corredor de desarrollo y riesgos
puede ubicarse como parte de tres de las siete
macrorregiones definidas de acuerdo con criterios
histérico-sociales, ecologicos, productivos y de con-
centracion de la tierra®. Es en las regiones Agroin-
dustrial del Norte, Empresarial del Sury Latifun-
dio Central Seco donde han tenido lugar la mayo-
ria de los desastres ocurridos en Honduras duran-
te este siglo (ver mapa 2. 1).

La primera de esas tres regiones abarca el Valle
del Alto y Bajo Aguan, el Litoral Atlantico Norte y el
Valle de Sula. Tiene un grado de urbanizacion rela-
tivamente alto (53%). De sus 19 ciudades sélo siete
superan los 25.000 habitantes. Al mismo tiempo, la
densidad de la poblacion rural es alta (44.2 habi-
tantes por kildmetro cuadrado). En casi todos sus
municipios, el indice de logro educativo es de los
mas altos del pais.

En esta regidn se aglutina la mayor cantidad de
empresas agroindustriales y plantaciones a nivel
nacional, especialmente de banano, cafia de azu-
car, citricos, pifia y palma africana. Las explotacio-
nes ganaderas tienden a ser mas intensivas, pero
cubren el 50% del uso del suelo. Es una regién do-
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MAPA 2.1

Huracanes en Honduras 1950-1998
Frecuencia de incidencia sobre el territorio
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MAPA 2.2
Temblores y fallas geoldgicas en Honduras
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tada de infraestructura productiva, vial y con la pre-
sencia de puertos importantes. Pero por estar ubi-
cada en el recorrido de los rios Ulta, Chamelecén
y Aguan, entre otros, constituye una zona de ries-
go, objeto de mdltiples inundaciones tanto de los
asentamientos humanos como de las zonas produc-
tivas.

La Macroregion Empresarial del Sur, que corres-
ponde a los departamentos de Choluteca y Valle,
cuenta con un grado de urbanizacion de un 39%,
una ciudad importante y cuatro intermedias y una
densidad rural alta (62 habitantes por kildmetro
cuadrado). El logro educativo es de 0.582. En los
noventa el cultivo del camarén ha aumentado el
deterioro del ecosistema, coexistiendo con el culti-
vo de meldn, de sandia y con la actividad ganadera
que sigue siendo una de las mas importantes.

Sin embargo, es en esta regién donde el «no-
venta por ciento de las lluvias caen de mayo a octu-
bre, lo que provoca veranos inclementes con gran-
des incendios forestales y fuertes inundaciones en
los periodos lluviosos. De esta manera, la ruptura
del equilibrio ecoldgico provocada por la tala de
los bosques, ha conducido a una alternancia ‘se-
quia-inundaciones’ cada vez méas constante y des-
tructiva. Otro fenémeno critico es el periodo inter-
medio en el invierno, llamado canicula, que cada
vez se hace mas largo y méas seco» (Corriveau, R.
1992:20-21).

La Macroregion del Latifundio Central Seco, com-
puesta por tres regiones: Valles Centrales, Cerros y
Mesetas de la Region central y el Distrito Central,
presenta un grado de urbanizacion muy variable
(muy alto en el Distrito Central y mediano en las
otras zonas). El logro educativo es uno de los mas
elevados del pais, por la presencia del Distrito Cen-
tral. Aun cuando predomina el latifundio ganade-
ro, éste se ha venido tecnificando paulatinamente,
con una fuerte presencia de campesinos pobres y
finqueros. Los pastos ocupan el 46% de la tierra, en
tanto que los cultivos y los bosques el 23% y 31%,
respectivamente. En esta zona se han visto afecta-
das las poblaciones ubicadas en el margen de los
rios Choluteca y Chiquito, especialmente la ciudad
capital.

La paradoja que resulta de la conformacion his-
torica de este corredor de desarrollo es que en éste
se han sucedido la mayor cantidad de los fenéme-
nos naturales que han devenido en desastres hu-
manos y producido efectos negativos en el desa-
rrolloy la sostenibilidad (véase recuadro 2.3). Esto
pone de manifiesto, por un lado, la vulnerabilidad
de los asentamientos humanos y productivos de
este corredor de desarrollo y, al mismo tiempo,
prueba la existencia de fortalezas de la sociedad
que permiten la recuperacion y seguir avanzando.

Es preciso preguntarse por qué el pais no ha pro-
movido otros polos o areas de desarrollo, a fin de
disminuir la presion demogréfica y las condiciones
de vulnerabilidad para que esta zona no siga sien-
do propensa al riesgo que socavan profunday pe-

RECUADRO 2.3

Impacto de los desastres sobre el
desarrollo humano durante el siglo
XX

Las consecuencias de los desastres en Hon-
duras, pueden resumirse de la siguiente mane-
ra:

En materia de capital fisico: desestructura-
cidn ciclica del aparato productivo debido a la
pérdida de cultivos permanentes, de ganado e
infraestructura industrial; destruccion de infra-
estructura vial ( carreteras y puentes) e infraes-
tructura habitacional y de servicios, como es-
cuelas y centros hospitalarios.

En cuanto al capital humano, mayor vulne-
rabilidad en salud, conocimientos, habilidades
técnicas, disposicién al trabajo e iniciativa que
incide en menos acumulacion de capital social.

Especial atencion merecen los constantes pe-
riodos de inseguridad alimentaria que aumen-
tan las tasas de morbilidad y merman el rendi-
miento escolar y las capacidades para generar
ingresos.

En relacion con el capital social, tanto los
eventos «naturales» como las guerras civiles y
conflictos armados han generado una historia
de inestabilidad politica, de debilidad institu-
cional y de dificultad para fortalecer un Estado
de derecho. La recurrencia e impacto de estos
eventos sobre el capital social inciden en el de-
bilitamiento del tejido social comunitario. Cien-
tos de aldeas y barrios han sufrido traslados y
migraciones obligadas de miles de personas.
Esto ha significado la pérdida de su identidad
cultural basada en patrones histéricos en nu-
merosas comunidades.

Un efecto directo sobre el capital social es la
extension del temor y la desconfianza entre
los individuos y los grupos, y entre ellos y las
instituciones, lo cual ha perjudicado la integra-
cion social de la nacion hondurefia.

Fuente: Elaboracién propia con base en: Argueta,
M., 1998; Molina Chocano, G., 1976; Feldman, L.,
1988; Flores, F, 1996; Zuniga, E., 1988.

riédicamente la produccion y la infraestructura, o
por qué no se la ha protegido mejor.

En este corredor de desarrollo los principales
problemas estan dados por la recurrencia de las
inundaciones y por el alto nUmero de ciudades y
poblados ubicados en los bordes de los rios mas
caudalosos del pais. Cabe también preguntarse: ;val-
dra la pena hacer un trabajo permanente para pro-
teger estas zonas, 0 sera necesario reubicar los asen-
tamientos humanos vulnerables como una solucion
mas sostenible a largo plazo?

En el mapa 2.1y 2.2 se observan las zonas geo-
gréficas, la frecuencia y el tipo de fenémenos que
han afectado especialmente su infraestructura
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(puentes y carreteras) y los cultivos (granos basi-
cos y banano) y han contribuido, ademas, a la pér-
dida continua de vinculos sociales y de vida fami-
liar al generar una situacion permanente de temo-
res y de busqueda de nuevos horizontes de em-
pleo. Aln asi, la mayoria de la gente permanece en
estas zonas porque las consideran como las de
mayor posibilidad para lograr una mejor calidad de
vida.

Aun cuando algunos de los eventos, tales como
terremotos o huracanes, hayan tenido, de forma
particular, efectos reducidos, probablemente en
conjunto representan una erosion de las oportuni-
dades de desarrollo y significan, en forma acumu-
lativa, un efecto econémico y social tan importante
como uno o mas grandes desastres juntos. Ademas,
la mayoria son precursores de una pérdida de la
calidad de vida de las personas afectadas, debido al
proceso histdrico de crecimiento de la poblacion,
superior al de la oferta general de servicios sociales
y de oportunidades econémicas, lo cual aumenta
en forma creciente la vulnerabilidad social.

Ademas, esta acumulacién de riesgos esta rela-
cionada con la falta de politicas y estrategias orien-
tadas a su manejo y a la existencia de estructuras
administrativas y sistemas legislativos adecuados,
tanto a nivel local, como nacional y regional. Se hace
referencia a una estrategia de gestion de riesgos
capaz de dar sostenibilidad a un modelo de desa-
rrollo que genere fortalezas suficientes como para
consolidar sus logros, disminuir la amenaza y la
vulnerabilidad nacional, entendida como la suma
de las vulnerabilidades locales.

Los desafios historicos para el
desarrollo humano

En este apartado se ha descrito como las ame-
nazas naturales, socio-naturales y antrépicas, repre-
sentan, en la sociedad hondurefia, una constante
dramaética para la seguridad humana. La combina-
cion de amenazas y condiciones de vulnerabilidad-
inseguridad ponen en una situacion de riesgo casi
permanente a muchos grupos sociales. Esto plan-
tea el desafio de aumentar su seguridad, mejorar la
calidad y los niveles de desarrollo para reducir la
frecuencia y los efectos de los desastres.

En Honduras, el paso de un nivel de desarrollo
bajo en los afios 60 a uno medio en los 90 se realiz6
a través de unasignificativa inversién en educacién
y salud primaria. Ahora se trata de dar un paso adn
mas ambicioso para alcanzar objetivos superiores
en desarrollo humano: mayores inversiones no sélo
en los sectores mencionados, sino en otros como
la consolidacién y ampliacion de la institucionali-
dad democratica y de un Estado de derecho que
favorezcan las oportunidades de inversion en el
sector productivo.

La combinacion de desastres provocados por
eventos naturales como el Mitch, y la vulnerabili-
dad de las estructuras socioeconémicas y politico-
culturales plantea, ademas, la necesidad de afian-
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zar un compromiso politico y ciudadano frente a la
prevencion, manejo y gestion de emergencias que
tome en cuenta los conocimientos y lainformacion
generada y los medios para generarla, lo cual facili-
taria intervenciones rapidas y coordinadas y dismi-
nuiria muchas de las tragedias.

Hay que establecer mecanismos que permitan
escuchar y atender las alarmas tanto en los escalo-
nes altos de la clase politica como en la poblacién.
Por ello es importante establecer sistemas de aler-
ta temprana eficaces y eficientes, dentro de un sis-
tema nacional de prevencion y gestién de riesgos.

Otro aspecto importante a considerar es el cos-
to que representa un desastre. Tanto en la Confe-
rencia Mundial sobre la Reduccion de los Desas-
tres Naturales patrocinada por las Naciones Unidas
en 1994, como en la Cumbre Social, celebrada en
1995 en Copenhague, y en el Grupo Consultivo de
Estocolmo, en 1999, se alertd sobre la necesidad
de priorizar estrategias de gestion de riesgos, ya que
«los desastres acrecientan los males de las socieda-
des como las migraciones obligadas, la pobreza, la
enfermedad y la degradacion del medio ambien-
te», aumentando en forma desmesurada los cos-
tos del desarrollo.

Equilibrio socio- espacial

La concepcion de una planificacién geogréafica
del desarrollo en Honduras, ha estado representa-
da por discursos politicos y algunas legislaciones
tendientes a impulsar la formacién de polos de
desarrollo en los afios setenta, el desarrollo rural
integrado en los ochenta, y, a mitad de los afios
noventa, propuestas de ordenamiento territorial.
Al respecto se utilizaron conceptualmente diversas
unidades légicas como valles y cuencas, desarrollo
periurbano, etc.

A mediados de los noventa,el debate se benefi-
ci6 del aporte de los conceptos de desarrollo sos-
tenible (ecolégicamente amigable) y del desarrollo
humano (socialmente participativo). Sin embargo,
todos estos elementos que han estado presentes
en el debate publico no logran generar una dina-
mica de permanencia y sentido de urgencia sufi-
ciente como para acelerar acciones legislativas y
sociales que facilitaran una planificacion de mode-
los de desarrollo sostenible.

El «choque» de otro desastre vuelve a dar funda-
mento y crudeza a esta problematica de riesgo per-
manente, basada en la insostenibilidad del modelo
de desarrollo. Los efectos a nivel nacional han sido
diferenciados segun las caracteristicas de la geogra-
fia fisica y social, es decir, la trayectoria de los cau-
ces, la distribucion de las vias terrestres, el grado
de deforestacion, el clima de vulnerabilidad de un
gran nimero de asentamientos humanos, el nivel
de institucionalidad, etc., lo cual permite delimitar
no un desastre sino multiples y diferenciados.

Parte de los desafios de un equilibrio socio-es-
pacial se relacionan con cambios y transformacio-
nes planteadas en el plan de reconstruccion nacio-
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nal. Optar por una reconstruccién que conlleve
transformacion implica un cambio para que las po-
liticas se enmarquen dentro de una estrategia de
gestion de riesgos, para que haya una consolida-
cién de los instrumentos de gobernabilidad y se
logre que el desarrollo participativo incorpore, en
forma logica y sistematica, las dimensiones basicas
operativas de un reordenamiento territorial que
considere el factor riesgo/seguridad y las caracte-
risticas demograficas, sociales y productivas, en for-
ma moderna, y descentralizada.

Una ética para el desarrollo

Generar una corriente de opinién que permita
articular esfuerzos para la gestion de riesgos y re-
duccién de desastres, como factor fundamental del
desarrollo humano sostenible, implica reflexionar
sobre la causalidad de fondo de los desastres: de la
accion humana, es decir, de los resultados que se
derivan del modo en que las personas se relacio-
nan en comunidad y con la naturaleza. Esto impli-
ca una ética de la responsabilidad y compromiso
para con los otros y para con el medio ambiente.

El desarrollo de un ethos cultural en la sociedad
que permita la transformacion de sujetos depen-
dientes en sujetos activos, responsables de su pro-
pio destino, aumentaria el valor de la seguridad
humana y de la participacién, y disminuiria, por
ende, en forma drastica, las vulnerabilidades y las
amenazas que se ciernen, en formasilenciosay per-
sistente, contra la calidad de vida de los ciudada-
nos.

Tanto la degradacién ambiental, los altos niveles
de pobreza, el poblamiento desordenado, como la
falta de una cultura de la prevencion, estan relacio-
nados con la falta 0 un escaso compromiso ético
de los individuos con su sociedad y del conjunto
de la sociedad con los individuos. Si las institucio-
nesy las organizaciones sociales no tienen la capa-
cidad para una adecuada gestion del riesgo frente a
cierto tipo de eventos, se hace necesaria una real
transformacion que las habilite dentro de un enfo-
gue de proyectos de desarrollo sostenible.

Enfoque que privilegie un «continuo» entre
emergenciay desarrollo

En la actualidad el planteamiento mas corriente
frente a los desastres sigue orientado hacia la pres-
tacion de auxilio en las emergencias. Sin embargo,
es importante establecer un puente «continuo»
entre la emergencia y los procesos de desarrollo.
En la préactica esto significa que cada vez sean mas
las organizaciones que emprendan la rehabilitacion
y reconstruccion que sigue a los desastres, de acuer-
do con las potencialidades de un desarrollo a largo
plazo.

Es decir, se precisa dar un paso mas para que se
establezca el compromiso de aplicar medidas de
prevencidn, mitigacion y construccion. Las accio-
nes planificadas frente a los peligros naturalesy fren-

te a las vulnerabilidades socioecondmicas son mas
rentables y gestionables desde el punto de vista
administrativo que las grandes operaciones de
emergencia. Paradéjicamente, el periodo que sigue
al desastre es a menudo un buen momento para
iniciar programas de prevencién y transformacion,
porque el grado de sensibilizacion publicay de vo-
luntad politica suelen ser muy elevados.

Una de las conclusiones mas importantes de la
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres Naturales fue la voluntad de gran parte
de los participantes de edificar una cultura global
de la prevencién méas ambiciosa, dadas las experien-
cias positivas de solidaridad en el pais, y de dirigir-
se hacia la conformacion de una cultura de solida-
ridad como base ciudadana de gestién de riesgos.

Para impulsar esta cultura de la solidaridad, los
responsables de las politicas y los representantes
de la sociedad civil en su conjunto deben esforzar-
se permanentemente por integrar la prevencién
consensuada en la ejecucion de las estrategias ge-
nerales de sus planes de desarrollo municipales,
departamentales, nacionales y regionales.

Los riesgos que comparten los paises de la re-
gion centroamericana determinan la importancia
de trabajar, en forma estratégica regional, lo nacio-
nal y lo local. Por ello es importante el didlogo trans-
parente (Cfr. Declaracién de Estocolmo, 1999).

En el plano nacional destacan las acciones de
coordinacion efectiva. A nivel local, dado que son
las comunidades las que soportan los mayores efec-
tos de los desastres y, por consiguiente, tienen el
maximo incentivo para prevenirlos, se hace nece-
sario concentrar méas recursos y apoyo para la con-
solidacion de un minimo de institucionalidad des-
centralizada que permita planificar proyectos con
el claro objetivo de reducir sus vulnerabilidades.

Vulnerabilidad y aspectos demograficos

Desde la perspectiva del desarrollo humano, los
aspectos demogréfic052 constituyen una dimension
fundamental porque no sélo influyen en la calidad
de ese desarrollo, sino que contribuyen a mostrar
el nivel del ejercicio de los derechos sociales y re-
flejar las capacidades y oportunidades a que tiene
acceso una sociedad.

Los niveles y patrones de fecundidad, mortali-
dady migracién conforman, ademas, conjuntamen-
te, el cuadro bésico de vulnerabilidad pues permi-
ten diferenciar, segun los grupos sociales, la inci-
dencia, tamafio y ubicacion espacial de los desas-
tres. Los aspectos demograficos son también ele-
mentos importantes en la constitucidn y manteni-
miento de la pobrezay de la falta de seguridad hu-
mana.

Honduras es un pais que se caracteriza por ni-
veles de fecundidad aun elevados. No obstante, exis-
ten diferencias importantes en los patrones de fe-
cundidad por grupo social; son los grupos con
menor nivel de desarrollo humano, particularmen-
te en las areas rurales, los que presentan las tasas
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mas altas de fecundidad (cuadro 2.3). Estos segmen-
tos poblacionales son, al mismo tiempo, los que
muestran menos condiciones de ejercer sus prefe-
rencias reproductivas. Esta falta de oportunidad y
capacidad para hacerse cargo, en forma decidida y
consciente, de su rol reproductivo constituye el
punto de partida de un circulo vicioso de expan-
sion de la pobreza.

Los niveles de mortalidad también son claramen-
te diferenciados por estrato socioeconémico. Pero
la relacién mas directa y visible entre dinamica
demogréfica, pobrezay vulnerabilidad tiene que ver
con los patrones de redistribucion espacial de la
poblacién. En las Ultimas décadas, el pais viene ex-
perimentando una creciente concentracion de los
habitantes en las areas urbanas, principalmente en
las dos ciudades mas grandes, que ha propiciado el
afianzamiento de grupos urbano-marginales que,
junto con sectores pobres del campo, revelan una
elevada vulnerabilidad social y ambiental.

El presente acapite consta de tres partes. La pri-
mera presenta la situacion demogréafica de Hondu-
ras desde 1988 (afio del Ultimo censo de poblacién)
hasta 1998, cuando llega el Mitch. La segunda parte
evalUa el efecto del huracan sobre la poblacion de
cada uno de los departamentos. La tercera, presen-
ta algunos desafios y recomendaciones.

Antecedentes

Como ha dicho Notestein, «en los procesos de
desarrollo de la era moderna «la reduccion de la
fecundidad requiere de un cambio de rumbo en
las metas sociales, de aquellas orientadas hacia la
supervivencia del grupo a las que apuntan al
bienestar y calidad de vida del ser humano»
(Notestein, 1964). Honduras, posee un nivel de
fecundidad de los mas elevados de América Latina.
AuUn cuando esta fecundidad comenz6 a descender
a mitad de la década de los setentas, el descenso
ha sido relativamente lento cuando se lo compara
con otros paises latinoamericanos. Hace s6lo 10
afios el nimero promedio de hijos que una mujer
hondurefia tenia al finalizar su vida reproductiva (la
tasa global de fecundidad) era de 5.4. Segun datos
de posteriores encuestas, ENESF (1991-92/1995),
este descenso lento continud y la tasa global de
fecundidad (TGF) se estimo en alrededor de 4.6
hijos por mujer en 1998 (Gréfico 2.2).

La grafica 2.2 muestra una transicion demografi-
ca, en el agregado nacional, mas lenta de la proyec-
tada a partir de los datos del censo de 1988. Asimis-
mo, la desagregacién muestra importantes desfa-
ses entre los distintos sectores sociales en el des-
censo de la mortalidad y, principalmente, en la fe-
cundidad.

El hecho de que la tasa de fecundidad se haya
mantenido tan alta en el pasado, unido al de su
descenso lento, ha traido como consecuencia la
existencia de una poblacion hondurefia muy joven.
En 1988 la mitad de la poblacién tenia menos de 17
afios de edad. Diez aflos mas tarde, en 1998, toda-
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CUADRO 2.3

Estimacion de la tasa global de fecundidad segun area de
residencia, 1999

Departamentos Total Total T.F. IDH T.F IDH

T.F IDH Urbano Urbano Rural Rural
Atlantida 4.64 0.580 3.53 0.597 596 0519
Colén 5.63 0.538 4.60 0.580 6.27  0.440
Comayagua 5.43 0.578 3.59 0.678 6.69 0.506
Copéan 5.34  0.502 3.34 0.501 626 0.435
Cortés 3.40 0.607 2.79 0.617 517 0.568
Choluteca 504 0524 3.25 0.564 6.04 0.458
El Paraiso 5.10 0.519 3.54 0.551 580 0452
Francisco Morazan 351 0.648 3.04 0.670 5.48 0.590
Intibuca 599 0.517 411 0.550 6.46  0.447
La Paz 557 0552 3.26 0.573 6.36 0.476
Lempira 6.16 0.470 4.09 0.493 642  0.409
Ocotepeque 5.37 0.511 3.33 0.534 594 0.438
Olancho 580 0.561 4.34 0.600 6.37 0.491
Santa Barbara 5.38 0.518 3.57 0.587 6.15 0.461
Valle 499 0.539 3.76 0.549 577 0.459
Yoro 499 0.540 3.38 0.594 6.13  0.460
Pais 4.56 0.544 3.18 0.603 597 0482

Fuente: Elaboracién propia con base en: D.G.E.C., Censo de Poblacion y
Vivienda, 1988., Encuesta de Hogares, 1999; SECPLAN/FNUAP, Proyecciones
de Poblacion, 1996.

GRAFICO 2.2

Tasa global de fecundidad 1974 - 2005
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Fuente: Elaboracion propia con base en: D.G.E.C., Censo de Poblacién y Vivienda, 1988; SECPLAN/
FNUAP, Proyecciones de Poblacion, 1996.
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via el 50 % de la poblacién era menor de 18 afios
de edad. Esta edad mediana de la poblacion fluctia
entre los departamentos; en aquellos que adn tie-
nen una fecundidad alta, la edad media de la pobla-
cién es menor (Gréfico 2.3).

Junto con una poblacidn tan joven, hay otro fac-
tor que puede producir una situacion de vulnera-
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bilidad desfavorable para el desarrollo: su rapido
crecimiento. Dicho crecimiento era superior al 3.0
por ciento anual con anterioridad a 1988, y s6lo ha
disminuido hasta el 2.8 por ciento anual en 1998,
pese a que existe una alta emigracion de hondure-
flos hacia otros paises. Honduras tiene en el pre-
sente uno de los crecimientos de poblacién mas
altos de América Latina.

Aunque el pais no presenta una mortalidad baja,
el hecho de tener una estructura tan joven de la
poblacion hace que el nimero de muertes por cada
1.000 habitantes sea bajo. Paradojicamente, si bien
el niumero de muertes por cada mil habitantes es
bajo, la mortalidad en cada una de las edades es
elevada. Aun hoy, uno de cada 20 nacidos vivos no
llega a cumplir un afio de edad. Los departamentos
que disfrutan de una mortalidad mas baja son Fran-
cisco Morazan, Olancho y Comayagua, mientras que
Colon, Valle y Lempira una mas elevada (Grafico
2.4).

El movimiento migratorio interno neto es relati-
vamente estable en cuanto a los departamentos que
reciben y expulsan migrantes. El censo de pobla-
cién de 1988 y sucesivas encuestas de hogares han
permitido establecer que hay cuatro departamen-
tos que atraen la migracion. Durante el periodo de
1993 a 1998, se ha estimado que mas de la mitad de
los migrantes netos (alrededor de cuatro mil por
ano) eligen ir a Cortés, mientras que el resto fija su
nueva residencia en Atlantida, Colén y Francisco Mo-
razan. En estos dos ultimos el nimero de personas
gue llegan exceden, en unas mil por afio, a las que
se van (Gréafico 2.5) .

Los departamentos de donde se originan mas
migrantes son Comayagua, Copan, Olancho y San-
ta Barbara. Mientras que en Yoro, Ocotepeque, Lem-
pira, Islas de la Bahia, Intibuca y Gracias a Dios el
namero de inmigrantes que llegan es casi igual al
de las personas que se van. El resto de los departa-
mentos tiene un movimiento migratorio neto muy
pequefio.

Por dltimo, hay que sefialar que Honduras es una
nacién con un movimiento emigratorio internacio-
nal relativamente importante para el nimero total
de sus habitantes. Sobre la base de estadisticas de
otros paises, se ha estimado que alrededor de 15
mil hondurefios han salido anualmente del territo-
rio nacional durante los ultimos 10 afios. Se espera
que este promedio se mantenga durante los proxi-
mos afios (Oficina de Emigracion de los Estados
Unidos 1998; IMILA/CELADE, 1998).

Durante la década de 1988 a 1998 la poblacion
de Honduras crecié un 32%. Los departamentos que
mas rapidamente aumentaron fueron El Paraiso,
Colon, Gracias a Dios y Atlantida. Sin embargo, del
total de 1.4 millones en que crecio toda la pobla-
cién, un 17% se concentrd en Cortés, y otro 17%
en Francisco Morazan. Cada uno de estos dos de-
partamentos practicamente tenian un millén de
habitantes; es decir, un tercio de la poblacion del
pais vive en estos dos departamentos (Grafico 2.6).
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Impacto del huracan Mitch

De acuerdo con las estadisticas oficiales el Mitch
causo casi seis mil muertos, ocho mil desaparecidos
(los cuales, para los andlisis siguientes, se presume
gue estan muertos), 12 mil heridos y mas de un
millon de damnificados. Para un pais de casi seis
millones de habitantes, estas cifras representan un
golpe de enormes proporciones.

La magnitud real de estos nimeros adquiere
todo su verdadero significado si se los compara con
el niumero de muertes anuales de la poblacién. Por
ejemplo, mientras se esperaba que murieran 37 mil
personas en 1998, el huracan causo, en una sema-
na, el deceso inesperado de alrededor de 14 mil
mas. En otras palabras, el huracan produjo un au-
mento de casi un 40% en la mortalidad anual pre-
vista.

Incidencia por cada mil personas

Al determinar el nimero de muertes y desapa-
recidos por cada mil habitantes, encontramos que
en el total del pais el huracan causé dos muertes
por cada mil personas. Esta cifra promedio cambia
considerablemente en cada departamento. Aparen-
temente, el huracan tuvo un mayor impacto sobre
los departamentos del norte y oriente; asi, en Co-
I6n fué de cuatro veces mayor que en el promedio
nacional. En Islas de la Bahia y Gracias a Dios, las
muertes por cada mil personas fueron 10 veces
mayores que el promedio nacional (alrededor del
2%).

En cuanto al nimero de damnificados, se pue-
de decir que una persona de cada cuatro sufrié con-
secuencias serias. Sin embargo, en algunos depar-
tamentos esa proporcion, que es un promedio na-
cional, fue elevadisima, como en el caso de Gracias
aDios, Yoroy Choluteca. Felizmente, en otros como
Copan, Intibuca, Lempira, La Paz y Ocotepeque, las
cifras disponibles indican un porcentaje menor al
2% de damnificados.

Impacto sobre la esperanza de vida al nacer

Se estima que en 1998 la mortalidad, en condi-
ciones normales, deberia haber significado una es-
peranza de vida al nacer de 68 afios, para ambos
sexos. El exceso de mortalidad producida por el
huracan Mitch en el afio 1998 produjo un descen-
so de seis afios de esa esperanza de vida. Es decir,
la estimacion para 1998 s6lo fue de 62 afios.

Ahora hien, se presume que esa reduccion fue
un poco mas severa para las mujeres debido a que
éstas presentaban una mortalidad menor que la
masculina. En cuanto a los departamentos, los mas
afectados fueron los de la region norte. Especifica-
mente, en Islas de la Bahia y Gracias a Dios, el exce-
so de mortalidad por el huracan redujo la esperan-
za de vida ala mitad. Esta reduccién podria consi-
derarse como mas significativa que muchas de las
epidemias que diezmaban las poblaciones siglos
atras.

LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LA VULNERABILIDAD
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CUADRO 2.4

No. de muertos, muertos y desaparecidos y total de afectados por el
huracan Mitch por cada mil personas segun departamentos

Departamentos Muertes por cada 1,000 Muertes y Total de
personas desaparecidos afectados por
por cada 1,000 cada 1,000
personas personas

Atlantida 3.1 3.9 131
Colén 5.0 7.9 336
Comayagua 1.0 3.8 206
Copan 0.2 0.2 14
Cortés 0.2 1.6 246
Choluteca 1.2 1.9 391
El Paraiso 1.1 1.6 19
Francisco Morazan 0.5 0.5 234
Gracias a Dios 6.0 17.7 178
Islas de la Bahia 2.8 22.8 3
Intibuca 0.3 0.3 101
La Paz 0.2 0.2 13
Lempira 0.0 0.0 2
Ocotepeque 0.8 0.9 12
Olancho 1.0 1.3 196
Santa Barbara 3.2 12.2 76
Valle 0.4 0.6 235
Yoro 0.6 0.8 287
Pais 11 24 185

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Gobernacion. Informe huracan

Mitch.

*El total de afectados estd compuesto por muertos, heridos y damnificados.

Sin embargo, aunque la esperanza de vida al
nacer es un indice muy frecuentemente utilizado,
no es recomendable medir el peso de las muertes
producidas por un desastre como el del Mitch en
relacion con los cambios en el promedio de ese
indice. Para ello es preferible utilizar el concepto
de afos de vida perdidos.

Impacto sobre Afios de Vida Perdidos (AVP)

En Honduras, en condiciones normales de mor-
talidad, entre el nacimiento y la edad de 80 afios se
habrian perdido 15 afios de vida. Sin embargo, por
el efecto del huracan en la tasa de mortalidad, el
namero de AVP (recuadro 2.4) aumento a 20. Esta
fue la verdadera magnitud del efecto sobre la mor-
talidad, es decir, que el exceso de muertes produ-
cido por el huracan en una semana significa un au-
mento de la mortalidad anual del 35% en relacién a
los afios de vida perdidos (grafico 2.7).

La situacion es alarmante cuando se analizan los
departamentos mas afectados y con menor densi-
dad poblacional, como Islas de la Bahia y Gracias a

Dios. En éstos, la pérdida de afios de vida aumenté
mas del 200 %. Por ejemplo, en Gracias a Dios, en
condiciones normales se habrian perdido s6lo 12.7
afios de vida entre las edades desde el nacimiento
a los 80 afos. Sin embargo, por el huracan, los per-
didos en 1998 fueron 42.3. Una situacion muy simi-
lar se encontro en lIslas de la Bahia.

Como conclusién, las consecuencias de ese nu-
mero de muertes con relacion al tamafio de la po-
blacion han significado para el pais y, sobre todo,
para ciertos departamentos, uno de los mayores de-
sastres humanos de su historia.

Migracion

Una de las modificaciones importantes que sue-
len ocurrir como resultado de desastres y crisis es
la movilidad de la poblacién en busca de nuevas
oportunidades. Existen efectos inmediatos previsi-
bles debido a la pérdida de bienes (vivienda, tie-
rras, etc.) y a la necesidad de obtener empleo e in-
gresos, lo cual puede resultar dificil, o al menos asi
lo percibe la poblacién.
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RECUADRO 2.4

Afos de vida perdidos (AVP)

El concepto de afios de vida perdidos (AVP)
es sencillo. Por ejemplo, si en una poblacion
cualquiera la gente vive, como promedio, 80
afios, las personas que viven menos pierden la
diferencia con aquel promedio. Asi, una perso-
na que ha vivido sélo 65 afios, perdié 15.

Pero también podria suceder que como fruto de
la falta de oportunidades que se genera, como con-
secuencia de los cambios en las estructuras pro-
ductivas (por ejemplo en laagricultura) y en el perfil
espacial de la creacion de empleos, los movimien-
tos migratorios que ya ocurrian antes del huracan
se hayan acelerado.

Debido a que una parte importante de la pobla-
cion perdio su fuente de subsistencia, tanto en el
campo como en las ciudades, pero sobre todo en
el primero, donde las consecuencias en este aspec-
to fueron mayores, podria haber una aceleracién
de la migracién rural-urbana. Habra que esperar mas
informacion proveniente de encuestas o del proxi-
mo censo para comprobar el verdadero alcance de
esta hipotesis.

Crecimiento de la poblacién

A pesar del impacto relativamente limitado del
Mitch en cuanto al nimero de muertes ocurridas
respecto a la poblacion total (0.2%), el efecto en el
crecimiento de la poblacion durante 1998 no es
despreciable, tal como puede verse en el cuadro
2.5: cerca del 10% del crecimiento esperado no se
produjo.

Los datos a escala departamental muestran un
panorama distinto, ya que algunos fueron mas afec-
tados. En los departamentos de Islas de la Bahia,
Gracias a Dios y Santa Barbara, los porcentajes de
reduccion del crecimiento poblacional (sin consi-
derar migraciones) fueron de 92%, 62% y 40%, res-
pectivamente.

Los retos

Dos cuestiones relacionadas con los movimien-
tos demogréaficos son particularmente importantes
en los esfuerzos de reconstruccion incluyente del
pais: el ordenamiento territorial y la salud repro-
ductiva.

La organizacion y la espacializacion de las activi-
dades humanas pueden ayudar a aumentar o a mi-
tigar los riesgos de los desastres naturales. En pri-
mer lugar, es importante reconocer que el proceso
de urbanizacién todavia se encuentra en una fase
incipiente. El grado de urbanizacion sigue siendo
relativamente bajo en el contexto latinoamericano.
Se puede prever que el nimero de personas que

LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LA VULNERABILIDAD
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Estimacion de afios de vida perdidos bajo condicion
de vida normal y con impacto del mitch

Islas de la Bahia
Gracias a Dios |
Santa Barbara |

Colén :
Atlantida
Comayagua 1
Choluteca i
Cortés |

Olancho :
Ocotepeque
Yoro
Valle

Fco. Morazan |

El Paraiso |
Intibuca
La Paz

Copéan ]
Lempira

-0.0 10.0 20.0 30.0

Normal

40.0

Con Mitch

50.0

60.0

Fuente: Elaboracion propia con base en: D.G.E.C., Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1988;

SECPLAN/FNUAP, Proyecciones de Poblacién, 1996.

habitan en &reas urbanas deberd aumentar de los
2.582,000 en 1996 a 7.300,000 en el afio 2030. La
historia mundial nos ensefia que no hay politica
agricola o politica de retencion de la poblacién en
el campo que sea capaz de revertir esas tendencias.

La ubicacién geografica y fisica de estos 4.7 mi-
llones de personas adicionales en las areas urbanas
serd un factor determinante de la vulnerabilidad de
la poblacion en el futuro. De seguir las actuales ten-
dencias, en las cuales no existe una planificacion
explicita y efectiva del uso del espacio urbano, es-
pecialmente para atender las necesidades de los
segmentos mas pobres de la poblacion -los cuales
constituyen la gran mayoria de migrantes- es inevi-
table que la poblacion hondurefia se torne cada vez
mas vulnerable a las amenazas naturales.

Por lo tanto, hay una necesidad imperiosa de
iniciar un proceso de planificacion explicito y efec-
tivo del espacio urbano para hacer frente a lo que
es inevitable: la intensificacion del proceso de ur-
banizacion. En realidad, es necesaria una planifica-
cion del uso sostenible del espacio a escala nacio-
nal, a fin de prever la proteccion de ecosistemas
fragiles o ricos en biodiversidad. Todo eso, al mis-
mo tiempo, tiene que estar de acuerdo con la pla-
nificacion del espacio econémico.

En suma, la planificacion del espacio, para redu-
cir la vulnerabilidad, o para promover la sostenibi-
lidad a largo plazo, requiere de una actitud proacti-
va que englobe aspectos demograficos, econémi-
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cos y ambientales. Se requiere, desde ahora, iden-
tificar bien qué formas de ocupacion se consideran
mas aptas y mas sostenibles. Tales acciones proac-
tivas, a su vez, no deben constituir una vuelta a la
autosuficiencia tecnocratica o politica, sino nutrir-
se de la participacién de todos los grupos sociales.

En lo que se refiere a la salud reproductiva, el
hecho de que los segmentos méas pobres de la po-
blacion tienen mas del doble del nimero de hijos
que desearian tener, representa una brecha en el
cumplimiento de los derechos humanos y también
un factor condicionante de la vulnerabilidad. Todos
tienen el derecho de escoger el niumero de hijos
gue desean y de tenerlos cuando quieran. Los po-
bres se ven atados a un ciclo vicioso de la pobreza
que se transmite de generacion en generacion. Los
efectos del incumplimiento de ese derecho, a su
vez, recaen sobre todo en las mujeres, que frecuen-
temente se ven obligadas a asumir toda la respon-
sabilidad de los hijos.

Dada la relacién estrecha entre bajos niveles de
desarrollo humano y vulnerabilidad con los efec-

NOTAS

1 Frente Pionero Agricola; Agroindustrial del Norte; Mon-
tafias y Valles Campesinos del Interior; Cafetalera de Oc-
cidente; Las Altas Montafias y Vertientes del Sur; Empre-
sarial del Sur y Latifundio Central Seco (PNUD,INDH,
1998).

2 Demografia: se entiende no s6lo como el estudio esta-
distico de una colectividad humana, segin su composi-
cién y estado en un determinado momento, sino, mas
bien, de su evolucién histdrica.

tos de los desastres naturales, urge que el pais tome
iniciativas mas efectivas en el ambito de la salud
reproductiva y equidad de género, tanto en el cam-
po como en las ciudades.

Lo mismo puede decirse con relacién al movi-
miento migratorio internacional, asistencia escolar,
fuerza de trabajo y caracteristicas de la vivienda. El
impacto que podria haber tenido el huracan Mitch
sobre estas caracteristicas de la poblacién podra ser
evaluado oportunamente con la informacion que
recoja el censo de poblacion del afio 2000, dado
que cualquier analisis tropieza con graves dificulta-
des debido a la escasa informacidn que se recopila,
procesa y divulga. El huracan Mitch puso al descu-
bierto, también, la necesidad de contar con un cen-
tro de informacion nacional, asi como uno en cada
departamento y municipio, que provea informacion
util sobre los hechos dentro de un plazo oportuno.
La toma de decisiones antes, durante y después de
la emergencia, se ve limitada por la falta de datos e
informacion cuantificable.
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CAPITULO 3

La seguridad humana en riesgo

El desastre de octubre de 1998 es la Gltima, a la
fecha, manifestacion de los riesgos no manejados y
socialmente construidos que han tenido un alto
costo para Honduras y sus procesos de desarrollo.

En el andlisis de los hechos sociales se observa
que todo proceso de mutaciones profundas des-
encadena multiples efectos particulares, microde-
sastres, como hasido el caso del impacto del hura-
can Mitch en el pais. La desaparicién de familiares,
cultivos y esfuerzos, la destruccion de viviendas,
caminos y puentes y una profunda sensacion de
incertidumbre e inseguridad, muestra una comple-
jidad de problemas distintos seguin regiones y co-
munidades.

El huracan rompié con hébitos y seguridades
cotidianas, produjo una conmocién inusitada en
todos los érdenes de la vida nacional, dando lugar
a manifestaciones de solidaridad de un potencial
enorme. Por eso, se considerd necesario para acer-
carse a la realidad, a la gente, conocer la percep-
cion que los individuos y los diferentes grupos so-
ciales tienen sobre su seguridad y sus riesgos.

Como apoyo empirico, analitico, se realiz6 un
estudio de casos en 15 municipios para conocer,
de un lado, el entorno local de seguridad humana
y, del otro, el impacto del huracan Mitch en la vida
cotidiana de la gente. La percepcion de los dere-
chos de los sujetos, el estado verificable de los mis-
mos, asi como las formas de satisfacer las necesida-
des humanasy las oportunidades y limitaciones. En
las visitas de campo realizadas, se pudo confirmar
que las personas expresan una nocion de seguri-
dad, basadas en sus circunstancias inmediatas, en
el plano individual. Por ello, en la preparacion de
este informe se ha intentado conjugar informacion,
obtenida en fuentes locales y nacionales, con las
percepciones de los entrevistados, tanto en forma
individual como en reuniones de grupos realizadas
en cada municipio.

La ruptura de hébitos, reglas, certidumbres, de
estabilidad y coherencia cotidiana generaron un
desequilibrio de la armonia vital, existencial e insti-
tucional, que en definitiva produce la seguridad en
los seres humanos.

La seguridad humana, uno de los cinco pilares
fundamentales del paradigma de desarrollo huma-
no, hace referencia a las condiciones materiales,
sociales, politicas y culturales que permiten la sa-

LA SEGURIDAD HUMANA EN RIESGO

tisfaccion permanente y creciente de las necesida-
des de los hombres y mujeres y la eliminacién de
las grandes amenazas que, como la pobreza, el ham-
bre, la enfermedad, la guerra y los desastres am-
bientales, impiden acceder al progreso construido
por las generaciones pasadas y presentes.

El presente capitulo esta ordenado en cuatro
secciones. En la primera se desarrolla un marco
conceptual de la seguridad humana. En la segunda
se analiza el entorno politico y econémico-social
de la seguridad humana. En la tercera se ofrecen
algunos elementos acerca de cémo la gente vive
subjetivamente la situacion posterior al desastre y,
finalmente, se presentan los costos y los desafios
que la inseguridad tiene sobre el desarrollo huma-
no, asi como un estudio sobre la situaciéon del VIH/
sida, percibido por las personas como uno de los
grandes riesgos a su seguridad.

El concepto de seguridad humana

El paradigma de desarrollo humano ubica a la
seguridad humana como el pilar que representa,
en una estrategia de desarrollo planificada, el coro-
lario de la combinacién efectiva de los otros pila-
res: la equidad, la sostenibilidad, el crecimiento y
la participacion, ya que permite verificar el nivel de
seguridad de vida alcanzado por las personas en
una sociedad e interpretar las posibilidades y los
desafios que ésta tiene para acercarse a un desarro-
llo humano pleno y sostenible.

Este nuevo enfoque sobre la seguridad humana
fue introducido en el debate sobre el desarrollo en
el Informe mundial de desarrollo humano de 1994
(ver recuadro 3.1). En la nueva definicién de segu-
ridad propuesta en este Informe, el contexto de la
seguridad ya no es el Estado nacional, como tradi-
cionalmente se hacia, sino mas bien las personas.
Desde esta perspectiva, lo que importa en térmi-
nos de la seguridad no es tanto que los Estados y
las sociedades se preocupen por garantizar las con-
diciones para la paz, en funciéon de una amenaza
externa, sino que se garanticen las condiciones
minimas para gque las personas tengan y se sientan
seguras al interno de sus sociedades.

Como se sefiala en el recuadro 3.1, la seguridad
humana tiene dos dimensiones fundamentales. La
primera es la proteccidon ante amenazas cronicas
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RECUADRO 3.1

El concepto de seguridad humana

El Informe sobre Desarrollo Humano 1994 present6 el nuevo concepto de seguridad humana. Mientras el desarrollo humano
es un concepto mas amplio, que involucra un proceso de ampliacion de la gama de opciones de la gente, la seguridad humana
representa las garantias para que la gente pueda ejercer esas opciones con seguridad y libertad, y que pueda tener confianza en
que las oportunidades que tiene hoy no se perderan mafiana. Con el avance de la mundializaciéon han surgido nuevas cuestiones
relativas a la seguridad mundial, pero el marco conceptual de 1994 sigue siendo pertinente para analizar las cuestiones mundiales
de hoy.

La seguridad humana tiene dos aspectos principales:

- Seguridad de amenazas crénicas, como el hambre, la enfermedad y la represién.
- Proteccion de alteraciones subitas y perjudiciales de las pautas de la vida cotidiana, ya se trate del hogar, del empleo o de la
comunidad. Esas amenazas pueden impactar negativamente en todos los niveles de ingreso y desarrollo del contexto nacional.

Amenazas a la seguridad humana

La pérdida de seguridad humana puede ser un proceso lento y silencioso, 0 una emergencia abrupta y estrepitosa. La respon-
sabilidad puede incumbir a seres humanos, por malas opciones normativas en su gestion del riesgo. También puede tratarse de las
fuerzas de la naturaleza. O puede ser una combinacion de ambas, cuando la degradacién ambiental provoca un desastre natural,
seguido de una tragedia humana.

categorias principales:
- Inseguridad econdmica.
- nseguridad alimentaria.

- Inseguridad personal.
- Inseguridad ambiental.

- Inseguridad politica.

Fuente: PNUD, 1994.

Las muchas amenazas a la seguridad humana, diferentes para los individuos en momentos diferentes, corresponden a siete

- Inseguridad en materia de salud.

- Inseguridad de la comunidad y cultural.

Elementos necesarios de la seguridad humana

Marco juridico

Percepcion
personal

Capacidad para
Generar Recursos y
Fuentes de Ingreso

Fuente:PNUD, Proyecto INDH, 1999.
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Libertad y Derechos
Humanos
Ejercicio de la
Ciudadania

Seguridad Humana Cultura de Confiaza

Oportunidades de
Educacion Formal e

Accesorios Basicos Informal

(alimento, salud
vivienda)

como el hambre, las enfermedades y la represion;
la segunda es la proteccion ante repentinas y dafii-
nas interrupciones de los patrones de vida cotidia-
naya sea en el hogar, en el trabajo, o en la comuni-
dad. Ambas dimensiones sugieren que seria alta-
mente beneficioso el que los paises pudieran adop-
tar perspectivas y politicas preventivas y proactivas
para reducir al maximo la ocurrencia de estas ame-
nazasy el aumento del riesgo, producto, sobre todo,
de la vulnerabilidad estructural de las sociedades.
Aungue no existe un consenso para determinar
cuales son los elementos fundamentales para ga-
rantizar niveles de seguridad adecuados a las per-
sonas, para efectos del presente andlisis, se propo-
ne un esquema (ver grafico 3.1) que sirve para com-
prender mejor la dinamica de la seguridad e inse-
guridad en el pais, en el contexto del impacto del
huracan Mitch. En el esquema se distinguen tres
dimensiones: la primera es la dimension politica, la
cual comprende elementos tales como el marco
juridico, el respeto a la libertad y derechos huma-
nos y el ejercicio de la ciudadania. La segunda di-
mension es la socioecondmica, que incluye los cos-
tos de la inseguridad y la tercera dimensién que
pretende captar el componente subjetivo de la se-
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guridad conociendo la percepcion de los individuos
y como ésta, en funcidn de los otros elementos, se
traduce en una cultura de confianza.

La elaboracion de este esquema de andlisis res-
ponde también a una concepcion integral de la se-
guridad humana que estd en consonancia con la
proteccion y realizacion de los derechos humanos
que va mas alla de los derechos estrictamente indi-
viduales, ampliandolos a los referidos a la cultura,
la solidaridad, la economia y el medio ambiente.
Todo esto en el contexto histérico de los procesos
que han contribuido o inhibido un entorno favora-
ble para que las personas vivan en libertad respec-
to del temor, de las necesidades y de la pobreza de
oportunidades.

En la conformacion de un entorno favorable para
la seguridad humana, es responsabilidad y compro-
miso de los Estados y sociedades de construir un
orden economico, politico, juridico y social que
reconozca y haga valer los derechos fundamenta-
les consagrados en la Carta de Derechos Humanos
(ver recuadro 3.2). La falta de una conformacion
plena de este entorno es una de las deudas histori-
cas de los paises latinoamericanos.

Las personas tienen derechos que los Estados
deben garantizar y deberes hacia otros ciudadanos
y hacia el Estado, que deben cumplir. Sin la garan-
tia de los derechos asegurados y los deberes plena-
mente asumidos, la convivencia, la estabilidad, la
gobernabilidad y el desarrollo humano sostenible
no seran viables. Sin seguridad basica de derechos,
las personas no podran crear o tener una oportuni-
dad real para desarrollar sus capacidades, con lo
que se propicia un circulo de pobreza y subdesa-
rrollo.

En general, los paises en vias de desarrollo en-
frentan todavia grandes desafios relacionados con
la constitucion de un Estado de derecho y su res-
pectiva institucionalidad, y les resulta dificil conso-
lidar una oferta de seguridad humana a todos sus
habitantes. En la mayoria de estos paises los Esta-
dos son institucionalmente débiles y financieramen-
te precarios. Una proporcién importante de la po-
blacion vive al margen de los derechos humanos
garantizados en la Declaraciéon Universal. Esta si-
tuacion incide negativamente en el desarrollo y en
el incremento del bienestar de las comunidades.

El entorno politico de la seguridad
humana

En los ultimos afios Honduras ha emprendido
el camino de realizar reformas dirigidas a profundi-
zar su sistema democratico, instaurar un régimen
de seguridad juridica, uniformar la normativa na-
cional con el derecho internacional, asi como a
buscar mayor transparencia en la gestion guberna-
mental y utilizar mas racionalmente sus recursos.
Todo ello, en un sentido que apunta hacia la mo-
dernizacién y a incorporarse, en forma competiti-
va, a la globalizacion.

LA SEGURIDAD HUMANA EN RIESGO

1)

RECUADRO 3. 2

Derechos Humanos

Conforme a la Declaracion Universal de Derechos Humanos emitida por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948 toda persona tiene
derecho a:

que se les satisfagan sus necesidades humanas de proteccién y mejo-
ramiento de la salud, educacion, vivienda, a disfrutar de un medio
ambiente sano y a tener acceso a servicios publicos para llevar una
vida digna;

9) adquirir y administrar bienes;

11) pensary expresarse libremente;
12) organizar reuniones y pertenecer a grupos;

un pais;
14) una vida libre y segura;

nas; y

generen.

2) que el Estado le satisfaga progresivamente su derecho al trabajo y
protegerle contra el desempleo;

3) un nivel adecuado de vida para las personas y las familias;

4) una educacion que busque el pleno desarrollo de su personalidad;

5) proteccion de las leyes del pais e igualdad ante la ley;

6) no ser vigilado, detenido, o encarcelado sin orden judicial;

7) a un juicio justo, publico, imparcial y equitativo de acuerdo con las
leyes y Constitucién del pais en caso de ser acusado de algun delito;

8) moverse libremente dentro y fuera del territorio nacional, siempre
que no haya cometido un delito punible; casarse libremente o
no casarse;

10) sostener y defender sus propias creencias religiosas;

13) participar con igualdad de oportunidades en los asuntos politicos de

15) no ser esclavizada, torturada ni ofendida su dignidad por otras perso-

16) a participar en las artes y la ciencia y disfrutar los beneficios que ellas

Entre los logros del pais en cuanto al fortaleci-
miento de un Estado de derecho estan: la incorpo-
racion del pais a la normativa del derecho interna-
cional, de los derechos humanos y del derecho in-
ternacional humanitario, el reconocimiento de la
jurisdiccion obligatoria de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, el impulso a la descentrali-
zacion de la gestion de gobierno, el traspaso de la
policia al sector civil y la abolicién del servicio mili-
tar obligatorio. Ademas, en el marco de la integra-
cién regional, Honduras suscribié en 1996 el Trata-
do sobre la Seguridad Democrética ( ver recuadro
3.3).

No obstante, el camino a recorrer para lograr un
Estado de derecho pleno pareciera ser todavia lar-
go y dificil. En Honduras, una multiplicidad de fac-
tores se han combinado histéricamente para legar
un Estado débil en lo que se refiere a la seguridad
de los derechos de las personas y de las colectivi-
dades. Todavia existe una brecha entre el derecho
positivo y la garantia real de su ejercicio (CNDH,
1998). A pesar de los avances extraordinarios que
ha habido en la Gltima década en materia de dere-
chosy de desarrollo, el sistema hondurefio todavia
es fragmentario y estd anclado en lo que se conoce
como primera generacion de derechos, es decir, los
civicos y politicos.
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RECUADRO 3.3

Estado de derecho y seguridad democratica

En 1996 los paises centroamericanos suscribieron el Tratado de Seguri-
dad Democratica. A continuacion se transcribe el preambulo y los tres pri-
meros articulos de este tratado:

El modelo centroamericano de seguridad democratica tiene su razén de
ser en el respeto, promocién y tutela de todos los derechos humanos, por
lo que sus disposiciones garantizan la seguridad de los Estados centroame-
ricanos y sus habitantes, mediante la creacion de condiciones que les per-
mitan su desarrollo personal, familiar y social en paz, libertad y democra-
cia. Se sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico,
la libertad econémica, la superacion de la pobreza y de la pobreza extre-
ma, la promocioén del desarrollo sostenible, la proteccion del consumidor,
del medio ambiente y del patrimonio cultural, la erradicacion de la violen-
cia, la corrupcion, laimpunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el trafico
de armas; el establecimiento de un balance razonable de fuerzas que tome
en cuenta la situacién interna de cada Estado y las necesidades de coope-
racion entre todos los paises centroamericanos para garantizar su seguri-
dad.

Articulo 1.- El modelo centroamericano de seguridad democratica se
basa en la democracia y el fortalecimiento de sus instituciones y el estado
de derecho; en la existencia de gobiernos electos por sufragio universal,
libre y secreto y en el irrestricto respeto de todos los derechos humanos en
los Estados que conforman la regidn centroamericana.

Articulo 2.- El modelo centroamericano de seguridad democratica se
regira por los siguientes principios relacionados con este titulo:

a) El Estado de derecho, que comprende la supremacia del imperio de la
ley, la existencia de la seguridad juridica y el efectivo ejercicio de las liber-
tades ciudadanas;

b) El fortalecimiento y perfeccionamiento constante de las instituciones
democraticas en cada uno de los Estados, para su consolidacion mutua
dentro de su propia esfera de accion y responsabilidad, por medio de un
proceso continuo y sostenido de consolidacion y fortalecimiento del po-
der civil, la limitacion del papel de las fuerzas armadas y de seguridad
publica a sus competencias constitucionales y la promocién de una cul-
tura de paz, dialogo, entendimiento y tolerancia basada en los valores
democraticos que les son comunes;

c) El principio de la subordinacion de las fuerzas armadas, de policia y de
seguridad publica, a las autoridades civiles constitucionalmente estable-
cidas, surgidas de procesos electorales, libres, honestos y pluralistas; y

d) El mandamiento de un dialogo flexible, activo y la colaboracién mutua
sobre los aspectos de la seguridad en su sentido integral a fin de garan-
tizar el caracter irreversible de la democracia en la region.

Articulo 3.- Para garantizar la seguridad del individuo las partes se com-
prometen a que toda accion realizada por las autoridades publicas, se en-
marque en su respectivo ordenamiento juridico y el pleno respeto a los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

Fuente: SICA-OEA, Tratado sobre la seguridad democréatica en Centro América,
1996
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La debilidad relativa del orden de derecho ac-
tual y el estado de inseguridad-vulnerabilidad que
ello conlleva, se develd con toda su fuerza con el
paso del huracan y la tormenta tropical Mitch, lo
que favorecid las proporciones que adquirié el de-
sastre. El Estado y la sociedad fueron desbordados
con mas facilidad cuando miles de personas se vie-
ron de pronto en una situacion especialmente gra-
ve y demandaron auxilio.

El huracan Mitch ha venido a perturbar y dismi-
nuir el umbral de seguridad de las personas, no sélo
por lo que como fuerza natural significo, sino por
las pérdidas de vidas, bienes, estabilidad y oportu-
nidades que trajo. Sin embargo, el bajo umbral de
seguridad tiene una larga historia en este pais. Asu-
mir la historia individual o colectiva siempre impli-
ca aludir a las vulnerabilidades de una sociedad y,
por ende, a sus inseguridades.

Desde inicios de la década de los ochenta la so-
ciedad hondurefia vive un tiempo de transicion en
el campo politico, expresado en una progresion de
lademocracia, al lograr consolidar una serie de pro-
cesos. En primer lugar, las elecciones libres y sin
restriccion a la participacion ciudadana como mé-
todo incuestionado de eleccion de los gobernan-
tes. En segundo lugar, los gobiernos civiles electos
por la ciudadania han logrado reducir progresiva-
mente «los dominios politicos de poderosas cor-
poraciones de la sociedad hondurefia», en particu-
lar de las Fuerzas Armadas. En tercer lugar, se ob-
serva un florecimiento de la sociedad civil, tanto
por laemergencia de organizaciones sociales como
por las nuevas funciones de intermediacion ciuda-
danay de generacion de opinién publica que éstas
asumieron. En cuarto lugar, se han producido tam-
bién adelantos en la modernizacion de las institu-
ciones del Estado. Durante los primeros afios de
esta transicion estos esfuerzos se centraron en el
restablecimiento de un marco legal que facilitara la
creacion de nuevas instituciones, el mejoramiento
de las ya existentes o la supresién de entidades que
no encajaban dentro de las prioridades del desa-
rrollo nacional (PNUD, INDH, 1998).

Aspectos juridicos e institucionales

Uno de los principales desafios a los que se en-
frenta el pais en esta etapa de transicion es el de la
forma en que la poblacién percibe y se relaciona
con su entorno juridico. Los estudios de casos por
municipios arrojan una serie de elementos sobre
esa percepcioén y sobre las medidas que habran de
tomarse para lograr que se genere confianza en la
gente en la administracién de la justicia.

En primer lugar, se observa una baja credibili-
dad en el sistema de justicia. Existe una serie de
factores estructurales que limitan su independen-
ciay eficacia y deterioran la confianza de los ciuda-
danos. Esto obedece a dos hechos relacionados
entre si: por un lado la debilidad de las institucio-
nes e instancias que imparten justicia, ya sea por
falta de eficiencia en la administraciéon o por una
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débil presencia institucional, y, por el otro, porque
la gente siente que hay situaciones de impunidad,
especialmente en cuanto a los delitos contra la pro-
piedad.

En los municipios de mayor desarrollo, que son
aquellos de las ciudades mas densamente pobla-
das, se considera que el problema principal consis-
te en la poca eficiencia de la administracion de la
justicia, dado su caracter burocratico. En cambio,
en los municipios con desarrollo humano bajo, se
estima que la presencia de las instituciones encar-
gadas de la justicia y la proteccion de los derechos
humanos es muy limitada y que no tiene la cober-
tura necesaria para responder a sus demandas.

Como consecuencia de esta débil presencia ins-
titucional y baja eficiencia en la administracion de
la justicia, en las comunidades locales se advierte
una situacion casi permanente, incluso estructural,
de inseguridad, sobre todo con relacién a la violen-
cia, ladelincuenciay laimpunidad. Esta impunidad
se refiere no sélo a la falta de sancién, sino también
al esclarecimiento y reparacion de delitos.

Honduras regula su tipo de penas en el Cédigo
Penal vigente (decreto 144 de 1983), de modo que
existe derecho positivo. La justicia esta regentada
institucionalmente por la Corte Suprema de Justi-
cia, que tiene a su cargo el nombramiento de jue-
ces en el territorio nacional; las fiscalias dependen
del Ministerio Publico. Sin embargo, este engrana-
je institucional no garantiza por si solo la aplicacion
de pronta y cumplida justicia; en la préactica, se ad-
vierte una autonomia e independencia comprome-
tida o condicionada por el ejercicio del poder poli-
tico.

De la muestra recogida en los estudios de casos
con relacion a la conflictividad social y los hechos
irregulares o ilicitos, puede apreciarse la escasa in-
tervencion del aparato de justicia en su resolucion
o control. La poca eficacia de la administracion de
justicia contribuye a deslegitimar la accion del Es-
tado, constitucional y legalmente consagrada, en
cuanto a garantizar y proteger los derechos de to-
dos los ciudadanos. Se percibe paralelamente en la
sociedad el incremento de grupos y organizacio-
nes de vigilancia e investigacion privadas (fuentes
extraoficiales establecen mas de 10.000 agentes de
seguridad agrupados en 14 asociaciones).

La meta es alcanzar un entorno institucional fa-
vorable basado en la autonomia, eficiencia y efica-
cia del sistema juridico para la seguridad de las per-
sonas y capaz de crear un ambiente de confianza
en cuanto a la solucién de los problemas cotidia-
nos en el ambito de la justicia y la ley. De aqui que
el sistema de justicia deba garantizar la aplicacion
del principio de confianza como un elemento fun-
damental para fortalecer el capital social del pais. -

Libertad, derechos humanos y ciudadania

Aun cuando el sistema de justicia presenta debi-
lidades en cuanto a las libertades y derechos hu-
manos, en los municipios estudiados existe concien-
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cia de que el grado de libertad no es igual a cero,
que se han conquistado una serie de garantias para
el ejercicio de la libertad y la vivencia de los dere-
chos humanos. Poco a poco se va comprendiendo
que el pais posee un marco legal e institucional que
proporciona libertades y puede asegurar el cum-
plimiento de ciertos derechos.

Sin embargo, la libertad y el respeto a los dere-
chos humanos se ven condicionados por tres as-
pectos que guardan relacion con el sistema de jus-
ticia. En primer lugar, en los tres niveles de munici-
pios (con desarrollo humano bajo, medio y sobre
el promedio del pais) se evidencia un desconoci-
miento, por parte de la gente, de los contenidos y
de las instituciones promotoras de los derechos
humanos. En los municipios con niveles de desa-
rrollo mas bajo esto es mayor, ya sea por los redu-
cidos niveles educativos de amplios sectores de la
poblacién o por la ausencia de instituciones que
los promuevan.

En segundo lugar, las libertades se ven limitadas
por el precario acceso a las oportunidades socioeco-
némicas. El agravamiento de los problemas de
empleo, ya bastante dificiles antes del huracan, asi
como el deterioro de los beneficios de los servicios
en salud y educacion, limita el acceso a una mejor
calidad de vida de la gente, lo que aumenta tam-
bién la incertidumbre respecto de las condiciones
materiales de vida y limita el accionar de los indivi-
duos precisamente por la falta de recursos.

Finalmente, en tercer lugar, la libertad y los de-
rechos humanos se ven también condicionados por
los problemas de la delincuencia y la violencia. En
diversas comunidades de los distintos municipios
la gente ve limitado su accionar y la libre moviliza-
cién por lasituacién de violencia y delincuencia que
afecta directamente su vida cotidiana, tanto en el
ambito publico como en el privado. Las calles han
dejado de ser espacios para movilizarse libremen-
te.

La criminalidad en Honduras, al igual que en
otros paises de la region, se presenta como un fe-
némeno particularmente agudo en los centros ur-
banos. Ante los efectos de esta situacion de crimi-
nalidad y la respuesta insuficiente de las autorida-
des encargadas para su control, diferentes sectores
de la sociedad expresan que una causa de su incre-
mento se debe a laimpunidad que se observa en la
aplicacién de la justicia, cualquiera sea el delito o el
delincuente, especialmente en la zona norte de
Honduras (cfr. Caldera, H., 1998). En Honduras, los
delitos contra la propiedad constituyen el princi-
pal motivo de denuncia en la Direccion de Investi-
gacién Criminal y su principal motivo es el lucro
econdmico.

Dentro de la seguridad personal y ciudadana,
quiza el aspecto mas importante sea el de la pro-
teccidn contra la violencia fisica. EI ambiente es
propicio para su desarrollo. En la estructura de
mortalidad de casi todos los municipios estudiados
antes del Mitch, las muertes violentas provocadas
por accidentes de transito, armas blancas y de fue-
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go, en su conjunto, constituian la primera causa de
muerte (especialmente en los municipios con de-
sarrollo humano medio). Segun el reporte de los
encargados de la seguridad de los municipios, esto
no ha cambiado después del Mitch. No se ha podi-
do apreciar el impacto del huracan en términos de
un posible incremento en la violencia intrafamiliar
o contra las mujeres, nifios y ancianos, aun cuando
muy probablemente existe, porque generalmente
no se registra este tipo de delitos.

La seguridad juridica, las libertades y derechos
humanos tienen una relacion directa con el ejerci-
cio de la ciudadania, entendida ésta como la capa-
cidad y el deber de los seres humanos para involu-
crarse en las cuestiones ligadas a la comunidad en
que viven.

Las observaciones de campo muestran que en
cuatro de los 15 municipios estudiados no se ex-
presan demandas comunes, sociales 0 econdmicas,
para la rehabilitacion y la reconstruccion; en tres
de los municipios con desarrollo humano medio-
alto, las personas limitan el ejercicio de la ciudada-
nia a buscar como obtener una propiedad y una
vivienda. En dos, la participacion se da mediante la
pertenencia a grupos eclesiales y a partir de aqui
definen sus demandas; en los municipios de desa-
rrollo humano bajo se observa un déficit de partici-
pacion ciudadana; no se manifiestan demandas,
salvo en uno con poblacién de origen garifuna, en
donde la participaciény ejercicio ciudadano se vin-
culan al fortalecimiento de su identidad cultural.

Aunqgue se observa que en los municipios de
desarrollo humano medio existen programas de
educacion, en iglesias y ONGs, orientados a forta-
lecer la participacion ciudadana y a ampliar sus ni-
veles organizativos, persisten una serie de obstacu-
los que impiden esa participacion y esa organiza-
cioén. El alcance del ejercicio de la ciudadania cam-
bia en los distintos municipios, entre otras causas
por el diferente grado de verticalismo que prima
en las autoridades locales; también influyen mucho
la extensidn y arraigo de las préacticas clientelares.

El ejercicio de la ciudadania también esta condi-
cionado por los acrecentados temores de la socie-
dad. Frente a la impunidad y al aumento del delito,
la gente tiende a inhibirse o a darle la mayor impor-
tancia a la proteccion cotidiana de su vida y sus bie-
nesy, por lo tanto, a relegar otros deberes ciudada-
nos.

Otro temor e inseguridad expresados por gru-
pos e individuos son los referidos al aumento de la
pobreza como consecuencia del Mitch y a que esto
lleve a propiciar un incremento de la delincuencia.
Por ello, una aspiracién de los ciudadanos, coinci-
dente con la de los paises donantes, es que se esta-
blezca un sistema que garantice la transparencia
respecto al manejo de las ayudas y una adecuada
focalizacion de la asistencia a las regiones y secto-
res sociales que mas padecieron los efectos del
desastre.

El entorno econémico-social de la
seguridad humana

La seguridad econdmica implica oportunidades
de fuentes de ingresos estables. La inseguridad
humana en el plano de los ingresos se expresa en
la dificultad que tienen las sociedades para garanti-
zar, a la mayoria de sus ciudadanos, el derecho al
trabajo remunerado, uno de los mas importantes
derechos humanos vy, sin duda, un elemento que
contribuye a generar dignidad, valor y autoestima.
Ademas, es una de las bases de cualquier proceso
de desarrollo econémico de un pais.

El pais todavia presenta un mercado de trabajo
formal muy incipiente, donde se yuxtaponen mo-
dos de produccién muy diversos. Hay circuitos de
mercados laborales en proceso de construccién en
las zonas urbanas y en aquellas zonas rurales con
produccién dirigida fundamentalmente a la expor-
tacion. Pero todavia en muchos casos las condicio-
nes, niveles salariales, mecanismos de reclutamien-
toy despidos, asi como las oportunidades de capa-
citacién y ascenso, se encuentran muy condiciona-
das por las relaciones con el poder politico, en sus
diversos niveles.

La conformacién de un mercado laboral basado
en las capacidades, experiencia y formacion de las
personas, con reglas de juego claras tanto para
empleadores como para empleados, productores
familiares y microempresarios, es todavia uno de
los desafios mas importantes que tiene el pais.

Cuando se intenta examinar los factores relacio-
nados con el campo laboral, lo primero que se ob-
serva es que por la elevada tasa de crecimiento de-
mografico que aln prevalece (3.2 en promedio
entre 1970 y 1995) y el visible retardo en la educa-
cién, resulta muy dificil asegurar los derechos eco-
némicos de toda la poblacion. La generacion de
puestos de trabajo remunerado no ha podido acom-
pafiar al crecimiento de la poblacién. Segun las ci-
fras oficiales disponibles, el pais tiene una baja tasa
de participacion laboral, que oscila alrededor del
50% en los Ultimos afios. Esto, en si mismo, refleja
una incipiente articulacion de un mercado laboral
en el &mbito nacional.

En marzo de 1999 la poblacién econémicamen-
te activa del pais ascendia a 2,169,247 personas, de
los cuales 67.26% eran hombresy 32.74 % mujeres.
De ese total, una proporcion pequefia (3.0%), no
tenia empleo. Pero llama poderosamente la aten-
cion que del total de personas ocupadas
(2,103,640), el 50.9% no percibe ningln salario por
su trabajo. En el area rural esta proporcién ascien-
de al 63.18%, lo que refleja una proporcion alta de
personas que trabajan por cuenta propia, por true-
gue de bienes o servicios, 0 como trabajadores fa-
miliares no remunerados (DGEC, 1999). Esto de-
muestra cuan débil o imperfecto es todavia el mer-
cado de trabajo, lo cual ayuda a alentar la inseguri-
dad.
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A pesar de varias medidas dirigidas a revisar el
salario minimo, periédicamente, para adecuarlo a
las realidades del costo de vida, existe todavia una
brecha bastante grande entre ese salario y el costo
de la canasta basica de alimentos. Este problema se
agudizé con el Mitch, ya que el huracan cerré mu-
chas fuentes de trabajo estables, sobre todo en el
sector formal femenino, hizo perder buena parte
de la produccion agricola, incluida la de autocon-
sumo, generé aumentos de precios en varios ru-
bros y afect6 directa o indirectamente los ingresos
y el trabajo de la mayoria de familias en el pais (ver
recuadro 3.4).

En el &mbito local esta situacion conlleva diver-
sas connotaciones respecto de las capacidades y
oportunidades de la gente para generar recursos y
fuentes de ingreso. En primer lugar, en los munici-
pios estudiados existe consenso sobre la situacion
de vulnerabilidad en que se encuentra la actividad
productiva, principalmente en los lugares donde las
pérdidas y dafios se dieron en las tierras de voca-
cién agricola (ver gréfico 3.2).

En los municipios de desarrollo humano bajo el
promedio nacional, cuya actividad productiva se
relaciona, sobre todo, con la agricultura de subsis-
tencia, existe la preocupacion por la pérdida de la
tierra productiva, ya que su base de ingresos es el
cultivo de granos bésicos y esto es lo que les per-
mite su minima seguridad alimentaria.

En los municipios con desarrollo humano sobre
el promedio nacional, que cuentan con empresas
agroindustriales productoras de cafia de azlcar y
citricos, las amenazas tienen que ver con la proba-
bilidad de nuevas inundaciones en el invierno y su
efecto sobre los cultivos y las vias de comunicacion.

RECUADRO 3.4

La seguridad humana y la igualdad
de oportunidades

Un aspecto que resulta particularmente im-
portante analizar en relacién con la seguridad
humana en Honduras, es la alta proporcion de
madres sin conyuges y sus condiciones de vida.
Se ha estimado que cerca de una tercera parte
de las hondurefias son madres jefas de hogar y
buena parte de ellas fueron madres desde la
adolescencia. Tienen en promedio un nivel de
escolaridad bajo, encontrandose que el 53%
tiene menos de tres afios de escuela conclui-
dos. Generalmente son Unicas responsables del
cuidado y crianza de sus hijos, tienen trabajos
precarios de bajos ingresos y estan desprotegi-
das en materia de seguridad social. Sus vivien-
das son también inseguras y carecen de los ser-
vicios necesarios. Este es un sector que requeri-
ria atencion particularizada, segun pudo com-
probarse en los estudios de campo realizados.

Fuente: PNUD, Proyecto INDH, 1999.
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En estos municipios también los pequefios produc-
tores se ven amenazados en su produccion por el
nivel de dafio sufrido a causa de la tormenta tropi-
cal y por la histéricamente alta concentracion de
tierras agricolas que se da en estas zonas.

Otro importante aspecto de la seguridad eco-
némica es el de la seguridad ambiental, es decir, la
relacion de la gente con el ambiente natural en que
el que vive. Por ejemplo, una de las fuentes mas
grandes de inseguridad en los municipios, especial-
mente en los de la zona sur, ha sido siempre la es-
casez de agua gque se ha venido agudizando, debi-
do sobre todo a la deforestacion de las cuencas de
los rios.

El agua para el consumo humano y la irrigacion
se ha reducido debido a la destruccion de las tube-
rias o de los canales. Ademas, como consecuencia
de este fendbmeno, el rio Choluteca, que es la ma-
yor fuente para consumo humano y animal de la
region del centroy el sur, se ha sedimentado y cam-
biado su curso, lo que provocara grandes proble-
mas por la pérdida de tierras cultivables y de la irri-
gacion. La crecida de este rio también eliminé la
proteccién natural con la que contaba su cauce.
Ahora, una de las grandes fuentes de inseguridad,
con la llegada de las lluvias, es que vuelva a crecer
el rioy ainundarse la zona. La misma falta de segu-
ridad expresan los habitantes de los municipios del
norte que demandan del gobierno local y del go-
bierno nacional la canalizacién del rio. Segun las
autoridades de la Corporacion Hondurefia de De-
sarrollo Forestal (COHDEFOR), un proyecto que
daria mayor seguridad a largo plazo seria un am-
plio programa de reforestacion de la zona.

GRAFICA 3.2

Percepcion sobre las pérdidas en el sector productivo
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En general, se aprecia un umbral de seguridad
humana muy bajo y un ambiente institucional, juri-
dico, productivo y social (como se aprecia en el
capitulo 4) es poco favorable para disminuir la vul-
nerabilidad del pais en un corto plazo. Este bajo
umbral de seguridad ha tenido y tiene altos costos
sobre el desarrollo humano.

Los aspectos subjetivos de la seguridad
humana

Los efectos del desastre provocado por el hura-
can Mitch tienen ante todo una dimensién social.
Del andlisis de los estudios de caso municipal se
pueden identificar una serie de elementos que afec-
tan la seguridad de las personas. El efecto directo
del huracén ha sido la profundizacién de un entor-
no de inseguridades para la gente, ya sean econo-
micas, politicas o sociales, pero también ha signifi-
cado el emerger de una nueva subjetividad, en la
que cada vez se toma mas conciencia de vivir en
una sociedad con micros y macros riesgos, al iden-
tificar que éste se produce no sélo por la recurren-
cia de fenédmenos naturales, sino que también se
perciben otros riesgos que afectan la seguridad
humana, como el siday las dificultades para planifi-
car el futuro.

Al analizar este hecho con mayor detenimiento
surge la pregunta de cdmo las personas viven esta
situacion de nuevas y viejas necesidades e insatis-
facciones, de cémo afecta su capacidad humanay
sus posibilidades de desarrollo. Para responder, se
ha elaborado este acapite a partir de una serie de
entrevistas con personas afectadas, lideres comu-

nales, autoridades locales, asi como de la observa-
cién directa de los investigadores.

Las preguntas se relacionaron con una dimen-
sion muy importante de la seguridad humana: la
subjetiva, o sea, codmo los individuos viven y conci-
ben su situacion y su relacion con los otros, es de-
cir su intersubjetividad.

Al analizar la intersubjetividad construida en el
discurso de la gente, en el contexto de una seguri-
dad politica condicionada por el clientelismo y una
clase politica que no se ha modernizado, de una
seguridad econdmica condicionada por problemas
de productividad y de ingreso y de la seguridad
social caracterizada por problemas de acceso y cali-
dad en los servicios sociales, especialmente de vi-
vienda, encontramos tres factores que condicionan
y constituyen un marco importante de referencia
para comprender mejor los riesgos de la seguridad
humana en este momento en el pais: la desespe-
ranza, la incertidumbre y la desconfianza, pero a
los cuales se contraponen factores claramente re-
valorizados por la gente: la fuerza de la participa-
cién y la solidaridad.

Una situacién de desesperanza

La situacion de desesperanza esta relacionada
con la pérdida de horizonte de oportunidades para
la gente (véase recuadro 3.5). El impacto directo
de una catastrofe de esta naturaleza sobre la pro-
duccién, vivienda y servicios basicos colocan a las
personas en una situacién de impotencia y desam-
paro sobre sus propias potencialidades para dar
respuesta a la magnitud de problemas que ello con-

RECUADRO 3.5

«Nuestra casa quedd tapada casi la mitad y ni la mirabamos, nuestros amigos decian que nuestra casa se habia ido y nosotros
nos poniamos tristes al recordar las cosas buenas que vivimos como familia y las cosas que hicimos juntos, eso es lo que nos daba
melancolia en esos momentos. Nos daba también desesperacion, dolor por perder lo que tanto nos habia costado construir,
monton de cosas, recuerdos mas que todo de los afios vividos, todo lo que se vivieron en ese lugar.

«Lo mas importante para mi eran mis libros, pero los perdi todos. Los dejamos en un lugar alto donde teniamos la esperanza
que no subiera el agua, pero si subié bastante. Todos mis cuadernos se mojaron; mis libros, eso fue lo de més valor que senti yo.»

«Quisiera no haber perdido mi ropa, toda la ropa se me fue, y un montén de recuerdos, las fotos, todas esas cosas que uno las

afiora y ya no estan.»

«Lavida en la colonia ya no es la misma, mis amigos perdieron todo, mis amigas ya no estan, sélo sus casas caidas, porque uno
ya estaba acostumbrado al ambiente, ya uno se miraba en la colonia como familia porque nos conociamos desde hace afos, eso

Las seguridades que se perdieron

es lo que méas me duele y ver mi casa como quedo...»

«Lo que mas me duele es haber perdido mi casa porque si tu tienes un terreno, una casa, lo tienes todo, porque ahi podés
trabajar en tu taller o con cualquier negocio y la misma casa te puede dar para ir haciendo lo demas. Pensar en hacer una casa
ahora es dificil y peor sabiendo que tienes una obligacion encima, una familia a cargo y tres bocas que tienes que ver de dénde

les das de comer.»

«Nosotros lo perdimos todo, ni siquiera quedé el terreno. Para mi la sorpresa fue al ir al dia siguiente en la mafiana, y no podia
distinguir cual era mi terreno, o sea que todo estaba como una completa playa. Por la linea de casas de enfrente en direccion
donde estaba la mia fue que yo me pude ubicar y ver cual era mi terreno, porque ni siquiera eso se podia distinguir, todo quedé
como que si completamente ahi no hubiera existido nada, sélo quedd basura, palos, todos los deshechos que traia el rio, eso era
lo que habia en el solar, y como la casa era de madera y ya tenia sus afios, creo que la ha de haber levantado como nada.»

Fuente: PNUD, Proyecto INDH, 1999.
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lleva. También las dificultades en la generacion y
acceso de ingresos esta volviendo a la gente depen-
diente de la ayuda de otros y obstaculizando sus
prioridades de participacion en el proceso de re-
construccion.

Los contenidos del discurso referente a su situa-
cién posterior al Mitch, permiten apreciar que mu-
cha gente todavia esta en una especie de «shock»,
anclada en un momento de méxima vulnerabilidad.
Esto limita su dinamismo y participacioén, generan-
do una situacion de paralisis para responder ade-
cuadamente a la solucion de los problemas perso-
nales y comunitarios surgidos de esta nueva situa-
cién: «Antes pensaba -dice un entrevistado- en se-
guir trabajando, salir adelante, tenia mi casa que
era lo mejor, queria estudiar, sacar adelante a mis
hijos, seguir una vida normal, pero ahora que nos
paso eso del Mitch como que las esperanzas se me
han caido, la esperanza de un futuro mejor para mi
y para mis hijos se me cay6 y la moral se me bajo,
me senti en la calle y que todo habia sido en vano,
todo se habia perdido y ahora no sé qué pensar, no
tengo esperanzas y no sé qué voy a hacer si nos
corren, cuando ya nos digan que cada cual se vaya
y nos van a tirar asi como cualquier cosa a otro lado,
no sé para donde voy a agarrar» (PNUD, Proyecto
INDH, 1999).

Aun cuando un buen ndmero de personas par-
ticipe activamente en las labores de reconstruccion
y reciba ayuda oportuna, muchos estan sumidos en
una situacion de desesperanza, manifestada, sobre
todo, en la conciencia de la disminucién de opcio-
nes y en el cambio del horizonte de futuro. Una
expresion, bastante extendida, que se escucha en
los municipios es: «<me siento atrapado, no sé por
donde empezar», 0, como expresaba un entrevista-
do de Santa Barbara, «...esto es ya inseguridad, es-
tamos viviendo como inseguros, esperando a ver a
qué horas se derrumba todo de nuevo.

La pérdida de viviendas, de medios de produc-
ciény de empleo, ha venido a agravar el ya ostensi-
ble déficit que existia en cada uno de estos secto-
res, lo cual ha acentuado la desesperanza y la inse-
guridad. Sin embargo, una parte de quienes sufrie-
ron directamente el embate de la catastrofe y de la
poblacién en general ha ido superando el dolor, la
angustiay laimpotenciay trata de salir adelante con
los medios de que cada uno dispone, como si fuera
una oportunidad para reiniciar la vida misma: «el
que no ha aprendido a luchar, tendra que apren-
der. Si no nos ponemos a trabajar nunca saldremos
adelante. Tenemos que poner nuestro propio es-
fuerzo» (PNUD, Proyecto INDH, 1999).

Incertidumbre

Una de las mayores pérdidas en el animo de la
gente hasido la de las muchas o pocas certezas con
las que contaba. Ahora son més las amenazas que
las certezas. La mayoria de los entrevistados no
encuentran la certidumbre sobre qué rumbo tomar
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respecto a sus vidas personales, familiares y comu-
nitarias.

Los habitantes de los municipios que sufrieron
las mayores inundaciones se hallan abrumados por
el temor de que algo semejante vuelva a suceder. A
los afectados de Morolica (uno de los municipios
mas destruidos) les preocupa alin mas porque han
estado viviendo en campamentos, sin condiciones
ni medios para protegerse de la lluvia (en la actua-
lidad han restaurado una parte importante de su
ciudad ). Igualmente los de Choluteca y Santa Rosa
de Aguan, tienen miedo al invierno porgue con la
llegada de las lluvias el rio seguramente volvera a
inundar la zonay se volveran a perder las viviendas
y las cosechas: «Yo en mi vida jamas habia visto algo
asi, y para mi que nos ha afectado, nosotros hemos
quedado con un trauma que cada vez que cae una
tormentita ya estamos preocupados, y antes no
porque realmente no sabiamos lo que era un hura-
cany qué era lo que causaba, y todas las cosas que
vimos. Porque cuando estabamos en los dias del
huracan aqui se sintieron unos vientos, eran las dos
de la mafiana y nosotros no hallabamos como salir
de nuestras casas y por la calle principal pasaba un
cadaver y un vecino gritaba avisando que se esta-
ban ahogando personas, porque la gente, por los
vientos, se tiraba de su casa y se ahogaba, fue algo
horrible» (PNUD, Proyecto INDH, 1999).

Esta incertidumbre crece cuando, por ejemplo,
los campesinos toman conciencia de que van a ne-
cesitar mucho tiempo para recuperar las tierras
cultivables y los caminos y, simultineamente, de que
los pocos recursos que les quedaron se van acor-
tando.

La falta de reparacion de esos caminos, como
sucede entre Cholutecay Morolica, obstruye el paso
de bienes y de personas entre los dos municipios,
lo que afecta el comercio. Este aislamiento afecta
particularmente el comercio y las oportunidades
de educacién secundaria y superior, ya que éstas
estan relacionadas con la capital y/o la cabecera
departamental.

Por otra parte, la incertidumbre también es ge-
nerada por la ausencia de programas de desarrollo
con visién de largo plazo, orientados directamente
a rehabilitar las fuentes de empleo y a impulsar la
reconstruccion. Muchos sienten la necesidad de
conocer hacia donde se dirige el pais después de
este trastorno.

El que los espacios de participacion de la gente
hayan sido limitados, debido al autoritarismo, el
clientelismo local y la falta una tradicién organiza-
cional e institucional sélida, ha contribuido a pro-
vocar unasituacion de incertidumbre, especialmen-
te cuando, como ha sucedido con el Mitch, més se
necesita esa participacion y cohesion social.
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Un sentimiento de desconfianza

La cara visible de la incertidumbre y la desespe-
ranza es la «sociedad desconfiada» (Paramio, L.,
1997). Las incertidumbres y desesperanzas erosio-
nan la formacion del capital social, al debilitarse el
patrimonio de conocimientos y habitos, de comu-
nicacién de experiencias practicas y disposiciones
mentales que las personasy la sociedad acumulan,
reproducen y transforman a lo largo de las genera-
ciones.

La desconfianza, asimismo, guarda relacion con
la escasa motivacién de la gente para involucrarse
en el trabajo organizado y la accion colectiva, es
decir, sus respuestas son mas individuales que co-
lectivas o comunitarias.

Elreceloy laincredulidad de la gente se basa en
una tradicion de falta de transparencia que ha pre-
dominado en las organizaciones comunalesy en las
autoridades locales y nacionales, asi como en los
numerosos casos en los cuales las acciones de las
autoridades no han correspondido a sus palabras.
De alli que en el caso de la ayuda humanitaria reci-
bida durante la emergencia, la cuestion del manejo
claro de esa ayuda ha sido un tema de conversa-
cion cotidiano. Es interesante, por eso, ver como
muchos se sienten muy distantes de los funciona-
rios publicos o de representantes que ellos mismos
han elegido.

La clara percepcion de desconfianza se mani-
fiesta en el hecho de que las comunidades prefie-
ren manejar ellas mismas la ayuda recibida o que lo
hagan las iglesias o los organismos internacionales.
No obstante, también se observaron casos en don-
de las autoridades gozan de la confianza de esas
comunidades (véase grafico 3.3).

GRAFICO 3.3

Percepcion sobre la confianza en el manejo
institucional de las ayudas
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Fuente: PNUD, Proyecto INDH, 1999.
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Esta imagen de sociedad desconfiada (recuadro
3.6) habla de los temores con que viven los hondu-
refios, de la fragilidad de sus lazos, de la debilidad
de sus redes sociales y por lo tanto de su capital
social. La erosion en Honduras de este capital so-
cial viene desde mucho tiempo atrés, pero los gra-
ves efectos del desastre de 1998 la ha hecho mas
visible.

RECUADRO 3.6

La falta de confianza

«En realidad, en la mayoria de los lugares
donde vamos se ven actos irregulares, donde
el corrupto actua libremente contra su victima,
que se convierte en corruptoray complice, cada
vez de manera mas velada, pues la sociedad se
ha habituado a ella, hasta que se convierte en
una norma aceptada por la misma sociedad ci-
vil.

Corrompere, es la voz latina que origina la
palabra corrupcion, Esta voz significa descom-
poner, echar a perder y podrir. Es decir, la co-
rrupcion se da en un proceso de descomposi-
cién social. No necesitamos mayores explica-
ciones para conceptualizar correctamente ese
proceso, puesto que lo hemos vivido intensa-
mente en los afios noventa. La corrupcion se
da entre agentes publicos, entre agentes priva-
dos y entre los privados y los publicos. Ubicar
la corrupcion no es tan dificil, puesto que se da
en una relacién de poder, entre los que tienen
el poder, la decisién o discrecionalidad en ma-
nipular las reglas del juego, el control de la in-
formacion sobre los hechos y las acciones, para
luego exigir pruebas que solamente los corrup-
tos poseen.

El trafico de influencias, el chantaje, el abu-
so de poder, la discrecionalidad y la asimetria
de la informacién, solamente pueden existir
entre los que tienen alguna cuota de poder po-
litico y econdmico. Esto significa que la masa
de pobres indigentes, dificilmente generan o
ejercen la corrupcion. Tiene que ser alguien in-
vestido de algun poder quien puede ejercer la
corrupcion...

Si el razonamiento es correcto, los mejores
garantes del desarrollo de politicas adecuadas
y de que los recursos se manejen con transpa-
rencia efectiva son esos pobres. Nadie puede
estar mas interesado en una democracia efec-
tiva que la masa de pobres y es la democracia
el peor enemigo de la corrupcion.

Fuente: El Heraldo, Avila, M., 4 de agosto de 1999
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La solidaridad

El huracan ha cerrado muchas vias y oportuni-
dades para las personas afectadas, pero también ha
abierto, aunque parezca paraddjico, posibilidades
y caminos. Lo dificil es saber qué camino tomar si
no se sabe a donde ir. Las personas estan viviendo,
principalmente el «ahora», sin un claro horizonte
comun. Tal como lo manifestd uno de los afecta-
dos, «hay mucho que hacer pero hay muy pocas
ideas para el futuro». La mayoria de ellos no tienen
claro a donde quieren llegar a largo plazo, y los
pocos que si, tienen dificultad para implementar el
objetivo. Muchos confian en que la ayuda interna-
cional continuarallegando y en que, sobre esa base,
todos los demas problemas se irdn resolviendo en
el camino. Los mas optimistas creen que su muni-
cipio o el pais se repondra en dos afios y los mas
pesimistas en diez. Todos estan de acuerdo, sin
embargo, que el proceso de reconstruccion pasa
necesariamente por una decidida participacion.

A pesar de todo, en muchas personas y sectores
se percibe que brota el optimismo y la voluntad de
seguir adelante, aunque cuando se les pregunta en
qué basan esa confianza no saben exactamente qué
decir. Pero lo que trasciende es la vivencia de una
solidaridad, que puede entenderse en términos
socioldgicos como mecanica, al experimentar el
encuentro y el apoyo de todos entre si.

En el plano individual y familiar los afectados
expresaron en las entrevistas que el desastre gene-
ré manifestaciones de solidaridad sin precedentes
en las comunidades. Los vecinos menos afectados
ayudaron en el rescate y evacuacion de los mas in-
defensos y en la provision de lugares temporales
para alojar a los mas afectados. En los departamen-
tos con mayor impacto como Colén, Choluteca y
Francisco Morazan, la accidn solidaria de la gente
en las comunidades fue lo que evitd una tragedia
mayor, especialmente en vidas humanas: «... fue algo
increible, algo asombroso, no sélo las autoridades
municipales, sino todos: patronatos, iglesias, camara
de comercio, militares, bomberos. Eramos un solo
grupo preparandonos para lo que iba a venir. Des-
pués de eso (el huracan) llegd en unas 24 horas y
nos quedamos sin fluido eléctrico, sin agua, sin
nada, como por un mes... (pasamos) con candelas
(velas) y la respuesta de la comunidad fue tremen-
da, unos traian las plantas, otros llevaron plantas a
las gasolineras, nos ayudabamos unos a otros»
(PNUD, Proyecto INDH, 1999).

La respuesta de todos los miembros de la comu-
nidad fue inmediata para solucionar los problemas
del otro y enfrentar en conjunto los problemas co-
munes. La gente percibié claramente que maés alla
de lacooperaciény ayuda institucional, cuentan con
un ethos solidario capaz de activarse cuando exis-
ten amenazas y necesidades comunes: « el Mitch
nos destruyd por completo pero nos abrié una
nueva vida, porque yo a ti no te conocia; ahora te
conozco. Yo no conocia a otras personas de comu-
nidades cercanas y hoy las conozco. En mi comuni-
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dad, hoy, sé quiénes son la gente de mirada alegre,
sonriente, y ellos me conocen a mi... El Mitch for-
mo un solo blogue, un grupo de derechos, accio-
nes y con ideas de vivir, de luchar por un futuro
mejor en nuestras comunidades» (PNUD, Proyecto
INDH, 1999).

El bajo umbral de seguridad hizo crisis frente al
huracan, pero el tesén y deseo de recuperacion de
la gente ha permitido desarrollar practicas de ayu-
da mutua, de socorro a los mas necesitados y de
solidaridad transversal, legando importantes leccio-
nes sobre las posibilidades de articular procesos mas
participativos de toma de decisiones a favor de una
reconstruccion encaminada a disminuir el riesgo y
avanzar en los logros del desarrollo humano.

Los costos y desafios de la inseguridad
sobre el desarrollo humano

Lavulnerabilidad de gran parte de la infraestruc-
tura y de las vias de comunicacion generé graves
costos y efectos negativos sobre el capital fisico,
entendido como columna del crecimiento econo-
mico. Por ejemplo, se estima que el pais sufrié pér-
didas en infraestructura por un valor de 665 millo-
nes de dolares (CEPAL; 1999:77), lo que afectd las
labores productivas y comerciales y ha provocado,
evidentemente, una mayor inseguridad econémi-
ca.

La gran destruccion de cosechas, a causa de la
accion del viento, de las inundaciones y de los des-
lizamientos, cobré una dimensién mucho mayor en
vista del problema alimentario serio, de caracter
estructural, que ya tenia el pais. Una misién con-
junta de FAO y PMA estim6 que se perdieron unas
262,000 toneladas de granos y cereales, lo que cons-
tituye mas de una tercera parte de la produccion
esperada de maiz, frijol, arroz y sorgo. Ademas, se
perdio cerca del 40% de la produccién de planta-
ciones y gran parte de las cosechas para exporta-
cioén, incluidas la de café, bananosy cafia de azucar.
En los departamentos costeros las pérdidas de es-
tas cosechas fueron muy cuantiosas: Gracias a Dios
(98%), especialmente en cultivos de cacao y coco;
Colén (62%) principalmente en palma africana,
naranja y bananos; Atlantida (80%), principalmen-
te en palma africana, pifia y citricos; Cortés (66%)
en cultivos de banano y cafia de azlcar y Choluteca
(64%), sobre todo en cafia de azUcar y marafion
(FAO/WFP, 1999).

Sin embargo, hasta el momento la cobertura de
productos alimenticios basicos ha tenido un buen
nivel. Resta analizar, en un mediano plazo, cuanto
aumentard la desnutricion crénica en menores de
nueve afos, cuya incidencia antes del Mitch era de
casi un 40% (PNUD, INDH, 1998).

Ademas, hay que recordar que el 30% de las
mujeres en edad fértil padecian de anemia. La inse-
guridad alimentaria de Honduras requiere acciones
decisivas para evitar dafios permanentes, sobre todo
en lo que se refiere al desarrollo de las capacidades
de sus futuras generaciones (CEPAL, 1999).
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Por su parte, el sector ganadero y lechero tam-
bién sufrié pérdidas del orden de 100 millones de
dolares, no solo en ganado sino por los dafios que
sufrieron los pastos naturales y cultivados. Al me-
nos 50% de los pastos quedaron destruidos y hay
localidades ganaderas donde se perdio la totalidad,
lo cual ha puesto en una situacion muy dificil la ali-
mentacién del ganado que pudo haber sobrevivi-
do.

Es necesario decir que si en cualquier lugar és-
tas son pérdidas notables, en Honduras, evidente-
mente, resultan criticas por su volumen y por su
impacto sobre la seguridad del empleo y ingresos
de las familias. En el sector agricola se estima que
mas de un 32% de los productores quedaron seve-
ramente afectados. Estos se concentraron en los de-
partamentos de Gracias a Dios, Colon, Atlantida,
Olancho y Cortés (Cfr. RESAL-Honduras, 1998).

Las empresas manufactureras también sufrieron
los embates del huracan y vieron afectada su capa-
cidad de produccién y de empleo. Sélo en la capi-
tal, unas 270 empresas afiliadas a la CAmara de Co-
mercio e Industrias de Tegucigalpa, reportaron da-
filos a equipos y unas 170, a equipos y edificios. En
el periodo inmediatamente después del huracan
unas 109 empresas cerraron por un tiempo sus
operaciones. Muchas solicitaron suspensiones de
contratos de trabajo; hasta el 27 de noviembre de
1998 se habian recibido 18,494 solicitudes de sus-
pensidn de contratos agricolas, 4,958 industriales y
2,113 comerciales (ST y PS, 1998).

Por otro lado, la infraestructura de comunica-
ciones, de agua, de energia eléctrica, la red vial, las
escuelas, los edificios publicos y las viviendas su-
frieron cuantiosos dafios. Varias regiones quedaron
aisladas completamente. Segun datos de la Comi-
sion Nacional de Emergencia y del Banco Mundial,
el fendmeno natural ocasion6 dafios a 47 acueduc-
tos principales, asi como a 1,600 de los 4,000 acue-
ductos rurales. También dafid cerca del 17% de las
escuelas y de los hospitales, destruyé 94 puentes
con una longitud de 6,759.7 metros, derrib6 unas
35,000 viviendas y averié seriamente otras 50,000
(BM, 1998).

En general, la rehabilitacion de la infraestructu-
ray de las tierras y la generacion de empleos cons-
tituyen, por lo tanto, grandes retos en la recons-
truccion de estos municipios. En ese sentido, por
ejemplo, es necesaria, para darle estabilidad y se-
guridad al empleo que las grandes empresas estan
actualmente ofreciendo, tal como lo expresan los
empresarios, la rehabilitacion, en forma permanen-
te, de las vias de acceso a los distintos municipios.

La falta de oportunidades sociales y productivas,
unida al incremento de la delincuencia y la violen-
cia, deteriora el estado psicofisioldgico de las per-
sonas, contribuye a provocar el ausentismoy la in-
capacidad laboral de las victimas, lo que, entre otros
efectos, aumenta el temor y merma el capital hu-
mano.

Por otra parte, la impunidad y la desconfianza
en el sistema de justicia que ella provoca, contribu-
yen a la erosion del capital social. De acuerdo con
los estudios, la impunidad, la desconfianza y el au-
mento de los actos delictivos tienen dafiinas reper-
cusiones en la cohesion social, la organizacion de
las comunidades, el trabajo y el cumplimiento de
tareas colectivas.

A través de diversos medios, la ciudadania ha
venido expresando preocupacion por la lentitud e
ineficacia que ha prevalecido a la hora de enjuiciar
a quienes cometen delitos, por la politizacion de
algunos funcionarios judiciales y su subordinacién
a los partidos, y por la excesiva centralizacion en el
manejo de la justicia (PNUD, Programa de Gober-
nabilidad, 1997 y 1998). La opinién general es que
es necesario garantizar el pleno ejercicio de los de-
rechos humanos y ciudadanos, fortalecer y hacer
mas eficiente el sistema de justicia y excluir total-
mente cualquier forma de impunidad.

El desafio: elevar el umbral de seguri-
dad para todos los hondurefios

La tragedia humana de octubre de 1998 ha pues-
to al descubierto todos los temores de la sociedad
hondurefia y la dificultad para identificar salidas o
soluciones. El filosofo Martin Heidegger planteaba
que ante un grupo humano, primero esta aquello
gue se teme, que pertenece a la forma de sery con
lo que nos enfrentamos dentro del mundo; en se-
gundo término, esta el temor mismo, el miedo en
sentido concreto; en tercer lugar, esta aquello por
lo que se teme, uno mismo, el ser (Heidegger, M.).

En este sentido el huracan produjo la visibilidad
de larelevante percepcion de otras amenazas, como
por ejemplo el sida, sefialado por las personas de
Atlantida, Colén y Choluteca como uno de los gran-
des riesgos presentes en sus comunidades (ver es-
tudio sobre sida).

En los municipios estudiados la gente tiene con-
ciencia de que para construir un entorno de segu-
ridades no es suficiente atender las emergencias y
que hoy mas que nunca es necesario construir co-
lectivamente, ampliando prioritariamente las opor-
tunidades para los jévenes, un horizonte de futuro
a largo plazo visualizando la sostenibilidad de las
préximas generaciones.

Por lo que se pudo apreciar, a la par de tensio-
nes y conflictos entre la gente en las comunidades
se observa un optimismo y una gran disposicion al
trabajo maés alla de los obstaculos existentes; ade-
mas, el hecho de que esté surgiendo en el pais una
nueva priorizacién de necesidades basadas en pers-
pectivas locales comunitarias constituye un princi-
pio basico de buen gobierno.

Estas son fortalezas que constituyen junto con
el reencuentro de la solidaridad un buen comien-
zo paratransitar hacia el camino del desarrollo. Nin-
guna acepcion conceptual es capaz de dar cuenta
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del peso real que tuvo la solidaridad en la instancia
post Mitch, pues ninguna apunta a la cuestién cen-
tral, que es el motivo para dicha accion ;Con qué
tipo de indicadores, por sofisticados que sean, po-
drian estimarse los logros en materia de emergen-
ciay reconstruccion producto de la solidaridad por
si misma? Muchos de nosostros s6lo podemos in-
tuir, ahora con el beneficio del tiempo, el peso de
la solidaridad en los procesos de emergencia y re-
construccion nacional. Sin embargo, todos sabemos
que son milesy miles las experiencias personales y
grupales puntuales que, con base en la solidaridad,
han logrado sobrellevar parte de los estragos cau-
sados por el siniestro.

Los estudios realizados para la elaboracion de
este capitulo permiten confirmar que el gran desa-
fio para el Estado y para la sociedad hondurefia en
su conjunto serd emprender un proceso de trans-
formacién, que nace del propio gobierno, orienta-
do hacia el logro progresivo de un desarrollo hu-
mano sostenible. Eso implica encontrar en la des-
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gracia una oportunidad para ir creando un clima
de oportunidades econdmicas y sociales mas equi-
tativo que permita a las personas desarrollar sus
capacidades y talentos y tener acceso a un nivel de
ingresos que les asegure una vida digna que permi-
ta la expansion de horizontes para el pais en su
conjunto.

Las necesidades basicas de los seres humanos,
como la alimentacion, la salud, la vivienda, el aire y
el agua no contaminados, requieren ser satisfechas
y constituyen derechos fundamentales de las per-
sonas. El Estado, como regulador supremo, debe
intervenir directamente para lograr el equilibrio de
los diferentes sectores sociales y asegurar que to-
das las personas tengan sus derechos humanos ga-
rantizados. Pero en aquellas necesidades y derechos
que conllevan una importante dimensién subjeti-
va, como lo son las creencias, las opiniones, las mas
diversas formas de expresion personal, basta que
el Estado garantice su proteccién con los adecua-
dos mecanismos legales.
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ESTUDIO SOBRE EL SIDA

El VIH/sida y su incidencia
en la seguridad humana

El nimero de pérdidas humanas producido por el huracan
Mitch ha ayudado a la sociedad hondurefia a tomar concien-
cia sobre sus vulnerabilidades e inseguridades y a que se vea
con mas claridad la necesidad de impulsar acciones que ayu-
den a prevenir las causas que inciden en el desarrollo de tra-
gedias. En este sentido, es necesario referirse a uno de los
males mas amenazantes y graves en el mundo y en este pais:
lo que podriamos llamar la tragedia silenciosa del sida.

Generalmente la epidemia del sida es considerada, funda-
mental o Unicamente, como un problema de salud publica;
sin embargo, sus vinculaciones con otras areas de la vida so-
cial son numerosos, diversas y muchas de ellas hasta imprede-
cibles.

El simple hecho de que las personas que la contraen igno-
ren, la mayoria de las veces, que son portadoras del virus (los
individuos infectados conviven afios con el virus antes de que
se les declare la enfermedad), impide controlar mas efectiva-
mente el nefasto efecto multiplicador de las personas neocon-
tagiadas. EI nGmero de muertes por sida que se produce anual-
mente es s6lo una pequefia proporcion del total de personas
infectadas que, sin embargo, hacen una vida normal.

Son muchos los efectos de esta enfermedad sobre el desa-
rrollo; aqui solamente se mencionaran unos pocos. Algunos

pueden ser medidos, aunque no generalmente en su magni-
tud total: el nUmero de muertes producidas por el sida, los
gastos de salud dedicados a estos enfermos, los ingresos que
dejan de percibirse en una familia por la muerte de uno de los
miembros que los aportan, el aumento de los huérfanos, etc.
Otros, como las secuelas psicoldgicas, en cambio, s6lo pue-
den valorarse en términos generales, pese a la profundidad y
extension de su incidencia.

El presente apartado consta de dos segmentos principales:
el primero es una estimacién del nUmero de muertes anuales
de sida por sexo, edades y departamentos para el periodo 1988
a 2005, y el segundo un analisis del impacto de estas muertes
sobre algunos aspectos del desarrollo de la sociedad.

Estimaciéon de nimero de muertes anuales

NUmero de muertes

A efecto de estimar el niUmero de defunciones anuales por
sexo y edad, se utilizé la informacién disponible de la Secreta-
ria de Salud, y algunas estimaciones hechas por la misma insti-
tucion. Ademas, a efectos de poder determinar tasas de mor-

talidad por sida por sexo, edades y depar-

CUADRO 3.1

Estimacién de las muertes de sida por departamento y afios seleccionados

1988, 1999 y 2005

tamentos, se realiz6 una proyeccion de la
poblacion desde 1988 al 2005. En esta pro-
yeccidn se tuvieron en cuenta el exceso
de muertes producidas por el huracan Mi-

Departamentos 1988 1999 2005 tch y las defunciones estimadas por sida.
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres La Secretaria de Salud ha recopilado in-
o formacién sobre el nimero de casos de
Aﬂa,m'da 3 X 343 215 434 303 sida de pacientes atendidos en institucio-
Colon > 3 169 106 o 157 nes de salud desde 1985. Este nimero de
Comayagua 19 10 113 71 118 83 .
) casos se considera solamente una parte
Copan 19 10 42 2 24 16
Cortés 271 143 1,062 660 1,129 788 d?' 5122 GV 162 GIBINED T8 [PLEINIES pz_ada
Choluteca 5 3 135 84 166 116 afio, y por lo tanto no pueden ser utiliza-
El Paraiso 5 3 63 39 75 5 dos dlrectam_ente, sino que deben ser eva-
Francisco Morazan 85 24 77 282 940 656 luados. La misma Secretaria ha hecho es-
Gracias a Dios . . 5 3 5 4 timaciones del nimero anual de muertes
Intibuca 2 1 14 9 17 12 de sida, las cuales constituyen un nime-
Islas de la Bahia 2 1 25 16 2 » ro sustancialmente mayor que el dato re-
La Paz i, _ 2% 16 31 » gistrado (Sierra, M. y Stover, R., 1995).
Lempira 10 5 14 9 10 7 Para este estudio, las estimaciones de
Ocotepeque 1 9 6 7 5 los totales de muertes de sida para el pais
Olancho 1 K7) 20 37 2% se hicieron sobre la base de los valores
Santa Barbara 17 9 72 45 83 58 estimados por la Secretaria de Salud, ade-
Valle 2 1 81 51 102 71 mas de utilizar informacién de otras insti-
Yoro 2 14 265 166 334 233 tuciones de salud nacionales e internacio-
Pais 512 269 3242 2,024 3769 2631 nales.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Estadisticas del sida, Programa Nacional de sida,

Estadisticas del sida, Bureau of Census, USA, 1998.

Las estimaciones del nimero de muer-
tes por el sida para cada departamento y
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por sexo, cuyo resumen se presen-
tan en el cuadro 3.1, nos muestra que
en 1999 el mayor namero de las
muertes por sida, el 56.5% del total
del pais, ocurrio en los departamen-
tos de Cortés y Francisco Morazan.

ESTUDIO SOBRE EL SIDA

CUADRO 3.2

Estimacion del incremento relativo de las muertes de sida por
departamento, 1988-1999

Casi un 20 por ciento de las defun- Departamentos Diferencia 1988-1999 Diferencia 1988-1999  promedio
ciones correspondio a Atlantida y Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres anual lineal
Yoro, con lo cual se constata que el
75% de las defunciones por esta en- Atlantida 305 194 499 7.9 9.6 85
fermedad se concentra en los cua- Colon 164 103 267 34.0 40.7 36.3
tro departamentos mencionados. Comayagua 94 61 155 4.9 6.0 52
Sin embargo, al analizar la tenden- Copan 23 16 39 12 16 13
cia, entre 1988 y 1999 vemos que las Cortés 790 520 1,310 29 37 32
muertes de sida han aumentado ra- Choluteca 130 & 212 26.9 322 28.7
pidamente en los departamentos de El Paraiso 58 37 95 120 145 129
Colény Choluteca, lo cual estaria in- Francisco Morazan 688 438 1,126 8.1 9.9 8.7
dicando una mayor tasa de propaga- Gracias a Dios 5 3 8
ci6n de la epidemia en esos departa- :;gl:léceala - Z 12 ?; 3'2 1?'2 13(2)
mentos. : : :
En términos de género se apre- 2 Paz % 16 2

. P . Lempira 4 3 7 0.4 0.7 0.5
cia en !a ultima d,ecada una_tasa de Ocotepeque 7 4 11 o8 35 30
crecimiento -seg(in promedio anual Olancho 30 19 49 129 147 131
lineal- de 5.3% en los hombres y de Santa Barbara 55 36 91 33 4.1 35
6.5% en las mujeres (cuadro 3.2). En Valle 79 50 129 327 391 349
todos los departamentos la tasa de Yoro 238 152 390 9.0 109 96
crecimiento ha afectado de manera Pais 2731 1,756 4,487 53 65 57

mas significativa al sexo femenino,
encontrando que Coldn (40.7%), Va-
lle (32.7%) y Choluteca (32.2%)
muestran los incrementos mas alar-
mantes.

Tasa de mortalidad de sida

El total de defunciones solamente indica los departamen-
tos del pais donde hay mas casos de sida, pero no nos dice si
esos totales se deben a la epidemia o al tamafio de la pobla-
cién. Para acercarnos a la magnitud del problema por departa-
mento se calcularon las tasas de mortalidad correspondientes
al sida, por cada 100.000 habitantes, utilizando las proyeccio-
nes de poblacidn realizadas para este estudio.

Las tasas muestran la magnitud de la epidemia en cada uno
de los departamentos, permitiendo decir que en relacion al
tamafio de la poblacion, la epidemia es mas elevada en Islas
de la Bahia, Atlantida y Francisco Morazan que en Cortés (cua-
dro 3.3). Si bien el nUmero de defunciones en Islas de la Bahia
son pocas, esto no se debe a que la epidemia es insignificante,
todo lo contrario, su impacto podria adquirir rasgos de catas-
trofe en el largo plazo. En el cuadro 3.4 se puede apreciar la
ganancia de afios de vida (o los afios perdidos por efecto del
sida) por departamento en una década, cuyos extremos lo re-
presentan Lempira (4.6) e Islas de la Bahia (0.6).

La distribucidon de muertes por sida por edades no tiene el
mismo patron general del resto de las defunciones de una
poblacién. Las muertes por sida, a nivel mundial, se concen-
tran en los adultos jovenes, en las edades comprendidas entre
15 a 49 afios. En Honduras, donde la mayoria de los contagios

Fuente: Elaboracion propia con base en Estadisticas del sida, Programa Nacional del sida,
Estadisticas del sida, Bureau of Census, USA, 1998.

se producen a través de relaciones sexuales, principalmente
con varias parejas en un mismo periodo, este patréon se deli-
mita con mayor claridad en la proyeccion hecha para el afio
2005, mostrando en 1999 dos grupos etareos, 15-49 y 50-64,
con una tasa de mortalidad elevada y poco diferenciada (cua-
dro 3.3). Este hecho presenta interrogantes que hay que for-
mular. Por ejemplo, ;indicaria esto un patrén de actividad
sexual en Honduras diferente a la mayoria de los paises? ;O es
gue la epidemia de sida se inicié con mucha anterioridad a
1985?

Se espera que el afio de 1999 el 73% de las muertes de sida
masculinas ocurran en las edades de 15 a 49 afnos, mientras
que entre las mujeres las muertes se concentren ain mas en
estas edades, llegando a ser el 77% del total. Estos porcentajes
tienden a disminuir levemente entre los hombres y a aumen-
tar entre las mujeres y los menores del grupo de 0-4 afios.

En resumen, la estimacion, por primera vez, de las tasas de
mortalidad por sida a nivel departamental y seguin grupo eta-
reo muestran algunas diferencias en relacion con el compor-
tamiento de la epidemia del sida segun los datos disponibles
hasta entonces. No sélo los departamentos de Cortés y Fran-
cisco Morazan tiene una incidencia de sida elevada, sino que
también otros departamentos, como Atlantida, Coldn, Islas de
la Bahia, Valle y Yoro. Solamente departamentos como Lempi-
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CUADRO 3.3

Estimacion de las tasas de mortalidad de sida por 100,000 habitantes por
grupos de edad seleccionados, 1999 y 2005

Departamentos 1999 2005
0-4 1549 50-64 Total 0-4 1549 50-64 Total

Atlantida 136.7 2449 2542 157.9| 1140 2719 2524 169.9
Colén 101.8 2053 2136 126.1| 859 2374 2345 1424
Comayagua 489 101.2 945 611 37.0 105.0 86.7 58.9
Copén 21.7 4238 372 253 10.2 29 184 133
Cortés 1889 2619 265.1 184.9| 1404 2575 2160 173.6
Choluteca 524 829 833 588 433 1086 93.1 65.8
El Paraiso 251  48.0 442 298 19.8 524 46.0 314
Francisco Morazan 1159 168.9 1584 114.1] 107.3 195.7 153.1 1282
Gracias a Dios 11.9 274 29.8 15.7 9.1 265 26.0 15.1
Intibuca 10.7 22 21.0 133 8.0 232 21.7 135
Islas de la Bahia 1545 220 2298 1482] 1553 2801 220 1847
La Paz 235 496  46.7 291 194 540 494 3R2
Lempira 72 15.3 14.4 9.1 33 9.8 9.0 5.6
Ocotepeque 131 253 232 154 6.9 17.8 152 10.3
Olancho 101 218 22 131 79 234 21.8 134
Santa Barbara 304 535 471 335 239 585 489 356
Valle 80.7 1454 1271 895 69.3 1731 1402 103.7
Yoro 819 1521 1487 957 70.0 1769 1572 107.3
Pais 78.7 138.7 1316 88.2 632 1487 1270 918

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Estadisticas del sida, Programa Nacional de sida.,
Estadisticas del sida, Bureau of Census, USA, 1998.
CUADRO 3.4

Estimacion del nUmero de afios ganados entre 1988 y 1997, PIB y poblacion
por departamentos

Departamentos Esperanza de Vida Ganancia PIB Poblacién
1988 1997 afos de  percapita Total
vida 1988- 1997 1997
1997

Atlantida 65.9 66.7 0.8 757.2 318,076
Colén 62.1 63.7 1.6 724.7 197,972
Comayagua 67.5 69.3 18 675.1 282,839
Copén 61.7 65.9 42 690.4 256,845
Cortés 66.1 67.6 15 839.5 850,720
Choluteca 63.0 65.9 29 601.8 348,540
El Paraiso 62.1 65.9 38 645.6 315,825
Francisco Morazan 68.4 69.8 1.4 877.6 1,022,499
Gracias a Dios 68.5 71.0 25 686.9 47,000
Intibuca 63.4 67.0 3.6 605.2 158,049
Islas de la Bahia 64.4 65.0 0.6 884.2 26,760
La Paz 63.8 67.3 35 742.9 135,899
Lempira 60.6 65.2 4.6 586.7 223,400
Ocotepeque 61.8 66.0 42 618.2 89,969
Olancho 66.2 69.5 33 767.5 365,070
Santa Barbara 62.9 66.4 35 676.5 333,969
Valle 62.8 64.9 21 697.7 139,549
Yoro 63.3 65.5 22 611.2 415,051
Pais 64.7 67.1 2.4 684.5 5,528,032

Fuente: Elaboracion propia con base en: CELADE/EDEN Il. 1983; DGEC, Censo de Poblacion y
Vivienda 1988; FNUAP/SECPLAN, Proyecciones de Poblacion 1995; MSP/CDC, Atlanta, ENESF
1995; Secretaria de Salud y Bureau Census, Estadisticas de SIDA, 1998.
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ra, Ocotepeque, Copan e Intibuca tienen ta-
sas de mortalidad bajas. Pero aunque estos
departamentos tengan tasas de mortalidad
bajas, el sida esta presente, y si no se le con-
trola, aumentara rapidamente. Hay que recor-
dar que si bien adin no hay cura para el sida, si
existen medios efectivos para evitar en un alto
porcentaje el contagio.

Impactos sociales

Las muertes siempre tienen un impacto
social, principalmente cuando son muertes
prematuras en la poblacion relativamente jo-
ven, de ambos sexos, mucho de ellos con hi-
jos e hijas relativamente de corta edad. Las
muertes producen un aumento de los costos
estatales en materia de salud publica, en la
composicion y productividad de la fuerza la-
boral ademas de desequilibrios familiares de-
rivados del aumento del nimero de huérfa-
nos, representando en conjunto un alto cos-
to social que dificultaaumentar los logros en
desarrollo humano.

Costo de salud publica

Uno de los impactos que producen las per-
sonas portadoras y enfermas de sida en la so-
ciedad, es la dedicacion cada vez mas elevada
de fondos para tratar los pacientes que han
contraido sida. Esta necesidad de aumentar
los fondos para estos enfermos significa que
la asignacion de fondos para otros servicios,
0 se reduce 0 no se incrementa como debe-
ria.

El costo del tratamiento de cada paciente
con sida fluctda considerablemente entre los
paises. Ello puede deberse a varios aspectos
del proceso del cuidado al paciente. Por ejem-
plo, nimero de dias de consulta médica, tipo
de tratamiento, la existencia de seguros que
cubren el tratamiento, etc. El costo por pa-
ciente en Honduras es aparentemente mas
bajo que en la mayoria de los paises desarro-
llados, e incluso de América Latina, de acuer-
do con datos publicados por la Secretaria de
Salud, sobre la base de diversos estudios rea-
lizados en diferentes paises. Estos costos no
estan tipificados, y por lo tanto su compara-
cién no es adecuada.

El costo establecido para Honduras (Secre-
taria de Salud, 1995) ha tenido en cuenta el
costo diario de hospitalizacion de pacientes
y el promedio de dias de hospitalizacion por
paciente. La Secretaria de Salud ha estimado
gue el costo por paciente en 1992 fue de US$
673 ddlares, cifra relativamente baja con rela-
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cion a estimaciones en otros paises. Para estimar los gastos
totales por atencién hospitalaria y médica de pacientes con
sida se ha supuesto que el nimero de defunciones es igual al
numero de pacientes, ya que la persona que fallece de sida
tiene que haber buscado algun tipo de asistencia hospitalaria.

El costo total anual de salud publica que se ha dedicado a
pacientes con sida para Honduras ha sido estimado teniendo
en cuenta el nUmero de muertes por sida y el costo por cada
paciente; se lleg6 a la cifra de 3.5 millones de délares en 1999,
gue se elevara a 4.3 millones en 2005 (cuadro 3.5). El costo
para los seis afios entre 1999 a 2005 podria ascender a 27 mi-
llones de délares, ain cuando se considera que el costo por
paciente estimado es posiblemente mas bajo que el real. Los
departamentos que enfrentaran los gastos mas altos seran
Cortés, Francisco Morazan, Atlantida y Yoro.

Impacto en la fuerza de trabajo

Se ha mencionado que la epidemia de sida podria llegar a
afectar la productividad de la economia de un pais (Cohen,
D., 1997), principalmente cuando la enfermedad se propaga
en los grupos que dirigen empresas 0 tienen cargos muy es-
pecializados. Si se produce la muerte de algunas de estas per-
sonas, se podria llegar a pensar que se pierden afios de expe-
riencia en ciertos sectores de la economia. Sin embargo, este
impacto econdmico es dificil de delimitar y de controlar, dado
gue tiene una alta connotacién de azar probabilistico, afectan-
do tanto a personas altamente especializadas como a indivi-
duos escasamente calificados. En el pais los datos parecen
sugerir que la incidencia es mayor en los estratos de menores
ingresos.

Por otra parte, la epidemia del sida tiene también un im-
pacto sobre los ahorros familiares y nacionales, ya que la per-
sona afectada por la enfermedad necesita realizar gastos que
son generalmente onerosos, agotando rapidamente los aho-
rros familiares en las clases medias y bajas de la sociedad. Si
bien no hay estimaciones del monto de ahorros que se utili-
zan para pagar estos gastos, no hay duda que en sectores de
bajos ingresos, los efimeros ahorros familiares desaparecen
rapidamente. Si la persona afectada es una persona adulta y
principal aporte al ingreso familiar, una vez que ella muere no
solo priva al resto de la familia de su ingreso, sino ademas de
los ahorros que existian y que se han gastado en la enferme-
dad. La defuncién puede producir situaciones econdémicas
dificiles para los miembros familiares sobrevivientes.

También se ha mencionado que la muerte prematura por
sida, de una persona econémicamente activa, se puede inter-
pretar como una pérdida de ingresos futuros que se pierden
por causa de la muerte (Cohen, D., 1997). Las estimaciones
de los ingresos futuros perdidos encierran supuestos que pue-
den darse 0 no en ciertas poblaciones, resultando interesante
para acercarse a una realidad, realizar los célculos para el caso
de Honduras. En 1995, la Secretaria de Salud estimé con base
en datos relativos a las ciudades de San Pedro Sulay de Tegu-
cigalpa que el valor real actualizado de los ingresos futuros
gue se dejan de percibir por cada muerte por sida era de Lps.
36,786 en 1992, equivalentes a US$ 6,454 ddlares, de acuerdo
con el cambio monetario existente en ese afio.
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CUADRO 3.5

Estimacion del costo de salud publica que implican
las muertes por sida, por departamento y afos

Departamentos Ndmero de Costo en miles
muertes por de US$
sida
1999 2005 1999 2005

Atlantida 558 737 376.7 497.7
Colén 275 382 185.5 257.8
Comayagua 184 201 1242 135.8
Copén 68 40 46.1 270
Cortés 1,723 1,917 11628 1,294.1
Choluteca 219 282 147.9 190.4
El Paraiso 102 127 69.0 85.8
Francisco Morazan 1,255 1,596 847.0 1,077.2
Gracias a Dios 8 9 54 6.2
Intibuca 23 28 155 19.1
Islas de la Bahia 40 55 27.3 36.9
La Paz 43 53 28.7 35.8
Lempira 2 17 15.0 11.4
Ocotepeque 15 12 10.0 79
Olancho 52 63 35.0 27
Santa Barbara 117 141 79.1 95.0
Valle 132 173 89.3 116.7
Yoro 431 567 290.7 3825
Pais 5267 6,400 35552 4,320.0

Fuente: Elaboracion propia con base en: Ministerio de Salud,
USAID, Impacto Socioecondmico en Tegucigalpa y San Pedro
Sula, 1995 y Programa del siday Bureau Of Census, USA,
Estadisticas de sida, 1998.

Considerando las muertes de sida s6lo en las edades de 15
a 64 afios, y suponiendo que ellas dejarian de percibir la cifra
mencionada, se deduce que en 1999, las familias correspon-
dientes al total de personas que mueren de sida dejarian de
percibir en el futuro alrededor de casi 29 millones de délares
(cuadro 3.6). Las pérdidas de este tipo acumuladas durante
los seis afios del periodo 1999-2005, podrian llegar a 140 mi-
llones de dolares.

Los calculos anteriores podrian sobrestimar el costo de cada
muerte de sida; por eso se presenta otra estimacion un poco
mas conservadora sobre la base del producto interno bruto
(PIB). Sobre la base del PIB de 1997 y supuestos del posible
crecimiento futuro, se hicieron estimaciones del PIB para 1999
y 2005. El paso siguiente fue estimar el PIB per capita, consi-
derando sélo la poblacién en edades laborales de 15 a 64 afios,
y multiplicar este per capita por las muertes de sida en las
edades de 15 a 64 afios estimadas para 1999 y 2005 (cuadro
3.7).

El costo anual de dejar de producir por la muerte de sida
representa para la produccién un total de casi 6 y 8 millones
de délares en 1999 y 2005 respectivamente. Estos costos anua-
les representan un total de unos 40 millones de doélares du-
rante los proximos seis afios.
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Aumento del nimero de huérfanos

Otro impacto que tiene la epidemia del
sida sobre la sociedad es incrementar el
numero de huérfanos menores de edad.
Las consecuencias de la pérdida de uno
de los padres son en la mayoria de los
casos devastadoras para los hijos sobrevi-
vientes. Desde un punto de vista econo-
mico se produce una reduccion del ingre-
so familiar sustancial, que en la mayoria
de los casos causa una educacion inade-
cuada de los hijos. Pero posiblemente sea
aun peor el impacto psicologico que pro-
duce en los nifios la pérdida de la madre
o padre; mucho peor de ambos. Es pro-
bable que en las familias cuyo padre o
madre mueren de sida, el esposo o espo-
sa también tenga la infeccion y termine
también muriendo, dejando a los hijos
completamente desamparados.

Las estimaciones que se hacen del nd-
mero de huérfanos producido por las
muertes del sida se refieren solamente a
huérfanos de madre, cuya edad al morir
es de 15 a 49 afios. Ademas se consideran
solamente aquellos huérfanos que en el
afo de la estimacion tenia menos de 15
afos de edad. Las estimaciones son méas
bien conservadoras, ya que se toman so-
lamente las madres que mueren dentro
de la edad de 15 a 49 afios, aunque tam-
bién pueden morir madres de més edad
con nifios menores de 15 afios. Sin em-
bargo, en el grupo de 15 a 49 afios ocu-
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CUADRO 3.6

Estimacion de los ingresos futuros y perdidos por muertes de sida en las

edades de 15-64 afios, 1999 y 2005

Departamentos NUmero de muertes por sida Costo en miles de US$
1999 2005 1999-2005 1999 2005 1999-2005
Atlantida 471 650 2,404 3,039 4,193 15,516
Colén 232 336 1,218 1,497 2172 7,884
Comayagua 155 177 715 1,002 1,144 4,617
Copén 58 35 202 372 27 1,304
Cortés 1,454 1,689 6,762 9,382 10,902 43,640
Choluteca 185 249 930 1,193 1,604 6,005
El Paraiso 86 112 426 556 723 2,747
Francisco Morazan 1,059 1,406 5,292 6,835 9,075 34,154
Gracias a Dios 7 8 R 43 52 206
Intibuca 19 25 95 125 161 615
Islas de la Bahia 34 48 177 21 311 1,140
La Paz 36 47 177 232 302 1,145
Lempira 19 15 73 121 96 470
Ocotepeque 13 10 49 81 67 319
Olancho 44 56 214 283 359 1,379
Santa Barbara 99 124 479 638 800 3,091
Valle 112 152 566 720 983 3,655
Yoro 363 499 1,851 2,345 3,223 11,946
Pais 4,446 5,638 21,662 28,685 36,394 139,833

Fuente: Elaboracién propia con base en: Ministerio de Salud, USAID, Impacto Socioeconémico
en Tegucigalpa y San Pedro Sula, 1995 y Programa Nacional de sida y Bureau of Census, USA,
Estadisticas del sida, 1998

Nota: Estimacién hecha sobre la base de ingresos futuros perdidos de US$ 6,454. Secretaria de

Salud

rren alrededor del 80 por ciento de las muertes femeninas

por sida.

Utilizando las proyecciones de poblacidn realizadas para
este estudio y las muertes de sida estimadas, se obtuvo el nu-
mero de huérfanos que se producirian cada afio como conse-
cuencia de lamuerte de mujeres de 15 a 49 afios de edad, para

CUADRO 3.7

Estimacion de la pérdida productiva anual como
consecuencia de las muertes por sida, 1999 y 2005

Afio Cociente Muertes anuales  Pérdida
PIN/poblacién  por sida edades productiva
15-64 15-64 anual, miles

de US$
1999 1,339 4,445 5,949
2005 1,382 5,639 7,791

Nota: PIN es el Producto Interno Nacional. La estimacién tuvo en
cuenta el PIN de 1997 y las estimaciones de crecimiento del mismo
hechas por PNUD.

1990, 1995, 2000 y 2005. Para los cuatro afios mencionados se
han hecho estimaciones anuales, y lo que se necesita es la es-
timacion de huérfanos totales de menores de 15 afios para
cada afio. El nimero de huérfanos acumulados y menores de
15 afios se proyectd para los afios 2000 y 2005. Ademas, se
tuvo en consideracion la mortalidad de los huérfanos no s6lo
por sida, sino ademas por otras causas, a efectos de estimar la
sobrevivencia de los huérfanos hasta los afios 2000 y 2005 (para
detalles, ver nota técnica 2). También se estim6 el nUmero de
huérfanos de madres que no habian muerto por causa del sida.

Los resultados muestran un aumento enorme del nimero
de huérfanos por la mortalidad materna por sida en el pais
(cuadro 3.8). Se espera que del total de 50 y 59 mil huérfanos
en los afios 2000 y 2005 respectivamente, el 24 y 29 por ciento
de ellos seran consecuencia de la epidemia del sida. En sim-
ples palabras, uno de cada cuatro huérfanos se debe a esta
enfermedad.

Este problema del aumento del nimero de huérfanos po-
dria tener consecuencias futuras graves. Todos los huérfanos
enfrentan la muerte de alguno de sus padres, pero en el caso
de VIH, la probabilidad de que ambos padres mueran es alta;
esto es, los huérfanos producidos por la epidemia de sida es-
tan en general mas desamparados que el resto de los huérfa-
nos. Entre las clases pobres, esto también significa muchas
veces la desagregacion de los hermanos y hermanas, y por lo
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das en la reflexion y acciéon de la ciudadania, asi como en la

CUADRO 3.8 planificacion del gobierno. Se ha visto que la epidemia se ha
propagado a todo el pais, y que no se concentra sélo en los
Estimacion del niamero de huérfanos en departamentos de Cortés y Francisco Morazan, sino también
Honduras, 2000 y 2005 en otros departamentos donde ha alcanzado niveles de mor-
talidad por sida tan altos como los dos departamentos men-
cionados.
Huérfanos % El comportamiento de la esperanza de vida al nacer, la di-
2000 2005 2000 2005 mension del logro en salud que mide el indice de desarrollo

humano, seguin la mortalidad producida por sida, muestra el

HU&F d d impacto negativo de una década de epidemia en los departa-
uetanos de ma res mentos de Islas de la Bahia, Atlantida, Francisco Morazan, Cor-

muertas por sida 11,938 16,788 239 285 tés, Colén y Comayagua (cuadro 3.9).

Los efectos de la epidemia del sida sobre algunos de los

Huérfanos de madres o ! A .
aspectos econémicos considerados, indica que el costo nacio-

muertas sin sida 37,946 42141 761 715 nal resultante por la epidemia no suma cientos de miles de
Total 49,884 58,929 100.0 100.0 dolares, sino millones de dolares. El costo se ha elevado ya a
cifras que indican un problema grave, que requiere acciones
Fuente: Programa Nacional de Estadisticas y Bureau of inmediatas para evitar que siga creciendo sin control.
Census, USA Estadisticas del SIDA, 1998. Hasta el presente, después de unos 15 afios de investiga-

ciones para encontrar cura al sida, todavia no se dispone de
medicamentos que terminen con la enfermedad; solamente
se ha logrado retardar la aparicién de los sintomas en los pa-
cientes después del contagio. No obstante, los planificadores
sociales de algunos paises parecen haber olvidado que, si bien
no existe cura para el sida, si hay forma de evitarlo. Indudable-
mente, urgen campafias masivas y comunales que expliquen a
la poblacién como pueden evitar el sida, sus formas de conta-
Perspectivas gio y sus modos de prevencion. Es muy probable que el costo

de este tipo de campafias para prevenir el sida sea menor que

g cIiEI rlqsgg Glis regre(sje_znta la epldemlagebmda para la ?gc'e' el costo econémico y social que enfrenta el pais debido a las
ad esta adquiriendo dimensiones que deben ser considera-  myertes causadas por esta enfermedad.

consiguiente la ruptura completa de la familia. Las consecuen-
cias de estas condiciones familiares que enfrentan los huérfa-
nos es una inadecuada insercion social agravada por un dete-
rioro del estatus econémico. Ambos factores disminuyen las
oportunidades de desarrollo tanto de los nifios como del pais.

CUADRO 3.9
Estimacion de la esperanza de vida al nacer con efecto sida, 1988-2002
Ganancia Ganancia
1988 1989 1090 1091 1092 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Z”e e\‘/?gas 1999 2000 2001 2002 " a\‘/?g; de
1988-1998 1988-2002
Atlantida 658 659 660 66.1 662 663 664 665 666 667 66.8 0.9 669 669 67.0 67.1 1.3
Colén 621 622 624 626 628 630 631 633 635 637 639 1.8 64.0 642 644 646 25
Comayagua 675 67.7 679 681 683 685 687 689 691 693 695 1.9 69.6 69.8 70.0 702 26
Copéan 617 622 627 631 636 641 645 650 654 659 66.3 4.6 66.8 672 67.6 68.0 6.3
Cortés 66.1 66.3 665 666 668 670 671 673 675 676 678 1.7 68.0 68.1 683 684 23
Choluteca 63.0 634 637 640 643 647 650 653 656 659 662 32 66.5 66.8 67.1 674 4.4
El Paraiso 621 625 63.0 634 638 642 647 651 655 659 66.3 42 66.7 67.1 674 6738 5.7
Francisco Morazan 68.4 685 687 689 690 692 693 695 69.7 69.8 70.0 1.6 70.1 703 704 70.6 22
Gracias a Dios 685 688 69.1 693 69.6 699 702 704 707 710 712 27 715 717 720 722 3.7
Intibuca 634 638 642 646 650 654 658 662 666 67.0 674 3.9 67.7 68.1 685 688 5.4
Islas de la Bahia 644 645 646 646 647 648 648 649 650 650 651 0.7 652 652 653 654 0.9
La Paz 638 642 646 650 654 658 662 665 669 673 67.7 3.8 68.0 684 68.7 69.1 52
Lempira 60.6 611 616 621 627 632 637 642 647 652 657 5.1 66.1 66.6 67.1 675 7.0
Ocotepeque 618 623 628 632 637 642 647 651 656 66.0 665 4.7 66.9 674 67.8 682 6.4
Olancho 662 66.6 67.0 674 677 681 685 688 692 695 69.9 3.7 702 706 70.9 712 5.0
Santa Barbara 629 633 637 641 645 649 653 657 66.1 664 66.8 3.9 672 675 679 683 54
Valle 628 630 632 635 637 640 642 644 647 649 651 24 654 656 658 66.0 3.3
Yoro 63.3 635 638 640 643 645 648 650 653 655 657 25 66.0 662 66.5 66.7 34
Pais 647 650 653 655 658 66.1 663 666 669 671 674 26 676 679 68.1 684 3.6

Fuente: Elaboracion propia con base en CELADE/ EDEN Il. 1983; DGEC. Censo de Poblacién y Vivienda 1988. FNUAP/SECPLAN.
Proyecciones de Poblacion 1996; M.S.P/CDC, Atlanta, ENESF 1995/96; Secretaria de Salud/Bureau of Census, USA, Estadisticas de SIDA,
1998 y Ministerio de Gobernacion. Informe sobre muertes, desaparecidos y damnificados del huracan Mitch.
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CAPITULO 4

Las inseguridades mas sentidas

de la gente

Los estudios cualitativos de percepciones, basa-
dos en entrevistas individuales, grupales y de jove-
nes menores de 25 afios, permitieron identificar,
tres meses después del huracan Mitch, las inseguri-
dades mas sentidas de la gente. Los resultados
muestran que sus prioridades estaban fuertemen-
te dirigidas a vivienda, empleo y educacién.

En este capitulo se analizan, en el marco del
desarrollo humano sostenible, las oportunidades y
los desafios que plantea el acceso a esos tres ele-
mentos béasicos para la seguridad humana, asi como
el problema de la deuda externa, cuya «ausencia»
es total en el discurso de los ciudadanos, en los
municipios estudiados.

La vivienda

Debido a que la vivienda es un factor basico para
el desarrollo, la seguridad y la dinamizacién de la
economia, el acceso a ella es vital para toda la po-
blacién. De alli que se hace imprescindible la de-
mocratizacién de los recursos, especialmente para
que las familias de menos ingresos puedan adqui-
rirla.

La vivienda alcanza dimensiones potencializado-
ras, que involucran a las personas individualmente
y a la sociedad en su conjunto, al cumplir funcio-
nes fundamentales como son la integracion, la pro-
teccion, el descanso y la seguridad de la familia. El
no poder satisfacer esta necesidad, afecta la capaci-
dad productiva de las personas y su desenvolvimien-
to dentro de la sociedad.

Las acciones encaminadas a proveer de vivienda
a quienes no cuentan con los medios para lograrlo
conlleva efectos inmediatos en la integracion so-
cial, especificamente en la estabilizacion de los nu-
cleos familiares y en la consolidacion de tejidos so-
ciales sélidos, bases de un firme proceso de desa-
rrollo sostenible.

En la Conferencia Mundial sobre Vivienda reali-
zadaen junio de 1996, en la ciudad de Estambul, se
elaboré el Plan de Accion Mundial, que contiene
las directrices para la creacion de «asentamientos
humanos sostenibles durante el siglo XXI» que ten-
gan en cuenta la relacion con el medio ambiente,
los derechos humanos, el desarrollo social, los de-
rechos de la mujer, la poblacién y otros temas
anexos.

LAS INSEGURIDADES MAS SENTIDAS DE LA GENTE

Esta Conferencia se caracterizd por haberles
dado una voz a los representantes de la sociedad
civil, al permitirles participar, a través de un comité
propio, como asociados plenos, aunque sin dere-
cho a voto. Esto contribuy6 a estimular el estable-
ciemiento de asociaciones entre los gobiernos na-
cionales, gobiernos locales, instituciones publicas,
organizaciones del sector privado, la juventud, las
mujeres y las ONG para promover soluciones co-
munes a sus problemas urbanos.

RECUADRO 4.1

Conferencia Mundial sobre Vivienda
Declaracion de Estambul

Compromisos para garantizar viviendas adecuadas para todos y asenta-
mientos humanos sostenibles:

= Velar por la seguridad juridica de la tenencia y la igualdad de acceso a la
tierra de todas las personas.

= Promover el acceso de todos a agua potable y a saneamiento adecuado.

= Promover un amplio acceso a financiamiento para vivienda adecuada.

= Implementar medidas de accesibilidad para personas discapacitadas.

= Aumentar la oferta de viviendas asequibles.

Problemas estructurales: Acuerdos sobre prioridades de intervencién mul-
tisectorial

= Las personas sin hogar.

= El desempleo.

= La falta de infraestructura y servicios basicos.

= Pautas de consumo y produccién insostenibles.

= Cambios demograficos insostenibles.

= La intensificacion de la inseguridad y de la violencia.
= El aumento de la vulnerabilidad frente al desastre.

Fuente: Habitat, Conferencia Mundial, junio de 1996. Estambul, Turquia.
La vivienday el desarrollo humano.

Se acordo alli que el acceso a la vivienda es un

derecho, que los gobiernos estan obligados a ofre-
cer facilidades para que los habitantes asi como
contribuir a mejorar los hogares y los vecindarios
(recuadro 4.1).

Si ampliamos nuestro concepto de vivienda al
de habitat, que va mas alla de la casa donde habita
la familia e incluye los servicios y la infraestructura
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social complementaria (agua, luz, transporte, cen-
tros de deportes de salud, educativos, guarderias),
el grado de insatisfaccién de la necesidad bésica de
habitat es alin mayor para los pobres. Esto denota,
entre otros problemas, una insuficiente focalizacion
y eficiencia de las politicas de gasto social.

Esta «calidad fisica de la vida» influye en el grado
de productividad de los habitantes en edad de tra-
bajar, asi como en la futura fuerza de trabajo, lo cual
incide de forma directa en el desarrollo humano.

La dificultad de mantener y mejorar la calidad
de vida muestra una tendencia creciente, lo que ha
producido, a nivel mundial, que un gran namero
de personas migren porque ven en la ciudad
oportunidades de ganar mas dinero y vivir mejor.
En la mayoria de las naciones en desarrollo, el medio
al que mas recurren esos inmigrantes para contar
con vivienda es el de establcerse en asentamientos
precarios, al margen de la ley y de la planificacion y,
por lo tanto bajo la permanente amenaza del
desalojo, sin infraestructura y servicios adecuados
(Orville F. y Grimes, Jr. 1978)

Hablar de una vivienda digna en los sectores
marginales no implica que esta satisfaga totalmen-
te los anhelos de sus habitantes, sino que respon-
da a una situacién familiar real, en un determinado
momento, aunque entendiendo esta situacion en
forma dinamica, o sea que cambia con el tiempo.
Una estrategia politica clara en este sector favorece
a trabajadores, empresarios y grupos de menor in-
greso, al tener un efecto multiplicador en la econo-
mia y generar empleos directos e indirectos.

Problematicas desencadenadas a partir de la
tragedia

El paso del huracan Mitch ha puesto al desnudo
la situacion de pobreza -falta de expectativa y de
oportunidades en general, y de ingresos y de vi-
vienda, en particular- en que ya vivian las familias
en las zonas rurales y urbano-marginales, y ha acen-
tuado sus carencias.

Se puede identificar dos momentos en cuanto a
las relaciones entre la catastrofe y los problemas de
vivienda:

= En los dias en que el huracan asola el territo-
rio hondurefio, se ve claramente la fragilidad, debi-
do a la falta de planificacion urbana de los asenta-
mientos humanos, lo cual se deriva, principalmen-
te, de la equivocada dinamica de crecimiento de
las ciudades, asi como de la ausencia de una oferta
de programas y proyectos habitacionales para los
sectores mas necesitados.

= Cuando el desastre se ha producido, se pone
de manifiesto la falta de experiencia y dinamismo
del sector de la economia que se ocupa de la vi-
vienda, pues por arrastrar un estancamiento es-
tructural y una débil capacidad de ejecucion, no ha
logrado ofrecer una respuesta adecuada y no ha
conseguido integrarse, junto al gobierno central y
las municipalidades, dentro de una estrategia co-
herente y efectiva (ver recuadro 4.2).

RECUADRO 4.2

Marco institucional del sector vivienda

La reestructuracion del sector se inicia en 1990,
con la aprobacion de la ley que crea el Fondo
Social para la Vivienda (FOSOVI), el cual posee
atribuciones para formular politicas, asignar re-
cursos y establecer normas técnicas para la cons-
truccion de viviendas, y el Consejo Nacional para
la Vivienda como érgano superior de adminis-
tracion y formulacion de politicas, en un intento
por establecer una instancia para la participa-
cion de todos los actores.

En la practica, no obstante, el Consejo no ha
podido ejercer un liderazgo institucional en el
sector y se ha limitado a la ejecucion y coordina-
cion de programas como son el Programa de
Mejoramiento Urbano (PRIMHUR), el Programa
de Vivienda Minima Rural (PVMR) y el Programa
de Legalizacion de Lotes (PROLOTE).

En 1996, mediante el Decreto del Poder Le-
gislativo 218-961, el cual reforma, entre otros,
el articulo 29 de la Ley de la Administracién Pu-
blica, contenido en el Decreto No.146-86, del
27 de octubre de 1986, se entrega a la Secreta-
ria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOP-
TRAVI) las responsabilidades «... concernientes
a la formulacion, coordinacion, ejecucion y eva-
luacion de politicas relacionadas con la vivien-
da, las obras de infraestructura publica, el siste-
ma vial, urbanistico y de transporte...». Adicio-
nalmente, en 1997 se crea el Fondo Nacional
para la Produccion y la Vivienda (FONAPROVI),
entre cuyas funciones esta la de contribuir al fi-
nanciamiento de programas habitacionales.

En diciembre de 1998, por Decreto Ejecutivo2
027-98 el Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros, decide «... crear la Unidad de Pro-
gramas y Proyectos de Vivienda como una de-
pendencia de SOPTRAVI, adscrita a la Subsecre-
taria de Obras Pablicas y Vivienda, sumandole a
las funciones ya asignadas a esta Secretaria las
de coordinar y evaluar la ejecucién de los pro-
gramas y proyectos de vivienda que desarrolle el
Gobierno de Honduras con fondos nacionales o
externos; asi mismo ejecutar los programas y
proyectos que se le asignen».

Finalmente, en enero de 1999, se envia para
su tramite legislativo la iniciativa de ley destina-
da a crear la Subsecretaria de Vivienda y Asenta-
mientos Humanos®, gue sera responsable de la
formulacién, coordinacién, ejecucion y evalua-
cion de las politicas. En este proyecto se propo-
ne la creacion de la Direccion General de Vi-
vienda, adscrita a la mencionada Subsecretaria.

Fuente: Gobierno de Honduras, Decreto Legislativo
No. 218.96; Decreto Ejecutivo No. 027.98;
Anteproyecto de Vivienda y Asentamientos
Humanos, 1999.
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Lo anterior se une, en una relacion perversa, a
la falta de propuestas tecnoldgicas apropiadas, con
relacion a métodos de construccion y al uso de sis-
temas amigables de produccién de energiay al he-
cho de que las entidades y organizaciones donan-
tes se caracterizan por tener una oferta de solucio-
nes técnicas predefinidas, las que en algunos casos
no corresponden a los requerimientos de las areas
geogréficas especificas.

El déficit acumulado antes del Mitch era de
aproximadamente 700,0000 viviendas: 167,370 de
tipo cuantitativo y 532,630 cualitativo; el 37% en el
area urbana y en 63% en la rural. El porcentaje de
viviendas improvisadas era de un 6,7% y un 55.3%
presentaba deficiencias en su estructura.

Esta situacion constituia ya un gran desafio an-
tes del huracan. Después, las evaluaciones preli-
minares han sefialado que éste afecto la vivienda
de aproximadamente 661,760 personas (82,720
familias). De éstas, cerca de 265,760 han sido eva-
cuadas a alojamientos temporales y 396,000 han
guedado en condiciones de damnificados. Se esti-
ma, en términos de emergencia, que es necesario
edificar cerca de 33,220 soluciones habitacionales
nuevas y rehabilitar 49,500 casas” .

Este contexto de pérdida parcial o total de vi-
viendas ha provocado graves efectos en la calidad
de vida de los habitantes, en todos los aspectos:
social, econémico, politico-cultural, seguridad y
gobernabilidad.

En el Cuadro 4.1 se puede apreciar que la falta
de vivienda es un problema para mas de 200 mil
familias, mientras casi 600 mil viven en casas que
necesitan reparaciones y mejoras. Este desafio se
analiza con mas detalle al final de este capitulo.

Politicas y ofertas del gobierno para atender el
desastre

Enrespuesta a los dafios producidos y en la pers-
pectiva de sentar las bases para la recuperacion a
mediano y largo plazo, el gobierno definio las si-
guientes prioridades:
= Asistencia de emergencia en salud y prevision de

epidemias.

= Restauracion de la infraestructura dafiada.

= Facilitar laentrega de alimentos a los asentamien
tos humanos aislados y a las personas desplaza-
das por el desastre.

« Renegociacion de las deudas del pais de cara a
las necesidades financieras de laemergenciay de
la reconstruccion.

« Asignacién del quinto nivel de prioridad a la vi-

vienda, puesto que la rehabilitacion y construccion

de viviendas es un proceso largo, propio del perio-
do de reconstruccion. En el estudio de campo rea-

LAS INSEGURIDADES MAS SENTIDAS DE LA GENTE

Cuadro 4.1

Déficit del sector vivienda
Déficit Cuantitativos  Cualitativos Total
Acumulado pre-
mitch 167,370 532,630 700,000
Causa Mitch 33,220 16,500 49,720
Pais 200,590 549,130 749,720

Fuente: Proyecto PNUD/Hon-95-006; Gobierno de Honduras/Banco

Mundial, noviembre 1998.

lizado para este informe, (ver nota técnica 3), las
personas calificaron el problema de vivienda como
su primera prioridad.

En la segunda quincena del mes de noviembre
de 1998 el Poder Ejecutivo conformé el Gabinete
de laReconstruccion, con el objetivo de definir prio-
ridades de accion y orientar los esfuerzos de recons-
truccion. En este contexto, en el mes de diciembre
de 1998 el FOSOVI realiza un esfuerzo tendiente a
la definicién de un Plan de Emergencia para aten-
der, tanto los problemas mas urgentes como aque-
llos correspondientes al objetivo de «sentar las ba-
ses para un programa sostenido de construccion y
mejoramiento de la vivienda.

Las Comunidades Habitacionales Temporales
(CHAT)

Son soluciones habitacionales temporales que
responden, en primer lugar, a la necesidad urgente
de desocupar las escuelas utilizadas como albergues
para poder dar inicio al periodo escolar y, en se-
gundo lugar, a la reubicacién de las familias a las
cuales les es imposible retornar a los lugares don-
de habitaban antes del Mitch, al mismo tiempo que
se les posibilita mejorar un poco, como damnifica-
dos, sus condiciones de vida.

Las CHAT han sido construidas pensando en una
utilidad practica para un periodo minimo de 6 a 13
meses. Sin embargo, aungue la experiencia de otros
paises muestra que un alto porcentaje de estas so-
luciones temporales se ha transformado en defini-
tivas, se espera que las politicas econdmicas que se
estan implementando, unidas al flujo de capitales
frescos, logre una reactivacion de la economia, unos
incrementos salariales y una oferta habitacional que
reviertan esa tendencia.

La estrategia de reubicacién ha estado condicio-
nada por la disponibilidad de tierra. En Tegucigal-
pa no se ha contado con terrenos disponibles por
lo que las familias han sido reubicadas en algunos
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aportados, a manera de préstamo, por el Instituto
de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Publi-
cos (INJUPEMP). En las otras ciudades, las familias
han sido reubicadas en casas de construccion tem-
poral, pero en terrenos aportados, con caracter
permanente, por los gobiernos locales, lo cual ha
posibilitado un avance cualitativo en su calidad de
vida, acceso a la propiedad de la tierra y la posibili-
dad a corto plazo de soluciones definitivas.

En Tegucigalpa, la primera ciudad en donde se
construyeron las CHATS, se crearon en total 55 so-
luciones temporales que albergan a 1.280 familias,
lo cual representa un ejemplo de esfuerzos coordi-
nados entre diferentes entidades del gobierno cen-
tral (ENEE, SANAA, INJUPEMP y FHIS), la munici-
palidad y diferentes agencias del sistema de las Na-
ciones Unidas (OIM, OPS, PMA, UNICEF y PNUD);
en las otras ciudades la construccion se esta reali-
zando a través de la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), con el financiamiento de
AID. (Cuadro 4.2).

CUADRO 4.2

Cantidad y tipos de soluciones habitacionales

temporales por ciudad
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Lugar No. de Caracteristicas No. de
Familias Galeras
Teg. (El Molino 1) 456 Galeras 2
Teg. (EI Molino Il) 182 Galeras 11
Teg. (El Trébol 1) 409 Galeras 24
Teg. (El Trébol Il)* 306 Galeras 16
Subtotal 1,353
Choluteca 1,200 Unifamiliares 1,200
Ceiba 174 Cuatrimédulos 40
Sonaguera 317 Unifamiliares 317
Cofradia 660 Galeras 2
Gran Via (Cortés) 90 Galeras 3
Progreso 478 Unifamiliares 17
Tocoa 162 Galeras 7
Baracoa (Cortés) 94 Galeras 2
Nueva Masicales
llanga, Trujillo 135 Galeras 5
Subtotal 3,310 1,684

Fuente: OIM, Informe de avance, septiembre, 1999.

La oferta

El gobierno de Honduras, las agencias de coope-
racion bilateral y multirateral y las organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales
estan conscientes de que las necesidades produci-
das por el huracén Mitch requieren de una respues-
ta amplia y urgente que apoye la reconstruccion y
transformacion de los asentamientos y las vivien-
das. De alli que se haya tomado medidas para apor-
tar recursos adicionales y contribuir a ejecutar los
proyectos.

En este sentido, el gobierno, a la fecha, ha ges-
tionado para el sector vivienda recursos por un
monto de 37.2 millones de dolares en donaciones
y de 16.9 millones en préstamos. Las donaciones
(US$ 18 millones de Estados Unidos, US$ 3.3 millo-
nes de Suecia y US$ 15 millones de Alemania van
dirigidas a los siguientes programas:

= Programa de autoconstruccién de viviendas, cuya
implementacion representa 38.000 viviendas nue-
vas para un periodo de tres afios. Estas beneficia-
ran a un total aproximado de 210 mil personas.
La ejecucion de los proyectos esta siendo reali-
zada por organizaciones no gubernamentales
bastante consolidadas en el pais y estrechamen-
te vinculadas con fondos de la cooperacion in-
ternacional como la Cruz Roja o instituciones re-
ligiosas como Caritas. Ademas, la importancia del
area de la vivienda ha estimulado que también
participen nuevas ONG y que otras tradicional-
mente ocupadas en otros campos hayan decidi-
do trabajar también en ella.

= El gobierno aporta la instalacién de servicios ba-
sicos y las municipalidades los terrenos, con ex-
cepcion de Tegucigalpa. Como se puede apreciar
en el cuadro 4.3, el 60% de beneficiarios se con-
centran en Cortés (36.6%) y Francisco Morazan
(23.3%), lo que refleja una gran disparidad espa-
cial en la asignacién de los recursos.
Los programas de Vivienda Minima Rural se con-
centran en los departamentos de Colon, Cortés,
Atlantida, Olancho y Yoro. No obstante, su co-
bertura es «minima» (766 familias). Mas amplia
es la oferta del Programa Integral de Mejoramien-
to Habitacional Urbano que cubre 8.000 unida-
des habitacionales en Cortés, Atlantida y Francis-
co Morazan.

= Fondo de Subsidio para la Rehabilitacién y Cons-
truccion de Viviendas. El gobierno ha canalizado
recursos provenientes del BID, por un monto de
tres millones de dolares, que constituyen una pri-
mera fase en la constitucion de un «fondo com-
plementario a la vivienda» de aproximadamente
US$ 10 millones dirigido a entregar subsidios para
la compra de lotes, la construccion de infraes-
tructura minima y apoyo al reordenamiento del
sector vivienda.
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CUADRO 4.3

NUumero de viviendas y poblacién beneficiaria segun departamentos

Departamento No. de No. de % de Poblacién % de
proyectos viviendas viviendas beneficiaria poblacién
i) beneficiaria
Atlantida 5 2226 5.8 12,243 5.9
Col6n 31 4,047 10.6 22,259 10.6
Comayagua 19 1,341 35 7,376 35
Copéan 10 750 20 4,125 20
Cortés 43 13,897 36.4 76,434 36.5
Choluteca 6 259 0.7 1,425 0.7
El Paraiso 8 638 1.7 3,509 17
Francisco Morazan 27 8,875 233 48,813 233
Intibuca 1 17 0.0 94 0.0
La Paz 1 57 0.1 314 02
Lempira 5 240 0.6 1,320 0.6
Ocotepeque 2 52 0.1 286 0.1
Olancho 14 444 12 2,442 12
Santa Barbara 24 1,654 4.3 9,097 4.3
Valle 8 417 1.1 2,294 1.1
Yoro 29 1,655 4.3 9,103 44
Zona Noroccidental 7 1,600 42 8,000 3.8
Totales 240 38,169 100.0 209,134 100.0

Fuente: Preparado con base en informacion de SETCO, al mes de agosto de 1999.

1/ Poblacién estimada

El cuadro 4.4 muestra que, a junio de 1999, FO-
NAPROVI ha aprobado, por un monto equivalente
a US$5.1 millones, 847 préstamos, de los cuales un
43% es para construccion de viviendas, un 21% para
adquisicion de terrenos (lotes urbanizados) y un
36% para mejoramiento habitacional.

Los fondos de pensiones, como el del Instituto
de Prevision Magisterial5 (INPREMA), han estado
entregando un promedio aproximado de 700 prés-
tamos para vivienda por afio. Cada crédito requie-
re de un ingreso familiar de Lps. 3,500, el monto
asignado asciende a un maximo de Lps. 250,000,
tiene una tasa promedio de interés del 10% anual,
y un plazo maximo de pago de 25 afios.

Para atender las necesidades derivadas del Mitch,
en el departamento de Francisco Morazan se
entregaran dos proyectos durante el segundo
semestre de 1999, de 868 y 1,088 viviendas,
respectivamente. Se estima que las solicitudes de
préstamos a raiz del Mitch han aumentado en un
20%, pero no se cuenta con los recursos para
atenderlas, por lo cual la institucion se concentrara,
a partir del afio 2000, en la entrega de préstamos
para soluciones individuales.

LAS INSEGURIDADES MAS SENTIDAS DE LA GENTE

CUADRO 4.4
Origen de préstamos aprobados de enero a junio 1999
(Valores en miles de US$)

Origen No. de Aprobado
préstamos

a) Programas Fondos Propios
Vivienda 62 918.9
Terrenos 61 298.4
Mejoras 189 682.0
Subtotal 312 1,899.3
b) Programa Fondos Rep. de China
Vivienda 298 2,710
Terrenos 120 253
Mejoras 117 235
Subtotal 535 3,198
Total General 847 5,097

Fuente: Fuente Nacional para la Produccion y la Vivienda (1 US$ = 14.37 Lps.)
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Las instituciones privadas para el financiamien-
to de lavivienda, que estaban en la Camara Hondu-
refa de Asociaciones de Ahorro, se han constitui-
do, a partir de 1999, en la Camara de Instituciones
de Financiamiento Institucional (CADEIFIN). Esta
se dedica principalmente al financiamiento, en pe-
guefia escala, para compradores individuales, me-
diante fondos de inversion a una tasa de interés de
alrededor del 32%, lo que encarece la oferta de una
manera excluyente.

En general se aprecia una enorme demanda de
vivienda por parte de familias que no generan o no
disponen de ingresos suficientes para cumplir los
requisitos de la oferta, la cual, por su parte, carece
de agresividad y creatividad innovadora para esti-
mular la reactivacion del mercado habitacional.

La participacion de instituciones como el Con-
sejo Hondurefio de Ciencia y Tecnologia (ver re-
cuadro 4.3) y las universidades y los colegios pro-
fesionales relacionados con el sector, podrian, como
responsables de la investigacion y el desarrollo tec-
noldgico, en asociacion con el Estado y las entida-
des privadas, darle una légica de conjunto planifi-
cada y sostenible a la enorme oferta actual.

Un esfuerzo comun dirigido hacia la integracion
de un Centro de Investigacion para la Vivienda, con
el fin de realizar estudios creativos adecuados a la
realidad del pais (un 74% de poblaciéon con una
capacidad de demanda casi nula debido a un ingre-
so familiar igual o menor a Lps 5.000, equivalente a
US$ 350 mensuales) (gréfico 4.1), podria favorecer
la eficacia del gasto.

GRAFICO 4.1

Numero de hogares

No. de hogares con ingreso menor o igual a Ips. 5,000
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Fuente: Elaboracion propia con base en Encuestas de Hogares de Propotiso Multiples, 1998-1999.
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RECUADRO 4.3
COHCIT

El Consejo Hondurefio de Ciencia y Tecno-
logia (COHCIT) ha llevado a cabo acciones
orientadas a contribuir al proceso de recons-
truccién y transformacion nacional en lo rela-
cionado con la vivienda, entre las cuales se
destacan las siguientes:

< Convenio de Cooperacion Técnica, AMHON
HABYTED-CYTEDIG, en el cual se establece
el compromiso de fortalecer la Unidad Téc-
nica de Vivienda de la AMHON vy la ejecu-
cién de un proyecto piloto de 60 viviendas,
con un monto de L 9.8 millones (US$ 0.7
millones).

= Carta de Intenciones FOPRIDEH - HABYTED
- CYTED/, para la realizacion de un Diplo-
mado de Actualizacién en Tecnologia Apro-
piada, destinado a los diversos proyectos
que atiende FOPRIDEH, el que se llevara a
cabo en Honduras con una duracion de cua-
tro meses.

= En coordinacién con SOPTRAVI y el COHCIT
se ejecutara una capacitacion en el area de
la politica para el sector.

Fuente: Republica de Honduras, Avances en la
Reconstruccion y Transformacion Nacional, agosto
1999.

Los desafios

Siendo la gente la verdadera riqueza de una na-
cién, y considerando que «el objetivo bésico del
desarrollo es crear un ambiente propicio para que
los seres humanos disfruten de una vida prolonga-
da, saludable y creativa», la vulnerabilidad estructu-
ral de los asentamientos humanos en general y de
las viviendas en particular, resulté en tragedia para
la mayoria de las familias directamente afectadas por
las consecuencias del huracan Mitch. En las dife-
rentes encuestas de percepciones realizadas para
este informe, los entrevistados sefialan la pérdida
de sus casas como lo mas representativo de las vul-
nerabilidades e inseguridades (ver PNUD, Proyec-
to INDH, 1999).

La dindmica historica de los asentamientos hu-
manos muestra que, entre otros factores, ha falta-
do pertinencia y agresividad en las politicas que
involucran un ordenamiento demogréfico territo-
rial. Este aspecto ha impedido consolidar una insti-
tucionalidad, particularmente en el sector vivien-
da, capaz de responder, en términos de equidad y
sostenibilidad, a las dimensiones del problema re-
presentado por el alto nivel de inseguridad habita-
cional a que esta expuesta en la actualidad una gran
parte de la poblacion.
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Otro aspecto que afecta una adecuada planifica-
cién del sector vivienda es la escasa generacion de
recursos, tanto del lado de la oferta como de la
demanda, a pesar de la dindmica del crecimiento
demografico del pais.

En este sentido, existe consenso entre los acto-
res sociales y politicos sobre la conveniencia de
impulsar un desarrollo equilibrado y armonioso de
los centros poblados, a través, preferentemente, de
una politica de ordenamiento territorial capaz de
facilitar asentamientos humanos sustentables, tan-
to de tipo urbano como rural, descentralizar las in-
versiones y lograr un mejoramiento de la relacion
vivienda-salarios.

El desarrollo de una politica nacional de vivien-
day asentamientos humanos que permita reorien-
tar el déficit habitacional en la actualidad implica,
entre otros aspectos, consolidar una institucionali-
dad pertinente y eficaz, y atacar el problema estruc-
tural de la generacién de recursos en el sector vi-
vienda, lo cual representa un reto para la accion
gubernamental.

Definicion de una politica nacional de vivienda
y asentamientos humanos

En general, existe conciencia de las debilidades
de las instituciones que operan en el sector (véase
recuadro 4.2), por cuanto éstas han sufrido cons-
tantes reestructuraciones en esta década. El ante-
proyecto para la creacion de la Subsecretaria de Vi-
vienda y Asentamientos Humanos, en tramite des-
de enero de 1999 en el Congreso, podria consti-
tuirse en un eslabén clave para el sector si no se
comete el mismo error, como sucedié con FOSO-
VI, de asignarle funciones mixtas de direccion (apli-
cacion de politicas) y de ejecucion.

Una organizacién institucional con funciones
claras de liderazgo y de recursos adecuados a la real
dimensién del problema, facilitaria la ejecucion de
las politicas publicas, en un marco regulador de
discriminacion positiva, para dinamizar el sector. El
desarrollo eficiente de una politica para la vivienda
implica un gran esfuerzo de coordinacién entre los
diferentes sectores y subsectores sociales y produc-
tivos.

Soluciones descentralizadas. Teniendo las mu-
nicipalidades responsabilidades directas en la pla-
nificacion de la dinamica de crecimiento de los sec-
tores urbano-marginales, es necesario también
adaptar a este nivel los instrumentos, procedimien-
tos y capacidades para conducir adecuadamente el
desarrollo urbanistico de los asentamientos huma-
nos.

Lo anterior, en conjunto con la promocion de
una vasta participacion social y un agil, amplio y
articulado mercado de tierras, confiere sustentabi-
lidad a mejores condiciones de vida y ofrece venta-
jas comparativas para desestimular las ocupaciones
forzadas de predios y la marginalidad.

LAS INSEGURIDADES MAS SENTIDAS DE LA GENTE

Uno de los problemas estructurales mas sensi-
bles que enfrenta el sector vivienda, desde el pun-
to de vista politico y social, es la falta de un ambien-
te favorable para la legalizacion de la tenencia de la
tierra, sobre todo en el sector urbano.

Abrir la posibilidad de implementar programas
de regularizacion masiva de la tenencia urbana fa-
cilitaria la ejecucion de soluciones habitacionales.
La respuesta estatal ha estado mas dirigida al area
rural (ver recuadro 4.4).

RECUADRO 4.4

Tenencia de la tierra

El gobierno ha planteado que la meta anual de emision de titulos para
1999 es de 25.484, distribuidos asi: 400 para el sector reformado, 25,000
para los independientes y 84 para las etnias. Hasta el mes de junio se
habian logrado los siguientes avances:

« Emision de 74 titulos al sector reformado, equivalente al 19% de la meta.

= Emision de 5,603 al sector independiente, equivalente al 22% de la meta.

« Emision de 16 titulos a grupos étnicos, igual a la meta.

= El proceso de titulacion también incluye 175.224 hectareas de catastro
como objetivo para 1999. A junio el cumplimiento fue del 37%.

Con el fin de mejorar la seguridad en la tenencia de la tierra, el gobierno ha

realizado avances en las areas de:

= Utilizacion y recuperacion de tierras (estatales, de instituciones descen-
tralizadas, arrendadas y privadas), asi como compra directa por medio
del Instituto Nacional Agrario (INA), para fines de reforma agraria.

« Legalizacion de la tenencia de tierras en Sico y Paulaya, rotulacion de
zonas de reserva, levantamiento parcelario de tierras para asentamien-
tos campesinos y titulacion individual.

= A través del Programa de Legalizacion y Ordenamiento de Terrenos (PRO-
LOTE) se han legalizado terrenos a fin de que las familias beneficiarias
sean sujetos de crédito para el mejoramiento de sus viviendas.

Fuente: Republica de Honduras, Avances en la Reconstruccion y Transformacion
Nacional, agosto de 1999.

El problema de la marginalidad habitacional es
de caracter nacional, pero si una buena parte de las
acciones se enfocan hacia las dos grandes ciuda-
des, como aparentemente esta sucediendo, se es-
tard logrando dinamizar todo el sistema de desa-
rrollo de la vivienda. Desde el punto de vista pre-
ventivo, es necesario crear un ambiente juridico y
normativo que regularice el crecimiento abrupto,
irregular, imprevisto y desordenado de las zonas
marginales (FOSQVI, 1997) (B16).

El marco institucional encargado del programa
de legalizacion y de regulacién de nuevos asenta-
mientos debe corresponder, principalmente, por
delimitacién de funciones, a las municipalidades,
el Registro de la Propiedad y el Fondo Social para la
Vivienda (FOSOVI). A su vez, para agilizar el accio-
nar de estas instituciones es necesaria la moderni-
zacion de los procesos, sobre todo de los registros.
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GRAFICO 4.2
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Otro problema importante es el de la necesidad
de agilizar la solucién de los conflictos originados
por la ocupacién irregular de tierras, lo cual pro-
duce una crisis de confianza entre las partes.

Generacion de ingresos, nimero de hogares,
dominio geografico

No cabe duda que uno de los desafios mas im-
portantes y dificiles es la identificacién y consolida-

cién de medidas tendientes a financiar la ofertay la
demanda del sector vivienda. Propiciar la genera-

cién de recursos propios a través del ahorro indu-
cido a largo plazo implica un cambio radical de la
politica salarial y una reforma del sistema financie-

ro.
Al analizar las relaciones entre las variables nu-

mero de hogares, dominio geogréafico y nivel de
ingresos, resalta el caracter estructural y multicau-

sal de la vulnerabilidad frente al huracéan Mitch.
El grafico 4.2 nos muestra que en el Gltimo quin-
guenio el mayor crecimiento del nimero de hoga-

 ————
o —
1 1 1 1
1995 1996 1997 1998 1999
Tegucigalpa San Pedro Sula —@— Total rural

Ciudades medianas Ciudades pequefias

Fuente: Elaboracion propia con base en Encuestas de Hogares de Propositos Mdltiples, 1995 -
1999.
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res se ha dado en el sector rural y en las ciudades
pequefias. Con relacion a las ciudades medianas se
aprecia un estancamiento o un descenso, lo cual
es bastante negativo dado que en el INDH 1998, se
analiza el hecho de que una consolidacién de po-
los de desarrollo en ciudades medianas muestra un
enorme potencial comparativo y favorece la dismi-
nucién de las vulnerabilidades del pais (s6lo con
dos grandes polos de desarrollo) frente a amena-
zas naturales.

Ademas, en el gréafico 4.3, en el nimero de ho-
gares por nivel de ingreso en ciudades medianas,
se aprecia, de manera general, una disminucién de

GRAFICO 4.3
Nuamero de hogares por nivel de ingreso del hogar, ciudades medianas
1995 - 1999
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 1995, 1999.
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la dispersién en los niveles salariales, entre 1995 y
1998, lo que ha contribuido a un aumento paulati-
no del salario medio hasta 1998. Esta tendencia se
revierte en 1999 con una caida del ingreso a niveles
mas cercanos a 1997, posiblemente como efecto
del desastre del Mitch.

En términos comparativos, segiin dominio geo-
gréfico, la amplitud horizontal de las curvas (grafi-
co 4.4) permite observar la concentracion de hoga-
res en el ambito rural, ademas de una mayor dis-
persion en términos de ingreso. Por su parte, a
medida que aumenta el nivel de concentracion ur-
bana las curvas de ingreso se acercan a un creci-
miento mas vertical, lo cual indica una mayor ho-
mogeneidad de los niveles salariales y un ingreso
promedio maés alto en el area urbana.

Por el lado de la oferta, la gestion de recursos
realizada por el gobierno y entidades de la socie-
dad civil ha incidido en una gran cantidad de recur-
sos frescos, como se ha descrito en el apartado an-
terior. Sin embargo, el gran desafio que se presen-
ta es dinamizar y coordinar la capacidad de produc-
cion de unidades habitacionales. En junio de 1999
existian proyectos con financiamiento para cons-
truir mas o menos 50,000 en tres afios, mas los ser-
vicios basicos comunitarios. Esto equivale a un pro-
medio de casi 17,000 por afio.

En 1997 la capacidad promedio de produccion
era de 7,500 unidades por afio, lo cual significa un
esfuerzo de incremento de mas del 100% para cum-
plir la meta anual por tres afios. Aun asi, si analiza-
mos el déficit acumulado de 201,000 viviendas se
necesita una planificacion de produccioén igual por

més de doce afios, sin considerar el crecimiento
vegetativo anual de la poblacion.

Si analizamos la capacidad de demanda de la
poblacién encontramos que el bajo monto del sa-
lario minimo, Lps. 1,150.00 en 1999, percibido por
el 33.49% de los trabajadores, inmoviliza totalmen-
te una cartera de préstamos que necesita un dina-
mismo excepcional para constituirse en parte de la
solucion.

Los datos del cuadro 4 nos permiten apreciar la
enorme inequidad de oportunidades existente en
cuanto a soluciones habitacionales, segiin dominio
de residencia. E1 50% de la poblacién rural no cuenta
con el minimo ingreso para optar por una, en con-
traste con apenas el 11.4% en San Pedro Sula. Es de
resaltar que las ciudades medianas se encuentran
en segundo lugar en cuanto a capacidad de ofrecer
soluciones habitacionales.

En el caso de la vivienda, en donde intervienen
muchos factores y agentes, la cantidad necesaria
para su adquisicion es elevada, tanto que hace im-
posible que la mayor parte de la poblacion, que
vive en condiciones de pobrezay pobreza extrema,
acceda a ella. Dentro de un contexto asi, es necesa-
rio encarar los problemas de la vivienda con inge-
nio e imaginacién y tener en cuenta las necesida-
des de empleo y el poder adquisitivo de las fami-
lias. La solucién de los problemas requiere una ac-
cién coordinada entre el sector formal y el infor-
mal, asi como el involucramiento de la empresa
privada con responsabilidades definidas y reglas del
juego transparentes y equitativas. La pregunta es:
¢cémo hacerlos funcionar juntos?

GRAFICO 4.4

No. de hogares por nivel de ingreso del hogar segiin dominio, 1999
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CUADRO 4.5

Estimacién del total de hogares y porcentaje de hogares sin acceso a préstamo de vivienda,
segun salario minimo nominal*, 1997 y 1999

82

Tegucigalpa San Pedro Sula Clud_ades Cluda(Ees Total Totales
medianas pequefas rural

1997
% que no accede 15.00 10.00 15.00 23.00 40.00 29.14
Total hogares 162,230 87,470 85,468 162,692 569,142 1,067,002
Hogares que no acceden 24,335 8,747 12,820 37,419 227,657 310,977
Hogares que acceden 137,896 78,723 72,648 125,273 341,485 756,025

1999
% que no accede 14.59 11.40 14.19 27.57 47.46 33.49
Total hogares 183,382 96,383 84,598 176,541 592,305 1,133,209
Hogares que no acceden 26,761 10,987 12,001 48,681 281,086 379,516
Hogares que acceden 156,621 85,396 72,597 127,860 311,219 753,693

* Salario minimo 1997, Lps. 897.00 (12.75 - 12.78) = US$ 70.35
Salario minimo 1999, Lps. 1,150.00 (13.92 - 13.99) = US$ 82.62
Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta de Hogares Septiembre 1997 y Marzo 1999.

Ademas, como una gran cantidad de personas
vive en condiciones de pobreza tan extrema que
no puede solventar ni siquiera las necesidades mi-
nimas de subsistencia, la Unica forma de contar con
la posibilidad de obtener vivienda es por medio de
sistemas de subsidio y la puesta en marcha de pro-
gramas integrales.

Es dificil pensar que en el corto plazo pueda
haber una solucién definitiva del problema, inclu-
so si se dispusiera de cuantiosos recursos de inver-
sion, en tanto no se modifique la tendencia al em-
pobrecimiento de la poblacién y no se consoliden
algunas politicas ajenas al sector pero que inciden
directamente en él (por ejemplo, el futuro compor-
tamiento demografico en las areas rurales que al-
bergan a mas de la mitad de la poblacion del pais).
En este sentido, el modelo de desarrollo actual hasta
el momento no concede a la vivienda suficiente
prioridad. De ahi laimportancia vital que tienen las
instituciones, las politicas de Estado y los ciudada-
nos que las demandan, las definen y las ejecutan.

El empleo

La falta de empleo y de un ingreso adecuado
representa una de las mayores inseguridades de las
personas, por eso resulta necesario abordar el
impacto que ha ocasionado el huracan en el ambito
productivo. Especificamente interesa observar
coémo ese impacto en materia de recursos
econdmicos se esté transfiriendo a los hondurefios
y sus hogares. Podria pensarse que las fuertes

pérdidas en la produccion y la infraestructura
publica y privada ocasionaran un aumento
importante del desempleo. Pero, al mismo tiempo,
se debe considerar la influencia de la cooperacién
internacional en la reconstruccion, que se espera
provocara un importante dinamismo en algunos
campos como el de la construcciény los servicios,
y contribuird a recuperar el indice de ocupacion.

Para acercarse a esta realidad se ha optado por
comparar basicamente las condiciones de empleo
e ingreso en dos periodos, marzo de 1998 y marzo
de 1999, a partir de la Encuesta de Hogares con
Propositos Maltiples. Se utilizan datos previos para
ilustrar la evolucion de la fuerza productiva, pero
esencialmente se quiere cotejar un periodo ante-
rior sin las secuelas directas del huracan Mitch y un
periodo posterior en el cual existe informacion so-
bre los impactos ocurridos, en el entendido que
una interpretacién menos sesgada de lo que ocu-
rre respecto al empleo, sélo sera posible con datos
que reflejen la tendencia durante los préximos afios.

Sin duda, de esta manera no es posible captar
toda la incidencia del desastre natural en la estruc-
tura de la ocupacion, ya que aquella se ira, paulati-
namente, manifestando y haciendo evidente cua-
les son las transformaciones de fondo en la estruc-
tura productiva y del empleo. Por ahora es necesa-
rio dar una mirada, en esta primera etapa, a los
impactos mas evidentes que ha dejado el huracan
y poder sacar algunas conclusiones sobre su posi-
ble evolucion en el mediano plazo, si se mantiene
la tendencia observada.
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La dinamica del empleo antes y después del
Mitch

Al tratar de observar algunos impactos destaca-
bles en el empleo, durante el periodo 1996-1999,
se aprecia de manera general una profundizacion
de la tendencia, que se venia manifestando desde
décadas anteriores, aque predomine la ocupacion
de la mayoria de la poblacién en el sector informal
o en labores caracterizadas por sus condiciones
precarias respecto a seguridad social y niveles de
ingreso.

En términos especificos, entre 1998 y 1999 la
poblacion econémicamente activa (PEA) ha reto-
mado un nivel alto de crecimiento, como el mani-
festado entre 1996 y 1997 (7.6%), llegando ahora a
un nivel de crecimiento del 7.5% (165.641 perso-
nas se incorporan a la fuerza laboral).

Lo que hace digno de sefialar este fendmeno es
que la PEA aument6 solo en un 3.9% entre 1997 y
1998 (cuadro 4.6), coincidiendo con un periodo de
mayor estabilidad econdmica. Esto puede dar pie a
abonar la hipétesis de que los incrementos varia-
bles de la PEA se hallan influenciados por el dete-
rioro de los niveles de salario o las causas que pre-
sionan a otros miembros de una familia a mante-
ner o incrementar sus ingresos.

A nivel de ocupacién y desocupacion no se apre-
cian variaciones significativas, pero éste no es el in-
dicador mas esencial debido a que esta variable
no refleja la precariedad de los empleos o su nivel
de informalidad. Es decir, que si bien se observa
una mayoria de la fuerza laboral ocupada, esto no
expresa nada sobre las caracteristicas de su inser-
cion laboral.

Los incrementos de la PEA no so6lo dependen
de la tendencia demografica, ya que ésta se mani-
fiesta constante (incremento de las personas en

edad de trabajar), sino también, de manera impor-
tante, de la decision de permanecer mas tiempo
en el sistema educativo o incorporarse mas tem-
prano a la fuerza laboral. Este punto es especial-
mente relevante ya que el incremento mayor de la
PEA se origina en el grupo de 10 a 19 afios, donde
se presenta la decision entre lograr una prepara-
cién mejor con mas afos de escolaridad o incorpo-
rarse tempranamente al mercado laboral para ge-
nerar un ingreso inmediato, por precario que sea,
para el hogar.

Del total de la poblacién que se incorpora a la
fuerza laboral en el periodo 1998-1999, 42.1% se
concentra en el grupo etario de 10 a 19 afios. Hay
que destacar que la PEA infantil (10 a 14 afios) re-
presenta el 25% del incremento de la fuerza laboral
(Cuadro 4.7). En otras palabras, se puede interpre-
tar que en este periodo critico para el empleo, a
raiz de los dafios provocados por el huracan en el
sector productivo, se ha manifestado una fuerte
presion sobre el estrato joven para que se integre
pronto a la fuerza de trabajo, tanto por la pérdida
de empleo en el sector formal (pérdida del salario
de miembros del hogar) como por la baja generali-
zada en los ingresos de estos.

Respecto a las caracteristicas de empleo de los
ocupados se aprecia que en 1999, en relacién con
1998, hay un incremento de los familiares no re-
munerados y del subempleo visible (cuadro 4.8 y
gréfico 4.5), es decir, de quienes laboran menos de
36 horas a la semana por no conseguir trabajo com-
pleto, y de quienes si bien trabajan 36 horas o mas,
reciben un salario inferior al minimo. Se puede
pensar que la oferta de trabajo informal se incre-
menta en la forma de trabajo temporal mas que en
la de permanente de baja productividad (trabajo
continuo pero con bajo nivel de ingreso).

CUADRO 4.6

Poblaci®n econdmicamente activa segun condicidn de actividad, 1996 - 1999

Condicion de

Actividad 1996 1997 1998 1999

% % % %
Ocupado (trabajo la
semana pasada) 1,811,972 91.1 1,997,428 93.4 2,025,107 91.1 2,161,998 90.5
Ocupado (no trabajo la
semana pasada) 83,915 42 56,696 27 109,885 4.9 137,007 5.7
Cesante 72,615 3.7 61,362 29 69,764 3.1 70,333 29
Busca trabajo por
1ra.vez 19,702 1.0 23,113 11 17,902 0.8 18,961 0.8
Total 1,988,204 100.0 2,138,599 100.0 2,222,658 100.0 2,388,299 100.0
Crecimiento PEA 150,395 7.6 84,059 3.9 165,641 7.5

Fuente: Encuesta de Hogares con Propdsitos Multiples. 1996 - 1999
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CUADRO 4.7

Poblacion econémicamente activa por grupos quinquenales de edad y

crecimiento relativo 1998 - 1999

1998 1999 1998 a 1999

Grupos de Edad % %  Variacion %
De 10 a 14 afios 100,213 45 142,170 6.0 41,957 253
De 15 a 19 afios 345,494 155 373,351 15.6 27,857 16.8
De 20 a 24 afios 333,681 15.0 346,449 14.5 12,768 7.7
De 25 a 29 afios 266,046 120 275,323 115 9,277 5.6
De 30 a 34 afios 234,199 10.5 244,230 10.2 10,031 6.1
De 35 a 39 afios 230,532 104 228,997 9.6 (1,535) -0.9
De 40 a 44 afios 190,891 8.6 207,497 8.7 16,606 10.0
De 45 a 49 afios 148,496 6.7 174,676 7.3 26,180 15.8
De 50 a 54 afios 131,990 5.9 129,031 54 (2,959) -1.8
De 55 a 59 afios 74,594 34 85,010 3.6 10,416 6.3
De 60 a 64 afios 65,566 29 71,000 3.0 5,434 3.3
De 65 afios y mas 100,956 4.5 110,565 4.6 9,609 5.8
Total 2,222,658 100.0 2,388,299 100.0 165,641  100.0

Fuente: Encuesta de Hogares con Propésitos Mltiples. 1998 - 1999.

CUADRO 4.8

Caracteristicas del empleo de la poblacién ocupada, 1996 - 1999

Situacion del empleo

Sin problemas de empleo

Trabajador familiar no remunerado

Subempleo visible
Subempleo invisible

Ignorado visible
Ignorado invisible
Total

Situacion del empleo

1996 1997
% %
1,054,193 56.9 1,194,045 58.1
211,686 11.4 248,005 121
44,566 24 73,812 3.6
540,713 202 499,643 24.3
1,433 01 1,525 01
37,094 18

1,852,591 100.0 2,054,124  100.0

1998 1999
% %

Sin problemas de empleo

Trabajador familiar no remunerado

Subempleo visible
Subempleo invisible

Ignorado visible
Ignorado invisible
Total

1,302,047 61.0 1,396,428 60.7

244,286 114 298,829 13.0
51,596 24 73,503 32
495,586 232 456,859 19.9
130 0.0 73,386 32
41,347 19

2,134,992  100.0 2,299,005 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta de Hogares con Propésitos Mdltiples. 1996 -

1999.
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Si bien se aprecia un mayor nivel de subempleo
en 1997, lo caracteristico de 1999 seria el incremen- GRAFICO 4.5
to de la categoria de «familiar no remunerado», es
decir, personas que colaboran en actividades pro-
ductivas en empresas o explotaciones familiares.

Porcentajes de trabajo familiar no remunerado

y subempleo 1996-1999
30

Generalmente esto refleja un aporte de los meno-
res de edad a la produccion familiar, pero no es el 27

resultado de un trabajo formal con un ingreso mo- "

netario. En otros términos, no se hallan des-

empleados pero tampoco reciben un salario, lo cual 21
corresponde mas a una estrategia de sobrevivencia
gue a una insercion plena en el mercado de traba-
jo. Ademas, existe un aparente aumento de lo que
podriamos llamar trabajo temporal y disminucion
del trabajo permanente de baja productividad, lo

12 —_— —
cual puede indicar pérdida de puestos de trabajo 09 |
permanente en el sector formal.

Respecto a las categorias ocupacionales, se pue- 06 ]
de sefialar que, ainicios de 1999 se habia produci- 03 |
do una estabilizacion del crecimiento de las cate-

Porcentaje

18 —

15 —

gorias de empleado y obrero, que generalmente 00

. LS 1996 1997 1998 1999
presentan mayor nivel de capacitacion y remune-
raciones (Cuadro 4.9), junto al crecimiento de los I Trabajador familiar no Subempleo Subempleo
trabajadores familiares no remunerados y los tra- remunerado invisible visible

bajadores por cuenta propia, y la disminucién de

los «<empleadores». En relacion con este punto y la Fuente: Elaboracion propia con base en Encuestas de Hogares de Propositos Mdltiples, 1996-
1999.

CUADRO 4.9

Poblacion econdmicamente activa por categoria ocupacional, 1996 - 1999

1996 1997
Categoria % %
Empleado, obrero publico 146,987 7.4 135,730 6.3
Empleado, obrero privado 761,303 38.3 800,647 374
Servicio doméstico 74,062 3.7 83,615 39
Miembro cooperativa asentamiento o grupo 9,873 0.5 3,945 0.2
Trabajador familiar no remunerado 212,335 10.7 249,590 11.7
Empleador o socio 94,113 4.7 67,380 32
Cuenta propia 669,829 33.7 774,579 36.2
Busca trabajo por 1ra. vez 19,702 1.0 23,113 11
Total 1,988,204  100.0 2,138,599  100.0
1998 1999
Categoria % %
Empleado, obrero publico 149,177 6.7 146,030 6.1
Empleado obrero privado 867,260 39.0 917,501 384
Servicio doméstico 69,938 3.1 75,574 32
Miembro cooperativa asentamiento o grupo 5,189 02 11,470 0.5
Trabajador familiar no remunerado 244,424 11.0 299,590 125
Empleador o socio 96,766 4.4 80,243 34
Cuenta propia 772,002 34.7 838,930 35.1
Busca trabajo por 1ra. vez 17,902 0.8 18,961 0.8
Total 2,222,658  100.0 2,369,338  100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta de Hogares con Propésitos Multiples. 1996 - 1999.
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tendencia aqui presentada, los afios 1999 y 1997
presentan un escenario similar para el empleo.

Por lo tanto, en marzo de 1999 (mes de realiza-
cién de la encuesta), aun cuando habia un creci-
miento importante de la fuerza laboral, no se ma-
nifestaba la caida esperada en los niveles de em-
pleo. En relacion con la incorporacién al mercado
de trabajo, esta es predominante en el sector infor-
mal y en las categorias de empleo que reflejan ma-
yor inestabilidad en el trabajo y menores niveles
salariales.

En cuanto a las caracteristicas de las unidades
productivas se observa que se mantiene el predo-
minio de las pequefas unidades (pequefiay micro-

CUADRO 4.10

Tamafio de establecimientos productivos, segun el
numero de personas que trabajan 1996 - 1999

1996 1996 1997 1997
Tamafio
Menos de 10 personas 1,380,065 70.1 1,496,035 70.7
10 o més personas 588,372 29.9 619,303 29.3
Total 1,968,437 100.0 2,115,338 100.0
1998 1998 1999 1999

Menos de 10 personas 1,553,897 70.5 1,680,159 70.9
10 o més personas 650,859 295 689,179 29.1
Total 2,204,756 100.0 2,369,338 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta de Hogares de
Propdsitos Mdltiples. 1996 - 1999.

empresa), propias del sector informal de la econo-
mia, el cual ha presentado un incremento en los
ultimos afios (cuadro 4.10).

En relacion con las ocupaciones, se observa una
caida en los profesionales y técnicos, los cuales
representan categorias mas ligadas a empleos for-
males y de mayores niveles de ingreso (cuadro
4.11), frente al incremento de las ocupaciones, re-
lacionadas con el comercio y los servicios, asocia-
das mas al trabajo por cuenta propia y del sector
informal.

Llama la atencién el importante aumento de las
ocupaciones agricolas, que puede deberse a la in-
fluencia de la recuperacion que ha tenido lugar en
esta area productiva, al incremento de la inversién
en este sector, a la forma de realizar la siembra
(proliferacion de pequefias explotaciones domés-
ticas), a la cosecha de «postrera» y a la recupera-
cion de las zonas de cultivo dafiadas.

Otra variable importante de considerar es la
modificacién en los niveles de ingreso, porque si
bien no se observa una crisis en términos de au-
mento del desempleo, si hay modificaciones en las
caracteristicas de la insercién laboral, lo cual afec-
ta, de manera importante, los patrones de salario.
Esto queda evidenciado por el hecho de que entre
1997 y 1998 se aprecian incrementos en el ingreso
general (8.9%) que entre 1998 y 1999 se vuelven
negativos (-10.4%).

Con respecto a las categorias ocupacionales, la
mayor caida se observa en los ingresos de los miem-
bros de las cooperativas de productores, segura-
mente mas afectados por las pérdidas provocadas
por el huracan, y porque cuentan con menos posi-
bilidades que los grandes productores de obtener
crédito (Cuadro 4.12). Los empleadores y el servi-
cio doméstico también muestran un descenso en
sus niveles de ingreso, producto de la crisis.

CUADRO 4.11

Poblacion ocupada por categoria de la ocupacion principal, 1998-1999

1998 1999 Variacion 98-99
Ocupacién Principal % % %
Profesionales, técnicos y afines 145,062 6.6 141,050 6.0 (4,012) 24
Directores, gerentes y administradores generales 57,006 26 47,485 20 (9,521) -5.8
Empleados de Oficinas 93,238 42 91,382 3.9 (1,856) -1.1
Comerciantes y vendedores 367,242 16.7 417,215 17.6 49,973 30.4
Agricultores, ganaderos y trabajadores agropecuarios 715,860 325 784,286 331 68,426 41.6
Conductores de transporte 54,350 25 58,415 25 4,065 25
Trabajadores indus.textil, albafileria, mecanica, etc. 341,380 155 353,144 14.9 11,764 72
Trabajadores area grafica, quimica, alimentos, etc. 152,795 6.9 154,393 6.5 1,598 1.0
Operador de carga y almacenaje 58,110 26 72,768 31 14,658 8.9
Ocupacion de los servicios 219,822 10.0 249,200 10.5 29,378 17.9
Total 2,204,865 100.0 2,369,338 100.0 164,473 100.0

Fuente: Encuesta de Hogares con Propdsitos Mdltiples. 1996 - 1999.
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Es importante hacer notar que los trabajadores
por cuenta propia presentan, en los dos periodos
sefialados, un descenso en su nivel de ingreso. Esto
acentla el empeoramiento de su situacion en la
estructura productiva, cuestion que resulta preocu-
pante si se considera que han crecido como cate-
goria de ocupacion.

La rama de actividad que muestra, en términos
relativos, haber sufrido mas efectos negativos en
cuanto a nivel de ocupacion, es la de explotaciones
mineras, compuesta principalmente por pequefios
recolectores artesanales de minerales. También se
ven efectos negativos en la rama de servicios finan-
cieros, en particular en el campo de los segurosy la
recuperacion de inversiones.

Respecto al descenso en el ingreso, aparecen,
junto al area de explotaciones mineras y de cante-
ras, con una baja sustantiva (24.2%) la agricultura,
la silvicultura, la caza y la pesca. Es decir, el area de
mayor grado de empleo no presenta una pérdida
respecto al nimero de ocupados, pero si asu nivel
de productividad (Cuadro 4.13). En esta area es
probable que se hayan incrementado los empleos
ocasionales precarios y se hayan mantenido pues-
tos de trabajo con consecuencias negativas para su
nivel de remuneraciones, por ejemplo con acuer-
dos entre empleados y empleadores para mante-

ner puestos de trabajo en condiciones minimas.

CUADRO 4.12

Ingreso real promedio por categoria ocupacional, 1998 - 1999

Ingreso % Variacion % Variacion
1997 1998 1999 97 - 98 98 - 99
Categoria
Empleado obrero publico 2,754 3250 3,209 18 -1.3
Empleado obrero privado 1,696 1,845 1,789 8.8 -3
Servicio doméstico 522 620 541 18.8 -12.8
Miembro cooperativa asentamiento o
grupo 1,676 2449 1,516 46.1 -38.1
Empleador o socio 6,005 7,598 6,405 265 -15.7
Cuenta propia 1,852 1,613 1,476 -12.9 -8.5
Total 1945 2,118 1,904 8.9 -10.1

Fuente: Encuesta de Hogares con Propésitos Mdltiples. 1998 - 1999.

CUADRO 4.13
Ingreso real promedio por rama de actividad econémica, 1998 - 1999
% %
Ingreso  Poblacién Ingreso Poblacion Variacion  variacion
1998 1998 1999 1998 Ocupados Ingreso
Rama
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 1,765 544,968 1,337 581,596 6.7 -24.2
Explotacion de minas y canteras 3,205 4,509 1,892 2,263 -49.8 -41
Industria manufacturera 1,881 338,281 1,794 343,538 1.6 -4.6
Electricidad, gas y agua 2,848 6,968 3,631 8,215 17.9 275
Construccién 2,252 108,482 2,042 115,341 6.3 -9.3
Comercio por mayor y menor, hoteles y
restaurantes 2,193 363,624 2,097 384,088 5.6 -4.4
Transporte almacenaje y comunicaciones 3,398 53,994 3,226 54,330 0.6 5.1
Establecimientos financieros seguros, bienes
inmuebles y servicio a empresas. 4,906 52,127 4,332 48,265 7.4 -11.7
Servicios comunales, sociales y personales 2,135 354,084 2,102 371,348 49 -15
Total 2,118 1,827,037 1,904 1,908,984 45 -10.1

Fuente: Encuesta de Hogares con Propdsitos Mdltiples. 1998 - 1999.
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También se observan pérdidas del ingreso en
servicios financieros (11.7%), construccion (9.3%),
transporte (5.1%) y manufactura y comercio con
una disminucion del orden del 4%. Se nota una
importante mejoria (27.5%) en el area de electrici-
dad, gas y agua.

Al comparar el ingreso medio, proveniente del
trabajo, entre mujeres y hombres, se tiene que el
de las mujeres equivale a 0.8 veces el medio global,
en tanto el de los hombres alcanzaa 1.11 veces (cua-
dro 4.14). Esto se debe a la menor participacion de
la mujer en el mercado laboral, mayor en el em-
pleo informal y mas bajas remuneraciones. Por es-
tos mismos motivos se aprecia que la pérdida en el
salario de las mujeres (3%), entre 1998 y 1999, es
menor a la revelada por el ingreso masculino
(12.5%). Sin duda que este menor deterioro es fa-
vorecido por su mas elevada presencia en el sector
informal (maés flexible a las demandas del mercado
laboral) y porque sus salarios ya se encuentran en
un margen inferior al del sector formal: por ser mas
bajos sufren menos variaciones frente a una crisis.

En cuanto a dominios, se observa que la pobla-
cién ocupada tiende a evolucionar positivamente,
salvo en las ciudades medianas, en las cuales apa-
rece una contraccion, lo cual podria explicarse por

CUADRO 4.14
Ingreso real promedio poblacién ocupada segun sexo,
1998 - 1999
Sexo Ingreso Poblaciéon Ingreso Poblacién % caida
1998 1998 1999 1999

Hombre 2,418 1,177,580 2,116 1,223,467 -12.5
Mujer 1,572 649,457 1,525 685,517 -3.0
Total 2,118 1,827,037 1,904 1,908,984 -10.1

Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta de Hogares de
Prop6sitos Mdltiples. 1998 - 1999

el desplazamiento de poblacion hacia el distrito
central o ciudades pequefias, en donde ha habido
un aumento de la PEA (Cuadro 4.15).

En el descenso de los ingresos se percibe un
nexo bastante claro con el grado de urbanizacién.
Asi, las areas rurales son las que han soportado las
mayores pérdidas (18.6%), seguidas de las de las
ciudades pequefias (15.4%), debido, l6gicamente,
a que, en cuanto a produccion, la agropecuaria fue
la que sufrid mayor devastacion.

Un caso especial es San Pedro Sula, donde el
descenso de los ingresos ha sido bastante pronun-
ciado (8.2%). Esto puede explicarse por la impor-
tancia de la agroindustria y los serios dafios que, en
general, sufrié este importante polo de desarrollo
nacional. Esto se confirma en el menor crecimien-
to de la ocupacién (3.6) frente al nivel promedio
nacional (4.5%).

La tendencia observada a un crecimiento de la
fuerza laboral parece reflejar, en primer lugar, una
mayor demanda de empleo, producto de la inesta-
bilidad del mercado laboral y la disminucién de los
niveles de ingreso. En segundo lugar, debido a que
se concentra, principalmente, en la poblacion jo-
ven, puede indicar, también, que en buena parte
se ha producido a costas de un aumento de la de-
sercién escolar, lo que puede tener efectos negati-
vos, a largo plazo, en la capacitacion de la fuerza
laboral y, por lo tanto, en que persistan bajos nive-
les de productividad del trabajo.

Este crecimiento de la PEA se da asociado a
modificaciones en la estructura productiva carac-
terizadas por un aumento de las categorias mas li-
gadas al sector informal ( los trabajadores por cuen-
ta propia y los familiares no remunerados) y una
consolidacion de las pequefias unidades producti-
vas (con menos de 10 empleados). Esto refleja que
si bien el desempleo no crece, los puestos de tra-
bajo que se pierden son absorbidos por el sector
informal. El resultado es un aumento del subem-
pleo visible, es decir del trabajo esporadico. Al mis-
mo tiempo, se nota un deterioro en las categorias
de empleo formal y también en las de mayor nivel
de remuneracion.

CUADRO 4.15

Ingreso real promedio de la poblaciébn ocupada por dominio, 1998 - 1999

Dominio Ingreso Poblacion Ingreso Poblacion % Variacion % Variacion
1998 1998 1999 1998 ocupados ingreso

Distrito Central 2,641 327,975 2,719 348,314 6.2 3
San Pedro Sula 3,466 170,749 3,181 176,883 3.6 -8.2
Ciudades medianas 2,580 153,497 2,558 145,810 -5 -0.8
Ciudades pequefias 2,246 280,153 1,901 296,944 6 -15.4
Rural 1,549 894,663 1,261 941,033 52 -18.6
Total 2,118 1,827,037 1,904 1,908,984 45 -10.1

Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta de Hogares con Propésitos Mdltiples. 1998 - 1999.
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Con relacién al comportamiento por rama, se
evidencia un fuerte deterioro de las actividades mi-
neras y un crecimiento del empleo agropecuario.
Esto coincide con la fuerte baja manifestada por el
ingreso en esta rama de actividad, donde si bien es
cierto que los ocupados siguen aumentando, tam-
bién lo es, que laboran con menores remuneracio-
nes (especialmente quienes lo hacen por cuenta
propia). Esto indica cambios en la estructura ocu-
pacional y el aumento de las formas de subempleo
agricola.

También ha habido un incremento de los ocu-
pados en comercio y servicios, lo que, ligado a una
incorporacion laboral mas precaria, brinda indicios
sobre el incremento del empleo en servicios de baja
productividad para absorber mano de obra desem-
pleada.

Desafios

En cuanto a las politicas globales, queda claro
que después del Mitch se agudizaron aquellos pro-
blemas estructurales que ya presentaba el desarro-
llo del pais antes del huracan. Es decir, fenémenos
como la informalizacion del trabajo, que no tiene
nada de nuevo, responden aun modelo econémi-
co que fundamenta, en gran parte, su rentabilidad
en este tipo de actividades. Esto, a su vez, no esti-
mula la capacitacién de la poblacion, ya que los ni-
veles salariales privilegian la mano de obra menos
preparada y, por ello, menos costosa.

Por lo tanto, cualquier accién que se intente para
mejorar las caracteristicas del empleo y sus niveles
de educacion pasa por la necesidad de reformular
un modelo productivo orientado a incorporar mas
valor agregado.

Asimismo, el aumento del valor agregado de la
produccién por medio del fortalecimiento del ca-
pital humano abre puertas mas amplias para el de-
sarrollo, ya que un modelo centrado en la extrac-
cién de recursos naturales y realizado de una for-
ma no sustentable, va perdiendo competitividad en
los mercados globalizados. En estos se demandan,
crecientemente, mayores estandares de calidad y
mas observancia de las normas que evitan el dete-
rioro ambiental.

Al mismo tiempo, el aumento en la calidad de la
produccién representa un camino para mejorar la
productividad del trabajo y los beneficios para los
trabajadores por cuanto los modelos crecientemen-
te centrados en el capital y menos en el trabajo,
tienden, por ldgica, a retribuir en menor medida el
aporte del capital humano si éste no es sustantivo.
También se requiere de una actitud empresarial mas
dindmica en el sentido de presentar mas alternati-
vas productivas y mas capacidad de innovar la pro-
duccién y el producto.

De igual forma, la oferta educacional debe re-
plantearse en términos de favorecer una formacion
mas adecuada, especialmente en los primeros es-
tratos de la escala educativa. Asegurar una educa-
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cién de buena calidad y pertinente a las realidades
del pais, aunque sea corta, permite preparar mejor
aquienes van a incorporarse al trabajo y es mas rea-
lista en cuanto a la pretension de tratar de retener
en el sistema educativo, por un largo periodo, a toda
la poblacion .

La educacion

El impacto del desastre

La tarea principal que ha condicionado la vida
individual, social e institucional en 1999 ha sido la
superacion de las secuelas dejadas por el huracan
Mitch y el inicio de la reconstruccion. Esta recons-
truccion, implica, necesariamente, una evaluacion
de los dafios y una valoracion de las perspectivas
futuras.

Esta seccidn se inicia con una descripcion ex-
haustiva de esos dafios en los diferentes escalones
del sistema educativo nacional y luego se hace una
estimacion de los costos, tanto del impacto como
de la reconstruccion (el recuadro 4.5 nos da una
idea global de los dafios). En la siguiente seccion
se efectlia un andlisis de los actuales y posibles efec-
tos generales en la cobertura, la matricula y la cali-
dad de la ensefianza.

El sector educativo resulté gravemente lesiona-
do por el impacto del huracan. El primer efecto ne-
gativo fue la clausura del afio escolar 1998 un mes
antes de lo oficialmente previsto en los niveles pre-

RECUADRO 4.5
Danos causados por el Mitch

De acuerdo con la evaluacion realizada por un equipo de expertos de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a finales del
afio pasado, el monto total de los dafios ascenderia a cerca de los 3. 800
millones de ddlares, es decir, el equivalente al 70% del PIB. De este total,
2.005 millones corresponden a dafios directos (49%), y 1.800 millones a
indirectos (51%) que se haran sentir a lo largo de un periodo de al menos
cuatro afios (CEPAL, 1999: 77-78).

Haciendo un desglose por sector nos encontramos con que la mayor
parte se concentraron en los sectores productivos - US$ 2.617.5 millones
(el 69% de todos los dafios) -, luego en la infraestructura - US$ 665.4
millones (17%)- y finalmente en los distintos sectores sociales, US$ 439.3
millones (12%). Dentro de estos, los mas afectados fueron el de la vivien-
da, con US$ 344.1 millones (78.32% de todos los sectores), el de la salud,
US$ 62.2 millones (14.15%), y el de la educacién, US$ 33.0 millones (7.5%).

Aunque las cantidades especificas de los dafios reportados por otros
estudios de impacto son un tanto diferentes (ver por ejemplo Banco Mun-
dial, 1998), y que los mismos datos han variado en lo que va del presente
afio, en lo fundamental la magnitud y la distribucion sectorial se muestran
muy préximos en los distintos estudios, por lo que la idea global de la
dimensioén de la catastrofe ofrecida aqui es correcta.

Fuente: CEPAL 1999a.
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escolar, primario y medio. Esto significa que los
alumnos, que normalmente pierden una gran can-
tidad de dias de clase, debido a diversas razones,
ahora tuvieron que agregar algo méas del 10% del
afo escolar.

Ademas, en el nivel primario tenemos que con-
siderar que si en condiciones normales el profesor
logra cubrir un 81% en espafiol y sélo un 76% en
matematicas (UMCE, 1998a: 69) de los programas
establecidos, en esta ocasion el déficit seguramen-
te fue mas elevado.

También se debe considerar que para que los
escolares de estos niveles no perdieran su grado, la
Secretaria de Educacion (SE) decidi6 aplicar la pro-
mocién automatica en aquellos lugares donde hubo
destruccion de los centros y los récords escolares,
y promediar las notas recibidas por el alumno has-
ta ese momento en aquellos donde no hubo dafios
directos. Es de suponer que esta medida tendra
efectos negativos en la calidad de la ensefianza,
aumentara la repeticion y desercion y bajara ain
més el rendimiento.

En el caso del nivel superior, en las universida-
des publicas también se perdi6 aproximadamente
un tercio del tercer periodo anual y los alumnos
fueron précticamente promovidos sin seguir los
procedimientos normales, lo que también vendra
a distorsionar su formacion general y, especifica-
mente, su desempefio en las clases que tendran que
cursar posteriormente.

En general, se estima que hay un total de 205.318
educandos que han resultado directamente afecta-
dos porque asisten a centros educativos seriamen-
te dafados, lo que representa un 14.09 % del total
del 1.456,860 alumnos reportados matriculados en
1998, en los niveles atendidos por la Secretaria de
Educacion. En el recuadro 4.6 se aprecia los seve-
ros dafios a la infraestructura educativa.

En relacion con la distribucién geogréfica del
impacto, en los propios centros educativos, los ma-
yores dafios se concentraron en los departamen-
tos del norte y en Gracias a Dios. Se puede obser-
var que el departamento mas afectado fue el de
Colon que sufrié dafios en el 40.8 % de su infraes-
tructura educativa, luego le sigue Gracias a Dios con
un 38.4% y Atlantida con un 29%. Los departamen-
tos menos afectados fueron los del occidente: Co-
pan con un dafio de 3.2%, Lempira un 2.6%, Santa
Barbara un 1.7% y Ocotepeque un 1.2%.

Una analisis mas profundo en términos de aulas
nos muestra una dimension un tanto diferente del
impacto. Los departamentos que aparecen con mas
aulas dafiadas son Col6n (576), Choluteca (502) y
Cortés (329); y con menos, Santa Barbara (27), La
Paz (14) y Ocotepeque (3) (ver cuadro 4.16).

Nuevamente, si el andlisis se hace en cuanto a
aulas destruidas laimagen cambia un poco otra vez.
Los departamentos en donde hubo mayor niime-
ro, por lo que el esfuerzo de la reconstruccion de-
bera ser mayor, son Francisco Morazan, con 252

RECUADRO 4.6

Danos a la infraestructura
educativa del pais

Al analizar los dafios a la infraestructura edu-
cativa nos encontramos que fueron severos.
El edificio de la Secretaria de Educacion fue
completamente destruido por la inundacion
gue sufrié Tegucigalpa. Como una de las con-
secuencias, se perdieron los archivos y regis-
tros administrativos y académicos. Esta pérdi-
da, ademas de hacer dificil el tener datos defi-
nitivos sobre la magnitud de los dafios en el
sector, podria crear serios problemas para la
acreditacion de los certificados y diplomas ex-
tendidos por la SE. Afortunadamente, por lo
menos la informacidon mas reciente también
se maneja a nivel de las direcciones departa-
mentales.

En cuanto a los dafios a la infraestructura
escolar de los niveles atendidos por la SE, la
ultima informacion compilada por esta, a par-
tir de los reportes de los directores distritales y
departamentales de todo el pais, hasta el 17
de febrero del presente afio, se estima que hay
un total de 1.306 centros educativos dafados,
lo que significa un 11.46% de los 11.389 exis-
tentes en 1998. De acuerdo con esta misma
fuente, del total de aulas existentes a la llega-
da del huracan, 3.158 fueron afectadas direc-
tamente: 1,031 destruidas y 2,127 dafiadas.
A esto hay que sumar los dafios a cocinas
(152), bodegas (114), médulos sanitarios (755)
y letrinas (1,082). También hay que afiadir las
pérdidas en material educativo que, segun los
datos reportados por la evaluacion del Banco
Mundial, ascienden a 215 millones de ddlares
(Banco Mundial, 1998: 41).

Fuente: Elaboracion propia con base en datos
oficiales de la SE, 1999.

aulas, Choluteca, con 238, y Yoro, con 122. Los de-
partamentos en donde fue practicamente insignifi-
cante son La Paz, Lempira y Ocotepeque, que no
reportan ninguna aula destruida y muy pocas da-
fiadas.

Los datos mas recientes, disponibles en la SE,
no permiten determinar con exactitud la distribu-
cién del impacto en los diferentes niveles del siste-
ma educativo atendidos por esta Secretaria. Sin
embargo, y no olvidando la pequefia diferencia con
los datos que se han venido manejando, se puede
tener una idea mas o menos clara a partir de las
estimaciones preliminares del Banco Mundial. De
acuerdo con estas estimaciones, el nivel mas afec-
tado fue el primario (ver grafico 4.6). De las 4,650
aulas consideradas dafiadas, el 60.21% (2,800) co-
rresponde al primario, el 23.65% (1,100) al secun-
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dario, y el 16.12 % (750) al preescolar.

En relacién con los docentes, de los 50,068 que
trabajaban en los niveles atendidos por la SE en
1998, 6,000 se reportan como damnificados lo que
representa un 11.98%. De este total, el 50% perte-
nece al nivel primario, el 33.33% al preprimarioy
un 16.60% al secundario. Finalmente, las pérdidas
totales en materiales educativos, equipo y mobilia-
rio se estiman en unos 40 millones de lempiras (CE-
PAL, 1999a: 37). Del total de pérdidas en este ru-
bro, segiin estimaciones del Banco Mundial, el
46.51% pertenece a primaria, el 39.53% a preesco-
lar y el 13.95% a secundaria.

La educacion superior fue la menos afectada. Sin
embargo, aungque no se cuenta con informacién
especifica, se sabe que sufrieron dafios o destruc-
cion menor las instalaciones de la Escuela Nacio-
nal de Ciencias Forestales en Siguatepeque, las de
la Escuela Nacional de Agricultura en Olancho, y el
Centro Universitario Litoral Atlantico (CURLA) de
la Universidad Nacional Autébnoma de Honduras,
ubicado en La Ceiba (cuadro 4.17). La evaluacion
preliminar de la CEPAL estima que los dafios direc-
tos ascienden a 23.8 millones de lempiras y el cos-
to total de dafios directos es de 362 millones de
lempiras (CEPAL, 1999a: 37).

Por su parte, sobre la base de la informacién re-
copilada, la SE ha calculado que los dafios totales
oscilan alrededor de los 35 millones de délares®,
Esto incluye tanto los directos como los indirectos
a la infraestructura educativa de todos los niveles,
mas los ocasionados al equipo, mobiliario y mate-
rial educativo. Se incluyen, ademas, estimados so-
bre los dafios a las escuelas utilizadas como alber-
gues y sobre el costo de reubicacion de estas en
sitios mas seguros.

El costo de la reconstruccion sera todavia mas
alto tanto por el cambio de la tasa cambiaria como
por el aumento a los costos unitarios de los bienes
afectados, cuyos precios seran mas altos en el mo-
mento de la reconstruccién que antes. La CEPAL
estimo que el costo total de la reconstruccién de
todo el pais alcanzaria los 551.8 millones de lempi-
ras, pero el plan presentado por la SE al Banco Mun-
dial supera por mucho esa cantidad. Hay que apun-
tar, sin embargo, que el Programa de Accion para
la reconstruccion para el periodo 1999-2000 pro-
puesto por la SE al Banco Mundial incluye accio-
nes que van mucho mas alla de la simple recons-
truccion de la infraestructura. Este programa tiene
tres componentes principales: un plan de emergen-
cia de 100 dias, un plan de transformacion educati-
va, ¥ un plan de acciones de reconstruccion de la
infraestructura educativa (B.M., 1998: 41-46).

El primero de estos componentes abarco el pe-
riodo comprendido entre diciembre del 98 a mar-
zo del 99 y tenia como proposito fundamental la
reactivacion del sistema educativo nacional y la pre-
paracion de las condiciones para el inicio de la acti-
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CUADRO 4.16

Dafios a centros educativos, por departamento

Departamentos Centros Aulas Aulas  Total aulas
educativos destruidas dafiadas afectadas
afectados

Atlantida 161 31 221 252
Colon 170 102 474 576
Comayagua 47 60 118 178
Copan 18 2 30 R
Cortés 186 89 240 329
Choluteca 168 238 264 502
El Paraiso 69 17 74 91
Francisco Morazan 64 252 58 310
Gracias a Dios 68 40 108 148
Intibuca 48 17 63 80
Islas de la Bahia 27 10 58 68
La Paz 7 14 14
Lempira 15 30 30
Ocotepeque 3 3 3
Olancho 34 20 72 R
Santa Béarbara 12 15 12 27
Valle 87 16 115 131
Yoro 122 122 173 295
Pais 1,306 1,031 2,127 3,158

Fuente: Elaboracién propia con base en datos oficiales de la S.E., 1998

GRAFICO 4.6

Distribucion del total de aulas dafadas por nivel educativo
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos preliminares de la S.E., 1999.
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CUADRO 4.17

Tipo de dafos en el sector educacion
(Millones de lempiras)

Tipo Directos Indirectos Total
Niveles atendidos por SE 200 0 200
Nivel superior 24 0 24
Equipo, mobiliario y material educativo 40 0 40
Instalaciones deportivas y culturales 14 0 14
Secretaria de educacion 85 0 85
Uso de escuelas como albergues 0 50 50
Reubicacién de escuelas 0 34 34
Total 3624 84 4464

Fuente: Elaboracion propia con base a estimaciones de CEPAL 1999 vy la

Secretaria de Educacion.

CUADRO 4.18

Costo de los planes y acciones post Mitch
en el sistema educativo

Planes y acciones

Precio total US$

%

Plan de 100 dias 10,158,400 15.8
Reparacién y adecuacion de centros 1,100,000 17
Reposicion de material educativo 3,000,000 4.7
Reactivacion admon. S.E. 1,670,000 26
Fortalecimiento distrital 1,200,000 1.9
Movilizacién de docentes 2,388,400 3.7
Estrategias de comunicacion 800,000 12
Plan de transformacién educativa 18,002,000 28.0
Fortalecimiento descentralizacion 1,690,000 26
Fortalecimiento participacion comunitaria 4,012,000 6.2
Reorientacion de la S.E. 900,000 1.4
Inversién en calidad de educacién 10,400,000 16.1
Imprevistos 1,000,000 1.6
Plan de reconstrucciéon infraestructura 36,240,000 56.3
Reconstruccién de aulas nivel primario 10,240,000 15.9
Reconstruccién de aulas nivel medio 20,000,000 31.1
Construccion edificio S.E. 6,000,000 9.3
Total global S.E. 64,400,400 100.0
Reconstruccion en educacion superior 2,368,616 3.5
Total US$ 66,769,016.00 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Banco Mundial y

CEPAL, 1999.
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vidad escolar del presente afio. El costo preliminar
de dicho plan, estaba calculado en aproximadamen-
te 10 millones de dolares e incluia actividades tales
como: la compra de material educativo, la reposi-
cién de libros, equipos y mobiliario, la reactivaciéon
del sistema administrativo de la SE, el fortalecimien-
to de la gestion distrital, la movilizacion de docen-
tes a las comunidades afectadas, etc.

El plan de transformacion educativa a ejecutar-
se durante el periodo 1999-2000 tiene un costo
aproximado de 18 millones de ddlares y compren-
de acciones tendientes al fortalecimiento de la ges-
tién descentralizadora, el apoyo al programa de par-
ticipacion comunitaria (PROHECO), reestructura-
cion de la SE, y la rehabilitacion de los insumos para
la calidad educativa (ver cuadro 4.18).

Finalmente, el plan de acciones de reconstruc-
cién de la infraestructura educativa, que tiene un
costo estimado superior a los 36 millones de ddla-
res, incluye acciones tendientes a la reconstruccion
de las aulas destruidas y dafiadas, y de las oficinas
de la SE. En resumen, el cuadro 4 muestra que el
costo estimado para la reconstruccion durante el
presente afio es de 66,769,016.00 délares, de los
cuales el 96.45% es para la inversion en los niveles
atendidos por la SE, que fueron los severamente
dafiados, y sélo el 3.54% para la inversion en las
universidades.

Curiosamente, se puede observar que del total
de la inversion prevista por la SE se asigna un por-
centaje mayor a la reconstruccién de aulas del sec-
tor medio (31%), aun cuando los mayores dafios
ocurrieron en el nivel primario, al que se le asigha
s6lo un 16%. Probablemente esto se deba a que la
mayor parte de la construccién de centros escola-
res esté a cargo del FHIS, como se analizara mas
adelante.

Las cifras caracterizan lo sucedido, pero también
ocultan detalles importantes. Aunque el monto de
los dafios al sector educacion es ya de por si eleva-
do, también acentia el deterioro en el ya bajo nivel
de vida de los hondurefios. Ademas, los mas gol-
peados fueron los grupos mas vulnerables, con
menores ingresos y tradicionalmente marginados,
que perdieron no sélo sus viviendas sino también
sus medios de subsistencia. Esto traera secuelas
negativas para la asistencia y permanencia de los
educandos en su centro de educacion.

Las perspectivas del desarrollo humano en
educacion

El huracan no sélo vino a crear nuevos proble-
mas, sino, ante todo, a agudizar los ya existentes y
a poner al descubierto, con mayor crudeza, las gran-
des vulnerabilidades histéricamente acumuladas.
En un primer momento se calculé que el sector edu-
cativo iba a hacer retroceder la educacion en 10
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afios (SE, 1999). Luego, segun datos mas ajustados
de la CEPAL, se estima que los efectos del huracan
se haran sentir a lo largo de un periodo de al me-
nos cuatro afios (CEPAL, 1999a:77).

Los datos muestran que se han agudizado tanto
los problemas cuantitativos como los cualitativos.
En el cuadro 4.19, se pueden deducir algunos esce-
narios y comprobar que se han agravado algunos
de los déficits mas notorios que ya existian, sobre
todo la ensefianza primaria.

En preescolar el déficit de aulas, el nimero de
alumnos sin acceso, el déficit de maestros y de ma-
teriales, no se incrementaron tanto como para pen-
sar que se constrefiira la cobertura en el presente o
el préximo afio. Sin embargo, todo hace pensar que
no se lograran aumentos importantes en el futuro
proéximo.

La situacion del nivel primario es la mas preocu-
pante: un 11.5 % de la infraestructura ha quedado
destruida. Como indican los datos provisionales de
matricula del presente afio (ver cuadro 4.20), ésta
es casi igual, en nimeros absolutos, a la del afio
pasado. Sin embargo, si se toma en cuenta que el
promedio de alumnos nuevos durante la presente
década ha sido de 23, 439 por afio y que este Ulti-
mo so6lo se matricularon aproximadamente 4,149
nuevos alumnos en relacién con el afio anterior, es
claro que ha habido una disminucién del 81.09 %.
Sin embargo, a estos nuevos alumnos hay que afia-
dir los matriculados en el Programa de Educacion
Comunitaria (PROHECO) que para este afio alcan-
zaran un total de 23,517 en 475 escuelas improvi-
sadas, ubicadas en algunas de las comunidades ru-
rales mas pobres, que no contaban antes con es-
cuela, diseminadas en 11 departamentos (datos pro-
porcionados por PROHECO). Aun asi, la matricula
en primaria se encuentra por debajo de las proyec-
ciones realizadas en diferentes estudios previos (ver
SE/GTZ, 1997: 264; Membrefio, J., 1996: 30).

Curiosamente, no solo son los departamentos
mas afectados los que presentan disminucion o es-
tancamiento en sus matriculas, sino también y, so-
bre todo, los que sufrieron menos dafios directos.
Esto hace suponer que la disminucién de la matri-
cula en términos de cobertura de estudiantes nue-
vos no es tanto producto de la incidencia directa
del Mitch en la educacién, sino, mas bien, en otros
sectores econémicos y sociales directamente liga-
dos al empleo y el ingreso familiar. Por Gltimo, es
conveniente anotar que si consideramos la dinami-
ca del crecimiento poblacional, se puede esperar
que la cobertura del nivel primario bajard unos
puntos.

Pero el impacto mas negativo del huracan Mitch
en el sector educativo se hara sentir en los aspec-
tos cualitativos. Debido a las condiciones en que se
han habilitado provisionalmente los centros edu-
cativos destruidos (en carpas, sin mobiliario ade-
cuado o material educativo), lo mas probable es que
suban los indices de desercion, repitencia y repro-
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CUADRO 4.19

Necesidades del sector educativo antes y después del

Mitch

Necesidades de infraestructura

Nivel educativo  Déficit de aulas Aulas Total déficit
AM. destruidas
Pre-escolar 2,000 750 2,750
Primaria 5,000 2,800 7,800
Secundaria 7,000 1,000 8,100
Necesidades de cobertura
Nifios sin Nifios sin Total déficit
acceso A.M. acceso por
Mitch
Pre-escolar 560,000 21,000 581,000
Primaria 160,000 100,000 260,000
Secundaria 45,000 30,000 75,000
Necesidades de material educativo
Déficit de Déficit por Total déficit
materiales A.M. Mitch
Pre-escolar 90,000 85,000 175,000
Primaria 350,000 100,000 450,000
Secundaria SID 30,000 SID

Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales proporcionados por

la S.E. al Banco Mundial.

bacion. A la desercion, también podria contribuir
el hecho de que las familias de los lugares mas afec-
tados aducen que no tienen los recursos suficien-
tes como para mantener a sus hijos en las escue-
las. Afortunadamente, segun datos provisionales
proporcionados por la Unidad de Medicién de la
Calidad de Educacion de la SE (UMCE), los niveles
de rendimiento, medidos a finales de 1998 y a prin-
cipios del presente afio, no han variado negativa-
mente en relacion con 1997. En este afio los edu-
candos lograron un promedio de 36% en matema-
ticas y 40% en espafiol de tercer grado (UMCE,
1998:57). En la Gltima medicion mencionada, en el
mismo grado, lograron un 43% en matematicas y
un 41% en espafiol, lo que significa una mejora sig-
nificativa, sobre todo en matematicas. Es razonable
pensar, sin embargo, que es todavia muy temprano
para determinar el verdadero efecto del huracan
en esta area y que seguramente este efecto se hara
sentir con mayor peso en los préximaos afios.

En el nivel secundario la situacion es menos gra-
Ve pero no menos preocupante. La destruccion de
la infraestructura escolar ha venido a agudizar ain
mas el ya serio problema del déficit de aulas. Esto,

93



94

CUADRO 4.20
Matricula nivel primario por departamento
1998-1999
Departamentos Matricula  Matricula % de
1998 1999 variacion
Atlantida 63,271 61,262 -3.2
Colén 47,990 50,118 4.4
Comayagua 59,657 71,012 19.0
Copan 40,890 38,465 -5.9
Cortés 166,947 167,760 0.5
Choluteca 72,341 69,179 -4.4
El Paraiso 57,441 57,656 0.4
Francisco Morazan 188,889 187,964 -0.5
Gracias a Dios 12,387 13,818 11.6
Intibuca 31,973 33,384 4.4
Islas de la Bahia 5,594 5,100 -8.8
La Paz 26,047 29,645 13.8
Lempira 38,868 37,010 -4.8
Ocotepeque 14,090 15,887 12.8
Olancho 71,687 69,679 -2.8
Santa Barbara 58,922 58,799 -0.2
Valle 32,816 29,118 -11.3
Yoro 87,104 84,969 -25
Pais 1,076,914 1,080,825 04

Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de la S.E.
y Direcciones Departamentales.

aunado al hecho de que el nimero de alumnos sin
posibilidad de ingresar casi se ha duplicado a causa
del Mitch, hace pensar que la cobertura, ya insufi-
ciente, tendera a bajar en los préximos afios.

En términos de matricula, aparentemente el
huracan no se hara sentir este afio en el nivel se-
cundario. Segun datos provisionales proporciona-
dos por la Secretaria de Educacion y las Direccio-
nes Departamentales de Educacion, la matricula es
de aproximadamente 280,817 alumnos (sin contar
los matriculados en las escuelas basicas), lo que esta
en relacién con las proyecciones para el nivel y con
el ritmo de crecimiento que ha venido teniendo a
lo largo de la presente década.

Un andlisis de los datos por departamento mues-
tra que la mayoria de los afectados (con excepcion
de Yoro), han tenido un aumento de su matricula
(algunos significativos) en este nivel (Atlantida 9%,
Colon 27%, Choluteca 4%, Francisco Morazan 3%)
e Islas de la Bahia (1%). Sorprendentemente, son
los departamentos que no soportaron las peores
secuelas los que redujeron su matricula (La Paz,11%,
Santa Barbara, 7%).

No obstante, por las mismas condiciones ya
mencionadas para el nivel primario, es de suponer
que los indices de eficiencia y calidad también ten-
deran a descender o por lo menos a mantenerse
tan bajos como los de afios anteriores, en todos los
departamentos.

En general, podemos decir que hasta el momen-
to el gobierno, con el apoyo de la ayuda internacio-
nal, ha podido paliar la situacion del sector educa-
tivo en lo que va del afio. Segun el Informe de Avan-
ces en la Reconstruccion Nacional publicado por
la Presidencia de la Republica, se han construido y
reparado, a través del FHIS, 747 aulas escolares y
se han rehabilitado, en colaboracién con las muni-
cipalidades y otras organizaciones comunitarias, 131
centros educativos dafiados (Presidencia de la Re-
publica, 1999: 17). Estas y otras medidas, sin em-
bargo, no han logrado resolver la situacion de una
manera satisfactoria. Para muchos sectores de la
nacion, sobre todo de la sociedad civil, el gobierno
nacional no ha actuado con la rapidez del caso y se
ha quedado muy corto, sobre todo en la reforma
del sistema educativo hondurefio.

Desde una perspectiva mas especifica, es tam-
bién claro que el gobierno no lograra cumplir con
las metas educativas del Plan de Accién Nacional
(PAN) para la presente década, y no necesariamen-
te a causa del huracan. Una de las principales era
reducir el analfabetismo a 16% para el afio 2000.

Las tendencias analizadas anteriormente indican
que lejos de acercarnos a esta meta nos estamos
alejando. S6lo con camparias agresivas y focaliza-
das se podra alcanzarla en un plazo corto. En el ni-
vel preescolar, la cobertura en 1990 se encontraba
en un 16% y se pretendia llegar al 32% en el afio
2000. Algunos estudios de avance proclaman que
esta meta se ha logrado y sobrepasado (UNIS/SEC-
PLAN, UNICEF; PNUD, 1995, SE/GTZ; 1997), pero
la realidad es que si excluimos la matricula de los
CIES (que soélo duran dos meses), todavia se esta
muy lejos de lograrla.

En relacidn con la ensefianza primaria la cober-
tura se ha mantenido alrededor del 85% en toda la
década. El PAN tenia como objetivo la universaliza-
cién para el afio 2000. Todo hace pensar que no se
alcanzard en ese afio ni en un futuro cercano. En
cuanto a la educacion secundaria la meta era pasar
de una cobertura del 31% en 1990 a una de 50% en
el afio 2000. Aunque ésta ha aumentado a 35% en
1997, es también imposible que se logre la meta
para el proximo afio. Al igual que con las otras, sélo
redoblando esfuerzos se podria llegar a ella en un
futuro cercano. En relacion con el mejoramiento
de la calidad, es también dificil pensar que se redu-
ciran los indices de repitencia, desercion y repro-
bacidn en el corto plazo, si se toman en cuenta las
tendencias y las condiciones examinadas aqui.

Hay que tener presente que, de acuerdo con
datos del Banco Mundial, Naciones Unidas y otras
fuentes, los objetivos educacionales que son requi-
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sitos para el despegue econdmico de los paises en
vias de desarrollo son de por lo menos el 50% de la
poblacién adulta con educacién primaria, el 25%
con secundaria, la atencion a las necesidades de al-
fabetizacion y sustanciales reformas en la educacion
superior (Steenwyk, N., y Mejia, M., 1994: 2, 7).

Antes de la llegada del huracan Mitch se sabia
que casi la mitad de la fuerza de trabajo no tenia
primaria completa, mas del 80% no contaba con
secundaria completa y no existian mecanismos efi-
caces para incorporar a los que habian quedado
fuera. Aun asi, se suponia que por lo menos en edu-
cacion primaria el umbral necesario para el despe-
gue econdmico se alcanzaria al final de esta década
(ibid: 7).

Los efectos del Mitch, sin embargo, nos hacen
pensar que ni siquiera este umbral sera cruzado en
el presente siglo y que los otros tampoco en un
futuro cercano, a menos que se tomen las medidas
pertinentes no s6lo para lograr estas metas sino para
avanzar efectivamente hacia el propdsito fundamen-
tal de impulsar el desarrollo humano. A continua-
cion se analizan tres aspectos fundamentales rela-
cionados con esta cuestion.

Hacia una estrategia para superar los déficit
educativos

Existen dos vias importantes a través de las cua-
les es posible dinamizar el desarrollo humano: el
crecimiento economico y el uso del gasto social.
(PNUD, 1998: 18). En relacion con el primero, el
PNUD ha venido insistiendo, desde 1990, que este
es una condicion necesaria pero no suficiente para
alcanzar un mayor desarrollo humano. Para que el
crecimiento econémico impulse el desarrollo hu-
mano, debe generar mas empleo y seguridad, pro-
piciar la libertad de las personas, distribuir equitati-
vamente los beneficios, promover la cohesion so-
cial y salvaguardar el desarrollo humano futuro
(PNUD, 1996: 63).

Tal como se afirma en el Informe de Desarrollo
Humano 1998 de Honduras, el crecimiento del de-
sarrollo humano desde los afios sesenta no se ha
logrado debido a un incremento econémico fuerte
sino a pesar de que éste ha sido insuficiente y de la
existencia de grandes inequidades sociales y geo-
gréficas (PNUD, INDH, 1998: 55, 68). Por lo menos
para los préximos afios, el desastre provocado por
el huracan Mitch nos deja el reto de pensar en el
desarrollo humano practicamente sin crecimiento
econdmico. Pero también nos deja la posibilidad
de reorientar lo que se ha venido haciendo.

El Mitch le ha causado al pais lesiones sin pre-
cedentes. No solo se ha perdido parte importante
de la infraestructura productiva, vial y social, bie-
nes de capital y la produccion de dos afios, sino
gue también se ha visto afectada en sus logros ma-
croecondémicos de crecimiento y estabilizacion,

LAS INSEGURIDADES MAS SENTIDAS DE LA GENTE

profundizando los desequilibrios ya existentes. Se-
gun datos de la CEPAL, en el periodo 1991-1997 la
economia nacional creci6 a una tasa promedio de
3.7% y de 1995 a 1998 a una de 4.3%, impulsada
sobre todo por el aumento en la inversion y las
exportaciones, particularmente las no tradiciona-
les (CEPAL, 1999c: 82, 84). Durante los primeros
diez meses de 1998, la economia exhibia un des-
empefio favorable. Las estimaciones auguraban un
crecimiento del PIB de 5.1% (ibid: 85). El huracan
contrajo bruscamente esa expectativa a un 2.7%.
Pero los efectos mayores se presentaran durante
1999, cuando se calcula que la actividad economi-
ca se contraera (-6.8%), al reducirse el crecimiento
en todos los sectores, excepto el de la construc-
cion (ibid: 90-91).

Es muy probable, también, que, sobre todo en
los dos proximos afios, la baja de la actividad pro-
ductiva genere mas desempleo y subempleo. El ya
reducido nivel de ingreso per capita disminuira ain
mas, y la pobreza tenderad a aumentar, sobre todo
en el medio rural y en las areas marginales de las
ciudades, lo cual pondra en situacién todavia mas
dificil a los grupos mas desprotegidos de la socie-
dad (ver el apartado anterior de este capitulo).

Pasada la etapa de la emergenciay la rehabilita-
cién, urge que el gobierno y la sociedad civil elabo-
ren una estrategia de reconstruccién que no sélo
reactive el crecimiento econémico, sino que lo haga
mas equitativo y que lo reoriente a convertirse en
verdadero pilar del desarrollo humano sostenible.
En esta tarea, la inversion en el conocimiento y en
la formacién del capital humano a través de la edu-
cacion es una condicion sine qua non para lograr
una transformacion productiva con equidad. Por
eso, la educaciéon debe continuar siendo, no sélo
de palabra, sino de hecho, la prioridad del Estado.

El gasto social es otra via importante para im-
pulsar el desarrollo humano . Aungue siempre su-
jeto a las restricciones de los montos presupuesta-
rios, lo mas importante para que se asigne un gasto
social adecuado es que exista un compromiso poli-
tico de parte del gobierno con el desarrollo huma-
no. En términos generales, en lo que va de la pre-
sente década, ese gasto ha estado muy alejado de
los indices recomendados por el PNUD para propi-
ciar el desarrollo humano (ver cuadro 4.21).

Sin embargo, hay que recordar que sélo en el
servicio de la deuda externa Honduras paga mas
de lo que invierte en el gasto social. Ademas, para
que el presupuesto gubernamental impulse un
mayor desarrollo humano es necesario mejorar 0s-
tensiblemente la razén de asignacion. Esto se po-
dria alcanzar a través de nuevas formas de capta-
cién de ingresos, de reasignacion de fondos hacia
aquellos sectores con mayor vulnerabilidad y de
mecanismos que permitan un uso mas adecuado y
eficiente de los recursos disponibles. Como ade-
lantandose al desastre, el Presidente Flores prome-
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CUADRO 4.21

Razones de gasto total y gastos sociales con base
en el gasto del gobierno central

(datos porcentuales)

96

Razén Razén Razén Razén
gasto asignacion prioridad gasto
social social desarrollo
humano
1993 305 281 53.9 4.0
1994 25.7 36.7 51.3 35
1995 249 27.8 575 4.0
1996 228 322 53.1 3.9
1997 26 31.6 47.8 34
1998 a/ 230 30.2 50.0 35
PNUD b/ 25.0 40.0 50.0 5.0

a/ Cifras preliminares

b/ Indices recomendados por el PNUD, Informe de Desarrollo

Humano, 1991

Fuente: Secretaria de Finanzas, Memoria, 1998.

tié en su plan de gobierno que «todo recurso dis-
ponible, obtenido de la condonacién y reestructu-
racion de la deuda externa, sera utilizado como in-
version en la educacion» (Flores, C.R. 1998:27). De
hacerse efectiva, la condonaciéon podria ser el ins-
trumento de transformacion esperado por todos.

Mejorar la distribucidn del gasto social e
incentivar la participacion

En Honduras, el paso de un nivel de desarrollo
bajo en los sesenta a uno medio en los noventa se
realizé sobre la base de una significativa inversion
en educacién y salud primaria. Sin embargo, el
monto de la inversion y las acciones emprendidas
para mejorar los indices cuantitativos y cualitativos,
sobre todo en educacion, no han sido suficientes
como para contrarrestar la vulnerabilidad evidente
gue todavia presenta el sector. Uno de los grandes
problemas lo ha constituido la manera como se ha
distribuido el gasto social, especialmente en edu-
cacion.

El gasto en educacion ha representado mas de
la mitad del gasto social desde inicios de la década
de los ochenta, pero ha mostrado una tendencia a
descender, pasando de un promedio de 58.3% de
esa década, a un 52.9% en 1995 (UNIS/SECPLAN,
UNICEF/ PNUD, 1995:28; SECPLAN/BID/UNICEF/
Ruta Social, 1997: 30). La parte del gasto en educa-
cién en el PIB también ascendi6 de un 4.2% en 1990
aun 4.7 en 1996 (SECPLAN, BID/UNICEF/Ruta So-
cial, 1997: 28; SE/GTZ, 1997: 45), mientras en Amé-
rica Latina es de 6.0%, lo cual muestra una inver-
sién en capital humano bajo.

Excluyendo las transferencias que la SE efectla
a otras instituciones, el 94% de los recursos son
destinados para salarios y prevision social del ma-
gisterio, limitando con esto los recursos destina-
dos para gastos de operacion y capital, que en los
ultimos afios han sido financiados con fondos ex-
ternos (préstamos y donaciones) (ibid: 43). Esto
explica, en gran medida, el porqué la inversion en
calidad es minima.

En funcion de la inversion por nivel educativo,
tal como lo muestra el gréafico 4, la distribucion del
presupuesto ejecutado refleja una alta inversion,
aunque no suficiente, en el nivel primario, y y una
peligrosamente baja para nivel medio y la educa-
cién de adultos. Esta asignacion presupuestaria de-
beria mejorarse de acuerdo con las cambiantes ne-
cesidades de la demanda y de las necesidades del
desarrollo.

Si se analiza aln mas detenidamente la ejecu-
cién presupuestaria por cada nivel, nos damos cuen-
ta que mas del 95% se gasta en salarios y el resto en
infraestructura o subsidios, dejando muy poco para
invertir en la mejora de la calidad de los servicios
prestados, que es el problema mas serio que en-
frenta el sector (Edwards, J., 1995).

La distribucidon presupuestaria también sigue
fomentando la inequidad. Los logros obtenidos en
educacién no han llegado a todos por igual. Entre
el 20% de poblacion mas pobre -especialmente las
mujeres- el nivel educativo continta siendo extre-
madamente bajo, lo mismo que entre los jévenes.
Por regiones geogréficas, los niveles educativos son
peores en el area rural, y especialmente en los de-
partamentos de lazona occidental (SECPLAN/UNIS,
1996). Lainversion en educacién no responde a esta
realidad. Los departamentos que absorben la ma-
yor parte del presupuesto en educacion son los de
Francisco Morazan y Cortés (también con los me-
nores indices de pobreza), mientras que los de oc-
cidente tienen una asignacion bastante baja (SEC-
PLAN/BID/UNICEF/Ruta Social, 1997:30, PNUD,
INDH, 1998: 31-35). Afortunadamente, el huracan
Mitch no afect6 estas zonas més vulnerables, lo cual
no significa que no necesiten atencion.

La tarea de reconstruir la infraestructura educa-
tiva perdida no debe hacer olvidar que laremocion
de los obstaculos que impiden la ampliacion de las
oportunidades educativas de la gente es tarea prio-
ritaria de una estrategia de desarrollo humano. Has-
ta el 17 de febrero del afio en curso, el FHIS habia
invertido un total de Lps. 159.334.422.46 millones
en 671 proyectos (sobre todo de reconstruccién)
en el sector educativo, lo que representa un 30.2%
del total de la inversion realizada. El cuadro 4.22
muestra en porcentajes que No necesariamente se
ha invertido en donde maés se necesita.

Ademas de ampliar las oportunidades de la gen-
te, y especialmente de aquellos sectores tradicio-
nalmente excluidos de los beneficios de la educa-
cién, el gobierno y la sociedad deben también en-
frentar los grandes retos que todavia quedan, no
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CUADRO 4.22

Inversion del FHIS en el sector
educativo, Nov.98/Feb.99

%

Departamento inversion
Atlantida 11.0
Francisco Morazan 94
Yoro 8.9
Choluteca 7.6
Olancho 7.3
Col6n 71
Comayagua 7.0
Lempira 6.4
Gracias a Dios 6.6
Cortés 6.4
La Paz 55
Santa Barbara 45
Valle 45
Islas de la Bahia 3.0
El Paraiso 27
Copéan 12
Intibuca 0.8
Ocotepeque 02
Total 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base
en datos oficiales del FHIS 1ll, 1999.

s6lo con sus propios medios, sino que con una
amplia participacion popular. En este sentido, se
debe continuar con la modernizacion y descentra-
lizacion para aumentar la participacion democrati-
cay orientar las decisiones gubernamentales en fun-
cién de las necesidades de los afectados. También
se debe incentivar alin mas la participacion de otras
dependencias del gobierno y especialmente de la
empresa privada en el nivel primario y superior.
Ademas, se necesita promover alin mas la partici-
pacion popular, como se ha estado haciendo con
la creacion de los Centros Comunitarios para la
Iniciacion Escolar (CCIE) y con el Programa PRO-
HECO, sin descuidar la calidad. En el nivel supe-
rior, las universidades y los demas centros de edu-
cacion superior deben de tratar de generar mas fon-
dos internos, ya sea mediante la venta de servicios
o mediante la generacidon de investigaciones para
el mismo gobierno o para la empresa privada.

Invertir mas en la calidad

Ademas de reconstruir la infraestructura y de
ampliar la cobertura del nivel preescolar, medio y
superior, el gran reto de Honduras en términos de
educacion continda siendo el mejoramiento de la
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calidad de los servicios que ofrece. Muchos de los
logros que se han mencionado anteriormente se
han logrado sacrificando la calidad. La transforma-
cién del desarrollo del pais pasa por la reversion de
este patron historico.

La calidad tiene que ver en gran medida con los
niveles de igualdad, eficiencia y pertinencia social
que genera el sistema educativo. Ya se ha mencio-
nado que la educacion nacional contintia siendo
inequitativa, porque a pesar de los logros, todavia
limita la participacion al ofrecer escasas oportuni-
dades a los pobres, las mujeres y los jovenes.

En términos de eficiencia, el sistema educativo
todavia presenta serios problemas. Esta ineficien-
cia se manifiesta en los altos indices de repitenciay
desercion, que si bien muestran leve mejoria en los
Gltimos arios, le cuesta anualmente al Estado alre-
dedor de US$ 42 millones (SECPLAN/BID/UNICEF/
Ruta Social, 1997: 44). Si no se atienden estos pro-
blemas, la inversion del Estado en el desarrollo siem-
pre se vera limitada por la falta de una adecuada
coberturay eficacia del sistema educativo.

Finalmente, la pertinencia social de los conteni-
dos educativos es mas dificil de medir. Para ello se
necesitarian estudios de mercado y de otro tipo que
todavia no existen en el pais. Sin embargo, y aun-
que no se tengan datos precisos, en la realidad se
ve que, a pesar de los esfuerzos hechos por los ulti-
mos gobiernos en materia de reforma curricular,
los contenidos educativos de todos los niveles to-
davia estan desvinculados del mercado de trabajo,
y no le proporcionan al educando ni las herramien-
tas cognoscitivas minimas que le habiliten para rea-
lizar sus aspiraciones personales ni las capacidades
necesarias que potencien su participacion activaen
la actual sociedad moderna globalizada. Mientras
esto no se mejore, las posibilidades de desarrollo
humano continuaran siendo restringidas por largo
tiempo.

La deuda externa

«Es importante, desde el punto de vista estratégico, tener ese
foco gemelo -alivio de la deuda y alivio de la pobreza- ya que
pueden ser reforzados mutuamente... enfoquemos ambos, por-
que si recalcamos exclusivamente alivio de la deuda, quizas
podamos ganar la lucha, pero perderiamos la guerra.» Michael

Camdessus (FMI), marzo de 1999.

Antecedentes

La deuda externa se encuentra en forma perma-
nente en el debate publico de desarrollo tanto en
la clase politica como en los medios de comunica-
cién y la clase intelectual. Sin embargo, como se
expreso al inicio de este capitulo, no representa un
tema importante en la gente comun pese a repre-
sentar una de los factores determinantes en la asig-
nacion de la inversion gubernamental.

En Honduras, al serio estancamiento en su cre-
cimiento per capita, el cual ha sido casi nulo en los
ultimos veinte afos, se une, en un vinculo perver-
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S0, el elevado nivel de endeudamiento externo, que
lo ubica como el segundo pais mas endeudado de
Centroamérica, después de Nicaragua.

La deuda externa publica y garantizada de Hon-
duras ha aumentado en promedio, de 1972 a 1996,
un 15% por afio, en dolares nominales. El periodo
de mayor endeudamiento tuvo lugar en la década
de los ochenta, cuando se triplicé al pasar de unos
1.000 millones a 3.000 millones de dolares. Con ello
la relacion de la deuda con el PIB superd la cifra
critica de 80% a partir de 1986 (PNUD, INDH,
1998:71).

En este apartado se analiza el problema de la
deuda externa en funcién de los principales agen-
tes que intervienen en el proceso del otorgamien-
to, uso y pago del crédito externo. En este sentido,
el primer agente es quien otorga el crédito, o sea
los institutos financieros internacionales (IFI); un
segundo agente es quién contrata, administray asig-
na los recursos provenientes del crédito externo, o
sea el propio gobierno; el tercer agente es la socie-
dad civil que, como expresion de toda la ciudada-
nia, paga la deuda a través de los impuestos.

A continuacion se describen los principales IFly
sus condicionalidades relacionadas con la deuda
externa: primero, el Banco Mundial (BM) y la ini-
ciativa HIPClO; segundo, el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) y las politicas de ajuste estructural,
tercero, el Club de Paris; y, cuarto, el G-8y la Decla-
racion de Colonia.

Iniciativa para paises pobres severamente
endeudados (HIPC)

El pais, junto a otras 40 naciones en vias de de-
sarrollo, se encontraria «calificado» dentro de la ini-
ciativa de alivio de la deuda externa para los paises
pobres severamente endeudados establecida por
el Banco Mundial en setiembre de 1996. En Améri-
ca Latina, Bolivia ya ha sido favorecida y se espera
que Nicaragua también lo pueda ser en el afio 2000.

En el caso de Honduras, son los cambios en los
parametros de elegibilidad, aprobados en julio, en
la reunién del G-7 en Colonia y ratificados en se-
tiembre por las asambleas del FMI y del Banco Mun-
dial, los que garantizan que el pais cumple con to-
dos los requisitos necesarios para ser incluido como
beneficiario de la iniciativa HIPC.

Las ultimas acciones en el proceso de negocia-
cion de la deuda externa se detallan a continuacion:

Acuerdo Programa Reforzado de Ajuste Estruc-
tural con el Fondo Monetario Internacional

La firma del Servicio Reforzado de Ajuste estrucc-
tural (ESAF) permiti6 al pais acceder al Club de Pa-
ris para readecuar o condonar su deuda externa. El
cumplimiento del programa ESAF no s6lo es nece-
sario para acceder al Club de Paris, sino también
para ser sujeto de la iniciativa para paises pobres
altamente endeudados (HIPC). En ese contexto, es

RECUADRO 4.7

Medidas estructurales del ESAF

Finanzas Sector Publico

« Fortalecimiento institucional de la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI) y total aplicacion
del cédigo tributario.

« Aprobacion por HONDUTEL de un incremen-
to en sus tarifas domésticas.

= Aprobacion de un aumento de las tarifas de
electricidad.

« Limitacion de los salarios a 7.2% del PIB.

« Mantener en términos nominales el valor
anualizado de subsidios de consumo de elec-
tricidad en 280 millones de lempiras.

« Contratar los servicios de una firma de audi-
toria externa para asegurar la transparencia
en el uso de los recursos externos recibidos
para la emergencia y la reconstruccion.

Privatizacion

= Aprobar un decreto autorizando venta de las
acciones de COHDETEL al sector privado.

« Aprobar cancelacién para permitir al sector
privado a participar en construcciones y ope-
raciones de carreteras.

= Invitar al sector privado a participar en la lici-
taciones de concesion de los aeropuertos pri-
vados.

= Someter al Congreso proyectos de reformar
el sector del agua y el saneamiento.

Reforma del Sistema Financiero

= Implementar regulaciones del sistema banca-
rio.

« Regulacion de las operaciones de las casas de
cambio y las compafiias de seguros.

= Reforma de Pensiones y Seguridad Social

= Enviar al Congreso proyectos de ley orienta-
dos a reformar el IHSS, incluida la elevacion
del techo de las contribuciones salariales para
seguridad social.

= Aprobar legislacion para regular fondos pri-
vados de pensiones.

Politica Sector Externo

= Asegurar total flexibilidad de la tasa de cam-
bio dentro de la banca.

= Evitar contratar o dar garantia de crédito ex-
terno no concesional.

Fuente: Gobierno de Honduras, Documento ESAF,
1999.
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vital conocer los compromisos de reformas econé-
micas y sociales. Las medidas estructurales del ESAF
involucran: finanzas del sector publico, privatiza-
cién, reforma del sistema financiero, reforma de
pensiones, seguridad social y sector externo (re-
cuadro 4.7).

Club de Paris

El Club de Paris acordé recomendar en su re-
unién del 13 de abril los siguientes términos:
« Reduccion del 67% de las obligaciones del servi-
cio de deuda habidas bajo crédito y préstamos ele-
gibles. El resto sera consolidado a tasas de merca-
do en un periodo de 23 afios, incluidos 6 de gracia
para la deuda comercial y, a tasas convencionales,
sobre un periodo de 40 afios, con 6 de gracia, para
la deuda OPA.
« Aplazamiento de todos los pagos para los proxi-
mos tres afios (1999-2001).

Reunién de Colonia e Iniciativa HIPC

El 20 de julio de este afio la reunién del G-7
emiti6 la Declaracién de Colonia (Alemania) orien-
tada a proponer al Banco Mundial y al FMI cambios
en los condicionamientos de la Iniciativa HIPC. Es-
tas modificaciones se resumen asi: ampliar los ni-
veles de alivio a los que un pais puede acceder a la
iniciativa (ver cuadro 4.23); flexibilizar las condicio-
nes en las cuales puede calificar para beneficiarse
de los mecanismos de alivio que plantea la iniciati-
va con el fin de permitir que mas paises puedan
adherirse a la HIPC y posibilitar que los paises ele-
gibles puedan obtener un alivio de deuda mas rapi-
damente, siempre que cumplan con la adopcién
de politicas para profundizar sus programas de re-
forma econémica y social.

La propuesta, como se observa en el cuadro,
permite a Honduras calificar como pais elegible para
recibir el alivio de deuda previsto bajo la iniciativa
HIPC. Como sefiala el gobierno de Honduras «...con
la vigencia de las condiciones anteriores, la elegibi-
lidad de Honduras no estaba plenamente asegura-
da, porque no se cumplia con la precondicién de
gue la relacién ingresos fiscales/PIB sea mayor al

20%».

Asimismo, el monto de alivio al que se puede
aspirar es superior al que se hubiera llegado antes
de la Declaracién de Colonia. El cuadro 4. 23 mues-
tra que la relacion que mantiene Honduras entre
valor presente de la deuda e ingresos fiscales fluc-
tla entre 338% y 387%. Esto significa que la deuda
se reduciria hasta representar 250% de los ingresos
fiscales anuales. En concreto, seglin estimaciones
de la Secretaria de Finanzas (SEFIN), el nivel de ali-
vio total, incluida la operacion de «stock» en térmi-
nos de Napoles para la deuda bilateral, podria fluc-
tuar entre US$ 860 millones y US$ 1,250 millones,
en términos de valor presente neto.

La Declaracion de Colonia plantea claramente
el vinculo entre la deuda externa y el combate a la
pobreza. «...Es importante - dice- que los benefi-
cios del alivio de la deuda se orienten hacia la asis-
tencia de los segmentos mas vulnerables de la po-
blacién. Por lo tanto, existiria un vinculo fuerte en-
tre alivio de deuda, la continuacion del ajuste eco-
némico, la mejora de la gobernabilidad, el alivio de
la pobreza... La nueva iniciativa HIPC deberia cons-
truirse sobre un marco fortalecido para la reduc-
cién de la pobreza, desarrollado por las institucio-
nes financieras internacionales (IFIS). Esto es criti-
CO para asegurar que se inviertan mas recursos en
salud, educacién y otras necesidades sociales, que
son esenciales para el desarrollo»'?.

Pese a la Declaracion de Colonia y al escenario
positivo de criterios de elegibilidad, algunas obser-
vaciones criticas deben ser tomadas muy en cuenta
(recuadro 4.8).

Rol de la sociedad civil

La actual participacion de la sociedad civil busca
potenciar su papel en lo relacionado con el endeu-
damiento externo. Dado que la sociedad civil, como
expresion central de la sociedad, no sélo es quien
paga la deuda externa -via impuestos al gobierno
central- sino que también se encuentra directamen-
te interesada en la condonacidn, considera legiti-
mo y necesario desempefiar un papel activo en la
priorizacion, asignacion y monitoreo de esa deuda.

CUADRO 4.23
Criterios de elegibilidad iniciativa HIPCS
Coeficiente Antes Declaracion Honduras Elegibilidad
de Colonia 1999

UNP/DEUDA/EXPORTACIONES 200-250% 150% 159% S
UPN/DEUDA INGRESOS FISCALES 280% 250% 387% S|
EXPORTACIONES 40% 30% 41% Sl
INGRESOS FISCALES/PIB 20% 15% 17% Sl

Fuente: Secretaria de Finanzas, Direccion General de Crédito Publico, 1999
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RECUADRO 4.8

Criterios de elegibilidad

« Los nuevos parametros de elegibilidad permiten que tan sélo siete pai-

ses se agreguen a la iniciativa HIPC: Benin, Republica de Africa Central,
Ghana, Honduras, Laos, Senegal y Togo. Sumados a los 29 paises ya
calificados, hacen un total de 36 paises.

« Para merecer la condonacion se requiere cumplir con los parametros y

condicionamientos de la reforma econémica y social. En dos ocasiones
anteriores Honduras suspendi6 el cumplimiento de acuerdos ESAF (1994,
1996). Consecuentemente, la condonacion de deuda bilateral no esta
asegurada. Por su parte, la deuda multilateral con el FMI'y Banco Mun-
dial, no es factible de condonacién, sino de reembolsos a través del
Central American Trust Fund (CAETF).

= El mismo cumplimiento del ESAF debe ser evaluado desde una perspec-

tiva de desarrollo humano y sus consecuencias directas de corto, me-
diano y largo plazo en los segmentos mas pobres del pais, como lo
plantean organizaciones de la sociedad civil internacional. Es decir, el
énfasis del alivio de la deuda externa no debe estar vinculado a los ESAF
sino a los procesos de desarrollo.

En Colonia se han planteado cuatro temas bastante dificiles para los
urgidos paises pobres altamente endeudados: la posibilidad de retrasos
en el alivio de deuda debido al reforzamiento del vinculo entre el FMI 'y
el ESAF; el problema de la venta de oro del FMI; los cambios marginales
de la iniciativa; la imprecision sobre quién y como se financiara el costo
del alivio de la deuda.

Fuente: Declaracion de Colonia, 1999
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Es asi que, sumados a la iniciativa del HIPC, ac-
tores como la Iglesia Catdlica y otras importantes
entidades de la sociedad civil, de caracter mundial
y nacional (EURODAD, OXFAM, FOSDEH), respal-
dan lainiciativa Jubileo 2000. Esta iniciativa se fun-
damenta en que los niveles de pobreza son de tal
magnitud que el pago de la deuda es insostenible y
gue, ademas, resta recursos para financiar el desa-
rrollo de la poblacién.

El pago de la deuda externa, en los niveles ac-
tuales, ha significado sacrificar el desarrollo de los
segmentos mas pobres del pais. Existe un intercam-
bio entre pago de deuda y desarrollo humano sos-
tenible. EI PNUD, en sus ultimos documentos so-
bre el tema, analiza esta posicion (PNUD, 1999b).

Desde el punto de vista de la sociedad civil, el
problema de la deuda trasciende el enfoque de la
economia o de las finanzas para convertirse, sobre
todo, en un problema de desarrollo, de ética so-
cial, por cuanto se refiere a laimpostergable solida-
ridad con los grupos marginados de la poblacién, y
de voluntad politica, tanto de los acreedores como
de las entidades financieras.

El problema de la deuda asume proporciones
enormes cuando el pago de servicio de la deuda es
mayor que los nuevos recursos contratados. El gra-

do de pobreza estimado es de 57% de los hogares
hondurefios (IPEA, 1998). En este contexto, la ma-
yor participacion de la sociedad civil ha propicia-
do un didlogo enriquecedor y ha ampliado la capa-
cidad de difundir sus planteamientos frente a los
bancos y organismos internacionales.

El Foro Social de Deuda Externay Desarrollo de
Honduras (FOSDEH) es una instancia de la socie-
dad civil que ha venido analizando el problema y
generando respuestas alternativas (ver recuadro
4.9). Este tipo de iniciativas, que son bastante posi-
tivas, deben establecer estrategias factibles y con-
sensuadas, mas alla de la participacién en las nego-
ciaciones, que permitan estructurar mecanismos
para asegurar el manejo correcto de una nueva deu-
day de los recursos liberados por condonaciones
de parciales o totales. Ello implica compromisos sé-

RECUADRO 4.9

Propuestas de la sociedad civil
ASONOG/FOSDEH/INTERFOROS(XX)

= Cancelacion del 50% de la deuda bilateral y
multilateral antes de diciembre de 1999 y
del 50% restante en el 2000.

= Endeudamiento concesional al0 afios.

= Servicio de la deuda no superior al 5% de los
bienes y servicios producidos en el pais.

= Establecer metas de desarrollo humano con
equidad de género, social y técnica.

= Ajuste participativo y revision del modelo eco-
némico.

= Gestion y ejecucion del desarrollo con parti-
cipacion real y efectiva de la sociedad civil.

= Creacion de un mecanismo de auditoria so-
cial participativa.

= Creacién un comité de seguimiento interna-
cional y nacional de la Declaracién de Esto-
colmo.

Fuente: FOSDEH, 1999.

lidosy claros del Estado y de la sociedad civil. Cons-
truir esta cultura de participacion es parte del reto
gue involucra no solo los temas de deuda externay
de reconstruccion del pais sino de desarrollo hu-
mano sostenible como parte del proceso de recons-
truccion (recuadro 4.10).

Es necesario, sobre todo ahora que el gobierno
se encuentra estructurando una estrategia de com-
bate a la pobreza, ver la solucion del problema de
la deuda externa como central para liberar recur-
sos que puedan contribuir a financiar los elevados
déficit sociales en educacion, salud y vivienda. Al
respecto, es oportuno recordar que la condonacion
de US$ 491 millones de deuda externa que los Es-
tados Unidos hizo en 1992 no contribuy6 a un me-
joramiento sustantivo en el area social, 0 al menos
no se establecié ningln mecanismo que lo facilita-
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RECUADRO 4.10

Encuentro de ONG centroamericanas:
Declaracién de Estocolmo,
mayo de 1999

Recomendaciones sobre deuda externa, las
politicas econémicas y los programas de ajus-
te estructural:

= Canje de deuday su servicio, tanto bilate-
ral como multilateral, por desarrollo humano
integral y sostenible, con prioridad de los sec-
tores mas vulnerables de la sociedad.

= Ajuste estructural participativo y revision
del modelo econdmico.

= Establecimiento de un cédigo de mejores
practicas por parte de las IFIS e informacién
fluida entre gobierno, sociedad civil e IFIS.

= Creacion de una comision mixta, confor-
mada por la sociedad civil y el gobierno, que
al interior de cada pais fiscalice el desendeu-
damiento y el nuevo endeudamiento.

Fuente: Documento de Propuesta de ONG,
Estocolmo, 1999.

ra. La readecuacion o condonacion de la deuda exi-
ge el compromiso de asegurar la utilizacion de esos
recursos liberados para financiar el combate a la
pobreza.

Marco global de la deuda externa

Desde un punto de vista macroeconémico es
claro que la economia tiene que evidenciar un com-
portamiento estable en los indicadores basicos:
tasa de inflacion, déficit fiscal, reservas internacio-
nalesy el tipo de cambio. La evaluacion de la inicia-
tiva HIPC para los tres préximos afios debe asegu-
rar que Honduras cumpla con los parametros ma-
croeconomicos establecidos en el ESAF con el fin
de que pueda continuar recibiendo la condonacion
del Club de Paris. Sin embargo, debe quedar claro -
como lo plantean organizaciones de la sociedad ci-
vil a nivel internacional- que aun con el cumplimien-
to de los actuales parametros de sostenibilidad plan-
teados en los términos de Napoles (1997), el mon-
to real aplicable de condonacién no es significati-
vo. Ello implica que el disefio de una estrategia que
considere otros componentes es esencial, si efecti-
vamente se desea incidir en una reduccion de deu-
da que sea compatible con los requerimientos de
desarrollo humano sostenible.

El tema de la deuda externa, por sus implicacio-
nes directas sobre el bienestar de la poblacién, ne-
cesita de un planteamiento estratégico global y sec-
torial de su manejo, con la participacion de los di-
Versos actores sociales .

El mayor reto es la coherencia entre las politicas
macroecondmicas de inversiones y la orientacion
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hacia el combate contra la pobreza. La reduccion
de esta no se alcanza Gnicamente con un crecimien-
to econdmico sostenido; se requiere, ademas, me-
jorar la coberturay la calidad de la inversion social,
asi como una mayor equidad en la distribucion del
ingreso.

Desde el punto de vista institucional, es necesa-
rio estructurar una estrategia de politica exterior
de reduccion de deuda externa consistente con el
desarrollo humano sostenible. En el contexto ac-
tual de globalizacién e integracion internacional, un
punto central es establecer un dialogo de alto nivel
con los principales miembros del Club de Paris y
demas organismos acreedores.

Consecuentemente, se requiere que el gobier-
no estructure una Diplomacia para el Desarrollo
(INESCO 1991) que considere la renegociacion de
la deuda externa publica como un punto focal para
desarrollar su politica social y de reactivacién eco-
némica. Lo anterior necesita ser complementado
con el fortalecimiento de las relaciones con los otros
paises de laregion y, fuera de ella, con paises como
Alemania, Canada, Espafia, Estados Unidos, Fran-
cia, Gran Bretafia, Italia, Japon y los paises nérdi-
cos, especialmente Suecia.

En general las principales caracteristicas de la
deuda externa se podrian resumir asi:

= Estructura de la deuda. La deuda se concentra
principalmente en la deuda multilateral (62.8%),
la cual asciende a US$ 2,403 millones; por su par-
te, la bilateral asciende a US$ 1,398.1 millones
(36.5%). Ambas equivalen a aproximadamente al
99% del total de la deuda en 1998 (cuadro 4.24).
En los afios 1997-98 el porcentaje de la deuda
contraida con la banca privada pasé de corres-
ponder de 4.7% del total a un 0.6%, al disminuir
de 178.2 millones de délares a 23.3 millones (gra-
fico 4.7). Esta disminucién se produjo debido al
pago de la deuda de HONDUTEL por un valor de
US$ 120,0 millones.

= Pago del servicio de deuda. El monto del servicio
de la deuda publica externa se ha mantenido en
la presente década entre $300 y $400 millones
anuales, equivalente a aproximadamente al 35%
de las exportaciones, segin las evaluaciones del
Banco Mundial, con lo cual Honduras no cum-
plia los parametros para ser elegible en la inicia-
tiva del HIPC. Después del huracan Mitch, y en el
contexto de la reunién de Colonia, esta situacion
ha cambiado y Honduras es elegible para la ini-
ciativa HIPC. El pago del servicio de la deuda en
1998 ascendi6 a US$ 329.4 millones.

= Flujo neto de transferencias. El flujo neto de tras-
ferencias durante el periodo 1990-1998 eviden-
cia que no ha sido positivo para Honduras. Es
decir, que el crédito neto (desembolsos menos
pago del servicio de deuda) es negativo. Duran-
te dicho periodo se estima que el monto ascen-
dié a US$ 760,0 millones (Secretaria de Finan-
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CUADRO 4.24
Honduras: Saldo de la deuda publica externa de mediano y largo plazo
1989 - 1998
(Millones de dolares)

Acreedor 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Multilaterales 1,472.1 15895 1,649.0 1,897.0 2,044.0 21835 22933 22311 22463 24033

BID 643.2 692.4 689.6 795.6 877.9 971.2 982.6 991.4 988.1  1035.9
BCIE 297.1 316.8 3240 343.3 364.3 384.5 393.3 409.1 406.7 406.1
BIRF 391.6 411.1 413.8 387.5 382.8 353.8 326.8 286.4 2482 209.9
IDA 79.3 77.1 125.7 186.4 236.5 294.2 383.5 424.7 498.8 580.3
Otros 60.9 921 95.9 184.2 182.5 184.8 207.1 119.5 104.5 1711
Bilaterales 9830 13249 10519 12283 12313 13942 15164 14652 13619 1398.1
Japon 195.8 317.9 338.7 364.8 377.0 430.8 430.7 385.4 340.2 374.9
Espafia 273 273 55.6 71.0 116.5 165.1 197.3 197.5 201.1 202.3
EUA 455.7 527.5 133.4 141.9 151.7 157.9 158.5 157.6 149.6 143.0
Italia 256 73.9 818 915 107.7 1218 143.4 134.9 121.7 153.3
Alemania 38.1 72.0 77.6 95.7 104.1 119.4 133.7 1255 114.9 124.5
Francia 77.1 114.9 101.9 106.4 97.6 104.8 105.8 98.3 87.5 81.5
Otros 163.4 1914 262.9 357.0 276.7 2944 347.0 366.0 346.9 318.6
Privados 193.8 182.4 102.3 65.8 207.1 160.9 187.0 189.0 178.2 233
Total 2,6489 3,0968 28032 3,191.1 34824 3,743.6 3,996.7 3,8853 3,7864 3,824.7

Fuente: Direccién General de Crédito Publico, Secretaria de Finanzas.

zas, 1998). En términos simples, significa que el
GRAFICO 4.7 pais usa los nuevos recursos que ingresan para
pagar la deuda y no para inversion; es decir, que
Honduras ha transferido hacia la comunidad in-
ternacional parte de su ahorro nacional, en vez
de complementar éste con los recursos prove-
nientes del exterior.

2400 — = Relacion gasto social e inversion publica real
sobre pago de servicio de la deuda externa. El

Saldo de la deuda publica externa de mediano y largo plazo,
1989-1998
(millones de US$)

2700

2100 | per capita de la deuda externa total era de 693.2
1800 n dolares en 1998; el del servicio de esa deuda ,

de 153 dolares. Mientras tanto, el per capita del
1500 _ gasto social y la inversion publica es de 43y 27

dolares, respectivamente.

1200 - Esta disparidad ha sido constante en esta déca-
da, lo cual ha producido un alto nivel de endeu-

900 - damiento externo en relacidn con la compensa-
e0obL cién en gasto social e inversion publica. Es evi-
dente que el pago del servicio de la deuda es

30 mayor que el retorno por gasto social e inver-
sion publica. Ello lleva a la conclusion de que ha

; ; ; ; ; ; ; ; : existido una ineficiencia en el uso del endeuda-
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 miento en cuanto al desarrollo humano. El gas-

Multilaterales W Bilaterales Privados to social, ademas del ingreso per cépita, es esen-
cial en la conformacion del capital social como
motor del desarrollo humano.

o

o

(=}

o

Fuente: Direccion General de Crédito Publico, Secretaria de Finanzas, 1999.
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= Eficiencia en el uso de la deuda, costo per capi-
ta de inversion publica y gasto social. El costo
per capita en términos de inversidn publica se
hareducido de 4.6 en 1991 a 2.0 d6lares en 1998.
Ello significa que el endeudamiento via servicio
de deuda es de US$ 2,0 por uno de de inversién
publica. Esto puede variar si el pais no paga el
servicio de deuda pactado. Asimismo, por cada
dolar de gasto social se abonan 3.6 al servicio de
ladeuda. De ello se infiere facilmente el muy ele-
vado costo econdmico para el pais de la inver-
sion publica y gasto social. Si a ello se agrega una
evaluacion de la efectividad de ese gasto, es de-
cir, de su eficacia en la reduccion de la pobreza,
podemos deducir que ha sido minima o nula.

Hacia una estrategia de reduccidn de la
deuda externa

Los indicadores de desarrollo humano muestran
a Honduras como un pais de desarrollo medio bajo
(0,641: IDH, 1999), con enormes déficit sociales y
un alto porcentaje de hogares que viven bajo el ni-
vel de pobreza, como se analiza en el Informe Na-
cional de 1998. Los efectos del huracan Mitch pro-
fundizaron los déficit sociales y deterioraron la ca-
lidad de vida, a nivel nacional y departamental,
como se aprecia en el cuadro 4.25 de este informe.
Es por ello que también la definicion de una estra-
tegia de reduccioén de la deuda deberia estar orien-
tada a darle sostenibilidad a los procesos de desa-
rrollo del pais.

En este sentido, como se puede apreciar en el
cuadro 4.25, existen varias propuestas para utilizar
el saldo de la reduccién de deuda externa en pro-
gramas focalizados que permitan aumentar los ni-
veles de desarrollo humano.

Vinculo entre deuda externay el desarrollo
humano sostenible: posicion del PNUD

Honduras esta calificado como pais severamen-
te pobre y altamente endeudado. El nivel de en-
deudamiento limita la orientacion de recursos ha-
cia las prioridades del desarrollo humano sosteni-
ble. Ademas, si la inversién en capital social pro-
mueve el crecimiento econémico, entonces la falta
de recursos destinados a promover su formacion,
originado en buena parte por el elevado pago de la
deuda externa y por el uso poco eficiente de los
créditos, se deduce que, en el caso de Honduras,
el problema contribuye a debilitar o disminuir no-
tablemente ese capital social, considerado el esla-
bén principal para consolidar procesos de desarro-
llo.

LAS INSEGURIDADES MAS SENTIDAS DE LA GENTE

De alli que el PNUD ha sefalado que «...los
montos de alivio de la deuda proporcionados por
los mecanismos existentes para los paises mas po-
bres y mas endeudados estan muy por debajo de lo
necesario, si lo que se persigue es el crecimiento
econdmicoy lainversion dentro de una gama com-
pleta de politicas y programas sociales y ambienta-
les. Lo que se requiere es un alivio adicional de la
deuda, para mas paises, de preferencia mas tem-
prano que tarde.

El hecho es que a pesar de los efectos negativos
de una deuda insostenible, existen mecanismos que
no priorizan objetivos de desarrollo humano sos-
tenible en ninguna forma. El foco central de los
actuales mecanismos -en su forma operativa- es
determinar el nivel de deuda sostenible del pais.
En concreto, los presupuestos publicos estan sien-
do utilizados en pago de deuda, una transferencia
neta de US$ 760,0 millones en los Gltimos seis afios.
Ello disminuye la capacidad del pais para lograr las
metas y objetivos globales que han sido estableci-
dos en foros internacionales patrocinados por Na-
ciones Unidas y otras agencias de desarrollo (Ini-
ciativa 20/20, Cumbre de Desarrollo Social, Copen-
hague).

Como lo plantea el PNUD (1999), los esfuerzos
para movilizar alivio adicional de deuda deberian
considerarse como parte integral de los que se ha-
cen paraampliar los recursos que se necesitan para
alcanzar los objetivos y no con el fin, por ejemplo,
de cerrar la brecha de la balanza de pagos.

Manejo de la deuda

En relacion con la deuda bilateral, que representa
el 36.5% de toda la deuda, existen posibilidades de
que pueda ser reducida parcial o totalmente por el
Club de Paris. Una reduccién de 67% de la deuda
bilateral es un paso importante. Sin embargo, el
tema central ya no sélo es plantear la incapacidad
de hacer frente al pago del servicio de la deuda,
sino cOmo asegurar y evidenciar transparencia y
eficiencia en el uso y orientacion de los recursos
liberados (ver cuadro 4.26).

Por su parte, con respecto a la deuda multilate-
ral, la cual represent6 en 1998 el 62.8% de la deuda
externa publica, es necesario buscar la reprograma-
cién de las condiciones concesionales con el fin de
disminuir el gran peso que su servicio representay
utilizar los recursos que quedarian liberados en la
realizacion de los proyectos de desarrollo huma-
no. En ese sentido, se debe insistir en lo vital que
resulta asegurar la coherencia de los objetivos de
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CUADRO 4.25

Diversas Iniciativas para
Reducir y Utilizar la Deuda Externa

NOG’s (OXFAM) (6) (1998)

(Ventana al Desarrollo Humano

)

® 85-100% ahorro a deuda a reduccién

pobreza

® Umbral de sostenibilidad deuda reduccién OCDE

® Desarrollo de un marco de accién contra la

PNUD (1) (1999

Cabildeo para emprender
acciones para el alivio

adicional de la deuda
Promocién de un fondo

facilitador

pobreza

o Reducir 50% pobreza al

/ afio 2105.
CLUB DE PARIS (5) (1998

o ESAF con el FMI

Fortalecimiento institucional Reducir deuda externa para el * Acuerdos de implementacion
para administacion efectiva Desarrollo Humano Sostenible bilateral

de la deuda ® Reduccién 67% de su outstanding
Asignacion recursos en base debt .

alDH ¢ No ha sido reprogramada

Naciones Unidas (2)
e Cumbre mundial sobre

desarrollo social (1995)

e Los programas de ajuste

JUBILEO 2000* (3)

HIPC INITIATIVE (4)
BANCO MUNDIAL

¢ Analisis de sostenible deuda (DSA)

estructural incluyan ¢ Condonacién de la deuda total i. Stock de la deuda a UP/exportaciones
objetivos de desarrollo e Foro de inversién social o 200-250%
social desarrollo humano orientado ii. Ratio servicio deuda sobre exporta-

e |niciativa 20/20 al combate de la pobreza ciones

® Participacién de sociedad civil

* Iglesia catélica, ONG y otro

Fuente: Elaboracion propia basada en documentos: PNUD del pafs

ii. Deuda UP/ingreso gobierno 200%
iv. Ingreso per capita US$900
s V- Elegibilidad track 3 afios de record
macroeconémico

y otros

CUADRO 4.26

Honduras: Tipos y Opciones de
Manejo de la Deuda Externa

DEUDA MULTILATERAL

Us$ 2,403,0 Millones en Dic/1998
(BIRD, FMI, BID, BCIE)

OPCIONES
A HIPCS*

i. Reducir indices de sostenibilidad
ii. Reducir temporalidad (3 anos)

ii._ Enfoque hacia combate de la pobreza

* Nuevos terminos después de declaracién de Colonia
20 de Junio/99

DEUDA BILATERAL

Us$ 1,398, 1 Millones
(USA, Alemania, Espana,
Canada, Inglaterra, Italia, Francia

OPCIONES
A. Club de Paris**

i. Renegociar fecha de corte (junio/90)

i Asegurar 67% de reduccién deuda
bilateral

il Mantener y ejecutar lobby con paises
del G-8 (USA, Alemania, Francia,
Italia, Canada, Japén e Ingaterra)

** 26 de Marzo/99

Fuente: Elaboracién propia basada en Ministerio Finanzas, series |990-1999
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combate a la pobreza y los lineamientos presenta-
dos por el gobierno en el Plan Maestro de la Re-
construccion y Transformacion (PMRT). Las apor-
taciones de paises amigos para hacer frente a la
deuda multilateral a través del Central America
Emergency Trust Fund o CAETF, se hacen mas via-

CUADRO 4.27

Recursos comprometidos para Honduras por la
cooperacion bi y multilateral

- . - . Donacion Créditos Aliviodela Total
bles si se fijan bien los mecanismos que aseguren
que la liberalizacion de recursos de deuda se orien- deuda
tan al combate de la pobreza, con criterios funda- —
mentados en los niveles reales de pobreza segin Cooperacion bilateral 917 50 1114 10784
grupos vulnerables, ubicacion territorial e indice de Cooperacion multilateral 252.6 1162.4 270 1685
DHS. Total 1,169.6 1,212.4 3814 2763.4
. - Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 1999
Grupo Consultivo de Centroamérica para (BID)
la Reconstruccién y Transformacion de
Centroamérica: nuevos créditos. Desafios
It;_a comgnl(i'ad |(;1terna(:|onal sus_crlblo COBSE; En el cuadro 4.28 se presenta la interrelacion en-
2076'38;?0_” € 0? urasl cOmpromisos porl tre la deuda externa y el desarrollo humano soste-
dl 4'27m|'5 Ones, 1os cua f)s € resumedq ?1” &l cua- nible. Cualquier estrategia propositiva para reinver-
ros.z7. s(;nteresante olsfervar quedic OIS mon- tir la deuda deberia contar con un marco institu-
:1°§' a plesar ?q_uels((j)n crz |t(()js cqncesmna es, p(;)— cional adecuado, mecanismos de consenso ciuda-
UrslgnSeSS\(/)ar Esrgvselog en_”eu amlenlto ?the(r)gi) Ie dano y objetivos y metas claras a mediano y largo
5.80Ua Uss o. mifiones en el ano 10 plazo. Entre estos podrian contemplarse los siguien-
cual implica un incremento de 25.5%. tes:
= Marco de combate contra la pobreza
La mayoria de los paises en vias de desarrollo, como
CUADRO 4.28
Deuda Externa: Una Aproximacion al
Desarrollo Humano Sostenible (DHS)
Fondo de Facilidad
Nacional de
Lobby para alivio 2 Desarrollo Humano
adicional
NIVEL
MACRO
® Recursos del alivio de la
| .- Indicadores de sostenibilidad deuda hacia objetivos del
reducidas DHS HON/97/01
2.- Reducir Temporalidades (de 6 ® Contrapartes (comunidades,
a 3 afos) sociedad civil, ONG's, Efectivo Manejo
3.- Férmula adecuada de cost- empresa privada) de la Deuda
sharing ° Forode Dialogo Externa
4.- Recursos orientados hacia el Asesoria al Gobierno
combate de la pobreza Q/
5.- Vincular indices de ® Sistema de informacién
sostenibilidad a indice IDH ¢ Capacidad ejecucion
. ' (EURODAD Y PNUD) ' DESARROLLO :8”;32;8;; ® Seguimiento movilizacién
o Articulacién de recursos hacia estrategia de HUMANO de recursos
combate a la pobreza (marco accién coordinada) SOSTENIBLE ¢ Mecanismo de participacion
(UNAT HON/98/07) y contraloria social
¢ Recursos Humanos por instancias Locales, ONG's, o Capacidad de negociacién
y gobierno central (Proyecto HON/96/000) internacional
e Prioridades Nacionales y sectoriales enfocadas en el DHS ® Metas globales (empleo, PIB)
(proyectos elegibles) (Proyecto SISPU) HON/98/010 ® Metas Sectoriales Proyecto HON/97/023
¢ Criterios de ubicacién local, departamental y nacional i educacién
® Proyeccion Indices DH 1999 ii. salud
Evaluacién de impacto en disminuir pobreza y logro del DHS ii. vivienda
incorporado en proyectos. (Proyecto HON/98/024)
Fuente: Elaboracién propia basada en UNDP, Debt and Sustainable Development, New York, 1998.
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Honduras, se han planteado como prioridad el di-
sefio y ejecucion de una estrategia de combate con-
tra la pobreza, al considerar este un paso inicial e
indispensable para ir hacia el desarrollo humano
sostenible. Dicha estrategia debe concretarse en un
establecimiento preciso de las prioridades, los pro-
gramas y los dispositivos institucionales capaces de
garantizar su aplicacion. Velar porque asi sea es tal
vez el mayor desafio del Estado hondurefio.

= Creacion de un Fondo de Facilidad Nacional
de Desarrollo Humano Sostenible (FONADEHS).

Es imprescindible crear un «fondo nacional de
desarrollo humano sostenible» u otra instancia si-
milar que sea capaz de asegurar que la reduccion
del servicio de deuda esté orientada a inversion
social, educacion y salud, por medio de politicas
de focalizacion en los grupos mas vulnerables. El
indice de desarrollo humano por municipio puede
ser un instrumento Gtil para esa focalizacion.

* Participacion y control social.

Un elemento adicional en el proceso es estable-
cer un mecanismo de auditoria que garantice un
uso de los recursos que esté de acuerdo a las prio-
ridades definidas en la estrategia de combate a la
pobreza. Esta auditoria tendria la virtud, entre otras,
de afirmar la confianza de la comunidad interna-
cional de donantes en la transparencia con que se
utilizan los dineros que ha proporcionado a Hon-
duras.

Reflexiones finales

i. Los mecanismos convencionales de alivio de
la deuda, como el HIPC, las posibilidades que ofre-
cen las negociaciones con el Club de Paris, aun con
las recientes modificaciones de la reunién de Colo-
nia, no podrian superar totalmente el problema
central del oneroso endeudamiento y de la orien-
tacion de los recursos, como primer objetivo, ha-
cia el combate de la pobreza. (OECD, Declaracion

de Copenhague, Iniciativa 20/20 PNUD). Por lo tan-
to, se requieren acciones adicionales. Se debe faci-
litar una participacion efectiva de la sociedad civil
para impulsar acciones ain mas efectivas para la
eliminacion de la deuda externa. Su incorporacién
al proceso de seguimiento y monitoreo del proce-
so de reconstruccion, como lo plantea la Declara-
cién de Estocolmo, es vital para asegurar los objeti-
vos planteados en la declaracion.

ii. Es importante reiterar que el endeudamiento
externo debe ser considerado como un comple-
mento al ahorro nacional y que, por lo tanto, el uso
mas efectivo de los recursos que provee constituye
un aspecto de gran valor en el desarrollo del pais.
Es la errada asignacion y la ineficiencia con que se
utilizan lo que ha menudo provoca que la deuda se
vuelva un enorme obstéaculo para el desarrollo: se
paga cada vez mas por dineros que no se usaron
adecuadamente.

iii. Los nuevos niveles de endeudamiento exter-
no generados por la reunion de Estocolmo, incre-
mentan el saldo de deuda externa en aproximada-
mente 25.5%. El desafio actual con los niveles de
sustentabilidad lleva a la necesidad de asegurar un
eficiente uso de los recursos en términos no sélo
de su costo, sino de un uso orientado al desarrollo
social.

iv. Un mecanismo de fondo de facilidad nacio-
nal orientado al combate a la pobreza favoreceria
una mayor transparenciay racionalidad social en el
uso de la liberacion de recursos por deuda. Sin
embargo, es necesario puntualizar su enfoque, a fin
de que su labor efectivamente impacte en los sec-
tores marginales del pais, sobre todo porque el
mecanismo de crecimiento econdémico no resolve-
ra o alcanzara al segmento mas pobre, es decir los
indigentes, cuyo perfil de educacion y capacitacion
no les permite ser absorbidos por el mercado lo-
cal. Orientar los recursos en funcién del IDH a ni-
vel local es prioritario para generar un impacto real
en este segmento.
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Notas

1. Decreto del Poder Legislativo No. 218-96. Publicado
en La Gaceta Oficial el 30 de diciembre de 1996.

2. El Decreto Ejecutivo tiene un carécter de accién inme-
diata, a partir de la firma del mismo. Es importante hacer
notar que este Decreto ha sido creado en el contexto del
desastre producido por el Mitch. Decreto Ejecutivo N°.
027-98. Publicado en La Gaceta Oficial el 17 de diciem-
bre de 1998.

3. Anteproyecto de Decreto para la creacion de la Subse-
cretaria de Estado en el Despacho de Vivienda y Asenta-
mientos Humanos.

4. Cuantificacion preliminar de perdidas de vivienda por
departamento. FOSOVI, nov. 1998.

6. Actualmente existen 50,000 maestros afiliados a INPRE-
MA.

7. AMHON-HABYTED-CYTED: Asociacién de Municipios

de Honduras-Subprograma XIV de Vivienda de Interés-
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo.

LAS INSEGURIDADES MAS SENTIDAS DE LA GENTE

8. FOPRIDEH-HABYTED-CYTED: Federacion de Organiza-
ciones Privadas de Desarrollo de Honduras-Subprograma
XIV Viviendas de Interés-Ciencia y Tecnologia para el De-
sarrollo.

9. La estimacion de los dafios totales en el sector educa-
tivo por parte de la comision de expertos de la CEPAL es
de 33 millones de délares (p.36), y las del Banco Mundial
es de 36 millones de dolares (exceptuando el nivel supe-
rior).

10. El «gasto social» se entiende generalmente como el
gasto corriente y de capital que el gobierno central desti-
na a educacion, salud, trabajo y prevision social (Ver SEC-
PLAN, BID, UNICEF, Ruta Social, 1997: 19).

11. HIPC: High indebted poor countries

12. 6-7 «Declaracion de Colonia.» 20 de junio.
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CAPITULO 5

Los desafios que plantea la seguridad de
las nuevas generaciones

En este capitulo se pretenden destacar tres di-
mensiones referidas a la poblacion infantil y juvenil
de Honduras, relativas a desafios estruturales de la
transformacion de los procesos de desarrollo del
pais: salud y nutricidn, trabajo infanto-juvenil, y
aspectos institucionales y subjetivos.

Concentrarse en estos tres aspectos, sobre todo
el subjetivo relativo a las percepciones de nifios y
jévenes frente a si mismos y a su su sociedad, tuvo
el propésito de contribuir a la estimacién del ries-
go, lavulnerabilidad, la integracién y, fundamental-
mente, la sostenibilidad del desarrollo en el marco
de la actual fase de reconstruccion y transforma-
cién nacional.

Estas dimensiones representan antecedentes
basicos de reflexién para la construccion de capa-
cidades que aseguren un desarrollo humano soste-
nible.

El desarrollo humano sostenible constituye un
paradigma que procura llamar, criticamente, la aten-
cion acerca de la distancia conceptual y de propé-
sitos que existe entre el mero crecimiento econé-
mico y el bienestar real de las personas.

Esta distancia no sélo obedece a una cuestion
de orden puramente semantico, sino que, en su mas
profunda acepcion, los conceptos que la constitu-
yen hacen referencia a aspectos sustantivos: con
desarrollo se alude a procesos de incremento real
e integral del bienestar de todas las personas; con
laidea de humano, se pretende situar a toda perso-
na como un sujeto de derechosy, por lo tanto, como
protagonista y legitimo receptor de los frutos que
el desarrollo posibilita; con sostenible, se alude a
que la provision de condiciones de bienestar que
las transformaciones y adelantos proporcionan a las
actuales generaciones, no signifique hipotecar el
futuro de las venideras.

De esta forma, las dimensiones del desarrollo
humano, fundamentalmente las de seguridad hu-
mana y participacioén, configuran, de modo cohe-
rente, una perspectiva que impulsa el mejoramien-
to de la calidad de vida de todos los seres huma-
nos, en particular de la de aquellos que son mas
vulnerables y, al mismo tiempo, que desempefian
un papel determinante en esa perspectiva: los ni-
flos y los jévenesl.

El articulado de la Convencion de los Derechos
del Nifio, del afio 1989, que ha sido el acuerdo que

mayor nivel de adherentes ha logrado en la histo-
ria de las Naciones Unidas, es claramente conse-
cuente con la orientacion del paradigma del desa-
rrollo humano sostenible. Por consiguiente, es a par-
tir de dicho paradigma, que la aplicacién de los
derechos de los nifios deben estudiarse, compren-
derse y, por cierto, evaluarse.

Particular vigencia adquieren el respeto y pro-
mocion de esos derechos en aquellas situaciones
en que la seguridad humana se ve amenazaday, mas
puntualmente, en donde los grados de vulnerabili-
dad y de falta de oportunidades de la poblacion
infantil se incrementan peligrosamente, como es
el caso de Honduras, luego de que el huracan Mit-
ch asolara el istmo centroamericano a fines del mes
de octubre de 1998.

Aspectos determinantes de la seguridad
humana infantil y juvenil

Salud, nutricién y educacion

En el &mbito de la salud y la nutricion son dos
los principales factores que inciden en el riesgo de
la poblacion infantil y juvenil, en el periodo poste-
rior al Mitch: por una parte, la destruccién y grave
deterioro de infraestructura de servicios de salud,
esto es, de las Unidades Prestadoras de Servicios
de Salud (UPS) y, por otra, el brote de enfermeda-
des relacionadas con las secuelas de la catastrofe.

Danfo en la infraestructura en salud

De las 1,091 UPS existentes en 19982 123 fue-
ron afectadas por el huracan, 8 de las cuales resul-
taron completamente destruidas o inutilizadas
(OPS, 1998). El porcentaje total de establecimien-
tos dafiados fue del 11%, siendo mas significativo
el dafio de los hospitales.

En cuanto al dafio por tipo de UPS, es preciso
sefialar, como lo muestra el cuadro 5.1, que en tér-
minos proporcionales el huracan afecté en mayor
medida a los hospitales, luego a los CESAMOS y a
los Centros de Salud Rural (CESARES).

Lo mas importante en este punto es que la po-
blacién que vive en areas marginales urbanas, asi
como la que es atendida por los CESARES en el
ambito rural, es aquella que tiene los mayores ries-
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gos en términos de morbi-mortalidad, y por tanto
la que requiere una mayor atencion por parte de
los servicios de salud publica.

En términos de regiones sanitarias, las mas afec-
tadas fueron la 6, la 3, la 2 y la 4, que aglutinan al
58% de la poblacién menor de 15 afios del pais. El
hecho de que tanto la region tres y cuatro junto
con lacinco tengan, ademas, un indice de desarro-
llo humano menor (ver cuadro 5.2), que el resto
de las regiones, indica la necesidad de intervencio-
nes que involucren politicas de salud publica mas
agresivas.

Enfermedades transmisibles

De la poblacién que estuvo expuesta a enferme-
dades, como consecuencia del impacto del hura-
can Mitch, el grupo infantil fue el que desarrollo
mayor numero de enfermedades. En tal sentido, se
deben tener en cuenta factores directos tales como
disminucién en la cobertura y calidad del suminis-
tro de servicios de agua potable y alimentos e in-
cremento del niUmero de vectores, producto de las
condiciones en que quedaron vastas zonas.

A juzgar por estimaciones de la OPS se eviden-
cié un aumento, a mas del doble, en el nUmero de
casos de diarreas, dengue y malaria en practicamen-
te todas las regiones sanitarias, luego del Mitch. Las
autoridades de salud estiman, a su vez, que luego
del huracén las diarreas aumentaron en un 20%,
en comparacion con un afio normal, entre los me-
nores de 15 afios.

En diciembre de 1998, el nimero de casos con-
firmados con dengue hemorréagico fue de 44, mien-
tras que los de dengue clasico de aproximadamen-
te 18,700. Una de las medidas tendientes a reducir

la vulnerabilidad de la poblacién méas expuesta con-
sisti6 en proporcionar a los patronatos los quimi-
COS necesarios para atacar directamente al vector.

Asimismo, las autoridades de salud procedieron
a vacunar contra el tétano y la hepatitis a los nifios
menores de cinco afios y a la poblacion de alto ries-
go3.

La estructura de morbilidad por albergues a ni-
vel del pais mostro, a fines de 1998, una mayor inci-
dencia de los resfrios comunes, las infecciones de
la piel y las diarreas que, en conjunto, constituye-
ron mas de la mitad del total de dolencias atendi-
das.

CUADRO 5.2

IDH por regiones sanitarias, 1999

Region IDH Poblacién
1 0.570 586,563
2 0.549 636,328
3 0.533 1,616,053
4 0.532 598,218
5 0.480 664,696
6 0.547 670,820
7 0.557 399,411
8 NC NC
Metropolitana 0.584 825,048

Fuente: INDH, 98, Informe CEPAL, 1999.,
Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples, marzo 1999.

NC= No calculado

CUADRO 5.1

NUumero de unidades prestadoras de servicios de salud a nivel nacional que
sufrieron dafio o destruccion producto del huracan Mitch

CESARES
No. de establecimientos a 1998 763.0
No. de establecimientos dafiados 82.0
% de establecimientos dafiados 10.7

CESAMOS CMI Hospitales  Total
278.0 210 290 1,091.0
33.0 20 6.0 123.0
11.9 9.5 20.7 11.3

Cuadro No. 1.b

Unidades prestadoras de servicios rehabilitadas

Descripcion
Hospitales

Clinicas de Emergencia
CESAMOS

CESARES

Fondos (miles de Lempiras)
Namero Nacionales Externos Total
15 6,381.9 3502 6,732.1

2 117.0 117.0
26 590.0 404.9 994.9
57 100.0 13182 11,4182

Fuente: Secretaria de Salud/ OPS, Informe de los Directores Regionales, Secretaria de Salud

noviembre de 1998; 1b Secretaria de Salud, 1999.
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El cuadro 5.3 no sélo permite apreciar la mayor
participacion porcentual de nifios y nifias menores
de 15 afios en las enfermedades, sino que ilustra
acerca de los mayores grados de vulnerabilidad de
la poblacién menor de 5 afios en la region metro-
politana.

Dado el relativo mayor capital social de los habi-
tantes de la Region Metropolitana, y la mayor dota-
cién de servicios de todo orden existentes con res-
pecto al area rural, cabe presumir que la situacion
de la poblacion infantil en las zonas mas afectadas
de esta area fue, en el mejor de los casos, analoga a
la que presenta el cuadro 5.3.

Las infecciones respiratorias y las diarreas cons-
tituyen las causas mas importantes de la mortali-
dad infantil postneonatal en el pais. De acuerdo a
estimaciones de la Encuesta Nacional de Epidemio-
logia y Salud Familiar (ENESF 1996) estas infeccio-
nes habrian incluso aumentado su participacion en
la estructura de morbilidad de la poblacién infantil
entre los afios 1991y 1996. Por otro lado, es impor-
tante tener presente que la recurrencia de episo-
dios de diarrea tiene una fuerte incidencia en el
deterioro del nivel de nutricién y, concomitante-
mente, en el desarrollo fisico y cognitivo del nifio.

La destruccién o deterioro de las UPS, asi como
la presencia de enfermedades en los albergues,
constituyeron indicadores claros en torno a los
mayores grados de vulnerabilidad morbo-nutricio-

nal de la poblacion infantil y juvenil en la situacion
después del Mitch, dado que:

= No se cuenta con evidencia de que los patro-
nes culturales de manipulacion de alimentos, ba-
lance de la dieta alimenticia y distribucion intrafa-
miliar, hayan mejorado en el Ultimo tiempo. Mas
bien es atinado suponer lo contrario, debido a las
condiciones economicas y sociales originadas por
el huracén.

= El dafio y destruccién de infraestructura de
agua potable y los problemas de saneamiento afec-
taron a gran parte de la poblacion nacional en los
meses siguientes al siniestro®.

A esto hay que afiadir que la evolucion de los
indicadores de nutriciéon no auguraba con anterio-
ridad al Mitch una tendencia positiva de la situa-
cién de la poblacién infantil. En efecto, la propor-
cién de recién nacidos con bajo peso al nacer en
hospitales estatales -que s6lo cubren a aproxima-
damente al 55% de la poblacion- se mantuvo prac-
ticamente sin modificaciones entre 1990y 1996, con
una cifra media del 9% (ENESF 1996).

Por otro lado, la persistencia de desnutricion cro-
nica en nifilos menores de 5 afos de edad, 38% en
1996, es altamente significativa. Esta prevalencia no
es homogénea; los sectores urbano-marginales han
mantenido una tasa de aproximadamente el 25%
en torno a ese indicador, mientras el sector rural
mostraba un promedio de 45% para el mismo afio
1996 (PNUD, INDH, 1998).

CUADRO 5.3

Enfermedades en albergues de la regién metropolitana, por grupo de edad

Enfermedad/Tramo etareo 0-4 5-14 15y mas Totales % de afectacion a
poblacién infantil
menor de 15 afios

Resfrio comun 530 361 411 1,302 68%

Neumonia/Bronconeumonia 69 11 30 110 73%

Faringoamigdalitis estreptocdcica 184 127 298 609 51%

Asma/Bronquitis 94 50 87 231 62%

Diarreas 378 21 77 476 84%

Disenterias 9 3 6 18 67%

Colera 0 0 0 0 -

Dengue clasico 1 3 26 30 13%

Dengue hemorragico 1 0 0 1 -

Malaria 0 1 2 3 -

Infecciones dermatolégicas 137 203 287 627 54%

Conjuntivitis 54 57 140 251 44%

Personas mordidas por perros 0 3 7 10 33%

Otras 182 380 1,095 1,657 34%

Total 1,639 1,220 2,466 5,325 53%

Fuente: Direccion de riesgos poblacionales, noviembre de 1998.
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Si bien en la situacion actual se han de concen-
trar acciones en la nutricién de los nifios, hay que
sefialar diferencias de vulnerabilidad de acuerdo
con afios de edad. En Honduras, el comportamien-
to de estos indicadores tiende a empeorar con la
edad. En efecto, los primeros problemas se gene-
ran alrededor del tercer mes de vida y se prolon-
gan hasta los 23 meses.

Es con posterioridad a los dos afios de edad
cuando comienza a manifestarse el dafio cronico
de ladesnutricién el cual se acentta paulatinamen-
te hasta mostrar las cifras més elevadas entre los
cuatroy cinco afios (recuadro 5.1). La evidencia dis-
ponible tiende a corroborar dicha tendencia en el
pais. Si se analiza el tipo de riesgo nutricional por
afos, de acuerdo con la informacién proporciona-
da por el Censo Nacional de Talla en Escolares de
Primer Grado, salta a la vista un problema de mal-
nutricion estructural: entre 1986 y 1996 la situacion
nutricional general de los nifios de este tramo de
edad se ha mantenido con leves modificaciones. En
1996, 10 de los 18 departamentos se encontraban
en situacion de riesgo alto y muy alto, es decir, con
niveles superiores al 37% de desnutricién crénica
en menores entre 6y 9 afios.

Por otro lado, existe un &mbito de tres dimen-
siones en las que el impacto del Mitch puede tener
unaincidencia negativa sobre la seguridad humana
infantil: asistencia al control prenatal, nivel de par-
to institucional, y control del nifio sano. Respecto a
la primera, que indudablemente vuelve vulnerable
la situacion de lamadre y, a la vez, la del futuro hijo,
la tendencia a incrementar el nimero de controles
prenatales no habia mejorado en los afios previos
al Mitch. Las estimaciones acerca de un solo con-
trol -lo que naturalmente es poco satisfactorio-
muestran, incluso, que este indicador disminuyo
entre 1987 y 1996 al pasar de un 88% a un 84% de
asistencia (ENESF,1996).

El deterioro de la infraestructura de servicios de
salud, sumado a las condiciones socioeconémicas
de la poblacion, esencialmente en el ambito rural,
permiten estimar que el 54% sefalado por la ENESF
96 como indicador de parto institucional -que se
ha incrementado en 8 puntos desde 1991/92- pue-
de sufrir una baja, aumentando con cada punto
porcentual la seguridad humana de la madre y el
nifio. Ademas, habra que considerar que la ENESF
96 detecta que sélo el 78% de los nacidos vivos en
los dltimos 5 afios anteriores a 1996 fue llevado al
control del recién nacido. Esta situacion constituye
una baja respecto al 82% de 1987 y el 85% de la
ENESF 1991/92.

Con relacién a la tasa de mortalidad infantil, ésta
disminuy6 en el pais de un 50 por mil en el afio
1991-92, a un 42 por mil en el afio 1996. Siguiendo
esa tendencia, es muy probable que dicha tasa se
situara en un 38 por mil con anterioridad al hura-
can Mitch. No obstante, dicho indicador se vera afec-
tado por las muertes ocasionadas directamente por

el siniestro, asi como por las secuelas del huracan,
de modo que resultara poco probable que se logre
la ansiada meta del 33 por mil que el Plan de Ac-
cién Nacional para el Desarrollo Humano, Infancia
y Juventud (PAN) se habia cifrado para el afio 2000.
Sin embargo, resulta de suma complejidad aventu-
rar una cifra a este respecto, por la dificultad de
estimar los efectos que tendra la etapa de recons-
truccion.

Educacion

El gobierno que asumid la conduccion del pais
a comienzos del afio 1998 sefialé en su plan deno-
minado «Nueva Agenda» que la educacion era el
ambito de intervencion prioritario paraimpulsar un
proceso de desarrollo real y sustentable. A pesar
de ese énfasis es probable que la situacion después
del Mitch incentive el aumento del trabajo infantil,

RECUADRO: 5.1

Nutricion infantil

El Informe Estado Mundial de la Infancia
1998, de UNICEF, ha enfatizado en la estrecha
correlacién que existe entre el estado nutricio-
nal del nifio y el nivel de las tasas de mortalidad
infantil.> En el aspecto nutricional los proble-
mas pueden ser mas graves, dadas las condi-
ciones en que el Mitch ha dejado a millares de
personas que, ademas, se encontraban ya en
condiciones socioeconémicas adversas.

Entre los factores que mas inciden en la mor-
talidad infantil, las diarreas, las IRAS y las com-
plicaciones perinatales son los que afectan de
manera mas significativa este indicador. Estos
problemas se encuentran, ademas, estrecha-
mente asociados con los grados de desnutri-
cién. Estimaciones de la OMS sefialan que mas
de la mitad de los casos de desnutricion se en-
contraria determinada en un 56% por esos fac-
tores.

La reduccion al 26% de la desnutricion seve-
ra y moderada, esperada para el afio 2000,
puesta como meta en el Plan de Accién Nacio-
nal para el Desarrollo Humano, Infancia y Ju-
ventud, estaba lejos de ser cumplida con ante-
rioridad al huracan, dado que la Encuesta Na-
cional de Micronutrientes de 1996 (ENM) arro-
j6 un 39% para dicho indicador. Los problemas
de cesantia, encarecimiento del costo de la vida,
seguridad alimentaria y precario manejo de la
dieta, tornan muy complejo el panorama y de
dificil manejo, a corto y mediano plazo, este
indicador.

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia,
1998; ENM, 1996.
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con lo cual un contingente infantil se unird a la fuer-
za de trabajo. Por esta razon, la tasa de desercion
escolar, que fue de un 3.5% en 1995, puede tender
a aumentar. Los efectos del Mitch sobre el sector,
asi como las posibilidades del pais de cumplir las
metas establecidas para el afio 2000, se analizan en
el capitulo 4.

Trabajo infantil y adolescente

En su Articulo No. 32, la Convencién sobre los
Derechos de los Nifios de 1989 establece que «los
Estados partes reconocen el derecho del nifio a es-
tar protegido contra la explotacién econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pue-
da ser peligroso o entorpecer su educacion, o que
sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social»

Yaen 1973, la OIT sefialaba que el principal fun-
damento para la abolicion del trabajo infantil es que
«constituye un obstaculo al desarrollo, por el mero
hecho de que pone en entredicho el futuro, tanto
del nifio que trabaja, como de la sociedad en la que
trabaja»’.

La Agenda de Accion de la Conferencia Interna-
cional Sobre el Trabajo Infantil, desarrollada en Oslo,
entre el 27 y el 30 de octubre de 1997, sefiala que
«ha de otorgarse prioridad a la inmediata separa-
cion de los nifios de las formas més intolerables de
trabajo infantil y a la rehabilitacion fisica y psicolo-
gica de los nifios implicados». Al mismo tiempo, se
destact la necesidad de que los «paises deriven pro-
gresivamente hacia la erradicacion de toda activi-
dad laboral realizada por nifios en edad escolar, con
inclusién de cualquier actividad que dificulte el
desarrollo del nifio».

Por su parte, el Informe Estado Mundial de la
Infancia de 1997, del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), destac6 como tema cen-
tral los riesgos y los altos grados de vulnerabilidad
a que conduce el trabajo infantil en el mundo (re-
cuadro 5.2). Dicho informe justifica, en tal sentido,
dirigir los esfuerzos para su completa erradicacion,
al menos, en aquellos grupos de edad inferiores a
14 afios.

El trabajo infantil y adolescente
en América Latina

La incidencia del trabajo infantil en América La-
tina nos remite de inmediato a los desafios estruc-
turales de la sustentabilidad del desarrollo huma-
no. Estudios realizados por la Comisién Economi-
ca para América Latina (CEPAL) destacan que «quie-
nes deben trabajar entre los 13 y los 17 afios de
edad: pierden dos afios 0 mas de educacién con
respecto a aquellos que se incorporan a la vida la-
boral a partir de los 18 afios de edadz, como conse-
cuencia de esto, durante su vida adulta activa per-
ciben ingresos inferiores en alrededor del 20%, y 8
si bien gracias a su aporte de ingresos entre 10% y
20% de los hogares a que pertenecen logran salir

de la indigencia o de la pobreza, esa mejoria resul-
ta igualmente poco significativa con respecto al to-
tal de hogares o indigentes, cuyo porcentaje se re-
duce solo entre 0.5y 1.5 puntos» (CEPAL, 1996: 118).

En el cuadro 5.4 se puede apreciar la incidencia
del trabajo en la educacién. En efecto, un estudio
comparativo en 10 paises de América Latina®, so-
bre la base de Encuestas de Hogares del afio 1994,
sefiala que, en promedio, un 33% de los jévenes
del &mbito urbano entre 15 y 19 afios de edad no
estudian y estan en el ambito del trabajo, mientras
que esa cifra baja a 16% en el caso de las jovenes.
En el ambito rural, esta cifra se eleva a un 60% en
los jovenes y a un 21% en las jovenes.

Si se analiza la situacion de Honduras respecto a
una serie de paises de América Latina, partiendo
de los datos del mismo cuadro (5.4) se aprecia que,
salvo en el caso de las jévenes que estan en el mer-
cado de trabajo en el ambito rural, el pais esta muy
por sobre la media de dichos paises en cuanto a la
poblacién joven que no estudia y esta en el merca-
do de trabajo, o bien realiza labores domésticas.

Un aspecto importante se aprecia en el grupo
de jovenes que no estudian y se dedican a trabajos
del hogar en el pais. En tal sentido, es significativa
la diferencia entre el 2% de hombre joven rural en
relacion a un 51% de mujer joven rural que mues-
tra la dificultad de estas Gltimas para integrarse en
los procesos de desarrollo de Honduras.

El Informe Panorama Social de América Latina
1998, de CEPAL, destaca que en los afios 90 en la
mitad de los paises de América Latinay el Caribe ha
disminuido la proporcion de adolescentes que tra-
bajan. Al mismo tiempo, el citado informe agrupa a

RECUADRO 5.2

Trabajo infantil

UNICEF estima que aproximadamente 73 mi-
llones de nifios entre 10 y 14 afios trabajan hoy
en el mundo. No obstante, esta cifra representa
«s0lo la punta del iceberg por cuanto no estan
incluidos los nifios trabajadores de los paises in-
dustrializados, ni aquellos que trabajan en el sec-
tor informal, ni quienes acuden a la escuela y
trabajan al mismo tiempo, ni el grupo de traba-
jadores invisibles constituido principalmente por
nifias que realizan labores domésticas».

A su vez, si se analizan las estimaciones de la
OIT que indican que a mediados de la década
en América Latina y el Caribe, habria algo mas
de 7 millones de nifios entre 10 a 14 afios en
condicion de trabajadores; éstos estarian repre-
sentando el 10% de fuerza laboral infantil del
mundo.

Fuente: OIT/IPEC/UNICEF, 1996; UNICEF, Estado
Mundial de la Infancia, 1998; El Trabajo Infantil en
Honduras, 1999.
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CUADRO 5.4

Jovenes entre 15 y 19 afios que no estudian, estan en el mercado del trabajo y/o realizan
labores domeésticas de su hogar: Comparacion entre Honduras y media de paises

seleccionados

Zona Urbana
Jovenes que no

Jovenes que no
estudian y estdn estudian y realizan estudian y estan

Zona Rural
Jovenes que no  Jovenes que no
estudian y

en el mercado de labores domésticas en el mercado de realizan labores

Sexo trabajo trabajo domeésticas
Honduras H 49 5 75 2
M 19 21 20 51
Media paises H 33 1 60 1
estudiados M 16 12 21 33

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises, 1997.

los paises de acuerdo a porcentajes de poblacion
infantil y adolescente trabajadora. En dicho contex-
to, Honduras forma parte del grupo rezagado (ver
cuadro 5.5).

El trabajo infantil en Honduras®

Si bien en el curso de la década de los 90, hasta
antes del huracan Mitch, los indicadores macroeco-
ndémicos muestran un crecimiento paulatino, aun-
que erratico, los antecedentes relativos al trabajo
infantil y adolescente tienden a evidenciar que este
se ha convertido en un problema social prioritario
en el pais. Al mismo tiempo, las secuelas del hura-
can Mitch hacen suponer que se han producido
condiciones para un incremento del trabajo infan-
to-adolescente, lo cual no sélo afecta a uno de los
grupos mas vulnerables, sino que hipoteca la sos-
tenibilidad del desarrollo a mediano y largo plazo.

En el afio 1990 la PEA total alcanzaba una cifra
de 1.605.917 personas, mientras que en 1998 llego

a 2.222.658. La PEA se increment6, en términos
absolutos, en 616.741 personas, es decir, en un 38%.
A su vez, la PEA infantil (10-14 afios) paso, en el
mismo periodo, de 89.532 a 100.213, esto es, un
12.5%, mientras que en la PEA adolescente (15-18
afios) el incremento fue mayor, al pasar de 193.600
a 279.309, es decir, un 44.3% (cuadro 5.6).

Esta situacion se traduce en que de los 77,092
nuevos integrantes de la PEA, como promedio anual
en lo que va de la década, 12 mil sean menores de
18 afios; de cada 100 personas que se integran a la
PEA, 15 son menores de 18 afios. De esos 15, 13
son adolescentes entre 15 y 18 afios y 2 son nifios
de entre 10y 14.

Se puede hablar, a grandes rasgos, de que el gra-
do de trabajo infantil se ha mantenido y, funda-
mentalmente, de que hay un fuerte y sostenido
aumento del trabajo adolescente entre 1990 y 1998.
Al mismo tiempo, es posible sostener que existe
una tendencia a la urbanizacion de este Gltimo.

CUADRO 5.5

Trabajo infantil y trabajo adolescente (% referido en la participacion
en la PEA total)

Menor al 3% para
trabajo infantil /
menor al 10% para
trabajo adolescente

Entre 3y 7 % para
trabajo infantil / entre

Mayor al 7% para
infantil / mayor al
10y 20 % para 20% adolescente

adolescente

Argentina, Panama y
Grupo de paises Chile

Colombia, Costa Rica,
Uruguay y Venezuela

Bolivia, Brasil, Ecuador,
Honduras, Mexico y
Paraguay

Fuente: CEPAL, Panorama Social de America Latina, 1998.
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CUADRO 5.6

La tendencia del trabajo infantil y adolescente en Honduras entre 1990 y
1998, hasta antes del huracan Mitch (nimero de personas)

1990 1992 1994 1996 1998
PEA total 1,605,917 1,652,348 1,825,438 2,074,205 2,222,658
PEA infantil 89,532 69,351 79,614 96,862 100,213
PEA adolescente 193,601 201,188 223,528 265,722 279,309
PEA ocupada 1,525,137 1,578,116 1,775,162 1984,86 2,134,992
PEA infantil 85,819 67,313 78,894 93,933 97,845
PEA adolescente 181,009 187,272 214,785 248,132 261,032
PEA masculina 1,132,103 1,150,756 1,270,020 1,386,944 1,456,271
PEA infantil masculina 72,648 55,837 60,659 72,534 70,702
PEA adolescente masculina 149,929 152,004 166,119 197,137 205,418
PEA femenina 473,814 501,592 555,418 687,262 766,387
PEA infantil femenina 16,884 13,514 18,955 24,329 29,511
PEA adolescente femenina 43,671 49,184 57,409 68,585 73,891
PEA urbana 709,898 741,86 832,13 980,181 1,065,891
PEA infantil urbana 2022 14,084 22427 24,657 29,190
PEA adolescente urbana 66,734 73,237 81,610 101,694 109,545
PEA rural 896,019 910,488 993,308 1,094,024 1,156,767
PEA infantil rural 67,512 55,267 57,187 72,206 71,023
PEA adolescente rural 126,866 127,951 141,918 164,028 169,764

Fuente: Elaboracién propia basada en Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples, 1990-1998.

Resulta preocupante que el aumento del traba-
joinfantil en Honduras entre 1990 y 1998 -es decir,
el tipo de trabajo que hay que erradicar- se expli-
que por el incremento del aporte de las nifias, de-
bido a las condiciones de mayor precariedad y des-
proteccién a que generalmente ellas estan expues-
tas (recuadro 5.3).

En el afio 1998 habia méas de 97,000 nifios me-
nores de 15 afios, y mas de 261,000 adolescentes
trabajando en Honduras. Si se toman las cifras de
1990 y 1998 de la Encuesta de Hogares, las PEA in-
fantil y adolescente representan en conjunto, para
los dos afios considerados, un 17.5 % y un 16.8 %
de la PEA total, respectivamente.10 Sin embargo, la
parte de las distintas PEA ha variado, pues mientras
en el afio 1990 la adolescente representaba el 67.8
% de todos los menores de 18 afios que trabajaban,
en el afio 1998 esa cifra sube al 73%.

No obstante, para la realizacién de un exhausti-
vo analisis de las tendencias del trabajo infantil y
adolescente, como complemento a lacomparacién
de cifras entre los afios 1990y 1998, seria necesario
concentrarse en dos aspectos:

a) Lo que ocurre en diversos afios entre 1990 y
1998, como modo de aproximarse a la delimitacion
y el andlisis de aquellos factores que potencian o
atentian -y eventualmente determinan- los incre-
mentos del trabajo infantil y adolescente en cada
coyuntura.

b) Aproximarnos a una caracterizacion cualitati-
va de las condiciones de realizacion del trabajo in-
fantil y adolescente en diversos ambitos (comen-
zando con aspectos tales como grupo de ocupa-
cién principal, horas semanales de labor, tamafio
del establecimiento, categoria ocupacional y rama
de actividad™®.

Si bien los antecedentes no permiten una carac-
terizacion tan detenida como lo sugieren los dos
aspectos enunciados, es posible, para el caso del
primero, aproximarse a un modelo de tendencia
que describe la evolucion del trabajo infantil y ado-
lescente en lo que va de la década. Para tales efec-
tos se presenta una serie de graficas que eviden-
cian las oscilaciones del trabajo infantil y adolescen-
te, de acuerdo con variables basicas: cohorte, gé-
nero y residencia.
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RECUADRO 5.3

PEA infanto-juvenil
sesgo de género y urbano-rural

La PEA femenina, que en 1990 representa el 30% de la PEA total, y que
sube su participacion en 1998, para situarse en un 34%, crece de 473.814
a 766.387 personas, es decir, aumenta en un 62%. A su vez, la PEA infantil
femenina, aumenta notablemente entre 1990y 1998, al pasar de 16.884 a
29.511 nifias (en un 75%), mientras que la adolescente femenina crece de
43.671 a 73.891 (en un 69%).

Un analisis del trabajo infantil desde la perspectiva de género debera
consignar, en primer término, que en 1998, del total de la PEA masculina, el
19% eran nifios menores de 18 afos (4.9% infantil, y 14.1% adolescente);
y del total de la femenina, el 14%, nifias menores de 18 afios (3.9% infantil
y 9.6% adolescente). Sin embargo, mientras esa proporcion disminuye en el
caso de los hombres entre 1990y 1998, del 19.7 a 19%, en el de las muje-
res aumenta del 12.8 al 13.5%, lo que obviamente debera ser tenido en
cuenta en un analisis de tendencias mas detenido y en una focalizacion, por
género, de las estrategias de erradicacion del trabajo infantil.

Por otra parte, entre 1990 y 1998 la PEA urbana pas6 de 709.898 perso-
nas a 1.065.891, lo que equivale a un incremento de exactamente un 50%.
La PEA rural, por su lado, crecio de 896.019 a 1.156.767 personas, esto €s,
en un 29%. La infantil urbana pas6 de 22.020 a 29.190 en dichos afios con
un crecimiento de un 33%, y la infantil rural de 67.512 a 71.023 ( tan sélo
un 5.2%). La PEA adolescente urbana aument6 de 66.734 a 109.545, mas
de un 64%. En el &mbito rural, la PEA adolescente se increment6 de 126.866
a 169.764, un 34%.

Fuente: Encuesta de Hogares de Prépositos Mltiples, 1990-1998.

GRAFICO 5.1

Evolucidon de la PEA infantil y PEA adolescente
en Honduras, 1990 - 1998
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Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples , 1990 -
1998
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En torno aello, resulta conveniente concentrar-
se en algunos aspectos. Tal como lo indica la grafi-
ca 5.1, la PEA adolescente ha crecido en forma sos-
tenida desde 1990 y ha superado, en términos por-
centuales, como se ha anotado mas arriba, al creci-
miento de la PEA total. Si bien la PEA infantil sigue
esa tendencia, solo lo hace a partir de 1992, luego
de un periodo de retroceso entre 1990 y ese afio.

El mayor crecimiento de la PEA adolescente se
da entre 1992 y 1996. Se desacelera luego de ese
afio, para estabilizarse en 1998, por sobre los 261
mil adolescentes trabajadores. Una evolucién simi-
lar, aunque no tan marcada, se observa en el traba-
jo infantil.

La PEA infantil masculina (grafica 5.2) muestra
un comportamiento erratico a lo largo de la déca-
da, al caer entre 1990 y 1992, subir entre 1992 y
1996 de modo muy lento, y volver a caer levemen-
te entre 1996 y 1998. Por el contrario, el crecimien-
to sostenido de la PEA adolescente masculina es
manifiesto, asi como el mayor incremento entre
1994 y 1996.

Por su parte, las PEA infantil y adolescente fe-
meninas (grafica 5.3) crecen de modo ininterrum-
pido entre 1990 y 1998, a excepcion del periodo
1990-92, cuando la infantil femenina desciende
como la masculina, y aumentan muy acentuadamen-
te entre 1992 y 1996.

La PEA adolescente urbana es la que ha tenido
el mayor crecimiento en términos relativos entre
1992 y 1998 (gréafico 5.4). La tendencia, hasta antes
del huracan Mitch, parece evidenciar un menor
aunque igualmente sostenido crecimiento. Se con-
trapone, de esta forma, a la tendencia estimada por
la CEPAL para los paises de América Latina y el Cari-
be, de un incremento mayor del trabajo infanto-
adolescente en las areas rurales. La tendencia del
fendmeno en Honduras podria explicarse por fac-
tores tales como: una sostenida migracion del con-
tingente joven del campo a la ciudad, deterioro de
aquellos sectores de la agricultura tradicional, cai-
da de los precios de las materias primas en el ambi-
to internacional y consecuente estancamiento de
los salarios, o bien por la misma saturacion de los
mercados de trabajo en dichas areas para estos gru-
pos de edad. Naturalmente la incidencia de estos
factores debera ser estudiada con mayor deteni-
miento dadas las secuelas del huracan Mitch en el
mediano plazo, las medidas que han tomado las au-
toridades del pais en orden de ampliar los regime-
nes preferenciales de produccion para la exporta-
cién, ademas de los eventuales impactos favorables
que tendria la ampliacion de las preferencias co-
merciales contenidas en la iniciativa de la cuenca
del Caribe, otorgada por los Estados Unidos.

Las graficas expuestas tienden a mostrar una
evolucion del trabajo infantil, previa al huracan
Mitch, que no ha sido homogénea en el curso de la
década. En efecto, resulta comun a las graficas pre-
sentadas, incluso en las curvas descritas por la evo-
lucién de la PEA infantil, que entre 1990 y 1992 no
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hay mayores variaciones en las magnitudes del tra-
bajo infantil y adolescente en Honduras. Aun la PEA
infantil cae. No obstante, entre 1992 y 1994 se in-
crementa el trabajo infantil, y mas claramente el
adolescente en las zonas urbanas. Muy probable-
mente la incidencia del ajuste estructural de co-
mienzos de la década jugo en esto un papel rele-
vante.

Sera necesario investigar con mayor detenimien-
to la relacion entre los efectos del ajuste, el creci-
miento econémico por area productiva, los niveles
de inflacién y, en especial, la evolucién de los sala-
rios en términos reales, en los primeros seis afos
de la década de los 90, como para poder definir
mejor las variables que incidieron en un aumento
del trabajo infantil y adolescente entre 1992 y 1996.

Entre 1996 y 1998, hasta antes del Mitch, la mag-
nitud del trabajo infantil y adolescente tiende a ate-
nuarse, salvo en los casos de la PEA infantil femeni-
nay en la adolescente masculina urbana, las cuales
muestran un incremento sostenido, aunque menor
que el de 1992 -1996.

Adicionalmente, datos recientemente publica-
dos en la tltima Encuesta de Hogares (marzo, 1999)
estiman incrementos importantes del trabajo infan-
til y adolescente (ocupacion) en el pais. En cuanto
al primero, habria pasado en términos netos de
97,845 en marzo de 1998, bajando a 84,084 en sep-
tiembre de 1998, para incrementarse a 139,330 en
marzo de 1999. El trabajo adolescente habria pasa-
do de 321,281 en marzo de 1998 a 319,188 en sep-
tiembre del mismo afio, y se habria elevado a
344,975 en marzo de este ano.

Los elementos presentados tornan fundamen-
tal una referencia a los mecanismos institucionales
que procuran apoyar a estos grupos etéareos, no sélo
en procura de disminuir sus niveles de vulnerabili-
dad, sino también respecto a la sostenibilidad de
los procesos de desarrollo.

Marco legal vigente e institucionalidad

La Constitucion de la Republica de Honduras,
asi como el Cédigo del Trabajo (Art. 31y 128) indi-
can que la edad minima permitida para trabajar co-
rresponde a 16 afios. A su vez, el Cadigo de la Ni-
fiez y la Adolescencia (Art. 120) sefiala que dicha
edad se sita en los 14 afios.

A pesar de dicha aparente dualidad, el Art. 284
del Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, que entra
en vigencia en el mes de septiembre de 1996, esta-
blece de modo claro la derogacion de la edad esta-
blecida en el Cadigo del Trabajo y suprime la prac-
tica tradicional de la Secretaria del Trabajo, de otor-
gar autorizaciones a nifios y nifias menores de 14
afios para que trabajen (UNICEF-SSTSS-IHNFA,
1999).

Esto significa que el Convenio 138 de la OIT co-
bra plena vigencia en lo que concierne a la edad
minima para trabajar. Sin embargo, no existe con-
gruencia entre el marco legal vigente, que prohibe

GRAFICO 5.2

Evolucidn de la PEA infantil y adolescente masculina en
Honduras, 1990 - 1998
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta de Hogares de Prépositos Multiples, 1990-1998.

GRAFICO 5.3

Evolucién de la PEA infantil y adolescente femenina en
Honduras, 1990 - 1998
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Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples, 1990-1998.
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GRAFICO 5.4

Evolucidn de la PEA urbana infantil y adolescente en

Honduras, 1990 - 1998
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Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples, 1990-1998.
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de manera expresa todo tipo de trabajo de nifias y
nifios menores de 14 afios, y la realidad que mues-
tran las encuestas analizadas en el acapite anterior.

Otro hito importante en los avances en este cam-
po, por lo menos en términos formales, lo consti-
tuye la suscripcion de un acuerdo-memorandum
entre el gobierno de Honduras y la OIT. Se trata de
un acta de entendimiento firmada en el mes de
octubre de 1996, considerada como un primer paso
para la operacién del Programa Internacional para
la Eliminacién del Trabajo Infantil (IPEC) de dicha
entidad, en el pal’slz.

La creacion, por parte de las autoridades, de la
Comision Nacional para la Erradicacion Gradual y
Progresiva del Trabajo Infantil en el pais reafirma el
compromiso del gobierno.

Con el objeto de cumplir a cabalidad con los
pasos establecidos en el acuerdo, se llevo a cabo
en el mes de setiembre de 1997 en Tegucigalpa, una
«Consulta Nacional sobre Trabajo Infantil», a la que
asistieron representantes de diversas instancias del
Estado, asi como de la sociedad civil hondurenia,
con el proposito de aproximarse a la elaboracién
de un Plan de Accidn para la Erradicacién del Tra-
bajo Infantil.

La Direccidn de Prevision Social de la Secretaria
de Trabajo es la entidad responsable de mantener
el control, ahora en el marco del Programa de Erra-
dicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil
de las situaciones de explotacion econémica de los
nifios, y de velar porque éstos no realicen trabajos
peligrosos para su salud o que entorpezcan su pro-
ceso educativo (OIT-IPEC-UNICEF, 1996).

La entrada en vigencia del Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia constituye un esfuerzo conjunto de

la sociedad hondurefia por superar los errores y
vacios normativos e institucionales en torno a la
nifiez y la adolescencia. Dicho Cédigo fue aproba-
do por el Congreso Nacional de la Republica de
Honduras mediante el Decreto No. 73-96, del 31
de mayo de 1996, el cual entra en vigencia el dia 5
de septiembre de ese mismo afio.

El Codigo regula los derechos y las garantias de
la nifiez. Esta se inicia legalmente con el nacimien-
to y culmina a los 12 afios en los varones y 14 afios
en las mujeres. La adolescencia se iniciaria a partir
de las edades mencionadas y terminaria a los 18
afos de edad.

Es importante destacar los logros que se han
dado a partir de la vigencia del Cédigo, sobre todo
en lo que concierne al sistema de justicia penal ju-
venil. La creacion de los Juzgados de la Nifiez (art.
277), hahecho posible que a mediados del afio 1998
se hayan puesto en funcionamiento 10 juzgados en
las ciudades mas importantes del pais. El Codigo
ha impulsado, por otra parte, el inicio de los juicios
orales en los que se reconoce la participacion acti-
va del adolescente infractor, y el cumplimiento de
sus derechos.

Los desafios inmediatos en materia legal deben
considerar que, a pesar del esfuerzo realizado por
los legisladores hondurefios en el Codigo de la Ni-
fiez y otras leyes vigentes relativas a la infancia, como
el Cédigo de Familia y el Codigo del Trabajo, adn
pueden encontrarse conceptos acordes con la an-
tigua doctrina de la situacion irregular. Se vuelve
necesario continuar con el esfuerzo de revisar y
readecuar la legislacion nacional conforme a los
preceptos de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y otros instrumentos inspirados en la doctri-
na de la proteccion integral (UNICEF,1998).

Institucionalidad

Las instituciones son las reglas del juego forma-
les e informales que regulan la interaccién entre
los individuos y las organizaciones que cumplen
importantes funciones sociales. Constituyen el
marco de constricciones e incentivos en el que se
produce la interaccion social; se corresponden con
determinadas correlaciones o equilibrios de poder,
y viven y se apoyan en nuestros modelos mentales,
valoraciones y actitudes (Prats, J., 1997).

En el recuadro 5.4 se presenta una descripcion
general de las instituciones cuya funcion es promo-
ver y garantizar el adecuado desarrollo de la nifiez
y de la adolescencia en el pais, para posteriormen-
te analizar las dimensiones organizacionales y sub-
jetivas de apoyo.

Con este marco institucional en mente (recua-
dro 5.4), resulta crucial evaluar hasta qué punto los
temas de la nifiez y la juventud constituiran una
prioridad basica del esquema de reconstruccion y
transformacion vigente. De no serlo, se estara afec-
tando de manera directa las posibilidades no sélo
de un desarrollo que procura la sustentabilidad, sino
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RECUADRO 5.4
Marco institucional

A partir de la aprobacion del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, se inicia el proceso de transfor-
macion institucional de la Junta Nacional de Bienestar Social en el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la
Familia (IHNFA). EI Congreso Nacional define a la institucion como un organismo de desarrollo social
con atribuciones suficientes para que en Honduras cobre plena vigencia lo establecido en la Constitu-
cién de la Republica, la Convencién de los Derechos del Nifio, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
y el Codigo de la Familia.

Ademas, las directrices estipuladas por la Presidencia de la Republica conforman un marco de ac-
tuacién especifico en la llamada Doctrina de la Proteccion Integral (Presidencia de la Republica-IHNFA,
1998). Este marco de actuacion que supera los enfoques tradicionales y asistenciales en los que el nifio
es objeto de proteccion, esta configurado por el concepto de que los nifios y las nifias son sujetos de
derechos y que existe la necesidad y obligatoriedad de que estos derechos sean respetados y cumpli-
dos.

Entre otras instituciones formales relacionadas con la seguridad humana de la infanciay la juventud
se encuentran: la Fiscalia del Menor y el Discapacitado, el Comisionado Nacional para los Derechos
Humanos (CONADEH) y el Consejo Nacional de la Juventud (CONJUVE). La Fiscalia Especial del Menor
y el Discapacitado, establecida en la Ley del Ministerio Publico el 13 de diciembre de 1993, entra en
vigencia el 6 de enero de 1994. En forma especifica, la Fiscalia del Menor cubre a la poblacién menor
de 18 afios y reconoce la inimputabilidad hasta los 12 afios. Entre sus responsabilidades se cuenta la
investigacion y formalizacion de las acusaciones a la nifiez infractora.

El Comisionado Nacional para los Derechos Humanos (CONADEH), si bien es una institucion de
caracter estatal, conserva su autonomia administrativa y funcional, y tiene como misiéon primordial
velar por cumplimiento de los derechos humanos. En setiembre de 1993, CONADEH cre6 el Departa-
mento de Derechos del Nifio. El area de competencia de esta institucion estd conformada por la
proteccion de los derechos de toda persona frente al eventual ejercicio arbitrario de la autoridad. Del
mismo modo, le corresponde ver los casos particulares de violencia intrafamiliar, y lleva a cabo accio-
nes de promocién y educacion acerca de los derechos humanos, tanto a nivel gubernamental como
hacia la sociedad civil en su conjunto.

Por su parte, el Consejo Nacional de la Juventud (CONJUVE), creado mediante el Decreto No. 179-
83 del Congreso de la Republica, con caracter de organismo dependiente del Congreso, debia orien-
tarse a tareas de orden consultivo, de planificacién y de coordinacion de politicas orientadas al sector
social de la juventud. En el curso de la primera mitad de la década, el CONJUVE no alcanzd el nivel de
institucionalizacidn publica necesario como para convertirse en rector y gestor de las politicas orienta-
das a la juventud en el pais, y obtener asi grados crecientes de legitimidad por parte de los jovenes

Desde el punto de vista de las acciones programaticas, las dos iniciativas que han concitado mayor
interés por su eventual impacto positivo en el mundo juvenil, han sido el Plan Nacional de la Juventud
y el Fondo de Iniciativas Juveniles. Las politicas hacia la juventud impulsadas por el Plan de la Nueva
Agenda en el afio 1998 tenian areas de concentracion especificas como: capacitacion juvenil; progra-
ma para el desarrollo del empresario juvenil; incorporacién de los jévenes a la toma de decisiones en
materia de programas econdémicos, sociales y culturales; fomento de actividades deportivas a través
de la dotacidn de infraestructura adecuada; creacién de un programa en contra de la delincuencia
juvenil; institucionalizacion de un programa de ciencias y cultura juvenil; fuerte impulso a programas
de apoyo orientado a jévenes sobresalientes y cuyos recursos no les permitan proseguir estudios.

Fuente: CONJUVE, 1994; Presidencia de la Republica/I[HNFA, 1998.

de las alternativas de incidir en los actuales grados
de vulnerabilidad que afectan a los nifios y jovenes
hondurefios. De serlo, es evidente que la actual
estructura institucional no cuenta con la disposi-
cion de recursos y un mandato claro en torno al
modo de generar, articular y gestionar una politica
efectiva y coherente, tanto a nivel nacional como
descentralizado, hacia estos grupos, segun areas de
impacto.

Las dimensiones organizacionalesy subjetivas de
la sociedad civil hondurefia

Entre los factores determinantes de la vulnera-
bilidad de una sociedad se encuentra la fortaleza,

grado de organizacion, y nivel de integracion de la
sociedad civil. Un grado de fortaleza importante,
grados crecientes de conciencia de organizacion y
un mayor densificacion de los lazos de sociabilidad,
constituyen factores fundamentales para sobrelle-
var catastrofes de la magnitud del Mitch y poder
sobreponerse a su impacto destructivo.

No son muchos los antecedentes empiricos ge-
neralizables, validos y confiables de que se dispone
para estimar la naturaleza de las dinamicas de par-
ticipacion e integracion social, sobre todo en situa-
ciones posteriores a catastrofes de proporciones
como las que tuvo el huracan. Esto ocurre, por una
parte, porque la direccién del Estado y la coopera-
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cién internacional se dirigen, en primera instancia,
hacia los grupos mas afectados. Un porcentaje im-
portante de la poblacion, los emergentes sectores
medios bajos y medios, que también sufrieron los
embates de la catastrofe, han acudido a un sinnu-
mero de estrategias, que no han sido sistematiza-
das y menos apoyadas con recursos, para tratar de
superar sus duras secuelas.

Ahora bien, para calcular las potenciales fortale-
zas y debilidades de la sociedad en este aspecto, es
necesario esbozar un conjunto de antecedentes que
permitan proyectar los impactos del huracan Mit-
ch en el mediano y largo plazo. Dos son las dimen-
siones que en primera instancia se prestan para rea-
lizar dicha tarea:

i. Una objetiva, que remite a aspectos muy im-
portantes en la conformacién de la sociedad civil,
tales como el fortalecimiento de su organizacion y
el papel de los medios de comunicacion.

ii. Una subjetiva: las percepciones de los nifios
y jovenes sobre la sociedad, y las de ésta sobre los
derechos de los nifios y jovenes.

Medios de comunicacion y organizaciones no
gubernamentales 13

Para la institucionalizacion formal de ciertos de-
rechos en la legislacion de un pais, no basta la mera
promulgacion o puesta en vigencia de una ley, si
bien éste es un primer paso. Mediante la institucio-
nalizacion de derechos, los Estados, a partir de con-
venciones, conferencias y acuerdos de caracter in-
ternacional, se apropian de ellos y van modelando
sus acciones de respeto y promocion.

En la accidn social hondurefia, e incluso en sec-
tores importantes de la politica social, la participa-
cion organizada de la sociedad civil constituye un
componente muy importante. Decenas de progra-
mas y cientos de proyectos surgen y tienen éxito
esencialmente por la fuerza que les otorgan sus
participantes-beneficiarios. Desafortunadamente,
no existen amplios y rigurosos estudios acerca de
los aportes que en realidad representa el trabajo
de miles de mujeres, hombres, jévenes, nifios y ni-
fias hondurefios. En la situacion actual, muchas de
las iniciativas programaticas podrian aprender de
la autogestion de proyectos exitosos, sin necesidad
de crear mas burocracia.

El Plan de la Nueva Agenda enfatizo en la estra-
tegia de democratizacién y modernizacion del Es-
tado, es decir, en el fortalecimiento de los gobier-
nos municipales y el establecimiento de mecanis-
mos eficientes de participacion popular y control
social.

Si el programa de reconstruccion que se impul-
sa no cuenta con la legitimidad y, mas aun, la activa
participacion de la sociedad civil hondurefia, tiene
pocas oportunidades de prosperar. Desde un pun-
to de vista técnico, se espera aprovechar la oportu-
nidad de que cientos de proyectos de diversa mag-

nitud tiendan al involucramiento de los beneficia-
rios en los niveles de formulacion y discusion; ges-
tién y administracion; implementacién de iniciati-
vas; seguimiento y evaluacion.

En este punto surge el problema de la sostenibi-
lidad, que comprende no solo la solidaridad y dis-
posicion de la comunidad de ser parte de su desa-
rrollo, sino de inversiones planificadas con un cri-
terio de mediano y largo plazo en funcion de ate-
nuar los grados de vulnerabilidad existentes.

En tal sentido, el componente comunicacional
es de fundamental importancia. Si bien Honduras
no es un pais desarrollado en términos de infraes-
tructura comunicacional, esto no significa que no
cuente con condiciones para difundir temas o
mensajes relativos a la promocién de los derechos
de la infancia y la juventud. Asi, hasta antes del
Mitch circulaban en el pais seis diarios de cobertu-
ra nacional que alcanzaban un tiraje promedio de
150.000 ejemplares. De los cinco que existen en la
actualidad, tres se editan en Tegucigalpay los otros
dos en San Pedro Sula. Se estima que unos 400.000
hondurefios leen el periddico diariamente.

La mayor parte del contenido informativo de la
prensa escrita gira en torno de cuatro temas: la
politica -incluyendo acciones gubernamentales-, la
economia, los sucesos cotidianos -entre los que se
destacan, de manera sensacionalista, los actos de-
lictivos o accidentes- y los deportes. Hay que re-
conocer que el aporte de la prensa escrita a la difu-
sion de opiniones, ideas o informaciones sobre te-
mas de educacion, medio ambiente, nifiez y desa-
rrollo ha aumentado con relacion a la década de
los 80.

Otros dos factores especificos han contribuido
a la apertura de espacios para tales temas: el pri-
mero es de caracter técnico y se refiere a la incor-
poracion diaria de suplementos especificos en los
diarios, para volverlos mas atractivos a los usuarios.
El segundo es politico y tiene que ver con una cre-
ciente capacidad de las organizaciones de la socie-
dad civil para proporcionar informacion especifica
alos medios escritos. El reto que plantea esta aper-
tura es que las organizaciones sociales tengan la
capacidad de mantener un suministro constante y
calificado de informaciones (UNICEF, 1998).

Paralelamente, entre 1990 y 1997, las radioemi-
soras aumentaron de 150 a aproximadamente 400.
Sin embargo, cabe hacer notar que sélo dos emiso-
ras tienen cobertura nacional y con énfasis princi-
palmente de noticias cotidianas. Se estima que al
menos un 80% de la poblacién hondurefia posee
aparatos de radio, lo cual convierte a la radio en el
medio de comunicacion de mayor cobertura.

La television es el medio de mayor auge en el
pais; de hecho, el nimero de estaciones de TV se
ha duplicado entre 1990y 1998, al pasar de 4a 8. A
esto hay que agregar la existencia de unas 60 redes
de television por cable, varias de las cuales poseen
sus propios canales locales.

Con relacion a las organizaciones no guberna-
mentales (ONG), cuyas caracteristicas son muy va-
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riadas, tanto en tamafio y recursos, como en areas
de atencion y localizacion, se estima que existen
mas de 300, de acuerdo con los registros de la Fe-
deracién de Organizaciones Privadas de Desarrollo
de Honduras (FOPRIDEH) vigentes hasta antes del
huracan Mitch. De ese total, 91, es decir, un 30%,
estaban afiliadas a la Federacion**.

El cuadro 5.7 muestra las areas de atencién que
mas cubren las ONG, de acuerdo a la agrupacion
que se ha hecho por temas; esto significa que una
ONG puede dedicarse, y de hecho se dedica, en
funcién de proyectos contingentes, a mas de un
area de atencion.

En tal sentido, la orientacion hacia el trabajo en
el ambito rural es coherente con el tipo de progra-
mas y proyectos que impulsan estas organizacio-
nes, y no con su localizacién geogréfica, dado que
la mayoria tiene su sede en Tegucigalpa o San Pe-
dro Sula. Otra forma de agrupacion es por temas
ligados a la politica social tradicional. El cuadro 6.8
muestra la importancia asignada al ambito de la
educacion. Por ultimo, se han ordenado las ONG
de acuerdo con los grupos sociales que atienden.
El cuadro 5.9 muestra que s6lo un 2% por ciento
de ellas dirigen sus actividades hacia la juventud y
un 12% a la infancia.

Con el objeto de avanzar hacia mayores niveles
de coordinacién de acciones en favor de la infancia

CUADRO 5.7

Agrupacion de ONG's por grupo de
atencién, 1998

Grupo de atencion ONG's Total

Infancia 37 12
Juventud 7 2

Fuente: SETCO/INHFA/UNICEF, Andlisis de
situacion, infancia, mujer y juventud, 1998.

(Elaboracion con base en registro FOPRIDEH,
1998).

y la juventud, sera necesario que las ONG afinen
los sistemas de registro y sistematicen sus progra-
mas y proyectos concretos. Propiciar una discrimi-
nacion positiva en favor de los jovenes y la infancia
por parte de las ONG podria significar elevados ré-
ditos para el desarrollo humano sostenible.

Principales percepciones de nifios y
jovenes, frente a si mismos y a su
sociedad

La encuesta «Asi somos y asi pensamos, realiza-
da en el afio 1996 entre nifios y jovenes hondure-
fios, constituye un valioso antecedente para siste-
matizar algunas percepciones de la forma en que
se ven a si mismos y a la sociedad en la que se ha-
llan inmersos.

Entre algunos hallazgos destacables de esta en-
cuesta, se encuentra el escaso conocimiento de los
nifios de entre 7 y 12 afios sobre sus derechos. De
hecho, s6lo un 17% de los entrevistados mencion6
conocerlos. De ese porcentaje, la mayor proporcion
correspondio a las nifias. Entre los derechos mas
mencionados por quienes dijeron conocerlos se
encuentran: educacion, proteccion y alimentacion.

CUADRO 5.9
Agrupacion de ONG's por ambito de politica social,
1998
Ambito NUmero de %
ONGs

Educacion 99 33
Salud 77 26
Vivienda, infraestructura sanitaria,

electrificacion y letrinizacion 49 16

Fuente: SETCO/INHFA/UNICEF, Andlisis de situacion, infancia, mujer y

juventud, 1998.

(Elaboracién con base en registro FOPRIDEH, 1998).

CUADRO 5.8

Agrupacion de ONG's por areas tematicas de trabajo, 1998

Area tematica NUimero de ONGs %
Desarrollo rural, agricultura, alimentacion y desarrollo 100 33
Capacitacion, trabajo y transferencia tecnoldgica 85 28
Medio ambiente y sustentabilidad 75 25
Microempresa, ayuda crediticia 72 24
Asistencia a organizaciones y desarrollo comunitario 71 23
Apoyo al comercio, produccion e industria 35 12

Fuente: SETCO/INHFA/UNICEF, Andlisis de situacion, infancia, mujer y juventud, 1998.

(Elaboracion con base en registro FOPRIDEH, 1998).
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De igual modo, los nifios de 7 a 12 afios se refie-
ren a «vias de acceso», «luz», «delincuencia» y «sa-
neamiento» como aquellos problemas que mas
aquejan a su comunidad inmediata. Sin embargo,
lo cual constituye un aspecto digno de subrayar,
no se aprecia un reconocimiento claro de aquellos
que los afectan directamente. Tampoco se observa
una capacidad de proponer o visualizar soluciones
para ellos.

Hay, ademas, otros datos que vale la pena po-
ner de relieve por su gran interés: primero, el defi-
nido reconocimiento de la autoridad del padre (méas
que de lamadre), y el alto nivel de participacién en
organizaciones. En efecto, un 44% de los nifios men-
ciono pertenecer a una organizacion (siendo mu-
cho mayor en el ambito rural, un 60%, sobre un
39% en el urbano); segundo, el hecho de que mas
del 60% de estos miembros de organizaciones per-
tenezca a una de caréacter religioso.

En cuanto a los jovenes entre 13 y 25 afios, las
respuestas a interrogantes andlogas muestran una
muy baja actividad ciudadanay de visualizacion de
alternativas para dar cuenta y solucionar los pro-
blemas de su entorno comunal y nacional. Resulta
asombroso que mas del 36% de los entrevistados
no tenga siquiera una respuesta frente a los pro-
blemas que enfrenta el pais, y que mas del 40% no
pleanteen propuesta alguna sobre eventuales solu-
ciones a los problemas de su propia comunidad.

No obstante, cuando se trata de calificar los «prin-
cipales problemas» de la juventud, las opiniones
concurrieron hacia las drogas, el alcohol y la delin-
cuencia. A pesar del consenso en este diagndstico,
un tercio de los entrevistados no fue capaz de es-
bozar siquiera una solucién para estos.

GRAFICO 5.5

Joévenes que consideran o no necesaria la existencia de

partidos politicos

6%

94 %

s No

Fuente: JINBS/CONJUVE/UNICEF, Encuesta “Asi somos y asi pensamos”, 1996.
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Respecto al tema de las posibilidades de conso-
lidacion y profundizacion democraticas, es preocu-
pante que un 94% de los jévenes hondurefios en-
trevistados no consideraron necesaria la existencia
de los partidos politicos y, lo que es mas grave aun,
no solamente ese elevado porcentaje los cuestiona
sino que repudia su forma de actuar (ver grafica
5.5). Mas del 36% no considera que las elecciones
periddicas contribuyan a fortalecer la democracia

A diferencia de ese desencanto, los jovenes son
mucho maés abiertos cuando los temas que se to-
can refieren a problemas sociales que les atafien de
modo directo, tales como el embarazo adolescen-
tey el sida. Son abiertos, por ejemplo, en conside-
rar todo tipo de practicas que prevengan el riesgo.
Asighan los mayores niveles de importancia a la fa-
miliay luego a lareligién, y a pesar de ello, frente a
la posibilidad de mencionar los valores que consi-
dera mas importantes, un 45% sefiala la alternativa
«ninguno».

Percepciones de los adultos sobre los derechos de
la infanciay el Cédigo de la Nifiez

A pesar de ladistancia entre el discurso y la prac-
tica, es conveniente hacer un sondeo de la percep-
cién que la sociedad hondurefia tiene acerca de los
temas referidos a la infancia y la juventud. Al res-
pecto, UNICEF-Honduras encargd un Estudio so-
bre los Derechos de los Nifios en el afio 1997.

Dicho estudio dejar ver, en primer lugar, que el
78% de los entrevistados conoce o ha oido hablar
de los derechos de los nifios en Honduras. No obs-
tante, esa respuesta no es homogénea: quienes mas
conocen o han oido hablar de ellos son quienes
oscilan entre los 18 y los 44 afios, poseen mas afios
de estudio y disponen de mayores ingresos. Este
conocimiento baja sistematicamente conforme
sube la edad de los encuestados.

Si se analiza por zona geografica, resulta intere-
sante que en Cortés el grado de conocimiento de
los derechos sea notablemente inferior no sélo a
Francisco Morazan, sino también respecto de la
categoria «otros departamentos»: 66%, 92% y 77%,
respectivamente (ver grafica 5.6).

El 78% de los entrevistados que conoce o ha oido
hablar de los derechos de los nifios en Honduras
se pronuncia en forma esponténea en torno a és-
tos («lo que sabe o recuerda» de ellos). Educacion,
no maltrato y alimentacion fueron las alternativas
mas citadas (40%, 25% y 27% respectivamente).
Cuando el andlisis se desglosa por departamentos,
nuevamente Cortés presenta los mas bajos porcen-
tajes en cuanto a esos tres tipos de derechos.

Un 55% de los entrevistados responde afirmati-
vamente a la pregunta de si los derechos de los ni-
fios y los adultos son los mismos. Este aspecto es
crucial, porque lo que la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio intenta destacar es, precisamente,
la especificidad de los derechos de aquellos seres
humanos cuyas edades son inferiores a los 18 afios.
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Al preguntarle a la gente por las acciones que
deberia realizar el gobierno para apoyar los dere-
chos de los nifios, se presentan tres alternativas con
las mayores opciones, considerando que son res-
puestas multiples (es decir, en que cada individuo
puede sugerir mas de una): «crear centros y guar-
derias» (19%), «dar apoyo a los nifios (17%), y «dar
apoyo a las instituciones» (12%). Esto evidencia que
hay una distribucion mayor y mas diferenciada de
las alternativas (grafico 5.7).

Esta situacion puede interpretarse como un re-
lativo nivel de ambigtiedad de la demanda de la ciu-
dadania en torno a las acciones concretas que el
Estado deberia realizar en pro de los derechos de
los nifios. Seria interesante reflexionar con mayor
detenimiento al respecto, dado que esta inespeci-
ficidad podria obstaculizar los movimientos, y, mas
especificamente, las demandas por el reconaoci-
miento, respeto y promocion de los derechos de
los nifios en el pais. Ello involucra no sélo el traba-
jo de las instituciones especializadas, sino de gru-
pos, ONG y movimientos en favor de fortalecer y
consolidar el articulado de la Convencion.

Cuando la pregunta se refiere a «qué es lo que
deben hacer los adultos de Honduras para apoyar
los derechos de los nifios», las tres alternativas méas
mencionadas (grafica 5.8) fueron: «darles apoyo»
(22%), <hacer cumplir las leyes» (14%), y «apoyo a
las instituciones de los nifios» (13%).

Surgen dos aspectos interesantes referidos al
aspecto normativo institucional, es decir, al «<hacer
cumplir las leyes». Esto es importante sobre todo
para un pais en que aparentemente su legislacion
parece ser mucho mas avanzada, en ciertos aspec-
tos, que los patrones culturales imperantes en la
sociedad. Los habitantes del departamento de Fran-
cisco Morazan se inclinan en un 27% por la alterna-
tiva de <hacer cumplir las leyes» (superando al «dar-
les apoyov, 24%, y «apoyar las instituciones de los
nifios», 16%), por sobre el 13% en Cortés, y el 11%
en otros departamentos.

La referencia a «hacer cumplir las leyes» remite
también a las posibilidades de que lo publico se
sobreponga o pueda intervenir de modo legitimo
en el ambito privado. La ley, y el hacer respetar la
ley, es una funcién publica, mientras que la crianza
es un rol fundamentalmente asignado a la familia.
Y ésta es una dimension crucial en lo que atafie a
los derechos de los nifios y nifias, y a la articulacion
de los movimientos que luchan por el respeto de
sus derechos en Honduras.

El 54% de los entrevistados declaré que habrian
«oido hablar» acerca del Cédigo de la Nifiez y de la
Adolescencia. Cabe no olvidar que las discusiones
y movilizaciones gque se realizaron en torno a esta
iniciativa, desde los primeros debates en los afios
1992 y 1993, hasta la fecha de su promulgacion ,en
mayo de 1996, tuvieron presencia en los medios y
convocaron a multiples actores de la vida nacional.

Las tres alternativas méas indicadas en torno a «la
utilidad» del Cadigo, referidas por cierto sélo al 54%
de los entrevistados que sefialan que «han oido
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Fuente: INHFA/UNICEF, Estudio sobre los derechos de los nifios en Honduras, 1997.

GRAFICO 5.7

Opinién sobre qué acciones deberia realizar el gobierno para
apoyar los derechos de los nifios

19 %

12 %
 — p)] Crear centros y Dar apoyo
guarderias a los nifios

17 %

Dar apoyo a las
instituciones

Fuente: INHFA/UNICEF, Estudio sobre los derechos de los nifios en Honduras, 1997.

hablar» sobre él, fueron: «es una ley que los prote-
ge» (40%), «es para que sus derechos se respeten»
(18%), y «evita el maltrato» (11%).

En cuanto al «cumplimiento del derecho de los
nifios a participar en el hogar» se muestra un alto
grado de dispersion en las respuestas no induci-
das, es decir, respuestas espontaneas: «integracion
ala familia» (21%), «dejandolos opinar» (15%) y «en-
sefiandoles buenas costumbres» (12%) fueron las
alternativas mas sefialadas. La idea de «integracion
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GRAFICO 5.8

Opinién sobre qué deben hacer los adultos de Honduras para
apoyar los derechos de los nifios
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Fuente: INHFA/UNICEF, Estudio sobre los derechos de los nifios en Honduras, 1997.

GRAFICO 5.9

Opinidn sobre codmo se cumple en la escuela el derecho del
nifio a participar
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Fuente: INHFA/UNICEF, Estudio sobre los derechos de los nifios en Honduras, 1997.
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a la familia» es claramente més votada en los gru-
pos de mayores ingresos y de mayor nivel de edu-
cacion, aunque en los grupos de menores ingresos
y sin educacion es la mas votada de las tres alterna-
tivas sefialadas.

La gran diferencia que acontece desde el punto
de vista geografico con relacion a la alternativa «in-
tegracion a la familia», (31% Francisco Morazan, 16%
Cortés, y 20% otros departamentos), es que a pe-
sar de ser ésta la opcion mas mencionada en las
tres zonas, llama poderosamente la atencion que
sea tan poco determinante para los habitantes de
Cortés que se manifestaron al respecto.

Las respuestas que en términos de alternativas
las personas dan a la pregunta acerca de «cémo se
cumple en la escuela el derecho del nifio a partici-
par» (gréfico 5.9), muestran una comprensién poco
precisa de la idea de participacion. Las tres alterna-
tivas mas sefialadas fueron: «dandole una buena
educacion» (19%), «participando en actividades»
(18%), y «participando en clases» (12%).

La pregunta de «<cémo cumple la familia el dere-
cho del nifio a la vida» refiere a un derecho baésico,
pero de dificil conceptualizacién. Esto se evidencia
en el hecho de que las respuestas mas recurrentes
consideran los aspectos que mas se acercan a la vida
cotidiana de los distintos subgrupos: «dandoles ali-
mentacién» (29%), «respetando su vida» (23%) y
«protegiéndoles» (22%).

Una dimension menos concreta es la de protec-
cién, un tanto mas relevante en los grupos de ma-
yores ingresos y educacion. La dimensidn respeto,
en cambio, es mucho mas votada entre aquellas
personas de menor edad («respeto» es inversamen-
te proporcional a edad, esto es, a mayor edad, me-
nor tendencia a votar por esta dimension).

El papel de la familia en la educacién del nifio
aparece claramente demarcado en la percepcion de
la ciudadania. Las tres alternativas mas recurrentes
en este sentido fueron: «enviandoles a la escuela»
(67%), «ensefiandoles buenos habitos» (20%) y
«dandoles los materiales» (20%).

Se indag®, finalmente, sobre las formas en que a
juicio de la poblacion «se cumple en la familia el
derecho del nifio a ser protegido del maltrato y la
violencia», induciendo respuestas. Las tres alterna-
tivas mas mencionadas, aunque no son exhausti-
vas, muestran una interesante jerarquia desde lo
mas basico hasta la mas abstracto, que es la protec-
cién integral, esto es, el trato de los nifios como
sujetos de derechos: «no tratandolos con violen-
cia» (37%), «cuidandolos» (16%), y «aconsejando-
los» (14%) representarian en tal sentido una ten-
dencia positiva, en la medida en que estos aspec-
tos se refuercen mutuamente.

Percepciones de los jovenes después del Mitch

El PNUD realiz6 en el mes de enero de 1999, 51
entrevistas en profundidad a jovenes pertenecien-
tes a los departamentos de Choluteca, Francisco
Morazan, Colén, Comayagua y Cortés. Dichas en-
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trevistas fueron realizadas a menos de tres meses
de sucedida la catastrofe, y permiten una aproxi-
macion preliminar al discurso de los jévenes con
respecto a esta.

Desde el punto de vista del <impacto psicol6gi-
co social», el discurso de algunos jovenes tiende a
evadir responsabilidades sociales e imputar el si-
niestro a la divinidad que pone las cosas en su lu-
gar. En la mayoria prima un cierto desanimo, la au-
sencia de impulsos innovadores y creadores de esta
nueva «realidad que toca construir». Se evidencia
una dimension de inseguridad psicolégica que afec-
ta no solo el normal desarrollo de las tareas que
cada uno realiza, sino que tiende a ver como super-
fluo cualquier esfuerzo de reconstruccion, en el
contexto de una gran catastrofe que todo lo cam-
bi6. Otra tendencia es considerar el siniestro como
una «prueba» o un desafio que hay que asumir como
tal, y ante el cual s6lo cabe enfrentarlo.

La nocidn o idea de «pérdida» parece ser un eje
sumamente importante que cruza el discurso de
los jévenes. Pero mas bien cabe hablar aqui de «pér-
didas»: pérdida de una situacion normal que se ha
quebrado o ha cambiado repentinamente y para
siempre; pérdida de cuestiones materiales que mas
que un valor monetario cobran mas relevancia en
términos de identidad del joven; pérdida de una
cotidianeidad que ya no es mas, pues surgen nue-
vos e inesperados problemas frente a los que se
debe estar atentos; pérdida de servicios basicos
minimos, como para mantener un estandar de vida
normal. La vuelta a un estado de precariedad, de
vulnerabilidad, ha hecho que aumenten los temo-
resy la incertidumbre.

Las tareas de reconstruccion en el marco de las
dindmicas de participacién integradora son amplia-
mente valoradas por los jovenes entrevistados. Es
el espiritu de cuerpo el que sumay aglutina en tor-
no a un ideal comun los esfuerzos de distintas per-
sonas. Sin embargo, los jovenes no parecen ser los
promotores de instancias comunitarias de organi-
zacidny participacion, sino que mas bien se encuen-
tran a la espera de que «otro u otros» generen la
instancia para vincularse con relativo entusiasmo.

De alli que se presenta una dualidad discursiva
frente al tema del «salir adelante». Esto se agrega a
una desconfianza primordial de los jovenes en la
conduccion politica de la reconstruccion. Se es
consciente de no tener los recursos y las posibili-
dades de generacion de oportunidades, pero, a la
vez, se recarga todo el peso de la iniciativa «en uno
mismo»: «...nosotros mismos tenemos que salir ade-
lante, y si eso no funciona, no hay otra que salir del
pais...».

El futuro, y la incertidumbre que crea un trata-
miento cerrado de la informacion referida a las es-
trategias e iniciativas para llevar a efecto la recons-
truccion, fueron dos dimensiones recurrentes en
las entrevistas de los jévenes. A pesar de ello -o pre-
cisamente por ello- persiste un sentimiento de cam-
bio dréstico en los jévenes respecto de las secuelas
del huracan. Ese espiritu parece manifestarse aqui

en la necesidad de que el enorme embate de la ca-
tastrofe en la poblacion torna necesario un cam-
bio, un giro radical: «seguir trabajando para hacer
una nueva Honduras, no para reconstruirla... por-
que las cosas reconstruidas no quedan bien...».

Los desafios de la seguridad humana
infanto-juvenil

Realizar una proyeccion sistematica y precisa de
los indicadores de la situacion de inseguridad hu-
mana, en las dimensiones identificadas resulta hoy
complejo y problematico en el caso de los grupos
mas vulnerables del pais. Y esto ocurre no sélo en
virtud de la complejidad de dimensiones y/o varia-
bles que configuran y determinan los problemas y
sus tendencias, sino ademas, por los efectos no es-
perados de la actual etapa de reconstruccién. De
tal suerte, nadie puede prever hoy que sera del pais
en cinco afios més.

No obstante, es preciso reconocer la hotable in-
cidencia que puede tener el huracan y sus secuelas
en los grados de vulnerabilidad social de la pobla-
cioén, en la configuracién de situaciones con eleva-
do grado de inseguridad y, en definitiva, en las po-
sibilidades efectivas de un desarrollo humano en
su orientacion y sostenible en su proyeccion.

Respecto a las dimensiones de andlisis revisadas
en este documento, es necesario decir que resul-
tan de importancia para la actual situacion de ries-
go e inseguridad humana de la poblacién infantil y
joven del pais, y para las posibilidades efectivas de
un proceso de reconstruccion en el marco del pa-
radigma del desarrollo humano.

En cuanto a la vulnerabilidad en el &mbito de la
salud y la nutricién, es muy probable que ciertos
indicadores relativos a las tasas de morbi-mortali-
dad y nutricién tiendan a mantenerse o a empeo-
rar en el mediano plazo, respecto a la tendencia a
una leve mejoria que venian evidenciando hasta
antes del huracan Mitch. El dafio en infraestructura
y el impacto en oferta y oportunidad de servicios,
asi como el incremento de enfermedades que de-
terminan en gran medida la estructura de la morta-
lidad infantil y en menores de cinco afios, pueden
afectar a la poblacion infantil del pais muy fuerte-
mente, si no se toman la medidas del caso.

Dichas medidas tienen que ver, mas alla de los
recursos y tiempos de reposicion de los servicios,
con retomar y fortalecer el vinculo con las pobla-
ciones objetivo, enfocando y afinando los sistemas
de vigilancia y seguimiento epidemiolégico. No
basta con estrategias preventivas; se requiere que
los sistemas de salud, con apoyo de la sociedad ci-
vil organizada, garanticen niveles de monitoreo
cientificamente orientados. En tal sentido, la reali-
zacion de estudios tendientes a la actualizacion de
indicadores resulta fundamental.

Por otra parte, la formacion de capital humano,
y la urgencia de retornar a la senda de una econo-
mia en pie de incrementar sus niveles de producti-
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vidad no solo depende de aumentos formales de
matricula. Por ello es que se hace indispensable no
separar por mas tiempo el tema de la calidad y la
pertinencia educacional, de modo que se pueda
pensar hoy en un proceso de ampliacién y trans-
formacién de la cobertura, como se aprecia en el
apartado correspondiente del capitulo 4.

En cuanto a la vulnerabilidad general del nifio y
el adolescente, se intenta enfatizar la aproximacién
mas sistematica al problema del trabajo infantil en
Honduras. Es evidente, luego de hacer paralela-
mente un analisis estatico y uno dinamico, que nos
encontramos con un problema social que puede
facilmente desbordarse si las tendencias mostradas
durante la década no son atendidas con estrategias
inteligentes, integradoras, focalizadas e inmediatas.

De ese modo, el mayor aumento del trabajo ado-
lescente urbano, y la lenta tendencia a la feminiza-
cién del trabajo infantil, obligan a readecuar las es-
trategias para hacer frente a este flagelo.

Por otra parte, el balance general entre las forta-
lezas y las debilidades para responder a los desa-
fios que estas tres dimensiones presentan, adolece
de tres problemas a los que al parecer no se les ha
puesto la suficiente atencion:

a) La riqueza de una sociedad civil que posee
elementos de integracion y articulacion muy po-
tentes, pero que no son considerados a la hora
de latoma de decisiones y de implementacion de
politicas. Paradéjicamente, la fuerza del vinculo
social no se canaliza a través de una ciudadania
activa y militante, sino que mas bien tiende a una
pasividad que no hace justicia a los ricos nexos de
sociabilidad que se expresan espontaneamente en
el mundo social hondurefio.

b) La necesidad de que el Estado y la sociedad
civil organizada se vuelquen a la generacién e im-
plementacién de iniciativas que incorporen a la
gente joven en la definicion de su propio futuro
resulta urgente. Los grados de desconocimiento
y de pasividad de los jévenes frente a lo que pasa
a su alrededor resulta inquietante. El huracan y
su secuela de destruccion han determinado esta-
dos psicosociales que no contribuyen a impulsar
un proceso de reconstruccion nacional.

¢) El excesivo formalismo con que se procura
atacar los problemas, como si para la solucion de
éstos se tratara de la mera promulgacion de de-
cretos o la firma de convenios. Al parecer, existe
aqui una clara distancia entre lo moderno y pro-
gresista de alguna legislacién, que se combina con
la pervivencia de patrones culturales incompati-
bles con la realidad que prefigura la norma, au-
sencia de presupuesto, falta de traspaso efectivo
de poderes, mecanismosy estrategias de interven-
cién a entidades que en el papel son las imple-
mentadoras y coordinadoras de las politicas defi-
nidas.

S6lo haciendo frente a estos problemas, entre
otros, se estara contribuyendo a laimplementacién
de un proceso de desarrollo con caracteristicas de
sostenibilidad. La mejor manera de lograr la sus-
tentabilidad es intentando cambiar la situacion pre-
sente y hacer todo lo posible para que en esta ac-
cién no se hipoteque el futuro de las generaciones
venideras..
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NOTAS

1 En este documento las nociones de nifio, adolescente y
joven se refieren a los dos sexos, a menos que se especi-
fique lo contrario.

2 No se consideran en este recuento las Casas Comunita-
rias de Atencion de Parto (9) ni los Albergues Maternos

).

3 Una fortaleza destacable en este sentido es que «entre
1994 y 1998, el Programa Ampliado de Inmunizaciones,
de la Secretaria de Salud ha mantenido coberturas por
sobre el 90% en la poblacién de nifios y nifias menores
de 5 afios, en cuatro principales tipos biolégicos: SABIN,
DPT, SARAMPION Y BCG.»(SETCO/ IHNFA/ UNICEF, 1998:
89).

4 En total se dafiaron en el &mbito nacional: 1.442 acue-
ductos (entre ellos 115 sistemas de agua de las 130 po-
blaciones mas grandes del pais y 1.318 acueductos rura-
les), 16 pozos profundos y 3.130 bombas manuales, lo
que afectdé a una poblacion estimada en mas de cuatro
millones ciento treinta mil personas, es decir, el 75% de
la poblacién nacional perdié el acceso continuo al agua
potable para consumo humano por un periodo variable
que fue de semanas e incluso hasta de dos a tres meses
(OPS, 1998).

5 «La OMS calcula que la mitad de todas las muertes de
nifios que ocurrieron en los paises en desarrollo en 1995
se debieron a problemas relacionados con la desnutri-
cion» (UNICEF, 1998: 11).

6 Un diagnéstico nutricional realizado a 288 nifios me-
nores de 5 afios en situacion de albergue, por el Progra-
ma de Alimentacion Suplementario «Chat El Trébol», en
dicho sector de la capital, encontré en marzo de 1999
niveles de desnutricion del 56%.

7 Introduccion al Convenio 138 de la OIT «Sobre la edad
minima de admision al empleo», de 1973. Resulta en tal
sentido alentador que el recientemente nombrado direc-
tor de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
Juan Somavia, sefiale que los objetivos centrales de su
mandato seran «el encontrar soluciones para problemas
tales como el trabajo infantil, la pobreza, el desempleo,
la discriminacion por razones de género y la falta de pro-
teccion social adecuada».

8 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Hondu-
ras, México, Panama, Paraguay y Venezuela.

9 Para efectos de este analisis se denominara trabajo in-
fantil en estricto rigor a aquel grupo de trabajadores cu-
yas edades flucttan entre los 10 y los 14 afios, y trabajo
adolescente, a aquella cohorte definida por los limites de
edad 15 y 18 afios. Dadas las directrices de Oslo, los as-
pectos destacados por UNICEF y la OIT y las caracteristi-
cas de desarrollo econémico general del pais, esta distin-
cioén resulta pertinente.

10 Si se toman como referencia las cifras de los efectiva-
mente ocupados (que trabajaron o no la semana anterior
a la realizacion de la encuesta), estas estimaciones no va-
rian sustancialmente.

11 Parte de este analisis, aunque sélo para el afio 1998,
se realiza en la UNICEF-SsTSS S-IHNFA-UNICEF, 1999.

12 Se trata de un Programa de Cooperacién que se sus-
cribe entre la OIT y un pais, con apoyo de donaciones de
paises desarrollados, con el objeto de especificar areas
comunes de trabajo. A través de estudios y encuestas se
define la naturaleza y la magnitud de los problemas rela-
cionados con el trabajo infantil en el pais que suscribe, y,
tras diversas consultas, se establecen las bases del Plan de
Accion Nacional (UNICEF, Estado Mundial de la Infancia,
1997: 22).

13 Antecedentes tomados de SETCO/IHNFA/UNICEF, Ana-
lisis de situacion de infancia, mujer y juventud 1998, y del
Documento UNICEF «Evaluacién del Componente Advo-
cacy y Movilizacién», elaborado para la Evaluacién de
Medio Término, 1998.

14 Del total de ONG que contiene el registro sefialado,
42, es decir, el 14%, no admiten clasificacion en una ma-
triz de ordenamiento que se ha realizado usando el pa-
quete estadistico SPSS (SETCO/IHNFA/UNICEF, Analisis de
Situacion. Infancia, Mujer y Juventud, 1998).
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CAPITULO 6

Transformando los retos en
oportunidades de participacion

“La participacién politica y social tiene un valor esencial en la vida y en el bienestar de los seres
humanos. El no tener la oportunidad de participar en la vida politica de la comunidad constituye
unade las mayores privaciones, aun cuando los lideres de gobiernos autoritarios tratan de persuadir-
nos de que el gobernar es mejor dejarselo a los burécratas eficientes»*

En las ultimas dos décadas el tema de la partici-
pacién ciudadana se ha convertido en la cuestion
central de nuestro tiempo. La preeminencia del
tema no es producto de una moda o de la hegemo-
nia de una nueva ideologia, sino mas bien la aspi-
racion de la gente de ser duefia de su propio desti-
no. Esta aspiracion se ha manifestado, en el plano
internacional, en la caida de regimenes autoritarios
y totalitarios, en la transicién hacia la democracia
de un buen nimero de paises en desarrollo como
Honduras, y en la aparicion de nuevos actores so-
ciales que demandan una mayor atencion a proble-
mas que han sido tradicionalmente soslayados y a
grupos que han sido tradicionalmente excluidos.

La importancia de la participacién ciudadana en
los asuntos fundamentales de la sociedad no es
nueva. Fue descubierta y practicada por los anti-
guos griegos (atenienses), creadores del sistema
democratico de gobierno. Ellos establecieron que
la mejor forma de gobierno es aquella en la cual el
poder esta en manos de los ciudadanos. Aunque se
ha avanzado mucho después de estos comienzos,
el principio fundamental se mantiene: en un régi-
men democratico no se puede gobernar o dirigir al
margen de los gobernados, lo cual plantea la nece-
sidad de abrir espacios para canalizar sus deman-
das econdmicas, politicas, sociales y culturales. No
es, por lo tanto, por casualidad que desde enton-
ces el fomento de una mayor participacién ciuda-
dana esté generalmente asociada con la transicion
a un sistema demaocratico de gobierno.

Por esta misma razén, no es sino hasta la época
moderna que aparece en los escritos de los padres
de la democracia liberal y en los movimientos so-
ciales que emergieron sobre todo en el el siglo XIX,
en Europa, que se le empieza a dar importancia al
fomento de la participacion ciudadana en los asun-
tos del gobierno y del Estado y en el progreso so-
cial.

Amartya Sen

Hasta la década de los setentas del presente si-
glo fueron, sobre todo, los movimientos de inspi-
racién socialista los que méas propugnaron por la
participacion del pueblo en la transformacién del
orden social y en la transicion hacia un nuevo tipo
de sociedad. Sin embargo, con el fracaso de los
modelos del «socialismo real» y con el peligro de
que las promesas de la democracia sean ahogadas
por las politicas de corte neoliberal, en las Gltimas
dos décadas el tema de la participacion popular ha
pasado a formar parte del vocabulario de toda per-
sona, institucién u organizacion interesadas en te-
mas sociales y, particularmente, del desarrollo (ver
recuadro 6.1).

Aunque la relacion entre participacion y desa-
rrollo empez6 a establecerse en el decenio de 1960,
es, sobre todo, en la década de los noventas cuan-
do se observa un cambio sustancial en el significa-
do de esta relacion. Este cambio esté en consonan-
cia con la introduccién del paradigma de desarro-
llo humano por parte del PNUD, a partir de su pri-
mer Informe mundial de 1990. En este la participa-
cién es considerada uno de los cinco pilares funda-
mentales del desarrollo humano sostenible, junto
con equidad, productividad, seguridad humana y
sostenibilidad. A partir de ese afio, ya no se mide el
desarrollo solo en funcion del crecimiento econo-
mico sino también de lavastedad o carencia de las
opciones de que dispone la poblacién.

El Informe mundial sobre desarrollo humano
dedicado a la participacion popular plantea que,
en general, anteriormente se solia relacionar el con-
cepto de participacién con «la participacion del
publico en proyectos o programas determinados»
o en el ejercicio del sufragio para elegir a los fun-
cionarios publicos; mientras que en la actualidad
se la considera «como una estrategia global de de-
sarrollo, centrandose en el papel fundamental que
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RECUADRO 6.1

Los diferentes significados de la participacion

El concepto de participacion es usado de diferentes maneras, dado que
involucra una amplia serie de significados. En general, puede significar la
simple recepcion de informacion o la asistencia a reuniones por parte de
la gente; en un plano mas activo, puede ser entendida como la consulta,
la denuncia, el reclamo, mediante los cuales se expresan opiniones o se
exige, usualmente del Estado o del gobierno, la satisfaccion de las necesi-
dades basicas. En el marco conceptual del paradigma de desarrollo huma-
no, tal como se propone en el Informe mundial de 1993, la participacion
puede ser entendida como el ejercicio real del poder por parte de los ciu-
dadanos en aquellos asuntos que les competen.

En el contexto actual de promocién de la participacion también se en-
cuentran diferentes discursos y trasfondos ideolégicos. Por ejemplo, des-
de una perspectiva neoliberal, el fomento de la participacion significa una
menor intervencion del Estado en la economia y en la gestién social y un
mayor protagonismo del sector de la empresa privada. Por su parte, el
criterio burocratico y verticalista entiende la participacion como el involu-
cramiento de los distintos grupos sociales en el cumplimiento de los obje-
tivos y metas fijados previamente por las instituciones, por lo que en rea-
lidad se convierte en una mera formalidad. Asimismo, desde el punto de
vista politico tradicional la promocion de la participacion se entiende como
la mera ampliacién de las oportunidades de la gente para escoger sus
representantes en cargos publicos.

Finalmente, desde la perspectiva del PNUD, la participacion significa la
accion o las acciones mediante los cuales diferentes actores sociales, uni-
dos por un interés comun y de manera autbnoma, formulan y realizan sus
propias demandas y proyectos. Esto implica, necesariamente, la insercion
activa, directa y creciente de los ciudadanos en la solucién de sus propios
problemas. La gente participa cuando se organiza en el seno de la comu-
nidad, discute publicamente y llega a consensos, de una manera transpa-
rente, acerca de cuales son sus necesidades prioritarias y cuales las mejo-
res maneras de resolverlas.

Es importante enfatizar que una vez que la participacion individual y
colectiva ha alcanzado una dinamica propia, en forma auténoma, es ne-
cesario que se organice y busque su propia institucionalidad con el fin de
gue esa participacion se convierta en un ejercicio permanente

Fuente: Elaboracién propia con base en PNUD, 1993; UNESCO, documento
mimeografiado,1995; Salomén, L. et al., 1996.

debe desempeniar la gente en todas las esferas de
la vida» (PNUD, 1993: 25).

Desde esta perspectiva, la participacién se vuel-
ve un elemento esencial del desarrollo humano
puesto que ella significa que la gente interviene
profunda y constantemente en la solucion de los
problemas econémicos, sociales, culturales y poli-
ticos que afectan a sus vidas. Lo importante, insis-
ten los autores de este Informe, es que la gente
«disponga de un acceso constante a la adopcién de
decisiones y al poder» (PNUD, 1993).

La concepcion de un amplio ejercicio de la par-
ticipacion va también ligada a otros conceptos de
analisis social sin los cuales resulta practicamente
imposible analizar su importancia. Entre estos con-
ceptos tenemos los de «gobernabilidad», «<sociedad
civil» y «buen gobierno». Asi, no puede haber un
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verdadero desarrollo humano si no hay gobernabi-
lidad y si ésta no se traduce en un buen gobierno
que promueva y facilite la participacion de la socie-
dad civil.

La gobernabilidad representa para el PNUD y
otras instituciones y autores «el ejercicio de la au-
toridad politica, econémica y administrativa en la
gestion de los asuntos de un pais en todos los pla-
nos» (PNUD, 1997). Esta abarca los complejos me-
canismos, procesos e instituciones por medio
de los cuales los ciudadanos y los grupos organiza-
dos expresan sus intereses, ejercen funciones de
mediacion respecto de sus diferencias y ejercitan
sus derechos y obligaciones juridicas. De acuerdo
con J. Prats, «la gobernabilidad es la cualidad de
determinadas sociedades que les permite enfren-
tar positivamente sus retos y oportunidades, sin
gobernabilidad no puede haber desarrollo. La go-
bernabilidad depende fundamentalmente de su
estructura institucional formal e informal existente
(«governance») y de las capacidades o competen-
cias de los actores de la gobernacion(«governing
actors») (Prats, J.1997:13).

La gobernabilidad abarca el Estado, pero lo tras-
ciende e incluye también ambitos del sector priva-
do y sobre todo de la sociedad civil. La gobernabili-
dad se traduce en buen gobierno cuando éste se
realiza con la participacion de la comunidad, es
transparente, practica la rendicién de cuentas, es
eficaz y equitativo y promueve el imperio de la ley
en la busqueda de su legitimidad.

Por todo lo que implica, es claro que el buen
gobierno es dificil de lograr, pues se requiere de la
confluencia de una voluntad politica que facilite la
transformacion de la estructura tradicionalmente
centralista del Estado, promueva la eliminacion de
la cultura clientelar de participacion, combata la
corrupcion y fortalezca la sociedad civil.

En el marco finisecular de globalizacién (ver re-
cuadro 6.6) que condiciona las relaciones interna-
cionales y regionales -con organismos internacio-
nales de crédito o no- y entre diversos sectores de
la sociedad, Honduras ha realizado, sobre todo en
lo que va de la presente década, avances importan-
tes en la creacién de condiciones para la realiza-
cién de buenos gobiernos (Salomoén, L. 1995). En
el transcurso del presente capitulo se hara referen-
cia al significado de estas condiciones para la parti-
cipaciony su incidencia durante la emergencia cau-
sada por el Mitch y la reconstruccion.

Uno de los grandes retos para lograr encaminar-
se hacia un desarrollo humano sostenible es, pre-
cisamente, potenciar la participacion de los ciuda-
danos. Tal como lo muestra el primer Informe so-
bre Desarrollo Humano de Honduras, a pesar de
la persistencia de grandes obstaculos, el pais esta-
ba orientdndose en la direccidn correcta. Sin em-
bargo, el mismo Informe sugiere que para conti-
nuar por ese camino se necesita, urgentemente, «el
fomento de una mas amplia participacion de todos
los sectores sociales en la gestion de los asuntos
publicos», criterio que resume las opiniones y co-
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incidencias de diversos representantes de la socie-
dad civil y de la politica hondurefia entrevistados
(PNUD, INDH,1998: 9, 117).

Frente a la magnitud del desastre causado por
el huracan Mitch muchos sectores nacionales, or-
ganismos internacionales e incluso los paises do-
nantes, coinciden en que es imperativo incentivar
la apertura de canales para que la participacion se
convierta en la columna vertebral de la reconstruc-
cion y el desarrollo nacional en las préximas déca-
das. Esta tarea no es facil, si se toma en cuenta la
tradicion de exclusion popular que marca la histo-
ria del pais hasta una época muy reciente (ver re-
cuadro 6.2). El objetivo de este capitulo es tratar
de entender los obstaculos y perspectivas reales de
la participacion, en el contexto del desastre recien-
temente vivido por el pais.

Para abordar esta cuestion, ademas de hacer una
revision de la literatura més relevante, se realiz6 una
investigacion de campo, tres meses después de la
catastrofe, en 15 municipios representativos de cin-
co departamentos de diferentes zonas del pais (ver
introduccion y nota técnica 3 ).

Las condiciones de la participacién y su
manifestacién en la emergencia

Para darse, la participacion, como valor esencial
para el desarrollo humano que es, necesita ciertas
condiciones indispensables: libertades y garantias
legales, capacidades individuales y colectivas, obje-
tivos comunes (ver grafico 6.1).

Las libertades y las garantias consagradas legal-
mente son indispensables para que la gente parti-
cipe sin ningun tipo de restricciones. Esto, sin em-
bargo, queda en un puro formalismo si no se forta-
lecen las capacidades para que esas libertades y
garantias se ejerzan. Por ejemplo, de muy poco sir-
ve que se permita a todos votar si al mismo tiempo
los ciudadanos no tienen acceso a informacion in-
dependiente y de calidad para que analicen y deci-
dan cémo, por qué y por quién votar. Finalmente,
aunque se pueda tener la libertad y la capacidad
para participar, si no hay objetivos comunes los ac-
tores sociales veran limitadas sus posibilidades de
ampliar sus oportunidades.

La conjuncion de estos factores es lo que hace
posible la formacion de una cultura de la participa-
cion. Esta se basa, en el &mbito individual, en la afir-
macion y desenvolmiento de un conjunto de valo-
res, actitudes, creencias y habitos que le permitan
a cada ciudadano convertirse en un verdadero ac-
tor de la vida social y politica (sobre la cultura de
participacion en el pais se habla mas adelante en
este capitulo).

La tendencia a la socializacion en los individuos
es innata, pero la manera de expresarse va de acuer-
do con las posibilidades reales que una sociedad
les ofrece de participar en todos los asuntos que
afectan sus vidas. Muchos factores inciden en la
forma, el alcance, la frecuencia y la calidad de la
participacion. Entre los mas importantes se encuen-

tran: el umbral de cobertura de las necesidades ali-
mentarias, de salud, de vivienda y de educacion.
No es razonable esperar que personas que necesi-
tan dedicar el grueso de su tiempo a resolver pro-
blemas basicos de supervivencia personal y fami-
liar estén en condiciones fisicas y mentales para
emprender acciones solidarias dirigidas a asegurar
el bienestar de grupos mas amplios o de actuar efec-
tivamente dentro de lo que se entiende por una
real participacion ciudadana. El ejercicio de la ciu-
dadaniay de una participacion activa presupone un
nivel minimo de satisfaccion de necesidades basi-
cas.

Honduras es un pais que todavia debe recorrer
un largo trecho para garantizar la cobertura de las
necesidades basicas de todos sus habitantes. Hay
muchas zonas donde prevalecen preocupantes in-
dices de desnutricién, analfabetismo y bajos nive-
les de ingresos (PNUD, INDH,1998), situacién que

____ Capacidad indivi-
dual y colectiva

GRAFICO 6.1
Condiciones de la participacion
Obijetivos
comunes
Libertades y .
garantias legales PARTICIPACION
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de participacion

Fuente: Elaboracion propia con base en (PNUD, 1993).

no constituye un aliciente para que las personas des-
plieguen su participacién. Sin embargo, uno de los
hallazgos mas interesantes de la investigacion de
campo realizada fue encontrar que, a pesar de la
precariedad material en que vive buena parte de
los hondurefios, en el momento de la emergencia
provocada por el Mitch la prioridad de todos fue
ayudar a salvar vidas y a reconstruir las comunida-
des maés afectadas.

Se constato alli el enorme potencial existente en
la sociedad hondurefia de contribuir al logro de un
desarrollo humano sostenible, mediante la colabo-
racion y la participacion conjunta. Si el pais logra
crear un clima propicio a la participacién de las
personas, seguramente podra mejorar significativa-
mente algunos de sus indices de desarrollo. El pro-
blema central, sin embargo, es como darle conti-
nuidad y solidez a las préacticas de interaccién, dia-
logo y accionar colectivo desplegadas en la emer-
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RECUADRO 6.2

Avances y limitaciones histéricas en el fomento de la participacion

El Periodo Colonial (1502-1820)

Partici pacion de tres culturas - indigena, ibérica y africana- en la
canfomaciond e una incipiente identidadc ultural. Incorporecion a
actividades prodictivas relacionadas con la mineriay ganaderia.

Diversas formas de participacion de los sectores popul ares - motines,
protestas legdes, evasion, sdorevivencia fueradel sistena, lucha por la
independenciay lucha contrala explotacion ecorbmica.

Creacion del municipio o ayuntaniento, segin el modelo espafiol, para
establecer dominio central con cierta autonomia local. Tanbién se
establecen los cabidos abiertos, los cuales permiten alos crioll os
ganar mayor par ticipacion.

Hegemonia dela culturad elaélite dominante colonialistay negacion
delos derechosd elos indigenasy demas clases bajas. Colapso
demogréfico de la poblacién indigena.

Incapecidadd elos sectores populares de participar por fdta de
canaes legaes, analfabetismo generadizado, situaciond e rurdidad y
pobrezay fdta de proyecto camind e desarroll o.

Constitucion de una provincia secundara y margind. Los cargos
municipaes estan sujetos a cam praventa y los intendentes emiten
ordenanzas que usurpan las atribuciones de los cabild os localkes.

Independenda, Federacion y Anarquia (1821-1875)

Se proclana la Independencia en una reunién de cabildo abiertoe nla
ciudadd e Guatemala Es ratificadad ela misma forma en las demas
pro vinci as.

Intentod e conformaciénd e un Estado federd modemo (1829-1842)
inspiradoe n los principios de iguaddad, fraternidad y libertad de la
Revoluci6n Francesa. Se iniciala canstruccion del Estado nacional
independie nte.

Creacion de la primera institucion edicativad e nivel superior (1847).

Disolucién de la federacion y fortal ecimiento del poder local que
eventua mente d egener 6e n anarquia polftica. Predominio de caudilos
locdes y ausencia de una ciudadania participativaen el proceso
politico del pais.

Establecimiento de un Estado débil. Econom fa regionalizada y
fragnentada dependiente de actividades agricolas y ganaderas de
sibsistenciayd e muy pocos prodictos de exportacion. Esto impidio,
entre otras cosas, la formacion de un mercado interno camo
candicidn necesaia para la integracion del pais a mercados e xternos y
laimplementaciond e las practicas democréticas deseadas por los
sectores liberaes de la sociedad.

Educacién de tipo escoléstico, desvinculada de las necesidades del
pais.

Reformal iberal, Guerras Civiesy Dictadura (1876-1948)

Establecimiento de las bases para la canstruccion de un Estado
nacional modemo impulsor del desarrollod e la nacidn.

Laedicacion es declarada laica obligatoria y gratuita; se establecen los
tres niveles actuales, y se reforma la Universidad Nacional. Mejora la
certurad e educaciényd e salud (inicio de la infraestructura
hospi tal ari 8).

Fundacién de los partidos polfticos tradicional es.

Apertura de nuevos espacios para la participacion ecodmica con la
aprobacion del Codigod e Instruccion Piblica la Ley de Minerig,
Agricult ura, Comercio, etc. I ncorporacion al mercado murdial . Fomento
paulatinod elaprodiccién minera cafetaleray bananera
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El Estadon o logra integrarla sociedad ni promover el desarroll o;
persiste una ecoromfa débil con incrementod e ladeuda externa
Perial o de anarquia pol ftica (1906-1933) que terminacon el
establecimento de la dictadura (1933-1947).

Oportunidades restringidas para la mayoria de la poblacién, lo que
genera la ausencia de una ciudadania anmpliay participativa

Partid os polifticos sin unaideologia clarad e progreso y, por erde,
carentes de un proyecto definido parala canstruccion de un Estado
modemo.

Escasa participacion de los grums locaes en el proceso ecoromico,
dadas la hegemonia del capita extranjeroe n losenclaves mineros y
bananeros yla llegadad e una ola de ifmigrantes que cantrolo el
mercado interno. El incipiente modelo agroexportador genera un
crecimiento ecodmico desigual que limita las oportunidades de los
canpesinos, indigenasy negros.
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Lacostitucion de 1881 establece la separacion del Estadoy la Iglesia
y de los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Sedecreta la
autonomia municipal

Se precisan y articulan las relaciones entre el gobiemo centra y los
gobiemos locales, con una marcada tendenciaal centraismo (leyes
municipaesd e 1885,18%5, 19D 6, 1927).

No se reforman los derechos ciudadanos.Lagran mayora de la
poblacié n-mujeres, analfabetos, pobres- se encuentra e xcluida de
participarenlos asuntos nacional es.

Se limita la autonomia municipa durante todo el periodo, hasta su
sipresione n 1939. Tanbién se utiliza el poder municipa para hacer
oposiciona l poder central y evitar el cantinuismo presidencial.

Modernizacibn Estatal, Golpes Miitaresy Reformismo (1949-1979)

Apertura democréticay modemizacion del aparato estatal con el finde
cavertiioen promotor del desarrollo.

Diversificaciond e la ecoomiay adpcién del modelo cepaino e
industridizacién por sustitucion de importaciones , el cual promueve la
participacion del capita nacional y lograun modesto crecimie nto
ecoromico.

En 1955 se establece el derecho a votou niversa. En 1977,con
aprobacion de una nueva Ley Electoray d e las Organizaciones Politic s,
se auspicia la inscripcién de nuevos partidos polftcos, la presentacion
de candidaturas independientes y las elecciones internas en los

par tid os .

Aunentod e la inversion, creacion de nuevas instituciones de carécter
social e implementaciond ela reforma agraia. Incremento del acceso a
los servicios de edicacion, sdudy posesiond e tierras.

Conformaciény reactivaciond e organizaciones de la sociedad civil :
sindicaes, canpesinasy empresarales.

Constantes interrupciones del proceso de democrati zaciony
modemizacién que canllevan imp edimentos para una participacion
activay obstaculos para satisfacer las demandas de los sectores
popul ares.

Agotam iento del modelo de desarrollo ecoromico cepalino.
Profundizacion de la crisis e incrementod eladeuda externa. Escasa
participacion ecordomicapara la mayoria de la gente.

Continuidadd e practicas caudillistas y clie ntelistas enlos procesos
politicos y ecordmicos, fdta de democrecia internaen los partid os
politicos, y ausencia de una cultura politicade participacion
democrética

Aunque en 1% 7 se restituye parcialmente la autonomia de los
municipios , estos sufren gran menoscabod e sus potestades cuard o
se elimina su autonomia financieray se transfieren la administracion
delos servicios basicos, el manejo de tierras y bosques, el registro de
personas,etc.a entidades centraes.

Aunentod e la represion violentacontra las organizaciones popul ares
y violacion de los derechos humanos.

Denocratizad én, Ajuste Estructural y Descentralzacié n( 1980-1999)

Transicién democréticay estabilidad electora que ha permitidola
realizaci 6n de cinco elecciones presidencides cantinuas desde 1980y
una eleccion de diputados al cangreso.

Disminucién del poder militar y aumento crecie nte del poder civil.

Establecimiento de una ecoromia abiertay diversificadacon énfasisen
el fanento de la exportaciond e prodictos no tradicional es.

Creacion de instituciones para el fortalecimientodemocrético cano el
Tribunal Nacional de Ele cciones, el Comisionado Nacio nal para los
Derechos Hunanos, el Ministerio Ptblico y el INHFA.

Modemizacion del Estadoy de sus instituciones; implementacion del
proceso de des centr di zacio n.

Surgimientod e nuevas organizaciones de la sociedad civil y nuevos
movimientos social es.

Aprobaciond e una nueva ley municipal (1990) que establece una
mayor autonomia a los municipios y les daanplias funcionesy una
serie de elementos para fortalecer la participacion ciudadanay su
financiamiento.

Establecim iento de una democreacia formal (electora) que todaviano
permitelaparticipacion de amplios sectores de la poblacié n.

Militares siguen gozando de una ciertaimpunidad, alto presupuesto
estatatal y poder ecordmico privado.

El modelo ecordmico neolibera ha permitido que el pai's cumpla
parcialmente con sus campromisos externos, pero, a lavez, ha
memadolaparticipacion ciudadanay h a empobrecido aln mas a

los sectores popul ares.

Reducida autonomia politicade algunos de estos organismaos, escasa
informacién sdore su utilidad publicay funcionamiento, ni las nuevas
leyes que tratan de implementar.

Intentos de modemizacién poco profundos. Desce ntrali zacion
entendida camo desconcentracion, sin delegacion red de poder
polftico ,ecordmico y ciudadano .

Presencia sdore todoe n las ciudades importantes. Fata de
cardinacion, objetivos dispersosy focalizados en problem as
especfficos de urgencias.

Predominio de un esquemam unicipa que no fomenta la
participacion, fdta de atencion a las diferencias entre municip ios, d ébil
amyo polftico, técnicoy financiero.

Fuente: Elaboracion propia Proyecto Desarrollo Humano,PNUWD, Proyecto INDH, 1999.
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gencia nacional tras el paso del huracan. Vale sefia-
lar que muchos entrevistados expresaron que el
desastre los «habia acercado mas», que «se reen-
contraron con sus Vecinos», que «surgieron nuevas
amistades y descubrieron nuevas afinidades».

El desastre marco un hito en la expresién de
solidaridad inmediata entre los hondurefios, al per-
mitir visualizar un potencial extraordinario que
puede ser llevado a la realidad en favor del desa-
rrollo. En el terreno se verificd una fuerte disposi-
cién al trabajo voluntario, una enorme capacidad
de apoyo mutuo y un importante involucramiento
en la vida comunitaria (PNUD, Proyecto INDH,
1999).

La participacion se materializd, en especial, por
medio de las organizaciones de base, como los pa-
tronatos y las juntas de desarrollo, los llamados de
las alcaldias y los organismos internacionales. Vale
la pena sefialar, también, que hubo una decidida
participacion de las autoridades locales, de la em-
presa privada y de las iglesias, especialmente la ca-
tolica, en la organizacion de los trabajos durante la
emergencia y después de ésta. De estos trabajos
emergieron nuevos liderazgos, se descubrieron
nuevas capacidades en gran nimero de personasy,
sobre todo, se inici6 el analisis de los problemas, la
discusion de las prioridades, las posibilides de
acuerdos.

GRAFICO 6.2

Percepcién de grupos sobre su grado de
participacion y experiencia
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Fuente: PNUD/Proyecto INDH. Estudio de campo
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Un 80% de los entrevistados en grupo expreso
gue tuvieron una experiencia positiva en el trabajo
de emergencia y rehabilitacion por las manifesta-
ciones de solidaridad, sin precedentes, en las co-
munidades (ver gréafico 6.2). La gente en Honduras
muestra voluntad de participar en los eventos y
procesos que afectan sus vidas. Esta voluntad, fo-
mentada y canalizada correctamente, podria con-
vertirse en motor del desarrollo.

Al mismo tiempo, muchos entrevistados expre-
saron que todavia persisten importantes vacios or-
ganizativos, de «capacidades técnicas» y de infor-
macién. Evidentemente, en este campo queda un
largo camino de aprendizaje por recorrer, pero el
proceso ya se inicio.

Es importante destacar que la ayuda internacio-
nal y la buena organizacién y manejo de la distribu-
cién de alimentos, medicinas y ropa que llevaron a
cabo las diversas organizaciones locales y externas,
hizo que las personas afectadas tuvieran la certeza
de que su umbral minimo de necesidades inmedia-
tas estaria satisfecho, al menos en el corto plazo.
Esto les permitié trabajar activa y solidariamente
con la comunidad.

Los estudios de campo permiten concluir que
no parece haber diferencias en la disposicion, el
nivel o la calidad de la participacion entre las zonas
urbanasy las rurales. En ambas se destaco, ademas,
el trabajo de las mujeres, las cuales llevaron a cabo,
en forma permanente, tareas muy diversas. Ellas
colaboraron practicamente en todas las tareas en
los barrios y municipios. Se constituyeron en el
vehiculo central de las respuestas frente a la catés-
trofe y demostraron tener una gran capacidad para
organizar formas asociativas de participacion popu-
lar en actividades de emergencia. Sin embargo, se
pudo comprobar también que contindan subrepre-
sentadas en los puestos claves de la estructura po-
litica, econémica y social de las comunidades.

Por otro lado, resulta algo preocupante exami-
nar los patrones de participacion de los grupos de
edad maés joven en la emergencia y la reconstruc-
cién. Segun revela el estudio realizado, la partici-
pacion fue mas baja entre los jévenes que entre la
poblacién en general, ya que so6lo el 41% de los
entrevistados dijo haber tomado parte en las labo-
res realizadas (ver gréfico 6.3). Este dato esta en
consonancia con los informes de 1996 y 1997, pre-
parados por CONJUVE y UNICEF, por cuanto estos
revelan que solamente un 21% de los jovenes hon-
durefios pertenece a alguna organizacion, mayor-
mente de tipo religioso y deportivo. Sin embargo,
el 90% de los que si trabajaron en la limpieza de
calles y casas y formaron parte de los diferentes
consejos y comités coordinadores de los trabajos
de emergencia y rehabilitacion, manifestaron ha-
ber tenido una experiencia positiva (PNUD/Proyecto
INDH,1999).

Sibien es cierto que la emergencia sirvié de agen-
te catalizador, vale sefialar que en la siguiente eta-
pa, la de planificar y llevar a cabo la reconstruccion
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ha sido mas dificil hacer efectiva la participacion de
las personas afectadas. Por un lado, pareciera que
la capacidad de elaborar propuestas concretas para
encarar los problemas se halla menos desarrollada.
Hay cierta dependencia de los lideres tradicionales
y de la percepcién de que las organizaciones con
recursos son, en Ultima instancia, las que toman
decisiones. Todavia el grueso de las personas no ha
podido interiorizar que las organizaciones ciuda-
danas pueden ser instrumentos para participar y
contribuir a lograr cambios que favorezcan su pro-
pio desarrollo personal y social (ver recuadro 6.3).
El gréfico 6.4 muestra que los jovenes perciben a
las ONG, instituciones del gobierno central y pa-
tronatos como las organizaciones que tienen ma-
yor capacidad de dar apoyo.

En general, los entrevistados manifestaron su
preocupacion por la capacidad real para recompo-
ner el aparato productivo y por la falta de coordi-
nacion interinstitucional para lograr una recupera-
cion rapida y duradera. En el 66.7% de los munici-
pios investigados, se registraron problemas de co-
ordinacion de las iniciativas promovidas para aten-
der la emergencia. Pareciera que los municipios
urbanos encuentran mas dificultades que los rura-
les para coordinar sus acciones, lo cual genera una
situacién donde muchas personas y organismos
trabajan por su cuenta, sin responder a una estra-
tegia 0 a un plan general integrado.

En el 60% de los municipios estudiados los en-
trevistados manifestaron no tener confianza plena
en quienes deben administrar recursos dedicados
al desarrollo social, especialmente en las zonas ur-
banas (PNUD/Proyecto INDH,1999). Se constata
también una excesiva centralizacion, control y pro-
tagonismo por parte de las instituciones locales, lo
que dificulta la vinculacion y la cooperacion inte-
rinstitucional. En los municipios rurales se eviden-
cia un mayor nivel de confianza entre las personas
y de éstas hacia los lideres comunitarios y las auto-
ridades del gobierno local. En los urbanos apare-
cen otros tipos de problemas que van minando pro-
gresivamente la confianza en las instituciones de
gobiernoy en las propias organizaciones civicas. Sin
embargo, la gente participa, ya sea en forma pasiva
0 activa, en las esferas econdmica, politica y social
(ver gréfico 6.5). A continuacion se hacen algunos
planteamientos sobre sus capacidades y oportuni-
dades para participar en cada esfera.

GRAFICO 6.3

Percepcion de jovenes sobre su grado de
participacion y experiencia
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GRAFICO 6.4

Percepcion de los jovenes sobre cual organizacion
tiene mayor capacidad de apoyo
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RECUADRO 6.3

La percepcion de la gente sobre
las «organizaciones ciudadanas»

Entre los actores més representativos identificados por la gente se
encuentran las alcaldias, las iglesias, los patronatos, algunas ONG na-
cionales y varias internacionales. Los actores de la comunidad se en-
cuentran organizados en consejos como los CODEL, CODEM , CODER y
CODECO. A los ojos del 68% de los entrevistados, las organizaciones
con mayor capacidad de apoyo son las ONG de origen internacional,
tales como Cruz Roja, Caritas, Save the Children, Orden de Malta, Atlas
Logistica, Médicos Sin Fronteras, CARE, Fondo Cristiano, Plan en Hon-
duras y Club Rotario. Después de éstas, vienen las iglesias y, en tercer
lugar, la alcaldia. Luego el gobierno central representado por el FHIS, los
bomberos y la policia.

Curiosamente, no se percibié a la empresa privada como un sector
con capacidad de apoyar significativamente la reconstruccion, lo cual
puede sugerir que la gente no ve a ese sector preocupado por los pro-
blemas sociales. Tampoco fueron mencionadas las ONG nacionales como
actores claves, lo cual evidencia la debilidad financiera, de objetivos y de
capacidad logistica de estos grupos.

En cuanto al apoyo del gobierno central, la gente se lamentaba parti-
cularmente de la lentitud en el inicio de la reconstruccion, ya que todas
las medidas tomadas eran provisionales y no de caracter definitivo. Con
la llegada del nuevo invierno parece que los temores de la gente se estan
convirtiendo en realidades terribles: las inundaciones han causado dete-
rioro de la infraestructura vial y un gran nimero de damnificados estan
volviendo a vivir la tragedia.

Las dos redes sociales nacionales presentes en todo el pais son la Cruz
Roja, que ha impulsado diversos proyectos,especialmente en el ambito
de salud, y la Iglesia Catdlica, con su muy estable organizacién a nivel
comunal y la facilidad para recabar recursos. En Tocoa, Francisco Mora-
zan y Choluteca, representantes de la Iglesia sefialaron que aunque, en
realidad, el trabajo comunitario no era responsabilidad de las iglesias,
pues el papel de estas es mas bien cuidar el estado emocional y espiri-
tual de los habitantes, no podian permanecer de «de brazos cruzados
mientras veian la poblacidon sufrirs. De la misma forma razonaron otras
organizaciones respecto a su mision en la sociedad, pues se desvirtta al
tratar de llenar el vacio que deja el Estado. La presencia del Estado es
una constante solo a nivel politico.

Los actores sociales tradicionales del espacio municipal -especialmen-
te los patronatos y las juntas de desarrollo- siguen llevando una gran
parte del peso de la accién comunal. Sin embargo, ésta se canaliza
mayormente hacia la satisfaccion de necesidades inmediatas y no hacia
proyectos de mediano o largo plazo. En general la gente percibe que
hay pocas iniciativas de asociacion a nivel local, subregional o nacional
con suficientes recursos técnicos, financieros y administrativos para apoyar
en forma eficiente las actividades de respuesta a las emergencias.

Fuente: PNUD/Proyecto INDH, Estudio de percepciones, 1999.

136

Las formas de la participacion en el
contexto del desastre

Tradicionalmente se consideraban casi exclusi-
vamente dos formas de participacion: hacer mani-
festaciones publicas o entrar a formar parte de un
partido politico. Ahora, de acuerdo con laidea de
participacion ya expuesta, su espectro se amplia.
Las personas participan de diferentes maneras, ya
sea de forma individual o a través de una organiza-
cioén, en las esferas econdmica, social y politica (ver
gréfico 6.5).

La participacién econémica

Por participacion econdmica se entiende «la ca-
pacidad para dedicarse libremente a cualquier
actividad de ese tipo» (PNUD, 1993: 25). En la esfe-
ra econdmica es donde la gente tiene la oportuni-
dad de utilizar sus competencias y obtener un in-
greso remunerado, lo cual le permite aumentar su
capacidad adquisitiva y ampliar sus opciones. Ade-
mas, proporciona a las personas una base de au-
toestima y de dignidad, esenciales para su desen-
volvimiento individual y social. La participacion eco-
ndémica va desde las mas rutinarias tareas hasta las
mas creativas y originales.

Como se ha mencionado anteriormente, el pais
ha estado viviendo en la Gltima década una transi-
cién econdmica que ha condicionado, de manera
decisiva, la participacion en los procesos producti-
vos. Se puede decir que tradicionalmente la eco-
nomia hondurefia ha sido abierta y altamente de-
pendiente del monocultivo y de sus exportaciones
y se ha caracterizado, en el largo plazo, por una tasa
de crecimiento del PIB per capita muy bajo. Ade-
mas, esta compuesta de sectores con niveles rela-
tivamente bajos de productividad y competitividad
(CEPAL, 1999a: 82).

En la década de los noventa se aplico el paquete
de medidas, denominadas de «estabilizacion» y
«ajuste estructural», basadas en la teoria neoliberal
de que el mercado constituye solucién de los pro-
blemas econémicos y sociales. Estas medidas se
pusieron oficialmente en practica mediante la Ley
de Ordenamiento Estructural de la Economia (De-
creto Ejecutivo 18-90).

El ajuste estructural tenia por objetivo lograr la
estabilizacion y fomentar la eficiencia y competiti-
vidad de la produccién nacional. Se centré en ata-
car los problemas financieros de la economia (défi-
cit fiscal y de balanza de pagos) y realizar ajustes de
precios de los servicios publicos y de los productos
de consumo en el mercado interno. Los cambios
estructurales contemplaban: reduccién del apara-
to estatal, privatizacion de la economiay liberacion
al maximo del mercado®. Como consecuencia de
estas medidas, el producto creci6 en el periodo
1991-1997 a una tasa promedio de 3.7%, inicialmen-
te dinamizada por el crecimiento de la inversion y,
desde 1995, por el de las exportaciones, particular-
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mente no tradicionales (CEPAL, 1999a: 82).

Los ajustes estructurales mencionados han re-
ducido la participacion de la gente, sobre todo de
las clases medias y populares, en las actividades
econdémicas del sector formal. Ademaés, ha aumen-
tado el desempleo y sobre todo el subempleo. Se
han congelado los salarios y han aumentado los
precios de los servicios basicos. La mayoria de la
poblacién ha visto su ingreso real reducido como
producto de la devaluacion y la inflacion y el au-
mento de los precios de los productos (el indice
de precios al consumidor crecié en mas del 25%
anual). Los grandes beneficiarios de estos proce-
sos son las grandes empresas exportadoras, los
monopolios y oligopolios que controlan el merca-
do interno y el capital bancario. Como medidas
paliativas para los sectores populares, que cada vez
se ven mas empobrecidos, se han creado progra-
mas de compensacion social como el Programa de
Ajuste del Sector Agricola (PASA) del PRAFy el FHIS,
que han dado relativamente buenos resultados en
otros paises latinoamericanos (ver recuadro 6.4).

En relacion con los aspectos positivos del mo-
delo, se puede mencionar que el valor de las ex-
portaciones de bienes aumento desde 1993 a tasas
promedio de 17%. Acompafiadas de un cambio de
estructura, las exportaciones tradicionales poco
dinamicas se redujeron de 78% del total a 45%,
mientras que las no tradicionales crecieron nota-
blemente, llegando a representar un 55% del total.
Estas exportaciones (de confecciones, camarones,
frutas, etc.) no sélo han generado mas fuentes de
trabajo sino que también han ayudado a incorpo-
rar mas a la mujer a los procesos productivos. La
inversion extranjera directa ha crecido, sobre todo
en los ultimos afios, como producto de la politica
de fomento de la apertura y de la competitividad.
Sélo en 1998 se crearon en las maquilas 9000 pues-
tos de trabajo, ascendiendo a 96000 los empleos
generados solo por este rubro (CEPAL 1999a).

El huracéan Mitch afect6 adversamente la evolu-
cién macroecondmica favorable que se venia pre-
sentando en el pais. Segun el Balance Preliminar
de la economia hondurefia presentado por la CE-
PAL, el crecimiento econémico en 1998 fue de 2.8%,
menos favorable que el de 1997 e inferior al 5.6%
proyectado por las autoridades a inicios del afio.
Durante los 10 primeros meses la economia mos-
tré un crecimiento del PIB de 5.1%, incentivado por
medidas de desgravacion fiscal y estimulo a la com-
petitividad y productividad, que impulsaron la de-
manda interna de inversion y consumo privados. A
la vez, un manejo prudencial de la politica moneta-
ria mantuvo la inflacién moderada hasta el mes de
octubre (14.5%), aunque en los dos Gltimos meses
se elevé considerablemente (CEPAL, 1999b).

La observacion y la informacién recabada en el
espacio local muestra que las opciones de la gente
en términos de participacion en la esfera econémi-
ca disminuyeron significativamente a causa de

GRAFICO 6.5
Formas de la participacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en (PNUD, 1993).

Mitch. En todos los municipios investigados, se per-
dieron puestos de empleo u otras fuentes de in-
greso, resultando en menores oportunidades de
participar en el sector productivo, por lo menos
durante un buen tiempo. Sin embargo, a pesar de
los dafios que sufrié el sector formal de la econo-
mia en los municipios con un IDH medio-alto, se
noté un aumento considerable de las oportunida-
des econémicas en el sector informal. El impacto
mas serio en los municipios con un IDH medio, lo
sufrieron los asalariados y pequefios productores.

Tanto los habitantes de los municipios dedica-
dos a labores productivas tradicionales, como los
que se han visto beneficiados con el reciente
«boom» de industrias no tradicionales de exporta-
cion, vieron limitadas sus posibilidades econémi-
cas. Los ganaderos, campesinos Y, sobre todo, los
pequefios productores agricolas que, muchos de
ellos, no solamente perdieron total o parcialmente
sus casas, sino que ademas buena parte de sus co-
sechas y terrenos. También las grandes compariias
como las bananeras en la zona norte, o las camaro-
neras y las azucareras en la zona sur, que constitu-
yen las fuentes mas importantes de empleo en al-
gunos de los municipios estudiados, sufrieron pér-
didas cuantiosas en produccién, terrenos e infraes-
tructura, lo que implicé la reduccion de puestos de
trabajo a fines de 1998 y buena parte del presente
afio. Las grandes empresas, sin embargo, cuentan
con seguros o tienen menos problemas para recu-
perarse a corto plazo, lo que también beneficia a
sus trabajadores por cuanto hace que la pérdida
de sus empleos sea temporal.

El problema mayor lo presentan los pequefios
empresarios o comerciantes de los municipios con
IDH sobre el promedio, pues enfrentan serios pro-
blemas de conseguir el financiamiento para reacti-
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RECUADRO 5.4
Los Fondos de Inversién Social

Los fondos de inversion social en Latinoamérica surgieron como mecanismos para paliar los efectos sociales de las politicas
de estabilizacion o de ajuste y, por lo tanto, inicialmente fueron de emergencia y de corta duracion. Posteriormente, se fueron
modificando hacia politicas sociales de mediano y largo plazo; de hecho, en Chile, Panama y Venezuela son de caracter perma-
nente. Estos fondos son relativamente nuevos en la region, puesto que fueron creados siguiendo el ejemplo del Fondo Social de
Emergencia de Bolivia, establecido en 1986. El Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares de Costa Rica, creado en
1975, constituye una excepcion.

El propdsito general de los fondos es recabar recursos, principalmente de organismos extranjeros, para canalizarlos a progra-
mas y proyectos sociales especificos, cuya ejecucion no es responsabilidad del Fondo . Su funcién, entonces, es de intermedia-
cién financiera, lo que supone la seleccion, el financiamiento y la fiscalizacion de los proyectos. Algunos de los problemas no
resueltos que plantean los fondos de inversion social son la sustentabilidad temporal, para lo que se requiere una afluencia
constante de recursos externos, y la capacitacion para la formulacion de proyectos.

Los fondos promueven la descentralizacion, la participacion social y la complementacién entre los ambitos publico y privado,
mediante la integracion de municipalidades, organizaciones no gubernamentales y comunales, en la ejecucion de actividades y
a veces incluso en su concepcion. Se aspira a que los fondos sean auténomos y que su funcionamiento se caracterice por la
transparencia, la eficiencia, la rapidez y la flexibilidad.

La principal estrategia aplicada para transferir recursos a la poblaciéon pobre ha consistido en generar empleos transitorios
mediante obras de infraestructura social y econémica (originalmente de un 79% a 88% del financiamiento), asi como mediante
asistencia social y crediticia. Una proporcién menor de recursos se ha destinado a actividades directamente productivas, gene-
ralmente por intermedio de las ONG. A medida que la afluencia de fondos comienza a estabilizarse, se observa una tendencia
a reducir las inversiones en infraestructura y a ampliar los recursos asignados para capacitacion de recursos humanos. Los
encargados de estos fondos deben articular sus actividades con las realizadas por los ministerios sectoriales tradicionales y otras
entidades publicas financiadoras de proyectos sociales.

Los fondos de inversién social han sido concebidos como un intento de generar nuevas formas de intervencién para canalizar
subsidios directos hacia los grupos mas pobres, pero no como una solucién sino como un paliativo de la pobreza. El modo de
focalizacidn de los proyectos no ha logrado beneficiar a los méas pobres ni a la poblacién mas alejada de los centros urbanos.
Ademas, los indigentes tienen escasa capacidad para elaborar proyectos y organizarse, lo que constituye un grave problema en
programas centrados en la demanda de los beneficiarios potenciales.

Por otra parte, en la ejecucion de proyectos de infraestructura se hace una clara distincion entre los beneficiarios, ya que se
ofrece empleo a los hombres, y asistencia social y servicios a las mujeres y los nifios. Debe recordarse también que los proyectos
destinados a generar empleo sélo crean ocupaciones temporales que no siempre cumplen con las normas laborales vigentes en
los paises, por lo que s6lo pueden ser concebidos como complemento de una politica social mas integral.

La falta de evaluacién del impacto de los fondos, agravada por la prioridad que se otorga actualmente a la reduccién de los
costos administrativos, ha llevado a prescindir de los mecanismos de control que permitan optimizar los recursos. Por Gltimo,
para que los fondos tengan un caracter mas permanente deben pasar a formar parte integral de las politicas y los programas
publicos, sobre la base de un analisis de los costos de oportunidad de los recursos que se les asignen, tomandose medidas para
evitar su burocratizacion y/o politizacion.

El Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS) se creé en 1990 (decreto 12/90 del 22 de febrero) y empezé a funcionar en
1991. Su vigencia se ha venido extendiendo. Después de 1997 el Congreso Nacional prolong6 su existencia por 12 afios mas.
Hasta inicios de 1996 habia invertido 111 millones de dolares en méas de 5526 proyectos, de los cuales un 28% son ejecutados
por alcaldias o patronatos, un 14% por ONG vy el resto por contratistas del sector privado. En respuesta a la emergencia
provocada por el Mitch, el FHIS habia ejecutado, hasta febrero del presente afio, 2182 proyectos de limpieza, rehabilitacion y
reposicion en los sectores de agua y saneamiento, educacion y salud, por un monto de 555 millones de lempiras.

Fuente: CEPAL, 1996; Cerrato, A., (1996: 4b), FHIS, 1999.

138

var sus unidades econémicas®. Estos tltimos, ade-
maés, mencionaron otros obstaculos tradicionales,
como la falta de créditos, de acceso a la tierra y de
capacitacion. En estas condiciones, es muy dificil
gue estos sectores tan importantes participen en la
reconstruccion y transformacion nacional.

La participacion social

La participacion social implica, por un lado, ca-
pacidad de los individuos de involucrarse organi-
zadamente en la solucién de los problemas, y, por
otro, mayor acceso y control sobre los servicios de
educacion, salud y otros servicios basicos. Sin lu-
gar a dudas, como quedara evidenciado con el ana-
lisis que se presenta a continuacion, la participa-
cién en esas areas se ha incrementado considera-
blemente en las Ultimas décadas.
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Desde el punto de vista de la participacion, los
cambios méas importantes se muestran en la estruc-
tura social. Las transiciones econdmica y politica han
generado un cambio tanto en la composicion de
los grupos sociales como en su participacion. En
términos de la composicion social, se nota la susti-
tucion de una sociedad basada en una economia
de enclave, con un extenso campesinado y una
pequefia élite de terratenientes y empresarios que
controlan el poder econdmico y politico, por otra
méas compleja y diferenciada. En términos de los
grupos dominantes, se nota la emergencia de nue-
vos estratos sociales, en su mayoria provenientes
de la clase media (profesionales), que cada vez ad-
quieren mas representacion en los puestos claves
del gobierno y sustituyen a los venidos de las élites
tradicionales. También se nota laemergencia de un
ndcleo de empresarios que poco a poco va ganan-
do espacios de participacion y que, eventualmen-
te, podria suplir la ausencia histérica de una bur-
guesia capaz de asumir el rol histérico de promo-
ver el desarrollo del capital social del pais (PNUD,
INDH, 1998: 98).

El cambio en los patrones de vida es ya percep-
tible en las ciudades intermedias y, sobre todo, en
las grandes, en donde la cultura del consumo pro-
mueve la apertura de nuevos centros comerciales,
industriales y financieros. También es evidente ese
cambio en el aumento del acceso a servicios telefo-
nicos moviles, de cable, internet, etc.

Se producen, asimismo, nuevos fendGmenos en
los sectores populares. Con el abandono de los pro-
gramas desarrollistas de las décadas pasadas y, ante
todo, con el cambio de direccion o el abandono
de los programas de reforma agraria -sustituida,
especialmente, por los programas de titulacion de
tierras-, el campesino tradicional ha disminuido su
presencia y el peso de su accién politica en favor
de otro grupo numéricamente importante y con
un significativo potencial econémico como lo es el
de los campesinos finqueros4. En los sectores obre-
ros, alrededor de las maquilas y de las industrias de
exportacion no tradicional, se ha formado un nue-
Vo e incipiente proletariado industrial, compuesto
fundamentalmente por muéeres, que cada vez es
méas numeroso e influyente”.

Ahora bien, el aspecto fundamental en la transi-
cion social que actualmente vive el pais es el de la
participacion ciudadana. En consonancia con el
cambio de condiciones en el &mbito internacional
y regional y como parte fundamental del proceso
de democratizacion en marcha, las organizaciones
tradicionales del movimiento social hondurefio, al
igual que los partidos politicos y el mismo Estado,
han perdido credibilidad, membresia, capacidad de
movilizacion y, por lo tanto, relevancia poll’ticaﬁ. En
su lugar, pero sin desplazarlos completamente, ha
surgido una nueva generacion de grupos sociales,
gue varios actores consideran como parte de una
sociedad posmoderna y otros como la clave del
actual florecimiento de la llamada sociedad civil (ver
recuadro 6.5).

Esta nueva generacion de movimientos o suje-
tos sociales, que enfatizan mas en el didlogo y la
concertacién que en la confrontacion o la lucha de
clases, esta formada por organizaciones defenso-
ras de los derechos humanos y de los derechos de
las mujeres, de los nifios, de las etnias y del am-
biente. Las demandas de estos grupos -que surgen
al margen de los partidos politicos- trascienden la
esfera econémica y se dirigen, ante todo, hacia el
Estado y a las reformas juridico-politicas.

El surgimiento de estos nuevos actores sociales,
de las asociaciones locales de desarrollo y de las
ONG, es lo que explica el actual florecimiento de la
sociedad civil hondurefia y lo que da pie para un

GRAFICO 6.6
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Fuente: PNUD/Proyecto INDH,
estudio de campo, 1999.

moderado optimismo sobre la ampliacion de las
opciones de participacion de la gente.

En los estudios de campo realizados, fue noto-
ria la ausencia de los «viejos actores», con excep-
cidn de los patronatos e iglesias, en las labores de
emergencia y reconstruccién. Tampoco se encon-
tré mucha presencia de las ONG nacionales en los
municipios rurales. Tal como lo muestran los gréfi-
cos 6.4y 6.6, la percepcion de los jovenes sobre el
grado de participacion del Gobierno central y los
patronatos en la labor de reconstruccion, es que
éste es alto, mientras que para los adultos (entre-
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RECUADRO 6.5
La sociedad civil

La categoria de sociedad civil se ha convertido recientemente en un punto de referencia obligado de los mas diversos discursos teoricos y
politicos. De una abstracta expresion propia de las mas sofisticadas discusiones filosoficas (como en Hegel o Gramsci) ha pasado a representar una
vaga referencia de identidad de los mas variados movimientos sociales (Bobbio, N. 1987).

En un sentido amplio, la sociedad civil se puede definir como una esfera organizada de la vida social en la que actores colectivos expresan
intereses y valores dentro de un marco legal, y efectian demandas al Estado, definidas éstas como fines publicos (Portantiero, J. 1999; Torres
Rivas, E. 1987; Bobbio, N. 1987). Difiere, asi, de la familia, en tanto que esta actta en el campo de lo privado; difiere de la empresa privada, en
tanto que esta pone énfasis en el lucro; difiere del Estado y del gobierno, en tanto que estos son los principales interlocutores; y de la sociedad tout
court, en la medida que esta integrada por colectivos autoorganizados.

También difiere de los partidos politicos (con los que interactta en la esfera politica) por cuanto ellas no pretenden alcanzar el poder del Estado
sino provocar cambios en su desempefio, en funcién de los derechos e intereses de sus representados. A diferencia de los partidos politicos y del
Estado, que conforman la sociedad politica, las organizaciones de la sociedad civil no solo buscan la reforma o transformacion de las instituciones
de gobierno, sino generar procesos de desarrollo econémico y producir cambios en el ejercicio de la ciudadania: buscan mejorar la convivencia
politica, social y cultural —incluida la convivencia entre géneros — y mejorar también las relaciones con el medio ambiente.

A pesar de las precisiones anteriores no existe un consenso sobre cuales organizaciones realmente pertenecen a la sociedad civil. Si se atiende
la definicién propuesta, esta claro que las organizaciones populares de pobladores, campesinos, obreros, estudiantes, las iglesias y las nuevas
organizaciones como las ONG, los defensores de los derechos humanos, ambientales, étnicos, femeninos, infantiles etc., son parte de la sociedad
civil. Hay quienes, sin embargo, consideran que determinados sectores de la empresa privada, algunas instituciones auténomas del gobierno y los
gobiernos locales, y los mismos partidos politicos, deberian ser considerados como parte de la sociedad civil.

La falta de precision en la extension del concepto tiene que ver con la ambigiiedad existente en su comprension histérica. Los origenes del
concepto se remontan a las especulaciones de la tradicion cristiana de la «ley natural», mientras que su temprana articulacion moderna se debe
a la ilustracién escocesa y posteriormente a Hegel, Gramsci, Tocqueville y otros. A pesar de que su resurgimiento ha venido a significar diferentes
cosas para diferentes pensadores o grupos, lo atractivo del concepto es que asume una posible sintesis entre el bien publico y el privado y entre
los ideales individuales y los sociales (Seligman, A. 1992).

La reivindicacion contemporanea de la sociedad civil es el producto de las diferentes experiencias democratizadoras que se han dado reciente-
mente en el mundo, del agotamiento de la concepcion autoritaria de la politica defendida por los discursos de izquierda o derecha, y de la
obsolescencia o inadecuacion de conceptos como el de «clase social», «pueblo», <movimientos revolucionarios» e incluso de «partido politico». Se
supone que el fortalecimiento de la sociedad civil es una condicién necesaria para la configuracion y consolidaciéon de un régimen democratico
porque, tal como lo planted Tocqueville, la democracia exige, para que no se convierta en un despotismo paternalista o en la tirania de las
mayorias, de tan fuertes capacidades de autoorganizacion y participacion de los ciudadanos que posibiliten la generaciéon de redes sociales
mediadoras entre los individuos y las instituciones politicas en un ambiente en el que exista respeto irrestricto a los derechos humanos, civiles y
politicos. Esto, claramente, supone la superacion de la concepcion autoritaria de la politica que postula la posibilidad del cambio social s6lo por
la accion de los partidos o del Estado.

Desde esa perspectiva, los ciudadanos y sus organizaciones aparecen como simples recursos o correas de transmision de una voluntad politica
general que tenia la misién de «obligarlos a ser libres», es decir, de someterlos a proyectos totales e indiscutibles de construccion de un orden
social pretendidamente perfecto. Desde la nueva concepcién de la politica en la que se apoya la sociedad civil, ésta aparece sustentada en la
participacion, en la tolerancia, en la rendicion de cuentas, en las negociaciones y los compromisos publicos, antes que en la confrontacion
(Salazar, L.1999).

En Latinoamérica, el interés por la sociedad civil aparece aunado a cuatro importantes eventos: la lucha contra el autoritarismo militar, la
revision del papel del Estado, el descrédito de los partidos politicos y de los movimientos sociales revolucionarios y el surgimiento de una cultura
de participacion ciudadana. Esto explica los diversos usos y significados que se le han dado al concepto, es decir, la sociedad civil como opuesta
a lo militar, a lo estatal, como lo complementario o sustitutivo de los partidos politicos 0 como expresion del surgimiento de nuevos actores
sociales.

No todos los estudiosos, sin embargo, estan convencidos de las bondades del concepto. Algunos lo han criticado por ser tan totalizador que
esta «destinado a negar el heterogéneo y desintegrado conjunto de voces que circulan en las naciones» (Garcia Canclini,N. 1995). En la misma
linea, otros lo ven como abarcando un «nosotros genérico» opuesto a los «otros», a los enemigos que aparecen como causantes de todos los
males (e]. los partidos politicos o el Estado). Algunos lo conciben como «la tltima ideologia del siglo XX» (Meschkat, K. 1999) que tendria como
objetivo introducir un concepto neutral para sustituir el significado critico y emancipador de otros conceptos tales como clase social, pueblo, o
movimientos sociales. Otros dudan que los actores de la sociedad civil acten sin tomar en cuenta sus intereses econémicos o politicos o en
ausencia de amenazas de coaccion. Finalmente, algunos teéricos se muestran escépticos ante la posibilidad de la realizacion de una verdadera
sociedad civil dadas sus débiles raices sociolégicas y el cambio que, en las condiciones actuales de existencia, hacen muy dificil la aceptacién de sus
supuestos basicos (Seligman, A. 1992; Hall, J. 1995).

Ahora bien, méas que contra el concepto de sociedad civil como tal, estas criticas van dirigidas contra las formas ambiguas y precarias en que
tales ideales se han realizado hasta ahora en los diversos paises. Se insiste en que la consolidaciéon de una verdadera sociedad civil, de una
verdadera red de organizaciones sociales capaces de dar sustancia y fortaleza a las democracias electorales, dificilmente podra ser sélo el resultado
de la eliminacion de los sistemas politicos autoritarios o la simple aparicion de un mayor nimero de organizaciones sociales. Por el contrario, la
sociedad civil dejara de ser un ideal o0 una aspiracion para convertirse en una realidad en la medida en que se fortalezca el Estado de derecho, se
democraticen los partidos politicos, se superen positivamente las tradiciones clientelares, de exclusion y de busqueda del lucro que todavia afecta
a muchas de las organizaciones existentes, y se configuren otras tradiciones ligadas al fomento de mas amplia participacion, de busqueda del
buen gobierno y del bien comun. Sélo entonces la categoria de sociedad civil también se vera libre de las confusiones y manipulaciones de los que,
abusando del ideal, pretenden aparecer como «representantes» de la sociedad civil por el solo hecho de no pertenecer a ninglin partido politico
0 a ninguna institucion gubernamental (Salazar, L. 1999).

Fuente: Elaboracién propia con base en Bobbio, N. 1987; Torres Rivas, E. 1987; Keane, J. 1992; Seligman, A.1992; Hall, J.1995; Hengstenberg, P.
etal. (eds.); 1999.
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vistas grupales con multiples opciones) han sido
las iglesias y los gobiernos locales los mas impor-
tantes después de las ONG.

En relacion con la participacion de la gente en
términos de acceso y poder de decision en los sec-
tores educativos, de salud y otros servicios basicos,
histéricamente se han producido avances, pero és-
tos no son suficientes para garantizar una partici-
pacién plena. En este sentido, Honduras sigue es-
tando rezagada, en comparacién con la mayoria de
los demas paises de la region. Ademas, el panora-
ma de logro educativo muestra que los beneficios
no han sido repartidos equitativamente entre los
18 departamentos. Sélo cuatro de ellos (Islas de la
Bahia, Atlantida, Cortésy Francisco Morazan) cuen-
tan con un promedio de escolaridad sobre la me-
dia nacional de 3.4 (PNUD, INDH,1998). El efecto y
los desafios que presenta el impacto del Mitch en
educacion se analizan en el capitulo 4.

El aumento de la participacion de la poblacion
en el area de la salud es bastante parecido al de la
educacién, e incluso ha alcanzado logros un poco
superiores. Se han conseguido avances significati-
vos en materia de inmunizaciones, control de en-
fermedades epidémicas, y cobertura de servicios a
menores de edad y mujeres en edad fértil (PNUD,
1999: 174). Sin embargo, es preocupante observar
que en la década que va de 1986 a 1996 los distin-
tos departamentos no han obtenido logros apre-
ciables en la disminucién de la desnutricién infan-
til, la cual ha mantenido una tasa de alrededor del
40% a nivel nacional. La desigualdad entre los de-
partamentos en este aspecto es también alarmante
puesto que solo hay uno con una tasa de desnutri-
cion infantil inferior al 10% y 6 con tasas superio-
res al 50% (PNUD, INDH, 1998: 31; PRAF, 1998).

La emergencia provocada por el Mitch rebaso la
limitada y disminuida capacidad del sistema de sa-
lud para dar una respuesta adecuada. Por lo tanto,
para atender a la poblacién refugiada en albergues,
que lleg6 a representar el 10% de todos los habi-
tantes, se cont6 con la decidida participacion de
voluntarios de otras partes del pais y de otras na-
ciones.

Por otra parte, mientras en las visitas de campo
no se encontraron mayores problemas relaciona-
dos con el manejo de las urgencias en las zonas afec-
tadas, en las medidas de largo plazo la gente mos-
tré preocupacion por cuanto no solo ven lejana la
posibilidad de mejorar los niveles de cobertura de
los servicios recibidos, sino, incluso, de recuperar
los existentes antes del Mitch; es decir, se percibe
una capacidad clara para responder a las emergen-
cias, pero existen serias dudas en relacién con la
reconstruccion.

Al igual que en el caso de educacién y salud, la
rapida respuesta para restablecer el abastecimien-
to de agua y saneamiento se debi6 al dinamismo
del gobierno, la cooperacién internacional y la par-
ticipacion de la gente en forma de voluntariado y a
través de sus organizaciones comunales (patrona-

tos, juntas de desarrollo, etc.). En el momento de
las visitas realizadas (febrero 1999), se pudo cons-
tatar que, excepto en los lugares donde hubo des-
truccion total, en la mayoria de los municipios se
habia restablecido provisionalmente la dotacién de
estos servicios. Pero los ciudadanos mostraban pre-
ocupacion por las dificultades de financiamiento
para restauraciones y ampliaciones permanentes.
Al igual que en educacion y salud, la posibilidad de
que la cobertura aumente de acuerdo con las me-
tas del Plan de Accién Nacional de gobierno y que
la calidad de los servicios mejore a corto plazo, se
observa como distante.

La participacion politica

La participacion politica se define usualmente
como libertad de elegir y cambiar el gobierno a to-
dos los niveles. Pero es obvio que implica mucho
mas. Desde 1980 el pais esta viviendo la instaura-
cién progresiva de la democracia como forma per-
manente de gobierno. Prueba de ello es que, por
primera vez en la historia, se han acumulado hasta
ahora diecinueve afios de democracia electoral con-
tinua, con cinco presidentes civiles electos, y uno
militar de transicion.

Resumiendo la dinamica politica del periodo que
va de 1970 a 1988, el sociélogo hondurefio Mario
Posas afirma que han predominado dos modelos
de democracia, uno que restringe la participacion
y otro que la promueve. Por un lado, tendriamos el
modelo de democracia de los nlcleos conservado-
res o ultraconservadores de la burguesia local, aso-
ciados al capital extranjero, que han venido dirigien-
do los partidos politicos tradicionales, los cuales son
partidarios de «un modelo de democracia que ex-
cluye la participacion de los ciudadanos del pais en
otra esfera que no sea la de las elecciones que se
verifican periédicamente y en las cuales se mani-
pula la conciencia de las masas rurales y urbanas
pauperizadas que se convierten, sin plena concien-
cia de ello, en el soporte de un modelo de demo-
cracia restringida que no es capaz de garantizarles
siquiera una existencia medianamente decente»
(Posas, M. 1989: 148-9).

Por otro lado, y en contraposicion a este mode-
lo, tendriamos otro, defendido por algunos grupos
de intelectuales y de los sectores populares que lu-
chan en forma intermitente y no muy estructura-
da, por un proyecto de desarrollo nacional. En este
modelo de democracia se enfatiza en un mayor gra-
do de participacion de la ciudadania en la conduc-
cion de los asuntos del Estado y de la sociedad y se
exige que sea capaz de enfrentar con relativo éxito
los grandes problemas que abaten a la gran mayo-
ria de los hondurefios (ibid.).

En la década de los 90, el pais esta viviendo un
proceso de democratizacion que trata de acercarse
al segundo modelo, permitiendo una participacion
mas amplia y creciente de los ciudadanos, pero de
forma todavia irregular e incompleta (Sieder R.,
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RECUADRO 6.6
La globalizacion

La globalizacion o mundializacién es un concepto que tiene que ver con
los avances tecnologicos, sobre todo en las comunicaciones y en la micro-
electronica, que han cambiado radicalmente la manera en que las nacio-
nes interactdian entre si. La produccion a nivel planetario tiende a especia-
lizarse y, dentro de esa especializacion, se descentraliza geograficamente
en funcion de aprovechar ventajas comparativas de distintos paises y re-
giones. Como resultado de esto es comun que un producto determinado
contenga componentes elaborados en varias naciones. También se han
producido importantes innovaciones en la manera en que esos productos
se transportan, distribuyen y comercializan. Al mismo tiempo, los capitales
se mueven con una facilidad asombrosa a través de las fronteras, con po-
cas restricciones y con virtualmente ninguna regulacion.

Pero la globalizacion, que no se limita al comercio y a los flujos financie-
ros, también abarca la transmisién de tecnologias y conocimientos, los
movimientos migratorios, las comunicaciones y la transnacionalizacion de
la cultura. Simultdneamente, los problemas ambientales han adquirido un
marcado sesgo transnacional (la degradaciéon o contaminacion en una lo-
calidad se propaga a otras con gran facilidad); lo mismo se puede afirmar
de las enfermedades contagiosas e, incluso, del crimen organizado.

No hay consenso sobre los riesgos y posibilidades que implica la globali-
zacion. Para algunos estudiosos, la globalizacion es una especie de pana-
cea, que permitird que los frutos materiales del crecimiento se propaguen
a todos los habitantes del planeta a través de la completa integracion de la
economia mundial (FMI, 1997). Para otros, se trata de un fenémeno que
tiende a beneficiar a los paises grandes y ricos a costa de los pequefios y
pobres. Tal como lo plantea Rosenthal, G. (1998:1), en realidad la globali-
zacion tiene efectos heterogéneos sobre distintos paises.

Con todo, la creciente internacionalizaciéon de la economia es un dato
con el cual, guste o no, todos los paises tendran que aprender a convivir. El
desafio de la globalizacién, como lo plantea el Informe Mundial sobre de-
sarrollo humano 1999, no es el de detener la expansion global de los mer-
cados sino, mas bien, «encontrar las reglas e instituciones para construir
una mas fuerte gobernabilidad — local, nacional, regional y global — que
preserve las ventajas de los mercados globales y la competencia, pero que
también proporcione el suficiente espacio para los recursos humanos, co-
munitarios y ambientales que aseguren que la globalizacién trabaja para la
gente y no solo para las ganancias» (PNUD, 1999:2, 30).

Fuente: FMI, 1997; Prats, J.1997; Rosenthal,G. 1998; PNUD, 1999.

1998; Salomén, L. 1998).

Ciertamente, el proceso de transicion de una
democracia restringida a una participativa y plura-
lista ha cobrado fuerza en esta Ultima década del
siglo con la desaparicion de ciertos factores exter-
nos e internos que lo obstaculizaban y con el em-
puje de nuevos actores sociales. La transicion toda-
via no es completa porque, como lo sefiala la so-
ci6loga hondurefia Leticia Salomon (1998), hay un
desfase entre el grado de construccion politica de
la democracia y el grado de avance de su construc-
cién cultural. Esto quiere decir que los vicios tradi-
cionales del sistema politico -autoritarismo, clien-
telismo, falta de democracia interna en los parti-
dos politicos, vision patrimonialista del Estado, etc.-
han disminuido, pero estan lejos de ser eliminados.

Ademas de las medidas promotoras de la de-
mocracia participativa, en esta Gltima década tam-
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bién se han producido adelantos importantes en la
modernizacion del Estado. Al igual que los demas
paises del mundo, el Estado y la sociedad hondure-
fia enfrentan hoy nuevos desafios que derivan del
complejo entorno internacional, del despliegue del
libre mercado y de la globalizacion (ver recuadro
6.6). El nacionalismo aislacionista y las pretensio-
nes de un desarrollo nacional autarquico, resultan
insostenibles frente a las nuevas realidades de un
mundo que destaca en su agenda la competitivi-
dad, el aumento continuo de la productividad en
el trabajo, de los conocimientos, de las habilida-
des y destrezas tecnoldgicas de la poblacion, de la
disminucién de las desigualdades sociales, del me-
joramiento de la calidad de vida y los cambios pro-
fundos en las instituciones sociales y en las estruc-
turas culturales (SE/GTZ, 1997:9).

Ante los nuevos retos y desafios y la pérdida de
su legitimidad, el Estado hondurefio, al igual que
los demas estados de la region (Amaro, N. 1994;
Caldera, H. 1996, Urcuyo, C. 1997), ha debido im-
plementar, en la Gltima década, un programa de mo-
dernizacion que ha tenido, como objetivos princi-
pales, democratizar la administracion del aparato
estatal, mejorar su eficiencia y gestion, y aumentar
su efectividad’.

La parte que mas directamente tiene que ver con
el fomento de la participacion es la descentraliza-
cién y sus ambiciosos objetivos: la reduccién del
centralismo del Estado, la generacién de condicio-
nes para la aplicacion eficaz de una nueva Ley de
Municipalidades, la delimitacion de las competen-
cias gubernamentales, departamentales y munici-
pales, la profundizacion en las comunidades loca-
les del ejercicio de la democracia con laampliacion
de la participacion ciudadana en los asuntos publi-
cos, el fortalecimiento de los recursos, las compe-
tencias y las capacidades de las alcaldias y la reduc-
cién de los desequilibrios regionales y municipa-
les.

En los paises con mayor desarrollo, la descen-
tralizacién del gobierno -el poder ha pasado de las
capitales a las regiones, ciudades, pueblos y aldeas-
ha constituido una de las mejores formas de pro-
mover la participacion y la eficiencia en la gestion
de los asuntos publicos. Ademas de contar con mas
posibilidades de involucrar a la gente en su activi-
dad, las administraciones locales tienden a utilizar
con mas eficiencia y eficacia los recursos, a distri-
buir los beneficios de forma mas equitativay a pres-
tar més atencion a las necesidades de la comuni-
dad local. Como los grados y formas de descentra-
lizacién varian dependiendo de qué es lo que se
delegay a quién se delega, se dan diferentes defini-
ciones y politicas descentralizadoras (ver recuadro
6.7).

En Honduras, como en el resto de los paises en
desarrollo, las formas de descentralizacién que han
predominado son la privatizacion y la desconcen-
tracion. La privatizacién, implementada en el mar-
co de las politicas neoliberales, ha seguido un cur-
so lento y discontinuo. Comenzé a mediados de la
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década pasada con la venta de activos del sector
publico, se incremento a inicios de la presente con
la privatizacién de ciertas empresas del Estado y de
instituciones publicas de desarrollo, y ha continua-
do en el presente con la introduccién de antepro-
yectos de ley para privatizar tierras y recursos fo-
restales (patrimonios del Estado) y ciertos servi-
cios publicos como la telefonia, los correos, la elec-
tricidad, el agua, etc.

En cuanto a las politicas de desconcentracion, y
algunos intentos de delegacion y devolucion, la
implementacion ha encontrado serios obstaculos.
Muchos sectores e incluso funcionarios guberna-
mentales siguen pensando que es el Estado el prin-
cipal responsable por del desarrollo econémico. Por
lo tanto, a pesar del estimulo que el mismo gobier-
no pueda ofrecer, el centralismo sigue mantenién-
dose como una fuerte barrera frente a los cambios.
Incluso en las Secretarias en donde la desconcen-
tracion se halla mas avanzada, Salud y Educacion,
esta sigue siendo promovida con criterios centra-
listas y de clientela politica y no se le ha dado a las
instancias locales el apoyo ni el poder necesarios
para que realicen su labor con la autonomia reque-
rida. También sucede que las mismas instancias de
poder local no hagan mucho para incorporar a la
comunidad, con locual reproducen las mismas prac-
ticas sectarias y clientelistas del nivel central.

Finalmente, se tiene que considerar que la ex-
periencia historica en diferentes naciones muestra
que la descentralizacion mal llevada puede produ-
cir resultados negativos como son el debilitamien-
tio de la cohesidn social, el incremento de algunas
expresiones de localismo, regionalismo o autono-
mismo que provocan desigualdades dentro de la
misma region y la exacerbacién de conflictos entre
las entidades descentralizadas o entre el poder lo-
cal y el central.

Sin embargo, se consolida, a nivel nacional y re-
gional, la idea de que el fortalecimiento municipal
es una tarea urgente para dinamizar el desarrollo
nacional, a pesar de su realidad actual y del papel
que les ha tocado que jugar en el pasado (ver re-
cuadro 6.8).

La nueva Ley de Municipalidades (1990), que
vino a derogar laya obsoletay retocada ley de 1927,
contempld para éstas un nuevo marco de autono-
mia, amplias funciones y una serie de elementos
para fortalecer su financiamiento (ver recuadro 1.3).
En relaciéon con la autonomia, varios autores han
sefialado, como cuestion fundamental, que la gran
mayoria de los municipios y, por lo tanto, de sus
gobiernos locales, no son autosuficientes. La falta
de integracién municipal u ordenamiento territo-
rial se deriva de una tradicion histérica de cliente-
lismos politicos locales. Esto ha llevado a que en la
actualidad mas de dos tercios del total de munici-
pios (297) no cuentan con recursos financieros, de
servicios y administrativos adecuados para desple-
gar su trabajo. Aunque la nueva Ley estipula el re-
agrupamiento municipal, la linea que se ha segui-

RECUADRO 6.7

Descentralizacion

El concepto de descentralizacion se encuentra usualmente asociado con
las transiciones democraticas que estan viviendo, especialmente, los paises
en desarrollo en las Ultimas décadas. A pesar de que requiere fuertes me-
didas en el campo administrativo, juridico y financiero, la naturaleza de la
descentralizacién no es técnica sino politica, pero de una politica compro-
metida con la constitucién o consolidacion de una democracia participati-
va.

La descentralizacién en una sociedad democrética remite a la constitu-
cion de instancias locales o regionales mediante las cuales los ciudadanos
tienen posibilidades mas concretas y directas de participar en los asuntos
que les competen y en el control y fiscalizacion del sector publico. Esta
dindmica transforma, haciéndola mas «horizontal», la naturaleza del Esta-
do y genera una interaccion mas estrecha entre las instituciones publicas y
la sociedad civil.

Si bien el tema ha sido debatido en foros internacionales, por muchos
afos, es sobre todo en la presente década que se han hecho los mas serios
y variados intentos de implementar politicas de descentralizacion.

A pesar de la polisemia del concepto, usualmente se entiende por des-
centralizacion la transferencia de responsabilidades para planear, adminis-
trar, recaudar y distribuir recursos desde el gobierno central y sus institu-
ciones a las siguientes entidades: a) unidades regionales o locales de los
ministerios y agencias del gobierno central, b) unidades o niveles de go-
bierno subordinados, c) corporaciones o instituciones autbnomas y semiau-
ténomas, d) autoridades funcionales o regionales en cualquier territorio,
e) organizaciones no gubernamentales privadas o voluntarias.

También existe cierto consenso en identificar las siguientes formas de
descentralizacién: desconcentracion, donde se delegan responsabilidades
administrativas a niveles jerarquicamente inferiores dentro de los ministe-
rios o agencias centrales; delegacién, que implica la transferencia de res-
ponsabilidades titulares a organizaciones situadas fuera de la estructura
burocratica del gobierno y que son sélo indirectamente controladas por el
gobierno central (organizaciones paraestatales, entidades semiautbnomas);
devolucion, donde la transferencia de derechos y deberes se hace a unida-
des de gobierno subnacional cuyas actividades se hallan fuera del control
directo del gobierno central (gobiernos locales auténomos); privatiza-
cion, donde las responsabilidades se transfieren a empresas privadas con
fines de lucro o a organizaciones de voluntariado.

Algunos autores se resisten a incluir la privatizacion dentro de las for-
mas de descentralizacion. Otros, mientras tanto, también incluyen dentro
de las formas de descentralizacién — aunque también pueden ser vistas
como condiciones necesarias para que las politicas descentralizadoras no
se queden en lo meramente administrativo — la participacion popular,
que implica la transferencia de responsabilidades, a través de organizacio-
nes comunales, alos ciudadanos, y la promocién de un nuevo modelo de
desarrollo que esté a tono con las medidas democratizantes y equitativas
de la descentralizacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en Cheema, G. et al. 1983; Rondinelli, D. et
al. 1987; Amaro, N. 1994; PNUD, 1993, 1997.
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do es la promovida por la Asociacion de Municipa-
lidades de Honduras (AMHON), es decir, la de man-
tener la autonomia tal como esta.

Tampoco se ha logrado desenmarafiar el com-
plejo esquema de atribuciones y funciones legales
de mediacién que corresponden a la Secretaria de
Gobernacion y Justicia y los gobernadores politi-
cos. En las visitas de campo realizadas a varios de-
partamentos, se constaté que los gobernadores
politicos realmente tienen muy poco poder de con-
vocatoria y de consenso y que, por eso, ha falta de
una efectiva mediacion para coordinar las acciones
de las municipalidades, como en el caso especifico
de una catastrofe. En el plano financiero, ademas
de instancias tradicionales, el apoyo tradicional se
da a través del FHIS y de la ayuda internacional di-
recta, la cual no se ha distribuido equitativamente
ni en los lugares donde mas se necesita.

La sostenibilidad financiera, que supuestamen-
te se iba a lograr a través de una serie de mecanis-
mos implementados, no se ha producido. El mas
importante ingreso es la transferencia desde el pre-
supuesto general de la Republica, la cual, progresi-
vamente, debid alcanzar el 5% en 1994. Sin embar-
go, por problemas fiscales del gobierno esto no se

ha podido cumplir, lo que ha dejado a las munici-
palidades sin recursos para realizar sus proyectos.
En las entrevistas de campo realizadas a los alcal-
des, esta fue la queja mas comun®. Otra posible
fuente de ingreso son las tasas de diversos impues-
tos locales que las alcaldias perciben directamente,
pero éstas solo son significativas en los pocos mu-
nicipios de importancia del pais.

Como evidencia de lo anterior se pudo consta-
tar en el estudio realizado que mientras una alcal-
dia como la de La Ceiba, en el departamento de
Atlantida, percibe por impuestos un poco mas de
11 millones de lempiras al afio, la de San José de
Colinas, en el departamento de Santa Barbara, no
llega a recibir ni 6 mil lempiras. La falta de cumpli-
miento por parte del gobierno ha obligado a algu-
nos alcaldes a recurrir al compadrazgo politico para
poder obtener subsidios especiales.

En cuanto a participacion popular, tradicional-
mente la gente participaba planteando reclamos a
sus autoridades locales, presentando denuncias
ante los medios de informacién, toméandose vias
de comunicacién o haciendo marchas. La nueva Ley
de Municipalidades ha introducido figuras especi-
ficas para promover la participacion efectiva, den-

RECUADRO 6.8

previa, era de 3.37, 12.04, 38.91 y 60.76.

bajo.

INDH. Estudio de campo, 1999.

Situacion de los municipios, década de los 90

Segun la clasificacion municipal realizada por la Comisién Presidencial de Modernizacion del Esta-
do (CPME) en 1991, del total de 289 municipios, 235 eran estacionarios, 42 de lento desarrollo, 9 en
desarrollo y solamente 3 estaban desarrollados. En términos de administracion correspondian, res-
pectivamente, a los siguiente tipos: sencilla, medianamente organizada, organizada y altamente
organizada. La contribucidn per céapita, en lempiras, al ingreso municipal, segin la clasificacion

En el mismo sentido, la proporcion de poblacidn con tres carencias o mas era de 46.4%, 36.4%,
15%, y 12.5% . Una situacion similar presenta el Informe Nacional de Desarrollo Humano de 1998
gue muestra 142 municipios con un desarrollo humano bajo (IDH =< a 0.500) y s6lo 7 que sobre-
pasan un IDH de 0.700; los otros 140 municipios pertenecian al grupo con desarrollo humano medio

En cuanto a los instrumentos necesarios para la buena gestién municipal, en el Primer Encuentro
Presidencial con los Alcaldes y Gobernadores, en junio de 1994, se establecieron, mediante una
encuesta representativa no referenciada, los siguientes porcentajes: en el 73% de los municipios no
existe plan de desarrollo municipal, en el 71.5% no hay plan de desarrollo urbano, en el 72.5% no
hay presupuesto por programas, en el 61% no hay plan de arbitrios, en el 85% no hay un plan de
inversiones, en el 63% no hay un registro actualizado de establecimientos industriales y comerciales,
en el 82% no hay un inventario de las tierras ejidales, en el 67.5% no hay un inventario actualizado
de bienes, en el 78.5% no hay un catastro actualizado, en el 83% no hay un registro contable, y
finalmente en el 83% no hay un perimetro urbano delineado.

De la muestra de 15 municipios visitados para este estudio (1999), 9 expresaron tener archivos, la
misma cantidad dijo contar con un plan de desarrollo y s6lo 8 tenian un plano municipal. Todos
indicaron tener falta de recursos financieros y técnicos. Como era de esperarse, son los municipios
con IDH bajo los que mas carencias tienen en estos aspectos.

Fuente: Proyecto Modernizacién del Estado, documento mimeografiado,1991; CPME, 1993; PNUD, INDH
1998: 36-37, 181ss; Memoria del Primer Encuentro, citado por Godichet, O. et al. 1997:79; PNUD/ Proyecto
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tro de las cuales se pueden identificar como mas
importantes las siguientes: los Consejos de Desa-
rrollo Municipal (CODEM), los cabildos abiertos,
el plebiscito, los alcaldes auxiliares y los patronatos
(ver anexo 4).

Hacia una cultura de participacion en
Honduras

El escaso nivel de participacion existente en
Honduras, desde sus inicios como nacién indepen-
diente y hasta mediados del presente siglo, se re-
fleja en la falta de integracion de su sociedad (PNUD,
INDH,1998). La integracion social tiene que ver, pre-
cisamente, con el grado de participacion que una
sociedad otorga a sus miembros en la realizacion
de sus fines individuales y de los sociales. Tal como
lo establece la Declaracion de Copenhague sobre
Desarrollo Social, «el propésito de la integracion
social es la creacion de una «sociedad para todos»,
en la que cada persona, con sus propios derechos
y responsabilidades, tenga una funcion activa que
desempefiar» (ONU, 1996: 101).

En este sentido, como se menciona al inicio de
este capitulo, las condiciones mas importantes para
la instauracion de una cultura de participacion son
las libertades y garantias legales, las capacidades
individuales y colectivas y la existencia de objetivos
comunes. Aungue las tres condiciones forman una
unidad, para efectos de analisis se hace a continua-
cién una breve consideracion de cada una de ellas,
en funcion de los logros obtenidos y los obstaculos
existentes para la creacion de una verdadera cultu-
ra de participacion.

A partir de la segunda mitad del presente siglo,
se advierte que los mayores logros en el fomento
de la participacion popular se han dado en la crea-
cién de un marco de libertades y garantias legales.
Entre las mas importantes medidas se puede men-
cionar el decreto del 24 de enero de 1955, median-
te el cual se establece el derecho al sufragio univer-
sal de adultos. Este permitié que los sectores tradi-
cionalmente excluidos del poder -mujeres, analfa-
betos, etnias y pobres en general- pudieran elegir
a sus autoridades. A la vez, el punto de partida del
actual proceso de democratizacion fue la aproba-
cion de unanueva Ley Electoral y de las Organiza-
ciones Politicas (Decreto No. 572 del 27 de diciem-
bre de 1977) que fortalecio la participacién ciuda-
dana al favorecer la inscripcion de nuevos partidos
politicos, permitir la presentacion de candidaturas
independientes y, sobre todo, promover la demo-
cratizacion interna de los partidos politicos al re-
querir que las facciones internas fueran capaces de
participar en la seleccion de los lideres y candida-
tos a cargos de eleccion popular sobre la base de
una representacién proporcional.

En las dltimas décadas, la ampliacion de las li-
bertades y garantias legales, después de un breve
periodo, en los primeros afios de la década de los
80, en que se coartaron los derechos humanos de

los ciudadanos, ha favorecido la transicion de una
democracia electoral y restringida a una participa-
tivay pluralista. Asimismo, se han tomado medidas
que han modificado y modernizado las relaciones
sociedad civil-fuerzas armadas y se han sentado las
bases para la creciente vigencia de un Estado de
derecho. Entre las mas importantes de estas medi-
das se pueden mencionar: lamodernizacion del Es-
tado, el aumento en el gasto social, la reconcilia-
ciény laamnistia, la creacion de la Fiscalia General,
la eliminacion del servicio militar obligatorio, la eli-
minacién de la Direccion Nacional de Investigacio-
nes (DNI) y la creacién de la Direccion de Investi-
gacion Criminal (DIC), la constitucion del Comisio-
nado Nacional de Proteccion a los Derechos Hu-
manos, la formacién de la Policia Nacional, el tras-
paso del mando de las fuerzas armadas al gobierno
civil, la creacion del Instituto Hondurefio de la Ni-
fiez y la Familia, la aprobacién de la Ley del Estimu-
lo a la Produccion, a la Competitividad y Apoyo al
Desarrollo Humano, y la creacién del Foro Nacio-
nal de Convergencia (FONAC). En el plano del fo-
mento de la participacién local, la legislacion mas
importante ha sido la nueva Ley de Municipalida-
des (1990).

Todavia persisten, sin embargo, aspectos de las
leyes que necesitan ser aclarados, falta de infraes-
tructuralocal, y, sobre todo, de difusién de las nue-
vas libertades y garantias legales, de tal manera que
la gente haga uso apropiado de ellas. En las visitas
de campo realizadas a los lugares afectados por el
Mitch, se observé que en la mayoria de los munici-
pios visitados y, en particular, en aquellos con indi-
ce de desarrollo humano (IDH) bajo el promedio
nacional, existe una falta de conocimiento y de in-
fraestructura judicial necesaria paraimplementar la
nueva legislacion y favorecer canales de participa-
cién (ver cuadro 6.1). Ademas, persisten problemas
de credibilidad, miedo y falta de identificacién de
las personas con tales libertades y garantias. No obs-
tante, puesto que estas nuevas leyes e institucio-
nes han sido creadas hace relativamente poco tiem-
po, hay esperanzas de que, paulatinamente, con su
uso se conviertan en parte fundamental de la vida
cotidiana y de la cultura de participacion.

Los logros en cuanto al incremento de las capa-
cidades individuales y colectivas para la participa-
cién han sido menores. Aunque se han aumenta-
do, en especial, algunos de los indicadores educa-
tivos (ver apartado sobre este tema), éstos son in-
suficientes, sobre todo en los municipios con IDH
mas bajos, como para garantizar una plena partici-
pacion.

Sin embargo, los factores que mas conspiran en
contra de la participacion son los relacionados con
la pobreza. Tal como lo explica Amaro, N. (1994:
111-114), la pobreza impulsa a grupos de ciudada-
nos a emigrar y asentarse, la mayor parte de las ve-
ces de manera informal, en ciudades cercanas y en
lugares de extrema vulnerabilidad. Este hecho hace
disminuir el sentido de pertenencia comunal y deja
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sin sus mejores cuadros a las organizaciones, parti-
cularmente en las zonas rurales. Ademas, estos nue-
vos colonos se ven imposibilitados de optar a car-
gos de eleccion popular en los nuevos lugares de
destino porque la ley de municiplidades exige ha-
ber nacido en el municipio o haber residido en él
por un periodo minimo de cinco afios.

Otro factor asociado con la pobreza es la con-
ducta tradicional de la poblacion mas necesitada
en los municipios de mas bajo desarrollo que, al
ver que sus alcaldias carecen de recursos y legitimi-
dad para resolver sus necesidades basicas, han pues-
to su fe en las agencias del gobierno central o en la
cooperacion internacional. Esto se reflejo claramen-
te en la emergencia causada por el Mitch. En la ma-
yoria de las comunidades visitadas, la gente prefi-
rid, para resolver su problemas, organizarse alre-
dedor de la ayuda externa que en torno de su cor-
poracion municipal. No obstante, tradicionalmen-
te esta alianza con los niveles locales y centrales o
internacionales se mantiene mientras duran los
proyectos o emergencias, y tan pronto como éstas
desaparecen también desaparece la organizacion
social. Esto refleja la tradicion de participacion tu-
telada, con directrices impuestas desde el poder de
turno, que ha caracterizado la historia institucional
del pais y que ha mermado sus capacidades para
consolidar un proceso participativo, a partir de las
necesidades sentidas y responsabilidades adquiri-
das por la fuerzas vivas de las comunidades.

Perspectivas y desafios

El mayor obstaculo para la formacién de una
cultura plena de participacion lo sigue constituyen-
do la falta de objetivos comunes de desarrollo. En
general, los diferentes niveles del quehacer nacio-
nal -Ambito global, diferentes actores del gobierno
central, servidores publicos locales, organizaciones
privadas de desarrollo, organizaciones sin fines de
lucro, etc.- se orientan por su particular marco ins-
titucional. Se carece de uno que integre las accio-
nes hacia el beneficio colectivo e involucre sosteni-
damente a la mayoria de la poblaciéon (Amaro,
N.1994: 135). Esto se hizo todavia mas evidente en
la emergencia del Mitch, donde se not6 poca capa-
cidad de coordinacién, ejecucion y de toma de de-
cisiones en forma descentralizada. A nivel de los
actores comunales también se not6, en algunos mu-
nicipios, la dificultad de trabajar por objetivos co-
munes debido a la desconfianza, a conflictos entre
distintas agrupaciones y a exclusiones histéricas de
los grupos mas desprotegidos.

Uno de los instrumentos que deberia resumir
objetivos comunes es el plan de desarrollo munici-
pal. En las observaciones de campo realizadas para
este estudio se encontré que ninguno de los muni-
cipios del area rural tenia planes de desarrollo y
s6lo algunos del area urbana dijeron tenerlo. (ver
cuadro 6.1). Aln mas, en los municipios en donde
se reporta la existencia de esos planes, los mismos

no han sido producto de un consenso de los dife-
rentes sectores de lacomunidad sino exclusivamen-
te de la Corporaciéon Municipal. Después del
Mitch, todas las alcaldias visitadas mostraron su de-
seo de contar con un plan de desarrollo para orien-
tar e integrar las acciones de reconstruccion, pero
la mayoria también expresaron que para elaborarlo
necesitan de la ayuda técnica externay para ejecu-
tarlo necesitan mas recursos (ver cuadro 6.1).

Otros problemas que se observaron y que obs-
taculizan el proceso de alcanzar objetivos comunes
de desarrollo en algunas comunidades visitadas es
la existencia de conflictos y la falta de confianza
entre los diferentes actores (ver capitulo sobre se-
guridad). La mayoria de los conflictos se basan en
la existencia de intereses divergentes entre los gru-
pos que componen la comunidad (por ejemplo,
ganaderos y agricultores) o entre esos gruposy la
corporaciones municipal (ej. los patronatos de los
barrios marginales y las alcaldias de las ciudades
grandes). La desconfianza en la mayoria de las co-
munidades es producto de la historia de clientelis-
mo y de falta de transparencia en el manejo de los
asuntos comunales que han primado en el pasado.
Sin embargo, tanto la boleta separada para la elec-
cién de alcaldes como la solidaridad que ha aflora-
do a partir de la catastrofe provocada por el Mitch,
dejan entrever un cambio muy enriquecedor para
la cultura de participacion .

La conclusion a la que se llega después del ana-
lisis de lo observado y de lo expresado por los dife-
rentes sectores de las comunidades visitadas es que,
aunque se han hecho avances importantes en la
creacion de una cultura de participacion, ellos han
sido desiguales e incompletos, lo cual hace que el
camino a recorrer para lograr el desarrollo pleno
sea todavia largo y dificil.

Aun predomina en la mayor parte de los muni-
cipios del pais una cultura de participacion cliente-
listica. Sin embargo, también se nota la existencia
de signos positivos con el incipiente ensayo de apli-
cacion de los nuevos mecanismos de participacion
y el surgimiento de un nuevo tipo de organizacio-
nes comunales y no gubernamentales, especialmen-
te en las grandes ciudades, que estan promovien-
do el cambio hacia una participacion mas genuina.
De esto podemos concluir que, como en los de-
mas aspectos, en términos de participacion la so-
ciedad hondurefia también se halla en una etapa
de transicion.

El desastre causado por el huracan Mitch abrio
espacios de participacion para la comunidad. Aho-
ra la gente estd mas dispuesta a aprovecharlos. El
reto reside, entonces, en tratar de potenciar estas
energias en un esfuerzo mas organizado y menos
voluntarista. Para ello es vital un ciudadano mas
solidario. Tal como lo plantea Toranzo Roca, C.
(1997: 208), «junto al yo individual se requiere el
yo colectivo, es decir, es menester reconstruir el
tejido social desarticulado, es preciso transformar
a las personas en actores sociales colectivos, de tal
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modo que éstos influyan en la politica, en la defini-
cién de necesidades y en la fiscalizacion de la co-
bertura». Como sujeto individual, el ciudadano no
puede realizar a cabalidad estas tareas; en cambio
como sujeto colectivo (sobre todo en las nuevas
organizaciones de la sociedad civil), como yo soli-
dario, si puede influir y participar en la politica; es
mas, puede hacerlo convirtiendo su vida cotidiana
y su necesidad inmediata en esferas de la politica.

En muchos lugares las nuevas formas de partici-
pacion (sobre todo los cabildos abiertos) fomenta-
das por la nueva legislacién han servido para que
los ciudadanos encuentren los canales necesarios
para expresarse. Pero esto es s6lo un buen comien-
zo. Se necesita hacer mucho mas para superar las
barreras que impiden la formacién de una verda-
dera cultura de participacion (ver recuadro 6.9). Los
cabildos abiertos, los consejos de desarrollo, los
planes de desarrollo, aunque sin duda contribuyen
afortalecer ciertos espacios de participacion, siguen
siendo mecanismos formales de legitimacién de
decisiones (ver anexo 4). Lo importante es modifi-

RECUADRO 6.9

Social de Copenhague se recomiendan las siguientes acciones para fo-
mentar la participacion plena de la sociedad:

= Aumentar las capacidades y las oportunidades de toda la poblacién,

= Facilitar el acceso de las personas desfavorecidas y marginadas a la edu-

Fuente: ONU, 1996.

Fomentando la participacion

Dentro del Programa de Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo

especialmente los sectores vulnerables o desfavorecidos, para estable-
cer y mantener organizaciones independientes que representen sus in-
tereses, dentro del marco constitucional de cada pais.

Dar medios a las instituciones de la sociedad civil, especialmente las
instituciones que representen a los sectores vulnerables y desfavoreci-
dos, para que participen, con caracter consultivo, en la formulacion,
aplicacion y evaluacién de politicas de desarrollo social.

Dar a las organizaciones de la comunidad mayor participacién en el
disefio y la ejecucion de proyectos locales, en particular en los sectores
de la educacion, la atencién de la salud, el aprovechamiento de recursos
y la proteccion social.

Crear un marco juridico y una estructura de apoyo que fomenten la
formacién de organizaciones de la comunidad y asociaciones de volun-
tarios, y la aportacién de contribuciones constructivas de parte de éstas.
Instar a todos los miembros de la sociedad a que ejerzan sus derechos,
cumplan sus responsabilidades y participen plenamente en la sociedad
y tomen conciencia que los gobiernos no pueden por si solos satisfacer
todas las necesidades de la sociedad.

Establecer una red de proteccion social, universal y flexible, que tenga
en cuenta los recursos econdémicos disponibles y fomente la rehabilita-
cién y la participacién activa en la sociedad.

cacion y la informacion, y su participacion en la vida social y cultural.
Promover la igualdad y la integracion social a través del deporte y las
actividades culturales.
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car la cultura de participacion y conferirle mas opor-
tunidades, poder y responsabilidades a los ciuda-
danos y sus organizaciones.

Para avanzar hacia el logro de esa necesaria mo-
dificacién de la cultura, es necesario, por una par-
te, méas voluntad politica, divulgacién, tiempoy prac-
tica para perfeccionar los nuevos mecanismos y lo-
grar que se vuelvan instancias permanentes y, por
laotra, involucrar mas a las comunidades en la prio-
rizacién de sus necesidades y en la planificacion y
ejecucion de los proyectos para satisfacerlas. Final-
mente, se necesita dar mas apoyo a aquellas comu-
nidades que quieran escoger sus propias formas de
participacion 'y difundir y extender las experien-
cias pilotos que han sido exitosas. Estas pocas pero
muy significativas experiencias ya han sido objeto
de diversos estudios (Caldera, H.1996, Salomén, L.
etal. 1996, Godichet, O. etal. 1997, ASONOG, 1998),
representan una base de optimismo en el futuro
de la democracia hondurefia.

Las reformas legislativas y la creacion de nuevos
canales de participacion se siguen dando con el
impulso y el apoyo de los organismos de coopera-
cién internacional y de algunos sectores del go-
bierno central. La ciudadania empieza a sacar pro-
vecho de las nuevas opciones y a apropiarse de los
procesos participativos. Este es el signo mas gran-
de del cambio en el modo de participacion hondu-
refio, que parece acompaniar «el espiritu de los tiem-
pos». Al fin y al cabo, a pesar de las limitaciones y
los multiples obstaculos, el pueblo hondurefio nun-
ca ha renunciado a ser protagonista de los cambios
que necesita su pais.
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NOTAS

1 «Political and social participation has intrinsic value in
human life and well being. To be prevented from partici-
pation in the political life of the community can not be
but a major deprivation, even if leaders of authoritarian
governments try to persuade us that governing is best
left to efficient bureaucrats». Amartya Sen

2 Aun mas, como describia un documento del Banco
Mundial, las nuevas politicas econémicas intentaban al-
canzar los siguientes objetivos: a) restablecer la estabili-
dad macroeconémica, b) aumentar la eficiencia del sec-
tor publico, ¢) promover la actividad del sector privado,
d) eliminar la inseguridad en los derechos de propiedad
rural (citado por PNUD, INDH, 1998: 48).

3 Ver por ejemplo (PNUD: INDH, 1998: cap. 5).
4 Ver Recuadro 3.4 (PNUD: INDH, 1998:50).

5 Salomon, L. et al. explican que en esta situacién coinci-
den varios elementos «como la crisis de credibilidad de
algunas organizaciones y de sus dirigentes, la cual se ori-
gina, por un lado, en las acusaciones de corrupcion y
manejo fraudulento de los recursos econémicos de las
organizaciones, y en el compromiso de algunos dirigen-
tes con el oficialismo y con los partidos politicos tradicio-
nales...; por otro lado, influye también el anquilosamien-
to de los dirigentes y del discurso por lo que lucen desfa-
sadosy sin capacidad, beligerancia y entusiasmo de otros
tiempos» (1996: 190-91). El gran reto que se le plantea a
estos actores en materia de participacion «es prepararse
para ser dinamicos y realistas en la formulacién de pro-
puestas, mas activos y sagaces en el arte de la negocia-
ciony el cabildeo, y més decididos a incidir en la formula-
cioén institucional de politicas, a nivel nacional y local.»
(197). Pero sobre todo, deben dejar de preocuparse sola-
mente por reivindicaciones de tipo econémico para sus
agremiados.

6 El proceso de modernizacion del Estado en Honduras
tiene su fundamento legal en el Art. 245 de la Constitu-
cion de la Republica, asi como en el Decreto Legislativo
No 190-91 que establece la «Ley de Modernizacién del
Estado». La Comisién Presidencial de Modernizacion del
Estado conceptualiz6 la modernizacion del Estado en

1994 como: «El conjunto de las transformaciones, mejo-
ras e innovaciones politicas e institucionales, promovidas
para hacer mas eficiente la generacion de bienes y servi-
cios que el Estado aporta para el desarrollo de la nacion.»
Para lograr sus propdsitos se definieron los siguientes ob-
jetivos:

= Consolidar y profundizar la democratizacion de la so-
ciedad y sus instituciones para lograr un sistema de vida
politico-econémico, socialmente justo, acorde con las
actuales tendencias de modernizacion y que asegure al
hondurefio un alto nivel en su calidad de vida..

= Perfeccionar las instituciones del Estado y la sociedad
civil para fortalecer al Estado de Derecho y asegurar al
individuo el pleno goce y ejercicio de sus derechos indivi-
duales, sociales y econémicos.

= Adecuar y modernizar el campo de accién del Estado
en funcion del reordenamiento econémico y de interven-
cién en el campo social.

= Garantizar la equidad, eficiencia y participacién del Es-
tado en la provision de los servicios sociales basicos, con
énfasis en los dirigidos a combatir la pobreza.

= Promover el desarrollo humano del hondurefio, ele-
vando sus niveles educativo, cultural, cientifico y tecnolo-
gico para convertir a éste en un factor dinamico del pro-
greso social.

= Modernizar la administracion del Estado, aumentar la
eficacia y eficiencia de sus actividades y servicios y arrai-
gar la ética en el servicio publico.

Para un marco general y local de las medidas concretas
que se han decretado y ejecutado en el plano general y
local ver Godichet, O. et al. (1997: 21-23).

7 Segun la AMHON, el gobierno s6lo hace efectivo ape-
nas el uno y medio por ciento y le debe a las alcaldias
desde 1992 hasta 1999 un millén 885 mil lempiras del
resto no pagado. Ante tal situacion, en asamblea extraor-
dinaria realizada recientemente, los alcaldes acordaron
realizar paros progresivos, e incluso realizar tomas de ca-
rreteras o suspender algunos servicios para obligar al go-
bierno central a que les entregue la transferencia del 5%
que estipula la ley (El Heraldo, sabado 17 de julio, p. 3).
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CUADRO A.1

Tasas de fecundidad ajustadas por quinquenios de edad segun departamento, 1999

Edades
Departamentos 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 Tasa
Global
Atlantida 0.14 0.25 0.26 0.23 0.14 0.04 0.24 5.45
Colén 0.13 0.29 0.31 0.28 0.21 0.09 0.01 6.61
Comayagua 0.12 0.29 0.31 0.22 0.18 0.12 0.03 6.38
Copan 0.12 0.28 0.30 0.22 0.18 0.12 0.03 6.28
Cortés 0.10 0.19 0.17 0.16 0.12 0.05 0.01 4.00
Choluteca 0.11 0.27 0.29 0.20 0.17 0.12 0.03 5.93
El Paraiso 0.12 0.27 0.29 0.21 0.17 0.12 0.03 6.00
Francisco Morazén 0.10 0.20 0.17 0.17 0.12 0.05 0.01 4.12
Gracias a Dios 0.13 0.29 0.32 0.28 0.22 0.10 0.01 6.76
Islas de la Bahia 0.11 0.20 0.18 0.18 0.13 0.05 0.01 431
Intibucé 0.14 0.31 0.33 0.30 0.23 0.10 0.01 7.04
La Paz 0.13 0.28 0.31 0.28 0.21 0.09 0.01 6.55
Lempira 0.14 0.31 0.34 0.31 0.23 0.10 0.01 7.25
Ocotepeque 0.12 0.29 0.30 0.22 0.18 0.12 0.03 6.31
Olancho 0.13 0.30 0.32 0.29 0.22 0.10 0.01 6.82
Santa Barbara 0.12 0.29 0.30 0.22 0.18 0.12 0.03 6.32
Valle 0.11 0.27 0.28 0.20 0.17 0.11 0.03 5.87
Yoro 0.11 0.27 0.28 0.20 0.17 0.11 0.03 5.87
Pais 0.11 0.24 0.24 0.21 0.16 0.09 0.02 5.36
CUADRO A2
Proyeccion de las tasas globales de fecundidad en base a la proyeccién
nacional, 1989, 1991, 1995, 1999, 2001 y 2006
Departamentos 1989 1991 1995 1999 2001 2006
Lempira 7.25 7.06 6.62 6.26 6.07 5.64
Intibuca 7.04 6.85 6.43 6.08 5.89 5.47
Olanco 6.82 6.64 6.24 5.89 5.72 5.31
Gracias a Dios 6.76 6.59 6.18 5.84 5.67 5.26
Colon 6.61 6.44 6.04 571 5.54 5.14
La Paz 6.55 6.38 5.98 5.66 5.48 5.09
Comayagua 6.38 6.21 5.83 551 5.34 4.96
Santa Barbara 6.32 6.15 5.78 5.46 5.29 4.92
Ocotepeque 6.31 6.15 5.77 5.45 5.29 491
Copan 6.28 6.11 5.74 5.42 5.26 4.88
El Paraiso 6.00 5.84 5.48 5.18 5.02 4.67
Choluteca 5.93 577 5.42 5.12 4.97 4.61
Valle 5.87 5.72 5.37 5.07 4.92 4.57
Yoro 5.87 571 5.36 5.07 491 4.56
Atlantida 5.45 531 4.98 4.71 4.57 4.24
Islas de la Bahia 4.31 4.20 3.94 3.72 3.61 3.35
Francisco Morazan 4.12 4.02 3.77 3.56 3.45 3.21
Cortés 4.00 3.90 3.66 3.46 3.35 3.11
Pais 5.36 5.22 4.90 4.63 4.49 4.17
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CUADRO A.3

Total de migrantes netos por sexo y departamento, segin afios seleccionados

Hombres Mujeres
Departamento

1988-89 1990-91 1992 1993-98] 1988-89 1990-91 1992 1993-98
Atlantida 298 504 1115 1614 244 411 910 1317
Colén 249 332 294 564 184 245 218 418
Comayagua 70 -1043 -1100 -1324 61 -910 -960 -1156
Copén -730 -886 -875 -1367 -611 -742  -733 -1144
Cortés 1796 2976 3531 3785 2763 3753 4501 4298
Choluteca -1011 -615 -441 -390 -1904 -1157 -831 -733
El Paraiso -790 -929 -1116 -723 -482 -567 -680 -441
Francisco Morazan 1911 856 807 502 3503 1394 1130 670
Gracias a Dios -34 -9 -65 -67 -35 -10 -67 -69
Intibucé -168 -144 -43 -8 -415 -355 -106 -20
Islas de Bahia 189 -27 -32 -65 182 -26 -20 -46
La Paz -134 315 -6 -362 -136 321 -6 -369
Lempira -300 -302 -208 37 -744 -746  -516 91
Ocotepeque -178 -147  -152 -129 -308 -254  -263 -224
Olancho -133 193 -376 -1090 -69 101 -196 -568
Santa Barbara -519 -189 -536 -507] -1529 -557 -1581 -1495
Valle -603 -453  -385 -336 -769 577  -491 -428
Yoro 87 -432  -412 -134 65 -325  -310 -101
CUADRO A4

Defunciones por la epidemia del sida por edad y sexo segin departamento, 1988 y 1999

Mujeres Hombres
1998 1999 1998 1999

0-14 15-49 50 y+ 0-14 15-49 50 yH 0-14 15-49 50 y+ 0-14 15-49 50 y+
Atlantida 7 12 1 44 165 3 8 28 3 36 252 23
Colon 1 2 0 22 81 2 1 3 [0} 18 124 11
Comayagua 3 6 0 15 54 1 4 14 1 12 83 8
Copéan 3 6 0 5 20 0 4 14 1 4 31 3
Cortés 49 87 6 136 509 9 55 196 19 112 779 71
Choluteca 1 2 0 17 65 1 1 3 [0} 14 99 9
El Paraiso 1 2 0 8 30 1 1 3 [0} 7 46 4
Francisco Morazéan 15 27 2 99 371 7 17 61 6 81 567 52
Gracias a Dios 1 2 0 1 4 (0]
Intibuca 0 1 0 2 7 0 (0] 2 (0] 1 10 1
Islas de la Bahia 0 1 0 3 12 0 0 2 0 3 18 2
La Paz 3 13 0] 3 19 2
Lempira 2 3 0 2 7 0 2 7 1 1 10 1
Ocotepeque 0 1 0 1 4 0 [0} 2 [0} 1 7 1
Olancho 0 1 0 4 15 0 0 2 0 3 23 2
Santa Barbara 3 5 0 9 35 1 3 12 1 8 53 5
Valle 0 1 0 10 39 1 0 2 0 9 60 5
Yoro 5 9 1 34 127 2 5 19 2 28 195 18
Pais 92 165 12 416 1,556 29 105 371 36 341 2,381 217
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CUADRO A.5

Estimacion del nUmero anual de migrantes internos por sexo y departamento segun
afos seleccionados

Hombres Mujeres
1988-89 1990-91 1992 1993y 98| 1988-89 1990-91 1992 1993y 9¢
Atlantida 298 504 1115 1614 244 411 910 1317
Colén 249 332 294 564 184 245 218 418
Comayagua 70 -1043 -1100 -1324 61 -910 -960 -115¢€
Copéan -730 -886 -875 -1367 -611 -742 -733 -114<
Cortés 1796 2976 3531 3784 2763 3753 4501 429¢
Choluteca -1011 -615 -441 -39d -1904 -1157 -831 -733
El Paraiso -790 -929 -1116 -723 -482 -567 -680 -441
Francisco Morazan 1911 855 807 503 3503 1394 1130 670
Gracias a Dios -34 -9 -65 -67 -35 -10 -67 -69
Intibuca -168 -144 -43 -8 -415 -355 -106 -2C
Islas de la Bahia 189 -27 -32 -65 182 -26 -20 -46
La Paz -134 315 -6 -364 -136 321 -6 -369
Lempira -300 -302 -208 37 -744 -746 -516 91
Ocotepeque -178 -147 -152 -124 -308 -254 -263 -22¢
Olancho -133 193 -376 -109 -69 101 -196 -568
Santa Barbara -519 -189 -536 -507 -1529 -557  -1581 -149¢&
Valle -603 -453 -385 -334 -769 -577 -491 -42¢
Yoro 87 -432 -412 -134 65 -325 -310 -101
CUADRO A.6
Estimacion de la emigracién de los hondurefios por departamento y sexo., 1988-2002
Hombres
Departamentos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 200z
Atlantida 420 420 557 541 408 429 373 380 390 390 390 390 390 390 390
Colén 266 266 353 343 259 272 237 241 247 247 247 247 247 247 247
Comayagua 423 423 561 546 412 432 376 383 393 393 393 393 393 393 393
Copan 387 387 514 499 377 396 345 350 360 360 360 360 360 360 360
Cortés 1,132 1,132 1,501 1,459 1,101 1,156 1,007 1,024 1,051 1,051 1,051 1,051 1,051 1,051 1,051
Choluteca 517 517 686 667 503 528 460 468 480 480 480 480 480 480 480
El Paraiso 450 450 597 581 438 460 401 407 418 418 418 418 418 418 418
Francisco Morazéan 1,375 1,375 1,824 1,773 1,338 1,405 1,223 1,244 1,277 1277 1,277 1,277 1,277 1277 1,277
Gracias a Dios 60 60 79 77 58 61 53 54 55 55 55 55 55 55 55
Intibuca 222 222 295 287 216 227 198 201 206 206 206 206 206 206 206
Islas de la Bahia 39 39 52 50 38 40 35 35 36 36 36 36 36 36 36
La Paz 184 184 245 238 179 188 164 167 171 171 171 171 171 171 171
Lempira 317 317 420 408 308 324 282 287 294 294 294 294 294 294 294
Ocotepeque 131 131 174 169 127 134 116 118 122 122 122 122 122 122 122
Olancho 507 507 672 653 493 518 451 458 471 471 471 471 471 471 471
Santa Barbara 508 508 674 655 494 519 452 460 472 472 472 472 472 472 472
Valle 209 209 278 270 204 214 186 189 194 194 194 194 194 194 194
Yoro 589 589 782 760 573 602 524 533 547 547 547 547 547 547 547
Pais 7,739 7,739 10,262 9,976 7,526 7,903 6,883 6,998 7,185 7,185 7,185 7,185 7,185 7,185 7,185
Mujeres
Departamentos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 __ 200:
Atlantida 414 414 548 533 402 422 368 374 384 384 384 384 384 384 384
Colén 257 257 341 332 250 263 229 233 239 239 239 239 239 239 239
Comayagua 416 416 552 537 405 425 370 377 387 387 387 387 387 387 387
Copan 381 381 505 491 371 389 339 345 354 354 354 354 354 354 354
Cortés 1,166 1,166 1,546 1,503 1,134 1,191 1,037 1,054 1,083 1,083 1,083 1,083 1,083 1,083 1,083
Choluteca 514 514 682 663 500 525 458 465 478 478 478 478 478 478 478
El Paraiso 439 439 582 565 427 448 390 397 407 407 407 407 407 407 407
Francisco Morazéan 1,473 1,473 1,954 1,899 1,433 1504 1,310 1,332 1,368 1,368 1,368 1,368 1,368 1,368 1,368
Gracias a Dios 63 63 84 82 62 65 56 57 59 59 59 59 59 59 59
Intibuca 215 215 285 277 209 219 191 194 199 199 199 199 199 199 199
Islas de la Bahia 38 38 51 50 37 39 34 35 36 36 36 36 36 36 36
La Paz 188 188 249 242 182 192 167 170 174 174 174 174 174 174 174
Lempira 304 304 403 392 296 310 270 275 282 282 282 282 282 282 282
Ocotepeque 129 129 172 167 126 132 115 117 120 120 120 120 120 120 120
Olancho 485 485 644 626 472 496 432 439 451 451 451 451 451 451 451
Santa Bérbara 468 468 621 604 455 478 416 423 435 435 435 435 435 435 435
Valle 213 213 282 275 207 218 189 193 198 198 198 198 198 198 198
Yoro 574 574 761 740 558 586 511 519 533 533 533 533 533 533 533
Pais 7,739 7,739 10,262 9,976 7,526 7,903 6,883 6998 7,185 7,185 7,185 7,185 7,185 7,185 7,185
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CUADRO B.1

Estimacién del indice PIB por departamento, 1988-2002

(Metodologia 1998)

Departamentos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 _ 2002
Francisco Morazan 0.345 0.348 0.359 0.369 0.371 0.376 0.374 0.385 0.412 0415 0.395 0.368 0.382 0.375 0.386
Cortés 0.354 0.356 0.366 0.372 0.369 0.370 0.363 0.368 0.376 0.387 0.390 0.354 0.368 0.361 0.372
Olancho 0.293 0.295 0.302 0.308 0.306 0.308 0.305 0.311 0.295 0.333 0.345 0.321 0.334 0.327 0.337
Atlantida 0.331 0.333 0.343 0.351 0.348 0.346 0.338 0.341 0.353 0.355 0.360 0.309 0.321 0.315 0.324
La Paz 0.286 0.291 0.300 0.304 0.303 0.306 0.304 0.313 0.302 0.337 0.335 0.298 0.310 0.304 0.313
Copan 0.249 0.255 0.267 0.277 0.279 0.285 0.286 0.296 0.283 0.323 0.292 0.285 0.297 0.291 0.300
Valle 0.240 0.247 0.258 0.267 0.269 0272 0271 0.278 0.295 0.301 0.314 0.281 0.293 0.287 0.296
El Paraiso 0.248 0.251 0.260 0.267 0.267 0.270 0.267 0.272 0.290 0.290 0.288 0.266 0.277 0.272 0.280
Colén 0.321 0.322 0.329 0.334 0.330 0.329 0.322 0.325 0.312 0.339 0.321 0.263 0.274 0.269 0.277
Santa Barbara 0.257 0.258 0.264 0.271 0.272 0.276 0.275 0.283 0.288 0.305 0.306 0.262 0.273 0.268 0.276
Ocotepeque 0.229 0.234 0.245 0.254 0.257 0.261 0.260 0.267 0.289 0.287 0276 0.256 0.267 0.261 0.269
Choluteca 0.228 0.234 0.244 0.252 0.253 0.256 0.254 0.260 0.298 0.279 0.265 0.249 0.259 0.254 0.261
Yoro 0.245 0.247 0.255 0.262 0.261 0.263 0.260 0.266 0.320 0.284 0272 0.246 0.256 0.251 0.258
Intibuca 0.245 0.249 0.259 0.266 0.266 0.267 0.262 0.266 0.292 0.281 0.267 0.244 0.253 0.249 0.256
Lempira 0.229 0.234 0.244 0.253 0.254 0256 0.252 0.257 0.271 0.272 0259 0.236 0.246 0.241 0.248
Comayagua 0.256 0.258 0.268 0.277 0.279 0.284 0.283 0.291 0.316 0.315 0.289 0.228 0.238 0.233 0.240
Pais 0.272 0276 0.285 0.293 0.293 0.295 0.292 0.299 0.312 0.319 0311 0279 0.291 0.285 0.293
CUADRO B.2

Estimacion del indice PIB por departamento, 1988-2002
(Metodologia 1999)

Departamentos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 _ 2002
Francisco Morazan 0.512 0.513 0.519 0.523 0.524 0526 0525 0.529 0.540 0.541 0533 0522 0.528 0.525 0.530
Cortés 0516 0.517 0.521 0.524 0.523 0523 0520 0.522 0.526 0.530 0532 0.516 0.522 0.519 0.524
Olancho 0.486 0.487 0.491 0.494 0.493 0.494 0492 0496 0487 0506 0512 0500 0.507 0.504 0.508
Atlantida 0.505 0.506 0.511 0.515 0.513 0513 0.509 0.510 0.516 0.517 0519 0.494 0.501 0.498 0.502
La Paz 0.482 0.485 0.490 0.492 0491 0493 0492 0.496 0491 0.508 0507 0489 0.495 0.492 0.497
Copan 0.461 0.464 0.471 0.477 0.479 0482 0482 0.488 0481 0.501 0486 0.482 0.488 0.485 0.490
Valle 0.455 0.459 0.466 0.471 0.473 0475 0474 0.478 0.487 0490 0497 0480 0486 0.483 0.487
El Paraiso 0.460 0.462 0.467 0.471 0.472 0473 0471 0.475 0.485 0.485 0483 0471 0477 0.474 0.479
Colén 0.500 0.501 0.505 0.507 0.505 0.505 0.501 0.503 0.496 0.509 0.501 0.469 0.476 0.473 0.477
Santa Bérbara 0.465 0.466 0.470 0.474 0.475 0.477 0476 0.480 0.483 0.493 0493 0469 0475 0.472 0.477
Ocotepeque 0.447 0451 0.458 0.464 0465 0468 0467 0471 0484 0483 0477 0465 0471 0.468 0.473
Choluteca 0.447 0.451 0.458 0.462 0.463 0.465 0.463 0.467 0.489 0.478 0470 0.460 0.467 0.464 0.468
Yoro 0.458 0.459 0.464 0.468 0.468 0.469 0467 0471 0500 0.481 0474 0459 0.465 0.462 0.466
Intibucé 0.458 0.460 0.466 0.471 0.471 0.471 0.469 0.471 0.486 0.479 0.472 0457 0.463 0.460 0.465
Lempira 0.448 0451 0458 0.463 0.464 0.465 0463 0465 0.474 0474 0.467 0.452 0459 0.456 0.460
Comayagua 0.465 0.466 0.472 0.477 0.479 0481 0481 0.485 0.498 0.498 0484 0447 0453 0.450 0.455
Pais 0473 0475 0480 0485 0.485 0486 0485 0.488 0.495 0498 0.494 0.477 0483 0480 0.485
CUADRO B.3

Estimacion del indice esperanza de vida por departamento, 1988-2002

Departamentos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 _ 2002
Olancho 0.687 0.693 0.700 0.706 0.712 0.718 0725 0.731 0.736 0.742 0.741 0752 0.758 0.763 0.768
Francisco Morazan 0.723 0.726 0.728 0.731 0.734 0736 0.739 0.742 0.744 0.747 0745 0.750 0.753 0.756 0.758
Comayagua 0709 0712 0.715 0.719 0.722 0.725 0.728 0.732 0.735 0.738 0.736 0742 0.745 0.748 0.751
La Paz 0.647 0.654 0.660 0.667 0.673 0.680 0.686 0.692 0.699 0.705 0.703 0.715 0.721 0.727 0.733
Cortés 0.686 0.688 0.691 0.694 0.697 0.700 0.702 0.705 0.708 0.710 0.709 0.714 0.717 0.720 0.722
Intibuca 0.640 0.647 0.654 0.661 0.667 0.674 0.681 0.687 0.693 0.700 0.698 0.711 0.717 0.723 0.729
Santa Bérbara 0.631 0.638 0.645 0.652 0.658 0.665 0671 0.678 0.684 0.691 0689 0701 0.707 0.713 0.719
Ocotepeque 0.613 0.621 0.629 0.637 0.645 0.653 0.661 0.669 0.676 0.684 0.682 0.697 0.704 0.711 0.718
Atlantida 0.680 0.682 0.684 0.685 0.687 0.688 0.690 0.691 0.693 0.695 0.693 0.696 0.697 0.699 0.700
Copén 0.612 0.620 0.628 0.636 0.643 0651 0.659 0.666 0.674 0.681 0.680 0.694 0.701 0.708 0.715
El Paraiso 0.619 0626 0.633 0.640 0.647 0654 0661 0.668 0.675 0.681 0680 0.693 0.699 0.706 0.712
Choluteca 0.634 0.639 0.645 0.650 0.656 0.661 0.666 0.672 0.677 0.682 0.680 0.691 0.696 0.701 0.706
Lempira 0.593 0602 0.610 0.619 0.628 0.636 0645 0.653 0.661 0.670 0.668 0.684 0.692 0.700 0.707
Valle 0.629 0.633 0.637 0.641 0.645 0.649 0.653 0.657 0.661 0.665 0.663 0.671 0.675 0.679 0.682
Colén 0.618 0.621 0.624 0.627 0.630 0.633 0636 0.639 0.642 0.645 0643 0649 0652 0.655 0.658
Yoro 0.638 0.642 0.646 0.650 0.654 0.659 0.663 0.667 0.671 0.675 0.673 0.681 0.685 0.689 0.693
Pais 0.647 0.653 0.658 0.663 0.669 0.674 0679 0.684 0.689 0.694 0693 0.703 0.707 0.712 0.717
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CUADRO B.4

Estimacion del indice alfabetismo por departamento, 1988-2002

Departamentos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Francisco Morazan 0812 0.812 0821 0823 0.826 0829 0.831 0.834 0.837 0.839 0.842 0.845 0.847 0.850 0.847
Cortés 0.743 0.747 0.752 0.756 0.760 0.764 0.768 0.772 0.777 0.780 0.784 0.788 0.792 0.796 0.800
Atlantida 0.742 0.741 0.747 0.752 0.757 0.761 0.765 0.770 0.774 0.778 0.783 0.786 0.790 0.794 0.798
Comayagua 0.700 0.704 0.707 0.712 0.717 0.721 0.726 0.731 0.736 0.741 0.745 0.749 0.752 0.758 0.762
Yoro 0.699 0.704 0.706 0.711 0.716 0.722 0.726 0.731 0.735 0.740 0.745 0.749 0.753 0.758 0.762
Colén 0.680 0.685 0.687 0.692 0.697 0.702 0.707 0.712 0.717 0.722 0.726 0.731 0.736 0.741 0.745
Valle 0.653 0.659 0.661 0.667 0.672 0.677 0.682 0.687 0.693 0.698 0.703 0.707 0.712 0.717 0.722
Choluteca 0.635 0.642 0.644 0649 0655 0.661 0.666 0.672 0.677 0683 0.688 0.694 0.699 0.704 0.710
La Paz 0.640 0.646 0643 0647 0651 0656 0661 0665 0671 0.674 0679 0.683 0.687 0.692 0.696
El Paraiso 0.605 0.611 0.613 0.618 0.624 0.630 0.636 0.642 0.647 0653 0659 0665 0.670 0.676 0.687
Olancho 0.594 0592 0597 0.604 0.611 0.617 0.624 0.630 0.637 0.643 0.650 0.656 0.662 0.669 0.675
Intibuca 0593 0600 0599 0.605 0.611 0.617 0.622 0.628 0.634 0.640 0.645 0.651 0.656 0.662 0.667
Ocotepeque 0.580 0.587 0.588 0.592 0599 0.604 0.610 0.616 0.622 0.627 0.634 0.639 0.645 0.650 0.656
Santa Barbara 0.558 0.565 0.572 0579 0587 0594 0601 0.608 0.615 0.622 0.629 0.636 0.643 0.650 0.657
Copéan 0528 0534 0534 0540 0547 0554 0560 0567 0574 0580 0587 0593 0600 0.607 0.614
Lempira 0454 0464 0.467 0469 0476 0484 0491 0499 0506 0.514 0.521 0528 0.536 0.543 0.551
Pais 0.638 0.643 0.646 0.651 0.657 0.662 0.667 0.673 0.678 0.683 0.689 0.694 0.699 0.704 0.709
CUADRO B.5

Estimacion del indice matriculacién por departamento, 1988-2002

Departamentos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 _ 2002
Comayagua 0.458 0.491 0.542 0.545 0583 0623 0655 0.685 0715 0.743 0.769 0.794 0816 0.837 0.856
Francisco Morazan 0.668 0.680 0.678 0.702 0.733 0725 0.736 0.747 0757 0.767 0.777 0.787 0796 0.805 0.814
Cortés 0.626 0.631 0.645 0.592 0682 0.653 0.658 0.663 0.668 0.674 0.679 0.684 0689 0.694 0.699
Colén 0535 0.546 0.563 0.551 0588 0587 0.597 0.607 0617 0.627 0.637 0.647 0657 0.666 0.676
Atlantida 0.638 0.638 0.651 0.605 0.658 0.637 0.637 0.636 0.636 0.636 0.635 0.635 0635 0.634 0.634
Yoro 0.520 0.526 0.538 0.528 0544 0.549 0.554 0560 0566 0572 0577 0.583 0589 0595 0.600
Valle 0.603 0.601 0.574 0.615 0.608 0.593 0.590 0.588 0.586 0.584 0.582 0.580 0578 0.575 0.573
La Paz 0.493 0.499 0519 0501 0508 0525 0532 0538 0545 0551 0558 0.564 0571 0577 0.584
Olancho 0.480 0.484 0.495 0.466 0513 0499 0502 0.506 0510 0513 0517 0.521 0524 0528 0.532
Choluteca 0.498 0.499 0.496 0502 0516 0505 0.506 0508 0509 0511 0512 0.514 0515 0517 0.518
Santa Barbara 0.402 0.410 0.422 0432 0418 0444 0453 0.462 0471 0480 0489 0.498 0507 0516 0.525
Intibuca 0.490 0.490 0.428 0.490 0505 0.490 0.490 0.490 0.490 0.490 0.490 0.490 0.490 0.490 0.490
El Paraiso 0.496 0.493 0.524 0.459 0.475 0.482 0.480 0.477 0474 0.472 0.469 0.467 0.464 0.461 0.459
Ocotepeque 0.417 0.421 0.433 0421 0434 0437 0441 0445 0449 0453 0457 0.461 0466 0.470 0.474
Lempira 0.370 0.373 0.326 0.403 0.426 0.388 0.392 0.396 0.400 0.404 0.408 0.412 0416 0.420 0.424
Copéan 0.379 0.380 0.366 0.379 0408 0.384 0.385 0.386 0.387 0.388 0.389 0.390 0.391 0.392 0.393
Pais 0505 0.510 0,512 0512 0537 0533 0538 0543 0549 0554 0559 0564 0569 0.574 0.578
CUADRO B.6
Estimacion del indice educativo por departamento, 1988-2002

Departamentos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 _ 2002
Francisco Morazan 0.764 0.768 0.773 0783 0.795 0.794 0.799 0.805 0.810 0.815 0.820 0.826 0.830 0.835 0.836
Comayagua 0.619 0.633 0.652 0656 0.672 0.688 0.702 0.716 0.729 0.742 0.753 0.764 0.773 0.784 0.793
Cortés 0.704 0.708 0.716 0701 0.734 0.727 0731 0.736 0741 0.745 0.749 0753 0.758 0.762 0.766
Atlantida 0.707 0.707 0.715 0703 0.724 0.720 0.722 0.725 0.728 0.731 0.734 0736 0.738 0.741 0.743
Colén 0.632 0.639 0.646 0.645 0.661 0.664 0.670 0.677 0.684 0.690 0.696 0703 0.710 0.716 0.722
Yoro 0.639 0.644 0.650 0650 0.659 0.664 0.669 0.674 0679 0.684 0.689 0.694 0.698 0.704 0.708
Valle 0.636 0.640 0.632 0650 0.651 0.649 0651 0.654 0.657 0.660 0.663 0.665 0.667 0.670 0.672
La Paz 0591 0.597 0.602 0598 0.603 0.612 0.618 0.623 0.629 0.633 0.639 0643 0.648 0.654 0.659
Choluteca 0589 0.594 0.595 0.600 0.609 0.609 0.613 0.617 0.621 0.626 0.629 0.634 0.638 0.642 0.646
Olancho 0.556 0.556 0.563 0558 0.578 0.578 0583 0.589 0.595 0.600 0.606 0.611 0.616 0.622 0.627
El Paraiso 0569 0.572 0.583 0565 0574 0581 0584 0587 0589 0.593 0596 0599 0.601 0.604 0.611
Intibuca 0559 0.563 0.542 0567 0576 0575 0578 0582 0586 0.590 0.593 0597 0.601 0.605 0.608
Santa Barbara 0506 0.513 0.522 0530 0531 0544 0552 0559 0567 0575 0582 0590 0.598 0.605 0.613
Ocotepeque 0526 0.532 0536 0535 0544 0548 0554 0559 0564 0.569 0575 0580 0.585 0.590 0.595
Copéan 0.478 0.483 0.478 0486 0501 0497 0502 0507 0512 0516 0521 0525 0530 0.535 0.540
Lempira 0.426 0.434 0.420 0.447 0459 0452 0.458 0465 0471 0.477 0483 0489 0496 0.502 0.509
Pais 0594 0.599 0.602 0.605 0.617 0.619 0.624 0.630 0635 0.640 0.646 0651 0.655 0.661 0.666

ANEXO  ESTADISTICO 11



CUADRO B.7

Estimacion del indice de desarrollo humano por departamento, 1988-2002
(Metodologia 1998)

Departamentos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Francisco Morazan 0.723 0.725 0.730 0.736 0.742 0.743 0.746 0.750 0.757 0.760 0.759 0.758 0.763 0.765 0.768
Cortés 0.689 0.692 0.697 0.694 0.706 0.705 0.706 0.709 0.714 0.718 0.719 0.717 0.722 0.723 0.727
Comayagua 0.648 0.655 0.665 0.670 0.677 0.685 0.691 0.698 0.709 0.715 0.713 0.706 0.713 0.717 0.723
Atlantida 0.684 0.685 0.690 0.688 0.695 0.694 0.694 0.696 0.700 0.702 0.703 0.696 0.700 0.700 0.703
Olancho 0.625 0.628 0.634 0.635 0.645 0.647 0651 0.656 0.657 0.668 0.672 0.673 0.680 0.683 0.688
La Paz 0.622 0.627 0.633 0.635 0.639 0.645 0.649 0.655 0.657 0.667 0.668 0.668 0.674 0.677 0.682
Yoro 0.627 0.631 0.636 0.639 0.644 0.648 0.650 0.655 0.669 0.665 0.664 0.663 0.668 0.670 0.675
Colén 0.632 0.636 0.641 0643 0.649 0651 0.653 0.657 0.658 0.667 0.665 0.658 0.664 0.666 0.671
Valle 0.622 0.626 0.627 0.637 0.639 0641 0.643 0.647 0.653 0.656 0.659 0.656 0.661 0.662 0.666
Choluteca 0.604 0.609 0.613 0.619 0.624 0.627 0.630 0.635 0.646 0.646 0.643 0.645 0.651 0.653 0.658
Intibuca 0.599 0.604 0.601 0.614 0.619 0.622 0.624 0.629 0.638 0.639 0.637 0.638 0.644 0.646 0.651
El Paraiso 0595 0.600 0.609 0.606 0.612 0.617 0.620 0.625 0.632 0.636 0.636 0.637 0.643 0.645 0.651
Santa Barbara 0.579 0.585 0.592 0.598 0.601 0.609 0.614 0.621 0.627 0635 0.638 0.636 0.643 0.647 0.654
Ocotepeque 0573 0580 0587 0591 0598 0.603 0.608 0.614 0.623 0.627 0.627 0.630 0.636 0.640 0.646
Copan 0560 0566 0570 0578 0587 0.589 0.594 0.600 0.602 0.614 0.610 0.615 0.622 0.625 0.631
Lempira 0.530 0.537 0538 0553 0560 0561 0.566 0572 0580 0.586 0.585 0.588 0.595 0.599 0.606
Pais 0.620 0.624 0.629 0.633 0.640 0.643 0.646 0.651 0.658 0.663 0.662 0.661 0.667 0.670 0.675
CUADRO B.8

Estimacion del indice de desarrollo humano por departamento, 1988-2002
(Metodologia 1999)

Departamentos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Francisco Morazan 0.611 0.614 0.620 0.628 0.633 0.636 0.638 0.644 0.656 0.659 0.653 0.648 0.655 0.655 0.660
Cortés 0581 0584 0591 0589 0600 0599 0599 0.603 0.608 0.614 0.616 0.607 0.614 0.614 0.620
Atlantida 0573 0574 0581 0580 058 0585 0583 0.586 0591 0593 0.596 0.580 0.586 0.585 0.589
Comayagua 0528 0534 0545 0551 0558 0566 0571 0579 0593 0598 0593 0578 0585 0589 0.595
Olancho 0.512 0.515 0.522 0524 0532 0535 0538 0.543 0.542 0558 0564 0561 0569 0571 0.578
La Paz 0.508 0.514 0521 0523 0526 0533 0536 0543 0543 0558 0.559 0.552 0.560 0.562 0.568
Yoro 0.507 0511 0.517 0521 0525 0529 0531 0536 0.603 0548 0545 0.540 0.547 0.548 0.553
Valle 0.502 0.507 0.509 0.519 0522 0524 0525 0530 0.538 0.542 0547 0539 0545 0545 0.550
Colén 0.523 0.527 0.533 0.535 0.540 0.542 0543 0547 0546 0558 0.554 0.538 0.545 0.547 0.552
Choluteca 0.484 0489 0495 0501 0506 0509 0.511 0.516 0532 0529 0525 0.524 0.531 0.532 0.538
El Paraiso 0.478 0.483 0.492 0.491 0.496 0501 0.504 0509 0.518 0.521 0521 0.519 0526 0527 0.534
Santa Barbara 0.465 0470 0477 0484 0487 0495 0499 0507 0.513 0.523 0526 0.518 0.526 0.529 0.536
Intibuca 0.481 0487 0485 0498 0.503 0.505 0.507 0512 0524 0524 0520 0.517 0524 0525 0.531
Ocotepeque 0.456 0.462 0.470 0.476 0.482 0.487 0.491 0498 0510 0513 0511 0.511 0.519 0.521 0.528
Copéan 0.446 0.452 0.457 0466 0475 0.478 0.482 0.490 0.490 0507 0.498 0.502 0.510 0.512 0.519
Lempira 0.416 0.423 0.425 0.440 0.447 0.448 0.452 0.458 0.468 0.473 0470 0470 0.478 0.481 0.488
Pais 0.504 0.509 0.515 0.520 0.526 0529 0532 0537 0548 0551 0550 0.544 0.551 0.553 0.559
CUADRO B.9

Estimacion del PIBppa por departamento, 1988-2002

Departamentos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Francisco Morazan 736.5 7419 7647 784.6 7883 798.7 7954 8159 8720 8769 836.1 7813 8115 796.3 819.2
Cortés 753.8 757.3 777.3 790.7 7849 7853 7719 7816 799.2 820.6 8274 753.6 7828 768.1 790.1
Olancho 629.4 632.8 649.0 659.6 655.6 659.5 653.3 666.8 633.1 710.3 736.4 6864 7128 699.6 719.6
Atlantida 706.1 711.3 7319 746.8 7414 7385 7217 7273 7511 756.6 766.7 6616 687.0 6743 6935
La Paz 616.0 624.8 643.2 6529 649.3 6558 653.1 669.7 648.0 718.9 7143 6403 664.9 6526 6712
Copan 540.2 551.8 5759 596.4 602.2 613.6 6154 6352 610.2 689.9 628.3 6140 637.6 6258 643.6
Valle 522.3 5355 5588 576.9 5805 588.0 5849 5999 6344 6457 6726 6057 629.0 6174 634.9
El Paraiso 538.7 5449 5629 576.8 577.5 5824 576.2 587.6 623.8 624.7 619.0 5758 597.9 586.9 603.5
Colén 686.4 688.1 703.6 713.2 7058 703.6 6885 694.8 6684 724.1 687.2 569.7 5915 580.7 597.1
Santa Barbara 555.6 5584 571.0 5855 587.6 5959 593.4 6087 619.4 654.7 6554 567.7 589.4 578.6 594.9
Ocotepeque 499.5 510.7 533.1 5514 556.3 564.6 562.1 576.2 620.7 617.7 595.1 554.8 5759 5654 5814
Choluteca 497.3 509.2 530.6 546.6 548.8 554.2 5499 5624 640.1 601.3 5728 539.7 560.3 550.1 565.6
Yoro 532.3 536.0 5524 5658 565.6 569.4 5631 574.1 6845 610.7 586.5 533.8 554.2 544.1 5594
Intibuca 531.7 540.1 559.8 574.7 5742 576.1 567.3 5752 6286 604.7 577.0 529.2 549.4 5394 5546
Lempira 500.2 510.1 531.1 548.0 550.7 5549 547.3 556.0 5848 586.2 5599 5144 533.9 5243 539.0
Comayagua 554.8 558.5 5784 597.6 6019 610.9 609.5 6257 676.8 674.6 620.7 498.1 517.0 507.7 521.9
Pais 587.5 5945 614.0 629.2 6294 6345 6283 641.1 6685 6823 666.0 601.6 624.7 613.2 630.6
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CUADRO B.10

Estimacion de los afios de esperanza de vida por departamento, 1988-2002

Departamentos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Olancho 66.2 66.6 670 674 677 681 685 688 692 695 694 701 705 708 711
Francisco Morazan 68.4 68.5 68.7 68.9 69.0 69.2 69.3 69.5 69.7 69.8 69.7 70.0 70.2 70.3 70.5
Comayagua 67.5 67.7 67.9 68.1 68.3 68.5 68.7 68.9 69.1 69.3 69.2 69.5 69.7 69.9 70.1
La Paz 63.8 64.2 64.6 65.0 65.4 65.8 66.2 66.5 66.9 67.3 67.2 67.9 68.3 68.6 69.0
Cortés 66.1 66.3 66.5 66.6 66.8 67.0 67.1 67.3 67.5 67.6 67.5 67.9 68.0 68.2 68.3
Intibuca 634 638 642 646 650 654 658 662 666 670 669 676 680 684 687
Santa Béarbara 62.9 63.3 63.7 64.1 64.5 64.9 65.3 65.7 66.1 66.4 66.3 67.1 67.4 67.8 68.2
Ocotepeque 61.8 62.3 62.8 63.2 63.7 64.2 64.7 65.1 65.6 66.0 65.9 66.8 67.3 67.7 68.1
Atlantida 65.8 65.9 66.0 66.1 66.2 66.3 66.4 66.5 66.6 66.7 66.6 66.8 66.8 66.9 67.0
Copéan 61.7 62.2 62.7 63.1 63.6 64.1 64.5 65.0 65.4 65.9 65.8 66.7 67.1 67.5 67.9
El Paraiso 621 625 630 634 638 642 647 651 655 659 658 666 670 673 67.7
Choluteca 63.0 63.4 63.7 64.0 64.3 64.7 65.0 65.3 65.6 65.9 65.8 66.4 66.7 67.0 67.3
Lempira 606 61.1 616 621 627 632 637 642 647 652 651 660 665 670 674
Yoro 63.3 63.5 63.8 64.0 64.3 64.5 64.8 65.0 65.3 65.5 65.4 65.9 66.1 66.4 66.6
Valle 62.8 63.0 63.2 63.5 63.7 64.0 64.2 64.4 64.7 64.9 64.8 65.3 65.5 65.7 65.9
Colén 621 622 624 626 628 630 631 633 635 637 636 639 641 643 645
Pais 64.7 65.0 65.3 65.5 65.8 66.1 66.3 66.6 66.9 67.1 67.0 67.5 67.8 68.0 68.3
CUADRO B.11

Estimacion de la tasa de alfabetismo por departamento, 1988-2002

Departamentos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Francisco Morazan 81.2 81.2 82.1 82.3 82.6 82.9 83.1 83.4 83.7 83.9 84.2 84.5 84.7 85.0 84.7
Cortés 74.3 74.7 75.2 75.6 76.0 76.4 76.8 77.2 77.7 78.0 78.4 78.8 79.2 79.6 80.0
Atlantida 742 741 747 752 757 761 765 770 774 778 783 786 79.0 794 798
Comayagua 700 704 707 712 717 721 726 731 736 741 745 749 752 758 76.2
Yoro 69.9 704 706 711 716 722 726 731 735 740 745 749 753 758 76.2
Colén 68.0 685 687 692 697 702 707 712 717 722 726 731 736 741 745
Valle 65.3 65.9 66.1 66.7 67.2 67.7 68.2 68.7 69.3 69.8 70.3 70.7 71.2 71.7 72.2
Choluteca 635 642 644 649 655 66.1 666 672 677 683 688 694 699 704 710
La Paz 64.0 64.6 64.3 64.7 65.1 65.6 66.1 66.5 67.1 67.4 67.9 68.3 68.7 69.2 69.6
El Paraiso 60.5 61.1 61.3 61.8 62.4 63.0 63.6 64.2 64.7 65.3 65.9 66.5 67.0 67.6 68.7
Olancho 594 592 597 604 611 617 624 630 637 643 650 656 662 669 675
Intibuca 59.3 60.0 59.9 60.5 61.1 61.7 62.2 62.8 63.4 64.0 64.5 65.1 65.6 66.2 66.7
Ocotepeque 58.0 58.7 58.8 59.2 59.9 60.4 61.0 61.6 62.2 62.7 63.4 63.9 64.5 65.0 65.6
Santa Barbara 55.8 56.5 57.2 57.9 58.7 59.4 60.1 60.8 61.5 62.2 62.9 63.6 64.3 65.0 65.7
Copéan 52.8 53.4 53.4 54.0 54.7 55.4 56.0 56.7 57.4 58.0 58.7 59.3 60.0 60.7 61.4
Lempira 454  46.4 46.7 469 476 484 491 499 506 514 521 528 53.6 543 551
Pais 68.0 68.5 68.6 68.9 69.4 69.7 70.2 70.6 70.9 71.4 71.7 72.1 725 72.9 73.3
CUADRO B.12

Estimacion de la tasa de matriculacion combinada por departamento, 1988-2002
Departamentos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Comayagua 458 49.1 542 545 583 623 655 685 715 743 769 794 816 837 856
Francisco Morazan 66.8 680 678 702 733 725 736 747 757 767 777 787 796 805 814
Cortés 62.6 63.1 64.5 59.2 68.2 65.3 65.8 66.3 66.8 67.4 67.9 68.4 68.9 69.4 69.9
Col6n 53.5 54.6 56.3 55.1 58.8 58.7 59.7 60.7 61.7 62.7 63.7 64.7 65.7 66.6 67.6
Atlantida 63.8 63.8 65.1 60.5 65.8 63.7 63.7 63.6 63.6 63.6 63.5 63.5 63.5 63.4 63.4
Yoro 520 526 538 528 544 549 554 560 56.6 572 577 583 589 595 600
Valle 60.3 60.1 57.4 61.5 60.8 59.3 59.0 58.8 58.6 58.4 58.2 58.0 57.8 57.5 57.3
La Paz 493 499 519 501 508 525 532 538 545 551 558 564 571 577 584
Olancho 48.0 48.4 49.5 46.6 51.3 49.9 50.2 50.6 51.0 51.3 51.7 52.1 52.4 52.8 53.2
Choluteca 49.8 49.9 49.6 50.2 51.6 50.5 50.6 50.8 50.9 51.1 51.2 51.4 51.5 51.7 51.8
Santa Barbara 40.2 410 422 432 418 444 453 462 47.1 480 489 498 507 516 525
Intibuca 49.0 49.0 42.8 49.0 50.5 49.0 49.0 49.0 49.0 49.0 49.0 49.0 49.0 49.0 49.0
El Paraiso 49.6 493 524 459 475 482 48.0 47.7 474 472 469 467 464 461 459
Ocotepeque 41.7 42.1 43.3 42.1 43.4 43.7 44.1 44.5 44.9 45.3 45.7 46.1 46.6 47.0 47.4
Lempira 370 373 326 403 426 388 392 396 40.0 404 408 412 416 420 424
Copan 37.9 38.0 36.6 37.9 40.8 38.4 38.5 38.6 38.7 38.8 38.9 39.0 39.1 39.2 39.3
Pais 53.2 53.9 54.7 54.3 57.1 56.7 57.4 58.1 58.8 59.5 60.1 60.8 61.5 62.2 62.9
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CUADRO C.13

Proyeccién de poblacién por departamento 1988-2005

Departamentos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Atlantida 240,977 248,528 256,285 264,311 273,329 283,664 294,742 306,219 318,071
Colén 151,322 156,201 161,255 166,497 171,996 177,928 184,319 191,010 197,97
Comayagua 233,577 241,435 248,161 253,783 259,626 265,403 271,040 276,856 282,83
Copéan 222,207 226,970 231,542 235,862 240,392 244,673 248,591 252,664 256,84
Cortés 664,504 683,874 704,229 725,889 749,037 773,118 798,079 824,106 850,72
Choluteca 298,362 302,974 308,177 313,881 319,967 326,691 333,726 341,003 348,54(
El Paraiso 257,653 264,120 270,723 277,469 284,305 291,534 299,334 307,427 315,82
Francisco Morazan 823,700 850,425 877,403 902,767 926,948 951,011 974,698 998,548 1,022,4¢
Gracias a Dios 35,597 36,948 38,336 39,766 41,186 42,587 44,020 45,495 47,00(
Intibuca 126,330 129,730 133,120 136,529 140,266 144,403 148,767 153,328 158,04
Islas de la Bahia 22,357 23,264 23,964 24,450 24,956 25,444 25,886 26,315 26,76(
La Paz 107,586 110,756 114,387 118,539 122,556 126,042 129,265 132,562 135,89
Lempira 179,740 184,358 188,910 193,358 198,133 203,756 210,017 216,568 223,40
Ocotepeque 75,295 76,945 78,610 80,308 82,069 83,933 85,878 87,888 89,96¢
Olancho 286,941 296,173 305,799 315,852 325,963 335,573 345,024 354,885 365,07(
Santa Béarbara 282,450 290,176 298,484 304,678 310,525 315,993 321,746 327,758 333,96!
Valle 122,151 123,890 125,721 127,650 129,737 132,048 134,483 136,986 139,54
Yoro 336,522 345,957 355,007 363,667 372,820 382,669 393,074 403,879 415,05:
Pais 4,467,271 4,592,724 4,720,113 4,845,256 4,973,811 5,106,470 5,242,689 5,383,497 5,528,0%
Departamentos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Atlantida 330,175 341,627 353,363 366,176 379,259 392,604 406,197 420,026 434,08!
Colén 205,214 211,554 218,025 225,785 233,740 241,951 250,469 259,221 268,20
Comayagua 289,030 294,880 300,826 307,385 314,028 320,751 327,589 334,548 341,57:
Copéan 261,134 265,549 270,080 274,759 279,599 284,611 289,804 295,172 300,69
Cortés 877,969 904,665 931,604 959,746 988,230 1,017,032 1,046,084 1,075,327  1,104,72
Choluteca 356,382 364,222 372,366 381,104 390,137 399,455 409,038 418,867 428,92
El Paraiso 324,549 333,374 342,516 352,202 362,196 372,486 383,056 393,889 404,97!
Francisco Morazan 1,046,489 1,070,531 1,094,625 1,118,721 1,142,795 1,166,854 1,190,903 1,214,936 1,238,94
Gracias a Dios 48,535 49,627 50,730 52,321 53,948 55,617 57,327 59,079 60,87¢
Intibuca 162,944 168,036 173,341 178,865 184,604 190,563 196,749 203,159 209,78
Islas de la Bahia 27,186 27,257 27,327 27,713 28,097 28,481 28,864 29,244 29,62
La Paz 139,313 142,823 146,421 150,110 153,893 157,777 161,764 165,855 170,04
Lempira 230,520 237,939 245,660 253,689 262,035 270,707 279,710 289,048 298,71
Ocotepeque 92,115 94,288 96,517 98,846 101,237 103,692 106,211 108,795 111,44
Olancho 375,615 386,316 397,388 409,078 421,144 433,577 446,354 459,483 472,98
Santa Barbara 340,403 345,254 350,226 357,169 364,390 371,834 379,487 387,330 395,341
Valle 142,188 144,914 147,755 150,695 153,726 156,846 160,054 163,342 166,70:
Yoro 426,459 437,943 449,798 462,168 474,846 487,818 501,059 514,557 528,30
Pais 5,676,220 5,820,799 5,968,568 6,126,532 6,287,904 6,452,656 6,620,719 6,791,878 6,965,94
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CUADRO C.14

Proyeccién de poblacion total por sexo segun quingquenios de edad, 1988-2002

Edades 1988 1989 1990 1991
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
0-4 386,860 372,083 758,943 393,461 378,120 771,581 401,336 385,243 786,579 409,781 393,207 802,98
5-9 353,220 339,871 693,091 359,752 346,482 706,234 364,816 351,401 716,217 368,645 355,203 723,84
10-14 302,395 288,798 591,193 312,083 298,028 610,111 322,119 307,744 629,863 331,699 317,462 649,16
15-19 252,158 244,403 496,561 262,061 252,220 514,281 271,211 259,449 530,660 279,446 266,473 545,91
20-24 192,492 195,945 388,437 201,732 203,127 404,859 212,301 210,921 423,222 222,813 219,056 441,86
25-29 155,733 162,277 318,010 160,475 166,694 327,169 165,394 170,956 336,350 170,064 175,312 345,37
30-34 127,078 134,032 261,110 131,235 138,307 269,542 135,594 142,533 278,127 139,663 146,651 286,31
35-39 103,757 109,683 213,440 107,445 113,850 221,295 111,056 117,748 228,804 114,423 121,465 235,88
40-44 82,002 84,967 166,969 85,186 88,691 173,877 88,686 92,826 181,512 92,203 97,188 189,39
45-49 67,587 69,792 137,379 69,370 71,646 141,016 71,266 73,614 144,880 73,216 75,812 149,02
50-54 56,995 59,188 116,183 58,304 60,613 118,917 59,621 61,992 121,613 60,872 63,367 124,2¢
55-59 46,742 48,450 95,192 48,017 49,987 98,004 49,306 51,527 100,833 50,544 53,045 103,58
60-64 36,913 38,112 75,025 37,934 39,350 77,284 39,001 40,668 79,669 40,086 42,027 82,11
65-69 28,243 29,025 57,268 28,965 29,945 58,910 29,674 30,865 60,539 30,367 31,804 62,17
70-74 19,670 20,137 39,807 20,261 20,851 41,112 20,898 21,643 42,541 21,556 22,492 44,041
75-79 12,739 13,183 25,922 13,020 13,490 26,510 13,307 13,829 27,136 13,627 14,226 27,85
80+ 15,729 17,012 32,741 15,395 16,627 32,022 15,176 16,392 31,568 15,043 16,418 31,46:
Pais 2,240,313 2,226,958 4,467,271 2,304,696 2,288,028 4,592,724 2,370,762 2,349,351 4,720,113 2,434,048 2,411,208 4,845,2¢
Edades 1992 1993 1994 1995
Hombre Mujer Total Hombre Muijer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
0-4 418,421 401,661 820,082 426,384 409,458 835,842 434,508 417,482 851,990 442,892 425,765 868,65
5-9 372,462 358,978 731,440 377,949 364,233 742,182 384,518 370,439 754,957 392,435 377,873 770,30
10-14 340,548 326,731 667,279 348,307 334,925 683,232 354,685 341,630 696,315 359,578 346,780 706,35
15-19 287,756 274,137 561,893 296,675 282,651 579,326 306,120 291,974 598,094 316,012 301,954 617,96
20-24 233,252 227,499 460,751 243,297 235,796 479,093 252,606 243,625 496,231 261,366 251,162 512,52
25-29 175,571 180,479 356,050 182,409 186,548 368,957 190,795 193,603 384,398 200,519 201,613 402,12
30-34 143,649 150,845 294,494 147,650 155,063 302,713 151,638 159,250 310,888 155,769 163,583 319,35
35-39 117,775 125,295 243,070 121,252 129,272 250,524 124,892 133,376 258,268 128,755 137,577 266,32
40-44 95,690 101,590 197,280 99,087 105,849 204,936 102,363 109,862 212,225 105,582 113,719 219,30
45-49 75,421 78,444 153,865 77,927 81,556 159,483 80,765 85,181 165,946 83,951 89,251 173,2C
50-54 62,162 64,861 127,023 63,590 66,504 130,094 65,120 68,291 133,411 66,782 70,259 137,04
55-59 51,745 54,527 106,272 52,890 55,952 108,842 54,011 57,325 111,336 55,139 58,710 113,84
60-64 41,178 43,457 84,635 42,277 44,904 87,181 43,392 46,399 89,791 44,533 47,910 92,44
65-69 31,106 32,810 63,916 31,915 33,927 65,842 32,797 35,124 67,921 33,715 36,387 70,10
70-74 22,205 23,358 45,563 22,836 24,217 47,053 23,435 25,067 48,502 24,039 25,941 49,98(
75-79 13,992 14,704 28,696 14,405 15,265 29,670 14,870 15,901 30,771 15,377 16,584 31,96:
80+ 14,979 16,523 31,502 14,958 16,542 31,500 14,999 16,646 31,645 15,128 16,857 31,98!
Pais 2,497,912 2,475,899 4,973,811 2,563,808 2,542,662 5,106,470 2,631,514 2,611,175 5,242,689 2,701,572 2,681,925 5,383,4¢
Edades 1996 1997 1998 1999
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
0-4 451,952 434,542 886,494 461,676 443,811 905,487 471,083 452,772 923,855 480,702 461,982 942,68
5-9 401,083 386,163 787,246 409,925 394,769 804,694 417,583 402,242 819,825 425,483 410,013 835,49
10-14 363,554 350,858 714,412 367,556 354,794 722,350 372,681 359,690 732,371 378,850 365,494 744,34
15-19 325,760 311,978 637,738 334,787 321,376 656,163 342,228 329,203 671,431 348,225 335,492 683,71
20-24 269,807 258,609 528,416 278,383 266,398 544,781 287,101 274,532 561,633 296,237 283,406 579,64
25-29 211,038 210,151 421,189 221,657 218,699 440,356 231,516 226,604 458,120 240,541 233,996 474,53
30-34 160,390 168,249 328,639 166,025 173,502 339,527 172,704 179,267 351,971 180,818 185,960 366,77
35-39 132,698 141,795 274,493 136,658 146,001 282,659 140,476 149,992 290,468 144,266 153,932 298,19
40-44 108,812 117,479 226,291 112,091 121,309 233,400 115,391 125,102 240,493 118,803 129,040 247,84
45-49 87,303 93,611 180,914 90,669 97,970 188,639 93,860 102,067 195,927 96,904 105,928 202,8t
50-54 68,617 72,485 141,102 70,746 75,112 145,858 73,081 78,105 151,186 75,713 81,608 157,32
55-59 56,307 60,115 116,422 57,535 61,616 119,151 58,833 63,189 122,022 60,217 64,891 125,10
60-64 45,658 49,427 95,085 46,773 50,880 97,653 47,788 52,241 100,029 48,785 53,548 102,33
65-69 34,691 37,699 72,390 35,671 39,079 74,750 36,624 40,424 77,048 37,585 41,822 79,40°
70-74 24,642 26,829 51,471 25,291 27,792 53,083 25,965 28,807 54,772 26,703 29,886 56,58
75-79 15,909 17,337 33,246 16,441 18,087 34,528 16,935 18,819 35,754 17,401 19,549 36,95(
80+ 15,323 17,161 32,484 15,586 17,555 33,141 15,879 18,015 33,894 16,229 18,559 34,78t
Pais 2,773,544 2,754,488 5,528,032 2,847,470 2,828,750 5,676,220 2,919,728 2,901,071 5,820,799 2,993,462 2,975,106 5,968,5€
Edades 2000 2001 2002
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
0-4 490,918 471,781 962,699 501,138 481,553 982,691 511,494 491,490 1,002,984
5-9 434,087 418,452 852,539 443,263 427,282 870,545 452,832 436,342 889,174
10-14 386,775 372,922 759,697 395,435 381,210 776,645 404,294 389,823 794,117
15-19 353,114 340,592 693,706 357,099 344,655 701,754 361,108 348,609 709,717
20-24 306,066 293,232 599,298 315,758 303,146 618,904 324,715 312,480 637,195
25-29 249,176 241,300 490,476 257,503 248,560 506,063 265,968 256,229 522,197
30-34 190,306 193,740 384,046 200,573 202,041 402,614 210,918 210,404 421,322
35-39 148,271 158,167 306,438 152,753 162,716 315,469 158,185 167,838 326,023
40-44 122,493 133,190 255,683 126,274 137,344 263,618 130,084 141,480 271,564
45-49 99,951 109,769 209,720 103,017 113,491 216,508 106,159 117,261 223,420
50-54 78,712 85,617 164,329 81,882 89,914 171,796 85,086 94,174 179,260
55-59 61,776 66,842 128,618 63,496 69,032 132,528 65,498 71,616 137,114
60-64 49,817 54,911 104,728 50,899 56,307 107,206 52,026 57,777 109,803
65-69 38,613 43,272 81,885 39,621 44,724 84,345 40,627 46,131 86,758
70-74 27,500 31,055 58,555 28,349 32,265 60,614 29,196 33,542 62,738
75-79 17,905 20,328 38,233 18,396 21,112 39,508 18,927 21,964 40,891
80+ 16,663 19,219 35,882 17,150 19,946 37,096 17,670 20,709 38,379
Pais 3,072,143 3,054,389 6,126,532 3,152,606 3,135,298 6,287,904 3,234,787 3,217,869 6,452,656
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CUADRO C.15

Estimacion de la emigracion por departamento de origen, 1988-1998

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 199¢

Atlantida 420 420 557 541 408 429 373 380 390 390 390
Colén 266 266 353 343 259 272 237 241 247 247 247
Comayagua 423 423 561 546 412 432 376 383 393 393 393
Copan 387 387 514 499 377 396 345 350 360 360 360
Cortés 1,132 1,132 1,501 1,459 1,101 1,156 1,007 1,024 1,051 1,051 1,051
Choluteca 517 517 686 667 503 528 460 468 480 480 480
El Paraiso 450 450 597 581 438 460 401 407 418 418 418
Francisco Morazan 1,375 1,375 1,824 1,773 1,338 1,405 1,223 1,244 1,277 1,277 1,27
Gracias a Dios 60 60 79 77 58 61 53 54 55 55 55
Intibuca 222 222 295 287 216 227 198 201 206 206 20€
Islas de Bahia 39 39 52 50 38 40 35 35 36 36 36
La Paz 184 184 245 238 179 188 164 167 171 171 171
Lempira 317 317 420 408 308 324 282 287 294 294 294
Ocotepeque 131 131 174 169 127 134 116 118 122 122 12z
Olancho 507 507 672 653 493 518 451 458 471 471 471
Santa Barbara 508 508 674 655 494 519 452 460 472 472 472
Valle 209 209 278 270 204 214 186 189 194 194 194
Yoro 589 589 782 760 573 602 524 533 547 547 547
Pais 7,739 7,739 10,262 9,976 7,526 7,903 6,883 6,998 7,185 7,185 7,18t
Mujeres

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 199¢

Atlantida 414 414 548 533 402 422 368 374 384 384 384
Colén 257 257 341 332 250 263 229 233 239 239 23¢
Comayagua 416 416 552 537 405 425 370 377 387 387 387
Copan 381 381 505 491 371 389 339 345 354 354 354
Cortés 1166 1166 1546 1503 1134 1191 1037 1054 1083 1083 108:¢
Choluteca 514 514 682 663 500 525 458 465 478 478 478
El Paraiso 439 439 582 565 427 448 390 397 407 407 407
Francisco Morazan 1473 1473 1954 1899 1433 1504 1310 1332 1368 1368 136¢
Gracias a Dios 63 63 84 82 62 65 56 57 59 59 59
Intibuca 215 215 285 277 209 219 191 194 199 199 199
Islas de Bahia 38 38 51 50 37 39 34 35 36 36 36
La Paz 188 188 249 242 182 192 167 170 174 174 174
Lempira 304 304 403 392 296 310 270 275 282 282 28:
Ocotepeque 129 129 172 167 126 132 115 117 120 120 12C
Olancho 485 485 644 626 472 496 432 439 451 451 451
Sta. Barbara 468 468 621 604 455 478 416 423 435 435 435
Valle 213 213 282 275 207 218 189 193 198 198 198
Yoro 574 574 761 740 558 586 511 519 533 533 533
Pais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de emigracion internacional, segun datos de IMILA y Encuesta de Hogares de Pr
Nota: Todas las cifras son negativas
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CUADRO C.16

Estimacion del nimero de muertes provocadas por el sida por sexo segin departamento, 1988-2002

Defunciones sin ajustar a los totales estimdos por la Secretaria de Salud (ambos sexos)

Extrapolados con minimos cuadrados li
recta

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 200z
Atlantida 16 19 60 35 34 88 75 90 57 146 215 166 181 196 211
Coloén 2 11 11 10 9 37 25 31 19 24 161 82 20 98 107
Comayagua 8 10 45 41 26 57 71 64 63 39 11 55 57 60 62
Copén 8 21 30 40 40 42 53 33 16 6 5 20 19 18 17
Cortés 112 177 348 305 436 601 351 415 335 360 506 511 537 562 588
Choluteca 2 8 16 16 23 24 49 72 58 63 25 65 70 76 81
El Paraiso 2 7 10 6 13 19 25 30 34 28 9 30 33 35 37
Francisco Morazan 35 35 126 86 144 197 314 311 313 332 222 372 403 433 463
Gracias a Dios 1 2 3 3 2 1 2 3 2 3 3 3
Intibuca 1 4 2 4 5 2 4 10 10 7 7 8 8
Islas de la Bahia 1 4 1 2 1 11 8 1 17 10 12 13 14 15
La Paz 2 6 5 9 4 3 13 18 13 3 13 14 15 16
Lempira 4 8 7 10 7 9 14 7 6 5 4 7 6 6 6
Ocotepeque 1 3 6 4 11 2 13 5 5 2 4 4 4 4
Olancho 1 3 4 11 16 7 5 6 23 10 12 15 16 18 19
Santa Barbara 7 8 17 9 32 29 15 27 21 28 36 35 37 39 42
Valle 1 1 5 13 15 19 21 39 33 45 13 39 43 46 50
Yoro 11 13 38 38 37 48 72 65 68 132 131 128 139 151 162
Pais 212 326 738 634 861 1,192 1,121 1,221 1,082 1,258 1,368 1,563 1,672 1,781 1,890

Ajuste de los departamentos a los totales ajustados (estimados por la Secretaria de Salud)
Hombres

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 200z
Atlantida 39 45 140 86 85 213 174 207 133 316 419 343 360 376 392
Colén 5 26 26 25 23 89 58 71 44 52 314 169 180 190 199
Comayagua 19 24 105 101 65 138 164 147 147 84 21 113 114 115 116
Copan 19 49 70 99 100 101 123 76 37 13 10 42 38 35 32
Cortés 270 416 809 753 1,093 1,452 813 953 781 779 986 1,060 1,071 1,082 1,094
Choluteca 5 19 37 40 58 58 114 165 135 136 49 135 141 146 151
El Paraiso 5 16 23 15 33 46 58 69 79 61 18 63 65 67 69
Francisco Morazan 85 82 293 212 361 476 727 714 730 718 433 772 803 833 861
Gracias a Dios - - 2 5 8 7 5 2 5 - 6 5 5 5 5
Intibuca 2 - 9 5 10 12 5 9 23 22 - 14 15 15 15
Islas de la Bahia 2 - 9 2 5 2 25 18 2 37 19 25 26 28 29
La Paz - 5 14 12 23 10 7 30 42 28 6 26 27 28 29
Lempira 10 19 16 25 18 22 32 16 14 11 8 14 13 12 12
Ocotepeque 2 7 14 10 28 5 30 11 12 - 4 9 9 8 8
Olancho 2 7 9 27 40 17 12 14 54 22 23 32 33 34 35
Santa Barbara 17 19 40 22 80 70 35 62 49 61 70 72 74 76 78
Valle 2 2 12 32 38 46 49 90 77 97 25 81 85 89 92
Yoro 27 31 88 94 93 116 167 149 159 286 255 265 278 290 302
Pais 512 766 1,716 1,565 2,158 2,880 2,597 2,803 2,523 2,722 2,667 3,242 3,337 3,429 3,519

Mujeres

Atlantida 20 25 82 43 40 114 103 125 78 223 378 215 229 244 259
Colén 3 15 15 12 11 48 34 43 26 37 283 106 114 123 132
Comayagua 10 13 61 50 31 74 98 89 86 60 19 71 73 74 76
Copan 10 28 41 49 47 54 73 46 22 9 9 26 24 23 21
Cortés 142 236 474 374 513 778 482 576 457 550 890 662 682 702 723
Choluteca 3 11 22 20 27 31 67 100 79 96 44 84 90 95 100
El Paraiso 3 9 14 7 15 25 34 42 46 43 16 39 41 44 46
Francisco Morazan 44 47 172 105 169 255 431 432 427 507 390 482 511 540 569
Gracias a Dios 1 2 4 4 3 1 3 5 3 3 3 3
Intibuca 1 5 2 5 6 3 6 14 15 9 9 10 10
Islas de la Bahia 1 5 1 2 1 15 11 1 26 18 16 17 18 19
La Paz 3 8 6 11 5 4 18 25 20 5 16 17 18 19
Lempira 5 11 10 12 8 12 19 10 8 8 7 9 8 8 8
Ocotepeque 1 4 8 5 13 3 18 7 7 4 6 6 5 5
Olancho 1 4 5 13 19 9 7 8 31 15 21 20 21 22 23
Santa Béarbara 9 11 23 11 38 38 21 37 29 43 63 45 47 49 51
Valle 1 1 7 16 18 25 29 54 45 69 23 51 54 58 61
Yoro 14 17 52 47 44 62 99 90 93 202 230 166 177 188 199
Pais 269 435 1,006 777 1,013 1,543 1,540 1,694 1,477 1,923 2,405 2,025 2,124 2,225 2,32€

Nota:LasdefuncionesgistradaseajustanalostotalesstimadoporlaSecretadaSalud,sesepararporsexodeacuerdaloregistrad®eextrapolalesdel 998a2005,utilizanda
tendencia estimada por minimos cuadrados con una linea recta.
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CUADRO C.17

Esperanza de vida al nacer con efecto sida y Mitch por departamento y total del pais, 1988-2005

Departamentos 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Ganancia 1999 2000 2001 2002 Ganancia afios
afios de vida de vida
1988-1998 1988-2002
Atlantida 658 659 660 66.1 66.2 663 664 665 666 667 66.6 0.7 66.8 66.8 66.9 67.0 1.2
Colén 62.1 622 624 626 628 63.0 631 633 635 637 636 1.5 639 64.1 643 645 2.4
Comayagua 675 67.7 679 681 683 685 687 689 691 693 692 1.6 695 69.7 699 701 25
Copan 61.7 622 627 63.1 636 641 645 650 654 659 658 4.1 66.7 67.1 675 679 6.2
Cortés 66.1 663 665 666 668 670 671 673 675 676 675 1.4 679 680 682 683 2.2
Choluteca 63.0 634 637 640 643 647 650 653 656 659 658 2.8 66.4 66.7 67.0 67.3 4.3
El Paraiso 62.1 625 630 634 638 642 647 651 655 659 658 3.7 66.6 67.0 673 677 5.6
Francisco Morazan 684 685 687 689 690 69.2 693 695 69.7 698 697 1.3 70.0 70.2 703 705 21
Gracias a Dios 685 688 69.1 693 696 699 702 704 707 710 709 2.4 714 716 719 721 3.6
Intibuca 634 638 642 646 650 654 658 66.2 66.6 67.0 66.9 35 676 68.0 684 687 53
Islas de la Bahia 644 645 646 646 647 648 648 649 650 650 649 0.5 65.1 651 652 653 0.8
La Paz 63.8 64.2 646 650 654 658 662 665 669 673 67.2 34 67.9 68.3 686 69.0 51
Lempira 60.6 61.1 616 621 627 632 637 642 647 652 651 4.5 66.0 665 67.0 674 6.9
Ocotepeque 61.8 623 628 632 637 642 647 651 656 660 659 4.2 66.8 67.3 67.7 68.1 6.3
Olancho 66.2 666 67.0 674 677 681 685 688 69.2 695 694 3.2 701 705 708 711 4.9
Santa Barbara 629 63.3 637 641 645 649 653 657 661 664 66.3 34 67.1 674 67.8 68.2 5.3
Valle 62.8 63.0 632 635 637 640 642 644 647 649 6438 2.0 65.3 655 657 659 3.2
Yoro 63.3 635 638 640 643 645 648 650 653 655 654 21 65.9 66.1 66.4 66.6 3.3
Pais 64.7 650 653 655 658 66.1 663 666 669 671 67.0 2.3 675 678 68.0 683 3.5

FuenteElaboraciémpropiaenbaseaCELADE/EDEN 1983;DGEC.CensodePoblaciégViviendd 988.FNUAP/SECPLARKbyeccionatePoblaciorl 996;M.S.P/CDBtlantaENESF1995/96;
Secretaria de Salud/Bureau of Census, USA, Estadisticas de SIDA, 1998 y Ministerio de Gobernacion Informe sobre muertes desaparecidos y damnificados del huracan M

ANEXO  ESTADISTICO 21



Indicadores Econdmicos

ANEXO  ESTADISTICO

23



SINOPSIS

El impacto humano de un huracan
Tejiendo redes para la seguridad humana

El Desarrollo Humano Sostenible es el proceso
de ampliacion de la gama de oportunidades de que
dispone la gente. Es un paradigma que procura,
criticamente, llamar la atencién acerca de la distan-
cia conceptual y de propdsitos que existe entre el
mero crecimiento econdmico y el bienestar real de
las personas.

Esta distancia no s6lo obedece a una cuestion
de orden puramente semantico, sino que en su mas
profunda acepcion, los conceptos que la constitu-
yen hacen referencia a aspectos sustantivos: con
desarrollo se alude a procesos de incremento real
e integral del bienestar de todas las personas; con
la idea de humano, se pretende situar a toda per-
sona como un sujeto de derechos, y en tanto tal,
como protagonista y legitimo receptor de los fru-
tos que el desarrollo posibilita; con sostenible, se
alude a que la provisién de condiciones de bienes-
tar que las transformaciones y adelantos propor-
cionan a las actuales generaciones, no signifique
hipotecar el futuro de las generaciones venideras.

El informe sobre desarrollo humano 1999 cons-
tituye una especie de corte evaluativo sobre la si-
tuacion de la sociedad hondurefia un afio después
de la tragedia del huracan Mitch. Con ese proposi-
to, se ocupa de sefialar las consecuencias de esta
catastrofe en el desarrollo humano, registra los
antecedentes historicos y demogréaficos de la vul-
nerabilidad social, observa en los aspectos objeti-
vos y subjetivos de la seguridad, en su acepcion
moderna, analiza los efectos del sida en la pobla-
cién, examina los problemas de la vivienda, la edu-
cacion, el empleo, estudia las posibles consecuen-
cias de lacondonacion y la renegociacion de la deu-
da externay, finalmente, se detiene en la dramatica
situacion de la nifiez y la juventud y en la bisque-
da de los senderos que permitan la transformacion
de los retos en oportunidades de participacion.

El informe destaca el hecho de que, pese a la
tragedia, en el seno de la sociedad hondurefia exis-
ten inmensas potencialidades de participacion, de
solidaridad. Esto, junto con la prevencion de los
riesgos y el disefio de un modelo de ordenamiento
integral de recursos nacionales, permitirian crear
condiciones para crear alianzas de todos los acto-
res de la vida social productiva y del Estado con el
fin de llevar adelante las tareas del desarrollo hu-
mano sostenible.
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Se presenta, a continuacion, un resumen del
contenido de cada uno de los capitulos del Infor-
me.

Capitulo 1
La tendencia del desarrollo humano a
partir del desastre

Este capitulo constata que, a pesar de los avan-
ces, en la ultima década, en el nivel de desarrollo,
subsisten fuertes desequilibrios culturales, so-
cioeconémicos y espaciales que promueven la ex-
clusion de importantes sectores de poblacion, y, por
lo tanto, la vulnerabilidad social frente a fendme-
nos naturales. El huracadn Mitch causé no sélo una
importante pérdida de vidas, sino un enorme dafio
en el sistema productivo, en la infraestructura so-
cial y de servicios, con lo cual produjo una baja
sensible en los indicadores de desarrollo humano,
en particular en el ingreso per capita.

Este capitulo presenta el Indice de Desarrollo
Humano (IDH), desagregado por departamentos,
con el objetivo de medir el impacto del huracan y
mostrar, de manera preliminar, sus efectos en la
calidad de vida de la poblacién hondurefia, esta-
bleciendo algunas hipotesis sobre su proyeccién.
También se describe el estado de la igualdad de
oportunidades segun sexo, a partir de los indices
de géneroy las diferencias de empleo e ingresos.

La disminucion del indice de desarrollo huma-
no (IDH) afect6 a un 16.65% de la poblacion, sin
embargo, al analizar en forma desagregada las va-
riables que componen el IDH, encontramos que el
ingreso per capita mostro ser ladimension mas sen-
sible, con mayor efecto negativo inmediato, debi-
do a que las pérdidas en la infraestructura econo-
micay social redujeron drasticamente la calidad de
vida del 80% de la poblacion y cuya recuperacion
es la que presenta mayores dificultades debido a la
inestabilidad histérica del crecimiento econdémico.

Aungue, aparentemente, los indicadores de sa-
lud y educacion del indice no muestran, en el in-
mediato, dado que son variables de stock, los da-
fios directos e indirectos sufridos, se debe prevenir
su efecto negativo en el mediano plazo porque pre-
sentan una alta vulnerabilidad que necesita politi-
cas destinadas a frenar el abandono escolar, el tra-
bajo infantil y el aumento de la desnutricion y la



mortalidad, para mantener y mejorar los logros en
salud y educacion.

Al desagregar los indices por departamentos se
aprecia (grafico 1) que la dimension salud (espe-
ranza de vida al nacer) es la mas consolidada ya que
la mayoria de los departamentos presenta una pa-
recida situacion positiva. Los indicadores de edu-
cacion aparecen con mayor poder de discrimina-
cién, sobre todo respecto a la tasa de matricula-
cién combinada (avances en cobertura primaria y
secundaria), ya que permiten apreciar la distancia
en los logros departamentales, situacion que no re-
fleja la esperanza de vida al nacer, mas similar entre
departamentos.

Por su parte, el ingreso, la variable de menor
logro del IDH, también presenta una baja capaci-
dad para diferenciar niveles de logro ya que los
departamentos reflejan una situacion similar en sus
privaciones. El bajo logro en la variable ingresos y
su distribucion, de las mas inequitativas en el con-
tinente, constituyen el principal freno al desarrollo
del pais.

En el cuadro 1 se puede observar que los cinco
departamentos con menor IDH necesitan interven-
ciones diferenciadas para mejorar sus niveles de
desarrollo humano, ya que al desagregar el indice
segun dimensiones, muestran retrasos diferentes.
Asi, vemos que en Comayagua la variable ingreso
es la que presenta el mayor atraso, mientras Colén
necesita mejorar la salud y Lempira la educacion.

El ejercicio de proyeccion del IDH permite ver
una apreciable desigualdad en los indicadores por
departamentos en 1998y 1999 y la posibilidad de
una recuperacion sostenida hacia el 2002, con ci-
fras cercanas a las de los niveles anteriores al hura-
can, siempre que cuente con un esfuerzo sosteni-
do de inversion.

GRAFICO 1
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Disrtibucién del IDH y sus componentes segln los departamentos con el méas
alto y mas bajo indice de desarrollo humano
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+ Francisco Morazan = Cortés  x Copan Lempira

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, evaluacion de los dafios ocasionados por el
huracén Mitch, 1999; Censo de Poblacién y Vivienda, 1988; Encuesta de Hogares de
Propositos Multiples, 1990-1999.

Digno de mencion es el hecho de que los de-
partamentos que poseian indicadores mas elevados
(los mas afectado) presentan la mayor reduccion
del IDH a 1999, en cambio en los departamentos
de menor IDH hay una caida menor y un alza hacia
el 2002 basada en el supuesto de una correcta lo-
calizacion de las inversiones.

El hecho de que el descenso de los indices se
haya verificado en las zonas de mayor desarrollo
produjo una nivelacion por abajo, lo cual expresa
un retroceso en el nivel de desarrollo medio. Sin
embargo, el informe sitda la recuperacion de los
indices para el afio 2000, basado en el esperado di-
namismo de la reconstruccion y el repunte de las
areas mas afectadas. Es de esperar en las zonas ru-
rales mas deprimidas, un aumento de las activida-
des terciarias, el deterioro de la actividad agricolay
el incremento de la emigracion.

El hecho que Honduras se encuentra dentro del
grupo regional con el mas bajo gasto social per ca-
pita en esta década, debe mover a acciones que
reflejen una voluntad politica capaz de revertir el
enorme riesgo que puede significar mantener esta
situacion.

Larelacién entre inversion publicay escolaridad
muestra una asociacion positiva pero no lineal; en
cambio, en salud la relacién entre inversion y des-
nutricién infantil no es directa y fuerte. De todos
maneras, puede observarse que a parecidas inver-
siones en salud y educacién corresponden distin-
tos resultados, lo cual obliga a pensar en el uso de
tecnologias, metodologias y pedagogias focalizadas
para promover la utilizacion 6ptima de los recur-
sos y estimular las vocaciones locales.

El documento llama la atencion sobre la necesi-
dad urgente de entender las dindmicas de las dis-
paridades departamentales y de sus implicaciones
en los niveles de pobreza, y destaca la necesidad
de conducir la gestion del desarrollo a partir de las
unidades territoriales. Evidencia, ademas, que en
las diferencias se encuentran los factores que per-
mitiran la dinamizacion de las capacidades locales,
lo cual obliga a pensar en la necesidad de un desa-
rrollo del recurso humano y de las potencialidades
productivas locales.

Asimismo, la descentralizacion y el fortalecimien-
to municipal, permitiria que la célula basica de la
nacién y del Estado, el nivel local municipal, atien-
da cotidianamente las cuestiones bésicas del desa-
rrollo politico, social, productivo y facilite la parti-
cipacion comunal en los proyectos nacionales de
desarrollo humano.

El fortalecimiento del municipio es el pilar basi-
co de un modelo de desarrollo dirigido a remover
los desequilibrios que sustentan la inseguridad de
la poblacién frente a la naturalezay frente a los pro-
blemas econémicos y sociales. La transferencia de
recursos desde el gobierno es una factor funda-
mental para que el municipio desempefie a cabali-
dad esa funcion.
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CUADRO 1

Primeros y ultimos cinco departamentos segun el IDH por cada uno de sus
componentes, 1999

Indice Primeros cinco Ultimos cinco

departamentos departamentos
Ingreso Francisco Morazén Comayagua

Cortés Lempira

Olancho Intibuca

Atlantida Yoro

La Paz Choluteca

Total poblacién 2,860,019 1,612,162
Salud Olancho Colon

Francisco Morazan Valle

Comayagua Yoro

La Paz Lempira

Cortés Choluteca

Total poblacién 2,876,316 1,470,666
Educacion Francisco Morazan Lempira

Comayagua Copan

Cortés Ocotepeque

Atlantida Santa Barbara

Colén Intibuca

Total poblacién 2,864,248 1,183,873
IDH Francisco Morazén Lempira

Cortés Copan

Atlantida Ocotepeque

Comayagua Intibuca

Olancho Santa Barbara

Total poblacién 3,057,928 1,183,873

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones de la CEPAL; Banco Central de Honduras y
DGEC. Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples, 1998

El fortalecimiento municipal implica la retencion
local de capital humano y la formacion de cuadros
para la planificacion y el desarrollo. Las politicas de
crecimiento productivo local deberan estar ligadas
a las de ampliacion de la participacion de la comu-
nidad y ala ampliacion y mejoramiento de los ser-
vicios publicos. Una sana politica municipalista debe
estar ligada a los objetivos del desarrollo humano
nacional.

La fortaleza y capacidad de respuesta de las mu-
jeres durante y después del desastre ha llevado a
preguntarse cuanto ha contribuido la falta de igual-
dad de género a fomentar la vulnerabilidad social.

Se resalta que la mujer no ha estado integrada
completamente a los procesos de definicion de las
estrategias de desarrollo, este mismo fenémeno de
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falta de igualdad de oportunidades y de exclusién
de sectores de la sociedad ha favorecido el incre-
mento de la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos atentando contra la sostenibilidad de los
procesos de desarrollo del pais.

Tanto el indice de desarrollo relativo al género
como el indice de potenciacién de género, desagre-
gado segun dominio geografico, muestran la dis-
tancia enorme que existe entre los diferentes sec-
tores femeninos segun la zona en que viven. Mien-
tras, por ejemplo, la ciudad de San Pedro Sula mues-
tralos mayores logros, las mujeres de su zona rural
se encuentran en clara desventaja. Por otro lado, el
logro en ingresos, desagregado segin género, es la
variable més significativa de la desigualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres.



Mapa 1

Huracanes en Honduras 1950 - 1998
y trayectoria del Mitch sobre el territorio

Mar Caribe o de las Antillas

=

Islas de la Bahia

El Paraiso

Gracias a Dios

Maxima Maxima
catégoria |velocidad en
OO’ Departamentos Huracan alcanzada \vientos (mph)
> mn King, Octubre 1950 3 115
=N Flossy. Septiembre 1956 2 90
[ 5 Anna, Septiembre 1961*
0 i = Carla, Septiembre 1961 4 145
o ‘ ~ Golfo de Fonseca [ Hilda, Septiembre 1964 3 120
1906: Epidemia de fiebre amarilla gi\:l Francelia, Septiembre 1969*
1913: Epidemia de peste bubodnica y viruela *yﬁlj:l Fifi, Septiembre 1974 2 95
L E _ Gilberto, Octubre 1988 5 185
Ewr T T 1| Mitch,Octubre 1998 5 180

Fuente: Elaboracion propia con base en Argueta, M., 1998;
Diaz, F, 1972; Feldman, L., 1998; Flores, F.,, 1996; Molina,
G., 1976; Zaniga, E., 1998.

El estudio destaca la importancia de generar
mejores opciones de empleo, factor fundamental
en el desarrollo de las capacidades humanas, con
igualdad de oportunidades para potenciar la inte-
gracion productiva de mujeres y hombres al proce-
so de desarrollo del pais.

Capitulo 2
La construccion social de la vulnerabi-
lidad

Una cadena de huracanes y otros eventos natu-
rales ha golpeado a lo largo de la historia los es-
fuerzos de progreso y ha puesto en evidencia la
vulnerabilidad y la ha acentuado. Sin embargo, esto
no tiene una explicacién metafisica, sino que se
debe a la combinacion de una serie de factores his-
toricos, politicos, econémicos y socioculturales.

La condicién de vulnerabilidad en que se encuen-
tra un alto porcentaje de los asentamientos huma-
nos, en especial los de la gente de bajos ingresos,
propicio, precisamente, el impacto y la magnitud
de esta Ultima tragedia.

Esa vulnerabilidad, que aparentemente es geo-
gréfica, expresa una paradoja del modelo de desa-
rrollo hondurefio, ya que el mayor nimero de de-
sastres que registra la historia del pais en este siglo
se ha producido en lo que se conoce como su «co-
rredor central de desarrollo», es decir, el eje que
une el polo industrial de Puerto Cortésy San Pedro
Sula con el Golfo de Fonseca, pasando por el valle
de Comayagua y el Distrito Central (ver mapa 1).

Ahora bien, el interrogante con que se abre el
estudio se refiere al porqué el pais no ha realizado
esfuerzos para relocalizar sus inversiones y elimi-
nar asi la concentracion y por tanto la propension a
los desastres. ;Sera posible un modelo de planifica-
cién donde la variable prevenciony gestion del ries-
go adquiera el caracter de estrategia central del
desarrollo y garantice una cultura de sostenibilidad?

A pesar de la inseguridad de ese corredor, la
gente considera que este garantiza las mayores po-
sibilidades de calidad de vida. Esto, expresa, sin
duda, por un lado, que existe una gran capacidad
de recuperacién de la sociedad hondurefia y, por
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el otro, que la gente percibe que si bien otras zonas
son mas seguras, no brindan, sin embargo, las opor-
tunidades de aquella.

Frente a los riesgos y la vulnerabilidad es nece-
sario elevar sustancialmente la prevencion, impul-
sando procesos de desarrollo sostenible que ten-
gan un marco estratégico de participacion incluyen-
te.

La participacion incluyente supone que los dife-
rentes sectores sociales identifiquen el lugar que
les corresponde en la organizacion de la preven-
cién. Una ética consecuente con las tareas de re-
mocidn de los factores de vulnerabilidad, riesgo e
inseguridad debe vincularse a un paradigma co-
lectivo de desarrollo y participacion. En ese senti-
do, la constante historica de localizacion geografi-
ca de los desastres reafirma la urgencia de una in-
tervencion pactada que permita ordenar armoni-
camente y usar atinadamente los recursos de la
sociedad.

A la vulnerabilidad espacial, medioambiental,
social y econémica, generadora de inseguridad
humana, se liga, indisolublemente, la variable de-
mografica en la medida en que las altas tasas de
crecimiento y de fecundidad, en la gentes de me-
nos recursos, contribuyen a profundizar la insegu-
ridad y la desconfianza, individual y colectiva, en la
blasqueda de mejores niveles de desarrollo y de
calidad de vida.

Las mas altas tasas de crecimiento demogréafico
se detectan, especialmente, en la poblacién rural y
la marginada de los grandes centros urbanos, que
es la que presenta mayor vulnerabilidad ante los
desastres.

Las elevadas tasas de fecundidad ayudan a que
en los jovenes por debajo de los 18 afios, el 50 % de
la poblacién, se encuentren los mayores niveles
de insatisfaccion social en cuanto a educacion, sa-
lud, alimentacidn, casa y trabajo.

Las insatisfacciones de este sector de la pobla-
cién, pobre y joven, se halla ligada a la vulnerabili-
dad social y espacial de su entorno y a su descon-
fianza acerca de la real capacidad de la sociedad o
del aparato del Estado para concebir un proyecto
de desarrollo donde quepan los habitantes de ba-
jos ingresos.

Reflexionar sobre el gran desafio para la socie-
dad hondurefia contemporanea, después del Mit-
ch, implica la urgencia de construir bases para erra-
dicar los factores de vulnerabilidad ecoldgica, de-
mogréfica, social, econémica, politica, cultural y
espacial que sustentan la inseguridad, restringen la
calidad de vida e impiden una gestion colectiva de
desarrollo humano sostenible. Significa pensar en
un ordenamiento racional de los recursos locales,
de los centros de produccion y de los asentamien-
tos humanos.
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Capitulo 3
La seguridad humana en riesgo

El desastre de octubre de 1998 ha sido una clara
manifestacion del elevadisimo costo que tiene para
Honduras la falta de manejo apropiado de los ries-
gos y la ausencia de politicas capaces de reducir la
vulnerabilidad social e impedir que se generaran,
como sucedié, una ruptura de los equilibrios indi-
viduales, colectivos e institucionales, que son los
que en definitiva producen la seguridad en los se-
res humanos.

Este capitulo se basa en los resultados de una
investigacion de campo que permitid establecer, a
partir del contacto directo con la comunidad, la
percepcidn espontanea de esta acerca de las se-
cuelas que en la seguridad de las personas deja un
fendmeno natural tan destructor como el Mitch.

Por supuesto, la sensacién de inseguridad de las
familias y de las personas se expresa, ante todo, con
respecto a su inmediato entorno, pero los marcos
tedricos y conceptuales aplicados permiten sacar
conclusiones que van mas alla de lo local.

El presente capitulo esta ordenado en cuatro
secciones: en la primera se desarrolla un marco
conceptual de la seguridad humana; en la segun-
da, se analiza el entorno politico y econdmico-so-
cial de la seguridad humana; en la tercera, se ofre-
cen algunos elementos acerca de como la gente vive
subjetivamente la situacion posterior al desastre y,
finalmente, se presentan los costos y los desafios
que la inseguridad tiene sobre el desarrollo huma-
no, asi como un estudio sobre la situaciéon del VIH/
sida, percibido por las personas como uno de los
grandes riesgos a su seguridad.

Este apartado permite valorar el sensible viraje
que significo, con los informes mundiales de 1993
y 1994, el cambio de lo que se entiende por seguri-
dad humana: esta dejo de ser la tradicional protec-
cion del gobierno-nacion y ha pasado a convertir-
se en uno de los pilares basicos, insustituible, del
desarrollo humano sostenible.

Ante la enorme vulnerabilidad e inseguridad
expuesta por un huracan, ante la ruptura de los te-
jidos familiares, sociales, y productivos que susten-
tan la reproduccion de la vida y su entorno, se des-
taca la necesidad de construir una cultura de soli-
daridad, que garantice al hombre hondurefio la se-
guridad de una participacion y accion colectiva para
disminuir los riesgos y garantizar en forma planifi-
cada, una transformacion de sus procesos de desa-
rrollo, que permita al futuro, no sélo la restitucion
del dafio si no la certeza de poder enfrentar un pro-
yecto armonico de calidad de vida.

El estudio corrobora el esfuerzo realizado en
Honduras, en los Gltimos afios, para lograr el forta-
lecimiento del Estado de derecho, lo cual ha con-
llevado la incorporacién de normativas de derecho
internacional humanitario y el reconocimiento de
la Corte Interamericana de Derecho Humanos. Es-



tos esfuerzos, ligados a otros de caracter politico
interno, proporcionan un nivel de seguridad for-
mal que debe ser consolidado en la practica de una
vida democratica, participativa, respetuosa de la
diferencia. Sin embargo, pese a que cada dia es
mayor el grado de conocimiento que tiene la co-
munidad de sus derechos, la primera gran manifes-
tacion de inseguridad, individual y colectiva, surge
de la duda acerca de la voluntad y capacidad del
Estado y sus instituciones, para garantizarselos.

La insatisfaccion de las necesidades basicas de
la poblacion, constituye una falta de realizacion de
los derechos humanos, lo cual deberfa convertirse
en un acicate para profundizar, a través de la ges-
tibn comunitaria, una permanente movilizacién
orientada a crear las condiciones subjetivas y mate-
riales de acciones conjuntas del gobierno, la em-
presa privaday la comunidad.

En el capitulo se abordan tres dimensiones de
la seguridad humana en el ambito local: la seguri-
dad juridica, la seguridad econémica-social y la se-
guridad subjetiva. El florecimiento de la sociedad
civil en Honduras ha permitido la creacion de una
red de solidaridades que ha facilitado, tanto en la
emergencia como en la vida cotidiana, una inter-
mediacion frente al Estado de las demandas de la
sociedad en general y en especial de los sectores
més vulnerables.

Esto ha posibilitado un renacer municipal y el
desarrollo de normativas para la descentralizacion
de la vida politica y el estimulo planificado de una
accion autbnoma, cercana al entorno cotidiano de
la gente. No obstante, el desarrollo municipal no
logra abarcar las expresiones de justicia, necesarias
para fortalecer la vida de las comunidades y de las
familias, hoy amenazadas por formas de delincuen-
cia, de aparicion reciente en los barrios populares.
Por el contrario, en las areas de ingreso alto, co-
merciales, productivas, proliferan servicios privados
de seguridad que asumen el control del orden. De
este modo el sistema juridico no se fortalece y no
garantiza a lacomunidad la confianza necesaria para
la construccion de un modelo de desarrollo huma-
no participativo.

La seguridad econémica se relaciona con empleo
ocupacional e ingresos estables. La débil capacidad
del pais, antes y después del Mitch, para garantizar
un trabajo remunerado, ha estimulado una forma
de inseguridad referida a la dificultad de planificar,
en el tiempo, las perspectivas de desarrollo y cali-
dad de vida. La sociedad expresa su temor de que
las condiciones de empleo, como consecuencia del
Mitch, se hagan, cada dia, mas precarias. Esta situa-
cién, ligada al crecimiento poblacional, a las altas
tasas de desocupacién y de empleo no remunera-
do, crea en la comunidad inseguridad frente al fu-
turo.

De otro lado, los dafios al aparato productivo, la
baja en la capacidad de la demanda, los efectos
nocivos en el sistema de red vial y en el medio am-
biente han generado incertidumbres en el secto-

res de la produccion y la distribucion que afectan,
necesariamente, la oferta de empleo y de bienes,
conformando asi una situacion de inseguridad pro-
ductiva y de ingresos.

Esta realidad de multiples vulnerabilidades tie-
ne un alto costo en la subjetividad individual y en la
intersubjetividad de la vida social. El papel funda-
mental del Mitch ha sido la profundizacion de las
condiciones subjetivas, individuales y colectivas, de
inseguridad que restringen el proyecto social y co-
munican desesperanza e incertidumbre.

Pero también ha significado el emerger de una
nueva subjetividad, de la conciencia de que de con-
tinuar las cosas tal como estan van a aumentar los
pequefios y grandes riesgos de nuevos desastres,
pero también de que en la participacion y la solida-
ridad esta la salida para revertir estos riesgos.

El estudio sobre sida pretende llamar a la re-
flexién con cifras y andlisis acerca de la importancia
gue ha adquirido el contagio de esta grave enfer-
medad y de sus implicaciones en el desarrollo na-
cional. La gente entrevistada para este informe se-
falo, sin una pregunta directa, el riesgo en aumen-
to que representa el sida para la seguridad familiar
y comunitaria. Los programas, educativos y los
métodos preventivos, que cuentan con escasos re-
cursos especificos, los perciben como una oferta
minima. En cuanto a los enfermos consideran que
no tienen facilidades de tratamientos y cobertura
hospitalaria.

El costo social de la epidemia de sida en Hondu-
ras amerita indiscutiblemente que se incorporen
acciones efectivas en la planificaciéon de las politi-
cas econdmicasy sociales. El significativo costo eco-
némico y demografico de la epidemia en el desa-
rrollo, no debe transformarse en otra deuda histo-
rica del pais, como la social y la ambiental.

Sin embargo, aunque el huracan Mitch ha des-
nudado, de un lado, todo el conjunto de desequili-
brios en el seno del territorio y la sociedad hondu-
refias, del otro, también ha puesto en evidencia
unainmensa vocacion y capacidad de su poblacion
para afrontar los retos en forma colectiva y asocia-
da.

El bajo umbral de seguridad hizo crisis frente al
huracén, pero el teson y el deseo de recuperacion
de las personas han permitido practicas de ayuda
mutua y de solidaridad, lo cual ha dejado impor-
tantes ensefianzas sobre las posibilidades de am-
pliar la participacion de la gente en la toma de de-
cisiones.

Capitulo 4
Las inseguridades mas sentidas de la
gente

Este capitulo resume la situacién prevaleciente
en cuanto a las tres necesidades mas sentidas por
la gente, en orden de prioridad: vivienda, empleo y
educacion, elementos béasicos de la seguridad hu-
mana. Esta situacion se desprende de los estudios
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de campo realizados para este informe. Se realiza
también una descripcion analitica de la deuda ex-
terna, cuya ausencia es total en el discurso de los
ciudadanos de los municipios estudiados.

Vivienda

Durante la tragedia se hizo evidente, en primer
lugar, la extrema fragilidad de los asentamientos
espontaneos e ilegales, fruto de la falta de planifi-
cacion y de la falta de ofertas para la incorporacion
de los migrantesy la poblacion de escasos recursos
a los centros urbanos. En segundo lugar, en la eta-
pa de respuesta, se pone de manifiesto la carencia
de una estructura, de un sistema institucional, tan-
to central como descentralizado, capaz de asumir
el reto del déficit historico y las nuevas demandas.
El informe recuerda que, fruto del desastre, el défi-
cit de vivienda aumentdé en un 20%, el cual, unido
al déficit historico, hace que afecte a 200.000 fami-
lias.

Las urgencias de reubicacion se han visto limita-
das por la falta de tierra urbanizable. Esto ha obli-
gado a que en algunas ciudades la municipalidad y
los donantes hayan tenido que recurrir a la cons-
truccién de soluciones carentes de infraestructura
social adecuada, en lugares marginales de las ciu-
dades.

Si bien el gobierno ha hecho esfuerzos por ga-
rantizar recursos para la financiacién individual de
la vivienda, es urgente asumir el reto de estructu-
rar el sistema financiero de tal manera que estimu-
le una alianza del sector privado de la construccion
(productores de insumos y empresas con capaci-
dad gerencial), de las municipalidades y del gobier-
no central (aportes de la infraestructura de servi-
cios) y la comunidad organizada, en programas de
ahorro contractual, con el fin de que se edifiquen
habitats urbanos y rurales adecuados, se genere
empleo y dinamicen las economias locales.

Estas alianzas deben estimular el disefio de tec-
nologias nuevas, de alto contenido de mano de
obra, de baja composicion y de elevada rotacién de
capital de trabajo, que sustenten empresas asocia-
tivas, no solo en el sector de mas bajos ingresos si
no en el de ingresos medios, generando asi una
economia que permita una reduccion sensible de
preciosy el incremento de la calidad de los asenta-
mientos. Estas alianzas entre los sectores formales
e informales de la habitacion estan llamadas a mo-
dificar el papel de la poblacién frente a la necesi-
dad de crear condiciones de sostenibilidad en el
territorio y en los asentamientos rurales y urbanos.

Una politica de habitat social digno debe tomar
en cuenta, simultineamente, la creacion de entor-
no social, de territorio y asentamiento urbano, de
equipamiento para la vida social, y el tiempo libre,
de infraestructuras de servicios y productivas que
garanticen una incorporacion plena a la vida y al
espacio comunitario. La tragedia del huracan Mit-
ch ha puesto en evidencia las carencias de una con-
cepcidn de territorio y ciudad, pero también ha
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abierto las puertas para una rectificacion histérica
acerca del lugar del hombre en el espacio social.

Empleo

La falta de empleo y de un ingreso adecuado
representa una de las mayores inseguridades refe-
ridas por las personas, por eso, en este capitulo, se
aborda el impacto que ha ocasionado el huracan
en el ambito productivo y en las personas y sus
hogares.

Al comparar las condiciones de empleo entre los
afios 1998 y 1999, resalta el deterioro de los sala-
rios y el aumento de la informalidad, sobre todo
femenina. La tendencia a que predomine la ocupa-
cién de la mayoria de la poblacién en el sector in-
formal o en labores caracterizadas por sus condi-
ciones precarias respecto a su seguridad social y
niveles de ingreso, es relativamente mayor a la ob-
servada en los Ultimos afios.

Respecto a las caracteristicas de empleo de los
ocupados, se aprecia que en 1999, en relacion con
1998, hay un incremento de los familiares no re-
munerados y del subempleo visible, es decir, de
quienes laboran menos de 36 horas a la semana por
no conseguir trabajo completo, y de quienes, si bien
trabajan 36 horas o mas, reciben un salario inferior
al minimo. Lo particular en 1999 es el incremento
de la categoria de «familiar no remunerado», o sea,
de las personas gque colaboran en actividades pro-
ductivas de empresas o explotaciones familiares.

De este modo, se observa que en cuanto a las
caracteristicas de las unidades productivas se man-
tiene el predominio de las pequefas unidades (mi-
cro y pequefias empresas), propias del sector in-
formal de la economia, el cual ha seguido incre-
mentandose en los Ultimos afios.

En los niveles de ingreso se aprecia que los in-
crementos de 1997 a 1998, se vuelven negativos de
1998 a 1999, sobre todo en las cooperativas de pro-
ductores, en los servicios domésticos, en los traba-
jadores por cuenta propia, en las explotaciones
mineras de canteras, en los servicios financieros,
en la construccion, en el transporte, y en las manu-
facturas y el comercio.

Dadas las caracteristicas del empleo y los nive-
les de ingreso, este Gltimo sigue siendo el talon de
Aquiles del desarrollo y de la seguridad econémica
de las personas.

Educacioén

La educacion es un aspecto clave del desarrollo
humano sostenible, pues no solo tiende a consoli-
dar lo que una sociedad es y lo que desea proyec-
tar a través de la instruccién de las nuevas genera-
ciones, sino que debe conllevar la enorme respon-
sabilidad de formar el capital humano que permita
que dicha sostenibilidad sea posible, en un mundo
crecientemente globalizado y competitivo.

El huracan Mitch afect6 fuertemente al sector
educacional del pais. Se estima que unos 1.306 cen-



tros educativos sufrieron dafios de consideracion.
Esta situacion ha afectado a alrededor de 205.318
educandos, es decir, al 14% de toda la poblacién de
alumnos matriculados en el afio 1998. Estimacio-
nes sugieren que el pais, dadas ciertas condiciones,
podria recobrar el nivel previo al huracan, en unos
cuatro afos.

Todo indica que, producto de las secuelas del
huracén, los impactos mas negativos se haran sen-
tir en el ambito cualitativo del sector de la educa-
cién, debido a las condiciones en que han queda-
do los centros luego del siniestro. En tal sentido, lo
mas probable es que los indices de desercion, repi-
tenciay reprobacion tiendan a incrementarse, pero
la magnitud en que esto sea asi dependerd, en gran
medida, de las estrategias que el Estado y la socie-
dad civil implementen.

En otro sentido, sefiala el capitulo 4, el paso de
un nivel de desarrollo bajo en los sesentas, a uno
medio en los noventas, se realizd sobre la base de
una significativa inversion en educacion y salud pri-
maria. No obstante, el monto de la inversién y las
acciones emprendidas para mejorar los indices, no
han sido suficientes como para contrarrestar la vul-
nerabilidad que todavia presenta el sector.

La distribucion presupuestaria también fomen-
ta la inequidad. Los logros obtenidos en educacion
no han sido homogéneos. Entre el 20% de la po-
blacion méas pobre -especialmente las mujeres- el
nivel educativo continlia siendo muy bajo, lo mis-
mo que entre los jévenes.

En este sentido, se debe continuar con la mo-
dernizacién y descentralizacion para aumentar de
ese modo la participacion democratica y orientar
las decisiones gubernamentales en funcion de las
necesidades de los mas afectados. También debe-
ria incentivarse la participacion de otras instancias
de gobiernoy de la empresa privada en el nivel pri-
mario y superior.

Es importante destacar que paralelamente a la
reconstruccion de la infraestructuray de ampliar la
cobertura del nivel preescolar, medio y superior, el
gran desafio del pais en el sector educativo, sigue
siendo el mejoramiento de la calidad de los servi-
cios que ofrece. Muchos de los logros que ha reali-
zado Honduras al respecto, se han hecho sacrifi-
cando la calidad. La transformacién de los modelos
de desarrollo del pais pasa por la revision de este
patrén historico.

Deuda externa

Honduras es el segundo pais mas endeudado
de Centroamérica, luego de Nicaragua, y a pesar de
no ser un aspecto presente en el imaginario colec-
tivo con la fuerza que debiera, es un aspecto deter-
minante en la asignacion de la inversién guberna-
mental, y por ende, del desarrollo del pais. Entre
1972 y 1996, la deuda publica garantizada de Hon-
duras creci6 a un 15% por afio, en délares nomina-
les. A pesar de que el mayor incremento de este se

produce en la década del ochenta, dado que se tri-
plicé al pasar de US$ 1,000 a 3,000 millones, la deu-
da externa continda siendo un problema de gran
magnitud en esta década, al empinarse el saldo de
la deuda en 1998 a US$ 3,824.7 millones.

A parte de los aspectos netamente técnicos, en
el proceso de enfrentar la deuda externa, y el trato
por parte de las instancias bi y multi laterales, se
deberé facilitar la participacion efectiva de la socie-
dad civil en pro de impulsar acciones mas decidi-
das que tiendan a la disminucién de la deuda. El
seguimiento y monitoreo del proceso de recons-
truccidn es ya una direccién en tal sentido.

Es importante anotar que el endeudamiento
externo debe ser considerado como un comple-
mento al ahorro nacional y, en tal sentido, el uso
mas efectivo de los recursos que provee constitu-
yen un aspectos de central consideracion para el
pais. Asi, los nuevos niveles de endeudamiento ex-
terno generados por el desastre han culminado por
incrementar el saldo de la deuda externa en aproxi-
madamente un 25%. El desafio actual para con los
niveles de sustentabilidad conllevan la necesidad
de asegurar un uso eficiente de los recursos, so-
bretodo en lo concerniente a un uso orientado al
necesario y prioritario desarrollo social.

Capitulo 5
Los desafios que plantea la seguridad
de las nuevas generaciones

Las perspectivas de seguridad humana y de in-
tegracion social constituyen dos aspectos cruciales
para determinar la calidad de un proceso de desa-
rrollo humano sostenible de caracter integral. Es-
tos aspectos apuntan de modo central a la incorpo-
racion de los grupos mas vulnerables de la socie-
dad: los pobres, las mujeres, los jévenes, los nifios
y las nifias. El estudio menciona que, en condicio-
nes de inseguridad humana, resulta esencial esti-
mar los niveles de vulnerabilidad infantil y juvenil,
y cémo esta situacion afecta el desarrollo de los
derechos y las concomitantes oportunidades futu-
ras de estos grupos.

El huracan Mitch ha afectado de forma impor-
tante las expectativas y esperanzas de la nifiez y la
juventud en el pais, amenazando con ello las con-
diciones de un desarrollo arménico y con perspec-
tiva de futuro. De tal modo, se necesita la interven-
cién de la sociedad en su conjunto para situar a
estos grupos vulnerables en el centro de la aten-
ciény focalizar los esfuerzos en favor de su integra-
cion.

La poblacion hondurefia, en especial los nifios y
nifias, estuvieron mas expuestos a enfermedades y
afecciones de orden nutricional, producto de las
condiciones en que quedo el pais luego del hura-
can tales como: problemas de abastecimiento de
agua en los meses que siguieron al siniestro, caren-
cia de alimentos, asi como dafios importantes a la
infraestructura de atencidn en salud tanto en el
admbito urbano como en el rural.
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En cuanto a la vulnerabilidad educativa, debido
al dafio en la infraestructura y las capacidades so-
ciales disminuidas, se requiere redoblar los esfuer-
z0s para restituir los indicadores de cobertura y
mejorar paralelamente los estandares de calidad
que condicionan la creacion de capital humano.

Por otra parte, tal como han enfatizado UNICEF
y la OIT, el trabajo infantil afecta no sélo las condi-
ciones del nifio o la nifia, sino de manera mucho
mas trascendente, la direccion y las posibilidades
futuras del proceso de desarrollo de un pais. El tra-
bajo infantil se ha convertido en un problema de la
sociedad hondurefia, incrementandose en forma
significativa desde comienzos de la década. Resulta
a la vez mas complejo que sean especificamente el
trabajo infantil femenino y el trabajo adolescente
masculino urbano, los que evidencien una tenden-
cia de crecimiento mayor. Los antecedentes poste-
riores al huracan Mitch permiten estimar que el
problema del trabajo infantil, lejos de atenuarse, se
ha acentuado alin mas, conformandose en un ver-
dadero reto para la sociedad hodurefia del nuevo
milenio.

En un escenario en que los niveles de seguridad
humana se ven afectados de manera tan enorme,
se debe también atender al soporte institucional y
social que existe en la sociedad hondurefia para
poder hacer frente a este tipo de eventualidades.
En tal sentido se requiere de avances importantes
en materia de orientacion de la gestiéon, mayores
recursos, y mayor incorporacion de los grupos vul-
nerables en las iniciativas programaticas. Por otra
parte se destaca el apoyo de la sociedad civil orga-
nizada y no organizada, que se orienta al trabajo
con jovenes, nifios y nifas, lo que debe propender
a un fortalecimiento e integracién paulatina de ini-
ciativas

Sin embargo, el éxito de toda estrategia que pro-
cure la reduccién de los factores que amenazan la
seguridad humana de estos grupos no sélo depen-
de de tales acciones. Se requiere también que las
percepciones, opiniones y actitudes de la sociedad
civil vayan siendo cultivadas en el marco de la pers-
pectiva del desarrollo humano sostenible.

La evidencia disponible tiende a sefialar que ni-
fios y jévenes no son del todo conscientes de sus
derechos y deberes, y las perspetivas y problemas
de pais no forman parte de sus preocupaciones.
En otro sentido, la vision de la sociedad hondure-
fla muestra un grado de conocimiento general acep-
table sobre los derechos del nifio, aunque esta si-
tuacion es heterogénea entre zonas geograficas y
grupos de edad. En cualquier caso, estos dos ante-
cedentes requieren ser atendidos y potenciados con
estrategias de promocion adecuadas, de modo de
hacer que la sostenibilidad del desarrollo se apoye
de modo efectivo en dindmicas integradoras y par-
ticipativas. En definitiva, los problemas de seguri-
dad humana suelen ser la contracara de un senti-
miento fuerte de participacion y pertenencia.

SINOPSIS

Capitulo 6
Transformando los retos en oportuni-
dades de participacion

Los cambios politico-sociales en el mundo y la
transformacion acelerada del pensamiento politi-
co-social han hecho de la participacion, en funcion
de la democracia participativa, un paradigma fun-
damental en el debate actual sobre el desarrollo.
Este capitulo propone un razonamiento profundo
acerca de los elementos esenciales de la participa-
cién, de sus formas y de sus manifestaciones en el
contexto del desastre recientemente vivido por el
pais.

El analisis nos muestra la variedad de interpre-
taciones politicas del concepto, desde la caracteri-
zacion de «comunidad» o «sociedad civil» en la ges-
tién de proyectos puntuales, hasta su participacion
integral, en los espacios de gobernabilidad que
posibilitan la formulacion consensuada de politicas
y estrategias de desarrollo a partir de la concurren-
cia creativa de diversas formas sociales, en la for-
mulacién y puesta en escena de un proposito co-
lectivo nacional, regional o municipal.

Para acercarnos al estado del arte de la partici-
pacién a nivel nacional se examina la experiencia
histérica de Honduras, su desenvolvimiento politi-
co-social, hasta llegar a la etapa contemporanea de
«avance hacia la democratizacién», con su corres-
pondiente normatividad para la insercién de la co-
munidad en la edificacion de las definiciones poli-
tico-sociales del pais, para la descentralizacion de
la vida municipal, garantia de las formas de incor-
poracion y consenso comunitario local.

La participacion democratica se sustenta en cua-
tro columnas, garantia de su fortaleza y estabilidad:
la presencia de objetivos comunes, el desarrollo de
una cultura de participacion, el establecimiento de
garantias legales y el desarrollo de la capacidad in-
dividual y colectiva para intervenir.

Este conjunto de condiciones subjetivas y obje-
tivas hacen presencia, cada vez con mayor fuerza,
en Honduras. El huracan Mitch ha servido de deto-
nador para cada una de ellas propiciando asi un
espacio, laboratorio demostrativo, de la enorme
capacidad creativa, de voluntad, de voluntades que
subyacen en la sociedad hondurefia.

El huracan reagrupé todas las formas sociales
alrededor de un propésito comdn y desencadené
su capacidad de creacion colectiva y aunque, fuese
limitada su participacion gestora, es de esperar que
sobre la base de estas experiencias, las nuevas con-
vocatorias locales garanticen que la cuidadania toda,
inicie una etapa de reflexion colectiva, alrededor,
del poder local, para identificar asi, en una forma
audaz y planificada, su propio proyecto de futuro.

Existen todavia, registra el estudio, limitaciones
en el gjercicio de la ciudadania, de la participacion,
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en los asuntos del desarrollo econémico-producti-
vo. No cabe duda de que la comunidad reconoce-
ra, en el avance de su fortalecimiento, formas nue-
vas, creativas e innovadoras de intervencién, en
las decisiones acerca del rumbo hacia el desarro-
llo. En la realidad actual del desarrollo municipal,
se muestran perspectivas de aparicién de un sec-
tor social de la produccién, donde, como resulta-
do de alianzas estratégicas, sociedad civil, munici-
palidad y consumidores o usuarios, participen, a
cuotas pares, en la creacion de empresas social pro-
ductivas, empresas asociativas que irrumpen en el
campo de la tradicion asistencialista del municipio
sin recursos, para instaurar empresas de la comu-
nidad, capaces de atender en forma eficiente y com-
petitiva las necesidades basicas de salud, educacion
y habitacién, generando asi nuevas formas de em-
pleo estable. Hacia estas perspectivas podrian orien-
tarse las estructuras y recursos de los Fondos de
Inversion Social, seguramente con un saldo mayor
de beneficios sociales y econdémicos.

El Infome explica el impacto del Mitch en la dis-
minucion del incremento del PIB que pasé de 3.7
en 1997 a 2.8 en 1998, producto de los desequili-
brios y ajustes ocasionados por el huracan y como
eralogico de esperar, sélo con incremento de opor-
tunidades en el sector informal. Los ganaderos, cam-
pesinos y pequefios productores, perdieron no solo
sus casas sino buena parte de su cosecha y terre-
nos. Tambien las grandes bananeras en el norte o
las camaroneras y azucareras en el sur, sufrieron
pérdidas cuantiosas, lo que implicé una reduccion
sensible del empleo y la produccion.

En el plano social, el estudio muestra el inicio
de una recomposicion de la estructura social, ge-
neradora de cambios y transformaciones, consis-
tentes con la substitucion de la economia de encla-
ve en extenso campesinado y pequefia elite de pro-
pietarios, duefios del poder econémico y politico,
por una sociedad mas compleja y diferenciada, con
la aparicion de nuevos estratos sociales de clase
media, con mayor representacion en las esferas del
poder y una nueva elite de empresarios que pugna
por una mayor representacion e iniciativas de par-
ticipacion.

Paralelamente irrumpen formas nuevas organi-
zativas de la comunidad, en la defensa de los dere-
chos humanos, de las mujeres, de la etnias y del
medio ambiente que completan la complejidad del
cuadro de iniciativas de participacion que afloran
en la sociedad con el interés fundamental de com-
partir las decisiones trascendentales del Estado.

En el plano politico, el aspecto fundamental en
la transicién politico-social que actualmente vive el
pais es el de la participacién ciudadana. En conso-
nancia con el cambio de condiciones en el &mbito
internacional y regional y como parte fundamental
del proceso de democratizacion en marcha, las or-
ganizaciones tradicionales del movimiento social
hondurefio, al igual que los partidos politicos y el
mismo Estado, han perdido credibilidad, membre-

sia, capacidad de movilizacion y, por lo tanto, rele-
vancia politica. En su lugar, pero sin desplazarlos
completamente, ha surgido una nueva generacién
de grupos sociales, que varios actores consideran
como parte de una incipiente sociedad posmoder-
nay otros como la clave del actual florecimiento de
la sociedad civil.

Este panorama lo completan las formas ciuda-
danas, urbanas, municipales que bajo el marco de
una nueva ley municipal, comienzan a hacer uso
de nuevos espacios de participacion como patro-
natos, cabildos abiertos, consultivos o decisorios,
consejos de desarrollo municipal, comisiones mu-
nicipales de trabajo que giran no solo alrededor de
demandas insatisfechas del nivel familiar, sino que
pretenden ocuparse del equilibrio del medio am-
biente, de su cuenca, del habitat y sus infraestruc-
turas de servicios sociales, demostrando asi que
estas nuevas formas politicas de participacion im-
pulsan al ciudadano hondurefio a trascender su
condicion de consumidor, para hacerse cogestor y
constructor de su proyecto integral de desarrollo
humano sostenible.

Esta ampliacion de la democracia participativa,
a partir de la célula basica del Estado, el municipio,
se ha visto limitada por el incumplimiento de las
transferencias del Gobierno Central, pues laamplia-
cién de las esferas de gestion de la municipalidad
s6lo es posible, a partir de recursos nuevos, fres-
cos, que la estructura fiscal municipal por si s6la no
puede garantizar.

Las diferentes formas de expresion organizativa
de la sociedad civil hondurefia sienten que el en-
torno de su accionar es limitado por el marco insti-
tucional y por la dificultad de armar redes mas am-
plias que reflejen una visién colectiva, compartida,
del desarrollo nacional. El estudio de campo reali-
zado evidencia, como consecuencia del aislacionis-
mo organizativo, las extremas limitaciones de estas
complejas y diversas asociaciones para actuar coor-
dinadamente y bajo un propésito comun.

Sin embargo, las expresiones municipales post
Mitch, donde la sociedad civil concurre con la co-
munidad organizada a la formulacion de un pro-
yecto politico de desarrollo, proporciona nuevas
experiencias y expectativas acerca de las dinamicas
posibles alrededor de un proyecto de interés co-
lectivo, bajo la autoridad de la municipalidad y bajo
el ropaje de las nuevas formas constitucionales de
expresion participativa.

La aparicion de un marco espacial, territorial, que
rebaza la dimension de lo inmediato permite a la
ciudadania trascender, crecer y descubrir en las
necesidades, las potencialidades de un proyecto de
desarrollo humano de gran aliento, donde se ex-
presen todas las dimensiones del bienestar y don-
de se superen los temores, las dudas y las descon-
fianzas.

La creacion de una verdadera cultura de partici-
pacion en el pais pasa por la articulacién entre el
yo individual y el yo colectivo se afirma en la medi-
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da en que la comunidad descubre las potencialida-
des del accionar colectivo y comprueba la enorme
fuerza y dimensién de sus capacidades. Los cabil-
dos abiertos informativos, los cabildos abiertos de-
cisorios, los consejos municipales de desarrollo, las
comisiones municipales de trabajo, son algunas de
las nuevas manifestaciones formales de la partici-
pacion de la comunidad en las tareas de pensar,
planificar, evaluar, decidir, gestionar y ejecutar, que
han enriquecido la experiencia organizativa de la
nueva vida municipal de Honduras.

Este capitulo destaca que el desastre causado por
el huracan Mitch abrié espacios de participacion
para lacomunidad. Ahora la gente esta mas dispues-
ta a aprovecharlos. El reto reside, entonces, en tra-

SINOPSIS

tar de potenciar estas energias en un esfuerzo mas
organizado y menos voluntarista. Para ello es vital
un ciudadano mas solidario.

Como sujeto individual, el ciudadano no puede
realizar a cabalidad sus deberes sociales, en cam-
bio como sujeto colectivo -sobre todo en las nue-
vas organizaciones de la sociedad civil-, como yo
solidario, si puede influir y participar en la politica;
es mas, puede hacerlo convirtiendo su vida coti-
diana y su necesidad inmediata en esferas de la
politica social. En conclusion el informe plantea que
existe una incipiente cultura de participacion que
aunque desigual e incompleta, muestra el camino
arecorrer para lograr consolidar procesos de desa-
rrollo humano sostenible.
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CUADRO C.18

Numero de hogares segin dominio con ingresos (< = Lps. 1,000), 1995-1999

Ingreso mensual del  Tegucigalpa San Pedro Ciudades Ciudades  Total rural Total
hogar (Lps.) Sula medianas pequefias

1995 40,698 14,983 30,228 54,720 305,834 446,463
1996 29,788 11,639 17,592 50,746 291,277 401,042
1997 25,350 6,860 12,503 39,148 221,258 305,119
1998 14,534 4,103 6,767 28,583 208,406 279,990
1999 13,119 4,871 4,445 30,042 208,901 261,378
CUADRO C.19

No. de Hogares segiin dominio con ingresos (< = a Lps. 2,500), 1995-1999

Ingreso mensual del Tegucigalpa San Pedro Ciudades Ciudades Total rural Total
hogar (1 ps.) Sula medianas pequefias

1995 130,375 63,095 81,032 113,488 487,408 446,463
1996 128,244 65,589 69,819 136,122 517,386 401,042
1997 126,245 62,157 66,827 132,021 507,000 305,119
1998 118,334 58,310 57,213 133,383 490,053 279,990
1999 112,105 54,560 56,538 127,416 493,190 261,378
CUADRO C.20

No. de hogares segun dominio con ingresos (< = a Lps. 5,000), 1995-1999

Ingreso mensual del Tegucigalpa San Pedro Ciudades Ciudades Total Rural Total
hoagar (1 ps.) Sula Medianas Peguefias

1995 130,375 63,095 81,032 113,488 487,408 446,463
1996 128,244 65,589 69,819 136,122 517,386 401,042
1997 126,245 62,157 66,827 132,021 507,000 305,119
1998 118,334 58,310 57,213 133,383 490,053 279,990
1999 112,105 54,560 56,538 127,416 493,190 261,378
CUADRO C.21

% de hogares segun rango de ingresos, 1999 (en Lps.)

Rangos %
Igual o menor a 1,000 1.16 0.43 0.39 2.65 18.43
Igual o menor a 2,500 9.89 4.81 4.99 11.24 43.52
Igual o menor a 5,000 9.89 4.81 4.99 11.24 43.52

ANEXO  ESTADISTICO
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