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Ako krajnji retultati izuzetnih finansijskih,
polit~kih i bezbednosnih investicija na
Kosovu, po~ev od 1999. godine, treba da
budu ponovno uspostavljanje stabilnosti,
izgradnja demokratije i da svim
stanovnicima Kosova bude obezbe|emo
da imaju ulogu u izgradnji svoje
budu}nosti, onda je ovogodi{nji Izve{taj o
humanom razvoju na Kosovu zasigurno
jedna blagovremena 'provera realnosti' o
tome kako se vi{estruke tranzicije, koje su
u toku, ostvaruju na nivou porodica i
doma}instava na Kosovu. Ovogodi{nji
izve{taj pru`a obilje podataka koji
obja{njavaju {eme razvoja na Kosovu i
kako su dobici i gubici iz pro{lih godina
uticali na razne regione i razne etni~ke,
demografske, pa ~ak i starosne grupe
ljudi. Nije iznena|uju}e da dobijena slika
nije jednoli~na, ve} je ~ine krajevi sa pros-
peritetom pra}eni krajevima izuzetne
ugro`enosti. Samo pomo}u ovakve vrste
informacija mogu donosioci politi~kih i
drugih odluka da se usredsrede na one
grupe i regione koji su izostavljeni.

Me|utim, osim boljih informacija i znanja,
uspeh u prevazila`enju nasle|a te{ke
pro{losti Kosova u velikoj meri zavisi}e i
od nivoa i vrsta anga`mana ostvarenih od
strane stanovni{tva Kosova tokom ovog
procesa vi{estruke tranzicije. Vladaju}e
strukture Kosova imaju izuzetno va`nu
ulogu u ostvarivanju te vrste anga`mana.
'Otvorenost' vladaju}ih struktura Kosova,
u pogledu odgovornosti koju dele central-
ni i lokalni lideri, na~ina na koji se donose
odluke o raspodeli resursa, ima}e temeljni
uticaj na na~in na koji }e javnost u~estvo-
vati, podr`ati i doprinositi ostvarivanju
izuzetnih izazova koje treba ostvariti. Ova
pitanja se posebno odnose na predstoje}e
parlamentarne izbore.

Analize i ideje o tim kriti~nim pitanjima,
sadr`ane u narednim stranicama, rezultat
su konsultacija koje su trajale vi{e od 18
meseci, istra`ivanja u doma}instvima,
istra`ivanja javnog mnjenja, politi~kih
rasprava i pre svega, napornog rada. Vi{e
od 300 ljudi - akademika, aktivista, poli-

ti~ara, slu`benika lokalnih uprava i cen-
tralne uprave, vo|a zajednica, novinara -
iz svih sfera `ivota, doprinelo je na ovaj ili
onaj na~in izradi ovog izve{taja. Duboko
smo zahvalni na njihovoj posve}enosti i
anga`manu na razvoju programa za
humani razvoj  na Kosovu. Ulo`ili smo
najve}e mogu}e napore da bar ve}i deo
njih pomenemo u dodatku ovog izve{taja.

Posebno priznanje zaslu`uje ekipa ljudi
koja je izdr`ala naporan rad od samog
po~etka. Posebno, centralna ekpipa
pisaca ovog izve{taja predvo|ena od
strane Mytahera Haskuke i koju su jo{
~inili Leon Malazogu, Nita Luci i Ilir
Dugoli. Njima su svakodnevno pomagali
Deirdre Keogh i Richard Ponzio. Jelena
Bjelica, Bernard Zeneli, Atdhe Veliu,
Vjollca Krasniqi, Nora Ahmetaj, Igballe
Rogova, Besnik Pula, Visar Berisha, Genc
Krasniqi, Lulzim Peci i Fred Cocozzelli su
tako|e dali svoj doprinos, kao i na{i kon-
sultanti Ekrem Beqiri, Blerim Reka, Visar
Berisha i Genc Krasniqi. Klju~ni partner
bila je Statisti~ka kancelarija Kosova i njen
Glavni me|unarodni savetnik Ronnie
Andersson, a tako|e i Dr. Heba El - Laithy
~iji su saveti u vezi statistike pratili ovaj
projekat. U raznim fazama ovog projekta
skoro svi ~lanovi ekipe UNDP-a za Kosovo
pru`ili su pomo}, pisali su delove izve{taja
i pru`ali su moralnu podr{ku. Na kraju,
dugujemo zahvalnost USAID-u, organi-
zaciji 'Save the Children', {vajcarskoj
kooperaciji za razvoj i 'Inovacionom
Fondu' za humani razvoj (koji finansira
Holandija) za finansijsku podr{ku od koje
je zavisila izrada ovog izve{taja. 

Objavljivanje ovog izve{taja dolazi tako|e
u vreme tranzicije za UNDP na Kosovu,
gde jedan stalni predstavnik zavr{ava
svoju misiju, a drugi po~inje novu. Prioritet
UNDP-a na Kosovu - napredak u
humanom razvoju za sve stanovnike
Kosova - ostaje nepromenjen, kao {to je i
bio tokom mandata ~etiri prethodnika i
kao {to }e biti nastavljen za sve one koji }e
biti sa nama tokom narednih godina.

PREDGOVOR

RRoobbeerrtt PPiippeerr
Stalni predstavnik
UNDP-a za Kosovo

CChhrr iissttiinnee RRootthh
Stalni predstavnik
UNDP-a za Kosovo
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Posle pet godina tranzicije koju je vodila
me|unarodna zajednica, Kosovo se
nalazi na raskrsnici. Nikad nije bila nam-
era da se do mira i stabilnosti za kojima
~eznu stanovnici Kosova i njihovi
me|unarodni partneri do|e samo kroz
politi~ke sporazume i radne grupe.
Naprotiv, uspe{na tranzicija kriti~no zav-
isi od stvarnog, ukorenjenog napretka u
svakodnevnim `ivotima svih stanovnika
Kosova.

Arhitekti kosovske tranzicije to cene.
Rezolucija Saveta bezbednosti 1244
poziva na ekonomsku stabilizaciju,
demokratizaciju i pouzdane javne slu`be,
u onoj meri u kojoj razmatra mere za
promovisanje bezbednosti i politi~kih
promena. Ipak, imperativ razvoja mo`e
lako da bude prenebregnut li zanemaren
u tranzicionom periodu koji karakteri{e
okru`enje koje se brzo menja obele`eno
brzim protokom soblja koje poma`e pri
rekonstrukciji, koje se takmi~i sa
me|unarodnim prioritetima, op{ti zamor
i konstantno "ga{enje vatre". Zovite to
kako ho}ete - "mirovne dividende", "bal-
ansirani projekti", "stabilizacione mere",
"srce i pamet" - razvoj Kosova je kriti~an
stub za utemeljenje mira. Bila bi velika
gre{ka da se razvoj potisne kao grani~ni
prioritet, ili jo{ gore, da se odlo`i za "kas-
nije".

Ali ~ak iako je ovaj predlog bio zajed-
ni~ki, samo "bilo koji razvoj" nije dovol-
jan. Zna~ajan razvoj - onaj koji donosi
stabilnost, konsoliduje demokratiju i
prelazi u odr`iv ljudski napredak - mora
da bude manifestovan konkretno u smis-
lu du`eg `ivota, boljeg obrazovanja i
ravnopravnijeg pristupa slu`bama. Takav

pristup razvoju mo`e da obezbedi da
svaki gra|anin ima iste mogu}nosti i isti
izbor, da ne~ija sudbina nije unapred
utvr|ena, na bolje ili gore, mestom na
kojem je ro|en, jezikom koji govori,
polom ili verom. Lujdski razvoj, proces
uve}anja izbora ljudi, je najbolja i pot-
puna mera takvog dru{tvenog napretka.

SSrreeddssttvvaa zzaa mmeerreennjjee lljjuuddsskkoogg rraazzvvoojjaa
ssttaavvlljjaajjuu KKoossoovvoo nnaa ddnnoo BBaallkkaannaa ii
mmee|uu nnaajjmmaannjjee rraazzvviijjeennaa ddrruu{ttvvaa uu
EEvvrrooppii.. PPoottrreebbnnee ssuu vveelliikkee iinnvveesstt iicciijjee uu
ssttrruu~nnuu oobbuukkuu,, oovvllaa{}iivvaannjjee `eennaa ii
oottvvaarraannjjee rraaddnniihh mmeessttaa ddaa bbii ssee
sspprree~iilloo ddaa KKoossoovvoo ii ddaalljjee kklliizzii nnaannii`ee..

Izve{taj o humanom razvoju na Kosovu
2004 (KHDR 2004) analizira gde se
Kosovo nalazi u smislu ljudskog razvoja.
Primenjuju}i dobro zasnovanu metodo-
logiju globalnih godi{njih izve{taja
UNDP-a o humanom razvoju, Poglavlje
Jedan KHDR 2004 prora~unava vred-
nosti razli~itih indikatora ljudskog razvoja
na Kosovu. Kosovo se rangira na "sred-
njem nivou ljudskog razvoja", sli~no, ali
ni`e od drugih zemalja u svom
neposrednom okru`enju i u {irem
regionu, kao {to su Slovenija i Poljska.
Indeks ljudskog razvoja na Kosovu (HDI),
koji predstavlja osnovni kompozitni rezul-
tat koji kombinuje zdravstvene, obra-
zovne i ekonomske indikatore, pokazuje
skromno pobolj{anje od 2001. godine,
kada su prora~uni HDR za 2002. godinu
prvi put ura|eni. Iako relativno slabi
ekonomski temelji Kosova ote`avaju
postizanje "visokog" nivoa ljudskog razvo-
ja u odnosu na neke od evropskih suse-
da, bruto nacionalni dohodak po glavi
stanovnika je komponenta HDI koja je
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nije reflekcija, direktna ili implicirana sadašnjeg ili budu~eg politi~kog statusa Kosova. 
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do`ivela najve}u dobit u postkonfliktnom
periodu. Za druge komponente HDI -
obrazovanje i o~ekivano trajanje `ivota -
nivoi na Kosovu su relativno vi{i u
pore|enju sa okolnim zemljama koje
obuhvata to rangiranje, iako je prose~no
o~ekivano trajanje `ivota opalo od
prethodnog perioda.
Siroma{tvo na Kosovu ~ini se da je
slo`enije nego {to se na po~etku mislilo.
Dok izgleda da je zna~ajan broj
stanovnika Kosova u poslednje dve
godine iza{ao iz ljudskog siroma{tva,
priroda siroma{tva se promenila. O~eki-
vano trajanje `ivota i pismenost su
pobolj{ani u pore|enju sa periodom
neposredno posle sukoba, dok je proce-
nat ljudi koji `ive u ekstremnom siro-
ma{tvu pove}an. Indeks ljudskog siro-
ma{tva (HPI), koji meri pro`imanje ljud-
skog siroma{tva i procenat ljudi koji `ive
u siroma{tvu, pao je sa 17,6% KHDR u
2002. godini na 9,6% KHDR u 2004.
godini. Ovaj trend mo`e delimi~no da
bude pripisan pobolj{anjima u stepenu
opismenjavanja i o~ekivanog trajanja
`ivota. Ipak, postoji rastu}a verovatno}a
da siroma{ni `ive u ekstremnom siro-
ma{tvu, 14% stanovni{tva koje je klasi-
fikovano kao ozbiljno osiroma{eno.

Indeks razvoja polova (GDI) za 2004.
godinu otkriva veliki jaz u mogu}nostima
koje se pru`aju `enama na Kosovu. Dok
se GDI na Kosovu jo{ uvek nalazi na
"srednjem" nivou ljudskog razvoja za ovaj
indikator, polo`aj GDI je su{tinski
opadao od 2001. godine. Ovo je funkci-
ja ~injenice da `ene zara|uju ~etiri puta
manje od mu{karaca, u proseku, i osta-
ju i dalje su{tinski manje anga`ovane
kao radna snaga. Relativno visoko rezul-
tati Kosova za mere za ovla{}ivanje polo-
va (GEM), ~iji faktori u politi~kom u~e{}u
(napr. broj mesta u Skup{tini), nisu
prevedeni u stvarni razvoj pobolj{anja za
`ene, {to pokre}e vi{e va`nih pitanja o
politici na tom planu.

U vezi sa ciljevima milenijumskog razvo-
ja (MDG), koje ve}ina svetskih lidera `eli
da ostvari do 2015. godine, Kosovo se
susre}e sa jedinstvenim izazovima koji bi
trebalo da se odraze na razvoj dobro
skrojenih MDG ciljeva. Iskorenjivanje
siroma{tva je primarna briga, koju treba
da prati smanjenje nivoa smrtnosti dece
i odoj~adi kao i slu~ajeva tuberkuloze, ~iji
je nivo me|u najve}ima u Evropi.
Ravnopravnost polova - posebno
pove}anje mogu}nosti za obrazovanje
`ena i i upisivanja `ena u srednje {kole i
pobolj{anje materinske zdravstvene
za{tite - su drugi klju~ni izazovi za ost-
varivanje MDG. 

U cilju pru`anja pomo}i kreatorima
smernica i u~esnicima da potpuno
shvate konture izazova humanom razvo-
ju na Kosovu, KDHR za 2004 godinu
ispituje, po prvi put, razlike koliko su ljudi
u lokalnim administrativnim jedinicama
na Kosovu, ili "op{tinama", odmakli u
smislu ljudskog razvoja. Rezultati su
zapanjuju}i i mogu da da predstavljaju
kriti~nu polaznu ta~ku za razvoj politike i
institucionalnih reformi. Nisu sve op{tine
jednake, niti sve etni~ke zajednice
u`ivaju isti nivo razvoja. Kreatori politike
moraju da uva`e da smanjivanje jaza
izme|u socijalnih grupa zavisi od toga
koliko }e stanovnici Kosova da u~estvuju
i iskoriste koristi od razvojnih aktivnosti.
Bolje poznavanje  konkretne koristi od, ili
izostavljenja iz, procesa socijalnih prom-
ena, mo`e da podstakne razvoj bolje
usmerenih strategija, posebno ka naju-
gro`enijim i marginalizovanim popula-
cionim grupama. Kona~no, ovo mo`e
da da bolji rezultat za sve stanovnike.
Sofisticiranije shvatanje neujedna~enih
obrazaca mogu}nosti koji karakteri{u
trenutni razvoj na Kosovu mogu da
pomognu kreatorima politike da donesu
bolje odluke o prioritetima, investicijama
i reformama, posebno one koje se ti~u
socijalnih slu`bi.Iz
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JJaazz uu pprriihhooddiimmaa ii ddrruuggiimm iinnddiikkaattoorriimmaa
bbllaaggoossttaannjjaa ssee {iirrii uu 3300 kkoossoovvsskkiihh
oopp{tt iinnaa,, uubbrrzzaavvaajjuu}ii ooddlliivv ppaammeettii ssaa
sseellaa uu uurrbbaannee cceennttrree zzaabbrriinnjjaavvaajjuu}oomm
bbrrzziinnoomm.. KKrreeaattiivvnnii ppoolliittii~kkii ooddggoovvoorr
kkoojjii oobbeezzbbee|uujjee ppooddssttiiccaajjee sseeoosskkiimm
ssttaannoovvnniicciimmaa nnaa KKoossoovvuu -- ppoosseebbnnoo
oommllaaddiinnii -- ssuu ssuu{tt iinnsskkii ddaa ssee pprreeookkrreennee
oovvaajj zzaabbrriinnjjaavvaajjuu}ii ttrreenndd..

Na sada{njem Kosovu, realnost je da su
mogu}nosti predodre|ene da budu vi{e
ograni~ene za one koji su ro|eni u Srbici
ili Novom Brdu nego u Pri{tini, ili ako se
radi o Romu u pore|enju sa Albancem.
U 30 Kosovskih op{tina postoji {irok
opseg nivoa ljudskog razvoja. Postoji
16% razlike u HDI izme|u Pri{tine na
vrhu i Novog Brda na dnu. Nivoi prihoda
su primarne odrednice ovog jaza, sa
prose~nim prihodom u Pri{tini koji je tri
puta ve}i od nivoa u Novom Brdu.
Pri{tina ima jasnu neproporcionalnu
korist od doma}ih i stranih investicija u
proteklih nekoliko godina. Dramati~na
migracija ljudi u glavni grad Kosova }e u
ovim okolnostima o~igledno da bude
nastavljena.

Tako|e je pokazano za razli~ite etni~ke
grupe, u Poglavlju Dva, da postoji {irok
opseg nivoa ljudskog razvoja, sa zajedni-
com kosovskih Srbaa koja bele`i najve}e
nivoe i sa takozvanom zajednicom
"Roma, A{kalija i Egip}ana" (RAE) sa
daleko gorim rezultatima. Obrazovni
nivoi su primarna odrednica razli~itih
indeksa ljudskog razvoja za etni~ke
zajednice na Kosovu, uz kombinovan
odnos upisa od samo 60% u RAE zajed-
nici u pore|enju sa 90% za ostatak
stanovni{tva.

Razlike u obrazovnim nivoima tako|e
najvi{e doprinose nejednakosti izme|u
nivoa ljudskog razvoja u urbanim i
seoskim populacionim grupama na
Kosovu. Upis u srednje {kole je 10% ni`i

u seoskim oblastima nego u gradskim.
Seoski stanovnici `ive prose~no tri godin-
je kra}e od onih koji `ive u gradskim sre-
dinama i zara|uju prose~no 25% manje
(300 evra godi{nje) od stanovnika u
urbanim sredinama.

UUpprrkkooss zznnaa~aajjnnoomm nnaapprreettkkuu oodd 11999999..
ggooddiinnee,, KKoossoovvoo ssee ddaannaass ssuuoo~aavvaa ssaa
ssttaaggnniirraajjuu}iimm ""ddeeffiicciittoomm ddeemmookkrraattiijjee"",,
kkoojjii ppooddrriivvaa lleeggiitt iimmnnoosstt ssvvoojjiihh mmllaaddiihh
iinnssttiittuucciijjaa.. SSvvaakkii ddaann rreeaaffiirrmmii{ee ddaa bbeezz
pprroo{iirriivvaannjjaa kkaannaallaa zzaa zznnaa~aajjnniijjii ddiijjaa--
lloogg ii uupprraavvlljjaannjjee,, mmoo`ee ddaa ddoo|ee ddoo
ppoonnaavvlljjaannjjaa ttrraaggeeddiijjee iizz mmaarrttaa 22000044..
ggooddiinnee,, aa ssttaannoovvnniiccii KKoossoovvaa }ee ddaa
pprreettpprree ssttaaggnnaacciijjuu uu rraazzvvoojjuu..

Nejednake mogu}nosti me|u razli~itim
socijalnim grupama na Kosovu mogu da
budu posmatrane delimi~no kao funkci-
ja ra|aju}ih demokratskih institucional-
nih aran`mana. Obim do koga }e razlike
u realnosti ljudskog razvoja biti nastavl-
jene za razli~ite socijalne grupe i op{tine
zavisi}e od toga kako sistemi upravljanja
na Kosovu budu funkcionisali u budu-
}nosti. Arhitektura upravljanja napravle-
na posle sukoba mora da bude otvoreni-
ja za multiplicirano procesuiranje i
upravljanje, ~ak i suprotstavljenih stavo-
va. Ona mora da upregne energiju
civilnog dru{tva, poslovnih grupa i medi-
ja. Posve}enost kosovskih lidera da u~ine
zna~ajne napore, da ponekad podnesu
te{ke politi~ke `rtve, i da promene pos-
toje}e politike i program koje se ogleda-
ju u birokratskoj inerciji, bi}e testirana.
Bez sumnje, pitanje upravljanja, a
posebno, kako }e ideje "u~e{}a i pred-
stavljanja" da budu ukorenjene u razvo-
jni proces Kosova, bi}e klju~ne ta~ke za
ispunjavanje izazova ljudskih razvoja na
Kosovu.

U tradiciji globalnih izve{taja ljudskog
razvoja UNDP-a, KHDR za 2004. god-
inu istra`uje posebno temu "predstavl-
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janja i u~estvovanja" kao integralnu za
razvoj dubljeg razumevanja mogu}nosti i
ograni~enja za napredak ljudskog razvo-
ja na Kosovu. Ova tema je bila u ̀ i`i bro-
jnih konsultacija, uklju~uju}i i op{tinski
nivo, a partneri UNDP-a na Kosovu sma-
traju da se to odvija pravovremeno za
Kosovo u 2004. godini zbog ubrzavanja
prenosa nadle`nosti sa UNMIK-a na PIS
i naredne skup{tinske izbore zakazane
za oktobar 2004. godine.  Posebno,
KHDR za 2004. godinu istra`uje trenut-
ni sistema upravljanja koji doprinose, ili
ometaju, u~estvovanje javnosti i po{teno
predstavljanje - koji su klju~ne kompo-
nente ljudskog razvoja i uspe{ne
demokratije. Pojam "predstavljanja"
nagla{ava politi~ki proces (tj. kako se
donose odluke, kako partije rukovode i
kako je izvr{ena raspodela vlasti), pri
~emu se "u~e{}e" odnosi na anga`ovan-
je dru{tva (metodi da se obezbedi da se
~uje glas pojedinca). "Dvosmerna ulica"
uklju~enosti dru{tva koja uklju~uje
lokalne organizacije, vladu i me|unaro-
dne agencije na Kosovu, je kriti~na za
efikasan i ravnopravan razvoj. Ovi
demokratski principi su podjednako
kriti~ni da obezbede da svi stanovnici
Kosova budu uklju~eni u slo`en i te`ak
proces tranzicije pokrenut pod pokrovi-
teljstvom Rezolucije 1244 Saveta bezbe-
dnosti.

Kao {to je obja{nejno u Poglavlju Tri,
gra|ansko i politi~ko u~e{}e na Kosovu
je ograni~eno, a opasan {ablon da
gra|ani podi`u svoj glas van institucija,
umesto kroz njih, postaje o~igledan.
Izgleda da ljudi vi{e naginju da u~estvu-
ju "negativno" kroz, na primer, proteste,
umesto putem pozitivnijih ili formalnih
institucionalnih kanala, kao {to su javne
debate i nu|enje dobro napravljenih
alternativa smernicama ili kritika.
Zajedni~ko oja~avanje nedostatka ovog
gra|anskog u~e{}a je nedostatak uko-
renjivanja jakog ose}aja "zastupni{tva".
Što je bolji nivo predstavljanja, verovatni-

je je da }e ljudi da budu uklju~eni u
javnu oblast i konstruktivno u~estvuju u
demokratskim procesima. Ve}e u~e{}e,
za uzvrat, pove}ava legitimnost instituci-
ja u o~ima gra|ana. Va`no je da sistem
upravljanja na Kosovu omogu}i vladi,
gra|anskom dru{tvu i privatnom sektoru
da unapredi {iroko zasnovani ekonoms-
ki rast i socijalni razvoj kao sredstvo
pobolj{anja ljudske dobrobiti. Ovaj sis-
tem mora tako|e da unapredi va`ne
politi~ke i druge osnovne ljudske slo-
bode, kao i da o~uva i pro{iri socijalni i
ekonomski napredak i da svakome pru`i
mogu}nost u stvaranju dostojnog
dru{tva u kojem niko nije izostavljen. 

OOppaaddaajjuu}ii ooddzziivv ggllaassaa~aa,, ssllaabbii iinntteerrnnii
ddeemmookkrraattsskkii pprroocceessii uunnuuttaarr ppoolliittii~kkiihh
ppaarrttiijjaa,, ooggrraannii~eennee jjaavvnnee ddeebbaattee oo
pprraavvoossuuddnniimm ii bbeezzbbeeddnnoossnniimm iinnssttiittuuccii--
jjaammaa ii kkoonnffuuzziijjaa ookkoo nnaaddllee`nnoosstt ii ii
ooddggoovvoorrnnoossttii iizzmmee|uu cceennttrraa ii oopp{ttiinnaa
ssuu nneekkii oodd kklljjuu~nniihh iizzaazzoovvaa zzaa eeffiikkaassnnoo
ddeemmookkrraattsskkoo uupprraavvlljjaannjjee nnaa KKoossoovvuu..

Poglavlje ~etiri obja{njava za{to u~e{}e i
predstavljanje tek treba da puste korene
na Kosovu i istra`uje brojna klju~na insti-
tucionalna pitanja i testira ih u odnosu
na ove principe. Analiza izbornog sis-
tema ukazuje na vi{e pozitivnih aspeka-
ta zatvorenih izbornih lista, kao {to je
efikano parlamentarno predstavljanje
`ena i razli~itih etni~kih zajednica. Ipak,
ovi pozitivni aspekti imaju visoku cenu u
smislu nedostatka geografske zastu-
pljenosti i veze direktne odgovornosti
izme|u glasa~a i poslanika u Skup{tini.
Kao posledica toga, misli se da se
polti~ka kampanja bazira vi{e na sim-
bolima nego na su{tini. U okviru posto-
je}eg izbornog sistema, nedostaju inici-
jative da poslanici budu usredsre|eni na
pitanja ljudskog razvoja. Politi~ke partije
tako|e postupaju na na~in koji
ograni~ava gra|ansko u~e{}e, sa nji-
hovim jakim naglaskom na dugove~nu
lojalnost prema partijskim vo|ama. Ovo
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je oja~ano izbornim sistemom u kojem
partijski lideri odre|uju rangiranje kandi-
data na zatvorenoj listi. Nedostatak
interne demokratije me|u partijama
mo`e da bude me|u razlozima za{to je
broj politi~kih partija vi{e nego
udvostru~en na poslednja dva kruga
op{tinskih izbora. Ipak, uprkos umno-
`avanju novih partijskih izbora, odnos
onih koji ne glasaju ostaje visok; trenut-
no najve}a politi~ka partija na Kosovu
ima 600000 ljudi koji su izabrali da ne
glasaju na poslednjim op{tinskim izbori-
ma, uprkos veoma visokoj politi~koj
dobiti. 

Javna percepcija sposobnosti gra|ana
da uti~u na politiku i dr`e lidere odgov-
ornim je veoma niska. Samo 13%
gra|ana veruje da mogu da uti~u na
proces dono{enja odluka u svojim
op{tinama, a 12% veruje da mogu da
uti~u na dono{enje odluka na central-
nom nivou. Krhkost koalicionih
aran`mana i njihov modus operandi
zasnovan na konsensuzu mo`e, vre-
menom, da ugrozi proces dono{enja
odluka u okviru centralne vlade. Pored
toga, ograni~eni inputi i iskustva
ra|aju}ih javnih slu`bi, kao i nedostatak
tradicije javnih konsultacija pri
dono{enju politike, dodatno doprinosi
ovoj percepciji. Izvr{ni ogranak zahteva
koordiniraniji sistem vo|enja politike,
bolje istra`ivanje zakonodavnih priorite-
ta sa programskim imperativima, i
iznad svega, mogu}nost pra}enja i
procene rezultata, kao {to su rezultati
postignuti na humanom razvoju. Isti
faktori predstavlja}e izazov za
sprovo|enje politike "Standarda za
Kosovo" koji }e veoma biti aktuelni
narednih 12 do 18 meseci.

Ovla{}ivanje lokalne vlade i "decentral-
izacija" su o~igledno klju~ne polazne
ta~ke u svakoj diskusiji o upravljanju.
Ipak, realnost je da je slab odziv
glasa~a na lokalnim izborima ponovl-

jeni dokaz {iroke konfuzije oko odgov-
ornosti javnih slu`bi na centralnom i
op{tinskim nivoima, dok je politizacija
napora na oja~anju op{tina oko
etni~kih pitanja stavila u neugodan
polo`aj poku{aje pove}anog gra|a-
nskog anga`ovanja u lokalnoj vladi -
{to veoma ide na {tetu ljudskog razvoja
na Kosovu. Tradicionalna uloga grupa
gra|ana kao "~uvara" pravosudnih i
bezbednosnih institucija tek treba da
bude pokrenuta na Kosovu, imaju}i u
vidu da je status ovih funkcija rez-
ervisan za me|unarodne agencije.
Ipak, u toku su napori na ve}em
anga`ovanju gra|ana u politi~kom
`ivotu njihovih zajednica. Gra|ansko
u~e{}e u osetljivim pitanjima vladavine
prava je tako|e kriti~no, iako se ~esto
previ|a zbog dimenzije upravljanja koja
je od posebne va`nosti za Kosovo,
imaju}i na umu nedavnu istoriju suko-
ba i slabo nasle|e bezbenosnih institu-
cija.

UUggrroo`eennii lljjuuddii ssuu ""nneeddoossttaajjuu~aa kkaarriikkaa""
zzaa ppoossttiizzaannjjee ppuunnoogg uu~ee{}aa ii zzaassttuuppaann--
jjaa nnaa KKoossoovvuu.. OOdd nneeoobbrraazzoovvaanniihh `eennaa
ii nneezzaappoosslleennee oommllaaddiinnee ddoo mmaannjjiinnaa
kkoojjee ssee bboojjee zzaa ssooppssttvveennuu bbeezzbbeeddnnoosstt ii
hheennddiikkeeppiirraanniihh ii ssttaarriihh kkoojjiimmaa jjee ppoottrree--
bbnnaa llii~nnaa nneeggaa,, ooddggoovvoorrnnoosstt jjee ssvviihh
ssttaannoovvnniikkaa KKoossoovvaa ddaa oobbeezzbbeeddee ddaa nnjjii--
hhoovvaa ppiittaannjjaa bbuudduu pprriioorriitteett vvllaaddee ii
ggrraa|aannsskkoogg ddrruuššttvvaa..

KHDR za 2004. godinu posebnu pa`nju
poklanja marginalizovanim stanovnici-
ma Kosova, kojima je potreban
uskla|eni napor da budu uklju~eni u
trenutni sistem. Odra`avaju}i zaklju~ke
analiti~kih podataka o humanom razvo-
ju, Poglavlje Pet skre}e pa`nju na struk-
turne barijere koje postoje izme|u ~etiri
socijalne grupe u odnosu na njihovo
u~e{}e i zastupanje: `ene, nezaposlena
omladina, poljoprivredni proizvo|a~i koji
proizvode samo za svoje potrebe i man-
jine, uklju~uju}i zajednicu Roma.Iz
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Ugrò eni ljudi su

"nedostaju~a karika"

za postizanje punog

u~eš}a i zastupanja

na Kosovu



• Kosovo mnogo dobija od proak-
tivnog anga`ovanja `ena u politi~kom
socijalnom i ekonomskom `ivotu. Ipak,
mnoge `ene `ive u siroma{tvu
mogu}nosti ne samo u smislu pristupa
obrazovanju, ve} tako|u u smislu
propisane uloge od strane dru{tva koja
obeshrabruje njihovo posredovanje, poli-
ti~ko u~e{}e i motivaciju da te`e boljem
`ivotnom standardu. Kontinualno
davanje prednosti de~acima u porodica-
ma dodatno ilustruje nezavidan polo`aj
`ena na Kosovu.

• Posao je mo`da najosnovnije sred-
stvo u~e{}a u dru{tvu, pa ipak, za dese-
tine hiljada mladih stanovnika Kosova,
izgledi za zapo{ljavanje su sumorni.
Mu{karci i `ene mla|i od 25 godina
~ine 52% kosovskog stanovni{tva. Oni
su zna~ajan resurs ~iji talenti, ve{tine i
kreativnost mogu da budu kapitalizovani
za pokretanje kosovskog razvoja.
Omladini Kosova moraju da budu
pru`ene bolje mogu}nosti da izjedna~i
svoj polo`aj sa svojim vr{njacima u
ostalim evropskim zemljama, {to bi bez
sumnje donelo svim stanovnicima
Kosova mnogo dobrog.

• Slede}i veliki segment radne snage,
poljoprivredni proizvo|a~i koji proizvode
za svoje potrebe, `ive u marginalnom
okru`enju relativno isklju~eni iz moderne
ekonomije. Ovi poljoprivredni
proizvo|a~i nisu klju~ni u~esnici u
dono{enju politi~kih odluka, niti
zna~ajno figuri{u u prioritetima politi~kih
kreatora, uprkos ~injenici da 60%
stanovni{tva `ivi u seoskim oblastima
gde je stopa siroma{tva najve}a. Na
primer, udeo ljudi koji `ive u ekstrem-
nom siroma{tvu je tri puta ve}i u
seoskim oblastima nego u urbanim sre-
dinama. Razvoj poljoprivrednog sektora
pomogao bi borbi protiv seoskog
siroma{tva, {to bi dovelo do pobolj{anja
polo`aja 11% stanovnika Kosova koji
`ive sa manje od jednog dolara dnevno.

• Romska zajednica, uz ponavljanje
{ablona koji je vi|en {irom Isto~ne
Evrope, brzo gubi teren u trci sa ljud-
skim razvojem. Nivoi ljudskog
siroma{tva su najvi{i u zajednicama
Roma, A{kalija i Egip}ana (RAE). Preko
tri ~etvrtine `ivi sa manje od dva dolara
dnevno, a oko 58% je nezaposleno.
Izgledi za posao su u okviru ove zajed-
nice ote`ani niskim obrazovnim pro-
filom, kao i minimalnim pristupom
proizvodnim resursima. Situacija u vezi
sa `enama i RAE zajednice je posebno
zabrinjavaju}a.
Siroma{tvo znatno manje preovla|uje
me|u kosovskim Srbima. Ipak, mnogi i
dalje `ive u dobro ~uvanim enklavama
sa ograni~enom slobodom kretanja.
Bezbednost je njihova najve}a briga, a
percepcije u tom smislu su zabrinjava-
ju}e. Dok su u~injeni zna~ajni napori na
pobolj{anju me|uetni~kih odnosa i
obezbe|ivanju prava manjina, znatna
podela izme|u zajednica i dalje postoji.
Pa`nja je usmerena na visoko politizo-
vane odnose izme|u Albanaca i
kosovskih Srba, koji su i dalje polarizo-
vani skoro oko svakog pitanja koje se ti~e
Kosova. U me|uvremenu, "pitanja"
razvoja i brige drugih manjina kao {to su
RAE, Bo{njaci, Turci i Goranci te`e da
budu gurnuta u stranu, {to podriva
mogu}nost za saradnju koegzistenciju i
efikanso gra|ansko u~e{}e svih zajedni-
ca pri dono{enju odluka. 

Kako se ose}aj "normalnosti" vra}a u
`ivote sve vi{e i vi{e doma}instava na
Kosovu, izuzetna cena sukoba po ljudski
razvoj za mnoge gra|ane, te{ko bledi.
Prethodnih godina, stanovnici Kosova su
iskusili niz zna~ajnih traumatskih doga-
|aja, uklju~uju}i masivno raseljavanje,
nasilje i gubitak bliskih ro|aka ili prijatel-
ja - va`ne psiholo{ke implikacije kojima
mora da bude posve}ena pa`nja.
Mr`nja i ekstremizam nemaju mesta na
dnevnom redu ljudskog razvoja. Mnogo
napora je ulo`eno da se Kosovo "vrati na

Primarni izazov

Kosova je da se pro-

dubi i pro{ iri

demokratska uprava

kako bi se pobolj{ali

`ivotni uslovi i

obi}nim ljudima

pru`ila mogu}nost

ve}eg izbora
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{ine" ka nivoima razvoja koji svi o~ekuju
i zaslu`uju. Bez uskla|enih napora koji-
ma su cilj zanemarene socijalne grupe,
budu}a dobit u procesu razvoja Kosova
ne}e mo}i da pomogne onima kojima je
pomo} najvi{e potrebna niti da se
postigne stvarna stabilnost i napredak.

PPrriimmaarrnnii iizzaazzoovv KKoossoovvaa jjee ddaa ssee pprroodduu--
bbii ii pprroo{iirrii ddeemmookkrraattsskkaa uupprraavvaa kkaakkoo bbii
ssee ppoobboolljj{aallii `iivvoottnnii uusslloovvii ii oobbii~nniimm
lljjuuddiimmaa pprruu�iillaa mmoogguu~nnoosstt vvee~eegg iizzbboo--
rraa.. DDaa bbii ssee oovvoo ppoosstt iigglloo mmoorraajjuu ddaa
bbuudduu ddeeffiinniissaannaa ii pprroommoovviissaannaa pprraavvaa ii
ooddggoovvoorrnnoossttii ggrraa||aannaa,, rreeffoorrmmee ggllaavvnnee
ppoolliittiikkee ii iinnssttiittuucciijjaa ttrreebbaa ddaa bbuudduu uuvvee--
ddeennee kkaakkoo bbii ssee pprrooššiirriilloo uu~ee{}e ii zzaass--
ttuupplljjeennoosstt,, ii ssttrraatteeggiijjaa sspprroovvoo||eennjjaa
ttrreebbaa ddaa bbuuddee uussppoossttaavvlljjeennaa kkaakkoo bbii ssee
uussmmeerriilloo nnaapprreeddoovvaannjjee ddeemmookkrraattiizzaacciijjee
ii lljjuuddsskkoogg rraazzvvoojjaa..

Ja~anje pojma gra|anstvo-prava i
odgovornosti svih gra|ana Kosova uz
ose}aj pripadnosti i lojalnosti zajednici-
le`i u srcu svakog napora da se gra|ani
Kosova pripreme za zajedni~ku
budu}nost. To zahteva udru`eni napor
lokalnih i me|unarodnih aktera. Iako
politi~ki status Kosova jo{ nije re{en,
moramo podsta}i sve gra|ane Kosova
da razumeju, promovi{u i brane svoja
ljudska prava i fundamentalne slobode,
{to je od centralnog zna~aja za
gra|anstvo. 

Reforme politike i instituticija su potreb-
ne  kako bi se uvela dobra demokratska
uprava i time pove}ao profil pitanja ljud-
skog razvoja. Izborni sistem, politi~ke
stranke, dono{enje odluka na central-
nom nivou, lokalna uprava i vladavina
prava su kriti~ne, polazne ta~ke preko
kojih gra|ani sti~u poverenje u legitim-
nost upravnih struktura, izra`avaju svoje
stavove i u~estvuju u dono{enju klju~nih
odluka. Potrebno je da bez odlaganja
po~ne rad na neophodnim reformama
kako bi se konsolidovala dva me|usobno

povezana procesa - izgradnja demokrati-
je i mira.

Da li }e reforme koje  danas razmatraju
lokalni i me|unarodni lideri zaista
osna`iti gra|ane Kosova i pomo}i im da
efikasno reaguju u smislu  ispunjavanja
njihovih osnovnih potreba i najve}ih
stremljenja?

Da li reforma stvarno ovla{}uje Koso-
vare, poma`e im da na efektan na~in
odgovore na svoje osnovne potrebe I da
se u potpunosti anga`uju u tranziciju u
budu~nosti

Imaju}i na umu ovo fundamentalno
pitanje, reforme predstavljene u
Poglavlju Šest  grupisane su u tri razli~ite
kategorije: i) Ve}e u~e{}e i zastupljenost
putem tranformacije vlade; ii) Stvaranje
saveza u gra|anskom dru{tvu, medijima
i privatnom sektoru u cilju ve}eg u~e{}a
i zastupljenosti gra|ana; 

• Reforme izbornog sistema kako bi
se pobolj{ala geografska zastupljenost,
pove}ala direktna odgovornost, stim-
ulisale stranke da tra`e podr{ku
specifi~nih grupa glasa~a i pove}ala
demokratizacija unutar stranaka;

• Parlamentarne reforme kako bi se
obezbedila premo} Skup{tine Kosova
nad izvr{nom vla{}u, u pravnom i u
prakti~nom smislu, kao glavnog izvora
legitimne demokratske vlasti u okviru nji-
hovih kompetencija;

• Reforme centralne-op{tinske
uprave kako bi se pobolj{alo u~e{}e
gra|ana i pru`anje javnih usluga putem
decentralizacije specifi~nih politi~kih,
finansijksih i administrativnih nivoa vlasti; 

• Promovisanje ravnopravnosti polo-
va na radnom mestu i u porodici putem
mehanizama koji `enama pru`aju ve}eIz
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mogu}nosti, kao {to su roditeljsko
odsustvo, afirmativna akcija prilikom
zapo{ljavanja, bezbednosne slu`be koje
}e voditi ra~una o osetljivim aspektima
polova i {kolski planovi i programi sa
posebnim osvrtom na pitanja polova;

• Pobolj{anje me|uetni~kih odnosa
putem pove}ane transparentnosti u
medijima i lokalnim zajednicama
gra|anskog dru{tva kosovskih Albanaca
i Srba i saradnje politi~kih lidera na
prakti~nim pitanjima;

• Podsticanje "Novinarstva za promo-
visanje mira" putem slobodnih i nezavis-
nih medija koji omogu}avaju gra|anima
da na osnovu dobre informisanosti
donose konstruktivne odluke i pozivaju
mo}ne lidere na odgovornost;

• Ukidanje ekonomskih barijera koje
onemogu}avaju lokalno preduzetni{tvo i
stvaranje radnih mesta putem boljeg
pristupa finansijskim sredstvima i
ve{tinama poslovanja;

• Promovisanje izgradnje lokalnih
kapaciteta i otvorenije demokratije koja
daje {anse liderskim sposobnostima i
talentima svih gra|ana Kosova.
Naro~ito, treba uve}ati napore na
izgradnji lokalnih kapaciteta u klju~nim
prioritetnim oblastima PIS-a putem
metoda koje smanjuju zavisnost od
me|unarodnih agencija i njihovih savet-
nika.

Iako su promovisanje dobrog gra|a-
nskog dru{tva i osmi{ljavanje institu-
cionalnih i politi~kih reformi va`ni nared-
ni koraci, njihov uticaj mogao bi da bude
ograni~en  odsustvom {iroke podr{ke
svih slojeva gra|anskog dru{tva i nedo-
statkom odgovaraju}e strategije sprovo-
|enja. Mobilisanje gra|ana i gra|anskog
dru{tva da prihvate promenu i da izvr{e
pritisak da se mirnim putem oja~aju
demokratska praksa i institucije nikada

nije lako, naro~ito kada to zahteva `rtve.
Na Kosovu se kompleksna tranzicija u
moderan demokratski sistem (uklju~uju}i
zna~ajno me|unarodno prisustvo) suo-
~ava i nastavi}e da se suo~ava sa
mnogim preprekama i jakim protivnici-
ma. Ali, pobornici ve}eg u~e{}a i zastu-
pljenosti u upravljanju ne bi trebalo da
budu obeshrabreni. Naprotiv, da bi bili
efikasni, bi}e potrebno da ovi nosioci
promene ujedine sve one koji su reform-
ski orijentisani da unaprede zajedni~ki
demokratski program na smeo i strate{ki
na~in. 

Koje korake Kosovo mo`e da preduzme
kako bi bilo sigurno da je na pravom
putu ka pobolj{anju ljudskog razvoja svih
gra|ana? Mo`da je iznad svega ostalog
postojanje odlu~ne grupe reprezenta-
tivnih lidera sa zajedni~kom dugo-
ro~nom vizijom koja mo`e jasno biti
preneta javnosti od su|tinske va`nosti za
realizaciju konstruktivnih promena u
dru{tvu. Ve{to i po{teno vo|stvo koje
gleda u budu}nost, sposobno za osna-
`ivanje ostalih u~esnika i osetljivo na
potrebe najugro`enijih grupa od
su{tinske je va`nosti za vo|enje ambi-
cioznih, a ipak hitnih politi~kih i institu-
cionalnih reformi navedenih u KHDR
2004. Kosovo }e da bude transform-
isano od strane hrabrih i mudrih polit-
i~ara i javnih slu`benika, novinara, pre-
duzetnika i organizacija gra|ana - lidera
koji mogu energi~no da brane i da se
bore za su{tinske demokratske principe
u~e{}a i zastupljenosti. Osna`ivanje ovih
aktera mo`e da stvori i odr`i sna`no
bira~ko telo spremno za promene. 
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PREVODJENJE RAZVOJA NA
HUMANO BLAGOSTANJEP
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UVOD:
Definisanje i merenje
humanog razvoja 
Razvoj mo`e da bude posmatran kao
rastu}i proces porasta ili napretka. Kao
takav, razvoj nemora uvek da povla~i za
sobom revolucionarne promene, ali on
podrazumeva postojanje determinisanog
procesa ~iji je cilj da pobolj{a `ivote svih
gradjana u dru{tvu. Koncept humanog
razvoja stavlja ljude i njihove potrebe i `elje
u centar ovog procesa.   

Humani razvoj nastoji da pro{iri mogu}nost
izbora za gradjanstvo, pro{iruju}i
mogu}nosti da vode dug i zdrav `ivot, da
budu u stanju da se obrazuju, da imaju pris-
tojan standard `ivota, i da aktivno participi-
raju u `ivotu zajednice. Ovaj proces nastoji
da "niveli{e igrali{te" i da stvori mogu}nosti
za sve, posebno za one najranjivije, i na taj
na~in maksimalizira sva~iji personalni
potencijal.

Merenje humanog razvoja pro{iruje se
izvan tradicionalnog pristupa obra~una
nacionalnog dohotka, koji ponekad zane-
maruje ~injenicu da je primarni cilj razvoja
korist za ljude. Iako korisne, cifre koje
iskazuju nacionani dohodak ne uspevaju da
otkriju kompoziciju dohotka ili glavne koris-
nike ekonomskog porasta. U nekim slu~aje-
vima, ljudi mogu da vrednuju iznad apso-
lutnih ciljeva dohotka bolju ishranu i
zdravstvene usluge, pove}anu mogu}nost
pristupa obrazovanju, mogu}nost da se nji-
hov glas ~uje, i odgovornost u dono{enju
odluka, bezbednije okru`enje, ili bolje
uslove za rad. Medjutim, ovi ciljevi
humanog razvoja nisu jasno reflektovani u
dohotku ili statistikama o ekonomskom
rastu.  

Nacionalna politika razvoja ne mo`e da
bude bazirana isklju~ivo na stvaranju {to
ve}eg dohotka. U razvojnom diskursu,
ekonomskiporast bi trebalo da bude 'sredst-
vo' i 'kraj', pre nego samo 'kraj'. Pristup
humanom razvoju stavlja du`nu pa`nju na
uticaj razvojne politike i na to kako se ona
prevodi u pobolj{anje sredstava `a `ivot i
blagostanje1. Štavi{e, proteklih godina ovaj
pristup je postavio pove}ani naglasak na

bazi~ne politi~ke i ljudske slobode, na bal-
ans naglaska humanog razvoja na prave-
dan i ravnopravan socijalni i ekonomski
razvoj.

Izve{taji o Nacionalnom
Humanom Razvoju
Širom sveta, Izve{taji o Nacionalnom
Humanom Razvoju (NHDR) kori{}eni su za
stimilusanje dijaloga o strategijama

Humani razvoj ne

odbacuje vitalni

zna~aj ekonomskog

razvoja za ukupni

prosperitet. Bez

porasta, humani

razvoj bi bio nepot-

pun. Ali, fokus

humanog razvoja

usmeren je na stvar-

na pitanja koja su

iza samog razvoja -

"kako se razvoj prevo-

di u progres u #ivoti-

ma ljudi koji ~ine

dru{tvo?" 2
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BOKS 1.1: MERENJE HUMANOG RAZVOJA 
Mo#da je najpoznatija mera humanog razvoja
indeks humanog razvoja (HDI). On je bio uveden
u prvom izve{taju o humanom razvoju (HDR) od
strane razvojnog programa UN (UNDP) publiko-
vanom 1990. HDI je bio izmi{ljen u nastojanju da
se obezbedi merenje za razvoj druga~iji od stope
ekonomskog rasta poput bruto nacionalnog
proizvoda (GDP) ili dohotka. HDI objedinjava GDP
ali takodje uklju~uje o~ekivani #ivotni vek i ste-
pen obrazovanja. Autori HDI nisu nikada namer-
avali da on bude potpuno dovoljna mera za
razvoj, ve}sredstvo koje }e pomo}i da se pa#nja
usmeri na zabrinutosti koje ne predstavljaju samo
ekonomski rast. HDI rangira zemlje na skali od 0
do 1. Zemlje su rangirane na vi{em, srednjem ili
ni#em nivou humanog razvoja, na osnovu nji-
hovog HDI zbira. Zemlje koje imaju zbir bli#i 1
imaju vi{i nivo humanog razvoja. 

HDI komponente uklju~uju:

• O~ekivani #ivotni vek, indikator da li ljudi
u#ivaju u dugom i zdravom #ivotu, ali takodje,
podrazumeva se, to je i proxy indikator ra{irenosti
do koje resursi nalaze svoj put u preventivnoj i
primarnoj zdravstvenoj nezi, pre nego u kura-
tivnoj zdravstvenoj nezi,

• Pismenost i prose~an broj godina {kolovanja,
indikator da li su ljudi osposobljeni da imaju
koristi od plodova razvoja; i

• Bruto nacionalniproizvod po glavi stanovnika,
koji reflektuje prose~an nacionalni dohodak, ali
uskladjen sa kupovnom mo}i

Druga statisti~ka sredstva za merenje aspekata
humanog razvoja uklju~uju indeks humanog siro-
ma{tva (HPI) i indeks ravnopravnostipolova GDI).
O njima detaljnije u izve{taju.
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nacionalnog razvoja i ciljevima, kao i za
monitoring statusa humanog razvoja, kroz
obezbedjivanje fakata i prikaza kojima se
meri napredak i ta~no odredjuje kriti~ni bal-
ans. Do danas, izradjeno je vi{e od 450
nacionalnih i podnacionalnih NHDR
izve{taja, u 135 zemalja3.  U njihovoj pripre-
mi i razradi, NHDR izve{taji su inicirali pro-
cese koji olak{avaju formulisanje politika i
dola`enje do konsenzusa medju glavnim
akterima. Oni nastoje da informi{u onekoji
donose odluke o tome kako se rukovodi
nacionalnim resursima izmedju javnog i pri-
vatnog sektora i gradjanskog dru{tva.
Doprinose}i novim idejama i informacija-
ma, zalaganjem za pristup ve}eg razvoja u
~ijem je centru ~ovek, kao i pomaganjem
da se uklope zajedni~ke razvojne vizije,
NHDR izve{taji oblikuju nove perspektive
nacionalnog razvoja.  

Izve{taj o humanom razvoju za
Kosovo
Grade}i mostove ka boljoj budu~nosti
(UNDP Kosovo, 2002), Prvi izve{taj HDR za
Kosovo donosi ukupnu sliku razvojne situaci-
je na Kosovu. Izve{taj je po prvi put prezen-
tovao indeks humanog razvoja za Kosovo
(HDI), indeks ravnopravnosti polova (GDI), i
indeks humanog siroma{tva (HPI). Neki od
glavnih zaklju~aka ovog izve{taja bili su da je
relativno rangiranje Kosova u odnosu na
najzna~ajnije dimenzije humanog razvoja,
uklju~uju}i i va`nost indeksa ravnopravnosti
polova, bilo sli~no zemljama sa srednjim
nivoom humanog razvoja. Nadjeno je da je
siroma{tvo {iroko ra{ireno, ali ipak povr{no. 

Ovaj izve{taj, koji obuhvata drugi HDR za
Kosovo, daje apdejt stanja humanog razvoja
na Kosovu, ali istovremeno donosi i informa-
cije po prvi put o relativnom stanju medju
razli~itim op{tinama. Uz to, tema participaci-
je i reprezentovanja bi}e diskutovana mnogo
detaljnije u odeljku 3 izve{taja o humanom
razvoju za Kosovo (KHDR) 2004. 

Statisti~ki izazovi
Poku{aji da se izra~unaju indikatori
humanog razvoja, kao i drugi standardni
statisti~ki indeksi za Kosovo, ometeni su
nedostatkom svestranih, apdejtovanih i

pouzdanih podataka. Poslednji ta~an op{ti
popis stanovni{tva na Kosovu izvr{en je
1981. godine. Celokupna populacija -
pojedinci, doma}instva i stanovi - bili su
uklju~eni u taj popis, koji je vodjen od strane
Statisti~kog biroa Kosova (SOK). Podaci koji
su tako prikupljeni i publikovani sve do
1988. godine mogu da se smatraju pouz-
danim4. Medjutim, ukidanjem autonomije
1989. godine mnogi zaposleni u dr`avnim
institucijama ostali su bez posla5 ili su ga
napustili,  i kao rezultat toga, institucije na
Kosovu prestale su da funkcioni{u efikasno.
I mada je slede}i op{ti popis odr`an 1991.
godine, njegova ta~nost je pod znakom
pitanja, zahvaljuju}i {irokom bojkotu tog
popisa od strane etni~kih Albanaca, koji
~ine najve}i deo populacije.  

Nedostatak dobrih statisti~kih podataka
postao je akutan tokom devedesetih, zah-
valjuju}i velikim kretanjima stanovni{tva,
koja su trajala sve do postkonflikntog perio-
da, uklju~uju}i i njega. Danas se ~ak i o
osnovnim statisti~kim podacima na Kosovu,
kao {to je broj stanovnika, vode `ustre
debate. U KHDR su prezentovanne ~etiri
razli~ite procene, koje se razlikuju u rasponu
do 25%6. Procenjuje se da sada na Kosovu
`ivi oko 1.9 miliona stanovnika, po podaci-
ma SOK. 

Kada je re~ o statisti~koj verodostojnosti,
izve{taj KHDR za 2002. navodi da se
podaci koji se odnose na Kosovo mogu
podeliti u tri kategorije:

1) Podaci prikupljeni pre 1990. godine, 
kada su dr`avne kancelarije i institucije 
funkcionisale normalno [pouzdani].

2) Podaci prikupljeni od 1990. do 
1999. godine, kada dr`avne institucije 
nisu funkcionisale efikasno [nekomplet-
ni, neadekvatni ili dovode u zabludu]. 
3) Podaci prikupljeni posle 1999. od 
strane medjunarodnih i lokalnih instituci-
ja, zajedno sa SOK.  [u najmanju ruku 
delimi~no pouzdani]7.

Indikatori humanog razvoja prezentovani u
KHDR za 2002. bili su primarno obra~unati
na osnovu podataka u tre}im kategorijama.
Medjutim, delokrug nedavnih istra`ivanja



koja su izvele medjunarodne i lokalne orga-
nizacije sadr`ala su samo demografska,
socijalna, ekonomska i zdravstvena pitanja;
niko nije istra`ivao o~ekivani `ivotni vek,
jednu od komponenti HDI. Zbog toga, u
izve{taju KHDR za 2002. godinu ovaj indi-
cator je bio izra~unat koriste}i podatke
prikupljene pre 1990.  

Istra`ivanje humanog razvoja 
Podaci na op{tinskom nivou su veoma
oskudni, uz izuzetak registra koji obradjuje
registrovane biznismene i njihove poslovne
aktivnosti. Shvataju}i veliku potrebu za
mnogo sveobuhvatnijim setom aktuelnih
podataka na op{tinskom nivou, drugi 
KHDR je preuzeo obavezu da od nule razvi-
je prvi set podataka indikatora humanog
razvoja po op{tinama, za cello Kosovo.
Stoga su sredinom 2003. godine UNDP i
njegovi partneri8 pokrenuli op{tinsko istra-
`ivanje humanog razvoja (HDS) kako bi
procenili glavne komponente indeksa
humanog razvoja (HDI, HPI, i GDI). HDS
omogu}ava bolje razumevanje relativnog
polo`aja svake op{tine, u smislu progresa

prema humanom razvoju. U isto vreme,
HDS obezbedjuje ve}inu podataka
neophodnih za izra~unavanje zdru`enih
indeksa humanog razvoja za Kosovo u
KHDR 20049.   

HDS efikasno ustanovljava osnovnu liniju
indikatora za sve op{tine na Kosovu.

Lokalni donosioci odluka i drugi doma}i i
inostrani akteri mogu takodje da iskoriste
ta~ne podatke kategorisane po op{tinama:
o o~ekivanom `ivotnom veku, pismenosti
odraslih, srednjim godinama {kolovanja,
procentu stanovni{tva bez vode iz vodovo-
da, procentu nezaposlenih, procentu ljudi
koji `ive ispod granice siroma{tva, procentu
ljudi koji nemaju pristup ekonomskim resur-
sima, o demografiji doma}instava, kao i o
prose~nom dohotku doma}instava i
tro{kovima. Za vi{e detalja o ovom
istra`ivanju i metodologoji uzoraka, vidi
Aneks 1.
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BOKS 1.2: POPIS STANOVNI{TVA I DOMA}INSTAVA 
Poslednji verodostojan popis stanovni{tva na Kosovu odr#an je 1981. Drugi je odr#an 1991, ali njegova ta~nost je pod znakom pitanja, zah-
valjuju}i {irokom bojkotu od strane ve}inskih etni~kih Albanaca. Iz mnogo razloga koji su opisani ni#e, novi popis stanovni{tva i doma}insta-
va je hitno potreban.

Statisti~ki biro Kosova (SOK) dugo je isticao kao vrhunski prioritet popis stanovni{tva i doma}instava. Popis stanovni{tva je mnogo vi{e od
samog prebrojavanja stanovni{tva. Postoji 29 su{tinskih predmeta i 52 nesu{tinskih predmeta koji mogu da budu uklju~eni u popis, prema
preporukama Eurostata i UN, kao {to su pitanja koja se odnose na tr#i{te rada, obrazovanja, na demografska pitanja (fertilitet, mortalitet,
interne migracije). Politi~ka odluka da se sprovede popis je potrebna, jer je popis veliki poduhvat i prema procenama ko{ta oko 7 milion
euroa.

Popisi stanovni{tva i doma}instava su esncijalni elementi statisti~kog sistema na Kosovu. Nepouzdane statistike o stanovni{tvu mogu da
pove}aju neizvesnost tamo gde su rezultati istra#ivanja doma}instava pridodati zbirnoj populaciji. Nedostatak dobrih podataka o popisu
stanovni{tva takodje ometa i druge procene (npr. GDP po glavi stanovnika, poljoprivredne statistike). 

Doma}instva i stanovi su obi~no uklju~eni u popis stanovni{tva i doma}instava. Danas su statisti~ki podaci na niovu op{tina na Kosovu
veoma oskudni i jedini na~in da se dobiju dobri i pouzdani statisti~kipodaci na nivou op{tina i sela jeste popis stanovni{tva. Popis stanovni{tva
}e takodje u~initi mogu}im da se sprovede mnogo efikasniji popis doma}instava, jer je mogu}e da se iz popisa napravi dobar okvir za uzo-
rak. Nekoliko "poljoprivrednih" pitanja u popisu takodje bi olak{ali dolaze}i poljoprivredni popis. 

Nacrt zakona o popisu pripremljen je 2002. od strane SOK. Zakon je razmotren od strane interministarske radne grupe po~etkom 2003. i
dostavljen Vladi Kosova. Vlada ga je poslala u Skup{tinu, koja je 11. jula 2003. usvojila zakon o popisu. Koalicija POVRATAK stavila je primedbe
na taj zakon i formiran je specijalni panel za re{enje tog pitanja. Taj panel se slo#io 5. decembra 2003. da je neophodno pet amandmana na
zakon o popisu. Skup{tina je glasala protiv pet amandmana i SPGS ne}e odobriti taj zakon bez amandmana. Stoga, SOK i Kosovo jo{ ~ekaju
politi~ku odluku u junu 2004.

Statisti~ki biro Kosova. maj 2004



Trendovi humanog razvoja
na Kosovu
Identifikovanje trendova humanog razvoja
na Kosovu poseban je izazov. Zahvaljuju}i
statisti~kim nedostacima, mnogi podaci
prezentovani u KHDR za 2002. mogu da
budu shva}eni samo kao procene. GDP po
glavi stanovnika i stopa siroma{tva bili su
izra~unati od strane Centralne fiskalne
uprave10, odnosno Svetske banke, na
osnovu metoda istra`ivanja11.  

Indeks humanog razvoja
za Kosovo
Kao {to se mo`e videti na ilustraciji 1.1,
zabele`eno je blago pove}anje u
kosovskom zdru`enom HDI u periodu
izmedju 200212. i 2004. HDR13.  

Sa HDI od 0.734, Kosovo je rangirano na
srednjem nivou humanog razvoja. Ve}ina
kosovskih suseda nalaze se na istom nivou;
medjutim, Slovenija i Hrvatska dele rang
visokog nivoa humanog razvoja. Kada su u
pitanju zemalje isto~ne i centralne Evrope,
Kosovo se nalazi na najnì em mestu liste
(vidi Ilustraciju 1.2 ni`e). Ipak, nivo

humanog razvoja na Kosovu je mnogo
sli~niji onom iz zemalja sa visokim nivoom,
kao {to je reecimo Norve{ka, nego onom iz
zemalja niskog nivoa, kao {to je recimo
Siera Leone.  

Komponente kosovskog HDI 
Komponente HDI su prikazane nì e, u
Tabeli 1.1. Izmedju KHDR 2002 i KHDR
2004, indeks obrazovanja14 i GDP indeks
bele`e lagani porast, dok se ~ini da indeks
o~ekivanog `ivotnog veka lagano opada15. 

Bruto nacionalni proizvod
(GDP)
Kao {to se vidi u Tabeli 1.2, Kosovo je
do`ivelo blagi porast GDP, u poredjenju sa
prethodnim periodom. 

GDP fluktuacije od 1985 do danas 
Ilustracija 1.3 ni`e prikazuje fluktuacije GDP
kroz devedesete godine. GDP je drasti~no
pao devedesetih, na skoro ~etvrtinu svog
nivoa tokom osamdesetih, zahvaljuju}i
politici Milo{evi}evog re`ima, kao i {tetnim

efektima konflikta u biv{oj Jugoslaviji. Posle
2000. Kosovo je zabele`ilo zna~ajan porast
GDP. Ipak, kosovski GDP po glavi stanovni-
ka (prema procenama MMF) jo{ nije dosti-
gao nivo iz 1985. Štavi{e, ovi pogodni tren-
dovi mogu biti putokaz pove}ane dona-
torske pomo}i u pravcu rekonstrukcije i priliv
nov~anih po{iljki od kosovarske dijaspore,Iz
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ILUSTRACIJA 1.1  HDI REGIONALNA I GLOBALNA POREDJENJA

TABELA 1.1 KOMPONENTE HDI 2001. i 2003

TABELA 1.2 GDP RAST

Izvor:  * Begolli I., 2001 i ** UNFPA/ IOM, 2000, *** IMF 2004, UNDP HDS 2004

Izvori:IMF, Mart 2004

Izvor: KHDR, 2002; IMF 2004; UNDP Kosovo, HDS, 2004

2001

2004

Dostupni podaci
MMF
HDS
MMF

Indeks o~ekivanog
`ivotnog veka 
0.818*

0.731

Indeks obrazovanja

0.829**

0.923

Uskladjeni GDP
indeks (PPP USD)
0.507

0.548

HDI (PPP)

0.721

0.734

GDP, u milionima eura

GDP rast (procenat)

GDP po glavi u eurima

2000
1,328

730

2001
1,536

15.1

823

2002
1,569

2.1

826

2003
1,640

4.5

848



pre nego doma}ih dodatno vrednovanih
rezultata. 

GDP regionalna poredjenja
Paritet kupovne mo}i (PPP) je metod koji se
koristi za uporedjivanje GDP medju razli~itim
ekonomijama. PPP pokazuje {ta se za $1
mo`e kupiti na Kosovu, na primer, u pored-
jenju sa SAD. 
Ilustracija 1.4 pokazuje PPP-uskladjen GDP
za Kosovo i niz zemalja Jugoisto~ne Evrope
(SEE). U SEE zemljama PPP srazmera kre}e
se u opsegu od 3 do 4, {to zna~i da za jedan
ameri~ki dolar mo`e da se kupi u proseku tri
do ~etiri puta vi{e robe nego u SAD. Bazirano

na poredjenju sa svojim susedima, PPP stopa
za kosovski GDP je izra~unata i iznosi 316.
Kosovoski PPP-uskladjeni GDP po glavi
stanovnika je USD $2,660. ovo poredjenje
otkriva da, uprkos ekonomskom porastu u
postkonfliktnom periodu, Kosovo jo{ u ìva
samo jednu tre}inu GDP Hrvatske, a manje
od pola GDP Makedonije ili Bosne i
Hercegovine.

O~ekivani `ivotni vek
Kao osnovni indikator toga da li ljudi u`ivaju
u dugom i zdravom `ivotu, indeks o~eki-
vanog `ivotnog veka (LEI) je jedna od fun-
damentalnih komponenti HDI. Prema
HDS, prose~an o~ekivani `ivotni vek na
Kosovu je 68.8 godina, (67.8 za mu{karce
i  69.9 za `ene).17

Trendovi u o~ekivanom
`ivotnom veku
O~ekivani `ivotni vek je jedna od HDI kom-
ponenti koja je najosetljivija na privremene
egzogene {okove, kakvi su recimo izbijanje
konflikata ili epidemija. Zbog toga, potreb-
no je dugo vremena da se popravi o~ekivani
`ivotni vek i da se to poka`e u zbirnim sta-
tistikama, nasuprot trendovima pogor{anja,
koji mogu da se manifestuju brzo i u
kratkom vremenskom periodu. Kao {to je

prikazano na ilustraciji 1.5, pribli`no 50
godina je pro{lo za pove}anje prose~nog
o~ekivanog `ivotnog veka za Kosovara za
30 godina. Nasuprot tome, od sredine
devedesetih prose~an o~ekivani `ivotni vek
je smanjen za pribli`no 5 godina, verovatno
zahvaljuju}i uticaju konflikta iz 1998-1999. po
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ILUSTRACIJA 1.2 RAZLIKE U GDP PO
GLACI STANOVNIKA U USD, 1985-2003

ILUSTRACIJA 1.3 GDP (PPP) REGIONALNA
POREDJENJA 

Izvor: UNDP, HDS 2004; UNDP KIHR 2002

Izvor: UNDP Izveštaj o globalnom humanom razvoju, 2004,
237-240; MMF, 2004

ILUSTRACIJA 1.4. O�EKIVANI @IVOTNI VEK PRI RODJENU (U GODI-
NAMA) ZA POPULACIJU KOSOVA 

Izvor: Begolli I., 2001 HDS, 2004



Zahvaljuju}i mnogim pobolj{anjima u smis-
lu `ivotnih i ekonomskih uslova, koje su
dostignute u postkonfliktnom periodu, ovaj

silazni trend o~ekivanog `ivotnog veka u
poslednjih 4-5 godina verovatno je bio
ispravljen. Ovo se takodje sugeri{e i sman-
jenjem stope smrtnosti u postkonfliktnom
periodu, prema izve{taju HDS18.   

Regionalna poredjenja o~ekivanog
`ivotnog veka 
Kosovo ima najnì i o~ekivani `ivotni vek u
regionu (vidi ilustracija 1.6). Ljudi u Albaniji,
Bosni i Hercegovini, Makedoniji i Hrvatskoj
mogu u proseku da o~ekuju da }e `iveti 3
do 4 godine du`e nego ljudi na Kosovu.     

Obrazovni nivoi   
Ako se ima u vidu da je vi{e od polovine
kosovske populacije mladje od 25 godina19,
stepen obrazovanja je posebno zna~ajan
aspekt humanog razvoja. Indeks obrazo-
vanja je sastavljen od stope pismenosti
odraslih ljudi i stope u~e{}a u primarnom i
sekundarnom obrazovanju. Ovaj indeks
mo`e se shvatiti kao na~in da se izmeri ste-
pen u kome resursi nalaze svoj put do
razli~itih obrazovnih nivoa i kao stepen do
koga je stopa u~e{}a razumna, ~ak i kroz
populacione grupe.  

Trendovi u obrazovanju 
Sli~no kao LEI, indeks obrazovanja je osetljiv
na kratkoro~ne šokove pogoršanja. Koso-
vski obrazovni sistem bio je suo~en sa
mnogim izazovima tokom devedesetih, a
posebno u `i`i konflikta, kada je infrastruk-
tura bila ošte~ena ili uništena, a škole i uni-
verziteti privremeno zatvoreni. Prirodno,
kvantitativni podaci koji su ovde prezento-
vani ne obuhvataju puni uticaj ovih dogad-
jaja, i ne reflektuju trendove u kvalitativnom
aspektu obrazovanja na Kosovu. Bez obzira
na to, opšti trendovi obrazovanja na Kosovu
pokazuju znakove poboljšanja, u najmanju
ruku kada su u pitanju pohadjanje osnovnih
i srednjih škola i pismenost.
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FIGURA 1.6 STOPA UPISA NA KOSOVU
2001. I 2003

ILUSTRACIJA 1.5 O�EKIVANI @IVOTNI VEK, REGIONALNA
POREDJENJA 

TABELA1.3 STOPA UPISA U
TERCIJARNOM OBRAZOVANJU

Obrazovna
godina

1970/1971
1980/1981
1990/1991
1995/1996
2000/2001
2002/2003

Broj
studenata
10.368
43.321
29.016
21.632
20.277
23.175

U~e{}e u univerzitet-

skom obrazovanju (%)
15.2
20.6
10.9
11.6
7.5
5.0

Izvor: UNDP, HDS 2004 UNDP Globalni IHR 2004

Izvor: UNFPA/ IOM, 2000b, UNDP Kosovo HDS, 2003

Izvor: Podaci od 1970. do 2001. su iz KEC, "Neki aspekti
efikasnosti obrazovanja na Kosovu" 2002

Podaci 2002/2003 su iz SOK, "Dru{tvene statistike: Vi{e
obrazovanjena Kosovu," 2003



Stope u~e{}a
Stope u~e{}a na Kosovu su se generalno
popravile posle prethodnog izve{taja KHDR
2002, posebno kada su u pitanju srednje
{kole (vidi Ilustraciju 1.8). Jedini izuzetak je
tercijerno obrazovanje, gde se ~ini da ima
nekih dokaza da je u~e{}e u opadanju (vidi
Tabelu 1.3). Na primer, Univerzitet u Pri{tini
bele`i pad u~e{}a medju studentima staro-
snog doba izmedju 18 - 24 godine20.  

Ovi trendovi takodje mogu da budu reflek-
sija drugih trendova: (i) nepoklapanje
izmedju ponude i potra`nje, budu}i da se
tercijarni sector nije razvio brzo, sa poras-
tom stanovni{tva starosti od 18-24 godine;
(ii) zahtev za studiranje u inostranstvu i
pove}ane mogu}nosti za takve studije; (iii)
odlaganje univerzitetskog obrazovanja za
starosno doba posle 24 godine, kao rezultat
prekinutih studija tokom konflikta i perioda
odmah posle njega. 

Regionalna poredjenja stope pis-
menosti odraslih
Kao {to se mo`e videti iz ilustracije 1.7, nivoi
pismenosti su se rapidno popravili na
Kosovu izmedju {ezdesetih i osamdesetih
godina; tokom ovog perioda mre`a
osnovnih i srednjih {kola pro{irena je, a
osnovan je i Univerzitet

Kao {to je prikazano na ilustraciji 1.9, HDS
otkriva da je stopa pismenosti odraslih na
Kosovu 94.2 procenta, {to je priblì no 1%
vi{e nego {to je prikazano u izve{taj KHDR
2002. Ovo nam sugeri{e pozitivan uticaj
razli~itih medjunarodnih i lokalnih organi-

zacija, posebno u vezi sa kursevima opis-
menjavanja21 za starije i za `ene. 

Nivo pismenosti na Kosovu je sli~an onom
u Makedoniji, ali je iznad nivoa u Bosni i
Hercegovini i Albaniji. Kosovo ima mnogo
vi{e zajedni~kog sa zemljama koje imaju
visok nivo humanog razvoja u vezi sa obra-
zovanjem (mereno po indeksu obrazovan-
ja), nego sa zemljama koje imaju nizak nivo
humanog razvoja. 

Humano siroma{tvo
Najednostavnija definicija siroma{tva jeste
nemogu}nost da se odr`i pristojan `ivotni
standard, mereno u smislu osnovnih
konzumnih potreba.  Druge definicije siro-
ma{tva sadr`e ne samo dohodak ili materi-
jalni gubitak, nego takodje i slab ili nikakav
pristup osnovnim uslugama kao {to su
zdravstvo, obrazovanje, ~ista voda, sanitari-
je, kao i ranjivost na razli~ite udare.

Siroma{ni ~esto imaju limitiranu mo} ili
sredstva poput informacija, resursa,
mogu}nosti i izbora. Dru{tvena izop{tenost
i politi~ka marginalizacija siroma{nih
obezbedjuje da se njihov glas ~esto ne ~uje
iI da se njihove potrebe ne re{avaju. 

Na Kosovu, siroma{tvo se shvata kao kad
imate neredovna primanja ili nemate
nikakve prihode, kao i kada nemate u{ted-
jevine, zemlju ili stoku. Siroma{tvo takodje
zna~i `iveti u stra}arama ili kamenim
ku}ama, bez osnovnih zadovoljstava, kada
zavisite od pomo}i suseda ili humanitarnih
organizacija. World Bank Poverty Assess-
ment, 2001. po
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FIG.1. 7 STOPE NEPISMENOSTI NA KOSOVU 

"Siroma{tvo zna~i da

su {anse i mogu}nosti

koje su najosnovnije

za humani razvoj -

uskra}ene (UNDP,

1997 Global Human

Development

Report: 15)".

Izvor: KEC, 200b; UNFPA/IOM, 2000b; UNDP HDS, 2004



Indeks humanog siroma{tva
Siroma{tvo je slo`en dru{tveni fenomen ~iju
sveukupnost je te{ko shvatiti pomo}u stan-
dardnih mera. Multidimenzionalni pristup
merenju siroma{tva poku{ava da integri{e
socijalne, ekonomske i politi~ke dimenzije i
ljudske posledice siroma{tva. Indeks
humanog siroma{tva (HPI), po prvi put
otkriven 1997. u Global Human Develo-
pment Reportu, bio je razvijen kako bi pro-
movisao takve {iroke perspektive. HPI -1
izra~unava procenat populacije koja `ivi u
humanom siroma{tvu, gde je siroma{tvo
definisano kao ne{to vi{e od samog

nedostatka hrane ili novca. Kao {to je raz-
motreno u Box 1.4, postoje dva indeksa
humanog siroma{tva, od kojih su oba isko-
ri{}ena u ovom izve{taju. Prvi indeks, HPI-
1, nastoji da izmeri opseg ekstremnijih
nivoa siroma{tva, uklju~uju}i elemente kao
{to je pristup vodi i zdravstvenim uslugama,
dok drugi indeks (HPI-2) poku{ava da
izmeri opseg manje ekstremnog siro-
ma{tva. 

Trendovi humanog
siroma{tva na Kosovu
KHDR 2004 prime}uje da je ukupan pro-
cenat ljudi koji `ive u ekstremnom siro-
ma{tvu (prema definiciji HPI-1) opao na
9.6% sa 17.6 % u 2001.godini. Ovo
proizilazi uglavnom iz smanjenja stope
populacije za koju se ne o~ekuje da `ivi
du`e od 40 godina, kao i pobolj{anju
stope pismenosti. S druge strane, kada se
meri po delovima populacije koja `ivi bez
sredstava da mo`e da konzumira 2,100
kalorija dnevno za odrasle23, opseg
ekstremnog siroma{tva se pove}ava sa
11.9% u 2001 na skoro 14.0% u 2003.
Kako je HPI-2 indeks po prvi put izmeren
u KHDR 2004, nije mogu}e izvr{iti pored-
jenje sa prethodnim periodom. Medjutim,
stopa nezaposlenosti, koja je jedna od
komponenti HPI-2, pala je blago sa ne{to
preko 50% na 44%, prema HDS (vidi
Tabelu 1.4). Ovo je u kontrastu sa javnim
shvatanjem ovog pitanja (vidi dole) i sa
statistikama Departmana za rad i
zapo{ljavanje24, koje pokazuju da se broj
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Za one koji vode poli-

tiku, nedostatak izbo-

ra i mogu}nosti je

mnogo relevantaniji

nego siroma{tvo u

dohotku, jer se

fokusira na uzroke

siroma{tva i vodi

direktno ka strategi-

jama ovla{}enja i

drugih aktivnosti

kojima se pove}avaju

mogu}nosti za

svakoga.

(Izve{{taj o globalnom

humanom razvoju,

1997: 5)

BOKS 1.3: ŠTA JE INDEKS HUMANOG SIROMA{TVA (HPI-1 I HPI-2)?
Humano siroma{tvo je koncept koji pokriva mnoge dimenzije siroma{tva koje postoji
kako u siroma{nim, tako i u bogatim zemljama-to je poricanje {ansi i mogu}nosti da
se #ivi #ivot koji mo#e da se vrednuje. HPI-1 meri humanu deprivaciju pomo}u ista tri
aspekta humanog razvoja kao HDI (dugove~nost, znanje i pristojan standard #ivljenja).
HPI-2 uklju~uje socijalne izuzetke uz te tri dimenzije iz HPI-1.

• Za HPI-1 (zemlje u razvoju), deprivacija u dugove~nosti se meri pomo}u
verovatno}om pri rodjenju da ne}e pre#iveti 40. godinu; deprivacija u znanju se meri
procentom odraslih koji su pismeni; deprivacija u pristojnom standardu #ivljenja se
meri pomo}u dve varijable: procentom ljudi koji nemaju su{tinski pristup izvorima
vode i procentom dece mladje od pet godina koja su neuhranjena.

• Za HPI-2 (odabrane zemlje sa visokim dohotkom ili razvijene zemlje), depri-
vacija u dugove~nosti meri se verovatno}om pri rodjenju da ne}e pre#iveti 60 godina;
deprivacija u znanju meri se pomo}u procenta odraslih kojima nedostaje funkcionalna
ve{tina pismenosti; deprivacija u pristojnom standardu #ivljenja meri se procentom
ljudi koji #ive ispod linije prihoda siroma{tva, postavljene na 50% od uskladjenog sred-
njeg dohotka doma}instva; i socijalni izuzetak meri se stopom dugoro~ne (12 meseci
ili vi{e) nezaposlenosti u radnoj snazi.

Izvor; Kancelarija izve{taja o humanom razvoju, Nju Jork

TABELA 1.4 HPI-1 I HPI-2 ZA KOSOVO 2001 I 2003

Indeksi humanog siroma{tva
HPI-1 (Kori{}en za zemlje u razvoju/regione)
Procenat populacije za koju se ne o}ekuje da pre`ivi 40
Procenat odraslih koji su nepismeni
Procenat osoba bez pristupa zdravoj void
Procenat ljudi bez pristupa zdravstvenom servisu
Stopa mortaliteta odoj~adi (%)
Procenat umereno i te{ko neuhranjene dece 
Procenat ljudi koji `ive ispod nivoa pristojnog standarda `ivota
HPI-2 (Koristi se za razvijene zemlje / regione)
Procenat populacije za koju se ne o~ekuje da pre`ivi 60
Procenat odraslih koji su nepismeni
Procenat osoba koje `ive sa $2 dnevno
Procenat nezaposlenih ljudi starosti od 15-64

2001
17.6
25.3
6.5
4.4
---
3.5
4.1

11.9

---
6.5

50.3
50-55

2003
9.7
7.0
5.8

27.4**
8.9
3.5
4.0
13

36.7
13.4
5.8

47.7
44.4

* Svetska Zdravstvena Organizacija (WHO)
** U 2003 procenat ljudi bez vode za pi}e je kalkulisan i ovo nije obuhvatilo fla{iranu vodu ili rezervoare vode tako da je
procenat vi{i nego 2001



registrovanih nezaposlenih pove}ao za
skoro 10% tokom 200325. Prema HDS,
kao {to je prikazano u Tabeli 1.5, stopa
participacije u radnoj snazi je ne{to preko
52% . Procenat ljudi koji `ive sa manje od
2 dolara dnevno takodje je blago sman-
jen, sa 50% na ne{to preko 47%. Ove sta-
tistike ~ini se kao da pokazuju malo sman-

jenje opsega manje ekstremnog siro-
ma{tva.  

Nezaposlenost, glavna briga
Kosovara
Jedan od najboljih na~ina da se pro-
movi{e humani razvoj jeste obezbedjivan-
je da svaki gradjanin u dru{tvu ima jed-
nake mogu}nosti da dobije pravedno
pla}en posao. Na Kosovu mogu}nosti za
participaciju u ekonomiji su veoma limiti-
rane, po~ev{i od najosnovnijeg stuba
ekonomske participacije: posla. Uzastopni
Izve{taji Ranog Upozoravanja26 pokazuju
da su Kosovari ozbiljno zabrinuti zbog
nezaposlenosti. Nedavno istra`ivanje sis-

tema ranog upozorenja (EWS)27 na primer
pokazuje da samo 4% gradjana (bez obzi-
ra na njihovu etni~ku pripadnost) shvataju
uslove zapo{ljavanja kao povoljne, dok
samo 14% ima pozitivna o~ekivanja od
budu}ih perspektiva. Prema istra`ivanju28

javnosti  odr`anom u aprilu 2004. godine,
81% ispitanika identifikovalo je neza-

poslenost kao prvi ili drugi najva`niji prob-
lem s kojim se suo~ava Kosovo. 

@ene i razvoj 
KHDR priznaje da parametri humanog
razvoja i {anse mogu sna`no da budu
pogodjeni ne~ijim polom. Analize zato
poku{avaju da ilustruju na~ine na koje su
`ene diskriminisane na osnovu njihovog
pola i posledice s kojima se suo~avaju u
ukupnom kontekstu humanog razvoja.29

Dva indikatora su kori{}ena pri proceni
polne nejednakosti u humanom razvoju:

• Indeks polne jednakosti (GDI), slo`eni
indikator koji meri nivo jednakosti 
izmedju mu{karca i `ene, u odnosu na 
komponente indeksa humanog razvoja.

• Mera polne ovla{}enosti (GEM), drugi 
slo`eni indikator koji posmatra polnu 
nejednakost u politi~koj participaciji, 
ekonomskoj participaciji i ekonomskim 
resursima.
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ILUSTRACIJA 1.8  GLAVNI PROBLEMI S
KOJIMA SE SUO�AVA KOSOVO DANAS.

TABELA 1.5: PARTICIPACIJA U RADNOJ SNAZI I NEZAPOSLENOST 

Izvor: UNDP HDS, 2003

Ruralno

Urbano

Ukupno

M
74.39

76.64

75.42

@
25.54

37.19

30.91

Ukupno
49.54

55.96

52.47

M
42.62

33.48

38.47

@
65.50

52.11

58.06

Ukupno
48.62

39.97

44.42

Stopa participacije % Stopa nezaposlenih %

Izvor: Istra`ivanje o korupciji, UNDP i Index Kosova, april 2004
TABELA 1.6 TRENDOVI RAZVOJA PREMA POLU

Godina

2001
2003

Podjednako dis-
tribuisan indeks o~eki-

vanog `ivotnog doba
0.828
0.74

Podjednako dis-
tribuisan indeks

obrazovanja
0.828
0.917

Podjednako distribuisan
uskladjeni GDP indeks

(PPP USD)
0.452
0.522

GDI
(PPP)

0.699
0.726

Izvor: KHDR 2002 i UNDP HDS 2003



Indeks polne jednakosti
za Kosovo
GDI za Kosovo bio je izra~unat po prvi put
u KHDR 2002. I mada se mo`e videti blagi
porast GDI u periodu izmedju izve{taja
KHDR 2002. i 2004. (vidi tabelu 1.6),
apsolutni skor reflektuje ~injenicu da su
`ene u nepovoljnom polo`aju u odnosu na
mu{karce u ve}ini dimenzija HDI.

Regionalna poredjenja GDI
GDI za Kosovo (0.707) rangira ga na dnu
liste skale srednjeg humanog razvoja (vidi
also ilustraciju 1.10).  

GDI komponente i polne nejed-
nakosti
Visok stepen nejednakosti u dohotku
izmedjumu{karaca i `ena na Kosovu

najbolje obja{njava za{to je kosovski GDI
relativno nizak. Mu{karci zaradjuju ~etiri
puta vi{e od `ena (134 euroa, u odnosu na
42 euroa, mese~no), i `ene tipi~no imaju
slabije pla}ene poslove nego mu{karci. Bar
formalno, treba napomenuti da u javnom
sektoru nema zakonskih nejednakosti u visi-
ni plata izmedju `ena i mu{karaca. Druga
najve}a nejednakost je u stopi zastupljenos-
ti u radnoj snazi. Dok 75% mu{karaca par-
ticipira, dotle to }ini samo 31% ̀ ena. Druge
komponente GDI otkrivaju razli~ite nejed-
nakosti. Mu{karci u proseku imaju 2 godine
vi{e {kolovanja od `ena, stopa kombino-
vanog u~e{}a u osnovnom i srednjem obra-
zovanju takodje je bolja u odnosu na
mu{karce, a nepismenost je mnogo domi-
nantnija medju `enama nego medju
mu{karcima (vidi ilustraciju 1.11).

Merenje polnog ovla}enja 
GEM je sastavljen od:  

• Politi~ke participacije i dono{enja
odluka, merenih kao procenti 
raspodele mesta u parlamentu medju 
`enama i mu{karcima;
• Ekonosmka participacija i mo}
dono{enja odluka, mereni pomo}u
dva indikatora: stope funkcija kao {to
su zakonodavne, vi{i zvani~nici i 
menad`eri, i stope profesionalnih i 
tehni~kih pozicija, koje zauzimaju 
mu{karci i `ene;
• Mo} nad ekonomskim resursima, 
merena kroz procenjeni zaradjeni doh-
odak mu{karaca i `ena (PPP USD).

Poredjenje u GEM
Kosovoski GEM (0.465) svrstava ga kate-
goriju visokog humanog razvoja za ovaj
indikator, ba{ ispred Rumunije, koja je ran-
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ILUSTRACIJA 1.10 NEJEDNAKOSTI IZMEDJU MU[KARACA I @ENA NA KOSOVU ZA
ODABRANE INDIKATORE

ILUSTRACIJA 1.9 POREDJENJE INDEKSA RAZVOJA PREMA POLU

Izvor: Globalni HDR, 2004, HDS, 2004

Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2003



girana kao 53. a ispod ~ilea, rangiranog na
52. mestu. Ovo zahvaljuju}i prvenstveno
Procentu mesta u parlamentu odredjenih
za `ene na Kosovu. Odvojeno od Procenta
mesta u parlamentu, sve druge kompo-
nente GEM su slabije nego one kod }ilea ili
Rumunije (vidi Tabelu 1.7).

Kosovo i Milenijumski
Razvojni Ciljevi: Gde }emo
biti 2015?
U 2000. godini 147 {efova dr`ava slo`ili su
se da se suo~e sa problemima humanog
razvoja kroz set vremenski oro~enih ciljeva
(25-godi{nji period od 1990. do 2015.)
poznatih kao Milenijumski Razvojni Ciljevi
(MDGs). Iako su globalni izazovi za
ubla`avanje siroma{tva brojni, osam drugih
krucijalnih ciljeva su uklju~eni u MDG, koji
postavljaju globalni cilj za smanjenje
neizvesnosti dohotka i hrane, za pobolj{anje
obrazovanja, polne jednakosti, re{avanje
de~jih i materinskih zdravstvenih problema,
borbu protiv HIV/AIDS i drugih glavnih
bolesti, promvisanje razvoja odr`ivog u
okolini i promovisanje globalnog partnerst-
va. MDG ohrabruje sve zemlje, bogate i
siroma{ne, da se fokusiraju na probleme
humanog razvoja. 

U cilju pra}enja progresa na putu dostizan-
ja ciljeva MDG, medjunarodne agencije su
se slo`ile oko jasnih indikatora. Oni }e mer-
iti progres na nivou jedne zemlje i na glob-
alnom nivou, jer }e sve zemlje koristiti istu
metodologiju. U cilju dostizanja MDG-a na
nivou dr`ave, mora se osigurati re{enost
glavnih aktera ka humanom razvoju.
Godi{nji MDG izve{taj kompiliran na nivou
jedne zemlje vidi se kao klju~no sredstvo za
podstrekavanje takve re{enosti. Svrha
izve{taja MDG je dvostrana: javno
informisanje i dru{tvena mobilizacija. To je
sredstvo za podizanje nivoa svesti, propagi-
ranje, izgradnju savezni{tva i obnovu
politi~kih obaveza na nivou dr`ave, ba{ kao
i izgradnju nacionalnih kapaciteta za moni-
toring i izve{tavanje o progresu.

Za{to su MDG-i va`ni za
Kosovo?
Predstavnici Kosova nisu prisustvovali
Milenijumskom samitu 2000. godine I nisu
potpisali deklaraciju. Stoga privremena
vlada Kosova nema formalnu obavezu da
radi na dostizanju MDG-a, poput mnogih
drugih zemalja. No, bez obzira na to,
MDG (vidi Tabelu 1.7) koji su proiza{li iz
ovog samita bez svake sumnje su relevant-
ni za Kosovo. U svakom slu~aju, Kosovo je
u odnosu na ve}inu evropskih zemalja siro- po
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TABELA 1.7 GEM I KOMPONENTE

]ile
Rumunija

Kosovo 

GEM
0.467
0.460
0.465

Mesta u parlamentu koje zauzi-
maju `ene (% od ukupnog broja)

10.1
9.9

24.1

@ene u zakonodavstvu, vi{i zvani~nici i
menad`eri (% od ukupnog broja)

24
29
17

@ene profesionalci i tehni~ki
radnici (% od ukupnog broja)

50
57
23

Procenjeni odnos dohotka `ena
- mu{karac

0.38
0.58
0.31

Izvor: UNDP, Globalni HDR, 2003, HDS, 2003

BOKS 1.4: GLOBALNI TRENDOVI U JEDNAKOSTI POLOVA 
Istra#ivanja nastavljaju da pokazuju spor i nejednak progres u oblasti jednakosti polova. Glavne barijere jednakosti polova odolevaju u svim sfera-
ma #ivota:

• Dve tre}ine od oko 876 miliona nepismenih na svetu su #ene.
• Od oko milijardu najsiroma{nijih ljudi na svetu, procenjuje se da su tri petine #ene i devojke.
• Uprkos ~injenici da su ve}ina siroma{nih na svetu #ene i devojke, strategija smanjenja siroma{tva u nedovoljnoj meri se bavi 
razli~itim uticajima siroma{tva na polove, i neadekvatno postavlja jednakost polova kao klju~ni cilj.
• @ene predstavljaju rastu}u srazmeru ljudi koji #ive sa HIV/AIDS. U zemljama sa visokom rasprostranjeno{}u HIV, mlade #ene i devo-
jke koje su malo ili nimalo obrazovane izlo#ene su daleko ve}em riziku od zaraze HIV-om nego mu{karci.
• U samo 16 zemalja na svetu zastupljenost #ena u nacionalnim parlamentima je preko 25%. U proseku, #ene su zauzimale 11% mesta 
u parlamentima {irom sveta 1999. godine, u poredjenju sa 9% u 1987.
• Od 466 #ena u kabinetima ministara, polo#aj ministra zauzimalo ih je 151 u 2000. godini, od toga je oko 20% predvodilo ministarstva 
#enskih i socijalnih poslova, a manje od 5% bile su na ~elu ministarstava finansija, ekonomije i razvoja.
• Jedna ~etvrtina do jedne polovine svih #ena pretrpelo je fizi~ko zlostavljanje.
• @ene i deca ~ine oko 80% svetske populacije izbeglica i raseljenih lica, od oko 35 miliona, i posebno su ranjivi na seksualno nasilje 
tokom be#anja, u izbegli~kom kampu i/ili tokom preseljenja. 

Izvor: UNDP, 2003, Bele{ka o tematskom savetovanju o polovima, Astrida Neimanis i Arkadi Tortisyn, str 6. Kancelarija nacionalnog izve{taja o humanom razvoju



ma{no. Siroma{tvo je {iroko
rasprostranjeno, sa skoro polovi-
nom populacije koja `ivi u siro-
ma{tvu. Dogadjaji iz poslednje
decenije smanjili su
raspolo`ivost i kvalitet {kola.
@ene nisu jednake sa mu{karci-
ma, posebno u smislu obrazo-
vanja i pismenosti. Zdravlje
majki i odoj~adi predstavlja
glavni izazov, imaju}i u vidu da
je stopa radjanja na Kosovu
visoka prema evropskim stan-
dardima. Tuberkuloza je endem-
ska. HIV/AIDS nije {iroko
rasprostranjen, ali se moraju
preduzeti sistematski nadzor i
preventiva radi spre~avanja
{irenja. Industrijsko i zagadjenje
iz doma}instava predstavljaju
ozbiljan izazov za o~uvanje oko-
line i zdravlje ljudi, iako se ne
zna mnogo o ta~nom obimu
zagadjenja. 

Kosovo mora da odredi svoj
sopstveni kurs i svaki MDG cilj i
indikator kako bi ih uklopili u
specifi~nu realnost Kosova. Na
primer, malarija (cilj 8) ne pred-
stavlja problem na Kosovu, niti
stra}are (cilj 11) predstavljaju
glavni problem (iako za interno
raseljena lica uslovi `ivota u
kampovima mogu da li~e na
stra}are). Sa druge strane, siro-
ma{tvo (cilj 1) verovatno postoji
na Kosovu, imaju}i u vidu
glavne izazove s kojima se
suo~ava ekonomski razvoj.
Tuberkuloza (cilj 8) na Kosovu
je jedna od najvi{ih u Evropi.
Veliki broj devojaka ispoljava
tendenciju da napusti{kolovan-
je posle zavr{enog osnovnog
nivoa (cilj 4). Jedan ekspertski
panel trebalo bi da uobli~i MDG
ciljeve i indikatore koji bi onda
bili validirani od strane glavnih
aktera (vlada, gradjansko
dru{tvo, mediji, medjunarodne
organizacije, akademija itd.)
Privremene institucije
samouprave (PISG) na Kosovu
imaju odgovornost za socijalnu
politiku, uklju~uju}i tu zdravstvo,
obrazovanje i jednakost polova,

a povereno im je da {tite prirodnu okolinu.
Prioriteti PISG fokusirani su  na
pobolj{anje standarda obrazovanja i
kvalitet zdravstva, kao i na promociju
lokalnog ekonomskog razvoja i zapo{lja-
vanja. Ovo je ve} u tesnoj vezi sa MDGs i
mo`e da obezbedi rukovodjenje u
odobrenju resursa. I dok PISG mogu
ose}ati da imaju manje nadle`nosti nad
MDG ciljevima koji su na dr`avnom nivou,
u odnosu na one vlade koje su stvarno
u~estvovale u usvajanju tih ciljeva, stroga
dijagnoza sredstava neophodnih da se
dostignu ciljevi MDG-a mogla bi da
pomogne u odabiru nacionalnih prioriteta
sa medjunarodnom agendom, i da oprav-
da zahteve za medjunarodnom pomo}i.

MDG-i i drugi standardi 
Politika planiranja na Kosovu je pod utica-
jem mnogih setova standarda koji se
odnose na pitanja humanog razvoja defin-
isana od strane globalne zajednice.
Evropska komisija ima sveobuhvatan set kri-
terija u okviru Procesa stabilizacije i asoci-
jacije, ~iji je cilj da pribli`i zemlje Jugoisto~ne
Evrope bli`e Evropskoj uniji (EU). Imaju}i u
vidu nedefinisani status Kosova, EU je
postavila treking mehanizam da podstakne
i vr{i monitoring reformi koje su kompati-
bilne sa njenim propisima. Privremena
administrativna misija UN na Kosovu
(UNMIK) takodje je ustanovio standarde za
PISG. Svetska banka i Medjunarodni mon-
etarni fond (MMF) podr`avaju usvajanje
{eme ekonomskog razvoja i smanjenja siro-
ma{tva u najve}em broju zemalja u razvo-
ju, iako takva inicijativa tek treba da bude
uspostavljena na Kosovu.

U poredjenju sa gore navednim standard-
ima, MDG-i ne predstavljaju stand-alone
razvojnu strategiju. MDG ciljevi i indikatori
trebalo bi da budu integrisani u postoje}e
socijalne i ekonomske strate{ke planove,
bilo da su oni izradjeni od strane
Ministarstva za finansije i ekonomiju, ili u
fokusiranom procesu EU za stabilizaciju, ili
je u pitanju bilo koji dokument o smanjen-
ju siroma{tva (PRSP), koji je sponzorisan
od strane Svetske banke. Iako su fokusir-
ani na dugoro~ni humani razvoj, MDG cil-
jevi i indikatori takodje predstavljaju
stvarno sredstvo za monitoring dobre
uprave, koja }e pobolj{ati sposobnost
Vlade da odredi i prati njene performanse. Iz
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BOKS 1.5: DA LI SU CILJEVI JEDNAKOSTI
POLOVA DOGOVORENI U KAIRU,
KOPENHAGENU I PEKINGU DOVOLJNI?
Tokom medjunarodnih konferencija u Kairu
(1994), Kopenhagenu (1994) i Pekingu
(1995) vlade su se zalagale da dostignu niz
ciljeva koji se odnose na jednakost polova.
Oni koji bi trebalo da budu dostignuti do
2015. godine uklju}uju slede}e:
• Obezbediti osnovnog obrazovanja u svim
zemljama.
• Dosti}i stopu smrtnosti odoj~adi manju
od 35 na 1,000 ivorodjenih, kao i stopu
smrtnosti dece do pet godina manju od 45
na 1,000.
• U~initi da reproduktivna zdravstvena nega
bude dostupna svim pojedincima odgovara-
ju}eg doba starosti, kroz sistem primarne
zdravstvene za{tite.
• Dosti}i podjednak nivo obrazovanja za
de~ake i devoj~ice.
• Smanjiti stopu smrtnosti majki za dalju
jednu polovinu.
• Zemlje sa najvi{om stopom smrtnosti
majki trebalo bi da postave cilj da stopu
smanje na ispod 75 na 100,000 #ivorod-
jenih beba; one zemlje koje imaju srednju
stopu trebalo bi da postave za cilj da smanje
stopu na ispod 60.
• Zemlje sa najvi{om stopom mortaliteta
trebalo bi da dostignu o~ekivani #ivotni vek
du#i od 70; sve zemlje, o~ekivani #ivotni vek
du#i od 75.

Medjutim, ~ak i samim dostizanjem ovih cil-
jeva, odredjeni ciljevi vezani za jednakost
polova mogu da ostanu nedostignuti. U cilju
promocije diskusije i kako bi se slo#ili oko
daljih ciljeva, Razvojni fond za #ene pri UN
(UNIFEM) propagira razmatranje slede}eg:
• Kraj nesrazmerne zastupljenosti #ena
medju siroma{nima do 2015.
• Premo{~avanje polnog jaza u u#ivanju u
slobodnom vremenu do 2015.
• Uvodjenje {eme socijalne za{tite za rad-
nike iz nezvani~nog sektora do 2015.
• Podizanje u~e{}a #ena u administrativn-
im i menad#erskim poslovima za najmanje
30% do 2005. i za 50% do 2015.
• Podizanje u~e{}a #ena u raspodeli mesta
u izabranim parlamentima na lokalnom
nivou za najmanje 30% do 2015.
• Obezbediti da sve zaposlene #ene zaradju-
ju dovoljno za #ivot do 2015.

Izvor: Napredak @ena sveta (UNIFEM,
2000) Boks je preuzet iz Kancelarije
nacionalnog izve{taja o humanom razvo-
ju UNDP, "Bele{ke o tematskom savetovan-
ju o polovima," juli 2003.



U tom smislu, izazovi humanog razvoja
(siroma{tvo, zdravlje, obrazovanje, jed-
nakost polova, odr`iva okolina), mogu
da budu balansirani sa upravljanjem i
ekonomski orijentisani UNMIK-ovim
standardima. Svetska banka i MMF su
globalni faktori MDG-a, i svako budu}e
pregovaranje sa tim institucijama bi}e
dobrodo{lo uz napore koji su ve}
na~injeni da se dostignu milenijumski
ciljevi. Usvajanje, oblikovanje i monitor-
ing MDG-a mo`e ne samo da pobolj{a
humani razvoj na Kosovu, nego takod-
je i da promovi{e bolju kooperaciju sa
medjunarodnom zajednicom.

Prvi MDG izve{taj30 za Kosovo obezbed-
juje neke podatke o tome gde se nalazi
Kosovo u odnosu na globalne mileni-
jumske ciljeve. Izve{taj sugeri{e na~ine
za implementaciju zdravog procesa koji
se odnosi na dostizanje milenijumskih
ciljeva na Kosovu. On isti~e glavne javne
strategije koje su preduzete kako bi se
dostigli ciljevi i izazovi koji moraju da
budu prevazidjeni, kako bi se osigurao
adekvatan monitoring i izve{tavanje u
budu~nosti. Baseline MDG se fokusira
na statisti~ke podatke za godinu 2000. i
bio je pripremljen pre nego {to je bio
dostupan HDS. 

Kao deo medjunarodne zajednice, Ko-
sovo nastoji da dostigne ciljeve postavl-
jene u MDG-u. Uz podr{ku agencija UN
i drugih donatora, PISG na Kosovu
mogu da obezbede pristojan nivo hum-
anog razvoja, bez obzira na doba
starosti, pol, mesto ili etni~ku pripadnost,
obezbedjuju}i da se do 2015. kosovsko
dru{tvo razvija na pravedan i nepris-
trasan na~in. PISG bi trebalo da budu
re{ene da integri{u MDG-e u svoju poli-
tiku. Kapciteti bi trebalo da budu izgrad-
jeni u institucijama, stvaraju}i novu poli-
tiku i implementiraju}i programe kako bi
se dostigli ovi ciljevi. Stalni sistematski
monitoring trebalo bi da bude postavljen
u institucijama koje su odgovorne i koje
}e izve{tavati u regularnim intervalima.

TABELA 1.8: GLOBALNI MILENIJUMSKI RAZVOJNI CILJEVI I ZADACI
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CCIILLJJEEVVII

11.. IIsskkoorreenniittii ssiirroommaa{ttvvoo ii ggllaadd

22.. DDoossttii}ii uunn iivveerrzzaallnnoo oossnnoovvnnoo
oobbrraazzoovvaannjjee

33.. PPrroommoovviissaannjjee jjeeddnnaakkoossttii
ppoolloovvaa ii oovvllaa{}eennjjaa `eennaa

44.. SSmmaannjj iittii mmoorrttaalliitteett ddeeccee

55.. PPoobboolljj{aattii zzddrraavvlljjee mmaajjkkii

66.. BBoorrbbaa pprroottii vv HHIIVV//AAIIDDSS,,
mmaallaarriijjee ii ddrruuggiihh bboolleessttii

77.. OObbeezzbbeeddiitt ii ooddrr`iivvoosstt ookkoolliinnee

88.. RRaazzvviitt ii gglloobbaallnnoo ppaarrttnneerrssttvvoo
zzaa rraazzvvoojj

ZZAADDAACCII

ZZaaddaattaakk 11:: Prepoloviti izmedju 1990. i 2015. srazmeru ljudi ~iji je
dohodak manji od jednog dolara dnevno
ZZaaddaattaakk 22:: Prepoloviti izmedju 1990. i 2015. srazmeru ljudi koji
trpe od gladi
ZZaaddaattaakk 33:: Obezbediti da do 2015. sva deca, de~aci i devoj~ice,
budu u stanju da zavr{e puno osnovno obrazovanje

ZZaaddaattaakk 44:: Eliminisati nejednakost polova u osnovnom i srednjem
obrazovanju po mogu}nosti do 2005. a na svim nivoima obrazo-
vanja ne kasnije od 2015
ZZaaddaattaakk 55:: Smanjiti za dve tre}ine izmedju 1990. i 2015. mortal-
itet dece do pet godina starosti
ZZaaddaattaakk 66:: Smanjiti za tri ~etvrtine izmedju 1990. i 2015. stopu
mortaliteta majki
ZZaaddaattaakk 77:: Zaustaviti do 2015. i zapo~eti smanjenje {irenja
HIV/AIDS
ZZaaddaattaakk 88:: Zaustaviti do 2015. i zapo~eti smanjenje opsega
malarije i najte`ih bolesti
ZZaaddaattaakk 99:: integrisati principe odr`ivog razvoja u politiku zemlje i
programe i zapo~eti obnovu prirodnih resursa
ZZaaddaattaakk 1100:: Prepoloviti do 2015. srazmeru ljudi bez su{tinskog
pristupa zdravoj vodi za pi}e i osnovnim sanitarijama
ZZaaddaattaakk 1111:: Do 2020. dosti}i zna~ajno pobolj{anje u `ivotima
najmanje 100 miliona besku}nika

ZZaaddaattaakk 1122:: Razviti dalje otvoreni, na pravilima zasnovan, pred-
vidiv, nediskriminatorski trgovinski i finansijski sistem. Uklju~uje
obavzu dobrog upravljanja, razvoj i smanjenje siroma{tva - kako
na nacionalnom, tako i na medjunarodnom planu 
ZZaaddaattaakk 1133:: Obratiti pa`nju na posebne potrebe najnerazvijenijih
zemalja. Uklju~uje: Slobodan pristup tarifama i kvotama za izvoz iz
najnerazvijenijih zemalja; pobolj{ati programe oslobadjanja od
duga za siroma{ne zemlje te{ko optere}ene dugom i otpis
zvani~nih bilateralnih dugova; i mnogo velikodu{nija oficijelna
razvojna pomo} za zemlje koje su re{ene da smanje siroma{tvo
ZZaaddaattaakk 1144:: Obratiti pa`nju na posebne potrebe zemalja bez izlaza
na more i malih ostrva, u razvoju, (kroz akcioni program za odr`ivi
razvoj malih ostrva dr`ava u razvoju i rezultat 21. specijalne sesije
Generalne Skup{tine
ZZaaddaattaakk 1155:: Sveobuhvatno re{avanje problema duga razvijenih
zemalja (kroz nacionalne i medjunarodne mere, kako bi dug
postao odr`iv u dugoro~nom periodu)
ZZaaddaattaakk 1166:: U kooperaciji sa zemljama u razvoju, razviti i imple-
mentirati strategije za pristojan produktivan rad mladih
ZZaaddaattaakk 1177:: U kooperaciji sa farmaceutskim kompanijama,
obezbediti pristup neophodnim pristupa~nim lekovima u zemlja-
ma u razvoju
ZZaaddaattaakk 1188:: U kooperaciji sa privatnim sektorom u~initi dostupn-
im koristi od novih tehnologija, posebno informacije i telekomu-
nikacije
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"Postoji hiljadu pitan-

ja; mi smo razmi{ljali

o svima njima i

poku{avamo da

prona|emo odgovore"

Ser||o Vieira de

Meljo, prvi SPGS na

Kosovu

Po
gl

av
lje

 d
va

- 
Bl

i`
i p

og
le

d:
A

na
liz

a 
in

di
ka

to
ra

 h
um

an
og

 r
az

vo
ja

 K
os

ov
a

25

GGddee llee`̀ee rraazzlliikkee uu hhuummaannoomm rraazzvvoojjuu nnaa
KKoossoovvuu?? DDaa llii ssee ggllaavvnnee rraazzlliikkee ooddnnoossee nnaa
oobbrraazzoovvaannjjee,, iillii zzddrraavvssttvveennaa iillii eekkoonnoommsskkaa
ppiittaannjjaa??

Ovo poglavlje se vi{e bavi indikatorima
humanog razvoja na Kosovu. Ispitivanjem
podataka o socijalnom blagostanju koji su
veoma razlo`eni u odnosu na kriterijum
mu{karci/`ene, urbano/seosko i geografski
kriterijum, mogu da budu utvr|eni razli~iti
trendovi koji su ~esto maskirani u nacional-
nim prosecima i statistikama. Ovakav pos-
tupak mo`e da otkrije i skrene pa`nju na
veoma ugro`ene socijalne grupe, demon-
striraju}i nejednakosti u distribuciji resursa i
mogu}nosti1. Vi{e izve{taja o Nacionalnom
humanom razvoju je preduzelo inovirane
pristupe statisti~koj analiozi; na primer,
Bugarska, Egipat i Argentina su prora-
~unale op{tinske i okru`ne indekse
humanog razvoja. Ovi primeri slu`e kao
dobra praksa za kori{}enu metodologiju,
egip}anski primer slu`io je kao metodologi-
ja anketiranja dok je bugarski koristio doho-
dak po glavi stanovnika umesto BND po
glavi stanovnika pri prora~unu op{tinskog
HDI za Kosovo.

Dobijeni podaci iz ovog izve{taja dozvol-
javaju po prvi put detaljnu analizu koliko
proces razvoja koristi svim gra|anima. HDS
podaci mogu da budu razlo`eni po kriteriju-
mu op{tina, etni~ke pripadnosti i
urbanom/seoskom kriterijumu. Ovo poglavl-
je prezentuje HDI, HPI-1, HPI-2, GDI, i
GEM rezultate u odnosu na ove tri glavne
dimenzije u cilju osvetljavanja kriti~nih pitan-
ja, uklju~uju}i neravnopravnost polova, i
izlo`enost najugro`enijih populacionih
grupa.

Indeks op{tinskog humanog
razvoja
Op{tine na Kosovu se susre}u sa zna~ajnim
razlikama u odnosu na humani razvoj. U
nekim slu~ajevima, razlika izme|u maksi-
malnih i minimalnih rezultata dostì e 16%,
{to je velika razlika uzimaju}i u obzir rela-
tivno malu teritorijalnu veli~inu2 Kosova. Sa
prose~nim HDI od 0,680, kosovske op{tine
se nalaze na donjem kraju skale srednjeg

humanog razvoja po kategorizaciji
Globalnog HDR-a. Na Kosovu Pri{tina ima
najve}i HDI (0,723) a Novo Brdo najmanji
(0,625).

Komponente op{tinskog HDI
Op{tinski indeks humanog razvoja (MHDI)
se sastoji od tri razli~ite komponente meren-
ja:

• Ekonomsko blagostanje, mereno 
dohotkom po glavi stanovnika;

• Zdravstveni status, mereno o~ekivan-
im trajanjem `ivota;

• Obrazovno dostignu}e, mereno kom-
binovanim upisnom stopom u osnovne i 
srednje {kole, kao i stopom pismenosti 
odraslih (iznad 15 godina starosti).

Na osnovu analize MHDI po komponenta-
ma, najve}a nejednakost me|u kosovskim
op{tinama ima se u odnosu na dohodak po
glavi stanovnika, posle ~ega sledi o~ekivano
trajanje `ivota i obrazovanje (vidi Kutiju 2.2)

Prvih i posljednih pet op{tina   
Pet op{tina sa najve}om stopom HDI su
Pri{tina, Zubin Potok, Zve~an, Leposavi} i
Štrpce, dok najni`i HDI imaju Novo Brdo,
Mali{evo, Štimlje, Ka~anik i Srbica. Pri{tina
ima najve}i HDI uglavnom zbog ~injenice
da ima najve}i indeks dohotka od svih
op{tina. Ostale najbolje rangirane op{tine

BOKS 2.1: PITANJA MERENJA: GDP U ODNOSU NA PRIHOD
Nedostatak podataka na op{tinskom nivou ograni~io je kori{}enje UNDP HDS na
prora~un op{tinskog HDI (detaljna metodologija data je u Dodatku 1). Ovo je
uklju~ilo metodolo{ke razlike u prora~unu MHDI u pore|enju sa HDI {irom Kosova
u Poglavlju 1. Najva#nija razlika je kori{}enje dohotka po glavi stanovnika umesto
BND po glavi. Prema bugarskom HDR1, kada se meri HDI na op{tinskom nivou,
dohodak po glavi stanovnika je vi{e informativan nego BND po glavi stanovnika.
Najva#niji razlog odnosi se na problem razlaganja BND. Na primer, op{tina mo#e da
ima veliku kompaniju koja proizvodi robe i usluge od kojih korist ima celo
stanovni{tvo, ne samo stanovnici te op{tine, stoga razlo#eni bruto proizvod kom-
panije po bilo koju op{tinu je problemati~an, posebno na Kosovu, gde je statisti~ki
sistem jo{ u povoju.

Prora~unavanje BND po glavi stanovnika bilo je problemati~no, zbog teku}e debate
o brojkama oko kosovskog stanovni{tva. Stoga, umesto toga, nivoi prihoda zabele#eni
u HDS bili su kori{}eni za pristup ekonomskoj dobrobiti gra|ana svake op{tine. Kao
rezultat, indikatori op{tinskog humanog razvoja mogu da budu po{teno upore|eni
me|u op{tinama na Kosovu a ne sa indikatorima sa celog Kosova kao {to je pred-
stavljeno u Poglavlju 1. 

1 Bugarski izve{taj o humanom razvoju (2001)



zahvaljuju svoj plasman uglavnom visokoj
stopi indeksa obrazovanja. U slu~aju
Zve~ana, to je i zbog indeksa dohotka.

Za pet najslabije rangiranih op{tina, indeks
o~ekivanog trajanja `ivota izgleda da ima
najve}i uticaj na ukupni HDI rezultat; ipak,
u slu~aju Mali{eva, na lo{ HDI veoma uti~e
slab indeks obrazovanja.

Dohodak po glavi stanovnika
Od svih HDI komponenti, razlike me|u
kosovskim op{tinama su najve}e u odnosu
na dohodak. Kao {to se vidi sa Slike 2.1,
stanovnici najbogatijih op{tina zara|uju tri

puta vi{e od onih u siroma{nim oblastima.
Kao {to je re~eno, Pri{tina je najbolje plasir-
ana i zbog veoma visoke migracije ka Pri{tini
(vidi Kutiju 2.3)

Demografija i prihod
Siroma{nija doma}instva te`e3 da imaju
vi{e dece i ve}u stopu izdr`avanih lica4.
Interesantno je, da ukoliko je ve}i broj star-
ijih ~lanova doma}instva ve}i je dohodak po
glavi stanovnika. Ovo mo`e da odra`ava
obi~aj kada najbolje stoje}i ~lan porodice
preuzima odgovornost da se stara o stariji-
ma, kao i va`nost prihoda od penzije.
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BOKS 2.2: KOJE SU RAZLIKE U MHDI?   
Varijacije u pojedinim komponentama HDI su mnogo vi{e nagla{ene me|u op{tinama
nego {to to pokazuju rezultati HDI1. Od tri HDI komponente, pristup obrazovanju i
o~ekivano trajanje #ivota imaju najmanji uticaj na varijacije me|u op{tinama, dok pri-
hod po glavi stanovnika ima najve}i uticaj2. Stoga, razlike izme|u op{tina na Kosovu
izgleda da poti~u vi{e od ekonomije i statusa o~ekivanog trajanja #ivota (i
produ#enjem zdravstvene za{tite i faktora okoline) nego od pristupa obrazovnju. Na
primer, oko 10% razdvaja najvi{i i najni#i rezultat po op{tinama (Zubin Potok i
Podujevo) prema pismenosti odraslih lica i kombinovanom upisu u {kole, nasuprot
250% razlike u prihodu po glavi stanovnika izme|u najvi{e i najni#e rangirane op{tine
(Pri{tina i Štimlje).

BOKS 2.3: MIGRACIJA 
Nivo emigracije kao i unutra{nje migracije je visok na Kosovu. Generalno se veruje da oko 350000-400000 Kosovaca #ivi u inostranstvu1. Prema
UNDP HDS Nema~ka i Švajcarska su glavne destinacije za emigrante.

Op{tina Pri{tina i region2 imaju najve}u stopu priliva iz drugih delova Kosova. Region Pe}i tako|e prima relativno velik broj migranata. Ovo je
dugoro~ni {ablon koji nije povezan sa konfliktom.

Tabela:  Do#ivotni migranti u proteklih pet godina za ljude koji su imali pet ili vi{e godina po regionima, 2003

ILUSTRACIJA 2.1 PRIHOD PO GLAVI STANOVNIKA ZA PRVIH I
POSLJEDNIH PET OP[TINA

Region ro|enja

Djakovica
Gnjilane
Mitrovica
Pe}
Prizren
Pri{tina
Uro{evac

Doseljeni

'000
4.9
4.7
9.6
16
6.4

36.6
10.6

Odseljeni

'000
14.3
14.1
16.3
8.2

11.8
14.1

10

Neto migranti

'000
-9.4
-9.4
-6.7
7.8

-5.4
22.5
0.6

Doseljeni u toku pet
godina

'000
0.5

1
0.9
3.7

2
8.1

1

Odseljeni u toku pet
godina

'000
2.6
0.7
7.1
0.4
1.5
1.1
3.8

Neto migranti
1998-2003

'000
-2.1
0.3

-6.2
3.3
0.5

7
-2.8

Ukupno neto
migranti

'000
-11.5
-9.1

-12.9
11.1
-4.9
29.5
-2.2

Izvor: SOK. Demografski i zdravstveni pregled Kosova, 2004

1 Demografski i zdravstveni pregled Kosova, (2004), SOK, strana 24
2 Demografski i zdravstveni pregled Kosova razlo#en po podacima prema regionima prema pozivnim telefonskim brojevima za fiksne telefone na Kosovu, op{tine u okviru koji se nalaze ovi
regioni su: Djakovica: De~ani, ?akovica i Orahovac; Gnjilane: Gnjilane, Kamenica i Vitina; Mitrovica: Mitrovica, Leposavi}, Srbica, Vu~itrn, Zubin Potok, i Zve~an; Pe}: Istok, Klina i Pe};
Prizren: Draga{, Prizren, Suva Reka, Mali{evo; Pri{tina: Glogovac, Kosovo Polje, Lipljan, Novo Brdo, Obili}, Podujevo i Pri{tina; Uro{evac: Ka~anik, Štimlje, Štrpce i Uro{evac

1 Varijacija je merena standardnom devijacijom (SD)-mera distribucije ili razlike od srednje vrednosti. U normalnoj
distribuciji, 68% slu~ajeva spada unutar jedne SD vrednosti a 95% slu~ajeva spada unutar 2 SD. N primer, u normal-
noj distribuciji, uz srednju starost od 45 godina i standardnu devijaciju od 10, 95% slu~ajeva pada izme|u 25 i 65.
2 SD za prihod po glavi stanovnika je 0,4, za o~ekivano trajanje #ivota je 0,48, a za obrazovanje je 0,02

Izvor: UNDP, HDS 2004



Infrastruktura i dohodak  
Nije iznena|enje, da bogatije op{tine te`e
da budu karakterisane boljim pristupom
infrastrukturi i uslugama, uklju~uju}i kom-
pjutere, telefone, teku}u vodu i kanalizaciju
za odlaganje otpadnih voda. Nasuprot
tome, siroma{nijim op{tinama nedostaje
pristup teku}oj vodi i kanalizaciji. Tako|e
nije iznena|enje, {to je ve}a stopa neza-
poslenosti u op{tinama, to je ni`i prose~an
nivo prihoda. Nivoi prihoda tako|e te`e da
budu ni`i u op{tinama sa manje ljudi ili u
koji su pretrpeli vi{e {tete u toku sukoba5. S
druge strane, mo`da kao nasle|e iz komu-
nisti~kog perioda, pristup struji i televiziji je
prili~no ujedna~en u svim op{tinama, bez
obzira na nivo prihoda.

Struktura prihoda
U proseku, prihod te`i da bude vi{i kada se
izvodi uglavnom iz plata i penzija. Op{tine
sa ni`im nivoima dohotka po glavi stanovni-
ka imaju ve}i procenat stanovnika koji `ive
od izvora koji se klasifikuju kao kao "ostali".
Ovo sugeri{e va`nost aktivnosti "sive
ekonomije", kao {to je neformalna trgovina.  

Obrazovanje i prihod
Slabi ali jasan odnos izme|u prose~nih
nivoa obrazovanja i prose~nog dohotka po
glavi stanovnika mo`e da bude prime}en
me|u op{tinama. Kao {to Slika 2.2 otkriva,
{to je vi{i procenat stanovni{tva u op{tini
koje je zavr{ilo srednju {kolu, vi{u {kolu ili

univerzitet, to je vi{i prose~an dohodak po
glavi stanovnika u toj op{tini. Op{tine sa
ni`im prose~nim nivoima obrazovanja,
kada ve}ina stanovni{tva nije zavr{ila sred-
nju {kolu ili ~ak osnovnu {kolu, jasno imaju
ni`e nivoe prihoda.   

Indeks o~ekivanog
trajanja `ivota   
O~ekivano trajanje `ivota je drugi najva`niji
faktor posle dohotka pri odre|ivanju razlika
u rangiranju MHDI. Razlika u o~ekivanom
trajanju ̀ ivota izme|u najbolje i najni`e ran-
giranje kosovske op{tine je oko 10 godina

(71,1 godina u Gnjilanu u pore|enju sa
61,5 godina u Srbici). Kao {to se vidi sa
Slike 2.4, indeks o~ekivanog trajanja `ivota
(LEI) je najvi{i u Gnjilanu, \akovici,
Podujevu, Istoku i Lipljanu, a najnì i u
Srbici, Novom Brdu, Štimlju, Mali{evu i
Draga{u.  

Indeks obrazovanja
Nejednakosti izme|u op{tina u odnosu na
obrazovanje poti~u uglavnom iz lo{eg
{kolovanja koje je trajalo godinama.
Upore|uju}i pet najboljih i pet najgorih
op{tina, najve}e razlike postoje zbog lo{eg
{kolovanja, uz kombinovane stope upisa u Po
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BOKS 2.4:DA LI JE U~E{}E#ENA NEOPHODNO ZA VE}I PRIHOD?

Interesantno je, da u svim op{tinama, one sa ve}im u~e{#em #ena u radnoj snazi imaju ve}i
prihod po glavi stanovnika. Suprotno, kada je nezaposlenost, a posebno , stopa nezaposlenosti
#ena ve}a, op{tinski dohodak po glavi stanovnika opada. Sa izuzetkom procenta profesionalaca
i tehni~kog osoblja u radnoj snazi, indikatori za u~e{}e #ena u radnoj snazi i nezaposlenosti
su bolji za predvi|anje op{tinskog prihoda nego isti za mu{karce.

ILUSTRACIJA 2.3 ODNOS EKONOMSKOG U�E[]A I DOHODKA
PREMA POLOVIMA

ILUSTRACIJA 2.2 ODNOS IZME\U
OBRAZOVANJA I DOHODKA

Izvor: UNDP, HDS 2004

Izvor: UNDP, HDS 2004
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osnovne i srednje {kole, a zatim zbog stope
pismenosti odraslih lica. Kao {to pokazuje
Tabela 2.1, op{tine sa najni`im indeksom
obrazovanja su Podujevo, Djakovica,
Orahovac, Istok i Mali{evo, dok su op{tine
sa najvi{im indeksom obrazovanja Zubin
Potok, Leposavi}, Zve~an, Mitrovica i
Glogovac.

Obrazovanje `ena
Kada se indikatori obrazovanja razlo`e
prema polnoj strukturi, razlike izme|u
op{tina postaju ~ak i vi{e o~iglednije. Kao
{to se vidi sa Slike 2.5, najve}a razlika osta-
je zbog lo{eg {kolovanja, uz kombinovanu
stopu upisa, a zatim zbog stope pismenosti
odraslih

Obrazovanje `ena je o~igledno iza obrazo-
vanja mu{karaca. Dok su najve}e razlike
vi|ene u lo{em {kolovanju, kombinovane
stope upisa su razlog za brigu zbog toga {to

ovaj kratkoro~ni faktor uti~e na druge
dugoro~no. Na primer, manje od polovine
svih `ena poha|a srednju {kolu u op{tini
Draga{. Pove}ano poha|anje srednjih {kola
od strane `ena je hitan prioritet, zbog jakih

veza izme|u investicija u takvo obrazovanje
i zbirnog ekonomskog rasta.

Humani razvoj i etni~ke
zajednice
Za potrebe HDS, etni~ke zajednice koje ̀ ive
na Kosovu pregrupisane su u ~etiri kate-
gorije, kao {to je prikazano u Tabeli 2.2.
Grupisanje je pomoglo da se smanji mar-
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ILUSTRACIJA 2.4 PET NAJVI[E I PET NAJNI@E RANGIRANIH OP[TINA
PREMA @IVOTNOM VEKU

ILUSTRACIJA 2.5 RAZLIKE IZME\U OPŠTI-
NA U OBRAZOVANJU PO POLOVIMA

TABELA 2.1: PET NAJVI[E I PET NAJNI@E RANGIRANIH OP[TINA ZA
INDEKS OBRAZOVANJA

BOKS 2.5:OBRAZOVANJE DEVOJ~ICA: FAKTORI
NAPU{TANJA {KOLOVANJA 
Postoje dva faktora na osnovu kojih se mogu predvideti
stope poha|anja osnovnih i srednjih {kola od strane
devoj~ica: etni~ko poreklo i geografska lokacija.  Postoji
ve}a verovatno}a kod devoj~ica nealbanskog i nesrpskog
porekla da napuste {kolu nego kod devoj~ica koje pri-
padaju drugim etni~kim zajednicama.  Štavi{e, kod
devoj~ica Albanki koje #ive u seoskim podru~jima pos-
toji ve}a verovatno}a da prekinu {kolovanje nego kod
devoj~ica koje #ive u gradskim sredinama. 

Anketa koju je 2001. godine sproveo Fond za hitnu akci-
ju je ispitala za{to devoj~ice napu{taju {kolu.  Izgleda da
su me|u klju~nim fakotorima slede}i faktori:
'nedostatak novca', 'neuspeh u toku {kolovanja', '{kola je
daleko od ku}e' i 'veridba ili udaja'.  Kada im je postavl-
jeno pitanje "Ako se (tvoja) porodica suo~ava sa
ekonomskim te{ko}ama, da li bi trebalo da se da pred-
nost obrazovanju de~aka ili devoj~ice," 97.3% anketi-
ranih je odgovorilo da prednost treba dati de~aku.

Izvor: UNDP, HDS 2004

Izvor: UNDP, HDS 2004

Vjollca Krasniqi "Faktori napu{tanja {kolovanja u obrazovanju
devoj~ica", Inicijativa `ena Kosova 

Podujevo
Djakovica
Orahovac
Istok
Mali{evo
Glogovac
Mitrovica
Zve~an
Leposavi}
Zubin Potok
Razmak izme|u
najvi{e i najni`e rangiranih
Razlika u procentima 

Indeks ost-
varenog

obrazovanja
0.881
0.886
0.891
0.903
0.904
0.950
0.954
0.960
0.961
0.967

0.086
8.6 %

Stopa pismenosti
odraslih (15+)%

89.355
92.065
90.247
92.756
92.076
96.730
97.183
97.849
97.568
98.333

8.978
9.0%

Kombinovana
stopa poha|anja

%
85.684
81.716
86.842
85.417
86.957
91.589
91.892
92.308
93.103
93.548

11.832
12.0%

Prose~an
broj godina
{kolovanja

8.45
9.37
7.58
8.96
7.92
9.66

10.58
10.98
10.47
11.47

3.89
34.0%

Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004. godine



gina gre{ke u uzorku, ~ime se pove}ava
validnost rezultata.

HDI prema etni~kim
zajednicama
Kao {to se vidi sa Slike 2.6, srpska zajedni-
ca ima najvi{i HDI (0,715), a zatim slede
Albanci (0,692) i ostali (0,680). RAE zajed-
nica ima zna~ajno ni`i HDI (0,578) od
ostatka stanovni{tva {to ih sme{ta na ni`i
nivo humanog razvoja. Obrazovanje je
najva`nija determinanta relativnog HDI
rangiranja me|u etni~kim zajednicama,
posle ~ega sledi prose~an dohodak po glavi
stanovnika, a zatim o~ekivano trajanje
`ivota.

Me|u etni~kim grupama, RAE zara|uju dva
puta manje od ostalih zajednica i oko tri
puta manje od Srba i Albanaca. Stopa
nepismenosti u RAE zajednici je vi{e od dva
puta ve}a od stope kod Albanaca i ostalih
zajednica, a vi{e od ~etiri puta ve}a nego
kod Srba. Kombinaovana stopa upisa u
osnovne i srednje {kole me|u RAE zajedni-
com je 60%, {to je 30% ni`e od ostatka
stanovni{tva, za koje je prose~na stopa oko
90%. RAE `ive u proseku godinu dana
manje od ostatka stanovni{tva.

Obrazovanje prema etni~koj pri-
padnosti
Razlike u obrazovnim indikatorima u razli-
~itim etni~kim zajednicama odgovaraju HDI
{ablonima. RAE imaju najnì e indikatore
obrazovanje. Srbi su na vrhu prema svim
indikatorima rangiranja, sa izuzetkom stope
upisa u osnovne i srednje {kole, gde su
Albanci i ostale zajednice bolje plasirane.
Posebno zabrinjavaju}e su niske stope upisa
u srednje i vi{e {kole RAE zajednice. Slika 2.7
pokazuje relativno obrazovno rangiranje
prema etni~koj pripadnosti.

Slika 2.8 pokazuje prose~no trajanje {kolo-
vanja u godinam za svaku etni~ku grupu.
Kao i kod ostalih indikatora obrazovanja,
RAE imaju najni`e vrednosti, sa prosekom
od samo sedam godina {kolovanja.

Prihod po glavi stanovnika
prema etni~koj pripadnosti
Posle poha|anja obrazovanja, drugi najva-
`niji faktor koji uzima u obzir razlike u HDI
me|u etni~kim zajednicama je prema
dohotku po glavi stanovnika, koji zna~ajno
varira. Kao {to je prikazano na slici 2.9, RAE
zajednica je najugro`enija.
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ILUSTRACIJA 2.6 HDI I KOMPONENTE PO
ETNI�KIM ZAJEDNICAMA

ILUSTRACIJA 2.7 POKAZATELJI OBRAZOVANJA PO ETNI�KIM
ZAJEDNICAMA

Etni~ke zajednice u HDS
Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Nacionalnost
Kosovski Albanci
Kosovski Srbi
Kosovski Romi, A{kalije i Egip}ani
Kosovski Bo{njaci, Turci, Goranci i ostali

TABELA 2.2 GRUPISANJE ETNI~KIH ZAJEDNICA U HDS

Izvor: UNDP Kosovo, HDS, 2004. godine Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004. godine



Slika 2.10 pokazuje razli~ite izvore prose-
~nog dohotka doma}instva za svaku etni~ku
zajednicu. Termin "pozajmljen novac" ovde
se odnosi na formalne kredite banaka, a ne
na individualne pozajmice (vidi Tehni~ki
dodatak HDS).

O~ekivano trajanje `ivota prema
etni~koj pripadnosti
Od svih HDI komponenata, o~ekivano tra-
janje `ivota najmanje varira u zavisnosti od
etni~ke pripadnosti. U proseku, `ene `ive
skor dve godine du`e od mu{karaca u
svakoj etni~koj zajednici. Kao {to se vidi iz
tabele 2.3, najugro`enija grupa su RAE
zajednica, dok ~lanovi ostalih zajednica
imaju najve}e o~ekivanje trajanja `ivota,
posle kojih slede Srbi a zatim Albanci.
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ILUSTRACIJA 2.8 PROSE�AN BROJ GODINA [KOLOVANJA

ILUSTRACIJA 2.9 PROSE�NI NIVOI
LI�NOG DOHOTKA PO ETNI�KIM

GRUPAMA

ILUSTRACIJA 2.10 IZVORI PRIHODA PO
ETNI�KOJ PRIPADNOSTI 

BOKS 2.6: OSTVARENO OBRAZOVANJE PO ETNI� KIM ZAJEDNICAMA
Albanci

Albanci se u proseku {koluju 9,33 godine. Albanci se {koluju oko dve godine vi{e
od Albanki.  Nepismenost Albanki (9%) je tri puta ve}a od nepismenosti Albanaca. U
okviru albanske zajednice, stopa poho|anja osnovnog obrazovanja je visoka, me|utim,
ta stopa nije toliko visoka kod srednje{kolskog obrazovanja.  Oko 30% devojaka i 20%
mladi}a ostaje van u~ionica.  Oko 9,7% Albanaca poha|a ili je zavr{ilo srednju {kolu ili
fakultet.

Srbi
Indeks obrazovanja kod Srba je najvi{i.  U proseku, ova grupa provodi 10,61 god-

inu u {koli.  Srbi se u proseku {koluju jednu godinu du#e od Srpkinja.  Stope pis-
menosti su prili~no visoke u pore|enju sa preostalim delom populacije; samo 1%
mu{karaca I 4% #ena u srpskoj zajednici nema ove ve{tine.  Stopa poha|anja osnovnog
obrazovanja je neznatno ni#a nego kod albanske populacije, sa oko 5,5% dece koja ne
poha|aju osnovnu {kolu.  Me|utim, stopa poha|anja srednjih {kola je vi{a nego kod
preostalog dela populacije, oko 15% #ena i 12% mu{karaca ne poha|aju ovaj nivo obra-
zovanja.  Samo oko 12,3% poha|a ili je zavr{ilo fakultet ili srednju {kolu.

Bo{{njaci, Turci i Goranci 
Bo{njaci, Turci i Goranci su odmah iza Albanaca po indeksu obrazovanja.  U pros-

eku, oni se {koluju 8,61 godinu, a mu{karci se {koluju dve godine du#e od #ena.  Stopa
nepismenosti je oko 7% i najprisutnija je kod #ena (12%), dok je kod mu{karaca samo
1%. Mada je stopa poha|anja osnovnog obrazovanja visoka, srednje obrazovanje je
pitanje koje zaslu#uje pa#nju.  Oko 30% ove grupe ne poha|a srednju {kolu, a ovaj
problem je u stvari vi{e izra#en kod mu{karaca.  Samo oko 9% je poha|alo ili zavr{ilo
fakultet ili srednju {kolu.

RAE
Zajednica Roma, A{kalija i Egip}ana je najmanje obrazovana. Vi{e od 16% RAE ne

zna da ~ita ili pi{e.  Nepismenost je uobi~ajenija kod #ena RAE (25%) nego kod
mu{karaca (8%).  U proseku mu{karci RAE se {koluju 8 godina, a #ene 5,5 godina.  Sve
u svemu, jedna ~etvrtina sve dece RAE ne poha|a osnovno obrazovanje (31% devoj~ica
i 19% de~aka).  Situacija je jo{ ozbiljnija u srednjem obrazovanju, gde oko 78% devo-
jaka i 62% mladi}a nije u u~ionicama.  Gotovo niko od mu{karaca i #ena RAE nije
zavr{io ili poha|ao srednju {kolu.

Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004.godine

Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004. godine

Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004. godine



Urbane/ruralne razlike u
humanom razvoju
Postoji velika razlika u nivoima humanog
razvoja izme|u seoskog i gradskog
stanovni{tva na Kosovu. U proseku, urbano
stanovni{tvo ima ve}i standard mereno sa
HDI (0,700) od seoskog stanovni{tva
(0,615). Najve}i dispariteti u odnosu grads-
ki/seoski nalazi se u oblasti obrazovanja,
posle ~ega sledi o~ekivano trajanje `ivota i
dohodak po glavi stanovnika (vidi Sliku
2.11). Ostali dispariteti u odnosu
gradski/seoski mogu da se vide u tabeli 2.4.

Humano siroma{tvo
Pri analizi siroma{tva u op{tinama, indika-
tori zasonovani na prihodu pokazuju
najo~igledniju nejednakost, posle ~ega sledi
pristup zdravstvenoj infrastrukturi i indikatori
o~ekivanog trajanja `ivota. Indikatori obra-
zovanja su prili~no sli~ni u svim op{tinama.

Kao {to je nagla{eno u Poglavlju jedan6,
KHDR 2004 koristi dva indikatora za
merenje nivoa siroma{tva, {to je smatrano
potrebnim, imaju}i u vidu slo`enost fenom-
ena na Kosovu (prema Slici 2.12). Na
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BOKS 2.7: TIPI~NE DEMOGRAFSKE I EKONOMSKE
KARAKTERISTIKE KOSOVSKIH DOMA}INSTAVA  

Prose~no RAE ili albansko doma}instvo je ve}e
i karakteri{e se ve}im odnosom zavisnosti nego kod
Srba i kod ostalih zajednica. Dok Srbi imaju pribli#no
jedno zavisno lice po svakom licu koje ostvaruje
dohodak, u ne-srpskoj populaciji pribli#no tri lica
zavise od jednog lica koje ostvaruje dohodak.   

Albanci

Prose~no albansko doma}instvo ima ne{to
manje od 7 ~lanova.  Ima oko 2.3 dece po
doma}instvu, a za svako lice koje ostvaruje dohodak
postoje dva lica koja od njega zavise.  Stopa u~e{}a u
radnoj snazi je 46%.  Oko 18% doma}instava ne
poseduje firmu, zemlju, stoku, mehanizaciju, ili bilo
koje drugo sredstvo za sticanje dohotka.  Prihod
doma}instva se uglavnom sastoji od plata, profita od
neke delatnosti ili rente, kao i pozajmljenog novca.
Ve}ina doma}instava poseduje televizor, oko 10%
poseduje kompjuter, a samo 6% poseduje kompjuter
i telefonsku liniju za pristup Internetu.  

Srbi

Tipi~no srpsko i crnogorsko doma}instvo ima
4,3 ~lana i 1 dete. Na svakog zaposlenog ~lana dolazi
po jedan ~lan doma}instva koji je zavisno lice.  Oko
60% u~estvuje u radnoj snazi.  Prihod doma}instva
se uglavnom sastoji od plata, penzija i socijalne
pomo}i, ne-u{te|evine i prodate imovine. Oko 15%
doma}instava nema nikakva ekonomska sredstva za
stvaranje dohotka.  Oko 11% doma}instava ima prist-
up kompjuterima, a 9% ima pristup i kompjuteru i
telefonskoj liniji. 

RAE

RAE doma}instva se u proseku sastoje od 7
~lanova, sa 2.5 dece. Na svaku osobu koja sti~e doho-
dak dolaze dva izdr#avana lica. Stopa u~e{}a u rad-
noj snazi je 50%. Oko 60% doma}instava nema pris-
tupa sredstvima za stvaranje dohotka. Glavni izvor
prihoda su plate, nov~ana pomo} ro|aka iz inos-
transtva kao i penzije i socijalna pomo}. Samo 1%
doma}instava ima kompjuter, dok skoro niko nema
pristup internetu.

B{{njaci, Turci i Goranci

Prose~no doma}instvo Bo{njaka, Turaka i
Goranaca ima pet ~lanova sa 1.4 dece. Na svaku
osobu koja sti~e dohodak dolaze dva izdr#avana lica.
Stopa u~e{}a u radnoj snazi je 47%. Oko 30%
doma}instava nema pristupa sredstvima za stvaranje
dohotka. Tri glavna izvora prihoda su plate, nov~ane
pozajmice i ''ostali izvori. Oko 7.6% doma}instava
ima kompjuter, a 5% ima telefonsku i internet liniju.  

Albanci
Srbi
REA
Ostali

Mu{karci
69.81
70.16
69.05
70.12

@ene
71.44
71.75
70.42
71.88

Ukupno
70.59
70.92
69.74
70.97

TABELA 2.3 @IVOTNI VEK PODELJEN NA
ETNI�KE ZAJEDNICE

Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004

ILUSTRACIJA 2.11 HDI PREMA URBANIM/SEOSKIM SREDINAMA

Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004



primer, upore|ivanje nivoa ekstremnog siro-
ma{tva (mereno prema HPI-1) pokazuje
ve}u nejednakost izme|u Srbice i Draga{a
nego upore|ivanje nivoa sa manje ekstrem-
nim siroma{tvom (mereno prema HPI-2).
Za op{tine Mitrovica i Pri{tina, stoji suprot-
no; upore|ivanje indikatora za manje
ekstremno siroma{tvo (mereno HPI-2)
otkriva ve}u razliku.

Ekstremno siroma{tvo i op{tinske
karakteristike
Bli`a analiza HPI-1 pokazuje da {to je ve}a
prose~na veli~ina doma}instva u nekoj
op{tini, to je ve}i procenat stanovnika koji
`ive ispod granice ljudskog siroma{tva.
Sli~an {ablon je prime}en u odnosu na broj
dece po doma}instvu. U op{tinama sa pre-
ovla|aju}im siroma{tvom, doma}instva
te`e da izvode ve}i deo ukupnog prihoda iz
pozajmljenog novca i novca ostavljenog po
strani, pomo}i od ro|aka kao i od prihoda
od prodate imovine. Što je ve}i procenat
imovine doma}instava u op{tini, to je ni`i
nivo ljudskog siroma{tva i obrnuto.
Procenat ljudi koji `ive bez pristupa teku}oj
vodi i bez pristojnog indeksa `ivotnog stan-
darda su faktori koji najvi{e uti~u na HPI-1.
Stopa pismenosti odraslih ima najni`i uticaj
na rezultat HPI-1, osim u Mali{evu, gde ima
najve}i uticaj.

Op{tine sa najve}im nivoima ekstremnog
siroma{tva su Mali{evo, Novo Brdo, Srbica,
Suva Reka, Štimlje, dok su op{tine sa
najni`im nivoima ekstremnog siroma{tva
Mitrovica, Pri{tina, Zubin Potok, Štrpce i
Zve~an.

Siroma{tvo i op{tinske
karakteristike
Nejednakost prihoda me|u op{tinama je
~vrsto povezana sa u~estano{}u manje
ekstremnog siroma{tva. U svim administra-
tivnim oblastima, {to je ve}i nivo nejded-
nakosti prihoda7, to je ve}i nivo ljudskog
siroma{tva (kao {to se vidi u HPI-2). U
skoro svim op{tinama, glavne odrednice
manje ekstremnog siroma{tva su stopa
nezaposlenosti i procenat ljudi koji `ive sa 2
dolara dnevno ili manje. Procenat
stanovni{tva u op{tinama za koji se o~ekuje
da }e da umre pre nego {to napuni 60 god-
ina ima najni`i uticaj  na HPI-2 rezultat, dok
stopa pismenosti odraslih tipi~no ima
najve}i uticaj.

Najvi{i nivoe manje ozbiljnog siroma{tva su
zabele`eni u op{tinama Draga{, Glogovac,
Klina, Srbica i Orahovac, dok su najni`i
nivoi zabele`eni u Zubinom Potoku,
Zve~anu, Leposavi}u, Pri{tini i Pe}i.Iz
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Seosko
Urbano

Stopa pismenosti
(procent)

93.95
94.55

Osnovno
95.77
94.98

Srednje
70.84
80.96

Kombinovano
87.27
90.14

Prose~an broj godina {kolo-
vanja
8.96
9.91

TABELA. 2.4 OBRAZOVNI INDIKATORI PREMA URBANOM/SEOSKOM STANOVNI[TVU
Stopa upisa (procent)

Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004

ILUSTACIJA 2.12 ODNOS IZME\U HPI-1 I HPI-2

BOKS 2.8: NEJEDNAKOSTI ME\U OP{TINAMA U
POGLEDU KOMPONENTI SIROMA{TVA LJUDI: 

• Procenat ljudi koji #ive u izuzetnom siro-
ma{tvu (kaoo {to je definisano procentom ljudi koji
#ive sa manje od jednog dolara dnevno i nacional-
nom donjom granicom siroma{tva) kre}e se od 3%
u Štrpcu sve do 40% u Mali{evu.

• Procenat ljudi koji koji nemaju pristup vodi
iz vodovoda kre}e se od 6% u Štrpcu do 93 % u
Mali{evu.

• Procenat ljudi koji #ive sa manjeod dva
dolara dnevno kre}e se od 7% u Zubinom Potoku
do 71% u Draga{u . 

• Stopa nezaposlenosti u Klini (67%) je tri
putas ve}a nego Zubinom Potoku (21%).

Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004



Humano siroma{tvo prema
etni~koj pripadnosti
Kao {to mo`e da se vidi sa Slike 2.13,
ozbiljno siroma{tvo je najizra`enije u RAE
zajednici, a zatim u albanskoj i srpskoj
zajednici. Bo{njaci, Turci i Goranci relativno
bolje `ive od ostatka stanovni{tva. Ovo deli-
mi~no mo`e da bude pripisano tome {to
oni uglavnom `ive u urbanim sredinama,
{to im daje ve}i pristup teku}oj vodi. Mo`da
iz istog razloga, RAE zajednica ima bolji
pristup teku}oj vodi od albanskog
stanovni{tva.

Visoka u~estanost siroma{tva u RAE zajed-
nici se uglavnom pripisuje ~injenici da ova
zajednica ima najve}i procenat ljudi za koje
se o~ekuje da }e da umru pre nego {to
navr{e 40 godina, kao i najvi{u stopu rela-
tivne nepismenosti. Za albansku zajednicu,
visoki nivoi siroma{tva su uglavnom zbog
visokog procenta ljudi bez pristupa teku}oj
vodi i ve}em u~e{}u ljudi koji `ive sa manje
od jednog dolara dnevno; za oba ova
indikatora, albansko stanovni{tvo ima
najve}i procenat uskra}enih ljudi.

Siroma{tvo me|u etni~kim zajedni-
cama
Kao {to se vidi sa Slike 2.14, RAE zajednica
je najugro`enija grupa u odnosu na ljudsko
odricanje kao {to je definisano sa HPI-2. Iza
njih, najve}i procenat ljudi koji `ive u ljud-
skom siroma{tvu otpada na Bo{njake,
Turke i Gorance, uglavnom zbog stope
nepismenosti i velikog borja ljudi koji `ive sa
manje od dva dolara dnevno. Srbi imaju
najni`u u~estanost manje ozbiljnog siro-
ma{tva.

Humano siroma{tvo prema
urbanom i seoskom
stanovni{tvu
Bez obzira na indikatore o kojima se radi,
siroma{tvo je tipi~no ve}e u seoskim oblas-
tima (vidi Sliku 2.15)

Ekstremno siroma{tvo prema
gradskom i seoskom stanovni{tvu
Kao {to se vidi u Tabeli 2.6, procenat ljudi
koji `ive u ekstremnom siroma{tvu u
seoskim oblastima je ~etiri puta ve}i nego u

gradskim oblastima. Procenat stanovni{tva
bez pristupa teku}oj vodi je oko osam puta
ve}i u seoskim oblastima nego u gradskim
sredinama, dok je procenat ljudi za koje se
o~ekuje da }e da umru pre nego {to navr{e
40 godina `ivota 2,5 puta ve}i u seoskim
sredinama nego u gradskim.

Siroma{tvo prema faktoru
gradski/seoski
Nepismenost, nezaposlenost i ljudi koji `ive
sa manje od 2 dolara dnevno su neznatno
vi{e zastupljeni u seoskim oblastima.
Najve}i disparitet je u odnosu na pristup
zdravstvenim centrima. Mo`da to obja{-
njava za{to je procenat ljudi za koje se ne
o~ekuje da }e da `ive du`e od 60 godina
~etiri puta ve}i u seoskim oblastima u
pore|enju sa gradskim.
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ILUSTRACIJA 2.13 HPI 1 I IZABRANI INDIKATORI LJUDSKOG SIRO-
MA[TVA PO ETNI�KIM ZAJEDNICAMA

ILUSTRACIJA 2.14 HPI-2 I IZABRANI INDIKATORI HUMANOG
SIROMA[TVA PO ETNI�KOJ PRIPADNOSTI

Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004

Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004



Razvoj u odnosu
na pol i humani
razvoj su me|usob-
no tesno povezani.
~esto je prime}eno
da {to je ve}i
odre|eni indikator
humanog razvoja
za neku op{tinu, to
je ni#a nejednakost
koja postoji izme|u
mu{karaca i #ena.

Razvoj u zavisnosti od polova 
U svim kosovskim op{tinama, mu{karci
imaju ve}i prihod po glavi stanovnika i bolje
obrazovanje od `ena, pri ~emu `ene u svim
op{tinama imaju ve}e o~ekivano trajanje
`ivota.

Op{tinski indeks razvoja u
odnosu na pol
Indikatori obrazovanja `ena i njihovog
u~e{}a u radnoj snazi su jai preduslovi
razvoja zavisnog od polova u kosovskim
op{tinama. Pored toga, {to su ve}a
doma}instva i {to je ve}i broj dece, prose~ni
GDI je ni`i. 

Neke karakteristike GDI u op{tina-
ma na Kosovu
Najbolje rangirane tri op{tine prema GDI su
Zubin Potok, Mitrovica i Zve~an, dok su
najlo{ije rangirane Mali{evo, Srbica i
Orahovac. Generalno, op{tine sa vi{e
seoskog stanovni{tva imaju ni`i GDI od
op{tina sa manje seoskog stanovni{tva. Sa
izuzetkom Novog Brda, op{tine sa ve}im
procentom Srba generalno `ive bolje nego
op{tine sa predominantnom albanskom
ve}inom.

Najva`nija odrednica GDI je ravnomerno
raspodeljen indeks prohoda. U Mali{evu,
koje se nalazi na dnu, na svakih 8 evra koje
zarade `ene, mu{karci zarade 100 evra. U
Zubinom Potoku, koji se nalazi na drugom
kraju spektra, mu{karci zara|uju 100 evra
na svakih 87 evra koje zarade `ene.

@ene su tako|e potcenjene u obrazovanju,
sa ni`om stopom pismenosti i ni`im kombi-
novanim (osnovnim, sekundarnim i terci-
jarnim) stopama upisa od mu{karaca.
Podujevo ima najnì i indeks ravnopravne
raspodeljenosti obrazovanja; me|u ̀ enama
u Podujevo nepismenost je prose~no 16%,
kombinovana stopa upisa je 84%, a
prose~no trajanje {kolovanja je samo
sedam godina.

Jedina komponenta GDI koja je povoljnija
za `ene nego za mu{karce je LEI. �eni `ive
u proseku dve godine du`e od mu{karaca
za Kosovo kao celinu. Srbica je na najnì em
mestu sa prose~nim o~ekivanim trajanjem
`ivota od 61,7 godina, pri ~emu `ene `eive
2.4 godine du`e od mu{karaca, dok u

Gnjilanu koje je najbolje plasirano prose~no
o~ekivano trajanje `ivota iznosi 71 godinu,
pri ~emu `ene tipi~no `ive 1,4 godine du`e
od mu{karaca. 

@ene i siroma{tvo
Bli`e ispitivanje UNDP HDS podataka otkri-
va bar neke od efekata o siroma{tvu kod
`ena, posebno u vezi sa njihovim izborima i
mogu}nostima. Kao {to se vidi sa Slike
2.16, u~e{}e ̀ ena u radnoj snazi je izuzetno
nisko  - i neproporcionalno ve}e za `ene u
pore|enju sa mu{karcima - u oblastima
gde je u~estanost manje ozbiljnog (HPI-2)
siroma{tva visoka.  Kao {to je prikazano na
Slici 2.17, sli~an trend mo`e da se vidi u
odnosu na zara|eni dohodak mese~no. 

Merenje Ovla{enja u op{tina
Najve}i polni disparitet me|u op{tinama mo-
`e da se vidi u odnosu na stope ekonomskog
u~e{}a i procenta profesionalnih i tehni~kih
radnih mesta koje dr`e `ene. Na Kosovu,
op{tine sa visokim GDI tako|e imaju ve}e
u~e{}e `ena u politici i ekonomiji. Kao {to se
vidi sa Slike 2.18, zapo{ljavanje je klju~ni
odre|uju}i faktor za op{tinski GEM.Iz
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Seoska
Urbana

Procenat ljudi za koje se
o~ekuje da }e umreti pre

40. godine `ivota**
8.33
3.73

Stopa nepismenosti
odraslih(15+),%

6.05
5.45

Procenat ljudi kojima
nedostaje voda uz

vodovoda
48.12
6.08

Procenat ljudi ~iji je
najbli`i zdravstveni centar

udaljen preko 5 km
14.23
0.69

Procenat ljudi koji `ive
ispod indeksa pristojnog

`ivotnog standarda
21.95
3.42

TABELA 2.5 HPI-1 KOMPONENTE PREMA URBANOJ/SEOSKOJ PODELI

Izvor: UNDP, HDS 2004

Seoska
Urbana

Procenat ljudi za koje se
o~ekuje da }e umreti pre

60. godine `ivota*
18.26
4.21

Procenat ljudi koji
`ive sa $2 dnevno ili

manje
49.23
45.79

Stopa neza-
poslenosti odraslih

(procenti)
48.62
39.97

TABELA 2.6 NEKE OD HPI-2 KOMPONENTI PREMA URBANOJ/SEOSKOJ PODELI

Izvor: UNDP, HDS 2004
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ILUSTRACIJA 2.15
PROCENAT LJUDI KOJI

@IVE U HUMANOM
SIROMA[TVU -

URBANOM I  SEOSKOM

Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004



Neke karakteristike op{tinskog
GEM-a na Kosovu
Op{tine kao {to su Novo Brdo, Draga{,
Orahovac, Vu~itrn i Srbica, ~ija je ekonomi-
ja zasnovana na poljoprivredi i sadr`i ve}e
u~e{}e seoskog stanovni{tva, rangirane su
daleko ni`e prema GEM-u. Zve~an, Zubin
Potok i Leposavi} su tri najbolje rangirane
op{tine kada se radi o GEM-u, dok su Novo
Brdo, Draga{ i Orahovac rangirani na dnu
lestvice.

U Mali{evu, u~e{}e `ena u radnoj snazi je
17%, dok je u Leposavi}u oko 71%, a u
Zubinom Potoku oko 67%. Nijedna ̀ ena ne
dr`i profesionalno ili tehni~ko radno mesto u
Novom Brdu. Nasuprot tome, u Obili}u,
45% zaposlenih `ena dr`e profesionalna i
tehni~ka radna mesta. U Mali{evu, HDS ne
bele`i nijednog `enskog pravnika, vi{eg
slu`benika ili menad`era, dok u Leposavi}u
skoro tre}ina ovih radnih mesta je u rukama
`ena.

Procenat `ena u op{tinskim skup{tinama
bio je najmanje bitan faktor pri utvr|ivanju
GEM, uglavnom zbog izbornog zakona koji
garantuje najmanje trideset procenata
mesta `enama.

Etni~ka pripadnost i davanje
ovla{}enja `enama  
@ene pripadnici zajednice kosovskih Srba
imaju najve}i GDI (0,717) a zatim slede
Albanke (0,688) i ostale zajednice (0,664),
dok RAE zajednica ima najnì i GDI (0,590).
Najve}a razlika u komponentama GDI
poti~e od nejednakosti prihoda i obrazovan-
ja.

Sa 28 evra mese~no, `ene iz RAE zajednice
imaju najnì u stopu zara|enog prihoda.
RAE `ene tako|e imaju najnì e u~e{}e u
radnoj snazi (23%). �ene iz albanske i
drugih zajednica imaju neznatno ve}e stope
u~e{}a `ena u radnoj snazi (29%), dok
srpske `ene bele`e najvi{i rezultat prema
ovom indikatoru (40%). Stopa nepismenosti
me|u RAE `enama (26%) je posebno viso-
ka, a za njima slede `ene iz ostalih zajedni-
ca (11%), Albanke (8%) i Srpkinje (4%).
Me|u `enama u svim zajednicama, RAE
`ene imaju najmanje godina {kolovanja

(5,7) i neto upis u osnovno i srednje obrazo-
vanje (53%).

Nema `ena iz RAE zajednice koje rade kao
pravnici, vi{i slu`benici ili menad`eri.
Tako|e nema RAE `ena koje rade kao pro-
fesionalno ili tehni~ko osoblje, u pore|enju
sa `enama u srpskoj zajednici , koje imaju
bar marginalnu zastupljenost u ovim oblas-
tima, sa 15% i 28%.

Urbani/ruralni razvoj u odnosu
na pol 
Seoske oblasti bele`e nì i GDI (0,643) nego
urbane oblasti (0,692). Kao {to pokazuje
tabela 2.8 sveukupne ve}e cifre za ve}inu
komponenti GDI su registrovane u urbanim
sredinama. Šta vi{e, nejednakost izme|u
seoskih mu{karaca i `ena je tako|e velika.
Najozbiljniji indikatori nejednakosti polova
su u~e{}e u radnoj snazi i mese~ni prihod.
GEM ne mo`e da bude prora~unat za grad-
sko i seosko stanovni{tvo, kao {to nije
mogu}e da se procene cifre za u~e{}e
op{tina i mesta u parlamentu koje dr`e
`ene iz grada ili sa sela. Ipak dve kompo- po

gl
av

lje
 d

va
- 

Bl
i`

i p
og

le
d:

A
na

liz
a 

in
di

ka
to

ra
 h

um
an

og
 r

az
vo

ja
 K

os
ov

a

35

ILUSTRACIJA 2.16 U�E][E RADNE SNAGE PREMA POLNOJ PRIPAD-
NOSTI U TRI PRVE I TRI POSLEDNJE OP[TINE 

ILUSTRACIJA 2.17 STOPA PRIHODA PREMA POLU: PRVE TRI I
POSLEDNJE TRI OP[TINE

Izvor: UNDP, HDS 2004

Izvor: UNDP, HDS 2004



nente GEM su prora~unate iz podataka iz
ankete. Kao {to se vidi iz Tabele 2.8, seoske
`ene dr`e zna~ajno manje radnih mesta
kao zakonodavci, vi{i zvani~nici i menad`eri
nego `ene iz grada. Sli~an je procenat
seoskih `ena na profesionalnim i tehni~kim
radnim mestima u odnosu na `ene iz
grada.
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Seoska
Seoska
Seoska
Urbana
Urbana
Urbana

Mu{karci
@ene
Razlika
Mu{karci
@ene
Razlika

@ivotni vek po
ro|enju

67.00
69.23
-2.23
70.23
71.87
-1.64

Stopa pismenosti
odraslih, %

97.03
90.97
6.06

97.54
91.74
5.80

Neto kombinovana
stopa upisa, %

88.71
85.69
3.02

90.54
89.70
0.84

Prosek godine
{kolovanja

10.00
7.94
2.06

10.88
8.99
1.89

Stopa u~e{}a radne
snage, %

74.39
25.54
48.85
76.64
37.19
39.45

Mese~ni
zara|eni prohod

112
32

100 (M); 28 (F)*
163
53

100 (M); 33 (F)

TABELA 2.7 KOMPONENTE GDI I GEM PREMA URBANOJ/SEOSKOJ SREDINI

Odnos mu{karci/`ene u mese~nom prihodu. Na svakih 100 eura koje zarade mu{karvi, `ene zarade 28 eura. 
Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004

Ruralni
Ruralni
Urbani
Urbani

Mu{karci
@ene
Mu{karci
@ene

Procenat zakonodavaca,
vi{ih slu`benika i upravnika 

85
15
82
18

Procenat stru~nih i
teni~kih polo`aja

82
18
72
28

TABELA 2.8 IZABRANE KOMPONENTE GEM PREMA URBANOJ/SEOSKOJ SREDINI

Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004
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MAPA 2.1: INDEKS HUMANOG RAZVOJA PO OP[TINAMA

Visoki IHR (0.723 - 0.692)

Srednji IHR (0.691 - 0.659)

Niski IHR (0.658 - 0.625)
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MAPA 2.2: INDEKS HUMANOG SIROMA[TVA 1 PO OP[TINAMA

Niski IHS-1  (4.75-12.37%)

Srednji IHS-1 (12.38-20.00%)

Visoki IHS-1  (20.01-27.64%)
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MAPA 2.3: INDEKS HUMANOG SIROMA[TVA 2 PO OP[TINAMA

Niski IHS-2  (13.99-26.49%)

Srednji IHS-2 (26.50-38.99%)

Visoki IHS-2  (39.00-51.50%)
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MAPA 2.4: INDEKS POLNOG RAZVOJA PO OP[TINAMA

Visoki IPR (0.697-0.748)

Srednji IPR (0.596-0.696)

Niski IPR (0.518-0.595)
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MAPA 2.5: INDEKS POLNOG OVLA[�ENJA PO OP[TINAMA

Visoki IPO (0.497-0.599)

Srednji IPO (0.394-0.496)

Niski IPO (0.291-0.393)
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Uvod
"Demokratija nije stvar jedne odluke niti na
brzinu organizovanih izbora. Kada je
demokratija u slu`bi humanog razvoja, o
svakoj instituciji-i svakoj politi~koj aktivnosti-
trebalo bi prosudjivati prema jednom
kriti~nom testu: u kolikoj meri ona ispunja-
va stvarne aspiracije ljudi?"  - MMaahhbbuubb uull
HHaaqq,, oossnniivvaa~ iizzvvee{ttaajjaa oo hhuummaannoomm rraazzvvoojjuu

Od 17-19. marta 2004., skoro pet godina
posle intervencije medjunarodne zajednice i
uspostavljanja privremene medjunarodne
administracije na Kosovu, do{lo je do takve
erupcije nasilja i materijalnog uni{tenja
kakvo nije vidjeno od kraja naj`e{}ih nepri-
jateljstva u prole}e 1999. godine. Ova erup-
cija rezultirala je sa 19 poginulih, sa oko
4.500 raseljenih kosovskih Srba, blizu 900
povredjenih (vi{e od 20 te{ko povredjenih,
uklju~uju}i tu i 65 medjunarodnih policaja-
ca i 58 KPS policajaca), kao i o{te}enjem ili
uni{tenjem preko 700 ku}a, desetak javnih
ustanova i 29 verskih objekata1.  Razli~iti
posmatra~i povezali su iznenadni izliv nasil-
ja sa mnogim faktorima, uklju~uju}i tu
nezaposlenost, siroma{tvo i neizvesnost,
ekstremizam pa ~ak i organizovani kriminal.
Euforija koja je pratila izbore 2001. i 2002.
ustupila je mesto realnosti i mnogo trezveni-
jem shvatanju da izgradnja mira i
demokratskih institucija iziskuje bolne
napore, vreme, jasnu i ozbiljnu strategiju i
sna`nu personalnu odlu~nost. Bez daljeg
pro{irenja i produbljenja kanala za mnogo
zna~ajniji dijalog i odgovornu vlast, javna
frustracija nastavi}e da stvara tenzije,
izbacuju}i process razvoja na Kosovu sa
`eljenog koloseka. Jasno, napori da se
uspostavi demokratska vlast na Kosovu tek
su po~eli.

KHDR 2002 je predstavio koncept
humanog razvoja za Kosovo defini{u}i ga
kao process pove}anja njihove {anse u
smislu politi~kih, ekonomskih i socijalnih slo-
boda i mogu}nosti (vidi Poglavlje 1). KHDR
2004 oboga}uje dijalog o humanom razvo-
ju kroz ispitivanje klju~nih demokratskih
principa  u~e{}a i zastupljenosti. Ovo
poglavlje donosi analiti~ki okvir za razum-
evanje toga kako ova pitanja uti~u na `ivote
gradjana Kosova. Zasnovano na tom
okviru, slede}a poglavlja doti~u se nekih od
najurgentnijih pitanja sa kojima se suo~a-

vaju Kosovari i njihovi medjunarodni part-
neri, kao {to je recimo pitanje politi~kih i
institucionalnih reformi. I mada dugoro~ni
status Kosova i dalje ostaje osetljivo nere-
{eno pitanje, konstantni su napori da se
pobolj{a blagostanje i da se svim gradjani-
ma Kosova daju bolje {anse, kroz bolje
u~e{}e i zastupljenost.  

Participacija i zastupljenost,
mo}ni demokratski principi
Ako izadjemo izvan tradicionalne preoku-
pacije ekonomskim i tehnolo{kim pitanji-
ma, strategije razvoja i smanjenja sirom-
a{tva u velikoj meri uklju~uju i efikasno
u~e{}e i zastupljenost obi~nih gradjana.
Kao klju~ni demokratski princip, u~e{}e i
zastupljenost su esencijalni ako `elimo da
humani razvoj istinski za`ivi i razvije se.
Demokratija je dokazala da je najefikasniji
sistem vlasti-uprave, koji reprezentuje vid-
jenja svih gradjana i obezbedjuje njihovu
inkluzivnu participaciju u dono{enju odluka.
Zastupni~ka demokratija je dokazala da je
najagilniji politi~ki sistem za medijaciju i pre-
venciju nasilnih konflikata i podupiranja
razvoja socijalno-ekonomskog blagostanja.  

Participacija kao neophodnost
humanog razvoja
U~e{}e zahteva da ljudi budu postavljeni u
centar socijalno-politi~kih i ekonomskih
transformacija. Široka skala politi~kog
u~e{}a mo`e da izvr{i ogroman pritisak na
vlade i politi~ke elite. Stavljaju}i na probu i
vladavinu nekolicine, kao i vladavinu ve}ine,
demokratsko u~e{}e mo`e - kao minimum
- da izvr{i pritisak na klju~ne politi~are da
po~nu da uva`avaju razli~ita stanovi{ta.
Ovaj pluralizam inherentno generira konflik-
te, ali dru{tva koja uspeju u transformaciji
ovih konflikta u obostrano podebni~ka
re{enja mogu da dostignu analogne nivoe
razvoja. Uprkos neizvesnostima,dobro orga-
nizovano u~e{}e mo`e da bude izvor vital-
nosti i inovacija u tranzicionim dru{tvima,
~ime se obezbedjuje da prava manjina i
drugih ranjivih grupa budu za{ti}ena i pro-
movisana2.  

Suvi{e ~esto diktatori prikazuju svoje zemlje
kao demokratske, baziraju}i se pritom
isklju~ivo na ~injenici da su odr`ani izbori.
Ali, istorija nam pokazuje da izbori sami po



sebi ne garantuju efikasno reprezentovanje
gradjana. I u bogatim i u siroma{nim zeml-
jama izbori su ~esto predmet manipulacija,
a ponekad i otvorenih prevara. ~ak i kada se
sprovode u razumno slobodnim i fer uslovi-
ma, izbori mogu da budu organizovani
previ{e retko da bi kroz donete odluke
mogli adekvatno da odraze `elje glasa~a i
njihove potrebe i aspiracije. Kako bismo
obezbedili da aktivno u~e{}e gradjana
dovede do pove}anja uspe{nosti programa
koji su od velikog zna~aja za veliki broj
obi~nih gradjana, kao {to su recimo
osnovno obrazovanje i materinska zdrav-
stvena nega, potreno je mnogo vi{e meha-
nizama izvan samih izbora, uklju~uju}i tu
adekvatne finansijska, politi~ke i humane
resurse. Za izgradnju jakih i odgovornih

institucija demokratske vlasti potrebno je
vreme, i bila bi gre{ka izjedna~avati
demokratiju sa regularnim izborima, i ako
upadnemo u "izbornu" zabludu. 
Pored izbora, stvarno demokratsko u~e{}e
zahteva kondusivno okru`enje (vidi box
3.1). To uklju~uje prisustvo: aktivnog intere-
sa grupe gradjana; decentralizovanu i
efikasanu lokalnu vlast, aktivno u~e{}e
gradjana koji {tite svoje interese kroz
razli~ite kanale, kao {to su ujidenjenje
sindikata, javne debate emitovane preko
medija; javne rasprave u nacionalnim i
lokalnim zakonodavnim telima; kao i javne
demonstracije i peticije. Kako bi pomogli
pojedincima da u~estvuju konstruktivno u
dono{enju odluka izmedju izbora, politi~ke
stranke bi trebalo da ispune funkcije poli-
ti~kog obrazovanja, mobilizacije i reprezen-
tovanja razli~itih interesa, uklju~uju}i i `ene
i manjine4.  Uz politi~ke stranke, grupe gra-
djana (recimo grupe iz zajednice ili nevla-
dine organizacije) ~esto imaju uticajne
uloge u edukovanju, a potom i organizo-
vanju javnosti oko va`nih socijalnih,
ekonomskih i politi~kih pitanja. Na primer,
kada gradjani iz zadruga ili nekih udru`enja
potro{a~a `ele da budu sigurni da su
ispo{tovani bezbednosni standardi za
kvalitet proizvoda i da su cene neophodnih
proizvoda na tr`i{tu na fer nivou, oni na taj
na~in u~estvuju u kreiranju fundamentalnih
odluka koje se odnose na ekonomi~nu
proizvodnju i cene koje pretpostavljaju
obi~ni ljudi. U robusnim demokratijama ni
jedna linija u~estvovanja ne bi trebalo da
bude dominantna, jer se gradjanima pru`aIz
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BOKS 3.1: 1 [TA JE PARTICIPACIJA?
Participiranje u javnom sektoru uklju~~uje, ali
nije limitirano samo na:

(a) Regularni obrazac glasanja na slobodnim i fer
izborima

(b) Aktivno i efikasno gradjansko dru{tvo
(c) Aktivno prisustvo lobista i interesnih grupa
(d) Doprinos lokalnoj medijskoj pokrivenosti 
(e) Kori{}ennje referenduma i peticija 
(f) Otvoreni pristup i uklju~enost u razli~ite nivoe i

stepene kreiranja politike unutar vlasti
(g) Voluntarizam u oblastima kakvi su isporuka

usluga ili propagiranje
(h) Ekonomske aktivnosti radnika i preduzima~a

Participacija je korisna zato {{to:
(a) Omogu}ava pove}ano u~e{}e gradjana u procesima

kreiranja odluka 
(b) Obavezuje mo}ne dru{tvene aktere da dele infor-

macije sa gradjanima 

(c) dozvoljava percipirani legitimitet i uverenje da sistem
dru{tvene vlasti mo#e da raste

(d) ~esto uve}ava poslovnu mo} i pove}ava koristi za
gradjane

(e)  Olak{ava shvatanje {irokog kruga politi~kih izbora u
debatama, uklju~uju}i i one najpovoljnije za obi~ne grad-
jane

(f) Pove}ava dru{tveni capital ili poverenje, i poja~ava
va#na pitanja koja su zajedni~ka za grupe ili pojedince jed-
nakog mi{ljenja

(h) Poma#e #enama i drugim politi~ki i socijalno mar-
ginalizovanim grupama da poprave svoj status 

(i) Ohrabruje na bolju upotrebu lokalnog znanja i
kapaciteta kako bi adresirali potrebe lokalnih zajednica,
koje, zauzvrat, mogu da dovedu do bolje mobilizacije i
efikasnije kori{}enje lokalnih resursa i ve{tina kvalifikaci-
ja.

ILUSTRACIJA 3.1: DEMOKRACIJA I VEZE
SA HUMANIM RAZVOJEM
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mogu}nost da kroz razli~ite kanale iska`u
svoj stav i za{tite svoje interese pojedina~no
i kolektivno.

Kao rezultat autoritarne, a ponekad i
nasilne pro{losti, nedostatak demokratskih
procesa i kulture dijaloga i debata, nezado-
voljstvo i nestrpljenje medjunarodnim
poku{ajima da se podstakne ve}i stepen
samouprave, rasprostranjeno siroma{tvo i
shvatanje da su institucije vlasti neodgov-
orne, gradjansko u~e{}e na Kosovu tek
mora da se razvije daleko iznad samih
povremenih uli~nih demonstracija.Kanali
kroz koje gradjani mogu da izraze svoje
probleme mogu i moraju da budu otvoreni.
Samo tada veze izmedju demokratskog
participiranja i humanog razvoja, recimo po
pitanju smanjenja nejednakosti, mogu da
budu oja~ane. (vidi tabelu 3.1) 

U~e{}e na Kosovu
Iako je te{ko izmeriti u~e{}e, u svim njegov-
im dimenzijama, KHDR 2004 poku{ava da
proceni koliko je gradjansko anga`ovanje u
pet aspekata javnog `ivota: (a) u aktivnosti-
ma sindikata, (b) javnim raspravama (c)

gradjanskim inicijativama (d) potpisivanju
peticija i (e) u~estvovanju u javnim protesti-
ma (Vidi tabelu 3.2). 

Zaostav{tina autoritarne vladavine i/ili limi-
tiran shvatanje alternativnih kanala za grad-
jansko participiranje, mogu da objasne
za{to je najpopularniji oblik u~e{}a Koso-
vara ispada da su uli~ni javni protesti. ~ini se
da za pojedince na Kosovu pitanja koja ih
zabrinjavaju ne mogu-ili se to bar tako shva-
ta-biti efikasno re{ena kroz postoje}e insti-
tucionalne kanale. Izve{taj pravi razliku
izmedju 'pozitivnih' i 'negativnih' formi par-
ticipacije, kako bi do{li do boljeg
razumevanja da u~e{}e kosovskog gradjan-
skog dru{tva mo`e da bude shva}eno kao
manje ili vi{e konstruktivnije u odnosu na
institucionalne perspektive.Primeri pozitivne
participacije uklju~uju mirno i konstruktivno

anga`ovanje gradjana u procesu dono-
{enja odluka, kroz organizovanje oko speci-
fi~nog, zajedni~kog interesa. Participacija u
javnim protestima smatra se negativnom
participacijom, jer, kao {to smo se uverili od
17-19. marta, oni mogu da dovedu do
nasilja, plja~kanja i fizi~kog o{te}enja.
Podaci (vidi tabelu A.22 u Aneksu III)
pokazuju da su javni protesti obrazac medju
Kosovarima, koji }e mnogo verovatnije
izraziti svoje probleme izvan institucija, nego
unutar njih. Zaista, pozitivna participacija,
ozna~ena kroz 'aktivnosti sindikata,' 'javne
diskusije', 'gradjanske inicijative' i 'potpisi-
vanje peticija', pet puta je manja nego par-
ticipacija u javnim protestima. Gradjanske
grupe ili udru`enja koja su orijentisana
prema odredjenoj politici ili interesu skoro
da ne postoje, delom zahvaljuju}i neodgo-
varaju}em okru`enju koje bi obratilo pa`nju
na njihove zahteve. A tamo gde postoje,
podaci pokazuju da su je mnogo verovatni-
je da }e poku{ati da izraze svoje nezado-
voljstvo kroz javne proteste ili brutalnu
demonstraciju sile, nego kroz druge oblike.
To je upozorenje koje nam sugeri{e da pos-
toji nedostatak poverenja javnosti u kon-
struktivne i mirne vidove promene.

Od sposobnosti pojedinca da brani svoj uti-
caj zavisi koliko }e on biti glasan, kao i od
njihove sposobnosti da se kolektivno orga-
nizuju u grupe. Svi gore pomenuti meha-
nizmi participacije u zavisnosti su od
efikasne organizacije u okviru grupakoje
imaju odredjeni cilj. To omogu}ava
poja~anje i artikulisanje kolektivnog glasa
koji je neophodan kako bi zadobio pa`nju
politi~kih stranaka I zakonodavaca.
Demokratija predstavlja ustanovljenje prav-
ila ve}ine, uz za{titu prava manjinskih
grupa. Pored toga, ima dosta interesa koje
dele male grupe gradjana, koje mogu da
donesu zna~ajne glasove onim politi~kim
strankama koje su spremne da ih uklju~e u
svoje programe. U demokratiji, gde su
uspe{ne stranke normalno odgovorne i te`e
da maksimalno uve}aju broj glasova, ~ak i
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Implementirani
projekti NVO

1.7%

Imali su koristi
od projekata

NVO
2%

Implementirani
projekti lokalnih

vlasti
0.7%

Imali su koristi od
projekata lokalnih

vlasti
0.8%

U~estvovali u
aktivnostima

sindikata
3.8%

U~estvovali u
javnim diskusi-

jama
6.7%

U~estvovali u
gradjanskim
inicijativama

6.4%

Potpisali
peticiju

6.1%

U~estvovali u
javnim

protestima
21.8%

TABELA 3.1: FORME GRADJANSKE PARTICIPACIJE NA KOSOVU 

Izvor: UNDP HDS 2004

Izborna godina
Prose~no
Najni`e
Najvi{e
Prosek za manjine
Prosek za Albance

2000
854

2
2,165

196
1,017

2002
1,278

163
3,044

620
1,441

TABELA 3.2: BROJ
GLASOVA POTREBNIH

ZA IZBOR OP{TIN-
SKOG PREDSTAVNIKA

NA KOSOVU

* Izvor: KIPRED Podaci o izbori-
ma (2004).  

Iz ove tabele se vidi da je kandi-
datu kosovskom Albancu potreb-
no dva puta vi{e glasova, u
2002. godini, u odnosu na kan-
didate iz manjinskih zajednica,
da bi bio izabran za op{tinskog
predstavnika.

"Participcija zna~i da
su ljudi tesno
uklju~eni u
ekonomske, socijalne,
kulturne i politi~ke
procese koji uti~u na
njihove `ivote. Ljudi
mogu, u nekim
slu}ajevima, da imaju
kompletnu i direktnu
kontrolu nad ovim
procesima-u drugim
slu}ajevima, kontrola
mo`e da bude
delimi}na ili indirekt-
na. Va`no je da ljudi
imaju stalni pristup
vlasti i donošenju
odluka. (Bulgaria
HDR 2001, 13) 



relativno male ali stru~ne interesne grupe
mogu da imaju uticaj na politi~ki sistem.
~ak i male interesne grupe i organizovana
udru`enja mogu da o~ekuju da }e njihovi
zahtevi biti ostvareni, sve dok mogu da
mobili{u dovoljan broj ljudi i jasno artikuli{u
svoje potrebe. 

Dogadjaji od 17-19. marta zajedno sa inici-
jativama gradjanskog dru{tva (npr. zahtevi
koalicije sastavljene od 250-nevladinih
organizacija da se pobolj{a izborni sistem i
nedavna konferencija o "gradjaninu" koju je
organizovala Kosovo Action Network) su
razli~iti ali ipak konkretni primeri na~ina na
koje su Kosovari poku{ali da uti~u na
dru{tvene promene (vidi box 6.1 "Reform
2004": A new model for constructive citizen
engagement, u Poglavlju 6). Ekstenzivno
istra`ivanje ilustrovalo je da kada se ljudi
ujedine oko odredjenog pitanja, onda oni
poja~avaju legitimnost njihovih zajedni~kih
aspiracija5.  U isto vreme, ovi njihovi zajed-
ni~ki ciljevi mogu da dovedu do konflikta sa
drugima, koji se suprotstavljaju alternativn-
im gledi{tima.

Gradjani mogu efikasno da ispoljavaju svoje
prednosti pristupanjem grupama: 

(a) U demokratiji, odgovornost je pojedinca
i grupe da tra`e i izraze svoje zabrinutosti, a
grupe poma`u da se poja~aju interesi poje-
dinih gradjana; 

(b) Nezadovoljstva iskazana od strane
grupa }e mnogo verovantnije biti medijski
pokrivena i ima}e pove}anu {ansu da ih
politi~ke stranke usvoje i da vode konstruk-
tivnu politiku odgovora na te javno izra`ene
zabrinutosti.

Primarni izazov za kosovsku mladu
demokratiju jeste kako da poja~a glasove
pojedinca, od prihvatanja njegove ili njene
ideje unutar interesne grupe ili politi~ke
stranke, do formulacije politike i njene even-
tualne implementacije. Šema prikazan ni`e
(figure 3.2) pokazuje kako jedna ideja
pojedinca mo`e u potpunosti da bude real-
izovana unutar sistema u~estvovanja u
demokratskoj vlasti.  

Ova {ema ilustruje process kojim pojedinac
mo`e da shvati da li drugi dele njegove ili
njene zabrinutosti. Grupe unutar zajednice,
nevladine organizacije, udru`enja ili formi-
rani sindikati slu`e svrsi objedinjavanja indi-
vidualnih glasova u pitanje dobijanja glaso-
va, koje mo`e da dobije podr{ku. Da li }e to
glasanje biti direktno preto~eno u politi~ku
mo}, ili }e pojedinci koji ~ine takvu interes-
nu grupu dati svoje glasove nekoj stranci
koja poklanja pa`nju njihovim stavovima,
sve to zavisi od mnogo faktora.
Izmedjuostalog, to zavisi u velikoj meri od
pravi~nosti i otvorenosti izbornog sistema,
{to }e biti detaljnije razmotreno. Jake insti-
tucije i zdravo gradjansko dru{tvo, podrprti 
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Primarni izazov za
kosovsku mladu

demokratiju jeste
kako da poja~a

glasove pojedinca, od
prihvatanja njegove

ili njene ideje unutar
interesne grupe ili

politi~ke stranke, do
formulacije politike i

njene eventualne
implementacije

ILUSTRACIJA 3.2: OD GLASA POJEDINCA DO POLITIKE PROMENE I IMPLEMENTACIJE 



demokratskim vrednostima i po{tovanjem
ljudskih prava, takodje su krucijalni za
obezbedjivanje kontrole i balansa protiv
populisti~kih politi~ara i mo}nih pojedinaca
izvan vlade.

Zastupljenost kao neophodnost za
humani razvoj
"Nema oporezivanja bez reprezentovanja!"
bio je standardni zahtev ameri~kih kolonijal-
ista 1770-tih godina, koji su te`ili da
promene politi~ke odnose sa kraljem
Engleske i Parlamentom u Vestminsteru.
Od najranijih dana demokratije, reprezen-
tovanje (zastupanje) interesa i aspiracija
razli~itih grupa i individualaca u dru{tvu,
kroz izabrane zvani~nike i druga vladina i
nevladina tela, postalo je okosnica za
stvaranje efikasnih i odgovornih vladaju}ih
struktura. Kada se ljudi ose}aju
isklju~enima iz dono{enja va`nih odluka o
pitanjima koja uti~u na njih ili na njihove
zajednice-bilo da je to kroz nemogu}nost
direktnog u~e{}a u procesu, ili kada ne~ije
stavove predstavlja neki drugi pojedinac ili
organizacija-onda su oni skloni ili da pre-
duzmu ekstremne akcije ili da izgube pov-
erenje u sistem i zajedno se uzdr`avaju od
participiranja u njemu.

Samo izra`avanje ne~ijeg mi{ljenja u javn-
im forumima, ili kada neko govori u va{e
ime, jeste neophodno, ali nije dovoljno za
uspostavljanje efikasne i odgovorne
demokratske vlasti. Politika dono{enja odlu-
ka, kao i njeni rezultati moraju da reflektuju
zastupljenost razli~itosti, pa ~ak i konkurent-
nih interesa. Zastpanje je fundamentalno
kako bi se obezbedilo da mo}ni pojedinci
(kako unutar, tako i izvan vlasti) budu
odgovorni za svoja dela, i primorani da
pravi~no dele javne resurse. Bez obzira
koliko zastupni~ka vlast mo`e biti u smislu
regularnih, slobodnih i fer izbora i brojnih
drugih kanala kroz koje gradjani mogu da
izraze svoja gledi{ta i da se njihov glas ~uje,
ukoliko politi~ki lideri i njihovi partneri u
gradjanskom sektoru, biznis sektoru, medi-
jima i drugim organizacijama, uspeju da
pronadju rupe u zakonima i normama
dobre demokratske vlasti, onda oni takodje
ne}e uspeti da reprezentuju narod i njihove
interese.
Demokratija ponekad mo`e biti spor, te`ak
pa ~ak i neprijatan process za dono{enje

odluka i njihovo implementiranje. Ali bez
odgovaraju}ih kanala za reprezentovanje
razli~itih gledi{ta, a potom i njihovo inkor-
poriranje u same aktivnosti, postoja}e veliki
rizici da nasilje ili apatija zadobiju legitimitet
medju velikim brojem pojedinaca koji
ose}aju da su "odba~eni" i nezastupljeni u
njihovom dru{tvu (vidi box 3.2).

Kako bi za zakonodavne i druge institucije
vlasti imale visok stepen legitimnosti, one
moraju da budu sposobne da reprezentuju
sve delove dru{tva, uklju~uju}i `ene, etni~ke
i verske manjine, i ~itav spektar ideolo{kih
uverenja. Zastupni~ko telo je preduslov za
pristup razvoju zastupljenosti koja uklju~uje
razli~ite grupe i pojedince (vidi tabelu 3.3).
S druge strane, visoki nivoi zastupljenosti su
skloni stvaranju konflikata i zahtevaju fleksi-
bilan sistem vlasti-uprave. Ukoliko
dono{enje odluka ne reflektuje {irok opseg
gledi{ta i identiteta koji ta~no predstavljaju
dru{tvo, zadovoljavaju}e zastupanje
posta}e iluzorno. 

Dobra vlast-uprava ̀ eli efikasnije institucije i
pravila koja podr`avaju vrednosti transpar-
entnosti, participacije, odgovornosti i vla-
davine prava. S druge strane, inkluzivna
vlast-uprava-u kojoj ljudi ose}aju da su
adekvatno reprezentovani-promovi{e jed-
nakost mogu}nosti, efikasno funkcionisanje
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BOKS 3.2. [TA JE ZASTUPLJENOST?
Ne postoji standardna definicija
reprezentovanja, ali glavne karak-
teristike uklju~~uju::

(a) Javna ili privatna institucija
obezbedjuje regularnu uklju~enost
razli~itih grupa ili individualaca 

(b)  Dono{enje odluka reflektuje
razli~ita gledi{ta, idealno u obliku kon-
senzusa pri dono{enjuodluka 

(c)  Rezultati politike na fer na~in
reprezentuju i upravljaju interesima
brojnih aktera 

(d)  Mo}ni akteri postaju odgov-
orni za svoje aktivnosti kroz regularnu
javnu proveru od strane razli~itih grupa
ili pojedinaca, mada su malobrojni i sa
malim resursima.

[[ta nam reprezentovanje poma##e
da dostignemo u demokratskom
sistemu?

(a) Shvatanje pravi~nosti i odgov-
ornosti

(b) Ve}e poverenje u sistem, {to vodi
ka legitimitetu

(c) Kreiranje efikasne klijentele i
ose}aja pripadnosti bira~kom telu

(d) Ve}u odgovornost politi~kih lid-
era i drugih mo}nih aktera u dru{tvu

(e) Za{titu potreba i interesa manji-
na, marginalizovanih i manjih interesnih
grupa 

(f) Promociju razli~itosti u dru{tvu,
~ime se, zauzvrat, promivi{e ve}a toleran-
cija

(g) Kulturu dijaloga debata i mirnih
pregovora

(h) Pove}anu verovatno}u za stabil-
nu i odgovornu demokratsku vlast



tr`i{ta i bolje javne servise. U takvom siste-
mu gradjani su mnogo odgovorniji u
pla}anju taksi i verovanju u fer vlast, jer su
svedoci opipljivih rezultata svog person-
alnog `rtvovanja i u~e{}a procesu vlasti.

Argumenti da autoritarni re`imi mogu
mnogo efikasnije da upravljaju javnim
resursima i donose te{ke odluke u interesu
ljudi, nisu u skladu sa empirijskim dokazi-
ma. Ta~nije, ima razloga da se veruje da

zastupni~ki sistemi vlasti mogu da daju
najbolje rezultate za ljude. Nedavne studije
Svetske banke pokazuju da, uz samo dva
izuzetka, sve najbogatije dr`ave na svetu-
one koje imaju dohodak po glavi stanovni-
ka ve}i od USD $20,000 (u 2000. paritet
kupovne mo}i)-imaju najdemokrati~nije sis-
teme vladavine na svetu6.  Uz to, 42 od 48
zemalja sa visokim humanim razvojem su
demokratske zemlje7. 

Demokratska vlast omogu}ava gradjanima
i izabranim liderima da determini{u
politi~ke prioritete koji reflektuju solidne
vrednosti. Kao rezultat, demokratije ne
moraju uvek da promovi{u najpravi~niju
podelu javnih resursa i rezultata, posebno
kada neodgovorne interesne grupe imaju
preterani uticaj. Ali, za razliku od autori-
tarnih re`ima, u demokratskim sistemima
postoje pobude 

koje promovi{u pravi~ne rezultate za dobro
svih gradjana. Kada se uspostave sna`ne
demokratske institucije i demokratska kul-
tura, istorija za poslednjih 30 godina
pokazuje da predstavni~ki i zastupni~ki sis-
temi vlasti obezbedjuju stvarni podsticaj za
izabrane lidere: da se bolje snalaze u intern-

im i eksternim konfliktima, da pomognu
dru{tvu da izbegne glad i nesre}e i da
pomognu u {irenju svesti o kriti~nim
zdravstvenim pitanjima, kao {to su recimo
negativne implikacije za `ene koje imaju
veliki broj porodjaja, koristi od dojenja beba
i opasnosti od neza{ti}enog seksa u kontek-
stu HIV/AIDS8.    

Participacija i zastupjenost: klju~ne
determinante uspe{ne demokratije
Demokratija je jedini oblik politi~kih re`ima
koji je kompatibilan sa respektovanjem svih
pet kategorija prava-ekonomskih, socijal-
nih, politi~kih, gradjanskih i kulturnih9.
Kada participacija i zastupljenost dostignu
zadovoljavaju}i nivo, demokratski sistemi
vlasti su verovatno mnogo efikasniji od
autoritarnih sistema u:

(a) (a) Delovanju u konfliktnim 
situacijama i njihovom stabilizovanju
(b) Ekonomskom razvoju i fer dis-
tribuciji ekonomskih dobiti
(c) Socialnom razvoju razli~itih
grupa
(d) Promovisanju pravi~nosti i 
odgovornosti
(e) Izbegavanju katastrofa i izne-
nadnih ekonomskih padova 

Slabe forme vlasti koje reflektuju nizak nivo
participacije i zastupljenosti vode ka stalnim
socijalnim problemima, kao {to je nejednak
razvoj, d`epovi ekstremnog siroma{tva,
{iroko rasprostranjena korupcija i zloupotre-
ba vlasti. I mada nije utvrdjena direktna
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Slabe forme vlasti
koje reflektuju nizak

nivo participacije i
zastupljenosti vode

ka stalnim socijalnim
problemima, kao {to

je nejednak razvoj,
d#epovi ekstremnog

siroma{tva, {iroko
rasprostranjena

korupcija i zloupotre-
ba vlasti

ILUSTRACIJA 3.3: PARTICIPACIJA I ZASTUPLJENOST: VEZE IZMEDJU ODGOVORNOSTI,
ODAZIVA I HUMANOG RAZVOJA 



uzro~na povezanost izmedju humanog
razvoja i demokratije, siroma{tvo i nizak
nivo humanog razvoja mogu da spre~e da
demokratija za`ivi10.  U sredinama kao {to
je Kosovo demokratija ne bi trebalo da se
shvata kao luksuz. Naprotiv, kao {to je
prikazano na ilustraciji 3.1, demokratska
vlast ima bitne vrednosti za humani razvoj,
jer ima jake veze sa politi~kim i gradjanskim
slobodama i mo`e da doprinese socijalnom
i ekonomskom razvoju. Nasuprot, re`imi
koji nisu zastupni~ki i koji ne uspeju da pri-
hvate konstruktivnu participaciju gradjana,
mnogo je verovatnije da }e skliznuti u
za~arani krug netolerancije, ekstremizma,
odbojnosti prema ljudskim pravima, korup-
cije, kriminala i trgovine drogama i ljudima. 

Bez adekvatnog nivoa zna~ajne participaci-
je i zastupljenosti, sveukupan rad vlade i
njena odgovornost bi}e dovedeni u pitanje,
ugro`avaju}i tako uspostavljanje efikasnog i
odgovornog demokratskog sistema. Kao
{to pokazuje {ema (figure 3.3), nedostatak
participacije i zastupljenosti mo`e da
dovede do nedostataka u vodjenju politike i
legitimitetu, {to doprinosi neuspehu vlasti. 
Reprezentovanje i participacija su blisko
povezani sa dobrom demokratskom vla{}u.
Sve dok gradjani nisu dobro zastupljeni, nije
verovatno da }e oni konstruktivno u~estvo-
vati u demokratskim procesima. Ti procesi
se uzajamno poja~avaju. Ve}i nivo partici-
pacije pove}ava percipirani legitimitet insti-
tucija; participiraju}e dru{tvene grupe
takodje percipiraju manje diskriminacije, i
prema tome manje je verovatno da }e se
one transformisati u nekooperativne "rato-
borne grupe". 

Poslednjih godina koncept vlasti je
evaluiraood stroge definicije koju je koristila
Svetska banka - "na~in na koji se ispoljava
vlast u rukovodjenju ekonomijom zemlje i
dru{tvenim resursima" - sve do opse`nog
pojma participiraju}e i zastupni~ke
demokratske vlasti, koji je usvojio KHDR
2004. Va`no je da sistem vlasti omogu}ava
vladi, gradjanskom dru{tvu i privatnom sek-
toru da dalje podupire op{ti ekonomski i
dru{tveni razvoj, kao sredstvo za pove}anje
humanog blagostanja11. Ali podjednako
tako za Kosovare, on mora da unapredi
zna~ajne politi~ke i druge slobode i druge

bazi~ne ljudske slobode, kako bi se pomog-
lo da se sa~uva i dalje pro{iri socijalni i
ekonomski progres i da se svakome da
pravo glasa u kreiranju pristojnog dru{tva u
kome niko ne}e biti zapostavljen.

Smetnje ka uspostavljanju
ve}e participacije i zastu-
pljenosti na Kosovu  
Godine autoritarne kontrole i prate}ih per-
cepcija nelegitimne vlasti onemogu}ili su
Kosovare da stvore ose}aj zajedni~kog vlas-
ni{tva i samouprave. Godinama, a posebno
tokom devedesetih, kosovski Albanci su
poku{avali da izbegnu pla}anje poreza kao
na~in potkopavanja re`ima koji su smatrali
tudjim, autokratskim i korumpiranim. Oni
su imali malo vere u to da }e vlada na
odgovoran na~in utro{iti novac prikupljen
od poreza; protesti su ponovo postali
obrazac kada je javna percpecija dostigla
limit tolerancije. ~ak i danas, mnogi
Kosovari ne dovode automatski u vezu fun-
damentalne odgovornosti gradjana, kao
{to je pla}anje poreza, i javne servise koje
dobijaju. 

Usvajanje "participatorskog humanog
razvoja" kao va`nog organizacionog princi-
pa na Kosovuzahteva preispitivanje na~ina
razmi{ljanja o tome kako Kosovari razume-
ju neke bazi~ne termine. Kada su Kosovari
tra`ili "demokratiju" 1989. godine, ono na
{ta su oni zaista mislili bilo je "sloboda".
Demokratija zahteva: (a) dialog medju gru-
pama nenaviklim da pregovaraju jedne s
drugima, (b) odgovornost, i (c) prava man-
jina. Mnogi jednostavno ne razumeju {ta je
u pitanju i zapravo neki to vide kao pretnju:
"U demokratiji se mnogo pri~a, a malo
radi." Kao {to se vidi iz ovoga, , Kosovari tek
treba da pravilno "prigrle demokratiju", a
neki je vide i kao pretnju. Potrebno je da se
jasno stavi do znanja da demokratska vlast
u kojoj je zastupljeno participiranje i
reprezentovanje mo`e da obezbedi kratko-
ro~ne i dugoro~ne koristi svim gradjanima.
Ali, kako bismo do toga do{li, svi Kosovari
moraju da po{tuju vladavinu prava, da pri-
vate ~itav spektar novih odgovornosti i da
budu spremni na li~ni doprinos po pitanju
vremena, energije i novca kako bi osigurali
da demokratija na Kosovu istinski radi za i
uz pomo} ljudi. Demokratija u ovom smislu
jeste "koristi je ili }e{ je izgubiti" teorema.

Kada je bilo malo
nade da se pobolj{a
na~in tro{enja javnih
fondova i kada je
nestrpljenje ljudi zbog
nedostatka javnih
servisa dostiglo limit,
Kosovari su uradili
ono {to najbolje znaju
iI iza{li su na proteste
na ulice.
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Kada Kosovari izbegavaju svoje gradjanske
obaveze, kao {to su glasanje i pla}anje
poreza, oni time ozbiljno ometaju
funkcionisanje demokratskih institucija. I
mada je politi~ka elita neiskusna u vodjenju
demokratske vlasti, percipiraju}a distanca
politi~kih lidera od njihovog bira~kog tela
predstavlja glavni izazov procesu demokra-
tizacije. Kosovski politi~ari su, dalje, pod pri-
tiskom da odgovore na interese i prioritete
medjunarodne zajednice-situacija je
slo`ena jo{ nere{enim politi~kim statusom
Kosova-~ime se stvara jo{ jedan ~itav niz
"sastavnih delova" koje treba urediti. 

Posle 2002. poverenje u izabrane politi~ke
lidere neprekidno se smanjuje. Na primer, u
svim kosovskim op{tinama, sem jedne,
vladaju}a stranka (bez obzira o kojoj je re~)
izgubila je su{tinski broj glasova (vidi tabelu
4.2 Oni koji ne glasaju su sada najve}a
stranka, u Poglavlju 4). Izve{taji ranog upo-
zorenja u pove}anoj meri bele`e porast
nezadovoljstva i nizak nivo poverenja u
Skup{tinu Kosova. Tabela 3.4 pokazuje pad
poverenja za preko 12 procentnih poena u

periodu izmedju novembra 2002. i marta
2004. (mada je nezadovoljstvo u delovanje
nekih medjunarodnih aktera opalo daleko
dramati~nije u istom periodu)12.  

Ovaj ciklus verovanja i izgradnje poverenja
ne mo`e biti stvoren preko no}i.
Demokratizacija kroz pro{irenu participaciju
i zastupljenost je proces. Proces produblji-
vanja i pro{irenja demokratije na Kosovu je
iskomplikovan zbog mnogih faktora. Medju
najve}im izazovima su niskoobrazovana
radna snaga; nedostatak tradicije u
samoupravljanju, da ne govorimo o
demokratiji; visoka nezaposlenost koja se
kre}e oko 40% od broja odraslog
stanovni{tva, neadekvatno obrazovanje
koje je zastarelo u odnosu na zahteve za
novim strukama; kao i percepcija {iroko
rasprostranjene korupcije i organizovanog
kriminala. I dok je porast u gradjanskim
organizacijama bio impresivan poslednjih
godina, isti duh voluntarizma i samo`rtvo-
vanja koji se {irio kosovskim dru{tvom
tokom devedesetih, sada je opao (vidi box
3.3). Kosovari }e takodje morati da usklade
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NNoovveemmbbaarr 22000022
MMaarrtt 22000033
JJuullii22000033
NNoovveemmbbaarr 22000033
MMaarrtt 22000044

UUNNMMIIKK
63.8
51.9
43.1
28.4
24.9

SSPPGGSS
73.1
64.1
71.4
43.1
32.4

VVllaaddaa
74.1
74.9
78.1
68.5
73.9

SSkkuupp{ttiinnaa
76.7
71.9
74.7
65.3
64.3

KKFFOORR
87.8
85.5
81.4
77.6
83.0

KKPPSS
90.0
87.9
84.5
85.2
84.9

TABLE 3.3 TRENDOVI ZADOVOLJSTVA INSTITUCIJAMA

BOKS 3.3. USPON I PAD VOLUNTARIZMA NA KOSOVU
Tokom osamdesetih godina, a posebno devedesetih, Kosovo je obilova-
lo pri~ama o pojedincima herojima koji su se #rtvovali. Neki posma-
tra~i ~ak vide voluntarizam kao "lepak" koji je odr#ao kosovsko
dru{tva zajedno. 

Nedavna studija koja je sprovedena o pitanju voluntarizma na Kosovu
pokazuje da je posle kasnih devedesetih izrazito opala spremnost ljudi
da poma#u drugima zarad dobrobiti dru{tva, i to posebno medju
ve}inom kosovskih Albanaca. Razlozi uklju~uju, ali nisu linmitirani
samo na to, izmenjene uslove #ivota (kako socijalne, tako i politi~ke),
nizak nivo razumevanja voluntarizma, kao i nisko institucionalno i
socijalno razmevanje za volonterski rad. Nedavno iskustvo pokazuje
da je voluntarizam na Kosovu najvidljiviji tokom perioda borbe za
osnovna ljudska prava i slobode. 

Voluntarizam je mnogo vi{i u ruralnim zajednicama, zahvaljuju}i
tome {to su one manje, uz ve}u socijalnu koheziju i vidljive koristi od
tih aktivnosti. Ljudi se uklju~uju u volonterske projekte od kojih nji-
hova mala zajednica ima koristi. Ali, ~ini se da su ljudi manje skloni
volonterskim aktivnostima tamo gde koristi nisu tako opipljive i
trenutne. Daleko ve}i napori su potrebni danas da bi se promovisala i
pro{irila etika volonterstva na Kosovu.

Za mnoge ljude, period posle 1999. otvorio je nove politi~ke, socijalne
i ekonomske mogu}nosti, kao {to je pove}alo i o~ekivanja da }e do}i
bolji #ivot. Medjutim, spor ekonomski rast, kombinovan sa neizves-
nim politi~kim statusom Kosova, umanjili su ova o~ekivanja. Tako,
mnogi ose}aju da se od njih volonterske aktivnosti ili ne o~ekuju, ili
da za njih nisu od koristi.

I zaista, institucionalno i dru{tveno vrednovanje volonterskih
aktivnosti je na niskom nivou. Ljudi su sada mnogo vi{e zaintereso-
vani za obezbedjivanje hrane za svoje porodice, nego za volontiranje.
Prema izjavi jednog gradjanina Djakovice, koji je intervjuisan u ovoj
studiji, "mladi ljudi koji se bore sa ekonomskim problemima i tako
moraju da zaradjuju za #ivot, nikada ne razmi{ljaju o volonterskim
aktivnostima, jer su suo~eni sa te{ko}ama da sastave kraj s krajem."

Manji broj pojedinaca i organizacija, koji u~estvuju ili imaju vode}u
ulogu u re{avanju socijalnih izazova, dobijaju javnu podr{ku ili priz-
nanje. Posebno u oblasti medjuetni~kih tenzija, ljudi  su ponekad
osudjivani zbog toga {to nude pomo} i {to promovi{u pomirenje. 

Izvor: Voluntarizam na Kosovu, Indeks Kosovo, May 2004 



traditionalne oblike participacije sa norma-
ma moderne demokratije (vidi box 3.4:
Socijalni pokreti i nacionalne aspiracije:
izmirenje krvne osvete). Kao {to KHDR
2004 pokazuje, gradjani iz urbanih/ruralnih
sredina, ili razli~itog etni~kog ili polnom bek-
graundane u`ivaju isti nivo humanog razvo-
ja, niti dele ista o~ekivanja od demokratske
vlasti. 

U isto vreme, kosovska nova vladaju}a elita
preuzima na sebe odgovornosti vlasti, sa
sve`im idejama i spremno{}u da uzme u
obzir iskustva dobrih demokratskih vlasti
{irom sveta. Otvorenost za nove i rele-
vantne savete, kako iz regiona tako i izvan
njega, je defini{u}a karakteristika uspe{nih
vlada u eri globalne medjuzavisnosti.

Sistem vlasti biv{e Jugoslavije predvidjao je
sna`no upravljanje ljudima i tr`i{tem od
strane dr`ave. Kosovski politi~ari su bili,
manje vi{e isklju~eni iz tog sistema. U kapi-
talisti~kom sistemu, u kome tr`i{te mo`e da
bude dominantno, uloga ljudi ostaje aktiv-
na. Ljudi bi trebalo da rukovode kako
dr`avom, tako i tr`i{tem, a potrebno je da
to bude uskladjeno, sa ljudima koji imaju
dovoljna ovla{}enja da vr{e mnogo efikas-
niji uticaj na oba segmenta13."  Kao pri-

marni nosilac vlasti na Kosovu danas,
privremena administracija UN na Kosovu
(UNMIK) takodje mora da preuzme na
sebe primarnu odgovornost za promovisan-
je vi{e participiraju}eg i reprezentuju}eg
pristupa vlasti na Kosovu. 

Ja~anje demokratske
samouprave na Kosovu
Posle usvajanje rezolucije 1244 Saveta
bezbednosti UN i osnivanja UNMIK-a u
junu 1999. na~injen je veliki progress u
pravcu postavljanja osnove za dugoro~ni
process izgradnje demokratije na Kosovu. U
maju 2001. usvojen je kosovski Ustavni
okvir za privremenu samoupravu, koji su
pripremili medjunarodni i lokalni eksperti.
Glavni cilj Ustavnog okvira bio je uspostavl-
janje privremenih institucija samouprave
(PISGna Kosovu, kroz slobodne i fer izbore.
U skladu s tim, izbori za novu kosovsku
zakonodavnu skup{tinu, sastavljenu od 120
mesta, odr`ani su u novembru 2001.
Potom su izabrani poslanici odredili
kosovskog predsednika (Ibrahim Rugova),
koji predstavlja jedinstvo naroda na Kosovu
i garantuje demokratsko funkcionisanje
PISG. Predsednik je preuzeo na sebe
klju~nu odgovornost po~etkom 2002. za po
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BOKS 3.4. DRU[TVENI POKRETI I NACIONALNE ASPIRACIJE:
IZMIRENJE KRVNE OSVETE
Ranih devedesetih penzionisani folklorista i etnolog Anton Qeta
zapo~eo je kampanju koja je dobila podr{kuu u ~itavom albanskom
politi~kom spektru. Ovaj pokret se ticao izmirenja u slu~ajevima
krvne osvete, koji su vekovima prisutni u Albaniji i na Kosovu. Krvna
osveta void poreklo iz obi~ajnog prava iz Kanuna Leke Dukadjina,
plemi}a iz severne Albanije koji je upravljao organizovanjem
vlasni~kih, porodi~nih i drugih odnosa. Sramota, krvno srodstvo i
~ast mu{karca i #ene su va#ni pojmovi u tom zakonu. Profesori i
eksperti albanskog obi~ajnog prava napominju da je Kanun imao
klju~nu ulogu u stvaranju interne kohezije Albanaca u svetlu
spolja{njih pretnji.  Kanun je ~uvan u govornoj tradiciji od 15. veka
sve dok ga nije zapisao otac Shtjefen Gjeçovi u Skadru, u Albaniji,
1933. godine. Do tada je krvna osveta opstajala kao rezultat
privr#enosti zakonima iz Kanuna.

Na primer, tokom socijalisti~ke ere, obi~ajno pravo je postojalo na
Kosovu kao sredstvo otpora socijalisti~koj dr#avi sli~no kao {to su
crkve i druge neformalne mre#e postojale u svim zemljama
socijalisti~ke Isto~ne Evrope). Razli~iti zlo~ini, nesporazumi i konflik-
ti re{avani su u seoskim savetima u skladu sa Kanunom. To je poma-
galo u smanjenju efekata dr#avne kontrole i socijalisti~kih zakona,
posebno onih koji su shvatani kao poku{aji Srba da uni{te albansku
kulturu i njihov na~in #ivota. U isto vreme, selektivna privr#enost
obi~ajnom pravu pomogla je u o~uvanju patrijarhalnih struktura u
privatnom i javnom #ivotu.

Pokret nezavisnosti, koji je ubrzan ukidanjem autonomije od strane
Srbije 1991. godine i potonjim raspadom Jugoslavije, sastojao se od
razli~itih mre#a, kako unutar tako i izvan delokruga dr#ave,
uklju~uju}i i seoske savete, ugledne ~lanove zajednice, akademike i
druge, koji su bili mobilisani da funkcioni{u kao medijatori u procesu
izmirenja krvne osvete. Za kosovske Albance pomirenje je bilo
neophodno radi o~uvanja nacije; a nacionalni ponos postao je mnogo
va#niji za ljude i zakone nego pojedina familija. No, medjutim,
izmirenja su bila pozdravljena od mnogih kao izraz re{enosti
Albanaca za nenasilje i kao priv#enost ljudskim pravima zasnovanim
na demokratskim principima. Pomirenje je identifikovano sa
demokratijom.

Jedinstvena snaga ovog pokreta proisticala je iz priv#enosti kulturnoj
tradiciji. Kao masovan pokret on je direktno ispunio potrebe obi~nih
gradjana i ovlastio ih da donesu odluke relevantne za njihove #ivote i
#ivote njihovih familija. Ako su participacija i zastupljenost blisko
povezani sa time da se dobije dobra demokratska vlast, onda su pro-
cesi izmirenja iz devedesetih dobar model za to. 
Umesto da identifikuju neprijatelje unutar nacionalnih redova,
Kosovari moraju da se sada da mobili{u kolektivno protiv novih pret-
nji: siroma{tva, korupcije i nejednakosti. Uporedjuju}i sa prethodnim
iskustvom u participaciji u nenasilnim socijalnim pokretima, i odgo-
varaju}im kritikama iz korumpiraju}e prakse u vladi i drugim institu-
cijama, vidi se da postoji potencijal da se ljudi mobili{u u pravcu
demokratskih ciljeva.



imenovanje premijera (Bajram Rexehpi),
koji je zauzvrat obezbedio saglasnost
Skup{tine za imenovanje deset ~lanova nje-
govog kabineta ({efova ministarstava).
Štavi{e, od osnivanja Skup{tina je igrala
va`nu ulogu u proveri i odobrenju kandida-
ta koje je imenovao specijalni predstavnik
generalnog sekretara UN (SPGS), koji slu`e
kao sudije i tu`ioci u pravosudnom sistemu.
Za pun {ematski prikaz structure PISG
(pogledaj ilustraciju 3.4).

Ovi osnovni koraci, kao i op{tinski izbori
2000. i 2002. godine, bili su definiraju}i
momenti u pro{irenju reprezentovanja i
participiranja u kosovskom formalnim
politi~kim procesima. Vremenom, o~ekuje
se pove}ani prenos UNMIK-ove vlasti na
Kosovare. Neke od odgovornosti koje su
ve} prenete uklju~uju: finansije, obrazovan-
je, zdravstvo, okolinu, kulturu, poljoprivredu
i javne servise. Druge nadle`nosti i odgov-
ornosti ostaju rezervisane funkcije SPGS,

iako su, kako {to je prikazano na ilustraciji
3.4  formirane "kancelarije za vezu" uokviru
PISG. 

U implementaciji rezolucije 1244 SB UN u 
2002. biv{i SPGS Mihael Štajner izmislio je
seriju snadarda kako bi pripremio kosovsko
dru{tvo i institucije pre dono{enja odluke o
finalnom statusu Kosova. Poznati kao
"Standardi za Kosovo", ovaj politi~ki okvir
opisuje Kosova kao mesto gde su "javne
institucije reprezentuju}e i demokratske,
gde je vladavina prava efikasna, respekto-
vana i dostupna svima, gde oni interno
raseljeni koji `ele da se vrate mogu slobod-
no da se vrate na Kosovo bez prepreka,
pretnji ili zastra{ivanja, gde svi pojedinci,
bez obzira na njihovo etni~ko poreklo,
mogu da putuju i rade u sigurnosti,da
koriste svoj jezik (i gde }e ta upotreba biti
po{tovana) bilo gde i u bilo kojoj instituciji
na Kosovu, gde postoji okvir za funkcional-
nu tr`i{nu ekonomiju i gde Kosovski za{titni

Iz
ve

{t
aj

 o
 h

um
an

om
 r

az
vo

ju
 -

ko
so

vo
 2

00
4

52

ILUSTRACIJA 3.4: STRUKTURA SISTEMA VLADE NA KOSOVU 2004



korpus deluje striktno u okviru svog manda-
ta…14"  Dokument Standardi za Kosovo su
publikovani u Pri{tini 10. decembra 2003. i
potom podr`ani od strane SB UN u njegov-
om saop{tenju od 12. decembra (vidi box
3.5). 

Aktivnosti koje trenutno preduzimaju PISG,
UNMIK i druge partnerske institucije u nas-
tojanju da dostignu standarde su krucijale

za puno stvaranje pravednijeg i demo-
kratskog Kosova. Posebno, kao {to je
saop{teno u Planu za implementaciju stan-
darda za Kosovo koji je finalizovan 31.
marta 2004. "neophodno je da kosovske
institucije, uklju~uju}i institucije vlade,
Skup{tinu i tela na op{tinskom nivou,
na~ine vi{e napretka u omogu}avanju pune
participacije svih zajednica i u kreiranju i
implementaciji politika koje u potpunosti
{tite prava i reflektuju potrebe svih zajedni-
ca.15"  Dokument Standardi za Kosovo pred-
vidja seriju vremenski ograni~enih putokaza
za realizaciju ove vizije na korist svih
Kosovara.

Gradjansko dru{tvo i NVO: sr`
gradjanskog participiranja
Razvoj sna`nog gradjanskog dru{tva je
klju~ni stub kosovskog demokratskog razvo-
ja. Posle 1999. godine Evropska unija (EU),
inostrane razvojne agencije i privatne fon-
dacije investirale su desetine miliona eura u
kosovske nevladine organizacije. Broj NVO
pove}ao se dramati~nom brzinom {irom
Kosova zahvaljuju}i pomo}i iz inostranstva i
novostvorenim slobodama. 

Posle 1999. godine formirano je oko 2,300
lokalnih NVO. Ve}ina ih je locirana u
Pri{tini, ali su neke geografski razasute
{irom Kosova, sa izuzetno {irokim spektrom
aktivnosti. 

Gradjansko dru{tvo ili nevladine organizaci-
je ~esto se defini{u kao: "… organizacije
koje doprinose ispunjenju nekih dru{tveno
korisnih ciljeva, ali ne ostvaruju profit bilo

kojem pojedincu…16"  Veoma malo
kosovskih NVO organizovano je oko man-
jinskih zajednica, ili ih predvodi pripadnik
manjina. Za razliku od politi~kih stranaka,
one se suo~avaju sa malo prepreka u vod-
jenju zajedni~kih projekata I uspostavljanju
medjuetni~kih koalicija. Mladi, posebno,
vode u stavljanju na dnevni red glavnih
dru{tvenih problema (box 3.6).

@enske organizacije i pokreti, kako lokalne
tako I iz inostranstva, takodje daju neke
najvidljivije razvojne putokaze na Kosovu,
kao direktan odgovor napotrebe kosovskih
`ena. Medjunarodnia finansijska podr{ka i
akumulacija lokalnog i inostranog znanja
poma`u da se pro{iri rad NVO i dramati~no
pobolja{aju njihovi rezultati.

Glavna pokreta~ka snaga koja stoji iza
razvoja NVO sektora bila je postojanje
donatorskih fondova. Prema tome, ve}ina
NVO ima tendenciju da bude orijentisana
ka uslugama, kratkoro~no organizovana,
da ima projekte finansirane od strane dona-
tora i bez jakih konstituenata (vidi tabelu
3.2: Participacija u NVO I lokalnim vladinim
projektima). Štavi{e, ve}ina je privremenog
kraktera i sklone su da se ugase ili postanu po
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BOKS 3.5. STANDARDI ZA KOSOVO: [TA ]E BITI POTREBNO ZA NJI-
HOVU IMPLEMENTACIJU?

Politika Standardi za Kosovo ima za cilj da stvori "Kosovo u kome }e
svi - bez obzira na njihovo etni~ko poreklo, rasu ili veru - mo}i slo-
bodno da #ive, rade i putuju bez straha, neprijateljstava ili opasnosti, i
gde }e biti tolerancije, pravde i mira za svakoga." Oni se sastoje od
osam standarda.:

1. Funcionisanje demokratskih institucija; 2. Vladavine prava; 3.
Slobode kretanja; 4. Su{tinskog povratka i prava zajednica i njihovih
}lanova; 5. Ekonomije; 6. Prava na vlasni{tvo; 7. Dijaloga; i 8.
Kosovoskog za{titnog korpusa

U implementacionom planu Standarda za Kosovo, definisana je serija
specifi~nih standarda za svaki od osam pojedina~nih standarda. Za
"funkcionisanje demokratskih institucija" to uklju~uje:
• Privremen institucije samouprave su slobodno i fer i demokratski
izabrane.
• PISG upravlja na nepristrasan, transparentan i odgovoran na~in, u
skladu sa rezolucijom 1244 SB UN i Ustavnim okvirom.
• Interesi i potrebe svih kosovskih zajednica su u potpunosti i praved-
no zastupljeni u svim segmentima i institucijama vlade, I te zajednice
u potpunosti participiraju u vladi.
• Zakoni i funkcije PISG pribli#avaju se evropskim standardima.
• PISG obezbedjuju servisusluge za sve ljude na Kosovu, na celoj teri-
toriji Kosova, a paralelne structure su ukinute. 

Izvor: PISG-UNMIK, "Implementacioni plan za Standarde za
Kosovo", (31. mart 2004).



neaktivne kada potro{e novac dobijen od
donatora. Samo nekoliko NVO poku{alo je
da kontinuirano oblikuje politiku koja je od
interesa za odredjenu grupu klijenata, bilo
da su to `ene, manjine, hendikepirani ili
druge marginalne grupe. Kosovo je pro{lo
kroz fazu nagle ekspanzije civilnog dru{tva,
zavisnost od donatora dovodi u sumnju nji-
hovu sposobnost podr{ke na ovom nivou
gradjanskog anga`ovanja.

Medjutim, aktivno gradjansko dru{tvo je
ono koje }e slu`iti kao naja~a pokreta~ka
snaga koja }e generirati kreativne predloge
kako bi se produbila demokratija na
Kosovu. U Poglavlju 6 se priznaje da je
dnevni red za gradjansko dru{tvo na
Kosovu beskrajan, ali se preporu~uje da nji-
hova pa`nja bude usmerena odmah na tri
pitanja: promovisanje jednakosti polova na
radnom mestu i kod ku}e, pobolj{anje
medjuetni~kih odnosa i izbegavanje psi-
hosocijalnih problema

U isto vreme, politi~ka struktura i status
Kosova gotovo da ne podsti~u NVO da
direktno oblikuju politiku. Najosetljivija poli-
ti~ka i bezbednosna pitanja na Kosovu su u
nadle`nosti KFOR-a i UNMIK-a. Same
PISG tek treba da ustanove dovoljne for-
malne i neformalne kanale kroz koje grad-
janske grupe mogu da kanali{u svoje
savete i zabrinutosti po takvim odredjenim
pitanjima. Ve}ina Kosovara je sklona da na
NVO gleda kao na organizacije koje ne
ispunjavaju funkciju reprezentovanja u
odredjenim pitanjima,  jer se politi~ko zas-

tupanje generalno shvata kao jedna od
strana~kih funkcija, dok se NVO vide kao
podru~je odredjenih dru{tvenih segmenata.
Dru{tveni `ivot kroz te nestrana~ke organi-
zacije je manje razvijen, iako se broj tih
grupa pove}ao, uklju~uju}i tu i koalicije
organizacija porodica nestalih osoba, orga-
nizacije veterana Oslobodila~ke vojske
Kosova (KLA),grupe penzionera i sindikati
koij reprezentuju {iroke segmente kosovske
populacije.

Demokratizacija na Kosovu i dalje zavisi od
potrebe da se razvije raznovrsno gradjansko
dru{tvo. Ako gradjansko dru{tvo bude sha-
vatano kao preduslov za tranziciju Kosova
ka demokratiji, onda }e i sam status NVO,
`ena i mladih u velikoj meri poslu`iti za
merenje napretka na Kosovu. Politika
"Standardi pre statusa" su klju~ni za taj pro-
ces, jer ta politika ocrtava korake koje
kosovsko dru{tvo i institucije moraju da pre-
duzmu na putu ka stabilnosti, prosperitetu i
evropskim integracijama. 

Struktura preostalog dela KHDR
2004
U glavnom delu KHDR 2004, analizirani su
trendovi i iskustva u participaciji i reprezento-
vanju na Kosovu, o tome su dati predlozi
kako bi se oja~ao proces izgradnje mira i
demokratskih institucija. U samoj sr`i, to
iziskuje odgovor na slede}a pitanja:

• Da li gradjani u potpunosti participiraju, i
da li poma`u da se oblikuje demokratska
vlast?
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BOKS 3.6. KOSOVOSKA OMLADINA: LIDERI RAZVO-
JA I SOCIJALNE INTEGRACIJE
Sa vi{e od polovine stanovni{tva starosti ispod 25
goidna, Kosovo ima jednu od najmladjih populacija u
Evropi. Nedavni izve{taj publikovan od strane
Kosovske mre#e mladih (Kosovo Youth Network) vidi
mlade ljude kao "aktivne i kompetentne ~lanove nji-
hovih zajednica, koji imaju kapacitet da daju poziti-
van doprinos dru{tvu." Ovaj izve{atj isti~e va#nu
ulogu koju igraju mladi u ohrabrivanju i olak{avanju
aktivne participacije mladih u svim nivoima
dono{enja odluka
Trenutno, na Kosovu je registrovano oko 102 organi-
zacije mladih i nevladine organizacije, koje su
uglavnom locirane u urbanism sredinama. Ako se
medjunarodne donacije i vladini fondovi smanje,
budu}nost mnogih organizacija bi}e dovedena u
pitanje. Na primer, Bud#et Departmana za mlade pri
PISG smanjio se sa 0.39 miliona eura u 2002. godini

na 0.24 miliona eura u 2003. biznismeni ne dobijaju
oslobodjenje od pla}anja poreza kao podsticaj za
donacije NVO, dok ~lanarina i aktivnosti kojima se
ostvaruje prihod mogu da obezbede samo limitirani
iznos novca. 
I mada je nedostatak kapaciteta i dalje problem,
organizacije mladih su veoma potrebne kako bi
pomogle u otvaranju glavnih problema sa kojima se
suo~ava Kosovo, uklju~uju}i i nezaposlenost, kvalitet
obrazovanja i zloupotrebu droga. Politi~ko okru#enje
nije posebno podesno za razvoj mladih ili za njihovu
participaciju, iako je Departman za mlade na~inio
neke zna~ajne doprinose. Socijalno-kulturno
okru#enje nije podesno da bi jedinstveni problemi
mladih mogli da budu shva}eni ozbiljno, ili da mladi
budu shva}eni kao akteri sa stvarnim uticajem.
Izvor: Istra#ivanje za mlade, Kosovo Youth
Network, 2003 

Aktivno gradjansko
dru{tvo je ono koje }e
slu`iti kao naja~a
pokreta}ka snaga
koja }e generirati
kreativne predloge
kako bi se produbila
demokratija na
Kosovu



• Da li gradjani ose}aju da su njihova
mi{ljenja i interesi u potpunosti zastupljeni u
odlukama koje ih se ti~u kao pojedinaca, i
kao ~lanova odredjenih zajednica?

• Da li je u trenutnom sistemu vlasti udovol-
jeno potrebama siroma{nih i marginalizo-
vanih?

• Jesu li ̀ ene ravnopravni partneri mu{karci-
ma?

• Jesu li sva ljudska prava garantovana?

• Da li aktuelna politika uzima u obzir
potrebe mladih i budu}ih generacija?

• Ukratko, kako Kosovari mogu da se nada-
ju i da imaju ve}eg udela u budu}im vlasti-
ma u svetlu osetljivog nere{enog politi~kog
statusa Kosova?

Predstoje}i izbori u oktobru nude mogu}nost
Kosovarima da formalno participiraju u
demokratskom procesu. Izborne reforme
mogu da ohrabre sadr`ajnu, zna~ajnu
debatu o problemima sa kojima se Kosovo
suo~ava, i da pomognu da se izadje izvan
li~ne i emotivne retorike. KHDR 2004 te`i da
pro{iri takvu debatu i reforme, koje }e se
pro{iriti daleko izvan samih izbora. 

Postoji zna~ajan proctor za Kosovare da
steknu i oja~aju re{enost za demokratskim
institucijama i njihovo praktikovanje medju
svim gradjanima. Ako Kosovari sebe vide
kao zna~ajan deo njihovog sistema
demokratske vlasti, onda }e oni preuzeti
ve}u odgovornost za tu vlast i nastoja}e da je
pobolj{aju. Mnogi akteri unutar i izvan vlade,
uklju~uju}i tu i javne li~nosti, u~itelje, nov-
inare, gradjansko dru{tvo i vode}e biznis-
mene, svi oni mogu da daju zna~ajan dopri-
nos pro{irenju procesa participacije i zastu-
pljenosti, u svim svojim oblicima, na cello
Kosovo. Medjunarodna zajednica, predvod-
jena UNMIK-om, takodje ima klju~nu fasili-
tatorsku ulogu, iz koje organski mora da
izraste demokratizacija. Ako bilo koji od ovih
faktora mo`e efikasno da dopuni svoj dopri-
nos budu}oj vlasti na Kosovu, onda }e novo
gradjansko dru{tvo izrasti tamo gde pojedin-
ci prihvataju i brane svoja prava i odgov-
ornosti koje udovoljavaju osnovnim potreba-
ma svim gradjana. Dublje razumevanje i
odlu~nost da se krene napred ka klju~nim
demokratskim principima participacije i

reprezentovanja }e takodje usaditi, u
mnogim godinama koje dolaze, kulturu tol-
erancije, ovla{}enja i pravde. 
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Ako Kosovari sebe
vide kao zna~ajan
deo njihovog sistema
demokratske vlasti,
onda }e oni preuzeti
ve~u odgovornost za
tu vlast i nastoja~e
da je pobolj{aju



UPRAVLJANJE: KOLIKO JE ONO
DALEKO OD NARODA?P
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Uvod
"Kosovo je na dobrom putu da izgradi
jednu aktivnu i modernu demokratiju…",
IIbbrraahhiimm RRuuggoovvaa,, PPrreeddsseeddnniikk KKoossoovvaa

Kao {to je pomenuto u Poglavlju tri,
uspostavljanje demokratskih struktura vlade
i dono{enja odluka koje su zasnovane na
predstavni~kom principu i otvorene za
u~e{}e  gra|ana od velikog su zna~aja za
humani razvoj. Kao {to se humani razvoj
mo`e shvatiti kao pove}anje mogu}nosti
izbora za ljude, cilj demokratije je da ljudi-
ma ponudi izbor njihovih vo|a i pitanja koja
su od prioritetnog zna~aja za vladu. 

Od 1999. godine na Kosovu su uspostavl-
jene demokratske strukture u skladu sa
Rezolucijom Saveta bezbednosti 1244 i
Privremenim ustavnim okvirom. Za sada u
svih 30 op{tina funkcioni{u Skup{tine
op{tina koje su izabarane na drugim izbori-
ma odr`anim krajem 2002. godine.
Skup{tina Kosova, koja je izabrana krajem
2001. godine, zajedno sa Kancelarijom pre-
dsednika, osnovala je koalicionu vladu u
2002. godini1.

Imaju}i u vidu kompleksne izazove sa koji-
ma se su~io novi model upravljanja,
demokratske institucije i prakse tek su
polako po~ele da pu{taju korenje. Izazovi
podrazumevaju spori napredak u re{avanju
hitnih pitanja kao {to su nezaposlenost, siro-
ma{tvo, izbeglice i povratak interno rasel-
jenih lica i vladavina zakona2. Pokazatelji
koji ukazuju na nivo nepovezanosti izme|u
procesa dono{enja odluka i naroda Kosova
obuhvataju: 

- Smanjen broj glasa~a koji su iza{li za
izbore (79% u 2000. godini, 64 % u 2001.
godini, i 54% u 2002. godini)3,  (vidi sliku
4.1).

- Pove}ano nezadovoljstvo politi~kim i
ekonomskim trendovima4.

- Mali procenat ljudi koji misle da mogu
uticati na procese dono{enja odluka u svo-
jim op{tinama (13%) i na Kosovu (12%).

- Sve manje zadovoljstvo sa glavnim vla-
dinim strukturama (Skup{tina, Politi~ke par-
tije, UNMIK, SPGS, itd)5.

- Nemiri od 17.-19. marta.

U ovom poglavlju analizirana je otvorenost
vladinih struktura za u~e{}e svih stanovnika

Kosova u dono{enju odluka, kao i njihova
adekvatnost u smislu zastupljenosti svih
dru{tvenih segmenata. Po{to su nedostatak
u~e{}a i zastupljenosti faktori koji doprinose
gore pomenutim problemima, u Izve{taju o
humanom razvoju na Kosovu za 2004.
godinu tvrdi se da bi proces demokratizaci-
je mogao da bude unapre|en putem
pobolj{anog kvaliteta i kvantiteta u~e{}a i
zastupljenosti. Shodno tome, ova analiza }e
biti koncentrisana na oblasti koje najvi{e
uti~u na proces demokratizacije. Odnos
izme|u u~e{}a i zastupljenosti  i humanog
razvoja istra`en je putem ispitivanja
izbornog sistema, politi~kih partija, cen-
tralnog dono{enja odluka, decentralizacije i
sektora bezbednosti i pravosu|a na Kosovu.
Za neke od klju~nih institucionalnih proble-
ma za demokratsko upravljanje na Kosovu
koji su ilustrovani u ovoj analizi dati su i
kreativni predlozi za politi~ku i institucional-
nu reformu u Poglavlju {est. 

U analiziranju dru{tvenih pitanja, te{ko je
ilustrovati neki princip "bez preterivanja
mnogih stvari i bez ispu{tanja mnogih stvari"
iz celokupne analize6.  To je posebno ta~no
kada razmatramo slo`enu dru{tvenu,
ekonomsku i politi~ku situaciju na Kosovu.
Tokom poslednjih pet godina Kosovo je pro-
lazilo kroz vi{estruke tranzicije: od komuniz-
ma do liberalne demokratije, od etni~kih
sukoba do multietni~ke tolerancije, od soci-
jalisti~ke privrede do slobodne tr`i{ne
privrede, a tokom protekle dve godine
pro{lo je kroz tranziciju od hitne rekonstruk-
cije do razvoja. S obzirom na sve ove tranzi-
cije, nemogu}e je izvr{iti analizu nekog
posebnog dru{tvenog fenomena bez pojed-
nostavljivanja sveukupne dru{tvene slike.
"Jedna od najnovijih definicija demokratije,

ILUSTRACIJA 4.1 TRENDOVI BIRA�A NA IZBORIMA IZ 2000, 2001
I 2002.

Izvor: Misija OEBS-a na Kosovu, http://www.osce.org/kosovo/elections/



koju je dao poznati me|unarodni pravnik
Tomas Frank, opisuje demokratiju kao pro-
ces u~estvovanja i konsultacije samih
gra|ana u dono{enju odluka. Mo`da se ova
demokratska formula mo`e lako primeniti u
takozvanoj 'internoj demokratiji', ali kako se
ona odnosi na 'me|unarodno kontrolisane
demokratije' u situacijama posle konflikata?
Kako se demokratski principi mogu
sprovoditi pod uslovima asimetri~kog zajed-
ni~kog upravljanja od strane dvaju razli~itih
organa vlasti sa razli~itim ovla{}enjima i
mo}ima? Kako se odgovornost mo`e pri-
meniti na me|unarodne organe vlasti i
kome su ti organi odgovorni? Kona~no,
kako se ljudski faktor mo`e iskoristiti na
najbolji na~in u trenutnoj tranziciji Kosova?"
PPrrooffeessoorr BBlljjeerriimm RReekkaa,, KKoonnssuullttaacciijjee zzaa IIHHRR
nnaa KKoossoovvuu zzaa 22000044.. ggooddiinnuu,, ddeecceemmbbaarr
22000033.. ggooddiinnee

Izborni sistemi i humani
razvoj
Integralni deo koncepta "razvoja od strane
ljudi" jeste pravo da odrede upravljanje sop-
stvenom zajednicom. U demokratskom sis-
temu, osnovni na~in za ostvarivanje ne~ijeg
prava jeste putem glasanja za predstavnika
koji }e za{tititi i zastupati interese jedne
zajednice. Izbori se stoga nalaze u centru
obostrano ja~aju}eg odnosa izme|u u~e{}a
i zastupljenosti; izborni sistem zaista
odre|uje taj odnos. 

Iako izborni sistemi ne moraju da budu isti
u svim demokratijama, oni moraju da budu
odgovaraju}i za dato dru{tvo ina~e mogu
da ometaju demokratizaciju, a samim tim i
humani razvoj.

U ovom odeljku izvr{eno je ispitivanje
izbornog sistema na Kosovu kao i procena
da li taj sistem pospe{uje ili ometa humani
razvoj. Kori{}ena su tri kriterijuma za ispiti-
vanje obima u kojem sada{nji izborni sistem
Kosova daje gra|anima mugu}nost da se
~uje njihov glas u dono{enju odluka:

• Obim u kojem su izabarani organi 
ogledalo dru{tva;
• Odgovornost; i,
• Stabilnost

Ako ovi kriterijumi ne budu ispunjeni, onda
}e sistem biti ugro`en jednim za~aranim
krugom pri ~emu gra|ani postaju
razo~arani u svoje predstavnike, stope
u~e{}a padaju i vladaju}e strukture zapos-
tavljaju potrebe ljudi i gube svoj legitimitet. 

Izborni sistem na Kosovu 
Trenutni izborni sistem je sistem propor-
cionalne zastupljenosti (PZ) po partijskim
listama.  To zna~i da je u tom sistemu
Kosovo jedna izborna oblast za skup{tinske
izbore sa poslani~kim mestima koja se
dodeljuju na proporcionalnoj osnovi.  Sent-
Lag7 formula  se koristi za prera~unavanje
broja glasova u poslani~ka mesta. Sku-
p{tina ima ukupno 120 poslani~kih mesta,
od ~ega je 20 poslani~kih mesta rez-
ervisano za nealbanske zajednice. Ta mesta
raspore|uju se na slede}i na~in: 10 mesta
za srpsku zajednicu, 4 mesta za zajednicu
RAE, 3 mesta za bo{nja~ku zajednicu, 2
mesta za tursku zajednicu i 1 mesto za
zajednicu Goranaca. Ovim poslani~kim
mestima treba dodati i ona dodatna
poslani~ka mesta od 100 mesta koja neka
zajednica osvoji na osnovu glasova bira~a.
Lista kandidata je zatvorenog tipa, {to zna~i
da bira~ glasa za politi~ku partiju a ne za
pojedina~nog kandidata. Partije rangiraju
svoje kandidate na listi kako bi odredile koji
}e predstavnici zauzeti osvojena poslani~ka
mesta. Sistem tako|e zahteva da `ene ~ine
jednu tre}inu ukupnog broja kandidata liste
svake od partija ili da svaki tre}i kandidat
bude `ena8.  Ne postoji ograni~enje zastu-
pljenosti u Skup{tini za bilo koji od politi~kih
entiteta9.  

U post-konfliktnim dru{tvima, PZ izborni
sistemi su prili~no uobi~ajeni. (Ali i Metjuz,
1999; Lejk i Rot~ajld, 1996)  Ovaj trend
formiran je na osnovu obimne literature u
vezi ustanovljavanja politi~kih institucija za
rukovo|enje odnosima izme|u grupa u
takvim zajednicama10. Izborni sistem Koso-
va izra|en je sa premisom da PZ manjina-
ma da ve}e {anse da budu izabrane u
zakonodavni sistem, {to kod gra|ana poje-
dinaca stvara ose}aj ve}e sigurnosti po{to
}e njihovi glasovi da budu zastupljeni na
nacionalnom nivou.
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Obim u kojem izabrana tela
odra`avaju dru{tvo
Obim u kojem izabrana tela odra`avaju
raznovrsnost dru{tva u pogledu geografije,
odnosa me|u polovima, etni~ke pripadnos-
ti, religije i dru{tvenog statusa mo`e da
podstakne shvatanje legitimiteta. Ako neko
izabrano telo zaista odra`ava bira~ko telo,
mnogo je verovatnije da }e se razviti ve}i
smisao vlasni{tva i podr{ke vladaju}im insti-
tucijama. Sa pove}anjem legitimiteta i pov-
erenja, ljudi su stimulisani da rade unutar
sistema radi re{avanja svojih problema,
omogu}avaju}i tako dr`anje sukoba pod
kontrolom i daju}i prednost posredovanju
nad eskalacijom sukoba.

PZ sistem zatvorenih izbornih lista na
Kosovu efikasno omogu}uje punu propor-
cionalnost pri ~emu je svim zajednicama
obezbe|ena zastupljenost u Skup{tini.
Sistem doprinosi ja~anju zastupljenosti ̀ ena
po{to je pravilo o kvotama lako sprovodljivo
bez izazivanja kontroverznih odnosa unutar
partija. PZ sistem zatvorenih izbornih lista je
stoga jedan od najboljih sistema za posti-
zanje kvantitativnog cilja zastupljenosti.
Me|utim, pitanje uticaja na osetljivim
planovima koji se ti~u manjina i odnosa
me|u polovima manje su povezana sa
kvantitetom a vi{e sa kvalitetom predstavni-
ka. Na primer, iako Kosovo zauzima 17.
mesto u svetu u smislu zastupljenosti polo-
va, sposobnost poslanika da uzdignu pitan-
ja odnosa me|u polovima u prvi politi~ki
plan ostaje ograni~ena. Sli~no tome, garan-
cija kvantitativne zastupljenosti nije bila
dovoljna da ubedi srpsku zajednicu da u
potpunosti u~estvuje i vladinim institucijama
Kosova. 

Tretiraju}i Kosovo kao jednu izbornu oblast
sa punom proporcionalno{}u za etni~ke
zajednice, sada{nji sistem radi protiv princi-
pa geografske zastupljenosti. Partijske i
etni~ke veze nisu jedine odrednice interesa
gra|ana. Geografska zastupljenost je ~esto
va`na, posebno u dru{tvu kao {to je
kosovsko koje je zasnovano na poljoprivred-
nom `ivotu i porodi~nim vezama.
Obezbe|ivanjem geografske zastupljenosti
proporcionalno se raspodeljuje vlast sa cen-
tralnog nivoa na sve oblasti jedne teritorije,
~ime se stvara ose}aj uklju~enosti bez obzi-

ra koliko neke zajednice mogu da budu
fizi~ki izolovane. {tavi{e, geografska zastu-
pljenost pove}ava verovatno}u usmeravan-
ja specifi~nih regionalnih interesa centralnoj
skup{tini na re{avanje. 

Sada{nji sistem daje disproporcionalnu
prednost kandidatima iz Pri{tine, dok veliki
broj op{tina nije uop{te zastupljen u cen-
tralnoj vlasti jer kandidati iz tih op{tina nisu
bili dovoljno visoko rangirani na partijskim
listama. Na primer, op{tina Vitina koja je
dala preko deset hiljada glasova LDK
tokom proteklih op{tih izbora, nema svojih
predstavnika u centralnoj Skup{tini. Iako
glasa~i iz Vitine mogu i dalje da podr`avaju
stav LDK o nezavisnosti Kosova , nema
nijednog poslanika koji shvata i tra`i da se
re{e njihove osnovne potrebe u smislu
nezaposlenosti i siroma{tva koje iznose 52%
ondnosno 40% u toj op{tini14. To ima
velikog uticaja na odgovornost. Iako je
nemogu}e posti}i potpunu zastupljenost u
geografskom smislu i u smislu zastupljenos-
ti polova i zajednica u izbornom sistemu,
raznote`a je ipak po`eljna. Na Kosovu, sis-
tem je u velikoj meri usmeren ka zastu-
pljenosti polova i etni~koj zastupljenosti na
u{trb geografske zastupljenosti.

Odgovornost
Izborni sistem funkcioni{e kao mehanizam
pomo}u kojeg ljudi odr`avaju odgovornost
svojih predstavnika prema sebi. Glasanje je
jedan od najjasnijih na~ina za ljude da
istaknu neuspehe ili uspehe svoje vlade.
Stvaranje direktnih veza izme|u izbornih
tela i njihovih predstavnika primorava poli-
ti~are da poku{aju da razumeju potrebe
svojih bira~a i da izrade politi~ke platforme
za re{avanje tih potreba. Ako sistem ne
podr`ava stvaranje ovakve veze, onda ne
postoji inicijativa za odgovornost politi~ara.

Po{to su partijske liste na Kosovu zatvo-
renog tipa, glasa~i su ograni~eni na izbor
politi~ke partije i nemaju mogu}nost izbora
individualnih kandidata na osnovu njihovih
zasluga. Time se slabi veza odgovornosti
izme|u izabranih predstavnika i gra|ana.
Politi~ari imaju ve}u inicijativu za podizan-
jem svog ugleda unutar svojih partija i sti~u
ve}i rang u svojim partijskim listama nego
da re{avaju potrebe svojih bira~a. Politi~ari

Iako je nemogu}e
posti}i potpunu zastu-
pljenost u geograf-
skom smislu i u smis-
lu zastupljenosti polo-
va i zajednica u
izbornom sistemu,
raznote#a je ipak
po#eljna
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su suvi{e zauzeti unutarpartijskom politikom
i pridobijanjem naklonosti partijskog vo|e
jer su to klju~ni elementi da neko bude
izabran za poslanika u skup{tini. Za to pos-
toji jo{ ve}a verovatno}a na Kosovu gde
politi~ke partije vode poreklo od borbe za
nezavisnost i ljudi te`e davanju podr{ke tim
partijama na osnovu njihove lojalnosti parti-
jskim liderima tokom borbe. Sistem
zatvorenih izbornih lista tako|e daje veliku
neproverenu mo} partijskim liderima. Po{to
ti lideri nisu direktno izabrani, ne postoji
nikakav mehanizam koji bi spre~io njihovo
autokratsko pona{anje i menjanje polo`aja
kandidata na partijskim listama po nji-
hovom naho|enju. 

Stabilnost
Stabilnost se odnosi na pouzdanost vladinih
institucija u odr`avanju raznote`e izme|u
politi~kih interesa u dru{tvu i stvaranje uslo-
va za kompromis. Za stabilne vlade je
verovatnije da }e posti}i ciljeve od kojih }e
korist imati celokupno dru{tvo kao {to su
napredna privreda, efikasno pru`anje
javnih usluga i pobolj{ana zdravstvena
za{tita. Iako apsolutna stabilnost nije realna
niti je po`eljna12, izvesna doza stabilnosti
spre~ava polarizaciju i fragmentaciju me|u
zajednicama i podsti~e predstavnike da
tra`e aran`mane za podelu vlasti koji
dose`u kroz celi dru{tveni presek, a {to
mo`e doprineti pomirenju i integraciji.

Kao {to je ve} pomenuto, zatvorene liste
ograni~avaju sposobnost glasa~a da svoje
predstavnike dr`e odgovornima za zastu-
panje njihovih potreba. Time je omogu}eno
politi~arima da budu usredsre|eni na jedan
ograni~eni broj politi~kih pitanja kao {to je
kona~ni status. Etni~ke podele su tako|e
ukorenjene, delom zbog toga {to sistem PZ
ne daje partijama mogu}nost da se
obra}aju glasa~ima izvan svoje etni~ke
grupe. Zajedno, ova dva nedostatka podsti-
caja ustvari stimuli{u polarizaciju interesa i
ekstremizam izme|u suprotstavljenih zajed-
nica. Shodno tome, {to su partije ekstrem-
nije, to su vi{e na dobitku. Sistem stoga
ometa stabilnost tako {to destimuli{e
umerenost i kompromis me|u etni~ki zas-
novanim partijama i pospe{uje nestabil-
nost.

Glasa~ki trendovi
Izborni sistem koji omogu}ava ljudima da
upravljaju svojom budu}no{}u tako {to
uti~u na dono{enje vladinih odluka,
unapre|uje humani razvoj. Izborni sistem
Kosova dostigao je punu proporcionalnost.
To je zna~ajno dostignu}e koje doprinosi
poimanju da su izabrana tela predstavnici
dru{tva, a samim tim i zakonodavstva.
Me|utim, to je postignuto na u{trb
geografske zastupljenosti i direktne odogov-
ornosti prema glasa~ima. Shodno tome,
partije su postale sve vi{e odvojenije od nar-
oda, politi~ari nisu odgovorni i partijske plat-
forme su povr{ne, zapostavljaju}i tako
stvarne potrebe stanovni{tva. Ti su faktori
doprineli rasprostranjenom razo~arenju
demokratijom na Kosovu. Odziv bira~a se
stalno smanjivao po~ev{i od prvih izbora,
verovatno delimi~no zbog toga {to ljudi ne
vide korist od u~estvovanja na izborima (vidi
sliku 4.1). Da bi se ovaj trend preokrenuo
potrebno je ubediti stanovni{tvo da ono
mo`e da uti~e na politi~ki proces. Predlozi u
vezi toga dati su u Poglavlju {est.

Politi~ke stranke, u~e{}e i
zastupljenost
Rasprava o izbornom sistemu ne mo`e se
voditi odvojeno od prirode i rada politi~kih
partija. Partija je sredstvo koje artikuli{e
specifi~ne interese neke grupe gra|ana u
demokratskim institucijama. U tom smislu,
one predstavljaju sr` institucija demokrati-
je.

Iako politi~ke partije nisu jedina platforma
za zastupanje interesa ljudi u demokratija-
ma, one su bitne za regrutaciju lidera,
struktuiranje izbora na izborima i za orga-
nizaciju vlade.  Prema tvrdnji Karodersa13,
politi~ke partije imaju najmanje tri bitne
uloge u politi~kom `ivotu:

1. akumulacija i artikulisanje interesa
gra|ana;

2. struktuiranje konkurencije na izbori-
ma i uobli~avanje politi~ke sredine; 

3. obezbe|ivanje koherentnih politi~kih
grupa za vo|enje vlade
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Izbor neu~estvovanja
na izborima jeste jak

pokazatelj dru{tvenog
poverenja u politi~ke
partije i njhove kan-

didate. Broj bira~a
koji ne izlaze na

glasanje je u stalnom
porastu. U 2002. godi-

ni, broj stanovnika
Kosova koji nije

glasao bio je
dvostruko ve}i od
broja onih koji su

glasali za partiju koja
je osvojila najvi{e

glasova.



Kosovski kontekst i
politi~ke stranke
Za razliku od partija u zapadnim demokrati-
jama, koje su evoluirale iz interesnih grupa,
(npr., socijalni demokrati koji zastupaju soci-
jalni plan) ili dru{tvene klase, politi~ke parti-
je kosovskih Albanaca vode poreklo od

borbe za nezavisnost, dok politi~ke partije
kosovskih Srba, organizovane u dve koalici-
je, predstavljaju produ`etke politi~kih partija
iz Srbije. Oba sistema politi~kih partija se
~vrsto oslanjaju na raspravi o kona~nom
statusu Kosova kako bi utvrdile svoj legit-
imitet unutar svojih zajednica. 
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BOKS 4.1. POLITI� KE PARTIJE NA KOSOVU 
Albanska politi~ka scena pre me|unarodne intervencije organizovana je oko paralelnog sistema kojim je

dominirala jedna politi~ka partija, Demokratski savez Kosova (LDK). Uprkos politi~koj dominaciji LDK-a,
tokom konflikta ista je izazvana vojnom Oslobodila~kom vojskom Kosova (OVK). Od raspore|ivanja mirovnih
snaga, biv{i borci OVK-a bili su anga#ovani u post-konfliktnom politi~kom procesu na veliki broj razli~itih
na~ina. Odre|eni broj biv{ih lidera OVK-a osnovao je Demokratsku partiju Kosova (PDK), koja je crpela veliki
deo svoje snage iz ostataka ove organizacije. Manji broj biv{ih ratnih lidera OVK-a u~estvovao je u osnivanju
odvojene politi~ke partije, Alijanse za budu}nost Kosova (AAK).
Na srpskoj strani, tokom 1999. politi~ka dinamika koja je okru#ivala Kosovo bila je mnogo komplikovanija.
Srpska politi~ka dinamika unutar Kosova i dalje funkcioni{e nadovezivanjem na mnogo ve}i politi~ki proces u
Srbiji.

Na Kosovu trenutno postoje dva sistema politi~kih partija, koja se u velikoj meri oslanjaju na debatu u
pogledu kona~nog statusa Kosova u smislu utvr|ivanja njihove legitimnosti. Dominantan sistem je albanski
sistem. Srpski politi~ki sistem je podeljen izme|u dve lokalno organizovane koalicije, i lokalnih
predstavni{tava partija ~ija se sedi{ta nalaze u Srbiji. Partije u okviru oba sistema nisu jasno razlikovane na
osnovu svojih ideolo{kih stavova u ekonomskom, politi~kom ili gra|anskom razvoju, ve} na osnovu njihovih
uloga u albansko-srpskoj borbi koja je dovela do me|unarodne intervencije 1999, i u etno-nacionalisti~koj
politici od vremena intervencije. 

Iako nije iznena|uju}e da etni~ke i nacionalisti~ke podele dominiraju politi~kom dinamikom na
Kosovu, efekti koje ovo nastavljeno oslanjanje na etni~ko i nacionalisti~ko ozakonjenje ima na politiku pokra-
jine nisu jasno shva}eni. Op{ti stavovi da ekonomska pitanja ubrzano zamenjuju zabrinutosti u pogledu iden-
titeta kao primarni fokus javnosti potvr|ena su nedavnom anketom sprovedenom od strane Programa UN-a za
razvoj na Kosovu. U ogromnoj ve}ini, Albanci na Kosovu identifikuju nezaposlenost kao najzna~ajnije pitanje
sa kojim se suo~ava pokrajina, sa pitanjem statusa koje sledi na udaljenom drugom mestu. Za srpsku zajed-
nicu, pitanja li~ne bezbednosti i slobode kretanja i dalje predstavljaju dominantne izvore zabrinutosti. Uprkos
ovoj  sve ve}oj zabrinutosti u pogledu pitanja koja su u ve}oj meri lokalnog karaktera, politi~ke partije obe
zajednice defini{u svoje pozicije uzimaju}i u obzir situaciju koja je postojala pre konflikta i sporove oko
kona~nog statusa. 

Iako i albanske i srpske partije imaju sli~ne zahteve u pogledu ozakonjenja - podr{ka nacionalisti~ke ide-
ologije sa fokusom na pitanjima istorijskih etni~kih uloga zajednica i nezavisnosti Kosova ili ponovne integraci-
je u Srbiju - srpske partije funkcioni{u u sklopu komplikovanije dinamike. Koalicija Povratak, prva srpska poli-
ti~ka struktura koja je nastala i postala anga#ovana u okviru sistema kojim se upravlja od strane UN-a, pred-
stavlja raznoliku koaliciju koja nije odr#ala u svom sastavu iste partije tokom dvoje izbora. Za srpske partije sa
sedi{tem u Srbiji, od kojih su neke u~estvovale u Povratku, legitimnost se zasniva na poziciji koju partija dr#i u
okviru {ire srpske politike.

Partije iz reda nesrpskih manjina nalaze se izme|u dva bloka koja su stalno u takmi~enju. Njihova legit-
imnost zavisi od za{tite prava zajednica koje predstavljaju. Iste uklju~uju zajednice Bo{njaka, Muslimanskih
Slovena (Goranci i Torbesh), Roma, A{kalija, Egip}ana (RAE) i Turaka. Ove partije imaju izbor da se identifiku-
ju kao "manjinske" partije i formiraju blok zajedno sa srpskom zajednicom; da prihvate dominantnu albansku
strukturu i poku{aju da prona|u mesto u okviru tog bloka; ili da zatra#e uspostavljanje ujedinjene organizaci-
je "ostalih manjina." Za sada, ova grupa je unifikovana u okviru Skup{tine Kosova pod grupom "ostalih manji-
na," iako obi~no glasa zajedno sa albanskom ve}inom. Iz razloga {to su albanske i srpske partije, kao i
me|unarodna zajednica, prvenstveno usredsre|eni na debatu o kona~nom statusu, i pitanja koja okru#uju
isto, zabrinutosti ovih partija i njihovih zajednica vrlo ~esto nisu uzete u razmatranje.

Izvor: Fred Cocozzelli. Politi~ke partije na Kosovu, 2003. Tromese~nik br. 11 GSC-a (zima 2004.).



Politi~ka klima na Kosovu ra|a jake lidere
ali slabe politi~ke partije. Neki stru~njaci
veruju da se simpatizeri pridru`uju
politi~kim partijama pre svega na osnovu
emocionalne veze sa liderima iz vremena
borbe14. �esto kona~nu determinantu pove-
zanosti sa nekom partijom predstavlja
mogu}nost zaposlenja; lokalne razlike
me|u politi~kim partijama svode se na
pojedince. Dokazano je da je uzaludno
poku{ati pretvoriti politi~kog aktivistu u tvor-
ca politike, dok su aktivnost i uticaj `ena
skoro i nevidljivi. Politi~ki procesi nisu ni
sveobuhvatni ni zasnovani na u~e{}u i retko
se mogu ~uti rasprave o konceptima kao
{to su slobodna trgovina ili socijalno staran-
je, za razliku od ideolo{kih razlika (vidi
tako|e kvadrat 4..41 o politi~kim partijama
na Kosovu).

Sli~no kao i u drugim zemljama u tranziciji,
politi~ke partije na Kosovu su i dalje slabe i
lo{e organizovane sa ograni~enim brojem
~lanova i malim sredstvima. One se sma-
traju elitisti~kim i patrijarhalnim tvorevina-
ma, gde za ̀ ene ima malo prostora za delo-
vanje (vidi kvadrat 4.2).  Kosovske partije
daju jake lidere i interne klike - ~esto
geografski zasnovane - koje se razvijaju oko
li~nosti doti~nih lidera, a ne oko njihovih
ideja. 

Bolja zastupljenost ili gubitak
kredibiliteta?
Te{ko je izvr{iti analizu politi~kih partija na
osnovu klju~nih funkcija koje je dao
Karoders zbog ~injenice pove}anja broja
politi~kih entiteta koji u~estvuju na izborima.
Broj politi~kih partija porastao je za skoro
dva puta. Dvadeset i ~etiri politi~kih partija i

gra|anskih incijativa u~estvovalo je na
op{tinskim izborima odr`anim u 2000. godi-
ni15, dok je u 2000. godini u~estvovalo 57
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BOKS 4.2. STAVOVI I JAVNA IZLO@ENOST @ENA POLITI� ARA
"#ene imaju dugu kosu i kratku pamet" jeste jedan od stereotipa u albanskoj kulturi.

Na#alost, ovaj stereotip i dalje uti~e na stavove o politi~arkama. Jedan od naj~e{}ih stavova
jeste da su #ene predstavljene u strukturama za dono{enje odluka samo zbog postojanja
kvote. Politi~arke se vrlo ~esto sagledavaju samo kao "brojevi" a ne kao nosioci promene ili
istinski akteri sa sna#nim uticajem na socijalna i politi~ka doga|anja.

Politi~arke nisu u velikoj meri vidljive u politi~koj areni. Mediji igraju klju~nu ulogu u
uve}avanju javne izlo#enosti i vidljivosti politi~arki. Prilikom nadgledanja medija {tampe
na Kosovu tokom op{tinskih izbora odr#anih 2002, Agencija INTERNEWS do{la je do
podatka da je samo 24 novinska ~lanka bilo usredsre|eno na aktivnosti politi~arki, od
ukupnog broja od 3,238 ~lanaka objavljenih u 10 dnevnih i nedeljnih novina na Kosovu.

BOKS 4.3. TRENDOVI BIRA� A
Kao {to grafikon br. 1 (ispod) nazna~uje, partije koje
su dr#ale pod kontrolom razli~ite op{tinske vlade
izme|u lokalnih izbora odr#anih 2000. i 2002. izgu-
bile su vi{e od 80,000 glasova.  Ovo ukazuje na op{te
nezadovoljstvo svim vode}im partijama na lokalnom
nivou.  Glavna partija u okviru opozicije izvukla je
najvi{e iz ovog nezadovoljstva.  Ovime ostaje jo{
50,000 glasova u taboru "neodlu~nih", {to sugeri{e
da su mnogi bira~i odlu~ili da se uzdr#e od glasanja
umesto  da glasaju, bivaju}i nezadovoljni, za opozici-
ju.  Na primer, druga najve}a partija na nacionalnom
nivou, PDK, dobila je glasove u op{tinama u kojima
je predstavljala partiju u opoziciji, ali je izgubila
tako|e glasove u onima koje su se nalazile pod
njenom kontrolom. 

Malazogu Leon. Kriti~ki osvrt: GDE ZAPRAVO
LE#I LEGITIMNOST NA KOSOVU? (KIPRED). 2004

Legenda: Pozicija Opozicija

RAZLIKA U BROJU GLASOVA DATIH
SVAKOJ PARTIJI IZME|U 2000. I 2002
(BELA BOJA PREDSTAVLJA POZICIJU,

OSEN~ENA JE OPOZICIJA)

De~ani
|akovica
Glogovac
Gnjilane
Draga{
Istok
Ka~anik
Kosovo Polje
Klina
Kamenica
Mitrovica
Lipljan
Obili}
Orahovac
Pe}
Podujevo
Pri{tina
Prizren
Srbica
[timlje
Suva Reka
Uro{evac
Vitina
Vu~itrn

Mali{evo

UUkkuuppnnoo
PPrroosseekk::

LLDDKK
-926

-9,442
-438

-2,890
-1,625
-1,966

841
-138

-1,867
-1,615
-5,269

-795
-344

-5,108
-7,985
-3,470

-11,967
-12,058

-543
568

-4,077
-2,395
-1,420
-2,114
-1,383

--7788,,442266
--33,,221100

PPDDKK
-275
-238

-1,274
1,769
-458
358

-659
757
114
279

2,778
1,966

459
1,500
-332
906

2,386
2,541

-2,507
1,150
2,105
1,571

496
875

2,391

1188,,665588
667788

AAAAKK
3,122
2,007

211
-33
35

110
-56

-681
648
595
767

-269
-1,426
-1,854
5,741

-1,135
-1,014

815
95

-20
-425
837
257

-4
150

88,,447733
334477

* po{to su tri najve}e politi~ke partije dobile vrlo mali broj
glasova u  pet op{tina kojima dominiraju Srbi, ovi rezultati
su izostavljeni. 



politi~kih entiteta i 11 nezavisnih kandidata.
Ovaj porast politi~kih partija mo`e se sma-
trati pozitivnim doga|ajem, posebno za
u~e{}e i zastupljenost manjina u skup{tina-
ma op{tina. Me|utim, to mo`e ukazivati i
na ~injenicu da tri glavne politi~ke partije
kosovskih Albanaca (LDK, PDK i AAK) i
Koalicija ''Povratak'' kosovskih Srba gube
kredibilitet i ne uspevaju da artikuli{u
interese svojh bira~a. 

Uprkos usitnjenoj poli~koj sceni ~ini se da
nove partije nisu u stanju da u potpunosti
apsorbuju veliki broj nezadovoljnih glasa~a.
Iako se broj onih koji nisu glasali pove}ao
skoro za tri puta u vremenu izme|u izbora u
2000. i 2002. godini (sa manje od 200.000
na vi{e od 600.000), broj glasa~a koji su
glasali za politi~ke partije osim za tri glavne
partije kosovskih Albanaca je porastao
samo za dva puta (sa manje od 40.000 na
pribli`no 100.000). 

Tre}i va`ni pokazatelj u tom smislu je sman-
jena podr{ka vladaju}oj partiji u ve}ini
op{tina u periodu izme|u izbora u 2000. i
2002. godini bez obzira koja je od partija
bila na vlasti. Na primer, najve}a partija na
Kosovu, LDK, izgubila je glasove u skoro
svakoj od op{tina koje je kontrolisala u peri-
odu izme|u 2000. i 2002. godine (vidi
kvadrat 4.73, op{tine Pri{tina, Gnjilane,
Vu~itrn, Suva Reka, Podujevo, itd.), izgubiv{i
prose~no 3,210 po op{tini.  Isti trend pratio
je i  PDK, koja je izgubila oslonac u tri od
~etiri op{tine u kojima je imala ve}inu
(Glogovac, Srbica i Ka~anik).

Nere{en status Kosova i dalje vr{i 'efekat
zamrzavanja' lokalne politi~ke kulture
zadr`avaju}i koncentraciju ve}ine stano-
vni{tva Kosova na krupnijim problemima,
kao {to je nezavisnost. Me|utim, prime}uju
se i neke pozitivne promene. Na primer,
tokom izbora odr`anih 2002. godine lokalni
problemi su bili vi{e isticani nego tokom izb-
ora u 2000. godini, a izborne kampanje su
postale disciplinovanije. Uveden je sistem
uzajamnog proveravanja putem revidiranja
partija i kandidata ~ime se pospe{uje trans-
parentnost i odgovornost.

Ja~anje politi~ke kulture u~e{}a
Stabilnost zahteva evoluciju i prilagodljivost
politi~kih partija. One treba da budu u stan-
ju da se pro{iruju, budu umerene i usmer-
avaju u~e{}e novoanga`ovanih dru{tvenih
grupa, a da zadr`e ravnote`u unutar sis-
tema. Demokratski sistem }e postati jak ako
politi~ke partije razviju politi~ku kulturu
u~estvovanja koja }e rezultirati najve}om
iskori{}eno{}u raspolo`ivog ljudskog kapita-
la i uklju~ivanjem sve`ih ideja u politi~ku
debatu. 

Za ra{ireno neu~estvovanje od strane
glasa~a ne mogu se samo okriviti politi~ke
partije. Ostali faktori tako|e imaju ulogu: 

• Politi~ka debata na Kosovu stagnira
na istim pitanjima  kao i u 1999. godini,
kao {to su kona~ni status Kosova, umesto
na hitnim svakodnevnim problemima kao
{to su nezaposlenost, siroma{tvo i
raspolo`ivost i pouzdanost snabdevanja
elektri~nom energijom. 
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BOKS 4.4. @ENE U DE FACTO ODLU~IVANJU?   
~injenica da je procenat zastupljenosti #ena u skup{tinama op{tina i Parlamentu
Kosova najve}i u regionu, i ~ak ve}i nego {to je to slu~aj u najve}em broju zapadno-
evropskih zemalja, ne zna~i da kosovske #ene zauzimaju klju~ne rukovode}e funkcije.
Kada je prvobitno konstituisana, Vlada Kosova nije imala nijednu ministarku. Tek nakon
razre{avanja sa du#nosti ministra zdravlja, #ena je imenovana na funkciju ministra.
Kao {to je prikazano u Tabeli 4.2 koja sledi, #ene se nalaze na samo 10 funkcija stalnih
sekretara ministarstava, predsedavaju samo u 7 od 18 parlamentarnih komisija, i pred-
vode samo jednom od 30 op{tina.  Na osnovu ovoga ~ovek mo#e biti doveden u
isku{enje da zaklju~i da politi~kom sredinom na Kosovu i dalje dominiraju mu{karci.
Mu{karci u svojim rukama dr#e pravu politi~ku mo} (iako ovo ne zna~i da #enama
nedostaju rukovodila~ke sposobnosti).  Kosovska kultura i mentalitet stavljaju
mu{karce u povoljniju poziciju u pogledu najve}eg broja socijalnih pitanja, posebno
politike. Istovremeno, #ene nastavljaju da imaju pote{ko}e pri stupanju na politi~ku
scenu, uprkos sistemu kvote, usled tradicionalnih, istorijskih i kulturnih pristrasnosti. 

Pregled polova na funkcijama odlu~ivanja  

Sagledavaju}i interne strukture tri najve}e politi~ke partije, evidentno je preovla|ivanje
mu{karaca.  I LDK i AAK imaju samo 20% #ena u okviru svog rukovodstva, dok #ene
predstavljaju samo 10% rukovodstva PDK-a.  #ena se ne nalazi ni na jednoj rukovode}oj
funkciji ni u jednoj partiji predstavljenoj u Parlamentu.

Izvor: KWI

Funkcija
Ministri
Stalni sekretari
Poslanici
Predsedavaju}i parlamentarnih komisija
Gradona~elnici
Odbornici skup{tina op{tina

UUkkuuppnnoo
10
10

120
18
30

1172

@ena

1
1

35
7
1

262

Mu{karaca
9
9

85
11
29

910

Izvor: KWI



• Nedostatak politi~kog kompromisa i
saradnje me|u partijama, {to dovodi do
stalnih odlaganja u formiranju op{tinskih
vlada i spre~avanja razmatranja hitnih
pitanja. Na primer, do bojkota od strane
opozicije do{lo je u 10 skup{tina op{tina
nakon izbora u 2002. godini16.

• Nedostatak demokratskih struktura
unutar politi~kih partija i prevelika vlast koja
je partijskim liderima data pomo}u
zatvorenih lista (vidi kvadrat 6.1 "Reforma
2004. godine": Novi model za konstruk-
tvno anga`ovanje gra|ana).

Centralno dono{enje odluka,
participacija i zastupljenost
Kao {to je navedeno u Poglavlju tri, efikas-
na zastupljenost i u~e{}e mogu da pove}aju
legitimitet i poverenje u vladine strukture.
Nakon izbora u 2001. godini, bilo je potreb-
no tri meseca za izbor Predsednika i
Premijera  i za formiranje vlade17. Minista-
rstva su raspodeljena na osnovu sporazuma
sklopljenog izme|u lidera tri najve}e poli-
ti~ke partije, a koji je potpisao Specijalni
predstavnik Genralnog sekretara 18.  Prem-
ijer nije odlu~ivao po ovom pitanju.   

Na~in na koji je formirana vlada Kosova
imao je dalekose`ni uticaj na samu njenu
prirodu dono{enja odluka19. Iako su Rezolu-
cijom Saveta bezbednosti 1244 dodate
promene u smislu fukcionalnosti i
tuma~enja uloga, bitna ograni~enja tako|e
su proisticala iz nedostatka ranijeg institu-
cionalnog iskustva iz demokratije, adminis-
trativnih mehanizama i nedostataka u
pocesima izrade bud`eta.

Proceduralna ograni~enja
Ustavna formula za zastupljenost na cen-
tralnom nivou nije proizvela ve}inu koja je
sposobna da vlada sama20,  {to je zahteva-
lo intervenciju jednog nadustavnog tela.
Kao protivte`a ovom razo~aravaju}em
po~etku i me|usobnom nepoverenju
politi~kih partija, najprikladnijom je sma-
trana jedna formula za dono{enje odluka
zasnovanih na konsenzusu.  

Po{to je Ustavni okvir zakonski zahtevao da
odluke vlade bivaju done{ene putem kon-

senzusa ili ve}inom glasova 21, Premijer je
bio preoptere}en vr{enjem uloge aktivnog
posrednika za re{avanje krize.

Pravne prepreke
Ustavni okvir sadr`i jasna razgrani~enja u
vezi odluka koje Skup{tina mo`e da donese
(zakonodavna ovla{}enja), ali ne govori
ni{ta o vladinim regulatornim ovla{}enjima.
Vlada ima ustavnu odgovornost da "vr{i
ulogu izvr{ne vlasti" i "sprovodi zakone koje
usvoji Skup{tina i ostale zakone iz delokru-
ga odgovornosti PIS," ali ustav ne sadr`i
nikakve posebne odredbe za obezbe|ivanje
sprovo|enja zakona(npr., izdavanje sekun-
darnog zakonodavstva). Bore}i se protiv
ovih pravnih prepreka, vlada Kosova
poku{ava da defini{e parametre svoje mo}i
dono{enja odluka.

Dono{enje odluka konsenzusom
Nedostatak efikasnih osnovnih i procedural-
nih sredstava koja su na raspolaganju
predsedniku vlade uzrokovao je dono{enje
odluka putem nevoljnog ili pre}utnog kon-
senzusa. Ovo nije idealno iz vi{e razloga.
Postizanje konsenzusa podrazumevalo je
op{irne i duga~ke rasprave ~ak i o relativno
prostim pitanjima, a o kojima odluka nije
trebala da bude done{ena na nivou kabi-
neta. Shodno tome, ograni~eni su izgledi za
delegiranje ovla{}enja za dono{enje odluka
na ni`e, tehni~ke nivoe. Ministri su razvili
mentalitet po kojem oni ili prihvataju ili
odbacuju kolektivnu odluku. Time se stvara
opasnost za ponovno otvaranje spornih
pitanja o kojima je ve} doneta odluka.  

Na~in na koji je formirana vlada, zajedno sa
pravnim i drugim prakti~nim ograni~enjima,
podrazumevao je da nije mogao da bude
razmatran nijedan drugi oblik dono{enja
odluka osim konsenzusom. Me|utim, o
dono{enju odluka na nivou centralne vlade
ne mo`e se suditi na osnovu standarda o
tome sa kojom je {irinom konsenzus prih-
va}en, niti po broju slu~aja kada je
odlu~eno ve}inskim putem, a ne konsenzu-
som  i odlukama, ve} po osnovu kvaliteta tih
odluka. Time je obuhva}eno i koliko su te
odluke donete na osnovu informacija i kako
su one koordinisane i pra}ene tokom svog
sprovo|enja. Najnoviju pozitivnu inicijativuIz
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predstavlja izrada nacrta zajedni~ke strate-
gije za ekonomski razvoj u saradnji sa
Stubom IV, a koji sprovodi Evropska incijati-
va za stabilnost. 

Uticaj u pogledu razvojnih ciljeva
Program vlade22 predstavlja klju~ni
dokument u kojem je zacrtana vizija
vlade i razvojna strategija. On obuhvata
sve glavne razvojne ciljeve Kosova: odr`iv
ekonomski razvoj; razvoj poljoprivrede i
sela; podizanje standarda u obrazovan-
ju; modernizacija transporta, po{te i
telekomunikacija; reforma zdravstvenog
sistema; stvaranje {ema za socijalnu
za{titu; pove}anje nivoa zaposlenosti;
pobolj{anje `ivotne sredine, prostornog
planiranja i stanovanja; i podr{ka kulturi,
omladini i sportu. Program tako|e ilus-
truje {emu dono{enja odluka na nivou
vlade kao najvi{eg izvr{nog organa.  

Program je razvijen u toku nekoliko sedmi-
ca bez dovoljnog istra`ivanja, a od strane
internog osoblja ili spoljnih stru~njaka.
U~e{}e aktera bilo je minimalno23: pa su
stoga vr{ene konsultacije na osnovu niza
sastanaka odr`anim me|u zaposlenima
(uglavnom politi~ki savetnici) iz svih min-
starstava, a tokom kojih su predstavljene
vizije doti~nih ministarstava. Tokom neko-
liko narednih sastanaka radnih grupa u
kona~nu verziju programa uneti su prioriteti
ve}ine doti~nih ministarstava. Uprkos
~injenici {to je ve}ina ministarstava sma-
trala da njihovi prioriteti nisu iskreno
preto~eni u program, na~in dono{enja
odluke putem konsenzusa omogu}io je da
kona~na verzija bude usvojena bez znatnih
izmena.  

Nedostaci ovog procesa jo{ uvek moraju da
budu re{eni. Zaista, odluke o mnogim
drugim kriti~nim oblastima bivaju uglavnom
done{ene na ad hok osnovi, bez podrobnog
istra`ivanja, u~e{}a aktera i obimnog
u~e{}a. Jo{ uvek nema na~ina za
privla~enje inicijativa ili jasnog kanalisanja
informacija ka centralnim organima.

Istovremeno, konsenzus i dalje predstavlja
najomiljeniji na~in dono{enja odluka. To je
posebno slu~aj kod pre}utnih konsenzusa,
gde se time otvara put konfuziji ili ometan-
ju tokom procesa dono{enja odluka.

Trenutno stanje stvari i glavni
nedostaci
Uporedo sa u`urbano izra|enim pro-
gramom pojavile su se i druge prepreke
na centralnom nivou dono{enja odluka.
Na osnovu Uredbe o izvr{nom ogranku
Privremene samouprave Kancelarija pre-
mijera (KP) smatra se posebnim min-
istarstvom. Kao rezultat toga njena ulogu
u koordinaciji i pra}enju rada raznih min-
istarstava ometena je njenim o~iglednim
nedostatkom autoriteta24. Sprovo|enje
programa Vlade, zakonodavnog progra-
ma i ostalih glavnih odluka u potpunosti
je prepu{teno samim ministarstvima.
Samim tim nema nikakvih uspostavljenih
mehanizama koordinacije25. Ozbiljnu
manu predstavlja tako|e i trenutni
nedostatak ciklusa ocenjivanja, odlu~i-
vanja, sprovo|enja i pra}enja odluka i
smernica26. O~igledno je neophodno
uspostaviti Jedinicu za planiranje smerni-
ca . Ova jedinica bi verovatno mogla da
ima ulogu u pra}enju sprovo|enja
Programa Vlade, pru`i adekvatne anal-
ize smernica i ocenjuje finansijske
posledice odluka o smernicama. 

Mnogim ministarstvima nedostaju konzi-
stentna struktura i hijerarhija za pravilno
raspore|ivanje poslova, pra}enje, nad-
gledanje i intervenisanje u pogledu izra-
da smernica. Nakon objavljivanja Ured-
be 2001/19 nije objavljeno nijedno
administrativno nare|enje u kome bi bile
navedene standardizovane formalne
strukture unutar ministarstava27.

Pravne dvosmislenosti
Nedostatak bilo kakvog jasnog i nedvos-
mislenog pravnog mehanizma za inter-
venisanje na svakodnevnoj osnovi ometa
funkcionisanje ministarstava. Tako|e,
politi~ki dogovor kojim je uspostavljena
Vlada, zajedno sa konsenzusom o for-
muli za dono{enje odluka doveo je do
toga da se prenebegavaju odstupanja od
odluka i do tolerisanja propusta u radnim
planovima ministarstava.  

Kao posledica toga pripremljeno je neko-
liko neusredre|enih nacrta zakona.

Na~in na koji je
vlada uspostavljena
na samom po~etku,
ozbiljno je ugrozio
radnu funkcionalnost
za pravilno,
demokratsko i
otvoreno dono{enje
odluka.
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Kakofonija zakonodavnih inicijativa
Jo{ jedna va`na odluka koja je usledila
nakon usvajanja programa Vlade bio je
zakonodavni program koji je formulisan na
sli~an na~in od strane male grupe osoblja iz
ministarstava, a koji u stvari predstavlja
takozvanu matricu zakonodavnih inicijativa
koja je predo~ena Vladi, a koja ih je usvoji-
la uz nekoliko primedaba. 

Zakonodavni program nije bio u pot-
punosti razvijen unutar okvira Vladinog
programa i nijedna zakonodavna jedini-
ca nije zadu`ena za uskla|ivanje inicijati-
va i/ili nacrta zakona sa matricom. Kao
posledica toga javila se kakofonija
zakonodavnih inicijativa predlo`enih od
strane raznih ministarstava - koje nisu
uvek bile u skladu sa prioritetnim smerni-
cama - a ministarstva su se nadmetala u
kabinetu da bi skrenula pa`nju na te ini-
cijative. {to se ti~e kabineta, on je te`io
da ne dovodi u pitanje zakonodavne ini-
cijative koje poti~u od ministarstava, i
tipi~no je za svaku inicijativu da je ona
usvojena na osnovu konsenzusa. 

Ad hok uklju~enje gra|ana
Sa pozitivne strane gledi{ta, postoji razum-
na i otvorena `elja da u dono{enje klju~nih
odluka budu uklju~eni nezavisni stru~njaci,
predstavnici NVO, udru`enja i drugi klju~ni

akteri. Na primer, kona~ni nacrt poslovnika
Skup{tine predstavlja jedan dobar presedan
otvaranja sastanaka odbora za zaintereso-
vane pojedince. Ipak, ne postoji nikakvo
jasno razgrani~enje izme|u faze u kojoj
akteri treba da budu uklju~eni kao ni o ulozi
koju bi trebali da imaju. Konsultacije sa
gra|anskim dru{tvom i akterima bile su
suvi{e spontane i bez jasnog rasporeda
anga`ovanja i dono{enja odluka. Jedna od
opcija za usmeravanje uklju~enja aktera

mogla bi da bude izdavanje belih dokume-
nata jednom {irem spektrumu aktera pre
uvo|enja odre|enog zakonodavnog akta, a
kako bi se dobili koncentrovaniji i blagovre-
meniji doprinosi. 

Me|usobni odnos prioriteta i
bud`eta
Uvo|enje pobolj{anja u bud`etski proces
po~elo je u 2003. godini kada je svako
od ministarstava predstavilo svoje prior-
itete Ministarstvu za privredu i finansije.
Tako|e je uspostavljen bud`etski odbor
(kojem predsedava Premijer) radi boljeg
uskla|ivanja strate{kih ekonomskih
mogu}nosti sa drugim razvojnim ciljevi-
ma. Me|utim, sve do usvajanja bud`eta
za 2004. godinu bud`etski proces svodio
se na davanja odre|ene sume min-
istarstvima i na njihove probleme u
potro{nji te sume koja im je data.  

U tabeli 4.1 prikazan je Konsolidovani
bu`et Kosova (KBK) u pogledu zah-
vatanja namenjenim PIS, op{tinama i
rezervisanim ovla{}enjima za 2004. god-
inu. Vi{e od jedne ~etvrtine
Konsolidovanog bud`eta Kosova namen-
jeno je institucijama sa rezervisanim
ovla{}enjima nad kojima Skup{tina
Kosova ili Vlada nemaju bilo kakvo
ovla{}enje ili mo} da predstavnike tih

organizacija pozovu u Skup{tinu radi
podno{enja izve{taja.

Ja~anje brzine reagovanja   
Posledice pravne nedore~enosti, efekti
brzine dono{enja odluka i o~igledne
improvizacije u procesu utvr|ivanja pro-
grama Vlade nisu adekvatno re{ene.
Pored strukture Stalnih Sekretara i nji-
hovih nedeljnih sastanaka ne postoji
nijedna jedinica koja je zadu`ena zaIz
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TABELA 4.1: KRATAK PREGLED DOTACIJA IZ KONSOLIDOVANOG BUD@ETA KOSOVA
ZA 2004.

Konsolidovani bud`et Kosova

Institucije PIS-a
Institucije u sferi rezervisanih ovla{}enja

Op{tine
Ukupno

Zaposleni
2004

17 286
17 968
42 150

Zaposleni
2003

16 357
16 371

Nije dostupan
Nije dostupan

Dotacije u eurima
FG 2004-2005

289 045 594
167 498 508
175 781 460
632 325 922

Ukupno dotacija u 
%

45.71%
26.48%
27.79%

100.00%

Izvor: MFE, Konsolidovani bud`et Kosova, 2004.



realizaciju dono{enja odluka na central-
nom nivou i pra}enje po{tovanja donetih
odluka. Tako|e ne postoji nijedan orga-
nizovani mehanizam (bilo da se radi o
jednoj jedinici unutar Kancelarije
Premijera ili unutar raznih ministarstava)
koji bi imao zadatak koordinisanja dopri-
nosa aktera. Istovremeno, zahtevi koji
poti~u izvan Vlade uglavnom se sastoje
od zahteva ili peticija ograni~enih na
pru`anje pravnih lekova, a ne na aktivno
propisivanje odre|ene politi~ke inicija-
tive.  

{tavi{e, institucionalni nedostaci ~ine
Vladu nesposobnom da prati
sprovo|enje svojih odluka ~ak i u sop-
stvenim ministarstvima. Stoga je min-
istarstvima ostavljeno da se oslanjaju na
sopstvenu dovitljivost u realizaciji
zajedni~kih prioriteta i zajedni~kih odlu-
ka. To ima dalekose`ne implikacije,
posebno {to se ti~e sprovo|enja
'Standarda za Kosovo'.

Lokalna uprava na Kosovu:
Koliko je ona bliska
stanovni{tvu
"Uspe{na lokalna uprava pribli`ava narodu
mo} dono{enja odluka"28 KKoossoovvsskkii mmoozzaaiikk

Pod uslovom da se efikasno sprovede,
decentralizacija mo`e postati jedan od
najva`nijih mehanizama za pribli`avanje
uprave stanovni{tvu. Ona mo`e pove}ati
veru u sistem, omogu}iti bli`e pra}enje i
nadgledanje od strane naroda, pove}ati
ubiranje poreza i bolje re{iti interese
raznih zajednica tako {to }e im
omogu}iti da sam narod donosi ve}i broj
odluka (vidi kvadrat 4.5 o ulozi lokalne
uprave).  

Istovremeno decentralizacija mo`e da
prouzrokuje negativne efekte ako bude
usvojena ubrzano i refleksno. Cilj decen-
tralizacije je re{avanje politi~kih problema
o kojima treba kao takvima da bude disku-
tovano. Namena decentralizacije jeste
smanjenje obima birokratije izme|u naro-
da i slu`bi, ali mo`e se dogoditi da do|e i
do stvaranja nepotrebne birokratije. 

U~e{}e u lokalnoj upravi na
Kosovu
''Kosovski mozaik: zapa`anja u vezi
lokalne uprave i javnih slu`bi na Kosovu'
zabele`io je u januaru 2003. godine da je
63% stanovni{tva Kosova zadovoljno svo-
jom skup{tinom op{tine i da 52%
stanovni{tva smatra da njihova op{tina
ide u dobrom pravcu. Ipak isto istra`ivan-
je otkrilo je nedostatak anga`mana ili
interesovanja za rad lokalne zajednice.
Samo 30% ispitanika izrazilo je spremnost
da dobrovoljno radi na re{avanju proble-
ma u svojoj op{tini. Sli~no tome UNDP
HDS ukazuje na niske nivoe u~e{}a u
raznim aktivnostima (vidi tako|e poglavlje
tri). {tavi{e, {to se ti~e lokalne uprave,
manje od 1% ljudi u~estvovalo je ili veruje
da su oni korisnici projekata lokalne
uprave. Nekolicina ljudi (samo 13%) sma-
tralo je da bi mogli da uti~u na dono{enje
odluka u svojoj op{tini - {to je samo 1%
vi{e od onih koji smatraju da mogu da
uti~u na dono{enje odluka na centralnom
nivou.

Verovatno postoje razli~ita tuma~enja ovih
odstupanja; me|utim, jedan od vode}ih
principa u~estvovanja jeste da su uredbe
jednostavne a institucije pristupa~ne29.  Za
efikasno upravljanje i u~e{}e gra|ana u
procesu dono{enja odluka potrebno je
jasno shvatanje podele uloga i odgov-
ornosti izme|u lokalnih i centralnih

"Uspe{na lokalna
uprava pribli#ava
narodu mo}
dono{enja odluka"
Kosovski mozaik  po
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BOKS 4.5. ULOGA LOKALNE VLADE
Koncept lokalnog razvoja, shva}en kao proces menjanja i pobolj{avanja

ekonomskih struktura u okviru homogene teritorije, nije novi za Kosovo.  U skladu sa
~lanom 3 Uredbe UNMIK-a 2000/45, op{tinama je data vode}a uloga u obezbe|ivanju
"osnovnih lokalnih uslova za odr#iv ekonomski razvoj". Me|utim, postoje}a socio-
ekonomska i politi~ka realnost podriva klju~nu ulogu op{tina kao donosilaca politike,
inovatora i klju~nih aktera u stvaranju lokalnog prosperiteta. Politi~ke i pravne nesig-
urnosti onemogu}ile su proces decentralizacije, i samim tim sposobnost vlade da
podeli vlast sa lokalnim organima. Efektivan proces decentralizacije omogu}io bi
stvaranje osnova demokratije, koje }e eventualno stvoriti voljnost gra|anskog dru{tva
da u~estvuje u upravljanju lokalnim pitanjima.

Endogeni razvoj zasnovan na lokalnim ljudskim i prirodnim resursima i
samostalno utvr|en, u~esni~ki pristup zasnovan na lokalnim potrebama i kori{}enju
lokalnog prakti~nog znanja, zahteva novu viziju lokalne vlade. Ista mora uklju~ivati
promovisanje rasta, smanjivanje nejednakosti, uve}avanje u~e{}a i razre{avanje siro-
ma{tva.  U~e{}e u lokalnom ekonomskom razvoju shva}eno je ne kao cilj, ve} kao
sredstvo putem koga ciljevi u sferi lokalnog razvoja mogu biti postignuti.



organa vlasti30.  Na Kosovu je potrebno
hitno izvesti razja{njenje podele nadle-

`nosti izme|u lokalnih (PIS) i me|unarod-
nih (UNMIK i KFOR) struktura uprave. 

Teorija decentralizacije
Decentralizacija je podeljena na dve {ire
kategorije: horizontalnu (raspodela mo}i
me|u institucijama i agencijama na
istom nivou) i vertikalnu (davanje
odre|enih mo}i ni`im nivoima; kao {to
su regioni, lokalne uprave i seoski saveti).
Iako je horizontalna decentralizacija
po`eljna za zajedni~ko pra}enje, ona
smanjuje direktnu odgovornost. S druge
strane, vertikalna odgovornost izlazi u
susret politi~kim i/ili administrativnim
zahtevima na ni`em nivou.  

Postoje tri tipa vertikalne decentralizacije: 

• Dekoncentracija - "prelazak samo
administrativnih ovla{}enja centralnog nivoa
koji mo`e da bude opozvan u bilo koje
vreme",

• Delegacija - "davanje vlasti i mo}i
dono{enja odluka lokalnim zvani~nicima", i

• Devolucija - "ovla{}enja za dono{enje
odluka bivaju predata lokalnim organima
~ime se omogu}uje da oni preuzmu punu
odgovornost bez oslanjanja na centralnu
vladu".

Iako decentralizacija i delegacija ustvari
podrazumevaju da ovla{}enja ostaju u cen-
tralnoj vladi, uspe{nost devolucije u smislu
pove}anog politi~kog u~e{}a zavisi u krajn-
joj liniji od kvaliteta zastupljenosti u lokalnim
institucijama31.   

Prednosti
Decentralizacija mo`e da pove}a nadzor
i odgovornost nad naplatom poreza i
bud`etskom potro{njom. Iskustva iz
drugih zemalja pokazuju da su {kole ili
bolnice koje se oslanjaju na lokalno
finansiranje mnogo efikasnije i rade uz
manje tro{kove. Nadzor {kola od strane
lokalnih ljudi pove}ao je i prisutnost nas-
tavnika u {kolama.

~esto se ka`e da decentralizacija una-
pre|uje razvoj, mada u stvarnosti ovajIz
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"Centralna ili
lokalna uprava,

UNMIK ili Beograd,
koje institucije mogu

biti pozvane na
odgovornost i za {ta?

O lokalnoj upravi
treba suditi u pogledu

njenih specifi~nih
odgovornosti. Ali {ta

ako te nadle#nosti
nisu jasno defin-
isane?" Mozaik

Kosova, 2003. god.

BOKS 4.6. KRATAK PREGLED: LJUDSKI RAZVOJ I ZADOVOLJSTVO USLUGAMA
Komparativna analiza pokazuje da ne postoji jasna veza izme|u zadovoljstva uslugama i IHR-a. Me|utim,
odre|ena pitanja su vredna pomena:

• Op{tine kojima dominiraju Srbi na severu imaju najvi{e IHR-e (pored Pri{tine) a nalaze se u 
okviru poslednjih 6 u smislu celokupnog zadovoljstva uslugama.  Na sli~an na~in, [trpce zauzima
sredi{nju poziciju u smislu zadovoljstva, ali se nalazi u okviru gornjih 5 op{tina prema IHR-u.
• Mali{evo, Draga{ i Obili} konstantno se nalaze na niskom nivou u smislu zadovoljstva uslugama i 
IHR-a.  
• [timlje i Ka~anik nalaze se me|u prvih 7 u smislu celokupnog zadovoljstva uslugama ali potpada-
ju pod donjih 5 u smislu IHR-a.

BOKS 4.7. MEHANIZMI U� E[]A U ODLU~IVANJU NA OP[TINSKOM NIVOU
U smislu institucionalnih mehanizama, Uredba 2000/45 isti~e odre|ena zna~ajna upu}ivanja na u~e{}e
javnosti:

• � lan 8 - predvi|a da op{tina mora odr#ati najmanje dva javna sastanka godi{nje i da bilo
koje lice ili organizacija ima pravo da ulo#i peticiju skup{tini op{tine.

• � lan 4.1 u pogledu op{tinskih propisa - Statut op{tine sadr#a}e odredbu o usvajanju propisa
op{tine "nakon javnih konsultacija".

• � lan 7.1 - Svi ~lanovi javnosti, uklju~uju}i i {tampu, bi}e primljeni na sve sastanke skup{tine
op{tine i njenih komisija.

• � lan 7.2 - Bilo koje lice mo#e dobiti uvid u bilo koji dokumenat koji se nalazi u posedu op{tine.
• � lan 7.5 - Statut op{tine mo#e omogu}iti javnosti da prisustvuje zasedanjima skup{tine.
• � lan 21.4 - omogu}ava komisijama skup{tine da imenuju ~lanove koji nisu odbornici u

skup{tini op{tine.



odnos ima podjednako pozitivno dejstvo.
Kako raste lokalno interesovanje za odgo-
varaju}e projekte, tako mo`e da raste i
dru{tvena mobilizacija i volonterizam.
Ekonomsko u~e{}e tako|e mo`e da bude
pove}ano putem decentralizovanih strategi-
ja investiranja koje unapre|uju mala pre-
duze}a i bolje iskori{}avaju lokalne resurse,
sirovine i ve{tine. 

Mane
Decentralizacija ima brojne uro|ene mane
ali one se mogu izbe}i uz pravilno ruko-
vo|enje sistemom. Decentralizacija mo`e
da oja~a samo lokalne elite i ne proizvodi
automatski dobitak u efikasnosti i time
dovodi do poskupljenja umesto do pojeftin-
jenja. Drugi rizik jeste da koristi od decen-
tralizacije u smislu boljeg pru`anja usluga
mogu da izazovu gubitke u ekonomi~nosti
poslovanja. Standardi tako|e mogu da
budu zanemareni. Uklju~enje zajednice
~esto pove}ava kvalitet usluga, ali uprkos
blizini krajnjih korisnika, rastojanje od cen-
tralne vlade rezultira nì im kvalitetom uslu-
ga. S tim u vezi, ono mo`e da dovede do
pove}anja dispariteta izme|u raznih
dru{tvenih grupa.  

Odgovornost i lokalna uprava
Trenutna zbunjenost u vezi pitanja ko je i
za {ta odgovoran u vezi pru`anja usluga
(vidi kvadrat 4.9), proisti~e iz suvi{e
slo`enog i zbunjuju}eg sistema koji linije
razgrani~enja odgovornosti ~ini nejasnim i
spre~ava gra|ane da svoju vladu pozovu
na odgovornost. Op{tinski zvani~nici su
tokom konsultacija stalno isticali zabrinu-
tost da se ~esto smatra da op{tine imaju

vi{e ovla{}enja od stvarnih ovla{}enja {to
mo`e da ugrozi njihov legitimitet u o~ima
bira~a kada oni ne proizvedu o~ekivane
rezultate. Me|utim, organizacije gra|a-
nskog dru{tva su kritikovale op{tinske
uprave zato {to koriste dvosmislenost u
nadle`nostima kao izgovor za pasivnost i
lo{e pru`anje usluga, zastupaju}i tvrdnju
da op{tine retko preduzimaju ne{to radi

boljeg informisanja javnosti o svojim
nadle`nostima32.
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BOKS 4.8. ZADOVOLJSTVO I POZI-
TIVNO U~E{}E:

1. Ljudi u op{tinama sa 
vi{im stopama zadovoljstva 
tako|e imaju vi{e nivoe pozi
tivnog u~e{}a.

2. Najja~i odnos postoji 
izme|u pozitivnog u~e{}a i 
zadovoljstva sa pravcem u 
kome se kre}e op{tina.

KORELACIJA IZME\U ZADOVOLJSTVA I U�E[]A

BOKS 4.9. ZABUNA OKO ODGOVORNOSTI
Obim zabune kod ispitanika utvr|en je tako {to su ispitanici upitani koji

organ vlasti po njihovom mi{ljenju je odgovoran za funkcionisanje i razvoj svake
slu#be. Ispitanici su ponudili nekoliko organa vlasti prilikom davanja odgovora
na ovo pitanje: lokalne op{tinske organe, kosovske centralne organe, UNMIK,
javno preduze}e i vlasti iz Beograda. Nivo zabune izmeren je nivoom variranja u
izborima na osnovu slu#bi, odnosno na osnovu broja puta kada su razli~iti ispi-
tanici izabrali razli~ite organe odgovorne za istu slu#bu. Varijacije su izrazito
velike za sve slu#be {irom Kosova. 

Jo{ jedan pokazatelj zabune bio je obim u kome visoki procenat ispitanika
dodeljuje odgovornost lokalnim organima vlasti za ovla{}enja koja se jasno
nalaze u rukama UNMIK-a, u skladu sa Uredbama.  Na primer, ve}ina ispitanika
je dodelila lokalnim organima vlasti odgovornost za doslednost u snabdevanju
vodom i u sferi kanalizacije i sanitarnih usluga (66% odnosno 65%). Dok Uredba
2000/45 navodi da je op{tina odgovorna za pru#anje ovih usluga, Uredba
2000/49 utvr|uje da su Odeljenje za komunalne slu#be i javna preduze}a ti koji
su odgovorni za pru#anje ovih usluga. U skladu sa Uredbom 2000/49, (Pogledajte
Uredbu 2000/45 ~lan 3.1 (f), i Uredbu 2000/49 ~lan 1.2 i ~lan 2.2 (f, g))
komandna i kontrolna struktura ovih preduze}a ne nalazi se u rukama op{tine.

Na sli~an na~in, nije mogu}e potvrditi da li je ve}ina ispitanika dala "pravi"
ili "pogre{an" odgovor za svaku uslugu zato {to je u nekim slu~ajevima podela
ovla{}enja slabo definisana -ne samo slabo shva}ena od strane kosovske javnosti.
Samim tim, mo#e se navesti da "pravi" odgovor ne postoji za odre|ene usluge.

UNDP, Kosovski mozaik, 2003.



Decentralizacija u kontekstu
Kosova
Prema HDS, ljudi na Kosovu veruju da
mogu mnogo vi{e da uti~u na odluke koje
se ti~u njihovog susedstva nego na odluke
koje se ti~u njihove op{tine ili Kosova u celi-
ni (vidi sliku 4.2). Postoji zapa`anje da {to
su ljudi bli`i centru dono{enja odluka, oni
mogu da vr{e ve}i uticaj. Ovaj stav ilus-
trovan je u ''Mozaiku Kosova'' koji je izvestio
da ljudi `ele da ovla{}enja koja se ti~u
osnovnih usluga, kao {to je elektri~na
energija, budu prene{ena na op{tinske
uprave (vidi sliku 5.24.3).  

HDS je tako|e otkrio da {to je neko
doma}instvo bli`e zdravstvenoj ili obra-
zovnoj ustanovi, ve}a je verovatno}a da je
neki ~lan doma}instva slu`benik lokalne
uprave ili ~lan neke politi~ke partije (vidi
tabelu 4.2). ''Veze'' stanovnika u seoskim
oblastima naglo slabe sa fizi~kom udal-

jeno{}u od centra, a time i njihov uticaj.
Zato aspekti decentralizacije predstavljaju
hitan prioritet; ina~e bi na Kosovu moglo da
do|e do postepenog opadanja kvaliteta
`ivotnih uslova u seoskim oblastima i
masivne migracije u gradove. 

Iako obi~ni ljudi pola`u veliku nadu u
decentralizaciju, razne institucije i

gra|ansko dru{tvo izrazili su svoju zabrinu-
tost u vezi ovog procesa. U kontekstu

Kosova, decentralizacija je politizovana du`
etni~kih linija. Ova polarizacija mo`e se
smanjiti kroz proces koji obezbe|uje meha-
nizme u~e{}a za sve zajednice. Predlog za
decentralizaciju koji je dao Savet Evrope
obja{njen je u Poglavlju {est.

Zbog etni~kog sukoba i svoje male veli~ine
Kosovo mora da se koncentri{e na politi~ka
re{enja, a ne na administrativna odsecanja
ili ''kantonizaciju''. Prevelik broj slojeva
uprave je nepotreban i kontraproduktivan.
Zbog potrebe srpske zajednice da vitalne
procese dr`i u sopstvenim rukama i straha
ve}inske albanske zajednice da bilo kakva
administrativna re{enja mogu dovesti do
podele Kosova, neophodno je prona}i
re{enje koje }e opunomo}iti sve etni~ke
zajednice i koje }e ih ubediti da im vlast
ne}e biti arbitrarno oduzeta bez njihovog
pristanka.

Upravljanje sektorom
bezbednosti i pravosu|a na
Kosovu
U ovom odeljku obja{njen je odnos izme|u
humanog razvoja i tema u~e{}a i zastu-
pljenosti, ili njihovog nedostatka, u sektori-
ma pravosu|a i bezbednosti (vidi kvadrat
4.13). U svrhu ovog izve{taja bi}e raz-
motrene samo policijske slu`be, slu`be
pravosu|a/kazneno popravne slu`be, slu`be
za civilnu za{titu i one civilne institucije koje
su nadle`ne za nadzor i rukovo|enje tim
telima.

S obzirom na trenutni politi~ki status Kosova
mnogi sektori spadaju u rezervisanaIz
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TABELA 4.2 UDALJENOST OD ZDRAV-
STVENIH I OBRAZOVNIH OBJEKATA I

VEROVATNO]A POLITI]KE AKTIVNOSTI.
Udaljenost od najbli`ih
osnovnih zdravstvenih i

obrazovnih objekata
Manje od  1 km
Od 1 do 3 km
Od 3 do 5 km

Od 5 do 10 km
Preko 10 km

~lan doma}instva u
lokalnoj vladi ili
politi~koj partiji (%)
52.375
34.675
9.325
3.05
1.2

Izvor: UNDP, HDS, 2004

ILUSTRACIJA 4.2 PROCENAT
LJUDI KOJI MISLE DA MOGU DA

UTI�U NA ODLU�IVANJE PO
UDALJENOSTI OD PROCESA

ODLU�IVANJA

Izvor: UNDP, HDS, 2004

ILUSTRACIJA 4.3 USLUGE KOJE BI
FUNKSIONISALE MNOGO EFEK-
TIVNIJE NA LOKALNOM NIVOU

Izvor: Kosovo Mozaik 2003



ovla{}enja UNMIK-a. Kao takvo, u~e{}e i
zastupljenost kosovskih institucija je veoma
ograni~eno ili nepostoje}e. Shodno
Rezoluciji 1244 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija i shodno Ustavnom
okviru iz 2001. godine, Kosovska policijska
slu`ba i slu`be pravosu|a i kazneno
popravne slu`be nalaze se pod upravom
zamenika Specijalnog predstavnika
Generalnog sekretara (ZSPGS) za Stub I
(policija i pravosu|e). S druge strane, orga-
nizacija za reagovanje u vanrednim situaci-
jama, Kosovski za{titni korpus (KZK) nalazi
se pod kombinovanom me|unarodnom

upravom UNMIK-ovog Specijalnog pred-
stavnika Generalnog sekretara (SPGS) i
NATO COMKFOR-a (komandanta
kosovskih snaga). Imaju}i to u vidu treba
ista}i da stanovni{tvo Kosova ~ini okosnicu
sistema policije i pravosu|a. KPS raspola`e
sa vi{e od 6,000 policajaca (od ~ega je vi{e
od 15% `ena33), i ima oko 15 me|unarod-
nih tu`ilaca. {tavi{e, lokalne sudije sude vi{e
od 90% krivi~nih slu~ajeva i skoro 100%
gra|anskih parnica.  

Humani razvoj u demokratskom,
civilnom nadgledanju sektora
pravosu|a & bezbednosti
Pravedne, transparentne, odgovorne i
efikasne javne institucije predstavljaju
klju~ne gradivne elemente u stvaranju
dru{tveno ekonomske sredine za
obezbe|ivanje humanog razvoja na Kosovu.

Bez demokratskog nadzora institucija
bezbednosti i jednakog pristupa pravosu|u,
humani razvoj bi}e usporen.

Stanovni{tvo Kosova suvi{e dobro zna da
institucije bezbednosti mogu da ugroze
najugro`enije ~lanove dru{tva, ometaju}i
njihovu svakodnevnu borbu za opstanak i
ograni~avaju}i njihove osnovne slobode.
Tokom istorije, autoritativne vlade odupirale
su se ili su gu{ile pokrete za ve}e u~e{}e i
zastupljenost - tvrde}i da je demokratija
nekompatibilna sa javnim redom i li~nom
bezbedno{}u34. Iskustvo me|utim dokazuje
suprotno: demokratski civilni nadzor sektora
pravosu|a i bezbednosti uop{te ne ugro`ava
li~nu bezbednost, i ~ak je i neophodan da bi
se to ostvarilo.

Jugoslovenske snage bezbednosti i pravo-
su|e pod srpskim vo|stvom nisu uspele da
zastupaju potrebe i aspiracije ve}ine
gra|ana i ponekad su ~ak i decidirano gu{ile
u~e{}e stanovni{tva Kosova u dono{enju
odluka u vezi pitanja koja su direktno uticala
na njihov `ivot. Sukob (kako nenasilan tako
i oru`ana borba) bili su neizbe`na posledica
toga. I danas su u~e{}e i zastupljenost u sek-
torima pravosu|a i bezbednosti jo{ uvek
ograni~eni. Istovremeno se nastavlja prisust-
vo paralelnih struktura. 

Siroma{ni i ugro`eni jednoglasno navode
lo{u bezbednost kao glavnu prepreku nji-
hovom humanom razvoju. Tokom nedavnog
istra`ivanja 81% ispitanih stanovnika Kosova
smatrao je da je bezbednosna situacija na
Kosovu pobolj{ana ili je ostala ista u 2003.
godini, a 56% njih smatra da je u~inak
Kosovske policijske slu`be (KPS) odli~an ili
dobar35.  Me|utim, dvostruko ve}i broj ispi-
tanika iz redova kosovskih Srba smatra da su
se uslovi za bezbednost pogor{ali tokom
istog perioda (29% u pore|enju sa 16%). 

po
gl

av
lje

~e
tir

i-
 U

pr
av

lja
nj

e:
ko

lik
o 

je
 o

no
 d

al
ek

o 
od

 n
ar

od
a?

71

TABELA 4.3 KRATAK PREGLED DOTACIJA IZ OP{TEG
KOSOVSKOG BUD@ETA ZA 2004: PRAVOSU\E I BEZBEDNOST

Op{ti kosovski bud`et za 2004.

Javni red i bezbednost (KPS, Pravosu|e itd.)
Kosovska policijska slu`ba
Pravosu|e (uklju~uju}i Odeljenje za upravu pravosu|a)
Popravna slu`ba
Ukupno 

Dotacije u evrima
FG 2004-2005

80 861 846
52 960 00

14 228 250
11 000 000

632 325 922

Procenat ukupnih
dotacija
12.78%
8.37%
2.25%
1.73%

100.00%

Izvor: MFE, Konsolidovani bud`et Kosova, 2004.

BOKS 4.10. DEFINISANJE SEKTORA PRAVOSU\A I
BEZBEDNOSTI
{iroko govore}i, sektori pravosu|a i bezbednosti
definisani su kao grupa institucija koje uklju~uju, ali
nisu ograni~ene na: one koje su ovla{}ene i organizo-
vane od strane dr#ave da koriste prinudnu silu,
uklju~uju}i policijske slu#be, snage odbrane, civilne
organizacije za vanredne situacije, obave{tajne slu#be,
paramilitarne snage, grani~nu kontrolu, popravne
slu#be i pravosu|e. Ovaj sektor tako|e uklju~uje
civilne institucije koje su zadu#ene za upravljanje i
nadzor - izvr{ni ogranak (koji uklju~uje kancelarije
predsednika / premijera, organe za koordinaciju
nacionalne bezbednosti, i ministarstva kao {to su ona
za odbranu, unutra{nje poslove i pravdu), zakono-
davni ogranak (parlament, skup{tine i njihove rele-
vantne komisije za odbranu, unutra{nje poslove i
pravdu), i mehanizme finansijske kontrole kojima
upravlja, na primer, ministarstvo za finansije i parla-
mentarna komisija za finansije.



Mnoge zemlje se nalaze u za~aranom krugu
siroma{tva i sukoba, posebno one zemlje
koje nemaju jako pravosu|e i jake institucije
bezbednosti za odr`avanje reda i mira.
Me|utim, u mnogim zemljama, obimna
ovla{}enja pravosu|a i policijskih slu`bi
mogu da budu najve}a prepreka za izgrad-
nju istinski otvorenih, demokratskih instituci-
ja. Pravosu|e i bezbednost ne sprovode
samo vladini akteri (ili nevladini akteri) protiv
pojedinaca i zajednica; pravosu|e i bezbed-
nost moraju da budu pravilno primenjene
putem civilnog rukovodstva i nadzora tih
institucija. To je osnovni element
demokratskog upravljanja i vladavine
zakona. Na Kosovu je prioritet vladavine
zakona uspostavljanje jednog jedinstvenog i
pristupa~nog sistema (uklju~uju}i i razgrad-
nju paralelnih struktura).

Iako je vlada odgovorna da obezbedi prav-
du i bezbednost gra|anima, nijedna vlada
ne mo`e da bude bezbedna ili prosperitetna
ako se narod boji onih koji sprovode pravo-
su|e i bezbednost. To posebno va`i za
dru{tva koja se oporavljaju od nasilnog
sukoba i koja se nalaze u tranziciji sa autori-
tativnih institucija i praksi.

U~e{}e gra|ana u zastupanju politike i civil-
ni nadzor su dve fundamentalne odlike
zdravog demokratskog dru{tva. Na `alost
ranija iskustva su stvorila ograni~ena znanja
ili poverenje u obadva. Sa izuzetkom glasan-
ja, stanovnici Kosova imaju malo institu-
cionalizovanih kanala za saop{tavanje svojih
stavova vladi. Ovo je akutni problem u sek-
toru pravosu|a i bezbednosti. 

Plan za sprovo|enje standarda na
Kosovu: put pred nama
Me|unarodna zajednica smatra da viso-
ki standardi i dobro upravljanje
kosovskim institucijama u povoju treba
da budu preduslovi za diskusije o
budu}em politi~kom statusu Kosova.
Kao rezultat toga, nakon vi{emese~nih
konsultacija izme|u slu`benika PIS i
UNMIK-a, krajem marta 2004. godine
objavljen je plan za sprovo|enje standar-
da na Kosovu (KSIP).

• "'Standardi za Kosovo' opisuju Kosovo
u kojem se javne institucije zasnivaju na zas-
tupljenosti i demokratiji, u kojem je vla-

davina zakona efikasna, po{tovana i svima
pristupa~na …36" . Neophodno je ulo`iti sve
napore za anga`ovanje gra|ana i lokalnih
institucija u dijalogu o svim aspektima
upravljanja i po{tovanja vladavine zakona,
uklju~uju}i i osetljive oblasti iz kojih
ovla{}enja tek treba da budu prene{ena na
PIS. U jakim demokratijama su ~ak i
najosetljivija zvani~na pitanja izlo`ena civil-
nom nadzoru, a ~esto i kritici javnosti.

• “KSIP opisuje postupke koje treba da
preduzmu PIS i ostale institucije radi posti-
zanja standarda. Postupci UNMIK-a, u
ve}ini delova plana, predstavljaju podr{ku
postupcima PIS. U nekim slu~ajevima,
posebno iz oblasti rezervisanih ovla{}enja
(kao {to je vladavina zakona),  UNMIK
snosi primarnu odgovornost za delovanje,
po{to ima pravnu i funkcionalnu odgov-
ornost za standarde37."   

• "S obzirom na nemire koji su trajali od
17.-20. marta 2004. godine, trenutni prior-
itet predstavlja vladavina zakona, krivi~no
gonjenje po~inilaca i javno po{tovanje reda
i zakona.38"  Iako je za to nadle`an UNMIK,
redovne konsultacije u vezi pitanja reda i
zakona sa pandanima iz PIS, kao i sa
vo|ama gra|anskog dru{tva mogu u velikoj
meri da doprinesu obnavljanju stabilnosti
koja je neophodna za efikasno re{avanje
problema uzroka nedavnog talasa nasilja.

• "Neophodno je da institucije Kosova,
uklju~uju}i i institucije vlade, Skup{tinu i
organe na op{tinskom nivou, ostvare jo{
ve}i napredak u realizaciji punog u~e{}a
svih zajednica u izradi i sprovo|enju smerni-
ca koja u potpunosti {tite prava i odra`avaju
potrebe svih zajednica39." Za{tita i
unapre|enje ljudskih prava obuhvataju sve
nivoe vlade i moraju da prodru u sve javne
institucije, a posebno u institucije iz sektora
pravosu|a i bezbednosti.

Uprkos brojnim izazovima sa kojima se
suo~ava pro{irenje u~e{}a i zastupljenosti
na Kosovu, postoje znaci napretka u sek-
toru bezbednosti koje treba stimulisati.
Kapacitet koji je izgra|en tokom poslednjih
pet godina predstavlja osnovu za budu}u
odgovornost za dono{enje odluka od strane
stanovnika Kosova u ovom sektoru. Iz
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S obzirom da je `ivi dokument, KSIP }e biti
revidiran i dora|ivan tokom narednih mese-
ci kako bi se obezbedilo da postupci sprove-
deni u narednom periodu pobolj{aju
napredak ka postizanju standarda. Na
primer, deo o povratku i slobodi kretanja
prolazi kroz izmene zbog nedavnih mar-
tovskih doga|aja kako bi se obezbedilo da
planirani postupci mogu da dostignu te
standarde.   

Do jula 2005. godine ostalo je jo{ godinu
dana. Dakle treba usmeriti pa`nju na
izgradnju civilnog rukovodstva i odgov-
ornosti za nadzor u sektoru bezbednosti i
pravosu|a radi bolje pripreme za novi niz
operativnih aktivnosti. Te aktivnosti }e
verovatno obuhvatati:

• Znatno smanjenje broja pripadnika
UNMIK policije, kao i smanjenje broja
me|unarodnog osoblja u odeljenju za
pravosu|e (vidi tabelu 4.4).
Ubaciti tabelu 4.4 Smanjenje broja pripad-
nika UNMIK policije 

• Prenos ve}eg dela regionalnih polici-
jskih operacija na KPS uz predaju centralnih
funkcija glavnog {taba do sredine 2006.
godine. Do tada KPS bi trebao da postane
jedan potpuno samoodr`iv entitet finansir-
an iz Konsolidovanog bud`eta Kosova40. 

• Dalji razvoj kancelarije za vezu za
javnu bezbednost, koja je uspostavljena u
januaru 2004. godine pri Kancelariji premi-
jera, a radi ja~anja protoka informacija koje
se odnose na red i zakon.

• Izrada plana budu}eg Ministarstva za
pravosu|e od strane UNMIK-ovog Stuba I.

Sa ubrzanjem prenosa operativnih i polici-
jskih odgovornosti, posebnu pa`nju treba
obratiti na anga`ovanje civila (kako unutar
tako i izvan vlade) u rukovo|enju i nadzoru
aktera policije i pravosu|a na Kosovu.
Okvir sa smernicama koji uskla|uje
interese i u~e{}e raznih aktera u sektoru
pravosu|a i bezbednosti - uklju~uju}i
lokalne i centralne uprave, izvr{nu vlast,
zakonodavstvo, medije i gra|ansko
dru{tvo promovisa}e me|usobno
povezane ciljeve demokratskog upravljan-
ja i humanog razvoja. 

U analizi koja je data u ovom poglavlju
istaknuti su neki od glavnih izazova za pro-
dubljivanje i {irenje demokratskog upravl-
janja na Kosovu; me|utim, ovde nisu
mogla da budu pomenuta jo{ mnoga
zna~ajna pitanja. Poglavlje pet govori o
"tihoj ve}ini" u smislu u~e{}a: ugro`enim
grupama koje su izostavljene iz procesa. S
tim u vezi, u Poglavlju {est date su pre-
poruke za klju~ne politi~ke i institucionalne
reforme za pro{irenje u~e{}a i zastu-
pljenosti gra|ana i ja~anje dobrog
demokratskog upravljanja na Kosovu. 
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Datum
Smanjenje/pove}anje
u procentima

decembar 2003.
septembar 2003.
jun 2003. 
mart 2003.
oktobar 2002.

jun 2002.

Ukupno
KPS

Pove}anje od 
20% 

5 704
5 769
5 207
5 247
5 240
4 770

Ukupno
P-UNMIK-a

Smanjenje od
18%

3 735
3 727
4 067
4 389
4 274
4 524

TABELA 4.4: REDUKCIJE U SKLOPU
POLICIJE UNMIK-A

Izvor: UNMIK Police Press Office
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Bez obzira na to
koliko su otvorene
vladaju}e strukture i
bez obzira na to
koliko bi mogle da
budu reprezentativne,
izvesne socijalne
grupe mogu veoma
lako i sasvim bez i~ije
krivice da budu
izostavljene iz postup-
ka dono{enja odluka,
a samim time i iz
procesa razvoja.
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Uvod
"Ja~ina nekog dru{tva mo`e da bude
izmerena na~inom na koji postupa prema
svojim najslabijim ~lanovima …"  -
MMaahhaattmmaa GGaannddhhii

U~e}{e i predstavljenost imaju za cilj stican-
je ve}e vlasti ljudi kako bi stekli zna~ajan
glas u postupku dono{enja odluka i kako bi
njihovi lideri bili odgovorni za svoj rad. Ali,
{ta je sa onim najslabijim ~lanovima
dru{tva, koji vrlo ~esto nemaju ni vremena
da vr{e svoja politi~ka prava u svojoj svakod-
nevnoj borbi za opstanak?  Po~ev od neo-
brazovanih `ena i nezaposlene omladine,
pa do pripadnika manjina koji strahuju za
svoju bezbednost, sve do invalidnih i starijih
lica kojima je potrebna svakodnevna nega i
pa`nja, Kosovo ima svoj deo 'ugro`enih'
grupa koje se u dru{tvu nalaze na njegovim
marginama.  ~ija je to odgovornost na
Kosovu da obezbedi da pitanja koja su za ta
lica od su{tinskog zna~aja-{to vrlo ~esto
podrazumeva pitanje `ivota ili smrti-dobiju
svoj prioritet kod Vlade koja je ina~e
preokupirana bezbrojnim svakodnevnim
pritiscima koji se me|usobno bore za njenu
pa`nju?

Bez obzira na to koliko su otvorene vlada-
ju}e strukture i bez obzira na to koliko bi
mogle da budu reprezentativne, izvesne
socijalne grupe mogu veoma lako i sasvim
bez i~ije krivice da budu izostavljene iz pos-
tupka dono{enja odluka, a samim time i iz
procesa razvoja. Kako je ve} bilo prime}eno
u vi{e ranijih HDR-a, skoro svaka zemlja, a
to va`i i za bogate i za siroma{ne, ima jednu
ili vi{e etni~kih grupa koje ne u`ivaju u pot-
punosti plodove razvoja, i ~iji je nivo
humanog razvoja daleko ispod nacionalnog
proseka1. Kao {to nam pokazuje Regionalno
HDR "Romi u Centralnoj i Isto~noj Evropi",
marginalizovanim grupama kao {to su
Romi, potrebna je posebna pa`nja dru{tva i
dru{tvene politike koje bi omogu}ile njihovo
uklju~enje u glavne tokove dru{tva2.  

Ovo Poglavlje usmerilo je svoju pa`nju na
neke od tih ugro`enih grupa, naro~ito na
`ene, nezaposlenu omladinu, poljoprivred-
nike koji se izdr`avaju od svog rada na
imanju i na pripadnike manjina, naro~ito na
grupu RAE (Romi, A{kalije i Egip}ani).  Dok

u isto vreme priznajemo da spisak najte`e
marginalizovanih lica na Kosovu ovim nije
ni pribli`no iscrpljen, ovo Poglavlje pru`a
detaljniju raspravu da su te grupe koje
nalazimo u Poglavlju 2 na donjem delu
skale humanog razvoja.  Tako|e }emo da
pomenemo i druge marginalizovane grupe
kao {to su ljudi sa nedostacima i
poreme}ajima nastalim usled pretrpljene
traume na Kosovu, pet godina nakon
zavr{etka sukoba.    

Kad demokratska na~ela u~e{}a i pred-
stavljenosti uspeju da osiguraju humani
razvoj, onda se ula`u veliki napori za
pomo} najugro`enijim grupama.  Njihov
glas i njihov uticaj na proces dono{enja
odluka mogu lako da budu zanemareni
bez podr{ke {ampiona socijalne pravde
koji mogu da aktivno govore u njihovo ime
i da lobiraju za njih. S druge strane, plan
rada koji treba da se pozabavi mnogim
preprekama sa kojima se susre}u
ugro`ene grupe na Kosovu ogroman je i
slo`en. S druge strane, mre`e za promene
i dostupnost ljudskih resursa, kako u
gra|anskom dru{tvu tako i u vladi, zaista
su impresivne.  Mo`da najvi{e ohrabruje to
kad "ugro`eni" ili dru{tveno ̀ igosani pojed-
inci upotrebe svoju unutra{nju snagu i
kreativnost i pokrenu svoj sopstveni razvoj i
pobolj{aju uslove `ivota u svojoj zajednici.
Iako je ovo spor i naporan proces, ovo je
upravo onaj izazov sa kojim se suo~avaju
hiljade Kosovaca i njihovih porodica u
tra`enju boljih prilika za ̀ ivot i tra`enju jed-
nakosti pred zakonom. 

@ene
Kao i u mnogim drugim zemljama Isto~ne
Evrope, socijalisti~ki poredak koji je "garan-
tovao" jednakost polova i tradicionalni
obi~aji koji su navodno izjavljivali
po{tovanje za `ene, poja~ao je argument
da Kosovu nisu bili potrtebni posebni
zakoni, institucije, ni portparoli u ime ̀ ena.
Dalji argument je glasio da bi novi poredak
samo marginalizovao `ene kao posebnu
interesnu grupu i 'getoizovao' pitanja koja
su za njih od zna~aja.  Kako je prikazano u
Boksu 5.1, ovo gledi{te nije preovladalo na
Kosovu i mnogo toga je bilo postignuto u
smislu uvo|enja pitanja polova u glavni
tok.   I zaista, kako je izneto u boksu 5.2,



promovisanje jednakosti polova postala je
sastavni deo kosovskog politi~kog razvoja.   

Siroma{tvo mogu}nosti
Uprkos tih ostvarenja, jo{ mnogi izazovi tek
treba da se savladaju kako bismo obezbe-
dili da `enama Kosova budu pru`ene jed-
nake prilike.  Kosovo mo`e mnogo da dobi-
je od aktivnog anga`ovanja `ena u
politi~koj, dru{tvenoj, ekonomskoj i kul-
turnoj areni.  Me|utim, za mnoge `ene pri-
like su oskudne, ne samo u smislu ost-
varenog nivoa obrazovanja, kako smo videli
u Poglavlju 2, nego i u smislu njihovih
propisanih dru{tvenih uloga. Ovaj odeljak
analizira naro~ito izazove sa kojima se
suo~avaju ̀ ene Kosova kod ku}e i na tr`i{tu
rada.

Postupak prema `enama
kod ku}e
Dom je zajedni~ko mesto na kojem se
o~itava nejednakost polova, a ni Kosovo
nije izuzetak u tome.  Kako je primetila
Folbre3 , "tranzicija" u Isto~noj Evropi stvorila
je neravnote`u nepla}enog rada izme|u
mu{karaca i `ena.  Ukidanje usluga koje je
ranije besplatno obezbe|ivala dr`ava
(zdravstvena za{tita, briga o deci, i tako
dalje) pre~esto je dovela do toga da su ̀ ene
bile te koje su popunjavale prazninu i
ponele teret promena.  Na Kosovu, sve
ve}a koli~ina rada kao {to su rad u ku}i i
briga o deci preneti su na ̀ ene.  Pored toga,
podr{ka za obrazovanje `ena koju one
dobijaju u svojoj  porodici je slaba ili je
uop{te nema. Sli~no tome, pobolj}anje
u~e{}a ̀ ena u javnom ̀ ivotu (svejedno da li
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BOKS 5.1. USMERAVANJE PITANJA POLOVA U GLAVNE TOKOVE
Ujedinjene nacije defini{u usmeravanje pitanja polova u glavne
tokove kao "proces procene implikacija #ena i mu{karaca od bilo
koje planirane akcije, uklju~uju}i dono{enje zakona, politika ili pro-
grama, u svim oblastima i na svim nivoima.  To je strategija da
te#nje i iskustva #ena kao i mu{karaca postanu sastavna dimenzija
osmi{ljavanja, realizacije, pra}enja i procene politika i programa u
svim politi~kim, ekonomskim i dru{tvenim sferama, tako da #ene i
mu{karci jednako imaju koristi i da njihova neravnopravnost ne
bude vi{e nastavljena. 

"Usmeravanje pitanja polova u glavne tokove u praksi:
priru~nik" (UNDP: Regionalni biro za Evropu i CIS)

Usmeravanje pitanja polova u glavne tokove na Kosovu definisano je
putem osnivanja institucionalnih mehanizama, zakona, slu#bi, stan-
darda i koordinacije aktivnosti ~iji je cilj "sticanje ve}e vlasti za #ene
na Kosovu." U tom smislu, kancelarija za dobru vladavinu, koja je
osnovana pod okriljem Kabineta Premijera, radi na odre|enom
skupu politika i strategija: 

• Stvaranje javne administracije i slu#bi, na lokalnom i na cen-
tralnom nivou, zasnovanih na me|unarodnim standardima.

• Institucionalizacija pitanja polova i ravnopravnosti polova na
Kosovu.

• Stvaranje politike koja promovi{e ravnopravnost polova u
javnoj administraciji.

• Pobolj{anje uloge i unapre|enje polo#aja #ena u procesu
dono{enja odluka.

• Stvaranje uspe{nije saradnje izme|u lokalnih institucija i

gra|anskog dru{tva.
Stvaranje bolje saradnje izme|u svih delova onog lanca koji vlada
Kosovom, naro~ito izme|u izvr{ne i zakonodavne vlasti, uz ravno-
pravnost polova i ulogu #ena u dru{tvu kao na~elom i osnovom1.

Na Kosovu, do danas je stvoreno nekoliko institucionalnih meha-
nizama uklju~uju}i:

• Konvencija o eliminaciji svih vidova diskriminacije prema
#enama (CEDAW) deo je Ustavnog okvira na Kosovu2.

• Kancelarija za polove UNMIK-a.
• Kancelarija za dobru vladavinu, ljudska prava, jednake prilike i

pitanja polova, sme{tena u Kabinetu Premijera.
• Komisija za jednake prilike i pitanja polova pri Skup{tini

Kosova
• Me|u-ministarska grupa za ravnopravnost polova, pri Vladi

Kosova
• 10 predstavnika ministarstava za pitanja polova
• 30 op{tinskih slu#bi za pitanja polova
• 12 odbora za ravnopravnost polova pri op{tinskim skup{tina-

ma
• Kancelarija Ombudsmana
• Zakon o ravnopravnosti polova
• Zakon o zabrani diskriminacije.
• Akcioni plan za ostvarenje ravnopravnosti polova .

Jedan va#an uspeh koji je postignut na Kosovu je zahtev da najman-
je 30% poslani~kih mesta pripadne #enama.

1 Uzeto uz odobrenje od KWI izve}taja na konferenciji "Da li smo na dobrom pravcu da #ene na Kosovu steknu vi}e vlasti," (u }tampi 2004. godine).  Prezentacija Cyme Mahmutaj,
Savetodavna kancelarija za dobru vladavinu, ljudska prava, jednake prilike i ravnopravnost polova pri Kabinetu Premijera.
2 Konvencija o eliminaciji svih vidova diskriminacije prema #enama (CEDAW): "Zemlje koje su ratifikovale CEDAW obavezne su da ostvaruju ravnopravnost izme|u #ena I mu}karaca kroz
obezbe|ivanje za #ene jednakog pristupa I jednakih prilika u politi~kom I javnom #ivotu, kao I u obrazovanju I zapo}ljavanju.  Pored toga, odbor zadu#en za nadgledanje sprovo|enja
CEDAW periodi~no daje preporuke koje mogu da usmeravaju zemlje na konkretnu akciju u eliminaciji diskriminacije zasnovane na polu."  Astrida Neimanic i Arkadi Tortisyn, "Tematsko
uputstvo o polovima #2," UNDP Kancelarija za izve}tavanje o humanom razvoju /Serija izve}taja o humanom razvoju nacionalno, 8. jul 2003.



je re~ o vladinim ili nevladinim organizacija-
ma) i izgradnja dru{tvenog kapitala u ovoj
grupi nema {ireg uspeha.  Dru{tveno-
ekonomska stvarnost, kao {to je ova,
obeshrabruje `ene sa Kosova da tra`e bolji
`ivotni standard i da glasno izraze probleme
koji su im zajedni~ki. 

Davanje  prednosti de~acima
Nepovoljan polo`aj `ena u kosovskom
dru{tvu dobro je ilustrovan prì eljkivanjem
sinova.  Prema zaklju~cima Kosovske dem-
ografske zdravstvene ankete , kad bi ispi-
tanici bili upitani o broju sinova i broju k}eri
koje bi `eleli da imaju, prime}ena je znatno
ve}e pri`eljkivanje sinova.  U proseku, `ene
bi vi{e volele da imaju 22% vi{e sinova nego

k}eri.  Kako mo`emo da vidimo na Slici 5.1,
seoske `ene `ele vi{e dece nego gradske, a
starije `ene `ele vi{e dece nego mla|e.  
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BOKS 5.2. PROMENA RE#IMA VEZANOG ZA POLOVE NA KOSOVU
Raspad dr#avnog socijalizma i kraj hladnog rata doneli su

isto~noevropskim dru{tvima ogromne transformacije: promene poli-
ti~kih sistema; poku{aje razvoja otvorenih tr#i{ta; gra|ansko
dru{tvo; i slobodne medije; vra}anje imovine; ~ak i sukob, obliko-
vali su ono {to razli~iti istra#iva~i nazivaju "tranzicioni bolovi".
Poku{aji prestrukturiranja dr#avnih i pravnih institucija i ponovno
definisanje pojmova pravde i ravnopravnosti podvla~e sve te tranzi-
cione procese.  Redefinisanje uloga polova i #enski pokreti postali su
sastavni deo tih transformacija. ~esto i nasilnim sredstvima, kao {to
je seksualno nasilje po~injeno tokom etni~kih sukoba u Jugoslaviji,
transformacije "polova" bile su sr#poku{aja da se ustanovi politi~ki
legitimitet i ovla{}enje za nove politi~ke formacije (nacionalne
dr#ave, "demokratija," ~lanstvo u NATO i EU, itd.).

Prethodni socijalisti~ki re#im postavio je garancije i pravnu
za{titu kako bi #enama obezbedio jednaka prava u zapo{ljavanju,
pitanjima vlasni{tva i brojnim drugim oblastima.  Otvaranje
Univerziteta u Pri{tini/Prishtinë 1968. godine bio je centralni
doga|aj ne samo za obrazovanje na Kosovu u celini, ve} pogotovo za
obrazovanje #ena.  Reforme Ustava Jugoslavije iz 1974. godine
obezbedile su ve}a politi~ka prava #enama, u vreme kad je osnovno
obrazovanje postalo obavezno a stopa nepismenosti znatno opala.
@ene su se sve vi{e pridru#ivale redovima lekara, pravnika, ekono-
mista, univerzitetskih profesora, itd. Pa ipak, #ene su i dalje bile
odgovorne za tradicionalnu podelu rada i bile su pla}ene manje
nego mu}karci. Kombinacija zakonom propisanih jednakih prilika i
dru{tveno odre|enih uloga #ena kao doma}ica, majki i onih koje
brinu o porodici, stvorila je ono }to su mnogi nazivali 'dvostrukim
teretom'.  Na Kosovu, na primer, ~ak i dok su stope obrazovanja i
zaposlenosti #ena zna~ajno rasle, stopa ra|anja i dalje je bila
najve}a u zemlji1.

Va#an preokret dogovdio se po~etkom 1990-ih godina uz
po~etak raspada Jugoslavije.  Pozivi na pluralizam i stvaranje novih
politi~kih partija iznedrili su okru#enje koje je vodilo stvaranju
#enskih nevladinih organizacija npr.  Motrat Qiriazi, Centar za
za{titu #ena i dece) i feministi~ki orijentisani politi~ki krugovi
po~eli su da se dokazuju.  Forum #ena unutar LDK (Demokratski
savez Kosova), bio je naro~ito va#an rani politi~ki zamajac za orga-
nizovanje i podsticanje Albanki da u~estvuju u politi~kom #ivotu.  Ti
razli~iti forumi stvorili su temelj na kojem su kasnije stvorene druge
#enske organizacije i mre#e, bave}i se svim razli~itim ineresovanji-
ma i problemima #ena na Kosovu (u seoskim i gradskim sredina-
ma, me|u obrazovanim i me|u neobrazovanim #enama, majkama,
profesionalcima, aktivistima, itd.).  U isto vreme, nastupaju}i
nacionalisti~ki tokovi doneli su sa sobom nove vidove dominacije i
ono {to su mnogi nazvali "povratak tradicionalnim vrednostima."
Mobilizovane na sve na~ine koje su zabele#ile Yuval-Davis Anthias,
#ene su "ra|ale" naciju2.   Postojao je ogroman dru{tveni pritisak da
Albanke treba prvo da se izbore za svoju nezavisnost a da onda brinu
o ravnopravnosti polova.  U periodu posle rata, to vi}e nije glavni cilj
ve}ine #enskih aktivista i ~lanova gra|anskog dru{tva.
Emancipacija #ena vi|ena je kao fundamentalni proces kosovskog
politi~kog razvoja

Napomena: ~esto se previ|a ~injenica da su te politi~ke promene
dovele i do redefinisanja mu{ kosti i uloge mu{ karaca u dru{ tvu.
Konstrukcija mu{ kosti zasnovana na po#rtvovanju, heroizmu i
patriotizmu preovladala je na Kosovu, isto i za Albance i za Srbe.
Ovo je relativno neistra#en aspekt i osta}e takav sve dok se
pojam "pol" koristi kao sinonim za "#enu".  Da bi analiza GDI
bila sme{ tena u "holisti~ki" pristup usmeravanja pitanja polova
u glavne tokove3,  morala bi da sadr#i analizu dru}tveno
propisane uloge mu{ karaca

1 Janet Reineck, "Kad pro}lost oblikuje sada}njost: Menjanje vizije sebe i nacije me|u kosovskim Albancima," u Anthropologiji Isto~ne Evrope, jesen 1993. godine (Posebno izdanje: Rat me|u
Jugoslovenima).
2 Nira Davis-Yuval i Floya Anthias, Eds., @ene-Nacija-Dr#ava (Njujork: St. Martin's Press, 1989.). Kao one koje biolo}ki reprodukuju ~lanove etni~kih kolektiviteta; koje reprodukuju granice
etni~kih/nacionalnih grupa; ~ije je klju~no u~e}}e u ideolo}oj reprodukciji kolektiviteta i preno}enju njegove kulture; one koje ozna~uju etni~ku/nacionalnu razli~itost-kao centar i simbol u
ideolo}kim tokovima upotebljeni u izgradnji, reprodukciji i transformaciji  etni~kih/nacionalnih kategorija; kao u~esnici u nacionaolnim, ekonomskim, politi~kim i vojnim borbama.
3 Astrida Neimanic i Arkadi Tortisyn, "Tematsko uputstvo o polovima #2," UNDP Kancelarija za izve}tavanje o humanom razvoju /Serija izve}taja o humanom razvoju nacionalno, 8. jul 2003.

ILUSTRACIJA 5.1 PRI@ELJKIVANJE SINOVA
PREMA UZRASTU I GRADSKOM/SEOSKOM

STANOVNI[TVU  

Izvor: KHDS, SOK 2004



@ene na tr`i{tu rada
Ve}ina `ena na Kosovu (69%) ne
u~estvuje u radnoj snazi, a u seoskim sre-
dinama tri ~etvrtine svih `ena nisu
uklju~ene u zvani~nu radnu snagu.    

Kako je pokazano na Slikama 5.2, 5.3 i
5.4, bli`a analiza HDS otkriva neka
uznemiravaju}a kretanja u izborima koji
su pru`eni mnogim `enama na Kosovu.
Kako smo mo`da mogli da o~ekujemo,
procenat `ena koje ne u~estvuju u radnoj
snazi vi{i je u op{tinama sa ni`im HDI, a
jo{ vi{i tamo gde je ukupna neza-
poslenost ve}a.  U op{tinama u kojima
su `ene slabije obrazovane, udeo `ena
koje ostaju kod ku}e tako|e je ve}i.  

Procenat nezaposlenih `ena koje aktivno
tra`e posao te`i zna~ajnom padu kad
navr{e 26 godina.  U tom dobu, ve}ina
njih se uda i isklju~i iz radne snage..

Podela rada prema polovima
Seciranjem ukupnih brojki, HDS otkriva da
je preko 85% `ena koje rade zaposleno u
uslu`nom sektoru, dok samo 8% rade u
industriji i oko 6% u poljoprivredi.    Anketa
iz 20035. godine  o malim i srednjimm pre-
duze}ima (SME) na Kosovu otkrila je da
23% onih koji su zaposleni u sektoru ~ine
`ene, a samo 6% tih SME bili su u vlasni{tvu
`ena. Manje od 30% poslanika, vi{ih
rukovodilaca i direktora su `ene, a sli~ne
brojke va`e i za profesionalna i tehni~ka
radna mesta.   

Sada{nji izborni propisi propisuju kvotu od
30% za `ene. Zbog toga, 30% kosovskih
poslanika su `ene. Iako 8 od 19 {efova
skup{tinskih odbora ~ine `ene, samo jedna
`ena je za sada ministar a ni jedna ̀ ena nije
predsednik op{tinske skup{tine6. Na vi{im
polo`ajima u op{tinskoj vlasti mu{karci
broj~ano znatno nadilaze ̀ ene.  Od ukupno
326 {efova op{tinskih odeljenja, samo 22
su ̀ ene, ravnomerno podeljene na Albanke
i Srpkinje .   Kako smo izneli u Poglavlju 4,
`ene tako|e u velikoj meri nedostaju u
rukovode{im strukturama u politi~kim parti-
jama na centralnom i na lokalnom nivou.

Kao {to smo ve} rekli, mnogo toga je
ura|eno na pobolj{anju polo`aja `ena u
kosovskom dru{tvu i na promovisanju nji-
hovog ukljul~enja u dru{tveni `ivot;
me|utim, izazovi opstaju.  Predlozi za speci-
fi~nim reformamam u ovom smislu izneti su
u Poglavlju 6. 

Mladi
Mladi mu{karci i `ene na Kosovu (mla|i od
25 godina) ~ine 52% stanovni{tva i vredan
su ljudski resurs koji mo`e da bude isko-
ri{}en u budu}em razvoju Kosova.   Ovoj
dru{tvenoj grupi moraju da budu dati pod-
sticaji i prilike za ravnopravni polo`aj sa nji-
hovim parnjacima u Evropi, ili bar za
razre}avanje sada}njeg nivoa ugro`enosti.   

Nezaposlenost
Kosovska omladina su~ena je sa ogromnim
izazovima, od koji nije najmanje va`an
u`asno visoka stopa nezaposlenosti; ona
iznosi preko 63% za one uzrasta od 15 do
24 godina.  Prema podacima SOK7, ~ak doIz
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ILUSTRACIJA 5.2 NEZAPOSLENI I LICA
KOJA TRA@E POSAO

Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004

Grupe Godi{ta

ILUSTRACIJA 5.3 PROCENAT @ENA VAN
RADNE SNAGE I RAZLOZI, PREMA

UZRASTU

Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004



85% omladine uzrasta od 15 do19 godina i
onih koji samo {to su zavr{ili ili napustili
{kolovanje je nezaposleno. Podaci iz
Odeljenja za rad i zapo{ljavanje8 pokazuju
da je u 2003. godini, omladina pretrpela
najve}i rast nezaposlenosti (14.6%).  Stopa
nezaposlenosti kod mladih `ena je 74%,
(videti Sliku 5.2) dok je kod mladih
mu{karaca 56%. S obzirom na to da je
jedna tre}ina9 stanovni{tva mla|a od 14
godina, kriza za nala`enje posla s kojom se
suo~avaju budu}e generacije Kosovac jo{ je
alarmantnija.

Izazovi ulaska na tr`i{te rada 
Izazovi sa kojima se suo~avaju maldi koji
ulaze na tr`i{te rada na Kosovu zaslu`uju
pa`nju.  Pri stupanju na tr`i{te rada, mladi
Kosovci pridru`uju se ionako ogromnoj
grupi ljudi (oko 580,00010) koji tako|e tra-
gaju za zna~ajnijim u~e{}em u privredi.  Pa
ipak, njihove sposobnosti oblikovane su
obrazovnim sistemom sumnjivog kvaliteta.
Na taj na~in mnogi su pod strahovitim pri-
tiskom da prihvate neformalne poslove kao
{to su uli~na prodaja itd. Prema podacima
Svetske banke11,  nedostatak prakti~nih
znanja i radnog iskustva, u kombinaciji sa
malim sposobnostima, predstavljaju glavnu
prepreku ka zapo{ljavanju za one koje
zavr{e ili napuste {kolovanje. Kako smo ve}
naveli u Poglavlju 1, stopa upisa na terci-
jarno obrazovanje na Kosovu je smanjena.
Nedostatak razvoja u sektoru obrazovanja
zna~io je da nema dovoljno dostupnih

mesta za veliku populaciju mladih.
Skora{nji Izve{taj Riinvest Instituta podvla~i
hitnu potrebu za reformom u tom sektoru u
cilju pravilne pripreme mladog stanovni{tva
Kosova za potrebe tr`i{ta rada u 21-om
veku12. U suprotnom verovatno je da }e
mnogi mladi na Kosovu da ostanu bez
prakti~nih znanja u du`em vremenskom
periodu, da imaju ni`e plate i, kao rezultat
toga, da budu sve vi{e i vi{e ugro`eni od
propadanja u siroma{tvo.   Kako je izlo`eno
u Poglavlju 6, moraju da se preduzmu
posebni napori za stvaranje boljih prilika i
izbora za ovu osnovnu socijalnu grupu.

Ruralno siroma{tvo
Kako je prime}eno u Poglavlju 2,
siroma{tvo je naj~e{}e u seoskim
podru~jima, gde `ivi oko 60% stanovni{tva.
Tri puta vi{e ljudi `ivi u krajnjem
siroma{tvu13 u seoskim podru~jima u pore-
|enju sa gradovima.  Naro~ito je alrmantna
~injenica da je procenat ljudi na selu koji
`ive od 1 dolara dnevno ili manje 11%, a da
procenat ljudi bez pristupa vodovodu (48%)
ne pokazuje znake pobolj{anja.    

Poljoprivrednici koji se izdr`avaju
od svoje proizvodnje
Preko 57 % seoskih doma}instava ka`e da
sopstvena proizvodnja zadovoljava znatan
udeo potreba njihovih porodi~nih
doma}instava (videti Tabelu 5.1). 

Nov~ane doznake od porodice iz inos-
transtva, koje su procenjene na oko 500
miliona eura godi{nje14, jo{ uvek ~ine
va`nu ekonomsku potporu za veliki broj
seoskih albanskih doma}instava. Za
mnoge ljude na selu, razvoj poljoprivrede
mogao bi da pomogne da se smanji zav-
isnost od nov~ane podr{ke od ro|aka iz
inostranstva istovemeno pru`aju}i izlaz iz
siroma{tva.  Me|utim, za sada ima malo
podsticaja i prilika za napredovanje
poljoprivredne proizvodnje mimo sop- po
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ILUSTRACIJA 5.4 NEZAPOSLENOST
PREMA POLU I STAROSTI 

Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004

Bez ku~ne proizvodnje
Nezna~ajno
Zna~ajno

Seoski (%)
26.6
15.8
57.6

Gradski (%)
80.3
7.4

12.2

Ukupno (%)
5511..44
1111..99
3366..66

TABELA 5.1: UDEO POLJOPRIVREDNE
PROIZVODNJE ZA SOPSTVENE POTREBE

Izvor: Prora~unato iz UNDP ankete o doma~instvima 



stvenih potreba, {to danas predstavlja
preovla|uju}i vid poljoprivredne proiz-
vodnje na Kosovu.  Nekih 80% gazdin-
stava su veli~ine izme|u 0,5 i 2,0 hek-
tara15.  S obzirom na tako mala imanja,
ograni~en je pristup kreditima; {tavi{e,
za mnoge je neizvesno i vlasni{tvo nad
zemljom.  Svetska banka tako|e je
primetila da ve}ine poljoprivrednih proiz-
vo|a~a ne poznaje tehnologiju i slabo
koristi modrna saznanja. Na primer,
utvr|eno je da proizvo|a~i stoke imaju
ograni~eno znanje o najjeftinijim uslovi-
ma ishrane i veterinarskim potrebama,
{to dovodi do slabog prinosa mleka16.  

Poljoprivredna proizvodnja za sopstvene
potrebe je i pokazatelj i posledica siro-
ma{tva.  Na Kosovu broj ljudi koji `ive na
ovom nivou a time i na ivicama
dru{tveno-ekonomskog i politi~kog pro-

cesa zahteva ozbiljnu pa`nju. Dok Boks
5.3 prikazuje prednosti poljoprivrednih
zadruga, Poglavlje 6 nudi neke dodatne
predloge za unapre|enje poljoprivrednog
razvoja i razvoj zasnovan na podru~ju na
Kosovu.  

Manjine na Kosovu
Zavod za statistiku Kosova (SOK) procenju-
je da, od ukupnog stanovni{tva od 1,9 mil-
iona, 88% ~ine Albanci, 7% su Srbi, a 5% su
"ostali" (Bo{njaci, Romi, Turci A{kalije,
Egip}ani i Goranci). 

Dokument 'Standardi za Kosovo' prihvata
ideal multi-etni~kog Kosova u kojem bi svim
ljudima bila data ista prava i slobode i u
kojem bi preovladala kulturna i verska toler-
ancija.  Kako je ve} izneto u Boksu 5.4, i
Tabeli 5.2 mnogo toga je ve} ura|eno u
cilju obezbe|enje prava svih manjina na
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"Prioritet za Kosovo
trebalo bi da bude

izgradnja jednog sta-
bilnog, gra|anskog

dru{tva koje bi
po{tovalo ljudska

prava i slobode bez
obzira na ne~ije

etni~ko ili versko
poreklo"

Otac Sava Janji}}

BOKS 5.3. DRU[TVENI KAPITAL I ZADRUGE

Koncept 'dru{tvenog kapitala' zagovara stvaranje dru{tvene
dodatne vrednsoti u odgovor na potrebe dru{tva, grade}i model za
razvoj prakti~nog iskustva demokratije koji podsti~e i ekonomsko i
u~e{}e gra|ana

Dru{tveni kapital u principu se gradi putem zadruga, zajed-
ni~kih dru{tava, udru#enja i fondacija. Njegove ~etiri unutra{nje
oblasti razvoja su: 1) dru{tveno, demokratsko i participatorno pre-
duzetni{tvo; 2) zaposlenost i dru{tvena povezanost/uklju~ivanje; 3)
lokalni razvoj; i 4) uzajamna dru{tvena za{tita.

Zadruge, verovatno najop{tiji "pravni oblik" socijalne ekonomi-
je, su udru#enja ljudi koji se dobrovoljno udru#e u ciju unapre|enja
svojih ekonomskih, dru{tvenih i kulturnih potreba i te#nji kroz
zajedni~ki imovinu i demokratski kontrolisana preduze}a.  One nisu
isto {to i socijalisti~ka preduze}a ili zadruge pod kontrolom dr#ave.

Postoje mnogi primeri zadruga u Evropi, kao i u drugim region-
ima, koje su popstale uspe{an ~inilac u globalizovanoj tr#i{noj
privredi.  U ve}ini privreda u tranziciji (naro~ito u isto~noj Evropi)

zadruge su pokreta~ poljoprivrednog razvoja. Ka#e se da
poljoprivredne zadruge nude razli~ite prednosti, kao {to su:

• Pobolj{anje mo}i poljoprivrednika da se poga|aju (dobavlja~i i
prera|iva~i sirovina);
• Dopu{tanje poljoprivrednicima da eksploati{u velike ekonomije,
• Omogu}avanje pobolj{anja kvaliteta putem nametanja strogih
standarda i kontrole kvaliteta u cilju ispunjenja o~ekivanja
potro{a~a,
• Stvaranje zaposlenosti i pove}anje prihoda poljoprivrednika,

U~e{}e poljoprivrednika u poljoprivrednim zadrugama mo#e da se
odigra na vi{e na~ina. Na Kosovu, uspe{an primer je Agroflora
udru#enje poljoprivrednika osnovano u Pejë/Pe}i 2002. godine.
Udru#enje je sastavljeno od 45 ~lanova koji su svi proizvo|a~i
mleka. Uz podr{ku jedne italijanske NVO, Agroflora je ustanovila i
opremila Centar za prikupljanje, u kojem se obra|uje mleko i pro-
daje lokalnih prera|iva~ima mleka. Agroflora preko svog Upravnog
odbora rukovodi Centrom.  Mleko pla}aju na osnovu kvaliteta, tako
da poljoprivrednici imaju podsticaj da pobolj{aju kvalitet svog
proizvoda.

BOKS 5.4. PRAVA MANJINA
Od 1999. godine1 i me|unarodna zajednica i predstavnici PIS promovisali su na~ela ljudskih i manjinskih prava na Kosovu.  Do danas su u
tom cilju preduzeti koraci u vi{e oblasti:
• Od 120 mandata u Skup{tini, 20 je rezervisano za manjine a jo{ dodatnih 11 je bilo obezbe|eno izborima, {to daje ukupno 33 manda-
ta u Skup{tini za manjine.
• Od deset ministarstava koje kontroli{u PIS, dva su obezbe|ena za manjine, jedno za Srbe (Ministarstvo poljoprivrede) i jedno
(Ministarstvo zdravlja) za druge manjine (prema sporazumu o rotaciji izme|u Turaka, Bo{njaka i RAE).
• Na op{tinskim izborima, za manjine je potrebno manje glasova nego za Albance2

• Kosovska policijska slu#ba (KPS) ima blago ve{u zastupljenost manjina u slu#bi, videti tabelu 5.2.
1 OEBS i UNHCR, "Deseta procena situacije za etni~ke manjine na Kosovu," mart 2003. godine, dostupna na veb-strani UNMIK-a,
http://www.unmikonline.org/press/reports/MinorityAssessmentReport10ENG.pdf
2 Videti Tabelu 3.2, Poglavlje 3 ovog Izve{taja.



Kosovu. Me|utim, na nivou zajednice, jo{
uvek postoji primetna podeljenost me|u
zajednicama. 

Mnogo pa`nje bilo je usmereno na visoko
politizovane i polarizovane odnose izme|u
kosovakih Albanaca i kosovskih Srba17.
Albanske i srpske politi~ke partije nisu, kako
je primetio Fred Cocozzelli18, diferencirale
svoj stav o ekonomskom, politi~kom ili
dru{tvenom razvoju, ve} prema svojim
ulogama u albansko-srpskoj borbi i u
etni~ko-nacionalisti~koj politici posle inter-
vencije NATO-a iz 1999. godine.  Dok je na
aspekte politi~ke tranzicije bilo utro{eno
nesrazmerno mnogo vremena, pitanja koja
le`e u samoj su{tini razvoja i problemi koje
imaju druge manjine, kao {to su RAE,
Bo{njaci, Turci i Goranci, nekako se svode
na margine.  Rezultat je da je umanjena
mogu}nost za saradnju, koegzistenciju i
efektivno u~e{}e gra|ana iz svih zajednica u
dono{enju odluka.  

Ovaj odeljak bli`e navodi oblike osiro-
ma{enja u dvema manjinskim zajednicama
na kosovu, koje su u stvari na ivicama
kosovskog dru{tva.  Prvi oblik odnosi se na
surove ekonomske uslove koje su iskusili
mnogi pripadnici zajednie RAE, a drugi se
odnosi na visok stepen straha i nesigurnosti
koji do`ivljavaju uglavnom kosovski Srbi.  

Zajednica RAE i siroma{tvo 
Zajednica RAE mo`da je najmarginalizo-
vanija zajednica na Kosovu. Oni
uglavnom `ive u manjim i ve}im gradovi-
ma i stanuju u posebnim ~etvrtima koje
se nazivaju 'mahale'.  Uz tradicionalne
zanate a od skora i ve}inom neformalne
poslove, u ovoj zajednici je nivo ljudskog
siroma{tva najvi{i (78% njih `ivi od
manje od 2 doalra dnevno).  Zajednica
RAE do`ivljava i visok nivo nezaposlenos-
ti, od 58%.

75% RAE omladine (uzrasta od 15 do 24
godina) je nezaposleno, dok 90% of RAE
`ena u datoj starosnoj grupi je nezaposleno.
Oni ljudi iz zajednica RAE koji rade
zaposleni su na nisko profilisanim poslovi-
ma: samo 8% pripadnika RAE koji rade

imaju legislativne i rukovode}e polo`aje,
dok 11% ima profesionalne i tehni~ke
poslove, a ni u jednoj od navedenih vrsti
poslova nije zaposlena ni jedna RAE `ena.

Izgledi za posao za zajednicu RAE ote`ani
su relativno niskim obrazovnim profilom19

kao i slabim pristupom ekonomskim resur-
sima. Izuzetno mali broj pripadnika zajed-
nice RAE zavr{i fakultet a mnogi napu{taju
obrazovanje jo{ u osnovnoj {koli.  Stopa
nepismenosti kod pripadnika RAE dosti`e
17%, i ide na ne{to preko 25% za RAE
`ene.

U pore|enju sa drugim zajednicama, pri-
padnici RAE imaju najslabiji pristup
ekonomskim dobrima uklju~uju}i zemlju i
stoku (preko 59 procenata  nema ni{ta od
toga)20, i najni`u stopu svojih firmi.  Njihov
pristup telefonima, kompjuterima, kanal-
izaciji i drugim osnovnim slu`bama tipi~no
je najni`i me|u kosovskim etni~kim zajedni-
cama. Nedostatak pristupa slu`bama i
proizvodnim resursima ograni~ava izbor i
prilike za njih u cilju pobolj{anja njihovog
polo`aja u `ivotu.   
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Etni~ka grupa

Kosovski Albanci
Kosovski Srbi
Pripadnici drugih etn. manjina
Ukupno

Broj

4.387
495
325

5.207

Procenat
u KPS

84.2
9.5
6.2
100

Procenat u
stanovni{tvu

88
7
5

100

TABELA 5.2  SASTAV KOSOVSKE POLICI-
JSKE SLU@BE (JUN 2003. GODINE)

Izvor: SOK veb-stranica: http://www.sok-kosovo.org/ 

ILUSTRACIJA 5.5 NEZAPOSLENOST ME\U
RAE PREMA STAROSTI I POLU

Izvor: UNDP Kosovo, HDS 2004



Kosovski Srbi i bezbednost
Prema OEBS-u i UNHCR-u21,  zna~ajan
broj22 kosovskih Srba `ivi u Srbiji Crnoj
Gori, dok su oni koji `ive na Kosovu
uglavnom u Mitrovici/Mitrovicë, Leposa-
vi}u /Leposaviq, i Zubinom Potoku/Zubin
Potok. Ostali `ive u Gnjilanu/Gjilan,
Prishtinë/Pri{tini, i Štrpcu/ Shtërpcë. 

Kako su doga|aji iz marta 2004. godine
grafi~ki prikazali, etni~ko nasilje je i dalje

uobi~ajno de{avanje na Kosovu. Dok su
'ostale' manjinske zajednice do`ivele
zna~ajno pobolj{anje23 bezbednosti i slo-
bode kretanja, kosovski Srbi bez ikakve
promene i dalje navode bezbednost kao
jedan od najve}ih problema sa kojima se
suo~avaju na Kosovu24. Kako mo`emo
da vidimo na Slici 5.9, ose}anje nebe-
zbednosti me|u kosovskim Srbima
tokom pro{le godine je poraslo.
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ILUSTRACIJA 5.6  TREND PROCENATA ISPITANIKA KOJI SE OSE]AJU "BEZBEDNIM" ILI
"VEOMA BEZBEDNIM" NA ULICI. 

Izvor: Institut Riinvest:  Izve{taj Ranog upozoravanja # 5, Septembar -  Decembar, 2003.  strana 25

BOKS 5.5. KOEGZISTENCIJA NA KOSOVU
~esto se ka#e da je tolerancija uvek odnos nejednakosti u kojem

su tolerisane grupe ili pojedinci ba~eni u inferioran polo#aj. Tolerisati
nekog drugog predstavlja ~in mo}i, biti tolerisan je prihvatanje slabosti1.

Koliko daleko je kosovsko dru{tvo napredovalo ka koegzistenciji? 

Prema Walzer-u, koegzistencija zahteva politi~ki stabilan i moralno
legitiman aran#man.  Pa ipak, mir na Kosovu je krhak i izrastao je jed-
nostavno iz nepostojanja rata.  Koncept nepostojanja organizovanog
nasilja u dru{tvu, "pozitivan mir,"2 jo{ uvek ne postoji.  Nedostatak
dru{tvenih i ekonomskih resursa koji tera stanovni{tvo da se bori za
opstanak, zajedno uz nedostatak politi~ke kulture, uslo#ili su neizvestan
i krhki mir.  

Me|utim, koegzistencija zahteva deobu zajendi~kih vrednosti i
uzajamno po{tovanje, koje se retko susre}e na Kosovu posle 1999.
godine. Razvoj vrednsoti ppoverenja izme|u razli~itih grupa bez sukobl-
javanja sa pro{lo{}u mo#e da bude bolno i zahtevno; pa ipak, ovaj pro-
ces je ~esto najuspe{niji u le~enju i #rtve i zlo~inca i obezbe|uje
pomirenje i bolju i mirniju sutra{njicu.

"Pozitivni mir" mo#e dugoro~no da bude postignut samo obliko-
vanjem stavova kroz obrazovanje, kao {to je pru#anje nastavnih planova
sa gra|anskim obrazovanjem i ljudskim pravima za osnovne {kole.
Takvo obrazovanje omladine je dugoro~ni proces koji treba posmatrati
kao odgovornost svih Kosovaca koji #ele mirno dru{tvo, u kojem gra#ani
u#ivaju jednaka prava i uzajamno po{tovanje.

Sukobljavanje sa pro{lo{}u neophodno je da se do|e do istine,
pravde i pomirenja sa drugima i sa istorijom. 

Stvaranje takve kulture mira' je veliki izazov, ne smao na Kosovu,
ve} i na Balkanu u celini. Neka prilago|avanja su ve} u~injena i razne
me|unarodne i lokalne NVO inicirale su programe za pozitivnu koegzis-
tenciju, u cilju spajanja etni~kih zajednica. Neposredna saradnja na rad-
nom nivou ve} postoji u izvesnom broju oblasti kroz popsredovanje
funkcionera UNMIK-a.  Iako direktni kontakt bez posredovanja tek treba
da bude ustanovljen izme|u Pri{tine/Prishtinë i Beograda u ve}ini sek-
tora, Ministarstvo rada i socijalnog staranja sada odr#ava redovne
mese~ne sastanke sa partnerom u Beogradu. U ovom konkretnom sek-
toru, srpski funkcioneri neposredno sara|uju sa nadle#nim funkcioner-
ima PIS uz malo u~e{}e UNMIK-ovog osoblja.  Njihovi dosada{nji rezul-
tati obuhvataju povratak vi{e od 50 ljudi sa nedostacima u njihova mesta
porekla.

Jedan projekat koji je vredan pomena je grad Gnjilan/Gjilan, gde je
Kosovski za{titni korpus (KPC) izgradio jedan Centar za pomo} Romima
i osnovao radnu ekipu sa Srbima radi rekonstrukcije Gradskog Parka3.
Ostale aktivnosti obuhvataju saradnju izme|u Kosovske mre#e #ena i
Mre#e srpskih #ena 'Zora' u cilju organizovanja serije od {est radionica
pod nazivom 'Upravljanje NVO u novom zakonskom okru#enju'.
Radionice, koje su otpo~ele u februaru 2004. godine, bi}e nastavljene
tokom cele godine; ~etiri radionice odr#a}e se na Kosovu a dve u
Beogradu.  Brojni projekti spojili su mlade sa Kosova i iz Srbije da bi gov-
orili i u~ili, da bi otvorili kanale za mir i delovali u pravcu mira, toleran-
cije i koegzistencije.

1 Michael Walzer, O toleranciji, (Nju Hejven: Yale University Press), 52.
2 Johan Galtung, www.transend.org
3 Izve{taj (40pp., ISBN no. 1903818079) objavio je januara 2002. godine Centar za studije pra{tanja i pomirenja, i mo#e da bude snimljen sa veb-stranice: www.coventry-
isl.org.uk/forgive/about/howard-doc.pdf, ili kupljen od CSFR u Koventriju



Kosovski Srbi u`ivaju relativno vi{e pokaza-
telje humanog razvoja nego druge zajed-
nice.  Me|utim, njihovi prihodi uglavnom
poti~u od plata i penzija zara|enih u para-
lelnim strukturama koje finansira Vlada
Srbije i Crne Gore25.  Mnogi pripadnici ove
zajednice nastavljaju da ̀ ive u dobro ~uvan-
im enklavama uz ograni~enu slobodu kre-
tanja. Ova situacija te{ko da se mo`e
shvatiti odr`ivom, a kvalitet `ivota ve}ine je
te{ko smanjen ovom zabrinuto{}u. 

Kako je nagla{eno u Boksu 5.5, u~injeni su
zna~ajni napori za ohrabrenje boljih me|u-
etni~kih odnosa na Kosovu. Me|utim, ostaje
jo{ mnogo toga da bude ura|eno u cilju
stvaranja povoljnih uslova za sve etni~ke
zajednice da se aktivno uklju~e u politi~ki, kul-
turni, dru{tveni i ekonomski ìvot. Preporuke
u tom pravcu date su u Poglavlju 6

Druge marginalizovane
grupe
Na Kosovu posle sukoba, znatan broj ljudi
pati od posledica sukoba i, sledstveno,
do`ivljava su{tinske prepreke u u~e{}u u
ekonomskom, dru{tvenom i politi~kom
domenu.  Te dru{tvene grupe mogu da
budu podeljene na dve odvojene kategorije:
na one koji pate od fizi~kih nedostataka koji
su za neke nepposredna posledica
oru`anog sukoba ili mina, i na one koji
obi~no pate od poreme}aja post-trau-
matskog stresa.

Ljudi koji `ive sa nedostacima
Ta~an broj ljudi na Kosovu koji `ive sa
nedostacima nije poznat.  Prema podacima
Handikosa, lokalne organizacije Kosovaca
sa nedostacima, taj broj iznosi oko 40,000
ljudi.  Ova procena zasnovana je na vrlo
konzervativnoj proceni da je 3 do 5 proce-
nata celokupnog stanovni{tva na neki na~in
sa nedostacima. Sam Handikos je sproveo
anketu i prona{ao oko 16,000 ljudi sa
nedostacima26. Prema Sveobuhvatnom ok-
viru za politiku prema ljudima sa nedostaci-
ma iz decembra 2001. godine koji je
sa~inila Radna grupa za invalidnosti (sas-
tavljena od vladinih slu`bi, me|unarodnih i
lokalnih NVO), mo`da ima ~ak i do
150,000 Kosovaca koji `ive sa nekim

nedostatkom.  Ova brojka u stvari se podu-
dara sa procenom WHO da 10%
stanovni{tva Kosova ~ine ljudi sa nedostaci-
ma.

Zajedno sa me|unarodnim organizacija-
ma, Handikos i brojne manje NVO radile su
na promovisanju prava ljudi koji `ive sa
nedostacima. Iako izgleda da je potpora
porodice velika i postoji penzijski plan za
ljude sa nedostacima (iako ograni~en), u
praksi postoji {iroko rasprostranjeno
`igosanje pojedinaca koji `ive sa nedostaci-
ma, kao i nedostatak infrastrukture
pogodne za ljude sa nedostacima.  Shodno
tome, ljudi sa nedostacima do`ivljavaju
su{tinske probleme u smislu svog pristupa
uslugama, zapo{ljavanju i ukupnom u~e{}u
u dru{tvenom i politi~kom `ivotu.

Konflikt i psiho-socijalno
blagstanje na Kosovu
Neposredno dejstvo sukoba i psiho-soci-
jalni problemi, koji onemogu}avaju pojed-
ince, a koji postoje u dru{tvu dobro su
dokumentovani.  Ovo je naro~ito ta~no za
dru{tva kao {to je Kosovo koja se trude da
uspostave mir i demokratiju.  Kako je ve}
re~eno u Boksu 5.6,  doga|aji od marta
2004. godine nagla{avaju ~injenicu da na
Kosovu psiho-socijalni problemi nisu u
potpunosti dobili onu pa`nju koju zaslu-
`uju.

Ako ni{ta ne uradi-
mo, "kolektivna
poreme}ena psi-
hologija" Kosova
spre~i}e dalji privred-
ni i dru{tveni razvoj.
Kosovski rehabilita-
cioni centar za #rtve
mu~enja (KRCT).
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BOKS 5.6. KOSOVSKI REHABILITACIONI CENTAR
ZA #RTVE MU~ENJA (KRCT)

Oktobra 1999. godine, jedan tim lekara koji su
radili u izbegli~kim kampovima u Albaniji i koje
je podr#ao Me|unarodni savet za rehabilitaciju
#rtava mu~enja (IRCT), osnovao je Kosovski
rehabilitacioni centar za #rtve mu~enja (KRCT).
KRCT je nezavisna, nevladina i neprofitna organi-
zacija, sa sedi{tem u Pri{tini.  Ovaj centar ima
sedam podru#nica u Srbici, Podujevu, Gnjilanu,
Suvoj Reci, Orahovcu, Pe}i i De~anima. Te
podru#nice izgra|ene su u ob in which theasti-
ma u kojima se dogodila ve{ina zlo~ina protiv
~ove~nosti i razaranja. KRCT pru#a hitno potreb-
ne tretmane i rehabilitaciju za traumatizovane
Kosovce, kao i obuku za lekare i nastavno
osoblje.



Fenomen poreme}aja post-trau-
matskog stresa 
Psiho-socijalni problemi smanjuju verovat-
no}u nastavka obrazovanja, dobijanja ili
zadr`avanja posla i pove}avaju verovat-
no}u hroni~nih zdravstvenih problema -
{to su sve dimenzije humanog razvoja.  

Zajedni~ki i veoma te`ak psiholo{ki prob-
lem koji se javlja nakon sukoba je a con-
flict is poreme}aj post-traumatskog stresa
(PTSD). Simptomi obuhvataju ponovo
pre`ivljavanje ose}anja povezanih sa
doga|ajem (kao {to su nametljive
uspomene, misli i slike), izbegavanje u
pona{anju (kao {to je hiper-opreznost na
informacije povezane sa traumom).  Tuga,
krivica i bes tako|e su povezani sa ovim
poreme}ajem. PTSD obi~no prate drugi
psihosomatski efekti (npr. depresija,

nesanica, glvobolje).  Što je jo{ gore,
po~etak poreme}aja mo`e da bude
odlo`en vi{e godina. Doga|aji koji
prouzrokuju PTSD obuhvataju rat, silovan-
je, saobra}ajne nesre}e za decu, plja~ke
banke kao i prirodne ili katastrofe koje je
uzrokovao ~ovek.  

Posle nereda od 17-18 marta, Kosovski
rehabilitacioni centar za `rtve mu~enja
(KRCT) ispitivao je razloge za eskalaciju
nasillja.  Oni ukazuju na preovla|ivanje
PTSD na Kosovu, za koji ka`u da poga|a
do 25% ljudi, ali uglavnom ostaje nedijag-
nostikovan i nele~en.

Anksioznost, depresija i ose}anje
mr`nje
U proteklim godinama, Kosovci su pre`iveli
seriju izuzetno traumatskih, uklju~uju}i
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BOKS 5.7: SVE@E RANE.  MARTOVSKI NEREDI
Za trenutak, scene od pre rata su se ponovo pojavile.  Ono {to je zapo~elo mirno i solidarno{}u, pretvorilo
se u haos, razaranje, po#are i smrt.   Šta je prouzrokovalo tako veliku eskalaciju nasilja? Iako su razlozi
vi{estruki, jedan od glavnih uzroka je psiholo{ki mete#koji prevladava u dru{tvenom, politi~kom i
ekonomskom #ivotu na Kosovu.  Na nesre}u, za mnoge ljude proteklih pet godina nije pobolj{alo njihov
nivo dobrostanja, ve} je pre stavilo na ispit strpljenje stanovni{tva i ote#alo ionako uznemirenu psiholo{ku
situaciju.

Jedan od glavnih uzroka nasilne eskalacaije protesta je aktuelna i o~ajni~ka evokacija emocija iz rata.
Pojedinci koji su pali u depresiju mogli bi da reaguju na razli~ite na~ine da bi se suo~ili, izbegli ili borili se
sa stanjem depresije: nemogu~nost da ponovo budu ono {to su bili, da budu potrebni u dru{tvu koje ima
ograni~ene socijalne i ekonomske mogu~nosti. Glavni simptomi koje nalazimo kod obolelih su: trauma,
depresija, neuroze i, u izvesnim slu~ajevima, ~ak i izbijanje psihoze. Ovaj deo stanovni{tva poku{ava da
razume politiku i da prigrli toleranciju, ali kad se sukobe sa svojim emocijama, te{ko da mogu da ih kon-
troli{u.

Mogu}a reakcija na izra#avanje frustracije, stresa i anksioznosti nagomilanih tokom pet godina bilo je nasil-
je usmereno protiv drugih zajednica na kao i protiv vlasti UNMIK-a i KFOR-a. 

Najnoviji doga|aji na Kosovu otkrivaju kolektivno uznemirenu psihologiju. Ne mogu se pobolj{ati dru{tveni i
ekonomski uslovi bez namere da se prvo pobolj{a ote#ana kolektivna psiholo{ka situacija u kojoj se nalazi
stanovni{tvo. O~igledno je da razli~iti pojedinci i dalje manipuli{u izvesnim segmentom stanovni{tva kako
bi ostvarili svoje ciljeve i interese. ~esti izlivi koji poti~u iz politi~ke arene stalno iznova from "diraju" jo{
uvek sve#e rane iz rata.

Sa profesionalnog, psiholo{kog i aspekta vladavine, sve {to je mogu}e treba da bude u~injeno kako bi se
pomoglo ovoj kategoriji pojedinaca. Najvi{i organi treba da se vi{e pozabave i da budu odgovorniji u
razumevanju potreba dru{tva u celini a naro~ito poptreba onih koji su malo dobili od ove slobode, osim
gubitka dostojanstva, duhovnog mira i najbli#ih ro|aka.  

Iz ~lanka Kosovskog rehabilitacionog centra za #rtve mu~enja (KRCT) objavljeno u Koha Ditore, marta
2004. godine, ponovo objavljeno uz ljubaznu dozvolu KRCT



masovno raseljavanje27, nasilje i gubitak
bliskih ro|aka ili prijatelja. 

Mo`da najvaljanija studija o ovom pitanju
bila je sprovedena krajem 1999. godine
me|u svim ~lanovima starijim od 15 godi-
na u 558 doma}instava kosovskih
Albanaca, {to je ukupno iznosilo 1,358
u~esnika28. Studija je otkrila veliku u~e-
stanost psiholo{kih problema, sa 43% ispi-
tanika koji su pre`ivljavali nespecifi~ne psi-
hijatrijske probleme. Somatski simptomi i
anksioznost povezani sa ratnim traumama
bili su o~igledni, kao i socijalna disfunkcija
i depresija.  Jedan va`an zaklju~ak odnosi
se na ose}anje etni~ki motivisane mr`nje.
Nekih 89% mu{karaca i 90% `ena imalo
je ose}aj mr`nje, dok je preko polovine
svih mu{karaca i oko 43% `ena reklo da
imaju sna`no ose}anje mr`nje prema
Srbima.  Drugi zna~ajni zaklju~ci obuh-
vataju linearno smanjenje statusa
du{evnog zdravlja i dru{tvenog
funkcionisanja kao rezultat brojnih do`ivl-
jenih traumatskih iskustava.  Utvr|eno je
da su interno raseljena lica najpodlo`nija
psiholo{kim problemima i socijalnoj dis-
funkciji29.

Sli~na studija obavljena je me|u 200
kosovskih Srba. Rezultati su bili isti kao i
kod studije sa kosovskim Albancima, otkri-
vaju}i veliku u~estanost somatskih simp-
toma, anksioznosti, depresije i socijalne
disfunkcije30.   

Re{avanje problema du{evnog zdravlja i
naru}enog dru{tvenog funkcionisanja
ugro`enih na Kosovu od klju~nog je
zna~aja za negovanje stabilnog i produk-
tivnog okru`enja.  Širom rasprostranjeno
ose}anje mr`nje i `elja za osvetom, kako
nagove{tava studija, alarmantnih su
razmera.  Iako skora{nji podaci od anketa
EWS nagove{tavaju da je bilo odre|enog
pobolj{anja situacije31, trebalo bi sprovesti
jednu studiju za pra}enje daljeg toka,
posebno osmi{ljenu za data pitanja kako
bi se procenio napredak ostvaren tokom
poslednje ~etiri godine.   

Ovo Poglavlje poku{alo je da naglasi iza-
zove sa kojima se suo~avaju ugro`ene

grupe na Kosovu. Za pozitivne promene u
ovom pravcu potrebne su mre`e za men-
janje i vi{e ljudskih resursa, kako u
gra|anskom dru{tvu tako i u vladi.
Poglavlje 6 preporu~uje izgradnju alijansi u
gra|anskom dru{tvu, medijima i praivat-
nom sektoru u cilju ve}eg u~e{}a gra|ana
i predstavljenosti ugro`enih grupa.
Poglavlje 6 tako|e }e da razradi ideju o
va`nosti kidanja ekonomskih preprela koje
ometaju lokalno preduzetni{tvo i otvaranje
novih radnih mesta.  
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Demokratija
podrazumeva mnogo
vi{e od glasanja na
izborima, ili ~ak
uspostavljanja pred-
stavni~kog zakono-
davstva, sudskih i
izvr{nih institucija
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"Ta~no je da mo`da nikada ne}emo mo}i
da napravimo savr{eno dru{tvo. Ta~no je
da mo`da nikada ne}emo biti u stanju da
elimini{emo sve socijalne i ekonomske
nepravde ili da obezbedimo jednake
mogu}nosti za sve ljude. Ali mi sigurno
mo`emo da preduzmemo takve
prakti~ne korake da na{e dru{tvo
u~inimo saose}ajnijim, malo vi{e humani-
jim" -- MMaahhbbuubb uull HHaaqq

Primarni izazov sa kojim se Kosovo danas
sre}e je da produbi i pro{iri demokratsko
upravljanje u cilju pobolj{anja `ivotnih uslo-
va i razvoja {ansi za obi~ne ljude. Da bi ovo
bilo postignuto, mora da se neguje eti~ko i
gra|ansko u~e{}e, koje motivi{e ljude da
prihvate i brane svoja prava i odgovornosti
kao gra|ani u svojim lokalnim zajednicama.
Drugo, trebalo bi da budu predstavljene
politi~ke i institucionalne reforme u cilju
pro{irenja u~e{}a i predstavljanja gra|ana
na na~in koji oboga}uje humani razvoj za
sve stanovnike Kosova. Kona~no, {iroko
zasnovana strategija sprovo|enja - koja
uklju~uje mnoge partnere iz vlade, civilnog
dru{tva, privatnog sektora i me|unarodne
zajednice - trebalo bi da bude napravljena
da unapredi predlo`ene reforme za ja~e
demokratsko upravljanje.

Zajedno, ovih sveobuhvatni odgovori na
trenutnu situaciju na Kosovu mogu da
obezbdede neke odgovore na pitanje:
"Kako stanovnici Kosova mogu da o~ekuju
vi{e nade za budu}nost i ve}e u~e{}e u
upravljanju svojim poslovima, dok ista osta-
je duboko osetljiva zbog nere{enog
politi~kog statusa Kosova?"

I. Izgradnja ideala za
gra|anstvo
Demokratija podrazumeva mnogo vi{e od
glasanja na izborima, ili ~ak uspostavljanja
predstavni~kog zakonodavstva, sudskih i
izvr{nih institucija. Kao {to je predstavljeno
u KHDR 2004. Demokratija zahteva efikas-
no u~e{}e i predstavljanje svih gra|ana, na
na~in koji ne samo da "uklju~uje ljude", ve}
im daje ovla{}enja da donose va`ne odluke

koje se ti~u njihovih `ivota i zajednica. Ljudi
moraju da igraju vode}u ulogu u dr`anju
onih koji donose odluke odgovornim i u
uspostavljanju uklju~uju}ih i po{tenih pravi-
la, institucija i prakse koje rukovode socijal-
nim interakcijama.

Uskla|eni napori izme|u lokalnih i
me|unarodnih aktera na ja~anju pojma
gra|anstva - prava i odgovornosti svih
stanovnika Kosova, povezanih sa ose}ajem
pripadnosti i lojalnosti zajednici - le`i u scrcu
napora za pripremu Kosova za bolju
budu}nost. Dok politi~ki status Kosova osta-
je nere{en, ljudi Kosova moraju da budu
ohrabreni da shvate, promovi{u i brane
ljudska prava i fundamentalne slobode koje
su najva`nije za gra|ane. Samo kada su
`ene ravnopravni partneri sa mu{karcima u
privatnoj i javnoj sferi `ivota i dono{enja
odluka, kada ekonomska i socijalna politika
uva`ava potrebe i aspiracije ljudi i kad su
ljudi oslobo|eni diskriminacije zasnovane
na etni~koj pripadnosti, rasi, klasi, polu ili
bilo kom drugom atributu - ljudi mogu da
`ive dostojanstveno.  Ovo je su{tina mod-
ernog gra|anstva: ono defini{e ljude,
povezuje ih i obezbe|uje da ljudi preuzmu
kolektivnu odgovornost za svoje ̀ ivote i pos-
tupke. Bez rukovodstva, ̀ rtvovanja i ose}aja
individualne i podeljene odgovornosti,
prava i slobode koje nerazdvojivo idu uz
gra|anstvo bi}e izgubljeni.

Gra|anstvo tako|e uklju~uje posve}enost
posebnim razvojnim potrebama dece i
omladine. Na Kosovu ljudi mla|i od 25
godina ~ine preko polovine stanovni{tva, a
velika ve}ina njih nema posao niti druge
mogu}nosti koje idu uz nadu za bolju
budu}nost. Ovo je bilo plodno tle za orga-
nizatore nasilja i materijalnu destrukciju u
martu 2004. godine. Me|u faktorima koji
su doprineli njihovim ne~asnim postupcima
bili su ograni~eni kanali zna~ajnih komu-
nikacija i dijaloga ponu|eni ovoj nezado-
voljnoj grupi mladih ljudi i njihovim
demokratski izabranim liderima. Kao {to
analiza u prethodnim poglavljima KHDR
2004 pokazuje, potrebe budu}ih generaci-
ja da njihove mogu}nosti budu zna~ajno
uzete u obzir ne ogledaju se u trenutnim
politi~kim prioritetima. Uzimanje u obzir
potreba i aspiracija mladih ljudi je od
kriti~ne va`nosti za njihovo transformisanje



u odgovorne, aktivne gra|ane mlade
demokratije na Kosovu.

Sve u svemu, dobro gra|anstvo poziva na
prihvatanje tolerancije i pojma zajednice,
po{tovanje sebe i drugoga, zajedni~ko delo-
vanje, u dobroj nameri, bez obzira na
etni~ku pripadnost, religiju ili druge razlike.
Stvarni duh gra|anstva va`i podjednako do
svih granica koje je postavio ~ovek. U cilju
izgradnje razumevanja i {irenja ideala
gra|anstva, preporu~uju se slede}e ~etiri
trenutne i dugoro~ne mere: 

Trenutne akcije:
Organizacija medijske kampanje o pravi-
ma i odgovornostima stanovnika Kosova:
kampanju bi mogle da koordini{u
Privremene institucije samouprave (PIS),
ali bi u nju trebalo da budu uklju~ene i
istaknute izjave i odobravanja od
po{tovanih ~lanova gra|anskog dru{tva,
religijskih zajednica, medija i biznisa.

Sponzorisanje me|usobnih poseta alban-
skih i srpskih poslanika u Skup{tini Kosova
i u op{tinskim skup{tinama u cilju razma-
tranja podeljenih prava i odgovornosti.
Delimi~no kao direktan odgovor na izliv
nezadovoljstva od 17-19 marta, posete bi
bile organizovane tako da promovi{u
otvoren i zna~ajan dijalog o preprekama i
konkretnim koracima za postizanje mirne
koegzistencije i zajedni~kog ose}aja zajed-
nica na Kosovu.

Dugoro~ne akcije:
Uvo|enje lekcija iz gra|anstva i dobrog
demokratskog upravljanja u nastavne
planove i programe {kola: Priprema
ud`benika ili kratkih priru~nika i priprema
nastavnika da podele znanje sa svojim
|acima o principima i funkcionisanju
demokratije na Kosovu, uklju~uju}i lekcije
o va`nosti ljudskih i manjinskih prava.

Sponzorisanje studentske i kulturne razm-
ene izme|u op{tina, posebno izme|u
abanske i srpske zajednice: Ni{ta ne pro-
movi{e u~enje o toleranciji i razlikama
bolje od li~nog kontakta, posebno izme|u
mladih ljudi, koji su ~esto otvoreniji za pri-
hvatanje razli~itosti od svojih odraslih

sugra|ana. Sli~no, kulturne razmene
mogu da pomognu multietni~kom dru{tvu
da promovi{e po{tovanje i razumevanje
me|u socijalnim grupama u kojima posto-
ji me|usobno nepoverenje i ignorisanje.

II. Klju~ne reforme za
pro{irenje participacije i zas-
tupljenosti za humani razvoj
na Kosovu    
Kao {to je predstavljeno u KHDR 2004,
Kosovo nastavlja da prolazi kroz buran
period svoje istorije - politi~ki, socijalno i
ekonomski. Prioritetne potrebe gra|ana
Kosva su mnogobrojne i zahtevaju hitnu
pa`nju. Veruju}i u snagu demokratskog
upravljanja da oslobodi preduzetni~ke tal-
ente i lokalno rukovodstvo u cilju uzimanja
u obzir mnogih od najpre~ih briga na
Kosovu, predlo`ene su slede}e inicijative
za pro{irenje u~e{}a i predstavljanja. Iako
UNMIK i me|unarodna zajednica nastavl-
jaju da igraju va`nu ulogu, stanovnici
Kosova moraju da budu oprezni da ne uzi-
maju slepo bilo koji konkretan model
demokratskog upravljanja. Umesto toga,
bilo koja reforma koja promovi{e u~e{}e i
predstavljanje mora da bude rukovo|ena
jednim od osnovnih principa:

"Da li reforma zaista daje ovla{}enja
stanovnicima Kosova, poma`e im da
efikasno odgovore na svoje osnovne
potrebe i potpuno ih anga`uje u teku}oj
vi{estrukoj tranziciji"

Sa ovim principom na umu, prezentovane
reforme su grupisane u dve posebne kate-
gorije: 

i) Pro{ireno u~e{}e i predstavljanje kroz
transformaciju ka dobrom demokratskom
upravljanju; i

ii) Izgradnja veza izme|u gra|anskog
dru{tva, medija i privatnog sektora za
ve}e u~e{}e i predstavlljanje gra|ana.

Ve}e u~e{}e i predstavljanje gra|ana
spada u domen strategije "Standarda za
Kosovo"  i zna~ajno }e da pomogne
klju~nim akterima (uglavnom PIS) kojima
je poverena rukovode}a uloga za njihovo
sprovo|enje. Stoga, mnogi od predloga

Uzimanje u obzir
potreba i aspiracija

mladih ljudi je od
kriti~ne va`nosti za

njihovo trans-
formisanje u odgov-

orne, aktivne gra|ane
mlade demokratije

na Kosovu
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koji su gore pomenuti predstavljaju priro-
dan nastavak "Plana za sprovo|enje stan-
darda za Kosovo" i poma`u oja~avanju
njegovih ciljeva.

Pro{irenje participacije i zastu-
pljenosti kroz transformaciju
upravljanja:

Reforma izbornog sistema da bi
demokratija bila vi{e uklju~ena i
odgovornija:

Kao {to je nagla{eno u Poglavlju ~etiri, veza
izme|u politi~kih partija i gra|ana je slaba,
partijske platforme su povr{ne, a
informisano izborno telo nije smatralo poli-
ti~are odgovornim. Reforme izbornog sis-
tema su potrebne u narednim godinama u
cilju pobolj{anja geografske zastupljenosti,
pove}anja direktne odgovornosti, motivi-
sanja partija da tra`e podr{ku specifi~nih

socijalnih grupa (posebno ugro`enih), kao i
unapre|ivanja demokratske prakse i proce-
sa unutar partija. Ove zabrinutosti bile su na
vrhu dnevnog reda velike koalicije organi-
zacija gra|anskog dru{tva i pojedinaca pod
sloganom "Reforma 2004. (vidi Kutiju 6.1).  

Stvaranju izbornih okruga, iako je to komp-
likovan zadatak, trebalo bi uzeti u razma-
tranje kao jednu od opcija za pobolj{anje
geografske zastupljenosti. Svaki izborni
okrug trebalo bi da ima sli~nu raspodelu
glasa~a, da bude geografski kompaktan i
da obuhvata kohezione zajednice i susedne
teritorije. Da bi takav sistem radio efikasno,
od su{tinske va`nosti je da budu a`urirani
podaci o popisu stanovni{tva. Šta vi{e, pre
bi se trebalo zalagati za velike nego za male
okruge, da bi se pove}ala verovatno}a da
`ene i kandidati manjinskih zajednica budu
izabrani.

Slede}a izborna reforma pored one na dis-
trikte koja bi mogla da izjedna~i mogu}u
polnu i etni~ku neravnote`u  je primena

Ve}e u~e{}e i pred-
stavljanje gra|ana
spada u domen
strategije "Standarda
za Kosovo"  i
zna~ajno }e da
pomogne klju~nim
akterima (uglavnom
PIS) kojima je povere-
na rukovode}a uloga
za njihovo
sprovo|enje
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BOKS 6.1: "REFORMA 2004": NOVI MODEL ZA KONSTRUKTIVNO ANGA@OVANJE GRA\ANA
"Reforma 2004", {iroka koalicija gra|ana, zalagala se za potrebu otvorene izborne liste u sedam okruga sa vi{e
poslanika, umesto trenutnog jednog okruga, proporcionalnog predstavljanja putem zatvorene liste. Njihov rada
pokazuje pove}an nivo pozitivnog u~e{}a po pitanju koje je centralno za proces demokratizacije. Smi{ljena na
gra|anskom forumu u februaru 2004. godine, inicijativa je proistekla iz nekoliko istovremenih aktivnosti
izborne reforme, a predvodili su je Savet za odbranu ljudskih prava i sloboda (CDHRF), Kosovski institut za
politi~ka istra#ivanja i razvoj (KIPRED) i Forum.
Kada je zavr{ena od strane radne grupe sastavljene od deset gra|anskih organizacija, Reforma 2004 je prikupila
stotone potpisa od predstavnika vode}ih NVO kao podr{ku  glavnim preporukama za ja~anje kosovskog izbornog
sistema. Uskoro, nekoliko najve}ih grupa gra|ana udru#ilo se u cilju podr{ke predlo#enim promenama
izbornog sistema. Da bi se dobila dalja javna podr{ka, organizovano je nekoliko televizijskih debata, prire|ene
su javne demonstracije, a poslato je na desetine pisama lokalnim i me|unarodnim liderima. 

Ukupno, vi{e od 250 vode}ih gra|anskih grupa odobrilo je izbornu reformu Reforme 2004, uklju~uju}i
organizacije ~ije su me|usobne veze slabe ili nikakve. Zaista, ovo je bila najve}a koalicija gra|anskih orga-
nizacija koja je ikad napravljena povodom nekog konkretnog pitanja. Iako ova gra|anska inicijativa nije
uspela u popravci trenutnog izbornog sistema za naredne izbore u oktobru, ona je oja~ala ra|aju}u
demokratiju na Kosovu pomaganjem vo|enja debate o osetljivim politi~kim pitanjima koja nisu osporavana
u domenu javnosti.

Zahvaljuju}i Reformi 2004, ra{ireni su novi nivoi javne diskusije i interesa za ovakva pitanja kao {to su
unutra{nja partijska demokratija, odgovornost vladaju}ih struktura, geografska zastupljenost, polne kvote i
zastupljenost manjina. Mnogo vi{e gra|ana se sada ose}aju ovla{}enim da upute izazov politi~kim partija-
ma u toku dolaze}e izborne kampanje i da pa#ljivije i kriti~nije razmisle pre nego {to daju glas. Pored toga,
mehanizam za unutra{nje izbore, koji savetuje Reforma 2004 nedavno je predstavljen kao pomo} za reg-
ulisanju izbora. Kroz svoje iskustvo, grupe gra|anskog dru{tva su nau~ile korisne tehnike lobiranja, kako
{iroka koalicija mo#e da ima vi{e uticaja od samo jednog ili dva gra|anska udru#enja, i da je potrebna
odr#iva saradnja me|u ~lanovima koalicije da bi se postigao ambiciozni cilj. 



"izdvojenih mesta". Ideja podrazumeva pro-
porcionalnu distribuciju odre|enog broja
mesta sa zatvorene liste u cilju promovisan-
ja ve}e polne i etni~ke ravnote`e. Ovo bi
naravno bilo uravnote`eno na ra~un dis-
tribucije mesta prema ve}inskom sistemu,
kao {to je opisano u gornjem tekstu.
Drugim re~ima, "izdvojena mesta" su
izvu~ena sa zatvorenih lista i kompenzuju
ve}inski efekat mesta koja su dodeljena sa
otvorenih geografski zasnovanih lista.

Oja~anje zastupni{tva, zakono-
davnih i nadzornih funckija
Skup{tine:
Skup{tina Kosova, sastavljena od 120
izabranih zakonodavaca koji predstavljaju
razli~ite zajednice i interese, nalazi se u srcu
mlade demokratije na Kosovu. Zadatak
oja~anja klju~nih funkcija poslanika u
Skup{tini i njihovih politi~kih partija trebalo
bi da sadr`i, minimalno, slede}ih pet strate-
gija:

• obezbe|ivanje prevlasti Skup{tine
Kosova nad izvr{nom vla{}u, zakonski i
prakti~no, kao glavnog izvora legitimiteta,
lokalne demokratske vlasti u vezi sa dogov-
orenim oblastima njenih nadle`nosti;

• pobolj{anje dono{enja odluka u okviru
politi~kih partija upra`njavanjem "interne
demokratije" (napr. odr`avanje redovnih
partijskih kongresa i decentralizacijom vlasti
na lokalne ogranke tokom redovnog izbora
partijskih predstavnika);

• pobolj{anje transparentnosti politi~kih
partija putem publikovanja (preko internet
stranica i medija) partijske politi~ke plat-
forme, izvora prihoda i tro{kova (partijske
ra~une trebalo bi da budu revidirani i
otvoreni za uvid javnosti);

• pove}anje efikasnosti skup{tinskih
odbora u cilju iniciranja novih zakona i
obavljanja funkcije nadziratelja nad radom
institucija izvr{ne vlasti;

• uspostavaljnje Skup{tinskog istra`nog
centra koji treba da omogu}i poslanicima
lak pristup do relevantnih informacija i anal-
iza u vezi pitanja kojima oni treba da se
bave u toku obavljanja svojih funkcija na
dono{enju zakona i nadzornih funkcija;

• obavljanje popisa ljudi i stanova {to je
pre mogu}e. Statistika je od su{tinske

va`nosti za razvoj politike i dobro dono{enje
odluka. Na `alost, Statisti~ki zavod Kosova
nastavalj da se suo~ava sa mnogim izazovi-
ma zbog slabe statisti~ke infrastrukture,
nedostaju}eg statisti~kog poslovnog registra
i zbog neobavljenog pouzdanog popisa
poljoprivrednog zemlji{ta (1961. god.) i
stanovni{tva (1981. godine).

Pove}anje pristupa pravosu|u i
po{tovanje ljudskih prava,
uklju~uju}i prava manjina
Nije mogu}e posti}i mir na Kosovu bez
uspostavljanja institucija koje su
demokratske i koje nadziru gra|ani a koje
su sposobne da sprovode vladavinu prava.
Profesionalni i nepristrasan sudski sistem je
deo koji je integralan za uspostavljanje ovih
institucija. Ovo posebno va`i u krhkim,
postkonfliktnim, multietni~kim dru{tvima.
Ove institucije mogu da za{tite osnovna
prava manjina i drugih ugro`enih grupa
kojima se ~esto preti.

Zadatak pove}anja pristupa i obezbe|ivan-
ja ljudskih prava svih gra|ana Kosova je
ogroman. Me|unarodna zajednica, koju
predvodi UNMIK, potro{ila je zna~ajna
sredstva u cilju pomo}i poplo~avanju puta
za odgovaraju}i sudski sistem vo|en mod-
ernim pravnim normama. Ipak, informativ-
na i {iroka javna debata tako|e bi trebalo
da bude promovisana oko vizije institu-
cionalnih struktura koje }e da podr`e vla-
davinu prava u narednim decenijama. Lako
pristupa~na i a`urirana baza podataka
lokalnog zakonodavstva i UN uredbi treba-
lo bi odmah da bude uspostavljena. Ova
baza podataka bi mogla da slu`i da pove}a
svest me|u lokalnim i me|unarodnim
pravnicima, tu`iocima i sudijama o
va`e}em zakonskom okviru, a posebno bi
bila dragocena za napore Vlade i NVO za
smanjenje korupcije.
Integritet demokratskog dru{tva mo`e da se
ogleda u tome kako njegovi gra|ani postu-
paju jedni prema drugima. Naime, da li
sna`nije, ~esto brojnije, socijalne grupe
preuzimaju ili ugro`avaju manje sna`ne, sa
manje ~lanova, socijalne grupe? Nasilje od
17-19 marta 2004. godine okrnjilo je glob-
alnu sliku o Kosovu. Obnovljeni napori u
cilju za{tite prava manjina su od su{tinske
va`nosti za opstanak i produbljivanje
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demokratije na Kosovu (vidi Kutiju 6.2),
po~ev{i sa oja~anjem sudskog sistema i
usvajanjem novog zakonodavstva o ljud-
skim pravima. Pa`nja bi trebalo da bude
posve}ena uspostavljanju nezavisne
Komisije za ljudska prava, sastavljene od
kompetentnih profesionalaca iz oblasti ljud-
skih prava iz svih etni~kih grupa na Kosovu.

Iako Komisija za ljudska prava ne bi
preuzela ulogu pravosu|a pri presu|ivanju
krivi~nih dela, kroz pa`ljive istrage i ve{to
kori{}enje medija, Komisija mo`e da isko-
risti snagu moralnog ube|ivanja u slu~ajevi-
ma kada sudstvo i druge javne institucije ne
ispune adekvatno zadatak.

Demokratska decentralizacija u
cilju pobolj{anja u~e{}a gra|ana i
pru`anja javnih usluga:
Kada se propisno obavi, decentralizacija
politi~ke, finansijske i administrativne vlasti
iz centra na op{tine, gradove i sela, mo`e
da slu`i kao pokreta~ za unapre|ivanje
javnog u~e{}a u naprednom humanom
razvoju. Decentralizacijom ovla{}enja, prist-
up ljudi dono{enju odluka i efikasnost
javnih slu`bi raste. Ogromnom ve}inom
javnih resursa trenutno se upravlja iz
Pri{tine. Ipak, vlada konfuzija oko pravilne
raspodele odgovornosti izme|u Pri{tine i
op{tina. Na `alost, decentralizacija je
postala prekomerno ispolitizovano pitanje,
a proces je ometan me|uetni~kim
napetostima.

U novembru 2003. godine, Misija Saveta
Evrope za decentralizaciju na Kosovu izdala
je izve{taj  o "Reformi lokalne samouprave i
javne administracije na Kosovu".  Klju~na
karakteristika predloga reforme bio je poziv
na uspostavljanje 280 podop{tinskih jedini-
ca (POJ), sa ciljem pribli`avanja dono{enja
odluka gra|anima (princip podru`ni{tva) i
obezbe|ivanja decentralizovanih adminis-
trativnih slu`bi za gra|ane u vi{e od ~etvr-
tine predlo`enih POJ (tj. 60 od ukupnog
broja). Dok je s jedne strane dosledan
demokratskim principima koje preporu~uje
Povelja Saveta Evrope o lokalnoj
samoupravi, predlog reforme, pored toga,
pokre}e zna~ajna pitnja povezana sa
obezbe|ivanjem jasnih linija odgovornosti
na razli~itim nivoima upravljanja, na primer
pri obavljanju klju~nih javnih usluga.

Ako ga stanovnici Kosova prihvate u nared-
nim godinama, proces decentralizacije }e
morati da bude poplo~an pripremnim
aktivnostima, me|u kojima su:

• pravljenje sveobuhvatne finansijske

Decentralizacijom
ovla{}enja, pristup
ljudi dono{enju odlu-
ka i efikasnost javnih
slu#bi raste

po
gl

av
lje

{e
st

- 
U

sp
on

 g
ra

|a
ni

na
:p

ri
hv

at
an

je
 p

ra
va

 i 
od

go
vo

rn
os

ti

91

BOKS 6.2: ZA{TITA MANJINSKIH PRAVA: SU[TINS-
KI DEO USPE{NE DEMOKRATIJE
Kao i u mnogim multietni~kim i multikulturnim
dru{tvima (uklju~uju}i Sjedinjene Dr#ave i
Indiju), Kosovo mora efikasno da se suprotstavi
"Ahilovoj peti" majorizacijskih demokratija: izbaci-
vanje marginalizacije manjina. Ljudska prava su
za{tita protiv opasnosti da }e ljudi verovatno da
pate. Manjinska prava {tite grupe od pretnji od
majorizacijskog postupka dono{enja odluka. U te
pretnje tipi~no spadaju::

• Isklju~ivanje iz u~e{}a - manipulacija
politi~kim pravima a mediji pove}avaju mo}
ve}ine u politici.
• Zaobila#enje vladavine prava - ostavljanje po
strani vladavinu prava u vremenima velikog soci-
jalnog stresa, ~ij su cilj ~esto manjine ~iju lojal-
nost ve}ina dovodi u sumnju. Pri proceni prava
manjina na demokratskom Kosovu, relevantna su
dva pitanja. Koja su prava za za{titu manjina u
Ustavnom okviru i koja su zakonodavna tela za
Kosovo? Koliko dobro politi~ki sistem {titi ova
prava u praksi?
• Ugnjetavanje - nametanje manjinama socijalnih
postupaka, kao {to su jezik i kultura manjina.
• Osiroma{enje - postupci ve}ine da uve}a svoje
ekonomske interese na ra~un manjina, kroz, reci-
mo, prisilnim razme{tanjem iz oblasti bogatih
resursima.

Nasilje prema manjinama nastavlja da bude
ozbiljno pitanje. ~ak i uz za{titu Ustavnog okvira i
od policije, KFOR-a i pravosudnog sistema, man-
jine na Kosovu se suo~avaju sa velikim pretnjama,
kao {to je dramati~no ilustrovano od 17-19 marta
ove godine. Neuspeh da se kosovske manjine inte-
gri{u mo#e da dovede do budu}ih kr{enja ljud-
skih prava i ~ak i rata. Kosovska demokratija mora
da bude napravljena inkluzivnom (zakonski i u
praksi), da prihvati princip da vlast mora da bude
dekoncentrisana i podeljena.

Izvor: Kosovo HDR 2004 tim i UNDP Izve{taj o
humanom razvoju 2000, (Oxford: Oxford University
Press, 2002), 60.



analize tro{kova decentralizaije i potenci-
jalnih koristi od reforme;

• razmatranje prednosti i odnosa
korist-tro{ak za stvaranje "regionalnih
servisnih centara" koji bi dopunili javne
usluge izme|u centra i op{tinskih nivoa;

• definisanje uloga i odgovornosti
op{tinskih i mogu}ih podop{tinskih jedini-
ca u odnosu na centar na osnovu kom-
parativnih prednosti u oblastima pru`anja
javnih usluga i mogu}nosti uklju~ivanja
gra|ana u dono{enje odluka;

• Artikulisanje mehanizama za op{tins-
ka rukovode}a tela koji bi trebalo da
omogu}e ve}u politi~ku autonomiju i
ovla{}enja za prikupljanje poreza u cilju
pokrivanja najmanje 30% ukupnih
tro{kova u socijalnom sektoru op{tina; i

• Uspostavljanje baze podataka koja
sadr`i informacije na op{tinskom nivou
(napr. o zemlji{nim knjigama, analiti~kim
popisnim podacima kada bude odr`an
naredni popis, rezultatima projekata za
pomo} lokalnom razvoju).

Na sre}u, neki od ovih koraka su ve} uzeti
u obzir u obliku novog Nacrta zakona o
lokalnoj samoupravi. Aktivno u~e{}e
gra|ana, posebno u op{tinama, bi}e od
su{tinske va`nosti za formulisanje zakono-
davstva koje razja{njava i oja~ava vlast i
javne funkcije op{tinskih uprava na
Kosovu.

Obezbe|ivanje demokratskog,
gra|anskog nadzora bezbed-
nosnog sektora:
Iako KFOR i UNMIK jo{ uvek imaju rez-
ervisanu vlast nad osetljivim pitanjem
unutra{nje i spolja{nje bezbednosti
Kosova, trebalo bi da budu preduzeti
po~etni koraci za postavljanje osnova za
demokratski gra|anski nadzor svih budu}ih
bezbednosnih institucija. Na primer,
poslanici i zvani~nici iz Kabineta Premijera
trebalo bi da budu obu~eni o pitanjima
bezbednosne politike i kako da vr{e
bud`etski nadzor u ovom sektoru u o~eki-
vanju ve}ih odgovornosti u ovom domenu
u budu}nosti. Ovo }e pomo}i da budu}a
bezbednosna tela sa velikim ovla{}enjima
budu kontrolisana i da bude obezbe|en
maksimum efikasnosti i profesionalizma u
izvo|enju njihovih javnih du`nosti. 

Zbog pove}anih odgovornosti koje }e
Kosovska policijska slu`ba  (KPS) da
preuzme u narednih 12-24 meseci, poseb-
na pa`nja trebalo bi da bude posve}ena
pripremi PIS za civilno rukovo|enje polici-
jom. Poret toga, redovne i su{tinske kon-
sultacije zajednica o pitanjima bezbednosti
i sigurnost, kao i o radu policije, bile bi
korisne. Trenutno, strukturalni kontakti
izme|u policijske slu`be i zajednica su min-
imalni. Kao {to pokazuje nedavni Pregled
kosovske policije, "postoji visok nivo javnog
interesa - koji odgovara i i KPS slu`benici-
ma - za stvaranje i u~estvovanje u forumu
i/ili forumu i/ili drugim mehanizmima za
pobolj{anje policijske slu`be  kroz
informisanje zajednica i razmenu mi{ljenja"
. Ova mogu}nost bi trebalo da bude isko-
ri{}ena.

Pro{irenje napora na izgradnji lokalnih
kapaciteta u klju~nim prioritetnim oblasti-
ma PIS, kroz metode koji smanjuju zavis-
nost od me|unarodnih agencija i njihovih
savetnika. Pored prenosa te{kih tehni~kih
ve{tina, naglasak bi trebalo da bude stavl-
jen na razvoj rukovode}ih sposobnosti koje
ohrabruju inicijativu, preuzimanje rizika,
prihvatanje {ansi i rukovodstvo zasnovano
na uspe{nosti rada. Napori na izgradnji
lokalnih kapaciteta posebno bi bili korisni iz
neiskori{{enih, napu{tenih ljudskih i
tehni~kih resursa koji mogu da budu
prona|eni me|u velikom kosovskom dijas-
porom koja `ivi u Zapadnoj Evropi i
Severnoj Americi.

Izgradnja saveznistva u civilnom
drustvu, medijima i privatnom
sektoru za ve}u participaciju i
zastupljenost gra|ana:

Produ`eno anga`ovanje gra|ana u
svim sferama `ivota na Kosovu 
Kao {to je izneto na uvodnim stranama
KHDR 2004, porast u~e{}a i predstavljanja
gra|ana u kosovskoj upravi ne bi bio mogu}
bez formiranja {irokog spektra nevladinih ,
gra|anskih aktera koji potpadaju pod zajed-
ni~ki termin "gra|ansko dru{tvo". Dolazak
gra|anskog dru{tva slu`i}e kao najsna`nija
provera zloupotrebe ovla{}enja i za stvaran-
je kreativnih predloga za produbljivanje
demokratije (vidi Kutiju 6.1). Kao {to jeIz
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izneto u Poglavlju pet, iako je zadatak za
grupe gra|anskog dru{tva na Kosovu ogro-
man, dve oblasti zaslu`uju prioritetnu
pa`nju, kroz politi~ko savetovanje i direktnu
akciju:

• Promocija ravnopravnosti polova na
radnom mestu i kod ku}e. Širom sveta,
Izve{taji o humanom razvoju su pokazali da
se nivo humanog razvoja zajednice
(mereno, delimi~no, Indeksom humanog
razvoja) pobolj{ava kada `ene u`ivaju ve}e
mogu}nosti zapo{ljavanja. Kori{}enje
sposobnosti `ena, kao produktivnih i
kreativnih ~lanova dru{tva slu`ilo bi cilju
razvoja na Kosovu. Javne smernice i razni
institucionalni mehanizmi ne}e, ipak, uspeti
da postignu ovaj cilj osim ako tradicionalni
{abloni diskriminacije `ena ne budu
reformisani. Na primer, nepla}eni rad `ena
kod ku}e ~ine njihove proizvodne kapacitete
nevidljivim i {to se ~esto tako i shvata. Javne
smernice ~iji je cilj pobolj{anje statusa `ena
na Kosovu moraju pa`ljivo da odgovore na
konkretne potrebe stanovnika Kosova i
stvore ve}u odgovornost na strani svih
~lanova dru{tva. Ipak, da bi uspeli, obrazo-
vanje kroz pokrete gra|ana mora da bude
unapre|eno kao pokreta~ promena.
Razli~iti aran`mani za davanje `enama
ovla{}enja, kao {to je o~insko odsustvo, afir-
mativne akcije u praksi zapo{ljavanja,
bezbednosne usluge koje uva`avaju razlike
me|u polovima i nastavni planovi i progra-
mi u {kolama koji odra`avaju razlike me|u
polovima, trebalo bi da dobiju ve}u pa`nju
od strane aktera iz gra|anskog dru{tva koji
brinu o ravnopravnosti polova.

• Pobolj{anje me|uetni~kih odnosa.
Slabi me|uetni~ki odnosi su jedan od
glavnih prepreka za efikasno u~e{}e i pred-
stavljanje. Te{ko je zamisliti bilo koji
zna~ajan napredak u ovoj oblasti bez dopri-
nosa aktera iz gra|anskog dru{tva {irom
Kosova i regiona. Nedvosmislena podr{ka
za "Standarde za Kosovo" mo`e da pre|e
dug put do popravljanja statusa manjina i
funkcionisanja istinskog multietni~kog
dru{tva. U tom duhu, koristan korak  bio bi
kreiranje "kolektivne memorije" koja prizna-
je pogre{ne postupke sa svake strane i
odaje po~ast onima koji zauzmu stav protiv
nasilja. Svako mora da insistira na
pridr`avanju normi ljudskih prava i ravno-
pravnog tretmana pred zakonom.

Pored toga, po pitanjima me|uetni~ke
saradnje i razumevanja, gra|ansko dru{tvo
kosovskih Albanaca i Srba i politi~ki lideri
trebalo bi da budu vidljiviji u medijima i da
pove}aju svoje kontakte sa lokalnim
stanovni{tvom. To bi promovisalo pojam
miroljubive koegzistencije, uklonilo para-
lelne strukture i ohrabrilo bezbedan
povratak izbeglica i raseljenih lica, posebno
u kontekstu postizanja "Standarda za
Kosovo". Posebno, Albanci bi trebalo da
preduzmu br`e akcije da obezbede bezbe-
dan povratak Romskog i srpskog stano-
vni{tva koje je napustilo Kosovo posle
NATO intervencije. Nedavna odluka PIS da
dodeli sredstva iz Kosovskog konsolidov-
anog bud`eta za rekonstrukciju imovine i
religioznih i kulturnih spomenika o{te}enih
u toku doga|aja od 17-19 marta, stvori}e
momenat koji bi trebalo da bude nad-
gra|en kroz prikupljanje dobrovoljnih dona-
cija od strane gra|anskih organizacija. Sve
u svemu, grupe gra|anskog dru{tva mora-
ju da dupliraju svoje napore da podr`e prin-
cip multietni~ke zastupljenosti i zna~ajnog
u~e{}a svih zajednica u privremenim cen-
tralnim i lokalnim institucijama na Kosovu.

• Pru`anje pomo}i pri psihosocijalnim
problemima. Da bi ljudi u~estvovali u
dono{enju odluka i pove}ali svoj izbor
povodom razvoja, moraju da u`ivaju fizi~ko
i socijalno zdravlje. Ipak, visoka u~estalost
psiho-socijalnih problema zabele`ena me-
|u stanovnicima Kosova - proistekla iz nasil-
nih sukoba od 1990. godine - ote`ava nji-
hovu sposobnost da konstruktivno doprino-
se dru{tvu. Da bi se procenio obim bolesti
kao posledice posttraumatskog stresa i
drugih trauma povezanih sa sukobom
me|u kosovskim stanovni{tvom grupe gra-
|anskog dru{tva sa odgovaraju}im znan-
jem trebalo bi da preduzmu op{irnu anketu
i pru`e direktnu pomo} onima kojima je
najvi{e potrebna. Kao {to je izneto u Pogla-
vlju pet i ilustrovano doga|ajim od 17-19
marta, ose}anja duboko usa|ene mr`nje
me|u etni~kim grupama dovodi u ozbiljan
rizik odr`ivost svih napora na pomirenju i
izgradnji mira do danas. Budu}i razvoj
Kosova zavisi od restauracije zdravog stano-
vni{tva - du{evno i telesno - koje ̀ eli da pre-
vazi|e raniji gnev i bol i da po~ne polako da po
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sara|uje sa zajednicama koje su prethodno
do`ivljavane kao pretnja i neprijatelj.

Promovisanje slobodnih i nezavis-
nih medija
Kosovo je iza{lo iz sukoba od 1990-tih sa
samo tri dnevne novine i bez radio i televiz-
ijskih stanica. Prva medijska organizacija
koja je pokrenuta u novom okru`enju pod
administracijom UNMIK-a bila je javna
stanica Radio Televizija Kosova (RTK). U
2000. godini pokrenute su dve privatne
televizijske stanice, Koha Television (KTV) i
TV 21.
Danas, postoji {est dnevnih listova, tri
lokalne TV stanice i brojne radio i lokalne
televizijske stanice koje rade {irom Kosova.
Iako profesionalizam i kvalitet vesti koje se
saop{tavaju primetno popravio u proteklom
kratkom vremenu, kriza od 17-19 marta
osvetlila je izazove koji su pred nama i koji
treba da obezbede da svi stanovnici Kosova

veruju medijima kao nepristrasnim
pru`aocima vrednih informacija i analiza.
(vidi Kutiju 6.3).

Pravilno funkcionisanje medija je jedan od
stubova demokratije, davanja ovla{}enja
gra|anima da pomo}u informacija donose
informisane odluke i da dr`e mo}ne lidere
odgovornim. Tradicionalniji pristup mediji-
ma shvata da je njihova uloga da informi{u,

obrazuju i zabave.   "Mirovno novinarstvo", s
druge strane spori takvu ulogu medija i
smatra da je uloga medija da olak{aju mir
a ne da samo pru`aju informacije.  Pristup
mirovnog novinarstva sugeri{e da, dok se
pokriva sukob, novinar treba ne samo jed-
nostavno da portreti{e borbu dve strane dok
se bore. Umesto toga, novinar mora da
poku{a da na|e razloge koji le`e iza suko-
ba i kako se ljudi odnose prema njima.
Umesnim rastavljanjem i analizom dve ili
vi{e sukobljenih strana u vi{e manjih grupa,
te`nja ka ostvarenju vi{estrukih ciljeva ~esto
postaje o~igledna, stvaraju}i potencijal za
~itav niz mirovnih ishoda.  Na Kosovu,
etni~ke tenzije ostaju visoke, pristup
mirovnog novinarstva mogao bi verovatno
da oja~a proces izgradnje mira i da
pomogne {iroj populaciji koja u`iva korist
od konstruktivnih alata koje obezbe|uju
mediji.

Uklanjanje ekonomskih barijera
koje ometaju lokalno preduze-
tni{tvo i otvaranje radnih mesta
Imaju}i u vidu hitnu potrebu za stvaranjem
poslovne zajednice koja je glavni kreator
novog bogatstva i poslovnih mogu}nosti na
Kosovu, novu ekonomsku strategiju u {est
pravaca trebalo bi da razmotri vlada, a ona
uklju~uje:

• Pove}an pristup finansiranju novih
preduzetnika (napr. omogu}avanje vlas-
nicima zemlji{ta da koriste svoje zemlji{te
kao zalog, oja~avanje kreditorskih prava i
obezbe|ivanje vi{e nebankovnih finansi-
jskih slu`bi, kao {to su kreditne unije,
kreditne i {tedne zadruge i zajedni~ke
garantne {eme);

• Pove}anje pristupa poslovnom razvo-
ju i komercijalnom znanju (napr. stvaranje
savetodavnih centara za lokalno poslovan-
je, odgovaraju}a obrazovna reforma,
uklju~uju}i korake na ohrabrivanju ve}eg
u~e{}a devoj~ica u srednjem i vi{em obra-
zovanju);

• Reformisana fiskalna politika (napr.
promenom fiskalnih podsticaja, kao {to je
smanjenje tarifa na uvozna kapitalna
dobra i sirovine koje poma`u pove}anju
konkurentnosti lokalnih proizvo|a~a i stim-
uli{u dalje investicije);

• Revitalizovani napori na privatizaciji
kroz pove}anu me|unarodnu podr{ku i
preduzimanje neophodnih proceduralnih
promena;Iz
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BOKS 6.3: KOSOVSKI MEDIJI U TOKU MARTA 2004. GODINE 
Doga|aji od 17-19 marta predstavljali su prvu ozbiljnu krizu koju su mediji na
Kosovu morali da pokrivaju1. U izve{taju koji je napravi OEBS ubrzo posle mar-
tovskih doga|aja, elektronski mediji, a posebno javna stanica Radio Televizija
Kosova (RTK), dobila je o{tre kritike za kvalitet izve{tavanja u toku doga|aja.
Izve{taj prime}uje da je radio difuzni sektor "pokazao neprihvatljivi nivo emocija,
pristrasnosti, bezobzirnosti i la#no kori{}enu 'patritsku revnost' " u svojim
izve{tajima. Izve{taj tako|e tvrdi da nije bilo "nemara i senzacionalizma" u
izve{tajima, martovski doga|aji mo#da ne bi dostigli takav nivo intenziteta ili se
mo#da uop{te ne bi dogodili . Štampani mediji vi|eni su kao konstruktivniji i
balansiraniji u svom izve{tavanju.

RTK je u nizu izjava i izve{taja sna#no odbacila kritike od strane OEBS-a i
Privremenog komesara za medije (TMC),2 u ne~emu {to je postalo mo#da najza-
paljivija debata oko uloge medija na postkonfliktnom Kosovu.  RTK3 nije prihvati-
la izve{taj TMC kao izbalansiran, iako je rukovodstvo RTK prihvatilo da je bilo
nekih "slu~ajeva profesionalnih gre{aka" na ~ijem }e prevazila#enju oni da rade.

1 OEBS, 2004 "Uloga medija u doga|ajima iz marta 2004. na Kosovu"
2 RTK, 2004, 'Procene uredni{tva o pokrivanju martovskih doga|aja, izjave novinara koji su pokrivali mar-
tovske doga|aje, "Da li je RTK prekr{io �lan 2.2 Pravilnika TMC o pona{anju medija?
3 http://www.rtklive.com/site/perne/dokumentet/index.php
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• Pro{irena promocija izvoza (napr.
pregovori o novom regionalnom
Sporazumu o slobodnoj trgovini kroz
mre`u Pakta za stabilnost i uzimanje u
obzir opasnih netarifnih prepreka i arbi-
trarnih naknada koje ograni~avaju pristup
Kosova regionalnom i globalnom tr`i{tu); i

• Koncentrisana pa`nja na inicijative
za otvaranje radnih mesta namenjenih
mladima, pri ~emu se o~ekuje da }e u
toku slede}ih pet godina skoro 200000
mladih ljudi da napuni 16 godina ({to
odgovara zahtevu od najmanje 30000
novih radnih mesta svake godine.7. 

Podjednako va`na je potreba za pro{iren-
jem poljoprivrednog razvoja. Zapanjuju}ih
35% od trenutnog uvoza na Kosovu su
prehrambeni proizvodi.  Aktivnosti na
investicijama u poljoprivredi trebalo bi da
budu razli~ite {irom Kosova tako da uklju~e
vi{e primarnih, prera|enih proizvoda i
poluproizvoda. Konkretne akcije koje bi tre-
balo da budu preduzete su:

• Obezbe|ivanje podsticaja za farmere
da modernizuju i pove}aju produktivnost
svog poslovanja;

• Usvajanje odgovaraju}ih smernica i
integrisanog zakonodavnog okvira za
razvoj sela, uklju~uju}i skrojene programe
razvoja prema oblastima koji prihvataju
potrebu da daju prioritet socijalnom razvo-
ju (uklju~uju}i uloge nevladinih aktera i
medija), ekonomski razvoj (uklju~uju}i
podr{ku malih poslova) i lokalnom
demokratskom upravljanju (izgradnja insti-
tucija);

• Usvajanje odgovaraju}ih smernica i
integrisanog zakonodavnog okvira za selo;

• Uzimanje u obzir nepovoljne efekte
uvoznih da`bina i drugih fiskalnih mera
na uvoz poljoprivrednih inputa i kapitalnih
dobara; i

• Olak{avanje stvaranja novih kreditnih
programa tako da farmeri imaju pristup
kratkoro~nom investicionom kapitalu.
Srednjoro~no, potrebno je efikasno pozna-
vanje titulara zemlji{ta i registracija.

III. Promovisanje strategije
za oja~ano demokratsko
rukovo|enje
Iako su {irenje ideala dobrog gra|anstva i
smi{ljanje institucionalnih i politi~kih refor-
mi va`ni koraci, njihov uticaj je ograni~en
osim ako raznoliko stanovni{tvo Kosova
prihvati ove ideje i obezbedi njihovo puno i
odgovaraju}e sprovo|enje. Mobilizacija
gra|ana i uticajnih organizacija da prihvate
dobrovoljno promenu i da se slo`e da
mirno vr{e pritisak nikad nije lako. Za
Kosovo, slo`ena tranzicija u moderan
demokratski sistem ima i nastavi}e da se
susre}e sa mnogim preprekama i oponen-
tima promena. Ali napredni pobornici
ve}eg u~e{}a i predstavljanja u
rukovo|enju, gde su svi gra|ani pred
zakonom tretirani na isti na~in, ne smeju
da budu odvra}eni. Naprotiv, da bi bili
efikasni, ovi lideri pozitivnih promena
moraju da ujedine sve reformisti~ke aktere
da bi unapredili svoj zajedni~ki demokrats-
ki zadatak na hrabar i strate{ki na~in.

Posebno, su{tinski elementi {iroko zasno-
vane strategije za sprovo|enje napredne
sveobuhvatne reforme demokratskog ruko-
vo|enja na Kosovu moraju da sadr`e:

Pregled vi|enja ljudi i podela ta~nih infor-
macija i rigorozna analiza: Informacije su
mo}, stoga je od su{tinske va`nosti da
svakom programu reforme prethodi
pa`ljiva i informisana analiza. Ankete
gra|ana mogu da poslu`e kao koristan
instrument za procenu kako ljudi na koje to
uti~e vide odre|ena pitanja i kako mogu da
reaguju na napore oko promene.

Izvla~enje lekcija iz sli~nih reformskih napo-
ra u celom regionu i {ire: Pored shvatanja
lokalnog konteksta, vredne lekcije (i
zamke) za reformske napore mogu da
budu izvu~ene iz sli~nih inicijativa u drugim
delovima sveta. Iskustvo iz regiona je
posebno korisno, po{to, manje ili vi{e,
zajedni~ka istorija i kulturna tradicija
neizbe`no uti~u na reformski proces.

Izgradnja napredne veze izme|u pojedi-
naca i grupa unutar vlade koji pru`aju
podr{ku i gra|anskog dru{tva, medija, pri-
vatnog sektora i me|unarodne zajednice. po
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Uspe{ni reformisti moraju otvoreno i agre-
sivno da diskutuju sa javno{}u i uticajnim
dru{tvenim akterima obrazlo`enje, karak-
teristike i mogu}e posledice predlo`enih
reformi. Kao glavni agenti promene, obi~ni
gra|ani moraju da budu uklju~eni u sve
faze reformskih programa da bi ohrabrili
vlasni{tvo.

Priprema adekvatnih finansijskih, politi~kih
i tehni~kih resursa za sprovo|enje reformi:
~ak i ako su neke politi~ke i institucionalne
reforme na razmatranju, od su{tinske je
va`nosti da se valjano ustanove izvori
razli~itih inputa - finansijski, politi~ki i
tehni~ki - {to }e biti potrebno za njihovo
uspe{no sprovo|enje. Pored prikupljanja
dalje podr{ke za predlo`ene reforme,
obezbe|ivanje potrebnih resursa pre nji-
hovog usvajanja spre~i}e vra}anje slabosti
mnogih dobronamernih reformskih inicija-
tiva koje nisu uspele da obezbede odgo-
varaju}a sredstva i rukovodstvo za posti-
zanje odre|enih ciljeva.

Priprema odgovora na utvr|ene ometa~e i
druge koji se opiru promenama: Opozicija
reformama je laka meta za one koji imaju
korist od status kvoa ispunjenog korupcijom
i neefikasno{}u. Da bi se odgovorilo na
neizbe`ne napade, pozitivni rezultati refor-
mi trebalo bi da budu objavljeni ~im se
pojave u cilju slabljenja uticaja klevetnika. U
isto vreme, ugro`ene grupe na koje uti~u
reforme (napr. fabri~ki radnici iz neodr`ivih
dru{tvenih preduze}a) zahtevaju razumnu
nadoknadu i programe preobuke u cilju
glatke tranzicije u radikalno nov ekonomski
i politi~ki sistem.

Sekvence sprovo|enja reformi u odgovara-
ju}em ritmu: Ume{no sekvencioniranje
klju~nih komponenti u reformskom progra-
mu je ~esto odlu~uju}i faktor u tome da li su
glavni ciljevi ikad realizovani. Ovo je poseb-
no slu~aj u ~esto nestalnim procesima poli-
ti~ke i ekonomske liberalizacije, gde su iza-
zvani ukopani brokeri vlasti a ugro`ene
grupe koje zavise od starog sistema su dis-
locirane. U svim fazama slo`enog reform-
skog procesa, treba obezbediti da je mobil-
isana dovoljna politi~ka podr{ka pre nego
{to se nastavi dalje.

Pra}enje i redovna procena napretka i

u~enje iz gre{aka. Od po~etka reformske
inicijative, treba uspostaviti verodostojne
kvalitativne i kvantitativne indikatore
izvo|enja. Treba koristiti ove instrumente za
pra}enje i procenu napretka u ~estim inter-
valima, i objavljivati bilo koji postignuti
uspeh, bez obzira koliko je mali. Idealno,
trebalo bi da budu pozvani nezavisni
procenitelji u kasnijoj fazi da izmere uku-
pan uticaj reformskog programa.

Kontinualno izgra|ivanje i ja~anje veza u
cilju podr{ke sprovo|enju reformi:
Napredak ka setu reformskih ciljeva nikada
ne bi trebalo da bude uziman zdravo za
gotovo. Ovo je posebno ta~no u vezi
demokratskih reformi ~ije potpuno dosti-
zanje mo`e da traje godinama, ali bi
moglo da bude ugro`eno zbog iznenadnih
pretnji od autoritarnih elemenata u dru{tvu
koji imaju prevlast nad bezbednosnim
snagama. Veze sastavljene od naprednih
u~esnika u okviru vlade, gra|anskog
dru{tva, medija i privatnog sektora moraju
konstantno da budu gajene i osna`ivane.

Mo`da vi{e nego bilo {ta drugo, odre|ena
grupa predstavni~kih lidera, sa
zajedni~kom dugoro~nom vizijom koja
mo`e efikasno da bude artikulisana u
javnosti, je najva`niji fakotr ka realizaciji
naprednih promena na Kosovu. Ume{no i
po{teno rukovodstvo koje gleda unapred,
sposobno da ovlasti druge aktere i senzi-
tivno na potrebe najugro`enijih stanovnika
Kosova je od su{tinske va`nosti za vo|enje
ambicioznih, a ipak realnih i hitnih
politi~kih i institucionalnih reformi iznetih u
KHDR 2004. Od politi~ara i javnih
slu`benika do novinara, preduzetnika i
gra|anskih organizacija, hrabri i mudri lid-
eri koji energi~no ~uvaju i strastveno se
bore za klju~ne demokratske principe
u~e{}a i predstavljanja transformisa}e
Kosovo stvaranjem i odr`avanjem mo}nog
bira~kog tela za promene.
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HDS je vodio Indeks Kosova BBSS Gallup International i
obuhvatio je 6000 doma}instava i 39000 pojedinaca u
svih 30 op{tina.

Uzorak je napravljen prema nacionalnosti i dimenziji
grad/selo stanovni{tva.  

Cilj ankete 
• Prikupljanje informacija i shvatanje humanog 
razvoja na Kosovu kao celine i na op{tinskom nivou;

• Merenje trenutne situacije i prikupljanje uporedivih 
podataka za svaku op{tinu u odnosu na indikatore 
humanog razvoja prema UNDP TOR.

Metodologija
Od 4. do 13. oktobra 2003. godine, Indeks Kosova,
zajedni~ko ulaganje sa BBSS Gallup International,
sproveo je anketu doma}instava me|u kosovskim
Albancima i kosovskim Srbima. Anketa je zaklju~ena u
dva posebna poduzorka, od kojih je primena svakog bila
zasnovana na istoj metodologiji, pri ~emu su napravljene
neznatne razlike u sastavu pojedinog uzorkovanja da bi
se uzeli u obzir uslovi okoline i pona{anja za koje se
ra~unalo da trenutno postoje me|u glavnim etni~kim gru-
pama kosovskog stanovni{tva. Veli~ina albanskog podu-
zorka bila je 4800 doma}instava, u odnosu 55% seoskih
i 45% urbanih. Broj srpskih doma}instava iznosio je 1200.
Primenjeni postupak uzorkovanja bio je vi{efazni slu~ajni
metod izbora.

Razgovor licem u lice i pisani intervju, "u ku}i" ispitanika.

Primenjeni pristup je multifazni slu~ajni metod verovat-
no}e:

PPrrvvaa ffaazzaa - celina je podeljena proporcionalno regional-
nim, stambenim (urbanim/seoskim) i etni~kim karakteris-
tikama stanovni{tva. (Po{to se anketa odnosi prvenstveno
na op{tinski nivo, regionalni koncept je uslovno uzet u
obzir a plan je namenski pove}an da bi se ostvarilo
prose~no 200 doma}instava po op{tini. U op{tinama, u
kojima je zna~ajan relevantni deo stanovni{tva (25% i
vi{e) sastavljen od stanovnika iz druge etni~ke grupe,
poduzorak je dalje podeljen u proporcijama tako da to
omogu}i analizu po segmentu).

DDrruuggaa ffaazzaa - izbor doma}instava putem metoda "slu~-
ajnog izbora". (veli~ina uzorka bila je 8 doma}instava
nezavisno od vrste stana, ili 25 uzoraka prose~no po
op{tini. Svakom uzorku data je polazna ta~ka (dobro poz-
nata javna zgrada ili mesto u odgovaraju}em naselju). U
urbanim oblastima, izabrano doma}instvo bila je svaka
~etvrta adresa/ku}a na levoj strani ulice. U stambenim
blokovima do 4 sprata, izabrano doma}instvo bilo je svaki

peti stan, ra~unaju}i od prvog levog od ulaza. U stam-
benim blokovima sa zgradama sa vi{e od 5 spratova,
izabrano doma}instvo bio je svaki deseti stan, ra~unaju}i
na isti na~in. U seoskim oblastima, izabrano doma}instvo
bila je svaka ~etvrta naseljena stambena jedinica/ku}a sa
obe strane smera kretanja anketara. U kompaktnim
naseljima sa gustom naseljeno{}u, korak izbora bio je
identi~an kao i u urbanim oblastima).

TTrree}aa ffaazzaa - intervjuisanje "doma}instva", koje prikuplja
informacije o `ivotnom okru`enju i imovini doma}instva,
bilo je sprovedeno sa glavom porodice, pri ~emu su indi-
vidualni podaci dobijeni od svakog prisutnog ~lana
doma}instva.

�eettvvrrttaa ffaazzaa - zamena posle tri poku{aja (prva poseta i
dve ponovne), ako izabrano doma}instvo nije bilo na
raspolaganju u toku rada na terenu, ili je odbilo da
u~estvuje u anketi.

Anketa je sprovedena na terenu sa ukupno 215 anketara
od kojih su 158 bili Albanci a 57 Srbi, 10 regionalnih
nadzornika od kojih 7 Albanaca i 3 Srba i 2 terenska
menad`era, po jedan za svaki poduzorak. Dvanaest
slu`benika za podatke unosilo je podatke, dok su 2 DP
menad`era, projekt menad`er i menad`er istra`ivanja
procenjivali kona~ni skup podataka.

Istra`iva~ki instrument 
Integrisani upitnik za doma}instva sa ~lanovima o i)
spisku ~lanova doma}instva, ii) odsutnim ~lanovima i
doprinosima, iii) smrtnosti i migraciji, iv) pismenosti i
obrazovanju, v) radnom statusu i zaposlenju, vi) stam-
benom prostoru i materijalnom statusu i vii) stopi ra|anja
(vidi nacrt verzije upitnika u Dodatku I).
Procenjeno trajanje u prose~nom doma}instvu = 30-35
min

Veli~ina uzorka 
6000 efektivnih doma}instava (prose~no 200 po op{tini).

Anketirana celina je podeljena u dve podgrupe, po kriter-
ijumu zajedni~kog jezika koji se koristi svakodnevno:

• Kosovski Albanci plus podgrupa celine - 4800 efek-
tivnih doma}instava (600 uzoraka; procenjen broj 
ukupnih intervjuisanih pojedinaca - oko 33000 lica)

• Kosovski Srbi plus podgrupa celine - 1200 efektivnih 
doma}instava (150 uzoraka; procenjen broj ukupnih 
intervjuisanih pojedinaca - oko 4800 lica)

ANEKS I: METODOLOGIJA ZA PREGLED
HUMANOG RAZVOJA (HDS) UNDP-A 
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I.  Prora~un HDI
Ova ilustracija prora~una HDI koristi podatke za op{tinu
Prizren.

U~inak u svakoj dimenziji je izra`en kao vrednost izme|u 0 i 1
primenom slede}e generalne formule: indeks dimenzije =
(stvarna vrednost - minimalna vrednost)/ (maksimalna vred-
nost - minimalna vrednost).

1. Prora~un indeksa o~ekivanog trajanja `ivota
Indeks o~ekivanog trajanja `ivota meri relativno postignu}e
zemlje o o~ekivanom trajanju `ivota pri ro|enju. Za Prizren, sa
o~ekivanim trajanjem `ivota od 71, 003 godine prema Anketi
u doma}instvima 2003, indeks o~ekivanog trajanja `ivota je
0,767.
Indeks o~ekivanog trajanja `ivota = (71.003 - 25)/( 85 - 25)=
0.767

2. Prora~un indeksa obrazovanja
Indeks obrazovanja meri relativno postignu}e zemlje u oblasti
pismenosti odraslih i ukupnog upisa u osnovno, srednje i ter-
cijarno obrazovanje.
PPrrvvoo su prora~unati indeks pismenosti odraslih i indeks za
kombinovani ukupni upis.
Zatim su ova dva indeksa kombinovani da se dobije indeks
obrazovanja, pri ~emu dve tre}ine ide na pismenost odraslih,
a jedna tre}ina na kombinovani ukupni upis.
Za Prizren, sa stopom pismenosti od 92,889% i odnosom
kombinovanog ukupnog upisa od 87,249%, indeks obrazo-
vanja je 0,910.
Indeks pismenosti odraslih =(92.889- 0)/(100-0)= 0.92889
Indeks ukupnog upisa =( 87.249- 0)/(100-0)= 0.87249
Indeks obrazovanja = 2/3 (indeksa pismenosti odraslih) + 1/3
(indeks ukupnog upisa)
= 2/3 (0.92889) + 1/3 (0.87249) = 00..991100..

3. Prora~un indeksa BND
Indeks BND prora~unava se koriste}i prilago|eni BND po
glavi (PPP US$). U HDI prihod slu`i kao surogat za sve dimez-
ije ljudskog razvoja koji se ne ogleda u dugom zdravom `ivotu
i znanju. Prihod je prilago|en jer dostizanje respektabilnog
nivoa ljudskog razvoja ne zahteva neograni~eni prihod.
Shodno tome, kori{}en je logaritam prihoda.
Za Prizren, sa prihodom po glavi od 889977..5599, BND indeks je
00..336666..
BND indeks =(log (889977..5599) - log (100))/( log (40,000) - log
(100))= 00..336666

Zatim je prora~una HDI kao prost prosek indeksa dimenzije

4. Prora~un HDI
Kada su prora~unati indeksi dimenzije, odre|ivanje HDI je
lako. To je jednostavno prosek tri dimenziona indeksa.
HDI = 1/3 (indeks o~ekivanog trajanja `ivota) + 1/3 (indeks
obrazovanja) + 1/3 (BND indeks)
= 1/3 (0.767) + 1/3 (0.910) + 1/3 (0.366) = 00..668811

II. Prora~un HPI-1

1. Merenje siroma{tva u pristojnom `ivotnom stan-
dardu
Prosek dva indeksa se koristi da se izmeri siroma{tvo u pristo-
jnom `ivotnom standardu.
Prosek siroma{tva u pristojnom `ivotnom standardu = 1/2
(stanovni{tvo bez odr`ivog pristupa pobolj{anim izvorima
vode) + 1/2 (pothranjena deca u odnosu na starost).
Po{to nije bilo raspolo`ivih informacija o pothranjenoj deci na
nacionalnom ili op{tinskom nivou, stopa smrtnosti odoj~adi -
koja je bila raspolo`iva samo na nacionalnom nivou -
kori{}ena je zajedno sa procentom ljudi koji nemaju pristup
zdravstvenim slu`bama kao {to je izra`eno razdaljinom ve}om
od 5 km do najbli`e zdravstvene stanice.

Primer prora~una: Op{tina Podujevo.
Stanovni{tvo bez odr`ivog pristupa pobolj{anim vodenim
izvorima=3377..664477 %
Stopa smrtnosti odoj~adi= 3.5%
% ljudi koji moraju da putuju vi{e od 5 km do najbli`e
zdravstvene stanice =6.993
Prosek siroma{tva u pristojnom `ivotnom standardu = 1/3
(3377..664477) + 1/3 (3.5) +1/3(66..999933)= 1166..004477%%

2. Prora~una HPI-1 
Formula za prora~un HPI -1 je slede}a:

HPI-1  = [1/3 (P1A +P2 A + P3A )]1/ A

gde su:
P1 = verovatno}a na ro|enju da se ne do`ivi 40 godina (puta
100)
P2 = stopa nepismenosti odraslih
P3 = prosek stanovni{tva bez odr`ivog pristupa pobolj{anim
izvorima vode, stopa smrtnosti odoj~adi i pristup zdravstvenim
slu`bama. 
A  = 3;
Primer prora~una: Podujevo
P1 = 55..773366%%;;
P2 = 1100..664455%%;;
P3 = 1166..004477%%;;
HPI-1 = [1/3 (55..77336633+ 1100..66445533+1166..00447733))]1/3 =1122..225599.

III. Prora~un HPI-2
Formula za prora~un HPI-2 je:
IVN-2 = [1/4 (P1A +P2 A + P3 A + P4A )]1/ A

Gde su:
P1 = verovatno}a na ro|enju da se ne do`ivi 60 godina `ivot-
ga (puta 100)
P2 = Odrasli kojima nedostaje funkcionalna pismenost
P3 = stanovni{tvo sa manje od dva dolara po licu dnevno, 
P4 = Stopa nezaposlenosti.
A = 3.

Primer prora~una: Pri{tina
P1 = 1100..553300%%;;
P2 = 44..331111%%;;

ANEKS II: TEHNI�KE NAPOMENE
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P3 = 2299..880077%%;;
P4 = 3300..226633%%;;
IVN-2 = [1/4 (1100..55333+ 44..3311113+ 2299..8800773+3300..2266333)]1/3 = 

2244..002222%.

Za{to je A=3 pri prora~unu HPI-1 i HPI-2. 
Vrednost A ima va`an uticaj na vrednost HPI. Ako je A=1,
HPI je prosek njegovih dimenzija. Kako A raste, ve}a te`ina je
data dimenziji u kojoj je siroma{tvo najve}e. Stoga kako A
raste prema beskona~nosti, HPI te`i vrednosti dimenzije u
kojoj je siroma{tvo najve}e (za Centralnoafri~ku republiku,
primer koji je kori{}en za prora~un HPI-1, bilo bi 55,3%, jed-
nako verovatno}i na ro|enju da se ne do`ivi 40 godina `ivota. 

U ovom izve{taju, kao i u bilo kom izve{taju o ljudskom razvo-
ju, vrednost 3 je kori{}ena da se da dodatna ali ne odlu~uju}a
te`ina oblastima sa akutnijim siroma{tvom. Za detaljnu anal-
izu matemati~ke formulacije HPI, vidi Sudir Anand i Amartia
Sen "Koncepti ljudskog razvoja i siroma{tva: multidimezional-
na perspektiva" i tehni~ke napomene u Izve{taj o ljudskom
razvoju 1997.

IV. Prora~un GDI (Indeksa razvoja prema polu)
Ova ilustracija prora~una GDI koristi podatke za op{tinu
Vitina.

1. Prora~un podjednako raspodeljenog indeksa
o~ekivanog trajanja `ivota
Prvi korak je da se prora~unaju posebni indeksi za `enska i
mu{ka dostignu}a u o~ekivanom trajanju `ivota, koriste}i gen-
eralnu formulu za dimenzione indekse.

@ENE                                                                            :  
O~ekivano trajanje `ivota: 70.20 godina                               
Indeks o~ekivanog trajanja `ivota = (70.20- 27.5)/( 87.5 -
27.5) = 0.712                         
MU[KARCI:
O~ekivano trajanje `ivota: godine: 68.54
Indeks o~ekivanog trajanja `ivota = (68.54- 22.5)/( 82.5 -
22.5)= 0.767.

Dalje, indeksi `ena i mu{karaca se kombinuju da se dobije
podjednaka raspodela indeksa o~ekivanog trajanja `ivota,
koriste}i op{tu formulu za podjednako raspodeljene indekse.

@ENE                                                                              
Udeo u stanovni{tvu: 0.481  
Indeks o~ekivanog trajanja `ivota: 0.712    
MU{KARCI
Udeo u stanovni{tvu: 0.519
Indeks o~ekivanog trajanja `ivota: 0.767

Ravnomerno raspodeljeni indeks o~ekivanog trajanja `ivota
= {[0.481 (0.712-1)] + [0.519 (0.767-1)]}-1 = 0.740.

2. Prora~un ravnomerno raspodeljenog obra-
zovnog indeksa
Prvo, indeksi za stopu pismenosti odraslih i kombinovani
odnos ukupnog upisa u osnovno, srednje i tercijarno obrazo-

vanje prora~unati su posebno za `ene i mu{karce. Prora~un
ovih indeksa je lak, po{to su kori{}eni indikatori ve} normali-
zovani izme|u 0 i 100.

@ENE                                                                              
Stopa pismenosti odraslih: 90.68%        
Indeks pismenosti odraslih: 0.9068          
Ukupan odnos upisa:  92.04% 
Indeks ukupnog upisa: 0.9204                        
MU[KARCI
Stopa pismenosti odraslih 93.33%
Indeks pismenosti odraslih: 0.9333
Ukupan odnos upisa: 89.76%
Indeks ukupnog upisa: 0.8968

Drugo, indeks obrazovanja, koji daje dve tre}ine te`ine indek-
su pismenosti odraslih i jednu tre}inu te`ine indeksu ukupnog
upisa, prora~unava se posebno za `ene i mu{karce.

Indeks obrazovanja = 2/3 (indeks pismenosti odraslih) + 1/3
(indeks ukupnog upisa)
Indeks obrazovanja `ena = 2/3 (0.9068) + 1/3 (0.9204) =
0.911
Indeks obrazovanja mu{karaca = 2/3 (0.9333) + 1/3
(0.8976) = 0.921
Kona~no, indeksi obrazovanja `ena i mu{karaca se kombinu-
ju da bi se dobio ravnomerno raspodeljeni indeks obrazovan-
ja.

@ENE                                                                              
Udeo u stanovni{tvu: 0.481                                               
Indeks obrazovanja: 0.911                                               
MU[KARCI
Udeo u stanovni{tvu: 0.519
Indeks obrazovanja: 0.921

Ravnomerno raspodeljeni indeks obrazovanja = {[0.481
(0.911-1)] + [0.519 (0.921-1)]}-1 = 0.917

3. Prora~un ravnomerno raspodeljenog indeksa
prihoda
Najpre, se vr{i procena prihoda `ena i mu{karaca. Zatim se
prora~unava indeks prihoda za svaki pol. Kao i za HDI, prihod
se prilago|ava kori{}enjem logaritma procenjenog zara|enog
prihoda.

Indeks prihoda = log (stvarna vrednost) - log (minimalna
vrednost)/(log (maksimalna vrednost) - log (minimalna vred-
nost))

@ENE                                                                              
Procenjeni zara|eni prihod: 601.84 
Indeks prihoda   =log (601.84) - log (100)/- log (100)/

(log (40,000) - log (100) )= 0.300    
MU[KARCI
Procenjeni zara|eni prihod: 2168.07
Indeks prihoda   = log (2168.07)

(log (40,000) - log (100))= 0.531

Drugo, indeksi prihoda `ena i mu{karaca se kombinuju da se
dobije ravnomerno raspodeljeni indeks prihoda:



`ENE                                                                            
Udeo u stanovni{tvu: 0. 481                                     
Indeks prihoda: 0.300                               
MU{KARCI
Udeo u stanovni{tvu: 0. 519
Indeks prihoda: 0.531

Ravnomerno raspodeljeni indeks prihoda = {[0.481 (0.300-1)]
+ [0.519 (0.531-1)]}-1 = 0.382

4. Prora~un GDI
Prora~un GDI je lak. To je jednostavno prosek tri komponent-
na indeksa - ravnomerno raspodeljenog indeksa o~ekivanog
trajanja `ivota, ravnomerno raspodeljenog indeksa obrazo-
vanja i ravnomerno raspodeljenog indeksa prihoda.

GDI = 1/3 (indeksa o~ekivanog trajanja `ivota) + 1/3 (indek-
sa obrazovanja) + 1/3 (indeksa prihoda)
= 1/3 (0.740) + 1/3 (0.917) + 1/3 (0.382) = 0.679..

Za{to je E = 2 pri prora~unu GDI
Vrednost E je veli~ina kazne za neravnopravnost polova. {to je
ve}a vrednost, to je dru{tvo te`e ka`njeno zbog postojanja
neravnopravnosti. Ako je E=0, neravnopravnost polova se ne
ka`njava (u tom slu~aju GDI ima istu vrednost kao i HDI).
Kako E raste ka beskona~nosti, sve ve}a te`ina se daje grupi
sa slabijim u~inkom. Vrednost 2 se koristi pri prora~unu GDI
(kao i GEM). Ova vrednost name}e umerenu kaznu za polnu
neravnopravnost u dostignu}ima.

V. Prora~un GEM
Ova ilustracija prora~una GEM koristi podatke za op{tinu Pe}.

1. Prora~un EDEP za parlamentarnu zastupljenost
EDEP za parlamentarnu zastupljenost meri relativno
ovla{}ivanje `ena u smislu njihovog politi~kog u~e{}a. EDEP
se prora~unava koriste}i udeo `ena i mu{karaca u
stanovni{tvu i procentualno u~e{}e `ena i mu{karaca u parla-
mentu prema op{toj formuli.

@ENE                                                                              
Udeo u stanovni{tvu: 0.495                                       
U~e{}e u parlamentu:26.83%  

MU[KARCI
Udeo u stanovni{tvu: 0.505
U~e{}e u parlamentu: 73.17%

EDEP za parlamentarnu zastupljenost = {[0.495 (26.83-1)] +
[0.505 (73.17-1)]}-1 =39.39 
Zatim ovaj po~etni EDEP je indeksiran na idealnu vrednost od
50%.
Indeksirani EDEP za parlamentarnu zastupljenost 
= 39.39/50= 0.789.

2. Prora~un EDEP za ekonomsko u~e{}e
Koriste}i op{tu formulu, EDEP je prora~unat za procentualni
udeo `ena i mu{karaca na zakonodavnim mestima, mestima

vi{ih slu`benika i menad`era, a jo{ jedan za procentualni
udeo `ena i mu{karaca na profesionalnim i tehni~kim mesti-
ma. Prosek dve mere daje EDEP za ekonomsko u~e{}e.

`ENE                                                            
Udeo u stanovni: 0.495                                
*Procentualni udeo na mestima kao zakonodavci, vi{i
slu`benici i menad`eri: 21.2%
Procenat udela na profesionalnim i tehni~kim mestima:
35.2%                              
MU{KARCI
Udeo u stanovni: 0.505
*Procentualni udeo na mestima kao zakonodavci, vi{i
slu`benici i menad`eri:  78.8%
Procenat udela na profesionalnim i tehni~kim mestima:
64.8%

Indeksirani EDEP za mesta zakonodavaca, vi{ih slu`benika i
menad`era = {[0.495 (21.2-1)] + [0.505 (78.8-1)]}-1 =
33.599.

Indeksirani EDEP za mesta zakonodavaca, vi{ih slu`benika i
menad`era  = 33.599/50= 0.672
EDEP za profesionalna i tehni~ka mesta = {[0.495 (35.2-1)] +
[0.505 (64.8-1)]}-1= 45.73
Indeksirani EDEP za profesionalna i tehni~ka mesta
=48.80/50= 00..991155..

Ra~una se prose~na vrednost ova dva indeksirana EDEP-a da
bi se dobio EDEP za ekonomsko u~e{}e:
EDEP za ekonomsko u~e{}e =(0.672 +.915)/2= 00..779933..

3. Prora~un EDEP za prihod 
Zara|eni prihod (PPP US$) se procenjuje posebno za `ene i
mu{karce a zatim indeksira za ciljna mesta kao i za HDI i GDI.
Za GEM, ipak, indeks prihoda je zasnovan na
neprilago|enoim vrednostima, a ne na logaritmu procenjenog
zara|enog prihoda. (Za detalje o proceni zara|enog prihoda
za mu{karce i `ene, vidi dodatak ovim tehni~kim napomena-
ma).

@ENE                                                                            :  
Udeo u stanovni{tvu: 0.495
Procenjeni zara|eni prihod: 1066.17
Indeks prihoda =(1066.17-100)/(40000-100) = 0.024

MU[KARCI:
Udeo u stanovni{tvu: 0.505
Procenjeni zara|eni prihod: 2706.13
Indeks prihoda =(2706.13-100)/(40000-100) = 0.065

Indeksi za `ene i mu{karce se zatim kombinuju da bi se dobio
indeks ravnomerne raspodele:
EDEP za prihod  = {[0.495 (0.024-1)] + [0.505 (0.065-1)]}-1 =
00..007711..

4. Prora~un GEM
Kada je prora~unat EDEP za tri dimenzije GEM-a, odre|ivan-
je GEM-a je lako. On je prosek tri EDEP indeksa

GEM =(0.789 + 0.793 + 0.071)/3= 0.551..
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IV. Mere siroma{tva:
Granice siroma{tva
Granice siroma{tva defini{u standarde potro{nje koji moraju
da budu dostignuti da osoba ne bi bila smatrana siroma{nom.
Granica siroma{tva mo`e da bude apsulutna, relativna ili sub-
jektivna. Ve}ina od literature o siroma{tvu bavi se odgovara-
ju}im dobitima od apsolutnih i relativnih mera siroma{tva.
Apsolutna granica siroma{tva klasifikuje dvoje ljudi na isti
stvarni nivo potro{nje kao siroma{ne ili nesiroma{ne, nezavis-
no od vremena ili mesta. Zajedni~ki pristup je da se defini{e
apsolutna granica siroma{tva (zasnovana na konceptu
tro{kova osnovnih potreba) u smislu procenjenog tro{ka za
potro{a~ku korpu koja ostvaruje ugovorenu potro{nju energije
i koja je u skladu sa potro{a~kim pona{anjem siroma{nih. Ovo
je poznato kao granica siroma{tva u hrani, koja je zatim
pove}ana izdvajanjima za nabavku osnovnih neprehrambenih
roba.

Ukupna potro{nja doma}instva merena je u smislu ekvivalen-
ta odraslog lica {to rezultira ekvivalentnom potro{njom po
odraslom. Procena ekonomske skale ili skale ekvivalenata na
Kosovu daje ekstremne vrednosti zbog aglomeracije porodica
u istom stambenom prostoru. Sastav doma}instva i veli~ina
koji su prime}eni na Kosovu su privremeni rezultati postkon-
fliktnih doga|aja kao {to su interna raseljenost, uni{tenje ku}a
i povratak izbeglica iz inostranstva. Da bi se izbegao efekat
ovog privremenog stanja na procenju blagostanja, studija
pretvara broj odraslih (A) i dece mla|e od 15 godina (C) u broj
ekvivalentnih odraslih lica (EA) koriste}i parametar ekonomske
skale (M=0.75) i slede}i izraz: EA = (A + M C )M. Potro{nja
podeljena sa brojem ekvivalentnih odraslih dovela je do
potro{nje po ekvivalentnom odraslom koja je ovde kori{}ena,
koriste}i ponovno skaliranje koje su predlo`ili Diton i Zaidi
(1999) da bi se zadr`ala "tipi~na" doma}instva na istom
nov~anom nivou blagostanja kao i potor{nja po glavi stanovni-
ka. 

SSiirroommaa{ttvvoo uu hhrraannii ((eekkssttrreemmnnaa ggrraanniiccaa ssii rroommaa{ttvvaa)).. Prema
Proceni siroma{tva na Kosovu 2001. Svetske banke, koja je
zasnovana na anketi LSMS na Kosovu 2001, granica siro-
ma{tva hrane je cena potro{a~ke korpe koja sadr`i 2100
kalorija po odraslom. Procena je ilustrovana u donjoj tabeli.
Za svaku od prehrambenih stavki (kolona 1), unos kalorija po
ekvivalentnom odraslom (kolona 2) je procenjen iz podataka
koji su dobijeni iz strukture unetih kalorija (kolona 3). Struktura
unosa kalorija razlikuje se u zavisnosti od socio-ekonomskog
statusa, po{to bogatija doma}instva mogu vi{e da vole meso
nego ugljene hidrate. Ova procena odgovara strukturi
potro{nje kalorija za ona doma}instva izme|u 30 i 50 proce-
nata stanovni{tva rangiranih prema PEC merenju.
Alternativna struktura unosa kalorija nije zna~ajno izmenila
rezultate. Uvo|enjem potro{nje od 2100 unetih kalorija po
odraslom dnevno, Tabela pokazuje potrebe u kalorijama za
svaku stavku (kolona 4). Zatim, sadr`aj kalorija nazna~en u
USDA (2000) i cene po kilogramu (ili litru) koje su ranije pro-
cenjene, dobili smo cenu po kaloriji (kolona 5) za svaku
stavku. Kona~no, cena potrebnih kalorija (kolona 6) procenje-
na je koriste}i cenu na nivou Kosova po kaloriji, a suma ovih
monetarnih vrednosti je cena korpe koja obezbe|uje 2100
kalorija po odraslom dnevno. Procenjena granica hrane (FL) je
1,8529 DM po odraslom dnevno, {to je ekvivalentno 0,813

US$. Ako je potro{nja doma}instava po ekvivalentnom
odraslom ispod granice siroma{tva u hrani, ona se smatraju
ekstremno siroma{nim.

Koristilo smo procene Svetske banke o ekstremnoj granici
siroma{tva iz 2001. i a`urirane iz 2003. gidne koriste}ei CPI.
Granica siroma{tva je 27,93 evra po odraslom mese~no.

GGrraanniiccaa ppuunnoogg ssiirroommaa{ttvvaa ((nnaacciioonnaallnnaa ggrraanniiccaa ssiirroommaa{ttvvaa))::
doma}instvima su ipak potrebni drugi resursi za odr`ive
`ivotne uslove, kao {to je grejanje, transprt i usluge od trajnih
dobara. Da bi obezbedili mesto za tro{kove u drugim potreb-
nim stavkama, dodatna izdvajanja za neprehrambene stavke
su procenjena koriste}i udeo neprehrambenih stavki za ona
doma}instva ~ija je potro{nja blizu granice ekstremnog siro-
ma{tva. Za ova doma}instva, tro{ak za hranu ~ini 53,97%
ukupnih tro{kova. Mi prilago|avamo granicu ekstremnog siro-
ma{tva (FL) dele}i je sa udelom hrane (xf) pri ~emu se dobija
granica apsolutna granica siroma{tva (PL):
PL = FL/ xf = DM 1.8529/0.5397 = DM 3.498{to je ekviva-
lentno US$ 1.5.
Doma}instva ~ija je ekvivalentna potro{nja po odraslom ispod
PL smatraju se siroma{nim.

Koristili smo procene Svetske banke o granici ekstremnog
siroma{tva iz 2001. i a`urirane iz 2003. godine koriste}i CPI.
Granica siroma{tva je 57,39 evra po odraslom mese~no.

MMeeddjjuunnaarrooddnnee ggrraanniiccee ssiirroommaa{ttvvaa: da bi uporedili nivoi siro-
ma{tva u razli~itim zemljama u razvoju, me|unarodne organi-
zacije kao {to su Svetska banka, Ujedinjene nacije koriste 1
dolar po osobi dnevno kao granicu ekstremnog siroma{tva i 2
dolara po licu dnevno kao granicu siroma{tva, pri ~emu se
dolar procenjuje po paritetu kupovne mo}i. Po{to nema vred-
nosti pariteta kupovne mo}i za Kosovo, koristili smo vrednost
dolara na kursnoj listi iz novembra 2003. godine (1 evro =
1,18 dolara).
Stoga, jedan dolar dnevno po osobi =1/1.18 evra po osobi
dnevno: 25.6 evra po osobi mese~no. Tako|e, dva dolara
dnevno po osobi = 2/1.18 evra po osobi dnevno: 51.2 evra po
osobi mese~no.

Merenje siroma{tva
Postala je standardna praksa pri pore|enju siroma{tva da se
koristi Foster-Grir-Torbeke klasifikacija razlo`enih merenja siro-
ma{tva. To je dato sa:

pα = 1/nΣ[(z-yi) /z]α (2)

gde yi ozna~ava prihod ili tro{ak i-tog siroma{nog pojedinca,
z je granica siroma{tva, q je broj pojedinaca ~ija je potro{nja
ili prihod manji od granice siroma{tva, a n je veli~ina
stanovni{tva, α = 0, 1 ili 2 zavisi od toga koja je mera siro-
ma{tva uzeta. Tu spadaju tri indeksa: ra~un po glavi, dubina
siroma{tva i indeksi ozbiljnosti siroma{tva

Indeks prora~una po glavi (P0) (PO) je mera preovla|uju}eg
siroma{tva. Ozna~ava procenat doma}instava koja su siro-
ma{na - kao {to je definisano granicom siroma{tva - kao pro-
porcija ukupnog stanovni{tva. Ova mera ipak, nije osetljiva na
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Svinjetina
Jaja
Riba
Beli luk
Slatka paprika
Krastavac
Paradajz
Kupus
Ostalo povr}e
Gro`|e 
Jabuke
Pomorand`e
Ostalo vo}e 
Konzervisano vo}e
Tur{ija
D`em
Bezalkoholna pi}a
Pivo
{ljivovica
Brza hrana
Kvasac
Biskviti
Za~ini
~aj
Kafa
Razna ostala hrana
P{enica (bra{no)
Suncokretovo ulje
{e}er
Krompir
Med
Crni luk

Ukupno

0.0174
0.0247
0.0028
0.0058
0.039

0.0041
0.0142
0.0098
0.0011
0.0197
0.0169
0.0042
0.0031
0.0003
0.0029
0.0114
0.029

0.0031
0.0022
0.002
0.01

0.0184
0

0.0001
0.0001

0
0.4469
0.1865
0.2144
0.0241
0.0013
0.0033

1.7957

1.00%
1.40%
0.20%
0.30%
2.20%
0.20%
0.80%
0.50%
0.10%
1.10%
0.90%
0.20%
0.20%
0.00%
0.20%
0.60%
1.60%
0.20%
0.10%
0.10%
0.60%
1.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%

24.90%
10.40%
11.90%
1.30%
0.10%
0.20%

100.00%

20.32
28.9
3.33
6.84

45.56
4.81

16.65
11.48

1.3
23

19.8
4.95
3.59
0.39
3.39
13.3

33.97
3.58
2.57
2.29

11.72
21.52

-
0.08
0.1

-
522.66
218.06
250.73
28.17
1.57
3.9

2,100

0.002507
0.002412
0.002209
0.001936
0.003273
0.005685
0.003883
0.003023
0.002826
0.001807
0.001738
0.004769
0.002761
0.006824
0.001549
0.001504
0.00267

0.002955
0.002276
0.001817
0.002354
0.000993

0
0.4443
0.4906

0
0.0001
0.0002
0.0003
0.0012
0.0033
0.0033

0.051
0.0697
0.0073
0.0132
0.1491
0.0274
0.0647
0.0347
0.0037
0.0416
0.0344
0.0236
0.0099
0.0027
0.0053

0.02
0.0907
0.0106
0.0059
0.0042
0.0276
0.0214

0.035
0.051

0.0715
0.0423
0.0657
0.0324
0.0052
0.0128

1.8529

Stavka

Hleb
Kukuruz, ostale `itarice
Testenine i pirina~
Pasulj
Puter i druge masti
Mleko
Jogurt
Zgru{ani sir
Sve`i sir
Formula za bebe
Ov~etina/jagnjetina/kozetina
Govedina/bivolice
Piletina i druga `ivina

Unos kalorija po ekvi-
valentnom odraslom

0.21
0.0652
0.0328

0.03
0.047
0.15
0.01
0.00
0.02

0.0043
0.0027
0.035

0.0727

Potro{nja po
unosu kalorija

0.12
3.60%
1.80%

0.02
2.60%

0.08
0.00
0.00

0.90%
0.20%
0.20%
1.90%
4.00%

Kalorijske
potrebe
250.39
76.26
38.34
35.63
54.94

172.24
6.54
4.16

18.88
5.07
3.18

40.89
84.97

Cena po
kaloriji

0.000263
0.000355
0.000541
0.001711
0.000657
0.001671
0.002673
0.002844
0.002756
0.003178
0.002993
0.002617
0.001249

Minimalna cena
korpe

0.0659
0.0271
0.0207
0.061

0.0361
0.2878
0.0175
0.0118
0.052

0.0161
0.0095
0.107

0.1061



raspodelu siroma{tva ispod granice siroma{tva. Ovo se pokriva
pomo}u slede}a dva indeksa, P1 i P2. Indeks dubine siroma{tva
(P1), je mera dubine siroma{tva i ozna~ava jaz izme|u
prime}enog nivoa tro{kova siroma{nih doma}instava i granice
siroma{tva. Pretpostavljaju}i idealno ciljanje, indeks dubine
siroma{tva pokazuje iznos sredstava (transfera) potrebnih da se
sva siroma{na doma}instva podignu do granice siroma{tva.
Indeks ozbiljnosti siroma{tva (P2) meri stepen nejednakosti u
distribuciji ispod granice siroma{tva i daje ve}u te`inu
doma}instvima na dnu distribucije prihoda (ili tro{kova).

Da bi ilustrovali, pretpostavimo da, kao rezultat promene poli-
tike, 10% prihoda je preraspodeljeno od siroma{nog doma}inst-
va ~iji je nivo prihoda 30% ispod granice siroma{tva doma}ijn-
stvu ~iji je prihod 50% ispod granice siroma{tva. Indeks
prora~una po glavi je u ovom slu~aju nepromenljiv, po{to
veli~ina preraspodele ne omogu}uje nijednom doma}instvu da
se pomeri ka granici siroma{tva. Indeks dubine siroma{tva se
tako|e ne menja, po{to se preraspodela desila na nivoima ispod
granice siroma{tva. Efekat ove politike preraspodele odra`ava

indeks P2 po{to se pozicija doma}instva na lo{ijem nivou
raspodele pobolj{ava.

VII. Pravljenje indeksa dru{tvenog kapitala

Indeks dru{tvenog kapitala
Prosek razli~itih rezultata pitanja broj q55, q56 i q 57.
Predlo`eni rezultati su:
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Iz ankete doma}instava, najve}a vrednost ovog indeksa bila je 10 a najmanja nula. Mi smo standardizovali ovaj indeks kao i sve
indikatore ljudskog razvoja oduzimanjem minimalne vrednosti i podelom po opsegu (maksimalna vrednost-minimaln vrednost) i
mno`enjem sa 100. Zato se indeks kre}e u opsegu od nula do 100.

Q55
Ve}ina ljudi
Neki od ljudi
Malo ljudi
Niko
Odbio/nezna
Q56
Koga bi ste pozvali na porodi~ni doga|aj, kao {to je ro|endan, ven~anje, itd.?
Mo`ete li da pozajmite novac ako je situacija zaista te{ka?
Da li mo`ete da ra~unate na to ako to uti~e na va{u li~nu bezbednost?
Sa kim mo`ete da uradite ne{to za dobrobit cele okoline,
Mislite li da ljudi koje vi mo`ete da anga`ujete za politi~ke potrebe vrede?
Q57
Incidenti kao {to su sudari kola i sli~no
Inicijativa va{e lokalne vlade sprovedena u okolini
Projekat NVO koji se odvija u va{oj blizini
Akcija koju je pokrenuo lider politi~ke partije
Maksimalni rezultat

rezultati
1
1
0
0
0

rezultati
1 za da u suprotnom 0
1 za da u suprotnom 0
1 za da u suprotnom 0
1 za da u suprotnom 0
1 za da u suprotnom 0

rezultati
1 za da u suprotnom 0
1 za da u suprotnom 0
1 za da u suprotnom 0
1 za da u suprotnom 0

11
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ANEKS III: TABELE INDIKATORA HUMANOG RAZVOJA
TABELA A1: : INDEKS HUMANOG RAZVOJA I NJEGOVE KOMPONENTE (HDI)

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

O~ekivani
`ivotni vek

pri rodjenju*
70.96
70.68
70.76
69.34
70.68
69.23
70.99
71.00
69.69
70.87
69.37
70.89
71.14
70.98
71.05
71.00
70.07
71.04
68.63
70.86
70.70
68.10
71.07
65.28
65.38
61.65
65.94
64.08
64.15
62.41
68.86

70.59
70.92
69.74
70.98

68.10
71.00

Stopa pismenosti
kod odraslih

(15+)%
95.70
98.33
97.85
97.57
93.02
96.37
92.76
95.42
95.40
93.89
92.05
97.18
92.65
95.43
92.07
92.90
93.90
93.56
96.73
94.07
90.25
94.46
89.36
94.64
94.46
95.52
94.78
95.82
92.08
94.34
94.22

94.12
97.47
83.41
93.07

93.95
94.55

Kombinovana
stopa u~e{}a %

90.73
93.55
92.31
93.10
93.33
91.06
85.42
88.75
85.80
87.23
90.87
91.89
92.47
89.71
81.72
87.25
93.38
86.26
91.59
85.06
86.84
83.94
85.68
85.51
85.46
87.54
92.92
89.40
86.96
86.96
88.52

88.91
91.13
60.46
88.20

87.27
90.14

Dohodak po
glavi stanovni-

ka u eurima
1585.64
1180.18
1225.39
1214.08
1162.09
1209.69
1283.25
1085.67
1282.02
1190.59
1348.12
919.79

1062.68
1006.00
1149.04
897.59
819.45
859.19
731.48
722.14
807.81
919.18
755.17
955.40
899.50

1135.50
631.80
623.18
723.94
736.73

1053.23

1051.14
1282.43
396.69
865.55

915.34
1221.19

Indeks
`ivotnog

veka
0.766
0.761
0.763
0.739
0.761
0.737
0.767
0.767
0.745
0.765
0.740
0.765
0.769
0.766
0.768
0.767
0.751
0.767
0.727
0.764
0.762
0.718
0.768
0.671
0.672
0.611
0.682
0.651
0.653
0.623
0.731

0.760
0.765
0.746
0.766

0.718
0.767

Indeks
obrazo-

vanja
0.940
0.967
0.96

0.961
0.931
0.946
0.903
0.932
0.922
0.917
0.917
0.954
0.926
0.935
0.886
0.91

0.937
0.911
0.95

0.911
0.891
0.91

0.881
0.916
0.915
0.929
0.942
0.937
0.904
0.919
0.923

0.924
0.954
0.758
0.914

0.758
0.914

GDP
Indeks

0.461
0.412
0.418
0.417
0.409
0.416
0.426
0.398
0.426
0.413
0.434
0.370
0.394
0.385
0.407
0.366
0.351
0.359
0.332
0.330
0.349
0.370
0.337
0.377
0.367
0.406
0.308
0.305
0.330
0.333
0.393

0.393
0.426
0.230
0.360

0.370
0.418

HDI

0.723
0.714
0.714
0.706
0.701
0.700
0.699
0.699
0.698
0.698
0.697
0.696
0.696
0.696
0.687
0.681
0.680
0.679
0.670
0.668
0.667
0.666
0.662
0.655
0.651
0.648
0.644
0.631
0.629
0.625
0.682

0.692
0.715
0.578
0.680

0.615
0.700

Izra}unato na osnovu UNDP istra`ivanja doma}instava, 2004.
* Indikatori o~ekivanog `ivotnog veka su bazirani na stepenu smrtnosti po `ivotnom dobu koji su dostupni samo na nacionalnom nivou. Kako bismo to razdvojili po op{tinama i etni~kim
grupama, broj procenjenih umrlih u svakoj op{tini i etni~koj grupi procenjen je putem mno`enja stope smrtnosti u svakoj starosnoj grupi sa odgovaraju}im brojem stanovnika. Procenjeni
broj umrlih predstavlja procenat od broja stanovnika koji nema pristup zdravstvenim slu`bama. Kona~ni rezultati su provereni kroz starosnu piramidu stanovni{tva za svaku op{tinu.
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TABELA A 2.  INDEKS RASPODELE SIROMA[TVA-1 I NJEGOVE KOMPONENTE (HPI-1)

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

% stanovni{tva za koje
se o~ekuje da umre pre

napunjenih 40 godina**
5.73
5.73
5.74
6.40
5.74
6.61
5.73
5.73
6.40
5.74
6.63
5.74
5.74
5.73
5.74
5.09
6.17
5.74
6.61
5.72
5.84
7.04
5.74
8.56
8.55

10.91
8.13
9.41
9.44

10.68
6.79

6.18
5.73
6.62
5.76

8.33
3.73

Stopa nepis-
menosti kod

odraslih
(15+),%4.31

1.67
2.15
2.43
6.98
3.63
7.24
4.58
4.60
6.11
7.95
2.82
7.35
4.57
7.93
7.10
6.10
6.44
3.27
5.93
9.75
5.54

10.64
5.36
5.54
4.48
5.23
4.18
7.92
5.66
5.78

5.88
2.53

16.60
6.932

6.05
5.45

% stanovni{tva koje
nema pristup vodi iz

vodovoda
9.91

10.53
11.47
10.20
6.56

54.60
39.55
56.60
69.89
24.23
46.05
10.22
16.67
31.65
15.58
13.62
14.36
8.89

47.06
22.76
18.64
55.75
37.65
9.22

38.57
53.09
21.13
47.89
93.46
69.23
27.41

29.28
20.94
25.24
2.424

48.12
6.08

Stopa smrtnosti
novorodjen~adi

%*
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5
3.5

3.5
3.5
3.5
3.5

3.5
3.5

Najblì i zdravstveni
centar je na vi{e od

5 km, %
0.41
5.81
6.93

10.38
0.00

11.26
7.72
7.54

10.22
0.00

10.99
0.71
0.00
6.36
7.97
7.07
9.58
4.38

11.63
5.90
8.52

12.75
6.99

18.62
18.50
27.81
17.16
22.20
21.77
27.16
8.125

8.95
2.18
0.26
4.18

14.23
0.69

Indekspristojnog
ìvotnog

standarda 
4.60
6.61
7.30
8.03
3.35

23.12
16.92
22.55
27.87
9.24

20.18
4.81
6.72

13.84
9.02
8.06
9.15
5.59

20.73
10.72
10.22
24.00
16.05
10.45
20.19
28.13
13.93
24.53
39.58
33.30
12.96

13.91
8.87
9.67
3.36

21.95
3.42

HPI_1

4.96
5.44
5.81
6.42
5.74

16.18
12.18
15.76
19.43
7.38

14.43
4.75
6.67
9.93
7.80
6.97
7.42
5.94

14.55
8.16
9.01

16.85
12.26
8.62

14.44
19.90
10.41
17.35
27.60
23.38
9.66

10.14
6.70

12.43
5.72

15.59
4.39

*Izra~unato na osnovu UNDP istra`ivanja doma}instava, 2003, izuzev stepena smrtnosti kod novorodjen~adi, koji je izveden iz statistika svetske zdravstvene organizacije za cello Kosovo.
**Indikator za procenat stanovni{tva za koje se o~ekuje da umru pre nego {to navr{e 40 godina starosti baziran je na stopi smrtnosti za doba starosti koja je dostupna na nacionalnom
nivou. Kako bismo to razdvojili po op{tinama i po etni~kim grupama, procenili smo broj procenjenih umrlih u svakoj op{tini i etni~koj grupi mno`e}i sa odgovaraju}im brojem stanovnika.
Procenjeni broj umrlih predstavlja procenat od broja stanovnika koji nema pristup zdravstvenim slu`bama.
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TABELA A3. INDEKS RASPODELE SIROMA[TVA-2 I NJEGOVE KOMPONENTE (HPI-2)

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

Procenat ljudi za koje se
o~ekuje da umru pre

navr{enih 60 godina*
10.53
10.63
10.46
12.45
10.56
13.02
10.43
10.41
12.28
10.36
12.62
10.43
10.37
10.47
10.30
6.80

11.85
10.37
12.94
10.52
10.63
14.44
10.35
18.80
18.81
25.25
17.33
20.75
20.61
26.21
13.40

11.68
10.59
12.70
10.74

18.26
4.21

Stopa nepis-
menosti odraslih

(15+), %, 
4.31
1.67
2.15
2.43
6.98
3.63
7.24
4.59
4.60
6.11
7.95
2.82
7.36
4.57
7.94
7.10
6.10
6.44
3.27
5.93
9.75
5.54

10.65
5.36
5.54
4.48
5.23
4.18
7.92
5.66
5.78

5.88
2.53

16.60
6.93

6.05
5.45

Procenat ljudi koji `ive
sa $2 na dan

29.81
6.66

22.93
28.70
37.90
46.14
48.16
40.43
42.94
43.38
48.20
49.25
41.52
34.81
50.68
59.11
56.40
54.23
64.71
28.13
69.57
58.87
51.92
70.85
36.93
46.91
63.89
57.24
64.81
42.63
47.65

48.68
26.46
79.09
57.72

49.22
45.79

Stopa neza-
poslenosti (15-64),

%
30.26
21.15
22.81
27.26
35.59
41.90
54.93
48.91
41.89
46.31
52.39
51.62
47.69
34.90
42.26
35.00
42.95
49.10
64.06
64.72
28.39
67.20
55.17
56.85
58.23
67.39
45.28
49.21
37.92
43.70
44.42

45.85
30.18
58.32
42.96

48.62
39.97

HPI_2

24.02
13.99
18.44
22.55
29.34
35.17
41.16
35.85
33.81
35.72
40.12
40.11
35.67
27.80
37.28
39.69
40.24
41.18
51.17
41.92
44.89
50.35
42.65
51.50
39.93
47.38
44.77
42.89
43.79
35.51
36.74

37.65
22.77
55.93
40.87

39.18
34.21

Izra~unato na osnovu UNDP istra`ivanja doma}instava, 2003
*Indikator za % stanovni{tva za koje se o~ekuje da umre pre navr{enih 60 godina baziran je na stopi smrtnosti po starosnoj dobi dostupnoj samo na nacionalnom nivou. Kako bismo to
razdvojili po op{tinama i po etni~kim grupama, procenili smo broj procenjenih umrlih u svakoj op{tini i etni~koj grupi mno`e}i sa odgovaraju}im brojem stanovnika. Procenjeni broj umrlih
predstavlja procenat od broja stanovnika koji nema pristup zdravstvenim slu`bama.
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TABELA A 4.  JAZ IZMEDJU MU[KARACA I `ENA

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

Mu{ko
70.12
70.00
70.02
68.57
69.77
68.12
70.21
70.33
68.74
70.15
68.54
70.26
70.25
70.18
70.33
70.29
69.05
70.34
67.60
70.09
69.79
67.03
70.43
63.66
64.02
59.94
64.61
62.16
62.57
60.00
67.82

69.81
70.16
69.05
70.12

67.00
70.23

@ensko
71.88
71.39
71.53
70.04
71.73
70.65
71.82
71.71
70.75
71.72
70.20
71.63
72.11
71.8

71.77
71.82
71.12
71.80
69.76
71.81
71.74
69.13
71.78
66.87
66.71
63.49
67.15
66.01
65.75
65.25
69.97

71.44
71.75
70.42
71.88

69.23
71.87

Mu{ko
98.02

100.00
100.00
98.73
96.35
97.27
97.72
97.77
97.75
98.32
93.33
99.06
96.14
98.19
97.04
95.82
97.97
98.00
98.37
97.58
94.41
97.54
95.45
97.73
98.14
98.02
98.24
97.75
95.36

100.00
97.28

97.14
98.95
92.14
99.18

97.03
97.54

@ensko
93.40
96.67
96.04
96.49
88.52
95.40
88.38
93.16
93.21
89.47
90.68
95.30
89.35
92.88
87.64
90.27
89.96
89.22
95.08
90.83
86.62
91.47
83.75
92.19
90.85
92.96
91.53
94.44
89.06
92.31
91.32

91.23
96.00
74.89
88.62

90.97
91.74

Mu{ko
92.95
92.86
90.48
93.33
92.00
89.09
88.62
88.48
87.26
89.17
89.76
92.23
92.22
90.91
81.19
87.66
92.65
87.14
94.00
86.18
90.75
88.80
86.15
91.40
87.04
84.77
93.60
90.91
90.18
90.91
89.50

89.91
91.14
68.60
84.62

88.71
90.54

@ensko
87.79

100.00
94.44
92.86
90.48
93.55
81.90
89.61
84.57
85.96
92.04
91.43
92.37
88.16
82.40
86.88
94.18
85.48
89.47
84.06
82.94
78.86
84.87
80.99
83.93
89.93
92.08
87.10
82.96
81.82
87.41

87.80
91.12
52.94
90.72

85.69
89.7

Mu{ko
11.27
11.96
11.94
11.02
10.54
10.53
10.18
10.69
9.91

10.25
9.97

11.22
10.07
10.89
10.35
9.41

10.90
10.61
10.74
10.88
8.56
9.81
9.79

10.16
10.79
10.44
10.40
9.78
9.01
9.29

10.40

10.38
11.14
8.04
9.96

10
10.88

@ensko
9.64

10.97
10.16
9.95
8.77
8.94
7.80
9.15
7.52
7.69
8.47
9.93
8.10
9.07
8.45
7.61
8.69
8.40
8.55
8.01
6.71
7.78
7.21
7.10
8.30
8.04
8.38
8.04
6.93
7.45
8.42

8.32
10.07
5.69
7.60

7.94
8.99

Mu{ko
75.30
79.52
69.46
73.91
77.96
74.53
74.52
73.80
75.17
77.35
79.57
76.12
76.50
76.81
76.39
75.24
76.30
74.69
73.92
73.66
73.11
72.33
75.73
78.07
79.81
70.09
74.57
75.81
76.45
75.78
75.42

75.51
72.80
80.25
79.60

74.39
76.64

@ensko
39.60
53.19
51.38
52.46
29.60
30.63
25.74
35.09
19.13
45.31
27.62
42.75
47.29
38.88
26.57
19.40
26.22
32.60
23.00
28.83
20.80
34.59
25.45
17.43
33.05
28.48
15.54
22.99
13.36
31.81
30.91

29.55
48.47
22.45
23.81

25.54
37.19

Mu{ko
169.92
184.77
145.07
112.16
136.19
106.57
86.34

121.03
256.00
150.03
180.67
207.21
106.81
225.51
131.48
202.11
130.64
84.41

117.88
231.23
94.78

104.82
91.64
87.33

117.39
58.88

104.61
104.10
60.16

107.52
135.92

136.26
138.24
93.68

140.31

112.3
162.66

@ensko
55.89

160.00
106.20
71.96
58.41
25.21
23.80
33.56

103.90
32.04
50.15

142.29
33.56
88.85
43.98
94.86
18.92
28.15
47.39

102.82
12.89
21.26
14.11
19.97
24.16
18.63
18.00
21.23
4.78

60.57
42.23

36.46
91.74
28.13
39.10

31.59
53.46

* Izra~unato na osnovu UNDP istra`ivanja doma}instava, 2003
* Stopa u~e{}a radne snage izra~unata je kao procenat stanovni{tva koje je radno sposobno podeljeno sa ukupnim brojem stanovnika starosti izmedju 15-64 godina.

O~ekivani `ivotni
vek pri rodjenju

Stopa nepismenos-
ti kod odraslih %

Neto stopa kombino-
vanog u~e{}a %

Prose~no godina
{kolovanja 

U~e{}e u radnoj
snazi, %

Zaradjeni dohodak
mesec dana
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TABELA A 5. ODNOS MU[KO @ENSKO (MU[KO=100)

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

O}ekivani `ivotni
vek pri rodjenju 

102.51
101.98
102.17
102.15
102.81
103.72
102.29
101.95
102.93
102.23
102.42
101.95
102.64
102.31
102.05
102.18
103.00
102.08
103.19
102.45
102.80
103.13
101.91
105.05
104.20
105.92
103.93
106.19
105.08
108.75
103.16

102.35
102.26
101.98
102.50

103.32
102.34

Stopa pismenosti
kod odraslih, %

95.28
96.67
96.04
97.73
91.88
98.07
90.44
95.29
95.35
91.00
97.16
96.20
92.93
94.59
90.32
94.20
91.83
91.04
96.66
93.08
91.74
93.77
87.73
94.34
92.58
94.84
93.17
96.62
93.39
92.31
93.88

93.92
97.02
81.28
89.36

93.75
94.05

Neto stopa kombi-
novanog u~e{}a, %

94.45
107.69
104.39
99.49
98.34

105.00
92.42

101.27
96.92
96.41

102.53
99.13

100.16
96.97

101.50
99.11

101.65
98.10
95.18
97.54
91.39
88.81
98.52
88.61
96.43

106.09
98.38
95.81
91.99
90.00
97.66

97.65
99.97
77.17

107.22

96.60
99.07

U~e{}e u
radnoj snazi,

%
52.59
66.89
73.97
70.97
37.96
41.11
34.54
47.56
25.44
58.57
34.71
56.16
61.82
50.61
34.78
25.78
34.36
43.65
31.12
39.14
28.45
47.82
33.61
22.33
41.41
40.64
20.84
30.33
17.47
41.98
40.98

39.14
66.58
27.97
29.91

34.33
48.53

Prose~no godi-
na {kolovanja

85.56
91.77
85.12
90.32
83.14
84.90
76.56
85.58
75.91
74.95
84.97
88.51
80.48
83.28
81.60
80.93
79.66
79.22
79.57
73.62
78.45
79.29
73.60
69.91
76.94
77.02
80.60
82.20
76.94
80.16
80.99

80.19
90.45
70.84
76.32

79.38
82.65

Mese}na
zarada

32.89
86.59
73.21
64.15
42.89
23.65
27.57
27.73
40.59
21.36
27.76
68.67
31.42
39.40
33.45
46.93
14.48
33.34
40.20
44.47
13.59
20.29
15.40
22.87
20.58
31.64
17.20
20.39
7.94

56.33
31.07

26.76
66.36
30.02
27.87

28.13
32.86

*Izra~unato iz tabele A 4
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TABELA A6.  INDEKS POLNE JEDNAKOSTI I NJEGOVE KOPONENTE (GDI) 

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

Mu{ko
0.794
0.792
0.792
0.768
0.788
0.760
0.795
0.797
0.771
0.794
0.767
0.796
0.796
0.795
0.797
0.797
0.776
0.797
0.752
0.793
0.788
0.742
0.799
0.686
0.692
0.624
0.702
0.661
0.668
0.625
0.755

0.788
0.794
0.776
0.794

0.742
0.795

`ensko
0.740
0.731
0.734
0.709
0.737
0.719
0.739
0.737
0.721
0.737
0.712
0.736
0.744
0.738
0.738
0.739
0.727
0.738
0.704
0.738
0.737
0.694
0.738
0.656
0.653
0.600
0.661
0.642
0.637
0.629
0.708

0.732
0.737
0.715
0.740

0.695
0.740

0.766
0.761
0.761
0.738
0.763
0.740
0.766
0.765
0.743
0.764
0.740
0.765
0.769
0.766
0.767
0.766
0.751
0.766
0.727
0.764
0.761
0.717
0.766
0.669
0.672
0.612
0.681
0.652
0.652
0.627
0.731

0.759
0.765
0.745
0.761

0.718
0.766

Mu{ko
0.963
0.976
0.968
0.969
0.949
0.945
0.947
0.947
0.943
0.953
0.921
0.968
0.948
0.958
0.918
0.931
0.962
0.944
0.969
0.938
0.932
0.946
0.924
0.956
0.944
0.936
0.967
0.955
0.936
0.970
0.947

0.947
0.963
0.843
0.943

0.943
0.952

`ensko
0.915
0.978
0.955
0.953
0.892
0.948
0.862
0.920
0.903
0.883
0.911
0.940
0.904
0.913
0.859
0.891
0.914
0.880
0.932
0.886
0.854
0.873
0.841
0.885
0.885
0.920
0.917
0.920
0.870
0.888
0.900

0.901
0.944
0.676
0.893

0.892
0.911

0.939
0.977
0.962
0.961
0.921
0.947
0.902
0.933
0.921
0.916
0.917
0.954
0.926
0.935
0.888
0.910
0.937
0.910
0.950
0.910
0.890
0.909
0.879
0.915
0.914
0.928
0.941
0.938
0.902
0.929
0.923

0.923
0.954
0.752
0.913

0.917
0.931

Mu{ko
0.503
0.517
0.477
0.434
0.466
0.425
0.390
0.447
0.572
0.482
0.513
0.536
0.426
0.550
0.460
0.532
0.459
0.386
0.442
0.555
0.406
0.423
0.400
0.392
0.442
0.326
0.422
0.421
0.330
0.427
0.466

0.466
0.469
0.404
0.471

0.434
0.496

`ensko
0.318
0.493
0.425
0.360
0.325
0.185
0.175
0.233
0.421
0.225
0.300
0.474
0.233
0.395
0.278
0.406
0.137
0.203
0.290
0.419
0.073
0.156
0.088
0.146
0.178
0.134
0.129
0.156

0
0.331
0.271

0.246
0.400
0.203
0.258

0.222
0.310

0.390
0.505
0.449
0.394
0.387
0.259
0.241
0.304
0.480
0.305
0.382
0.503
0.301
0.461
0.347
0.458
0.210
0.265
0.349
0.476
0.120
0.230
0.142
0.203
0.252
0.190
0.196
0.233

0
0.375
0.342

0.322
0.432
0.272
0.318

0.294
0.381

0.698
0.748
0.724
0.697
0.690
0.648
0.637
0.667
0.715
0.662
0.679
0.741
0.665
0.720
0.667
0.711
0.633
0.647
0.675
0.717
0.590
0.619
0.596
0.596
0.612
0.576
0.606
0.607
0.518
0.644
0.665

0.668
0.717
0.590
0.664

0.643
0.692

*Izra~unato iz tabele A 4

Indeks o~ekivanog
`ivotnog veka pri rod-

jenju

Podjednako distribiu-
san indeks o~eki-

vanog ìvotnog veka 

Indeks
obrazovanja

Podjednako distribiu-
san indeks obrazo-

vanja 

Indeks zaradjenog
dohodka 

Podjednako
distribuisan

indeks dohod-
ka 

GDI
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TABLE A7: INDEKS POLNE OVLA[]ENOSTI I NJEGOVE MERE 

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

Mu{ko
70.59
75.97
76.47
70.59
82.35
68.29
77.42
70.97
73.17
70.97
74.19
80.49
78.05
73.17
75.97
73.17
77.42
80.95
83.87
64.52
74.19
70.97
68.29
75.97
76.19
83.87
74.19
71.43
70.97
82.35
75.97

@ensko
29.41
24.03
23.53
29.41
17.65
31.71
22.58
29.03
26.83
29.03
25.81
19.51
21.95
26.83
24.03
26.83
22.58
19.05
16.13
35.48
25.81
29.03
31.71
24.03
23.81
16.13
25.81
28.57
29.03
17.65
24.03

Indeks
0.834
0.733
0.714
0.834
0.603
0.871
0.698
0.817
0.762
0.820
0.781
0.63

0.688
0.789
0.733
0.773
0.697
0.609
0.535
0.909
0.752
0.829
0.857
0.693
0.721
0.540
0.763
0.832
0.828
0.597
0.728

Mu{ko
0.757
0.611
0.611
0.634
0.799
0.878
0.86

0.865
0.864
1.000
0.913
0.707
0.742
0.788
0.842
0.949
0.927
0.823
0.846
0.893
0.963
0.829
0.828
0.909
0.905
0.810
0.907
0.905
1.000
0.869
0.833

0.864
0.648
1.000
0.847

0.854
0.820

@ensko
0.243
0.389
0.389
0.366
0.201
0.122
0.140
0.135
0.136

0
0.087
0.293
0.258
0.212
0.158
0.051
0.073
0.177
0.154
0.107
0.037
0.171
0.172
0.091
0.095
0.190
0.093
0.095

0
0.131
0.167

0.136
0.352

0
0.153

0.146
0.180

Indeks
0.739
0.952
0.948
0.931
0.664
0.434
0.480
0.460
0.449

0
0.328
0.830
0.768
0.672
0.534
0.189
0.270
0.576
0.514
0.375
0.138
0.572
0.560
0.305
0.341
0.615
0.335
0.358

0
0.470
0.555

0.468
0.914

0
0.464

0.497
0.587

Mu{ko
0.712
0.705
0.696
0.667
0.803
0.754
0.767
0.644
0.881
0.771
0.897
0.616
0.811
0.648
0.833
0.842
0.898
0.817
0.846
0.639
0.923
0.846
0.850
0.971
0.867
0.906
0.925
0.833
0.846
1.000
0.766

0.782
0.681

1
0.833

0.817
0.723

0.782
0.893
0.895
0.911
0.660
0.591
0.597
0.686
0.424
0.351
0.354
0.889
0.692
0.793
0.546
0.354
0.318
0.583
0.514
0.645
0.206
0.549
0.530
0.205
0.399
0.477
0.305
0.465
0.262
0.235
0.635

0.574
0.892

0
0.484

0.547
0.692

Podela mesta u parla-
mentu, %

% zakonodavaca, visokih
zvani~nika i menad`era

Mu{ko
0.049
0.053
0.041
0.031
0.038
0.030
0.023
0.034
0.074
0.043
0.052
0.060
0.030
0.065
0.037
0.058
0.037
0.023
0.033
0.067
0.026
0.029
0.025
0.024
0.033
0.015
0.029
0.029
0.016
0.030
0.038

0.038
0.039
0.026
0.040

0.031
0.046

@ensko
0.014
0.046
0.029
0.019
0.015
0.005
0.005
0.008
0.029
0.007
0.013
0.040
0.008
0.024
0.011
0.026
0.003
0.006
0.012
0.028
0.001
0.004
0.002
0.004
0.005
0.003
0.003
0.004

0
0.016
0.010

0.008
0.025
0.006
0.009

0.007
0.014

Indeks
0.044
0.098
0.068
0.048
0.044
0.018
0.015
0.024
0.081
0.024
0.041
0.096
0.024
0.071
0.033
0.071
0.012
0.019
0.034
0.079
0.005
0.014
0.006
0.011
0.016
0.010
0.010
0.014

0
0.042
0.032

0.028
0.061
0.020
0.027

0.023
0.042

Zaradjeni dohodak

@ensko
0.288
0.295
0.304
0.333
0.197
0.246
0.233
0.356
0.119
0.229
0.103
0.384
0.189
0.352
0.167
0.158
0.102
0.183
0.154
0.361
0.077
0.154
0.150
0.029
0.133
0.094
0.075
0.167
0.154

0
0.234

0.218
0.319

0
0.167

0.183
0.277

Indeksi
0.824
0.835
0.841
0.892
0.655
0.748
0.714
0.911
0.398
0.703
0.38

0.947
0.616
0.915
0.558
0.52

0.365
0.590
0.514
0.916
0.275
0.526
0.500
0.104
0.458
0.339
0.275
0.572
0.524

0
0.715

0.680
0.871

0
0.503

0.597
0.796

% profesionalnih i
tehni~kih pozicija

Indeks
ekonomske
participacije

0.553
0.575
0.559
0.598
0.436
0.493
0.437
0.509
0.422
0.399
0.392
0.539
0.468
0.551
0.438
0.399
0.342
0.404
0.361
0.544
0.321
0.464
0.464
0.303
0.379
0.342
0.360
0.437
0.363
0.291
0.465

GEM

*Izra~unato iz UNDP istra`ivanja doma}instava, 2004 osim podele mesta u parlamentu, {to je izvedeno iz op{tinske baze podataka.
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TABELA A8. PROCENAT STANOVNI{TVA KOJE IMA PRISTUP OSNOVNIM PRIJATNOSTIMA I TRAJNOM POSE-
DOVANJU ROBA 

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

Siguran izvor
pija}e vode 

90.09
89.47
88.52
89.80
93.44
45.40
60.45
43.40
30.11
75.77
53.95
89.78
83.33
68.35
84.42
86.38
85.64
91.11
52.94
77.24
81.37
44.25
62.35
90.78
61.43
46.91
78.87
52.11
6.54

30.77
72.59

70.72
79.06
74.77
97.58

51.88
93.92

Kanalizacija za
otpadne vode 

89.12
88.46
84.48
67.22
63.49
49.17
49.89
31.20
69.01
80.22
53.10
83.31
80.09
64.64
84.19
77.39
70.14
67.34
54.09
64.49
46.78
55.50
55.84
75.90
55.00
54.04
64.37
38.90
24.47
46.25
66.76

65.88
72.00
61.12
88.37

48.44
89.09

Pristup elektri~noj
energiji

99.72
99.35

100.00
99.76
98.09
99.14
98.39
99.47
99.45
96.98
98.58
98.84
96.60
98.94
96.10
99.36
98.36
99.33
98.64
99.69

100.00
97.31
99.11
99.56
98.33

100.00
98.68
98.90
98.27

100.00
98.76

98.77
98.94
98.31
97.63

98.59
98.95

TV-aparati

93.46
98.06
95.24
95.05
99.37
96.80
97.21
92.61
96.62
98.26
91.94
93.60
97.21
97.28
96.47
97.65
97.44
97.81
93.73
96.99
96.32
93.68
91.11
92.12
96.26
90.91
97.56
97.80
96.53
83.75
95.45

95.78
93.26
89.60
95.72

94.64
96.42

Përqindja e
ekonomive familjare
që nuk kanë mjete

ekonomike *
24.29
12.06
30.25
13.05
6.13

18.50
9.50

12.02
6.50

18.58
6.82

40.77
20.07
23.38
24.00
21.00
14.50
20.13
9.50

10.55
9.50
9.50

14.07
17.50
17.00
12.00
23.50
3.50
5.50

13.04
18.84

18.09
15.31
59.72
30.90

7.09
30.94

Kompjuteri i
telefoni

17.01
7.05

15.09
14.62
1.91
8.42
2.15
4.37
1.59
3.94

10.64
9.08
5.40
4.75
4.80
4.61
6.04
4.04
2.36
5.28
0.92
1.17
4.31
0.99
3.13
1.70
3.86

0
0
0

6.02

5.92
8.86

0
5.10

1.79
11.19

* Izra~unato iz UNDP istra`ivanja doma}instava, 2003

Kompjuteri

21.83
7.69

15.09
15.33
5.71

14.45
8.90
7.16
7.66
7.42

15.60
13.46
6.93
8.34
7.52
6.21
9.77
9.76
7.72
9.22
4.51
4.45
9.10
4.49
6.88
7.14
5.89

11.01
2.22
6.17
9.92

10.09
10.79
1.17
7.59

5.84
14.91
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TABELA A9. STOPA PISMENOSTI, STOPA U�E[]A I PROSE�AN BROJ GODINA [KOLOVANJA
OBRAZOVNI PROFIL

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

Stopa
pismenosti, % 

95.69
98.33
97.85
97.57
93.02
96.37
92.76
95.41
95.40
93.89
92.05
97.18
92.65
95.43
92.06
92.90
93.90
93.56
96.73
94.07
90.25
94.46
89.35
94.64
94.46
95.52
94.77
95.82
92.08
94.34
94.22

94.12
97.47
83.41
93.07

93.95
94.55 

Osnovno
94.44

100.00
92.00
96.61

100.00
95.44
94.30
98.03
95.98
94.00
98.18
96.40
98.03
95.08
89.71
95.99
97.80
91.95
98.01
94.01
95.96
96.91
92.76
96.03
94.03
93.92
98.47
96.12
96.19
93.33
95.44

95.94
93.97
75.65
95.54

95.77
94.98

Srednje
84.27
90.91
92.86
85.71
84.21
84.62
67.47
73.50
66.39
76.19
75.00
83.04
80.25
81.00
62.42
62.50
83.33
75.00
80.83
69.89
70.00
59.77
72.12
60.32
72.09
76.64
85.26
75.00
64.77
75.00
75.20

75.37
86.19
29.82
71.43

70.84
80.96

Kombinovano
90.73
93.55
92.31
93.10
93.33
91.06
85.42
88.75
85.80
87.23
90.87
91.89
92.47
89.71
81.72
87.25
93.38
86.26
91.59
85.06
86.84
83.94
85.68
85.51
85.45
87.54
92.92
89.40
86.96
86.96
88.52

88.90
91.13
60.47
88.20

87.27
90.14

Prose~an broj
godina

{kolovanja
10.46
11.47
10.98
10.47
9.72
9.77
8.96
9.92
8.63
8.94
9.25

10.58
9.06
9.96
9.37
8.47
9.79
9.50
9.66
9.40
7.58
8.78
8.45
8.46
9.53
9.26
9.37
8.90
7.92
8.42
9.40

9.33
10.61
6.89
8.61

8.96
9.91

Stopa u~enik po
nastavniku, %**

20.62
11.91
17.61
12.69
12.23
29.54
20.27
19.71
19.80
14.51
22.51
18.12
20.71
19.78
23.22
21.52
19.96
13.84
22.36
20.29
23.24
21.57
18.89
23.66
15.80
19.90
18.83
19.40
20.58
7.48

20.47

*Izra~unato iz UNDP istra`ivanja doma}instava, 2003
** izra~unato iz podataka Ministarstva Obrazovanja, Nauke i Tehnologije

S t o p a  u ~ e { } a ,  %
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TABELA A10.  STOPA PISMENOSTI, STOPA U�E[]A I PROSE�AN BROJ GODINA [KOLOVANJA PO POLOVIMA

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

Mu{ko
98.02

100.00
100.00
98.73
96.35
97.27
97.72
97.77
97.75
98.32
93.33
99.06
96.14
98.19
97.04
95.82
97.97
98.00
98.37
97.58
94.41
97.54
95.45
97.73
98.14
98.02
98.24
97.75
95.36

100.00
97.28

97.14
98.95
92.14
99.18

97.03
97.54

`ensko
93.40
96.67
96.04
96.49
88.52
95.40
88.38
93.16
93.21
89.47
90.68
95.30
89.35
92.88
87.64
90.27
89.96
89.22
95.08
90.83
86.62
91.47
83.75
92.19
90.85
92.96
91.53
94.44
89.06
92.31
91.32

91.23
96.00
74.89
88.62

90.97
91.74

Stopa pismenosti, %

Mu{ko
11.27
11.96
11.94
11.02
10.54
10.53
10.18
10.69
9.91

10.25
9.97

11.22
10.07
10.89
10.35
9.41

10.90
10.61
10.74
10.88
8.56
9.81
9.79

10.16
10.79
10.44
10.40
9.78
9.01
9.29

10.40

10.38
11.14
8.04
9.96

10.00
10.88

`ensko
9.64

10.97
10.16
9.95
8.77
8.94
7.80
9.15
7.52
7.69
8.47
9.93
8.10
9.07
8.45
7.61
8.69
8.40
8.55
8.01
6.71
7.78
7.21
7.10
8.30
8.04
8.38
8.04
6.93
7.45
8.42

8.32
10.07
5.69
7.60

7.94
8.99

Prose~an broj godi-
na {kolovanja

Mu{ko
92.95
92.86
90.48
93.33
92.00
89.09
88.62
88.48
87.26
89.17
89.76
92.23
92.22
90.91
81.19
87.66
92.65
87.14
94.00
86.18
90.75
88.80
86.15
91.40
87.04
84.77
93.60
90.91
90.18
90.91
89.50

89.91
91.14
68.60
84.62

88.71
90.54

`ensko
87.79

100.00
94.44
92.86
90.48
93.55
81.90
89.61
84.57
85.96
92.04
91.43
92.37
88.16
82.40
86.88
94.18
85.48
89.47
84.06
82.94
78.86
84.87
80.99
83.93
89.93
92.08
87.10
82.96
81.82
87.41

87.80
91.12
52.94
90.72

85.69
89.70

Kombinovano

Mu{ko
94.84

100.00
93.33
93.94

100.00
94.63
95.24
99.04
97.09
96.05
97.59
94.35
96.53
94.83
86.49
97.5

96.53
92.86
97.00
93.51
95.76
96.51
90.67
95.59
97.06
89.47
98.61
96.67
95.69

100.00
94.92

95.34
93.06
81.67
92.86

95.61
94.03

`ensko
93.88

100.00
90.00

100.00
100.00
96.32
93.24
96.97
95.87
91.78
98.78
97.98

100.00
95.36
94.27
94.75
99.22
93.18
99.00
94.44
96.19
97.37
94.81
96.43
90.91
97.73
98.31
95.35
96.84
85.71
96.00

96.59
94.79
69.09
97.14

95.94
95.98

Osnovno
Mu{ko
89.20
75.00
80.00
91.67
83.33
82.54
74.36
70.49
68.52
75.56
75.00
88.57
80.60
85.25
66.25
59.80
83.33
81.48
86.27
73.91
79.63
71.79
77.78
80.00
68.42
76.79
86.79
79.31
77.08

100.00
78.76

79.06
87.76
38.46
68.18

75.24
83.38

`ensko
79.56

100.00
100.00
81.25
75.00
88.75
62.79
76.79
64.18
75.00
75.00
73.81
80.00
74.03
58.44
64.75
83.61
66.67
76.81
65.96
61.54
50.00
66.67
47.37
73.91
76.92
82.93
68.42
51.22
60.00
71.53

71.48
84.82
22.58
74.07

66.13
78.39

Srednje
S t o p a  u ~ e { } a ,  %

*izra~unato iz UNDP istra`ivanja doma}instava, 2003
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TABELA A11. PROCENAT LJUDI OD 15 GODINA I STARIJIH KOJI SU STEKLI OBRAZOVANJE 

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

Mu{ko
`ensko

Bez {kole

0.75
0.83
1.10
0.93
1.65
0.35
0.51
0.46
0.12
2.15
0.85
0.55
3.48
0.59
2.27
1.04
0.43
0.53
0.44
1.08
0.86
0.55
0.90
0.18
0.97
0.27
1.18
0.29
0.69

0
0.96

0.82
1.50
5.49
0.94

0.97
0.95

0.57
1.35

Manje od
osnovne {kole

(1-3 godine)
1.57
0.83
1.65
2.80
2.48
2.08
2.04
2.29
1.93
2.73
2.13
0.96
1.23
1.52
3.41
2.44
1.38
1.85
1.02
1.54
7.02
2.03
2.98
1.95
0.97
1.60
2.07
2.05
1.91
4.00
2.07

1.90
2.36

10.02
1.88

2.25
1.88

1.60
2.57

Manje od
osnovne (4-

7 godina)
8.38
3.33
5.49
7.45

11.16
9.38

15.79
9.51
17.9

14.63
12.20
8.79

11.33
10.44
9.23

14.15
8.40

11.90
8.15

10.80
15.90
15.29
13.11
16.16
9.06

13.85
9.45

17.30
14.21
18.00
11.37

11.50
7.89

19.33
15.95

12.98
9.46

7.52
15.25

Osnovno

17.14
9.17

12.64
14.60
20.66
27.15
28.52
22.79
37.36
27.69
29.08
20.05
33.24
26.02
30.75
43.21
24.55
23.81
33.33
31.33
43.12
34.07
32.10
45.47
25.89
28.36
33.97
32.84
49.22
38.00
29.34

30.82
13.62
37.95
34.71

33.70
24.14

20.77
37.95

Manje od sred-
njeg (9-10 god)

7.19
5.00
3.85
5.90
4.13
7.92
7.47
6.64
8.71
7.32
5.67
5.7

7.03
7.33
6.61
6.89
8.71
5.82
8.15
7.56
9.31
8.66
6.96
4.44
7.12
9.19
6.79
4.69
6.59

10.00
7.10

7.34
5.41
5.25
6.94

7.20
7.01

8.00
6.22

Srednje
(11-12)

50.82
65.83
59.89
56.52
47.52
44.79
33.45
49.72
25.15
37.16
40.57
49.31
33.51
40.22
37.93
24.45
49.10
47.35
41.34
35.19
18.63
31.86
36.44
24.69
50.16
37.95
40.33
36.65
23.40
26.00
39.30

37.87
56.87
20.53
30.59

36.04
43.15

48.21
30.31

Gimnaz
ija

10.74
11.67
12.09
8.70

10.74
7.36

10.53
7.22
7.74
7.46
7.38

12.09
7.37

13.14
8.38
6.32
6.38
7.14
6.11

11.57
4.30
6.63
6.33
5.68
5.18
7.59
5.61
5.57
3.64
4.00
8.22

8.15
10.00
1.43
7.88

5.91
10.94

10.99
5.42

Vi{a {kola

3.41
3.33
3.30
3.11
1.65
0.97
1.70
1.37
1.09
0.86
2.13
2.54
2.80
0.73
1.42
1.50
1.06
1.59
1.46
0.93
0.86
0.92
1.18
1.42
0.65
1.20
0.59
0.59
0.35

0
1.65

1.60
2.36

0
1.13

0.94
2.47

2.33
0.94

Ukupno

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

100
100
100
100

100
100

100
100

*izra~unato iz UNDP istra`ivanja doma}instava, 2003
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TABELA A12. U�E[]E U RADNOJ SNAZI I NEZAPOSLENOSTI (OSOBE STAROSTI OD 15-64)

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

Mu{ko
75.30
79.52
69.46
73.91
77.96
74.53
74.52
73.80
75.17
77.35
79.57
76.12
76.50
76.81
76.39
75.24
76.30
74.69
73.92
73.66
73.11
72.33
75.73
78.07
79.81
70.09
74.57
75.81
76.45
75.78
75.42

75.51
72.80
80.25
79.60

74.39
76.64

@ensko
39.60
53.19
51.38
52.46
29.60
30.63
25.74
35.09
19.13
45.31
27.62
42.75
47.29
38.88
26.57
19.40
26.22
32.60
23.00
28.83
20.80
34.59
25.45
17.43
33.05
28.48
15.54
22.99
13.36
31.81
30.91

29.55
48.47
22.45
23.81

25.54
37.19

Ukupno
57.04
66.61
59.91
62.94
55.04
53.00
49.59
54.33
44.40
60.78
54.40
59.05
61.00
57.65
50.20
45.66
50.91
53.35
48.07
50.53
44.97
53.10
49.15
44.09
55.52
49.15
43.89
49.68
43.42
55.15
52.47

51.78
60.71
50.60
47.31

49.54
55.96

Mu{ko
25.67
21.89
20.01
20.14
35.69
33.90
52.72
41.00
38.94
33.84
47.43
51.41
28.83
27.60
39.64
30.65
39.32
40.87
61.01
60.60
18.39
57.53
48.37
49.81
48.55
63.11
40.75
44.66
30.81
38.69
38.47

39.31
28.07
52.47
33.47

42.62
33.48

@ensko
38.62
20.00
26.20
36.84
35.29
62.14
61.06
65.33
51.43
66.20
67.59
51.97
74.68
49.06
49.06
50.00
53.23
67.43
73.55
74.60
58.59
86.67
73.23
81.58
79.87
77.78
65.38
64.55
75.00
57.18
58.06

61.53
33.39
78.15
66.05

65.50
52.11

Ukupno
30.26
21.15
22.81
27.26
35.59
41.90
54.93
48.91
41.89
46.31
52.39
51.62
47.69
34.90
42.26
35.00
42.95
49.10
64.06
64.72
28.39
67.20
55.17
56.85
58.23
67.39
45.28
49.21
37.92
43.70
44.42

45.85
30.18
58.32
42.95

48.62
39.97

izra~unato iz UNDP istra`ivanja doma}instava, 2003

PROFIL RADNE SNAGE

Stopa u~e{}e,  % Stopa nezapos lenos t i ,  %
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TABELA A13. PROCENAT PODELE MENAD@ERSKIH I PROFESIONALNIH POSLOVA U RADNOJ SNAZI

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

Mu{ko
15.07
18.13
15.36
16.97
14.73
15.38
29.05
20.39
9.18

10.43
12.07
22.05
8.26

11.66
19.28
17.21
17.84
26.47
7.48

21.01
10.66
24.11
13.79
14.93
10.73
14.05
19.02
9.27

16.79
5.95

15.32

15.23
16.87
8.97

15.97

11.81
19.00

@ensko
10.61
17.50
12.82
16.67
10.78
9.43

15.91
11.28
5.88

0
5.71
15.7

11.57
8.64

11.11
4.44
5.17

23.07
6.25
9.38
2.44

31.82
14.71
14.29
6.45

13.33
14.81
5.13

0
3.47

10.35

9.06
15.08

0
13.72

9.43
10.87

Ukupno
13.67
17.88
14.26
16.86
13.72
14.29
26.04
18.38
8.53
7.90

11.00
19.72
8.92

10.86
17.27
15.00
15.13
25.79
7.26

18.54
9.47

25.15
13.94
14.86
10.10
13.91
18.53
8.61

15.70
5.44

14.18

13.94
16.19
7.90

15.58

11.39
16.74

% `ensko prema
mu{kom

45.45
65.93
76.35
58.78
34.42
22.65
29.73
28.27
24.64
32.05
20.11
58.18
24.84
36.32
32.53
20.93
27.23
24.72
21.77
26.89
16.80
15.60
19.54
10.45
17.51
24.79
13.17
19.02
6.93

25.93
29.74

26.47
60.85
13.54
20.96

21.38
38.49

*Izra~unato iz UNDP istra`ivanja doma}instava, 2003
** Zakonodavstvo i menad`ersko osoblje uklju~uju: vlasnika sopstvenog posla, direktora (menad`era) kom-
panije, administrativno osoblje i uniformisana lica.
*** Profesionalno i tehni~ko osoblje uklju~uje: Profesionalce, predradnike, tehni~are i kvalifikovane radnike. 

Zakonodavstvo i menad`ersko osolje (% od radne snage)

Mu{ko
31.08
47.25
41.41
39.43
32.58
20.94
15.54
18.97
25.12
41.02
20.11
30.27
39.74
15.70
9.04

14.88
20.66
35.07
22.45
19.33
9.84

15.60
19.54
24.63
51.41
23.97
18.05
24.39
4.01

24.35
23.41

21.91
36.77
13.26
26.1

22.32
24.59

@ensko
27.66
30.00
23.67
33.53
23.24
30.19
15.91
37.01
13.73
38.07
11.43
32.44
37.31
23.46
5.56

13.33
8.62

31.77
18.75
40.63
4.88

18.18
17.65
7.14

45.16
10.00
11.11
25.64
10.53

0
24.05

23.08
28.3

0
25.05

23.40
24.43

Ukupno
30.01
40.40
33.73
37.24
30.18
22.65
15.63
22.94
22.87
40.30
18.66
31.07
39.25
17.76
8.18

14.62
18.08
34.41
21.79
23.84
9.12

15.95
19.23
22.97
50.48
21.19
17.24
24.59
4.44

19.34
23.55

22.15
33.57
11.68
25.91

22.51
24.55

% `ensko prema
mu{kom

40.45
41.86
43.64
50.00
24.56
32.65
30.43
55.16
13.46
29.75
11.43
62.35
23.33
54.29
20.00
18.75
11.36
22.39
18.18
56.52
8.33

18.18
17.65
3.03

15.38
10.34
8.11

20.00
18.18

0
30.56

27.88
46.83

0
20.12

22.42
38.23

Profesionalni i tehni~ki poslovi (% od radne snage)
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TABELA A14.  STOPA NEZAPOSLENOSTI PO OBRAZOVNOM STATUSU, (U PROCENTIMA)

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

Osnovno

44.66
40

37.50
38.46
42.30
58.51
67.92
67.46

50
63.95
65.35
75.74
63.09
47.83
61.62

40
55.29
62.15

75
75.47
29.78
82.72
68.91
73.11
79.52
88.24
43.43
56.35
48.06
50.66
57.83

58.13
46.31
61.44
58.38

59.88
54.50

Manje od
srednjeg

(9-10 god)
24.79

0
25
20
0

28.57
45.45
31.13
38.71
47.97
33.33
66.43
60.4

38.89
45.45
36.36
57.89

100
92.86
66.67
33.33
66.67

50
75

72.73
85.71
45.45
53.85
33.33
37.89
46.41

47.41
21.67
55.45
42.81

47.77
44.65

Srednje
(11-12)

33.4
22.04
24.15
27.89
37.25
40.64
58.73
49.5

38.16
41.04
52.04
54.02
41.69
34.19
38.76
33.07
43.77
47.55
67.03
71.43
26.6

65.07
54.95
51.94
54.94
66.97
50.41
48.82
25.9

39.01
43.98

46.09
32.35
47.89
39.5

46.76
41.13

Gimnazija

0
0

58.43
20

54.60
12.50

0
30
25

26.94
40
60

42.45
11.11
18.18

0
25

52.53
33.33
71.43

20
20

41.67
54.55

0
62.50
33.33

75
66.67

0
27.66

28.27
6.71
100
60

34.73
23.65

Vi{a {kola

16.32
11.63
9.26
12.1

22.35
17.24
25.86
24.64
20.34
16.22

25
22.66
12.4

20.93
12.50
16.67
18.18
27.86
19.61
32.91
6.67

20
15.91
11.11
38.89
21.31
15.79
14.89
6.67

23.11
18.64

19.14
12.8

23.06
25.47

17.60
19.33

Ukupno%

30.39
21.15
22.56
26.98
35.33
41.56
55.06
48.52
40.88
46.27
51.95
51.52
47.89
34.56
42.22
34.61
43.01
48.27
63.69
64.61
28.24
66.80
54.59
56.89
58.18
66.89
45.13
49.31
37.31
43.06
44.19

45.59
30.19
59.28
43.51

48.45
39.66

* Izra~unato iz UNDP istra`ivanja doma}instava, 2003

PROFIL NEZAPOSLENOSTI 

Univerzitet
ili vi{e

3.30
20

17.65
25.77

0
14.29
8.33

0
0
0

21.43
14.19
20.32

0
16.67

0
14.29
10.30
27.27

0
16.67
28.57
11.11
33.33
33.33
37.50

20
0

33.33
0

11.24

10.80
14.43

0
0

16.96
8.65



124

TABELA A15. STOPA NEZAPOSLENOSTI PREMA STAROSTI I POLU   

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

Mu{ko
34.84
65.31
44.48
65.99
70.56
49.45
72.73
54.44
51.32
55.57
65.43
70.27
45.32
39.53
48.98
41.67
59.30
48.76
83.78
84.09
35.21
82.42
69.89
64.44
79.65
82.89
65.33
72.76
44.32
55.08
56.14

56.51
46.98
67.56
57.64

61.25
48.15 

@ensko
47.14
45.45
75.00
80.95
67.30
70.59
73.17
82.80
70.45
78.09
80.00
82.76
75.58
63.27
81.08
74.07
65.45
78.36
84.21
91.11
74.14
93.67
86.67
97.50
91.18
91.80
69.70
83.02
85.71
75.00
74.3

74.61
62.68
90.77
90.54

79.7
68.86

Ukupno
40.41
59.15
58.11
72.23
69.69
57.04
72.88
67.24
58.33
67.87
69.83
75.69
60.83
48.15
62.79
51.72
61.70
61.32
83.93
86.47
52.71
87.65
76.47

80
83.98
86.86
66.67
76.72
59.12
63.51
63.45

63.88
53.1

75.39
67.57

67.88
57.66

Mu{ko
27.58
14.06
27.62
19.39
30.96
28.04
47.5

38.44
40.22
34.28
53.10
60.62
32.82
29.33
34.44
36.70
38.64
52.79
63.79
60.53
14.47
61.11
40.00
64.79
48.39
66.96
43.27
41.18
21.23
46.47
39.59

40.57
25.91
54.16
33.62

42.49
36.38

@ensk
45.11
20.93
30.00
47.37
41.11
67.92
64.86
69.80
51.85
78.97
74.42
62.29
82.70
55.10
59.26
69.57
52.63
67.73
74.36
87.18
47.83
81.13
71.05
78.95
75.47
76.92
64.71
67.74
72.22
60.05
64.62

69.35
31.46
84.81
67.83

67.16
62.40

Ukupno
34.56
16.82
28.71
33.16
33.79
41.25
52.99
49.84
42.86
53.55
58.97
61.27
57.42
39.52
40.17
42.42
42.86
57.90
66.45
69.57
22.22
68.53
48.87
67.78
58.22
70.12
48.55
47.37
26.83
49.08
47.81

49.76
28.32
58.88
47.06

49.81
45.82

Mu{ko
20.17
10.39
6.80
5.75

20.91
20.00
46.08
32.58
24.53
21.48
29.89
38.31
18.02
19.10
32.91
13.98
29.91
27.22
46.74
46.43
11.30
36.89
35.29
37.38
19.05
47.13
29.00
27.68
31.09
29.74
26.29

26.90
20.97
32.30
24.29

28.92
23.32

Izra}unato na osnovu UNDP istra@ivanja humanog razvoja, 2004
*Zbog podataka po starosnim grupama, margine gre{aka rastu posebno za starosnu grupu 50-64 godina

Od15-24 god Od 25-34 god

Mu{ko
22.56
4.65

14.29
18.62
25.44
40.91
44.44
43.49
46.15
41.66
36.00
38.38
29.84
20.69
49.12
35.42
30.00
33.98
34.48
44.44
16.22
47.92
46.88
40.91
29.63
52.83
26.87
43.06
34.88
23.56
35.41

36.49
26.15
43.83
24.77

39.74
30.97

@ensko
27.38
5.00
4.46

23.94
12.50
41.67

0
56.74
28.57

0
40.00
13.23
52.02
43.75
11.76

0
0

20.78
25.00
40.00
33.33

100.00
0

66.67
33.33

100.00
100.00
33.33

0
16.72
26.52

29.59
11.53

0
63.63

35.92
21.07

Ukupno
23.45
4.76
9.92

20.47
23.57
41.03
40.68
45.73
44.44
37.46
36.67
31.28
33.12
25.68
40.54
32.08
27.27
33.25
33.87
44.07
18.60
52.83
42.86
42.55
29.82
54.55
27.94
42.67
34.09
22.15
34.07

35.63
21.47
38.47
36.58

39.31
29.12

Od 50-64 god

@ensko
24.85
15.38
16.33
15.15
12.98
41.67
50.00
26.81
25.93
45.66
45.00
29.96
65.17
28.89
16.00
25.71
40.00
57.20
52.38
45.95
16.67
75.00
60.87
42.86
66.67
35.00
50.00
21.74
25.00
43.72
36.07

37.81
28.20
53.00
39.92

44.00
31.60

Ukupno
21.63
12.68
11.13
9.56

18.71
24.56
46.97
31.23
24.81
29.54
32.71
35.34
34.33
22.39
28.85
17.19
31.69
36.24
47.79
46.28
11.81
45.04
40.74
38.02
31.58
44.86
30.91
26.67
30.71
32.83
28.87

29.56
23.89
36.25
27.24

31.87
26.02

Od 35-49 god
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TABELA A16. INDIKATORI DOHOTKA I PROSE}NI MESE~NI TRO{KOVI I DOHODAK U EURIMA
PROFIL DISTRIBUCIJE DOHOTKA 

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

Zaradjeni doho-
dak u eurima

mu{karci
169.92
184.77
145.07
112.16
136.19
106.57
86.34

121.03
256.00
150.03
180.67
207.21
106.81
225.51
131.48
202.11
130.64
84.41

117.88
231.23
94.78

104.82
91.64
87.33

117.39
58.88

104.61
104.1
60.16

107.52
135.92

136.26
138.24
93.68

140.31

112.30
162.66

Zaradjeni doho-
dak u eurima

@ene
55.89

160
106.2
71.96
58.41
25.21
23.8

33.56
103.90
32.04
50.15

142.29
33.56
88.85
43.98
94.86
18.92
28.15
47.39

102.82
12.89
21.26
14.11
19.97
24.16
18.63
18.00
21.23
4.78

60.57
42.23

36.46
91.74
28.13
39.10

31.59
53.46

Stopa @ensko
prema

mu{kom 
32.89
86.59
73.21
64.15
42.89
23.65
27.57
27.73
40.59
21.36
27.76
68.67
31.42
39.40
33.45
46.93
14.48
33.34
40.20
44.47
13.59
20.29
15.40
22.87
20.58
31.64
17.20
20.39
7.94

56.33
31.07

26.76
66.36
30.02
27.87

28.13
32.86

Tro{kovi
po glavi

stanovnika 
88.21

135.50
88.58
87.99
81.08
65.89
61.53
84.76
72.10
75.65
63.51
75.09
69.29
83.29
62.13
60.92
63.48
55.87
55.68
78.35
51.66
55.55
64.58
49.43
76.04
72.57
49.26
54.57
48.96
66.72
69.03

67.81
92.16
41.16
56.42

65.05
73.92

Tro{kovi po
odralasoj

osobi 
87.00

122.83
78.65
80.48
76.38
69.23
64.53
86.80
79.94
74.85
67.92
71.58
69.73
84.27
63.95
66.55
68.07
57.34
61.06
80.86
55.61
59.71
68.94
51.26
78.90
76.52
50.94
59.30
57.47
68.13
71.55

71.24
84.15
44.14
54.98

68.83
74.75

Tro{kovi po
doma}i-

nstvu 
481.91
562.42
335.15
378.13
410.61
464.85
425.47
533.27
596.96
427.06
470.95
370.53
408.94
505.97
389.23
469.96
478.35
361.58
451.30
519.31
382.82
416.64
481.29
317.07
517.86
528.29
342.33
424.31
477.84
406.81
450.27

466.77
396.93
296.63
289.22

459.30
440.88

Dohodak
po glavi

stanovnika 
132.14
98.35

102.12
101.17
96.84

100.81
106.94
90.47

106.84
99.22

112.34
76.65
88.56
83.83
95.75
74.80
68.29
71.60
60.96
60.18
67.32
76.60
62.93
79.62
74.96
94.63
52.65
51.93
60.33
61.39
87.77

87.59
106.87
33.06
72.13

76.28
101.77

Dohodak po
doma}instvu 

721.92
408.22
386.34
434.77
490.41
711.20
739.47
569.24
884.60
560.07
833.00
378.23
522.67
509.25
599.90
577.08
514.55
463.41
494.06
398.87
498.83
574.49
468.98
510.74
510.47
688.87
365.92
403.77
588.81
374.33
572.49

602.97
460.29
238.26
369.78

538.61
606.95

Izra}unato na osnovu UNDP istra@ivanja humanog razvoja, 2004 

Dohodak po
odrasloj osobi 

130.33
89.16
90.66
92.54
91.23

105.92
112.16
92.66

118.46
98.16

120.13
73.07
89.12
84.82
98.57
81.71
73.22
73.48
66.84
62.10
72.46
82.33
67.18
82.58
77.77
99.78
54.45
56.43
70.81
62.69
90.98

92.03
97.58
35.45
70.29

80.71
102.91  
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TABELA A17.  STOPA SIROMA{TVA, (U PROCENTIMA)

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

Dolar po osobi
dnevno*

8.08
0.61
1.30
4.19
2.34
8.93

10.20
10.06
12.02
7.15

11.95
19.89
11.62
3.60

13.57
19.05
21.43
17.83
20.11
0.45

12.35
19.73
13.96
25.10
5.95

14.29
16.33
15.50
13.52
9.54

12.96

12.87
3.94

36.70
16.82

10.69
15.14

Dva dolara po
osobi dnevno*

29.81
6.66

22.93
28.7
37.9

46.14
48.16
40.43
42.93
43.38
48.20
49.25
41.52
34.81
50.68
59.11
56.40
54.23
64.71
28.13
69.57
58.87
51.92
70.85
36.93
46.91
63.88
57.23
64.81
42.63
47.65

48.68
26.46
79.09
57.72

49.22
45.79

Ekstremni stepen
nacionalnog

siroma{tva
7.89
1.21
2.65
7.42
3.80
6.87

11.14
9.56

10.93
7.89

10.65
22.28
10.88
5.24

14.45
19.12
19.44
18.80
19.68
1.36

10.86
18.93
14.09
26.50
6.90

15.18
17.99
15.43
10.66
8.33

12.71

12.62
5.91

37.35
19.60

10.84
14.98

Nacionalni ste-
pen siroma{tva

34.48
9.44

34.79
39.22
43.99
46.49
50.98
41.88
39.67
50.48
47.66
54.87
47.47
35.95
54.51
60.86
57.60
60.04
65.39
28.89
72.20
61.00
52.39
73.19
35.10
52.54
70.22
59.94
62.91
44.25
50.35

50.49
36.97
80.94
67.61

51.76
48.70

* Izra}unato na osnovu UNDP istra`ivanja humanog razvoja, 2004
**obra~unska vrednost Euro=1.18 US$
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TABELA A18.  INDEKSI JAZA SIROMA{TVA I O{TRINE SIROMA{TVA (U PROCENTIMA)

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

Jedan dolar
dnevno po

osobi
2.14
0.61
0.18
0.92
0.34
1.34
1.91
2.18
2.68
2.53
3.22
7.13
3.17
0.84
5.40
6.43
4.21
5.72
5.24
0.04
2.68
5.95
4.52
8.48
1.20
5.26
3.41
4.04
2.66
3.45
3.62

3.44
1.35

16.59
7.52

2.87
4.52

Dva dolara
dnevno po

osobi'
9.58
1.29
4.66
8.20
8.98

12.97
15.99
12.05
14.19
12.33
15.65
19.63
14.71
8.89

19.22
23.55
21.20
21.55
24.95
5.67

21.81
23.43
18.18
28.11
10.15
17.05
22.73
20.18
21.25
15.17
16.46

16.62
7.32

38.28
25.06

16.28
16.70

Ekstremni stepen
nacionalnog

siroma{tva
2.43
0.66
0.50
1.85
0.69
1.41
2.03
2.13
2.40
2.94
3.50
7.86
3.37
1.04
5.89
6.21
3.98
6.06
5.04
0.21
2.72
5.19
4.21
9.04
1.34
4.89
3.74
3.75
1.95
3.70
3.70

3.46
1.88

16.75
8.25

2.85
4.73

Stepen
nacionalnog

siroma{tva
11.41
2.18
9.35

12.88
13.43
13.82
17.12
13.48
13.96
15.21
16.70
23.10
16.54
10.40
21.48
23.71
21.85
23.53
25.19
6.74

22.36
24.21
18.58
30.26
11.44
17.99
25.86
21.09
18.42
16.36
17.77

17.65
10.88
39.32
29.18

17.10
18.61

Jedan dolar
dnevno po

osobi
1.24
0.61
0.04
0.49
0.08
0.36
0.51
0.76
0.96
1.30
1.40
3.75
1.40
0.38
3.52
2.95
1.51
2.61
2.00

0
0.91
2.57
2.28
3.99
0.37
2.71

1.167
1.64
0.99
1.96
1.69

1.52
0.78

10.33
4.19

1.25
2.22

Dva dolara
dnevno po

osobi'
4.75
0.75
1.58
3.50
3.26
5.29
6.99
5.62
6.77
5.51
7.32

11.31
7.25
3.71

10.36
12.49
10.51
11.37
12.42
1.66
9.22

12.36
9.26

15.34
4.34
9.12

10.54
9.80
9.35
7.43
8.12

8.07
3.25

24.28
13.97

7.57
8.79

Ekstremni stepen
nacionalnog siro-

ma{tva1.36
0.62
0.16
0.76
0.16
0.39
0.56
0.68
0.86
1.48
1.60
4.06
1.51
0.45
3.78
2.75
1.54
2.77
1.91
0.04
0.87
2.12
2.00
4.17
0.46
2.55
1.26
1.38

0. 80
2.07
1.71

1.51
1.00

10.35
4.48

1.22
2.30

* Izra}unato na osnovu UNDP istra@ivanja humanog razvoja, 2004
**obra~unska vrednost Euro=1.18 US$

J a z  s i r o m a { t v a O { t r i n a  s i r o m a { t v a

Stepen
nacionalnog

siroma{tva
5.68
1.07
3.43
5.76
5.18
5.75
7.60
6.18
6.65
6.87
7.97

13.16
8.06
4.43

11.59
12.42
11.04
12.36
12.48
2.15
9.56

12.47
9.45

16.68
4.98
9.45

12.23
10.04
7.52
8.13
8.75

8.56
4.95

24.83
16.24

7.92
9.76
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TABELA A19. INDIKATORI DISTRIBUCIJE DOHOTKA (U PROCENTIMA)

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE
Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

Podela dohotka
najsiroma{nijih 5%

0.82
1.27
1.53
1.29
1.43
1.62
1.28
0.89
1.05
0.97
1.03
0.60
1.20
1.05
0.49
0.66
0.99
1.09
1.18
1.79
1.44
0.92
0.74
0.89
1.43
0.62
1.52
1.11
1.56
0.52
1.00

0.96
1.02

0
0.89

1.08
0.65

Podela dohotka
najsiroma{nijih

20%
6.60
8.43
7.26
6.99
7.55
8.08
7.94
5.99
6.64
7.05
7.33
4.35
6.66
7.28
6.56
5.72
6.41
6.90
6.84
9.62
8.89
6.51
6.61
6.01
7.50
5.54
8.68
7.83
8.98
7.25
6.81

6.62
7.11
3.80
4.67

7.16
5.61

Podela dohotka
najsiroma{nijih

40%
18.36
22.97
22.64
19.80
19.52
20.98
20.41
17.15
17.18
17.23
19.73
13.95
19.82
19.81
17.94
16.14
16.69
18.92
17.78
23.27
22.15
17.54
17.56
17.54
20.11
16.25
21.74
20.18
23.30
19.57
18.51

17.82
19.04
16.29
17.32

19.33
16.25

Podela dohotka
najbogaatijih

20%
42.12
35.14
38.34
41.04
41.92
39.19
39.62
49.08
42.26
45.58
40.59
49.01
43.32
42.91
41.83
49.51
47.16
39.95
46.63
36.33
41.42
43.18
43.22
45.83
35.80
48.81
38.49
40.25
36.47
36.44
43.39

44.42
40.99
48.62
45.91

42.50
43.38

Podela dohotka
najbogatijih 5%

16.53
11.11
13.79
17.62
20.53
14.03
15.07
26.00
18.72
18.04
15.53
22.83
17.87
17.21
14.55
24.91
22.55
13.74
21.51
12.57
17.60
18.31
13.93
19.84
16.05
28.08
13.29
16.63
12.67
13.02
18.30

19.29
14.84
22.92
19.83

18.60
19.34

Podela dohotka najbogatijih
20% prema najsiroma{nijih

20%
6.38
4.17
5.28
5.87
5.55
4.85
4.99
8.19
6.36
6.46
5.54

11.27
6.50
5.89
6.38
8.66
7.35
5.79
6.82
3.78
4.66
6.64
6.54
7.62
4.77
8.82
4.44
5.14
4.06
5.03
6.37

6.71
5.77

12.81
9.83

5.94
7.73

Gini koefi-
cijent

35.01
26.70
28.48
33.62
35.27
30.47
31.50
41.61
35.65
36.37
32.98
44.12
35.16
34.96
35.38
42.15
40.21
33.79
39.00
26.37
30.95
36.52
36.18
38.26
31.72
42.35
29.45
32.47
27.15
31.98
35.93

37.11
33.60
42.45
39.73

35.07
39.60

Izra}unato na osnovu UNDP istra@ivanja humanog razvoja, 2004 
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TABELA A20. RASPODELA DOHODKA PREMA RAZLI~ITIM IZVORIMA PRIHODA (U PROCENTIMA)

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE

Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

plate
zarade
35.86
70.03
51.08
51.33
50.16
25.76
22.07
24.32
19.02
35.93
20.54
47.46
33.23
40.44
18.24
27.94
28.49
34.05
26.16
29.43
18.71
20.62
29.20
16.37
27.6

20.67
41.39
35.39
15.63
32.95
29.85

27.86
48.07
26.46
27.59

25.98
33.32

penzije i soc. pomo} u ke{u
i robi

5.22
11.85
23.66
17.47
16.32
3.21
3.31
8.03
4.81
7.83
3.83

11.54
5.70
2.97
5.51
4.70
3.73

10.16
8.08
7.65
5.81
4.42
5.85
9.20
5.31
6.11
6.58
8.05
4.45

10.71
5.99

4.65
16.70
15.21
7.98

7.28
4.81

Buzinis profiti
i rente

26.00
3.08
7.99
6.91
8.96

11.48
7.46

14.50
13.69
10.93
10.99
14.36
4.89

18.88
22.00
11.41
15.37
13.61
8.04

14.00
37.16
7.08

14.69
6.76
8.84
1.42
6.60

16.89
20.29
9.63

14.94

15.81
8.61
8.06

10.95

11.90
17.77

Pozajmljeni
novac

10.21
0.66
1.63
6.88

11.98
27.25
9.48

22.43
18.83
22.66
43.08
4.13

18.85
7.53
7.61

19.01
8.67

16.15
31.11
13.40
10.98
29.78
22.96
42.95
21.27
27.95
17.99
8.86

18.26
24.66
17.21

18.27
7.17

14.77
22.62

17.29
17.17

Po{iljke, pomo} rodjaka/pri-
jatelja, uklju~. alimentacije'

5.00
0.42
1.35
0.79
0.81

13.66
54.29
7.62

16.36
9.29
8.88
8.32

18.96
20.48
23.21
10.88
16.14
11.38
15.07
23.66
15.67
26.19
9.77
9.32

10.71
10.37
14.08
7.24

24.07
4.44

13.66

15.10
1.16

20.86
9.88

16.97
10.65

U{tedjevina i
prodate stvari

10.31
1.90
4.56

12.38
0.95
1.95

0
7.75

12.15
3.96
4.50
1.59
1.09

0
15.33
10.76
9.50
3.99
3.34
0.74
2.2

3.42
3.08
7.15

17.19
31.16
0.69
0.27
7.50
6.78
7.13

6.58
12.32
0.65
7.53

9.11
5.31

Drugi
izvori

7.39
12.06
9.73
4.23

10.82
16.69
3.39

15.35
15.13
9.41
8.17
12.6

17.28
9.69
8.11

15.29
18.11
10.68
8.20

11.11
9.47
8.49

14.45
8.25
9.09
2.32

12.68
23.30
9.80

10.83
11.21

11.73
5.98

13.99
13.45

11.48
10.97

Izra}unato na osnovu UNDP istra@ivanja humanog razvoja, 2004
* Penzije i socialna pomo} uklju~uju penzije vlade SCG i tre~ih zemalja kao i kosovske penzije
** Pozajmljeni novac ne obuhvata samo zajam iz banke ve} i neformalnu pozajmicu od ljudi (rodjaka, prijatelja itd.)
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TABELA A21. DEMOGRAFSKI INDIKATORI 

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Albanci
Srbi
RAE

Ostali

Seoske sredine
Urbane sredine

Prose~na veli~ina
doma}instva

5.46
4.15
3.78
4.30
5.06
7.06
6.92
6.29
8.28
5.64
7.41
4.93
5.90
6.07
6.27
7.72
7.54
6.47
8.11
6.63
7.41
7.50
7.45
6.42
6.81
7.28
6.95
7.68
9.76
5.96
6.52

6.88
4.30
7.19
5.12

7.05
5.96

Prose~an
broj dece

1.53
1.01
0.80
1.10
0.83
2.30
2.28
2.00
3.07
1.70
2.48
1.23
1.89
1.79
2.08
2.87
2.54
1.97
2.79
2.01
2.76
2.56
2.41
2.09
2.04
2.28
1.91
2.80
4.04
1.93
2.08

2.26
0.97
2.50
1.43

2.32
1.84

Prose~an broj
odraslih

mu{karaca
1.76
1.48
1.21
1.40
1.95
2.32
2.05
1.93
2.20
1.65
2.32
1.66
1.72
1.93
1.80
2.06
2.30
2.07
2.48
2.08
1.98
2.22
2.23
1.67
2.16
2.29
2.26
2.31
2.54
1.94
1.97

2.06
1.48
2.18
1.36

2.14
1.80

Prose~an broj
odraslih @ena

1.83
1.36
1.30
1.43
1.74
2.19
2.14
1.96
2.62
1.81
2.20
1.74
1.92
2.00
1.94
2.28
2.31
2.09
2.51
2.10
2.29
2.30
2.43
2.13
2.25
2.35
2.47
2.28
2.76
1.68
2.08

2.18
1.44
2.17
1.73

2.19
1.96

Prose~an broj
starijih

0.33
0.31
0.47
0.36
0.54
0.26
0.45
0.39
0.40
0.48
0.41
0.31
0.38
0.35
0.46
0.51
0.39
0.34
0.33
0.44
0.39
0.43
0.39
0.53
0.37
0.37
0.32
0.29
0.43
0.41
0.39

0.37
0.41
0.34
0.6

0.41
0.36

Stepen
zavisnosti

51.91
46.45
50.67
51.47
36.99
56.60
65.04
61.21
71.96
63.11
63.74
45.16
62.28
54.56
67.96
77.76
63.63
55.50
62.59
58.72
73.54
66.30
60.15
69.04
54.60
57.07
47.25
67.51
84.32
64.92
61.04

62.25
47.40
65.31
65.77

63.11
58.59

Izra}unato na osnovu UNDP istra@ivanja humanog razvoja, 2004
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TABELA A22. STATISTIKA INDEKSA U~E{}A I INDEKSA SOCIJALNOG KAPITALA (U PROCENTIMA)

Pri{tina
Zubin Potok
Zve~an
Leposavi}
[trpce

Uro{evac
Istok
Lipljan
Suva Reka
Kamenica
Vitina
Mitrovica
Gnjilane
Pe}
Djakovica
Prizren
Vu~itrn
Kosovo Polje
Glogovac
De~ani
Orahovac
Klina
Podujevo
Draga{
Obili}
Srbica
Ka~anik
[timlje

Mali{evo
Novo Brdo
Total

Kosovan  Albanian 
Srbi
RAE
Ostali 

Seoske sredine 
Urbane sredine

Implementir
ali projekte

lokalne
vlade
0.30

0
2.30
0.20
3.00

0
0.40
1.50
2.10
1.10

0
0

0.30
0.50
0.70
0.40
2.90
1.40

0
0

1.00
0.40
1.40
1.40
0.40
0.40

0
0.80

0
1.30
0.70

0.60
1.00
0.40
0.70

0.50
0.90

U~estvovali u
javnim diskusi-

jama

4.20
0

1.90
0.40
6.00

13.90
4.40
7.10

15.70
6.50
6.60
3.40
5.80
9.00
6.70
7.20
1.60
5.00
7.10
1.50
3.20
3.70
6.70
5.00

15.30
13.30
7.70
9.00
6.00

10.30
6.70

7.50
2.00
0.40
0.30

8.90
4.00

U~estvovali u
gra\anskim ini-

cijativama

7.90
4.10
2.30
1.10
0.90

10.00
3.70
0.50
9.80
5.20

10.30
4.10
1.80
7.20
5.70
5.40
3.00
5.50

19.90
3.10
3.80
5.00
8.80
5.10

18.10
7.40
2.80

11.40
8.70
9.00
6.40

7.10
2.00
0.60
2.20

8.50
3.90

Potpisali
peticije

5.00
2.30
3.80
4.10
3.90

13.70
5.20
1.10

10.90
7.10

10.50
5.20
2.10
1.00
5.60
5.80
4.40
8.30
9.50
1.60
4.90
5.30
3.80
2.40

11.00
9.80

10.80
7.80

19.60
2.60
6.10

6.90
1.90
0.40
6.10

6.50
5.70

Ukupno
u~estvovali u

svih pet

19.20
6.40

11.10
7.30

15.00
38.40
13.70
11.30
39.80
23.70
27.90
16.60
10.40
21.20
19.80
20.10
13.00
20.70
37.00
9.70

15.00
17.70
22.60
14.80
45.20
33.20
24.30
29.60
36.00
25.70
21.60

23.90
8.90
1.80

11.00

25.80
16.60

Prosek participaci-
je u bilo kojoj od

pet

3.84
1.28
2.22
1.46
3.00
7.68
2.74
2.26
7.96
4.74
5.58
3.32
2.08
4.24
3.96
4.02
2.60
4.14
7.40
1.94
3.00
3.54
4.52
2.96
9.04
6.64
4.86
5.92
7.20
5.14
4.32

4.78
1.78
0.36
2.20

5.16
3.32

U~estvovali u
javnim protesti-

ma

29.50
0

8.40
9.30

21.30
17.70
6.00
9.30
9.50

20.00
31.80
14.70
24.50
11.30
20.80
18.00
26.90
30.10
72.40
10.00
6.10

10.20
24.50
8.50

38.20
61.10
17.80
9.80

35.70
12.80
21.80

23.30
15.20
3.20
6.40

21.20
22.50

Indeks
socijalnog

kapitala 
54.26
57.34
55.56
59.07
56.86
70.20
66.45
72.88
66.65
63.56
67.95
61.22
65.03
69.35
50.45
62.15
67.20
50.97
70.75
63.52
63.80
72.15
54.77
60.30
69.30
72.70
72.75
64.30
71.45
67.60
62.91

64.06
59.25
49.87
52.89

66.53
59.18

Izra}unato na osnovu UNDP istra@ivanja humanog razvoja, 2004 

Implementirali
NVO projekte

1.80
0

0.80
1.50
1.20
0.80

0
1.10
1.30
3.80
0.50
3.90
0.40
3.50
1.10
1.30
1.10
0.50
0.50
3.50
2.10
3.30
1.90
0.90
0.40
2.30
3.00
0.60
1.70
2.50
1.70

1.80
2.00

0
1.70

1.40
2.10
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Iz op{tina
Shaban Halimi, Halim Shemsedini, Sabidin Çufta, Hilmi Dauti, Mehmed Hamza,
Bexhet Xheladini, Ishmen Baldzi, Meleq Ymeri, Irfan Ibrahim, Zeni Krasniqi,
Shefik Fejza, Sahit Krasniqi, Gafurr Ilazi, Dugagjin Etemi, Ahmet Hamzaj,
Xhevdet Ramolli, Jahja Emini, Zejnullah Sadiku, Burim Berisha, Albert French,
Bajram Zogiani, Maliq Berisha, Branislav Risti}, Jakup Dumoni, Idriz Idrizi, Enver
Muja, Bob Symonds, Avdyl Krasniqi, Hamdi Qorri, Rrustem Qorri, Ibrahim
Hajdari, Alush Istogu, Islam Thaçi, Nexhmije Kallaba, Sabri Morina, Naim Canaj,
Neboj{a Keni}, Mitko Kotoski, Xhevat Leci, Halit Gashi, Eqrem Haziri, Shaip
Bytyqi, Isak Gashi, Fatime Mustafa, Shaban Syla, Muhamet Rrustemi, Isuf
Marevci, Isni Kilaj, Sylejman Gashi, Haki Krasniqi, Sanie Kelmendi, Nivedita
Haran,  Minna Jarvenpaa, Svetomir An|elkovi}, Marko Radulovi}, Petar Radi},
Ninoslav \eri}, Lionel De Zousa, Drita Hashani, Ejup Hashani, Kemail Hashani,
Sami Bërbatovci, Rasim Fejza, Elheme Sokoli, Naser Kajtazi, Rizah Gashi, Bajram
Gashi, Shefqet Maloku, Bedri Berisha, Kadrie Ajvazi, Ibrahim Kryeziu, Nahit
Elshani, Myrvet Durguti, Dervish Thaçi, Sadri Rashati, Avdullah Kryeziu, Ali
Hoxha, Habibe Haxhimustafa, Radica Jani~evi}, Jaroslav Kozak, Predrag ?or?evi},
Naim Ismajli, Ekrem Reçica, Lalit Agalawata, Ahmet Latifi, Hajruz Loshi, Jahir
Bejta, Nazif Goxhuli, Abdyl Ymeri, Murat Musliu, Abedin Geci, Nasuf Shabani,
Beqir Beqiri, Hazir Lushtaku Mehmet Berisha, Bob Charmbury, Agim Zenelaj,
Sylejman Sipa, Minir Zekolli, Halil Morina, Salih Bytyçi, Bexhet Kuçi, Naim Gashi,
Halit Elshani, Bashkim Berisha, Malush Berisha, Sadri Emërllahu, Besë Bejtullahu,
Raif Fetiu, Habibe Bytyçi, Fay Woolley, Halil Musliu, Ahmet Arifi, Sokol Haliti,
Hamid Elyassi, Svetlana Stasi}, Sujata Saunik, Svetlana Pencheva, Jelena
Radenkovi}, Tomislav C. @ivkovi}, Slavi{a Markovi}, Sne`ana Orlovi}, Jelena
Radomirovi}, Nadica Hristov, Saurabh Bhandari, Dharam Pal, Ramesh Abhishek,
Julien Bibeau, Ramesh L. Shrestha, Hamid Reza Elyassi, Bojan Todosijevi}, Gaelle
de Charentenay, Nivedita Haran, Charles Messier, Mybera Mustafa, Esat Hafez,
Ibrahim Murat, Michael Verling.

Iz gradjanskog dru{tva, medija, centralne vlade i medju-
narodnih organizacija 
Artor Sejfija, Luan Shllaku, Enver Hasani, Sevdije Ahmeti, Behxhet Shala, Ana
Mari Repi},  Igballe Rogova, Judith Schumacher, Dafne Duzcvic, Jane Schuler
Repp, Magdalena Tomczynska, Adem Demaçi, Lutfi Haziri, Rifat Blakaj, , Ramush
Tahiri, Habit Hajredini, Baki Svirca, Milutin Raji~evi}, Besim Beqaj, Arben Cami,
Blerim Burjani, Flora Brovina, Blerim Latifi, Ibrahim Makolli, Ardian Arifaj, Bekim
Hasani, Ilire Zajmi, Fatmire Tërdevci, Dukagjin Gorani, Jeta Xharra, Jolyon
Naegele, Nand Shani, Alexander Kolev, Petraq Milo, Skender Kolgeci, , Murat
Musliu, Enver Bajrami, Nevahir Hazeri, Enver Ulaj, Refki Reshitaj, Ardianë Pajaziti,
Afrim Demiri, Rexhep Krasniqi, Filiz Pasoma, Leonora Fejza, Ibrahim Rexhepi,
Behar Zogiani, Birol Urcan, Fazli Deliu, Jill White, Lavinia Gasperini, Lars Bjarne
Jensen, Naser Krasniqi, Rifat Blaku, Flaka Surroi.

ANEKS IV: LISTA KONSULTACIJA
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Povr{ina: 10,908 kvadratnih kilometara

Stanovni{tvo: Procenjuje je se da je ukupan broj stanovnika
1,900,000 (60% u urbanism sredinama, a 40% u ruralnim sredina-
ma), dok oko 350,000 do 400,000 Kosovara `ivi u inostranstvu.  

Op{tine: Kosovo ima 30 op{tina, koje su na
razli~itim nivoima razvijenosti; dohodak po glavi
stanovnika u najbogatijim op{tinama je i do tri
puta ve?i nego u najsiroma{nijim op{tinama.  

Jezik: Engleski je zvani~ni jezik uprave, gde se svi
dokumenti pi{u na engleskom i prevode na lokalne
jezike. Albanski i srpski su takodje zvani~ni jezici na
celoj teritoriji Kosova, dok su bo{nja~ki i turski takodje
zvani~ni jezici, ali u nekim op{tinama.  

Religije: Islam, srpska pravoslavna i rimokatoli~ka. 

Sastav vlade: Kosovom upravlja UNMIK, na osnovu rezolucije
1244 Saveta bezbednosti UN, koja je usvojena posle zavr{etka
konflikta 1999. godine. UNMIK vlada u saradnji sa lokalnim insti-
tucijama, koje sa~injavaju Skup{tinu Kosova, Vladu i Predsedni{tvo.

HDI: Sa HDI u visini od  0.734, Kosovo se nalazi na ni`em delu liste srednje razvi-
jenih pu pogledu humanog razvoja.

Nivoi siroma{tva: Ne{to preko 47% populacije `ivi u siroma{tvu, dok13% `ivi u
ekstremnom siroma{tvu.   

O~ekivani `ivotni vek pri rodjenju: 68.8 godina (67.8 za mu{karce, a 69.9 za `ene).

Kompjuteri: 6% (3% za mu{karce, a 9% za `ene).

Kompjuteri: 10% doma}instava poseduje kompjuter, (6% u ruralnim sredinama, a
15% u urbanim).

Ekonomski Indikatori: GDP 1,640 miliona eura, GNP 1,973 miliona eura, GDP po
glavi stanovnika 848 eura, GNP po glavi stanovnika 1,021 eura.      

Nezaposlenost i radna snaga: Prema UNDP HDS 2004, stopa nezaposlenosti je 44
%  (39 % medju mu{karcima, a 58 % medju `enama), u~e{}e radne snage je 52  %
(75 % za m{karce, a1% za `ene).

Valuta: Zvani~na valurta je euro, ali se transakcije mogu obavljati u bilo kojoj valuti
po dogovoru  

ANEKSI V: KOSOVO UKRATKO
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