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Uvod

napredak zemlje i smanjenje nezaposlenosti.

obrazovanih mladih ljudi opremljenih savremenim 

posebnim osvrtom na stepen njihovog osposobljavanja za 

Izazov tranzicije

porodicama tako da je i njihov prelazni period usko 

uslovima zaostale privrede sa skromnim javnim prihodima 

koja je u zadnjim godinama znatno opala. Doznake 

Sažet Prikaz



se zaposli. 

Pravo i mogućnost zapošljavanja

koje su se primenile u svim stupnjevima obrazovnog 

mladih da nastave dalje obrazovanje, procenat upisa je 
veoma visok u obaveznom obrazovanju, ali se smanjuje 
u srednjem, a pogotovu u visokom obrazovanju. Razlozi 

mali broj upisanih na ovom Univerzitetu. S obzirom 

deo sredstava usmerava se za plate zaposlenih u 

sektora.

odgovornost, odgovornost njihovih porodica i pojedinih 

jedne zemlje, stoga  obrazovanje omladine treba, pre 

Iz škole na posao

posao, a i zbog opreznosti donosiocih odluka i nedostatkom 

novi pristup, sa naprednim radnim metodama i da se u 

i pristupa.

podsticaj razvoja biznisa i opremanje mladih novim 

razvoj poljoprivrede  u odnosu na ostale sektore privrede 
kao i pad interesovanja mladih da rade u poljoprivredu 
su neki od razloga ovog stanja. 

samo mrtvo slovo na papiru. 

Učešće – pravo i odgovornost

njihovoj sudbini i dalje je veoma mali. Do toga dolazi s 



da su mnogo manje zainteresovani za druge aktivnosti. S 
druge strane, mladima ovih uzrasta nedostaje adekvatna 

kapacitetima za upravljanje i javnosti u radu.

o njihovoj postojanosti i da ne mogu zadugo opstati bez 

radu, ali je to sada u opadanju, posebno kod mladih. Danas, 
u mirnodobskim uslovima, nedostaju mnogi motivacioni 

koja doprinosi razvoju zajednice.

rezultata u saradnji sa mladima.  





Jedno novo Kosovo za novu generaciju!

Priština još nije najizgrađeniji grad na rajonu ali nema sumnje da je Priština najdinamičniji grad 
Balkana. Ovu dinamiku Prištine i celog Kosova daju njeni mladi. Više od 50% naših građana su 
mlađi of 25 godina. Tako mlado stanovništvo predstavlja veliku radost za nas.

Vlada je odgovorna da radi da bi osigurala razvojnu perspektivu za ove mlade i jednu bolju 
budućnost. Ispred nas su dve opcije: da gledamo ovu mladež kako se frustrira zbog stalnog 
nedostatka pristupa na školovanju i na tržištu rada ili da se mobilišu svi naši resursi i putem 
vizionarskih i smelih politika da ostvarimo ono što je najbolje za njih.  

Vlada je izabrala ovaj drugi put. Prošle godine vlada je zvanično izašla sa njenim prioritetom putem 
poznate “Platforme sačinjene od tri slova E”, sa obrazovanjem kao esencijalnim komponentom. 
Angažovanje vlade se reflektiralo i u budzetu za 2007. godinu, gde su se fondovi za obrazovanje 
povećali za 7 miliona evra.

Vlada je takođe napravila jedan veoma značajan korak u sastavljanju dveju srednje ročnih 
strategija: Kosovski plan akcije za mlade 2007-2010 i Akcioni plan zapošljavanja mladih 2007-2010.
Zapošljavanje mladih i ojačavanje NVO’a za mlade, neformalno obrazovanje, učestvovanje i 
integracija mladih, obrazovanje i zdravstvena prevencija su nekoliko od polja naših aktivnosti.   

Uprkos ovome mnogo problema ostaju nerazrešeni. Velika nezaposlenost je jedna od glavnih 
briga. Ovaj sveobuhvatni dokumenat koji nam UNDP pruža je jedna dobrodošla studija, koju 
ćemo konsultovati sa ciljem poboljšanja vladinih politika. Mi hoćemo jedno novo Kosovo za 
jednu novu generaciju!

Agim Çeku
Premijer Kosova

INSTITUCIONET E PËRKOHSHME TË VETËQEVERISJES
PRIVREMENE INSTITUCIJE SAMOTJPRAVLJANJA

PROVISIONAL INSTITUTIONS OF SELF-GOVERNMENT

ZYRA E KRYEMINISTRIT
URED PREMIJERA

OFFICE OF THE PRIME MINISTER









1.1 Mladost, dvostruka tranzicija

Životna tranzicija

sopstvenog integriteta. Sa zdravstvenog aspekta, mladost 

nego uzrasta koje je poznato i kao period velike energjie, 

Uzrast mladih

ma. Stoga se uzrast mladih razlikuje od zemlje do zemlje 
u zavisnosti od opredeljenja pojedinih zemalja. 

-
-

1

Okvir 1.1  Elementi tranzicionog perioda

Školovanje, zapošljavanje, zdravlje, stvaranje porodice 
i vršenje građanskih prava su osnovni elementi tran-
zcionog perioda mladih.Rešavanje ovih problema um-
nogome zavisi od nivoa ekonomskog i socijalnog raz-
voja te zemlje. Odluke koje se donose u suočavanju sa 
ovim izazovima su značajne ne samo za omladinu već 
i za sudbinu odnosno, budućnost svake zemlje. Iako u 
prvi pogled izgledaju kao lične ili porodične odluke, 
upravljanje ove tranzicije je usko povezano sa porodi-
com, državom i čitavim društvom, kao i sa okruženjem 
i mogućnostima koje se pružaju mladima za donošenje 
ispravnih odluka.
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Tabela 1.1: Grupe uzrasta mladih u zemljama JIE2

Grupe uzrasta

Bosna i Herzegovina 14-30

Bugarska 15-25

BJR Makedonija 15-24

Kosovo 15-24

Hrvatska 15-29

Crna Gora 15-24

Moldavija 16-30

Rumunija 14-29

Srbija 15-24

Albanija 15-25

.

Odlučujuća uloga porodice

porodicom, pa i oni koji su stekli pravo na rad.  Shodno 
tome, mnoge karakteristike mladih ljudi, a posebno 

.

.

mladi nemaju izrazitih problema sa svojim roditeljima. 

majkamajka

Ostali

16.7 %Majka

7.4 %

Otac

75.9 %

Slika 1.1: Donošenje odluka u porodici

Ko donosi najvažnije odluke u vašoj porodici?

Ne
 81.1 %

Da
 18.9 %

Slikaa 1.2: Odnosi sa roditeljima

Da li ste ikada imali neslaganja sa roditeljima?



23

.

nezaposlenost tako velika a prihodi porodice tako mali, 

.

mladih .

mlade. , u svesti tradicionalne kosovske 

se posebno odnosi na devojke, za koje se prema tom sh

prihvataju olako odlazak mladih iz porodice u cilju samo

smislu u odnosu na seoske porodice. ,  i 
kada roditelji odobravaju odlazak svoje dece iz porodice 

.

luku o stvaranju porodice presudan je stav roditelja. U 

.

15

Potpuno zavisni

58.0 % Nimalo zavisni 

14.9 %

Veoma zavisni 

19.2 %
Vrlo zavisni

7.9 %

Slika 1.3: Finansijska zavisnost od porodice

Koliko ste financijski zavisni od porodice? 

Okvir 1.2 Ekonomska samostalnost

‘‘…živeći zajedno sa svojom porodicom, često smo 
lišeni mogućnosti da sami donosimo najvažnije životne 
odluke. Stoga sam se opredelila da živim sama i da se 
osećam samostalnom. To  ni najmanje ne znači da ja 
ne poštujem svoje roditelje. Naprotiv, imam veoma do-
bre odnose i često se sa njima konsultujem o rešavanju 
mojih problema. Oni već počinju da shvate da u ovoj 
mojoj samostalnosti nema ničeg lošeg i u tome  me 
podržavaju. Imam mnoge drugarice koje bi željele da 
žive samostalno kao i ja ali to sebi ne mogu priuštiti jer 
su potpuno zavisne od svojih roditelja…” – Sa rasprave 
za okruglim stolu sa mladima Mitrovice, 30 novembra 
2006.godine

Slika 1.4: Kada ćete se odvojiti od roditelja?

Ne Da

0 %

20 %

40 %

60 %

80 %

Kada se zaposlim

I finacijski budem

nezavistan  

Kada nađen 

devojku i oženim

Kada budem imao 

smeštaj

100 %

26%

74%

71%

29% 43%

57%
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donose uz pristanak svojih roditelja

.

Trgovina ljudima, najnovija opasnost tranzicije

la i zbog trgovine ljudima.

.

ljudima, kako na nivou manjih grupa tako i na nivou or

Okvir1.4 Priča jedne  26 godišnje devojke iz Bugarske

“…Nakon što smo prešli granicu sa Rumunijom,  on mi je 
rekao da me je kupio od mog prijatelja koji mi je sredio 
pasoš i obečao da će mi pomoći. Ja sam bila šokirana ali 
sam bila nemoćna. Od tog vremena prešla sam sa ruke 
na ruke, prodavali su me nekoliko puta, promenila sam 
razne apartmane, kuče I hotele dok sa konačno završila 
u jednom baru u Uroševcu. Oduzeli su mi pasoš i pri-
morali su me da se bavim prostitucijom. Nisu mi dozvol-
javali da izađem vani i da kontaktiram sa ljudima. Nisam 
smela da odbijem klijente i kada sam bila bolesna. Ja 
i ostale devojke bile smo njihovo vlasništvo....” - IOM 
Kosovo, Return and Integration Project-situation report 
2000-2005, Prishtinë 2006 (izveštaj zasnovan na istini-
tim pričama 474 žrtava trgovine ljudima)

Okvir 1.3 Trgovina ljudima- najnovija opasnost 

tranzicije

‘‘…kada je ćerka izašla prvi put sa svojim drugaricama i 
drugovima iz gimnazije, ograničio sam joj vreme provoda 
uz napomenu da se mora vratiti kuči u devet sati uveće, 
ali se ona vratila mnogo kasnije zbog čega sam se veoma 
zabrinula. Sve mi je teže da je ubedim da se ona na ovaj 
način izlaže velikim opasnostima. Užasavaju me slučajevi 
trgovine mladim ženama na Kosovu i u zemljama našeg 
regiona. Ovo je veliki problem ne samo za mene već i za 
sve roditelje poput mene…” – D. M.roditelj iz Prištine.

Konsesualna odluka

23.4 %

Roditelji

20.0 %

Svako prema 

svojo želji

56.5 %

Slika 1.5: Odlučivanje o sklapanju braka

Ko odluči obraku vaših članova porodice?
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-

Međuetnička tolerancija

u omladinskim centrima .

Omladinska politika

rezultata i koherentnosti .

omladinu i sport , koji je pripremljen nakon mnogih kon

Slika 1.6: Međuetnički odnosi između mladih

Ne Da

29%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Albanci i 

Srbi

Albanci sa 

Bošnjacima

Albanci  

sa RAE

Srbi  sa 

Albancima

Srbi sa

Bošnjacima 

Srbi  sa 

RAE

65%

47%

50%

35%

62%

73%

25%

78%

20%

67%

67%

32%

Učešće mladih

1.817.000 €

17 %

Obrazovanje

1.472.000 €

14.0 %

Kultura  i sport

1.737.000 €

16 %

Bezbednost

550.000 €

5 %

Zdravstvo

510.000 €

5 %

Zapošljavanje

4.504.400 €

43 %

Slika 1.7: Fondovi za omladinsku politiku

Budžetska planiranja prema tarifama tematika
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1.2 Kosovo, tranzicija nakon statusa

Unapređivanje demokratije

jio

-
24,

glavnim oblastima: 

, sa poseb
nim akcentom na izbore, na lokalnu i centralnu up

ma i korektna primena zakona, uz uspostavljanje 
nepristrasnog pravosudnog sistema i borbu protiv 

Sloboda kretanja

i dostojnog povratka svih izbeglica i raseljenih lica 

imovinskih prava legitimnih vlasnika stanova, bi

veroispovesti za sve verske zajednice i slobode govora na 

Okvir 1.5 Demokratski napredak

“…Tokom poslednje godine, svi predstavnici političkog 
spektra na Kosovu izrazili su spremnost za konstrukti-
van dijalog za izbegavanje i onemogućavanje tenzija. 
Izbor novog predsednika protekao je u demokratskom 
duhu i potpuno transparentno. Poboljšano je funk-
cionisanje Skupštine Kosova, iako skupštinske komisije 
nisu uvek u stanju da ispune svoju obavezu u donošenju 
odgovarajućeg zakonodavstva. Vladajuća koalicija je re-
afirmisala svoju odlučnost za pospešivanje sprovođenja 
standarda i za uspostavljanje konstruktivnih odnosa sa 
kosovskim Srbima. Progress u sprovođenju mera protiv 
korupcije bio je veoma spor, tako da se korupcija i dalje 
širi na svim nivoima. Kosovski Srbi nastavljaju da bojko-
tuju privremene institucije, tako da 8 od 10 rezervisanih 
mesta u Skupštini Kosova ostaju prazna na plenarnim 
zasedanjima. i dalje nije popunjeno mesto ministra 
poljoprivrede, šumarstva i razvoj sela. Paralelne ad-
ministrativne strukture podržane od Beograda i dalje 
funkcionišu u većini opština u kojima dominiraju Srbi...„ 
– izvod iz CEC, Kosovo 2006 Progress Report, 8.11.2006.
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Krhka ekonomska održivost

na jednoj veoma niskoj osnovi degradirane posebno to

.

karakterizuje manji rast male privrede u odnosu na 

nizak i sa velikim odstupanjima iz godine u godinu zbog 

izvoza je bila manja od  ¼ vrednosti uvoza. Proces privati

Godine

2002 2003 2004 2005 200626

Stvarni rast BDP (%) 9.6 8.3 2.1 0.3 3.0

Inflacija (%) 3.6 1.2 -1.4 -1.4 0.7

Rast investicija (%) -9 -7 25.1 -26.0 29.4

Rast izvoza (%) 2.2 0.1 -8.7 -11.1 30.3

Rast uvoza (%) -5.6 -4.5 1.0 9.4 13.3

Pokrivanje uvoza izvozom (%) 2.3 2.4 7.7 6.5 8.1

Doznake (u mil. Evra) 341.4 341.4 215.0 281.0 318.0

Strana pomoć (u mil. Evra) 897.5 698.7 565.0 491.0 465.0
Izvor: Očekivanja MMF, for data 2001-2003 IMF, Aide Memoire, May 2006 while for data 2004-2006 IMF, Aide Memoire , February 2007.

Tabela 1.2: Glavni makroekonomski pokazatelji  

Slika 1.8: Evolucija pojedinih makroekonomskih pokazatelja
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napomenuti da njihova vrednost ostaje niska i nedovoljna 

. Prema ovom dokumentu, prihodi 

Uloga doznaka naših emigranata

.

Okvir 1.6 Očekivani makroekonomski razvoj

Eksperti su ispitali dva moguća scenarija makroeko-
nomkog razvoja do 2010 godine sa različitim hipotezama 
o političkoj održivosti i stepenu ostvarivanja ekonomske 
reforme. Prema scenariju normalnog razvoja, rast BDP u 
2010 godini iznosiće 3.5%, a prihodi 707 miliona Evra, dok 
će rashodi iznositi oko 775 milion Evra. Prema scenariju 
bržeg razvoja rast će iznositi 5.2%, a prihodi od 877 do 933 
miliona Evra. - (World Bank, Public Expenditure and Insti-
tutional Review, September 2006).

Izvor

Po godinama (BDP u mil.Evra i BDP po glavi stanovnika u Evrima)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

BDP Po g/s BDP Po g/s BDP Po g/s BDP Po g/s BDP Po g/s BDP Po g/s BDP Po g/s

MMF(2001) 1.291 692

MMF(2002) 1.560 823 1.946 1.008

MMF(2004) 1.063 584 1.625 870 1.735 913 1.797 930

MMF(2006) 1.750 962 2.423 1.297 2.482 1.306 2.496 1.292 2.542 1.294 2.463 1.232 1.232 1.232

MMF(2007) 2.282 1.161 2.238 1.120 2.270 1.117

Tabela 1.3: Obračunske vrednosti BDP i BDP po glavi stanovnika

Izvor: World Bank, Public Expenditure and Institutional Review, September 2006.
IMF, Aide Memoire, 19 - 27  February 2007
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grantova. 

kao instrument za podsticaj ekonomskog razvoja, i ako 

.U prilog ovog 

ovare
granti sa svojim porodicama  stabilizovali u zemljama u 

Produbljivanje siromaštva
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Slika 1.9: Razlozi koji navode mlade na emigraciju
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Slika 1.10: Zemlje u tranziciji sa najviše doznaka 
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Okvir 1.7 Neizvesnost doznaka

Iako su prema ocenama mnogih međunarodnih istitucija 
doznake naših emigranata su veoma značajne za krhku 
privredu Kosova, podaci o iznosima ovih doznaka su 
dosta kontradiktorne tako da se ne može pouzdano gov-
oriti o njihovim   pravim efektima. Prema ocenama MMF 
doznake u 2001 godini iznosile su oko 610 miliona Evra, 
a u 2003 godini oko 720 miliona Evra. U izveštaju Bankar-
skog autoriteta plaćanja Kosova se navodi da su doznake 
u  2003 godini iznosile oko 568 miliona Evra. Svetska 
Banka u Ekonomskom memorandumu iz 2004 godine 
ocenjuje da su doznake za period od 1999 – 2003 godine 
dostigle iznos od 550 miliona Evra godišnje. Prema MMF 
u 2006.godini doznake su iznosile od 317 miliona Evra u  
2001.godini do 347 miliona Evra u 2006 godini. U Anketi 
SZK o porodičnom budžetu  u 2004 godini se ocenjuje 
da su doznake u 2003 godine iznosile oko 166 miliona 
Evra a u  2004 godini oko 123 miliona Evra. U studiji 
Svetske Banke o siromaštvu u  2005 godini se ocenjuje 
da doznake učestvuje sa više od  15% u strukturi prihoda 
domaćinstava na Kosovu. - (ESI-Cutting the life line, Mi-
gration families and the future of Kosovo, septembar 
2006 godine). Ova neizvesnost  o tako značajnom pitanju 
a posebno niske brojke dobijene od neposrednih izjava 
članova porodica u posljednjim dokumentima navode 
nas na razmišljanje da navedene ocene nisu dovoljno 
pouzdane, posebno u vezi sa budućim ekonomskim raz-
vojem Kosova.



30

Okvir 1.8 Zapostavljanje statistika

Statistički sistem je ostvario značajne rezultate na Kosovu. SZK je uspostavio saradnju sa raznim domaćim institucijama, 
dok je od međunarodnih donatora dobijao određenu podršku. Kao rezultat toga statistički program je uveo nove statis-
tike i poboljšao postojeće, a obezbeđeno je i niz periodičnih izdanja sa statističkim podacima iz raznih oblasti. 

Ipak, može se reči da je statistika znatno zapostavljena. Treba naglasiti da nedostaju bitni statistički podaci o ukupnom 
stanovništvu i po grupama uzrasta, o bruto domaćem proizvodu, o ekonomskom rastu, doprinosu raznih sektora zemlje, 
stepenu upisa učenika na raznim nivoima obrazovanja, smrtnosti odojčadi, nezaposlenosti, visini međunarodnih donaci-
ja, broju biznisa i dr. ili se oni obrađuju i objavljuju sa zakašnjenjem. Javne institucije se opredeljuju za jednostavniji I krači 
put, a to je korišćenje podataka međunarodnih institucija koje su prisutne na Kosovu. Podaci se prenose sa jednog na 
drugi dokument tako da je ponekad veoma teško identifikovati njihov izvor. S druge strane, mnoge od međunarodnih 
institucija daju prednost korišćenju njihove statističke podatke ili da se pozivaju na uzajamne podatke. Makroekonomski 
pokazatelji MMF, tržišta rada  OBP etj., mogu se pronaći u svakom dokumentu međunarodnih i domaćih institucija, a 
istovremeno SZK I odgovarajuće državne strukture nemaju sopstvene podatke.

Vakum koji je stvoren ovim nedostacima je najmanje zlo. Veći problem predstavlja činjenica da veliki broj dokumenata 
kojima se utvrđuju politika i strategija razvoja ne oslanjaju se uvek na na tačnim i ažuriranim podacima. Teško je naprimer, 
izraditi uspešnu strategiju zapošljavanja bez tačnih podataka o aktivnoj radnoj snazi, o broju nezaposlenih i njihovoj 
strukturi na nivou zemlje i opština. Takođe, u obrazovanju se ne mogu utvrditi efikasne mere za veće učešće u obra-
zovanju, zatim bez tačnih statističkih podataka o broju učenika koji pohađaju školu po grupama uzrasta i o svakom nivou 
obrazovanja, prema polu, podaci o njihovom prebivalištu I dr. U zdravstvu se ne može smanjiti smrtnost odojčadi bez 
utvrđivanja uzročnika ove pojave. 

Bez ovih potpunijih podataka, u uslovima naše khrke privrede, teško je utvrditi tačne dijagnoze, davati odgovarajući sa-
veti i da se izabere prava politika. Kada se politika ne oslanja na tačne podatke prisutna je opasnost da se potroši mnogo 
novca I izgubi mnogo vremena dok se pronađe pravi put, koje je veoma dragoceno za jednu malo područje kao što je 
Kosovo.

0% 10% 20% 30% 40%

Slika 1.11: Ekstremno siromaštvo prema grupama uzrasta35
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Neophodnost utvrđivanja statusa

ispitivanju javnog mnjenja

liziranog sveta, dok je za mlade status i instrument inte

.

nju za njegov ukupan razvoj kao i za ostvarivanje proc

i planova, koje ostaju mrtvo slovo na papiru. Prostorni 

im je nametnuta samokontrola jer bi navodno rasprave 
i protesti mogli negativno uticati na odluku o statusu. 

40.

Ostali

17.6

Doznake

11.4
Plate
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Slika 1.12: Struktura prihoda u gradskim zonama

Penzije

4.5

Okvir 1.9 Grč investicija

“…Dok se ne reši konačni status Kosova, direktne strane 
investicije, pristup kapitalnim tržištima i finansiranja 
iz koncesijalnih pozajmica biće veoma ograničene…” 
- World Bank, Public Expenditure and Institutional Re-
view, September 2006
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1.3 Nivo ljudskog razvoja

Poboljšanje ili pogoršanje?

razvoj. 

na izmenu vrednosti koja je uzeta kao osnov za izradu 

dve poslednje godine.

Indeks dohotka

Indeks životnog veka

Indeks obrazovanja

Okvir 1.10 Merenje ljudskog razvoja

Način merenja ljudskog razvoja putem indeksa ljudskog 
razvoja primenjen je prvi put od strane UNDP 1990 go-
dine. On ide dalje od toga da tradicionalno merenje zas-
novano na nivo dohotka, smatrajući ih bitnim faktorom 
ali ne dovoljnim za merenje razvoja. Ovaj način merenja 
zasniva se na koncept da cilj razvoja je blagostanje, dok 
je ekonomski rast sredstvo za ostvarivanje tog cilja. 
Stoga, pored dohotka on uzima u obzir i druge podatke 
koje su karakteristične za razvoj, kao što su obrazovanje 
i životni vek. Izračunavanje indeksa ljudskog razvoja za 
pojedine zemlje omogućilo je upoređivanje nivo ljud-
skog razvoja i efikasnosti politike koju primenjuju u ost-
varivanju ovog razvoja.
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Slika 1.13: Indeks dohotka u zemljama balkanskog regiona 44
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Slika 1.14: Indeks životnog veka u  zamaljama balkanskog regiona
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Indeks ljudskog razvoja

denih indeksa, proizilazi da je indeks ljudskog razvoja 

Indeks Pokazatelj Učestalost merenja Tačnost vrednosti

Indeks 
dohotka

Bruto domaći proizvod Godišnje Me todike izračunavanja BDP izmenjene su više puta 
i MMF je dodao neke dodatne vrednosti

Stanovništvo
Svakih deset godina od 
popisa stanovništva i 
godišnje ažuriranje prema 
izračunavanjima SZK.

Posljednji popis stanovništva na Kosovu je izvršen 
1981.godine, tako da SZS nije u stanju da ažurira s 
obziroma na velike demografske promene.

Indeks obra-
zovanja

Procenat maloletnih 
pismenih uzrasta iznad  
15.godina

Svakih 2-3 godina iz 
ankete o ocenjivanju 
životnog standarda

Anketa je sprovedena od strane UNDP  2004.godine, 
koju SZK još nije uvrstio u statistički program.

Stopa pohađanja 
osnovnog, srednjeg i uni-
verzitetskog obrazovanja

Godišnje Podaci se daju svake godine od strane Ministarstva 
za obrazovanje i nauku, iako nije poznat tačan broj 
stanovništva po grupama uzrasta. SZK je kalkulisao 
broj registrovanih za 2004 godinu.

Indeks 
životnog veka

Produženje životnog veka Godišnje Nije moguće tačno izračunati u nedostatku podataka 
o broju stanovništva prema grupama uzrasta za pet 
godina i tačan broj umrlih prema grupama uzrasta i

Tabela 1.4: Podaci za izračunavanje indeksa ljudskog razvoja na Kosovu
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Slika 1.15: Indeks obrazovanja u zemljama balkanskog regiona
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Tabela 1.5: Indeks ljudskog razvoja na Kosovu45

Godina Indeks ljudskog razvoja

2001 0.721

2004 0.734

2006 0.740

Slika 1.16: Razvrstavanje balkanskih zemalja prema indeksu

 ljudskog razvoja 
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Indeks ljudskog siromaštva za 2006.godinu

dva elementa:

(i) ILJS-1

pristup bezbednim vodnim izvorima i procenat 

(ii) ILJS-2, koji prikazuje ukupno stanje ljudi u ovom 
domenu, uz dodavanja gore navedenim vrednos
tima pojedine druge pokazatelje u vezi sa njihovom 

, dok su zdravstveni pokazatelji isti kao i u 

48

1.4 Politika i prioritetne mere

Posebna ili integrirana politika?

Stvaranje optimalnih uslova i svih drugih neophodnih 

politikama i merama, pojedine od kojih nisu posebno 

komponente omladinske politike koja je od posebnog 

podizanje svesti u porodicama, posebno na selu, kako bi 

Svaki mlad čovek u školi ili na posao!

razvojne politike . Da bi se to postiglo, obrazovanje 

Tabela 1.6: Indeks ljudskog siromaštva (ILJS-1) na Kosovu u %

Godina

Pokazatelj 

životnog 

veka

Stopa nepis-

menosti

Deo stanovništva 

koja nema pristup 

pijaćoj vodi

Smrtnost 

odojčadi

Procenat 

dece ispod 

odgovarajuće 

težine

IVNJ-1

2001 25.3 6.5 -- 3.5 4.1 17.6

2004 6.8 5.8 27.4 3.5 4.0 9.7

2006 8.5 5.8 26.0 3.5 4.0 9.1
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Statistike, neophodnost efikasne politike

mogu biti ako se ne oslanjaju na kosovsku realnost i ne 

Stoga, bolje je da se izgrade nekoliko kilometara puteve 

Nadzor nad sprovođenjem politike

tokom njihove prime u cilju ocenjivanja njihove 

rezultata. Prema tome, neophodno je da se ovaj proces 
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2.1 Preduniverzitetsko obrazovanje

Teška decenija za obrazovanje

obrazovnim pitanjima dovelo je do stvaranja paralelnog 

obrazovanja

samo na pojedine osnovne predmete.  Školovanje na al

stekla dovoljna znanja da bi mogli dalje nastaviti srednje 

bile su minirane, tako da se ti objekti nisu mogli koris
titi nastavu bez prethodnog deminiranja

-
-

2

Kutiza 2.1 Kvalitet ljudskog potencijala 

Sistem obrazovanja ima značajan uticaj na kvalitet 
ljudskog kapitala koji karakterišu urođene sposob-
nosti, stečena znanja i kvalifikacije putem formalnog 
obrazovanja, sposobnosti i iskustvo stepeni radon.
Kvalitet ljudskog kapitala ima neposredan uticaj na 
ekonomski razvoj svake zemlje. Sa makroekonomsk-
og aspekta, empirijska evidencija pokazuje da dodat-
na godina obrazovanja dovodi do povećanja BDP za 
oko 5% za kratkoročni period i oko 2.5% za dugoročni 
period. Ovo se ogleda u većoj produktivnosti kvali-
fikovanijih radnika koji su u stanju da primenjuju 
najnoviju tehnologiju. Kvalitet ljudskog kapitala 
je značajan posebno za zemlje u tranziciji, jer im 
omogućuje da savladaju konkurenciju na globalnom 
tržištu rada. (European Commission Report, 2002). 
Sa ovog stajališta, stvaranje preduslova za kvalitetno 
obrazovanje mladih, koji će biti deo budućeg konti-
genta radne snage, predstavlja vredno dugoročno 
ulaganje  za budućnost Kosova.
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je osnovno, srednje i visoko obrazovanje 

no precenat mladih koji smatraju da je obrazovanje -
, onda proizilazi da su ocene prema nivoima ob

rezerva u odnosu na kvalitet visokog obrazovanja. 

Interes za školovanje

nastavu na postuniverzitetskom obrazovanju, iz razloga 

u obaveznom obrazovanju shodno promenama koje su 

preduniverzitetskog obrazovanja i dalje je veoma mali 

Nivo obrazovanja
Broj učenika za svaku školsku godinu

2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005

Obavezno 307.517 315.089 339.680 327.618

Srednje 93.502 86.830 72.635 70.183

Ukupno 401.019 401.919 412.315 397.801

Tabela 2.1: Broj učenika u postuniverzitetskom obrazovanju po godinama 

Izvor: MONT, 2005.godine

Slika 2.1: Percepcija o kvalitetu različitih nivoa sistema visokog srednjeg obrazovanja
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trenutno iznose 

;

 nego u 

zadovoljstvo odnosima koji vladaju u privatnim 

54

Osnov za dalje školovaje

Obuhvat u obaveznom obrazovanju

vrednosti pripadaju albanskoj i srpskoj zajednici, dok za 

obrazovanju ostaje jedan od prvorazrednih zadataka 

, jer se radi o 

adekvatan pristup obrazovanju. Stopa nepismenosti 

ove zajednice u osnovnom obrazovanju . Stoga i 

svoje znanje preneti na svoju decu.

Napuštanje škole

Nivo obrazovanja

Učenici Škole

Javno obra-

zovanje

Privatno ob-

razovanje Broj Javne Privatne Broj

Predškolsko 24.672 273 24.945 32 5 37

Obavezno 327.207 411 327.618 944 3 947

Srednje i visoko 69.760 423 70.183 103 4 107

Ukupno 421.639 1.107 422.746 1.079 12 1.091

Tabela 2.2: Broj učenika i škola preduniverzitetskog obrazovanja u školskoj 2004/2005.godini

Izvor: MONT, 2005

Etnička pripadnost
Procenat upisa

na %

Albanci 96.6

Srbi 95.2

Ostali 86.6

Ukupno 95.4

Odnos devojaka i 

mladića 92.0

Tabela 2.3: Stope upisa u osnovnom obrazovanju (2003/2004)

izvor: ZSK, 2004
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posebno u seoskim sredinama. 

analiza ove pojave pokazuje da je upis devojaka skoro 

Broj učenika po razredima

novnog obrazovanja koje su bile spremne da savladaju 

nastave od strane devojaka.

Rasprava o reformi kurikula

cionalnih oblika obrazovanja koje se zasniva na vrste i broj 

Okvir 2.2 Nizak kvalitet obrazovanja u zemljama u razvoju

I pored ostvarenog napretka u obrazovanju u zemljama 
u razvoju, pripremanje omladine za tržište rada i za 
suočavanje sa životnim problemima, može se tvrditi da 
je na niskom nivou, kao rezultat činjenice da su zahtevi 
za znanjem na globalnom tržištu u stalnom porastu i da 
obrazovni sistem nije u stanju pratiti ove potrebe. Zem-
lje u razvoju više su usredsređene na povećanje broja 
učenika obuhvaćenih obrazovnim sistemom nego na 
podizanje nivoa njihovih znanja čime bi se bolje pri-
premili, odnosno osposobili za život. (WB, World Devel-
opment Report 2007)

Okvir 2.3 Dva različita pristupa o reformi kurikula

Izrada Okvira kurikula Kosova izazvao je raspravu o dva glav-
na pitanja: (i) Od čega treba početi sa reformom kurikula, od 
devetog ili od prvog razreda. Postupak izrade predmetnih 
kurikula počeo je sa devetim razredom u školskoj 2002/2003 
godini, i nastavljen je sa kurikulima za l, 6 i 10 razreda, dok je 
školske 2005/2006 godine izradio kurikule za 4, 5 i 13 raz-
red. Eksperti iz ove oblasti smatraju paradoksalnim odluku 
o postupanju po ovom redosledu. Po njima,  horizontalno 
i vertikalno prostiranje ovako pripremljenim kurikulima nije 
koherentno tako da se sadržaji ponavljaju počevši od prvog 
razreda. (ii) Koja je institucija zadužena za ostvarivanje ove 
reforme. Proces reforme kurikula je koordiniran od Grupe za 
kurikule MONT. Kurikuli su izrađeni uglavnom od strane 3 
eksperta, dva od kojih su pedagozi predmeta na Univerzite-
tu i jedan koji neposredno radi u ovoj oblasti. Eksperti iz ove 
oblasti smatraju da ovu reformu treba da koordinira Mini-
starstvo, dok bi odgovorna bila druga posebna institucija 
koja će upravljati, sprovoditi i nadzirati, odnosno ocenjivati 
reformu kurikula, nastojeći da se ona poklapa sa evropskim 
reformama. Zbog nedostatka sredstava još nije formiran 
Nacionalni odbor za planove i programe i nastavna sredstva 
predviđen Zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju. 
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naprednim oblicima, prema postignutim rezultatima 

kurikula i ostalih elemenata nastavnog procesa  koji su 

(i)  za kvalitetnu 
primenu novih kurikula i za samostalno pripreman

programa za izborne predmete.

koji ne smatraju da su deo rasprave o kvalitetu obra

Na posao ili na univerzitetu

spremni za rad ili da nastave dalje obrazovanje na univer

kao most koji povezuje obavezno i univerzitetsko ob

Okvir  2.4 Koliko je realno ocenjivanje znanja učenika?

Prema regionalnim statistikama prelaznost u školskoj 2002 
– 2003.godine od 1-5 razreda na Kosovu je oko 89.14%, od 6-9 
razreda - 75.04% i od  10-12 razreda - 86.08%. Takođe, prosečna 
prelaznost za sva tri nivoa zajedno iznosi oko 83.42%. Iz ovih po-
dataka proizilazi da je savlađivanje nastave na visokom nivou. 
Međutim, ako se ove ocene uporede sa završnim testom na kraju 
devetog razreda školske 2002-2003 i 2003-2004 godine, proizilazi 
da je rezultat ovih testova niži do 30%. Ovo takođe pokazuje da 
je i dalje veoma prisutno nerealno ocenjivanje učenika. Ovo se 
povezuje sa niskim stepenom standardizacije ocenjivanja znanja 
učenika, nedovoljnim stručnim nivoom učitelja i slabom mo-
tivacijom za vršenje ovog zanimanja. (Podaci su uzeti iz Nacrta 
plana – strategije o razvoju obrazovanja, nauke i tehnologije za 
period odë 2007-2013 godine,koji je izradilo MONT 2006.godine. 
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Nejednak obuhvat u srednjem obrazovanju

mladih da se obrazuju kao i novo svatanje porodice 

se znatno razlikuje od onog u obaveznom obrazovanju 

ranog sklapanja braka.

 dece ove zajednice 
u obaveznom obrazovanju i visokom stopom 

govore i ocene da je ovaj kvalitet posebno nizak kod 

dice ove zajednice.

Broj učenika na jednog nastavnika i po razredu

u velikim prenaseljenim gradskim centrima i u seoskim 

Kvalitet nastave

donatora organizuju obuku nastavnika, tako da je tokom 

nastavnika . Problem predstavljaju i oblik i kvalitet obuke 

Odnos učenik/nastavnik prema 

nivoima obrazovanja

Predškolski Osnovni Srednji 

Prosek OECD 14.9 17 13.9

Kosovo 33 20 14

Mađarska 11.4 11.3 12.5

Rumunija 15 12.9

Sjedinjene države 14.9 16.3 14.8

Tabela 2.5: Upoređivanje odnosa učenik/nastavnik 

Izvor: OECD, Education at a Glance, 2005. Global Education Digest 2005.

Etnička pripadnost

Stopa upisa

na %

Albanci 78.3

Srbi 96.3

Ostali 41.7

Ukupno 75.2

Odnos između devojaka i 

mladića 79.0

Izvor: ESK, 2004

Tabela 2.4: Stopa upisa u srednjem obrazovanju (2003/2004)
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Stručno obrazovanje

polagaju novi uvedeni ispit, da bi bili u stanju da se 
registruju na univerzitetu.

sistema obaveznog obrazovanja. 

mali broj upisanih u poljoprivredim smerovima, iako se 

nedostataka:

nedostaje dialog  i partnerstvo sa privatnim sektorom. 

je doprinos privatnog sektora nizak s obzirom da 

viru visokog obrazovanja.

Broj učenika prema školskim godinama

2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006

Stručno ob-

razovanje

47.024 43.162 36.275 40.819

Sveobuh-

vatno obra-

zovanje, %.

54.2 59.4 51.7 54.5

Izvor: SZK, 2006

Tabela 2.6: Učenici u stručnom obrazovanju u 2002-2005 god.

Mešano

13 %
Trgovačka

1 %
Tehnologija

1 %

Muzika

1 %

Ekonomija

23 %

Poljoprivreda

6 %

Slice
1 %

Medicina

9 %

Tehnika

45 %

Slika 2.2: Učenici u srednjem obrazovanju prema pojedinim profilima

Izvor: ZSK, 2006
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posebno onima koji su napustili redovnu nastavu, 

.

2.2 Visoko obrazovanje

Nisko učešće

broj stalno rastao. 

.

je mladih za upis na univerzitetu, je pre svega rezultat 

Okvir 2.5 Evropska politika o kvalifikacijama

Zasedanje Evropskog saveta koje je održano 2000 
godine u Lisabonu utvrdila je kao cilj da se do 2010 
godine privreda Evropske unije bude najkonkurent-
nija i najdinamičnija privreda u svetu uz oslanjanje 
na znanje. Polazeći od predviđanja da će 2010 biti 
samo 15% onih koji traže posao u okviru Evropske 
unije biti lica sa osnovnim obrazovanjem, dok će 85% 
biti sa  srednjim ili univerziteskim obrazovanjem, re-
forma obrazovnog sistema i sistema za stručno ospo-
sobljavanje (SSO)zacrtana je kao prioritetna mera u 
ostvarivanju ovog cilja.  Kao glavni prioriteti utvrđeni 
su ulaganja za povećanje kvaliteta SSO, povećanje 
broja osoba sa visokim obrazovanjem, podsticaj 
stalnog stručnog obrazovanja koja je trenutno najs-
labija karika u procesu sticanja znanja tokom čitavog 
života, obuka radnika sa nižima kvalifikacijama kao i 
veća pokretljivost radne snage na evropskom tržištu 
rada. Bolonjski  haški proces predstavljaju dva instru-
menta za reformu univerzitetskog obrazovanja ali i 
SSO. Bolonjski i Kopenhagen proces su billa dva in-
strumenata za referisanje univerzitetskog obrazovan-
ja i SSO. Stvaranje Evropskog Okvira za Kvalifikacije je 
smatrano kao neophodna mera sa ciljem olakšavanja 
prenosa i prepoznavanja kvalifikacija. Okvir ima za 
funkciju da bude kao zajednička referentna tačka 
za rezultate učenika, stopu dobijenih nadležnosti 
i za obezbeđivanje kvaliteta, kao i za stvaranje 
mogućnosti za poređenje rezultata učenika. 
U tu svrhu, ova politika ima 8 nivoa osnovanih na 
znanja, mogućnosti i posebne nadležnosti svakog 
nivoa.  Evropska politka o kvalifikacijama je neutralna 
nad Nacionalnom politkom o kvalifikacijama zemalja 
članica Evropske Unije, ali sličnost ili harmonizacija 
obeju je za dobrobit svake zemlje. 

Slika 2.3: Broj studenata po godinama66
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.

.

nih studenata .

svake godine menja kao posledica mnogih nedostataka

.

Izazovi reforme

, kako bi se mladima stvorile 

kako bi se ubrzano nadoknadio manji broj diplomi

og obrazovanja u skladu sa bolonjskim procesom 

Da

46.2 %

Ne

53.8 %

Slika 2.4: Prijemi studenata na univerzitetu

Da li su prijemi na univerzitetu vršeni na osnovu znanja?

Ne

42.5 %

Da

57.5 %

Slika 2.5: Prijemi uz neformalno plaćanje

Da li studenti za upis na univerzitetu daju novac?

Okvir 2.6 Bolonjski proces

Bolonjski proces o reformi visokog obrazovanja oslanja 
se na sledećim glavnim načelima: (i) Prilagođavanje up-
orednog sistema naučnih zvanja kako bi svugde bile 
priznavane; (ii) Primena sistema zasnovanog od dva os-
novna univerzitetska ciklusa (sistem 3+2) koji završava 
sticanjem Bachelor za prvi ciklus i sa zvanjem Master 
za drugi ciklus;  (iii) uspostavljanje kreditnog sistema u 
skladu sa evropskim sistemom za transfer kredita, kao 
pogodan instrument za slobodni prelazak studenata 
jednog na drugi univerzitet. 
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nata nego o kvalitetu njihovog obrazovanja .

Studije van Kosova

broj njih na univerzitetima zapadnih zemalja. Prema per

.

Manjine, integracija ili odvajanje

podaci o obrazovanju srpske manjine su iz akademske 

nastavu pripadnici ove zajednice ne dostavljaju podatke 

Okvir 2.8 Povoljnosti za obrazovanje manjina

Još od 1999 godine preduzeto je niz mera za stvaranje 
neophodnih uslova za obrazovanje pripadnika man-
jina. Počevši od školske 1999 godine otvorena je nas-
tava za osnovno i srednje obrazovanje na bošnjačkom 
jeziku uz obezbeđenje neophodnih udžbenika iz 
Bosne i Hercegovine koje su učenicima podeljene 
besplatno. Septembra meseca 2005 godine su ob-
javljene knjige za 9 razred na bošnjačkom jeziku na 
osnovu novih nastavnih planova i programa Kosova, 
a štampano je i sedam knjiga na turskom jeziku iz na-
cionalne grupe predmeta. U školskoj 2002-2003 go-
dini ovoren je Fakultet za bizbis u Peći na bošnjačkom 
jeziku, dok  školske 2003-2004 godine otvoren 
Fakultet za vaspitanje i obrazovanje na bošnjačkom i 
turskom jeziku. Od  2004-2005 godine olakšan je upis 
na Prištinskom univerzitetu utvrđivanjem kvota za 
bošnjačku, tursku i zajednicu RAE.

Ne

13.2 %

Isto

14 %

Sigurno

51.8 %

Slika 2.6: Kvalitet obrazovanja studenata

Da li su pripremljeniji studenti koji diplomiraju vani u odnosu na PU?

Do negde

21 %

Okvir 2.7 “…Odnosi student-nastavnik

“…Odnosi imeđu studenata i pedagoga moraju se pro-
meniti.  Studentima se mora obezbediti više prostora 
za iznošenje svojih mišljenja i komentara i sugestije o 
predmentima, nastavnom procesu i uslovima učenja. 
Studenti u vezi s tim ističu: imamo potrebe za saznanja 
koja služe praktičnom radu, jer nismo konkurentni na 
stranom tržištu. Na ekonomskom fakultetu učimo mno-
go toga što se po našem mišljenju ne može primeniti u 
praksi. Privatni univerziteti ova pitanja uređuju mnogo 
bolje. Studenti na privatinim univerzitetima pripremaju 
CV i kako treba odgovarati prilikom intervjuisanja, a to se 
ne uči na javnom univerzitetu…”.- Sa rasprave sa studen-
tima Prištinskog univerziteta, avgust 2006 godine.

Ne

5.1 %

Do negde

11.9 %

Sigurno

83.0 %

Slika 2.7: Mogućnost zapošljavanja

Da li studenti koji studiraju vani, imaju veće izglede za zapošljavanje?
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ganizuje kao javni univerzitet sa visokim stepenom 
autonomije .

stvima, neophodno je da se ovo pitanje sagleda i sa as

2.3 Ulaganja u obrazovanje mladih

Izdaci za obrazovanje

.

Izvor finansiranja
Troškovi prema godinama 

2000 2001 2002 2003 2004

Konsolidovani budžet Kosova% 55.74 59.35 69.47 85.19 105.16

Grantovi donatora% 1.79 1.61 0.60 0.71

Program javnih ulaganja% 40.61 26.63 24.56 9.87 2.15

Ukupno% 96.35 87.76 95.64 95.66 108.02

U procentima PBB% 5.51 3.62 3.85 3.83 4.25

Budžet Kosova% 3.19 2.45 2.8 3.41 4.14

Grantovi donatora% 0.07 0.06 0.02 0.03

Program janvnih ulaganja% 2.32 1.10 0.99 0.40 0.08

Tabela 2.7: Troškovi za obrazovanje po godinama (u  milionima Evra i u %)

Izvor: MPF, 2006
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sistema, tako da su ukupni izdaci za ovu oblast smanjeni 

,

sredstva u ovim zemljama predstavljaju samo deo 
sredstava namenjenih obrazovnom sistemu, s obzirom 

ispunjavanje prioritetnih zahteva.

Finansiranje opstanka ili razvoja

radnika.

velike, a posebno u urbanim zonama. 

je  veoma malo  motivisan i njihove prihodi u operativnim 

Kapitalne troškove

4.4 %

Operativni troškovi

95.6 %

Slika 2.8: Struktura troškova za obrazovni  sistem  

Operativni 

troškovi 

%

Kapitalni

troškovi 

%

Operativni troškovi 

u %

Ostali operativni troškovi 

kao  % operativnih 

troškova

Pokazatelji preduniverziteskog obrazovanja 

Kosovo (2004) 95.6 4.4 86.6 13.4

EZ-15 (2002) 92.7 7.3 81.5 18.5

Skoro učlanjene zemlje u EZ (2004) 92.5 7.6 72.9 27.1

Pokazatelji visokog obrazovanja

Kosovo (2004) 82.1 17.9 48.9 51.1

EZ-15 (2002) 88.6 11.4 68.2 31.8

Skoro učlanjene zemlje u EZ (2004) 89.0 11.0 56.9 43.1

Tabela 2.8: Struktura javnih troškova za obrazovanje 

Izvor: MPF,  OECD 2005

Izvor: MPF 2005 



.   

Troškovi prema obrazovnom nivou 

pokazatelj u odnosu na gorepomenute zemlje u kojima je ovaj 

Efikasnost  troškova

konkretnu i direktnu odgovornost za kvalitet obrazovanja. 

2.4 Politika i prioritetne mere

Odgovornost za obrazovanje mladih 

obrazovanja ne treba smatrati samo pripremom mladih za 

Veliki broj  obrazovnih strategija 

dokumenata ima dosta razlika , ponekad su  konceptulane 

Predškolsko i 

osnovno obra-

zovanje 

Srednje 

obra-

zovanje  

Visoko 

obra-

zovanje 

Kosovo 79.7 14.5

Zemlje u 

tranziciji 32.7 43.9 19.4

Zemlje sa visokim 

ritmom povećanja 35.8 35.6 24.5

Tabela 2.9:     Raspodela troškova prema obrazovnim 
     nivoima, 2003

Izvor: UNESCO, 2005
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Kvalitet i obuhvaćenost 

nivoima obrazovanja. 

Sveobuhvatana reforma

na jedini zadatak nastavnika i pedagoga, kao i obrazovnih 

Sistem ocenjivanja kvaliteta obrazovanja 

Nacionalni kadar za kvalifikacije

bi se osnova za sistem standarda za kvalitet i ocenjivanje. 

Formalno i neformalno sticanje znanja 

Postepeno podizanje svesti  javnosti, grupama interesa i 

sistema obuke odraslih, ali i nedostatka kapaciteta koji 

koncepta.

Povećanje  financija i efikasnosti 

kapaciteta ljudskih izvora i njihovo motivisanje, kao i ostale 

strane za saradnju.

Mogućnosti za dopunu znanja

znanje i njima stvoriti drugu  za sticanje znanja i 

sistemom i nemaju potreban nivo znanja za nastavak 

osnovnog obrazovanja.   







na posao
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3.1 Teška tranzicija 

Veći nivo interesovanja za sticanje znanja 

zovanja i nisu  zainteresovani ili  nisu mogli da rade zbog 

.

padaju: mladi bez posla, privremeno zaposleni, zapo

univerzitetskom obrazovanju, kao i mladi koji nisu 

obrazovanja. Razlozi koji ih teraju da ne nastavljaju 

porodice, odgovornost prema porodici i odgajanje dece 

upisa na univerzitet su analizirani u drugom poglavlju 

grupa mladih koji ne rade  u odnosu sa svim ostalim 

-

82

3 na posao

Da

 31 % Ne

69 %

Slika 3.1. Mladi koji traže posao 

Da li ste radili u zadnjem mesecu da bi obezbedili prihode?

Ukupno
Obeshra-

brajući

U školi, 
ali traže 

posao

Neza-
posleni

Zaposleni, ali 
razmišljaju o  

promeni radng 
mesta 

Ostali

Pol

Devojke 43.3 2.7 3 21.6 10.6 5.5

Muškarci 56.7 1.3 4.4 26.2 13.3 11.5

Grupauzrasta

15-19 30.6 1.8 3.0 17.2 4.9 3.7

20-24 69.4 2.2 4.4 30.5 18.9 13.4

Tabela 3.1: Deo mladih u tranziciji od škole do zapošljavanja % 
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Pristup tržištu rada

im treba da bi se zaposlili na svoje prvo radno mesto  U 

godine. 

godinu dana
anketa

prihvataju da rade i sa niskim platama, jer smatraju da 

.

radna mesta 

zbog
sporog ekonomskog razvoja zemlje,  niskog 

da bira  svoje radno mesto, ali i zbog pritiska poro

eksperimentisanja na mnogim radnim mestima do 

rezultat velikih ekonomskih potreba mladih i nji

Neaktivnost na tržištu rada 

imaju odgovornost prema porodici i deci, ili neznaju na 

posao.

3.2 Mogućnosti za zapošljavanje 

Mali broj zaposlenih na tržištu rada
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i deo 

jer

zbog tradicio
devojaka  za 

rada.

ukupnog  broja mladih.

Zapošljavanje u privatanom  sektoru

redova srpske zajednice je zaposleno u poljoprivrednim 

Zapošljavanje u javnoj administraciji

Tabela 3.2: Glavni pokazatelji tržišta rada % (2004)91

Pokazatelj Kosovo Evropska Zajednica

Ukupno devojke Ukupno devojke

Stepen učešća 46.2 25.3 70.4 62.6

Stepen 

zapošljavanja

27.9 9.9 64.1 56.5

Stepen neza-

poslenosti 

39.7 60.7 8.9 9.8

Tabela 3.3: Mladi na tržištu rada % (2004)92

Pokazatelji Grupa uzrasta 

15-19 godina 20-24 godina

Stepen učešća 40.2 69.1

Stepen pasivnosti 59.8 30.9

Više od 5 radnika

 11.7 %

Do 5 radnika 

88.3 %

Slika 3.2: Poslovne aktivnosti/ biznis prema broju zaposlenih

Ostalo

20.9 %

Industrija

4.98 %

Poljoprivreda

9.28 %

Transport, 

izgradnja 

14.85 %

Trgovina, usluge

45.3 %

Slika 3.3: Zapošljavanje mladih po sektorima

Izvor: ZSK, 2005 
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radnika koji svoje prihode primaju iz konsolidovanog 

zaposlenih .

du sa zahtevima vremena

:

-

ju neophodnim za stvaranje osnova jedne javne 

-
 U 

samo zbog dobrog poznavanja engleskog jezika, a 

ne zbog znanja koje su stekli van zemlje: -

97

ima, odluke se donose od starih rukovodioca, koji 

mladih zaposlenih, a posebno kada su u pitanju  de

Usklađivanje sa novom tehnologijom

koje donose.

Okvir  3.2  Javnoj administraciji je potrebno novo znanje

“...Javna administracija je spora i birokratična u toku 
donošenja odluka. Proces odlučivanja treba biti fleksibilniji, 
sveobuhvatniji koncentrisan na više  nivoe odlučivanja i 
manje birokratičniji. Koriste se zastarele motode, nasleđene 
od stare administracije koje nemaju  inicijativu specijalista i 
nisu  u skladu sa novim zahtevima moderne administracije. 
Promena i napredak je veoma spor   i suočava se prepreka-
ma  mišljenja starijih. Oni nas dobro obučavaju, ali nama 
je potrebno više obučavanja, jer imamo ambicije, kako bi 
brže napredovali. Mi dobijamo njihova dobra mišljenja, ali 
mi imamo ambicije za više, da što više naučimo od njih  i 
da se naše mišljenje uzme u obzir. Mi smo zadovoljniji  kada 
se naše mišljenje uzme u obzir, nego kada dobijemo do-
bre preopruke od naših rukovodioca....” (sa okruglog stola 
održanom u Prištini sa mladima koji rade u javnoj adminis-
traciji – 4 septembar 2006)

Okvir 3.1
Akcioni plan zapošljavanja mladih na Kosovu 

od  2007-2010

Ovaj specifičan plan je izrađen uz podršku SOR u cilju 
povećanja zapošljavanja mladih, kao i kordinisanja delat-
nosti  ministarstava. Totalni kosto  prioritetnih mera je oko 
13 milion € od kojih oko 1/3 je predviđeno da se pokriju  
iz godišnjeg budžeta zemlje, a drugi deo uz  podrške do-
natora. Glavne mere koje su predviđene za podsticaj 
zapošljavanja su:(i) Smanjenje stepena nezavršetka  os-
novnog obrazovanja  (oko 2.5 miliona €); (ii) Povećanje 
uključenosti  u profesionalno obrazovanje  (1.89 miliona 
Eura); (iii) Povećanje mogućnosti za profesionlno osposo-
bljavanje  (2.0 miliona Eura); (iv) Povećanje pristupa  in-
formisanju, vaspitanju i  orjentaciji u karijeri (2.39 miliona 
Eura); (v) Povećanje broja preduzeća (oko 1.87 mil Euro); 
(vi) smanjenje procenta mladih zaposlenih u neformalnoj 
ekonomiji (oko  1.53 miliona Eura); (vii) Povećanje broja 
mladih u javnim službama zapošljvanja (oko 0.76 miliona 
Eura); i (viii) Povećanje procenta mladih zaposlenih u raz-
voju infrastrukture (oko 0.05 miliona Eura).
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interneta u ruralnim zonama ne razlikuje se mnogo od 

Nedostatak poštovanja ženskih prava na tržištu rada

lovima pune jednakosti.

tusu zaposlenih i samozaposlenih  devojaka. Devojke za

ne istakne jasno se podrazumeva. S druge strane 

ovih pojava neophodno je da pozicija posao  bude 

a ne polom. 

na ovim  radnim mestima.

menutim.

3.3 Zabrinjavajući nivoi nezaposlenosti 

Stalno povećanje broja nezaposlenih mladih 

Slika 3.4: Korišćenje interneta od mladih %
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2002 2003 2004 2005 2006 (Jul)

Slika 3.5: Nezaposlenost na Kosovu 
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Opštine

Nezaposleni Broj svih biznisa

Broj U % Porast  2004/05 

u %

Manje od 5 

zaposlenih

Više od 5

 zaposlenih 

Priština 65.112 20.45 3.3 5.949 1.092

Mitrovica 62.594 19.66 5.7 1.728 184

Prizren 51.946 16.31 10.2 3.608 391

Đakovica 36.397 11.44 6.5 2.050 294

Gnjilane 32.920 10.34 5.6 1.966 280

Uroševac 32.498 10.21 5.8 2.545 348

Të tjera 36.903 11.59 na

Ukupno 318.390 100 5.7 31.563 4.189

Tabela 3.4: Broj nezaposlenih i biznisa

Srbi

3.7 %

Ostali

1 %
Albanci 

91.4 %

Slika 3.6: Nezaposleni prema etničkoj zastupljenosti

Izvor: MRSP, Posao i zapoŠljavanje, Godišnji izveštaj 2005

Izvor: ZSK, 2005
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god.

ove grupe uzrasta je veoma mali.

dinamika govori da  nezaposlenost je i dalje u porastu i 
samo ritam porasta je promenjiv iz godine u godinu.

Registrovana lica koja traže posao 

-

podsticaj za registrovanje.

Grupa- uzrasta

Nezaposleni decembar  2005 Dinamika

Broj U  % Ulazak u toku  2005 Izlazak u toku  

2005

15-24 90.791 28.52 10.323 3.094

25-39 140.478 44.13 12.396 5.621

40-54 63.939 20.09 4.965 3.110

55-64 23.182 7.62 1.978 1.121

Ukupno 318.390 100 29.662 12.946

Izvor: MRSP, Rad i zapošljavanje, godišnji izveštaj 2005.

Tabela: 3.5: Nezaposlenost prema grupi- uzrasta

Devojke

48.4 %

Muškarci

51.6 %

Slika 3.7: Mladi nezaposleni prema polu 

Izvor: Vlada Kosove, Akcioni plan zapošljavanja mladih na Kosovu, 
Oktobar 2006
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administrativni podaci o nezaposlenosti mogu se smatrati 
prihvatljivim.

530  nezaposlnih za  1 slobodno radno mesto

zamisliti biranje radnog mesta, sa dobrom platom i koje je 

oni imaju

Proizvodnja

15 %

Poljoprivreda

11 %

Ostalo

1 %

Usluge

73 %

Slika 3.8: Radna mesta prema sektorima

Ostali

5 %
Mlad uzrast

5 %Iskustvo

12 %

Nivo 

obrazovanja

23 %

Nedostatak radnih 

mesta

55 %

Slika 3.9:  Razlozi nezaposlenoti 

Šta vam je smetalo da se zaposlite? 

Okvir 3.3 Zbog čega ima tako malo radnih mesta?

 Mladi ističu sledeće faktore malog broja radnih mesta 
na Kosovu.  (i)  nerazvijene institucije  koje su rezultat 
prošlosti, sporog reformisanja u procesu tranzicije, kao i 
nedefinisan status Kosova; (ii) Mali broj vladinih politika, 
kao što su podsticaj  domaćih investicija i privlačenje stra-
nih investicija; (iii) Nedostatak realnih podataka za neza-
poslenost i neformalne ekonomije, koje čine prepreku 
u toku izrade realnih i plodnih politika za zapošljavanje; 
(iv) Nizak stepen kvalifikovane radne snage, uglavnom 
zbog nižeg nivoa obrazovnog sistema. – Sa okruglih  sto-
lova održan sa mladima u Prištini, Gnjilanu, Uroševcu i 
Đakovici..

Kvalifikacija

Nezaposleni Dinamika

Broj U % Ulazak u toku  

2005

Izlazak u toku  2005

Nekvalifikovani 188.948 59 16.409 5.584

Srednji nivo kvalifikovanja 13.221 4 711 478

Kvalifikovani 28.640 9 2.054 992

Srednje i niže obrazovanje 82.880 26 9.497 4.993

Srednje i visoko obrazovanje 2.344 1 365 351

Univerzitet 2.357 1 626 553

Ukupno 318.390 100 29.662 12.946

Tabela 3.6: Stepen kvalifikacije nezaposlenih 

Izvor: MRSP, Departman rada i zapošljavanja, godišnji izveštaj,  2005
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Podsticaj preduzetništva

ta i davanje radnoj snagi potrebna znanja koja su u skladu 

to je nezaposlenost.

zemljama sa niskim prihodima

ture.

komplikovanim procedurama davanja kredita od banaka 

elektronskog sistema, za pokazivanje predhodnih odnosa 

Slika 3.10: Porodični biznis

0% 20% 40% 60% 80% 100%

78.3 %

21.7 %

76 %

24 %

76.1 %

23.9 %

81.4 %

18.6 %

79.8 %

20.2 %

45.6 %

24.4 %

Ispod 25

25-34
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Ne
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Da li vaša porodica ima sopstveni biznis?
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nezaposlenosti mladih, posebno onih grupa uzrasta 

Mogućnost zapošljavanja u ruralnim zonama

zona, broj zaposlenih u sektoru poljoprivrede je i dalje 

nivou  poljoprivredne proizvodnje  u zonama sa 

-

bolje u gradu nego u selu.U tom pravcu treba pome

3.4 Stručno obučavanje 

Kapaciteti obučavanja su ograničeni

radnog mesta. U svim zemljama, bez obzira na njihov 

cima i zahteva globalan ekonomski razvoj.

Okvir  3.4 Plan delovanja za mlade 2007-2010

Kosovski plan delovanja za mlade 2007-2010 je deo 
dokumenta politike mladih Kosova. Predviđeno 
je da njihov totalni iznos bude  10.59 mil. Od kojih  
72% tih sredstava predviđeno je da bude pokrive-
no iz godišnjeg konsolidovanaog budžeta Kosova,  
28% donacija. Oko  43% ovih fondova, ili  4.5 mil-
iona€ predviđeno je za podsticaj zapošljavanja 
mladih. Glavne mere koje su predviđene za podsti-
caj zapošljavanja su: (i) Usvajanje sistema taksa i 
poboljšanje sistema obučavanja (oko 70 hiljada €); (ii) 
Ojačavanje kapaciteta službe zapošljavanja i finan-
ciranje programa sezonalnog zapošljavanja (oko 755 
000 €); (iii) Stvaranje informativnog sistema za tržište 
rada i mogućnost zapošljavanja  (oko 84000 €); (iv) 
Olakšanje prelaza mladih iz škola na radna mesta na 
osnovu profesionalnih praktika u javnim institucija-
ma  (oko 60000 €); i (v) Podsticaj samog zapošljavanja  
mladih u ruralnim zonama osnivanjem fonda za 
samozapošljavanje  i stvaranje fiskalnih olakšica (3.45 
mil. €).

Okvir  3.5 Fond za samozapošjavanje omladine u selima

U Akcionom planu omladine 2007-2010, planiran je fond 
za samozapošljavanje mladih u ruralnim zonama. Taj plan 
predviđa samozapošljavanje unutar 2010 godine od otpri-
like 2000 mladih u ruralnim zonama od strane finansija od 
oko 1700 Eura po osobi. 
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Certifikat vs. Ugovora rada

centara  sa aspekta broja prihvatanja tako i geo

Grupa-uzrasta
Obučavani

Broj U %

15-24 2.321 59.3

25-39 1.306 33.4

40-54 278 7.2

55-64 23 0.1

Ukupno 3.928 100

Tabela 3.7: Obučavani prema grupi - uzrasta

Izvor: MRSP, Rad i zapošljavanje, Godišnji izveštaj 2005

Opštine

Nezaposleni Obučavani u toku  

2005

Broj U% Broj U %

Priština 65.112 20.45 689 18

Mitrovica 62.594 19.66 924 24

Prizren 51.946 16.31 797 20

Đakovica 36.397 11.44 305 8

Gnjilane 32.920 10.34 345 9

Uroševac 32.498 10.21 420 11

Ostalo 36.903 11.59

Ukupno 318.390 100 3.928 100

Tabela 3.8: Obučavanja po  opštinama

Izvor: MRSP, Rad i zapošljavanje, Godišnji izveštaj 2005

Okvir  3.6 Neefikasnost Javne službe  za zapošljavanje 

“…Javna služba za zapošljavanje  ne vrši neku konkretnu 
funkciju za olakašanje zapošljavanja mladih, ne vrše ni 
istraživanja o tržištu rada koja bi doprinela orjentaciji za 
budućnost o prihodima zaposlenih, stepen kvalifikacije, 
geografskoj raspodeli itd. osnovanim na realnim podaci-
ma. Iz ove službe osnovani su i centri za profesionalna 
obučavanja. Za njih je potrošen veliki broj fondova za 
male kapacitete obučavanja, kada je trebalo finansirati 
reformu profesionalnih škola. Mi nismo toliko bogati pa 
da imamo i dobre profesionalne škole  i centre moder-
nog obučavanja...”–  Sa okruglog  stola mladih održanom 
u Orahovcu,23 novembra2006.
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posledice.

kabineta, kao i kurikula i pripreme osoblja je u znat

razovanje trebaju biti sistemi koji dopunjuju jedan 

ni ugovor

ledanje  i ocenjivanje rezultata njegovog rada, jer 

ocenjivanjem rada i sve to u pravcu programiranja i 

3.5       Planovi za budućnost

daje im malu nadu za promenu njihovog statusa na 

napuste posao, ali ipak, kada su mrzovoljni od sva

kod mladih.

 Svi mladi, zaposleni i nezaposleni smatraju da su potreb

3.6 Politika i prioritetne mere

Unifikacija  strategija

Odlučivanje za izbor  profesije

radno mesto.

rada, sa podacima i ocenjivanjima o razvoju ekonomskog 

Okvir 3.7 Da li je emigriranje rešenje?

“... Ljudi u našoj opštini su tardicionalno bili veliki rad-
nici, muškarci i žene, ali poebno mladi. Dobra klima je 
favorizovala razvoj poljoprivrede. Ali, nezaposlenost 
je zahvatila sve. Najviše smo mi mladi zahvaćeni time, 
iako smo obrazovani ne vidimo nikakvu perspektivu. 
U stvorenim uslovima jedino rešenje je da umesto bu-
demo nezaposleni na Kosovu, emigriramo na zapad…”.  
Sa okruglog stola održanom sa mladima u Orahovcu, 23 
novembar 2006.
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razvoja privatne delatnosti itd.

i na osnovu internet stranica. Pomenuti proces treba biti 

Korišćenje potencijalnog posredništva

volju i poverenje za samodelovanje i realizovanje ideje 

ili podsticanjem privatnih bankarskih mehanizama sa 

za registrovanje i brzo licenciranje na samo na  jednom 

posebno u selima, davanje besplatnih usluga, koje su 

od mladih.

Povoljni uslovi zapošljavanja u javnoj 
administraciji

, a posebno uputstva o registrovanju, 

neinstitucionalni pritisak prema sistemu civilnih usluga, 

odgovornosti  za svako radno mesto, kao i o obrazovanom 

Stvaranje mogućnosti stručnog obučavanja

prema iskustvima modernih zemalja u kojima su ova dva 

Povećanje donatorske pomoći 

donatora.

da bi se podstako interes i da bi se ocenio stepen njihovog 

prioritetnim merama, i doprinelo bi kordinisanju 





odgovornost
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4.1 Simbolično učešće mladih 

elementa koja ih karakterizuju.

-

 njihovih 

, spontane i neinstituciona
lizovane prirode diktirano samo zbog potrebe i zbog 
standarda o pravima mladih bez pravila i jasnih za
dataka.  

mladih je i dalje nisko. 

-

-

4 odgovornost

Okvir 4.1 Koncept učešća

Učešće mladih predstavlja  stvaranje veza i partnerstva 
izmeću mladih i odraslih u svim oblastima života , kako 
bi mladi mogli da dobiju  poziciju u zajednici I društvu,  
pridobiju od starijih  ideje i energiju, kao i da doprine-
su svojim mišljenjem i energijom koju imaju. Učešće je 
osnovno pravo svakog građanina i garancija mladima 
da budu uključeni u strukturama odlučivanja na svim 
nivoima. To podiže svest lica, kao odgovoran član i onaj 
koji doprinosi dobrobiti društva, ali i pomaže njegovom 
ličnom napredku. Učešće direktno utiče na mnoga važna 
pitanja života mladih, kao što je obrazovanje, sloboda 
izražavanja, verska sloboda, zapošljavanje, zdravstvo itd 
stvarajući mogućnost da njihov izbor ne bude ekskluz-
ivno određen  od spoljnih  faktora.. 

Tabela 4.1: Podaci učešća mladih na Kosovu 

2006 Godina anketiranja

4.1 Učestvovali su u projektima NVO

3.0 Imali su dobiti od projekata NVO-a

1.7 Učestvovali su u aktivnostima  sindikata

7.6 Učestvovali su na javnim debatama

11.2 Učestvovali su u građanskim inicijativama

25.0 Potpisali su peticiju

21.7 Učešće na javnim protestima

6.5 Pridružili su se pokretu „  Samoodlučivanje
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Školovanje je glavna obaveza mladih iz grupe 
uzrasta 15-19 godina. 

-
 Roditelji 

da i uticaj porodice kod mladih u ovom aspektu 
nedostaje.

. U ovom uzrastu mladi 

problema koji imaju i mladi su zaintresovani za os
tale delatnosti.

4.2 Društveni život u zajednici 

Mogućnost uticaja

uticaja u njihovim porodicama i to predstavlja pozitivnu 

DA,  lično ja DA,  jedan član
 moje porodice

NE
0%

20%

40%

60%

80%

100%

Slika 4.1:Učešće mladih u društvenim delatnostima, 2006

Učešće u sindikatima

Učešće na javnim saslušanjima

Učešće u građanskim inicijativama

Potpisivanje peticije

Učešće u protestima
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Učešće u Nevladinim organizacijama

za dobrobit ljudi.

broj ljudi.

konkretnog pitanja.

bilno samoupravljanje, kojima je potrebna za aktivnu ulogu  

Slika 4.2: Uticaj na pitanja zajednice

Da Ne Ne znam

Da li ste u stanju da utičete na pitanja u vezi …?

Bliža okolina u 

kojoj trenutno 

živite

Mesto

stanovanja u

 celosti

Posao i zadaci koji

se tiču vaše 

opštine

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

Ostali važni 

događaji za

 vašu porodicu

Okvir 4.2 Ciljevi NVO mladih 

(i)Podstiču pluralizam,  toleranciju u društvu, zaštita 
kulturnog, etničkog, verskog i jezičkog  identiteta 
itd;  

(ii) Napređuju nauku i mišljenje, razvijaju kulturu i 
umetnost, i podržavaju sve zabrinutosti jednog 
civilnog društva;

(iii) Motivisanje građana za aktivnost u svim oblastima 
društva, kao da ne budu na volji vladinih struk-
tura;

(iv) Više alternativa za nezavisnost i flesibilitet za sve 
delatnosti Kosovskih struktura;

(v) Izgrađuju mehanizme preko kojih vladine institucije 
i tržište daju odgovornost javnosti;

NVO

4.4 %

Inicijativa mladih

1.9 %

Slika 4.3: Učešće mladih u NVO-a

Da li  učestvujete u NVO-ili omladinskim inicijativama?

Ne

93.8 %
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Opstinske skupštine mladih  

Slika 4.4: Učešće mladih u omladinske incijative 

Da li ste imali dobiti od nekog NVO-a projekta?

NE

93.8 %

DA, lično ja 

3.0 %
Da član moje 

porodice 

3.2 %

Slika 4.5: Želja za učestvovanjem u NVO-a

Da li bi ste dobrovoljno učestvovali u NVO-a?

Ne

91.5 %

Da

8.5 %

Okvir 4.3 Šta se dešava sa NVO-ima za mlade?

U NVO- za mlade ne da je samo učešće mladih 
ograničen, već i broj mladih koji su dobitnici je veoma 
simboličan. I to automatski postavlja pitanje efikasnosti 
NVO-a. Ograničenje učešća  u NVO-a stvara organizaciju 
sa malim učešćem mladih  i postepenu povlačenje iz 
funkcije za koju su  stvorene. Oni počinju da obraćaju 
pažnju na finansiranje i troškove fonda, a ne efikasnošču 
delatnosti koju sprovode. Postavlja se pitanje i trans-
parentnosti između rukovođenja i kapaciteta NVO-a 
za ostvarivanje njihove misije. To implicira rigoroznije  
zahteve i za međunarodne donatore, koji finansiraju 
projekte NVO-a za podršku njihovog ocenjivanja, više 
na rezultate nego na stepen troškova fondova. 

Slika 4.6: Geografska raspodela omladinskih skupština
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Centri za mlade bez finansija

sa mladih. 

su uzete pod zakup ili bez zakupa. Svi su bili optimisti 
u toku njihovog  osnivanja, tako da su se brzo i komple

omladine.

Predstavnici Centara za mlade su veoma nezadovoljni  

kada je dat prostor od lokalnih vlasti.

tivnosti su bile usluge za mlade i deo predstavljanje ak

pristup  aktivnostima i postepeno odvajanje od aktivnosti 

dobro iskustvo sprovedeno je u Centrima za mlade u 

Volonterizam

bez  nadoknade.

je primer primoranog rada. 

-

besplatno.

Okvir  4.4 Pogrešan pristup?

Centri za mlade, omladinske mreže, skupština mladi, Iz-
vorni centri NVO-a i mnoge NVO na Kosovu  osnovanii su 
sa pristupom od gore-dole, rukovođene međunarodnim 
donatorima koji su pomogli svojim donacijama i prikazali 
svoje uspešna iskustva njihovih zemalja. Centralne i lo-
kalne institucije koje osnovane bez iskustva u društveno 
civilne delatnosti su zapostavljene. Ovo je bio brz pro-
ces predvođen velikom potrebom civilnog društva 
Kosova koji korača ka demokratskom društvu. Tražilo se 
osnivanje civilnih organizacija, stvaranje ljudskih kapa-
citeta pružanje usluga za mlade i zajednicu. A, niko nije 
razmišljao o strategiji izlazka. Većina osnovanih struktura 
su prekinule svoje delatnosti, odmah nakon prekida 
f inansiranja.
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Dokazano je da je paralelni sistem opstao prepreka

velikog broja aktivnosti.  

patriotizma  i opstanka. Danas u miru, slobodi, de

i lekari, ocenjeni kao heroji zbog doprinosa koji 

 je istaklo da 

iz urbanih zona.

ske omladine, nego kod srpske omladine i o tome govori 

Okvir  4.5 “Institucijonalni volonterizam” Kosova

Iskustvo volonterizma na kosovu je drugačije os ostalih 
zemalja u tranziciji. Ono nije bilo povezano sa iskustvom 
većine komunističkih zemalja. Na Kosovu skoro jednu 
dekadu funkcionisala paralelna Vlada, obrazovni i zdravst-
veni sistem, su funkcionisali na volonterskoj osnovi. Ovaj  
“institucijonalni”, volonetrizam na način na koji je sprove-
den i vremenu je bio poseban slučaj. U to vreme na kos-
ovu je funkcionisao veliki broj NVO-a. Većina njih nije bila 
registrovana, jer nije postojao poseban zakon i nisu želeli 
da eksponiraju svoje namere..Većina njihovih aktivnosti 
realizovana je od volontera. Udruženje “ Nena Tereza” je 
najpoznatija organizacija koja je davala hranu ljudima na 
osnovu mreže volontera. Volonteri su bila lica koja su na 
bilo koji način mogli da  pomognu  ljudima, za decu koja 
su se obrazovala na albanskom jeziku itd. Taj volonterizam 
je bio masivan, posebno u ruralnim zonama. Slika 4.7: Volonterso učešće

Da li ste nekada radili kao volonter?     
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  i ,

4.3 Učešće u demokratiji 

Institucionalni dialog 

se ekskluzivno bavi pitanjima mladih, a to je  Departman 

mladima.

departman je izradio dva dokumenta:

Slika 4.8: Mišljenje o dobitku volonterskog rada

Dobijanje

Iskustva i veštine

Nova prijateljstva Doprinos u
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54 %

20.70 %

24.70 %

0.40 %

Šta ste dobili od volunterskog rada?

Okvir 4.6 Misiija i ciljevi Departmana mladih 

Misija:
Podsticaj mladih i stvaranje solidne baze za socijalni i in-

dividualni razvoj mladih.
Ciljevi: 
(i) Stvaranje mogućnosti za podsticaj, razvoj i učešće 

mladih u društvenom životu;
(ii) Pruženje jednakih usluga za sve mlade, mogućnost 

razvoja oposobnosti i društvenih vrednosti poštujući 
individulane osobine;

Okvir 4.7 Uspešan model učešća

Strategija i plan razvoja Kosova 2007-2013 u toku je iz-
rade od posebnog departmana u okviru Kancelarije 
Premijera Kosova. Za izradu strtegije osnovane su tri 
grupe: Grupa civilne mreže, makroekonomska grupa i 
tehnička grupa. Izrada prioritetnih politika podržana je 
konsultacijama sa organizacijama civilnog društva i orga-
nizacijama za mlade. U 7 regijona Kosova organizovano je 
više od 65 okruglig stolova sa grupama civilnog društva, 
većina mladih, 10 grupa srpske manjinske zajednice. Sa 
svakom grupom debata se odnosila na pitanja u vezi 
poljoprivrede, ruralnog razvoja, biznisa, obrazovanja, 
zdravstva, kulture, ljudska prava, infrastrukture, omladine 
itd. O rezulatatima diskutovano je i na sastancima  orga-
nizovanim u svim regijonima Kosova. Problem razvoja 
koji je predstavljen za svaki regijon predstavlja grupu pri-
oritenih politika predloženih  od civilnog društva. To se 
smatra najozbiljnijom inicijativom kosovskih institucija 
za uključenje civilnog društva u proces izrade politika 
razvoja. 
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mladih, odgovornosti centralnih i lokalnih insti

voju institucionalnih i pravnih mehanizama za re

interesa mladih. 

-
u kome mladi trebaju da budu akteri u procesu 

na svim nivoima sa mladima i omladinskim  orga

su oni koji biraju sprovode ih prema stepenu znanja 

delovanja za mlade.

 Deo koji je nezadovaljan radom 

uvek smatrati tabu. 

Okvir 4.8 Ciljevi politike učešća

(i) Podsticaj i obezbeđivanje institucionalnih mehaniza-
ma za učešće mladih u procesu odlučivanja;

(ii) Obezbeđivanje pristupa informacijama i povećanje 
transparentnosti javnih institucija u vezi pitanja 
mladih;

(iii) Obezbediti podršku za sektor mladih na lokalnom 
nivou; 

(iv) Omogućiti vezu mladih sa Kosova sa mladima iz regi-
jona, Evrope i šire;

(v) Ojačati vezu između kapaciteta mreža i NVO-a 
mladih; 

(vi) Podstaći volonterski rad mladih; 

Okvir  4.9 Inicijativa za zapošljavanje mladih

Na početku decembra meseca  2006, organizovana je 
U Prištini Međunarodna konferencija za zapošljavanje 
mladih. Na njoj su učestvovali visoki predstavnici Vlade 
Kosova iz  sedam Ministarstava. Na konferenciji je pred-
stavljen Akcioni plan za zapošljavanje mladih na Kos-
ovu, koji utvrđuju prioritetne mere za stvaranje većih 
mogućnosti za zapošljavanje mladih. Plan je potpisan 
od strane Premijera kosova i visokog predstavnika i to je 
bio odraz njihovog angažovanja za ispunjenje zadata-
ka, koji pripadaju svakom ministarstvu za sprovođenje 
ovog plana. i pored velikog broja rukovodećih pan-
ela Konferencije, domaćih i međunarodnih govornika, 
predsatvnika međunarodnih organizacija  kji su pomo-
gli izradi ovog plana, na konferenciji nije bio predsat-
vnik nijedne organizacije za mlade Kosova, a za koje je 
izrađen ovaj plan.



od procene administrativne delatnosti. 

tegrisanja mladih  srpske zajednice. 

Politika – požrtvovanje, ambicija ili interes?

Politika je jedna od tema kojima se bave kosovari, bez 

ocenjivanjem. 

ci

nekih lica, koji se bave politikom zbog postizanja kari

politika van njihovog interesa i da ne nameravaju da se 
.

. Svako 

politici .

navuku mlade da se bave politikom

Slika 4.9: Mišljenje mladih o radu institucija

Koliko ste zadovoljni radom institucija?
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Slika 4.10: Interesi  bavljenja politikom 

Da li želite da se dobrovoljno bavite politikom?

Ne

93.5 %

Da

6.5 %
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Učestvovanje na izborima

izborima

.

Pouzdanost  u medije 

zavisi od stepena pouzdanosti  koju oni imaju prema 

uzme u obzir redosled zemalja prema stepenu njihovih 

. U zeml

nisko, izuzev Skandinavskih zemalja .

Slika 4.11: Zastupljenost u politici

Da li smatrate da su mladi dovoljno zastupljeni u politici?

Ne

69.4 %

Da

30.6 %

Slika 4.12: Interesovanje za učešće na izborima

Da li ćete glasati na sledećim izborima ?

Da

81.4 %

Ne

18.6 %

Slika 4.13: Ocenjivanja  o izbornom sistemu na Kosovu

Koje je vaše mišljenje o izbornom sistemu na Kosovu?

Demokratski
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.

4.4 Politika i prioritetne mere

Postizanje kulture učešća

tanje mladih.

Ispunjenje pravnog kadra

pravnog kadra koji ne samo da poznaje prava  mladih 

kreiranje transparetnih mehanizama, standarda etike itd.

Podrška projektima za učešće

savetovanje ili ekspertize za mlade, posebno mlade koji 

Slika 4.14: Ocenjivanje o poverljivosti medija na Kosovu

Koliko su pouzdani  mediji na Kosovu?

Vrlo
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Da li mediji na Kosovu spunjavaju potrebe mladih na Kosovu?

Slika 4.15: Mediji i potrebe mladih
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jedne privilegovane grupe mladih, kao i da podstaknu 

Monitorisanje sprovođenja politika
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PRILOG 1

Anketa o Izveštaju ljudskog razvoja - Kosovo 
2006

Uzorak

urbanim zonama. Raspodela uzorka u ruralnim i urbanim 

mladih srpske zajednice.

Upitnik

pitanja koja se odnose na anketirano lice, deo pitanja cilja 

Anketiranje i metodologija

Regijon Opština Albanci  Srbi Ostale zajed-

nice

Total

Mitrovica Mitrovica, Zvečan, Zubin Potok, Leposavić, 
Vučitrn, Srbica

90 84 32 206

Priština Priština, Podujevo, Obilić, Kosovo -polje, Štimlje, 
Glogovc, Lipjan

302 42 45 389

Gnjilane Gnjilane, Kamenica, Vitina, Novobrdo 69 36 7 112

Uroševac Uroševac, Štrpce, Kačanik, 51 7 2 60

Prizren Prizren, Suvareka, Dragaš, Mališevo 141 7 80 228

Đjakovica Djakovica, Orahovac 63 8 2 73

Peć Peć, Istog, Klina, Dečane 84 16 32 132

Totali 800 200 200 1,200

Tabela 1: Geografska i etnička raspodela uzorka

Albanci Srbi Ostale

zajednice

Total

Ruralne 

zone 54.4 66.0 49.0 55.4

Urbane 

zone 45.6 34.0 51.0 44.6

Tabela 2: Raspored uzorka prema etničkoj zastupljenosti i 
 prema ruralnim i urbanim zonama u (%)

Slika 1:

Raspodela uzorka prema opštinama?

Priština
33% Peč

11%

Đakovica
     6%

Prizren
  19%

Uroševac
     5%Gnjilane

     9%
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upitnika  na terenu je kontrolisano u cilju proveravanja 

terenu, a deo anketa je popunjen  uz prisustvo nadgledaoca 

i potrvdili su svoje anketiranje.

2. Okrugli stolovi  u fokus grupama

grupama u cilju ocenjivanja pitanja koja su od posebnog 
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