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Predgovor

Izvestaj o ljudskom razvoju Kosova (ILJRK 2006) je treci takav izveStaj sastavljen od Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) s ciljem analize politickih, ekonomskih i drustvenih
izazova, kao i mogucnosti Kosova. Prviizvestaj od 2002. godine usredsredio se na pokazatelje,
kao sto su indeks ljudskog razvoja, indeks polnog razvoja i indeks ljudskog siromastva. Na
osnovu ovih pokazatelja, Kosovo je kategorizovano sa prosecnim nivoom ljudskog razvoja.
Drugi izvestaj iz 2004. godine je prikazao podatke ljudskog razvoja na nivou opstina i prvi
indeks ucesca, koji je prikazao nivoe civilnog i politickog ucesc¢a raznih etnickih grupa po
opstinama kako u urbanim, tako i u ruralnim sredinama.

Ovajtreciizvestajse usredsredionajednu drugu temu-namlade Kosova. ILJRK 2006. razmatra
probleme sa kojim se pripadnici ove znacajne grupe stanovnistva suocavaju, znakove nade za
bolju buducnost i njihovo sveopste stanje u drustvu. Putem izvestaja se analiziraju problemi
i mogucnosti sa gledista ljudskog razvoja. Takode, ovaj izvestaj stremi ka ostvarivanju tog
cilja putem analize uloge mladih u razvojnim procesima u Kosovo, uklucujuci teme vezane
za obrazovanje, zaposljavanje, donosenje odluka, civilnu koheziju i vezane za ucesce u celom
drustvu. Ovaj izvestaj apelira na javne ustanove i vlasti da uspostave jake veze sa mladima
da bi se ¢ule i razmatrale njihove specificne brige. Takode, putem ovog izvestaja se daju
preporuke o nacinu povecanja njihovog uceséa u procesima monitorisanja i donosenja odluka
kao i u primeni vladinih politika.

Specifi¢nije gledano, ILJRK 2006. preporucuje da vladini sluzbenici, donosioci odluka i
donatori sastavljaju strategije o reformi sektora obrazovanja i zaposljavanja. Takve strategije
bi mogle imati jasne i merljive kratkoroc¢ne i srednjorocne ciljeve za poboljSanje Skola i ostalih
obrazovnih ustanova. Slicno ovome, putem ovog izvestaja se preporucuje da sve vladine
institucije u Kosovu saraduju u razvoju programa predvidenih za povecavanje mogucnosti
zaposljavanja za mlade. Ostale preporuke se usredsreduju na tome kako bi Kosovske
institucije, sa podrskom medunarodne zajednice, mogle oceniti efikasnost vladinih inicijativa
s ciliem poboljSanja Zivota mladih, kao i vrstu podrske koje bi one mogle pruziti.

Proces istrazivanja i sastavljanja ILJRK 2006. bio je veoma izazovan zbog njegove posebne
strukture i metodologije koja je upotrebljena. Izvestaj ne samo da se osniva na analize
kvalitativnih i kvantitativnih podataka pridobijenih od raznih izvora, nego se osnivao i na
sveobuhvatnom pristupu u prikupljanju podataka. U pocetku se odvila jedna anketa sa 1200
ispitanika starih of 15-29 godina i odvile su se devet javnih diskusija sa fokusnim grupama,
gde su ucestvovale razne zainteresovane strane. Zatim, Sirom Kosova su se organizovali 7
radnih seminara sa mladima s ciljem saslusanja njihovih problema i predmeta debatais ciljem
ocenjivanja rezultata gore navedene ankete i debata sa fokusnim grupama. Drugi izvori kao
$to su radna dokumentacija i radni planovi ustanova bili su mnogo vredni tokom procesa
sastavljanja ovog izvestaja. Iako su se ovi koraci pokazali veoma znacajni u prikupljanju
korisnih informacija i gledista, stalan izazov tokom celog procesa je bio nedostatak detaljnih
statistickih podataka kao i pristup u registrovanim podatcima i u bazama podataka. Finalni
izvestajje priznanje za mukotrpan rad i posvecenost svih onih koji su pomogli u prevazilaZzenju
prepreka.

Ovaj se izvestaj sastavlja od nekoliko poglavlja. U provom se poglavlju razmatraju generalne
analize indeksa i veze izmedu obrazovanja i prelaza u trzistu rada. U drugom poglavlju se
analizira stanje u skolskom sistemu, gde se identifikuju manjkavosti i daju se preporuke za
poboljsanje, pogotovu u spremanju mladih za zaposljavanje. Trece poglavlje pokazuje kako
i zaSto investiranje u mlade, pogotovu u smislu kvalitenog Skolovanja i mogucnosti za
zaposljavanje, predstavljaju direktne investicije u smanjivanju siromastva i u bududi razvoj.
I na kraju, u poglavlju Cetiri se razlaze tema kako bi Kosovsko drustvo moglo pridobiti od



veceg ucesc¢a mladih u procesima donosenja odluka. Vise ucesée mladih moglo bi da oslobodi
njihov entuzijazam, energiju i kreativnost, koje bi doprinele odstranjivanju prepreka u
ekonomskom, politickom i drustvenom razvoju.

Ja bih Zeleo da se zahvalim svim onima koji su dali doprinos pri sastavljanju ovog izvestaja.
Moje kolege u UNDP-u i ja bi zeleli da se srda¢no zahvalimo USAID-u - Kosovo za njihovu

finansijku podrsku od koje je ovaj izvestaj i zavisio.
/.’;
&/

Frode Mauring
Rezidentni predstavnik
UNDP Kosovo
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Sazet Prikaz

Uvod

Kosovo je podrudje sa najmladim stanovniStvom u
Evropi, gde je polovina stanovnistva mlada od 25. godina
zivota. Mladi uzrasta od 15 do 25 godina Zivota cine 21%
stanovniStva. Stoga, izazovi politickog, ekonomskog i
drustvenog razvoja Kosova tokom ove teSke tranzicije
ogledaju se u tome da danasnji mladi zele da sutra budu
radnici, biznismeni, roditelji, gradani i rukovodioci Kosova.
Prema tome, Izvestaj o ljudskom razvoju'! - Kosovo 2006.
godine je fokusiran na probleme mladih, analizirajuci
glavne probleme sa kojima se oni suocavaju, njihovu ulogu
u procesima na Kosovu i na pitanja daljeg jacanja njihovog
ucesca kao i njihov uticaj za napredak zemlje.

Izvestaj ima Cetiri poglavlja. U prvom poglavlju se govori
o uzrastima mladih u uslovima tranzicije na Kosovu,
ocenjuju¢i da e svako ulaganje na mlade podstaci
napredak zemlje i smanjenje nezaposlenosti.

To se moZe ostvariti samo uz pomo¢ kvalitetno
obrazovanih mladih ljudi opremljenih savremenim
znanjem i sposobnosc¢u. Stoga, u drugom poglavlju
se teziSte stavlja na prava mladih da se obrazuju sa
posebnim osvrtom na stepen njihovog osposobljavanja za
bududi zivot. U tre¢em poglavlju se tretiraju problemi u
vezi sa prelaskom mladih iz Skole na posao kao i ¢injenica
od kojeg je znacaja za zemlju kao Kosovo da svaki mladi
coveg bude u skoli ili na posao. Da bi drustvo moglo
iskoristiti energiju, entucijazam i znanje mladih ono mora
stvoriti pretpostavke kako bi mladi bili uklju¢ni u svim
drustvenim aktivnostima. Trenutno stanje kao i putevi
za povecanje uloge mladih u drustvenom i politickom
zivotu, kao i u demokratskom napretku, analiziraju se u
cetvrtom poglavlju.

Izvestaj o ljudskom razvoju-Kosovo 2006 godine, je
zasnovan na rezultate Sire ankete sa mladima koja
je sprovedena u vezi sa tematikom iz ovog izvestaja.
Takode, pitanja koja su tretirana bila su predmet rasprava
za okruglim stolovima uz uce$ée mladih na mnogim
podrudjima Kosova. Izvestaj je imao u vidu podatke kao
i strateska dokumenta kosovskih institucija, razne studije
nevladinih organizacija i medunarodnih institucija o
Kosovu, kao i viSegodiSnje iskustvo UNDP na Kosovu.

Izvestaj o ljudskom razvoju-Kosovo 2006 godine
ukljucuje politiku i prioritetne mere koje su usko vezane
sa pitanjima koja se u njemu tretiraju. Vodilo se racuna da
to ne budu ponovljene preporuke sa mnogih strateskih
dokumenata na Kosovu, ve¢ da vise budu dopunske mere
za uspesno sprovodenje utvrdenih reformi. Namera ovog
izvestaja nije da zameni nacionalnu i sektorsku politiku

na Kosovu, ve¢ tezi da bude instrument koji ¢e pokrenuti
raspravu kod mladih, kod institucija, medunarodinih
donatora, civilnog drustva i medija o ovoj politici, kao i
sprovodenje prioritetnih mera.

Izazov tranzicije

Obrazovanje, zaposljavanje, zdravlje, formiranje porodice
kao i uklju¢ivanje u gradanskim aktivnostima su osnovni
elementi prelazne dobi mladih. Menadziranje ove
tranzicije, iako se smatra da je to pitanje samih mladih,
usko je vezano sa porodicom, drzavnim institucijama
i drustvom, kao i sa okruzenjem i mogucnostima koje
ono pruza mladima u donoSenju ispravnih odluka.
Mladi Kosova su tradicionalno veoma vezani njihovim
porodicama tako da je i njihov prelazni period usko
vezan sa profilom porodice. Domacinstva na Kosovu su
prili¢no velika tako da najvaZnije odluke obi¢no donose
roditelji. Mladi se teSko odvajaju od porodice, ne samo
zbog tradicije, ve¢ i zato Sto su ekonomski veoma zavisni
od svoje porodice, s obzirom da nemaju materijalnih
mogucnosti da izgrade sopstveni Zivot.

Tranzicija mladih u danasnje vreme je dvostruka. Njihova
zivotna tranzicija se poklapa sa teskom drustvenom
tranzicijom na Kosovu. Ekonomske reforme se sprovode u
uslovima zaostale privrede sa skromnim javnim prihodima
i rashodima i uz podrsku medunarodnih donatora,
koja je u zadnjim godinama znatno opala. Doznake
nasih emigranata, koje su do skora smatrane znacajnim
prilivom za Kosovo su takokode smanjene i postale veoma
neizvesne. Siromastvo pogada oko 1/3 stanovnistva, dok
15.2% stanovnistva zivi u ekstremnom siromastvu.

Nejasan konacan status Kosova predstavlja jednu od
ozbiljnih prepreka za ukupnu tranziciju Kosova. Privreda
se nalazi u finansijskom gréu, ulaganja su nedovoljna,
ne postoje mogucnosti za iskoriS¢avanje potencijalnih
izvora, nezaposlenost je velika Sto prestavlja najveci
problem za smanjenje siromastva. Neutvrdivanje statusa
onemogucava i sprovodenje mnogih usvojenih strategija
upravo zbog nedostatka finansijskih sredstava.

Ovo stanje umnogome otezava i proces ljudskog razvoja.
Kosovo je na posljednjem mestu u regionu Balkana Sto se
tice indeksa prihoda i Zivotnog veka. Kao posledica toga,
vrednost indeksa ljudskog razvoja u 2006 godini beleZi
blagi rast u odnosu na 2002 godinu.

U uslovima ovako kompleksne tranzicije, stvaranje
mogucnosti za omladinu da aktivnho ucestvuje u
svestranom preobrazaju zemlje  ostaje glavni cilj
viSesektorskog razvoja Kosova. Da bi se to postiglo, pored



mera za povecanje ekonomskog razvoja Kosova putem
pospesivanja reformi, neophodne su i posebne mere kako
bi se stvorili uslovi da svaki mladi covek bude u skoli ili
se zaposli.

Pravo i mogucénost zaposljavanja

Politicka zbivanja tokom 90 godina umnogome su uslovili
proces obrazovanja na Kosovu, ¢ime su prouzrokovali
znatno zaostajanje u ekonomskom razvoju. Nakon 1999.
godine zapocele su prve reforme za promenu ovog stanja,
koje su se primenile u svim stupnjevima obrazovnog
sistema. lako statisticki podaci ne oslikavaju pravo stanje
iz kojeg se moze prosuditi o stepenu interesovanosti
mladih da nastave dalje obrazovanje, procenat upisa je
veoma visok u obaveznom obrazovanju, ali se smanjuje
u srednjem, a pogotovu u visokom obrazovanju. Razlozi
za ovakav pad interesovanja su mnogobrojni. Medutim,
loSe ekonomsko stanje, nedostatak motivacije ucenika za
pohadanje nastave, nepovoljni uslovi i udaljenost 8kola,
posebno kada su u pitanju devojke, nasledena tradicija
u nasim porodicama, imaju najveci uticaj na mlade da
odustanu od pohadanja nastave u srednjem obrazovanju.
Teska ekonomska situacija i veoma ogranicen prijem
na Pristinskom univerzitetu su glavni razlozi za tako
mali broj upisanih na ovom Univerzitetu. S obzirom
da su 2/3 mladih zainteresovanih za upis liSeni prava
upisa na Univerzitetu, time su stvorene mogucnosti za
razne manipulacije prilikom prijema kroz poznanstva ili
neformalnim plac¢anjima.

Reforma obrazovnog sistema se ostvaruje u veoma teSkim
finansijskim uslovima. Naglo smanjenje donatorskih
doprinosa nije se moglo izbalansirati povecanjem
doprinosa iz Konsolidovanog budzeta Kosova. Najveci
deo sredstava usmerava se za plate zaposlenih u
obrazovnom sistemu, tako da budzetska sredstva vise
omogucavaju prezivljavanje nego odredeni razvoj ovog
sektora.

U ovim okolnostima neophodna je ve¢a odgovornost
drustva i faktora odludivanja po pitanju obrazovanja
mladih. Obrazovanje mladih ne treba posmatrati prosto
kao njihovo pripremanje za trziste rada i kao njihovu
odgovornost, odgovornost njihovih porodica i pojedinih
institucija. Znanje oslikava op$tu emancipaciju drustva
jedne zemlje, stoga obrazovanje omladine treba, pre
svega, posmatrati kao pitanje od nacionalnog znacaja.

Iz Skole na posao

Mladi se nalaze u prolazno doba iz Skole na trziste
rada. Njihovo se zaposljavanje po prvi put uslovljana
nepovoljnim kvalitetom Skolovanja, niskom potraznjom
na trzistu rada za radnom snagom i velikom potrebom

mladih za zaposljavanje. Mogucnosti za zaposljavanje
su ograni¢ene zbog veoma sporog razvoja privatnog
preduzetnistva. Zbog ogranicenih kapaciteta moguénosti
za zaposljavanje na javnoj administraciji, teSko se dobija
posao, aizbogopreznostidonosiocih odlukainedostatkom
rigoroznih i transparentnih procedura tokom rekrutacije.
Mladima koji se zaposle u administraciji stvaraju uslovi za
rad, ali su veoma malo ukljuceni u postupku odlucivanja.
Ovi mladi isticu da je u javnoj administraciji potreban
novi pristup, sa naprednim radnim metodama i da se u
procesu odlucivanja ukljuci sto veci broj ljudi. Naravno,
jedino mladi kadrovi mogu dovesti do novog nacina rada
i pristupa.

Zbog ovih ogranicenja na trziStu rada, nezaposlenost
mladih stalno raste, posebo kod Zenske omladine.
Trenutno je na Kosovu za jedno radno mesto 530
nezaposlenih koji su prijavljeni u biroima zaposljavanja.
Politika povedanja zaposljavanja usredsredena je na
podsticaj razvoja biznisa i opremanje mladih novim
znanjem koje je u skladu sa potrebama i zahtevima trzista
rada. Podsticanje preduzetniStva ocenjuje se, takode,
kao znacajna mogucnost za vece zaposljavanje, ali je za
to neophodna odgovaraju¢a zakonska regulativa. Iako
oko polovina ukupnog broja mladih Zivi na selu, broj
zaposlenih u poljoprivredu je veoma mali. Veoma spori
razvoj poljoprivrede u odnosu na ostale sektore privrede
kao i pad interesovanja mladih da rade u poljoprivredu
su neki od razloga ovog stanja.

Stru¢no osposobljavanje smatra se mostom izmedu
skole i posla kao mera koja ¢e olaksavati zaposljavanje
mladih. I pored poboljSanja u ovom sektoru, kapaciteti za
obuku su veoma ograniceni u odnosu na potrebe, tako da
prevashodan cilj sistema za struc¢no osposobljavanje nije
rezultat ve¢ broj obucenih osoba, bez jasne vizije da li ¢e
se nakon te obuke modi zaposliti ili ne.

Za podsticaj zaposljavanja mladih izradena su razna
strateSka dokumenta. Neophodno je da ona budu u
skladu sa Finansijskim okvirom srednjorocnih troskova
koji je pripremilo Ministarstvo za privredu i finansije. Bez
ove koordinacije ova dokumenta se ne mogu finansirati
iz Kosovskog budzeta, pa se moze dogoditi da ostanu
samo mrtvo slovo na papiru.

Ucesce - pravo i odgovornost

Uticaj kosovskih mladih na institucije koje odlucuju o
njihovoj sudbini i dalje je veoma mali. Do toga dolazi s
obzirom da institucije ne osecaju potrebu da se u postupku
donosenja odluka ukljuce i mladi, ali i zbog ¢injenice da
i sami mladi uklju¢ivanje u tom procesu ne smatraju kao
gradansku odgovornost.

Nedovoljno aktivno angazovanje mladih u ovom procesu



usko je vezano i ¢injenicom da su mladi uzrasta 15 -19
godina zaokupljeni S8kolom, a oni uzrasta 20-25 godina,
kako da sto pre dodu do radnog mesta. Oni su uglavom
zainteresovani kako da rese glavni Zivotni problem, tako
da su mnogo manje zainteresovani za druge aktivnosti. S
druge strane, mladima ovih uzrasta nedostaje adekvatna
kultura za angaZovanje u gradanskim aktivnostima,
jer u skoli nisu stekli takva saznanja a porodica nema
znacajnog uticaja na njih u prilog takvog angaZovanja.

Nedovoljna kultura za ukljuc¢ivanje u ovim aktivnostima
kaoinegativan uticaj porodice u tom aspektu ¢ine da uticaj
mladih u zajednici kojoj pripadaju bude sasvim mali. I u
nevladinim organizacijama njihovo je uces¢e minimalno,
jer nisu uvereni da ¢e imati neku korist od projekata ovih
organizacija. Ova ¢injenica trebalo bi da zabrinjava i same
NVO, tako da se mozZe raspravljati o njihovoj efikasnosti,
kapacitetima za upravljanje i javnosti u radu.

Omladinski centri izgradeni sa velikim entuzijazmom
nakon 1999 godine uz podrsku medunarodnih donatora,
godinama su odigrale znacajnu ulogu za ukljucivanje
mladihu zajdenickim delatnostima. Sadaje tajentuzijazam
opao, delatnost tih centara je ogranicen a mnogi od njih
su ve¢ zatvoreni. Razlog tome je Sto niko ranije nije mislio
o njihovoj postojanosti i da ne mogu zadugo opstati bez
doprinosa donatora koji su ih formirali.

Kosovo ima veoma uspesno iskustvo u volunterskom
radu, alije tosadau opadanju, posebno kod mladih. Danas,
u mirnodobskim uslovima, nedostaju mnogi motivacioni
elementi iz vremena pre 1999 godine, ponajvise osecanje
ugrozenosti drustva. Drustvo nije vodilo dovoljno racuna

da se ovo iskustvo sacuva i prenosi na mlade. Prema
tome mladi veoma malo poznaju volunterstvo i ¢esto ga
zamisljaju viSe kao vaspitnu nego drustvenu aktivnost
koja doprinosi razvoju zajednice.

Takode, i ucesée mladih u politici je ograniceno i o tome
oni imaju razli¢ito misljenje. Neki zamiSljaju ucesce
u politici kao posvecenost, gubljenje vremena i li¢no
porodi¢no pozrtvovanje. Drugi je smatraju licnom
ambicijom za stvaranje karijere u ¢emu je dobit osnovni
motiv. Ova percepcija najveceg broja mladih negativno
uti¢e na njihovo opredelenje da se ukljuce u politickom
zivotu Kosova. S'druge pak strane, mladi nemaju
adekvatan pristup u donosenju politickih odluka i zbog
toga se osecaju zapostavljenim.

Koriscenje prava glasa je jedan od oblika uces¢a mladih
u demokratskom zivotu. U ovom aspektu Kosovo se do
negde razlikuje od ostalih zemalja u tranziciji. UceSce
mladih na izborima je veca, dok se za naredne izbore
pokazuje jo$ vece interesovanje

Za povecanje gradanske odgovornosti mladih potrebno
je preduzeti odredene mere, posevsi od skole, kako bi se
podstaklo vece angazovanje u ovom aspektu. DonoSenje
odgovarajuceg zakonodavstva za utvrdivanje mehanizama
za vele ukljudivanje mladih u procesu odlucivanja
doprinelo bi mnogo plodnijem dijalogu sa mladima. Vece
ukljucivanje mladih u postupku nadgledanja i sprovodenja
utvrdene politike o ovim pitanjima, takode bi pomoglo
institucijama da bolje usmere svoju aktivnost u cilju ve¢ih
rezultata u saradnji sa mladima.






INSTITUCIONET E PERKOHSHME TE VETEQEVERISJES
PRIVREMENE INSTITUCIJE SAMOTJPRAVLJANJA
PROVISIONAL INSTITUTIONS OF SELF-GOVERNMENT
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Jedno novo Kosovo za novu generaciju!

PriStina jo$ nije najizgradeniji grad na rajonu ali nema sumnje da je PriStina najdinamicniji grad
Balkana. Ovu dinamiku Pristine i celog Kosova daju njeni mladi. Vise od 50% nasih gradana su
mladi of 25 godina. Tako mlado stanovnistvo predstavlja veliku radost za nas.

Vlada je odgovorna da radi da bi osigurala razvojnu perspektivu za ove mlade i jednu bolju
budu¢nost. Ispred nas su dve opcije: da gledamo ovu mladez kako se frustrira zbog stalnog
nedostatka pristupa na skolovanju i na trzistu rada ili da se mobilisu svi nasi resursi i putem
vizionarskih i smelih politika da ostvarimo ono 5to je najbolje za njih.

Vladaje izabrala ovaj drugi put. Prodle godine vlada je zvani¢no izasla sa njenim prioritetom putem
poznate “Platforme sacinjene od tri slova E”, sa obrazovanjem kao esencijalnim komponentom.
Angazovanje vlade se reflektiralo i u budzetu za 2007. godinu, gde su se fondovi za obrazovanje
povecali za 7 miliona evra.

Vlada je takode napravila jedan veoma znacajan korak u sastavljanju dveju srednje rocnih
strategija: Kosovski plan akcije za mlade 2007-2010 i Akcioni plan zaposljavanja mladih 2007-2010.
Zaposljavanje mladih i ojacavanje NVO’a za mlade, neformalno obrazovanje, ucestvovanje i
integracija mladih, obrazovanje i zdravstvena prevencija su nekoliko od polja nasih aktivnosti.

Uprkos ovome mnogo problema ostaju nerazreseni. Velika nezaposlenost je jedna od glavnih
briga. Ovaj sveobuhvatni dokumenat koji nam UNDP pruza je jedna dobrodosla studija, koju
¢emo konsultovati sa ciljem poboljsanja vladinih politika. Mi ho¢emo jedno novo Kosovo za
jednu novu generaciju!

(Gaey™

Agim Ceku
Premijer Kosova
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ITranzicyje

Kosovo, podrucje sa najmladom populacijom u Evropi suocava se sa izazovom teske politicke, ekonomske i socijalne tran-
zicije. Ovo se pre svega odnosi na mlade koji danas imaju hrabrosti da se uhvate u kostac sa njihovom Zivotnom tranzici-
jom kao buduci radnici, poslovni ljudi, roditelji, gradani i rukovodioci Kosova. Investirati danas u mlade znaci podstaci
ekonomski i socijalni napredak zemlje i smanjiti siromastvo na Kosovu.

1.1  Mladost, dvostruka tranzicija

Zivotna tranzicija

Mladost je period prelaska sa detinjstva na adoleSenciju
kroz proces intenzivnih fizioloskih, psiholoskih,
socijalnih i ekonomskih promena u otkrivanju
sopstvenog integriteta. Sa zdravstvenog aspekta, mladost
predstavlja i pocetak fizicke zrelosti i to uzrasta od 10
do 16 godina. Sa socijalnog aspekta mladost karakterise
sticanje odredenih svojstava adoleSencije i to okoncanje
Skolovanja, zaposljavanje, brak i druge promene koje
obicno nastupaju nakon dvadesetih godina zivota. U ovo
doba covek stvara svoj identitet kao licnost, pocinje da
biva prihvaden i van svoje porodice i da komunicira i sa
Sirom zajednicom. Stoga je mladost vise stadium Zivota
nego uzrasta koje je poznato i kao period velike energjie,
entuzijazma i ljudskog stvaralastva.

Do navrsavanja 15 godina zivota mladi su uglavnom
fokusirani na ucenje kako bi stekli osnovno obrazovanje.
U ovo doba oni se nalaze pod nadzorom i odgovornos¢u
svojih roditelja koji vode ra¢una o svim njihovim potre-
bama i da oni samo moraju biti dobri ucenici, poslusna
i dobro vaspitana deca. Skolovanje traje do navrsavanja
18 - 20 godina, ali u ovo zivotno doba pocinje postepeni
prelazak sa ucenja na zaposljavanje i rad, koji poprima sve
vedi znacaj. Nakon zavrSetka osnovnog obrazovanja nas-
tupa doba donosenja odluke da se nastavi dalje Skolovanje
u srednje i visoko obrazovanje, stupanje na trziste rada i
stvaranje porodice. U ovom periodu mladi pocinju ost-
varivati svoja gradanska prava preko uces¢a na izborima,
u meduvremenu mlade Zene pocinju razmisljati kako
¢e postati majke. Mladi uzrasta 20 — 24 godina sve viSe
pocinju razmisljati o zaposljavanju i stvaranju porodice.

Omladina Kosova dozivljava svoju Zivotnu tranziciju u
uslovima ekonomske i socijlne tranzicije Kosova. Kao
dvostruka tranzicija, ona se ostvaruje u vreme kada zemlja
prolazi kroz velike poteskoce $to od mladih zahteva mno-

go energije. Medutim, to ujedno stvara ve¢e moguénosti
mladima da odigraju mnogo vazniju ulogu u buduc¢em
ukupnom razvoju Kosova.

Uzrast mladih

U mnogim se zemljama uzrast mladih utvrduje zakonom,
jer se to odnosi na period u kome se ¢ovek smatra odgov-
ornim za svoje postupke i kada odredene grupe uzrasta
mogu imati koristi od podrske koju drzava pruza mladi-
ma. Stoga se uzrast mladih razlikuje od zemlje do zemlje
u zavisnosti od opredeljenja pojedinih zemalja.

Donja granica uzrasta mladih obic¢no je izmedu 12-18 go-
dina, dok je gornja granica izmedu 24 — 30 godina. Pro-
gram Ujedinjenih Nacija o Mladima, mladima se smatraju
osobe uzrasta izmedu 15-24 godina, dok Svetska Zdravst-
vena Organizacija i UNICEF smatraju da su mladi osobe
uzrasta od 10-24 godina zbog toga jer brojne politike koje
utiu na mlade, se vrlo ¢esto neophodno preduzimaju
pocevsi od uzrasta 10 godina.

Okvir 1.1 Elementi tranzicionog perioda

Skolovanje, zaposljavanje, zdravlje, stvaranje porodice
i vrSenje gradanskih prava su osnovni elementi tran-
zcionog perioda mladih.Resavanje ovih problema um-
nogome zavisi od nivoa ekonomskog i socijalnog raz-
voja te zemlje. Odluke koje se donose u suocavanju sa
ovim izazovima su znacajne ne samo za omladinu ve¢
i za sudbinu odnosno, budu¢nost svake zemlje. lako u
prvi pogled izgledaju kao li¢ne ili porodi¢ne odluke,
upravljanje ove tranzicije je usko povezano sa porodi-
com, drzavom i ¢itavim druStvom, kao i sa okruzenjem
i mogucnostima koje se pruzaju mladima za donosenje
ispravnih odluka.



Tabela 1.1: Grupe uzrasta mladih u zemljama JIE?

Grupe uzrasta

Bosna i Herzegovina 14-30
Bugarska 15-25
BJR Makedonija 15-24
Kosovo 15-24
Hrvatska 15-29
Crna Gora 15-24
Moldavija 16-30
Rumunija 14-29
Srbija 15-24
Albanija 15-25

U (tabeli 1.1) prikazuje se grupa uzrasta mladih prema
postoje¢im odrednicama u zemljama Jugoistocne Evrope.
Iako na Kosovu jos nije pravno uredeno, mladima se
smatraju osobe uzrasta izmedu 15-24 godina’.

Mladi ¢ine znacajan deo populacije na Kosovo. Ukupno
stanovnistvo Kosova se procenjuje da je izmedju 1.9 2.12
miliona, kojih stalno borave na Kosovo*. Albanci ¢ine
oko 88% rezidentnog stanovnistva, Srbi oko 7% i ostale
etnicke grupe gde spadaju Bosanci, zajednica RAE (Romi,
Askalije i Egipcani) i Turci oko 5%°. Oko 50% celokupne
popualcije je ispod 25 godina, dok oko 21% celokupne
populacije ¢ine gupna doba od 14-24 godina.

Prema ovom pokazatelju, Kosovo je jedna od podrudja sa
najmladom populacijom u Evropi.

Odlucujuca uloga porodice

Mladi na Kosovu su tradicionalno vezani sa svojom
porodicom, pa i oni koji su stekli pravo na rad. Shodno
tome, mnoge karakteristike mladih ljudi, a posebno
donosenje odluka, kao najvaznija za njihovo psiholosko
i socijalno formiranje, usko su vezane sa drustvenim
profilom porodice. Za adoleSente najznacajnije odluke
donose njihovi roditelji ili stariji ¢lanovi porodice. Kad
porastu, donoSenje odluka postepeno prelazi sa roditelja
i porodice na njih same. Brzina ovog procesa zavisi od
porodice i od samog mladog coveka, ali isto tako i od
nivoa razvoja drustva u celini. Za devojke je za ovu
tranziciju karakteristicno da se samostalnost u donosenju
odluka prenosi sa roditelja na buduceg muza.

Slika 1.1: Donosenje odluka u porodici
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Domacdinstva®na Kosovu su tradicionalno velika, neke
od kojih broje i vise od jedne porodice. Oko 59% imaju
u najmanje 6 clanova. Najbrojnije su porodice u seos-
kim zonama koje u proseku imaju 6.4 ¢lanova, dok oko
40% porodica ima 7 i viSe ¢lanova. U gradovima poro-
dice imaju manji broj clanova i samo 27% porodica imaju
viSe od 6 ¢lanova. Domacinstva sa samo jednom porodi-
com ¢ine oko 70% ukupnog broja domacinstava.Ostala
domacinstva imaju po dva ili vise ¢lanova porodice’.

Glava porodice, obi¢no je najstariji muskarac, i to je slucaj
u 93% porodica, kako na selu tako i u gradovima, osim
retkih slucajeva kada je na celu porodice Zena. Otac je taj

koji u najve¢em broju slucajeva donosi najznacajnije od-
luke u porodici (vidi Sliku 1.1)

Slikaa 1.2: Odnosi sa roditeljima
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lIako Zive u porodicama sa vise ¢lanova, uopste uzevsi,
mladi nemaju izrazitih problema sa svojim roditeljima.
Oko 81% anketiranih mladih ljudi izjavili su da nikada
nisu imali velikih problema sa roditeljima (vidi Sliku
1.2)°. Naprotiv, oni smatraju da u krugu porodice imaju
viSe pogodnosti nego problema i da cene zZrtve koje ¢ini
porodica za njih. Stoga, mladi uopste su Zeljni da na-
kon zaposljavanja daju svoj doprinos za porodicu kako
bi se do negde oduzili za ono Sto je ona ucinila za njih,
pruzajuéi pomo¢ roditeljima, braci i sestrama. S druge
pak strane, oni smatraju da, s obzirom da su obrazovaniji



od prethodne generacije, njihov Zivot u okviru porodice
utice pozitivno na podizanje nivoa obrazovanja ostalih
manje obrazovanih ¢lanova porodice i da je ovaj uticaj iz-
razitiji u seoskim porodicama.

Slika 1.3: Finansijska zavisnost od porodice
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Ipak, mladi izrazavaju svoju veliku zabrinutost zbog ma-
lih izgleda za zaposljavanje na Kosovu, s obzirom da je
nezaposlenost tako velika a prihodi porodice tako mali,
na zaposlenog pada veliki teret da mora izdrzavati citavu
porodicu ¢ime on postaje taocem porodice i ne mozZe slo-
bodno planirati svoju buduc¢nost!!.

Tako znacajna uloga porodice usko je vezana i okonom-
skom zavisnos¢u mladih od porodice. Vise od polovine
mladih izjavljuju da su finansijski u potpunosti zavisni
od svojih roditelja i da samo 14,9% isticu da ne zavise od
svoje porodice (vidi sliku 1.3). Finansijska zavisnost od
roditelja je ocevidna bez obzira na etnicku pripadnost
mladih 2

Odvajanje od porodice nije tako jednostavna odluka za
mlade. Sa jedne strane, u svesti tradicionalne kosovske
porodice, roditelji se ose¢aju odgovornim za sve ono $to
je u vezi sa njthovom decom, bez obzira na zivotnu doba
mladih. Oni bez dvoumljenja prihvataju bilo koju od-
luku koja se odnosi na Zivot i sudbinu njihove dece. Ovo
se posebno odnosi na devojke, za koje se prema tom sh-
vatanju, Zele mnogo vise paznje. Prema tome, roditelji ne
prihvataju olako odlazak mladih iz porodice u cilju samo-
stalnog organizovanja zivota, posebno kada su u pitanju
mlade Zene. Ipak, gradske porodice su tolerantnije u tom
smislu u odnosu na seoske porodice. S druge pak strane, i
kada roditelji odobravaju odlazak svoje dece iz porodice
ponekad je to tesko ostvarljivo, s obzirom da najvedi broj
porodica nemaju dovoljnih prihoda da ih finansijski podrze
ili imaju potrebe za njihovim finansijskim doprinosom.

Okvir 1.2 Ekonomska samostalnost

“...zive¢i zajedno sa svojom porodicom, ¢esto smo
liseni mogucnosti da sami donosimo najvaznije zivotne
odluke. Stoga sam se opredelila da zivim sama i da se
ose¢am samostalnom. To ni najmanje ne znaci da ja
ne postujem svoje roditelje. Naprotiv, imam veoma do-
bre odnose i Cesto se sa njima konsultujem o resavanju
mojih problema. Oni ve¢ pocinju da shvate da u ovoj
mojoj samostalnosti nema niceg loseg i u tome me
podrzavaju. Imam mnoge drugarice koje bi Zeljele da
zive samostalno kao i ja ali to sebi ne mogu priustiti jer
su potpuno zavisne od svojih roditelja...” — Sa rasprave
za okruglim stolu sa mladima Mitrovice, 30 novembra
2006.godine

Nisu tako ¢esta odvajanja mladih od svojih porodica zbog
meduzavisnosti. Ipak, sve je izraZenija Zelja mladih za je-
dan takav korak. Uz razumevanje navedenih poteskoca
od kojih zavisi i donosenje odluke o samostalnom zivotu,
mladi isticu da ekonomska nezavisnost preovladava nad
svatanjima njihovih roditelja. Na pitanje, kada mislite da
se osamostalite od roditelja, oko 74% mladih je odgovo-
rilo da ¢e se odvojiti od svojih roditelja ¢im se zaposle i fi-
nansijski se osamostale, dok je samo oko 29% njih ovu od-
luku vezalo sa stvaranjem uze porodice (vidi Sliku 1.4)%.

Slika 1.4: Kada cete se odvojiti od roditelja?
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U zajednickom Zzivotu sa roditeljima njihov je uticaj
presudan pa i za takve odluke kao Sto je brak. U sva-
kom slucaju, mladi smatraju da je normalno da se pre
donosSenja tako znacajne odluke prethodno se moraju
konsultovati sa svojim roditeljima. Cesto medutim za od-
luku o stvaranju porodice presudan je stav roditelja. U
prilog ovoj tvrdnji govori i ¢injenica da je oko 20% mladih
izjavilo da su roditelji ti koji odlucuju o stupanju u brak
¢lanova porodice (vidi Sliku 1.5)*. Ako budemo sami o tome
odlucili, postavlja se pitanje kamo otici, nemamo ni para niti
kuce, gde da se smestimo!™.



Takva odluka roditelja, posebno u porodicama koje Zive
na selu, ne uvazava Zelju mladih. Cak ima slu¢ajeva da se
mladi Zene, to se posebno odnosi na devojke, i bez pre-
thodnog poznavanja buduceg bracnog druga, posebno
kada je mladi¢ dobrog imovnog stanja i roditelji sma-
traju da time svojoj Cerki obezbeduju pristojne uslove za
bududi zZivot.'¢

Slika 1.5: Odlucivanje o sklapanju braka
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Na Kosovu je samo 56.5% mladih ispitanika izjavilo da
odluku o sklapanju braka donosi sam svaki ¢lan njihove
porodice, dok je 23.4% mladih izjavilo da takvu odluku
donose uz pristanak svojih roditelja’”. Ovi pokazatelji su
nizi u odnosu na takve pokazatelje u zemljama regiona.
Tako, na primer, u Rumuniji oko 93% mladih zena i 95%
mladih muskaraca uzrasta do 24 godina izjavilo da ug-
lavnom sami odlucuju o braku'®.

Trgovina ljudima, najnovija opasnost tranzicije

Tezak proces tranzicije iz $kole na posao cesto ima neg-
ativnih posledica po zivot i dobrobit mladih i vezuje
se,uglavnom, nezaposlenoséu i siromastvom. Mladi su
najvise izloZeni opasnostima zbog zakasnele drustvene
integracije, sive ekonomije, socijalne iskljucenosti, polne i
etnicke diskriminacije, konflikata, organizovanog krimin-
la i zbog trgovine ljudima.

Roditelji su najviSe zabrinuti zbog mogucnosti da se
njihova deca izloZe opasnostima trgovine ljudima,
zapostavljaju¢i nastavu. Oni smatraju da je neophod-
no da se na decu vrsi odgovarajudi pritisak kako bi se
ogranicio njihov izlazak iz kude, stvarajuci adekvatne us-
love za zabavu koriS¢enjem elektronskih igara i interneta
ili vanskolskim kolektivnim aktivnostima®.

Trgovina mladim Zenama je jedna od negativnih pojava
koja je prisutna u zemljama Jugoisto¢ne Evrope, koje
su se pojavile tokom tranzicionog perioda. Ekonomski
pad, siromastvo i velika nezaposlenost produbili jos vise
postoje¢u neravnopravnost izmedu Zena i muskaraca.
Socijalna i ekonomska diskriminacija stvorila je povol-

jan teren za trgovinu Zenama u ovim zemljama. Organi-
zovani kriminal na Kosovu, koji je u sprezi sa trgovinom
ljudima, kako na nivou manjih grupa tako i na nivou or-
ganizovanih grupa, veoma je tesko suzbiti zbog “kodeksa
¢utanja” tradicionalnih porodica.

Okvir 1.3 Trgovina ljudima- najnovija opasnost

tranzicije

“...kada je cerka izasla prvi put sa svojim drugaricama i
drugovima iz gimnazije, ogranicio sam joj vreme provoda
uz napomenu da se mora vratiti kuci u devet sati uvece,
ali se ona vratila mnogo kasnije zbog ¢ega sam se veoma
zabrinula. Sve mi je teze da je ubedim da se ona na ovaj
nacin izlaze velikim opasnostima. Uzasavaju me slucajevi
trgovine mladim Zzenama na Kosovu i u zemljama naseg
regiona. Ovo je veliki problem ne samo za mene vec i za
sve roditelje poput mene..."— D. M.roditel;j iz Pristine.

Do danas nema zvani¢nih podataka o trgovini Zenama
sa Kosova ve¢ samo o trgovini Zenama na Kosovu. Oko
98% ovih Zena je iz zemalja Jugoistocne Evrope, a najvedi
broj ulazi na Kosovu iz Srbije. U Beogradu i po ostalim
gradovima Srbije postoje mreZe trafikanata koje povezuju
ove Zene sa “vlasnicima” sa Kosova. Cena za jednu devo-
jku iznosi izmedu 750 i 2500 Evra. Ovi takozvani vlasnici
primoravaju ih da opsluzuju klijente za iznos od 75 Evra
po satu. U meduvremenu, Zrtve primaju mnogo manje,
odnosno oko 50 Evra mesecno, ili im se prosto osigurava
prezivljavanje od strane “vlasnika”. Vecina Zrtava trgov-
ine ljudima dolaze iz Moldavije (oko 50%), Rumunije
(oko 20%) i Ukrajine (oko 13%), dok je neznatan broj njih
sa Kosova. Oko 60% ovih devojaka su uzrasta do 24 go-
dina i regrutacija najveceg broja ovih mladih Zena vrsi se
na osnovu obecanja da ¢e dobiti posao.

Okvir1.4  Pricajedne 26 godisnje devojke iz Bugarske

“...Nakon sto smo presli granicu sa Rumunijom, on mi je
rekao da me je kupio od mog prijatelja koji mi je sredio
pasos i obecao da ¢e mi pomoci. Ja sam bila Sokirana ali
sam bila nemoc¢na. Od tog vremena presla sam sa ruke
na ruke, prodavali su me nekoliko puta, promenila sam
razne apartmane, kuce | hotele dok sa konac¢no zavrsila
u jednom baru u Urosevcu. Oduzeli su mi pasos i pri-
morali su me da se bavim prostitucijom. Nisu mi dozvol-
javali da izadem vani i da kontaktiram sa ljudima. Nisam
smela da odbijem klijente i kada sam bila bolesna. Ja
i ostale devojke bile smo njihovo vlasnistvo...” - IOM
Kosovo, Return and Integration Project-situation report
2000-2005, Prishtiné 2006 (izvestaj zasnovan na istini-
tim pricama 474 Zrtava trgovine ljudima)



Za suzbijanje trgovine ljudima UNMIK je 2004.godine pri-
premio posebnu strategiju uz asistenciju Zrtava ove trgov-
ine. Jedna meduresorska grupa koja ukljucuje i kancelari-
ju premijera i 5 ministarstva, kao i znatan broj nevladinih
organizacija su veoma aktivne u ovoj oblasti. UNMIK je
takode uspostavio striktna pravila za njegovo osoblje u
slucaju krsenja Kodeksa ponasanja. Povelja Ujedinjenih
nacija predvida za njegovo osoblje da “...mora obezbedi-
ti najvise standarde integriteta i ponasanja u zemlji u kojoj
vrsi svoje funkcije, nezloupotrebljavajuci i neiskoris¢avajuci
pojedince iz lokalnog stanovnistva, posebno Zene i decu...”.

Meduetnicka tolerancija

Socijalni odnosi danasnjih mladih ljudi ocigledno su pod
uticajem proslosti Kosova i oruzanog konflikta iz 1999 go-
dine. To je ostavilo velike posledice na toleranciju i sarad-
nju izmedu mladih pripadanika raznih etnickih zajednica.

Slika 1.6: Meduetnicki odnosi izmedu mladih
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To je najvisSe tragova ostavilo na mlade Albance, koji su
i najrezervisaniji u odnosu na mogucnost uspostavljan-
ja prijateljstva sa mladima iz drugih etnickih zajednica.
Razlog tome je to Sto su albanske porodice bile dugo
vremena Zrtve etnicke diskriminacije. Ovo nepoverenje
je najizraZenije u odnosu na mlade iz srpske zajednice i
RAE, tako da je protiv ove saradnje 65%, odnosno 62%
mladih Albnaca (vidi Sliku 1.6) *. Medutim, kada je u pi-
tanju zivot u susedsvtvu sa pripadnicima drugih zajedni-
ca samo je 54.6%, odnosno 51% mladih Albanaca izjavilo
da ne bi Zeljeli da zive u komsiluku sa maladima iz srpske
zajdenice i zajednice RAE.

Mladi Srbi pokazali su se tolerantnijim u vezi sa ovim pi-
tanjem. Oni su izjavili da nisu spremni za prijateljstvo sa
Turcima i pripadnicima zajednice RAE, tako da se protiv
saradnje, odnosno suzivota sa njima izjasnilo 33%, odnos-
no 29% mladih Srba, dok 25% srpskih ispitanika je odbila
da se sprijatelji sa Albancima.

Mladi iz etnicke zajednice RAE, Turaka i BoSnjaka isticu
da imaju dobre odnose sa susedima Albancima i spremni
su da nastave i produbljuju saradnju a ne da Zive odvo-
jeno i izolovani u ¢istim etni¢kim zonama. Integracija im
pruza vede mogucnoti za ekonomski i socijalni razvoj u
odnosu na dosadasnju ogranicenu pomo¢ koju su primali
od medunarodnih donatora za organizovanje aktivnosti
u omladinskim centrima®.

Omladinska politika

Drzavna politika u korist mladih obi¢no se fokusira na
obezbedivanju mogucnosti mladima za povecanje nivoa
osnovnih saznanja i za zaposljavanje kao i za dalji razvoj
njihovih sklonosti i sposobnosti za donosenje pravednih
odluka i da bi imali mnogo aktivniju ulogu u drustvu.
Prioritetne oblasti koje treba obuhvatiti drzavnim poli-
tikama evropskih zemalja u odnosu na omladinu su: (i)
Obrazovanje, celozivotno ucenje; (ii) Zaposljavanje; (iii)
Socijalna integracija; (iv) Borba protiv rasizma i kseno-
fobije; i (v) Autonomnost mladih. Svaka politika koja tre-
tira ove prioritetne oblasti mora postovati i oslanjati se na
nacelo ucestvovanja, odgovornosti, postizanja Sto boljih
rezultata i koherentnosti®.

Na Kosovu je omladinska politika Vlade Kosova saZeta u
nacrtu dokumenta koji je izradilo Ministarstvo za kulturu,
omladinu i sport®, koji je pripremljen nakon mnogih kon-
sultacija uz uce$¢e omladinskih NVO i drugih institucija
na lokalnom i centralnom nivou. Ovaj dokumenat je foku-
siran u Sest sledecih oblasti: (i) UceS¢ée mladih u postupku
odlucivanja; (ii) Obrazovanje; (iii) Zaposljavanje; (iv)
Zdravstvo; (v) Bezbednost ljudi; i (vi) Kultura, sport
i rekreacija. Za svaku pojedinu oblast predvidene su
konkretne mere kao i neophodna budzetska sredstva
za njihovo sprovodenje (vidi Sliku 1.7). Najvedi deo
sredstava namenjen je podsticaju zaposljavanja i uces¢u
mladih u postupku odlucivanja.

Slika 1.7: Fondovi za omladinsku politiku
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1.2 Kosovo, tranzicija nakon statusa

Unapredivanje demokratije

Kosovo je zakoracilo u demokratiju nakon dogadaja iz
1999 godine, kada je Savet Bezbednosti Ujedinjenih Naci-
ja svojom Rezolucijom 1244, odlucio da uspostavi privre-
menu medunarodnu administraciju na Kosovu, nazvanu
Privremenom misijom za upravu na Kosovu (UNMIK), da
uputi Specijalnog Emisara Generalnog Sekretara Ujedin-
jenih Nacija koji bi bio nadlezan da donosi odgovarajuce
odluke i da formira Privremene Institucije Samouprave
na lokalnom i centralnom nivou. Kasnije je poceo proces
postepenog prenosenja odgovornosti i nadleznosti sa
UNMIK-a na domace institucije, koji sve viSe poprima
attribute potpunog upravljanja institucijama. Najnoviji
transfer odgovornosti izvrSen je decembara 2005 godine
osnivanjem Ministarstva Reda i Ministarstva Pravde, a
nesto kasnije je osnovan i Pravosudni Savet Kosova.

Decembra 2003 godine, Savet Bezbednosti OUN je usvo-
jio Standarde za Kosovo, koje sadrze odgovarajuce kriteri-
jume kojima se garantuje napredak demokratije i pravne
drzave. Kasnije je izraden i Plan za implementaciju Stan-
darda*, kojim su utvrdeni ciljevi sa detaljnim zadacima i
obavezama koje moraju ispunjavati kosovske institucije u
glavnim oblastima:

(i) Funksionisanje demokratskih institucija, sa poseb-
nim akcentom na izbore, na lokalnu i centralnu up-
ravu, medije i civilno drustvo;

(ii) Vladavina zakona, gde spadaju donosenje pravne

regulative u skladu sa medunarodnim standardi-

ma i korektna primena zakona, uz uspostavljanje
nepristrasnog pravosudnog sistema i borbu protiv
kriminaliteta, kao I postovanje ljudskih prava;

Sloboda kretanja, koja zajamcuje svima stanovnici-

ma Kosova Slobodan zivot, slobodnu upotrebu ma-

ternjeg jezika, slobodno kretanje i pruzanje javnih
usluga i sprecavanje svih mogucih oblika pretnji bez
obzira na etnicku pripadnost;

OdrZiv povratak, i poStovanje prava svih zajednica

i njihovih pripadnika, uz omogucavanje normalnog

i dostojnog povratka svih izbeglica i raseljenih lica

koji Zele da se vrate na Kosovu;

(v) Mala privreda, podrazumeva donoSenje i strogo

postovanje pravne regulative koja favorizuje privat-

ni biznis, garantuje slobodnu i postenu konkuren-
ciju i koja stvara pretpostavke za nova ulaganja;

Pravo svojine, garantovanje i postovanje zakonom

imovinskih prava legitimnih vlasnika stanova, bi-

znisa i poljoprivrednog zemljista na ravnopravnoj
osnovi za sve etnicke zajednice.

(iii)

(iv)

Politicke stranke, sve javne institucije i civilno drustvo na
Kosovu prihvatili su ove standarde kao najvaZznije ciljeve
i prioritete u svom radu. Izbori za organe lakalne vlasti
koji su odrzani 2000 i 2002 godine, kao i parlamentarni
izbori odrzani 2001 godine omogudili su, po prvi put,
Kosovskim gradjanima da slobodno izraze svoju politicku
volju. Drugi parlamentarni izbori odrzani su 2004 godine
i ocenjeni od strane medunarodnih posmatraca kao slo-
bodni, postenii demokratski, iako ih je bojkotirala vec¢ina
Srba na Kosovu. Politicke stranke, iako bez potrebnog
iskustva, odigrali su vaznu ulogu u upravljanju kosovskih
institucija u ovom veoma teskom i kompleksnom procesu
politicke, ekonomske i socijalne tranzicije.

Tokom proteklih godina ucinjen je znacajan napredak
u postovanju ljudskih prava, slobode kretanja, slobode
veroispovesti za sve verske zajednice i slobode govora na
Kosovu. Posebno se vodilo racuna o pravima manjinskih
zajednica. U vezi stim Skupstina Kosova je usvojila Zakon
protiv diskriminacije, za ¢iju implementaciju je izraden
detaljan akcioni plan za period od 2005-2007 godine, i
koji se odlucno primenjuje od strane svih domacih insti-
tucija. Takode, ucinjen je znatan napredak i u donosenju
odgovarajuc¢eg zakonodavstva za uspostavljanje trzisne
privrede i dalji razvoj privatnog trzista.

Okvir 1.5 Demokratski napredak

“...Tokom poslednje godine, svi predstavnici politickog
spektra na Kosovu izrazili su spremnost za konstrukti-
van dijalog za izbegavanje i onemogucavanje tenzija.
Izbor novog predsednika protekao je u demokratskom
duhu i potpuno transparentno. Poboljsano je funk-
cionisanje Skupstine Kosova, iako skupstinske komisije
nisu uvek u stanju da ispune svoju obavezu u donosenju
odgovarajuceg zakonodavstva. Vladajuca koalicija je re-
afirmisala svoju odlu¢nost za pospesivanje sprovodenja
standarda i za uspostavljanje konstruktivnih odnosa sa
kosovskim Srbima. Progress u sprovodenju mera protiv
korupcije bio je veoma spor, tako da se korupcija i dalje
Siri na svim nivoima. Kosovski Srbi nastavljaju da bojko-
tuju priviemene institucije, tako da 8 od 10 rezervisanih
mesta u Skupstini Kosova ostaju prazna na plenarnim
zasedanjima. i dalje nije popunjeno mesto ministra
poljoprivrede, Sumarstva i razvoj sela. Paralelne ad-
ministrativne strukture podrzane od Beograda i dalje
funkcionisu u vecini opstina u kojima dominiraju Srbi...,
—izvod iz CEC, Kosovo 2006 Progress Report, 8.11.2006.

Unapredivanje demokratije i kosovskih institucija dob-
ilo je pozitivnu ocenu od medunarodnih institucija.
Medutim, i pored velikog angazovanja na ispunjenju
predvidenih standarda, ipak preostaje jos mnogo toga da
se uradi. Savet Bezbednosti OUN je, uz naglasavanje da
za implementaciju standarda ostaje jos mnogo toga da se



Tabela 1.2: Glavni makroekonomski pokazatelji

Stvarni rast BDP (%)

Inflacija (%)

Rast investicija (%)

Rast izvoza (%)

Rast uvoza (%)

Pokrivanje uvoza izvozom (%)
Doznake (u mil. Evra)

Strana pomoc (u mil. Evra)

Godine

2002 2003 2004 2005 2006%¢
9.6 8.3 2.1 0.3 3.0
3.6 1.2 -1.4 -1.4 0.7
-9 -7 25.1 -26.0 294

2.2 0.1 -8.7 -11.1 303
-5.6 -4.5 1.0 9.4 13.3
2.3 24 7.7 6.5 8.1
3414 3414 215.0 281.0 318.0
897.5 698.7 565.0 491.0 465.0

Izvor: Ocekivanja MMF, for data 2001-2003 IMF, Aide Memoire, May 2006 while for data 2004-2006 IMF, Aide Memoire,, February 2007.

uradji, oktobra 2005 godine je doneo odluku o pokretanju
dijaloga, odnosno pregovora za utvrdivanje konacnog
statusa Kosova. Prva runda ovih pregovora odrzana je
od 21-22 fegruara 2006 godine u Becu, gde se po prvi
put nakon konflikta iz 1999 godine sastali najvisi pred-
stavnici kosovskih Albanaca i predstavnici Srbije, u c¢ijoj
delegaciji su bili i predstavnici kosovskih Srba, i to u
prisustvu predstavnika Organizacije Ujedinjenih Nacija.
Iako je doslo do manjeg progresa, ovi pregovori kao i
kasnije runde pregovora nisu dale neke rezultate jer su
pregovaracke strane uglavnom ostale na svojim pocetnim
pozicijama. Iako je bilo obecano u javnosti od strane rel-
evantih medunarodnih aktera da ¢e se status resiti krajem
2006, zemlje Kontakt Grupe, izaslanik Generalnog Sek-
retara za Status Marti Ahtisari i sam Savet Bezbednosti
OUN?-a su se slozili da pomere donoSenje odluke statusa
do obavljanja izbora u Srbiji, koji su bili predvideni za 21
januar 2007. Kao Sto je nagovesteno, konacna odluka o
statusu Kosova objavice se tokom 2007 godine.

Krhka ekonomska odrzivost

Tranziciona reforma na Kosovu zapocela je 1999.godine,
na jednoj veoma niskoj osnovi degradirane posebno to-
kom 90-tih godina. 1988 godine, najvece ucesée u ukup-
noj proizvodnji na Kosovu imala je industrija sa oko 50%
bruto domace proizvodnje (BDP), dok je ucesce poljo-
privrede iznosilo oko 20%. BDP po glavi stanovnika na
Kosovu bila je 28% od jugoslovenskog proseka sa dohot-
kom po glavi stanovnika od 67%, 74% i 44% od prosecne
proizvodnje po glavi stanovnika u Jugoslaviji, Srbiji i
Sloveniji. U 1995.godini dohodak po glavi stanovnika na
Kosovu je iznosio oko 400 USD>.

Ekonomski razvoj tokom perioda od 2000-2006.godine
karakterizuje manji rast male privrede u odnosu na
veoma nisku osnovu na pocetku tranzicije, kao i odrzivi
makroekonomski pokazatelji (vidi Tabelu 1.2 i Figuru
1.8). Medutim, ova konstatacija se ne moze sa sigurnosc¢u
prihvatiti s obzirom da nedostaju ta¢ni podaci na osnovu

kojih se vrsi obrac¢un privrednog rasta, licnih primanja
zaposlenih, zakupnina za stambene objekte i vrSenja
pojedinih usluznih delatnosti. Kao posledica ovog nacina
obracunavanja uocljive su znatne razlike (vidi Tabelu 1.3).

Na nagli rast BDP do 2002 godine umnogome su uticali
doprinosi medunarodnih donatora koji su iznosili oko
900 miliona Evra, i koji su uglavnom bili usmereni
na izgradnju stanova i oSteene infrastructure tokom
konflikta iz 1999 godine. Kasnije je ova pomo¢ osetno
opala, tako da se ocenjuje da je u 2006 godine bila
dvostruko manja u odnosu na 2002 godinu, $to je znatno
uticalo na smanjenje vrednosti BDP.

Uvodenje Evra kao nacionalne valute uticalo je na odrzivu
monetarnu politiku i deviznog kursa. Inflacija je osetno
opala tako da se za naredni srednjorocni period ocekuje
se da ¢e iznositi oko 1.8%.

Ekonomski deficit ostaje na veoma visokom nivou tako
daje u 2005 godini iznosio oko 45% BDP. Izvoz je veoma
nizak i sa velikim odstupanjima iz godine u godinu zbog
ogranicenih izvoznih kapaciteta i nemogucnosti da se nosi
sa konkurencijom. Tokom proteklih cetiri godina vrednost
izvoza je bila manja od V4 vrednosti uvoza. Proces privati-
zacije preduzeca u drustvenoj svojini odvijao se veoma spo-
10 pa, i pored napretka koji je zabelezen posljednjih godina,

Slika 1.8: Evolucija pojedinih makroekonomskih pokazatelja
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Tabela 1.3: Obracunske vrednosti BDP i BDP po glavi stanovnika

Izvor 2000 2001 2002
BDP Pog/s BDP Pog/s  BDP Po g/s

MMF(2001) 1291 692

MMF(2002) 150 823 qg 108

MMF(2004) 10683 584 165 870 17% 913

MMF(2006) 1750 962 43 1297 248 1306

MMF(2007)

Po godinama (BDP u mil.Evra i BDP po glavi stanovnika u Evrima)

2003 2004 2005 2006

BDP Pog/s BDP Pog/s BDP  Pog/s BDP Po g/s
1797 930

24% 1292 254 129 2463 1232 132 1232

2282 1161 2238 1120 2270 117

Izvor: World Bank, Public Expenditure and Institutional Review, September 2006.

IMF, Aide Memoire, 19 - 27 February 2007

nije doneo ocekivane rezultate posebno u osposobljavanju
privatizovanih organizacija, pre svega zbog nedostatka
stranih ulaganja i finansijskih instrumenata za domace
preduzetnistvo. Javni sektor i dalje ostaje veoma znacajan
segment privrede koji trenutno ucestvuje sa 48% u BDP.

Okvir 1.6 Ocekivani makroekonomski razvoj

Eksperti su ispitali dva moguca scenarija makroeko-
nomkog razvoja do 2010 godine sa razlicitim hipotezama
o politickoj odrZivosti i stepenu ostvarivanja ekonomske
reforme. Prema scenariju normalnog razvoja, rast BDP u
2010 godini iznosice 3.5%, a prihodi 707 miliona Evra, dok
ce rashodi iznositi oko 775 milion Evra. Prema scenariju
brzeg razvoja rast ¢e iznositi 5.2%, a prihodi od 877 do 933
miliona Evra. - (World Bank, Public Expenditure and Insti-
tutional Review, September 2006).

Javni prihodi i rashodi zabelezili su stalni rast, ali je vazno
napomenuti da njihova vrednost ostaje niska i nedovoljna
za finansiranje razvojnih programa. Pripremanje proracuna
srednjorocnih javnih rashoda za trogodisnji period od 2006-
2008.godine, koji je po prvi put uraden na Kosovu, pred-
stavljao je znacajan korak u programiranju i nadgledanju
budzetskih troskova?. Prema ovom dokumentu, prihodi
su porasli za dva puta tokom perioda od 2000-2003 go-
dine i iznose 600 miliona Evra, pod uticajem sredstava
medunarodnih donatora. Kasnije je ovaj rast usporeni prema
predvidanjima, ostvareni prihodi u 2006.godini iznosic¢e oko
625 miliona Evra. Budjetski prihodi se uglavnom sakupljaju
na granici kao DVC (Dodatna Vrednost Carine), ukjucujudi i
uklanjanje i usluge i carina, dok prikupljanje carine na Koso-
vonastavlja da bude ograniceno. Prihodi lokalne vlasti su jos
nizi, Sto je uticalo da opstine zavise od centralnog budzeta.
Rashodi su rasli brzije od prihoda, kao rezultat povecanja
kapaciteta institucija samouprave zbog prenosenja odgovor-
nosti i nadleznosti sa UNMIK-a na domace insticucije i kao
rezultat javnih investicija. Predvida se da ¢e javni rashodi u
protekloj 2006 godini iznositi 700 miliona Evra.

Gore navedeni podaci pokazuaju da, i pored pozitivnih

kretanja, tokom prvih godina tranzicije na Kosovu nisu
znacajno poboljSani makroekonomski i fiskalni pokazatelji
koji bi garantovali odrziv ekonomski i fiskalni rast u nared-
nim godinama koji bi omogucdio reSavanje problema sa ko-
jima ¢emo se suocavati u buduéem srednjorocnom periodu.
TrzisSna privreda se nalazi u pocetnoj fazi organizovanja
gde je rast usluznog mnogo brziji od proizvodnog sektora
koji znatno zaostaje. I najoptimisti¢niji rast javnih prihoda i
rashoda do 2010.godine nece biti dovoljan naspram rastucih
zahteva za ukupne korenite promene na Kosovu.

Uloga doznaka nasih emigranata

Emigracija je decenijama bio element poistovecivanja
kosovskog drustva. Tokom poslednjih decenija 20-tog
veka mnoge porodice su ekonomski opstale zahvaljujuci
doznakama nasih emigranata. Kosovska dijaspora je vise
puta pristigla u pomo¢ svojim sunarodnicima, posebno
tokom devedestih godina, ¢ime su dokazali i svoju finan-
sijsku moc¢ finansirajuci razne oblasti na Kosovu.

Emigracija je i dalje prisutna pre svega zbog velikog
siromastva i nezaposlenosti. Iz izvrSenih anketa proizilazi
da je 50% mladih zainteresovano da emigrira, bez
znacajnih razlika u odnosu na pojedine etnicke grupe®.
Kao osnovni razlozi iznose se tesko ekonomsko stanje i
Zelja za boljim zivotom (vidi Sliku 1.9).

Politicka i ekonomska kretanja poslednjih godina na Kos-
ovy, ali i u zemljama koje prihvataju emigrante sa Kosova,
znacajno su uticala na razmere emigracije Kosovara. Iako
nema tacnih podataka o doznakama nasih emigranata,
ipak su pojedine medunarodne institucije nastojale da
procene priblizan iznos ovih doznaka. Brojke su razlicite,
ali pozivajud¢i se na podatke MME, na Kosovu je 2006.
pristiglo 318 miliona Evra®

Za zemlje u tranziciji doznake su znacajne ne samo da bi
se obezbedilo prezivljavanje pojedinih porodica, ve¢ikao
znacajanizvor za finansiranje investicija u preduzetnistvu.



Slika 1.9: Razlozi koji navode mlade na emigraciju
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Slika 1.10: Zemlje u tranziciji sa najvise doznaka
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Izvor: IME Godisnjak proracuna placanja, 2002 30

U pojedinim zemljama vrednost deviznih doznaka je veca
od stranih direktnih investicija ili zvani¢nih pozajmica ili
grantova.

Kosovo zauzima peto mesto medu 10 zemalja u tranziciji
koje su u 2001 godini imale najvise doznaka (vidi sliku
1.10). Danas se smatra da su doznake skoro na nivou
pomodi koju pruzaju medunarodni donatori (vidi tabelu
Tabelu 1.2). Kao takve one imaju vaznu ulogu za pro-
ces tranzicije Kosova, upotrebljavajudi ih za ozivljavanje
privatnog preduzetnistva, posebno male privrede, ¢ime
se moze uravnoteZiti nepovoljan pristup poslovnih
subjekata kreditnom trzistu. Ipak, smatra se da su ove
doznake na Kosovu u opadanju i da se svode samo na
puko prezivljavanje siromasnih porodica a manje sluze
kao instrument za podsticaj ekonomskog razvoja, i ako

se stanje poboljSalo u zadnje dve godine*.U prilog ovog
argumenta govore: (i) Povecanje broja emigranata koji su
se poslednjih godina vratili Kosovu, dobrovoljno ili zbog
strozih pravila koje primenjuju zemlje Zapadne Evrope u
odnosu na emigrate uopste, a posebno u odnosu na Kos-
ovare®; (ii) Smanjenje doznaka zbog toga Sto su se emi-
granti sa svojim porodicama stabilizovali u zemljama u
kojima su nastanjeni; (iii) Uverenje kosovskih emigranata
da je Kosovo proslo emergentnu situaciju; (iv) Ogranicen
broj porodica koje isticu da primaju doznake iz inostrans-
tva; i (vi) Ekonomski pokazatelji Kosova o smanjenju
medunarodnih donacija.

Zbog ovih protivure¢nosti nemoguce je izneti ozbiljnu i
realisticniju procenu uloge doznaka nasih emigranata za
bududi razvoj Kosova.

Produbljivanje siromastva

Kosovo je najsiromasnije podrucije na Balkanu i Evropi.
Siromastvo je vieslojno i raspostranjeno Sirom Kosova, i
mozZe se reci daje nanivou koji je postojao na pocetku tran-
zicije. Smanjenje siromastva ostaje jedan od najvaznijih i
najtezijih izazova.

Iz analize siromastva® moze se konstatovati daje 2002 go-
dine oko 37% stanovnistva zivelo ispod granice siromastva

Okvir 1.7 Neizvesnost doznaka

lako su prema ocenama mnogih medunarodnih istitucija
doznake nasih emigranata su veoma znacajne za krhku
privredu Kosova, podaci o iznosima ovih doznaka su
dosta kontradiktorne tako da se ne moze pouzdano gov-
oriti o njihovim pravim efektima. Prema ocenama MMF
doznake u 2001 godini iznosile su oko 610 miliona Evra,
a u 2003 godini oko 720 miliona Evra. U izvestaju Bankar-
skog autoriteta placanja Kosova se navodi da su doznake
u 2003 godini iznosile oko 568 miliona Evra. Svetska
Banka u Ekonomskom memorandumu iz 2004 godine
ocenjuje da su doznake za period od 1999 - 2003 godine
dostigle iznos od 550 miliona Evra godisnje. Prema MMF
u 2006.godini doznake su iznosile od 317 miliona Evra u
2001.godini do 347 miliona Evra u 2006 godini. U Anketi
SZK o porodicnom budzetu u 2004 godini se ocenjuje
da su doznake u 2003 godine iznosile oko 166 miliona
Evra a u 2004 godini oko 123 miliona Evra. U studiji
Svetske Banke o siromastvu u 2005 godini se ocenjuje
da doznake ucestvuje sa vise od 15% u strukturi prihoda
domacinstava na Kosovu. - (ESI-Cutting the life line, Mi-
gration families and the future of Kosovo, septembar
2006 godine). Ova neizvesnost o tako znacajnom pitanju
a posebno niske brojke dobijene od neposrednih izjava
¢lanova porodica u posljednjim dokumentima navode
nas na razmisljanje da navedene ocene nisu dovoljno
pouzdane, posebno u vezi sa buduc¢im ekonomskim raz-
vojem Kosova.



od 1.42 Evra po glavi stanovnistva, dok je 15.2% Zivelo u
ekstremnom siromastvu sa 0.93 Evra dnevno™. Starije os-
obe, domacinstva u kojima je glava porodice Zena, poro-
dice sa mladom decom, lica sa ogranic¢enom sposobnoscu
i nezaposleni su najvise pogadene siromastvom.

Slika 1.11: Ekstremno siromastvo prema grupama uzrasta*
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Ekstremno siromastvo pogada najvise decu i mlade osobe

uzrasta do 24.godina. Oni zajedno ¢ine oko 57% onih koji

Okvir 1.8 Zapostavljanje statistika

se smatraju najsiromasnim, dok mladi uzrasta 15-24.go-
dina ¢ine oko 22.4% (vidi Sliku 1.11). Broj mladih uzrasta
15-24 godina koji zive u ekstremnom siromastvu je oko
15.8% od ukupnog broja mladih ovog uzrasta.

Albanci ¢ine najvedi broj ekstremno siromasnih na Kos-
ovu, odnosno oko 86.1% ukupnog broja, Srbi 5.8% a os-
tale etnicke zajednice 8%. Ekstremno siromasnih je 14.6%
Albanaca i 13.9% Srba, dok druge etnicke grupe cine
31%, ili dvostruko vedi procenat, a to znaci da svaki treci
stanovnik ovih zajednica zivi u ekstremnom siromastvu.

Ekstremno siromastvo je prisutno na citavom Kos-
ovu. NajviSe ih je u regionu UroSevca, gde oko 29%
stanovnistva zivi sa 0.93 Evra dnevno, zatim slede Mitro-
vica i pe¢ sa 24.2%, odnosno 22.6%. Svaka Cetvrta eks-
tremno siromasna osoba na Kosovu zivi u Mitrovici.

Iako 70% ekstremno siromasnih Zivi na selu, stopa ovog ob-
lika siromastva je viSa u gradskim sredinama, izuzimajudi
Pristinu. Razlog tome je velika nezaposlenost, koji se smatra
najvedim razlogom siromastva u gradskim sredinama na
Kosovu. Na selu porodi¢na domacinstva prezivljavaju poljo-
privrednim i stocarskim proizvodima, koje zbog ogranicenih
kolicina i nekonkurentnosti, uglavnom sluze za porodi¢nu
potrosnju a manje za trziste. Ova razlika proizilazi iz anal-
ize strukture prihoda porodi¢nih domacinstava u gradskim
sredinama na Kosovu. U celini uzevsi, prihodi

Statisticki sistem je ostvario znacajne rezultate na Kosovu. SZK je uspostavio saradnju sa raznim domacim institucijama,
dok je od medunarodnih donatora dobijao odredenu podrsku. Kao rezultat toga statisticki program je uveo nove statis-
tike i poboljsao postojece, a obezbedeno je i niz periodi¢nih izdanja sa statistickim podacima iz raznih oblasti.

Ipak, moZe se reci da je statistika znatno zapostavljena. Treba naglasiti da nedostaju bitni statisticki podaci o ukupnom
stanovnistvu i po grupama uzrasta, o bruto domacéem proizvodu, o ekonomskom rastu, doprinosu raznih sektora zemlje,
stepenu upisa ucenika na raznim nivoima obrazovanja, smrtnosti odoj¢adi, nezaposlenosti, visini medunarodnih donaci-
ja, broju biznisa i dr. ili se oni obraduju i objavljuju sa zakasnjenjem. Javne institucije se opredeljuju za jednostavniji | kraci
put, a to je koris¢enje podataka medunarodnih institucija koje su prisutne na Kosovu. Podaci se prenose sa jednog na
drugi dokument tako da je ponekad veoma tesko identifikovati njihov izvor. S druge strane, mnoge od medunarodnih
institucija daju prednost koris¢enju njihove statisticke podatke ili da se pozivaju na uzajamne podatke. Makroekonomski
pokazatelji MMF, trziSta rada OBP etj., mogu se pronadi u svakom dokumentu medunarodnih i domacih institucija, a
istovremeno SZK | odgovarajuce drzavne strukture nemaju sopstvene podatke.

Vakum koji je stvoren ovim nedostacima je najmanje zlo. Veci problem predstavlja cinjenica da veliki broj dokumenata
kojima se utvrduju politika i strategija razvoja ne oslanjaju se uvek na na tacnim i azuriranim podacima. Tesko je naprimer,
izraditi uspesnu strategiju zaposljavanja bez ta¢nih podataka o aktivnoj radnoj snazi, o broju nezaposlenih i njihovoj
strukturi na nivou zemlje i opstina. Takode, u obrazovanju se ne mogu utvrditi efikasne mere za vece ucesce u obra-
zovaniju, zatim bez tac¢nih statistickih podataka o broju ucenika koji pohadaju skolu po grupama uzrasta i o svakom nivou
obrazovanja, prema polu, podaci o njihovom prebivaliStu | dr. U zdravstvu se ne moze smanjiti smrtnost odojcadi bez

utvrdivanja uzro¢nika ove pojave.

Bez ovih potpunijih podataka, u uslovima nase khrke privrede, tesko je utvrditi tacne dijagnoze, davati odgovarajuci sa-
veti i da se izabere prava politika. Kada se politika ne oslanja na tacne podatke prisutna je opasnost da se potrosi mnogo
novca | izgubi mnogo vremena dok se pronade pravi put, koje je veoma dragoceno za jednu malo podru¢je kao Sto je

Kosovo.



Slika 1.12: Struktura prihoda u gradskim zonama
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od rada su osnovni izvor prihoda citavog stanovniStva
na Kosovu. Oni predstavljaju 60% ukupnih prihoda
porodicnih domacinstava, dok doznake nasih emigrana-
ta iznose samo 15%. U gradovima, prihodi od sopst-
venog rada ¢ine 66,5% ukupnih porodi¢nih prihoda, dok
doznake emigranata iznose samo 11.4% (vidi Sliku 1.12.)%.
Ovo pokazuje da urbane zone, posebno u gradovima
kao $to su Mitrovica i Pe¢ imaju najvisu stopu ekstrem-
nog siromastva zbog veoma ograni¢enih mogucnosti za
zaposljavanje.

Smanjenje siromastva, posebno ekstremnog siromastva u
uskoj je vezi sa kretanjem ekonomskog razvoja Kosova, a
manje sa doznakama nasih gradana koji zZive i rade u in-
ostranstvu. Osnovu razvoja ¢ini rad samih Kosovara koji
zive na Kosovu i njihovi napori za ozivljavanje privrede i
aktiviranje znacajnih izvora kojima Kosovo raspolaze.

Neophodnost utvrdivanja statusa

Status je imenica svakog razgovora na Kosovu. Prema
ispitivanju javnog mnjenja¥, koje obuhvata Albance i
kosovske Srbe, postizanje sporazuma o buducem statu-
su Kosova tokom 2006 godine smatra se kao pitanje od
posebnog znacaja za oko 98% Albanaca Kosova i oko 86%
Srba koji Zive na Kosovu ili raseljenih sa Kosova. Za ove
grupe, najvaznija pitanja koje treba resiti su utvrdivanje
statusa, ekonomski razvoj i nezaposlenost. Vise od 90%
Albanaca smatraju da je bitno da Kosovu bude nezavisna
drzava u postojeéim granicama, dok oko 80% kosovskih
Srba smatraju da je za njih najbitnije da Kosovo bude
pokrajina sa Sirokom autonomijom u okviru Srbije.

Medutim, neophodnost statusa prevazilazi svaku patri-
otsku aspiraciju kosovskih Albanaca kao i svaku raspra-
vu u vezi s tim. U razmiSljanjima starijih osoba domini-
ra zelja da Kosovo bude nezavisna drzava, kao znak
konac¢nog odvajanja od mucne proslosti koji je zavrsio
potresnim etnickim cis¢enjem pred oc¢ima citavog civi-
liziranog sveta, dok je za mlade status i instrument inte-
gracije, bez kojeg ce tranzicija biti mnogo tezija. Za mlade
je status vazniji za buduénost nego za proslost, smatrajuci
da e reSenje statusa uticati na ekonomski razvitak, da ce

stvoriti moguénosti za privatne investicije kao i pristup
medunarodnim organizacijama, i uglavnom smatraju da
Ce status uticati na poboljSanje stanja vecine®.

NereSavanje statusa Kosova predstavlja ozbiljnu smet-
nju za njegov ukupan razvoj kao i za ostvarivanje proc-
esa tranzicije. Na ekonomsko stanje Kosova neposredno
utie nereSavanje pitanje statusa, jer bez statusa nema
stranih investicija, mnogi sektori se ne mogu potpuno
ukljuciti u medunarodnu saradnju i nema kreditiranja
biznisa. Privreda ne moZe obezbediti izvore finansiranja
§to onemogucuje korisc¢enje potencijlnih izvora, reSavanje
problema nezaposlenosti i smanjenja siromastva.

Okvir 1.9 Grc investicija

“...Dok se ne resi konacni status Kosova, direktne strane
investicije, pristup kapitalnim trzistima i finansiranja
iz koncesijalnih pozajmica bi¢e veoma ogranicene...”
- World Bank, Public Expenditure and Institutional Re-
view, September 2006

Odugovlacenje reSavanja konacnog statusa Kosova kom-
promitira ve¢inu do sada izradenih razvojnih strategija
i planova, koje ostaju mrtvo slovo na papiru. Prostorni
plan Kosova® je jedan od primera ovog stanja. Njegova
primena se oslanja na sustinsko povecanje javnih i privat-
nih investicija (domacih i stranih), koje bi za period od
2004-2008 godine iznosile oko 216 miliona Evra ili 495
miliona Evra godisnje. Nivo ostvarenja tokom protekle tri
godine je daleko od predvidanja.

Privremena reSenja su takode smetnja zajacanje kosovskih
institucija i za pojasnjenje odgovornosti u upravljanju.
Mladi smatraju da im nepostojanje statusa onemogucuje
da iznesu svoje misljenje o slabostima u procesu upravl-
janja i o negativnim pojavama na Kosovu. Oni misle da
im je nametnuta samokontrola jer bi navodno rasprave
i protesti mogli negativno uticati na odluku o statusu.
Pognute glave cekamo u nadi da Ce biti bolje®.

Sve prethodne analize o ekonomskog stanju na Kosovu
navode na razmisljanje da se nastavlja bez finansijskih in-
puta koji su usko vezani sa konacnim statusom Kosova
bez kojeg ¢e ekonomski napredak biti veoma otezan, realni
pokazatelji ¢e biti niski i, bez obzira na nejasne podatke o
zaposlenosti ili promenama u metodici obrac¢unavanja ovih
pokazatelja, utvrdivanje optimistickih scenarija o budu¢em
ekonomskom razvoju nece biti ni malo lak posao.

Sa druge strane reSavanjem politickog statusa Kosova se
netreba ocekivatinekabrza promena ekonomske situacije.
Treba se imati u vidu da ¢e Status doneti samo jednu vecu
mogucnost ukljucivanja mladih i Zivotnih mogu¢nosti, ali
ne i da ¢e odmah uticati na promenu situacije na bolje.



1.3  Nivo ljudskog razvoja

Poboljsanje ili pogorsanje?

Nivo ekonomskog razvoja jedne zemlje ne podrazumeva
istovremeno i nivo njegovog ljudskog razvoja. Indeks
ljudskog razvoja smatra se pogodnijim s obzirom da
uzima u obzir i ostale pokazatelje koji karakterisu ovaj
razvoj.

Indeks ljudskog razvoja za Kosovoje izra¢unat prvi put 2001.
godine, a zatim i 2004*, a oslanja se na sledece indekse:

(1) Indeks prihoda, meren Bruto domadéim proizvodom
po glavi stanovnika izraZen paritetom kupovne
modi (PPP u US$);

(ii) Indeks obrazovanja, meren kombinacijom broja pis-
menih odraslih osoba i norme pohadanja osnovnog,
srednjeg i univerzitetskog obrazovanja;

(iii) Indeks Zivotnog veka, meren na osnovu prosecnog
zivotnog veka stanovnistva.

Okvir 1.10  Merenje ljudskog razvoja

Nacin merenja ljudskog razvoja putem indeksa ljudskog
razvoja primenjen je prvi put od strane UNDP 1990 go-
dine. On ide dalje od toga da tradicionalno merenje zas-
novano na nivo dohotka, smatrajudi ih bitnim faktorom
ali ne dovoljnim za merenje razvoja. Ovaj nacin merenja
zasniva se na koncept da cilj razvoja je blagostanje, dok
je ekonomski rast sredstvo za ostvarivanje tog cilja.
Stoga, pored dohotka on uzima u obzir i druge podatke
koje su karakteristi¢ne za razvoj, kao $to su obrazovanje
i Zivotni vek. Izracunavanje indeksa ljudskog razvoja za
pojedine zemlje omogucilo je uporedivanje nivo ljud-
skog razvoja i efikasnosti politike koju primenjuju u ost-
varivanju ovog razvoja.

Podacioizra¢unavanju ovihindeksanaKosovuidaljenisu
tacni (vidi Tabelu 1.4.). Na to posebno utice nedostatak
ta¢nih podataka o broju stanovniStva na Kosovu, jer
je posljednji popis stanovnistva izvrsen pre 25 godina,
Sto predstavlja glavnu smetnju za azuriranje podataka.
Na ovo stanje takode utice cCesta izmena vrednosti BDP
koja je, prema sadasnjoj metodi izracunavanja, uticala i
na izmenu vrednosti koja je uzeta kao osnov za izradu
Izvestaja ljudskog razvoja-Kosovo 2004 godine. Prema
tome, vrednosti koje su koriS¢ene za izracunavanje
indeksa ljudskog razvoja za 2006 godinu ne mogu
posluziti za izvodenje pouzdanih zakljucaka u vezi sa
pogorsanjem ili poboljSanjem ljudskog razvoja tokom
dve poslednje godine.*?

Indeks dohotka®

Priblizno izracunata vrednost ovog indeksa na osnovu
vrednosti BDP utvrdene od strane medunarodnih insti-
tucija i pribliznim projekcijama stanovnistva iznosi 0.603.
Ova vrednost je nesto niza od one u 2004 godini zbog
toga Sto je BDP za 2006 godinu manji od predvidenog
(vidi Tabelu 1.2). Na osnovu ovog pokazatelja Kosovo se
razvrstava na posljednjem mestu medu balkanskim zem-
ljama (vidi Sliku 1.13).

Slika 1.13: Indeks dohotka u zemljama balkanskog regiona
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Indeks Zivotnog veka

U nedostatku azuriranih podataka pojavila se hipoteza da
tokom dve posljednje godine nije doslo do takvih prom-
ena na Kosovu koje bi mogle znatno uticati na vrednost
ovog pokazatelja. Tako je za izratunavanje indeksa ljud-
skog razvoja koris¢en indeks zivotnog veka iz 2004 go-
dine. Na osnovu ove vrednosti Kosovo se razvrstava kao
posljednja medu balkanskim zemljama, na istom nivou
kao i Turska (vidi Sliku 1.14).

Slika 1.14: Indeks Zivotnog veka u zamaljama balkanskog regiona
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Indeks obrazovanja

Priblizno izracunata vrednost ovog indeksa na osnovu
podataka iz 2005 godine o pohadanju osnovnog, srednjeg
i univerzitetskog obrazovanja na Kosovu je 0.88.



Tabela 1.4: Podaci za izracunavanje indeksa ljudskog razvoja na Kosovu

Bruto domacdi proizvod Godisnje Me todike izracunavanja BDP izmenjene su vise puta
i MMF je dodao neke dodatne vrednosti
Indeks Svakih deset godina od Posljedniji popis stanovnistva na Kosovu je izvrSen
dohotka Stanovnistvo popisa stanovnistva i 1981.godine, tako da SZS nije u stanju da aZurira s
godisnje azuriranje prema  obziroma na velike demografske promene.
izra¢unavanjima SZK.
Procenat maloletnih Svakih 2-3 godina iz Anketa je sprovedena od strane UNDP 2004.godine,
pismenih uzrasta iznad ankete o ocenjivanju koju SZK jos nije uvrstio u statisticki program.
15.godina Zivotnog standarda
Indeks obra- ) . . . ) o
zovanja Stopa pohadanja Godisnje Podaci se daju svake godine od strane Ministarstva
osnovnog, srednjeg i uni- za obrazovanje i nauku, iako nije poznat tacan broj
verzitetskog obrazovanja stanovnistva po grupama uzrasta. SZK je kalkulisao
broj registrovanih za 2004 godinu.
Indeks Produzenje Zivotnog veka ~ Godisnje Nije moguce tacno izracunati u nedostatku podataka
Zivotnog veka o0 broju stanovnistva prema grupama uzrasta za pet

Izvor: ZSK, 2005

Na osnovu ovih vrednosti Kosovo se rangira medu
zadjim balkanskim zemljama (vidi Sliku 1.15).

Slovenija
Greka
Bugarska
Hrvatska
Rumanija
Albanija
Kosovo
B&H
Turska

BSR Makedonija

Indeks ljudskog razvoja

Na osnovu izracunatih vrednosti za svaki od gore nave-
denih indeksa, proizilazi da je indeks ljudskog razvoja
za 2006 godinu 0.740 ili nesto ve¢i u odnosu na indeks
iz 2004 godine (vidi Tabelu 1.5). Iako se ne moze dati
tacna ocena o promenama koje su nastupile tokom dve
posljednje godine, uporedivanjem podataka iz perioda
2001-2006 godine moze se zakljuciti da je uopste na
Kosovu doslo do napretka u ljudskom razvoju.

Na osnovu ove vrednosti Kosovo zauzima posljednje
mesto medu zemljma balkanskih zemalja (vidi Sliku
1.16).

godina i tacan broj umrlih prema grupama uzrasta i

Tabela 1.5: Indeks ljudskog razvoja na Kosovu*

2001 0.721

2004 0.734

Greka 0.912
Slovenija 0.904
Hrvatska 0.841
Bugarska 0.808
BSR Makedonija 0.797
Rumanija 0.792
B&H 0.786
Albanija 0.780
Turska 0.762
Kosovo 0.740
T T T T 1
0.0 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00
9 Indeks ljudskog razvoja (ILJR) )
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Indeks ljudskog siromastva za 2006.godinu

Ovaj indeks sluzi za merenje ljudskog siromastva i sadrzi
dva elementa:

(i) ILJS-1, koji prikazuje u kojoj meri su ljudi liSeni
mogucnosti da Zive iznad 40 godina Zivota, znanje
mereno stopom nepismenosti za odrasle i zivotni
standard meren procentom stanovnistva koje nema
pristup bezbednim vodnim izvorima i procenat
dece ispod odgovarajuce tezine;

(ii) ILJS-2, koji prikazuje ukupno stanje ljudi u ovom
domenu, uz dodavanja gore navedenim vrednos-
tima pojedine druge pokazatelje u vezi sa njihovom
marginalizacijom.

Od ovih elemenata, ILJS-1 je tipican pokazatelj koji se ko-
risti za zemlje u razvoju medu kojima spada i Kosovo,
dok se ILJS-2 koristi za razvijene zemlje.

Prema izracunavanjima IL]JS-1 proizilazi da tokom dve
protekle godine oko 8.5% umrlih bili su ispod 40 godina
zZivota*, stopa nepismenosti za odrasle irnosi 5.8% (kao
i u 2004 godini), oko 26.0% stanovnistva nema pristup
pijacoj vodi¥, dok su zdravstveni pokazatelji isti kao i u
2004 godini. Prema ovim podacima vrednost ILJS-1 za
2006 godinu iznosi 9.1 (vidi Tabelul.6).*

Tabela 1.6: Indeks ljudskog siromastva (ILJS-1) na Kosovu u %

sektora, povecanja stranih investicija, povec¢anja ulaganja
iz javnog budzeta i poboljSanja trgovinskog bilansa
su takode usko vezane sa blagostanjem ukupnog
stanovnis$tva Kosova. U tom smislu, omladinu ne treba
zapostaviti ve¢ je treba smatrati kao deo drustva sa
velikom energijom, entuzijazmom i moguénostima koju
treba podrzati i ukljuciti u svim aktivnostima.

Ostvarivanje ovih ciljeva vezano je i sa posebnim
sektorskim politikamaimeramaneke od kojihsuugradene
u pripremljenom projektu o Omladinskoj politici na
Kosovu. Socijalna integracija i autonomija mladih su dve
komponente omladinske politike koja je od posebnog
znacaja za omladinu Kosova, pa je kao takva i ugradena
u strateSkom dokumentu. Mere za obavestavanje mladih
o pitanjima u vezi sa odlukama koje oni moraju doneti;
podizanje svesti u porodicama, posebno na selu, kako bi
se obezbedila samostalnost u donosenju odluka od strane
mladih; ili da se kod mladih neguje medusobno postovanje
i tolerantnost prema svojim vrs$njacima iz drugih etni¢kih
zajednica, mogu doprineti ostvarivanju ove politike. Kako
opsta tako i posebna politika mora se uvazavati i ugraditi
u Strategiju razvoja za period od 2007-2013 godine, koja je
u postupku izrade. Obezbedenje finansijskih sredstava za
ostvarivanje prioritetnih mera, bar deo koji je predviden
da se finansira iz Konsolidovanog budzeta Kosova, mora
se obuhvatiti Okvirom srednjorocnih troskova za period
od 2006-2008.godine, kako bi se stvorile pretpostavke za

. - Procenat
Pokazatelj . Deo stanovnistva .

. s Stopa nepis- . . Smrtnost dece ispod
Godina zivotnog . koja nema pristup T A IVNJ-1

menosti A . odojcadi odgovarajuce

veka pijacoj vodi %

tezine
2001 253 6.5 = 3.5 4.1 17.6
2004 6.8 5.8 274 35 4.0 9.7
2006 85 5.8 26.0 3.5 4.0 9.1

1.4 Politika i prioritetne mere njihovu primenu, jer u ovom dokumentu nisu predvidena

Posebnaiili integrirana politika?

Stvaranje optimalnih uslova i svih drugih neophodnih
mogucnosti za mlade kako bi mogli donositi prave
odluke tokom razlicitih faza Zivotne tranzicije i da
budu aktivni ucesnici ukupnog rada za preobrazaj
zemlje predstavlja opste i najvaznije ciljeve politike
razvoja Kosova.

Ostvarivanjeovihciljevauuskojsu vezisa multisektorskim
politikama i merama, pojedine od kojih nisu posebno
namenjene mladima. Na primer, obezbedenje
ekonomskog rasta na Kosovu preko pospesivanja reformi,
koriS¢enja potencijalnih izvora, brzeg razvoja privatnog

sredstva za slicne mere za 2007 i 2008 godinu.
Svaki mlad ¢ovek u skoli ili na posao!

Za podrudje poput Kosova sa najmladom populacijom u
Evropi, obezbedenje preduslova da svakimlad covekbude
u 8koli ili na radnom mestu mora biti u centru prioritetne
razvojne politike®. Da bi se to postiglo, obrazovanje
mladih i olakSavanje njihove tranzicije iz Skole na posao,
putem stvaranja realnih mogucnosti za zaposljavanje,
mora biti deo politickih programa svih strana koje
ucestvuju u upravljanju u kosovskim institucijama.

Ova pitanja se moraju smatrati nacionalnim prioritetima
kojima je potrebna potpuna podrska drzavnih institucija
i medunarodnih donatora. Ova podrska vezana je sa



donosenjem pravne regulative koja garantuje skolovanje i
podsticanje nastave uz preispitivanje postojecih strategija
reformisektoraobrazovanjaizaposljavanja,iutvrdivanjem
srednjorocnih i dugoro¢nih jasnih merljivih pokazatelja o
stepenu obrazovanja i mogucénostima zaposljavanja, kao
i obezbedenje stalnih izvora finansiranja.

Statistike, neophodnost efikasne politike

Nesvatljivo kasnjenje u ostvarivanju ukupne i potpune
reforme u statistickom sektoru vise je subjektivnog
karaktera a manje nedostatka sredstava. Podizanje Sto
je pre moguce novog i naprednog sistema podataka
ne treba shvatiti prosto kao sektorsku reformu, jer se
takvim pogledima ne moze jacati pravna drzava, smanjiti
siromastvo, poboljsati zdravlje stanovnis$tva i dr., cije
finansiranje je od prioritetnog znacaja. Ukupan razvoj
Kosova zahteva efiksnu politiku i strategiju, koje to ne

mogu biti ako se ne oslanjaju na kosovsku realnost i ne
mogu biti realisticne bez ta¢nih statistickih podataka.
Stoga, bolje je da se izgrade nekoliko kilometara puteve
manje i da se uspostavi napredan statisticki sistem.

Nadzor nad sprovodenjem politike

Prioritetne mere u korist mladih ugradenih u opstoj i
sektorskoj razvojnoj strategiji treba pratiti i azurirati
tokom njihove prime u cilju ocenjivanja njihove
delotvornosti, stepena  angaZovanja  odgovornih
institucija, efikasnosti troSenja fondova i postignutih
rezultata. Prema tome, neophodno je da se ovaj proces
nadgleda od strane posebnih struktura javnih institucija,
posebno Ministarstva za kulturu, omladinu i sport, kao
i od strane civilnog drustva u ¢emu je uloga udruZenja
mladih od posebnog znacaja.
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Obrazovanja

Opremangje mladih bez razlike savremenim znanjem i sposobnoscu za uspesno suocavanje sa Zivotnim prob-
lemima i radom je njihovo osnovno pravo ali i obaveza drustva i kosovskih institucija. Kvalitetno obra-
zovani mladi predstavljaju garanciju za buduce napredno i civilizovano Kosovo i za ostvarivanje njegove

evropske aspiracija.

2.1 Preduniverzitetsko obrazovanje

Teska decenija za obrazovanje

Politicka deSavanja tokom ’90-tih godina uticala su u pro-
cesu obrazovanjana Kosovu. Ukidanje autonomije Kosova
u oblasti obrazovanja i odlucivanja kosovskih institucija o
obrazovnim pitanjima dovelo je do stvaranja paralelnog
sistema za obrazovanje albanskog stanovnistva na svim
nivoima, ukljucujudi i univerzitetski nivo.

Oko 360 hiljada ucenika osnovnog obrazovanja, 81 hil-
jada ucenika srednjeg obrazovanja i oko 30 hiljada stude-
nata PriStinskog univerziteta napustilo je formalni sistem
obrazovanja®. Na paralelnom sistemu nastava se odvijala
van skolskih objekata, obi¢no po ku¢ama, dok je finansi-
ranje obavljeno doprinosom samih gradana kosovske di-
jaspore. Nastavni proces u okviru paralelnog obrazovnog
sistema imao je mnoge slabosti i nedostatke. Ucenici su
sticali skromno znanje dok je program bio usredsreden
samo na pojedine osnovne predmete. Skolovanje na al-
banskom jeziku se odrzavalo na ustrb kvaliteta. Ovaj
paralelni sistem je trajao do 1999 godine.

Vecina danasnjih mladih osecaju neposredne posledice
tog sistema, s obzirom da deca koja su pohadala skolu na-
kon 1991 godine, danas su mladi ljudi. Neki od njih nisu
stekla dovoljna znanja da bi mogli dalje nastaviti srednje
ili visoko obrazovanje, dok ostali takode nisu uspeli steci
dovoljna znanja da bi bili uspesni na trzistu rada.

Nakon okoncanja konflikta, paralelni sistem obrazovanja
je ozvanicen, ali je bilo potrebno da se najhitnije pristupi
obnovi porusene i ostecene Skolske infrastrukture kao
preduslova za normalno odvijanje nastavnog procesa.
Hitna potreba za ovim ulaganjima rezultat je zapostav-
ljanja Skolskih objekata do 1999 godine, kao i ratnih raz-
aranja. Oko 45% 8Skola je potpuno razoreno ili oSteceno to-
kom rata i samo 17% ovih objekata ostalo je neoStec¢eno.
U vedini 8kola nedostajala je pijaca voda i neophodna
sanitarija. Takode, treba naglasiti da zone oko 200 skola

bile su minirane, tako da se ti objekti nisu mogli koris-
titi nastavu bez prethodnog deminiranja®. Kao posledi-
ca toga, tokom perioda 0d1999-2001 godine na Kosovu
je izgradeno ili obnovljeno oko 1000 skolskih objekata
porusenih ili oSte¢enih tokom rata.

Zamena tradicionalnog obaveznog obrazovanja 4+4+4 sa
savremenim obaveznim obrazovanjem 5+4+3/4, u skladu
sa sistemima vecine zemalja Evropske unije, bio je prvi
korak u periodu od 2000 - 2003 godine za reformu ob-
razovnog sistema na Kosovu. Novi sistem obuhvata

Kutiza 2.1  Kvalitet ljudskog potencijala

Sistem obrazovanja ima znacajan uticaj na kvalitet
ljudskog kapitala koji karakteriSu urodene sposob-
nosti, ste¢ena znanja i kvalifikacije putem formalnog
obrazovanja, sposobnosti i iskustvo stepeni radon.
Kvalitet ljudskog kapitala ima neposredan uticaj na
ekonomski razvoj svake zemlje. Sa makroekonomsk-
og aspekta, empirijska evidencija pokazuje da dodat-
na godina obrazovanja dovodi do povecanja BDP za
oko 5% za kratkoro¢ni period i oko 2.5% za dugorocni
period. Ovo se ogleda u vecoj produktivnosti kvali-
fikovanijih radnika koji su u stanju da primenjuju
najnoviju tehnologiju. Kvalitet ljudskog kapitala
je znacajan posebno za zemlje u tranziciji, jer im
omogucuje da savladaju konkurenciju na globalnom
trzistu rada. (European Commission Report, 2002).
Sa ovog stajalista, stvaranje preduslova za kvalitetno
obrazovanje mladih, koji ¢e biti deo buduceg konti-
genta radne snage, predstavlja vredno dugoro¢no
ulaganje za budu¢nost Kosova.

devetogodisnje obavezno obrazovanje, od kojih pet prvih
godina predstavljaju primarno, a Cetiri godine srednje i
niZe obrazovanje, kao i 3 do 4 godine visokog obrazovan-
ja. Glavna karakteristika pocetka ove reforme bila je
primena izmena koja su izvrSena u obrazovnom sistemu
bez uporednih neophodnih izmena u njegovoj sadrzini.



Srednje obrazovanje ukljucuje opste srednje obrazovan-
je koje traje 4 godine i pruza mogucnost ucenicima da
nastavljaju postuniverzitetske studije i srednje stru¢no
obrazovanje koje traje 3 ili 4 godine. Trogodisnji sistem
stru¢nog obrazovanja priprema kvalifikovane radnike za
trziste rada, dok cetvorogodisnji sistem pruza mogucnost
ucenicima i za nastavak univerzitetskog obrazovanja.

Interes za Skolovanje

Zvanicni statisticki podaci ne omogucuju tacno
prosudivanje o interesovanju dece i mladih da pohadaju
nastavu na postuniverzitetskom obrazovanju, iz razloga
S$to nedostaju podaci prema grupama uzrasta. Ipak, moze
se reci da je ukupan broj ucenika ostao na istim nivoima

Slika 2.1: Percepcija o kvalitetu razlicitih nivoa sistema visokog srednjeg obrazovanja
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Ove brze promene doprinose da uopste percepcija mladih
o kvalitetu razlic¢itih nivoa obrazovnog sistema bude pozi-
tivna (vidi Sliku 2.1)*. Ipak, u ovoj percepciji uocavaju se
odredene razlike. Oko 47%, 43% i 42% mladih ocenjuje da
je osnovno, srednje i visoko obrazovanje zadovoljavajuce,

(vidi Tabelu 2.1). Manji broj ucenika u srednjem obra-
zovanju je rezultat nastojanja da se poveca broj ucenika
u obaveznom obrazovanju shodno promenama koje su
izvrSene u obrazovnom sistemu.

Tabela 2.1: Broj ucenika u postuniverzitetskom obrazovanju po godinama

Nivo obrazovanja

2001/2002
Obavezno 307.517
Srednje 93.502
Ukupno 401.019

Izvor: MONT, 2005.godine

vrlo dobro i odlicno. Ako se ovom broju doda i ocena, odnos-
no precenat mladih koji smatraju da je obrazovanje rela-
tivno dobro, onda proizilazi da su ocene prema nivoima ob-
razovnog sistema 78%, 76% 1 66%, gde se uocava odredena
rezerva u odnosu na kvalitet visokog obrazovanja.

Ove ocene treba posmatrati i u kontekstu percepcije koju

mladi iznose u poredenju sa paralelnim sistemom obra-
zovanja do 1999 godine

40

Broj ucenika za svaku skolsku godinu

2002/2003 2003/2004 2004/2005
315.089 339.680 327.618
86.830 72.635 70.183
401.919 412315 397.801

U skolskoj 2004-2005 godini na Kosovu je pohadalo
preduniverzitetsku nastavu, ukljucujudi i predskolsko
obrazovanje, 422746 ucenika u ukupno 1091 Skola
(vidi Tabelu 2.2). Vise od 99% njih upisalo se u javnim
Skolama i samo manji broj u privatnim Skolama koje
su koncentrirane u Pristini. Broj privatnih Skola
preduniverzitetskog obrazovanja i dalje je veoma mali
zbog toga Sto:



(i)  Porodice nemaju dovoljnih prihoda trenutno iznose
oko 100 evra mesecno, tako da nemaju mogucnosti
da plate Skolarinu u ovim $kolama;

(i) Po njihovoj percepciji kvalitet je slabiji nego u

javnim Skolama. Roditelji koji imaju materijalne

mogucnosti da plate Skolarinu izrazavaju ne-
zadovoljstvo odnosima koji vladaju u privatnim

Skolama, jer je ocenjivanje ucenika subjektivno pa se

ucenicima olako daju visoke ocene®. Od ispitanih

samo svaki tre¢i ucenik je izjavio da je kvalitet nas-
tave u privatnim Skolama, ukljucujudi i univerzitete,
zadovoljavajuci ili vrlo dobar™.

pokazatelju koji je neposredno vezan sa fenomenom
nepismenosti. Danas na Kosovu ima 5.8% nepismenih,
$to je veoma visoka stopa, iako se to pretezno odnosi
na populaciju iznad 65 godina starosti, koja nije imala
adekvatan pristup obrazovanju. Stopa nepismenosti
je veoma visoka kod zajednice RAE, i iznosi 24.4%,
§to je uglavnom rezultat niskog ukljuc¢ivanja dece
ove zajednice u osnovnom obrazovanju®. Stoga i
mogucnosti mladih iz ove zajednice da se pojavljuju
na trzistu rada ili da se obrazuju na visim stupnjevima
obrazovanja veoma ogranicene.

Tabela 2.2: Broj ucenika i $kola preduniverzitetskog obrazovanja u skolskoj 2004/2005.godini

Nivo obrazovanja

Javno obra- Privatno ob-

zovanje razovanje

Predskolsko 24.672 273
Obavezno 327.207 411
Srednje i visoko 69.760 423
Ukupno 421.639 1.107

Izvor: MONT, 2005

Osnov za dalje skolovaje

Pohadanje nastave u detinjstvu, normalan proces i znanje
steCeno tokom obaveznog obrazovanja su preduslov
da deca budu uspesna u daljim fazama njihovog
obrazovnja. Sa ovog stajaliSta, postavljanje osnove za
dalje Skolovanje oslanja se na nekoliko faktora koji su
povezani sa redovnim pohadanjem nastave u osnovnom
obrazovanju i poboljSanjem kvaliteta primenom novih
metoda koje ucenika stavljaju u centru paznje, kao i sa
izradom i sprovodenjem savremenih nastavnih programa
i povecanjem kvaliteta nastavnika.

Obuhvat u obaveznom obrazovanju

Analiziraju¢i podatke o obaveznom obrazovanju na
Kosovu, moze se uociti da obuhvat u obaveznom
obrazovanju karakteriSe nacin upisa ucenika. U 2003
godinibilojeupisanihnaovomnivou95.4% odgovarajucih
grupa uzrasta stanovnistva (vidi Tabelu 2.3). Najvise
vrednosti pripadaju albanskoj i srpskoj zajednici, dok za
upis ucenika iz ostalih etnickih zajednica je mnogo nizi,
gde se uocava veoma malo ucesce dece zajednice RAE.

Povecanje broja upisanih ucenika u osnovnom
obrazovanju ostaje jedan od prvorazrednih zadataka
reforme obrazovnog sistema na Kosovu. Ona mora
teziti da se priblizi zapadnim zemljama®, jer se radi o

Uéenici Skole
Broj Javne Privatne Broj
24.945 32 5 37
327.618 944 3 947
70.183 103 4 107
422.746 1.079 12 1.091

Tabela 2.3: Stope upisa u osnovnom obrazovanju (2003/2004)

Etnicka pripadnost RS

na %
Albanci 96.6
Srbi 95.2
Ostali 86.6
Ukupno 95.4
Odnos devojaka i
mladica 92.0

izvor: ZSK, 2004

Ipak, analize pokazuju da je nepismenost mnogo veca
pa mora da zabrinjava sve nas na Kosovu, s obzirom da
je ova pojava prisutna i kod mladih uzrasta. Na primer,
u seoskim sredinama oko 9.5% devojaka uzrasta od
16-19 godina su nepismene, dok svaka cetvrta veoma
slabo pise i ¢ita”. Ovaj veoma nizak nivo oteZava njihov
socijalni poloZaj i ujedno ¢e imati negativnih reperkusija
u njihovom bududem Zivotu kao majke koje bi morale
svoje znanje preneti na svoju decu.

Napustanje Skole

Iako nedostaju tacni podaci o napustanju skole, u raznim
analizama obrazovnog sistema na Kosovu se ocenjuje



da je ovaj fenomen prisutan u osnovnom obrazovanju, a
posebno u seoskim sredinama.

Podaci iz (Tabele 2.3) pokazuju da je broj upisanih
devojaka manji od mladi¢a, $to se izrazava i u odnosu
upisa izmedu devojaka mladi¢a koji iznosi 0.92. Dublja
analiza ove pojave pokazuje da je upis devojaka skoro
na istom nivou kao i kod mladi¢a u prvim godinama
osnovnog obrazovanja. Kasnije u 2-3 posljednje godine,
posebno u Skolama u seoskim zonama, ovaj broj pocinje
da opada viSe pod uticajem tradicionalnih obicaja nego
§to je to volja mladih Zena da ne nastave dalje skolovanje.
Ovo moze i dalje biti znacajna smetnja za devojke koje
Zele nastaviti Skolovanje u srednjem obrazovanju.

Prema podacima jednog istrazivanja takode proizilazi da
je 1.17% ili 4,141 ucenika u osnovnom obrazovanju na-
pustilo skolu®. Udaljenost skole od mesta prebivalista,
problemi sa prevozom, potrebe porodica da musku decu
ukljuce u poslovima svojih farmi, percepcija pojedinih
roditelja i mladih da Skola ne pruza neku prednost za
obezbedenje posla, su samo neki od razloga koji se najvise
pominju i zbog kojih ucenici napustaju skolu.

Tiho napustanje skole koje podrazumeva nesposobnost
ucenika da normalno pisu i Citaju iako redovno prate
obaveznu nastavu predstavlja dodatnu pojavu koja ce
ostaviti teske posledica kod ucenika. Treba naglasiti da
o ovom problemu nema podrobnijih podataka. Ova po-
java je uglavnom posledica nemotivisanosti ucenika da
uce, nepristupacna sredina ucenika, slaba zainteresova-
nost ucenika ali i roditelja. Posledice ove pojave uti¢u na
povecanje broja nepismenih osoba.

Okvir 2.2 Nizak kvalitet obrazovanja u zemljama u razvoju

| pored ostvarenog napretka u obrazovanju u zemljama
u razvoju, pripremanje omladine za trziste rada i za
suocavanje sa zivotnim problemima, moze se tvrditi da
je na niskom nivou, kao rezultat ¢injenice da su zahtevi
za znanjem na globalnom trziStu u stalnom porastu i da
obrazovni sistem nije u stanju pratiti ove potrebe. Zem-
lije u razvoju vise su usredsredene na povecanje broja
ucenika obuhvacenih obrazovnim sistemom nego na
podizanje nivoa njihovih znanja ¢ime bi se bolje pri-
premili, odnosno osposobili za Zivot. (WB, World Devel-
opment Report 2007)

Broj ucenika po razredima

Prosecan broj ucenika po razredima u osnovnom obra-
zovanju na Kosovu iznosi 24.5. Ovaj broj je mnogo vedi
u gradskim zonama a posebno u veéim gradovima zbog
velikog priliva stanovni$tva. Razredi su preoptereceni
velikim brojem ucenika tako da njihov broj cesto dostize

i 40 ucenika po razredu. Prose¢na povrsina po jednom
uceniku u 2005.godini na Kosovu je iznosio 0.4-0.8 m?/po
uceniku u odnosu na kosovski standard koji je 1.8m?/po
uceniku. Podaci pokazuju da u 50% Skola ova povrsina je
0.2-0.4 m?/po uceniku. U znatnom broju Skola nastava se
odvija u 3-4 smene, iako uputstva MONT-a nalazu da se
nastava moze odrzati najviSe u dve smene.

Sprovodenje  novog sistema obaveznog obrazovan-
ja produzio je vreme boravka ucenika u Skolama os-
novnog obrazovanja koje su bile spremne da savladaju
ovo preopterecenje. To je dovelo do toga da Skole rade
u dve i viSe smena, $to je uticalo na opadanje kvaliteta
nastave. ReSenje koje se primenjuje u pojedinim skolama
premestanjem devetog razreda u objektima srednjih
Skola predstavlja delimicno reSenje koje uvek nije bilo
uspesno, jer srednje Skole su u manjem broju, i ¢esto veo-
ma udaljene od naselja, tako da i to utie na napustanje
nastave od strane devojaka.

Sadasnje stanje Skolske infrastrukture takode ne odgov-
ra tendencijama demografskih kretanja. Treba naglasiti
da Skolskoj infrastrukturi nije posvecena odgovarajuca
paznja u cilju stvaranja povoljne psihosocijalne sredine,
Sto utice negativno na kvalitet nastave.

Rasprava o reformi kurikula

Sadrzina nastave je jedno od osnovnih pitanja preduni-
verzitetskog obrazovanja na Kosovu. Napustanje tradi-
cionalnih oblika obrazovanja koje se zasniva na vrste i broj
Okvir2.3 Dva razlicita pristupa o reformi kurikula

Izrada Okvira kurikula Kosova izazvao je raspravu o dva glav-
na pitanja: (i) Od ¢ega treba poceti sa reformom kurikula, od
devetog ili od prvog razreda. Postupak izrade predmetnih
kurikula poceo je sa devetim razredom u Skolskoj 2002/2003
godini, i nastavljen je sa kurikulima za |, 6 i 10 razreda, dok je
Skolske 2005/2006 godine izradio kurikule za 4, 5 i 13 raz-
red. Eksperti iz ove oblasti smatraju paradoksalnim odluku
0 postupanju po ovom redosledu. Po njima, horizontalno
i vertikalno prostiranje ovako pripremljenim kurikulima nije
koherentno tako da se sadrzaji ponavljaju pocevsi od prvog
razreda. (i) Koja je institucija zaduZena za ostvarivanje ove
reforme. Proces reforme kurikula je koordiniran od Grupe za
kurikule MONT. Kurikuli su izradeni uglavnom od strane 3
eksperta, dva od kojih su pedagozi predmeta na Univerzite-
tu i jedan koji neposredno radi u ovoj oblasti. Eksperti iz ove
oblasti smatraju da ovu reformu treba da koordinira Mini-
starstvo, dok bi odgovorna bila druga posebna institucija
koja ¢e upravljati, sprovoditi i nadzirati, odnosno ocenjivati
reformu kurikula, nastojeci da se ona poklapa sa evropskim
reformama. Zbog nedostatka sredstava jos nije formiran
Nacionalni odbor za planove i programe i nastavna sredstva
predviden Zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju.



predmeta koji se predaju u skoli, u cilju prilagodavanja
naprednim oblicima, prema postignutim rezultatima
ili oceni kvaliteta, zapocelo je uspostavljanjem sistema
devetogodisnjeg osnovnog obrazovanja.

Ova transformacija je stavila Kosovo pred velikim
iskuSenjima i izazovima koji se odnose na sadrzinu i
predavanje nastave. Usredsredivanje prevashodno na
zamenu paralelnog sistema, a kasnije na obnovu skolske
infrastrukture dovelo je do toga da se zapostavi reforma
kurikula i ostalih elemenata nastavnog procesa koji su
utvrdeni kao prioriteti agende MONT-a.

Priprema novog okvira kosovskih kurikula 2001 godine
bio je prvi konkretan korak za ozivotvorenje obrazovnog
sistema na Kosovu. Proces reforme obaveznog obrazovanja
zasniva se na Strategiju razvoja obrazovanja na Kosovu za
period od 2002-2007 godine. Ovaj strateski dokument ima za
cilj da usmeri obrazovni sistem na sadrzinu i kvalitet ucenja,
fokusiraju¢i reformu na cetiri glavna stuba: kurrikule,
skolske udzbenike, obuku nastavnika i ocenjivanje. Iako jo$
nije dobio podrsku MONT-a, novi okvir kurikula smatra
se potpuno novim dokumentom kojim su utvrdeni ciljevi,
nacela kurikula i medukurikula za razvoj obrazovanja.

Okvir kurikula utvrduje detaljno nastavne teme, u skladu
sa ciljevima i rezultatima ucenika, ostavljaju¢i manje pro-
stora uciteljima za izbor tema i vremena za obradivanje
svake pojedine teme. Okvirom je predvideno da se oko
80% sadrzaja kurikula utvrduje van skole, dok se Skolama
ostavlja mogucnost da sacine 10 do 20 % sadrZaja.

Primena Okvira kurikula trenutno se suocava sa tri glav-
na problema koji i dalje ostaju nereseni:

(i) Nastavno osoblje nije obuceno za kvalitetnu
primenu novih kurikula i za samostalno pripreman-
je kurikula;

(i) Nedostatak fondova. PrenoSenje odgovornosti za
pripremu skolkih kurikula za izborne predmete nije
praceno izdvajanjem budzetskih sredstava koje su
neophodne za isplatu eksperata koji ¢e se ukljuciti u
ovom procesu;

Subjektivizam u izboru predmet. Cesto se izbor us-
lovljava drzanjem postojeceg pedagoskog osoblja i
to Cesto postaje smetnja za uvodenje novih predme-
ta. Ovo je rezultat nedostatka prostorija i nastavnih
sredstava za pojedine predmete koje su privlacnije
za ucenike, kao $to je na primer, slucaj sa informa-
tikom. To se deSava i s obzirom da regionalne pros-
vetne uprave nisu se dovoljno angazovale da ispune
zakonsku obavezu za izradu odgovarajuceg plana i
programa za izborne predmete.

(iii)

Okvir 24 Koliko je realno ocenjivanje znanja ucenika?

Prema regionalnim statistikama prelaznost u skolskoj 2002
— 2003.godine od 1-5 razreda na Kosovu je oko 89.14%, od 6-9
razreda - 75.04% i od 10-12 razreda - 86.08%. Takode, prosecna
prelaznost za sva tri nivoa zajedno iznosi oko 83.42%. Iz ovih po-
dataka proizilazi da je savladivanje nastave na visokom nivou.
Medutim, ako se ove ocene uporede sa zavrsnim testom na kraju
devetog razreda skolske 2002-2003 i 2003-2004 godine, proizilazi
da je rezultat ovih testova nizi do 30%. Ovo takode pokazuje da
je i dalje veoma prisutno nerealno ocenjivanje ucenika. Ovo se
povezuje sa niskim stepenom standardizacije ocenjivanja znanja
ucenika, nedovoljnim stru¢nim nivoom ucitelja i slabom mo-
tivacijom za vrsenje ovog zanimanja. (Podaci su uzeti iz Nacrta
plana - strategije o razvoju obrazovanja, nauke i tehnologije za
period odé 2007-2013 godine koji je izradilo MONT 2006.godine.

Ono sto pada u odi jeste da se ova rasprava vodi izmedu
specijalista iz oblasti obrazovanja i sluzbenika javnih in-
stitucija, ukljucujuéi i mlade koji su trenutno deo sistema
ili su okoncali obavezno obrazovanje, s jedne strane, zbog
pogresnog svatanja onih koji donose odluke u ovoj oblasti
da su kurikuli tehnicko pitanje i da samo iskusni eksperti
mogu davati kompetentna misljenja ili donositi odluke o
njima i s druge strane, zbog neangazovanja samih mladih
koji ne smatraju da su deo rasprave o kvalitetu obra-
zovanja i procesa za reformu kurikula.

Na posao ili na univerzitetu

Nakon zavrSetka srednje Skole smatra se da su ucenici
spremni za rad ili da nastave dalje obrazovanje na univer-
zitetu. Srednje visoko obrazovanje konsoliduje i razvija
znanja stecena tokom obaveznog obrazovanja, podstice
Zelju za izbor budude profesije i pomaZe u stvaranju
potrebnih kapaciteta kod mladih za odlucivanje.

Ipak, Cesto se srednje visoko obrazovanje smatra prosto
kao most koji povezuje obavezno i univerzitetsko ob-
razovanje. Ovo svatanje je prisutno u vedini zemalja u
razvoju, u kojima se po procenama u opste srednje ob-
razovanje upisuje oko 78% od ukupnog broja ucenika u
srednjem obrazovanju i da je opste srednje obrazovanje
jos uvek previse usmereno za pripremanje mladih za upis
u visoko obrazovanje, zapostavljajuéi njihovo osposoblja-
vanje za pristup trzistu rada.

Kosovo je izuzetak od ove opste tendencije koje je prisut-

no u zemljama u razvoju. U Skolskoj 2005-2006 godini
srednje visoko obrazovanje je pohadalo oko 70 hiljada
ucenika u 107 srednjih Skola (vidi Tabelu 2.2) a 56% njih
bilo je upisano u sistemu srednjeg stru¢nog obrazovanja.
Ovo je veoma dobar pokazatelj i bar u kvantitativnom
smislu izraZava usmeravanje obrazovnog sistema u prav-
cu pripremanja mladih za nastup na trzistu rada.



Nejednak obuhvat u srednjem obrazovanju

Stopa upisa u srednje visokom obrazovanju na Kos-
ovu u Skolskoj 2003 — 2004 godini iznosila je 75.2%
(vidi Tabelu 2.4). Ovaj pokazatelj je mnogo vedi nego
u Skolskoj 2000 — 2001 godini, kada je stopa upisa bila
samo 59.5%%, i oznafava naglo povecanje interesa
mladih da se obrazuju kao i novo svatanje porodice
o znacaju srednje Skole za njihovu decu. Ipak, odnos
izmedu devojaka i mladi¢a na ovom nivou obrazovanja
se znatno razlikuje od onog u obaveznom obrazovanju
(0.79 prema 0.92) $to govori o znacajnim polnim raz-
likama posebno na selu, koje su rezultat tradicije ili
ranog sklapanja braka.

Prema etnickim grupama, stopa upisa mladih iz srpske
zajednice je 96.3% Sto je veoma visok procenat koji govori
o znacaju koji ova zajednica pridaje obrazovanju mladih.
Niska stopa obuhvata mlade Albanace u srednje visokom
obrazovanju, koje iznosi oko 78.3%, moZze biti direktna
posledica ograni¢enog prostora da se stvaraju jednaki
uslovi sa sve, kako u aspektu geografskog rasprostiranja
mreze $kola tako i u aspektu profila koji se nude.

Tabela 2.4: Stopa upisa u srednjem obrazovanju (2003/2004)

Stopa upisa

Etnicka pripadnost na %
Albanci 783
Srbi 96.3
Ostali 41.7
Ukupno 75.2
Odnos izmedu devojaka i

mladica 79.0

Izvor: ESK, 2004

Veoma nizak obuhvat u srednje visoko obrazovanje
mladih iz ostalih zajednica je veoma zabrinjavajuce.
U 8kolskoj 2003-2004 godini ovaj obuhvat je iznosio
samo 41.7%. To znacdi da viSe od polovine broja mladih
odgovarajucih uzrasta iz ovih etnickih zajednica ne
pohada srednje obrazovanje ili da je njihov obuhvat u
srednje visokom obrazovanju dvostruko nizi od mladih
Albanaca i Srba obuhvadenih ovim obrazovanjem.
Na ovako nisku vrednost ovog pokazatelja uticala je
zajdnica RAE, te se razlozi za ove razlike povezuju sa:

(i) Najnizom stopom obuhvata dece ove zajednice
u obaveznom obrazovanju i visokom stopom
napustanja Skole u srednjem niZem obrazovanju. Na
ovo utice kulturni nivo porodice, njihove potrebe za
radom svoje dece i tradicionalno svatanje da Skola

ne obezbeduje nikakvu prednost njihovoj deci;

(i) Kwvalitetom ucenja u obaveznom obrazovanju. lako
nedostaju statisticki podaci, u prilog ove tvrdnje
govore i ocene da je ovaj kvalitet posebno nizak kod
zajednice RAE $to im ne pruza realne mogucnosti
za nastavak daljeg obrazovanja;

Rano sklapanje braka, sto je veoma tipi¢no za poro-
dice ove zajednice.

(iii)

Broj ucenika na jednog nastavnika i po razredu

Broj ucenika na jednog nastavnika u srednje visokom
obrazovanju na Kosovu je priblizno kao u drugim
zemljama (vidi Tabelu 2.5). Takode, moze se reci
da je i prosecan broj od 29.2 udenika po razredu na
zadovoljovajuéem nivou.

Tabela 2.5: Uporedivanje odnosa u¢enik/nastavnik

Odnos ucenik/nastavnik prema
nivoima obrazovanja

Predskolski  Osnovni Srednji
Prosek OECD 14.9 17 13.9
Kosovo 33 20 14
Madarska 1.4 1.3 125
Rumunija 15 129
Sjedinjene drzave 14.9 16.3 14.8

Izvor: OECD, Education at a Glance, 2005. Global Education Digest 2005.

Ipak, razlike izmedu srednjih $kola, posebno izmedu onih
u velikim prenaseljenim gradskim centrima i u seoskim
podrudjima su izrazitije. U gradovima postoje odeljenja i
sa 40 ucenika, sto utie negativno za normalno odvijanje
nastavnog procesa i sticanja znanja od strane ucenika.

Kvalitet nastave

Novi okvir kurikula Kosova poceo je da se primenjuje i u
srednje visoko obrazovanje od Skolske 2003-2004 godine
za deseti razred, a predvida se da ¢e se zavrsiti Skolske
2007 godine u etvrtom razredu. Ipak, uticaj ovih promena
na kvalitet nastave je veoma spor. Jedan od razloga je
to S0 je modernizacija kurikula napredovala brzije od
reformi predavanja. MONT i znatan broj medunarodnih
donatora organizuju obuku nastavnika, tako da je tokom
Cetiri protekle godine kroz ovu obuku proslo oko 60%
nastavnika®. Problem predstavljaju i oblik i kvalitet obuke
kao i ¢injenica da je ova obuka uopstena i ne odnosi se na
poboljSanje kurikula.

Kvalitet nastave je wusko vezan sa finansijskom
motivacijom nastavnika. Prosecna plata nastavnika je



najniza u budZetskom sektoru. Tako, prosecna plata
nastavnika u 2004 godini iznosila 166 evra mesecno u
odnosu na prose¢nu platu od 189 Evra koliko primaju
ostali budZzetski korisnici®’. Plate nastavnika su neSto
vece od plata zaposlenih u sektoru poljoprivrede i
Sumarstva®, koje su najniZe u odnosu na plate svih
kosovsko budzetskih korisnika.

Strucno obrazovanje

Sistem strunog obrazovanja i osposobljavanja
na Kosovu odvija se u 56 Skola za srednje strucno
obrazovanje  sa, trogodiSnjim i detvorogodisnjim
programom. Nakon okoncanja trogodiSnjeg programa
ufenici mogu nastaviti visoko obrazovanje na
univerzitetu na akademskoj 2006-2007 godini, a pocelo
je i sprovodenje Cetvorogodis$njeg programa da se Sto
bolje stru¢no osposobljavaju i da povecaju Sanse da
polagaju novi uvedeni ispit, da bi bili u stanju da se
registruju na univerzitetu.

Slika 2.2: Ucenici u srednjem obrazovanju prema pojedinim profilima
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Izvor: ZSK, 2006

Broj mladih upisanih u stru¢nom srednjem obrazovanju
na Kosovu je znatan u poredenju sa ukupnim brojem
mladih koji pohada srednje obrazovanje (vidi Tabelu 2.6).
Osetno opadanje broja ucenika u periodu od 2003-2004.
godine je pre svega rezultat uvodenja devetogodisnjeg
sistema obaveznog obrazovanja.

U skolskoj 2005-2006.godini upisanoje oko 41000 ucenika
u 8 posebna profila i u jednom meSovitom profilu.
Najvedi broj ucenika je upisan u Skolama tehnickog
smera, oko 46%, i u Skolama ekonomskog smera oko
22.7% (vidi sliku 2.2). Oko 35% mladih upisanih u
strucnom srednjem obrazovanju su devojke. Uocava se
mali broj upisanih u poljoprivredim smerovima, iako se
poljoprivredom bavi najveci deo stanovniStva na selu.
To se objasnjava Cinjenicom da se poljoprivreda veoma
sporo razvija i modernizuje, zatim niskim nivoom
poljoprivrednih $kola u odnosu na zahteve trzista rada
kao i time da se mladi radije opredeljuju da se nastanu

Tabela 2.6: Ucenici u stru¢nom obrazovanju u 2002-2005 god.

Broj uc¢enika prema skolskim godinama

2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006
Strucno ob- 47.024 43.162 36.275 40.819
razovanje
Sveobuh-
vatno obra- 54.2 59.4 51.7 54.5
zovanje, %.

Izvor: SZK, 2006

u gradovima gde postoje mnogo vece mogucnosti za
zaposljavanje nego na selu.

Tokom proteklih godina ucinjeni su odredeni napori da
se stru¢no obrazovanje prilagodi zahtevima i potrebama
trzista rada, uz o dgovaraju¢a poboljSanja u strukturi
predmeta i kurikula kako bi se mladima omogucilo da
nakon zavrSetka Skole nastave univerzitetske studije.
Utvrdjeno je 12 profesionalnih oblasti i organizovani su
kurikuli za 60 profila®. Vodilo se ra¢una o tome da se
Skolama omogudi sto je mogucde vedi pristup finansijskim
institucijama, otvaranjem sopstvenih bankarskih racuna
kako bi, zajedno sa privtnim sektorom, ostvarili odredene
projekte u cilju stvaranja sopstvenih prihoda koje ce
upotrebiti za poboljSanje uslove rada u $kolama.

I pored dosadasnjeg napretka, sistem strucnog
osposobljavanja na Kosovu i dalje ima odredenih
nedostataka:

(i) Sistem stucnog obrazovanja i dalje ima tradiciona-
Ini karakter fokusiran pretezno na inpute nego na
rezultate sitcanja znanja;

(ii) Povezanost sa trziStem rada i dalje je slaba dok je

uloga socijalnih partnera i dalje je nedovoljna, zato Sto

nedostaje dialog i partnerstvo sa privatnim sektorom.

Strucno obrazovanje se uglavnom finansira iz Kon-

solidovanog budzeta Kosova i do sada ne postoje

podaci o drugim izvorima finansiranja iz privatnih

ili drugih partnerskih fondova;

Veoma je mali broj privatnih licenciranit $kola

koje se finansiraju iz studentskih tarifa, tako da

je doprinos privatnog sektora nizak s obzirom da
strucno obrazovanje uopste nije privlacan za ovaj
sektor;

(v) I dalje ne postoje institucione strucno obrazovanje
ucenika koji zavrSavaju opste srednje obrazovanje,
kako bi im se olakSao pristup trzistu rada. Ranije
viSe i visoke Skola za strucno obrazovanje koje su
organizovale dvogodisnje kurseve, prerasle su
u trogodi$nje fakultete za primenjene nauke pri
Pristinskom univerzitetu na kojima se nastava
primenjuje kao i u svim drugim fakultetima u ok-
viru visokog obrazovanja.**

(iii)

(iv)



(vi) Strucno obrazovanje i osposobljavanje odraslih je
veoma ogranicen. Zakonska regulativa omogucava
Skolama za struéno obrazovanje da organizuju
teCajeve za odrasle uz odredenu naknadu, ali one
ucenicima viSe sluze za dobijanje odredene diplome,
posebno onima koji su napustili redovnu nastavu,
nego Sto im pruzaju mogucénost da se osposobe za
odgovarajuce profile®.

Okvir 2.5 Evropska politika o kvalifikacijama

Zasedanje Evropskog saveta koje je odrzano 2000
godine u Lisabonu utvrdila je kao cilj da se do 2010
godine privreda Evropske unije bude najkonkurent-
nija i najdinamicnija privreda u svetu uz oslanjanje
na znanje. Polazedi od predvidanja da ¢e 2010 biti
samo 15% onih koji traze posao u okviru Evropske
unije biti lica sa osnovnim obrazovanjem, dok ¢e 85%
biti sa srednjim ili univerziteskim obrazovanjem, re-
forma obrazovnog sistema i sistema za stru¢no ospo-
sobljavanje (SSO)zacrtana je kao prioritetna mera u
ostvarivanju ovog cilja. Kao glavni prioriteti utvrdeni
su ulaganja za povecanje kvaliteta SSO, povecanje
broja osoba sa visokim obrazovanjem, podsticaj
stalnog stru¢nog obrazovanja koja je trenutno najs-
labija karika u procesu sticanja znanja tokom citavog
zivota, obuka radnika sa nizima kvalifikacijama kao i
veca pokretljivost radne snage na evropskom trzistu
rada. Bolonjski haski proces predstavljaju dva instru-
menta za reformu univerzitetskog obrazovanja ali i
SSO. Bolonjski i Kopenhagen proces su billa dva in-
strumenata za referisanje univerzitetskog obrazovan-
ja i SSO. Stvaranje Evropskog Okvira za Kvalifikacije je
smatrano kao neophodna mera sa ciljem olak$avanja
prenosa i prepoznavanja kvalifikacija. Okvir ima za
funkciju da bude kao zajednicka referentna tacka
za rezultate ucenika, stopu dobijenih nadleznosti
i za obezbedivanje kvaliteta, kao i za stvaranje
mogucnosti za poredenje rezultata ucenika.

U tu svrhu, ova politika ima 8 nivoa osnovanih na
znanja, mogucnosti i posebne nadleznosti svakog
nivoa. Evropska politka o kvalifikacijama je neutralna
nad Nacionalnom politkom o kvalifikacijama zemalja
¢lanica Evropske Unije, ali sli¢nost ili harmonizacija
obeju je za dobrobit svake zemlje.

2.2 Visoko obrazovanje

Nisko ucesce

Pristinski univerzitet je jedini javni univerzitet na Kosovu
koji je osnovan 1970 godine i koji ima 17 fakulteta na ko-
jima se pripremaju specialisti iz 57 oblasti. Postdiplomske
studije se organizuju u okviru 14 fakulteta i iz 30 oblasti.

Slika 2.3: Broj studenata po godinama®
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Nedavno je otvoren unverzitet na srpskom jeziku u sever-
nom delu Mitrovice i 10 privatnih univerziteta koncentri-
ranih uglavnom u Pristini.

Broj studenata u visokom obrazovanju je doZiveo
promene u proteklim godinama (vidi Sliku 2.3). Tokom
perioda od 1990-1999 godine zabeleZeno je smanjenje
broja studenata, posebno tokom funksionisanja
paralelnog sistema obrazovanja, dok je kasnije ovaj
broj stalno rastao.

Skolske 2003-2004 godine, broj upisanih studenata
dostigao je oko 25200 studenata, ili oko 1440 studenata
na 100 hiljada stanovnika, Sto je jednako %4 broja studena
Slovenije, nesto manje od 2 broja studenata Makedonije,
2/3 broja studenata Albanije. Ovaj broj ¢ini oko 12%
ukupnog stanovniStva grupe uzrasta od 18-25 godina u
ovoj godini, Sto predstavlja stopu obuhvata u visokom
obrazovanju koja je za Cetiri puta niza od stopa zemalja
OECD-sé.

Niska stopa obuhvata u visokom obrazovanju, u vreme
kada svi pokazatelji pokazuju da je povecano interesovan-
je mladih za upis na univerzitetu, je pre svega rezultat
ogranicenih kapaciteta institucija visokog obrazovanja.
Broj prijavljenih kandidata za upis na PriStinskom univer-
zitetu je prosecno tri puta veci od broja primljenih stude-
nata, $to jasno pokazuje da 2/3 mladih koji Zele da nastave
obrazovanje u institucijama visokog obrazovanja su liSeni
ove mogucnosti. Ovo veliko ogranicenje je stvorilo povo-



Slika 2.4: Prijemi studenata na univerzitetu
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ljno tlo za pojavu subjektivizma prilikom prijema novih
studenata na univerzitetu. U proseku oko 53.8% mladih
smatraju da se prijem studenata na univerzitetu ne vrsi
na osnovu znanja koje pokazuju kandidati (vidi Sliku 2.4).
Ovo misljenje zastupaju oko 84% mladih pripadnika srp-
ske zajednice i oko 80% mladih iz zajednice RAE®,

Slika 2.5: Prijemi uz neformalno placanje
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Studenti takode smatraju da za upis na univerzitetu, ne
retko, treba davati novac, i takvo miSljenje preovladava
kod 57.2% ispitanika (vidi Sliku 2.5). Medutim, procenat
mladih iz srpske i zajednice RAE koji imaju takvu per-
cepciju je znatno manji to jest 28% i 34% ispitanika®.
Mladi isticu da, iako se primec¢uje da je posljednih godina
stanje u vezi sa prijemom na univerzitetu nesto bolje, i
dalje se pojedini kandidati favorizuju prilikom prijema,
a najvece je zlo to sto takvi studenti bivaju favorizovani i
tokom studija, Sto utice negativno na kvalitet diplomira-
nih studenata’.

Ogranicene finansijske mogucnosti pojedinih poro-
dica predstavljaju drugi limitiraju¢i faktor za mlade
sa prebivaliStem van PriStine da pohadaju nastavu na
Pristinskom univerzitetu. Pojedini roditelji isticu da svojoj
deci mogu pokrivati troSkove Skolovanja samo do srednje
Skole, jer platama koje ne prelaze 120 Evra mesec¢no ni u
kom slucaju ne mogu izmiriti svoje potrebe a kamo li i
troskove studenta u Pristini”*

Broj diplomiranih u institucijama visokog obrazovanja se
svake godine menja kao posledica mnogih nedostataka
tokom odvijanja paralelnog sistema obrazovanja.

Broj diplomiranih u institucijama visokog obrazovanja se
znatno smanjilo zadnjih 15 godina, uglavnom zbog siste-
ma paralelnog obrazovanja koji se odvijao 1990 ih godina.
Tako da je broj diplomiranih studenata se znatno sman-
jilo sa oko 2200 studenata godisnje tokom 1980-1990, na
priblizno 1000 studenata godisnje.

Tokom ovog perioda trzistu rada je pristupilo manje od
10 hiljada diplomiranih i uz slabiji kvalitet obrazovanja,
Sto je znatno uticalo i na kvalitet radne snage na Kosovu.
Stoga je ovo vreme ocenjeno kao “period izgubljene gen-
eracije’. Trenutno je stanovniStvo grupe uzrasta od 25-64
godina na Kosovu na najniZzem nivou u odnosu na zemlje
regiona, jer samo 13% ima visoko obrazovanje od toga
18% muskaraca i 8% Zena ™.

Okvir 2.6 Bolonjski proces

Bolonjski proces o reformi visokog obrazovanja oslanja
se na sledec¢im glavnim nacelima: (i) Prilagodavanje up-
orednog sistema naucnih zvanja kako bi svugde bile
priznavane; (ii) Primena sistema zasnovanog od dva os-
novna univerzitetska ciklusa (sistem 3+2) koji zavrsava
sticanjem Bachelor za prvi ciklus i sa zvanjem Master
za drugi ciklus; (iii) uspostavljanje kreditnog sistema u
skladu sa evropskim sistemom za transfer kredita, kao
pogodan instrument za slobodni prelazak studenata
jednog na drugi univerzitet.

Izazovi reforme

Nova vizija za razvoj visokog obrazovanja na Kosovu po-
drazumeva njegovu integraciju na evropskim prostorima
gde su znanje i naucno istrazivanja u funkciji odrzivog
kulturnog, drustvenog i ekonomskog razvoja™. Za ispun-
jenje ove misije, visoko obrazovanje se suocava sa dva
sledeca izazova:

(i) Povecanje kapaciteta, kako bi se mladima stvorile
vede mogucnosti za nastavak univerzitetskih studija
u uslovima potpune i funksionalne infrastrukture i
kako bi se ubrzano nadoknadio manji broj diplomi-
ranih tokom vise od jedne decenije;

(i) Duboka reforma sadrZaja i korenito poboljsanje
kvaliteta, radi usaglaSavanja istih sa potrebama
trzista rada i integracije u evropskom sistemu visok-
og obrazovanja u skladu sa bolonjskim procesom

Neophodnost povecanja kvaliteta i brzo prilagodavanje
zahtevima trzista neposredno je vezano sa
mogucnostima diplomiranih studenata da se zaposle.
Predstavnici poslovne zajednice, odnosno biznisa isticu
da uopste uzevsi kvalitet danasnjih studenata ne odgo-
vara u potpunosti njihovim zahtevima i zbog ¢injenica
da ni nivo samih pedagoga niji na zadovoljavaju¢em



Okvir 2.7 “..0dnosi student-nastavnik

“...0dnosi imedu studenata i pedagoga moraju se pro-
meniti. Studentima se mora obezbediti vise prostora
za iznoSenje svojih misljenja i komentara i sugestije o
predmentima, nastavhom procesu i uslovima ucenja.
Studenti u vezi s tim isticu: imamo potrebe za saznanja
koja sluze prakticnom radu, jer nismo konkurentni na
stranom trziStu. Na ekonomskom fakultetu u¢imo mno-
go toga Sto se po nasem misljenju ne moze primeniti u
praksi. Privatni univerziteti ova pitanja ureduju mnogo
bolje. Studenti na privatinim univerzitetima pripremaju
CVikako treba odgovarati prilikom intervjuisanja, a to se
ne uci na javnom univerzitetu..."- Sa rasprave sa studen-
tima Pristinskog univerziteta, avgust 2006 godine.

nivou. MoZe se primetiti da na privatnim univerziteti-
ma visSe se vodi racuna o upisu Sto veceg broja stude-
nata nego o kvalitetu njihovog obrazovanja”.

Slika 2.6: Kvalitet obrazovanja studenata
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Uspesnost ispunjenja ove misije umnogome zavisi i
od poboljSnja upravljanja visokim obrazovanjem i od
obezbedenja finansijskih izvora.

Slika 2.7: Mogucnost zaposljavanja
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Studije van Kosova

Jedan broj studenata studiraju van Kosova, od kojih veéi
broj njih na univerzitetima zapadnih zemalja. Prema per-
cepcijama mladih prilikom izbora kandidata za upis na

univerzitetu ima dosta neregularnosti i diskriminacije.
Ovo miSljenje zastupaju oko 56% mladih ispitanika.
Medutim, vedina mladih smatraju da studenti koji su
diplomirali vani su pripremljeniji od onih koji diplo-
mimaju na Pristinskom univerzitetu i imaju vece izglede
za zaposljavanje na Kosovu (vidi Sliku 2.6 i 2.7) 7.

Manjine, integracija ili odvajanje

Na Kosovu se nastava odvija na 5 jezika: albanskom, srp-
skom, bosnjackom, turskom i hrvatskom jeziku. Pojedine
manjine pohadaju nastavu na jeziku podrudja gde imaju
prebivaliste. Treba naglasiti da najveci broj pripadnika
manjina nastavu pohadaju na albanskom jeziku a manji

Okvir2.8 Povoljnosti za obrazovanje manjina

Jos od 1999 godine preduzeto je niz mera za stvaranje
neophodnih uslova za obrazovanje pripadnika man-
jina. Pocevsi od skolske 1999 godine otvorena je nas-
tava za osnovno i srednje obrazovanje na bosnjackom
jeziku uz obezbedenje neophodnih udzbenika iz
Bosne i Hercegovine koje su ucenicima podeljene
besplatno. Septembra meseca 2005 godine su ob-
javljene knjige za 9 razred na bosnjackom jeziku na
osnovu novih nastavnih planova i programa Kosova,
a Stampano je i sedam knjiga na turskom jeziku iz na-
cionalne grupe predmeta. U 3kolskoj 2002-2003 go-
dini ovoren je Fakultet za bizbis u Pe¢i na bosnjackom
jeziku, dok 3Skolske 2003-2004 godine otvoren
Fakultet za vaspitanje i obrazovanje na bosnjackom i
turskom jeziku. Od 2004-2005 godine olaksan je upis
na Pristinskom univerzitetu utvrdivanjem kvota za
bosnjacku, tursku i zajednicu RAE.

broj na srpskom i bosnjackom jeziku. Srpska zajednica
nije integrisana u obrazovni sistem Kosova. Posljednji
podaci o obrazovanju srpske manjine su iz akademske
2003-2004 godine, nakon koje Skole u kojima pohadaju
nastavu pripadnici ove zajednice ne dostavljaju podatke
kosovskim institucijama.”

Mitrovacki univerzitet je osnovan 2001 godine. On je u
pocetku prosao kroz veoma bogat razvojni period, zbog
znacajnih investicija u izgradnji neophodne infrastruk-
ture i za ostvarivanje niz obrazovnih reformi.To je tra-
jalo do 2004 godine, kada je trebalo da se i Univerzitet
u severnom delu Mitrovice integriSe u obrazovni sistem
Kosova prema vazecoj pravnoj regulativi. Medutim, iste
godine Univerzitet u Mitrovici je prekinuo sve veze sa
visokoskolskim institucijama i sa Vladom Kosova, tako da
i dan danas trpi posledice medunarodne izolacije. Danas
u njemu studira 4-5 hiljada studenata, dok je broj fakulte-
ta sveden sa 14 na 10. Prema nasim saznanjima predvida



se da ovaj broj smanji na samo 6 fakulteta. Finansira ga
Vlada Srbije i sve institucionalne veze ima sa Beogradom.
Trenutno mladi iz srpske zajednice ne pohadaju nastavu
na Pristinskom univerzitetu.

Potrebno je da se za Universitet u Mitrovici nade
odgovarajuce i brzo reSenje kako bi se integrisao u
obrazovni sistem visokog obrazovanja Kosova, uz
postovanje odluke srpske zajednice u vezi sa odnosi-
ma sa Srbijom. Mogucde reSenje je da se on organizuje
kao javni univerzitet Kosova koji bi radio prema za-
konskoj regulativi Kosova sa odgovaraju¢im stepenom
samostalnosti, uz oc¢uvanje sadasnjeg statusa, ili da se
tretira kao privatna institucija koja bi se finansirala
od donatora (u ovom slucaju iz Srbije), ili da se da or-
ganizuje kao javni univerzitet sa visokim stepenom
autonomije”.

U uslovima ogranicenih finansijskih moguénosti Kosova i
velikih potreba visokog obrazovanja za finansijskim sred-
stvima, neophodno je da se ovo pitanje sagleda i sa as-
pekta troskova, imajudi u vidu da mitrovacki universitet

2.3 Ulaganja u obrazovanje mladih

Izdaci za obrazovanje

Obrazovni sistem na Kosovu finanasira se iz Sest iz-
vora: (i) Centralnog budZeta i opstinskih prihoda; (ii)
Medunarodnih donacija u okviru Programa javnih ula-
ganja i ostalih fondova za druge projekte (iii) Doprinosa
roditelja, (iv) Prihoda od uplata za upis ucenika i stude-
nata; i (v) Sredstava koja izdvaja Beograd za skole u ko-
jima pohadaju nastavu ucenici i studenti srpske zajednice
na Kosovu, i Sesti izvor su opstinski prihodi. Konsoli-
dovani budZet Kosova danas predstavlja glavni izvor
finansiranja obrazovnog sistema na Kosovu iz kojeg se
pokriva 97.2% troskova. Skoro 99% sredstava ovih izvora
¢ine sredstva prikupjena na centralon nivou a samo 1% su
sopstvena sredstva opstina’.

Ukupni troskovi za obrazovanje tokom perioda od 2000-
2004 godine nisu znatno porasla. U 2004 godini dostigle
su ukupan iznos od oko 108 miliona Evra (vidi Tabelu 2.7).
Na ostvarivanje ovog iznosa uticali su slede¢i faktori:

Tabela 2.7: Troskovi za obrazovanje po godinama (u milionima Evra i u %)

Izvor finansiranja

2000
Konsolidovani budzet Kosova% 55.74
Grantovi donatora%
Program javnih ulaganja% 40.61
Ukupno% 96.35
U procentima PBB% 5.51
Budzet Kosova% 3.19
Grantovi donatora%
Program janvnih ulaganja% 2.32

Izvor: MPF, 2006

kosta priblizno koliko i Pristinski, a opsluzuje samo 7-8%
stanovnistva.

Da bi izaSlo u susret interesima i zahtevima mladih iz
manjinskih zajednica, visoko obrazovanje kao i ¢itav obra-
zovni sistem na Kosovu, ima potrebe za razvojem vodedi
racuna viSe o integracijama nego o podelama, naravno uz
postovanje medunarodnih standarda o pravima manjina.
To bi doprinelo poboljSanju meduetnic¢kih odnosa, vecoj
socijalnoj koheziji kao i stvaranju jednakih mogucnosti za
zaposljavanje mladih na svim nivoima javne uprave iu
privatnom sektoru, bez obzira na etni¢ku pripadnost.

Troskovi prema godinama

2001 2002 2003 2004
59.35 69.47 85.19 105.16
1.79 1.61 0.60 0.71
26.63 24.56 9.87 2.15
87.76 95.64 95.66 108.02
3.62 3.85 3.83 4.25
245 2.8 341 4.14
0.07 0.06 0.02 0.03
1.10 0.99 0.40 0.08

(i) Drasticno smanjenje doprinosa medunarodnih
donatora. Njihova pomo¢ je u 2004 godini iznosila
2.15 miliona Evra ili oko 20 puta manja od one u
2000 godini. Ovo zbog ¢injenice da je odmah nakon
rata paznja medunarodnih donatora bila fokusirana
na otklanjanju ratnih posledica davajuéi prednost
investicijama za izgradnju ili obnovu $kolske infra-
strukture;

(i) Znatno povecanje doprinosa iz Konsolidovanog
budzeta Kosova. U 2004 godini ovaj doprinos je izno-
sio 105 miliona Evra ili dvostruko vise u odnosu na
2000.godinu, pokrivajuci tako pojedine oblasti koje su
ranije finansirane od strane medunarodnih donatora.



I pored povecanja doprinosa i konsolidovanog budzeta,
Vlada Kosova, u nedostatku sredstava, nije mogla
ostvariti sve utvrdene prioritete u razvoju obrazovnog
sistema, tako da su ukupni izdaci za ovu oblast smanjeni
sa 20% koliko su iznosili u 2000.godini na 14% u 2004.
godini. Ovo smanjenje je rezultat potrebe da se sredstvima
kosovskog budzeta pokrivaju troskovi u vezi sa
sprovodenjem mnogih reformi sa ispunjenje standarda,
medutim to svakako predstavlja smanjenje drzavnih
ulaganja u mladu generaciju. Ali se isto tako treba uzeti
u obzir ¢injenica da je u odnosu na 2000 godinu, povecan
broj vladinih sektora koji se finansiraju iz konsolidovanog
budzeta Kosova.

Troskovi za obrazovanje u odnosu na BDP u 2004 godini
su smanjeni na 4.25% u odnosu na 5.51% koliko su iznosili
u 2000 godini (vidi Tabelu 2.7). Ovo predstavlja venom
povoljannivo ostvarenih trokova u poredenju sa zemljama
koje su posljednjih godina postale ¢lanice Evropske unije,
i koje za obrazovanje izdvajaju prosecno 4% do 5% BDP
godisnje. I tezina troskova za obrazovanje nad ukupnim
troSovima javnog budZzeta, koji iznosi otprilike 14%, je
zadovoljavajuca kada sa uporedi sa prosecnim iznosom
ovih zemalja koji iznosi 13%. Medutim, zbog razloga jer
Kosovo ima najvedi stepen stanovnistva Skolskog uzrasta
u Evropi, Strategija Preduniverzitetskog obrazovanja
2007-2017 predvida da se ucesce troskova za ove niove
obrazovanja poveca na 16% do 2009. godine.

Treba ipak naglasiti da namena ovih izdataka nije ni u
kom slucaju ista. Dok se u drugim zemljama ulaZe da bi se
ocuvao i poboljSao nivo visevekovnog i konsolidovanog
obrazovnog sistema, na Kosovu se govori o podizanju
jednog sasvim novog sistema. Takode, budzetska
sredstva u ovim zemljama predstavljaju samo deo
sredstava namenjenih obrazovnom sistemu, s obzirom
da tamo funkcioniSu razne privatne finansijske Seme
ili tzv. nejavni sistem obrazovanja. Na Kosovu se na
tom planu cine prvi koraci i moZe se govoriti samo

Tabela 2.8: Struktura javnih troskova za obrazovanje

Operativni

troskovi

%

Kosovo (2004) 95.6
EZ-15 (2002) 92.7
Skoro uc¢lanjene zemlje u EZ (2004) 925
Kosovo (2004) 82.1
EZ-15 (2002) 88.6
Skoro uclanjene zemlje u EZ (2004) 89.0

Izvor: MPF, OECD 2005

o veoma skromnim doprinosima. Naspram velikih
potreba za potpunom reformom obrazovnog sistema na
Kosovu, danasnji nivo troskova je gotovo nedovoljan za
ispunjavanje prioritetnih zahteva.

Finansiranje opstanka ili razvoja

Analiza strukture troskova u sektoru preduniverzitetskog
obrazovanja prikazuje da su oko 95.6% operativni
troskovi. (vidi Figuru 2.8 i Tabelu 2.9). U okviru
operativnih troskova oko 86.6% su plate prosvetnih
radnika.

Slika 2.8: Struktura troskova za obrazovni sistem

Kapitalne troskove
44%

Operativni troskovi /
95.6 %
N\ J

Izvor: MPF 2005

U zemljama koje su se uclanile u Evropsku Uniju u 2004,
operativni troskovi prose¢no obuhvacaju oko 92.5% uku-
pnih troskova, a troskovi za plate od ukupnog iznosa su
oko 72.9%. Ovi podaci govore da su na Kosovu kapitalne
investicije sistema obrazovanja veoma niske i to u vreme
kada su potrebe za prosirenje infrastrukture obrazovanja
velike, a posebno u urbanim zonama.

Iakoje vecina fondova namenjena za plate prosvetnih rad-
nika, njihove plate su i dalje niske i to negativno utice na
njihovo motivisanje. Obrazovni kadar visokog obrazovanja
je veoma malo motivisan i njihove prihodi u operativnim
troskovima iznose 48.9% (vidi tabelu 2.8). Ova pojava rada
na dvaili viSe radna mesta negativno utice na kvalitet nji-

Kapitalni Operativni troskovi Ostali operativni troskovi

troskovi u% kao % operativnih
% troskova
Pokazatelji preduniverziteskog obrazovanja

4.4 86.6 134

7.3 81.5 18.5

7.6 72.9 27.1
Pokazatelji visokog obrazovanja

17.9 48.9 51.1

1.4 68.2 31.8

11.0 56.9 43.1



hovog angazovanja u Univerzitu PriStine i samim tim manji
nivo ucesc¢a u naucno istrazivackim delatnostima®'.

Namenjena sredstva za reformui postizanje kvaliteta
obrazovanja i ojacanja nastavnih kapaciteta su veoma
mala. Ova namenjena sredstva vise li¢e na financiranje
opstanka nego na financiranje razvoja.

Troskovi prema obrazovnom nivou

U (tabeli 2.9) uporeduju se troskovi Kosova za razne
obrazovne nivoe u tranzicijonim i razvijenim zemljama.
Kao sto se vidi, Kosovo trosi 79.7% budZeta obrazovnog
sistema za preduniverzitetsko obrazovanje, Sto je vedi
pokazatelju odnosu na gorepomenute zemlje u kojima je ovaj
pokazatelj 76.6 % i 71.4% Takode, prosek troskova za visoko
obrazovanje je mnogo nizi od gorepomenutih zemalja.

Tabela 2.9: Raspodela troskova prema obrazovnim
nivoima, 2003

Predskolskoi Srednje Visoko

osnovno obra- obra- obra-

zovanje zovanje zovanje

Kosovo 79.7 14.5

Zemljeu

tranziciji 327 439 19.4
Zemlje sa visokim

ritmom povecanja 35.8 356 24.5

Izvor: UNESCO, 2005

Na Kosovu, troskovi osnovnog i srednjeg obrazovanja
nisu podeljeni. Podaci su datiu 2002, kadaje odgovornost
preduniverzitetskog obrazovanja preSla na opstinu.
Ovaj nacin evidentiranja troskova ne daje mogucnost
institucijama da analiziraju na pravi na¢in namenjena
sredstva za svaki nivo obrazovanja i nije u skladu sa
standardima koji danas koriste ve¢ina zemalja.

Efikasnost troskova

Pravilno koriS¢enje javnih troskova za obrazovanje
na Kosovu je pitanje od velikog znacaja u uslovima
ogranicenih izvora financiranja.

Kosto za ucenike predskolskog obrazovanja na Kosovu
krece se od 150 do 200 € u zonama naseljenim uglavnom
albanskim stanovnistvom. On se povecava na 250 — 450€ u
malim opstinama, neke od njihuglavnomnaseljene srpskom
manjinskom zajednicom. Brojucenikanajednog nastavnika
ima uticaj koji odreduje ovaj kosto. Danasnji standardi za
efekat financiranja su 19:1 za skole sa albanskom ve¢inom
i 14:1 za Skole u zonama sa etnickim manjinama. Velikih
promena ima i u odnosima izmedu ucenika/obrazovnog
kadra u Skolama sa albanskom vedinom i Skolama sa
etnickim manjinama. Ovo su samo prosecni pokazatelji i

te cifre se razlikuju u zavisnoti od zone, da li su urbane ili
ruralne zone, a ima razlika i u $kolama.

Ovi podaci su deo problema efikasnosti obrazovnog
sistema Kosova. Ostali aspekti su decentralizacija
obrazovanja, veca autonomija obrazovnim institucijama
i podsticaj njihovim rukovodedim kapacitetima.

U periodu od 1974-1990 obrazovni sistem je bio relativno
decentralizovan. U odgovornosti skola su bile sredina,
kavalitet predavanja itd i Skole su same rukovodile sa
budZetom. U odgovornosti opstine je bio predskolski i
osnovni sistem, srednje Skole su zavisile od centralnog
nivoa. U 2000 godini, je osnovan Departman obrazovanja
i nauke i sistem je poceo da se centralizuje. Skolama je
uzeto pravo financijskog rukovodenja, odgovornost
imenovanja direktora skola je presla na komitet sa ve¢inom
clanova iz MONT-a, a imenovanje nastavnika se vrsi od
opétinskih direktorijata za obrazovanje. Skole nemaju
konkretnu i direktnu odgovornost za kvalitet obrazovanja.
Sa financijskog aspekta, opstinama se ne prenosi izracunat
budZet na osnovu broja ucenika, etnicke zastupljenosti i
broju stanovnistva. U ovim uslovima skole, a takode i opstine
nemaju podsticaj za povecanje troskova za efikasnost.

2.4 Politika i prioritetne mere

Odgovornost za obrazovanje mladih

Znanje je ogledalo opsteg drustvenog razvoja svake zemlje.
Napori koji se ¢ine za povecanje stepena obrazovanja su
pre svega napori za napredak zemlje. Tako da se pitanje
obrazovanja ne treba smatrati samo pripremom mladih za
trziste rada, vec je obrazovanje mladih primarno pitanje i
zahteva odgovornost celog drustva i puno angazovanje svih
institucija za ispunjenje odgovornosti koja bi garantovala
mladima pravo i moguénost za obrazovanje.

Veliki broj obrazovnih strategija

Strategjia preduniverzitarskog obrazovanja = 2007-2017;
Strateski plan razvoja obrazovanja, nauke i tehnologije;
Strategija razvoja visokog obrazovanja na Kosovu 2005 —
2015; Strategija obrazovanja ruralnog stanovnistva; Strategija
polnih pitanja; Politika mladih na Kosovu; i Strategija i
plan razvoja Kosova 2007 — 2013 su strateski dokumenti
0 obrazovanju izradeni poslednjih godina. Izmedu ovih
dokumenata ima dosta razlika , ponekad su konceptulane
i sadrzajne. Nedostaje medusobno uskladivanje i efekat
politika koje se predlazu u vedini slucajeva neodmerene.
Reformi  obrazovnog sistema je potreban redosleda
prioritetnih mera, pokazatelji za svaku godinu i odredeni
financijski kosto. Izbor treba biti u saglasnosti sa ve¢inom
stru¢njaka te oblasti i uz saglasnost svih odredenih institucija
u cilju sprovodenja za sve.



Kvalitet i obuhvacenost

Prioriteti raznih nivoa obrazovnog sistema na Kosovu
nisu isti. Ali, kvalitet obrazovanja mladih je zajednicki
prioritet svih. Iako obuhvacenost nije prioritet za osnovno
obrazovanje, velika jednaka posvecenost trazi se za decu
svih zajednica, a posebno zajedenice RAE.

Kvalitetiobuhvacenost su prioriteti za srednji i visokinivo
obrazovanja. Reforma uskladivanja sa zahtevima novog
trzista, harmonizacija kurikula sa razvijenim evropskim
drzavama, na osnovu prosirenja prostora u Skolama, kao
i otvaranje srednjih Skola po opstinama, su prioritetne
mere za poboljSanje pokazatelja na gorepomenutim
nivoima obrazovanja.

Sveobuhvatana reforma

Na reformu obrazovanog sistema ne treba gledati kao
najedini zadatak nastavnika i pedagoga, kao i obrazovnih
institucija, jer takode i ostali veoma vazni akteri trebaju
biti ukljuceni u ovaj proces: mladi su glavni akteri i
najdinamicniji deo reforme, a zajednica biznisa treba biti
deo ocenjivanja metoda i kurikula koje se predlazu.

Sistem ocenjivanja kvaliteta obrazovanja

Ocenjivanje kvaliteta obrazovanog sistema treba se
institucionalizovati. Osnivanje Nacionalnog centra za
ocenjivanje bi bilo efikasno, dugoroc¢no i stabilno resenje
za izradu i administarciju testova i ostalih instrumenata
ocenjivanja ucenika, kvalifikacije nastavnika i specijalista
obrazovanja, kao i za objavljivanje izveStaja i rezultata
ocenjivanja i nacionalnih testova garantirajudi transparentno
ocenjivanje na svim obrazovnim nivoima. Ovom prilikom,
ocenjivanje ucenika ili studenata Kosova ¢e se moéi obaviti
i preko Programa za medunarodno ocenjivanje studenata
(PISA). Isti program ¢e proveriti rezultate studenata Kosova
sa rezultatima zemalja iz regiona, i iste metode e se koristiti
inakon toga i od strane Ministarstva za Obrazovanje, nauku
i tehnologiju Kosova kao sredstvo verifikovanja da su unete
reforme imale uticaj na sticanje znanja.

Nacionalni kadar za kvalifikacije

Izrada Nacionalnog okvira za kvalifikacije uskladen
sa Evropskim okvirom za kvalifikacije pomogao bi
kordinisanju svih obrazovnih sistema,  kvalifikaciji
mladih, privatne i javne institucije, bez obzira na
geografsku raspodelu odgovarajucih institucija. Stvorila
bi se osnova za sistem standarda za kvalitet i ocenjivanje.
To bi stvorilo uslove za uporedivanje nadleznosti na
trzistu rada, unutar i van Kosova.

Formalno i neformalno sticanje znanja

Koncept sticanja znanja van obrazovnog formalnog
sistema treba sa tretirati od strane kosovskih institucija
obrazovanja, u cilju ukljucenja u proces Kopenhagena.
Postepeno podizanje svesti javnosti, grupama interesa i
odlucivajuéih nivoa, kao i priprema potrebnog pravnog
kadra koji otvara put jednakom sticanju znanja. To
bi pomoglo smanjenju ogranicenja koja danas imaju
mladi u toku dobijanja  potrebnog znanja preko
formalnog obrazovnog sistema koji je u vezi nedostatka
institucijonalnih obrazovnih kapaciteta ili financijskom
nemogucnos¢u mladih. Ali se ne moze zapostaviti i
povezanost izmedu znanja steCenog tokom Zivota i
sistema obuke odraslih, ali i nedostatka kapaciteta koji
imaju institucije Kosova u poboljSanju uticaja ovog
koncepta.

Povecanje financija i efikasnosti

Povecanje financijakoje sudirektno povezane sa ojacanjem
kapacitetaljudskihizvorainjihovomotivisanje, kaoiostale
mere koje uti¢u na kvalitet sticanja znanja treba imati
u obzir u toku izrade srednjoro¢nog budzeta projekta.

U uslovima ograni¢enih mugucnosti financiranja iz
budZzeta drzave, posticaj partnerstva javnog-privatnog
je jo$ jedna mogucnost za uspeh. U ovom slucaju je
potreban poseban pravni kadar koji ¢e uticati na obe
strane za saradnju.

Analiza optimalne raspodele osnovnih i srednjih Skola,
kaoiduznostprosvetnihradnikaza pribliZenje optimalnih
pokazatelja ljudskih kapaciteta i infarstrukture moze
doprineti boljoj raspodeli postojecih finansijskih izvora.

Moguénosti za dopunu znanja

Za uclenike koji prekinu Skolu potrebno je stvoriti
mogucnost za pohadanje kurseva, koji ¢e im dopuniti
znanje i njima stvoriti drugu sansu za sticanje znanja i
za pristup trzistu rada. Na poseban nacin ovaj sistem je
neophodan za mlade koji su poceli kolu sa paralelnim
sistemom i nemaju potreban nivo znanja za nastavak
daljih studija. Takode, gorepomenuto bi pomoglo
mladima iz RAE zajednice koji imaju veliki nivo
prekidanja skolstva i nepismenosti ili im je mogucénost
za dalje Skolovanje ograniena, zbog nedostatka
osnovnog obrazovanja.
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na posao

“..Mi smo oni koji trebaju da promene Kosovo, a ne Kosovo nas. Mi ne trebamo da napustimo Kosovo up-
ravo sada kada smo joj najvise potrebni. Sada beZi omladina, krv i mozak Kosova, kada Kosovo treba da se
izgradi uz pomo¢ njih. Uradite $to je moguce za povecanje zaposlenosti i da mi ne napustimo Kosovo !....”*

3.1 Teska tranzicija

Vedi nivo interesovanja za sticanje znanja

Mladi su u fazi prelaska sa skolstvanatrziSte rada. Primera
radi, u evropskim zemljama mladi od 15 - 19 godina oko
70% njih pohadaju skolu i oko 30% je zaposleno ili trazi
posao. Oni se smatraju mladi koji su u tranziciji, znaci iz
Skole na posao, dok za grupu uzrasta od 20 - 24 godina
izvestaj izgleda drugacije i to: oko 30% mladih su na
univerzitetu,dokoko70%mladihjezaposlenoilitraziposao.

Slika 3.1. Mladi koji traze posao

Da
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Da li ste radili u zadnjem mesecu da bi obezbedili prihode?

Na Kosovu oko 40% mladih od 15 - 19 godina i oko 69%
od 20 - 24 godina je aktivno na trziStu rada (vidi tabelu
3.3). Rezultati ankete ILJR za 2006 govori da oko 69% an-
ketiranih mladih nije zadnjeg meseca traZzilo posao da bi
obezbedilo prihode (vidi figuru 3.1). Glavni razlog je, jer
vec¢ina mladih je ve¢ angaZovano na razne nivoe obra-
zovanja i nisu zainteresovani ili nisu mogli da rade zbog
Skole. U ovim pokazateljima nema velike razlike medu
mladima razli¢itih zajednica®.

Fenomen mladih u tranziciji iz Skole do zaposljavanja
je detaljnije analiziran®, smatrajuc¢i da toj grupi pri-
padaju: mladi bez posla, privremeno zaposleni, zapo-
sleni ali koji ho¢e da promene radno mesto ili se vrate
univerzitetskom obrazovanju, kao i mladi koji nisu
aktivni i ne pohadaju Skolu, ali imaju u planu da se
kasnije zaposle.

Deo razultata je predstavljen u (Tabeli 3.1.)

Tabela 3.1: Deo mladih u tranziciji od skole do zaposljavanja %

T Zaposleni, ali
Obeshra- U.Skoll' Neza-  razmisljajuo .
Ukupno ., alitraze . . Ostali
brajuci 05320 posleni promeniradng
P mesta
Pol
Devojke 433 2.7 3 216 106 5.5
Muskarci 56.7 1.3 44  26.2 133 115
Grupauzrasta
15-19 30.6 1.8 30 172 49 37
20-24 69.4 2.2 44 305 189 134

Kao sto se vidi, u grupi mladih u tranziciji dominiraju
mladi od 20 - 24 godine, koji zastupljaju oko 69.4%
mladih ove grupe, a ve¢ina mladih od 15 - 19 godina
jos pohada Skolu. To pokazuje tendenciju mladih
za zapoSljavanjem nakon zavrSetka nizih nivoa
obrazovanja. Razlozi koji ih teraju da ne nastavljaju
porodice, odgovornost prema porodici i odgajanje dece
i mogudénost ne nastavljanja Skolstva devojaka nakon
odredenoguzrasta. Treba pomenuti da ta tendencija nije
ista i za muskarce i za devojke. Muskarci ¢ine vedinu
mladih u tranziciji, oko 57% , a devojke u manjoj meri
pristupaju trzistu rada pre zavrsetka studija u odnosu
na muskarace. Dok razlozi koji vode do niskih nivoa
upisa na univerzitet su analizirani u drugom poglavlju
(vidi 2.2).

Posebnu paznju u ovoj tabeli privlaci podatak da dominira
grupa mladih koji ne rade u odnosu sa svim ostalim
grupama, taj procenat je oko 47.7% mladih u tranziciji i
vedina njih pripada grupi uzrasta od 20-24 godina.



Pristup trzistu rada

Mnogi mladi se suocavaju sa velikim poteskocama u
toku zaposljavnja. To se ispoljava dugim vremenom koje
im treba da bi se zaposlili na svoje prvo radno mesto® U
razvijenim zemljama ocenjuje se da je to vreme u proseku
1.4 godina, a u manje razvijenim zemljama dostize do 4
godine.

Na Kosovu statisticki podaci nedostaju. Ipak, ocenjeno je
da u 2004 godini oko 43% mladih je trazilo posao vise od
godinu dana®. Takode, veliki broj mladih iz ocenjivanja
anketa®” govore daje vreme do zaposljavanja veoma dugo.
Mladi isticu da to nije povezano sa njihovom tendencijom
za pronalaZenje radnih mesta sa visokim platama. Oni
prihvataju da rade i sa niskim platama, jer smatraju da
je neophodno da se zaposle i da dobiju iskustvo. Glavni
razlog zbog cega su oni nezaposleni je veoma mali broj
radnih mesta i ne mogu se zaposliti bez pomo¢i nekog
lica. Ova pojava je postala normalna u svim sektorima i
institucijama®.

Mladi ocenjuju da mladi bez kvalifikacije i starija lica
imaju viSe poteSkoca u toku zaposljavnja, dok oni sa
uneverziteskim diplomama imaju viSe prednosti. Tako
daiRomi, Askajlije i Egipc¢ani (zajednica RAE), kao manje
obrazovani su vise diskriminirani u odnosu na ostali deo
stanovnistva. Za Bosnjake problem predstavlja jezik, jer
oni ne mogu konkurisati sa Albancima. U Peci, na primer,
oni se mogu zaposliti samo u javnoj administraciji i to na
radna mesta rezervisana za zajednice.

Na prvo zaposljavanje mladih na Kosovu uti¢u mnogi
faktori i to:

(i) Ne kovalitetno obrazovanje. Zavrsetak Skole i
zaposljavanje bez dobijanja potrebnih znanja, a koja
predstavljaju zahteve trzista rada, ogranicavaju
mogucnosti mladih za pronalaZenje radnog mesta
za duzi period.

(i)  Manji zahtevi trZista rada za radne snage zbog
sporog ekonomskog razvoja zemlje,  niskog
nivoa privatnog biznisa na Kosovu, a poseb-
no proizvodackog, tako da su i mogucnosti za
zaposljavanje ogranicene.

(iii) Velika potreba za Sto brZe zaposljavanje. Zbog ve-

likog siromastva na Kosovu, vec¢ina mladih ne moze

da bira svoje radno mesto, ali i zbog pritiska poro-
dice da prihvate prvu ponudu koja im se pruzi.

(iv) Zaposljavnje na radna mesta koja nisu mnogo

placéena, najvise zavisi od nivoa obrazovanja mladih.

Njihovi prihodi se kre¢u od 157€ mese¢no sa osnovnim

obrazovanjem do 272€ za mlade koji su diplomirali.”

(v) Zaposljavanje na neformalnom trzistu rada. lako
na Kosovu nema podataka o neformalnoj ekonomi-
ji, ocenjeno je da u 2003 do 2005 polovina zaposlenih
je bilo zaposleno u neformalnoj ekonomiji.”

(vi) Velika promena radnih mesta. To se smatra normal-
nim ako se zna da vec¢ina mladih imaju tendenciju
eksperimentisanja na mnogim radnim mestima do
pronalazenja radnog mesta koji njima najvise od-
govora. U slucaju Kosova promena radnih mesta je
rezultat velikih ekonomskih potreba mladih i nji-
hovih porodica, kao i ograni¢enih mogucnosti za
zaposljavanje daleko od njihovih prebivalista.

vew

Neaktivnost na trzistu rada

U grupi neaktivnih mladih na trzistu rada spadaju mladi
koji nastavljaju obrazovanje i oni koji nisu ni u $koli ni
na trzistu rada. U drugoj grupi spadaju mladi sa stalnim
ili privremenim ogranic¢enim fizickim sposobnostima i
imaju odgovornost prema porodici i deci, ili neznaju na
koji nacin da traze posao i ne veruju da mogu da nadu
posao.

Neaktivno je oko 60%, mladih od 15 - 19, jer vecina njih je
jo$ u skolama i nastavljaju sa obrazovanjem. Takode, ovoj
grupi pripada i 31% mladih od 20 - 24 godina, jer veéina
njih zavrsavaju $kolu i pristupaju trzistu rada.

Zdravstveni problemi i ogranicenost za rad su razlozi
koji prdstavljaju neaktivnost kod muskaraca. Zene su
aktivnije od muskaraca, jer imaju porodi¢ne odgovornosti
i paznju prema svojoj deci. Za mlade RAE neaktivnost je
viSa i to se povezuje sa niskim nivoom obrazovanja, a na
devojke ovih zajednica utice ¢injenica da devojke ne treba
da rade, ve¢ da se brinu o svojoj deci.

Izdvajanje broja neaktivnih mladih na trzistu rada i
mladih koji se Skoluju stvara mogucnosti odredivanja
broja obeshrabljenih mladih. Mladi koji ne znaju da
traze posao i izgubili su poverenje da se mogu zaposliti
pripadaju grupi mladih koji su obeshrabreni. Jedan od
Cetiri neaktivnih mladih od 15 - 19 godina i deo mladih iz
grupe uzrasta od 20 - 24 godina je obeshrabljeno.

3.2 Mogucnosti za zaposljavanje

vew

Mali broj zaposlenih na trzistu rada

Prema zvani¢nim podacima, sa brojem stanovnika od
oko 2 miliona, Kosovo ima aktivhu snagu od oko 0.92,
koje odgovara stepenu ucesc¢a od oko 46.2 %(vidi tabelu
3.2). ovaj pokazatelj je veoma nizak u odnosu na prosek
Evropske zajednice, ali i nizi od svih zemalja na Balkanu
u kojima je stepen uces¢a oko 60%. Prihvatanje ovih
podataka zasniva se na sledece glavne Cinjenice:



(i) Stanovnistvo Kosova je veoma mlado i deo
stanovnistva ispod 25 godina predstavlja oko 50%
celokupnog stanovnistva. Pristup trzistu rada ovog
dela stanovniStva je sve manji, jer se primecuje i
tendencija nastavka srednje Skole i univerzitet;

(ii) Izlazak iz trzista rada pre penzije je povecan jer

starija grupa uzrasta radnika, bez radnog mesta

iz tranzicije, obeshrabruju se zbog nedostatka
zahteva za njihove profesije i nemogucnosti za
zaposljavanje

(iii) Ucesce devojaka je veoma malo zbog tradicio-

nalnog misljenja da je angaZovanje devojaka za

porodicne poslove i njenog obeshrabrenja zbog ma-
lih moguc¢nosti za zaposljavanje koje pruza trziste
rada.

Tabela 3.2: Glavni pokazatelji trzista rada % (2004)%

Pokazatelj Kosovo Evropska Zajednica
Ukupno devojke Ukupno devojke

Stepen ucesca 46.2 253 704 62.6

Stepen 27.9 9.9 64.1 56.5

zaposljavanja

Stepen neza- 39.7 60.7 8.9 9.8

poslenosti

Vazan uticaj, ali koji joS nije uzet u obzir u toku
izracunavanja pokazatelja ima prisustvo neformalne
ekonomije na Kosovu.

Ukupan procenat mladih na Kosovu je 21%. Stepen
njihovog uceSéa na trzistu rada se razlikuje u zavisnoti
od uzrasta. Do 19 godina viSe od polovine mladih oko
60% su zainteresovani za nastavk obrazovanja i pasivni
su na trzistu rada (vidi tabelu 3.3). Od svoje 20 godine
mnogi mladi ne nastavljaju fakultet, ili ih zavrse na svim
nivoima i aktivni su za trziSte rada i njihov brojje 69% od
ukupnog broja mladih.

Tabela 3.3: Mladi na trzistu rada % (2004)22

Pokazatelji Grupa uzrasta

15-19 godina  20-24 godina
Stepen ucesca 40.2 69.1
Stepen pasivnosti 59.8 30.9

Zaposljavanje u privatanom sektoru

Privatna preduzeca su sve viSe osnova zaposljavanja na
Kosovu, ali njihov broj se veoma sporo povecava. Na
osnovu broja registrovanih biznisa koja placaju porez

Slika 3.2: Poslovne aktivnosti/ biznis prema broju zaposlenih
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do oktobra meseca 2006. god, dominiraju mala i srednja
preduzeca do 5 zaposlenih radnika koja predstavljaju
88.3% biznisa u celosti (vidi figuru 3.2). Oko 99% njihovih
biznisa su porodicni biznisi sa 1 - 2 zaposlena radnika.
Veoma je mali broj biznisa koji zaposljavaju vise od 5 rad-
nikai procenat je oko 11.7% ukupnog procenta biznisa.

Veliki broj poslovnih aktivnosti vrsi svoju delatnost u
sektoru neproizvodnje. Oko 62% poslovnih aktivnosti
spada u sektor trgovine i hoteljjerstva, 10% transport, 4%
izgradnja i samo 9% proizvodni sektor. Najveci broj po-
slovnih aktivnosti je u Pristini, oko 20% biznisa i oko 26%
biznisa sa vise od 5 zaposlenih.

Zaposljavanje mladih takode pratiistu raspodelu (vidi fig-
uru 3.3) ®. Veéina mladih, oko 45% se izjsnilo da je zapo-
sleno u trgovini, gde je i najvedi broj poslovnih aktivnosti.
Broj mladih u sektoru industrije, gde su ukljuceni i rud-
nici i agro — prerada je mali. Takva raspodela je uocljiva
za mlade svih etnickih zajednica. Oko 39% mladih iz
redova srpske zajednice je zaposleno u poljoprivrednim
farmama, dok je 7.4% mladih iz redova albanske zajed-
nice i 7.7.% mladih iz zajednice RAE.

Slika 3.3: Zaposljavanje mladih po sektorima
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Zaposljavanje u javnoj administraciji

Zbog nedostataka statistika o javnoj administraciji na
Kosovu jo$ nema podataka o grupi uzrasta zaposlenih i
stepen njihove kvalifikacije. Zna se tacan broj zaposlenih



Akcioni plan zaposljavanja mladih na Kosovu

Okvir3.1 4 2007-2010

Ovaj specifican plan je izraden uz podrsku SOR u cilju
povecanja zaposljavanja mladih, kao i kordinisanja delat-
nosti ministarstava. Totalni kosto prioritetnih mera je oko
13 milion € od kojih oko 1/3 je predvideno da se pokriju
iz godisnjeg budZeta zemlje, a drugi deo uz podrske do-
natora. Glavne mere koje su predvidene za podsticaj
zaposljavanja su:(i) Smanjenje stepena nezavrietka os-
novnog obrazovanja (oko 2.5 miliona €); (ii) Povecanje
ukljucenosti u profesionalno obrazovanje (1.89 miliona
Eura); (iii) Povecanje mogucnosti za profesionlno osposo-
bljavanje (2.0 miliona Eura); (iv) Povecanje pristupa in-
formisanju, vaspitanju i orjentaciji u karijeri (2.39 miliona
Eura); (v) Povecanje broja preduzeca (oko 1.87 mil Euro);
(vi) smanjenje procenta mladih zaposlenih u neformalnoj
ekonomiji (oko 1.53 miliona Eura); (vii) Povecanje broja
mladih u javnim sluzbama zaposljvanja (oko 0.76 miliona
Eura); i (viii) Povecanje procenta mladih zaposlenih u raz-
voju infrastrukture (oko 0.05 miliona Eura).

radnika koji svoje prihode primaju iz konsolidovanog
budzZeta Kosovai taj broj je na kraju 2004 godine bio 74008
zaposlenih®.

Mladi, a posebno oni koji su zavrsili univerzitesko ob-
razovanje na Kosovu ili na univerzitetima van Kosova
ciljaju ka zaposljavnju u javnoj administraciji. Oni veruje
da je to iskustvo dobro za njih, jer zapocinju stabilnu pro-
fesionalnu karijeru i doprinose razvoju Kosova kojem je
potrebna napredna javna administracija i koja je u skla-
du sa zahtevima vremena®. lako je prihvaceno misljenje
da su se mladi lak3e i brze uklopili sa danasnjim prom-
enama, njihovo zaposljavanje u javnoj administraciji nije
lako i suocava se slede¢im preprekama®:

(i) Konservatizam i nepoverenje trenutno zaposlen-
ih u javnoj administraciji, a posebno odlucujucih
organa. U vedini slucajeva pozeljno je zaposljavanje
starijeg uzrasta, zbog iskustva rada ili porodicnih
i drustvenih veza. Mladi se vrlo cesto ne smatra-
ju neophodnim za stvaranje osnova jedne javne
savremene administracije;

(ii) Jo$ nema rigoroznih procedura na konkursima

za slobodna radna mesta na osnovu opisa rad-

nog mesta i trazenih uslova od kandidata. U

proceduri konkursa za zaposljavanje isti¢u se dva

odredena kriterijuma: stepen znanja engleskog
jezika i poznavanje rada na racunaru. Ove kriteri-

jume uglavnom odreduje medunarodno osoblje i

vecina radnih mesta se odnosi na asistenciji stra-

nih struénjaka i ne traze posebnu profesionalnu
kvalifikaciju. Zbog toga obrazovanje van zemlje je
olaksavajudi kriterijum za zaposljavanje mladih, ali

samo zbog dobrog poznavanja engleskog jezika, a

ne zbog znanja koje su stekli van zemlje: Bez pozna-

vanja engleskog jezika vi ste blokirani — istakla je vecina

mladih®;
(iii) Broj mladih na rukovodedim zadacima je i dalje
ogranicen. lako se broj mladih zaposlenih povecao,
mali broj njih je na rukovodedim zadacima, jer na
tim pozicijama uglavnom su zaposleni stariji od 35
godina;
(iv) Mladi koji su zaposleni u javnoj administraciji
nisu na pozicijama na kojima se donese odluke.
Njima je stvorena klima dobre saradnje, ali kada
je re¢ o donoSenju odluka o operacionim nivo-
ima, odluke se donose od starih rukovodioca, koji
cesto podcenjuju mlade, a posebno devojke. Ova
d¢injenica vaziiza strane poslodavce, koji u mnogim
sluc¢ajevima monopolizuju donoSenje strateskih od-
luka i ne ocenjuju na pravilan nacin rad lokalnih
mladih zaposlenih, a posebno kada su u pitanju de-
vojke. Mladi smatraju da su napredovali na svojim
radnim mestima i sigurni su da mogu da daju jos
veci doprinos donosenju strateskih odluka.

Okvir 3.2 Javnoj administraciji je potrebno novo znanje
“.Javna administracija je spora i birokraticna u toku
donosenja odluka. Proces odlucivanja treba biti fleksibilniji,
sveobuhvatniji koncentrisan na vise nivoe odlucivanja i
manje birokrati¢niji. Koriste se zastarele motode, nasledene
od stare administracije koje nemaju inicijativu specijalista i
nisu u skladu sa novim zahtevima moderne administracije.
Promena i napredak je veoma spor i suocava se prepreka-
ma misljenja starijih. Oni nas dobro obucavaju, ali nama
je potrebno vise obucavanja, jer imamo ambicije, kako bi
brze napredovali. Mi dobijamo njihova dobra misljenja, ali
mi imamo ambicije za viSe, da $to vise nauc¢imo od njih i
da se nase misljenje uzme u obzir. Mi smo zadovoljniji kada
se nase misljenje uzme u obzir, nego kada dobijemo do-
bre preopruke od nasih rukovodioca...” (sa okruglog stola
odrzanom u Pristini sa mladima koji rade u javnoj adminis-
traciji — 4 septembar 2006)

Uskladivanje sa novom tehnologijom

Poznavanje novih tehnologija, posebno tehnologije infor-
macija, je na nivou kod mladih.

To ojacava njihov kapacitet za donosenje ispravnih odlu-
ka i povecava stepen odgovornosti o posledicama odluka
koje donose.

Sve vedi stepen uskladivanja mladih Kosova sa tehnologi-
jom informacija je jos jedna prednost za mlade i trziste
rada. Internet je omogucio stvaranje veza sa razvijenim
svetom i poceo je da utice na sticanje novih znanja, koji
sve viSe dopunjuju steceno znanje u skoli. U vremenu
kada je sistem obrazovanja veoma spret u prihvacanju



modernih pristupa, mladi komuniciraju i sticu iskustva
njihovih vrsnjaka u svetu.

Slika 3.4: Koriscenje interneta od mladih %
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Interesovanje mladih za racunare i internet ogleda se i u
rezultatima ankete ILJRK-2006%.

Iakoje brojmladih koji imaju ra¢unare mali, ve¢ina mladih
poseduju znanje za ra¢unare i prosecno od 4 mladih osoba
3 koriste internet. Primecuje se takode da muskarci vise
koriste internet od devojaka. Razlika izmedu koriS¢enja
interneta u ruralnim zonama ne razlikuje se mnogo od
kori$¢enja u urbanim zonama. (vidi figuru 3.4.)

Broj mladih koji imaju pristupa internetu u kudi i dalje je
ogranicen. Samo 16% mladih imaju mogucnost pristupa
internetu. Manje moguc¢nosti imaju mladi koji Zive u ru-
ralnim zonama, 10% njih imaju internet u ku¢ama, dok u
urbanim zonama 22%. Glavna prepreka je Sto manje od po-
lovine mladih koji koriste internet, imaju svoje racunare.

Ne pokrivanje svih zona sa ovom uslugom i troskovi uslu-
ga i dalje su ogranicenja za internet vezu u ku¢ama. Mreza
usluga interneta pruzena od privatnih kompanija je u toku
procesa prosirenja za pokrivanje svih naseljenih centra
Kosova, ciljajuci $to visem tehnoloskom napredku.”

Iako je broj mladih koji koriste internet veliki, u selima i gra-
dovima, treba znati za Sta se on koristi. Sprovedena anketa
ILJR 2006 rezultira slede¢im podacima: od 4 mladih, 3 ko-
riste internet za komunikaciju e-mailom, 2 koriste za dialog,
a samo 1 ga koristi za dopunu skolskog znanja. Broj mladih
koji koriste internet za sticaje znanja nije veci od 15 %.

Na osnovu sprovedene ankete utvrdeno je da nema
velikih razlika izmedu etnickih zajednica.

Nedostatak postovanja zenskih prava na trzistu rada

Ustavni okvir Kosova obezbeduje svim licima na Kosovu
ljudska prava i osnovnu slobudu bez diskriminacije i u us-
lovima pune jednakosti.'® Akat polne jednakosti'® utvrduje
da poslodavac treba da pruzi istu platu muskarcima i devo-
jkama za isti posao, kao i uslove i jednaka prava rada. Ipak,
devojke su nejednake na trzistu rada u odnosu na muskarce
i to govori ¢enjenica da je 60% devojaka nezaposleno i to je
dva puta viSe od procenta devojaka koje rade.

Na Kosovu nema statistickih podataka o razlikama na
trzi$tu rada izmedu muskaraca i devojaka, kao ni o sta-
tusu zaposlenih i samozaposlenih devojaka. Devojke za-
poslene u javnom sektoru imaju vise prava od devojaka
koje rade u privatnom sektoru, i to zbog neformalnog
zaposljavanja na privatnom sektoru.

Samozaposlene Zene i one bez posla nemaju pristupa
Semama socijane zasStite i pravni kadar Kosova nije u
skladu sa standardima EZ za ove kategorije.

Javnost nije mnogo informisana o ovim pravima, kao
ni poslodavci. Poslodavci ponekad specifiraju pol
radnika kojeg Zele da zaposle. I kada se to zvani¢no
ne istakne jasno se podrazumeva. S druge strane
zbog tradicije i misljenja, posebne profesije povezane
su sa zenskim rodom, ka Sto su (Cistacice, medicin-
ske sestre, uciteljice, sekretarice itd). Za otklanjanje
ovih pojava neophodno je da pozicija posao bude
povezan na profesionalnom i obrazovnom nivoom,
a ne polom.

Razlika ima i u platama. Prosecne plate Zena su nize od
plata muskaraca i ova razlika se povecava sa povecanjem
nivoa obrazovanja. Za diplomirane na univerzitetu
prosecna razlika plate je oko 20%'®. Jedan od ovih razlo-
ga razlika u platama je to $to su Zene manje zaposlene na
rukovodedim pozicijama i imaju poteSkoca da se zaposle
na ovim radnim mestima.

Za mlade nema tacnih podataka i analiza u vezi razlika
u platama, ali ocenjuje se ta su podaci sli¢ni sa gorepo-
menutim.

3.3  Zabrinjavajudi nivoi nezaposlenosti

Stalno povecanje broja nezaposlenih mladih

Kosovo ima veliki nivo nezaposlenosti, za 2005 go-
dinu ocenjuje se da je taj nivo oko 35% do 44% , a
mozda i viS§i'®. Prema zvani¢nim podacima nezapo-
slenost u 2005 godini je dostigla procenat od 39.7%.
To je najvisi nivo nezaposlenosti od svih zemalja regi-
jona Balkana, a u odnosu na nezaposlenost zemalja



Evropske zajednice taj procenat je oko 4.5 puta visi.
Nezaposlenost devojaka je dva puta visa u odnosu
na muskarce.

Slika 3.5: Nezaposlenost na Kosovu
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Nezaposlenost na Kosovu je u porastu iz godine u go-
dinu. Najvise uticaja imaju strukturalne promene
nekonkurentne ekonomije Kosova, spor razvoj privat-
nog sektora, nedostatak stranih investicija, kasnjenje
sa ozivljavanjem privatne poljoprivredne proizvodnje i
stalno povecanje broja mladih zaposlenih na trzistu rada
u odnosu na mali broj onih koji se zaposljavaju. Prema

Tabela 3.4: Broj nezaposlenih i biznisa

Spstine Broj U%
Pristina 65.112 20.45
Mitrovica 62.594 19.66
Prizren 51.946 16.31
Pakovica 36.397 11.44
Gnjilane 32.920 10.34
Urosevac 32.498 10.21
Té tjera 36.903 11.59
Ukupno 318.390 100

Izvor: ZSK, 2005

zvani¢nim podacima, na kraju juna meseca 2006 godine
cifra nezaposlenih je dostigla oko 324 hiljada lica i taj broj
je oko 15% veci u odnosu na podatke od kraja 2003 godine
(vidi figuru 3.5)"%. Samo u toku 2005 broj nezapolsnih se
povecao za oko 5.7% u odnosuna 2004, najveci porast je
imao broj registrovanih devojaka, 7.1%, u odnosu na oko
4.5% za muskarce. (vidi tabelu 3.4). Pojava porasta neza-
poslenosti je najvisi u odnosu na sve zemlje Jugoistocne
Evrope.

Velika nezaposlenost je tipéna pojava svih opstina na
Kosovu. Najvedi broj nezaposlenih ima Pristina, u kojoj
zivi najvedi broj stanovnika, nakon nje dolazi Mitrovica.
Ipak, Pristina pruza najve¢u mogucnost za zaposljavanje,
jer ima najvedi broj registrovanih biznisa, tako da je ritam
porasta broja nezaposlenih najnizi na Kosovu. Najvedi
uticaj ima broj biznisa sa viSe od 5 zaposlenih, koji je
oko 2.5 puta vedi od prosecnog broja na Kosovu. Najvedi

Slika 3.6: Nezaposleni prema etnickoj zastupljenosti
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godisnji porast broja nezaposlenih ima opstina Prizren,
oko 10.2%.

Najvedi broj nezaposlenih imaju Albanci, oko 91.4%, (vidi
figuru 3.6). Srpska zajednica oko 3.7%, a zajednica RAE,
turci i bosanci, zajedno oko 4.9%. Zvani¢ni podaci o broju
nezaposlenih u svakoj etnic¢koj grupi nisu objavljeni, ali
od Zavoda za zaposljavanja ocenjuje se da je procenat

Nezaposleni Broj svih biznisa
Porast 2004/05 Manje od 5 Vise od 5
u% zaposlenih zaposlenih
33 5.949 1.092
5.7 1.728 184
10.2 3.608 391
6.5 2.050 294
5.6 1.966 280
5.8 2.545 348
na
5.7 31.563 4.189



zaposljavanj srpske i RAE zajednice u porastu i to stvara
mogucnost za relanije i detaljnije podatke, pocev od 2006
god.

Iz podatka u tabeli jasno se vidi visa nezaposlenost za
gupu uzrasta ispod 40 godina: na svaka 4 nezaposlenih,
3 od njih su ispod 40 godina. Mladi spadaju u oko 29% ne-
zaposlenih i njihov broj na kraju jula 2006 godine dosti-
gao je oko 94 hiljada. Zabrinjavajuca je ¢injenica da je u
2005 broj nezaposlenih 3 puta vedi od broja nezaposlenih
u toku ove godine za istu grupu uzrasta. Ovo dokazuje
stalni porast nezaposlenosti kod mladih u ve¢im ritmovi-

Tabela: 3.5: Nezaposlenost prema grupi- uzrasta

Nezaposleni decembar 2005

Grupa- uzrasta

Broj
15-24 90.791
25-39 140.478
40-54 63.939
55-64 23.182
Ukupno 318.390

Izvor: MRSP, Rad i zaposljavanje, godisnji izvestaj 2005.

ma nego kod ostalih grupa-uzrasta.
Stepennezaposlenosti mladihje oko 10% visi od prose¢nog
nivoa nezaposlenosti na Kosovu, a nezaposlenost mladih
iz grupe uzrasta od 20-24 godine je dva puta visi od grupe
uzrasta od 15-19 godina.!® To proizilazi iz ¢injenice da do
20 godine vecéina mladih se Skoluje i pristup trzistu rada
ove grupe uzrasta je veoma mali.

Broj mladih nezaposlenih muskaraca je visi u odnosu na broj
nezaposlneih Zena (vidi figuru 3.7). To proizilazi iz ¢injenice
da broj Zena grupe uzrasta od 15-19 godina, koje ulaze u
trziSte rada manji u odnosu na muskarce, jer Zene ovog

Slika 3.7: Mladi nezaposleni prema polu
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Izvor: Vlada Kosove, Akcioni plan zaposljavanja mladih na Kosovu,
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uzrasta imaju tendenciju da ne traze posao van porodice.
Dinamika trziSta rada govori da novi porast broja neza-
poslenih su sistematski veci od podataka iz liste i u vedini
slucajeva smatraju se zaposlenima. Iz podataka (tabele
3.6) primetljiv je podatak da u 2005 god, broj upisanih je

bio dva puta vecdi od onih koji nisu viSe na listama. Ova
dinamika govori da nezaposlenost je i dalje u porastu i
samo ritam porasta je promenjiv iz godine u godinu.

Nekvalifikovani radnici dominiraju na trzistu rada. Na kraju
2005 godine njihov broj je bio oko 59% nezaposlenih, kao i
oko 55% nezaposlenih novo registrovanih u toku ove go-
dine. Njihov broj je takode, oko 43% ukupno nezaposlenih u
toku ove godine (vidi tabelu 3.6), akvalifikovani radnici, kao
i oni sa srednjim i visokim obrazovanjem je oko 14.6% zapo-
slenih. To je dokaz niskog nivoa razvoja biznisa zasnovanih
na novoj tehnologiji koji zahteva i kvalifikovane radnike.

Dinamika

U % Ulazak u toku 2005 I1zlazak u toku
2005

28.52 10.323 3.094
4413 12.396 5.621
20.09 4.965 3.110
7.62 1.978 1.121
100 29.662 12.946

Registrovana lica koja traze posao

Administrativni podaci o stepenu zaposlenosti i
nezaposlenosti, a posebno za mlade su izradeni na
osnovu registracije nezaposlenih u kancelariji Zavoda
za zapoSljavanje, koji ima mrezu Agencija po Kosovu
u 7 regionalnih centara i 22 opstinskih kancelarija. Ovo
je univerzalna usluga, jer nudi mogucnost svakom
registrovanom nezaposlenom licu da dobije savete i
javne sluzbe u vezi sa zaposljenjem. Ovo se obavlja preko
zaposlenih u javnoj sluzbi za zaposljavanje i do danas je
zabeleZzeno oko 1600 registrovanih nezaposlenih lica.
Smatra se da ovi podaci nisu realni zbog sledecih razloga:

(i) Pomo¢ sluzbe za zaposljavanje je veoma
simboli¢na. Nezaposleni su obeshrabljeni da se
registruju zbog malih mogucnosti zaposljavanja
koje pruza ova sluzba.

(i) Registrovanje ne pruza nista, pa cak ni privreme-
no zaposljavanje. To je povezano sa nedostatkom
Sema socijalne pomoci za nezaposlene, koji u odno-
su na ostala mesta u tranziciji, jos nisu sprovedene
na Kosovu;

(iii) Profesionalno formiranje je za jedan ogranicen

broj nezaposlenih, tako da ne moze da sluzi kao

podsticaj za registrovanje.



Tabela 3.6: Stepen kvalifikacije nezaposlenih

Kvalifikacija

Broj
Nekvalifikovani 188.948
Srednji nivo kvalifikovanja 13.221
Kvalifikovani 1 28.640
Srednje i nize obrazovanje 82.880
Srednje i visoko obrazovanje 2.344
Univerzitet 2.357
Ukupno 318.390

Izvor: MRSP, Departman rada i zaposljavanja, godisnji izvestaj, 2005

Manje zaintersovani za registrovanje kao nezaposleni u
javnoj sluzbi zaposljavanja su mladi, posebno oni koji
traZe da se zaposle po prvi put. Oni su rekli da se ne
registruju, jer su uvereni da to neée doneti rezultate za
reSavanje njihovih problema. Nezaposlenost je mnogo
viSa od objavljenih zvanicnih podataka'”. Iako, ako se
ima u vidu prisustvo neformalne ekonomije na Kosovu,
administrativni podaci o nezaposlenosti mogu se smatrati

prihvatljivim.
530 nezaposlinih za 1 slobodno radno mesto

Slika 3.8: Radna mesta prema sektorima
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Broj slobodnih radnih mesta koja pruza javna sluzba
za zaposljavanje je mali. U 2005 godini pruZeno je 7121
slobodnih radnih mesta u odnosu na 8400 i 7848 u 2004
i 2003. To znaci da se prosecno za jednu godinu pruza 1
radno mesto za 45 nezaposlenih. Prema praktici svakog

Nezaposleni Dinamika
U % Ulazak u toku Izlazak u toku 2005
2005
59 16.409 5.584
4 711 478
9 2.054 992
26 9.497 4.993
1 365 351
1 626 553
100 29.662 12.946

meseca se pruze prosecno oko 593 radnih mesta, Sto znaci
da za jedno radno mesto prijavljuje se oko 530 nezapo-
slenih. Ovo je obeshrabrujuci pokazatelj za pojam neza-
poslenosti na Kosovu, kao i za registrovanje nezaposlen-
ih u lokalnim kancelarijama za nezaposlene i to jos$ vise
otezava ta¢no odredivanje broja nezaposlenih.
Obeshrabrajuca je ¢injenica da od 4 radna mesta koja se
pruzaju 3 su za sektor usluga, a samo 15% slobodnih rad-
nih mesta je u sektoru proizvodnje (vidi figuru 3.8). To
podvrduje gorepomenuti zakljucak da sektor proizvod-
nje koji je osnovan na novoj tehnologiji i otvaranju vise
radnih mesta, se veoma sporo razvija.

Okvir3.3 Zbog c¢ega ima tako malo radnih mesta?

Mladi isticu sledece faktore malog broja radnih mesta
na Kosovu. (i) nerazvijene institucije koje su rezultat
proslosti, sporog reformisanja u procesu tranzicije, kao i
nedefinisan status Kosova; (ii) Mali broj vladinih politika,
kao Sto su podsticaj domacih investicija i privlacenje stra-
nih investicija; (iii) Nedostatak realnih podataka za neza-
poslenost i neformalne ekonomije, koje ¢ine prepreku
u toku izrade realnih i plodnih politika za zaposljavanje;
(iv) Nizak stepen kvalifikovane radne snage, uglavhom
zbog niZzeg nivoa obrazovnog sistema. — Sa okruglih sto-
lova odrzan sa mladima u Pristini, Gnjilanu, Urosevcu i
bakovici..

Mladi smatraju da mali broj slobodnih radnih mesta koja
se pruzaju, sui glavni razlog nezaposlenosti. Oni smatra-
ju da ima toliko malo radnih mesta tako da se ni ne moze
zamisliti biranje radnog mesta, sa dobrom platom i koje je
uskladeno sa stepenom kvalifikacije ili obrazovanja koje
oni imaju'®. Ovo miSljenje je dalo oko 55% anketiranih
mladih za ILJR 2006, dok samo 23% od njih je istaklo da
je nezaposleno jer nemaju dovoljnu stru¢nu spremu ( vidi
figuru 3.9.)



Podsticaj preduzetnistva

Politike povecanja zaposljavanja na Kosovu je uglavnom
orjentisana na obezbedivanju ekonomskog stabilnog
povecanja, brzrazvojbiznisazaotvaranje novihradnihmes-
ta i davanje radnoj snagi potrebna znanja koja su u skladu
sa zahtevima trziSta rada. I u najspecifi¢nijim politikama za
podsticaj zaposljavanja mladih, posebna paznja posvecuje
se merama za obrazovanje i struénom usavrsavanju mladih,
savetovanju i informisanju zaposljavanju, ugovorima rada
itd. Gorepomenute mere su neophodne, ali ne i dovoljne
za reSavanje ovog zabrinjavajuceg problema za Kosovo, a
to je nezaposlenost.

Podsticaj preduzetniStva je vazan korak za povecanje
zaposljavanja. Broj mladih koji su ukljueni u
preduzetnistvu je mali u odnosu na grupu starijih uzras-
ta. Ipak, potencijalno preduzetnistvo mladih je donekle
dovoljan i olaksava njihovo zaposljavanje i reSava prob-
lem nezaposlenosti. Ova razlika se viSe primecuje u
zemljama sa niskim prihodima'®. To se povezuje sa
malim moguc¢nostima za zaposljavnje u odnosu na veliko
siromastvo i niske prihode porodica koje zajedno cine po-
mak za ukljucenje mladih u preduzetnistvu

Slika 3.10: Porodicni biznis
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Znacaj podsticaja preduzetnistva je povezan sa osobinom
kosovskog drustva. Vise od jedne dekade represija, dis-
kriminacija od strane srpskog rezima orjentisalo je kos-
ovare prema preduzetniStvu, osnivaju¢i male privatne
firme, za svoje prihode.

Nakon zavrsetka konflikta stvoreni su uslovi za razvoj
potencijala, kao i za stvaranje okolnosti za vrSenje radnih
aktivnosti. I danas, na Kosovu dominiraju mali porodi¢ni
biznisi i na svakih 4 mladih 1 je pripadnik porodice koja
ima mali porodi¢ni biznis (vidi figuru 3.10.)!°

Na Kosovu je tesko nacdi statisticke podatke o ukljucenju
mladih u preduzetnistvu. Ti podaci nedostaju i u doku-
mentima politike o mladima, njthovom zaposljavanju, jer
je ovo pitanje ocigledno ostavljeno na stranu. Ali, analiza
nekih faktora koji su u vezi preduzetnistva mogu doneti
vazna ocenjivanja koje trebaju dati rukovodece struk-
ture.

Steeno znanje u Skolama u vezi preduzetnistva je
ograniceno. Reforme u vezi primene novih nastavnih
programa, poboljSanje metoda predavanja, obucavanje
nastavnika i veza Skole sa radnom delatnos¢u je na
pocetku. Mladi su okruZzeni socijalnom i kulturnom sredi-
nom koja ne posvecuje dovoljnu paznju preduzetnistvu
zbog tradicije, nepoverenja i ostalih faktora koji su u vezi
drustva i porodice. Sve ovo utice da volja i smelost mladih
za zapocinjanje nekog poslovanja bude potisnuta i da se
pojavi sa zakasnjenjem.

Mogu¢nost mladih za obezbedivanje financiranja neo-
phodnog za pocetak biznisa su takode ogranicene. Oni
nemaju svoje izvore finansiranja, neinformisani su o
komplikovanim procedurama davanja kredita od banaka
i nemaju traZene garancije od njih. Sve to postaje jos teze,
jer je kosto biznisa visok zbog nedostaka infrastrukture,
energije, vode, itd, kao i visokog procenta interesa kredita
koje pruzaju banke.

Pravni kadar, koji se povezuje sa pocetkom i nastavkom
biznisa, ne predvida posebne mere za podsticajiolaksanje
preduzetni$tva mladima, kao i podrzavanje novih bizni-
sa osnovanih od njih u cilju asistencije i usluge placanja.

Mladi u Pristini'!! ocenjuju da se bavljenje biznisa suocava
sa teSkim komplikovanim procedurama, zbog birokrat-
nosti lokalnih autoriteta. Za kompletnu dokumentaciju
treba i¢i u mnoge institucije i esto dobijanje dokumenta
se otezava i od zaposlenih. Nivo saradnje izmedu raznih
institucija nije visok, jer za dobijanje jednog dokumenta
treba imati veliki broj predhodne dokumentacije, jer nema
elektronskog sistema, za pokazivanje predhodnih odnosa
sa institucijom ili ostalim institucijama. Veoma cesto za
brzo zavrSavanje posla, treba nekog licno poznavati ili



platiti nesto. Oseca se nedostatak institucije u kojoj bi se
mogla dobiti puna informacija o procedurama i potreb-
nim dokumentima potrebni za pocetak bavljenja bizni-
som. Nakon pocetka biznisa novi preduzetnici suocavaju
se velikim preprekama, koje se povezuju sa konfuznim i
teskim sistemom za shvatanje sistema taksa, visoke takse,
ponasanje sluzbenika prema biznisu itd.

Podsticaj mladih za ukljucenje u preduzetnistvo ima
dvostruki interes za Kosovo. Kao prvo on olakSava stepen
nezaposlenosti mladih, posebno onih grupa uzrasta
od 20-24 godina. Drugo, potencijalno preduzetnistvo
ukljucuje mlade u preduzetnistvo, stvarajuéi brez mladih
sa ambicijama za napredak u privatnoj oblasti. Ovi
preduzetnici, saiskustvom, zrelo§¢u, znanjemikapitalom,
stvaraju brez buducih biznismena na Kosovu.

Okvir 34  Plan delovanja za mlade 2007-2010

Kosovski plan delovanja za mlade 2007-2010 je deo
dokumenta politike mladih Kosova. Predvideno
je da njihov totalni iznos bude 10.59 mil. Od kojih
72% tih sredstava predvideno je da bude pokrive-
no iz godisnjeg konsolidovanaog budzeta Kosova,
28% donacija. Oko 43% ovih fondova, ili 4.5 mil-
iona€ predvideno je za podsticaj zaposljavanja
mladih. Glavne mere koje su predvidene za podsti-
caj zaposljavanja su: (i) Usvajanje sistema taksa i
poboljsanje sistema obucavanja (oko 70 hiljada €); (ii)
Ojacavanje kapaciteta sluzbe zaposljavanja i finan-
ciranje programa sezonalnog zaposljavanja (oko 755
000 €); (iii) Stvaranje informativnog sistema za trziste
rada i moguénost zaposljavanja (oko 84000 €); (iv)
Olaksanje prelaza mladih iz skola na radna mesta na
osnovu profesionalnih praktika u javnim institucija-
ma (oko 60000 €); i (v) Podsticaj samog zaposljavanja
mladih u ruralnim zonama osnivanjem fonda za
samozaposljavanje i stvaranje fiskalnih olaksica (3.45
mil. €).

U okviru mera za podsticaj zaposljavanja mladih,
predvidene u Planu delovanja za mlade (vidi kutiju 3.4)
ukljucen je i podsticaj samozaposljavanja za oko 2000
mladih u ruralnim zonama na osnovu prosecnog finansi-
ranja od 1500€ za samozaposljavanje.'?

Moguénost zaposljavanja u ruralnim zonama

Iako polovina broja mladih na Kosovu su deo ruralnih
zona, broj zaposlenih u sektoru poljoprivrede je i dalje
veoma mali. Zbog nedostatka zvanicnih podataka, po-
daci IljRK 2006 pokazuju da je samo 11% , mladih Kosova
isticu da rade na poljoprivrednim farmama.'® Ovo se ve-
zuje sa slede¢im bitnim faktorima:

(i) Poljoprivreda snosi posledice tranzicije viSe od
svakog drugog sektora. To se odrazava na niskom
nivou poljoprivredne proizvodnje u zonama sa
tradicijom za razvoj ovog sektora, male finansi-
jske mogucnosti za primenu savremene tehnologi-
je proizvodnje i nemogucnosti suocavanja sa
konkurencijom uvoza poljoprivrednih zemljiSta.
Kao rezultat, danasnja poljoprivredna proizvodnja
viSe se odnosi na opstanak nego na trziste.

(ii) Razvoj nepoljoprivrednog sektora u ruralnim zona-
ma zakasnjen. Iskljucujudi biznis trgovine i usluga,
ostali privatani biznisi su u malom broju na Kosovu
i zato Sto agro-industrija promovise poljoprivredu,
proizvodnju i povecava zaposlenost u poljoprivredu.

(iii) Vracanje raseljenih lica u toku konflikta je spor.

To je uticalo na povratak u normalnost poljoprivred-

nog sektora i privatne investicije u poljoprivredi;

Okvir 3.5  Fondzasamozaposjavanje omladine u selima

U Akcionom planu omladine 2007-2010, planiran je fond
za samozaposljavanje mladih u ruralnim zonama. Taj plan
predvida samozaposljavanje unutar 2010 godine od otpri-
like 2000 mladih u ruralnim zonama od strane finansija od
oko 1700 Eura po osobi.

(iv) Interesovanje mladih za rad u poljoprivredi je
opao. To je posledica pesimizma za brze promene
stanja sektora poljoprivrede. To je povezano i sa te-
dencijom mladih za zaposljavanje u gradovima, jer
oni smtaraju da je razvoj brzi i da se svakako zivi
bolje u gradu nego u selu.U tom pravcu treba pome-
nuti glavnu razliku izmedu srpske omaldine i ostale
omladine. Poljoprivredom se bavi oko 39% mladih
srpske zajednice u odnosu na 8% mladih albanske
zajednice i 7.7% mladih iz zajednica RAE. To pred-
stavlja ve¢u Zelju mladih srba da rade i Zive u selu, a
to mozda proizilazi iz ogranicene mogucnosti koju
oni imaju da se krecu u urbanim zonama u kojima
postoji veca mogucnost zaposljavanja.

3.4 Strucno obucavanje

Kapaciteti obuc¢avanja su ograniceni

Stru¢no obucavanje se smatra mostom izmedu Skole i
radnog mesta. U svim zemljama, bez obzira na njihov
stepen razvijenosti, ovaj sistem sluzi pripremi mladih za
trziste rada i stvaranje njima mogucnost da u nastavku
razvijaju svoja znanja u skladu sa tehnoloskim napred-
cima i zahteva globalan ekonomski razvoj.

Trenutno na Kosovu funkcioniSe 8 centra za Struc¢no
obucavanje. U 2005 godini u njima je obucavano 3925



lica i na svaka 3 obucavana 1 je bila devojka.’* Oko
88% obucavanih su bili Albanci, 5% Srbii 7% iz ostalih
etnickih zajednica.

Od celokupnog broja obucavanih oko 59.3% su mladi,
vecdina njih je zavrsila osnovno i srednje obrazovanje, Sto
potvrduje posebnu posvecenost Kosovskih struktura za
prioritetnu pripremu mladih za pristup trzistu rada. (vidi
tabelu 3.7).

Tabela 3.7: Obucavani prema grupi - uzrasta

Obucavani

Grupa-uzrasta
Broj U %
15-24 2.321 59.3
25-39 1.306 334
40-54 278 7.2
55-64 23 0.1
Ukupno 3.928 100

Izvor: MRSP, Rad i zaposljavanje, Godisnji izvestaj 2005

Broj obucavanih i njihov pristup Centrima za Strucna
obucavanja  zbog geografske raspodele, je veoma
ogranicen. U (tabeli 3.8) vidi se da u toku 2005 godine
stvorene su mogucnosti za samo 1.23 % nezaposlenih.
Ovo je veoma mali broj kada se ima u vidu da oko 28%
nezaposlenih su mladi i ve¢ina njih dolazi iz obrazovnog
sistema koji je nepodoban za trzite rada i potrebna im je
Strucna praktika.

Do sada na Kosovu dominira sektor Struénog obucavanja
u zavisnosti od Javne sluzbe za zaposljavanje, finansiran
od Konsolidovanog budzeta Kosova, tako da su ostale
mogucnosti za kvalifikacije ograni¢ene. U meduvremenu,
u zemljama OECD trosi se do 2% PBB za aktivne politike
zaposljavanja i obucavanja.

Tabela 3.8: Obucavanja po opstinama

Nezaposleni Obucavani u toku
Opstine 2005
Broj U% Broj U %
Pristina 65.112 20.45 689 18
Mitrovica 62.594 19.66 924 24
Prizren 51.946 16.31 797 20
Pakovica 36.397 11.44 305 8
Gnjilane 32.920 10.34 345 9
Urosevac 32.498 10.21 420 11
Ostalo 36.903 11.59
Ukupno 318.390 100 3.928 100

Izvor: MRSP, Rad i zaposljavanje, Godisnji izvestaj 2005

Iako je na Kosovu znanje, a i nadleznosti radne snage
vazni faktori u radu privatnog biznisa, one predstavljaju
kosto i troskove za stru¢no obucavanje, a ne investicijom.
Nema informacija o troskovima privatnih kompanija u
vezi stru¢nog obucavanja. To se Cesto obrazlaZe ¢injenicom
da su obucavanja usko povezana sa velicinom preduzeca.
Investicije za obucavanja zaposlenih u malim i srednjim
preduze¢ima koje dominiraju u privatnom sektoru na
Kosovu, su manje moguce u odnosuna moguénost velikih
preduzeca. Pravilno reSenje u ovim uslovima smatra
se stvaranje mreze obucavanja u privatnom sektoru na
osnovu sektora ili profesije koja se zasniva na partnerstvu
biznisa nalokalnom ili centralnom nivou. Tajnacin pomaze
stvaranju mogucnosti za investicije zajedno sa stru¢nom
obucavanjem njihovih radnika. Kosovske institucije mogu
da podstaknu ove inicijative fiskalnim olaksicama.

Privatan sektor strucnog obucavanja jos nije dovoljno

Okvir 3.6  Neefikasnost Javne sluzbe za zaposijavanje

“...Javna sluzba za zaposljavanje ne vrsi neku konkretnu
funkciju za olakasanje zaposljavanja mladih, ne vrse ni
istrazivanja o trzistu rada koja bi doprinela orjentaciji za
buduénost o prihodima zaposlenih, stepen kvalifikacije,
geografskoj raspodeliitd. osnovanim na realnim podaci-
ma. Iz ove sluzbe osnovani su i centri za profesionalna
obucavanja. Za njih je potrosen veliki broj fondova za
male kapacitete obucavanja, kada je trebalo finansirati
reformu profesionalnih $kola. Mi nismo toliko bogati pa
da imamo i dobre profesionalne skole i centre moder-
nog obucavanja..- Sa okruglog stola mladih odrzanom
u Orahovcu,23 novembra2006.

razvijen, jer finansijske mogucnosti mladih i starijih jos
nisu na nivou troSkova ove vrste biznisa.

Certifikat vs. Ugovora rada

U struénim centrima Javne sluzbe za zaposljavanje
obucavaju se prosecno 3500-4000 osoba svake godine. Pri
zavrSetku, svi dobijaju certifikat za polozZene kurseve u
svojoj profesiji. Ovaj napredan sistem obucavanja suocava
se sa slede¢im glavnim problemima:

(i) Veliki zahtevi prekorace kapacitete za obucavanje.
Profesije za koje su potrebna obucavanja su ,nove”
profesije koje su izabrane u skladu sa zahtevima
trzista. To govori i o velikom zahtevu za ucesce
na ovim struénim kursevima, koji viSe puta pre-
vazilaze kapacitete centara. ProSirenje kapaciteta
centara sa aspekta broja prihvatanja tako i geo-
grafske raspodele i dalje je osnovan problem koji
se treba razmatrati od strane Kosovskih institucija
i medunarodnih donacija koje doprinose ovom sek-
toru;



(ii) Povecanje centara i dalje se vrsi bez saradnje sa
stru¢nim srednjim skolama. To ima dve negativne
posledice. Prva, reforma VET-a je veoma skupa
za podrudje kao Sto je Kosovo koje ima vidljiva
budZetska ogranicenja. Kosto infrastrukture izgrad-
nje, didagtickih sredstava, laboratorija i strucnih
kabineta, kao i kurikula i pripreme osoblja je u znat-
noj meri. U tim uslovima, razvoj reforme struc¢nog
obucavanja ne izgleda kao najoptimalnije reSenje za
Kosovo. Druga, stru¢no obucavanje i struc¢no ob-
razovanje trebaju biti sistemi koji dopunjuju jedan
drugog i kao takvi trebaju funkcionisati i razmenji-
vati iskustava i doprinosu za medusobni uspeh.

(iii) Uprkos savremenih metoda i tendencija za Sto blizi

pristup trzistu rada Zavod se i dalje pridrzava staroj

tradiciji rada i nije mnogo orjentisan prema uspehu
kursista na trzistu rada. Oni dobijaju certifikat za

kurs koji su pohadali, ali Kosovske strukture nisu u

stanju da kazu koliki broj njih moZze da obezbedi rad-

ni ugovor'®. to nije pitanje samo statistickih podataka,
iako bi bilo dobro da ti podaci budu deo statistickih
podataka u vezi trziSta rada. Problem je mnogo vedi.

Sistemu stru¢nog informisanja nije potrebno nadg-

ledanje i ocenjivanje rezultata njegovog rada, jer

njihov izbor nije rezultat, ve¢ samo pitanje polaznih
investicija. Ovaj pojam nije u skladu sa danasnjim ten-
dencijama zapadnih savremenih sistema za stru¢nu
kvalifikaciju. Samo nadgledanjem rezultata sistem
se moze suocavati u nastavku sa trziStem rada, sa

ocenjivanjem rada i sve to u pravcu programiranja i

sprovodenja mera za njegovu reformu;

3.5 Planovizabuduénost

Mladi se suocavaju sa poteskocama u toku pronalaZenja
radnog mesta, jer oni Zele da rade, dobiju strucne spo-
sobnosti i da doprinesu napretku Kosova.

Nezaposleni deo mladih istice da im je mogucnost
zaposljavanja ogranicena i da se centralne i lokalne in-
stitucije malo zalazu za njihovo zaposljavanje. Ritam
ekonomskog razvoja Kosova i delova u kojima oni zive

Okvir 3.7 Da li je emigriranje resenje?

“.. Ljudi u nasoj opstini su tardicionalno bili veliki rad-
nici, muskarci i Zene, ali poebno mladi. Dobra klima je
favorizovala razvoj poljoprivrede. Ali, nezaposlenost
je zahvatila sve. Najvise smo mi mladi zahvaceni time,
iako smo obrazovani ne vidimo nikakvu perspektivu.
U stvorenim uslovima jedino resenje je da umesto bu-
demo nezaposleni na Kosovu, emigriramo na zapad..."
Sa okruglog stola odrzanom sa mladima u Orahovcu, 23
novembar 2006.

daje im malu nadu za promenu njihovog statusa na
trzistu rada. To se oteZava i zbog stepena njihovog kvali-
fikovanja koje se cesto ne slaze sa zahtevima trzista rada.
Mogucénosti za pohadanje kurseva strucnih obucavanja
su ogranicene.

Oni koji su zaposleni smatraju da nisu ocenjeni u dovoljnoj
meri i ¢esto ne rade na njihovim profesijama, na osnovu
znanja i kvalifikacija koje imaju.

Zaposleni u javnoj administraciji nemaju u planu da
napuste posao, ali ipak, kada su mrzovoljni od sva-
kodnevnog posla i ne dovoljnih plata, esto razmisljaju i
o tome. Zelja za stvaranjem karijere na Kosovu dominira
kod mladih.

Svi mladi, zaposleni i nezaposleni smatraju da su potreb-

ni Kosovu. Optimisti smatraju da ¢e se ove prepreke vre-
menom prevazidi. Manje optimisti misle da ¢e reSenje
ovih pitanja biti veoma dug proces, a posebno dug ce
biti proces zaposljavanja. Emigriranje je iskuSenije nego
bezposlenost na Kosovu, isticu mladi.

3.6 Politika i prioritetne mere

Unifikacija strategija

Plan delovanja mladih (2007-2010) i Akcioni plan
zaposljavanja mladih na Kosovu (2007-2010), su dva
strateSka dokumenta izradena sa istim ciljem i u istom
vremenskom periodu, koja se trebaju unificirati zbog
reSavanja konfuzije, kao i prenosa odgovornosti na
odgovarajuce institucije i predvidenih budzZeta. Nakon
toga troskovi prioritetnih mera, za koje se smatra da se
mogu finansirati iz Konsolidovanog budZzeta Kosova,
trebaju se tretirati od strane Minstarstva Trgovine i
Finansija u okviru srednjoro¢nih troskova 2006-2008.

Odlucivanje za izbor profesije

Za povecanje uceSéa mladih, a posebno devojaka na
trziStu rada je potrebno da se razvije sistem orjentisanja
mladih u toku izbora njihove profesije u odnosu na njihov
uzrast, koji bi mladima olaks$alo donoSenje ispravne
odluke o vremenu i na¢inu uspesnog prelaza iz kola na
radno mesto.

To se postize preko: (i) Informacija o kvalitetu, razlike
i prednosti opsteg i profesionalnog obrazovanja, kao
i moguc¢nostima koje oni stvaraju za zaposljavanje
ubudude; (ii) Davanje ispravnih informacija o trzistu
rada, sa podacima i ocenjivanjima o razvoju ekonomskog
i socijalnog sektora na Kosovu, u susednim zemljama
i u zapadnim drzavama, mogucénosti i potrebe
zaposljavanja prema nivou i profilu obrazovanja, kao i



profesionalna karijera za razlicite vrste kvalifikacije; (iii)
Informisanje o procesu traZenja prvog zaposljavanja,
pravila zapoS$ljavanja u javnom i privatnom sektoru,
razlike izmedu formalnog i neformalnog zaposljavanja,
kratkoro¢nog i dugorocnog, sa punim ili polovi¢nim
radnim vremenom; (iv) Objasnjenja o procedurama
razvoja privatne delatnosti itd.

Ova znanja mladi trebaju da steknu preko nastavnih
programa, raznih kampanja za razlicite grupe uzrasta, kao
i na osnovu internet stranica. Pomenuti proces treba biti
interaktivan, koji kod mladih razvija osecaj odgovornosti
za donoSenje ispravne odluke i njima stvara uslove za
pojasnjenje svega sto je povezano sa ovom odlukom.

Kori$éenje potencijalnog posrednistva

Podsticaj preduzetnistva i samozaposljavanja kod
mladih moZe se realizovati preko: (i) vaspitanja ucenika,
ukljucujuéi posrednistvo u nastavnim programima
srednjih 8kola, u cilju stvaranja kod mladih Zelju,
volju i poverenje za samodelovanje i realizovanje ideje
preduzetnistva; (ii) Kampanja podizanja svestijavnosti, za
stvaranje socijalno — kulturne sredine koja ¢e favorizovati
uspeh mladih; (iii) Realne moguc¢nosti za finansiranje
pocetka biznisa, stvarajuéi Fond posrednistva za mlade,
ili podsticanjem privatnih bankarskih mehanizama sa
uslovima i Sema olakSica tokom davanja kredita od
drzave, kao i davaju¢i mladima besplatnu potrebnu
asistenciju; (iv) Otklanjanje administrativnih prepreka
za biznis u celosti, a posebno biznis mladih izradujuci
i sprovodedi reformu pravilnika, koja stvara olakSice
za registrovanje i brzo licenciranje na samo na jednom
Salteru za biznis, fiskalne olakSice za biznis mladih,
posebno u selima, davanje besplatnih usluga, koje su
u vezi stvaranja ljudskih kapaciteta za administraciju i
razvoj biznisa; (v) Financijsko motivisanje, koje podstice
zaposljavanje ostalih mladih u posredniStvu stvorenom
od mladih.

Povoljni uslovi zaposljavanja u javnoj
administraciji

Da bi se zaposljavanje mladih u javnoj administraciji
povedalo potrebno je raditi na poboljSanju pravnog
kadra, stvaranje uslova za njegovo korektno sprovodenje
i ojacanje institucionalne kontrole Ministrastva javnih
sluzbi.'® o sprovodenju ovog zakonodavstva. Treba
pomenuti sledece prioritetne mere: (i) PoboljSanje
i vedi broj pravnog kadra, koji je u vezi Zakona o

javnoj sluzbi'’, a posebno uputstva o registrovanju,

period proba i opis poslova; (ii) Usvajanje potrebnih
zakonskih odredaba  koje ogranicavaju politicki i
neinstitucionalni pritisak prema sistemu civilnih usluga,
a posebno o zaposljavanju i otpustanju sa posla; (iii)
Predvidanje posebnih kriterijuma koje daju prednost
zaposljavanju mladih i podsti¢u zaposljavanje mladih
koji su studirali na uspesnim zapadnim univerzitetima,
donosenje kuote za zaposljavanje novo diplomiranih (iv)
Sprovodenje funksionalne analize svih institucionalnih
javnih struktura, utvrdujudi i javno odrediti zadatke i
odgovornosti za svako radno mesto, kaoio obrazovanom
nivou i profesionalnim trazenim sposobnostima za svako
radno mesto; i (v) Osnivanje Kosovskog instituta za
javnu administraciju'® i posebnih kurseva obucavanja za
mlade zaposlenih u javnoj administarciji.

Stvaranje mogucnosti stru¢nog obucavanja

Za povecanje mogucnosti struénog obucavanja mladih,
a posebno zbog njihovog prvog zaposljavanja, treba se
baviti sledeé¢im merama: (i) Institucionalno kordinisanje
sistema stru¢nog obucavanja na osnovu profesionalnog
obrazovanja, osnivanjem Meduministarske agencije
prema iskustvima modernih zemalja u kojima su ova dva
sistema podeljena; (ii) Povecanje kapaciteta za obucavanje
i poboljsanje geografske raspodele centara za obucavanje;
(iii) Stvaranje mogucnosti za dobijanje besplatnih saveta
za mlade koji Zele da prosire njihovo stru¢no znanje bez
prekida posla; i (iv) Usvajanje mera koje bi predvidele
stimulacije u vezi sistema taksa ili subvencija za delatnost
obucavanja, koje podsticu radne aktivnosti na strucno
obucavanje mladih zaposlenih u njima.

Povecanje donatorske pomoci

Najveéi deo finansija za prioritetne mere utvrdene
u strateSkim dokumentima o zapoSljavanju mladih
predvideno je da se pokrije uz doprinos medunarodnih
donatora.

Bez ovih donacija, sprovodenje izradenih planova nije
moguce. Neophodno je da kordinisane prioritetne mere
budu objekat razgovora sa medunarodnim donatorima
da bi se podstako interes i da bi se ocenio stepen njihovog
angazovanja.

Osnivanje Foruma za kordinisanje donatora koji podsticu
mlade, pod rukovodstvom Kosovskih institucija, bi bila
vazna mera za bolju vezu projekta sa predvidenim
prioritetnim merama, i doprinelo bi kordinisanju
delatnosti i povecanju efikasnosti njihovih finansija.
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Ucesée mladih Kosova u odlucujuéim organima institucija, a koji su povezani sa njihovom svakodnevni-
com, je veoma mali.Posledica svega toga je ne osecanje duznosti institucija za postovanje prava uceséa
mladih, ali i oni sami ne shvataju ucesce kao gradansku odgovornost. Podizanje svesti drustva za neopphod-
nost ucesca, podsticaj mladih za ostvarivanje njihovih prava na svim nivoima i stvaranje instrumenata, koji
omogucuju ucesce, su zajednicki zadaci mladih i institucija Kosova.

4.1 Simboli¢no uéesce mladih

Mladost je doba kada covek pocinje da izrazava svoja
misljenja van njegove porodice i drustvu. U ovom uzrastu
on pocinje da se oseca delom jedne vece drusStvene
porodice, zajednice, kao i da saraduje sa njima. On
pocinje da shvata da se ovo delo predvodi medusobnim
pravima i zadacima, koji odreduju i stepen gradanstva i
individualne i kolektivne demokracije drustva.

Iako je ucesce Siri koncept koji obuhvata mnoge aspekte
pravaiodgovornosti mladih, uce$¢e u drustvenom Zivotu
zajednice i uces¢e u demokraciji smatraju se dva osnovna
elementa koja ih karakterizuju.'”?

Okvir4.1 Koncept ucesca

UceS¢e mladih predstavlja stvaranje veza i partnerstva
izmec¢u mladih i odraslih u svim oblastima Zivota , kako
bi mladi mogli da dobiju poziciju u zajednici | drustvu,
pridobiju od starijih ideje i energiju, kao i da doprine-
su svojim misljenjem i energijom koju imaju. Ucesce je
osnovno pravo svakog gradanina i garancija mladima
da budu uklju¢eni u strukturama odlucivanja na svim
nivoima. To podize svest lica, kao odgovoran ¢lan i onaj
koji doprinosi dobrobiti drustva, ali i pomaze njegovom
licnom napredku. Ucesce direktno uti¢e na mnoga vazna
pitanja Zivota mladih, kao $to je obrazovanje, sloboda
izrazavanja, verska sloboda, zaposljavanje, zdravstvo itd
stvaraju¢i mogucénost da njihov izbor ne bude ekskluz-
ivno odreden od spoljnih faktora..

Na Kosovu postoji opste misljenje da je realno ucesce
mladih u drustvo, a posebno u odlucivanju malo. To se istice
iumnogim analizama i dokumentima izradenih od samih
omladinskih, drustvenih, i medunarodnih organizacijama.

Drustvene institucije veoma cesto koriste slogan ,, ovaj do-
kument je izraden na osnovu Sireg uceséa”.

Takode, politicke partije na Kosovu cesto isti¢u da su
uradile sve Sto je bilo moguce za ,0sveZenje” njihovih
rukovodecdih struktura, kao i da su stvorili uslove da
mladi budu ukljuceni i da daju svoj dorinos u tom
pravcu, ali broj ukljucenih je veoma mali. To je i dalje
simboli¢ne, tokanisticke'”, spontane i neinstituciona-
lizovane prirode diktirano samo zbog potrebe i zbog
standarda o pravima mladih bez pravila i jasnih za-
dataka.

Slican zakljucak o gradanskom angazovanju mladih,
moze se videti u tabeli 4.1. gde su predstavljeni podaci

Tabela 4.1: Podaci uces¢a mladih na Kosovu

2006 Godina anketiranja

4.1 Ucestvovali su u projektima NVO

3.0 Imali su dobiti od projekata NVO-a

1.7 Ucestvovali su u aktivnostima sindikata
7.6 Ucestvovali su na javnim debatama
11.2 Ucestvovali su u gradanskim inicijativama
25.0 Potpisali su peticiju
21.7 UceSce na javnim protestima

6.5 Pridruzili su se pokretu,, Samoodlucivanje

ucesca mladih na Kosovu, na osnovu ankete u 2006'%
godini. Iako se primecuje poboljSanje, angaZovanje
mladih je i dalje nisko.

Aktuelno oko 4.1% mladih su istakli da su li¢no ili da je
neki ¢lan porodice ukljucen u projektima sprovedenih
od NVO u u odnosu na 1.7.% koliko je bilo uk¢ljuceno



predhodne godine. Oni se ne osecaju kao dobitnici
projekata omladinskih organizacija i to je istaklo 93.8%
anketiranih mladih. (Vidi tabelu 4.1)

Slika 4.1:Ucesc¢e mladih u drustvenim delatnostima, 2006

Ucesce u sindikatima Ucesce u gradanskim inicijativama

Ucesce na javnim saslusanjima Potpisivanje peticije
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Samo broj mladih koji su ucestvovali na javnim protes-
tima i koji su potpisali peticije je veci. Oko 22% anketira-
nih mladih je ucestvovalo na javnim protestima i1 od 4
mladih je potpisao peticiju u 2006 godini. To je ocigledno
nastavak tradicije dugih nesigurnih godina i etnicke dis-
kriminacije (vidi figuru 4.1).

Neangazovanje mladih Kosova i neaktivno ucestvovanje
je povezano sa sledeé¢im faktorima:

Skolovanje je glavna obaveza mladih iz grupe
uzrasta 15-19 godina.

(i) Vecina mladih ove grupe uzrasta nastavljaju obra-
zovanje i ucenje je njihov glavni zadatak. Roditelji
takode zele da paznja dece bude koncentrisana
na ucenje, tako da ne podsticu ili Zele da ogranice
ucesce njihove dece u delatnostima koje direktno
nisu povezane sa ucenjem. To je i posledica ne razvi-
jene kulture o uces¢ima i kod samih roditelja. Tako
da i uticaj porodice kod mladih u ovom aspektu
nedostaje.

(ii) Zaposljavanje je glavni problem mladih grupe
uzrasta od 20-24 godina. U ovom uzrastu mladi
su poceli da shvataju poteskoce njihovih Zivota i
porodica iz kojih poticu. Oni znaju da jasnije razli-
kuju ekonomske probleme i stepen siromastva. Bez
obzira dali nastavlju ili ne studije, mladi ove grupe
uzrasta su okrenuti prema trzistu rada i Zeljom za
zaposljavanjem. U ovim uslovima, oni su skloni
svakoj delatnosti koja im olakSava reSenje glavnog
problema koji imaju i mladi su zaintresovani za os-
tale delatnosti.
(iii) Nizak nivo kulture gradanskog angaZzovanja.
Mladi ove grupe uzrasta nisu dobili znanje u
Skolama koje kod njih gaji gradansku odgovornost.
Imajudi u obzir da im ni porodica ne daje pozitivan
uticaj o ovom angazovanju, ostaje da onih nemaju
mnogo kulturu gradanskog angazovanja.
(iv) Ucesce nije njihovo pitanje. Cesto se ¢uje misljenje
mladih da je uceS¢e u drustvenim delatnostima pi-
tanje koje je vise povezano sa njihovim roditeljima
nego sa njima. Isto tako, ako gledamo sa istorijskog
aspekta, uces¢e mladih u aktivnostima do 1999 go-
dine, je u brojnim slucajevima imalo negativne indi-
vidualne reakcije, bududi da su aktivisti zavrSavali
iza reSetaka, i ovo iskustvo je ostavilo negativne
posledice na ucesée mladih.

4.2 Drustveni zivot u zajednici

Mogucénost uticaja

Nizak nivo kulture uce$ca i hijerarkije na Balkanu, koji
porodici i roditeljima daju glavnu ulogu u odlucivanju i
zastupljenost svih ¢lanova porodice ¢ine da uticaj mladih
u zajednici i u okolini koja nas okruzuje bude veoma
mali. To se jasno vidi i na rezultatima ankete (vidi figuru
4.2)'2, Vige od 60% mladih je istaklo da nisu u stanju da
uti¢u na pitanja stanovanja i naselja u kojem zive. Oko
80% su istakli da nisu u stanju da uti¢u na pitanja koja
se ti¢u njihove opstine, a 60% mladih su rekli da imaju
uticaja u njihovim porodicama i to predstavlja pozitivhu
¢injenicu.

U ovim ocenjivanjima posebnu paznju privlace mladi
koji nemaju misljenja o ovom pitanju i njihov procenat je
20%. Ta cinjenica svedoci nizak nivo kulture gradanskog
angazovanja, jer u nekim slucajevima anketiranim mladi-
ma nije bilo jasno zbog cega bi oni trebali da uti¢u na neka
pitanja koja bi trebalo da resi domaca administarcija.



Slika 4.2: Uticaj na pitanja zajednice
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Ucesée u Nevladinim organizacijama

Nevladine organizacije (NVO) imaju vaznu ulogu u
izgradnji poverenja ljudi jedni prema drugima, ojacanju
medusobne saradnje u cilju ispunjenja zajednickih za-
dataka, podsticaj realizacije aktivnog uces¢a ljudi u
drustvenom razvoju, kao i pruZenje velikog broja usluga
za dobrobit ljudi.

Oni cesto ciljaju podsticaju medusobnog delovanja
gradana sa rukovodedim strukturama.

Okvir4.2 Ciljevi NVO mladih

(i)Podsti¢u pluralizam, toleranciju u drustvu, zastita
kulturnog, etnickog, verskog i jezickog identiteta
itd;

(ii) Napreduju nauku i misljenje, razvijaju kulturu i
umetnost, i podrzavaju sve zabrinutosti jednog
civilnog drustva;

(iii) Motivisanje gradana za aktivnost u svim oblastima
drustva, kao da ne budu na volji vladinih struk-
tura;

(iv) Vise alternativa za nezavisnost i flesibilitet za sve
delatnosti Kosovskih struktura;

(v) Izgraduju mehanizme preko kojih vladine institucije
i trziste daju odgovornost javnosti;

Na Kosovu je registrovano vise od 3500 NVO, ali samo
500 je aktivno."® Mali broj organizacija mladih je posto-
jala i pre rata, ali su aktivnosti organizacija bile sprecene
zbog opste politicke situacije koja je vladala pre 1999 go-
dine. Veé¢ina NVO je osnovana nakon 1999, podstaknute ne

samo zbog potrebe Sto je kosovskom drustvu trebala po-
sleratna podrska, vec i zbog mnogih donacija koje su dale
medunarodne zajednice. Najveci broj NVO je registrovano
u 2000, dok u 2005 i 2006 mnogo manji broj NVO-a.

Premaistrazivanjima Kosovske fondacije civilnog drustva,
rezultira da oko 19.4% registrovanih organizacija su om-
ladinske organizacije'?*. Broj mladih koji su ¢lanovi omla-
dinskih organizacija ili omladinskih inicijativa je mali u
odnosu na celokupni broj mladih na Kosovu. Prema an-
ketama oko 4.4% mladih je istaklo da su ¢lanovi NVO-a
i samo 1.9% da su deo neke omladinske inicijative, znaci
manje od 6.5% mladih je zainteresovano za delatnosti
NVO-a (vidi figuru 4.3). Ovo vazi i za albansku omladinu,

Slika 4.3: Uces¢e mladih u NVO-a
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a i za ostale etnicke zajednice.

Ova cinjenica ne primecuje se samo na Kosovu. U veéini
zemalja u tranziciji primecuje se smanjenje uces¢a mladih
u NVO u cilju vrSenja pritiska za pitanja koja zabrinjavaju
drustvo. Ucesce je bilo vecde u slucajevima kada se u tim
zemljama desilo neki vazan dogadaj , i oni su sluzili kao
korak za gradanske inicijative na kojima ucestvuje veliki
broj ljudi.

Ovo stanje takode vlada i u ostalim zemljama Balkana i
ocenjuje se da samo 4% do 5% mladih je uklju¢eno u om-
ladinskim organizacijama'®. Ipak i u usloviima ne velik-
og ucesca, u ovim mestima paznja je posvecena cinjenici
da kada ucesée bude omoguceno, da ne bude samo for-
malno, ve¢ da predstavlja neophodnost za predstavljen-
je zabrinutosti drustva ili radi reSavanja nekog njenog
konkretnog pitanja.

Svakako, Kosovo ima ve¢u potrebu od ostalih zemalja da
prevazide ovaj “demokratski deficit”. Kosovske institucije
¢ini napore za postizanje funkcionalne demokratije i sta-
bilno samoupravljanje, kojima je potrebna za aktivnu ulogu
nevladinih organizacija i ve¢eg uces¢a mladih u njima.

Na pitanje da li ste imali dobiti od neke NVO, samo oko
6.2% mladih je pozitivno odgovorilo, da su oni ili neki
¢lanovi njihove porodice pridobili (vidi figuru 4.4)'*, Sto
znaci da se ve¢ina mladih ne oseca kao dobitnik projekata.
Ovaj pokazatelj je otprilike isti za albansku i srpsku om-



Slika 4.4: Ucesce mladih u omladinske incijative
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ladinu, dok za mlade zajednica RAE iz rezulatata se vidi
da je taj broj dva puta vedi od mladih ostalih zajednica.
To je zbog cinjenice da su za ovu zajednicu NVO pruzile
vecu humanitarnu pomo¢, zdravstvena savetovanja itd.

Slika 4.5: Zelja za ucestvovanjem u NVO-a
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Nizak stepen uces¢a mladih u delatnostima omladinskih
NVO-a pracena je krizom interesovanja ili poverenja u
njih. Pitanju da li bi ste dobrovoljno Zeleli da ucestvujete
u NVO-a, oko 91% mladih je negativno odgovorilo (vidi
figuru 4.5)%

Vise od 100 omladinskih NVO-a i Centar omladine na
Kosovu su deo Omladinske mreze Kosova'®. Misija ove
mreze je razvoj sposobnosti mladih, kao i adresiranje
njihovih potreba , da postanu efektivni faktori u slobod-
nom otvorenom, demokratskom civilnom drustvu, kao i
da kordiniSu zajednicke delatnosti organizacija koje su
¢lanice. Ona je osnovana u 2001 godini nakon Kongresa
mladih Kosova, u toku diskusije u niz sastancima mladih
na Kosovu.

Opstinske skupstine mladih

Prema iskustvima clanica Evropske unije ukljucenje,
ucesce i angaZovanje mladih gradana treba poceti na

Okvir4.3 Sta se desava sa NVO-ima za mlade?

U NVO- za mlade ne da je samo uces¢e mladih
ogranicen, vec i broj mladih koji su dobitnici je veoma
simboli¢an. | to automatski postavlja pitanje efikasnosti
NVO-a. Ogranicenje uceS¢a u NVO-a stvara organizaciju
sa malim u¢es¢em mladih i postepenu povlacenje iz
funkcije za koju su stvorene. Oni pocinju da obracaju
paznju na finansiranje i troskove fonda, a ne efikasno3c¢u
delatnosti koju sprovode. Postavlja se pitanje i trans-
parentnosti izmedu rukovodenja i kapaciteta NVO-a
za ostvarivanje njihove misije. To implicira rigoroznije
zahteve i za medunarodne donatore, koji finansiraju
projekte NVO-a za podrsku njihovog ocenjivanja, vise
na rezultate nego na stepen troskova fondova.

nivou drzave'”. Jedna od najboljih forma za realizovanje
ovog ucesca je osnivanje Omladinske skupstine mladih.

Na Kosovu, je bilo nekoliko napora za mobiliziranje
mladih da podignu glas u unutrasnjim institucijama
u vezi pitanja koja su u njihovom interesu.Uz pomo¢
misije OEBS-a na Kosovu, u trinaest opstina su os-
novani Omladinske skupstine mladih(vidi figuru 4.6).
To su imitacije nevladinih i nepolitickih skupstina na
Kosovu. U njihovom sastavu su grupe mladih u svakoj
opstini, koji funkcioniSu i organizuju sli¢ne delatnosti sa
onim u opstinskim skupstinama. Opstinske skupstine
mladih ukljucuju mlade iz raznih zajednica: albanske,
srpske, bosnjacke, askajlijske, romske, turske i hrvatske.
Clanovi gorepomenutih Skupstina se sastaju i diskutuju o
pitanjima koja su od interesa za njih i za njihovu opstinu,
oni saraduju sa predstavnicima lokalne vlasti o ovim pi-

Slika 4.6: Geografska raspodela omladinskih skupstina
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tanjima, obucavaju se za razne oblasti i daju preporuke
za vazna pitanja koja preopterecuju mlade u opstini. Oni
su zajedno podvrdili i sloZzili se da je nezaposlenost, slabi
meduetnicki odnosi, nedostatak usluga za malde, nekon-
sultacije mladih sa odlu¢uju¢im organima, standardi i
mogucnosti za obrazovanje, okolina i polne razlike, prior-
itetni problemi koje danas zabrinjavaju mlade Kosova'*®

Centri za mlade bez finansija

Na Kosovu su osnovoni 31 centari za mlade na nivou
opstina, koji su finansirani od donatora i to od GTZ-a,
UNICEF-a, UNDP-a, OEBS-a itd. Oni su imale vaznu
ulogu u neformalnoj edukaciji mladih, organizirajuci kur-
seve stranih jezika, ra¢unara, novinarstva, krojackog itd. i
na taj nacin su podrzali mlade u toku zaposljavanja. Cen-
tri za mlade su sluzili za podsticaj sportskih i stvaralackih
aktivnosti, doprineli su organizaciji kampanja o zdravste-
vnoj edukaciji, seminara o drogama, seksualnim zaraz-
nim bolestima, trgovinu ljudi itd. Mnoge delatnosti su
sluzile kao podsticaj za poboljSanje meduetnickih odno-
sa mladih.

Centri se nalaze u novim ili postoje¢im zgradama, koje
su uzete pod zakup ili bez zakupa. Svi su bili optimisti
u toku njihovog osnivanja, tako da su se brzo i komple-
tirani sa svom opremom i sa dobrom placenim lokalnim
osobljem. Centri su u mnogim slu¢ajevima osnovani i bez
saradnje sa centralnim institucijama i zapostavljeni od
domacih vlasti.

Sada je entuzijazam opao. Centri za mlade su vidljivo
smanjili svoje delatnosti, kao rezultat prekida finansi-
ranja od medunarodnih organizacija, kao i nedostatak
angazovanja javnih centralnih institucija za nastavak nji-
hove podrske. Deo organizacija je ve¢ zatvoren .Jedan deo
je pod pritiskom domacih vlasti koje traze za sebe objekte
i opremu, naprimer Opstina Istog ima 3 centra za mlade

Okvir 44  Pogresan pristup?

Centri za mlade, omladinske mreze, skupstina mladi, 1z-
vorni centri NVO-a i mnoge NVO na Kosovu osnovanii su
sa pristupom od gore-dole, rukovodene medunarodnim
donatorima koji su pomogli svojim donacijama i prikazali
svoje uspesna iskustva njihovih zemalja. Centralne i lo-
kalne institucije koje osnovane bez iskustva u drustveno
civilne delatnosti su zapostavljene. Ovo je bio brz pro-
ces predvoden velikom potrebom civilnog drustva
Kosova koji koraca ka demokratskom drustvu. Trazilo se
osnivanje civilnih organizacija, stvaranje ljudskih kapa-
citeta pruzanje usluga za mlade i zajednicu. A, niko nije
razmisljao o strategiji izlazka. Vecina osnovanih struktura
su prekinule svoje delatnosti, odmah nakon prekida
finansiranja.

od kojih nijedan skoro i nefunkcionise. Donacije donatora
sada su date samo centrima u kojima ima meduetnickog
omladine.

Predstavnici Centara za mlade su veoma nezadovoljni
domadim institucijama i regijonskim direktorijatima za
mlade, jer, kako isticu, zatvranje jednog centra za mlade
je kao zatvoriti jednu skolu." Iskustvo ostalih mesta gde
su funkcionisali centri za mlade, govori da njihova ak-
tivnost stalno opada i da su medunarodne donacije u sve
manjem broju i oni nisu mogli da opstanu i u slucajevima
kada je dat prostor od lokalnih vlasti.

Najvazniji deo centara su bile aktivnosti, deo tih ak-
tivnosti su bile usluge za mlade i deo predstavljanje ak-
tiviteta. Ponovna orjentacija aktivnosti Centara za mlade i
pristup aktivnostima i postepeno odvajanje od aktivnosti
usluga, koje viSe kostaju i koje nisu stabilne, mogla je biti
mogucnost za ponovno ozivljavanje centra za mlade. To
zahteva ojacanje njihovih sposobnosti kako bi aplicirali
za fondove u okviru MKOS ili u okviru donacija. Takvo
dobro iskustvo sprovedeno je u Centrima za mlade u
Prizrenu i Gnjilanu, koje su se pretvorile u NVO i koje su
opstale trazec¢i fondove.

Volonterizam

Volonterizam je opisan kao izraz dobre volje i mogu¢nosti
ljudi da pomognu ostalima i da pomognu drustvu
bez nadoknade.®” On je veoma bitan za mlade, jer im
omogucuje angazovanje u delatnostima, preko kojih
mladi dobijaju prakticno iskustvo, podstice prijateljstvo i
osecaj gradanstva i vlasti.

Tradicija volonterizma je tipi¢na za bivse komunisticke
zemlje Jugoistocne evrope. Volonterizam, poznat kao
volonteristici rad, bio je vazan deo komunisticke teorije
i Cesto je koriS¢en za rad na poljoprivrednom zemljistu
ili izgradnji infrastrukturalnih i industrijskih dela. Postoji
mnogo cinjenica koje dokazuju da je volonterizam u to
vreme bio vise od dobrovoljnog rada u korist drustva, bio
je primer primoranog rada.

Kosovo ima posebno iskustvo o volonterizmu. Ona ima
veliki tradicionalni potencijal volontera cije je iskustvo
viSe vrednost danasnje delatnosti mladih. Volonteri i
volonterizam su imali vaznu ulogu u 1990 godinama,
kada je na Kosovu postojao period takozvanog ,institu-
conalno volontersta”.

Paralelna Vlada Kosova je u to vreme, ukljucujudi i para-
lelne sisteme obrazovanja i zdravstva, finansirana od do-
brovoljnih fondova, koje su sakupljali Albanci Kosova i
dijaspore i to je predstavljalo 3% njihovih prihoda.'**

U tom periodu mnoge usluge na Kosovu su bile
besplatno.



Okvir 4.5 “Institucijonalni volonterizam” Kosova

Iskustvo volonterizma na kosovu je drugacije os ostalih
zemalja u tranziciji. Ono nije bilo povezano sa iskustvom
vecine komunistickih zemalja. Na Kosovu skoro jednu
dekadu funkcionisala paralelna Vlada, obrazovni i zdravst-
veni sistem, su funkcionisali na volonterskoj osnovi. Ovaj
“institucijonalni’; volonetrizam na nacin na koji je sprove-
den i vremenu je bio poseban slucaj. U to vreme na kos-
ovu je funkcionisao veliki broj NVO-a. Vecina njih nije bila
registrovana, jer nije postojao poseban zakon i nisu Zeleli
da eksponiraju svoje namere.Vecina njihovih aktivnosti
realizovana je od volontera. Udruzenje “ Nena Tereza” je
najpoznatija organizacija koja je davala hranu ljudima na
osnovu mreze volontera. Volonteri su bila lica koja su na
bilo koji nac¢in mogli da pomognu ljudima, za decu koja
su se obrazovala na albanskom jeziku itd. Taj volonterizam
je bio masivan, posebno u ruralnim zonama.

Dokazano je da je paralelni sistem opstao prepreka-
ma i poteskocama samo uz volonterski rad vecine
stanovnistva.

Zavrsetak konflikta je stvorio novu klimu na Kosovu,
koja je u velikoj meri uticala prosirenje volonterskog rada.
Volonterizam je odmah nakon rata zamenjen radom ve-
likog broja medunarodnih organizacija koje su prostrane
po celoj zemlji i koje svoju delatnost vrSe, od raspodele
hrane pa do velikih infrastrukturalnih projekata. Paralel-
no je stvoren veliki broj domacih nevladinih organizacija,
podrzane od donatora i koje su pocele sa sprovodenjem
velikog broja aktivnosti.

Ali ova velika Zelja za davanjem volonterske pomodi, je u
padu na Kosovu, a posebno kod mladih. To je podvrdeno
inakon istrazivanja koja su dokazala da je volonterski rad
opao odmah nakon konflikta. Razlozi ovog pada su ug-
lavnom povezani sa politickim, ekonomskim i drustvenim
uslovima na Kosovu i treba pomenuti neke :

(i) Iskustvo kosovskog volontarizma je iskustvo go-
dina etnicke diskriminacije, podstaknuta osecajem
patriotizma i opstanka. Danas u miru, slobodi, de-
mokraciji, mnogi od ovih podsticajnih elemenata
nisu viSe prisutni, jer nedostaje situacija u kojoj se
drustvo oseca u opasnoscu;

(i) Danas se porodice suocavaju sa velikim ekonom-
skim poteskocama i naporima za reSenje njihovih
problema, vedina njih su prioritetniji od reSavanja
problema zajednica;

(i) Dijaspora smatra uspesno zavrsenu svoju istorijsku

misiju prema Kosovu i sada je manje spremna za

inicijative, koje se zasnivaju na volonterski doprinos;

(iv) Primecuje se nepoverenje ljudi u vezi volonter-
skog rada u NVO-a, smtraja¢i da u njihovom radu
nedostaje transparentnost i ima slucajeva kada se na
njihov rad gleda sa sumnjom;

(v) Vedina ljudi, koji su volonterski doprineli, su ne-
zadovoljni nakon koflikta zbog ne posvecivanja
dovoljno paznje drustvu prema njihovom dopri-
nosu, u periodu nakon konflikta. Obrazovni kadar
i lekari, ocenjeni kao heroji zbog doprinosa koji
su dali u toku funkcionisanja paralelnog sistema,
osecaju se zapostavljeni;

Nije bilo paznje od strane institucija da istorijsko

iskustvo bude zabelezZeno i preneseno mladima,
kako bi kod mladih probudilo osecaj volonterizma;

Slika 4.7: Volonterso ucesce
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Oko 68 ispitanih mladih o ovom pitanju' je istaklo da
nikada nisu radili kao volonteri (vidi figuru 4.7). Mladi
ruralnih zona su spremniji da ucestvuju u volonterskom
radu u odnosu na mlade urbanih zona, a 38% njih je is-
taklo da je radilo kao volonter, u odnosu na 27% mladih
iz urbanih zona.

Osecaj volonterizma je mnogo vise izrazeniji kod alban-
ske omladine, nego kod srpske omladine i o tome govori
¢injenica da je oko 18% srpske omladine ucestvovalo u
volonterskom radu u odnosu na albansku omladinu c¢iji
je procenat 34%. Mladi u volonterizmu doprinose oblasti
zdravstva, obrazovanja, kulturnih delatnosti i pobolj$anju
meduetnickih odnosa.



Slika 4.8: Misljenje o dobitku volonterskog rada
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Volonterizam se od strane mladih vise definiSe kao edu-
kativna aktivnost nego drusStvena aktivnost. Na pitanje
kakve dobiti imaju od volunterskog rada, 1 od 2 mladih je
odgovorilo da je najvedi dobitak osposobljavanje i iskustvo,
a samo 1 od 4 mladih smatra da je doprinos to Sto su mo-
gli da pomognu svojoj zajednici ( vidi figuru 4.8).

4.3 Ucesce u demokratiji

Institucionalni dialog

Karakteristika za Kosovo je da i Vlada, kao i NVO-a za
mlade su osnovane u isto vreme, nakon konflikta, i obe
su bez duze tradicije i iskustva za saradnju.

Pozitivna je ¢injenica da na Kosovu postoji institucija koja
se ekskluzivno bavi pitanjima mladih, a to je Departman
mladih MKOS-a. Funkcija Departmana je kordinisanje
potreba mladih sa svim ostalim institucijama Kosova.
Departman ima pet opstinskih Direktorijata u najved¢im
opstinama Kosova i ima kontakte sa opstinskim direkto-
rijatima za kulturu, omaldinu i sport. Departman je struk-
tura kojoj se adresiraju NVO-a za mlade, omladinske
mreZe i centri za mlade. Aktuelno, departman saraduje
sa 40 organizacija za mlade.

Okvir 4.6 Misiija i ciljevi Departmana mladih

Misija:

Podsticaj mladih i stvaranje solidne baze za socijalni i in-
dividualni razvoj mladih.

Ciljevi:

(i) Stvaranje mogucnosti za podsticaj, razvoj i ucesce
mladih u drustvenom Zivotu;

(i) Pruzenje jednakih usluga za sve mlade, mogucnost
razvoja oposobnosti i drustvenih vrednosti postujuci
individulane osobine;

Departaman je odgovoran za finasiranje NVO-a iz fon-
dova konsolidovanog budZzeta Kosova. Za 2006 oko
5% celokupnog budzeta MKOS -a, oko 6.3 miliona €
predvideno je za Departman omladine.

Finansiranje NVO-a vr$i se na osnovu projekta, sa izbo-
rom aplikacija prema 7 glavnih programa, koje su u vezi
informacija i podsticaja NVO-a, politike mladih, ne-
formlna edukacija i zaposljavanje, zdravstevna edukacija
itd. Imajudi u obzir da je fond Departmana za projekte
NVO-a veoma mali, cilja se zajednickom finansiranju sa
raznim medunarodnim donatorima. Svetska Banka je je-
dan od donatora koji ¢e podrzati Centre Mladih u sledece
tri godine preko Departamenta za Omladinu, i ujedno
¢e ovo biti jedan dobar podsticaj za nastavljanje rada sa
mladima.

Okvir4.7 Uspesan model ucescéa

Strategija i plan razvoja Kosova 2007-2013 u toku je iz-
rade od posebnog departmana u okviru Kancelarije
Premijera Kosova. Za izradu strtegije osnovane su tri
grupe: Grupa civilne mreze, makroekonomska grupa i
tehnicka grupa. Izrada prioritetnih politika podrzana je
konsultacijama sa organizacijama civilnog drustva i orga-
nizacijama za mlade. U 7 regijona Kosova organizovano je
vise od 65 okruglig stolova sa grupama civilnog drustva,
vec¢ina mladih, 10 grupa srpske manjinske zajednice. Sa
svakom grupom debata se odnosila na pitanja u vezi
poljoprivrede, ruralnog razvoja, biznisa, obrazovanja,
zdravstva, kulture, ljudska prava, infrastrukture, omladine
itd. O rezulatatima diskutovano je i na sastancima orga-
nizovanim u svim regijonima Kosova. Problem razvoja
koji je predstavljen za svaki regijon predstavlja grupu pri-
oritenih politika predlozenih od civilnog drustva. To se
smatra najozbiljnijom inicijativom kosovskih institucija
za ukljucenje civilnog drustva u proces izrade politika
razvoja.

Za ispunjenje svog cilja, uc¢esé¢e mladih u drustveni zivot,
departman je izradio dva dokumenta:

(i) Politika za mlade Kosova, posebanu paznju
posvecuje posebnom poglavlju smatrajudi ta pitanja



Okvir4.8 Ciljevi politike uceséa

(i) Podsticaj i obezbedivanje institucionalnih mehaniza-
ma za ucesce mladih u procesu odlucivanja;

(i) Obezbedivanje pristupa informacijama i povecanje
transparentnosti javnih institucija u vezi pitanja
mladih;

(iii) Obezbediti podrsku za sektor mladih na lokalnom
nivou;

(iv) Omoguciti vezu mladih sa Kosova sa mladima iz regi-
jona, Evrope i Sire;

(v) Ojacati vezu izmedu kapaciteta mreza i NVO-a
mladih;

(vi) Podstaci volonterski rad mladih;

ojacanje kapaciteta omladinskih organizacija, pod-
sticaj volonterstva i pravni okvir za uces¢e mladih.
Pomenuti dokumnt cilja angaZovanju institucija
Kosova u donoSenju mera za dobrobit mladih,
utvrdivajudi i sprovodedi mere na osnovu dijaloga
i saradnje sa mladima;

(ii) Zakon o podsticaju i uceséu mladih™, koji utvrduje
osnovne koncepte o uces¢u, pravima i obavezama
mladih, odgovornosti centralnih i lokalnih insti-
tucija. Na osnovu ovog zakona centralne institucije
Kosova se zaduzuju da imaju redovne konsul-
tacije sa mladima i da ih redovno informisu o or-
ganizacijama mladih o pravilima, standardima,
procedurama i moguénostima finansiranja njihovih
aktivnosti. Veruje se da ¢e ovaj zakon podstaci raz-
voju institucionalnih i pravnih mehanizama za re-
dovno i znacajno uceSée mladih, a posebno u izradi
i sprovodenju sektorijalnih politika koje su u vezi
interesa mladih.

Pozitivni preduzeti koraci sa institucijonalnog aspekta za
podsticaj uces¢a mladih je MKOS-a angazovano da pod-
stakne dijalog izmedu institucija i mladih. U stvari, pitanje
ucesca je veoma kompleksnije nego $to je to predstavljeno
u ova dva dokumenta, a posebno u vezi ova dva aspekta;

(i) Ucesce mladih u odlucivanju je sveobuhvatan pro-
ces, u kome mladi trebaju da budu akteri u procesu
na osnovu institucijonalnog dijaloga odlucivanja
na svim nivoima sa mladima i omladinskim orga-
nizacijama. Institucije imaju jednostavnije tumacenje
ucesda, koji se ogranicava na dobijanje komentara za
neki dokument koji ¢e se izraditi. To se odnosi poseb-
no u slucajevima strateskih dokumenata, u kojima se
ucesc¢e podrazumeva samo okrugli sto sa mladima
na kojem se oni upoznaju o izradenom nacrtu;

(ii) Ove dva instrumenta ne odreduju u kojim
slucajevima je neophodno ucesce i na koji nacin ga

realizovati. To se odnosi na institucije i sluzbenici
su oni koji biraju sprovode ih prema stepenu znanja
i volje koju imaju. U toku izrade Zakona o mladi-
ma, dokumentu politike mladih Kosova i Planu de-
lovanja za mlade, predstavnici omladinske mreze
isticu da su bili deo Izrade zakona za osnaZzivanje
i Uces¢e Mladih kao i partneri u Kosovkom Planu
delovanja za mlade.'*
Okvir 49 Inicijativa za zaposljavanje mladih
Na pocetku decembra meseca 2006, organizovana je
U Pristini Medunarodna konferencija za zaposljavanje
mladih. Na njoj su u¢estvovali visoki predstavnici Vlade
Kosova iz sedam Ministarstava. Na konferenciji je pred-
stavljen Akcioni plan za zaposljavanje mladih na Kos-
ovu, koji utvrduju prioritetne mere za stvaranje vecih
mogucnosti za zaposljavanje mladih. Plan je potpisan
od strane Premijera kosova i visokog predstavnika i to je
bio odraz njihovog angazovanja za ispunjenje zadata-
ka, koji pripadaju svakom ministarstvu za sprovodenje
ovog plana. i pored velikog broja rukovodecih pan-
ela Konferencije, domacih i medunarodnih govornika,
predsatvnika medunarodnih organizacija kji su pomo-
gli izradi ovog plana, na konferenciji nije bio predsat-
vnik nijedne organizacije za mlade Kosova, a za koje je
izraden ovaj plan.

Mladi, s druge strane ciljaju institucijonalnom dijalogu
za reSavanje problema oko odlucivanja, koje su u vezi
izazova politickog i drustvenog razvoja sa kojim se
suoc¢ava Kosovo. Oni su istakli da institucije ne smatraju
ovaj dijalog neophodnim za njihov rad, kao ni zadatak.'*

Oni prate rad vladinih instititucija i daju misljenja u vezi s
tim. Tako da, otprilike 1 na svaka 2 mlada je zadovoljan ili
veoma zadovoljan sa radom UNMIK-ove administarcije
(vidi figuru 4.9.)*® Deo koji je nezadovaljan radom
pomenute administracije referiSe se veoma sporom
prenosu nadleznosti na domace institucije. Ocenjivanje
se takode referiSe cinjenicom da vazne odluke koje se
donose od strane UNMIK-a nisu njihova misljenja i
civilnog drustva u celosti. Mladi su istakli da ucesce i
institucijonalni dijalog treba sprovoditi od svih vladinih
institucija, ukljuc¢uju¢i i UNMIK. Kao medunarodna
rukovodecda struktura UNMIK je mogao posluziti kao
model uceséa civilnog drustva i mladih u odlucujuéim
procesima za domacu administraciju. To se u realnosti
ne desava. Mladi se ne slazu sa misljenjem da je UNMIK
nepogresiv i delovanje njihove administarcije ne treba
uvek smatrati tabu.

Broj mladih koji su istakli da su zadovoljni i veoma zado-
voljni radom Skupstine Kosova i Vlade je veci i on je oko
52.5% 1 52% Ali, samo 1 na svaka 3 anketiranih mladih je



Slika 4.9: Misljenje mladih o radu institucija
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zadovoljan radom lokalnih vlasti. To je zbog ¢injenice jer
je ova vlast blize zajednici i suocava se sa svakodnevnim
problemima ljudi, ukljucujudi i omladinu.

Mladi albanske nacionalnosti su vise zadovoljni radom
rukovodecih struktura, u odnosu na ostale zajednice.
Mladi srpske zajednice su dva puta manje zadovoljni ra-
dom administracije UNMIK-a od Albanaca, oko 35% nisu
dala svoja misljenja u vezi gorepomenutih struktura. Ovaj
uticaj je nastao zbog opstih politickih procena vise nego
od procene administrativne delatnosti.

Radom Skupstine Kosova zadovoljno je samo 7% mladih
srpske zajednice, u odnosu na 56% albanacai 46% mladih
ostalih zajednica. U meduvremenu svoja misljenja nisu
dala oko 38.7% Srba i 33.8% mladih ostalih zajednica.
Takode, radom Vlade zadovoljno je samo 8.7% mladih
srpske zajednice i oko 35% nije dalo svoja misljenja. I o
radu lokalne vlasti data su sledeca misljenja: oko 30%
mladih Srba nije dalo svoja misljenja, a zodovoljno je
samo 21%. Ova ocenjivanja predstavljaju nizak stepen in-
tegrisanja mladih srpske zajednice.

Politika - pozrtvovanje, ambicija ili interes?

Politika je jedna od tema kojima se bave kosovari, bez
obzira na uzrast, etni¢ku pripadnost ili socijalni status. To
je u vezi istorijskih dogadaja ili velikog znacaja politickih
dogadaja , koji su doneseni u toku ovog perioda i koje su
cesto bile odlucujuce za sudbinu stanovnika Kosova.

Za razliku od ostalih zemalja u tranziciji, politika je na
Kosovu dobila poseban atribut i zbog ¢injenice da mnoga
pitanja koja su u vezi ekonomskog i drustvenog raz-
voja zemlje, kao i svakodnevnog Zivota ljudi zavise od
politickih odluka medunarodnih institucija. U tom smis-
lu, odlucivanje domace politike se ¢esto povezuju kao
zavisne od medunarodnog politickog barometra. Za kos-
ovare svaki korak domace politike meri se medunarodnim
ocenjivanjem. A medunarodnici $ta misle?- je izraz koji se

Slika 4.10: Interesi bavljenja politikom
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najvise koristi za mnoge odluke koje se donose.

Mladi imaju razna misljenja oko njihovog ucescéa u politi-
ci'¥. Misljenje nekih je da bi se neko mlad bavio politikom
treba biti obrazovan, treba imati smelosti, energiju i Zelju
da bi sluzio Kosovu. Oni smatraju da se bavljenje poli-
tikom trazi posvecenost, vreme i ukljucenje u debate ,
suocavanje sa pritiscima misljenja javnosti itd. Sve ovo se
smatrali¢nim i porodi¢nim uslovnim poZzrtvovanjem, koje
vredi da se zapoc¢ne za dobrobit unapredenja Kosova.

Ostali mladi ocenjuju ucescée u politici kao licnu ambiciju
nekih lica, koji se bave politikom zbog postizanja kari-
jere. U tom slucaju interes lica za licne dobitke je glavni
razlog bavljenja politikom.Sto znaci da se politikom ne
bave za davanje doprinosa za reSavanje glavnih prob-
lema ljudi. Ovo misljenje negativno utice na volju mladih
da se bave da doprinesu politickom zivotu zemlje. Oko
93.5% anketiranih mladih su izrazili svoja misljenja da je
politika van njihovog interesa i da ne nameravaju da se
nekad dobrovoljno bave politikom (vidi figuru 4.10)*.
U ovim misljenjima nema velikih razlika izmedu mladih
raznih etnickih pripadnosti. U Mitrovici mladi se sve vise
udaljavaju od politike, jer ne vide reSenje od nje*!. Svako
samo razmiS$lja o zaposljavanju kako bi opstao. Vecdina
mladih su za ,fleksibilno” angazovanje u udruzenjima ili
klubovima za mlade, a ne za ,formalno” angazovanje u
politici'®2,

Malo interesovanje mladih da se bave politikom u odno-
su na predhodne generacije uskladeno je i sa tendencijom
mladih sa ve¢inom ostalih zemalja, gde je u zadnjim go-
dinama, dokazano da politicke partije imaju poteskoca da
navuku mlade da se bave politikom'*



Mladi nemaju dovoljno pristupa u politickim
odludivanjima. Neuclanjivanjem u forume za mlade, oni
ostaju van procesa odlucivanja koje sprovode politicke
partije u okviru njihovih struktura. Van ovog proce-
sa one ne predvidaju drugo ucesc¢e za mlade, izuzev u
slucajevima politickih kampanja.

Zastupljenost mladih na raznim politickim nivoima od

Slika 4.11: Zastupljenost u politici
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mladih se ocenjuje kao veoma niska. Broj mladih politic¢ara
na rukovodedim pozicijama je veoma mali. Oko 70% su
istakli da mladi nisu dovoljno zastupljeni u politici (vidi
figuru 4.11).14

Ucestvovanje na izborima

Pravo na glasanje predstavlja formu uce$¢a mladih u de-
mokraciji. U ovom pravcu, Kosovo predstavlja drugaciji
model od ostalih zemalja u tranziciji. U vecini ovih ze-
malja ima pada interesovanja stanovnistva za uce$¢e na
izborima, a posebno interesovanje mladih. U Bosni i Her-
cegovini, na primer, samo oko 1/3 mladih ucestvuje na
izborima'”. Nedostatak interesa u veéini zamalja se pov-
ezuje sa razocarenjem od sistema tranzicije i nepoverenje
da ¢e se izglasana politicka klasa angazovati za ispun-
jenje obecanja data bira¢ima.

I na Kosovu broj mladih glasaca je u padu, jer kako isti¢u
mladi interes i angaZovanje izabranih, u vezi pitanja mladih
je sve manje i one ne vide nikakvog poboljSanja opsteg stanja
na Kosovu, a posebno mladih'*. Uces¢e mladih na zadnjim
lokalnim izborima je bilo oko 49%, a opsti broj biraca koji su
bili uzrasta za glasanje je 53%.*

Primecuje se da je interes mladih za ucesSce na slede¢im iz-
borima vedi. Oko 81.4% mladih se izrazilo da ¢e ovo biti prvi
izbori nakon zavrsnog statusa Kosova (vidi figuru 4.12)".

Ovo misljenje imaju oko 83.1% mladih albanske nacional-
nosti i oko 63.5% mladih srpske nacionalnosti. Interesovan-
je mladih za glsanje se takode odrazava u njihovim ocen-
jivanjima u vezi izbornog procesa. Samo oko 38% mladih
smatra sadasnji izborni proces sa zatvorenim listi¢ima de-
mokratskim, kao i da je to viSe izborni sistem u uslovima
emergencije koji iz korena treba menjati (vidi figuru 4.13).
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Slika 4.12: Interesovanje za uce$ce na izborima
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Slika 4.13: Ocenjivanja o izbornom sistemu na Kosovu
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Pouzdanost u medije

Mediji imaju vaznu ulogu u podsticaju gradanskog
angazovanja mladih za aktivno uceSée u poltickom i
drustvenom Zivotu, ali uticaj medija na mlade najvise
zavisi od stepena pouzdanosti koju oni imaju prema
medijima.

Poverenje mladih u medije se razlikuje i to je povezano sa
nivoom ekonomskog i drustvenog razvoja zemlje. Ako se
uzme u obzir redosled zemalja prema stepenu njihovih
prihoda, primecuje se da je poverenje u medije opalo ili
je nepromenjeno u odnosu sa razvijenim zemljama i ima
povecanja u zemljama sa niskim prihodima'®. U zeml-
jama Evropske zajednice poverenje u medjije je relativno
nisko, izuzev Skandinavskih zemalja'®.



Slika 4.14: Ocenjivanje o poverljivosti medija na Kosovu
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Uloga medija u podsticanju mladih za njihovo informis-
anje moze da bude vazna za Kosovo, kada se zna da je
pouzdanost mladih u medije u znatnoj meri.

Na pitanje koliko su mediji pouzdani na Kosovu, oko 73%
maldih je odgovorilo da su medjiji pouzdani, ili pouzdani
do odredene mere i samo oko 5% je istaklo da medjji nisu
nimalo pouzdani. (vidi figuru 4.14)".

NajviSe poverenja u medije imaju mladi albanske nacio-
nalnosti i o tome govori ¢injenica da oko 80% ima pouz-
danja. Manje su pouzdani mediji za mlade srpske nacio-
nalnosti . Samo 1 od 3 anketiranih mladih srba smatra da
su mediji pouzdani.

Mediji na Kosovu su na pocetnoj fazi razvoja.
Medunarodne organizacije su finansirale projekte za
povecanje kapaciteta na osnovu raznih obucavanja za
novinare ili mlade moderatore. Iako je nivo medija
povecan, medijima na Kosovu treba dug put da od-
govorno i profesionalno odgovori zahtevima njegovog
drustva.

Mladi danas imaju pristupa mnogim elektronskim i
pisanim medijima, kao Sto su radio, televizija, Stampa,
internet itd. Vedina su privatni izvori informacija. Tele-
vizija je glavni izvor informacija i najkoris¢eniji medij za
informisanje mladih. Radio je drugi izvor informacija,
a Stampa i internet su tre¢i. Ovaj redosled je isti za sve
etnicke grupe.

Albanska omladina Zeli ceS¢e emisije o obrazovanju i
edukaciji, a srpska omladina vise Zeli sportske dogadaje.
Samo oko 155 od 1200 anketiranih prate vesti ili informa-
tivne emisije. Takode, samo 1% mladih je istaklo da im se
dopadaju viSe emisije o verskim pitanjima.

Zahtevi mladih prema medijima su mnogo vedi i to zbog
uporedivanja stranih medija sa medijima na Kosovu.
Na pitanje da li mediji na Kosovu ispunjavaju potrebe
mladih, manje od 8% mladih je odgovorilo da ispunjavaju

Slika 4.15: Mediji i potrebe mladih
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potrebe,a 55% mladih je istaklo da mediji ne ispunjavaju
dovoljno njihove zahteve (vidi figuru 4.15)

4.4 Politika i prioritetne mere

Postizanje kulture ucesca

Javne institucije, NVO- e mladih i mediji trebaju da
saraduju u vezi utvrdivanja mera neophodnih delatnosti
koje pomazu stvaranju kulture ucesc¢a kod Sire javnosti,
ali posebno u javnoj administraciji, porodici i kod mladih.
Ukljucenje Gradanskog vaspitanja kao poseban predmet
u formalnom obrazovanju moze biti dobar nacin za vaspi-
tanje mladih.

Ispunjenje pravnog kadra

Sprovodenje nacela uces¢a mladih je u vezi pripreme
pravnog kadra koji ne samo da poznaje prava mladih
kao zadatak institucija, ve¢ i jasno utvrduje pravila
odludivanja institucionalnog dijaloga, odredujuéi prava,
odgovornosti i obaveze svakog c¢inioca. Demokratizaci-
ja i transparetnost izmedu odnosa javnih institucija i
gradana, integriteta javnih zaposlenika, konflikta interesa
ujavnoj administraciji, poboljSanja pristupa informisanju,
kreiranje transparetnih mehanizama, standarda etike itd.
su neke od glavnih komponenti ovog dijaloga.

Podrska projektima za ucesce

Javne vlasti trebaju da podrze inicijative mladih koje su u
vezi ucesca mladih. Ona se ne odnosi samo na finansijsku
pomo¢, vec¢ i na olak$anje administrativnih procedura,
savetovanje ili ekspertize za mlade, posebno mlade koji



su geografskiizolovani. Za takve podrske treba preduzeti
kampanje informisanja, tako da one ne ostanu u rukama
jedne privilegovane grupe mladih, kao i da podstaknu
zainteresovane donatore za finansiranje.

Monitorisanje sprovodenja politika

Mladi trebaju biti ukljueni u procesu monitorisan-
ja sprovodenje politika koje su direktno povezane sa

zivotnim interesima gradana u celini a posebno mladih.
Monitorisanje brojnih strategija sektorskih reformi, borba
protiv korupcije, transparetnost i kvalitet usluga javne ad-
ministracije itd. su neki od glavnih pravaca, gde se moze
podstadi aktivna uloga omladinskih organizacija.



85






PRILOG 1

Anketa o Izvestaju ljudskog razvoja - Kosovo
2006

U toku izrade IzveStaja o ljudskom razvoju — 2006
sprovedeno je anketiranje od strane Integra Consulting,
koja je ciljala evidentiranju misljenja i analiza o
postignuc¢ima i problemima mladih na Kosovu. Rezultati
ankete su korisc¢eni u Izvestaju uporedno sa obezbedenim
informacijama od statisticke javne institucije Kosova,
medunarodnih organiizacija, kao i objavljivanje raznih
domacih i medunarodnih autora.

Uzorak

Struktura uzorka je osnovana na dva glavna kriterijuma,
a to su: uzrast i etnicka pripadnost. Uzorak ukljucuje 1200
lica uzrasta od 15 do 29 godina, 800 su uzorci albanske
nacionalnosti, 200 srpske i 200 iz ostalih manjinskih
zajednica. Uzorak obuhvata urbaneiruralne zone Kosova.
Geografska raspodela uzorka prema etnickoj pripadnosti
predstavljena je u (tabeli 1).

Tabela 1: Geografska i etnicka raspodela uzorka

Regijon

Opstina

55.4% anketiranih Zive u ruralnim zonama, a 44.6% u
urbanim zonama. Raspodela uzorka u ruralnim i urbanim
zonama prema etnickoj zastupljenosti predstavljena je u
(tabeli 2). Broj anketiranih iz ruralnih zona je visi kod
mladih srpske zajednice.

Tabela 2: Raspored uzorka prema etnickoj zastupljenostii
prema ruralnim i urbanim zonama u (%)

Albanci Srbi Ostale
zajednice
Ruralne
zone 54.4 66.0 49.0 554
Urbane
Zone 456 34.0 51.0 44.6
Upitnik

Izrada upitnika je realizovana od strucnjaka Integra
Consulting u saradnji sa UNDP-a. On je izraden od 100
glavnih pitanja, rsporedenih u 9 poglavlja koja imaju u obzir
strukturu Izvestaja ljudskog razvoja i problematiku kojom se
ona bavi.Pitanja u svakom poglavlju daju razne informacije

Mitrovica Mitrovica, Zvecan, Zubin Potok, Leposavic,
Vucitrn, Srbica

Pristina Pristina, Podujevo, Obili¢, Kosovo -polje, Stimlje,
Glogovg, Lipjan

Gnjilane Gnjilane, Kamenica, Vitina, Novobrdo

Urosevac Uro3evac, Strpce, Kacanik,

Prizren Prizren, Suvareka, Dragas$, Malisevo

Djakovica Djakovica, Orahovac

Pec Pe¢, Istog, Klina, Dec¢ane

Totali

Slika 1:

UroSevac

5%\,

Prizren

/ 19%

Dakovica
= 6%

Gnijilane

/
Pristina
33% Pec

1%

Raspodela uzorka prema op3tinama?

- J

Albanci Srbi Ostale zajed-
nice

920 84 32 206

302 42 45 389

69 36 7 112

51 7 2 60

141 7 80 228

63 8 2 73

84 16 32 132

800 200 200 1,200

u vezi: podataka o anketiranom, podaci o porodici, uceséu
mladih u drustvu, socijalne odnose mladih, pristupu mladih
ujavne institucije iinfrastrukturi, kaoi pitanja o obrazovanju
mladih, socijalni status, razvoju i politici. Pitanja su ciljala
dobijanju Sire informacije o mladima na Kosovu. Osim
pitanja koja se odnose na anketirano lice, deo pitanja cilja
dobijanju informacija sa aspekta njihovih porodica.

Anketiranje i metodologija

Prakti¢no sprovodenje ankete je proslo nekoliko faza. Na
pocetku su 30 anketiranih upoznati o sadrzaju ankete,
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kao i o njenim glavnim pitanjima. Testiranje upitnika je
izvrSeno u Pristini. Izbor anketiranih je bio slucajan i broj
anketiranih za pilot efekte je bio 30 ili 2.5% uzorka. Zajedno
sa anketiranim u pilot procesu su ucestvovali i strucanjaci
koji su bili ukljuceni u izradi upitnika. Date primedbe od
anketiranih su predstavljene u zavrsnom upitniku.

Anketa je izvrSena sa slucajno anketiranim u zonama
odredenim od Integra Consulting cuvajuéi njihovu
poverljivost. Vrsioci anketiranja su trazili Sto viSe odgovora
od anketiranih. 34% od celokupnog broja popunjenih
upitnika na terenu je kontrolisano u cilju proveravanja
njihove tacnosti. Tojeizvrsenou toku sprovodenja anketana
terenu, a deo anketa je popunjen uz prisustvo nadgledaoca
Integra Consulting. Isto tako oko 10% anketiranih, koji su
svoje kontakt podatke dali odredenim osobama, je ispitano
i potrvdili su svoje anketiranje.

U toku procesa anketiranja 24 lica nije Zelelo da bude
anketirano, zbog nedostatka vremena ili volje, i vec¢ina
njih je bilo iz Pristine. Osam upitnika je bilo nevazece,
zbog neregularnosti informacije u njima.

2. Okrugli stolovi u fokus grupama

Integra Consulting je organizovala okrugle stolove sa
grupama u cilju ocenjivanja pitanja koja su od posebnog
znacaja. Grupe su odredene u saradnji sa stru¢njacima
iz UNDP-a. Organizovano je 14 okruglih stolova za 9
kategorija: studenti, biznis zajednica, politicki aktivisti i
politicari, roditelji, nezaposleni, ratni veterani, umetnici,
civilni sluZbenici i manjinske zajednice.

Isto tako, UNDP je organizovao sedam javnih rasprava sa
studentima, ucenicima srednjih skola, NVO aktivistima,
aktivistima foruma mladih u politickim partijama,
novinarima itd, u Sest gradova Kosova (Peéi, Dakovidi,
Gnjilanu, UroSevcu, Mitrovici, Orahovcu) i jedna
rasprava je organizovana na PriStinskom Univerzitetu,
departament sociologije. Na svim susretima je ucesce
bilo zadovoljavajuce i ucestvovali su isto tako i mladi iz
opstina Prizren, Dragas, Decani, Istog,Klina, Suva reka,
Malisevo, Srbica, Kamenica, Novobrdo, Zubin Potok i
Vitina.
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U ovom izvestaju namenjeni izrazi “omladina
mladima u doba of 15 to 29 godina.
UNICEF and World Bank, Youth in South Eastern Europe, June 2002.

Ova odrednica je ugradena u Nacrtu zakona “o jacanju i vecem ukljucivanju
mladih”koji je u process usvajanja od Kosovskog Parlamenta.
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SZK, Kosova u brojkama 2005, Pristina, januar 2006.godine
Svetska Banka, Anketa za merenje Zivotnog standarda, 2001.godine.

Domacinstva su zajednice osoba koja Zive zajedno, hrane se zajedno |
upotrebljavaju zajedno njihove prihode.

UNFPA, Demografska, socijalna i reproduktivna situacija na Kosovu, juli
2003. godine.

UNDP, Anketa o Izvestaju o ljudskom razvoju 2006, Pristina, juni 2006 go-
dine.

Isto.

Sa rasprave za okruglim stolu sa mladima Gnjilana, 14.novembra 2006.
godine

Sa rasprave za okruglim stolu sa mladima Pedi, 9 novembra 2006.godine

UNDP, Anketa o Izvestaju o ljudskom razvoju na Kosovu 2006, Pristina, juni
2006 godine

UNDP, Anketa o Izvestaju o ljudskom razvoju na Kosovu 2006, Pristina,juni
2006 godine

Isto.

Sa rasprave za okruglim stolom sa mladima Gnjilana, 14.novembra 2006.
godine

Sa rasprave za okruglim stolom mladih u Orahovcu, 23 novembra 2006.
godine

Anketa o izvestaju o ljudskom razvoja, Kosovo 2006, Pristina, juni 2006.
godine
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Sa rasprave za okruglim stolom sa roditeljima u Pristini, 9 avgusta 2006.
godine

UNDP, Anketa o Izvestaju o ljudskom razvoju na Kosovu 2006, Pristina, juni
2006.godine.

Sa rasprave mladih iz manjinskih zajednica u Pristini, 8 avgusta 2006.go-
dine.

EU White Paper, CEC, 2001.
MKOS, Omladinska politika na Kosovu ( nacrt), 27 oktobra 2006.godine.

Vlada Kosova, Plan za implementaciju standarda za Kosovo, juli 2004 go-
dine
Svetska Banka, Ocena siromastva na Kosovu, 20 decembar 2001.godine

Ocekivanja MMF, for data 2001-2003 IMF, Aide Memoire, May 2006 while
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IMF, Aide Memoire, May 2006

Kosovo je dodato radi uporedivanja od strane autora ILJR prema pribliznim
iznosima doznaka.

Na osnovu izvestaja ESI-a, ‘Cutting the Lifeline” od 18 septembra 2006 go-
dine, primetilo se celokupno opadanje novéane posiljke. Medjutim, izvestaj
MMF (IMF Aid Memoire of 19-27 February 2007), navodi da u zadnje dve
godine, ipak je doslo do narasta novcanih posiljaka.

Veliki broj emigranata vracen je 1999.godine iz Nemacke i Engleske, koje
su pre i tokom konflikta na Kosovu primenile olaksavajuca pravila za docek
kosovskih emigranata.

Svetska Banka, Ocena siromastva na Kosovu, 16 juna 2005.godine
Isto.

Svetska Banka, Ocena siromastva na Kosovu, 16 jun 2005.godine
Isto.

AED - USAID, Proces o buducem statusu Kosova, 19 juli 2006.godine

Sa rasprave za okruglim stolom mladih u Pristini, Gnjilanu i UroSevcu, au-
gust- novembar 2006

Ministrastvo Sredine i Prostornog Planiranja, Prostorni plan Kosova 2005-
2015, decembar 2005.godine

Sa rasprave za okruglim stolom mladih u Pristini, 8 avgust 2006 godine
UNDP, Izvestaj o ljudskom razvoju 2004. godine

Vecina statistickih podataka na Kosovu su samo procene, posto od 1981go-
dine nije bilo pravog popisa, indikatore po glavi stanovnika, takodje i pro-
cene. Tim koji je radio ovaj izvestaj je bio u dilemi da li da navodi raspon
vrednosti za svaki indikator ili da se osloni na srednju vrednost. Radi jed-
nostavnosti izvestaja, odluceno je da se kod svih indikatora navodi samo
jedna vrednost

Slika 1.13 se povezuje sa narednim slikama; 1.14, 1.151 1.16, a koje imaju
za cilj da nam dodatno pprikazu da neke zemlje sa visokim indeksom ljud-
skog razvoja, mogu da zadrZe indikatore sa manjim vrednostima. Ovo je
deo metodologije indeksa globalnong ljudskog razvoja. Vrednosti su uzete
iz raznih godina.

Za uporedivanje pokazatelja upotrebljene su vrednosti iz Globalnog
izvestaja o ljudskom razvoju, 2005.godine, koje se pozivaju na podatke iz
2003.godine.

Podaci iz 2001 o 2004.godine uzeti su iz Izvestaja o Ljudskom razvoju-
Kosovo 2004 godine.

UNDP, Anketa o Izvestaju o ljudskom razvoju-Kosovo 2006, Pristina, juni
2006.godine.

UNDP, Anketa o Izvestaju o Ljudskom razvoju - Kosovo 2006, Pristina,juni
2006.godine

Podaci iz 2001 i 2004 godine iz |zvestaja o Ljudskom razvoju-Kosovo 2004.
Godine

Iz ovih razloga problemima obrazovanja i zaposljavanja mladih posvetice
se dva posebna poglavlja u ovom izvestaju u kojem se analizira stanje i
predlazu se prioritetne i specifitne mere i politika.

Sommers, M. dhe Buckland, P:Parallel worlds - Rebuilding the education
system in Kosovo; IIEP, UNESCO, 2004.

University of Graz, Education and Media in Southeast Europe — Country
reports, 1999.
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UNDP, Anketa o Izvestaju o Ljudskom razvoju, Kosovo 2006, Pristina, juni
2006.godine.

Sa rasprave sa roditeljima ucenika u Pristini, 9 avgusta 2006.godine

UNDP, Anketa o Izvestaju o ljudskom razvoju, Kosovo 2006, juni 2006.go-
dine.

Prema podacima Svetske Banke, stopa upisa u osnovnom obrazovanju u
zemljama EU -15 iznosi 100%.

Centar za Obrazovanje na Kosovu, Osnovno obrazovanju u funkciji ljudskog
razvoja, 2006.godine.

UNICEF, The Children-Adolescence, Pristina, 2006.

Centar za Obrazovanje na Kosovu, Kvalitetno osnovno obrazovanje u funkiji
ljudskog razvoja, 2006.godine.

The World Bank, Kosovo- Public Expenditure and Institutional Review, Sep-
tember 2006

MONT, Plan i strategija razvoja obrazovanja, nauke i tehnologije 2007-
2013.

I5K- Kosovo u ciframa. Najniza srednja plata od 163 Evra mesecno, pripada
radnicima zdravstva, ali to se odnosi i na srednje i nekvalifikovano osoblje
ovog sektora.

Mesecna plata u ovom sektoru je 164 Evra mesecno.

ETF, Country Self Study on VET Financing, draft document, 2006
Likaj. R, Ismajli F, Country Peer Review, 2006.

Isto.

Prema podacima Pristinskog univerziteta

OECD Education at a Glance, 2005.

UNDP, Anketa o Izvestaju o ljudskom razvoju, Kosovo 2006, juni 2006. go-
dine.

Isto.

Sa rasprave sa studentima Pristinskog univerziteta odrzane 7 avgusta 2006.
godine.

Sa rasprave sa roditeljima mladih odrzane u Pristini 9 avgusta 2006. go-
dine.

Georg L.F. Woeber, Visoko obrazovanje kod zajednica na Kosovu, Pristina,
maj 2006

Riinvest, 2004.godine

MONT, Razvojna strategija visokog obrazovanja na Kosovu od 2005-2015,
Pristina 2004 godine.

Sa rasprave sa predstavnicima poslovne zajednice-biznisa, Pristina, 3.av-
gusta 2006 godine.

UNDP, Anketa o Izvestaju o ljudskom razvoju, Kosovo 2006, jun 2006. go-
dine.

MONT, Kosovska strategija za razvoj obrazovanja, nauke i tehnologije 2007-
2013, 2006.godine

D.Pupovci, San za multietnicko obrazovanje-iluzija i realnost u visokom ob-
razovanju na Kosovo, Pristina, maj 2006.

The World Bank, Kosovo- Public Expenditure and Institutional Review, Sep-
tember 2006

Zemlje koje su postale clanice Evropske Unije u 2004 su: Poljska, Estonia,
Madjarska, Latvia, Slovakia, Slovenia, Republika Ceske, Kipar i Malta.

Georg L. EWoeber, Visoko obrazovanje za manjinske zajednice na Kosovu,
problemi i resenja, Maj 2006.
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Sa okruglog stola sa mladima iz Uro3evca, 11 novembar 2006.

UNDP, Anketa o lzvestaju ljudskog razvoja na Kosovu 2006, Pristina, jun
2006

Valli Corbanese, Gianni Rosas, Young people’s transition to decent work:
evidence from Kosovo, ILO, November 2006

To podrazumeva zaposljavanje u registrovanoj kompaniji i za ugovor rada,
prema Svetskoj organizaciji rada (SOR)

MRSD, Akcioni plan zaposljavanja mladih na Kosovu, oktobar 2006.
UNDP, Anketa o Izvestaju ljudskog razvoja Kosova, Pristina, jun 2006
Sa okruglog stola mladih odrZan u Pristini, 5 avgust 2006

Carbanese V, Rosas G., Young people transition to decent work: Evidence
from Kosovo, ILO, novembar 2006.

Podaci MEF-a, oktobar 2006.

MRSD, Akcioni plan zaposljavanja mladih na Kosovu, oktobar 2006.
Isto

UNDP, Anketa o Izvestaju ljudskog razvoja Kosova 2006, jun 2006.
ESK, Kosovo u ciframa 2005, januar 2006.

Sa okruglog stola mladih odrZanom u Pristini, 5 avgust 2006.

Sa okruglih stolova mladih odrZanih u Pristini, Gjjilanu, Uro3evcu Orahovcu,
avgust-novembar 2006..

Sa okruglog stola mladih u Pristini, 5 avgust 2006.
UNDP, Anketa o Izvestaju ljudskog razvoja na Kosovu 2006, jun 2006.

Ministarstvo Sredine i Prostornog Planiranja, prostorni i razvojni plan Koso-
va, Pristina 2005.

UNMIK Regulation 2001/9 on the constitutional Framework of self — Gov-
ernment in Kosova

UNMIK Regulation 2004/18 on the Promulgation of the Gender Equlity Act
of Kosova.

Valli Corbanese, Gianni Rosas, Young people’s transition to decent work:
evidence from Kosovo, [LO, November 2006.

MRSD, Posao i zaposljavanje, Godisnji izvestaj, Pristina 2005.
MEF, Mesecni pregled kosovske ekonomije, jul 2006
MRSD, Akcioni plan zaposljavanja mladih na Kosovu, oktobar 2006.

Navedene kategorije, ‘Kvalifikovani'i‘Nekvalifikovani’su standardi navedeni
od Evropskog Okvira za Kvalifikaciju.

Sa okruglog stola mladih odrZzanom u Gnjilanu, 14 novembar 2006.
Sa okruglog stola mladih odrzan u Pristini, 3 avgust 2006

ILO, Stimulating Youth Entrepreneurship: Barriers and incentives to enter-
prise start-ups by young people, 2006.

UNDP, Anketa o Izvestaju ljudskog razvoja na Kosovu 2006, Pristina, jun
2006

Sa sastanka o biznisu, odrZan sa mladima u Pristini, 3 avgust 2006.

MKOS, Departman mladih, “ Politika Kosova za Mlade’, javni nacrt, oktobar,
2006.

Podaci o profesionalnom obucavanju su uzeti iz Godisnjeg izvestaja za 2005
i javnog zavoda za zaposljavanje

UNDP, Anketa o Izvestaju ljudskog razvoja Kosova 2006, Prishtina, jun 2006
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Svetska Organizacija Rada je ocenila u 2005 godini efekat zavoda za
zaposljavanje na osnovu jednog istraZivanja. Rezultati su pokazali da od
diplomiranih u Centrima profesionalnog obucavanja su se zaposlili oko
40.8% muskarca i 28.1% Zena.

Ovo ministarstvo je odgovorno za razvoj i nadzor sprovodenja usluga javnih
sluzbi, razvoj kapaciteta i civilnih usluga, kao i system plata zaposlenih u
javnoj sluzbi.(Aneks IX Pravilnika UNMIK-a, br. 2005/15)

Pravilnik UNMIK-a Br. 2001/36 o civilnoj usluzi na Kosovu i 12 postojecih
upustava koja proizilaze iz pravilnika.

IKAP je glavna odgovorna institucija za obucavanje zaposlenih u civinoj
sluzbi Kosova.

EC, White Paper — a new impetus for European youth, November 2001

Tokenizam je pojam koji predstavlja misljenje da je mladima dato pravo da
se izrazvaju, a u stavri oni nemaju velikog uticaja u druStevnom Zivotu.

UNDP, Anketa o Izvestaju ljudskog razvoja Kosova 2006, Prishtina, jun 2006
UNDP, Anketa o Izvestaju ljudskog razvoja Kosova 2006, Prishtina, jun 2006
MKOS, Omladinksa politika Kosova, oktobar 2006

KCSF, Mapping analyses of civil society in Kosovo, September 2005

Takode tu, 106

UNDP, Anketa o Izvestaju ljudskog razvoja — Kosovo 2006, Pristina, jun
2006

UNDP, Anketa o lzvestaju ljudskog razvoja — Kosovo 2006, Pristina, jun
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