Piképamjet e shprehura né kété raport jané té autorit dhe jo domosdo paragesin
géndrimet e Programit té Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim ose té Zyrés Zvice-
rane pér Bashképunim dhe Zhvillim.

Né kohén kur jané béré hulumtimet dhe kur éshté shkruar ky raport, Kosova ka
gené zyrtarisht nén administrimin e OKB-sé&, né bazé té Rezolutés 1244 té Késhi-
Ilit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara. Mé 17 shkurt 2008, Kuvendi i Kosovés e
shpalli pavarésiné dhe zotimin pér zbatimin e propozimit pér zgjidhjen e statusit
té té dérguari special i OKB-s&, Marti Ahtisaari.

Kjo deklaraté u bé pas dy vite negociatash té cilat nuk sollén ndonjé marréveshje
té garté né mes té Kosovés dhe Serbisé pér statusin e ardhshém té Kosoveés.
Megjithaté, né pritje t& udhézimeve nga Késhilli i Sigurimit, OKB-ja né Kosové
do té vazhdojé té konsiderojé Rezolutén 1244 (1999) té Késhillit té Sigurimit si
kornizé ligjore pér zbatimin e mandatit té saj duke marré parasysh rrethanat e
ndryshuara.

Raporti i zhvillimit njerézor né Kosové 2010 nuk do té mund té publikohej pa
ndihmén e madhe té Zyrés Zvicerane pér Bashképunim dhe Zhvillim dhe té
Zyrés Ndérlidhése té Zvicrés né Prishtiné.
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Pérkthimi né gjuhén shqipe dhe serbe: "DAS Group” (Prishtiné, Kosové)
Dizajni: “Studio D-Line" (Prishtiné, Kosové)

Shtypi: “Grafika Reznigi” (Prishting, Kosové)






Parathénie

Shpallja e njéanshme e pavarésisé sé Kosovés mé 17 shkurt 2008 ka gené njé ngjarje
shumé e réndésishme. Duke kérkuar njohjen si shtet i pavarur dhe duke shprehur
déshirén e saj pér t'u béré partner me té drejta té plota né Evropé, Kosova u zotua
se do té jeté shogéri moderne, e hapur dhe gjithépérfshirése. Q& prej atéheré, rru-
gétimi i saj drejt arritjes sé synimeve té Traktatit té Lisbonés éshté shogéruar me disa
suksese sa i pérket harmonizimit té kornizés sé saj legjislative me idealet evropiane
dhe krijimin e mundésisé dhe lirive mé té médha pér qytetarét e saj.

Megjithaté, kjo pérpjekje mbresélénése e Kosovés fillon té calojé, me bartjen e punés
pér realizimin e kétyre ndryshimeve nga Kuvendi i Kosovés né gytetet, qytezat dhe
fshatrat tjera. Pérpjekjet pér zbatimin e legjislacionit né terren véshtirésohen edhe
mé shumé nga trashégimia e konfliktit, i cili ka IEné tensione brenda dhe né mes té
grupeve shogérore dhe shkak se strukturat e reja geverisése ende jané té dobéta dhe
duke béré pérpjekje pér té zéné hapin pas njé periudhe té shtypjes ekonomike dhe
socio-kulturore. Shumé burra, gra dhe fémijé kosovaré po dekurajohen pér shkak té
ritmit té ngadalté té ndryshimeve dhe po frustrohen né pérpjekjet e tyre té vazhdue-
shme pér té arritur njé jeté premtuese dhe té begatshme. Kjo né vecanti vlen pér
personat e rrezikuar nga varféria apo diskriminimi, qofshin ata t&€ moshuar, persona
me aftési té kufizuara apo persona gé i pérkasin pakicave etnike.

Tani kur stafeta e udhéhegjes sé Kosovés i kalon geverisé sé porsazgjedhur, sfida e saj
do jeté té gjej njé strategji té re pér té nxjerré né pah potencialin e fshehur té késaj
pjese té vogél por té réndésishme té Evropés. Edhe pse shumé e nevojshme, rritja
ekonomike nuk éshté zgjidhje né vetvete. Vet popullata e Kosovés duhet té jeté né
gendeér té cfarédo zgjidhjeje té géndrueshme.

Kur u publikua Raporti i paré i zhvillimit njerézor global né vitin 1990 nga Programi i
Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim, ai paragiti njé koncept revolucionar: se njerézit
jané pasuria e vérteté e shteteve. Progresi i vérteté mund té arrihet vetém duke ofruar
mundési té barabarta pér té gjithé dhe duke shfrytézuar energjiné e tyre pér zhvillim.
Pa marré parasysh se sa mund té zhvillohen ekonomité kombétare, vendet do té
mbesin té varfra né shpirt dhe pér nga buxheti nése nuk i ofrohet secilit pjesétar té
shogérisé mundésia e barabarté pér té ecur pérpara. RZHNJ global i fundit, i publi-
kuar né néntor té vitit 2010, i kthehet sérish kétij koncepti pas njézet vitesh, duke e
vlerésuar zhvillimin e vendeve jo pér nga Bruto Prodhimi Vendor i tyre, por pér nga
pérfshirja dhe drejtésia e shogérive té tyre.

Ky raport i zhvillimit njerézor né Kosové synon té sfidojé status quo-né né Kosové,
ashtu sic béri edhe raporti global amé, duke riformuluar objektivat zhvillimore té Ko-
sovés né lidhje me popullsing e saj, e jo vetém me ekonominé dhe ligjet e saj. Ai
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trajton véshtirésité specifike me té cilat pérballen grupet té cilat jané vecanérisht té
pérjashtuara nga gasja né té drejtat e tyre.

Koncepti i pérfshirjes sociale éshté koncepti kryesor né familjen evropiane. Evropa
éshté zotuar gé té béhet ekonomia mé konkurruese né boté - dhe ajo kupton se
kjo mund té arrihet vetém duke synuar gé njékohésisht té béhet vendi mé i hapur
dhe mé i drejté né boté pér té jetuar. Megjithaté, pérfshirja sociale tejkalon kufijté
e Evropés duke pérfshiré edhe veté thelbin e té drejtave té njeriut dhe dinjitetin
njerézor, dhe éshté vendimtare pér pércaktimin se cfaré lloji té shogérisé do té kri-
jojné kosovarét sot, pér t'a Iéné fémijéve té tyre si trashégimi.

Prandaj, porosia e kétij raporti &shté sa sfiduese aq edhe shpresédhénése. Ai infor-
mon autoritetet e Kosovés dhe popullin e saj se ndonése kushtet mund té jené té
véshtira pas aq shumé trazirave, fugia pér transformim té gjendjes éshté né duart
e tyre. E ardhmja e ndritshme e Kosovés nuk do té vije nga ndonjé befasi gé do
ta bénte até té pasur dhe mé té pjekur politikisht. Pér keté duhet njé proces mé i
gjaté i rrénjosur né dialogun mé té singerté ndérmjet komuniteteve té ndryshme
dhe ndérmijet popullit dhe lideréve té tij. Klima e resurseve té pakta e bén té domo-
sdoshme pércaktimin serioz dhe té menduar miré té prioriteteve né mes té nevojave
dhe kérkesave té shumta. Strategjia zhvillimore e béré nga Kosova né gendér té sé
Cilés jané njerézit, duket se éshté njé hap i logjikshém pérpara. Megé parashihet se
zgjedhjet gé duhet béré do jené té véshtira, konstatimet dhe rekomandimet e kétij
RZhNj né Kosové mund té ndihmojné pér té siguruar gé njé strateg;ji e tillé té lirojé
téré potencialin e kapitalit njerézor té shogérisé Kosovare. Kjo mund té arrihet vetém
me njé fokusim té vendosur pér mbéshtetjen e personave mé té rrezikuar dhe té pér-
jashtuar nga shogéria gé té béhen pjesé e proceseve e réndésishme. Ky éshté mijeti
i vetém i géndrueshém pérmes sé cilit agjenda pér ndryshime sociale do té béhet
pjesé e politikave afatgjata dhe i cili do té bé&j gé nga administrata e re e Kosovés té
dal njé udhéheqgési e miréfillté.

OKB-ja éshté e gatshme dhe e interesuar gé té mbeéshtes kété strategji. Pérfshirja
sociale, si platformé themelore e Kartés Universale pér té Drejtat e Njeriut, éshté bazé
e planit té ri pesévjecar té veprimit pér agjencité, fondet dhe programet e OKB-sé gé
pérbéjné Ekipin e OKB-sé pér Kosové. Plani i pérbashkét zhvillimor i UNKT-sé éshté
hartuar pér t&¢ mbéshtetur popullin e Kosovés né synimet e tij pér krijimin e lidhje-
ve mé té forta me liderét e tyre, pérmirésimin e shérbimet lokale, pjesémarrjen né
vendimet gé ndikojné né komunitetet e tyre, pastrimin e mjediseve té tyre dhe kul-
tivimin e drejtésisé mé té fugishme sociale. Ai synon krijimin e njé partneriteti me ta,
derisa ata pérpigen té pérmbushin potencialin e tyre.

Kéto ndryshime aq té déshiruara nuk mund té ndodhin brenda natés. Rrénjét e tyre

jané té brishta dhe mund té duhet kohé gé ato té rriten dhe té lulézojné. E deri sa

té ndodh kjo, OKB-ja do té vazhdojé t'i géndrojé krah pér krah popullit kosovar dhe

té béj cdo gjé gé éshté e mundur té€ lehtésojé barrén e atyre gé kané mé sé shumti
nevojé pér njé gjé té tillé.

Osnat Lubrani

Koordinatore zhvillimore e OKB-sé

Pérfagésuese e pérhershme e UNDP-sé

L

6 ‘ RAPORTI | ZHVILLIMIT NJEREZOR NE KOSOVE 2010



Falénderimet

Ekipi qé pérgatiti raportin: Mytaher Haskuka, Levent Koro, Lulzim Cela, Denis
Nushi dhe Iris Duri.

Konsulenti kryesor: Claire Hajaj
Konsulent: Arkadii Torytsin

Grupi vlerésues i ekspertéve té Zyrés Zvicerane pér Bashképunim dhe Zhvillim:
Samuel Waelty, Drejtor, Guido Beltrani, Zévendésdrejtor, Arjeta Byci Lleshi, Zyrta-
re e programit; Kushtrim Mehmetaj, Zyrtar vendor i projektit.

(personat e poshtéshénuar jané radhitur sipas alfabetit)

Kontribuesit: Angela Mazer, Arabella Arcuragi, Faton Bislimi, Hasnije llazi, Hillen
Francke, Luljeta Krasniqgi, Seb Bytyci dhe Vjollca Krasnigi.

Grupi vlerésues i pérbéré nga ekspertét e ekipit té OKB-sé né Kosové:
UNDP: Alex Standish, Atdhe Hetemi, Brikena Sylejmani, Jocelyne Talbot, Nora
Sahatciu, Parviz Fartash; UNICEF: Agron Gashi, Beate Dastel, Dren Rexha, Laura
Fragiacomo, Luciano Calestini; UNIFEM: Flora Macula, Kaoru Yamagiwa; UNHCR:
Andrew Ginsberg; OHCHR: Agon Vrenezi; UNFPA: Doina Bologa, Fatime Arenliu-
Qosaj, llona Olehlova, Visare Mujko-Nimani; IOM: Jorge Baca Vaughan; WB: Agim
Demukaj; OBSh: Ardita Tahirukaj.

Sigurimi i cilésisé: Balasz Horvath, Paola Pagliani, Susanne Milchner dhe Tim
Scott.

Lektorét gjuhésor: Armend Muja, Burbuge Dobranja, Danijela Mitic dhe Jo-
nathan Sedgwick.

Kontribues tjeré: "Fondacioni Together Kosova”dhe Ekipi i UNDP-sé& pér Hulumtim
dhe Politika.

Takimet e grupeve té fokusuara jané realizuar nga: “Fondacioni Together Ko-
sova”dhe ekipi i UNDP-sé pér Hulumtim dhe Politika.

Pjesémarrés né grupet e fokusuara: ‘Personat me aftési té kufizuara” Faik Berisha,
Faruk Kukaj, Fatime Berisha, Fexhrije Begolli, Halit Abdullahu, Islam Hamiti, Mahije
Dedushaj, Mehreme Llumnica, Mimoza Musliu, Qendrim Kagabaci, Valbona Murati;
"RAE": Egzon Sehari, Vedat Salihi, Arben Mazreku, Arsen Elshani, Edon Korllari, Fadil
Pecari, Ramadan Krasnigi, Anton Krasniqi; “Té papunésuarit” Valbona Krajku, Zana
Hoxha, Kaltrina Lika, Vigan Maloku, Din Terpuri, Alba Cakalli, Islam Planeja, Anton
Gojcaj; “Rinia”: Vjosa Pllava, Rina Qipa, Viona Maloku, Bulza Bala, Sanije Shekagjiu,
Yllka Meqga, Beste Morina, Denis Karahoda, Aulona Myrseli, Dren Pallusha.
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PATP
BEEPS
BLL
CARDS
BQK
CDC
KQzZ
CEDAW

CRGP
KE

BE

EUR

IHD
FSDEK
BPV
BHK
IZhNj
HIV/AIDS

TIK
PZhBV
FMN
IPA
AKK
KEC
KEDP
RZhNjK
MEF
MASHT
MAPL
MPMS
MSH
MSM
PKV
oJQ

Shkurtesat

Programi Aktiv i Tregut té Punés

Anketa pér mjedis afarist dhe performancé té ndérmarrjeve
Niveli i plumbit né gjak

Asistenca e komunitetit pér rindértim, zhvillim dhe stabilizim
Banka Qendrore e Kosovés

Qendra pér kontroll dhe parandalim té sémundjeve
Komisioni Qendror Zgjedhor

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Ndaj Grave

Qendra pér hulumtime dhe politika gjinore

Komisioni Evropian

Bashkimi Evropian

Euro

Investimet e huaja direkte

Pérkrahja finlandeze pér zhvillimin e arsimit né Kosové
Bruto Prodhimi Vendor

Bruto té hyrat kombétare

Indeksi i Zhvillimit Njerézor

Virusi i imuno-deficiencés njerézore/sindroma e fituar e
imuno-deficiencés

Teknologjia e informimit dhe komunikimit

Personat e zhvendosur brenda vendit

Fondi Monetar Ndérkombétar

Instrumenti i para-anétarésimit

Agjencia Kosovare e Kadastrés

Qendra e Arsimit e Kosovés

Programi i Kosovés pér zhvillimin e mésimdhénésve
Raporti zhvillimit njerézor té Kosovés

Ministria e Ekonomisé dhe Financave

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Ministria e Administratés sé Pushtetit Lokal

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

Ministria e Shéndetésisé

Meshkujt gé béjné seks me meshkuj

Plani kombétar i veprimit

Organizaté jogeveritare
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IKShP
OBZHE
MHK
ShPP
PPP
PTK
RAE
PMP
LShMK
SHE-ERA
NVM
ESK
KB
SHBA
0BSh

Instituti kombétar i shéndetit publik
Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
Metoda e hapur e koordinimit

Shérbimi Publik i Punésimit

Partneritetet publike private

Posta dhe Telekomunikacioni i Kosovés
Romé, Ashkali dhe Egjiptian

Pranimi i mésimnxénies paraprake

Leximi dhe shkrimi pér té menduarit kritik
Shoqata afariste e grave

Ndérmarrje té vogla dhe té mesme

Enti Statistikor i Kosovés

Kombet e Bashkuara

Shtetet e Bashkuara té Amerikés
Organizata Botérore e Shéndetésisé
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raportet e OKB-sé pér Zhvillimin
Njerézor (RZhNj) ishin raportet e para
gé identifikuan ndérlidhjen e ngus-
hté né mes té zhvillimit té vendeve té
ndryshme dhe drejtésisé dhe pérfshir-
jes sé bazés shogérore té atyre vende-
ve. Né dy dekadat e kaluar gé nga pa-
raqgitja e RZhNj-sé sé paré, i botuar nga
Programi i Kombeve té Bashkuara pér
Zhvillim (UNDP), “pérfshirja shogérore”
éshté shndérruar né njé teori partnere
té zhvillimit njerézor. Ajo pérkufizohet
si marrédhénie e drejté gé fugizon
né ményré té ndérsjellé individét dhe
shogériné né pérgjithési — sé bashku
me normat, ligjet dhe institucionet
e tij — duke u mundésuar individéve
kapacitet té barabarté pér té pérm-
bushur potencialin e tyre. Né bazé té
kétij pérkufizimi, OKB-ja e ka promovu-
ar zhvillimin njerézor dhe pérfshirjen
shogérore si masé mé té sakté dhe mé
té thellé té progresit té njé vendi sesa
vetém rritja ekonomike.

Pérfshirja sociale ka domethénie té
vecanté pér Kosovén, pasi gé ajo arrin
njé piké kritike vendimtare né historiné
e saj. Syté e Kosovés jané véné mbi ba-
raziné me kombet tjera evropiane si
dhe anétarésimin né BE né té ardhmen
e afért. Megjithaté, kéto dy synime kér-
kojné ndryshim té konsiderueshém té
kursit né trajektoret aktuale ekonomi-
ke dhe geverisése. Indikatorét makro-
ekonomik dhe tradicional shogéror
té Kosovés nuk jané inkurajues, me

rritje té kufizuar té Bruto Prodhimit
Vendor (BPV) e cila nuk po ja del gé
té ulé shkallén e papunésisé prej 48%,
me shkallé té varférisé gé vazhdon té
mbetet né 45%, dhe me shkallén mé
té larté té pjellorisé né Evropé dhe me
diskriminim té vazhdueshém né mes
té grupeve etnike si dhe té grave.

Pér té ndihmuar Kosovén né ndrys-
himin e kétij imazhi, RZhNj i Kosovés
méton té pércaktojé dhe eksplorojé
konceptin e pérfshirjes sociale ashtu
sic aplikohet né baraspeshén socio-
ekonomike té Kosovés. Raporti anali-
zon ményrén se si politikat dhe prak-
tikat pérfshirése ndikojné né sferén
ekonomike, kur éshté flala pér gasjen
né ményrat e té ardhurave dhe gasjen
né pérmbushjen e nevojave theme-
lore pér jeté. Ai analizon pérjashtimin
pasi gé ndikon né pérmirésimin e ar-
simimit dhe standardit themelor shén-
detésor te kosovarét. Né fund, trajton
ményrén se si mangésité né kéta sek-
toré ndikojné né besimin e qytetaréve
dhe démtojné pjesémarrjen né proce-
sin demokratik té Kosovés té krijuar me
ag mund.

Analiza e raportit kryesisht bazo-
het né hulumtimin e perceptimeve té
mbi 6,400 té intervistuarve té titulluar
Mozaiku i Kosovés: “Shérbimet publi-
ke dhe autoritetet lokale né fokus’, e
botuar nga UNDP-ja né vitin 2009. Ai
gjithashtu pérmbledh konstatimet e
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njé numrit & madh té raporteve dhe
anketave tjera, si dhe té dhénat mé té
kufizuara gé jané né dispozicion nga
institucionet dhe Enti Statistikor i Ko-
SOVEsS.

Disa nga rezultatet jané befasuese
dhe né kundérshtim me intuitén. Pér
shembull, rritja ekonomike dhe punési-
mi aktiv nuk kané mbrojtur nga varféria
kosovarét gé kané gené né gjendjen
mé té véshtiré. Péraférsisht njé e tre-
ta e personave gé nuk kané gené né
gjendje té pérmbushin nevojat e tyre
mé themelore kané vende pune té
cilat paguhen mé pak sesa paga e ne-
vojshme pér mbijetesén e familjeve té
tyre. Viset urbane jané mé té rrezikuara
Nnga papunésia sesa viset rurale, meqgé
kryesisht mbéshteten né biznese dhe
tregje té punés si burime primare té té
ardhurave, por ky fakt bén gé fermerét
té punojné vetém sa pér té plotésuar
nevojat e tyre si gasje e tyre e vetme
né tregjet e faktoréve té prodhimit. Ni-
veli e votuesve éshté duke réné me sh-
pejtési, vecanérisht tek té rinjté, té cilét
zakonisht jané politikisht mé aktivé
sesa té gjitha grupmoshat tjera.

Megjithaté, vet shkalla e pérjashti-
mit né shogériné kosovare éshté ndo-
shta konstatimi mé i réndésishém dhe
mé interesant i raportit. Pérjashtimi
nuk éshté fenomen aspak i vogél, por
pérkundrazi éshté gjendje shgetésue-
se gé pérjetohet nga njé numér i madh
njerézish né shumé fusha té jetés. Pér-
jashtimi — gofté ai nga jeta ekonomike,
shérbimet sociale apo angazhimi gyte-
tar — éshté sfidé e madhe zhvillimore
pér Kosovén gé né masé té madhe e
démton kontributin e ploté té njerézve
té vet si gytetaré ekonomikisht aktiv, té
shéndetshém dhe té arsimuar.

Si ka ardhur deri tek kjo gjendje,
pas ag shumé premtimesh dhe inve-
stimeve zhvillimore né fillim? Edhe
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pse shkaget kryesore té pérjashtimit
dallojné ndjeshém pér nga sektori,
raporti identifikon disa shtytés té pér-
bashkét gé paragesin sfida urgjente
dhe té menjéhershme. Né fund té
fundit, té gjitha shpijné né mungesén
e njé udhéhegjeje gendrore apo té
nivelit té larté pér pérfshirje sociale,
duke mundésuar zhvillimin e politika-
ve jokonsistente dhe té pakoordinuara,
duke ua mohuar autoriteteve zbatue-
se gendrore dhe lokale udhézimet aq
shumé té nevojshme, dhe duke mos u
ofruar asnjé piké referimi organizatave
té shoqgérisé civile dhe organizatave té
komunitetit gé déshirojné té angazho-
hen me autoritetet institucionale.

Shkaget tjera té pérjashtimit,
natyrisht, rrjedhin prej késaj pike gen-
drore: mungesa e pérgjegjésisé né
zbatimin e té mirave gé ofrojné ligjet
sociale té cilésisé sé larté gé tashmé
jané miratuar, baza e dobét e déshmi-
ve pér monitorimin e rezultateve, pa-
ragitja e pabarazive rajonale gjaté pro-
cesit té decentralizimit dhe véshtirésité
me té cilat pérballen ministrité gé
duan té punojné bashké me sektoré té
ndryshém. Kosova pérballet me sfida
té médha shogérore pér realizimin e
pérfshirjes sociale pér shkak té dy fak-
toréve té ndérlidhur té pérjashtimit so-
cial, gé jané specifike pér gjendjen né
Kosové:

1) trashégimia e konfliktit té fundit
gé krijoj tensione ndérmjet dhe
brenda grupeve shogérore, dhe

2) kapaciteti i dobét geverisés gé
kufizon zbatimin e politikave pér
kultivimin e pérfshirjes sociale.

Kéta faktoré kané krijuar norma kultu-
rore gé faktikisht shkaktojné diskrimi-
nimin e grupeve té caktuara dhe nxi-
sin veté-pérjashtimin né atyre gé jané
mé té izoluarit. Qeverisja dhe faktorét



social té pérjashtimit manifestohen
pérmes ndarjes sé garté né ciklin e
natyrshém demokratik té informimit,
ku autoritetet béjné pérpjekje té vogla
pér té kérkuar kontributin e té pérjas-
htuarve dhe opinioni i gjeré éshté tér-
hequr nga té genit aktiv né politiké,
i lodhur nga tentimet pér t'u dégjuar
zériityre.

Raporti thekson dy faktoré té vecanté
pér ndryshimin e politikave gé kané té
béjé edhe me partnerét ndérkombétar
té Kosovés: mungesén e kohezionit
shogéror dhe déshtimin gé Kosova
té mbajé veten. Aspiratat e Kosovés
pér BE kérkojné bashképunim té
thellé shogéror, né té cilin identitetet
e ndryshme etnike dhe shoqgérore e
shohin njéri tjetrin si aleaté e jo si kon-
kurrenté né garén pérté arritur géllimet
ag shumé té déshiruara. Megjithaté,
pérpjekja e Kosovés pér tu pérbashku-
ar si shoqgéri éshté komplikuar pjeséris-
ht nga investimi i madh ndérkombétar
gé ndikon né balancén delikate socio-
ekonomike té saj. Ky investim, edhe
pse géllimmiré dhe i réndésishém pér
té ardhmen e Kosovés, ka kufizuar njé
proces thelbésor té “zgjedhjes natyro-
re” e cila normalisht do t&¢ mundésonte
paragitjen graduale té politikave socia-
le, rrjeteve dhe organizatave té cilat do
té kishin géndrueshméri té brendshme
dhe gé do té vlerésoheshin né nivel
lokal. Si rezultat, Kosova ka njé numér
té madh té politikave sociale dhe té
agjentéve zhvillimoré pa ndonjé ndje-
njé té vérteté té pronésisé apo pa mje-
te té géndrueshme pér té dalluar ato
gé jané me té vérteté té dobishme dhe
té duhura, ekzistenca e sé cilave varet
plotésisht nga mbéshtetja e jashtme.

Raporti gjithashtu identifikon grupet
shogérore gé e ndjejné pérjashtimin mé
shumé se té tjerét. Kéto grupe rrezikojné
té shndérrohen né popullaté té paduk-

shme té Kosovés nése me shpejtési
nuk ngjiten mé larté né shkallén e pri-
oriteteve politike dhe té shndérrohen
né fokus kryesor té agjendés zhvillimo-
re té Kosoveés:

1. té papunésuarit pér njé periudhé
té gjaté, qé pérbéjné 82 pér gind té
té papunéve té Kosovés, largohen
edhe mé shumé nga kontributi né
ekonominé konkurruese té tregut,
pérballen me sfida t& médha pér
ti pérmbushur nevojat themelo-
re té jetesés sé shéndetshme dhe
sipas té gjitha gjasave sfidat pér
pjesémarrje sociale dhe shkollim
do t'ua kalojné fémijéve té tyre;

2. fémijét dhe té rinjté e pafavorizu-
ar, né vecanti fémijét e 18% té ko-
sovaréve gé jetojné né varféri té
skajshme, vajzat nga viset rurale
dhe fémijét e pakicave kombétare,
té cilét mésojné mé pak dhe jané
mé pak té ushqgyer sesa bashkémo-
shatarét e tyre, kané shumé mé
pak gjasa té kené qgasje né shkollim
qofté pér shkak té shpenzimeve,
distancés apo vendimeve familja-
re, ata mbesin té papérgatitur pér
té marré pjesé né fuginé punétore
né té ardhmen dhe né imazhin e
ardhshém té Kosovés;

3. femrat nga viset rurale, bartin
barrén mé té madhe té késaj gjen-
djeje té réndé né Kosové, pér sa i
pérket barazisé gjinore. Mé pak se
njé e katérta e tyre marrin pjesé
né tregun e punés dhe femrat
pérbéjné vetém 6% té pronaréve
té bizneseve; pavarésisht legjisla-
cionit cilésor kundér diskriminimit
té miratuar nga Kuvendi, né kraha-
sim me meshkujt vetém njé pjesé e
tyre zgjidhen né poste publike, njé
pérgindje e larté e tyre, gé shkon
deri né nivel té papranueshém jané
analfabete, njé e katérta (23%) jané
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anemike dhe shumé prej tyre jané
viktima té dhunés né familje;

4. komunitetet rome, ashkali dhe
egjiptiane (RAE), si komunitetet mé
té varfra dhe mé té pérjashtuara
nga té gjitha komunitetet evropi-
ane, né vend té solidaritetit dhe
mbéshtetjes né Kosové pérballen
me izolim. Qasja e tyre né shén-
detési, arsim dhe pjesémarrje eko-
nomike né pérgjithési éshté mé e
ulét sesa e cilitdo grup tjetér etnik
né Kosové, shpeshheré nga faktoré
té shumté, shumé prej té cilave
jetojné né mjedisin mé toksik né
Evropé duke u helmuar ngadalé
me plumb dhe duke u detyruar
Qé té veté-pérjashtohen si njé prej
opsioneve pér ruajtjen e faktorit té
tyre mé pozitiv jetésor - lidhjen e
forté té brendshme etnike; dhe

5. personat me nevoja té vecants,
shumica prej sé ciléve fizikisht nuk
kané qasje né objektet shéndetéso-
re dhe arsimore pér té cilat ata kané
nevojé té madhe (si rezultat, vetém
10% jané né shkollimin e rrequllt),
detyrohen gé té financojné barna
té kushtueshme, né pamundési
pér trajtim pérkatés pér té pér-
mirésuar mundésité e tyre jetésore
dhe té izoluar nga tregu i punés pa
kurrfaré mbéshtetje sociale pér té
pérmirésuar mirégenien e tyre.

Kugéndrojné pérgjigjet? Véshtirésité
aktuale té Kosovés jané té kuptueshme
kur merren parasysh shumé dekada
gé ajo ka gené e Iéné anash dhe nén
represion. Kapitali i saj njerézor dhe
mbéshtetja e fugishme ndérkombéta-
re ende paraget mundési t¢ madhe
pér ndryshim. Si hap i paré, raporti flet
pér rimodelim té strukturés sé zhvilli-
mit socio-ekonomik né Kosové. Refor-
mat duhet té jené mé té shpejta pér té
mundésuar paraqgitjen e natyrshme té
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vizionit politik dhe institucioneve civi-
le gé vérteté vlerésohen lart. Synimet
makro-ekonomike duhet t& mbéshte-
ten nga politikat e pérfshirjes sociale,
ku sektorét do té bashképunojné pér
té pasur njé gasje mé pérfshirése ndaj
sfidave multidisiplinare me té cilat ba-
llafagohen pérfituesit. Informimet dhe
komunikimet e autoriteteve dhe insti-
tucioneve me komunitetet té cilave u
shérbejné, duhet té jené mé té hapura,
mé konsistente dhe té mundésojné
rikthimin e besimit té qytetaréve. Né
kété proces duhet béré pérpjekje
shtesé si nga komunitetet ashtu edhe
nga autoritetet pér té tejkaluar feno-
menin e veté-pérjashtimit, ku disa
grupe kané humbur vullnetin pér té
shfrytézuar mundésité pér dialog dhe
pjesémarrje.

Pérarritjen e njé dinamike té miréfillté
pér ndryshime, raporti rekomandon ve-
prime konkrete té cilat jo vetém gé jané
té domosdoshme, por edhe duhet té
jené pjesé e kapaciteteve té admini-
stratés sé re:

e Krijimi i njé udhéhegjeje té nive-
lit t& larté pér pérfshirjen sociale,
pérfshiré pércaktimin e kornizés
kohore pér krijimin e Strategjisé
Zhvillimore té Kosovés. Kjo éshté
thelbésore pér promovimin e ko-
herencés dhe bashképunimit té
brendshém pér politikat sociale;

e Ri-fokusimi né zbatimin e politika-
ve té saj, futjen e llogaridhénies né
funksion dhe caktimin e buxhetit
té bazuar né fakte té géndrueshme
me synime té garta.

« Fillimi me reagimet né procesin e
decentralizimit, duke mundésuar
ndérmarrjen e veprimeve specifi-
ke korrigjuese sipas sektoréve, pér
shembujt mé urgjent té pérjashti-
mit;



Krijimiinjé procesi publik té konsul-
timit né hartimin dhe formulimin
e politikave, té cilat né ményré té
vecanté kané té béjné me grupet e
pérjashtuara dhe gé béjné pérpjek-
je shtesé gé té vlerésojné veté-pér-
jashtimin;

Nisja e fushatés kombétare né
mbéshtetje té kohezionit social, e
udhéhequr nga niveli i larté, pér
té sfiduar normat démtuese dhe
diskriminuese sociale dhe pér tu
dhéné komuniteteve té pérjas-
htuara dhe shumicés dérmuese
mundésiné pér té folur, pér té for-
muar aleanca dhe pér té kuptuar
interesat e tyre té pérbashkeéta.

Forcimi i tregut pérfshirés té punés,
jo vetém pérmes krijimit té vende-
ve té punés dhe reformave rurale
por edhe duke ia pérshtatur siste-
min arsimor nevojave té tregut té
punés dhe duke krijuar skemat pér
punékérkues dhe pér shkollim té té
rriturve;

Kultivimi e vetésigurisé pérmes
ristrukturimit té programit pér asi-
stencé sociale né Kosové, pér té
arritur deri tek mé té varfrit, duke

lidhur papunésiné dhe benefi-
cionet pér fémijé, aty ku éshté e
mundur, me pérpjekjet pér zbutjen
e varférisé (pér shembull lidhja e
beneficioneve pér fémijé mé té rri-
tur me vijimin e shkollimit) pérmes
ristrukturimit té ndihmave sociale
pér té reduktuar pabarazité né mes
té rajoneve.

Mbi té gjitha, demografia e Ko-
sovés e dominuar nga té rinjté e vé até
né pozité unike dhe té lakmueshme.
Rinia kosovare, né vecanti femrat e reja,
mund té pérkrahen dhe promovohen
si promotore té shogérisé pérfshirése.
Gjenerata energjike, teknologjikisht e
ngritur dhe ambicioze duhet té lidhet
me tregun e ndérmarrjeve ekonomike
dhe me aktivitetin politik. Nése i jepet
rasti, ky grup prej afro 1 milion vetash,
éshté i gatshém té tejkalojé ndasité
kulturore dhe etnike gé pér njé kohé
té gjaté e kané mbajtur Kosovén nén
potencialin gé e ka. Ata jané faktorét
e vérteté pér té ardhmen e Kosoveés.
Ata do té pérfitojné mé sé shumti nése
do té vinin né shprehje potencialet
gé ekzistojné brenda tyre dhe brenda
shogérisé.
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1. Kah po shkon Kosova?

Pas disa dekadave té turbulencés po-
litike dhe shogérore, Kosova sé fund-
mi ka pérjetuar ndryshime shumé té
réndésishme. “Kushtetuta e Kosoveés”
e cila parasheh rol té réndésishém pér
Bashkimin Evropian né Kosové, ka hyré
né fugi mé 15 gershor 2008. Gjaté tri
viteve té kaluara, Kosova éshté njohur
si shtet nga 70 vende, éshté anétarésu-
ar né Fondin Monetar Ndérkombétar
(FMN) dhe Bankén Botérore, dhe synon
té béhet anétare e ploté e Bashkimit
Evropian (BE).

Me ambicie kag té médha, rruga
e ndryshimeve si pér strukturat geve-
risése ashtu edhe pér ato makro-eko-
nomike té Kosovés, ka gené tepér e
véshtiré. Asnjé nga fginjét e Kosovés, té
cilét jané né rrugé té njéjté, nuk éshté
i ngarkuar me njé té kaluar aq té réndé
té diskriminimit dhe neglizhencés po-
litike sa Kosova. Shumica prej tyre, nése
jo té gjithé, jané shumé mé pérpara né
kété drejtim. Kéto mbesin si njé shtysé
pér té inkurajuar pérpjekjet e vazhdue-
shme té Kosovés, por né té njéjtén
kohé jané edhe njé pérkujtim se salarg
duhet té shkohet.

Prania e konsiderueshme ndérkombétare
né Kosové po ashtu éshté rikonfiguruar
pér t& mbéshtetur procesin e anétarési-
mit né BE — si financiarisht ashtu edhe
késhillime dhe asistencé teknike. Prej
vitit 2000, bashkésia ndérkombétare

Hyrje

me gjasé ka investuar mé shumé resur-
se jo-ushtarake pér koké banori né Ko-
sové se né ciléndo zoné tjetér té pas-
konfliktit. BE-ja, si donatori mé i madh
né Kosové, ka paralajméruar se gjaté
tri viteve té ardhshme do té ndajé mé
shumé fonde pér Kosovén pér koké ba-
nori se pér cilindo vend tjetér né boté.'
Tanimé vetém BE-ja i ka dhéné afro 1
miliardé euro Kosovés né periudhén
2000 dhe 2006’ pérmes programit
CARDS (Asistenca e komunitetit pér
rindértim, zhvillim dhe stabilizim) dhe
nga viti 2007 edhe 426 miliona euro
té tjera nén Instrumentin pér ndihmé
para-anétarésimit (IPA).? Partnerét tjeré
zhvillimoré, pérfshiré geveriné e ShBA-
sé dhe agjencité, fondet dhe progra-
met e OKB-s€, kané dhéné edhe mé
shumé, me géllim gé té rimodelojné té
gjitha strukturat politike dhe ekonomi-
ke té Kosovés pér t'i harmonizuar ato
me standardet evropiane.

Veté pesha e ndryshimit té kérku-
ar ka krijuar njé ndérlikim té zhvillimit
njerézor. Né kérkim té njé té ardhmeje
ideale me prosperitet dhe begati, Ko-
sova rrezikon té ngec né procesin e
zhvillimit té brendshém njerézor. Pro-
cesi i anétarésimit né BE éshté tepér
i ndérlikuar, dhe kérkon rimodelim
rrénjésor té kornizave legjislative, har-
monizim me standarde shumé té larta
té geverisjes dhe bashképunim rajonal
pér té ruajtur kohezionin filozofik the-
melor brenda familjes evropiane. Ky
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proces ka sjellé edhe pérfitime edhe
trysni pér strukturat geverisése té Ko-
sovés, té cilat jané kaluar te shogéria
e saj. Pérpjekja dramatike pér té béré
ligje t&é mira dhe pér té pérshtatur po-
litikat sociale, ka 1éné mé pak hapésiré
pér zbatim té pérgjegjshém té kétyre
ligjeve né ményré gé té ndikojné né
jetén e njerézve.

Si rezultat, pérderisa destinacioni
eventual i Kosovés me té drejté duhet
té jeté pér tu béré partner evropian me
té drejta té plota, rruga pérpara duket
shumé e gjaté dhe e véshtiré pér njé
numér té madh té burrave, grave dhe
fémijéve kosovaré. Jeta e tyre merr njé
trajektore krejtésisht tjetér, trajektore té
pércaktuar nga njé pafundési sfidash
sociale dhe ekonomike me té cilat ata
pérballen. Ato pérfshijné:

« Stagnimin ekonomik: Q& nga Vit
1999 Kosova éshté pérpjekur gé
té transformojé burimet natyrore
né prodhimtari, té ringjallé ndér-
marrjet jo-shtetérore pér zhvillimin
e sektorit privat dhe té krijojé njé
klimé migésore afariste pér inve-
stim. Nuk éshté befasi se BPV-ja e
Kosovés pér koké banori tani éshté
mé i uléti né Evropé. Edhe pse Fon-
di Monetar Ndérkombétar (FMN)
ka parashikuar njé rritje pér 3 pér
gind névit nga 1,766 né 2,360 euro
né gjashté vite e ardhshme, Ko-
sova ende duhet té demonstrojé
kapacitetin e saj pér shpérndarje
pérfshirése dhe té drejté té té hyra-
ve né téré shogériné e saj.*

o Varfériné e pérhapur: Rreth 45%
(pak mbi 2 né 5 kosovaré) jetojné
nén nivelin e varférisé té pércaktu-
ar nga Banka Botérore, dhe njé e
pesta e tyre nuk mund té plotésojé
nevojat thelbésore. Varféria éshté
mé e larté né mesin e atyre gé je-
tojné né familje té médha, té cilat
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shpeshheré kané shumé familjaré
té papuné dhe nivel relativisht té
ulét arsimor. Né aspektin gjeogra-
fik, té varfrit jané mé té pérgendru-
ar né viset rurale dhe né disa rajo-
ne té Kosovés, sic jané Prizreni dhe
Gjilani.?

Nivelet e larta té papunésisé. Llogari-
tet se 45% e fuqisé punétore éshté
e papuné, me shkallé té papunési-
sé pér té rinjté né 73% dhe me pa-
punési té femrave prej 81%. Tregu i
punés rritet mesatarisht me 30,000
punékérkues té rinj cdo vit, me gja-
sa té vogla té punésimit;®

Té genit i ri dhe i papuné e hendike-
pon njé person né planifikimin e ar-
dhshém, si¢ éshté martesa apo Krijimi
i families. Mund té béhesh barré pér
familien dhe kjo shpeshheré mund té
sjell konflikte né familje gé rezulton me
pérjashtim madje edhe nga familja.

Pjesémarrés i papuné né grupin
e fokusit

Cilésiné e dobét e jetés: Meshkuit,
femrat dhe fémijét kosovaré mbe-
sin prapa fginjéve té tyre evropi-
ané sa i pérket standardeve shén-
detésore dhe arsimore. Indikatorét
shéndetésor né Kosové jané prej
mé té dobétéve né Evropé. Shkalla
e vdekshmérisé sé foshnjave éshté
18-49 né 1,000 dhe vdekshméria e
fémijéve nén moshén pesé vjecare
éshté 35-40 pér 1.000 lindje té gja-
lla, gé éshté mé e larta né Evropé.
Pérhapja e madhe e tuberkulozit
paraget njé sfidé tjetér pér sekto-
rin e shéndetésisé.” Cilésia e arsimit
gjithashtu éshté shumé ndryshue-
shme dhe selektive — vecanérisht
pér fémijét me cfarédo forme té
paaftésisé fizike apo té véshtirési-
ve pér té mésuar. Arsimi parash-



kollor pothuajse nuk ekziston fare
jashté Prishtinés. Degradimi siste-
matik mjedisor gjithashtu démton
cilésiné e jetés, gé shkaktohet
nga praktikat e vjetruara bujgéso-
re, erozioni i tokés nga ndértimi,
mbeturinat e paizoluara industria-
le dhe zgjidhjet e painformuara té
MEnyreés sé jetés;

e Diskriminimin e pérhapur: Pakicat
kombétare té Kosovés kané mé
shumé gjasa gé té preken nga
problemet socio-ekonomike té
Kosovés. Né vecanti, kushtet e ko-
muniteteve RAE té Kosovés jané té
aférta me kushtet gé gjenden né
vendet mé té pazhvilluara. Niveli i
papunésisé pér komunitetet RAE,
ku, pér shembull, 75% e té rinjve
meshkuj t& moshés 15-24 vjecar
jané té papuné, éshté shumé mé i
larté se mesatarja e Kosovés 8 Diskri-
minimi po ashtu e kufizon né masé
té madhe kontributin e femrave
kosovare - kryesisht né sektorin
ekonomik - dhe kosovaréve me
aftési té kufizuara, shumé prej sé
ciléve kryesisht jané té pérjashtuar
nga pjesémarrja né jetén normale.

Kéto sfida, jané pak a shumé pro-
dukte dytésore té njé shkaku té vetém:
pérjashtimit social. Théné thjeshté, kjo
nénkupton mohimin e té drejtés sé
disa grupeve té caktuara gé té kontri-
buojné né aspektin ekonomik, poli-
tik dhe shogéror né shogériné e tyre
— duke e kufizuar késhtu potencialin
e ploté té asaj shogérie. Pérjashtimi
mund té ndodh géllimisht, pérmes
diskriminimit institucional apo nga pa-
kujdesia, pérmes praktikave kulturore
té cilat kufizojné té drejtat dhe lirité
e njeriut. Cilido qofté shkaku, efekti
gjithmoné éshté i njéjté — njé proces i
veté-kufizuar dhe i pabarabarté zhvilli-
mor.

Pérjashtimi social si koncept (dhe
e kundérta e tij, pérfshirja sociale),
ndérlidhen ngushté me procesin e
zhvillimit njerézor. Kjo éshté duke u
béré filozofi kyce e familjes evropia-
ne. Né vitin 2000, né takimin shumé
té réndésishém né Lisbong, liderét e
Bashkimit Evropian u pajtuan gé té
krijojné njé proces té pérfshirjes soci-
ale né téré Bashkimin Evropian, pér té
koordinuar politikat e tyre né luftimin
e varférisé dhe pérjashtimit social dhe
né hartimin e Planeve Kombétare té
Veprimit (PKV) kundér varférisé dhe
pérjashtimit social. Me keté u pranuan
ndérlidhjet thelbésore né mes té mo-
szhvillimit dhe pérjashtimit social, dhe
cka éshté mé e réndésishme, u thek-
sua primati gé kané shogérité e hapu-
ra dhe té barabarta karshi indikatoréve
ekonomik mé tradicional té mirégeni-
es kombétare si¢c éshté BPV-ja dhe té
Hyrat Kombétare Bruto (HBK).

Pér té kuptuar se kah po shkon
Kosova né rrugén e saj drejt shtetési-
sé, éshté mé miré té pyetet se kah po
shkon shogéria e saj, dhe cilét faktoré
kyc do té ndikojné né trajektoren soci-
ale té Kosovés. Né fund té fundit, jané
shéndeti dhe kohezioni i shogérisé sé
saj gé mund té déshmohen si faktoré
vendimtar pér ambiciet evropiane té
Kosovés.

2. Té kuptuarit e pérjashtimit social:
Raporti i zhvillimit njerézor té Ko-
sovés 2010

Raporti i zhvillimit njerézor té Ko-
sovés 2010 analizon indikatorét tradi-
cional socio-ekonomik nga perspek-
tiva e pérfshirjes sociale, duke filluar
prej varférisé dhe papunésisé e deri
te shéndeti dhe arsimi. Ai shqyrton
ményrén se si diskriminimi, i géllimté
apo jo, ndikon né baraspeshén socio-
ekonomike té Kosovés, procesin e saj
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politik dhe géllimet politike té orientu-
ara kah BE-ja. Né fund, ai jep disa reko-
mandime se si mund té menaxhohet
ecja drejt njé shogérie mé pérfshirése,
si pararendése e progresit t& métej-
shém ekonomik dhe politik.

Si bazé konceptuale, ky raport e
merr gasjen e BE-sé ndaj pérfshirjes
sociale. BE-ja ka pérkufizuar pérfshirjen
sociale si “proces gé siguron se perso-
nat e rrezikuar nga varféria dhe pérjas-
htimi social pérfitojné mundésité dhe
burimet e nevojshme pér pjesémarrje
té ploté né jetén ekonomike, socia-
le dhe kulturore, dhe pér té pasur njé
standard dhe mirégenie jetésore qgé
konsiderohet normale né shogériné né
té cilén ata jetojné”? Procesi duhet té
sigurojé gé grupet e pérjashtuara apo
té margjinalizuara té kené pjesémarrje
mé té madhe né marrjen e vendimeve
gé ndikojné né jetén e tyre.'

Kjo gasje ndaj pérfshirjes sociale
dallon nga baza tradicionale e ori-
entuar kah varféria pér analizimin e
pabarazive sociale. Ajo shkon pértej
¢éshtjes sé punésimit apo té ardhu-
rave dhe adreson faktorét tjeré dhe
arsyet pse njerézit pérjashtohen nga
shogéria. Kosova ka mekanizma dhe
cikle komplekse shumédimensionale
gé pérjashtojné individét dhe grupet
nga pjesémarrja né procesin kritik
té shkémbimit socio-ekonomik dhe
politik. Pér mé tepér, gasja e ndrys-
hon fokusin nga “cenueshméria” si ka-
rakteristiké individuale apo grupore
pér barrierat shogérore gé pengojné
pjesémarrjen e ploté, duke Iéné késhtu
té pérjashtuarit né margjina.

Pér shembull, njé i ri apo e re pa
arsim dhe aftési té mjaftueshme, shu-
mé lehté mund té pérfundojé né njé
rreth té varférisé dhe varshmérisé nga
asistenca sociale. Pasi gé shumica e té
papunéve né Kosové nuk kané gené
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té punésuar pér njé kohé té gjaté,
ata lehté binden se gjetja e vendit té
punés éshté e pamundshme. Fémijét
e tyre mund té pranojné idené se pa-
punésia éshté e pranueshme né as-
pektin shogéror. Pa ofrimin e mundési-
ve, ndjenja e pamjaftueshmérisé dhe
mungesa e ndikimit né shogéri domi-
nojné bashkéveprimin e familjes me
komunitetin. Dhe kjo shpejt pasohet
nga margjinalizimi. Zvogélohet numri
i kontakteve shogérore me té gjithé
pérvec familjes sé ngushté apo té pa-
punét tjeré afatgjaté. Eshté jashtéza-
konisht e véshtiré té nxirret njé familje
nga kjo gjendje pasi té keté réné né
keté cikél.

Eshté edhe mé véshtiré gé té adre-
sohet pérjashtimi kur ai shogérohet
edhe me refuzim social. Ky éshté njé
realitet i hidhur pér shumé pakica
kombétare té Kosovés — né vecanti pér
komunitetet RAE té Kosovés. Mungesa
e integrimit té tyre né shogériné e Ko-
sovés manifestohet me njé papunési
mé té larté se ajo mesatare, nivele
shumé mé té uléta té arsimimit dhe
standarde shumé mé té uléta té ba-
nimit, né krahasim me pjesén tjetér té
popullatés. Kjo pastaj i pengon ata gé
té kérkojné integrim mé té madh, dhe
forcon lidhjet e forta té brendshme té
cilat i ndajné ata nga fqinjét, kryesisht
shqiptaré. Frika nga e panjohura dhe
mungesa e vullnetit pér té respektuar
dallimet éshté po ashtu bazé e pér-
jashtimit té grupeve tjera pakicé (jo
doemos pakica kombétare), sic jané
personat me aftési té kufizuara apo té
rinjté mé té varfér. Ata mund té deku-
rajohen nga vazhdimi i arsimit pértej
atij té obliguar si rezultat i pamundési-
sé sé gasjes né objektet universitare,
pagesave té larta dhe mungesés sé
pérkrahjes familjare dhe institucionale.

Né Kosové nuk jané té pérjashtuara
vetém pakicat. Femrave — afér 50 pér



gind e popullatés — iu mohohet e drej-
ta e ploté pér té kontribuuar né aspek-
tin socio-ekonomik dhe politik — pér
njé varg arsyesh kulturore, té cilat pér-
piget t'i analizojé ky RZhNjK. Té rinjté,
né vecanti ata qé jané té varfér, kané
demonstruar pakénagési mé té mad-
he me procesin politik gé ata men-
dojné se nuk i pérfagéson ata — duke
rrezikuar shképutjen e demokracisé
sé Kosovés prej gjeneratés té cilés ajo
éshté zhvilluar pér t'i shérbyer.

Qeverité jané pérgjegjése dhe llo-
garidhénése pér pércaktimin e masave
adekuate legjislative, administrative
dhe buxhetore pér krijimin e njé siste-
mi gé parandalon pérjashtimin social.
Autoritetet e Kosovés kané béré disa
hapa té réndésishém né kété drejtim.
Kushtetuta e pérfshiné Konventén pér
eliminimin e té gjitha formave té diskri-
minimit kundér grave (CEDAW); adre-
son té drejtat e pakicave duke pérfshi-
ré Konventén kornizé pér mbrojtjen
e pakicave kombétare té Késhillit té
Evropés dhe pérfshiné Konventén pér
té drejtat e fémijés.'’ Plani i veprimit té
Kosovés pér personat me aftési té ku-
fizuara 2009-2011 u hartua dhe u mira-
tua pérmes njé procesit gjithépérfshi-
rés. Legjislacioni pércakton shérbimet
e kujdesit né shtépi pér personat gé
vuajné nga ¢rregullimet mendore dhe
psikiatrike. Nén autoritetin e Ministrisé
sé Shéndetésisé, jané krijuar disa gen-
dra té komunitetit pér shéndetin men-
dor dhe strehim rezidencial."

Megjithaté, pérkundér progresit
legjislativ, shumé prej kétyre ligjeve
dhe rregulloreve shpeshheré mbe-
sin vetém “premtime né letér” — thje-
shté vetém deklarata géllimmira. Né
pérgjithési, zbatimi vazhdon té mbetet
i dobét, monitorimi éshté tepér i pa-
barabarté dhe raportimi i duhur éshté
i kufizuar. Shpallja e politikave shpesh

barazohet me zbatimin e saj. Ky éshté
njé efekt i déshirés pér pérafrimin te-
knik me standardet e BE-sé sa mé sh-
pejté gé té jeté e mundur. Ndikimi i
vérteté né jetén e personave éshté
dytésor — atij shpeshheré nuk i cakto-
het prioritet e as buxhet i nevojshém.

Né kété RZhNjK, paragiten reko-
mandimet dhe identifikohen priorite-
tet pér zbatimin e ligjeve ekzistuese,
bashké me zhvillimin dhe zbatimin
efektiv té politikave té reja pér té eli-
minuar edhe mé shumé barrierat pér
pérfshirjen sociale. Raporti gjithashtu
tregon réndésiné gé ka pérzgjedhja e
cageve dhe indikatoréve pér matjen
dhe raportimin e rregullt té progresit
né fushén e pérfshirjes sociale. Edhe
pse pérgjegjésia pér zbatimin e ligjeve
dhe politikave i takon administratés sé
Kosovés, ky RZhNjK po ashtu thekson
rolin kritik té shogérisé civile dhe me-
dieve né promovimin dhe realizimin
e pérfshirjes sociale té miréfillté. Né
fund, ai analizon ndryshimet gé jané
té nevojshme pér té krijuar njé qasje
pjesémarrése né bérjen e politikave.

Njé numér i instrumenteve ndér-
kombétare analitike dhe burimeve
statistikore té Kosovés jané konsultuar
pér hartimin e kétij raporti; megjithaté,
njé pjesé e madhe e analizés bazo-
het né té dhénat e Anketés Mozaiku
i Kosovés i vitit 2009, Shérbimet pu-
blike dhe autoritetet lokale né fokus, i
botuar nga UNDP-ja. Anketa Mozaiku
mblodhi té dhéna nga 6,400 té inter-
vistuar nga i gjithé spektri i shogérisé
kosovare. Ai vleréson perceptimin dhe
vetédijesimin pér njé varg faktorésh
té ndryshém gé ndikojné né jetén e
pérditshme dhe né bashkéveprimet e
individéve me geveriné lokale. Pérmes
késaj ankete, mund té pércaktohen né
aspektin cilésor dhe sasior pabarazité
e konsiderueshme té grupeve sociale,
moshave dhe né mes té gjinive.
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3. Struktura e raportit dhe pasqyra
e kapitujve

Kapitulli 1 - Pérfshirja sociale
dhe zhvillimi njerézor - informacion
i pérgjithshém konceptual: Ky kapi-
tull paraget konceptin e pérjashtimit
social, dimensionet dhe manifestimet
e tij. Ai pércakton lidhjet konceptu-
ale né mes té zhvillimit njerézor dhe
pérfshirjes sociale. Ai analizon pér-
jashtimin social si proces dhe si gjen-
dje e té genit té pérjashtuar nga jeta
e njé komuniteti, komune, shogérie
dhe botés. Ai hulumton potencialin e
analizés sociale té bazuar né pérfshirje,
pér té kuptuar mé miré dinamikén so-
Ciale té privimit nga shérbimet publi-
ke, varfériné dhe baraziné né Kosové.
Duke kombinuar masat objektive dhe
subjektive té pérjashtimit, ai identifi-
kon shkaget e shuméfishta dhe shu-
méshtresore té pérjashtimit né Kosove,
si dhe mundésité pér ndérhyrje té cilat
promovojné pérfshirjen.

Kapitulli 2 — Pérjashtimi eko-
nomik dhe nga tregu i punés: Ky ka-
pitull zhvillon njé gasje inovative pér
konceptin e pérjashtimit ekonomik. Né
vend se té ndalet né pérkufizimet tra-
dicionale té varférisé, ai jep njé pérkufi-
zim té pérjashtimit ekonomik té bazuar
né tregjet e faktoréve té prodhimit dhe
faktorét e prodhimit si¢ éshté puna,
toka, kapitali dhe aftésia pér té bleré
mallrat dhe shérbimet e nevojshme.
Kapitulli analizon shkaget e vecanta té
shtytésve institucionalé, politiké dhe té
géndrimit pér pérjashtimin ekonomik
- me fokus té vecanté né analizén e
gasjes né punésim, sistemet e mbroj-
tjes sociale dhe shérbimet publike.

Kapitulli 3 - Qasja né arsim
dhe pérjashtimi: Shkrim-leximi dhe
arsimi i fokusuar né “pérgatitjen pér
jeté" jané té ndérlidhura ngushté me
mundésité jetésore dhe pérfshirjen
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sociale. Kapitulli 3 paraget njé koncept
té arsimit pérfshirés dhe pérshkruan
ményrén se si reformat né sistemin ar-
simor né Kosové ndikojné né pérfshi-
rien sociale. Kapitulli identifikon njé
numér grupesh té pérjashtuara nga
arsimi dhe analizon mekanizmat e pér-
jashtimit té tyre — duke paragitur reko-
mandimet specifike pér tu marré me
barrierat.

Kapitulli 4 - Shérbimet e kuj-
desit shéndetésor dhe pérjashtimi:
Qasja e barabarté né pérkujdesje shén-
detésore cilésore ndihmon né pér-
mirésimin e rezultateve shéndetésore
pér grupet e pérjashtuara shogérore.
Kapitulli 4 paraget indikatorét ky¢ de-
mografik dhe shéndetésor té popu-
llatés sé Kosovés. Ai identifikon sfidat
dhe sukseset né fushén e reforma-
ve né shéndetési, dhe ményrén se si
kané ndikuar proceset e pérjashtimit/
pérfshirjes. Kapitulli identifikon grupet
e pérjashtuara sociale dhe mekaniz-
mat pér pérjashtimin e tyre nga siste-
mi i kujdesit shéndetésor, pérfshiré
varfériné dhe faktorét tjeré social. Ai
pérfundon me rekomandimet pér
adresim té pabarazive né shéndetési
dhe avancimin e pérfshirjes sociale.

Kapitulli 5 - Pjesémarrja né
politiké dhe pérjashtimi: Pérfshirja
éshté e pamundshme nése njerézit
nuk mund té marrin pjesé plotésis-
ht dhe té barabarté né proceset ven-
dimmarrése. Kapitulli i pesté analizon
konceptin e pérjashtimit social pér-
mes kéndvéshtrimit politik. Ai analizon
modelet dhe trendét e pjesémarrjes
politike né Kosové, té pasuara me
analizé mé té hollésishme té grupeve
té pérjashtuara shogérore dhe meka-
nizmat e pérjashtimit té tyre. Kapitulli
pérmbyllet duke identifikuar sfidat pér
promovimin e pérfshirjes né proceset
politike dhe jep rekomandime specifi-



ke pér ményrén se si mund té elimino-
hen barrierat pér pérfshirjen sociale.

Kapitulli 6 — Konstatimet dhe
rekomandimet: Ky kapitull pérm-
bledh shtysat kryesore té pérfshirjes

sociale dhe jep listén e grupeve krye-
sore sociale té pérjashtuara né Kosoveé.
Jané paraqgitur dhe elaboruar rekoman-
dimet strategjike dhe specifike pér sek-
toré pér realizimin e pérfshirjes sociale.
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Pérfshirja sociale dhe zhvillimi njerézor -
informacion i pérgjithshém konceptual™

‘Gjérat e qarta shihen mé sé véshtiri: Pasuria e vérteté e njé shteti éshté populli i tij”
- Mahbub ul Hag, themelues i Raporteve té Zhvillimit Njerézor

Pérfshirja/pérjashti-
mi social: zhvillimi i
konceptit né Evropé
Cka éshté pérjashtimi social? Pér mo-
mentin ekzistojné shumé pérkufizime.
Megjithaté, secili prej tyre e thekson njé
proces pérmes sé cilit privimi shkakto-
het si pasojé e largimit prej rrjiedhave
kryesore — duke léné individét apo
grupet jashté proceseve normale eko-
nomike, sociale dhe politike.

1.

Nga ky kéndvéshtrim, pérjashtimi
social éshté edhe proces edhe rezultat.
Procesi ndodh kur institucionet dhe
strukturat sociale, gé ndajné resurset
dhe pércaktojné vlerat, operojné né
ményra gé sistematikisht ua mohojné
disa grupeve pjesémarrjen e ploté né
shogéri." Rezultat i késaj éshté “njé
gamé komplekse dhe dinamike e
marrédhénieve gé pengojné individét
apo grupet gé té kené gasje né resurse
dhe né realizimin e té drejtave té tyre”"

| rrénjosur né sociologjiné frén-
ge dhe gjermane,'® pérjashtimi soci-
al éshté kryesisht njé krijim evropian.
Né Francé, shprehja “pérjashtim social”
éshté pérdorur pér heré té paré né vi-
tet 1970-ta pér t'iu referuar véshtirésive
té atyre gé rané nga rrjeta e mbrojtjes
sociale — té varférve, personave me
aftési té kufizuara mendore dhe fizi-
ke, si dhe pakicave racore dhe etnike”
Né debatet e hershme pér pérfshirjen
sociale dhe margjinalitetin, pérjashti-
mi social zakonisht véshtrohej si sfidé
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e nivelit individual' gé pérjetohej nga
disa individé gé nuk kishin mundési té
merrnin pjesé né shoqgéri. Me zhvilli-
min e konceptit, ai pérfshiu barrierat
shogérore, institucionale, politike dhe
kulturore si dhe sfidat specifike pér in-
dividé.

Kur Komisioni Evropian (KE) mi-
ratoi keté shprehje kah fundi i viteve
1980-ta, pérjashtimi social si koncept
pérfundimisht u pérfshi né diskursin e
politikave té brendshme.'”® Me kalimin
e kohés, ai u kuptua edhe si koncept
relativ edhe si koncept absolut. Pérjas-
htimi mund té gjykohet vetém duke
krahasuar rrethanat e njé individi (apo
grupi apo komuniteti) me té tjerét
brenda shogérisé sé njéjté. Megjithaté,
e drejta e individit pér “té jetuar né
shogéri si pjesétar i njé komuniteti”
éshté e drejté themelore, gé kapércen
kufijté dhe normat e ndryshme socio-
kulturore.”

Kuru paraqit pér heré té paré né dis-
kursin politik té BE-s&, konceptii pérfshi-
rjes sociale parashtroi pjesémarrjen né
fuginé punétore si hallké parésore té
bashkéveprimit social. Ai nénkupton-
te pérjashtimin social si pérjashtim
nga fugia punétore me pagesé dhe
caktonte né ményré eksplicite obligi-
min e shtetit pér té identifikuar dhe
ménjanuar barrierat pér pjesémarrjen
e ploté né puné me pagesé dhe pér
raportimin e rregullt rreth progresit té
arritur. Megjithaté, miratimi i strategjisé



Té hyrat e uléta

sé Lisbonés né vitin 2000, dhe lansimi
i agjendés sé ripértériré sociale té KE-
sé né vitin 2008, thelluan té kuptuarit e
BE-sé pér réndésiné e rolit gendror gé
e ka pérjashtimi social né synimet e saj.
BE-ja dhe té gjithé anétarét e saj tani e
parashohin té ardhmen e tyre né kup-
tim t& mundésive, gasjes dhe solidari-
tetit — duke krijuar shogéri té hapura
dhe ekonomi té mésimit, duke fugizu-
ar individét né realizimin e potencialit
té tyre dhe duke ndihmuar personat
gé nuk mund ta béjné keté.

Prandaj, koncepti i pérjashtimit so-
cial ka lévizur pértej ekonomisé dhe
fugisé punétore pér té pérfshiré dimen-
sione mé té gjera politike, sociale dhe
kulturore. Ai pérkufizon barrierat pér
pjesémarrjen shumé mé té gjeré dhe
si rrjedhojé ka zgjeruar pérgjegjésité
e shtetit dhe té paléve té tjera me in-
teres né identifikimin dhe adresimin
e barrierave sociale, politike, institu-
cionale dhe pengesave té tjera pér
pérfshirjen sociale.

Sot, ‘luftimi i pérjashtimit social’
éshté forca shtytése prapa Metodés sé
Koordinimit té Hapur té BE-sé (OMC) né

Pér nga statusi i punésimit

fushén e politikave té punésimit dhe
atyre sociale. Procesi i BE-sé pér mbroj-
tjen sociale dhe pérfshirjen sociale apo
"OMC-ja sociale” ndihmon shtetet né
pérmirésimin e politikave té tyre soci-
ale pérmes mésimit té politikave dhe
shkémbimit té praktikave mé té mira.
OMC éshté formalizuar né kontekstin
e Strategjisé sé Lisbonés, e cila bashkoi
anétarét e BE-sé gé ta béjné Bashkimin
Evropian “ekonominé mé konkurruese
dhe mé dinamike né boté té bazuar
né dije, té afté pér zhvillim té géndrue-
shém ekonomik, me mé shumé ven-
de mé té mira pune dhe me kohezion
mé té madh shogéror” ?° KE monito-
ron proceset e pérfshirjes né shtetet
anétare té saj pérmes instrumenteve
té ndryshme sic jané treguesit Laeken.
Kéta jané njé grup prej 18 treqguesve gé
pérdoren pér té monitoruar suksesin
né pérmbushjen e Objektivave té pér-
bashkéta té agjendés sé politikés soci-
ale té BE-sé me synim zbutjen e varféri-
sé dhe pérjashtimit social né shtetet
anétare (shih tabelén 1.1 mé poshté).”!

m Treguesit e Bashkimit Evropian (Laeken)

Treguesit sekondar

Niveli i té hyrave té uléta pér nga pragu i fiksuar

Pér nga pajisjet shtépiake

Pér nga statusi i punésimit

Thellésia e té hyrave té uléta

Norma e papunésisé afatgjaté

Nuk éshté né arsim apo trajnim

Koeficienti Gini

Shéndetésia
Statusi shéndetésor i veté-pérkufizuar

Burimi: http://www.poverty.org.uk/summary/eu.htm, i vizituar mé 26 shtator 2010
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1 Mekanizmat dhe

o &= shtytésit e pérjashti-
mit social

Mungesa e pushtetit, apo marrédhéni-
et e pabarabarta té pushtetit jané bazé
e cdo lloji té pérjashtimit. Politikat dhe
praktikat diskriminuese kufizojné bas-
hkéveprimet e grupeve dhe té indi-
vidéve dhe mjedisin e tyre social, ligjor
dhe ekonomik. Diskriminimi nuk ku-
fizohet né racé, fe dhe gjini. Ai mbulon
zonat gjeografike, té ardhurat, nivelet
arsimore, statusin shéndetésor dhe
moshén. Ai ndodh né vendet shumé
té industrializuara si dhe né vendet né
zhvillim. Pérjashtimi social éshté mé i
rrezikshém dhe mé démtues sesa veté
varféria. Dimensionet e tij té shuméfis-
hta ndikojné né c¢do fushé té jetés,
duke pérfshiré:

Pérjashtimin  nga jeta ekonomi-
ke gé rezulton nga pabarazité né
pronési té aseteve, té ardhura dhe
mundésive té punésimit;

Pérjashtimin nga shérbimet soci-
ale, gé rezulton nga pabarazia né
gasje né njé gamé té shérbimeve
— arsim, shéndetési, strehim dhe
mbrojtje sociale;

Pérjashtimin nga pjesémarrja poli-
tike gé rezulton nga gasja e pabara-
barté né mundési politike, drejtési,
liri, institucione dhe mekanizma
vendimmarrés né shumé nivele
(nga niveli kombétar e deri te niveli
i komunitetit); dhe

Pérjashtimin nga statusi kulturor,
gé rezulton nga dallimet né njohje
dhe status (de fakto) hierarkik té
normave, zakoneve dhe praktikave
kulturore té grupeve té ndryshme.

Kéto dimensione té pérjashtimit
social kané tendencé té fugizojné
njéra-tjetrén.?” Variablat gé nxisin pér-
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jashtimin social kané tendencé té ve-
primit sé€ bashku né nivele té ndryshme
dhe me kohé té prodhojné efekte gé
zakonisht referohen si privim i bazuar
né marrédhénie. Grupet dhe individét
e pérjashtuar kané pak gasje né orga-
net vendimmarrése dhe pak gjasa pér
té ndikuar né vendimet apo politikat
gé kané ndikim mbi ta. Kur té bien
poshté né shkallén sociale, ata béhen
gjithmoné e mé té |éné anash. Pérde-
risa pérjashtimi mund té rezultojé nga
tronditjet gjaté jetés apo né periudhat
e tranzicionit shogéror, ai shpeshheré
éshté rezultat i rrethanave né té cilét
ata kané lindur. Lindja né varféri apo
nga prindérit me aftési té uléta té
punésimit, pér shembull, né ményré té
pashmangshme rrit gjasat gé fémija té
pérjashtohet dhe té bart pérjashtimin
népér breza.

Pérjashtimi social ka tre shtytés
kryesor: (i) strukturat dhe institucio-
net: sektorét publik dhe privat i kon-
tribuojné pérjashtimit duke nxitur
diskriminimin apo duke mos vepruar
né mbrojtje té té pérjashtuarve; (i)
vlerat dhe modelet e sjelljeve: kéto
pércaktojné géndrimet diskriminuese
dhe praktikat kulturore gé rregullojné
normat né shogéri dhe mes grupeve
(pérfshiré pér format e veté-pérjashti-
mit); dhe (iii) politikat: kéto pasqyrojné
dhe reagojné si ndaj strukturave ashtu
edhe ndaj dhe vlerave, duke i kodifiku-
ar ato pér aplikim afatgjaté.

Pérjashtimi social sipas té gjitha
gjasave shfaget aty ku ka:

Ligje diskriminuese dhe zbatim
té padrejté té ligjit. Legjislacioni dis-
kriminues apo i padrejté éshté shka-
ku kryesor i pérjashtimit social. Kéto
shpeshheré burojné nga kuptimi i pa-
mjaftueshém i dinamikave sé cenue-
shmérisé dhe pasqyrimit joadekuat té



nevojave té grupeve té pérjashtuara
sociale né dokumentet politike. Politi-
kat ekzistuese gé promovojné pérfshi-
rien sociale nuk mund té jené efektive
né mbrojtjen e grupeve té pérjashtu-
ara pér shkak té mungesés sé zotimit,
resurseve joadekuate dhe mungesés
té zbatimit dhe mbikéqgyrjes sé poli-
tikave. Pérvec késaj, kur legjislacioni
adekuat éshté né fuqi, ligjet e zbatuara
dobét mund té béjné legjislacionin e
pakuptimté.

té pengojé grupet e pérjashtuara gé
té gézojné té drejtat e tyre pérkundér
ekzistencés sé legjislacionit pér t'i
mbrojtur ata.

Ka raste kur njerézit jané té fshehur
apo té mbyllur népér shtépité e tyre
népér fshatra. Ndonjéheré jemi fatlum
dhe gjejmé anétaré té ri né gytet gé
kané ndonjé té meté dhe i ftojmé gé té
na takojné me géllim qé té komuniko-
Jjmé me personat tjeré té cilét pérballen
me véshtirési té ngjashme né lidhje me
pérjashtimin social. Ka ekonomi famil-

jare né té cilat familjarét me té meta
jané plotésisht té izoluar nga bota e
jashtme.

Vetém dy rrugé nuk jané shtruar né lagjen time, dhe njéra prej
rrugéve éshté e banuar me romé, ku jetoj uné, dhe jané 10-12
shtépi me romé né rrugén tjetér dhe vetém kéto dy rrugé nuk

jané shtruar. I .. R
Pjesémarrés me aftési té

Pjesémarrés RAE né njé grup té fokusit kufizuara né grup té fokusit

Mekanizma joefektiv té mbéshte-
tjes institucionale: kur institucionet
jané joefikase, té papérgjegjshme dhe
gé nuk reagojné, ato nuk mund té kri-
jojné mundési apo siguri adekuate pér
personat e pérjashtuar nga shogéria.
Déshtimet institucionale mund té
pérfshijné sektorin privat, institucionet
e bazuara né besim dhe shogériné civi-
le — gé mund té thellojné pérjashtimin
social duke déshtuar té promovojné
dhe ofrojné mundési té barabarta te té
gjitha grupet dhe promovimin e kon-
cepteve té rrénjosura.

Sundim té dobét té ligjit: aty ku
sundimi i ligjit nuk funksionon pér pa-
randalimin e shprehjes sé paragjyki-
mit, njéanshmeérité sociale dhe politike
mund té sundojné mbi mundésité in-
dividuale. Né njé ambient té tillé, dis-
kriminimi né bazé etnike dhe gjinore
mund té rezultojé me pérjashtim nga
tregu i punés apo nga pjesémarrja né
proceset politike. Né raste ekstreme,
ai con né dhuné té hapur dhe dhuné
kundér grupeve té caktuara. Mungesa
e besimit né sundimin e ligjit mund
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Vlera dhe praktikat kulturore
diskriminuese sociale: liria kulturore
éshté shumé me réndési pér zhvillimin
njerézor. Liria pér té shprehur identite-
tin kulturor, fetar, etnik apo seksual dhe
pér té gézuar baraziné gjinore éshté e
drejté themelore e njeriut. Kur kjo liri
éshté né kundérshtim me normat so-
cio-kulturore, pérjashtimi éshté rrezik
shumé real. Ekzistojné manifestime té
shuméfishta té kétij lloji té pérjashtimit
social; pér shembull, ku pakicat kané
mungesé té shérbimeve kulturore pér
mbéshtetje té kulturés sé tyre amtare,
apo e kané té pamundur gé té gjejné
vende pune pér shkak té ngjyrés sé
lekurés. Eshté po ashtu e mundshme
gé grupet té marrin pjesé né pérjashti-
min e vet — gé éshté njé situaté shu-
mé mé sfiduese. Kur grupet e pakicave
nuk integrohen sa duhet gé té lexojné
apo shkruajné gjuhén shtetérore, pér
shembull, gasja e tyre né arsim, jetén
politike dhe né drejtési béhen shumé
té véshtira.?

Pabarazi né mes té grupeve: pa-
barazité gé ekzistojné de fakto apo de



jure né mes té grupeve mund té rrisin
pérjashtimin. K&to mund té pérfshijné,
pér shembull, pabarazité né aspektin e
klasés/pasurisé dhe gasjes né resurse.
Shpeshheré ato pérfshijné marrédhéni-
et gjinore té formésuara pérmes rregu-
llave formale dhe joformale pér burrat
dhe graté, djemté dhe vajzat gé té
marrin pjesé né vendimmarrje dhe
né resurset e kontrollit. Né shogérité
shumetnike, grupet dominuese et-
nike mund té pérkufizojné shkallén
dhe formén e praktikave diskriminue-
se kundrejt grupeve té pafavorizuara,
pérfshiré kétu edhe praktikat gjuhéso-
re dhe fetare. Grupet shogérore gé je-
tojné né rajonet e caktuara me infra-
strukturé mé pak té zhvilluar, mund té
kené gasje té kufizuar né mbéshtetjen
e shtetit dhe né shérbime, cka mund té
Coj né pérjashtimin e tyre.

Edhe nése té gjitha grupeve
shogérore u jepet mundésia e njéjté,
grupet e pérjashtuara shogérore jo
domosdo i gézojné né ményré té ba-
rabarté té mirat e njé¢ mundésie té
tille. Kur privimi zgjat gjaté téré jetés
sé individéve dhe grupeve, ai mund
té rezultojé me bartje té pérjashtimit
nga njé brez né tjetrin. Bartja e pérjas-
htimit éshté si rezultat i tronditjeve té
vazhdueshme té jashtme dhe té bren-
dshme, duke ua véshtirésuar brezave
té tashém gé té ofrojné mundési mé té
mira pér brezat e ardhshém.

Kam kryer disa kurse kompjuteri né har-
duer dhe pér rrequllim té kompjuteréve.
Kam aplikuar pér njé pozité por as gé
mé ftuan pér testim, dhe mé thané se
pasi gé jam grua, nuk kuptoj shumé
kéto gjéra dhe nuk mund té kryej keté
puné.

Pjesémarrése e re né grup té
fokusit
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1 Lidhjet né mes té zh-

o ud Villimit njerézor dhe
pérfshirjes sociale

Zhvillimi - njerézor dhe pérjashtimi
social jané dy koncepte gé e plotésojné
njéra tjetrén. Qé té dyja pérgendrohen
né mundésité e barabarta té njerézve, si
masé e pérparimit social dhe kapacitetit
njerézor dhe si motor kryesor i progresit.
Né aspektin e zhvillimit njerézor, pérfshirja
sociale éshté proces dhe rezultat i lidhur
me spektrin e ploté t& pérmbushjes
njerézore. Nése synimi i zhvillimit éshté
krijimi i mjedisit t& favorshém pér njerézit
gé té kené jeté té gjaté, té shéndetshme
dhe té frytshme, pérjashtimi mund té
pengojé zgjedhjet dhe mundésité. Zhvilli-
mi njerézor nuk mund té ndodh né kon-
tekstin e pérjashtimit social.

Paradigma e zhvillimit njerézor, gé u
krijua né vitin 1990 nga Mahbub ul Hag,
Amartya Sen, Francis Stewart, Paul Stree-
ten, dhe gé u promovua pérmes Raporte-
ve té zhvillimit njerézor t& UNDP-s&, éshté
ndryshe nga teorité paraprake té zhvillimit
duke argumentuar se rritja ekonomike
nuk rezulton automatikisht né pérmirési-
min e mirégenies sé popullatés. Koncepti
i zhvillimit njerézor rmjedh nga perspek-
tiva e individit, duke inkorporuar gjuhén
e “aftésive” pér té siguruar se ¢do individ,
vetém pse ekziston, e gézon té drejtén
morale gé té zhvillojé plotésisht aftésité
e tij (intelektuale, fizike, sociale) dhe té us-
htrojé liriné mé té madhe t& mundshme
té zgjedhjes pér formésimin e jetés sé tij
né shogéri.

Pra, koncepti i zhvillimit njerézor pro-
movon Vénien e gytetaréve né gendér, si
mjet dhe géllim i zhvillimit. Prandaj, synimi
i zhvillimit pérkufizohet si zgjerim i numrit
té zgjedhjeve, lirive dhe aftésive njerézo-
re

Pérmes késaj qasjeje, zhvillimi
njerézor e thekson “té vepruarit” e vet
njerézve. Ai synon pérmirésimin e jetés
njerézore né aspektin e mirégenies dhe
lirisé dhe gjithashtu té realizojé kapaci-



tetin njerézor pér té ndryshuar dhe pér-
mirésuar rrénjésisht shogérité e veta.
Zhvillimi njerézor thekson dy procese
té njékohshme: 1) formimin e aftésive
njerézore si objektiv i garté zhvillimor; dhe
2) shfrytézimin e aftésive té pérvetésuara
nga njerézit pér té plotésuar synimet dhe
potencialin e tyre jetésor. Ai promovon
idené se veprimi dhe nisma njerézore
éshté kryesore né hegjen e pengesave
pér zhvillimin njerézor.

mé shumé té ardhura, gasje mé té mad-
he né dije, ushgim mé té miré dhe shér-
bime mé té mira shéndetésore, jeté mé
té sigurt, siguri kundér krimit dhe dhunés
fizike, kohé té liré té mjaftueshme pér tu
kénaqur, liri politike dhe kulturore, ndjenjé
té pjesémarrjes né aktivitetet e komunite-
tit, veté-respektim dhe dinjitet.

Prandaj, rritja ekonomike éshté vetém
njé mjet pér mirégenie mé té miré té
njerézve — e jo géllim né vete. Qeniet

“Qéllimi kryesor i zhvillimit éshté zgjerimi i gamés sé zgjedhjeve € njerézve. Né parim, kéto zgjedhje
mund té jené té pakufishme dhe mund té ndryshojné me kohén. Njerézit shpeshheré vierésojné té
arriturat qé nuk vérehen fare, ose nuk vérehen menjéheré, né té ardhura apo shifra té rritjes: qasje
mé té médha né dituri, ushgim dhe shérbime shéndetésore mé té mira, lagje mé té sigurta, siguri
kundér krimit dhe dhunés fizike, kohé té mjaftueshme pushimi, liri politike dhe kulturore dhe ndjenjé té
pjesémarrjes né aktivitete té komunitetit. Objektivi i zhvillimit éshté qé té krijojé mjedis gé u jep mundési
njerézve gé té jetojné jeté té gjaté, té shéndetshme dhe krijuese.”

Duke theksuar nevojat e ndryshme
té njerézve, zhvillimi njerézor u kuptua si
alternativé ndaj parashkrimeve tradicio-
nale té politikave — sic jané Konsensusi
neoliberal i Uashingtonit — gé ka diktuar
njé térési té reformave standarde dhe
radhén e tyre, shpeshheré duke mos
marré parasysh realitetet kombétare.
Qasja e zhvillimit njerézor promovon ga-
sien e pérgjithshme ndaj zhvillimit, gé
duhet té ngérthejé njé gamé té gjeré té
zgjedhjeve gé vlerésohen nga njerézit:

Mahbub ul Haq

njerézore nuk perceptohen vetém si in-
strumente té prodhimit pérmes rritjes
sé kapitalit njerézor, por si fokus pérfun-
dimtar i zhvillimit. Lidhja shkak-pasojé né
mes té rritjes ekonomike dhe pérmirési-
mit t& mirégenies nuk ngrihet automa-
tikisht, por duhet té béhet né ményré té
ndérgjegjshme pérmes politikave publi-
ke. Kéto politika duhet té pérshtaten pér
cdo kontekst por duhet té jené té bazu-
ara né arritjet e njékohshme, jo té njépa-
snjéshme, té katér parimeve themelore:

Efikasiteti/produktivitet: shfrytézimi optimal i kapacitetit njerézor pérmes investimeve né
arsim, shéndetési, aspirata dhe aftési té personave si dhe shfrytézim efikas té resurseve.

Barazia: drejtési shpérndarése dhe shpérndarje e drejté e té hyrave dhe pasurisé népérm-
jet gqasjes sé barabarté né mundési.

Qéndrueshmeéria: shgetésimet jo vetém pér kéto breza, por edhe pér brezat e ardhshém.

Fuqgizimi/pjesémarrja: mundésimi i personave gé té arrijné nivel té zhvillimit individual gé
i mundéson bérjen e zgjidhjeve mé afér zemrés sé tyre. Liria ka vleré konstituive (vleré nga
vetja) dhe vleré instrumentale (si mjet i efikasitetit dhe barazisé).
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Pérfshirja  sociale e plotéson
pasqyrén e zhvillimit njerézor né disa
ményra. Ajo njeh réndésiné e proce-
seve sociale té pérjashtimit aktiv dhe
pasiv dhe rolin e institucioneve jofor-
male dhe formale né trajtimin e pér-
jashtimit. Nén konceptin e pérfshirjes
sociale, lidhjet mund té béhen mé leh-
té né mes té strukturave tradicionale
té geverisjes — organizatave shtetérore
dhe ligjeve — dhe koncepteve vitale,
por mé pak té prekshme sociale sic
jané, vlerat, besimi, rrjetet, lidhjet fami-
ljare dhe migésia. Prandaj ky koncept
mundéson qasje mé té hollésishme
dhe mé té pérshtatshme ndaj zhvilli-
mit njerézor, vecanérisht né kontekstet
ku pabarazité jané té institucionalizua-
ra dhe jané pjesé e strukturés sociale. Si
rezultat, strategjité e zhvillimit njerézor
mund té kené synime mé té pércaktu-
ara pér té adresuar format e vecanta té
diskriminimit, pafugisé, mungesés apo
kornizave joadekuate ligjore dhe politi-
ke, si dhe déshtimeve né llogaridhénie
gé pérjashtojné disa individé dhe gru-
pe nga té drejtat e tyre themelore té
njeriut.

RUBRIKA

Mésimet
o T pér Kosovén

Korrelacioni né mes té pérjashtimit so-
cial dhe zhvillimit njerézor pérmban
mésime té réndésishme pér Kosovén.
Pérkundér pérmirésimeve té fundit,
Indeksi i Zhvillimit Njerézor (IZhNj) té
Kosovés — njé matje e réndésishme e
progresit té gytetaréve — &shté mé i
uléti né rajon. Kjo tregon se pérjashtimi
social né Kosové ndoshta éshté duke
penguar reformén e réndésishme dhe
procesin e rimékémbjes né njé varg
ményrash té ndryshme, té cilat akoma
nuk jané kuptuar si duhet.

Njé krahasim i komponentéve in-
dividualé té IZHNJ-sé né rajon (shih
Tabelén 1.2 mé poshté) zbulon se
performanca e dobét e Kosovés né
keté aspekt éshté kryesisht pér shkak
té faktit se ajo e ka HBK-né mé té ulét
pér koké banori dhe shkallén mé té
ulét té jetégjatésisé sé pritshme né
rajon. Rezultatet e kétij krahasimi nuk
jané befasues. Varféria né Kosové éshté
shumé e pérhapur. Rreth 45 pér gind
(pak mé shumé se 2 né 5 kosovaré) je-

Pérjashtimi/pérfshirja sociale dhe zhvillimi njerézor:

Krahasim i dy koncepteve gé e plotésojné njéri tjetrin

- Té dyja konceptet e plotésojné njéra tjetrén né aspektin e politikave:
zhvillimi njerézor ka njé fokus mé té forté né até se cfaré duhet té arrihet;
pérderisa pérfshirja sociale fokusohet né ményrén se si duhet té arrihet.

Pérfshirja sociale i shton konceptit t& zhvillimit njerézor procesin e
dimensionit té pérjashtimit (agjentét, grupet dhe institucionet gé
pérjashtohen).

Perspektiva e pérfshirjes sociale mund té ndihmojé né gartésimin e
strategjive pér arritjen e zhvillimit njerézor duke adresuar diskriminimin,
pérjashtimin, pafuginé dhe déshtimet né llogaridhénie té cilat jané
bazé e varférisé dhe problemeve té tjera zhvillimore.

Pérjashtimi social mund té kufizojé lirité dhe zgjedhjet, qofté si procese
qofté si rezultate, prandaj ai e redukton zhvillimin njerézor.

Prandaj pérjashtimi éshté pararendés thelbésor i zhvillimin universal
njerézor.
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tojné nén kufirin e varférisé, i cili éshté
caktuar né 43 Euro né muaj. Treguesit e
shéndetésisé jané ndér mé té kéqijté.
E vecanérisht, shkalla e vdekshmérisé
pér fémijét nén moshén 5 vjecare, e
vlerésuar né 35-40 né ¢do 1,000 lindje
té gjalla, éshté mé e larta né rajon.

Raporti né mes té rritjes sé BPV-sé,
shpenzimeve publike dhe treguesve
té zhvillimit njerézor né Kosové jané
komplekse. Ngritja nga 2007 deri mé
2010 tregon se shpenzimet publike
nuk ndikojné né jetén e pérditshme né
Kosové dhe nuk pérmirésojné mirége-

Indeksi i Zhvillimit Njerézor té Kosovés - krahasim rajonal

TABELA

Indeksi i e Numri Numri i o
e Jetégjatésia | s Bruto té hyrat
Zhvillimit R mesatar i prituri " m
D né lindje . o . o kombétare (BHK) pér
Njerézor (vite) viteve té viteve té koké banori
(1ZhNj) shkollimit shkollimit
Malii zi 0.769 12,491
Bullgaria 0.743 11,139
Shgipéria 0.719 7,976

Magedonia (ish republika jugosllave) 0.701 9,487

Burimet: Treguesit pér shtetet né rajon té marra nga Raporti i UNDP-sé pér zhvillimin njerézor 2010
Treguesit pér Kosové té llogaritur nga Hulumtimi i UNDP-sé pér Kosovén dhe Njésia e politikave sipas RGZhN;j 2010 fage 215.
* Raporti i FMN-sé pér shtetet numér 10/245, korrik 2010

Megjithaté, ka pasur disa pérmirésime
té 1ZhNj-sé sé Kosovés kohéve té fundit, té
cilat cojné né disa drejtime té mundshme
politike. Nga viti 2007 gjer né 2010, IZhN;
e Kosovés ka pasur ngritje shumé té vogeél
nga 0.678 né 0.700. Kjo rritje nuk i atribuo-
het krejtésisht rritjes sé BPV-s&; né keté pe-
riudhé ka pasur njé rritje té réndésishme
t& numrit t& shkollave t& mesme dhe
objekteve té arsimit universitar, publike
dhe privat, gé shpie né rritje t& dukshme
té normés sé regjistrimit né arsimin e
mesém dhe terciar, normén e shkrim-lexi-
mit te té rriturit dhe numrin e viteve me-
satare té shkollimit (shih tabelén 1.3).

Treguesit e Zhvillimit Njerézor
pér Kosové 2007-2010

Indeksi i arsimit

0.678 0.700

Vlera e IZhNj
Shénim: Pér kalkulimin e IZhNj-oré shiko shtojcén 2
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nien e shumé personave. Megjithaté,
stagnimi i shumé treguesve tjeré kyc,
pérfshiré shkallén e papunésisé dhe
varférisé, dhe pabarazité e vazhdue-
shme madje edhe té kegésuara ndér-
mjet grupeve tregojné se pérfitimi nga
rritia e BPV-sé nuk éshté e barabarté
PEr téré shogériné. Ato mé té rrezikua-
rit nuk jané té pérfshira. Nése pérparimi
ekonomik dhe i geverisjes |é segmente
té médha té popullsisé prapa, atéheré
aspiratat e Kosovés drejt BE-sé mund
té vonohen shumé.

Krahasuar me vendet e rajonit, Kosova
ka shkallén mé té larté té papunésisé
dhe nivelin mé té ulét té shpenzimeve
publike pér mbrojtjen sociale. Vleréso-
het se né vitin 2008, 48 pér gind e fuqisé
punétore ishte e papuné. Papunésia ka
tendencé té jeté afatgjate, ku pérafér-



sisht 82 pér gind e té papunésuarve
jané té papuné pér mé shumé se 12
muaj. Vetém 3.7 pér gind e BPV, apo
12.7 pér gind e shpenzimeve geveri-
tare ndahen pér mbrojtjen sociale. Pér
mé tepér, sistemi i mbrojtjes sociale
nuk mbulon 75 pér gind té té varfér-
ve dhe késhtu pérforcon varésiné dhe
gjendjen ekzistuese. Né kété kontekst,
emigracioni dhe remitancat jané njé
mekanizém efektive pér zbutjen e
varférisé né Kosove.

Té varfrit jané gjeografikisht té pérgen-
druar né vendbanimet rurale, si dhe
né disa rajone té Kosovés. Shumé
grupe dhe individé, té cilét jetojné né
vendbanimet rurale, jané mé té pér-
jashtuar sa i pérket gasjes né kujdesin
shéndetésor, arsim dhe shérbimet pu-
blike. 36 pér gind e familjeve kané ra-
portuar se nuk kané gasje né njé prej
shérbimeve thelbésore, si¢c éshté uji i
pijshém, instalimet hidrosanitare dhe
energji elektrike.

Pjesétarét e komuniteteve Romé, As-
hkali dhe Egjiptian (RAE) jané, né as-
pektin ekonomik dhe social, mé té
pérjashtuar se té tjerét. Pér shembull,
shkalla e punésimit e kétyre komunite-
teve éshté mé e ulét se mesatarja: 75
pér gind e té rinjve meshkuj, t¢ mo-
shés 15-24, jané té papuné. Njé cerek
i fémijéve té komuniteteve RAE nuk vi-
jojné aspak arsimin fillor, ndérsa gjen-
dja éshté edhe mé e keqge sa i pérket
arsimit té mesém.

Edhe grupet e tjera jané té rrezikuara
nga pérjashtimi prej vendeve té punés,
arsimi dhe shéndetésia. Shkalla e pa-
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puUNEsisé pér rininé éshté 73 pér gind.
Po ashtu, kjo shkallé e papunésisé
shénohet edhe me dallimet mes gji-
nisé. Shkalla e papunésisé pér femrat
éshté 55 pér gind kurse pér meshkujt
éshté 39 pér gind. Numri i nxénésve
gé detyrohen té largohen nga shko-
lla vazhdon té jeté i larté, posacérisht
vajzat. Vetém 10 pér gind e fémijéve
me aftési té kufizuar jané té regjistru-
ar né shkollé. Pensionistét jané shpesh
té pérjashtuar nga shérbimet cilésore,
duke gené se pensionet e tyre mujore
nuk jané té mjaftueshme pér té mbulu-
ar shpenzimet pér kujdes shéndetésor
dhe pér barnat esenciale.

Kur shihet nga kéndvéshtrimi i
pérfshirjes sociale, reforma e Kosovés
dhe pérpjekja pér ripértéritje kérkon
gé té ri-mendohet dhe t'i jepet prioritet
barazisé po ag sa (nése jo mé shumé
sesa) shpejtésisé. Kjo éshté thelbésore
pér té zhvilluar potencialin e njerézve
té Kosovés - dhe té arrinet pérfshirja
sociale ashtu si¢c kuptohet né Evropé.
Né ri-pércaktimin e procesit té zhvilli-
mit njerézor né Kosové, masat objekti-
ve té pérjashtimit social (p.sh. nivelet e
varférisé, nivelet e shkrim-leximit, gasja
né shérbimet publike, papunésia, etj.)
dhe masat subjektive té pérjashtimit
(p.sh. perceptimet dhe mendimet pér
pérjashtimin, kénagshmeéria me shér-
bimet dhe pérfagésuesit politiké, gatis-
hméria pér té marré pjesé né procesin
demokratik) jané po aq té réndésis-
hme si udhézues pér rekomandimet
e ardhshme politike. Kapitujt e mépo-
shtém shtjellojné ményrén se si mund
té arrihet ri-pércaktimi.






Pérjashtimi ekonomik dhe nga tregu i punés

2 Zhvillimi i pabarab-
°

arté ekonomik gé
nga viti 1990

Vitet e 90-ta ishin shumé sfiduese pér
ekonominé e Kosovés. Gjaté zhvillimit
té ngjarjeve deri né konfliktin e vitit
1999, ekonomia e pérkegésua dhe u
shogérua me humbje té tregjeve té
eksportit dhe kolapsin e shumé ndér-
marrjeve shogérore. Mungesa tepér
e madhe e investimeve, politikat e
dobéta ekonomike, sanksionet ndér-
kombétare dhe |énia anash e ndér-
marrjeve shkaktoi de-industrializimin
substancial. Nxjerrja e mineraleve,
energjia dhe bujgésia, gé ishin shtyllat
kyce té ekonomisé sé Kosovés, pésuan
rénie té konsiderueshme.

Pas vitit 1999, Kosova béri njé pérparim
té konsiderueshém drejt rimékémbjes
ekonomike, me rritje té shpejté gé
éshté e zakonshme né vitet e para té
rimékémbjes dhe rindértimit pas kon-
fliktit. Reforma e politikave ekonomike
dhe ndértimi i institucioneve ndihmu-
an né pérshtatjen e domosdoshme
drejt ekonomisé sé tregut. Donatorét
ndérkombétaré luajtén njé rol pozitiv
duke mobilizuar me sukses dhe duke
shpenzuar gjithsej 1.96 miliardé euro
pér Kosovén né mes té viteve 1999
dhe 2003.* Prezenca e madhe ndér-
kombétare né Kosové gjithashtu u ri-
konfigurua né mbéshtetje té procesit
pér anétarésim né BE — si financiarisht
ashtu edhe me véllim té larté té késhi-

llimit dhe asistencés teknike. Vetém
BE-ja siguroi mbi 1.0 miliardé euro pér
Kosovén né mes té viteve 2000 dhe
2006 pérmes programit CARDS (Asi-
stenca e Komunitetit pér Rindértim,
Zhvillim dhe Stabilizim) dhe mbi 426
milioné euro pérmes Instrumentit té
para-anétarésimit (IPA) prej vitit 2007
deri né vitin 2010.

Gjaté késaj periudhe po ashtu
u transferuan edhe shuma té larta
té remitancave, gé papritur u béné
faktoré i réndésishém né procesin e
rimékémbjes. Paraté e ardhura késisoj
sé bashku me ndihmat ndérkombéta-
re u shpenzuan pér rindértimin e
shtépive si dhe pér infrastrukturén fizi-
ke dhe sociale (si¢ jané rrugét, shkollat
dhe gendrat shéndetésore). Mbéshte-
tja e ndérlidhur me remitancat ishte aq
e pérhapur sa gé u bé pothuajse uni-
versale. Prej atyre gé kané familjaré jas-
hté vendit, 82 pér gind e shqgiptaréve
marrin mbéshtetje financiare, né kra-
hasim me 14 pér gind té serbéve (shih
tabelén 2.1).

Familjarét e mi gé jetojné jashté vendit mé
mbéshtesin financiarisht

Heré pas here

ND/PP

Burimi: UNDP, Raportet e Paralajmérimit té Hershém, janar 2009

TABELA
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Remitancat dhe financimi i dona-
toréve i kontribuuan sé bashku shkallés
dyshifrore té rritjes vjetore té Bruto Prod-
himit Vendor (BPV) nga 2000 deri mé
2001. Megjithaté, me rénien e kétij lulézi-
mi t& pas konflikti, rritia né periudhén
2002-2005 u ngadalésua dukshém. Ulja
e mbéshtetjes financiare ndérkombéta-
re dhe zvogélimi i pranisé sé& Kombeve
té Bashkuara goditi rritjen e BPV-sé nga
ndértimi dhe tregtia. Gjithashtu u prekén
edhe sektori i bujgésisé dhe i industrisé
né Kosové, gé kurré nuk u rimékémbén
plotésisht.

Né periudhén 2005-2008, rritja e BPV
u pérshpejtua edhe njéheré me rritje me-
satare vjetore prej mbi 4%, dhe arriti né
54 pér gind né vitin 2008. Rritja kryesisht
u shkaktua nga kérkesa e madhe bren-
da vendit (konsumi dhe investimi), rritja
e kredisé vendore,® rritja e konsiderue-
shme né investime publike dhe nivelet
e géndrueshme té dérgesave té parave
nga jashté dhe aktivitetit donatore. Pro-
cesi i privatizimit gjithashtu dha kontri-
butin e vet né ngritjen e investimeve dhe
zhvillim gjaté viteve té kaluara. Privatizimi

investimeve (vendore dhe té huaja) dhe
rritje té eksportit (shih Tabelén 2.2).

Rénia e ekonomisé globale e kohéve
té fundit preku Kosovén pérmes rénies
sé eksporteve, investimeve té huaja dhe
remitancave. Eksportet regjistruan rénie
prej 18% (nga 198.5 miliona euro né vitin
2008 né 162.6 milion euro né vitin 2009).
Megjithaté pasi gé eksportet e mallrave
pérbéjné vetém rreth 5% té BPV-s&, ndi-
kimi ishte i vogél né krahasim me ndiki-
min gé ato kishin né vendet fginje. Sipas
té dhénave preliminare nga BOK, né vitin
2009 investimet e huaja direkte (IHD) né
Kosové rané pér 20.5% (nga 366 miliona
euro né vitin 2008 né 291 miliona euro né
vitin 2009) pasi g€ kriza globale financiare
ndikoi negativisht né destinacionet krye-
sore pér IHD, pérfshiré kétu edhe sektorin
e energjisé. Remitancat, kategoria e ve-
tme mé e madhe e té hyrave né bilancin
e pagesave, ende nuk ka pésuar ndonjé
rénie & madhe té cilés disa i frikésohe-
shin. Megjithaté, Kosova i iku ndikimit mé
té keq té krizés, pér shkak té integrimit té
kufizuar té saj né ekonominé globale. Rri-
tja e BPV-sé u rikthye né 4% né vitin 2009.

m Indikatorét kryesor makro-ekonomik, 2003 - 2010

Indikatorét kryesor/vitet 2003-2005 m 2007 2008 mm

Normat e rritjes** %

BPV pér koké banori

% e BPV-sé
Té hyrat 223

Bilanci primar

TABELA

Bilanci i llogarisé rrjedhése (pas granteve) -17.3
BPV nominale pér koké banori (né euro) 1,480 1,520 1,629 1,726 1,731 1,812

Burimi: Departamenti pér makro-ekonomi, MEF dhe FMN Aide-Memoire, shator 2009

U pérshpejtua né vitin 2005 pas njé fillimi Shpenzimet publike, né vecanti pér
shumé té ngadalshém né vitin 2004. Kjo  investime kapitale, gjithashtu u ngritén
coi né ngritje té nivelit té pérgjithshém t& ~ gjaté  periudhés  2008-2009.  Kosova
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arriti gé té rris shpenzimet e veta publi-
ke pér 20% apo rreth 188 milioné euro
nga 950.5 milioné euro né vitin 2008 né
1138.6 milioné euro né vitin 2009. U regj-
istruan rritje té réndésishme né té gjitha
kategorité e shpenzimeve publike né vi-
tin 2009. Rrogat dhe pagat u ngritén nga
221.7 milioné euro né 2644 milioné euro;
mallrat dhe shérbimetnga 157.9né 216.7
milioné euro; transferimet dhe subvenci-
onet nga 2185 né 257 milioné euro; dhe
né fund shpenzimet kapitale nga 347.1
né 400 milioné euro. Duhet té thekso-
het se rritja e shpenzimeve publike nuk
ishte rezultat i rritjes sé géndrueshme té
tatimeve apo shtimit té ndihmave ndér-
kombétare por pér shkak té shfrytézimit
té tepricés nga vitet paraprake dhe nga
e vetmija dividendé e té ardhurave té pa
tatimuara nga ndérmarrja publike Posta
dhe Telekomi i Kosovés (PTK), né shumén
prej 200 milioné € (apo 5% e BPV-sé).

Ndikimi i démshém i zhvillimit jo té
barabarté té Kosovés — apo théné mé
miré - themelet e saj té brishta pér rritje,
mund té shihen garté né gjendjen e tre-
gut té saj té punés. Konsumi privat i nxitur
nga remitancat dhe ndihmat e huaja nuk
jané platformé e besueshme pér zhvilli-
min e sektorit privat. Né Kosové sektori
privat mbetet kryesisht joformal, i parre-
gulluar, dhe ¢do heré e mé shumé pér-
piget gé té ofrojé punésim té géndrue-
shém, afatgjaté dhe té paguar miré. Pér-
kundér vlerave pozitive né BPV dhe HDI,
tregu i punés sé Kosovés mbetet i kufizu-
ar dhe né stagnim. Né bazé té anketés sé
fundit té fuqisé punétore® rreth 48 pér
gind e fugisé punétore llogaritet se éshté
e papuné* pérderisa 73 pér gind e rinisé
ishte e papuné né vitin 2008. Papunésia
ka tendencé gé té jeté afatgjaté, ku afro
82% e té papunéve nuk kané punuar pér
mé shumé se 12 muaj. Sipas disa anke-
tave té opinionit publik, papunésia shihet
nga kosovarét si céshtja mé e réndésis-
hme me té cilén pérballet Kosova.*’

Masate shfrytézimittéfugisé punétore
né Kosove si¢ éshté shkalla e pjesémarrjes
sé fugisé punétore (pérgindja e persona-
ve té moshés sé punés né njé ekonomi

té cilét jané té punésuar dhe gé jané té
papuné por kérkojné puné) dhe shkalla e
punésimit (pérgindja e té rriturve gé pu-
nojné me pagesé dhe gé jané né gjendje
gé té fitojné té ardhura dhe té kujdesen
pér veten dhe familjet e tyre) jané mé té
ulétat né rajonin e Ballkanit peréndimor
(46% dhe 24% pérkatésisht) dhe jané
shumé mé té uléta sesa mesatarja né BE.
Té njéjtat nivele tek femrat jané tepér té
uléta (26.1 % dhe 10.5 %). Mé shumé se
gjysma e popullatés sé moshés sé punés
né Kosové né vitin 2008 ishte joaktive
pérderisa 58 pér gind e femrave (15-64
vjecare) ishin joaktive *

Treguesit kyc té tregut té punés, pérgindjet
(2004-2008)

Shkalla e punésimit 279

Burimi: ESK, Anketat e fugisé punétore (2004- 2008)

29.0 24.1

Shkalla e larté e papunésisé con né
shkallé té lartg, té vazhdueshme dhe té
pérhapur té varférisé. Raporti i vierésimit
té varférisé i Bankés Botérore i vitit 2007
vlerésoi né bazé té té dhénave nga viti
2005 dhe 2006 se rreth 45 pér gind e po-
pullatés né Kosové éshté e varfér? dhe
e ka té pamundshme gé té pérmbushé
nevojat e tyre njerézore pérderisa 18 pér
qind e saj jeton né varféri té skajshme®
gé nuk mund té pérmbushé madje as
nevojat themelore té mbijetesés. 18 pér
gind e popullatés jeton pak mbi kufirin e
varférisé. Kéto norma té varférisé jané shu-
meé té larta né krahasim me vendet fqinje.
Madje, ato nuk jané duke réné me kali-
min e kohés. Raporti i Bankés gjithashtu
identifikon se niveli i varférisé dhe cenue-
shmérisé do té ishte shumé mé i larté po
té mos ishte siguria gé ofron migracioni
dhe remitancat. Varféria né Kosové mbe-
tet fenomen kryesisht rural*' gé ndikon
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ILUSTRIMI

né ményré jo-proporcionale te familjet e
médha, ekonomité familjare me gra vet-
ushqgyese, personat me aftési té kufizuara,
personat e papuné, mbajtésit e vendeve
té pasigurta té punés (kryesisht punétorét
‘me pagesé ditore)) dhe ekonomité fami-
ljare bujgésore té veté-punésuara.

Specifikat e kontekstit ekonomik té
Kosovés - ngritja e BPV-sé por stagni-
mi i shkallés sé varférisé dhe papunési-
sé - tregojné pérjashtimin si faktoré
gé shkatérrojné rritien ekonomike me
pérfshirje. Pasi gé pérjashtimi ekonomik
éshté doemos mé i ndérlikuar sesa pri-
vimi ekonomik (varféria), ky kapitull bén
pérpjekje gé té kuptojé mekanizmat gé
mbéshtesin dhe e shtyjné até, para se té
shikojmé né gjetjen e zgjidhjeve.

2 Mekanizmat dhe

o shtytésit e pérjash-
timit ekonomik dhe té
tregut té punés

Identifikimii mekanizmave pér pérjashtim
social né vendet né tranzicion gjithmoné
ka gené njé puné e véshtiré, Té dhénat
pér pérjashtimin ekonomik shpeshheré
shtrembérohen nga faktorét sic jané eko-

Tregjet e mallrave dhe

transporti, etj)

Blerjet pér konsum

Tregjet faktor

(puna, toka, etj)
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shérbimeve (buka, veshjet,

Paga, qiraja, profiti, et;j.

nomia e néntokés, remitancat e parapor-
tuara dhe sistemet e pazhvilluara statisti-
kore dhe té mbrojtjes sociale. Pér té iden-
tifikuar grupet e pérjashtuara shogérore
né fushén ekonomike, analiza synon gé té
tregojé grupet e pérjashtuara nga dy pro-
ceset thelbésore ekonomike, do té thoté:

1. té gjithé faktorét e tregut / faktorét e
prodhimit si¢ jané puna, toka, kapitali,
dhe

2. mundésia pér té bleré mallrat dhe
shérbimet e domosdoshme
Forma mé e réndé e pérjashtimit

éshté pérjashtimi nga té gjitha tregjet e

faktoréve té prodhimit: d.m.th. njé individ

apo ekonomi familjare e pérjashtuar nuk
mund té merr pjesé né proceset norma-
le t& prodhimit, dhe nuk fiton té ardhura
pérmes profitit, pagave, qirasé apo ka-
matés. Pérjashtimi nga té gjitha tregjet

e faktoréve té prodhimit zakonisht (por

jo gjithmoné) con né formé té dyté té

pérjashtimit — pamundésiné pér té bleré
mallrat dhe shérbimet e domosdoshme.

Kio formé e pérjashtimit éshté sinonim

me varfériné — mungesa e mirégenies

materiale dhe pamundésia pér té pérmb-
ushur nevojat kritike. Individét apo ekono-
mité familjare béhen té varura nga rrjetet

e sigurisé sociale dhe/apo remitancat.

Dy procese kryesore ekonomike: tregjet e faktoréve té prodhimit dhe té& mallrave dhe shérbimeve




(i) Pérjashtimi nga té gjitha tregjet e
faktoréve té prodhimit: Mozaiku i
Kosovés nga UNDP-ja: Anketa Shér-
bimet publike dhe autoritetet lokale
né fokus (2009) tregon se afér teté pér
gind e Kosovaréve jané té pérjashtu-
ar nga té gjitha burimet e té ardhu-
rave si punétoré, pronaré té tokés,
punédhénés dhe nuk marrin kurrfaré
té ardhurash sic jané pagat, giraja dhe
profiti*? Tregu i punés éshté burimi
kryesor i gasjes né faktorét e tregut:
afér gjysma e té gjithé kosovaréve
(42.7 pér gind) mbéshteten né té pa
kurrfaré burimi tjetér té té ardhurave
(psh. pronésia e biznesit apo tokés
bujgésore).

Pa toké té punueshme 12.2%
-

Pa toké té punueshme dhe pa
biznes

-

Llojet e pérjashtimit nga tregjet
e faktoréve té prodhimit

TABELA

42.7%

Pa toké té punueshme, té
papuné dhe pa biznes

Té papuné dhe pa biznes -

0.5%

Pa toké té punueshme, pa
biznes dhe té papuné

Burimi: E llogaritur nga Anketa Mozaiku i Kosovés, UNDP 2009

7.6%

(ii) Pérjashtimi nga mallrat dhe shér-
bimet themelore: kjio formé e pér-
jashtimit supozon pamundésiné pér
konsumin “minimal” gé mjafton pér té
siguruar gjérat e domosdoshme pér
jeté. Konsumi “minimal” pérfshiné us-
hagimin e mijaftueshém, strehimin, ve-
shmbathjet, shéndetin bazik, arsimin

dhe shérbimet thelbésore gé personit
ti sigurohet dinjiteti njerézor. Né Ko-
sové pérjashtimi nga mallrat dhe shér-
bimet themelore sipas Anketés Mozai-
ku i Kosovés i vitit 2009 llogaritet né 21
pér gind.

Tabela 25 mé poshté analizon né
hollési shpérndarjen e pérjashtimit té eko-
nomive familjare nga mallrat dhe shérbi-
met themelore né bazé t€& mungesés sé
gasjes sé tyre né tregje té ndryshme té
faktoréve. Té dhénat tregojné brishtésiné
ekstreme té tregut té punés né Kosové. Ata
gé sigurohen nga tregu i punés (dm.h.
pronarét e biznesit dhe pronarét e tokave)
né pérgjithési mund té pérmbushin nevo-
jat e tyre té réndésishme. Nga mallrat dhe
shérbimet themelore pérjashtohen vetém
2.7% té pronaréve té tokave dhe asnjé nga
pronarét e bizneseve. Pérveg késaj, vetém
punésimi nuk mund té mbrojé diké nga
pérjashtimi nga mallrat dhe shérbimet. Té
dhénat tregojné se 30.2 pér gind e ekono-
mive familjare t& pérjashtuara nga mallrat
dhe shérbimet themelore kané nga njé
anétar té punésuar. Kjo vérteton se pagat
e marra nuk jané gjithmoné té mjaftue-
shme pér té nxjerré ekonominé familjare
nga pérjashtimi. Ngjashém, 28.7 pér gind
e atyre gé e kané té pamundur té pérm-
bushin nevojat e tyre kritike jané té varfér
pérkundér gasjes né toké dhe né tregun e
punés. Shumica, 85.9 pér gind, e atyre gé
nuk mund té pérmbushin nevojat kritike
marrin pjesé né tregjet e faktoréve té prod-
himit né njé ményré apo né tjetrén.

Pérgindja e ekonomive familjare té pérjashtuara

nga mallrat dhe shérbimet me gasje té ndryshme
né tregjet e faktoréve té prodhimit

% e té % e téré
pérjashtuarve Kosovés
Kané biznes dhe jané té punésuar . .
Vetém té punésuar 30.2 6.4

TABELA

Kané biznes 0.0 0.0

Nuk kané tregje faktoré 14.1 3.0
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Mbivendosja né mes té personave
té pérjashtuar nga tregjet e faktoréve té
prodhimit dhe atyre té pérjashtuar nga
mallrat dhe shérbimet themelore éshté
befasisht shumé i vogél: prej gjithsej 7.6
pér gind té ekonomive familjare té pér-
jashtuara nga té gjitha tregjet e faktoréve
té prodhimit, mbi gjysma e tyre (rreth 60
pér gind) jané né gjendje gé té pérmb-
ushin nevojat e tyre kritike. Kjo mospér-
puthshméri mund té shpjegohet nga
fakti se rreth 20 pér gind e ekonomive
familjare marrin remitanca® dhe rreth 5
pér gind e ekonomive familjare marrin
transfere té parave nga mbrojtja sociale.

Né Kosové, roli i transfereve pér
mbrojtje sociale éshté i kufizuar vetém
né pérmirésimin e mirégenies sé popu-
llatés* sepse sistemi i tanishém i mbroj-

4.6%

Pérgindja e
ekonomive
familjare té
pérjashtuara

nga tregjet faktoré

tjes sociale®™ karakterizohet me shuma
mjaft té kufizuara té beneficioneve,®
dhe me mbulesé té ulét té té varférve?
Megjithaté studimet tregojné se emigra-
cioni dhe remitancat jané béré meka-
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nizmi mé efektiv pér uljen e varférisé sé
familjeve pranuese.*®

(iii) Shtytésit e pérjashtimit: tre shtytésit
kryesor té mekanizimit pérjashtues né
Kosové jané papunésia, produktiviteti
i ulét né bujgési dhe sistemi i dobét i
mbrojtjes sociale.

Papunésia: Né nén-seksionin e
méhershém pamé se si mungesa e ven-
deve té punés con né pérjashtim nga
proceset thelbésore dhe té rregullta
ekonomike. Papunésia gjithashtu mund
té cojé né dobésimin e motivimit dhe t'i
béj té papunét afatgjaté edhe mé pasiv.
Papunésia e té rinjve mund té jeté shu-
mé e larté, gé con né humbje afatgjata
té vetévlerésimit. Papunésia mund té
dobésojé harmoniné dhe koherencén e
familjes dhe té rris ndasité gjinore.

Pikat e pérbashkéta né mes té atyre gé jané pérjashtuar nga tregjet e faktoréve té

prodhimit dhe atyre gé jané pérjashtuar nga mallrat dhe shérbimet themelor

18.2%

Pérgindja e ekonomive familjare té
pérjashtuara nga mallrat dhe
shérbimet themelore

Né seksionet paraprake kemi paré
se vetém punésimi nuk paraget mbroj-
tie nga pérjashtimi nga mallrat dhe
shérbimet.* Kjo vérteton se ka shumé
punétoré té angazhuar né vende pune



me pagé dhe produktivitet té ulét té
cilét nuk fitojné mjaft para pér té dalé
nga varféria.

Nése jeni mbi 40 vjecar, éshté véshtiré
té gjesh puné té gendrueshme pran-
daj mé duhet té punojé kryesisht puné

sezonale dhe té pérkohshme.
Njé pjesémarrés i papuné né
grupin fokus

Fatkegésisht, Kosova nuk ka arri-
tur té ngrit pérgindjen e popullatés
gé éshté e punésuar me pagesé dhe
mundésité pér punésim mbesin té vo-
gla. Pérpjesétimi né mes té punésimit
dhe popullatés ka mbetur pothuajse
i pandryshuar gjaté periudhés 2003-
2008 (shih lustrimin 2.3), kur Kosova
pérjetoi rritien e BPV-sé pothuajse “pa
vende pune”jashté kryeqytetit té Pris-
htinés. Pérderisa popullata né rritje dhe
aftésité e dobéta té punékérkimit jané
disa faktoré gé i kontribuojné kétij re-
zultati déshpérues, niveli joadekuat i
kérkesés pér punétoré mbetet penge-
sa kryesore. Kérkesa pér punétoré ka
gené e pamjaftueshme pér té absor-
buar fuginé e re punétore dhe pér té
reduktuar numrin e té papunéve. Kér-
kesa joadekuate pér punétoré éshté
gjithashtu njé nga shkaget kryesore
pér vende pune me pagé dhe produk-
tivitet té ulét.

Jané dy shkage té mundshme
té rritjes sé ulét té kérkesés pér fuqi
punétore (punésim): sé pari, norma e
ulét e rritjes pér koké banori pérkun-
drejt BPV-sé dhe sé dyti, ‘modeli i rri-
tjes. Rritja ekonomike gjaté periudhés
2003-2005 ishte pak mé e larté sesa
rritja e popullatés, gé do té thoté BPV
pér koké banori stagnoi. Gjaté peri-
udhés 2003-2009, norma mesatare e
rritjes sé BPV-sé meziishte 1.8 pér gind.
Rritja mesatare vjetore e té ardhurave
pér koké banori prej nén 2 pér gind

thjeshté nuk éshté e mjaftueshme
pér té nxitur kérkesén e forté pér fuqi
punétore dhe reduktimin e varférisé,
vecanérisht jo pa mekanizma institu-
cional pér shpérndarje té té hyrave né
ményré té té barabarté dhe té fokusu-
ar né varféri. Pérvojat e vendeve tjera
tregojné se rritja 2 pér gind pér koké
banori e BPV-sé pérkthehet sé paku né
rritje vjetore prej 1 pér gind té konsu-
mit personal pér koké banori.*" Rritja e
konsumit prej 1 pér gind véshtiré se do
té pengonte rritjen e varférisé kur rritet
pabarazia brenda vendit.”!

ILUSTRIMI

moshés sé punés

k<2 252

Burimi: ESK, Anketat e fugisé punétore (2003- 2008)

Pérvec késaj, rritja éshté dominuar
vetém nga kéta sektoré: ndértimtaria
dhe tregtia (importet), si pérgjigje ndaj
ngritjes sé konsumit té financuar nga
ndihmat e jashtme dhe remitancat.
Bujgésia dhe sektori i prodhimit né
Kosové, motorét thelbésor té rritjes
sé sektorit privat dhe té krijimit té
vendeve té punés, dhe investimet
e huaja direkte (IHD), nuk ja dolén
té rimékémben.®? Ky model i rritjes
karakterizohet me investime té uléta
nga sektori privat né sektorét prodhues
dhe bazohet né konsum privat (i nxitur
nga remitancat) gé kufizon kapacitetin
e ekonomisé gé té krijojé vende pune
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Pérpjesétimi né mes té popullatés sé punésuar dhe té




shtesé dhe con né rritje mé té ulét té
punésimit.

Industrité e mihjes, si¢ jané minie-
rat dhe mineralet, jané burim tjetér
potencial i rritjes por mbeten té pas-
hfrytézuara kryesisht pér shkak té pro-
blemeve me té drejtat pronésore dhe
mungesén e kornizave té shéndosha
dhe transparente ligjore dhe institu-
cionale pér investime. Problemet rén-
dohen nga performanca vazhdimisht
e dobét e sektorit té energjisé. Biznesi
nuk mund té lulézojé né keté klimé té
ndérprerjes sé shpeshté dhe té papa-
rashikueshme té rrymés elektrike. Mje-
disi afarist gjithashtu vazhdon gé té
vuajé nga shumé dobési té politikave
dhe praktikave rregullative. Né Rapor-
tin e Bankés Botérore pér afarizmin né
vitin 2009, Kosova radhitet né vendin
113 prej 183 shteteve. Raporti theksoi
problemet e Kosovés né fazén e pas-
regjistrimit kur té fillohet njé biznes, gé
pérfshiné licencimin operacional dhe
njé llojllojshméri té lejeve (né vend té
164), lejet e ndértimit (vendi 176) dhe
pérmbarimi i kontratave (vendi 157).>

Produktiviteti i ulét né sektorin
e bujgésisé: Sektori i bujgésisé gé sé
bashku me pérpunimin e ushqgimit,
konsiderohet se ka pérparési krahasue-
se dhe potencial pér zhvillim, mbeti i
paorganizuar dhe karakterizohet me
ngastra relativisht té vogla té tokés,
praktika té pamjaftueshme té prodhi-
mit, produktivitet té ulét, dhe gjene-
rim té kufizuar té té hyrave. Si rezultat,
shumé fermeré té vegjél mbeten né
varféri.

Madhésia mesatare e fermés sé
shfrytézuar né Kosové éshté rreth 1.4
hektaré té shpérndaré né shumé nga-
stra té vogla. Kjo strukturé e fermés con
né zhvillim té bujgésisé sa pér ekzi-
stencé gé pengon sektorin nga pérm-
bushja e potencialit té vet té prod-
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himit. Produktiviteti dhe rendimenti
bujgésor &shté i ulét né ferma té vogla.
Veprimtaria bujgésore i kombinuar me
gasje té ulét né asistencé teknike dhe
mungesé té kredive, béhet duke pér-
dorur mjete bujgésore joadekuate si
dhe praktika té vjetruara té kultivimit
dhe menaxhimit.

Mbrojtja joadekuate sociale dhe
pa synime té caktuara: Sistemi i tas-
hém i mbrojtjes sociale né Kosové
pérbéhet nga beneficionet e asi-
stencés sociale me fushéveprim té ng-
ushté dhe njé rrjet i gendrave pér puné
sociale gé ofron késhillime dhe shérbi-
me referimi pér individét dhe familjet
né gjendje té véshtiré (shkelésit e rinj
té ligjit, bonjakét, viktimat e dhunés né
familje, etj.) si dhe njé sistem pensional
nga tri shtylla gé pérbéhet nga pen-
sioni bazé paushall, skema e detyrue-
shme e paguar paraprakisht dhe ske-
ma vullnetare e bazuar né ndérmarrje.
Sistemi i pensionit plotésohet nga
skemat e vecanta pér invalidé té luftés,
pensionin e hershém pér té pérkrahur
ristrukturimin né sektorin e minierave
dhe pensionin invalidor gé éshté futur
né zbatim kohéve té fundit.

Né Kosové roli i sistemit t& mbroj-
tjes sociale éshté larg nga pérmbushja
e funksionit té vet kryesor gé éshté
mbrojtja kundér pérjashtimit (privimit).
Banka Botérore llogarit se né mungesé
té asistencés sociale, varféria mund té
jeté mé e larté pér rreth 2 piké pérqin-
djeje; kurse né mungesé té pensione-
ve, varféria do té ishte mé e larté pér
rreth 4 piké pérgindjeje* Kjo ndodh
kryesisht pasi gé sistemi i tashém i
mbrojtjes sociale karakterizohet me
shuma shumé té kufizuara té benefici-
oneve, dhe me mbulesé té ulét té té
varférve,

Politika e tashme pérkufizon dy
kategori té asistencés sociale: Katego-



ria e paré jané ekonomité familjare pa
asnjé familjaré té afté pér puné, dhe
Kategoria e dyté jané ekonomité fami-
liare me vetém njé familjar té afté pér
té punuar dhe i cili éshté i regjistruar
Si i papuné né Shérbimin Publik pér
Punésim (ShPP) dhe kérkon aktivisht
puné, dhe me sé paku njé fémijé nén
moshén 5 apo njé bonjak té moshés
nén 15 vjecare.

Sistemi pensional né Kosové éshté
gjithashtu larg nga ai i duhuri, dhe shi-
het si gjest simbolik pér 138,900 té mo-
shuar té Kosovés. Si sistem i pagesés sé
njétrajtshme, ai nuk e bén dallimin né
mes té kohézgjatjes dhe shumés sé
kontributit. Ekonomia familjare me mé
shumeé se gjysmén e anétaréve gé jané
té moshuar pérballen me rrezik nga
varféria prej 62.3 pér gind mé shumé
sesa té gjitha kategorité tjera té ekono-
misé familjare.

Beneficionet né té holla gé i jepen
pérfituesve té asistencés sociale jané
té pamjaftueshme pér té nxjerré kéta
pérfitues nga varféria. Asistenca mi-
nimale sociale éshté 35 euro pér njé
familjar dhe 75 euro pér familjet me
shtaté apo mé shumé anétaré (shih
tabelén 2.11), pérderisa rroga mesatare
né Kosové éshté rreth 250 euro.

Né pérgjithési shuma mesatare e
parave gé pranojné familjet e varfra né
muaj né Kosové éshté péraférsisht 60
euro (14 euro pér anétaré té familjes).
Njé person gé jeton né asistencé soci-
ale né Kosové ka 0.46 euro né dité pér
jetesé. Kjo skemé éshté paragitur né
vitin 2003 dhe nuk ka ndryshuar pér-
kundér stagnimit social dhe varférisé
sé vazhdueshme.

Shumat e uléta té beneficioneve
gé i ofrohen pérfituesve té asistencés
sociale jané si rezultat i fondeve té ku-
fizuara gé i dedikohen kétij segmenti.

Shpenzimet publike té Kosovés pér
mbrojtje sociale né pérgindje té BPV-sé
jané mé té ulétat né rajon, me vetém
3.7 pér gind té BPV-sé apo 12.7 pér
gind té shpenzimeve totale gé ndahen
pér mbrojtje sociale.

m Nivelet e asistencés sociale

Dy anétaréshe 50

Katér anétaréshe 60

Gjashté anétaréshe 70

Burimi: Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

TABELA

Pér mé tepér, sistemi i tanishém i
mbrojtjes sociale karakterizohet me
mbulesé té ulét té té varférve. Sistemi
i mbrojtjes sociale nuk mbulon mbi 75
pér gind té té varférve dhe ka varési
té forté dhe status quo. Vetém 34%
té atyre gé mbulohen me transfere
té mbrojtjes sociale jané né varféri té
skajshme. Synimi i garté né sistemin
e mbrojtjes sociale éshté relativisht i
dobét dhe pér momentin rreth njé e
treta e atyre gé marrin asistencé so-
ciale nuk jané té varfér. Mbrojtja soci-
ale fokusohet né nivelin e ekonomive
familjare, ku statusi i t& papunésuarit
té familjaréve éshté faktori kryesor gé
pércakton pranueshmériné e tyre dhe
shumeén e asistencés sociale. Kjo listé e
ngushté e kritereve nuk ofron drejtési
pér personat me nevojé pér mbéshte-
tje té geverisé.
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2 Né ké ndikon pérjash-

o od timi ekonomik dhe
tregu i punés?

(i) Grupet e pérjashtuara nga té gjitha
tregjet e faktoréve té prodhi-
mit (pér nga lokacioni, arsimimi,
kombésia dhe gjinia): Pérjashtimi
nga té gjitha tregjet e faktoréve té
prodhimit kryesisht éshté fenomen
urban. Té pérjashtuarit kryesisht jané
té koncentruar né viset urbane, né
vecanti né gytetet sekondare. Nivelet
e arsimit korrespondojné né ményré
té kundért me nivelet e pérjashtimit.
Grupet RAE té Kosovés jané té lidhur
me norma mé té larta té pérjashtimit
sesa mesatarja. Ekzistojné dallime té
médha gjinore né pérjashtim nga té
gjitha tregjet e faktoréve té prodhimit,
ku femrat kané mé shumé gjasa gé
té pérjashtohen nga punésimi dhe
pronésia e biznesit.

Lokacioni: banorét e té gjitha qyte-
teve pérvec kryeqytetit Prishtiné kané
shkallé mé té larté té pranisé sé pérjashti-
mit nga tregjet e faktoréve té prodhimit
sesa shkalla e pérgjithshme e Kosovés. Kjo
mund té shpjegohet nga fakti se shumica
e ekonomive familjare gé jetojné né fsha-
tra kané né pronési toké bujgésore, pér-

derisa ekonomité familjare né kryeqytetin
Prishtiné kané gasje mé té miré né tregjet
€ punés.

Shpeshtésia ndodhjes sé pérjashti-
mit nga té gjitha tregjet e faktoréve té
prodhimit ndryshon shumé né mes té
rajoneve. Sipas Anketés Mozaik, rajonet e
Prizrenit dhe Giilanit kané njé shkallé mé
té larté té paraqitjes sé pérjashtimit nga
tregjet e faktoréve té prodhimit né kraha-
sim me normén pér téré Kosovén, kurse
Gjakova dhe Mitrovica kané shkallén mé
té ulét té pérjashtimit. Tutje, pérderisa
shkalla e paragitjes s pérjashtimit éshté
mé e uléta né kryeqytetin Prishting, rajoni
i Prishtinés radhitet mé larté sesa norma e
pérgjithshme e Kosovés pér shkak té ko-
munave fginje.

Né Dragash dhe Malishevé (té dyja né
rajonin e Prizrenit) ka shkallé mé té larté
té pérjashtimit nga tregjet e faktoréve té
prodhimit, ku 22.5 pér gind, respektivisht
15.5 pér gind té ekonomive familjare jané
té pérjashtuara nga té gjitha tregjet e fak-
toréve té prodhimit, pérderisa né rajonin e
Gjilanit, Vitia ka shkallén mé té larté té pa-
ragitjes sé pérjashtimit nga tregjet e fak-
toréve té prodhimit, me 186 pér gind. Né
rajonin e Prishtinés, Fushé Kosova dhe Li-
pjani radhiten mé larté me 16.5 pér gind,
respektivisht 13.6 pér gind.

Shkalla e pérjashtimit nga tregjet e faktoréve té prodhimit né vendbanimet e ndryshme

Burimi: | llogaritur sipas Anketés Mozaik i UNDP-sé
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Shkalla e pérjashtimit nga té gjitha burimet e tregjeve faktoré sipas rajoneve

ILUSTRIMI

2y L0z

Z6%
2%
Oz

Pris“““e

¢ erual

koso"

Burimi: | llogaritur sipas Anketés Mozaiku i Kosovés i UNDP-sé

Arsimi: si¢ pritet, norma e pérjashti- qind. Paragita mé e ulét e pérjashtimit
mit nga té gjitha tregjet e faktoréve t&  &shté tek serbét me 3 pér gind. Ekonomité
prodhimit ishte mé e ulét pér individét familjare t& RAE pérjetojné shkallé mé té
me nivel t€ larté té arsimit. Mé té shkollu-  larté té papunésisé se mesatarja e Kosovés
arit kishin shkallé mé té ulét t& pérjashtimit (58 pér gind pérkundrejt 45 pér gind), me
nga tregjet e faktoréve té prodhimit pér 75 pér gind té meshkujve té rinj t& moshés
shkak té perspektivés mé t& miré té tyre  15-24 gé jané té papuné. Vetém 8 pér gind
pér punésim dhe gasje né tregun e punés e roméve té moshés s& punés mbajné
(shih llustrimin 2.6 mé poshté) pozita udhéhegése né krahasim me 139
pér gind té serbéve dhe 158 pér gind té
grupeve tjera pakicé.

2 7 Pérkatésia etnike dhe pérjashtimi nga tregjet e
n faktoréve té prodhimit

S0z ‘-”3//%’

Vitet e shkollimit dhe pérjashtimi
nga tregjet e faktoréve té
prodhimit
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Burimi: | llogaritus sipas Anketés Mozaiku i Kosovés i UNDP-sé

Pérkatésia etnike: Komunitetet RAE
té Kosovés kané normat mé té larta té pér-
jashtimit nga tregjet e faktoréve té prod-
himit me 40.6 pér gind té pérjashtuar nga 7
té gjitha tregjet e faktoréve té prodhimit.
Pérjashtimi i shgiptaréve éshté i ngjashém Burimi: | llogaritus sipas Anketés Mozaiku i Kosovés | UNDP-sé
né téré Kosovén né njé mesatare prej 8.1,
pérderisa turgit dhe boshnjakét pérballen
me normén e pérjashtimit prej 54 pér

Deyesy

Gjinia: graté né Kosové pérballen me
gasje mé té ulét né tregjet e faktoréve té
prodhimit sesa burrat (shih tabelén 2.7).%
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Sipas anketés sé fundit té fugisé punéto-
re, normat krahasuese té pjesémarrjes
né fuginé punétore jané mé té uléta pér
graté: 26.1 pér gind né krahasim me 65.8
pér gind pér meshkujt. Kjo nénkupton
se prej 10 grave gé jané té moshés sé
punés, 74 nuk marrin pjesé né tregun e
punés. Pér krahasim, norma mesatare e
pjesémarrjes sé grave né fuginé punéto-
re né BE né vitin 2007 ishte 64 pér gind.
Pérkundér normave relativisht té uléta
té pjesémarrjes sé grave, né vitin 2008
norma e papunésisé sé grave ishte rreth
17 piké pérgindjeje mé e larté sesa ajo e
meshkujve.

gind e grave afariste thané se kané shu-
mé véshtirési né marrjen e huave nga
bankat né Kosové, kryesisht pér shkak té
kamatave té larta, periudhave té shkurtra
té pagesés dhe mungesés sé huave pér
bizneset fillestare. Graté afariste gjithash-
tu shpeshheré nuk pérmbushin kérkesat
pér té léné pronén si peng kur kérkojné
kredi. Shumica e pronave né Kosové
jané té regjistruara né emér té meshkuj-
ve (burri, babai apo véllai) dhe vetém né
raste shumé té vecanta graté mbajné
pronén né emér té tyre (né familjet me
gra vetushqyese).”’

<
|
§ Treguesit kryesor té tregut té punés pér nga gjinia (2004-2008)
|_

67.8%

Shkalla e pjesémarrjes né fuqiné punétore

2008

25.2% 69.6% 30.6% 65.8% 26.1%

SHkalla e papunésisé

Burimi: ESK, Anketat e fugisé punétore (2004- 2008)

31.5%

60.7% 34.6% 61.6% 42.7% 59.6%

Punésimi éshté vetém njé aspekt i
pérjashtimit t& grave nga tregjet e fak-
toréve té prodhimit. Pjesémarrja e tyre
si pronare té tokés apo biznesit éshté
edhe mé e ulét. SHE-ERA, shogaté afari-
ste e grave né Kosové, raporton se vetém
6 pér gind e té gjitha bizneseve té regj-
istruara ishin né pronési té grave né vi-
tin 2006 Raporti ‘Ndérmarréset (gra)
né Kosové' paraget shumé pengesa gé
véshtirésojné aftésité e grave pér té fillu-
ar bizneset e tyre dhe pér té siguruar jeté
té géndrueshme. Né bazé té kétij raporti,
shumica e grave afariste gé u intervistu-
an u pérgjigjén se pengesat kryesore pér
rritjien e biznesit té tyre jané obligimet
dhe pérgjegjésité familjare. Pastaj, 20 pér
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(i) Grupet e pérjashtuara nga
mallrat dhe shérbimet themelo-
re (pér nga lokacioni, arsimimi,
kombésia dhe gasja né shérbi-
met publike). Kur shikohen nén-
grupet e popullatés, spikaten tri
karakteristika gé& ngritin nivelin e
paragitjes sé pérjashtimit nga nive-
[i minimal i pranueshém i mallrave
dhe shérbimeve. 1) jetesa né viset
rurale dhe né nivel mé té ulét né
gytetet sekondare; 2) niveli i ulét
i arsimimit, dhe 3) té genit anétar i
komunitetit RAE té Kosovés dhe né
shkallé mé té ulét anétar i familjes sé
shqiptaréve.



Lokacioni: Pérderisa shkalla e pa-
ragitjes sé pérjashtimit nga tregjet e
faktoréve té prodhimit ishte mé e larté
né viset urbane, shkalla e paraqitjes sé
pérjashtimit nga mallrat dhe shérbimet
themelore éshté shumé mé e larté sesa
né viset rurale. Si rrjedhojé, banorét e vi-
seve rurale dhe gyteteve dytésore pér-
ballen me rrezik mé té larté té pérjashti-
mit nga mallrat dhe shérbimet theme-
lore né krahasim me Prishtinén.

Pérjashtimi nga mallrat
dhe shérbimet themelore

sipas lokacioneve dhe
vendbanimeve t& ndryshme

ILUSTRIMI

Burimi: | llogaritur nga anketa Mozaik i UNDP-sé

Nga aspektin rajonal, rajonet e
Prizrenit dhe Ferizajt kishin shkallén
e paraqitjes sé pérjashtimit mé té lar-
té né krahasim me normén mesatare
pér téré Kosovén kurse rajonet Gjako-
va, Mitrovica dhe Peja kishin shkallé
mé té ulét té pérjashtimit nga mallrat
dhe shérbimet themelore. Né nivel
komunal, Skenderaj, Obiligi, Gllogoci
dhe Malisheva kishin shkallén e mé té
larté té paraqgitjes sé pérjashtimit nga
mallrat dhe shérbimet themelore me
43 pér gind, 53 pér gind, 38 pér gind
dhe 40 pér gind, kurse Leposaviqi, Zu-
bin Potoku, Zvecani, Shtérpca dhe Ma-
musha raportuan zero pérjashtim nga
mallrat dhe shérbimet themelore.

Pérjashtimi nga mallrat dhe shérbimet themelore
Sipas rajoneve

ILUSTRIMI

,-,za'l "
e Kosove

Burimi: I llogaritur sipas Anketés Mozaiku i Kosovés i UNDP-sé
Arsimimi: probabiliteti i pér-
jashtimit nga mallrat dhe shérbimet
themelore ndérlidhet negativisht me
arritjen arsimore. Shkalla e paragitjes sé
pérjashtimit nga mallrat dhe shérbimet
themelore ka korrelacion negativ me
arritjen arsimore. Shkalla e pérjashtimit
nga mallrat dhe shérbimet themelore
té personave me arsim fillor (1-9 vite té
shkollimit) &shté shumé mé e larté né
krahasim me grupet tjera té personave
meé té arsimuar, gé pasgyron mungesen
e dijes dhe aftésive té tyre pér té pérfi-
tuar nga mundésité ekzistuese ekono-
mike.

Vitet e shkollimit dhe pérjashtimi nga mallrat dhe
shérbimet themelore

ILUSTRIMI

Joy By

7 265

S

%

723
Burimi: | llogaritur sipas Anketés Mozaiku i Kosovés i UNDP-sé

Pérkatésia etnike: Komunitetet RAE
pérballen me paraqgitje shumé mé té lar-
té & pérjashtimit nga mallrat dhe shér-
bimet themelore (shpeshheré disa heré
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mé shumé sesa mesatarja e Kosoveés)
sesa popullata e pérgjithshme. Grupet
tjera etnike si¢ jané turgit dhe bosh-
njakét pérballen me shkallé mé té ulét
té pérjashtimit sesa mesatarja me 11.1
pér gind té ekonomive familjare té pér-
jashtuara nga mallrat dhe shérbimet
themelore. Norma e pérjashtimit nga
mallrat dhe shérbimet themelore pér
shqiptarét jané tre piké pérgindjeje sesa
norma mesatare e pérjashtimit pér Ko-
sovén (norma mesatare éshté 21.2 pér
gind). Vetém 1.4 pér gind e ekonomive
familjare serbe jané té pérjashtuar nga
mallrat dhe shérbimet themelore.

Pérkatésia etnike dhe pérjashtimi nga mallrat dhe
shérbimet themelore

ILUSTRIMI

2y

7€ tiorgy

Burimi: | llogaritur sipas Anketés Mozaik i UNDP-s&

Qasjanéshérbimetkomunale: Mun-
gesa e gasjes né shérbimet thelbésore dhe
gé promovojné shéndetin éshté shprehje
kritike té pérjashtimit. Uji i pastér, kanalizi-
mi, energjia, telekomunikimi dhe té tjerat
i kontribuojné reduktimit té pérjashtimit
nga tregjet e faktoréve té prodhimit dhe
mallrat dhe shérbimet themelore. Pasi
gé gasja né ujé, kanalizim dhe energji
paraget nevojat themelore, pérmbushja
e kétyre nevojave ngrité produktivitetin
dhe mirégenien e pérgjithshme té eko-
nomive familjare. Mé tej, gasja né shér-
bimet komunale gjithashtu mund té
fugizojé ekonomité familjare né aktivite-
tet e tyre ekonomike. Pér shembull gasja
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né rrymé elektrike éshté thelbésore pér
té stimuluar dhe realizuar mundésité pér
aktivitet ekonomik dhe ndérmarrési.

Sipas rezultateve nga Anketa Mozaiku i
Kosovés, rreth 36 pér gind e ekonomive
familjare raportuan se nuk kané gasje né
ato shérbime themelore komunale si¢
jané uji i rubinetit, kanalizimi dhe rryma
elektrike (shih tabelén 2.8). Té dhénat
tregojné se 21 pér qgind e ekonomive
familjare nuk kané gasje né ujé rubineti
dhe 30 pér gind e ekonomive familjare
jetojné pa gasje né kanalizim.

Pérgindja e ekonomive
familjare té pérjashtuara nga
shérbimet komunale

Pérgindja e
ekonomive
familjare

Vetém par rrymé elektrike 21%

s itz |
Vetém pa ujé rubineti 3.7 %

o i |6
Pa ujé rubineti dhe pa rrymé elektrike 0.2 %

e
Kané qasje né té gjitha 63.7 %

Burimi: lllogaritur sipas Anketés Mozaiku i Kosovés i UNDP-sé

Pérjashtimi nga mallrat dhe shérbi-
met themelore, megjithaté nuk paraqgitet
pér shkak té pérjashtimit nga shérbimet
komunale. Rreth 36 pér gind e ekonomi-
ve familjare gé nuk jané té pérjashtuara
ende nuk kané gasje né kéto shérbime
thelbésore. Megjithaté, norma e gasjes
éshté mé e miré pér ekonomité familjare
gé nuk jané té pérjashtuara sesa pér ato
ekonomi familjare té pérjashtuara nga
mallrat dhe shérbimet themelore, Sé
paku 42 pér gind e familjeve té pérjashtu-
ara kané mungesé té gasjes né shérbimet
komunale kritike, né krahasim me 36 pér



gind té familjeve gé nuk jané té pérjashtu-
ara. Familjet rurale gé jetojné fshatra kané
gasje shumé mé té ulét né shérbime sesa

Pérvec késaj, Kosova ende vazhdon gé
té vuajé nga disa barriera politike té pas-
statusit gé pengon ekspertét dhe inve-

familjet urbane. Vlgjné edhe variacionet
rajonale (shih ilustrimet 2.13 dhe 2.14).

=
[
7
5
=l

stimet.

Pérjashtimi nga shérbimet komunale sipas rajoneve

Pa kanalizim

Pa ujé rubineti

Pa ujé rubineti dhe
pa kanalizim

ILUSTRIMI

Pa kanalizim

Pa ujé rubineti

Pa ujé rubineti dhe
pa kanalizim

Burimi: | llogaritur sipas Anketés Mozaiku i Kosovés i UNDP-sé

2 Promovimi i rritjes
o ¥ ekonomike pérf-

shirése - rekomandi-
met e politikave

Dobésia ekonomike e Kosovés i ka
rrénjét né politikat dhe strukturat, shu-
mé prej sé cilave Kosova i ka té njéjta me
kontekste té tjera té hershme té tranzi-
cionit. Pér shembull, sistemi modern
arsimor pér njé fugi punétore té arsimu-
ar nuk mund té ndértohet gjaté natés.

Megijithaté, analiza e lidhjeve té
ndérlikuara né mes té pérjashtimit té
tregut faktor té prodhimit (pjesémarrjes
sé kufizuar ekonomike) dhe pérjashti-
mit nga mallrat dhe shérbimet theme-
lore (té barazuar me varfériné) tregon
se trajektorja e tashme ekonomike e
Kosovés ka nevojé pér ndryshimin e
kursit. Pérjashtimi ekonomik, prej sé
cilit varféria éshté vetém njé néngrup,
ndikon te njé pérgindje befasisht té
madhe té kosovaréve dhe démton
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thellé potencialin e tyre té zhvillimit
njerézor. Ndikim té ngjashém ka edhe
né pasqyrén mé té gjeré ekonomike e
Kosovés. Njé makro-ekonomi e varur
né ndihma, remitanca dhe importe
nuk mund té hapé tregjet e faktoréve
té prodhimit pér personat tanimé té
pérjashtuar, pa marré parasysh ndiki-
min gé e ka né BPV. Pérkthimi i rritjes
ekonomike né nivele mé té larta té
punésimit dhe pjesémarrje mé té gjeré
ekonomike kérkon politika té ndje-
shme sociale dhe ekonomike, dhe pér-
pjekje té singerté kolektive pér té in-
tegruar té pérjashtuarit né njé shogéri
mé té forté.

Rekomandimet kritike té politi-
kave drejt kétij géllimi jané:

(i) Riorientimi i rritjes ekonomike
kah pérforcimi i géndrueshém i tre-
gut té punés

« Reformimi i sektoréve té energj-
isé dhe minierave éshté thelbésor
pér zgjerim té tregut té géndrue-
shém té punés: Né vecanti, sektori i
minierave kérkon reforma urgjente,
pérfshiré privatizimin, dhe krijimin e
kornizave té shéndosha dhe transpa-
rente ligjore dhe institucionale pér té
inkurajuar investime e sektorit privat.
Furnizimi i géndrueshém me rrymé
elektrike éshté parakusht themelor
pér veprimtari t&é médha industriale.

» Duhet té pérshpejtohet reforma
e klimés sé investimeve: edhe
pse éshté béré puné e konsiderue-
shme né nivel gendror té Kosovés
pér té krijuar njé klimé mbéshteté-
se pér investime, ende ekzistojné
shumé dobési strukturore né si-
stem. Anketa e kryer sé fundmi pér
mjedisin afarist dhe performancén
e ndérmarrjeve (BEEPS) nénvizon
korrupsionin si dhe krimin dhe
mungesén e rregullit si pengesén
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e dyté dhe té treté pér bizneset gé
vjen pas furnizimit té pasigurt me
rrymé elektrike”® Shumé firma — né
vecanti bizneset rurale* - gjithash-
tu tregojné véshtirésiné gé kané né
gasjen né financa dhe kostoja e saj
sipengesé madhore ndaj aftésisé sé
tyre pér té investuar dhe pér té kri-
juar vende pune. Kur té pérmiréso-
het gasja né kredi, firmat fillestare
mund té dyfishojné punésimin né
katér vitet e para.® Prioritetet tje-
ra kritike té klimés sé investimeve
pérfshijné pérmirésimin e regji-
strimit té tokés dhe banesave nga
Agjencia Kadastrale e Kosovés dhe
mbéshtetja e marréveshjeve té qi-
rasé, duke ulur premité me rrezik té
larté dhe kostot e larta té transak-
sionit pér bankat dhe huamarrésit
dhe hulumtimin e opsioneve té
financimit té jashtém nga bankat
apo sipérmarrjet zhvillimore multi-
laterale dhe kapitali joformal.

(ii) Nxitja e rritjes pérfshirése dhe
produktivitetit né viset rurale

e Mundésité pér punésim pérfshi-
rés rural — né vecanti pér graté né
zonat rurale - duhet té eksploro-
het né ményré mé kreative: sek-
tori dinamik jashté fermés mund té
sigurojé mundési pér shumé per-
sona tani té pérjashtuar gé té dalin
nga jetesa minimale. Investimet mé
té médha publike né ujitje, konsoli-
dim té tokave, infrastrukturé dhe
arsim dhe aftésim né viset rurale
mund té ¢cojné né zgjerim té sek-
torit rural jashté fermés. Mungesa e
koordinimit dhe ndihma e jashtme
né bujgési dhe né sektorét rural
jashté fermés gjithashtu duhet té
theksohen. Pér shembull, turizmit
rural i duhet njé sistem adekuat i
rrugéve rurale, dhe sektori i ekspor-



timit té peméve dhe perimeve kér-
kon standarde té ndérlikuara fitosa-
nitare. Duhet té forcohet kapaciteti
institucional i ministrive pérkatése
pér té identifikuar dhe pér té ve-
pruar né kéto ¢éshtje.

Reformat bujgésore duhet té
pérgendrohen né prodhimta-
riné e bujgésisé sé vogél dhe
blegtorsé:*' me rénien e madhési-
sé sé fermés dhe rritjen e popu-
llatés rurale, ekzistojné pérfitimet
e garta ekonomike né kalimin né
produkte té vlerés sé larté, dhe
zhvillimin e ekonomisé rurale jas-
hté fermés dhe t& mbaréshtimit
té kafshéve. Aktivitetet potenciale
pérfshijné mbéshtetjen pér fermat
e vogla pérmes shogatave té tyre té
prodhuesve dhe kooperativave gé
do t'i mundésonte pérfitimin nga
ekonomité e shkallés né prodhim
dhe marketing. Shérbimet késhilli-
more pér bujgésiné né mbaré Ko-
sovén® mund té pérkrahin familjet
e bujgve dhe gjithashtu mund té
ofrojné gasje mé té miré né pro-
dukte financiare si¢ jané opsionet e
giradhénies dhe shérbimet e sigu-
rimit® si dhe inteligjenca e tregut.
Kéto lloj pérkrahjesh nga Ministria
e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural mund té ndihmojné né pér-
mirésimin e kapaciteteve teknike
té bujgve dhe té lehtésojné mira-
timin e teknikave té reja gé do té
cojné né zhvillim té hortikulturés
me vleré té larté, shpendarisé dhe
bulmetit.

Tregu funksional i tokave, né
vecanti giramarrja e tokeés, gjithas-
htu éshté i nevojshém pér té
ngritur produktivitetin bujgésor:
veprimi né kété fushé do té promo-
vOjé mekanizmat e tregut gé mund
té cojné né transferimin e tokés te

shfrytézuesit mé produktiv. Pér-
mirésimi i regjistrimit té tokés né
Agjenciné Kadastrale té Kosovés
(AKK) si dhe pérmirésimi i pérmba-
rimit té kontratave dhe privatizimi
i tokés shogérore mund té kontri-
buojé dukshém né punén e tregut
té tokave.

(iii) Pérgatitja e grupeve té rrezikua-
ra pér puné té dinjitetshme

Zbatimi i disa programeve ak-
tive té tregut té punés (PATP)
dhe masat tjera qé promovojné
punésimin: PATP-té mund té pér-
kufizohen si politika gé mbéshtesin
integrimin né tregun e punés té
atyre gé kérkojné punésim, za-
konisht té papunét, por edhe té
punésuarit me orar té pamjaftue-
shém dhe atyre gé kérkojné puné
mé té miré. Masat e zakonshme
aktive jané ndihma pér kérkim té
PUNEés, trajnimi pér tregun e punés,
krijimi i vendeve té punés né
formén e programeve publike dhe
té punés né bashkési, programet
pér krijim té ndérmarrjeve dhe sub-
vencionet pér punésim. Né kon-
tekst té Kosovés, autoritetet dhe
né vecanti Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale duhet té anali-
z0jé me kujdes potencialin e PATP
dhe té identifikojé njé numér té ku-
fizuar té ndérhyrjeve, duke mbajtur
né mend se PATP-té kané déshmu-
ar se jané mé té suksesshme pér
pérfituesit urban sesa pér ata rural.

Programet e pérgatitjes qé fo-
kusohen né puné pér té pa-
punét afatgjaté dhe té rinjté
né tregun e punés: kéto grupe
kané rrezikun e pérgjithshém mé
té larté té pérjashtimit. Té papunét
afatgjaté kané tendencé té vuajné
nga njé seri e grumbulluar e disa-
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vantazheve gé mund té pérfshi-
jné aftésité e kufizuara té shkrim-
leximit, kompetencat vjetruara, té
metat apo shéndeti i dobét dhe
faktorét tjeré. Papunésia e zgjatur
dhe mos-aktiviteti herét né jeté
jané parashikues té mundésisé sé
ulét t& punésimit dhe té pagave
uléta né moshén e rritur, si dhe
sielliet e rrezikshme dhe ekspozi-
mi ndaj dhunés. Ndérhyrjet duhet
té jené mijaft gjithépérfshirése pér
té adresuar ata faktoré gé ndikojné
né punésim, si¢c éshté mungesa e
kujdesit té pérballueshém financia-
risht pér fémijé, mungesa e opsio-
neve té transportimit, mungesa e
strehimit, paragjykimi dhe diskrimi-
nimi, né vecanti kundér grave dhe
grupeve té RAE.

fémijéve, kurset e shkrim-leximit
dhe trajnimit pér puné.

Zhvillimi dhe zbatimi i strategji-
ve koherente dhe gjithépérfshi-
rése pér mésimin gjaté gjithé
jetés pér té pér mirésuar integri-
min né tregun e punés, me fokus
mbi graté, pakicat etnike té pa-
favorizuara dhe té papunésuarit
afatgjaté: programet e aftésimit
duhet té zhvillohen né konsultim
me punédhénésit. Pérmbajtja dhe
aftésité gé mésohen nga Qendrat
e Aftésimit Profesional duhet té
pérputhen me kérkesén e tregut
té punés; aftésimi duhet té certi-
fikohet; dhe ai duhet gé té béhet
né bashképunim té ngushté me
punédhénésit e sektorit privat.

Pérshkallézimi i pérkrahjes pér
ndérmarrjet e vogla dhe té me-

Shumica e vendeve té lira té punés kérkojné pérvojé pune gé
shumica prej nesh nuk e kané. Gjithashtu éshté e véshtiré té
fitohen pozitat si stazhisté g¢ mund té na ndihmonin té fito-
jmé vendin e punés. - Piesémarrés nga rinia né grupin e fokusit

sme (NVM): puné e miré éshté
"rrjeti social mé i miré i mundshém
i sigurisé”. NVM krijojné mé shumé
vende pune pér cdo dollar té inve-

Pjesémarrés nga rinia né grupin e fokusit stuar sesa ¢do degé tjetér e bizne-

Paragitja e skemave té kérki-
mit té punés pér té penguar gé
papunésia té béhet afatgjaté:
kéto skema duhet té operojné me-
njéheré pas humbjes sé punésimit
apo hyrjes né tregun e punés. Pér
cdo punékérkues, ato duhet té
identifikojné pengesat kryesore
pér té gjetur puné, té propozojné
masat specifike pér t'i tejkaluar ato
dhe pér té pérkufizuar detyrimet
e personave. Masat duhet té keté
synim ata gé jané mé larg trequt té
punés dhe shfrytézimit té teknika-
ve té profilizimit pér té tentuar gé
té rritet efikasiteti i vénies sé syni-
meve. Gama e shérbimeve té ofru-
ara mund té pérfshijé kujdesin ndaj
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sit, pér shkak té kapitalit relativisht
té vogél gé kérkohet pér té krijuar
vende pune. Mbéshtetja kreative
pér NVM mund té pérfshijé skemat
e vetépunésimit dhe programet
zhvillimore té mikro-ndérmarrjeve
pér té véné né shénjestér té pa-
punét e kualifikuar.

(iv) Pérshtatja e mbrojtjes sociale
drejt pérfshirjes sociale dhe pér-
mirésimit té synimit

Ri-drejtimi i asistencés sociale
pér familjet mé té varfra: legjisla-
cioni siguron se té gjithé gytetarét
e Kosovés kané gasje té barabarté
né shérbimet sociale dhe familja-
re, pa marré parasysh dallimet né
racé, kombési, gjini, gjuhé amtare,
religjion, pérkatési politike, origjiné



kombétare apo sociale, status me
lindje apo dallim tjetér. Pérderisa
né parim kjo éshté gjé e miré, ajo
ka implikime t& médha pér perso-
nat mé té rrezikuar té Kosovés. Ekzi-
ston nevoja e garté pér té ngritur
beneficionet familjare mesatare
ashtu gé beneficionet familjare té
ndérlidhen me nevojat konkrete.
Synimi apo fokusi mé i miré duhet
té jeté prioriteti numér njé i Mini-
strisé sé Punés dhe Mirégenies So-
ciale (MPMS) gé duhet té pérkrahet
pérmes pérforcimit té strukturés
administrative dhe kapacitetit té
Ministrisé gé mund té arrihet pér-
mes gartésisé mé té madhe té ro-
leve té ofruesve té shérbimeve lo-
kale dhe shfrytézimit mé té miré té
teknologjisé informative.

Caktimi i standardeve minimale
pér shérbimet bazike sociale dhe
mbéshtetja né zbatimin e tyre
pér grupet mé té pérjashtuara: ku
analfabetizmi, lokacionet e largéta,
mungesa e gasjes né transport apo
barrierat tjera géndrojné né mes té
individéve dhe shérbimeve, MPMS
duhet té ndérmerr rolin korrigjues.
Ofruesit lokal té shérbimeve sociale
mund té ndihmojné pérfituesit gé
té bartin koston e strehimit, arsi-
mimit, pérkujdesjes apo asistencés
ligjore, apo té gjejné mjete alterna-
tive pér té siguruar shérbimet gé
mund té ofrohen né lokacionin e
tyre.

Zotimiinjé pérgindjeje mé té lar-
té té BPV-sé pér shpenzime soci-
ale dhe strategji té pérfshirjes so-
ciale: kjo do té mundésojé shtimin
e transferimeve me synime té cak-
tuara pér autoritetet komunale gé
tani jané pa resurse té mjaftueshme
financiare pér té zbatuar strategjité
e pérfshirjes sociale. Kompetencat

e autoriteteve komunale dhe ofrue-
sit e shérbimeve lokale gjithashtu
mund té pérmirésohen.

Reforma e sistemit té shtesave
familjare: skemat e beneficioneve
familjare jané kritike pér té zbutur
varfériné dhe pér té rritur pérfshir-
jen. Opsionet politike né kété fushé
pérfshijné indeksimin e vjetér té ni-
veleve té beneficionit pér t& mbu-
luar kostot e ngritura té shportés sé
ekonomisé familjare, ngritjen e be-
neficioneve gé i paguhen fémijéve
té moshés shkollore me kusht gé
ata vijojné shkollimin (duke lidhur
késhtu zbutjen e varférisé me shti-
min e regjistrimit) dhe shfugizimin
e kufijve té sipérm té beneficioneve
té ekonomive familjare. Skema pér
beneficione té fémijéve gjithashtu
do té kishte ndikim dramatik pér
varfériné e fémijéve, me potencial
té reduktimit té varférisé pér teté
piké pérgindjeje; megjithaté, auto-
ritetet e Kosovés duhet t& marrin
parasysh koston potenciale admini-
strative té testimit mesatar pérkun-
drejt kostos sé tashme té larté dhe
synimeve té reduktuara té benefici-
oneve universale 5

Vlerésimi i ndikimit t&¢ ekonomi-
sé joformale né asistencé sociale,
né vecanti pér pensionet: shpe-
shheré kushtet e shfrytézimit gé
ndérlidhen me kushtet e shéndetit
dhe sigurisé sé dobét, mungesés
sé stabilitetit té punésimit dhe
mungesés sé mbulesés pensionale
prodhojné rrezik té larté pér pérjas-
htim social né rast sémundjeje apo
moshe té vjetér.

Mbrojtja e pérfshirjes sé pleqve
gjaté reformés sé asistencés so-
ciale: sigurimi se reformat e siste-
mit pensional nuk Iéné pleqté e
dobét pa gasje né asistencé sociale
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dhe shérbime té kujdesit.

(v) Forcimi i ndérhyrjeve té synuara
pér RAE dhe graté né Kosové

Sigurimi i financimit pér zbati-
min e Strategjisé sé Kosovés pér
Integrimin e RAE-ve (2009-2015)
duke u pérgendruar né arsim,
punésim, shéndetési dhe stre-
him: strategjia e tillé kérkon plan
mé té pérgjegjshém té zbatimit,
pérfshiré caget specifike, masat e
performancés dhe indikatorét. Nga
ministrité e linjés dhe institucio-
net tjera pérgjegjése pér zbatimin
e strategjisé duhet té kérkohet gé
té demonstrojné dhe raportojné
publikisht nése jané duke arritur re-
zultatet e synuara.

Edhe si rom, edhe kur té punésohesh né sektorin privat,
duhet té déshmohesh mé shumé se té tierét me géllim gé té
mbash vendin e punés. Njé nga pronarét e supermarketeve
nuk punésoi njé grua sepse ishte rome dhe mendonte se
kjo nuk mund té jeté e miré pér biznesin sepse konsuma-
torét do ta vérejné se éshté rome. Romét me ngjyré meé té
bardhé kané pérparési mé té médha té punésimit né kra-
hasim me ata gé e kané ngjyrén mé té mbyllur.

Pjesémarrés RAE né grupin e fokusit

Kryerja e analizés mbarékoso-
vare pér barrierat specifike kul-
turore dhe ekonomike qé ku-
fizojné pjesémarrjen e grave dhe
tregun e punés: shpeshheré graté
e arsimuara e kané té pamundur
Qé té gjejné puné gé paguhet miré
pér shkak té - kujdesit té pérballu-
eshém financiarisht, pér fémijét,
normat sociale mbi rolin e grave
dhe kérkesat familjare pér graté
gé té géndrojné né shtépi. Vepri-
met specifike politike gé synojné
pjesémarrjen e femrave né tregun
e punés duhet té zhvillohen dhe
té zbatohen pér té adresuar ¢do
barrieré.

Zhvillimi dhe zbatimi i progra-
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meve té pérshtatura té aftési-
mit né vecanti pér graté qé
déshirojné té punojné por jané
té ngarkuara me pérgjegjési
né shtépi: ky aftésim duhet té
pasqyrojé nevojat e trequt té punés
dhe té plotésohet me késhillim pér
puné dhe me shérbime té vendo-
sje né vende pune si bashképunim
publiko-privat.

Mbéshtetja pér pérfshirje mé té
larté té grave né pronési té ndér-
marrjeve dhe zhvillim té bizne-
sit: kjo pérfshiné sigurimin se graté
pérfitojné né ményré té barabarté
nga té gjitha skemat pér pérkrahje
té ndérmarrjeve gé zbatohen nga
Agjencia pér pérkrahje t& NVM-ve,
pér shembull skema voucer pér
késhillim pér biznes, aftésimi pér
menaxhim té biznesit dhe inkuba-
torét e biznesit. Pérkrahja duhet té
sigurohet pér institucionet finan-
Ciare té cilave u gasen graté ndér-
marrése dhe prodhuese (me fokus
né qytetet sekondare dhe viset
rurale) pér té pérmirésuar gasjen
e tyre né kredi dhe instrumente
tjera financiare. Gjithashtu éshté e
domosdoshme gé té vlerésohen
ndérhyrjet e kaluara dhe ato ekzi-
stuese té projektit pilot®™ gé synon
mbéshtetjen e ndérmarrésisé sé
grave dhe zhvillimit t& ndérmarrje-
ve té vogla.Vlerésimimund té anali-
z0jé ndikimin, dizajnin dhe ¢éshtjet
operacionale té kétyre ndérhyrje-
ve si dhe té identifikojné mésimet
e mésuara. Mésimet e mésuara
mund té shpérndahen pér té ndaré
praktikat e grave té suksesshme né
ndérmarrési né sektorét tradicio-
nal dhe jotradicional. Kjo né anén
tjetér mund té kontribuojé né re-
duktimin e barrierave kulturore me
té cilat graté pérballen né sektorin
afarist.



(vi) Promovimi i mundésive ekono-
mike né rajonet e pafavorizuara

Mbéshtetje pérmirésimit té in-
frastrukturés sociale né komu-
nat e lIéna anash dhe zbatimi
i njé séré masash pér krijim té
punésimit né tri rajone: Kosova
pérballet me dallime substanciale
né normat e pérjashtimit né mes
té viseve rurale dhe urbane, dhe né
mes té gyteteve té para dhe qyte-
teve mé té vogla. Nése kéto jané té
rénda, rreziku i vazhdimit té pérjas-
htimit né mes té brezave dhe té ve-
projé si térhegje pér rritien ekono-
mike. Shumica e shteteve synojné
gé té adresojné pabarazité pérmes
transferimit té barazimit dhe/apo
programeve té fokusuara né rajo-
net e pafavorizuara. Transferimet
do té ndihmojné né reduktimin e
dallimeve né mes té rajoneve dhe
promovimin e zhvillimit rajonal
pérmes pérmirésimit té infrastruk-
turés rajonale sociale dhe zhvillimit
rajonal. Pér shembull ndérmarrjet e
vogla dhe té mesme népér komu-
na me papunési té larté mund té
pérkrahen me tatime mé té uléta,
subvencione/hua dhe aftésime.

Zgjerimi i shérbimeve komunale
né viset shumé té pérjashtuara:
autoritetet gendrore dhe komuna-
le mund té eksplorojné mundésité
e partneritetit publiko-privat (PPP)
pér té mbéshtetur punén e shtre-
njté té pérmirésimit té shérbimeve
pér grupet e pérjashtuara. Gjithas-
htu kérkohet edhe mirémbajtja e
infrastrukturés ekzistuese. Pérderisa
sektori privat ka rol té fugishém pér

tu angazhuar né kété fushé, sektori
i afté publik éshté ende fundamen-
tal pér rrequllim dhe mbikéqyrje.

Koordinimi me grupet qyte-
tare dhe 0JQ-té pér ofrimin e
decentralizuar té shérbime-
ve: pjesémarrja e shogérisé civile
mund té luaj rol té réndésishém
né pérpjekjen kundér varférisé dhe
pérjashtimit  social. Konsultimet
e shumta jo vetém qgé do té pér-
mirésonin llogaridhénien e sektorit
publik, por edhe do té pérmiréso-
nin performancén e geverisé dhe
do té rindértonin besimin né pro-
cesin geveritar né mesin e grupeve
té pérjashtuara.

Forcimi i reagimit, kapacitetit
analitik dhe zbatues té admini-
stratave publike komunale: ad-
ministrata publike né nivelin komu-
nal kérkon njé lloj té ri té shérbyesve
civil té aftésuar si duhet dhe té paji-
sur me aftésité dhe resurset teknike
té domosdoshme pér té gené mé
i pavarur dhe reagues ndaj nevo-
jave lokale. Aftésimet gé té kené si
synim menaxherét e administratés
komunale mund té fokusohen mbi
fushat si¢ jané planifikimi pérfshi-
rés, menaxhimi i resurseve dhe
caktimi i buxhetit, menaxhimi i re-
surseve njerézore, komunikimi dhe
koordinimi, dhe gasjet pjesémarré-
se né vendimmarrése. Késhtu
mund té ngulitet vlerésimi i gasje-
ve té bazuara né té drejtat e njeriut
né geverisjen komunale, edhe pse
pritet té jeté hapi i radhés pér shu-
mé zyrtaré komunalé.
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Qasja né arsim dhe pérjashtimi

Qasja né arsim né

e 0 Kosové: historia e
pérjashtimit

Shkrim-leximi dhe arsimi i miréfillté
jané té ndérlidhura me mundésité
jetésore dhe me zhvillimin njerézor.
Si¢c tregon edhe anketa e fundit ‘Mo-
zaiku'i UNDP-sé, nivelet e arsimimit té
kosovaréve ndérlidhen pozitivisht me
nivelet e punésimit té tyre, d.m.th. ata
me mé shumé vite shkollimi kané gja-
sa mé té médha pér punésim. Rreth
67% e té anketuarve me arsim té larté
thané se jané té punésuar, né krahasim
me 14% té atyre pa arsim formal.®

Normat e punésimit sipas

nivelit té arsimit

ILUSTRIMI

&

Burimi: MOZAIKU | KOSOVES, UNDP 2009,

Sipas gasjes sé zhvillimit njerézor,
arsimi ka njé vleré t&¢ ¢mueshme dhe
vleré thelbésore (té jesh i dijshém). Sa i
pérket vlerés s& cmueshme sipas kétij
raporti, arsimimi i kontribuon poziti-
visht zvogélimit té varférisé dhe krijon
mundési pér pérfitime tjera publike

jofinanciare, si¢ éshté zvogélimi i nive-
lit t& krimit, demokratizimi, pérmirési-
mi i shéndetit publik, stabiliteti politik
dhe respektimi i té drejtave té njeriut.
Megjithaté, kéto pérfitime potenciale
mund té arrihen vetém nése sigurohet
"njé sistem arsimor i gasshém pér té
gjithé dhe i strukturuar né aso ményre
qé promovon vlerat specifike (p.sh. di-
alogun ndérkulturor) dhe njétrajtésiné
e rezultateve gé dalin nga ky arsi-
mim.®” Nga perspektiva individuale,
arsimi i cilésisé sé larté sjellé pérfitime
té shumta si¢c éshté produktiviteti mé i
larté, ngritja e té ardhurave té familjes,
shéndeti méimiré, jeta me dinjitet dhe
mundésia pér té marré vendime né
bazé té informatave.

Marré parasysh sfidat ekonomike té
nénvizuara né kapitullin 2, arsimi pér té
krijuar fugi punétore me kualifikim té

~ larté éshté ndoshta shansi i vetém pér

té zhvilluar njé ekonomi konkurrente
globale. Probabiliteti i zhytjes né varféri
ndérlidhet né ményré negative me
arritjet arsimore. Shkalla e paraqitjes
sé varférisé sé atyre me arsim fillor (1-9
vite shkollimi) éshté shumé mé e lar-
té né krahasim me grupet tjera, gjé gé
pasqyron mungesén e aftésive dhe di-
jes te ta pér té pérfituar nga mundésité
ekzistuese ekonomike.

Fatkegésisht, shumé kosovaré besojné
se arsimi éshté mé pak i réndésishém
pér té gjetur puné sesa té kesh mig né
pozita té réndésishme.®® Si¢ jané gjérat
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né Kosové tani — kjo edhe mund té
jeté e sakté. Nése vazhdojné kéto per-
ceptime dhe kushte, Kosova mund té
mbetet prapa né procesin e ndértimit
té fugisé punétore konkurruese dhe
mund té humb mundésiné e ndértimit
té njé ekonomie mé té forté.

"

i kohés dhe u vendos sistemi “paralel
arsimor i Kosovés,”® regjistrimi né sh-
kolla fillore i fémijéve shqgipfolés ra nga
rreth 304,000 sa ishin né vitin 1989 né
mé pak se 264,000 né vitin 1999, gé
éshté rénie pér afro 13 pér gind.”" Gjaté
késaj periudhe, zvogélimi i nivelit té

UNICEF-i ka pérkufizuar arsimin cilésor si:

Nxénés gé jané té shéndoshé, té ushqgyer miré dhe té gatshém gé té
marrin pjesé, té mésojné, dhe mbéshteten ngafamiljet dhe komunitetet
e tyre pér té mésuar;

Mjedise gé jané té shéndosha, té sigurta, mbrojtése dhe té ndjeshme
pér kah gjinia, dhe sigurojné resurse dhe objekte adekuate;

Pérmbajtje gé pasqyrohet né kurrikulume dhe materiale pérkatése
pér pérvetésimin e aftésive themelore, né vecanti né fushat e shkrim-
leximit, matematikés dhe aftésive pér jetesé, dhe dije né ato fusha si¢
jané gjinia, shéndetésia, té ushqyerit, parandalimi i HIV/AIDS dhe pagja.

Procese pérmes sé cilave mésimdhénésit e aftésuar shfrytézojné
gasje té mésimdhénies gé e kané né gendér fémijén né klasat dhe
shkollat e menaxhuara miré me njé vlerésim té duhur pér té ndihmuar
mésimnxénien dhe pér té zvogéluar dallimet.

Rezultatet gé ngérthejné dijen, aftésité dhe sjelljet, dhe gé jané té
lidhura me synimet kombétare pér arsim dhe pjesémarrje pozitive né
shogéri”

(Pérkufizimi i cilésisé né arsim, UNICEF, 2000)

Para vitit 1999, sistemi arsimor i Ko-
sovés financohej nga geveria dhe ishte
shérbim falas pér ekonomité familjare.
Arsimi fillor ishte i cilésisé sé miré dhe
nxénésit e shkollés s& mesme kishin
sukses té miré. Megjithaté, nuk kishin
té gjithé fémijét né Kosové gasje né
kéto mundési pér shkollim, ku faktorét
ekonomik, gjeografik dhe kulturor
krijuan barriera té caktuara pér vajzat
dhe fémijét me aftési té kufizuara. Né
mes té viteve 1989 dhe 1992, para
futjes sé té ashtuquajturave “masa
té dhunshme’, regjistrimi né arsimin
fillor né Kosové ishte pothuajse uni-
versal, né afro 95 pér qind.*? Pas peri-
udhés 1991-92 kur u vendosén masat
represive né Kosové nga regjimi serb

regjistrimit erdhi si rezultat i kufizimit
té lévizjes, shgetésimeve né lidhje me
siguriné dhe si rezultat i zhvendosjes
sé madhe té brendshme té popullatés
shqiptare nga represioni i policisé ser-
be.

Njé problem tjetér pér popullatén me
aftési té kufizuara né viset rurale éshté
distanca nga institucionet arsimore.
Shumé shpesh, infrastruktura e keqge e
rrugéve dhe kushtet klimatike ua pa-
mundésojné njerézve me aftesi té kufi-
zuara qé té vijojné shkollimin.

Pjesémarrés me aftési té kufizuara
né grupin e fokusit
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Kéto zhvillime dramatike politi-
ke ndikuan né natyrén dhe modelin
e pérjashtimit si dhe né pérbérjen e
grupeve té pérjashtuara sociale. Pérvec
vajzave dhe fémijéve me aftési té ku-
fizuara, kishte njé ngritje té pérgindjes
né mesin e pakicave joserbe, fémijéve
nga familjet e varfra dhe nga viset ru-
rale, té cilét u pérjashtuan nga sistemi
arsimor. Shpenzimet e larta arsimore
sic jané shpenzimet pér libra, tran-
sport dhe veshje pérkatése pér shkollé,
shgetésimet pér siguriné personale
dhe preferencat pér arsimim té djem-
ve né disa komunitete, i kontribuuan
rritjies sé normave té braktisjes sé sh-
kollimit.”?

Pas vitit 1999, rruga pér té pérafru-
ar sistemet e Kosovés me standardet
evropiane ¢oi né miratimin e legjislaci-
onitjetikiciligaranton mundésité e ba-
rabarta, mosdiskriminimin dhe pérfshi-
rien né sektorin arsimor.”? Kushtetuta
e Kosovés parasheh se c¢do person
gézon té drejtén pér arsim fillor falas.
Arsimi i obligueshém rregullohet me
ligj dhe financohet nga fondet publi-
ke. Nga institucionet publike kérkohet
gé té sigurojné mundési té barabarta
pér arsimim pér té gjithé né pajtim me
aftésité dhe nevojat e tyre specifike.””

Sipas Ligjit pér arsimin népér ko-
muna, Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé éshté pérgjegjése pér
zhvillimin dhe zbatimin e njé sistemi
mosdiskriminues té arsimit gé siguron
mundési formale dhe joformale té
mésimit gjaté gjithé jetés. Ligji pérfshi-
né njé numér té dispozitave pér té arri-
tur kété synim: (1) politika pérfshirése
pér integrim té personave me aftési
té kufizuara né sistemin arsimor, (2) si-
stem gjithépérfshirés té certifikimit pér
té gjithé mésimdhénésit né Kosove,
(3) dhe nxitje té partneriteteve sh-
kollé/komunitet né nivel lokal pér t'ua

mundésuar prindérve dhe pjesétaréve
té komunitetit gé té marrin pjesé né
aktivitetet arsimore.”

Gjer tani, kéto synime jané rea-
lizuar dobét. Te shumé kosovaré ende
mbizotéron trashégimia e pérjashtimit,
né vecanti te pakicat dhe vajzat. Au-
toritetet e Kosovés raportuan se afro
308,000 nxénés vijojné sistemin sh-
kollor publik né Kosové né vitin 2002.
Pérgindja e nxénésve nga pakicat etni-
ke ishte si vijon: 14,000 (4.5 pér gind)
ishin nga pakica serbe, 0.9 pér gind e
nxénésve ishin RAE, dhe 2 pér gind is-
hin anétaré té grupeve tjera té pakica-
ve.”s Né vitin 2009/2010, autoritetet e
Kosovés raportuan se né sistemin pu-
blik shkollor né Kosové vijojné 440,452
nxénés. Sé paku 96.6 pér gind ishin
shqiptaré dhe vetém 3.4 pér gind jané
nga grupet e pakicave. Kéto té dhéna
tregojné sfidén me té cilén pérballen
pakicat né Kosové né synimin e té
mésuarit cilésor.

Né pérgjithési, normat e regjistri-
mit né shkollé né Kosové vazhdimisht
kané gené té larta. Sipas raportit: "Ar-
simi i Kosovés né shifra 2008/09”, nor-
mat e regjistrimit jané 114.7 pér gind”’
pér arsimin e mesém té ulét dhe 81.8
pér gind pér arsimin e mesém té larté.
Regjistrimi i nxénésve né universite-
te éshté ngritur kohéve té fundit pér
shkak té themelimit té disa universite-
teve private (rreth 30 sosh).”® Né vitin
2008/09, shkollimin e vijuan 7.797 stu-
denté (né nivelin e studimeve té rre-
gullta dhe atyre post-diplomike) népér
universitetet private, gé éshté sa 27
pér gind e studentéve né universite-
tin publik.”” Pérkundér normés sé larté
té regjistrimit né shkollé, Kosova ende
éshté prapa vendeve tjera té rajonit né
kuptim té numrit té té diplomuarve
nga universiteti.®
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3 Mekanizmat dhe

o &= shtytésit e pérjash-
timit nga arsimi

Né cdo fshat apo qytet népér Ko-
sové, nxénésit potencial pérballen me
njé gamé té gjeré té nevojave mésimo-
re. Disa mund té pérjetojné véshtirési
né lexim, shkrim apo matematiké. Té
tjerét i pérkasin pakicave tjera dhe nuk
flasin as nuk shkruajné miré né gjuhén
shqipe. Té tjerét mund té jené nga
ekonomité familjare té varfra gé pér-
ballen me véshtirési né furnizimin me
ushgim, képucé dhe libra. Shfrytézue-
sit e karrocave pér njeréz me aftési té
kufizuara mund té kené nevojé pér qa-
sje té vecanté fizike népér shkolla dhe
universitete.

Mekanizmat gé pérjashtojné shumé
nxénés té tillé nga procesi arsimor né Ko-
sovés kané rrénjé unike historike/socio-
kulturore, dhe té geverisjes:

(i) Shtytésit socio-kulturor

o Varféria dhe papunésia ndér
breza: 48.6 pér gind e fémijéve té
moshés 0-19 vjecare né Kosové
cilésohen si té varfér® Sikurse
gjetiu, vet varféria, qé éshté pro-
dukt i arsimit té ulét, ia véshtiréson
fémijéve vijimin e shkollimit. Pér
fémijét e varfér gé vijojné shkolli-
min, normat e braktisjes jané té
larta kurse té mésuarit éshté mé e
véshtiré. Fémijét e varfér pérjash-
tohen né disa ményra. Familjet e
tyre mund té mos jené né gjendje
gé ta pérballojné koston minimale
pér libra, veshje dhe ushgim. Ata
ndoshta obligohen gé té punojné
pér té plotésuar té ardhurat e uléta
té familjes. Té ushqyerit, gé éshté
thelbésore pér zhvillimin e trurit
dhe pér energjiné mésimore, éshté
mé e dobét sesa te bashkémosha-
tarét tjeré. Ndjenja e tyre e margji-
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nalizimit dhe pavlefshmérisé rela-
tive mund té béj shkollén pérvojé
té dhimbshme. Pasi gé varféria dhe
mungesa e gasjes né tregjet e fak-
toréve té prodhimit éshté e ndér-
lidhur drejtpérsédrejti me nivelet
e arsimit, sipas té gjitha gjasave as
prindérit e tyre nuk posedojné stan-
darde té larta arsimore. Prandaj, ata
né familje nuk kané asnjé shem-
bull gé do té inkurajonte fémijét e
varfér té Kosovés gé té vijojné ar-
simin. Familjet e varfra me gjasé e
konsiderojné arsimin si me mé pak
prioritet né kuptim té shpenzimeve
té ekonomisé familjare

Trashégimia historike e pérjas-
htimit: E kaluara e pércarjes né
Kosové komplikon shumé ofrimin
e mundésive té barabarta pér té
gjithé nxénésit potencial ® Organi-
zimi i sistemit paralel té arsimit nga
pakica serbe né Kosové pas pér-
fundimit té konfliktit té armatosur
né Kosové, si formé e vetépérjas-
htimit nga sistemi formal arsimor
i Kosovés, éshté njé nga sfidat mé
té médha pér funksionimin e njé
sistemi arsimor né Kosové si térési.
Njékohésisht ky sistem paralel pen-
gon mbledhjen e statistikave pér
pérfshirjen e nxénésve serb té Ko-
Sovés né té gjitha nivelet e arsimit.

Kultura e caktimit té prioritetit té
ulét pér té mésuarit né fémijériné
e hershme: té mésuarit né fémijériné
e hershme ka treguar né mbaré
botén se nxité njé shkallé mé té
larté té vijimit né shkollé dhe cilési
mé té miré té arsimit. Megjithaté
Kosova ka njé normé tepér té ulét
té regjistrimit né arsimin parash-
kollor. Cerdhet e fémijéve dhe pa-
rashkollorét jo vetém gé nuk jané
pjesé e kulturés mésimore, por jané
larg arritjes pér shumé persona té



rrezikuar dhe pér ata gé kané gjasat
mé té uléta pér té vijuar shkollimin
gjer né fund. Vetém 5,051 (rreth
12 pér gind) e fémijéve té moshés
parashkollore vijonin mésimnxéni-
en né fémijéri té hershme né vitin
2006-2007.8 Fémijét gé jetojné né
viset rurale shpeshheré nuk kané
gasje né programet e arsimit pa-
rashkollor gé ka ndikim negativ né
mésimnxénien e tyre né fémijériné
e hershme ® Pérderisa 98.2 pér gind
e fémijéve té pérfshiré né instituci-
onet parashkollore jané shqiptaré,
vetém 1.7 pér gind e tyre jané nga
grupet tjera etnike. Né komunat
mé té vogla (Malishevé, Dragash,
Junik dhe Mamushé), asnjé fémijé
nuk u raportua se éshté regjistruar
né institucionet parashkollore.

Diskriminimi né mungesé té ko-
hezionit social: mbi té gjitha, arsimi
pérfshirés varet nga bashképunimi i
miré né mes té familjeve, shogérive
dhe geverive pér té siguruar realizi-
min e késaj té drejte fundamentale.
Né Kosové, kohezioni social éshté
i dobét dhe i pércaré. Shogérité
refuzojné pjesémarrjen e ploté té
grupeve etnike (né vecanti komu-
nitetet RAE), fshehin fémijét me té
meta dhe kané besim té ulét né
strukturat e tyre té geverisjes. Kon-
cepti i arsimit si nxités i mundésive
jetésore kércénohet edhe nga am-
bienti i patronazhit, korrupsionit
dhe papunésisé sé madhe. Mobi-
lizimi i vérteté i resurseve publike,
private, vullnetare, ekonomike dhe
njerézore né drejtim té arsimit pér
té gjithé éshté ende éndérr e pare-
alizuar.

(ii) Shtytésit qeverisés

Llogaridhénia e dobét pér zba-
timin e politikave: MASHT-i (Mi-

nistria e Arsimit, Shkencés dhe Te-
knologjis€) ka béré pérpjekje pér
té pérfshiré parimin e pérfshirjes
né politikat e veta sektoriale® Pér
shembull, komunat me komunite-
te pakicé kané té drejta shtesé né
arsim, si¢c éshté organizimi i insti-
tucioneve té arsimit té larté (p.sh.
Universiteti né Mitrovicén veriore).
Megjithaté, ligjet pér arsim, rre-
gulloret dhe strategjité shpeshheré
mbesin vetém si deklarata géllim-
mira pa zbatim pasues dhe pa ra-
portim té duhur. Kéto mangési
pjesérisht i atribuohen planifikimit
joreal si dhe kapaciteteve té ku-
fizuara zbatuese né nivel sektorial.
Mungojné mekanizmat pér zba-
tim té politikés dhe pér planifikim
adekuat té buxhetit. Kjo pasgyron
njé kundérthénie fundamentale
né mes té zotimeve zyrtare politike
ndaj sistemit té integruar dhe mos-
diskriminues né njérén ané dhe re-
alitetit né anén tjetér. Si pasojé, né
vend té adresimit té barrierave fun-
damentale pér zbatimin e legjisla-
cionit té ri pér arsim, politikébérésit
pothuajse ri-hartojné apo vazhdi-
misht ndryshojné ligjet® Pér-
ve¢ késaj, mungesa e té dhénave
té regjistrimit té popullatés pa-
mundéson kalkulimin e pérgin-
djes sé fémijéve té regjistruar né
sistemin arsimor né Kosové. Numri
ndryshon né mes 95-104 pér gind.
Té dhénat pér pakicat kombétare
dhe fémijét me nevoja té vecanta
pothuajse nuk ekzistojné dhe nuk
jané té besueshme.

Ndarja e kufizuar buxhetore pér
arsim dhe né vecanti pér masat e
caktuara qé synojné pérfshirjen
sociale: Qasja né arsim cilésor va-
ret kryesisht nga disponueshméria
e financave, infrastruktura, politikat
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dhe programet gé mbéshtesin ar-
simin cilésor pérfshirés. Duke pasur
kété né mendje, buxheti pér sekto-
rin arsimor né Kosové éshté shumé
mé i ulét sesa gé nevojat. Né vitin
2001, Kosova ndau 3.8 pér gind té
BPV-sé pér arsim, gé éshté shifér
e krahasueshme me té ardhurat
e uléta gjer t& mesme té vendit.®
Nga viti 2004 gjer né vitin 2006
ndarja buxhetore e Kosovés pér ar-
sim u ngrit nga 3.9 pér gind né 4.4
pér gind té BPV-sé.# Megjithaté, né
vitin 2009 ndarja buxhetore pér ar-
sim ra né 3.7 pér gind té BPV-s&.%
Edhe pse kjo éshté e pérafért me
mesataren e BE-sé (4-5 pér gind
e BPV-sé), shuma aktuale e ndaré
pEr sistemin arsimor éshté e pa-
mjaftueshme né krahasim me ne-
vojat e sektorit. Ndarjet e pamjaf-
tueshme buxhetore kané ndikim
negativ né pérpjesétimin nxénés-
mésimdhénés né Kosové. Numri
i nxénésve pér mésimdhénés né
Kosové éshté 18.2 né shkollén fillo-
re, dhe 20.3 né shkollén e mesme
(MASHT, 2009), njé pérpjesétim i
pabalancuar né krahasim me ven-
det tjera né Ballkanin peréndimor.
Né Serbi pér shembull pérpjeséti-
mi mésimdhénés-nxénés né vitin
2006 ishte 13.8 né shkollé fillore
dhe 10.7 né shkollé t& mesme.”' Né
vendet e zhvilluara pérpjesétimi
mésimdhénés-nxénés éshté 13.7
né arsimin fillor, dhe 11.4 né arsimit
e mesém.*

Infrastruktura ekskluzive e shkollés:
Qasja né objekte arsimore té€ mirémbaj-
tura miré, té sigurta dhe té pastra éshté
e domosdoshme pér mbéshtetjen
e nismave pér pérfshirje sociale
né arsim. Pérkundér investimeve
substanciale né infrastrukturén e
re shkollore né Kosové, viset ur-
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bane ende pérballen me sfidat
e ndérlidhura me mungesén e
pérgjithshme té hapésirés dhe
numrin né rritje té nxénésve pér
shkak t& migrimit rural-urban. Arri-
tja e minimumit prej 2 metra ka-
troré pér nxénés dhe arritja e syni-
mit gé klasat té jené né njé ndér-
tesé té vetme, do té mbesin sfidé
pér kohé té konsiderueshme né té
ardhmen.” Shumé shkolla ende
punojné né tre-katér ndérrime dhe
jané té shpérndara né disa ndér-
tesa. Kushtet fizike té infrastruk-
turés shkollore mbeten té dobéta,
pasi gé shkollat kané mungesé té
ndértesave adekuate, té hapésirave
pérkatése pér té mésuar dhe pér
rekreacion, materialit didaktik dhe
pajisjeve.*

Reforma arsimore jo-pérfshiré-
se. Reforma thelbésore e Kosovés
dhe pérpjekjet pér rimékémbje pa
dashje kishin efekte negative mbi
pérfshirjen sociale né sistemin arsi-
mor. Né vitin 2000/2001, struktura
e sistemit arsimor né Kosové ndrys-
hoi nga teté vite té shkollimit fillor
té obliguar plus katér vite té arsimit
té mesém, né sistemin pesé-katér-
tre vite pér arsimin e obliguar fillor,
té mesém dhe té mesém té larté.
Kjo lévizje i shtoi njé vit (klasén e
nénté) sistemit fillor t& Kosovés
dhe shkurtoi shkollén e mesme né
tri vite.”® Si rezultat, shkollimi i obli-
gueshém u braktis nga mé shumé
vajza, kryesisht vajza rurale. Shumé
shkollave fillore, né vecanti né vi-
set rurale, u detyruan gé té orga-
nizojné klasén e nénté né lokacio-
ne tjera pér shkak té mungesés sé
objekteve, duke shtuar distancén e
udhétimit gé tejkaloi mundésité e
shumé familjeve té varfra rurale.®
Cilésia e mésimdhénies u ndikua



njésoj nga pérshtatja dhe decen-
tralizimi i sistemit arsimor. Transferi-
mi i pérgjegjésive shtesé né nivel té
shkollés nuk u pérshtaté me ndér-
timin e nevojshém té kapacitetit,
né vecanti né lidhje me punén me
fémijét me aftési té kufizuara.

« Mosharmonizimi né mes té si-
stemit arsimor dhe nevojave té
tregut té punés: Tani, ekziston
mungesa e sinkronizimit né mes té
lEndéve mésimore dhe aftésive té
mésuara né shkollé me aftésité e
nevojshme pér té pasur sukses né
jeté dhe pér tu pérfshiré né treqgun
e punés. Ky fakt krijon njé barrieré
té réndésishme ndaj pérpjekjeve
té pérfshirjes sociale né Kosové.”
Jané dy céshtje kryesore gé ndi-
kojné kété proces né Kosové: 1)
orientimi programor né instituci-
onet arsimore nuk éshté i drejtuar
kah nevojat e tregut té punés, ku
nuk éshté kryer kurrfaré hulumtimi
pér té vlerésuar ato nevoja, dhe 2)
metodologjia joadekuate mésimo-
re, Né vecanti né nivel té arsimit té
mesém dhe té larté, dhe mungesa
e programeve praktike (né vend té
atyre plotésisht teorike) prodhojné
rezultate té dobéta né pérgatitjen
e fuqgisé sé ardhshme punétore.
Réndésia e késaj céshtjeje duhet té
theksohet fugishém. Tregu i punés
sé bashku me sistemin arsimor
jané dy pércaktuesit primar té sé
ardhmes sé Kosoveés.

Kush ndikohet nga

3 o »d pérjashtimi nga ar-
simi?

Né masé mé té madhe apo mé té
vOgél, té gjithé té varfrit, personat me
aftési té kufizuara dhe fémijét e paki-
cave né Kosové vuajné nga njé shkallé
e pérjashtimit nga arsimi. Kjo analizé

synon identifikimin e sakté té kétyre
grupeve, me géllim té identifikimit té
mekanizmave potencial gé do té pér-
doreshin pér pérfshirjen e tyre.

(i) Fémijét me nevoja té vecanta: Si-
pas hulumtimit nga OECD-ja né
bazé té analizés krahasuese té ven-
deve, me géllim té pajisjes sé stu-
dentéve té pafavorizuar me mijetet
ekuivalente mésimore, madje edhe
né rastet e paaftésisé sé réndé, ata
duhet gé té arsimohen né shkollat
e rregullta e jo né institucione té
ndara.®® Arsimi i fémijéve kosovaré
me aftési té kufizuara, sikurse né
shumé vende né rajon, historikisht
ishte fushé e léné anash. Para vitit
1999 dhe menjéheré pas konfliktit
té armatosur, fémijét me nevoja té
vecanta nuk mund té akomodohe-
shin né numrin e vogél té shkollave
speciale, apo e kishin t& pamundur
gé fare té vijonin shkollimin. Politi-
kat dhe praktikat e klasifikimit dhe
dérgimit té nxénésve me nevoja té
vecanta né shkollé u bazuan kryesis-
ht né modelin mjekésor té paaftési-
sé gé nuk inkurajon pérfshirjen. Né
disa raste fémijét me té meta té vo-
gla regjistroheshin né shkolla té rre-
gullta, pa kurrfaré akomodimi speci-
al pér nevojat e tyre arsimore.”

Pérkundér pérparimit té tashém
legjislativ, fémijét me aftési té kufizu-
ara vazhdojné té kené pérgindje té
larté té pérjashtimit né arsim. Barrie-
rat ndaj pérfshirjes sociale me té cilat
pérballen fémijét me aftési té kufizua-
ra jané: varféria, mungesa e resurseve
dhe ndihmés, mungesa e transportit
pér né objektet arsimore, zakonet kul-
turore, mungesa e aftésimit special pér
mésimdhénésit si dhe mungesa e infra-
strukturés pérkatése.'®
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Si rezultat, vetém 10 pér gind e
fémijéve me aftési té kufizuara jané té
regjistruar népér shkolla.””" Suksesi i
pérfshirjes né arsim té rrequllt té disa
grupeve té fémijéve me aftési té ku-
fizuara dhe zvogélimi i numrit té shko-
llave té ndara éshté i dyshimté kur di-
het se nuk ka buxhet té mjaftueshém
pér té pérkrahur pérfshirjen e kétyre
grupeve. Gjithsej 909 fémijé me aftési
té kufizuara jané regjistruar né sistemin
shkollor né vitin 2009/10 (nga 508 né
vitin 2002). Prej tyre, 57 pér gind jané
né klasa speciale né shkollat e rregull-
ta dhe 43 pér gind né shkolla speciale.
Shumica e fémijéve kané té meta inte-
lektuale. Pabarazité gjinore jané té lar-
ta: vajzat pérbéjné vetém 35 pér gind
té totalit.

(ii) Fémijét e pakicave: Vazhdon té
keté pabarazi t¢ médha né lidhje
me gasjen né arsim né mesin e
grupeve etnike. Né vitin 2005,
pothuajse té gjithé fémijét shqip-
taré dhe serbé u regjistruan né
shkollén fillore. Pér dallim, shkolli-
min e vijuan vetém 77 pér qgind e
fémijéve té moshés 7-14 né mesin
e grupeve tjera etnike (RAE, turg,
boshnjaké, goran dhe té tjeré).
Regjistrimi i vajzave nga kéto gru-
pe madje ishte edhe mé i ulét - 69
pér qind.'"” Fémijét nga pakicat
joserbe gjithashtu kalojné mé pak
kohé né arsim sesa bashkémosha-
tarét e tyre. Sipas Anketés ‘Mozaik’
té UNDP-sé (2009), shqiptarét ka-
lojné mesatarisht 11.5 vite né ar-
sim, serbét 11.2 vite dhe pakicat
tjera vetém 10.6 vite.'®

Prej té gjitha grupeve etnike,
fémijét RAE pérballen me barriera
komplekse pér pérfshirje né arsim.
Nxénésit RAE mezi pérbéjné 1.43 pér
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gind (6,523 nxénés) nga regjistrimi to-
tal né shkollé fillore dhe t& mesme né
vitin 2009 (MASHT 2010). Njé cerek i té
gjithé fémijéve RAE nuk e vijon fare sh-
kollimin, dhe dy té tretat (78 pér gind
e vajzave dhe 62 pér gind e djemve)
nuk e vijojné shkollén e mesme. Vetém
1.4 pér gind e grave dhe burrave RAE
vijojné apo kané kryer shkollén e me-
sme dhe njé pakicé shumé e vogél
kané kryer apo kané vijuar universite-
tin.'% Né pérgjithési, fémijét RAE gén-
drojné né shkollé pér kohézgjatje mé
té shkurtér dhe arrijné mé pak nivel
akademik sesa grupet tjera etnike. Si
rezultat, mbi 16 pér gind e RAE nuk
diné té shkruajné as té lexojné. Anal-
fabetizmi éshté mé i shprehur te graté
RAE (25 pér gind) sesa te burrat (8 pér
gind) dhe éshté rezultat i normave té
larta té braktisjes sé shkollés nga vajzat
RAE."%

Barrierat ndaj pérfshirjes né arsim
pér RAE pérkegésohen tutje nga pro-
blemi i regjistrimit civil té tyre. Mbi
10,000 prej 30,000 pjesétaréve sa llo-
gariten té jené té komunitetit RAE né
Kosové, konsiderohet se nuk jané regji-
struar fare. Kjo ndikon drejtpérdrejté né
gasjen e tyre né dokumentacionin ba-
zik, shérbimet publike dhe né arsim.'%
Barrierat tjera pérfshijné varfériné dhe
traditat kulturore, ku prindérit e paar-
simuar nuk mund té pérkrahin dhe té
inkurajojné fémijét e tyre qé té arsimo-
hen. Gjuha éshté c¢éshtje e ndjeshme
por edhe kritike; fémijét RAE shpe-
shheré vijojné shkollimin né sistemin
paralel serb apo né sistemin formal
té Kosovés varésisht nga vendbanimi
dhe gjuha amtare. Kjo éshté mangési e
madhe pér fémijét romé, pasi gé shu-
mica e tyre flasin gjuhén Romani né
shtépi.'”



Grupet tjera etnike gjithashtu sho-
hin identitetin etnik té tyre si barrieré
ndaj arsimit cilésor. Brenda kurrikulu-
mit té Kosovés, e drejta pér boshnjakét
dhe turgit e Kosovés gé té arsimohen
né gjuhén e tyre amtare, pérfundon
me shkollén fillore. Nxénésit shqiptaré
né Kosovén e veriut kané gasje né ar-
simin fillor né gjuhén amtare, por nuk
kané mbéshtetje nga komunat e tyre.
Komunat me shumicé serbe né veri té
Kosovés nuk pérkrahin transportimin
e nxénésve shqiptaré'%® Pér shkak té
arsyeve té sigurisé, fémijét, familjet e sé
ciléve nuk mund té paguajné transpor-
timin privat, arsimohen né objekte té
pérkohshme dhe jopérkatése shkollore
gé kané mungesé madje edhe té kus-
hteve themelore pér mésimnxénie.'®

(iii) Vajzat, né vecanti ato qé jetojné
né viset rurale: Ekziston tendenca
né rritje Né mesin e té rinjve gé té
braktisin shkollén para pérfundi-
mit té arsimimit fillor. Kjo kompro-
meton mundésiné pér zhvillimin
njerézor té tyre né té ardhshmen.
Pérllogaritjet tregojné se 33 pér

ILUSTRIMI

gind e nxénésve braktisin shkollén
pér arsye ekonomike, gé lidhet
drejtpérdrejté me varféring. Kurse
15 pér gind e tyre braktisin shkollén
pér shkak punésohen me géllim gé
té krijojné té ardhura pér jetesé. Kjo
éshté mé e theksuar né viset rura-
|e‘110

Vajzat jané vecanérisht né rrezik
nga ky fenomen. Pérfshirja e vajzave né
arsim ndikohet nga shumé faktoré, sic
jané piképamjet tradicionale té rolit té
grave, varféria dhe distanca nga shko-
Ila. Si rezultati normave té larta té brak-
tisjes né mesin e vajzave, né vitin 2003
raporti né mes té vajzave dhe djemve
té regjistruar né shkollén fillore ishte
0.89. Ky raport éshté mé i ulét sesa ra-
porti vajza/djem né cilindo vend tjetér
né tranzicion né Evropé (mesatarja is-
hte 0.94). Né nivel t&é mesém, raporti
vajza/djem ra mé tutje né 0.87 (klasat
6-9) dhe 0.82 (klasat 10-12).'"

llustrimi 3.2 tregon rénie t& numrit té
nxénésve né tri nivele: nga klasa njé
gjer tre, klasa shtaté gjer nénté, dhe

Regjistrimi né arsimin fillor dhe t& mesém, mostra sipas klasave. MASHT, 2008

HEE 7 Klasa EEEE

32,818

Il 2004/2005

| 2005/06 34,012

25,144
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klasa dhjeté gjer dymbédhjeté. Niveli i
braktisjes sé shkollés nga klasat njé (1)
gjer né tre (3) éshté 6.3 pér gind, nga
klasat shtaté (7) gjer nénté (9) éshté
3.8 pér gind, dhe nga klasat dhjeté (10)
gjer dymbédhjeté (12) éshté 13.8 pér
gind. Né aspektin gjinor, braktisjet e
djemve jané mé té shpeshta né pesé
vitet e para té arsimit fillor dhe né mes
té vitit 10 dhe 12 té shkollimit, derisa
né mes té klasave gjashté dhe nénté,
norma e braktisjes éshté pothuajse e
njéjté né kuptim té paritetit gjnor."

Gjaté dy viteve té fundit, ka pasur
rritje t&¢ madhe né numrin e vajzave gé
kané braktisur shkollén né nivelin fillor
dhe té mesém. Te nxénésit meshkuj,
né anén tjetér, éshté paré njé zvogélim
i normave té braktisjes. Tutje, vajzat
gjaté periudhés sé sipérpérmendur

Mentaliteti tradicional éshté shumé i réndeésishém kur vije
te pérfshirja e vajzave né sistemin arsimor. Né vitin 2002 pér
shembull, kur institucionet arsimore né Kosové morén para-
sysh mundésiné e mbylljes sé shkollave t€ mesme té mjekeé-
sisé, gé tradicionalisht vijoheshin mé shumé nga nxénéset
femra (rreth 80% e numirit té pérgjithshém té nxénésve), ata
u pérballén me kundérshtim té fugishém nga komuniteti. Af-
tésité e pérvetésuara nga vajzat né shkollat e mjekésisé pér-
shtaten me rolin tradicional “té femrave” brenda familjes.

‘Né komunitetin shgiptar, shpjegoi njé drejtor i shkollés sé
mesme té mjekésisé, shkollat e mesme té mjekésisé jané té
réndésishme pér dy arsye. E para, nuk éshté e pazakonté gé
femrave, gé kané pérfunduar shkollén fillore, né vecanti nga
viset rurale, tu jepen dy mundési: ose té vijojné shkollén e
mesme té mjekésisé, ose té rriné né shtépi. E dyta, prindérit
kuptojné garté se vendi i punés nuk i pret vajzat e tyre kur
ato té pérfundojné shkollén e mesme té mjekésisé, por af-
tésité dhe dija e pérfituar nga shkolla e mesme e mjekésisé
konsiderohet e dobishme pa marré parasysh punésimin. Té
diplomuarat nga mjekésia megjithaté zbatojné dijen dhe
aftésité mjekésore pér “té ndihmuar familjet e tyre” si vajza,
bashkéshorte dhe néna’

Botét paralele - rindértimi i sistemit arsimor né
Kosové, UNESCO, IIEP, 2004
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kané pasur normé mé té ulét sesa nor-
ma mesatare e kalimit nga arsimi fillor
né arsimin e mesém né krahasim me
djemté (80.4 pér gind né krahasim me
89.7 pér gind).

Kultura e pérjashtimit pér vajzat nuk
pérfundon né shkollé. Sikurse né shu-
mé vende né rajon, graté jané té mbi-
pérfagésuara né nivelin universitar né
fushat specifike akademike gé zakonis-
ht pérgatisin té diplomuarit pér vende
pune gé paguhen pak.'® Pér shembull,
né vitin 2008/2009 né Universitetin e
Prishtinés ishin regjistruar 20,816 (50.6
pér gind) studente femra. Pérgindjet e
studenteve femra ndryshojné pér nga
fusha e studimit, ku numri mé i madh
i tyre vijon mésimin pér tu pérgatitur
pér mésimdhénie: edukim (73.1 pér
gind), filologji (69.7 pér gind) dhe filo-
zof1 (58.8 pér gind). Pérgindja mé e ulét
e femrave ishte regjistruar né inxhinie-
riné mekanike (15.7 pér gind), shkencat
e aplikuara (18.5 pér gind), inxhinieriné
elektrike dhe kompjuterike (27.3 pér
gind), dhe ndértimtari dhe arkitekturé
(25.8 pér gind).

(iv) Fémijét né komunat mé té var-
fra: né nivel komunal, dallimet kyce
né trajektoret historike, faktorét de-
mografik, shpérndarja e resurseve
natyrore, asetet fikse, institucio-
net dhe traditat e arsimit ndikojné
fugishém né rezultatet e arsimimit
té banoréve. Si rezultat, mes té ko-
munave té Kosovés ndryshojné
edhe vitet mesatare té arsimimit.
Kur krahasohen nivelet mesatare té
arsimit né mes té komunave vére-
het njé dallim i madh prej 2.2 vite-
ve né mes té mesatares mé té ulét
(Lipjan, né 10.1 vite) dhe mesatares
mé té larté (Prizren, né 12.3 vite).
Komunat tjera me mesatare té ulét



té viteve té arsimit jané Novobérda, (do vend ka rrugén ploté me pen-
Fushé Kosova, Hani i Elezit, Malis- gesa drejt arsimit pérfshirés, pérfshiré
heva dhe Rahoveci. (Pér detaje shih  edhe shtetet anétare té BE-sé. Qasjet
tabelén 3.1 mé poshté). duhet té jené specifike pér secilin vend

m Vitet mesatare té arsimit sipas komunave

o | e | o] e

Novobérdé

Hani i Elezit Skenderaj

Vushtrri

TABELA

Rahovec

Obiliq Gjilan

Zveqan Viti

Istog Kacanik

Zubin Potok Decan

Mitrovicé Prizren

Promovimi i pérf-
shirjes né arsim -

3.

rekomandimet pér
politikat

Kosova ka njé dritare té kufizuar de-
mografike té mundésisé. Gjysma e
popullatés sé saj éshté e moshés nén
25 vjecare. Té pajisur me arsim cilésor,
nesér ky brez i té rinjve mund té shér-
bejé si motor ekonomik i Kosovés.
Por né té kundértén, nése kétyre té
rinjve nuk u ofrohet arsimi cilésor si
dhe aftésité e nevojshme pér nevojat
e ardhshme té tregut, éshté pérga-
titje pér déshtim té perspektivés sé
pérgjithshme zhvillimore té Kosovés.
Prandaj arsimi éshté domosdoshmeéri
publike, jo vetém pér pérfshirje sociale,
por edhe pér perspektivén zhvillimore
té Kosovés.'

dhe duhet té pasqyrojné prioritetet
kombétare. Megjithaté gjithcka duhet
té fillojé nga pika e njéjté: me ndrys-
himet né vizionin politik gé mund té
sistemohet né téré sistemin arsimor.
Ndérhyrjet specifike qé adresojné
njé grup té pafavorizuar apo ndonjé
grup tjetér nuk mund té jené efekti-
ve né afat té gjaté. Prandaj kéto reko-
mandime bazohen né supozimin se
ndryshimet pozitive né drejtim té ar-
simit pér pérfshirés mund té ndodhin
nése aktorét kyc né proces, pérfshiré
shogériné civile dhe vet grupet e pér-
jashtuara nga shogéria, jané té pérga-
titura miré, kané dijen dhe motivimin
e domosdoshém si dhe pérkrahjen e
ploté té autoriteteve té Kosovés dhe té
partneréve zhvillimor.
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(i) Rritja e llogaridhénies sé sektorit
té arsimit né nivel gendror dhe ko-
munal pér té siguruar pérfshirjen
sociale

e Zhvillimi i planeve pérfshiré-
se dhe konsultative té zbatimit
pér legjislacionin e pazbatuar:
sistemi arsimor i Kosovés ka ne-
vOojé pér reformé gjithépérfshirése
strukturore dhe té kapacitetit me

né qytetin mé té afért merr kohé
dhe éshté i kushtueshém."> Nése
kétyre mundésive dhe mundésive
tjiera pér té promovuar pérfshir-
jen i jepet njé burim i besueshém
i financimit, Kosova mund té béj
pérparime té dukshme né afat
relativisht té shkurtér pér té tej-
kaluar barrierat ndaj pérfshirjes —
vecanérisht barrierat né logjistiké
pér fémijét gé déshirojné té vijojné

fokus né zbatim dhe konsultim me
komunitetet. Secilit ligj duhet t'i
ndahet buxheti, afati kohor, caget,
indikatorét dhe strategjia monito-
ruese. Kéto duhet té hartohen nga
MASHT-i né konsultim me akterét
kyc, pérfshiré veté pérfagésue-
sit grupeve té pérjashtuara nga
shogéria. Pasi gé zbatimi éshté i
véshtiré dhe shpeshheré éshté pro-
ces sekondar né Kosové, komunite-
ti ndérkombétar duhet té ripércak-
tojé pérpjekjet pér té siguruar se
legjislacioni ekzistues pér arsimin
pérfshirés té operacionalizohet né
botén reale.

Ndarjet buxhetore té pérshtatu-

shkollimin.

Qendra pér Arsim e Kosovés (KEC)
ka gené e pérfshiré né aftésimin e
mbi 15000 mésimdhénésve vendoré
né mes té viteve 2000 dhe 2008 né
metodologji té ndryshme inovative,
ndérvepruese dhe pérfshirés me pro-
gramet Shkrimi dhe Leximi pér té Men-
duarit Kritik (SHLMK), Hap-pas-hapi,
Drejtésia Sociale, dhe Edukimi pér té
Drejtat e Fémijéve kishin rolin kryesor
si pérnga sasia (programet zgjasin né
mes 5 dhe 15 dité té trajnimit) ashtu
edhe pér nga cilésia (zakonisht intere-
simi pér kéto kurse tejkalon ofertén).
Gjaté késaj periudhe, mbi 130 trajneré
lokal jané aftésuar né qasjet pérf-
shirése dhe té ndérlidhura.

ra pér strategjité pér promovi-
min e pérfshirjes: ndarja buxhe-
tore e ndjeshme ndaj pérfshirjes
éshté fundamentale pér procesin
e pérfshirjes sociale né arsim. Stra-
teqjité pér té inkurajuar pérfshirjen
kérkojné ndarje speciale dhe té
géndrueshme buxhetore, té béra
me kohé nga autoritetet gendrore
dhe té ekzekutuara nga autoritetet
komunale. Pér shembull, MASHT-i
mund té merr parasysh ndarjen e
mé shumé fondeve pér transpor-
tim pér té adresuar nevojat e ko-
muniteteve rurale. Kur shkollimi i
mesém té béhet i obligueshém,
do té jeté shumé e véshtiré pér
nxénésit rural gé té pérmbushin
kété kérkesé pasi gé udhétimi pér
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Identifikimi i politikave dhe
praktikave pér pérgatitjen e
mésimdhénésve pér arsimin

pérfshirés né kontekst té
Raportit pér diversitetin social
dhe kulturor pér Kosovén, 2009

Pérforcimi i bazés sé déshmive
pér pérfshirjen sociale, pérfshi-
ré kohén gjaté regjistrimit té ar-
dhshém: baza e dobét e déshmive
pér politikat arsimore né pérgjithési,
dhe né vecanti pér ndikimin e pér-
jashtimit né arsim, shkatérron pér-
parésiné e mundésive té ardhshme
té politikave. Njé numér i mundésive
pér té pérforcuar bazén e déshmi-
ve mund té vijné né té ardhmen,



pérfshiré regjistrimin e planifikuar.
Pérvec késaj, ministrité pérgjegjése
pér zbatimin e programeve gé pér-
krahin pérfshirjen sociale mund té
zhvillojné dhe zbatojné anketat e
vecanta pér té grumbulluar t€ dhéna
pér grupet specifike t& pérjashtuara
nga shogéria. Pér shembull mund té
béhet njé anketé pér personat dhe
fémijét me aftési té kufizuara pér té
llogaritur numrin e personave qgé
mendojné se u jané pérmbushur
nevojat e tyre; nuk iu jané pérmbus-
hur nevojat e tyre apo u jané pérm-
bushur nevojat vetém pjesérisht,
pér nga profili demografik, niveli i
té ardhurave, niveli i arsimit, niveli i
paaftésisé dhe pér nga kombésia.
Ekziston edhe nevoja pér té kryer
njé hulumtim pér té identifikuar
mangeésité né shérbimet e ofruara
pér disa grupe té margjinalizuara
gé nuk mund té adresohen pérmes

Né Zvicér ekziston infrastruktura pér-
katése né ndértesa gé mundéson gas-
jen dhe lévizjen e liré té personave me
aftési té kufizuara. Pérve¢c késaj, atje
ka edhe tualete dhe ashensoré special
pér persona me aftési té kufizuara. U
ktheva né Prishtiné kur isha 11 vjecar,
dhe u mundova té regjistrohnem né
shkollé. Drejtori i shkollés personalisht
me refuzoi. Edhe pse arrita qé té regjis-
trohem né njé shkollé tjetér, u pérballa
me shumé probleme né lidhje me pra-
nimin né mesin e nxénésve dhe miqve.
Nuk déshiroj gé té trajtohem ndryshe
nga nxénésit tjeré, késhtu gé hyra né té
gjitha provimet dhe pérfundova shkol-
lén me sukses pérkundeér véshtirésive té
pérditshme me té cilat pérballesha né
klasé. Nuk ka qasje népér shkolla pér
personat me aftési té kufizuara; qasja
nuk ekziston né asnjérén nga shkollat
né Kosové, me sa di uné.

Pjesémarrés me aftési té kufizuara
né njé grup té fokusit

mjeteve mbarékombétare gé jané
specifike pér sektoré. Njékohésisht,
duhet té ofrohet trajnimi sistematik
pér shérbyesit civil pér té pérmirésuar
shfrytézimin e té dhénave né zhvillim
té politikave, ndarjes buxhetore, zba-
timit dhe monitorimit.

Pajisia. e mésimdhénésve me
aftésité té ndjeshme ndaj pérfshi-
rjes: mésimdhénésit mund té béjné
ndryshime kur flasim pér inkurajimin
e vijueshmérisé dhe parandalimin e
braktisjes sé shkollés. Mésimdhénésit e
Kosovés duhet té pajisen pér té pér-
krahur grupet e pérjashtuara nga
shogéria népér klasé. Qé nga viti
2000, shumé organizata lokale dhe
ndérkombétare si dhe institucione
si¢ jané Fondi i Kombeve té Bashku-
ara pér Fémijé (UNICEF); Programi
i Kosovés pér Zhvillim té Eduka-
toréve (KEDP), Pérkrahja finlandeze
pér zhvillimin e sektorit arsimor né
Kosové (FSDEK), Qendra e Arsimit e
Kosovés (KEC), kané pérkrahur MAS-
HT-in né ofrimin e programeve té
aftésimit pér mésimdhénésit koso-
varé, pérfshiré aftésimet pér pérfshi-
rie. Tani éshté béré urgjente gé kjo
dije dhe metodologjité e reja té apli-
kohen né praktiké.

Pérforcimi i kapaciteteve né nivel
komunal gjaté zbatimit té decen-
tralizimit: duhet ndérmarré vepri-
me té caktuara pér té ndértuar ka-
pacitetet menaxhuese népér shko-
lla, dhe pér té pérforcuar lidhjet né
mes té shkollave dhe komuniteteve
(pérmes OJQ-ve dhe shoqgatave tje-
ra té stilit prindér-mésimdhénés).
Zbatimi i Ligjit pér arsimin pengo-
het né nivel lokal nga mungesa e
kapaciteteve adekuate financiare
dhe administrative né drejtorité
komunale té arsimit nén sistemin
e ri té decentralizuar."'® Decentrali-
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zimi mund té pérmirésojé ndarjen
e resurseve dhe ofrimin e shérbi-
meve duke sjellé vendimmarrésit
dhe ofruesit e shérbimeve mé afér
banoréve. Ky nivel i reagimit dhe
pérshtatjes mund té ngritét tutje
né shérbyesit lokal publik zhvillojné
dhe zbatojné zgjidhje té vecan-
ta pér problemet specifike lokale.
Decentralizimi i menaxhimit té ar-
simit mund té ofrojé njé mundési
pozitive pér rolin e komunitetit né
korrigjimin e c¢éshtjeve té pérjas-
htimit shogéror né sistemin sh-
kollor. Megjithaté realizimi i kétyre
mundésive varet térésisht nga
kapaciteti institucional dhe ndér-
lidhjet me komunitetet.

(ii) Promovimi dhe prioritetizimi i
arsimimit pér personat gé nuk kané
gjasa té pérfshihen

e Zhvillimi i stimulimeve financia-
re dhe kulturore pér shkollim né
mesin e té varférve, familjeve me
fémijé me aftési té kufizuara dhe
komuniteteve RAE - me theks te
vajzat: nxénésit e rinj Kosovar té
pérjashtuar kérkojné njé strateg;ji
gjithépérfshirése sociale t& mobili-
zimit, t& mbéshtetur me financim,
pért'ua mundésuar atyre gasjen né
shkollim. Barrierat kulturore dhe fi-
nanciare té pérjetuara nga té varfrit,
fémijét me aftési té kufizuara dhe
fémijét e pakicave nuk mund té tej-
kalohen jashté kontekstit té komu-
niteteve dhe familjeve té tyre. Miré-
PO promovimi i arsimit né parim,
pa zgjidhje té ¢éshtjeve urgjente té
varférisé sé familjes, cmimit té larté
té transportit, nevojés gé fémijét té
plotésojné té ardhurat e familjes,
etj. mund té jeté joefektiv. Nevo-
jiten strategjité e vecanta pér té
inkurajuar vijimin dhe mbajtjen e
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vajzave né shkollé té cilat pérndrys-
he kané gjasat mé té pakta pér té
vijuar arsimimin cilésor. Pérvec stra-
tegjive té gjera té komunitetit pér
ndryshimin e sjelljeve, mundésité e
politikave pér pérkrahje financiare
pérfshijné ndarjet buxhetore pér
format e pérkrahjes sé studentéve
Sic jané bursat, subvencionet pér
ushgim né mensé dhe shtesat pér
jetesé. Me géllim té mbledhjes sé
kétyre té ardhurave shtesé pér té
mbuluar kéto programe, shkollat
mund té mbledhin taksa pér studi-
me zgjedhore dhe pér aktivitete té
lira.

Inkurajimi i mésimnxénies in-
stitucionale dhe kulturore né
fémijériné e hershme: Kosova du-
het té ngérthejé kulturén e mési-
mnxénies sé hershme né kornizén e
saj té legjislacionit dhe né psikikén
sociale. Institucionet parashkollore
mund té luajné njé rol shumé té
réndésishém né tejkalimin e barrie-
rave etnike, gjinore dhe té kritereve
tjera tipike té pérjashtimit, shumé
herét né kohé. Pasi gé té vendoset
legjislacioni pér té mbéshtetur stra-
tegjité pér zhvillimin né fémijériné
e hershme, zbatimi né nivel té ko-
munitetit duhet gé té pérfshijé
krijimin e mé shumé gendrave té
arsimit parashkollor, né vecanti né
viset rurale dhe né qgytetet e vogla
— dhe partneritetit publiko-privat
pér té pérkrahur vijueshmériné e
fémijéve té cenueshém.

(iii) Pérforcimi i lidhjeve né mes té
tregut té punés dhe strategjive ar-
simore

Pérforcimii bashképunimit ndérmi-
nistror pér strategjité pér pérfshir-
jen sociale té cilat pérkrahin njéra-
tjetrén: Pérfshirja sociale, integrimi



dhe mésimnxénia gjaté gjithé jetés
jané temat kryesore udhézuese né
strategjité ekzistuese té arsimit, por
kéto strategji nuk jané sa duhet
té lidhura me hapin e ardhshém
— botén e vérteté té& punés. Eshté
me réndési té madhe gé té béhet
integrimi i zbatimit té strategjive té
MASHT-it (pérfshiré arsimin profesi-
onal dhe shkencén e teknologjiné)
me strategjité tjera institucionale
gé promovojné pérfshirjen sociale.
Masat pér té pérmirésuar pérfshi-
rien né arsim duhet t& mbéshte-
ten me masat né sektorét tjeré
sic jané shérbimet shéndetésore,
mirégenia sociale dhe shérbimet e
punésimit. Ministrité dhe agjencité
e pérfshira né aktivitetet e zbatimit
gé promovojné pérfshirjen socia-
le mund té koordinojné ndarjen e
resurseve, veprimet menaxhuese
dhe politikat gé adresojné ¢éshtjet
e ndérlidhura.

Pérfshirja e pérgatitjes puné dhe
jeté né kurrikulum: duhet gé té
rishikohet kurrikulumi i Kosovés me
géllim gé té harmonizohet me ne-
vojat e tregut té punés, dhe duhet
té mobilizohen partneritetet publi-
ko-private pér té pérforcuar lidhjet
me tregun e punés. Nxénésve té
shkollés sé mesme duhet dhéné
mundésiné pér té vijuar mésimin
praktik dhe té eksplorojné opsio-
net e ndryshme pér karrieré pér té
zhvilluar aftésité thelbésore si dhe
sielliet gé kérkohen né vendin e
punés. Duhet té zhvillohen ske-
mat gjithépérfshirése té aftésimit
profesional pér té nxitur aftésité e
nevojshme né ekonominé e tregut.
Nga kjo nismé mund té pérkrahen
shkollat e ndryshme profesiona-
le dhe programet e ndryshme té
praktikés.

Zbatimi i njé pakoje té masave
pér té promovuar mésimin gjaté
gjithé jetés: Me ndryshimet rapi-
de dhe kérkesat e vazhdueshme
pér dije té re, vetém disa perso-
na tani besojné se shkollimi for-
mal apo praktika jané pérgatitje
adekuate pér puné. Mésimi gjaté
gjithé jetés éshté pranuar gjerésis-
ht si njé komponent thelbésor
i zhvillimit njerézor — pasi gé njé
raport i fundit i financuar nga BE-
ja Parimet dhe udhézimet opera-
cionale pér njohjen e t&é mésuarit
té méhershém né shkollimin dhe
aftésimin e métejmé té larté, thoté
gé "koncepti i mésimit gjaté gjithé
jetés pranon se mésimi nuk ku-
fizohet vetém né fémijéri apo né
klasé (..) Siitillé, ai nuk pérmiréson
vetém pérfshirjen sociale, gyteta-
riné aktive dhe zhvillimin personal,
por edhe konkurrencén dhe gjasat
pér punésim."'’” Shumé té rritur té
Kosovés kané nevojé té jashtéza-
konshme pér aso mundésish. Pér
shkak té viteve té jostabilitetit né
vend, arsimi i tyre u ndérpre. Tran-
zicioni efektiv politik dhe ekonomik
né Kosové kérkon nga popullata
e té gjitha moshave gé té pér-
vetésojné aftésité gé do té pér-
mirésojné aftésité e tyre pér té kon-
kurruar né ekonominé e re."'® Tani,
OJQ-té bartin barrén kryesore pér
zbatimin e programeve arsimore
korrigjuese pér té rriturit dhe kurset
aftésuese pér shkathtési. Késo lloj
kursesh i jané véné né dispozicion
komuniteteve té pérjashtuara, sic
jané graté dhe pakicat kombétare.
Autoritetet kosovare tani duhet té
marrin kété pérgjegjési né ményré
kuptimploté, té pérgendruar mbi
grupet mé té pérjashtuara dhe
té vetédijshém pér pérfitimet e
médha ekonomike dhe né mes té
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brezave nga arsimimi i té varférve
dhe i grave té pérjashtuara.

Mbéshtetje zhvillimit té aftésive
TIK: pér té pajisur fuginé punétore
té ardhshme té Kosovés, MASHT-i
duhet gé té hartojé njé program gé
mundéson nxénésit gé té zhvillojné
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aftésité né Teknologjiné e Informi-
mit dhe Komunikimit (TIK). Duhet
té ofrohet gasja né kompjuter dhe
internet né mjedise publike pér té
ndihmuar eliminimin e barrierave
pér pérfshirjen sociale jashté sekto-
rit arsimor.



—y

Shérbimet e kujdesit shéndetésor

Konteksti i pérgjith-
e 0 shém dhe treguesit

thelbésor té shén-
detit né Kosové

Jetesaegjaté dheeshéndetshme éshté
njé nga dimensionet kyce té zhvilli-
mit njerézor dhe garantimi i gasjes né
shérbimet cilésore shéndetésore éshté
aspekt fundamental pér arritjen e kétij
synimi. Ky synim éshté pasqyruar né
Kushtetutén e Kosovés gé afirmon se
shéndetésia éshté e drejté themelore
e njeriut. Ligji i Kosovés pér Shéndetési
dhe politikat specifike shéndetéso-
re udhéhigen nga parimet e njohura
ndérkombétarisht té barazisé, cilésisé,
solidaritetit dhe mosdiskriminimit, si
dhe financimit t& géndrueshém dhe
me kosto efikase. Megjithaté, pérkthi-
mi i kétyre parimeve né veprime mbe-
tet njé sfidé e madhe pér geveriné.

Koncepti i drejtésisé né kujde-
sin shéndetésor éshté shfaqur vetém
gjaté dekadés sé fundit. Gjaté viteve
té 90-ta, Kosova pérjetoi diskriminimin
e institucionalizuar (de facto, nése jo
edhe de jure), né téré sistemin e kuj-
desit shéndetésor. Represioni kundér
shqiptaréve etnik, qofté si ofrues qofté
si kérkues té shérbimeve shéndetéso-
re, shkatérroi kapacitetin e autoritete-
ve té Kosovés pér té siguruar té drejtat
themelore né shéndetési. Ky kapacitet
i dobét mbeti i pranishém edhe pas
konfliktit té vitit 1999. Né pérgjigje ndaj

dhe pérjashtimi

késaj, komuniteti ndérkombétar dhe
autoritetet e pérkohshme té Kosovés
vendosén gé té paragesin njé sistem té
ri té financimit té shéndetésisé. Sistemi
shéndetésor i pas konfliktit né Kosové
financohet kryesisht nga tatimet e
pérgjithshme né té ardhura. Resurset
tiera pér sektorin e shéndetésisé kri-
johen nga grumbullimi i pjesémarrjes
nga pacientét''?qé pérbén 2 pérqind'*
dhe nga kontributet donatore. Fondet
transferohen nga Ministria e Financave
te Ministria e Shéndetésisé, te spitalet
dhe komunat né formé té granteve té
pércaktuara pér kujdesin shéndetésor
pér ofrimin e shérbimeve té kujdesit
primar shéndetésor. MSH merr 22 pér
gind té fondeve té pérgjithshme pér
shéndetési, spitalet sekondare dhe
terciare marrin 51 pér gind, pérderisa
komunat marrin pjesén e mbetur prej
26 pér gind té ndarjes buxhetore pér
kujdesin shéndetésor. Né mesatare,
fondet e ndara institucionale né vitet e
kaluara paragesin 9.2— 104 pér gind té
buxhetit té pérgjithshém té Kosovés.

Pérkundér sfidave pér ringjalljen e
sistemeve dhe rrjeteve té démtuara té
shéndetésisé, treguesit e pérgjithshém
demografik dhe shéndetésoré té Ko-
SOVES jané pérmirésuar né mes té vi-
teve 1999 dhe 2010. Jetégjatésia né
lindje, pér shembull, &shté ngritur nga
67 vjec saishte né vitin 2005 né 69 vjec
né vitin 2008, pérderisa shkalla e vdek-
shmérisé perinatale ka réné nga 29.1
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pér njémijé lindje té gjalla né vitin 2000
né 19.3 pér njémijé lindje té gjalla né
vitin 2009."" Ky pérmirésim nuk éshté
vetém rezultat i reformave né sistemin
e kujdesit shéndetésor, por éshté njé
pasqyrim i ngritjes sé té hyrave nga fa-
miljet, stabilitetit, arsimimit mé té miré
té popullatés né lidhje me ményrat e
jetesés sé shéndetshme dhe shumé
faktoré tjeré.

Edhe pse kéto arritje jané mbreséléné-
se, rezultatet shéndetésore té kosovaréve
mbesin t& dobéta né krahasim me shte-
tet fginje té Ballkanit dhe shtetet e tjera té
Evropés. Pér shembull kosovarét jetojné
mesatarisht 2 — 6 vite mé shkurt sesa qyte-
tarét e shteteve fginje té Ballkanit dhe mbi
11 vjet mé shkurt sesa gytetarét e shte-
teve té vijetra té BE-sé (shih tabelén 4.1).
Shkaget kryesore té vdekjes né Kosové
ndérlidhen me sémundjet kardiovaskula-
re, té pasuara nga sémundjet malinje dhe
sémundjet e sistemit té frymémarrjes.'

Jetégjatésia né lindje né disa shtete té pérzgjedhura

evropiane

TABELA

Jetégjatésia né lindje 2006 (vjec)

Bosnja dhe Hercegovina

Malii Zi

Sllovenia

Franca

Luksemburgu

Kosova*

Burimi: OBSh SIS (pérvec pér Kosové* Burimi SOK 2007)
Jetégjatésia sipas gjinisé, shiko né: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab
=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00025 (dhjetor 2010).

Pér shkak té politikave dhe ndérhyrje-
ve té Ministrisé sé Shéndetésisé (MSh),
mbulesa e pérgjithshme me imuni-
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zim éshté pérmirésuar dukshém, nga
norma shumé e ulét e mbulesés prej
19 — 40 pér gind pas konfliktit té vi-
tit 1999, né mbi 95 pér gind né vitin
2009. Mbulesa mé e larté éshté pér
Bacille Calmette-Guérin dhe dozat e
para té Diphtheria-Pertussis-Tetanus
dhe vaksinén Oral Polio (té gjitha né
97 pér gind) dhe mbulesa mé e ulét
éshté pér fruthin, shytat dhe rube-
olén (93 pér gind).'” Si rezultat éshté
rénia e shkallés sé vdekshmérisé prej
sémundjeve qgé parandalohen me
vaksiné. Nuk jané vérejtur sémundje
gé parandalohen me vaksiné sic jané
poliomieliti dhe difteria, dhe Kosova
éshté shpallé sivend i liré nga polio né
vitin 2002 (shih tabelén 4.2). Pér shkak
té rutinés sé suksesshme dhe aktivite-
teve té fushatés sé imunizimit, gjaté
dhjeté viteve té fundit né Kosové nuk
éshté regjistruar asnjé epidemi i fruthit.
Ka réné edhe paraqgitja e tuberkulozit
nga 56/100,000 sa ishte né vitin 2004
né 43/100,000 né vitin 2009.'#

Numri i rasteve té sémundjeve

0é mund té parandalohen me

vaksiné né Kosové 2008/2009
BT T

TABELA

Parotiti
—--
Hepatiti B 95 102
Difteria 00
Kolla e keqe 37 28
Tuberkulozi o o1
Tetanusi 0 0

Burimi: Raporti vjetor i IKShP 2009

Sémundjet tjera ngjitése vazhdojné
té jené mijaft té pérhapura né Kosove.'#
Né vitin 2009, ishin 115,999 raste té ra-
portuara té sémundjeve ngjitése me
shkallé té vdekshmérisé prej 5510 pér



100,000 banoré. Sémundjet mé té ra- (i) Politika e kujdesit shéndetésor

portuara ishin sindroma akute diarre- dhe mungesa e financimit: pér-
ale gqé pérbén pothuajse 43 pér gind kundér sektoréve té tjeré, ku legj-
té vdekshmérisé totale e pércjellé nga islacioni modern ka pérmirésuar
infeksionet akute té traktit respirator. pérfshirien e kornizave politike,
Né vitin 2009, Kosova u pérball me MSH dhe autoritetet tjera té shén-
pandeminé virusale t& Gripit A HIN1 detésisé nuk marrin parasysh nevo-
me 308 raste t& konfirmuara dhe 14 jat pér grupet vecanérisht té rrezi-
vdekje t& shkaktuara nga virusi.”” HIV/ kuara gjaté formulimit té politikés.

Pér shembull, pér grupet mobile,
pérfshiré komunitetet RAE si dhe
pér personat e zhvendosur brenda
vendit (PZhBV), nuk caktohen kurr-
faré llojesh té vecanta té shérbime-
ve té informimit sipas ligjit. Si rezul-
tat, kéto grupe luftojné pér gasjen
né kujdesin cilésor antenatal dhe né
shérbimet pér planifikim té familjes —
Q€ con né shtatzénési té paplanifikuar
dhe kujdes té dobét pér foshnjat.'*
Pérvec késaj, sistemi i kujdesit shén-

AIDS gjithashtu éshté njé shgetésim
né rritje, pérkundér normés sé ulét té
pérhapjes. Né mes té viteve 1986 dhe
2009 u regjistruan gjithsej 80 raste té
HIV/AIDS né Kosové (gjashté raste té
raportuara né vitin 2009), me 27 vdek-
je té raportuara. Megjithaté, Kosova
pérballet me njé numeér té rrezigeve
pérfshiré normén né rritje té pérdo-
rimit intravenoz té drogave, krimit gé
ndérlidhet me seksin, dija dhe vetédi-

ja e ulét pér HIV dhe metodat paran- detésor né Kosové financohet dobét
daluese, komuniteti i stigmatizuar dhe dhe resurset e saj té kufizuara nuk me-
diskriminuar i MSM-ve,'?” konteksti qé naxhohen me efikasitet. Financimi i
ndryshon shpejté né lidhje me nor- dobét i shéndetésisé &shté identifiku-
mat sociale, prezenca e komunitetit té ar si njé nga faktorét gé i kontribuon
madh mobil dhe sektori i shéndetésisé rezultateve t& dobéta né shéndetési
qé bén gjithgka pér té reaguar.'”® Kéta dhe i kontribuon pabarazisé né kuj-
faktoré garantojné ndérhyrjet efekti- desin shéndetésor. Kostoja e kujde-
ve shumésektoriale né njé afat mé té sit shéndetésor né Kosové kryesis-
gjaté.'”? ht i ngarkohet pacientit. Financimi

privat ‘prej xhepit” kontribuon me

4 Mekanizmat dhe rreth 40 pér gind t& shpenzimeve
shtytésit e pérjash- & pérgjithshme shéndetésore.’’

m Shpenzimet pér shéndetési 2004-2009

Sic tregojné shumé shembuj nga [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

Evropa gendrore dhe lindore, nuk mja-
fton vetém korniza e fugishme ligjore
pér té siguruar gasjen né kujdesin shén-

detésor dhe pér té pérmirésuar rezulta-  Shpenzimet e Kosovés pér
N ) ) h PV-
tet shéndetésore pér grupet e périashty- ~ Shendetési (% e BPV-s€)

ara nga shogéria. Né Kosové, shtytésit e
pérjashtimit té kujdesit shéndetésor jané
té natyrés institucionale, socio-kulturore
Granti pér kujdesin shéndetésor

dhe mijedisore. Ata mund t€ pérkufizo-  primar (% e shpenzimeve t&
hen Si: pérgjithshme né shéndetési)

timit nga sistemi i ku-
jdesit shéndetésor

TABELA

Burimi: MEF; MAPL, ESK xhirollogarité e geverisé sé Kosovés 2004 - 2008; *MEF 2009.
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ILUSTRIMI

Oz

Né kuptim absolut, ndarja buxhe-
tore e Kosovés pér kujdesin shén-
detésor mbetet relativisht e ulét
nga 35 gjer né 45 euro (dm.h,
50 — 75 dollaré amerikan) pér koké
banori, gé éshté tre gjer pesé heré
mé e ulét sesa né vendet fginje. Né
bazé té té dhénave nga sistemi i
informatave statistikore t& OBSH-
sé pér vitin 2006, Shqgipéria kishte
ndaré 174 dollaré amerikan, Mage-
donia 245 dollaré amerikan, Serbia
247 dollaré amerikan, BH 258 do-
llaré amerikan, Mali i Zi 306 dollaré
amerikan dhe Sllovenia 1,599 do-

Shpenzimet e pérgjithshme pér shéndetési si % e BPV-sé

social mund té ndikojé né gjendjen
shéndetésore. Banka Botérore llo-
garit se 45 pér gind e kosovaréve je-
tojné né varféri dhe 18 pér gind né
varféri té skajshme. Né pérgjithési,
njerézit me nivele té uléta té arsi-
mimit, profesionit apo té ardhurave
kané tendencé gé sistematikisht té
kené normé mé té larté té morbidi-
tetit dhe té mortalitetit."** Meshkujt
ekonomikisht joaktiv, pér shembull,
jané né rrezik mé té larté té vdekjes
sé parakohshme sesa te meshkuijt
e punésuar. Hulumtimi gjaté 15 vi-
teve té fundit tregon korrelacionin

MNG

ALs

Kos

Burimi: OBSH SIS (pérvec Kosovés burimi MEF 2008)

llaré amerikan pér koké banori pér
kujdesin shéndetésor."*?

(ii) Varféria dhe mungesa e kohe-

zionit social: Varféria, pérjashtimi
social dhe shéndetésia kané ndér-
lidhje té fugishme né mes vete.
Shéndeti i dobét mund té cojé né
pérjashtim social dhe varféri, pér-
derisa ka shumé ményra né té cilat
jetesa né varféri dhe pérjashtimi
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e réndésishém né mes té statusit
socio-ekonomik dhe shéndetésisé.
Né mesatare, sa mé té avancuar
té jené personat, ag mé té miré e
kané shéndetin, pa marré parasysh
se a matet kjo né kuptim té sémun-
djes apo mortalitetit'** apo né kup-
tim té shéndetit psiko-social apo
fizik té veté-vlerésuar."*> Né Kosové
njé e treta e popullatés ka gasje té
kufizuar né ujé té pijshém dhe ka-
nalizim té duhur, ku lakorja e privi-
mit ka ngritje rapide te njé e pesta



mé e varfér. Efektii varférisé né pér- 1. Distanca nga zyra e mjekut/spitali/
jashtim pérbéhet nga carjet sociale gendra e mjekésisé;

gé parandalojné komunitetet nga 2. Vonesa né rezervim té vizités;
bashképunimi pér té pérmirésuar 3. Koha e pritjes pér tu vizituar nga
gasjen universale né shéndetési. mjeku né ditén e vizités;

Ndarjet e hidhura ndéretnike e 4. Kostoja e vizités te mjeku; dhe
Kosovés jané vetém njé shem- 5. Kostoja e blerjes sé barnave.

bull, pasi gé serbét refuzojné gé Pérgindja mé e madhe mendojné se u
té kérkojné shérbime nga objektet  éshté dashur gé té tejkalojné té gjithé
shéndetésore té udhéhequra nga pesé faktorét pér té pasur gasje né kuj-
shqiptarét, dhe anasjelltas. desin e nevojshém shéndetésor. Si¢

L
-
o
<
-

m Faktorét gé pengojné gasjen né kujdesin shéndetéso sipas gjinisé

1 nga faktorét 17.3% 18.2% 17.8%

3 nga faktorét 13.4% 13.3% 13.3%

Té gjithé faktorét 27.3% 26.7% 27.0%

Burimi: MOZAIKU | KOSOVES, UNDP 2009,

(iii) Shdat e shuméfishta né gasjene tregon Tabela 4.4, burrat pérjetojné

ofruesvetékujdesitshéndetésor: nivele té njéjta té véshtirésive sikurse

Kosova ka njé rrjet té gjeré té graté né gasjen né shérbimet e kujde-
objekteve publike té shéndetési- sit shéndetésor.

sé, dhe numri i objekteve private

té licencuara dhe funksionale té

shéndetésisé éshté né rritje."** Mbi

Nuk ka sigurim shéndetésor pér personat me aftési té kufi-
zuara. Té gjitha trajtimet e nevojshme duhet gé té paguhen
S > " sepse ato nuk ofrohen nga institucionet e publike té shén-
80 pér qind e popullatés ka né gt Asistenca sociale nga geveria éshté shumé e vogél pér
njéfaré shkalle gasje né kujdesin & ndihmuar né kujdesin shéndetésor.

primar brenda 10 minutave dhe

99 pér gind brenda 20 minutave.
Megjithaté distanca pér te ofruesi i
kujdesit shéndetésor nuk éshté fak-
tori i vetém gé ndikon né pérfshir-
je. Né anketén e UNDP-sé ‘Mozaiku
i Kosovés' (2009), té intervistuarve
iu shtrua kjo pyetje pér kujdesin
shéndetésor: Né rastin e fundit kur
ju éshté dashur gé té vizitoni mje-
kun apo specialistin, né cfaré mase
ju penguan faktorét e méposhtém?

Pjesémarrés me aftési té kufizuara né grupin e fokusuar

(iv) Mungesa e informimit pér shén-
detin publik: shéndeti i miré éshté
rezultat i vetédijes pér shéndet
té miré sa edhe i trajtimit t& miré
mjekésor. Megjithaté né Kosové in-
formatat pér shéndetin, né vecan-
ti né fushén e té ushqgyerit, nuk
gjenden lehté. Informimi i miré pér
shéndetin dhe té ushqyerit éshté
vecanérisht i réndésishém pér
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graté shtatzéna apo ato gé rrisin
té vegjlit. Fatkegésisht Kosova nuk
ka mobilizuar resurset e veta pér
té mundésuar kété grup té rreziku-
ar gé té béj zgjidhjet té réndésis-
hme né lidhje me ményrén e jetés,
shéndetin, ushgimin dhe zgjedhjet
e ushgimit. Shkalla e ulét e Ko-
sovés né ushgimin ekskluziv me
gji, pér shembull, si dhe praktika e
pérhapur e pirjes sé duhanit gjaté
shtatzénésisé dhe pirja e duha-
nit pérreth fémijéve té vegjél, flet
pér mungesén e dijes né mesin e
popullatés. Informimi né dome-
nin publik shpeshheré nuk éshté
orientuar mjafté kah ata gé kané
nevojén mé té madhe. Pérkundér
késaj éshté e garté se informimi i
duhur pér ushgim, i kombinuar me
pérbérésit e duhur ushqgyes dhe
pérpjekjet pér pasurim té ushqi-
mit, mund té ndryshojné shumé
mangési té rrezikshme né té us-
hgyer. Né vitin 2001, pér shembull,
kripa e jodizuar ishte né dispozicion
vetém té 84 pér gind té ekonomive
familjare, dhe vetém 51 pér gind e
grave shtatzéna té moshés bartése
dhe té fémijéve treguan vlera nor-
male té sekretit urinal me jod. Né
vitin 2007, pas fushatés sé madhe
té informimit publik, 95 pér gind
e familjeve pérdornin kripén e jo-
dizuar dhe 95 pér gind e grave sh-
tatzéna dhe fémijéve kishin sekreti-
min urinal té jodit gé pérmbushte
pjesén mé té madhe té standarde-
ve ndérkombétare pér eliminimin
e mungesés sé jodit. Por nuk mja-
fton veprimi vetém mbi njérin ele-
ment ushqyes. Si géndrojné gjérat
tani, shumé gra ende vdesin gjaté
lindjes sé foshnjave né Kosové. Né
vitin 2008, u raportuan 12 raste té
vdekjes sé nénave gjaté lindjes né
Kosové."’
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(v) Degradimi mjedisor: degradimi

mjedisor éshté mijaft i pérhapur
né Kosové, si pasojé e ndotésve,
sistemit t& dobét té menaxhimit
t& mbeturinave, ndértimeve té
shumta dhe té papérgjegjshme
dhe moskujdesit dhe abuzimit té
resurseve natyrore."® Kosova ka
nivelin mé té larté té kontamini-
mit me plumb né boté. Teknikat e
vjetruara té kultivimit bujgésor dhe
shpyllézimi i shpejté pér géllime
té ndértimit i shkaktojné déme té
médha tokés sé punueshme dhe
zonave té rrezikuara pyjore té Ko-
sovés. Ndotja industriale népér
gytete éshté shumé e larté: pérdo-
rimi i linjitit liron 25 tonelata hiri né
ajér pér cdo oré — 74 heré mé shu-
mé sesa toleranca mjedisore evro-
piane.”*? Programet pér menaxhim
té mbeturinave industriale nga
dikasteret e médha si¢ éshté kom-
pleksi Trepca, nuk mund té pér-
ballen me véllimin e kontaminue-
sve. Mungojné kryesisht sistemet e
informimit g& mund té alarmojné
komunitetet dhe té mobilizojné
reagimin. Si rezultat, kosovarét jané
pothuajse armiqté mé té médhen;
té vetvetes sa i pérket mijedisit,
duke kontribuar me pérhapjen e
mbeturinave, shkatérrimin e tokés
dhe duke shkaktuar déme shén-
detésore kundér vetes dhe familje-
ve té tyre pérmes pirjes sé tepruar
té duhanit. Mé té rrezikuarit prej
pasojave shéndetésore nga mije-
disi i Kosovés jané té varfrit dhe té
keginformuarit, graté dhe fémijét
gé nuk kané ndikim dhe resurse
pér té ndryshuar mjediset e tyre.
Pér shembull UNICEF-i llogarité se
60 pér gind e shkollave nuk kané
gasje né ujé té sigurt té pijshém
dhe mbéshteten nga uji nga puset
gé shpeshheré éshté i ndotur, gjé



4.

(i) Familjet g€ nuk mund té pérballojné

gé ndikon né rritjen e fémijéve dhe
né mésimnxénien e tyre dhe i kon-
tribuon ciklit té pérjashtimit.'*

(vi) Mungesa e shérbimeve speci-

aliste: pér té gjithé, pérvec koso-
varéve té pasur, gasja né shérbimet
e specializuara shéndetésore pa-
raget njé sfidé tepér té madhe. Ko-
sova ka mungesé té specialistéve
té kardiokirurgjisé, onkologjisé dhe
disa shérbimeve tjera terciare dhe
diagnostike. Shumica e pacientéve
duhet té udhétojné jashté Kosovés,
kryesisht né shtetet fginje si¢ éshté
Magedonia, Serbia dhe madje
Turgia. Pérkundér mungesés sé té
dhénave té besueshme né kété
fushé, MSH ka raportuar shpenzi-
min e disa miliona eurove ¢do vit
pér t& mbéshtetur trajtimin e koso-
varéve jashté vendit. Vetém né vi-
tin 2010, MSH ndau 2 miliona euro
nga buxheti i saj pér kété géllim.""
Pér periudhén nga janari gjer né
gershor té viti 2010 MSH pranoi
582 aplikacione pér trajtim jashté
vendit, prej té cilave u mbéshtetén
293 aplikacione té cilét shkuan pér
trajtim jashté vendit, pérderisa té
tjerét jané né proces apo né listén e
pritjes.'* Fondet pér trajtime jashté
vendit shpeshheré shpenzohen né
gjysmé té vitit, duke |éné pa zgji-
dhje pacientét e pafat gé sémuren
né tremujorin e treté apo té katért
té vitit.

Kush éshté i prekur
nga pérjashtimi prej

kujdesit shéndetésor?

koston e trajtimit mjekésor: nga ata
gé kérkojné pérkujdesje shéndetésore
né Kosové sot mund té kérkohet gé té
gjejné fondet pér bashképagesé, ilace
dhe pér mjete mjekésore, shérbi-

me té diagnostifikimit dhe shér-
bime bazike shéndetésore. Kostot
plotésuese pérfshijné udhétimin
pér né gendrat e shéndetit, si dhe
pagesat private ‘nén tavoliné” pér
stafin mjekésor pér t& mundésuar
trajtimin. Né total, kéto kosto arrijné
gjer né 6% té buxhetit mesatar té
ekonomisé familjare.'* Disa studi-
me kané treguar se pagesat nga
xhepi pér kujdesin shéndetésor né
Kosové pérbéjné 40-60 pér gind
té shpenzimeve té pérgjithshme
shéndetésore."** Barnat paragesin
barrén mé té larté né shéndetési
pér familje — 80 pér gind e tregut
farmaceutik t& Kosovés (40-45 mi-
liona euro né viti) financohen nga
pagesat prej xhepit."* Anketa Mo-
zaiku i Kosovés e UNDP-sé tregon
se afro katér té pestat (74.8 pér
gind) e kosovaréve konsiderojné
koston e barnave si barrierén mé té
madhen pér kujdesin shéndetésor.
Pér shumicén, kjo thjeshté éshté
e papérballueshme. Kostot ndrys-
hojné né ményré dramatike pér
nga rajonet. Familjet paguajné mé
sé shumti né Rahovec (43.23 euro
né muaj), Zubin Potok (35.12 euro)
Malishevé (34.14 euro) dhe Lepo-
savig (32.77 euro), né krahasim
me Lipjanin (11.45 euro) Decanin
(1245 euro), Prizrenin (15 euro)
dhe Prishtinén (16.81 euro). Komu-
nat me gasjen mé té dobét né ujé
té pijshém dhe né kanalizim kané
tendencé mé té madhe pér té pa-
guar mé shumé pér barna. Familjet
né komunén e Rahovecit gé nuk
kané gasje né ujé rubineti shpen-
zojné mbi 100 euro né muaj pér té
bleré barna, pesé heré mé shumé
sesa familjet gé kané gasje né ujé
rubineti (20 euro né muaj). Kosto-
ja pér udhétim ndryshon sipas ra-
jonit. Ata gé jetojné né komunat e
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varfra, rurale dhe malore e kané mé
té shtrenjté gé té udhétojné pér né
gendrat e shéndetit sesa banorét
né vendbanimet urbane. Té varfrit
né zonat rurale, me mé sé paku re-
surse dhe ndoshta me nevojat mé
té médha mjekésore, bartin barrén
mé té larté té kostos mjekésore."*®

(ii) Grupmoshat e rrezikuara: edhe
pse pérjashtimi nuk éshté funksion i
moshés kur éshté flala pér shénde-
tin, grupmoshat e caktuara vuajné né
vecanti pasoja té rénda nése pérjash-
tohen nga kujdesi shéndetésor nga
faktorét tjeré (sic éshté varféria apo
distanca). Pér shembull tek té rinjté pa
gasje né shérbimet dhe informatat pér
mbrojtje té shéndetit zhvillohen pro-
bleme shéndetésore gjaté gjithé jetés.
Pirja e duhanit ndoshta éshté sfida mé
e madhe me té cilén pérballet rinia, ku
ka shumé pak veprime nga autoritetet
dhe komunitetet pér té mbrojtur rininé
apo pér té dhéné njé model té sjelljes
anti-duhan. Promovimi i ményrés sé
jetés sé shéndetshme népér shkolla
nuk éshté béré prioritet i larté pér Ko-
sovén. Plegté e dobét gjithashtu jané
né rrezik, me pension mujor né mes 40
dhe 80 euro, ku shumé prej tyre nuk
mund té gjejné barna pér sémundjet
kronike gé lidhen me moshén. Graté
e moshés bartése vuajné né vecanti
kur pérjashtohen nga shérbimet dhe
informimi shéndetésor. Anketa e té
ushqyerit né Kosové e mbajtur né vitin
20091tregon se ato nuk pérdorin ushgi-
min e duhura apo nuk i japin ushgimin
e duhur fémijéve té tyre, pérkundér
asaj se ushgimi i tillé mund té gjen-
det gjithandej. Péraférsisht 15.5 pér
gind e fémijéve t& moshés shkollore
jané té pazhvilluar apo té kequshqyer
kronik, dhe 4.7 pér gind jané tepér té
pazhvilluar. Anemia te fémijét e mo-
shés shkollore éshté 15.7 pér gind, gé
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tregon problemin e shéndetit publik.
Kushtet pér graté shtatzéna jané edhe
mé té dobéta. Njé e katérta (23 pér
gind) jané anemike'*” (anemia mbetet
shkaku kryesor i mortalitetit té grave
né mbaré botén).

(iii) Personat me nevoja té vecan-
ta: Personat me aftési té kufizuara dhe
personat gé jetojné me sémundje kro-
nike dhe malinje gjithashtu pérballen
me barriera té réndésishme né gasjen
ndaj ofruesve té kujdesit shéndetésor.
Shumé persona me aftési té kufizu-
ara jetojné né kufirin apo nén kufirin
e varférisé dhe kané nivele té uléta
té arsimimit (pjesérisht pér shkak té
pamundésisé pér té pasur gasje né
shumé institucione arsimore). Pasi gé
shpeshheré jané té papuné, ata varen
nga resurset e kufizuara nga autorite-
tet gendrore dhe lokale me géllim gé
t'i ofrohet mbéshtetje e rregullt finan-
ciare, si dhe mbéshtetje pér té aférmit
e tyre. Pérvec késaj, shumé prej tyre
mbesin pa gasje né shumé instituci-
one té kujdesit shéndetésor, duke pa-
mundésuar sigurimin e gasjes sé bara-
barté né shérbime shéndetésore.

(iv) Banorét e mjediseve me
rrezik té larté: Njé nga faktorét mé té
réendésishém gé ndikon né rezultatet
e kujdesit shéndetésor éshté jetesa né
njé mjedis me faktorét e rrezikut gé
jané specifik pér disa rajone, si¢c éshté
ndotja e tokés, ujit dhe ajrit. Zona e Mi-
trovicés, pér shembull, éshté e ndotur
sé tepérmi nga plumbi dhe metalet e
rénda, njé produkt nga historia e saj
si industria mé e madhe e plumbit né
Evropé. Edhe pse prodhimi i plumbit
éshté ndérpreré né Mitrovicé né vitin
2000 pér shkak té shgetésimeve shén-
detésore, komunitetet gé jetojné atje
ende pérballen me kéto rrezige mje-
disore dhe me efektet e tyre negative
pér shéndetin, né vecanti, nivelet e lar-



ta té plumbit né gjakun e tyre. Personat
e prekur me helmim kronik me plumb,
né vecanti fémijét, jané né rrezik té
madh gé gjaté gjithé jetés té kené té
meta né zhvillim, sjellie dhe kushtet
tjera negative shéndetésore. Nése nuk
zhvendosen nga kampet dhe nése
nuk trajtohen menjéheré, kéta fémijé
pérballen me rrezik té larté té ¢rregulli-
meve neurologjike, anemia, proble-
met me veshké, konvulsion dhe zalisje,
gjakderdhje nga mishi i dhémbéve
dhe té meta né mésimnxénie gjaté
téré jetés.'

Sipas njé vlerésimi nga OBSh-ja né
rajonin e Mitrovicés né vitin 2004, 25
pér gind e té gjithé fémijéve té moshés
dy gjer tre vjecare kishin nivele té ngritu-
ra (>10 ma/dl) t& plumbit né gjak (BLL).
OBSh-ja konstatoi se BLL-té ishin edhe
mé té larta né mesin e komuniteteve RAE
gé jetojné né tri kampet pér personat e
zhvendosur brenda vendit (PZhBV) gé
gjenden né zonén shumé té kontaminu-
ar té Mitrovicés sé veriut. BLL e mostrave
té gjakut té mbledhura né vitin 2004 nga
fémijét RAE népér kéto tri kampe, Ce-
smin Lug, Kablar dhe Zitkovac, tregonin
se té gjithé fémijét kishin BLL-té mbi 65
mag/dl).* Né vitin 2007, kushtet shén-
detésore té banoréve té kétyre kampeve
mbetén sfiduese, pérkundér zhvendo-
sies sé& shumicés sé familjeve RAE nga
kampi Osterode. Njé studim nga Qendra
e ShBA-sé pér kontroll dhe parandalim té
sémundjeve (CDC) né vitin 2007'° tregoi
se 30 pér gind e fémijéve né Cesmin Lug
dhe Osterode vazhduan té kené nivele té
larta t& plumbit né kapilarét e gjakut gé
kérkon terapiné helatizim.™" Njé studim
i mévonshém né vitin 2008 i kryer nga
Instituti i Shéndetit Publik né Mitrovicé
tregoi se nivelet e plumbit né 21 nga 53
fémijét e matur ishin mé té larta sesa gé
mund té matnin pajisjet testuese, pér-
derisa vetém dy treguan nivelet brenda
normés prej 10 pg/dl.™

(v) Komunitetet RAE té Kosovés: nga
perspektiva e privimeve t& shuméfis-
hta, komunitetet RAE jané mé té pér-
jashtuarat nga kujdesi shéndetésor.
Pjesa e kétij komuniteti gé ende jeton
né kampe té pérkohshme né getot
periferike éshté mé e rrezikuara nga té
gjithé. Barrierat specifike ndaj pérfshir-
jes shéndetésore me té cilat pérballen
komunitetet RAE pérfshijné normat
e larta té varférisé dhe té papunési-
sé (qé kufizojné aftésiné e tyre pér té
pérmbushur kostot e shéndetésisé)
dhe nivelet e uléta té arsimit dhe nor-
mat e larta té braktisjes sé shkollés (qé
démtojné aftésiné e tyre pér té béré
zgjidhjet mé t€ mira & mundshme
shéndetésore dhe té té ushqyerit).
Ata g€ jetojné né rajonin e Mitrovicés
pérballen me njé rrezik edhe mé té
madh: helmimi me metale té rénda
nga kontaminimi me plumb. Vajzat e
komunitetit RAE gé jetojné né kam-
pin e pérkohshém né Mitrovicé do
té jené mé sé paku té shéndetshme,
mé sé keqi té ushqyera dhe do té
kené gasjen mé té pakté né kujdesin
shéndetésor nga té gjithé fémijét e
Kosovés.

4 4Promovimiipérf—
e T shirjes né kujdesin

shéndtésor - rekom-
andimet politike

Kosova ka ndérmarré hapa pér té paraqitur
reformat shéndetésore ag shumé té nevoj-
shme. Megjithaté sistemi shéndetésor né
térési ende ushgen pabarazi dhe ende nuk
éshté ai motori pozitiv gé mund té jeté pér
tranzicionin e Kosovés. Ndryshimet e mun-
dshme té politikés pér té krijuar njé sistem
shéndetésor mé gjithépérfshirés dhe mé
té fokusuar né zhvillim jané:

(i) Cakto prioritet dhe ristrukturo fi-
nancimin e shéndetésisé

« Zhvillo njé model té buxhetit
shéndetésor té fokusuar né “ba-
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razi” dhe té lidhur me treguesit
e llogaridhénies: Kosova ka nevojé
pér rritjen e buxhetit pér shéndetési
si pérgindje té shpenzimeve té BPV-
sé né pérputhje me shtetet tjera té
BE-sé. Ky ri-harmonizim duhet té
béhet né nivelet gendrore dhe ko-
munale nga perspektiva e barazisé,
d.m.h. zbatimi i legjislacionit kom-
plet dhe rishikimi i politikés pér tu
pérputhur me financimin e shtuar
pér grupet e pérjashtuara gé kané
gené té financuara dobét. Fushat
kyce pér rishikimin e politikave dhe
rritfien e pérkrahjes institucionale
pérfshijné koston e barnave pér té
varfrit, pleqté, graté shtatzéna dhe
fémijét, shérbimet shéndetésore té
shtrira pér viset rurale, shérbimet
e informimit pér shéndetési pér ri-
niné dhe graté (pérfshiré zbatimin e
legjislacionit kundér pirjes sé duha-
nit) dhe grupet e pérjashtuara, dhe
pérkrahjen e vecanté pér komuni-
tetet & vuajné si rezultat i rrezigeve
mjedisore (duke u pérgendruar né
komunitetet RAE). Modelet e ndar-
jes efektive té resurseve dhe zbatimi
pasues i tyre varet térésisht nga kon-
sultimi me grupet né flalé. Strategjité
realiste té llogaridhénies gjithashtu
duhet té pérforcohen nga sistemi i
tashém i rastit.

Marrim 45 euro né muaj. Definitivisht mendoj se kjo kon-
tribuon edhe mé tej né pérjashtimin toné. Kjo shumé e parave
nuk mjafton as pér té paguar terapiné mjekésore.

Pjesémarrés me aftési té kufizuara né grupin e

fokusuar

Korigjo dhe mirato ligjin gjithé-
pérfshirés té sigurimit shéndetésor:
né prill 2006, Kosova miratoi ligjin pér
sigurimin - shéndetésor gé synon-
te paragitjen e modelit té sigurimit
shéndetésor pér financimin e kujdesit
shéndetésor pérmes tatimeve nga
lista e pagave. Pas analizés, ky ligj u
kthye pér rishikim. Ligji i ri dhe i rishi-
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kuar pér sigurimin shéndetésor éshté
né agjendén e tashme legjislative té
Ministrisé sé& Shéndetésisé. Ai éshté
dorézuar né zyrén e Kryeministrit pér
pérpunim té métejmé para dorézimit
té serishém né Kuvendin e Kosovés.
Ligji i ri synon zbatimin e modelit té
sigurimit shéndetésor si shtesé ndaj
sistemit ekzistues t€ bazuar né tak-
sa dhe parasheh skema shtesé pér
€ grumbulluar resurset me géllim
té ngritjes sé bazés sé té hyrave pér
sektorin e shéndetésisé. Eshté tepér e
réndésishme gé ky ligj té baraspesho-
het me mekanizmat pér parandalim
té theksimit té tepruar té zgjedhjeve
dhe efikasitetit né kurriz t& barazisé
dhe solidaritetit pér grupet e pérjash-
tuara nga shogéria. Mekanizmat e tillé
mund té pérfshijné decentralizimin
e zbatimit, ¢/monopolizimin e ofrimit
dhe pérkrahjen e gasjeve té pérshta-
tura né nivel komunal.

Paragitja e mekanizmave mé té
miré té kontrollit dhe shénjestri-
mit té tregjeve té barnave: duhet
té rriten subvencionet e barnave
dhe kanalet e shpérndarjes, me
mekanizma mé té forté té monito-
rimit dhe llogaridhénies. Kjo do té
kishte ndikim té matshém né ga-
sjen né barnat esenciale pér shu-
micén e grupeve té pérjashtuara
nga shogéria, si¢ jané pleqté me
té ardhura té uléta, graté shtatzéna
dhe nénat e reja nga radhét e RAE
té Kosovés dhe grupet tjera me té
ardhura té uléta.

(ii) Pérshtatja e strategjive té infor-
mimit pér shéndetin pér grupet mé
té pérjashtuara, duke punuar né ni-
vel lokal me sektorét tjeré

Zbato fushata té shéndetit pu-
blik qé kané si synim nivelin
lokal: pasi gé pérjashtimi shén-



detésor ka shumé manifestime
lokale, duhet té béhet mobilizimi
lokal i shéndetésisé dhe té zhvillo-
hen fushata té informimit pér té
shtuar promovimin e shéndetésisé
dhe kérkimin e pérkujdesjes shén-
detésore, si dhe pérmirésimin e
cilésisé sé ofrimit té shérbimit. Si-
stemet e informimit shéndetésor
duhet té zhvillohen né aso ményre
gé grupet e pérjashtuara nga
shogéria t& mund té marrin pjesé
né pérhapjen dhe absorbimin e
faktet té réndésishme. Fushatat né
nivel komunal duhet té jené ndér-
sektoriale, té zhvilluara né partneri-
tet me autoritetet tjera lokale (pér
shembull me institucionet e mje-
disit dhe planifikimit hapésinor,
punés dhe mirégenies sociale dhe
arsimit, shkencés dhe teknologjisé),
dhe partnerét tjeré jotradicional
pérfshiré sektorin privat (p.sh. in-
dustria, kafeneté, floktarét, etj.) dhe
shogéria civile.

Fokusi né kujdesin parandalues:
Duhet té ndahen mé shumé fonde
pér programet e kujdesit preven-
tiv shéndetésor ku identifikohen
grupet e rrezikut té larté, me géllim
gé né afat mé té gjaté té pérmiréso-
hen rezultatet shéndetésore dhe té
reduktohen kostot.

(iii) Rezervo programe speciale pér
té pérjashtuarit

Zhvillo projektet e shéndetési-
sé né vecanti pér té varfrit dhe
graté e zonave rurale, fémijét, ri-
niné dhe RAE té Kosovés: Ngritja
e niveleve themelore té shéndetit
té grupeve mé té pérjashtuara du-

het té jeté prioritet zhvillimor pér
Kosovén dhe partnerét e saj ndér-
kombétar. Duhet té identifikohen
projektet speciale pér té pérkrahur
gasjen e tyre né shérbimet e kujde-
sit primar shéndetésor, shérbimet
themelore cilésore té shéndetit
riprodhues, shéndetin e nénés
dhe fémijés dhe shérbimet e té
ushqyerit (né vecanti pér shtimin
e ushgimit ekskluziv me gji, shérbi-
met shéndetésore té pérshtatshme
pér rininé dhe kujdesin emergjent.
MSH duhet gjithashtu té sigurojé fi-
nancim té pércaktuar pér projektet
gé Vvéné né shénjestér problemet
kritike dhe kronike té shéndetési-
sé, si¢ jané helmimi afatgjaté me
plumb i familjeve RAE té Kosovés
né Mitrovicé, dhe sigurimi i mé
shumé transfereve pér komunat e
varfra ku sfidat shéndetésore jané
mé té médha.

Zbato legjislacionin pér perso-
nat me aftési té kufizuara: Koso-
va duhet té pérshpejtojé zbatimin
e Planit kombétar té veprimit pér
personat me aftési té kufizuara pér
Republikén e Kosovés, 2009-2011
dhe té raportojé ¢cdo vit pér progre-
sin e arritur. Disa fusha me prioritet
gé duhet té adresohen pérfshi-
jné: zbatimin e shérbimeve shén-
detésore shtesé pér personat me
aftési té kufizuara gé do té pérfshi-
hen né pakon bazé té pérkujdesjes
(nga diagnostifikimi i hershém e
gjer te rehabilitimi), ofrimi i késhi-
llave pér ndihmé personave me
aftési té kufizuara dhe pérmirésimi
i gasjes te ofruesit e kujdesit shén-
detésor.
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Pjesémarrja politike dhe pérjashtimi

5 1 Pjesémarrja politike
o

dhe pérjashtimi -
paradoksi i Kosovés

Pjesémarrja politike éshté koncepti kyg
i teorisé sé shkencave politike dhe prak-
tikés politike. Si njé vleré themelore e
demokracisé, ajo pérkufizon ményrén
se si ndértohet dhe ruhet besimi né
mes té geverisé dhe té geverisurve.
Sikurse cdo marrédhénie, pjesémarrja
politike nénkupton pérpjekje aktive —
nga autoritetet, pér té siguruar forume
pér opinionin publik dhe pér té de-
monstruar pérgjigjen politike, dhe nga
shoqéria, pér té shfrytézuar mundésité
pér shprehje politike dhe pér té ofruar
komente té rregullta kthyese, pérfshiré
edhe até né kabinén e votimit. Demo-
kracité mé té shéndosha jané ato né té
cilat shkalla e pérpjekjeve éshté propor-
cionale dhe e géndrueshme né mes té
dyja paléve, dhe mbéshtetet gama mé
e gjeré e mundshme e pjesémarrjes.

Edhe pse demokracia, pér nga
pérkufizimi, éshté sistemi politik mé
pjesémarrés dhe mé pérfagésues nga
té gjitha sistemet, natyrisht se prodhon
anshméri né favor té grupeve, normave
dhe vlerave shumicé. Pér nga pérkufi-
zimi, shumicat kané mundésiné mé té
shpeshté pér té shprehur mendimet e
tyre dhe gjasat e médha té gjenerimit té
pérgjigjes. Pabarazia e pérfagésimit dhe
ndikimi megjithaté nuk jané “té shpérn-
dara sipas rastit por jané sistematikisht
té anshme né favor té qytetaréve mé té
privilegjuar — ata me té hyra mé té larta,

pasuri mé té madhe dhe arsim mé té
miré — dhe kundér gytetaréve mé pak
té favorshém”'»? Kjo éshté dobési po-
tenciale e demokracisé nga piképamja
e zhvillimit njerézor. Ajo kérkon veprim
korrigjues nga shogérité dhe geverité,
né formén e mbéshtetjes sé grupeve
mé té dobéta shogérore — shpeshheré
té varfrit, pakicat fetare dhe kombéta-
re, personat me nevoja té vecanta, dhe
shumé shpesh edhe graté."™

“Pa nivele adekuate té pjesématrrjes dhe pérfagésimit kuptim-
ploté, puna e pérgjithshme dhe llogaridhénia e geverisé do té
pésojé, duke rrezikuar krijimin e njé sistemi efektiv dhe reagues
demokratik.”

Raporti i Zhvillimit Njerézor pér Kosové nga UNDP-ja 2004

Pérjashtimi politik vjen si rezultat
nése nuk ndérmerren veprimet e tilla.
Si té tilla, pérjashtimi politik dhe social
jané té ndérlidhura ngushté dhe pérfor-
cojné njéra-tjetrén.” Individét dhe ko-
munitetet e pérjashtuara nga shogéria
kané gjasa té vogla gé té dalin né votim
dhe té marrin pjesé né ményré jashté-
elektorale né proceset vendimmarré-
se.’” Né pamundési pér t'iu dégjuar zéri,
dhe té bindur se autoritetet nuk jané
té interesuara né mendimet e tyre, ata
largohen nga debati publik. Ata béhen
politikisht té padukshém - té fundit
né listé pér banim té denjé€, shérbime,
puné dhe perspektivé pér té ardhmen.
Né kété ményré, kombet shkatérrojné
kapacitetin dhe potencialin e tyre.
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Historia e Kosovés né lidhje me
kété céshtje éshté mjaft kundérthéné-
se. Legjislacioni i saj né lidhje me
pjesémarrjen politike pérmbushé stan-
dardet mé té larta ndérkombétare. Ai
éshté i garté, transparent, i gasshém
pér opinionin e gjeré dhe né dispo-
zicion né internet. Liria e shprehjes, e
drejta e gasjes né dokumente publike,
liria e medieve, liria e grumbullimit, liria
e asociimit jané té garantuara me kus-
htetuté pér secilin person né ményré
té barabarté.

Kushtetuta garanton té drejtat e
barabarta pér té gjithé qytetarét gé té
marrin pjesé apo té konkurrojné dhe
té mbajné mandatin pér poste publi-
ke, apo té shérbejné né pozita geveri-
tare. Nuk ka dispozita kushtetuese té
cilat mund té heqin té drejtén apo té
shkelin votuesit e pafavorizuar. Eshté e
pércaktuar gé “institucionet shtetérore
mbéshtesin mundésiné e ¢do personi
gé té merr pjesé né aktivitetet publike
dhe té drejtén e secilit gé né ményré
demokratike té né ndikojé vendimet
e organeve publike”” Ajo pércakton
se aktiviteti i autoriteteve publike né
Kosové bazohet né parimet e barazisé
pér té gjithé individét para ligjit dhe
me respektim té ploté té té drejtave
dhe lirive fundamentale té njeriut, gé
jané ndérkombétarisht té njohura, si
dhe pér mbrojtjen e té drejtave dhe
pjesémarrjen e té gjitha komunite-
teve dhe anétaréve té tyre.”® Pér mé
tepér, Kushtetuta pércakton se askush
nuk diskriminohet né bazé té racés,
ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimit
politik apo tjetér, pérkatésisé kombéta-
re apo shogérore, marrédhénien me
ndonjé komunitet, pronén, gjendjen
ekonomike dhe sociale, orientimin
seksual, statusin né lindje, té perso-
nit me aftési té kufizuar apo ndonjé
status tjetér personal. Barazia gjinore
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sigurohet “si vleré fundamentale pér
zhvillimin demokratik té shogérisé, gé
garanton mundésité e barabarta pér
pjesémarrjen e femrave dhe meshkuj-
ve né jetén politike, ekonomike, socia-
le, kulturore dhe né fushat tjera té jetés
shogéroe” '™

Ne, populli i Kosoveés, té vendosur gé
té ndértojmé té ardhmen e Kosovés
si shtet i liré, demokratik dhe page-
dashés gé do té jeté atdheu i té gjithé
qytetaréve té saj; 1é zotuar pér krijimin
e njé shteti té qytetaréve té liré gé do
té garantojé té drejtat e ¢do qgytetari,
lirité civile dhe baraziné e té gjithé
qytetaréve para ligjit.

Kushtetuta e Kosovés

Pérvec kushtetutés, pérfshirjen e
té gjithé gytetaréve né proceset poli-
tike e promovojné edhe disa ligje tjera,
pér shembull e drejta né dokumente
publike né lidhje me institucionet e
Kosovés. Sipas Ligjit pér gasjen né do-
kumentet zyrtare,'® “secili banor i pér-
hershém i Kosovés ose cilido person
i cili i plotéson kushtet pér regjistrim
si banor i pérhershém i Kosovés, ose
ndonjé personi fizik apo juridik gé ba-
non ose ka té regjistruar zyrén e tij né
Kosové, ka té drejtén e gasjes né do-
kumentet e institucioneve, né varési té
parimeve, kushteve dhe kufizimeve té
pércaktuara me Ligjin”.

Pjesémarrja e barabarté politike
pércaktohet edhe me Ligjin e Kosovés
pér barazi gjinore'® dhe me Ligjin
kundér diskriminimit.'®* Ky ligj vlen pér
té gjithé “personat fizik dhe juridik né
lidhje me sektorin publik dhe privat,
pérfshiré kétu edhe organet publi-
ke, né lidhje me cfarédo veprimi ose
mosveprimi gé shkel té drejtén apo
té drejtat e cdo personi fizik apo juri-
dik ose personave té pjesémarrjes né



céshtjet publike, pérfshiré té drejtén
pér té votuar dhe pér t'u votuar” Ligjet
tjera gé sigurojné pjesémarrjen politike
né kuptim té barazisé pa dallim jané Li-
gji pér vetégeverisjen lokale,'® Ligji pér
mbrojtjen dhe promovimin e té drejta-
ve té komuniteteve dhe anétaréve té
tyre,'** Ligji pér zgjedhje lokale,'® Ligji
pér zgjedhjet e pérgjithshme,'®® Ligji
pér tubimet publike,'” Ligji pér liriné e
asociimit né organizatat jogeveritare,'®®
Ligji pér fugizimin dhe pjeémarrjen e
rinisé.'®

Pérkundér kornizés ligjore e cila
garanton dhe promovon mundésité
e barabarta politike pér té gjithé koso-
varét, niveli i pjesémarrjes publike né
zgjedhje ka réné né Kosové gé nga viti
2000 (shih ilustrimin 5.1 mé poshté).

ILUSTRIMI

politike kérkon puné, ajo duhet té kon-
siderohet si e vlefshme dhe e dobis-
hme pér pjesémarrésin né njé ményré.
Eshté e qgarté se pjesémarrja politike
né Kosové, pér njé spektér té gjeré té
qytetaréve té saj, éshté duke déshtuar
né kété test.

llustrimi mé sipér tregon se si
shogérité mund té zhvendosen nga
njé proces politik shumé pérfshirés
deri né pérjashtim té gjeré politik
(pérfshiré veté-pérjashtimin) brenda
njé afati té shkurtér kohor. Megjithaté,
pérkundér zhgénjimit té pérgjithshém
me procesin politik, Kosova pérballet
edhe me njé test té réndé té vullnetit
pér té realizuar dispozitat legjislative té
dizajnuara pér té siguruar pérfshirjen e
pakicave, dhe madje cfaré éshté edhe

Nivelet e pjesémarrjes né votime né Kosové 2000-2009

QO R R e
RO R B R e B R

70%
60% |
50%
40% |
30%

20% |
0%

0%

2000 2001

2002 2004

2007

Burimi: Demokracia né Veprim'7°

Né pajtim me kapitujt paraprak,
kétu flitet pér vakuumin e thellé né
mes té miratimit té kétyre ligjeve dhe
zbatimit té tyre. Kjo gjithashtu tregon
njé pércarje té besimit gé bashkon
shogérité dhe geverité né njé térési
demokratike. Megenése pjesémarrja

mé e papopullarizuar — grupeve né di-
alogun politik."”" Historia e Kosovés e
pérjashtimit politik para vitit 1999 né
ményré ironike ka véshtirésuar adapti-
min e vlerave té pérbashkéta shogéro-
re, té zbatuara né Evropé vetém pas
dekadave té pages dhe gindra vite
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té shtetésisé. Ky kapitull analizon disa
shkage té pércarjeve sociale-politike
té Kosovés, me géllim gé té tregohen
zgjidhjet potenciale.

5 Mekanizmat dhe
o &= shkaget e pérjash-

timit nga pjesémarrja
politike

Pérjashtimi politik éshté fenomen mé
i koklavitur né Kosové sesa pérjashtimi
sektorial (pér shembull, nga shérbimet
shéndetésore dhe arsimore). Ai éshté
shprehje e vlerés sé perceptuar té sé
drejtés — dhénies sé drejtés sé votimit
pér shembull — si dhe realizimit té késaj
té drejte. Ai gjithashtu mbéshtetet ¢cdo
heré e mé shumé né kohezionin social,
dhe bashképunim né mes té grupeve
té ndryshme etnike pér té zgjedhur
politikén si forum té transmetimit té
dallimeve né vend té zgjedhjes sé op-
sionit té izolimit social apo mbylljes né
vete. Mekanizmat primar té pérjashti-
mit nga procesi politik né Kosové jané:

(i) Mungesa e zbatimit llogaridhénés
té ligjeve qé promovojné refor-
mat politike: Fdhe pse legjisla-
cioni i Kosovés pér pjesémarrjen
politike pérmbushé standardet
ndérkombétare, zbatimi i tij i nga-
dalshém dhe monitorimi i dobét
kané krijuar mosbesim té madh
né syté e opinionit publik. Ka pa-
sur pak llogaridhénie né procesin
publik pér té pércaktuar nése li-
gjet jané duke arritur rezultatet e
tyre té synuara dhe nése grupet e
pérjashtuara jané duke pérfituar.
Mungesa e durimit ndoshta éshté
faktori shkaktar — nxitimi pér té
sjellé Kosovén né pérvijim teknik
me standardet e BE-sé ka ngritur
té priturat pértej performancés sé
tashme (njé funksion né vete i llo-
garidhénies sé ulét) dhe kapacitetit
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té Kosovés pér té arritur rezultatet
madje edhe atéheré kur jané béré
pérpjekje reale dhe té dukshme.

Ishin vetém disa pérpjekje pér té
monitoruar nivelin e zbatimit té ligjeve
dhe politikave. Né Raportin e progre-
sit evropian té Kosovés té vitit 2009
nénvizohet se dispozitat kundér diskri-
minimit jané pérfshiré né Strategjiné
dhe planin e veprimit pér té drejtat e
njeriut né Kosové 2009-2011, por gasja
e barabarté né banim, arsim, punésim
dhe siguriné sociale nuk respektohet
gjithmoné.””? Kuvendi i Kosovés ka
déshtuar né ndérmarrjen e veprimeve
serioze pér té pérfshiré qytetarét né
vendimmarrje.'”? Numri i dégjimeve
publike té organizuara nga komisio-
net parlamentare ishte e kufizuar dhe
ato takime ishin té pasuksesshme né
grumbullimin e ekspertéve pérkatés
dhe té qytetaréve pér diskutimin e
céshtjeve specifike.'* Kuvendi i Ko-
sovés duhet té zbatojé masat shtesé
pér té plotésuar standardet minimale
té pérfshirjes sé qytetaréve né procesin
e vendimmarrjes.'”

Statusii pagarté i Kosovés éshté njé
faktor tjetér gé mbéshteté mungesén
e llogaridhénies sé geverisjes. Bashké-
punimi me organet e té drejtave té
njeriut éshté i kufizuar, pasi gé Koso-
va nuk éshté anétare as e OKB-sé as e
Késhillit té Evropés. Si pasojé, qytetarét
e Kosovés nuk kané mundési gé té
parashtrojné ankesa né Gjykatén evro-
piane pér té drejtat e njeriut kundér
autoriteteve té Kosovés. Sa i pérket
promovimit dhe zbatimit té drejtave té
njeriut, né dhjetor 2008 Kosova miratoi
Strategjiné dhe planin e veprimit pér
té drejtat e njeriut pér periudhén 2009-
2011. Megjithaté, ende nuk jané krijuar
mekanizmat pér té siguruar zbatimin
e saj. Disa njési komunale pér té drej-
tat e njeriut nuk jané operacionale, né



vecanti né komunat me shumicé serbe
té cilat ngurrojné gé té bashképunojné
me autoritetet gendrore. Institucioni i
Avokatit té Popullit ka mbikéqyrje té
kufizuar té strukturave paralele serbe
té Kosovés.'”®

(ii) Shogéria civile e orientuar kah
donatorét: Shogéria civile éshté
kontribuues i réndésishém pér ko-
hezionin social. Pér njé demokraci
gé po léshon rrénjét, OJQ-té jané
burim vital i pérvojés, ekspertizés
dhe informimit. Ato shérbejné si
lidhje praktike dhe kritike né mes
té autoriteteve dhe grupeve soci-
ale mé té cenueshme dhe mé té
padégjuara, dhe kané synimin mé
té miré gé té promovojné transpa-
rencén dhe llogaridhénien e proce-
sit vendimmarrés. Qé nga viti 1999,
agjencité e huaja zhvillimore dhe
fondacionet private kané investuar
disa miliona euro né OJQ-té e Ko-
sovés. Si rezultat i pérkrahjes finan-
ciare té jashtme, OJQ-té u shtuan
né numeér. Sipas statistikave té fun-
dit té siguruara nga Departamenti
i regjistrimit dhe ndérlidhjes me
0JQ-té, né Kosové jané 4,917 OJQ
lokale dhe 447 OJQ ndérkombéta-
re.177

Fatkegésisht shumica e kétyre
0JQ-ve e kané pasur té pamundur gé
té shkogiten nga varésia e fondeve
donatore. Prandaj shumica e tyre jané
“té orientuara kah shérbimi” - té orga-
nizuara rreth projekteve afatshkurtra té
financuara nga donatorét dhe pa fus-
héveprim té fugishém. Pér mé tepér,
shumica jané té pérkohshme dhe kané
tendencé té shpérbérjes apo té bérjes
pasive pas shpenzimit té parave té
donatorit. Disa OJQ kané synuar gé té
formésojné vazhdimisht politikén né
mbéshtetje té interesave té grupeve té
vecanta, si¢ jané graté, pakicat, perso-

nat me aftési té kufizuara apo grupet
tjera margjinale. Pérderisa Kosova ka
pérjetuar zhvillimin e shogérisé civile,
varésia donatore vé dyshimin mbi gén-
drueshmeériné e niveleve té tashme té
angazhimit qytetar dhe té grupeve
efektive shogérore!"'”® Kapaciteti i mo-
nitorimit té OJQ-ve éshté i kufizuar dhe
pjesémarrja e tyre né procesin legjisla-
tiv éshté e dobét.

Pa ndonjé qasje strategjike pér bas-
hkéveprim me organizatat e shogéri-
sé civile, autoritetet e Kosovés e kané
té pamundur gé té luajné rolin e do-
mosdoshém né pérforcimin e OJQ-ve
dhe t'i japin atyre vendin e instituci-
onalizuar né procesin e politikave. Si
rezultat, grupet e cenueshme té cilat
pérfagésohen nga disa OJQ konsulto-
hen rralléheré dhe né bazé ad hok, apo
fare hiqg. Lidhja e tyre me sferén politike
éshté e pagéndrueshme dhe kalimta-
re, dhe pa rezultate té dukshme.'” Pér-
krahja sociale pér OJO-té gjithashtu
éshté e dobét; njé gark vicioz i nxitur
nga perceptimi se nuk jané aq efek-
tive sa duhet e as té orientuara kah
rruga e besueshme pér nevojat socia-
le. Sipas Raportit té zhvillimit njerézor
té Kosovés pér vitin 2008 nga UNDP-
ja, mé pak se njé e treta e kosovaréve
mendojné se OJQ-té jané té hapura
pér pjesémarrje publike. Pasi gé njé
nga rolet e OJQ-ve éshté promovi-
mi i pjesémarrjes, kjo statistiké éshté
shgetésuese.'®

(iii) Pavarésia dhe paanshméria e
kufizuar e medieve: Gjaté disa
viteve té kaluara éshté arritur njé
pérparim i dukshém né zhvillimin
e medieve né Kosové. Megjithaté
tranzicioni i medieve nga njé bu-
rim i argétimit né “shtyllén e katért”
sipas stilit evropian, d.m.th. né njé
monitorues té paanshém dhe plat-
formé publike, nuk ka gené i lehté.
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Mediet e lajmeve jané ende njé
aktivitet pakicé né Kosové. Tirazhi
i pérgjithshém i té gjitha gazetave
ditore nuk tejkalon 30,000, gé éshté
shifra mé e ulét pér koké banori né
Evropé. Ka shumé arsye pér kété
telashe té industrisé sé gazetave,
sic jané shpérndarja dhe zakoni i
dobét i leximit.'®" Tutje, zhvillimi i
stacioneve private televizive éshté
ndikuar negativisht nga ekonomia
e dobét e Kosovés dhe si rezultat
té ardhurat e ngadalta nga reklami-
mi. Si rezultat, shumé gazeta dhe
programe televizive varen pér ekzi-
stencén e tyre nga reklamat e sek-
torit publik dhe ndihmat donatore
ndérkombétare.'® Jané paraqitur
shgetésime té médha nga opi-
nioni i gjeré rreth ndikimit politik
mbi gazeta.'® Késhilli i shtypit dhe
shoqata e gazetaréve profesionisté
té Kosovés shpeshheré jané ankuar
pér ndérhyrje té politikés né punén
e medieve. Rastet e dokumentua-
ra té frikésimit politik béjné thirrje
pér masa mé té fugishme nga au-
toritetet e Kosovés, me géllim gé té
sigurojné liriné e shprehjes.'®

Pér kété arsye, mjedisi i dobét i me-
dieve né Kosové nuk shérben si plat-
formé pér spektrin e ploté social té Ko-
sovés. Né té vérteté, ai éshté njé mjet
pér kosovarét mé té privilegjuar — té ar-
simuar, klasa e mesme, té edukuar dhe
shqiptaré etnik. Kryesisht mungojné
apo jané té margjinalizuara zérat pér
té sfiduar status kuon e geverisjes apo
pér té ftuar debate mé té gjera publike
né emér té grupeve pakicé. Media mé
pérfshirése do té ishte njé hap i forté
pérpara kah shogéria mé pérfshirése.

(iv) Diskriminimi socio-kulturor: Ko-
sova lufton pengesat e rrénjosura
socio-kulturore né dialogun politik
té gamés sé gjeré. Disa nga to jané
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trashégimi e sé kaluarés té Kosovés
me pércarje etnike. Demokracité
né bazé etnike (d.m.th. demokra-
cité ku modelet e votimit pércak-
tohen nga identiteti etnik e jo nga
vlerat politike) jané mijaft té véshti-
ra pér tu depértuar nga pakicat
etnike. Né kété ményré enklavat e
Kosovés izolohen nga procesi mé
i gjeré politik dhe pakicat etnike
brenda enklavave (pér shembull
shqgiptarét né enklavat serbe) té
orvaten gé té marrin pjesé né bazé
té barabarté né nivel lokal. Zhven-
dosja e vazhdueshme e popullatés
sé Kosovés éshté duke ngritur ten-
sionet né mes té komuniteteve né
vend se t'i ulé ato, pasi gé familjet
synojné gé té zhvendosen nga vi-
set ku jané té padéshiruar. Grupet e
pakicave, si¢ jané RAE, pér njé kohé
tepér té gjaté jané paré si kércénim
ndaj unitetit social, né vend se té
shihen si pjesé e réndésishme dhe
e mirépritur e shuméllojshmérisé
sociale. Kéto pércarje té vazhdue-
shme kércénojné synimet e shu-
médéshiruara té Kosovés pér té
ardhme stabile dhe té begatshme
si partnere e ploté né familjen evro-
piane.

5 Kush ndikohet prej
o »¥ pérjashtimit nga

pjesémarrja politike?

(i) Graté, né vecanti té varfrit rural:
Normat kulturore gé mbajné shu-
mé gra né shtépi, pa vende pune
(norma e papunésisé pér graté
éshté 55% né krahasim me 39% té
burrave), gé kujdesen pér fémijét
dhe shpeshheré té pérjashtuara
nga arsimimi, nénkupton se graté
realizojné me véshtirési té drejtat
e tyre politike."™ Normat e analfa-
betizmit jané tri heré mé té larta




né mesin e grave sesa té burrave.
Pérderisa shifrat absolute té per-
sonave analfabet jané duke réng,
norma mbetet e pandryshuar pér
graté. Apatia e té papérfagésuar-
ve vlen né vecanti pér shumicén
e grave té pérjashtuara; ato duhet
gé té tejkalojné barrierat e tepérta
kulturore dhe familjare para se ma-
dje té arrihet njé sistem politik gé
ka béré shumé zhurmé por ka tre-
guar pak vendosméri té vérteté pér
té sjellé drejtési dhe mundési pér
jetét e tyre.

Afro njé e treta (30 pér qgind) e
uléseve né kuvendin gendror té Ko-
sovés dhe né kuvendet komunale jané
té rezervuara pér deputetet femra.'®
Sidoqofté realiteti i pjesémarrjes dallon
shumé me té drejtat e tyre juridike.

legjislacion dhe gjygésor kané nga njé
anétare femér. Né pérgjithési, prej 144
anétaréve né komisione té ndryshme
té kuvendit, vetém 31 pér qgind jané

gra.

Pérfagésimi i grave éshté paksa mé
i miré né nivelin lokal. Né vitin 2009,
graté kishin né mes 22 dhe 28 pér gind
té uléseve né secilin kuvend komunal.
Asnjé kuvend komunal nuk udhéhiget
nga graté, dhe vetém dhjeté zévendés-
kryesuese ishin gra.'®® Né komunitetet
pakicé, asnjé nga pozitat e larta jo-
shqiptare nuk mbahet nga graté.

Kategorizimi gjinor i pozitave vendimmarrése
né Kosové

Sekretaré té pérhershém

Kryesues té komisioneve parlamentare

Deputeté té kuvendeve komunale 1836 459 1377

Mezi njé e pesta (20 pér gind) e vende-
ve té punés né administratén publike
mbahen nga graté — vetém njé rritje e
vogeél gé nga viti 1999. Zbatimi i legji-
Burimi: Qendra pér hulumtime dhe politika gjinore, 2010 (CRGP)

slacionit gé promovon rolin e grave né
sferat politike dhe ekonomike mbetet
e dobét, pa llogaridhénie té mijaftue-
shme institucionale pér té siguruar
pérkrahjen e kérkuar buxhetore dhe té
mbikéqyrjes.'®” Zyrtarét pér barazi gji-
nore nuk jané eméruar né té gjithé mi-
nistrité dhe komisionet pér barazi gji-
nore jané themeluar vetém né dy nga
tridhjeté komuna. Mé 14 maj té vitit
2009, Presidenti i Kosovés eméroi njé
grua si kryesuese té Komisionit Qen-
dror té Zgjedhjeve (KQZ). Megjithaté
kryesia nénté anétaréshe e Kuvendit
nuk ka asnjé anétare grua, pérderisa
kabineti shtaté anétarésh i Presidentit
ka dy gra. Vetém dy nga 13 komisio-
net e Kuvendit té Kosovés kryesohen
nga graté. Asnjé grua nuk pérfagéso-
het né komisionin 11 anétarésh pér
puné té jashtme. Komisioni pér puné
té brendshme dhe siguri dhe ai pér

Ndoshta ¢faré éshté mé e réndésis-
hmja éshté se vet graté nuk ndihen
té pajisura pér pjesémarrjen politike.
Aftésité dhe kapacitetet e shumé prej
tyre jané degraduar nga shogéria gé
i sheh ato kryesisht si amvise. Aty ku
familjet jetojné jeté minimale, né viset
mé té varfra rurale, normat e analfabe-
tizmit pér graté jané té larta né nivel
té papranueshém dhe barra e punés
pengon fokusin e tyre né aktivizmin
politik. Shumica nuk jané té njoftuara
pér té drejtat e tyre. Shumica jetojné
né njé mjedis frike, gé ngulfat poten-
cialin e tyre. Pér shembull, dhuna né
familje éshté shumé e pérhapur dhe
paraget njé shgetésim serioz'®. Si re-
zultat, pjesémarrja né aktivitetet gyte-
tare éshté mé e ulét né mesin e femra-
ve sesa té meshkujve. Sipas té dhénave
té Anketés ‘Mozaiku i Kosovés 2009’
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ILUSTRIMI

35.5 pér gind e té intervistuarve femra,
pérkundrejt 40.6 pér gind t& meshkuj-
ve, marrin pjesé né politiké (votim dhe
pjesémarrje politike). Vetém 15.2 pér
gind e grave marrin pjesé né partité
politike apo né veprimet e grupeve
politike pér dallim me 19.2 pér gind té
meshkujve. Vetém 11 pér gind e grave
kishin kontaktuar ndonjé politikan apo
zyrtar publik pér dallim me 13% té té
intervistuarve meshkuj. Rreth 16 pér
gind e té intervistuarve femra morén
pjesé né debat publik pér krahasim
me 18 pér gind e té intervistuarve me-
shkuj.

Votimi dhe pjesémarrja publike, pér nga gjinia

/’/e.r/},{z,/

"2’/77/;9

Burimi: Anketa Mozaiku i Kosovés, UNDP 2009

(ii) Té rinjté Rinia e Kosovés éshté
duke u shkogitur me té ma dhe
nga procesi politik: Afro njé nga
tre (30 pér gind) persona té moshés
18 - 24 vjec kurré nuk kané votu-
ar, né krahasim me 77 pér gind té
pjesémarrjes né votime pér popu-
llatén e pérgjithshme. Pakénaqgésia
politike ilustron fugishém mun-
gesén e interesimit té tyre. Njé e
treta (33 pér gind) e té rinjve gé nuk
kané votuar ndihen té pérjashtuar
nga procesi politik, né krahasim me
25 pér gind té té gjithé personave
gé nuk kané votuar. Anketa e opi-
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nionit té rinisé nga UNICEF-i né vi-
tin 2010 tregon se té rinjté ndihen
té injoruar nga vendimmarrésit,
me vetém 5.5 pér gind té sigurt se
zérat e tyre dégjohen nga personat
me autoritet.

Pasqyra e votimit pér nga
grupmosha

TABELA

% e votimit

Total

88.7

Nuk kam marré
pjesé né takimet
publike té komunés

Burimi: Anketa Mozaiku i Kosovés UNDP 2009

954

Aktivizmi i té rinjve ngufatet
pjesérisht pérmes mungesés sé or-
ganizimit institucional. Né vitin 2010,
ishin 13 gendra aktive té rinisé né Ko-
sové. Gjysma e tyre kishin mungesé té
objekteve dhe resurseve themelore gé
mundésojné funksionimin e tyre. Qé
prej themelimit té Ministrisé sé Rinisé,
Kulturés dhe Sportit, nga to pérfituan
vetém rreth pesémijé té rinj prej po-
pullatés afro 1 milion gé jané nén mo-
shén 25 vjecare."® Megjithaté, déshira
pér té besuar né procesin politik ende
éshté e dukshme. Pérgindja e té rinjve
gé besojné se nuk ka shumé réndési
nése votojné, ende tejkalohet nga té
tjerét gé besojné se votimi shérben pér
ndonjé géllim (19.7 pér qgind pérkun-
drejt 46.5 pér gind). Anketa e UNICEF-it
pér opinionin e té rinjve né vitin 2010
tregoi korrelacionin e vecanté né mes
té besimit né procesin politik dhe iden-
titetit etnik, d.m.th. shqiptarét kané
besimin mé té madh né proces kurse
serbét mé sé paku. Ngjashém, djem-
ve i jepen shumé mé shumé mundési
sesa vajzave pér té marré pjesé né ak-
tivitetet pas-mésimore gé mund té
mundésojé angazhimin politik dhe



lulézimin e aktivizmit rinor. Familja i
jep prioritet sigurisé, reputacionit dhe
punéve shtépiake pér vajzat né kraha-
sim me angazhimin politik.

Besimi i rinisé né efektivitetin
e votimit gé té pérmirésojé

shtetin (15-24 vjec)

ILUSTRIMI

Burimi: Mundésimi i ndryshimit: Zérat e rinisé sé
Kosovés, UNICEF 2010

(iii) Pakicat kombétare, né vecan-
ti ato pa status civil: Kosova ka
déshmi té pakta té pérfshirjes sé pa-
kicave né procesin politik, apo pér
ndérmarrjen e pérpjekjeve pér té
tejkaluar veté-pérjashtimin. Pérjas-
htimi éshté né vecantii dukshém né
dy grupe etnike: serbét dhe komu-
nitetet RAE. Té dyja grupet jané té
pérjashtuara dhe té veté-pérjashtu-
ara né aspektin institucional. Shumi-
ca absolute (86 pér gind) e serbéve
nuk kané votuar né zgjedhjet e vitit
2007."°" Né zgjedhjet lokale té vi-

TABELA

Shqlptare

Té kénaqur deri diku (%)

Shumé té pakénaqur (%)

Nuk e di (%)

Burimi: Anketa Mozaiku i Kosovés 2009

tit 2009 u rrit numri i votuesve né
mesin e popullatés serbe. Pér kéto
zgjedhje u certifikuan 22 entitete
politike serbe gé morén pjesé né
17 komuna té Kosovés, pérfshi-
ré tri komunat né veri té Kosovés:
Zvecan, Leposavig dhe Zubin Po-
tok. Megjithaté né veri té Kosovés
askush nuk doli né votim. Bojkoti-
mi pjesérisht iu atribuua frikésimit
dhe kércénimit nga forcat paralele
serbe té sigurisé dhe mobilizimit
té forcave politike radikale serbe
kundér zgjedhjeve, dhe gjithashtu
mungesés sé ndonjé entiteti politik
serb té besueshém gé merr pjesé
né zgjedhje.'”

Shkalla e pérjashtimit té serbéve
nga proceset politike éshté pasqyruar
né vlerésimin e tyre té punés sé krye-
taréve té komunave. Té pyetur rreth
kénagshmérisé sé tyre me kryetarin e
komunés dhe me punén e tij, dy té tre-
tat e serbéve u pérgjigjén “té pakénaqur
deri diku” (33 pér gind) dhe “shumé té
pakénaqur” (21 pér gind) né krahasim
me vetém njé té pestén e shqgiptaréve
gé kishin pérgjigjen e njéjté. Né kuptim
té kénagshmeérisé sé tyre me admini-
stratén komunale, shumica e té inter-
vistuarve serbé pérséri u pérgjigjén “té
pakénaqur deri diku”(34.5 pér gind) dhe
‘shumé té pakénaqur” (27 pér gind).

Kénagshméria me punén e kryetarit t& komunés, pér nga kombésia

Sa Jem té kénaqur me kryetarm e komunés dhe punén e tij?
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TABELA

Pakénagésia e serbéve me pro-
ceset politike éshté vértetuar nga té
dhénat nga anketa gé analizon arsyet
pse njerézit mendojné pér té emigru-
ar nga Kosova. Pérderisa shumica e
shqiptaréve shohin emigrimin si rru-
gén pér mundésité mé té mira eko-
nomike (84 pér gind), mé pak se 3 pér
gind thoné se politika éshté arsyeja
pér té ikur (me pakicat tjera etnike gé
ndajné mendimet e njéjta), kurse mé
shumé se gjysma e serbéve déshirojné
gé té ikin nga statusi politik i papélqyer
(52 pér gind).

Cila do té ishte arsyeja pér emigrimin tuaj?

brendshme etnike dhe gjuha e pérbas-
hkét gjithashtu kané penguar pérpjek-
jet pér integrimin e tyre né shogériné
kosovare. Né disa vise ata tolerohen, né
raste tjera diskriminohen. Né shumé
pak vende ata pérkrahen, konsultohen
dhe pérfagésohen.'*

Mungesa e statusit civil komplikon
pérfshirjen politike pér RAE ku gjer njé
e treta e tyre nuk jané regjistruar pas
lindjes dhe nuk kané dokumentacion
civil. Edhe pse RAE nuk jané komuni-
teti i vetém i prekur nga mungesa e
statusit civil (qé shkelé té drejtén the-

Bashkimi familjar (%)

49 8.0 9.7
3.1 520 4.8
6.1 8.0 4.8

Burimi: Raportet e paralajmérimit té hershém, tetor 2007 gjer janar 2009 dhe Faton Bislimi, Kosova e porsalindur: Disa zhvillime dhe sfida politike
publike, Kolegji universitar VICTORY- Prishting, Kosové Jalifat Publishing Co. - Houston, Teksas, ShBA, gershor 2008

Pakénaqésia me situatén e tashme politike (%)

Nuk e di (%)

Pérjashtimi i pakicave kombétare
cilésohet kryesisht nga mungesa virtu-
ale e pérfagésuesve té komuniteteve
RAE né jetén politike. Pérgindja e ko-
muniteteve RAE gé mbajné post po-
litik éshté 8 pér gind né krahasim me
normén nga pakicat tjera. Pérjashtimi i
tyre ka bazé kulturore si dhe ekonomi-
ke. Afro gjysma e RAE klasifikohen si té
varfér, njé pérgindje relativisht e larté
(70 pér gind) jané té paarsimuar mbi
moshén 12 vjecare, gjer né njé cerek
e grave jané analfabete dhe vetém 42
pér gind jané té punésuar né krahasim
me 50 pér gind té té gjithé kosovaréve.,
Historia komplekse né mes té shqip-
taréve dhe RAE, zhvendosja e shpeshté
e popullatés sé tyre, lidhjet e forta té
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melore té njeriut dhe vé individét né
rrezik nga pashtetésia) ata megjithaté
jané né mesin e mé té cenuarve pa
mbéshtetje t&¢ madhe pér rrietet mé
té gjera té pérkrahjes juridike dhe ci-
vile. PZhBV-té e Kosovés, shumica e sé
ciléve jané RAE etnik, pérballen gjithas-
htu me barriera té larta ndaj pérfagési-
mit dhe pjesémarrjes politike. Familjet
e té kthyerve, né vecanti ato gé riven-
dosen né viset ku jané pakica etnike,
pérballen me armigési nga fginjét dhe
orvaten gé té arrijné pérfshirjen dhe
pérfagésimin e drejté politik né nivelin
lokal. Kéto ¢éshtje, gé paragesin rénie
té vazhdueshme nga dekadat e repre-
sionit né Kosové dhe konfliktit té vitit
1999, jané duke shkatérruar demokra-



ciné dhe déshmité e Kosovés pér té
drejtat e njeriut.

(iv) Banorét e komunave pa pérpjekje
pér aktivitete politike: pjesémarr-
ja politike ndryshon shumé né mes
té komunave, ku pjesémarrja éshté
mé e ulét né zonat me véshtirési
ekonomike, barriera gjeografike dhe
faktoré tjeré té komplikuar. Ekziston
njé lidhje e drejtpérdrejté né mes té
sensibilizimit nga ana e autoriteteve
dhe pjesémarrjes né procesin politik,
gé thekson edhe njé heré nevojén
pér pérpjekje nga té dyja anét né
ciklin demokratik. Né vitin 2009, njé
nga tre té intervistuarit raportuan se
ishin té njoftuar pér organizimin e
takimeve publike komunale gjaté 12
muajve té fundit, ku serbét ishin rela-
tivisht mé pak té njoftuar sesa shqjip-
tarét (14 pér gind pérkundrejt 32 pér
gind). Megjithaté, vetém 8 pér gind
kishin marré pjesé né ndonjé takim
publik. Né komunat si¢ jané Dragas-
hi, ku shpérndarja e informatave te
banorét éshté shumé e dobét, vijimi
né takimet komunale éshté gjithash-
tuiulét!™

Pérshtypjet publike pér
hapjen e komunave ndaj

pjesémarrjes sé qytetaréve,
sipas komunés

TABELA

Komunat e vlerésuara si mé té
hapurat pér pjesémarrjen publike

Ndihen t& | Ndihen t& [<@n€ marré
mirépritur njoftuar pjese né
takime ()

Dragash 77 % %

%
09

Shtime 56 % 0% 0%
Gllogove  50% 3% 3%

Burimi: Raporti i anketés Mozaik UNDP 2009

Né mesin e pesé komunave me
normat mé té larta té vijimit té takime-
ve komunale, dy jané me shumicé té

popullatés serbe. Né Zubin Potok dhe
Leposaviqg, nénté dhe teté pér gind té
té intervistuarve — pak mbi mesataren
né nivel shteti — kishin marré pjesé
ndonjé takim publik gjaté vitit té ka-
luar. Asnjé i intervistuar nga Dragashi,
Lipjani apo Mamusha nuk kishte marré
pjesé né ndonjé takim publik gjaté vitit
té kaluar — gjé gé flet pér shképutjen e
thellé né mes té autoriteteve dhe ko-
muniteteve né kéto vise.'”

Gjashté komunat e para pér pjesémarrje né
takimet publike

% e vijimit té takimeve publike

Zubin Potok

Pejé

Gjakové
Burimi: Raporti i anketés Mozaik UNDP 2009

Promovimi i pérf-
shirjes né proceset

5.

politike - rekomandi-
met politike

Kosovarét kané luftuar gjaté dhe
fugishém pér vetévendosje. Demo-
kracia e tyre éshté simbol i adhuruar i
pavarésisé sé shumépritur, e rrénjosur
né besimin se cdo banor i Kosovés me-
riton gé ti dégjohet zéri. Do té ishte
tragjedi pér kosovarét té humbasin be-
simin né procesin e tyre politik vetém
pas njé dekade té ekzistencés, dhe
éshté tepér ironike nése njé demokra-
ci e lindur pér shkak té represionit dhe
pérjashtimit té béhet instrument i pér-
jashtimit

Prandaj shéndeti i procesit politik
té Kosovés varet nga njé pérpjekje mé
e singerté nga autoritetet né njérén
ané dhe grupet shogérore né anén
tjetér, pér té aktivizuar mundésité pér
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shprehje politike Nné mesin e grupeve
mé pak té privilegjuara dhe té fuqis-
hme. Sistemet e kuotave pér baraziné
etnike dhe gjinore, edhe pse derisa
ato mund té cekuilibrojné format mé
té rénda té diskriminimit, nuk adre-
sojné shkaget dhe mekanizmat e pér-
jashtimit. Té dhénat e paraqgitura né
kété raport japin disa rezultate. Pran-
daj mundésité kyce pér té zgjeruar
pérfshirjen politike dhe ringjallur akti-
vizmin politik duhet té konsiderohen si
né vijim:

(i) Rrit llogaridhénien pér zbatimin

e ligjeve dhe politikave kundér dis-

kriminimit

o Zhvillo sistemet e pérshtatura
pér zbatim dhe monitorim pér
legjislacionin ekzistues gé pro-
movon pérfshirjen politike: Legj-
islacioni i gjeré i Kosovés kundér
diskriminimit kérkon njé strategji
mé efektive dhe llogaridhénése pér
ndarje té buxhetit dhe pér zbatim.
Pérvec nése kéto ligje financohen
né ményré té géndrueshme dhe
adekuate, pérfshiré pérforcimin e
nxitjes né mesin e grupeve té rre-
zikuara, ato nuk do ti shérbejné
géllimit té synuar. Duhet té zhvillo-
hen treguesit pér fushat me priori-
tet, pérfshiré pjesémarrjen e rinisé,
grave dhe komuniteteve RAE. Nga
autoritetet pérkatése gjithashtu
duhet té kérkohet gé té raportojné
rregullisht para Kuvendit té Ko-
SOVEs pér pérparimin e arritur.

« Nén mbikéqyrjen e Zyrés e Krye-
ministrit, krijo mekanizmat ndér-
ministror bashkérendues pér har-
timin e strategjisé pér personat e
pérjashtuar né aspektin politik:
autoritetet pérgjegjése pér arsim,
rini, kulturé, ekonomi, komunitete,
puné té brendshme dhe drejtési
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né Kosové duhet té ndérlidhen me
géllim té promovimit té bashképu-
nimit né drejtim té pérfshirjes po-
litike. Kjo éshté rruga e vetme pér
té siguruar pérkrahjen e gérshe-
tuar politike né c¢éshtjet sfidue-
se si¢c jané aktivizmi politik rinor,
konfliktet ndéretnike dhe barrie-
rat ndaj pjesémarrjes sé grave. Né
vecanti, Kosova ka nevojé pér njé
strategji pér té adresuar té drejtén
PEr pjesémarrje pér ata persona pa
status civil - ndoshta grupet mé té
cenueshme krahasuar me té gjitha
grupet e pérjashtuara né Kosové.

(ii) Nxitja e njé mjedisi té vetédijesi-
mit politike, me fokus té vecanté né
veté-pérjashtimin

« Institucionalizo konsultimin me
shoqériné civile dhe mediet né
hartimin e politikave: Kosovés
i duhet njé gasje sistematike pér
konsultim qgytetar e jo njé sistem
ad hok. Duhet té futet njé sistem i
garté né procesin legjislativ té Ko-
sovés, gé shfrytézohet nga té gjithé
sektorét dhe pér té gjitha ligjet.
Njékohésisht autoritetet e Kosovés
dhe partnerét zhvillimor duhet té
punojné né ndértimin e vullnetit
dhe kapacitetit té institucioneve
qytetare gé pérfagésojné grupet e
pérjashtuara, pérfshiré mediet, pér
té monitoruar punén e geverisé
dhe té béhen agjent produktiv pér
formulim té politikave.

« Promovo fushatat kundér diskri-
minimit né nivel lokal dhe gen-
dror: mobilizimiigjeré social duhet
té kryhet pér té mobilizuar vetédi-
jesimin pér té drejtat e njeriut — né
vecanti duke u pérgendruar né
graté dhe komunitetet RAE. Qéllimi
i informimit duhet té jeté pérforci-
mi i kohezionit social brenda kon-



tekstit té procesit gytetar, d.m.th.
té tejkalojé veté-pérjashtimin si
dhe izolimin. Kjo kérkon ofrimin e
mundésive pér komunitetet pér di-
alog me njéri-tjetrin, si dhe me au-
toritetet. Programi i tillé kompleks
duhet té zbatohet né nivel lokal
dhe té mbéshtetet nga liderét civil
né nivel lokal. Megjithaté, hartimi i
nismés dhe financimi i saj duhet té
rregullohet né nivelin gendror, dhe
duhet té zhvillohet né konsultim
me grupet e shogérisé civile koso-
vare.

Promovo aktivizimin politik né
mesin e té rinjve: hartimi i progra-
meve té vecanta pér vetédijesim
dhe edukim gytetar mund té diza-
jnohen dhe zbatohen duke véné
rininé né shénjestér — d.m.th. bren-
da kontekstit té Ligjit pér fugizim
dhe pjesémarrje té rinisé. Duhet té
shgyrtohen mundésité pér dialog
politik dhe aktivizém brenda dhe
jashté sistemit té tashém arsimor,
pér té mundésuar pjesémarrjen e
vajzave dhe djemve, pérfshiré vaj-
zat gé jetojné né viset rurale. Kur
gendrat e rinisé nuk jané mjaft akti-
ve dhe me resurse té mjaftueshme,
duhet té shihen institucionet e
larta akademike dhe institucionet
private si vende ku mund té tako-
hen té rinjté, té japin dhe té marrin
komente sé bashku me autorite-
tet dhe té krijojné strategjité pér
té pérmirésuar perspektivat e tyre
jetésore.

Qeveria duhet té gjejé dhe té eksperi-
mentojé me kanale té ndryshme té
komunikimit pér té informuar rininé
dhe popullatén e pérgjithshme rreth
procesit té réndésishém politik

Pjesémarrés né grupin e fokusit
pér té rinjté

(iii) Krijo lidhjet lokale né mes té
grupeve té pérjashtuara dhe proce-
sit politik né nivelin komunal

« Pérforco dialogun politik dhe
informimin pérmes 0JQ-ve: du-
het té fugizohen OJQ-té gé pér-
fagésojné grupet e pérjashtuara so-
ciale, pérfshiré gjetjen e burimeve
vendore dhe té sigurta té financi-
mit (hdoshta pérmes donacioneve
private). OJQ-té duhet té ndihmo-
hen pér té trajnuar komunitetet
PEr ményrén se si té punojné sé
bashku, ashtu gé té pérfagésojné
mé me efikasitet interesat e tyre té
pérbashkéta para autoriteteve lo-
kale dhe rajonale.

« Ofro informata té caktuara pér
grupet e pérjashtuara, si pjesé e
procesit té planifikimit komunal:
0JQ-té gjithashtu mund té ofrojné
njé lidhje kritike me komunitetet e
pérjashtuara gjaté hartimit té pla-
neve komunale zhvillimore dhe
buxhetore. Planet komunale duhet
té hartohen né bazé té konsultime-
ve me grupet e pérjashtuara, dhe
takimet e pérbashkéta publike nuk
jané gjithmoné mjeti mé i miré pér
konsultimet e tilla, né vecanti pér
personat RAE té papuné, apo graté
rurale té cenueshme. Duhet té har-
tohen programet e pérshtatura té
informimit pér kéto grupe, pér té
pérfshiré mendimet e tyre dhe pér
t'i siguruar komentet kthyese pér
pérfshirje té kétyre piképamjeve né
planet dhe politikat finale. Né kété
kuptim, sensibilizimi pér konsultim
duhet té jeté pjesé thelbésore e
ndarjes sé buxheteve komunale.

(iv) Sfido faktorét institucional dhe so-
cio-kulturor qé€ kufizojné pjesémarrjen
egrave

e Adreso baraspeshén gjinore né
institucionet publike té Kosovés:
pérmirésimi i baraspeshés gjinore
né institucionet gendrore éshté
thelbésor pér pérforcimin e struk-
turave geverisése, duke i béré mé

PJESEMARRJA POLITIKE DHE PERJASHTIMI ‘ 929



pak té brishta né situata krize, duke
pérfshiré kohén e rénies ekonomi-
ke. Né vend té krijimit té kuotave,
Kosova duhet té zbatojé njé po-
litiké té diskriminimit pozitiv pér
punésim dhe duhet té krijojé lloga-
ridhénien né lidhje me vendimet
pér punésim. Pasi gé stereotipi gji-
nor éshté pengesé né punésimin
e shérbimit publik, duhet té ndér-
merren veprime pér té aftésuar
graté menaxhere pér t'i pérgatitur
ato mé miré pér té konkurruar pér
pozita té larta udhéhegése.

Krijo aleancat sociale dhe institu-
cionale nga graté pér graté: politi-
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kanet femra té Kosovés, shérbyeset
civile, gazetaret, pronaret e biznese-
ve dhe sindikatat duhet té punojné
mé ngushté sé bashku pér té shtuar
mundésité pér graté dhe té lobojné
pér ndryshim té politikés. Duhet té
krijohet njé forum pér graté gé lidhé
té gjitha kéto grupe, té pérkrahura
fillimisht nga partnerét zhvillimor
ndérkombétar e mé voné ndoshta
nga té ardhurat nga tatimet. Gjithas-
htu, késhillohet aftésimi pér politika-
net gra pér ményrén se si té promo-
vojné prioritetet dhe shgetésimet
e grave gjaté formulimit té politika-
Ve.1%



—y

Rezultatet dhe rekomandimet

6 Drejt Lisbonés
e 1 apojo? Zgjidhje e

véshtiré pér Kosovén

Né vitin e paré té rimékémbjes sé Kosovés
nga konflikti shkatérrues dhe fillimi i epo-
kés sé re, shtetet evropiane u takuan né
Lisboné pér té diskutuar se si ta b&jné ra-
jonin e tyre mé konkurruesin dhe mé té
avancuarin né boté. Strategjia e Lisbonés
e vitit 2000 lidhi zhvillimin ekonomik dhe
pérfshirjen sociale né njé qgark, bazuar né
konceptin se potenciali njerézor éshté
piké fillestare fundamentale pér pérparim
té vérteté dhe té géndrueshém. Plani i
bashkéngjitur i veprimit pér kété strategji
mund té mos zbatohet térésisht deri né
vitin 2010, por ai ende pérfagéson njé
vizion té réndésishém pér t& ardhmen
evropiane.

Kosova, me njé té kaluar gé pasqyron
pércarje t€ brendshme dhe me synim
té fugishém kah anétarésimi né BE né
té ardhmen, pérballet me njé zgjidhje té
véshtiré. Ajo ose shkon kah idealet e Li-
sbonés pér ciltérsi, pérfshirje dhe mundési
té barabarta pér té gjithé, ose mbetet
ngérthyer né sfidat e njéjta té cilat i ka Iuf-
tuar mé paré.

Té gjithé kosovarét kané ndjenjén se
ka ardhur momenti i vendimit para tyre.
Né tetor té vitit 2009, Kuvendi i Kosovés
miratoi Letrén e Bardhé t& emértuar Sfi-
dat e Kosovés né pérfshirjen sociale, njé
deklaraté e zotimit politik nga Kuvendi i
Kosovés pér té adresuar ¢éshtjet e pérjas-
htimit social dhe promovimin e agjendés

sé pérfshirjes sociale né Kosové. Shogéria
mund té prosperojé dhe té arrijé zhvilli-
min njerézor vetém pérmes pjesémarrjes
sé té gjithé personave né procesin zhvilli-
mor. Ky RKZhNj éshté hartuar pér té pér-
krahur kéto synime. Ai synon né mobi-
lizimin e pérpjekjeve té pérbashkéta té
njé game té gjeré té hisedaréve social,
pérfshiré autoritetet e Kosovés, shogériné
civile, partnerét zhvillimor dhe grupet e
pérjashtuara nga shogéria pér té avancu-
ar pérfshirjen sociale né té gjitha aspektet
e jetés. Pa kété ‘zotim 'té gjeré social, asnjé
politiké gé adreson pérfshirjen sociale nuk
do té jeté e géndrueshme dhe efektive,
pa marré parasysh géllimet e mira té tyre.

"populli éshté pasuria e vérteté e kombit’,
RZhNj Global i UNDP-sé 2010.

Q& nga miratimi i strategjisé sé Li-
sbonés, pérjashtimi social éshté béré
fenomen mé i dukshém né Kosovén e
porsalindur. Ky kapitull siguron njé sintezé
té mekanizmave gé pérshkruan pérjashti-
min né téré shogéring, duke shpresuar gé
té inspirojé gasje inovative pér adresimin
e tij.

Rezultatet dhe impli

6 o &= kimet e réndésishme

(i) Shkaget e pérjashtimit social né
Kosové kané lidhje té pérbashkéta
né mes té sferave ekonomike, arsi-
more, shéndetésore dhe politike:

« Mungesa e drejtimit té politika-
ve né ¢éshtjet e pérfshirjes soci-
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ale: Mungesa e drejtimit té nivelit
té larté pér céshtjet e pérfshirjes
sociale ka I1éné ministrité e Kosovés
pa orientim. Né mungesé té stra-
tegjisé sé zhvillimit njerézor, gé
éshté hartuar dhe éshté plotésisht
proné e Kosovés, do té jeté véshtiré
gé té gjenerohet dhe té mirém-
bahet vizioni politik i pérbashkét
pér té udhéhequr dhe bashkéren-
duar strategjité e shuméfishta té
pérfshirjes sociale. Si rezultat, pér-
derisa ministrité e ndryshme té
geverisé ndajné pérgjegjésiné pér
ndérhyrje té ndryshme gé promo-
vojné pérfshirjen sociale, si¢c éshté
pagesa e beneficioneve né para té
gatshme, pérgatitja e té rinjve pér
puné dhe ndihma pér integrim
né tregun e punés, ekziston bas-
hkérendim i vogél né mes tyre pér
té nxjerré maksimumin nga inve-
stimet. Mungesa e drejtimit éshté
tipar i té gjithé mekanizmave té
autoriteti gendror dhe lokal dhe
éshté paraprijés i sfidave té geveri-
sjes, pérfshiré problemin e madh té
llogaridhénies.

Mungesa e zbatimit llogaridhénés
té legjislacionit dhe té politikés
shton pérjashtimin social: Barazia
shogérore éshté kryesisht e pércak-
tuar me Kushtetutén e Kosovés dhe
me politikat e saj. Megjithaté nuk
ka kategorizim té madh né mes té
miratimit té legjislacionit té cilési-
sé sé larté dhe zbatimit té tij me
kohé. Etja pér té pérvijuar Kosovén
me standardet evropiane né sek-
torét politik, ekonomik dhe social
ka tejkaluar kapacitetin e zyrtaréve
té saj publik. Ajo, pagéllim, ka ulur
edhe réndésiné e reformave té
nevojshme buxhetore dhe t& mo-
nitorimit gé duhet té shogérojné
miratimin e legjislacionit. Kjo nén-
kupton se legjislacioni kundér
diskriminimit, pér shembull, nuk
mund té gjejé theks né strategjité
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sektoriale té shéndetésisé dhe arsi-
mit pér shkak t&é mungesés sé ndar-
jes sé buxhetit té nevojshém pér té
adresuar barrierat ndaj gasjes né
kujdesin shéndetésor dhe vijimin
e shkollimit nga grupet me privim
té ngjashém té té drejtave. Cilésia
e dobét e statistikave té Kosovés, e
theksuar nga pamundésia e Entit
Statistikor té Kosovés pér té siguru-
ar dhe analizuar té dhéna té papér-
punuara pér politikébérje, minon
edhe mé shumé llogaridhénien
gé kérkohet pér té siguruar se stra-
tegjité jané efektive né zvogélimin
e vakumit né mes té privilegjuarve
dhe té varférve.

Eshté rritur shképutja né mes
té cikleve publike dhe té geve-
risjes: Mungesa e zbatimit lloga-
ridhénés ka krijuar njé vakum té
thellé né mes té geverisjes dhe té
geverisurve — té cilét me té drejté
duhet té jené pjesémarrés né for-
mulim té politikave dhe né mo-
nitorim, e késhtu té jené themel i
llogaridhénies institucionale. Tani,
kosovarét kané pak zé né politikat
ekonomike dhe socio-kulturore té
pércaktuara nga autoritetet, apo
pak mundési pér té dhéné ide dhe
komente, pérve¢ né kabinén e voti-
mit. Mekanizmat pér té nxitur kété
konsultim jané ad hok dhe nuk
marrin parasysh pérjashtimin né ni-
vel té gjeré té grupeve mé té izolua-
ra sociale. Si rezultat, cdo konsultim
gé béhet éshté orientuar pothuajse
plotésisht kah té fortit né aspektin
social dhe né vend se té zvogélojé,
ai i shérben pérkegésimit té paba-
razisé né hartimin e politikés.

Mungesa e kohezionit social dhe
izolimi pérjetésojné pérjashti-
min népér sektoré té ndryshém:
pasojat e regjimit represiv. né
shogériné kosovare gjaté dekada-
ve, e gé kulmoi me konflikt, minon
pérfshirjen sociale né dy ményra:



duke pérjetésuar izolimin e pakica-
ve pérmes dominimit té grupeve
shumicé dhe duke nxitur veté-izo-
limin brenda grupeve té cilat nuk
déshirojné té integrohen. Mungesa
e kohezionit social pengon alean-
cat e komunitetit gé té lobojné pér
shérbime mé té mira shéndetésore
dhe arsimore, kufizojné gasjen né
tregjet e punés pér miqté dhe ko-
legét né vend se té nxisin merito-
kracing, i mbyllé dyert pjesémarrjes
politike té pakicave kombétare dhe
krijon njé mentalitet té enklavés
né mesin e identiteteve kombéta-
re. Strukturat paralele serbe dhe
shqiptare té shéndetit dhe arsimit,
dhe niveli i larté i pérjashtimit nga
tregu i punés, arsimi dhe kujdesi
shéndetésor i RAE, jané disa prej
treguesve té problemit mé té gjeré
social. Mungesa e kohezionit social
pérkegésohet nga pagartésité legj-
islative dhe administrative, dhe pa-
barazité né menaxhimin e ¢éshtje-
ve té tilla té ndjeshme sikurse do-
kumentacioni civil pér familjet e té
zhvendosurve dhe té kthyerve, té
drejtat pronésore dhe ¢éshtjet tje-
ra gé lidhen me “pajtimin” - té cilat
mbeten té pazgjidhura gé nga viti
1999. Pércarjet sociale gjithashtu
jané gjithmoné e mé té dukshme
né mes té viseve urbane dhe ru-
rale, né kuptim té gasjes né shér-
bime komunale si dhe né mallra
dhe shérbime bazike, duke ngujuar
ekonomité familjare rurale té varfra
né jetesé minimale apo afér mini-
males si gasjen e tyre primare né
tregjet e faktoréve té punés. Nivelet
e uléta té votimit dhe té aktivizmit
né mesin e té rinjve jané shenja pa-
ralajmérimi se mungesa e kohezio-
nit social éshté duke u transferuar si
kurth né mes brezash, duke izoluar
té rinjté nga aktivitetet ndér-kultu-
rore pér té ndryshuar shogériné e
tyre pér té miré.

Mospasja e ndérlidhjeve sek-
toriale shkatérron pérpjekjet
korrigjuese: Jané duke humbur
mundésité pér té adresuar aspek-
tet e pérbashkéta té pérjashtimit
social népérmjet bashképunimit
sektorial. Pér shembull, nivelet e
larta té papunésisé sé té rinjve nuk
adresohen nga Ministria e Ekono-
misé dhe Financave pérmes bas-
hképunimit me sektorin arsimor
pér té pérforcuar programet e
pérgatitjes pér puné brenda kurri-
kulumit té Kosovés. Gjithashtu,
mundésité pér té pérmirésuar in-
formimin mbi shéndetésiné pér
grupet shumé té cenueshme , pér
shembull vajzat e varfra né viset ru-
rale, nuk ndigen pérmes aktivitete-
ve shkollore jashté-kurrikulare. Mi-
nistria e Kulturés, Sportit dhe Rinisé
nuk éshté e lidhur me Ministriné
e Shéndetésisé pér té shqyrtuar
ményrén se si adoleshentét e ce-
nuar, né vecanti komunitetet RAE,
apo madje edhe té rinjté me aftési
té kufizuara, mund té avokojné tek
autoritetet lokale té shéndetésisé
pPEr pérmirésim té shérbimeve pér
homologét e tyre pérmes gendra-
ve ekzistuese té rinisé. Mundésité e
tilla t&¢ humbura minojné pérpjek-
jet pér té adresuar barrierat specifi-
ke sektoriale pér pérjashtimin soci-
al né metodén kosto-efikasitet, gé
edhe njéheré flet pér mungesén e
koherencés politike né nivelin gen-
dror gé mund té reflektohet edhe
né planet ministrore.

Pabarazité rajonale dhe urbane/
rurale nxisin dallimet né mes té
grupeve sociale: Politikat sektori-
ale té Kosovés pér krijim té vende-
ve té punés, shéndetési dhe arsim,
si dhe politikat e saj pér mbrojtje
sociale, nuk kané marré parasysh
barrierat e ndryshme rajonale dhe
gjeografike té pérjashtimit. Ekzi-
stojné pabarazi t¢ médha né kup-
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tim té gasjes né tregjet e faktoréve
té punés, varférisé, viteve mesatare
té shkollimit dhe standardeve té
kujdesit shéndetésor né mes té ra-
joneve, si dhe né mes té viseve ur-
bane dhe rurale. Viset rurale mbe-
sin vendet kryesore té varférisé
né Kosové (mungesé e gasjes né
mallra dhe shérbime bazike), kur-
se viset urbane jané mé té preku-
ra nga mungesa e punés sé denjé
dhe opsionet tjera pér té krijuar
té ardhura. Mungesa e shérbime-
ve té informimit pér promovim té
shéndetit dhe arsimit né gjuhé lo-
kale aty ku éshté e domosdoshme,
pengon pranimin e shérbimit nga
personat gé kufizohen pér nga dis-
tanca dhe gjeografia e véshtiré.

Diskriminimi i pérhapur socio-
kulturor pengon segmentet e
médha té shoqgérisé: Normat kul-
turore rreth rolit té grave dhe vajza-
ve dhe personave me aftési té ku-
fizuara si dhe diskriminimi i rrénjo-
sur kundér grupeve té caktuara et-
nike (kryesisht RAE), jané duke shte-
ruar téré potencial socio-ekonomik
té Kosovés. Pér graté, personat me
aftési té kufizuara dhe RAE, kéto
norma socio-kulturore kané cuar
né praktikat e veté-pérjashtimit né
lidhje me proceset vendimmarrése.
Té dyja kontribuojné né pérjashtim
pérmes rezistencés ndaj integrimit
(né rastin e RAE) apo duke pranuar
dhe kaluar kufizimet te vajzat dhe
anétaret tjera té familjes. Frika nga
dénimi, izolimi dhe madje dhuna,
jané faktoré gé pengojné graté
nga kundérshtimi i roleve tradi-
cionale pér té marré pérsipér njé
rol mé té madh né jetén politike
dhe ekonomike té Kosovés. Dis-
kriminimi socio-kulturor éshté né
vecanti démtues kur kemi té béjmé
pjesémarrjen ekonomike (ku graté
dhe RAE kané gasjen mé té pakté
né tregjet e faktoréve té punés),
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(ii)

dhe né arsim, ku pariteti gjinor
éshté duke u reduktuar né vend se
té rritet me kohén, dhe vajzave iu
mohohen té drejtat pér mésim né
krahasim me djemté pér shkak té
varférisé, distancés apo mungesés
Sé prioritetit.

Mungesa e veté-mbéshtetjes ka
ndikim korroziv mbi zhvillimin
njerézor: Asistenca ndérkombéta-
re pér Kosovén, pérderisa kishte
synim té miré, ka cekuilibruar tra-
jektoren e saj té zhvillimit njerézor.
Ekonomia e Kosovés éshté béré
e varur nga transaksionet ndér-
kombétare, tatimet né importe
(té mundésuara nga prezenca e
madhe ndérkombétare) dhe remi-
tancat. Vizioni i saj legjislativ dhe
politik udhéhiget nga partnerét
e jashtém, dhe ritmi i reformés ka
lEné pas kapacitetin pér realizim.
Shogéria civile éshté rritur pér té
akomoduar nevojat e aktoréve
ndérkombétar pér té ekzekutuar
buxhetet e ndihmés, duke kufizuar
"pérzgjedhjen natyrore” pér OJQ-té
ku vetém ato me vleré té miréfillté
si faktor té komunitetit do té gjejné
financim dhe shtytje vendore.
Prandaj, veté-mbéshtetja éshté
faktor kritik gjaté krijimit té kushte-
ve paraprake ashtu gé té rrénjoset
pérfshirja sociale — pasi gé Kosova
pranon realitetin se e ardhmja e saj
éshté pérgjegjési e sa.

Pérderisa pérjashtimi éshté fe-
nomen i gjeré, disa grupe ndi-
kohen vecanérisht dhe kérkojné
pérkrahje té vecanté:

Té papunét afatgjaté: Duke
marré parasysh rritjen e BPV-sé sé
Kosovés me nivel té larté té pa-
punésisé dhe normat e larta té
pjellorisé, pjesa mé e madhe e
té papunéve jané né papunési
afatgjate. Papunésia ka tendencé
gé té jeté afatgjaté ku afro 82% e



té papunéve jané té papuné mbi
12 muaj. Rrjetet e sigurisé sociale té
pérfagésuara nga familjet, si¢ éshté
mosha e fémijéve, krijojné brishtési
ekstreme pér té papunét afatgjaté
dhe pér familjet e tyre. Asistenca
sociale nuk éshté e orientuar pér
té reduktuar varésiné né mungesé
té skemave té punékérkuesve dhe
mundésive pér mésim. Papunésia
pengon gasjen e ploté né kujdesin
shéndetésor (pér shkak té kostos)
dhe kufizon ciklin e mésimit, bart
rrezik té larté té varférisé madje me
gasje né tregjet tjera faktoré dhe
rrezik mé té larté té pérjashtimit
nga shérbimet komunale dhe pu-
blike. Normat e arsimimit jané mé
té uléta né mesin e té papunéve.
Normat e pérjashtimit nga tregjet e
faktoréve té punés jané katér heré
mé té larta né mesin e atyre me
mé pak se 10 vjet té shkollimit né
krahasim me ata me mbi 17 vjet té
shkollimit. Familjet e té papunéve
dhe fémijét e tyre kané gjasat mé
té médha pér tu pérjashtuar nga
mésimi, dhe kané mé shumé gjasa
gé té kérkojné nga fémijét e tyre té
punojné me géllim té plotésimit té
té ardhurave té familjes.

. Fémijét dhe rinia e pafavorizu-
ar: Rinia ka fuginé mé té vogél
ekonomike dhe sociale pér tu
cliruar nga pérjashtimi dhe kjo
démton mundésiné e tyre pér je-
tesé pothuajse pértej mundésisé
pér korrigjim dhe krijon kurthe né
mes brezash. Rinia e pérjashtuar
né Kosové jané anétaré té fami-
ljeve té varfra apo té familjeve me
té papuné afatgjaté gé punojné
me méditje, pjesé e komuniteteve
RAE té Kosovés, pjesé e komunite-
teve pa gasje t& mjaftueshme né
shérbime, mbrojtje mjedisore apo
informaté, gé jetojné né viset e
largéta apo rurale apo jané vajza gé
i nénshtrohen praktikave kufizuese

kulturore. Té rinjté ndikohen nga
pérjashtimi ekonomik i tregut fak-
toré, ku 48% klasifikohen si té varfér
né krahasim me 45% té pérgindjes
mesatare té Kosovés. Norma e pa-
pUNésisé sé rinisé géndron né 73%,
gé éshté mé shumé se gjysma e
mesatares sé& Kosovés prej 43%.
Pérjashtimi nga arsimi éshté né
vecanti njé ¢éshtje e rénduar pér
fémijét e pakicave té kurthuar né si-
stemet paralele, té cilét e paguajné
¢mimin pér historiné e pérjashtimit
té Kosovés, si dhe vajzat né kon-
tekst té paritetit té zvogéluar gjinor
né klasé. Fémijét e pakicave etnike
jané né vecanti té ndikuar réndé
nga izolimi, mungesa e prioritetit
nga prindérit dhe pamundésia pér
té vijuar shkollimin né gjuhé loka-
le. Mungesa e informimit cilésor
pér shéndetési dhe mungesa e in-
formimit adekuat pér shéndetin e
nénés, fémijés, adoleshencés dhe
riprodhimit pér rininé e pafavori-
zuar krijon probleme shéndetésore
dhe probleme né té ushqyer pér
shumé persona. Pirja e duhanit,
higjiena e dobét dhe ngrénia e
pashéndetshme shkatérron zhvilli-
min e tyre, ku afro njé nga shtaté
persona jané té zhvilluar mé pak
né krahasim me moshén dhe afro
njé né gjashté persona jané té do-
bét nga anemia. Té rinjté jané té
vetédijshém pér pérjashtimin e
tyre, gé pasqyrohet né ulje té daljes
né votim nga votuesit e rinj dhe
rénie né aktivizmin politik — pér-
kundér déshirés sé tyre pér t'i kon-
tribuuar shogérisé sé tyre dhe pér
té punuar sé bashku né lidhje me
pércarjet etnike dhe kulturore.

. Graté rurale: Pérjashtimi de fakto

social i potencialit té grave té Ko-
sovés éshté faktor kyc né rénien
e saj ekonomike dhe pér tregun
jokonkurrues té punés. Pjesémarr-
ja né fuginé punétore pér graté
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éshté 26.1 pér qind, né krahasim
me 65.8 pér gind pér meshkujt
dhe me mesataren evropiane prej
64%. Graté kané norma mé té larta
té papunésisé sesa burrat dhe mé
pak burime tjera té té ardhurave,
gé kufizon seriozisht gasjen e tyre
né tregjet e punés (pér shembull
vetém 6 pér gind e pronaréve té
biznesit jané gra). Né vecanti, graté
rurale kané gjasat mé té médha
gé té izolohen né jetesé minima-
le, kané gjasa mé té médha pér té
gené analfabete dhe kané mé pak
mundési té qgasjes né shérbime
dhe informaté né té cilat kané té
drejté. Faktorét gé pérjashtojné vi-
set rurale né pérgjithési nga gasja
e barabarté né shérbimet ciléso-
re (sic éshté distanca nga shérbi-
met, varféria, kostoja e transportit,
etj.) ndihen vecanérisht réndé nga
graté dhe vajzat né viset rurale — té
cilat bartin barrén mé té madhe té
punés né shtépi dhe shpeshheré
e kané té ndaluar gé té zgjerojné
njohurité e tyre. Prandaj graté né
viset rurale kané gjasé gé té vuajné
mé shumé nga shéndeti dhe té us-
hqyerit, té kené normé té uléta té
ushgimit ekskluziv me gji, té kené
normé té larta té tymosjes sé du-
hanit, normé té larta té anemisé
(23%) dhe nivel mé té uléta té ar-
simit. Pérjashtimi i grave rurale né
kété ményré jo vetém gé pengon
zhvillimin né viset rurale, por kalon
vlerat e ushgimit dhe arsimit té do-
bét tek fémijét gé tanimé jané né
rrezik nga pérjashtimi.

. Pakicat RAE té Kosovés: Komu-
nitetet RAE jané shembull i pérjas-
htimit né Kosové. Ata kané normat
mé té lartat té pérjashtimit nga
tregjet e punés (40.6% nuk mund t'i
gasen asnjé tregu faktoré né kraha-
sim me vetém 8% té kosovaréve né
pérgjithési). Afro 60% jané té pér-
jashtuar nga mallrat dhe shérbimet
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bazike dhe e kané té pamundur gé
té pérmbushin nevojat e tyre kriti-
ke, né krahasim me 21.1 pérgind té
mesatares sé Kosovés. Ekonomité
familjare t& RAE kané normé té pa-
punésisé mbi mesatare (58 pérgind
pérkundrejt 48 pér gind), ku 75 pér
gind e meshkujve té rinj t&¢ moshés
15-24 jané té papuné. Vetém 8 pér
gind e roméve té moshés sé punés
mbajné pozita udhéhegése né kra-
hasim me 13.9 pér gind té serbéve
dhe 15.8 pér gind té grupeve tjera
pakicé. Fémijét RAE jané mé té pér-
jashtuarit nga arsimi, ku njé cerek
nuk vijon shkollimin fillor fare dhe
dy té tretat apo mé shumé nuk vi-
jojné shkollimin e mesém. Vetém
1.4 pér gind e grave dhe burrave
RAE kané vijuar apo kané pérfun-
duar shkollén e mesme dhe njé pa-
kicé shumé e vogél kané vijuar apo
pérfunduar universitetin. Sé paku
16 pér gind e RAE jané analfabeté,
ndérsa pér graté RAE ky nivel éshté
njé cerek. Norma e pjesémarrjes
s&¢ RAE né poste publike éshté
vetém 8% e pakicave etnike jo-
serbe, pérderisa ata pérbéjné mbi
njé té tretén e popullatés pakicé
joserbe. Pér RAE gé jetojné né ra-
jonin e Mitrovicés, helmimi me
metale té rénda nga kontaminimi
me plumb éshté duke shkatérruar
shéndetin dhe dobéson kapacite-
tin pér t'i ikur pérjashtimit. Té gjithé
fémijét RAE gé jetojné afér zonave
té kontaminuara tregojné nivele
shumé té démshme né plumbit
né gjakun e tyre. Problemi mé i
madh me té cilin pérballen fami-
liet RAE megjithaté éshté problemi
socio-kulturor. Ata jané izoluar nga
shogéria e Kosovés, shpeshheré té
diskriminuar, té papérfagésuar dhe
té injoruar. Mungesa e mundésive
pér integrim pérforcon pérjashti-
min. Megjithaté pérfshirja soci-
ale né Kosové nuk mund té ecé
pérpara nése ata lihen prapa. Njé



vajzé RAE gé jeton né kampin e
pérkohshém né Mitrovicé éshté in-
dividi mé i pérjashtuar né Kosové,
dhe meriton nivelin mé té madh té
pérkrahjes.

Personat me aftési té kufizuara:
Vetém 10% e fémijéve me nevoja
té vecanta ndjekin arsimin e rre-
gullt, pér shkak té izolimit, mun-
gesés dhe qgasjes né objekteve
adekuate, dhe pamundésisé pér té
udhétuar. Punésimi pér personat
me aftési té kufizuara fizike pengo-
het nga mungesa e infrastrukturés
dhe objekteve adekuate urbane
gé mundésojné gasjen dhe punén
e tyre, gé ekspozon personat me
aftési té kufizuara né varfri né mun-
gesé té gasjes né tregje tjera fak-
toré (né vecanti né gytetet sekon-
dare ku jané té kufizuara tregjet e
faktoréve té punés gé jané té tjera
nga punésimi dhe biznesi). Cmimi i

larté i barnave, mospasja e kujdesit
mjekésor specialist dhe mungesa e
gasjes né gendrat e kujdesit shén-
detésor pérjashton shumé persona
nga kujdesi shéndetésor gé do té
mund té pérmirésonte mundésité
e tyre jetésore.

“(..)duhettivejmé vet njerézit té pareét, dhe té zhvillojmé potencialin e tyre
té pashfrytézuar. Kapitali njerézor éshté pasuria mé e madhe e Kosoveés,
nga ngazéllimi dhe ndérmarrja e rinisé sé saj e gjer te llojllojshméria e

trashégimisé kulturore dhe etnike (...)"
Osnat Lubrani, Editorial né “Koha Ditore”, Dhjetor 2010

(iii) Politikat e caktuara nuk mund té
adresojné kéta sektoré, grupe apo
struktura geverisése ndarazi.

Kur té faktorizohet realiteti i pérjashti-
mit social né Kosové, mund té nxirren
kéto mésime pér modelet e ardhshme
té politikave:

Caktimi i ritmit dhe prioriteteve

Progresi kah pérvijimi legjislativ me standardet evropiane duhet té ecé sipas kapacitetit té€ Kosovés pér ta zbatuar.
legjialcioni i tepért pa zbatim pérkeqgéson pérjashtimin, duke ngritur té priturat false dhe duke zvogéluar vullnetin politik
pér té vepruar.

.,

Reforma ekonomike duhet té niset nga perspektiva e politikave sociale, d.m.th., rritja né BPV nuk mund té zgjerojé
automatikisht tregun e punés, dhe vetém punésimin nuk ofron mbrojtje kundér varférisé.

Qasjet gjithépérfshirése

Reformat sektoriale né shéndetési, arsim dhe punésimi duhet té kené gasje gjithépérfshirése, pér té kuptuar se si
ndérhyrejt kyce né njé fushé mund té mbéshtesin synimet politike pér té pérjashtuarit né fushén tjetér e késhtu té
shfrytézojné mé miré resurset e kufizuara

.
=

Procesi i reformave legjislative duhet té promovojé pérpjekjet aktive nga grupet e pérjashtuara sociale dhe autoritetet qé
té angazhohen pér interesat e tyre. Supozimi se pjesémarrja éshté e déshirueshme injoron elementin e veté-pérjashtimit;
kérkohet informimi i pérséritur dhe i ndjeshém pér té inkurajuar pjesémarrjen.

Veté-mbéshtetja

Qéndrueshmeéria e brendshme duhet té jeté synim i programeve té asistencés sociale, 0JQ-ve dhe mekanizmave pér
konsultim me komunitetin.
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Rekomandimet pér

ndryshim té politi-
kave

Zhvillo njé kornizé zhvillimore
mbaré-kosovare pér pérfshir-
je sociale: Synimi i Kosovés pér
shtetési té njohur gjerésisht va-
ret nga puna e administratés pu-
blike né ofrimin e shérbimeve té
réndésishme pér popullatén dhe
pérforcimi i besimit né geverisje
pérmes zgjerimit té debatit publik
pér politikébérje. Pér té adresuar
me efektivitet synimet e pérfshirjes
sociale, Kosova duhet té vé né Iévi-
zje hartimin e strategjisé mbaré-
kosovare pér zhvillim njerézor pér
té zvogéluar pabarazité sociale
dhe pér té ngritur kapacitetet dhe
mundésité e njerézve. Zbatimi i
késaj kornize, i mbéshtetur nga
partnerét ndérkombétar té Ko-
sovés, duhet té institucionalizojé
njé proces vjetor té rishikimit dhe
riformulimit té prioriteteve mbaré-
kosovare pér pérfshirjen sociale pér
té bashkuar né aspektin strategjik
prioritetet politike dhe progra-
more té ministrive té linjés dhe té
udhézojé ministrité né aktivizimin
e kornizave té tyre zhvillimore nga
drejtimi strategjik i nivelit té larté.

Krijo udhéhegje té nivelit té larté
pér pérfshirje sociale pér té pro-
movuar bashképunimin ndér-
sektorial: né mungesé té drejtimit
efektiv dhe bashképunimit ndér-
ministror, nismat e pakoordinuara
mund té rrezikojné njéra-tjetrén.
Pér té pérmirésuar bashkérendi-
min e politikave pér njé Kornizé
eventuale zhvillimore té Kosovés,
udhéheqgja pér pérfshirje sociale
duhet té zyrtarizohet nén zyrén
e Kryeministrit, e pérkrahur nga
njé komision bashkérendues i

108 ’ RAPORTI | ZHVILLIMIT NJEREZOR NE KOSOVE 2010

zévendésministrave té ministrive
pérkatése. Pérvec bashkérendimit
té politikés, komisioni mund té
jeté pérgjegjés pér té monitoru-
ar bashkérendimin pér zbatimin e
politikave né fushén e pérfshirjes
sociale.

Ridrejto pérpjekjet e geverisjes
né zbatim: duke siguruar mbu-
lesé financiare té ligjeve. Proceset
buxhetore dhe monitoruese té
Kosovés kérkojné reformé té me-
njéhershme dhe urgjente. Finan-
cimi pér politikat e pérfshirjes so-
ciale duhet té institucionalizohet,
né vecanti pér sektorét e shéndetit
dhe arsimit, si dhe pér barazi gjino-
re, personat me nevoja té veganta
dhe mbrojtje té grupeve RAE.

Ridrejto pérpjekjet e geveri-
sjes né llogaridhénie: duke pér-
mirésuar_statistikat dhe monito-
rimin. Strategjité dhe ndérhyrjet
duhet té mbesin treques dhe cage
specifike dhe té& matshme té pérsh-
tatura né vecanti kah synimet me
prioritet pér pérfshirjen sociale. Pér
t'i béré kéto masa efektive, duhet té
pérforcohet baza e déshmive pér
pérfshirjen sociale. Regjistrimi i fun-
dit gjithépérfshirés i popullatés né
Kosovés éshté béré né vitin 1981
dhe té dhénat aktuale demografike
jané vetém njé pérllogaritje. Ekzi-
ston nevoja urgjente pér té pér-
forcuar Entin Statistikor té Kosovés
dhe pér té pérmirésuar lidhjet e saj
me ministrité e linjés.

Siguro politika reaguese dhe
pérfshirése té decentralizimit.
Kosova duhet té ridrejtojé politikén
e saj té decentralizimit né pérforci-
min e marrédhénies né mes té au-
toriteteve dhe komuniteteve. Aktu-
alisht, komunat kané mungesé té
resurseve mjaft té fugishme finan-



ciare dhe njerézore pér té zbatu-
ar politikat e pérfshirjes sociale té
zhvilluara né nivelin gendror. Mo-
delet e ndarjes sé resurseve né mes
té niveleve gendrore dhe komuna-
le duhet té jené proporcionale me
shkallén e sfidave pér té siguruar
se personat mé té cenueshém
kané mundésiné gé té pérfitojné.
Aftésité e administratoréve lokal
dhe té ofruesve té shérbimeve
gjithashtu duhet té pérmirésohen,
pér té ofruar drejtim té qarté pér
standardet minimale té gasjes né
shérbimet bazike.

Té pérshtatet sigurimiiresurseve
pér té shénjestruar barrierat spe-
cifike ndaj pérfshirjes sociale: Pas
identifikimit té pérjashtimit, duhet
té ndérmerren veprime korrigjuese
urgjente pérmes strategjive spe-
cifike sektoriale pér té arritur tek
té pérjashtuarit. Pér shembull, né
sektorin e shéndetésisé, népérmjet
fushatave té pérshtatura lokale té
financuara nga resurset gendrore
duhet té adresohen barrierat me
té cilat pérballen plegté e rreziku-
ar, graté rurale dhe fémijét e tyre,
té rinjté e varfér dhe komunitetet
RAE té Kosovés pér tu gasur shér-
bimeve mé bazike shéndetésore,
pér t& marré informata lidhur me
shéndetin, pér té mbrojtur veten
nga rreziget mjedisore (né vecanti
intoksikimin kronik me plumb né
Mitrovicé) dhe pér té paguar bar-
nat. Né sistemin arsimor, duhet té
zbatohen fushatat e vecanta pér té
ngritur gasjen né arsimin e rregullt
nga personat me aftési té kufizu-
ara, vajzat rurale, grupet RAE dhe
fémijét parashkollor (né vecanti
té varfrit) — pérfshiré nismat e tilla
sic jané financimi i transportimit
té fémijéve né shkollé dhe prapa,

krijimi i objekteve parashkollore,
adaptimii shkollave pér fémijét me
nevoja té vecanta dhe kontakti me
prindérit dhe familjet me géllim té
pérmirésimit té caktimit té priorite-
teve né lidhje me arsimin e té pér-
jashtuarve.

Institucionalizo konsultimet pu-
blike té balancuara né aspektin
gjinor né nivel gendror dhe até
lokal: Kosovés i duhet njé meka-
nizém i institucionalizuar e jo ad
hok pér konsultim publik, pér té
dégjuar zérat e grupeve té pérjas-
htuara gjaté formulimit té politika-
ve, dhe pér té dérguar komentet
kthyese te kéto grupe pas hartimit
té politikave. Kujdes té vecanté
duhet kushtuar konsultimit me
gra dhe burra nga mesi i grupeve
té cenueshme, pasi gé trajtohen
céshtjet dhe shgetésimet e tyre.
Konsultimet, né vecanti me grupet
e pérjashtuara nga shogéria, mund
té ndihmojné né identifikimin e
prioriteteve pér ndérhyrje, pér té
arritur konsensus, pér té shqyrtuar
ide, pér té pérmirésuar pranimin e
propozimeve té reja, pér té gjetur
zgjidhje politike kosto-efikasitet
dhe pér té shtuar transparencén né
vendimmarrje dhe ofrim té shérbi-
meve. Duhet té krijohen edhe me-
kanizmat lokal té konsultimit pér
té shénjestruar asistencén sociale
né ményré mé efektive dhe pér té
aktivizuar personat gé pérjetojné
pérjashtimin social. Me géllim té
mobilizimit té potencialit té tyre
pér té lidhur komunitetet dhe au-
toritetet, OJO-té kané nevojé pér
pérkrahje kombétare me géllim
gé té zhvendosen nga mbéshtetja
né financimin e jashtém né buri-
me mé té géndrueshme né bazé
té vlerave té tyre té geverisjes dhe
komuniteteve.
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Nisja e fushatés mbaré-kosova-
re pér té promovuar kohezio-
nin social: Kosova ka nevojé gé té
adresojé pércarjet e saj mé té thella
sociale para se té rrénjosen politi-
kat e pérfshirjes sociale. Kjo mund
té arrihet vetém pérmes rritjes sé
vetédijesimit publik pér koston e
larté socio-ekonomike té diskri-
minimit, ofrimin e mundésive pér
dialogun né mes té komuniteteve
dhe nxitjen e angazhimit té ndér-
siellé né procesin e pjesémarrjes
gytetare nga grupet e pérjashtua-
ra né njérén ané dhe personat me
autoritet politik né anén tjetér. Pro-
grami i tillé i gjeré doemos do té
zhvillohej dhe financohej né nivel
gendror, pérkatésisht nga meka-
nizmi bashkérendues i Kosovés pér
pérfshirje sociale; megjithaté ai du-
het t'iu pérshtatet nevojave té ko-
munave individuale dhe té pérfs-
hinet né buxhetet komunale. Tri
fushat kritike pér ndérhyrje sociale
jané: barazia gjinore né sferén so-
cio-ekonomike dhe politike, tensio-
net e ashpra né mes té shqgiptaréve
dhe serbéve té Kosovés (pérfshiré
siguriné e té kthyerve) dhe integri-
mi i komuniteteve té diskriminuara
RAE. Pasi gé tanimé ekziston njé
pjesé e madhe e legjislacionit pér
té gjitha kéto ¢éshtje, strategjia e
bashkérenduar duhet té pérgen-
drohet né pérzgjedhjen e fushave
me prioritet pér veprim (gjeografi-
ke dhe té bazuara né ¢éshtje), duke
ndaré fondet dhe duke zhvilluar
treguesit pér té matur ndryshimet
né perceptimin publik dhe lidhjet
sociale pér zhvillim.

Zgjero tregun e punés me fokus
né transformimin rural: Pasi gé
punésimi pérfshirés lidhet ngushté
me kohezionin social dhe veté-
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mbéshtetjen, Kosova nuk mund té
pres pér ndryshimet makro-ekono-
mike me géllim gé té zgjerojé tre-
gun e saj té punés. Né ndérkohé,
Kosova duhet té pérshpejtojé re-
format né klimén e saj afariste gé té
mundésojé lulézimin e NVM-ve, né
vecanti né komunitetet me norma
shumé té uléta té punésimit dhe
dallime té médha né punésim né
mes té grupeve etnike. Nisma pér
punékérkues éshté me urgjencé
té _menjéhershme pér té drejtu-
ar punékérkuesit e rinj dhe té pa-
punésuarit né drejtim té aftésimit
pér_pérgatitje pér punésim dhe
mundésité potenciale té reja pér
punésim. Partneritetet publiko-pri-
vate do té jené thelbésore pér suk-
sesin e késaj skeme, pérfshiré inku-
rajimin e aftésimit né mes té vende-
ve té punés. Pasi gqé varféria éshté
mé e pranishme né viset rurale, né
vend té subvencioneve bujgésore
duhet té shqgyrtohen mundésité
tiera, pérfshiré bérjen e bujgésisé
né prona té vogla mé efikase, té kri-
johen kooperativat pér té pérfituar
nga ekonomité e shkallés né prod-
him dhe marketing, dhe nxitjen e
NVM-ve pér krijimin e vendeve té
punés jobujgésore né viset rurale —
né vecanti pér graté rurale.

Pérvijimi i arsimit dhe aftésimit
profesional me nevojat e tregut
té punés, duke u fokusuar né
rini, personat e papuné né afat té
gjaté dhe graté: Pér té konkurruar
né ekonominé e tregut, e ardhmja
e Kosovés, punékérkuesit e ri dhe té
tashém duhet té zhvillojné aftésité
té cilat kérkohen né treg. Duhet té
paragitet sistemi i mésimit gjaté
gjithé jetés me géllim té pérgatitjes
pPEér puné pér té rritur integrimin
né tregun e punés, né vecanti pér




graté dhe té papunét afatgjaté. Kjo
do té kérkojé pérshtatjen e kurri-
kulumit té Kosovés pér té siguru-
ar se té diplomuarit e shkollés sé
mesme posedojné shkathtésité
teknike dhe teknologjike pér puné
té kualifikuar, pérvijimin e progra-
meve universitare dhe profesionale
me nevojat e tregut té punés dhe
krijimin e skemave té aftésimit né
vend té punés né partneritet me

punédhénésit privat. Mundésité

e mésimit né moshé té rritur, né

vecanti pér graté, mund té zhvillo-

hen dhe bashké-financohen pér-

mes 0OJO-ve dhe partneriteteve
publiko-private.

Redukto pabarazité individuale
dhe rajonale pérmes rrjeteve té
shénjestruara té sigurisé sociale,
pérfshiré barazimin e transferi-
mevesociale:Rrjetiisigurisé sociale
té Kosovés duhet té orientohet kah
minimizimi i dhénies sé asistencés
sociale personave té cilét nuk jané
té varfér. Té reduktohet varféria e
gjeré e fémijéve — opsionet e po-
litikave pérfshijné paraqitien e njé
sistemi_pér _dhénien e beneficio-
neve pér fémijé dhe lidhjen e si-

stemit té beneficioneve pér fémijét
mé té rritur me vijueshmériné né
shkollé. Duhet té analizohet edhe
koncepti i transferimeve sociale
né nivel komunal, pér té reduktuar
dallimet ndér-rajonale dhe pér té
pérforcuar infrastrukturén e dobét
sociale né nivelin lokal. Pasi gé dalli-
met brenda komunave jané aqg té
médha, ndoshta mé té médha sesa
dallimet né mes tyre, transferimet e
tilla mund té jené specifike pér zo-
nat té cilat pérjetojné sfidat mé té
médha né mbéshtetjen e grupeve
té pérjashtuara.

Vendos rininé dhe graté si nxités
té pérfshirjes, duke punuar pér-
mes sistemit té arsimit dhe par-
tneriteteve publiko-private: Té
rinjté e Kosovés dhe potenciali i
pashfrytézuar i grave jané aleatét
me potencial t& madh né betején
kundér pérjashtimit social. Té rinjté
né vecanti kané sjellje mé elastike
kundrejt roleve tradicionale gjinore
dhe sociale, jané mé té predispo-
nuar gé té lidhen me njéri-tjetrin
pérgjaté kufijve etnik, kulturor dhe
gjinor dhe kané hisen mé té mad-
he né té ardhmen e Kosovés.
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Jeta né Kosoveé 2010: Pérshkrim

Indeksi i Zhvillimit Njerézor pér Kosové
éshté shtuar nga 0.740 sa ka gené
né vitin 2006 né 0.777 né vitin 2010.
Ndérsa sipas llogaritjeve té kryera pér
Raportin Global té Zhvillimit Njerézor
pér vitin 2010, nga ana e Ekipit té
UNDP-sé né Kosové pér Hulumtim
dhe Politika, 1ZhNj-ja e Kosovés pér
vitin 2010 éshté 0.700. Rritja e vlerés
sé pérgjithshme té IZhNj-sé ka gené
fugishém e ndikuar nga rritja e indeksit
té BPV-sé gjaté periudhés kohore 2000-
2007 dhe shtimi i konsiderueshém
i numrit té objekteve arsimore pér
shkollat e mesme dhe universitetet.

e Jetégjatésia e pritur né lindje éshté
shtuar nga 67 né vitin 2005 né 69
né vitin 2008, pérderisa shkalla
e vdekshmérisé éshté zvogéluar
nga 29.1 né vitin 2000 né 193
né vitin 2009. Mbulueshméria e
pérgjithshme e imunizimit éshté
pérmirésuar né masé té madhe,
prej shkallés shumé té ulét me 19-
40 pér gind sa ka gené pas konfliktit
té vitit 1999, né 95 pér qgind, né
nivel té& Kosovés, né vitin 2009.

e FEkziston shkallé e larté e papunésisé.
Vlerésohet se rreth 48 pér qind
e fugisé punétore ka gené e
papunésuar né vitin 2008, pérderisa
shkalla e papunésisé pér té rinjté ka
gené 73 pér gind. Papunésia duket
té jeté afatgjaté, ku pothuajse 82
pér gind e té papunésuarve nuk

jané duke punuar pér mé shumé
se 12 muaj.

Njé numér relativisht i larté i
ekonomive familjare (7.6 pér gind)
nuk kané ndonjé biznes apo toké
pune dhe jané té papunésuar. 42.7
pér gind e ekonomive familjare
nuk kané ndonjé biznes apo toké
pune, por marrin pjesé né tregun
e punés. Punésimi, i vetém nuk
mbron nga varféria megé 64
pér gind e ekonomive té varfra
familjare kané pasur té punésuar
anétaré té familjeve té tyre.

Varféria éshté e pérhapur. Rreth 45
pér gind (pak mé shumé se 2 nga
5 kosovaré) jetojné nén kufi=rin e
varférisé (i cili éshté pércaktuar té
jeté né 43 Euro pér muaj). Varféria
éshté mé e larté né mesin e atyre
gé jetojné né familje t& médha,
atyre gé jetojné me shumé anétaré
té familjes gé nuk jané té punésuar
dhe atyre gé kané nivel té ulét té
arsimimit. Té varfrit jané po ashtu
gjeografikisht té koncentruar né
viset rurale dhe né disa rajone té
Kosovés, si¢ jané rajonet e Prizrenit
dhe Gjilanit.

Varféria éshté e pérgendruar né
disa pjesé té caktuara gjeografike.
Rajoni i Prizrenit, Dragashi dhe
Malisheva kané shkalle mé té
larté té pérjashtimit nga té gjitha
tregjet e faktoréve té prodhimit,
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pérderisa né rajonin e Gjilanit, Vitia
ka pasur njé shkallé mé té larté té
pérjashtimit nga tregjet e faktoréve
té prodhimit me 18.6 pér gind.

Treguesit e shéndetésisé sé
popullsisé jané té dobét. Trequesit
e shéndetésisé né Kosové jané
ndér mé té kéqijté né Evropé.
Shkalla e vdekshmérisé sé fémijéve
éshté 18-49 pér 1,000, ndérsa ajo
e vdekshmérisé sé fémijéve nén
moshén pesévjecare éshté 35-
40 pér 1,000 lindje té gjalla, duke
gené késhtu ndér mé té lartat né
Evropé. Sfdé tjetér né fushén e
shéndetésisé éshté pérhapja e larté
e tuberkulozit.

Komunitetet né Mitrovicé jetojné
né njé zoné e cila éshté shumé
e ndotur me plumb dhe metale
tjera té rénda. Edhe pse pér shkak
té shgetésimeve shéndetésore,
prodhimi i plumbit né Mitrovicé
éshté ndalur né vitin 2000,
komunitetet gé jetojné aty ende
duhet té ballafagohen me kéto
rrezige mijedisore dhe ndikimet
e tyre negative, né vecanti, me
nivelin e larté té plumbit né gjakun
e tyre, gé rrezikon aftésiné e tyre
pér t'u zhvilluar dhe ményrén e té
sjellit, si dhe paraget rrezige tjera
pér shéndetin e tyre.

Disa grupe etnike jané mé té
pérjashtuara ekonomikisht sesa
té tjerat. Me 406 pér gind té
pérjashtuar nga té gjitha tregjet e
faktoréve té prodhimit, né mesin
e komuniteteve RAE mbretéron
shkalla mé e larté e pérjashtimit.
Me 8.1 pér gind, edhe shqiptarét po
ashtu ballafagohen me njé shkallé
tépérjashtimitecilaéshté méelarté
sesa mesatarja (shkalla mesatare
éshté 7.6 pér gind), pérderisa turqit
dhe boshnjakét ballafagohen me
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shkalléen e pérjashtimit prej 54
pér gind, ndérsa shkalla mé e ulét
pérjashtimit éshté né mesin e
serbéve (3 pér gind). Pér shembull,
punésiminé mesin e komuniteteve
RAE éshté shumé mé i ulét se
mesatarja; 74 pér gind e meshkujve
té rinj t& moshés 15-24 jané té
papunésuar.

Femrat né Kosové pérballen me
gasje shumé mé té ulét né tregjet
e faktoréve té prodhimit sesa
meshkujt. Shkalla e papunésisé pér
femra éshté 55 pér qind, pérderisa
tek meshkujt éshté vetém 39 pér
gind.

Migrimi dhe remitancat kané gené
mekanizém efektiv pér zvogélimin
e varférisé né Kosové. Né Kosové,
roli i té& ardhurave pér mbrojtje
sociale éshté i kufizuar kur jemi tek
mirégenia e popullsisé, sepse sistemi
aktual pér mbrojtje sociale éshté i
karakterizuar nga shuma té vogla
té benefiteve dhe mbulueshméri té
dobét té té varférve.

Shumé grupeve dhe individéve
U mungon gasja né shérbime
komunale (publike). 36 pér gind e
ekonomive familjare kané raportuar
se nuk kané pasur gasje né njé nga
shérbimet themelore komunale,
Sic jané uji i pijes, kanalizimi apo
energjia elektrike.

Né Prizren ekziston njé radiostacion
né gjuhén rome, sidogofté né tele-
vizion ekziston vetém njé program me
nga 30 minuta njé heré né javé, gjé gé
nuk éshté edhe aq shumé.

Poashtu ekziston edhe njé program

televiziv né njérin nga televizionet lo-
kale, por ai éshté pér ashkalinjét dhe

emitohet né gjuhén shqipe.

Pjesémarrés RAE né njé grup té
fokusit



Né krahasim me vendet e rajonit,
me 3.7 pér gind ose 12.7 pér gind
té shpenzimeve té pérgjithshme
té geverisé té ndara pér mbrojtje
sociale, Kosova ka nivelin mé té
ulét té shpenzimeve publike pér
mbrojtje sociale. Sistemi i mbrojtjes
sociale nuk arrin mé shumé se 75
pér gind té té varférve, késhtu gé
forcon edhe mé tej vartésiné dhe
gjendjen ekzistuese.

Shumé fémijé nga grupet e
pérjashtuara shogérore nuk kané
gasje né sistemin publik té arsimit.
Njé e katérta e té gjithé fémijéve
nga komunitetet RAE nuk vijojné
fare arsimin fillor, ndérsa pasqyra
éshté edhe mé e kege pér sa i
pérket vijimit té arsimit té mesém ku
péraférsisht 78 pér gind e femrave
dhe 62 pér qgind e meshkujve
jané jashté shkollés. Vetém 10 pér
gind e fémijéve me paaftési jané
té regjistruar né shkolla. Numri i
nxénésve gé braktisnin shkollimin
vazhdon té jeté i larté né Kosové,
vecanérisht né mesin e vajzave.
Pérfshirja e vajzave né arsim
ndikohet nga disa faktorg, sic jané

piképamjet tradicionale pér rolin e
femrés, varféria dhe distanca deri
tek shkolla.

Njerézit gé jetojné né viset rurale jané
mé shumé té pérjashtuar sa i pérket
gasjesnékujdesshéndetésor. Faktorét
gé i kontribuojné pérjashtimit té tyre
pérfshijné véshtirésiné pér caktimin
e njé vizite tek mjeku apo specialisti
mjekésor, nevojén pér té pritur gjaté
deri né realizimin e vizités tek mjeku
dhe/ose koston e pérgjithshme
té vizités tek mjeku dhe blerjes sé
medikamenteve té nevojshme.

Pensionistét shpesh nuk kané gasje né
shérbime cilésore dhe medikamentet
themelore megé pensionet e tyre
nuk jané té& mijaftueshme pér té
mbuluar koston e furnizimit mujor
me medikamente.

Serbét nga Kosova nuk marrin pjesé,
né ményré aktive, né jetén politike
té Kosovés. Shumica dérmuese e
tyre (86 pér qgind) nuk kané votuar
né zgjedhjet e vitit 2007. Sidoqofté,
numri i serbéve gé kané votuar né
zgjedhjet lokale té vitit 2009 éshté
shtuar.
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Shénime teknike:

Llogaritja e indeksit té zhvillimit njerézor
sipas Raportit Global pér Zhvillimin Njerézor 2010

Indeksi i Zhvillimit

DIMENSIONET

Jeta e gjaté dhe e shéndetshme

Njohuria

Standardi i pérshtatshém i jetesés

Njerézor (1ZhNj)

TREGUESIT

TREGUESI |

DIMENSIONIT

Indeksi i Zhvillimit Njerézor (IZhNj) éshté
masé pérmbledhése e zhvillimit njerézor.
Ai mat arritjet mesatare né njé shtet né
tre dimensione themelore té& Zzhvillimit
njerézor: njé jeté té gjaté dhe té shén-
detshme, gasjen né njé standard té pérsh-
tatshém jetésor. IZhNj éshté mesatare gje-
ometrike e indekseve té normalizuar, gé
mat té arriturat né secilin dimension.

Burimet e té dhénave

Jetégjatésia e pritur né lindje:
UNDESA (2009d)

Mesatarja e viteve té shkollimit:
Barro dhe Lee (2010)

Vitet e pritura té shkollimit:
UNESCO Instituti pér statistika
(2010a)

Bruto té hyrat kombétare (BHK)
pér koké banori: Banka Botérore
(2010g) dhe FMN (2010a)

Krijimi i treguesve té dimensionit

Hapi i paré éshté krijimi i trequesve pér
secilin dimension. Duhet té pércakto-
hen vlerat minimale dhe maksimale

Jetégjatésia e pritur né lindje

Treguesi i indeksit té jetégjatésisé

Mesatarja e viteve té shkollimit Vitet e pritura té shkollimit

!

Treguesi i arsimimit

Indeksi i Zhvillimit Njerézor (1ZhNj)

(caget) né ményré gé treguesit té tran-
sformohen né indekse, né mes té 0 dhe
1. Pér shkak se mesatarja gjeometrike
pérdoret pér agregim, vlera maksimale
nuk ndikon né krahasimin relativ (sa i
pérket pérgindjes) né mes té cilado dy
shteteve apo periudhave kohore. Vle-
rat maksimale pércaktohen né bazé té
vlerave aktuale maksimale té tregue-
sve nga shtetet né sekuencén kohore,
d.m.th. 1980-2010. Vlerat minimale do
té ndikojné né krahasime, késhtu gé
pérdoren vlerat té cilat mund té kon-
ceptohen né ményré té duhur si vlera
té vazhdueshme ose zero “natyrore”.
Prandaj edhe pérparimi matet kun-
drejt niveleve minimale gé i nevojiten
shogérisé pér té mbijetuar me kalimin
e kohés. Vlerat minimale pércaktohen
né 20 vite pér jetégjatésiné e pritur,
né 0 vite pér té dyja variablat arsimore
dhe né 163 dollaré amerikan pér bruto
té hyrat kombétare (BHK) pér koké ba-
nori. Minimumi i jetégjatésisé sé pritur
éshté i bazuar né déshmité e njé pe-
riudhe afatgjaté nga Maddison (2010)
dhe Riley (2005).1 Shogérité mund té
mbijetojné pa arsimim formalé, duke

BPK pér koké banori
(PPS né dollaré amerikané)

Indeksi i BPV-s&

~
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arsyetuar minimumin arsimor. Njé nivel
themelor i t& hyrave éshté i nevojshém
pér té siguruar ekzistencén: 163 dollaré
amerikan éshté vlera mé e ulét e arritur
nga cilido shtet deri mé sot (né Zimbab-
ve né vitin 2008) dhe korrespondon me
mé pak se 45 cent pér dit€, pak mé shu-
mé se njé e treta e kufirit té varférisé pér
dité té pércaktuar nga Banka Botérore
né 1.25 dollaré amerikan.

Pasi té jené pércaktuar vlerat minimale
dhe maksimale, nén indekset llogariten
Si¢ vijon:

vlera aktuale — vlera minimale

Indeksi i dimensionit = - — Q]
vlera maksimale - vlera minimale.

Pér arsimin, ekuacioni 1 aplikohet pér
secilén nga dy nénkomponentet, pastaj
krijohet mesatarja gjeometrike e indek-
seve gé rezultojné nga kjo dhe pérfun-
dimisht, ekuacioni 1 aplikohet sérish
kundrejt mesatares gjeometrike té in-
dekseve, duke pérdoré 0 si minimum,
ndérsa si maksimum mesataren mé té
larté gjeometrike té indekseve rezultues
pér periudhén kohore e cila éshté duke
u shgyrtuar. Kjo éshté baras me apliki-
min e ekuacionit 1 drejtpérdrejté ndaj
mesatares gjeometrike té dy nénkom-
ponenteve. Pér shkak se secili indeks i
dimensionit éshté pérfagésues aftésité
né dimensionin pérkatés, funksioni i
transformimit nga té ardhurat né aftési
ka gjasé té jeté konkavé (Anand dhe
Sen 2000c). Prandaj, pér té ardhurat
pérdoren logaritmat natyroré té vlerave
aktuale minimale dhe maksimale.

Agregimi i nén indekseve pér
té dalé me Indeksin
e Zhvillimit Njerézor

IZhNj-ja éshté mesatare gjeometrike e
tre indekseve té dimensionit:

1/3) (2)

Shprehja 2 paraget zévendésimin e
papérkryer pér té gjitha dimensionet e

(l 1/3 | 1/3

Jeta *Arsimi * Té ardhurat
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IZhNj-sé. Prandaj edhe adreson njé nga
kritikat mé serioze té formulés pér agre-
gim linear, gé mundéson zévendésimin
e pérkryer népér dimensione. Njé sasi e
caktuar e zévendésimit éshté themelo-
re né pérkufizimin e c¢farédo indeksi gé
shtohet me vlerat e komponentéve té
tij.

Shembull: Kina

Jetégjatésia né lindje (vite) 735
Mesatarja e shkollimit (vite) 75
Vitet e pritura té shkollimit (vite) (years) 114
BHK pér koké banori (PPP dollaré amerikang€) 7,263
Shénim: Vlerat jané té rrumbullakuara
. 735-20 _
Indeksi i jetégjatésisé sé pritur = 83220 0.847
Indeksi i mesatares sé shkollimit = /520 _ 0.568
T 132-0
Indeksi i viteve té pritura & shkollimit =14 =9 — 9 553
P T206-0
S v0.568-0.553 -0
Indeksi i arsimit = —Qo%i-o - 0.589
Indeksi i t& hyrave = In(7,263) ~In(163) ___ 0.584

In(108,211) = In(163)
Indeksi i Zhvillimit Njerézor = 3/0.847 - 0.589 - 0.584 = 0.663

Efektet e pérgjithshme té pér-
mirésimeve metodologjike té
Indeksit té Zhvillimit Njerézor

Pérmirésimet metodologjike né IZhN;,
duke pérdoré tregues té rinj dhe njé
formé té re funksionale, rezultojné né
ndryshime substanciale. Miratimi i me-
satares gjeometrike krijon vlera mé té
uléta té indeksit, ku ndryshimet mé té
médha ndodhin né vendet me zhvillim
té pabarabarté népér dimensione té
ndryshme. Mesatarja gjeometrike ka
ndikim té vogél né kategorité e IZhNj-
sé. Pércaktimi i kufijve mé té larté sipas
vlerave aktuale maksimale ka mé pak
ndikim mbi vlerat e pérgjithshme té in-
deksit dhe ka shumé mé pak ndikim né
kategori.
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25  MASHT 2009/2010 dhe Raportet e statistikave vitale té ESK-sé 2002-2008.

26 ESK2002-2008.

27 lbd.
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MASHT 2009/2010.

ESK 2002-2008.

MASHT 2009/2010 dhe ESK 2002-2008.

Raporti i FMN-sé pér shtete numér 10/245, korrik 2010.
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Shih Banka Botérore, Memorandum ekonomik i Kosovés, Njésia pér uljen e varférisé dhe menaxhimin ekonomik,
Rajoni i Evropés dhe Azisé Qendrore, raport nr.: 28023 KOS, 2004.

Kredia e brendshme éshté ngritur nga 892 milioné euro gé nga dhjetori 2007 né 1,183 milioné euro né dhjetor 2008
me rritje vjetore prej 32.6% (Banka Qendrore e Kosovés, buletini mujor, maj 2009).

Té gjitha normat e rritjes pérveg ICK jané dhéné né ¢cmime konstante.

Enti Statistikor i Kosovés, Anketa e fugisé punétore 2008, 2009.

Ndikon né ményré joproporcionale te rinia, graté dhe té papunét afatgjaté.

Shih UNDP,“Raporti i paralajmérimit té hershém?” Lista e fakteve Nr. 25, 26, 27, 2009.

Enti Statistikor i Kosovés, Anketa e fugisé punétore 2008, 2009.

Jeta nén kufirin e varférisé prej 1.42 euro pér té rritur gé éshté ekuivalent pér dité né ¢cmimet e vitit 2002.

Jeta nén kufirin e varférisé sé skajshme (ushgimit prej 0.93 euro né dité sipas gmimeve té vitit 2002 .

Dy té tretat e té gjithé té varférve jetojné né viset rurale né bazé té raportit té vlerésimit té varférisé nga Banka
Botérore (Banka Botérore, 2007).

Anketa Mozaiku i Kosovés i vitit 2009 u mbajt me 6,400 ekonomi familjare nga 33 komuna. Anketa mblodhi té
dhénat parésore pérmes intervistave koké mé koké duke shfrytézuar njé mjet hulumtimit té pérshtatur. Secilés nga
tridhjet e tre komunat e Kosovés iu caktua numri proporcional i té intervistuarve né bazeé té shifrés sé popullsisé dhe
mostra u nda barazi né mes té viseve urbane dhe rurale, pér té pasqyruar natyrén e ndryshme njerézore té Kosovés
dhe pér té siguruar se mostra éshté pérfagésuese pér téré Kosovén.

Studimi i remitancave té Kosovés, UNDP Kosové, 2010.

Banka Botérore llogarit se né mungesé té asistencés sociale, varféria mund té jeté mé e larté pér rreth 2 piké pérgin-
djeje; kurse né mungesé té pensioneve, varféria do té ishte mé e larté pér rreth 4 piké pérgindjeje (Shih Banka
Botérore 2007).

Sistemi i mbrojtjes sociale né Kosové pérbéhet nga beneficionet e asistencés sociale, sistemi pensional bazik dhe
pér invaliditet, i plotésuar nga skemat e vecanta pér invalidét e luftés. Banka Botérore kalkulon se né mungesé té
asistencés sociale, varféria mund té jeté mé e larté pér rreth 2 piké pérgindjeje; kurse né mungesé té pensioneve,
varféria do té ishte mé e larté pér rreth 4 piké pérgindjeje (Shih Banka Botérore 2007).

Pérderisa sistemi i pensionit bazik i paguhet secilit individ t& moshés mbi 65 vjecare né shumé prej 40 euro, bene-
ficionet e asistencés sociale i paguhen ekonomive familjare né shumé mesatare prej 60 euro (Shih Letrén e Bardhé
pér politikat sociale, 2009)

Né vecanti mbi 75% e té varférve nuk mbulohen nga programi i asistencés sociale.

Sipas vlerésimit té varférisé nga Banka Botérore, rreth 1 nga 5 kosovaré raportojné se kané sé paku njé familjar i cili
ka mérguar jashté vendit, dhe po aq kané raportuar se pranojné remitanca nga jashté. Pér krahasim, vetém 13 pér
gind e popullatés marrin beneficione té asistencés sociale (Banka Botérore 2007).

Té dhénat nga tabela 2.5 tregojné se 30.2 pér gind e ekonomive familjare té pérjashtuara nga mallrat dhe shérbimet
themelore kané njé anétar té punésuar.

Shih Khan, A. (2005).

Vlerésimi i varférisé nga Banka Botérore 2007 raporton rritjen e pabarazisé pér Kosovén, né veganti né viset rurale.
Masa mé e raportuar e pabarazisé (indeksi Gini) éshté rritur nga 27 pér gind né 30 pér gind né vitin 2005.

Tani, sektori privat né Kosové dominohet nga ndérmarrjet e vogla dhe vazhdon gé té orientohet pér sé tepérmi né
tregtiné e shkallés sé vogél dhe shérbimet me vleré té ulét. Sipas statistikave té Agjencisé pér Regjistrim té Bizne-
seve (ARBK), jané rreth 90,000 biznese té regjistruara né Kosové, prej sé cilave 98% jané ndérmarrje mikro. Shumica
e firmave jané té organizuara si pronési e vetme (91%) dhe partneritete (3.3%), gé punésojné mé pak se pesé
punétoré. Né kuptim té shpérndarjes sektoriale, prej 90,000 firmave té regjistruara, rreth 56% jané té angazhuara né
tregti, hotele dhe restorante, 9.4% jané né prodhim, dhe 1.8% jané né bujgési (Agjencia pér NVM: Raport vjetor né
vitin 2009).

Afarizmi 2010, Reformimi né kohéra té véshtira, Banka Botérore & IFC, botim i pérbashkét i Palgrave Macmillan, IFC
dhe Bankés Botérore, 20009.

Shih Bankén Botérore 2007.

Shih ESK, Anketa e fugisé punétore 2004- 2008.

Pasqyré e bizneseve proné té grave né vitin 2006, SHE-ERA, Ndérmarréset grat né Kosové: Dokument hulumtimi,
2006.

Shih SHE-ERA (2006).

Shih Banka Botérore (2010).

Né vitin 2008, vetém 4 pér gind e kredive té biznesit u kanalizuan né sektorin e bujgésisé: shih Banka Qendrore e
Kosovés, buletini mujor i statistikave, dhjetor 2008.

Raport nga Banka Botérore pér pérmirésimin e mundésive pér punésim né Evropén Lindore dhe CIS, 2005.
Kultivimi bujgésor né prona té vogla pérkufizohet si puné né fermén prej 2 apo mé pak hektaré.

Shérbimet e késhillimit paragesin njé program joformal arsimor té zbatuar dhe dizajnuar pér té ndihmuar njerézit
qgé té shfrytézojné dijen e bazuar né hulumtime pér té pérmirésuar prodhimin bujgésor apo jetesén e tyre. Shérbi-
met zakonisht ofrohen nga institucionet e caktuara té shtetit. Né shumicén e shteteve arsimi ofrohet né fushén e
bujgésisé dhe ushgimit, shtépisé dhe familjes, mjedisit, zhvillimit ekonomik té& komunitetit dhe rinisé.

Ekspozimi né rreziget e pasiguruara — rezultati i katastrofés natyrore apo ndryshimi i motit dhe brishtésia e cmime-
ve — ka efikasitet té larté dhe kosto pér mirégenie pér ekonomité familjare rurale dhe pak progres éshté arritur né
reduktimin e rrezigeve té pasiguruara né bujgésiné né prona té vogla.
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64  Varféria e fémijéve né Kosové — Dokument me opsione politike, UNICEF 2010.

65  USAID dhe Zyra Zvicerane pér Bashképunim kané mbéshtetur SHE-ERA dhe FINCA — njé institucion mikro-financiar
- né promovimin e ndérmarrésisé sé grave né Kosové. Komponenti i trajnimit pér biznes éshté duke u mbajtur nga
SHE-ERA, pérderisa kredia ofrohet nga FINCA. Organizata e shogérisé civile “Graté pér graté” gjithashtu éshté duke
pérkrahur graté e interesuara gé té fillojné biznesin e tyre me trajnime dhe skema té grantit té pjesshém.
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