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AVANT PROFPOS

Le présent Rapport National sur le
Deéveloppement Humain est le second
du genre 4 paraftre au Maroc Tnitiée
par le Programme des Nations Unies
pour le Développement (PNLID),
lHureau de Rabat, I'élaboration d'un tel
tapport &8t mise en ceuvre dans e
cadre du Programme de Develop-
pement Humain Durable et de Lutte
contre la Pauvreté que le Minigiére de
la Prévision Economique et du Plan
execuie en coopération avec le PNUD,

Les objectifs principaux assignés a
I'établissemient du Rapport National
sur le Développement Humain con-
sistent & mettre en évidence les forces
1 les faiblesses des efforts accom-
plis en matiére de deéveloppement
liumain au Maroc, & en analyser les
problématiques el 4 susciter des
reflexions sur les possibilites d'une
vilorisation plus ample du capital
humain marocain et sur les opportu-
mies d'amelioration des conditions
economiques, sociales et culturelles
des couches sociales défavorisées

Le Rapport National sur le
Developpement Humain au Maroc
1998-1999 3 édié
cunsaere 4 un axe-clé du processus de

pour le biennal

développement humain au Maroc. 11
Sanit de 'approche participative et du

developpement rural, Le choix de ce
theme découle des principales conclu-
stons du Rapport National de 1997,
lesquelles ont montré que le faible
nivean de développement humain sy
Maroc est dil essenniellement au retard
que connait le monde raral en matiere
d'acces aux services sociaux de base,
aux Gquipements economiques et aux
moyens de création d'activités
generatrices demplois et de revenus,
Le retard qu'accuse le milien rural
dans ces différents domaines ne
saurdil étre résorbé, 4 terme, par les
seutls efforts des pouvoirs publics mais
aussi et surtout par le développement
du potentie]l dénergie que recélent les
populations rurales dans le cadre du
developpement participatif Clest cette
préoccupation majeure qui a présidé a
I'élaboration du présent Rapport
Mational Les analyses et les réfle-
XIons qui y sonl présentées ont tenté
de mettre en exergue le réle de
'approche participative dans la
reussite de projets ou programmes de
développement rural, approche partici-
pative initi¢e aussi bien par le secteur
public, les Orgamsations Non Gouver-
nementales que par les associations
locales
Le Rapport National de Déve-



loppement Humain 1998-1999, tout
en examinant les expériences de
developpement participatif en miliey
rural au Maroc, en tire les legons
el formule des recommandations
tendant & accélérer le développement
rural  dans le cadre dune approche
fargement et reellement participative,
Que les experts qui ont contribué &

LTI

I'élaboration de ce rapport, ainsi
toutes les institutions et les ONC
les ont aidés, trouvent ici les plus
remerciements
Le PNUD, qui a apporté

soutien total & la production d
rappart, merite pleines reconnaiss
et gratitude,
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Chapitre 1:

I.appréhension de ["approche par-
ncipative en tant que factenr de-
jerminant  dans le mode de gou-
vernance du processus de dévelop-
poment sociétal au Maroc, et en
particulier dans la conduite du
développement tural, nécessite de
prune & bord la précision de certains
pspects essentrels dont notamment :

le concept d'approche part-
cipative et son cadre institutionnel au

Nliroc:

-*  le'eontexte de I'apprache parii-
cipitive et ses opportunités en matiére
do developpement rural;

les finalités de I'approche parti-

cHpalive.

1. Le concept de I'approche

participative

Prisc an sens la notion

large,
@approche participative désigne une
méthode de développement dans
baguclle les populations dites
ubéncficinires » ont un role dé-
terminant dans le processus de
Concepiion et de mise en ceuvre des
dctiops de développement. Le concept

Wi-mime st "objet d'une grande

diversite d"imerprétations de la part
des acteurs de développement.

Dans certaing cas, ¢ est la par-
ticipation sous forme malénelle,
financiére ou autre des populations
auy activités de développement qui est
privilégite. Dans d”autres, I'accent est
mis sur le processus i travers lequel
des populations peuvent concevoir et
metire en ceuvie par elles-m&mes les
actions de développement. D'auires
interprétations, insistent sur la notion
de partenariat, cu la prise en compie et
I'association des diverses calégones
de populations, victimes d’exclusion
ou de margmalisation, afin de leur
offrir un cadre de vie meilleur,

T1 arrive nussi que |'on oppose 'ap-
proche participative comme moyen el
comme une fin en soi. Pour beaucoup
de personnes impliguées dans le
développement, |"approche partici-
pative est considérée comme un
moyen permettant d'atteindre des
objectifs notamment qualitatifs de
déveleppemeni face & des méthodes
d'intervention classiques qui se sont
avérces inéfficientes. Comme fin en
sor, I'approche participative: est vue

essentieflement comme un processus




W ——

i travers lequel les populations, les
a}*ants-dmil'i les pauvres ef les
diverses catégories de populations
exclues acquicrent du pouvoir en vue
de P'action pour le développement” .
Les acceptions précédenates onl
donné lieu 4 des praliques loul aussi
diverses. Il existe & travers le monde
une grande diversité d'expériences de
développement participatif en Afrique
Subsaharienne, en Amérique Latine et

en Asie.
2. L'approche participative au

service des populations rurales

Le contexte du développement
participatif au Maroc est’ caracténse
par un paradoxe. D'une part le pays
dispose d'une population rurale
repulés pour avoir une « culture »
participative bien affirmee el dyna-
migque ; la Touiza. D'autre part, les
populations rurales el urhaines aussi
bien qu’une grande partie des éhtes
sont  forlemenl  marquées,  poli-
tiguement et socialement par un
centralisme du pouvolr et un inter-
ventionmsme de 'Etat dans tous les
domaines. Ce paradoxe explique en
grande partie la situation contrasiée du

' T i e 1Eie gl ke rEpprechenin-1e il ds ierme peglis
shickhdlders gis siynilie & ta fois usagers millnrnr:_. Ty
rril, § i o nkd HEI P 18 gEsnion 3
town s e ressoamon .

* Les crpetracoinn précédenes s Niseomem mypinta o
doument « UMD guide ook oo penicmpation »,

développement  participatif dan
pays.

L'émergence des ONG et
activites de développement & cara
participatif est consécutive a I’
tement structurel du debut des a
1980, 8 la création des associa
régionales en 1986 et & la tenu
sommet de la terre & Rio en 1992,

L'une des caracteristiques qu
dividualisent peut-gtre le miey
Maroc par comparaison a d'autres
de méme nivean de développe
economique ¢ social est la marg
l'empreinte du secteur rural
I'ensemble de la société Meéme
poids de l'agriculture dans I'écon
ne cesse de reculer, méme si le
s'est rapidement urbanisé au cour
deux précédentes décennies, le se
rural contmue daveir une mih
considérable sur 'évolution du pa

Les transformations miervenu
cours de lactuelle décenmie da
monde rural & travers le dév
pement participatil ont cor iribué .
maniére significative au dév

pement humaim & I'échelle du pay:



Les diverses acceplions de Vapproche
purticipative cilées plus haut peavent
appliquer aux actions menges dans le
domaine du développement agricole el
rural au Maroc an cours de l'actuclie
décenmie.

M faul remarguer que lintroduction
Jde Fapproche parlicipative dans les
pays maghrébing, pour des raisons
sociologiques, historiques et politiques
a éé tardive. Alors que, par exemple,
lv développement participatif a pns
une grande ampleur dans les pays au
suel du Sahara, les premicers projets
utthsant de fagon explicte la dé-
marche ne sont apparus au Maroc gu'a
ta fin des anndes 1980,

La part des actions de
téveloppement  participanl dans la
transformation du monde rural a
cerfainement été modeste mais elle a
reverl un caraciere novateur,

Faire le bhilan du dévelop-
pement  participatil dans le monde
rural  reviendrast  d'une  certaine
mantére & apprécier le développement
dans l'ensemble du pays, Le dévelop-
pement participatf donne un éclairage
nonvesy sur l'évolution des méthodes
d'intervention pour un développement
agrcole et rural. fat émerger du

mondde rural des zones qui auparavant

taicnt quelque peu marginalisées ou

délagsées, et pitire 'atlention sur des
transformations paralléles dans ce qu'il
est convenu dappeler société civile,
C'est winst que dans les zones urbaines
el rurales, on assiste 3 des trans-
formations gui s'influencent les unes
les autres of qui touchent 4 la fois les
aspecis matériels mais  sussi  les
mentaliles.

Le développement participatif en
zone rurale an Maroc est encore plus
significattf pour le développement
humam. Les zones rurales ne sont-
clles pas les plus pauvres, celles dont
les indicateurs sont les plus alarmants,
celles aussi ol les actions les plus
modestes peuvent avoir des résultats
significatifs du fail notamment de
leurs  miveaux de  développement
socioculturel souvent trés bas.

Enfin.

cipatifl en zone rurale est aussi sig-

le développement parti-
nificahil des trensformations a venir.
I'approche participative en matidre de
developpement agricole et rural n'en
est peul-etre qu'd ses balbuliements.
Elle renferme cependant un potentiel

considérahle,

3. Le contexte et Ié cadre

institutionnel

51 l'on reconnail a "approche

participative des différences au niveau
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Encadré 1: Participation populaire et planification

Clest au cours du plan quinquennal de développement économigue et social 1973-1977 qi
participation populaire & Feeuvre du développement a connu une nouvelle impulsion, La particip,
devait couvrir les aspects de concertation, de prise de décision, de réalisation et de suivi du proc
de développement économigque el social et dont notamment

- la contnbution a la délermination des besoms locaux des populations ;

- la participation au débat relatif aux problémes d'évaluation des besoins exprimés,
probléemes de planification ¢ de coordination des programmes locaux ef régionaun
developpement économique ¢t social |

- la participation su suivi de Pexécution des projets retenus au profit de la commune ou
collectivité locale ;

- l'organisation des individus su sein de coopératives de production de biens et ser
écononques, sociaux et colturels. )

Cette évolution de la conception de la participalion populasire a 'movre de développement
accompagnée d'une précision des objectifs, Parmi ces objectifs, on peut citer principalement :

- la sensibilisation de la population a I'cuvre de développement et sux différents aspec

problémes de la gestion de ses affaires quotidiennes ;

- l'association de la population & la prise de décisions au niveau local el régional ;

- l'associdtion de In population & Vexécution des projets de développement el a la sauveg

du patrimome national ;

- Tinentation de la population & se solidanser, & euvrer collectvement par la eréation d'acti

tordre coopératil dans tous les domaines de la vie économique, sociale et culurelle ;

Source : Plan de Développement Econom

et Social 1973-77




|.¢s diverses acceptions de Fapproche
participative citées plus haul peuvent
<applguer aux actions imenées dans le
ilomame du développement agrnicole ct
ruratd an Maroc au cours de 'actuelle
décenme.

[l faut remarquer que l'introduction
de lapproche participative dans les
piys maghrebins, pour des raisons
sociologiques, historiques et politiques
n cté tardive. Alors que, par exemple,
le développement participatiil a pris
ine grande ampleur dons les pavs au
sud du Sahara, les premiers projets
utilisant de fagon exphcite la dé-
mrche ne somt apparus au Maroe qu'd
I {in des années 1980.

La part des actions de
developpement participatif dans [Ia
trapsformation  du monde Tural @
cerainement é1é modeste mais elle o
revEl un caractére novateur.

Faire le hilan du dévelop-
pement  participatif dans le monde
rural  reviendrait  d'une  certaime
nuinicre 4 apprécier le developpement
dans Fensemble du pays. Le dévelop-
pement participatif donne un éclairage
nouvean sur Pévolution des méthodes
d'intervention pour un développement
agrnicole et rural, fait émerger du

moende rural des zones qui auparavant

Gtnien! quelque peu marginalisées ou

délmesdes, e attire Mattention sur des
transformations paralleles dans ce gu'il
est convenu dappeler societe civile.
(est ainsi que dans les zones urbaines
el rurales, on assiste 4 des trans-
formaetions qui s'influencent les unes
les autres et qui touchent & la fois les
aspects  matériels nuns  ausst  les
menialites.

Le développement participatif en
zone rurale au Maroc est encore plus
significatif pour le développement
humain, Les zones rurales ne sont-
elles pas les plus pauvres, celles dont
lés indicateurs sonl les plus alarmants,
celles aussi ol les actions les plos
modestes peuvenl avoir des résullats
significatifs du fait notamment de
de développement

leurs  niveaux

socieculturel souvent trés bas.

Enfin, le parti-

cipatif en zone rurale est aussi sig-

développement

nificatif des transformations a venir.
L'approche participative en matigre de
développement agricole et rural n'en
est peut-étre qu'a ses balbutiements.
Elle renferme cependant un potentiel
considerable.

3. Le contexte et le cadre

institutionnel

5i l'on reconnait a l'approche

participative des différences au niveau
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Encadré 1: Participation populaire et planification

C'est au cours du plan quinguennal de developpement éconemigue et social 1973-1977 g
participation populaire a Pewvre du développement @ connu une nouvelle impulsion, La particip
devait convrir les aspects de concertation, de prise de decision, de réalisation et de suivi du proc
de dévelappement deonomigue et social et dont notamment ;

- la contribution # la détermination des besoins locaux des populations |

- la participation au débat relatif aux problémes d'évaluation des besoins exprimés,
probléemes de planificanon et de coordination des programmes locaux ef regonaus
deéveloppement économigue et social |

- la participation au suivi de l'exécution des projels retenus au profit de la commune ou
collectivité locale ;

I'orgamisation des individus au sein de coopératives de production de biens et ser

foonomigues, sociaux et culturels.

Cette evelution de la conceplion de & participation populaire 4 'eeuvre de développement
accompagnée d'une précision des objectifs. Parmi ces objectifs, on peut citer principalement

- la sensibilisation de la population & 'wuvre de développement el aux différents aspec
problémes de la gestion de ses afTaires quotichennes ;

- l'association de la population a la pnise de décisions au niveau local et régional |

- I'association de la population & l'exécution des projets de développement et & la sauvey
du patrimoine national ;

- T'inciation de la population 4 se solidariser, & ceuvrer collectivermnent par la création J'acti
d'ordre coopératif dans tous les domaines de la vie économique, sociale et culturelle ;

Source : Plan de Déveioppement Econom

et Social 1973-77




l¢ la conception, de P'association des
hinéficiaires el partenaires, et de
I'sxécution des projéts ou programmes
ile développement en fonction des
<pecificités culturelles, économiques
1 sociales des pays, on peul relever
jque des formes différentes de T'ap-
proche participative ont margué I'evo-
|ution historigue du Maroc.
ALl La participation : une valeur
culturelle au Maroc

La participation en tant que mode
daction et dentraide entre groupes
socianx aux niveaux famihal, com-
mwmnal, professionnel, rehigieux, eic...,
est fort ancienne au Maroc. 11 est
reconny gue les marocains, surtout en
milies rural, s'entraidaient depuis le
mveau le plus bas, soit la commune’,
dins la réalisation d'ouvrages, travaux
ou ictivités au bénéfice d'un individu,
d'un ensemble dindividus ou de la
collectivitg dont notamment :

- 12 construction d'équipement com-
munal {mosquée, école, pont,...) ;

- la construction de logement
fanuilial -

- l'ouverture de canaux d'irrigation
(sezuiag) ;

la mise en wvaleur de terrains

dgncoles (épierrage, labour, moisson,

hi‘l['l.!gu o I

——

by
b s Fappellation *la Jemad®

- l'entretien de terrams collectifs

de patorage;

- le pardiennage quotidien de
troupeaux de betarl ou cheptel a tour
de role des éleveurs associés.

Un domaine trés prvilégié en
matiere de parficipation au Maroc fut
l'opération "Touza", Celle-c1 consiste
4 meitre en commun les forces
humaines et les moyens maténiels pour
le labour des terres; Elle représente un
procede cnmmunautaire. social et
cconomique permettant  de réaliser
l'operation labour dans des délais
courts &l d'une maniére économique.

Ce type dactes collectifs de
participation au développement s'étend
i d'autres domaines dont la moisson

[ocation en commun de

par la
moissonneuses-batteuses et par l'en-
traide qui caractérise les opérations de
récolle en particulier celles des olives.

11 est & rappeler que des formes de
participation-encadrement  des popu-
lations pour la réalisation de grands
ouvrages on opéralions onl été mises
dans la

T'unité

en ceuvre particuliérement
de la route de

(axe Taounate-Al Hoceima), la mise

construction
en covre du Programme de
Deéveloppement Economique et Rural
du Rif Oceidental (DERRD). ..



ENCADRE 2 : LA PROMOTION NATIONALE

La Promotion MNationale a &é la premiére forme d'animation a |'éet
nationale de la participation des populations. Créée en 1961, elle a regu §
mission:

- de mobiliser les ruraux sous-employés en vae d'investir leur force
travail dans la réalisation de travaux productifs;

- d'associer la population 4 P'action de développement menée par 'Etat ¢
faisant participer & I'élaboration &t & Fexécution de programmes d'intérét nath
ol foeul;

- de ralentir l'exode rural par lamélioration des conditions de vie 4 tra
I'accroissement de la production des zones déshéritées el la promotion social
leurs habitants;

- d'intensifier 'équipemsent des régions marginales par la mise au travail
maximum de main-d'euvee, pour un munimum d'investissements . financier

techniques.

Les powvoirs publics ont créé des
1961 la Prometion MNationale, wne
institution  nationale  ayvant  pour
mission  fa  mobilisation ¢t len-
cadrement des populstions  rurales
peur la réalisation d'actions locales de
développement. En 1975, il a e
procédé 4 la création de 'Office du
Développement de la Coopération

(ODCO) en tant qu'organisme public

maml pour mmission d'éncadrer et
fourmir  Passistance  ragquise pout
création de cooperatives, o dével
pement et la promotion du mouver

coopératif au Maroc,

3.2, L’émergence de "approche
participative

Cependant, les actions  realis

avec wne intention  participa



Les coopératives exclusivement Eminines s'élevaient & 97 unités dont 51

|relevaient du secteur artisanal ¢l 45 du secteur agricole,
|

ENCADRE 3 : LES COOPERATIVES
le Dahir n® 1-83-226 du 9 Moharrem 1405 (5 Octobre 1984} portant
promulgation de la loi n® 24-83 fixe le statut général des coopératives el les
missions de 'Office du Développement de la Coopération {0.D.C.0O},
En 1998, le Maroc comptait & peine prés de 3000 coopératives dont :

58% excrgaient leurs activitds dans le secteur agricole ;

23% dans ['habatat ;

3% dans l'arisanat,

cxplicite sons la responsabilite d'ac-
icurs publics el sinsérant dons 'eeuvre
i développement rural remonteraient
i une dizaine dannées. A litre
lexemple, beaucoup d"actions ot été
cntomées, notamment par  |'Instito
Avronomigue et Veétérmaire Hassan I
sins riférence explicite & la démarche
purticipative mais gul en cpousaient
les prémices, partant du principe que
I« objectifs.  de  développement
scrilent mieux atleints s les popu-
latims concemnées étalent consultées,
imphiquées ou s un dle actil leur
avil été donné dans la nise en @uvre
des actions.

De méme, au cours de la décennie
194901, certains grands projets d'in-
vesissemien! oml &¢ congus ot mis

€N wuvre en se basant sur 'approche

participative  dont  notamment [fe
PAGER (Programme d'Approvision-
nement Groupé en Eau Potable des
Populations Rurales) et le PERG
{(Progromme  d'Electrification  Rurale
Glabal),

L'essor des ONG de dévelop-
pement & partir do debut des années
1990 a favorisé lintroduction de

lapproche  participative  par  les
organismes de financement et d'as-
sistance extericure dans les projets
au  financement

desquels  1ls  par-

ticipent. Le développement partici-
patif est donc trés récent. D'ol la
difficulté d'en apprécier les effets sur
les 1 pulations bénéficiairas et la
poriee sur les perspeclives de

développement dans le futur.



3.3, L'émergence des ONG

Le nombre des associations que
I'an pourrait clagser comme ONG au
Maroc serait certainement de plusisurs
centaines. Certaines sources avancent
le chiffre

Cependant celles qui sont actives dans

de 30,000 associations.

le domaine du développement seraient
peu nombreuses.

Une enguéte du PNUD en 15998
auprés de 150 associations ccuvrant
dans le domaine de I'environnement et
du développement au Maroc a montré
que Tes ONG sont pour la plupart de
création récente ; 57 Yo ont é1é crédes
aprés 1992, 20% entre 1987 et 1992
ot le reste soit 23% avant 1987,

Ainst, pres de 80% des ONG de
développement considérées parmi les
plus actives auraient moins de 12 ans
d'existence.

La majorte (40%) des ONG de
I'échantillon ont des activités au
miveaun national, 40% ont des com-
pétences locales uniquement et 0%
onl des activités au niveau de leur
région, Celles intervenant exclusi-
vement en miliew urbain représentent
25 % et celles intervenant exclusi-
miheu rural 20%. La

majorité, 55%, interviennent dans les

vement en

deux milicux.

Les  activitées des ONG ¢
dominées par les aspects liés 4 1'ea
{(67%), I"assainissement liguide (50
les dechets salides (51%:), la pollu
atmosphérique (30%). Vienment
suite la protection des lacs, des fo
et des omsis (36%), la biodiver
(38%), 'érosion et la désentifica
{25%), la gualité¢ de la ville «
{25%).
financement des ONG est extén

qualitét de la wvie
pour |'essenticl. Les subventions
dons publics somt rares et som

symboliques.

3.4. Le contexte juridigue
et institutionnel -
Formellement, le cadre juridi
au Maroc, essentiellement la loi
1958 sur les associalions, a
tainement favorisé le développen
participatif entrepnis dans les zo
rurales en dehors des struch
administralives.

L'associalion, a ete le ca
Juridique spécifique dans lequel
mode d'initistive et d'organisal
autonome en maheére de dével
pement économique et social a
possible.

L'expérience a moniré cepend
que les actions de développen

participatif se sant déployées 4 pa



A eadre juridique général de

association. Le cadre coopératif qui a
o fortement soutenu et financé par
| udmimistration, esl resté éiroitement
lie & la wtelle et 4 Fencadrement rap-
procheé de I'Etat.

L.'association constitue un cadre
jnridegque propice au déploiement des
iitratives, individuelles et collectives,
pour pew que 'esprit dinitiative et de
participation  soit  mobilisatenr des
volontés et des aptitudes, ef que le
droit  associatif  soit  suffisamment
likéral pour qu'il ne soit pas inhibiteur
o dissuasif,

La dynamigue de 1"action associative
au Maroe depuis la fin de la décennie
70 1émoigne d'une vitalité remar-
quable. La prolifération des as-
sociutions, leur champ d'action qui
couvre un  évemtail trés large de
problemes sociaux, politiques, éco-
nomiques et culturels, ainsi que la
qualite de ["engagement associatif,
mdividuelles

Investics et par les actions entreprises,

par  les compétences

font de Passociation une école de
Pémuncipation citoyenne.

Cette dynamique et cette vitalité
asovntives ont, amené le législatenr &
Bloficr le cadre juridique et & 1'ap-
Propoer en particulier 4 'action de

développement (annexe 2).

L'action associative ne dépend pas
uniquement de |"existence d’un cadre
juridique favorable, elle dépend aussi
de la disponibilite des pouvoirs
publics et des associations clles-
mémes 4 &tablir des relations de
complémentarité et & instaurer des
rapports de partenariat.

La dispomibilite des pouvoirs
publics peut s'exprimer par une action
favorable a |'exercice des libertés
publiques, par un soutien financier
sous la forme soit de subventions
publigues ou par le renforcement de la
capacité junidique des associations
(statut d'unlite publigue) etiou par
I'intégration des associations dans le
svatéme institutionnel.

Au nivean de la représentation
nationale, ¢’est-a-dire de 1'instance
parlementaire, le statit d'observateur
ne bénélicie pas sux associations.
Péchelle  des

callectivités locales et de leurs organes

Cependant c'est &

de representation, gue la  recon-
naissance d'un statul d’observateur
aux associations méritantes pourrait
créer une  dynamique  parlicipative
davantage ancrée dans la quoti-

dienr 1&".

* Dl expebmesses dle purienaniut oniro collecnvass incales
el dssrtrlnmgs =t désormais & Nenvre Yoo Ossda
WAl - Des pandiaraes diversifids pour e pouvelle
vitnyennct. In Les OBG et Boville o Maghreh. De o
frspesiive drhaime 2 Vocisan s geibhien. - Sdindidire
tcpiomal Hahal, 3608 enohie |95, ERDA-AMSED. pp.
2427
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A owivean  des mshilutions
consultatives. le Consell Consultatil
des Droits de |'Homme (CCDH) et le
Conseil National de la Jeunesse el de
1" Avenir (CNIA) font exception par la
représentation qu'dls accondent dans
letr comiposition aux associabions

Le cadre mstitutionnel, comme on
le constate, foit pew de place aux
acteurs associahfs. S les associations
aceddent parfons a im réle public, ¢'est
meins par la place soffieielles gqu lew
esl aocordée dans le systeme  mns-
titutionnel yue par leur mplication
politique  sofficienses et leur ins-
trumentalisation

Il fant reconnaitre que jusqu’a fa fin

des années guoatre vingl. attitude des

pouvoirs publics. élait en particulier
marquée par lo suspicion. Cecl ex-
plique la [aiblesse des actions: en
partenariat  entre les  nstitulions
gouvernementales et les ONG, gqw
sans étre Inexistanles, sonl encore
FrEs

Au conrs des anmnées 1990, on
assiste @ |'émergence d un élal d'esprit
nouveay favorable & fa  recon-
naissances, du cdé  des  pouvoirs

publics, d'une "sociélé civile” encore

"V i gt e oe ppe Cmplrenoe, var Alcia KLHDARL
| enpiraner e Miiindne de Templol 81 des aflgres soidles 20
i e de epopdrmey moes log QNG Tno Led O8G0 e willeao
Maglirsb. e Lo pnvkfecniee bt 3 Vonibe s gelidien.
Eonnmim teginrg]| Babad 30T ol BRE FRTRE BNESERL
L RE R

halbitiante”, et & I'admission, du
des associations, d'une perspectin
participation aveg les pouvoirs pu
pour lx réalisation d'ebjectifs lo
ou pationaux. I actuel Gouverien
par In voix du Premier mimistre «
plusicirs de ses mémbres, a m
vilenr e fagon msistante, le rdle
NG amst que la velontd politiqu
favoriser e renforcement  de
"soctdté cvile” dans le cadre d
culture participative,

[l resie copendant beaucoup i
Les pouvoirs publics ne se sont
dibarrasses des habitudes "dingi:
ancienpes’, tandis que les act
associatifs, sous 'effet d'une It
toute récente, ont encore @ «
draffirmer leur autonomie.
cadrement” et "Partenaciat™;
termes qui, pour les pouvorrs puk
se comnbinent harmonieisement, |
qui, pour les actours  associ

relévent de regisires contradicioine

“ Hin L mdaliig ke 1 Ceeaiie eenile!. b b il i Wi
SRAT . b dimenwion gulifea-sciale | e ol e s sl
i e drovsasd) Sy vl L dirgums de g
sy wibenms, (W Les OFME o Lo wille au Meghe
TI.'II.'}I:I."rl': whaliie 3 Pichcn e giediden. Saibiale &
Thill, 328 getthr 1995 ENDG- ABIERDE pp 40510

 Larstie inbiisidng] ged dednd les annbaions du 56
Al s de M dn dFockeppemenl senl,
salnlarie, de I'empnl o de & lnmassan pmlessiomiclie ch
b priigriem mefishe. d¢ 1z Einlly o Je Teslshice doil
dismar b wumiom sl'oewensr - pour e developpeni
Vel des aaeelaiiond apssain dees e Son
Pavtkm seatiple w2 proomsnomr o peognaent seial &
warlbaelivangs lialen el Bk g iRl ann pErssrarmen
erlison yosg bee il ericiiim s funcereies 1EL 480
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Encadre 4
Extrait du discours d'ouverture de Monsieur
Abderrahmane EL YOUSSOUTFT

Premier ministre du Gouvernement marocain.

Forum Euro-méditérranéen (Marrakech, Septembre 1998)

Au Maroe, au cours des derniéres années, un nombre impressionnant
d’organisations non gouvernementales (ONG) ont vu le jour, autour de
centres d"ttérét les plus divers, et exercent librement les missions qu'elles se
sont assignées. 11 s’agit li d'une mutation perceptible de notre société qui
nous parait eminemment encourageante. Elle témoigne d'une consolidation
mdeniable dans notre pavs des pratigues & institutions démocratiques, d'un
elargissement de |'espace des libertés et d'un respect plus grand des régles
umiverselles de 1'Etat de droit, que nous voulons toujours perfectibles. Elle
est, par ailleurs, le signe d'une maturité plus élevée de franges de plus en
plus impartanies de la population, qui se dotent des structures et moyens leur
permettant de participer i la prise en charge de leurs problémes essentiels el
quatidiens.

Dans maints domaines, en effet, qu'il s'agisse d'électrification ow
d'approvisionnement en eau potable en milieu rural, d'alphabétisation des
adultes, de micro-crédit, de réalisation des routes rurales, de sauvegarde du
patrimoine culturel, de protection des écosysténies ou d'aide aux personnes
handicapées, la société civile, & ftravers les organisations non
gouvemnementales, est dans notre pays, au oité des pouvoirs publics, un
acteur  nécessaire el ince ournable  du  développement palitique,

ceonomique, social et humam.

11
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Mais unc tclle évolution, posilive en elle-méme, ne saurail toutefois
signifier le désistement de I'Etat de ses missions essenticlles. Le rble de
I'Etal demeure 4 nos veux fondamental, en tanl que promotear du
développement social et humain, de ¢orrecteur des inégahtés sociales,
d'ameénagenr du termtoire et de réducteur des disparnités régionales, el en
définitive de garant de la cohésion du tissu social.

Le role des pouvoirs publics serail cependant de portée lmmtee, s'il o™
relaye efficacement par les acteurs non gouvernementaux de la société civi
L'oction des pouvorrs publics e de celle des organisations n
gouvernementales ne s'excluent pas ['une 1'autre, mais au contraire s'épaule
réciproquement et doivent tendre en prionité vers la promotion économiq

I"élévation du miveau de vie du plus grand nombre et la résorption des défic

sociaux et humains criants dont souffrent encore nos sociélés,

3.5 Le contexte économique et social

Le développement participanf est,
d'une ceraing maniére, unc exigence
afin de raftraper lés refards accusés
dans les domaines sociaux - suile @
lajustement structurel. Le désengage
ment de 'Etat et surioul les réductions
budgdtaires gui ont affecté les secieurs
sociaux ont €€ & ['origine d'un reflux
an détriment des populations les plus
pauvres dans les zones défavonsdes, ef
particulitrement celles rurales, du fait
de la modicite de leurs ressources ou
de lewr localisation excenirée par
rapport aux poles de développement
du pays.

Si le Maroc a bénéficié d"
relative bonne crossance vers la
des ammées 1980, celle-ci n'a
profité 4 toutes les régions du p
Les zones les plus défavonsdées o'
pas suffisamment bénéficic des fm
de la crowssance et des efforls d
vestissement deployés por les «
ferents acteurs publics et privés.

Dans bien des cas, les conditions
vie tles populations les plus pauvre:
seraient dégradées.

Un tel contexte a été aggravé pa
succession  dannées de  séchere
dont la lutte conire les effets a abso

une grande partie des moyens



wirement suraient pu étre consacrés
AUX equipements socigux ¢f écong-
mgues en faveur des populations

jurales defavorizées,

1. Les hinalités de "approche

participative en milien rural

L'approche participative, en tant
sire démarche méthodologique visant
JCIéer une synergie entre plusieurs
ucteurs, oo vue de réaliser des
objectifs communs, représente dans le
cudre du développement rural une
approchie qui s'articule autour des
principales finalités suivantes :

= la valorisation du capital humain

par I'mplication des populations dans

les projets de développement qui leur
permetient de salisfaire leurs besoins
priontaires et d'assurer leur intégration
daps le développement humain
durable ;

- Vadoption d'un mode de gou-
vernance e de gestion basé sur une
programmation qui  réponde  aux
besoins des populations bénéficiaires,
sui une participation active de celles-
ci & toutes les éapes du processus de
développement, et sur une exécution
décentralisée

- In formation d'agents du dévelop-
pement dans les domaines technigues
¢l de gestion des ressources hufdines
pour renforcer les capacités des ONG

et des associations locales”

13
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Au wvu d'un  certain  nombre
dindicateurs fondamentaux du déve-
loppement humain, le milieu rural
5 IMpose comme espace prioTitaire de
toute action sociale favorisant 1'at-
tenuation des écarts sociaux ¢t £cono-
miques.

Ce miliew qui se lmansforme sous
l'effet de l'urbanisation demeure
marqué par des spécificités relatives 8
sa délimitation en relation avec le
phénoméne d'urbanisation, au dénue-
ment des sous-espaces le constituant et
3 la vulnérabilité de ses populations.
Autant de dimensions pouvant cons-
tituer les axes potenticls d'intervention
selon Vapproche participative en vue
de rédwire les écarts de développement
entre o muhieu et celm urbmn, et
daméliorer d'une maniére durable les
conditions deonomiques, sociales of

culturelles de ces populations,
I. Le concept de espace rural

Les critéres retenus dans la
distinction de |'wrbnim e du rural,
tendent a se perfectionner dans le

temps en bénéficiant du flux de don-

nées  carographiques, sociales
économigues, cn particulier sur
douvars  (agglomération rurale).
1960 & 1994, la défimition statisth
de l'espace urbam esl passée d
simple liste nommative des loca
citadines empruntée du Ministére
|"Intérieur & une approche fondée
un indice synthétisant le d
d’eéquipement  en infrastruc
socialeel physique des douars ayar
mi-nimum requis en population®, ,
veille du Recensement geénéral d
population et de 1'habitat de 1994,
douars susceplibles de porter
qualitatif «autre centre urbainw, oni
classes en fonction de lewr o
d'équipement en infrastructure ad
mistrative (CaVdat : Autorité loc
gendarmene, bureau de poste...},
de type financier (agence bancs
agence postale, Credit Agricole. . ,)
formations  sanitaires | dispensa
centre de santé, pharmacie...)
éducatives (école primaire, collé
lvcée, centre de formation pro
sionnelle, bibliothéque,...), en

ments d’amenagement (lotissem

" i saiatique compreed 1'erbain sbsinisimei e
St g urinim’ .

T e o i s e i di reedearmiras ge
o i prpalsion gy o f e, sl dpadinnian die § 300
Rorfdinniy,



réseaux de distribution d'eau el
J'electricité et artéres électrifiées), en
potentialités  sportives, lounstgues;
industrielles el artisanales, e en
moyens de transport en commun et de
communication”. A inverse de la
rurbanisation® induite par Papproche
aidministrative, la notion statistigue de
"urbain et, corrélativement du rural,
cst essenticllement fondée sur Ia
Jdiffusion des potentialités adnumist-
ratives, financieres, industrielles,
lertinires e sociales. parmi les ag-
vlomérations rurales comptant le
mindmum reqins en population. La od
ces potentialités observent des insuf-
lisances généralisées, la population est
svstématiquement dite rurale.

\uirement dit, la population rurale
irrocame ost, par défmtion, la con-
chie sociale la plus démunie en équi-
pements communautaires sociaux el
alministratifs et en infrastructure phy-
sique locale et dont la source de
revenu est essenticllement fimitée 4
I"activité agricole. Dans de telles
cenditions, le qualitatif de rural est
plitdt synonyme de dénuement en
Gijuipements communautaires et

d'vuclusion partielle des avantages de

1" i o procinions. s ritdper § CHAHDUA 5 = Pl
"Il"' (E- T g UMby Te e da Mo o

et i ddevm e Meximnmin ilu ety urhpm dee vilflen 2 ey
',l"" o A=y ponpheniqees dempms de |6 quas-dniaies des
S amme gl e e Tlidiasiicieee effoiee. Darhain
Metnpm mlmel cetie widiom Je 1arbnin adesmnetabl @ 1 #msl
T T ayant B nininininm nanile os sk
HR Ol phymge, nsiibie & adfresinsitee.

la redistribution des fruiis de la
croissance économiyue. Tel que dé-
limité, |"espace rural constitue le liew
d'vne population socialement défa-
vorisée,

Le tablean 1 ci-aprés mdique que le
taux d'wrbanisation est passé de 29,2%
en 1960 & 53,2% en 1997, Le recul du
poids relatil de la population rurale
peut-etre interprété aussi comme le
résultal d'un processus soulenu en
matidre de difTuston e de proximiié
des services communautaires
milieu tural. Ce rocul est P'aboutis-
sement non seulement de |"extension
de "espace urbain mais anssi de
I'exode tural. La rétention des
populations dans |'espace rural passe
par la disponibilité d"un minimum en
équipements sociaux el en activités
generatrices de revenu dans les douars
el répond done 4 un double objectif:
diffusion du développement humam ¢

stabilisation de la population rurale.

2. L'accessibilité des douars aux
serviees de base

L'analyse des parameétres carac-
térisanmt 1"accessibilité des douars ru-
TauX pux services communautaires cn
| 998, révéle des constats dignes
dintérél. Concemant ['infrastructure
routiére, la proportion des douars
désenclaves s'établi & 40 2% et a

Ferd e ol TANTI &

Al {3 L
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i
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Tableau 1: Tendance de la population selon ke milien de résidence
de 1960 5 1997

Annee Ailien nrbam Milien rural Taux
Elrfecisl TAAM Fifeciuifl TAAM= | d urbamisation

(%) (%) (%)
1960 1380613 - B236857 5 293
1971 5401971 4.3 YOTT288 1,7 35.0
1982 8730399 4.4 | 1689156 1.4 427
1994 13414560 3,6 12659033 07 51.4
1997 14524000 3.0 12786000 0,36 532

Sources : Dircction de la Staiistique, RGPH 60, RGPH 71, RGI'H 82, RGPH %,

CEREDD, 1997 : Situation ¢ perspectives démupraphigues au Maroe
"OTAAM : Taux d'secrolssement annoel moven

distamce moyenne d'un douar enclave
a la route goudronnée o plus proche
g'établit & 10,7 km. Le tanx d équi-
pement des dovars s'eleve & 22,6%
pour I"&lectricité” et est limité 3 12.8%
pour le réeseau d'eau potable; les
rurnuy doivent parcouric &n movenne
1.9 km pour atteindre la source d'eau
Ia plus proche. Si ces paramétres
confirment gue 'espace rural observe
des avancées significatives cn dés-
enclavement, électrification et desserte
en eau potable. ils révélent en méme
temps que les charges de la vie quo-
bdienne sonl encore lourdes dans les
dovars privés de ces équipements
sociaux. En effet, dans la hierarclue
des priorités sociales en milieu rural,
I'electricite s'adjuge la premiére place
suivie des routes et de ["eau potable”.

Sur le plan de IMinvestissement dans le

développement humain, le taux
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d*équipement des douars s'éablit o
1998 a 72,6% pour les écoles pn
maires, & [12.8% pour les dispen
saires, a 1,0% pour les accoucheuse
formées el 4 5.9% pour les phar
macies. D'autres parameétres auss
significatifs caractérisent  |"accessi
bilite des douwars ruraux a 'invesiis
sement dans le développement hu
main, il s'agil ¢én particulier de la pro
portion  des douars ol " presgue
avcung fille™ n'a €€ scolansée e
[997/98 et gui s'éléve &4 78% &
"échelle nationale, et de 1o proportion
des douars ou la plupant des femmes
pccouchent a domicile 79.6%). La
proportion des donars on les femmes
sont réticentes lorsqu'il s'agit de se
faive consulter par un corps médical
constitue d*hommes (62.4%), mernte
d'étre soulignée eu égard a %

poriée analytique en matiére d'accom-



Graphigue | : Equipements sociaux en milien rural
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L'insuffTisance des formations
sanitaires et éducatives en milicu roral
et leur eloignement relatif quand elles
existonl ont de lourdes conséquences
sar o diffusion de |'investissement
dans I capital humain dans ce milien,
Le RNDH 1997 a révélé” qu'au
Homenl ol les capacités humaines
Urbaines excédent la movenne des
PYs en développement, I"espace rural
Watteini que le nivean des pays les
MOIns avancés. L observation en 1997
Tun 1y de mortalité maternelle 2.5

fois plus elevé en milieu rural gu'en
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milieuv wrbain, est 'une des con-
séquences de  |'enclavement social
des populations rurales. Comme prés
de 47,1% des douars sont dispersés, Je
colll par habitant de desserte des
populations rurales en infrastructure
sociale physique, est extrémement
clevé en comparaison avec les zones
urbaines. L'aménagement de 1'espace
rural dans le sens de Ja création
d'entités géographigues relativement
denses, contribue 3 la réduction de ce
coll, ‘averise fa naissance de pdles
dyni nigues de développement, ren-
tabilise les équipements sociaux ef
motive le secteur privé & combler les
déficits éventuels.
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A Les dénuements macro-sociaux
el la volnérabilité économigue des
douars

Les données présentées ci-apres
(tableau 2) abordent Maccessibilité
comparée des ruraux  relevant do
décile le plus pauvre et du decile le
plus riche aux éguipements com-
munautaires de base, aux facteurs de
revenu (lerre, imgation, emploi salaré
el emprunt) el & 1"économie morale”
en agricufture. Parmi les premiers
enseignements de cette comparmson
on constate "égahté des chances des
dovars roraux quant a la diffusion des
établissements cducanfs et des for-
mations sanitaires. Les douvars essen-
tiellement pauvres lendent & observer
le méme taux d’egquipement educatif e
sanitaire que |es douars regroupant les
populations les plus aisées. La dis-
crimination sociale entre pauvres el
riches en milieu rural, s gitue en fait
ay piveau des éguipements com-
munautaires avant un mmpact direct sur
I'amélioration de 1'activite écono-
mique agricole el sur "orientation du
potentiel productif des meénages vers
des activités plus lucratives.

Eneffet, les 10% des ruraux les
plus riches sont observés dans des

douars ol le taux d'cquipement en

I'J"J."ll;|:1,|.!|.' de v ] o apras v dong e cadng da
hindvides et de Pemvirable pécammigue

routes goudronnées ef en transport €n
commun cst deux fois plus eleve gue
le taux releve pour les douars
renfermant les 10% des ruraux les plus
pauvres, Ce rapport des taux d'égui-
pement. s'éleve a cing fois pour
I"éleciricité et 4 sept fois pour |'eau
courante. Le desenclavement, ["élec-
trification et la proximité de I'ean en
milieu rural, s'inscrivent désormais
parmi les ressources clés de la lutle
contre la pauvrelé sous ses diverses
formes en milieu rural. Un douar
désenclave, equipé en eau courante et
en électricité est aussi un espace ol les
activités peuvent tre rentabilisces el
diversifites.

La seconde dimension de la dis-
grimination macro-sociale, se situe au
miveau des sources de revenu, 51 la
distribution des terres non nTIgUées 25l
plus équitable, celle des lemes ir-
rgudes est extrémement inégalitaire.
La proportion des ménage: ruraux qui
onl au moins un hectare irngué est
sept fois plus élevee parm  les 10% les
plus riches (62,6%) que parmi les 10%
les plus pauvres (8,6%). De méme, le
montant de 'emprunt par hectare de
propriété est presque 15 fois plus
glevé parmi le décile le plus riche que

parmi le décile le plus pauvre.
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L accessibilité & I"emploi salané dans
les unites de production organisées
ainsi que !'extension de I"activité
rurale sux activites non agricoles
mduisent une restriction significative
du risque de vulnérabilité économique,
Prés d"un salarié rural sur 8 travaillant
pour le compte dun &lablissement de
moins de 20 employés, fait partie du
décile le plus pauvre. Inversement,
pres de la moitié des salariés relevant
des 10% des ruraux les plus aisés, sont
employés par les éablissements de 20
personnes et plus. De méme, la

proportion des personnes qui

dépendent d'activités  indépendantes

non agricoles s'établit a 17.9% pour le
decile le plus pauvre et & 29.2% pour
le décile le plus aisé, Coneernant

Véconomie morale en agriculture, les

données révélenl yue cette tradition
persiste essentiellement parmi les
ruraux fes plus défavorisés. Le
metayage el ['échange de travail en
agriculiire sont plus pratiqués parmi
les ruraux les plus pauvres
(respectivement 45,1% et 31,0%) que
parmi les plus aisés (respectivement
32.3% et 14,1%).

Exprimées en termes dapproche
participative de développement, ces
donnees confirment que les douars les
plus défavorisés sont plus motivés
s'eny er dans des projels collectifs
de développement; ce gui constitue un
champ fertile pour la valorisation de la
tradition associative en milieu agricole
pauvre. Il ¥y a cependant lieu

d'observer que les groupes com-

munautaires qui peuvent servir de

LE risglie de
paLnvrete est
sCifcAvVEmerT
CONTECATe Dar
I diffusicn des
equinernerts
SOCIALIK B
rribeLs sl

Le Genewroaier er
la solidarite
persistent
essentefement
parmi les ruraux
les plus
tlefavarizes
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Fibleau 2 : Tanx d équipement des douars en infrastructure sociale
el économigue parmi les populations rurales les plos

pauvres ef les plus nisees

Iype dequipement

L 10 des raraus

Rappurt

les plus viseés/ Pany res

TPauvres A 1sies
Ecole primaire 51,3 515 1.0
Dispensaire/centre de santé 6,2 1.5 1.2
Route goudronnee 16,0 36,1 23
Transport en commun 36,3 52,0 20
Electnicité 4,1 21,5 5.2
Eau courante 2.1 16,0 76
" de population ayant au moms un ha|  E6 62,6 73
irrigueé
Emprunt par ha de propriété en DH 1991 29,1 476,1 164 |
% de salanés des etablissements de 20| 120 A3 3.7
employés et plus
Echange de travail en agnculture 31.0 14,1 0.5

Source : Direction de la Statistigue ENVM 1990-91

relais i cette approche, son! mani-
festement ceux dans lesquels les

populations rurales-cibles ont le plus

confiance, ¢t qui auraient contribué,

par le passé. a I'atténuation de la
vulr-érabilité de la vie quotidienne Jes
membres de cette méme communan: .’

* [ inedo de Pischlence locle did syeldmies trditiomnels
e fomilie Elargie e do prenid, des modes ' nognisation
il |"zctiviid resale (agricile en pariicofier) o du degré de
merdsianee  de  Vécomamwe  marale em - pgncaliuns
penmenis i'nssealc b nunialiids de pofticipation su
ddvebappemenl sy gy spbcificiies facales




Les projets de développement rural
d'essence  participative  initids par
IAdmmistration et les Etablissements
Publics n'ont pris de réelle ampleur
qua partr de la décennie 90 Elles
couvrent des domaines aussi variés que
ligro-forester, Pinffastucture, Falphabeti-

sation, la santé ou I'artisanat féminin

l. La gpestion des ressources

naturelles

L'approche participative a bénéficie
d'une faveur certaine dans la gestion
des ressources naturelles Les
problémes  specifiques & Famena-
sement des foréts, a la conservation
les eaux et du sol impliguaient, peut-
cire: plus que les autres aspects du
developpement agricole et rural,
' assentiment des populations pour des
\livités visant la protection des foréts
i des parcours naturels contre |a
degradation qui les menace. |a
I'"otection des retenues de barrages
Menacees d'envasement & cause de
Iagressivité de |"érosion,

La réalisation des actions de protec-

tion desitées dépendait en  grande
partic de l'adheésion des populations
usageres ou propriétaires des sols et de
la végétation dans les espaces &
protéger.  Aprés avoir constaté les
himites et parfois les contre-
performances des actions classiques
mences depuis de nombreuses années,
les administrations concernées, notam-
ment celles des Eaux et Foréts, ont
congu des actions pilotes axées sur
V'association des populations & Ia
realisation d'activités de gestion des

Tessaurces naturelles.

L.L Le projet sylvopastoral en forét

domaniale de Bouhsoussen

L'un des premiers projets realisés
avec un souc d'associer les popu-
lations 4 la gestion de foréts concerne
le projet sylvo-pastoral dans la forét
domaniale de Bouhsoussen (province

de Khénifra)

L.I.1. La problématique du parcours

en forét domanial

Le projet qui couvre une superficie

de [07.000 ha. dont la forét occupe
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TO000 ha, a été choisi comme zone
pour la mise en ceuvre d'une gestion
concertée des ressources pastorales en
foret.

La pratique du parcours en forét se
refére a une conception traditionnelle
de |"élevage extensif et a une utilisation
collective 'des ressources pastorales.
Par le passé, ces pratiques reposalent
sur la complémentarité des différents
espaces de parcours en foréls et hors
foréts (transhumance, nomadisme) et
les collectivités imposaient des mises
en defense, temporaires (Agdal) pour
réuénérer les parcours et prolonger la
periode de piturage.

Depuis la promulgation de la loy
farestiére {1917), le parcours en forét
est reconny comme un droit d’usaze
dévoly aux populations riveraines, et
obeit a des régles administratives
d exploitation.

La mise en ceuvre des dispositions
prévues par les Dahirs de 1917 et 1976
s'est heurtde & de sérieuses difficultes
dont notamment |

- 'ampleur des parcs pastoraux, ce
qui rend difficile l'organisation de
I"exercice du parcours |

- le droit du parcours dévolu en

droit d'usage est pergu par les
éleveurs comme un droit acquis et il
et exercé sans tenir compte du

renouvellement de la ressource

pastorale

1.1.2. L'approche participative et
organigation des éleveurs en
coupératives pastorales
Parallelement aux techniques
d’amelioration des ressources pasto-
rales (ensemencements, installation de
clotures auiour des espaces pasto-
mux. ). 17 groupements sylvopasto-
raux  ont  été identifiés sefon les
différenis parcs de parcours et au
niveau des differentes fractions
usageres de cette forét. Cette forme
d'organisation informelle a constitué
un terrain de concertation durant
environ 15 annees entre le service
forestier, la commune, 1'autorité locale
el les usagers, ¢l un cadre de
sensibilisation 4 une utifisation durable
des ressources pastorales et aussi a une
autogestion rationnelle de- ressources
forestieres. Ce projet a bénéficié &
partir de 1990 d'un financement de la
Banque mondiale pour la cldture de
17.000 ha, la création de 13 points

d'eau et un appui scientifique aux ame-



nagements sylvo-pastorauy.

Ce systéme qui a relatvement bien
fonctionne s'est d'une certaine maniére
desagrége. Parmi les 17 groupements
PRsIOrAUX qui existalent plusieurs ont
eté dissous parce qu'ils ne respectaient
pas I"organisation de la gestion
pastorale (non respect de [a charge
ammale, non respect du calendrier
fourrager, non participation aux {iais
d'entretien des cldtures )  Ainsi, e
systeme de rotation de parcours a éé
abandonne dans ces zones

Toutefors, dans d’autres zones les

groupements ont donneé naissance a
sepL coopeératives pastorales dont deux
ont d'ores et déja regu I'agrément
Cette expérience a cependant ét¢
positive dans la mesure ot elle a
démontre qu’il était possible d'amener
les populations usagéres de foréts
domaniales & coopérer avec le
Département des Foréts pour une
meilleure gestion des parcours
torestiers.
L1 Le projet de lutte intégréc
conire I'érosion dans Ia Vallée de
I"Oued Srou

Le projer de I'Oued Srou (POS)

fiuit d'une coopération entre le

Royaume du Maroc et la République
d’Allemagne, représentée par la
Gesellshaft fur Technische Zusam-
menarbeit (GTZ), vise la lutte contre
Verosion par la diffusion d'un modéle
de gestion intégrée et participative des
ressources naturelles, tout en contri-
buant & 'amélioration des conditions
de vie de la population

La zone d’action du projet POS est
située au Sud-Ouest du Movyen-Atlas
dans la province de Khénifra et occupe
une superficie de I'ordre de 50,000
hectares, soit ln moitié du  bassin
versanl de I"Oued Srou, affluent du
fleuve Qum Er Rbia. L'espace couvert
par le projet s'éleve i des altitudes
variant de 800 metres jusqu'a 2000
métres avec un reliel’ dominé par des
pentes fortes a trés fortes et done trés
sensibles 4 ["érosion. La zone compte
environ 30,000 habitants dont 20,000
ruraux, la densité rurale est de 43
habitants/km® 1."économie de la région
esl basee essentiellement sur la
cercaliculiure, I'élevage et la forét Le
preduit agricole brut réalisé en
moyenne est estimé & 56 millions de
DH | ADH) dont 72% correspondent &

a production véagtale et 28% a I'dlevage.



Encadirg 5: PARTENARIAT ADMINISTRATION -PNUD-ENDA
PROJET PILOTE D"AMENAGEMENT DU BASSIN VERSANT DU MSOUN : APPROCHE PARTICIPATIVE DI
LA PLANIFICATION ET DE LA GESTION

Contexte
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Quant 4 Ta forét elle procure, outre Jes
biens et services & la population locale.
32 MDH par an en maovenne  aux
finances des 3 communes rurales
concerndes.

Initié en 1986, le projet a connu
trois phases domt la derniére g e1é
appelée phase " innovation " Au cours
de celle-ci ['approche participative
Etait mise en pratique en mettant ay
point et en appliquant des méthodes
specifiques  comme la  westion de
terroirs villageos (GTV), la méthode
active de recherche participitive
(MARP} ou le systéme de vulga-
risation intégrée et participative
(SVIP). Le projet COMporte principa-
lement les actions suivantes |

- laménagement de la petite e
moyenne hydraulique en séguias e en
points d'eau ;

- la défense et restauration des sols
en fixation des ravins, cordons
piesreux, révégétalisation des badlands.
plants forestiers e en peépiniéres
villagenises ;

- I'intensification des svslemes de
production en arboriculture fruitiére.
cultures maraichéres gf fourragéres,

stahion de monte, amenagement des

ctablés e en  aménagement des
mangeoires,

= les activités d'intéeration de la
femme par fe développement de I'avi-
culture et la propagation de fours
améliores,

En outre, le projet comprend une
composante d'encadrement of de
formation.

L'application des méthodes précé-
dentes a permis la réalisation d’actions
au bénefice direct des populations. Le
projet & ainsi contribué a fa réfection
de 39 km de séguias, 4 la eréation ou
I"aménagement de 29 points deau, & la
protection contre |"érosion, au
reboisement et & la création de pepi-
niéres villageoises Le projel & aussi
participé i I'amélioration de la produe-
tion agricole par des plantations
fruitieres, des cultures maraichéres et
fourragéres, et par I'amélioration de
I"élevage

Les aménapements anti-érosifs ont
permis I'amelioration de 150 ha de
terres agricoles au profit de 636 héng-
ficiaires. Les activités de formation ont
concerné 450 personnes. La phase en
COUTE VISE, eniTe autres, Maménagement des
terroirs de 104 15 douars

25



20

1.3, La protection et la gestion
participative des foréts rifaines

Le projet Protection et Gestion
participative des Ecosystemes fores-
tiers du Rif (GEFRIF) financé par
|"Union Européenng, a debuté en |995,
La premiere phase, qui s'est acheveée
en 1997, a principalement permis de
réaliser des études ef de tester des
méthodes participatives auprés des
populations. Les actions participatives
ont essentiellement concerné la com-
posante 2 « aménagement et valorisa-
tion des massifs forestiers du Rif. ».

Le projet GEFRIF est intervenu
dans deux massifs forestiers, totalisant
17 000 ha. 11 s agissait de concevorr ¢l
de mettre en ceuvre |'aménagement de
ces deux massifs en coopération avec
les populations. Les douars impliques
dans la gestion des deux massifs sont
au nombre de 92 correspondants a
40 000 habitants au total L'objectif
était d'aboutir & la création de comités
de massifs représentatifs des popu-
lations ' usagéres. Par la suite les
douars ont été prigs de désigner les
membres des commissions locales.

Sur les I8 commissions locales

existantes, 7 disposeraent d'une asso-

cigtion chargée de gérer les actions de
developpement. Les principales réa-
lisations au profit direct des popu-
lations ont porte sur

- |'ouverture de 2 pistes de 25 km ;

- I"équipement d'une huilerie pour
les femmes |

-Iintroduction, a titre experimental,
dans certains douvars de fours & pain
collectifs et de réchauds pour
Péconomie du bois de feu ,

- I'approvisionnement de & douars
en eau potable,

-|"amélioration génétique de bovins;

-I'amélioration de 1"approvision-

_gement en bois de feu et en gaz.

Dans |'optique du projet qui considere
que pour sauvegarder |'écosystéme
forestier, il est necessaire d'aider les
populations & satisfaire certains de
feurs besoins en matiere d’'élevage,
d'approvisionnement en eau et en bois
de feu, de désenclavement, d'inten-
sification de I'agnculture. Les actions
entreprises ont été bénéfiques et vont
dans le sens des objectifs poursuivis.
1.4. Les périmétres de mise en
valeur en bour

Parmi les projets récemment
congus, il faut signaler le programme



des Périmetres de Mise en Valeur en
Bour (PMVB),

Institués par la loi 33-94, |es
PMV B sont des espaces délimités
dins lesquels sont réglementés leg
I'Etat pour fa

réalisation d’actions lices & la mise en

mvestissements  de

valeur agricole, 'amélioration pasto-
rale, la conservation des sols La
nouveaute du programme réside dans
la préoccupation d’assocler les popu-
lations biénéficiaires et les collectivités
locales a la réalisation des actions qui
aurcnt été préalablement définies en
consultation avec elles
C'est une démarche nouvelle qui vise 4
mieux temir compte de Iavis des
populations et des eélus locaux dans la
conception et la réalisation des actions
de developpement

L'Etat subventionne la réalisation
d'actions d'ameénagement de la petite
hydraulique. de conservation des sols,
de plantations arboricoles, d’aména-
gement pastoral, d'adduction d'eau

potable, de pistes rurales etc. en

exigeant une contribution déterminée
des beneficiarres notamment en main
d’oeuvre mais aussi en espéces.

Jusqu'd présent, les réalisations sont
encore modestes avec sculement &
projets en cours d'exécution. [D'une
maniere genérale, ces projets sont
situes dans des zones considérées
comme défavorisées’

Le colt total de ces six projets
serait de 339 milions de DH au
beénefice de 53 000 personnes. La
répartition des colts a privilégie les
infrastructures avec S0 % consacrés
aux pistes, |8 %% aux amenagements
hydro-agricales et 19 % aux aména-
sements fonciers

En 1998, 5 nouveaux projets
PMVB somt prévus dont 3 seraient
financés dans le cadre du Programme
de Développement des Provinces du
Nord (Projet MEDA) En plus, 16
projets sont préts i éire soumis au
financement et 114 projets sont

wdentifiés,
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1.5, La parucipation des usagers i
I gestion de Virrigation
L'orgamsanon des usagers des
Eaux Agncoles a debute il v a une
quinzaine d'annees. Au cours des
dermiéres annees 279 associations ont
ete constituees dans les pénmetres de
Grande Irmgation et 604 dans la Petite
et Moyenne Hydraulique coovrant
respectivement plus de |76.000
hectares et plus de 101.000 hectares.
La participation des usagers 4 la
gestion de Mimigation prend des formes
differenies selon les Offices Regionaux
de Mise en Valeur Agricole
(ORMVA) Amsi, a I'OEMVA du
Tadla, le role des usagers est crucial
dans ka fixation des programmes des
tours d'eau, lp maintenance et la
rehabihtanion des mfrastructures. Aux
OBMVYA du Gharb, des Doukkala, de
la Moulouya, du Loukkos et du Souss
Massa, les pégociations avec Jles
usagers sont en cours afin de transferer
'entretten et la maintenance des
bornes d irmgation aux ALUEA
Différentes formules som  appliquées
pour mciter les psagers @ renouveler

leur materiel mobile d'irngaton

I"objectif étant de maitriser les coiits et
d’améliorer |'efficience des réseaux

Au mvean d'Al Haouz, Tafilalet et
Ouarzazate, la participation des
usawers est de plus en plus effective
Cest ainsl qu’au niveau de "ORMVYA
d'Ouarzazate, la campagne 97/98 a
connu la prise en charge globale par les
usagers de l'ensemble des opérations
de curage au niveau du fleuve de Draa
Cette  participation est évaluée @
2260000 DH soit environ 51.000
journées de travail Ceci en plus de la
fourniture de @ main d ocuvre
nécessaire pour la réalisation des
operations d'entretien du réseau tradi-
tionnel dans le pénmétre du Dréa, de la
participation a la distribution de 1'eau
{(Féquivalent de 112 aiguadiers
communautaires). Deux AUEA se sont
engagees a la participation o
financement des ftravaux de
rehabilitation de leurs prises de
dérivation a hauteur de 10% du
moniant.

A T'ORMVA du Tafilalet, les AUEA
effectuent plusieurs taches, a savoir, la
participation a la programmation des

imganons et a |"elaboration des tours



Encadré 6 : Le périmétre de mise en valeur en bour de la commune de Reggada

(Province de Tiznit)

Le projet du PMVE dc Regeada est situé dans la plane de fa province de Tiznit antre FOcéan
Atlantique et les mamtagees de " Anti<Atlas’ Il 5"étond Sur i peu plus de 1RO.000 ha, C'est une zone o Ia
culture des céréales en bour est aléatoire en mison des faibles precipitations. of oi Fariditd est accontude par des
phenomdénes importams d érosion ivdrique cf colicine qui entrainent un fort ravinemsend of Ja formation de
dunes littorales

Un perimétre de 5415 ha o regroupant 1636 agricultcurs béneficiires a été dolimite pour constituer un

projet dont les interventions ont porte sur -

- des aménagements hndro-apricoles: construction de petits ouvrages' di dérivation, de ségulas,
rehabilitation de Rhettars traditionnellcs. captage de sources

- Fexgcution d opérations d"épicrmage sur 1040 ha avee de gros enwins of Nutilisation des pierres pour
la protection des terres agricoles

- des travaus anti-¢rosifs © cordons de prerres séches qui empéchent bos caux de crues de raviner -

- des plantations de exetus ot de 300 ha daliviers, dont I"Etar a fourni lcs plants of assuré Iirrigation |

- Fintroduction de pommicrs, potrees ¢ de pistachiors -

= In formation des paysans aux techiques de taille ot de fertihisation

= limniabion & de nowvelles techmiques d irrigation, goutte-a- Zoutic ou aspersion ;

= Finsrallation de cultures sous-series -

- Pitensification et la valorisation de la production ammale a porté sur amélioration du potentiel
wenctique. Dans ce cadre. ont é1¢ eréces une coaperative do jeuncs of une coopérative de fommes pour |"élevage
des lapins dont la production permct de rmvitailler en viande de lapin Iz vilke de Tizmt et celle d'Agadir.
Enoutre. la mise en place d'mfrastructurcs socio-deonomiquis cancerme |a réhabilitation de Metfia, la
reabisation de forages do puits o de leur Cquipement ot la construction de réservairs, bomes-fontaines et
abreuvoirs, L aménagement de 20 ks de pistes rurales 3 permis de mettre fin 4 Penclavement de fa nouvelle
zome de mise en valear,

En fin. ks actions d encadroment ont concert Ja formation de coopératives agricoles o para-agricoles
pour ies hommes comme pour les femmes, et la formation continue s"adresse aussi bien aux techniciens chargés
d accompagner le projer. qu aux fils dagriculteurs, afin d assurer la durabilité des actions. unc fois le Projet

VI A S0n terme.
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d'eau, la distnbution de Veay, fe suv
de la distnbution de ["eau, 1'entretien
courant des résesux, le gardiennage
des vannes e du réseau &1 |'arbitrage
des conflits entre usagers.

Dans les périmétres d'Al Haouz, les
tiches effectuges par les AUEA
concernent la  participation a la
programmation des irngations et 3
I"élaboration des tours d'eau, la
distribution interne de 'eau et son
suivi, le curage et la réparation des
vannettes au niveau des reseaux
tertinires  ainsi que I'arbitrage des
conflits entre usagers.

Des  efforts  notables ont  ete
effisctués en matiere de formation dans
les neuf ORMVA. Des modules de
formation en gestion comptable et
administrative ont éé dispensés au
profit des membres. ainsi que des
visites et des voyages d'etudes afin de
promouvoir  'échange d expenence
entre ALUEA des différents perimétres
ITigues
[.51. La contractualisation des
relations

Des comrats de fourniture d’ean
ont été élsborés par cing Offices
{Basse Moulouya. Loukkos. Gharb,

Haouz et Tadla) et leur passation a
deja €te engagee Celte contractua-
lisation n'a pas concerne les Offices des
Doukkala, Souss Massa, Quarzazate e
Tafilalet

Concernant les contrats de par-
tenariat qui precisent le partage des
taches entre I"Office et les AUEA, 20
contrals soni deja passes avec les
AUEA concernées par les opérations
de réhabilitation des bornes prévees
dans le Programme d'Amélioration du
la Grande Irrigation-2 (PAGI-2).

1.5.2. Les difficultés renconirées

Les principales difficultés rencon-
trées en matiére de développement
participatif relatif aux AUEA resident
dans

- linsuffisance de la sensitilisation
des agricolteurs pour les amener o
adhérer spontanément au processus, et
se constituer en AUEA  réellement
actives et fonctionnelles -

- |a faiblesse des capacites etfectives
des ALULA dans la westion des
perimetres wrigues d'ou la necessie
d'une formation en matiere de gestion
administrative. comptable e techni-
ue |

- le manque de moyens humains 1



logistiques des AUEA |
- le manque de ressources finan-
vicres des AUEA, celles-¢i ne collec-
tent pos de colisations auprés de leurs
ddberents, car elles estiment que les
charges de estion de I'irmigation sont
vartiivives par les ORMYA, et
réclament le partage des recettes du
service de eau avec les Offices.

L.6. Les auires projets de gestion des
ressources naturelley

Plusieurs projets & caractére partici-
patif ot éte prépares, Leur mise en
weuvre doit commencer cette année. [l
s agit surtout de projets d'aménase-
ment de bassins versants finances par
la Banque Mondiale (projet d’aména-
gement du bassin versant de |"oued
Lakhdar) ‘¢ 1'Union Européenne
(prejet d’amenagement anti-érosit du
bassin versant de Sidi Driss) Ces
projets figurent parmi les premiers
projets d’envergure congus  pour étre
mis en ceuvre en utilisant ’approche
participative

2. L'alimentation en eau potable des
populations rurales

l.és programmes d"alimentation en
vay potable mis en ceuvre au Maroc
ont benéficié principalement au monde
urbain, ce qui a permis d'v atteindre un

taux de desserte de l'ordre de 83%.

Les populations rurales n'ont pas
beneficié de [a méme sollicitude et les
disparités entre milieu urbain et milien
rural se sont accentudes, ageravées en
cela par les sécheresses repétées, alors
que l'afimentation en esu potable est
consideree par ces populations comme
etant la seconde priorite aprés
I"électricité,

2.1. La prohlématigue

L'eau consommée par plus de 80%
des populations rurales n'est pas
contrilée et est a 'origine de la proli-
feration des maladies hydriques.

D’autre part, les tiches d'approvi-

sionnement en eau potable sont

-assurées dans 93% des cas par des

femmes et des enfants, essentiellement
des jeunes filles, dont la scolarisation
S€ IroUVE ainsi Compromise.

La charte communale de 1976 a
confié |"alimentation en eau poiable
aux communes rurales, lesquelles
n'etaient pas outillées pour faire face
aus multiples problemes y alférents.

La population rurale vit dans environ
3% 300 localnés dont 49% entre 100
et 200 habitants et a peine 6% ont plus
de |00 habitants. Dans 25% des

focalités |"habitat est disperse. Or la
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taille de fa localité et la nature de
habitat sont des éléments détermi-
nants du coit de la distribution de
I'eay

De plus, la multiplicité des
intervenants, la dispersion d'équi-
pements de petite taille, leur grand
nombre et la gratuité de |'eau
constituent un obstacle & leur gestion
el leur entretien par les collectivités
CONCerness.
2.2, Le programme d’Approvision-

nement Groupé en Eau Potable des
Papulations Rurales (PAGER)

Consideré comme un projet pilote,
I"alimentation en eau potable de 4
centres urbains et de 237 ksours (petits
villages) de la vallée du Ziz et de 1z
plaine du Tafilalet a été initiée en 1981
et achevée en 1990, I s'agissait, avec
e concours de la Banque Mondiale, de
réaliser 200 bornes-fontaines. La
population beneficiaire a éie estimée 4
246 000 habitants, urbains e ruraux
Ce projet qui a éte réalisé selon les
methodes classiques a cependant
inspire la conception du PAGER qui
est effectivement axé sur 'approche

participative

La principale innovation du
programme  desting aux  populations
rurales etait I'exigence de la contribu-
tion des bénéficiaires aux frais & travers
un svstéme de gestion des bornes-
fontaines. Celles-ci étalemt confides.
dans la plupart des cas, & des gardiens
" conventionnés " par I'ONEP. Le
gardien qui payait I'eau 4 I'"ONEP et la
faisait paver aux wiilisateurs selon un
tanf determing devait aussi entretenir
la bomme-fontaine, la  réparer et s
nécessaire remplacer le robinet.

L'évaluation ex-post réalisée par
VONEP avec I'assistance de la Bangue
Mondiale et du PNUD a montré que
les populations éaient trés satisfaites
des bornes-fontaines et que I"accés &
'eau potable a constitué un progrés
important notamment du point de vue
samitaire, Une nette régression des
maladies hydriques a é1é constatée.
Uine autre conséquence impartante est
hée a lamélioration de [hvaiene
corporelle, Le nombre de  hammams
(bains turcs) est passé de 1] en 1985 &
36 en 1993 et la consommation d’eau
de ces derniers de 37 000 & 102 000 m’



Il est incontestable que ["accés dey
populations des ksours & Peau potable
4 entraing une nette amélioration dans
leurs conditions de vie. Les ménages
de ces ksours se procuraient de "eay
qui était rarement de bonne qualité
dans des conditions difficiles parfois &
des prix trés eleves,

Au début des années 90 ef en
collaboration avec le PNUD, le
Ministere de |'Equipement a réalisé un
plan directeur de développement de
I'approvisionnement en eau potable
des populations rurales. Ce plan a éé
adopté par le Conseil Supérieur de
VEau et du Climat lors de sa g
1994 Durant

session deux recommandations ont e

SEESION  en la méme
formulées -

- définition d'un cadre institutionnel
adequat  permettant d’orzaniser e
partenariat entre les collectivités
locales et les services de I"Etat qui
lacilite un dévelhppem:nt rapide du
Secteur,

- ectablissement d'un  programme
permettant la genéralisation de
I"alimentation en eay potable des
populations rurales dans un délai de 10

Années.

Pour  batir ce  programme le

"Equipement, en

collaboration avec les autorités locales

Dépaniement  de

et les représentanis des populations et
des communes rurales, g entrepris une
enquéte avant permis la constitution
d'une base de données informatisées
sur les localites

Le PAGER vise la réalisation de
31.000 points d'eau permettant |"accis
a l'eau potable de |1 milligns
d'habitants. Ce progrsmme nécessite
Ln investissement estime 4 10 milliards
de dirhams (1 milliard de doflars LIS)
La durée prévisible de sa réalisation est
de huit années. Il comporte les actions
suivanies ;

- 30000 ouvrages de captage i
réaliser ou a réhabiliter -

- 20000 équipements de pompage
d'eau ;

- Il réservoirs et abreuvoirs ;

- 1300 bornes fontaines par piquage
sur les adductions

Le cadre organisationnel d"exécy-
tion du PAGER définit Jes responsa-
bilités de tous les intervenants dans Je
secteur de l'eau potable en miliey
rural

-lescommunes rurales son les



34

maitres d ouvrage des infrastructures 4
réaliser, de leur gestion et de leur
maintenance ;

- la realisation du programme est
assurée par le Departement de
IEquipement. par le bisis de la
Direction Generale de 1'Hydraulique
(DGH) et I'Office National de I'Ean
Paotable (ONEP)

Afin de garantir la pérennité des
projets @ réaliser, la démarche retenue
s'articule sur une approche partici-
pative pour la réalisation du program-
me soutenue par une post-évaluation
des projets.

LVintroduction de |'approche parti-
cipative s'est faite avec le concours de
la FAQ et du PNUD, il s agissait
essenticllement d'informer les popu-
lations des conditions du PAGER,
dassurer les conditions de gestion des
ouvrages et donc la prise en charge par
les populations e les communes
rurales des frais de gestion. Ce travail
de preparation et d"information vise la
mobilisation des benéficinires en vue
de leur engagemen! pour un parte-
nanat qui soit contractualisé par une
convention passee entre la collectivite

locale et les populations d'une part et

Weeroar, Kappmortanimpoonnid iy foede v lvippsserinn Fasnngen . Jo0 Fan

les services de I'Etat d’autre part, La
convention stipule les conditiony préa-
lables & I'engagement des travaux
creation d'ung association des usagers,
et mobilisation des contributions finan-
ciéres des deux parties.

Le fmancement du PAGER §'opére
de |a fagon suivante

- Etat : 80% ;

- Communes © 15% ;

- Population 5%

La post-evaluation des projets
permet de s'assurer du bon fonction-
nement, & travers une série d'indi-
cateurs, des points d'eau aménagés e
cédes aux associations d'usagers
1.3. Les réalisations du PAGER

L'alimentation en eau potable dans
les zones rurales reléve de deux
organismes différents. L'Office
National de I'Eau Potable (ONEP) et
la Direction Générale de I'Hydraulique
du Ministére de I'Equipement en
association avec la Direction Geéneérale
des Collectivités Locales d.u Ministére
de |'Inteneur. Ces organismes ont éte
chargés de mettre en cuvre le
Programme d'Approvisionnement
Groupé en Eau Potable des Popu-
lations Rurales (PAGER).
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L3.1. L'intervention de 'ONEF
Dans son ["ONEP

considere |'approche participative

intervention,

comme un moyen «d'obtenir |'adhd-
sion des populationss laquelle est con-
GUe A Wrons nivesux

- la contribution aux couts
d’investissement de 500 Dh par
menage;

- |le choix des sites des points
d'eau ;

- la désignation d'un gardien

wérant de la borne-fontaing,
1995, le PAGER a

contribue a la desserte en eau potable

Depuis

de plus de 396 000 ruraux regroupes
dans 532 |ocalités rurales Linter-
vention de I"ONEP concemne unique-
ment 2,6 millions de personnes,
habitant dans 4 400 douars situés a
proximité des centres déja desservis.
Le coit global de cetie partie du
PAGER serait de 3 200 millions de
Dh

2.3.2. L'intervention de Ia Direction
Générale de I'Hydranlique

L'intervention de la Direction
Générale de L'Hydrauhque (DGH)
dans le cadre du PAGER est quelque
peu différente de celle de 'ONEP.

fvwfeppmermedrn fopnnaen UL, FULR

Avec 'aide de différents organismes
interpationaux {Banque Mondiale,
PMNUD, FAD etc..). la DGH a mis au
point une méthode d'action et des
procedures de mise en ceuvre de
|'approche participative pour a réalisa-
tion du PAGER. Le financement est
assuré comme mdique precédemment
{cfp.33)

Les realisations d'eau potable somt

la propriéte de la commune rurile qui a

aussi legalement la charge de la gestion
et de "entretien des équipements, La
commune rurale retrocéde la gestion
aux populations béneficiaires.

Le choix des douars bénéficiaires
se fail avec les autorites locales et les
élus locaux Une fois les localités
choisies, interviennent les équipes pro-
vinciales d'amimation composées de 3
personnes dont au moms une femme.
Ces equipes gui ont ete au prealable
formeées a l'approche participative avec
Iassistance du PNUD et de la FAO
assurent les activités d’animation sur la
base des principes du PAGER:
contribution de 5% aux investisse-
menls prise én charge totale des fiais
de F actionnement et de gestion. Ao

cours de ces activites d"animation les
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populations  défimssent fes modalirés
de gestion, réunissent lewr contribution
financiere et discutent, avant de les
adopter, des codts de fonctionnemen
qui vont les engager une fois les
réalisations  achevées. Ces  aCtivités
d'animation  somt aussi  destinées &
sensibiliser les populations aux
problémes d'hygiéne de |eau, ce qui se
fait en général avec la participation de
representants du Ministére de la Santé
C'est seulement une fois que les
populations. sont  d'accord  sur  les
conditions de réalisation ef de gestion
que les travaux peuvent étre engagés
En attendant une evaluation ex-post
prevue au cours des prochaing mois, le
bilan des réalisations apparait
globalement satisfaisant méme s les
taux de desserte afteints ont  éte
mféneurs a ceux prévus pour diverses
rassons et nolamment cefles lides 4 Ia
mobilisation des réssources financiéres,
aux capacités d'absorption des
diverses mstitutions impliquees
Diapres la DGH, 4018 localites
sont desservies au  bénéfice de
2.3 millions de personnes. Pour la
gestion des reahsations d eau potable,
environ 3 000 associations ont éré

creees ef fonctionnent de fagon legale
pour la plupant, Ceci constitue déja un
aoquis trés important dans la mesure
ou ces associations fonctionnent aussi
comme de petites ONG locales
s‘oocupant  du  développement  des

donars desservig

3, L'électrification rurale

L’electrification des zones rurales
fiuure parmi les priorités des pouvnirs
publics. Des actions avalent été
entreprises des 1978 les premiéres
actions ont demarré avec le lancement
du Propramme Natiomal d'Electrfi-
cation Rurale (PNER) Nl v eut par la
siite le Programme d’Electrification
Rurale Globale (PERG) élabaré en
R,

Clest I'Office MNational de I'Eléctri-
cité  (ONE) qui a été charaé par le
gouvernemenl de mettre en ceuvre les
programmes  d'electrification  rurale
IONE & execute le PNER avec un
fimancement de la Bamgque Mondiale
(PNER 1),

Le PNER | a permis de desservir
287 douvars au benéfice de &4 00O
fovers Le PNER 11 qui s'achévera en
1999 prévoil e raccordement de



600 douars au benehee de 195 QUO
foyers. Grice au PNER 1 et 11, 20 %
de la population rurale & pu beneficier
de 4 electrification.

Le PERG a é&t¢ nus en ceuvie &
partir de 1996, Son objectif est de
sénéraliser |"électrification rurale a
"horizon 20010 au rythme 100000
fovers desservis par an.

La mize en ceuvre du PERG est
hasée sur un svstéme participatif qui
prévoit une contribution financiere
importante des bénéficiaires et des
collectivités locales Le financement
des réalisations est prévu comme suil

-ONE: 55%

- Communes ;20 %

- Bénéficiaires : 25 %

Ce systéme de financement a ¢té
adapté aux conditions locales
notamment quand les communes
rurales ne disposent pas de ressources
suffisantes. L'ONE s'adresse alors aux
associations -des populations beéne-
ficiaires qui assurent en géneral 50 %
des colts. Clest par exemple de cette
maniére que I'ONE est intervenu pour
I"électrification de 107 douars en
collaboration avec 39 associations dans
les Chtouka-Ajt Baha.

Le PERG intervient par le
raccordement au reseau national, mais
aussi en  utilisant les kits photo-
voltaiques individuels quand [I"habitat
est disperse. A titre dexemple, I'ONE
a réalise un projet dans le cercle de
Boujaad (Province de Khouribga) an
benéfice de 1500 fovers en partenariat
aver 8 associations. Celles-ci omt
financé 40% des coits, soil environ
5055 Dh par foyer.

Le PERG et les programmes
précédents ont permis de desservir
4800 douvars au bénefice de 435 000
fovers.

PERG2

complémentaire dont la reéalisation

L'ONE envisage un

pourrait desservic 1850 douars en
1999, et 2000 en 1'an 2000, Le PERG3
est envisage pour intervenir par la suite
pour 1'électrification de 7000 douars
entre 2001 et 2003,

Les statistiques disponibles font état
d'un taux d'électrification des zomes
rurales encore bas puisqu'il n'étail que
de 32 % fin 1998 contre 14 % en
1990,

4. Les routes rurales
Les routes rurales figurent au

troisieme rang des priorités sociales

L TR 4 LV TR T
i T fide Ho i

Frgeari

W

37



38

des populations rurales aprés |"élec-
Irification et |'eau potable Elles
contnbuent au désénclavement des
douvars. permettant aux populations
d’accéder au reste du réseau, et par la.
de mieux participer & activite éco-
nomique et sociale du pays. Elles
constituent une ossature fondamentale
pour le développement economique et
social de la zone desservie ef facilitent
fa création d’autres projets sociaux,

Le Mimstére de 'Equipement a
mventorné plus de 38.000 km de pistes
qui desservent exclusivement le monde
rutal L état de ces pistes laisse beau-
coup a desirer, en effet

- 82% sont en mauvais etat (30%
d'entre elles sont impraticables pour
des périodes supérieures & 30 jours par
an et enirainent un enclavement total
des populations et des zones qu’elles
desservent) ,

- 16% sont dans un état moyen ;

- 2% sont en bon éial

La faiblesse de I'armature des pistes
rurales et leur état sont causes dun
enclavement des localités plus ou
moins accentueé

-22% sont inaccessibles par

véhicule en tout temps et sont denc
totalement enclavées
- 35% ont un accés difficile et
scuffrent d un enclavement saisonnier |
- 43% ont un acces facile en
loute saison
Sur la base de cet inventmire, le
Programme National de Routes
Rurales (PNRR) a été congu Il
consiste en |a réalisation de 11236 km
sur 7 a 9 ans répartis en
- la construction de 5149 km de
routes revéiues |
- 'aménagement de 6087 km de
Foutes non revetues
Trois régions se distinguent par leur
deficit  en  infrastructures  routiéres
rurales, il s'agit de la région du Sous-
Massa-Diraa avec 1708 km, la region
de Meknés-Tafilaler avec 1276 et la
region de Taza-Al Hoceima- Tacunate
avec 1122 km
Le PNRR a permis incontestab-
lement d’accélérer la construction des
routes rurales. Avant 199° ["ouverture
moyenne par annee etait de 300 km
entre 1990 et 1994, elle est passee a
1400 km depuis 1995,
Ces routes ont été réalisées en



partenariat avec les communes rurales
el les populations des localités rurales
desservies: Sur les 3 323 km de routes
déja  realisees, 1969 [éaent en
partenariat Les 3323 km de routes
rurales ont codte | 128 millions de Dh
dont 66 % sur le budger du Ministére
de I'Egquipement, le reste, 33 %o est
constitué par |"appornt des populations
et celui des communes turales quand
celles-ci disposent de fonds ce qui
aurait été rarement le cas.

La viabilisation des voies d’acces a
des effets certains sur le develop-
pement local Une évaluation des
réalisations montre que |'amelioration
des routes rurales a entraing une
réduction de 33 % environ des couls
de transport, une réduction de la durée
du trajet qui peut aller jusqu'a 73%.
En plus de ces économies, on &
mnémté ung augmentation du trafic et
un important gaim de temps,

Plus sionificatifs sont les effets sur le

développement agricale et rural qui se
seratent manifesies par une augments-
tion de la consommation des engrais,
une ameélivration de la race dans
I'élevage, un meilleur encadrement
technique ot un accroissement de la
création d'emplois. Les routes auraient
sussi contribué @ améliorer 1'emploi
Les routes ont 3ussi permis
d'améliorer les conditions de vie. Il y a
e en effet une plus grande fréquenta-
tion des centres de santé

Plus spectaculaire aurait éé
I'impact sur la scolarisation pour les
garcons et les filles. Les taux de
seolarisation se seraient améliorés de
79 2% pour les gargons et de 67 % pour
les filles”

[e rythme de réalisation du PNRR a
¢t plus lent que préva 1l est envisage
de I'accélérer pour parvenir & la
réalisation de 38 000 km a 'honzon

20140,

T 13 apwas o Pragramme Fatioml & Roote Rumkes
Thiecction des rautes ¢ de I Cincubitvon, Missiin de
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Le présent chapitre est consscré a
I'examen de projets inities et réalises
par les populations rurales, et de
projets réalisés par des ONG au profit

de populations ciblées

l. Les expériences générées par

Ia population

Dans les zones périphériques,
SIEppes, 0asis, montagnes, |z popu-
lation etait souvent restée, & cause de
son enclavement, en dehors des
secteurs desservis par le reseay de
distribution délectricité ou de I'esu
potable,

Avec le développement de
'emigration interne et externe, de
nouvelles aspirations se sont établies
pour |'acceés a des conditions de vie
offrant un confort minimum par
rapport & celus acquis en milien urbain
ou dimmigration. Disposer de I'eau de
robinet, d'électricité, constitue un
vecteur de besoins prioritaires.

L'emigration a éé également i

l'origine de petites innovations et de

transfert de savoir technologique. Les
premiers petits générateurs 4 CSRENCE,
produisant de 1'électricité pour un
foyer, somt apparus dans les années
soixante-dix dans des régions aussi
reculées que le Siroua, zone enclavée
entre le Haut Atlas et " Anti-Atlas.
Cest & partir de cetie prise de
conscience que les populations ont
commence a s'organiser pour se doter
de services, essenticllement en cau,
electricité, création de pistes de
desenclavement .
L1 L'electrification dans les oasis
Le mouvement d’électrification des
dowars par groupe électrogéne a pris
une exiension remarquable dans les
vasis. Le fait que celles-¢i soient
généralement desservies par une route
principale & probablement aidé a la
diffusion de ce type d'électrification.
Ce mouvement a pris s l'amplewr
d'autant que 'autorité locale, supposée
satisfaire ce besoin, & été défaillante.
Cemouvement & ét2 renforcé par

an retour aux fraditions anciennes



d'autonomie et d'initiative, soutenues
en cela par 'appont de revenus de
I'emmgration. Le groupe electrogéne, la
fontaine, deviennent alors des elements
de regroupement et d'oreanisation de
la population |, la priorité donnée a
I"élecinification, dans ce processus.
s'explique a la fois pour des raisons
techniques et psycho-logiques. En
effet. la production. la gestion et la
distrbution de |'electricite sont des
operations entiérement maitrisees par
la population. Par ailleurs, 'introduc-
tion du courant électnique, dans une
maison. change ['ambiance des pieces
et offre un element de confort certamn.
Le montage du projet delectn-
fication d'un douar part de formes
d'organisation qui sont habituelles -
présence de la Jmada, habitude
d'entrmide et de travaux collectifs,
intervention d'un notable du douar ou
d'un emigre. Ce sont la des simulants
d'autant plus convaincants qu'ils
s'accompagnent par des dons et des
conseils avisés de pens d'expérience
Dans un gsar, un habitant & finance a
lui seul I"équipement d'un douvar en le
groupe  éléctrogéne

investissement  est

dotast  d'un

L'ensemble de

recupéré au fur et 3 mesure du
branchement au reseau etabli, jusgu'a
saturation de la ligne. Le mouvement a
pris ainsi de Pampleor du fait de
I'émulation entre qsours, l'effet de
I'imitation ou le mimétisme, accros-
sent la pression en vue de la dotation
en eau potable ou en electricité de
I"habitat oasien.

La gestion est assurée par les usagers
propnétaires collectifs du groupe
électropene et du réseau de distribu-
tion, il existe actuellement plus de
2000 centres fonctionnant de fa sorte.
L'electrfication ou [installabon de
|"eau potable s'averent donc comme un
vecteur de regroupement de la
population autour d'un équipement
d'interét local prive dont la gestion et
'exploitation réactivent les traditions
anciennes de solidarité et de discipline
de Pancien gsar. Parfois cela aboutit
meéme a la creation d instifutions
nouvelles. Interroges sur les mnda.'lii-és
de mise en place de deux groupes
électropenes, travaillant  alternati-
vement pour parer & toute coupure
d'électricite, les habitants d'un qsar
declarent qu'il leur a fallu beaucoup

de discussions pour metire au point le

el
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reseau. lls avaient créé un espace
particulier  pour  leurs  réunions
animees. ¢'est dar lekhila, la maison du
groupe, espace de conflits, de négocia-
tion et de compromis, La mosquée du
qsour est restée par contre le ey du
consensus ou les gens ne discutent que
de ce qui fait le ciment du groupe. Par
ailleurs, des imtiatives sociales sont
prises: infirmier et Iinstituteur sont
dispenses des redevances d'eau et
d’électricité, étant donné leurs condi-
tions difficiles et leur traitement
modeste. Ainsi, la communauté ne fait
pas uniquement preuve de dynamisme
tquand un groupe électrogéne tombe
en panne. 1l est amené 4 Casshlanca
pour etre réparé), mais  aussi de
creativité institutionnelle  pour une
meilleure cohésion du groupe. 1l y a 13
une « modernité » véritable, car elle
s'appuie sur des facteurs identitaires e
d’organisation pour ére de son temps
[.2. Leau potable et Ia dynamisa-
tion de la communauté tradition-
nelle en montagne

Le precédent cas est un exemple de
revivification d'une structure tradition-

nelle par la pamicipation de la popu-

lation sous une impulsion interne. Le
€48 qui va suivre procéde de processus
qui sont de l'ordre de médiation
externe, mais qui évolue  vers
Pémergence d'une dynamique interne,
En effet I'exemple d’un douar dans la
villée de I'Agoundis, affluent du N'fis
dans le Haut Atlas occidental, est
exemplaire a cet égard. [l ne dispose
que d'une Metfiva alimentée par le
ruissellement des eaux dans les rues en
pente du village encombré par les
détritus et aulres matériaux. Une toute
petite source leur permetiait d'avoir de
Feau, mais elle etait notoirement
insuffisante pour les besoins de la
population, surout en cas de
secheresse. La jmada a formulé le
projet d'un  captage d'une bonne
SOUFce qui né tant jamais, méme en
période de sécheresse, mais qui se
trouve au dessus du village & 400
métres  daltitude par rapport  aux
habitations du  dovar,  Le terrain
difficile d’accés présentair une autre
difficulie,

Une demande formelle a été faite et un
contrat a ete établi pour la réalisation
du projet. A Papport de financement



de la part de Uinterlocuteur du douar

I'achat des canafisations. la

pour
construction d'un bassm couvert et la
mise en pldce de bornes fontaines dans
le village, correspondait le paiement
par la population des frais de transport
du matériel de Marrakech et de son
acheminement, de la fin de la piste
jusqu’ay douar, & dos danimaux, la
prise en charge du salaire des
miallmines ( magons) et la mobilisation
de I'ensemble de la population adulte
pour I"exécution des travaux. Le projet
a nécessité |'intervention d'un inge-
nieur et d'un chef de chantier, il a éte
exécuté dans un délai relativement
court, car la mobilisation de la
population devait étre intense pour
produire tous ses bons effets. L' école,
a I'dcart du village a ¢té equipée
maligré les probiémes difficiles de bran-
chement au résean du fair des
difficultes du relief.

Aprés la realisation de ce petit
projet qui a cote peu d'argent, la
population a formulé une autre
demande |

d’une piste qui peut relier le village 4 la

celle de la construclion

piste principale qui passe a une heure

de marche du village et qui les relie a

500 four. une  dizaine de

apres
kilometres, a la route goudronnée qui
passe a ljoukak. Llintermédiaire
n'avail aucun moyen de les ader,
aussi. a-t-il promis de voir les
possibilités qui pourraient s'offfir dans
un proche avenir indeterming.

Quand il a renoué le contact avec le
douar un an aprés, les habitants ha ont
annonceé la bonne nouvelle © une piste
de 2,5km a été construite, 4 partir de
Iinitiative propre de la population qui
a mobilisé le financement requis.
Restait la rraversée d'un petit oued. A
la vue du travail accompli, le partenaire
des villageois, impressionne, par la
dynamique enclenchée a partir du
premier projet, a contribue a la cons-
truction du pont. L ensemble du projet
a été réafisé par la population selon les
mdications technigues nécessaires 4 la
construction de |'ouvrage:

Ce cas exemplaire, montre
comment on est passé d'une inter-
médiation externe & I'émergence d'une
dynamique interne de participation  de
la population pour réaliser des

infrastructures de base indispensables
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au ponfort sanitmre de |g population et
d leur désenclavement. [e lien social
est amnsi renforceé e o autres actions
o0l envisagées par la Populition qui
manque de petits movens, mais sirtout
d'mterface catalyseur de 500 dyna-

misme inierne.

2. Les activités des associations de
développement rura)

On entendra ici par associations de
developpement rural celles qui se
consacrent 4 des actions d améliory-
tion des revenus et des conditions de
vie des nuraux

2.1 La vocation ef Jes champs
d'activités des associations

Ces associations se consacrent plus
volontiers & Paction directe sur |e
terrain aupres des populations rurales,
et recherchent ardemment un
parienariat avec les actenrs institu-
tionnels concernés afin d'obtenir Jeur
Appui mais aussi pour mieyx AS5E00T
leur propre rite e creer de la sorte des
chances de continuité de I"action.

Au début des années 90, un nombre
reduit d'associations de. dévelop-
pement ont occupé Ia scéne of se sont
donné un réle de refajs entre les

ropulations locales, les organismes

publics et les bailleurs de fonds Elles
5 sont efforcées. & travers e
lancement de Jeurs projets, de suscifer
la creation d’organisations de base,
fondées sur les structures  locales
préexistantes. ou  formalises S0Us
forme d'associations oy de coopéra-
tives. Ces initiatives onr éte le fait
d'intellectuets fenseignants,  cher-
cheurs) oy de fonctionnaires souven
d"onigine rurale, oy Interssses par le
monde rural, en guéle de nouvelles
voies d'actions, aitres que les voies
consacrees, politiques, syndicales ou
culturelles. Dians la plupart des cas, les
appuis leur ont été offerts par des
ONG internationales oy étrangéres,

Les raisons de ce phénomeéne soni
COMMULESs el ont éte souvent Svnquées
le déficit en investissements sociaux et
en creation d’emplois, particuliére-
ment criant dans le mande rural, sous
Feffet du résjustement structure] e dy
desengagement de PEtat; | encoura-
gement de Uinitiative prive. et |'oyver-
ture sur la société civile spiig I'effet de
la mondialisation: lincitation des
Organismes internationaux et des
baifleurs de fond Pour un dévelop-
pement de type participatif
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Encadré 7 : Apercu sur les réalisations de FONG ADRAR

Cette ONG emvisage le développemiont iméard de fa vallde de FASIl Melloul daris Te Haut Atlas Contral, une vallde
localiste dans deus communes rumles. Imilchil of Bowzmon. cercle d'hnilehil, province d'Errachidia.  Cene vallée
comprend 24 dowstrs avec one population totale de 17 ) personnes sot cnviron 2 30 fovers, it

un premier temps, initiative est partic de 'ONG. [} s'agissail de gagner la confiance des populations. Dansun
deuxiéme temps, ke actions ont 6t congocs of rénlistes @ Iy deimande des populations. La troisiime phase correspond 8 une
logique différente dicide par Uintégration des actions et le sous du lang 1érme S

Les modalités d'intervention ant é16 inspirces pir une valonié d sdapiation de I"approche participative aux structares
socinles locnles: Les actions soni définics dprés-accord des jomind de dowir. Un consensus prealable est exigd. Efles sont:
execuines aver lassentiment dos services tochnlques concernes ef des autorités loonfes. Les populations participent § loutos:
ks phases Enfin. une formalisation de 1y particigition des popul:itions esi obtonue 4 fravers un accord & tmois L
ADRAR/dovars/anionids lociles. 4

Apres des actions de santé. Jes inlerventions de I'ONG ADRAR ont éié diendues 4 I"ecole pmis 4 e potable et & des
aciivilds économigues pénéritrices de revenus. Elle s ost occupée par la suite des enfants d'iige préscobiire puis de
V'électrification avant de sg préaccuper des problémes d onvironnement. g

Les acthons sanitaires qui ont codid 15 million de DH Onl porié sur

- bn création d'un dispensarre ;

- Ia comribotion & ks créniion dune matemmig |

- Ia participanion sux campagnes de vaccination -

- In Fourmiture de médicmments er de matériel médical. ; ik

Les réalisatitns en matiére de scolarisation ont porté <ur s construction d'ine sille de classe. la réhabilitation de 19
sntles, ln construction de 3 logements pour instinmeurs. la rehabilitation de 10 mutres Jogements, 1 construction d'une
bibliothéque... L'ONG a aussi equipé 11 camlines scolaines, | bubliothéque of un internat, Elle 3 assuré fn fcurniture de
muniels ef de fournitures pour 22 Geoles. des bonrses pour |4 enfants, e bois de clumffage pour 22 deobes st le
fonctionnement de 22 cantines it R

Paratléicment. I'ONG o introdiil des aciivitd parascolaines pour faciliter les rapports parcats d'elives-ensel gnants
Elle envisuge des stapges de formation pour los enssigmings of des échonges avec das instituts fmngiis: : _

Dans l¢ domaine de 1o desserte on e potshle. los réalisations dond le coit s'es eleve 2.3 millions de DH ofil porié
sur le ciiptage d'ean de 10 sources. I construction de 100 bornes-fontaines, 8 chitenes dean. 8 fornges. 4 puits équipés, Ces
realisitions ont penmis [a dessorte en can potable de 2| douars,

Concernani I'slimentation en éloctricite, fes réalisations ont porté sur V'dectrification de 23 donars avee un codt
maven par dowir de |82 000 DH. Ces actions ot 61 riiliees aves In panticipation de FONE L'énergie provient de grupes
clecirpgénes ou de kits soliires individuels. L'ONE vy coiifior Ia gestion des groupes électrogines & de Jeunes dipfomés
clibmewrs de In région =S

Les actions péncratrices de revetns onf essenticllement poné sur Iagricuitture. Les responsables de 'ONG ont o
pour aider les populations 3 fiire ce que colles-ci sven dig bien fare avec un recours minimum & des Tadhﬁqm$1
pouvelles. Les aetivités ont sinsi pored sur 1a sSlection de semiences de pommes de teme, Vintroduction du haricol. des frves,
de i betterave fourmgére ou de condiments conme Jo safran ef le cumin, LONG 4 iidd 4 planter 25000 pommiers et 2500
noyers. Elle a oussi introduil plusicurs génitcass pour umélioration de la race bovine. finonced un stock d'aliments de bétail
cl participe au développement d'ine petite iviculture Faimliale. Elle a aussi apporte un souticn aux diplémés chdmeurs: pour
li ¢réation de micro-entreprises. Touies cos activites n'ont an qu'on coit modique compard § celii des iires i isitions ;-
T 000 DH
Par ailleurs, ADRAR 1 crée 2 jardins denfunts dans kn valbée dont un 2 Imilekil L'objectl de cene action est dr.-l
favenser Ia scolarismion dis enfants of notamment des filles en considerant que les enfanls ponrrajent d'autang phas aller
natwrellement & 1'deole quemd ils om frcquenie Jes jurdms denfinis Ainsi 33 enfants dont une majorité de filies
Tréquentaicil les jardins d'enfinis en 1998 Le codit global des jardins d'enfants a & de 800 00 DH i i

Les activités de protection de lenvironnement ot CIE engugées & pantir de 1996/97. Elles ont portd sur
ameénagement de sepuiss, | protection de berges d'oucds ¢ Ia plontation de 15 000 peuplicrs. En plus. 'ONG envisape
Iaménagement des parcours. Le coit de ces ictions # été de 2 millions de DH, : : i

L
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Cente conjonciion de facteurs a
entretenu les mémes tendances e g
contribué a les amplifier

Aujourd’hui, les associations-relais
sont sollicitées pour des actions en
partenariat avec les organismes
publics, Elles se donnent pour rile
d"assurer 1'intermédiation aupres des
Populations locales av niveau de
Pensemble du territoire national Leyr
eXperence est en pénéral appréciée par
les organismes internationaux et par les
bailleurs de fonds. Bref un certain
professionnalisme leur est reconny.

51 ces tendances se sont renforcées
AU miveau des associations-relais g
vocation nationale, deus phénomenes
nouveaux de la méme veine sont
Apparus durant ces derniéres anndes
|2 naissance de nouvelles associations-
relais A l'échelle régionale et fe
foisonnement de petites associations g
rayon daction reduit {un oy queliies
villages, au plus une ou deux COmmi-
nes). Il s'agit en fait de by méme LT
qui s'amplifie 4 diverses échelles

Des qu'une association atteint un
certain stade de maturation, elle affiche
de nouvelles ambitions. 11 en est ainsi

des associations-relais régionales, une

Whivwis - Mgty sli il st

dizaine cgalement dont trois ou quatre
suffisamment avancées, nees gu départ
sous forme d'associations locales, Je
plus souvent a I'échelle d'un village ou
d'un groupement de villages. Un trait
les distingue des premieres Associa-
tions-relais © leurs membres dirigeants
sont en general originaires de lg zone
dintervention e bénéficient dune
INstruction movenne (Je plus souvent
institutenrs, techniciens de ['auris
culture, infirmiers ) quils utilisent &
bon escient dans |a gestion de leurs
OTEANISAH0NS,

Le phenomeéne le plus impression-
fant est sans conteste la multiplication
des petites associations ay Tivea
local.  Un  recensement recent du
ministere de P'asriculture a faii etat de
Plus de 130 associations de ce lype
reparties sur Pensemble du territoire
national, avec une concentration
marquee dans le sud des At'ss et dans
le Rif et le Pre-Rif

Les champs d°activités - oftrant aux
associations  sont nombreus, étant
donné le déficit considérabile du monde
rural en infrastructures, en services de
base, en emploi. Rares sont  Jes
associations-relals 4 vocation natio-
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male q ont chois une certame
specizhsation dans un dommne donne,
si l'on excepte celles qui se consacrent
@ l'environnement, & l'eau plus parti-
culierement, au micro-credit, et a
I"appui  aux petites entreprises. La
plupart font prevaloir surtout leur role
de relais. diinterface & multiples
facettes :

= l'identification et formulation de
projets,

- la recherche de fonds |

- l'appui & la formation;

- la recherche de ['assistance
technigue ,

- la volonte de constitution de
reseaux associatifs

Les préoccupations sous-jacentes a
ce role visent la prise en charge des
populations par elles-mémes, moyen-
nant la creation d’associations de base
lorsque  les conditions locales s'y
prétent. L appui aux activites se réalise
dans une optique participative en
foncrion des besoins exprimes
localement, sans option pré-etablie
susceptible de constitver une con-
trainte pour les béneficiaires.
1.2, Les variétés d'actions réalisées

Il est difficile de faire le pomt des

mterventions des ONG. 1l n'existe pas

de recensement des actions lesquelles
sonl nombreuses. multiformes et
souvent de petite dimension. Les
actions que les ONG réalisent,
tréquemment selon "approche partici-
pative, sont vanées et somme toute,
difficiles a répertorier. Ces actions
aCeupent souvent un espace laissé ou
délaisse par I'administration

L'une des ONG les plus actives
dans le domaine du développement
rural est sans doute |'Association
Marocaing pour la Solidarité et le
Développement (AMSED) qui inter-
vienl directement ou par 'intermé-
diaire d'autres ONG locales ou
nationales

AMSED est intervenue par exemple
dans le comaine du micro-crédit pour
un montant global de |0 millions de
Dh (Chiffre de 1997) mais cette acti-
vite intéresse aussi bien les zones
urbames que rurdles Parmi les autres
actions prevues dans les zones rurales,
des programmes d'eau potzble pour
plusieurs douars, la construction de
sdlles de soins, I"assistance 4 la micro-
eNreprise &l aux associations pour le
micro crédit, "alphabétisation et la

scolarisation
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= Encadré 8 : Itinéraire de création d'une coopérative &
Cas du projet de Tanant

Au moment du lancement du projer Tanant, les populations éfaient peu organisées dans los villages, Elles ne
disposaient pas d'imstances délibératives sur lesquelles s'appuver, comme celles qui existent dans le sud de FAtlas.
Les promotenrs du proget comptaent sur la création rapide dlune association ou d'une coopérative, lls ont vite
dechants, et ot dii changer d'approche ot opérer par étapes pour atteindee I'objectif

Il a fallu quatre étapes pour parvenir a la mise en place d'une coopérative opérationnalle -

- 199293 : deés les premicrs contacts avee la population dans un village, les objectifs recherchés étaient
présentés, ainst que 1"6tai |"intérér de la création d wne coopérative. LUne liste de futurs membres d'une coopérative
est constrtuée. Certams ot méme versé jeurs cotisations. Quelques: jours aprés, toul était remis on cause, les
habrtants ne voulaient plus de la coopérative,

Un antre stvle de travail était parallélement adopté dans un willage voisin. Le conseiller communal
intervient aupréis du projel pour qu'il apporte une awde au village 11 jouera un rdle de facilitateur auprés des
habitants. Les priorités aux veux des villageois sont identifides. un canal de ségua sera réalisé en partenariat, puis
Famenagement de deox sources o de deux purts collectifs: Dans chaque cas. Uapport de chaque partenasre est
précise. Des contrats sont signés entre los populations et e projet, difficilement aw débot | puts les populations s'y
habitueront Les travaux som ofganises en équipes qui instaurent enire elles le systéme de rotation qui convient.
Dans le cas de ce village, malgré des querclies fréquentes entre les habrtants. les travaux ont abouti grice au réle
moderateur du conseiller communal. Ce faisant, celui-ci a réussi 4 renfurcer son powvolr

=1993-94 : Ia démonstration étant faite de U'engagement récl du projet, les habitants du premier village,
insistérent pour entreprendre quelques réalisations avee appui  do projet, Un comité de village est constitué afin
que |a continuité de "action soit assurée. Mais, Ihabitat dans la zone est du type w éclaté-groupé », Le village se
compose en fait de cing localités distinctes I'une de I'antre. On 8 apercoit au 6l des actions mendes qu’il faut en fait
créer un comité par |ocalitd. Les habitants désignent deux personnes par localité et |'ensemble des représentants
constitue fe comité selon que les travauy intéressent | ensemble du village ou sculement une localitd.

Cest dans ces conditions d organisation que diverses réalisations ont liea creugement ou aménagement de
purts, aménagement de bassins VETEAns, elc. ..

-1994-95 : parailélement au fonctionnement des COMILEE, certames activilés Tequidrent un autre tvpe
d'orgamsation. [l €'amt des activitds génératrices de revenus supportées par un micro-crédic. Les volontaires se
constituent en groupement d intérét callectif informel. Huit personnes sont concemées par une activitd de tourisme
rural. une trentaine par agriculture modeme, une cinquantane dans les cing localités par la gestion d'un taurean
croisé introduit par le projer. Les groupements fonctionnent. unis quils sont par un mténét CCONOMIGUE.

En outre, un atelier de planification par objectif s'est tenn avee la participation des habitants, Parmi 505
conclusions: le projet sera geré dang une premiére phase en pantendriat avee les populations et dans la phase ultime
gere par les populations elles-mémes

-1996-99 : la coopérative cst enfin cride en fuillet 1996, quatre ans apres e lancement du projet. Les
membres fondateurs sont an nombre de quarante quatre. soit le tiers des chefs de ménapes du village Fin 1998, ils
soront quatre vingt quatre.

Lappui du projet demeure nésnmoms essentiel Ce dermier. depuis deux ans, centre ses efforts sur la
promation des ressources humaines. Une action d'alphabétisation est entrepnise. Elle concerne aussi les membres du
conseil d'admimstration mais In plepart soot réfractaires. mvoquant leur dge avanceé, Les statuts des conpératives
prevoient un renouvellement périodique de leur conseil dadministration Les coopérateurs instruits ou alphabétisés
parviendront-ils & diriger cux-mémes la coopérative, et un Jour, le prajer !
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Une autre ONG, Zakoura, s'est fan
une spécialité dans le micro-crédit
Cette ONG est aussi intervenue dans le
domaine de |I'éducation dans les zones
urbaines et rurales L'intervention de
E*_a_l_mura aurait permis |'ouverture de
41 ecoles au benéfice de 1770 enfants.

Les performances en matiere de
micro-crédit sont spectaculaires si 'on
tient compte des chiffres des bénéfi-
ciaires. Ceux-ci seralent au nombre de
13 000 urbains et ruraux dont 12 500
femmes, Le crédit
débloqué & été de 19 millions de Dh
Les crédits individuels varient de 300
Dh & plus de 2000 Dh.

Dans e

montant du

I Anti-Atlas,

plusieurs ONG lides ou non & I'asso-

Souss et

ciation régionale [lligh ont participe,
grice notamment 4 la contribution de
I'émigration Soussie des grandes villes,
a l'ouverture de pistes, |"adduction
d’eau potable et a I"électrification d'un
grand nombre de douars.

La typologie avancée lors de la
rencontre « Les ONG et le partenariat
pour le progrés et le développement v,
distingue trois catégories d'associa-

A T 1t o peties S99 & Toshar fun fes hnumdnes da b

Popuiutim e de |iretazim de 'Esciime < appinta par LEAT

tions selon trois champs d'action en
présence - veille et concertation, sensi-
bilisation el

développement. 5i l'on accepte ces

éducation de base,

distinctions; les associations de deve-
loppement rural se placent en parti-
culier dans les deux derniers champs
d’action. On peut méme noter & leur
endroit une certaine discrétion sinon le
mutisme quant & ['activité de veille,
telle qu'on peut |'observer dans le
monde urbain (droits de la personne,
droit des femmes, protection de
'enfance. defense du :Mmam:,
etc...).

On procédera par convention & une
autre distinction, bien qu'il s'agisse de
champs d'action communs, entre les
associstions autg-genérées et celles
credes 4 'instigation de " Administra-
tion (exemples des AUEA, des asso-
d'électrification rurale, de
celles créées dans le cadre du PAGER,

etc..). Cette deuxiéme catégorie mérite

cialions

d'amples développements’ mais on s'en
tiendra ici & la premiére, nee de
I'initiative volontaire de ses fondateurs

Ces premigres distinctions étant

* Fllz cil sbords: par gy dare Preoage
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faites, les cntéres d'identification des
associations les plus pertinents
semblent étre le nivesu terntorial
d'intervention, la composition de leurs
mstances dirigeantes et Midentité ou la
vacation gu’elles affichent

On peut se poser de nombreuses
questions sur le degré de pertinence
des choix d’activités retenues, 'ordre
de pnonte adopte, les technigques mises
en ceuvre, les modalites de
participation des populations, le degré
diintégration des activités dans le
temps et dans 'espace... Mais il faut
ausst  convenir que les  premiéres
actions constituent une base d'acquisi-
tion de |'expérience, un facteur de
mobilisation des popufations concer-
nees i, en fin de compte, un facteur de
confiance en soi et de crédibilité auprés
de l'environnement économigue et
institutionnel et des bailleurs de fonds.
Passé ce seuil, les critéres d évaluation
des activites réalisées pourraient étre
plus severes, mais onn'enest pas [

étant donne 'extréme jeunesse des

associations de base, 11 est utile
d'examiner les défis qui imerpellent
aujourd’hui ces organisations. Cerles,
elles connaissent une éclosion qui était
insoupgonnée il v & quelques années,
Elles sont adrmses @inon réconnues
comme partenaires du developpement
Elles disposent de ressources humaines
riches de potentialités. Ce sont la des
atouts appréciables annonciateurs de
meilleures performances et d'une
amplification de leur action. Mais il
convient de prendre la mesure des
problemes, comme tentent de le faire
aujourd'hui plusieurs responsables
d'associations et de réseaux d'associa-
tions

La démarche suivie repose
essenticllement sur le discours de ces
responsables, faute d'éludes et
d'enquétes circonstanciées de terrain
encore quasi-inexistantes, sur |'organi-
sation et le fonctionnement des
associations, les attitudes e com-

portements de leurs membres,

H.h#ﬂhlu-hnqllemcﬁ.hm;n:mum
s rlins o g Pésein o meareidiong e debosdant focedment
bt cadry: e développement reral. e prblass S s
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leurs capacités ef leur potentiel réel en
matiere de conduite du développement
local, "impact effectif des actions,
lewrs répercussions économigues,
sociales et culturelles.

On tentera donc, & travers le
discours, diidentifier les défis que les
associations sonl appelées 4 relever
pour assurer leur succes et leur
durabilité. Tl s'agit en particulier de
deux défis majeurs © celui de "organi-
sation ¢ du fonctionnement des
associations, et celui du partenariat.

Au vu des insuffisances constatées,
les associations devraient acquerir la
maitrise de la planification stratégmque
el opérationnelle, celle des outils
d’analyse de 1'environnement social et
matitutionne!l et de suivi-evaluation,
ainsi que les capacités de gestion de
conflits et de conduite de négociations.
Elles devraient également, pour assurer
la continuité de leur action, mobiliser
des ressources humaines compétentes,
dviter de s'en tenir exclusivement au
bénévolat, el respecter avec la rigueur
nécessaire les principes de transpa-
rence el de démocratie interne. En
bref, les associations sonl imvitées a

plus de professionnalisme.

2.3 La participation et le
parienarial

Les approches participatives sont en
vogue aujourd’hui. Leur objectif
ulime est la mise en ceuvre d'un
développement durable, et qui revét
cel aspect grice 4 son appropriation,
dans toutes ses dimensions, par les
populations concernées, Dans cette
optique, I'association peut constituer
utt outil privilégié, mais son efficacité,
son succes, pourraient &tre démultip-
lids grice a |'etablissement de
partenarials avec les acteurs straté-
giques en présence
2.3.1. Avec les populations locales 4
DEELRSEr

L'une des tiches cssentielles des
associations locales est de susciter et
d'encourager |'initiative privée,
collective et individuelle. Pour ce faire,
des efforts de structuration du milieu
social somt souvent nécessaires. [ls
supposent une bonne connaissance de
la structure sociale, des reseaux
sociaux et de 'évolution des stratégies
des acteurs concernes, conditions
nécessaires d'élaboration de la forme

organisationnelle adeguate. Cettle

derniére peut étre formelle { type

| ‘trganisation
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Tl b frelire
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Encadré 9 : Partensring Administrution -ONG

Le programme d'tducation non formelle
L*'Education pour Loy - mm Drait
L Education de tous - on Devair

Le Ministére de "Education Nationale s élaboré en 1997 yne siritége globale pour une éducation non formelle,
1. Les objectify pénérany consiifent 4 :

- assurer 'educstion pour tous & fin de cantribver § 1"éradication progressive de Ianalphabétisme -

- MEHtre en ceuvre un systéme d*édueation non formel]e qui contribue & la généralisation de Ienseignement ;

- réinsérer les bénéficiaires du programme dans |*éducation formelle, ou das la formation professiomme]le ol dang
Ia vie active ;

- contribuer & la prommotion de Vemplor des jeunes diplémés en lewr offrant 1o possibilité de prendre part gy
développement du pays :
- impliquer et mobiliser les organisations non gouvernementales of la S0CIEE civile, en général, nutour de I'objectif
de l'éducation pour pogs.
Z. La popuolation cible :

Les enfants dost age vane entre 8 ¢t 16 ans qui wont jamaiz &g § Pecole, ou qui I"ont quittée d'une manidre
précoce.
Ce programme aceorde une aftention particulitre -

- aux enfants el jeunes en situation difficile ot précaire (enfants vivant dans les TUES, JEunes.an miligy carcéral) |

= fwx enfants ef jeunes en situation de trave] {artisanat, comumerce, filles travaillant dans les mamsons,, ) -

- & la population rurale {enfants, jewnes et adultes) -

- oux fenunes of aux jeunes filles {chefs de ménage, fommnes ay fover. )
3. Les principes qui ont présidé & I'éluboration de ce programme 5@ prégentent comme suit:

- Une approche globale et imtégrée «

- une fonctionnalité de Ia formarion et des curricola

- ume flexibilité et une adaptation i | population cibls ;

- une interdiscaphinarits :

- e rationalisation des actions d interventions

- une régulation.
4. La mise en ceovre de co nrogramme n é0é axée sur

- quﬂnﬂnrbundnsfunnmmntd:q animateurs

- des mesures Mgislatives gf réglementaires d"accompagnement ;
- la sensibilisation, Iinformation e |a communication -
- le suivi, 1évaluation ef la régulation.
Lancé be 1% Avril 1997, ca PIDETAMME & cONnu. un certain engouerment, pas moms de 38 ONG ont signg des

Le Ministére 5'engage a octroyer une indemnité mensuelle de 2000 DH pendant 24 mois pour chaque animateur
pedagogique, § organiser des seesions de formation au profit des QMMMEUrs ot en assurer | ‘encadrement o le suivi
L'ONG s'engage # recherchor Jes béncficinires de ce programme, 4 enmplover les animateurs of 4 prévoir les salles
de classe nécessaires, et 4 les Equiper on matériel didactique.

L enseignement sc prolonge sur 11 mols par an 4 raison de 6 jours par sémaine,

En:ﬂ'ﬂ_illm'sqm:c[l'ngrwumgmfdmﬁu& aux cnfants de 8 4 16 im,pimﬁ#?'ﬂmigdsd:pludalﬁmﬂ
Lupmimg,mupulnﬂ tiers sont de sexe feminin




assocition, coopérative) ou informelle
selon les cas, preffee ou non sur les
structures sociales préexistantes, el en
tout ¢état de cause susceptible de

modification en fonction des

changements.

Les associations devraient étre
capables d'assumer ces tiches qui
requierent non seulement la connais-
sance, mas le savoir faire, o'est-a-dire
un accompagnement qui ne saurait ére
de Vencadrement. La structuration du
milieu social, c'est en effet la
responsabilisation, [a reconnaissance
de I'identite de |'autre, sa différence,
Line telle dynamigque doit étre fondée
sur la négociation, la gestion des
conflits. le contrat. C'est 13 un
apprentissage neécessaire 8 une réelle
emancipation
2.3.2. Avec les organismes extérieurs
d*appui au développement

L'appui de ces orgzamismes serail
en-deca des attentes. Les raisons
avancees reviennent 4 leurs procedures
de financement lentes et complexes, au
risque de « I'instrumentation » dans le
cadre de stratégies et de programmes

pré-etablis, et 4 la faiblesse des

ressources  humaines  affectées  aux
relations avec lés associations
Peut-étre faudrait-il en retour insister
sur ln capacité reelle de ces derniéres 4
s'aflirmer face & cey organismes aux
plans de la stratégie, de "autonomie de
decision, de la diversification des
mierlocuteurs, e de la réalisation de
résuliats  patents conformes aux
objectifs proclameés.
2.4. Le partenariatl inter-associatil

Au stade actuel, malgre quelques
essais consequents, ou des tentatives
prometieuses. le  parienariat  inter-
associatif demeure embryonnaire. Les
responsables des associations sont
conscients du haut intérél du réseau,
de la fedération, de |'union. Les mots
d'ordre sont proclamés, des rencontres
sur  des themes communs sont
argamsées, mais dans les faits, on
soubaite s’en tenir & des relations
informelles, en  privilésiamt  au
demeurant les relations avec les
organismes d'appui extérieurs.

Ces attitudes el comportements ont
probablement trait & une phase de
croissance inévitable. Chaque associa-

tion semble avoir besoin de s™affirmer
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en premier heu, de ien delimiter son
territoire et de s'y Lrouver maitre,
avant d'envisager des alliances. Cela
est somme toute comprehensible, si

I'on tient compte de [ jeunesse des

associations-relais, ainsi que de
"extréme jeuncsse et de la forte
dispersion dans I"espace des associa-

tions locales.



Chapitre 5 :

AT

Les projets de développement rural
bases sur [Fapproche participative,
analysés dans le cadre du present
rapport, et d'autres, permettent de
dégager certains enseignements e de
formuler les grandes hanes des pers-
pectives de deéveloppement rural par-

ticipatif au Maroc

1. Les enseignements

Les enseignements (irés  des
experiences de developpement rural a
approche participative tourment prin-
cipalement autour de la nature de la
contribution des ONG et des asso-
ciations locales, et des contraintes
qu'elles rencontrent dans la condune
d'actions de développement rural par-
ticipatif
1.1. La contribution des ONG et des
associations locales

Les actions entreprises par les ONG
el les associations locales prises dans
leur diversite nutilisent pas les memes
methodes, et leurs objectifs et finalites
sont  differents, de méme que les

motivations de leurs promoteurs

Lewt dénomindteur commun est
siirement leur localisation dans des
zones excentrees ¢lotgnées des grands
cenires urbains aux ressources natu-
relles  insuffisantes et fragiles Les
provinces du Mord, sont un peu moins
touchées que les autres. Les provinces
de « Iinténieur », notamment les zones
montagneuses, peu toucheées par les
actions de développement, figurent
parmi celles qui auraient le plus profité
du déeveloppement participatif

En dehors de ce cibluge geog-
raphique, on peut se poser la question
de savoir en quoi les actions de
développement  participauf  ont-elles
constitue un appont positif par rapporn
aux actions entreprises auparavant ou
parallélement 7

La premiere différence se manifeste
dans le fan que ces actions visent la
satisfaction des besoins de populations
défavorisées Les modalités de con-
crétisation de cet objectif se basent sur
la mobilisation de moyens maitrisables

par les populations ciblees

Molnlisation
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Cette compatibifite des objectifs &
des movens constitue ineluctablement
la caractéristique déterminante du
developpement participatif

Par rapport aux actions classiques
de  développement visant, de fizgon
generale. des objectifs économiques
globaux d’accroissement de la pro-
duction, et par conséquent la pro-
curation de moyens matériels e
culturels propres a satisfaire les
besoins des populations et donc ameé-
horer leurs conditions d’existence. Jes
actions de developpement participatif
quant a elles visent, essentieflement. la
satisfaction rapide de besoins ressentis
comme tels par les populations, Les
actions de développement participatif
onit, d'une maniere generale, priviléuié
les activités 3 but social’ (santé, eau
potable, scolarisation, alphabetisation.
pestes). Ce sont, pour la plupan, des
actions destinées a améliorer le hien-
étre des populations pauvres les-
quelles, pour des raisons économiques
et d'imaccessibilité, n'omt [as ou pen
benéficié des progrés accomplis en

faveur dautres populations.

" L saltion o scumotivkjine o dés il isseens
ol sl o e ki me puarnft gili caniiisige

Il est incontestable que les multiples
petites actions realisées dans diverses
zones réputées difficiles et ce depuis
seulement une dizaine d’années ont
contribué a améliorer les conditions de
vie des populations rurales ciblées dans
plusieurs centaines de douars. Ces
ACHORS Ont aussi provoqué  des
transformations dans les attitudes et les
mentalités des populations bénéfi-
claires. Ces changements sociaux
auront des répercussions durables jm-
poriantes nolammenl sur fa scola-
risation des garcons et des filles,
I"hvgiene et fa santé.

* Géneralement, les populations
rurales sont de plus en plus nom-
breuses & considérer quil leur est
possible d’agir pour transformer leur
situation, qu'il n'y a pas de fatalité & ce
que leurs conditions actuelles se
perpetuent. Les habitamts des zones
rurales défavorisées, au wvu de leur
expenence propre ou de celle de leurs
VOISINS. commencent & croire quils
peuvent ameliorer, eux-mémes, leur
situation, resoudre certains de leurs

problémes. [z deviennent ausst, & leur



mamere, plus exigeants 4 Iégard de
I" Administration.

En parallele, on observe une
transformation  correspondante de la
societé civile et des structures
d'intervention de I'Etat. Les ONG, au
contact des populations se sont, elles
aussl, transformées. Non  seulemen
elles ont acquis de |'expérience mais
leur vision du monde rural s'en est
trouvée profondement modifiée.

Parties, souvent, avec des intentions
d’assistance parfois teintée de pater-
nalisme, ellés onl progressivement
reconnu en face d'clles non pas des
assistes mais des partenaires. Les ONG
s sonl progressivement adaptées
Elles ont, dans des conditions difficiles,
appris a connaitre et reconnaitre leurs
parénmres, a les ecouter ef surtout &
accepier leur autonomie de décision et

d’action.

1.Z. Les contraintes

Liintervention des associations en
matiére de développement rural
participatif devrait reposer sur une
stratégié clrement établie, selon des
principes et des méthodes de planifi-

cation  parficipative.  assortis  d’un
systéme de suivi et d'évaluation
adequat. Peu d’assoganons se seratent
semble-1-il engagees dans cette voie,
o Tout au moins ne parviendraient pas
encore @ maitnser la mise en ceuvre de
la démarche”. Cette: situation s’exp-
lique par I"absence ou IMinsuffisance de
compétences confirmees, la faible
connaissance de Penvironnement social
el institutionnel des projets de
developpement e, dans certains cas,
I'absence de prise de conscience de
I"'imterét de cette connaissance

Les associations souffrent éga-
lemem de problemes d organisation,
bien gu'un nombre croissant connaisse
un debut de structuration grice a
I'emploi de personnel permanent. Les
msuffisances sont dues souvent 3 la
personnalisation excessive du pouvoir
de décision au niveau d'une ou de
quelques personnes 11 peut en résulter
des deviations par rapport aux
objectifs de "association et des
divergences eéntre les membres de
I'equipe dirigeante. Le benevolat quant
a lui est source d'incertitudes au sujet
du degré reel de disponibilité et
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d'engagement des volontaires et par
consequent, de la continuité méme du
fonctionmement de 1'association et dy
respect de ses engagements wvis-a-vig
dés tiers

En outre, nombre d’associations se
plaignent de la faible ouverture des
mstitutions administratives er des
organismes publics 4 leur ésard, alors
quelles ceuvrent pour des acrions
communes sur le terrain, ou toul ay
moins pour un partage des tiches.
Inversement, on peut noter un deficit
en marketing social de leur part. Un tel
contexte ne favorise pas Pinstauration
d’un partenariat entre les parties en
presence.

En effet, une action de type
participatif - et qui vise la durabilité-
est besucoup plus difficile & realiser
lorsque l'inteérét i long terme n"est pas
visible ou lorsque prévaut 'intérét de
la. collectivité  nanonale. L exemple
notable et essentiel fe plus couramment
evoqué est celui de la conservation ou
de la réhabilitation des ressources
naturelles : foréls, parcours ete., Pour
la mise en cuvre d'actions
participatives dans ces domaines, il

n'est pas facile d'obtenir une amitude

favorable des populations. car il s'agit
te ressources vitales pour elles et pour
lewr bétail D'une part, des solutions
negocices somt & envisager dans un
cadre juridique et institutionnel
necessairement éabli et cautionné par
I"Administration, et d'autre part,
I'association doit jouer un réle décisif
pour inciter les populations concernédes
4 Tadhésion 4 ce type de projets. Le
partenariat, devant constituer un
facteur de conciliation entre |'intérdt
local et I'intérét national, devient une
composante fondamentale pour [a
réussite des actions de développement
rural participatif

Malgre ces difficultés. des
experiences de partenariat somt en
cours, elles semblent moing malaisées 4
realiser les actions qu'elles comportent
avee |'Administration ou les orgi-
nismes publics qu'avec les consefls

COMmunawu s

2. Les perspectives

Dans |'état actuel des connaissances
et de ["expérience, tout en tenant
compte de ce gui se passe dans
d'autres pays, on peut affirmer que
Vexperience de développement par-



ticipatif rural au Maroc est tout & fait
prometteuse. Cependant, un soutien de
la part des pouvoirs publics, & cette
expérence est nécessaire sur les plans
juridiques, financier et de gouvernance
Ce soutien devrait se traduire par des
amendements des textes en vigueur et
des actions concréies dans chacun de
ces domaines.
2.1. Les actions & caractére
réglementaire
Sur le plan des procedures, des

mesures appropriees meritent d'éire
prises et notamment |

- la simplification des procédures
relatives & la declaration de création
d'associations ou d'ONG, & la
reception de leur dossier juridique et a
la délivrance du récépissé de cons-
tatation de leur existence |
- Ia transformation de ['autonsation
administrative pour l'organisation des
activités des associations ou des ONG
en ume simple correspondance din-
formation |

- la limitation du controle des
associgtions ou ONG au seul controle
judiciaire ;

- la simplification de la procédure

de demande de la reconnaissance
dutilité publigue.

Sur le plan juridique, le dévelop-
pement participatif nécessiterait intro-
duction de certains changements dont
natamment |

- un retour aux dispositions
originglles du dahir du 15 novembre
1958, dont esprit relativement hbéral
a cte deénature par la préoccupation
securttaire qui a motive les modifi-
cations introduites par le dahir du 10
avril 1973 au détriment de lz liberte :
liberte d'association sans autorisation
i deéclaration prealable, celle-ci n'étant
nécessaire que pour la jouissance de la
capacité juridique et retour su régime
jundique de suspension ou de dis-
solution de |'association par voie
judiciaire exclusivement ,

- une formulation plus précise de
certaines dispositions de la loi, momns
propice & l'arbitraire ou plus con-
traignante pour les autorites,
notamment - en matiere de défimtion
de |"association eétrangeére; en matiere
de délivrance de récepisseé, délivrance
qui doit étre obligatoire pour Tautorité

des le depit de la declaration, pouvoir
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de [awtorité gouvernementale a
s'Opposer & la constitution d'asso-
clation étrangeére, cette opposition
devant prendre forme d'une décision
motivee dans un délai qui doit étre
précise ;

- un élargissement de |"éventail
Juridique susceptible de donner forme
a l'action participative des individus -
notamment en créant un cadre juri-
dique spécifique 4 la fondation |

- une garantic de |'objectivité de
la procédure de reconnaissance du
label d'utilite publique. en prévovant
Fexamen des demandes sur la base de
critéres  objectifs par un  oruane
impartial {qui peut éire de préférence
une juridiction siégeant a titre d’organe
administratif de consultation) qui
donne un avis consultatif au Gou-
Vernement ;

- un rezime fiscal d'éxonération
plus favorable, en particulier au profit
des associations de  développement
social |

- une ouverture institutionnelle
plus importante, en accordant aux
associations meritantes (| uflité
publique peut constituer, en ce cas, un

critere d'election, a la condition qu’elle

1Y Ay

corresponde & des critéres objectifs) le
statul  d'observateur tamt au niveau
lvcal, regional que national

Une modernisation de la legislation
sur les associations & but non Jucratif
pourrait permetire aux ONG de mieux
assurer leurs activites de dévelop-
pement

Les institutions de douar, notam-
ment fa Jemad, constituent un auxiliaire
precieux  du  développement  parti-
cipatif Il ne s'agirait pas de donner un
statut legal & la Jemad, mais de
permettre aux douars qui le désirent
constituér des: associations dans des
conditions souples et adaptées. A
partir de la il serait possible
d'envisaper des hens oroaniques, entre
les douars et les communes rurales,
propres a accroitre les synergies des
actions de développement et 4 associer
encore plus les communes rurales ay
developpement économique e social
de ces douars:
2.2, Les actions A caractére financier

Sur le plan financier, il v aurait enfin
leu  d'introduire une plus prande
souplesse dans 'utilisation des fonds
budgétaires. La decentralisation de
Vutilisation des fonds &t du contrile



financier devrait aussi accompagner les
transformations actuelles concermant la
régionalisation et la decemtrahsation 11
devrail aussi étre possible de confier a
des ONG la realisation d actions
financées sur le budget sans gu'il soit
necessaire o avolr recours aux circuits
réguliers d attribution des marchés.

Nl faudrait introduire ¢ mettre en
ceuvre le principe de subsidiarite selon
lequel les structires d'intervention de
I"'Etat  pourraient  sbandonmer &
d'autres institutions {(communes rura-
les, ONG) ce que celles-ci peuvent
mieux faire et & moindre coGt Ceci
devrait aller en paralléle avec une
politique de promotion et de soutien
aux ONG de developpement dans les
zones murales.

1.3. Les actions en mafigre de
SOUVEFNAICE

C'est auw niveau des structures
d'intervention de I'Etat que des
adaptanons importantes et peu col-
teuses pourraient avoir des effets
benéfiques sur le développement rural
participatif Sans rendre imperatif le
recours & I'approche participative dans

toutes les interventions pour e

developpement. I'Administration pour-
rait instaurer des procédures accordant
une plus grande place a la concertation
avec les populations, & linitiative et
aux capacités de propositions de
celles-c

Concernant 'adaptation des struc-
tures d'intervention des services
techniques, certaines actions revétent
un caractére capital |

- la consultation des populations
el des €lus sur leurs besoins et
prioTités,

- l'association de ces populations
et élus a la conception de projets, &
leur exécution et a leur suivi et
evaluation

- 'établissement de partenariat
avec les ONG locales ou nationales
pour la realisation de projets ou
programmes de développement.

Par ailleurs, il sersit opportun, de
revoir la nomenclature budgétaire et
les modes de gestion financiére, sussi
bien de I'Etat que des collectivités
locales, en vue d'instituer des rubriques
et des modalités de support et
d'assistance a la réalisation de projets

en r tenariat avec les ONG.
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Encadré 10 : Les préalables aux approches participatives

La paticnce ot la pratique du dialopue somt les deus verus quacquicrent les amimateurs des projots de
developpement rural participatif et dout ils s'imprégnent dans b pratique quotidicnne

Ces deux gualitds permettent de lever un & un les nombrous prialables au montage d'un projet o de surmenter
progressivement Jes obstacles qui ne manguerant pas de se poser durant son exécution

Quel groupe cible ?

La détermmnation du groupe cible suseeplible de participer & un projet n'est pas facile. 1l faut pouyeiT saisir sa
composition. connaitre les divisions ou los clivapes qui le traversent, identifier les statuts sociaux de ses miembres,
repérer les leaderships qui émerment en son sein, Aussi, une profonde connaissance dé ces déterminants sociologigoes
est essentielle pour créer I contexte favorable 4 une approche participative

Quels besoins, quelles priorités ?

Souvent les projets de développement humain d'un growpe sont établis partir d une vision externe. Ce qui peut
paraitre prioritmire aux responsables d'un projet. pour une communauté donnde. {sani¢, éducation, cau potable, ..)
peut passer pour secondaire pour le groupe concernd par le projet. Un débat s instaurera dés lors, au sein du groupe
et devout aboutir, & terme: 4 la fixation des priorités, De fa fiation dos prionites dépendra I'intensité de la
participatian. Cet engagement collectif doit &tre assorti par des obligations convenues et acceptées par la population,
apros négociations patientes entre les représentants désignés par les hahitants ef les responsables du projet

Amnsi, la population s"approprie le projet of se porte garante de sa pérennité,

Quel territoire pour le projet 7

La connaissance des caractéristiques du groupe et la détermumation des priorités pour son développement ne sont
pas les seules exipences d'une participation active des habitants. L'espace dans lequel le projet se déploic nterfére
d'une maniére essennelle avee Midentité dy groupe. En fait 4 chaque projet correspond un groupe of un termitoire
détermings. La rénovation d'un habitat concerne quelques rues, mais I'installation de 'cau potable concerne un
quartier ou un wvillage: désenclaver une valide est 'affaire de plusicurs communautes, prendre en charge une
ressaurce naturelle (caw, forée, piturage) intéressent plusicurs villages. Il faut donc bien saisir le rapport an groupe
comme le mpport de celwl=¢i 4 son territoire

On constate alors qu'un projet doit prendre en considiration 4 la fois le groupe, les prorités définies dun
cammun accord entre population et intervenants extéricurs et le territoine dany kequel il &"inscrit. 11 v a donc un
reajusicment permanent entre trois donnces de base pour quune action pour le développement humain d'un
ensemble d'habitants puisse dtre efficace.

Quelle temporalité ?

Trés souvent, pour des raisons de planification ot de financement, des projets de développement = | programmdés
pour une durce déterminge. Les impératifs techniques et d organisation president souvent & la répart on par phases
de: realisation des objectifs assignds au projet, sans prendre en considération le nvthme de mooilisation de la
population.

Or ce rvihme est lent du fait de la nécessaire maturation des opmions des différentes fractions composant le
groupe, phase qui constitue un préalable 2 I"adhésion des populations au projet. En outre, des contraintes de lemps
pésent sur I'nctivité des habitants, notamment dont les' campagmes ol la pasticipation des populations est sous forme
de prestation de journées de travail.
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Annexe | :

Let composantes fondamentales
des indicateurs de développement
humain, de la sexc-spécificité et de la
pauvreté humaine, sont preésentées au
tableau 3 ci-aprés: il s'agit de
I"esperance de vie & Ia naissance, de
I"alphabétisation des adultes et de |a
scolarisation tous niveaux confondus,
différenciées selon le milieu de rési-
dence (urbain/rural) et le genre (hom-
me/femme) el comparées 3 leurs ni-

veaux moyens dans les pays en déve-

loppement.

I. Les indicateurs fondamentauy
LLLL L'espérance de vie i la
naissanee

En milieu urbain comme en milieu
rural, 'espérance de vie & la naissance
en 1997 observe au Maroc un gain
moyen s'établissant a4 plus de six
annees par comparaison a la moyenne
(622 en 1995) des pays en de-
veloppement. Ce gain est enregistré
aussi bien pour les femmes que pour
les hommes et ce, indépendamment de
leur milieu de résidence. Qualifiées de
composante traduisant |'amélioration
des conditions générales de vie. ces
performances en espérance de vie sont

synonymes d'une amélioration sou-

i ef e ncdaner

tenue de la qualite de la nutrition, du
cadre de "habitat et de 'état sanitaire
de la population. Cet avantage en
esperance de vie sé trouve confirmé
par le recul de la pauvreté monétaire
depuis 1970 et par la croissance de la
consommation en volume au cours des
quatre derniéres décenmies. Il 5'ac-
compagne, cependant, d'une progres-
sion mnegale des autres composantes
du developpement humain
1.2, La scolarisation

Aussi bien pour les hommes que
pour les femmes, le taux brut de
scolarisation -tous miveaux confondus-
en milien urbain est significativement
plus elevé que le taux caleulé pour le
aroupe
(PVD), En miliecu rural, le retard
accumulé en matiére de scolarisation

« Pays en développement »

de la catégone des individus dges de 7
4 23 ans est estimé 4 prés de 10 points
pour les hommes et a 38 points pour
les femmes. Ce retard ne pewt étre
atténué, & terme que par une politique
soutenue de scolarisation ouverte des
enfants de 6 4 14 ans. Dans Je domaine
de I'alphabetisation des adultes, seuls
les b nmes citadins atteignent a peine
la moyenne des PVD. La aussi, 'écan
par rappon aux PVD, est relativement



reduit. pour les femmes citadines (8
points), mais trés grand en miliew rural
(35 ponts pour les hommes et 49
points pour les femmes). 1l s'en suit
que sans une stratégic faisanmt de
"alphabétisation de ['ensemble des
ruraux  non-scolarisés dne  priorité
nationale, il serait illusoire de préten-
dre & un adgnement. dans la décenme
2000-2010, du taux d'alphabétisation

national sur le faux moven observé

dans les PVD. Le niveau de |'indica-
teur de I'éducation étant obtenu en
pondérant de 2/3 1'indicateur de
I"alphabetisation et de 1/3 I'indicateur
de la scolarisation, le retard accumulé
prar le pays en education ne peut que
perdurer 4 moins gu'un programme de
diffusion des aptitudes de lecture et
d’eenture ne soit con¢u dans les délais
les plus brefs et sous-tendu par une

volonte natnonale

Graphigue 3 ;: Tendance comparée de 'évolution de I'lDH au Maroc
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L.3. Le déficit en développement
hatim:an

Comme le revele le 1ablean 4
ci-apres. la  Ffaiblesse de la
scolarisation rurale et, par voie de
consequence, de |"alphabetisation, fait
qu’a un moment ou I'indicateur de
développement humain (1DH) atteint
en miliey urbain un niveaw (0,754)
comespondant & celui des pays situds 3

la 1éte du groupe « Pays &

developpement humain mayen », son

niveau en miliew rure (0,448)
correspond a celul d'un r ys relevant
du groupe «Pays a ‘aible dé-
veloppement humain»  Selon ces
IDH, V'espace urbam serart classe &
position
et le rural a la 140" position. La

i"échelle universelle a la 85

priorité en matiére d'education
en milieu rural, $'impose alors en tant

que condition sine qua none dela
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PIB réel en PPA, hase | en 1960
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Graphique 4 : Evolution comparée de la croissance
économigue du Maroc (en PIB récl par habitant)
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réduction des inégalités sociales
Autrement dit, ['inégal accés des
raraux  aux  aptitudes  eéducatives,
creuse les ecarts socio-€conomiques
entre les populations urbaine et rurale,
Le complément a I'unité de I'IDH,
déficit  en
développement humain, est deux fois

valeur exprimant e

plus élevé en milieu rural qu'en milien
urbain. Le deficit national en develop-
pement humain, est, en outre, impu-
table aux zones rurales a hauteur de
67,1%.

Malgre le retard accumulé par les
populations rurales, la tendance de

I'IDH national de 1960 & 1995, s'est
opérée au méme rythme qu'en Algérie
¢t en Tunisie (tableau 5) Les gains en
capacités humaines observes dans les
zones urbaines marocaines,  soni
remarquables et compensent les insuf-
fisances rurales en lo matiere et
risquent méme de les cacher
Exprimée en terme de PIB réel par
habitant, la composante croissance
ECOnOMique enregistre une progres-
sion comparable & celle observée au
mveau mondial. En 35 ans. de 1960 &
1995, cet agrégat s'est accru & un taux
annuel de 1,7% @ I"échelle nationzle
contre 1,6% a I'echetle mondiale.

Frpare auy
i "Pays en
“loppement”,
i reed en
* observe un

|llrh_—dE

Censance plutdt

e=n au Maroe
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Tableau 3 :

(RSP L FIFT

[ S

Composante | Milieu de résidence | National | Moyenne des
_Urbain | Rural | _PVD 1995
Hommes _TU,H ' 65,0 67,1 w7
Femmes 51 6,9 70,7 636
Ensemble T2.2 659 68,8 622
Hommes 78.0 438 | el 78.8
Femmes 53,0 12.3 354 al.7
Ensemble a0 | 273 489 70.4
Hommes 68,6 44, 8 8T 53.0
Femmes 624 209 425 58.9
Ensemble 65,5 330 50,0 57,0
i 11,8 12,2 12.0 14.0
L'eau potable (1997) 5.0 12.8 5.6 29,0
Soins de santé (1991) 0,0 530 265 20,0
3.3 12,0 2.0 0.0

Sources : Direction de i Statistique : ENVM 199041, ENBTF 1997/98: vol, 1 : rappor de synthése,

CERED : Profil socio-démnzriphigue du Maroc (déplinni), PNUD : RMDH, 1904,
Kotations : TDH 3 Indicatewr de developpement homaia 3 IPH-1 : Indicatcur de s paavieid humaine ;
ISH : Indicsteur sexgspiciligue du dévelappement lumain,

Tableau 4 : -1
Indicateur Milieu urbain Milieu rural MNational
Hom. | Fem. | Total | Hom. | Fem. | Total | 1997 | 1995
Espérance de vie 076 | 084 | 0.79 | ve? | 070 [ 068 | 073 | 068
Alphabétisation 0.78 0,53 | 065 | 044 0,02 | 027 | 049 0,44
Scolarisation 0,69 062 | 065 | 045 | 0,21 | 033 | 050 0,48
Education (.75 0,56 65 44 015 0,29 0 49 45
PIB reel en PPAMée | (175 075 | 075 | 037 | 037 | 037 | 054 0,54
[T 0,754 0,715 | 0,729 | 0,493 | 0,407 | 0.448 | 0,589 0,567
] = T 24,6 : : 51,3 | 357 | 402
p.m. les pays: En Moins avances | Industrialises Le vonde
developpement
IDH en 1995 0 586 0344 0,911 0.772
IPH-1 en 1995 Libve (17.4) Euypte {34,0) | Ghana (31.8) | Ethiopie (55,5)

Sources : Rapport mondinl sur le développement humain 1495,
Notes: Les estimutions présentées dans ce tablé, sont purement indicatives, Les indicatenrs qui 'en
dégugent somt & lewr mininum en 1997 puisyue le PIB en PPA n'est dispanible que pour 'annde 1995,



Encadré 11 : Mode d’estimation des indicateurs de développement humain
(IDH) et de la pauvreté humaine (IPH-1)

Dans le Rapport Mondial sur le Développement Humain 1998, les indicateurs d;.':
Pespérance de vie, de 1'alphabétisation des adultes et de la scolansation tous niveaux cﬂnfunﬁus,
sont tous calcules suivant la formule suivante : (la valeur réelle-la valeur minimale) / (la vaIEﬂr
maximale-valewr minimale). Les valeurs mmimales et maximales sont respectivement fixées :‘1
25 et & 85 pour I'espérance de w:ie, portées & 0% et & 100% pour 'alphabétisation et la
scolarisation, & 100 et 4 6311 PPA pour le PIB eu égard 4 sa valeur par habitant au Maroc
(inféneure au seull de 6311 PPA). L'indicateur de I'éducation est égal 4 (2 fois T’ II'II:I.'.I:HIEI.IT ﬂe
Valphabétisation + 1 fois I'indicatéur de la scolanisation)/3, 1'IDH est égal a la mn:-,renne
arithmeétique simple des mdicateurs de I"espérance de vie, de I'éducation et du PIB réel cnmgé
par habitant (PPA). L indicateur du PIB réel par habifant en PPA de 1997 est considéré mmmn :
équivalent a celuw de 1995,

L'estimation du PIB par habitant en milieu urbain et en milien rural est faite sur la hase
du rapport de la valeur de la consommation finale des ménages urbains (puis des n}rauzi)'é. la
consommation moyenne nationale. Selon cette formule. le PIB par habitant serait égquivalent ﬁ
(.68 fois le PIB national en rmhieén rural et 1,36 fois le PIB national en milien urbain.

L’estimation de I'IPH-1. se référe aux insuffisances représentées en termes de Inngé:ﬁh&
par le %o de la population nisquant de déceder avant 1"age de 40 ans (P1), le manque d’instruction
représenté par le taux d'analphabétisme des adultes (P2) et par le manque de conditions d-E vie
décentes (P3) assimilé & Ja moyerne arithmétique simple du % d’individus privés dean pnmiﬂr:,
du % privé de soms de santé et du %a des enfants de moins de cing ans souffrant de malnumﬁq@

L'[PH-1 est égale 4 :

wH-1=[p o p o B
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Tablean 5 :

Wl

Année Indicateur de développement P1B/habitant en 5 1987
humain (1DH)

Maroc | Tunisie | Algérie | Marce | PVD | Monde
1960 0,193 0,258 0.264 454 330 1951
1970 0,282 0,340 0,323 b 474 2660
1980 0,383 0,499 0,476 782 685 3116
1950 0,549 0,690 (0,553 916 736 3298
1995 0.567 0,745 0,737 871 8a7 417

3,05 3,09 1,98 1.7 2.8 1,6

Source : Rapport mondial sur le développement humain, 1998,

‘Notation : TAAM : Taus d ncerobsement annuel moyen : PYD : Pays en voie de développement

L mT e ———

2. Les curﬁp.tlsantﬁ sectorielles

du développement humain

Les fiaisons en amont ef en aval
entre les dimensions sectorielles du
développement humain, attestent de la
priorité qui devrait étre accordée a
I"atténuation du déficit en capacites
humaines dans les zones rurales
pauvres. L action sur les causes
structurelles de la déficience des capa-
cités humaines rurales est d’autant
plus efficace qu'elle est ciblée sur les
priorités effectives des populations, en
I'occurrence |'eau salubre. 1"éduca-
tion, les soins de santé, I'électnieite el
les routes. Autrement dit, la strategie
du développement social rural devrait
porter, en priorité, sur les investis-
sements ayant d'importants effets

multiplicateurs des facteurs de revenu

(routes, electricité, systémes d'imga-
tion, activités génératrices d'emploi et
de revenu. .. ) et d'aptitudes éducatives
et professionnelles. Les liaisons en
amont indiquent que ces Investis-
sements devralent étre Integreés aux
programmes d'élargissement de l'acces
aux soins de santé de base, de
promotion de la femme, daméliora-
tion de la santé de la mére et de
Penfant e de la nutritior et de lz
maitrise des facteurs de | espacement
des naissances. En fait, 1 pauvrete
tant humaine que monéta: ¢, n'est pas
uniquement associée au sous-emploi, &
I"illettrisme et & l'inégal acces aux
diverses formes du capital (physique,
financier, humain et social), elle est
aussi le produit d’un niveau élevé de
fécondité et de morbidite, et de la

précarité du stafut social de la femme.
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2.1. La dimension démographique

L'aptitude des gouvernements et
des unités familiales a maitriser la
croissance de la population en
s'acquittant des charges d'investis-
sement dans le capital humain des
jeunes générations, s'identifie 4 une
option en faveur de la qualité de
individu et de la restriction de la
reproduction sociale de la pauvreté
sous ses diverses formes Une
population sujette a un taux d’accrois-
sement élevé dans un pays a
ressources limitées, c'est aussi une
populstion essentiellement composée
des moins de 15 ans ef, corrélative-
ment, & faible indice d'indépendance
(rapport de I'effectif des actifs
pourvus d'un travail & Peffectif des
membres inactifs ou en sitwation de
chomage). Ceite prévalence des
enfants dans la composition des
ménages, pose un double probleme,
celui de subvenir aux besoins d'une
population a charge el celui d'investir
dans les capacités humaines des
enfants

Il importe de noter que |'investis-
sement dans le capital humam des
jeunes generations dépend aussi de la
volonté des parents, de leur capacite a
s'acquitter des charges éducatives, du
degre de leur besoin en enfant/source

de revenu et de leur conviction de la

nécessité de |'éducation. La privation
des enfants de "avantage éducanf peut
étre donc engendrée par la pauvreté
humaine et/fou monetaire des parents.
C'est ce qui fait que la reproduction
sociale de la pauvreté humaine et de la
vuinérabilité économigue, se répand
genéralement dans les milieux sociale-
ment démunis qui n'ont pas cu accés
aux aptitudes de maitrise du comporte-
ment en matiére de fécondite.

Un indice d'indépendance démog-
raphique relativement faible est
I'expression d'un niveau moyen de vie
limité et, inévitablement, d'un surpeup-
lement des logements et d’une faible
accessibilité a 'investissement dans le
capital humain des enfants

Au Maroc. les données les plus
récentes révelent qu'une progression
notable des indicateurs de la maitrise
de la dimension démographique a été
enregistree au cours de la décennie
quatre-vingt-dix (Tableau 6.1 en
annexel). Les gains s'élévent a 8.5
points en deux ans. de 1995 a 1997,
pour le taux de prévalence
contraceptive, a prés de trois ans, de
1982 & 1994, pour |'dge au premier
mar e aussi bien pour les hommes
que pour les femmes, et d un point de
1994 4 1997 pour le taux brut de
nataliteé exprimé en pour mille.

L'accroissement annuel moyen de la

&9
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Encadré 12 : La dimension déitégr;phiqun du développement humain

La dimension démographique du développement humain est curicusement absente des
Rapports mondinux sur le développement humain. Ces mpports tendent en fait 4
s attarder sur ly mortalite mfantife et matermelle et Iy malnutrition des moins de 5 ans qui
ne sont que le produit d'une fécondité accrue dans des mibieux m:mlem&ut et
tconomiguement valnérables,

St le premicr Rapport National sur le Développement Humain au Maroc (RNDH !i"?] .u
attind 'atteption sur les conditions dégradées de vie én milicy muml, le présent nppmt
milite, entre autres, pour la prise en compte de la maitrise de la dimension démographique
en tant que paramétre handicapam le développement humain, En d'autres termes, la
capacité des pouvows publics ¢t des wnités familiales & gacquitter de I mmmmmm
dans |z capital bumam des jeunes pénfrations, peul Sre symthénsée par le mm-.
d’cquipement des localités mmles en m:ll:nlismlml_ﬂs d’enscignement fmdgmwml_:{lﬂ six
premigres années de | enseignement), par la proportion d'enfants non sl:nlariséa'dﬁ fait de
I'incapacité des parents & assumer les charges édocatives et par le bénéfice mnnugue
resultant du travail des enfants.

population qui s'opérait, de 1982 &
1994, & un taux de 2,06, n'est plus
qu'a une moyenne estimée a 1,66 pour
la période 1997-2000 De méme, la
propontion des tranches d'dges génera-
lement a charge (les moins de 15 ans
et les 65 ans et plus) n'est plus gu'a
38, 1% en 1999 contre 46_1% en 1982
Ces gains en matiére de comportement
demographique sont plus nets en
milieu urbain qu'en milieu rural et
pour les couches moveénnes el aisées
que pour le reste de la population. lls
témoignent  encore  une fois  de
'interaction entre les  dimensions
démographiques, sociales e écono-
migques du développement humain, de
sorte que toute action focalisée sur

I'une de ces dimensions se refléte
systématiquement sur les auires,
abstraction faite de ['effet de
I"éducation gui est en amont de toutes
ces dimensions.
2.2, La dimension éducative

Le retard accumulé par les zones
rurales en  matiére  d'infrastructure
sociale, d'instruction et de niveau de
vie, fait qu'en 1997/98 le yuart des
gargons rursux et la moit® des filles
rurales n'acceédent pas ence ¢ i I'école.
lls seront des porteurs prialégiés des
dénuements humains le long du 217
siécle 4 moins gu'un programme
soutenuy  d'slphabétisation ne soit
entrepris 4 moyen torme. L'évaluation
de la progression de la scolarisation au



cours des années 1990, révele qu’en
|'espace de trois ans, de 1995 a 1995,
le taux net de scolarisation au primanre
a enregistré un gain de B points a
'échelle  nationale (de 64,5% a
72.1%). Au cours de cette penode la
percée de la scolarisation des filles
urhaines et rurales est remarguable. En
effet, de 1995 & 1998, le gain en
scolarisation des filles s'éleve a 7
points en mifieu rural et & 10 points en
milieu urbain, contre respectivement 3
points et 5 poimts pour les gargons

Le taux brut de scolarisation - tous
niveaux confondus- exprime le pour-

centage des enfants dges de 7 a 23 ans,

qui  fréquentent  un  etablissement
educatiil Dans les pays & dévelop-
pement humain  moyen, ce taux
séléve 4 57,0% Au Maroc, le taux en
question s'est établi en 1997/98 a
50,0% et s'accroit 4 rason d'un point
par an depuis 1992, Ce rythme indique
que 1'accés & la scolarisation s'accom-
pagne d'un taux de rétention relative-
ment elevé et que la création des
conditions d’allongement de Il
période d'education devrait étre
traitee au méme titre que |"acceés @
la scolarisation ; le faux brut de
seolarisation s"établissait  en

1996/97 & 81,4% au premier cycle de

Graphigue 5 : Evolution de la scolarisation et de P"aiphabétisation

au Maroc
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enseignement fondamental et a
12,6% a I'enseignement supérieur. Leg
deperditions scolaires sont assez
lourdes au miveau de |’enseignement
fondamental et la scolarisation risgue
de ne pas atteindre son premier
objectif, en |"occurrence I’alphabe-
tisation. C'est ce qui explique que la
tendance de I'évolution de |"alphabé-
tisation suit & peine celle de I'sccés &
la scolarisation (graphique ci haut),
Toutefois, de 1995 4 1998, le taux
d’analphabétisme des adultes a reculé
de 40.0% & 35,0% en milieu urbain et
de 80,0% a 72,8% en milieu rural, soit
a un rythme relativement faible en
comparaison avec le déficit en la
matiere. La diffusion de |'éducation en
milieu tural est d'autant plus vitale
quelle demeure un déterminant incon-
tournable du recours aux soins de
santé en général et & la santé reprodu-
ctive de la fernme rurale en particulier.
1.3. La dimension sanitaire

La stratégie du secteur public en
matiere de soins de sante primaires e
preventifs, a eté couronnée par
d'importants gains en  mortalités
maternelle et infantile et en espé-
rance de wvie. La référence & des

indicateurs de I"offre de soins de

ELTFES lll'l,i'ul]

sante, révele qu'en cing ans, de 1992 &
1997, l'action du secteur public a
essentiellement avantagé les soing
primaires et préventifs alors que le
sectenr prive a consolidé son rdle dans
la dispense des soins curatifs, De 1992
a 1996, le pourcentage des médecins
relevant du secteur prive, s'est élevé
de 46,8% & 57,4%, le recul conséquent
de "'importance relative das médecing
du secteur public, a été plus que
compensé par les campagnes de
vaceination contre les six maladies
graves et par la progression quanti-
tative des formations sanitaires de
base {de 1683 & 1949 durant la méme
peériode) et du personnel naramédical
(de 24 455 & 26 456) dont la quasi-
totalité (96,5% en 1995) reléve du
secteur public. L avantage de la
diffusion des soins de santé primaires
et préventifs parmi les populations
rurales ¢n général et les couches
urbaines defavorisees en po ticulier, se
trouve rétribué par les  progrés
notables dans des dor uines aussi
sensibles que la  mortz'ité' infantile
el maternelle. En "espace de 10 ans,
de 1987 & 1997, les mortalités infantile
et juvénile ont été ramenées

respectivement de 75,7 & 36,6 pour

—
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mille et de 30,7 4 9.8 pour mille, taux
comparables a ceux des pays de méme
miveat que le Maroe Le taux de siivi
des wrossesses eof le pourcentage
d’accouchements assistés, onl  aussi
observe une progression rapide en
§'élevani respectivement a 42.0% et &
43,0% en 1997 conire respectivement
33,0% et 28,0% en 1992, Ces gains en
suivi des grossesses el assistance des
accouchements, expliquent dans une
bonne  proportion  'amélioration
notable de la moralité maternelle qui
a chute de pres de 100 points en ¢ing
ans, de 332 en 1992 4 228 en 1997,

Il faut cependani observer & ce
niveau que la wvaccination assure un
acces egal aux soms de sante, gquels
que solent le milieu de reésidence
{urbain/rural), la résion el le groupe
social  La propomion des enfants
vaccineés contre les six  maladies
praves, excéede le seuil de B0% Pour
le reste des mdicateurs sanitaires, il v
a lieu de siznaler que le niveau atteint
en 1997 dans des domaines comme |e
suivi de la grossesse. |"assistance 4
"accouchement et la momalite mater-
nelle, est plus de trois fois plus élevé
pour les femmes urbaines gue pour les
femmes rurales. L'option pour les
soins de santé primaires, ne suffit donc
pas a elle seule a egahiser les chances

dans ce domaine; faut-il encore proce-
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der a une expansion plus rapide des
determinants de la demande et de
'effre de soins de samé, en 'occur-
rence |'éducation, la proximité des
formations sanitaires et le désencla-
vement au sens large de 1"espace rural
{eau potable, clectricite. movens de
communication €l routes), Facteurs
incitgtifs tant pour le secteur public
que pour le secteur  privé 4 dispenser
sur place les prestations sanitaires,

2.4. La distribution sociale des

niveaux de vie
La régression de la wvulnérabilité

economigue aurait eté plus importante
st la croissance économique beénefi-
ciait & la population & revenu limité
De 1960 a 1995, le PIB reel par
habitant {en PPA) s'est accrue de
1,7% par an. La consommation par
personne et par an a aussi progressé én
volume & un taux annuel de 1.9% de
1971 4 1991 De 1985 a 1991, la con-
sommation reelle par personne s est
accrue de 5.1% alors que |'incidence
de In pauvrete n'a reculé que de 21, 1%
a 13.1%. La régression de la pauvreté
sermit plus prononcée si la distribution
soctale de la consommation s'effec-
tuall 20 laveur des couches défavo-
nsées. En fait, de 985 a 1991, la
distribution des depenses de consom-
mabon @ pratiquement  stagne . le

coeflicient de Gim observe en début
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de peériode (0,408) est statistiquement
equivalent a son nivesu (0,393) en fin
de periode [Parallelement, la parl des
|24 les plus pauvres dans la masse
globale des depenses, s'est aussi fixee
au méme mveau (2,6 en 1985 et 2.7 en
1991). De méme. le rapport de la
deépense moyenne a la dépense meédia-
ne ef de la moyenne des dépenses en
milieu urbain a la dépense moyenne
en milieu rural, se sonl respectivement
fixees a prés de 1,3 et a 2.0 Ceci
signifie quen 1985 comme en 1991,
le citadin moyen jouit d'un niveau de
vie deux fois plus élevé que son
homaologue en milien rurel, et que la
pauvreté relative (médiane inférieure 4

la movenne) sévit essenticllement en

milten rural  L'observation en 1997
d’une incidence de la malnutrition des
enfanis (les moins de 5 ans) quatre
fois plus élevee en milieu rural
(12.0%) gu’en miliew urbain (3,3%)
n'est que la conséquence d'une telle
mégale distribution des piveaux de
consommation. En d autres termes, le
fait que les producteurs des denrées
alimentaires soient les plus vulnerab-
les a la malnutrition, est I'expression
méme d'une inégale diffusion des
capacités humames, qui tend a orienter
la croissance de la consommation plus
vers les populations citedines et &
renforcer le pouvoir economique et
politique de I"espace urbain



Tableau 6-1 :

Valeur & Valeur récente et
Indicateur démographique "année/periode année de
de référence référence
1982 1949
20419 28238
- Proportion des « moins de 15 ans » en % 422 331
- Proportion des « 15 a 64 ans » en % 33.9 61,9
- Propontion des « 65 ans et plus » en % 19 5,0
8730 13401
- Proportion des ¢ moins de 15 ans » en % 37.6 2B.B
- Proportion des « 15 3 59 ans » en %a 592 66,5
- Proportion des « 60 ans et plus » en % 3.2 4.7
| | 680 12837
- Proportion des « moins de 15 ans » en % 45.5 382
- Proporion des « 13 a4 39 ans » en % 50,0 56,5
- Proporion des « 60 ans et plus » en % 4.5 5.3
42 7 545
; 1982-94 (1997-2000)
- Population totale (%) 2.06 1,67
- Population urbaime (%) 3,64 2.95
- Population rurale (%) 0.67 0.18
1905 1597
- Femmes urbaines 6d 2 65,8
- Femmes rurales 392 507
- Ensemble des femimes 50,3 588
{ 1904) {1996-07)
- Femmes urbaines 2.56 23
- Femmes rurales 4.25 4.1
- Ensemble des femmes 3.28 3.l
i | 904 1997
- Milieu urbain 209 20.5
- Milieu rural 27.8 26,6
- Ensemble du pays 24,2 232
[982 1994
- Hommes urbains 28.5 il2
- Femmes urbaines 23.8 26,9
- Hommes ruraux 25.56 283
- Femmes rurales 208 242
- Ensemble des hommes 272 30,0
- Ensemble des femmes 223 25.8

T3
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Tableau 6-2 : i
) Niveau
bistieptou De référence Récent
il viwdmsi “991—92} “ggﬁ-ﬁ?}
- Effectif en milliers 4 U9y 4933
- dont % des femmes 39,1 41,1
it prrtis - i WD FsalsitnmEs 8952 1030
won [l s el ovs giir b {(1993) (1997/98)
prlvaanig agee el Dy jaliis
Total 4,64 6.2
tesarte eles aadodies (% des 15 ans “995} “g!}?ﬂﬂ]
[~ Urbain, Hommes 27.4 22,0
- Urhain, Femmes 515 47.0
- Urkain, Total 40,0 35,0
- Rural, Hommes 66,7 50,2
- Rural, Femmes 92.0 87.7
- Rural, Total 50,0 728
- Mational 57.6 51,1
Lo coulaasitian an primaity {en ) 1994-95 1997-08
- Urbain, Hommes 106,4 107.4
- Urbain, Femmes 4.6 1004
- Rural, Hommes 4.5 81.9
- Rural, Femmes 40,0 489
- Mational 712 B 6
LR L ] [R5 ] i .[99'4!"95 19‘9?-9‘3
- Urbain, Hommes 85,1 90.2
- Urbain. Femmes 779 877
- Rural, Hommes 643 67.6
- Rural, Femmes 35,6 429
- National 64,5 121
11 1991-92 1996-97
- Au préscolare 40,2 446
- Au 17 cycle de |'enseignement fondamental 66,7 81.4
- Au ¥ cvele de |'enseignement fondamental 442 499
- A | 'enseignement secondaire 225 224
- A 'enseignement supérieur 12,2 12,6
S M AR Ty AT 1991-92 1996-97
- Hommes 50.8 54.9
- Femmes 32,6 389
- Ensemble 42 1 47 4
76



Tableau 6-3 ;
Niveau
Indicateur d'offre et de demande de soins de santé De référence Récent
1995 (1996)
- Nutional 34 35
1995 1996
- National 9E.0 98,5
(1992) {1996)
- Nombre d"hépitaux 98 106
- Nombre de formations de santé de base pour 10 000 (1961} (1996)
habitants 6.7 7.3
- Mombre de lits pour 100 000 habitants 108 99
(1992) (1996)
“a du budget 1o1al de la santé dans le budget total de 4.8 4.5
I"Etal
(1990-91) (1996)
- Urhdin 18.6 B2
- Rural 122 6,1
- Mational 15,2 7.2
Taux de morbidité en 1990-21 selon le niveau de vie Quintile pauvee | Quintile aisé
ien %) 07 228
(1900-81) (1996}
- Urbain 62.5 ﬁﬂ.#__
- Rural 413 49.0
- National 53,5 605
1990-9] 1996
36,7 424
1942 1996
0.5 |6
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Tableau 6-4 ; "l
Niveau
Indicateur de résultat de la santé De Récent
référence
| (1994) (1997)
- Urbain, Hommes 694 70.8
- Lirbain, Femmes 73.7 75,1
« Ensemble de |'urbain 5 | 732
- Rural, Hommes 4.0 650
- Rural, Femmes = 659 6.9
- Ensemble du rural i, 64.9 55,9
= National 679 | 688
(1986-88) | (1996-97)
- Quetient de mortalite infantile : probabihté de décéder 75,7 36,6
entre la naissance et le 1¥ anniversaire L
- Quotient de mortalité juvénile : probabilité de décéder 30.7 LE
entre Je 17 et le 3™ anniversaire
- Quotient de moralité infanto- ju"n':ﬂlfl.' pmhal'n]ilé ile 102,1 458

décéder entre la naissance et le 5*™ anniversaire

4 TO0 D0 risEen (1992) | (1996-97)

- National 332 228

- Uirbain 7 284 125

- Rural 362 307 ]
' iles 7 Wi {19!11} (1996-97)

- Urbain 61,0 69,0

- Rural 18,0 20,0

- Matonal 330 42,0
! (1992) (1996-97)

- Urbain 59.0 70.0

- Rural 13.0 20,0

- National 28,0 410

(1992) | (1996-97) |

- Urbain 93.7 932
- Rural 66,7 F49 |
- MNational o 75,7 887 |

. ' . {1992) | (1996) |
- Urbain 99.7 100.0
- Rural 00,2 97,6
- Mational 93,4 na,8

i (1992) (1996)

- Urbain 93.7 099.5
- Rural 72,8 62,1
- National T9.8 oR.6
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Tableau 6-5 : Acoossibilite '

Niveau
Indicateur De référence Récent
miemaees hramehes au réseau o vlectric (1996) (1997-98)
- Lirbain B4.7 86,7
- Rural 14.1 16.0°
- National 53.5 554
e Aoty rocnes Sguipds daae éoole g | (1990-91) (1997-98)
- Rural 52.5 72,6
et Va sbos invbrn s 2 st e 200 pidtres o i
1l osl e vibica urbaio e moins o' {1956) (1997/98)
11 FTTETI T |
- Urbain 93.9 97.0
- Rural B7.4 87.2
i by memsiges brnehis au résean 3 eau pocibd (1991} (1997/98)
- lirbain 76,0 B32
- Rural 6.3 6.2
- National 42,0 510
Vode e nsges dlsgosant @'un réceplenr 1 (1991) {(1997/98)
- Urhain 56,2 91,5
- Rural 04 45,5
- National 58.9 2.3
l¢ wonages dispasant dune snlenac paral (1995) (1997/98)
- Lirbain 174 33.6
- Rural 1.0 3.6
- National in.3 21,1
e e hendhiciant de dacoblocne v 1991 1997/98
[ - Urhain 348 905




Tahleau 6-6 ¢

Indicateur Valeur de Valeur Valeur en
référence récente Tunisie
1984-85 1990-9] 1990

1.1. Rappaort : Moyenne urbaine/Moyenne rurale 2.0 1.9 -

|.2. Rapport : Moyenne/Médiane 1.36 1,34 1.32
1.3. Appon calonfique quotidien par habitant en 1971 | 384-835 1960
k. calories
= Moyciine qaiole 2466 2605 2377

- Les 10% les plus pauvres - 2164 2018

- Les 10% les plus aisés - 3139 2610
1.4, Taux d’sccroissement de la consommation | 97051 98 5-01 198590
par téle (en %)

= Taux en volume —Urbain 1.4 5.0

- Taux en volume —Rural 1.6 4.1 £

- Taux en volums —Natonal 1.9 5.1 -
|.5. PIB réel en PPA 1960 1995 1995

- Movenne par habitant 834 3477 5261
2 1. Taux de prévalence de la pauvreté (en %) 1984-85 1990-91 1990

- Taux de pauvreté en milieu urbain 13.8 7.6 73

- Taux de pauvreté en miliew rural 16,7 180 - 5.7

- Taux plobal de pauvrele {miveau national ) 21.1 13.1 =
2.2, % des ruraux en pauvreté absolue dans le | 984-85 1990-9] 1990
volume des personnes en pauvreté absolue 5.8 8.2 34,9

1984-85 1990-9] 1994)
3.1, Indice de GINI 0,408 0,393 (1,434
3.2, Part {en %) de la dépense totale effectude
par les 10% les plus pauvres de la population 1%84-85 1990-9] 1990
(10 % inférieurs)

- Urbain 24 2,6 -

- Rural 3.2 3.7 -

- National 2.6 27 22
5.3, Part (en %) de la dépense iotale effectuée 1984-85 (1990-91) 1996
nar les 10% les plus gisés de la population (10
o SUpérienrs)
|- Urbain 31.8 292 -

- Rural 253 25,0 =
- Mational 31,7 30.8 339
5.4, Rapport inter décile : Part des 10% 1984-85 1990-9] 1990
Fgg&rinurs.’I‘art des 1{Mo inféreurs
- Lirbain 134 11,4 -

- Rural 1.9 6.8 -

- National 123 11.2 154

(1990-91) {1992-97) -

- Urbain 8,1 3.3 -

- Rural 18,7 12,0 -

- Mational 15,0 9.0 a




Tableau 6-7 ;

Indicatenr Niveau de réféerence | Niveau récent
il 1950 1997
- Effectif en milliers 3 895 5 068
- dont % de femmes 26,1 251
- dont % enfants (7 a 14 ans) 3.3 1.5
= 1986-87 19495
- Elfectif en milliers 5539 5024
- dont % de femmes 42.9 358
- dont %s entants (7 a 14 ans} 13,3 10,4
B : (i 9%6) (T
- Urbain, Hommes 75.8 74.8
- Urbain, Femmes 25.8 24,2
- Urbain, Total 49 9 48 9
- Rural, Hommes 56,0 852
| - Rural, Femmes 47 5 44 8
- Rural, Total 66,5 64,9
- Mational 57.4 35,7
(1996) 1999
- Urbamn, Hommes 16, | 19.7
|« Urbain, Femmes 236 282
- Urbam, Total 18,1 219
- Rural, Hommes 3,0 1.4
- Rural, Femmes | 6 2.2
- Rural, Total 3.7 5.6
- National 1.1 13.8
gt {1992) (1999)
15-24 ans Al | 371
[ 2334 ans 20,3 209
35-44 ans 5.5 1.0
45 ans ¢t plug i.0 5.1
Total 16,0 21.9
1992 1997
- Sans niveau 7.8 5.5
- Fondamental 183 |83
- Secondaire 25,1 250
- Buperieur 181 283
Rural, 1993 Urbain, 1997 |
- Agnculture, forét et péche 7.0 5,1
- Industrie 93 264
- Batument et travaux publics 4.1 89
- Services 9.3 58.9
Rural, 1995 Urbain, 1997 |
- Salarié 191 63,1
- Independant 30,9 23.5
- Aide familiale et assimilé 50,0 9o

Semrees 1 Drection die la Sitistique - ROPH (987 e 1994 ERCDM | SRAURS L ENTTR 19868588 ENYM 1900, ENPE 1995,
G e 1997, ERBETE 1990, Aninibes Stbagnes dy Marog 1995, 1996 o 1997, Ropdes suilishiques 0 25, septenboe 1998
lishicatenrs du suivi du BAD 1998, [ndicaicirs sacious 1997; Situotion socin-doonaninue des provinees cibiées par BASL (997 Demande
dhe sobis de siinle o navenl ol Jd&ermilngiis, U908 Actinibd coeplol of chidinase PR, 1EG @ 1R, Mapisidee de o sondd - Papehibd 1997,

81



Annexe 2 :

§2

I. Le droit associatif général

La liberté d’association est une
liberté publique garantie per la cons-
titution depuis "avenement de celle-ci
en tant que loi fondamentale du pays
Mais bien avant |'établissement de la
premiére constitution du Maroc en
1962, la hberte d'association a éié,
avec la liberté syndicale, la liberté de
rassemblement public et fa liberté de
la presse, une charpente du « code des
libertes publiques » promulgue au
lendemain de |'independance en 1956

Le droit associatif marocain a
cependant obé, dans son élaboration,
& une double inspiration. L'une,
libérale, a preside a la rédaction
originelle du dahir du 15 novembre
1958 | I'autre, autoritaire, a procéde
aux modifications introduites par le
dahir du 10 avril 1973, La pratique des
pouvoirs publics a, de son cote, fait
prevaloir le souci de 'ordre public &
'encontre méme des dispositions
liberales du texte qui avient éteé

maintenues.

I.1. La constitution ef la streté e
IMexistence de association

La constitution de |'association en

droit marocain est libre, sous réserve

Ty g

de I"accomplissement de la formalité
de déclaration. Cette liberté profite
autant a l'association nationale gu'a
I'association étrangére, sauf si la
constitution réalise 'union ou la
fédération de plusieurs associations, la
tormalité de 1'autorisation par décret
devenant dans ce cas nécessaire pour
les associations étrangéres,

Dans le cas de ['association
eétrangeére, le Gouvernement peut s'op-
poser a sa constitution, ou & la
modification de ses statuts, ou & tout
changement dans le personnel de
direction ou d’administration, 4 toute
création  de succursales, filiales,
établissements détachés d'une associa-
tion étrangére existante.

La déclaration est, depuis le dahir
du 10 avril 1973, une condizion de la
legalité de I'existence juridique de
I"association, réduisant & 1'illégalité
I"existence des associations non
declarees, alors que le dahir du 15
novembre 1958, dans sa rédaction
originelle, consacrait la liberté d'as-
sOCiation sans autorisation ni déclara-
tion préalables.

En tam que telle, la formalité de la



déclaration est  néanmoms  libérale,
dans la mesure on, se différenciant de
la formalite de |'autonsation, autonte
administrative esl contrainte de
delivrer le recepisse constatanl | exis-
tence de |"association

Mais la pratique admimstrative a
entravé fa liberté d association, soit en
s opposant a la liberte de reumon, qui
et un préalable a toute entreprise de
création d'une  association €l une
condition de son fonctionnement,
qui est elle-méme soumise a une
simple formalité de déclaration, sout
en alourdissant le formalisme de la
déclaration {le formalisme s expli-
quant principalement par les préoc-
cupations securitaires  des  autorités
administratives), soit en refusanl de

faire acte de reception du dossier

juridigue constitutit’ de 1"association,

soit enfin en se donnant la latitude de

délivier ou de ne pas délivrer le
recepisse de constatation, transtormant
ainsi la procédure de la déclaration en
une demande d’autonsation

Une fois constituee. |'association
peul §'exposer a une suspension ou @
une dissolution administrafive  pour
cause de contrariété de "ordre public.
innovation par laquelle le dahir du 10
avril 1973 affecta le dispositif libéral
originel du dahir du 15 novembre
1958 qui farsant dependre la lézalite de

"existence et de action de ['as-
sociation du comtrole judiciaire
seulement
1.2. La capacité jurnlique de
Passociation de droit commun

La capacité juridique de [as-
sociation déclaréde varie selon qu'elle
est une association de droit commun
ou une association reconnue d utilité
publique (ARUP)

L'association déclarée de droit
commun peut recevorr des cotisations
de ses membres, le montant de 1'unité
de cotisation etant librement fixé par
elle (sauf dans le cas ou le versement
des cotisations par le membre se fait
au moven d'une somme par lagquelle
rédimées, ces

derniéres ne pouvani €ire SUpErieures a

les cotisations sont

240 dh'), 'association peut rester en
justice, recevoir des subventions
publigques®, ACQuEérir a lire onereux,
posseder et administrer des fonds

constitues uniquement des cotisations

¥ Dkiecviip d ssseciations compromn adhairssmon
vl alimpioertom e 18 bl oo uw plefond  go-deld
dinguel ¢ momant de o cmmation ne ot aller. eo gpil
i esl ok ke cda, Wl 4o siger Ahmed GHAZALL Gade
paridispe € pratiyee  dis assoaaibmg  aneclnes.
FRITIMS 10 EHEST STHTUNG. lnprimerie Tonni,
Matim 0, Voir deplamom dlohammmed  BIOULACHT.
Lihaste § hihends peihbgise EIAHF 108G,

 |on miiirg ok sibeermame iblvgies, §e sewiiien des
pramivoars pathlecs, ¢ deniers pwhbics ou &m nahwe &
1 actiun des assocutions 0”dsl cortdinemsnt pas absml do
b corptnlilied sdpetiive dés paiaire pubilcs natiome
#f lecae, s i ool horsode portde. dams §'étal nojuel den
vinaiesmees.  ure cstimation orédible



de ses membres e éventuellement des
subventions publiques, posséder et
administrer les locaux et le matériel
destinés a son administration et 4 la
réumon de ses membres. et les
immeubles strictement nécessaires a
I"accomplissement du bur de | associa-
tion
1.3, L ntilité publigue

La capacite juridique minimale de
I'association  peut étre  éendue  si
I"association est reconnue d'utilité
publique. La reconnaissance, suite 4 Ia
demande formulée par Iassociation,
est etablie d'une maniére discre-
tionnaire par  dahir, aprés enquéte
prézlable de 'autorité administrative

Le caractére discrétionnaire de
Voctran de la reconnaissance d utilité
publique constitue, en lui-méme. une
certaine contrainte. Certes, |"autorite
administrative procéde dans la pra-
tique A la reconnaissance sur la base
de critéres  d'élection  (minimum
d'annces d'activité . objectif d'intérés
general), mais ces criléres  sont
sowvent entaches d'arbitraire.

Cependant, la procédure d octroi ne
dépend pas de I'entremise d'un orsane

4 ['impartiglité non  douteuse’ La

' Mo aisémier 1'seblirive dins e e iy procedusy
et diy Sannoire Foctrod de unilag puhligas. 1y
donl  pswciatll  frampass  aiderdieme b dbosion
soatvernendilalo o el 4 um avie vsGnEE da Conacll
WAL et sdminsrsive BUGIAER. il b

pratique administrative en cette ma-
itére tend malheureusemnent & rendre
suspicieuse fa procédure, les critéres
d'election n'étant pas appliqueés d'une
maniere rigoureuse el impartiale™

La reconnaissance d'utilié publi-
que a pour effet de donner droit &
I"association, en plus de ce que |ui
accorde le droit associatif commun, de
detenir  des  valeurs maobiliéres
immatriculées au nom de |'associa-
tion, de les aliéner ou de les convertir
en autres valeurs ou en immeubles
apres  autorisstion par  arrété  du
Premier ministre, dacquérir & titre
gratwit entre vifs ou par festament,
[OUjOUrs aprés autoristion par armété
du premier ministre

La reconnaissance d'utilité pub-
lique a donc pour effet d'étendre la
capacite de financement de |'as-
sociation.  Elle 2 aussi pour effet
d'accroitre le regard de I'Fiat sur le
fonctionnement  budeétair  de ['as-
sociation  Le « dopage » des res-

sources de ['association. w gré des

IR o Ce ek wm R 4 el admisestoand. ser b
st ihe vl den wbjactiEs Wefiimin pa i,

" W e g e vu i acenr assocntl: « e quit
el el de voir, oo e od sl dCeiing
i chmt Uociroi est & principe rézleineiid, e o
Like smshng dz Cspan souvent arbsire. 1l est de il
aribud gquusi dnclesivmnent aax assooiolion fjisi nom
dhipes Ta anivance de 1Evat i Jo Les OM0 o n wille s
Maghesh, e | prospedtige wbaaie 3 Fodion ail
dpiorldian Saminiaire regioial, Babal 263 oelohne 1995
ERIBA-AMSED., p, 33



subventions publigues accordees par
I'Etat, les collectivités locales, ou par
des établissements publics, ou grice &
un acces plus large a d’aotres sources,
notamment privees, dans le cas des
ARLP, aszortit les obligations com-
ptables des associations de bonne
gestion et de transparence d'un con-
trole des pouvoirs publics sur 'af-
fectation des deniers publics et prives.
1.4, Le végime fscal des assockttions

Du pomt de wvue fiscal, les
associations sont non imposables en
tant que groupements a bul npon
lucratif. Les associations, a la dif-
férence des sociétes commerciales, ne
sont pas assujerties a I'LS. (Impdt sur
la société) el 4 la Patente”.

En tant que groupements 4 but non
lucranf, les ARUP sont beneficiaires
des deéductions fiscales au titre des
dons octroyés aux personnes morales
gui ceuvrent dans un but chantable,
scientifique, culturel, littéraire, edu-
catif, sportif, d'enseignement ou de
sante”,

Les associations sont imposables
soit au titre de leur activité écono-

1 jafigle 4 din dobir du 3] dedendtre  [ORG postzan
o b gation de ln b wc 22-R0 il 1185

* En verlu des dispocitions e dabir it E-E5000 & 17
disn | PRE ported proomibgatien de T ki@ JE-ES
metilsam de cos détucibons.

mique lucrative, soit au tire de leur

4 yErc g
non-exonérabilité”

2. Le droit associatif approprié

au développement participatif

2.1. Les associutions d'usagers des
caux agricoles

Le droit associatif genéral mel au
service de |'action associative de
développement la formule juridique de

I"'ARUP pour l'extension et le

T tsre e e aelavicd docewnmique huoralive: Jeu
activités de assosiztiion sont sikceptibles de mener des
dvlivilds Scosnitngeea il anl dE Gnsigiidticek ﬁlj.r.ﬂ-h|_
woosd fimsi gue Uarticle d do dibar do 31 décembre 1986
ot proemidpation de s ki g* T4-EG estinant LS.
dislingmme:

- b ppirminmed conlimnesa Mol e baaratif défine par
b wioning e 1 sesene vt i s fetiict 0 L5
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s assovimsies, assajoilis o 14,

= |t prrwtinlimmd ddv seryvices [osmmes par ks asociotions,
i) m eiwe de o non-soaisubhlge s associmiong e
R DU TU PR B e U T R R PR RS R T
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(rrenliibanes e servides Lomuss par el sl i mosstiog
utilisgs, wail lides 2 foars resssnces
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renforcement de ses capacités juri-
digque et financiere. Cependant, e
legislatear marocain favorise parfois
une  législation particuliere  plus
approprice & certains types d associa-
tions, dont I'objectif et |'action servem
le développement

La Loi 02.84 du 21 Décembre 1990
et son decret d'application régissent
I"'ensemble des decisions relatives aux
Associations d'usagers des eaux agri-
coles. Elle stipule, dans son article
premier, que « dans les perimetres ol
I'Etat procede a la création ou &
I'aménagement d’éguipements en vue
de l'utilisation des eaux a usage
agricole, des associations (...) peuvent
se constituer afin de permettre la
participation  des inléressés & a
réalisation des programmes de
travaux, & la gestion et a la con-
servation des ouvrages d'utilisation
des gaux »

« Les associations d'usagers des
eaux agnicoles se constituent soit a
I"initiative de 1" Administration, soit &
la demande des deux ters des
exploitants, propriciaires ou non, du
tonds concerne par les travaux ».

Ces associations sonl reconnues
d'utilité publique, ce qui leur confére
un certain nombre d'avantages Mais
elles restent soumises & la double

autorité  de I'Administration et de

g Flgaig

I' Assemblée Générale de I"association
constituce.

L'article 5 specifie que « lorsque la
création de 1'association a lieuw a
Uinitiative de |' Administration, celle-
¢ demande au president de «la
chambre d'agriculture ou au président
ou aux presidents des conssils com-
munaux concernés, de convogquer | as-
semblée  générale constitutive de
i"association qui se composera de tous
les exploitants de fonds compris dans
les  périmétres  d'intervention  de
I'Etat ».

Les objectifs et les modalités de
fonctionnement sont des prérogatives
de 1"Administration. L'article 7 est
fort explicite a cet égard - «f Admi-
nistration propose 4 |'assemblée
generale constitutive le programme
des travaux a effectuer dans le
perimétre, definit son apport technigue
et financier ainsi que les délais
eventuels d’execution du programme.
L'Admimstration précise, cgalement,
les charges de ['associzton notam-
ment les redevances finaicieres dues
pour l'usage de I'eau, les inves-
lissements & effectuer, 'entretien eof
'exploitation des ouvrages d'utilisa-

fion des eaux. %

Cetie Lol a constitué un tournant en

ouvrant la voie & un processus de



gestion participative en irrigation
(GPLl). Cependant, Il semble que les
conditions d"élaboration de la Loi
n'aient pas été satisfaisantes = une
précipitation dans sa promulgation n'a
pas permis de combler les lacunes,
imprécision des attributions res-
pectives de I'Etat et des Associations
des Usagers, notamment en matiére
financiére, |"inadaptation au contexte
local, le transfert aux usagers de
réseaun d'irrigation dérériorés sans
une rehabilitation préalable, ont
contnbué aux difficultés du fonction-
nement des Associations. L'absence
de structures administratives spécifiques
de suivi aux niveaux central. remonal
et local a accentué la precarite des
Associations, Par ailleurs i &8 mangué
aux AUEA « une relative stabilie de
leur comseil, une compéténce rela-
tivement élevée en matiére de gestion
technique, financiére et complable »
Les tiches qui leur ont ete confiees
subitement et sans préparation préa-
lable et la complexité de leur
oerganisation oni ete un facteur
supplémentaire de difficultés. « Les
ORMVA ont vécu de leur cote, le
transfert de ces responsabilités aux
AUEA comme une dépossession de
leurs compétences technico-admi-

nistratives traditionnetles w.

Certains principes a la base des
approches  participatives dans le
domaine de gestion de 'eau d'ir-
rigation ne semblent pas avoir été pris
entierement en consideration, a savoir ;

- la définition du groupe ef la
prise en consideration de ses traditions
associatives. L'existence de traditions
communautaires  fort anciennes ont
permis |'articulation avec le résean
hydrauligue moderne des périmeétres
de Tafilalet et de Quarzazate ;

- la nécessité d'opérer un
changement de la perception de
Pusager qui doit passer du stade de
"assisté & celui de Iacteur engagé
dans la prise de décision |

- le dimensionnement adéquat de
'organisation par rapport aux capa-
cités abjectives de pestion des groupes
d'usagers |

- T'inadéquation du cheoix de
I'echelle d'intervention : les AUEA du
Souss-Massa et de Ouarzazate fonc-
tionnent mieux, que les autres, car la
détermination de la taille des
territoires pris en compte dans
I'organisation des associations s'ap-
parénte davantage 4 la petite et
moy me hydraulique. Proceéder par
des zones ciblées, géographiquement
limitées permet de profiter de I'ex-

périence acquise avant |'extension
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geénéralisee des ALIEA,

D'autres aspects n'ont  pas  éé
suffisamment pris en compte tels -

- la specificité de chaque région
dans la mise en ouvre d'une loi @
caractere national sensée étre, par les
structures mises en place panout,
appliquée de la méme maniére;

- le manque de fexibilite des
structures qui n"ont pas permis la mise
en place de confrat-programmes vo-
lutifs intervenant dans la définition des
attributions des principaux acteurs et
la détermination des tdches qu'ils
deivent accomplir |

- la specificite des aménagements
impligue  également  des mesures
adaptées | 'rrigation par gravité exige
des  modalites de fonctionnement
différentes de [Tirrigation par
gspersion. Un réseau traditionnel réha-
bilité est différent d’un autre
uniquement réalimenté. L organisation
sociale des usagers est modulée en
fonction des 1ypes d'amenagemen el
de mode d'irrigation qui sont dif-
férents, parfois dans un méme
périmétre frrigue. Les irriguants ne
réagissent pas de la méme maniére
face a cete diversité des situations |

- les modahités de transfert n ont
pas priz en compte les temporalités

specifiques & chaque groupe concerné

J i

par la mise en place des associations.
La progressivité des prises en charge
totale ou partielle des responsabilités
de gestion aurait permis de respecter
les capacites de prise en charge des
taches par des groupes soigneusement
definis et éviter les ruptures des
rythmes observées dans le travail des
agriculteurs, du fait de la non-
compréhension ou de la non-prise en
compte de fleur propre calendrier
d"activite :

- une formation par objectif a fait
défaut. Or, la plupart des usagers sont
analphabétes et une formation con-
sequente doit ére en mesure de les
initier 4 des taches parfois complexes,
La prise en considération des savoirs
locaux en matiere d’irrigation peut
faciliter la préparation des usagers a
leur responsabilité de gestionnaires |

- le probléme de la répartition des
charges, notamment financiéres,
g'avére étre un des factcurs deéter-
minants dans la reussite d'une
Association des Usagers Mais 14,
éoalement, |'ambiguité demeure et
cela n'aide pas a une mise en uvre
consequente des associations.

2.2, Les périméires de mise en
valeur en bour

Les terres de cultures pluviales (en
bour) ont moins bénéficie de |'achon



de 'Etat. La Loi 3394 relative a la
mise en valeur des (erves agricoles en
bour traduit la prise de conscience de
la nécessité de remedier au retard
accumule dans ce domame L objectif
est de faire bénéficier les populations
rurales de dispositions  légales su-
sceptibles. de favoriser une mise en
valeur du potentiel agricole des terres
bour ef de contribuer ainsi au déve-
loppement des campagnes qui
regoivent des pluies plus ou moins
abondantes, avec un gradient de
precipitations qui diminue, du Nord
vers le Sud et de I'Ouest vers |'Est, La
raréficiation de la pluie, la nature des
terrains, l'aridite ‘ambiante rendent
I"'intervention dans les terres en bour,
sur le plan de la participation de la
population, beaucoup plus complexe
que dans les terres irmigueées

Si le Dahir du 25 Juwllet 1969
formant code des investissements
agricoles a cree le cadre lémslatif pour
équipement et le developpement des
périmeéires irrigues, la Lot n® 33.94
relative aux périmetres de mise én
valeur en hour (PMVB), promulguce
en 1995, en est, dans une certaine
mesure. la symetrique,

L'exposé des motifs de cette Loi
apporte cependant les précisions

suivantes © « |"étendue des zones bour,

&l la diversité de leur mise en valeur,
ohligent a une mtervention progres-
sive de |'Etat [l sera. par conséquent,
créé des périmétres de mise en valeur
en bour dans lesquels 1"Etat mettra én
place, en concertation et avec la
participation des agriculteurs con-
cernes, les conditions nécessaires au
développement intégré d'une agri-
culture modeme et performante. » 1l
est précisé plus loin - « pour que Jes
investissements consentis par |'Etat
dans ces périmétres puissent aboutir
aux resultats escompteés, il apparait
nécessaire que ce dermer (Etat)
intervienne d'une maniére directe pour
la  realisation des equipements
externes e internes aux exploitationss

De prime abord, 'Etat affirme done
sa preemmence dans "opération de
mise en valeur bien qu'il ait éte fait
mention de la participation des agri-
culteurs concernes. La mise en
exploitation obligatoire des terres &
potentiel agricole est déclarée étre une
condition essentielle pour atteindre les
objectifs assignés a4 la Loi sur les
PMVE

L'examen détaille de cette Loi
mor e a la fois une originalité dans
I"approche, mais également la volonté
de lever les contraintes multiples qui

pésent sur exploitation de ces termes
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el la mobilisation de leurs poten-
talines;

Lensemble des terres ayanl des
potentialites agricoles som prises en
considération, Les pénimétres de mise
en valeur consideres peuvent com-
prendre des zones de mise en valeur
des temres agricoles, des zones
d'amélioration pastorale, des zones de
conservation des sols ou 'une de ces
zones seulement.

Troas titres concernent chacun de
ces périmetres,

D'abord, pour le périmétre econ-
cerné par l'équipement externe aux
propriétes une ou plusieurs opérations
suivantes sont prevues - rememb-
rement, reseaux de desserte, travaux
d’ameénagement et équipements hydro-
agricoles et de protection contre les
eaux de crues, e, d'une fagon
génerale, lous travaux de sauvegarde
du penmetre

Ensuite. pour les zones
d'amélioration pastorale, il est préw
la réalisation des équipements d'in-
frastructures, la régenération et
I"enrichissement des pdturages par
plantation d’especes fourragéres et
arbustives et implantations diverses de
movens de protection

Enfin, la lutte contre |"érosion
comprend la conservation des sols et

leur protection contre les ruis-

Hpus U

sellements et 1'érosion éolienne, la
fixation mecanique ou hologique des
dunes.

L'ensemble de ces travaux sont &
la charge de I'Etat Les travaux
propres aux exploitations sont & la
charge de chague propriétaire 4 con-
currence de 40%, |"Etat assurant les
60% restant.

Les dispositions financiéres sont
type de
perimetre, el son de trois ordres; il

precisees  pour chague
s'agil s0it de subventions de |'Etat, de
remboursement immediat, de prét a
mayen ou long terme (17 ans} avec un
taux d'imtérét de 4%, Des reductions et
exonerations sont prévues égzlement.

L’application de ces multiples
dispositions réglementaires et finan-
cieres est confice pour chague
perimetre & une ou plusieurs "Com-
missions Locales de Mise en Valeur
Agricole”.

Ces Commissions cor nrennent le
ou les représentants des conseils
cOmmUnagx  intéresse  un  rep-
resentant des MNouabs (représentants
des heénéficiaires) des terres
collectives de parcours sises dans la
zone d'amelioration pastorale et un
représentant |'AUEA dans e
PMH.

La Loi prévoit "I'aménagement
des struclures fonciéres et de la



création de lotissements agricoles dans
les PMVB"™ D’autres dispositifs
concernant |'expropriation e
I"'amenagement des structures fon-
CIGres accompagnent ces mesures

Cette Lo 33-94 constitue un
projet ambitieux dont la mise en
ceuvre s'avere longue et complexe de
par la superficie agricole utile
concernée (WP de la SALU
Nationale), la grande majorité d agri-
culteurs qui y vivent, la diversité des
situations climatiques, la variété du
réliel’ et les specificités agro-écolo-
giques des zones bour,

Les principes retenus deéterminent
les orientations stralémques basées sur
une approche

- integree; favorisant la complé-
mentariié entre composantes el
facilitant les synerzies et [inter-
dépendance specifique entre espaces
et actions;

- focalisée, concentrant ["ensemb-
le des actions dans un espace limite;

- participative, impliguant les
agriculteurs dans 1'ensemble du
Processus;

= contractuelle, s"appuyant sur des
conventions a responsabilités parta-
UEes,

- déconcentrée, relevant des

structures locales pour la préparation
et I'exécution des projets.

2.3 La gestion do  patrimoine
forestier

Le Dahir du 20 septembre 1976
institutionnalise la participation des
populations riveraines & Ja gestion des
loréts par

a- la creation du Conseil
Mational des Foréts qui regroupe les
departements ministériels concernés,
des gouverneurs et des representants
des conseils provinciaux et com-
munaux, Ce Conseil a pour missions
principales :

- d'aider & la défimition de la
politiqgue de developpement écono-
migque des zones forestieres e de
parcours |

- de proposer les moyens et
mesures intégrés de nature a pro-
mouvoir le developpement des rones
riveraines ,

- de proposer des solutions aux
litiges entre |"Administration et les
usagers, elc ...

b- ld création des conseils
provinctaux des foréts dont la
présidence est confiée aux gou-
ver s et qui regroupent les services
pravinciaux concernés et des

elus Ces conseils étudient, entre
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autres, toutes les formes de par-
ticipation des populations usageres a
I'exploitation  des forets e de
promuouvoir en particulier la création
des organismes de developpement
forestier (cooperatives,... ),

c- I'oetrol de pouvoirs de
délibération aux conseils communaux
en matiére forestiére notamment en ce
Ui CONCErne :

- les demandes d occupation
temporaires du domaine forestier |

- les demandes formulées par
les usagers pour ["extraction de hois
morl, de  produits divers et de
matériaux pour les besoins des
USAUETS |

- |'organisation entre usagers
du parcours et de 'exploitation des
alpages e des reserves fourragéres |

- les programmes de coupes et
d"amélioration des produits forestiers,
etc... I

d- le versement au budget de la
commune concernée des ressources
provenant du domaine forester
compris dans les limites termioriales
de ladite commune,

g- ["obligation pour les communes
bénéficiaires des ressources forestieres
d’en investir au moins 20% pour le
financement d'opérations concernant -

- |e reboisement des terrains

collectils ;

- I'amélioration sylvopastorale ,

- D'aménagement de plantations
fruitiéres ;

« le capiage de sources ou
I"aménagement de points d’eau ;

- les aménagements d'abris
collectifs ou de chemins |

- la création d’espaces verls ou
de protection des sites naturels

La mise en ceuvre de ce dahir a
permis au secteur forestier de con-
inbuer  substantiellement aux res-
sources des communes disposant d'un
patrimoine forestier conséquent.

Par contre, le réinvestissement par
les communes concernées de 20% au
moins de leurs recettes forestiéres
dans des projets agrosylvopastoraux
et d'équipement n'a dans les faits
wuére dépassé les 4% pour les projets
forestiers. En owuire, cenames com-
munes rurales ont autorizé des coupes
« problématiques sur le  lan fech-
nigue» afin de se procurer des
recelles,

Toutefois, le dahir de 1976 a
permis d'insuffler dans certaines
régions, |'esprit et la pratique de
I"approche participative au niveau
des usagers en  concerfation
avec les services forestiers et les

communes rurales.



2.4, Le micro-cridit

La loi n”18-97 relative au micro-
cradit est une autre illusiration de
I"adaptation du droil associatif dans le
domaine du développement par-
ticipatii’ L action associative dans le
domaine du micro-credit, toute récente
au Maroc, est cerfainement une des
manifestations de esprit de par-
ticipation gui anime la nouvelle
dymamique associative” La pratique
du micro-credit, promue en dehors
d'un cadre juridique spécifique, est a
I"origine de |'intervention du legis-
lateur qui entend la régir par une
legislation approprice,

La foi répond a la fois 3 une
demande des acteurs associatifs et 4 la
necessite ressentie par UEtat d'umne
régulation uridique de la pranque du
micro-crédit La ol soumet la
constitution de |"association de micro-
crédit & la formalité de 'autorisabion,
accordee par arrété du Ministre des
Finances, ce gul exclut ce type
d'association du cadre juridique
libéral du dront associatif commun (le
droit associatif commun n'exige que la
declaration préalable |, voir p 81)

Les associations de micro-crédit
sont organisées en fédération, celle-

¥ [Faprts une cude rialisde par des wsperts & b o=
moniiale. b= assozistions do micm-cridil Szl 3 ladsde de
pahlication de Maode 19 gn 1998 gunlre TH o UWIT Vo
= Lo tournal w, (4° 52, D 27 5o 30 jum 1994

i fwsant office d'instance déon-
tologique, d"intermediaire entre ses
membres ¢ |'administration, d'organe
de reflexion et de conseil, et de
pourvoyeur de représentants auprés du
Conseil consultatif du micro-crédit,

L’ association, vouee exclusivement
a action de micro-credit, doit mener
cependant son action en compatibilité
avec le cadre des programmes
nationaux d'insertion économique et
spciale des personnes écono-
miquement faibies, selon les termes
mémes de la Lol Ce conditionnement
de |'action associative de micro-crédit
trahit une conception « dirigiste » de
la participation et une volonig
I"Etat  de

["action associative de micro-crédit

d'instrumentalisation par

Ce qui apparmssait 8 ongine comme
la manifestation spontanée de la
societé civile et la contnbution des
acteurs privés a 'action de déve-
loppement devrait s'analyser desor-
mais comme la réalisation, par
prives,
d'objectifs gouvermnementaux. La lm

I"intermediaire  d acteurs
confére aux associations de micro-
¢rédit une grande capacite financiere
I"ARUP
publigues ou

ana' aue a celle de

{ doms . subventions




privées , revenus générés par le
placement de fonds ; emprunts), mas
doublée de 'appui de 'Etar (LEral
peut mobiliser des ressources au profil
des associations dans le cadre de la
coopération  bilatérale ou  mul-
latérale ; des fonds peuvent ére mis a
leur disposition dans le cadre de
partenariat, de Cconlrats-programmes
conclus avec des Administrations, des
organismes  publics ou  des  col-
lectivités locales) Les assoniations de
micro-crédit  peuvent recourir, $ans
autorisation préalable, a |a collecte de
fonds par voie d'appel a Ia générosite

publique. Le regime fiscal des associa-

tions de micro-crédil prévoit, pour
une durée de cing ans @ compter de [a
date de publication de la Lol au
Bulletin  Officiel,
opérations de credit au profit de leurs

|"exoneration des

chents de la TVA, |"assimilation des
dons en argent ou en nature octroyeés
par des personnes physiques ou
morales & leur profit & des charges
deductibles de I'lS. ou de I'IGR, le
bénéfice de |'importation en franchise
des droits de douvane et autres droits et
taxes des équipements et matériels
destinés exclusivement a leur fonc-

tromnement.



Encadré 13 : Extrait de la Loi n® 18-97
refative au micro-crédit
Chapitre |

Article 2 Esl consideré comme micro-credit tout credit dont I'objet est de permettee 4 des
personnes economiguerent faibles de creer ou de développer leur propre activité de production ou de
service en vue d'assurer leur insertion économique Le montant du micro-crédit, qui ne peut excéder
cinquante mille dirhams (50,000 DH), est fixe par décret. Ce décrel peut prévoir plusieurs niveaux de
ce montant en fonction des objectifs de chaque assncmtion de micro-crédit et de ses moyens
financiers.

Article 3 : Outre I'octroi de micro-crédit, les associations de micro-crédit peuvent effectuer au
profit de leurs clients, toutes opérations connexes liées & "ottroi de micro-crédit, notamment la
formation. le conseil et |"assistance technique.

g}
Chapitre 11

Article 5 - Toute association de micro-crédit doit, préalablement i "exercice de toute activité de
micro-credit, ére autorisée i cet effer, par arée du ministre charge des finances pris aprés avis du
conseil consultatil du micro-crédit préva a 'article 19 ci-apres

Cet arréte doit étre publié au Hulletin Officiel

Article 6 - L’autorisation prevue i 'anitle § ci-dessus est accordée si I"association remplit les
conditions suivantes
| - les statuts de [ association doivent prévoir. en particulier

" que son objet exclusif est d'effectuer les operations prévues sux articles 2 et 3 de fa
presente lod |

* que |'octrol de micro-credit se fait sans diserimination. de quelque nature que ce soit ; |

*qu'elle s'interdn |'exercice de toute activité politique ou svndicale.
Les moyens humains et financiers que "association entend mettre en place doivent étre suffisants
| pour I réalisation de son objet ;

- le plan de développement de |'assocation, notamment en matiére d implantation, de
ressources. d'activite de credit el sa répartition entre-le milieu urbain et rural doit étre compatible
avec le cadre des programmes nmationaux  dCinsertion economique et sociale des personnes
economigquement faibles

- les projections financiéres de "association doivent faire ressortir sa viabilité au terme d'une
perinde n'excedant pas cing ans

(o
Chapitre VI

Article 19 |l est institve un consesl consultatif du micro-credit(, )

Article 20 Le conseil consultatif du micro-credit est consulte sur toutes les questions lides &
Voctroi et au développement du micro-credit ()

Chapitr. VII

Article 21 © Les associations de migro-credii autorisées a effectuer Jes opérations de micro-crédit
conformeément & "article 5 ci-dessus sont tenues dadhérer a la Fédération des associations de micro-
credit
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