capitulo 3 >

Analise do Orcamento Geral do Estado
(OGE) na optica da despesa publica

Em dltima analise,
Finalmente, os ritmos de  mostram o real poder
crescimento  mostram a politico dos diferentes
dindmica temporal das actores que compoem o
alteragdes na composicao do  Governo, na sua capaci-
OGE e da sua capacidade de dade de influenciar a
realizacao. realocacao da despesa.

3.1. Introducao

A analise do OGE na o6ptica das despesas, ajuda
a perceber o impacto que as politicas publicas
tém sobre o desenvolvimento humano. A
analise foi realizada para as principais rubricas
orcamentais na oOptica da despesa publica e

para alguns programas principais identificados
como tendo um maior impacto sobre o desen-
volvimento humano. Trés dimensoes da despe-
sa foram consideradas nesta analise: a com-
posicdo do OGE; o seu nivel de realizacao; e os
ritmos de crescimento.

A composicao do OGE representa a alo-
cacado anual de recursos publicos por fungoes
de despesa, ou seja, em que sectores ou onde
a despesa tera lugar. Ela devera reflectir,
igualmente, tendéncias estruturais de despesa
de médio e longo prazo (Optica de programas
com orcamentos pluri-anuais) e, também, um
certo grau da propria inércia institucional
(orcamentos anteriores condicionam orcamen-
tos futuros). No essencial , em termos de
economia politica, a composicdao do OGE
representa o nivel de equilibrio dos diferentes
interesses de grupos de classe, muitas das
vezes opostos, sendo que cada sector tenta
negociar, da melhor maneira, uma maior fatia
de recursos publicos.

Os niveis de realizacdo do OGE sdao um
proxy dos niveis de prioritizacdo infra-anual da
execucao das proprias politicas pUblicas. Elas
mostram as prioridades reais de facto, quando
o poder publico é confrontado com novos
cenarios de despesa. A disponibilidade de
recursos efectiva a curto prazo, conjugada
com a pressao sectorial e, ainda, a capacidade
de realizacdo ou implementacao, sao factores
a ter em conta. Em Gltima analise, mostram o
real poder politico dos diferentes actores que
compoéem o Governo, na sua capacidade de
influenciar a realocacao da despesa.
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Para efeitos de analise,
as despesas publicas a precos correntes, foram
deflacionadas a partir de precos de mercado
do PIB de 1992, ajustados a 2000, a base de
calculo de analise.

Por outro lado, houve a necessidade de
agregar as despesas publicas por natureza das
mesmas, ou seja, uma optica mais funcional do
que sectorial. Assim, foram criados para
efeitos de analise, o sector de soberania, que
agrega as despesas com os servicos publicos
gerais, a defesa, a seguranca e ordem publica;
0s servicos sociais, que incluem as despesas
com a educacao, saude, seguranca e assistén-
cia social, habitacao e servicos comunitarios e
cultura, recreacao e servicos religiosos; os
servicos econdmicos, que incluem os com-
bustiveis e energia, agricultura, pecuaria e sil-
vicultura, mineracao e recursos minerais,
transportes e comunicacdes e outros servicos;
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e finalmente os encargos financeiros e outras
despesas que incluem as operacées com o
pagamento da divida plblica interna e externa
e transferéncia entre diferentes niveis de
governacao. Nas transferéncias estdo incluidos
os subsidios, em particular, aos combustiveis
que tém peso importante em alguns anos.

Com o objectivo de apresentar uma ideia
da grandeza em valores absolutos das despesas
publicas e sua relacao com estimativas do pro-
duto interno bruto, foi elaborado o quadro
seguinte que da um enquadramento macro das
analises apresentadas a seguir.

Para efeitos de valorizacdo em ddlares, as
despesas publicas foram calculadas com base
na taxa de cambio média anual e taxas de cam-
bio semestrais, que melhor reflectem as
dinamicas infra-anuais e tém em linha de conta
os niveis de desvalorizacdo da moeda nacional.

Finalmente, as despesas pUblicas realizadas
com base nas duas taxas de cambio, foram
comparadas com o valor do PIB, para se poder
avaliar o peso do sector pUblico na economia,
que se situa em alguns anos, a metade do PIB.

Evolugao do OGE - periodo 2000-2003 (pregos correntes)

2000 2001
Autoriz. Realiz. Autoriz. Realiz.
(,000) Kz

Despesas totais 55,934,148 43,079,386 109,265,330 92,246,441

(,000) $US

Despesas totais ** 5,570,825 4,290,540 4,966,606 4,193,020
| semestre 4,106,024 3,162,379 2,829,755 2,389,000
Il semestre 2,107,564 1,623,204 2,202,111 1,859,116
Media dos semestres *** 6,213,588 4,785,584 5,031,866 4,248,116
PIB* 8,960,600 9,430,400
% OGE realizado/PIB 47.9 445
% OGE realizado*** (media
dos semestres/PIB 53.4 45.0

* Relatorio econémico de Angola - CEIC - UCA
** calculado com base na media da taxa de cambio annual- BNA

calculado com base na media das taxas de cambio semestral

Isto por outras palavras, significa que o Estado
tem um enorme peso sobre a economia, o que
pode ser visto por muitos analistas, como um
entrave ao desenvolvimento da economia e do
sector privado, pois ambos disputam as mes-
mas fontes de crédito e nalguns casos as
mesmas areas de intervencao.

Caixa 5 - E se o Produto Interno
Bruto (PIB) estiver mal estimado ?

Quando se analisa a despesa publica
expressa pela execucao do OGE, é inevitavel
que a mesma seja comparada com o Produto
Interno Bruto (PIB). O objectivo é, ter uma
ideia da participacao do Estado na criacao
anual de riqueza nacional. Quanto mais eleva-
da for essa participacdao, menor peso tera o
sector privado na producao da riqueza
nacional. Nao ha receitas econémicas sobre a
optimizacao das despesas publicas, que podem
variar de acordo com as estratégias de desen-
volvimento, regime politico e social vigente e,
disponibilidade de recursos.

Em periodos de recessao econdmica, tem
sido comum que a despesa publica aumente
por forma a dinamizar o crescimento da econo-
mia, através da aquisicao de bens e servicos ao
sector privado. Por essa via se promove a
reducao do desemprego tipico das situacoes de
recessao econémica. Em situacoes de pds-con-
flito, é legitimo esperar que o esforco de
reconstrucao do capital fisico publico da

nacao,
imponha
uma forte
demanda
2002 2003 sobre oS
Autoriz. Realiz. Autoriz. Realiz.
recursos
247,828,700 228,712,652 539,091,351 642,599,196 publicos.
Igualmente,
5,670,607 5,233,209 7,225,815 8,613,203 q ue uma
3,315,797 3,060,036 4,581,321 5,460,954 g
2,476,441 2,285,423 3,351,727 3,995,273 mailor
5,792,238 5345459 7,933,048 9,456,227 atencao
10,156,214 seja dedica-
515 NP da a for-
526 macao do
capital
humano.
Qual-

quer que seja a circunstancia historica em que
se encontra um pais, o racio Despesas Publi-
cas/PIB deve ser monitorado pelos analistas e
fazedores de politicas. Aqui se levanta a
questao de saber sobre a qualidade do indi-
cador PIB, ja que os dados do OGE sao a parti-
da conhecidos. Na impossibilidade de acesso a
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metodologia de calculo das contas nacionais e
como tal do PIB, que ndao é do conhecimento
publico em Angola, esta analise socorre-se de
um conhecimento empirico da economia
angolana e, da experiéncia de outros paises,
em particular, africanos.

Angola é um pais caracterizado por um
forte sector informal urbano e uma economia
agricola de subsisténcia, que se presume ocu-
par metade da sua populacao. Estes dois sec-
tores coabitam com um sector moderno da
economia, assente largamente no enclave

petrolifero e extractivo (diamantifero). O sec-
tor de industria transformadora, sofreu um
forte processo de desindustrializacao, no
periodo pos independéncia, ndo tendo ainda
grande expressao em termos de contribuicao
para o PIB. Os elevados niveis de desemprego
urbano estimados ao redor de 46% tém pro-
movido, largamente, o emprego no sector
informal urbano.

Na Africa sub-sahariana em 1990, a pro-
porcao da mao de obra urbana no sector infor-
mal, foi estimada ao redor de 61% e mostrava
poucas variacoes inter-paises. A proporcao do
sector informal no emprego urbano na Asia,
varia, segundo estimativas, entre os 10% nos
paises recentemente industrializados, a 65%,
nao obstante um intervalo de entre os 40 aos
60% seja mais tipico para esta regidao. A média
para a América Latina foi estimada em 25% em
1990, embora se registam variacoes consideraveis
entre paises (Costa Rica e Venezuela, 20%;
Bolivia e Equador acima de 50% (1980)).

No caso concreto de Angola, o sector infor-
mal urbano é constituido por uma variedade de

actividades economicas que incluem: comércio
a retalho; servicos; transporte (taxi); comércio
e distribuicao de agua; construcao civil; pro-
ducao de materiais de construcao (adobes);
artesanato, etc. Com base em estudos anteri-
ores a maioria da mao de obra no sector infor-
mal urbano é largamente feminina, nomeada-
mente, no sector do comércio a retalho. A
nivel rural, para além da agricultura tradi-
cional, ha que ter em linha de conta as activi-
dades de mineracao artesanal de diamantes,
que constituem a base da economia familiar
em algumas provincias.

Que factores, entre outros, poderao afec-
tar a qualidade do PIB em termos de cobertu-
ra da economia? Por um lado a fraca qualidade,
disponibilidade e cobertura (capacidade de
cobrir ao maximo o universo de estudo) das
estatisticas sectoriais referentes ao sector for-
mal moderno da economia (indUstria transfor-
madora; construcao civil; transporte; comércio
a retalho; energia e agua; servicos; agricultura
e pescas) . Por outro lado, a nao inclusao de
estimativas da contribuicao do sector informal
urbano e da economia tradicional agricola.

Como se pode observar, as fontes de erro
de cobertura podem resultar, quer da fraca
qualidade das estatisticas do sector formal da
economia (que parece ser o caso de Angola),
por um lado, quer, por outro lado, da nao
inclusao do sector informal da economia na
metodologia de calculo das contas nacionais.

Nao é do conhecimento publico a realiza-
cao de qualquer estudo sobre o aproveitamen-
to dos resultados dos inquéritos de receitas e
despesas para o calculo da contribuicao do sec-
tor informal. O balanco entre uso e oferta de
principais produtos &, geralmente, o método
mais comum para estimar o sector informal nas
actividades transformadoras e, o seu uso
requer a disponibilidade de dados sobre o con-
sumo do agregado familiar. A estimacao da
contribuicao dos servicos no sector informal
urbano, nem sempre é possivel ser realizado,
usando o método do equilibrio pelo que
assumpcoes tém de ser feitas sobre a produ-
tividade da mao de obra, baseadas em dados
muitas das vezes aproximados, a partir de um
nimero de unidades muito pequeno. Os sis-
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uma subestimacao de 25%, implicaria uma
reducao que varia de 9 a 10%, no racio da
despesa publica sobre o PIB angolano (2000-
2002). A média sub-sahariana, encontrada no
estudo acima referido, € de uma contribuicao
de 25,9% do sector informal para o produto
interno bruto. No caso de Mocambique, pais
que atravessou um percurso historico de con-
flito com fortes deslocamentos de populacao e
urbanizacao acelerada, a contribuicao para o
PIB situou-se em 38,9%. Qualquer que sejam os
cenarios usados os novos racios da despesa
publica sobre o PIB colocam Angola numa
posicdao menos atipica da média da regidao da
SADC.

As implicacoes da sub-estimacao do PIB,
vao para além da grandeza do racio em
analise, pois o PIB é, também, denominador
para o indicador PIB per capita por exemplo.

temas de recolha de dados mais
eficientes, incluem um inquérito
aos agregados familiares, realiza-
do a cada 5 anos (um inquérito

Cenarios de subestimagao do PIB e contribui¢cdao do sector informal

. (,000) $US
aos estabelecimentos agregado ao 2000 2001 2002
de receitas e despesas por forma PIB Ratio Desp. PIB Ratio Desp. PIB Ratio Desp.
l d d b recalculado  Publicas/PIB  recalculado  Publicas/PIB  recalculado  Publicas/PIB
a re~conc1 1ar' 0OS dados sobre a pro- T,
ducao, rendimento e consumo no estimagéo do PIB
y . Za . Zq 30% 11,648,780 36.8 12,259,520 34.2 13,203,078 39.6
mesmo inquerito) e um inquerito 25% 11,200,750 38.3 11,788,000 35,6 12,695,268 412
anual ou infra-anual da mao de 20% 10,752,720 39.9 11,316,480 371 12,187,457 429
PIB* 8960600  47.9 9430400 445 10,156,214 515

obra, com uma seccao especial Diferena ratio Desp.
para a estimacdo do sector infor- ~ PTE(2% o8 50 10
mal. Uma vez mais, ndao é do
conhecimento publico a realiza-
cao de inquéritos anuais ou infra-anuais, nos
altimos anos em Angola.

* Relatério econémico de Angola - CEIC - UCA

Por inferéncia se pode concluir que a situ-
acao Angolana aponta para uma nao inclusao
do sector informal da economia no calculo da
economia nacional. Entdo, é pacifico supor
que uma sub-estimacao do PIB possa estar a
ocorrer.

A tabela que se apresenta a seguir consti-
tui um exercicio de cenarios de recalculo do
PIB, considerando a inclusao do sector infor-
mal, a partir de dados recolhidos de outras
economias de paises sub-desenvolvidos, con-
forme um estudo comparativo realizado

Como se pode observar na tabela ao lado,

54 Relatdrio de Desenvolvimento Humano | Angola 2005
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No processo de alocacdo do OGE no perio-
do em analise, parece terem predominado as
preocupacoes de reforco e alargamento das
funcbes de soberania (administracao publica,
defesa e ordem publica) e encargos financeiros

Contribuicao relativa de cada sector (%)

2000 2001
Autoriz.  Autoriz.
Sector de soberania 27 55)
Servicos sociais 15 21
Servicos econémicos 6 12
Encargos financeiros Divida 53 12
OGE 100 100

relativos ao pagamento do servico da divida e
da propria divida. As preocupacdoes com o
pagamento da divida, estao
ilustradas pelos recursos autoriza-
dos em 2000 e 2002. Este esforco

2002
Autoriz.

39
10
©
43

100

Caixa 6 - A ajuda publica ao
desenvolvimento e o pagamento
do servico da divida externa

A tabela abaixo, mostra a relacao entre os
montantes de ajuda publica ao desenvolvimen-
to recebidos por Angola e, os montantes que
Angola vem pagando ao exterior,
maioritariamente, relativos ao
servico da divida externa. O que

2003 os dados mostram é que Angola

Autoriz. paga mais de divida, anualmente,

42 do que recebe de ajuda interna-

o cional. Os saldos tém sido nega-

22 tivos, estimando-se que tenha

100 atingido 833 milhoes de dolares
em 2002.

Sob o ponto de vista do desenvolvimento
humano, isto constitui uma forte contradicao.

Ajuda ao desenvolvimento e pagamento do servico da divida externa

de pagamento da divida, tem sido ~ (000.000)8US

realizado a custa da relativa esta- 1999 2000 2001 2002 2003

bilidade da alocacao de recursos Pagamento do servico da divida * 569 597 539 1171 1254

autorizados aos sectores sociais e Ajuda Publica ao desenvolvimento** 307 289 421 ND
- ‘g Saldo 200 250 833 ND

ecpnqmmos. Outra gara,Cter]St]ca % pagamento da divida externa sobre o OGE 14 13 26 15

principal das tendéncias orga- Ratio da divida/PIB *** (%) 100.6 827 ND ND

mentais por sector é a sua vari-
abilidade temporal, parecendo
nao haver uma constancia relativa
de um ano para outro.

Contribuicao aprovada de cada Sector para o

OGE

* BNA; Dados referentes a 2003 segundo OGE realizado (MINFIN) com operagdes
da divida publica externa. Dados 2002 estimado a partir do OGE realizado

** www.oecd.org
*** Relatério Econémico de Angola CEIC-UAN

Angola deve ser, talvez, o Unico
pais do mundo saido de uma longa
guerra, ainda num processo de

(o2
o

o«

N
o
1

% contribuicao

o

\

transicao politica e com graves
problemas estruturais, que paga
um servico de divida externa tao
elevado. No ano orcamental de
2002, isso correspondeu a 26% do
seu orcamento publico. Mais de

2000 2001 2002

Anos Fiscais

2003 metade da ajuda publica entre

2001 e 2002 foi
emergéncia.

dedicada a

—e— Sector de soberania

—aA— Servicos econémicos

Servicos sociais

Encargos financeiros Divida

Varios analistas e instituicoes,

tém aconselhado o Governo a
abandonar a pratica de contrair
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Pagamento do servico da divida externa

1400

lado, a rubrica Outros Servicos da Edu-
cacao pelo seu peso elevado, alias a
rubrica da educacdo com maior peso,

1200 ~

distorce a analise anterior, se nao se
tiver conhecimento da sua aplicacao de

1000 /

facto.

800 /

O Governo subscreveu as Metas de
Desenvolvimento do Milénio (MDM),

(,000) $US

- /

entre as quais a meta 3, de alcancar o
ensino primario para todos até 2015,

-~

400

através da execucao do Plano Nacional
de Accao sobre a Educacao para Todos

200

(2000-2015). Aos actuais baixos niveis de

despesa com o sector da Educacao (7.7%
em 2003) acrescido as tensoes intra-sec-

2000 2001 ' 2002
Anos

empréstimos bilaterais garantidos com
petroleo, sugerindo como alternativa a
obtencao de um acordo com as instituicées de
Bretton Woods, cujas taxas de empréstimo sao
claramente mais baixas.

Como se pode obser-
var, a rubrica servicos
publicos gerais, € aquela
que, em conjunto com os
encargos financeiros -

torial, exemplo do terciario e primario,
pela maior fatia do ja escasso orcamen-
to da educacao, € ilusorio pensar que tal
objectivo possa ser atingido em 2015.
Isso implicaria a nivel dos orcamentos, no min-
imo a realizacdo de dois tipos de accao
simultaneas, cujas decisbes sdao mais do
dominio politico que tecnocrata.

(1) Compromisso politico do Governo em

Contribuigao relativa autorizada por rubricas orcamentais
(precos constantes 2000=100)

maioritariamente, 0] (%)
pagamento da divida - a 2000 2001 2002 2003
defesa e a ordem publi-
ca, que possui a maior

que p Total Geral 100 100 100 100

contribuicao individual

orcamental. Servicos Publicos Gerais 13.9 34.0 231 22.5
i Defesa 84 130 83 100

A analise dos dois Seguranca e ordem publica 4.4 8.1 7.2 9.3
sectores sociais mais  Educagdo 58 88 26 717
importantes, mostra que Saide 4.5 37 45 5.4
para a Educacdo, a con- Seguranca e assisténcia social 2.9 2.5 1.2 7.0
tribuicdo para o ensino Habitacdo e servicos comunitarios 1.6 4.2 0.8 2.0
primario ronda quase os Cultura, Recreacéo e Servicgs Religiosos 1.6 0.7 0.5
mesmos valores alocados ~ Combustiveis e Energia 26 70 18 37
ao ensino terciario. Em Agricultura, Pecuaria, Silvicultura 0.8 1.9 0.6 0.7
termos de politica da Mineracgéao e recursos minerais 0.1 0.2 0.1 0.1
educacéo, isto pode ser Transportes e comunicagoes 1.9 2.5 3.5 0.8
traduzido por uma baixa Outros servicos econémicos 0.4 27 05
prioridade ao ensino Comércio e servigos 0.4 8.3
Encargos financeiros/Outras despesas 52.7 121 429 21.5

primario vis-a-vis o ensi-
no terciario. Por outro
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manter o nivel de orcamento anual
para a educacao ao redor dos 20%
(média da SADC) durante os proximos

10 anos;
De uma forma global, o nivel de realizacao
(2) Re-equilibrar a afectacdo orcamental orcamental, tem vindo a melhorar nos Gltimos
intra-sectorial entre o ensino primario anos, conforme mostram a tabela e o grafico
e os restantes niveis de ensino. A abaixo. Assistiu-se a um esforco de maior rigor
introducdo de mecanismos de finan- na execucao do orcamento aprovado, por um
ciamento subsidiado de bolsas de lado, mas por outro, observou-se uma sobre-
estudo para o sector terciario, bolsas realizacao do orcamento no ano de 2003. Ou
reembolsaveis pelos alunos a médio e seja, foram realizadas despesas nao previstas
longo prazos, poderia ser uma solucao no orcamento, na ordem dos 19%. Con-
adequada para reduzir a pressio tribuiram para esta sobre-realizacao, as rubri-
sobre o OGE da Educacéo. Mecanismo cas do sector de soberania que tiveram no seu
idéntico poderia ser aplicado ao ensi- conjunto uma sobre-realizacao de 76%.
no técnico profissional. Para além das
implicacoes fiscais e orcamentais, iria Taxas de Realizagdo do OGE por sectores (%)

ajudar a reorientar a oferta e procura

de servicos de educacao, mais de A
acordo com as necessidades do mer-
cado. L []
Com relacéo a salde, a rubrica orcamental 100 9
destinada aos Hospitais tem a prioridade no m
orcamento da salide. A excepcdo de 2002, em %01
que a rubrica Salude Plblica teve a maior afec- 04
tagao, a mesma nao tem r,eceb1do a maior pri- 2000 2001 2002 2003
oridade social. Aqui também se observa que a
rubrica Outros Servicos de Saude possui um M Scctor de soberania [ Servigos sociais
peso relativamente elevado, Ja que consti- [0 Servigos econémicos [ Encargos financeiros (divida)
tuiam em 2003 quase 50 % do orcamento da K~ OGE realizado
saude.
Contribuicao relativa autorizada por rubricas orcamentais A analise do desvio médio no
(precos constantes 2000=100) periodo (2000-2003) entre o OGE
(%) previsto e o realizado, mostra que
2000 2001 2002 2003 o sector de soberania é aquele
que apresenta uma sobre-alo-
Total Geral 100 100 100 100 cacdo anual de recursos, atingin-
Educagio 5.8 88 26 7.7 do em média, cerca de 23%. A
Ens!no pré-prin”llél_rioeprimério 3.8 0.4 0.6 maior Sobre.alocagéo do orca-
Ensino secundario 22 0402 mento em beneficio do sector de
Ensino terciario 3.0 0.2 0.5 .
Servicos de educacéo néo identif.p 2.6 0.2 0.3 Soperam_a ocorreu em 2(_)03’ como
Servigos subsidiarios a educagao 7.6 0.1 foi ass]nalado anteriormente.
Outros servicos de educagéo 04 49 6.1 Uma analise intra-sectorial desse
Saude 45 37 45 5.4 sector, mostra que isso se deveu
Hospitais 30 02 20 largamente a rubrica de servicos
Saude publica 06 42 0.6 publicos gerais, que em 2003,
Medicament. protes. equip. médico apar 0.4 0.0 0.2 tiveram uma alocagéo 50% acima
Outros servigos de saude 4.4 0.0 2.5

da previsao inicial.
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Taxa de realizagdo de cada sector ( %)

Outros Servicos de Edu-
cacao e Servicos de Edu-
cacao nao identificados

Anos: Média: ;

(2000. (2002~ (2003- tiveram um de:sgmpenho
2000 2001 2002 2003 2003) 2001) 2002) melhor. E notoério que a
. rubrica Ensino Primario

Sector de soberania 104 85 126 176 123 106 151 , ~
Servigos sociais 73 101 160 67 100 130 113 € aquela que, nao
Servigos econémicos 80 70 84 75 77 77 80 obstante ter o maior
Encargos financeiros (Divida) 64 100 62 93 80 81 78 impacto sobre a quali-
dade do IDH, ser das que

OGE realizado 77 89 98 119 96 93 109

Por outro lado, os servicos sociais, que em
2002, registaram uma sobre-alocacao de
recursos, (cerca de 60% acima do que foi, ini-
cialmente, orcamentado) sofreram, em 2003,
uma queda acentuada, ficando a cerca de 33%
do orcamento previsto. Uma analise das
diferentes rubricas que constituem o sector
social mostra uma forte instabilidade de
realizacdo orcamental no periodo em analise.
Por exemplo, a nivel da Educacao observa-se
que o Ensino Terciario teve, em 2003, uma
sobre-alocacao de recursos na ordem dos 92%,
enquanto que o Ensino Primario teve uma
sub-alocacao na ordem dos 35%. Ja as rubricas,

Taxa de realizagdo do OGE - periodo 2000-2003 (pregos

constantes -base 2000)

2000 2001 2002
Total Geral 77 89 98
Educacao 7 83 235
Ensino pré-primario e primario 33 80
Ensino secundario 29 85
Ensino terciario 43 65
Servigos de educagéo nao identif.p 30 368
Servicos subsidiarios a educagéo 41 87
Outros servigos de educacgédo 35 89
Saude 71 164 88
Hospitais 60 88
Saude publica 91 87
Medicament. protes. equip. médico apar 91 176
Outros servitios de saude 80 74
Seguranga e assisténcia social 67 116 273
Seguranga social 76 80
Assisténcia social 47 119
Outros servigos de seguranga e assi 39 139
Assisténcia Comunitaria
Habitagao e servigos comunitarios 91 78 222
Habitagéo e desenvolvimento comunit 81 92
Abastecimento de agua 55 62
Saneamento e ambiente 72 120
lluminagéo publica 83 122
Outros servigos de habitagcdo 158 84

Infra-estruturas urbanas

pior desempenho médio
anual teve neste perio-
do. A nivel da Saude os
niveis de realizacdo das rubricas componentes
sdo, relativamente, mais estaveis entre si.

O OGE realizado cresceu, em média, 1,9
vezes por ano no periodo 2000-2003, a precos
constantes de 2000. O sector orcamental de
soberania foi 0 que apresentou o maior cresci-
mento anual médio, aproximadamente 4
vezes, a explicar
esforcos substanciais na
extensao da adminis-
tracao do estado, visan-

(%) . =
do a consolidacao da

(2000- (2002- (2003- , .
2003 2003) 2001) 2002) paz. Ja o sector social
119 cresceu em, média, no
85 18 159 160 mesmo periodo duas
P 60 57 73 yezes. Ainda neste perio-
37 51 57 61 . ~ .
102 100 54 129 do o crescimento nao foi
85 161 199 227 uniforme, registando-se

64 6 &  ym crescimento mais
79 68 62 84
75 100 126 81 acelerado de 2002 a 2003
79 76 74 83 do sector de soberania,
85 8 8 8  comparativamente aos
58 108 133 117
70 75 77 72 outros sectores. Entre
44 125 195 159 2000 e 2003, as despesas
56 71 78 68 N
85 84 83 102 publicas cresceram cerca

89 89 139 de 5 vezes, um cresci-
43 43 43 mento notavel como
55 111 150 138 ltad . L d
o S resultado provavel do
49 55 58 55 Programa de Investimen-
i @ w5 kB tos Publicos (PIP)

102 102 122

121 121 84
57 57 57 Em resumo, os dados
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Taxa de crescimento ( 2000=100) Pode-se observar, que

a partir de 2002 o orca-

(2000- (2002-  (2003- i .

2001 2002 2003 2003) 2001)  2002) mento atribuido a Edu-

Sector de soberania 21 202 897 373 181 695 cacac passou a ser dis-

Servicos sociais 40 152 429 207 112 276 tribuido por programas,

Servicos econémicos 29 170 752 317 141 582 a fim de permitir uma

Encargos financeiros (Divida) -74 35 122 27 109 87 melhor visibilidade fun-
OGE realizado -18 119 481 194 137 362

cional das despesas den-
tro do sector. Nao
obstante esse esforco,
verifica-se que existem dois programas genéri-
cos, que sozinhos, detém a maior parte do

mostram uma expansao geral da despesa publi-
ca no periodo em analise com uma aceleracao

Taxa de crescimento do OGE realizado
(precos constantes 2000=100)

600

500

400

300

200

Taxa de crescimento

100

0 T
2000

<4~ T T

2001 2002 2003 2004

-100

Anos

orcamento da educacao. Em 2002, o programa
Melhoria da Qualidade do Ensino recebeu 73%
do total do orcamento realizado do sector,
enquanto que, em 2003, o programa Gestao da
Politica de Educacao e Cultura receberia 69%.
Por outras palavras, comparando com 0s anos

de crescimento no Ultimo orcamento. Por
outro lado, o crescimento por sectores nao é
uniforme com prioridade de crescimento para
o sector de soberania.

Evolugao do OGE educagao periodo 2000-2003

4 2000 2001 2002 2003
3 o 5 * An a h Se Autoriz. Realiz. Autoriz. Realiz. Autoriz. Realiz. Autoriz. Realiz.
do orcamento | %S,
Y Despesas totais OGE
d a E d ucac é o educagao™ 320,500 229,024 355927 293,712 329270 319998 557,610 471,239
> | semestre 236,294 168,804 202,792 167,344 192,535 187,114 353,537 298,775
Il semestre 121,286 86,645 157,812 130,227 143,797 139,748 258,650 218,586
p o r p rog ra m a S Média dos semestres *** 357,580 255,448 360,604 297,571 336,333 326,862 612,187 517,362
Educagao 320,590 229,024 355,927 293,712 329,270 319,998 557,610 471,239
i Ensino pré-primario e primario 68,258 50,652 19,112 15,340 45,927 29,893
A tabela SegUI nte Ensino secundario 40,060 26,252 22,051 18,737 17,643 6,609
apresenta os valores do Ensino terciario 55183 52364 11,068 7218 36852 70,766
d d ~ Servigos de educagéo néo identif.p 47,026 31,129 11,129 40,982 19,948 16,991
OI"(;amentO a e UCa(,:aO Servigos subsidiarios a educagao 138,457 127,834 3,432 2,974 = =
Outros servigos de educagéo 6,943 5,481 262,479 234,747 437,241 346,980

em termos globais e por
rubricas orcamentais em
Sus.

Relatério de Desenvolvimento Humano |

** calculado com base na média da taxa de cambio annual- BNA
*** calculado com base na média das taxas de cambio semestral
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% do OGE Educacao atribuido a programas
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Realizada
Realizada
Realizada

Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada

2000 2001 2002

N
o
o
w

OGE autorizado e realizado

Programas com forte contribuigao para o
OGE Educacgao

Autorizada
Realizada

Autorizada
Realizada

2002 2003

Anos (OGE autorizado e realizado)

0 % do OGE Educagé&o atribuido a programas
B Melhoria da qualidade de ensino

O Gestao da politica de educagéo e cultura

anteriores (2000 e 2001) em que somente 34%
e 19%, respectivamente, dos orcamentos realiza-
dos haviam sido atribuidos a programas, nao
parece ter havido, de facto, uma mudanca
estrutural na distribuicao de recursos directa-
mente aos programas. Assim, continua a existir
uma gestao centralizada, assente amplamente

num Unico programa. Este ultimo aspecto leva
a que uma analise mais aprofundada dos difer-
entes programas acabara, necessariamente,
por ficar enviesada pelo peso dos referidos
programas.

A tabela seguinte, agrupa os diferentes
programas da educacdao por componente de
analise mais agregada (ex. ensino primario,
secundario, etc). Uma tabela mais detalhada
com cada programa por componente de analise
é apresentada logo a seguir.

A

Como foi anteriormente assinalado, a
existéncia de dois programas em 2002 e 2003
com 73 % e 69 % da fatia do orcamento, enviesa
e deturpa a analise que se pretendeu realizar.
Certamente que esses programas suportam
outros programas, nao se sabendo contudo, em
que proporcdes isso esta a ser feito.

Como se pode observar a partir da primeira
tabela, constata-se que a contribuicao relativa
dos programas listados sob a componente Ensi-
no Primario correspondeu a 8,8% do orcamento
realizado enquanto que os programas sob a
componente Ensino Superior receberam 12,6 %
do orcamento realizado.
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Evolugao do OGE Educacao - periodo 2000-2003 (pregos correntes)

Contribuicao relativa realizada

componente Ensino
Superior no Ultimo ano
do periodo em analise.

(%)
2000 2001 2002 2003
Andlise de pro-
Educacao 38.24 17.77 100 101 TE:
Total do OGE Educacao atribuido a programas gramas eSpeC'IﬁCOS
Ensino Primario 293 274 385 8.82 (com 3 anos de
Ensino Secundario 5.70 5.86 3.15 t d d
Ensino superior 1030 6.90 226 12.64 continuidade)
Concessao de bolsas de estudo 13.64 2.43
Prog. Gest. Superv. Melhoria ensino 1.83 73.36 69.40 0 programa de Construcao
::°"“:_§a° de p_’°f::s°'es g';; gt ;;2 e Reabilitacdo de Escolas
nvestigagao clentirica : : Primarias foi iniciado em
Ensino profissional 0.29 10.51 0.24 . .
Erradicagao do analfabetismo *** 1.59 1.57 1.62 2001 tendo .t]dol Cr.eSC]'
Ensino Especial 1.89 2.06 1.73 mentos consideraveis de
Outros Programas 0.86 0.20 0.30 realizagéo orgamental
(2000-2002 = 18.7 e

A nivel da componente Ensino Primario, o
programa de Construcdo e Reabilitacdo de
Escolas tem o maior peso especifico (60%) em
2002 e 2003. A nivel do ensino superior, o pro-
grama de Reestruturacdo da Universidade
Publica Agostinho Neto (UAN), recolheu 75% da
fatia atribuida a programas da componente
Ensino Superior.

2000-2003 = 5.5 vezes).

Ja o Programa de Meren-
da Escolar que, supostamente, deveria ter um
impacto directo sobre a pobreza junto das cri-
ancas mais desfavorecidas, teve um cresci-
mento em termos reais de 1.14 vezes (2001-
2002) e uma queda entre (2002-2003) de 0.72,
ou seja, inferior ao orcamento realizado no
ano anterior. A Formacao de Professores teve
um crescimento de 7 vezes entre 2002-2003.
Por outro lado, a Melhoria da Qualidade de
Ensino teve um pico de crescimento em 2001-
2002 seguido de uma queda vertiginosa em

Evolugao do OGE Educacao - periodo 2000-2003 (precos constantes 2000=100)

A tabela a seguir apre-
senta as taxas de cresci-
mento dos orcamentos
realizados dos programas
a precos constantes de

Taxa de crescimento:(2000=1)

2000. Observa-se que a
componente do Ensino
Primario cresceu 7.5
vezes (2000-2003)
enquanto que a compo-
nente do Ensino Superior
cresceu quase 3 vezes no
mesmo periodo. Regis-
tou-se uma forte aceler-
acao no crescimento da

(2000- (2002- (2003-

2001 2002 2003 2003) 2001) 2002)
Total do OGE Educacéo atribuido a programas 0.68  7.00 16.59 8.1 1030 237
Ensino Primario 1.18 3.31 17.97 75 281 543
Construgao e reabilitagdo de escolas 870 549
Merenda escolar 114 0.72
Ensino Secundario 258 3.29 2.9 1.27
Ensino superior 0.84 0.55 7.32 29 0.65 13.28
Concessao de bolsas de estudo 0.00 1.06 0.5
Prog. Gest. Superv. Melhoria ensino 79.77 224
Melhoria da qualidade de ensino 168.86  0.01
Reforma educativa 261 1277
Formacao de professores 0.30 7.18
Formagao de professores 030 6.23
Ensino profissional 72.33 0.05
Erradicacdo do analfabetismo *** 1.97 245
Ensino Especial 138 231 1.8 1.67
Outros Programas 029 0.88 06 3.00
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2003. Finalmente, o pro-
grama de Erradicacao do
Analfabetismo teve um
crescimento estavel no
periodo em analise.

A analise dos progra-
mas da educacao permitiu
constatar entre outras
coisas o0 seguinte:

* Existem programas
que nao tém con-
tinuidade de um
ano orcamental
para outro, como
por exemplo o Pro-
grama de Con-
cessao de Bolsas
de Estudo, cujos
valores nao estao
listados em 2001 e
2002; programas
relativos ao ensino
secundario (2001);
embora se assuma
que eles existam;

* Durante os quatro
anos de analise dos
orcamentos,
somente 5 progra-
mas tiveram con-
tinuidade ao longo
dos orcamentos.
Foram listados 16
programas em
2001; 36 programas
em 2002; e 24 pro-
gramas em 2003.
Os programas com
continuidade nos
orcamentos foram:
Merenda Escolar;
Construcao e
Reabilitacao de

Evolucao do OGE Educacao - periodo 2000-2003 (precos correntes)

Contribuicao relativa realizada

2000
Educacao 38.24
Total do OGE Educacéo atribuido a programas
Ensino Primario 2,88

Apetrecham.de escolas do ensino de base/primario
Aquisi¢éo de equipam.e material escolar

Construcao e reabilitacdo de escolas

Produgéo de cadernos escolares

Ensino basico 2.93
Desenvolvimento do ensino primario

Merenda escolar

Operac. carteira, livro escolar, mater. didact

Ensino Secundario 5.70
Ensino Secundario 5.70
Construg.e reabilitagdo de escolas secunda
Apetrechamento de escolas secundarias

Equipam. material escolar

Desenvolvimento do ensino secundario

Construg.e reabilitacdo de escolas médias técnicas
Desenvolvimento do ensino médio técnico

Apetrechamento de escolas do ens. médio técnico

Ensino superior 10.30
Ensino superior 10.30
Ensino terciario

Desenvolv. Ensino graduacéo

Desenvolv. Ensino pés-graduagdo

Extensao universitaria

Const. Reabili. Escolas terciarias

Equip. e material escolar escolas terciarias

Reestrut. UAN

Aquisi¢cdo material escolar

Concesséo de bolsas de estudo 13.64
Prog. Gest. Superv. Melhoria ensino

Melhoria da qualidade de ensino

Gestao da politica de educagéo e cultura

Reforma educativa

Elaboragéo e realizagao de provas de exame

Supervisao escolar

Formacéao de professores

Formagéo de professores

Recrut. Formac. Superac. Profess.

Investigacgao cientifica

Investigacao cientifica

Desenvolv. Cientif. Tecnolog.

Ensino profissional

Reformul.do ensino técnico profissional

Desenvolv. Ensino profissional

Erradicagdo do analfabetismo ***

Ensino Especial 1.89
Educacao especial 1.89
Melhoria da qualidade de ensino especial *****

Outros Programas 0.86
Educagao pré-escolar 0.30

Apetrecham.de escolas do ensino pré-primario
Jogos nacionais escolares
Ensino supletivo

2001

17.77

2.74
0.03
0.56
0.53

1.62

6.90

6.90

1.83
0.87

0.01
0.85
0.11
3.71
3.71

0.05
0.05

0.29
0.29

1.59
2.06

2.06
0.20

0.20

2002

100
3.85
0.13
2.32
0.47
0.93
5.86
1.72
0.16

0.29
3.68

2.26

1.48
0.48
0.05
0.25

73.36
1355

0.01

0.56
0.56

10.51
10.51
1.57
1.73

1.73
0.30

0.30

(%)

2003

101

8.82
0.69

5137

0.28
0.28
2.20
19

0.25
0.03
0.27
1.47

12.64

2.88
0.07
0.12
0.06

9.45
0.05
2.43
69.40
0.36
68.98
0.05

1.70
1.48
0.22
0.74

0.74
0.24

0.24
1.62



Escolas Primarias; Melhoria da quali-
dade de Ensino; Formacao de Profes-
sores e Erradicacao do Analfabetismo;
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anual orientada para os resultados e
explica em parte a estagnacao que se
assiste nos principais indicadores da

educacao.
* Existem programas que mudaram de
designacao (ex. ensino superior e ensi-
no terciario; investigacdo cientifica e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgi-
co) ou tém uma designacéo insuficiente
ou demasiado genérica para perceber o
seu ambito de intervencado programati-
ca (ex. Gestdo da Politica de Educacao
e Cultura; Producao de cadernos esco-
lares e Operacao carteira, livro escolar
e material didactico);

3.6. Analise do orcamento da
Saude por programas

0 grafico seguinte mostra o orcamento da
saude per capita realizado. Como se pode
observar, registou-se um crescimento do orca-
mento per capita atribuido a salide no periodo
em analise. Seria muito aconselhavel que o
ritmo de crescimento per capita se mantenha,
para lograr alcancar alguns dos indicadores de

* Existem programas que ultrapassaram
largamente as taxas de realizacao,
casos dos programas de Reestruturacao da
Universidade Publi-
ca (UAN), 7,8 vezes
superior ao orca-
mento autorizado

Orgamento per capita da Saude (em US$), 2000-2003

(2003); Programa 25
de Desenvolvimen- 20
to do Ensino Profis- i 20
sional, 19 vezes a1° T
superior ao autoriza- & i 13
do (2002); =
5
* Existem programas
cujas afectacoes v ' ' '
or(;amentais variam 2000 2001 2002 2003
substancialmente Anos

de um ano para o

outro, como por

exemplo, a Formacao de Professores
(2001, 2002, 2003); Desenvolvimento
do Ensino secundario (2002, 2003);
Melhoria da Qualidade de Ensino (2001,
2002, 2003)

* A distribuicao dos recursos do orcamen-
to geral da Educacao por Programas
ainda é limitada, pois continua a existir
uma gestao centralizada, assente
amplamente num Unico programa (ex.
2002 (73%); 2003 (69%)).

* A descontinuidade na alocacao de fundos
aos programas revela, uma certa falta
de programacao estratégica multi-

Relatério de Desenvolvimento Humano |  Angola 2005 63
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Evolucao do OGE Saude desdobrado por programas
(,000) $US

2000-2003

2000 2001 2002 2003
Autorizada  Reali Autorizada F Autorizada Realizada Autorizada Realizada
Despesas totais OGE/satide** 248,034 338,073 249,217 240,984 212,128 390,414 292,317
| semestre 182,816 192,619 141,993 140,911 124,038 247,531 185,335
Il semestre 149,896 110,499 105,241 92,639 181,095 135,593
Média dos semestres *** 276,653 197,777 342,515 252,491 246,152 216,678 428,626 320,928
% OGE Programas /OGE-saude 123,555 174,050 125,958 238,224 209,135 208,312 164,116
Saude Publica 8,114 5,463 132,479 89,688 209,900 181,210 27,220 22,788
Grandes endemias 0 0 9,723 9,595 8,372 4,939 18,151 14,727

Hiv/sida 0 0 2,784 2,717 0 0 2,493 2,218
Satde Materno Infantil 31 6 504 664 341 242 15,593 13,125
Medicina Hospitalar 115,410 80,197 5,484 2,359 12,497 10,961 134,987 104,492
Medicamentos essenciais 0 0 13,888 13,127 2,367 15,731 9,166
Assist. Medic. e medicam. no exterior 0 0 18,911 17,403 13,119 12,288 12,328
** calculado com base na média da taxa de cambio annual- BNA

*** calculado com base na média das taxas de cambio semestral

0 ,
% OGE Programas /OGE-saude

100 - p a— V a—
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Autorizada | Realizada | Autorizada ‘ Realizada | Autorizada ‘ Realizada | Autorizada | Realizada

2000

2001 2002

[0% OGE Programas /OGE-saude |

2003

Evolucao do OGE Saude desdobrado por programas 2000-2003
(pregos correntes)
Contribuicao relativa realizada por programas

2000 2001

% dos programas sobre OGE Saude 48 51
Total 100 100
Saude Publica 64 712
Grandes endemias 7.6

Hiv/sida 2.2
Saude Materno Infantil 0.5
Medicina Hospitalar 93.6 1.9
Medicamentos essenciais 10.4
Assist. Medic. e medicam. no exterior 13.8

(%)
2002

99
100
86.6
24
0.0
0.1
5.2
2.0
6.0

2003

56
100
13.9
9.0
1.4
8.0
63.7
5.6
7.5

desenvolvimento do
milénio, em particular, nas
areas ligadas a salde
publica.

A tabela seguinte
apresenta os valores do
orcamento da salude em
termos globais e por pro-
gramas em Dolares Norte-
Americanos.

A distribuicao do orca-
mento da salde a
excepcao de 2002 continua
a estar concentrada a nivel
de uma Unica rubrica
geral. Ou seja, assume-se
que tenha havido, no sec-
tor, uma gestao do orca-
mento fortemente concen-
trada a nivel central, ao
redor dos 52 % em 2000,
49% em 2001 e 44% em
2003. Isto levanta fortes
limitacoes a qualquer tipo
de analise por programas,
ja que se desconhece como
¢é alocado metade do orca-
mento. A titulo de exemplo,
a variabilidade da con-
tribuicao relativa dos pro-
gramas listados sobre as
componentes de analise
Salde Publica e Medicina
Hospitalar, levanta sérias
questoes. A gestao dos hos-
pitais nao poderia ter sido
realizada com afectacdes
de 1,9% (2001) e 5,2%
(2002). Logo, se podera
assumir que o diferencial
tenha sido proveniente da
componente do orcamento
da saude, nao programada.
As variacbes abruptas das
contribuicées relativas dos
programas sobre a rubrica
Saude Publica, ao longo
dos anos, torna dificil
perceber as mudancas em
termos de prioridades.
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crescimento dos programas

A tabela a seguir, apresenta as taxas de
crescimento do orcamento realizado da saude
e também desdobrado por programas, a

Evolugao do OGE Saude desdobrado por programas 2000-2003 (pregos constantes de

2000=100)
(,000Kz)
Taxa de
crescimento:(2000=100)
2001 2002 2003
Saude 138 215 477
Total do OGE saude para programas 145 439 655
Saude Publica 1,615 5,969 1,208
Grandes endemias
Hiv/sida
Saude Materno Infantil 11,648 7,757 678,038
Medicina Hospitalar 3 25 377

Medicamentos essenciais

Assist. Medic. e medicam. no exterior

precos constantes de 2000. Verifica-se que
este cresceu 4,7 vezes (2000-2003), com uma
média anual de 2,7 vezes. A maior aceleracao
ocorreu entre 2002 e 2003. Tendo em conta as
consideracoes feitas anteriormente, as
analises sobre as taxas de crescimento a nivel
de programas nao sao fidedignas, o que nao
permite mensura-las.

3.6.2. Principais Conclusodes

A analise dos programas da salde permitiu
constatar entre outras questdes o seguinte:

* Existem programas que nao tém con-
tinuidade de um ano orcamental para
outro, como por exemplo o Programa
de Tuberculose e Lepra (2001); Progra-
ma de Controlo de Doencas Transmis-
siveis (2000, 2003); Programa de Com-
bate a Malaria (2001, 2002). O Progra-
ma de Combate a Malaria em 2003 pas-
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(2000-

2003)

277
380

2,930

232,481

135

sou a ser um projecto;

Existem programas que mudaram de
designacao como por exemplo Progra-
ma de Reabilitacao e Apetrechamento
de Hospitais (2001, 2002) e Programa

de  Construcao, Ape-

trechamento, Reabilitacao
Infra-estruturas de
Saude (2003). Por nao
estarem  correctamente
identificados, pode-se pre-

(2002- (2003  Sumir que e§te, altimo
2001) 2002) tenha substituido o
16 29 primeiro;
30 13

* No periodo de analise

37 02 dos orcamentos desde
09 48 2001, em que a adopcao de
0.0 programas tornou-se mais
07 s7a Prevalecente, somente 6

programas tiveram con-
85 153  tinuidade ao longo dos
06 35 orcamentos. Foram lista-
T dos 20 programas em 2001;

18 programas em 2002; e
14 programas em 2003. Os

65
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programas com continuidade nos orca-
mentos anuais foram: Vigilancia Epi-
demioldgica; Salde Escolar, sem algu-
ma expressao orcamental; Prevencao e
combate as Endemias; Assisténcia
Médica e Medicamentosa no Exterior;
Programa Alargado de Vacinacao; e
Medicamentos Essenciais. O Programa
Alargado de Vacinacao tem o apoio do
UNICEF.

* Nao se registaram situacdes de sobre-
realizacao a nivel dos programas. Por
outro lado, observa-se uma forte vari-
abilidade nalguns programas em ter-
mos de afectacdes orcamentais de um
ano para o outro. Esta variabilidade
levanta sérias interrogacdes sobre a
eficiéncia de tais programas, particu-
larmente, naqueles que exigem uma
continuidade temporal;

* A excepcdo de 2002, em que 99% do
orcamento da saude foi disponibilizado
por programas, nos outros anos, a dis-
tribuicao do orcamento por programas
equivaleu a cerca de metade: 2001
(51%); 2003 (56%).



	Text40: 
	Text41: 
	Text42: 
	Text43: 
	Text44: 
	Text45: 
	Text46: 
	Text47: 
	Text48: 
	Text49: 
	Text50: 
	Text51: 
	Text52: 
	Text53: 
	Text54: 
	Text55: 


