




ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÕªÃÆËÈÉÍ ÈËÒÃÝË 2011

ÝÌÇÝÃ ÁÀÉÄËÀÀÑ ÒÎÃÒÂÎÐÒÎÉ ÕªÃÆÈË Ð¯¯:
ÁÀÉÃÀËÜ ÎÐ×ÈÍ, Õ¯ÍÈÉ ÕªÃÆÈË

ÓËÀÀÍÁÀÀÒÀÐ, ÌÎÍÃÎË ÓËÑ
2011



Ýíýõ¿¿ èëòãýë íü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õºãæëèéí õºòºëáºð,
Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí áàéð ñóóðèéã èëýðõèéëýýã¿é áîëíî.
Èëòãýëèéã àøãèéí áóñ çîðèëãîîð îëøðóóëàí õóóëáàðëàæ, òàðààõûã çºâøººðíº.

Copyright © 2011

ISBN 978-99962-0-453-1

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õºãæëèéí õºòºëáºð
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí áàéð - Îðèåíò Ïëàçà
Ã.×àãäàðæàâûí ãóäàìæ 9
Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýã, 1-ð õîðîî
Óëààíáààòàð-14210, Ìîíãîë Óëñ

Öàõèì øóóäàí: registry.mn@undp.org
Èíòåðíýò õàÿã: www.un-mongolia.mn/undp



ÀÍÓ Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ

ÀÕÁ Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê

ÁÍÕÀÓ Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õÿòàä Àðä Óëñ

ÁÎÀÆß Áàéãàëü îð÷èí, àÿëàë æóó÷ëàëûí ÿàì

ÁÎÃÈ Áàéãàëü îð÷íû ã¿éöýòãýëèéí èíäåêñ

ÁÎÕ Áàéãàëü îð÷íû õîðîî

ÁÎÝÁÎÕÕ Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûí îëîí õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ð

ÁÑØÓß Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàì

ÄÁÕÑ Äýëõèéí áàéãàëü õàìãààëàõ ñàí

ÄÍÁ Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í

ÄÝÌÁ Äýëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà

ÆÒÁ¯Õ Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¿íäýñíèé õîðîî

ÈÍÁ Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà

ÌÀÑÝÕ Ìîíãîëûí Àðä÷èëñàí Ñîöèàëèñò Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Õîëáîî

ÌÎÓÀª¯Ò Ìîíãîë îðíû óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí ¿íýëãýýíèé òàéëàí

ÌÓÇÃ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð

ÌÓÈÑ Ìîíãîë Óëñûí Èõ Ñóðãóóëü

ÌÕÇ Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò

ÍÉÕÁÎÕÃ Íüþ Éîðê õîòûí Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ ãàçàð

ÍÓÀÀÒÕ Íèäåðëàíäûí Óóð àìüñãàëûí àñóóäëààðõ òóñëàëöààíû õºòºëáºð

Í¯Á Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà

Í¯ÁÀ¯ÕÁ Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Àæ ¿éëäâýðèéí õºãæëèéí áàéãóóëëàãà

Í¯ÁÁÎÕ Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Áàéãàëü Îð÷íû Õºòºëáºð

Í¯ÁÕÑ Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿¿õäèéí ñàí

Í¯ÁÕÕ Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð

ÍÕÕß Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàì

ÎÁÅÃ Îíöãîé áàéäëûí åðºíõèé ãàçàð

ÎÓÕÁ Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà

ÎÓÝÓÑ Îëîí óëñûí ýêîëîãèéí óë ìºðèéí ñ¿ëæýý

ÎÕÓ Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ

ÎÕß¯ Îëîí õýìæ¿¿ðò ÿäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëò 

ªÍÝÇÑ ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà

ÐÐÐ Õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûí ïàðèòåò

ÒÁÁ Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà

ÒÕ¯ Òîãòâîðòîé õýðýãëýý, ¿éëäâýðëýë

ÓÀªÄÇ¯Õ Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòºä äàñàí çîõèöîõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð

ÓÀªÇÃÕÕ Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí àñóóäëààðõ Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí õîðîî

ÓÀªÑÊ Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí ñóóðü êîíâåíöè

ÓÀª¯Õ Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí ¿íäýñíèé õîðîî

¯ÀÒ ¯íäýñíèé àíõäóãààð òàéëàí

ÒÎÂ×ÈËÑÎÍ ¯ÃÑÈÉÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ

III



ÒÎÂ×ÈËÑÎÍ ¯ÃÑÈÉÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ

¯ÇÀÕÕ ¯íäýñíèé õóâüä çîõèñòîé àðãà õýìæýýíèé õºòºëáºð

ÓÈÕ Óëñûí Èõ Õóðàë

¯ÍÎ ¯íäýñíèé íèéò îðëîãî

¯ÑÕ ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî

¯ÕÒ ¯íäýñíèé õî¸ðäóãààð òàéëàí

¯ÕÖÁ ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãî

¯ÕØÕ ¯íäýñíèé õºãæèë, øèíýòãýëèéí õîðîî

ÓßÍÈ Óðãàìëûí ÿëãààíû íîðì÷ëîãäñîí èíäåêñ

ÕÎßÁ Õîòûí áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäàë

ÕÕÀÀÁ Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí áàéãóóëëàãà

ÕÕÀÀÕ¯ß Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóé, õºíãºí ¿éëäâýðèéí ÿàì

ÕÕÈ Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ

ÕÕ¯È Õ¿íèé õºãæëèéí ¿íäýñíèé èëòãýë

ÖÕÌ Öýâýð õºãæëèéí ìåõàíèçì

ØÓÒÈÑ Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí èõ ñóðãóóëü

ÝÁÝÕß Ýðäýñ áàÿëàã, ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàì

ÝÌß Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì

Ý¯Ò Ýêîñèñòåìèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð

ßÎÓÕÀÀ ßïîíû Îëîí Óëñûí Õàìòûí Àæèëëàãààíû Àãåíòëàã

IV



% õóâü
ìÿí.õ¿í ìÿíãàí õ¿í
ìÿí.òí ìÿíãàí òîíí
ìÿí.ø ìÿíãàí øèðõýã
ìÿí.ì2 ìÿíãàí ìåòð êâàäðàò
ìÿí.êóá ìåòð ìÿíãàí êóá ìåòð
ìã/ì3 ìèëëèãðàìì êóá ìåòð
Ããð Ãèãà ãðàìì
ÃÂòö Ãèãà âàòò öàã
êÂòö Êèëî âàòò öàã
êã êèëîãðàìì
êì êèëîìåòð
kW êèëîâàòò
ì ìåòð
ìã ìèëîãðàìì
ìì ìèëëìåòð
MW ìåãà âàòò
ìã/ì3 ìèêðî ãðàìì íýã êóá ìåòð

V

ÕÝÌÆÈÕ ÍÝÃÆ



ÝÕ ÁÈ×ÈÃ×ÈÄ
Äîê. Ö.Àäúÿàñ¿ðýí, “Ýêî Àçè” Áàéãàëü 
îð÷èí ìåíåæìåíòèéí äýýä ñóðãóóëèéí 
çàõèðàë, ïðîôåññîð
Äîê. Á.Àëòàíöýöýã, ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí 
çàñãèéí ñóðãóóëü, Ýäèéí çàñãèéí îíîëûí 
òýíõèì, äýä ïðîôåññîð
Äîê. Ä.Áàñàíäîðæ, Óñíû íººöèéí 
íýãäñýí ìåíåæìåíòèéí ñóðãàëò, 
ñóäàëãààíû òºâèéí çàõèðàë, ïðîôåññîð
Äîê. Á.Áàò, ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí çàñãèéí 
ñóðãóóëèéí Ýäèéí çàñãèéí îíîëûí 
òýíõèì, áàãø
Äîê. Á.Áîëäãèâ, ÌÓÈÑ-èéí Áèîëîãè, 
Áèîòåõíîëîãèéí Ñóðãóóëèéí Ýêîëîãèéí 
òýíõèì, áàãø
Äîê. Ö.Áîëîðìàà, ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí 
çàñãèéí ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí àëáàíû äàðãà, 
ïðîôåññîð
Äîê. Ò.×óëóóí, ÌÓÈÑ-èéí Çàéíààñ 
òàíäàí ñóäëàõ, ãàçàð ç¿éí ìýäýýëëèéí 
ñèñòåìèéí ëàáîðàòîðèéí ïðîôåññîð, 
Äýëõèéí èðãýä ÒÁÁ-ûí åðºíõèéëºã÷
Ä.Íàðìàíäàõ, Ìîíãîëûí àæèë îëãîã÷ 
ýçäèéí íýãäñýí õîëáîîíû Õºäºëìºðèéí 
õàðèëöààíû ãàçðûí äàðãà 
ØÓ-íû Äîê. Õ.Ûõàíáàé, Áàéãàëü îð÷íû 
áà õºãæëèéí “Æàñûë” Õîëáîîíû òýðã¿¿í, 
äýä ïðîôåññîð 

ÍÝÌÝËÒ ÑÓÄÀËÃÀÀ
Ò.Àìãàëàí, Çîõèñòîé Õºãæèë Æåíäýð 
Òºâèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë 
Äîê. ×.Ýíõçàÿà, Òîãòâîðòîé õºãæëèéí 
òºëººõ õàðèóöëàãàòàé óóë óóðõàéí 
ñàíàà÷ëàãà ÒÁÁ-ûí àõëàõ çºâëºõ 
Ë.Èäýðáàò, GITEC Consult çºâëºõ 
êîìïàíèéí òºñëèéí çîõèöóóëàã÷
Àíàãààõûí ØÓ-íû Äîê. Í.Ñàéæàà,
Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õ¿ðýýëýíãèéí 
Ýð¿¿ë àõóé, õ¿íèé ýêîëîãèéí òºâèéí 
çàõèðàë, ïðîôåññîð
Äîê. Ð.Ñàìúÿà, ÌÓÈÑ-ûí Áèîëîãè, 
áèîòåõíîëîãèéí ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð
Äîê. À.Ñîëîíãî, ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí 
çàñãèéí ñóðãóóëèéí ýðäýìòýí íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãà, ïðîôåññîð
Ä.Ñ¿õá¿ðýí, Òðàíñïýðåíñè èíòåðíýéøíë 
– Ìîíãîë ÈÍÁ-ûí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë,
Ã.Óðàíöîîæ, Õ¿íèé ýðõ, õºãæèë ÒÁÁ-ûí 
ã¿éöýòãýõ çàõèðàë

ÒÝÐÃ¯¯ËÝÕ ÇªÂËªÕ
Äîê. Ï.Â.Àíàíä, Èõ Áðèòàíèéí 
Áðàäôîðäûí Èõ ñóðãóóëü, Áàéãàëü îð÷íû 
ýäèéí çàñàã, ñàíãèéí áîäëîãûí òýíõèì, 
ïðîôåññîð

ÕßÍÀÍ ÒÎÕÈÎËÄÓÓËÑÀÍ
Äîê. Ñàóðàá Ñèíõà, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºðèéí àõëàõ ýäèéí çàñàã÷
Äîê. Á.Õóëäîðæ, ÌÓÈÑ-èéí Îëîí 
óëñûí õàðèëöààíû ñóðãóóëü, Îëîí óëñûí 
ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíû òýíõèìèéí 
ýðõëýã÷, ïðîôåññîð

ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÕÀÌÃÀÀËÀË, 
ÕªÄªËÌªÐÈÉÍ ßÀÌ

Ò.Ãàíäè, Íèéãìèéí õàìãààëàë, 
õºäºëìºðèéí ñàéä
Ä.Íÿìõ¿¿, Íèéãìèéí õàìãààëàë, 
õºäºëìºðèéí äýä ñàéä

Í¯Á-ÛÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÕªÒªËÁªÐ
Ñåçèí Ñèíàíîãëó, Í¯Á-ûí Ñóóðèí 
çîõèöóóëàã÷, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºðèéí Ñóóðèí òºëººëºã÷
Øîêî Íîäà, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºðèéí Îðëîã÷ ñóóðèí òºëººëºã÷ 
(2006-2010)
Æ.Äîëæèíñ¿ðýí, Õ¿íèé õºãæèë, ÌÕÇ-ûí 
õºòºëáºðèéí ìåíåæåð
Ï.Öýöãýý, Õ¿íèé õºãæèë, ÌÕÇ-ûí 
õºòºëáºðèéí àæèëòàí

ÁÝËÒÃÝÕ ÁÀÃ
Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð, ÍÕÕß-íû 
“ßäóóðëûí ñóäàëãàà, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ áîäëîãûã õºãæ¿¿ëýõ” òºñºë:

À.Ñîëîíãî, Òºñëèéí ¿íäýñíèé ìåíåæåð
Äîê. À.Ñîëîíãî, Çºâëºõ, ÌÓÈÑ-èéí 
Ýäèéí çàñãèéí ñóðãóóëèéí ýðäýìòýí, 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, ïðîôåññîð
Ý.Ñîëîíãî, 2011 îíû ÕÕ¯È-èéí 
çîõèöóóëàã÷ (2010)
À.Âèêòîðèà, Ñàíõ¿¿, çàõèðãààíû àæèëòàí
Á.Ýíõçîðèã, Íàðèéí áè÷èã/Îð÷óóëàã÷
Ä.Áàòíÿìáóó, Òóñëàõ àæèëòàí
Ã.Íÿìáàÿð, Òóñëàõ àæèëòàí

ÎÐ×ÓÓËÀÃ×ÈÄ
Ä.Ãàíáààòàð
Ö.Ãàíáîëîðìàà

ÃÝÐÝË ÇÓÐÀÃ 
Ã.Ýðäýíýòóÿà

ÕÝÂËÝËÈÉÍ ÝÕ
“Àäìîí ïðèíòèíã” ÕÕÊ
Äèçàéíåð: Í.Íÿìäîðæ

ÀÆËÛÍ ÁÀÃ

VI



Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé õºãæëèéí 
òàâ äàõü óäààãèéí ýíýõ¿¿ èëòãýë íü 
îëîí àðâàí ýðäýìòýä, ñóäëàà÷èä áîëîí 
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øèíæèëãýý, çºâëºìæ, äýìæëýãòýéãýýð 
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èëòãýëèéã íàðèéâ÷èëñàí øèíæèëãýý, 
áàðèìò íîòîëãîîíä òóëãóóðëàí îíîâ÷òîé 
àðãà÷ëàëààð áîëîâñðóóëàõ á¿õ ¿éë ÿâöûã 
óäèðäñàí Çºâëºëäºõ õîðîîíä òàëàðõàë 
èëýðõèéëüå. Óã Çºâëºëäºõ õîðîî íü: 
ÍÕÕß-íû Ñòðàòåãèéí òºëºâëºëòèéí 
ãàçðûí äàðãà Í.Àþóø (Çºâëºëäºõ 
õîðîîíû äàðãà), ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí 
çàñãèéí ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð Í. 
Áàòíàñàí (Çºâëºëäºõ õîðîîíû äýä 
äàðãà), Øèíý çóóí áà ýð¿¿ë ìýíä ÒÁÁ-
ûí òýðã¿¿í Ö.Ñîäíîìïèë, Òîêèîãèéí 
Òåõíîëîãèéí Èíñòèòóòèéí çî÷èí 
ïðîôåññîð (ºìíº íü ÁÑØÓß-íä 
Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, Ìýäýýëýë, 
õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé ãàçðûí 
äàðãààð àæèëëàæ áàéñàí)  Ð.Áàò-Ýðäýíý, 
ÁÎÀÆß-íû Òîãòâîðòîé õºãæèë, 
ñòðàòåãèéí òºëºâëºëòèéí ãàçðûí äàðãà 
Ö.Áàíçðàã÷, ¯ÕØÕ-íû Õºãæëèéí 
áîäëîãî, ñòðàòåãè òºëºâëºëòèéí ãàçðûí 
äàðãà Ã.Áàòõ¿ðýë, ¯ÑÕ-íû Ìàêðî-
ýäèéí çàñãèéí ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí 
äàðãà Á.Áàäàìöýöýã, ªâºðõàíãàé 
àéìãèéí Çàñàã äàðãà Ä.Òîãòîõñ¿ðýí, 
Óëààíáààòàð õîòûí Çàñàã äàðãûí îðëîã÷ 
Ä.Ãàíáîëä, Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ÒÁÁ-ûí ¿íäýñíèé ñ¿ëæýýíèé åðºíõèé 
çîõèöóóëàã÷ Ò.Óíäàðúÿà, TNC Áàéãàëü 
õàìãààëàõ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
Ìîíãîë äàõü òºëººëºã÷èéí ãàçðûí 
çàõèðàë Î.Ýíõòóÿà, Íýýëòòýé Íèéãýì 
Ôîðóìûí ìåíåæåð Í.Äîðæäàðü, 

ØÓÒÈÑ-èéí Óóë óóðõàéí èíæåíåðèéí 
ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð ß.Ãîìáîñ¿ðýí, 
ÍÕÕ-èéí ñàéä àñàí, çºâëºõ Øè.Áàòáàÿð 
çýðýã ýðäýìòýä, ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ 
á¿ðäñýí áîëíî. 

2008 îíû 12 äóãààð ñàðûí 5-íû 
ºäºð áîëñîí ìàíàé óëñûí øèëäýã 
ýðäýìòýä, ìýðãýæèëòí¿¿äèéí òºëººëºë 
áîëîõ 74 òºëººëºã÷ îðîëöñîí ýíýõ¿¿ 
èëòãýëèéí ñýäâèéã ñîíãîõ óóëçàëòààñ 
öóâðàë çºâëºëäºõ óóëçàëòóóä ýõýëñýí 
áèëýý. Óã èëòãýëèéí ¿íäñýí áàðèìò 
áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ, íýìýëò ñóäàëãàà 
øèíæèëãýý õèéõ áîëîí áóñàä ¿éë 
àæèëëàãààíä îëîí õ¿í øóóä áîëîí 
øóóä áóñààð îðîëöñîí þì. Ýäãýýðýýñ 
äîê. Ï.Á.Àíàíä òýðã¿¿òýé Ö.Áîëîðìàà, 
Ä.Íàðìàíäàõ áîëîí Ë.Èäýðáàò íàðûí 
çºâëºõ¿¿äýä îíöãîéëîí òàëàðõàë 
èëýðõèéëæ áàéíà. 

Çºâëºëäºõ õîðîîíû ãèø¿¿ä áîëîí 
ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Ð.Àìàðæàðãàë, 
Ñ.Îþóí, Í.Ýíõáîëä, Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷èéí Áàéãàëü îð÷èí, àìüäðàõ 
îð÷íû áîäëîãûí çºâëºõ Ý.Çîðèãò, Ìîíãîë 
Óëñûí àíõíû Åðºíõèéëºã÷, ¯íäñýí 
õóóëèéí öýöèéí ãèø¿¿í, Ýäèéí çàñãèéí 
øèíæëýõ óõààíû äîêòîð, ïðîôåññîð 
Ï.Î÷èðáàò, Äîê.ïðîôåññîð Äåñ Ãàñïåð 
çýðýã õºíäëºíãèéí ø¿¿ìæëýã÷èä, ÕÕ¯È-
èéí Çºâëºëäºõ õîðîîíû á¿õ ãèø¿¿ä, 
Ìîíãîë äàõü Í¯ÁÕÕ-èéí àæèëòíóóä 
Ó.Òóíãàëàã, Ö.Äàâààäóëàì, Îííî âàí 
äåí Õüþâåë, Á.Á¿í÷èíãèâ, Ï.Áàòèìà, 
Ï.Æàðãàëñàéõàí, Í¯ÁÕÕ-èéí Àçè 
Íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí ÕÕÈ-èéí ãàçðûí 
Áèøâà Íàòò Òèâàðè, Êàðîëàéí Áîð÷àðä 
áîëîí Íüþ-Éîðê äàõü Õ¿íèé Õºãæëèéí 
Èòãýëèéí àëáàíû Ïàîëà Ïàãëèàíè, Òèì 
Ñêîò íàð ¿íýòýé çºâëºìæ ø¿¿ìæ ºãñºíä 
òàëàðõàæ áàéíà. Èëòãýëèéí ñóóðü ñóäàë-
ãààã áîëîâñðóóëàã÷èä: Ö.Àäúÿàñ¿ðýí, 
Ö.Áîëîðìàà, Á.Àëòàíöýöýã, Ò.Àìãàëàí, 
Ä.Áàñàíäîðæ, Á.Áàò, Á.Áîëäãèâ, Ò.×óëóóí, 
×.Ýíõçàÿà, Í.Ñàéæàà, Ð.Ñàìúÿà, 
À.Ñîëîíãî, Á.Ñ¿õá¿ðýí, Ã.Óðàíöîîæ, 
Õ.Ûõàíáàé íàðûí îðîëöîîã¿éãýýð ýíýõ¿¿ 
èëòãýëèéã áîëîâñðóóëàõ áîëîëöîîã¿é 
áàéñíûã òýìäýãëýæ áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí, ÌÓÈÑ, ¯ÕØÕ, ÁÎÀÆß, 
Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì, Í¯ÁÕÕ çýðýã 
ãàçðóóäàä áîëñîí ëåêö, ÿðèëöëàãóóä, 

VII

ÒÀËÀÐÕÀË



Êýìáðèäæ, Ñàððýé, Ðîìà Òðåé çýðýã 
Èõ ñóðãóóëèóäàä çîõèîí áàéãóóëñàí 
ñåìèíàðóóäàä èäýâõòýé îðîëöîí ñàíàë 
áîäëîî õóâààëöñàí á¿õ îðîëöîã÷äîä 
áàÿðëàëàà.

¯íýòýé òîî, ìýäýýëýë, àðãà÷ëàëààð 
õàíãàñàí ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî, 
Áàéãàëü îð÷èí, Àÿëàë æóó÷ëàëûí ÿàì, 
Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàì 

áîëîí ýíýõ¿¿ èëòãýëèéã áýëòãýí ãàðãàõàä 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîîä ìýðãýæëèéí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëñýí Ìîíãîë Óëñ äàõü Í¯ÁÕÕ-èéí 
ñóóðèí òºëººëºã÷èéí ãàçàð, Øâåäèéí 
Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãò òàëàðõàë 
èëýðõèéëüå.

Áèäíèé õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä õóâü íýìýð 
îðóóëñàí á¿õ áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñò 
áàÿðëàæ, òàëàðõñàíàà èëýðõèéëüå. 

Àæëûí áàã

ÒÀËÀÐÕÀË
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Äýëõèéä òîìîîõîíä òîîöîãäîõ áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéí îëîí îðäòîé õýäèé 
÷ Ìîíãîë óëñûí æèíõýíý áàÿëàã íü ò¿¿íèé õ¿í àðä áèëýý. Òèéì ÷ ó÷ðààñ Ìîíãîë 
Óëñûí Èõ õóðëààñ 2008 îíä áàòàëñàí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä ñóóðèëñàí 
¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãîä ìîíãîë õ¿íèéã á¿õ òàëààð õºãæ¿¿ëæ, 2020 îí 
ãýõýä õ¿íèé õºãæëººðºº äýëõèéä òýðã¿¿ëäýã îðíóóäûí ò¿âøèíä õ¿ðýõ àìàðã¿é 
çîðèëòûã äýâø¿¿ëñýí þì. Øèëæèëòèéí ¿åä óðóóäàæ áóóðñàí õ¿íèé õºãæëèéí 
çàðèì ¿ç¿¿ëýëò ýä¿ãýý ñýðãýæ, çàðèì àõèö äýâøëèéã îëñîíîîð áèäýíä ýíýõ¿¿ 
çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ íºõöºë áóé áîëæ áàéãààã òýìäýãëýõ õýðýãòýé. 
Ìèíèé áèå Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íèé õóâüä Ìîíãîë õ¿íèé õºãæëèéã áîäëîãûí 
òºâä òàâüæ, ò¿¿íèé òºëººõ ýðõýì çîðèëãîî õýðýãæ¿¿ëýõèéí òºëºº àæèëëàæ 
áàéíà.

Ãýâ÷ ýäãýýð çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ìàíàé óëñàä òîìîîõîí ñîðèëòóóä òóëãàðààä áàéíà. Àæèëã¿éäýë, 
ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàë çýðýã íèéãìèéí øèíæòýé òîìîîõîí àñóóäëóóäûí çýðýãöýý óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëò, áýë÷ýýðèéí äîðîéòîë, áàéãàëèéí àþóëò ¿çýãäë¿¿ä, ãàí çóä, óñíû áîëîí îéí íººöèéí õîìñäîë, 
àãààðûí áîëîí õºðñíèé áîõèðäîë çýðýã áàéãàëü îð÷íû áýðõøýýë¿¿ä ¿¿ñ÷, óëàìæëàëò áýë÷ýýðèéí ìàë 
àæ àõóé, ìîíãîë õ¿íèé àõóé àìüæèðãàà, ýð¿¿ë ìýíä, ñàéí ñàéõàí àìüäðàëä ñºðãººð íºëººëºõ áîëñîí íü 
èëýðõèé ìýäðýãäýõ áîëëîî. 

Õºãæëèéí ýäãýýð õ¿íäðýëòýé àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä óõààëàã áîäëîãî, õàìòûí õ¿÷èí ÷àðìàéëò àëü 
àëü íü ÷óõàë. 

Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé õºãæëèéí ýíý óäààãèéí èëòãýë íü “Ýìçýã áàéäëààñ òîãòâîðòîé õºãæèë ð¿¿: 
Áàéãàëü îð÷èí, õ¿íèé õºãæèë” ñýäâýýð áýëòãýãäýæ, áàéãàëü îð÷íû òóëãàìäñàí àñóóäëóóä õ¿íèé õºãæèëä 
õýðõýí íºëººëæ áóé áîëîí íºëººëæ áîëîõ òàëààð øèíýëýã ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, öààøèä 
àíõààðâàë çîõèõ áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿ä ãàðãàæ áàéãààãààðàà èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæ áàéíà. 

Íººö áàÿëàãò òóëãóóðëàñàí ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëæ áóé ºíººãèéí áèäíèé ¿åèéíõýí õýäýí ìÿíãàí 
æèëèéí òóðøèä áàéãàëü îð÷èíäîî äàñàí çîõèöñîí í¿¿äëèéí ìàë àæ àõóé ýðõýëæ èðñýí í¿¿äýë÷ ìàë÷äûí 
¿ð ñàä áºãººä áàéãàëü îð÷èí, ãàçàð øîðîîãîî íàíäèãíàí õàéðëàäàã ºâºã äýýäñèéíõýý óëàìæëàëûã 
ñýðãýýæ, ýõ áîëñîí áàéãàëü äýëõèéãýý õàìãààëàõ ¿éëñýä õ¿í á¿ð ÷àäëûíõàà õýðýýð õóâü íýìðýý îðóóëàõ 
õýðýãòýé áàéíà. 

Õ¿í àìûí ºñºí íýìýãäýæ áóé õýðýãëýý, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, óóë óóðõàéí ñàëáàðûí õóðäàöòàé 
õºãæèë çýðýã íü áàéãàëü îð÷èíä õ¿ì¿¿ñ áèäíèé ç¿ãýýñ ó÷ðóóëàõ äàðàìòûã íýìýãä¿¿ëýõ íü çàéëøã¿é 
þì. Õýäèéãýýð õ¿íèé ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûí òóñûí òóëä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò õýðýãòýé íü ìýäýýæ 
áîëîâ÷ ýíý ºñºëò õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàõ îð÷èí, èðýýä¿é õîé÷ ¿åèéíõýíä ìààíü õýðõýí íºëººëºõèéã çºâ 
òîîöîîëæ, ÿìàð ¿íý öýíýýð áèé áîëæ áàéãààã îéëãîæ óõààðäàã áàéõ íü òóéëûí ÷óõàë þì. 

Áàéãàëü äýëõèéãýý õàìãààëàõàä äýëõèé íèéòýýðýý àíõààðàõ áîëñîí ýíý öàã ¿åä áàéãàëèéí õóóëü, 
æàì ¸ñîíä çîõèöîí àìüäðàõ, áàéãàëü îð÷èíäîî äàðàìò áàãàòàéãààð àæ òºðºõºä èë¿¿ èõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
ãàðãàõ, “íîãîîí” ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëæ, áàéãàëüä õîð õºíººë áàãàòàé ¿éëäâýðëýëèéí àðãà òåõíîëîãèéã 
íýâòð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Íººö áàÿëàãò òóëãóóðëàñàí ýð÷èìòýé õºãæëèéí øèíý ãàðààí äýýð èðýýä áàéãàà ìàíàé îðíû õóâüä 
õ¿íèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýý àõèóëàõ ÷èãëýëýýð îëîëò àìæèëòàà áàòàòãàæ, ñààä áýðõøýýëèéã äàâàí 
òóóëàõàä ýíýõ¿¿ èëòãýëèéí ä¿ãíýëò çºâëºìæ¿¿ä èõýýõýí ¿íý öýíýòýé áàéõ áîëíî. 

Ìîíãîë Óëñ äàõü Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí äýìæëýãòýéãýýð ìàíàé óëñûí ÷àäâàðëàã ýðäýìòýí 
ñóäëàà÷èä, îëîí óëñûí òóðøëàãàòàé çºâëºõ¿¿äèéí õàìòûí õ¿÷ õºäºëìºð, ò¿ìýí îëîíòîéãîî çºâøèëöºí 
ÿðèëöñàíû ¿íäñýí äýýð á¿òýæ áóé Õ¿íèé õºãæëèéí ¿íäýñíèé òàâ äàõü èëòãýë íü Ìîíãîë÷óóä áèäíèéã 
õºãæëèéíõºº àëõàì òóòàìä õ¿íèé õºãæëèéí àñóóäëàà íýí òýðã¿¿íä òàâüæ áàéõûã ñàíóóëñàí áàðèìò 
áè÷èã áîëæ áàéãààãèéí çýðýãöýý õ¿íèé õºãæëèéí òºëººõ çîðèëòîî àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõýä áèäýíä 
¿íýëæ áàðøã¿é õóâü íýìýð áîëíî ãýäýãò èòãýëòýé áàéíà. 

Ìîíãîë õ¿íèé ñ¿ëä õèéìîðü ÿìàãò áàäàð÷ áàéõ áîëòóãàé!

Ñ¿õáààòàðûí Áàòáîëä
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéä

ªÌÍªÕ ¯Ã
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Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð íü Äýëõèéí óëñ îðíóóäòàé õ¿íèé õºãæëèéí 
èëòãýëèéã íü áîëîâñðóóëàõàä õàìòðàí àæèëëàäàã áèëýý. Ýäãýýð èëòãýë¿¿ä íü 
áèå äààñàí îþóíû á¿òýýë áºãººä õ¿íèé õºãæëèéí ºíººãèéí áîëîí øèíýýð 
óðãàí ãàð÷ áóé áîäëîãûí ñîðèëòóóäàä ÷èãëýñýí áîäèò ìýäýý áàðèìòàä 
¿íäýñëýõýýñ ãàäíà Äýëõèéí õ¿íèé õºãæëèéí àíõíû èëòãýëä òóíõàãëàñàí 
“Õ¿ì¿¿ñ áîë àëèâàà ¿íäýñòíèé æèíõýíý áàÿëàã ìºí” ãýñýí ýíãèéí çàð÷èìä 
òóëãóóðëàäàã þì. 

Ìîíãîë Óëñûí õ¿íèé õºãæëèéí àíõíû èëòãýë 1997 îíä áîëîâñðóóëàãäñàí 
áºãººä “Ýìçýã áàéäëààñ òîãòâîðòîé õºãæèë ð¿¿” ñýäýâò òàâ äàõü óäààãèéí 
ýíýõ¿¿ èëòãýëèéã òàíèëöóóëæ áóéäàà ìèíèé áèå áàÿðòàé áàéíà. ªìíºõ 
èëòãýë¿¿äèéí íýãýí àäèë ýíýõ¿¿ èëòãýëèéã Ìîíãîë îðíû ºíººãèéí íºõöºë 

áàéäàëòàé óÿëäàà á¿õèé ñýäâýýð áîëîâñðóóëñàí áîëíî. Èëòãýëýýñ õàðàõàä õ¿ì¿¿ñèéí ýìçýã 
áàéäëûã áóóðóóëæ, áàéãàëèéí íººöèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàäãàëæ, õ¿íèé õºãæëèéã áýõæ¿¿ëýõ 
íü ººð õîîðîíäîî íÿãò óÿëäàà õîëáîîòîé òºäèéã¿é òîãòâîðòîé õ¿íèé õºãæëèéí ñòðàòåãèéí 
ñàëøã¿é á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä áîëæ áàéíà. 

Ýíý óäààãèéí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë ¿íäýñíèé, á¿ñ áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä, èðãýíèé íèéãýì, ñóðãàëò ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä, îëîí óëñûí 
ò¿íøëýë, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí íèéò àðä èðãýäýä çîðèóëàãäñàí áîëíî. Õ¿íèé õºãæëèéã 
áýõæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëààñ òîãòâîðòîé áàéäàë ðóó øèëæèõýä òóëãàð÷ 
áàéãàà ñîðèëòóóäûã øèéäâýðëýõèéí òºëººõ îäîîãèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä ýíýõ¿¿ èëòãýë ÷óõàë õóâü 
íýìýð îðóóëíà ãýæ íàéäàæ áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ èëòãýëèéã ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ñóäëàà÷äààñ á¿ðäñýí òîìîîõîí áàã áîëîâñ-
ðóóëñàí áºãººä óã èëòãýëèéã áýëòãýõ ÿâöàä ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí ¿íäýñíèé õýëýëö¿¿ëã¿¿äèéã 
õèéñíýýñ ãàäíà îëîí óëñûí õîëáîãäîõ ìýðãýæèëòí¿¿äèéí òóñëàëöààã ìºí àâñàí áîëíî. Ìèíèé áèå 
óã èëòãýëèéí çîõèîã÷èä áîëîí áýëòãýí ãàðãàñàí àæëûí áàãèéí óéãàã¿é õºäºëìºðò ã¿í òàëàðõàëàà 
èëýðõèéëæ áàéíà. 

Óã èëòãýë áàéãàëü îð÷èí áîëîí õ¿íèé õºãæèë, òýäãýýðò òóëãàð÷ áóé ñîðèëòóóäûã øèéäâýðëýõýä 
îëîí òàëûí îðîëöîîã õàíãàõ ìºí òàëóóäûí ¿¿ðýã ðîëèéí òàëààð ºðãºí õ¿ðýýòýé ÿðèëöëàãà 
ºðí¿¿ëíý ãýæ èòãýæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñ Í¯Á-ä ýëññýíèé 50 æèëèéí îéã òýìäýãëýæ áóé ýíý ¿åä 
Í¯ÁÕÕ íü Ìîíãîëûí àðä ò¿ìíèé àæ àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõûí òºëºº Çàñãèéí ãàçðûí ãàðãàæ áóé 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ àìëàëòàà ¿¿ãýýð äàõèí íîòîëæ áàéíà. 

Ñåçèí Ñèíàíîãëó
Í¯Á-ûí Ñóóðèí çîõèöóóëàã÷

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí Ñóóðèí òºëººëºã÷
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1. Ìîíãîë îðíû õóâüä áàéãàëü îð÷íû 
àñóóäàë íü í¿¿äëèéí ìàë àæ àõóéòàé 
íýãýí àäèë ºíº ýðòíèé ò¿¿õòýé. Äýëõèéí 
áîëîîä á¿ñ íóòãèéí óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëò, óëàì á¿ð îéðõîí äàâòàãäàõ 
áîëñîí áàéãàëèéí ãàìøèã, ìàë ñ¿ðãèéí 
òîîíû ò¿ðãýí ºñºëò, óóë óóðõàéä 
òóëãóóðëàñàí ýäèéí çàñãèéí ýð÷èìòýé 
õºãæèë çýðýã îëîí àñóóäàë óëñ îðîíä 
òóëãàðàõ áîëëîî. Ýäãýýð ººð÷ëºëòèéí 
óëìààñ ¿íäýñíèé ò¿âøèíä ÷, õóâü õ¿íä ÷ 
ýìçýã ºðòºìòãèé áàéäàë áèé áîëæ áàéíà. 

2. Õ¿íèé õºãæèë áîë Ìîíãîë Óëñûí 
æèíõýíý áàÿëàã áîëîõ õ¿íèé òóõàé 
àñóóäàë ìºí. Ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ, 
áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéã òîãòâîðòîé 
àøèãëàõ, õ¿íèé õºãæëèéã äýìæèõ çýðýã 
íü õ¿íèé òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ 
ñòðàòåãè áîëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ èëòãýëèéí 
ãîë óòãà ñàíàà íü òîãòâîðòîé õºãæëèéí 
ñòðàòåãèéí öºì íü õ¿íèé õºãæëèéã 
äýìæèõ àñóóäàë áàéõ ¸ñòîé ãýäýãò ÷èãëýæ 
áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò õ¿ì¿¿ñèéí 
ìàòåðèàëëàã àæ áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä 
÷óõàë ¿¿ðýãòýéí äýýð õ¿íèé õºãæëèéã 
õàíãàõ ãîë õýðýãñýë áîëíî. 

3. Õ¿íèé õºãæèë áîë çºâõºí áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë áèø þì. Ýíý íü 
“àìüäðàëäàà ñýòãýë õàíàìæòàé áàéõ”, 
“àéæ è÷èõýýñ àíãèä áàéõ” ãýõ çýðýã 
õ¿íèé áîäèò ýðõ ÷ºëººã ºðãºæ¿¿ëýí 
òýëýõ àñóóäàë áèëýý. Îð÷íû ººð÷ëºëò 
íü îëîí ìÿíãàí æèðèéí ìîíãîë÷óóäàä 
òóëãàð÷ áóé ýðñäëèéí øèíæ áàéäëûã 
óëàì á¿ð íýìýãä¿¿ëýí òîäðóóëæ áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí, áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäàë 
íü õ¿íèé õºãæèëä îëñîí àõèö äýâøëèéã 
óäààøðóóëæ, õ¿ðñýí ò¿âøèí, ãîë ÷óõàë 
îëîëò àìæèëòûã ¿íýã¿éä¿¿ëæ áîëçîøã¿é 
þì.

4. Ìîíãîë Óëñ àðä÷èëñàí íèéãýìä øèëæèæ 
ýõýëñýí 1990 îíîîñ õîéø òóñ óëñûí íýã 
õ¿íä íîãäîõ áîäèò ÄÍÁ õî¸ðîîñ ÷ èë¿¿ 
äàõèí íýìýãäæýý. 2010 îíû Äýëõèéí 
Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä òîîöñîíîîð 
Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ 
0,622 áàéíà. Ìàíàé óëñ ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýð 
äýëõèéí 169 îðíîîñ 100 äóãààðò æàãñæýý. 
Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ íü 2000-2010 
îíû õîîðîíä æèëä íýãýýñ äýýø õóâèàð 
ºññºí îðíóóäûí á¿ëýãò Ìîíãîë óëñ 
áàãòàæ áàéíà. Èéíõ¿¿ õ¿íèé õºãæëèéí 
¿ç¿¿ëýëòýýðýý òîäîðõîé àõèö äýâøèë 
ãàðãàñàí ÷ Ìîíãîë Óëñûí íýã õ¿íä 

ÒÎÂ× ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ
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íîãäîõ îðëîãî, äóíäàæ íàñëàëò, ò¿¿í÷ëýí 
áàéãàëü îð÷íû çàðèì ¿ç¿¿ëýëòýýñ õàðàõàä 
òîãòâîðòîé áàéäàë öààøèä ¿ðãýëæëýí 
õàíãàãäàíà ãýõýä ýðãýëçýýòýé áàéíà.

 ¯íäýñíèé ò¿âøíèé òîãòâîðòîé áàéäëûã 
èëýðõèéëýõ “áàÿëãèéí õóðèìòëàë”-ûí 
¿ç¿¿ëýëòýýñ õàðàõàä ýð÷èì õ¿÷, ýðäýñ 
áàÿëãèéí õîìñäîë, îéí äîðîéòîë, àãààðûí 
áîõèðäëîîñ ¿¿ñ÷ áóé óðøèã, ¿ð äàãàâàð òóñ 
óëñûí æèíõýíý áàÿëàãò õºðºíãº îðóóëàõ, 
óëìààð ºðãºæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
èõýýõýí õÿçãààðëàæ áàéíà. 

5. Òóñ óëñûí íèéò ìàë ñ¿ðãèéí òàâíû íýã íü 
2010 îíä òîõèîñîí çóäûí ãàìøãèéí óëìààñ 
õîðîãäñîí íü áàéãàëü îð÷èí, ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí ýìçýã áàéäëûí õ¿÷èí ç¿éëñèéí 
õîîðîíäûí õàìààðëûã óëàì èë áîëãîæ 
áàéíà. Îéðîëöîîãîîð åñºí ìÿíãà îð÷èì 
ìàë÷èí îãò ìàëã¿é áîëæ, îëîí ìÿíãàí 
ìàë÷èí ìàëûíõàà äèéëýíõèéã àëäæýý. 

 Ìîíãîë Óëñûí õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë 
òóí ýìçýã áàéíà. Õýäèéãýýð ¿íäýñíèé 
îðëîãî, Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéí 
¿ç¿¿ëýëòýýðýý èõýýõýí àõèö äýâøèë 
ãàðãàñàí ÷ õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàëä 
îðñîí õ¿ì¿¿ñèéí òîî 1990-2007 îíä 
áóóðààã¿é 0,6 ñàÿ îð÷èì áàéíà. Õ¿íèé 
õºãæëèéí èíäåêñýýðýý èæèë ò¿âøíèé 
áóñàä îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä Ìîíãîë 
Óëñàä áàéãàëèéí ãàìøèãò íýðâýãäñýí 
õ¿íèé òîî õàðüöàíãóé ºíäºð áàéíà. 

6. Õàòóó øèð¿¿í óóð àìüñãàë Ìîíãîë÷óóäûí 
õóâüä øèíý ç¿éë áèø þì. Ãýñýí õýäèé 
÷ óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí óëìààñ 
ìàë÷èä õýðõýí ÿìàð øèéäâýð ãàðãàõ, 
ºâºã äýýäñýýñ óëàìæèëæ èðñýí àìüäðàõ 
óõààíàà õýðõýí çîõèñòîé àøèãëàõ 
çýðýã àìàðã¿é àñóóäàëòàé òóëãàð÷ 
áàéíà. Ìîíãîë îðîíä óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí íºëºº áîäèòîé èëýð÷ áàéíà. 
1940-2005 îíû õîîðîíä æèëèéí àãààðûí 
äóíäàæ òåìïåðàòóð öåëüñèéí 2,1 õýìýýð 
íýìýãäæýý. Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòººñ 
øàëòãààëàí ìºíõ öýâäýã, ìºñºí ãîëóóä 
ãýñ÷, ýêîñèñòåìèéí õ¿ðýý ººð÷ëºãäºí, 
æèëèéí äóíäàæ õóð òóíàäàñíû õýìæýý 
èõýýõýí õýëáýëçýõ áîëëîî. ªâºëä óíàõ 
õóð òóíàäàñíû õýìæýý íýìýãäýæ, õàðèí 
çóí îðîõ õóð òóíàäàñíû äàâòàìæ áóóð÷ 
áàéíà. Óñíû íººöèéí òàðõàëò æèãä áèø 
áàéãàà áºãººä íààíàäàæ çóðãààí àéìàãò 
óñíû õîìñäîë í¿¿ðëýæ áàéíà. Èéìä 
íýí äàðóé äîðâèòîé àðãà õýìæýý àâ÷ 



õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áîë óñíû àþóëã¿é áàéäàë 
óëàì äîðäîæ ìýäýõýýð áàéíà. 

7. Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò õ¿íèé õºãæèëä 
ìàø îëîí òàëààð íºëººëæ áàéíà. 
Áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
øàëòãààëæ òàë õýýðèéí á¿ñ íóòàã 
òàëõëàãäàõûí õýðýýð áýë÷ýýðèéí äààö 
õîìñäîõ àþóë í¿¿ðëýæ áàéíà. ¯¿íèé 
óðøãààð õºäººãèéí õ¿í àìûí îðëîãî 
áóóð÷ áîëçîøã¿é áàéíà. Ìàë÷èä áýë÷ýýð 
õàéí áàéíãà õîë ãàçàð í¿¿äýëëýõýýñ 
ººð àðãàã¿éä õ¿ð÷, óëìààð ýð¿¿ë ìýíä, 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæîîð 
õÿçãààðëàãäàõ ýðñäýëòýé áàéíà. Ýìçýã 
ºðòºìòãèé áàéäàë èëðýõ òóñàì õ¿ì¿¿ñ 
õºäººãººñ õîò ðóó øèëæèí ñóóðüøèõ 
íü èõñýæ, ãàð àðãààð àøèãò ìàëòìàë 
îëáîðëîõ çýðýã èë¿¿ ýðñäýëòýé íºõöºëä 
àæèëëàõ íü îëøèð÷ áàéíà. Èíãýæ 
çàëóó÷óóä õîò ñóóðèí ãàçàð ðóó àæèë 
õàéí òýì¿¿ëæ áàéãààãààñ îëîí ìÿíãàí 
æèë óëàìæëàãäàí èðñýí í¿¿äëèéí 
ìàë àæ àõóéí õýâ ìàÿãèéã ººð÷èëæ 
áîëçîøã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí îðëîãûí 
òýãø áóñ áàéäàë ÷ óëàì á¿ð íýìýãäýæ 
áàéíà. Ýíý á¿õ ººð÷ëºëò Ìîíãîë Óëñûí 
õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë, õ¿í àìûí äóíäàæ 
íàñëàëòàä íºëººëæ áàéíà. 

8. Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí àñóóäëûã 
Ìîíãîë Óëñûí óäèðäëàãûí äýýä ò¿âøèíä 
àíõààðàëäàà àâ÷ à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áàéíà. 
Ìàíàé óëñûí Åðºíõèé ñàéä òýðã¿¿ëæ 
2010 îíû 8 äóãààð ñàðä Ãîâüä õèéñýí 
Çàñãèéí ãàçðûí òóñãàé õóðàëäààíààð 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí òàëààð 
õîéøëóóëøã¿é äîðâèòîé àëõàì õèéõèéã 
äýëõèéí õàìòûí íèéãýìëýãò óðèàëñàí 
òîãòîîë ãàðãàñàí áèëýý. Í¯Á-ûí Óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí êîíâåíöèéí 
õýðýãæèëòèéí òàëààð 2010 îíä ãàðãàñàí 
Ìîíãîë Óëñûí Õî¸ðäóãààð òàéëàíä óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí óëìààñ ãàð÷ 
áàéãàà òîäîðõîé íºëººëëèéã äàâàí 
òóóëàõ, ò¿¿íä äàñàí çîõèöîõ òàëààð 
äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã òóñãàñàí áàéäàã. 
Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí òàëààðõ ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿íäýñíèé õºòºëáºðò ÷ ýíý 
òàëààð íýí òýðã¿¿íä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
àñóóäëóóä, ¿éë àæèëëàãààã òîäîðõîéëñîí 
áàéíà.

9. Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí íºëººëëèéã 
äàâàí òóóëàõ ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
îëîí àñóóäàë òóëãàð÷ áàéíà. Ìîíãîë 
Óëñûí ýäèéí çàñàãò í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí 
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ÿëãàðóóëàëò ºíäºðòýé òåõíîëîãè, ãîðèì 
á¿õèé ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ íü ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä õýäèéãýýð áàãà çýðýã áàãàñ÷ 
áàéãàà áîëîâ÷ áîõèðäëûí ò¿âøèí ºíäºð 
õýâýýð áàéíà. Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñýýðýý 
îéðîëöîî îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä Ìîíãîë 
Óëñûí íýã õ¿íä íîãäîõ í¿¿ðñòºðºã÷èéí 
äàâõàð èñëèéí (CO2) ÿëãàðóóëàëò 
õàðüöàíãóé ºíäºð áàéíà. Áàéãàëü 
äýëõèéä õîð óðøèã ó÷ðóóëàõã¿é áàéõààð 
õ¿íèé õºãæèëä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýýã 
òºëºâëºæ õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé áºãººä 
¿¿íèé òóëä í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õýðýãëýýã 
íýí äàðóé áàãàñãàõ õýðýãòýé. ªºðººð 
õýëáýë õºãæëèéí çàìíàëä í¿¿ðñõ¿÷ëèéí 
õýðýãëýýã áàãàñãàæ óëìààð öýâýð òåõ-
íîëîãè àøèãëàõ õýðýãòýé áàéíà. 

10. Õ¿í àì íü ñèéðýã ñóóðüøñàí ìàíàé îðíû 
õóâüä ãàçðûí äîðîéòîë àíõààðâàë çîõèõ 
àñóóäàë ìºí. Ãàçðûí äîðîéòëûí ¿íäñýí 
õýëáýð íü õºäºº àæ àõóéí çîðèóëàëòòàé 
ãàçðûí áîëîí áýë÷ýýðèéí äîðîéòîë áîëæ 
áàéíà. Îéí áîëîí òàë õýýðèéí ò¿éìýð, 
óóë óóðõàéí íºëººëëººñ øàëòãààëñàí 
ãàçðûí äîðîéòîë íü íèéò ãàçðûí 
äîðîéòîëä áàãàâòàð õóâü ýçýëæ áàéíà. 

 Äîðîéòîëä îðñîí ãàçàð íóòàãò àìüäàð÷ 
áóé õ¿í àìûí ýçëýõ õóâèéí æèíãýýðýý 
Ìîíãîë Óëñ Àçè òèâä òýðã¿¿ëæ áàéíà. 
Ãàçðûí äîðîéòîë á¿õ àéìàãò èëýð÷ áàéíà. 
Ãýõäýý ãàçðûí äîðîéòëûí èõýýõýí õýñýã 
íü Ñ¿õáààòàð, Äîðíîãîâü, Äóíäãîâü, 
ªâºðõàíãàé, Õºâñãºë çýðýã òàâàí àéìãèéí 
íóòàãò áàéíà. Ýäãýýð òàâàí àéìãèéí 
äîðîéòñîí ãàçàð íóòàã Ìîíãîë îðíû íèéò 
äîðîéòñîí ãàçàð íóòãèéí áàðàã 60 îð÷èì 
õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 

11. Îéí ñàí íü áàéãàëèéí íýã ÷óõàë íººö 
áºãººä ýäèéí çàñàãò ìàø îëîí çàìààð ¿ð 
àøãàà ºã÷ áàéäàã. Æèë òóòàì îéí òàëáàéí 
5 îð÷èì õóâü äîðîéòîæ áàéíà. Îäîîãèéí 
õóðäààð îé óñòàõ àâààñ Îðõîí, Äîðíîä, 
Äàðõàí-Óóë, Àðõàíãàé, Áàÿí-ªëãèé çýðýã 
àéìàãò îé ìîä òóí áîãèíî õóãàöààíä 
óñòàõ ýðñäýë áîäèòîéãîîð í¿¿ðëýæ áàéíà. 
Ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ÿàðàëòàé àðãà 
õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé. Ìîä áýëòãýë, 
àí àãíóóðààñ îëæ áàéãàà æèëèéí îðëîãî 
õàðüöàíãóé ºíäºð áºãººä óëàì á¿ð 
íýìýãäýæ áàéíà. Æèë á¿ð îéí ñàíãààñ 
îéðîëöîîãîîð 600 ìÿíãàí êóáìåòð 
ìîä áýëòãýæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí æèë á¿ð 
Óëààíáààòàð õîòûí íóòàã äýâñãýðòýé 
òýíöýõ õýìæýýíèé îéí òàëáàé ò¿éìýðò 



ºðòºæ áàéíà. Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò 
áîëîí õóóðàé óëèðëûí ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà 
óðòàñ÷ áóéãààñ èðýýä¿éä îéí ò¿éìðèéí 
ýðñäýë èë¿¿ èõýýð íýìýãäýõ òºëºâòýé 
áàéíà.

 Îéí äîðîéòëîîñ óëáààëàí àéë ºðõèéí 
õîîë õ¿íñýíä íýìýð áîëæ áàéäàã àí 
àãíóóðûí áîëîîä îéí á¿òýýãäýõ¿¿í øóóä 
õîìñäîí, óñíû ýõ óíäàðãà øèðãýæ áàéãàà 
íü õ¿íñ, ò¿ëýýãýýð ãà÷èãäàõ çýðãýýð 
õ¿íèé õºãæèëä øóóä áóñààð ñºðºã íºëºº 
¿ç¿¿ëæ áîëçîøã¿é áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý 
áèîëîãèéí òºðºë ç¿éëñ õîðîãäñîíîîð 
ãàçðûí ¿ðæèë øèì ìóóäàõ, äîðîéòîõ, 
óëàìæèëæ èðñýí àõóéí ìýäëýã àëäàãäàõ 
çýðýã äàì õîìñäîë ãàðíà. 

12. Ìîíãîë Óëñàä óñíû íººöèéí òàðõàëò 
æèãä áóñ, óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí 
íºëººãººð ýíý áàéäàë äîðäîõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà. Íýã õ¿íä íîãäîõ àøèãëàæ áîëîõóéö 
óñíû íººö äîëîîí àéìàãò òóéëûí õîâîð, 
îëîí óëñûí ñòàíäàðò õýìæýýíýýñ íèëýýä 
äîîãóóð áàéíà. Õàòàæ øèðãýæ áóé óñíû ýõ 
óíäàðãûí òîî, ÿëàíãóÿà Äîðíîä, Õýíòèé, 
Îðõîí, Ñ¿õáààòàð, ªìíºãîâü àéìàãò 
íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 

13. Èéíõ¿¿ óñíû ãà÷ààë òîõèîæ áàéãàà ÷ 
ñàéæðóóëñàí óñíû ýõ ¿¿ñâýðò õîëáîãäñîí 
íèéò õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü 1990 îíä 58 
õóâü áàéñàí áîë 2008 îíä 76 õóâü áîëæ 
ºñ÷ýý. Ãýõäýý ë òîìîîõîí õîòóóäàä 
ÿëàíãóÿà Óëààíáààòàð õîòîä çººâðèéí 
óñ õýðýãëýæ áóé õ¿íèé òîî ºíäºð õýâýýð 
áàéíà. Õºäººä íèéò ºðõèéí 41 õóâü 
áàòàëãààòàé áóñ óñíû ýõ ¿¿ñâýðèéã óíäíû 
áîëîí àõóéí õýðýãöýýíäýý àøèãëàæ 
áàéíà.

14. Óñíû ñàéæðóóëñàí ýõ ¿¿ñâýð áîëîí àðèóí 
öýâðèéí áàéãóóëàìæ õ¿ðòýýìæã¿é 
áàéãààãààñ õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä ýðñäýëä îðæ, 
óñíààñ øàëòãààëñàí ºâ÷ëºë íýìýãäýõ 
çýðãýýð õ¿íèé õºãæèëä øóóä íºëºº 
èëýð÷ áàéíà. Øóóä áóñ íºëºº íü óñíû 
áàòàëãààòàé ýõ ¿¿ñâýðò õ¿ðýõèéí òóëä 
ìàë÷èä èë¿¿ õîë í¿¿äýëëýõ øààðäëàãàòàé 
áîëæ, ýíý íü òýäíèé õ¿¿õä¿¿ä ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàõ, ñóðãóóëèà á¿ðýí ä¿¿ðãýõýä 
ñºðãººð íºëººëæ óëìààð ýðõ ÷ºëºº íü 
õóìèãäàõ ýðñäýëòýé áîëæ áàéíà. Õ¿í 
àìûí áàðàã òàë õóâü íü ñàéæðóóëñàí 
àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèä 
õîëáîãäîîã¿é áºãººä àéìãèéí ò¿âøèíä 
õ¿í àìûí õýäýí õóâü íü öýâýð óñíû 
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áîëîí ñàéæðóóëñàí àðèóí öýâðèéí 
áàéãóóëàìæèä õîëáîãäñîí áîëîõûã ãàðãàõ 
áîëîìæ õàðààõàí áàéõã¿é áàéíà.

 2010 îíû áàéäëààð Ìîíãîë Óëñûí 
íèéò õ¿í àìûí 39,2 õóâü, Óëààíáààòàp 
õîòûí õ¿í àìûí 29,8 õóâü íü ÿäóó 
áàéíà. ßäóóðàë õºäººä èë¿¿òýé áàéãàà 
áºãººä õîòûí ÿäóóñ îëîí ÿíçààð ýìçýã 
áàéäàëä îðæ áàéíà. Òóõàéëáàë, îëîí 
ºðõ ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðã¿é, öýâýð 
óñ áîëîí ñàéæðóóëñàí àðèóí öýâðèéí 
áàéãóóëàìæèéí õ¿ðýëöýýã¿é îð÷èí 
íºõöºëä àìüäàð÷ áàéíà. Óëààíáààòàð 
õîòûí àãààðûí áîõèðäîë óëèðëûí ÷àíàð-
òàé õýëáýëçýæ áàéãàà áºãººä ºâëèéí 
óëèðàëä çºâøººðºãäºõ õýìæýýíýýñ äàâæ 
õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä ýðñäýë ó÷ðóóëæ 
áàéíà. Óëààíáààòàð õîòûí íýã õ¿íä 
13,5 òîíí í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñëèéí 
(CO2) ÿëãàðóóëàëò íîãäîæ áàéãàà òîîöîî 
áàéíà. Ãîë øàëòãààí íü õàòóó ò¿ëø 
àøèãëàäàãòàé õîëáîîòîé áàéíà. 

15. ¯ÑÕ áîëîí ÁÎAÆß-íû òîî ìýäýýëëèéã 
àøèãëàí áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûí 
îëîí õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ðèéã ýíýõ¿¿ 
èëòãýëä òîîöîæ ãàðãàëàà. Íèéãýì, 
ýäèéí çàñàã, áàéãàëü îð÷íû ãýñýí 
ãóðâàí àíãèëëààð íèéò 16 õóâüñàã÷ 
¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàæ ýíýõ¿¿ õýìæ¿¿ðèéã 
òîîöñîí áîëíî. ¯íäýñíèé ò¿âøèíä îëîí 
àñóóäàë òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäëîîðîî 
àäèë òýíö¿¿ áàéæ áîëîõ õýäèé ÷ àéìàã 
òóñ á¿ðò òóëãàìäàæ áàéãàà àñóóäëóóä 
íü ººð õîîðîíäîî íýëýýä ÿëãààòàé 
áàéíà. Òóõàéëáàë, Õýíòèé àéìàãò îéí 
ò¿éìýð õàìãèéí òóëãàìäñàí àñóóäàë 
áîëæ áàéãàà áîë ªìíºãîâü àéìàãò óñíû 
õîìñäîë òîìîîõîí áýðõøýýë áîëæ áàéíà. 
Çàðèì àéìàãò íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàéãàëü îð÷íû ýìçýã 
áàéäëûí îëîí õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ðò 
òîäîðõîé áàéð ýçýëæ áàéõàä çàðèì 
àéìãèéí ýìçýã áàéäàëä áàéãàëü îð÷íû 
÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä èë¿¿ íºëºº ¿ç¿¿ëæ 
áàéíà. Åðºíõèéäºº Õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñ ºíäºðòýé àéìãóóä ýìçýã áàéäàëä 
ºðòºõ íü àðàé áàãà áàéíà. 

Áîäëîãûí ¿íäñýí çºâëºìæ

16. Èëòãýëèéã áîëîâñðóóëæ áàéõ ÿâöàä 
õèéñýí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿íä 
ñóóðèëàí õýä õýäýí áîäëîãûí çºâëºìæ 
ãàðãàæ áàéíà. Òýäãýýðèéã òàâàí ¿íäñýí 
õýñýã áîëãîí äîîð ¿ç¿¿ëëýý.



A. Áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéã áóóðóóëàõ 

(À-1) Óëààíáààòàð õîòûí í¿¿ðñ òºðºã÷èéí
äàâõàð èñëèéí (CO2) ÿëãàðóóëàëòûã
äîðâèòîé áóóðóóëæ, àãààðûí áîõèðäëûã 
áàãàñãàõ õóãàöààòàé òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ õýðýãòýé. ¯¿íèé 
òóëä ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðààñ ÿëãàðóóëæ 
áàéãàà áîõèðäëûã áóóðóóëàõ, àëáàí 
ãàçðóóä, òýýâýð, àæ ¿éëäâýð, õóäàëäàà 
çýðýã á¿õ ñàëáàðûí ýð÷èì õ¿÷íèé 
õýðýãëýýíèé ¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõ, 
ýð÷èì õ¿÷ õýìíýõ, í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí 
ÿëãàðóóëàëòûã áóóðóóëàõ õýìíýëòòýé 
òåõíîëîãèéã óðàìøóóëàõ áîäëîãûã áèé 
áîëãîõ, Óëààíáààòàð õîòûã áîõèðäîëã¿é 
öýâýð õîò áîëãîõ õóãàöààã òîãòîîæ ºãºõ. 

(A-2) Çàñãèéí ãàçðààñ äýâø¿¿ëñýí 
í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí ÿëãàðóóëàëò, 
ýêîëîãèéí óë ìºðèéã òàâàí æèëèéí äîòîð 
20 õóâèàð áóóðóóëàõ çîðèëòûã íèéòýä 
ìýäýýëýõ õýðýãòýé. Îëîí óëñûí áîëîí 
Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãàòàé 
çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð í¿¿ðñõ¿÷ëèéí 
õèéí ÿëãàðóóëàëòûã ¿ëýìæ õýìæýýãýýð 
áóóðóóëàõ, í¿¿ðñõ¿÷ëèéí äàâõàð èñëèéí 
(CO2) òýíöâýðò áàéäëûã õýìæèõ, òóñãàé 
õÿíàëòûí òîãòîëöîîòîé áîëîõ. 

(À-3) Àãààðûí áîõèðäëîîñ ¿¿äñýí 
õîòûí îðøèí ñóóã÷äûí ýìçýã áàéäëûã 
áàãàñãàõûí òóëä ýð÷èì õ¿÷, äóëààíû 
öàõèëãààí ñòàíö, óóðûí çóóõ, çàì 
òýýâýð çýðýã ñàëáàðûí ýð÷èì õ¿÷íèé 
õýðýãëýý, àøèãëàëòûã ñàéæðóóëàõ çàìààð 
Óëààíáààòàð õîò, Îðõîí, Äàðõàí-Óóë 
àéìàã áîëîí áóñàä àéìãèéí òºâèéí 
àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí 
îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé áàéãóóë-
ëàãóóäûí äýìæëýãòýéãýýð õýðýã æ¿¿ëýõ
áîëîìæòîé õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ.

Á. Áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéã õàìãààëàõàä 
õºðºíãº îðóóëàõ

(Á-1) Ñàéíøàíä áîëîí áóñàä òîìîîõîí 
õîòûã í¿¿ðñõ¿÷ëèéí äàâõàð èñýë (CO2)
ÿëãàðóóëäàãã¿é öýâýð á¿ñ áîëãîí õºã-
æ¿¿ëýõ, óëìààð ýäãýýð õîòóóä ìàíàé óëñûí 
áèî-÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýã÷ á¿ñ íóòàã 
áîëîõîä ÷èãëýñýí òîìîîõîí õýìæýýíèé 
òºñºë, õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ õýðýã-
æ¿¿ëýõ õýðýãòýé. Ýäãýýðèéã ìºí Äàðõàí, 
Ýðäýíýò õîòûí ñýðãýýí áîñãîëòòîé 
óÿëäóóëàí õèéõ íü ç¿éòýé. 
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(Á-2) Íèéò õ¿í àìûí óñíû õ¿ðòýýìæèéã 
áàòàëãààæóóëàõàä øààðäàãäàõ àðãà õýìæýý 
àâàõ. Óñ, àðèóí öýâðèéí ñàéæðóóëñàí 
íºõöºëººð á¿ðýí õàíãàãäñàí õ¿í àìûí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîã àéìãèéí 
ò¿âøèíä áèé áîëãîõ. 

(Á-3) “¯íäýñíèé ìîä òàðèõ ºäºð” 
õºòºëáºðèéí àìæèëòàä ¿íäýñëýí ìîä 
òàðèõ ¿éë àæèëëàãààã öºëæèëòòýé 
òýìöýõ, áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäàë 
áîëîîä öýâýð óñíû íººöèéã õàìãààëàõ 
ãýñýí òîìîîõîí çîðèëò á¿õèé ¿éë 
àæèëëàãààíû íýãýí õýñýã áîëãîí 
õºãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. Õàðèí òîäîðõîé 
¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéí òóëä øààðäëàãàòàé 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí àðãà õýìæýý àâàõ, 
÷àäàâõèéã áèé áîëãîõ. 

(Á-4) Àéìãèéí ò¿âøèíä õîëáîãäîõ 
òàëóóäûí îðîëöîîòîéãîîð îé, òàë 
õýýðèéí ò¿éìðèéã õÿíàæ áàéõ øóóðõàé 
àæèëëàãààíû ìåõàíèçìûã áèé áîëãîæ 
õºãæ¿¿ëýõ, èíãýõäýý þóíû ºìíº õàìãèéí 
ýìçýã ýðñäýëòýé àéìãóóäààñ ýõëýõ. 

Â. Øèéäâýð ãàðãàõ á¿õ ò¿âøèíä èðãýäèéí 
îðîëöîõ ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ

Àëèâàà øèéäâýð ãàðãàõàä õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñèéã òàòàí 
îðîëöóóëàõ íü õ¿íèé òîãòâîðòîé 
õºãæëèéã õàíãàõàä ìàø ÷óõàë. Ýíý íü 
îëîí íèéòèéí áîëîí õàìò îëíû ¿éë 
õýðýãò ÷ºëººòýé íýãäýí îðîëöîõ, õóâü 
õ¿íèé ¿íý öýíèéã òîâîéëãîõ, ¿çýë áîäëîî 
íýýëòòýé èëýðõèéëýõ çýðãèéã áàãòààñàí 
“òàëóóäûí ýðõ ÷ºëºº”-íèé îéëãîëòòîé 
ä¿éæ áàéãàà þì. 

(Â-1) Èðãýäèéí ýìçýã äîðîé áàéäëûí 
òàëààðõ àñóóäëààð èë¿¿ äýëãýðýíã¿é 
îéëãîëòòîé áîëîõ õýðýãòýé áàéíà. Îëîí 
óëñûí æèøèã, ººðèéí îðíû íºõöºëä 
òóëãóóðëàí Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã 
áàéäëûí îëîí õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ðèéã 
áîëîâñðóóëàõ, ýíý àñóóäëààð ¯íäýñíèé 
õýìæýýíèé õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëæ, 
ä¿ãíýëò ãàðãàõ. Ò¿¿íèéãýý ¯ÑÕ áîëîí 
ÁÎÀÆß òóðøèæ ¿ð ä¿íã íü ¿íäýñíèé 
áîëîîä îðîí íóòãèéí õýìæýýíä òàíèë-
öóóëæ áîäëîãûí õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàõ 
íü ÷óõàë áàéíà. 

(Â-2) ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãîä 
òóñãàëàà îëñîí æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí 
òóõàé õóóëü òîãòîîìæ áîëîí òýãø 



áàéäëûí òàëààðõ çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
îëñîí îëîëò àìæèëòàà áàòàòãàõ õýðýãòýé. 
“Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëààðõ 
îðîëöîã÷ òàëóóäûí á¿ëýã”-èéã íýí 
ÿàðàëòàé áàéãóóëàõ õýðýãòýé. Ýíý íü 
õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, 
íèéãýì, áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõ ñóóðü íºõöºë áîëíî.

(Â-3) Áàéãàëü îð÷íû áîëîâñðîëûí 
÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ, àéìàã, ñóìäûí ò¿âøèíä 
“Áàéãàëü îð÷íû àñóóäëààðõ èðãýäèéí 
çºâëºë”-èéã áàéãóóëàõ. Ýäãýýð çºâëºëººñ 
îðîí íóòãèéí õ¿íèé õºãæèë áîëîí 
áàéãàëü îð÷íû õîëáîãäîõ àñóóäëààð 
èëòãýë òàéëàí òîãòìîë ãàðãàõûã äýìæèõ.

Ã. ¯íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí èíñòèòóöèéí 
÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ

(Ã-1) ßàìäûí òºëººëºë áîëîí áóñàä 
ñàëáàðûí, òóõàéëáàë, ýðäýì øèíæèëãýý, 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëàãûí òºëººë-
ëººñ á¿ðäñýí, ¿íäýñíèé áîäëîãûí á¿õ 
ò¿âøèíä õ¿íèé õºãæëèéí àñóóäëûã 
òºãºëäºðæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé Õ¿íèé 
õºãæëèéí ¿íäýñíèé õîðîîã áàéãóóëàõ. 
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé õîðîî íü õ¿í àìüä-
ðàõ ýðõòýé ãýõ çýðýã õóóëü÷èëñàí ýðõèéã 
õàìãààëàõàä ãîëëîí àíõààðäàã áîë Õ¿íèé 
õºãæëèéí ¿íäýñíèé õîðîî íü õ¿íèé õ¿ñýë 
òýì¿¿ëëèéí çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
õ¿íèé áîäèò ýðõ ÷ºëººã õàìãààëæ 
ºðãºæ¿¿ëýõ, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, áàéãàëü 
îð÷íû ýìçýã ºðòºìòãèé áàéäëûã áóóðóóëàõ 
¿éë àæèëëàãààíä àíõààðëàà ÷èãë¿¿ëíý. 

(Ã-2) Õºäºº îðîí íóòãèéí ºðõèéí 
ýìçýã ºðòºìòãèé áàéäëûã áóóðóóëàõûí 
òóëä íèéòèéí ýçýìøëèéí íººöèéí 
èíñòèòóöè, “áýë÷ýýð àøèãëàõ æóðàì”, 
ìàë ñ¿ðãèéí òîî òîëãîéä íèéòýýð õÿíàëò 
òàâèõ ìåõàíèçìûã õºãæ¿¿ëýí áýõæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé.

Öààøèä íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîîíä 
ñóóðèëàí àéìãèéí îéí ñàâ ãàçàð, 
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ÿëàíãóÿà òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçðûí 
îé ìîä, áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäëûã 
õàìãààëàõ èíñòèòóöèéã áàéãóóëàõ 
õýðýãòýé.

Ò¿¿í÷ëýí à). Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí 
íºëºº, õ¿íèé àæ áàéäàëä íºëººëæ 
áàéãàà áàéãàëü îð÷íû õ¿÷èí ç¿éëñ, á). 
Áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéí ìåíåæìåíò, 
ìàëûí õºëººð ¿ð íü õÿëáàðõàí òàðõäàã 
ºâñ óðãàìëûí òºðºë ç¿éëèéí òàëààðõ 
ñóäàëãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ. 

(Ã-3) Àéìàã, ñóì, áàã, íèéñëýë, ä¿¿ðýã, 
õîðîîäûí ò¿âøèíä àëèâàà áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõäàà õ¿íèé õºãæëèéí 
õàíäëàãûã àøèãëàõ çîõèîí áàéãóóëàëò, 
ìàíëàéëëûí ÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõ. 

(Ã-4) ßäóóðàë, áàéãàëü îð÷íû òàëààðõ òîî 
ìýäýýëýë, óñ, àðèóí öýâýð, ýð÷èì õ¿÷íèé 
õ¿ðòýýìæ áîëîí õ¿íèé õºãæëèéí ãîë 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, õýìæ¿¿ðèéã áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàæ, ñóì, áàãèéí ò¿âøíèé 
áàéãóóëëàãûí õÿíàëò øèíæèëãýýíèé 
÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõýä ¯ÑÕ-íä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ.

Ä. Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã 
ìàíëàéëàõ, äàé÷ëàõ

(Ä-1) Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí 
òàëààðõ îëîí óëñûí ÿðèà õýëýëöýýðò 
ýçëýõ ººðèéí îðíû áàéð ñóóðèéã áàòàòãàõ 
çîðèëãîîð 2012-2015 îíû õîîðîíä áîëîõ 
“Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòºä äàñàí 
çîõèöîõ àñóóäëààðõ Äàëàéä ãàðöã¿é áîëîí 
áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóäûí” óóëçàëò 
áîëîí 2012 îíîîñ õîéøõè óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí àñóóäëûã õýëýëöýæ 2015-
2020 îíû ãýðýý õýëýëöýýð õèéõ ãèø¿¿í 
îðíóóäûí Áàéãàëü îð÷íû ñàéä íàðûí 
Äýëõèéí ÷óóëãàíûã ýõ îðîíäîî çîõèîí 
áàéãóóëàõûã çîðèõ íü ÷óõàë. 

(Ä-2) Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíä 
ò¿øèãëýí äîòîîäûí çàõ çýýë, ñàíõ¿¿ãèéí 
òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ, øèíý òåõíîëîãèéã 
íóòàãøóóëàõ.
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1.1 Óäèðòãàë 

Áàéãàëü îð÷èí íü Ìîíãîë Óëñûí 
ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí ¿íäñýí òºðõèéã 
èëýðõèéëæ áàéäàã. Òóõàéëáàë, Ìîíãîëûí 
íóóö òîâ÷îîíä áàéãàëü îð÷èí, óðãàìàë, 
àí àìüòíû òàëààð íàðèéâ÷ëàí ºã¿¿ëñýí 
õýñýã îëîí áèé. Ìîíãîë Óëñ ýðò äýýð 
¿åýñ áóþó 1778 îíä àíõ Áîãä Õààí óóëûã 
òóñãàé õàìãààëàëòàä àâ÷ áàéñàí ò¿¿õòýé 
(Ìÿãìàðñ¿ðýí, Ýíýáèø, 2008:31). Ãýñýí 
õýäèé ÷ õ¿í àì ç¿éí áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
á¿òöèéí ººð÷ëºëò¿¿ä, óóë óóðõàéã 
ò¿øèãëýñýí õºãæëèéí õàíäëàãà áèé 
áîëñîí çýðãýýñ ¿¿äýí áàéãàëü îð÷íû 
áîëîí õºãæëèéí óðò õóãàöààíû òîãòâîðòîé 
áàéäàëä àíõààðàë õàíäóóëàõ îíöãîé 
øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà.

Áàéãàëü îð÷èíäîî óëàì á¿ð ñàíàà çîâîõ 
õýä õýäýí ¿íäýñëýë áàéíà. Óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòººñ óëáààëàí Ìîíãîë Óëñàä 
äóëààðàë áîäèòîéãîîð èëýð÷ áàéíà. Óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí ¿ð íºëººãººð õ¿íèé 
ýð¿¿ë ìýíä äîðîéòîõ, õºäºº îðîí íóòàãò 
áàéãàëü îð÷íû òºëºâ áàéäàë ººð÷ëºãäºõ, 
óñíû íººö õîìñäîõ, ýðñäýëä îðîõ çýðýã 
äàõèí ñýðãýýãäýõýýðã¿é ººð÷ëºëò¿¿ä áèé 
áîëæ áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, Ìîíãîë Óëñûí 
ìàëûí òîî òîëãîé 1990 îíîîñ õîéøõè 20 
ãàðóé æèëèéí òóðøèä áàðàã õî¸ð äàõèí 
ºññºí íü áýë÷ýýðèéí òîãòâîðòîé àøèãëàëò, 
ãàçðûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ºðòºã, 
áýë÷ýýðèéí äîðîéòîë çýðýãòýé õîëáîîòîé 
àñóóäàë ¿¿ñãýæ áàéíà. Ãóðàâäóãààðò, 
óóë óóðõàé íü ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñàã, 
ýêñïîðòûí ãîë õºòëºã÷ õ¿÷ áîëñíîîð ò¿¿íèé 
áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ ºíººãèéí 
áîëîí èðýýä¿éí íºëººëºë àíõààðàë òàòàæ 
áàéíà. Äºðºâä¿ãýýðò, õîò ñóóðèí ãàçðûí 
õ¿í àì òîãòâîðòîé ºñºí íýìýãäñýýð 63 
õóâüä õ¿ð÷, òîìîîõîí õîò ñóóðèíãèéí 
¿éë÷èëãýýíèé äýä á¿òöèéí õ¿÷èí ÷àäàë 
à÷ààëëàà äààõã¿é áîëæ áàéíà. ßëàíãóÿà, 
ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíýýñ ¿¿äñýí 
àãààðûí áîõèðäîë íýìýãäýæ, àãààðûí 
÷àíàð äîðîéòñîíîîñ õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä 
äîðîéòîõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñ õ¿íèéõýý õºãæèëä 
òîãòâîðòîé áºãººä òîäîðõîé àõèö 
äýâøèë ãàðãàñààð èðëýý. Õ¿íèé õºãæèëä 
îëñîí àìæèëòàà óëàì á¿ð ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
áàòàëãààæóóëàõ ÿâöäàà áàéãàëü îð÷íîî 
õàéðëàí õàìãààëàõ, òîãòâîðòîé áàéäëûã 
îðõèãäóóëàõã¿é áàéõ íü ºíººãèéí ãîë 
òóëãàìäàæ áóé àñóóäàë  áîëæ áàéíà.

Ýíýõ¿¿ èëòãýëýýð òîãòâîðòîé õºãæëèéã 
õàíãàõ, õ¿íèé õºãæëèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ 
íü õ¿í òºðºëõòíèé õºãæèë öýöýãëýëò, 
ýðõ ÷ºëººã äýýäëýõ ¿íäñýí çîðèëãûí ¿ð 
ä¿íãèéí èëýðõèéëýë áîëîõûã òîäðóóëàí 
ãàðãàõûã çîðèëîî. Õ¿íèé õºãæèë áîë õ¿í 
òºâòýé õºãæëèéí àñóóäàë þì. Õºãæëèéí 
á¿õèé ë ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð 
ãàðãàõàä òîãòâîðòîé áàéäëûí ¿íý öýíý, 
çàð÷èì, òýãø áàéäàë, ¿ð àøèãòàé áàéäàë 
áîëîí îðîëöîîã äýìæèõ íü õ¿íèé ýðõ 
÷ºëººíä ñóóðèëñàí õºãæëèéí õàíäëàãàä 
íýí ÷óõàë.

1.2 Ìîíãîë Óëñ – òºëºâ áàéäàë

Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã, áàéãàëü 
îð÷èíä ò¿¿íèé ãàçàð ç¿éí áàéðøèë ÷óõàë 
¿¿ðýãòýé. Äàëàéä ãàðöã¿é îðíû õóâüä 
Ìîíãîë Óëñ íü Àçè òèâèéí òºâ õýñýãò 
ÁÍÕÀÓ, ÎÕÓ-ûí äóíä îðøäîã, ñòðàòåãèéí 
÷óõàë áàéðøèëòàé îðîí þì. Àëòàéí íóðóó 
äàìíàñàí õýä õýäýí ºíäºð óóëñòàé, ãàçàð 
íóòãèéí èõýíõè õýñýã íü äàëàéí ò¿âøíýýñ 
900-1500 ìåòðèéí ºíäºðò îðøäîã. 
Ýêîñèñòåìèéí õóâüä Òºâ Àçèéí ãîâü 
òàëààñ Àðêòèêèéí òàéãûí ýêîñèñòåìèéí 
÷àíõ óóëçâàðò îðøäîã. Ìîíãîë Óëñ ýðñ òýñ 
óóð àìüñãàëòàé îðîí. Õàìãèéí õ¿éòýí ñàð 
íü Íýãä¿ãýýð ñàð áºãººä Àëòàé, Õàíãàéí 
íóðóóäûí õýñãýýð çàðèìäàà àãààðûí 
äóíäàæ òåìïåðàòóð öåëüñèéí õàñàõ 30-
40 õýì õ¿ðäýã. Äîëäóãààð ñàðä Ãîâèéí 
íóòãóóäààð èõýíõäýý öåëüñèéí 20-25 õýì 
õ¿ðäýã áºãººä àãààðûí òåìïåðàòóðûí 
õàìãèéí äýýä õýìæýý öåëüñèéí 44 õýì 
õ¿ðäýã. Íóòãèéí áàðóóí õîéò õýñãèéí 
óóëàðõàã íóòãààð æèëèéí äóíäàæ õóð 
òóíàäàñíû õýìæýý 300-400 ìì, òàë 
íóòãóóäààð 150-200 ìì, ãîâèéí íóòãóóäààð 
100 ìì áàéäàã. Èéìä öýâýð óñíû íººö 
íü áàéðøëààð èõýýõýí ÿëãààòàé. Ìîíãîë 
Óëñûí ãàçàð íóòãèéí õýìæýý 1565 ñàÿ 
õàâòãàé äºðâºëæèí êèëîìåòð, ãàçàð 
íóòãèéí õýìæýýãýýðýý äýëõèéí õàìãèéí 
òîì 20 îðíû òîîíä áàãòäàã. Ãýõäýý 2,8 
ñàÿ õ¿í àìòàé, äýëõèéí õàìãèéí òàðóó 
ñóóðüøñàí õ¿í àìòàé óëñûí òîîíä îðæ 
áàéíà. Äàëàéä ãàðöã¿é îðíóóä íü èõýâ÷ëýí 
äàëàéí áîîìòîîñ àëñëàãäñàí, “ãàçàð ç¿éí 
äàðàíãóéëàëä” îðøèí áàéäàã íü ãàäààä 
õóäàëäààíä õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõ ñóë òàëòàé. 
Áàðàà ìàòåðèàëûã ãàçðààð áîëîí õèë 
äàìæèí òýýâýðëýõýä ºðòºã çàðäàë ºíäºð, 
öàã õóãàöàà èõ øààðäàãääàã òóë ºðñºëäºõ 
÷àäâàðûã ñóëðóóëäàã. 
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1990 îíä àðä÷èëàë ÿëæ çàõ çýýëèéí 
òîãòîëöîîíä øèëæñýí òýð öàãààñ Ìîíãîë 
Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãîîðîî äàìæóóëàí ãàçàð ç¿éí 
áàéðøëààñ ¿¿äñýí àëèâàà áýðõøýýëèéã 
øèéäâýðëýõýýð õ¿÷èí ÷àðìàéæ èðñýí. 
Øèëæèëòèéí ýõíèé òàâàí æèëä ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò ñóëàð÷, íýã õ¿íä íîãäîõ 
¿íäýñíèé îðëîãî áóóð÷ áàéâ. Ãýñýí õýäèé 
÷ 1996 îíîîñ õîéø ýäèéí çàñãèéí áàéäàë 
äýýðäýæ óëìààð ýåðýã ºñºëòèéí õàíäëàãà 
èëýðñýí. Õàðèí 2008 îíû äýëõèéí 
ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààñ ¿¿äýí 2009 îíä 
ýêñïîðòûí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý 
óíàñíààñ íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî áóóð÷ýý. 
2010 îíû óðüä÷èëñàí ìýäýýëëýýñ ¿çýõýä 
ýäèéí çàñãèéí áàéäàë áàãà çýðýã ñàéæèð÷ 
áàéíà (Çóðàã 1.1). 

äýâø¿¿ëæ, Çàñãèéí ãàçðàà á¿ðä¿¿ëýí, 
Åðºíõèéëºã÷òýé çºâøèëöºí Óëñûí Èõ 
Õóðëààð òîìèëóóëäàã.

Çàñàã çàõèðãààíû õóâüä Ìîíãîë Óëñ íü 
íèéñëýë õîò, 21 àéìàãòàé. Ñòàòèñòèêèéí 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àíãèëëààð ìàíàé 
óëñ ç¿¿í, òºâèéí, õàíãàéí, áàðóóí ãýñýí 
äºðâºí á¿ñ, ìºí Óëààíáààòàð õîò íýã 
á¿ñ áîëæ íèéòäýý 5 á¿ñýä õóâààãäàæ 
áàéíà. Á¿ñèéí ò¿âøèíä çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæã¿é. Õàðèí àéìàã, íèéñëýëèéí 
ò¿âøèíä îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæòýé. Íèéñëýë íü 9 ä¿¿ðýã, 132 
õîðîîòîé. Íèéò 21 àéìàã íü 329 ñóì, 1550 
áàãòàé. ¯íäñýí õóóëèíä çààñíû äàãóó 
Çàñàã çàõèðãààíû á¿õèé ë øàòàíä ººðòºº 
óäèðäàõ ¸ñ ¿éë÷èëäýã. Áàãèéí çàñàã äàðãà 
áàãèéí èðãýäèéí õóðëààð, ñóìûí çàñàã 
äàðãà ñóìûí èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí 
õóðëààð, àéìãèéí çàñàã äàðãà àéìãèéí 
èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëààð òóñ 
òóñ ñîíãîãääîã. Õàðèí àéìãèéí çàñàã 
äàðãûã àéìãèéí èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí 
õóðëààñ íýðèéã íü äýâø¿¿ëæ Åðºíõèé 
ñàéäûí çàõèðàìæààð òîìèëäîã. Çàñàã 
çàõèðãààíû á¿õ ò¿âøèíä Çàñàã äàðãûí 
òàìãûí ãàçàð áîäëîãî øèéäâýð ãàðãàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. 

Ãýõäýý îðîí íóòãèéí çàõèðãààäàä 
òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäýë, òàòâàð 
á¿ðä¿¿ëýëò õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã áºãººä 
Çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
õóâààðèëàëòûã õèéæ áàéíà. Çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí á¿òýö, ò¿¿íèé ÷àäàâõè, 
õ¿íèé íººö, óð ÷àäâàð, äîòîîä õÿíàëòûí 
òîãòîëöîî íü óäèðäëàãûí ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ øààðäëàãûã áèé áîëãîæ 
áàéíà. ªðãºí óóäàì ãàçàð íóòàãòàé, öººí 
õ¿í àìòàéãààñ ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýã 
èë¿¿ òýëýõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë 
áàéíà. ¯¿íèé óðøãààð çàñàã çàõèðãààíû 
¿éë÷èëãýý øàò á¿ðò èæëýýð äàâòàãäàõ 
øààðäëàãàòàé áîëîõûí õýðýýð ¿éë÷èë-
ãýýíèé ºðòºã ºíäºð áàéíà. Îðîí 
íóòãèéí çàñàã, çàõèðãààíû á¿õ ò¿âøíèé 
áàéãóóëëàãóóäàä æåíäýðèéí òýãø áóñ 
áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. 2010 îíû 
áàéäëààð îðîí íóòãèéí çàñàã äàðãà íàðûí 
äºíãºæ 17 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà 
(ÌÀÑÝÕ, 2010). Äýýðõ àñóóäëààñ ãàäíà 
Ìîíãîë Óëñàä åðºíõèéäºº îðîí íóòãèéí 
àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí áîëîìæèéí á¿òýö 
áèé áîëñîí áºãººä ò¿¿íèéã óëàì á¿ð 
áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Çóðàã 1.1: Íýã õ¿íä íîãäîõ áîäèò ¯íäýñíèé 
Íèéò Îðëîãî, Ìîíãîë Óëñ, 1985-2010 îí

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíê, 2010. Äýëõèéí õºãæëèéí 
òàéëàí 2010.
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Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ýåðýã ¿ð 
ä¿íä äîòîîä, ãàäààäûí õ¿÷èí ç¿éëñèéí 
àëü àëü íü íºëººëñºí. Ìºí Õ¿íèé 
õºãæëèéí èíäåêñ (ÕÕÈ)-ä òîãòâîðòîé 
ýåðýã ººð÷ëºëò ãàðñíûã äàðààãèéí 
õýñã¿¿äýýñ õàðæ áîëíî. 1990-2010 îíä 
ÕÕÈ-èéí ¿íäñýí ãóðâàí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã áîëîõ äóíäàæ íàñëàëò, áîëîâñðîë, 
îðëîãûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä èõýýõýí ñàéæèðñàí. 
Õýäèé òèéì áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ àõèö äýâøèë 
íü áàéãàëü îð÷èíä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëòººñ 
áîëæ ýðñäýëä îðæ áîëçîøã¿é áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñ 1992 îíä øèíý÷ëýãäñýí 
¯íäñýí õóóëèàðàà ïàðëàìåíòèéí çàñàã-
ëàëûã òîãòîîñîí. Åðºíõèéëºã÷ äºðâºí 
æèëýýð á¿õ àðä ò¿ìíýýñ øóóä ñîíãîãääîã. 
Òºðèéí ýðõ áàðèõ Óëñûí Èõ Õóðàë á¿õ 
àðä ò¿ìíýýñ äºðâºí æèëýýð ñîíãîãääîã, 
76 ãèø¿¿íòýé. Ýðõ áàðèõ íàìûí òýðã¿¿í 
ýñâýë ýâñëýýñ Åðºíõèé ñàéäûíõàà íýðèéã 
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1.3 Ýìçýã áîëîí òîãòâîðòîé 
áàéäàë, õ¿íèé õºãæèë

Ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ, òîãòâîðòîé 
õºãæëèéã õàíãàõ, õ¿íèé õºãæëèéã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ çýðýã íü ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí 
íÿãò óÿëäààòàé áºãººä ýäèéí çàñãèéí 
îëîí òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü áàéãàëü 
îð÷èíòîéãîî øóóä õàìààðàëòàé áàéäàã 
ìàíàé îðíû õóâüä ýíý íü íýí ÷óõàë àñóóäàë.   

Ýìçýã áàéäëûí òºëºâ áàéäàë 

Ýìçýã áàéäëûí òóõàé îéëãîëò íü 
íèéãìèéí õýâðýã-ýìçýã ºðòºìòãèé 
áàéäàëòàé, ó÷èð÷ áîëçîøã¿é ýðñäýë, 
äîòîîä, ãàäààä õ¿÷èí ç¿éëýýñ ¿¿ñ÷ ìýäýõ 
àëèâàà öî÷ðîëûã äàâàí ãàðàõ ÷àäâàðòàé 
õîëáîîòîé. Ò¿¿õýí òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë, 
Ìîíãîë÷óóä áàéãàëèéí õàòóó øèð¿¿í 
íºõöºëä äàñàí çîõèöîæ, áýë÷ýýðèéí ìàë 
àæ àõóéã õºãæ¿¿ëæ èðñýí ñî¸ëûí ò¿¿õýí 
óëàìæëàëòàé. Íèéãýì, ýäèéí çàñàã, áàéãàëü 
îð÷íû îëîí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýä ãàð÷ áóé 
îãöîì ººð÷ëºëò¿¿äýýñ ¿¿äýí ýìçýã áàéäëûí 
øèíý øèíý õýëáýð¿¿ä àæèãëàãäàõ áîëëîî. 
ßëàíãóÿà, óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòººñ 
óëáààëñàí ýìçýã áàéäàëä “...óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí ñºðºã íºëººëëººñ ¿¿äýí 
ãåîôèçèê, áèîëîãè, íèéãýì ýäèéí çàñãèéí 
òîãòîëöîîíä ãàð÷ áóé ýðñäýë òîõèîëä ëóóä”
õàìààðíà (ÓÀªÇÃÕÕ, 2007). Ìýäýýëýëòýé, 
óÿí õàòàí çîõèöóóëàëòòàé óëñ îðíóóä 
áîëçîøã¿é ýðñäýë, öî÷ðîëä áýëýí 
áàéäãèéí çýðýãöýý òýäãýýðèéã äàâàí òóóëàõ 
÷àäàâõèòàé áàéäàã. Áàéãàëèéí ãàìøèã, 
äýëõèéí õ¿íñ, øàòàõóóíû ¿íèéí ºñºëò ãýõ 
ìýò öî÷ðîë íü ºðõ, õ¿í àìä øóóä íºëººëäºã 
áîë õî¸ðäîã÷ áîëîí áóñàä øóóä áóñ 
öî÷ðîëóóä íü òºð, çàñàã, çàõ çýýë, íèéãìèéí 
èíñòèòóöèóäýýð äàìæèí èëýð÷ áàéíà. 
Õýðâýý ýäãýýð èíñòèòóöèóä ñàéí õºãæñºí 
ºíäºð ÷àäàâõèòàé áîë àëèâàà öî÷ðîëûã 
õºíãºõºí òóóëàí ãàð÷ õ¿í àìûíõàà àæ 
àìüäðàëä òýð á¿ð õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõã¿é. 
Õàðèí èéì èíñòèòóöèéí òîãòîëöîîã¿é, 
ýñâýë òîãòîëöîî íü ñóëõàí îðíóóäàä ÿìàð 
÷ ýðñäýë, öî÷ðîë õ¿íäýýð òóñ÷ õ¿í àìûíõ 
íü îðëîãî áóóðàí àæ àìüäðàë íü äîðîéòîæ, 
ÿëàíãóÿà,  õàìãèéí ýìçýã õýñãèéíõýí íü 
ýðñäýëä èë¿¿ ºðòäºã áàéíà.  

“Àìüäðàëäàà ñýòãýë õàíàìæòàé áàéõ 
ýðõ ÷ºëºº”, “àéæ è÷èõã¿é àìüäðàõ ýðõ 
÷ºëºº” ãýñýí õî¸ð òîì óõàãäàõóóíûã 
ìºí ÷àíàðàà áîëãîäîã õ¿íèé õºãæëèéí 
òóõàé ¿çýë áàðèìòëàëä õ¿íèé àþóëã¿é 

áàéäëûí òóõàé îéëãîëò íýí ÷óõàë. Õ¿íèé 
àþóëã¿é áàéäàë íü õ¿íèéã àíõààðëûíõàà 
òºâä òàâüñàí àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé ¿çýë 
áºãººä òîâ÷îîð õýëýõýä àéõ ýìýýõýýñ 
àíãèä áàéõ ÿâäàë þì. 1994 îíû Õ¿íèé 
õºãæëèéí èëòãýëä òîäîðõîéëñíîîð: 
“…äèéëýíõ õ¿ì¿¿ñèéí àþóëä áàéãàà 
ýñýõ òàëààðõ ìýäðýìæ íü äýëõèé íèéòýä 
òîõèîæ áàéãàà àþóë ãàìøãèéí öî÷ðîëîîñ 
ãýõýýñ èë¿¿òýéãýýð òýäíèé ººðñäèéí ºäºð 
òóòìûí àìüäðàëààñ óðãàí ãàðàõ çîâíèëîîñ 
¿¿äýëòýé áàéíà. Òóõàéëáàë, ãýðèéíõýí 
ìààíü õàíãàëòòàé èäýõ õîîëòîé áàéíà 
óó? Àæëààñàà õàëàãä÷èõã¿é áàéãàà? Íýã 
ãóäàìæíûõàí, õºðø¿¿ä ìààíü ãýìò õýðýãò 
ºðò÷èõ âèé? Õýëìýãäýë, öýýðëýë áîë÷èõ 
âèé? Õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ áîë÷èõ 
âèé? Øàøèí ø¿òëýã, ¿íäýñ óãñààíààñàà 
áîëæ õàâ÷èãäàõ âèé?” çýðýã áîëãîîìæëîë 
õ¿ì¿¿ñèéí àéäñûã èë¿¿ òºð¿¿ëíý.  Äýëõèéí 
Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë, áóñàä îëîí áàðèìò 
áè÷èãò “àìüäðàëäàà ñýòãýë õàíàìæòàé áàéõ 
ýðõ ÷ºëºº”, “àéõ è÷èõã¿é àìüäðàõ ýðõ 
÷ºëºº” ãýñýí îéëãîëòóóäûã ººð õîîðîíäîî 
ìàø íàðèéí óÿëäààòàé õýìýýí òýìäýãëýñýí 
áàéäàã. ªðãºí óòãààð íü àâ÷ ¿çâýë õ¿íèé 
àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé îéëãîëò íü  õ¿íèé 
á¿õèé ë òàëûí ýðõ ÷ºëººã õýñýã÷èëæ 
àíãèëàí àâ÷ ¿çýõ áóñ èæ á¿ðíýýð íü 
õàìãààëàõ, ºðãºæ¿¿ëýõ   ÿâäàë áîëæ áàéíà.
Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë íü 
îëãîãäñîí ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
áàéäàã áîë õ¿íèé õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë 
íü õ¿íèé áîäèò ýðõ ÷ºëººã ºðãºæ¿¿ëýí 
òýëýõýä àíõààðëàà ÷èãë¿¿ëíý. 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Í¯Á-
ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðººñ ýìçýã áàéäëûí 
òàëààð õèéñýí 2005 îíû ñóäàëãààíû òàéëàíä 
ýìçýã áàéäëûã “… óëñ îðíû õºãæèë äýâøèëä 
ñºðãººð íºëººëºõ¿éö öî÷ðîëä ºðòºõ ýðñäýë” 
õýìýýí òîäîðõîéëæýý. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä 
¿íäýñíèé ò¿âøíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí 
ýðñäýëèéã òîîöîõ îíöëîã àðãà îëñîí áàéíà. 
Äýëõèéí 112 îðíûã õàìãèéí ýìçýãýýñ íü 
ýõëýí æàãñààäàã Õàìòûí íºõºðëºëèéí 
óëñóóäûí ýìçýã áàéäëûí èíäåêñýýð Ìîíãîë 
Óëñ 20 äóãààðò îðæýý. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
Òóðøëàãûí Õîðîîíîîñ òîîöñîí Ýäèéí 
çàñãèéí ýìçýã áàéäëûí èíäåêñýýð õàìãèéí 
ýìçýãýýñýý ýõëýí ýðýìáýëñýí 64 îðíîîñ 
Ìîíãîë Óëñ 19 ä¿ãýýðò îðñîí áàéíà. Ýäãýýð 
òîîöîî Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã õýð ýìçýã 
ò¿âøèíä áàéãààã èëýðõèéëæ áàéíà. Ãýõäýý 
õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí õóâüä ¿¿ãýýð Ìîíãîë 
Óëñûí íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí äàâõðàãà, 
õýñýã á¿ëýã, õóâü õ¿ì¿¿ñò õýð òóñàõûã ¿íýëæ 
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¿çýõ øààðäëàãàòàé. Ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é 
áàéäëûí çýðýãöýý àþóëã¿é áàéäëûí áóñàä 
õ¿÷èí ç¿éëñ1 òýð äóíäàà áàéãàëü îð÷íû 
àþóëã¿é áàéäëûã ¿íýëýõ íü íýí ÷óõàë. 

Ìîíãîë óëñûí õºäººãèéí áîëîîä 
ñóóðèí ýäèéí çàñãèéí àëü àëü íü 
áàéãàëèéí áàÿëàãòàé íÿãò õîëáîîòîé. 
Îëîí çóóíû òóðø óëàìæëàãäàí èðñýí 
Ìîíãîëûí áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé íü óóð 
àìüñãàë, õóð òóíäàñíû ººð÷ëºëò, õ¿íèé ¿éë 
àæèëëàãààíààñ ¿¿äñýí ãàçðûí äîðîéòîë, 
áýë÷ýýðèéí òàëõàãäàë, óóë óóðõàéí ¿éë 
àæèëëàãàà çýðãýýñ øàëòãààëàí ýðñäýëä 
îðîîä áàéíà. Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò 
áîëîí áàéãàëü îð÷íû îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
øàëòãààëàí õºäººãèéí èðãýä, ìàë÷èí ºðõ 
ýìçýã áàéäàëä èë¿¿ ºðòºæ áàéíà. Ýìçýã 
áàéäàë íýìýãäýõ òóñàì õ¿ì¿¿ñ àìüäðàõûí 
ýðõýýð óñ, îé, áýë÷ýýðèéí ñàâ ãàçàðòàéãàà 
ç¿é áóñààð õàðüöàõ íºõöºë á¿ðäýæ áàéíà. 

Óóë óóðõàé íü ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèã, 
ýêñïîðòûí õóâüä ãîë ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéãàà 
íºõöºëä õîò ñóóðèí ãàçðûí ýäèéí çàñàã ÷ 
ìºí àäèë áàéãàëèéí áàÿëãààñ õàìààðàëòàé 
áàéíà. 2009 îíû ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
¿ð ä¿í óóë óóðõàéãààð æîëîîäóóëñàí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò õýðõýí ýìçýã áàéäãèéí 
èëðýë áîëñîí.  Õºäººãººñ õîò ðóó ÷èãëýñýí 
øèëæèëò õºäºëãººí, äóëààí, óñ, àðèóí 
öýâðèéí íºõöºë ãýõ ìýò õîòûí ñóóðü 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæã¿é áàéäàë, ýð÷èì 
õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé ýðñ ºñºëò, óëàì á¿ð 
ºñºí íýìýãäýæ áóé àãààðûí áîõèðäîë 
çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëñ õîò ñóóðèí ãàçðûí 
ºðõ, õ¿í àìûã ýìçýã áàéäàëä îðóóëàõ ãîë 
øàëòãààí áîëæ áàéíà.

Òîãòâîðòîé áàéäëûã  òîäîðõîéëîõ íü 

Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ, 
ìýäýýëýëòýé, óÿí õàòàí çîõèöóóëàëòûã 
áýõæ¿¿ëýõ íü òîãòâîðòîé áàéäëûã äýìæèõ 
¿éëñòýé íÿãò õîëáîîòîé.

Òºð çàñãèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã 
õÿíàõ ãîë òîëü íü òîãòâîðòîé õºãæèë 
áîëîõûã íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëñîí. 
¯¿íèé íýã æèøýý íü, Ìÿíãàíû õºãæëèéí 
çîðèëòîä ñóóðèëñàí ¯íäýñíèé Õºãæëèéí 
öîãö áîäëîãûí (ÌÕÇ-¯ÕÖÁ) áàðèìò 
áè÷èãò òîãòâîðòîé õºãæëèéí òàëààð õýä 
õýäýí õýñýãò äóðüäñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, 

1 1994 îíû Äýëõèéí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä ýäèéí çàñãèéí, 
õ¿íñíèé, ýð¿¿ë ìýíäèéí, áàéãàëü îð÷íû, õóâü õ¿íèé, õàìò îëíû, 
óëñ òºðèéí àþóëã¿é áàéäàë ãýõ çýðýã àþóëã¿é áàéäëûí äîëîîí 
òºðëèéã òîäîðõîéëñîí. 

öîãö áîäëîãûí õàìãèéí ýõíèé õóóäàñ 
äàõü çîðèëòûí õî¸ð äàõü äîãîë ìºðºíä 
òîãòâîðòîé õºãæëèéã öîãöëîí á¿ðä¿¿ëýõ 
íü Ìîíãîë óëñûí õºãæëèéí òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýë; 3.1 ä¿ãýýð õýñýãò õºãæëèéí 
áîäëîãî, ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàìæ, 
á¿òöèéã áèé áîëãîõ, ìýäëýãò ñóóðèëñàí 
ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõèéã 
çàð÷ìàà áîëãîæ; 3.5 äóãààð õýñýãò óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòºä äàñàí çîõèöñîí 
àðãà õýìæýýã áèé áîëãîõ, ýêîñèñòåìèéí 
òýíöâýðò áàéäëûí àëäàãäëûã çîãñîîõ, 
õàìãààëàõ çàìààð õºãæëèéí òîãòâîðòîé 
îð÷èí á¿ðä¿¿ëíý õýìýýí çààæýý. Öààøëààä 
Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé õºãæëèéí àëñûí 
õàðààã áàéãàëèéí èõ íººö áàÿëãèéã 
çîõèñòîé àøèãëàõ (3.3-ð õýñýã), áàéãàëü 
îð÷íîî õàìãààëàõ, áàéãàëü îð÷èíä ýýëòýé 
òåõíîëîãèéã õºãæ¿¿ëýõýä õºãæëèéí á¿õèé ë 
îðîëöîã÷ òàëóóäûã àíõààðëàà õàíäóóëàõûã 
(3.4-ð õýñýã) óðèàëàí äóóäñàí þì. 

Òîãòâîðòîé áàéäëûã ÿâöóó áîëîí ºðãºí 
óòãààð òàéëáàðëàæ áîëíî. ßâöóó óòãààðàà 
“áàéãàëèéí íººö áàÿëàã” òàëààñ íü ãîëäóó 
àâ÷ ¿çäýã áºãººä áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéã 
òóõàéëáàë, îé, óñæóóëàëòòàé òàëáàé, 
ýêîñèñòåì, Ìîíãîëûí óëààí íîìä îðñîí 
óñòàõ àþóë í¿¿ðëýýä áàéãàà áèîëîãèéí 
òºðºë ç¿éë¿¿äèéã õàìãààëàõ, àøèãëàõ 
òàëààðõ õîðèã ñààä ýñâýë çîõèöóóëàëò áèé 
áîëãîõ çýðýã áîëíî. 

Íèéãìèéí öýâýð áàÿëàã íü õ¿íèé ãàðààð 
á¿òýýãäñýí íººö áàÿëàã (áàéøèí áàðèëãà, 
äýä á¿òýö), áàéãàëèéí íººö áàÿëàã (ýð÷èì 
õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð, ýðäýñ áàÿëàã, îé, òàë 
õýýð, óñíû íººö áîëîí àãààð ìàíäàë) 
áîëîí ìýäëýã, îþóíû íººö áàÿëàã çýðýã 
õýëáýð¿¿äýýñ á¿ðäýíý. Òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõ äýâøèëòýò àðãà íü íººö áàÿëãèéí 
äýýðõ õýëáýð á¿ðýí á¿òýí áàéæ íºõºãäºæ 
áàéõûã øààðäàíà. Áàéãàëü õàìãààëàã÷èä 
íü òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõûí òóëä 
îéã áîëîí òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçðûã 
õàìãààëàõ òàëààð õ¿÷òýé òýìöäýã. Áèäýíä 
òóëãàð÷ áóé ãîë áýðõøýýë íü íºõºí 
ñýðãýýãäýõ áîëîìæã¿é óóë óóðõàéí íººö 
áàÿëãèéã õýðõýõ òóõàé àñóóäàë þì.

Òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ õèéñâýð 
õàíäëàãà íü íººö áàÿëãèéí íýã  õýëáýðèéã 
ººð íýã õýëáýðèéí êàïèòàëààð îðëóóëàí 
íºõºõ ÿâäàë þì. Òóõàéëáàë, íººö 
áàÿëãèéí íýã õýëáýð áîëîõ óóë óóðõàéí 
áàÿëàã õîìñäîëîî ãýõýä òýíäýýñ  áîñãîñîí 
õºðºíãººð áàÿëãèéí ººð íýã õýëáýðò 
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õîõèðëûã íºõºõ¿éö õýìæýýãýýð õºðºíãº 
îðóóëàõ ÿâäàë þì. 

Áàéãàëü îð÷íû òàëààðõ èéìýðõ¿¿ 
‘ã¿éöýòãýã÷’ áàéõ õàíäëàãà íü ÿâö ìóóòàé. 
Õýäèéãýýð ýíý õàíäëàãûí ñàíàà íü ýåðýã 
ìýò áîëîâ÷ òîãòâîðòîé áàéäëûí òàëààð 
äýýðýýñ óäèðäëàãàòàé èðãýä, àæ àõóéí 
íýãæ¿¿ä àñóóäëûã áèé áîëãîã÷, õàðèí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä (òóõàéëáàë, îéí öàãäàà, 
ýêîëîãèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä, ýðäýìòýä) 
àñóóäëûã øèéäâýðëýã÷èä áîëäîã ‘òåõíîêðàò’ 
ìàÿãèéí îéëãîëòûã òºð¿¿ëíý.

Òîãòâîðòîé áàéäëûã õ¿íèé 
õºãæèëòýé óÿëäóóëàõ íü 

Ãðî Õàðëåì Áðóíäëàíäûí òýðã¿¿ëñýí 
Äýëõèéí áàéãàëü îð÷èí, õºãæëèéí 
õîðîîíîîñ (1987) “ºíººãèéíõºº õýðýã-
öýý øààðäëàãûã õàíãàõäàà õîé÷ ¿åèéíõ-
íèéõýý õýðýãöýýãýý õàíãàõ áîëîìæèéã 
àëäàãäóóëàõã¿é áàéõ õºãæèë”-èéã òîãòâîð-
òîé õºãæèë ãýæ òîäîðõîéëæýý. Ýíýõ¿¿ 
òîäîðõîéëîëòîîð (a) òîãòâîðòîé áàéäëûí 
òóõàé àñóóäàë íü ºíºº ¿åèéíõíèé õýðýãöýýã 
õàíãàõ àñóóäëààñ ÿìàãò ñàëãàøã¿é; (á) 
òîãòâîðòîé áàéäàë íü õîé÷ ¿åèéíõíèéõýý 
õýðýãöýýã õàíãàõ áîëîìæèéã àëäàãäóóëàõã¿é 
áàéõûã ÿìàãò øààðäàæ áàéäàã ãýñýí õî¸ð 
àñóóäëûã çýðýã òîäîòãîñîí. Ãýõäýý ãîë 
ø¿¿ìæ¿¿ä õýðýãöýý ãýñýí ¿ãòýé õîëáîãäîæ 
áàéíà. Àìàðòèÿ Ñýíèé (2009) ºã¿¿ëñíýýð: 
“Ìýäýýæèéí õýðýã, õ¿ì¿¿ñò ‘õýðýãöýý’ 
áèé, áàñ òýäãýýðò ¿íýëæ, öýãíýõ ç¿éë ÷ 
áèé. ßëàíãóÿà, øàëòàã øàëòãààí ãàðãàõ, 
¿íýëæ òàëàðõàõ, ¿éëäýõ, îðîëöîõ ÷àäâàðàà 
èëýðõèéëýí ãàðãàæ áàéäàã. Õ¿ì¿¿ñèéã 
çºâõºí õýðýãöýýíèéõ íü òàëààñ àâ÷ ¿çýõ 
íü õ¿ì¿¿íëýã áèø äýíä¿¿ ÿâöóó îéëãîëò 
áîëæ ìýäíý. Ìºí ò¿¿í÷ëýí íèéö¿¿ëýõ, 
àëäàãäóóëàõã¿é áàéõ, õîé÷ ¿åèéíõýí ãýõ 
ìýò îéëãîëòóóä ÷ àñóóäàë ¿¿ñãýæ áàéíà. 
Íèéö¿¿ëýõ, àëäàãäóóëàõã¿é áàéõ ãýñýí 
îéëãîëòóóä íü ñóáüåêòèâ áºãººä íºõöºë 
áàéäëààñ íýëýýä õàìààðàëòàé. Õîé÷ 
¿åèéíõíèé ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà ãýäýã 
íü ÷óõàì àëü ¿åèéíõíèé, òîäðóóëáàë ÿã 
äàðààãèéí ¿å, ýñâýë ò¿¿íèé äàðààãèéí ¿å 
ýñâýë òóõàéí öàã ¿åèéíõíýýñ õîéø á¿õ 
¿åèéõíèé ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà ãýäýã íü 
ìºí òîäîðõîéã¿é áàéäàã.   

Ðîáåðò Ñîëîâ àðàé ººð òîäîðõîéëîëò 
ãàðãàñàí. Ðîáåðò Ñîëîâûí (1992) òîäîðõîéëñ-
íîîð ÷óõàìäàà þóã òîãòâîðòîé áàéëãàõ 
¸ñòîé âý ãýõýýð ÿìàð íýãýí òîäîðõîé íººö 

áàÿëãèéã áóñ “õàìãèéí ãîë íü õ¿í àÿ òóõòàé 
àìüäðàõ ýäèéí çàñãèéí áîëîîä àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíã öîãöëîí á¿ðä¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ 
÷àäàâõè”-èéã òîãòâîðòîé áèé áîëãîõ íü 
÷óõàë. Öààø íü òýðýýð “òîãòâîðòîé óðàãøëàõ 
çàì … ãýäýã íü õîé÷ ¿åèéíõýí íü ºìíºõ 
¿åèéíõýí øèãýý ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûí 
áîëîìæ íºõöºëòýéãýýð àæ òºðæ ÷àäàõóéö 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ ÿâäàë” ãýæýý. 
Ñýí (2009) ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëò íü öîãö 
áºãººä àìüæèðãààíû ò¿âøèíã îíöîëæ 
áàéãàà íü áàéãàëü îð÷íîî õàìãààëàõ àñóóäëûã 
îðóóëæ áàéæ ÷ áîëîõ þì ãýæ òýìäýãëýýä, 
ãýõäýý áèäíèé ¿íýëæ áîëîõ, ¿íýëæ öýãíýõ 
òîäîðõîé øàëòãààíòàé îëîí ç¿éëñ áèäíèé 
àìüæèðãààíû ò¿âøíèé àñóóäàëä òýð á¿ð 
õàìðàãääàãã¿é áîëîõûã îíöîëñîí áàéäàã.  

Àìàðòèÿ Ñýí, Ñóäèð Àíàíä (1994, 
2000) íàð òîãòâîðòîé õºãæëèéã “õîé÷ 
¿åèéíõíèéõýý áîëîìæ ÷àäàâõèéã õÿçãààð-
ëàëã¿éãýýð ºíºº ¿åèéíõíèé áîäèò ýðõ 
÷ºëºº, áîëîìæ ÷àäàâõèéã ºðãºæ¿¿ëýí 
òýëýõ íü õ¿íèé òîãòâîðòîé õºãæèë” õýìýýí 
òîäîðõîéëñîí. Èíãýõëýýð õ¿íèé òîãòâîðòîé 
õºãæèë íü íèéãýì, ñî¸ë, áàéãàëü îð÷íû 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã ýäèéí çàñãèéí àñóóäëààñ 
ñàëãàëã¿é õàìòàä íü àâ÷ ¿çíý. Ðèîãèéí 27 
çàð÷èìä (1992 îíä Ðèî äå Æàíåéðî õîòíîî 
áîëñîí Áàéãàëü îð÷èí, õºãæëèéí àñóóäëààðõ 
Í¯Á-ûí Áàãà õóðëààñ ãàðñàí òóíõàãëàë) 
òîãòâîðòîé õºãæëèéã òóíõàãëàí  çàðëàñàí 
áèëýý. Õàìãèéí ýõíèé çàð÷èìä “Õ¿í 
òºðºëõòºí íü òîãòâîðòîé õºãæëèéí àñóóäëûí 
ãîë öºì áàéíà. Õ¿ì¿¿ñ áàéãàëü äýëõèéòýéãýý 
çîõèöîëäîí ýð¿¿ë, á¿òýýë÷ àìüäðàõ ýðõòýé” 
ãýæýý. Óëìààð Ãóðàâ, Àðàâäóãààð çàð÷èìä 
øóäàðãà ¸ñ, îðîëöîîíû òàëààðõ àñóóäëûã 
òóíõàãëàñàí áîë áóñàä çàð÷ìóóäàä òºð, çàñàã, 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí õàðèóöëàãûã 
÷óõàë÷ëàí òóíõàãëàñàí.  

Äýýð äóðüäñàíààñ ¿çýõýä òîãòâîðòîé 
õºãæèë íü õ¿íèé õºãæëèéã, òóõàéëáàë, ýðõ 
÷ºëººã ºðãºæ¿¿ëýí òýëýõ àñóóäàë áîëîõ 
íü òîäîðõîé áàéíà. Õ¿íèé õºãæèë íü 
óðãàìàë, àìüòíû ºâºðìºö òºðºë ç¿éë¿¿ä, 
áàéãàëèéí íººö áàÿëàã, ýêîñèñòåìèéã 
õàäãàëàõ, õàìãààëàõòàé õîëáîãäîõ ýñýõ 
òàëààð àñóóëò ãàð÷ èðæ áîëîõ þì. Ýðõ 
÷ºëººã äýýäëýõ ¿çýë áàðèìòëàë íü á¿õ ç¿éë 
ýðõ ÷ºëººòýé ãýñýí ¿ã áóñ (õ¿ññýí á¿õíýý 
õèéæ áîëíî ãýñýí ¿ã áèø). Áîäèò ýðõ 
÷ºëººã ºðãºæ¿¿ëýí òýëíý ãýñíýýð Õºâñãºë 
íóóðûí äàðõàí öààçòàé ãàçàð íóòàã, èðâýñ 
øèë¿¿ñ ãýõ çýðýã ýðñ õîâîðäñîí àí àìüòäûã 
õàìãààëàõ àñóóäàëòàé çºð÷èëäºíº ãýñýí 
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¿ã áèø þì. Õ¿íèé õºãæèëä àõèö äýâøèë 
ãàðãàõûí òóëä áàéãàëü îð÷íîî äîðîéòóóëæ, 
ýêîñèñòåì¿¿ä, äàðõàí öààçòàé ãàçàð íóòãàà 
ýðñäýëä îðóóëàõ àâààñ ýíý íü òîãòâîðòîé 
õºãæèë áèøèéã õýëæ áàéãàà áîëíî.

Õ¿íèé òîãòâîðòîé õºãæëèéí òóõàé 
îéëãîëòîîñ ¿¿äýí ãàð÷ áóé ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé îéëãîëò íü áàéãàëü îð÷íû òàëààð òàíèí 
ìýäýõ, áàéãàëü îð÷èíäîî õàëàìæ àíõààðàë 
òàâèõ, áàéãàëü îð÷íû àñóóäëûã çàõèðàí 
çîõèöóóëæ áàéãàà áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàõ, 
òýäãýýðèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ ýíý á¿õ ýðõ ÷ºëººã àãóóëæ áàéãàà 
þì. Òýãýõëýýð òîãòâîðòîé õºãæèëä õóóëü 
ä¿ðýì õýäèéãýýð ìàø ÷óõàë áîëîâ÷ çºâõºí 
òýäãýýðèéã ãàðãàñíààð õÿçãààðëàãäàõã¿é. 
Òîãòâîðòîé áàéäàë íü îíãîí áàéãàëü, òóñãàé 
õàìãààëàëòòàé ãàçðóóä, óñòàæ ¿ã¿é áîëîõ ãýæ 
áóé áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäëûã õàìãààëàõ 
òàëààðõ áîäëîãî øèéäâýð ãàðãàõàä èðãýä, 
îëîí íèéò, õýñýã á¿ëãèéí îðîëöîîã õàíãàõ, 
ýíý á¿õýíä ýçýí áàéõ ýðõýý áýõæ¿¿ëýõèéã 
øààðäàíà. Èéì òºðëèéí ñòðàòåãèéí ãîë öºìä 
ó÷èð øàëòãààíû òîäðóóëãà, õýëýëö¿¿ëã¿¿ä 
áàéõ ¸ñòîé2.

1.4 Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé õºãæèë

Äýëõèéí 2010 îíû Õ¿íèé õºãæëèéí 
èëòãýëä ìýäýýëñíýýð Ìîíãîë Óëñ íü õ¿íèé 
õºãæëººðºº äóíä ò¿âøèíä áàéãàà óëñóóäûí 
òîîíä áàãòàæ, íèéò 169 îðíîîñ 100 äóãààðò 
æàãñàæ áàéíà (Í¯ÁÕÕ, 2010à).

1992 îíä áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí äºðºâ, Àðâàí çóðãàà 
äóãààð ç¿éëä Ìîíãîë Óëñûí èðãýäèéí ýäëýõ 
ýðõ¿¿äèéã òóíõàãëàæýý. 2008 îíû Íýãä¿ãýýð 
ñàðä Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààð áàòëàãäñàí 
Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä ñóóðèëñàí 
¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãûí (ÌÕÇ-
¯ÕÖÁ) õàìãèéí ýõíèé äîãîë ìºðºíä Õ¿íèé 
õºãæëèéã ãîë çîðèëãîî áîëãîí äýâø¿¿ëñýí 
áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åä õèéñýí óóë óóðõàéí 
çàðèì ãýðýý õýëýëöýýðòýý òóëãóóðëàí 
áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ îðëîãûã õóâààðèëàõ 
ìåõàíèçì áîëãîæ 2010 îíä “Õ¿íèé 
õºãæèë ñàí” áàéãóóëæýý. Ìîíãîë Óëñûí 
óäèðäëàãûí äýýä ò¿âøèíä õ¿íèé õºãæëèéí 
àñóóäàëä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áàéíà. 
2010 îíû 3 äóãààð ñàðä áèäíèé õèéñýí 
õºäººãèéí 100 ºðõèéí äóíä ÿâóóëñàí áàãà 
õýìæýýíèé ñóäàëãààíû ä¿íãýýð ñóäàëãààíä 

2 Ýíýõ¿¿ èëòãýëèéã áýëòãýæ áàéõ ÿâöàä àëü áîëîõ îëîí ñàëáàðûí 
òºëººëëèéã îðîëöóóëàõûã áèä óðüòàë áîëãîæ áàéëàà. Ýíý òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã Íýãä¿ãýýð õàâñðàëòààñ ¿çíý ¿¿.  

õàìðàãäàãñäûí 57 õóâü íü õ¿íèé õºãæëèéí 
òàëààð îëîíòàà ñîíñîæ áàéñàí áîëîâ÷ 
÷óõàìäàà ÿìàð îéëãîëò áîëîõûã òýð á¿ð ñàéí 
îéëãîõã¿é áàéãààãàà èëýðõèéëæ áàéâ.  

Ýíýõ¿¿ èëòãýëä õ¿íèé õºãæèë íü “áîäèò 
ýðõ ÷ºëººã ºðãºæ¿¿ëýí òýëýõ” ¿éë ÿâö 
õýìýýí òîäîðõîéëæ áàéíà. Õ¿íèé õºãæèë 
íü çºâõºí õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí 
àñóóäàë áèø þì. Õ¿íèé õºãæèë íü õºãæëèéí 
ñòðàòåãèéí òºâä õ¿íèéã òàâüæ õ¿í áîäèò 
ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ 
îéëãîëò þì. Ìàòåðèàëëàã, íèéãìèéí, 
ñýòãýë ç¿éí, ñýòãýë äîãäëîëûí çýðýã îëîí 
àñóóäàëòàé õîëáîîòîé “àæ áàéäëûí” ýðõ 
÷ºëºº áîëîí  àëèâàà øèéäâýð ãàðãàõàä 
èäýâõòýé îðîëöîõ ÷àäàìæòàé õîëáîîòîé 
“òàëóóäûí” ýðõ ÷ºëººíèé õîîðîíäûí ÿëãààã 
îëîí íîì õýâëýë¿¿äýä õàðóóëàõ îðîëäëîãî 
õèéñýí áàéäàã (Ñýí, 1992; 1999).

Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ

Äýëõèéí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë ãàðñàí 
1990 îíîîñ õîéø Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñýýð 
(ÕÕÈ) óëñ îðíóóäûí õºãæëèéí ò¿âøèíã 
õàðüöóóëàí ñóäàëæ ýõýëñýí. ÕÕÈ íü õ¿íèé 
õºãæëèéí çàðèì õýñãèéã ë õàìàðäàã. Ýíýõ¿¿ 
èíäåêñ íü æåíäýð, òýãø áóñ áàéäàë, çàñàãëàë, 
îðîëöîî ãýõ ìýò îëîí àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã õàìðóóëæ ÷àääàãã¿é. Ãýñýí 
õýäèé ÷  áèä ÕÕÈ-èéã õ¿íèé õºãæëèéí 
õýìæ¿¿ð áîëãîí àøèãëàñàí õýâýýð áàéãàà 
áºãººä ýíý èíäåêñ íü õ¿íèé õºãæëèéí 
áàãààõàí õýñãèéã ë èëýðõèéëýã÷ ãýäãèéã 
¿ðãýëæ ñàíàæ áàéõ ¸ñòîé. (Øèãòãýý 1.1)

Øèãòãýý 1.1: Õ¿íèé õºãæèë, Õ¿íèé 
õºãæëèéí èíäåêñ (ÕÕÈ)

“ÕÕÈ íü ¯íäýñíèé íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿ç¿¿ëýëòèéí íýãýí àäèë òîéì ¿ç¿¿ëýëò ãýäãýýðýý 
îëîí íèéòèéí äóíä ìàø ºðãºí õýëýëö¿¿ëýã 
ºðí¿¿ëæ ÷àäñàí íü ãàéõàõ ç¿éë áèøýý... ÕÕÈ 
íü ýíýõ¿¿ òîéì óòãààðàà çîðèëãîäîî õ¿ðñýí: 
¯íäýñíèé íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé íýãýí àäèë 
òîîöîõîä õÿëáàð, õàðèí ÿëãààòàé íü îðëîãî, 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ áóñàä îëîí õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã îðõèãäóóëààã¿é ÿâäàë þì. Ãýõäýý, 
ÕÕÈ-èéí º÷¿¿õýí ñóë òàëûã äºâèéëãºí õ¿íèé 
õºãæëèéí àãóó ºðãºí öàð õ¿ðýýã áóäèëóóëæ 
áîëîõã¿é þì.”

Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÕÕ, 2010à. Àìàðòèÿ Ñýíèé 
Óäèðòãàë, Äýëõèéí õ¿íèé õºãæèë 2010. 

2009 îíûã õ¿ðòýë ÕÕÈ-èéã íýã õ¿íä 
íîãäîõ äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í, 
äóíäàæ íàñëàëò, áîëîâñðîëûí èíäåêñ 
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(ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò, íàñàíä õ¿ðýãñäèéí 
áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäàëò) çýðýã èíäåêñ¿¿äèéí 
àðèôìåòèêèéí äóíäæààð òîäîðõîéëäîã 
áàéâ. 2010 îíû Äýëõèéí Õ¿íèé õºãæëèéí 
èëòãýëýýð íýã õ¿íä íîãäîõ ¯íäýñíèé íèéò 
îðëîãî, äóíäàæ íàñëàëò, áîëîâñðîëûí 
øèíý èíäåêñèéã3 àøèãëàí ÕÕÈ-èéã 
òîîöîõ øèíý àðãà÷ëàëûã áîëîâñðóóëñàí. 
Áîëîâñðîëûí øèíý ¿ç¿¿ëýëò íü ºíººãèéí 
ñóðãóóëèéí íàñàíä õ¿ð÷ áàéãàà õ¿¿õäèéí 
öààøèä ñóðàëöàõ õóãàöààã òîîöîæ ãàðãàñàí. 
Øèíý÷èëñýí àðãà÷ëàëààð òîîöñîí Ìîíãîë 
Óëñûí ÕÕÈ 2010 îíä 0,622 áàéíà. Øèíý 
àðãà÷ëàëûí äàãóó òîîöñîí áîëîâñðîëûí 
øèíý ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ÕÕÈ-èéí á¿ðýëäýõ¿¿í 
øèíý èíäåêñ¿¿ä, á¿ðýëäýõ¿¿í èíäåêñ¿¿ä, 
ÕÕÈ, 1980 îíîîñ õîéøõè òýäãýýðèéí 
õàíäëàãûã 1.1 ä¿ãýýð õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëëýý. 

2010 îíû Äýëõèéí Õ¿íèé õºãæëèéí 
èëòãýëä (Í¯ÁÕÕ, 2010á) òýìäýãëýñíýýð 
Ìîíãîë Óëñûí ÕÕÈ (0,622) íü õ¿íèé 
õºãæëèéí äóíä ò¿âøèíä áàéãàà îðíóóäûí 
äóíäàæ èíäåêñýýñ ºíäºð (0,592), õàðèí 
Ç¿¿í Àçèéí á¿õ îðíóóäûí äóíäæààñ (0,65) 
äîîãóóð áàéíà. 1990-2010 îíä ÕÕÈ-èéí 
æèëèéí äóíäàæ ºñºëò 0,9 õóâü áàéñàí áîë 
2000-2010 îíä óã ºñºëò 1,43 õóâü áàéâ.

Ìîíãîë Óëñ îëîí æèëèéí òóðø 
õ¿íèé õºãæèëä òóóøòàé äýâøèë ãàðãàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íèéã ÁÍÕÀÓ, 
Ôèëèïïèí, Êàçàêñòàí óëñóóäòàé õàðü-
öóóëñàí õàðüöóóëàëò èëýðõèéëæ áàéíà. 
ÁÍÕÀÓ-ûí ÕÕÈ 1980 îíä áóñàä äºðâºí 
óëñûíõààñ íèëýýä äîîãóóð áàéñíàà 2010 
îíä Ôèëèïïèí áîëîí Ìîíãîë Óëñûíõààñ 
õàâüã¿é õîë äàâæýý. Ãýõäýý õàðüöóóëàëò 

3 ªìíºõ àðãà÷ëàëààð àðèôìåòèê äóíäæèéã àøèãëàí ÕÕÈ-èéã 
òîîöîæ áàéõàä íýã á¿ðýëäýõ¿¿í ¿ç¿¿ëýëòèéí àõèö äýâøèë íü íºãºº 
á¿ðýëäýõ¿¿í ¿ç¿¿ëýëòèéí óõðàëòûã íºõºæ áàéâ.  Õàðèí ãåîìåòðèéí 
äóíäæèéã àøèãëàæ áóé øèíý àðãà÷ëàëààð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä õàðèëöàí 
áèå áèåíýý íºõºõ áîëîìæã¿é áîëñîí. 

õèéñýí õóãàöààíû òóðøèä ÁÍÕÀÓ-ûí 
õ¿íèé õºãæèëä ãàðñàí àõèö äýâøèë õÿòàäûí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººñ ò¿ëõ¿¿ õàìààð÷ 
(çóðàãò õàðóóëñàí îðëîãûí èíäåêñèéí ºñºëò) 
áàéãàà áºãººä ýð¿¿ë ìýíäèéí èíäåêñýýð 
õàìãèéí ºíäºð óòãàòàé áàéíà. Áîëîâñðîëûí 
èíäåêñèéí õóâüä 1990 îíû ýõýí ¿åýñ Ìîíãîë 
Óëñ, Êàçàêñòàí õî¸ð íýëýýä óõàðñàí áîëîâ÷ 
ýðãýýä õóðäòàé ñýðãýæýý (Çóðàã 1.2). 

Õ¿ñíýãò 1.1: ÕÕÈ-èéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ÕÕÈ áîëîí ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í èíäåêñ¿¿ä, Ìîíãîë Óëñ, 1980-2010 îí

Îí Äóíäàæ 
íàñëàëò

Ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàõ 

õóãàöàà /æèë/

Ñóðãóóëüä 
ñóðàëöñàí äóíäàæ 

õóãàöàà /æèë/

Íýã õ¿íä 
íîãäîõ 

¯ÍÎ

Äóíäàæ 
íàñëàëòûí

èíäåêñ

Áîëîâñðîëûí 
èíäåêñ

Íýã õ¿íä 
íîãäîõ 

¯ÍÎ-ûí
èíäåêñ

ÕÕÈ

1980 56,4 9,9 6,5 … 0,579 0,511 … …
1985 58,9 10,5 7 2259 0,615 0,546 0,404 0,514
1990 60,8 9,8 7,6 2132 0,645 0,550 0,395 0,520
1995 62,5 7,7 7,7 1988 0,672 0,491 0,384 0,502
2000 64,2 9,5 8,1 2195 0,699 0,559 0,400 0,538
2005 65,5 12,6 8,2 2765 0,719 0,648 0,435 0,588
2010 67,3 13,5 8,3 3619 0,748 0,675 0,477 0,622

Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÕÕ, 2010a. Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë, 2010.

Õýäèéãýýð Ìîíãîë Óëñûí ÕÕÈ ñ¿¿ëèéí 
õîðèí æèëä õàðüöàíãóé àõèöòàé áàéãàà 
áîëîâ÷ öààøèä èë¿¿ äîðâèòîé äýâøèë 
ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áàéãààã äýýðõ áàéäàë 
èëòãýæ áàéíà. ÌÕÇ-¯ÕÖÁ-ä ÕÕÈ-ýý 
àõèóëàõ àñóóäëûã íýí òýðã¿¿íèé çîðèëò 
áîëãîñîí áèëýý. 

“Ìîíãîë õ¿íä ýð¿¿ë, ñàðóóë àæ òºðºõ, 
óðò íàñëàõ, àìàð òàéâàí áàéõ, ò¿¿õ, 
ñî¸ëîî õ¿íäëýõ, á¿òýýë÷ýýð àæèëëàõ, áàéíãà 
ñóðàëöàõ, îþóí óõààí, àâúÿàñ, ÷àäâàðàà íýýí 
õºãæ¿¿ëýõ ºðãºí ñîíãîëòòîé áàéõ òààòàé 
îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ “Ìîíãîë õ¿íèé àìüäðàëûí 
÷àíàð”-ûã òàñðàëòã¿é äýýøë¿¿ëæ, 2015 îí 

Çóðàã 1.2: Õ¿íèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä,  Ìîíãîë Óëñûã 
Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñýýðýý îéðîëöîî óëñóóäòàé 
õàðüöóóëñàí áàéäëààð

Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÕÕ, 2010à. Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2010, Á¿ëýã 2.

ÕÕÈ Áîëîâñðîëûí èíäåêñ Äóíäàæ íàñëàëòûí 
èíäåêñ

Íýã õ¿íä íîãäîõ 
¯ÍÎ-ûí èíäåêñ
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ãýõýä Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûã á¿ðýí 
áèåë¿¿ëæ, õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéã 0,83-ò 
õ¿ðãýõ áîäëîãî áàðèìòëàíà” ãýæ çààñàí.

Èéíõ¿¿ ÕÕÈ-èéã 0,83-ò (õóó÷èí 
àðãà÷ëàëààð) õ¿ðãýõ çîðèëò òàâüñíààð 
õ¿íèé õºãæëèéí äóíäàæ ò¿âøèíãýýñ ºíäºð 
ò¿âøèíòýé îðíóóäûí á¿ëýãò îðîõûã çîðüæ 
áàéíà (ÕÕÈ-èéí øèíý àðãà÷ëàëààð áîë 
0,677-ñ äýýø áàéíà ãýñýí ¿ã). ÕÕÈ-ýý 
0,622–0,677 áîëãîõûí òóëä àðâàí æèëèéí 
òóðøèä æèëä äóíäæààð ÕÕÈ-èéã 0,9 õóâèàð 
íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà 
(1990-2000 îíä ÕÕÈ-èéã æèëä äóíäæààð 
0,9 õóâèàð, 2000-2010 îíä äóíäæààð 1,43 
õóâèàð òóñ òóñ ºñãºæ áàéñàí Ìîíãîë Óëñûí 
õóâüä áîëîìæ áàéíà).

2000-2010 îíä ÕÕÈ-èéí ºñºëòººðºº 
Èíäîíåç, Êàìáîäæ, Ýíýòõýã, Ïàêèñòàí, 
Òàäæèêñòàí, ÁÍÕÀÓ, ÁÍ Ëàîñ Àðä Óëñ, 
Ìàðîêêî çýðýã óëñóóä Ìîíãîë Óëñûíõààñ 
èë¿¿ áàéíà (Õ¿ñíýãò 1.2). Õ¿íèé 
õºãæëººðºº àõèö äýâøèë ãàðãàæ áàéãàà á¿õ 
îðíóóäûí ÕÕÈ-èéí ºñºëò îëîí æèëèéí 
òóðø òóóøòàé òîãòâîðòîé áàéãàà íèéòëýã 
õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà. 

Èéìä õ¿íèé õºãæèëä àõèö äýâøèë 
ãàðãàõûí òóëä ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
á¿ðò (òóõàéëáàë, îðëîãî, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí àëü àëèíä) òóóøòàé, òîãòâîðòîé 
(ººðººð õýëáýë, áàéãàëü îð÷íû áîëîîä 
íèéãìèéí àñóóäëûã  îðõèãäóóëàëã¿éãýýð) 
äýâøèë ãàðãàõ øààðäëàãàòàé.

Õ¿íèé õºãæëèéí òýðã¿¿ëýõ ò¿âøèíä 
õ¿ðýõ çîðèëò: Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä

Ìîíãîë Óëñ õ¿íèé õºãæëººðºº 
òýðã¿¿ëýõ ò¿âøèíä õ¿ðýõèéã õýðõýí îéëãîõ 
âý? Õ¿íèé õºãæëººðºº äóíä ò¿âøèíä áàéãàà 
îðíóóäûí (öààøèä, ÕÕÈ-ýýð äóíäàæ 
îðíóóä ãýíý) íàñàíä õ¿ðýãñäèéí áè÷èã 
¿ñýãò òàéëàãäàëòûí ò¿âøèí 80,7 õóâü áàéíà. 
Õ¿íèé õºãæëººðºº ºíäºð ò¿âøèíä áàéãàà 
îðíóóäàä (öààøèä, ÕÕÈ-ýýð ºíäºð îðíóóä 
ãýíý) ýíý ¿ç¿¿ëýëò 92,3 õóâüòàé áàéíà. 
Ìîíãîë Óëñ íàñàíä õ¿ðýãñäèéí áè÷èã 
¿ñýãò òàéëàãäàëò, äóíä áîëîí äýýä øàòíû 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí ¿ç¿¿ëýëòýýðýý 
ÕÕÈ-ýýð ºíäºð óëñóóäûí ò¿âøèíä õýäèéíý 
õ¿ðñýí áîëîõûã 1.3 äóãààð õ¿ñíýãòýýñ 
õàðæ áîëíî. Ãýñýí õýäèé ÷ àíõàí øàòíû 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèíä èë¿¿ àõèö 
ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Õ¿ñíýãò 1.2: Õ¿íèé õºãæëººð äóíä ò¿âøèíä áàéãàà óëñ îðíóóä, 2000-2010 îíû ÕÕÈ-èéí æèëèéí 
äóíäàæ ºñºëòèéí ýðýìáýýð

ÕÕÈ
2010
Ýçëýõ 
áàéð

Óëñûí íýð Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ (ÕÕÈ) ÕÕÈ-èéí æèëèéí äóíäàæ ºñºëò

1980 1990 2000 2010 1980-2010 1990-2000 2000-2010

108 Èíäîíåç 0,390 0,458 0,500 0,600 1,43 1,35 1,82
124 Êàìáîäæ .. .. 0,412 0,494 .. .. 1.81
119 Ýíýòõýã 0,320 0,389 0,440 0,519 1,61 1,44 1,66
125 Ïàêèñòàí 0,311 0,359 0,416 0,490 1,52 1,55 1,64
112 Òàäæèêñòàí .. 0,592 0,493 0,580 .. -0,10 1,61
107 Ìàëäèâ .. .. 0,513 0,602 .. .. 1,60

89 ÁÍÕÀÓ 0,368 0,460 0,567 0,663 1,96 1,83 1,57
122 ÁÍ Ëàîñ Àðä Óëñ .. 0,354 0,425 0,497 .. 1,69 1,56
114 Ìàðîêêî 0,351 0,421 0,491 0,567 1,59 1,49 1,44
100 Ìîíãîë Óëñ .. 0,520 0,539 0,622 .. 0,90 1,43
113 Âüåòíàì .. 0,407 0,505 0,572 .. 1,70 1,24
117 Ýêâàäîðûí Ãâèíåé .. .. 0,477 0,538 .. .. 1,21
 99 Ìîëäàâ .. 0,616 0,552 0,623 .. 0,06 1,21
 98 Áîòñâàí 0,431 0,576 0,572 0,633 1,28 0,47 1,01

Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÕÕ, 2010à. Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2010, Ñòàòèñòèêèéí õàâñðàëò. 

Õ¿ñíýãò 1.3: Õ¿íèé õºãæëººð áàãà áîëîí 
ºíäºð ò¿âøèíä áàéãàà óëñ îðíóóäûí ÿëãààòàé 
áàéäàë: áîëîâñðîëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Àíãèëàë Íàñàíä 
õ¿ðýãñäèéí 
áè÷èã ¿ñýãò 

òàéëàãäàëòûí 
ò¿âøèí (%)

Àíõàí øàòíû 
ñóðãóóëüä 

õàìðàãäàëòûí 
õóâü (öýâýð)

Äóíä øàòíû 
ñóðãóóëüä 

õàìðàãäàëòûí 
õóâü (öýâýð)

Äýýä øàòíû 
ñóðãóóëüä 

õàìðàãäàëòûí 
õóâü (íèéò)

Õ¿íèé õºãæëººð 
ìàø ºíäºð … 95,6 91,7 70,8
Õ¿íèé õºãæëººð 
ºíäºð 92,3 94,4 74,9 43,2
Õ¿íèé õºãæëººð 
äóíä 80,7 88,5 57,0 17,6
Õ¿íèé õºãæëººð 
áàãà 61,2 73,4 30,9 6
Ìîíãîë Óëñ 97,3 88,7 82,0 49,8

Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÕÕ, 2010à, Õ¿íèé õºãæëèéí 
èëòãýë 2010, Ñòàòèñòèêèéí õàâñðàëò.
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õýðýãæ¿¿ëýõã¿é òîõèîëäîëä ÿäóóðàë áàéñààð 
ë áàéõ áîëíî.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé Ñòàòèñ òèêèéí 
Õîðîî (¯ÑÕ) ÿäóóðëûí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ 
õýä õýäýí ñóäàëãààã òîãòìîë õóãàöààíä 
ÿâóóëæ áàéíà. ¯ÑÕ-íû ýäãýýð ñóäàëãààíû 
ä¿íãýýñ õàðàõàä ÿäóóðëûí ò¿âøèí ñ¿¿ëèéí 
àðâàí òàâàí æèëèéí õóãàöààíä äîðâèòîé 
áóóðàõã¿é áàéíà. Õàðèí ºäðèéí îðëîãî 
íü 1,25 (Õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûí ïàðèòåò) 
àì.äîëëàð áîëîí 2 (Õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûí 
ïàðèòåò) àì.äîëëàðààñ äîîãóóð áàéãàà õ¿í 
àìûã òîîöîõ ÿäóóðëûí øóãàì àøèãëàí 
õèéñýí Äýëõèéí áàíêíû òîîöîîãîîð 1990-
ýýä îíä àíõ ÿäóóðàë ºñºæ áàéñíàà ò¿¿íýýñ 
õîéøõè õóãàöààíä íýëýýä õýìæýýãýýð 
áóóðñàí ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý. 

ßäóóðëûã òîîöîõ íü ÿäóóðëûí øóãàìûã 
õýðõýí òîäîðõîéëæ áóé, ººðººð õýëáýë, 
ÿäóóðëûí øóãàìûã òîäîðõîéëîõäîî òóõàéí 
¿åèéí èíôëÿöè, õýðýãëýýíèé ñàãñ ò¿¿íèé 
ñîíãîëòûí ººð÷ëºëòèéã òîäîðõîé õóãàöààíä 
õýðõýí øèíý÷ëýí çàñâàðëàæ áàéãààãààñ 
õàìààðíà. 1.5 äóãààð õ¿ñíýãòèéí òîî 

¯¿íèé íýãýí àäèëààð ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿ç¿¿ëýëòèéã õàðüöóóëàõàä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
àñóóäëààð èë¿¿ àõèö ãàðãàõ øààðäëàãàòàé 
áàéãààã 1.4 ä¿ãýýð õ¿ñíýãòèéí ¿ð ä¿í 
èëýðõèéëæ áàéíà. ÕÕÈ-ýýð ºíäºð óëñ 
îðíóóäàä íÿëõñûí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí 
äóíäæààð 18 áàéõàä Ìîíãîë Óëñàä 34 áàéíà. 
Ìîíãîë Óëñàä òàâ õ¿ðòýëõ íàñòàé õ¿¿õäèéí 
ýíäýãäëèéí ò¿âøèí 41 áàéõàä ÕÕÈ-
ýýð ºíäºð óëñ îðíóóäûí ò¿âøèí ìàíàé 
óëñûíõààñ áàðàã òýí õàãàñààð äîîãóóð áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñ ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö 
áîäëîãîäîî äýâø¿¿ëñýí çîðèëòûí äàãóó 
õ¿íèé õºãæëººðºº ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðýõèéí 
òóëä ýð¿¿ë ìýíäèéí á¿õ ¿ç¿¿ëýëòýýð äîðâèòîé 
àõèö äýâøèë ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ, ßäóóðàë

ßäóóðàë íü çºâõºí îðëîãûí õîìñäîëîîð 
òîäîðõîéëîãäîõã¿é. Ýíý íü õ¿ì¿¿ñ 
àìüäðàëäàà ñîíãîëò õèéõ áîëîëöîî, 
áîëîìæîîð ãà÷èãäàí õîìñäîæ áàéãààã 
èëýðõèéëýõ ¿ç¿¿ëýëò. Õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã 
äýýäýëñýí õ¿íèé õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã 

Õ¿ñíýãò 1.4: Õ¿íèé õºãæëººð áàãà áîëîí ºíäºð ò¿âøèíä áàéãàà óëñ îðíóóäûí ÿëãààòàé áàéäàë: 
ýð¿¿ë ìýíäèéí  ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Àíãèëàë Íÿëõñûí 
ýíäýãäýë

(1000 àìüä 
òºðºëòºä)

2008

5 õ¿ðòýëõ 
íàñòàé õ¿¿õäèéí 

ýíäýãäýë
(1000 àìüä 

òºðºëòºä) 2008

Íàñàíä
õ¿ðýãñäèéí 
íàñ áàðàëò 

– ýìýãòýé
(1000 õ¿íä 

íîãäîõ) 2008

Íàñàíä
õ¿ðýãñäèéí 
íàñ áàðàëò 

– ýðýãòýé
(1000 õ¿íä 

íîãäîõ) 2008

Õàëäâàðò áóñ 
ºâ÷íººð íàñ 

áàðàãñàä 
(100000 õ¿íä 

íîãäîõ)
2004

Õ¿íèé õºãæëººð ìàø ºíäºð 5 6 60 114 418
Õ¿íèé õºãæëººð ºíäºð 18 21 106 216 666
Õ¿íèé õºãæëººð äóíä 38 49 140 206 678
Õ¿íèé õºãæëººð áàãà 83 134 339 376 851
Ìîíãîë Óëñ 34 41 145 291 923

Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÕÕ, 2010à. Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2010, Ñòàòèñòèêèéí õàâñðàëò.

Õ¿ñíýãò 1.5: ßäóóðàë, õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéí õàíäëàãà, ººð ººð àðãà÷ëàëààð òîîöñîí ¿ð 
ä¿íãýýð, Ìîíãîë Óëñ, 1995-2010 îí

Îí ªäðèéí  îðëîãî íü 
1.25 àì. äîëëàð 

õ¿ðýõã¿é áàéãàà õ¿í 
àìûí õóâü

ªäðèéí îðëîãî íü  2 
àì.äîëëàð õ¿ðýõã¿é 

áàéãàà õ¿í àìûí õóâü

ßäóóðëûí øóãàìààñ 
äîîãóóð îðëîãîòîé õ¿í 

àìûí õóâü

Îëîí õýìæ¿¿ðò 
ÿäóóðàëä ºðòñºí õ¿í 

àìûí õóâü

ÕÕÈ
(øèíý÷èëñýí)

1995 18,8 14,4 35,6 ... 0,502
1998 34,2 26,3 ... ... ...
2000 ... ... ... ... ...
2002 15,4 12,2 36,1 ... ...
2005 ... 17,2 ... ... 0,588
2006 ... ... 32,2 ... ...
2008 ... ... 35,2 ... ...
2010 ... ... 39,2 15,8 0,622
Ýõ ñóðâàëæ Äýëõèéí áàíê Äýëõèéí áàíê ¯ÑÕ ÕÕÈ 2010 ÕÕÈ 2010

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2009; Í¯ÁÕÕ, 2010à; Äýëõèéí áàíê, 2010.
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ÕÕÈ 0,261, õ¿í àìûíõ íü 92 õóâèàñ èë¿¿ íü 
îëîí õýìæ¿¿ðýýð øèíæëýõýä ÿäóó áàéõàä 
Ëàòâèéí ÕÕÈ 0,769, õ¿í àìûí åðäºº 0,3 
õ¿ðýõã¿é õóâü íü îëîí õýìæ¿¿ðò ÿäóóðàëä 
ºðòæýý. Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìûí 15,8 õóâü 
íü îëîí õýìæ¿¿ðò ÿäóóðàëä ºðòñºí áàéíà.

Îëîí õýìæ¿¿ðò ÿäóóðëûí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
áàãòñàí ìýäýýëëýýñ õàðàõàä Ìîíãîë 
Óëñûí õ¿í àì, ýäãýýðèéí 7 îð÷èì õóâü íü 
áîëîâñðîëûí, 19 õóâü íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýýñ øàëòãààëàí ÿäóóðàëä 
ºðòñºí àæýý. ÕÕÈ-ýýð îéðîëöîî ò¿âøèíä 
áàéãàà óëñ îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä Ìîíãîë 
Óëñàä ýð¿¿ë ìýíä, àìüæèðãààíû ò¿âøíèé 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä õ¿ì¿¿ñèéã ÿäóóðàëä ºðòºõ 
ãîë øàëòãààí áîëæýý. ¯¿íèéã Ìîíãîë Óëñ 
áîëîí ÕÕÈ-ýýð îéðîëöîî ò¿âøèíä áàéãàà 
óëñóóäààð õàðóóëñàí ÎÕß¯-èéí òîî ìýäýý 
ìàø òîäîðõîé õàðóóëæ áàéíà (Çóðàã 1.4).

ìýäýýëëýýñ õàðàõàä ýðñ ÿëãààòàé ä¿ð çóðàã 
àæèãëàãäàæ áàéíà (Øèãòãýý 1.2). Õ¿íñíèé 

èìïîðòîîñ ¿ëýìæ õàìààðàëòàé ýäèéí çàñàãò 
õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðààð çàñâàðëàãäñàí 
îëîí óëñûí ÿäóóðëûí øóãàìûã àøèãëàõ íü 
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí õººðºãäºë 
áîëîí èíôëÿöè òóõàéí óëñûí õ¿í àìûí 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí, íèéãìèéí ÿíç 
á¿ðèéí á¿ëã¿¿äýä õýðõýí íºëººëæ áóéã 
òýð á¿ð èëýðõèéëæ ÷àääàãã¿é. ßäóóðàëä 
õàìðàãäàëòûí ò¿âøèí ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
òºäèéëýí ººð÷ëºãäººã¿é ÷, ÿäóóðàë 2002-
2010 îíä Óëààíáààòàðò 27,3-29,8 õóâü, 
õºäººä 42,7-54,2 õóâü áîëæ òóñ òóñ ºñ÷ýý4.

ßäóóðëûí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí çºâõºí îðëîãîä òóëãóóðëàäàã 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäëààñ ¿¿äýí 2010 îíû 
Äýëõèéí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä îëîí 
õýìæ¿¿ðò ÿäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëòèéã (ÎÕß¯) 
òàíèëöóóëñàí. Àëêåéð, Ôîñòåð (2009) íàðûí 
áîëîâñðóóëñàí ÎÕß¯-èéã òîîöîõ àðãà÷ëàë 

4 Ýíý òàëààð Äºðºâä¿ãýýð á¿ëãèéí 4.3 äóãààð õýñýãò ýðãýí õýëýëöýõ áîëíî.

Øèãòãýý 1.2: Õýëýëö¿¿ëýã: Ìîíãîëä 
ÿäóóðàë áóóðñàí óó?

 Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýäèéí çàñàã õóðäàöòàé 
ºññºí õýäèé ÷ ýäèéí çàñãèéí ýíýõ¿¿ 
ºñºëò ÿäóóðëûí ò¿âøèíã áóóðóóëàõ ¿ð ä¿í 
¿ç¿¿ëñýí ýñýõ, òýãø áóñ áàéäàë íýìýãäñýýð 
áàéãàà ýñýõ òàëààð õàðèëöàí àäèëã¿é áàéð 
ñóóðüòàé áàéíà. ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí 
Õîðîîíîîñ ÿâóóëñàí ªðõèéí Íèéãýì-
Ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà (ªÍÝÇÑ)-ãààð 
õýðýãëýýíèé ñàãñàíä ñóóðèëàí ÿäóóðëûí 
ò¿âøèíã òîîöîæ ãàðãàäàã. Óã òîîöîîãîîð 
ÿäóóðëûí øóãàìíààñ äîîãóóð îðëîãîòîé 
ºðõèéí ýçëýõ õóâèéí æèí 2002 îíä 
36,1 õóâü áàéñàí áîë 2008 îíä 35,3 õóâü 
áîëæ áàãà çýðýã áóóð÷ýý. Ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòòýé óÿëäóóëàí õýðýãëýýíèé ñàãñíû 
áàéæ áîëîõ õàìãèéí äîîä õýìæýýã 
ººð÷ëºí çàñâàðëàõ øààðäëàãàòàé áºãººä, 
ò¿¿í÷ëýí èíôëÿöèéí ò¿âøèíã òîîöñîí 
áóñàä ººð÷ëºëò¿¿äèéã õàðãàëçàí ÿäóóðëûí 
øóãàìûã øèíý÷ëýí òîãòîîæ áàéäàã. 

 Õàðèí Äýëõèéí áàíêíû (2008à) 
èëòãýëä òîîöîîëëûã çàðèì ñóäàëãààí äýýð 
¿íäýñëýí ÿäóóðëûí øóãàìûã òîãòìîë áóþó 
ººð÷ëºëòã¿é (õýðýãëýýíèé ¿íèéí èíäåêñýä 
òóëãóóðëàí èíôëÿöèàð çàâñàðëàõã¿éãýýð) 
õýâýýð íü àâ÷ ¿çýí òîîöîõîä ÿäóóðëûí 
ò¿âøèí 36,1 õóâü áàéñíàà 15 îð÷èì õóâü 
áîëòëîî ¿ëýìæ áóóðñàí ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý. 
Ýíä öàã õóãàöààã ¿ë õàðãàëçàí ÿäóóðëûí 
õàðüöóóëàëò õèéõäýý óðò õóãàöààíû 
òóðøèä õýðýãëýýíèé ñàãñ áîëîí ñîíãîëò 
ººð÷ëºãäºæ áàéñàí ÷ ò¿¿íèéã òîîöîõã¿éãýýð 
õýðýãëýýíèé ñàãñ òîãòìîë ãýæ ¿çñýí áàéíà. 

Çóðàã 1.3: Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ, îëîí 
õýìæ¿¿ðò ÿäóóðëûí èíäåêñ, ñîíãîñîí 98 óëñààð

Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÕÕ (2010à)-èéí òîî ìýäýýíä ¿íäýñëýâ. 
Òýìäýãëýãýý: Mîíãîë Óëñûã õàð ºíãººð òýìäýãëýñýí áîëíî.
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y = -171.1x + 127.7
R2 = 0.804

Çóðàã 1.4: Îëîí õýìæ¿¿ðò ÿäóóðëûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä (2000-2008), ñîíãîñîí óëñààð

Ýõ ¿¿ñâýð: Í¯ÁÕÕ, 2010à. Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 
2010, Ñòàòèñòèê õàâñðàëò.
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ÎÕßÈ õàìðàãäàëò %

Áîëîâñðîëûí ãà÷èãäàë, 
õîìñäîëä áàéãàà õ¿í àì

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ãà÷èãäàë, 
õîìñäîëä áàéãàà õ¿í àì

Îðëîãûí õîìñäîëä áàéãàà õ¿í àì

ßäóóðëûí øóãàì 1.25 àì 
äîëëàðààñ äîîãóóð îðëîãîòîé 
õ¿í àì

íü ºðõèéí ò¿âøíèé ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí, 
ÿìàð ºðõ¿¿ä ÿäóó, ýíý íü õýð ýð÷èìæèæ 
áóéã îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýð íàðèéâ÷ëàí 
õàðóóëàõ îðîëäëîãî õèéñýí áàéíà.   

ÕÕÈ áîëîí îëîí õýìæ¿¿ðò ÿäóóðëûí 
(õàìðàãäàëò) õîîðîíä õ¿÷òýé óðâóó õàìààðàë 
àæèãëàãäàæ áàéíà (Çóðàã 1.3). Íèãåðèéí 
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áàéãàà áîëîâ÷ Æèíè êîýôôèöèåíò 74 
õóâüòàé áàéíà. Íàìèáèä íèéò çàðäëûí 50 
õóâèéã õ¿í àìûíõ íü 10 õóâèéã ýçýëæ áóé 
÷èíýýëýã ºðõ ýçýìøèæ áàéõàä õ¿í àìûíõ íü 
10 õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áóé íýí ÿäóó ºðõºä íèéò 
çàðäëûí íýã õ¿ðýõã¿é õóâü íü íîãäîæ áàéíà 
(Íàìèáèéí ¯íäýñíèé Òºëºâëºëòèéí Õîðîî, 
2008). Õàðèí Åãèïåòèéí ÕÕÈ íü 0,62 áàéõàä 
Æèíè êîýôôèöèåíò íü 32 õóâüòàé áàéíà. 

2010 îíû Äýëõèéí Õ¿íèé õºãæëèéí 
èëòãýëä (Í¯ÁÕÕ, 2010à) õ¿íèé õºãæëèéí ¿ð 
ä¿íä ¿ç¿¿ëýõ òýãø áóñ áàéäëûí íºëººëëèéã 
¿íýëýõ çîðèëãîîð ÕÕÈ-èéã òýãø áóñ 
áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëòýýð çàñâàðëàí òîîöñîí 
áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí ÕÕÈ (èëòãýëä 
òàíèëöóóëàãäñàí øèíý àðãà÷ëàëààð òîîö ñîí) 
0,622 áàéãàà áºãººä äýëõèéí óëñ îðíóóäûí 
100 äóãààðò îðñîí. Õàðèí ¿¿íä òýãø áóñ 
áàéäëûí íºëººã òîîöîõîä Ìîíãîë Óëñûí 
ÕÕÈ 0,527 áîëæ áóóð÷ áàéíà (ººðººð õýëáýë, 
15 õóâèàð óõàðñàí). Ìîíãîë Óëñàä òýãø áóñ 
áàéäëûí íºëºº äóíäàæ íàñëàëò, áîëîâñðîë, 
îðëîãî ãýñýí ãóðâàí á¿ðýëäýõ¿¿í õýìæ¿¿ð 
äóíäààñ õ¿í àìûí äóíäàæ íàñëàëòàä èë¿¿ 
èëýð÷ áàéíà (Õ¿ñíýãò 1.6). 

Ìîíãîë Óëñ “õ¿íèé õºãæëèéí” òýðã¿¿ëýõ 
ò¿âøèíä õ¿ðýõ ãýñýí ýðõýì çîðèëòîî 
áèåë¿¿ëýõèéí òóëä á¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýìæ¿¿ð¿¿äèéí òýãø áóñ áàéäëûã òýð 
äóíäàà äóíäàæ íàñëàëò áîëîí àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíä èëýð÷ áóé òýãø áóñ áàéäëûã ¿ëýìæ 
õýìæýýãýýð áóóðóóëàõàä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Õºíäëºí áîëîí áîñîî òýãø áóñ 
áàéäëûí õýìæ¿¿ð¿¿ä

Æèíè êîýôôèöèåíò çýðýã õýìæèãäýõ¿¿í íü 
ýäèéí çàñãèéí áîëîí îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûã 
áóþó “áîñîî” òýãø áóñ áàéäëûã èëýðõèéëíý.

Õ¿ñíýãò 1.6: Òýãø áóñ áàéäàë, Õ¿íèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, äýëõèéí óëñóóäààð

Àíãèëàë ÕÕÈ 
2010

Òýãø áóñ 
áàéäëûí 

íºëººã òîîöñîí
õºãæëèéí

èíäåêñ

Íèéò
óõðàëò

 %

Òýãø áóñ 
áàéäëûí íºëººã 
òîîöñîí  äóíäàæ 

íàñëàëòûí
èíäåêñ

Óõðàëò 
%

Òýãø áóñ 
áàéäëûí 

íºëººã òîîöñîí
áîëîâñðîëûí 

èíäåêñ

Óõðàëò 
%

Òýãø áóñ 
áàéäëûí 

íºëººã òîîöñîí
îðëîãûí 

èíäåêñ

Óõðàëò 
%

Õ¿íèé õºãæëººð 
ìàø ºíäºð 0,878 0,789 5,0 0,907 5,0 0,810 5,7 0,668 19,5

Õ¿íèé õºãæëººð 
ºíäºð 0,717 0,575 13,8 0,718 13,8 0,561 17,6 0,472 28,1

Õ¿íèé õºãæëººð 
äóíä 0,592 0,449 22,4 0,611 22,4 0,369 29,3 0,401 21,9

Õ¿íèé õºãæëººð 
áàãà 0,393 0,267 40,8 0,348 40,8 0,227 38,2 0,242 23,2

Ìîíãîë Óëñ 0,622 0,527 15,2 0,579 22,6 0,635 5,8 0,399 16,4

Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÕÕ, 2010à. Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2010, Ñòàòèñòèêèéí õàâñðàëò.

Çóðàã 1.5: Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ, Îðëîãûí 
òýãø áóñ áàéäàë, ñîíãîñîí 145 óëñààð

Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÕÕ (2010à)-èéí òîî ìýäýýíä ¿íäýñëýâ. 
Òýìäýãëýãýý: Mîíãîë Óëñûã õàð ºíãººð òýìäýãëýñýí áîëíî.
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y = -18.2x + 52.18
R2 = 0.130

Òýãø áóñ áàéäàë, õ¿íèé õºãæëèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Õ¿íèé õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä 
õ¿ì¿¿ñèéí õ¿éñ, îðøèí ñóóãàà ãàçàð, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàéäàë ãýõ ìýò 
õóâü õ¿íèé õóâèéí øèíæ áàéäàë çýðãýýñ 
¿ë õàìààðàí á¿õ õ¿ì¿¿ñò áîëîìæ, áîëîëöîî 
íýýëòòýé áàéõ ýðõ ÷ºëººã ÷óõàë÷èëäàã. 

Æèíè êîýôôèöèåíò íü îðëîãûí òýãø 
áóñ áàéäëûí õàìãèéí ºðãºí àøèãëàãääàã 
¿ç¿¿ëýëò þì. Áðàçèë, Êîëóìáè, ×èëè çýðýã 
Ëàòèí Àìåðèêèéí óëñ îðíóóäàä îðëîãûí 
òýãø áóñ áàéäëûí ò¿âøèí õàìãèéí ºíäºð 
áóþó 52-58 õóâèéí õîîðîíä õýëáýëçýæ áàéõàä 
óã ¿ç¿¿ëýëò Íîðâåãè, Øâåä, Ôèíëÿíä, Äàíè 
çýðýã óëñàä õàìãèéí áàãà áóþó îéðîëöîîãîîð 
25 õóâüòàé áàéíà. Õàðèí Ìîíãîë Óëñûí 
Æèíè êîýôôèöèåíò 2002 îíä 32 õóâü 
áàéñíàà 2008 îíä 36,6 õóâü áîëæ íýìýãäæýý. 

Åðºíõèéäºº, ÕÕÈ-èéí ºíäºð ò¿âøèíä 
îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë áàãà áàéõ 
õàíäëàãàòàé áàéäàã (1.5 äóãààð çóðãààñ õàðíà 
óó). “ÕÕÈ-ýýð îéðîëöîî” áàéãàà çàðèì 
óëñ îðîíòîé õàðüöóóëàõàä Ìîíãîë Óëñûí 
îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë õàðüöàíãóé áàãà 
áàéíà. Òóõàéëáàë, Íàìèáèéí ÕÕÈ 0,606 
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æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã òóñãàñàí ÕÕÈ-
ã òîîöñîí. Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäýä 
ýõèéí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí áîëîí ºñâºð 
íàñíû îõèäûí òºðºëòèéí ò¿âøèí çýðýã 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàñàí. Ïàðëàìåíòàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí, äóíä, 
äýýä ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò çýðãèéã ýðõ 
ìýäëèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð, õºäºëìºðèéí çàõ çýýë 
äýõ æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã àæèëëàõ 
õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèíãýýð òóñ òóñ 
òîîöñîí. Æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûí 
èíäåêñ (ÆÒÁÈ) íü 0-1 ãýñýí óòãààð 
èëýðõèéëýãäýõ áºãººä èíäåêñèéí ºíäºð 
óòãà íü òýãø áóñ áàéäàë èõ áàéãààã èëòãýíý. 
ÆÒÁÈ Íèäåðëàíäàä (áàðàã áàéõã¿é) 0,174 
áàéõàä Éåìåíýä (Æåíäýðèéí òýãø áóñ 
áàéäàë èõòýé) 0,853 áàéíà. ÕÕÈ-ýýð äóíäàæ 
ò¿âøèíòýé îðíóóäàä ÆÒÁÈ 0,591 áàéãàà 
áîë ýíý íü Ìîíãîë Óëñàä 0,523 áàéíà 
(Õ¿ñíýãò 1.7). 

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñóäàëãààíààñ (¯ÑÕ, 2009à) õàðàõàä ºðõ 
òîëãîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî 1998 îíä 10 
õóâü áàéñíàà 2008 îíä 15 õóâü  áîëæ ºñ÷ýý. 
Öàã àøèãëàëòûí ñóäàëãààíä (¯ÑÕ, 2009á) 
“. . . ãàíö áèå ýìýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿ä 
èë¿¿ ýìçýã áàéñààð áàéíà. Çàðèì òîõèîëäîëä 
íºõºð íü íàñ áàðñàí, àëü ýñâýë ñàëñíû óëìààñ 
ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õä¿¿äýý ãàíöààð ºñãºæ áàéíà. 
Ìàë÷èí ºðõèéí çàðèì ýìýãòýé÷¿¿ä ñóðãóóëü, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí øàòíû ¿éë÷èëãýýíä 
îéðòîõûí òóëä ñàëàíãèä àìüäðàëûã ñîíãîæ 
áàéíà” ãýæ òýìäýãëýæýý.  

Ìîíãîë Óëñ æåíäýðèéí çàðèì ¿ç¿¿ëýë-
òýä èõýýõýí àõèö äýâøèë ãàðãàæýý. Òºðºë-
òººñ òîîöñîí äóíäàæ íàñëàëò ýìýãòýé-
÷¿¿äèéí õóâüä ýð÷¿¿äèéíõýýñ áàðàã 7 
æèëýýð óðò, íàñàíä õ¿ðýãñäèéí áè÷èã 
¿ñýã òàéëàãäàëòûí ò¿âøèí áîëîí á¿õ 

ªðõèéí Íèéãýì, Ýäèéí Çàñãèéí 
ñóäàëãààãààð (ªÍÝÇÑ, 2007-2008) íèéò õ¿í 
àìûí 20 õóâèéã ýçëýõ íèéãìèéí ÿäóó á¿ëýãò 
íèéò õýðýãëýýíèé äºíãºæ 7,3 õóâü íîãäîæ 
áàéõàä íèéò õ¿í àìûí 20 õóâèéã ýçëýõ 
÷èíýýëýã á¿ëýãò õýðýãëýýíèé 43,4 õóâü 
íîãäîæ áàéâ. 2010 îíû ìºí ñóäàëãààãààð 
äýýðõ íºõöºë áàéäàë îíö ººð÷ëºãäººã¿é 
(õàðãàëçàí 7,8 õóâü, 41 õóâü) õýâýýð áàéíà. 
Íèéãìèéí ÿäóó áîëîí ÷èíýýëýã á¿ëýã 
õîîðîíäûí õýðýãëýýíèé çºð¿¿ õîò õºäººä ÷ 
ìºí àæèãëàãäàæ áàéíà. 

Õàðèí Ôðàíñèñ Ñòüþàðò (2002), Ìàðòà 
Íóñáàóì (2000, 2006), Áèíà Àãàðâàë 
(2007) íàð ñóäàëãààíû àæëààðàà òýãø áóñ 
áàéäëûã õ¿éñýýð, íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí 
á¿ëã¿¿äýýð, ìºí òýäíèé áàéðøëààð (æèøýý 
íü, ¿íäýñòýí, ÿñòíû ÿëãàà, õîò, õºäººãèéí 
õ¿í àìûí õîîðîíäîõ ÿëãàà çýðýã) õýìæèí 
òîîöîõ áóþó “õºíäëºí” òýãø áóñ áàéäàëä 
àíõààðàõ íü íýí ÷óõàë áîëîõûã õàðóóëæýý. 
Òóõàéëáàë, 2010 îíû ªÍÝÇÑ-ãààð ºðõèéí 
íýã ãèø¿¿íä íîãäîõ ñàðûí äóíäàæ õýðýãëýý 
õîòîä  139440 òºãðºã áàéñàí áîë õºäººä 
109780 òºãðºã áàéíà.

Õºíäëºí òýãø áóñ áàéäëûã õýìæèõ 
ººð íýã ¿ç¿¿ëýëò íü áàéðøëûí áîëîí á¿ñ 
íóòãèéí ÿëãàà þì. Òóõàéëáàë, Òºâèéí á¿ñ, 
Óëààíáààòàð õîòûí íèéò ºðõèéí 29 îð÷èì 
õóâü íü ÿäóó áàéõàä Õàíãàé, Áàðóóí á¿ñèéí 
íèéò ºðõèéí 51 õóâèàñ èë¿¿ íü ÿäóó ç¿ä¿¿ 
àæ òºðæ áàéíà.

Æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäàë íü á¿òöèéí 
òºäèéã¿é õºíäëºí òýãø áóñ áàéäëûã 
õýìæèã÷ áàñ íýãýí ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò þì. 2010 
îíû Äýëõèéí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä 
íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä, ýðõ ìýäýë, 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí îðîëöîî äàõü 

Õ¿ñíýãò 1.7: Æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäàë, õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ, äýëõèéí óëñóóäààð

Àíãèëàë ÕÕÈ 
2010

Æåíäýðèéí 
òýãø áóñ 
áàéäëûí 

èíäåêñ

Ýõèéí
ýíäýãäëèéí 

ò¿âøèí

ªñâºð íàñíû 
îõèäûí 

òºðºëòèéí
ò¿âøèí

ÓÈÕ-äàõü
ýìýãòýé÷¿¿äèéí

ñóóäàë  %

Àæèëëàõ
õ¿÷íèé

îðîëöîîíû 
ò¿âøèí,

ýìýãòýé%

Àæèëëàõ
õ¿÷íèé

îðîëöîîíû 
ò¿âøèí,

ýðýãòýé %
Õ¿íèé õºãæëººð 
ìàø ºíäºð 0,878 0,319 8 19,1 20,5 65,3 80,2
Õ¿íèé õºãæëººð 
ºíäºð 0,717 0,571 82 47,7 13,3 52,7 79,5
Õ¿íèé õºãæëººð 
äóíä 0,592 0,591 242 41,8 16 54,7 84,1
Õ¿íèé õºãæëººð 
áàãà 0,393 0,748 822 108,9 14,4 61,3 83,4
Ìîíãîë óëñ 0,622 0,523 46 16,6 4,2 70,0 79,5
Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÕÕ, 2010à. Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2010, Ñòàòèñòèêèéí õàâñðàëò.
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øàòíû ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí õàðüöàà 
ýìýãòýé÷¿¿äèéíõ ýð÷¿¿äèéíõýýñ ºíäºð 
áàéíà. Èõ, äýýä ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéí 
áàðàã ãóðàâíû õî¸ð íü ýìýãòýé÷¿¿ä þì. 
Ýäãýýðýýñ ä¿ãíýõýä ìýäýãäýõ¿éö àõèö 
äýâøèë ãàð÷ áàéãàà ÷ æåíäýðèéí òýãø áóñ 
áàéäàë áàéñààð áàéíà. Äýýä ìýðãýæëèéí 
áîëîâñðîëòîé ýìýãòýé÷¿¿ä ýðýãòýé÷¿¿äýýñ 
õîë äàâñàí õýäèé ÷ ïàðëàìåíòèéí ñóóäëûí 
åðäºº äºðºâõºí õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä 
ýçýëæ áàéíà. Àéìàã, ñóìûí èðãýäèéí 
òºëººëºã÷äèéí õóðàë, áàãèéí èðãýäèéí 
õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 16 îð÷èì õóâü 
íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí 13 
ìÿíãàí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 7200 îð÷èì 
íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéãàà áîëîâ÷ ýäãýýðèéí 
äèéëýíõ íü äîîãóóð àëáàí òóøààë õàøèæ 
áàéíà. Òºð, çàõèðãààíû 500 ºíäºð àëáàí 
òóøààëûí 154-ä íü (30 õóâü) íü ýìýãòýé÷¿¿ä 
òîìèëîãäîí àæèëëàæ áàéíà. Æåíäýðèéí 
òýãø áàéäëûí ¿íäýñíèé õîðîîíîîñ 
(ÆÒÁ¯Õ) Àçèéí Õºãæëèéí Áàíêíû 
(ÀÕÁ) äýìæëýãòýéãýýð 3 æèë õèéñýí 
ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí  2011 îíû õî¸ðäóãààð 
ñàðä “Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí òóõàé” 
õóóëü áàòëàãäñàí. Äýýð äóðüäàãäñàí çàðèì 
àñóóäàëä íààøòàé àõèö ãàðàõàä óã õóóëèéí 
õýðýãæèëò  ò¿ëõýö áîëîõ íü äàìæèãã¿é. 
Ãýõäýý á¿õ øàòíû øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 
ÿâöàä íèéò õ¿í àìûí òºëººëëèéã á¿ðýí 
îðîëöóóëàõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõ òàë äýýð 
àõèö äýâøèë ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Õ¿íèé õºãæèë, áàéðøëûí ÿëãàà

Íýãäìýë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí íýãýí àäèë 
ÕÕÈ  íü ¿íäýñíèé ò¿âøíèé ä¿ð çóðãèéã 
èëòãýäýãýýñ áóñ á¿ñ íóòàã, îðîí íóòãèéí 
ÿëãààòàé áàéäëûã õàðóóëäàãã¿é. “Õóó÷èí 
àðãà÷ëàë”-ààð àðèôìåòèêèéí äóíäàæ 
èíäåêñ äýýð òóëãóóðëàí ¿íäýñíèé áîëîí 
îðîí íóòãèéí òîî ìýäýýã àøèãëàí ÕÕÈ-
èéã òîîöîæ áîëíî. ÕÕÈ íü òààðóó áàéãàà 
àéìãóóäàä Äîðíîä, Õºâñãºë, Äîðíîãîâü, 
Áàÿíõîíãîð, ªâºðõàíãàé, Ãîâü-Àëòàé, 
Áàÿí-ªëãèé àéìàã áàãòàæ áàéíà. Õàðèí 
Îðõîí, ªìíºãîâü, Ãîâüñ¿ìáýð, Ñýëýíãý 
àéìãóóä áîëîí Óëààíáààòàð õîòûí ÕÕÈ 
ºíäºð áàéíà (Çóðàã 1.6).

Äýýðõ çóðãààñ õàðàõàä Òºâèéí á¿ñèéí 
àéìãóóäàä ÕÕÈ-èéí ¿ç¿¿ëýëò õàðüöàíãóé 
ñàéí áàéõàä Áàðóóí áîëîí Ç¿¿í á¿ñèéí 
àéìãóóäàä ÕÕÈ òààðóó áàéíà. Ýíäýýñ 
ä¿ãíýõýä Ìîíãîë Óëñûí õ¿íèé õºãæëèéí 
áîäëîãûã áàéðøèë, á¿ñ íóòãèéí ÿëãààã 
áóóðóóëàõàä ÷èãë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

1.5 Òîãòâîðòîé áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Ýíý õ¿ðòýë áèä õ¿íèé õºãæëèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä ãàðñàí àõèö äýâøëèéí 
òóõàé ò¿ëõ¿¿ àâ÷ ¿çëýý. Õàðèí ýíý 
óäàà òîãòâîðòîé áàéäàë ãýæ þó áîëîõ, 
òîãòâîðòîé áàéäëûã îëîí òàëààñ íü õýðõýí 
àâ÷ ¿çýæ áîëîõ òàëààð õºíäºæ, áàÿëãèéí 
õóðèìòëàë, ýêîëîãèéí óë ìºð ãýñýí õî¸ð 
¿ç¿¿ëýëòýä àíõààðàë õàíäóóëàõ áîëíî. 

Áàÿëãèéí õóðèìòëàë

Áàÿëãèéí õóðèìòëàëûí ¿ç¿¿ëýëò íü 
òîãòâîðòîé áàéäëûí ñóë òàëûã òºäèéã¿é 
áàéãàëèéí áîëîí ¿íäñýí õºðºíãèéí 
õýðýãëýýã èëýðõèéëäýã. Íèéò õóðèìòëàëûí 
ò¿âøèí æèëä 3 õóâü, ¿íäñýí õºðºíãèéí 
õýðýãëýý 10 õóâü áàéíà ãýæ ¿çâýë íèéãýìä 
õóðèìòëàë áèé áîëãîæ ÷àäàõã¿é, õàðèí 
¿íäñýí õºðºíãèéí öýâýð õýðýãëýý 7 õóâü 
áîëíî ãýñýí ¿ã. Èéì íºõöºë áàéäàë 
ààæèìäàà ¿íäñýí õºðºíãèéí ýëýãäëèéã 
áèé áîëãîæ, ýíý íü ¿íäñýí õºðºíãèéí 
õýðýãëýý áîëîí áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéí 
äîðîéòëûã á¿ðýí õàìàð÷ ÷àäàæ áóé ýñýõèéã 
èëòãýíý. Òóõàéí íèéãýì áàéãàëü îð÷íîîñ 
àâ÷ áàéãààãààñàà èë¿¿ã õàäãàëæ (õºðºíãº 
îðóóëæ) ÷àäàæ áàéâàë òîãòâîðòîé áàéíà 
ãýæ ¿çíý. 

Äýëõèéí áàíêíû àðãà÷ëàëààð áàÿëãèéí 

0.594 - 0.614
0.615 - 0.639

0.640 - 0.644
0.645 - 0.650

0.651 - 0.677
0.678 - 0.750

0.682 - 0.693
0.694 - 0.700

0.701 - 0.715
0.716 - 0.739

0.740 - 0.790
0.791 - 0.845

Õºâñãºë
0.685Óâñ

0.708

Îðõîí
0.845

Äàðõàí-Óóë
0.739

Óëààíáààòàð
0.790

Áóëãàí
0.739

Áàÿí-ªëãèé
0.698

Õîâä
0.711

Çàâõàí
0.700 Àðõàíãàé

0.722 Òºâ
0.739

Õýíòèé
0.710

Äîðíîä
0.682

ªâºðõàíãàé
0.694Ãîâü-Àëòàé

0.695

Ñ¿õáààòàð
0.734

Áàÿíõîíãîð
0.693

Äóíäãîâü
0.715

Ãîâüñ¿ìáýð
0.773

Äîðíîãîâü
0.692

ªìíºãîâü
0.774

Ñýëýíãý
0.750

Çóðàã 1.6: Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ (õóó÷èí 
àðãà÷ëàëààð), àéìãààð, Ìîíãîë óëñ, 2000, 2010 îí

2000

2010

Õºâñãºë
0.614Óâñ

0.604

Îðõîí
0.750

Äàðõàí-Óóë
0.643

Óëààíáààòàð
0.707

Áóëãàí
0.677

Áàÿí-ªëãèé
0.639

Õîâä
0.650

Çàâõàí
0.618 Àðõàíãàé

0.643 Òºâ
0.646

Õýíòèé
0.654

Äîðíîä
0.594

ªâºðõàíãàé
0.604Ãîâü-Àëòàé

0.634

Ñ¿õáààòàð
0.650

Áàÿíõîíãîð
0.617

Äóíäãîâü
0.644

Ãîâüñ¿ìáýð
0.677

Äîðíîãîâü
0.645

ªìíºãîâü
0.659

Ñýëýíãý
0.644

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2011. Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí 
Ýìõòãýë 2010.
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Çóðàã 1.7 Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ, ýêîëîãèéí 
óë ìºð, ñîíãîñîí 117 óëñààð

Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÕÕ (2010à)-èéí òîî ìýäýýíä ¿íäýñëýâ. 
Òýìäýãëýãýý: Mîíãîë Óëñûã õàð ºíãººð òýìäýãëýñýí áîëíî.

õóðèìòëàëûí ¿ç¿¿ëýëòèéã ¿íäñýí õºðºí ãèéí 
õýðýãëýý, áàéãàëü îð÷íû íºëººëºë, áîëîâñ-
ðîëûí çàðäàë ãýñýí ãóðâàí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
áàãòààñàí áàÿëãèéí öýâýð õóðèìòëàëûí 
ò¿âøèíãýýð òîîöíî. Ýõíèé õî¸ð ¿ç¿¿ëýëò 
íü ñºðºã, ñ¿¿ëèéí ¿ç¿¿ëýëò íü “ìýäëýãèéí 
êàïèòàëûã íýìñýí” ýåðýã óòãûã àãóóëíà. 

Áàÿëãèéí õóðèìòëàë = Íèéò áàÿëãèéí õóðèìòëàë - 
{¿íäñýí õºðºíãèéí õýðýãëýý} -{ýð÷èì õ¿÷íèé õîìñäîë 
+ ýðäýñ áàÿëãèéí õîìñäîë + îéí äîðîéòîë + àãààðûí 
áîõèðäëûí õîð óðøèã} + {áîëîâñðîëûí çàðäàë}.

Ìîíãîë Óëñàä 2008 îíä íèéò õóðèìò-
ëàëûí ò¿âøèí 26,5 õóâü, áàÿëãèéí 
õóðèìòëàë 3,2 õóâü áàéâ. Íèéò õóðèìò-
ëàëûí ò¿âøèí áîëîí áàÿëãèéí õóðèìò-
ëàëûí õîîðîíäûí çºð¿¿ èõ áàéõàä ¿íäñýí 
õºðºíãèéí õýðýãëýý (9,67), ýð÷èì õ¿÷ (5,94) 
ýðäýñ áàÿëãèéí õîìñäîë (9,24) íºëººëæýý 
(Õî¸ðäóãààð õàâñðàëòûã ¿çíý ¿¿). Ýíýõ¿¿ 
òîîöîî íü Ìîíãîë Óëñ ¿íäñýí õºðºíãèéí 
õýðýãëýý, ýð÷èì õ¿÷íèé õîìñäîëûã 
áàãàñãàõ, ýðäýñ áàÿëãèéí äîðîéòëûã 
áóóðóóëàõ, áîëîâñðîëä èë¿¿ õºðºíãº 
îðóóëàõ õýðýãòýéã õàðóóëæ áàéíà. 

Áóòàí çýðýã óëñ îðíû áàÿëãèéí 
õóðèìòëàëûí ò¿âøèí ìàø ºíäºð áàéõàä 
Ñëîâàê çýðýã áóñàä îðîíä ýíý ¿ç¿¿ëýëò ìàø 
áàãà á¿ð õàñàõ ¿ç¿¿ëýëòòýé (-80%) áàéíà. 
Òðèíèäàä Òîáàãî, ×èëè, Ñàóäûí Àðàá, 
Àçåðáàéäæàí çýðýã áàéãàëèéí îëîí òºðëèéí 
íººöººñ õàìààðàëòàé óëñ îðíóóäûí ÕÕÈ íü 
Ìîíãîë Óëñûíõààñ ºíäºð áîëîâ÷ áàÿëãèéí 
õóðèìòëàëûí ò¿âøèíãýýðýý äîîãóóð áàéíà. 
Íºãºº òàëààñ, Áîòñâàí, ÁÍÕÀÓ-ûí ÕÕÈ-
èéí óòãà Ìîíãîë Óëñûí ÕÕÈ 0,622-òàé 
îéðîëöîî áîëîâ÷  áàÿëãèéí õóðèìòëàëûí 
ò¿âøèí íü õàðüöàíãóé ºíäºð  áàéíà.  

Ýäãýýð òîîöîîã íàðèéí òºâºãòýé 
õýìæèãäýõ¿¿í ãýõýýñýý èë¿¿ àëèâàà 
òóëãàìäñàí àñóóäëûã òîäîðõîéëîã÷ áóþó 
èëýðõèéëýã÷ ¿ç¿¿ëýëò óòãààð íü àâ÷ ¿çýõ 
õýðýãòýé. Òóõàéëáàë, í¿¿ðñòºðºã÷èéí õîð 
óðøãèéí õýìæýý, í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí (CO2)
ÿëãàðàë, íýã òîíí í¿¿ðñòºðºã÷èä íîãäîõ 
õîð óðøãèéí  ¿íýëãýý çýðãýýñ õàìààðíà. 
ªíººãèéí áàéäëààð í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí 
õîð óðøèã ìàø áàãà íºëººòýé áàéíà.5

Òóõàéëáàë, ÁÍÕÀÓ-ä í¿¿ðñòºðºã÷èéí 
óëìààñ áàÿëãèéí õóðèìòëàëûí õýìæýý 
åðäºº 1,26 õóâèàð, ÀÍÓ-ä 0,3 õóâèàð áóóðñàí 
ãýñýí òîîöîî ãàð÷ýý. ¯¿íòýé àäèëààð îéí 
äîðîéòëûí ò¿âøèí çºâõºí Ìîíãîë Óëñàä 

5 Áîëò áà áóñàä (2002)-ñ áàÿëãèéí õóðèìòëàëûí òîîöîîíû 
äýëãýðýíã¿é àðãà÷ëàëûã õàðíà óó.  

òºäèéã¿é îëîí óëñ îðîíä òýã õóâüòàé 
áàéíà. Ýäãýýðýýñ ä¿ãíýõýä äýýðõ òîîöîîíû 
àðãà÷ëàëä àøèãëàæ áóé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
ýðãýí õÿíàæ, óëìààð ýíý ÷èãëýëýýðõ òîî 
ìýäýý, òîîöîõ àðãà÷ëàëûã øèíý÷ëýí 
áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, ñàéæðóóëàõ øààðä-
ëàãàòàé áàéíà. Èíãýõäýý òîîöîîíû àðãà÷-
ëàëûí åðºíõèé óòãà ñàíààã íü õýâýýð 
¿ëäýýæ, õàðèí áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ óëñ îðíóóä áàéãàëü 
îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëººëëèéã áàãàñãàæ, 
õ¿íèé íººöèéí ÷àäàâõè áóþó áîëîâñðîëä 
õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãòýé.

Õ¿íèé õºãæëèéí òºëººõ îðîëäëîãî íü 
áàÿëãèéí õóðèìòëàëûí àðãà ç¿éä òóñãàãäñàí 
öººí òîîíû ¿ç¿¿ëýëòýýñ õàðüöàíãóé ºðãºí 
õ¿ðýýã àãóóëíà. Ýíä óðò óäààí, ýð¿¿ë 
ñàðóóë áàéõ ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ (àãààðûí 
áîõèðäîë, òîîñæèëòûã (PÌ10) áóóðóóëàõ), 
òàíèí ìýäýõ ýðõ ÷ºëººíä (áîëîâñðîëûí 
çàðäëóóä) õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ, èðýýä¿é, 
õîé÷ ¿åèéíõíèé ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ (¿å 
¿åèéíõýí íººö áàÿëãààð õîìñ áóñ áàéõ, 
îé ìîäîî õàìãààëàõ, í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí 
ÿëãàðóóëàëòûã áóóðóóëàõ) çýðýã àñóóäëûã 
õàìðóóëàõ õýðýãòýé.

Ýêîëîãèéí óë ìºð

“Òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ äýâøèë-
òýò” õàíäëàãûã áàðèìòëàã÷èä áàéãàëèéí 
íººöèéã íºõºõ, îðëóóëàõûã ¿ë çºâøººðäºã. 
Áàéãàëü îð÷íû ¿ç¿¿ëýëòèéí íýã áîëîõ 
“ýêîëîãèéí óë ìºð” íü õ¿íèé ¿éë 
àæèëëàãààíààñ áèé áîëîõ õîã õàÿãäëûã 
òóñãàæ òîîöñîí, õ¿íèé õýðýãëýýã õàíãàõóéö 
íýã õ¿íä íîãäîõ ãàçàð íóòãèéí õýìæýýã ãà-
ààð èëýðõèéëñýí ¿ç¿¿ëýëò þì. Îëîí óëñûí 
ýêîëîãèéí óë ìºðèéí ñ¿ëæýý (ÎÓÝÓÑ) 
áàéãóóëëàãààñ ýêîëîãèéí óë ìºðèéí ¿ç¿¿ëýë-
òèéã óëñ îðíóóäààð òîîöîí ãàðãàæ, íèéòýä 
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“ýêîëîãèéí çýýëä¿¿ëýã÷” õýâýýð áàéãàà 
áºãººä, òóõàéëáàë ºíººã õ¿ðòýë òóñ óëñûí 
áèîëîãèéí äààöûí ò¿âøèí ýêîëîãèéí 
óë ìºðèéí ò¿âøíýýñ ºíäºð áàéíà. 
Íüþìàåðèéí (2010) íîòîëæ áàéãààãààð 
ýêîëîãèéí óë ìºðèéí ò¿âøèí íü áèîëîãèéí 
äààöûí ò¿âøíýýñ äàâæ áàéâàë òóõàéí óëñûí 
ÕÕÈ-ò îëñîí àõèö äýâøèë òîãòâîðã¿é 
áàéäàã àæ. Íüþìàåðèéí õèéñýí ä¿í 
øèíæèëãýýíýýñ õàðàõàä ÕÕÈ-ýýð ºíäºð 
ò¿âøèíä áàéãàà õºãæèíã¿é îëîí óëñ îðîí 
ýíý àíãèëàëä áàãòàæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñ ÷ 
ýíýõ¿¿ àíãèëàëä õàìðàãäàæ áàéíà. Ãýõäýý 
1.8 äóãààð çóðàãò äýýðõ õî¸ð ¿ç¿¿ëýëòèéã 
èëýðõèéëñýí õî¸ð øóãàìûí õîîðîíäûí çàé 
áàãàñàõàä øèíãýýõ ÷àäàâõè áóóð÷ áàéíà.

Õ¿íèé õºãæëººðºº äóíäàæ ò¿âøèíä 
áàéãàà “ÕÕÈ-ýýð îéðîëöîî” óëñ îðíóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä Ìîíãîë Óëñûí ýêîëîãèéí óë 
ìºð èë¿¿ áàéíà (Õ¿ñíýãò 1.8).

Ò¿¿í÷ëýí, Ìîíãîë Óëñûí íýã õ¿íä 
íîãäîõ ýêîëîãèéí óë ìºðèéí ò¿âøèí 5,5 
áàéãàà íü Êàçàêñòàí (4,5) Ìàëàéç (4,9), 
Ñàóäûí Àðàá (5,1), Ñèíãàïóð (5,3) Êóâåéò 
(6,3) çýðýã îðíóóäûí ýêîëîãèéí óë ìºðèéí 
ò¿âøèíòýé îéðîëöîî áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí ýêîëîãèéí óë ìºðèéí 
70 îð÷èì õóâèéã “áýë÷ýýðèéí óë ìºð”, 
22 õóâèéã íü í¿¿ðñòºðºã÷èéí óë ìºð 
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Äýýð äóðüäñàí á¿õ óëñ 
îðíû ýêîëîãèéí óë ìºð íü í¿¿ðñòºðºã÷èéí 
óë ìºðººñ á¿ðäýæ áàéíà. ¯¿íýýñ õàðàõàä 
Ìîíãîë Óëñ äàðààõü ãóðâàí àñóóäàëä îíöãîé 
àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íä: 1) 
Ìîíãîë óëñ ÕÕÈ-í äóíä ò¿âøíýýñ ºíäºð 
ò¿âøèíä õ¿ðýõèéã çîðüæ áàéãàà áºãººä ÕÕÈ-
èéí ò¿âøèíã íýìýãä¿¿ëýõäýý ýêîëîãèéí óë 

Çóðàã 1.8: Ýêîëîãèéí óë ìºð, áèîëîãèéí äààöûí 
÷èã õàíäëàãà, Ìîíãîë Óëñ, 1960-2005 îí

Ýõ ñóðâàëæ: Îëîí Óëñûí Ýêîëîãèéí Óë ìºðèéí Ñ¿ëæýý,
2010. Äýëõèéí ýêîëîãèéí óë ìºðèéí àòëàñ 2010.
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çàðëàäàã. ÕÕÈ áîëîí ýêîëîãèéí óë ìºðèéí 
¿ç¿¿ëýëòèéí õîîðîíäûí õàìààðëààñ õàðàõàä 
(Çóðàã 1.7) ÕÕÈ-ýýð äóíä ò¿âøèíä áàéãàà 
óëñóóäààñ ºíäºð ò¿âøèíä áàéãàà óëñ ðóó 
øèëæèõ òóñàì ýêîëîãèéí óë ìºðèéí õýìæýý 
¿ëýìæ õýìæýýãýýð íýìýãäýõ õàíäëàãà 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Ãýõäýý ýíý íü óëñ îðîí 
á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Íîðâåãè, ÀÍÓ-ûí àëü àëèíä ÕÕÈ-èéí 
óòãà 0,9 áàéãàà áîëîâ÷ Íîðâåãèéí íýã õ¿íä 
íîãäîõ ýêîëîãèéí óë ìºðèéí õýìæýý íü 
îéðîëöîîãîîð 4,2 ãà áàéõàä ÀÍÓ-ä ýíý 
¿ç¿¿ëýëò 9,0 ãà ãàçàð áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí ýêîëîãèéí óë ìºðèéí 
õýìæýýã òîîöîõîä  íýã õ¿íä 5,5 ãà íîãäîæ 
áàéíà. Ýêîëîãèéí óë ìºð, áèîëîãèéí äààöûí 
÷èã õàíäëàãûã 1.8 äóãààð çóðàãò ¿ç¿¿ëýâ. 

Õ¿ñíýãò 1.8: Ìîíãîë Óëñûí ýêîëîãèéí óë ìºðèéã ÕÕÈ-ýýð îéðîëöîî óëñ îðíóóäòàé õàðüöóóëàõ íü

Óëñ Õýðýãëýýíèé 
ýêîëîãèéí

 óë ìºð

Òàðèàëàíãèéí 
òàëáàéí
 óë ìºð

Áýë÷ýýðèéí 
óë ìºð

Îéí
óë ìºð

Çàãàñ 
àãíóóðûí 

óë ìºð

Í¿¿ðñòºðºã÷èéí
óë ìºð

Áàðèëãàæñàí 
òàëáàé

Êàçàêñòàí 4,5 1,05 0,18 0,16 0,02 3,07 0,06
ÁÍÕÀÓ 2,2 0,53 0,11 0,15 0,12 1,21 0,09
Ôèëèïïèí 1,30 0,47 0,03 0,09 0,33 0,32 0,06
Ìîëäàâ 1,4 0,32 0,07 0,11 0,07 0,79 0,03
Ìîíãîë 5,5 0,26 3,89 0,13 0,00 1,24 0,01
Åãèïåò 1,7 0,63 0,06 0,14 0,05 0,62 0,17
Èíäîíåç 1,2 0,42 0,02 0,14 0,22 0,33 0,07
Êàìáîäæ 1,0 0,48 0,06 0,25 0,07 0,14 0,04
Òàäæèêñòàí 1,0 0,48 0,14 0,02 0,00 0,28 0,08
Ýíýòõýã 0,9 0,39 0,00 0,12 0,02 0,33 0,05

Ýõ ñóðâàëæ: Îëîí Óëñûí Ýêîëîãèéí Óë ìºðèéí Ñ¿ëæýý, 2010. Äýëõèéí ýêîëîãèéí óë ìºðèéí àòëàñ 2010.

Ìîíãîë Óëñûí ýêîëîãèéí óë ìºð 1961-
2004 îíûã õ¿ðòýë ààæìààð áóóðñàí áîëîâ÷ 
ò¿¿íýýñ õîéøõè õóãàöààíä ààæìààð ºñ÷ 
áàéíà. 1961 îíä íýã õ¿íä íîãäîõ áèîëîãèéí 
äààö íü îéðîëöîîãîîð 50 ãà áàéñàí áîë 
2007 îíä 15,1 ãà áîëæ áóóð÷ýý. Ìîíãîë Óëñ 
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ìºðèéí ò¿âøèíã ºñãºõã¿é áàéõàä ÷èãëýñýí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ; 2) 
Õºãæëèéí áîäëîãóóäàä í¿¿ðñòºðºã÷èéí õèéí 
ÿëãàðóóëàëòûã áóóðóóëàõ àñóóäëûã òóñãàõ; 
3) Áýë÷ýýðèéí àøèãëàëò, çîõèöóóëàëò, ìàë 
àæ àõóéòàé õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàõäàà 
ýêîëîãèéí óë ìºðèéí ò¿âøèíä ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººëëèéã õàðãàëçàí ¿çýõ çýðýã áîëíî. 

Áàéãàëèéí áàÿëãààñ îðîõ îðëîãûí 
àøèãëàëò

Òîãòâîðòîé áàéäëûí íýã ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò 
áîë àøèãò ìàëòìàëûí íººö èõòýé ÷èíýýëýã 
óëñ îðíóóäûí àøèãò ìàëòìàëààñ îëîõ 
îðëîãûí àøèãëàëò þì. Àøèãò ìàëòìàë 
íü íºõºí ñýðãýýãäýõã¿é áºãººä ò¿¿íýýñ 
õ¿ðòýõ ¿ð øèìèéã ¿å ¿åèéíõýíä òýãø 
õ¿ðòýýõ øààðäëàãà òóëãàðíà. Òîãòâîðòîé
áàéäëûã õàíãàõ õèéñâýð õàíäëàãà áîëîí
Ñîëîâûí (1992) òîãòâîðòîé áàéä ëûí
òîäîðõîéëîëòîîð èðýýä¿é õîé÷ ¿åèéíõíèé 
õýðýãöýý øààðäëàãûã õàíãàõóéö õýìæýýíä 
áàéãàëèéí áàÿëãèéã õàäãàëàí ¿ëäýýæ, 
ºíºº ¿åèéíõýí àøèãò ìàëòìàëûí 
áàÿëãèéã àøèãëàíà. Èéìä àøèãò ìàëòìàë 
îëáîðëîñíû òºëáºðèéã õýðýãëýõ áóñ 
õºðºíãº îðóóëàëò áîëãîõ øààðäëàãàòàé. 

Áàéãàëèéí áàÿëàã àøèãëàñíû òºëáºðººñ 
îëîõ îðëîãûã õºðºíãº îðóóëàëòàíä àøèãëàõ 
àñóóäàë áàãà çýðýã çºð÷èëòýé áàéíà. Ãýõäýý 
õýðõýí õàìãèéí ñàéí õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ 
âý ãýäýã äýýð ãîëäóó ìýòãýëçýæ  áàéíà.  

Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé õºãæèë ñàí 
íü (Øèãòãýý 1.3) ãàçðûí òîñíîîñ îëñîí 
îðëîãîîðîî ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí Àëÿñêèéí 
áàéíãûí ñàíãèéí æèøýýãýýð áèé áîëñîí 
áèëýý. Àëÿñêèéí ñàíãèéí çàõ çýýëèéí 
õàíø íü îéðîëöîîãîîð 40 òýðáóì àì 
äîëëàð (2011 îíû 5 äóãààð ñàð) áºãººä 
ñàíãèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðãýëòýýñ 
îëîõ îðëîãîîñ Àëÿñêèéí èðãýí á¿ð íîãäîë 
àøèã õ¿ðòýæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íýã 
õ¿íä íîãäîõ íîãäîë àøãèéí õýìæýý 1200 
àì äîëëàð áîëñîí áàéíà. Ìºí Àáó Äàáè, 
Êóâåéò çýðýã óëñóóäûí Òºðèéí áàÿëãèéí 
ñàí íü áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ îðëîãîî 
òºðººñ õÿíàí çîõèöóóëæ, øèéäâýðëýäýã 
æèøýý áîëæ áàéíà. Íîðâåãèéí Çàñãèéí 
ãàçðûí òýòãýâýð, òýòãýìæèéí ñàí áîëîí 
Ç¿¿í Òèìîðûí  Ãàçðûí òîñíû ñàí çýðýã íü 
áàéãàëèéí íººöººñ îëîõ îðëîãûã óäèðäàí 
çîõèöóóëàõ àðãà áàðèëûí òîä æèøýý þì. 
Äýýðõ æèøýýí¿¿äýýñ õàðàõàä èõýíõ ñàí íü 
ãàäàãøàà õºðºíãº îðóóëäàã (ìàêðî ýäèéí 

Øèãòãýý 1.3: Õ¿íèé õºãæèë (Õ¿íèé 
õºãæèë ñàí)

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë 2009 îíû 7 
äóãààð ñàðä Õ¿íèé õºãæèë ñàíãèéí 
òóõàé õóóëèéã áàòàëñàí. Ýíýõ¿¿ õóóëèéã 
áàòàëñàíààð óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ 
îðæ èðýõ îðëîãîîñ õóðèìòëàëûí ñàíã 
á¿ðä¿¿ëñýí. Òóñ ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ îðëîãûí 
ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä íü:

• Ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé óóë 
óóðõàéí îðä ãàçàð ýçýìøäýã õóóëèéí 
ýòãýýä¿¿äýä íîãäîõ òºðèéí ºì÷èéí 
õóâüöàà, íîãäîë àøãààñ îëîõ îðëîãî; 

• Óóë óóðõàéí îðä ãàçðóóäàä õèéãäýæ áóé 
îëáîðëîëò, ¿éë àæèëëàãààíààñ îëîõ 
îðëîãî;

• Ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé óóë 
óóðõàéí îðä ãàçðûã àøèãëàõòàé õîëáîî-
òîé óðüä÷èëãàà òºëáºð, çýýë; 

• Õ¿íèé õºãæèë ñàíãèéí äîòîîäûí 
áîëîí îëîí óëñûí çàõ çýýëä ñàíàë 
áîëãîæ áóé áîíä, çýýëèéí ãýð÷èëãýý, 
õàäãàëàìæèéí õ¿¿ãýýñ îëîõ îðëîãî;

Õ¿íèé õºãæèë ñàíãààñ èðãýääýý òýòãýâýð, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë, áàéð îðîí ñóóö 
õóäàëäàæ àâàõ, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí 
çàðäàë, áýëýí ìºíãº çýðãèéã õóâààðèëíà. 
Óëñûí Èõ Õóðëûí 2009 îíû 12 äóãààð 
ñàðûí 30-íû ºäðèéí ¹99 òîîò òîãòîîëîîð 
Ìîíãîë Óëñûí èðãýí á¿ðò Õ¿íèé õºãæèë 
ñàíãààñ 2010 îíä 120 ìÿíãàí òºãðºãèéã 
(îéðîëöîîãîîð 92 àì.äîëëàð) áýëíýýð 
áóþó íèéò 328 òýðáóì òºãðºãèéã áóöàëòã¿é 
òóñëàìæèéí õýëáýðýýð îëãîâ. Õ¿íèé 
õºãæèë ñàíãèéí 2011 îíû òºñâèéí òóõàé 
õóóëèàð 805 òýðáóì òºãðºãèéã òºñâèéí 
õºðºíãºíººñ (20,2 òýðáóì òºãðºãèéã 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òºëáºðò; 702,5 
òýðáóì òºãðºãèéã áýëíýýð áóþó èðãýí 
á¿ðò ñàð òóòàì 21 ìÿíãàí òºãðºã; 82,5 
òýðáóì òºãðºãèéã îþóòíóóäûí ñóðãàëòûí 
òºëáºðò òóñ òóñ) õóâààðèëæýý. Ýäãýýð 
íèéò òýòãýìæèéí 87 õóâèéã áýëýí 
ìºíãººð îëãîæýý. Õýäèéãýýð íýã õ¿íä 
íîãäîõ òýòãýìæèéí õýìæýý èõ áèø ÷ à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàéíà. Òóõàéëáàë, 2010 
îíä óëñûí òºñºâò ýçëýõ òýòãýìæèéí õóâü 
õýìæýý 16 õóâü áàéñàí áîë 2011 îíä 40 
õóâü áîëæýý.

Ýõ ñóðâàëæ: Õ¿íèé õºãæèë ñàíãèéí òóõàé õóóëü, 
õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñòýé óóëçñàí òýìäýãëýëýýñ

çàñãèéí ñºðºã íºëººëëèéã áàãàñãàõûí òóëä 
äîòîîäûí ìºíãºí òýìäýãòèéí ¿íý öýíèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãòýé) áºãººä ñàíãóóäûí 
õºðºíãèéã øàìøèãäóóëàõààñ ñýðýìæëýí 
îëîí òîîíû õÿíàëò øàëãàëò, òàéëàí 
òýíöëèéã ãàðãàæ  áàéíà.

Íèãåðò èðãýí á¿ðò áýëýí ìºíãº òàðààõ 
ñàíàëûã Ñàëà-È-Ìàðòèí, Ñàáðàìàíèàí 
íàð (2003) äýâø¿¿ëñýí áàéíà. Òýäíèé ¿çýæ 
áàéãààãààð áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëñîí á¿õ 
îðëîãûã áàÿëãèéí ñàíä íýãòãýí áàéðøóóëàõ 
íü òºðèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, 
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òýäãýýðò òóëãàðàõ àñóóäëûã õýò íýìýãä¿¿ëæ, 
öààøëààä Çàñãèéí ãàçðûí ýðõ ìýäëèéí 
òºâëºðºëèéã áèé áîëãîõ çýðýã àñóóäëóóä àð 
àðààñàà óðãàí ãàðíà. Òýä èðãýí á¿ðò ãàçðûí 
òîñíû îðëîãûã øóóä òàðààõ íü èðãýäýä 
¿ç¿¿ëýõ Çàñãèéí ãàçðûí íºëººã áàãàñãàõàä 
òóñòàé ãýñýí ñàíàëûã ãàðãàæ áàéæýý. Áýëýí 
ìºíãº øóóä òàðààõ õºòºëáºðèéí íèéòëýã 
äàâóó òàë íü áýëýí ìºíãº øóóä îëãîñíîîð 
àëäàãäàë, àâèëãàë õýýë õàõóóëèéã áàãàñãàíà; 
õóâü õ¿ì¿¿ñò “òýäýíä ÷óõàì þó ¿íý öýíýòýé 
áàéãààä” íü òóëãóóðëàí õºðºíãº îðóóëàëò 
õèéõ áîëîìæ îëãîäîã. Ãýõäýý áýëýí ìºíãº 
øóóä òàðààõ íü èðãýäèéí õàäãàëàìæ, 
õóðèìòëàë ¿¿ñãýõ ñîíèðõëûã áóóðóóëàõ, 
“õýðýãöýýã¿é” õýðýãëýýã íýìýãä¿¿ëýõ, 
èíôëÿöè ºñºõºä íºëººëºõ, ãýð á¿ë, 
ºðõ¿¿äèéí õîîðîíä ýðõ ìýäëèéí òýãø áóñ 
áàéäëûã óëàì äýâðýýõ çýðýã ñºðºã òàëòàé. 
¯¿íýýñ ãàäíà æèë òóòìûí òýòãýëãèéí 
õýìæýý ñîíãóóëèéí õóãàöààíààñ õàìààðààä 
õýëáýëçäýã íü ñàíàà çîâíèõ àñóóäëûí íýã 
áîëæ áàéíà.

Íººöèéí ñàíãèéí óëñ òºðèéí ýäèéí 
çàñãèéí ø¿¿ìæýýñ õàðàõàä Õàìïðèñ, 
Ñàíäáó (2007:227) íàð “…áàéãàëèéí 
áàÿëãèéí õóðèìòëàëûí ñàíã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàã÷èä íü þóíû ºìíº òóõàéí óëñûí 
óëñ òºðèéí óðàìøóóëëûí òîãòîëöîîòîé 
ñàéòàð òàíèëöàõ, õóðèìòëàëûí ñàíãèéí 
ä¿ðýì æóðìûã áîëîâñðóóëàõ, èíãýõäýý 
ñàíãèéí îíîâ÷òîé áîäëîãî ãýõýýñ èë¿¿ 
õàìãèéí ÷óõàë óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõóéö ñàíãèéí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé áàéíà” õýìýýí 
¿çæýý.

Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
õºðºíãº îðóóëàëòàä îíöãîé àíõààðàõ 
íü ÷óõàë. Ïèíåäà, Ðîäðèãóñ (2010) íàð 
áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé óëñ îðíóóäûã 
áàéãàëèéí íººö áàÿëàãã¿é óëñ îðíóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä õ¿íèé õºãæëèéí îðëîãûí 
áóñ ¿ç¿¿ëýëòèéí ºñºëò íü ºíäºð, ÿëàíãóÿà 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò, áè÷èã ¿ñýã òàéëàã-
äàëòûí ò¿âøèí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòòýé 
áàéäãèéã îëæ òîãòîîæýý.

Îëáîðëîëò ÿâóóëäàã ¿éëäâýð¿¿äèéí 
Èë òîä áàéäëûí ñàíàà÷ëàãà íü  áàéãàëèéí 
íººö áàÿëàã èõòýé îðíóóäûí áàéãàëèéí 
áàÿëãààñàà îëîõ îðëîãûí èë òîä áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé îëîí óëñûí, 
ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãà þì. Ìîíãîë Óëñ 
2010 îíû 10 äóãààð ñàðä ýíý ñàíàà÷ëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ îðîí áîëñîí. 

Õ¿íèé õºãæèë ñàí áîëîí äýýðõ 
ñàíàà÷ëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 
àñóóäëûã òîâ÷ ä¿ãíýõýä Ìîíãîë Óëñ àøèãò 
ìàëòìàëààñ îëîõ îðëîãûã èðãýääýý òàðààõ 
÷óõàë àëõìûã õýäèéíý õèéæ ýõýëñýí. 
Ãýõäýý ýíý ÷èãëýëýýð õºãæèí äýâøñýí îëîí 
óëñûí æèøýý, òóðøëàãà ñóäëàõ, ñóäàëñàí 
òóðøëàãà, æèøýýí äýýðýý ¿íäýñëýí 
Õ¿íèé õºãæèë ñàíãèéí óäèðäëàãà, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ, ýðõ 
á¿õèé, áèå äààñàí èíñòèòóöèéã áàéãóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

1.6 Ä¿ãíýëò 

Ìîíãîë Óëñ 1990 îíä àðä÷èëñàí 
íèéãìèéí òîãòîëöîîíä øèëæñýíýýñ 
õîéøõè õóãàöààíä õ¿íýý õºãæ¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð òîìîîõîí àõèö, äýâøèë òîãòìîë 
ãàðãàñààð èðëýý. Õ¿íèé õºãæèë íü 2008 îíä 
áàòàëñàí Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòîä 
ñóóðèëñàí ¯íäýñíèé Õºãæëèéí Öîãö 
Áîäëîãîä íýí òýðã¿¿íèé çîðèëò áîëæ 
òàâèãäñàí áºãººä 2015 îí ãýõýä Ìîíãîë Óëñ 
õ¿íèé õºãæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðýõýýð 
çîðüæ áàéíà.

1990-ýýä îíû ¿åä ýäèéí çàñàã äîðîéòîæ, 
áóóð÷ áàéñàí õýäèé ÷ 2000 îíîîñ õîéø 
ýðãýýä ñýðãýæ ýõýëñýí. Ãýõäýý ýäèéí 
çàñàã èéíõ¿¿ ºñºæ áàéõàä îðëîãûí òýãø 
áóñ áàéäàë íýìýãäñýýð áàéíà. Ìîíãîë 
Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõàä íºëººëñºí ýñýõ òàëààð çàðèì 
íýã õýëýëö¿¿ëýã õèéãäýæ  áàéãàà áºãººä 
ýíý íü ÿäóóðëûã òîäîðõîé õóãàöààíä õýðõýí 
òîîöîæ, õàðüöóóëæ áàéãààòàé ãîëäóó 
õîëáîîòîé áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòòýé 
óÿëäàí 1990-2010 îíä Ìîíãîë Óëñûí ÕÕÈ 
òîãòâîðòîé ºñ÷ áàéíà. ÕÕÈ-èéí ºñºëòèéí 
ò¿âøèí 2000-2010 îíû õîîðîíä æèë òóòàì 
1,5 õóâèàð íýìýãäæýý. 

“Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñýýðýý îéðîëöîî 
ò¿âøèíä áàéãàà áóñàä îðîíòîé õàðüöóóëàõàä 
Ìîíãîë Óëñûí ÕÕÈ ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í 
áîëîõ ýäèéí çàñàã, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä óðò õóãàöààíû òóðøèä òîãòìîë 
àõèö äýâøèë ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
Òýãø áóñ áàéäëûí íºëººã òóñãàí òîîöñîí 
ÕÕÈ íü äýýðõ ¿ç¿¿ëýëòýýð ãàðãàñàí àëèâàà 
ºñºëòèéã òýãø áóñ áàéäàë ÿëàíãóÿà, äóíäàæ 
íàñëàëò, ìàòåðèàëàã àæ áàéäàëòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëóóä õîéø òàòàæ áóéã èëòãýí õàðóóëæ 
áàéíà. Èéìä àëèâàà ñóóðü ¿éë÷èëãýý, îðîí 
ñóóöíû õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä îíöãîé 
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àíõààð÷, òýäãýýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã 
áàãàñãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Ãýõäýý õ¿íèé õºãæèëä áèé áîëñîí 
ýäãýýð àìæèëòóóä íü áàéãàëü îð÷íû 
òîãòâîðòîé áàéäëûí ¿¿äíýýñ ýðñäýëä îðæ 
áàéãàà îëîí òºðëèéí ººð ººð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä 
àíõààðëàà õàíäóóëàõ íü ÷óõàë þì. Áàÿëãèéí 
õóðèìòëàëä ¿íäýñëýñýí òîîöîîíîîñ 
õàðàõàä Ìîíãîë Óëñûí õºãæëèéí çàì 
òîãòâîðã¿é áàéíà. Íèéò õóðèìòëàë 26 
õóâü áàéõàä áàÿëãèéí õóðèìòëàë åðäºº 5 
õóâüòàé áàéíà. Èéíõ¿¿ çºð¿¿ èõ áàéãàà íü 
¿íäñýí õºðºíãèéí õýðýãëýý, ýðäýñ áàÿëàã, 
ýð÷èì õ¿÷íèé õîìñäîëîîñ øàëòãààëæ 
áàéíà. Áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéí 
îðëîãîîñ õóðèìòëàãäàæ áóé õºðºíãèéã 
õºðºíãº îðóóëàëòàä àøèãëàõ ÿâäàëûã 
“Õ¿íèé õºãæèë ñàí”-ãèéí òóõàé õóóëü 
ãàðãàí Ìîíãîë Óëñàä õýäèéíý ýõýëñýí. 
Ãýõäýý ºíººäºð Õ¿íèé õºãæèë ñàíãèéí 
äèéëýíõèéã õ¿íèé õºãæèëä õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéõýä áóñ õ¿ì¿¿ñèéí ãàð äýýð 

áýëýí ìºíãº òàðààõàä çîðèóëæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí ýêîëîãèéí óë ìºðèéí 
ò¿âøèí “õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñýýðýý 
îéðîëöîî” áóñàä á¿õ óëñûíõààñ õàðüöàíãóé 
ºíäºð ãàð÷ýý. Ýêîëîãèéí óë ìºðèéí 
ò¿âøèíã õýìæèõýä íýã õ¿íä 5 ãà ãàçàð, 
áèîëîãèéí äààöûí ò¿âøèíã õýìæèõýä íýã 
õ¿íä 15 ãà ãàçàð íîãäîæ áàéíà. Ýíý õî¸ð 
¿ç¿¿ëýëòèéí õîîðîíäûí çºð¿¿ ºíãºðñºí 
50 æèëèéí õóãàöààíä òîãòìîë áóóð÷ èðëýý. 
Ãóðàâ äàõü ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ äîðîéòîæ 
ýâäýðñýí ãàçàð íóòàãò àìüäàð÷ áóé õ¿í 
àìûí õóâüä, Ìîíãîë Óëñ “õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñýýðýý îéðîëöîî” áóñàä óëñòàé 
õàðüöóóëàõàä èõýýõýí ýìçýã áàéäàëòàé 
áàéíà. Ýäãýýð á¿õ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàéãàëü 
îð÷íû íºëººëëèéã ìàø íàðèéí ñóäàëæ 
¿çýõ õýðýãòýé ãýäãèéã èëòãýæ áàéíà. Õ¿íèé 
õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä öààøèä àõèö 
äýâøèë ãàðãàõäàà áàéãàëü îð÷íû òýíöâýðò 
áàéäàëä õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ íü ÷óõàë 
áàéíà.
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2.1 Óäèðòãàë

1920-èîä îíû ¿åä ¿ëýã ã¿ðâýëèéí 
÷óëóóæñàí ÿñ îëíîîðîî îëäîæ Ìîíãîë Óëñ 
ïàëåíòîëîã÷äûí àíõààðàëä ºðòñºí áèëýý. 
Ò¿¿íýýñ õîéø áàðàã çóóí æèëèéí äàðàà 
Ìîíãîë Óëñ ÷óëóóæñàí àøèãò ìàëòìàë 
áóþó í¿¿ðñíèé ¿éëäâýðëýëýýðýý äýëõèéä 
ýõíèé àðàâò áàãòàõ áîëëîî. 300 ñàÿ æèëèéí 
òýðòýý ºíººãèéí ãîâü öºë ºòãºí øèã¿¿ îé 
áàéñàí ÷ áàéæ áîëîõ þì. Ãýâ÷ ýð÷èì õ¿÷ 
ãàðãàõûí òóëä äýëõèé äàÿàð ÷óëóóí í¿¿ðñèéã 
îëáîðëîí øàòààæ áàéãàà íü óóð àìüñãàëûã 
ººð÷èëæ, õ¿í òºðºëõòíèé ýìçýã áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëýõ àþóëûã áèé áîëãîæ áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ Õ¿íèé Õºãæëèéí Èëòãýëä 
Ìîíãîë Óëñàä òóëãàð÷ áóé áàéãàëü îð÷íû 
ñîðèëòóóä, ýìçýã áàéäëààñ òîãòâîðòîé 
áàéäàëä øèëæèõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ áîëíî. 
Äýëõèéí óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò íü 
ºíººãèéí áîëîí èðýýä¿éä òóëãàðàõ ýìçýã 
áàéäëûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð áîëæ áàéíà. 

2007-2008 îíû Äýëõèéí Õ¿íèé Õºãæ-
ëèéí Èëòãýëä, óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºë òèéí
òàëààð õîéøëóóëøã¿é àðãà õýìæýý àâàõ 
øààðäëàãàòàé ãýæ ìàø òîäîðõîé çààæýý. 

“Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò íü 
ºíººãèéí õ¿íèé õºãæëèéí ò¿âøèíã 
òîäîðõîéëîõ áîëîâ... Óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëò íü õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã 
áîîãäóóëæ, ñîíãîëòûã õÿçãààðëàõ 
àþóë äàãóóëæ áàéíà... ªíºº ¿åèéõíèé 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòºä õýðõýí 
õàíäàõààñ èðýýä¿é ¿åèéíõíèé ¿ëýìæ 
õýñãèéí õ¿íèé õºãæèëä øóóä íºëººëºõ 
áîëíî. Ýíý àñóóäàëä õàðèóöëàãàã¿é 
õàíäàõ àâààñ äýëõèéí õ¿í àìûí 
40 õóâü áîëîõ 2,6 òýðáóì ÿäóóñûí 
èðýýä¿é áîîìèëîãäîæ áîëçîøã¿é. Óëñ 
îðíóóäûí äîòîîäûí òýãø áóñ áàéäàë 
÷ óëàì á¿ð ã¿íçãèéðýõ áîëíî...” 
(Í¯ÁÕÕ, 2007) 

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä àãààðûí 
òåìïåðàòóð íýìýãäýõ, õóð òóíàäàñíû ãîðèì 
àëäàãäàõ, ìºíõ öýâäýã ãýñýõ, õºðñíèé 
÷èéãøëèéí õýìæýý ººð÷ëºãäºõ çýðãýýð 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò ìýäðýãäýõ áîëëîî. 
Ýíý íü ýêîñèñòåìä, ÿëàíãóÿà õºäºº àæ 
àõóé, áýë÷ýýðò èëýðõèé íºëººëæ, óëìààð 
õ¿í àìûí àìüæèðãàà, õ¿íèé õºãæëèéí ¿ð 
ä¿íä íºëººëºõººð áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèé Ñàéä ýíý áàéäëûã ñîðãîãîîð 

õ¿ëýýí çºâøººð÷, 2010 îíû 8-ð ñàðûí 27-
íû ºäºð ãîâüä çîõèîí áàéãóóëñàí Çàñãèéí 
ãàçðûí òóñãàé õóðàëäààí äýýð õýëñýí 
¿ãýíäýý óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, ò¿¿íèé 
íºëºº öºëæèëòºä íîöòîéãîîð íºëººëæ 
áàéãààã öîõîí òýìäýãëýñýí. Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí óëìààñ 
Ìîíãîë Óëñûí ºìíº òóëãàð÷ áàéãàà ãîë 
ãîë àñóóäëûã íýãòãýí ä¿ãíýæ, óëìààð ýíý 
íü õ¿íèé õºãæèëä õýðõýí ÿàæ íºëººëæ 
áàéãààã òîâ÷ ¿íýëýõ áîëíî. 

2.2 Ìîíãîë Óëñûí óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëò

Ìîíãîë Óëñ äýëõèéí óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí õîõèðîã÷ áîëîõûí çýðýãöýý 
í¿¿ðñíèé òîìîîõîí ¿éëäâýðëýã÷, 
ýêñïîðòëîã÷ îðíû õóâüä í¿¿ðñíèé 
õýðýãëýýã íýìýãä¿¿ëýõýä çàðèì òàëààð õóâü 
íýìýð îðóóëæ áóé ºâºðìºö íºõöºë áàéäàëä 
áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ 
2009 îíû 9-ð ñàðä ãàðãàñàí Ìîíãîë îðíû 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí ¿íýëãýýíèé 
òàéëàí (ÌÎÓÀª¯Ò) áîëîí 2010 îíä Í¯Á-
ûí Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí ñóóðü 
êîíâåíöèä èëãýýñýí ¯íäýñíèé õî¸ðäóãààð 
òàéëàíä óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí òºëºâ 
áàéäàë, íºëººëºë, ò¿¿íèéã ñààðóóëàõ 
àñóóäàëä öîãö ¿íýëãýý ºã÷ýý. Ýíýõ¿¿ 
á¿ëýãò Ìîíãîë Óëñûí óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí òºëºâ áàéäëûã òîâ÷ ä¿ãíýõäýý 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí áîäèò 
àæèãëàëò, íîòîëãîîí äýýð òóëãóóðëàñàí 
áîëíî.

Àãààðûí äóíäàæ òåìïåðàòóð 
íýìýãäýæ áàéíà

Ìîíãîë Óëñ ýõ ãàçðûí óóð àìüñãàëòàé. 
Àãààðûí òåìïåðàòóð  ºâºëäºº öåëüñèéí 
õàñàõ 15-30 õýì, çóíäàà öåëüñèéí íýìýõ 
10-27 õýìèéí õîîðîíä õýëáýëçäýã. 
Àæèãëàëòààñ õàðàõàä ºâºë, çóíû àãààðûí 
òåìïåðàòóð îëîí æèëèéí òóðøèä 
ìýäýãäýõ¿éö ºññºí áàéíà. Æèëèéí 
äóíäàæ àãààðûí òåìïåðàòóð 1940 îíîîñ 
õîéø öåëüñèéí 2,14 õýìýýð íýìýãäæýý. 
Ìîíãîë îðíû óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí 
¿íýëãýýíèé òàéëàí, Í¯Á-ûí Óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí ñóóðü êîíâåíöèä 
èëãýýñýí ¯íäýñíèé õî¸ðäóãààð òàéëàíä 
äóðüäàãäñàí òîî áàðèìòóóä àãààðûí äóíäàæ 
òåìïåðàòóð áîäèòîé íýìýãäñýí áîëîõûã 
õàðóóëæ áàéíà.
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ò¿âøèí íýìýãäýõ ìàãàäëàëòàé áàéíà. 
1963-1995 îíä õèéãäñýí ñóäàëãààãààð Óâñ, 
Õºâñãºë íóóðóóäûí óñíû ò¿âøèí 1-2 
ìåòðýýð äýýøèëæýý (Áàòíàñàí, 2003). 

Ò¿¿í÷ëýí, öýâýð óñíû íººöèéí 5,8 õóâü 
íü 3811 ãîë ìºðºíä íîãäîæ áàéíà. Îëîí 
æèëèéí àæèãëàëòààñ õàðàõàä ãàäàðãûí 
óñíû óðñàöàä íîöòîé ººð÷ëºëò ãàðààã¿é 
áîëîâ÷ ãàäàðãûí óñíû óðñàö 1970-ààä îíû 
äóíä ¿åýñ 1990-ýýä îíû ýõýí õ¿ðòýë èõñýæ 
áàéñíàà 1993 îíîîñ ýõëýí áàãàñ÷ýý. Ìîíãîë 
îðíû öýíãýã óñíû íººöèéí áàãàõàí õóâèéã 
ýçýëäýã ÷ ýäãýýð ãîë ìºðºí íü õºäºº îðîí 
íóòãèéí àðä èðãýäèéí àìüäðàëûã òýòãýã÷ 
áîëæ áàéíà. Óñíû íººöèéí ñóäàëãàà, 
òîîëëîãûí ìýäýýíýýñ  (Çóðàã 2.1) õàðàõàä 
ãàäàðãûí óñ, ãîë ìºðí¿¿ä øèðãýæ áàéíà. 

Õóð òóíàäàñíû ãîðèì ººð÷ëºãäºæ 
áàéíà

Ìîíãîë Óëñûí èõýíõ ãàçàð íóòàã òàë 
õýýð, ãîâü õýýðèéí óóð àìüñãàëòàé. Æèëèéí 
äóíäàæ õóð òóíàäàñíû õýìæýý Õàíãàé, 
Õýíòèé, Õºâñãºëèéí óóëàðõàã á¿ñýä 300-400 
ìì, õýýðèéí á¿ñýä 150-250 ìì, ãîâü õýýðèéí 
á¿ñýä 50-100 ìì áàéäàã. Íèéò õóð òóíàäàñíû 
85 õóâü íü 4-9 ä¿ãýýð ñàðûí õîîðîíä, ¿¿íèé 
50-60 õóâü íü 7-8 äóãààð ñàðä îðäîã. ªâºëäºº 
öàã àãààð õàðüöàíãóé çººëºí, çóíäàà õóóðàé, 
õàëóóí áîëîõ òºëºâòýé  áàéíà. 

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí àñóóäëààðõ 
Çàñãèéí Ãàçàð Õîîðîíäûí Õîðîî 
(ÓÀªÇÃÕÕ)-íû òààìàãëàëààð Õîéä áîëîí 
Òºâ Àçèéí õýñãýýð õóð òóíàäàñ íýìýãäýõ 
òºëºâòýé áàéíà. ÓÀªÇÃÕÕ-íû ¿íýëãýýíèé 
äºðºâä¿ãýýð òàéëàíä (ÓÀªÇÃÕÕ, 2007) 
äóðüäñàíààð Ìîíãîë Óëñàä îðîõ õóð 
òóíàäàñíû õýìæýý çóíäàà 7,5 õóâèàð áàãàñ÷, 
ºâºëäºº 9 õóâèàð íýìýãäæýý. Çóíäàà 
õóð òóíàäàñ áàãàñ÷ ºâºëäºº íýìýãäýõ 
ýíý õàíäëàãûã Í¯Á-ûí Óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí ñóóðü êîíâåíöèä èëãýýñýí 
¯íäýñíèé õî¸ðäóãààð òàéëàíä ìºí îíöëîí 
òýìäýãëýñýí áàéíà. 

ÓÀªÇÃÕÕ, Àçè òèâ äàÿàð ààäàð 
áîðîîíû äàâòàìæ íýìýãäýæ áàéãààã 
òýìäýãëýñýí áºãººä ýíý íü Ìîíãîë Óëñûí 
õóâüä ÷ àæèãëàãäàæ áàéíà. ªâºðõàíãàé 
àéìãèéí Àðâàéõýýð ñóìàíä 1979-1996 îíä 
õèéñýí öàã óóðûí àæèãëàëòûí ìýäýýãýýð 
ààäðûí äàâòàìæ 18 õóâèàð íýìýãäæýý 
(ÌÓÇÃ, 2010:184). Ìàë÷äûí äóíä õèéñýí 
ñóäàëãààãààð áîðîî õýñýãõýí ãàçðààð áóþó 
“òîðãîíû õýý” ìàÿãààð îðîõ íü óëàì 
á¿ð íýìýãäýæ áàéíà ãýæ ãîâèéí ìàë÷èä 
ÿðüæýý (Ìàðèí, 2010). Óðò õóãàöààíû 
õóóðàéøèëòûí äàðàà ºâñ íîãîî ñýðãýõýä 
íýí ÷óõàë áàéäàã “øèâðýý áîðîî” îðîõ íü 
õîâîðäîæ, õàðèí “øèð¿¿í áîðîî” îðîõ íü 
ýëáýãøèæ áàéãàà íü õóð òóíàäàñíû ýð÷èì 
íýìýãäýæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Ãàäàðãûí óñíû íººö ººð÷ëºãäºí
øèðãýæ áàéíà

1999 îíä õèéñýí ¿íýëãýýãýýð Ìîíãîë 
Óëñûí öýíãýã óñíû íººö 599 êóá êì 
áàéñàí.  ¯¿íèé 83,7 õóâèéã 3500 îð÷èì íóóð 
(¿¿íèé ãóðàâíû õî¸ð õóâèéã Õºâñãºë íóóð 
äàíãààðàà), 10,5 õóâèéã ìºíõ öàñ á¿ðä¿¿ëæ 
áàéíà. Ìºíõ öàñ, öýâäýã ãýñýõèéí õýðýýð 
ìºíõ öàñíààñ ýõ àâñàí íóóðóóäûí óñíû 
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Çóðàã 2.1: Õàòàæ øèðãýñýí ãàäàðãûí óñ, 
Ìîíãîë Óëñ, 2003, 2007 îí
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Ìºíõ öýâäýã, ìºñºí ãîë ãýñ÷ áàéíà

Ìîíãîë îðíû ãàçàð íóòãèéí 63 õóâü 
íü ìºíõ öýâäýãòýé. Ìîíãîë Óëñûí óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí ¿íýëãýýíèé 
òàéëàíä äóðüäñàí ñ¿¿ëèéí 30 æèëèéí 
ìýäýýíýýñ õàðàõàä ìàíàé óëñûí õîéä ç¿ãèéí 
óóëàðõàã íóòàãò öàñàí á¿ðõ¿¿ë íèìãýð÷ 
áàéíà. Äýëõèéí íèéò ìºñºí á¿ðõ¿¿ë, 
ÿëàíãóÿà ìºñºí ãîë ººð÷ëºãäºæ áàéãàà íü 
óóð àìüñãàë ººð÷ëºãäºæ áàéãààã íîòëîõ 
÷óõàë áàðèìò þì. Îðîñûí ýðäýìòäèéí 
ñóäàëãààãààð Àëòàéí íóðóóíû ìºñºí ãîë 
19 ä¿ãýýð çóóíû äóíä ¿åýñ õîéø òàñðàëòã¿é 
õàéëæ, 1952-1998 îíû õîîðîíä 7 õóâèàð, 
1998-2006 îíû õîîðîíä 4 õóâèàð áàãàññàí 
ãýæ Äýëõèéí ìºñºí ãîëóóäûí ¿íýëãýýíèé 
òàéëàíä äóðäæýý (Í¯ÁÁÎÕ, 2009:45). 
Öàñàí á¿ðõ¿¿ë õàéëæ áóé íü àãààðûí 
òåìïàðàòóð íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé. 
Àãààðûí òåìïåðàòóðûí ºñºëòèéí òºëºâººð 
òîîöîîëîõîä Öàìáàãàðàâ óóëûí ìºíõ öàñíû 
õàéëàëò 2005 îíä 89 ñì áàéñàí áîë 2010-
2039 îíä 131 ñì, 2040-2069 îíä 371 ñì áîëæ 
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íýìýãäýõýýð áàéíà (ÌÎÓÀª¯Ò, 2010:60). 
Ýäãýýð ä¿ãíýëò¿¿ä íü 50 ì õ¿ðòýëõ çóçààíòàé 
ìºíõ öàñíóóä 2040 îí ãýõýä á¿ðýí õàéëæ 
äóóñàõ ºíäºð ìàãàäëàëòàéã õàðóóëæ áàéíà.

ÌÎÓÀª¯Ò-ä äóðüäñàí áîäèò àæèãëàë-
òàä ¿íäýñëýñýí õýòèéí òºñººëëººñ 
õàðàõàä áàéíãûí ìºíõ öýâäýã á¿õèé ãàçàð 
íóòãèéí õýìæýý 2010 îíä 14 õóâü áàéñàí 
áîë 2039 îíä 5 õóâü áîëæ áàãàñàõ, õàðèí 
ìºíõ öýâäýãã¿é ãàçàð íóòãèéí õýìæýý 50 
õóâü áàéñíàà 2080 îí ãýõýä 80 õóâü áîëæ 
íýìýãäýõ òºëºâòýé áàéíà.

Ìºíõ öýâäýã, ìºñºí ãîë ãýñ÷ áàéãààãààñ 
øàëòãààëàí õºðñíèé íóðàëò áîëîõ, ãîëûí 
óñíû ò¿âøèí ººð÷ëºãäºõºä íºëººëíº 
ãýæ ÌÎÓÀª¯Ò-ä äóðäæýý. Óëìààð, 2020 
îí ãýõýä Õýíòèéí íóðóóíû ãîëóóäûí 
óñíû ò¿âøèí 10 ìì, áóñàä óóë íóðóóäûí 
ãîëûí óñíû ò¿âøèí 2-5 ìì-ð íýìýãäýæ, 
áóñàä ãîëûí óñíû ò¿âøèí áóóðíà ãýæýý. 
Èíãýñíýýð óñíû íººöèéí òàðõàëòàä 
ººð÷ëºëò îðæ, óëìààð áýë÷ýýðèéí ãàðö, 
áýë÷ýýðèéí äààö, õ¿í ìàëûí óíäíû óñíû 
õ¿ðòýýìæèä íºëººëºõ áîëíî.

Ýêîñèñòåìèéí çààã øèëæèæ, 
ãàçðûí ãàäàðãóó ººð÷ëºãäºõ íü

Õèéìýë äàãóóëààñ àâñàí çóðãààñ õàðàõàä 
1992-2006 îíû õîîðîíä Ìîíãîë Óëñûí 
ãàçðûí ãàäàðãóó èõýýõýí ººð÷ëºãäñºí áàéíà. 
Õàëöãàé (ºâñ óðãàìàëã¿é) ãàçðûí õýìæýý 
1992-2002 îíû õîîðîíä 46 õóâèàð, óëìààð 
2006 îí ãýõýä áàðàã ãóðàâ äàõèí íýìýãäñýí 
áºãººä îéí òàëáàé 26 ãàðóé õóâèàð áàãàñ÷ýý 
(ÌÎÓÀª¯Ò, 2010). Àãààðûí òåìïåðàòóð, 
õóð òóíàäàñ ººð÷ëºãäºæ áàéãàà íü óðãàìëûí 
óíàãàí òºðºë ç¿éëñ äàñàí çîõèöîæ, òýñ÷ 
¿ëäýæ ÷àäàõ áîëîâ óó ãýñýí ýðãýëçýý 
òºð¿¿ëæ áàéíà. 

Öºëæèëò íýìýãäýõ íü 

Ìîíãîë Óëñ, Í¯Á-ûí öºëæèëòòýé 
òýìöýõ êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí. Ìîíãîë 
Óëñûí ãàçàð íóòãèéí 78 õóâü íü äóíä çýðýã 
áîëîí èõ õýìæýýãýýð öºëæèëòºíä ºðòñºí 
áàéíà (ÌÎÓÀª¯Ò, 2010). Ãîâü, öºëèéí á¿ñ 
íóòàãò ºâºëäºº öàñã¿é áóþó öàñàí á¿ðõýâ÷ 
íèìãýí, çóíäàà áîðîî õàíãàëòòàé îðäîãã¿é, 
õºðñ õóóðàéøñàí, õºðñºí äýõ ýëñíèé 
àãóóëàìæ íýìýãäñýíèé óëìààñ óðãàìàë 
íîãîî áàãà óðãàæ, õºðñ ñàëõèíä õèéñýí 
çàìõàð÷ áàéíà. Öºëæèëòèéã çîãñîîæ, 

õºðñèéã íºõºí ñýðãýýõèéí òóëä ºâñ óðãàìàë, 
õºðñíèé ÷èéãøèëòèéã íýìýãä¿¿ëæ, óóð-
øèëò àëäàãäëûã áàãàñãàõ øààðäëàãàòàé. 
Õ¿íèé ¿éë àæèëëàãàà, íýã òàëààñ ìàëûí 
íýã òºðëèéã äàãíàí ºñãºõ, áýë÷ýýðèéí 
äààöûã õýòð¿¿ëýõ, íºãºº òàëààñ óóë óóðõàéí 
¿éë àæèëëàãàà ãàçðûí äîðîéòîëä íýðìýýñ 
áîëæ áàéíà. Ãàçðûí äîðîéòëûí àñóóäëûã 
Ãóðàâäóãààð á¿ëýãò èë¿¿  äýëãýðýíã¿é 
òóñãàñàí áîëíî. 

Øîðîîí øóóðãàíû ýð÷èì 
íýìýãäýõ íü

Ç¿¿í Õîéä Àçè åðºíõèéäºº øîðîîí 
øóóðãàíä ºðòºìòãèé. Ãýõäýý õ¿÷òýé 
øîðîîí øóóðãà Ìîíãîë Óëñ áîëîí ªâºð 
Ìîíãîëûí ººðòºº çàñàõ îðíû íóòãààð 
ãîëëîí òîõèîëäîæ áàéíà (Øàî, Äîíã, 
2006). Øîðîîí øóóðãûã ¿çýãäýõ îð÷íûã 
õÿçãààðëàõ áàéäëààð íü: ñàëõèíû õóðä 
áàãàòàé ¿åä øîðîîí õóé, ñàëõèíû õóðä 
èõòýé ¿åä øîðîîí øóóðãà ãýæ àíãèëàõ 
áºãººä ýíý ¿åä ¿çýãäýõ îð÷èí 1-10 êì 
áàéäàã. Õ¿÷òýé ñàëõèòàé ¿åä øîðîîí 
ò¿éðýí äýãäýæ ¿çýãäýõ îð÷èí 1 êì-ýýñ áàãà, 
õàðèí ìàø õ¿÷òýé ñàëõèòàé ¿åä óãàëç áîëæ 
¿çýãäýõ îð÷èí 200 ì-ýýñ áàãà áîëäîã áàéíà. 
Õºðñíèé ýëýãäëèéí óëìààñ õîò ñóóðèí, õîò 
îð÷ìûí ãàçðóóäàä øîðîîí øóóðãà èë¿¿ èõ 
òîõèîëäîõ áîëæýý (ÌÎÓÀª¯Ò, 2010:195).

Øîðîîí øóóðãà õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, 
ýäèéí çàñàãò íîöòîé ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëíý. 
Àìüñãàëàõàä õ¿íäðýëòýé áîëîõ, óóøèãíû 
¿ðýâñýëò ºâ÷èíä ºðòºõ ýðñäýë íýìýãäýõ 
çýðãýýð õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä íºëººëíº. 
Øîðîîí øóóðãàíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýý àâàõûí òóëä àæèë÷äûã àæëûí 
áàéðíààñ íü õîëäóóëñíààð õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæ àëäàãäàõ, îðîí áàéðûã öýâýðëýõ 
àæèë íýìýãäýõ, øîðîîí øóóðãàíä ºðòñºí 
õîíèíû íîîñíû ¿íý áóóðàõ çýðãýýð ýäèéí 
çàñàãò íºëººëíº. Æèøýý íü, Àéãèéí (2003) 
òîîöîîãîîð, 2000 îíä Áýýæèíä áîëñîí øàð 
øîðîîí ò¿éðýíãèéí óëìààñ Áýýæèíãèéí 
á¿ñèéí ýäèéí çàñàãò 66 ñàÿ àì. äîëëàðûí 
øóóä õîõèðîë, áîëçîøã¿é õîõèðîë áîëîõ 
198 ñàÿ àì.äîëëàðûí òîîöîî ãàð÷ýý.

Áàéãàëèéí ãàìøèã 

Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìûí ¿ëýìæ õóâü íü 
áàéãàëèéí ãàìøèãò ºðòºìòãèé, ýìçýã õýñýãò 
õàìààðíà. 2010 îíû Äýëõèéí Õ¿íèé Õºãæ-
ëèéí Èëòãýëä äóðüäñàíààð, íýã ñàÿ õ¿íä 
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õàðóóëíà. Áàéãàëèéí ãàìøèã áóþó çóä 
íýí òýðã¿¿íèé òóëãàìäñàí àñóóäàë áºãººä 
áóñàä  òóëãàìäàæ áàéãàà àñóóäëóóä ÷ óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòòýé õîëáîîòîé áàéãààã 
2.3 äóãààð çóðàãò ¿ç¿¿ëëýý. 

íîãäîõ áàéãàëèéí ãàìøèãò ºðòñºí õ¿íèé 
òîîãîîðîî Ìîíãîë Óëñ, Ñâàçèëàíäûí äàðàà, 
õî¸ðäóãààð áàéðò îðæ áàéíà. ¯¿íèéã õóâèàð 
èëýðõèéëáýë, 2000-2009 îíä æèëä äóíäæààð 
Ñâàçèëàíäûí õ¿í àìûí 15 õóâü, Ìîíãîë 
Óëñûí õ¿í àìûí 12 õóâü, Òàäæèêñòàíû õ¿í 
àìûí 10 õóâü, Õÿòàäûí õ¿í àìûí 9,6 õóâü íü 
ãàìøèãò ºðòñºí áàéíà (Çóðàã 2.2). Äàëàéä 
ãàðöã¿é îðíóóä 1000 õ¿íä íîãäîõ áàéãàëèéí 
ãàìøèãò ºðòºãñäèéí õóâü õýìæýýãýýð èë¿¿ 
áàéõ õàíäàãàòàé áàéíà (Êîõåí, Âåðêåð, 
2008).

Çóðàã 2.2: Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ, 1 ñàÿ õ¿íä 
íîãäîõ áàéãàëèéí ãàìøèãò ºðòñºí õ¿íèé òîî, 
äýëõèéí 169 óëñààð, 2000-2009 îí

Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÕÕ (2010à)-èéí òîî ìýäýýíä ¿íäýñëýâ.
Òýìäýãëýãýý: Ìîíãîë Óëñûã õàð ºíãººð òýìäýãëýñýí áîëíî.
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Ìîíãîë Óëñûí óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí ¿íýëãýýíèé òàéëàíä 
(ÌÎÓÀª¯Ò, 2010:62) äóðüäñàíààð, ìàíàé 
óëñàä 1970 îíîîñ õîéø àãààð ìàíäàëûí 
ãàðàëòàé 25-30 áàéãàëèéí ¿çýãäýë 
òîõèîñîí áºãººä ò¿¿íèé ãóðàâíû íýã 
íü áàéãàëèéí ãàìøèãò ¿çýãäýë áàéñàí. 
Ìîíãîë Óëñàä 1980-2005 îíû õîîðîíä 
òîõèîëäñîí àãààð ìàíäàëûí ãàðàëòàé 
áàéãàëèéí ãàìøèãò ¿çýãäëèéí äàâòàìæààñ 
õàðàõàä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãàìøãèéí 
äàâòàìæ íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 

2.3 Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí 
òàëààðõ îëîí íèéòèéí ¿çýë áîäîë 

Õýòýðõèé ìýðãýæëèéí ÷àíàðòàé 
àñóóäàë òóë óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéã 
îëîí íèéòýýð õýëýëö¿¿ëýõ, õ¿íèé 
õºãæëèéí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çýõýä àìàðã¿é. 
Áèä, Õºâñãºë, ªâºðõàíãàé, Òºâ, Îðõîí 
àéìãèéí 100 ºðõèéí äóíä ñóäàëãàà ÿâóóëæ, 
áàéãàëü îð÷íû õàìãèéí òóëãàìäñàí 
òàâàí àñóóäëûã íýðëýõèéã õ¿ññýí þì. 
Ýäãýýð 4 àéìàã Ìîíãîë Óëñûã òºëººëæ 
÷àäàõã¿é õýäèé ÷, ýêîñèñòåì áîëîí õ¿íèé 
õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ÿìàð áàéãààã 

Çóðàã 2.3: Õ¿ì¿¿ñèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä 
íºëººëæ áóé óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, áàéãàëü 
îð÷íû õ¿÷èí ç¿éëñ, õóâèàð

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîëûí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 
2011-ä çîðèóëñàí õîòûí 100 ºðõ áîëîí õºäººãèéí 
100 ºðõèéí ñóäàëãàà.
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Àéìãèéí òºâ

Õºðñíèé áîõèðäîë

Îé ìîä óñòàëò

Õàòóó õîã õàÿãäàë

Òîîñæèëò/ñàëõè/øóóðãà

Àãààðûí áîõèðäîë

¯åð

Áýë÷ýýðèéí äîðîéòîë/ òàëõäàëò

Öºëæèëò

Áàéãàëü îð÷íû äîðîéòîë

Óñíû áîõèðäîë/õîìñäîë

Õýò äóëààðàë/õ¿éòðýë

Çóä/ãàí

Äóó ÷èìýý

Õàòóó õîã õàÿãäàë

Òîîñæèëò/ñàëõè/øóóðãà

¯åð

Öºëæèëò

Óñíû áîõèðäîë/õîìñäîë

Õºðñíèé áîõèðäîë

Îé ìîä óñòàëò

Àãààðûí áîõèðäîë

Áàéãàëü îð÷íû äîðîéòîë

Áýë÷ýýðèéí äîðîéòîë/ òàëõäàëò

Çóä/ãàí

Õýò äóëààðàë/õ¿éòðýë

Ò¿éìýð

Öààø íü òîäðóóëáàë, õºäºº îðîí 
íóòãèéí 100 îðøèí ñóóã÷èéí äèéëýíõ íü 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò Ìîíãîë Óëñûí 
õóâüä ÷óõàë àñóóäàë áèø ãýñýíòýé ñàíàë 
íèéëýýã¿é áàéíà (Çóðàã 2.4à). 

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò íü çºâõºí 
õºäººãèéí àéë ºðõèéí àñóóäàë áèø þì. 
Óëààíáààòàð õîòûí ãýð6 õîðîîëëûí 100 
ºðõèéí äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéã òóëãàìäàæ áàéãàà 
íýí ÷óõàë àñóóäàë ãýæ ¿çæýý (Çóðàã 2.4á).

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéã òóëãàìäñàí 
àñóóäàë ãýæ õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà ÷ 
èíãýñíýýðýý õ¿ì¿¿ñ çàí ¿éëýý ººð÷èëæ 

6 Ãýð íü ìîíãîë÷óóäûí óëàìæëàëò ñóóö áºãººä ìîäîîð 
õèéñýí óíü, òîîíî, õàíà, õààëãàòàé. Ãîëäóó ýñãèéãýýð 
õèéñýí äýýâýð, òóóðãà, äààâóóí á¿ðýýñ, õàÿàâ÷òàé 
áàéäàã. Óëààíáààòàð õîòîä ãýð õîðîîëîë íèëýýä áèé. 
Òýäãýýðò îëîí àðâàí ºðõ¿¿ä “ãýðò” àìüäàðñààð áàéíà. 
Õîòûí ýíý õýñýãò ÿäóóðàë èõ, ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ 
õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. Äºðºâä¿ãýýð á¿ëãèéã õàðíà óó.
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òóíàäàñíû õýòèéí òºëâèéã îëîí çàãâàðààð 
òîîöîîëñíûã íýãòãýí ä¿ãíýæýý. Ýíýõ¿¿ 
õýòèéí òºëâººñ õàðàõàä àãààðûí äóíäàæ 
òåìïåðàòóð ºññºí õýâýýð, ºâºëäºº 
õóð òóíàäàñ íýìýãäýæ, çóíäàà áàãàñàõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí ¿íýëãýýíèé òàéëàíä 
äóðüäñàíààð: 

“Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí åðºíõèé 
¿íýëãýýíýýñ õàðàõàä Ìîíãîë îðíû 
öàã àãààð ºâºëäºº çººëºð÷, çóíäàà 
èë¿¿ õóóðàé áîëîõ òºëºâòýé áàéíà. 
Óóðøèëò íýìýãäýæ, çóíäàà õóð 
òóíàäàñ áàãàñàõ òóë åðäèéí óóð 
àìüñãàëòàé õàðüöóóëáàë õóóðàéøèëòûí 
çýðýã (õóâèàð èëýðõèéëýãäýõ) óëàì 
ýð÷èìæèíý” (48 õ).

Õýäëèãèéí Óóð Àìüñãàëûí Çàãâàðûã 
Ìîíãîëûí íºõöºëä õàìãèéí òîõèðîìæòîé 
õýìýýí ¿çýí ¯íäýñíèé õî¸ðäóãààð òàéëàíä 
àøèãëàæýý. Õýòèéí òºëâèéí òîîöîîã 
¿íäýñëýæ äàðààõü ä¿ãíýëòèéã ãàðãàæýý. 
¯¿íä:

• Îéðûí 20 æèëä (2011-2030) æèëèéí 
äóíäàæ àãààðûí òåìïåðàòóð öåëüñèéí 
0,8-1 õýìýýð íýìýãäýõ òºëºâòýé 
áàéíà. Õàðèí äóíä õóãàöààíä (2046-
2065) æèëèéí äóíäàæ àãààðûí 
òåìïåðàòóð öåëüñèéí 2,1-3 õýìýýð, 
óðò õóãàöààíä (2080-2099) öåëüñèéí 
3,1-5 õýìýýð òóñ òóñ íýìýãäýæ 
áîëçîøã¿é. 

• Îéðûí õóãàöààíä ºâëèéí óëèðëûí 
àãààðûí äóíäàæ òåìïåðàòóð öåëüñèéí 
0,2-0,7 õýìýýð, äóíä õóãàöààíä 
öåëüñèéí 1,6-2,3 õýìýýð, óðò 
õóãàöààíä öåëüñèéí 3-4,2 õýìýýð òóñ 
òóñ íýìýãäýõ òºëºâòýé áàéíà. Çóíû 
óëèðëûí àãààðûí òåìïåðàòóð ¿ëýìæ 
õýìæýýãýýð íýìýãäýæ áîëçîøã¿é. 

• Æèëèéí äóíäàæ õóð òóíàäàñíû 
õýìæýý îéðûí õóãàöààíä áàãà çýðýã 
áóþó 2-3 õóâèàð, äóíä õóãàöààíä 
íèëýýä õýìæýýãýýð áóþó 9 õ¿ðòýëõ 
õóâèàð, óðò õóãàöààíä 15 õóâèàð òóñ 
òóñ íýìýãäýõ òºëºâòýé áàéíà. 

• Õóð òóíàäàñíû íýìýãäýëò ãîë òºëºâ 
ºâëèéí óëèðàëä (äóíä õóãàöààíä 
23 õóâèàð, óðò õóãàöààíä 50 õóâèàð 

áóé ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Ýíý íü “...
äýëõèéí äóëààðëûí àþóë çàíàë èëýðõèé 
áóñ, ºäºð òóòìûí àìüäðàëä ìýäðýãäýæ, 
õàðàãäàõã¿é ó÷èð õè÷íýýí àþóëòàé ñàíàã-
äàæ áàéãàà ÷ èõýíõ õ¿ì¿¿ñ ãàðàà õóìèí 
ñóóæ, áîäèòîé ç¿éë õèéõã¿é áàéíà” 
(Ãèääåíñ, 2009) ãýñýí Ãèääåíñèéí ëîãèê 
çºð÷èëäººíèé íýãýí æèøýý áîëæ áàéíà. 
Áèä ººðñäèéí àæèãëàëò äýýðýý ¿íäýñëýýä 
Ãèääåíñèéí ëîãèê çºð÷èëäººíèéã “óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéã èõýâ÷ëýí ñ¿éðýë 
ãàìøãèéí õýìæýýíä ãàðãàæ òàéëáàðëàõ 
íü ýíý òàëààð ÿìàð íýãýí àðãà õýìæýý 
àâàõ ñàíàë ñàíàà÷ëàãûã ñóëðóóëíà” ãýæ 
ºðãºòãºæ îéëãîæ áîëîõ òàëààð ñàíàë 
äýâø¿¿ëæ áàéíà. Ãýõäýý ¿¿íä óðàì õóãàðàõ 
õýðýãã¿é áºãººä áèäýíä ººäðºã áàéõ çàðèì 
¿íäýñëýë áèé. Òóõàéëáàë, õºäººãèéí 100 
ºðõèéí äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí òàëààð ìàíàé 
óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, õîëáîãäîõ áóñàä 
òàëóóä àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé 
ãýñýí òîäîðõîé îéëãîëòòîé áàéíà. 

2.4 Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí 
õýòèéí òºëºâ

¯íäýñíèé õî¸ðäóãààð òàéëàíä, ºâºë, 
çóíû óëèðëûí àãààðûí òåìïåðàòóð, õóð 
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íýìýãäýíý) òîõèîëäîõ òºëºâòýé 
áàéíà. Õàðèí îéðûí õóãàöààíä çóíû 
óëèðëûí õóð òóíàäàñíû õýìæýý 
îäîîãèéíõîîñ áàãàñ÷, äóíä áîëîí 
óðò õóãàöààíä ààæìààð îäîîãèéíõîîñ 
áàãà çýðýã íýìýãäýõ òºëºâòýé áàéíà. 

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòººñ øàëòãààëæ 
Ìîíãîë îðíû öàã àãààð èë¿¿ õóâüñàìòãàé 
áîëîõ òóë àëèâàà áîëçîøã¿é íºõöëèéã 
äàâàí ãàðàõûí òóëä äàñàí çîõèöîõ 
÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýäýã íü 
äýýðõ õýòèéí òºëâººñ õàðàãäàæ áàéíà. 

Ñòåðíèé (2005) òýìäýãëýñíýýð ñýð¿¿í 
óóð àìüñãàëòàé îðíû õóâüä óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòººñ óëáààòàé äóëààðàë íü ºâëèéí 
öàã àãààð çººëðºõ, õàëààëòûí çàðäàë 
õýìíýõ, îäîîãèéíõîîñ îëîí òºðëèéí, èë¿¿ 
óðãàö àâàõ çýðýã  òààòàé íºëºº ¿ç¿¿ëæ 
áîëîõ þì. Ãýâ÷ Ìîíãîë Óëñûí õóâüä óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí ñºðºã íºëººëºë 
íü äàâóó òàëààñàà èë¿¿ ãàðàõ áîëíî ãýæ 
ÌÎÓÀª¯Ò-íä (2010:53) òýìäýãëýæýý. 

2.5 Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò õ¿íèé 
õºãæèëä íºëººëºõ íü 

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò íü õ¿íèé 
õºãæèëä ÿíç á¿ðèéí õýëáýðýýð  íºëººëíº. 
Áàéãàëü îð÷èí, õ¿í òºðºëõòºí àëèâàà 
ººð÷ëºëòºä äàñàí çîõèöîõ æàìòàé. Ãýñýí 
õýäèé áîëîâ÷, õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ ÷ºëººã 
áîîìèëæ, ºíºº áîëîí èðýýä¿é ¿åèéí ýðõ 
÷ºëººã áîîãäóóëàõ íîöòîé ¿ð äàãàâàðòàé òóë 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò íü ìºí ÷àíàðòàà 
õ¿íèé õºãæëèéí àñóóäàë þì. Õ¿íèé ñàéí 
ñàéõàí áàéäàë, ýðõ ÷ºëººíä óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéã á¿ðýí 
ã¿éöýä òîãòîîõîä îëîí æèëèéí òîî áàðèìò, 
àæèãëàëò øààðäëàãàòàé. Îäîîãîîð èéì 
ìýäýýëýë áàéõã¿é òóë äîîðõè öººí æèøýýí 
äýýð òàéëáàðëàÿ.

Ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ íºëºº

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò íü õºäºº àæ 
àõóéí ñàëáàðûí ýäèéí çàñàãò øóóä íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ áºãººä îéí àæ àõóé, àí àãíóóð, 
àÿëàë æóóë÷ëàë, çàãàñíû àæ àõóé çýðýã 
áóñàä ñàëáàðò øóóä áóñ íºëºº ¿ç¿¿ëíý. 
Óóë óóðõàé, àæ ¿éëäâýð, õîòûí ¿éë÷èëãýý 
çýðýã ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëò íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é 
ìýò õàðàãäàæ áàéæ áîëîõ þì. Ãýñýí 

õýäèé áîëîâ÷, õîò, õºäººãèéí ýäèéí çàñàã 
ººð õîîðîíäîî íÿãò õîëáîîòîé áºãººä 
õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò íîöòîé íºëºº 
¿ç¿¿ëñíýýð íèéò ýäèéí çàñàãò õîõèðîë 
ó÷ðóóëíà.

Õºäºº àæ àõóéí ñàëáàð îäîîãèéí 
áàéäëààð ÄÍÁ-íèé 18,1 õóâü, íèéò 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 38,5 õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéíà. 2010 îíû áàéäëààð 216574 ìàëòàé 
ºðõ, ò¿¿íèé äîòîð 160265 ìàë÷èí ºðõ áàéíà 
(¯ÑÕ, 2011). Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí 
óëìààñ öàã àãààð õóâüñàìòãàé áîëæ, õóð 
òóíàäàñíû ãîðèì ººð÷ëºãäºí, ãàí ãà÷èãèéí 
äàâòàìæ, ýð÷èì íýìýãäñýíýýð áýë÷ýýðèéí 
ãàðö áàãàñ÷ áàéíà. Óðãàìàëæèëòûí 
íîðì÷ëîãäñîí ÿëãààíû èíäåêñèéí (ÓÍßÈ) 
õàíäëàãààñ õàðàõàä áýë÷ýýðèéí íèéò 
áèîìàññ áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íèé 
çýðýãöýý ìàëûí òîî òîëãîé òîãòâîðòîé 
ºñ÷ áàéíà. ¯íäýñíèé õî¸ðäóãààð òàéëàíä 
òóñãàñàí õýòèéí òîîöîîãîîð èðýýä¿éä ãàí 
ãà÷èã, çóäûí äàâòàìæ íýìýãäñýíýýð äóíä 
õóãàöààíä ìàë ñ¿ðãèéí 12 õ¿ðòýëõ õóâü, 
óðò õóãàöààíä 18 õ¿ðòýëõ õóâü õîðîãäîæ 
áîëçîøã¿é áàéíà. ¯¿íèé óðøãààð õºäºº 
àæ àõóéí ñàëáàðûí àøèã îðëîãî áóóð÷, õ¿í 
àìûí ãóðàâíû íýã õóâèéí àæ àìüäðàëûã 
ýðñäýëä ó÷ðóóëàõ, óëìààð îðëîãî áàãàñ÷ 
“àìüæèðãààíû çîõèñòîé ò¿âøèíã õàíãàõ ýõ 
¿¿ñâýð”-èéã áóóðóóëæ áîëçîøã¿é. 

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòººñ øàëòãààëàí 
óñíû íººöèéí á¿òýö ººð÷ëºãäºæ áàéãàà 
áºãººä èíãýñíýýð õ¿íñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä ýðñäýë ó÷èð÷ áîëçîøã¿é. Ìîíãîë 
Óëñûí “¿ð òàðèàíû ºëãèé” áîëñîí Ñýëýíãý 
àéìàã, 2010 îíä 177658 òîíí ¿ð òàðèà 
õóðààí àâñàí íü ¿íäýñíèé íèéò ¿ð òàðèàíû 
¿éëäâýðëýëèéí 50 ãàðóé õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéíà (¯ÑÕ, 2010). Ìºíõ öýâäýã ãýñýõ 
áîëîí áóñàä ººð÷ëºëò¿¿ä ãàðñíààð Ñýëýíãý 
ìºðíèé ñàâ ãàçðûí óñíû íººöèéí óðñàöûí 
ãîðèìä íºëººëáºë ýíý íü ýðãýýä ¿ð 
òàðèàíû ¿éëäâýðëýëä íºëººëæ áîëçîøã¿é.

Óñíû õàíãàìæèä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº 

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí óëìààñ 
òîãòâîðã¿é áàéäàë íýìýãäýæ, óñíû 
íººö áàãàñàõûí çýðýãöýý ÿäóóñûí ýìçýã 
áàéäëûã óëàì õ¿íäð¿¿ëæ, òýäíèé ýðõ 
÷ºëºº áîîãäîõîä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é. 
Õýäèéíý õàòàæ, øèðãýæ ýõëýýä áóé óñíû ýõ 
¿¿ñâýð¿¿ä öààøèä óëàì õîðîãäîæ áîëçîøã¿é 
áºãººä èíãýñíýýð íóòãèéí èðãýä, ìàë 
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ñ¿ðýãò íîöòîé ýðñäýë ó÷ðóóëàõ áîëíî. Óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí óëìààñ çóíäàà 
õýò õàëàõ, óñíû õîìñäîëä ºðòºõ çýðãýýð 
õîòûí îðøèí ñóóã÷äûí ýìçýã áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëýõ ìàãàäëàëòàé áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, 
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý íýìýãäýõ, 
îëäîö õîìñäîõîä íºëººëºõ, óëìààð ýð÷èì 
õ¿÷íèé ¿íý ºññºíººð áèîìàññûí íººö 
áàãàñàõ, õîò îð÷ìûí îé ìîä óñòàõ àþóë 
í¿¿ðëýæ õîò ñóóðèíãèéí áàéãàëü îð÷èíä 
¿ç¿¿ëýõ íºëººëºë íýìýãäýíý.  

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòººñ øàëòãààë-
ñàí áàéãàëèéí ãàìøèã õ¿í àìûí íýí ýìçýã 
õýñãèéã óëàì á¿ð ÿäóóðóóëàõ àþóëòàé. 2010 
îíû áàéäëààð ìàëòàé íèéò ºðõèéí 24680 íü 
30-ààñ öººí òîîíû ìàëòàé áàéñàí. Ýäãýýð 
ºðõ¿¿ä õºäººãèéí õ¿í àìûí 46,6 õóâèéã 
ýçýëæ áóé ÿäóó÷óóäûí ýãíýýíä øèëæèõ 
ìàãàäëàëòàé áàéíà. Öàã àãààðûí îíö àþóëòàé 
¿çýãäýëä àëü õýäèéíý ºðòñºí õ¿ì¿¿ñò óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëò íºëººëæ ýìçýã áàéäëûã 
íü óëàì õ¿íäð¿¿ëýõ ýðñäýëòýé. 

Ýð¿¿ë ìýíäýä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò õ¿íèé “ýð¿¿ë 
àìüäàð÷, óðò íàñëàõ” ýðõ ÷ºëººíä îëîí 
òàëààð íºëººëæ áîëçîøã¿é. ÄÝÌÁ-ààñ óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí 
÷èãëýëýýð õèéñýí îëîí ñóäàëãààãààð ãóðâàí 
òºðëèéí íºëººëëèéã îíöîëñîí áàéäàã. 
Íýãä¿ãýýðò, çóíû õýò õàëàëò, äóëààðëûí 
øóóä íºëººëºë; õî¸ðäóãààðò, óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí óëìààñ ºâ÷íèé õàëäâàð òàðõàõ 
øèíý îðîí çàé áèé áîëæ çàðèì òºðëèéí 
õàëäâàðò ºâ÷èí òàðõàõ ýðñäýë íýìýãäýõ 
øóóä áóñ íºëººëºë; ãóðàâäóãààðò, óñíû 
íººö, óñíû õ¿ðýëöýý ººð÷ëºãäñíººñ ãàðàõ 
íºëººëºë, õîò áîëîí õîò îð÷ìûí ãàçðóóäàä 
àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæ õàíãàëòã¿é 
áàéãààãààñ øàëòãààëæ óñààð äàìæèõ 
õàëäâàðò ºâ÷èí òàðõàõ àþóë çýðýã áàéíà. 
Ýäãýýð ýðñäýëèéí çàðèì íü Ìîíãîë Óëñûí 
õóâüä òºäèéëºí íîöòîé áèø áàéæ áîëîõ ÷, 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí õ¿íèé  ýð¿¿ë 
ìýíäýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéã óðüä÷èëàí 
õàðæ, áàãàñãàõ àñóóäàë òýðã¿¿ëýõ à÷ 
õîëáîãäîëòîé õýâýýð áàéíà. 

Îäîîãèéí áàéäëààð íèéò íàñ áàðàëòûí 
2 õóâèéã “õàëäâàðò áîëîí ïàðàçèòûí 
ãàðàëòàé ºâ÷èí” ýçýëæ áàéãàà áºãººä ýíý 
òîî öààøèä ºñ÷ áîëçîøã¿é. ßëàíãóÿà õîòûí 
ãýð õîðîîëîëä, áàòàëãààòàé óíäíû óñ, àðèóí 
öýâðèéí áàéãóóëàìæã¿é íºõöºëä àìüäàð÷ 
áóé ºðõ¿¿ä ýðñäýëä ºðòºõ ìàãàäëàëòàé.

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòººñ øàëòãààëàí 
äàðàëò èõýññýíèé óëìààñ ç¿ðõ ñóäàñíû 
ºâ÷ëºë íýìýãäýõ ýðñäýë ¿¿ñäýã ãýæ 
¯íäýñíèé õî¸ðäóãààð òàéëàíä äóðüäæýý. 
Ç¿ðõ ñóäàñíû ºâ÷ëºë 1990 îíä 10000 
õ¿í òóòàìä 160 îð÷èì áàéñàí áîë 2008 
îíä 640 îð÷èì áîëæ ºññºí áàéíà (¯ÕÒ, 
2010:119). Ýíýõ¿¿ ºñºëòèéí çàðèì õýñýã 
íü ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðýëöýý, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæ ñàéæèðñíààñ 
èëð¿¿ëýëò íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé áàéæ 
áîëîõ þì. Ìºí 1990-2008 îíû õîîðîíä íýã 
õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé áîäèò õýìæýý íýëýýä 
ºñ÷, îðëîãî íýìýãäñýíýýñ õ¿ì¿¿ñèéí 
õýðýãëýý ººð÷ëºãäºæ, óëìààð ç¿ðõ ñóäàñíû 
ºâ÷íèé òîõèîëäîë íýìýãäýõýä õ¿ðãýñýí 
áàéæ ÷ áîëîõ òàëòàé.

Áîëîâñðîë, ñî¸ëä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº 

Óëààíáààòàð õîòîîñ àëñëàãäñàí 
àéìãóóäûí õ¿í àìûí òîî áóóð÷, õàðèí 
Óëààíáààòàð õîòûí îéðîëöîîõ àéìãóóäûí 
õ¿í àìûí òîî ºñ÷ áàéãàà áàðèìò íîòîëãîî 
õàíãàëòòàé áèé. Õºäººíººñ õîò ðóó 
÷èãëýñýí ýíýõ¿¿ øèëæèëò õºäºëãººí 
íü ýäèéí çàñãèéí áîëîìæèéí îðîí çàé, 
á¿ñèéí ÿëãààã óëàì ã¿íçãèéð¿¿ëæ óëìààð 
õ¿íèé õºãæëèéí áîëîìæ, áîëîëöîîã 
õîéø òàòàõ, áóóðóóëàõ ìàãàäëàëòàé. Óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòººñ øàëòãààëñàí 
øèëæèëò õºäºëãººí îëîí çóóíû òóðøèä 
õóðèìòëàãäñàí óëàìæëàë, ñî¸ëûã 
ñóëðóóëæ, Ìîíãîëûí í¿¿äëèéí ñî¸ë 
èðãýíøëèéí ÿçãóóð ºâä àþóë ó÷ðóóëæ 
áîëçîøã¿é áàéíà.

Çàðèì ìàë÷èä ìàë àæ àõóéãàà îðõèæ 
õîò ñóóðèí ãàçàð áàðààäñàíààð àëü õýäèéíý 
“óóð àìüñãàëûí ä¿ðâýãñýä” áîëñîí áàéæ 
÷ áîëîõ þì. Íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà 
õèéõã¿éãýýð õºäººíººñ õîò ðóó ÷èãëýñýí 
øèëæèëò õºäºëãººíèé ÷óõàì õýäýí õóâü íü 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòººñ øàëòãààëñíûã 
òîîöîîëîõîä òºâºãòýé (Ãóðàâäóãààð á¿ëýãò 
¿¿íèéã àâ÷ ¿çýõ áîëíî). Óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòººñ øàëòãààëæ õºäººãèéí ìàë-
÷èí ºðõ¿¿ä îëîí äàõèí óðò çàì òóóëàí 
í¿¿õ, çàðèì òîõèîëäîëä öººõºí ìàëòàé 
ºðõ õîò ñóóðèí ãàçàð ðóó á¿ðìºñºí í¿¿õ 
÷ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. Èíãýñíýýð 
õ¿¿õä¿¿äèéí áîëîâñðîë ýçýìøèõýä 
íºëººëæ, óëìààð “ñóð÷ áîëîâñðîõ” ýðõ 
÷ºëººíä íü õàëäàæ áîëçîøã¿é áàéíà. 
Ýíý íü åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàæ áóé ìàë÷äûí 120127 õ¿¿õäèéí 
òîäîðõîé õýñýãò íºëººëæ áîëíî.
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Íºãºº òàëààñ, óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò 
íü í¿¿äýë÷èí àìüäðàëûí õýâ øèíæ óëàì 
á¿ð õÿçãààðëàãäàæ “õàãàñ ñóóðüøìàë” 
áàéäàëä øèëæèõ øèëæèëòèéã ò¿ðãýòãýæ 
áîëíî. Õàìôðýéãèéí (1999:189) Òºâ 
Àçèä õèéñýí àæèãëàëòààð “... õàãàñ 
ñóóðèí áàéäëààð àìüäðàõ õîò àéëûí òîî 
áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
òºâ áîëñîí ñóóðèí ãàçàðò àìüäðàõ õ¿í 
àìûí òîî íýìýãäýæ áàéíà”. Èéíõ¿¿ 
ñóóðüøèë íýìýãäñýýð áàéãàà íü ñóìûí 
òºâèéí îéðîëöîîõ áýë÷ýýðèéí ÷àíàðò 
ìóóãààð íºëººëºõººñ  ãàäíà “ãàçàð íóòàã 
áóëààöàëäàõ”, çºð÷èë ìàðãààí ¿¿ñýõýä 
íºëººëæ áàéíà7.

Æåíäýðèéí àñóóäàëä íºëººëºõ íü 

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí íºëººë-
ëºë íü æåíäýðèéí àñóóäàëä ÷ ìºí 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Æèøýý íü: Óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí óëìààñ áýë÷ýýð 
óëàì á¿ð òàëõëàãäàæ ºðõ òîëãîéëñîí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÿäóóðàë ã¿íçãèéðýõ, óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí óëìààñ õºäºº îðîí 
íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõè ¿ëýìæ 
õóìèãäñàíààð ýäãýýð ºðõ¿¿äèéí îðëîãî 
îëîõ áóñàä áîëîìæ õÿçãààðëàãäàõ áîëíî. 

ªñºí íýìýãäýõ ãàìøãèéí ýðñäýë 
àéë ºðõ, íèéãìèéí á¿ëã¿¿äýä ÿíç 
á¿ðýýð íºëººëæ áîëíî. Õýäèéãýýð àéë 
ºðõººðºº ãàìøèãò íýðâýãäñýí ÷ õºäºº 
îðîí íóòãèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðëîãî 
îëîõ áîëîìæèä èë¿¿ õ¿íäýýð òóñ÷ áàéíà. 
Òîãòâîðòîé õºãæèë æåíäýðèéí òºâººñ 
õèéñýí ñóäàëãààãààð (2009) ãàìøãèéí 
äàðààõü õ¿íäðýë áýðõøýýëä ºðòñºí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 32 õóâü, ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
22 õóâü íü ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýëòýé áàéñàí 
òàëààð ºã¿¿ëæýý. Ãàìøãèéí äàðààãààð 
ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ ñýòãýë 
ñàíààíû  õÿìðàëä îðäîã áàéíà. 

Ìºí õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä íºëººëºõ 
áàéäàë íü õàëäâàðò ºâ÷íèé ýðñäýë 
íýìýãäýõ, ÿëàíãóÿà õºäººãèéí ýìýãòýé-
÷¿¿äèéí æèðýìñëýëò, òºðºëòèéí ÿâöàä 
èë¿¿ èõ ýðñäýëä îðíî. Àëñëàãäñàí á¿ñ 
íóòàãò àìüäàð÷ áóé àéë ºðõºä íÿðàéí 
ýíäýãäýë ºíäºð áàéíà. Óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëò ýäãýýð á¿ëãèéí ýìçýã áàéäëûã 
óëàì õóðöàòãàæ “õºíäëºí” òýãø áóñ 
áàéäëûã íýìýãä¿¿ëæ áîëçîøã¿é þì.

7 Õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíààñ ÷ áàñ çºð÷èëäººí íü ¿¿ñ÷ áîëîõ áºãººä 
ÿëàíãóÿà, óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîéãîîð óóðõàéã 
ýçýìøèõ ºðñºëäººí, ëèöåíç ýçýìøèã÷ áîëîí íóòãèéí èðãýäèéí 
õîîðîíä çºð÷èë ¿¿ñ÷ áîëíî.

Áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäàëä 
¿ç¿¿ëýõ íºëºº

Ìîíãîë îðíû ãîâü öºëººñ ýõëýýä 
óìàðäûí îé øèðýíãý õ¿ðòýë ¿ðãýëæëýõ 
ºâºðìºö óðãàìàë, àìüòíû àéìàã íü 
äýëõèéí áèîëîãèéí òîìîîõîí òºðºë 
ç¿éëñèéã àãóóëäàã (Øèãòãýý 2.1). Óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëò áèîëîãèéí îëîí ÿíç 
áàéäàëä õîð íºëºº ó÷ðóóëàí, äîðîéòóóëàõ 
áºãººä èíãýñíýýð áàðóóí àéìãóóä, õîéä 
áîëîí ç¿¿í ç¿ãèéí òàéãûí á¿ñ íóòàãò 
àìüäàð÷ áàéãàëèéí íººö áàÿëàãààñ àõóé 
àìüäðàë íü õàìààðäàã àéë ºðõèéã ÿäóóðàëä 
õ¿ðãýæ áîëíî. 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 1996 îíä 
áàòàëñàí Ìîíãîëûí áèîëîãèéí òºðºë 
ç¿éëèéã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààíû 
¿íäýñíèé õºòºëáºðòºº 2030 îí ãýõýä 
Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí 30 èë¿¿ 
õóâèéã õàìãààëàëòàíä àâàõ ¿¿ðýã àìëàëò 
àâ÷ýý.

Òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòãèéã 
òîãòîîõ íü áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäëûã 
õàìãààëàõ çîðèëãîòîé. Ãýõäýý òóñãàé 
õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòàã ìàø ºðãºí óóäàì 
ó÷ðààñ øààðäëàãàòàé àæèëëàõ õ¿÷èí, 
ñàíõ¿¿ãèéí íººö áîëîëöîî áàéãàà ýñýõ íü 
àñóóäàë  ¿¿ñãýæ áàéíà. 2011 îíû áàéäëààð 
íóòàã äýâñãýðèéí 14,3 õóâü íü òóñãàé 
õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòãèéí ñ¿ëæýýíä, 10,3 
õóâü íü îðîí íóòãèéí õàìãààëàëòàä áàãòàæ 
áàéíà. Ìîíãîë Óëñ, Áèîëîãèéí îëîí 
ÿíç áàéäëûí òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöè, 
Âàøèíãòîíû çºâøèëöºë, Ðàìñàðûí 
êîíâåíöè, Áîííûí êîíâåíöè, Çýðëýã 

Øèãòãýý 2.1: Ìîíãîë Óëñûí áèîëîãèéí 
îëîí ÿíç áàéäàë

Äýëõèéí áàéãàëü õàìãààëàõ ñàíãèéí (ÄÁÕÑ) 
ñóäàëãààãààð Ìîíãîë îðíû áèîëîãèéí îëîí 
ÿíç áàéäàë íü 139 ç¿éëèéí õºõòºí, 119 ç¿éëèéí 
ñóóðèí áîëîí 330 ç¿éëèéí í¿¿äëèéí øóâóóä, 
22 ç¿éëèéí õýâëýýð ÿâàã÷, 6 ç¿éëèéí õî¸ð 
íóòàãòàí, 76 ç¿éëèéí çàãàñíààñ á¿ðäýæ áàéíà. 
Ìºí èðâýñ, àðãàëü, ÿíãèð, Ìîíãîë áºõºí, õàð 
ñ¿¿ëò çýýð, õàëèóí áóãà çýðýã õºõòºí, öàðìûí 
á¿ðãýä, ÿãààí öàõëàé, áîðöãîð õîòîí, öàãààí 
äýãëèé çýðýã øóâóóä áàãòàíà. Íýí õîâîðäñîí 
àìüòäûã áàãòààñàí Ìîíãîë Óëñûí Óëààí Íîìä 
30 ç¿éëèéí õºõòºí, 5 ç¿éëèéí õýâëýýð ÿâàã÷ 
îðæýý.

Ýõ ñóðâàëæ: ÄÁÕÑ, Ìîíãîë Óëñ
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àìüòàí, óðãàìëûí àéìãèéí õîâîðäñîí 
ç¿éëèéã îëîí óëñûí õýìæýýíä õóäàëäààëàõ 
òóõàé êîíâåíöè çýðýã îëîí óëñûí õýä õýäýí 
êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí.

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòººñ øàëò-
ãààëæ àìüòäûí àìüäðàõ îð÷íû ÷àíàð, 
ýêîñèñòåìèéí õèë õÿçãààð ººð÷ëºãäºõ, 
àìüäðàõ çîõèìæèò îð÷èí óñòàõ, ýäãýýðýýñ 
¿¿äñýí ¿ð äàãàâðóóä Ìîíãîë Óëñàä 
áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäëûã õàìãààëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä òîìîîõîí ñîðèëò áîëæ áàéíà. 
Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí ¿éë ÿâö èõýíõ 
ãàçðóóäàä ýêîñèñòåì, áèîëîãèéí îëîí ÿíç 
áàéäàëä ó÷ðàõ áóñàä äàðàìòòàé õàâñàð÷ 
áàéíà.

Ìîíãîëûí óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí 
äóëààðàõ, õóóðàéøèõ õàíäëàãà, õ¿íèé ñºðºã 
¿éë àæèëëàãààíààñ øàëòãààëæ Ðàìñàðûí 
êîíâåíöèä áàãòñàí çàðèì íàìãàðõàã 
ãàçðóóä, ÿëàíãóÿà Èõ íóóðóóäûí õîòãîðûí 
íóóðóóä ìàø èõ íýðâýãäýæ áàéíà. Ìºíõ 
öýâäýã áàãàñàõ çýðýã ýðãýí òîéðíû ãàçàð 
íóòãóóäàä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëòèéí óëìààñ 
ýíý õàâèéí áýë÷ýýðèéí ãàðö ìºí ìóóäàæ 
áàéíà. ÌÓÈÑ-ûí ñóäëàà÷äûí õèéñýí 
ñóäàëãààãààð, õýäèéãýýð Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëèéã çºð÷èæ áóé ÷ ìàë÷èä íóóð 
áàðààäàí îéðòîæ áóóõ áîëæýý. 

Ìîíãîëûí öàãààí çýýð áîë Åâðî Àçèä 
¿ëäñýí í¿¿äëèéí ºâñºí òýæýýëò àìüòäûí 
õàìãèéí òîì ñ¿ðýã þì. Îéðîëöîîãîîð 
ãóðâàí ñàÿ Ìîíãîëûí öàãààí çýýð Õÿòàä, 
Îðîñ, Ìîíãîëûã äàìíàñàí Äàãóóðûí 
òàëä íóòàãëàäàã ãýæ òîîöäîã. Ýäãýýðèéí 
70 ãàðóé õóâü íü Ìîíãîë Óëñûí ç¿¿í á¿ñ 
íóòàãò áàéäàã ãýæ ¿çäýã. Óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëò ýäãýýð í¿¿äëèéí àìüòäûí 
àìüäðàõ îð÷èíä íºëººëºõººñ ãàäíà õ¿íèé 
¿éë àæèëëàãàà àþóëûã óëàì íýìýãä¿¿ëæ 
áàéæ áîëîõ þì. Çýýð àãíàõ íü íèéòëýã 
¿çýãäýë. 2010 îíä öàãààí çýýð àãíàõ 2025 
çºâøººðºë îëãîñíû 1800 íü ç¿¿í á¿ñèéí 
ãóðâàí àéìàãò (Äîðíîä, Ñ¿õáààòàð, 
Õýíòèé) íîãäæýý. Ñààðàë ÷îíî àãíàõ 
çºâøººðëèéí òàëààðõ ìýäýýëýë áèäýíä 
áàéõã¿é ÷, ÷îíûã ç¿é çîõèñã¿é àãíàñíààñ 
ìàõ÷èí áîëîí ºâñºí òýæýýëò àìüòäûí 
òýíöâýðèéã àëäàãäóóëæ öàãààí çýýðèéí 
òîî òîëãîé ò¿ð çóóðòàà íýìýãäýõ áîëîâ÷, 
õàðèí ÿâààíäàà ýêîëîãèéí òýíöâýðò 
áàéäàë àëäàãäàõàä õ¿ðãýõ òàëòàé8. Óëñûí 
õèëèéí çóðâàñûí õàøàà õàìãààëàëò, 
8 “CITES” ãàðñàí ìýäýýëëèéí ñàíä 2004-2010 îíû õîîðîíä æèë á¿ð 

20-60 ñààðàë ÷îíûí àðüñ ýêñïîðòëîãäñîí ãýæýý.  Ò¿¿í÷ëýí, 20-40 
÷îíî àãíàæ, ýêñïîðòîä ãàðãàñàí áàéíà.

àâòîçàìûí òºñë¿¿äèéí óëìààñ öàãààí çýýð 
çýðýã í¿¿äëèéí àìüòäûí í¿¿äýëëýõ çàìä 
ñààä ó÷ðóóëæ áàéíà. 

Ìàëûí òîî òîëãîé ¿ëýìæ õýìæýýãýýð 
ºññºíººð áèîëîãèéí òºñòýé ç¿éë¿¿ä, ºâñºí 
òýæýýëò àìüòäûí èäýýøèëäýã óðãàìàë, 
íîãîîã áóëààöàëäàõ áàéäàë ¿¿ñ÷ áîëíî. 
¯¿íýýñ ãàäíà, ãýðèéí òýæýýìýë áîëîí 
çýðëýã àìüòàä áýë÷ýýðýý õóâààëöñàíààð 
íýã íü íºãººäºº õàëäâàðò ºâ÷èí òàðõààõ 
ýðñäýë äàãóóëæ áàéíà. Ýäãýýð àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõèéí òóëä îëîí óëñûí õàìòûí 
àæèëëàãàà, çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéãààã áàéãàëü õàìãààëàõ 
÷èãëýëýýð àæèëëàäàã òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä èëýðõèéëæ áàéíà. Îëîí 
óëñûí áîëîí äîòîîäûí ¿éë àæèëëàãàà àëü 
àëü íü øààðäëàãàòàé áàéíà. Îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéã ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààíä òàòàí 
îðîëöóóëæ, ¿ð àøãèéã õàìòäàà õ¿ðòýõ íü 
îëîí íèéòèéí îðîëöîîòîéãîîð áèîëîãèéí 
îëîí ÿíç áàéäëûã õàìãààëàõàä íýí ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé. Õóñòàéí íóðóóíû áàéãàëèéí 
öîãöîëáîðò ãàçðûí òóðøëàãààñ õàðàõàä, 
íóòãèéí èðãýäèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà 
òàòàí îðîëöóóëñíààð, òóñãàé õàìãààëàëòòàé 
ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ, õàìãààëàëòûí 
á¿ñ òîãòîîõ, çýðëýã àìüòäûã õàìãààëàõ 
áîëîí ìàë àæ àõóé ýðõëýõ ¿éë àæèëëàãàà 
çýðýãöýí îðøèõ áîëîìæòîé ãýäýã íü 
õàðàãäàæ áàéíà. 

2.6  Õ¿ëýìæèéí õèéí ÿëãàðóóëàëò

Õ¿ëýìæèéí õèéí ÿëãàðóóëàëòûã 
òîîöîîëîõîä ¿ëýìæ õýìæýýíèé òîî 
áàðèìò øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ìîíãîëîîñ 
ãàäíà ººð îëîí óëñàä èéì òîî áàðèìò 
õîâîð. ¯íäýñíèé àíõäóãààð òàéëàíä 
(¯ÀÒ) ÿíç á¿ðèéí ýõ ñóðâàëæ, àðãà÷ëàëûã 
àøèãëàí, Ìîíãîëûí õ¿ëýìæèéí õèéí 
íèéò ÿëãàðóóëàëò 1990 îíä 24803 Ããð 
í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí ýêâèâàëåíòòàé òýíöýæ 
áàéñàí áîë 1998 îíä îéðîëöîîãîîð 
15600 Ããð áîëæ òîãòâîðòîé áóóðñàí ãýæ 
òîîöîîëæýý. ¯íäýñíèé õî¸ðäóãààð òàéëàíä 
(¯ÕÒ) äóðüäñàíààð õ¿ëýìæèéí õèéí 
ÿëãàðóóëàëò 1990-2000 îíû õîîðîíä æèëä 
3,3 õóâèàð òîãòâîðòîé áóóðñàí áîëîâ÷ 2000-
2006 îíû õîîðîíä æèëä 1,9 õóâèàð ºñ÷, 
õ¿ëýìæèéí õèéí íèéò ÿëãàðóóëàëò 2006 
îíä 18868 Ããð áàéñàí ãýæ òîîöîîëæýý. 

Äýëõèéí íººöèéí õ¿ðýýëýíãýýñ 2005 
îíä ãàðãàñàí ìýäýýãýýð í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí 
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(CO2) íèéò ÿëãàðóóëàëòààðàà Ìîíãîë Óëñ 
185 îðíîîñ 96 äóãààð áàéðò æàãñæýý. Òóõàéí 
¿åä äýëõèéí õàìãèéí èõ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèé 
ÿëãàðóóëàã÷ óëñ íü ÀÍÓ, ÁÍÕÀÓ áàéâ. 
Ìîíãîë Óëñûí í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí íèéò 
ÿëãàðóóëàëò íü ÀÍÓ-ûí í¿¿ðñõ¿÷ëèéí 
õèéí ÿëãàðóóëàëòûí 0,16 õóâüòàé òýíöýæ 
áàéíà. Õ¿íèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëòýýðýý 
Ìîíãîë Óëñòàé îéðîëöîî îðíóóäûí 
õóâüä áàéäàë õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. 
Ìîëäàâ óëñûí í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí íèéò 
ÿëãàðóóëàëò Ìîíãîë Óëñûíõààñ ÿëèìã¿é 
áàãà áàéñàí áîë Åãèïåòèéíõ 16 äàõèí èõ 
áàéíà. Ôèëèïïèí óëñûí õ¿í àì Ìîíãîë 
Óëñûíõààñ 30 äàõèí èõ áîëîâ÷ äºíãºæ 7 
äàõèí èõ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèé ÿëãàðóóëæ 
áàéíà.

¯íäýñíèé õî¸ðäóãààð òàéëàíä (2010:60) 
äóðüäñàíààð Ìîíãîë Óëñûí íýã õ¿íä 
íîãäîõ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí ÿëãàðóóëàëò 
1990 îíä 10,72 òîíí áàéñàí áîë 2006 îíä 6 
òîíí îð÷èì áîëæ áóóð÷ýý. Ãýõäýý, Äýëõèéí 
Õ¿íèé Õºãæëèéí Èëòãýëä (Í¯ÁÕÕ, 2010) 
òýìäýãëýñíýýð 2006 îíä Ìîíãîë Óëñûí 
íýã õ¿íä íîãäîõ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí 
ÿëãàðóóëàëò 3,6 òîíí áàéñàí ãýæýý. Òîî 
áàðèìò, àðãà÷ëàë ÿëãààòàé òóë ÿíç á¿ðèéí 
ýõ ñóðâàëæèéí ìýäýýëëèéã íýãòãýõýä 
òºâºãòýé. Ãýõäýý 2010 îíû Äýëõèéí ÕÕÈ-
èéí òîî áàðèìòûã àøèãëàâàë, ÕÕÈ-èéí 
0,7-ñ äîîøõè óòãóóäàä ÕÕÈ áîëîí íýã õ¿íä 
íîãäîõ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí äàâõàð èñëèéí (CO2)
ÿëãàðóóëàëò çýðãèéí õîîðîíäîî õàðèëöàí 
ýåðýã õàìààðàëòàé áàéíà (Çóðàã 2.5). 
Õàðèí ÕÕÈ-èéí 0,7-ñ äýýøõè óòãóóäàä, 
ÕÕÈ áîëîí íýã õ¿íä íîãäîõ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí 
äàâõàð èñëèéí (CO2) ÿëãàðóóëàëòûí 
õýìæýý õîîðîíäûí õàìààðàë õàðèëöàí ººð 
áàéíà.

Ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý ºíäºðòýé 
ýäèéí çàñàã á¿õèé Êàòàð, Áàõðåéí, 
Àðàáûí Íýãäñýí Ýìèðàò Óëñ, Òðèíèäàä 
Òîáàãî çýðýã óëñóóäàä íýã õ¿íä íîãäîõ 
í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí (CO2) ÿëãàðóóëàëò ìàø 
ºíäºð áóþó 25 òîíí áàéíà. Ìºí õ¿íèé 
õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò ºíäºðòýé Ëþêñåìáóðã, 
ÀÍÓ, Àâñòðàëè, Êàíàä çýðýã óëñóóäàä íýã 
õ¿íä íîãäîõ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí (CO2)
ÿëãàðóóëàëò ºíäºð áóþó 16 òîííîîñ èë¿¿ 
áàéíà. Íèäåðëàíä, Áåëüãè, ßïîí, Äàíè, 
Íîðâåãè çýðýã õ¿íèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò 
ºíäºðòýé áîëîâ÷ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí 
(CO2) ÿëãàðóóëàëò áàãàòàé óëñóóäàä íýã 
õ¿íä íîãäîõ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí (CO2)
ÿëãàðóóëàëò 8-10 òîíí áàéíà. Ìîíãîë Óëñ 

õ¿íèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëòýý ñàéæðóóëàõäàà 
ñîíãîëò õèéõ áîëîìæòîé ãýäýã íü ýíäýýñ 
õàðàãäàæ áàéíà. 

Çóðàã 2.5: Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ, íýã õ¿íä 
íîãäîõ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí (CO2) ÿëãàðóóëàëò, 
äýëõèéí 122 óëñààð

Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÕÕ (2010à)-èéí òîî ìýäýýíä ¿íäýñëýâ.
Òýìäýãëýãýý: Ìîíãîë Óëñûã õàð ºíãººð òýìäýãëýñýí áîëíî.
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Êàòàð

Àðàáûí Íýãäñýí 
Ýìèðàò Óëñ 

Ñèíãàïóð

Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé áóñàä 
îëîí îðíû íýãýí àäèë 1990-ýýä îíû ýõýýð 
Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã í¿¿ðñõ¿÷ëèéí 
õèéí ÿëãàðóóëàëò ìàø ºíäºðòýé áàéâ. 
Ìîíãîë Óëñûí àíõäàã÷ ýð÷èì õ¿÷íèé 
õýðýãëýýíèé ãîë ýõ ¿¿ñâýð í¿¿ðñ áàéñàí, 
öààøèä ÷ õýâýýð áàéõ áºãººä ýíý íü íèéò 
àíõäàã÷ ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé 59 
õóâèéã ýçýëæ áàéíà (Çóðàã 2.6).

Ìîíãîë Óëñûí ÄÍÁ-íû íýã àì.äîëëàð 
òóòàìä íîãäîõ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí (CO2)
ÿëãàðóóëàëòûí õýìæýý áóþó í¿¿ðñ-
òºðºã÷èéí ýð÷èì òîãòâîðòîé áóóð÷ 
áàéãàà áîëîâ÷ ºíäºð õýâýýð áàéíà. 
Æèøýý íü: Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
í¿¿ðñòºðºã÷èéí ýð÷èì íü äýëõèéí í¿¿ðñ 

Ýõ ñóðâàëæ: “Ìîíãîë Óëñ: Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí 
¿íýëãýýíèé ¿íäýñíèé òàéëàí 2010”-ä ¿íäýñëýâ.
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Çóðàã 2.6: Ìîíãîë Óëñûí àíõäàã÷ ýð÷èì 
õ¿÷íèé õýðýãëýý
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àøèãëàëòûí ººð÷ëºëò, îé ìîäíû àæ àõóé 
øèíãýýã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ õ¿ëýìæèéí 
õèéí íèéò ÿëãàðóóëàëòûí 13,3 õóâèéã 
øèíãýýæýý. Èéìä í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí 
ÿëãàðóóëàëòûã ñààðóóëàõ àëèâàà àðãà õýìæýý 
íü ÿëãàðóóëàã÷ áîëîí øèíãýýã÷ ñàëáàðûí 
àëü àëèíä àíõààðàë õàíäóóëæ, ÿëãàðàëûã 
áóóðóóëàõ, øèíãýýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé. 

Ìîíãîë Óëñ 2010 îíä Í¯Á-ûí Óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí êîíâåíöèä 
(ÓÀªÑÊ) õ¿ëýìæèéí õèéí ÿëãàðóóëòûã 
áóóðóóëàõ ¯íäýñíèéõýý çîõèñòîé àðãà 
õýìæýýíèé õºòºëáºðºº (¯ÇÀÕÕ) õ¿ðã¿¿ë-
ñýí. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðò ñàëáàð á¿ðò 
õýðýãæ¿¿ëýõ òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààã 
òîäîðõîéëñîí þì.

• Ýð÷èì õ¿÷íèé íèéò õ¿÷èí ÷àäëûí 
96 îð÷èì õóâèéã äóëààíû öàõèëãààí 
ñòàíö ¿éëäâýðëýæ, ñýðãýýãäýõ ýð÷èì 
õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð áóþó óñàí öàõèëãààí 
ñòàíö, íàð, ñàëõèíû ýð÷èì õ¿÷ íèéò 
ýð÷èì õ¿÷íèé 5 õ¿ðýõã¿é õóâèéã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Èéìä, õ¿ëýìæèéí 
õèéí ÿëãàðóóëàëòûã áóóðóóëàõ 
¿íäýñíèé áîäëîãî íü ýð÷èì õ¿÷íèé 
¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõ, í¿¿ðñíèé 
öýâýð òåõ íîëîãèéã íýâòð¿¿ëýõ, ñýð-
ãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð, 100000 íàðíû ãýð õºòºëáºð, 
öºìèéí ýð÷èì õ¿÷íèé õóâèëáàðûã 
ñóäëàõ çýðýã ýð÷èì õ¿÷íèé õàíãàìæ 
òàëûí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã òóñãàæýý. 
¯ÇÀÕÕ-ò í¿¿ðñèéã áàÿæóóëàõ áîëîí 
øàõìàë ò¿ëø ¿éëäâýðëýõ òåõíîëîãè 
íýâòð¿¿ëýõ, óóðûí çóóõíû ýð÷èì 
õ¿÷íèé ¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõ, øèíý 
óóðûí çóóõ ñóóðèëóóëàõ, äóëààíû 6 
öàõèëãààí ñòàíöûí ýð÷èì õ¿÷íèé 
¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõ çýðýã òºñë¿¿ä 
áàãòñàí áàéíà. Ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý 
òàëäàà, ýð÷èì õ¿÷ õýìíýõ, äóëààíû 
òîîëóóð ñóóðèëóóëàõ, áàðèëãûí 
äóëààëãà áîëîí ¿éëäâýðèéí ýð÷èì 
õ¿÷íèé ¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðýã áîäëîãûí àðãà 
õýìæýýí¿¿ä òóñãàãäæýý.

• Ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðò, 
¯ÇÀÕÕ-ò íàðíû äýëãýö, íàðíû 
õàëààëòûí ñèñòåìèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
100-150 êÂò ñàëõèí òóðáèí á¿õèé 
ñàëõèíû ýð÷èì õ¿÷íèé ñèñòåìèéã 
õºãæ¿¿ëýõ òºñë¿¿äèéã òóñãàñàí áàéíà. 
Óñàí öàõèëãààí ñòàíö, íàð, ñàëõèíû 
ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷èéã àøèãëàõ 
áîëîìæòîé ãýæ ¿çæýý. Ìîíãîë Óëñûí 
õîéä áîëîí áàðóóí ç¿ãèéí îëîí 
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Çóðàã 2.7: Í¿¿ðñ îëáîðëîëòîîðîî òýðã¿¿ëýã÷ 10 
îðíû ÄÍÁ-èé í¿¿ðñòºðºã÷èéí ýð÷èì
(2005 îíû ¿íýýð, ÐÐÐ), 1980-2005 îí

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí íººöèéí èíñòèòóöèéí Earthtrends 
(2005)-í òîî ìýäýýíä ¿íäýñëýâ.

îëáîðëîã÷ òîìîîõîí 10 îðíóóä äîòðîîñ 
õàìãèéí èõ íü áàéíà (Çóðàã 2.7). 

Ýíýõ¿¿ õàíäëàãààñ õàðàõàä Ìîíãîë 
Óëñûí èðýýä¿éí õºãæèë “óóð àìüñãàëûí 
ìýäðýìæòýé” áàéõ ¸ñòîé áîëæ áàéíà. ¯¿íèé 
òóëä ÄÍÁ-èé í¿¿ðñòºðºã÷èéí ýð÷ìèéã 
¿ëýìæ õýìæýýãýýð áàãàñãàõ, õ¿íèé õºãæëèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýý ñàéæðóóëàõäàà í¿¿ðñõ¿÷ëèéí 
õèéí ÿëãàðóóëàëòàà èõýñãýõã¿é áàéõ òàëààð 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ õýðýãòýé áàéíà.

2.7 Õ¿ëýìæèéí õèéí ÿëãàðóóëàëòûã 
ñààðóóëàõ, äàñàí çîõèöîõ

Í¯Á-ûí Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí 
òóõàé êîíâåíöèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä  õ¿íèé 
¿éë àæèëëàãààãààð ¿¿ññýí õ¿ëýìæèéí 
õèéã áóóðóóëàõ çàìààð óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéã ñààðóóëàõûí òóëä 
øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâ÷, äàñàí 
çîõèöîõ ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõûã 
îðîëöîã÷ á¿õ òàëóóäàä óðèàëñàí. Ýíýõ¿¿ 
êîíâåíöèéí ãèø¿¿í îðíû õóâüä Ìîíãîë 
Óëñ õ¿ëýìæèéí õèéí ÿëãàðàëûã áóóðóóëàõ, 
äàñàí çîõèöîõ òàëààð àðãà õýìæýý àâàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Ñààðóóëàõ àðãà õýìæýý

Ìîíãîë Óëñûí õ¿ëýìæèéí õèéí 
ÿëãàðóóëàëòûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð íü ýð÷èì 
õ¿÷íèé õýðýãëýý þì. 2006 îíä õ¿ëýìæèéí 
õèéí íèéò ÿëãàðóóëàëòûí 65,4 õóâèéã 
ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý, 41,4 õóâèéã õºäºº 
àæ àõóé, 5,6 õóâèéã àæ ¿éëäâýð, 0,9 õóâèéã 
õîã õàÿãäàë çàéëóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà ýçýëæ 
áàéíà. Ýäãýýð òîîã íýìýõýä 100-ààñ èë¿¿ 
ãàðíà. Ó÷èð íü ýäãýýð ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýýñ 
í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèé ÿëãàðàõûí çýðýãöýý ãàçàð 
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ãàçàð óñàí öàõèëãààí ñòàíö áàðèõ 
èðýýä¿éòýé õýìýýí òîäîðõîéëæýý. 
Öýâýð õºãæëèéí ìåõàíèçìûí (ÖÕÌ) 
òºñëèéí õ¿ðýýíä 2 óñàí öàõèëãààí 
ñòàíö (23 ÌÂò íèéëáýð õ¿÷èí 
÷àäàëòàé) àæèëëàæ áàéíà.

• Òýýâðèéí ñàëáàðò, ¯ÇÀÕÕ-ò ò¿ëøíèé 
õýìíýëòòýé òýýâðèéí õýðýãñëèéã 
íýâòð¿¿ëýõ, íèéòèéí òýýâðèéã 
ñàéæðóóëàõ, çàìûí ìåíåæìåíòèéí 
¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ çýðýã òºñëèéí 
ñàíàë áàãòæýý.

• Õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò, õ¿ëýìæèéí 
õèéí (ìåòàí) ÿëãàðóóëàëòûí ¿íäñýí 
ýõ ¿¿ñâýð íü ìàë ñ¿ðýã þì. Èéìýýñ 
õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí ñòðàòåãè 
íü ìàëûí òîî òîëãîéã õÿçãààðëàõàä 
÷èãëýæ áàéíà. Ãàçàð òàðèàëàíãèéí 
òåõíîëîãèéã ñàéæðóóëàõ, ýð÷èìæñýí 
ìàë àæ àõóéã õºãæ¿¿ëýõ çàìààð ìàëûí 
òîî òîëãîéã çîõèöóóëàõ ãýñýí 2 ñàíàë 
¯ÇÀÕÕ-ò áàãòñàí áàéíà. 

• Õîã õàÿãäëûí ñàëáàðò, ¯ÇÀÕÕ-ò 
ÿìàð íýãýí ç¿éë òóñãàãäààã¿é. Ãýâ÷ 
¿íäýñíèé òîãòâîðòîé õºãæëèéí 
áîäëîãûí õ¿ðýýíä õîã õàÿãäëûã 
áóóðóóëàõ, õîã õàÿãäëûã äàõèí àøèã-
ëàõ, äàõèí áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààã 
äýìæèõýä àíõààð÷ áàéíà. 

• Ãàçàð àøèãëàëòûí ººð÷ëºëò, 
îé, ìîäíû àæ àõóéí ñàëáàðò, 
îéí ò¿éìðèéí àñóóäëûã ãîë÷ëîí 
àíõààð÷ áàéíà. Îéí ìåíåæìåíòèéã 
ñàéæðóóëàõ, îé ìîä óñòàõ, áàãàñàõààñ 
øàëòãààëñàí ÿëãàðàëûã áóóðóóëàõ 
ãýñýí 2 ¿éë àæèëëàãààã ¯ÇÀÕÕ-ò 
òóñãàæýý.

Íºëººëëèéã ñààðóóëàõ àðãà õýìæýý íü 
Ç¿¿í Õîéä Àçèéí ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé 
òºâ áîëîõ áîëîìæèéã Ìîíãîë Óëñàä íýýæ 
ºã÷ áîëíî. Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí 
47 îð÷èì õóâü íü ñàëõèíààñ öàõèëãààí 
ýð÷èì õ¿÷ ãàðãàæ àâàõ èõýýõýí íººöòýé 
ãýæ ¿çäýã (ÌÎÓÀª¯Ò, 2010:117). ªìíº, 
Ç¿¿í ªìíº ç¿ãèéí àéìãóóä æèëä 4000-5000 
öàãèéí òóðø 5 ì/ñ ñàëõèòàé áàéäàã ãýñýí 
òîîöîî áèé. Ìîíãîë îðíû íèéò íóòàã 
äýâñãýð íàðíû ýð÷ìèéí èõýýõýí íººöòýéä 
òîîöîãääîã. Íóòãèéí óðä õýñãýýð (Ãîâèéí 
àéìãóóä) æèëä 1400 êÂòö/ì2 -ñ äýýø íàðíû 
ýð÷ìèéí íººöòýé áºãººä íóòãèéí èõýíõ 
õýñýãò 1200-1400 êÂòö/ì2 íàðíû ýð÷ìèéí 
íººöòýé ãýæ ¿çäýã. Íàðíû ýð÷ìèéí íèéò 
íººö æèëä 2,2õ106 ÃÂòö áàéíà. Õàðüöóóëæ 
¿çâýë, 2010 îíû öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé 

¿éëäâýðëýë 4,57õ103 ÃÂòö áàéíà (¯ÑÕ, 
2011:244).

Íàðíû öàõèëãààí ¿¿ñã¿¿ðòýé ìàë÷èí àéë 
íèëýýä ò¿ãýýìýë áîëñîí áîëîâ÷ òîìîîõîí 
õýìæýýíä íàðíû ýð÷èì õ¿÷èéã àøèãëàõàä 
òîì ÷àäëûí íàðíû öàõèëãààí ñòàíöûí 
òåõíîëîãèéã íýâòð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 
Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 1999 îíû 158 
äóãààð òîãòîîëîîð 100000 íàðíû ãýð ¿íäýñ-
íèé õºòºëáºðèéã ñàíàà÷èëñàí áèëýý. 2008 îí 
ãýõýä õºäººãèéí 73000 îð÷èì àéë ºðõ ýíýõ¿¿ 
õºòºëáºðèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòñýí áàéíà.

Îéí íººö, áèîìàññ á¿õèé ãàçðûã 
ººð÷èëñíººð 2006 îíä 1150 Ããð 
í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèé (CO2) ÿëãàðóóëñàí 
áàéíà. Õàðèí ãàçàð àøèãëàëòûã ººð÷èëñºí 
áóþó àøèãëàëòòàé ãàçðûã àòàðøóóëñíààð 
3200 Ããð CO2 øèíãýýñýí áàéíà. Îéí íººö, 
ãàçàð àøèãëàëòûã ººð÷èëñíèé ¿ð ä¿íä 
íèéò ä¿íãýýðýý îéðîëöîîãîîð 2200 Ããð 
CO2 øèíãýýæýý. Îé óñòàæ, äîðîéòñîíîîñ 
¿¿äýëòýé ÿëãàðëûã áóóðóóëàõ (REDD+) íýã 
÷ òºñºë  Ìîíãîë Óëñàä õýðýãæýýã¿é áºãººä 
îéí íººöèéã óñòãàñíààð 900 Ããð îð÷èì 
í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèé ÿëãàð÷ áàéãàà òóë ýíý 

Øèãòãýý 2.2: Îé óñòàæ, äîðîéòñîíîîñ 
¿¿äýëòýé áîõèðäëûã áóóðóóëàõ 
õºòºëáºðò íýãäýõ áîëîìæ
 “Îé óñòàæ, äîðîéò ñîíîîñ ¿¿äýëòýé áîõèðäëûã 
áóóðóóëàõ” Í¯Á-ûí õàìòàðñàí õºòºëáºð íü 
õºãæèæ áóé îðíóóäàä “îéí íººöºº õàìãààëàõ, 
çîõèñòîé óäèðäàõ, óõààëãààð àøèãëàõ”-
ä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñíýýð óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòòýé òýìöýõýä õóâü íýìýð îðóóëàõ 
çîðèëãîòîé. 

 “Îé óñòàæ, äîðîéòñîíîîñ ¿¿äýëòýé áîõèðäëûã 
áóóðóóëàõ” Í¯Á-ûí õºòºëáºð íü ¿íäýñíèé 
áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèíä õýðýãæäýã áºãººä 
Àçè, Àôðèê, Ëàòèí Àìåðèêèéí 9 óëñ ýíý 
õºòºëáºðò õàìðàãäàæ ýõëýýä áàéíà. 2010 îíû 
11-ð ñàðä íýìæ 3 óëñ óã õºòºëáºðò íýãäñýí. Ýíý 
õºòºëáºð íü îéä øèíãýýæ áóé í¿¿ðñòºðºã÷èéí 
õýìæýýãýýðýý õóâü õ¿ðòýõýä íü óëñ îðíóóäàä 
òóñëàõ çàìààð ñàíõ¿¿ãèéí óðàìøóóëàë áèé 
áîëãîõûã çîðüæ áàéíà. 2010 îíû 12-ð ñàðûí 
áàéäëààð 27 ñàÿ àì.äîëëàðûã ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð¿¿äýä îëãîæýý.

 Õºãæèæ áóé îðíóóäàä “Îé óñòàæ, äîðîéòñîíîîñ 
¿¿äýëòýé áîõèðäëûã áóóðóóëàõ” õºòºëáºðèéã 
2012 îíîîñ õîéø áàòëàãäàõ óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí òóõàé ãýðýý õýëýëöýýð¿¿äýä 
òóñãàõ áºãººä îéã õàìãààëàõ, îéí òîãòâîðòîé 
ìåíåæìåíòèéã áèé áîëãîõ, îéí í¿¿ðñòºðºã÷èéí 
íººöèéã íýìýãä¿¿ëñíèé òºëºº óðàìøóóëàë 
îëãîõ çîðèëãîòîé. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 
30 õ¿ðòýë òýðáóì àì.äîëëàðûí ñàíõ¿¿æèëò õèéõ 
áîëîìæòîé.

Ýõ ñóðâàëæ: UN-REDD öàõèì õóóäàñ
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÷èãëýëèéí òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîëöîî 
áàéíà.

Ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðûí õ¿ëýìæèéí 
õèéí ÿëãàðóóëàëòûã áóóðóóëàõ àðãà 
õýìæýýíä, öàõèëãààí ñòàíöûí óóðûí 
òîãîîíû ¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõ, öàõèëãààí 
ñòàíöûí ýð÷èì õ¿÷íèé “ººðèéí 
õýðýãëýý”-ã áóóðóóëàõ, àøèãëàæ áóé 
í¿¿ðñíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ çýðýã ýð÷èì 
õ¿÷íèé õàíãàìæ òàëûí àðãà õýìæýýí¿¿ä 
áàãòàíà. Áàéãàëü îð÷íû ¿éë àæèëëàãààíû 
¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä Áàãàíóóð, 
Øèâýý-Îâîî çýðýã í¿¿ðñíèé óóðõàéä 
í¿¿ðñ “àíãèëàí” áóòëàõ, øèãøèõ òîíîã 
òºõººðºìæ ñóóðèëóóëñíààð í¿¿ðñýíä 
àãóóëàãäàõ èíåðòèéí õèéí àãóóëàìæèéã 
áóóðóóëàõ, ÷àíàðûí õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ 
çîðèëò òàâæ áàéíà. 

Äàñàí çîõèöîõ ñòðàòåãè 

“Òóóëàé÷ëàõ” áîëîìæòîé òóë óëñ îðíóóä 
íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý 
àâàõ ñîíèðõîëã¿é áàéäãààðàà, óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëò íü íèéòèéí áàÿëàãò òóëãàðäàã 
áýðõøýýëèéí ñîíãîäîã æèøýý áîëæ áàéíà. 
Óëñ ¿íäýñòýí á¿ð ººðñäèéí àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ óó, ýñâýë íèéòèéí áàÿëàãèéã 
õàìãààëàõ óó ãýñýí çºð÷èëäººíòýé òóëãàðäàã 
íü øèéäâýðòýé àðãà õýìæýý àâàõàä ñààä 
áîëæ áàéíà. 

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòºä äàñàí 
çîõèöîõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã (ÓÀªÄÇ¯Õ) 
Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 2000 îíä 
áîëîâñðóóëñàí. Ñàÿõàí 2011 îíû Íýãä¿ãýýð 
ñàðä õî¸ð äàõü ÓÀªÄÇ¯Õ-èéã áîëîâñðóóëñàí 
áºãººä õî¸ð ¿å øàòòàéãààð 2011-2021 îíä 
õýðýãæ¿¿ëíý. Ýõíèé øàò áóþó 2011-2016 îíä 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéã ñààðóóëàõ, äàñàí 
çîõèöîõ ¿íäýñíèé ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, 
õóóëü ýðõ ç¿é, èíñòèòóöèéí îð÷íûã á¿ð-
ä¿¿ëýõ, õî¸ðäóãààð øàò áóþó 2016-2021 îíä 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòºä äàñàí çîõèöîõ 
àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ, õ¿ëýìæèéí õèéã 
áóóðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ áîëíî.

Õýòèéí òºëâººñ õàðàõàä àãààðûí 
òåìïåðàòóð, õóð òóíàäàñíû ÷èã õàíäëàãà 
öààøèä õýâýýð ¿ðãýëæëýõ òóë Ìîíãîë÷óóä 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòºä äàñàí 
çîõèöîõîîñ ººð àðãàã¿éä õ¿ðíý. Áàðóóí 
áîëîí õîéä ç¿ãèéí íóòãèéí çàðèì õýñýã, 
Õàíãàé, Õýíòèéí íóðóó, òîìîîõîí ãîëûí 
ñàâ ãàçàðò íóòàãëàäàã èðãýäýä õóð òóíàäàñ 
íýìýãäýõ, ¿åð óñíû àþóëûí ýðñäýëä äàñàí 
çîõèöîõîä, õàðèí ãîâèéí áîëîí ç¿¿í ºìíº 

ç¿ãèéí íóòãèéí èðãýäýä óñíû õîìñäîë, 
õóóðàéøèëòàä äàñàí çîõèöîõîä íü äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé. Äàñàí çîõèöîõ ãýäýã 
íü íóòãèéí èðãýä ýðñäýëèéã óðüäààñ 
òîîöîîëîõ, áýëòãýëòýé áàéõ, ýðñäýëèéã 
áóóðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ, óÿí õàòàí 
áàéäëàà íýìýã ä¿¿ëýõ ãýñýí óòãàòàé. Í¯Á-ûí 

Øèãòãýý 2.3: Ãàìøãèéí áýëýí áàéäàë
   2011 îíû 3-ð ñàðä ßïîíä áîëñîí Òîõîêóãèéí 
ãàçàð õºäëºëòèéí óëìààñ 28 ìÿíãàí õ¿í íàñ 
áàðñàí áóþó ñóðàãã¿é àëãà áîëñîí. Õàðèí 2010 
îíû 1-ð ñàðä Ãàéòèä áîëñîí ãàçàð õºäëºëòèéí 
ìàãíèòóä ßïîíû Òîõîêóä áîëñîí ãàçàð õºäëºë-
òèéíõòýé îéðîëöîî áàéñàí áîëîâ÷ Ãàéòèä íàñ 
áàðñàí õ¿íèé òîî 200 ìÿíãààñ äàâñàí áàéíà 
(Ãàéòè Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, 2010). 2011 îíû 
1-ð ñàðä Áàéãàëü ñýòã¿¿ëä õýâëýãäñýí íèéòëýëä 
áè÷èõäýý Ãàéòèä áîëñîí ãàçàð õºäëºëòèéí ¿åýð 
îëîí õ¿í íóðàíãèíä äàðóóëæ àìèà àëäñàíä 
ãàçàð õºäëºëòººñ èë¿¿òýé àâèëãà, õýýë õàõóóëü 
ãîë áóðóóòàé ãýæ áè÷æýý (Àìáðàñåéñ, Áåëüõàì, 
2011). Òóõàéí óëñûí èíñòèòóöèéí ÷àíàð 
çýðýã õàâñàðñàí õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éëñýýñ 
øàëòãààëàí îéðîëöîî õýìæýýíèé áàéãàëèéí 
ãàìøèãò ºðòñºí ÷, áàãà îðëîãîòîé óëñûí àìñàõ 
õîõèðîë, íàñ áàðàëòûí òîî íü ºíäºð îðëîãîòîé 
óëñûíõààñ èõ áàéäàã ãýæ çàðèì õ¿ì¿¿ñ (Êàíí, 
2005; Ñòðîìáåðã, 2007) ¿çýæ áàéíà. 

   ßïîí óëñ ãàçàð õºäëºëòºä ºðòºìòãèé á¿ñýä 
îðøäîã òóë ãàìøãèéí áýëýí áàéäëûã õàíãàæ, 
ãàìøãèéã õýðõýí äàâæ ãàðàõ, ãàìøãèéí ¿åä þó 
õèéõ òàëààð àðä èðãýääýý ñóðãàëò, ìýäýýëýë 
õàíãàëòòàé õèéñýí íü íàñ áàðàëòûí òîîã 
öººí áàéëãàõàä íºëººëñºí áàéõ òàëòàé. Íººö 
áîëîëöîî áàãàòàé óëñûí õóâüä Çàñãèéí ãàçàð 
íü ãàìøãèéí áýëýí áàéäëûã õàíãàõàä õºðºíãº 
çàðöóóëàõ óó, ýñâýë ãàìøãèéí äàðààõü ñýðãýýí 
áîñãîëòîä çàðöóóëàõ óó ãýñýí ñîíãîëò õèéõ 
øààðäàãàòàé áîëäîã. Ãàìøãèéí áýëýí áàéäëûã 
õàíãàõ íü äààòãàëûí íºõöëèéã áîëîâñðóóëàõòàé 
òºñòýé - õè÷íýýí õýìæýýíèé õºðºíãº çàðöóóëàõ 
íü ýðñäýëèéí òîõèîëäîõ ìàãàäëàë, ãàìøãèéí 
õîõèðëûí õýìæýý ÿìàð áàéõ çýðýã îëîí õ¿÷èí 
ç¿éëñýýñ õàìààðäàã. Çàñãèéí ãàçàð õè÷íýýí 
èõ õºðºíãº çàðöóóëëàà ÷ ãàìøãèéí ýðñäýëèéã 
á¿ðýí àðèëãàõ áîëîìæã¿é. Íºãºº òàëààñ, 
ãàìøãèéí äàðààõü ñýðãýýí áîñãîëò õèéõýä 
çºâõºí ãàìøèãò ºðòñºí ãàçàðò ÷èãëýõ òóë 
õºðºíãº ãàðãàõàä èë¿¿ õÿëáàð áàéíà. Ãàìøãèéí 
õîð óðøãèéã àðèëãàõûí òóëä áóñäààñ òóñëàìæ 
àâàõ íü ãàìøãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä 
òóñëàìæ àâàõààñ èë¿¿ õÿëáàð áàéñààð áàéõ þì 
áîë Çàñãèéí Ãàçðóóä ãàìøèã òîõèîëäîõ õ¿ðòýë 
ÿìàð ÷ ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâäàãã¿é, õàðèí 
ãàìøèã òîõèîëäñîíû äàðàà áóñäààñ òóñëàìæ 
ãóéäàã áóðóó çóðøèëòàé áîëíî ãýæ Êîõåí, 
Âåðêåð (2008) íàð ¿çýæ áàéíà. Òýä, òóñëàìæèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàí “óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 
øèíæòýé” ýíýõ¿¿ áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõûí 
òóëä äàðààõü ¿íäñýí 4 çºâëºìæèéã ñàíàë 
áîëãîñîí áàéíà. ¯¿íä: “…ãàìøãààñ ñýðãèéëýõ 
àæèëä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ, òóñëàìæèéí 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ (º.õ. ãàìøèãò ºðòñºí 
õ¿ì¿¿ñò øóóä õ¿ð÷ òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ), óëñ òºðèéí 
ñèñòåìèéã ñàéæðóóëàõûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, 
ãàìøèãò ºðòººã¿éí òºëºº óðàìøóóëàë îëãîõ” 
çýðýã áàãòàíà.
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Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí  äýìæëýãòýéãýýð 
Òîãòâîðòîé õºãæèë, æåíäýðèéí òºâèéí 
õèéñýí áàéãàëèéí ãàìøèãò íýðâýãäñýí 139 
ºðõèéí ýìçýã áàéäëûí ñóäàëãààíààñ (2009) 
õàðàõàä ýäãýýð ºðõèéí 36 õóâü íü ãàìøãèéí 
¿åýð ñàíõ¿¿ãèéí áýðõøýýëä îðñîí, 23 õóâü 
íü ãàìøãèéã ýñýðã¿¿öýõ òàëààð ìýäëýãã¿é 
áàéñàí, 19 õóâü íü ãàìøãèéí äàðàà þó 
õèéõ ¸ñòîé òàëààð ÿìàð ÷ ìýäýýëýëã¿é 
áàéæýý. Ýíäýýñ õàðàõàä äàñàí çîõèöîõ 
àæëûí õàìãèéí ýõíèé àëõàì íü áàéãàëèéí 
ãàìøèãò õýðõýí õàðèó ¿éëäýë õèéõ òàëààð 
õ¿ì¿¿ñèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýõ 
¸ñòîé. Ãýõäýý çàñãèéí ãàçàð ãàìøãèéí 
áýëýí áàéäàëä õýðõýí õàíäàõ íü ìàø îëîí 
õ¿÷èí ç¿éëñýýñ øàëòãààëíà (Øèãòãýý 2.3).

Õàëäâàðò ºâ÷íèé ýðñäýë íýìýãäýõ, õýò 
õàëàëò, òîîñ øîðîîíû íºëºº (óóøèãíû 
õàòãàëãààò ºâ÷èí) çýðýã õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë 
ìýíäòýé õîëáîîòîé ýðñäë¿¿ä íýìýãäýíý. 
Óñíû íººö áàãàññàíààð óñò öýã îð÷ìûí 
áýë÷ýýðèéí à÷ààëàë íýìýãäýæ ãàçðûí 
äîðîéòëûã ýð÷èìæ¿¿ëíý. Ìàë÷èä í¿¿äýë-
ëýí èðæ, õàãàñ ñóóðüøìàë áàéäàëä øèëæèõ 
íü îëøðîõ òóë õîò îð÷ìûí ãàçðûí äîðîéòîë 
óëàì ã¿íçãèéðýõ áîëíî.

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí íºëºº 
ýêîëîãèéí á¿ñ á¿ðò ººð ººð áàéõ òóë 
äàñàí çîõèöîõ ñòðàòåãèéã îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä èðãýäèéí îðîëöîîòîé, óÿí õàòàí 
áàéäëààð áîëîâñðóóëàõ íü ç¿éòýé. Èéìä 
îðîí íóòãèéí èíñòèòóöèóä, òóõàéëáàë, 
àéìàã, ñóìûí ò¿âøíèé çàñàã çàõèðãààíû 
òåõíèêèéí áîëîí ìåíåæìåíòèéí óð 
÷àäâàðûã áýõæ¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòººñ 
“íîãîîí ºñºëò” -ä õ¿ðýõ íü

Ìîíãîë Óëñûí óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí ¿íäýñíèé õºòºëáºðò “íîãîîí 
ºñºëò” áèé áîëãîõ òóõàé òîâ÷ äóðüäæýý 
(Øèãòãýý 2.4).

Íîãîîí ºñºëò ãýäýã íü ýäèéí çàñãèéí 
ýíãèéí ºñºëòººñ áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé, 
í¿¿ðñòºðºã÷ áàãàòàé, íèéãìèéã á¿õýëä íü 
õàìàðñàí ºñºëò õºãæèëä õ¿ðýõèéã õýëíý. 
“Íèéãìèéã á¿õýëä íü õàìàðñàí” ãýäýã 
íü íîãîîí ºñºëò íü ÿäóó÷óóäàä ýýëòýé, 
õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã þì. 

Áàéãàëü îð÷èí, õºãæëèéí òàëààðõ ñàéä 
íàðûí òàâäóãààð áàãà õóðàë äýýð Àçè, 
Íîìõîí äàëàéí ãèø¿¿í îðíóóäûí çàñãèéí 

Øèãòãýý 2.4: Óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí ¿íäýñíèé õºòºëáºð

 Ìîíãîë Óëñ Í¯Á-ûí Óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí òóõàé êîíâåíöýä 1993 îíä, 
Êèîòîãèéí ïðîòîêîëä 1999 îíä òóñ òóñ 
íýãäýí îðñîí. Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí 
òóõàé ¿íäýñíèé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä 
äóðüäñàíû çýðýãöýý Ìÿíãàíû õºãæëèéí 
çîðèëòîä ñóóðèëñàí ¯íäýñíèé õºãæëèéí 
öîãö áîäëîãî (ÌÕÇ-¯ÕÖÁ)-ûí òàâäóãààð 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëä îíöãîé à÷ õîëáîãäîë ºãñºí. 
ÌÕÇ-ä ñóóðèëñàí ¯ÕÖÁ-ä “óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòºä äàñàí çîõèöñîí àðãà ÷àäàâõèéã 
áèé áîëãîõ, ýêîñèñòåìèéí òýíöâýðò áàéäëûí 
àëäàãäëûã çîãñîîõ, õàìãààëàõ çàìààð 
õºãæëèéí òîãòâîðòîé îð÷èí áèé áîëãîíî” 
ãýñýí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëæýý.

 Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë 2011 îíû 1-ð ñàðûí 
6-íû ºäºð “Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí 
¿íäýñíèé õºòºëáºð”-èéã áàòàëñàí. Ýíý 
õºòºëáºð íü 2021 îíä õýðýãæèæ äóóñàõàä 
Ìîíãîë Óëñ óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòºä äàñàí 
çîõèöîõ ÷àäàâõèòàé áîëæ, íîãîîí ºñºëòèéí 
¿íäýñ ñóóðèéã òàâüñàí áàéõûã çîðüæ áàéíà. 
Äàñàí çîõèöîõ ãýäýã íü óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí áîäèò ¿ð äàãàâàðòàé òýìöýõ, 
àÿòàé òààòàé áîëîìæèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàõ, 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí áîëçîøã¿é ¿ð 
äàãàâàðò ºðòºõ áàéäëûã áóóðóóëàõ ÷àäâàð þì. 
ÓÀª¯Õ-èéí õ¿ðýýíä  òºðèéí áîëîí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä, õóâèéí õýâøèë, èðãýä 
çýðýã á¿õ òàëóóä îðîëöîõ ¸ñòîé. 

 2021 îíä ÓÀª¯Õ-èéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð 
äàðààõü ¿ð ä¿í ãàðíà õýìýýí òîîöîîëæ áàéíà.

• Ýðò ñýðýìæë¿¿ëýõ ñèñòåìèéí ÷àäàâõè 
áýõæèõ;

• Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí óëìààñ 
õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä ó÷èð÷ áîëîõ àþóë, 
ýðñäëèéã ýðò ñýðýìæë¿¿ëýõ, õàðèó àðãà 
õýìæýý àâàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àäàìæ ñàéæðàõ;

• Áýë÷ýýðèéí óëàìæëàëò áîëîí ýð÷èìæñýí 
ìàë àæ àõóéí çîõèñòîé õàðüöàà áèé 
áîëîõ;

• Ýð÷èì õ¿÷íèé òîãòîëöîîíä ñýðãýýãäýõ ýõ 
¿¿ñâýðèéí ýçëýõ õóâèéã 20 õóâüä õ¿ðãýõ;

• Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòòýé äàñàí 
çîõèöîõ, äàâàí òóóëàõ ýñðýã õàðèó àðãà 
õýìæýýíä èäýâõòýé îðîëöñîí, õîëáîãäîõ 
òºñºë õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëñýí èðãýí, 
íºõºðëºë, õàìòëàã, àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãûí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ;

 Àðä èðãýä áàéãàëü îð÷íîî õàéðëàí õàì-
ãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ, áàéãàëèéí íººö áàÿëàã, 
ýð÷èì õ¿÷èéã õýìíýõ, îðîí áàéðàà äóëààëàõ, 
äóëààíû àëäàãäëûã áàãàñãàõ, õîã õàÿãäëûã 
áàãàñãàõ, õî¸ðäîã÷ ò¿¿õèé ýä àøèãëàõ, àëü 
áîëîõ íèéòèéí òýýâðèéí õýðýãñëýýð çîð÷èõ, 
áàéãàëü îð÷èíä ýýëòýé ¿éë÷èëãýý, ýêîëîãèéí 
òýìäýãòýé áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, 
õýðýãëýõ çýðãýýð àìüäðàëûí äàäàë çàíøëàà 
ººð÷ëºí òºëºâø¿¿ëýõ; áàéãàëü õàìãààëàë, 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéã ñààðóóëàõ, 
õ¿ëýìæèéí õèéí ÿëãàðàëòûã áóóðóóëàõ, äàñàí 
çîõèöîõ àðãà õýìæýýíä èäýâõòýé îðîëöîõ, 
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ãàçðûí áàéãàëü îð÷íû ñàéä íàð “íîãîîí 
ºñºëòèéí” áîäëîãûã áàòàëñàí þì. Ýíý 
áîäëîãî íü 6 ÷èãëýëýýñ á¿ðäýíý.

• Òîãòâîðòîé õýðýãëýý, ¿éëäâýðëýë 
(ÒÕ¯): Òºðºë á¿ðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿éëäâýðëýë, õýðýãëýýíèé á¿õèé ë øàò 
äàìæëàãóóäàä àíõààðàë òàâüæ, øàò 
áîëãîíä òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ

• Áèçíåñ, çàõ çýýëèéã “íîãîîí” áîëãîõ: 
¯¿íä á¿õ àæ àõóéí íýãæèéã áàéãàëü 
îð÷èíä õàëã¿é “íîãîîí” áîëãîæ, áàéãàëü 
îð÷èíä ýýëòýé “íîãîîí” á¿òýýãäýõ¿¿í, 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºë òèéã òîîöñîí 
áàðàà ¿éëäâýð ëýã÷, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ 
àæ àõóéí íýãæèéã äýìæèõ

• Òîãòâîðòîé äýä á¿òýö: Áàãà íººö 
àøèãëàí ºíäºð ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëæ áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã 
áóóðóóëàõ

• Íîãîîí òàòâàð, òºñâèéí øèíýòãýë: 
Íîãîîí òàòâàðààð äàìæóóëàí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã äýìæèõ çîðèë ãîîð ñàíõ¿¿ãèéí 
áîäëîãûã øèíý÷ëýõ, “ñºðºã íºëººòýé” 
òàòààñûã áóóðóóëàõ, çîãñîîõ

• Ýêî ¿ð àøãèéí õýìæ¿¿ð òîãòîîõ: 
Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ýêîëîãèéí 
¿ð àøãèéã õýìæèõ, õàðüöóóëàõûí òóëä 
“ýêî ¿ð àøãèéí õýìæ¿¿ð” òîãòîîõ 
øààðäëàãàòàé.

• Áàéãàëèéí íººöºä õºðºíãº îðóóëàõ: 
Ýêîñèñòåìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý 
öýíèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ ýêîñèñòåìèéí 
¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã (Ý¯Ò) 
íýâòð¿¿ëýõ

Ìîíãîë Óëñàä “íîãîîí ºñºëòèéã” 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ýäãýýð 6 ÷èãëýë 
áîëãîíîîð ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ øààðä-
ëàãàòàé. Ýäãýýðò ÿëàíãóÿà, íîãîîí òàòâàðûí 
øèíý÷ëýë, äýä á¿òöèéí òîãòâîðòîé õºãæèëä 
Çàñãèéí ãàçàð îíöãîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ 
¸ñòîé. Ìîíãîë Óëñûí òîãòâîðòîé õºãæëèéí 
¿íäýñíèé òàéëàíä (ÁÎÀÆß, 2010à) 
äóðäàõäàà Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Õóäàëäàà, 
Àæ ¯éëäâýðèéí Òàíõèìààñ “Íîãîîí 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ýêî øîøãèéã íýâòð¿¿ëýõ” 
òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà ãýæýý. Ãýñýí 
õýäèé áîëîâ÷, ¿éëäâýðëýë, õýðýãëýýíèé 
ñîíãîëòóóä áàéãàëü îð÷èíä õýðõýí 
íºëººëäºã òàëààð èðãýäèéí äóíä ºðãºí 
äýëãýð îéëãîëò á¿ðäýýã¿é öàãò íîãîîí ºñºëò 
áèé áîëîõã¿é. 

2007-2008 îíû Äýëõèéí Õ¿íèé 
Õºãæëèéí Èëòãýë áîëîí Äýëõèéí 
Õºãæëèéí Èëòãýëä (Äýëõèéí Áàíê, 2010) 
äóðüäñàíààð ÿäóóñò õ¿ðòýýìæòýé ºñºëòèéã 
áèé áîëãîõ, òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ 
íü ººð õîîðîíäîî ñºðãºëäºõã¿é. Ãýõäýý 
í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí ÿëãàðóóëàëò áîëîí 
ºñºëòèéã áèå áèåíýýñ íü ñàëãàõ àìàðã¿é. 

2.8. Ä¿ãíýëò 

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò Ìîíãîë÷óóäûí 
ýìçýã áàéäëûí ¿íäñýí øàëòãààí õýäèéíýý 
áîëîîä áàéíà. Öàã àëäàëã¿é îäîîíîîñ àðãà 
õýìæýý àâàõã¿é áîë áàéãàëü îð÷íû àñóóäëóóä 
îéðûí áîëîí óðò õóãàöààíä Ìîíãîë Óëñûí 
ýäèéí çàñàãò ñºðãººð íºëººëºõ ìàãàäëàëòàé. 
Ýíý íü õ¿íèé àìüæèðãààíû çîõèñòîé 
ò¿âøèíä àìüäðàõ ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ 
çýðãýýð õ¿íèé õºãæèëä îëîí ÿíçààð 
íºëººëºõ áîëíî. Õàëäâàðò ºâ÷èí áîëîí ç¿ðõ 
ñóäàñíû ºâ÷èí çýðýã õàëäâàðò áóñ ºâ÷íèé 
ýðñäýë íýìýãäýõ çýðãýýð óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëò õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä íºëººëæ, óðò 
íàñëàõ, ýð¿¿ë àìüäðàõ ýðõ ÷ºëººã áîîãäóóëæ 
õ¿íèé õºãæèëä ãàðãàñàí àõèö äýâøëèéã 
óõðààæ áîëçîøã¿é.

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò Ìîíãîë÷óóäàä 
íèéòýä íü íºëººëºõ áîëîâ÷ ÿäóó àéë 
ºðõèéí àìüæèðãàà, àìüäðàëûí ÷àíàðò 
èë¿¿ àþóë ó÷ðóóëàõ ìàãàäëàëòàé. Óóð 
àìüñãàëûí òîãòâîðã¿é áàéäàë óñíû 
õîìñäîë ¿¿ñãýæ, áàòàëãààòàé óñ, àðèóí 
öýâðèéí áàéãóóëàìæ õÿçãààðëàãäìàëààñ 
ÿäóó÷óóäûí õàëäâàðò ºâ÷èíä ºðòºõ 
ýðñäýë ýðñ íýìýãäýíý. Àëñëàãäìàë õºäºº 
îðîí íóòãèéí õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí 

òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí 
áàéãàëèéí áàÿëàã àøèãëàã÷äàä õÿíàëò òàâèõ; 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéã ñààðóóëàõ, äàñàí 
çîõèöîõ òàëààð îëæ àâñàí ìýäëýã, òóðøëàãà, 
óëàìæëàëò ¸ñ çàíøëàà ¿ð õ¿¿õýä, ºðõ ãýð, õàìò 
îëîíäîî ò¿ãýýõ øààðäëàãàòàé.

 Áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä õ¿ëýìæèéí 
õèéí ÿëãàðóóëàëò áàãàòàé, áàéãàëü îð÷èíä ýýë-
òýé, ò¿¿õèé ýä, ýð÷èì õ¿÷íèé õýìíýëò òýé äýâøèë-
òýò òåõíîëîãè àøèãëàí ¿éëäâýð ëýë, ¿éë÷èë ãýý 
ÿâóóëàõ àñóóäëûã ¿éë àæèëëàãààíûõàà õºòºëáºð, 
òºëºâëºãººíä òóñ ãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ; áàéãàëü 
îð÷èí, óóð àìüñ ãàëûí ººð÷ëºëòèéí òàëààð 
õóóëü òîãòîîìæîîð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, 
ò¿¿íèé õýðýã æèëòèéã õàìò îëîíäîî òîãò ìîë 
ìýäýýëæ, ñóðòàë÷ëàõ, áèåëýëòèéã õàíãàõ àðãà 
õýìæýýã òîãòìîë àâ÷ áàéõ øààðäëàãàòàé.

2.4 ä¿ãýýð øèãòãýýíèé ¿ðãýëæëýë
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¿éë÷èëãýý õÿçãààðëàãäìàëààñ øàëòãààëàí 
òºðºõèéí ºìíºõ áîëîí äàðààõü øàòàíä 
æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿ä, ýõ÷¿¿ä, íÿðàé 
õ¿¿õä¿¿ä áîëîí àõìàä íàñòíóóä çýðýã 
ýìçýã á¿ëãèéíõýí óëàì èõ ýðñäýëä ºðòºæ 
áîëçîøã¿é áàéíà.

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò íü ãàìøãèéí 
äàâòàìæ, ýð÷èì íýìýãäýõýä íºëººëºõ 
ìàãàäëàëòàé áàéíà. Ìîíãîë Óëñ áàéãàëèéí 
ãàìøèãò ºðòºõ ºíäºð ýðñäýëòýé áàéíà. Íýã 
ñàÿ õ¿í àìä íîãäîõ ãàìøèãò ºðòºãñäèéí 
òîîãîîðîî Ìîíãîë Óëñ Àçè òèâäýý ýõíèé 
áàéð ýçýëæ áàéíà. Ãàìøãèéí ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, ýð¿¿ë ìýíäèéí ºðòºã çàðäàë ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò, õ¿íèé õºãæëèéí ¿ð ä¿íä 
íºëººëæ áîëçîøã¿é áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí íºëººëëèéã 
ñààðóóëàõ, äàñàí çîõèöîõ ÷èãëýëýýð 
ÿíç á¿ðèéí ñòðàòåãè áîëîâñðóóëààä 
áàéíà. Ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðò ¿ð àøãèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷èéã 
àøèãëàõ  íü øèéäâýðëýõ àëõàì áîëíî. Íýã 
õ¿íä áîëîí ÄÍÁ-èé 1 àì. äîëëàð òóòàìä 
íîãäîõ í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí ÿëãàðóóëàëòûí 
õýìæýýã áóóðóóëàõ òàëààðõ Ìîíãîë Óëñûí 
¿ç¿¿ëýëòèéã ñàéæðóóëàõàä îé ìîä çýðýã 
í¿¿ðñòºðºã÷èéã øèíãýýã÷èä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé. Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã 
í¿¿ðñòºðºã÷èéí ÿëãàðóóëàëò ºíäºðòýé 
òóë ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, í¿¿ðñòºðºã÷èéí 
ÿëãàðóóëàëòûã çààãëàõ, í¿¿ðñòºðºã÷ áàãà 
ÿëãàðóóëæ õºãæèõ ñîíãîëòûã äýìæèõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Õîò, õºäººãèéí àëü àëèíä íü óóð àìüñ-
ãàëûí “óõààëàã” áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé. Ýíý ¿¿äíýýñ, “óóð àìüñãàëûí 
õóâüä óõààëàã” õ¿íèé õºãæèë ãýäýã íü: 
òîãòâîðòîé õºäºº àæ àõóéã äýìæèõ, îéã 
õàìãààëàõ, ãàçðûí äîðîéòëûã áóóðóóëàõ, 
çîõèñòîé õýðýãëýýã õýâø¿¿ëýõ, òîãòâîðòîé 
õºãæëèéã õàíãàõàä õóâü íýìðýý îðóóëàõ 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí õºòºëáºð¿¿ä 
áîëîí îëîí íèéòèéã õºãæ¿¿ëýõ ñàëáàðò 
õºðºíãº îðóóëàõ çýðýã áîëíî. Àéë ºðõ, 
íèéãìèéí á¿ëãèéã õºãæ¿¿ëæ “óóð 
àìüñãàëûí õóâüä óõààëàã” ñîíãîëò õèéõ 
÷àäâàðòàé áîëãîõ íü ýíýõ¿¿ ñòðàòåãèéí ãîë 
öºì áîëîõ ¸ñòîé. 

Èéì áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä çîõèñòîé 

óðàìøóóëëûí ìåõàíèçì íýâòð¿¿ëýõ, í¿¿ðñ-
òºðºã÷èéí ÿëãàðóóëàëòàä õÿçãààðëàëò 
òîãòîîõ, í¿¿ðñòºðºã÷èéí àðèëæààíû çàõ 
çýýëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, öýâýð òåõíîëîãèéã 
äýìæèõ, õ¿ì¿¿ñèéí îéëãîëòûã ñàéæðóóëæ 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí àñóóäëààð 
ìàíëàéëàã÷ áîëãîõ çýðýã îëîí àðãà áàðèëûã 
õîñëóóëæ õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé áîëíî.  

Ìîíãîë Óëñ, äàëàéä ãàðöã¿é îðíóóäûí 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí àñóóäëûã 
îëîí óëñûí òàâöàíä ãàðãàæ òàâèõàä ãîëëîõ 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé. Ìàíàé óëñ, 
õî¸ð õºðø áîëîí á¿ñ íóòãèéíõàà áóñàä 
óëñ îðíóóäòàé õàìòðàí 2022 îíîîñ ýõëýí 
äýëõèéí õýìæýýíä ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýã÷ 
áîëîõ çîðèëãî òàâèõ õýðýãòýé. 

Íºëººëëèéã ñààðóóëàõ, äàñàí çîõèöîõ 
ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ îðîí íóòãèéí 
òºð çàõèðãààíû áîëîí îëîí íèéòèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ òàëààð 
äîðâèòîé àæèë õèéõ øààðäëàãàòàé. Áîäëîãî 
òîäîðõîéëîõîä íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä, îðîí 
íóòãèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ íü ÷óõàë. 

Èðãýäýä ÷èãëýñýí, òýäíèé ýðõ, ¿¿ðýãò 
òóëãóóðëàñàí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã, 
áàéãàëü îð÷íû ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýãýýð 
íü àéìàã, ñóìäûã óðàìøóóëàõ ìåõàíèçì 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
¯íäýñíèé õýìæýýíä áîëîí àéìãèéí 
ò¿âøèíä, òóõàéí àéìãèéí íºõöºë 
áàéäëààñ õàìààðóóëàí í¿¿ðñòºðºã÷èéí 
òºñºâ òîãòîîæ, óëìààð í¿¿ðñõ¿÷ëèéí 
õèéí ÿëãàðóóëàëòàä õÿçãààðëàëò òàâüæ, 
àðèëæààíû ìåõàíèçì íýâòð¿¿ëýõ, ñàéí 
àæèëëàñàí àéìãóóäûã óðàìøóóëàõ àðãà÷ëàë 
òîãòîîõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ þì. 
Ýíý íü í¿¿ðñòºðºã÷èéí æèíõýíý çàõ çýýë 
áóñ, õàðèí “íîãîîí” õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ 
áàéãàà óòãààðàà í¿¿ðñòºðºã÷èéí äîòîîäûí 
“õàãàñ” çàõ çýýë áîëîõ þì. 

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéã ñààðóóëàõ, 
äàñàí çîõèöîõîä îðîí íóòãèéí îðîëöîîã 
äýìæèõ ìåõàíèçì áîëãîæ àéìãèéí 
ò¿âøèíä õ¿íèé õºãæèë, óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí èëòãýë-èéã  òîãòìîë õóãàöààíä 
áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé. Ìºí àéìàã, ñóìäûí 
çàñàã äàðãà íàð, îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
àæèëòíóóäûã óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, õ¿íèé 
õºãæëèéí àñóóäëààð ñóðãàõ, ÷àäàâõèæóóëàõ 
øààðäëàãàòàé.
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3.1 Óäèðòãàë

Ìîíãîë Óëñ îëîí ìÿíãàí æèëèéí òóðø 
í¿¿äëèéí ìàë àæ àõóé ýðõýëñýýð èðñýí 
áèëýý. Ãýâ÷ òóñ óëñûí ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû áîëîîä ñî¸ëûí ÿëãàãäàõ ãîë 
èëýðõèéëýë áîëñîí í¿¿äëèéí ìàë àæ àõóé 
îðøèí òîãòíîõîä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãàð÷ 
áóé õ¿í àì ç¿éí áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
ººð÷ëºëò¿¿ä èõýýõýí ýðñäýë ó÷ðóóëæ 
áàéíà. Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòººñ 
ãàäíà õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿äýëòýé 
áàéãàëèéí íººö áàÿëàãò òóëãàð÷ áóé 
ººð÷ëºëò íü ýìçýã ºðòºìòãèé áàéäëûã 
óëàì á¿ð íýìýãä¿¿ëæ, õ¿íèé àþóëã¿é 
áàéäàëä çàíàëõèéëæ áàéíà. Ìîíãîë 
Óëñûí õ¿íèé òîãòâîðòîé õºãæëèéí òàëààðõ 
ñòðàòåãèéí àìèí ÷óõàë ýëåìåíò íü õºäºº 
îðîí íóòãèéí õ¿í àìä òóëãàð÷ áóé ýìçýã 
áàéäëûã áóóðóóëàõàä îðøèíî.

Ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí çîðèëãî íü õºäºº 
îðîí íóòãèéí ýìçýã ºðòºìòãèé áàéäëûã 
èëýðõèéëýõ ãîë õýëáýð¿¿ä áîëîõ ãàçàð, 
áýë÷ýýðèéí äîðîéòîë, îéí íººöºä òóëãàð÷ 
áóé àþóë, óñíû áàòàëãààã¿é áàéäàë, ýìçýã 
áàéäëûí óëìààñ õ¿íèé õºãæèëä ãàð÷ áîëîõ 
íºëººëºë çýðãèéã ñóäëàõàä îðøèíî. Ìºí 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã ÷èãë¿¿ëýõýä 
òóñ íýìýð áîëîõ ýìçýã áàéäàëä ãàð÷ áóé 
ººð÷ëºëòèéã ñóäëàõ àðãà õýðýãñýë áîëãîí 
“áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûí îëîí 
õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ð” ãýñýí øèíý ¿ç¿¿ëýë-
òèéã òîîöîæ ¿¿ãýýð òàíèëöóóëæ áàéíà.

3.2 Õºäººãèéí ÿäóóðàë, ýìçýã áàéäàë

Õ¿íèé õºãæèë íü õ¿í á¿ðèéí áîäèò 
ýðõ ÷ºëººã ºðãºæ¿¿ëýí òýëýõ ¿éë ÿâö þì. 
Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë íü õ¿íèé ýäýëæ áóé 
õóóëü÷ëàãäñàí ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõòàé 
õîëáîîòîé àñóóäàë. Ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é 
áàéäàë íü “àìüäðàëäàà ñýòãýë õàíàìæòàé 
áàéõ ýðõ ÷ºëºº”-íèé òóõàé îéëãîëòòîé, 
õàðèí íèéãìèéí áîëîîä õ¿íèé àþóëã¿é 
áàéäàë íü “àéæ è÷èõã¿é àìüäðàõ ýðõ 
÷ºëºº”-íèé òóõàé îéëãîëòòîé õîëáîîòîé. 

Ìîíãîë Óëñûí íèéò ºðõèéí 36,7 õóâü 
íü õºäººä áàéíà. Íèéò àæèëëàõ õ¿÷íèé 34 
õóâü íü õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò àæèëëàæ 
¿íäýñíèé îðëîãûí 23 õóâèéã á¿òýýæ áàéíà. 
2008 îíû ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
ñóäàëãààíû (ªÍÝÇÑ) ä¿íãýýñ ¿çâýë ñóìûí 
òºâä àìüäàð÷ áóé èðãýäèéí 29,7 õóâü, 
õºäººãèéí èðãýäèéí 82,3 õóâü íü õºäºº àæ 
àõóéí ñàëáàðò àæèëëàæ áàéíà.

¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Õîðîîíû 2010 
îíû ìýäýýãýýð õºäººãèéí õ¿í àìûí 47,8 
õóâü, õîòûí õ¿í àìûí 32,2 õóâü íü ÿäóóðëûí 
øóãàìààñ äîîãóóð îðëîãîòîé àìüäàð÷ áàéíà 
(¯ÑÕ, 2011). Õºäºº îðîí íóòàãò ÿäóóðàë 
èë¿¿ áàéãààã ýíý ¿ç¿¿ëýëò õàðóóëæ áàéíà. 
Ìºí 2008 îíû ªÍÝÇÑ-ààð Ìîíãîë Óëñûí 
íèéò õ¿í àìûí 39,2 õóâü íü ñóìûí òºâ áîëîí 
õºäºº îðîí íóòàãò àìüäàð÷ áàéñàí áºãººä 
íèéò ÿäóó èðãýäèéí 56 õóâü íü òýäíèé äóíä 
áàéæýý. Ýíý ¿ç¿¿ëýëò 2002-2003 îíä 53,6 õóâü 
áàéñàí áîë ò¿¿íýýñ õîéø ºñ÷ýý. 2002-2008 
îíä Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã áîäèòîé 
ºññºí õýäèé ÷ õºäºº îðîí íóòãèéí ÿäóóðàë 
¿íýí õýðýãòýý íýìýãäñýí áàéíà. 

Àéìãèéí ò¿âøíèé äîòîîäûí íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òîîöîîã àíõààðàëòàé àâ÷ 
¿çýõ õýðýãòýé. Ãýõäýý ýíý òîî ìýäýýëýë íü 
åðºíõèéäºº õîòæîîã¿é àéìãóóäàä îðëîãî áàãà 
áàéãààã èëýðõèéëæ áàéíà. 2010 îíû áàéäëààð 
àëñëàãäñàí õîëûí àéìàã áîëîõ Áàÿí-ªëãèé 
àéìãèéí íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ õàìãèéí 
áàãà áàéñàí áîë íèéò õ¿í àìûíõ íü áàðàã 95 
õóâü íü õîòîä îðøèí ñóóäàã Îðõîí àéìãèéí 
íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ õàìãèéí ºíäºð áàéíà. 
Òºð, çàñãààñ îëãîæ áóé òýòãýâýð òýòãýìæ, 
íèéãìèéí õàëàìæèéí ãýõ çýðýã ìºíãºí 
òýòãýëýã, ãýð á¿ë, îéð äîòíûõíîîñîî àâ÷ áóé 
ìºíãºí òóñëàìæ çýðýã íü ÿäóó ºðõ¿¿äèéí 
îðëîãîä íèëýýä ÷óõàë áàéð ñóóðü ýçýëæ 
áàéíà. ªÍÝÇÑ-ãààð õîòûí ÿäóó ºðõèéí 23,8 
õóâü, õºäººãèéí ÿäóó ºðõèéí 10,2 õóâü íü 
õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ ìºíãºí òýòãýìæ àâäàã ãýæýý. 
Ò¿¿í÷ëýí, õîòûí ÿäóó ºðõèéí òýòãýâýð 
àâàã÷äûí õóâèéí æèí (30 õóâü) õºäººãèéí 
ÿäóó ºðõòýé (17,1 õóâü) õàðüöóóëàõàä èë¿¿ 
áàéíà (ªÍÝÇÑ, 2008). 

ßäóó ºðõèéí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý àâàõ 
áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà. Òýä äóíäæààð õàðüöàíãóé öººí æèë 
ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, óëñûí 
äóíäæààð íèéò õ¿í àìûí 13,6 õóâü íü áîëîâñ-
ðîëã¿é, áàãà áîëîâñðîëòîé áàéãàà áîë ÿäóó 
õ¿í àìûí 20,5 õóâü íü áîëîâñðîëã¿é, áàãà 
áîëîâñðîëòîé áàéíà. Õºäºº îðîí íóòàãò 
äýýðõ ¿ç¿¿ëýëòèéã àâ÷ ¿çýõýä õºäººãèéí íèéò 
õ¿í àìûí 37,5 õóâü, õºäººãèéí ÿäóó õ¿í àìûí 
31 õóâü íü áîëîâñðîëã¿é, áàãà áîëîâñ ðîëòîé 
áàéíà. Óëñûí íèéò õ¿í àìûí 28,7 õóâü íü 
ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, èõ äýýä ñóðãóóëèéí 
äèïëîì, çýðýã öîëòîé áàéíà. Õàðèí ýíý 
¿ç¿¿ëýëò íèéò ÿäóó ºðõèéí 15 õóâü, õºäººãèéí 
ÿäóó ºðõèéí åðäºº 5,7 õóâü áàéíà. 

ßäóó áóóðàé ºðõ¿¿ä ¿íäñýí ºì÷ 
õºðºíãººð õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. Õºäºº-
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ãèéí ÿäóó ºðõèéí 73,8 õóâü íü ãýðò àìüäàð÷ 
áàéíà. Ãýðò àìüäðàõ íü ýìçýã áàéäëûã 
èëýðõèéëýõ ãîë ¿ç¿¿ëýëò áèø õýäèé ÷ ãýðò 
àìüäàðäàã õ¿í àìûí òîî, ÿäóóðëûí ò¿âøèí 
çýðýã íü ººð õîîðîíäîî õàìààðàëòàé áàéíà. 
2007-2008 îíû ªÍÝÇÑ-íä “ÿäóóðëûí 
ò¿âøèí íü ãýðò àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí 
äóíä íèëýýä ºíäºð, áàéøèíä àìüäàðäàã 
ºðõ¿¿äèéí äóíä àðàé áàãà, îðîí ñóóöàíä 
àìüäàðäàã ºðõ¿¿äèéí äóíä õàìãèéí áàãà” 
áàéãàà òàëààð ìýäýýëæýý (2008:42). Óã 
ñóäàëãààíû òàéëàíä õîò ñóóðèí áîëîí õºäºº 
îðîí íóòàãò àìüäàðäàã ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí 
ãýðò àìüäàðäàã õ¿í àìûí áàðàã òàë õóâü íü 
ÿäóó áàéãàà òóõàé òýìäýãëýñýí áàéíà. 

ªì÷ õºðºíãèéí íýã ÷óõàë òºðºë íü 
ìàë. Õºäºº îðîí íóòàãò àìüäàð÷ áóé 
èðãýäèéí 92 õóâü íü ìàëòàé áàéõàä ñóìûí 
òºâèéí èðãýäèéí 54 õóâü, àéìãèéí òºâèéí 
èðãýäèéí 17 õóâü íü ìàëòàé áàéíà. 2007-
2008 îíû ªÍÝÇÑ-íû òàéëàíä (2008:39) 
“... õîò ñóóðèí áîëîí õºäºº îðîí íóòãèéí 
ìàëã¿é èðãýäòýé õàðüöóóëàõàä ìàëòàé èðãýä 
àðàé ÷èíýýëýã áàéãàà áºãººä ìàëòàé èðãýä 
äîòðîî îëîí ìàëòàé áàéõ òóñàì ÿäóóðàëä 
ºðòºõ íü áàãà áàéíà” ãýæ äóðüäæýý.

Ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéíõ íü õóâüä àâ÷ ¿çâýë 
Ìîíãîë Óëñûí äºðâºí õ¿í òóòìûí íýã 
íü õàäãàëàìæèéí äàíñòàé áàéãàà áîëîâ÷ 
õºäººãèéí ÿäóó÷óóäûí 14,3 õóâü íü 
õàäãàëàìæèéí äàíñ9  ýçýìøèæ áóéã 2007-
2008 îíû ªÍÝÇÑ-íû òîî ìýäýý õàðóóëæ 
áàéíà. ¯íäýñíèé õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 
áýëòãýõ õ¿ðýýíä õèéñýí áèäíèé ä¿í 
øèíæèëãýý òóõàéí àéìàã äàõü õîò ñóóðèí 
ãàçðûí õ¿í àìûí òîî ºñºõèéí õýðýýð íýã 
õ¿íä íîãäîõ äóíäàæ õàäãàëàìæ íýìýãäýæ, 
õàðèí íýã ìàë÷èí ºðõºä íîãäîõ ìàëûí 
äóíäàæ òîî áóóð÷ áàéãààã õàðóóëñàí þì. 
Ýíý íü àéìàã èë¿¿ õîòæèõûí õýðýýð õ¿ì¿¿ñ 
ìàëûíõàà òîîã íýìýãä¿¿ëýõýýñ èë¿¿òýéãýýð 
ìºíãºí õàäãàëàìæòàé áîëîõ, ºì÷ ìàëûí 
õýëáýðýýñ èë¿¿ ìºíãºí õýëáýðò øèëæèõ 
¿çýãäýë ÿâàãäàæ áóéã õàðóóëæ áàéíà. 

Õºäººãèéí õ¿í àìûí èéì åðºíõèé òºëºâ 
áàéäàë áîëîí õºäººãèéí ÿäóó ºðõèéí ýíý 
ºâºðìºö îíöëîãîîñ ÿäóó ºðõ¿¿äýä îëîí 
òàëûí õ¿íäðýë ó÷èðäàã áîëîõûã õàðæ áîëîõ 
þì. Çàõ çýýëýýñ àëñëàãäñàí, ¿éë÷èëãýý 
äóòìàã, õºäºëìºð ýðõëýõ, ñóðãàëòàíä 

9 Áàíêèíä äàíñòàé áàéñíààð òóõàéí õ¿í ÿäóó áèø ãýñýí ¿ã áèø þì. 
2007-2008 îíû ªÍÝÇÑ-íû 2.14 ä¿ãýýð õ¿ñíýãòèéí ºãºãäë¿¿äèéã 
ýíä àøèãëàñàí áîëíî. Õºäººãèéí ÿäóó ºðõºä ñóìûí òºâèéí áîëîí 
õºäººä àìüäàð÷ áóé á¿õ ºðõ¿¿ä õàìðàãäàíà. ̄ ¿íèé àäèëààð óëñààñ 
ºã÷ áóé òýòãýâðýýñ õàìààðàëòàé àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñ áàíêèíä 
äàíñòàé áàéãàà õýäèé ÷ ÿäóóðëûí øóãàìààñ äîîãóóð îðëîãîòîé 
áàéíà.  

õàìðàãäàõ, óð ÷àäâàðàà àõèóëàõ áîëîìæ 
õÿçãààðëàãäìàë, õºðºíãº ñàíõ¿¿ õîìñ, 
òºðèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæ òýãø áóñ 
çýðýã íü õºäºº îðîí íóòãèéí èðãýä áîëîí 
íèéò õ¿í àìûí ýìçýã áàéäëûí ýäèéí 
çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã òîäîðõîéëîã÷ ãîë õ¿÷èí 
ç¿éëñ áîëæ áàéíà. Õàäãàëàìæèéí òàëààðõ 
òîî ìýäýý, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
¿éë àæèëëàãààíààñ õàðàõàä àéìãóóä ººð 
õîîðîíäîî àñàð èõ ÿëãààòàé áàéíà. ¯¿íèé 
àäèëààð îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðöóóëàëò 
Ãîâüñ¿ìáýð àéìàãò 2,2 òýðáóì áàéõàä 
Óëààíáààòàð õîòîä 158,2 òýðáóì òºãðºã 
áàéíà. Ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéã íýã õ¿íä íîãäîõ 
õýìæýýãýýð íü àâ÷ ¿çâýë áàðàã àðàâ äàõèíààð 
çºð¿¿òýé òîî ãàð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
òºñâèéí çàðöóóëàëò Áàÿí-ªëãèé àéìàãò 
42,5 ñàÿ òºãðºã áàéõàä Îðõîí àéìàãò 478,9 
ñàÿ òºãðºã áàéíà (¯ÑÕ, 2011).

Ýìçýã áàéäëûã èëýðõèéëýõ íèéãìèéí 
õ¿÷èí ç¿éëñ íü õ¿ì¿¿ñ ÿìàð íýã áàéäëààð 
õ¿éñýýñýý øàëòãààëàí òýãø áóñ áàéäàëä 
îðæ áàéãàà ýñýõ áîëîí òºðºë á¿ðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õàíãàìæ, õ¿ðòýýìæèéí òýãø 
áóñ áàéäëààð èëýðíý. Õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàõ 
òýãø áóñ áàéäàë îëîí ÿíçààð èëýð÷ 
áàéäàã áîëîâ÷ õºäººãèéí ÿäóó ºðõ¿¿äèéí 
äóíä õ¿éñèéí òýãø áóñ áàéäàë òîäîðõîé 
àæèãëàãäàõã¿é áàéíà. ªÍÝÇÑ-íä (2008:32) 
“ÿäóóðëûí ò¿âøèí ýìýãòýé, ýðýãòýé 
òýðã¿¿ëýã÷ýýð ÿëãàãäàõã¿é õîîðîíäîî áàðàã 
èæèë” áàéãàà òóõàé äóðüäæýý. Çîõèñòîé 
õºãæèë æåíäýð òºâººñ (2009) õèéñýí 
áàéãàëèéí ãàìøèãò ºðòºìòãèé, ýìçýã 
áàéäëûí òàëààðõ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
íèéò ºðõèéí 36 õóâü íü ãàìøãèéí ¿åýð 
õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí ºðòýé, òýäãýýðèéí 60 
îð÷èì õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéâ. Íýãä¿ãýýð 
á¿ëýãò äóðüäñàí÷ëàí, îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé 
óäèðäàõ àæèë õàøèæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí áàðàã 80 
õóâü íü ýðýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæ àéìãóóäûí 
äóíä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãààãèéí íýã 
æèøýý áîë íýã õ¿íä íîãäîõ ýì÷èéí òîî íü 
àéìàã á¿ðò ººð ººð áàéíà.

3.3 Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäàë

Áàéãàëü îð÷íû ãîë íººöèéí ººð÷ëºëò 
èðãýäèéí ñàéí ñàéõàí àìüäðàëä õýðõýí ÿàæ 
õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëîõ áàéäëààð íü ýìçýã 
áàéäëûã òîäîðõîéëæ áîëîõ þì. Ìîíãîë 
Óëñûí õóâüä ãàçàð, áýë÷ýýð, îéí äîðîéòîë, 
óñíû áàòàëãààã¿é áàéäàë çýðýã íü áàéãàëü 
îð÷íû ýìçýã áàéäëûã òîäîðõîéëîõ ãîë 
¿ç¿¿ëýëò áîëíî. 



48 Á¯ËÝÃ 3

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÕªÃÆËÈÉÍ ÈËÒÃÝË 2011

õîîðîíä æèë á¿ð 110 ìÿíãà îð÷èì õàâòãàé 
äºðâºëæèí êèëîìåòð ãàçàð íóòàã áóþó íèéò 
íóòàã äýâñãýðèéí îéðîëöîîãîîð 7 õóâü íü 
äîðîéòîëä îðñîí áàéíà. Äîðîéòñîí ãàçàð 
íóòãèéí õýìæýý 2007 îíä õàìãèéí ºíäºð 
áàéñíàà õàðüöàíãóé äýýðäýæ, ò¿¿íýýñ 
ºìíºõ õî¸ð æèëèéíõòýé ä¿éöýõ õýìæýýíä 
õ¿ð÷ýý. Äîðîéòîëä îðñîí ãàçðûí äèéëýíõ 
õýñãèéã áýë÷ýýðèéí äîðîéòîë ýçýëæ áàéíà 
(Çóðàã 3.1).

Ãàçðûí äîðîéòîë 

Ãàçðûí äîðîéòëîîñ áîëæ õ¿ì¿¿ñèéí 
áîëîìæ õÿçãààðëàãäàæ, ýìçýã áàéäàë 
íýìýãäýæ óëìààð õ¿íèé ýðõ ÷ºëººíä ñààä 
ó÷èðíà. Ýíý íü õ¿íèé õºãæèëä îëîí òàëûí 
óðøèã òàðüæ áîëíî. Òóõàéëáàë, ãàçðûí 
äîðîéòëîîñ áîëæ õ¿íèé îðëîãî õîìñäîæ, 
àæèëã¿é áîëñíîîð òýäíèé àìüäðàëûí 
ìàòåðèàëëàã ò¿âøèí áóóðàõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ 
áîëîí íèéãìèéí àñóóäëàà õîéø òàâèí èë¿¿ 
á¿òýýõ ¿éëñýä ç¿òãýæ àëäñàí áîëîìæîî 
íºõºõººñ ººð àðãàã¿é áîëîõ çýðýã øóóä 
íºëººòýé. Ìºí äîðîéòñîí ãàçàðò áèé áîëîõ 
ýðñäýëýýñ óëáààëæ õºäººãèéí ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí ¿íäýñ ñóóðü, óëìààð õ¿íèé ýð¿¿ë 
ìýíä äîðîéòîõ çýðýã øóóä áóñ íºëºº ÷ áèé 
áîëíî.

Ãàçàð äîðîéòîõ îëîí øàëòãààí áàéíà. 
Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí øóóä 
íºëººëºë, îëîí æèëèéí òóðøèä õóð 
òóíàäàñ áàãàñàõ, õóóðàéøèëò íýìýãäýõ 
õàíäëàãà íü áàéãàëèéí áóþó ãàäààä õ¿÷èí 
ç¿éëñ þì. Ìºí õ¿ì¿¿ñèéí ãàðãàæ áàéãàà 
øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíààñ ãàçðûí 
äîðîéòîë èõýýõýí øàëòãààëæ áàéíà. 
Íýãä¿ãýýð á¿ëýãò ºã¿¿ëñýí÷ëýí, Õ¿íèé 
õºãæëèéí èíäåêñýýðýý àäèë ò¿âøèíãèéí 
áóñàä óëñ îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä Ìîíãîë 
Óëñ äîðîéòñîí ãàçàð íóòàãò àìüäàð÷ áóé 
õ¿í àìûíõàà õóâü õýìæýýãýýð èë¿¿ áàéíà. 
Äîðîéòñîí ãàçàð íóòàãò àìüäàð÷ áóé õ¿í 
àìûí òàëààðõ òîî ìýäýýëýëòýé äýëõèéí 150 
óëñààñ Ìîíãîë Óëñ 12 äóãààðò îðæ áàéíà. 
Ãàçðûí äîðîéòîë õàìãèéí èõýýð í¿¿ðýëñýí 
àðâàí îðíû íàéì íü Àôðèê òèâèéí óëñóóä 
áàéíà. Õàðèí Êàìáîäæ, Éåìåí ãýñýí 
Àçèéí õî¸ðõîí óëñàä äîðîéòîëä íýðâýãäñýí 
ãàçàð íóòàãò àìüäàð÷ áàéãàà õ¿íèé òîî 
Ìîíãîë Óëñûíõààñ èë¿¿ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí “Ãàçðûí òóõàé” õóóëèàð 
1,15 ñàÿ õàâòãàé äºðâºëæèí êèëîìåòð íóòàã 
áóþó áýë÷ýýðèéã îðóóëààä íèéò ãàçàð 
íóòãèéí 74 õóâèéã “õºäºº àæ àõóéí ãàçàð” 
õýìýýí àíãèëäàã. Îéí ñàí á¿õèé ãàçàð 0,14 
ñàÿ õàâòãàé äºðâºëæèí êèëîìåòð áóþó 
ãàçàð íóòãèéí 9 õóâèéã, òóñãàé õýðýãöýýíèé 
ãàçàð 16 õóâèéã, õîò, ñóóðèí ãàçàð 0,4-ººñ 
áàãà õóâèéã, óñàí ñàí á¿õèé ãàçàð ìºí 0,4 
õóâèéã òóñ òóñ ýçýëæ áàéíà. 

Áýë÷ýýð äîðîéòîõ, îé ìîä óñòàõ, óóë 
óóðõàé, ãåîëîãè õàéãóóë, õèìèéí áîõèðäîë 
çýðýã îëîí õýëáýðýýð Ìîíãîë Óëñàä ãàçðûí 
äîðîéòîë ¿¿ñ÷ áàéíà. 2006-2009 îíû 
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Çóðàã 3.1: Ãàçðûí äîðîéòëûí õàíäëàãà, 
Ìîíãîë óëñ, 2005-2010 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2009, 2011. Ìîíãîë Óëñûí 
Ñòàòèñòèêèéí Ýìõòãýë 2008, 2010 îí.

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò íü áèîëîãèéí 
îëîí ÿíç áàéäëûí ººð÷ëºëòºä íºëººëæ 
óëìààð ãàçðûí äîðîéòîëä õ¿ðãýæ áóé 
ýñýõèéã ñàéí ñóäëàõ õýðýãòýé (Øèãòãýý 
3.1). Ò¿¿í÷ëýí, óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò 
íü õóð òóíàäàñ, óñíû íººöèéí òàðõàëòàä 
ººð÷ëºëò îðóóëæ, óëìààð áýë÷ýýðò íºëººëæ 
áîëîõ òàëòàé. 

¯íýí õýðýãòýý 3.1 ä¿ãýýð øèãòãýýíä 
äóðüäñàí á¿õ øàëòãààí, òóõàéëáàë, óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, õ¿ì¿¿ñèéí ãàðãàæ 
áóé øèéäâýð, áýë÷ýýðèéã òîãòâîðòîé 
àøèãëàõ òàëààð èíñòèòóöèéí àâ÷ áóé 
àðãà õýìæýý çýðýã íü øóóä áîëîí øóóä 
áóñ áàéäëààð ãàçðûí äîðîéòîëä íºëººëæ 
áàéíà.

Ãàçðûí äîðîéòîë á¿õ àéìàãò èëýð÷ 
áàéíà. Ãýõäýý Ñ¿õáààòàð, Äîðíîãîâü, 
Äóíäãîâü, ªâºðõàíãàé, Õºâñãºë çýðýã òàâàí 
àéìàãò ãàçðûí äîðîéòîë ò¿ëõ¿¿ àæèãëàãäàæ 
áàéíà (Çóðàã 3.2). Ýäãýýð òàâàí àéìãèéí 
äîðîéòîëä îðñîí ãàçàð íóòãèéí õýìæýý 
íèéëýýä Ìîíãîë Óëñûí äîðîéòñîí á¿õ 
ãàçàð íóòãèéí 60 îð÷èì õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ 
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áýë÷ýýðèéí äîðîéòîë íèéò äîðîéòñîí 
ãàçàð íóòãèéí 95 ãàðóé õóâèéã ýçýëæ 
áàéíà (Õî¸ðäóãààð õàâñðàëòààñ ¿çíý ¿¿). 
Ñýëýíãý, Îðõîí, Àðõàíãàé, Áóëãàí àéìàãò 
äîðîéòñîí ãàçàð íóòãèéí äèéëýíõ õóâèéã 
îéí ñàâ ãàçðûí äîðîéòîë ýçýëæ áàéíà. 
Õîò ñóóðèí ãàçàð òýëýõ, ãàçàð íàìàãæèõ, 
óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà íýìýãäýõ 
çýðãýýñ øàëòãààëñàí ãàçðûí äîðîéòîë 
íèéò äîðîéòñîí ãàçàð íóòãèéí 20 õ¿ðýõã¿é 
õóâèéã ýçýëæ áàéãàà áºãººä ýíý íü çºâõºí 
ªìíºãîâü, Äîðíîä, Äàðõàí-Óóë, Òºâ ãýñýí 
äºðâºí àéìàãò áàéíà. Äàðõàí-Óóë àéìàãò 
òàðèàëàíãèéí òàëáàéí ýâäðýë ãàçðûí 
äîðîéòëûí ãîë õýëáýð áîëæ áàéíà.

Ãàçðûí äîðîéòëûí òàëààðõ òîî 
ìýäýýëëèéã õÿíàæ íÿãòëàõ íü àìàðã¿é, 
ñóáúåêòèâ øèíæ ÷àíàðòàé. Òóõàéëáàë, 
ãàçðûí äîðîéòîë òàðèàëàíãèéí òàëáàé, 
áýë÷ýýðèéí àëèíä èë¿¿ õîð õîõèðîë ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà ýñýõèéã ÿëãàæ ñàëãàõ øààðäëàãàòàé. 
Èéìýðõ¿¿ õ¿íäðýë áàéãàà õýäèé ÷ ãàçðûí 
äîðîéòëûí òàëààðõ ìýäýýëýë íü ãàçðûí 
äîðîéòëûã áóóðóóëàõ, óëìààð çîãñîîõûí 
òóëä áýë÷ýýð, ãàçàð òàðèàëàíãèéí òàëáàéä 
ó÷ðóóëàõ õîð óðøãèéã àðèëãàõ, îéí 
äîðîéòîëä õÿíàëò òàâèõ, óñíû íººö á¿õèé 
ãàçðûã õàìãààëàõ çýðýã àðãà õýìæýýã 
íýí òýðã¿¿íä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýéã 
õàðóóëæ áàéíà. 

Øèãòãýý 3.1: Áýë÷ýýð äîðîéòîõ øàëòãààíóóä

Áýë÷ýýðèéí äîðîéòëûí øàëòãààíû òàëààð 
ººð ººð ¿çýë áîäëóóä áèé. 

Íýã õýñýã íü áýë÷ýýðèéí äîðîéòëûí ãîë 
øàëòãààíûã óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, öàã 
óóðûí äóëààðàë, õóð òóíàäàñíû õîâîðäîë ãýæ 
¿çäýã.

Íºãºº õýñýã íü óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí 
óëìààñ ¿ëèéí öàãààí îãîòíî, öàðöàà çýðýã 
áèîëîãèéí òºðºë ç¿éëèéí òîî ¿ëýìæ 
õýìæýýãýýð íýìýãäñýíýýð áýë÷ýýðèéí äîðîé-
òîëä õ¿ðãýæ áàéíà ãýæ ¿çäýã. Ãýâ÷ áýë÷ýýðèéí 
áîëîí óðãàìëûí òºðºë ç¿éëèéí äîðîéòëûí 
óëìààñ öàðöààíû òîî ºñ÷ áàéíà ãýñýí 
¿íäýñëýëýýð óã òàéëáàðûã íÿöààõ íü (Ñàìúÿà, 
2010) ÷ áèé.

Áàñ íýã õýñýã íü ìàëûí òîî òîëãîé ÿëàíãóÿà, 
ÿìààíû òîî òîëãîé ýð÷èìòýé ºñ÷ áàéãààãààñ 
øàëòãààëàí áýë÷ýýð äîðîéòîæ áàéíà õýìýýí 
òàéëáàðëàäàã. Øèíý ýðäýìòýí ñýòã¿¿ëä 
õýâë¿¿ëñýí Ðîáèí Äàíáàðûí (1984) íèéòëýëä 
äóðüäñàíààð ÿìààã öºëæèëòòýé õîëáîîòîé 
ýñýõ òóõàé ìàðãààíûã 27 æèëèéí ºìíº 
ñóäàëæýý. ßíç á¿ðèéí òîõèîëäëûã àâ÷ 
¿çñýíèé äàðààãààð Äàíáàð “ÿìààíû ºñºëò 
Àôðèê òèâ, Ãàçðûí äóíäàä òýíãèñèéí á¿ñýä 
áýë÷ýýðèéã öºëæèõºä õ¿ðãýñýí ãýñýí ¿çýë 
áîäëûã óäàà äàðàà èëýðõèéëñýí ÷ ãýñýí ÿìàà 
áýë÷ýýðèéí ìàë àìüòíû ãýì õîðã¿é íýãýí 
ãèø¿¿í ìºí ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ð÷ýý. Íºãºº 
òàëààñ Àâñòðàëèéí Çàñãèéí ãàçðûí õàðúÿà 
Áàéãàëü îð÷íû ãàçàð (2004) çýðëýã ÿìàà áîë 
ýêîëîãèéí áîëîîä àìüòíû ýð¿¿ë ìýíäýä 
íèëýýä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö õºäºº àæ àõóéä 
õîð õºíººëòýé àìüòàí þì õýìýýí çàðëàñàí 
áàéíà.

Äºðºâ äýõ á¿ëãèéíõíèé ¿çýë áîë óóë óóðõàéí 
áîëîîä õàà õàìààã¿é óõàæ ñýíäèé÷èõ, 
àâòîìàøèíààð õýðæ ÿâàõ, ãàë ò¿éìýð ãýõ çýðýã 
“õàðèóöëàãàã¿é” ¿éë àæèëëàãààíààñ ãîëäóó 
øàëòãààëàí áýë÷ýýð äîðîéòîæ áàéíà ãýñýí 
áàéäàã. Áýë÷ýýðèéí íèéò òàëáàéí õýìæýýòýé 
õàðüöóóëàõàä óóë óóðõàéä àøèãëàãäàæ áàéãàà 
ãàçàð íóòãèéí õýìæýý õàðüöàíãóé áàãà 
áàéíà. 

Çóðàã 3.2: Ãàçðûí äîðîéòëûí õóâü, àéìãààð 
(2005-2009 îíû äóíäàæ), Ìîíãîë Óëñ
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áàéíà. ßìàð ÷ òîõèîëäîëä áàéãàëèéí 
áîëîí õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëñ õî¸óëàà ãàçðûí 
äîðîéòëûí ãîë øàëòãààí áîëæ áàéãàà þì. 

Äóíäãîâü, Áàÿí-ªëãèé, Ãîâüñ¿ìáýð, 
Ñ¿õáààòàð, Õîâä, Áàÿíõîíãîð, Õýíòèé 
çýðýã äîëîîí àéìàã, Óëààíáààòàð10  õîòûí 

10 Óëààíáààòàð õîòîä  2005-2009 îíû õîîðîíä 10-11 ìÿíãàí ãà 
ãàçàð äîðîéòñîí áàéõàä óëñûí õýìæýýíä 11-13 ìÿíãàí ãà ãàçàð 
äîðîéòæýý. Ãýõäýý Óëààíáààòàð õîòûí äîðîéòñîí ãàçàð íóòãèéí 
äèéëýíõ íü áýë÷ýýð, îéí ãàçàð þì. 3.2 äóãààð çóðàãò ¿ç¿¿ëñíýýð 
óëñûí õýìæýýíä äîðîéòñîí ãàçàð íóòãèéí áàãàõàí õýñýã íü 
Óëààíáààòàð õîòîä áàéãàà õýäèé ÷ áýë÷ýýðèéí äîðîéòîë õàìãèéí 
èõ 8 àéìãèéí á¿ëýãò áàãòàæ áàéíà.

Ýõ ñóðâàëæ: ÁÎÀÆß-íû (2009) òîî ìýäýýíä ¿íäýñëýâ.
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Ìàë àæ àõóé, áýë÷ýýðèéí 
òîãòâîðòîé àøèãëàëò

Ìîíãîë Óëñàä ìàë àæ àõóé îëîí çóóí 
æèë çîíõèëæ èðñýí õýäèé ÷ ñ¿¿ëèéí 80 
ãàðóé æèëèéí õóãàöààíä ò¿¿íèé øèíæ òºðõ 
ìàø èõ ººð÷ëºãäñºí. Ñîöèàëèñò íèéãìèéí 
¿åä ìàë àæ àõóéã ñàíãèéí àæ àõóé, íèéòèéí 
ºì÷èéí õîðøîîëîë, íýãäëèéí õýëáýðýýð 
ýðõýëæ áàéâ. Èéì òºðëèéí àæ àõóéä íü 
ñ¿ðãèéí òîî òîëãîé, á¿òýö, õºäºëãººíèéã 
çîõèöóóëæ ò¿¿í÷ëýí ìàë ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýýã òîäîðõîé çîõèöóóëàëòòàé 
õ¿ðãýæ áàéâ. Ò¿¿õýí áàðèìò ìýäýýëëýýñ 
¿çâýë ìàëûí òîî òîëãîé 1940 îíä õàìãèéí 
äýýä öýãòýý áóþó 26 ñàÿä õ¿ð÷, óëìààð 1945-
1990 îíû õîîðîíä òîãòâîðòîé áóþó 22-26 
ñàÿûí õîîðîíä õýëáýëçýæ áàéâ (Çóðàã 3.3).

õ¿ðòëýý òîãòâîðòîé ºñ÷ýý. 1999-2002 îíû 
çóäíààð íèéò ìàëûí òîî òîëãîé ýðãýýä 
áóóð÷ 2002 îí ãýõýä 24 ñàÿ áîëñîí áàéíà. 
Õàðèí ¿¿íýýñ õîéø òîãòâîðòîé ºñ÷ 2010 
îíû çóä áîëîõîîñ ºìíº ìàëûí òîî òîëãîé 
2009 îíä 44 ñàÿä õ¿ðñýí áàéâ.

Èéíõ¿¿ ìàëûí òîî òîëãîé ºñ÷ 
áýë÷ýýðèéí äààö õýòýðñýí íü áýë÷ýýðèéí 
äîðîéòëûí ¿íäñýí øàëòãààí áîëñîí ãýõ 
òàéëáàð áèé. 3.3 äóãààð çóðãààñ õàðàõàä 
1990-2009 îíû õîîðîíä ìàëûí òîî òîëãîé 
ýðñ ºññºí íü 5 ñàÿ õ¿ðýõã¿é áàéñàí 
ÿìààíû òîî òîëãîé áàðàã 20 ñàÿ áîëòëîî 
äºðºâ äàõèí ºññºíòýé õîëáîîòîé áàéíà. 
Ìàëûí òîî òîëãîéí ºñºëòèéã àéìàã á¿ðýýð 
Õî¸ðäóãààð õàâñðàëòàä ¿ç¿¿ëýâ. Ýíýõ¿¿ 
ºñºëò íèëýýä ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé áàéñàí.

Ìàëûí òîî òîëãîéí ºñºëò, ò¿¿íèé 
¿ð íºëººíèé òàëààðõ ãóðâàí àñóóëò

Ýíý òóõàé (a) Áýë÷ýýðèéí òîãòâîðòîé 
áàéäàë, äààöûí òàëààð ìàë÷èä ñàéòàð 
ìýäëýãòýé õýðíýý ÿàãààä ìàëûí òîîã 
çºíãººð íü ºñãºâ? (á) ßìààíû òîî òîëãîé 
ÿàãààä îãöîì ºñºâ? (â) Èéì ºñºëòèéí 
ýäèéí çàñãèéí áîëîîä ýêîëîãèéí ¿ð 
íºëºº þó âý? ãýñýí ãóðâàí àñóóëò ãàð÷ èðæ 
áîëîõ þì. Ýõíèé õî¸ð àñóóëòûã ýíý õýñýãò 
õýëýëöýõ áºãººä ãóðàâäàõü àñóóëòûí õàðèóã 
äàðààãèéí õýñýãò àâ÷ ¿çíý. 

Ýõíèé àñóóëòûí õóâüä íèéò ìàëòàé 
ºðõèéí òîî 220 ìÿíãà îð÷èì áàéãàà áîëîâ÷ 
òýäãýýðýýñ ìàë÷èí ºðõ íü 170 ìÿíãà 
îð÷èì, ¿ëäñýí õýñýã íü ìàëàà ººðñäºº 
ìàëëàäàãã¿é ºðõ¿¿ä áàéíà. Ìàë÷èí ºðõèéí 
òîî (ìºí “í¿¿äýë÷èí ºðõ” ãýâ) 1990 îíä 
69 ìÿíãà áàéñíàà 2000 îíä 200 ìÿíãà áîëæ 
íýìýãäñýí áºãººä óëìààð 2005-2009 îíä 
æèëä äóíäæààð 170 ìÿíãà îð÷èìä õ¿ð÷ 
òîãòâîðæñîí áàéíà.

1990 îíä ìàíàé óëñ àðä÷èëñàí, çàõ 
çýýëèéí íèéãýìä øèëæèæ, ñàíãèéí 
àæ àõóé, íýãäýë òàðñíààð ìàë àæ àõóéí 
ñàëáàðûí òóñëàõ ¿éë÷èëãýý, ìàë ýìíýëãèéí 
ñàëáàð îðõèãäñîí ãýõýä õèëñäýõã¿é. 
Ãýñýí õýäèé ÷ 1990-ýýä îíû ýõýýð çàðèì 
èðãýä ìàë õóâü÷ëàëûã õ¿ëýýí íýãäýëòýé 
ò¿ðýýñèéí ãýðýý áàéãóóëæ ýõýëñýí. 
Ò¿¿í÷ëýí, ñîöèàëèñò òîãòîëöîî çàäàðñíû 
äàðààõàí àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàð óíàëòàä 
îðñíîîð õîò ñóóðèí ãàçðûí àæèëã¿é 
áîëñîí öººíã¿é àæèë÷äàä  ìàë ìàëëàõààñ 
ººð ñîíãîëò ¿ëäýýã¿é þì. Óëìààð ìàëòàé 
ºðõèéí òîî 1989 îíä 250 ìÿíãà áàéñíàà 
1992 îíä 300 ìÿíãàä õ¿ðñýí õýäèé ÷ ¿¿íýýñ 
õîéø áóóð÷ 2005-2009 îíä 226 ìÿíãà 
îð÷èìä òîãòâîðæñîí.

Ìîíãîë Óëñûí íèéò ìàëûí òîî òîëãîé 
1990 îíä 25 ñàÿ áàéñíàà 1999 îíä 34 ñàÿä 
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Çóðàã 3.4: Ìàëòàé ºðõèéí òîî, Ìîíãîë Óëñ, 
1989-2008 îí

Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÕÕ, 2010á. Ìîíãîë Óëñ: Çóäûí 
òàéëàí, 2010. 

Çóðàã 3.3: Ìàëûí òîî òîëãîéí ºñºëò, Ìîíãîë 
Óëñ, 1930-2010 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ-íû (2011) òîî ìýäýýíä ¿íäýñëýâ.
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ßìààíû òîî òîëãîéí ºñºëòèéí òóõàé 
ºìíº òàâüñàí õî¸ð äàõü àñóóëòàíä íîîëóóð 
ãýñýí íýã ¿ãýýð õàðèóëæ áîëîõ þì. Ìîíãîë 
Óëñ íîîëóóðûí õî¸ð äàõü òîì ¿éëäâýðëýã÷ 
áîëîîä áàéãàà áèëýý. 1990-2009 îíû 
õîîðîíä Ìîíãîë Óëñûí ÿìààíû òîî òîëãîé 
ýð÷èìòýé ºñºõèéí õýðýýð áîëîâñðóóëààã¿é 
íîîëóóðûí ¿éëäâýðëýë 1500-6700 òîíí 
áîëòëîî íýìýãäæýý (Í¯ÁÀ¯ÕÁ, 2011:55). 
Ìîíãîë íîîëóóð íü óðò øèðõýã, çººëºí 
á¿òýöòýéãýýðýý ñàéí òàëòàé ÷, ºíãº 
íü æààõàí áàðààí ãýæ ¿çýãääýã. Ãýõäýý 
ò¿¿õèé íîîëóóð, ñàìíàñàí íîîëóóð, áýëýí 
á¿òýýãäýõ¿¿í õýëáýðýýð ýêñïîðòîëæ áàéíà. 
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Çóðàã 3.5: Ìàëòàé ºðõèéí òîî, ìàëûí òîî 
òîëãîéãîîð, Ìîíãîë Óëñ, 2005-2010 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2011. Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí 
Ýìõòãýë 2010.

¯¿íýýñ õàðàõàä íèéò 170 ìÿíãàí ìàë÷èí 
ºðõèéí (ººðººð õýëáýë, í¿¿äýë÷èí ºðõ) 100 
ìÿíãà îð÷èì íü ñ¿¿ëèéí õîðèí æèëèéí 
õóãàöààíä ìàë ìàëëàæ áàéíà. Èéìä ìàë÷èí 
á¿õýí ìàë ìàëëàãààíû àðâèí èõ òóðøëàãà, 
ìýäëýã õóðèìòëóóëñàí áàéõ áîëîìæã¿é 
(Çóðàã 3.4) áàéæ ìýäýõ þì.

Ìàëòàé ºðõèéí íèéò òîî òîãòâîðòîé 
áàéñàí õýäèé ÷ íýã ºðõºä íîãäîõ ìàëûí òîî 
ººð÷ëºãäºæ áàéâ. 2005-2009 îíû õîîðîíä 
100 õ¿ðòýëõ ìàëòàé ºðõèéí òîî 130 ìÿíãààñ 
99 ìÿíãà áîëæ áóóð÷ýý. Ýíý õóãàöààíä 200-
500 ìàëòàé ºðõèéí òîî 38 ìÿíãààñ 54 ìÿíãà 
áîëæ ºñ÷ýý (Çóðàã 3.5).

Ìàëûíõàà òîî, á¿òöèéí òàëààð àëèâàà 
øèéäâýðèéã ãàðãàõäàà ìàë÷èä íýìæ 
øààðäàãäàõ õ¿í õ¿÷, õºäºëìºðèéí çàðäàë, 
öààøäûí àøèã îðëîãî çýðýã îëîí ç¿éëèéã 
áîäîëöîæ áàéíà. Íýãäýë õîðøîîëëûí 
òîãòîëöîî óíàñíààð áýë÷ýýð “íèéòèéí 
ýçýìøëèéí” íººö áîëîí õóâèð÷ õàìòûí 
áîëîîä óðò õóãàöààíû àøèã ñîíèðõëîîñ 
èë¿¿òýé èðãýäèéí õóâèéí àøèã ñîíèðõîë 
èëò äàâàìãàéëàõ áîëñîí. Ýíý íü ìàë÷èí 
á¿ðèéí ìàëûí òîî òîëãîéãîî ºñãºõ 
øèéäâýðýý ãàðãàõàä íºëººëñºí õýäèé ÷ 
íèéò ìàëûí òîî áýë÷ýýðèéí äààöààñ õýòðýõ 
“ýìãýíýëä” õ¿ðãýñýí áàéíà. Áýë÷ýýðèéã 
óäèðäàí çîõèöóóëàõ àðãà ìåõàíèçì 
¿ã¿é òîõèîëäîëä áýë÷ýýðèéí íèéòèéí 
ýçýìøëèéí øèíæ èëò äàâàìãàéëæ ìàëûí 
òîî òîëãîéã áýë÷ýýðèéí òîãòâîðòîé äààöûí 
ò¿âøíýýñ õýòðýõýä õ¿ðãýõ íü ãàðöààã¿é 
(Øèãòãýý 3.2). Ìàë÷èä òîãòâîðòîé áàéäëûí 
òàëààð ìýäýýëýëòýé õýäèé ÷ õºäººä îðëîãûí 
ººð ýõ ¿¿ñâýð áàéõã¿éãýýñ òýäýíä ìàëàà 
ºñãºõººñ ººð ñîíãîëò õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. 

Øèãòãýý 3.2: Íèéòèéí ýçýìøëèéí 
ýìãýíýëýýñ íèéòëýã ýçýìøëèéí 
íººöèéí èíñòèòóöè õ¿ðòýë

 Íèéòèéí ýçýìøëèéí íººöºä 
çîõèöóóëàëò õèéõýä ºðòºã çàðäàë èõòýé, 
òºâºãòýé. Áýë÷ýýðèéí àøèãëàëòûã 
óäèðäàí çîõèöóóëäàã ìåõàíèçì áàéõã¿é 
áîë ýíý íü íèéòèéí ýçýìøëèéí íººö 
áîëäîã. Ýíý òîõèîëäîëä õóâü õ¿íä èéì 
íººöèéã õàìãààëàõàä õºðºíãº îðóóëàõ, 
õ¿÷ õºäºëìºðºº çàðöóóëàõ ñîíèðõîë 
áàéäàãã¿é. Íýã õ¿í (ýñâýë õýñýã á¿ëýã 
õ¿ì¿¿ñ) òóõàéí íººöèéã õàìãààëàõàä õ¿÷ 
õºäºëìºð ãàðãàæ áàéõàä ò¿¿íä ÿìàð íýãýí 
õóâü íýìýð îðóóëààã¿é õýñýã ò¿¿í ð¿¿ îðæ 
(õÿçãààðëàëò áàéõã¿é ó÷èð) ¿ð àøãèéã 
íü õ¿ðòýõ áîëîìæòîé áàéäàã. Ãàððåò 
Õàðäèíãèéí (1968) ¿çñýíýýð áýë÷ýýð, îé 
ìîä çýðýã íººöèéã “íèéòýýð ýçýìøèõèéí 
ýìãýíýë” ãàðöààã¿é äàéðíà. Ìàë÷íû íýã 
ìàë íýìæ ºñãºõºä ãàðàõ çàðäàë íü ò¿¿íýýñ 
îëîõ àøãààñ õàìààã¿é áàãà òóë ìàë÷èí á¿ð 
ººðèéí ìàë ñ¿ðãèéí òîî òîëãîéã áàéíãà 
íýìýãä¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé áàéäãààñ ìàë 
ñ¿ðãèéí òîî òîëãîé áýë÷ýýðèéí äààöààñ 
õýòýðäýã (óëìààð áýë÷ýýð íóòàã äîðîéòîëä 
îðñíîîð õ¿í á¿ð ýðñäýëä îðíî). ¯¿íèéã 
øèéäýõ íýã àðãà çàì íü õóâèéí ºì÷èéí ýðõ 
þì.

 Ìàíêóð Îëñîí (1967) “Õàìòûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ëîãèê” á¿òýýëäýý ãèø¿¿í òóñ 
á¿ðò àøèãòàé áàéõ àëèâàà ç¿éëèéã õàìòðàí 
õèéõýýð õýñýã á¿ëýã çîõèîí áàéãóóëàãäàõ 
ýñýõ íü äºðâºí õ¿÷èí ç¿éëýýñ øàëòãààëäàã 
ãýæ ¿çñýí áºãººä ¿¿íä òóõàéí á¿ëýã 
á¿ðäýõýä øààðäàãäàõ ºðòºã çàðäàë, á¿ëãèéí 
õ¿ðòýõ àøèã, ãèø¿¿í òóñ á¿ðèéí õ¿ðòýõ 
àøèã, ¿éë àæèëëàãààíä õóâü îðóóëààã¿é 
õ¿ì¿¿ñ àøãèéã õ¿ðòýõ áîëîìæã¿é áàéõ çýðýã 
àñóóäàë áàãòàíà. Öàð õ¿ðýýãýýðýý òîìîîõîí 
á¿ëãèéã çîõèîí áàéãóóëàõàä ºðòºã çàðäàë èõ 
áàéõ ó÷ðààñ á¿ëãèéí õýìæýý èõ ÷óõàë. Ýíý 
íü ìàë÷äûí æèæèã á¿ëýã íü òîì á¿ëãýýñ 
èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéäãèéã èëýðõèéëæ 
áàéíà.
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Áîõèð íîîëóóðûí ýêñïîðòûí õýìæýý 2005-
2009 îíä 381-3600 òîíí, ¿íèéí ä¿íãýýðýý 
2005-2009 îíä 3-91 ñàÿ àì.äîëëàð áîëæ ýðñ 
ºñ÷ýý. Ñàìíàñàí øèðõýãòýé íîîëóóðûí 

ýêñïîðò 2005-2009 îíä 919-1433 òîíí 
áîëîí ºñ÷ ýêñïîðòûí îðëîãî 53-60 ñàÿ 
àì.äîëëàð áîëæ íýìýãäæýý. Õýäèéãýýð 
áýëýí õóâöàñíû ýêñïîðò 2005-2009 îíä 18-
29 ñàÿ àì.äîëëàð áîëæ íýìýãäñýí áîëîâ÷ 
íîîëóóðûí íèéò ýêñïîðòîä ýçëýõ õóâèéí 
æèí íü áàãà õýâýýð áàéíà (Çóðàã 3.6).

Çóðàã 3.7: Àéìãóóäûí ÿìààí ñ¿ðãèéí òîîíû 
ºñºëò, íèéñëýë õîò õ¿ðòýëõ çàéí àëñëàëò, 
Ìîíãîë Óëñ, 2005-2009 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ-íû (2010) òîî ìýäýýíä ¿íäýñëýí 
òîîöîîëîâ.
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Çóðàã 3.6: Íîîëóóðûí ýêñïîðòûí á¿òýö, 
Ìîíãîë Óëñ, 2005-2009 îí

Ýõ ñóðâàëæ: Í¯ÁÀ¯ÕÁ, 2011. Ìîíãîë Óëñûí Àæ 
¿éëäâýðèéí ñòðàòåãèéí óäèðäëàãà.

Íîîëóóðûí ¿íýýñ àøèã îðëîãî 
õ¿ðòýõèéí òóëä ìàë÷èä çàõ çýýëä íýâòðýõ 
áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ çàõ çýýë íü 
á¿òöèéí õóâüä òºðºëæñºí áîñîî òîãòîëöîî 
á¿õèé àæ àõóéí íýãæ êîìïàíèóäààñ 
á¿ðäýæ, òýäãýýðèéí çàðèì íü íîîëóóð 
áîëîâñðóóëàõ, óãààõ, áºñ äààâóó ýýð÷ 
íýõýõ, á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàõ  çýðýã ýöñèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ ÷àäàâõèòàé áàéõ 
õýðýãòýé. Õàðèí îëîí àðâàí õóäàëäàà÷èä 
áîëîâñðóóëààã¿é íîîëóóð áóþó “ñàìíàñàí 
íîîëóóð” ýêñïîðòîëæ áàéíà. Íèéñëýë 
õîòîîñ àëñëàãäñàí áàéäàë (çàõ çýýëä õ¿ðýõ 
áîëîìæ) íü ÿìààíû òîî òîëãîéí ºñºëòèéí 
ò¿âøèíä èõýýõýí íºëººëæ áàéíà. 
(Çóðàã 3.7).

 Íîáåëèéí øàãíàëò ýäèéí çàñàã÷ Ýëèíîð 
Îñòðîì íèéòèéí áîëîí õóâèéí íººöòýé 
ñºðãºëä¿¿ëýí “íèéòèéí íººö” ãýñýí ñàíààã 
ãàðãàæ òàâüæýý. Íèéòèéí íººö íü õî¸ð ãîë 
øèíæ ÷àíàðòàé, (òîäðóóëáàë ìºõººëäºñ, 
õîîë õ¿íñòýé àäèëã¿é íýã õ¿íèé õýðýãëýý 
íºãºº õ¿íèé íººöèéí õ¿ðòýýìæèéã 
õÿçãààðëàäàãã¿é áóþó “ºðñºëäººíã¿é” 
øèíæ), íºãººòýéã¿¿ð íººöèéã íýãýíò 
íèéë¿¿ëñýí áîë õýí íýãýí õ¿íèéã ò¿¿íýýñ 
õàñàõ áîëîìæã¿é áàéõ øèíæ þì. Îñòðîì 
áîëîí ò¿¿íèé õàìòðàã÷èä íèéòèéí íººö íü 
ºðñºëäººíèé õóâüä õóâèéí áóñàä íººöòýé 
àäèë (íýã ìàë÷íû áýë÷ýýðèéí àøèãëàëò íü 
íºãºº ìàë÷íû ìàëä ºâñ òýæýýë áàãà ¿ëäýýíý 
ãýñýí ¿ã) áºãººä õýí íýãíèéã óã íººöèéí 
àøèãëàëòààñ õàñàõàä òºâºãòýé áàéäãààðàà 
íèéòèéí íººöòýé òºñòýé ãýæ òàéëáàðëàæýý. 
Òýäíèé áîëîâñðóóëñàí èíñòèòóöèéí 
øèíæèëãýý, çàãâàðûí õ¿ðýýíä ãàäíû ãóðâàí 
öîãö õ¿÷èí ç¿éëèéã òîäîðõîéëñîí áºãººä 
ýäãýýð íü áèî-ôèçèêèéí íºõöºë áàéäàë, 
îðøèí ñóóã÷äûí òºëºâ áàéäàë, òýäãýýðèéí 
áàðèìòàëæ áóé ä¿ðýì æóðàì þì. Áàëáà óëñ 
äàõü óñíû àøèãëàëòûí èíñòèòóöèéí òàëààð 
õèéñýí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä õîðèã àðãà 
õýìæýýíèé óÿí õàòàí, øàòàëñàí òîãòîëöîîã 
áîëîâñðóóëàõ ÷àäâàðòàé èðãýä òîãòñîí 
áóþó õàòóó ä¿ðýì æóðàìòàé èðãýäýýñ èë¿¿ 
íèéòèéí íººöèéã àøèãëàõ ÷àäâàð ñàéòàé 
áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí àìæèëòòàé àæèëëàæ 
áàéãàà íèéòèéí íººöèéí èíñòèòóöèóä 
ÿíç á¿ðèéí ºì÷èéí ýðõèéí òàëààð îëîí 
òºðëèéí ä¿ðýì æóðàì áîëîâñðóóëñàí 
áàéäàã. Ýäãýýð èíñòèòóöèéí õýðýãëýã÷èä 
í¿¿ð òóëàí óóëçàæ çîõèîí áàéãóóëàëòàä 
õÿíàëò òàâèõûí çýðýãöýý øààðäëàãàòàé ¿åä 
øèíý ìåõàíèçìûã áîëîâñðóóëàõ áîëîìæòîé 
áàéäàã. Îñòðîìûí àæëûí íýã ãîë ¿ð ä¿í 
áîë “íèéòýýð ýçýìøèõèéí ýìãýíýëýýñ” 
çàéëñõèéæ áîëîõûã õàðóóëñàí ÿâäàë þì. 
Àøèã, ºðòºã çàðäëûí àñóóäàë ÷óõàë õýäèé 
÷ á¿ëãèéã çîõèîí áàéãóóëæ, íèéòèéí 
íººöèéã àìæèëòòàé óäèðäàõ íü òóõàéí íóòàã 
äýâñãýðèéí îðøèí ñóóã÷äûí øèíæ áàéäàë, 
ººð õîîðîíäîî ñóðàëöàõ áîëîí èòãýëöýë 
áèé áîëãîõ ÷àäâàðààñ õàìààðäàã áàéíà.

 Äýýðõ æèøýý áýë÷ýýðèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõàä õóâèéí ºì÷ äàíãààðàà 
àñóóäëûã øèéäâýðëýæ ÷àäàõã¿é ãýäãèéã 
èëòãýæ áàéíà. Áýë÷ýýðèéã çîõèöóóëàí 
óäèðäàõ îðîëöîîíû èíñòèòóöèéã áèé 
áîëãîõîä íèéòèéí ýçýìøëèéí íººö 
áàÿëãèéí õ¿ðòýýìæèéã íýýëòòýé áîëãîõ, 
àøèãëàõ, ìîíèòîðèíã õèéõ ìåõàíèçìä 
øààðäëàãàòàé ä¿ðýì, æóðìûã òîãòîîõ, á¿ëýã 
áàéãóóëàí õàìòðàí àæèëëàõûã äýìæèõ, 
çàðäàë, àøãèéã áàãèéí ãèø¿¿äýä íýýëòòýé 
õóâààðèëàõ øààðäëàãàòàé. 

3.2 äóãààð øèãòãýýíèé ¿ðãýëæëýë



53Á¯ËÝÃ 3

ÕªÄªª ÎÐÎÍ ÍÓÒÀÃ ÄÀÕÜ ÝÌÇÝÃ ÁÀÉÄÀË, ÒÎÃÒÂÎÐÒÎÉ ÕªÃÆÈË

ßìààíû òîî òîëãîé ¿ëýìæ íýìýãäñýí 
íü íîîëóóðûí ÷àíàðò ñºðãººð íºëººëñºí 
áàéæ áîëîõ þì. Íîîëóóðàà ÷àíàðòàé 
áàéëãàõ ¿¿äíýýñ ìàë÷èä ÿìààíû ìàëëàãàà, 
òýæýýëä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàõ íü ÷óõàë þì. 
¯¿íèé òóëä ¿íý ºíäºðòýé, ñàéí ÷àíàðûí 
íîîëóóð íèéë¿¿ëýõ óðàìøóóëëûí àðãà 
õýëáýðèéã áèé áîëãîõ, ìàë÷äûã ìàë 
ìàëëàãààíä èë¿¿ ñóðãàõ øààðäëàãàòàé 
áîëæ áàéíà. Íîîëóóðûí ñàëáàðò õèéñýí 
îëîí ÷èãëýëèéí ñóäàëãààíä íîîëóóðûí 
áèðæ áàéãóóëàõ, çàõ çýýëèéã ìàë÷äàä 
èë¿¿ îéðòóóëàõ, äîòîîääîî áîëîâñðóóëàõ, 
ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ ÷àäàâõèéã 
óëàì ñàéæðóóëàõ õýðýãöýý øààðäëàãà 
áàéíà.

Ìàë ñ¿ðãèéí ºñºëòººñ ýäèéí çàñàãò 
¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëºº

¯íäýñíèé õýìæýýíä 2005-2009 
îíû õîîðîíä ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí 
¿éëäâýðëýñýí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿íèé 
¿íäýñíèé íèéò îðëîãî (¯ÍÎ)-ä ýçëýõ 
õóâèéí æèí íýìýãäæýý (Õ¿ñíýãò 3.1). 
Ãýõäýý íèéò ìàëûí òîî òîëãîéí ºñºëò 45 
õóâü áàéõàä á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºñºëò äºíãºæ 
30 õóâü áàéíà (738-1001 òýðáóì òºãðºã). 

 2005-2009 îíä ìàõíû íèéò ¿éëäâýðëýë 
184-269 ìÿíãàí òîíí áîëæ íýìýãäñýí 
õýäèé ÷ ¿¿íèé àðàâ õ¿ðýõã¿é õóâèéã íü 
áîëîâñðóóëæ, ýêñïîðòîëæýý. Ýíý íü 
ìºí õóãàöààíä äîòîîäûí õýðýãëýýã 158-
248 ìÿíãàí òîíí õ¿ðòýë íýìýãä¿¿ëýõýýð 
áàéíà. 

Àéìãèéí ò¿âøèíä ìàëûí òîî òîëãîéí 
ºñºëò, íýã õ¿íä íîãäîõ áîäèò ÄÍÁ-íèé 
ºñºëòòýé õàðèëöàí õàìààðàëòàé áàéíà 
(Çóðàã 3.8). Ãýõäýý áèä ìàëûí òîî òîëãîéí 
ºñºëò ÿäóó ºðõèéí îðëîãî, õîîë òýæýýëèéí 
áàéäàëä õýðõýí íºëººëñíèéã òîäîðõîéëîõ 
áîëîìæã¿é þì. Æèøýý íü, íèéò ìàëûí 
òîî 20 îð÷èì õóâèàð ºñ÷ áàéñàí 1990-
2005 îíä ÷, 1990-1992 îí, 2005-2007 îíû 
õîîðîíä ÷ Ìîíãîë Óëñàä õ¿íñ òýæýýëèéí 
äóòàãäàëòàé áàéñàí õ¿í àìûí òîî 0,6 ñàÿ 
îð÷èì õýâýýð áàéíà (ÕÕÀÀÁ, 2010). Äýýðõ 

Õ¿ñíýãò 3.1: Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýëèéí çàðèì ¿ç¿¿ëýëò, Ìîíãîë Óëñ, 2005-2010 îí

Íýãæ 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Íèéò ìàëûí òîî Ñàÿ 30,3 34,8 40,3 43,3 44,0 32,7
Ìàõ ¿éëäâýðëýë-íÿäëàãààíû æèí Ìÿí.òí 183,9 170,7 191,2 211,3 269,1 204,4*
Ìàõíû ¿éëäâýðëýë Ìÿí.òí 4,8 7,8 6,8 12,0 18,3 12,0
Ëààçàëñàí ìàõíû ¿éëäâýðëýë Ìÿí.òí 0,2 0,3 0,1 0,5 0,3 0,2
Õèàìíû ¿éëäâýðëýë Ìÿí.òí 1,3 1,2 1,4 1,8 1,6 1,7
Àðüñ øèð Ìÿí.ø 6 927,1 6 374,0 7 218,4 9 762,4 13 076,3 16 784,7*
¯éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿í-ÿìààíû 
àðüñ, øèð Ìÿí ì2 5,9 2,0 31,3 4,9 3,2 2,8

¯éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿í-òîì øèð Ìÿí.òí 2,1 1,0 0,5 1,1 1,0 0,8
Òºðºë á¿ðèéí øèðíèé ýêñïîðò Ìÿí.ø 281,3 311,7 237,5 278,3 281,9 346,6
Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí íèéò 
¿éëäâýðëýë (2005 îíû ¿íýýð)

Òýðáóì
òºãðºã 738,5 785,7 919,7 962,3 1001,6 810,9

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2008, 2011. Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí Ýìõòãýë 2007,  2010.
Òýìäýãëýë: * óðüä÷èëñàí ã¿éöýòãýë
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Ìàëûí òîîí ºñºëòèéí ò¿âøèí 2005-2009

y = -0.407x - 0.028
R2 = 0.385
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Çóðàã 3.8: Ìàëûí òîîíû ºñºëò, àéìãèéí íýã 
õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé ºñºëòèéí ò¿âøèí, 2005-
2009 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ-íû (2010) òîî ìýäýýíä ¿íäýñëýí 
òîîöîîëîâ.

õóãàöààíä óã ¿ç¿¿ëýëò ººð÷ëºãäººã¿é 
òºäèéã¿é íèéò õ¿í àìûí 14 õóâü íü õ¿íñ, 
òýæýýëèéí äóòàãäëûí õóðöàäìàë áàéäàëä 
õýâýýð áàéíà. Èéìä ìàëûí òîî òîëãîéí 
áîëîí äîòîîäûí ìàõíû õýðýãëýýíèé ºñºëò 
õ¿í àìûí õ¿íñ, òýæýýëèéí äóòàãäàëòàé 
áàéäàë, õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàëä äîðâèòîé 
íºëºº ¿ç¿¿ëýýã¿é áàéíà. Ýíý íü ÷èíýýëýã 
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> -2.0
-3.0 - -4.0
-5.0 - -6.0
< -7.0

Slope of Zndvi

Çóðàã 3.9: Æèëèéí Äîëîî, Íàéìäóãààð ñàðûí 
óðãàìëûí ÿëãààíû íîðì÷ëîãäñîí èíäåêñ, 
Ìîíãîë Óëñ, 1982-2006 îí

Äýýðõ ñóäàëãààãààð óðãàìëûí ÿëãààíû 
íîðì÷ëîãäñîí èíäåêñèéí Z óòãûã òîîöîí 
ãàðãàæýý. Á¿õ ñóìäàä Z óòãà ñºðºã òýìäýãòýé 
áàéâ. Õàìãèéí äîîä óòãà íü (ººðººð 
õýëáýë, õàìãèéí èõ íàëóó áóþó óðãàìëûí 
èíäåêñèéí ýñðýã ººð÷ëºëò) Óâñ, Àðõàíãàé, 
Áóëãàí, Õºâñãºë, Òºâ, Ñýëýíãý, Äîðíîä, 
ªìíºãîâü àéìàãò àæèãëàãäæýý (Çóðàã 
3.10). Óâñ àéìãààñ áóñàä ¿ëäñýí äîëîîí 
àéìàãò ìàëûí òîîíû ºñºëò 2005-2009 îíû 
òóðøèä óëñûí äóíäæààñ íýëýýä ºíäºð áàéâ 
(Õî¸ðäóãààð õàâñðàëòûã ¿çíý ¿¿).

ºðõèéí ìàõíû õýðýãëýý íýìýãäñýí ÷ ÿäóó 
ºðõ¿¿ä õ¿íñ, òýæýýëèéí äóòàãäàëòàé õýâýýð 
áàéãààãààñ øàëòãààëæ áàéæ áîëîõ òàëòàé. 

Ìàë ñ¿ðãèéí ºñºëòèéí ýêîëîãèéí ¿ð 
äàãàâàð

Òóõàéí íóòàãò áýë÷ýýæ áîëîõ ìàëûí 
òîîãîîð áýë÷ýýðèéí äààöûã òîäîðõîéëíî. 
Ýíý íü íèëýýä óðò õóãàöààíû òóðøèä 
òàëõëàãäñàíû óëìààñ òóõàéí íóòàã áýë÷ýýðò 
ºâñ, óðãàìëûí á¿òöýä õýðõýí ÿìàð 
ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéãààãààð èëýðõèéëýãäýíý. 
Ò¿ð çóóðûí òàëõàãäàëòàä áèîìàññûí 
õýìæýý òýð á¿ð àëäàãääàãã¿é, ÷àíàðàà 
õàäãàëæ áàéäàã ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. Õýðýâ 
áóñàä á¿õ õ¿÷èí ç¿éëñ ººð÷ëºëòã¿é õýâýýð 
áàéíà ãýæ ¿çâýë ìàëûí òîî òîëãîéí ºñºëò 
áýë÷ýýðèéí äîðîéòîëä õýð íºëººëºõèéã 
òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð Íèäåðëàíäûí 
Óóð àìüñãàëûí àñóóäëààðõ òóñëàëöààíû 
õºòºëáºðººñ (ÍÓÀÀÒÕ) Ìîíãîë Óëñàä 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºñëèéí õ¿ðýýíä 1982-
2006 îíû õîîðîíä óðãàìëûí ÿëãààíû 
íîðì÷ëîãäñîí èíäåêñèéã (ÓßÍÈ) 
òîîöæýý. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíààñ õàðàõàä 1994 
îíîîñ õîéø Ìîíãîë Óëñûí áàéãàëèéí á¿õ 
á¿ñ íóòàãò (òàéãà, óóëûí á¿ñ, îéò õýýð, òàë, 
öºëºðõºã õýýð, öºëèéí á¿ñ) óã ¿ç¿¿ëýëò 
áóóðñàí áàéíà (Çóðàã 3.9).

Ýõ ñóðâàëæ: Íèäåðëàíäûí Óóð àìüñãàëûí 
òóñëàëöààíû õºòºëáºð, 2007.
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ÓßÍÈ 7,8 ñàðûí äóíäàæ

Ýõ ¿¿ñâýð: Íèäåðëàíäûí Óóð àìüñãàëûí òóñëàëöààíû 
õºòºëáºð, 2007.
Òýìäýãëýë: Ñºðºã óòãà íü óðãàìëûí òà÷èðäàëòûã 
èëýðõèéëíý.

Çóðàã 3.10: Óðãàìëûí ÿëãààíû íîðì÷ëîãäñîí 
èíäåêñèéí Z óòãà, Ìîíãîë Óëñ, 2007 îí 

Ýíý íü ìàëûí òîîíû ýð÷èìòýé ºñºëò, 
áýë÷ýýðèéí óðãàìëûí òà÷èðäàëò çýðãèéí 
õîîðîíä øóóä õàìààðàë áàéãààã èëòãýæ 
áàéíà.

Ãýõäýý ìàëûí òîî òîëãîé, ãàçðûí 
äîðîéòëûí õîîðîíäûí øóóä õàìààðëûã 
õàðóóëàõ õàíãàëòòàé íîòîëãîî òýð á¿ð 
áàéäàãã¿é. 2005-2009 îíû õîîðîíä ìàëûí 
òîî òîëãîé, ò¿¿íèé ºñºëòèéí ò¿âøèí, 
àéìãèéí äîðîéòñîí ãàçàð íóòãèéí öàð 
õ¿ðýý çýðýã òîî ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí 
áèäíèé õèéñýí ä¿í øèíæèëãýý íü 
ýäãýýðèéí õîîðîíä ñóë áîëîâ÷ õàìààðàë 
áàéãààã õàðóóëñàí þì (Çóðàã 3.11).
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y = 0.119x + 216.5
R2 = 0.067

Ìàëûí òîî (ìÿíãààð) 2009

Çóðàã 3.11: 2009 îíä äîðîéòñîí áýë÷ýýðèéí íóòàã 
äýâñãýðò õàìààðàõ ìàëûí òîî, Ìîíãîë Óëñ

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ (2010), ÁÎÀÆß (2009)-íû òîî 
ìýäýýíä ¿íäýñëýí òîîöîîëîâ.
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Õ¿ñíýãò 3.2: Îéí ò¿éìýð, ò¿éìýðò íýðâýãäñýí òàëáàé, Ìîíãîë Óëñ, 2005-2010 îí

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Îéí ò¿éìðèéí òîõèîëäîëûí òîî 47 90 216 148 91 54
Øàòñàí îéí ñàí, ñàÿ ãà 
(íèéò îéí ñàíä ýçëýõ õóâü, %) 

4,4
(29,9%)

5,6
(39,2%)

1,3
(9,2%)

1,0
(7,0%)

0,4
(2,8%)

1,0
 (7,0%)

Íèéò îéí ñàí, ñàÿ ãà 14,7 14,3 14,2 14,2 14,3 14,3

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, (2010), ÁÎÀÆß (2009)-íû òîî ìýäýýíä ¿íäýñëýí òîîöîâ.

Ýíäýýñ åðºíõèéäºº ìàëûí òîî òîëãîéí 
îãöîì ºñºëò íü õ¿íèé õºãæèëä áàãàõàí 
íºëºº ¿ç¿¿ëñýí ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà. 
2005-2009 îíä ìàëûí òîî òîëãîéí ºñºëò 
íü õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ìàòåðèàëëàã 
ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëæ ýäèéí çàñãèéí õóâüä 
íºëºº ¿ç¿¿ëñýí òºäèéã¿é, õ¿íñ òýæýýëèéí 
äóòàãäëûã áóóðóóëàõàä áàãàã¿é íºëºº 
(ºëñãºëºíãººñ àíãèæðàõ ýðõ ÷ºëººã 
ºðãºæ¿¿ëæ) ¿ç¿¿ëñýí ãýæ áîëîõîîð áàéíà. 
Ãýõäýý ýíý íü óðãàìàëæèëòûí ò¿âøèíãýýñ 
õàìààðàëòàé áºãººä áýë÷ýýðèéí 
òîãòâîðòîé áàéäàëä çàðèì íºëºº ¿ç¿¿ëñýí 
áàéæ áîëîõ þì. 

Îéí äîðîéòîë

Ìîíãîë Óëñûí îéí ñàí 143 ìÿíãàí 
õàâòãàé äºðâºëæèí êèëîìåòð áóþó 
Áàíãëàäåø óëñûí íóòàã äýâñãýðòýé ä¿éöýõ 
õýìæýýíèé òàëáàéã ýçýëäýã áºãººä ò¿¿íèé 
äèéëýíõ íü ¿íäñýí îé þì. Õºâñãºë, Áóëãàí, 
Ñýëýíãý, Ãîâü-Àëòàé, Õýíòèé, Àðõàíãàé 
ãýñýí çóðãààí àéìàã Ìîíãîë Óëñûí îéí ñàí 
á¿õèé íèéò ãàçàð íóòãèéí 76 îð÷èì õóâèéã 

îíä æèëä äóíäæààð 100 îð÷èì õàâòãàé 
äºðâºëæèí êèëîìåòð ãàçàðò íºõºí ñýðãýýëò 
õèéñýí áîë 2005-2010 îíû äèéëýíõ æèë¿¿äýä 
ýíý õýìæýý 50 õ¿ðýõã¿é õàâòãàé äºðâºëæèí 
êèëîìåòð áîëîí áóóð÷ýý. Îéí äîðîéòîë íü 
ìîä áýëòãýõ, îé öýâýðëýõ, ãàë ò¿éìýð, óóë 
óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ çýðýã îëîí 
øàëòãààíààñ ¿¿äýëòýé áàéíà.

Æèëä äóíäæààð îéí ñàí á¿õèé ãàçðûí 
5 îð÷èì õóâü äîðîéòîõ íü õîð óðøèã 
áàãàòàé. Ãýõäýý èéì õýìæýýíèé ìîä òàðüæ 
áàéæ çîõèñòîé ìîä áýëòãýëèéí òóõàé 
ÿðèõ áîëîìæòîé áîëíî. Õýðýâ äîðîéòîë 
¿ðãýëæèëñýýð, îéæóóëàëò õèéãäýõã¿é áîë 
îé ñýðãýýãäýõã¿é áàÿëàã áîëîí õóâèðàõ 
áîëíî. Ýíý òîõèîëäîëä äîðîéòëûí ò¿âøèí 
íü îé óñòàæ ¿ã¿é áîëîõ õ¿ðòýë íèéò õýäýí 
æèë ¿ëäñýíèéã èëýðõèéëýõ ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã. 
Óëñûí õýìæýýíä æèëä äóíäæààð 5 õóâèàð 
îé äîðîéòíî ãýæ ¿çâýë 20 æèëèéí äàðàà 
íèéò îé óñòàæ ¿ã¿é áîëîõîîð áàéíà. Îðõîí, 
Äîðíîä, Äàðõàí-Óóë àéìãèéí îéí äîðîéòîë 
ºíººãèéí õóðäààð ¿ðãýëæèëíý ãýæ òîîöâîë 
ýäãýýð àéìàãò ãóðàâõàí æèëèéí äàðàà ÿìàð ÷ 
îé ìîä ¿ëäýõýýðã¿é áàéíà. Õàðèí Àðõàíãàé 
àéìàãò 10 æèë, Áàÿí-ªëãèé àéìàãò 15 æèë, 
õàìãèéí èõ îé ìîäòîé Õºâñãºë àéìàãò 30 
æèëèéí äàðàà îéã¿é áîëîõîîð áàéíà. 

¯¿íòýé óÿëäààòàé áàñ íýãýí òóëãàìäñàí 
àñóóäàë áîë îéí ò¿éìýð þì. Îéí ò¿éìðèéí 
òîõèîëäîëûí òîî, ò¿éìýðò íýðâýãäñýí 
òàëáàéí õýìæýý áóóð÷ áàéãàà ìýò áîëîâ÷ 
(Õ¿ñíýãò 3.2) æèë á¿ð îéí ò¿éìýð 4550 îð÷èì 
õàâòãàé äºðâºëæèí êèëîìåòð îé ìîä áóþó 
Óëààíáààòàð õîòûí ãàçàð íóòàãòàé ä¿éöýõ 
õýìæýýíèé òàëáàéã ñ¿éòãýæ áàéíà. Øàòñàí 
îéí òàëáàéí òàëààñ èë¿¿ íü çºâõºí íýã àéìàã 
áóþó Õýíòèé àéìàãò, ¿ëäñýí òàëáàéí èõýíõ 
õóâü Ñýëýíãý, Áóëãàí, Õºâñãºë, Äîðíîä, Òºâ 
ãýñýí òàâàí àéìàãò íîãäîæ áàéíà. Îéí áîëîí 
õýýðèéí ò¿éìðèéí ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã 
íèéë¿¿ëýí òîîöîõîä 2006 îíä 1289 ñàÿ 
òºãðºã, 2007 îíä 196310 ñàÿ òºãðºãò õ¿ð÷ýý.  

Îéí ò¿éìðèéí øàëòãààíûã îëîí 
òàëààñ íü àâ÷ ¿çýæ áîëíî. “¯å øàòòàé”, 

Ýõ ñóðâàëæ: ÁÎÀÆß-ûí (2009) òîî ìýäýýíä 
¿íäýñëýí òîîöîîëîâ.
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Çóðàã 3.12: Îéí ñàí á¿õèé ãàçàð, îéí äîðîéòîë 
(ìÿíãàí ãà), àéìãààð, Ìîíãîë Óëñ, 2009 îí

á¿ðä¿¿ëæ áàéíà (Çóðàã 3.12). Îéí èõýíõ 
õýñýã íü Ñèáèðèéí òàéãûí ýêîñèñòåìä 
áàãòäàã áºãººä îéí ñàí á¿õèé ãàçðûí 
äèéëýíõ íü ìºíõ öýâäãèéí á¿ñýä îðøèíî. 
140 ãàðóé óðãàìëûí òºðºë ç¿éë áàéõ áîëîâ÷ 
Ñèáèðèéí õóø, çàã, õóñ èë¿¿ äàâàìãàéëäàã. 
Ñ¿¿ëèéí ¿åä æèëä äóíäæààð 7160 ãàðóé 
õàâòãàé äºðâºëæèí êèëîìåòð òàëáàé á¿õèé 
îé óñòàæ äîðîéòîëä àâòæýý. 2000-2004 
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“õÿíàëòòàé” áóþó “àøèãòàé” ò¿éìýð íü 
îéí õºðñíèé õîã óðãàìàë, ºâñèéã öýâýðëýæ, 
ºíäºð óðãàñàí íàðñ áîëîí íàâ÷èò ìîäûã 
õºíäºëã¿é ¿ëäýýäýã áîë “õÿíàëòã¿é” áóþó 
“õºíººëò” ò¿éìýð íü îéã á¿õýëä íü óñòãàäàã. 
Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, óäààí ¿ðãýëæëýõ 
õàëóóí çóíû óëìààñ îéí ò¿éìðèéí ýðñäýë 
íýìýãäýæ ìýäýõ áîëîâ÷ ýíý òàëààðõ 
èðãýäèéí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, 
ìýäëýã îéëãîëòòîé áîëãîõ, îðîí íóòãèéí 
èðãýä, áàéãóóëëàãûã îéí óäèðäëàãà çîõèîí 
áàéãóóëàëòàä òàòàí îðîëöóóëàõ, îðîí 
íóòãèéí îéí öàãäàà, çàñàã äàðãà íàðûí 
÷àäàâõèéã ñàéæðóóëñíààð îéí ò¿éìýð 
ãàðàõàä íºëººëºõ õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã õÿçãààðëàõ áîëîìæòîé þì.

Îéí äîðîéòîë ìîä áýëòãýëýýñ 
¿¿ñýæ áîëíî. Ìîíãîë Óëñàä æèë á¿ð 
îéðîëöîîãîîð 600 ìÿíãàí êóá ìåòð ìîä 
áýëòãýäýã (Õ¿ñíýãò 3.3). Áýëòãýñýí ìîäíû 
èõýíõ õýñãèéã äîòîîäûí áàðèëãûí ñàëáàðò 
àøèãëàæ áàéãàà áºãººä çàðèì õýñãèéã 
ò¿ëýýíèé çîðèóëàëòààð õýðýãëýæ áàéíà. 
2008 îíû ªÍÝÇÑ-ãààð õºäºº îðîí íóòãèéí 
ºðõèéí 90 îð÷èì õóâü íü õàëààëòàíäàà 
“ýíãèéí ç¿éëñ” áóþó ò¿ëøíèé ìîä, 
í¿¿ðñ, àðãàë àøèãëàäàã ãýæýý. Ñàÿõàí 
õèéñýí ñóäàëãààãààð ºðõèéí 29 õóâü íü 
õàëààëòàíäàà èõýâ÷ëýí ò¿ëøíèé ìîä 
àøèãëàäàã áºãººä äóíäàæ ò¿âøíèé íýã ºðõ 
æèëä äóíäæààð 4 êóá ìåòð ò¿ëøíèé ìîä 
àøèãëàæ áàéíà (Äýëõèéí áàíê, 2011). 

Ìîä áýëòãýë, àí àãíóóðûí õóðààìæèéí 
óëñûí îðëîãî íü áóñàä á¿õ ýõ ¿¿ñâýðýýñ 
îðîõ óëñûí îðëîãûí 0,3 õ¿ðýõã¿é õóâèéã 
ýçýëæ áàéíà. Ãýõäýý îðëîãûí äýýðõ õî¸ð 
ýõ ¿¿ñâýð íèéëýýä “îé ìîä áîëîí áàéãàëü 
îð÷íû áóñàä àñóóäàëòàé õîëáîîòîé” óëñûí 
çàðäëààñ èë¿¿ áàéíà. 

Áàéãàëü îð÷íû îëîí òºðëèéí 
¿éë÷èëãýýã îé ìîä ¿ç¿¿ëäýã. Ò¿¿íèé 

àøèãëàãäàõ áîëîí àøèãëàãäàõ áîëîìæã¿é 
áàÿëàãèéã òîîöîîëîõ çàìààð ò¿¿íèé ýäèéí 
çàñãèéí íèéò ¿ð àøãèéã òîäîðõîéëæ 
áàéãàëü îð÷íû ¿íýëãýýã ãàðãàæ áîëíî. 
Óëìààð, àøèãëàãäàõ áàÿëàãèéã øóóä áîëîí 
øóóä áóñ àøèãëàëòûí ¿ð àøèã ãýæ õóâààæ 
¿çýæ ÷ áîëîõ þì. 

Ãóàëèí áýëòãýë áîëîí îéí áóñàä 
á¿òýýãäýõ¿¿í íü øóóä àøèãëàõ áàÿëàãèéí 
æèøýý þì. Æèøýý íü, òàðâàãà, çýýð çýðýã 
àí àìüòíûã ºðõèéí õýðýãöýýíä çîðèóëàí 
àãíàñíû àøèã òóñûã øóóä àøèãëàõ áàÿëàã 
ãýæ áàñ ¿çýæ áîëíî. Äýëõèéí áàíêíààñ 
(2011) õèéñýí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä íèéò 
ºðõèéí äºíãºæ 4 îð÷èì õóâü íü àíãèéí 
ìàõûã õ¿íñýíäýý õýðýãëýäýã áàéíà. Äýýðõ 
ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 90 îð÷èì õóâü 
íü ñóìäàä õóóëü áóñààð ìîä áýëòãýõ ¿éë 
àæèëëàãàà èõýññýí ãýæýý. Ñóäàëãààíä 
õàìðàãäàãñäûí 94 îð÷èì õóâü íü ñàìàð 
ò¿¿õýýð õóø ìîäûã îãòîëæ áîëíî ãýñýí 
áàéð ñóóðüòàé áàéâ. 

Àìðàëò çóãààëãà íü áàéãàëèéí 
áàÿëàãèéã øóóä áóñààð àøèãëàõ íýã õýëáýð 
áºãººä àí àãíàõ, ÿâãàí àÿëàë, îéí ÷ºëººí 
äýõ àìðàëòûí ãàçàð çýðýã íü ìºí ë îéí 
áàÿëàãèéí íýã ýëåìåíò þì. 

Ãýõäýý îé ìîä í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð 
èñëèéí (ÑO

2) ÿëãàðóóëàëòûã øèíãýýõ 
øèíãýýã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ, áèîëîãèéí 
îëîí ÿíç áàéäëûí ãåíèéí ñàíãèéí ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýõ, ò¿¿õýí áîëîí ñî¸ëûí ¿íýò 
ç¿éëñèéí íýã ÷óõàë ýëåìåíò áîëîõ çýðãýýð 
áóñàä îëîí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëæ áàéäàã. 
Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñèéí äèéëýíõèä íü çàõ 
çýýë áàéäàãã¿é. 

Äýëõèéí ýêîñèñòåìèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
¿íý öýíèéã äýëõèéí ÄÍÁ-ýýñ áàðàã 
õî¸ð äàõèí èë¿¿ áàéäàã ãýæ òîîöîîëæýý 
(Êîñòàíçà áà áóñàä, 1997). Øóóä 

Õ¿ñíýãò 3.3: Îé ìîäòîé õîëáîîòîé ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ç¿¿ëýëò, Ìîíãîë óëñ, 
2005-2010 îí

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Íèéò ìîä áýëòãýë (ìÿí. êóá ìåòð) 606,0 574,8 580,5 612,0 571,6 687,5
Áýëòãýñýí ìîäíû ¿éëäâýðëýë (ìÿí. êóá ìåòð) 13,2 9,6 11,0 17,4 14,5 20,2
Òºìºð çàìûí äýð ìîä (ìÿí. êóá ìåòð) 19,4 18,8 16,7 16,7 14,3 12,5
Ç¿ñìýë ìàòåðèàë, ìîäíû ýêñïîðò (ìÿí. êóá ìåòð) 0,5 1,1 0,3 0,1 --- 0,6
Îéãîîñ õýðýãëýýíèé ìîä, ò¿ëýý àøèãëàñíû
òºëáºð (ñàÿ òºãðºã) 793,1 1167,4 1481,5 1550,5 1758,2 1981,9
Àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð (ñàÿ òºãðºã) 2818,0 2940,1 3091,9 3628,4 4601,7 3698,0

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2011. Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí Ýìõòãýë 2010.
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òºëáºð áàéäàãã¿é ó÷ðààñ ýêîñèñòåìèéí 
¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã äýìæäýã õ¿ì¿¿ñ ÷ 
îé ìîäíîîñ àâäàã îëîí ¿éë÷èëãýýã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõã¿é õýâýýð áàéíà. Èíãýõëýýð 
ýäãýýð íººö áàÿëàãèéã õýòð¿¿ëýí àøèãëàõ 
ýðñäýë áàéíà. Ýêîñèñòåìèéí ¿éë÷èëãýýíä 
òºëáºð íýâòð¿¿ëýõèéí òóëä ýêîñèñòåìèéí 
¿éë÷èëãýýã àøèãëàã÷èä áîëîí óã 
¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîí õóâü íýìðýý 
îðóóëàã÷äûã ñàëãàõ õýðýãòýé áºãººä òàëóóä 
õîîðîíäîî æèíõýíý áýëýí ìºíãºíèé 
ñîëèëöîîòîé áàéõ õýðýãòýé. Õýðýâ 
ýêîñèñòåìèéí ¿éë÷èëãýýíèé àøèã òóñûã 
õ¿ðòýæ áóé ýòãýýä ò¿¿íèéã õàìãààëàõàä áàñ 
õóâü íýìðýý îðóóëäàã áîë ýêîñèñòåìèéí 
¿éë÷èëãýýíä òºëáºð íýâòð¿¿ëýõýä òèéì ÷ 
àìàðã¿é.

Ìîíãîë Óëñûí îéí äîðîéòëîîñ õ¿íèé 
õºãæèëä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð äàãàâàðûã äîîðõè 
áàéäëààð åðºíõèéäºº ä¿ãíýæ áîëîõîîð 
áàéíà. (a) Îéí äîðîéòîë íü í¿¿ðñòºðºã÷èéí 
äàâõàð èñëèéí (ÑO2) ÿëãàðóóëàëòûí 
õýìæýýã áóóðóóëàõ ÿâöûã õÿçãààðëàæ 
óëìààð óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéã óëàì 
á¿ð ºäººíº. (á) Îéí äîðîéòîë íü çýðëýã àí 
àìüòíûã çºâøººðñºí òîîíîîñ õýòð¿¿ëýí 
àãíàõ ýðñäýëèéã íýìýãä¿¿ëíý. Ýíý íü 
çàðèì çýðëýã àí àìüòíû òºðºë ç¿éë óñòàæ 
¿ã¿é áîëîõîä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é. Õ¿íñíèé 
õýðýãöýýãýý àíãèéí ìàõààð íºõäºã çàðèì 
ºðõèéí áîëîìæ öààøèä õààãäàõ áîëíî. 
(â) Çàðèì çýðëýã àí àìüòíûã àãíàõòàé 
õîëáîîòîé óëàìæëàëò øèíæ òºðõ óñòàæ 
¿ã¿é áîëíî. (ã) Îéí äîðîéòîë íü óñíû 
íººöèéã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã 
õóðöàòãàæ, óëìààð óñíû õîìñäîëä õ¿ðãýæ 
áîëçîøã¿é. (ä) Îéí ò¿éìýð íü ìàë ñ¿ðýã, 
ºì÷ õºðºíãèéã ýðñäýëä îðóóëàõ àþóëòàé. 
(å) Îéí äîðîéòîë íü “ýíãèéí ç¿éëñ” ìýò 
¿çäýã ò¿ëøíèé ìîäíû õýìæýýã õÿçãààðëàæ 
óëìààð àéë ºðõ èë¿¿ óòàà ÿëãàðóóëäàã 
ò¿ëøèéã õàëààëòàíäàà õýðýãëýõýä õ¿ðãýæ 
áîëçîøã¿é áàéíà. 

Ãàçðûí äîðîéòîëä óóë óóðõàéí ¿éë 
àæèëëàãààíààñ ¿ç¿¿ëýõ íºëºº

Óóë óóðõàéí ñàëáàð íü Ìîíãîë Óëñûí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õºðºíãº îðóóëàëòûí 
÷óõàë õºäºëãºã÷ õ¿÷ áîëæ áàéíà. 2005-
2009 îíä óóë óóðõàéí ñàëáàð ¿íäýñíèé 
íèéò îðëîãûí òàâíû íýã îð÷èì, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí 5 îð÷èì õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéâ. 
ªìíèéí ãîâèéí á¿ñýä áàéðëàäàã Îþó 
òîëãîé, Òàâàí òîëãîé, Óõàà õóäàã çýðýã 
óóë óóðõàéí òîìîîõîí òºñë¿¿äýä èõýýõýí 

àíõààðàë õàíäóóëæ áàéíà. Ãýõäýý óóë 
óóðõàéí ñàëáàð çºâõºí ãîâüä áàéäàãã¿é.

Óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ ãàçðûí äîðîéòîëä 
îðóóëæ áóé õóâü õýìæýý ¿íýíäýý áîë áàãà 
þì. Óëñûí õýìæýýíä óóë óóðõàé, õàéãóóëûí 
ñàëáàðààñ ¿¿äñýí ãàçðûí äîðîéòîë 2005-
2010 îíä 193,1 ìÿíãààñ 19,4 ìÿíãàí õàâòãàé 
äºðâºëæèí êèëîìåòð áîëæ áóóð÷ýý. Èéíõ¿¿ 
äîðîéòñîí ãàçàð íóòãèéí ãóðàâíû õî¸ðîîñ 
èë¿¿ õýñýã íü Äîðíîãîâü, ªìíºãîâü àéìàãò 
íîãäîæ áàéíà. Õàðèí Òºâ, Áóëãàí, Ñýëýíãý, 
Õýíòèé, Áàÿíõîíãîð àéìãóóäàä èõýýõýí 
õýìæýýíèé ãàçàð äîðîéòîëä ºðòæýý.

Óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 
ãàçàð íóòãèéí õýìæýý õýäèéãýýð áàãà ìýò 
áîëîâ÷ õèìèéí àþóëòàé áîäèñ àøèãëàæ 
áàéãààãààñ øàëòãààëàí óóë óóðõàéí 
ñàëáàðûí áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº 
íèëýýä íîöòîé áàéõ ìàãàäëàëòàé áàéíà. 
Èéì áîõèðäëûã öýâýðëýæ ñààðìàãæóóëàõàä 
àñàð èõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò øààðäàãäàõààñ 
ãàäíà ýð¿¿ë ìýíä, ýêîëîãèéí íîöòîé ¿ð 
äàãàâðûã äàãóóëæ áîëîõîîð áàéíà. Áàéãàëü 
îð÷èí, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàìíààñ 2007 
îíä õèéñýí øàëãàëòààð àëòíû îëáîðëîëòîä 
àøèãëàñàí ìºíãºí óñààð 37,3 ãà ãàçàð, 
Áàÿíõîíãîð, ªìíºãîâü, Äîðíîãîâü, Òºâ, 
Ñýëýíãý, Áóëãàí, Äàðõàí-Óóë àéìàãò 
íèéòäýý 200 ìÿíãàí ãà ãàçàð áîõèðäñîí 
áîëîõûã òýìäýãëýæýý.

Àëáàí áîëîí àëáàí áóñ óóë óóðõàéí 
àëü àëü íü áàéãàëü îð÷èíä íºëººòýé. 
ßëàíãóÿà, àëáàí óóë óóðõàéí õóâüä óóë 
óóðõàéòàé õîëáîîòîé áîõèðäëûã õÿíàõ ãîë 
àðãà õýðýãñýë íü ä¿ðýì æóðàì, òýäãýýðèéí 
õýðýãæèëò þì. Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé 
õóóëèéí 37, 38, 39 äóãààð ç¿éëä áàéãàëü 
îð÷íûã õàìãààëàõ àðãà õýìæýýíèé òóõàé 
çààæýý. Àøèãëàëòûí òóñãàé çºâøººðºë 
ýçýìøèã÷ íü õîëáîãäîõ áàéãàëü îð÷íû 
áàéãóóëëàãààñ çºâøººðºë àâàõäàà áàéãàëü 
îð÷íû íºëººëëèéí ¿íýëãýý õèéëãýæ, 
áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. 2001 îíä 
áàòëàãäñàí “Áàéãàëü îð÷èíä íºëººëëºõ 
áàéäëûí ¿íýëãýýíèé òóõàé” õóóëèéí 
äàãóó àëèâàà òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõèéí ºìíº 
áîëîí õàéãóóëûí òóñãàé çºâøººðºë 
àâàõûí ºìíº áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéí 
¿íýëãýý õèéëãýñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. 
Àëáàí ¸ñíû óóë óóðõàéí àøèãëàëòûí 
òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷èä ÷ áàéãàëü îð÷íû 
íºëººëëèéí ¿íýëãýý õèéëãýõ øààðäëàãàòàé 
áºãººä òýäíèé óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà 
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íü ãàçàð íóòàã áîõèðäóóëàõ, õîã õàÿãäàë 
õóðèìòëóóëàõ çýðýã àñóóäàë ¿¿ñãýæ áîëîõ 
ó÷èð òýäãýýðèéã øèéäâýðëýõýä áàéíãà 
àíõààðàë òàâèõ ¸ñòîé. Àøèãò ìàëòìàëûí 
òóõàé õóóëüä 2009 îíû 7 äóãààð ñàðä 
îðóóëñàí íýìýëò ººð÷ëºëòèéí äàãóó ãîë, 
ìºðíèé óðñàö á¿ðýëäýõ ýõ óíäàðãà, óñíû 
ýõ ñàí á¿õèé ãàçðûí õàìãààëàëòûí á¿ñ, 
îéí ñàí á¿õèé ãàçàðò àøèãò ìàëòìàë õàéõ, 
àøèãëàõûã õÿçãààðëàñàí áàéíà. Õýäèéãýýð 
áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéí ¿íýëãýýã 
óðüä÷èëæ õèéëãýõ íü ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý 
áîëîâ÷ óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâàãäàæ áàéõ 
õóãàöààíû òóðøèä ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý 
àâààã¿é òîõèîëäîëä àøèãëàëòûí òóñãàé 
çºâøººðëèéí õóãàöàà äóóñàõàä òîìîîõîí 
õýìæýýíèé áîõèðäñîí ãàçàð íóòàã ¿ëäýõ 
ýðñäýëòýé áàéíà. Óóë óóðõàéí êîìïàíèóä 
àøèãëàëòûí äàðààõü öýâýðëýãýýíèé ìºíãºí 
õºðºíãèéã óðüä÷èëãàà áîëãîí Çàñãèéí 
ãàçðûí áîíä õýëáýðýýð áàéðøóóëàõ 
õýðýãòýé ãýäãèéã Õàìôðåéñ (2007) íàðûí 
á¿òýýëä çºâëºæýý. Àøèãëàëòûí òóñãàé 
çºâøººðºë äóóñàõàä òóõàéí àøèãëàñàí 
ãàçàð íóòãèéã íºõºí ñýðãýýæ, õ¿ëýýëãýí 
ºãñºí ýñýõèéã Áàéãàëü îð÷íû àæèëòàí 
áàòàëãààæóóëñíû äàðàà èéì áîíäûã íü 
áóöààí ºãäºã æóðàìä îðæ áîëîõ þì. 

Àëáàí áóñ óóë óóðõàé áóþó õóâèàðàà 
àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîæ áàéãàà ÿâäàëä 
çîõèöóóëàëòûí àðãà õýðýãñëèéã äàíãààð 
õýðýãëýõ íü çîõèìæã¿é áºãººä õ¿íäðýëòýé. 
Ìîíãîë Óëñàä õóâèàðàà áóþó àëáàí áóñààð 
óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààã îëîí õ¿í 
ýðõýëæ áàéíà. Äýëõèéí áàíêíû (2008á) 
ñóäàëãààãààð 67 ìÿíãà ãàðóé õ¿í áè÷èë 
óóðõàéí õýëáýðýýð àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîæ 
áàéíà. Àëáàí áóñ óóë óóðõàéí ñàëáàðûí òîî 
ìýäýýã ãàðãàõ íü õ¿íäðýëòýé áîëîâ÷ Ýðäýñ 
áàÿëàã, ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàìíû ñóäàëãààãààð 
õóâèàðàà àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîã÷äûí òîî 
2006 îíä îéðîëöîîãîîð 72 ìÿíãà áàéñíàà 
2009 îíä 35 ìÿíãà îð÷èì áîëæ áóóð÷ýý. 
Õóâèàðàà àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîã÷äûí 
¿éë àæèëëàãààã õÿíàæ çîõèöóóëàõ íü òóí 
ÿðâèãòàé. ªâºðõàíãàé àéìãèéí Óÿíãà 
ñóìàíä àæèëëàõ ÿâöàä áè÷èë óóðõàéí 
õýëáýðýýð àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõ ¿éë 
àæèëëàãàà 400-500 ºðõòýé æèæèã õîòõîíû 
õýìæýýíä õ¿ðñýí áàéõûã áèä õàðæ áàéñàí. 

Ýäãýýð àæèãëàëòóóä íü ºìíº õèéñýí 
ñóäàëãààíóóäûí àæèãëàëòòàé íèéöýæ 
áàéãàà þì. Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Áàéãóóëëàãà (ÎÓÕÁ)-ûí çàõèàëãààð Òºâ 
àéìãèéí Áîðíóóð, Çààìàð ñóìäàä õèéñýí 

àëáàí áóñ óóë óóðõàéí ñóóðü ñóäàëãààíû 
ä¿í õ¿¿õä¿¿ä àëáàí áóñ óóë óóðõàéí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîæ áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà. Óã ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 
áîëîâñðîëûí áàéäëûã àâ÷ ¿çýõýä îãò 
áîëîâñðîëã¿é áîëîí áàãà áîëîâñðîëòîé 
èðãýä Áîðíóóð ñóìàíä 30 îð÷èì õóâü, 
Çààìàð ñóìàíä 48 îð÷èì õóâèéã ýçýëæ 
áàéâ. Áîðíóóð ñóìààñ ñóäàëãààíä 
õàìðàãäàãñäûí 72 õóâü, Çààìàð ñóìààñ 
ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 93 õóâü íü ÿìàð 
íýãýí öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð 
àøèãëàäàãã¿éí çýðýãöýý óóðõàé÷äûí 50 
ãàðóé õóâü íü óóðõàéí òàëáàéä àìüäàð÷, 
òýíäýýñýý òºðºë á¿ðèéí ¿éë÷èëãýýã àâ÷ 
áàéíà. Äýýðõ õî¸ð óóðõàéä àæèëëàæ áóé 
óóðõàé÷äûí îëîíõè íü õî¸ðîîñ äýýø æèë 
òýíäýý àìüäàð÷ áàéãàà àæýý. 

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí 
Ìîíãîë Óëñûí òàëààðõ 2008 îíû òàéëàíä 
ìºíãºí óñ, öèàíèä íàòðè àøèãëàõòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëûí öàð õ¿ðýýã îíöëîõäîî 
“ýäãýýð õèìèéí áîäèñûã 9 àéìãèéí 20 
ãàðóé ñóìàíä èõ õýìæýýãýýð àøèãëàæ îðîí 
íóòãèéí óñàí õàíãàìæèéã áîõèðäóóëñàí. 
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí èëòãýëä 
Õîíãîð ñóìàíä ìºíãºí óñíû áîõèðäîë 
çºâøººðºãäºõ ò¿âøíýýñ 100-125 äàõèí èõ, 
öèàíèä íàòðè çºâøººðºãäºõ õýìæýýíýýñ 
900 äàõèí èõ áàéñàí” ãýæýý.

Ìàêðî ò¿âøèíä óóë óóðõàé íü õ¿íèé 
õºãæèëä èõýýõýí ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ, 
òóõàéëáàë, óóë óóðõàéä òóëãóóðëàñàí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò àæëûí áàéð áèé 
áîëãîõ, îðëîãî íýìýãä¿¿ëýõ, àìüæèðãààíû 
ìàòåðèàëëàã ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé áàéæ áîëîõ þì. Áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä, äýä á¿òöèéí áóñàä ¿éë÷èëãýýã 
ñàéæðóóëàõàä àøèãëàõ áîëîìæòîé 
òàòâàðûí èõýýõýí õýìæýýíèé îðëîãûã óóë 
óóðõàéí ñàëáàðààñ îëîõ áîëîìæ ÷ áèé. 
Îëîí óëñ îðíû òóðøëàãààñ õàðâàë Íîðâåãè, 
Àâñòðàëè, Áîòñâàí, ×èëè, Êàçàõñòàí, 
Îéðõè Äîðíîä, Õîéä Àôðèêèéí á¿ñèéí 
îëîí îðîíä óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ îëñîí 
îðëîãûã çºâ ç¿éòýé çàðöóóëæ, õ¿íèé 
õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã ñàéæðóóëàõàä ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí áàéíà. 

Ãýâ÷ ìèêðî ò¿âøèíä óóë óóðõàé, 
ÿëàíãóÿà çîõèöóóëàëòã¿é óóë óóðõàéí 
ñàëáàð íü îðîëöîã÷ ýòãýýäýä áîãèíî 
õóãàöààíû àøèã àâ÷ðàõ áîëîâ÷ óðò 
õóãàöààíä ýð¿¿ë ìýíä, áàéãàëü îð÷íû 
èõýýõýí ñºðºã ¿ð äàãàâàð äàãóóëàõ àþóëòàé. 
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Óñ, ýìçýã áàéäàë

Ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõàä óñíû 
íººöèéí õàìãààëàëò, òîãòâîðòîé óäèðäëàãà 
÷óõàë. Ìîíãîë Óëñûí óñíû íººöèéã 608,3 
êóá êèëîìåòð ãýæ òîîöäîã. Ìàø ýíãèéíýýð 
òºñººëºõºä, õýðýâ ýíý á¿õ óñûã Óëààíáààòàð 
õîòûí íèéò òàëáàéä ä¿¿ðãýâýë óñíû áàãàíà 
129 ìåòð õ¿ðýõ áóþó Öîíæèí áîëäîã äàõü 
×èíãèñ õààíû ìîðüò õºøººíººñ áàðàã 3 
äàõèí ºíäºð áîëîõ þì. Ýíý íü àñàð èõ 
õýìæýýíèé óñ áîëîâ÷ Ìîíãîë îðíû ºðãºí 
óóäàì ãàçàð íóòàã, óñíû èõýíõ íººö íóòãèéí 
õîéä õýñýã, ìºíõ öàñò óóëñàä òºâëºðäºã 
çýðãèéã õàðãàëçàí ¿çâýë óñíû õîìñäîë ñàíàà 
çîâîîõ àñóóäàë áîëæ áàéíà. 

Áàðàãöààëáàë 500 êóá êèëîìåòð óñ 
íóóðóóäàä öóãëàð÷, 63 êóá êèëîìåòð óñ 
ìºíõ öàñò óóëñàä àãóóëàãäàæ áàéíà. Íèéò 
íóóðûí óñíû íººöèéí 68 õóâèéã Õºâñãºë 
íóóð äàíãààðàà àãóóëæ áàéíà. Ãàäàðãûí 
ñýðãýýãäýõ óñíû (ãîë, ìºðíèé) íèéò íººö 
34,6 êóá êèëîìåòð ãýñýí òîîöîî áàéíà. 

Óñíû íººöèéã õàìãààëàõ çîõèöóóëàëòûí 
öîãö æóðàì áîëîâñðóóëàõ íü áîäëîãûí 
÷óõàë àñóóäàë áîëæ áàéíà. Í¯Á-ûí Óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí êîíâåíöèä 
õ¿ðã¿¿ëñýí Ìîíãîë Óëñûí õî¸ð äàõü (2010) 
òàéëàíä ãîëûí óñàí ñàíãèéí çîõèöóóëàëòûí 
öîãö áîäëîãî, òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
ãîëûí óñíû íººöèéí 70 îð÷èì õóâèéã 
ýçýëæ áóé Àëòàé, Õàíãàé, Õýíòèéí íóðóóä, 
Õºâñãºë àéìàãò ãîëûí ýõèéã õàìãààëàõ, óñàí 
ñàí áàéãóóëæ ìºñºí ãîëûí õàéëñàí óñûã 
öóãëóóëàõ, áîðîîíû óñûã òîñ÷ õîò ñóóðèí 
ãàçàðò àõóéí áóñ õýðýãöýýíä àøèãëàõ, óñ 
äàìæóóëàõ ÿâöàä ãàðäàã óñíû àëäàãäëûã 
áàãàñãàõ çýðýã óñíû áîäëîãûí òàëààðõ îëîí 
ñàíàëûã ãàðãàñàí áàéíà. 

Óñíû íººöèéí òàðõàëò

Óñòàé õîëáîîòîé ººð íýã ãîë àñóóäàë íü 
óñíû íººöèéí òàðõàëò þì. Ìîíãîë Óëñûí 
óñíû íººöèéí òàðõàëòûí íºõöºë áàéäëûã 
“70-30-ûí ïàðàäîêñ” ãýæ òîâ÷ëîí ä¿ãíýæ 
áîëíî. Óëñûí äóíäàæ óñíû õýðýãëýýãýýðýý 
Ìîíãîë Óëñ óñíû íººöèéí õîìñäîëòîé 
îðíóóäûí á¿ëýãò áàãòàõã¿é áîëîâ÷ óñíû 
íººöèéí äèéëýíõ õýñýã íü öººõºí õýäýí 
àéìàãò òºâëºð÷ áàéíà. Ãàçðûí ãàäàðãûí 
76 õóâü íü íèéò óñíû íººöèéí äºíãºæ 
36 õóâèéã àãóóëæ áàéíà (ýíý íü 70-30 
ïàðàäîêñûã èëýðõèéëæ áàéíà). Õýíòèé, 
Õºâñãºë, Ñýëýíãý, Çàâõàí, Àðõàíãàé 

àéìãóóä óñíû íººö àðâèíòàé (íèéò 
ä¿íãýýðýý ãàäàðãûí óñíû íººöèéí 60 ãàðóé 
õóâèéã àãóóëæ áàéíà) áàéõàä ãîâèéí èõýíõ 
àéìàãò óñíû íººö õîâîð áàéíà. 

Óñíû õîìñäîë, áàòàëãààã¿é áàéäàë íü 
õàðüöàíãóé îéëãîëò þì. Íýã õýñýã á¿ëýã 
õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä õàíãàëòòàé ãýæ ¿çýõ 
óñ, íºãºº õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä 
õàíãàëòã¿é áàéæ áîëíî. Óñíû õýìæýý 
äàíãààðàà àñóóäëûí çºâõºí íýãýýõýí 
õýñýã íü áîëíî. Õ¿í àì, óñíû õýðýãëýýíèé 
ýð÷òýé ºñºëò, àøèãëàëòûí ºðñºëäººí, 
áîõèðäîë, ýäãýýð àñóóäëûã çîõèöóóëàõ 
èíñòèòóöèéí ÷àäàâõè, ìåõàíèçì ãýýä 
á¿ãä ë ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Èéìýýñ 
óñíû áîäèò õýìæýýíèé òàëààðõ ºíººãèéí 
áàéãàà ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõäýý 
ìàø àíõààðàëòàé õàíäàõ øààðäëàãàòàé. 
Óñíû áàòàëãààã¿é áàéäëûí ººð íýã ÷óõàë 
¿ç¿¿ëýëò áîë íýã õ¿íä íîãäîõ àøèãëàõ 
áîëîìæòîé óñíû íººö þì (Aíàíä, 2007; 
Áðîóí À, Ìàòëîê Ì, 2011). Íýã õ¿íä 1000 
êóá ìåòðýýñ áàãà õýìæýýíèé óñíû íººö 
íîãäîæ áàéâàë “óñíû äàðàìò” ¿¿ñíý. Íýã 
õ¿íä 600 êóá ìåòðýýñ áàãà õýìæýýíèé 
óñíû íººö íîãäîæ áàéâàë óñíû ¿íýìëýõ¿é 
õîìñäîëä îðñîí ãýæ òîäîðõîéëäîã. 3.13 
äóãààð çóðãààñ õàðâàë Ãîâü-Àëòàé àéìàã 
óñíû õîìñäîëòîé, Îðõîí, ªìíºãîâü, 
Äîðíîãîâü, Óëààíáààòàð, Äàðõàí-Óóë, 
Ñ¿õáààòàð, Äóíäãîâü ãýñýí äîëîîí àéìàã 

“óñíû ¿íýìëýõ¿é õîìñäîë”-òîé áàéíà. 
Áóñàä îëîí àéìàãò óñíû õ¿ðýëöýý õàìãèéí 
äîîä õÿçãààðààñ õàðüöàíãóé äýýã¿¿ð áàéãàà 
áîëîâ÷ áîäèò áàéäàëä ýäãýýð àéìàãò õýäýí 
õ¿í óñíû õ¿ðýëöýýòýé áàéíà âý ãýäãèéã 
èëýðõèéëýõ áîëîìæã¿é áàéíà.

Óñíû õîìñäîëûí ººð íýã ¿ç¿¿ëýëò 
íü õàòàæ øèðãýñýí óñíû ýõ ¿¿ñâýðèéí 
òîî áºãººä ýíý íü óóð àìüñãàëûí 

Çóðàã 3.13: Íýã õ¿íä íîãäîõ àøèãëàõ 
áîëîìæòîé óñíû íººö (êóá ìåòð), 
Ìîíãîë Óëñ, 2007 îí

Ýõ ñóðâàëæ: Óñíû òîîëëîãî 2007 (ÁÎÀÆß), 
¯ÑÕ-íû (2010) òîî ìýäýýíä ¿íäýñëýí òîîöîîëîâ.

Õºâñãºë
17002.4Óâñ

2538.1

Îðõîí
13.2

Óëààíáààòàð
134.9

Áóëãàí
17496

Áàÿí-ªëãèé
7949

Khovd
2824.9

Çàâõàí
7187.9 Àðõàíãàé

8973 Òºâ
4519.8

Õýíòèé
16783.2

Äîðíîä
4755.4

ªâºðõàíãàé
2297.9

Ãîâü-Àëòàé
673.4

Ñ¿õáààòàð
181.8

Áàÿíõîíãîð
1171

Äóíäãîâü
209.6

Ãîâüñ¿ìáýð
7.5

Äîðíîãîâü
85.8

ªìíºãîâü
20.3

Ñýëýíãý
20869.6

Äàðõàí-Óóë
144.4
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ººð÷ëºëòèéí àñóóäëààðõ ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõýä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé. Óëñûí 
õýìæýýíä 2003 îíä 18786 íóóð, ãîë, áóëàã, 
ðàøààí çýðýã óñíû ýõ ¿¿ñâýð áàéñíû 15 
õóâü áóþó óñíû çóðãààí ýõ ¿¿ñâýð òóòìûí 
íýã íü õàòàæ øèðãýñýí áîë ýíý íü 2007 
îíä äºðâºí ýõ ¿¿ñâýð òóòìûí íýã áîëæ 
íýìýãäæýý11 (Çóðàã 3.14).

Óñ, àðèóí öýâðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæ

Óñíû àþóëã¿é áàéäëûí áàñ íýã ÷óõàë 
¿ç¿¿ëýëò íü Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûí 
10 äóãààðò òîäîðõîéëñîí àþóëã¿é 
óíäíû óñ, àðèóí öýâðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæ þì. Äýëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãà (ÄÝÌÁ), Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí 
ñàíãèéí (Í¯ÁÕÑ) õàìòàðñàí õÿíàëò, 
øèíæèëãýýíèé õºòºëáºðººñ ãàðãàñàí 
ìýäýýãýýð12  1990-2008 îíä óñíû ñàéæ-
ðóóëñàí ýõ ¿¿ñâýðòýé õ¿í àì 58-76 õóâü 
áîëæ íýìýãäýí, òîîí óòãààð 1,2-2,0 ñàÿ õ¿í 
àì áîëæ ºñ÷ýý (Çóðàã 3.15à).

Õàðèí õºäºº îðîí íóòãèéí õ¿í àìûí 
õóâüä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 1990-2008 îíä 27-49 
õóâü áîëæ íýìýãäñýí áàéíà. Ìîíãîë Óëñàä 
óñíû ñàéæðóóëñàí ýõ ¿¿ñâýðã¿é 623 ìÿíãàí 
õ¿í áàéãààãèéí 93 õóâü íü õºäºº îðîí 
íóòàãò àìüäàð÷ áàéíà.

1990 îíä õºäºº îðîí íóòàãò òºâëºðñºí 
øóãàì ñ¿ëæýýíýýñ óñàà àâ÷ õýðýãëýäýã 
ºðõ áàðàã ¿ã¿é áàéñàí áîë 2008 îí 
ãýõýä õºäººãèéí 22 ìÿíãàí ºðõ äýýðõ 
¿éë÷èëãýýã àâäàã áîëæýý. Õºäººä 
“ñàéæðóóëñàí óñíû áóñàä ýõ ¿¿ñâýðýýñ” 
óñ àâ÷ õýðýãëýõ áîëîìæòîé õ¿í àìûí òîî 
1990 îíä 257 ìÿíãà áàéñàí áîë 2008 îíä 
532 ìÿíãà áîëæ íýìýãäñýí áàéíà (Çóðàã 
3.15á). 

12 ÄÝÌÁ, Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí õàìòàðñàí õÿíàëò, 
øèíæèëãýýíèé õºòºëáºðò òýìäýãëýñíýýð ñàéæðóóëñàí óñíû ýõ 
¿¿ñâýðò îðîí ñóóö, õàøààíä õîîëîéãîîð äàìæóóëæ õ¿ðãýñýí óñ, 
íèéòèéí ãîîæóóð, øàõóóðãûí õîîëîé, õàìãààëàëò á¿õèé õóäàã, 
ºðºìäëºãèéí õóäàã, ãàð õóäàã, õàìãààëñàí ðàøààí, áîðîîíû òîññîí 
óñ; õàðèí ñàéæðóóëààã¿é ýõ ¿¿ñâýðò õàìãààëàëòã¿é óõñàí õóäãèéí 
óñ, õàìãààëàëòã¿é ðàøààí, òîðõ, æèæèã ñàâààð çººñºí óñ, ãàäàðãûí 
óñ áîëîí ñàâëàñàí óñ îðíî.
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Çóðàã 3.14: Óñíû øèðãýñýí ýõ ¿¿ñâýð, Ìîíãîë 
Óëñ, 2003, 2007 îí

Ýõ ñóðâàëæ: Óñíû òîîëëîãî 2007 (ÁÎÀÆß), ¯ÑÕ, 
2010.

Çóðàã 3.15à: Íèéò õ¿í àìûí óñàí õàíãàìæ, 
Ìîíãîë Óëñ, 1990-2008 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ÄÝÌÁ, Í¯ÁÕÑ, 2009. Õàìòàðñàí 
õÿíàëò, øèíæèëãýýíèé õºòºëáºð.
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Íèéò-ñàéæðóóëñàí óñíû áóñàä 
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Íèéò-ñàéæðóóëààã¿é óñ 
õýðýãëýäýã

Îðõîí, Õýíòèé, Äîðíîä àéìàãò óñíû 
ãóðâàí ýõ ¿¿ñâýð òóòìûí õî¸ð íü õàòàæ 
øèðãýñýí íü íºõöºë áàéäëûã ìàø íîöòîé 
áîëãîæ áàéíà. 2007 îíä Ñ¿õáààòàð, 
ªìíºãîâü, ªâºðõàíãàé çýðýã àéìàãò óñíû 
ãóðâàí ýõ ¿¿ñâýð òóòìûí íýã íü øèðãýæýý. 
Óñíû íººö øèðãýæ áàéãàà íü á¿ñ íóòàãò 
áèé áîëæ áóé óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, 
ò¿¿íèé õºðñºíä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº, óñíû öèêë 
çýðãèéí õîîðîíäûí õàìààðëûã èëýðõèéëýõ 
¿çýãäýë þì. ¯¿íèé ººð íýã õ¿÷èí ç¿éë 
íü îëîí æèëèéí òóðøèä õóð òóíàäàñíû 
õýìæýý áóóð÷ áàéãàà ÿâäàë áºãººä ò¿¿íýýñ 
ãàäíà õîãèéí óðãàìàë, ÿëàíãóÿà ìàë ñ¿ðýãò 
òîõèðîìæã¿é ºâñ óðãàìàë íýìýãäñýíýýñ 
¿¿äýëòýé áýë÷ýýðèéí äîðîéòîë, óñíû 
òîãòîíãè ýõ ¿¿ñâýðýýð óñàëäàã ìàëûí òîî 
íýìýãäñýí çýðýã áîëíî. Óñíû ýõ ¿¿ñâýð 
øèðãýæ áàéãààãèéí øàëòãààíûã îëæ ìýäýõ, 
¿ëäñýí ýõ ¿¿ñâýðèéã õàìãààëàõ, óëìààð 
õàäãàëàõ àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. Æèøýýëáýë, óñíû õàãàëáàðûã 
õàìãààëàõ, õóäàã óñ ãàðãàõ õºòºëáºðèéã 
ìîä òàðèõ õºòºëáºðòýé óÿëäóóëàí óñíû 
äàâõðàà, ãàäàðãûí óñíû ýõ ¿¿ñâýðèéã 
õàìãààëæ áîëíî. Áýë÷ýýð, áàéãàëèéí áóñàä 
áàÿëàãèéã àøèãëàõ àñóóäëûã õ¿íèé ýðõ, 
óñíû íººöººñ õ¿ðòýõ ýðõ çýðýãòýé õîëáîí 
òîäîòãîí ºã÷, îðîí íóòàãò ò¿øèãëýñýí óñíû 
ìåíåæìåíòèéí á¿òýö áèé áîëãîõ íü ÷óõàë 
þì.

11  Áàéãàëü îð÷èí, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàìíû õàðúÿà Óñíû ãàçðààñ 
äºðâºí æèëä íýã óäàà óñíû òîîëëîãî ÿâóóëäàã. Õýðýâ óñíû óíäàðãà 
5 æèë ¿ðãýëæëýí ¿çýãäýýã¿é áîë òóõàéí ýõ ¿¿ñâýðèéã øèðãýñýíä 
òîîöíî.
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Çóðàã 3.15á: Õºäººãèéí õ¿í àìûí óñàí 
õàíãàìæ, Ìîíãîë Óëñ, 1990-2008 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ÄÝÌÁ, Í¯ÁÕÑ, 2009. Õàìòàðñàí 
õÿíàëò, øèíæèëãýýíèé õºòºëáºð.

øààðäëàãà õàíãààã¿é, í¿õýí æîðëîíòîé 
áàéõàä õºäººãèéí õ¿í àìûí 40 õóâü íü 
ÿìàð ÷ æîðëîí áàéõã¿é, áóò ñººã áàðààäàí 
èë ãàçàð áèå çàñ÷ áàéíà.

Àéìãèéí ò¿âøíèé òîî ìýäýýëýë õîìñ 
áàéãàà íü óñ, àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí 
õ¿ðòýýìæèä ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä õ¿íäðýë 

Çóðàã 3.16: Íèéò (äýýä) áîëîí õºäººãèéí 
(äîîä) õ¿í àìûí àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí 
õ¿ðòýýìæ, Ìîíãîë Óëñ, 1995-2008 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ÄÝÌÁ, Í¯ÁÕÑ, 2009. Õàìòàðñàí 
õÿíàëò, øèíæèëãýýíèé õºòºëáºð.
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0

Õîò ñóóðèí ãàçðûí îðøèí ñóóã÷äûí 
íýëýýä õýñýã óñàí ñàí, çººâðèéí ìàøèíààñ 
óñàà àâ÷ õýðýãëýõ íü áîäèò áàéäàë áîëîîä 
áàéíà. Ýíý íü ªÍÝÇÑ-íû (2007-2008) 
ìýäýýëëýýñ ìºí òîäîðõîé áàéíà. ¯¿íýýñ 
¿çýõýä õºäºº îðîí íóòãèéí íèéò îðøèí 
ñóóã÷äûí 33 õóâü, òýäãýýðèéí ÿäóó ºðõèéí 
äºíãºæ 29 õóâü íü óñíû ñàéæðóóëñàí ýõ 
¿¿ñâýðýýñ óñ àâ÷ õýðýãëýæ áàéâ. Õºäºº îðîí 
íóòãèéí îðøèí ñóóã÷äûí 41 îð÷èì õóâü íü 
óñíû ñàéæðóóëààã¿é ýõ ¿¿ñâýð áóþó “ãîë 
ìºðºí, öàñ, ìºñ” çýðãýýñ õàìààðàëòàé áàéíà.

Àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí 
õàíãàìæ õ¿ðòýýìæ íü õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, 
ñàéí ñàéõàí àæ áàéäàëòàé õîëáîîòîé íýí 
òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëæ áàéíà. ÄÝÌÁ, 
Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí õàìòàðñàí 
õÿíàëò, øèíæèëãýýíèé õºòºëáºðèéí 
ìýäýýëýë (Çóðàã 3.16) íü 1995 îíîîñ 
õîéøõè áàéäëààð ãàðñàí áºãººä ýíý 
õóãàöààíä õ¿í àìûí 50 îð÷èì õóâü áóþó 
1,1 ñàÿ õ¿í àì ñàéæðóóëñàí àðèóí öýâðèéí 
áàéãóóëàìæòàé íºõöºëä àæ òºðæ áàéíà. 
2008 îíä ýíý òîî 50,3 õóâü áóþó 1,3 ñàÿ 
õ¿í àì áîëæ áàãà çýðýã íýìýãäæýý. Ãýñýí 
õýäèé ÷ Ìîíãîë Óëñûí õî¸ð èðãýí á¿ðèéí 
íýã íü àðèóí öýâðèéí øààðäëàãà õàíãààã¿é 
íºõöºëä àìüäàð÷ áàéíà. Ìºí ªÍÝÇÑ-íààñ 
¿çýõýä õîòûí õ¿í àìûí 27 õóâü, õºäººãèéí 
õ¿í àìûí áàðàã 65 õóâü íü àðèóí öýâðèéí 
áàéãóóëàìæèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæã¿é 
áàéíà. Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàíãèéí 
äýìæëýãòýé ÿâóóëñàí 2008 îíû Íºõºí 
¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóäàëãàà íü èéì 
òºðëèéí ìýäýýëëèéí áàñ íýãýí ýõ ¿¿ñâýð 
áîëæ áàéíà. Ýíý ñóäàëãààãààð õîò ñóóðèí, 
õºäºº îðîí íóòãèéí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
íèéò ºðõèéí 50 ãàðóé õóâü íü ñòàíäàðòûí 

ó÷ðóóëæ áàéíà. ªÍÝÇÑ, Íºõºí ¿ðæèõ¿éí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóäàëãààíä óñ, àðèóí 
öýâðèéí íºõöëèéí ÷èãëýëýýð àñóóëò îðñîí 
áàéäàã ÷ òýäãýýð ñóäàëãààíû ò¿¿âýðëýëòèéí 
çàãâàðààñ øàëòãààëàí àéìãèéí ò¿âøíèé 
òîîöîî õèéõ áîëîìæã¿é áàéíà. Èéìýýñ 
àëü àéìàã èðãýäèéíõýý óñ, àðèóí öýâðèéí 
íºõöëèéã ñàéæðóóëæ áàéãàà, àëü íü 
àìæèëòàíä õ¿ðýõã¿é áàéãàà òàëààð ä¿ãíýëò 
õèéõ áîëîìæã¿é áàéíà. Óñíû òîîëëîãîä 
óñ, àðèóí öýâðèéí íºõöºëòýé õîëáîîòîé 
àñóóëò îðóóëàõ, àëü ýñâýë óñ, àðèóí öýâðèéí 
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íºõöëèéí òàëààð áèå äààñàí ñóäàëãàà 
ÿâóóëàõ íü íýí ÷óõàë áàéíà.

2010 îíû ªÍÝÇÑ-íû ìýäýýëëýýñ ÿäóó 
áîëîí ÿäóó áóñ ºðõ¿¿ä ¿éë÷èëãýýíýýñ õýðõýí 
õ¿ðòýæ áàéãààã õàðüöóóëàõ áîëîìæòîé 
(Çóðàã 3.17). Ýíä õîò, õºäººãèéí ÿëãàà áàéõ 
íü òîäîðõîé ÷ õºäºº îðîí íóòãèéí ÿäóóñûí 
õóâüä áàéäàë èë¿¿ õ¿íä áàéíà. 

Çóðàã 3.17: ¯éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, õºäººãèéí 
ÿäóó ºðõ¿¿äýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2010 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2011. ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí ñóäàëãàà, 2010.
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Õºäººãèéí õ¿í àì Íèéò ºðõ Õºäººãèéí ÿäóó ºðõ

Óñ, àðèóí öýâðèéí íºõöºëººñ õ¿íèé 
ýð¿¿ë ìýíäýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã èëýðõèéëýõ 
ººð íýã ¿ç¿¿ëýëò íü íÿëõñûí ýíäýãäýë 
þì. Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñóäàëãààíààñ õàðàõàä íÿëõñûí ýíäýãäëèéí 
äèéëýíõ íü íÿðàéí (òºðñíººñ õîéø 28 
õîíîãèéí äîòîð ýíäñýí) áîëîí òºðñíèé 
äàðààõü ¿åèéí íÿëõñûí ýíäýãäýëòýé 
õîëáîîòîé áàéíà. Õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë 
(1-4 íàñòàé õ¿¿õýä) áóóð÷ áàéãàà áîëîâ÷ 
íÿëõñûí ýíäýãäýë (íýã õ¿ðòýëõ íàñòàé 
õ¿¿õýä) ºíäºð áàéãàà íü òàâààñ äîîø íàñíû 
õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéí ò¿âøèíä íºëººëæ 
áàéíà. Íÿðàéí ýíäýãäýëä íºëººëæ áóé 
áàñ íýã õ¿÷èí ç¿éë íü õºäºº îðîí íóòãèéí 
ò¿ðãýí òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýý þì. 2008 
îíû íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñóäàëãààíààñ õàðàõàä õºäººä ò¿ðãýí 
òóñëàìæ äóóäñàíû äàðàà äóóäëàãà ºãñºí 
àéëä èðýõ äóíäàæ õóãàöàà 138 ìèíóò áàéõàä 
õîòîä 75 ìèíóò áàéíà. Óñ, àðèóí öýâðèéí 
íºõöºë ìóó áàéãàà ÿâäàë íÿðàéí ýíäýãäýëä 
èõýýõýí íºëººòýé áàéãààãèéí çýðýãöýý 
õàëäâàðûí çàìûã áóóðóóëàõàä ýõ÷¿¿äèéí 
ãàðûí àðèóí öýâýð ìàø ÷óõàë áàéíà. 

Óñ, àðèóí öýâðèéí íºõöëèéã ñàéæ-
ðóóëàõ íü ÿäóóñûí ýðõ àøèãò èõýýõýí 
íèéöíý. Õîò ñóóðèí ãàçàð, õºäºº îðîí 
íóòãèéí ÿäóó ºðõèéí äèéëýíõ õýñýãò èéì 
¿éë÷èëãýý äóòàãäàëòàé áàéíà.

Æåíäýðèéí àñóóäàë

Óñòàé õîëáîãäóóëàí æåíäýðèéí 
àñóóäëûã õºíäºæ ¿çýõèéí òóëä óñ çººõ 
¿¿ðýã ºðõ á¿ëèéí äîòîð õýíä íîãääîãîîñ 
ýõëýõ íü ÷óõàë. Ýíý ¿¿ðýã èõýâ÷ëýí 
õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äýä íîãääîã òóë ºðõèéí 
õºäºëìºðèéí õóâààðèéã æåíäýðèéí ¿¿äíýýñ 
ñóäàëæ ¿çýõ íü ÷óõàë. Êàíàäûí ñóäëàà÷äûí 
(Õîêèíç, Ñèéãàð íàð, 2009) Óëààíáààòàð 
õîò, ªìíºãîâü àéìàãò ÿâóóëñàí ºðõèéí 
ñóäàëãàà óã íèéòëýã áàéäëûã íîòëîõûí 
çýðýãöýý çàðèì øèíý ñàíààã äýâø¿¿ëæýý. 
Õîòûí ºðõèéí 73 õóâü, õºäººãèéí ºðõèéí 
54 õóâü íü óñòàé õîëáîîòîé àæèë ¿¿ðãèéã 
ýìýãòýé÷¿¿äèéíõ õýìýýí õàðèóëæýý. Ãýð 
á¿ë äîòîðõ ãèø¿¿äèéí ¿¿ðãèéí òàëààðõ 
õýâøìýë îéëãîëòòîé õàðüöóóëáàë õîò, 
õºäººãèéí àëèíä ÷ ýðýãòýé÷¿¿ä óñ çººõ 
àæèëä ò¿ëõ¿¿ îðîëöäîã áîëîõûã ñóäàëãàà 
ìºí õàðóóëñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, Çîõèñòîé 
õºãæèë æåíäýðèéí òºâººñ (2009) õèéñýí 
ñóäàëãàà õîò, õºäººä óñ çººõ àæëûã ýðýãòýé, 
ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ íýãýí àäèë õèéäýã áîëîõûã 
õàðóóëæýý. Ýäãýýð ñóäàëãààíóóä íü 

Óñ, àðèóí öýâðèéí íºõöºë ò¿¿íèé 
ýð¿¿ë ìýíäýä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº

Äýëõèé äàÿàð ñóóëãàëò, áàëíàä, õîëåð 
çýðýã óñààð äàìæèí õàëäâàðëàõ ºâ÷èí 
áîëîí áóñàä õàëäâàðò ºâ÷íèé òàðõàëò íü óñ, 
àðèóí öýâðèéí íºõöºë ìóóòàé õîëáîîòîé 
áàéíà. Èéì ºâ÷íèé áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ 
äàðàìòûã ¿íýëýõýä ìºí ë ¿íýí áîäèòîé òîî 
ìýäýý øààðäëàãàòàé. Íýãýíò äýëãýðýíã¿é 
òîî ìýäýýëýë õîìñ òîõèîëäîëä áèäýíä 
çºâõºí óðüä÷èëñàí òààìàãëàë äýâø¿¿ëýõ 
ë áîëîìæ áàéíà. ªÍÝÇÑ-íä ãàðñàí 
ºâ÷ëºëèéí òàëààðõ òîî ìýäýý íü óñ, àðèóí 
öýâðèéí íºõöºë ýð¿¿ë ìýíäèéí äàðàìòûã 
óëàì èõýñãýæ áîëçîøã¿é áîëîõûã õàðóóëæ 
áàéíà (óëìààð õ¿íèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëòýíä 
ñààä òîòãîð ó÷ðóóëíà). Óëñûí õýìæýýíä 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí 11 õóâü, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
13 õóâü íü àðõàã õóó÷ ºâ÷òýé áàéíà. 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí òàâíû íýã íü 
õîîë áîëîâñðóóëàõ ýðõòíèé ºâ÷òýé ãýæýý. 
2006 îíä ýíäñýí 15665 õ¿íèé 1890 íü (íèéò 
íàñ áàðàëòûí 12 õóâü) õîîë áîëîâñðóóëàõ 
ýðõòíèé ºâ÷èí, õàëäâàðò áîëîí øèìýã÷èéí 
ãàðàëòàé ºâ÷íººð ýíäæýý. 2010 îíä ýíäñýí 
17276 õ¿íèé 1832 (10,6 õóâü) íü äýýðõ 
øàëòãààíààð ìºí ýíäæýý. 
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æåíäýðèéí ¿ç¿¿ëýëò íü õýí íýãýí ýòãýýäèéí 
èòãýë ¿íýìøèëä òóëãóóðëàí áîäñîíîîñ èë¿¿ 
íàðèéí òºâºãòýé áîëîõûã èëòãýæ áàéíà.

Óñòàé õîëáîîòîé æåíäýðèéí àñóóäàë 
íü õýí óñ çººäºã, õýí óñ õýðýãëýäýãòýé 
õîëáîîòîé áóñ (à) óñíû çàñàãëàëûí èíñòèòóö 
äýõ æåíäýðèéí òºëººëºë, (á) óñíû áîäëîãî 
õýð “ýðø¿¿ä áàéãàà” (Àíàíä, 2007) çýðýãòýé 
õîëáîîòîé. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð, 
Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàíãèéí õàìòàðñàí óñíû 
õºòºëáºðººñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð Ìîíãîë 
Óëñûí óñíû çàñàãëàëûí èíñòèòóöè òºâëºðñºí 
øèíæòýé, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûí 
äèéëýíõ íü ýðýãòýé÷¿¿ä áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà. Óñòàé õîëáîîòîé çàñàãëàëûí 
èíñòèòóöèéí “ýðø¿¿ä” áàéãààãèéí íýã 
æèøýý íü ýíý ñàëáàðò õóäàã, óñ öýâýðëýõ 
áàéãóóëàìæ áàéãóóëàõ çýðýã “õàòóó” õºðºíãº 
îðóóëàëò ò¿ëõ¿¿ íî¸ðõîæ, óñíû áîäëîãî, 
óñ õýðýãëýã÷äèéí á¿ëýã, óñíû õàìòûí 
óäèðäëàãûí èíñòèòóöèéã áèé áîëãîõîä 
øààðäàãäàõ “çººëºí” õºðºíãº îðóóëàëòûã 
îðõèãäóóëæ áàéãààãààð èëýð÷ áàéíà. Èéì 
ýðø¿¿ä áàéäàë íü èíñòèòóöèéã õºãæ¿¿ëýõ 
áóñ õàðèí çºâõºí áèåò õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ 
ºðººñãºë õàíäëàãûã áèé áîëãîæ áàéíà.

3.4 Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûí 
îëîí õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ð

¯¿íýýñ ºìíºõ õýñã¿¿äýä ýìçýã áàéäëûí 
îëîí òàëûí àñóóäëûã õºíäëºº. ßäóóðàëòàé 
íýãýí àäèë ýìçýã áàéäàë íü ìàø îëîí 
õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðàëòàé áàéíà. Ýìçýã 
áàéäëûí ýäãýýð îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéã 
ñóäëàõûí òóëä “Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã 
áàéäëûí îëîí õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ð”-èéã 
òîîöîæ ýíä ¿ç¿¿ëëýý. Àëèâàà õýìæ¿¿ð, 
¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä 
òóõàéí ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàõ á¿õ òàëóóäûí 
îðîëöîî, çºâøèëöºëä ñóóðèëñàí áàéõ 
õýðýãòýé. Ýñ òýãâýýñ ¿ç¿¿ëýëò áîëîâñðóóëàõ 
¿éë ÿâö íü òåõíîêðàò ìàÿãèéí äàñãàë 
áîëîí õóâèð÷, òóõàéí ¿ç¿¿ëýëòýä àãóóëàãäàõ 
ìýäýýëëýýñ ýöñèéí õýðýãëýã÷èä ºãºõ àøèã 
òóñ ñóëàð÷ ¿ð ä¿í ìóóòàé áîëíî. Èéìä 
õîëáîãäîõ áîëîí ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí 
äóíä ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí ¿íäýñíèé 
õýìæýýíèé óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëæ, îëîí 
õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëòèéã çîõèñòîé 
áàéäëààð áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé. 
Ãýõäýý àëèâàà ¿ç¿¿ëýëò, õýìæ¿¿ðèéã 
øèíýýð ãàðãàõàä òóëãàðäàã îëîí àñóóëò 
ãàð÷ áîëîõûã àíõààðàõ íü ÷óõàë. Ýíý òàëààð 
3.3 äóãààð øèãòãýýíä òîâ÷ òóñãàâ.

ßàãààä áèäýíä õýìæ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëò õýðýãòýé 
âý? Áàéãàëü îð÷íû îëîí àñóóäàëä áîäëîãî, 
çîõèöóóëàëò øààðäëàãàòàé. Ýäãýýð àñóóäàë íü 
àéìàã á¿ðò ººð ººð áàéäëààð íºëººëæ áàéäàã. 
Õýäèéãýýð çàðèì íýã ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàí 
òîäîðõîé íýã àñóóäëûã õýðõýí ÿàæ øèéäâýðëýõ 
òàëààðõ áîäëîãûí àëõàì õèéæ áîëîõ ÷ èíãýæ 
ãàðãàñàí ìýäýýëýë òóõàéí àñóóäëûí îëîí 
òàëò ìºí ÷àíàð, àñóóäëûã áèé áîëãîæ áàéãàà 
ãîë õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã íàðèéí òîäîðõîéëîõ 
áîëîìæã¿é áàéäàã. Èéìä îëîí õóâüñàã÷ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí òîîöñîí õýìæ¿¿ð 
¿ç¿¿ëýëò íü õ¿ì¿¿ñ õààíà, õýðõýí, ÿìàð ÿìàð 
øàëòãààíààñ áîëîîä ýìçýã áàéäàëä ºðòºìòãèé 
áàéíà, ò¿¿íèéã íü çºâõºí íýã ñàëáàðò ÷èãëýñýí 
áèø õàðèí çîõèöóóëàëòòàé, õàìòàðñàí 
õàíäëàãààð õýðõýí øèéäâýðëýæ áîëîõ âý 
ãýäãèéã õàðóóëæ ºãäºãººðºº èõ ÷óõàë. 

ßàãààä áèäýíä “øèíý” ¿ç¿¿ëýëò õýðýãòýé 
áîëîâ? Óëñ îðíóóäûí ìýäýýëëèéã àøèãëàí 
øèíý øèíý ¿ç¿¿ëýëòèéã òîîöñîí îëîí óëñûí 
ñóäàëãàà öººíã¿é. Æèøýý íü, Èýéëèéí èõ 
ñóðãóóëèéí áàéãàëü îð÷íû ã¿éöýòãýëèéí 
èíäåêñ (ÁÎÃÈ), íýãä¿ãýýð á¿ëýãò äóðüäñàí 
áàÿëãèéí õóðèìòëàë, àç æàðãàëûí èíäåêñ ãýõ 
ìýò. Ãýõäýý ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëòèéí äèéëýíõ íü 
óëñ, ¿íäýñòí¿¿äèéã õîîðîíä íü õàðüöóóëàõ 
çîðèëãîîð áîëîâñðóóëàãäñàí áàéäàã. Õýðýâ òîî 
ìýäýýëýë îëäîöòîé áîë çàðèì ¿ç¿¿ëýëòèéã îðîí 
íóòãèéí ò¿âøèíä ÷ òîîöîæ áîëíî. ¯íäýñíèé 
õýìæýýíèé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæýýð íü çàäàëæ ãàðãàñàí òîî 
ìýäýýëýë ìàø ÷óõàë. Íýãýíò áàéãàà ìýäýýëýë íü 
ñàéí áîäëîãî ãàðãàõàä øààðäàãäàõ ìýäýýëëèéã 
ºã÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà áîë øèíý ¿ç¿¿ëýëò ãàðãàõ 
øààðäëàãà ãàðíà.  

Õýìæ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëòèéã ÿàæ òîîöñîí áý?
Îëîí õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ðèéã òîîöîõîä òóí 
õÿëáàðõàí, òîî ìýäýýëýë íü áàéâàë õýäýí ÷ 
õóâüñàã÷ íýìæ îðóóëàõ áîëîìæòîé. Õàìãèéí 
ãîë íü  õóâüñàã÷ ¿ç¿¿ëýëòèéí àãóóëãà, ò¿¿íèéã 
ÿìàð àðãààð òîîöîæ ãàðãàñàí áîëîõûã ìýäýæ 
áàéõ íü òóí ÷óõàë. Õàìãèéí ãîë íü õóâüñàã÷èéí 
àãóóëãà áîäëîãûí õîëáîãäîëòîé ìýäýýëýë 
ºãºõººð áàéõ ¸ñòîé. Õóâüñàã÷ íü õýìæèãäýõ¿éö 
áàéõ, ãàäíûí õ¿÷èí ç¿éëñ, òóõàéëáàë, áîäëîãûí 
îðö, ãàðöûí çàðèì õýëáýëçëýýñ õàìààðñàí ÿíç 
á¿ðèéí òîõèîëäîëä ò¿¿íèé óòãûí õýëáýëçëèéã 
àæèãëàæ áîëîõóéö áàéõ øààðäëàãàòàé. Îëîí 
õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ðèéã áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö 
íü òóõàéí ìýäýýëëèéã àøèãëàõ á¿õ òàëóóäûí 
îðîëöîî çºâøèëöºëä ñóóðèëñàí áàéâàë 
çîõèíî.

Ýõ ñóðâàëæ: Àíàíä, 2011.

Øèãòãýý 3.3 Øèíýýð ¿ç¿¿ëýëò 
ãàðãàõàä òóëãàð÷ áîëîõ çàðèì àñóóëò

¯ëãýð÷èëñýí æèøýý òîîöîîëîë

Äîê. Àíàíä (2011)-ûí áîëîâñðóóëæ, 
äýâø¿¿ëñýí ¿ëãýð÷èëñýí òîîöîî áóþó ýäèéí 
çàñàã, íèéãýì, áàéãàëü îð÷íû àñóóäëûã 
èëýðõèéëñýí ãóðâàí áàãö õóâüñàã÷óóä 
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àøèãëàí òîîöñîí õýìæ¿¿ðèéã ýíä 
òàíèëöóóëæ áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí ýìçýã áàéäëûã èëýðõèéëýõ 
õóâüñàã÷óóäàä àæèëã¿éäýë, çàõ çýýëèéí 
õ¿ðòýýìæ, õºðºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã, 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíààñ èðãýäýý 
äýìæèõ ÷àäàìæ, áîëîâñðîë, îðîí íóòãèéí 
ýäèéí çàñãèéí áîëîí àæëûí áàéðíû ºñºëò 
çýðãèéã îðóóëæ áîëíî. 

Íèéãìèéí ýìçýã áàéäëûã èëýðõèéëýõ 
õóâüñàã÷óóäàä õºíäëºí òýãø áóñ áàéäàë, 
¿íäýñòíèé áîëîí æåíäýðèéí òýãø áóñ 
áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé òýãø 
áóñ áàéäàë, íèéãìèéí àíõäàã÷ íýãæ áîëîõ 
ãýð á¿ë ñàëàëò, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ õýðýãëýõ, 
õóäàëäààëàõ àñóóäëóóä, àþóëã¿é áàéäàë, ãýìò 
õýðýã, õ¿÷èðõèéëýë, íèéãìèéí ãàäóóðõàë 
çýðýã áàéæ áîëíî. 

Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûã èëýðõèéëýõ 
õóâüñàã÷óóäàä ãàçðûí äîðîéòîë, óñ, àãààðûí 
áîõèðäîë, óñ, àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæ, 
ýð÷èì õ¿÷íèé õàíãàìæ õ¿ðòýýìæ, áýë÷ýýð 
ãýõ çýðýã áîëîí îðîí íóòãèéí áàÿëàãèéí 
òºëººõ ºðñºëäººíèéã èëýðõèéëñýí ¿ç¿¿ëýëò 
ãýõ ìýò îðæ áîëíî. 

Ýíýõ¿¿ ¿ëãýð÷èëñýí æèøýý òîîöîîíä 
¯ÑÕ, ÁÎÀÆß-íààñ ãàð÷ áîëîõ îäîîãèéí 
áàéäëààð áýëýí îëäîöòîé áàéãàà õóâüñàã÷ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñîíãîí àâñàí. Óëìààð 
õóâüñàã÷óóäûí õàìãèéí äýýä áîëîí äîîä 

Ýäèéí 
çàñãèéí
õóâüñàã÷
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Íýã õ¿íä íîãäîõ îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
ñàíõ¿¿æèëò
Íýã õ¿íä íîãäîõ íàéäâàðã¿é çýýë
Àæèëã¿éäýë
Íèéñëýë õîò õ¿ðòýëõ çàé

Íèéãìèéí
õóâüñàã÷
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Ìýðãýæèëã¿é àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî
Ãýð á¿ë ñàëàëòûí ò¿âøèí
1000 õ¿íä íîãäîõ ãýìò õýðýã
Íýã ýì÷èä íîãäîõ õ¿íèé òîî

Áàéãàëü 
îð÷íû 
õóâüñàã÷
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Ãàçðûí äîðîéòîë (äîðîéòñîí íèéò ãàçàð 
íóòàã)
Îéí ò¿éìýð (ºðòñºí ãàçàð íóòàã)
Õýýðèéí ò¿éìýð (ºðòñºí ãàçàð íóòàã)
Øèðãýñýí ãàäàðãûí óñíû ýõ ¿¿ñâýð 
(øèðãýñýí ýõ ¿¿ñâýðèéí %)
Óñíû õîìñäîëûí èíäåêñ (ºíäºð îíîî íü 
íýã õ¿íä íîãäîõ àøèãëàõ áîëîìæòîé óñíû 
õýìæýý áàãà áàéãààã èëýðõèéëíý)
Ìàë ñ¿ðãèéí íÿãòðàë (íýãæ òàëáàéä 
íîãäîõ ìàëûí òîî)
Àãààðûí áîõèðäîë NO2 ò¿âøèí 
(çºâøººðºãäñºí õýìæýýòýé õàðüöóóëáàë)
Àãààðûí áîõèðäîë SO2 ò¿âøèí 
(çºâøººðºãäñºí õýìæýýòýé õàðüöóóëáàë)

Õ¿ñíýãò 3.4: Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûí 
îëîí  õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ðò àøèãëàñàí 
õóâüñàã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Ýõ ñóðâàëæ: Àíàíä, 2011. 

óòãûã õàðãàëçàí ¿çýõ çàìààð èíäåêñ ¿¿ñãýñýí. 
Ýìçýã áàéäàëä õàìãèéí èõ íýðâýãäñýí àéìàã 
õàìãèéí äýýä óòãà (1) àâ÷, ñºðºã íºëºº 
õàìãèéí áàãà áàéñàí àéìàã õàìãèéí äîîä 
óòãà (0) àâàõààð èíäåêñèéã áîëîâñðóóëàâ. 
Òîîöîîíä àøèãëàñàí õóâüñàã÷óóäûã 3.4 
ä¿ãýýð õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëëýý. 

Ýìçýã áàéäëûã èëýðõèéëæ áîëîõ äýýðõ 
õóâüñàã÷óóäûí îíîîãîîð òóõàéí àéìãèéí 
ýìçýã áàéäàëä õàìãèéí èõýýð íºëººëæ áàéãàà 
õóâüñàã÷ íü õàìãèéí ºíäºð áóþó íýã ãýñýí 
îíîî, ýìçýã áàéäàëä õàìãèéí áàãààð íºëººëæ 
áàéãàà íü õàìãèéí áàãà áóþó òýã ãýñýí îíîî 
àâàõ ìàÿãààð òîîöñîí. ªíººãèéí îëäîöòîé 
áàéãàà ìýäýýëëèéã àøèãëàí õóâüñàã÷óóäûã 
ñîíãîæ, ýíýõ¿¿ õýìæ¿¿ðèéã òîîöëîî. Õ¿íèé 
õºãæëèéí èíäåêñ (ÕÕÈ)-òýé õóòãàõã¿é áàéõ 
¿¿äíýýñ ÕÕÈ-ä áîëîí ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íä 
øóóä àøèãëàäàã õóâüñàã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ýíä 
îðóóëààã¿é áîëíî.

• Ýäèéí çàñãèéí ýìçýã áàéäëûã 
èëýðõèéëýõ õóâüñàã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
áîëîõ àæèëã¿éäýë, áàíêíû íèéò 
çýýëä íàéäâàðã¿é çýýëèéí ýçëýõ õóâü, 
íèéñëýëýýñ àëñëàãäñàí áàéäàë çýðýã 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã øóóä óòãààð òàéëáàðëàæ 
áîëíî. Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíààñ 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé áîëîí ýìçýã 
áàéäëûã áóóðóóëàõ ÷àäàìæèéí ¿ç¿¿ëýëò 
áîëãîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
ñàíõ¿¿æèëòèéã àâëàà. Óã ¿ç¿¿ëýëò íü 
ºíäºð áàéõ òóñàì íýã õ¿íä íîãäîõ çàñàã 
çàõèðãààíû çàðäàë áàãà áàéíà ãýñýí ¿ã. 

• Íèéãìèéí ýìçýã áàéäëûã èëýðõèéëýõ 
õóâüñàã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîõ ‘íýã ýì÷èä 
íîãäîõ õ¿íèé òîî’-ã ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ äýõ òýãø áóñ 
áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò áîëãîí ñîíãîëîî. 
Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò áîëãîí 
ãýìò õýðýã ãàðàëòûí õóâèéã àâàâ. Ýäèéí 
çàñãèéí ýìçýã áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëòýä 
àæèëã¿éäëûí ò¿âøèí îðñîí õýäèé ÷ 
ìýðãýæèëã¿é àæèëã¿é÷¿¿äèéí õóâèéí 
æèí ìýðãýæëèéí áîëîîä äýýä áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàëòûí ò¿âøèíã èëýðõèéëýõ 
ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò ó÷èð ýíä îðóóëñàí. Ãýð 
á¿ë ñàëàëòûí ò¿âøèíã ºðõ ãýð á¿ëèéí 
íýã ãîë ¿ç¿¿ëýëò áîëãîí ñîíãîâ. ¯ÕÖÁ-ä 
ãýð á¿ëèéí á¿òöýä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîë 
ºãñºí áàéäàã.

• Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûã 
èëýðõèéëýõ õóâüñàã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä á¿ãä 
øóóä óòãààðàà òàéëáàðëàãäàõ áîëîìæòîé 
áºãººä ãàçàð, àãààð, óñ, îé, áýë÷ýýð 
àøèãëàëò çýðýã àñóóäëûã õàìàð÷ áàéíà. 
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Çóðàã 3.18: Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûí îëîí 
õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ð-æèøýý, Ìîíãîë Óëñ

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîëûí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 
2011-ä çîðèóëñàí òîîöîîëîë.

Ýíýõ¿¿ ¿ëãýð÷èëñýí æèøýý òîîöîîëîëä 
áàéãàëü îð÷íû àñóóäëûã ò¿ëõ¿¿ àâ÷ ¿çýõ 
¿¿äíýýñ áàéãàëü îð÷íû õýñýãò íàéìàí 
õóâüñàã÷èéã ñîíãîñîí áîëíî. 

Íýãäñýí ¿ç¿¿ëýëò. Ýíýõ¿¿ îëîí 
õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ðèéã 16 õóâüñàã÷ààð 
òîîöîõ áîëîìæòîé. Èéì õýìæ¿¿ð 
¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëàõàä çîðèóëñàí 
ñòàòèñòèêèéí ÿíç á¿ðèéí àðãà áèé. 
Õÿëáàð÷ëàõ çîðèëãîîð áèä àðèôìåòèêèéí 
íèéëáýðèéí àðãûã àøèãëàñàí. Òèéìýýñ 
áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûí îëîí 
õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ð íü 0-16-ûí õîîðîíäîõ 
óòãûã àâàõ áºãººä 0 ãýñýí îíîî íü òóõàéí 
àéìàã 16 õóâüñàã÷èéí àëèíûõ íü ÷ õóâüä 
ýìçýã áóñ áîëîõûã èëýðõèéëæ, õàìãèéí 
äýýä îíîî áîëîõ 16 íü òóõàéí àéìàã á¿õ 16 
õóâüñàã÷èéí õóâüä ýìçýã áàéäëûí õàìãèéí 
äýýä ò¿âøèíä áàéãàà áîëîõûã èëòãýíý. 
Áèäíèé òîîöîîëñíîîð áîäèò óòãà 4.3-7.2 
õîîðîíä õýëáýëçýæ áàéíà (Çóðàã 3.18).

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîëûí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 
2011-ä çîðèóëñàí òîîöîîëîë.

Çóðàã  3.19: Îëîí õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ðèéí ¿ð 
ä¿í - ªìíºãîâü, Õýíòèé àéìàã, Ìîíãîë Óëñ

Õýíòèé àéìàã áàéãàëü îð÷íû ýìçýã 
áàéäëûí ãóðâàí õóâüñàã÷ äýýð õàìãèéí äýýä 
îíîî, íèéãìèéí ýìçýã áàéäëûã èëýðõèéëýõ 
õóâüñàã÷ áîëîõ ãýìò õýðýã, àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèíãèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð ºíäºð îíîî 
àâñàí íü ýìçýã áàéäàëä õàìãèéí èõ íºëºº 
¿ç¿¿ëæ áàéãàà õóâüñàã÷óóä áîëæ áàéíà. 
Íºãººòýéã¿¿ð, ªìíºãîâü àéìàã áàéãàëü 
îð÷íû ýìçýã áàéäëûã èëýðõèéëýõ íýã 
ãîë ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ íýã õ¿íä íîãäîõ óñíû 
íººöèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð äýýä îíîî àâ÷ýý. Ýíý 
çóðàã Õýíòèé àéìàãò áàéãàëü îð÷íû ýìçýã 
áàéäëûã áóóðóóëàõûí òóëä íèéãýì, áàéãàëü 
îð÷íû àñóóäëûã õàìòàä íü øèéäâýðëýõ 
íü íýí òýðã¿¿íèé çîðèëò áºãººä õàðèí 
ªìíºãîâü àéìãèéí õóâüä óñíû õîìñäîëûí 
àþóëûã çàéëóóëàõ íü íýí ÷óõàë áîëîõûã 
èëòãýæ áàéíà.

Õýäèéãýýð áèä ºíººãèéí îëäîöòîé 
áàéãàà òîî ìýäýýíä òóëãóóðëàæ õóâüñàã-
÷óóäûã ñîíãîí ýõíèé îðîëäëîãî õèéæ áàéãàà 
÷ ýíýõ¿¿ òîîöîîíû à÷ õîëáîãäîë áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷ íàðò èëò õýðýãòýé áîëîõ 
íü òîäîðõîé áàéíà. ¯íäýñíèé îðîë öîã÷ 
òàëóóäûí çºâëºãººí çîõèîí áàéãóóëæ áàãö 
õóâüñàã÷óóäûã ñàéòàð òîäîðõîéëæ, ñàíàë 
çºâøèëöºëä õ¿ðìýãö òîîöîî õèéæ íèéòèéí 

ªìíºãîâü

Ãàçðûí äîðîéòîë

Îéí ò¿éìýð

Òàë, õýýðèéí ò¿éìýð

Ãàäàðãûí óñíû 
øèðãýñýí ýõ ¿¿ñâýð

Óñíû õîìñäîë

Ìàë ñ¿ðãèéí 
íÿãòðàë

Àãààðûí áîõèðäîë Sox

Àãààðûí áîõèðäîë Nox

Íýã ýì÷èä íîãäîõ 
õ¿íèé òîî

Ãýìò õýðýã

Ñàëàëòûí ò¿âøèí

Àæèëã¿éäýë

Ìýðãýæèëã¿é õ¿í

Íàéäâàðã¿é
çýýë

Îðîí íóòãèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí çºð¿¿

Àëñëàãäñàí áàéäàë 1

0.8

0.6

0.4

0
0.2

Õýíòèé

1

0.8

0.6

0.4

0
0.2

Ãàçðûí äîðîéòîë

Îéí ò¿éìýð

Òàë, õýýðèéí ò¿éìýð

Ãàäàðãûí óñíû 
øèðãýñýí ýõ ¿¿ñâýð

Óñíû õîìñäîë

Ìàë ñ¿ðãèéí 
íÿãòðàë

Àãààðûí áîõèðäîë Sox

Àãààðûí áîõèðäîë Nox

Íýã ýì÷èä íîãäîõ 
õ¿íèé òîî

Ãýìò õýðýã

Ñàëàëòûí ò¿âøèí

Àæèëã¿éäýë

Ìýðãýæèëã¿é õ¿í

Íàéäâàðã¿é
çýýë

Îðîí íóòãèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí çºð¿¿

Àëñëàãäñàí áàéäàë

Ýíäýýñ õàðàõàä ñîíãîñîí 16 õóâüñàã÷ààð 
òîîöñîí õýìæ¿¿ðýýð Õýíòèé àéìàã, 
Óëààíáààòàð, Äàðõàí-Óóë, Îðõîí ãýñýí 
ãóðâàí òîì õîòûí áàéãàëü îð÷íû ýìçýã 
áàéäàë õàìãèéí ºíäºð áàéíà. Áèäíèé 
ñîíãîñîí 16 õóâüñàã÷èéí õî¸ð íü àãààðûí 
áîõèðäëûí ¿ç¿¿ëýëò òóë èéì áàéõ 
ìàãàäëàëòàé (íèéò õóâüñàã÷èéí óòãûí 
íàéìíû íýãèéã ýçýëíý ãýæ òîîöîõîä). Èë¿¿ 
õîòæñîí àéìãóóäàä àãààðûí áîõèðäëûí 
ò¿âøèí ºíäºð áàéíà. Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã 
áàéäëûí îëîí õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ðýýð 
ªìíºãîâü, Ãîâüñ¿ìáýð àéìàã äîîä õÿçãààðò 
èë¿¿ îéð áàéíà. Äîîðõè çóðãààñ õàðàõàä 
àéìàã á¿ðò òóëãàð÷ áóé ãîë àñóóäëûã 
èëð¿¿ëýõýä ýíýõ¿¿ îëîí õóâüñàã÷òàé 
õýìæ¿¿ð õýðýã áîëîõ íü äàìæèãã¿é. 

Ò¿¿í÷ëýí, 16 õóâüñàã÷ òóñ á¿ðä ÿìàð 
¿ð ä¿í èëðýõèéã ñóóðü áîëãîí õàðæ 
áîëíî. ¯¿íèéã 3.19 ä¿ãýýð çóðàãò ¿ç¿¿ëëýý 
(Ãóðàâäóãààð õàâñðàëòààñ íèéò àéìãèéí 
ààëçíû òîðîí äèàãðàììûã ¿çíý ¿¿).
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õ¿ðòýýë áîëãîõ íü òóõàéí àéìàãò òîõèðñîí, 
îíîâ÷òîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîäëîãî, 
ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõàä íü áîäëîãî áîëîâñ-
ðóóëàã÷ íàðò òóñëàõ, îðîëöîã÷ òàëóóäàä àõèö 
äýâøëèéã õÿíàõ áîëîìæ îëãîõ çîðèëãîîð 
ýíýõ¿¿ õýì æ¿¿ðèéã òîäîðõîé õóãàöààíä 
òîîöîæ òàíèëöóóëæ áàéõ íü ÷óõàë. Õàìãèéí 
ãîë àíõààðàõ àñóóäàë áîë áàéãàëü îð÷íû 
ýìçýã áàéäëûí îëîí õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ð 
ºíäºðòýé àéìãóóäàä òóëãàð÷ áóé àñóóäàë 
öººí áèø áàéãàà ÿâäàë þì. Ýíý íü òóõàéí 
àéìàã òóëãàð÷ áóé àñóóäëàà øèéäâýðëýõäýý 
à÷ õîëáîãäëîîð íü ýðýìáýëæ íýí äàðóé àâàõ 
àðãà õýìæýýãýý òîäîðõîéëîõ íü òóéëûí 
÷óõàë ãýäãèéã èëýðõèéëæ áàéíà.

 Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûí îëîí 
õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ð áîëîí Õ¿íèé 
õºãæëèéí èíäåêñ: Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã 
áàéäëûí îëîí õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ðèéã 
òîîöîõäîî õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéã 
òîîöäîã á¿ðýëäýõ¿¿í ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 

àøèãëààã¿é ó÷ðààñ ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé. 
Ýíý íü ÕÕÈ-ýýð ºíäºð ò¿âøèíä áàéãàà 
àéìãóóä ººðèéí ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõàä 
èë¿¿ äºõºìòýé áàéíà ãýñýí òààìàãëàëûã 
øàëãàõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà þì. 

3.20 äóãààð çóðãààñ õàðâàë Óëààíáààòàð 
õîò áîëîí Äàðõàí-Óóë, Îðõîí ãýñýí 
õîòæñîí àéìãèéã õàñàõàä áàéãàëü îð÷íû 
ýìçýã áàéäëûí îëîí õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ð, 
ÕÕÈ-èéí õîîðîíä õàðèëöàí ñºðºã 
õàìààðàëòàé íü òîäîðõîé áàéíà. Ýíý íü 
õ¿íèé õºãæëèéã äýìæèõ, ýìçýã áàéäëûã 
áóóðóóëàõ íü ººð õîîðîíäîî óÿëäààòàé 
ãýñýí ¿çëèéã áàòàòãàæ áàéãàà õýðýã þì. 

Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûí îëîí 
õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ðèéí ãîë äàâóó òàë íü 
ýìçýã áàéäàë íü îëîí àñóóäëààñ õàìààðàõ 
áºãººä àéìãóóäûí õîîðîíä òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýë¿¿ä íü ººð ººð áàéæ áîëîõûã 
òîäîòãîæ áàéãààä îðøèíî. Ýíý àðãà 
õýðýãñëèéã àéìàã á¿ðä ýðñäëèéí çîõèñòîé 
óäèðäëàãà, èíñòèòóöèéí ÷àäàâõèéã 
õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä àøèãëàõ 
áîëîìæòîé. Íýã ãîë àíõààðàõ àñóóäàë 
áîë ýäãýýð õóâüñàã÷ ¿ç¿¿ëýëò íü àéìãèéí 
ò¿âøíèéõ áºãººä àéìãèéí äîòîîä ººð÷ëºëò 
õýëáýëçëèéã õàðóóëàõ áîëîìæ ìóóòàé. Òóñ 
èëòãýëä àâñàí ýíýõ¿¿ æèøýý òîîöîîíû 
õóâüä òîî ìýäýýëëèéí îëäîöîîñ øàëòãààëàí 
àéìãèéí ò¿âøèíä ºíººãèéí áàéãàà 
ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí òîîöîî õèéñýí áîëîõûã 
àíõààðíà óó. ªºð íýã ãîë àñóóäàë áîë 
æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäàëòàé õîëáîîòîé. 
¯¿íèéã èëýðõèéëýõ òîõèðîìæòîé òîî 
ìýäýýëýë õîìñ áàéñàí ó÷èð ãýð á¿ë 
ñàëàëòûí ò¿âøèíã íýã õóâüñàã÷ áîëãîí 
àâñàí áºãººä ýíý õóâüñàã÷èéí îðîíä ýõèéí 
ýíäýãäýë, æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäàë çýðýã 
ººð ¿ç¿¿ëýëòèéã àâ÷ áîëíî.

3.5 Ä¿ãíýëò

Õýäèéãýýð íèéò ºðõèéí 37,5 õóâü íü 
õºäºº îðîí íóòàãò îðøèí ñóóäàã, ¿íäýñíèé 
áîëîîä ñî¸ëûí øèíæ íü í¿¿äëèéí ìàë 
àæ àõóéí õýâ ìàÿã á¿õèé àìüäðàëòàé íÿãò 
óÿëäààòàé ÷ Ìîíãîë Óëñ íü õîòæèæ áóé óëñ 
¿íäýñòýí þì. 

Õºäºº îðîí íóòãèéí íèéò èðãýä, ÿëàíãóÿà 
ÿäóó ºðõ¿¿ä ýäèéí çàñàã, íèéãýì, áàéãàëü 
îð÷íû îëîí òºðëèéí ýðñäýëä ýìçýã ºðòºìòãèé 
áàéíà. Õ¿íèé õºãæèë íü àìüäðàëäàà ñýòãýë 
õàíàìæòàé áàéõ, àéæ è÷èõã¿é àìüäðàõ çýðýã 

ÁÎ
ÝÁ

Î
ÕÕ

8.00

7.00

6.00

5.00

4.00
.65 .70 .75 .80 .85

ÕÕÈ 2009

Çóðàã 3.20: Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ, áàéãàëü 
îð÷íû ýìçýã áàéäëûí îëîí õóâüñàã÷òàé 
õýìæ¿¿ð, Ìîíãîë Óëñ

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîëûí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 
2011-ä çîðèóëñàí òîîöîîëîë. 

7.00

6.00

5.00

ÁÎ
ÝÁ

Î
ÕÕ

4.00
.68 .70 .73 .75 .78

Õýíòèé

Äîðíîä
Áàÿíõîíãîð

ªâºðõàíãàé

Ñ¿õáààòàð

Õºâñãºë

Çàâõàí

Óâñ

Ãîâü-Àëòàé

Àðõàíãàé

ªìíºãîâü

Áàÿí-ªëãèé

Äîðíîãîâü

Áóëãàí

Äîðíîãîâü

Õîâä

Òºâ

Ãîâüñ¿ìáýð
Ñýëýíãý

R2 Linear = 0.267

ÕÕÈ 2009

8.00

Ãîâüñ¿ìáýð

Ñ¿õáààòàð
Áàÿí-ªëãèé

Äóíäãîâü

Óëààíáààòàð

Óâñ

Äîðíîãîâü

Äîðíîä

ªâºðõàíãàé

Áàÿíõîíãîð

Õîâä
Çàâõàí

Òºâ

ªìíºãîâü

Àðõàíãàé

Õýíòèé

Ãîâü-Àëòàé

Ñýëýíãý

Áóëãàí

Õºâñãºë

Äàðõàí-Óóë

Îðõîí



67Á¯ËÝÃ 3

ÕªÄªª ÎÐÎÍ ÍÓÒÀÃ ÄÀÕÜ ÝÌÇÝÃ ÁÀÉÄÀË, ÒÎÃÒÂÎÐÒÎÉ ÕªÃÆÈË

õ¿íèé áîäèò ýðõ ÷ºëººã õàíãàõàä îðøèíî. 
Ýìçýã áàéäàë íü õ¿íèé áàòàëãààò áóñ áàéäëûí 
èëðýë õýëáýð ìºí. 

ßäóóðàë õºäºº îðîí íóòàãò èë¿¿ í¿¿ðëýæ 
áàéíà. ßäóóñ ìàë ñ¿ðýã, õºðºíãº ñàíõ¿¿ãýýð 
ãà÷èãäàæ áàéíà. ªðãºí óóäàì ãàçàð íóòàãòàé 
÷ çàõ çýýëýýñ àëñëàãäñàí õºäºº îðîí íóòàãò 
àìüäàð÷ áóé èðãýä ýäèéí çàñãèéí õîõèðîë 
áóþó “ýäèéí çàñãèéí àëñëàãäìàë áàéäàë”-
ä çàõèðàãäàæ áàéíà. Èéíõ¿¿ õºäºº îðîí 
íóòãèéí àìüäðàëûí õýâ ìàÿãèéí îëîí 
øèíæ áàéäàëä àëñëàãäìàë áàéäàë õîõèðîë 
õýëáýðýýð èëýð÷ áàéãàà íü ÿëàíãóÿà, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ÿàðàëòàé òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý àâàõàä 
èë¿¿ òîä òîõèîëäîæ áàéíà. Àæèëã¿éäýëä 
èõýýõýí ºðòñºí, õîò ñóóðèí ãàçðààñ äýíä¿¿ 
õîë çýðãýýñ øàëòãààëàí äàâòàí ñóðàëöàõ, 
øèíý óð ÷àäâàð ýçýìøèõ áîëîìæ õºäººãèéí 
èðãýäýä õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. Çàõ çýýëä 
íýâòðýõ áîäëîãî, õºäºº îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéí óð ÷àäâàð ýçýìøèõ, ñóðãàëòàíä 
õàìðàãäàõ áîëîìæèéã ñàéæðóóëàõ áîäëîãîîð 
äàìæóóëàí ýäèéí çàñãèéí ýìçýã áàéäëûã 
áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä “ýäèéí çàñãèéí 
àëñëàëûã îéðòóóëàõ” àñóóäàë áàãòàõ ó÷èðòàé. 
Õºäºº îðîí íóòãèéí èðãýä òóëãàð÷ áàéãàà 
ýðñäýëèéã äàâàí òóóëàõûí òóëä õóâèàðàà 
àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîõ, îé ìîäîî îãòëîõ, àí 
àìüòàí àãíàõ çýðýã áàéãàëèéí íººö áàÿëàãàà 
øóóä àøèãëàõ çýðãýýð ýìçýã áàéäëûã óëàì 
á¿ð äýâðýýæ áîëçîøã¿é áàéíà.

Îëîí àéìàãò ãàçðûí äîðîéòîë íýìýãäýæ 
áàéãàà áºãººä õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýëáýð 
íü áýë÷ýýðèéí äîðîéòîë áîëæ áàéíà. Óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëò òîäîðõîé íºëººòýé 
áîëîâ÷ áýë÷ýýðèéí äààöûã õýòð¿¿ëýëã¿éãýýð 
ìàëûí òîî òîëãîéã ºñãºõòýé õîëáîîòîé 
õ¿íèé øèéäâýð ìàø ÷óõàë. Ìîíãîë Óëñûí 
ìàë ñ¿ðãèéí òîî 1990 îíä 25 ñàÿ áàéñàí áîë 
2010 îíû ýõýýð 45 ñàÿä äºõºæ ýð÷èìòýé 
íýìýãäñýíèé äèéëýíõ íü õîíü, ÿìààíû òîî 
òîëãîéí ºñºëòººñ øàëòãààëæýý. Ìàë ñ¿ðãèéí 
òîî òîëãîéí ýíýõ¿¿ ºñºëò íü ìàëûí ãàðàëòàé 
ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºñºëò, ò¿¿íèé 
ýêñïîðò íýìýãäýõ çýðãýýð ýäèéí çàñàãò çàðèì 
ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí ÷ ýêñïîðòûí áàãàõàí 
õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ãàäàãø ãàðãàæ áàéãàà 
íîîëóóðûí äèéëýíõ õóâèéã ìºí ò¿¿õèé 
õýëáýðýýð, íýì¿¿ ºðòºã áàãàòàé çºâõºí 
ñàìíàñàí õýëáýðýýð ýêñïîðòîëæ áàéíà. 
Íýãäýë, íèéòèéí ºì÷ëºëººñ õóâèéí ºì÷èä 
øèëæñýíýýð çàõ çýýëèéí ¿íý, àøèã îðëîãî 
õººöºëäºí õàìòûí áóñ íýã õ¿íèé àøèã 
ñîíèðõëûã ÷óõàë÷ëàí áýë÷ýýðèéã äóðààðàà 
àøèãëàõ ÿâäëûã ìºí õóðöàòãàæ áàéíà.

Îéí ñàíãèéí äîðîéòîë íü òîãòâîðòîé 
áàéäàëä ó÷èð÷ áóé áàñ íýã àþóë áîëæ áàéíà. 
Îðõîí, Äàðõàí-Óóë, Äîðíîä àéìàãò îéãîî 
îäîîãèéí õóðäààð äîðîéòóóëñàí õýâýýð 
áàéâàë ãóðàâõàí æèëèéí äîòîð ÿìàð ÷ îé 
¿ëäýõýýðã¿é áàéíà. Ìîä áýëòãýë íü îéí ñàíã 
äîðîéòîëä õ¿ðãýæ áóé ãîë õ¿÷èí ç¿éëèéí 
íýã þì. Îéí ò¿éìýð îéí äîðîéòëûí áàñ íýã 
òîìîîõîí øàëòãààí. Óëñûí õýìæýýíä íýã 
ñàÿ ãà îéí ñàí á¿õèé ãàçàð øàòñàíû áàðàã 
òàë õóâü íü çºâõºí íýã àéìàãò áóþó Õýíòèéä, 
¿ëäñýí õóâü íü òàâõàí àéìàãò íîãäîæ áàéíà.

Óñíû áàòàëãààã¿é áàéäàë íü ÿëàíãóÿà, 
õºäºº îðîí íóòãèéí îðøèí ñóóã÷äûí 
õóâüä áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûí áàñ 
íýã òîìîîõîí àñóóäàë þì. Íýã õ¿íä íîãäîõ 
àøèãëàõ áîëîìæòîé óñíû õîìñäîëä îäîîãîîð 
äîëîîí àéìàã îðîîä áàéíà. Íýã õ¿íä íîãäîõ 
óñíû õýìæýýãýýðýý ýäãýýð àéìàã îëîí óëñûí 
“óñíû ¿íýìëýõ¿é õîìñäîë”-ûí ò¿âøèíãýýñ 
¿ëýìæ äîîãóóð áàéíà.

Õóð òóíàäàñíû õýìæýý, äàâòàìæèä ãàð÷ 
áóé îëîí æèëèéí ººð÷ëºëòººñ øàëòãààëàí 
ãàäàðãûí óñíû îëîí ýõ ¿¿ñâýð õàòàæ øèðãýæ 
áàéíà. Õàòàæ øèðãýæ áóé ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí 
õóâèéí æèí 2003 îíä 15 õóâü áàéñàí áîë 2007 
îíä 24 õóâü áîëæ íýìýãäæýý. Îðõîí, Õýíòèé, 
Äîðíîä àéìàãò óñíû íèéò ýõ ¿¿ñâýðèéíõ 
íü ãóðàâíû õî¸ð íü õàòàæ øèðãýñýí áàéíà 
(ÁÎÀÆß, Óñíû òîîëëîãî, 2007). 

Óñíû áàòàëãààã¿é áàéäëûí ººð íýã èëðýë 
íü óíäíû óñ, àðèóí öýâðèéí íºõöºë. Ìàíàé 
óëñàä óñíû ñàéæðóóëñàí ýõ ¿¿ñâýðã¿é 
623 ìÿíãàí õ¿í áàéãàà áºãººä õºäºº îðîí 
íóòãèéí õ¿í àìûí 92,8 õóâü íü èéì íºõöºëä 
àæ òºðæ áàéíà. ¯¿íèé àäèë ñàéæðóóëñàí 
àðèóí öýâðèéí íºõöºëã¿é îð÷èíä 1,3 ñàÿ 
õ¿í, õºäººãèéí õ¿í àìûí 58,6 õóâü íü 
àìüäàð÷ áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò áàéãàëü îð÷íû ýìçýã 
áàéäëûí îëîí õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ðèéã 
áîäëîãûí õýðýãñýë áîëãîõ çîðèëãîîð 
òîîöîæ òàíèëöóóëñàí íü óã èëòãýëèéí 
òîìîîõîí õóâü íýìðèéã èëòãýæ áàéíà. Äýýð 
ºã¿¿ëñýí òîîöîîíä íèéòäýý 16 õóâüñàã÷ 
áóþó íèéãìèéí 4, ýäèéí çàñãèéí 4, áàéãàëü 
îð÷íû 8 ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàñàí. Ýíý àðãà íü 
ýìçýã áàéäëûí îëîí òàëûã èë òîäîîð õàðóóëæ 
÷àäàõ îëîí õóâüñàã÷èéã îëæ òîãòîîõ, óëìààð 
õýìæ¿¿ðèéã áîäëîãûí ÷èãëýë ãàðãàõàä 
àøèãëàõ, ¿¿íèéã ¿íäýñëýí àéìàã á¿ðèéí 
áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëîõîä 
àøèãëàõ çýðýã èõýýõýí à÷ òóñòàé áîëíî. 
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4.1 Óäèðòãàë

Ìîíãîë Óëñûí àðâàí õ¿í òóòìûí çóðãàà íü 
àìüäàð÷ áóé õîòîä ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëæ, 
òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàñíààð ¿íäýñíèé 
ò¿âøèíä ÷óõàë äýâøèë ãàðãàíà. Ìîíãîë 
Óëñûí õîòóóäûí áàéãàëü îð÷íû òºëºâ áàéäëûã 
íýãòãýí ä¿ãíýæ, ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ, 
õ¿íèé õºãæëèéã òîãòâîðòîé áàéëãàõàä 
òóëãàð÷ áóé  ¿íäñýí àñóóäëûã òîäðóóëàí 
ãàðãàõàä ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí ãîë çîðèëãî 
îðøèíî. Õ¿í àìûí òîîëëîãûí àðãà÷ëàëûí 
äàãóó õîòûí íèéò õ¿í àìä Óëààíáààòàð õîò, 
Ýðäýíýò, Äàðõàí çýðýã òîìîîõîí õîòóóä, 
á¿õ àéìãèéí òºâèéí õ¿í àìûã îðóóëëàà. 
Ýíýõ¿¿ èëòãýëä áèä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõäýý ìýäýýëýë îëäîöòîé  òîõèîëäîëä á¿õ 
õîòûã, ìýäýýëýë õÿçãààðëàãäìàë äèéëýíõ 
òîõèîëäîëä òóñ óëñûí õîòûí íèéò 1,7 ñàÿ 
õ¿í àìûí 65 îð÷èì õóâü íü áóþó 1,2 ñàÿ õ¿í 
àìüäàðäàã Óëààíáààòàð õîòûã òºëººë¿¿ëýí 
àâ÷ õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëñýí áîëíî.  

Óëààíáààòàð õîòîä ìàíàé óëñûí íèéò 
àæèëëàã÷äûí 34,9 õóâü, íèéò õ¿í àìûí 41,4 
õóâü íü òºâëºð÷, Ìîíãîë Óëñûí äîòîîäûí 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé (ÄÍÁ) 62,7 õóâèéã 
¿éëäâýðëýæ áàéíà (Õ¿ñíýãò 4.1). 2007-
2010 îíä õýäèéãýýð Óëààíáààòàð õîòûí 
àæèëëàã÷äûí òîî áóóðñàí áîëîâ÷ òóñ õîòûí 
ÄÍÁ-íèé ¿éëäâýðëýë óëñûí äóíäæààñ àðàé 
èë¿¿ ºñ÷ýý. Ýíý íü õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ 
Óëààíáààòàð õîòîä óëñûí ò¿âøíýýñ ºíäºð 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

Õîòóóä ýð÷èìòýé ºðãºæèí òýëýõèéí 
õýðýýð áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ ò¿¿íèé 
ñºðºã íºëºº íü ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé 
ºñºëòººñ øàëòãààëñàí  àãààðûí áîõèðäîë, 
óñíû íººöèéí äàðàìò, óñíû ãà÷èãäàë, 
õàòóó õîã õàÿãäëûí õóðèìòëàë, îé ìîä, õîò 
îð÷ìûí òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàðò ó÷èð÷ 
áóé õîõèðîë çýðãýýð èëýð÷ áàéíà. Èéì 
òºðëèéí ñºðºã íºëºº áîäèòîé, áàðèãäàõóéö, 
õÿëáàðõàí ìýäðýãäýõ¿éö, õýìæèãäýõ¿éö 
áàéäàã áîë õàðèí õîòæèëòûí ýäèéí çàñàã, 

õ¿í àìûí îðëîãîä ¿ç¿¿ëæ áóé ýåðýã íºëººã 
òîäîðõîéëîõîä  èõýýõýí ÿðâèãòàé. 

Õîò, õºäººãèéí ýäèéí çàñàã ººð õîîðîíäîî 
õàðèëöàí íÿãò óÿëäààòàé. Äàëàéä ãàðöã¿é 
èõýíõ óëñ îðíû íýãýí àäèë Ìîíãîë Óëñûí 
íèéñëýë õîò íü óëñûíõàà äîòîîä, ãàäààä 
çàõ çýýëèéí ãîë òºâ íü áîëäîã. Õºäººãèéí 
ýäèéí çàñàã öàã àãààðûí òîãòâîðã¿é áàéäëààñ 
èë¿¿ õàðààò, ýìçýã áàéäãèéí íýãýí àäèë õîò, 
ñóóðèí ãàçðûí ýäèéí çàñàã äîòîîä, ãàäààäûí 
çàõ çýýëèéí òîãòâîðã¿é áàéäàëä òóí ýìçýã 
þì. Îëîí õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä õîò ãàçàð íü 
àìüäðàëàà øèíýýð ýõëýõ, îëñîí ìýäëýãòýý 
ñóóðèëñàí àæèë õºäºëìºð ýðõëýõ, íýã äîðîîñ 
öîãö ¿éë÷èëãýý àâàõ çýðýã òºðºë á¿ðèéí 
áîëîìæèéã îëãîæ áàéíà.  

Ãýõäýý õîòîä øèëæèí ñóóðüøèæ áóé 
õ¿í á¿ð íýã òàëààñ òóõàéí õîò ñóóðèí 
ãàçðûí òýëýëò, áººãíºðºë, õºãæèëä õóâü 
íýìýð îðóóëæ, íºãºº òàëààñ õîò ñóóðèí 
ãàçðûí ¿éë÷èëãýýíä äàðàìò áîëäîã ó÷èð 
õºäººíººñ øèëæèí èðæ áàéãàà õ¿í á¿ðèéí 
ãàðãàæ áóé øèéäâýð íü ººð áóñäûí íºõöºë 
áàéäàëä íºëººëæ äàðàìò ó÷ðóóëæ áàéíà. 
Õºäººíººñ õîò ðóó øèëæèí èðñíèé àøèã 
òóñ, äàâóó áàéäëûí çîíõèëîõûã íü òóõàéí 
õóâü õ¿í ýäýëäýã áîë äýä á¿òöèéí ¿éë÷èëãýý, 
áººãíºðºë ò¿ãæðýëýýñ ¿¿äýõ äàðàìòûã 
áóñàä õ¿ì¿¿ñ á¿ãä àäèëõàí ¿¿ðýëöýæ áàéäàã. 
Õ¿íèé õºãæëèéí áàéð ñóóðèíààñ àâ÷ ¿çâýë, 
ºíººãèéí áîëîîä õîé÷ ¿åèéíõíèéõýý ýðõ 
÷ºëººã ÿìàãò õ¿íäýòãýæ õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýë 
õàíàìæòàé ñàéí ñàéõàí àìüäðàõ, ñóðàõ ýðõ 
÷ºëººã ñàéæðóóëàõ óëìààð ýíý á¿õíèéã 
òîãòâîðòîé áàéëãàõûí  òºëºº õîòóóä ãîë 
æîëîîäîã÷ áàéæ  ìàíëàéëàõ ÿâäàë íýí ÷óõàë 
ñîðèëò áîëæ áàéíà. 

4.2 Õîòæèëò, õîòûí ºñºëò

1970-ààä îíû ñ¿¿ë÷ áóþó ò¿¿õýíä àíõ 
óäàà õîòûí õ¿í àì íü íèéò õ¿í àìûíõàà 
òàâèàñ äýýø õóâüä õ¿ð÷ áàéñàí òýð ¿å 

Õ¿ñíýãò 4.1: Óëààíáààòàð õîò áîëîí óëñûí ä¿íãèéí õàðüöóóëàëò, Ìîíãîë Óëñ, 2010 îí

Óëààíáààòàð Ìîíãîë Óëñûí ä¿íä Óëààíáààòàð 
õîòûí ýçëýõ õóâü

ÄÍÁ, îíû ¿íýýð, ñàÿ òºãðºã 5 174 108,4 825 5060,9 62,7%
Àæèëëàã÷èä – ìÿí.õ¿í 360,9 1033,7 34,9%
Õ¿í àì, ìÿí.õ¿í 1 151,5 2,789,0 41,4%
Íýã àæèëëàã÷äàä íîãäîõ ÄÍÁ, îíû ¿íýýð ñàÿ òºãðºã 9,16 6,02 184,1%
Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ, îíû ¿íýýð, ñàÿ òºãðºã 4 571,1 2 992,8 152,7%

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ-íû (2010) òîî ìýäýýíä ¿íäýñëýâ.
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Çóðàã 4.1: Õîòæèëò, Ìîíãîë Óëñ, 
1969-2010 îí
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Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ-íû (2011) òîî ìýäýýíä ¿íäýñëýâ.

Åðºíõèéäºº õ¿ì¿¿ñ àëñ õîë õºäºº îðîí 
íóòãààñ õîò ðóó áîëîí õ¿íèé õºãæëººð 
ñóë ãàçðààñ õ¿íèé õºãæëèéí ò¿âøèí 
ºíäºð ãàçðûã áàðààäàí øèëæèæ áàéíà. 
ªíººãèéí áàéäëààð Óëààíáààòàð õîò ðóó 
øèëæèí ñóóðüøèõ øèéäâýð ãàðãàæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí áîëîîä õóâü õ¿í, 
ºðõºä ãàð÷ áóé ºðòºã çàðäëûã ñóäëàõàä 
òóí íàðèéí áºãººä ýäãýýðèéã ººð õîîðîíä 
íü ñàëãàæ ¿çýõýä òºâºãòýé áàéíà. Õýðõýí 
õºäºëìºð ýðõëýõ, îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð íü 
þó áàéõ, àìüäðàëûí ºðòºã çàðäàë õýð 
íýìýãäýõ, õàìðàãäàõ ¸ñòîé ¿éë÷èëãýýãýý 
õýðõýí àâàõ, õîò ñóóðèí ãàçàðò ÿàæ äàñàí 

õ¿ðòýë Ìîíãîë Óëñ íü õºäººãèéí õ¿í àì 
äàâàìãàéëñàí îðîí áàéñàí áèëýý. ªíãºðñºí 
çóóíû ñ¿¿ë÷ýýð Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìûí 
56,6 õóâü íü õîòîä àìüäàð÷ áàéñàí. Õàðèí 
2010 îíä 63,3 õóâü áîëæ ºñ÷ýý. Óëààíáààòàð 
õîòûí õ¿í àì 1969 îíä íèéò õ¿í àìûí 22,3 
õóâèéã ýçýëæ áàéñàí áîë 2010 îíû ñ¿¿ë 
ãýõýä 41,4 õóâüä õ¿ðñýí áàéíà. Óëààíáààòàð 
õîò íü Ìîíãîë Óëñûí ‘ñàÿ äàâñàí’ õ¿íòýé 
öîðûí ãàíö õîò áºãººä Îðõîí àéìãèéí 
Ýðäýíýò, Äàðõàí-Óóë àéìãèéí Äàðõàí 
¿¿íèé äàðàà îðîõ òîìîîõîí õîòóóä þì. 
Ýðäýíýò õîò íü óóëûí çýñèéí áàÿæóóëàõ 
¿éëäâýð áîëîí áóñàä îëîí òºðëèéí 
¿éëäâýð áàéãóóëàãäàæ ýõýëñýí 1970-ààä 
îíû ¿åä ¿¿ñýí áàéãóóëàãäñàí áºãººä 2010 
îí ãýõýä  85,8 ìÿíãàí õ¿í àìòàé áîëæýý. 
Õàðèí Äàðõàí õîò 1960 îíä áàéãóóëàãäàæ, 
îäîîãîîð 74 ìÿíãà îð÷èì õ¿í àìòàé áîëîîä 
áàéíà. Áóñàä á¿õ àéìãèéí òºâ äº÷èí ìÿíãààñ 
öººí õ¿í àìòàé áºãººä Îðõîí, Äàðõàí-
Óóë, Ãîâüñ¿ìáýð, Äîðíîãîâü, Äîðíîä çýðýã 
òàâàí àéìãèéí õ¿í àìûí òàâèàñ äýýø õóâü 
íü õîò ñóóðèí ãàçàð àìüäàð÷ áàéíà. 

2000-2010 îíû õîîðîíä Óëààíáààòàð 
õîòûí õ¿í àì ºññºí áàéõàä áóñàä õîòûíõ 
áàãà çýðýã áóóð÷ýý (Çóðàã 4.1). 

õ¿í àìûíõ íü òîî áóóðñàí áàéíà. Òºâ, 
Äàðõàí-Óóë àéìàãò õ¿í àìûí åðäèéí 
ºñºëò íü ìåõàíèê ºñºëòòýéãýý òýíö¿¿ 
áàéñíààñ õ¿í àìûí òîîíä íü ººð÷ëºëò 
ãàðààã¿é, õàðèí áóñàä 10 àéìàã áîëîí 
Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àì ºñ÷ýý. 

2010 îíû áàéäëààð Óëààíáààòàð õîòûí 
íýã õàâòãàé äºðâºëæèí êèëîìåòð íóòàã 
äýâñãýðò  246,8 õ¿í íîãäîæ áàéíà. Õ¿í 
àìûí íÿãòðàë èõòýé Àçèéí çàðèì îðíû 
íèéñëýë áîëîí òîìîîõîí õîòóóäàä õ¿í 
àìûí íÿãòðàë íü òóõàéëáàë, Áýýæèíä 
11500, Øàíõàéä 13400, Ñèíãàïóðò 8350, 
Áàíãêîêò 6450, Òîêèîä 4750, Äóáàéä 
2650 òóñ òóñ áàéíà. ¯¿íòýé õàðüöóóëàõàä 
Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àì ìàø ñèéðýã, òàðóó 
îðøèí ñóóæ áàéíà. Õàðèí ìàíàé óëñûí 
õî¸ð, ãóðàâäàõü òîì õîòóóäûí õ¿í àìûí 
íÿãòðàë Óëààíáààòàð õîòûíõîîñ ºíäºð 
áàéíà. Òóõàéëáàë, Ýðäýíýò õîòûí íýã 
õàâòãàé äºðâºëæèí êèëîìåòð íóòàãò 1051 
õ¿í, Äàðõàí õîòîä 290 õ¿í òóñ òóñ íîãäîæ 
áàéíà. Õàðèí áóñàä á¿õ àéìãèéí õóâüä 
íýã õàâòãàé äºðâºëæèí êèëîìåòð íóòàãò 
òàâààñ öººí õ¿í íîãäîæ áàéíà (Çóðàã 
4.2).

Õºäººãººñ õîò ðóó øèëæèëò 
õºäºëãººí

Õ¿í àìûí åðäèéí öýâýð ºñºëò, 
øèëæèëò õºäºëãººí íü õîòûí õ¿í àì 
ºñºõ ¿íäñýí íºõöºë áîëäîã. 2010 îíä 
Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àì 47 ãàðóé 
ìÿíãààð ºñ÷, ¿¿íä õ¿í àìûí åðäèéí 
(òºðºëò íàñ áàðàëòûí çºð¿¿) áîëîí 
ìåõàíèê ºñºëò (øèëæèí èðýëò, ÿâàëòûí 
çºð¿¿) îéðîëöîî õóâèàð íºëººëæýý. Óâñ, 
Çàâõàí, Äóíäãîâü, Õºâñãºë, Äîðíîä, Ãîâü-
Àëòàé, Õîâä, Àðõàíãàé, Ãîâüñ¿ìáýð çýðýã 
åñºí àéìàãò ãàäàãøàà øèëæèõ õºäºëãººí 
õ¿í àìûí åðäèéí ºñºëòººñ íü äàâæ, íèéò 

Çóðàã 4.2: Õ¿í àìûí íÿãòðàë, àéìãààð, 
Ìîíãîë óëñ, 2010 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2011. Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí 
Ýìõòãýë  2010.
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çîõèöîõ, àõ ä¿¿ õàìààòàí ñàäíû õîëáîî, 
äýìæëýã õÿçãààðëàãäìàë ãýýä õîòîä 
øèëæèí èðýõ ýõýí ¿åèéí îëîí ýðñäýë, 
ºðòºã çàðäëûí äèéëýíõèéã øèëæèí 
èðýãñýä ººðñäºº ¿¿ð÷ áàéíà.

Øèëæèëò õºäºëãººíèé íèéãìèéí 
ºðòºãò ¿éë÷èëãýýíä íýìýëò äàðàìò ó÷-
ðóóëàõ, ãýð õîðîîëîë òýëýõ, ýð÷èì õ¿÷íèé 
õýðýãëýý íýìýãäýõ, í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí 
äàâõàð èñëèéí ÿëãàðóóëàëò áîëîí áóñàä 
îëîí òºðëèéí áîõèðäëûã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã 
õàìààðíà. Ãýõäýý á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èë-
ãýýíèé õýðýãöýý ºñºõ, øèëæèí èðýãñýäèéí 
á¿òýýìæ áàãà ÷ áîëîâ íýìýãäýõ (á¿òýýìæ 
áàãàòàé àéìàã, ñóìààñ øèëæèí èðñýí 
òîõèîëäîëä), èðñýí ãàçðûíõàà òàòâàðò õóâü 
íýìðýý îðóóëàõ çýðãýýð íèéãìèéí àøèã, 
¿ð ºãººæ ÷ áàñ ãàð÷ áàéíà.

Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí òàìãûí 
ãàçðààñ (2009) õèéñýí ñóäàëãààãààð 
Óëààíáààòàð õîòûí  ‘äààöûí ÷àäàìæ’-èéã 
600  ìÿíãà îð÷èì õ¿í ãýæ òîãòîîæýý. Ãýòýë 
ºíººãèéí áàéäëààð õîòûí íèéò õ¿í àìûí 
òîî ¿¿íýýñ õî¸ð äàõèí îëîí áàéíà. Ãýõäýý 
äààöûí ÷àäàìæèéã àâ÷ ¿çýõäýý íèëýýä 
áîäèòîé õàíäàõ øààðäëàãàòàé áºãººä äýä 
á¿òöèéí ¿éë÷èëãýýíèé äààö, áóñàä îëîí 
áîëîìæóóäûã äàâõàð àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. 
Äýëõèéí öººõºí õîò ººðèéí ýêîëîãèéí 
íºëººëºë, äààöûí ÷àäàìæèäàà òîõèðñîí 
õ¿í àìòàé áàéäàã, õîò íü  äýëõèéí íººö 
áàÿëàã áîëîîä ýð÷èì õ¿÷íèé óðñãàëûí 
ãîë çàíãèëàà öýã áîëäîã çýðãèéã õàðãàëçàí 
õîòûã òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü íýí ÷óõàë áîëæ áàéíà. Èéìä 
4.4 ä¿ãýýð õýñýãò ¿ç¿¿ëñýí ýêîëîãèéí óë 
ìºðíèé òàëààðõ ä¿í øèíæèëãýý íü äààöûí 
÷àäàìæèéí øèíæèëãýýíýýñ èë¿¿òýéãýýð 
áîäëîãûí à÷ õîëáîãäîëòîé. 

4.3. Õîòûí ÿäóóðàë, îðîí ñóóöíû 
õàíãàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ 

2010 îíä Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìûí 
39,2 õóâü íü ÿäóó (ÿäóóðëûí øóãàì áîëîõ 
íýã õ¿íä íîãäîõ ñàðûí îðëîãî íü 88156 
òºãðºãººñ äîîãóóð îðëîãîòîé) áàéíà. 
Õîòûí õ¿í àìûí 32,2 õóâü, õºäººãèéí 
õ¿í àìûí 47,8 õóâü íü ÿäóó àæ òºðæ áàéíà 
(Õ¿ñíýãò 4.2). Õàðèí Óëààíáààòàð õîòûí 
õ¿í àìûí 29,8 õóâü íü ÿäóóðëûí øóãàìààñ 
äîîãóóð îðëîãîòîé áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí 
íèéò õ¿í àìûí 40 ãàðóé õóâü, ÿäóó õ¿í àìûí 
26,3 õóâü íü Óëààíáààòàð õîòîä àìüäàð÷ 
áàéíà. Èéíõ¿¿ õîòîä ÿäóóðàë áàéãàà õýäèé 
÷ ÿäóóðàë õºäººäºº èë¿¿ òàðõæýý. Õàðèí 
àìüæèðãààíû ò¿âøíèé òýãø áóñ áàéäàë 
õîòîä èë¿¿  áàéíà.

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ íü ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò, òýãø áóñ áàéäëûí àëü àëèíààñ íü 
õàìààðàëòàé. Ìîíãîë Óëñàä ÿäóóðàë13 2002-
2003 îí áîëîí 2007-2008 îíû õîîðîíä 
0,9 ïóíêòýýð ºñ÷ýý. Ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 5 ïóíêòýýð 
íºëººëñºí õýäèé ÷ òýãø áóñ áàéäëààñ 
øàëòãààëàí ÿäóóðàë 4,2 ïóíêòýýð ºññºí 
íü ÿäóóðëûí ò¿âøèí 0,9 õóâèàð áóóðàõàä 
íºëººëæýý. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, òýãø 
áóñ áàéäëààñ øàëòãààëñàí ÿäóóðëûí 
ººð÷ëºëòººñ õàðàõàä ìàíàé óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò Óëààíáààòàð õîòûí ÿäóóðëûã 
7,3 ïóíêòýýð áóóðóóëàõàä òîäîðõîé íºëºº 
¿ç¿¿ëæýý. Ãýòýë õºäººä ÿäóóðàë 7 ïóíêòýýð 
ºññºí áàéíà. Èéíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
2002-2003 áîëîí 2007-2008 îíû õîîðîíä 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä íºëººëñºí áàéãàà 
áîëîâ÷ õîòûí ÿäóóðàëä èë¿¿ ¿ð íºëºº 
¿ç¿¿ëñýí ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà.  2010 
îíû èéì ìýäýýëýë õàðààõàí ãàðààã¿é 

13 Ìîíãîë Óëñàä ÿäóóðëûã õýìæèæ áóé õýëýëö¿¿ëãèéí òàëààð 
Íýãä¿ãýýð á¿ëãèéí 1.2 äóãààð øèãòãýýíýýñ ¿çíý ¿¿. ªÍÝÇÑ-íóóäûí 
¿ð ä¿íã õîîðîíä íü õàðüöóóëàõäàà àíõààðàëòàé õàíäàõ õýðýãòýé. 

ßäóóðàë ªºð÷ëºëò
2002-2003 îíòîé õàðüöóóëàõàä

2002-2003 2007-2008 2009 2010 2007-2008 2009 2010
Óëñûí äóíäàæ 36,1 35,2 38,7 39,2 -0,9 2,6 3,1
Õîò 30,3 26,9 30,6 32,2 -3,4 0,3 1,9
Õºäºº 43,4 46,6 49,6 47,8 3,2 6,2 4,4
Óëààíáààòàð 27,3 21,9 26,7 29,8 -5,4 -0,6 2,5
Àéìãèéí òºâ 33,9 34,9 37,0 36,2 1,0 3,1 2,3
Ñóìûí òºâ 44,5 42,0 42,6 38,8 -2,5 -1,9 -5,7
Õºäºº 42,7 49,7 53,2 54,2 7,0 10,5 11,5

Ýõ ñóðâàëæ: ªðõèéí Íèéãýì-Ýäèéí Çàñãèéí Ñóäàëãàà, 2002-2003, 2007-2008, 2009, 2010.

Õ¿ñíýãò 4.2: ßäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ñóóðüøëààð, Ìîíãîë Óëñ, 2002-2010 îí
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áàéíà. ªðãºí óòãààð íü àâ÷ ¿çâýë ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòººñ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 
îðóóëñàí õóâü íýìðèéã òýãø áóñ áàéäàë 
äîîø ÷àíãààæ áàéæ áîëçîøã¿é áàéíà. 

Îðîí ñóóö

Óëààíáààòàð õîòûí íèéò õ¿í àìûí 
äºðºâíèé íýã íü ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ 
áàéíà. Óëààíáààòàð õîòûí ÿäóó ºðõèéí 
45,1 õóâü, õºäººãèéí ÿäóó ºðõèéí 87,4 õóâü 
íü ãýðò àæ òºðæ áàéíà (Çóðàã 4.3).

Øèãòãýý 4. 1: ‘Ãýð õîðîîëîë’ ãýæ þó âý?

Ãýð õîðîîëîë ãýäãèéã õ¿ì¿¿ñ ººð ººðèéí-
õººðºº ÿíç á¿ðýýð îéëãîäîã. Ãýð õîðîîëëûã 
äîîð äóðüäñàí îëîí õ¿÷èí ç¿éëñèéí 
íèéëáýðýýð, àëü ýñâýë íýã õýñãýýð íü, á¿ð 
öààøèëáàë äàíãààð íü àøèãëàí òîäîðõîéëæ 
áîëîõ þì. Òóõàéëáàë,

Îëîí çóóí ãýð¿¿ä áóñàä îëîí òºðëèéí 
îðîí áàéðòàé õîëèëäñîí õîòûí 
õîðîîëîë,

Õ¿í ìàø øèã¿¿ ñóóðüøñàí áîëîâ÷ öººí 
îðîí ñóóöòàé, ãýð á¿õèé õàøààíóóäààð 
õ¿ðýýëýãäñýí õîòûí õîðîîëîë, 

Äóëààí, ñàéæðóóëñàí óñàí õàíãàìæ, 
àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæ  çýðýã 
òºâëºðñºí ¿éë÷èëãýýíä õîëáîãäîîã¿é 
õîòûí õîðîîëîë, 

Øèíýýð îðîí ñóóöíû õîðîîëîë áàðüæ 
ýõëýõ ¿åä ãýðòýé ºðõ îëíîîð ñóóðüøñàí 
õîòûí çàõûí õýñýã  ãýõ ìýò.

Áîäèò áàéäàëä Óëààíáààòàð õîòûí ä¿¿ðýã 
á¿ðèéí ºðõ¿¿äèéí íèëýýä õýñýã íü ãýðò 
àìüäàð÷ áàéíà (Çóðàã 4.4). Èéìä “ãýð 
õîðîîëîë” ãýñýí îéëãîëòûã ìàø õÿíóóð 
áîëãîîìæòîé àøèãëàõ õýðýãòýé. 

•

•

•

•

Çóðàã 4.4: Óëààíáààòàð õîòûí ãýðò àìüäàðäàã 
ºðõ, ä¿¿ðãýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2010 îí

Ýõ ñóðâàëæ: Íèéñëýëèéí Ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí (2010) òîî 
ìýäýýíä ¿íäýñëýâ.
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ÄÝÌÁ, Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàíãèéí 
(Í¯ÁÕÑ) õàìòàðñàí õÿíàëò ¿íýëãýýíèé 
òºñëèéí ìýäýýëëýýñ, (á) Óëààíáààòàð 
õîòûí ä¿¿ðã¿¿äèéí õ¿í àìûí òàëààðõ 
õàðüöóóëñàí ìýäýýëëèéã Íèéñëýë õîòûí 
ñòàòèñòèêèéí õýëòñèéí ìýäýýëëýýñ, 

Õîòîä àìüäàð÷ áóé ºðõ¿¿ä

Çóðàã 4.5: Óëààíáààòàð õîòûí ºðõèéí ºñºëò, 
Ìîíãîë Óëñ, 1990-2010 îí

Ýõ ñóðâàëæ: Íèéñëýëèéí Ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí (2010) òîî 
ìýäýýíä ¿íäýñëýâ.
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Ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé ºðõ¿¿ä
Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àì ºñºõèéí 

õýðýýð 1992-2010 îíä “ãýð õîðîîëëûí” ºðõ, 
õ¿í àìûí òîî íèëýýä íýìýãäæýý (Øèãòãýý 
4.1). 2010 îíû áàéäëààð íèéñëýëèéí 
íèéò 273 ìÿíãàí ºðõèéí 168 ìÿíãà íü ãýð 
õîðîîëîëä àìüäàð÷ áàéíà. 

Óñàí õàíãàìæ

Õîòóóäûí óñàí õàíãàìæ õàíãàëòã¿é 
áàéãàà ÿâäàë õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë, ýìçýã 
áàéäëûí ãîë øàëòãààí áîëæ áàéíà. Óñàí 
õàíãàìæèéã õ¿í àìûí òîäîðõîé á¿ëã¿¿äýýð 
àíãèëàí íàðèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä 
øààðäëàãàòàé òîî ìýäýýëýë õîìñ áàéíà. 
Ãýõäýý áèä ýíýõ¿¿ èëòãýëä äàðààõü 
ãóðâàí òºðëèéí ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã 
àøèãëàí ä¿í øèíæèëãýý õèéëýý: (à) óñíû 
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Çóðàã 4.3: Õ¿í àìûí îðîí ñóóöíû øèíæ áàéäàë, 
ÿäóó ºðõ, Ìîíãîë Óëñ, 2010 îí
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Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2011. ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
ñóäàëãàà, 2010.
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(â) ÿäóó áîëîí ÿäóó áóñ õ¿í àìûí óñíû 
ñàéæðóóëñàí ýõ ¿¿ñâýðýýð õàíãàãäñàí ýñýõ 
òàëààðõ õàðüöóóëñàí  ñóäàëãààã ªÍÝÇÑ-íû 
ìýäýýëëýýñ òóñ òóñ àâñàí áîëíî.

ÄÝÌÁ, Í¯ÁÕÑ-ãèéí õàìòàðñàí õÿíàëò, 
¿íýëãýýíèé òºñëèéí ìýäýýëëýýð Ìîíãîë 
Óëñûí õîòóóäàä óñíû ñàéæðóóëñàí ýõ 
¿¿ñâýð àøèãëàäàã õ¿í àìûí õóâèéí æèí 
1990 îíä 81 õóâü áàéñàí áîë 2008 îíä 97 
õóâü áîëæ ºñ÷ýý. Ãýõäýý ýíý õóãàöààíä 
òºâëºðñºí øóãàìààñ óñàà àâ÷ õýðýãëýäýã 
õ¿í àìûí òîî, õóâèéí æèíãèéí àëü àëü íü 
áóóðñàí áàéíà. Áîäèò òîîãîîð èëýðõèéëáýë, 
òºâëºðñºí øóãàìààñ óñàà àâ÷ õýðýãëýäýã õ¿í 
àìûí òîî 657 ìÿíãààñ 483 ìÿíãà áîëòëîî 
áóóð÷ýý. Óñíû ñàéæðóóëñàí áóñàä òºðëèéí 
ýõ ¿¿ñâýðýýñ óñ àâ÷ õýðýãëýäýã õ¿í àìûí 
òîî 1990 îíä 367 ìÿíãà (õîòûí õ¿í àìûí 29 
õóâü) áàéñíàà 2008 îíä 980 ìÿíãà (õîòûí õ¿í 
àìûí 65 õóâü) áîëæ ºññºí áàéíà (Çóðàã 4.6). 

ýõ ¿¿ñâýð þì. ªÍÝÇÑ-ãààð (2010) õîòûí 
õ¿í àìûí 54 õóâü íü óñíû ñàéæðóóëñàí 
ýõ ¿¿ñâýðòýé áàéõàä õºäººãèéí õ¿í àìûí 
äºíãºæ 33,7 õóâü íü èéì óñàí õàíãàìæòàé 
áàéíà. Õîòûí ÿäóó ºðõèéí 35,7 õóâü, 
õºäººãèéí ÿäóó ºðõèéí 29,1 õóâü íü ìºí 
äýýðõ õàðèóëòûã ºã÷ýý (Çóðàã 4.7). Õîòûí 
ÿäóó ºðõèéí  58 õóâü íü çººâðèéí óñíààñ 
õàìààðàëòàé áàéäàã áîë õºäººãèéí ÿäóó 
ºðõèéí 47 õóâü íü ãîë, áóëàã, ðàøààí, 
öàñ, ìºñ çýðýã õàìãààëàëòã¿é “áóñàä ýõ 
¿¿ñâýðýýñ” óñàà  àâ÷ áàéíà. Çººâðèéí óñûã 
“ñàéæðóóëñàí” ýõ ¿¿ñâýð ãýæ ¿çýõ ýñýõýýñ 
øàëòãààëàí ªÍÝÇÑ, ¯ÑÕ, ÄÝÌÁ Í¯ÁÕÑ-
ãèéí òîîöîîíû ÿëãàà ãàðíà. Ìÿíãàíû 
õºãæëèéí çîðèëòûí òîäîðõîéëîëòîîð 
çººâðèéí óñûã “ñàéæðóóëñàí óñíû ýõ 
¿¿ñâýðò” õàìðóóëàõã¿é.

Äýýðõ îëîí òºðëèéí òîî ìýäýýëýë íü 
íýã õ¿íä íîãäîõ óñíû õýìæýý, óñíû òºëáºð 
çýðýã øóóä çàðäàë, óñ àâàõ áîëîí äàðààëàëä 
çîãñîõîä çàðöóóëàõ õóãàöàà  çýðýã øóóä áóñ 
çàðäëûí òàëààð òîäîðõîé  ìýäýýëýë ºã÷ 
÷àäàõã¿é áàéíà.

Èéìä óñíû áîäèò õîìñäîë, òóõàéëáàë, 
õýðýãëýýíèé óñíû õýìæýý àíõààðàë 
òàòàõ  àñóóäàë õýâýýð áàéíà. Óëààíáààòàð 
õîòûí íýã õ¿íä íîãäîõ óñíû íººö 962 êóá 
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Çóðàã 4.6: Óñààð õàíãàãäñàí õîòûí õ¿í àì, 
Ìîíãîë Óëñ, 1990-2008 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ÄÝÌÁ, Í¯ÁÕÑ, 2009. Õàìòàðñàí õÿíàëò, 
øèíæèëãýýíèé õºòºëáºð.

Íèéñëýëèéí ñòàòèñòèêèéí õýëòñèéí 
2010 îíû ìýäýýëëýýð Óëààíáààòàð õîòûí 
íèéò ºðõèéí 94 ãàðóé õóâü íü öýâýð óñíû 
õàíãàìæòàé áàéíà. Öýâýð óñíû õàíãàìæòàé 
ºðõèéí õóâèéí æèí Íàëàéõ, Áàÿíç¿ðõ 
ä¿¿ðýãò 85-90 õóâü, Áàãàíóóð, Áàãàõàíãàé 
ä¿¿ðýãò 90-95 õóâü, Ñîíãèíîõàéðõàí, 
Ñ¿õáààòàð, Õàí-Óóë, ×èíãýëòýé, Áàÿíãîë 
ä¿¿ðýãò 95-ñ äýýø õóâüòàé áàéíà. Õàðèí 
ãýð õîðîîëëûí ºðõ¿¿ä 500 îð÷èì õóäàã, 
óñàí ñàíä ò¿øèãëýí àìüäàð÷ áàéíà. Ýäãýýð 
óñàí ñàíãèéí çàðèì íü òºâèéí øóãàìòàé 
õîëáîãäñîí áàéõàä çàðèì íü çººâðèéí 
ìàøèíààð çººñºí óñûã õóðèìòëóóëàí õ¿í 
àìûã óñààð õàíãàäàã. Ãýõäýý ãýð õîðîîëëûí 
îëîí ºðõ ýíýõ¿¿ óñàí õàíãàìæèíä ñýòãýë 
õàíãàëóóí áàéíà (Êàìàòà áîëîí áóñàä, 
2009).

ªðõèéí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà 
(ªÍÝÇÑ) íü ìýäýýëëèéí áàñ íýã ÷óõàë 

Çóðàã 4.7: Óñàí õàíãàìæ, Ìîíãîë Óëñ, 2010
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Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2011. ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
ñóäàëãàà, 2010.
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ìåòð, õýðýãëýýíèé óñíû õýìæýý 135  êóá 
ìåòð áàéíà. Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòººñ 
øàëòãààëæ õóð òóíàäàñ, óñíû íººöèéí 
õýìæýý ººð÷ëºãäºæ áîëçîøã¿é áàéíà. 
Õ¿í àìûí ºñºëò, øèëæèëò õºäºëãººí, 
ºñºí íýìýãäýæ áóé ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà çýðãýýñ õàìààð÷ Óëààíáààòàð 
õîòûí õ¿í àìûí òîî ººð÷ëºãäºæ, íýã 
õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýíèé óñíû õýìæýý 
÷ áóóð÷ ìýäýõýýð áàéíà. Òóóë ãîëûí 
äýýä ýõèéã õàìãààëàõ, ò¿¿íèéã íºõºí 
ñýðãýýõ, óíäàðãûí ò¿âøèíã íýìýãä¿¿ëýõ, 
áîõèðäëûí øàëòãààíûã áàãàñãàõ çýðýã íü 
á¿ãä íýí òýðã¿¿íèé øèéäâýðëýõ àñóóäàë 
áîëæ áàéíà. Ãîë ìºðíèé ñàâ ãàçðûí 
óäèðäëàãûí èíñòèòóöèéã áàéãóóëàõ, 
óñíû íººöèéã õàìãààëàõàä çîðèóëàãäñàí 
óðàìøóóëàë äýìæëýãèéã áèé áîëãîõ, óñûã 
¿ð àøèãòàéãààð çàðöóóëàõ çýðãýýð òºðèéí 
áîäëîãûí îëîí òºðëèéí àðãà õýðýãñýëèéã 
àøèãëàõ õ¿ðýý, ÷èãëýëèéã áèé áîëãîõ 
õýðýãòýé (Øèãòãýý 4.2).

Àðèóí öýâðèéí íºõöºë, õàíãàìæ

ÄÝÌÁ, Í¯ÁÕÑ-ãèéí õàìòàðñàí õÿíàëò, 
¿íýëãýýíèé õºòºëáºðèéí ìýäýýëëýýñ ¿çâýë 
ñàéæðóóëñàí àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæ 
àøèãëàäàã õîòûí õ¿í àìûí  õóâèéí æèí 1995 
îíä 67 õóâü áàéñíàà 2008 îíä 64 õóâü áîëæ 
áóóðñàí áàéíà. Áîäèò òîîãîîð àâ÷ ¿çâýë, 
ñàéæðóóëñàí àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæ 
àøèãëàäàã õîòûí õ¿í àìûí òîî 1995-2008 
îíä 863-965 ìÿíãà áîëæ ºññºíèé çýðýãöýý 

Øèãòãýý 4. 2 Óñíû íººöèéã õàìãààëàõûí 
òóëä îéí ñàâ ãàçðûã õýðõýí ÿàæ õàìãààëàõ 
òàëààð Óëààíáààòàð õîò Íüþ Éîðê õîòîîñ  
þóã ñóðàëöàæ áîëîõ âý?

 Óëààíáààòàð õîòûí óíäíû óñíû õàìãèéí 
ãîë ýõ ¿¿ñâýð íü Òóóë ãîë þì. Ãýõäýý õýä õýäýí 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä Òóóë ãîëûí 
óñíû óðñãàë òàòàð÷, õîò äàìæèí óðñàõ ìº÷èä 
ãîëûí óñ èë¿¿ èõýýð áîõèðäîæ áàéíà. Äýëõèéí 
Áàíêíû (2009) ñóäàëãààãààð ºíººãèéí áàéäëààð 
Òóóë ãîëûí äýýä ýõ ñàâ ãàçðûí ýêîñèñòåìýýñ 
îëîõ ýäèéí çàñãèéí  îðëîãûã òîîöîõîä àÿëàë 
æóóë÷ëàë, áýë÷ýýð, îéí ñàâ ãàçàðò ò¿øèãëýñýí 
¿éë÷èëãýý çýðãýýñ íèéòäýý 28 òýðáóì òºãðºã, 
Óëààíáààòàð õîòûí óñíû õýðýãëýýíýýñ 90 
òýðáóì òºãðºã îëæ áîëîõîîð áàéíà. Òóóë ãîëûí 
äýýä ýõýä áàéãàà Ãîðõè Òýðýëæèéí ¿íäýñíèé 
ïàðê, Õàí Õýíòèéí òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð 
çýðãèéã òóñãàé õàìãààëàëòàä àâáàë 1370 òýðáóì 
òºãðºãèéí ¿ð àøèãòàé áàéõ àæýý. Òóóë Ãîëûí 
äýýä ýõ ñàâ ãàçðûí ýêîñèñòåìèéí õàìãààëàëòàä 
íýã òºãðºãíèé õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýä ò¿¿íýýñ 
îëîõ àøèã 15-40 òºãðºã áàéõ òîîöîî áàéíà.

Íüþ Éîðê õîò íü óñíû ¿íýòýé ø¿¿ëò¿¿ð, óñ 
öýâýðëýõ áàéãóóëàìæã¿é äýëõèéí öººõºí õîòûí 
íýã  õýâýýð áàéíà. Íüþ Éîðê õîò ðóó öóòãàäàã 
óñíû õàìãèéí ãîë ýõ ¿¿ñâýð íü òóñ õîòîîñ õîéò 
ç¿ãò 160 êèëîìåòðò îðøèõ Êàöêèëë-Äåëàâåð 
õýìýýõ óñàí ñàí þì. 1986 îíä öýâýð óñíû ÷àíàð 
íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóëãàìäñàí àñóóäàë 
áîëæ Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí Êîíãðåññîîñ 
óíäíû óñíû ÷àíàðûí òóõàé õýëýëöýýðèéã 
ººð÷ëºõ òóõàé áîëîí óñûã ø¿¿ãýýã¿é òîõèîëäîëä 
òàâèãäàõ øààðäëàãûã îðóóëñàí õóóëèéí òºñëèéã 
õýëýëöæýý. Èíãýýä Áàéãàëü îð÷íû õóóëü æóðàìä 
1989 îíä îðóóëñàí ººð÷ëºëòºä Íüþ Éîðê õîòûí 
ºìíº øèéäýõ õî¸ð õóâèëáàðò àñóóäàë  ãàð÷ èðñíèé 
íýã íü ìàø ¿íýòýé ø¿¿ëò¿¿ðèéí áàéãóóëàìæ 
òàâèõ (òýð ¿åèéí õàíøààð 4-8 òýðáóì àì.äîëëàð 
øààðäàãäñàí), íºãºº íü Êàöêèëë-Äåëàâåðèéí 
ñàâ ãàçðûí äýýä ýõ äýýð õàìãààëàëòûí àðãà 
õýìæýý àâàõ çýðýã áàéâ. Ýöýñò íü, ýäèéí çàñàã, 
áàéãàëü îð÷íû ¿¿äíýýñ ñ¿¿ëèéí õóâèëáàðûã 
ñîíãîñîí áàéäàã. 

Ýíäýýñ ýêîñèñòåìèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã 
áèé áîëãîõ, áîäèò òºëáºðèéã õýðýãëýõ çàìààð 
Òóóë ãîëûí äýýä ýõèéã õàéðëàí õàìãààëæ áàéãàà 
îéæóóëàã÷èä, ìàë÷äûí á¿ëãèéã óðàìøóóëàí 
äýìæèõ ãýñýí õî¸ð çºâëºìæ ãàðãàæ áîëîõ þì. 
¯¿íèéã Óëààíáààòàð õîòûí óñíû õýðýãëýýíä ýêî-
ñèñòåìèéí òàòâàð íîãäóóëàõ çàìààð õýðýãæ¿¿ëæ 
áîëîõ þì. Äýýð ºã¿¿ëñýí Íüþ Éîðê õîòûí 
æèøýýãýýð Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí òàìãûí 
ãàçàð, óñ õàíãàí íèéë¿¿ëýõ ãàçðóóä, îéí çàõèðãàà, 
õîëáîãäîõ àéìàã, ñóìäûí çàñàã äàðãà íàð, ìàë÷èä, 
áóñàä á¿õèé ë ò¿íø¿¿äèéã òàòàí îðîëöóóëæ ººð 
õîîðîíäîî íÿãò õàìòðàí ýêîñèñòåìýý õàìãààëàõ 
àñóóäëûã çîõèöóóëàõ èíñòèòóöèéí ìåõàíèçìûã 
áèé áîëãîõ, ýêîñèñòåìèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã 
óñíû óäèðäëàãûí òºëºâëºãººíä îðóóëæ áàéõ íü 
÷óõàë þì. 

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí Áàíê 2009, ÍÉÕÁÎÕÃ 
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Çóðàã 4.8: Õîòûí îðøèí ñóóã÷äûí àðèóí 
öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí õàíãàìæ, Ìîíãîë 
Óëñ, 1995-2008 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ÄÝÌÁ, Í¯ÁÕÑ, 2009. Õàìòàðñàí õÿíàëò, 
øèíæèëãýýíèé õºòºëáºð.
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ñàéæðóóëñàí àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæ 
àøèãëàõ áîëîìæã¿é õ¿í àìûí òîî 425-543 
ìÿíãà áîëæ íýìýãäæýý (Çóðàã 4.8).

Íèéñëýëèéí ñòàòèñòèêèéí õýëòñèéí 
ìýäýýëëýýð Óëààíáààòàð õîòûí íèéò 
ºðõèéí 41 õóâü íü 2010 îíä ñàéæðóóëñàí 
àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæòàé íºõöºëä 
àìüäàð÷ áàéíà. Ñàéæðóóëñàí àðèóí öýâðèéí 
áàéãóóëàìæèä õîëáîãäñîí ºðõèéí õóâèéí 
æèí Íàëàéõ ä¿¿ðýãò 20 õóâü, ×èíãýëòýé 
ä¿¿ðýãò 30 õóâü, Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðýãò 35 õóâü, 
Õàí Óóë, Áàãàíóóð ä¿¿ðýãò 41 îð÷èì õóâü, 
Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýãò 45 õóâü, Áàãàõàíãàé ä¿¿ðýãò 
52 õóâü, Áàÿíãîë ä¿¿ðýãò 75 õóâü áàéíà.  

ªÍÝÇÑ-ãààð õîòûí íèéò õ¿í àìûí 
äºðºâíèé íýã, õºäººãèéí íèéò õ¿í 
àìûí ãóðàâíû õî¸ð íü “ñàéæðóóëñàí” 
àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæ àøèãëàõ 
áîëîìæã¿é áàéíà. Õîòûí ÿäóó ºðõèéí 
44,4 õóâü, õºäººãèéí ÿäóó ºðõèéí 71,5 
õóâü íü “ñàéæðóóëñàí” àðèóí öýâðèéí 
áàéãóóëàìæã¿é áàéíà (Çóðàã 4.9).

íèéñëýëä ÿëãàà õàðüöàíãóé áàãà áàéíà. Ýíäýýñ 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãîîñ 
õàìààðàëã¿é áîëîõ íü òîäîðõîé áàéíà.  

Õàðèí áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã ¿íýëýõýä 
èõýýõýí áýðõøýýëòýé áàéíà. Áîëîâñðîëûí 
÷àíàð õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãàà òàëààð 
õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë áîäëûã èëýðõèéëñýí 
÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò õàðóóëæ áàéíà. 
Áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèéã èëýðõèéëýõ 
ýíãèéí õýìæèãäýõ¿¿í íü õ¿¿õä¿¿ä ñóðãóóëü 
õ¿ðòëýý õýð õîë ÿâàõ òóõàé àñóóäàë þì. Ãýòýë 
2007-2008 îíû ªÍÝÇÑ-íû òîî ìýäýýëëýýñ 
ýíý íü àñóóäàë áîëîõîîð ò¿âøèíä áèø 
áàéíà. Ìºí ñóäàëãààãààð Óëààíáààòàð 
õîòûí ÿäóó áóñ ºðõèéí áàãà áîëîí äóíäààñ 
äîîø øàòíû ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áóé 
õ¿¿õäèéí ñóðãóóëüäàà õ¿ðýõ äóíäàæ çàé 
2,1 êèëîìåòð áàéâ. Ýíý çàé Óëààíáààòàð 
õîòûí ÿäóó ºðõèéí õ¿¿õäèéí õóâüä ìºí 
ÿëãààã¿é äóíäæààð 2,1 êì áàéæýý. Ãýð 
õîðîîëëûí ºðõèéí òàëààð Êàìàòà íàðûí 
(2009) òýìäýãëýñíýýð “... Ãýð õîðîîëëûí 
ñàéí òºëºâëºãººã¿é, çîõèîí áàéãóóëàëòã¿é 
øîðîîí çàìûí àñóóäàë òóñ õîðîîëîëä 
àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñèéí òîäîðõîéëñíîîð 
õàìãèéí íîöòîé àñóóäëûí íýã áîëæ áàéíà. 
... Íèéòèéí òýýâðèéí õýðýãñëèéí õàíãàìæ 
ìóóãààñ àæèë, ñóðãóóëüäàà õ¿ðýõýä èõýýõýí 
öàã çàðöóóëäàã íü ãýðò àìüäðàãñäûí ýìçýã 
àñóóäàë áîëæ áàéíà.” Äóíä áîëîí ºíäºð 
îðëîãîòîé ºðõèéí õóâüä çàéí àëñëàëò, 
áîëîâñðîëûí ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæ íü àñóóäàë áèø áàéíà.

Õàðèí äýýä áîëîí ìýðãýæëèéí 
ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷äûí õóâüä ñóðãóóëüäàà 
õ¿ðýõèéí òóëä òýäíèé çàðöóóëàõ öàã, 
òýýâðèéí àñóóäëààñ ¿¿äýëòýé íèëýýä ÿëãàà 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Óëààíáààòàð õîòûí 
ÿäóóñ ìýðãýæëèéí ñóðãàëò ¿éëäâýðëýëèéí 
òºâ, êîëëåæ, èõ, äýýä ñóðãóóëüä õ¿ðýõèéí 
òóëä èë¿¿ õîë çàìûã òóóëàõ õýðýãòýé 
áîëæ áàéíà. Ãýõäýý ÿäóó ºðõººñ äýýðõ 
ñóðãóóëèóäàä ñóðàëöàæ áóé îþóòíóóäûí 
õóâèéí æèí ÿäóó áóñ ºðõèéí îþóòíóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä íèëýýä áàãà áàéíà. Ýäãýýðýýñ 
õàðàõàä áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 
õàíãàìæ õàðüöàíãóé òýãø áàéõàä êîëëåæ, 
äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæ ÿäóó áóñ 
õýñýãò èë¿¿ íýýëòòýé áàéíà14.

14 ªÍÝÇÑ-íààñ ¿çýõýä êîëëåæ, èõ ñóðãóóëèéí îþóòíóóäûí äºíãºæ 
4 õóâü íü õ¿í àìûí íýí ÿäóó 20 õóâüä õàìðàãäàæ áàéãàà ºðõèéí 
õ¿¿õä¿¿ä, 11 õóâü íü ÿäóó 20 õóâüä õàìðàãäàæ áóé ºðõèéí õ¿¿õä¿¿ä 
áàéíà. Ýíäýýñ íèéò õ¿í àìûí 40 õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà õàìãèéí 
ÿäóó õýñãèéí òºëººëºë êîëëåæ, èõ ñóðãóóëèéí îþóòíóóäûí äºíãºæ 
15 õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà ãýñýí ¿ã. Íèéò êîëëåæ, äýýä ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàã÷äûí 40 õóâü íü ÷èíýýëýã õýñãèéí õ¿¿õä¿¿ä áàéíà. 
Õàìãèéí ÷èíýýëýã 40 õóâüä õàìðàãäàõ ºðõèéí õ¿¿õä¿¿ä êîëëåæ, èõ 
äýýä ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷äûí  65 õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.   

Çóðàã 4.9: Ñàéæðóóëñàí àðèóí öýâðèéí 
áàéãóóëàìæààð õàíãàãäñàí ºðõ, Óëààíáààòàð 
õîò, ä¿¿ðãýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2010 îí

Ýõ ñóðâàëæ: Íèéñëýëèéí Ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí (2010) òîî 
ìýäýýíä ¿íäýñëýâ.
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ªÍÝÇÑ-ãààð íèéò ºðõèéí 69,1 õóâü íü 
òºâèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ñèñòåìä õîëáîãäñîí 
áàéíà. Õîòûí ºðõèéí 93,6 õóâü, õºäººãèéí 
ºðõèéí 35,8 õóâü íü òºâèéí ýð÷èì õ¿÷íèé 
¿éë÷èëãýý àâ÷ áàéíà. Ìºí õîòûí ÿäóó 
ºðõèéí 89,8 õóâü íü, õºäººãèéí ÿäóó 
ºðõèéí 30,8 õóâü íü òºâèéí ýð÷èì õ¿÷íèé 
ñèñòåìä õîëáîãäæýý. Õºäººãèéí íèéò ºðõ 
áîëîí õºäººãèéí ÿäóó ºðõèéí ãóðàâíû 
íýãýýñ èë¿¿ õóâü íü íàðíû ýð÷èì õ¿÷ýýð 
õýðýãöýýãýý õàíãàæ áàéíà.

Áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý

Áîëîâñðîëûí òàëààðõ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
¿ç¿¿ëýëòýýñ õàðàõàä àéìãóóäûí äóíä áîëîí 



ÕÎÒÓÓÄÛÍ ÝÌÇÝÃ ÁÀÉÄÀË, ÒÎÃÒÂÎÐÒÎÉ ÕªÃÆÈË

77Á¯ËÝÃ 4

Ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëæ, òîãòâîðòîé 
áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä áîëîâñðîëûí çàðèì 
áàéãóóëëàãà ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýýð 
èðñýí áàéíà. Öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿íäýñíèé òºëºâëºãººíèé 
íýã õýñýãò áàéãàëü îð÷íû áîëîâñðîëûã 
îðóóëñàí áàéíà. Îðîí íóòãèéí îíöëîãò 
òîõèðñîí, ¸ñ çàíøèëä íü íèéöñýí 
áàéãàëü îð÷íû áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëàí íóòàã îðíûõîî òàëààð èë¿¿ 
ñàéí ìýäýõ õ¿ì¿¿ñèéã äàé÷ëàí áàéãàëèéí 
íººö áàÿëãèéã óäèðäàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
òàòàí îðîëöóóëàõ ìåõàíèçìèéã äýìæèõ íü 
íýí ÷óõàë þì.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý

Åðºíõèéäºº, Óëààíáààòàð õîòûí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õºäºº îðîí 
íóòãèéíõààñ ñàéí áàéíà. Ìîíãîë Óëñàä 
íèéò 7497 èõ ýì÷ àæèëëàæ áàéãààãèéí 
4565 íü Óëààíáààòàð õîòîä áàéíà. 2010 
îíû áàéäëààð íýã èõ ýì÷èä íîãäîõ õ¿íèé 
òîî Óëààíáààòàðò 248, Õºâñãºëä 771, 
Áàÿíõîíãîðò 768 ãýõ ìýò ÿëãààòàé áàéíà 
(¯ÑÕ, 2011). Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê 
(ÀÕÁ)-íû ¿íýëãýýíèé òàéëàíä (2008:18) 
“Èõýíõ ä¿¿ðãèéí ýìíýëã¿¿ä èæ á¿ðýí 
òîíîãëîãäîîã¿é, òîãòìîë àæèëëàãààòàé 
øèíæèëãýýíèé òîíîã òºõººðºìæ áàéõã¿é, 
ýì, ýìíýëãèéí õýðýãñýë äóòàãäàëòàé áàéíà” 
ãýæ òýìäýãëýæýý. Ìºí ¿íýëãýýíèé òàéëàíä 
(õ.67) “…ä¿¿ðãèéí ýìíýëã¿¿ä õýâòýæ 
ýì÷ë¿¿ëýõ ºðººí äîòðîî áèå çàñàõ ãàçàðã¿é, 
ãàíöõàí ä¿¿ðãèéí ýìíýëãèéí  õýâòýæ 
ýì÷ë¿¿ëýõ ºðººí¿¿ä õýðýãëýýíèé óñíû 
õîîëîéä õîëáîãäñîí áàéâ. Ýíý íü ¿íýõýýð 
õàíãàëòã¿é íºõöºë áºãººä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãóóä õ¿ì¿¿ñèéí íààä çàõûí àðèóí 
öýâðèéã õàíãàõ, óñàíä îðîõ ãàçàð, òîõèëîã 
áèå çàñàõ ãàçàðòàé, õýðýãëýýíèé óñíû 
õîîëîéä õîëáîãäñîí çàãâàð îð÷èí áàéõ 
¸ñòîé” ãýñýí áàéíà.

ªÍÝÇÑ-íû (2010) ä¿íãýýñ õàðàõàä, 
óëñûí õýìæýýíä òºäèéã¿é Óëààíáààòàð õîò, 
àéìãèéí òºâ, õºäººãèéí á¿õ ò¿âøèíä ÿäóó 
ºðõèéí õ¿ì¿¿ñýýñ ýð¿¿ë ìýíäòýé õîëáîîòîé 
ãîìäîë öººí ãàð÷ýý. Óëñûí õýìæýýíä íèéò 
ÿäóó áóñ ºðõèéí 8,7 õóâü, ÿäóó ºðõèéí 
4,5 õóâü íü ººðñäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéíõýý 
àñóóäëààð ãîìäîë ãàðãàñàí áàéíà (Çóðàã 
4.10). Èéíõ¿¿ ãîìäîë ãàðãàñàí ÿäóó 
ºðõèéí äèéëýíõ íü ýìíýëýãò ýì÷ë¿¿ëýõýýð 
õàíäààã¿é áàéíà. Ýìíýëýãò ýì÷ë¿¿ëýõýýð 
õàíäñàí õ¿ì¿¿ñèéí äèéëýíõ íü (93 îð÷èì 
õóâü) óëñûí ýìíýëýãò õàíäæýý.

ßäóó ºðõ¿¿ä íýã õ¿íä íîãäîõ ñàðûí 
õýðýãëýýíèéõýý õî¸ð õóâèéã ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýíä, òàâàí õóâèéã áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëæýý (ªÍÝÇÑ, 2010).

Ýíäýýñ õàðàõàä ÿäóó õ¿í àìûí, òýð äóíäàà 
õºäººãèéí ÿäóó÷óóäûí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õýðýãöýý äóòóó ìýäýýëýãäýæ 
áàéæ áîëîõ þì.

Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàë

Õààíà ÷ àéæ è÷èõ àþóëã¿é áàéõ íü õ¿íèé 
õºãæëèéí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã þì. 
Àëèâàà óëñûí ýð¿¿ãèéí õýðãèéí åðºíõèé 
áàéäëûã á¿ðòãýãäñýí ãýìò õýðãèéí òîîãîîð 
òîäîðõîéëäîã. Óëñûí õýìæýýíä 2010 îíû 
áàéäëààð 100000 õ¿íä íîãäîõ á¿ðòãýãäñýí 
ãýìò õýðãèéí òîî 712 áàéíà. Óëààíáààòàð 
õîòûí 100000 õ¿íä íîãäîõ ãýìò õýðãèéí òîî 
ºíäºð áóþó 943 áàéíà. Àéìãóóäûí õîòûí 
õ¿í àìûí òîî, á¿ðòãýãäñýí ãýìò õýðãèéí 
òîîòîé ýåðýã õàìààðàëòàé áîëîõûã áèäíèé 
õèéñýí ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà.

¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Õîðîîíû òîî 
ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí Óëààíáààòàð õîòûí 
õýìæýýíä á¿ðòãýãäñýí ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéí 
áàéäàëä øèíæèëãýý õèéëýý. ¯¿íýýñ ¿çýõýä 
100000 õ¿íä íîãäîõ ãýìò õýðýã Áàãàõàíãàé 
ä¿¿ðýãò 432, Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýãò 1185 ãýõ 
ìýòýýð ä¿¿ðã¿¿äèéí õýìæýýíä ÿíç á¿ð 
áàéíà. Ãýõäýý áèäíèé øèíæèëãýýãýýð 
á¿ðòãýãäñýí ãýìò õýðãèéí òîî íü õ¿í àìûí 
òîî, íÿãòðàë, àæèëã¿éäýëòýé õàìààðàëòàé 
ýñýõ íü íîòëîãäîõã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, ãýð 
õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé õ¿í àìûí õóâèéí 
æèí, á¿ðòãýãäñýí ãýìò õýðãèéí ò¿âøèí 
(100000 õ¿íä íîãäîõ) õî¸ðûí õîîðîíä ÿìàð 
íýã õàìààðàë áàéãàà ýñýõ íü òîãòîîãäîîã¿é. 

Çóðàã 4. 10: Ýìíýëýãò õàíäñàí ÿäóó, ÿäóó áóñ 
ºðõ¿¿ä, ñóóðüøëààð, Ìîíãîë Óëñ, 2010 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2010. ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
ñóäàëãàà, 2010.
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Ýíý íü ãýð õîðîîëîëä ãýìò õýðýã èë¿¿ èõ 
ãàðäàã òóõàé çàðèì ¿çëèéã íÿöààæ áàéíà.

Ãýìò õýðãèéí ò¿âøèí õ¿íèé àþóëã¿é 
áàéäàëä ìàø îëîí çàìààð íºëººëºõ áîëîâ÷ 
õóâü õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë õ¿÷èðõèéëýë 
äîðîìæëîëîîð èëýð÷ áàéäàã. Í¯Á-ûí Õàð 
òàìõè, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ áàéãóóëëàãààñ 
(Õàððåíäîðô áà áóñàä, 2010) õèéñýí îëîí 
óëñûí çýðýãö¿¿ëñýí ñóäàëãààãààð Ìîíãîë 
Óëñàä 100000 õ¿íä íîãäîõ õ¿÷èðõèéëëèéí 
òîõèîëäîë 144 áàéâ. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
98 óëñûí ìýäýýëýëòýé  õàðüöóóëàõàä ìàíàé 
óëñ õ¿÷èðõèéëëèéí ò¿âøèíãýýðýý äºðºâíèé 
ãóðàâ äàõü õýñýãò áóþó íèéò îðíóóäûã äºðºâ 
õóâààñíû äîîðîîñîî õî¸ð äàõü õýñýãò íü 
áàãòàæ áàéíà. Íèéò óëñóóäûã äºðºâ õóâààñíû 
õàìãèéí “äýýä” áóþó  äºðºâíèé íýã äýõ 
õýñýãò îðæ áóé õ¿÷èðõèéëëèéí ò¿âøèíãýýðýý 
ºíäºð îðíóóäûí ãýìò õýðãèéí ò¿âøèí 
350 (Íèäåðëàíä)-ààñ 1655 (Øîòëàíä)-ûí 
õîîðîíä, “äîîä” äºðºâíèé íýã äýõ õýñýãò îðæ 
áóé îðíóóäûí õ¿÷èðõèéëëèéí ò¿âøèí 0,5 
(Áàíãëàäåø)-ààñ 32 (Ìîëäàâ)-ûí õîîðîíä 
õýëáýëçýæ áàéíà. 

Õ¿íèé õºãæèë, áàéãàëü îð÷íû àñóóäëûã 
õºíäñºí ýíýõ¿¿ èëòãýëä õ¿íèé àþóëã¿é áàéä-
ëûí àñóóäàë ÿìàð õàìààòàé âý? ãýñýí àñóóäàë 
ãàð÷ ìýäýõ áîëîõîîð ¿¿íä õî¸ð ãîë òàéëáàð 
ºã÷ áîëíî. Þóíû ò¿ð¿¿íä íýãä¿ãýýð á¿ëýãò 
òýìäýãëýñíýýð õ¿íèé õºãæëèéí ¿íä ñýí 
ñàíàà íü “àìüäðàëäàà ñýòãýë õàíàìæòàé áàéõ 
ýðõ ÷ºëºº”, “àéæ è÷èõã¿é áàéõ ýðõ ÷ºëºº”-ã 
àãóóëñàí õ¿íèé áîäèò ýðõ ÷ºëººã äýýäëýõýä 
îðøèíî. ”Òîãòâîðòîé õîò” áàéõûí òóëä 
”àþóëã¿é õîò” áàéõ ¸ñòîé. Íèéãýì, ýäèéí 
çàñàã, ñî¸ë, óëñ òºðèéí àìüäðàëûí á¿õèé ë 
õ¿ðýýíä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñò àäèë òýãø 
áîëîìæ îëãîäîã áàéõûí çýðýãöýý æåíäýðýýð 
ÿëãàâàðëàñàí ãýìò õýðãèéã àðèëãàñàí õîòûã 
àþóëã¿é õîò ãýæ ¿çäýã (Ëàìáðèê, Ðèíåðî, 
2010). Õî¸ðäóãààðò, ýìýãòýé÷¿¿äýä áóñàä á¿õ 
òºðëèéí òýýâðèéí õýðýãñýëýýð çîð÷èõ íü 
ººðèéí ìàøèíààð ÿâàõààñ èë¿¿òýé àéäàñ, 
ìýäðýìæ òºð¿¿ëäýã òàëààð Àâñòðàëè÷óóäûí 
çàðèì íîòîëãîî áàéíà (Áåëë, 1998). Ýíäýýñ 
¿çýõýä õóâü õ¿í ººðèéíõºº àþóëã¿é áàéäàëä 
èë¿¿ àíõààðñíààñ íèéòèéí òýýâðèéí õýðýã-
ñýë áàéñààð àòàë àâòîìàøèíûõàà õýðýãëýýã 
íýìýãä¿¿ëäýã áàéæ áîëîõîîð áàéíà.

4.4 Áàéãàëü îð÷íû íºëººëºë, 
õîòûí ºñºëòèéí ýêîëîãèéí óë ìºð

Ýíý õýñýãò Óëààíáààòàð áîëîí áóñàä 

òîìîîõîí õîòóóäûí ºñºëòººñ øàëòãààëàí 
¿¿ñ÷ áóé áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéí òàëààð 
òîâ÷õîí ºã¿¿ëýõ áîëíî. 

Àãààðûí áîõèðäîë, ò¿¿íèé íºëºº

Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí áîõèðäëûã 
ñàéòàð ñóäàëæ, ìýäýýëæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 
15 æèëèéí òóðø õîòûí àãààðûí áîõèðäîë, 
ò¿¿íèé íºëººëëèéí òàëààð Óëààíáààòàð õîò 
äºðâºí óóëûí äóíä áàéðëàäàãòàé, ºâëèéí 
óëèðëûí òóðø õîòûí äóëààíû ñèñòåì íèëýýä 
óðò õóãàöààãààð àæèëëàäàãòàé, ãýð õîðîîëëûí 
ºðõèéí õàëààëòàä í¿¿ðñ èõýýð õýðýãëýäýãòýé, 
ìàøèí òåõíèêèéí õýðýãëýýòýé ãýõ çýðãýýð 
îëîí ç¿éëñòýé õîëáîí èë¿¿ èõýýð õýëýëöýæ 
ìýòãýëçýõ áîëñîí. Óëààíáààòàð õîòûí 
àãààðûí áîõèðäîë óëèðëûí ÷àíàðòàé 
õýëáýëçäýã áºãººä ÿëàíãóÿà, ºâëèéí óëèðàëä 
çºâøººðºãäñºí õÿçãààðààñ õýòýð÷ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ºâëèéí óëèðàëä îð÷íû àãààð 
äàõü õ¿õýðëýã õèé õýò èõýñ÷ 10000 õ¿íä 
íîãäîõ àìüñãàëûí äýýä çàìûí ºâ÷ëºë, 
óóøèãíû õàòãàà, áðîíõèò ºâ÷íèé òîõèîëäëûã 
íýìýãä¿¿ëæ áàéíà (Çóðàã 4.11).

Çóðàã 4.11: Õ¿õýðëýã õèéí (SO2) àãóóëàìæ, 
àìüñãàëûí çàìûí ºâ÷ëºë, ñàðààð

Ýõ ñóðâàëæ: Ñàéæàà, 2010. Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí 
áîõèðäëûí õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéí 
¿íýëýõ íü, Ìîíãîëûí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2011-ä 
çîðèóëñàí ñóóðü ñóäàëãààíû òàéëàí. 
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SO2, ìêã/ì3

Àìüñãàëûí 
äýýä çàìûí 
õàëäâàð 
J00-J06

Óóøèãíû 
õàòãàà 
J12-J18

Áðîíõèò 
J40-J42

2004-2008 îíû ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí 
Äîê. Ñàéæààãèéí õèéñýí òîîöîîãîîð 10000 
õ¿íä íîãäîõ àìüñãàëûí çàìûí ºâ÷ëºëèéí 
òîõèîëäîë àãààð äàõü õ¿õýðëýã õèé (SO2), 
àçîòûí äàâõàð èñýë (NO2) áîëîí òîîñæèëò 
(PM10) çýðýãòýé òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
õîëáîîòîé áàéíà. Àãààð äàõü õ¿õýðëýã õèéí 
(SO2)  ãîë ýõ ¿¿ñâýð íü í¿¿ðñíèé óòàà, õàðèí 
àçîòûí äàâõàð èñëèéí (NO2) ãîë ýõ ¿¿ñâýð íü 
àâòîìàøèíû óãààð çýðýã þì.

Óñíû ÷àíàð, áîõèðäîë

Áàéãàëü îð÷èí, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàìíû 
(2008) ìýäýýãýýð Ìîíãîë Óëñûí íèéò ãîë, 
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íóóðûí 85 õóâü íü “öýíãýã” áîëîí “ìàø 
öýíãýã” ãýñýí àíãèëàëä áàãòàæ áàéíà. Ãýõäýý 
ýäãýýðèéí àëü íü ÷ Óëààíáààòàð õîòûí íóòàã 
äýâñãýðò áàéäàãã¿é. Òóóë ãîëûí Óëààíáààòàð 
õîòûí íóòàã äýâñãýðýýð äàìæèí óðñàæ áóé 
õýñýã íü áîõèðäîæ áàéãàà áîëîí õýò áîõèðäñîí 
ãýæ àíãèëàãäæýý. Ãîë íóóðóóäûã áîõèðäóóëæ 
áàéãàà ãîë õ¿÷èí ç¿éëñýä àçîò, ôîñôàòûí 
íýãäýë, îðãàíèê áîäèñ áîëîí çýñ, õðîì çýðýã 
áóñàä õèìèéí áîäèñ îðæ áàéíà. Ýäãýýð 
õèìèéí áîäèñ íü ãîë íóóðûí áîõèðäëûí 
ò¿âøèíã íýìýãä¿¿ëýõýä õàìãèéí èõ íºëººëæ 
áàéíà. Áàéãàëü îð÷íû òºëºâ áàéäëûí 
òàéëàíä (ÁÎÀÆß, 2008): “…Òóóë-Ñîíãèíû 
ã¿¿ð õàâèéí ãîëûí óñàíä àãóóëàãäàæ áóé 
àçîòûí äàâõàð èñëèéí ò¿âøèí óñíû ÷àíàðûí 
ñòàíäàðòàä çºâøººðºãäºõ õýìæýýíýýñ äàðóé 
25 äàõèí èõ áàéñàí (íýã ëèòðò 0,5 ìã)” ãýæ 
äóðüäæýý.

Àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí äýä á¿òýö 
õàíãàëòã¿é, ¿éëäâýðèéí áîëîîä õóäàëäààíû 
ãàçðûí õîã õàÿãäàë, õàòóó õîã õàÿãäàë íü 
óñûã áîõèðäóóëàõàä çîíõèëîõ íºëºº ¿ç¿¿ëæ 
áàéíà. ªìíº ºã¿¿ëñýí÷ëýí Óëààíáààòàð 
õîòîä àìüäàð÷ áóé íèéò ºðõèéí 27 õóâü íü 
ñàéæðóóëñàí àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæààð 
õàíãàãäààã¿é íºõöºëä àæ òºðæ áàéíà. ßäóó 
ºðõèéí 47 õóâü íü ìºí èéì íºõöºëä áàéíà. 
Ñàéæðóóëñàí àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí 
ñèñòåìä õîëáîãäîîã¿é îëîí ºðõ¿¿ä ãàäíàà 
áèå çàñàõ ãàçàð áàðüæ àøèãëàæ áàéíà. Õ¿í 
àìûí íÿãòðàë íýìýãäýõèéí õýðýýð ãàäàà 
áèå çàñàõ ãàçðóóä ÷ íýìýãäýæ áàéíà. ÄÝÌÁ-
ààñ 2005 îíä ÿâóóëñàí óñíû ýõ ¿¿ñâýðèéí 
ñóäàëãààãààð Óëààíáààòàð õîòûí óíäàðãûí 
óñíû ýõ ¿¿ñâýðèéí 67 õóâü íü àõóéí õýðýãëýý 
áîëîí óíäíû õýðýãöýýíä àøèãëàõàä 
çîõèìæòîé áóñ, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà 
õàíãàäàãã¿é ãýñýí ä¿ãíýëò õèéæýý (ãýäýñíèé 
ºâ÷èí ¿¿ñãýã÷ áàêòåðûí ò¿âøèí ìàø ºíäºð 
áàéñàí ãýõ ìýò). 

2010 îíû áàéäëààð óëñûí õýìæýýíä 
41373 õ¿í õàëäâàðò ºâ÷íººð ºâ÷èëñíèé 21424 
(51,8 õóâü) íü Óëààíáààòàð õîòûí èðãýä 
áàéíà. Æèë á¿ðèéí ñóäàëãààíû ìýäýýëëýýñ 
õàðàõàä ¿íäýñíèé õýìæýýíä óñààð äàìæèí 
õàëäâàðëàäàã õàëäâàðò ºâ÷íººñ ãåïàòèò âèðóñ 
áóþó øàð ºâ÷èí ¿¿ñãýã÷ íÿí áîëîí öóñàí 
ñóóëãààð ºâäñºí õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü ºíäºð 
õýâýýð áàéíà (Çóðàã 4.12). Ãåïàòèò À âèðóñýýð 
ºâ÷ëºãñäèéí 85 õóâèéã 0-14 íàñíû õ¿¿õä¿¿ä 
ýçýëæ áàéãàà áºãººä ãîëäóó öýöýðëýã, ñóðãóóëü, 
çóñëàíä àìàð÷ áàéõ ¿åäýý äýýðõ ºâ÷íèé 
õàëäâàðûã  àâäàã áàéíà. Óëààíáààòàð õîòûí 
äîëîîí ä¿¿ðýãò àðèóí öýâðèéí øààðäëàãà 

Çóðàã 4.13: Óëààíáààòàð õîòûí àðèóí öýâðèéí 
áàéãóóëàìæèéí õàíãàìæ, íÿëõñûí ýíäýãäëèéí 
ò¿âøèí, Ìîíãîë Óëñ

Ýõ ñóðâàëæ: Íèéñëýëèéí Ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí (2010) òîî 
ìýäýýíä ¿íäýñëýâ.
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Àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæààð õàíãàãäñàí ºðõèéí õóâü 

y = -17.47x + 20.83
R2 = 0.281

Çóðàã 4. 12: Õàëäâàðò ºâ÷íèé òîõèîëäîë, 10000 
õ¿í àìä íîãäîõ, Ìîíãîë Óëñ, 2005-2010 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ-íû (2011) òîî ìýäýýíä ¿íäýñëýâ.
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Âèðóñò ãåïàòèò Ñàëüìîíåëë¸ç

Öóñàí ñóóëãà Íèéò õàëäâàð ºâ÷èí

õàíãàñàí íºõöºëä àìüäàð÷ áóé ºðõèéí äóíä 
íÿëõñûí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí õàðüöàíãóé 
áóóð÷ýý (Çóðàã 4.13).

Õàòóó õîã õàÿãäàë

ÄÝÌÁ-ààñ æèë òóòàì ÿâóóëäàã 
ñóäàëãààãààð Óëààíáààòàð õîòûí íýã õ¿íä 
íîãäîõ õîã õàÿãäëûí õýìæýý ºäºðò äóíäæààð 
0,35-0,54 êã áàéíà. Áàéãàëü îð÷èí, àÿëàë 
æóóë÷ëàëûí ÿàìíû ìýäýýãýýð (2010:29) íèéò 
õîã õàÿãäëûí 75 õóâèéã õîã õàÿãäëûã çàéëóóëàõ 
áàéãóóëëàãà öóãëóóëæ, 15 õóâèéã ¿éëäâýð, 
àæ àõóéí ãàçðóóä ººðñäºº çàéëóóëæ, ¿ëäñýí 
5-10 õóâü íü õàðèóöàõ ýçýíã¿é, õÿíàëòã¿é 
îðõèãäîæ áàéíà. Íýã ºäºðò ÿëãàðàõ õîã 
õàÿãäëûí õýìæýý îéðîëöîîãîîð 393-595 òîíí 
áàéãààãèéí 290-440 òîíí õàÿãäàë çàéëóóëàõ 
àæëûã óã ¿éë÷èëãýýã ýðõýëäýã áàéãóóëëàãóóä 
õàðèóöàí ã¿éöýòãýæ áàéíà.

Óëààíáààòàð õîòûí õàòóó õîã õàÿãäëûí 
ìåíåæìåíòèéí ìàñòåð òºëºâëºãººã áîëîâñ-
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ðóóëñàí áàéíà (ßÎÓÕÀÀ, 2008). Ýíý 
÷èãëýëýýð îëîí ñàíàà÷ëàãà äýâø¿¿ëæ áàéãàà-
ãèéí íýã íü 3”Á” áóþó “áàãàñãàõ – áàñ 
äàõèí àøèãëàõ- áàñ äàõèí áîëîâñðóóëàõ” 
õýìýýõ àðãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ñàíàà÷ëàãà þì. 
2007 îíä öóãëàðñàí õîã õàÿãäëûí äóíä ëààç, 
öààñ, øèë ãýõ ìýò äàõèí àøèãëàõ áîëîìæòîé 
ýä, ìàòåðèàëóóä èõ áàéñíû (Çóðàã 4.14) 
çýðýãöýý íèéò õîã õàÿãäëûí 43 îð÷èì õóâèéã 
äàõèí áîëîâñðóóëàõ áóþó äàõèí àøèãëàõ 
áîëîìæòîé áàéæýý. Îäîîãîîð õîã õàÿãäëûí 
áàãàâòàð õýñãèéã ãîëäóó õóâàíöàð ñàâ, ãÿëãàð 
óóò öóãëóóëäàã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä öóãëóóëàí 
àâ÷ äàõèí áîëîâñðóóëæ áàéíà. 2010 îíû Íýã-
ä¿ãýýð ñàðä Óëñûí Èõ Õóðëààñ “ãÿëãàð óóòíû 
õýðýãëýý áîëîí èìïîðòîîð îðóóëæ èðýõèéã 
õîðèãëîõ òóõàé õóóëü” áàòàëæýý. Ýíý õóóëèàð 
0,025 ìì-ñ íèìãýí ãÿëãàð óóòûã õýðýãëýõ, 
èìïîðòîîð îðóóëæ èðýõèéã õîðèãëîñîí íü 
áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõàä ÷óõàë àëõàì 
áîëîõûí çýðýãöýý ãÿëãàð óóòíû õýðýãëýýã 
á¿ðìºñºí çîãñîîõ, çàðèì øààðäëàãàòàé ãàçàðò 
áàéãàëü îð÷èíä àìàðõàí çàäðàõ áèî ãÿëãàð 
óóò õýðýãëýõ òàëààð èõýýõýí äýâøèë ãàðãàõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà þì.

Ýð¿¿ë ìýíäýä ýðñäýë ó÷ðóóëæ áóé ººð 
íýã õ¿÷èí ç¿éë áîë ýìíýëýã, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãûí õîã õàÿãäàë þì. Óëààíáààòàð 
õîòûí ýìíýëãèéí õîã õàÿãäëûí òàëààð 
2005 îíä ÿâóóëñàí ÄÝÌÁ-ûí ñóäàëãààíààñ 
õàðàõàä òºðèéí ýçýìøëèéí 171 ýìíýëãèéí 
áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøëèéí 379 ýìíýë-
ãèéí áàéãóóëëàãà Óëààíáààòàð õîòîä ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà áºãººä ºäºðò 
íèéò 2,65 òîíí õîã õàÿãäàë ÿëãàðóóëäàã ãýñýí 
òîîöîî ãàð÷ýý. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì, Áàéãàëü 
îð÷èí àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàì, Óëààíáààòàð 
õîòûí çàõèðãàà õàìòðàí ýìíýëãèéí áàéãóóë-
ëàãóóäûí õîã õàÿãäëûí ìåíåæìåíòèéí 
òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Ãàçðûí  äîðîéòîë îéí ñàíä 
íºëººëºõ íü

Ãóðàâäóãààð á¿ëýãò áèä õºäºº îðîí 
íóòàãò ãàçðûí äîðîéòîë õýðõýí í¿¿ðëýæ 
áàéãàà  òàëààð ºã¿¿ëñýí. Õîòæèëòûí ¿éë 
ÿâö íü õîòûí ýðãýí òîéðíû  ãàçðûã íèëýýä 
õýìæýýãýýð äîðîéòóóëàõàä íºëººëæ áàéíà. 

Øèíýýð îðøèí ñóóã÷äûí òîî íýìýãäýæ 
áóé íü ò¿¿íèé íýã ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëæ 
áàéíà. 2005-2010 îíû õîîðîíä Óëààíáààòàð 
õîòîä 78,7 ìÿíãàí øèíý ºðõ áóþó æèë á¿ð 
15 ìÿíãàí øèíý ºðõ íýìýãäæýý. Øèíýýð 
í¿¿æ èðñýí íýã ºðõºä 0,07 ãà ãàçàð íîãääîã 
ãýæ ¿çâýë ýíý íü æèëä øèíýýð 910 ãà ãàçàð 
àøèãëàíà ãýñýí ¿ã.

Ò¿¿í÷ëýí èðãýäèéí ýçýìøëèéí 
“çóñëàíãèéí áàéøèí” ãàçðûí äîðîéòîëä 
íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Ãàçàð õóâü÷ëàõ 
òóõàé õóóëü áàòëàãäñàíààñ õîéø èðãýí 
á¿ð 0,07 ãà ãàçàð ýçýìøèõ ýðõòýé áîëñîí. 
Òèéìýýñ Óëààíáààòàð õîòûí èõýíõ îðøèí 
ñóóã÷èä õîòòîé àëü áîëîõ îéðîëöîî ãàçàð 
çóñëàíãèéí áàéøèí áàðèõ õ¿ñýëòýé 
áàéíà. Çóñëàíãóóäàä äýä á¿òýö õàðààõàí 
õºãæººã¿é, èõýíõ çóñëàíãèéí áàéð ãàäíàà 
áèå çàñàõ ãàçàðòàé áºãººä ýíý íü õàòóó õîã 
õàÿãäëûã öóãëóóëàõ çîõèñòîé òîãòîëöîîã 
áèé áîëãîõîä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéãàà þì. 
Ýäãýýð çóñëàíä î÷ñîí õýí áîëîâ÷ ãàäíàà 
áèå çàñàõ ãàçðààð ä¿¿ðñýí, îâîîëîîñòîé 
õîãíû õàæóóõàíä ñ¿íäýðëýõ ñàéõàí, îð÷èí 
¿åèéí, øèëäýã çàãâàð äèçàéíààð áàðèãäñàí 
çóíû áàéðûã õàðæ áîëíî.

Öàõèëãààí ñòàíöààñ ÿëãàðàí ãàð÷ áóé 
äºðâºí ñàÿ îð÷èì òîíí äýãäýìõèé ¿íñ íü 
ãàçðûí äîðîéòîë, ýâäðýëä ìºí èõýýõýí 
íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Íºãººòýéã¿¿ð èéíõ¿¿ 

Ýõ ñóðâàëæ: ÁÎÀÆß, 2008. Áàéãàëü îð÷íû òºëºâ 
áàéäëûí òàéëàí, 2006-2007.
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Çóðàã 4.14: Óëààíáààòàð õîòûí õàòóó õîã 
õàÿãäëûí á¿òýö, Ìîíãîë Óëñ, 2006-2007 îí

ªðõèéí áîëîîä àæ àõóéí íýãæèéí õîã 
õàÿãäëûí òóõàé õóóëèéí äàãóó îðøèí ñóóã÷èä, 
¿éëäâýðèéí ãàçðóóä õîã õàÿãäàë ÿëãàðóóëñ-
íûõàà òºëºº òºëáºð òºëºõ (õîã õàÿãäàë 
öóãëóóëàõàä çîðèóëæ) ¸ñòîé. Ýíý òºëáºðººñ 
îðîõ îðëîãûã “Óëààíáààòàð õîòûí Õîã 
Õàÿãäëûí ̄ éë÷èëãýýíèé Ñàí”-ä õóðèìòëóóëæ 
áàéíà. Ãýð õîðîîëîëä îðøèí ñóóäàã çàðèì 
èðãýä óã òºëáºðèéã òºëºõ áîëîìæã¿é áàéíà. 
Ýíý íü ãýð õîðîîëëûí ¿éë÷èëãýý òàñàëäàõ, 
òºëáºð òºëäºãã¿é ºðõ¿¿ä õîãîî ç¿é áóñààð õàÿõ 
çýðýã áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéíà.
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Óëààíáààòàð õîòûí ºìíºä õýñýãò 
îðøèõ Áîãä Õààí óóë íü äýëõèéí õàìãèéí 
àíõíû  äàðõàí öààçàò ãàçðóóäûí íýã. 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Çàéñàí òîëãîéí 
àìàíä áàðèëãàæèëò ýð÷èìòýé íýìýãäýæ, 
àÿëàë æóóë÷ëàëûí çàðèì ¿éë àæèëëàãàà 
èäýâõæèæ áàéãààãààñ õàðàõàä õîòæèëò 
íü òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçðóóäàä ñºðºã 
íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Äýëõèéí Áàéãàëü 
Õàìãààëàõ Ñàíãèéí (2010) áàðèìò áè÷èãò 
òýìäýãëýñíýýð “…ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Áîãä 
Õààí óóëûí íèéò 21 àìàíä îëîí äàâõàð 
îðîí ñóóöíû õîðîîëîë, õèéìýë öàñ àøèãëàõ 
öàíûí 5 áààç, 18 í¿õ á¿õèé ãîëüôèéí 
òàëáàé, îðîí ñóóöíû öîãöîëáîð ãàçðóóä 
áîëîí àÿëàë æóóë÷ëàëûí çîðèóëàëòòàé 
îëîí áàðèëãà áàðèõ çýðãýýð  áàðèëãàæèëò, 
òîõèæèëòûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâàãäàæ 
òóñãàé õàìãààëàëòàé á¿ñ íóòãèéí õóóëüòàé 
çºð÷èëäºæ áàéíà” ãýæýý.  Ñ¿¿ëèéí ¿åä 
çàðèì áàðèëãûí ëèöåíçèéã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîæ, ìîä áýëòãýëèéí ýñðýã îëîí òºñºë 
õýðýãæèæ áàéíà. Ãýõäýý õîòæèëò íü òóñãàé 
õàìãààëàëòòàé ãàçðûí îéð îð÷ìûí íóòàã 
äýâñãýðò ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. 

Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí 
áîõèðäîë15

Àãààðûí áîõèðäîë íü Óëààíáààòàð, 
Äàðõàí, Ýðäýíýò õîòûí õ¿í àìûí ÿëàíãóÿà, 
áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäýä íîöòîé 
õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö òîì àñóóäàë áîëæ 
áàéíà. ªâëèéí óëèðàëä àçîòûí äàâõàð 
èñýë, õ¿õýðëýã õèé, í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð 
èñýë, òîîñîíöîðûí íÿãòðàë ÄÝÌÁ áîëîí 
Ìîíãîë Óëñûí ñòàíäàðò ò¿âøíýýñ çàðèì 
òîõèîëäîëä õýòýð÷, ºíäºð ãàð÷ áàéíà.

15 Ñàéæàà, 2010. Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí áîõèðäëûí õ¿í àìûí 
ýð¿¿ë ìýíäýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéí ¿íýëýõ íü, Ìîíãîëûí Õ¿íèé 
õºãæëèéí èëòãýë 2011-ä çîðèóëñàí ñóóðü ñóäàëãààíû òàéëàí

ÿëãàð÷ áóé äýãäýìõèé ¿íñ íü ìàø íàðèéí 
øèðõýãòýé òîîñîíöîðûã (PM2.5), (PM10)
íýìýãä¿¿ëæ, ðàäèî èäýâõò áîäèñ, áàéãàëü 
îð÷èíä õîðòîé õ¿íä ìåòàëëóóäûã ººðòºº 
àãóóëäàã áàéíà. Ýíýõ¿¿ äýãäýìõèé ¿íñèéã 
õîòûí íóòàã äýâñãýðýýñ ãàäàãø ãàðãàæ áóëàõ 
íü ò¿¿íèéã çàéëóóëàõ íýã àðãà áºãººä õºðñ 
òîãòâîðæóóëàõ, öåìåíò ¿éëäâýðëýõ, çàì 
áàðèëãà çýðýãò àøèãëàæ áîëíî. Ãýõäýý èéì 
¿íñèéã àøèãëàõûí ºìíº ò¿¿íýýñ ãàð÷ áîëîõ 
õîðòîé ¿ð äàãàâðûã ñàéòàð ñóäàëæ áàéæ 
àøèãëàõ õýðýãòýé.

Óëààíáààòàð õîò, ò¿¿íèé îéðîëöîîõ íóòàã 
äýâñãýðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã æèæèã îâðûí 
¿éëäâýðèéí ãàçðóóä ìºí ë ãàçðûí äîðîéòîë 
¿¿ñýõýä íºëººëºõ õîã õàÿãäàë ÿëãàðóóëæ 
áàéíà. Ýíä òîîñãîíû 19 ¿éëäâýð, ÷óëóó áýëòãýõ 
32 ãàçàð, ìàëûí àðüñ øèð áîëîâñðóóëàõ 
76 ¿éëäâýð, àâòî ìàøèí çàñâàðûí 314 
ãàçàð, áèòóìûí 4 ¿éëäâýð áîëîí øàòàõóóí 
ò¿ãýýã¿¿ðèéí 166 ãàçàð áàãòàæ áàéíà. 

Õîã õàÿãäàë çàéëóóëàõ áîëîí õîã áóëàõ ¿éë 
àæèëëàãàà íü ãàçðûí äîðîéòîë ýëýãäëèéí 
ò¿âøèí ºñºí íýìýãäýõýä íºëººëíº. Îäîî-
ãîîð Õàòóó õîã õàÿãäëûí ìåíåæìåíòèéí 
Ìàñòåð òºëºâëºãºº õýðýãæèæ áàéíà. Æàéêà 
áàéãóóëëàãûí äýìæëýãòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé òºñëèéí õ¿ðýýíä Óëààí÷óëóóòûí õîã 
çàéëóóëàõ öýãèéí 4 ãà ãàçðûã öýâýðëýæ, 
íºõºí ñýðãýýëò õèéæýý. 

Õîòæèëò íýìýãäýõèéí õýðýýð áàéãàëü 
îð÷íû áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäàëä àþóë 
ó÷èð÷ áàéíà. Áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäëûí 
òóõàé êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé äºðºâä¿ãýýð 
òàéëàíä òýìäýãëýñíýýð Óëààíáààòàð õîòûí 
çàõûí õýñýã ãàçàðò áàéñàí Ñèáèðèéí 
ìýëõèéí òºðºë ç¿éë  á¿ðìºñºí óñòæýý.

Óëààíáààòàð õîòûí îéðîëöîîõ îé 
ìîäîíä øóóä áóñààð íºëººëæ áóé íýã õ¿÷èí 
ç¿éë íü îéí ìîäíû ç¿é áóñ àøèãëàëò þì. 
Ìîíãîë Óëñàä 2010 îíä óëñûí õýìæýýíä 
áýëòãýñýí 687,5 ìÿíãàí êóá ìåòð ìîäíû 3,9 
ìÿíãàí êóá ìåòðèéã íü Óëààíáààòàð õîòûí 
íóòàã äýâñãýðýýñ áýëòãýæýý (¯ÑÕ, 2011). 
Óëààíáààòàð õîòòîé õèë çàëãàà Òºâ àéìãèéí 
íóòàã äýâñãýðýýñ áýëòãýñýí ìîäíû õýìæýý 
2006 îíä 29,8 ìÿíãàí êóá ìåòð áàéñàí áîë 
2010 îíä 33,1 ìÿíãàí êóá ìåòðýýñ äàâñàí 
áàéâ. Èéíõ¿¿ ºññºí íü Óëààíáààòàð õîòîä 
ò¿ëøíèé ìîä áîëîí áàðèëãûí çîðèóëàëòààð 
àøèãëàõ ä¿íçíèé ýðýëò íýìýãäñýíòýé 
õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. 

Çóðàã 4.15: Óëààíáààòàð õîòûí àãààð äàõü 
õ¿õýðëýã õèé (SO2), àçîòûí äàâõàð èñýë (NO2)-
èéí æèëèéí äóíäàæ àãóóëàìæ, 2004-2010 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2005-2011. Ìîíãîë Óëñûí 
Ñòàòèñòèêèéí Ýìõòãýë 2005-2010.
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ÄÝÌÁ-ààñ ãàðãàñàí àãààðûí ÷àíàðûí 
ñòàíäàðò óäèðäàìæèéí äàãóó æèëä 
çºâøººðºãäºõ íÿãòðàëûí ò¿âøèí (24 öàãò) 
àçîòûí äàâõàð èñýë 40ìã/ì3, õ¿õýðëýã õèé 
20ìã/ì3 áàéõ ¸ñòîé. Æèëä áàéõ íÿãòðàëûí 
äóíäàæ ò¿âøèí æèëýýñ æèëä ººð÷ëºãäºæ 
áàéäàã áîëîâ÷ Óëààíáààòàð õîòûí õóâüä 
áîõèðäëûí ò¿âøèí ÄÝÌÁ-ààñ òîãòîîñîí 
õýìæýýíýýñ äàâààã¿é áàéíà (Çóðàã 4.15). 
Õàðèí àéìãèéí òºâ¿¿äèéí ìýäýýëëýýñ 
õàðàõàä (Çóðàã 4.16) Õîâä, Ýðäýíýò, Ìºðºí, 
Äàðõàí çýðýã àéìãèéí òºâèéí ñóìäàä 
àçîòûí äàâõàð èñëèéí õýìæýý (NO2) ÄÝÌÁ-
ààñ òîãòîîñîí ñòàíäàðò ò¿âøíýýñ õýòýð÷ýý. 
2006 îíä Äàðõàíû àãààð äàõü õ¿õýðëýã õèéí 
õýìæýý (SO2) ÄÝÌÁ-ààñ ãàðãàñàí ñòàíäàðò 
ò¿âøíýýñ íýëýýä èõ õýòýðñýí áàéíà. 

Óëààíáààòàð õîòîä àãààðûí áîõèðäîë, 
ÿëàíãóÿà õ¿õýðëýã õèé ÿëãàðóóëæ áóé ãîë 
ýõ ¿¿ñâýð íü ìåíåæìåíò, çîõèîí áàéãóóëàëò 
ñóë, àøèãëàëòûí ãîðèì àëäàãäñàí óëñûí 
ýçýìøëèéí öàõèëãààí ñòàíöóóä, 180 óóðûí 
çóóõ, 1200 íàì äàðàëòûí çóóõ áîëîí ãýð 

õîðîîëëûí ìÿíãà ìÿíãàí ºðõèéí åðäèéí 
çóóõàíä øàòààæ áóé õ¿ðýí í¿¿ðñíèé õýðýãëýý 
þì. ªÍÝÇÑ-ãààð (2010) Óëààíáààòàð 
õîòûí íèéò ºðõèéí 61,8 õóâü íü ýíãèéí 
ãàëëàãààòàé õàëààëòûã àøèãëàæ áàéíà. ßäóó 
ºðõ ÿëàíãóÿà, õîòûí ÿäóó ºðõèéã öýâýð 
ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðýýð õàíãàõ àñóóäëûã 
áîäëîãûí ò¿âøèíä øèéäýõ õýðýãòýé áàéíà. 

Ãîëûí ñàâ õºíäèé äàãóó õîò, ñóóðèí 
ãàçðóóä òºâëºðºí áàéðëàñàí íü Óëààíáààòàð 
õîò, áóñàä õîòóóä, àéìãèéí òºâèéí àãààðûí 
÷àíàðûã ìóóòãàõàä íºëººëæ áàéíà. ªâëèéí 
óëèðàëä àãààðûí áîõèðäîë íü õàìãèéí èõ 
àñóóäàë ¿¿ñãýæ áàéíà.  Í¿¿ðñýýð àæèëëàõ 
öàõèëãààí ñòàíöóóä Óëààíáààòàð õîòîä 
ñàëõèíû óðñãàë äàãóó áàéðëàñíààñ ºâºë 
àãààðûí áîõèðäîë á¿ð ÷ èõ íýìýãäýæ áàéíà. 
Àçîòûí äàâõàð èñëèéí (NO2) õýìæýý ãîëäóó 
óëèðëààð õýëáýëçýí ººð÷ëºãäºæ, ò¿¿íèé 
íÿãòðàë ãîëäóó ºâëèéí ñàðóóäàä íýìýãäýæ 
áàéíà. Õ¿õýðëýã õèéí (SO2) õýìæýý óëèðëààð 
ººð÷ëºãääºã áîëîâ÷ ºâëèéí óëèðàëä ò¿¿íèé 
ººð÷ëºãäºõ õýìæýý íü àçîòûí äàâõàð 
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Çóðàã 4.16: Àéìãóóäûí òºâèéí àãààð äàõü õ¿õýðëýã õèé (SO2), àçîòûí äàâõàð èñýë (NO2)-èéí æèëèéí 
äóíäàæ àãóóëàìæ, 2005-2010 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ÁÎÀÆß (2010), ¯ÑÕ-íû (2011) òîî ìýäýýíä ¿íäýñëýâ.
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èñëèéí ò¿âøíýýñ áàãà áàéíà. Õ¿õýðëýã 
õèéí íÿãòðàë æèëèéí 12, 1, 2 äóãààð ñàðä 
ÄÝÌÁ-ààñ òîãòîîñîí ñòàíäàðò õýìæýýíýýñ 
õýòýðñýí áàéíà (Çóðàã 4.17).

áà áóñàä, 2011). Ìîíãîë Óëñ äàõü ÄÝÌÁ-ûí 
ñóóðèí òºëººëºã÷èéí ãàçàð  ñàÿõàí  õàëäâàðò 
áóñ ºâ÷íèéã àíõààð÷ áàéõûã ñàíóóëñàí áàéíà. 
Õýäèéãýýð óäìûí áîëîí àìüäðàëûí õýâ 
ìàÿãèéí õ¿÷èí ç¿éë íü õàëäâàðò áóñ ºâ÷íèé 
óëìààñ ýíäýõ íºõöºëä òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
íºëººëäºã ÷ àãààðûí áîõèðäîë, òýýâðèéí 
õýðýãñëýýñ ÿëãàðóóëæ áóé õîðò áîäèñóóä ìºí 
ë õîðòîé ¿ð äàãàâàðòàé þì. 

Òîìîîõîí õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä ãàçàð 
àøèãëàëò áîëîí òýýâðèéí õýðýãñëèéí 
àøèãëàëòûí òºëºâëºãººã õèéõäýý áàé ãàëü 
öàã óóð, öàã àãààðûí ººð÷ëºëòèéã õàðãàëçàí 
¿çýõ õýðýãòýé. Äóëààíû áîëîí öàõèëãààí 
ñòàíö, ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûã áàéðøóóëàõäàà 
ñàëõèíû ÷èãèéã òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
òîîöñîí áàéõ øààðäëàãàòàé. 2011 îíû 9 
ä¿ãýýð ñàðä áîëîõ õàëäâàðò áóñ ºâ÷íèé 
òàëààðõ Í¯Á-ûí àíõíû äýýä õýìæýýíèé 
óóëçàëòààð àãààðûí áîõèðäîë áîëîí áàéãàëü 
îð÷íû áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñ íü õ¿í àìûí 
ºâ÷ëºëèéí ò¿âøèíä õýðõýí íºëººëæ áóéã 
òîäîðõîéëîí õýëýëöýõ øààðäëàãàòàé.

Òýýâðèéí õýðýãñëèéí òîî, õºäºëãººí 
íýìýãäñýíýýñ ãîëäóó àçîòûí äàâõàð èñëèéí 
õýìæýý  èõýñ÷ áàéíà. Áóñàä õîòûí àãààðûí 
áîõèðäëûí ýõ ¿¿ñâýð íü õ¿÷òýé ñàëõèàð äýã-
äýõ òîîñîíöîð áîëîí òýýâðèéí õýðýãñëýýñ 
ÿëãàðàõ óãààðààñ ¿¿ñ÷ áàéíà. ÄÝÌÁ-ûí 2005 
îíû ñòàíäàðò óäèðäàìæèä çààñíààð øîðîîí 
øóóðãà çýðýã áàéãàëèéí ¿çýãäýë, áóñàä îëîí 
¿éë àæèëëàãààíû  óðøãààð Ìîíãîë Óëñ, 
ÁÍÕÀÓ-ûí íóòàã äýâñãýðèéí àãààð ìàíäàëä 
áàéõ òîîñæèëòèéí ò¿âøèí åðºíõèéäºº 
ºíäºð áàéíà. ÄÝÌÁ-ààñ ãàðãàñàí àãààðûí 
÷àíàðûí ñòàíäàðòàä PM10 20ìã/ì3, PM2.5

10ìã/ì3 áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí àãààðûí 
÷àíàðûí ¿íäýñíèé ñòàíäàðò ò¿âøèí ÄÝÌÁ-
ààñ òîãòîîñîí äýýðõ õýìæýýíýýñ õàðüöàíãóé 
ºíäºð áàéäàã. Ãýõäýý Óëààíáààòàð õîòîä 
æèëèéí 12, 1, 2 äóãààð ñàðä òîîñæèëòèéí 
ò¿âøèí ¿íäýñíèé ñòàíäàðò ò¿âøíýýñ 
õýòýð÷ áàéíà (Ñàéæàà, 2010). Àãààðûí 
áîõèðäîë ýð¿¿ë ìýíäýä õýðõýí íºëººëæ 
áóéã àìüñãàëûí çàìûí ºâ÷ëºë áîëîí àãààð 
áîõèðäóóëàã÷äûí õîîðîíäûí õàìààðëààñ 
õàðæ áîëíî (Çóðàã 4.18).

Àãààðûí áîõèðäîë, õ¿í àìûí íàñ áàðàë òûí 
ò¿âøíèé õîîðîíä õàðèëöàí õàìààðàë áàéãàà 
ýñýõèéã õàðóóëàõ òîî ìýäýýëýë õîìñ áàéíà. 
Ãýõäýý àãààðûí áîõèðäîë øóóä áóñ áàéäëààð 
áóñàä ýðñäýëèéã áèé áîëãîæ áàéíà. Õîòûí 
àãààðûí áîõèðäîë íü äýëõèéí õýìæýýíä 
ç¿ðõíèé øèãäýýñ ºâ÷íèéã 12 õóâèàð ºñãºõºä 
íýðìýýñ áîëñîí òóõàé ñ¿¿ëèéí ¿åä õèéñýí 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í õàðóóëñàí áàéíà (Íàóðîò 

Çóðàã 4.17: Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí 
áîõèðäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä – õ¿õýðëýã õèé, àçîòûí 
äàâõàð èñëèéí ñàð á¿ðèéí äóíäàæ àãóóëàìæ, 
(2004-2008 îíû äóíäæààð)

Ýõ ñóðâàëæ: Ñàéæàà, 2010. Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí 
áîõèðäëûí õ¿í àì ýð¿¿ë ìýíäýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéí 
¿íýëýõ íü, Ìîíãîëûí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2011-ä 
çîðèóëñàí ñóóðü ñóäàëãààíû òàéëàí.
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Çóðàã 4.18: Óëààíáààòàð õîòûí àãààð äàõü õîðò 
áîäèñûí àãóóëàìæ (2004-2008 îíû äóíäæààð), 
àìüñãàëûí çàìûí ºâ÷ëºë, ñàðààð

Ýõ ñóðâàëæ: Ñàéæàà, 2010. Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí 
áîõèðäëûí õ¿í àì ýð¿¿ë ìýíäýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéí 
¿íýëýõ íü, Ìîíãîëûí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2011-ä 
çîðèóëñàí ñóäàëãààíû ýõ òàéëàí.
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Íàðèéí øèðõýãò òîîñîíöîð PM 2.5 ìêã/ì3

Òîì øèðõýãëýãò òîîñîíöîð PM 10 ìêã/ì3

Àìüñãàëûí çàìûí ºâ÷ëºë, 10000 õ¿í àìä íîãäîõ
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Óëààíáààòàð õîòûí í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí 
óë ìºð: òîîöîîëîõ àíõíû îðîëäëîãî 

Õîòûí àãààð äàõü í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí 
ÿëãàðóóëàëòûí óë ìºðèéã òîîöîîëîõ 
íü õÿëáàð áèø. Òîîöîîíä íàðèéí òîî 
ìýäýýëýë, ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé 
òàëààð äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë øààðäëàãàòàé. 
Áàéãàà òîî ìýäýýëýë, çàðèì òààìàãëàë 
òºñººëºëä ¿íäýñëýí ýíýõ¿¿ òîîöîîã õèéõ 
àíõíû îðîëäëîãûã õèéæ áàéíà. Óëààíáààòàð 
õîòûí àãààð äàõü í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð 
èñýë (CO2) ÿëãàðóóëàëòûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð íü 
öàõèëãààí ñòàíöóóä, àéë ºðõèéí õýðýãëýæ 
áóé ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð, òýýâðèéí 
õýðýãñýëä çàðöóóëàõ ýð÷èì õ¿÷, õàòóó õîã 
õàÿãäàë áîëîí ãàçàð àøèãëàëòààñ ¿¿ñ÷ áóé 
õ¿ëýìæèéí õèéí ÿëãàðóóëàëò  áàéíà.

Öàõèëãààí ñòàíöààñ ÿëãàðóóëæ áóé 
í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñýë (CO2): Óëààí-
áààòàð õîòîä ãóðâàí öàõèëãààí ñòàíö öàãò 
îéðîëöîîãîîð 3360 Ãèãà âàòòûí (óëñûí 
õýìæýýíä íèéò 4200 Ãèãà âàòò öàõèëãààí) 
öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷ ¿éëäâýðëýæ áàéíà. 
Óëñûí õýìæýýíä öàõèëãààí ¿éëäâýðëýõýä 
5 ñàÿ ãàðóé òîíí í¿¿ðñ, Óëààíáààòàð õîòûí 
ãóðâàí öàõèëãààí ñòàíö æèëä îéðîëöîîãîîð 
4 ñàÿ òîíí í¿¿ðñ õýðýãëýæ áàéíà. Õýäèéãýýð 
ýäãýýð öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé çàðèì õýñ-
ãèéã ýêñïîðòîëäîã ÷ Óëààíáààòàð õîòûí 
àãààðûí áîõèðäëûí ò¿âøèí ºíäºð õýâýýð 
áàéíà. Ýäãýýðýýñ 11,44 ñàÿ îð÷èì òîíí í¿¿ðñ-
òºðºã÷èéí äàâõàð èñýë ÿëãàðóóëæ áàéíà.

Í¿¿ðñ àøèãëàëòààñ ÿëãàðóóëæ áóé 
í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñýë (CO2): Óëñûí 
õýìæýýíä àõóéí áîëîí ¿éëäâýðèéí 
õýðýãöýýíä çîðèóëàí 1,6 ñàÿ òîíí í¿¿ðñ 
àøèãëàæ áàéíà. Óëààíáààòàð õîòûí ¿éëäâýð 
áîëîí àõóéí õýðýãëýýíèé í¿¿ðñíèé õýìæýý 
õàìãèéí áàãàäàà ë ãýõýä 0,6 ñàÿ îð÷èì òîíí 
áàéíà. Ýäãýýðýýñ îéðîëöîîãîîð 1,72 òîíí 
í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñýë áèé áîëæ áàéíà. 

Áèîìàññûí õýðýãëýýíýýñ ÿëãàðóóëæ áóé 
í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñýë (CO2): ªÍÝÇÑ-
ãààð Óëààíáààòàð õîòûí íèéò ºðõèéí 58 õóâü 
íü ò¿ëøíèé ìîä, í¿¿ðñ, àðãàë ò¿ëæ “åðäèéí 
õàëààëò”-ûí çóóõ àøèãëàí äóëààíû õýðýãëýýãýý 
õàíãàæ áàéíà. Í¿¿ðñ àøèã ëàäàã õ¿í àìûã 
òîîöîæ ãàðãàñàí òîîöîîãîîð íèéò ºðõèéí 38 
îð÷èì õóâü íü ò¿ëýý, àðãàë çýðýã óëàìæëàëò 
àðãààð äóëààíûõàà õýðýãöýýã õàíãàäàã (ººðººð 
õýëáýë 106 ìÿíãàí ºðõ) ãýæ òºñººëæ áîëîõ 
þì. Óëñûí õýìæýýíä óëàìæëàëò ò¿ëýý 
ò¿ëøèíäýý íèéò 326 ìÿíãàí òîíí áóþó 

íýã ºðõ îéðîëöîîãîîð 1,6 òîíí ãàçðûí òîñ 
àøèãëàäàã ãýñýí ¿ã. Ýíý íü æèëä 166 ìÿíãàí 
òîíí ãàçðûí òîñ (áóþó 516 ìÿíãàí îð÷èì òîíí 
CO2) àøèãëàíà ãýñýí ¿ã. Ìîä áîëîí áèîìàññò 
÷èéã àãóóëàãäàæ áàéäàã òóë í¿¿ðñòºðºã÷èéí 
äàâõàð èñýë ÿëãàðóóëàëòûã  òîîöîõîä õÿëáàð 
áèø ÷ îéðîëöîîãîîð íýã òîíí áèîìàññààñ 1,5 
òîíí í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñýë ÿëãàðóóëäàã 
ãýñýí òîîöîî áèé. ¯¿íýýñ õàðàõàä ºðõèéí 
ýíãèéí õàëààëòûí òºõººðºìæ àøèãëàñíààñ 
ÿëãàðóóëàõ í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñýë 
îéðîëöîîãîîð 0,77 ñàÿ òîíí áîëæ áàéíà.

Òýýâðèéí õýðýãñëýýñ ÿëãàðóóëàõ 
í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñýë (CO2): 
Óëààíáààòàð õîòûí òýýâðèéí õýðýãñëèéí 
òîî 2000 îíä 42,5 ìÿíãà áàéñàí áîë 2010 îí 
ãýõýä 162,7 ìÿíãà áîëæ ºñ÷ýý. Îéðîëöîîãîîð 
ýäãýýð òýýâðèéí õýðýãñëèéí 44 õóâü íü 11 
áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø æèë,  38 õóâü íü 8-11 
æèë ÿâñàí  áàéíà. Óëñûí õýìæýýíä òýýâðèéí 
ñàëáàð íèéòäýý 729 ìÿíãàí òîíí ãàçðûí òîñ 
õýðýãëýæ áàéíà. Íèéò òýýâðèéí õýðýãñëèéí 
òîî 254,5 ìÿíãà áàéãààãààñ 162,7 ìÿíãà 
íü Óëààíáààòàð õîòîä á¿ðòãýëòýé. Ýíäýýñ 
Óëààíáààòàð õîòûí òýýâðèéí ñàëáàð æèëä 
îéðîëöîîãîîð 404 ìÿíãàí òîíí ãàçðûí òîñ 
õýðýãëýäýã ãýñýí òîîöîîã õèéæ áîëíî. Óëñûí 
õýìæýýíä òýýâðèéí ñàëáàðûí ÿëãàðóóëæ áóé 
í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñëèéí õýìæýý 1874 
Ãèãà ãðàìì áîëæ áàéíà. ¯¿íýýñ Óëààíáààòàð 
õîòîä 1099 Ãèãà ãðàìì  áóþó 1,099 ñàÿ òîíí 
í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñýë ÿëãàðóóëæ 
áàéíà.

Õàòóó õîã õàÿãäëààñ ¿¿ñýõ íàìãèéí 
õèé: Óñ öàã óóðûí ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
õ¿ðýýëýíãèéí ìýäýýãýýð 2006 îíä óëñûí 
õýìæýýíä 117 ìÿíãàí òîíí õàòóó õîã õàÿãä-
ëààñ 2,43 Ãèãà ãðàìì íàìãèéí õèé ÿëãàð÷ 
áàéñàí ãýñýí òîîöîî áèé. Óëààíáààòàð 
õîòîä  îéðîëöîîãîîð 135 ìÿíãàí òîíí õàòóó 
õîã õàÿãäëûã (äóíäæààð) áóëæ óñòãàäàã ãýñýí 
òîîöîî áàéäàã áºãººä ¿¿íýýñ ÿëãàðóóëàõ 
íàìãèéí õèéí õýìæýý 2,8 Ãèãà ãðàìì áóþó 
0,057 ñàÿ òîíí í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð 
èñýëòýé òýíöýæ áàéíà. 

 Ãàçàð àøèãëàëòûí óëìààñ ÿëãàðóóëàõ 
í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñýë (CO

2):  ªìíºõ 
äýä á¿ëã¿¿äýä õ¿í àìûí ºñºí íýìýãäýæ 
áóé ñóóðüøëûí óëìààñ æèëä 910 ãà ãàçàð 
øèíýýð àøèãëàëòàä îðäîã ãýñýí òîîöîî 
ãàðãàæ áàéñàí. Àøèãëàãäààã¿é ãàçàðò îðîí 
ñóóöíû áàðèëãàæèëò ÿâóóëíà ãýæ òºñººëáºë 
í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñëèéí  ÿëãàðóóëàëò 
îéðîëöîîãîîð 159 òîíí áîëæ áàéíà. 
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Ýäãýýð ýõ ¿¿ñâýðýýñ õàðàõàä Óëààíáààòàð 
õîòîä í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñëèéí óë 
ìºð íü á¿ñèéí õýìæýýíä 15000 ìÿíãàí 
òîíí áóþó íýã õ¿íä 13,5 òîíí íîãäîæ áàéíà 
(Õ¿ñíýãò 4.3).

Óëààíáààòàð õîòûí í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí 
ÿëãàðóóëàëòûã áóóðóóëàõ õýä õýäýí àëõàì 
õèéæ áîëíî. ¯¿íä íýí òýðã¿¿íä: ýð÷èì 
õ¿÷ àøèãëàñíààñ ¿¿ñýõ ÿëãàðóóëàëòûã 
áóóðóóëàõ, ýð÷èì õ¿÷íèé ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ, äóëààíû áîëîí öàõèëãààí 
ñòàíöûí àëäàãäëûã áàãàñãàõ, õàëààëòûí 
òîãîîã àøèãëàõ, õîòûí ÿäóó áîëîí çàõûí 
õîðîîëëûí îðøèí ñóóã÷äûí öýâýð ýð÷èì 
õ¿÷íèé õýðýãëýýã íýìýãä¿¿ëýõ, íýã òàëààñ 
õîòûí íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýã 
ñàéæðóóëàõ, íºãºº òàëààñ òýýâðèéí 
òºâëºðëººñ ¿¿äñýí áîõèðäëûí áîëîí 
çîãñîîëûí òºëáºð, ìºí àâòîìàøèíû 
àøèãëàëòûã áàãàñãàõûã äýìæñýí çàõ 
çýýëèéí õºø¿¿ðãèéã õàìòàä íü õýðýãëýæ 
áîõèðäëûã áóóðóóëàõ çýðýã áîëíî.

Ò¿ëøíèé õýðýãëýýíä àøèãëàæ áóé 
ýð÷èì õ¿÷íèé 50 îð÷èì õóâü íü ¿éëäâýðëýë, 
äàìæóóëàëò, àøèãëàëòûí øàòàíä àëäàãäàæ 
åðäºº 45 õóâü íü ë àøèãëàãäàæ áàéãàà òàëààð 
Ìîíãîë îðíû óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí 
¿íýëãýýíèé èëòãýë (2010)-ä  òýìäýãëýæýý. 
ªíºº ¿åä ýð÷èì õ¿÷íèé ¿ð àøèãòàé 
õýðýãëýýã óðàìøóóëëûí õºø¿¿ðýãòýé 
óÿëäóóëàí äýìæèõ àæèë õèéãäýõã¿é 
áàéíà. Ýð÷èì õ¿÷íèé ¿ð àøèãòàé á¿õèé ë 
õýðýãëýýã äýìæèí áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü 
÷óõàë àðãà çàì þì. Õóó÷èðñàí òåõíîëîãè 
àøèãëàæ áóé îäîîãèéí öàõèëãààí ñòàíöûí 
òîíîã òºõººðºìæèéã îð÷èí ¿åèéí, ýð÷èì 
õ¿÷ áàãà õýðýãëýäýã òîíîã òºõººðºìæººð 
øèíý÷ëýõ õýðýãòýé. Í¯Á-ûí Óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí ñóóðü êîíâåíöè (ÓÀªÑÊ)-ä 
ºðãºí áàðüñàí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé 
Õî¸ðäóãààð òàéëàíä ýíý àñóóäàëä íýí 
òýðã¿¿íèé à÷ õîëáîãäîë ºã÷ýý. 

Ìîíãîë Óëñ íàð, ñàëõè, óñ ãýýä ýð÷èì 
õ¿÷íèé íºõºí ñýðãýýãäýõ íººö áàÿëàã 
èõòýé îðîí òóë ýäãýýð ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ 
¿¿ñâýðèéí òåõíîëîãèéí ñóäàëãàà, õºðºíãº 
îðóóëàëòûã äýìæèõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õýðýãòýé. Óëààíáààòàð õîòûí çàõàä ñàëõèíû 
ýð÷èì õ¿÷íèé òîì ñòàíö áàéãóóëæ áàéãàà 
áºãººä óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòºä äàñàí 
çîõèöîõ, ò¿¿íèé ¿ð äàãàâðûã áóóðóóëàõ, 
Óëààíáààòàð õîòîä í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí óë 
ìºðèéã áàãàñãàõûí òóëä íýí òýðã¿¿íä íºõºí 
ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðèéã 
àøèãëàõàä àíõààðàõ ¸ñòîé. 

4.5 Õîòûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
õ¿íèé õºãæèëä çîðèóëàõ íü

Õîòóóäûí ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëæ òîãòâîð-
òîé áàéäàëä õ¿ðýõèéí òóëä õîòóóäûí íèéãýì, 
ýäèéí çàñàã, ýêîëîãèéí á¿õèé ë áîëîìæóóäûã 
óÿëäóóëàí àøèãëàæ íèéãýì, áàéãàëü îð÷íû 
íºëººëëèéã àëü áîëîõ áàãàñãàõ øààðäëàãàòàé. 
Èõýâ÷ëýí õîòóóä áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäàëä 
àþóë ó÷ðóóëæ áàéäàã ãýæ ¿çäýã ÷ ò¿¿íèéã 
õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààíä áàñ ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã. Áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäëûã 
õàìãààëàõ òóõàé êîíâåíöèéí àñóóäëààð ãèø¿¿í 
îðíóóäûí åñ äýõ õóðàëäààí Áîíí õîòíîî áîëæ, 
òóõàéí óëñûí õ¿í àìûí 50-èàñ  èë¿¿ õóâü íü 
àìüäàðäàã õîòûí á¿ñ íóòàã áèîëîãèéí îëîí 
ÿíç áàéäëûã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààíä ãîëëîõ 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ õýðýãòýé ãýäãèéã îíöîëñîí þì. 

Õîòûí áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäëûí èíäåêñ 
(ÕÎßÁ)-èéã 2008 îíä Ñèíãàïóð óëñààñ ñàíàà÷ëàí 
ãàðãàæýý. 2010 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð 
Èíäîíåçèéí Áàíä¿íã, ßïîíû Íàãîÿà, Òàéëàíäûí 
Áàíêîê, ×èàíãòàé, Êðàáè, Ïóêåò çýðýã 15 õîòîä 23 
¿ç¿¿ëýëòèéã áàãòààñàí äýýðõ èíäåêñèéã òóðøñàí 
áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà äýëõèéí ººð 20 õîò (Àçèéí 
13 õîò, Êàìáîäæ, Èíäîíåç, ÁÍ Ëàîñ óëñ, Ìàëàéç, 
Ôèëèïïèí áîëîí Âüåòíàì) ýíýõ¿¿ èíäåêñèéã 
òóðøèæ ¿çýõèéã çºâøººð÷ýý. 

Õ¿ñíýãò 4.3: Óëààíáààòàð õîòûí í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñëèéí óë ìºð, Ìîíãîë Óëñ

Õýðýãëýý Ýõ ¿¿ñâýð Õýìæýý CO2 ÿëãàðóóëàëò 
ìÿí.òí

CO2 íýã õ¿íä 
íîãäîõ

Öàõèëãààí ÍÖÑ 4 ñàÿ òí í¿¿ðñ 11440,000 10,285
Õàëààëò ªðõ 0,6 ñàÿ. òí í¿¿ðñ 1716,000 1,543
Ýíãèéí ò¿ëø ªðõ 166000 òí ãàçðûí òîñ 774,495 0,696
Týýâðèéí õýðýãñýë Àâòî Òýýâðèéí õýðýãñýë 131447 áåíçèí (2009) 1099,361 0,988
Õàòóó õîã õàÿãäàë 180462.3 Òîíí 57,925 0,052
Ãàçàð àøèãëàëò Õ¿í àìûí ñóóðüøèë 910 ãà 0,000 0,000
Á¿ãä Á¿õ ýõ ¿¿ñâýð 15087,781 13,564

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÕ (2010), ÁÎÀÆß (2008)-íû ìýäýýíä ¿íäýñëýí òîîöîâ.
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Òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ îðîí íóòãèéí 
çàñàãëàëûí îëîí óëñûí íèéãýìëýãèéí 
ãèø¿¿í îðíóóä 2006 îíîîñ õîéø õîòûí 
áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäëûã õàìãààëàõ 
ñóðòàë÷ëàõ ñ¿ëæýýíä íýãäýæ, “áèîëîãèéí 
îëîí ÿíç áàéäëûã õàìãààëàõ îðîí íóòãèéí 
¿éë àæèëëàãàà” íýðòýéãýýð ºðãºæèí àæèëëàæ 
áàéíà. 2010 îíû 10 äóãààð ñàðä áàòàëñàí 
Íàãîÿàãèéí Áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäëûã 
õàìãààëàõ êîíâåíöèéí COP10-ûí äàãóó 
“áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäëûã õàìãààëàõ 
îðîí íóòãèéí ¿éë àæèëëàãàà” íèéãýìëýãèéí 
ãèø¿¿í îðíóóä “õîòûí áèîëîãèéí îëîí ÿíç 
áàéäëûí òàëààð õýëýëöñýí ÷óóëãàí”-ûã çîõèîí 
áàéãóóëñàí áàéíà.

Õ¿í àìûí òºâëºðºë, òýýâðèéí õºäºëãººíèé 
õýò à÷ààëëààñ ¿¿äýí õîòûí  ýð÷èì õ¿÷íèé 
ýðýëò õýðýãöýý  èõýýõýí íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà. Ãýõäýý ÀÍÓ-ûí 100 òîìîîõîí õîòûí 
í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí óë ìºðèéã ñóäëàí òîîöñîí 
Brookings Èíñòèòóöèéí (Áðàóí áà áóñàä, 2008) 
ñóäàëãààãààð ýäãýýð õîòûí îðøèí ñóóã÷èä 
í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñëèéí ÿëãàðóóëàëòàä 
¿íäýñíèé äóíäàæòàé õàðüöóóëàõàä áàãà 
ºðòñºí áàéíà. 2005 îíä íýã õ¿íä íîãäîõ 
í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñëèéí ÿëãàðóóëàëòûí 
¿íäýñíèé äóíäàæ 2,6 òîíí áàéñàí áîë äýýðõ 
100 òîìîîõîí õîòîä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 2,24 òîíí ãýæ 
ãàð÷ýý. Ñóäëàà÷èä òîì õîòîä ýð÷èì õ¿÷íèé ¿ð 
àøèãòàé õýðýãëýýã íýìýãä¿¿ëýõ, ìºí ìåòðî, 
õóðäàí ãàëò òýðýã  çýðýã òýýâðèéí õýðýãñëèéã 
ò¿ëõ¿¿ àøèãëàõûã çºâëºñºí áàéíà. 

2008 îíä Ñèäíåé õîò í¿¿ðñòºðºã÷èéí 
äàâõàð èñëèéí ÿëãàðóóëàëòûã øèéäâýðëýõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýñýí àíõíû õîò áîëæýý. Ò¿¿í÷ëýí 
Íîðâåãèéí Àðåíäàë, Õÿòàäûí Ðèçàó, 
Êàíàäûí Âàíêóâåð, Øâåäèéí Âàêñèî 
õîòóóä í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí ÿëãàðóóëàëòûã 
á¿ðýí øèéäýõ çîðèëò òàâüñàí áàéíà. Áóñàä 
îëîí õîò í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí ÿëãàðóóëàëòûã 
á¿ðýí øèéäýõ ÷èãëýëýýð Í¯Á-ûí ÁÎÕ-ººñ 
ñàíàà÷èëñàí ¿çýë áîäëîî íýãòãýõ ñ¿ëæýýíä 
íýãäýí îðîîä áàéíà. ªäãºº Õîéä Àìåðèêèéí 
õîòóóäààñ Êàíàäûí Âàíêóâåð õîò íü 
í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí ÿëãàðóóëàëòûí ò¿âøíýýð 
õàìãèéí áàãà õîò áîëæ ÷àäæýý. 

ªìíºõ õýñýãò ºã¿¿ëñíýýð Óëààíáààòàð õîò 
æèëä 15 ñàÿ òîíí í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñýë 
ÿëãàðóóëæ áàéíà. Ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíýýñ 
¿¿äýõ í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñëèéí 
ÿëãàðóóëàëòûã áóóðóóëàõ íü íèéñëýë õîòûí 
í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí óë ìºðèéã áàãàñãàæ, 
í¿¿ðñòºðºã÷èéí ÿëãàðóóëàëòûã á¿ðýí øèéä-
ñýí õîòûí ò¿âøèíä îéðòîõ þì.

Ãýõäýý í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí ÿëãàðóóëàëòûí 
ºíººãèéí ò¿âøèí ¿ðãýëæèëñýí õýâýýð 
áàéãàà ýíý íºõöºëä õè÷íýýí õýìæýýãýýð 
õèé ÿëãàðóóëæ áàéíà òºäèé õýìæýýãýýð ìîä 
òàðèõ õýðýãòýé áîëíî. Øèëì¿¿ñò îéí íýã ãà 
òàëáàé 0,4-1,2 òîíí í¿¿ðñòºðºã÷ øèíãýýäýã 
áºãººä Óëààíáààòàð õîòîä õóðèìòëàãäñàí 15 
ñàÿ òîíí í¿¿ðñòºðºã÷èéí õèéã øèíãýýõèéí 
òóëä 5,1 ñàÿ ãà òàëáàéä øèëì¿¿ñò îéã òàðèàëàõ 
õýðýãòýé. Èéìýýñ Óëààíáààòàð õîòîä æèë á¿ð 
õóðèìòëàãäñàí í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéã øèíãýýõèéí 
òóëä Áîãä Õààí Óóëûí áàéãàëèéí áàÿëãèéã 76 
äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ¿éö áàÿëãèéã 
áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. 
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàà÷ëàãà, 
äýìæëýãòýéãýýð ìîä òàðèõ õºäºëãººí ºðíºñºí 
(Øèãòãýý 4.3) õýäèé ÷ ýíý íü äàíãààðàà 
í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí óë ìºðèéã õàíãàëòòàé 
õýìæýýíä áóóðóóëæ ÷àäàõã¿é. Òèéìýýñ ìîä 
òàðèõ, îéí ñàíã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð øèíãýýõ 
àðãà çàìûã äýìæñýí í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð 
èñëèéí ÿëãàðóóëàëòûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéã 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé íü 
îéëãîìæòîé þì.

Øèãòãýý 4.3: Ìîä òàðèõ ¿íäýñíèé 
ºäºð

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Ö.Ýëáýãäîðæ 
2010 îíä çàðëèã ãàðãàæ æèëèéí 5, 10 äóãààð 
ñàðûí õî¸ð äàõü Áÿìáà ãàðàãèéã ¿íäýñíèé 
ìîä òàðèõ ºäºð áîëãîí òóíõàãëàñàí áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ çàðëèã ãàðñàíààð Ìîíãîë Óëñ 
“ìîä òàðèõ” ºäðèéã òýìäýãëýäýã îëîí óëñ 
îðîíòîé íýãäýæ ÷àäñàí þì.  Ìîíãîë Óëñ 
ìîä òàðèõ õºäºëãººíèéã öºëæèëò áîëîí 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí ¿ð íºëººòýé 
õîëáîñíîîðîî îíöëîã þì. 2010 îíû 5 äóãààð 
ñàðûí 15-íä ¿íäýñíèé ìîä òàðèõ àíõíû 
ºäºð Åðºíõèéëºã÷ Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí 
èðãýí Æàìåò Áàõèòûã ìîä òàðüæ, óðãóóëàõàä 
îðóóëñàí õóâü íýìðèéã íü ¿íýëýí Àëòàí 
ãàäàñ îäîíãîîð øàãíàñàí áàéíà. 

Ýõ ñóðâàëæ: ×. Ñóìúÿàáàçàð, Óòààã¿é Ìîíãîë Óëñ 
áîëîõûí òºëºº ìîä òàðèõ ºäºðòýé áîëëîî. 

2010 îíû 5 ñàðûí 18, Ìÿãìàð Ãàðàã

Áîõèðäëûã áóóðóóëàõ áîäëîãûí ñàíàà÷ëàãà, 
õºòºëáºð

Õîòûí áàéãàëü îð÷íû òóëãàìäñàí àñóóäàë 
áîëîí àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð 
íèëýýä îëîí òºñºë õºòºëáºð õýðýãæèæ áàéíà. 
ÌÕÇ-ä ñóóðèëñàí ¯ÕÖÁ áîëîí ÁÎÀÆß-íààñ 
2010 îíä ãàðãàñàí Ìîíãîë Óëñûí òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí òàéëàí, Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé 
Ýðõèéí ¯íäýñíèé õºòºëáºð çýðýã õýä õýäýí 
áàðèìò áè÷èãò àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõ 
àñóóäëûã òóñãàñàí áàéíà.
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Ýð¿¿ë, àþóëã¿é àæ òºðºõ îð÷íûã õàíãàõ 
çîðèëãîîð Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 
2005 îíû 245 òîîò òîãòîîëîîð “Îð÷íû 
ýð¿¿ë ìýíä“ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 2006-
2015 îíä õýðýãæ¿¿ëýõýýð áàòàëæýý. Ýíý 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà 
áîëîâ÷ ñàëáàð õîîðîíäûí óÿëäààã ñàéæðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.   

Õîòûí àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõ 
÷èãëýëýýð õýä õýäýí òºñºë ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áàéíà. 2007 îíä “Óëààíáààòàð 
õîòûí àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõ ìàñòåð 
òºëºâëºãºº”-ã áîëîâñðóóëñàí áºãººä ýíý 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä íèéò 2,4 òýðáóì 
àì. äîëëàð øààðäëàãàòàé (ãàäààäûí òóñëàìæààð 
áóñ äîòîîäûí íººö õºðºíãººð). Äýëõèéí 
Áàíêíààñ ÿâóóëñàí õîòûí àãààðûí áîõèðäëûí 
ñóäàëãàà 2009 îíä äóóññàí áºãººä óã ñóäàëãààíä 
¿íäýñëýí íèéò 23 ñàÿ àì. äîëëàðûí çàðäàë 
á¿õèé òºñëèéí ñàíàëûã ýöýñëýí áîëîâñðóóëæ 
äóóñàõ ãýæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçðûí õ¿ñýëòèéí äàãóó ßÎÓÕÀÀ áàéãóóëëàãûí 
äýìæëýãòýéãýýð “Óëààíáààòàð õîòûí àãààðûí 
áîõèðäëûã áóóðóóëàõ ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ” 
òºñëèéã 2009 îíîîñ õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä áàéíà. 
Òóñ òºñëèéí çîðèëãî íü ãýðèéí çóóõíààñ 
ÿëãàðóóëæ áóé óòààã õýìæèæ, íèéñëýë õîòûí 
àãààðûí ÷àíàðûã õÿíàõ, õýìæèõ ÷àäàâõèéã áèé 
áîëãîõîä îðøèíî. Äýëõèéí Áàíêíû òºñºë ÷ 
ýõíèé øàòíû àæëàà  õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.    

“Ãýð õîðîîëëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ 
ñòðàòåãè, õºðºíãº îðóóëàëòûí òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëàõ” òºñëèéã Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí 
ñóóðüøëûí õºòºëáºð (ÕÀÁÈÒÀÒ)-èéí 
òóñëàìæòàéãààð áîëîâñðóóëæ, 2007 îíä 
Íèéñëýëèéí Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí 
õóðëûí 132 äóãààð òîãòîîëîîð áàòëàí õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëãîæýý. 2008 îíä Óëààíáààòàð 
õîòûí ãýð õîðîîëëûã õºãæ¿¿ëýõ õºòºëáºðèéã 
Çàñãèéí ãàçðûí 27 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñíû 
äàãóó õîòûí 6 ä¿¿ðãèéí 22 ãýð õîðîîëîëä 
472 ãà òàëáàéã îðîí ñóóöæóóëàõààð áîëîâ. 
Óã õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòýä 1059 òýðáóì 
òºãðºãèéí ñàíõ¿¿æèëò øààðäëàãàòàé áàéãàà 
áºãººä õºòºëáºðèéí ýõíèé øàòàíä îðîí áàéð, 
íèéãìèéí áîëîí èíæåíåðèéí äýä á¿òöèéã 
áàéãóóëæ, õî¸ðäóãààð øàòàíä íèéò 982,7 òýðáóì 
òºãðºãèéí òºñºâòýéãýýð 299 ãà òàëáàéä îðîí 
ñóóö áàðèõ þì. ªíººãèéí áàéäëààð õºòºëáºð 
õýðýãæèæ, 5 ãàçàð áàðèëãà áàðèãäàæ áàéíà.  

Óëààíáààòàð õîò áîëîí õîò îð÷ìûí óñíû 
ýõ ¿¿ñâýðèéã õàìãààëæ, õóóðàéøèëòòàé òýìöýõ 
çîðèëãîîð “Óëààíáààòàð õîòûí óñíû õî¸ðäóãààð 

õºòºëáºð”, “Òóóë ãîëûí ýðãèéã õàìãààëàõ, 
íºõºí ñýðãýýõ”, “Óëààíáààòàð õîòûí á¿ñèéí 
õºãæëèéí òºëºâëºãºº” áîëîí Óëààíáààòàð 
õîòûí óñíû àøèãëàæ áóé áîëîí øèíý ýõ 
¿¿ñâýðèéí òàëààðõ áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºð çýðýã íü Óñíû ¿íäýñíèé õºòºëáºðòýé 
õàìò õýðýãæèæ áàéíà. Ýäãýýð õºòºëáºð íü óñíû 
¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ãàäàðãûí áîëîí 
ã¿íèé óñíû íººöèéã òîãòîîæ, ìýäýýëëèéí ñàí 
áàéãóóëàõ, óñíû áîõèðäëîîñ ñýðãèéëýõ çàìààð 
óñíû íººöèéã ñàéæðóóëàõ, õ¿íèé çîõèñã¿é ¿éë 
àæèëëàãààíààñ ãîëûí ýðýã áîëîí óñíû íººöèéã 
õàìãààëàõ çîðèëãîòîé þì. 

Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí Òàìãûí ãàçðààñ 
õîã õàÿãäëûí àñóóäëààð  îëîí õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààãèéí äîòîð ¿éëäâýðèéí 
õîã õàÿãäëûã àíãèëæ, äàõèí áîëîâñðóóëàõ 
öýã áàéãóóëàõ (Æàéêà òºñºë), ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãûí õîã õàÿãäàë, õèìèéí õîðò áîäèñ 
áîëîí áóñàä õîðò áîäèñûã çàéëóóëàõ õîãèéí 
öýã áàéãóóëàõ çýðýã òºñëèéã äóðüäàæ áîëíî.

ÌÕÇ-ä ñóóðèëñàí ¯ÕÖÁ áîëîí Í¯Á-
ûí ÓÀÎÊ-ä ºðãºí áàðüñàí Ìîíãîë Óëñûí 
Õî¸ðäóãààð òàéëàíä á¿õ àéìãèéí òºâèéã 
Óëààíáààòàð õîòòîé õîëáîõ äýä á¿òöèéã 
ñàéæðóóëæ, óëìààð àéìãèéí òºâ¿¿äèéã 
òîìîîõîí õîò ñóóðèíòàé ä¿éöýõ¿éö òºâ áîëãîí 
õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã òóñãàæýý.

4.6 Ä¿ãíýëò

Õºäººãèéí íýãýí àäèë õîòóóäûí ýìçýã 
áàéäëûã áóóðóóëæ, òîãòâîðòîé õºãæëèéã 
äýìæèõ àñóóäàë íýí ÷óõàë áàéíà. Õýäèéãýýð 
ÿäóóðàë õºäººä õîòîîñ èë¿¿ áàéãàà áîëîâ÷ 
á¿õ òºðëèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ ò¿âøèíä 
òýãø áóñ áàéäàë õîòîä èë¿¿ àæèãëàãäàæ 
áàéíà. Õîòûí ºðõ¿¿ä äîòîîä (á¿ñ íóòàã 
õîîðîíäûí), ãàäààäûí íºëººëëººñ õàìààðñàí 
ýäèéí çàñãèéí áîëîí ¿íèéí íºëººëºëä ýìçýã 
ºðòºìòãèé áàéíà. Íèéãìèéí òàëààñàà òýäíèé 
ýìçýã ºðòºìòãèé áàéäàë, ÿëàíãóÿà, ãýìò õýðýã, 
õ¿÷èðõèéëýë àíõààðàë òàòàõ àñóóäàë áîëæ 
áàéíà. Ìîíãîë Óëñ íü õàðüöàíãóé òàéâàí 
îðîí áºãººä ãýìò õýðãèéí îëîí ¿ç¿¿ëýëòýýðýý 
õ¿÷èðõèéëëèéí àíãèëëààð õàìãèéí äîîä 
ò¿âøèíä áàãòàõ îðíóóäûí á¿ëýãò îðæ áàéãàà 
õýäèé ÷ çºâõºí õ¿÷èíãèéí ¿ç¿¿ëýëòýýðýý 
äýýðýýñýý õî¸ð äàõü á¿ëýãò áàãòæýý. Óñàí 
õàíãàìæ, àðèóí öýâðèéí íºõöºë, ýð÷èì 
õ¿÷íèé õýðýãëýý, àãààðûí áîõèðäîë, õ¿íèé 
ýð¿¿ë ìýíäýä òàðüæ áîëîõ óðøèã çýðýã 
òàëààñàà áàéãàëü îð÷íû àñóóäëóóä íýí ÷óõàë 
áîëæ áàéíà. 
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Òîäîðõîé ñàëáàðóóäàä ÷èãëýñýí õýä 
õýäýí áîäëîãûí çºâëºìæèéã ãàðãàæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, Óëààíáààòàð õîòûí ýð÷èì õ¿÷íèé 
íèéò õýðýãëýýíä ýçëýõ íºõºí ñýðãýýãäýõ 
ýð÷èì õ¿÷íèé õóâèéã ààæèì íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëòîò õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ 
þì. Äóëààíû öàõèëãààí ñòàíö, í¿¿ðñíèé, 
áèîìàññûí, ýíãèéí õýðýãëýýíýýñ ÿëãàðóóëàõ 
í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí ÿëãàðóóëàëòûã áóóðóóëàõ 
íü àãààðûí áîõèðäëûã ¿ëýìæ õýìæýýãýýð 
áàãàñàõàä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëíý. 

Áîãèíî õóãàöààíä ¿ð ä¿í ãàðãàõ çîðèëãîîð 
á¿ñèéí àíãèëëààð òºëáºð, ëèöåíç íîãäóóëàõ, 
ÿëãàðóóëæ áóé õîðò õèéí õýìæýýíýýñ 
øàëòãààëàí àâòî òýýâðèéí õýðýãñýëä áàéãàëü 
îð÷íû õîõèðëûí òºëáºð íîãäóóëàõ çýðýã áàéãàëü 
îð÷íû áîõèðäëûã áóóðóóëàõ óðàìøóóëëûí 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé. 
Äóíä õóãàöààíä, óëìààð èðýýä¿éä áîõèðäîëã¿é 
íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õóâèëáàð 
áîëîõ öàõèëãààí òºìºð çàìûã õºãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé þì. 

Ýíýõ¿¿ á¿ëãýýñ ãàð÷ áóé õàìãèéí ãîë 
ä¿ãíýëò áîë õîòûí áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë 
íü ñàëáàð õîîðîíäûí óÿëäàà øààðäñàí 
ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðíà ãýäýãò îðøèæ áàéíà. 
Èéìä ñàéòàð òºëºâëºæ, õýðýãæ¿¿ëñýí õîòûí 
õºãæëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãºº íü ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéã äýìæèõ, óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí íºëººëëèéã äàâàí òóóëàõ, 
õ¿íèé òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ çýðýã îëîí 
çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë õóâü íýìýð 
îðóóëàõ áîëíî. 

Ýäãýýð çîðèëò õîîðîíäûí óÿëäàà íü 
õîòûí õºãæëèéí ¿éë ÿâöàä òîä èëýð÷ áàéíà. 
Íîãîîí àæëûí áàéð áîëîí ýð÷èì õ¿÷íèé ¿ð 
àøèãòàé õýðýãëýýã õàíãàõ ñàíàà÷ëàãûã äýìæèõ 
øààðäëàãàòàé. Ýíý íü ýäèéí çàñãèéí õºãæèë 
áîëîí óóð àìüñãàëûí íºëººëëèéã äàâàí òóóëàõ 
çîðèëòîä õ¿ðýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ 
áîëíî. ¯¿íèé òóëä ýð÷èì õ¿÷íèé òàòâàð, 
òýýâðèéí õýðýãñýëä òîãòîîõ ¿íèéí ìåõàíèçì, 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä ÷èãëýñýí òºëáºð, 
íèéòèéí òýýâðèéí õýðýãñëèéã àøèãëàõ 
óðàìøóóëàë, ÿëàíãóÿà, ýð÷èì õ¿÷íèé 
òîìîîõîí õýðýãëýã÷äèéí õóâüä ñàíõ¿¿ãèéí 
áîëîí çîõèöóóëàëòûí àðãà ìåõàíèçì, òºâèéí 
õàëààëòûí ñèñòåìä õîëáîãäîîã¿é ºðõèéã 
öýâýð ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðò õîëáîõ ãýõ ìýò 
çàõ çýýëèéí óðàìøóóëëûí àðãà õýðýãñëèéã 
íýâòð¿¿ëýõ áîäëîãûí õýä õýäýí àðãà çàìûã 
àøèãëàõ õýðýãòýé.

Óëààíáààòàð õîòûí í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí óë 
ìºðèéí òàëààð õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëæ ýíý àñóóä-
ëûã íýí äàðóé, ºðãºí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ 
õýðýãòýéã îíöëîí òýìäýãëýñýí. Óëààíáààòàð 
õîò íü öýâýð õîò áîëñíîîðîî äýëõèéí äóëààðàëä 
“íýðìýýñã¿é” áîëîõûã çîðüæ áóé õîòóóä-
òàé íýãäýõ áîëîìæòîé. Óëààíáààòàð õîò íü 
Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã áîëîí ýð÷èì õ¿÷-
íèé õýðýãëýýíä òîìîîõîí ¿¿ðýã ã¿éöýò ãýäãèéí 
õóâüä õ¿ëýìæèéí õèéí õýìæýýã õîòûí õýì-
æýýíä áóóðóóëæ ÷àäâàë ýíý àñóóäëûã ¿íäýñ íèé 
ò¿âøèíä øèéäâýðëýõýä æèíòýé ò¿ëõýö áîëíî. 

Äóëààíû öàõèëãààí ñòàíöûí ýð÷èì 
õ¿÷íèé ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, í¿¿ðñõ¿÷ëèéí 
õèéí ÿëãàðóóëàëòûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè íü 
Óëààíáààòàð õîòûí í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð 
èñëèéí ÿëãàðóóëàëòûã áóóðóóëàõ, îðøèí 
ñóóã÷äàä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ ÷óõàë à÷ õîëáîã-
äîëòîé. Ãýð õîðîîëëûí îðøèí ñóóã÷èä, õîòûí 
ÿäóó á¿ëãèéí ýð÷èì õ¿÷íèé áîëîí áóñàä 
¿éë÷èëãýýíèé õàíãàìæèéã ñàéæðóóëñíààð 
ýð¿¿ë ìýíä, àìüæèðãààíû ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëæ, 
õ¿íèé õºãæëèéã õàíãàõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 
Ò¿¿í÷ëýí ýíý íü Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àìûí 
àãààðûí áîõèðäëîîñ ¿¿äýëòýé ºâ÷ëºëèéí 
åðºíõèé ò¿âøèíã áóóðóóëàõ, Òóóë ãîëûí óñíû 
÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä íºëººëíº. 

Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûí îëîí 
õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ðèéã Óëààíáààòàð õîòûí 
ä¿¿ðã¿¿äýýð òîîöñíîîð äýýðõ ¿éë ÿâöûã õÿíàõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëíý. Ä¿¿ðã¿¿äèéí ò¿âøèíä 
òîî ìýäýýëýë õÿçãààðëàãäìàë áàéñàí ó÷ðààñ 
áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûí îëîí õóâüñàã÷òàé 
¿ç¿¿ëýëòèéã ýíý óäààä òîîöîõ áîëîìæã¿é 
áàéëàà. Èéìä ºìíºõ á¿ëýãò çºâëºìæ áîëãîñîí 
¿íäýñíèé ò¿âøíèé õýëýëö¿¿ëãèéí àäèëààð 
õîòûí ò¿âøèíä õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëæ 
õàìòðàã÷ òàëóóäûã îðîëöóóëàí õîòûí áàéãàëü 
îð÷íû ýìçýã áàéäëûí îëîí õóâüñàã÷òàé 
õýìæ¿¿ðèéã áèé áîëãîõ, ò¿¿íä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Õ¿íèé õºãæëèéã äýìæèíý ãýäýã íü õ¿í 
òºâòýé õîòûí õºãæëèéã òºëºâëºæ, òýãø, 
øóäàðãà áàéäëûã õàíãàñàí õîòûí õºãæëèéí 
ñòðàòåãèéã áèé áîëãîíî ãýñýí ¿ã þì. ªðõèéí 
îðëîãîîñîî ¿ë õàìààðàí íèéãìèéí á¿õ ãèø¿¿ä 
õîòûí ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, õºäºëãººí, 
çàñàãëàëûí èíñòèòóöèéí á¿õèé ë ¿éë 
àæèëëàãààíä èòãýëòýé á¿ðýí îðîëöîæ öýâýð, 
íîãîîí, ýð¿¿ë Óëààíáààòàð õîòûã öîãöëîí 
á¿ðä¿¿ëýõ þì.
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Ìîíãîë îðíû õóâüä áàéãàëü îð÷íû 
àñóóäàë íü í¿¿äëèéí ìàë àæ àõóéòàé íýãýí 
àäèë ºíº ýðòíèé ò¿¿õòýé. Ãýõäýý, äýëõèéí 
áîëîîä á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä ãàð÷ áàéãàà 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, óëàì á¿ð  îéðõîí 
äàâòàãäàõ áîëñîí áàéãàëèéí ãàìøèã, ìàë 
ñ¿ðãèéí òîîíû áîëîîä á¿òöèéí ýð÷èìòýé 
ººð÷ëºëò, óóë óóðõàéä òóëãóóðëàñàí ýäèéí 
çàñãèéí ýð÷òýé ºñºëò çýðýã îëîí àñóóäàë 
á¿ãä ìàø áîãèíî õóãàöààíä íýãýí  çýðýã 
òîõèîæ áàéíà. Èéìýýñ áàéãàëü îð÷íû 
òîãòâîðòîé áàéäëûí àñóóäàë ¿íäýñíèé 
õºãæëèéí áîäëîãîä èë¿¿ ºíäºð ò¿âøèíä 
òàâèãäàõ áîëñíûã ãàéõàõûí õýðýãã¿é áèçýý. 

Ýíýõ¿¿ èëòãýë íü áàéãàëü îð÷èí 
áîëîí õ¿íèé õºãæëèéí òóõàé èëòãýë 
þì. Èëòãýëèéí ãîë ñàíàà íü òîãòâîðòîé 
áàéäëûã öîãöëóóëàí áèé áîëãîõ, ýðñäýëèéã 
áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí ãîë öºì íü õ¿íèé 
õºãæëèéã äýìæèí áýõæ¿¿ëýõ àñóóäàë 
ãýäãèéã îëîí ò¿ìýíä õ¿ðãýõ çîðèëãîòîé. 
Õ¿íèé õºãæèëä îíöãîéëîí àíõààðàë 
òàâèëã¿éãýýð áàéãàëèéí íººö áàÿëãàà õîé÷ 
¿åèéíõýíäýý çîðèóëàí õàìãààëàõ îðîëäëîãî 
õèéõèéã çîðèõ àâààñ øóäàðãà áóñ áºãººä 
áèåëýõ áîëîìæã¿é þì. Ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò íü õ¿íèé ìàòåðèàëëàã àæ áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áîë  ºñºëòèéí 
ìºí ÷àíàð íü õ¿íèéã õºãæ¿¿ëýõ ãîë õýðýãñýë 
áîëäîã. Èéìä, ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ºñºëò 
õàäãàëàõûã ÷àðìàéõ íü ÷óõàë õýäèé ÷ 
ò¿¿íèéã õ¿íýý õºãæ¿¿ëýõ, àðä ò¿ìíèéõýý 
àìüäðàëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ ºðãºí 
õ¿ðýýòýé õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí  ñàëøã¿é õýñýã 
áîëãîõ íü ÷óõàë áàéíà. 

Õ¿íèé õºãæèë íü çºâõºí áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë áèø þì. Ýíý íü 
“àìüäðàëäàà ñýòãýë õàíàìæòàé áàéõ”, 
“àéæ è÷èõýýñ àíãèä áàéõ” çýðýã õ¿íèé 
áîäèò ýðõ ÷ºëººã ºðãºæ¿¿ëýí òýëýõ 
àñóóäàë þì. Äýýð äóðüäñàí áàéãàëü îð÷íû 
ººð÷ëºëò íü æèðèéí ìîíãîë÷óóäàä òóëãàð÷ 
áóé ýðñäýëèéí øèíæ áàéäëûã óëàì íîöòîé 
áîëãîæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, áàéãàëü îð÷íû 
ýìçýã áàéäàë íü õ¿íèé õºãæèëä îëñîí 
àõèöûã óäààøðóóëæ, õ¿ðñýí ò¿âøèí, 
ãîë ÷óõàë îëîëò àìæèëòûã  ¿íýã¿éä¿¿ëæ 
áîëçîøã¿é þì.

5.1 Ä¿ãíýëò

Èëòãýëèéã á¿òýýõ àæèë íü Ìîíãîë 
Óëñûí õ¿íèé õºãæèë, òîãòâîðòîé áàéä-
ëûã èëýðõèéëýõ ¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààð 

õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëñíýýð ýõýëñýí. Ýìçýã 
ºðòºìòãèé áàéäëûã áóóðóóëàõ, òîãòâîð-
òîé áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ, õ¿íèé õºãæëèéã 
äýìæèí öýöýãë¿¿ëýõ çýðýã àñóóäàë 
ººð õîîðîíäîî íÿãò õîëáîîòîé. Ýìçýã 
ºðòºìòãèé áàéäëûí òóõàé îéëãîëò íü 
íèéãýì ººðºº áîëçîøã¿é öî÷ðîëä õýð 
ýìçýã, õýâðýã áàéãàà áîëîí ò¿¿íèé ýðñäýë 
¿¿ðýõ ÷àäàâõè, ãàäààä, äîòîîäîîñ ¿¿ñýõ 
ãýíýòèéí öî÷ðîëûã äàâàí òóóëàõ ÷àäâàðòàé 
õîëáîîòîé. Ìîíãîë÷óóä áàéãàëü ýêîëîãèéí 
õàòóó øèð¿¿í  õ¿íä íºõöºëä äàñàí çîõèöîæ 
àìüäðàõ ÷àäàâõèòàé, í¿¿äëèéí ìàë àæ àõóéã 
õºãæ¿¿ëæ èðñýí ò¿¿õýí ºâ óëàìæëàëòàé. 
Ãýõäýý íèéãýì, ýäèéí çàñàã, áàéãàëü 
îð÷íû îëîí õ¿÷èí ç¿éëä ãàð÷ áàéãàà ýðñ 
ººð÷ëºëò íü ýìçýã ºðòºìòãèé áàéäëûí 
ººð îëîí õýëáýð¿¿äèéã áèé áîëãîæ 
áàéíà. Òîãòâîðòîé áàéäëûí òàëààðõ áóñàä 
¿çýë áàðèìòëàëûí òàëààð õèéñýí òîâ÷ 
õýëýëö¿¿ëýã, ä¿ãíýëòèéã ýíý èëòãýëä ìºí 
îðóóëñàí. Ìîíãîë Óëñûí îíöëîã íºõöºë 
áàéäàëä òîõèðóóëàí  òîãòâîðòîé áàéäëûí 
òàëààðõ ãóðâàí ¿ç¿¿ëýëòèéã àâ÷ ¿çñýí. ¯¿íä, 
ýð÷èì õ¿÷, ýðäýñ áàÿëãèéí  õîìñäîëîîñ 
ãîëäóó øàëòãààëàí Ìîíãîë Óëñûí 
áàÿëãèéí õóðèìòëàëûí ò¿âøèí åðºíõèéäºº 
äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéãàà, Ìîíãîë 
Óëñûí ýêîëîãèéí äààö Õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñýýðýý àäèë òºñòýé îðíóóäûíõààñ 
õàðüöàíãóé ºíäºð áàéãàà, áàéãàëèéí íººö 
áàÿëãààñ îëæ áàéãàà îðëîãîî èõýâ÷ëýí 
íèéãìèéí õàëàìæèä çîðèóëàí àøèãëàæ 
áàéãàà çýðýã îðæ áàéãàà þì. Õ¿íèé 
õºãæèë ñàíã èë¿¿ ¿ð ºãººæòýé áîëãîõûí 
òóëä àøèãò ìàëòìàëààñ îëñîí îðëîãîîðîî 
òîäîðõîé àìæèëòàä  õ¿ðñýí áóñàä îðíû 
ñàéí òóðøëàãûã ñóäëàõ øààðäëàãàòàé. 
Èëòãýëèéí á¿ëýã òóñ á¿ðò õýä õýäýí àñóóäàë 
äýâø¿¿ëýí õýëýëö¿¿ëýõèéã çîðüñîí áîëíî. 
Òýäãýýðèéí çàðèì ãîë ä¿ãíýëòèéã  íýãòãýí 
òàíèëöóóëúÿ.

Õ¿íèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëòýä ãàðñàí àõèö  

Ìîíãîë Óëñ àðä÷èëñàí íèéãýìä 
øèëæñýí 1990 îíîîñ õîéø òóñ óëñûí 
íýã õ¿íä íîãäîõ áîäèò ÄÍÁ õî¸ð äàõèí 
íýìýãäæýý. 2010 îíû Äýëõèéí Õ¿íèé 
õºãæëèéí èëòãýëä òîîöñîíîîð Ìîíãîë 
Óëñûí Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ 0,622 
áàéíà. Ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýðýý ìàíàé óëñ 
äýëõèéí 169 îðíîîñ 100 äóãààðò æàãñæýý. 
2000-2010 îíû õîîðîíä õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñ íü æèëä íýãýýñ äýýø õóâèàð ºññºí 
îðíóóäûí á¿ëýãò Ìîíãîë Óëñ áàãòàæ 
áàéíà.
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Òîãòâîðòîé áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò

Áàÿëãèéí õóðèìòëàë, ýêîëîãèéí óë ìºð 
çýðýã ìàêðî ò¿âøíèé ¿ç¿¿ëýëòýýñ ýåðýã 
¿ð ä¿í àæèãëàãäàæ áàéãàà õýäèé ÷ çàðèì 
íýã ñàíàà çîâîîñîí àñóóäàë áàéíà. Ìîíãîë 
Óëñûí íèéò õóðèìòëàëûí ò¿âøèí 26 õóâèàñ 
äàâæ áàéãàà áîëîâ÷ ò¿¿íèéã ¿íäñýí õºðºíãº 
áîëîí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý, ýðäýñ 
áàÿëãèéí õîðîãäëîîð òîõèðóóëãà õèéæ 
òîîöâîë áàÿëãèéí õóðèìòëàëûí ò¿âøèí 
áóóð÷ 3 îð÷èì õóâü áîëæ áàéíà (Äýëõèéí 
Áàíê, 2010). Ìîíãîë Óëñûí áèîëîãèéí 
äààö ýêîëîãèéí óë ìºðººñºº äàâñàí õýâýýð 
áàéãàà íü ò¿¿íèéã ýêîëîãèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
öýâýð çýýëä¿¿ëýã÷ áîëãîæ áàéíà. Ãýâ÷ 
ºíãºðñºí òàâèí æèëèéí õóãàöààíä òóñ 
óëñûí áèîëîãèéí äààö áîäèòîé õýìæýýãýýð 
òîãòâîðòîé áóóð÷ áàéãàà íü ñýòãýë ò¿ãøýýæ 
áàéíà. Ìàêðî ò¿âøíèé äýýðõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
òîãòâîðòîé áàéäëûí òóëãàìäñàí çàðèì 
àñóóäëûã èëð¿¿ëýõèéí çýðýãöýý öààøèä 
äîðâèòîé àëõàì õèéõ øààðäëàãàòàéã èëòãýæ 
áàéíà.

Ýìçýã áàéäàë

Ìàêðî-ò¿âøíèé ¿ç¿¿ëýëòýä 2005 îíä 
õèéñýí ñóäàëãààãààð ãàäààä òàëààñ ¿¿ñ÷ 
áîëçîøã¿é àëèâàà öî÷ðîëä Ìîíãîë Óëñ 
õýòýðõèé ýìçýã ºðòºìòãèé áàéíà õýìýýí 
¿íýëæýý. Ýíýõ¿¿ ýìçýã áàéäàë íü 2007 
îíû äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí õ¿íñ 
áîëîí ò¿ëøíèé ¿íèéí ºñºëò, 2009 îíû 
ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí ¿åä óëàì òîäîðõîé 
áîëñîí áèëýý. Õ¿íñ èìïîðòëîã÷èéí 
õóâüä Ìîíãîë Óëñ õ¿íñíèé áàòàëãààã¿é 
áàéäàëä ýìçýã ºðòºìòãèé áàéíà. ¯íäýñíèé 
îðëîãî áîëîí Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñò 
ìýäýãäýõ¿éö àõèö ãàðñàí õýäèé ÷ 1990-2007 
îíû õîîðîíä õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàëòàé 
õ¿ì¿¿ñèéí òîî ººð÷ëºãäººã¿é áóþó 0,6 ñàÿ 
îð÷èì áàéíà (ÕÕÀÀÁ 2010). Ò¿¿í÷ëýí, 
Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñýýðýý èæèë 
òºñòýé  áóñàä îðíóóäòàé õàðüöóóëæ ¿çýõýä 
áàéãàëèéí ãàìøèãò ºðòñºí õ¿í Ìîíãîë 
Óëñàä îëîí áàéíà. 

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí íºëºº

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí óëìààñ 
æèëèéí äóíäàæ õóð òóíàäàñíû õýìæýý 
òîãòâîðã¿é áîëîõ øèíæòýé áàéãàà áºãººä 
ºâëèéí óëèðàëä íýìýãäýæ, çóíû óëèðàëä 
áàãàñàõ òºëºâòýé áàéíà. Óñíû íººö 
íààíàäàæ 6 àéìàãò  òóéëûí õîìñäîëòîé 
áàéõààð áàéíà.

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòòýé õîëáîîòîé 
áàéãàëèéí ãàìøãèéí äàâòàìæ òîãòìîë ºñ÷ 
áàéíà. Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí áóþó 2010 îíû 
çóäíààð 11,3 ñàÿ ìàë õîðîãäîæ îëîí ìàë÷èí 
ìàë ñ¿ðãèéíõýý äèéëýíõ õýñãèéã àëäæýý. 

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí õ¿íèé 
õºãæèëä ¿ç¿¿ëæ áîëçîøã¿é íºëººëëèéã 
äóðäâàë, í¿¿äëèéí ìàë àæ àõóéä ó÷ðàõ 
àþóë çàíàë óëàì á¿ð íýìýãäýõ, õ¿ì¿¿ñèéí 
àìüæèðãààíû ìàòåðèàëëàã ò¿âøèí áóóðàõ, 
ìàëûí áýë÷ýýð äîðîéòñîíû óëìààñ ìàë÷èä 
îëîí äàõèí í¿¿äýëëýõ øààðäëàãàòàé áîëæ 
ìàë÷äûí õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëä  õ¿íäðýë 
ó÷ðóóëàõ, ìàë÷èä “ñóóðèí” àìüäðàë ðóó 
òýì¿¿ëæ õîò ñóóðèí ãàçàð øèëæèõ çýðýã 
áîëíî.   

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòºä äàñàí 
çîõèöîõ íü 

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ òàëààð ìàíàé óëñûí 
óäèðäëàãûí äýýä ò¿âøèíä èõýýõýí õ¿÷èí 
÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéíà. Óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí íºëººëëèéí òàëààðõ 
¯íäýñíèé õºòºëáºð áîëîí Í¯Á-ûí Óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí êîíâåíöèä 
èëãýýñýí ¯íäýñíèé õî¸ðäóãààð òàéëàí 
çýðýãò óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòºä äàñàí 
çîõèöîõòîé õîëáîîòîé îëîí õºòºëáºð, 
òºñëèéã òîäîðõîéëæýý. Õàðèí õàìãèéí ãîë 
àñóóäàë áîë äýýðõ îëîí òºñëèéã òýðã¿¿ëýõ 
à÷ õîëáîãäëîîð íü ýðýìáýëýõ, òýäãýýðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä õóâèéí õýâøèë, èðãýíèé 
íèéãýì áîëîí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ¿ð íºëººòýé 
¿¿ðýã, îðîëöîîã õàíãàõ ìåõàíèçì, àðãà 
çàìûã îëæ òîãòîîõ ÿâäàë  þì. 

Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí íºëººëëèéã 
äàâàí òóóëàõ íü 

Äýëõèéí í¿¿ðñ îëáîðëîã÷ 10 òîì óëñûí 
íýã áîëîõ Ìîíãîë Óëñ í¿¿ðñòºðºã÷èéí 
äàâõàð èñýë (CO

2) ÿëãàðóóëàëòààðàà 
òýðã¿¿ëñýí õýâýýð, íýã õ¿íä íîãäîõ 
ÿëãàðóóëàëò ºíäºðòýé îðíû òîîíä îðæ 
áàéíà. Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí 
àñóóäëààðõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð áîëîí 
¯íäýñíèé õî¸ðäóãààð òàéëàíä íºëººëëèéã 
áóóðóóëàõ îëîí àðãà õýìæýý òóñãàñàí 
áàéíà. “100000 íàðíû ãýð” õºòºëáºð 
íü õ¿í àìûí ýð÷èì õ¿÷íèé õàíãàìæ 
õ¿ðýëöýýã ñàéæðóóëàõòàé õîëáîãäóóëàí 
ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷ àøèãëàõ àñóóäëûã 
õºõè¿ëýí äýìæñýí íýãýí àìæèëòòàé 
æèøýý þì. Ãýâ÷  ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý 
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ºíäºðòýé ýäèéí çàñàã, ñýðãýýãäýõ ýð÷èì 
õ¿÷íèé ¿ëýìæ íººöòýé ÷ ÷óëóóí í¿¿ðñíèé 
õýðýãëýý ºíäºðòýé, ò¿¿íýýñ èõýýõýí 
õàìààðàëòàé áàéãàà  çýðýã çºð÷èë àñóóäàë 
¿¿ñãýñýí õýâýýð áàéíà. Ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ 
¿¿ñâýðèéí òàëààð äîðâèòîé ººð÷ëºëò õèéæ 
í¿¿ðñõ¿÷ëèéí äàâõàð èñëèéí ÿëãàðóóëàëòûã 
áàãàñãàõ çîõèñòîé çàõ çýýë áèé áîëãîæ, 
çîõèöóóëàëò õèéõ ¿¿ðýã á¿õèé èíñòèòóöèéã 
õºãæ¿¿ëýõ íü òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Ãàçðûí äîðîéòîë 

Äîðîéòîëä îðñîí ãàçàð íóòàãò àìüäàð÷ 
áóé õ¿í àìûíõàà õóâü õýìæýýãýýð 
Ìîíãîë Óëñ Àçè òèâä òýðã¿¿ëæ áàéíà. 
Ãàçðûí äîðîéòîë á¿õ àéìàãò èëýð÷ áàéíà. 
Ãýõäýý ãàçðûí äîðîéòëûí èõýýõýí õýñýã 
íü Ñ¿õáààòàð, Äîðíîãîâü, Äóíäãîâü, 
ªâºðõàíãàé, Õºâñãºë çýðýã òàâàí àéìãèéí 
íóòàãò áàéíà. Ýäãýýð òàâàí àéìãèéí 
äîðîéòñîí ãàçàð íóòàã Ìîíãîë îðíû íèéò 
äîðîéòñîí ãàçàð íóòãèéí  60 îð÷èì õóâèéã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.

Ãàçðûí äîðîéòëûí ¿íäñýí õýëáýð íü 
õºäºº àæ àõóéí áîëîí áýë÷ýýðèéí ãàçàð 
íóòãèéí äîðîéòîë áîëæ áàéíà. Îéí áîëîí 
òàë õýýðèéí ò¿éìýð, óóë óóðõàéí íºëººëëººñ 
øàëòãààëñàí ãàçðûí äîðîéòîë íü íèéò ãàçðûí 
äîðîéòëûí áàãàâòàð õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 

Íèéò ìàëûí òîî 1930-1990 îíû õîîðîíä 
îãöîì ººð÷ëºãäººã¿é áºãººä 25 ñàÿûí äîòîð 
áàéâ. Ãýòýë 2010 îíä íèéò ìàëûí òîî 32,7 
ñàÿä õ¿ðñýí áàéíà. ¯¿íä ÿìàà (íîîëóóðûí 
ýêñïîðòûí õºíãºëºëò, óðàìøóóëàëòàé 
õîëáîîòîé), õîíèíû òîî òîëãîéí ºñºëò 
èõýýõýí íºëººëæýý. Ìàëûí òîî òîëãîé 
ºññºíººð áýë÷ýýðèéí äààö õýòýð÷, óëìààð 
çàðèì àéìàãò áýë÷ýýðèéí äîðîéòîë áèé 
áîëîõîä íýðìýýñ áîëñîí áàéõ ìàãàäëàëòàé. 

Îéä í¿¿ðëýæ áóé àþóë 

Æèëä äóíäæààð îéí ñàíãèéí 5 õóâü íü 
ñ¿éäýæ áàéíà. Èéì õóðäààð  ìîä îãòîëáîë 
Îðõîí, Äîðíîä, Äàðõàí-Óóë, Àðõàíãàé, 
Áàÿí-ªëãèé çýðýã àéìàãò òóí áîãèíî 
õóãàöààíä îéã¿é áîëîõ ýðñäýë áîäèòîéãîîð 
í¿¿ðëýæ áàéíà. Èéìä ÿàðàëòàé àðãà 
õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé. Ìîä áýëòãýë, 
àí àãíóóðààñ îëæ áàéãàà îðëîãî õàðüöàíãóé 
ºíäºð, öààøèä ÷ ýíý íü íýìýãäýõýýð 
áàéíà. Æèë á¿ð îéí ñàíãààñ îéðîëöîîãîîð 
600 ìÿíãàí êóá ìåòð ìîä áýëòãýæ áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí Óëààíáààòàð õîòûí íóòàã 

äýâñãýðòýé òýíöýõ õýìæýýíèé îéí òàëáàé 
æèë á¿ð ò¿éìýðò  ºðòºæ áàéíà. Óóð àìüñãàë 
ººð÷ëºãäñºí áîëîí õóóðàé óëèðëûí 
¿ðãýëæëýõ õóãàöàà óðòàñ÷ áóéãààñ  îéí 
ò¿éìðèéí ýðñäýë öààøäàà óëàì á¿ð ãàçàð 
àâàõ òºëºâòýé áàéíà.

Àéë ºðõèéí õîîë õ¿íñýíä íýìýð áîëæ 
áàéäàã àí àãíóóðûí áîëîîä îéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
õîìñäîæ, óñíû ýõ óíäàðãà øèðãýæ, ò¿ëøíèé 
ìîäã¿éí óëìààñ  àéë ºðõ õàëààëòàíäàà 
èõýýõýí õºðºíãº, öàã õóãàöàà çàðöóóëàõ 
çýðýã õ¿íèé õºãæèëä øóóä áóñ ñºðºã íºëºº 
îéí äîðîéòëîîñ óëáààëàí ãàðàõ áîëíî. 
Áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäàë õîìñäñîíîîð 
áýë÷ýýð äîðîéòîõ, õóðèìòëàãäñàí ìýäëýã 
àëäàãäàõ çýðýã äàì õîõèðîë ÷ ãàðíà.   

Óñíû õàíãàìæ õ¿ðýëöýý íàéäâàðã¿é 
õýâýýð áàéíà 

Íýã õ¿íä íîãäîõ óñíû íººö äîëîîí 
àéìàãò òóéëûí õîìñ, îëîí óëñûí 
ñòàíäàðò õýìæýýíýýñ íýëýýä äîîãóóð 
áàéíà. ßëàíãóÿà Äîðíîä, Õýíòèé, Îðõîí, 
Ñ¿õáààòàð àéìãóóäàä óñíû îëîí ýõ 
óíäàðãà øèðãýæ áàéíà. Óñíû ñàéæðóóëñàí 
ýõ ¿¿ñâýðòýé õ¿í àìûí õóâèéí æèí 
1990 îíä 58 õóâü áàéñàí  áîë 2008 îíä 
76 õóâü áîëæ  ºññºí. Ãýâ÷ Óëààíáààòàð 
çýðýã òîìîîõîí õîòîä çººâðèéí óñíààñ 
õàìààðàëòàé èðãýäèéí òîî îëîí õýâýýð 
áàéíà. Õºäººãèéí õ¿í àìûí 41 õóâü íü 
óñíû ñàéæðóóëààã¿é ýõ ¿¿ñâýð àøèãëàæ 
áàéíà. Õ¿í àìûí áàðàã òàë õóâü íü àðèóí 
öýâðèéí ñàéæðóóëñàí íºõöºëã¿é áàéíà. 
ªíººãèéí áàéäëààð àéìãèéí ò¿âøèíä 
óñíû ñàéæðóóëñàí ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëîí 
àðèóí öýâðèéí íºõöºëòýé õ¿í àìûí 
òàëààðõ òîî ìýäýýëýë õîìñ áàéíà.  

Õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí 
óñíààñ øàëòãààëñàí ºâ÷ëºëèéí ýðñäýë 
íýìýãäýõ çýðãýýð äýýðõ ¿ç¿¿ëýëò õ¿íèé 
õºãæèëä øóóä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. 
Øóóä áóñ íºëººëºë íü óñíû õàíãàëòòàé 
ýõ ¿¿ñâýðò õ¿ðýõèéí òóëä ìàë÷èä èë¿¿ 
õîë í¿¿äýëëýõ øààðäëàãàòàé áîëæ òýäíèé 
õ¿¿õä¿¿ä õè÷ýýëäýý ã¿éöýä ñóóõ, ñóðãóóëèà 
á¿ðýí ä¿¿ðãýõýä ñºðãººð íºëººëæ óëìààð 
òýäíèé ýðõ ÷ºëºº õóìèãäàõ ýðñäýëýýð 
èëýðõèéëýãäýíý.

Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûí îëîí 
õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ð

¯íäýñíèé ò¿âøèíä îëîí àñóóäàë 
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òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäëîîðîî èæèë  áàéæ 
áîëîõ õýäèé ÷ àéìàã òóñ á¿ðò òóëãàìäàæ 
áàéãàà àñóóäëóóä ººð õîîðîíäîî íýëýýä 
ÿëãààòàé áàéãààã ýíý èëòãýëýýñ õàðæ áîëíî. 
Òóõàéëáàë, Õýíòèé àéìàãò îéí ò¿éìýð 
õàìãèéí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëæ áàéãàà 
áîë õàðèí ªìíºãîâü àéìàãò óñíû õîìñäîë 
òýðã¿¿í ýýëæèéí àñóóäàë áîëæ áàéíà. 
Çàðèì àéìàãò íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûí 
îëîí õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ðò òîäîðõîé 
áàéð ñóóðü ýçýëæ áàéõàä çàðèì àéìãèéí 
ýìçýã áàéäàëä áàéãàëü îð÷íû ÷àíàðûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä èë¿¿ íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 
Åðºíõèéäºº Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ 
ºíäºðòýé àéìãóóä ýìçýã áàéäàëä ºðòºõ íü 
àðàé áàãà áàéíà.

Õîòûí ÿäóóðàë, áàéãàëü îð÷íû ýìçýã 
áàéäàë

2010 îíû áàéäëààð óëñûí õýìæýýíä 
õ¿í àìûí 39,2 õóâü íü ÿäóóä òîîöîãäîæ 
áàéãàà áîë Óëààíáààòàð õîòîä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 
29,8 õóâü áàéíà. Åðºíõèéäºº ÿäóóðàë 
íü õºäºº îðîí íóòàãò òºâëºð÷ áàéãàà 
áîëîâ÷ õîòûí ÿäóó ºðõ¿¿ä ÿíç á¿ðèéí 
ýìçýã áàéäàëä ºðòºìòãèé áàéíà. Ýð÷èì 
õ¿÷ áîëîí õàëààëòûí öýâýð ýõ ¿¿ñâýð, 
óñ áîëîí àðèóí öýâðèéí ñàéæðóóëñàí 
íºõöºë äóòàãäàëòàé áàéãàà íü îëîí ºðõèéí 
õóâüä òóëãàìäñàí ãîë àñóóäàë íü áîëæ 
áàéíà. Õîòûí àãààðûí áîõèðäîë, õ¿õðèéí 
áîëîí àçîòûí èñýë, òîîñíû àãóóëàìæèéí 
ò¿âøèí çýðýã íýìýãäýæ áàéãàà íü õ¿í 
àìûí àìüñãàëûí çàìûí ºâ÷ëºë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ýðñäýëèéã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. 
Óëààíáààòàð çýðýã òîìîîõîí õîòóóä 
õàòóóëàã ò¿ëøíýýñ èõýýõýí õàìààðàëòàé 
áàéãààãààñ òýäíèé í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí 
ÿëãàðóóëàëò, ýêîëîãèéí óë ìºðèéí ò¿âøèí 
¿ëýìæ ºíäºð áàéíà.

5.2 Áîäëîãûí ¿íäñýí çºâëºìæ

Õ¿íèé õºãæëèéã äýýäëýõèéí ìºí 
÷àíàð íü àëèâàà áîäëîãûã á¿õ òàëóóäûí 
îðîëöîîòîéãîîð, èë òîä áàéäëààð 
áîëîâñðóóëæ áàéõàä îðøèíî. Òèéìýýñ 
áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõäàà 
äàðààõü çºâëºìæèéã õàðãàëçàí ¿çýõýýñ 
ýõëýõ íü ÷óõàë. Ýíý èëòãýëýýð  áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàëòàä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé 
õýä õýäýí àñóóäëûã õºíäëºº. Òýäãýýðèéã 
òàâàí ¿íäñýí á¿ëýã áîëãîí äîîð 
õóðààíãóéëàâ.

À. Áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéã áóóðóóëàõ
Á. Áàéãàëèéí íººö, áàÿëãèéã õàìãàà-

ëàõàä õºðºíãº îðóóëàõ
Â. Øèéäâýð ãàðãàõ á¿õ ò¿âøèíä 

èðãýäèéí îðîëöîõ ýðõ ìýäëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ

Ã. ¯íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí 
èíñòèòóöèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ

Ä. Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã 
ìàíëàéëàõ, äàé÷ëàõ

Á¿ëýãëýñýí çºâëºìæ áîëãîíû äîîð 
öààøèä àíõààðàõ îíöëîã çºâëºìæèéã 
òóñãàñàí áîëíî. Ýäãýýð çºâëºìæèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ öàã õóãàöààíû õ¿ðýýã ÷ 
òîäîðõîéëîí ¿ç¿¿ëëýý.

A. Áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéã 
áóóðóóëàõ

(À-1) Óëààíáààòàð õîòûí í¿¿ðñ òºðºã÷èéí
äàâõàð èñëèéí (ÑÎ2) ÿëãàðóóëàëòûã 
äîðâèòîé áóóðóóëæ àãààðûí áîõèðäëûã 
áàãàñãàõ  õóãàöààòàé òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ. ¯¿íèé òóëä ýð÷èì 
õ¿÷íèé ñàëáàðûí ÿëãàðóóëæ áàéãàà 
áîõèðäëûã áóóðóóëàõ, àëáàí ãàçàð, 
òýýâýð, àæ ¿éëäâýð, õóäàëäàà çýðýã á¿õ 
ñàëáàðûí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýíèé ¿ð 
àøãèéã ñàéæðóóëàõ, ýð÷èì õ¿÷ õýìíýõ, 
í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí ÿëãàðóóëàëòûã 
áóóðóóëàõ õýìíýëòòýé òåõíîëîãèéã óðàì-
øóóëàõ áîäëîãûã áèé áîëãîõ, Óëààíáààòàð 
õîòûã áîõèðäîëã¿é öýâýð õîò áîëãîõ 
õóãàöààã òîãòîîæ ºãºõ

Õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ: Óëààíáààòàð õîòûí 
çàõèðàã÷èéí àëáà – ä¿¿ðã¿¿äèéí çàñàã 
äàðãà íàð, ¯ÑÕ, ÝÁÝÕß, ÁÎÀÆß, 
õóâèéí õýâøèë, äóëààíû  öàõèëãààí 
ñòàíöóóä
À÷ õîëáîãäîë: Ìàø ºíäºð
Õóãàöàà: Òºëºâëºãººã íýã æèëèéí 
äîòîð áîëîâñðóóëàõ (Ðèî+20 ÷óóëãàíä 
òàíèëöóóëàõ çîðèëãîîð 2012 îíû 
òóðø õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº ãàðãàõ) – õýðýãæèëò íü 2 ¿å 
øàòòàé áàéõ áºãººä 1-ð ¿å øàòûã 2012-
2015 îíä, 2-ð ¿å øàòûã 2015-2020 îíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ.

(A-2) Çàñãèéí ãàçðààñ äýâø¿¿ëñýí 
í¿¿ðñõ¿÷ëèéí õèéí ÿëãàðóóëàëò, ýêîëî-
ãèéí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã òàâàí æèëèéí 
äîòîð 20 õóâèàð áóóðóóëàõ çîðèëòûã îëîí 
íèéòýä ìýäýýëýõ õýðýãòýé. Îëîí óëñûí 
áîëîí Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãàòàé 
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çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð í¿¿ðñõ¿÷ëèéí 
õèéí ÿëãàðóóëàëòûã ¿ëýìæ õýìæýýãýýð 
áóóðóóëàõ, í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð 
èñëèéí (CO2) òýíöâýðò áàéäëûã õýìæèõ, 
òóñãàé õÿíàëòûí òîãòîëöîîòîé áîëîõ 
òàëààð åðºíõèé ñòðàòåãè òºëºâëºãººã 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Õýäèéãýýð 
ýíýõ¿¿ ñòðàòåãè òºëºâëºãºº íü 
í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñëèéí (CO2)
ÿëãàðóóëàëòûã øóóä áóóðóóëàõàä òóí áàãà 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ÷ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçàð, àæ àõóéí íýãæ, õóâü õ¿ì¿¿ñ, 
ò¿¿í÷ëýí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ 
Çàñãèéí ãàçàðò ¿ç¿¿ëýõ ¸ñ ç¿éí óõààëàã 
íºëººã íýìýãä¿¿ëýõ þì.

Õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ:  ÁÎÀÆß
À÷ õîëáîãäîë:  Ìàø ºíäºð
Õóãàöàà: Íýã æèëèéí äîòîð

(À-3) Àãààðûí áîõèðäëîîñ ¿¿äñýí õîòûí 
îðøèí ñóóã÷äûí ýìçýã áàéäëûã áàãàñãàõûí 
òóëä ýð÷èì õ¿÷, äóëààíû öàõèëãààí ñòàíö, 
óóðûí çóóõ, çàì òýýâýð çýðýã ñàëáàðûí 
ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý, àøèãëàëòûã 
ñàéæðóóëàõ çàìààð Óëààíáààòàð õîò, 
Îðõîí, Äàðõàí-Óóë àéìàã áîëîí áóñàä 
àéìãèéí òºâèéí àãààðûí áîõèðäëûã 
áóóðóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí îëîí óëñûí áîëîí 
¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí äýìæëýãòýéãýýð 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ. Àãààðûí áîõèð-
äîëä õàìãèéí èõýýð ºðòºæ áóé èðãýäèéã 
íýí äàðóé àíõààðàëäàà àâàõ.

Õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ: Óëààíáààòàð õîò 
áîëîí áóñàä õîòûí çàõèðãààä - ÝÌß
À÷ õîëáîãäîë: ªíäºð
Õóãàöàà: Îðîëöîã÷ òàëóóä òîäîðõîéëíî

Á. Áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéã õàìãààëàõàä 
õºðºíãº îðóóëàõ

(Á-1) Ñàéíøàíä áîëîí áóñàä òîìîîõîí 
õîòûã í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñýë (CO2)
ÿëãàðóóëäàãã¿é öýâýð á¿ñ áîëãîí õºãæ¿¿ëýõ, 
óëìààð ýäãýýð õîòóóä ìàíàé óëñûí 
áèîëîãèéí äààöèéã íýìýãä¿¿ëýã÷ á¿ñ íóòàã 
áîëîõîä ÷èãëýñýí òîìîîõîí õýìæýýíèé 
òºñºë, õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ õýðýã-
æ¿¿ëýõ õýðýãòýé. Ýäãýýðèéã ìºí Äàðõàí, 
Ýðäýíýò õîòûí ñýðãýýí áîñãîëòòîé 
óÿëäóóëàí õèéõ íü ç¿éòýé. 

Õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ: ¯ÕØÕ
À÷ õîëáîãäîë: ªíäºð
Õóãàöàà: Îäîî õýðýãæèæ áàéãàà

(Á-2) Íèéò õ¿í àìûí óñíû õ¿ðòýýìæèéã 
áàòàëãààæóóëàõàä øààðäàãäàõ àðãà õýìæýý 
àâàõ. Óñ, àðèóí öýâðèéí ñàéæðóóëñàí 
íºõöºëººð á¿ðýí õàíãàãäñàí  õ¿í àìûí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîã àéìãèéí 
ò¿âøèíä áèé áîëãîõ. Óñíû àþóëã¿é 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ìåõàíèçì  áîëãîí óñíû
òàëààðõ õ¿íèé ýðõèéí òóõàé çºâëºëäºõ 
ñåìèíàðûã çîõèîí áàéãóóëàõ.

Õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ: Óñíû ãàçàð – ¯ÑÕ-
òîé çºâøèëöñºíººð, ¿íäýñíèé áîëîí 
îðîí íóòãèéí óñíû àñóóäàë õàðèóöñàí 
áàéãóóëëàãóóä, èðãýíèé íèéãýì
À÷ õîëáîãäîë: Ìàø ºíäºð
Õóãàöàà: Íýã æèëèéí äîòîð

(Á-3) “¯íäýñíèé ìîä òàðèõ ºäºð” 
õºòºëáºðèéí àìæèëòàä ¿íäýñëýí ìîä 
òàðèõ ¿éë àæèëëàãààã öºëæèëòòýé òýìöýõ, 
áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäàë  áîëîîä 
öýâýð óñíû íººöèéã õàìãààëàõ ãýñýí 
òîìîîõîí çîðèëò á¿õèé ¿éë àæèëëàãààíû 
íýãýí õýñýã áîëãîí õºãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. 
Õàðèí òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéí òóëä 
øààðäëàãàòàé çîõèîí áàéãóóëàëòûí àðãà 
õýìæýý àâàõ, ÷àäàâõèéã áèé áîëãîõ. 

Õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ: ÁÎÀÆß – îðîí 
íóòãèéí áàéãàëü îð÷íû ÷èãëýëýýð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ÒÁÁ-óóä
À÷ õîëáîãäîë: ªíäºð
Õóãàöàà: Æèë á¿ð

(Á-4) Àéìãèéí ò¿âøèíä õîëáîãäîõ 
òàëóóäûí îðîëöîîòîéãîîð îé, òàë 
õýýðèéí ò¿éìðèéã õÿíàæ áàéõ øóóðõàé 
àæèëëàãààíû ìåõàíèçìûã áèé áîëãîæ 
õºãæ¿¿ëýõ, èíãýõäýý þóíû ºìíº Õýíòèé, 
Ñýëýíãý, Õºâñãºë, Áóëãàí, Ñ¿õáààòàð, Òºâ, 
Àðõàíãàé àéìãààñ ýõëýõ. 

Õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ: ÁÎÀÆß, ÎÁÅÃ, 
ÕÕÀÀÕ¯ß, àéìãèéí çàõèðãààä 
À÷ õîëáîãäîë: ªíäºð
Õóãàöàà: 2-3 æèë 

Â. Øèéäâýð ãàðãàõ á¿õ ò¿âøèíä 
èðãýäèéí îðîëöîõ ýðõ ìýäëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ

Àëèâàà øèéäâýð ãàðãàõàä õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñèéã òàòàí 
îðîëöóóëàõ íü õ¿íèé òîãòâîðòîé õºãæëèéã 
õàíãàõàä ìàø ÷óõàë. Ýíý íü îëîí íèéòèéí 
áîëîîä õýñýã á¿ëãèéí ¿éë õýðýãò ÷ºëººòýé 
õàìòðàí îðîëöîõ, õóâü õ¿íèé ¿íý 
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öýíèéã òîâîéëãîõ, ¿çýë áîäëîî íýýëòòýé 
èëýðõèéëýõ çýðãèéã áàãòààñàí “òàëóóäûí 
ýðõ ÷ºëºº”-íèé îéëãîëòòîé ä¿éæ áàéãàà 
þì.

(Â-1) Èðãýäèéí ýìçýã äîðîé áàéäëûí 
òàëààðõ àñóóäëààð èë¿¿ äýëãýðýíã¿é 
îéëãîëòòîé áîëîõ õýðýãòýé áàéíà. Îëîí 
óëñûí æèøèã, ººðèéí îðíû íºõöºëä 
òóëãóóðëàí Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã 
áàéäëûí îëîí õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ðèéã 
áîëîâñðóóëàõ, ýíý àñóóäëààð ¯íäýñíèé 
õýìæýýíèé õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëæ, 
ä¿ãíýëò ãàðãàõ. Èéì õýëýëö¿¿ëýãò 
àøèãëàõàä äºõºì áîëãîõ ¿¿äíýýñ áèä 
áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûí îëîí 
õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ðèéã íýã õóâèëáàð 
áîëãîí òîîöîæ ýíýõ¿¿ èëòãýëä îðóóëñàí 
áîëíî. ¯¿íèéã àøèãëàí ìýäýý ìýäýýëëèéí 
îëäîö  çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñèéã òóíãààí ¿çýæ 
çîõèõ õóâüñàã÷ ¿ç¿¿ëýëòèéã øèíýýð ñîíãîõ 
áîëîìæòîé þì. Èéíõ¿¿ òîäîðõîéëñîí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýý ¯ÑÕ áîëîí ÁÎÀÆß òóðøèæ 
¿ð ä¿íã íü ¿íäýñíèé áîëîîä îðîí íóòãèéí 
õýìæýýíä òàíèëöóóëæ áîäëîãûí õýðýãñýë 
áîëãîí àøèãëàõ íü ÷óõàë áàéíà. 

Õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ: ¯ÕØÕ, ÁÎÀÆß, 
¯ÑÕ áîëîí àéìàã ñóìäûí çàõèðãàà, 
õîëáîãäîõ ÿàìä, ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí 
òºëººëºã÷.
À÷ õîëáîãäîë: ªíäºð
Õóãàöàà: íýã æèëèéí äîòîð 
Îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãóóä: ¯ÕØÕ, 
ÁÎÀÆß, ¯ÑÕ íü àéìàã ñóìäûí 
óäèðäëàãà, õîëáîãäîõ ÿàìä áîëîí 
ýðäýìòýä, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàíà. 

(Â-2) ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãîä 
òóñãàëàà îëñîí æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí 
òóõàé õóóëü òîãòîîìæ áîëîí òýãø áàéäëûí 
òàëààðõ çîðèëãûã  õýðýãæ¿¿ëýõýä îëñîí 
îëîëò àìæèëòàà áàòàòãàõ õýðýãòýé. 
Ýìýãòýé÷¿¿äýä òóëãàð÷ áîëçîøã¿é 
ãýíýòèéí õàëäëàãà, õ¿÷èíãèéí ãýìò õýðýãò 
ºðòºõ ýðñäýëèéã  ýðñ áóóðóóëàõ, õ¿íèé 
àþóëã¿é áàéäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, 
ñóðãàëò ÿâóóëàõ, ýíý òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
ò¿ãýýõ çîðèëãî á¿õèé “Õ¿íèé àþóëã¿é 
áàéäëûí àñóóäëààðõ  îðîëöîã÷ òàëóóäûí 
á¿ëýã”-èéã íýí ÿàðàëòàé áàéãóóëàõ 
õýðýãòýé. Ýíý íü  õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõ, íèéãýì, áàéãàëü îð÷íû 
òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ ñóóðü íºõöºë 
áîëíî.

Õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ: Çàñãèéí ãàçàð 
- ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
àñóóäëààð àæèëëàäàã òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä
À÷ õîëáîãäîë: Ìàø ºíäºð
Õóãàöàà: íýã æèëèéí äîòîð

(Â-3) Áàéãàëü îð÷íû áîëîâñðîëûí 
÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ, àéìàã, ñóìäûí ò¿âøèíä “Áàéãàëü
îð÷íû àñóóäëààðõ èðãýäèéí çºâëºë”-èéã
áàéãóóëàõ. Ýäãýýð çºâëºëººñ îðîí íóòãèéí 
õ¿íèé õºãæèë áîëîí áàéãàëü îð÷íû 
õîëáîãäîõ àñóóäëààð èëòãýë òàéëàí òîãòìîë 
ãàðãàõûã äýìæèõ. Ýõíèé ýýëæèíä äºðâºí 
á¿ñýýñ òóñ á¿ð íýã àéìãèéí “õ¿íèé õºãæèë, 
áàéãàëü îð÷íû òàëààðõ èëòãýë”-èéã 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ. 

Õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ: – ÁÑØÓß – 
ÁÎÀÆß, àéìãèéí çàñàã äàðãà íàð.
À÷ õîëáîãäîë: Ìàø ºíäºð
Õóãàöàà: õî¸ð æèëèéí äîòîð

Ã. ¯íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí 
èíñòèòóöèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ

(Ã-1) ßàìäûí òºëººëºë áîëîí áóñàä 
ñàëáàðûí, òóõàéëáàë, ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí 
òºëººëëººñ á¿ðäñýí, ¿íäýñíèé áîäëîãûí á¿õ 
ò¿âøèíä õ¿íèé õºãæëèéí àñóóäëûã òºãºë äºð-
æ¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé Õ¿íèé õºãæ ëèéí ¿íäýñíèé 
õîðîîã áàéãóóëàõ. Ýíýõ¿¿ Õîðîî íü  òîãòìîë 
õóãàöààíä (õî¸ð æèë òóòàìä) òàéëàí ãàðãàæ 
áàéõ áºãººä ¿¿íä øààðäàãäàõ èíñòèòóöèéí 
äýìæëýãèéã òóñ õîðîîíä ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé. 
Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé õîðîî íü õ¿í 
àìüäðàõ ýðõòýé ãýõ çýðýã õóóëü÷èëñàí ýðõèéã 
õàìãààëàõàä ãîëëîí àíõààðäàã áîë Õ¿íèé 
õºãæëèéí ¿íäýñíèé õîðîî íü õ¿íèé õ¿ñýë 
òýì¿¿ëëèéí çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ, õ¿íèé 
áîäèò ýðõ ÷ºëººã õàìãààëæ ºðãºæ¿¿ëýõ, 
íèéãýì, ýäèéí çàñàã, áàéãàëü îð÷íû 
ýìçýã ºðòºìòãèé áàéä ëûã áóóðóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä àíõààðëàà ÷èãë¿¿ëíý.

¯¿íä õýä õýäýí õóâèëáàðûã àâ÷ ¿çýõ 
áîëîìæòîé. Õ¿íèé õºãæëèéí ¿íäýñíèé 
õîðîîã Åðºíõèé ñàéä òýðã¿¿ëæ áîëîõ þì. 
Èíãýñíýýð õ¿íèé õºãæëèéí àñóóäàëä 
Çàñãèéí ãàçðààñ èëò òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë 
ºã÷ áóéã õàðóóëàõ äàâóó òàëòàé. Õàðèí 
ñóë òàë íü óã õîðîî òºðèéí ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí íýã õýñýã áîëæ áîëçîøã¿é þì.   
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ªºð íýã õóâèëáàð íü Õ¿íèé õºãæëèéí 
¿íäýñíèé õîðîîã îëîí ò¿ìýíä íýð õ¿íäòýé 
õ¿íýýð òîëãîéëóóëàí áèå äààñàí áàéãóóëëàãà 
õýëáýðýýð áàéãóóëæ áîëîõ þì. Èéì  õîðîî 
íü ¯íäýñíèé õºãæèë, øèíýòãýëèéí 
õîðîîãîîð äàìæóóëàí Åðºíõèé ñàéäàä ýñâýë 
ÓÈÕ-ûí áàéíãûí õîðîîäîä øóóä àæëàà 
òàéëàãíàäàã áàéæ áîëíî. Èéì òîõèîëäîëä 
ÓÈÕ-ä Õ¿íèé õºãæëèéí äýä õîðîîã 
áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëíî. 

Õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ: Çàñãèéí ãàçàð 
òîãòîîë ãàðãàñíààð ¿éë àæèëëàãààã íü 
ýõë¿¿ëýõ
À÷ õîëáîãäîë: Ìàø ºíäºð
Õóãàöàà: Íýã æèëèéí äîòîð

(Ã-2) Õºäºº îðîí íóòãèéí ºðõèéí ýìçýã 
ºðòºìòãèé áàéäëûã áóóðóóëàõûí òóëä 
íèéòèéí ýçýìøëèéí íººöèéí èíñòèòóöè, 
“áýë÷ýýð àøèãëàõ æóðàì”, ìàë ñ¿ðãèéí òîî 
òîëãîéä íèéòýýð õÿíàëò òàâèõ ìåõàíèçìûã 
õºãæ¿¿ëýí áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä 
Íîáåëèéí øàãíàëò ýäèéí çàñàã÷ Ýëåíîð 
Îñòðîìûí îíîë áîëîí ìîíãîë÷óóäûí îëîí 
çóóí æèëèéí òóðø õóðèìòëóóëæ èðñýí 
ìàë÷äûí ìýäëýã  àðãà óõààíûã àøèãëàõ 
õýðýãòýé.

Öààøèä íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîîíä 
òóëãóóðëàí àéìãèéí îéí ñàâ ãàçàð, ÿëàíãóÿà 
òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçðûí îé ìîä, 
áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäëûã õàìãààëàõ 
èíñòèòóöèéã áàéãóóëàõ õýðýãòýé. 

Ò¿¿í÷ëýí à). Óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí íºëºº, õ¿íèé àæ áàéäàëä 
íºëººëæ áàéãàà  áàéãàëü îð÷íû õ¿÷èí 
ç¿éëñ, á). Áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéí 
ìåíåæìåíò,  ìàëûí õºëººð ¿ð íü õÿëáàðõàí 
òàðõäàã ºâñ óðãàìëûí òºðºë ç¿éëèéí 
òàëààðõ ñóäàëãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ.

Õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ: ÁÎÀÆß áîëîí 
ØÓÀ-ààñ èë¿¿ äýëãýðýíã¿é àæëûí 
óäèðäàìæ áîëîâñðóóëàõ, Èõ äýýä 
ñóðãóóëèóä èéì òºðëèéí ñóäàëãàà 
õèéõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ. 
À÷ õîëáîãäîë: ªíäºð
Õóãàöàà: Õî¸ðîîñ òàâàí æèë (¿¿íä 
òåõíîëîãè áîëîâñðóóëàõ õóãàöàà îðíî)

(Ã-3) Àéìàã, ñóì, áàã, íèéñëýë, ä¿¿ðýã, 
õîðîîäûí ò¿âøèíä àëèâàà áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõäàà õ¿íèé õºãæëèéí õàíä-
ëàãûã àøèãëàõ çîõèîí áàéãóóëàëò, 
ìàíëàéëëûí ÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõ. 

Õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ: ¯ÑÕ, õîëáîãäîõ 
ÿàìä
À÷ õîëáîãäîë: Ìàø ºíäºð
Õóãàöàà: Íýã æèëèéí äîòîð

(Ã-4) ßäóóðàë, áàéãàëü îð÷íû òàëààðõ òîî 
ìýäýýëýë, óñ, àðèóí öýâýð, ýð÷èì õ¿÷íèé 
õ¿ðòýýìæ áîëîí õ¿íèé õºãæëèéí ãîë 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, õýìæ¿¿ðèéã áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàæ, ñóì, áàãèéí ò¿âøíèé áàéãóóëëàãûí 
õÿíàëò øèíæèëãýýíèé ÷àäàâõèéã õºãæ¿¿-
ëýõýä ¯ÑÕ-íä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ.

Õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ: Ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãóóä
À÷ õîëáîãäîë: Ìàø ºíäºð
Õóãàöàà: Íýã æèëèéí äîòîð

Ä. Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã 
ìàíëàéëàõ, äàé÷ëàõ

(Ä-1) Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí òàëààðõ 
îëîí óëñûí ÿðèà õýëýëöýýðò ýçëýõ ººðèéí 
îðíû áàéð ñóóðèéã áàòàòãàõ çîðèëãîîð 2012-
2015 îíû õîîðîíä áîëîõ “Óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòºä äàñàí çîõèöîõ àñóóäëààðõ Äàëàéä 
ãàðöã¿é áîëîí áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóäûí” 
óóëçàëò, ò¿¿í÷ëýí 2012 îíîîñ õîéøõè óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí àñóóäëûã õýëýëöýæ 
2015-2020 îíû ãýðýý õýëýëöýýð õèéõ ãèø¿¿í 
îðíóóäûí Áàéãàëü îð÷íû ñàéä íàðûí 
Äýëõèéí ÷óóëãàíûã ýõ  îðîíäîî çîõèîí 
áàéãóóëàõûã çîðèõ íü ÷óõàë.

Îðîëöîõ áàéãóóëëàãóóä: Ìîíãîë Óëñûí 
óäèðäëàãûí äîð “Óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòºä äàñàí çîõèöîõ àñóóäëààðõ 
Äàëàéä ãàðöã¿é áîëîí áóóðàé õºãæèëòýé 
îðíóóäûí” óóëçàëò – “Áîäëîãûí 
ñóäàëãààíû íýãæ” 
Áàéãàëü îð÷íû ñàéä íàðûí õóðàëäààíä 
– ÁÎÀÆß, Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì
À÷ õîëáîãäîë: ªíäºð
Õóãàöàà: Rio+20 ÷óóëãàíä òîäîðõîé 
òºëºâëºãººòýé îðîëöîõ

(Ä-2) Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíä 
ò¿øèãëýí äîòîîäûí çàõ çýýë,  ñàíõ¿¿ãèéí 
òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ, øèíý òåõíîëîãèéã 
íóòàãøóóëàõ.

Õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ: Ãàäààä õàðèëöààíû 
ÿàì, ÁÎÀÆß, ÝÁÝÕß 
À÷ õîëáîãäîë: ªíäºð

Ýäèéí çàñãèéí ýð÷òýé ºñºëòèéã 
õàäãàëàí áàéãàëü îð÷èí, íèéãìèéí 
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òºðºë á¿ðèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð àõèö ãàðãàæ 
Ìîíãîëûí íèéò àðä èðãýäèéí áîäèò 
ýðõ ÷ºëººã ºðãºæ¿¿ëýõ íü íýí ÷óõàë 
áàéíà. Õàðèóöëàãà, ¿ð íºëººã òîîöîõîä 
íîòîëãîîíä ñóóðèëñàí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Õýäèéãýýð 
çàðèì íýãýí åðºíõèé èíäåêñ ¿ç¿¿ëýëòýýð 
ºíäºð àõèöòàé áàéãàà áîëîâ÷ íèéãýìä 
÷óõàì þó íü òóñòàé  áàéãàà, èéì íèéãýìä 
àìüäðàõûí óòãà ó÷èð ÷óõàì þó áîëîõ 
çýðýã àñóóëòàä õàðèó ºãºõ íîðìàòèâ 
õýìæ¿¿ðèéã á¿ðýí èëýðõèéëýõ áîëîìæã¿é 
þì. ¯¿íèé íýãýí àäèë Õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñ àñóóäëûí íîðìàòèâ àãóóëãûã 
õàíãàëòòàé èëýðõèéëäýãã¿é ñóë òàëòàé 
áîëîõûã õ¿íèé õºãæëèéí øèíæýý÷èä 
õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Èéìýýñ õ¿íèé 
õºãæëèéí çàðèì èíäåêñýýðýý òýðã¿¿ëýã÷ 
îðíóóäàä èðãýäèéíõ íü ¿íäñýí ýðõ ÷ºëºº 
õàíãàãääàãã¿é, á¿ð àðä÷èëñàí èíñòèòóöèóä 
¿ã¿é áàéõ òîõèîëäîë áèé. Èéìýðõ¿¿ ñóë 
òàë íü áàÿëãèéí õóðèìòëàë, ýêîëîãèéí óë 
ìºð, áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûí îëîí 
õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ð çýðýãò ìºí õàìààòàé 

áîëîõûã àíõààðàõ õýðýãòýé. 

Í¯Á-ûí Óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéí 
êîíâåíöèä èëãýýñýí ¯íäýñíèé õî¸ðäóãààð 
òàéëàí áîëîí ÌÕÇ-ä ñóóðèëñàí ¯íäýñíèé 
õºãæëèéí öîãö áîäëîãîîñ õàðàõàä Ìîíãîë 
Óëñ íîòîëãîîíä ñóóðèëñàí áîäëîãûí 
øèíæèëãýý õèéõ òàëààð ã¿éöýòãýë ñàéòàé 
áàéíà. Ãýõäýý áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä äýíä¿¿ èõ  à÷ 
õîëáîãäîë ºãºõ íü çàðèìäàà “îéä ìîä 
õàéõàä” õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é. Íîòîëãîîíä 
ñóóðèëñàí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõûí 
äàâóó òàëûã áîäèòîé ÷óõàë àñóóäëàà îëæ 
øèéäâýðëýõòýé õîñëóóëàõ øààðäëàãàòàé. 
Èéì ÷ ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ èëòãýëèéí çºâëºìæèä 
îðîëöîã÷ òàëóóäûí äýìæëýãò ò¿øèãëýñýí 
çºâëºëäººí õýëýëö¿¿ëãèéí à÷ õîëáîãäëûã 
÷óõàë÷ëàí òýìäýãëýëýý. Èéì ìàÿãèéí 
çºâëºëäººí õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä ë òóñ 
óëñûí ºìíº òóëãàð÷ áàéãàà àñóóäëóóäûã 
çºâ îíîâ÷òîé îëæ òîãòîîõ, Ìîíãîë Óëñûí 
õ¿íèé õºãæèëä áîäèòîé àõèö äýâøèë ãàðãàõ 
òàëààð íýãäñýí òºñººëºëòýé áîëîõ þì.
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Õàâñðàëò-1

Ýíýõ¿¿ òàéëàíã áîëîâñðóóëàõàä ÷èãëýñýí 
õýëýëö¿¿ëýã, çºâøèëöººí¿¿ä

1. Îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã íü ýíýõ¿¿ 
òàéëàíãèéí àìèí ÷óõàë ýõëýë áàéâ. 
Òàéëàíãèéí ¿íäñýí ñýäâèéã ñîíãîõûí 
òóëä óóëçàëò, õýëýëö¿¿ëã¿¿äèéã 2008 
îíîîñ ýõëýí òîãòìîë ÿâóóëñààð èðñýí. 
Òîãòâîðòîé áàéäàë, óóð àìüñ ãàëûí
ººð÷ëºëò, õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë 
çýðýã õýä õýäýí ñýäâèéã äýýðõ óóëçàëò, 
õýëýëö¿¿ëã¿¿äèéí  ÿâöàä òîäîðõîéëæ, 
óëìààð ñýäâèéí à÷ õîëáîãäîë çýðýã 
îëîí òàëààñ íü õýä õýäýí óäàà ¿íýëæ, 
ä¿ãíýñíèé ýöýñò òàéëàíãèéí ¿íäñýí 
ñýäâèéã òîäîðõîéñîí. Ò¿¿í÷ëýí 
ñàíàë àñóóëãûã õýä õýä óäàà ÿâóóëæ, 
òîäðóóëñàí ñýäâ¿¿äèéã à÷ õîëáîãäëîîð 
íü ¿íýëæ õýëýëöñýíèé ýöýñò “õ¿íèé 
õºãæèë, áàéãàëü îð÷íû òóëãàìäñàí 
àñóóäàë” ãýñýí ñýäâèéã ñàíàë íýãòýé 
ñîíãîñîí áîëíî. 

2. Áàéãàëü îð÷íû îëîí òóëãàìäñàí àñóóä-
ëóóä áèé. Ýäãýýð àñóóäëûí õ¿ðýýíä 2009 
îíû òàâäóãààð ñàðä õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñ 
çºâëºëäºí, òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã íýí 
÷óõëààñ íü ýõëýí ýðýìáýëæ õýëýëöýâ. 
Çºâëºãººíä îäîîãèéí  áîëîí ºìíºõ óëñ 
òºðèéí óäèðäàã÷, Óëñûí Èõ Õóðëûí 
ãèø¿¿í, Çàñãèéí ãàçðûí óäèðäàõ àëáàíû 
àæèëòàí, ìýðãýæèëòýí, ýðäýìòýí 
ñóäëàà÷, ñîíãîæ àâñàí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí óäèðäëàãà, àéìãèéí 
çàñàã äàðãà, óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà 
íóòàã äýâñãýðò íü àìæèëòòàé ÿâàãäàæ 
áóé ñîíãîæ àâñàí õî¸ð ñóìûí çàñàã 
äàðãà íàð, ýäãýýð ñóìäààñ ñàíàìñàðã¿é 
ò¿¿âýðëýëòèéí àðãààð ñîíãîãä-
ñîí ìàë÷èä çýðýã õîëáîãäîõ îëîí 
òºëººëëèéí õ¿ì¿¿ñ îðîëöñîí áîëíî. 
Ýäãýýð òºëººëºëòýé õèéñýí óóëçàëò, 
ÿðèëöëàãûí ¿ð ä¿íä ãîë ãîë àñóóäëûã 
íàðèéâ÷ëàí òîäðóóëæ ÷àäñàí áèëýý.

3. Õÿíàëò øàëãàëò, øèéäâýð ãàðãàõ 
òýãø òîãòîëöîî áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ 
Óäèðäàõ Çºâëºëèéã áàéãóóëñàí áîëíî. 
Äýýð äóðüäñàí óóëçàëò, çºâëºëãºº, 
õýëýëö¿¿ëãèéí ¿íäñýí äýýð 2009 
îíû òàâäóãààð ñàðä òàéëàíãèéí 
ýõíèé õóâèëáàðûã Óäèðäàõ Çºâëºëä 
òàíèëöóóëñàí. Ò¿¿íýýñ õîéø Óäèðäàõ 
Çºâëºë õýä õýäýí óäàà õóðàëäàæ 
èëòãýëèéí òºñëèéí òàëààð õýëýëö¿¿ëýã 

ºðí¿¿ëæ, ò¿¿íèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
÷èãëýëýýð çºâëºìæ áîëîâñðóóëñàí. 

4. Ýíýõ¿¿ òàéëàíã áè÷èõ àæëûí òóðøèä 
õîëáîãäîõ òàëóóäûí çºâëºëäººí çîõèîí 
áàéãóóëàãäàæ áàéñàí. Þóí ò¿ð¿¿íä 
õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëèéí òàëààð 
àðä èðãýä õýð õýìæýýíèé îéëãîëòòîé 
áàéäàã òàëààð èë¿¿ ìýäýýëýëòýé áîëîõ 
¿¿äíýýñ 21 àéìãèéí 320 ñóìûí çàñàã 
äàðãà íàðààñ ñóäàëãàà àâñàí. Óã àæëûã 
2009 îíû àðâàíõî¸ðäóãààð ñàðààñ 2010 
îíû õî¸ðäóãààð ñàðûí õîîðîíä õèéæ 
ã¿éöýòãýñýí áîëíî.

5. 2010 îíû õî¸ðäóãààð ñàðààñ äºðºâä¿ãýýð 
ñàðûí õîîðîíä “õîòûí 100 ºðõèéí äóó 
õîîëîé”, “õºäººãèéí 100 ºðõèéí äóó 
õîîëîé” íýðòýé õî¸ð ñóäàëãàà ÿâóóëñàí. 
Ýäãýýð ñóäàëãààãààð õîò, õºäººãèéí 
ºðõ¿¿äèéí åðäèéí ñóäàëãààíóóäàä 
òóñãàãääàãã¿é ¿çýë ñàíààíóóäûã 
èëýðõèéëýõèéã çîðüñîíîîðîî îíöëîã 
þì.

6. 2010 îíû àðàâäóãààð ñàðä ºíäºð íàñòàí, 
àõìàäóóäûí äóíä ñóäàëãàà ÿâóóëàâ. 
Ò¿¿í÷ëýí, áèä ªâºðõàíãàé, Äóíäãîâü, 
Òºâ çýðýã ñîíãîñîí àéìãóóäûí 
ìàë÷èäòàé óóëçàæ ÿðèëöàâ. Ìºí ãàð 
àðãààð àëò îëáîðëîæ áóé íóòàã äýâñãýðò 
î÷èæ ãàð àðãààð îëáîðëîëò ýðõýëæ áóé 
õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàæ ÿðèëöñàí áîëíî.

7. Áèä Îþó òîëãîé, Èíåðæè ðåñóðñ, Òàâàí 
òîëãîé, Áîðîî ãîóëä çýðýã óóë óóðõàéí 
êîìïàíèé àëáàí õààã÷èäòàé óóëçàæ, 
ÿðèëöëàãà àâñàí. 

8. Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîî, ¿éëäâýð÷-
íèé ýâëýëèéí òºëººëºã÷äººñ ÿðèëöëàãà 
àâñàí.

9. Èõ, äýýä ñóðãóóëèéí îþóòàí, çàëóóñòàé 
óóëçàæ ÿðèëöàí, èðýýä¿éí àìüäðàëûíõ 
íü òàëààðõè ¿çýë áîäëûã íü ñîíññîí þì. 
Ýíýõ¿¿ èëòãýëèéí ñýäâèéí äîð çîõèîí 
áàéãóóëàãäñàí ãàð çóðãèéí óðàëäààíä 
îëîí õ¿¿õä¿¿ä îðîëöñîí áºãººä 2010 
îíû Äýëõèéí Áàéãàëü îð÷íû ºäºð 
øàëãàðóóëàëò ÿâóóëñàí. 

10. Áèä Îëîí Óëñûí Èë Òîä Áàéäàë, 
Ìîíãîëûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí ñ¿ëæýý,  Õàìî, òóñãàé 
õàìãààëàëòòàé áàéãàëèéí öîãöîëáîð 
ãàçàð áîëîõ Õóñòàéí íóðóó, Ãàíäàí 
Òýã÷ëýí õèéäèéí ëàì íàð çýðýã èðãýíèé 
íèéãìèéí èíñòèòóöèéí òºëººëºã÷èä, 
õóâü õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàæ, ÿðèëöñàí áîëíî. 
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Õ¿ñíýãò Õ3: Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ (õóó÷èí àðãà÷ëàëààð), àéìàã, íèéñëýëýýð,
Ìîíãîë Óëñ, 2007, 2010 îí

Àéìàã,
íèéñëýë

Äóíäàæ 
íàñëàëòûí

èíäåêñ

Õ¿í àìûí 
áîëîâñðîëûí 

ò¿âøíèé íýãäñýí 
èíäåêñ

Íýã õ¿íä 
íîãäîõ 

ÄÍÁ-èé èíäåêñ

Õ¿íèé
õºãæëèéí

èíäåêñ

ÕÕÈ-èéí
ýðýìáý

2007 2010 2007 2010 2007* 2010** 2007* 2010** 2007 2010

Îðõîí 0,690 0,716 0,939 0,966 0,898 0,853 0,842 0,845 1 1

Óëààíáààòàð 0,697 0,722 0,926 0,928 0,643 0,718 0,755 0,790 2 2

ªìíºãîâü 0,700 0,725 0,923 0,915 0,586 0,680 0,736 0,774 4 3

Ãîâüñ¿ìáýð 0,722 0,748 0,964 0,982 0,423 0,590 0,703 0,773 7 4

Ñýëýíãý 0,707 0,732 0,950 0,907 0,536 0,611 0,731 0,750 5 5

Òºâ 0,721 0,747 0,877 0,887 0,499 0,584 0,699 0,739 10 6

Äàðõàí - Óóë 0,654 0,679 0,974 0,985 0,480 0,554 0,703 0,739 8 7

Áóëãàí 0,713 0,739 0,913 0,901 0,507 0,575 0,711 0,739 6 8

Ñ¿õáààòàð 0,705 0,731 0,903 0,889 0,656 0,583 0,755 0,734 3 9

Àðõàíãàé 0,686 0,711 0,920 0,917 0,491 0,536 0,699 0,722 11 10

Äóíäãîâü 0,728 0,754 0,892 0,903 0,467 0,489 0,695 0,715 12 11

Õîâä 0,704 0,730 0,927 0,934 0,475 0,471 0,702 0,711 9 12

Õýíòèé 0,692 0,717 0,911 0,917 0,465 0,497 0,690 0,710 14 13

Óâñ 0,651 0,675 0,947 0,972 0,469 0,476 0,689 0,708 16 14

Çàâõàí 0,665 0,689 0,932 0,948 0,476 0,463 0,691 0,700 13 15

Áàÿí-ªëãèé 0,721 0,747 0,911 0,926 0,405 0,420 0,679 0,698 17 16

Ãîâü-Àëòàé 0,659 0,684 0,930 0,938 0,477 0,463 0,689 0,695 15 17

ªâºðõàíãàé 0,689 0,715 0,904 0,902 0,438 0,467 0,677 0,694 18 18

Áàÿíõîíãîð 0,660 0,685 0,916 0,916 0,442 0,477 0,673 0,693 19 19

Äîðíîãîâü 0,680 0,705 0,915 0,900 0,375 0,471 0,657 0,692 22 20

Õºâñãºë 0,620 0,644 0,896 0,903 0,473 0,507 0,663 0,685 20 21

Äîðíîä 0,626 0,650 0,904 0,912 0,457 0,484 0,662 0,682 21 22

Óëñûí 
äóíäàæ 0,692 0,718 0,922 0,925 0,596 0,648 0,737 0,763 - -

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí Ýìõýòãýë, 2010.
Òàéëáàð:   * Ñàëáàð õîîðîíäûí 2005 îíû òýíöëèéí ¿ð ä¿íãýýð òîäîòãîñîí ã¿éöýòãýë
             ** Óðüä÷èëñàí ã¿éöýòãýë

ÕÀÂÑÐÀËÒ-2
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0,682 - 0,693
0,694 - 0,702
0,703 - 0,721
0,722 - 0,740
0,741 - 0,779
0,780 - 0,868

0,658 - 0,669
0,670 - 0,689
0,690 - 0,700
0,701 - 0,709
0,710 - 0,749
0,750 - 0,863

Çóðàãëàë Õ1.1: Æåíäýðèéí õºãæëèéí èíäåêñ, àéìàã, íèéñëýëýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2007 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí Ýìõýòãýë, 2010.

Çóðàãëàë Õ1.2: Æåíäýðèéí õºãæëèéí èíäåêñ, àéìàã, íèéñëýëýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2010 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí Ýìõýòãýë, 2010.

ÕÀÂÑÐÀËÒ-2

Õºâñãºë
0,664Óâñ

0,689

Îðõîí
0,863

Äàðõàí-Óóë
0,701

Óëààíáààòàð
0,749

Áóëãàí
0,711

Áàÿí-ªëãèé
0,678

Õîâä
0,703

Çàâõàí
0,691 Àðõàíãàé

0,700 Òºâ
0,701

Õýíòèé
0,692

Äîðíîä
0,662

ªâºðõàíãàé
0,678

Ãîâü-Àëòàé
0,689

Ñ¿õáààòàð
0,755

Áàÿíõîíãîð
0,669

Äóíäãîâü
0,699

Ãîâüñ¿ìáýð
0,709

Äîðíîãîâü
0,658

ªìíºãîâü
0,734

Ñýëýíãý
0,733

Õºâñãºë
0,687Óâñ

0,710

Îðõîí
0,868

Óëààíáààòàð
0,784

Áóëãàí
0,740

Áàÿí-ªëãèé
0,698

Õîâä
0,714

Çàâõàí
0,702 Àðõàíãàé

0,724 Òºâ
0,743

Õýíòèé
0,714

Äîðíîä
0,682

ªâºðõàíãàé
0,696

Ãîâü-Àëòàé
0,696

Ñ¿õáààòàð
0,736

Áàÿíõîíãîð
0,690

Äóíäãîâü
0,721

Ãîâüñ¿ìáýð
0,779

Äîðíîãîâü
0,693

ªìíºãîâü
0,772

Ñýëýíãý
0,754

Äàðõàí-Óóë
0,736
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0,173 - 0,246
0,247 - 0,283
0,284 - 0,314
0,315 - 0,319
0,320 - 0,572
0,573 - 0,591

0,302 - 0,308
0,309 - 0,319
0,320 - 0,331
0,332 - 0,340
0,341 - 0,598
0,599 - 0,623

Çóðàãëàë Õ2.1: Æåíäýðèéí ýðõ ìýäëèéí õýìæ¿¿ð, àéìàã, íèéñëýëýýð, Ìîíãîë Óëñ, 2007 îí

Çóðàãëàë Õ2.2: Æåíäýðèéí ýðõ ìýäëèéí õýìæ¿¿ð, àéìàã, íèéñëýëýýð, Ìîíãîë Óëñ,  2010 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí Ýìõýòãýë, 2010.

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí Ýìõýòãýë, 2010.
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Õºâñãºë
0,319Óâñ

0,304

Îðõîí
0,499

Óëààíáààòàð
0,531

Áóëãàí
0,339

Áàÿí-ªëãèé
0,312

Õîâä
0,340

Çàâõàí
0,598 Àðõàíãàé

0,340 Òºâ
0,313

Õýíòèé
0,623

Äîðíîä
0,323

ªâºðõàíãàé
0,302

Ãîâü-Àëòàé
0,319

Ñ¿õáààòàð
0,323

Áàÿíõîíãîð
0,331

Äóíäãîâü
0,308

Ãîâüñ¿ìáýð
0,339

Äîðíîãîâü
0,315

ªìíºãîâü
0,326

Ñýëýíãý
0,347

Äàðõàí-Óóë
0,302

Õºâñãºë
0,317Óâñ

0,295

Îðõîí
0,441

Óëààíáààòàð
0,439

Áóëãàí
0,318

Áàÿí-ªëãèé
0,246

Õîâä
0,241

Çàâõàí
0,572 Àðõàíãàé

0,301 Òºâ
0,276

Õýíòèé
0,591

Äîðíîä
0,173

ªâºðõàíãàé
0,319

Ãîâü-Àëòàé
0,282

Ñ¿õáààòàð
0,221

Áàÿíõîíãîð
0,256

Äóíäãîâü
0,283

Ãîâüñ¿ìáýð
0,356

Äîðíîãîâü
0,314

ªìíºãîâü
0,311

Ñýëýíãý
0,283

Äàðõàí-Óóë
0,318
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Õàâñðàëò 7: Ìàëûí ºñºëò, õóâèàð, Ìîíãîë Óëñ, 2005-2010 îí

Àéìàã, íèéñëýë Íèéò ßìàà Õîíü Àäóó ¯õýð Òýìýý

Äóíäãîâü -14,66 -10,77 -17,52 -24,56 -17,95 -12,42
Ãîâü-Àëòàé -1,65 -3,76 10,31 -41,92 -17,89 31,25
Óâñ 8,83 9,72 13,09 -2,19 -9,52 -1,33
Çàâõàí -19,89 -18,18 -21,34 -18,42 -22,52 -8,11
Õîâä -16,53 -17,63 -15,51 -16,15 -14,36 -3,32
Áàÿí-ªëãèé -39,23 -40,26 -35,38 -57,08 -57,57 -8,89
ªâºðõàíãàé 29,98 42,82 38,11 -16,66 2,12 -7,91
ªìíºãîâü -28,28 -26,28 -32,58 -28,90 -40,03 -2,62
Ãîâüñ¿ìáýð 29,06 38,46 36,56 -15,98 6,39 -27,25
Óëààíáààòàð -18,29 -2038 -16,30 -7,71 -31,25 -7,49
Óëñûí õýìæýýíä 7,67 4,64 12,39 -5,36 10,82 6,05
Äîðíîãîâü 13,79 14,14 17,21 5,90 8,06 -5,32
Äîðíîä -9,92 -11,21 -13,62 -12,10 -12,42 18,31
Àðõàíãàé 23,84 20,32 31,12 0,47 22,57 -4,71
Îðõîí -12,62 -8,37 -15,37 -16,69 -23,54 12,27
Õºâñãºë 6,43 -0,60 7,83 23,73 9,82 129,00
Áàÿíõîíãîð 22,06 12,93 33,87 0,87 19,25 29,29
Õýíòèé 26,37 32,46 21,62 5,02 4,92 31,90
Ñ¿õáààòàð 23,23 11,67 30,99 37,35 34,60 82,00
Òºâ 63,88 58,56 71,20 34,05 79,52 113,00
Áóëãàí 52,26 54,03 58,79 11,39 59,10 1,23
Ñýëýíãý 101,69 87,42 120,52 66,57 94,66 97,00
Äàðõàí-Óóë 74,82 56,09 95,13 35,93 67,37 617,00

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ (2010)-íû òîî ìýäýýíä òóëãóóðëàí òîîöîâ.
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Õàâñðàëò-3

Áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûí îëîí õóâüñàã÷òàé õýìæ¿¿ð

Òîîöîîëîëä àøèãëàñàí 16 õóâüñàã÷ ¿ç¿¿ëýëòèéí òîî ìýäýýã ¯ÑÕ-íû 2010 îíû òàéëàí, 
ÁÎÀÆß-íû ìýäýýëëýýñ àâñàí áîëíî. 

Èíäåêñèéã íîðì÷ëîõ àðãà àøèãëàí òîîöîæ ãàðãàñàí. Ýíä, N àéìàãò (n=1) m òîîíû 
õóâüñàã÷ áàéíà ãýæ ¿çüå. 21 àéìãèéí óòãûã õàðüöóóëàí õm ¿ç¿¿ëýëòèéí õàìãèéí èõ óòãà íü 
õmMax, õàìãèéí áàãà óòãà íü õmMin áàéíà. Èíäåêñèéí óòãûã  (õmMax-õm)/(õmMax-õmMin) àøèãëàæ 
òîîöíî. Èíäåêñèéí óòãà 0-1-èéí õîîðîíä õýëáýëçýíý. Õóâüñàã÷ á¿ðèéã ýìçýã áàéäëûã 
èëýðõèéëýõ ¿ç¿¿ëýëò ãýæ òîäîðõîéëîõ òóë èõ óòãà íü ýìçýã áàéäëûí äýýã¿¿ð ò¿âøèíã 
èëòãýíý.
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Îéí ò¿éìýð

Òàë, õýýðèéí ò¿éìýð

Ãàäàðãûí óñíû 
øèðãýñýí ýõ ¿¿ñâýð

Óñíû õîìñäîë

Ìàë ñ¿ðãèéí 
íÿãòðàë

Àãààðûí áîõèðäîë Sox

Àãààðûí áîõèðäîë Nox

Íýã ýì÷èä íîãäîõ 
õ¿íèé òîî

Ãýìò õýðýã

Ãýð á¿ë ñàëàëòûí ò¿âøèí

Àæèëã¿éäýë

Ìýðãýæèëã¿é õ¿í

Íàéäâàðã¿é
çýýë

Îðîí íóòãèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí çºð¿¿

Àëñëàãäñàí áàéäàë

Ñýëýíãý

1

0.8

0.6

Ñ¿õáààòàð

1

0.8

0.6

0.4

0
0.2

0.4

0
0.2

Ãàçðûí äîðîéòîë

Îéí ò¿éìýð

Òàë, õýýðèéí ò¿éìýð

Ãàäàðãûí óñíû 
øèðãýñýí ýõ ¿¿ñâýð

Óñíû õîìñäîë

Ìàë ñ¿ðãèéí 
íÿãòðàë

Àãààðûí áîõèðäîë Sox

Àãààðûí áîõèðäîë Nox

Íýã ýì÷èä íîãäîõ 
õ¿íèé òîî

Ãýìò õýðýã

Ãýð á¿ë ñàëàëòûí ò¿âøèí

Àæèëã¿éäýë

Ìýðãýæèëã¿é õ¿í

Íàéäâàðã¿é
çýýë

Îðîí íóòãèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí çºð¿¿

Àëñëàãäñàí áàéäàë

Ãàçðûí äîðîéòîë

Îéí ò¿éìýð

Òàë, õýýðèéí ò¿éìýð

Ãàäàðãûí óñíû 
øèðãýñýí ýõ ¿¿ñâýð

Óñíû õîìñäîë

Ìàë ñ¿ðãèéí 
íÿãòðàë

Àãààðûí áîõèðäîë Sox

Àãààðûí áîõèðäîë Nox

Íýã ýì÷èä íîãäîõ 
õ¿íèé òîî

Ãýìò õýðýã

Ãýð á¿ë ñàëàëòûí ò¿âøèí

Àæèëã¿éäýë

Ìýðãýæèëã¿é õ¿í

Íàéäâàðã¿é
çýýë

Îðîí íóòãèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí çºð¿¿

Àëñëàãäñàí áàéäàë

1

0.8

0.6

1

0.8

0.6

0.4

0
0.2

0.4

0
0.2

Ãàçðûí äîðîéòîë

Îéí ò¿éìýð

Òàë, õýýðèéí ò¿éìýð

Ãàäàðãûí óñíû 
øèðãýñýí ýõ ¿¿ñâýð

Óñíû õîìñäîë

Ìàë ñ¿ðãèéí 
íÿãòðàë

Àãààðûí áîõèðäîë Sox

Àãààðûí áîõèðäîë Nox

Íýã ýì÷èä íîãäîõ 
õ¿íèé òîî

Ãýìò õýðýã

Ãýð á¿ë ñàëàëòûí ò¿âøèí

Àæèëã¿éäýë

Ìýðãýæèëã¿é õ¿í

Íàéäâàðã¿é
çýýë

Îðîí íóòãèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí çºð¿¿

Àëñëàãäñàí áàéäàë
Ãàçðûí äîðîéòîë

Îéí ò¿éìýð

Òàë, õýýðèéí ò¿éìýð

Ãàäàðãûí óñíû 
øèðãýñýí ýõ ¿¿ñâýð

Óñíû õîìñäîë

Ìàë ñ¿ðãèéí 
íÿãòðàë

Àãààðûí áîõèðäîë Sox

Àãààðûí áîõèðäîë Nox

Íýã ýì÷èä íîãäîõ 
õ¿íèé òîî

Ãýìò õýðýã

Ãýð á¿ë ñàëàëòûí ò¿âøèí

Àæèëã¿éäýë

Ìýðãýæèëã¿é õ¿í

Íàéäâàðã¿é
çýýë

Îðîí íóòãèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí çºð¿¿

Àëñëàãäñàí áàéäàë

Îðõîí ªâºðõàíãàé

ÕÀÂÑÐÀËÒ-3
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Õ¿íèé
õºãæëèéí
èíäåêñ (ÕÕÈ)

Õýìæèãäýõ¿¿í Ýð¿¿ë, óðò 
íàñëàëò

Ìýäëýã Àìüæèðãààíû
ò¿âøèí

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä Òºðºëòººñ òîîöñîí 
äóíäàæ íàñëàëò

Ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ 
õóãàöàà

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÎ 
(PPP  àì.äîëëàð)

Ñóðãóóëüä 
ñóðàëöñàí äóíäàæ 

õóãàöàà

Á¿ðýëäýõ¿¿í 
èíäåêñ¿¿ä

Äóíäàæ íàñëàëòûí 
èíäåêñ

Áîëîâñðîëûí 
èíäåêñ ¯ÍÁ èíäåêñ

Õ¿íèé Õºãæëèéí Èíäåêñ (ÕÕÈ)

Òýãø áóñ 
áàéäëûí
íºëººã
òîîöñîí 
Õ¿íèé
õºãæëèéí
èíäåêñ 
(ÒÁÍÒÕÕÈ)

Ýð¿¿ë, óðò 
íàñëàëò Ìýäëýã

Àìüæèðãààíû
ò¿âøèí

Òºðºëòººñ òîîöñîí 
äóíäàæ íàñëàëò

Ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ 
õóãàöàà

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÎ 
(PPP  àì.äîëëàð)

Ñóðãóóëüä 
ñóðàëöñàí äóíäàæ 

õóãàöàà

Äóíäàæ 
íàñëàëò

Ñóðãóóëüä ñóðàëöñàí 
õóãàöàà 

Îðëîãî/õýðýãëýý

Òýãø Áóñ Áàéäëûí Íºëººã 
Òîîöñîí Õ¿íèé Õºãæëèéí 

Èíäåêñ (ÒÁÍÒÕÕÈ)

Õýìæèãäýõ¿¿í

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä

Á¿ðýëäýõ¿¿í 
èíäåêñ¿¿ä

Òýãø áóñ 
áàéäëûí 
íºëººã 
òîîöñîí 
èíäåêñ

Òýãø áóñ áàéäëûí 
íºëººã òîîöñîí 

äóíäàæ íàñëàëòûí 
èíäåêñ

Òýãø áóñ áàéäëûí íºëººã 
òîîöñîí áîëîâñðîëûí 

èíäåêñ

Òýãø áóñ áàéäëûí 
íºëººã òîîöñîí 
îðëîãûí èíäåêñ

Ñõåì-1: Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ òîîöîõ ñõåì÷èëñýí àðãà÷ëàë
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Æåíäýðèéí
òýãø áóñ 
áàéäëûí
èíäåêñ
(ÆÒÁÈ)

Õýìæèãäýõ¿¿í Ýð¿¿ë ìýíä Ýðõ ìýäýë Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä Ýõèéí 
ýíäýãäëèéí 

õàðüöàà

Äóíä áîëîâñðîë 
ýçýìøñýí ýìýãòýé, 

ýðýãòýé õ¿í àì

Á¿ðýëäýõ¿¿í 
èíäåêñ¿¿ä

ªñâºð íàñíû 
îõèäûí 

òºðºëòèéí 
ò¿âøèí

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí æåíäýðèéí 
èíäåêñ

Ýðýãòýé÷¿¿äèéí æåíäýðèéí 
èíäåêñ

Æåíäýðèéí Òýãø Áóñ Áàéäëûí Èíäåêñ (ÆÒÁÈ)

Îëîí 
õýìæ¿¿ðò 
ÿäóóðëûí 
èíäåêñ 
(ÎÕßÈ)

Õýìæèãäýõ¿¿í Ýð¿¿ë ìýíä Áîëîâñðîë Àìüæèðãààíû ñòàíäàðò

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä Õîîë 
òýæýýë

Ñóðãóóëüä 
õàìðàãäñàí 

õ¿¿õýä

Ñóðãóóëüä 
ñóðàëöñàí 

õóãàöàà 

Õ¿¿õäèéí 
ýíäýãäýë

Îëîí Õýìæ¿¿ðò ßäóóðëûí Èíäåêñ (ÎÕßÈ)

Çóóõ ÖàõèëãààíÓñÆîðëîí ÕºðºíãºÁàéðíû
äàâõàð

ßäóóðëûí 
õýìæèãäýõ¿¿í

ßäóóðëûí 
ýð÷èìæèëò

Õàìðàãäàëòûí 
õàðüöàà

Ïàðëàìåíòàä 
ýìýãòýé, ýðýãòýé 

ãèø¿¿äèéí ýçëýõ õóâü

Ýìýãòýé÷¿¿ä, 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí àæèëëàõ 

õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
íºõºí ¿ðæèõ¿éí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí 

èíäåêñ

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõ ìýäëèéí 

èíäåêñ

Ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
àæèëëàõ õ¿÷íèé 

îðîëöîîíû 
èíäåêñ

Ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõ ìýäëèéí 

èíäåêñ

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
àæèëëàõ õ¿÷íèé 

îðîëöîîíû èíäåêñ
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Õ¿íèé Õºãæëèéí Èíäåêñ òîîöîõ øèíý àðãà÷ëàë

2010 îíû Äýëõèéí Õ¿íèé Õºãæëèéí Èëòãýëä ÕÕÈ-èéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, òýäãýýðèéã òîîöîõîä 
àøèãëàñàí àðãà ç¿éä çàðèì ººð÷ëºëòèéã îðóóëñàí áàéíà. Ýäãýýð ººð÷ëºëò¿¿ä íü áàãö 
ìýäýýëë¿¿äèéã íýãòãýõèéí çýðýãöýý ÕÕÈ-èéí ñòàòèñòèêèéí öîãö èëýðõèéëëèéã óëàì 
òºãºëäºðæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã áèé áîëãîæýý. Áèä 2011 îíû ýíýõ¿¿ ¯íäýñíèé Õ¿íèé Õºãæëèéí 
èëòãýëäýý øèíýýð òîîöñîí ÕÕÈ-èéí àðãà÷ëàëûí òàëààð òàíèëöóóëæ áàéíà. 

Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéí àðãà÷ëàëä îðñîí ººð÷ëºëò¿¿ä 

ÕÕÈ íü óðò õóãàöààíû òóðø äàõü òóõàéí îðíû îëîëò àìæèëòûã ýð¿¿ë óðò íàñëàëò, ìýäëýã, 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí ãýñýí õ¿íèé õºãæëèéí ãóðâàí ãîë õýìæèãäýõ¿¿íýýð ¿íýëñýí íèéëìýë 
¿ç¿¿ëýëò þì. 

ÕÕÈ-èéã òîîöîõîä ººð ººð íýãæýýð õýìæèãääýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 0-1-èéí õîîðîíä áàéõ 
òîäîðõîé íýãæã¿é õýìæ¿¿ð èíäåêñ áîëãîí õóâèðãàõ øààðäëàãàòàé. Ýíý õóâèðãàëòûã õèéõýä 
òóõàéí õýìæèãäýõ¿¿íèé ¿ç¿¿ëýëò á¿ðèéí õàìãèéí äýýä áîëîí äîîä óòãûã àøèãëàí, ÕÕÈ-
èéí á¿ðýëäýõ¿¿í ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí èíäåêñèéã äàðààõü åðºíõèé òîìú¸îãîîð òîîöíî. 

Á¿ðýëäýõ¿¿í èíäåêñ Áîäèò óòãà - Õàìãèéí äîîä óòãà

Õàìãèéí äýýä óòãà - Õàìãèéí äîîä óòãà
= (1)

Õ¿ñíýãò À-ä ÕÕÈ-èéã òîîöîõîä àøèãëàãäàõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí äýýä, äîîä óòãûã õóó÷èí áîëîí 
øèíý àðãà÷ëàëä ãàðñàí ººð÷ëºëòººð õàðüöóóëàí õàðóóëàâ. 

Õ¿ñíýãò À: Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ òîîöîõîä àøèãëàãäàõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí äýýä, äîîä óòãóóäûí ººð÷ëºëò

Õýìæèãäýõ¿¿í Õóó÷èí àðãà÷ëàë Øèíý àðãà÷ëàë
¯ç¿¿ëýëò Õàìãèéí 

äîîä óòãà
Õàìãèéí
äýýä óòãà

¯ç¿¿ëýëò Õàìãèéí 
äîîä óòãà 

Õàìãèéí äýýä óòãà 
(àæèãëàëòààð)

Ýð¿¿ë óðò 
íàñëàëò

Òºðºëòººñ 
òîîöñîí äóíäàæ 
íàñëàëò 

25 85 Òºðºëòººñ òîîöñîí 
äóíäàæ íàñëàëò 20 83,2

(ßïîí, 2010) 

Ìýäëýã

Íàñàíä õ¿ðýãñäèéí 
áè÷èã ¿ñýã 
òàéëàãäàëò (%)

0 100
Ñóðãóóëüä 
ñóðàëöñàí äóíäàæ 
õóãàöàà 

0 13,2
(ÀÍÓ, 2000) 

Á¿õ øàòíû 
áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàëòûí 
ò¿âøèí (%)

0 100
Ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàõ
õóãàöàà 

0 20,6
(Àâñòðàëè, 2002)

- Áîëîâñðîëûí 
íýãäñýí èíäåêñ 0 0,951

(Øèíý Çåëàíä, 2010)

Àìüæèðãààíû
ò¿âøèí

Íýã õ¿íä 
íîãäîõ ÄÍÁ
(PPP àì. äîëëàð)

100 40,000 
Íýã õ¿íä 
íîãäîõ ¯ÍÎ 
(PPP àì.äîëëàð)

163
(Зимбабе,

2008)

108 211
(ÀÍ Ýìèðàò, 1980)

Á¿ðýëäýõ¿¿í 
èíäåêñ¿¿äèéí 
íýãòãýë

Àðèôìåòèê äóíäàæ Ãåîìåòð äóíäàæ

Äóíäàæ íàñëàëòûí èíäåêñ: Ýð¿¿ë óðò óäààí íàñëàëòûã òóõàéí óëñûí õ¿í àìûí òºðºëòººñ 
òîîöñîí äóíäàæ íàñëàëòûí òóõàéí õóãàöààíû õ¿ðñýí ò¿âøèíãýýð õýìæèíý. Õ¿í àìûí 
äóíäàæ íàñëàëòûí èíäåêñèéã òîîöîõ àðãà÷ëàëä ººð÷ëºëò îðîîã¿é áàéíà. 

Áîëîâñðîëûí èíäåêñ: Ìýäëýãèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã õóó÷èí àðãà÷ëàëààð íàñàíä õ¿ðýãñäèéí áè÷èã 
¿ñýã òàéëàãäàëòûí èíäåêñ (Á¯È) (2/3-îîð) áîëîí á¿õ øàòíû áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí 
èíäåêñ (ÁÕÈ)-èéã (1/3)-ýýð æèãíýí áîëîâñðîëûí íýãäñýí èíäåêñèéã òîîöäîã áàéâ. 
Õàðèí øèíý àðãà÷ëàëààð 1) íàñàíä õ¿ðýãñäèéí áîëîâñðîë ýçýìøñýí áàéäëûã 25 áà ò¿¿íýýñ 
äýýø íàñíû õ¿í àìûí ñóðãóóëüä ñóðàëöñàí äóíäàæ õóãàöààíû (æèë) èíäåêñ (ÑÑÄÕÈ); 
2) íàñíû á¿ëãýýð òîîöñîí ñóðãóóëüä ýëñýëòèéí îäîîãèéí ò¿âøèí ñóðãóóëüä îðîõ íàñíû 
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õ¿¿õä¿¿äèéí àìüäðàëûí òóðøèä õýâýýð õàäãàëàãäàíà ãýæ òºñººëñºí, ñóðãóóëüä ýëñýí îðîõ 
íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ íèéò õóãàöààíû (æèë) èíäåêñ (ÑÑÕÈ) çýðãýýð 
òîîöíî. Ìýäëýãèéã õýìæèæ áóé ýíý õî¸ð ¿ç¿¿ëýëò íü ºìíº õýðýãëýæ áàéñàí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äòýé 
õàðüöóóëàõàä áîëîâñðîëûí òàëààðõ îéëãîëò, ò¿¿íä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò, óëñ îðíóóäûí ÿëãààã 
òîäîðõîé õàðóóëæ, áîëîâñðîëûí ÷àíàðûí àñóóäëûã èëýðõèéëýõýä èë¿¿ äºõºì áîëæ áàéíà. 

Õóó÷èí àðãà÷ëàë:

Øèíý àðãà÷ëàë:

Îðëîãûí èíäåêñ: Àìüæèðãààíû ò¿âøèíã íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ (PPP àì. äîëëàð)-ýýð òîîöäîã 
áàéñíàà øèíý÷èëñýí àðãà÷ëàëààð íýã õ¿íä íîãäîõ ¯íäýñíèé Íèéò Îðëîãî (¯ÍÎ) (PPP àì. 
äîëëàð)-îîð òîîöîõ áîëñîí. ÄÍÁ íü óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí ¿ð ä¿íã èëýðõèéëäýã áîëîâ÷ 
òóõàéí óëñûí íèéò õýðýãëýæ áàéãàà îðëîãûã á¿ðýí èëýðõèéëäýãã¿é. Àëèâàà óëñûí îðëîãûí 
íèëýýäã¿é õýñýã íü ãàäààäàä áèé áîëæ, çàðèì èðãýä ãàäààäààñ ãóéâóóëãà õ¿ëýýí àâ÷ áàéäàã, 
ò¿¿í÷ëýí çýýë òóñëàìæèéí óðñãàë çàðèì óëñàä ìýäýãäýõ¿éö èõ áàéäàã çýðãèéã òîîöîõ 
õýðýãòýé. Èéìä ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã ÄÍÁ äýýð íýìæ îðóóëñàí ¯ÍÎ-èéã òîîöñíîîð 
òóõàéí óëñûí îðëîãûí ò¿âøèíã èë¿¿ áîäèòîé èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé.

Õóó÷èí àðãà÷ëàë:

Øèíý àðãà÷ëàë:

ÕÕÈ: Õóó÷èí àðãà÷ëàëààð ÕÕÈ-èéã òîîöîõäîî á¿ðýëäýõ¿¿í ãóðâàí èíäåêñèéí àðèôìåòèê 
äóíäæèéã àøèãëàí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ººð õîîðîíä íü îðëóóëàõ õàìãèéí òîõèðîìæòîé 
íºõöºëèéã áèé áîëãîæ áàéâ. ªºðººð õýëáýë, íýã õýìæ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëòèéí õîöðîãäîë äîãîëäîë, 
íºãºº õýìæ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëòèéí îëîëò àìæèëòààð ÕÕÈ-èéã òîîöîõîä ¿ð ä¿í ñààðìàãæèíà. 
Õàðèí øèíý àðãà÷ëàëä á¿ðýëäýõ¿¿í ãóðâàí èíäåêñèéã íýãòãýõäýý ãåîìåòðèéí äóíäæèéã 
àøèãëàñàí áºãººä èíãýñíýýð á¿ðýëäýõ¿¿í èíäåêñ¿¿äèéí ººð õîîðîíäûí õàðèëöàí àâòîìàò 
îðëóóëàëòûã õÿçãààðëàæ, òóõàéí á¿ðýëäýõ¿¿í èíäåêñò ãàðñàí íýã õóâèéí ººð÷ëºëò ÕÕÈ-ò 
õýðõýí íºëººëæ áóéã òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áîëñîí.

Õóó÷èí àðãà÷ëàë:

Øèíý àðãà÷ëàë: (2)

ÕÕÈ-èéí òîîöîîëëûí æèøýý, Ìîíãîë óëñ: 

ÕÕÈ òîîöñîí øèíý àðãà÷ëàëûã Äýëõèéí 2010 îíû Äýëõèéí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä 
ºãºãäñºí ìýäýýëëèéã ¿íäýñëýí Ìîíãîë Óëñààð æèøýý áîëãîí àâ÷ ¿çüå. 

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä, Ìîíãîë Óëñ, 2010 îí Óòãà
Òºðºëòººñ òîîöñîí äóíäàæ íàñëàëò (æèë) 67,3
Ñóðãóóëüä ñóðàëöñàí äóíäàæ õóãàöàà (æèë) 13,5
Ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ õóãàöàà (æèë) 8,3
Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÎ (PPP àì.äîëëàð) 3 619
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Ìîíãîë Óëñàä øèíý÷èëñýí àðãà÷ëàëààð òîîöñîí ÕÕÈ 0,622 ãàð÷ áàéãàà áºãººä äýëõèéí 169 
îðíîîñ 100-ä æàãñàæ áàéíà.

Øèíý èíäåêñ¿¿ä

Òýãø áóñ áàéäëûí íºëººã òîîöñîí Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ 

ÕÕÈ íü òóõàéí óëñûí õ¿íèé õºãæëèéí ¿íäñýí îëîëò àìæèëòûã èëýðõèéëýõ äóíäàæ õýìæ¿¿ð 
ó÷ðààñ áóñàä á¿õèé ë äóíäàæ õýìæ¿¿ð¿¿äèéí íýãýí àäèë íèéò õ¿í àìä õ¿íèé õºãæëèéí 
¿ð øèìèéã õ¿ðòýýõýä òóëãàð÷ áóé òýãø áóñ áàéäëûã á¿ðõýãä¿¿ëæ áàéäàã. Èéìä 2010 îíû 
Äýëõèéí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä “Òýãø áóñ áàéäëûí íºëººã òîîöñîí Õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñ (ÒÁÍÒÕÕÈ)” õýìýýõ øèíý õýìæ¿¿ðèéã òîîöñîí áàéíà. Òîîöîîëëûã ÕÕÈ-èéí 
á¿ðýëäýõ¿¿í ãóðâàí õýìæèãäýõ¿¿í òóñ á¿ðä òýãø áóñ áàéäëûã “íàðèéâ÷ëàí” òîîöîõ çàìààð 
õèéæýý. ÒÁÍÒÕÕÈ íü òóõàéí óëñûí ÕÕÈ-èéí á¿ðýëäýõ¿¿í èíäåêñèéí ¿ç¿¿ëýëò òóñ 
á¿ðèéí õ¿ðñýí áîäèò ò¿âøèíã òýãø áóñ áàéäëûí ò¿âøèíòýé íü óÿëäóóëàí èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí 
èëýðõèéëæ áàéãàà òóë õ¿íèé õºãæëèéí äóíäàæ ò¿âøèíã èëýðõèéëýõ ãîë ¿ç¿¿ëýëò áîëæ 
áàéíà.

ÒÁÇÕÕÈ-èéí òîîöîîëîë äàðààõü ãóðâàí àëõìààð õèéãäýíý.

Àëõàì 1. ¯íäñýí òàðõàëòûí òýãø áóñ áàéäëûã õýìæèõ

Òýãø áóñ áàéäëûí Àòêèíñîí (1972)-íû õýìæ¿¿ðò òóëãóóðëàí òýãø áóñ áàéäëààñ ñýðãèéëýõ 
çýðýã íýãòýé òýíö¿¿ ( =1) áàéõààð òîîöñîí. Ýíý òîõèîëäîëä òýãø áóñ áàéäëûí õýìæ¿¿ð íü 
A=1-g/µ áºãººä g-òàðõàëòûí ãåîìåòð äóíäàæ, µ-òàðõàëòûí àðèôìåòèê äóíäàæ óòãà áîëíî.

 (1)

Ýíä,  íü ñîíèðõîæ áóé õýìæèãäýõ¿¿íèé òàðõàëòûí ¿íäñýí óòãóóä,  íü ºðõèéí 
ñóäàëãàà áîëîí íàñæèëòûí õ¿ñíýãòýýñ àâñàí õóâüñàã÷ (äóíäàæ íàñëàëò, ñóðãóóëüä ñóðàëöñàí 
õóãàöàà, íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýý) òóñ á¿ðèéí óòãà þì.

Òýãøèòãýë (1)-ä áàéãàà ãåîìåòð äóíäàæ òýã óòãà õ¿ëýýí àâàõã¿é. Îðëîãûí íèéò òàðõàëòààñ 
íýã õ¿íä íîãäîõ ìºíãºí îðëîãî ìàø ºíäºð áàéãàà á¿ëýã õ¿í àìûã õàñ÷ òàðõàëòûí õàìãèéí 
äýýä õýñãèéí 0,5 õóâü áîëîõ ìàø ºíäºð îðëîãî, ñºðºã áîëîí òýã îðëîãûã õàñ÷ îðëîãûí 
òàðõàëòûí õàìãèéí äîîä 0,5 õóâèéí óòãûí íºëººëëèéã òóñ òóñ áóóðóóëíà. 
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Àëõàì 2: Á¿ðýëäýõ¿¿í èíäåêñ¿¿äèéã òýãø áóñ áàéäëààð çàñâàðëàõ

Òóõàéí õýìæèãäýõ¿¿íèé äóíäàæ îëîëò, àìæèëò áîëîõ  -ã òýãø áóñ áàéäëààð çàñâàðëàíà. 

Ýíä,  íü òàðõàëòûí ãåîìåòðèéí äóíäàæ áºãººä òàðõàëò äàõü òýãø áóñ áàéäëààñ øàëòãààëæ 
äóíäàæ óòãà áóóðíà. 

Òýãø áóñ áàéäëûí íºëººã òîîöñîí á¿ðýëäýõ¿¿í èíäåêñ¿¿ä áîëîõ  íü ÕÕÈ-èéí 
á¿ðýëäýõ¿¿í èíäåêñ¿¿ä  -èéã  -ð ¿ðæ¿¿ëñýí Àòêèíñîíû õýìæ¿¿ð þì. 

Òýãø áóñ áàéäëûí íºëººã òîîöñîí îðëîãûí èíäåêñ íü ëîãàðèôì óòãà òîîöîîã¿é 
¯ÍÎ-èéí èíäåêñ  áîëíî. Ýíý íü ÒÁÍÒÕÕÈ îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûí íºëººëëèéã 
á¿ðýí òîîöîîõîä õàíãàëòòàé íºõöºë ãýäãèéã èëòãýíý. 

Àëõàì 3. Òýãø áóñ áàéäëûí íºëººã òîîöñîí Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéã òîîöîõ

ÒÁÍÒÕÕÈ íü òýãø áóñ áàéäëûí íºëººã òîîöñîí ãóðâàí á¿ðýëäýõ¿¿í èíäåêñèéí ãåîìåòð 
äóíäàæ þì. Ýõëýýä îðëîãûí ëîãàðèôì óòãà òîîöîîã¿é ÒÁÍÒÕÕÈ ( ) îëíî.

Äàðàà íü ëîãàðèôì óòãà òîîöîîã¿é îðëîãûí èíäåêñ á¿õèé ÕÕÈ-èéã ( ) òîîöíî: 

Õ¿íèé õºãæëèéí õýìæèãäýõ¿¿í èíäåêñ¿¿äèéí òýãø áóñ áàéäëûí óëìààñ àëäàãäñàí õóâèéã 
äàðààõü áàéäëààð òîîöíî: 

Îðëîãûí òàðõàëò äàõü òýãø áóñ áàéäëààñ øàëòãààëñàí àëäàãäëûí õóâèéã äóíäàæ îðëîãî 
áîëîí ò¿¿íèé ëîãàðèôì óòãûí àëü àëèíä íü èæèë áàéíà ãýæ òºñººëºõ áºãººä ýíäýýñ 
ÒÁÍÒÕÕÈ íü äàðààõü áàéäëààð òîîöîãäîíî:

HDI
áóþó

ÕÕÈ-èéí á¿ðýëäýõ¿¿í ¿ç¿¿ëýëò á¿ðò òýãø áóñ áàéäàë áàéõã¿é, òýãø áóñ áàéäëûí õÿçãààð 
áàéãààã¿é ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä òóõàéí îðíû õ¿íèé õºãæëèéí äóíäàæ ò¿âøèíã ÕÕÈ-ýýð 
èëýðõèéëíý. Èéìä ÕÕÈ-èéã õ¿íèé õºãæëèéí “ïîòåíöèàë” èíäåêñ, ÒÁÍÒÕÕÈ-èéã õ¿íèé 
õºãæëèéí “áîäèò” èíäåêñ ãýæ ¿çýæ áîëíî. “Ïîòåíöèàë” ÕÕÈ, ÒÁÍÒÕÕÈ õî¸ðûí çºð¿¿ 
áóþó ÿëãàâðààð õ¿íèé õºãæëèéí ïîòåíöèàë àëäàãäëûã òîäîðõîéëîõ áºãººä ¿¿íèéã õóâèàð ÷ 
èëýðõèéëæ áîëíî. 
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ÒÁÍÒÕÕÈ-èéí òîîöîîëëûí æèøýý, Ìîíãîë óëñ: 

¯ç¿¿ëýëò Á¿ðýëäýõ¿¿í 
èíäåêñ

Òýãø áóñ áàéäëûí 
õýìæ¿¿ð

Òýãø áóñ áàéäëûí 
íºëººã òîîöñîí èíäåêñ

Òºðºëòººñ òîîöñîí äóíäàæ 
íàñëàëò 67,3 0,748 0,226

Ñóðãóóëüä ñóðàëöñàí äóíäàæ 
õóãàöàà 13,5 0,655

Ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ õóãàöàà 8,3 0,629

Áîëîâñðîëûí íýãäñýí èíäåêñ - 0,675 0,058
Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÎ (PPP 
àì.äîëëàð) ëîãàðèìô óòãà 
òîîöñîí

8,19 0,477

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¯ÍÎ (PPP 
àì.äîëëàð) 3,619 0,032 0,164

Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ Òýãø áóñ áàéäëûí íºëººã 
òîîöñîí Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ

Àëäàãäàë

ÕÕÈ îðëîãîîñ 
ëîãàðèôì óòãà 
àâààã¿é

ÕÕÈ

2010 îíä Ìîíãîë óëñûí ÕÕÈ 0,622 ãàðñàí. Õàðèí òýãø áóñ áàéäëûí íºëººã òîîöîõîä 
0,527 áîëæ áóóð÷ áàéíà. Ýíý íü õ¿íèé õºãæëèéí á¿ðýëäýõ¿¿í ¿ç¿¿ëýëò òóñ á¿ðèéí òýãø áóñ 
áàéäëûí íºëººã òîîöîõîä èíäåêñ 15,2 õóâèàð áóóðíà ãýñýí ¿ã þì. 

Æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûí èíäåêñ
Æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûí èíäåêñ (ÆÒÁÈ) íü ÕÕÈ-èéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýìæèãäýõ¿¿í áîëîõ 
íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä, ýðõ ìýäýë, ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààí äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òýãø áóñ áàéäëûã íàðèéâ÷ëàí òîîöñîí øèíý ¿ç¿¿ëýëò þì. Ýäãýýð ãóðâàí õýìæèãäýõ¿¿íèé 
õóâüä ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿ðñýí îëîëò àìæèëòûí õîîðîíäîõ òýãø áóñ áàéäëààñ 
¿¿äñýí õ¿íèé õºãæëèéí àëäàãäëûã ÆÒÁÈ õàðóóëíà. Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä íü ýõèéí 
ýíäýãäýë, ºñâºð íàñíû îõèäûí òºðºëòèéí ò¿âøèíãýýð, ýðõ ìýäëèéí õýìæèãäýõ¿¿í íü 
ïàðëàìåíòèéí íèéò ñóóäàëä ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü, äóíä áîëîí äýýä 
áîëîâñðîë ýçýìøñýí ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâèàð, ýäèéí çàñãèéí õýìæèãäýõ¿¿í 
íü ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèíãýýð òóñ òóñ õýìæèíý. 
Ýíýõ¿¿ øèíý èíäåêñ íü ºìíº õýðýãëýãäýæ áàéñàí Æåíäýðèéí õºãæëèéí èíäåêñ, Æåíäýðèéí 
ýðõ ìýäëèéí èíäåêñèéã îðëîõ þì. ÆÒÁÈ íü æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëààñ øàëòãààëàí õ¿íèé 
õºãæëèéí “ïîòåíöèàë” ò¿âøèí ÕÕÈ-èéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýìæèãäýõ¿¿í òóñ á¿ðò õýðõýí áóóð÷ 
áàéãààã èëýðõèéëíý. Èíäåêñèéí 0 óòãà íü ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä àäèë òýãø áàéãààã, 1 óòãà 
íü õýìæèãäýõ¿¿íèé á¿õ ¿ç¿¿ëýëò ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä ìóó, äîîä ò¿âøèíä áàéãààã èëòãýíý. 

ÆÒÁÈ-èéã äàðààõü òàâàí àëõìààð òîäîðõîéëíî. 

Àëõàì 1: Òýã áîëîí òóéëûí óòãûã òîãòîîõ

Ýõèéí ýíäýãäëèéí õàðüöàà íü 10 (õàìãèéí áàãà) áîëîí 1000 (õàìãèéí ºíäºð) ãýñýí óòãààñ 
õàñàãäàíà. Ýõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë óëñ îðíóóäûí õóâüä 
ÿëãààòàé õýäèé ÷ ýõèéí ýíäýãäëèéí õàðüöàà õàìãèéí ºíäºð óòãà áîëîõ 1000-ñ èë¿¿ ãàðàõã¿é, 
ò¿¿í÷ëýí 100000 àìüä òºðºëòºä 1-10 ýõèéí ýíäýãäýë íîãäîæ áóé óëñóóäûí õóâüä ¿íäñýíäýý 
èæèë ãýñýí òºñººëëèéã àâñàí. 

Ãåîìåòð äóíäàæ òýã óòãà àâàõã¿é ó÷ðààñ óëñ îðíóóäûí ïàðëàìåíòàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òºëººëëèéí õàìãèéí áàãà óòãûã 0,1 õóâü ãýæ ¿çñýí. Ò¿¿í÷ëýí óëñ òºðä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
íºëºº îãò áàéõã¿é óëñ îðîí õàà ÷ áàéõã¿é áèëýý.
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Àëõàì 2: Ãåîìåòðèéí äóíäæóóäûã àøèãëàí õ¿éñ òóñ á¿ð äýõ õýìæèãäýõ¿¿íèéã íýãòãýõ

Á¿ðýëäýõ¿¿í ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã õ¿éñ òóñ á¿ðýýð òîîöîí, 
òýäãýýðèéí ãåîìåòðèéí äóíäæààð ÆÒÁÈ-èéí õàìààðëûí ìýäðýìæèéã òîäîðõîéëîãäîíî. 

Ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí îõèäûí õóâüä:

 - Ýõèéí ýíäýãäëèéí õàðüöàà
 - ªñâºð íàñíû îõèäûí òºðºëòèéí ò¿âøèí
 - Ïàðëàìåíòèéí íèéò ñóóäàëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü
 - Äóíä áîëîí äýýä áîëîâñðîë ýçýìøñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâèéí æèí

 - Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí

Ýðýãòýé÷¿¿ä áîëîí õºâã¿¿äèéí õóâüä:

 - Ïàðëàìåíòèéí íèéò ñóóäàëä ýðýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü
 - Äóíä áîëîí äýýä áîëîâñðîë ýçýìøñýí ýðýãòýé÷¿¿äèéí õóâèéí æèí

 - Ýðýãòýé÷¿¿äèéí àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí

Àëõàì 3: Ãàðìîíèê äóíäàæ àøèãëàí õ¿éñ òóñ á¿ðýýð õýìæèãäýõ¿¿íèéã íýãòãýõ

Ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä òîîöñîí èíäåêñèéí ãàðìîíèê äóíäæèéã àøèãëàí òýãø 
òàðõàëòûí æåíäýðèéí èíäåêñèéã òîîöíî.

Ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé¿¿äèéí õîîðîíäîõ òýãø áóñ áàéäëûí ãåîìåòð äóíäæóóäààñ òîîöñîí 
ãàðìîíèê äóíäæèéã àøèãëàñíààð õýìæèãäýõ¿¿íèé õîîðîíäîõ õàìààðëûã øóëóóòãàæ çàñâàðëàíà. 

Àëõàì 4: ¯ç¿¿ëýëò òóñ á¿ðèéí àðèôìåòèê äóíäæóóäûí ãåîìåòð äóíäæèéã òîîöîõ

Òýãø áóñ áàéäëûã òîîöîõ ñòàíäàðò àðãà÷ëàëààð ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä òîîöñîí 
èíäåêñ¿¿äèéã èæèë æèíãýýð æèíëýæ õýìæèãäýõ¿¿íèéã íýãòãýíý. 

Ýíä,

- èéã ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí èíäåêñèéí äóíäàæ ãýæ òàéëáàðëàæ áîëîõã¿é. 
Ó÷èð íü òàðõàëòûí òýí õàãàñ áîëîõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü 
çºâõºí öººí òîîíû ýõèéí ýíäýãäýë, öººí òîîíû ºñâºð íàñíû îõèäûí æèðýìñëýëò äýýð 
¿íäýñëýñýí.
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Àëõàì 5: Æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûí èíäåêñèéã òîîöîõ

Òýãø òàðõàëòûí æåíäýðèéí èíäåêñèéã ñòàíäàðò àðãà÷ëàëààð õàðüöóóëàí ÆÒÁÈ-èéã îëíî.

ÆÒÁÈ-èéí òîîöîîëëûí æèøýý, Ìîíãîë óëñ: 

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë 
ìýíä Ýðõ ìýäýë Õºäºëìºðèéí çàõ 

çýýë

Ýõèéí
ýíäýãäëèéí 

õàðüöàà

ªñâºð íàñíû 
îõèäûí 
òºðºëò

Ïàðëàìåíò 
äýõ òºëººëºë

Äóíä áîëîí äýýä 
áîëîâñðîë ýçýìøñýí 

ò¿âøèí

Àæèëëàõ õ¿÷íèé 
îðîëöîîíû ò¿âøèí

Ýìýãòýé 46 16,6 0,042 0,830 0,700

Ýðýãòýé - - 0,958 0,818 0,795

(Ýì+Ýð)/2

Ìîíãîë óëñàä ÆÒÁÈ-èéã òîîöîõîä 0,523 ãàð÷ áàéãàà áºãººä äýëõèéí 138 îðíîîñ 57-ä 
æàãñàæ áàéíà.

Îëîí õýìæ¿¿ðò ÿäóóðëûí èíäåêñ

Äýëõèéí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë¿¿äýä 1997 îíîîñ ýõëýí îðëîãûí áóñ îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéã 
îðóóëñàí Õ¿íèé ÿäóóðëûí èíäåêñ (ÕßÈ)-èéã òîîöîæ èðñýí áèëýý. ÕßÈ íü ìàêðî ò¿âøèíä 
ÿäóóðëûí àñóóäëûã îéëãîõîä òóñ íýìýð áîëæ áàéñàí õýäèé ÷ ìèêðî ò¿âøèíä áóþó õóâü 
õ¿ì¿¿ñèéí áîëîí ºðõ, ãýð á¿ëèéí ò¿âøèíä ãàð÷ áóé äîòîîä õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã òýð á¿ð 
èëýðõèéëæ ÷àääàãã¿é áàéâ. 

2010 îíû Äýëõèéí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä ºðõ ãýð á¿ëèéí ò¿âøèíä òóëãàìäàæ áóé ýð¿¿ë 
ìýíä, áîëîâñðîë, àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ãà÷èãäàë, õîìñäîëûã èëýðõèéëñýí îëîí õýìæ¿¿ðò 
ÿäóóðëûí èíäåêñ (ÎÕßÈ)-èéã òîîöñîí. Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéã òóñ 
á¿ðò íü 2 ¿ç¿¿ëýëòýýð, àìüæèðãààíû ò¿âøíèé õ¿÷èí ç¿éëñèéã 6 ¿ç¿¿ëýëòýýð ñîíãîí ýäãýýð 
10 á¿ðýëäýõ¿¿í ¿ç¿¿ëýëòèéã ºðõèéí ñóäàëãààíû ìýäýýëëýýñ àâ÷ýý. ¯ç¿¿ëýëò¿¿äèéã æèíëýí, 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ¿¿äýä ÿäóóðëûí îíîî ºãíº. Õàìãèéí äýýä îíîî 10 áºãººä 
õýìæèãäýõ¿¿í òóñ á¿ð èæèë æèíãýýð æèãíýãäñýí (ººðººð õýëáýë, õýìæèãäýõ¿¿í á¿ðèéí 
õàìãèéí äýýä îíîî 3 (1/3) áîëíî). Æèøýý íü, îëîí õýìæ¿¿ðò ÿäóóðëûã òîäîðõîéëîõ 10 
¿ç¿¿ëýëòýýñ äºíãºæ ãóðàâíû íýãèéã áóþó 3 îíîî àâñàí ºðõ¿¿ä íü ÿäóó áîëîí íýí ÿäóó ºðõ¿¿ä 
þì. 2-3 îíîî àâáàë ýìçýã áóþó îëîí õýìæ¿¿ðò ÿäóóðàëä ºðòºõ ýðñäýëòýé ºðõ¿¿ä áîëíî. 

ÎÕßÈ íü îëîí õýìæ¿¿ðò ÿäóóðàëä õàìðàãäàëòûí õàðüöàà, ÿäóóðëûí ýð÷èìæèëò ãýñýí õî¸ð 
õýìæ¿¿ðýýñ á¿òíý. Õàìðàãäàëòûí õàðüöàà H íü îëîí õýìæ¿¿ðò ÿäóóðàëä ºðòñºí õ¿í àìûí 
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õàðüöàà þì.

Ýíä, q- îëîí õýìæ¿¿ðò ÿäóóðàëä ºðòñºí õ¿í àìûí òîî, n- íèéò õ¿í àì áîëíî. 

ßäóóðëûí ýð÷èìæèëò - íü æèíëýãäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õàðüöààãààð 
òîäîðõîéëîãäîíî. - íü ãà÷èãäàë, õîìñäîëä ºðòñºí ÿäóó õ¿í àìûí äóíäàæ þì. Çºâõºí ÿäóó 
ºðõ¿¿äèéí õóâüä, ãà÷èãäàë, õîìñäîëûí îíîîíóóäûí íèéëáýðèéã íèéò ¿ç¿¿ëýëòèéí òîî 
áîëîí íèéò ÿäóó õ¿í àìûí òîîíä õóâààíà. 

c- íü æèíëýãäñýí ãà÷èãäàë, õîìñäîëûí íèéò òîî, d- íü àíõààðàë õàíäóóëæ áóé íèéò 
á¿ðýëäýõ¿¿í ¿ç¿¿ëýëòèéí òîî (ýíý òîõèîëäîëä d=10 ãýñýí ¿ã).

Ýíä, - íü îëîí õýìæ¿¿ðò ÿäóóðëûí èíäåêñ áºãººä ýíý íü ãà÷èãäàë õîìñäîëûí ýð÷èìæèëòèéã 
øóëóóòãàí òîîöñîí îëîí òàëààðàà ÿäóó áàéãàà õ¿í àìûí õóâèéí æèíã èëýðõèéëíý. 

ßäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí æèøýý: Ìîíãîë Óëñ

¯ç¿¿ëýëò ¯ð ä¿í Òàéëáàð

Îëîí õýìæ¿¿ðò 
ÿäóóðàëä ºðòñºí 
õ¿í àì

Õàìðàãäàëò õàðüöàà (%) 15,8
Ìîíãîë óëñûí íèéò õ¿í àìûí 15,8 õóâü íü 
ãà÷èãäàë, õîìñäîëä ºðòñºí ÿäóó ºðõ¿¿äýä 
àìüäàð÷ áàéíà. 

ßäóóðëûí ýð÷èìæèëò (%) 41,0
Æèíëýãäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 41 õóâü íü 
ãà÷èãäàë, õîìñäîëä áàéãàà ÿäóó õ¿í àìûí 
äóíäæèéã èëýðõèéëíý. 

Îëîí òàëò ÿäóóðëûí 
èíäåêñ 

Õ¿í àìûí 6,5 õóâü íü ãà÷èãäàë õîìñäîëûí 
ýð÷èìæèëòèéã òîîöñîí îëîí õýìæ¿¿ðò 
ÿäóóðàëä ºðòñºí. 

Çºâõºí íýã 
õýìæèãäýõ¿¿íèé 
õóâüä ãà÷èãäàëä 
ºðòñºí õ¿í àì 

Áîëîâñðîë 6,8 Íèéò õ¿í àìûí 6,8 õóâü íü áîëîâñðîëûí 
ãà÷èãäàë õîìñäîëä ºðòñºí. 

Ýð¿¿ë ìýíä 19,0 Íèéò õ¿í àìûí 19 õóâü íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ãà÷èãäàë, õîìñäîëä ºðòñºí.

Àìüæèðãààíû ò¿âøèí 39,6 Íèéò õ¿í àìûí 39,6 õóâü íü îðëîãûí 
ãà÷èãäàë, õîìñäîëä ºðòñºí. 

ßäóóðëûí øóãàìíààñ 
äîîãóóð îðëîãîòîé 
õ¿í àì 

ªäºðò 1,25 PPP 
àì.äîëëàðààñ äîîãóóð 
îðëîãîòîé 

2,2
Íèéò õ¿í àìûí 2,2 õóâü íü ºäºðò 1,25 PPP 
àì.äîëëàðààñ äîîãóóð îðëîãîòîé. 

¯íäýñíèé ò¿âøèíä 
òîãòîîñîí ÿäóóðëûí 
øóãàìíààñ äîîãóóð 
îðëîãîòîé 

36,1
Íèéò õ¿í àìûí 36,1 õóâü Çàñãèéí ãàçðààñ 
òîãòîîñîí ÿäóóðëûí øóãàìíààñ äîîãóóð 
îðëîãîòîé. 

, , ,
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Íýð òîìú¸îíû òàéëáàð

Àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí: Àæèë ýðõýëæ áàéãàà áîëîí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë 
äýýð àæèë èäýâõèòýé õàéæ áóé õºäºëìºðèéí (15-64) íàñíû õ¿í àìûí õóâèéí æèíãýýð 
èëýðõèéëýãäýíý.

Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí: Öàëèíòàé àæèë áîëîí ººðèéí áèçíåñ ýðõëýýã¿é ÷ àæèëëàõ 
áîëîìæòîé, öàëèíòàé ýñâýë õóâèàðàà ÿìàð íýãýí àæèë õèéõ îðîëäëîãî õèéñýí 15 áà 
ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû àæèëëàõ õ¿÷íèé (àæèëòàé áîëîí àæèëã¿é õ¿í àì) õóâèéí æèíãýýð 
òîäîðõîéëîãäîíî.

Áàÿëãèéí öýâýð õóðèìòëàë: Õ¿ì¿¿í êàïèòàëä îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëò, áàéãàëèéí 
íººöèéí õîìñäîë, áàéãàëèéí áîõèðäëûí óëìààñ ¿¿ññýí õîõèðîë çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
õàðãàëçàí òîîöñíû ¿íäñýí äýýð ýäèéí çàñàã äàõü áàÿëãèéí öýâýð õóðèìòëàëûí ò¿âøèíã 
¿íäýñíèé íèéò îðëîãî (¯ÍÎ)-ä ýçëýõ õóâèàð èëýðõèéëñýí ¿ç¿¿ëýëò. Áàÿëãèéí öýâýð 
õóðèìòëàë õàñàõ ¿ç¿¿ëýëòòýé ãàðâàë íèéò áàÿëãèéí õýìæýý áóóð÷, ýäèéí çàñàã òîãòâîðã¿é 
áàéäàëä øèëæèæ áóéã èëýðõèéëíý. 

Äîðîéòîæ, ýâäðýëä îðñîí ãàçàðò àìüäàð÷ áóé õ¿í àì: Õ¿íä áîëîí ìàø õ¿íä íºõöºëä 
àìüäàð÷ áóé õ¿í àìûí õóâèéí æèíã èëýðõèéëíý. Ãàçðûí äîðîéòëûã ýêîñèñòåìèéí äºðâºí 
õ¿÷èí ç¿éëä ¿íäýñëýí òîîöäîã. ¯¿íä áèîìàññ, õºðñíèé ýð¿¿ë áàéäàë, óñíû õýìæýý áîëîí 
áèîëîãèéí îëîí ÿíç áàéäàë çýðýã áàãòàíà. Õ¿íä ò¿âøíèé ãàçðûí äîðîéòîë íü õ¿í àìûí 
àìüäðàõ îð÷èí, íºõöºë èõ õýìæýýãýýð ñ¿éòãýãäñýí, ôåðìèéí ò¿âøèíä òóõàéí ãàçðûã íºõºí 
ñýðãýýõ áîëîìæã¿é áîëñîí áàéõûã õýëíý. Ìàø õ¿íä ò¿âøíèé ãàçðûí äîðîéòîë íü õ¿í 
àìûí àìüäðàõ îð÷èí á¿ðýí ñ¿éòãýãäýæ, òóõàéí ãàçàð íóòàãò íºõºí ñýðãýýëò õèéõ ÿìàð ÷ 
áîëîìæã¿é áîëñîí áàéõûã õýëíý.

Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í (ÄÍÁ): Òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí õ¿ðýýíä òîäîðõîé 
õóãàöààíä äîòîîä ãàäààäûí ýäèéí çàñãèéí õàðúÿàòóóäûí (àæ àõóé, íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýä) 
øèíýýð ¿éëäâýðëýí áèé áîëãîñîí íýì¿¿ ºðòºã áóþó ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé 
ìºíãºí ä¿í þì. 

Æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûí èíäåêñ: Õ¿éñèéí õîîðîíäîõ òýãø áóñ áàéäëûí óëìààñ 
õ¿íèé õºãæëèéí îëîí àìæèëòûí ãóðâàí õýìæ¿¿ð áîëîõ íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë 
ìýíä, ýðõ ìýäýë, õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýðõ óõðàëòûã õýìæèõ íèéëìýë èíäåêñ þì. 
Èíäåêñèéã õýðõýí òîîöäîã òàëààð äýëãýðýíã¿é ìýäýõèéã õ¿ñâýë àðãà ç¿éí òýìäýãëýëýýñ 
õàðíà óó.

Æèíè êîýôôèöèåíò (îðëîãî): Îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûã õýìæèíý. Òóõàéí óëñûí 
îðëîãî õóâààðèëàëò íü òºãñ òýãø õóâààðèëàëòààñ õýð çýðýã ÿëãààòàé áàéãààã õàðóóëíà. 
Êîýôôèöèåíòèéí òýã óòãà íü òºãñ òýãø õóâààðèëàëòûã, 1 óòãà òýãø áóñ õóâààðèëàëòûã 
èëýðõèéëíý.

Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ: Òóõàéí æèëä ¿éëäâýðëýãäñýí ÄÍÁ-èé òóõàéí æèëèéí äóíäàæ õ¿í 
àìä õàðüöóóëñàí õàðüöààãààð èëýðõèéëýãäýíý. 

Íýã õ¿íä íîãäîõ ¿íäýñíèé íèéò îðëîãî (¯ÍÎ): Òóõàéí óëñûí ýäèéí çàñãèéí õàðüÿàòóóäûí 
øèíýýð áèé áîëãîñîí íýì¿¿ ºðòºã áóþó ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé ºðòãèéí 
íèéëáýðèéã õýëíý. ¯¿íä ãàäààäàä àæèëëàæ áóé ìîíãîë èðãýä áîëîí ìîíãîëä àæèëëàæ áóé 
ãàäààä èðãýäèéí îðëîãûã õàìààðóóëíà. 

Íÿëõñûí ýíäýãäýë: Òóõàéí æèëä òºðñºí (1000 àìüä òºðºëò òóòàìä) õ¿¿õäèéí íýã õ¿ðòýëõ 
íàñàíäàà ýíäýõ ìàãàäëàë.

Îëîí õýìæ¿¿ðò ÿäóóðëûí õàìðàãäàëòûí õàðüöàà: Îëîí õýìæýýñò ÿäóóðëûí èíäåêñèéã 
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òîîöîõîä àøèãëàãäàõ 10 ãà÷èãäàë, õîìñäîëîîñ íààä çàõ íü ãóðàâ íü òîõèîëäñîí õ¿í àìûí 
õóâü.

Îëîí õýìæ¿¿ðò ÿäóóðëûí èíäåêñ: Ãà÷èãäàë õîìñäîëûí ýð÷èìæèëòýýð çàñâàðëàãäñàí îëîí 
õýìæýýñò ÿäóóðàëä ºðòñºí õ¿í àìûí ýçëýõ õóâèéí æèí. 

Îëîí õýìæ¿¿ðò ÿäóóðëûí ýð÷èìæèëò: Îëîí õýìæýýñò ÿäóóðàëä ºðòñºí õ¿ì¿¿ñèéí ãà÷èãäàë 
õîìñäîëûí äóíäàæ õóâü. 

Îðëîãûí ÿäóóðëûí øóãàì, ò¿¿íýýñ äîîãóóð îðëîãîòîé õ¿í àì: Òîãòîîñîí ÿäóóðëûí øóãàìíààñ 
äîîãóóð îðëîãîòîé àìüäàð÷ áóé õ¿í àìûí ýçëýõ õóâèéí æèí (ºäðèéí îðëîãî íü 1,25 PPP 
àì.äîëëàð áîëîí òóõàéí óëñûí ÿäóóðëûí øóãàìíààñ äîîãóóð). 

ªñâºð íàñíû îõèäûí òºðºëòèéí ò¿âøèí: Òóõàéí õóãàöààíû 15-19 íàñíû îõèäûí òºðºëòèéã 
ìºí íàñíû 1000 îõèä òóòàìä íîãäîõ áàéäëààð òîäîðõîéëíî. 

Ñóðãóóëüä ñóðàëöñàí äóíäàæ õóãàöàà: 25 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿í àìûí àìüäðàëûíõàà 
òóðøèä ñóðãóóëüä ñóðàëöñàí äóíäàæ õóãàöààã (æèëýýð) òîîöîõäîî á¿õ øàòíû áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ îíîëûí (òîãòîîãäñîí) õóãàöààã ¿íäýñëýí ñóðãóóëüä ñóðàëöñàí äóíäàæ æèë áîëãîí 
õºðâ¿¿ëíý.

Ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ õóãàöàà: Òóõàéí íàñíû á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí 
ò¿âøèí ºìíºõ ¿åèéíõíèéõýý ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí ò¿âøèíòýé èæèë áàéíà ãýæ òºñººëºí 
ñóðãóóëüä ýëñýõ íàñíû õ¿¿õäèéí öààøèä á¿õ øàòíû ñóðãóóëüä ñóðàëöàõààð õ¿ëýýãäýæ áóé 
õóãàöàà (æèë) þì. 

Òºðºëòººñ òîîöñîí äóíäàæ íàñëàëò: Íàñíû á¿ëýã äýõ íàñ áàðàëòûí ò¿âøèí õýâýýð 
õàäãàëàãäàíà ãýæ òîîöâîë øèíýýð òºðñºí õ¿¿õäèéí öààøèä àìüäðàõ äóíäàæ õóãàöàà þì. 

Òýãø áóñ áàéäëûí íºëººã òîîöñîí Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêc (ÒÁÍÒÕÕÈ): Õ¿íèé õºãæëèéí 
¿íäñýí ãóðâàí õýìæèãäýõ¿¿í òóñ á¿ðèéí òýãø áóñ áàéäëûí íºëººã òîîöñîí õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñèéí óòãà. Ýíý èíäåêñèéã õýðõýí òîîöäîã òàëààð äýëãýðýíã¿é ìýäýõèéã õ¿ñâýë àðãà
ç¿éí òýìäýãëýëýýñ õàðíà óó.

Õîò: Ìîíãîë óëñûí “Õîò òîñãîíû ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé” õóóëüä “Õîò íü 15000”-ààñ 
äîîøã¿é îðøèí ñóóã÷òàé, òýäãýýðèéí äèéëýíõ õóâü íü ãîëëîí ¿éëäâýð, ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàðò àæèëëàäàã, õîò á¿ðä¿¿ëýã÷ äýä á¿òýö õºãæñºí, ººðèéí óäèðäëàãà á¿õèé òºâëºðñºí 
ñóóðèí ãàçàð ìºí” ãýæ çààæýý. Ìºí õóóëüä “Óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæèëä 
ã¿éöýòãýæ áàéãàà ¿¿ðýã, õîòæèëò, õîò á¿ðä¿¿ëýã÷ äýä á¿òöèéí õºãæëèéí ò¿âøèíã õàðãàëçàí 
50000-ààñ äýýø (øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 50000 õ¿ðòýë) îðøèí ñóóã÷òàé õîòîä óëñûí 
çýðýãëýë òîãòîîæ áîëíî” ãýæ çààñàí áºãººä õóóëèéí ýíýõ¿¿ çààëòûã ¿íäýñëýë áîëãîâîë 
Ìîíãîë óëñàä óëñûí çýðýãëýëòýé 3 õîò (Óëààíáààòàð, Äàðõàí, Ýðäýíýò) áàéíà. Õàðèí îëîí 
óëñûí õýìæýýíä ýäèéí çàñàã÷èä “õ¿í àìûí ºíäºð íÿãòðàë, ºíäºð õºãæñºí äýä á¿òöýä 
òóëãóóðëàí ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà àðèëæàà ãýõ ìýò áàéíãûí òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã ñàëáàðààð ýäèéí çàñãèéíõ íü øèíæ áàéäëûã òîäîðõîéëäîã ñóóðèí ãàçðûã õîò”, 
õàðèí ñîöèîëîãèä “èðãýäèéíõ íü íèéãìèéí õàðèëöàà, àìüäðàëûí õýâ ìàÿã òóñãààðëàãäìàë, 
õààëòòàé áàéäàë, õóâèéí ýðõ àøãèéã ÷óõàëä ¿çýõ ¿çëýýð òîäîðõîéëîãääîã á¿ñ íóòãèéã õîò” 
õýìýýí òîäîðõîéëäîã. 

Õîòæèëò: Õîò, õîò ìàÿãèéí ñóóðèíãóóäàä îðøèí ñóóã÷äûí íèéò õ¿í àìä ýçëýõ õóâèéí æèí 
ºñ÷ áóé ¿éë ÿâö. 

Õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûí ïàðèòåò (PPP): Òóõàéí óëñûí ìºíãºíèé õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð ãýäýã 
íü ÀÍÓ-ä íýã àìåðèê äîëëàðààð õóäàëäàí àâ÷ áîëîõ áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé ñàãñûã õóäàëäàí 
àâàõàä øààðäëàãàòàé òóõàéí îðíû ìºíãºíèé õýìæýý þì. 

Õ¿í àìûí íÿãòðàë: Íýã õàâòãàé äºðâºëæèí êâàäðàò ãàçàð íóòàãò íîãäîõ õ¿í àìûí òîî. 
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Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ (ÕÕÈ): Óðò óäààí ýð¿¿ë ñàðóóë áàéäàë, ìýäëýã áîëîâñðîë, 
àìüæèðãààíû çîõèñòîé ò¿âøèí ãýñýí õ¿íèé õºãæëèéí ¿íäñýí ãóðâàí õýìæèãäýõ¿¿íèé 
äóíäàæ îëîëò àìæèëòûã õýìæäýã íèéëìýë èíäåêñ þì. Ýíý èíäåêñèéã õýðõýí òîîöäîã 
òàëààð äýëãýðýíã¿é ìýäýõèéã õ¿ñâýë àðãà ç¿éí òýìäýãëýëýýñ õàðíà óó.

Ýêîëîãèéí óë ìºð: Õ¿íèé áàéãàëü ýêîëîãèîñ àâàõ ýðýëò õýðýãöýý, áàéãàëü äýëõèéí ººðèéãºº 
íºõºí ñýðãýýõ ýêîëîãèéí ÷àäàâõè çýðãèéã õàðüöóóëàí òîîöîæ õ¿íèé ýêîñèñòåìèéí 
ýðýëò õýðýãöýýã õýìæäýã ¿ç¿¿ëýëò. ¯¿ãýýð õ¿í àìûí õýðýãöýýíä çîðèóëæ íºõºí ñýðãýýõ 
øààðäëàãàòàé áèîëîãèéí ¿ð øèìòýé ãàçàð, äàëàé òýíãèñèéí á¿ñèéí áàéãàëèéí íººö, 
áàÿëãèéã òîäîðõîéëæ, áàéãàëü îð÷èíä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é õîã õàÿãäëûã èëýðõèéëíý. 

Ýõèéí ýíäýãäëèéí õàðüöàà: Òóõàéí æèëä àìüä òºðñºí 100000 õ¿¿õýä òóòàìä íîãäîõ ýõèéí 
ýíäýãäëèéí ò¿âøèíã èëýðõèéëíý. Ýõèéí ýíäýãäýëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí æèðýìñýí áàéõ 
õóãàöààíäàà áîëîí òºðñíèé äàðààõü 42 õîíîãèéí äîòîðõ íàñ áàðàëò õàìààðíà. ¯¿íä 
çºâõºí æèðýìñëýëò, æèðýìñíèé äàðààõü áîëîí õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ ¿åèéí õ¿íäðýë çýðýã 
çºâõºí æèðýìñýëò, òºðºëòòýé õîëáîîòîé ýíäýãäýë õàìààðàõ áºãººä àâààð îñîë ýñâýë áóñàä 
øàëòãààíààð íàñ áàðñàí òîõèîëäîë õàìààðàõã¿é. 
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