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«Док лад о раз ви тии че ло ве чес ко го по тен ци ала в Рос сий ской
Фе де ра ции 2009» / Под об щей ре дак ци ей С.Н. Бо бы ле ва /
Ди зайн-ма кет, допечатная подготовка, печать: ООО «Ди -
зайн-про ект «Са мо лет», 2010. – 180 с.: 45 табл., 50 рис., 
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Вни ма нию чи та те лей пред ла га ет ся три над ца тый на ци она ль -
ный Док лад о раз ви тии че ло ве чес ко го по тен ци ала в Рос сий -
ской Фе де ра ции, под го тов лен ный груп пой не за ви си мых 
эк спер тов. По доб ные Док ла ды из да ют ся по ини ци ати ве 
Прог рам мы раз ви тия О ОН (ПРО ОН) во мно гих стра нах ми ра.
Вы хо дят так же еже год ные Док ла ды, со дер жа щие обоз ре ния
по стра нам ми ра в це лом.
В Док ла де ана ли зи ру ет ся воз дей ствие энер ге ти чес ко го сек -
то ра на раз ви тие че ло ве ка и эко но ми ки стра ны. Ми ро вой
эко но ми чес кий кри зис яв ля ет ся од ной из от кры ва ющих ся
воз мож нос тей для вы ра бот ки и ре али за ции но вых под хо -
дов в раз ви тии, в том чис ле, для пе ре хо да энер ге ти ки как
ин дус трии, пре иму щес твен но сфор ми ро вав шей ся во вто -
рой по ло ви не XX ве ка, к сов ре мен ной вы со ко тех но ло гич -
ной и бе зо пас ной от рас ли XXI ве ка.
По ми мо глав ной те мы в Док ла де рас смат ри ва ют ся тра ди ци -
он ные воп ро сы, та кие как эко но ми чес кое раз ви тие, уро вень
до хо дов и за ня тость, об ра зо ва ние, здра во ох ра не ние.
Для выс ше го уп рав лен чес ко го пер со на ла, уче ных-по ли то -
ло гов, пре по да ва те лей, на уч ных ра бот ни ков и сту ден тов
выс ших учеб ных за ве де ний.
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Док лад о раз ви тии че ло ве чес ко го по тен -
ци ала в Рос сии «Энер ге ти ка и ус той чи вое раз ви -
тие», под го тов лен ный Прог рам мой раз ви тия О ОН
в 2010 го ду, обоз на ча ет те ас пек ты, ко то рые не пос -
редс твен но свя за ны с од ной из са мых важ ных
проб лем сов ре мен ной Рос сии – раз ви ти ем топ лив -
но-энер ге ти чес ко го ком плек са. Ав то ры Док ла да
пред ла га ют де та ль ный ана лиз су щес тву ющей си ту -
ации и прог ноз ее раз ви тия, рас смат ри ва ют ва ри -
ан ты пре одо ле ния сло жив ших ся не га тив ных 
тен ден ций в про из водс тве и пот реб ле нии энер го -
ре сур сов.

Се год ня энер ге ти чес кий сек тор обес пе чи -
ва ет жиз не де яте ль ность всех от рас лей на ци она ль -
но го хо зяй ства Рос сии, спо собс тву ет кон со ли да ции
су бъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и во мно гом оп -
ре де ля ет фор ми ро ва ние ос нов ных фи нан со во-эко -
но ми чес ких по ка за те лей стра ны. Для то го что бы
топ лив но-энер ге ти чес кий ком плекс ди на мич но раз -
ви вал ся, со от ветс тво вал тре бо ва ни ям сов ре мен нос -
ти и обес пе чи вал ус той чи вое раз ви тие эко но ми ки
стра ны, го су дарс тво про во дит по ли ти ку, нап рав лен -
ную на мак си ма ль но эф фек тив ное ис по ль зо ва ние
при род ных топ лив но-энер ге ти чес ких ре сур сов и
по тен ци ала энер ге ти чес ко го сек то ра.

Энер ге ти чес кая и эко ло ги чес кая бе зо пас -
ность, а так же энер ге ти чес кая и бюд жет ная эф фек -
тив ность – стра те ги чес кие ори ен ти ры дол гос роч -
ной го су дарс твен ной энер ге ти чес кой по ли ти ки.
Для дос ти же ния этих ори ен ти ров край не важ но
на ли чие дос та точ ной нор ма тив ной пра во вой ба -
зы, ко то рая бы пол нос тью от ве ча ла тре бо ва ни ям
се год няш не го дня, обес пе чи ва ла ста би ль ность,
пол но ту нор ма тив но-пра во во го по ля в энер ге ти -
чес кой от рас ли, спо собс тво ва ла ди на мич но му раз -
ви тию топ лив но-энер ге ти чес ко го ком плек са и
энер ге ти чес ко го рын ка.

Нес мот ря на раз ли чия во взгля дах раз ных
го су дарств на тен ден ции раз ви тия ми ро вой энер -
ге ти ки, ми ро вое со об щес тво и, в пер вую оче редь,
стра ны   «Груп пы   во сь ми»   вы ра бо та ли   эф фек -
тив ный   ме ха низм   ре ше ния слож ных проб лем
пу тем ве де ния энер ге ти чес ко го ди ало га. Его
прин ци пы чет ко сфор му ли ро ва ны в Санкт-Пе тер -
бург ской дек ла ра ции по энер го бе зо пас нос ти.

Это, преж де все го, ди вер си фи ка ция мар шру тов и
тран спор ти ров ки энер го ре сур сов, по вы ше ние
энер го эф фек тив нос ти, обес пе че ние проз рач нос -
ти рын ков, раз ви тие во зоб нов ля емых ис точ ни ков
энер гии, ре ше ние проб лем энер ге ти чес кой бед -
нос ти и эко ло гии.

В нас то ящее вре мя про дол жа ет ся ак тив -
ный про цесс ак ту али за ции за ко но да те ль ной и нор -
ма тив ной пра во вой ба зы в об лас ти энер гос бе ре -
же ния, энер го эф фек тив нос ти и во зоб нов ля емых
ис точ ни ков энер гии, а так же фор ми ро ва ние струк -
ту ры уп рав ле ния энер гос бе ре же ни ем в стра не.

Важ ным ша гом в сфе ре по вы ше ния энер -
го эф фек тив нос ти ста нет вне се ние из ме не ний в за -
ко но да те ль ство Рос сий ской Фе де ра ции о тех ни -
чес ком ре гу ли ро ва нии, ори ен ти ро ван ных на по -
вы ше ние энер ге ти чес кой и эко ло ги чес кой эф фек -
тив нос ти та ких от рас лей про мыш лен нос ти, как
элек тро энер ге ти ка, стро ите ль ство, жи лищ но-ком -
му на ль ное хо зяй ство, тран спорт, и пре дус мат ри -
ва ющих ис по ль зо ва ние по ка за те лей энер го эф фек -
тив нос ти в ка чес тве обя за те ль ных тре бо ва ний к
объ ек там тех ни чес ко го ре гу ли ро ва ния.

Ис по ль зо ва ние име юще го ся тех но ло ги -
чес ко го и струк тур но го по тен ци ала энер гос бе ре -
же ния поз во лит обес пе чить сба лан си ро ван ность
про из водс тва и спро са на энер го ре сур сы, а так же
су щес твен но ог ра ни чить выб ро сы пар ни ко вых га -
зов при под дер жа нии вы со ких тем пов эко но ми -
чес ко го рос та. Дос ти же ние этих це лей пот ре бу ет
фор ми ро ва ния адек ват ных ме ха низ мов за ин те ре -
со ван нос ти пот ре би те лей и про из во ди те лей энер -
го ре сур сов в энер гос бе ре же нии.

Уве рен, что Док лад о раз ви тии че ло ве чес -
ко го по тен ци ала в Рос сий ской Фе де ра ции «Энер -
ге ти ка и ус той чи вое раз ви тие» бу дет ак ту ален и по -
ле зен для по ли ти ков и го су дарс твен ных слу жа щих
всех уров ней, для уче ных и жур на лис тов – сло вом,
для всех, кто раз мыш ля ет о раз ви тии энер ге ти ки в
Рос сии.

С.И. Шмат ко
Ми нистр энер ге ти ки 
Рос сий ской Фе де ра ции
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Вы дер жи те в ру ках оче ред ной, три над ца -
тый, Док лад о раз ви тии че ло ве чес ко го по тен ци ала
в Рос сий ской Фе де ра ции, опуб ли ко ван ный Прог -
рам мой раз ви тия О ОН. Те ма ны неш не го Док ла да –
«Энер ге ти ка и ус той чи вое раз ви тие» – яв ля ет ся
осо бен но ак ту аль ной в нас то ящее вре мя как в рос -
сий ском, так и в ми ро вом кон тек сте. Ин но ва ци он -
ное раз ви тие энер ге ти чес ко го сек то ра Рос сии и
по вы ше ние энер го эф фек тив нос ти эко но ми ки в це -
лом – важ ней шие за да чи, сто ящие пе ред стра ной.
Воп ро сы струк ту ры гло ба ль но го энер ге ти чес ко го
сек то ра ак тив но об суж да ют ся ми ро вым со об щес -
твом, а воз дей ствие сек то ра на ок ру жа ющую сре ду
яв ля ет ся пред ме том осо бо го вни ма ния Ор га ни за -
ции Объ еди нен ных На ций. 

Энер ге ти ка как сек тор эко но ми ки ока зы ва -
ет ог ром ное вли яние, как пря мое, так и кос вен ное,
на жизнь лю дей и в зна чи те ль ной ме ре оп ре де ля ет
струк ту ру эко но ми чес ко го раз ви тия. Энер ге ти чес -
кий сек тор яв ля ет ся су щес твен ным ис точ ни ком фор -
ми ро ва ния на ци она ль но го до хо да, ока зы ва ющим
зна чи те ль ное вли яние, в том чис ле на здо ро вье лю -
дей, при чем не то ль ко не пос редс твен но за ня тых в
сек то ре. Во мно гих ре ги онах и от де ль ных го ро дах
пред при ятия это го сек то ра фор ми ру ют ус ло вия для
са мо ре али за ции на се ле ния, оп ре де ляя воз мож нос -
ти для про фес си она ль но го обу че ния, бу ду ще го тру -
до ус трой ства, раз ви тия ма ло го биз не са. Имен но
столь зна чи те ль ная роль энер ге ти ки ста ла од ной из
ос нов ных при чин вы бо ра этой те мы. 

Пе ред ав то ра ми Док ла да сто яла за да ча
про ана ли зи ро вать ны неш нее воз дей ствие сис те -
мо об ра зу юще го сек то ра на раз ви тие че ло ве чес ко -
го по тен ци ала. Од ной из слож нос тей при под го тов -
ке Док ла да бы ло то, что энер ге ти ка и свя зан ные с
ней воп ро сы, как пра ви ло, вос при ни ма ют ся как су -
гу бо тех но ло ги чес кие. Раз ви тие сек то ра ча ще об -
суж да ет ся с по зи ций раз ви тия сы рь евой ба зы и
тран спор тной ин фрас трук ту ры, фи нан со вых по то -
ков в сек то ре, тех но ло ги чес кой бе зо пас нос ти и
воз дей ствия на ок ру жа ющую сре ду. В то же вре мя
его вли яние на раз ви тие че ло ве чес ко го по тен ци -
ала в Рос сии ос та ва лось, как пра ви ло, за рам ка ми
дис кус сии. Оцен ки, при ве ден ные ав то ра ми в нас -
то ящем Док ла де, не яв ля ют ся од ноз нач ны ми, пос -

ко ль ку на рав не с та ки ми оче вид ны ми по зи тив ны -
ми фак то ра ми, как роль в фор ми ро ва нии до хо дов
для стра ны и для от де ль ных ре ги онов, раз ви тии
вы со ких тех но ло гий и фор ми ро ва нии но вых зна -
ний (в сек то ре элек тро энер ге ти ки, атом ной энер -
ге ти ки), су щес тву ет це лый ряд не ме нее оче вид ных
не га тив ных фак то ров. Они свя за ны с воз дей стви -
ем на здо ро вье, эко ло ги чес кой наг руз кой, дес ти -
му ли ро ва ни ем раз ви тия энер го эф фек тив ных тех -
но ло гий и ин но ва ций. В ми ро вом мас шта бе Рос сия
иг ра ет ог ром ную роль, с од ной сто ро ны, как круп -
ней ший иг рок на рын ке энер го но си те лей, с дру гой
сто ро ны, как гло ба ль ный эко ло ги чес кий до нор, ко -
то ро му еще пред сто ит оп ре де лить оп ти ма ль ное
со че та ние энер ге ти чес кой бе зо пас нос ти и эко ло -
ги чес кой ус той чи вос ти. Прин ци пи аль но важ ным
бы ло так же рас смот ре ние дол гос роч ных вы зо вов
для Рос сии с этих вза имос вя зан ных и в оп ре де лен -
ной сте пе ни вза имоп ро ти во ре ча щих по зи ций. В
Док ла де пред став ле ны очень ин те рес ные вы во ды,
ка са ющи еся ро ли энер ге ти чес ко го сек то ра в раз -
ви тии стра ны в це лом, вли яния на раз ви тие че ло -
ве чес ко го по тен ци ала, пер спек тив ус той чи во го
раз ви тия Рос сии и свя зан ных с этим рис ков.

Хо чу ис крен не поб ла го да рить на ше го на -
ци она ль но го пар тне ра – Ми нис терс тво инос тран -
ных дел Рос сий ской Фе де ра ции, с ко то рым мы пло -
дот вор но сот руд ни ча ем уже бо лее 10 лет при 
под го тов ке рос сий ских Док ла дов о раз ви тии че ло -
ве чес ко го по тен ци ала. Де яте ль ность ПРО ОН по 
да ль ней ше му прод ви же нию кон цеп ции раз ви тия
че ло ве чес ко го по тен ци ала наш ла под дер жку у
МИД Рос сии и при раз ра бот ке учеб ных кур сов, и
при под го тов ке ре ги она ль ных Док ла дов. На де юсь,
что пред став ля емый Док лад ста нет се рь ез ной ба -
зой для об суж де ния клю че вых проб лем пост кри -
зис но го раз ви тия и бо лее глу бо ко го по ни ма ния
ро ли энер ге ти ки в со ци аль но-эко но ми чес ком раз -
ви тии Рос сии, в том чис ле в раз ви тии че ло ве чес ко -
го по тен ци ала.

Фро де Ма уринг
Пос то ян ный 
пред ста ви тель ПРО ОН

5

До ро гие чи та те ли!
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Вни ма нию чи та те лей пред ла га ет ся
три над ца тый на ци она ль ный Док лад о раз ви -
тии че ло ве чес ко го по тен ци ала. По доб ные
Док ла ды из да ют ся по ини ци ати ве Прог рам -
мы раз ви тия О ОН (ПРО ОН) во мно гих стра -
нах. По за ка зу ПРО ОН груп па ми не за ви си -
мых эк спер тов го то вят ся так же еже год ные
Док ла ды, со дер жа щие обоз ре ния по стра нам
ми ра в це лом.

Док лад о раз ви тии че ло ве чес ко го по -
тен ци ала в Рос сий ской Фе де ра ции за 2009 г.
яв ля ет ся кон цеп ту аль ным про дол же ни ем нес -
ко ль ких пре ды ду щих на ци она ль ных Док ла -
дов, под го тов лен ных раз лич ны ми груп па ми
не за ви си мых рос сий ских эк спер тов при по мо -
щи и под дер жке пред ста ви те ль ства ПРО ОН в
Мос кве. Как и все пре ды ду щие Док ла ды, он
пред став ля ет со бой не от чет о раз ви тии со ци -
аль но-эко но ми чес кой си ту ации за со от ветс -
тву ющий пе ри од вре ме ни, а те ма ти чес кое на -
уч но-ана ли ти чес кое ис сле до ва ние. 

В ка чес тве глав ной в Док ла де 2009 г.
рас смат ри ва ет ся те ма «Энер ге ти ка и ус той -
чи вое раз ви тие». Рос сия рас по ла га ет зна чи -
те ль ным че ло ве чес ким по тен ци алом и ог -
ром ны ми энер ге ти чес ки ми ре сур са ми. В Док -
ла де ана ли зи ру ет ся воз дей ствие энер ге ти -
чес ко го сек то ра на раз ви тие че ло ве ка и эко -
но ми ки стра ны. Энер ге ти ка вно сит зна чи те -
ль ный вклад в фор ми ро ва ние ос нов ных со -
ци аль ных и эко но ми чес ких па ра мет ров раз -
ви тия стра ны, в час тнос ти до хо дов и бюд же -
та. Гло ба ль ный  фи нан со во-эко но ми чес кий
кри зис выс ве тил не ус той чи вость по дъ ема
на ци она ль ной эко но ми ки, дос тиг ну то го в на -

ча ле 2000-х гг. Рос сий ская эко но ми ка сох ра -
ня ет яв ные чер ты струк тур ных дис про пор -
ций с до ми ни ро ва ни ем топ лив но-энер ге ти -
чес ко го ком плек са, ори ен ти ро ван но го пре -
иму щес твен но на эк спорт. В Док ла де по ка зы -
ва ет ся не об хо ди мость пе ре хо да стра ны к
энер го эф фек тив но му раз ви тию, по во ро та
рос сий ской эко но ми ки с «эк спор тно-сы рь -
ево го» нап рав ле ния на тра ек то рию ус той чи -
во го раз ви тия, сни же ния не га тив но го воз -
дей ствия энер ге ти ки на здо ро вье лю дей и ок -
ру жа ющую сре ду, ши ро ко го при ме не ния
энер гос бе ре га ющих тех но ло гий. Ны неш ний
эко но ми чес кий кри зис яв ля ет ся од ной из от -
кры ва ющих ся воз мож нос тей для вы ра бот ки
и ре али за ции но вых под хо дов в раз ви тии, в
том чис ле, для пе ре хо да энер ге ти ки как ин -
дус трии, пре иму щес твен но сфор ми ро вав -
шей ся во вто рой по ло ви не XX ве ка, к сов ре -
мен ной вы со ко тех но ло гич ной и бе зо пас ной
от рас ли XXI ве ка. 

Ав то ры по ль зо ва лись пре иму щес твен -
но офи ци аль ной рос сий ской ста тис ти кой –
дан ны ми Фе де ра ль ной служ бы го су дарс твен -
ной ста тис ти ки, ми нис терств и ве домств. При
на ли чии нес ко ль ких ис точ ни ков ин фор ма ции
ис по ль зо ва лись офи ци аль но опуб ли ко ван ные
ма те ри алы. В тех слу ча ях, ког да при во дят ся
све де ния из дру гих ис точ ни ков, да ют ся со от -
ветс тву ющие ссыл ки. В ря де слу ча ев ав то ры
об ра ща лись к ма те ри алам со ци оло ги чес ких
оп ро сов. 

Под го тов ка Док ла да про ис хо ди ла в ак -
тив ном ди ало ге с ор га на ми го су дарс твен ной
влас ти и граж дан ским об щес твом.

ПРЕ ДИС ЛО ВИЕ
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Пер вая гла ва «Энер ге ти ка, эко но ми -
ка, кри зис» пос вя ще на рас смот ре нию вли -
яния энер ге ти чес ко го сек то ра рос сий ской
эко но ми ки на со ци аль но-эко но ми чес кое раз -
ви тие Рос сии и че ло ве чес кий по тен ци ал. Гло -
ба ль ный фи нан со во-эко но ми чес кий кри зис,
всту пив ший в ос трую фа зу осе нью 2008 г., выс -
ве тил не ус той чи вость по дъ ема на ци она ль ной
эко но ми ки, дос тиг ну то го в на ча ле 2000-х гг.
Она сох ра ня ет яв ные чер ты струк тур ных 
дис про пор ций с до ми ни ро ва ни ем топ лив но-
энер ге ти чес ко го ком плек са, ори ен ти ро ван но -
го пре иму щес твен но на эк спорт. Го су дарс -
твен ный бюд жет, ин вес ти ции, внеш няя 
тор гов ля ис пы ты ва ют си ль ную за ви си мость от
ко нъ юн кту ры на ми ро вых рын ках энер го но си -
те лей. До ми ни ро ва ние в на ци она ль ной эко но -
ми ке эк спор та энер го ре сур сов не то ль ко де -
ла ет ее вос при им чи вой к гло ба ль ным шо кам,
но и ско вы ва ет по тен ци ал дол гос роч но го эко -
но ми чес ко го рос та. Фак то ры «ре сур сно го
прок ля тия»  – «гол ланд ская бо лезнь» и на ли -
чие при род ной рен ты – спо соб ны по ни зить
сти му лы к ин вес ти ци ям в по вы ше ние че ло ве -
чес ко го по тен ци ала и его эф фек тив ное ис по -
ль зо ва ние со сто ро ны го су дарс тва, биз не са и
на се ле ния.  

Энер го ем кость ВВП Рос сии в хо де по -
дъ ема 2000-х гг. су щес твен но сни зи лась по
срав не нию с на ча лом 1990-х гг., и про цесс по -
вы ше ния энер го эф фек тив нос ти но сил ус той -
чи вый ха рак тер, хо тя энер го за ви си мость 
эко но ми ки по эк спор ту и бюд жет ным до хо дам
вы рос ла. Но в це лом энер го эф фек тив ность в
стра не ос та ет ся на  низ ком уров не в срав не нии
не то ль ко с раз ви ты ми, но да же и с раз ви ва -
ющи ми ся стра на ми. Это раз мы ва ет срав ни те -
ль ные пре иму щес тва рос сий ской эко но ми ки в
энер ге ти чес кой сфе ре, фор ми руя пре пятс твия
для раз ви тия и ре али за ции че ло ве чес ко го по -
тен ци ала. Низ кая энер го эф фек тив ность при
по дав ля ющем до ми ни ро ва нии тра ди ци он ных
энер го но си те лей ак ту али зи ру ет и проб ле мы
ок ру жа ющей сре ды, соз да вая уг ро зы для здо -
ро вья на ции. 

В Рос сии сло жил ся кон сен сус элит от -
но си те ль но то го, что ста би ль ность раз ви тия

рос сий ской эко но ми ки бо лее не мо жет под -
дер жи ва ть ся за счет  эк стен сив но го ос во ения
энер го ре сур сов.  В са мом энер ге ти чес ком сек -
то ре за про шед шие два де ся ти ле тия вид ны
тре вож ные тен ден ции – в по ль зу это го сви де -
те ль ству ет, в час тнос ти, пос то ян ное сок ра ще -
ние от но ше ния до ка зан ных за па сов неф ти и
га за к до бы че.

Це ле нап рав лен ная го су дарс твен ная
по ли ти ка и гло ба ль ные из ме не ния, в том чис -
ле про ис хо дя щие вследс твие ми ро во го кри -
зи са, спо соб ны из ме нить тра ек то рию на ци -
она ль ной эко но ми ки и ввес ти в дей ствие аль -
тер на тив ные сце на рии, пре пятс тву ющие сни -
же нию че ло ве чес ко го по тен ци ала и спо собс -
тву ющие по вы ше нию ус той чи вос ти рос та.

Спе ци али за ция эко но ми ки ре ги онов
на топ лив но-энер ге ти чес ких от рас лях обес пе -
чи ла "по душ ку бе зо пас нос ти" в 1990-е го ды,
смяг чив спад эко но ми ки, но, за ред ким ис клю -
че ни ем, не ста ла фак то ром ус ко рен но го и ус -
той чи во го эко но ми чес ко го рос та в 2000-е го -
ды. Эти проб ле мы ана ли зи ру ют ся во вто рой
гла ве «Энер ге ти ка и ре ги оны: вы зо вы для
мо дер ни за ции че ло ве чес ко го по тен ци -
ала». Ре ги оны ТЭК ос та ют ся глав ны ми до но ра -
ми бюд жет ной сис те мы: из всей сум мы пос ту -
па ющих в фе де ра ль ный бюд жет на ло гов, соб -
ран ных на тер ри то рии ре ги онов, на до лю двух
ав то ном ных ок ру гов Тю мен ской об лас ти при -
хо дит ся 29% (сто ль ко же да ет Мос ква). То ль ко
в этих ав то ном ных ок ру гах с са мой вы со кой
обес пе чен нос тью топ лив ны ми ре сур са ми и,
как следс твие, вы со ки ми до хо да ми на се ле ния
и бюд же тов уда лось зна чи те ль но по вы сить
дол го ле тие и сни зить мла ден чес кую смер -
тность, улуч шить сис те му про фес си она ль но го
об ра зо ва ния. Но да же вы со кие до хо ды не по -
мо га ют спра ви ть ся с со ци аль но обус лов лен -
ны ми бо лез ня ми, нуж на мо дер ни за ция со ци -
аль ной сре ды и об ра за жиз ни на се ле ния. 
Бо ль шинс тво ре ги онов ТЭК не мо гут рас хо до -
вать на со ци аль ные це ли за мет но бо ль ше, чем
ре ги оны без топ лив ных ре сур сов, по лу ча -
ющие мас штаб ную по мощь из фе де ра ль но го
бюд же та. В ре зу ль та те спе ци али за ция на до -

ОБ ЩИЙ ОБ ЗОР
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бы че топ лив ных ре сур сов не да ет за мет ных
пре иму ществ в со ци аль ном раз ви тии. 

Кри зис ный спад про мыш лен но го про -
из водс тва в ре ги онах топ лив ной спе ци али за -
ции ме нее си ль ный, но со ци аль ные пос ледс -
твия смяг чить не уда лось: рез ко сни зи лись до -
хо ды бюд же тов, в по ло ви не ре ги онов зна чи -
те ль но вы рос ла без ра бо ти ца. Кри зис еще раз
по ка зал, что сло жив ша яся сис те ма от но ше ний
цен тра и ре ги онов ли ше на ус той чи вос ти и не
сти му ли ру ет ин сти ту ци она ль ную мо дер ни за -
цию ре ги онов ТЭК. 

В гла ве так же ана ли зи ру ет ся ин декс
раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци ала (ИРЧП). 
В 2007 г. бо лее чет вер ти ре ги онов Рос сии 
(22 из 80) вош ли в груп пу раз ви тых по ИРЧП.
Гра ни цей этой груп пы счи та ет ся по ка за тель
0,800. Для срав не ния, в 2006 г. та ких ре ги онов
бы ло поч ти вдвое ме нь ше (12). Груп па ли де -
ров уве ли чи лась бла го да ря зна чи те ль но му
рос ту ин дек са до хо да, его вклад в ИРЧП стал
еще бо лее зна чи мым. Поч ти по ло ви ну груп пы
раз ви тых сос тав ля ют ре ги оны, спе ци али зи ру -
ющи еся на до бы че топ лив но-энер ге ти чес ких
ре сур сов, а вмес те с ре ги она ми, в ко то рых
раз ви та пе ре ра бот ка неф ти, их бо лее по ло ви -
ны. Прог ресс еще бо лее за ме тен в рас пре де -
ле нии на се ле ния по ре ги онам с раз ным по ка -
за те лем ИРЧП: в 2007 г. треть на се ле ния Рос -
сии жи ла в ре ги онах с вы со ким уров нем раз -
ви тия че ло ве чес ко го по тен ци ала, а го дом 
ра нь ше эта до ля бы ла ме нее чет вер ти. В це -
лом для раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци ала
в ре ги онах Рос сии 2007 г. ока зал ся очень ус -
пеш ным. Но нуж но учи ты вать, что ос нов ным
фак то ром был рост до хо дов, во мно гом свя -
зан ный с ко нъ юн кту рой ми ро вых цен на топ -
ли во и ме тал лы. 

В тре ть ей гла ве «До хо ды на се ле ния,
энер ге ти ка и кри зис» от ме ча ет ся, что  ди на -
ми ка до хо дов и за ня тос ти на се ле ния за да ют
век тор из ме не ния че ло ве чес ко го раз ви тия в
ре зу ль та те эко но ми чес ко го кри зи са. Уро вень
до хо дов на се ле ния Рос сии на ка ну не кри зи са
в 1,3 ра за прев зо шел по ка за тель пос лед них
лет со вет ско го пе ри ода, в струк ту ре до хо дов в

хо де ста нов ле ния рос сий ской ры ноч ной эко -
но ми ки по яви лись и ста ли су щес твен ны ми
пред при ни ма те ль ские до хо ды и до хо ды от
собс твен нос ти. Имен но эти ви ды до хо дов на -
ибо лее си ль но пос тра да ли в хо де те ку ще го
эко но ми чес ко го кри зи са. С на ча ла 2009 г. стал
оче вид ным за тяж ной ха рак тер кри зи са, приз -
на ки сох ра не ния осо бен нос тей рос сий ской
мо де ли рын ка ста ли про яв ля ть ся все бо лее
яр ко – за ра бот ная пла та ста ла сок ра ща ть ся
бо лее ак тив но, чем за ня тость.

Ви ды эко но ми чес кой де яте ль нос ти,
свя зан ные с энер ге ти кой, тра ди ци он но от но -
сят ся к вы со ко оп ла чи ва емым и нет ру до ем -
ким. За ня тость и оп ла та тру да не га тив но от ре -
аги ро ва ли на кри зис в неф тя ном сек то ре и
ока за лись не чувс тви те ль ны ми к не му в ос та -
ль ных сек то рах энер ге ти ки, в це лом по ко то -
рой по ка за те ли за ня тос ти и оп ла ты тру да сни -
зи лись ме нь ше, чем по эко но ми ке. Энер ге ти -
чес кий сек тор от ли ча ет ся от но си те ль но низ -
кой внут ри от рас ле вой диф фе рен ци аци ей оп -
ла ты тру да, и из-за сво ей ма ло чис лен нос ти не
яв ля ет ся драй ве ром вы со ко го не ра венс тва в
до хо дах на се ле ния.

Про ек ци ей трен дов раз ви тия энер ге -
ти ки на уро вень жиз ни на се ле ния яв ля ет ся
уро вень рас хо дов рос сий ских до маш них хо -
зяй ств на жи лищ но-ко му на ль ные ус лу ги. По
срав не нию с дру ги ми стра на ми Рос сия от ли -
ча ет ся низ кой до лей рас хо дов на оп ла ту жи -
лищ но-ком му на ль ных ус луг. Ос нов ных при -
чин здесь две – во-пер вых, это пло хое тех ни -
чес кое, тех но ло ги чес кое и ин сти ту ци она ль -
ное сос то яние жи лищ но-ком му на ль но го хо -
зяй ства в Рос сии и со от ветс тву ющий низ кий
уро вень ка чес тва пре дос тав ля емых ус луг. Во-
вто рых – это вы со кая диф фе рен ци ация рас хо -
дов до маш них хо зяй ств на оп ла ту жи лищ но-
ком му на ль ных ус луг, в ре зу ль та те ко то рой су -
щес твен ное по вы ше ние та ри фов пе ре ве дет
зна чи те ль ную часть на се ле ния в ранг по лу ча -
те лей со ци аль ной под дер жки (суб си дий) или
в ранг неп ла те ль щи ков. 

Рост уров ня жиз ни на се ле ния, рас -
прос тра не ние ку ль ту ры вы со ко тех но ло гич но -
го бы та, а так же на би ра ющее обо ро ты жи лищ -
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ное стро ите ль ство на эта пе эко но ми чес ко го
рос та при ве ли к рос ту пот реб ле ния элек тро -
энер гии на се ле ни ем. Ус той чи вость вы яв лен -
ных тен ден ций поз во ля ет ожи дать уве ли че -
ния до ли это го по ка за те ля в об щем объ еме
пот реб ле ния элек тро энер гии.

В чет вер той гла ве «Энер ге ти ка:  воз -
дей ствие на здо ро вье на се ле ния» под чер -
ки ва ет ся, что заг ряз не ние ок ру жа ющей сре -
ды энер ге ти чес ким сек то ром на но сит су щес -
твен ный ущерб здо ро вью. Раз ви тие энер ге -
ти ки в стра не тре бу ет уче та как сло жив шей -
ся эко ло ги чес кой си ту ации в раз лич ных ре -
ги онах, так и но вых тре бо ва ний к ка чес тву
ок ру жа ющей сре ды, пре дъ яв ля емых ди рек -
ти ва ми меж ду на род ных ор га ни за ций. Мно -
гие про из водс тва топ ли ва и энер ге ти чес кие
ус та нов ки раз ме ще ны в на се лен ных пун ктах
с вы со ким уров нем заг ряз не ния ок ру жа -
ющей сре ды, а часть из них и на тер ри то ри -
ях, приз нан ных зо на ми чрез вы чай ной эко ло -
ги чес кой си ту ации. Все бо лее ак ту аль ным
ста но вит ся воп рос эф фек тив но го ис по ль зо -
ва ния уго ль но го топ ли ва и сни же ния от ри -
ца те ль но го воз дей ствия про дук тов его сго -
ра ния на здо ро вье на се ле ния и ок ру жа ющую
сре ду. Воз вра ще ние уг ля в энер ге ти ку дол -
жно соп ро вож да ть ся внед ре ни ем но вых эко -
ло ги чес ки чис тых тех но ло гий. 

ТЭК яв ля ет ся од ним из ос нов ных ис -
точ ни ков выб ро сов заг ряз ня ющих ве ществ в
ат мос фер ный воз дух. Заг ряз не ние ат мос фе ры
яв ля ет ся при чи ной до 40 ты сяч до пол ни те ль -
ных смер тных слу ча ев сре ди го род ско го на се -
ле ния, из ко то рых не ме нее 15–20% при хо дит -
ся на до лю ТЭК. В не ко то рых на се лен ных пун -
ктах с вы со ким уров нем заг ряз не ния воз ду ха
в ре зу ль та те де яте ль нос ти ГРЭС или ТЭЦ, ра -
бо та ющих на уг ле, эта до ля еще вы ше. Для
пре дот вра ще ния не га тив но го воз дей ствия
энер ге ти ки по всей це поч ке до бы чи, тран -
спор ти ров ки, пе ре ра бот ки топ лив ных ре сур -
сов и при по лу че нии теп ла и энер гии не об хо -
ди мо ис по ль зо вать пе ре до вые тех но ло гии,
ко то рые ши ро ко рас прос тра не ны в раз ви тых
стра нах. 

Обос но ван ность при ня тия тех или
иных уп рав лен чес ких ре ше ний по рас ши ре -
нию ТЭК в обя за те ль ном по ряд ке дол жна
соп ро вож да ть ся оцен кой рис ка для здо ро вья
на се ле ния и ме роп ри яти ями по сни же нию
рис ка до до пус ти мо го уров ня. Эко ло ги чес ки
не обос но ван ные ре ше ния по стро ите ль ству
и/или рас ши ре нию топ ли вно-энер ге ти чес ких
объ ек тов мо гут при вес ти к да ль ней ше му
ухуд ше нию ус ло вий про жи ва ния и здо ро вья
на се ле ния.

В пя той гла ве «Энер го эф фек тив ная
Рос сия» оп ре де ля ет ся мес то стра ны в рей тин -
ге стран по уров ню энер го эф фек тив нос ти,
фор му ли ру ют ся рис ки сох ра не ния вы со кой
энер го ем кос ти для раз ви тия че ло ве чес ко го
по тен ци ала и эко но ми ки, обос но вы ва ет ся не -
об хо ди мость пос тро ения энер го эф фек тив но -
го об щес тва, по во ро та рос сий ской эко но мики
с тра ек то рии, ве ду щей к ее прев ра ще нию в
сы рь евой при да ток «зе ле ной» ми ро вой эко -
но ми ки, на тра ек то рию ус той чи во го раз ви тия
на ос но ве ши ро ко го при ме не ния «чис тых»
энер го эф фек тив ных тех но ло гий. Рос сия выр -
ва лась в ми ро вые ли де ры по тем пам сни же -
ния энер го ем кос ти ВВП, но все еще ос та ет ся
од ной из са мых энер го ем ких стран. Сни же ние
энер го ем кос ти про ис хо ди ло в ос нов ном за
счет струк тур ных фак то ров. Су щес твен но сок -
ра тить тех но ло ги чес кий раз рыв с раз ви ты ми
стра на ми так и не уда лось. Вы ход Рос сии на
стан дар ты бла го сос то яния раз ви тых стран на
фо не уси ле ния гло ба ль ной кон ку рен ции и ис -
чер па ния ис точ ни ков раз ви тия эк спор тно-сы -
рь ево го ти па раз ви тия тре бу ет кар ди на ль но го
по вы ше ния про из во ди те ль нос ти ис по ль зо ва -
ния всех фак то ров про из водс тва, вклю чая
энер гию.

Рос сия рас по ла га ет од ним из са мых
бо ль ших в ми ре тех ни чес ких по тен ци алов по -
вы ше ния энер го эф фек тив нос ти, ко то рый сос -
тав ля ет поч ти по ло ви ну от уров ня пот реб ле -
ния энер гии. Этот ре сурс ста но вит ся ос нов -
ным энер ге ти чес ким ре сур сом бу ду ще го эко -
но ми чес ко го рос та. Од на ко до пос лед не го
вре ме ни вя лая под дер жка де яте ль нос ти в



11

сфе ре по вы ше ния энер го эф фек тив нос ти со
сто ро ны фе де ра ль но го пра ви те ль ства не спо -
собс тво ва ла ин тен си фи ка ции ис по ль зо ва ния
это го ре сур са.

В гла ве про ана ли зи ро ван по тен ци ал
эко но мии энер гии и оп ре де ля ют ся пу ти его
ре али за ции в ос нов ных сек то рах рос сий ской
эко но ми ки: в жи лищ ном сек то ре, про мыш лен -
нос ти, элек тро энер ге ти ке, на тран спор те, сис -
те мах теп лос наб же ния.

«Пер спек ти вы во зоб нов ля емых
энер ге ти чес ких ре сур сов» рас смат ри ва ют -
ся в шес той гла ве. В нас то ящее вре мя ис по -
ль зо ва ние во зоб нов ля емых ис точ ни ков
энер гии (ВИЭ) рас смат ри ва ет ся как од но из
ос нов ных нап рав ле ний ин но ва ци он но го
раз ви тия энер ге ти ки на дол гос роч ную пер -
спек ти ву. При чи ны бур но го раз ви тия во зоб -
нов ля емой энер ге ти ки в ми ре сос то ят не то -
ль ко в стрем ле нии стран сни зить наг руз ку на
ок ру жа ющую сре ду и улуч шить сос то яние
здо ро вья на се ле ния, но и в том, что бы оп ти -
ми зи ро вать струк ту ру сво их энер го ба лан -
сов, уме нь шить за ви си мость от эк спор та/им -
пор та ор га ни чес ко го топ ли ва, на чать под го -
тов ку к но во му эта пу раз ви тия ци ви ли за ции
с «ми ни му мом уг ле род но го топ ли ва» и пе ре -
хо ду к низ ко уг ле род ной эко но ми ке.

Уве ли че ние ис по ль зо ва ния тех но ло -
гий во зоб нов ля емой энер ге ти ки в Рос сии
мо жет при вес ти к сни же нию без ра бо ти цы,
улуч ше нию ус ло вий жиз ни, сок ра ще нию от -
то ка на се ле ния из се ль ской мес тнос ти, се -
вер ных и вос точ ных рай онов стра ны. Раз ви -
тие та кой энер ге ти ки сти му ли ру ет сни же ние
уров ня дег ра да ции ок ру жа ющей сре ды и
улуч ше ние сос то яния здо ро вья и бла го по лу -
чия на се ле ния.

Рос сия на хо дит ся лишь на пер вой сту -
пе ни фор ми ро ва ния мощ ной от рас ли во зоб -
нов ля емой энер ге ти ки. В пос лед ние го ды наб -
лю да ет ся ин те рес к от рас ли сре ди биз нес-со -
об щес тва, про де ла на бо ль шая ра бо та в за ко -
но да те ль ной сфе ре обес пе че ния под дер жки
раз ви тия ВИЭ. Од на ко по ка эти дей ствия не яв -
ля ют ся ско ор ди ни ро ван ны ми и стал ки ва ют ся

с це лым ря дом проб лем и про ти во ре чий, сре -
ди ко то рых: от сутс твие кон крет ных ме ха низ -
мов под дер жки ВИЭ со сто ро ны го су дарс тва и
по ни ма ния со сто ро ны об щес тва, нех ват ка
ква ли фи ци ро ван ных кад ров и др.

Рас ши ре ние ис по ль зо ва ние ВИЭ для
про из водс тва элек тро энер гии и теп ла мог ло
бы спо собс тво вать раз ви тию оте чес твен ной
ба зы вы со ко тех но ло гич но го ма ши нос тро ения
и соз да нию но вых ра бо чих мест в ре ги онах
Рос сии. Оп ре де ля ющую роль в раз ви тии во -
зоб нов ля емой энер ге ти ки дол жна иг рать под -
дер жка са мо го об щес тва. 

В се дь мой гла ве «Энер ге ти ка и эко ло -
ги чес кая ус той чи вость» рас смат ри ва ет ся
воз дей ствие неф тя ной, га зо вой и уго ль ной
про мыш лен нос ти, тру боп ро вод но го тран -
спор та (в со пос тав ле нии с дру ги ми от рас ля -
ми) на ок ру жа ющую сре ду: выб ро сы заг ряз ня -
ющих ве ществ в ат мос фе ру, сбро сы заг ряз нен -
ных сточ ных вод, раз ме ще ние твер дых от хо -
дов, на ру ше ния зе мель, про теч ки неф теп ро -
во дов. Ана ли зи ру ют ся пос ледс твия этих воз -
дей ствий на эко сис те мы. При во дят ся дан ные
о вли янии хо лод но го кли ма та на энер го зат ра -
ты в ЖКХ. Для сы рь ево го сек то ра ха рак тер на
па да ющая эф фек тив ность ин вести ций – ес ли
их рас смат ри вать как фун кцию вре ме ни или
объема про изводс тва. При чи на па де ния эф -
фектив нос ти ин вес ти ций – объ ек тивное ухуд -
ше ние ус ло вий до бы чи.

Эко ло ги чес кие пос ледс твия ги пер тро -
фи ро ван но го раз ви тия топ лив но-энер ге ти -
чес ко го ком плек са рас смат ри ва ют ся в сис те -
ме с дру ги ми – эко но ми чес ки ми и со ци аль ны -
ми – пос ледс тви ями. Сло жив ша яся в Рос сии
си ту ация ха рак те ри зу ет ся как энер го-эко ло -
ги чес кое неб ла го по лу чие. Сей час стра на яв -
ля ет ся ми ро вым эко ло ги чес ким до но ром, пос -
ко ль ку об щее воз дей ствие рос сий ской эко но -
ми ки на ок ру жа ющую сре ду за мет но ме нь ше,
чем по лез ная ра бо та рос сий ских эко сис тем по
обес пе че нию гло ба ль но го эко ло ги чес ко го
рав но ве сия, од на ко при воз рас та нии не га тив -
но го эко ло ги чес ко го воз дей ствия ТЭК Рос сия
мо жет ут ра тить эту роль. 
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При ве де ны ха рак те рис ти ки неб ла го -
по луч ной эко ло ги чес кой си ту ации и ее при чи -
ны, из ко то рых сле ду ют и пу ти ее ис прав ле -
ния. Ме ры по обес пе че нию эко ло ги чес кой бе -
зо пас нос ти, энер гос бе ре же нию, по вы ше нию
энер го эф фек тив нос ти эко но ми ки и ох ра не ок -
ру жа ющей сре ды дол жны ох ва ты вать все на -
род но хо зяй ствен ные уров ни. На уров не на ци -
она ль ной эко но ми ки в це лом это – из ме не ние
от рас ле вой струк ту ры, пре иму щес твен ное
раз ви тие ма ло энер го ем ких от рас лей.

В во сь мой гла ве «Энер ге ти ка и ин -
ди ка то ры ус той чи во го раз ви тия» про во -
дит ся ана лиз: как мож но учесть энер ге ти чес -
кий фак тор в по ка за те лях ус той чи вос ти. Гло -
ба ль ный эко но ми чес кий кри зис по ка зал не -
об хо ди мость кор рек ции тра ди ци он ных по -
ка за те лей раз ви тия. Мак ро эко но ми чес кие
ин ди ка то ры не ред ко иг но ри ру ют или ис ка -
жа ют ре аль ные эко но ми чес кие, со ци аль ные
и эко ло ги чес кие про цес сы. В об лас ти из ме -
ре ния ус той чи вос ти мож но вы де лить два на -
ибо лее рас прос тра нен ных в те ории и на
прак ти ке под хо да: пос тро ение ин тег ра ль но -
го (аг ре ги ро ван но го) ин ди ка то ра (ин дек са) и
раз ра бот ка сис те мы ин ди ка то ров, каж дый из
ко то рых от ра жа ет от де ль ные ас пек ты ус той -
чи вос ти. 

Энер ге ти чес кий фак тор ши ро ко от ра -
жен в по ка за те лях ус той чи во го раз ви тия. В
нас то ящее вре мя име ет ся ряд ин ди ка то ров и
их сис тем, раз ра бо тан ных и ши ро ко при ме ня -

емых меж ду на род ны ми ор га ни за ци ями (О ОН,
Все мир ный банк, ЕС и др.) и от де ль ны ми стра -
на ми. При ори тет ное мес то во всех под хо дах
за ни ма ет по ка за тель энер го ем кос ти. Для Рос -
сии энер го ем кость – клю че вой ин ди ка тор, ха -
рак те ри зу ющий ус той чи вость раз ви тия как
стра ны в це лом, так и энер ге ти чес ко го сек то -
ра. В свя зи с этим она мо жет выс ту пать в ка -
чес тве важ ней ше го пер спек тив но го по ка за те -
ля для стра ны.

С точ ки зре ния уче та энер ге ти чес ко го
фак то ра конс трук тив ным в те оре ти чес ком
пла не, име ющим хо ро шую ста тис ти чес кую ба -
зу и воз мож нос ти рас че та на стра но вом и ре -
ги она ль ном уров нях, яв ля ет ся ин декс «скор -
рек ти ро ван ных чис тых на коп ле ний». По срав -
не нию с тра ди ци он ны ми мак ро эко но ми чес ки -
ми по ка за те ля ми этот ин декс вклю ча ет бо лее
ши ро кий учет че ло ве чес ко го по тен ци ала,
энер ге ти чес ко го и эко ло ги чес ко го фак то ров.
Для Рос сии учет ве ли чи ны ис то ще ния энер ге -
ти чес ких ре сур сов при во дит к от ри ца те ль ным
по ка за те лям это го ин дек са в 2000-е гг. на фо -
не рос та ВВП.

По ка за ны опыт и воз мож нос ти адап та -
ции и оцен ки ин ди ка то ров, учи ты ва ющих
энер ге ти чес кий фак тор, в стра не и ре ги онах.
Для ши ро ко го ис по ль зо ва ния та ких ин ди ка то -
ров в про цес сах при ня тия ре ше ния не об хо ди -
мо вклю че ние в го су дарс твен ную рос сий скую
ста тис ти ку на фе де ра ль ном и ре ги она ль ном
уров нях при ори тет ных по ка за те лей, от ра жа -
ющих энер ге ти чес кий фак тор.
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1.1. Энер ге ти ка и раз ви тие 
че ло ве чес ко го по тен ци ала

Раз ви тие че ло ве чес ко го по тен ци ала
тре бу ет дос той но го уров ня удов лет во ре ния
энер ге ти чес ких пот реб нос тей. В этой свя зи
не об хо ди мо осоз на ние гло ба ль ным со об щес -
твом ос трых проб лем, сто ящих се год ня пе ред
ми ро вой энер ге ти кой. Осо бой в этом кон тек -
сте яв ля ет ся роль Рос сии, ко то рая рас по ла га -
ет как ог ром ным че ло ве чес ким по тен ци алом,
так и зна чи те ль ны ми энер ге ти чес ки ми ре сур -
са ми. Срав ни те ль ные пре иму щес тва стра ны
по при род ным ре сур сам при ве ли ее к ро ли
од но го из клю че вых пос тав щи ков энер го но -
си те лей. Вмес те с тем та кое рас пре де ле ние
ро лей ока зы ва ет спе ци фи чес кое вли яние на
ди на ми ку че ло ве чес ко го по тен ци ала внут ри
са мой стра ны.

Од на из осо бен нос тей ми ро вой энер -
ге ти чес кой сис те мы на сов ре мен ном эта пе ее
раз ви тия сос то ит в том, что цен тры про из -
водс тва и пот реб ле ния энер го но си те лей ге ог -
ра фи чес ки не сов па да ют. Фор ми ро ва ние в XX
ве ке энер ге ти чес ких рын ков не то ль ко на
уров не мак ро ре ги онов, но и в гло ба ль ном
мас шта бе сыг ра ло важ ную роль в обес пе че -
нии эко но ми чес ко го рос та раз ви тых и не ко то -
рых раз ви ва ющих ся стран. Ог ра ни че ния, свя -
зан ные с удов лет во ре ни ем ко лос са ль ных и
рас ту щих внут рен них пот реб нос тей в энер гии
раз ви тых стран их собс твен ны ми ре сур са ми,
ока за лись су щес твен но ос лаб лен ны ми.

Фун кци они ро ва ние энер ге ти чес ких
рын ков, ка за лось бы, приб ли жа ющее к оп ти -
му му с точ ки зре ния гло ба ль но го эко но ми чес -
ко го рав но ве сия, по ро ди ло ряд внеш них эф -
фек тов – слож ных и час то неп ред ви ден ных
пос ледс твий для ус той чи во го раз ви тия ми ро -
вой эко но ми ки и ди на ми ки че ло ве чес ко го по -
тен ци ала.

Во-пер вых, ми ро вые дис про пор ции в
пот реб ле нии энер гии спо собс тву ют сох ра не -
нию гло ба ль но го не ра венс тва. В на ча ле тре ть -
его ты ся че ле тия  раз ви тые стра ны про из во дят
ме нее тре ти ми ро вой пер вич ной энер гии, а
пот реб ля ют – поч ти по ло ви ну; в 1991–2008 гг.

сред не ду ше вой уро вень пот реб ле ния пер вич -
ной энер гии в стра нах Ор га ни за ции эко но ми -
чес ко го сот руд ни чес тва и раз ви тия (О ЭСР)
втрое пре вы шал сред не ми ро вой по ка за тель,
при чем этот раз рыв воз рос по срав не нию с
пре ды ду щи ми дву мя де ся ти ле ти ями. 

За стра на ми-пос тав щи ка ми энер го но -
си те лей зак реп ля ет ся со от ветс тву ющая спе -
ци али за ция в ми ро вом раз де ле нии тру да.
Опыт по ка зы ва ет, что ди вер си фи ка ция на ци -
она ль но го хо зяй ства при этом зат руд ня ет ся,
бо лее то го, в дол гос роч ной пер спек ти ве это
мо жет  при вес ти к за мед ле нию эко но ми чес ко -
го рос та. Ме ха низ мы ре али за ции по доб но го
фе но ме на – «па ра док са изо би лия» или «ре сур -
сно го прок ля тия» – опи са ны на ми ни же, воз -
мож ны ми пос ледс тви ями с точ ки зре ния раз -
ви тия че ло ве чес ко го по тен ци ала ста но вят ся:
сок ра ще ние сти му лов к ин вес ти ци ям в че ло -
ве чес кий  ка пи тал, уве ли че ние со ци аль ной
нап ря жен нос ти, за мед ле ние рос та ре аль ных
до хо дов на се ле ния.

Во-вто рых, еще бо лее се рь ез ные дис ба -
лан сы су щес тву ют в сфе ре до бы чи и ис по ль зо -
ва ния уг ле во до ро дов. Край не мед лен но ре ша -
ет ся проб ле ма энер ге ти чес кой бед нос ти. Обес -
пе чен ность энер ги ей (и энер го но си те ля ми, и
со от ветс тву ющей ин фрас трук ту рой) стран с
низ ким уров нем до хо да ос та ет ся не удов лет во -
ри те ль ной, ско вы вая по тен ци ал про мыш лен -
но го раз ви тия, а сле до ва те ль но, за мед ляя рост
ре аль ных до хо дов на се ле ния. Аф ри ка яв ля ет -
ся чис тым эк спор тером энер гии, хо тя уро вень
ее сред не ду ше во го пот реб ле ния на кон ти нен -
те край не ни зок: в три ра за ме нь ше сред не ми -
ро во го по ка за те ля. Не дос та точ ный дос туп к
энер гии сни жа ет ка чес тво и ко ли чес тво пот -
реб ля емых со ци аль нозна чи мых благ, в т. ч. об -
ра зо ва ния и здра во ох ра не ния.

В-тре ть их, су щес тво ва ние не до ро гих
(от но си те ль но аль тер на тив ных энер ге ти чес -
ких тех но ло гий) энер го но си те лей, в сто имость
ко то рых не зак ла ды ва ют ся из дер жки, свя зан -
ные с на не се ни ем ущер ба ок ру жа ющей сре де
и здо ро вью че ло ве ка вследс твие их ис по ль зо -
ва ния, от кла ды ва ет тех ни ко-тех но ло ги чес кие
сдви ги в ми ро вой энер ге ти ке, как это наб лю -
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да лось в 1986–2002 гг. В ре зу ль та те кон сер ви -
ру ет ся об щес твен но не оп ти ма ль ная струк ту -
ра пот реб ле ния энер гии, а сле до ва те ль но,
про из водс тва и пот реб ле ния то ва ров и ус луг.
Тем са мым сдер жи ва ет ся на уч но-тех ни чес кий
прог ресс и его ком мер чес кое ис по ль зо ва ние
для це лей энер гос бе ре же ния.

В-чет вер тых, воз ни ка ют мас штаб ные
проб ле мы энер ге ти чес кой бе зо пас нос ти как у
эк спор те ров, так и у им пор те ров энер го но си -
те лей. Стра ны-им пор теры топ ли ва стал ки ва -
ют ся с за ви си мос тью от внеш них пос та вок
энер го но си те лей из нес ко ль ких ре ги онов,
иног да по ли ти чес ки не ус той чи вых. Уд ли ня ют -
ся мар шру ты дос тав ки. Мас штаб ные ко ле ба -
ния цен на энер го но си те ли соз да ют се рь ез -
ные проб ле мы для эк спор те ров: их ус той чи -
вос ти, бла го сос то яния и их ка пи та лов ло же -
ний. Для раз ви тых стран это чре ва то уг ро зой
вре мен ных внеш них шо ков, по доб ных со бы -
ти ям на ча ла 1970-х гг., но для раз ви ва ющих ся
по доб ное по ло же ние ста но вит ся еще и се рь -
ез ным бре ме нем в пла теж ном ба лан се стра ны,
уве ли чи вая на ци она ль ный долг. В тер ми нах
те ории ры ноч ной эко но ми ки си ту ация выг ля -
дит ес тес твен ным ис по ль зо ва ни ем срав ни-
те ль ных пре иму ществ и не пред став ля ет ся ни
опас ной, ни нес пра вед ли вой. Тем не ме нее,
она при но сит до пол ни те ль ные сис тем ные
рис ки в ми ро вую эко но ми ку, гро зя  энер ге ти -
чес ким дис ба лан сом, к при ме ру, при  не дос та -
точ ном уров не ин вес ти ций в стра нах-пос тав -
щи ках для под дер жки пред ло же ния энер го ре -
сур сов. Вследс твие сво ей фун да мен та ль ной, а
не ко нъ юн ктур ной при ро ды он спо со бен пов -
лечь за со бой не то ль ко вре мен ные по те ри
ми ро во го ВВП, но и дол гос роч ные не га тив ные
пос ледс твия со ци аль но го и эко ло ги чес ко го
ха рак те ра для раз ви тия че ло ве чес ко го по тен -
ци ала. 

Та ко вы ос нов ные проб ле мы, ко то рые
обыч но ста вят ся во гла ву уг ла при рас смот ре -
нии се год няш не го сос то яния ми ро вой энер ге -
ти ки че рез приз му раз ви тия че ло ве чес ко го
по тен ци ала в гло ба ль ных мас шта бах. Для Рос -
сии эти проб ле мы ока зы ва ют ся ак ту аль ны ми,
но при об ре та ют осо бую спе ци фи ку.

1.2. Энер ге ти ка Рос сии 
в ус ло ви ях ми ро во го 

эко но ми чес ко го рос та 
и кри зи са

Рос сий ская эко но ми ка не ус пе ла пе рей -
ти к ши ро кой мо дер ни за ции до на ча ла ми ро -
вой ре цес сии в се ре ди не 2008 г. Вос ста нов ле -
ние объ ема ВВП в 2007 г. до уров ня 1989 г. в бо -
ль шой сте пе ни бы ло обус лов ле но неф тя ной
рен той – со от ветс твен но, в 2009 г. оцен ка кри -
зи са вы ра жа ет ся  в сок ра ще нии ВВП при мер -
но на 8%. В го ды эко но ми чес ко го по дъ ема в
1999–2008 гг. за ви си мость от эк спор та уг ле во -
до ро дов уси ли лась, осо бен но для бюд же та
стра ны. В этом ска зы ва ет ся как глу би на пред -
шес тву юще го тран зит но го кри зи са, ко то рый
при вел к па де нию «ста ро го по струк ту ре» ВВП
со вет ских вре мен на 43%, так и де ин дус три -
али за ция стра ны. Фак ти чес ки энер ге ти ка и от -
рас ли по лу фаб ри ка тов (при чем энер го на сы -
щен ных) ока за лись клю че вы ми как для про -
мыш лен нос ти, так и для эк спор та. 

Зна че ние рос сий ской энер ге ти ки (соз -
дан ной для все го «со ци алис ти чес ко го ла ге ря»)
в ми ро вой эко но ми ке в зна чи те ль ной сте пе ни
не до оце ни ва ет ся. Рос сия про из во дит при мер -
но 11,5% ми ро вой пер вич ной энер гии – в пять
раз бо ль ше сво ей до ли в ми ро вом на се ле нии
или ВВП. Со от ветс твен но, стра на дол жна тра -
тить при мер но в пять раз бо лее вы со кую до лю
сво его ВВП на ин вес ти ции в под дер жа ние и
раз ви тие ТЭК. Фак ти чес ки нор ма на коп ле ния в
РФ в 1999–2006 гг. сос тав ля ла око ло 17% ВВП –
нам но го ни же ми ро вых по ка за те лей (20-24%).
Да же в ус ло ви ях 2007–2008 гг. нор ма на коп ле -
ния дос тиг ла лишь 21% ВВП при вло же ни ях в
ТЭК око ло 4,5 п.п. Со от ветс твен но, стра на тра -
ти ла нам но го ме нь ше сво их со се дей или со -
пер ни ков в гло ба ль ной кон ку рен ции на вло -
же ния в че ло ве чес кий ка пи тал, пе ре ра ба ты ва -
ющие от рас ли или в ре аби ли та цию фи зи чес -
кой ин фрас трук ту ры стра ны, соз дан ной в
1960–1980-е гг. ХХ ве ка.

Бур ный ми ро вой эко но ми чес кий рост
2000-х гг. обус ло вил быс трое уве ли че ние
спро са на энер го но си те ли. Осо бый вклад в



ми ро вой рост внес ли раз ви ва ющи еся стра ны,
эко но ми ка ко то рых ха рак те ри зу ет ся срав ни -
те ль но низ ким уров нем энер ге ти чес кой эф -
фек тив нос ти (рисунок 1.1). Так, по ло ви на ми -
ро во го при рос та пот реб ле ния пер вич ной
энер гии и око ло 40% при рос та пот реб ле ния
неф ти за 2001–2008 гг. бы ли обес пе че ны ди на -
мич но рас ту щей эко но ми кой Ки тая, ко то рая
об ла да ет до во ль но вы со кой энер го ем кос тью
в срав не нии с раз ви ты ми стра на ми – к при ме -
ру, в 2008 г. по ВВП (по па ри те ту по ку па те ль -
ной спо соб нос ти (ППС) США в 2 ра за пре вос -
хо ди ли Ки тай  (20,6% про тив 11,4% ми ро во го
ВВП), а по энер го пот реб ле нию раз ни ца сос -
тав ля ла лишь око ло 15%. 

Рост спро са и пос ле до вав ший це но вой
бум на рын ке энер го но си те лей су щес твен но
уве ли чи ли до хо ды стран, спе ци али зи ру ющих -
ся на эк спор те энер го ре сур сов, и ук ре пи ли их
эко но ми чес кие и по ли ти чес кие по зи ции. В
чис ле этих стран ве ду щее мес то за ня ла Рос -
сия. Стра на обес пе чи ла поч ти по ло ви ну ми ро -
во го при рос та до бы чи неф ти в пер вой по ло -
ви не 2000-х гг., став, та ким об ра зом, од ним из
стол пов ре сур сной ба зы гло ба ль но го эко но -

ми чес ко го рос та это го пе ри ода. Ес ли бы у Рос -
сии к на ча лу 2000-х гг. от сутс тво ва ли воз мож -
нос ти до во ль но быс тро го на ра щи ва ния пред -
ло же ния топ ли ва (пос ле спа да 1990-х гг.), не
ис клю че но, что тем пы рос та ми ро вых цен на
энер го ре сур сы уже в се ре ди не 2000-х гг. бы -
ли бы зна чи те ль но вы ше. В ко неч ном счете,
это мог ло бы за мет но за мед лить ми ро вой эко -
но ми чес кий рост (таблица 1.1).
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Рисунок 1.1
Ди на ми ка пот реб ле ния энер гии и про мыш -
лен но го про из водс тва ми ра, 1981–2008 гг.

Ис точ ник: Все мир ный банк (World Development Indicators Online
Database), British Petroleum (BP Statistical Review of World Energy
June 2009).

ВВП Пер вич ное 
пот реб ле ние энер гии Пот реб ле ние неф ти

1986-2002 2003-2008 1986-2002 2003-2008 1986-2002 2003-2008

Мир 2,9 3,5 1,7 2,9 1,6 1,4

Раз ви тые стра ны 2,7 2,2 1,5 0,5 1,5 -0,1

США 3,0 2,5 1,5 0,1 1,4 -0,3

ЕС 2,4 2,3 0,4 0,1 0,7 0,0

Япо ния 2,2 1,7 1,9 0,1 1,1 -1,6

Раз ви ва ющи еся стра ны 3,8 6,7 1,9 5,7 1,8 3,6

Бра зи лия 2,3 4,0 3,1 3,7 2,9 2,5

Рос сия (ВВП c 1990 г.) -2,5 7,0 -1,4 1,3 -3,8 1,2

Ин дия 5,5 8,7 5,1 5,9 5,9 3,3

Ки тай 9,5 10,7 4,1 11,2 6,5 7,1

Сред няя ре аль ная це на неф ти,
долл. 2008 г.

28,7 63,2

Таб ли ца 1.1
Ди на ми ка пот реб ле ния энер гии и ВВП, сред не го до вой при рост, %, 1986–2008 гг.

Ис точ ник: Все мир ный банк (World Development Indicators Online Database), British Petroleum (BP Statistical Review of World Energy June
2009).
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К 2008 г. Рос сия уве ли чи ла до лю в ми -
ро вом про из водс тве неф ти с 9 до 12,4%. В
2002 г. стра на обог на ла по про из водс тву неф -
ти Со еди нен ные Шта ты, а в 2007 г. вплот ную
приб ли зи лась к ми ро во му ли де ру – Са удов -
ской Ара вии (объ ем до бы чи пос лед ней пре -
вы шал рос сий ский все го на 5%). С уче том эк -
спор та га за и уг ля Рос сия яв ля ет ся ве ду щим
эк спор те ром энер го ре сур сов в ми ре. Уве ли -
че ние объ ема до бы чи «чер но го зо ло та» в 1,5
ра за вку пе с бо лее чем тро ек рат ным рос том
ми ро вых цен внес ло зна чи те ль ный вклад в
вос ста нов ле ние рос сий ской эко но ми ки по
объ ему ВВП к уров ню кон ца 1980-х гг. То ль ко
пос туп ле ния от эк спор та неф ти и неф теп ро -
дук тов уве ли чи лись с 36,2 млрд долл. в 2000 г.
до 241 млрд долл. в 2008 г. – эта ве ли чи на пре -
вы ша ет объ ем все го ВВП Рос сии за 1999 г. 

По ми мо неф ти, Рос сия в те че ние
2000-х гг. про дол жа ла обес пе чи вать  по ряд -
ка тре ти ев ро пей ско го им пор та га за и око ло
20% ми ро во го про из водс тва го лу бо го топ ли -
ва. Пос ко ль ку при дол гос роч ной кон трак та -
ции це на га за в со от ветс твии с оп ре де лен -
ной фор му лой при вя за на к це не на нефть,
рос сий ские га зо ви ки так же по лу чи ли зна чи -
те ль ные ди ви ден ды от бу ма цен на нефть.

Ми ро вой эко но ми чес кий кри зис, ко то -
рый из всех сы рь евых рын ков си ль нее все го
от ра зил ся имен но на рын ке энер го но си те лей,
не мог не уда рить по эко но ми ке Рос сии. Пос -
ле взрыв но го рос та 2007–2008 гг. до 147 дол -
ла ров за бар рель це на на нефть рез ко сни зи -
лась, дос тиг нув уров ня 30 дол ла ров в кон це
2008 г., что соз да ло се рь ез ную уг ро зу бюд жет -
ной ус той чи вос ти и эко но ми ке в це лом. Да же
ста би ли за ция неф тя ных цен в ди апа зо не око -
ло 70 дол ла ров соп ро вож да лась де ва ль ва ци -
ей на ци она ль ной ва лю ты, тес но свя зан ной с
це ной энер го ре сур сов, от то ком инос тран ных
ин вес ти ций с рос сий ско го рын ка ка пи та ла и
сок ра ще ни ем как пот ре би те ль ско го, так и ин -
вес ти ци он но го спро са.

К ле ту 2009 г. ми ро вой спрос на энер го -
ре сур сы ос та вал ся за мет но ни же уров ня пре ды -
ду ще го го да (рисунок 1.2). Со от ветс твен но, сок -
ра тил ся рос сий ский эк спорт и неф ти, и в осо бен -
нос ти при род но го га за (бо лее чем на 40% по ито -
гам пер во го по лу го дия 2009 г. по срав не нию с
пер вым по лу го ди ем 2008 г. – от час ти в ре зу ль та -
те ян вар ско го кон флик та с ук ра ин ским тран зи -
том). В то же вре мя эф фек тив ная по ли ти ка ОПЕК
(сок ра тив ше го пред ло же ние поч ти на 4 млн
барр./день) спо собс тво ва ла ста би ли за ции неф тя -
ных цен на от но си те ль но вы со ком уров не в ис то -
ри чес ких мас шта бах. Это да ет ос но ва ния для оп -
ти миз ма, тем не ме нее, прог но зы ве ду щих ми ро -
вых ана ли ти ков от но си те ль но тем пов рос сий ско -
го эко но ми чес ко го рос та в пе ри од кри зи са ос та -
ют ся бо лее чем сдер жан ны ми. По ито гам ос трой
фа зы кри зи са (2009 г.) Рос сия, сог лас но оцен кам
МВФ, вой дет в чис ло 15 на ибо лее пос тра дав ших
от ми ро вой ре цес сии стран ми ра.

1.3. Мес то и роль ТЭК 
в рос сий ской эко но ми ке. 

Сос то яние рос сий ско го ТЭК 
и по тен ци ал его мо дер ни за ции

Од ним из ос нов ных фак то ров вы хо да
рос сий ской эко но ми ки из кри зи са яв ля ет ся
ста би ль ность ми ро во го спро са на нефть (фи -
зи чес кий объ ем рос сий ско го эк спор та неф ти
ос та ет ся «плос ким»), а «курс бар ре ля» ос та ет -
ся важ ней шим ин ди ка то ром мак ро эко но ми -
чес ких пер спек тив – та ко во зна че ние ТЭК в на -
ци она ль ной эко но ми ке. Топ лив но-энер ге ти -
чес кий сек тор яв ля ет ся клю че вым ис точ ни ком
бюд жет ных пос туп ле ний: в фе де ра ль ном бюд -
же те за 2008 г. неф те га зо вые до хо ды сос та ви -
ли 43%1, как и в бюд же те на 2009 г., при ня том
осе нью 2008 г.2. В свя зи с кри зис ны ми яв ле ни -
ями на рын ках энер го но си те лей в ре дак ции
бюд же та, при ня той в ап ре ле 2009 г., до ля этих
до хо дов сни зи лась до 30,6%3. При этом к неф -
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1 В редакции ФЗ-19 от 3 марта 2008 г.
2 ФЗ-204 от 24 ноября 2008 г.
3 ФЗ-76 от 28 апреля 2009 г.



те га зо вым до хо дам от но сят ся на лог на до бы чу
по лез ных ис ко па емых, а так же эк спор тные
пош ли ны на нефть, неф теп ро дук ты и при род -
ный газ. Фак ти чес кие пос туп ле ния из неф те га -
зо во го сек то ра с учетом на ло га на при быль
неф тя ных ком па ний, НДС, ак ци зов и ос та ль -
ных от чис ле ний су щес твен но вы ше.

До бы ва ющая от расль Рос сии ста ла
важ ней шим объ ек том инос тран ных ин вес ти -
ций, в се ре ди не 2000-х гг. еже год но прив ле -
кая 15–20% от сум мар но го объ ема за ру беж -
ных ка пи та лов ло же ний в рос сий скую эко но -
ми ку. В де яте ль нос ти рос сий ской неф те га зо -
вой про мыш лен нос ти ста ли при ни мать ак -
тив ное учас тие в той или иной фор ме ве ду -
щие ми ро вые ком па нии это го сек то ра: BP,

17

Рисунок 1.2 
Ди на ми ка спро са на нефть 
по ре ги онам ми ра (2007–2009 гг., 
ско ль зя щая сред няя за 12 мес.)

Ис точ ник: Ми нис терс тво энер ге ти ки США (Short-Term Energy
Outlook August 2009).

Вид 
де яте ль нос ти Пря мые Пор тфе ль ные Про чие

Иностр. 
ин вес ти ции -

все го

Ва ло вая 
до бав. 

сто имость 
в от рас ли

Се ль ское хо зяй ство, охо та,
лес ное хо зяй ство, ры бо -
ловс тво

1,9 0,0 0,5 0,8 4,9

До бы ча по лез ных ис ко па -
емых 18,4 6,9 9,7 11,9 9,2

в т. ч. до бы ча топ лив но-
энер ге ти чес ких по лез ных
ис ко па емых

17,2 6,9 6,8 9,5

Об ра ба ты ва ющие про из -
водс тва 21,9 16,2 36,9 32,7 17,4

Про из водс тво и рас пре де -
ле ние элек тро энер гии, га за
и во ды

8,6 57,4 0,3 3,3 3

Стро ите ль ство 3,5 0,0 3,2 3,3 6,5

Оп то вая и роз нич ная тор -
гов ля, мел кий ре монт 14,8 1,8 26,4 23,0 20,6*

Тран спорт и связь 4,7 1,0 4,7 4,7 9,4

Фи нан со вая 
де яте ль ность 6,3 2,4 4,3 4,8 4,7

Опе ра ции с нед ви жи мым
иму щес твом, арен да и пре -
дос тав ле ние ус луг

18,7 14,1 13,5 14,8 11

Про чее 1,1 0,1 0,5 0,6 13,3

Все го 100 100 100 100 100

Таб ли ца 1.2
От рас ле вое рас пре де ле ние инос тран ных ин вес ти ций в эко но ми ку РФ, 2008 г., % к ито гу

Ис точ ник: ФСГС РФ (Цен тра ль ная ба за ста тис ти чес ких дан ных).
* Часть до бав лен ной сто имос ти в тор гов ле пред став ля ет со бой неф тя ную рен ту, что сме ща ет дан ные.
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Shell, ConocoPhillips и дру гие. Ес ли при ни -
мать во вни ма ние от но си те ль ные раз ме ры
сек то ра в эко но ми ке, то имен но до бы ча по -
лез ных ис ко па емых (пре иму щес твен но топ -
лив но-энер ге ти чес ких) ли ди ру ет по уров ню
пря мых инос тран ных ин вес ти ций. Со пер ни -
чать с ней спо со бен сек тор элек тро энер гии,
га за и во ды, в ко то ром всплеск пря мых инос -
тран ных ин вес ти ций в пос лед ние 2 го да но -
сит вре мен ный ха рак тер в свя зи с ак тив ной
по ли ти кой рес трук ту ри за ции элек тро энер -
ге ти чес кой мо но по лии (таблица 1.2).

Сум мар ные объ емы ин вес ти ций в ос -
нов ной ка пи тал от рас лей, до бы ва ющих топ -
лив но-энер ге ти чес кие ре сур сы, в 2008 г. сос -
та ви ли 12,8% от об ще го объ ема та ких ка пи та -
лов ло же ний по рос сий ской эко но ми ке в це -
лом, элек тро энер ге ти ка, во до- и га зос наб же -
ние обес пе чи ли еще 7,7% (на до лю всей об ра -
ба ты ва ющей про мыш лен нос ти приш лось
15,6%).

Две тре ти то вар но го эк спор та, при хо -
дя щи еся на вы воз неф ти, неф теп ро дук тов и
при род но го га за, ка за лось бы, од ноз нач но
ука зы ва ют на меж ду на род ную спе ци али за цию
Рос сии как эк спор тера топ лив но-энер ге ти чес -
ких по лез ных ис ко па емых. Об этом же сви де -
те ль ству ет и 20%-ная до ля эк спор та уг ле во до -
ро дов в ВВП – по пу ляр ная ме ра энер ге ти чес -
кой за ви си мос ти стра ны. В то же вре мя дан -
ные по ка за те ли мож но рас смат ри вать лишь
как следс твие бла гоп ри ят ных ус ло вий тор гов -
ли для дан ной от рас ли.

Ста тис ти чес ки бо лее кор рек тно бы ло
бы пе рей ти к на ту ра ль ным по ка за те лям, рас -
смот рев про из водс тво пер вич ной энер гии в
рас чете на дол лар ВВП по ППС.

Дан ные таблицы 1.3 го во рят, что Рос -
сия дей стви те ль но приб ли жа ет ся по ро ли
энер ге ти ки в на ци она ль ном хо зяй стве к стра -
нам ОПЕК, од на ко го во рить о сни же нии сте пе -
ни ди вер си фи ка ции на ци она ль ной эко но ми -
ки в пос лед ние го ды нес ко ль ко преж дев ре -
мен но. В этом кон тек сте по лез ной бы ла бы
кор рек тная оцен ка до ли топ лив но-энер ге ти -
чес ко го ком плек са в ВВП, од на ко она зат руд -
не на: си ль ное вли яние ТЭК ис пы ты ва ет ряд

сек то ров, в т. ч. тор гов ля и фи нан со вый сек -
тор. По это му в ре аль нос ти роль ТЭ К мо жет су -
щес твен но пре вос хо дить по ка за те ли, сфор ми -
ро ван ные на ос но ве ана ли за ва ло во го вы пус -
ка или ва ло вой до бав лен ной сто имос ти, хо тя
бы по то му, что часть фак ти чес ки соз дан ной
дан ным сек то ром до бав лен ной сто имос ти фи -
гу ри ру ет в дру гих сек то рах.

Проб ле ма за ви си мос ти от пос та вок
энер го ре сур сов, а точ нее, от по лу ча емой вы -
руч ки пред став ля ет со бой се рь ез ную уг ро зу.
За ви си мость ре аль ных до хо дов зна чи те ль ной
час ти на се ле ния, а так же сис тем об ра зо ва ния
и здра во ох ра не ния от ре сур сной рен ты,  пос -
ту па ющей нап ря мую или че рез  ме ха низм го -
су дарс твен но го бюд же та, соз да ет опас ность
рос та бед нос ти, со ци аль ной нес та би ль нос ти,
ог ра ни че ния воз мож нос тей по лу че ния ка чес -
твен ной ме ди цин ской по мо щи и об ра зо ва те -
ль ных ус луг, сни же ния ка чес тва жиз ни в це -
лом в слу чае сок ра ще ния эк спор тных до хо -
дов. При до ми ни ро ва нии в эк спор те од ной
груп пы то ва ров это впол не воз мож но не то ль -
ко в крат кос роч ном пе ри оде, как это про изош -
ло в 2008–2009 гг., но и в дол гос роч ном – к
при ме ру, в слу чае соз да ния и мас со во го внед -
ре ния аль тер на тив ных энер ге ти чес ких тех но -
ло гий у стран-им пор те ров. Мы не счи та ем это
ве ро ят ным в бли жай шие 10–15 лет, од на ко к
2030 г. та кой пе ре ход мо жет су щес твен но
приб ли зи ть ся. Иной путь к сок ра ще нию эк -
спор тной вы руч ки мо жет быть свя зан с не дос -
та точ ным ин вес ти ро ва ни ем в раз ви тие до бы -
ва ющих от рас лей, так что рос сий ская эко но -
ми ка те оре ти чес ки мог ла бы ока за ть ся пе ред
ди лем мой: ог ра ни чи вать или эк спорт, или
собс твен ное пот реб ле ние. В дан ный мо мент
та кая проб ле ма не сто ит, од на ко от ме чен ные
на ми ни же тре вож ные тен ден ции да ют по вод
за ду ма ть ся и о та кой пер спек ти ве.

Рос сия пот реб ля ет око ло по ло ви ны
про из ве ден ной в стра не пер вич ной энер гии, в
т. ч. бо лее 2/3 до бы то го при род но го га за и уг -
ля и треть неф ти. По это му на зы вать стра ну
«бен зи но вым го су дарс твом», слу жа щим энер -
ге ти чес ким до но ром раз ви то го ми ра,  од ноз -
нач но не сле ду ет. Энер го эф фек тив ность Ев ро -
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пей ско го Со об щес тва (ЕС) – ос нов но го по лу ча -
те ля ре сур сов – это эф фек тив ное ис по ль зо ва -
ние рос сий ско го энер ге ти чес ко го им пор та –
при мер но 40% всей пот реб лен ной в 2008 г. в
ЕС пер вич ной энер гии.

В то же вре мя до ля энер го ре сур сов,
пот реб ля емых внут ри стра ны, за вре мя ры -
ноч ных пре об ра зо ва ний су щес твен но сок ра -
ти лась. Это го во рит о по вы ше нии энер ге ти -
чес кой эф фек тив нос ти эко но ми ки: она нуж да -
ет ся в ме нь ших объ емах энер го но си те лей.
Дей стви те ль но, пос ле пи ка энер го ем кос ти
ВВП, дос тиг ну то го в 1994–1996 гг., зна че ние
это го по ка за те ля в рос сий ской эко но ми ке к
2008 г. сни зи лось бо лее чем на 40% и ока за -
лось ни же уров ня кон ца 1980-х гг. на 25–30%.
В то же вре мя сок ра ще ние энер го ем кос ти не
соп ро вож да лось со от ветс тву ющим рос том
пот реб ле ния энер го ре сур сов (за счет про пор -
ци она ль но го уве ли че ния внут рен не го про -
мыш лен но го про из водс тва и пот ре би те ль ско -
го спро са). 

К се ре ди не 2000-х гг. рос сий ский ТЭК во
все бо ль шей сте пе ни ори ен ти ро вал ся на эк -
спорт энер го но си те лей (рисунок 1.3). Уве ли че -
ние сте пе ни эк спор тной ори ен та ции энер ге ти -
ки Рос сии мож но наб лю дать и на бо лее дли те -
ль ном вре мен ном про ме жут ке, хо тя срав не ние
с СССР не сов сем кор рек тно: Рос сия фак ти чес ки
выс ту па ла эк спор тером энер го ре сур сов в дру -
гие со вет ские рес пуб ли ки, но во внеш не тор го -
вой ста тис ти ке это наш ло от ра же ние, ко неч но
же, пос ле рас па да еди но го го су дарс тва. 

Пос ле 2004 г. ста ло за мет ным пос те пен -
ное об рат ное дви же ние: все бо ль шая до ля сы -
рой неф ти на чи на ет ис по ль зо ва ть ся внут ри
стра ны в свя зи с ин тен си фи ка ци ей эк спор та
неф теп ро дук тов: по яв ля ет ся тен ден ция к уве -
ли че нию вы во за пе ре ра бо тан ной неф ти
(рисунок 1.4). Дан ный по зи тив ный мо мент час -
тич но сгла жи ва ет ся сни же ни ем  глу би ны пе ре -
ра бот ки неф ти: за 2006–2008 гг. 75% при рос та
эк спор та неф теп ро дук тов (в на ту ра ль ном вы -
ра же нии) бы ло осу щест вле но за счет уве ли че -
ния вы во за ма зу та.  Нес мот ря на по пыт ки  дви -
же ния в сто ро ну уве ли че ния вы хо да свет лых
неф теп ро дук тов, эк спорт ди зе ль но го топ ли ва

рос го раз до мед лен нее, а ав то мо би ль но го бен -
зи на – и вов се сни зил ся к 2008 г.

Топ лив но-энер ге ти чес кий сек тор в
2000-е гг. стал ста би ль ным ис точ ни ком рен ты,
сфор ми ро ван ной за счет ес тес твен ной ог ра -
ни чен нос ти ми ро во го пред ло же ния энер го -
ре сур сов в сред нес роч ном пе ри оде. Те оре ти -
чес ки эта рен та мог ла про яви ть ся и в дру гом
сек то ре эко но ми ки – к при ме ру, в ме тал лур -
гии – од на ко ми ро вая ко нъ юн кту ра сло жи лась
та ким об ра зом, что имен но топ лив но-энер ге -
ти чес кий ком плекс сде лал ся за ло гом сред нес -
роч ной мак ро эко но ми чес кой ста би ль нос ти в
Рос сии.
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Таб ли ца 1.3 
Роль энер ге ти чес ко го сек то ра в ва ло вом вы -
пус ке: от но ше ние про из водс тва пер вич ной
энер гии к ВВП не ко то рых стран/ре ги онов, 
т. н. э. / тыс. долл. 2000 г. по ППС

Ис точ ник: МЭА (IEA World Energy Statistics and Balances - Energy
Balances of Non-OECD Countries - Economic Indicators Vol 2009
release 01).

1990 2000 2007

Мир 0,26 0,22 0,19

О ЭСР 0,16 0,14 0,12

Рос сия 0,84 0,94 0,77

ЕС-27 0,11 0,09 0,07

ОПЕК 1,33 1,42 1,17

Рисунок 1.3 
Ди на ми ка раз ви тия эк спор тно-сы рь евой ори -
ен та ции рос сий ской  эко но ми ки

Ис точ ник: МЭА (IEA World Energy Statistics and Balances - Energy
Balances of Non-OECD Countries - Economic Indicators Vol 2009
release 01).
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В дол гос роч ном ас пек те осо бен нос ти
ро ли топ лив но-энер ге ти чес ко го сек то ра в
Рос сии спо соб ны ока зать не га тив ное вли яние
как на тем пы, так и на ка чес тво эко но ми чес ко -
го рос та. Речь идет о двух важ ней ших ха рак те -
рис ти ках рос сий ской эко но ми ки пос лед них
лет: струк тур ных дис про пор ци ях и при род ной
рен те.

На ба зе этих двух по ня тий эко но мис ты
стро ят те ории «ре сур сно го прок ля тия» – за -
мед ле ния эко но ми чес ко го рос та и раз ви тия
стран, бо га тых при род ны ми ре сур са ми. Эта
груп па те орий су щес тву ет око ло 20 лет и по ка
проч но не вош ла в ака де ми чес кие кру ги,
встре тив шись с ак тив ным про ти во дей стви ем
ря да ис сле до ва те лей. Тем не ме нее, она ве сь -
ма вос тре бо ва на для пол но цен но го ана ли за
опы та и пер спек тив кон крет ных стран, в т. ч. и
рос сий ской эко но ми ки.

На ибо лее час то проб ле мы «ре сур сно -
го прок ля тия» ис сле ду ют ся для стран, эк спор -
ти ру ющих топ лив но-энер ге ти чес кие при род -
ные ре сур сы. Бег лая оцен ка ди на ми ки ВВП и
тем пов ин фля ции поз во ля ет го во рить, что эти
на ци она ль ные эко но ми ки ха рак те ри зу ют ся в
сред нем ме нее вы со ки ми тем па ми рос та и 
бо ль шей сте пе нью мак ро эко но ми чес кой нес -
та би ль нос ти (рисунок 1.5).

Бе зус лов но, по доб ный обоб щен ный
ана лиз по ря ду при чин яв ля ет ся не впол не
кор рек тным. Тем не ме нее, опыт ря да стран,
ко то рые не дос тиг ли вы со ко го уров ня раз ви -
тия, нес мот ря на бо га тые и раз ра ба ты ва емые
в те че ние дли те ль но го пе ри ода вре ме ни топ -
лив но-энер ге ти чес кие ре сур сы, под ска зы ва -
ет, что на ли чие ре сур сов спо соб но при нес ти
в эко но ми ку до пол ни те ль ные ог ра ни чи ва -
ющие фак то ры.

На ибо лее из вес тным фе но ме ном яв ля -
ет ся «гол ланд ская бо лезнь», со че та ющая в се -
бе эф фект ис по ль зо ва ния до хо дов и эф фект пе -
ре ме ще ния ре сур сов.  Пер вый сос то ит в сле ду -
ющем: при ток инос тран ной ва лю ты – «неф те -
дол ла ров» – от эк спор та при род ных ре сур сов
в слу чае бла гоп ри ят ной ко нъ юн кту ры быс тро
ста но вит ся чрез мер ным. Воз ни ка ет зна чи те ль -
ный про фи цит пла теж но го ба лан са. При пла ва -

ющем ре жи ме кур са на ци она ль ной ва лю ты это
чре ва то но ми на ль ным и ре аль ным ук реп ле ни -
ем кур са на ци она ль ной де неж ной еди ни цы,
что, в свою оче редь, под ры ва ет кон ку рен тос -
по соб ность на внут рен нем и меж ду на род ном
рын ке про дук ции дру гих от рас лей на ци она ль -
ной про мыш лен нос ти и се ль ско го хо зяй ства
(рисунок 1.6). В эту си ту ацию мо жет вме ша ть ся
Цен тра ль ный банк и сни зить тем пы но ми на ль -
но го ук реп ле ния за счет ва лют ных ин тер вен -
ций. Од на ко уве ли че ние де неж ной мас сы при
этом мо жет при вес ти к рос ту ин фля ции, при -
чем этот не га тив ный эф фект так же спо со бен ук -
ре пить ре аль ный курс.

Эф фект пе ре ме ще ния ре сур сов обус -
лов лен пе ре хо дом тру до вых ре сур сов и ка пи -
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Рисунок 1.4 
Ин ди ка то ры «ка чес тва» рос сий ско го эк спор та
жид ких уг ле во до ро дов

Ис точ ник: ФСГС РФ (Цен тра ль ная ба за ста тис ти чес ких дан -
ных).

Рисунок 1.5 
Ди на ми ка тем пов рос та ВВП Рос сии и по груп -
пам стран МВФ, 1991–2010 гг.

Ис точ ник: МВФ (World Economic Outlook Database).

300

250

200

150

100

50

0

Глубина переработки экспортируемых нефтепродуктов (правая шкала)
Экспорт нефти
Экспорт нефтепродуктов

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

65

60

55

50

45

40

мл
н.

 т.

%

12

10

8

6

4

2

0

-2

-4

-6

-8
Развивающиеся экспортеры топлива Иные развивающиеся экономики
Развитые экономики Россия

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

%



та ла из об ра ба ты ва ющей про мыш лен нос ти и
се ль ско го хо зяй ства в эк спор тно-сы рь евой
сек тор, а так же те от рас ли на ци она ль ной эко -
но ми ки, ко то рые нап ря мую не кон ку ри ру ют с
им пор том, – т. н. «не тор гу емый» сек тор, в том
чис ле в стро ите ль ство, тор гов лю, тран спорт и
связь.

Эти эф фек ты нап ря мую не сни жа ют
тем пы эко но ми чес ко го рос та, но фор ми ру ют
струк тур ные дис про пор ции. Как следс твие,
эко но ми ка мо жет стать бо лее под вер жен ной
внеш ним шо кам цен на од ну груп пу то ва ров –
в дан ном слу чае на энер го но си те ли. Су щес -
тву ет и дол гос роч ная уг ро за  за мед ле ния эко -
но ми чес ко го рос та – в том слу чае, ес ли топ -
лив но-энер ге ти чес кий ком плекс кон сер ви ру -
ет тех но ло ги чес кую струк ту ру и не яв ля ет ся
вос при им чи вым к ин но ва ци ям.

Уг не та ющее дей ствие на дол гос роч -
ный эко но ми чес кий рост мо жет ока зать и
на ли чие при род ной рен ты. Ес ли она до во -
ль но ве ли ка, в эко но ми ке по вы ша ет ся рен -
то ори ен ти ро ван ная ак тив ность, и зна чи те -
ль ная часть ре сур сов мо жет быть ис по ль зо -
ва на в це лях пе ре рас пре де ле ния, а не для
про из во ди те ль ной де яте ль нос ти. Кро ме
это го, на ли чие рен ты, рас пре де ля емой по
оп ре де лен ным пра ви лам, мо жет ухуд шать
и ис ка жать сти му лы го су дарс твен ной влас -
ти, биз не са и на се ле ния. Осо бую опас ность
этот фак тор пред став ля ет при от сутс твии
уко ре нен ных ин сти ту тов ры ноч ной эко но -
ми ки.

Струк тур ные дис про пор ции в со че та -
нии с до ми ни ро ва ни ем в эко но ми ке рен то ори -
ен ти ро ван но го по ве де ния спо соб ны по ря ду
ка на лов ока зать вли яние на па ра мет ры клю че -
во го фак то ра эко но ми чес ко го раз ви тия – 
че ло ве чес ко го по тен ци ала4. При чи на сос то ит
в сок ра ще нии как сти му лов, так и воз мож нос -
тей осу щест вле ния ин вес ти ций в че ло ве чес -
кий ка пи тал. 

В ком плекс при чин, обус лов ли ва ющих
низ кий уро вень ин вес ти ций в че ло ве чес кий

по те н циал, мо гут вхо дить иму щес твен ное не -
ра венс тво, «гол ланд ская бо лезнь» и не кор рек -
тная пе ре рас пре де ли те ль ная по ли ти ка го су -
дарс тва. Так, не ра венс тво, по рож ден ное не -
рав но мер ным раз ви ти ем сек то ров эко но ми ки
и ре ги онов ли бо сос ре до то че ни ем тер ри то -
ри аль но ло ка ли зо ван ных при род ных бо гатств
в ру ках не бо ль шо го кру га лю дей, под ры ва ет
как вер ти ка ль ную мо би ль ность, в т. ч. за счет
ог ра ни че ния воз мож нос тей по лу че ния об ра -
зо ва ния  у бед ных со ци аль ных сло ев, так и сти -
му лы зна чи те ль ной час ти на се ле ния. «Гол -
ланд ская бо лезнь» при во дит к от сутс твию зна -
чи те ль но го спро са на ква ли фи ци ро ван ную
ра бо чую си лу, пос ко ль ку об ра ба ты ва ющая
про мыш лен ность сжи ма ет ся, а ка пи та ло ем кий
ре сур сный сек тор мо жет  нуж да ть ся в ог ра ни -
чен ном чис ле ра бот ни ков вы со кой ква ли фи -
ка ции. Пра ви те ль ство со сво ей сто ро ны мо -
жет пы та ть ся пе ре рас пре де лить до хо ды, од -
на ко это спо соб но при вес ти опять-та ки к под -
ры ву сти му лов на се ле ния, ко то рое бу дет ори -
ен ти ро ва ть ся на го су дарс тво па тер на лист ско -
го ти па, а не на собс твен ные си лы, об ра зо ва -
ние и ка рь еру. Ко неч но же, го су дарс тво мо жет
дать сво им граж да нам воз мож ность бес плат -
но го обу че ния, но бу дет ли для них иметь
смысл уве ли чи вать собс твен ный че ло ве чес -
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Рисунок 1.6 
Це на неф ти Urals и ре аль ный эф фек тив ный
курс руб ля, 1994–2007 гг.

Ис точ ник: Все мир ный банк (World Development Indicators Online
Database), Ми нис терс тво энер ге ти ки США
(http://www.eia.doe.gov/emeu/international/oilprice.html).

4 Вопрос о негативной роли структурных диспропорций в экономике России в целом подробнее рассмотрен в работе: Данилов-
Данильян В. Энергосбережение должно стать ключевым направлением развития экономики России // Вестник экологического
образования. 2001. № 19.
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кий ка пи тал, ес ли ра бо чих мест для ра бот ни -
ков вы со кой ква ли фи ка ции в эко но ми ке все
рав но нет? Раз ви тие си ту ации по по доб но му
сце на рию при во дит к рос ту ма те ри аль но го и
ку ль тур но го рас сло ения и, сле до ва те ль но, к
по вы ше нию со ци аль ной нап ря жен нос ти.

На дан ный мо мент воз мож ность ре -
али за ции по доб но го сце на рия в Рос сии пред -
став ля ет со бой зна чи те ль ную уг ро зу для ус -
той чи во го раз ви тия стра ны. Из бе жа ние это го
сце на рия свя за но с де яте ль нос тью го су дарс -
тва по не ко то рым при ори тет ным нап рав ле ни -
ям. Ра зум ная про мыш лен ная по ли ти ка дол жна
быть нап рав ле на на ди вер си фи ка цию эко но -
ми ки, ус тра не ние струк тур ных и тер ри то ри -
аль ных дис ба лан сов и соз да ние ра бо чих мест.
Уме рен ная и гиб кая пе ре рас пре де ли те ль ная
по ли ти ка дол жна пре дос тав лять граж да нам
рав ные воз мож нос ти для раз ви тия и сох ра не -
ния сво его че ло ве чес ко го по тен ци ала, но не
унич то жать при этом ры ноч ные сти му лы. Речь
идет пре иму щес твен но о го су дарс твен ной
под дер жке сфер об ра зо ва ния и здра во ох ра -
не ния при пос те пен ном раз ви тии в них ры -
ноч ных ме ха низ мов.

1.4. Пер спек ти вы: 
сце на рии раз ви тия ТЭК 

в кон тек сте мо де ли 
раз ви тия эко но ми ки

Эко но ми чес кий кри зис, от ко то ро го
су щес твен но пос тра да ла рос сий ская эко но ми -
ка, мож но рас смат ри вать в ка чес тве «ок на воз -
мож нос тей» как для кор рек ти ров ки го су дарс -
твен ной эко но ми чес кой по ли ти ки, так и для
объ ек тив ных из ме не ний в на ци она ль ном хо -
зяй стве. Сок ра ще ние при род ной рен ты, де ва -
ль ва ция на ци она ль ной ва лю ты, от кры ва ющая
бо лее ши ро кие воз мож нос ти для об ра ба ты ва -
ющей про мыш лен нос ти и се ль ско го хо зяй -
ства, и, глав ным об ра зом, осоз на ние го су дарс -
твом и биз не сом не дос та точ ной ус той чи вос ти

дос тиг ну то го уров ня бла го по лу чия – со че та -
ние этих фак то ров мо жет спо собс тво вать ре -
аль ным из ме не ни ям в ха рак те рис ти ках рос та
и раз ви тия рос сий ской эко но ми ки. 

Нес мот ря на важ ность ди вер си фи ка -
ции эко но ми ки, важ ней шую роль в ре али за -
ции этих пер спек тив дол жен сыг рать топ лив -
но-энер ге ти чес кий ком плекс в си лу его оп ре -
де ля юще го зна че ния как с точ ки зре ния мас -
шта бов, так и с точ ки зре ния энер ге ти чес ко го
обес пе че ния ос та ль ных от рас лей. Мы рас -
смат ри ва ем нес ко ль ко ус лов ных сце на ри ев
раз ви тия ТЭК Рос сии в кон тек сте мо де ли раз -
ви тия на ци она ль ной эко но ми ки.

Пред ла га емые на ми сце на рии нес ко ль -
ко от ли ча ют ся от ва ри ан тов, рас смот рен ных в
Кон цеп ции дол гос роч но го раз ви тия до 2020 г.
(одоб ре на в сен тяб ре 2008 г.) и со путс тву ющем
ей Прог но зе со ци аль но-эко но ми чес ко го раз -
ви тия5. Это свя за но с вли яни ем ми ро во го фи -
нан со во-эко но ми чес ко го кри зи са на ди на ми -
ку на ци она ль ной эко но ми ки, а так же с не ко то -
ры ми рас хож де ни ями в оцен ках по тен ци ала
раз ви тия ТЭК. Воз мож ные пос ледс твия ми ро -
вой ре цес сии и те ку ще го кри зи са в рос сий -
ской эко но ми ке не мо гут по ка быть в пол ной
ме ре оце не ны, что пред по ла га ет уточ не ние
па ра мет ров сце на ри ев в бу ду щем.

Ре али за ция ин но ва ци он но го сце на рия
(клю че во го сце на рия в рам ках КДР), под ра зу -
ме ва ющая зна чи те ль ное по вы ше ние сте пе ни
струк тур ной ди вер си фи ка ции эко но ми ки до
2020 г., сей час пред став ля ет ся зат руд ни те ль -
ной. Пре одо ле ние кри зи са и вос ста нов ле ние
рос сий ской и ми ро вой эко но ми ки зай мет нес -
ко ль ко лет, сле до ва те ль но, этап ин но ва ци он -
но го про ры ва (сог лас но КДР) бу дет от ло жен. В
дан ной гла ве ди вер си фи ка ци он ный сце на рий
от не сен к пер спек ти ве пос ле 2020 г. 

К 2020 г. ин но ва ци он ные про цес сы мо -
гут ак тив но про ис хо дить в тра ди ци он но до ми -
ни ру ющем топ лив но-энер ге ти чес ком сек то ре.
В этой свя зи мы вы де ли ли ин но ва ци он но-
энер ге ти чес кий сце на рий, клю че вую роль в
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ко то ром иг ра ют по вы ше ние энер ге ти чес кой
эф фек тив нос ти (воз мож но, до уров ня, со от -
ветс тву юще го ин но ва ци он но му сце на рию
КДР) и раз ви тие но вых тех но ло гий в ТЭК.   

Инер ци он ный сце на рий:
На вол не пост кри зис но го вос ста нов -

ле ния ми ро вой спрос на энер го ре сур сы ос -
та ет ся дос та точ но вы со ким. Сох ра не ние вы -
со ких пос туп ле ний от эк спор та неф те га зо вых
ре сур сов вновь мо жет соз дать ус ло вия для
кон сер ва ции рос сий ско го ТЭК и эко но ми ки в
це лом. Как следс твие, це ле нап рав лен ная по -
ли ти ка в этом нап рав ле нии по ка не про во -
дит ся ни го су дарс твом, ни круп ным биз не сом
(хо тя пос то ян но дек ла ри ру ет ся). Это мо жет
при вес ти к сле ду ющим ре зу ль та там:

• Сох ра не ние бо лее чем двук рат но го раз -
ры ва по уров ню энер го ем кос ти эко но -
ми ки меж ду Рос си ей и раз ви ты ми стра -
на ми.

• За мед ле ние тем пов сни же ния энер го ем -
кос ти рос сий ской эко но ми ки в сле ду -
ющем де ся ти ле тии при ре али за ции прог -
рам мы рас ши ре ния эк спор тных пос та вок
энер го ем ких то ва ров низ кой сте пе ни пе -
ре ра бот ки (ме тал лы, бу ма га и т. п.).

• Сох ра не ние по дав ля юще го до ми ни ро ва -
ния неф ти и га за (75%) в струк ту ре пот -
реб ле ния пер вич ной энер гии. Гид ро- и
атом ная энер ге ти ка де монс три ру ют
рост, но мед лен ный, и этот эф фект от ло -
жен во вре ме ни. Эф фек тив ность неф те га -
зо вой от рас ли мо жет быть нес ко ль ко по -
вы ше на за счет сок ра ще ния сжи га ния по -
пут ных га зов.

• Сох ра не ние фак ти чес ко го при ори те та
при род но го га за в ка чес тве топ ли ва для
теп ло вых элек трос тан ций при не ко то ром
ре ги она ль ном пе ре рас пре де ле нии мощ -
нос тей в по ль зу уг ля.

• Сох ра не ние эк спор та неф теп ро дук тов на
уров не по-преж не му в 2-2,5 ра за ме нь ше
эк спор та сы рой неф ти (по фи зи чес ким
объ емам).

• Кон сер ва ция при ори те тов го су дарс твен -
ной по ли ти ки в энер ге ти чес кой сфе ре на

на ра щи ва нии до бы ва ющих мощ нос тей и
раз ви тии тран спор тной ин фрас трук ту ры
в неф те га зо вой от рас ли. Си ль ные ин те -
ре сы го су дарс твен ных ком па ний в атом -
ной и гид ро энер ге ти ке спо собс тву ют
дос та точ но ак тив ной по ли ти ке и в этих
сфе рах.

• Центр ин но ва ци он ной ак тив нос ти на хо -
дит ся в неф те га зо вом сек то ре и под дер -
жи ва ющих от рас лях.

Ин но ва ци он но-энер ге ти чес кий сце на рий:
Сок ра ще ние пос туп ле ний от эк спор та

неф те га зо вых ре сур сов вследс твие об ще го ох -
лаж де ния ко нъ юн кту ры на ми ро вом рын ке
энер го но си те лей пос ле ми ро во го кри зи са ли -
бо слож нос ти на пу ти да ль ней шей раз ра бот -
ки ре сур сной ба зы при во дят го су дарс тво и
биз нес на путь час тич ной  рес трук ту ри за ции
ТЭК и эко но ми ки в це лом. Го су дарс твен ная
дол гос роч ная по ли ти ка мо жет сдви нуть ак -
цен ты в на коп ле нии с уче том но вых тен ден -
ций в энер гос бе ре же нии ми ра. Это мо жет выз -
вать сле ду ющие пос ледс твия:

• Сдви ги в го су дарс твен ных и час тных вло -
же ни ях от эк стен сив но го раз ви тия ТЭК к
его мо дер ни за ции. По вы ше ние глу би ны
пе ре ра бот ки неф ти, объ ем эк спор та неф -
теп ро дук тов приб ли жа ет ся к объ ему эк -
спор та сы рой неф ти.

• Внед ре ние ин но ва ций в об лас ти энер го-
с бе ре же ния. Зна чи те ль ное уве ли че ние
ис по ль зо ва ния су щес тву юще го тех ни чес -
ко го по тен ци ала энер гос бе ре же ния.

• Раз ви тие ры ноч ных ин сти ту тов в энер ге -
ти ке: вы тес не ние суб си ди ро ва ния энер го -
пот реб ле ния, со вер шенс тво ва ние кон -
трак тных ме ха низ мов. 

• Кос вен ное сти му ли ро ва ние энер ге ти чес -
кой эф фек тив нос ти пред при ятий и до мо -
хо зяй ств: соз да ние за счет ме ха низ мов
гиб ко го це но об ра зо ва ния, а так же суб си -
дий, ль гот и иных мер эко но ми чес ко го ха -
рак те ра пред по сы лок для доб ро во ль но го
энер гос бе ре же ния.  

• Рост до ли во зоб нов ля емых ис точ ни ков
(без учета круп ных ГЭС) до 4-5% вы ра бот -
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ки элек тро энер гии (це ле вой ори ен тир
Ми нэ нер го).

• Су щес твен ное сок ра ще ние раз ры ва по
энер го ем кос ти ВВП меж ду Рос си ей и раз ви -
ты ми стра на ми. От но ше ние про из водс тва
энер го ре сур сов к ВВП по-преж не му в 3-4
ра за вы ше сред не ми ро вых по ка за те лей.

• Ре аль ным при ори те том го су дарс твен ной
по ли ти ки в энер ге ти чес кой сфе ре ста но -
вит ся выс во бож де ние до пол ни те ль ных
объ емов топ лив ных ре сур сов за счет по -
вы ше ния энер ге ти чес кой эф фек тив нос ти,
стра те ги чес кой це лью ста но вит ся по лу че -
ние кон ку рен тно го пре иму щес тва в «но -
вой энер ге ти ке», ос но ван ной на эф фек тив -
ном энер гос бе ре же нии и ис по ль зо ва нии
аль тер на тив ных энер го но си те лей.

• Центр ин но ва ци он ной ак тив нос ти на хо -
дит ся в топ лив но-энер ге ти чес ком ком -
плек се и родс твен ных от рас лях, а так же
ВПК при клю че вой ро ли гос ком па ний.

Ди вер си фи ка ци он ный сце на рий (пос ле
2020–2025 гг.):

В дол гос роч ной пер спек ти ве го су дарс -
тво вы би ра ет и ре али зу ет сце на рий ди вер си -
фи ка ции эко но ми ки. Фор ми ру ет ся бла гоп ри -
ят ная ин сти ту ци она ль ная сре да для раз ви тия
дру гих от рас лей эко но ми ки, по ми мо ТЭК и
ВПК.

• Да ль ней шее сбли же ние энер го ем кос ти
эко но ми ки Рос сии и раз ви тых стран (в
Рос сии она все рав но ос та ет ся су щес твен -
но вы ше с учетом про из водс тва на эк -
спорт энер го на сы щен ных то ва ров: бу ма -
ги, удоб ре ний, ме тал лов).

• Ста нов ле ние кон ку рен тных ме ха низ мов
вза имо дей ствия на внут рен них рын ках
элек тро энер гии и топ ли ва в це лях сни же -
ния из дер жек пот ре би те лей и од нов ре -
мен но го сти му ли ро ва ния их энер ге ти чес -
кой эф фек тив нос ти.

• При ори те том го су дарс твен ной по ли ти ки
в энер ге ти чес кой сфе ре ста но вит ся соз да -
ние на ибо лее бла гоп ри ят ных ус ло вий для
по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти дру -
гих от рас лей эко но ми ки. Под дер жка «на -

ци она ль ных чем пи онов» в энер ге ти ке от -
хо дит на вто рой план. 

• Сме ще ние ак цен тов го су дарс твен ной ак -
тив нос ти из ТЭК в дру гие от рас ли вы зы -
ва ет не об хо ди мость бо лее ак тив но го
прив ле че ния в ком плекс час тных ин вес -
то ров, в т. ч. инос тран ных. От но ше ние
про из водс тва энер го ре сур сов к ВВП зна -
чи те ль но сок ра ща ет ся.

• Ин но ва ци он ная ак тив ность быс тро рас -
прос тра ня ет ся в об ра ба ты ва ющей про -
мыш лен нос ти и се ль ском хо зяй стве. 

1.5. Эко ло ги чес кая 
и энер ге ти чес кая 

эф фек тив ность 
рос сий ской эко но ми ки

Те ку щие по ка за те ли дей ству ющей
Энер ге ти чес кой стра те гии Рос сии до 2020 г.
ус пеш но вы пол ня ют ся, од на ко в сред не- и
дол гос роч ном ас пек те пе ред рос сий ской
энер ге ти кой вста ет ряд прин ци пи аль ных
проб лем.

Ос нов ное мес то за ни ма ет вы со кая наг -
руз ка на ком плекс в свя зи с су щес тву ющим
уров нем энер го ем кос ти рос сий ской эко но ми -
ки, ко то рый бо лее чем вдвое пре вы ша ет уро -
вень раз ви тых стран да же с учетом прог рес са,
дос тиг ну то го в пос лед ние го ды (рисунок 1.7).
По оцен кам Ми нэ нер го, тех ни чес кий по тен ци -
ал энер гос бе ре же ния ис по ль зу ет ся да ле ко не
в пол ной ме ре – лишь на 20%. В пер спек ти ве
этот фак тор спо со бен ока зать не га тив ное вли -
яние на кон ку рен тос по соб ность на ци она ль -
ной эко но ми ки за счет вы со ко го уров ня из -
дер жек на энер го обес пе че ние.

Пот реб ле ние энер гии на ду шу на се ле -
ния в Рос сии нам но го пре вос хо дит сред ний
уро вень раз ви ва ющих ся стран, ско рее со от -
ветс твуя стан дар там раз ви то го ми ра. При
этом Рос сия за мет но – на 15-30% – от ста ет по
сред не ду ше во му пот реб ле нию энер гии от
стран Се вер ной Ев ро пы и на 40% – от Ка на -
ды – стран с со пос та ви мы ми при род ны ми
ус ло ви ями. В то же вре мя энер го ем кость
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ВВП Рос сии в 1,5-2,5 ра за вы ше ана ло гич но -
го по ка за те ля дан ных стран. Та ким об ра зом,
но ми на ль ная вы со кая обес пе чен ность на се -
ле ния энер го ре сур са ми в зна чи те ль ной сте -
пе ни ком пен си ру ет ся низ кой эф фек тив нос -
тью их ис по ль зо ва ния внут ри стра ны. Фор -
ма ль но не дос та точ ный дос туп к энер го ре -
сур сам слож но от нес ти к ог ра ни че ни ям раз -
ви тия че ло ве чес ко го по тен ци ала Рос сии,
од на ко мож но го во рить о на ли чии не яв ных
ог ра ни че ний, свя зан ных со сла бым ис по ль -
зо ва ни ем име ющих ся воз мож нос тей. На
прак ти ке это от ра жа ет ся в це лом ря де ин -
фрас трук тур ных проб лем рос сий ской энер -
ге ти ки, ог ра ни чи ва ющих жиз нен ные стан -
дар ты на се ле ния (к при ме ру, дос туп к элек -
тро- и га зос наб же нию) и раз ви тие пред при -
ни ма те ль ства.

Чрез вы чай но вы со кая энер го ем кость
эко но ми ки, от час ти под дер жи ва емая ме ха -
низ ма ми суб си ди ро ва ния энер го пот реб ле -
ния, ока зы ва ет не га тив ное вли яние и на эко -
ло ги чес кую си ту ацию, соз да вая опас ность 
да ль ней ше го сни же ния про дол жи те ль нос ти
жиз ни или, по край ней ме ре, при во дя в бу ду -
щем к не об хо ди мос ти уве ли че ния рас хо дов
на здра во ох ра не ние.

Спе ци аль ные ис сле до ва ния – в час -
тнос ти док лад Ми ро во го бан ка6 – по ка за ли,
что при при ме не нии су щес тву ющих ком мер -
чес ких тех но ло гий в мас шта бах стра ны Рос -
сия мог ла бы сэ ко но мить до 45% пот реб ля -
емой энер гии (то есть при мер но объ ем пот -
реб ле ния Гер ма нии).  Ра зу ме ет ся, эта ра бо та
не воз мож на в крат кие сро ки и сто ит при мер -
но 320–340 млрд дол ла ров. Но по тен ци аль -
ные мас шта бы эко но мии ука зы ва ют на воз -
мож нос ти для эко но ми чес кой и энер ге ти чес -
кой по ли ти ки в бу ду щем. В то же вре мя выс -
во бож де ние ре сур сов при бо лее вы со кой эф -
фек тив нос ти дол жно быть про ве де но ос мыс -
лен но – ли бо как оку па емая опе ра ция для эк -
спор та, ли бо как сни же ние об ще го уров ня до -
бы чи ре сур сов. Вы бор меж ду эти ми дву мя
под хо да ми по ка да же не об суж дал ся, хо тя при

оп ре де ле нии пу ти он ока жет ся пред ме том
пуб лич ной по ли ти ки и не лег ко го ре ше ния. Ру -
ко водс тво стра ны осу щест вля ет оп ре де лен ные
ша ги в нап рав ле нии уве ли че ния энер ге ти чес -
кой эф фек тив нос ти. Так, в и юне 2008 г. вы шел
указ Пре зи ден та РФ № 889 «О не ко то рых ме рах
по по вы ше нию энер ге ти чес кой и эко ло ги чес -
кой эф фек тив нос ти рос сий ской эко но ми ки», в
со от ветс твии с ко то рым пла ни ру ет ся сни зить
энер го ем кость рос сий ской эко но ми ки к 2020 г.
на 40% по срав не нию с 2007 г. Важ ной ве хой
на этом пу ти дол жно бы ло стать при ня тие но -
во го за ко на об энер гос бе ре же нии. За кон «Об
энер гос бе ре же нии и по вы ше нии энер ге ти -
чес кой эф фек тив нос ти» дей стви те ль но был
вне сен в Гос ду му в ок тяб ре 2008 г., в со от ветс -
твии со сро ка ми, ус та нов лен ны ми ука зом, и в
но яб ре 2009 г. при нят Ду мой и одоб рен Со ве -
том Фе де ра ции. Су щес тву ет оче вид ная уг ро -
за то го, что при ори тет ан тик ри зис ных мер мо -
жет ос ла бить вни ма ние к проб ле ме энер ге ти -
чес кой эф фек тив нос ти. Пос ла ние Пре зи ден та
Фе де ра ль но му Соб ра нию от 12 но яб ря 2009 г.,
в ко то ром энер ге ти чес кая эф фек тив ность
про воз гла ша ет ся од ним из при ори тет ных
нап рав ле ний мо дер ни за ции, да ет ос но ва ния
рас счи ты вать на то, что в сред нес роч ной пер -
спек ти ве этой те ме бу дет уде ле но дол жное
вни ма ние. 
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Рисунок 1.7 
Ди на ми ка энер го ем кос ти ВВП не ко то рых эко -
но мик, 1990–2008 гг.

Ис точ ник: Все мир ный банк (World Development Indicators Online
Database), British Petroleum (BP Statistical Review of World Energy
June 2009).

6 Energy Efficiency in Russia: Untapped Reserves / World Bank Working Paper # 46936. World Bank, IFC, 2008.
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Важ ным эле мен том ус той чи во го раз -
ви тия как раз ви тия, не ста вя ще го под уг ро зу
воз мож нос ти бу ду щих по ко ле ний, в Рос сии
ста но вит ся обес пе че ние ра ци она ль но го рас -
по ря же ния за па са ми по лез ных ис ко па емых в
дол гос роч ном пе ри оде.

Уг ро жа ющие прог но зы от но си те ль но
ис чер па ния за па сов энер го но си те лей в ми -
ре или кон крет ной стра не че рез нес ко ль ко
де ся ти ле тий, в ре аль нос ти ока зы ва ют ся не
столь дра ма тич ны ми уже на протяжении ста
лет. Со вер шенс тво ва ние тех но ло гий до бы чи,
а так же ко ле ба ния цен на энер го но си те ли,
де ла ющие рен та бе ль ны ми раз ра бот ку но вых
мес то рож де ний, год за го дом отод ви га ют
вре мен ной го ри зонт ис то ще ния ре сур сов.
Мож но с бо ль шой до лей уве рен нос ти ут вер -
ждать, что, к при ме ру, до бы ча неф ти в ми ре
не ос та но вит ся к 2050 г., как это сле ду ет из
се год няш ней ста тис ти ки по ее за па сам, да же
с учетом прог но зи ру емо го рос та ми ро во го
пот реб ле ния «чер но го зо ло та». 

Для Рос сии уг ро за ис чер па ния раз ве -
дан ных и дос туп ных неф тя ных ре сур сов в бли -
жай шие 20-30 лет ста ла  ощу ти мой. В ос нов ном
это свя за но с низ ким уров нем ге оло го раз ве -
доч ных ра бот прошлого де ся ти ле тия и ус лож -
не ни ем ус ло вий до бы чи, не об хо ди мос тью ра -
бо тать в труд ных и от да лен ных рай онах.  Да же
в ус ло ви ях по дъ ема с 2002 г. по 2008 г. вре мен -
ной го ри зонт ис то ще ния за па сов сок ра тил ся с
26,3 до 21,9 года (рисунок 1.8). Про цесс вос ста -
нов ле ния ре зер вов неф ти по ка идет край не
не вы со ки ми тем па ми, и кри зис яв но ухуд ша ет
си ту ацию. Си ту ация с при род ным га зом луч ше,
в пер вую оче редь, за счет его зна чи те ль ных за -
па сов (око ло 70 лет до бы чи). Од на ко за пос лед -
ние 10 лет ожи да емый мо мент ис чер па ния  ре -
зер вов приб ли зил ся на 9,4 го да, поч ти так, как
ес ли бы вос ста нов ле ния ре сур сной ба зы не
про ис хо ди ло вов се. Под чер кнем, что эти тен -
ден ции име ли мес то в пе ри од взлета цен на
энер го но си те ли и по вы ше ния рен та бе ль нос ти
раз ра бот ки топ лив ных по лез ных ис ко па емых.

Мо дель раз ви тия, ос но ван ная на эк -
стен сив ном на ра щи ва нии до бы чи тра ди ци он -
ных топ лив ных ре сур сов, ед ва ли мо жет счи -

та ть ся для Рос сии ус той чи вой. Не об хо ди мы
су щес твен ные ин вес ти ции в раз ра бот ку но -
вых мес то рож де ний в со че та нии с прив ле че -
ни ем вни ма ния к ис по ль зо ва нию во зоб нов ля -
емых энер го но си те лей. Сей час ис по ль зо ва ние
во зоб нов ля емых энер го ре сур сов в Рос сии но -
сит бо лее чем ог ра ни чен ный ха рак тер: по
оцен кам Ми нэ нер го, в 2008 г. с их ис по ль зо ва -
ни ем бы ло про из ве де но ме нее 1% элек тро -
энер гии, ес ли не счи тать круп ных ГЭС мощ нос -
тью бо лее 20 МВт.

В ре зу ль та те кри зи са 1990-х гг. и дос та -
точ но эко ном но го по дъ ема выб ро сы пар ни ко -
вых га зов в Рос сии сни зи лись по от но ше нию к
1990 г. на 34%. Од на ко тен ден ции пе ре хо да к
низ ко уг ле род ной энер ге ти ке, га ран ти ру ющей
не то ль ко сох ра не ние дос тиг ну то го уров ня, но
и да ль ней шее сок ра ще ние выб ро сов, не очень
за мет ны. До ля уг ля, неф ти и га за в струк ту ре
энер ге ти чес ко го пот реб ле ния Рос сии по-преж -
не му сос тав ля ет око ло 90%. В ря де раз ви тых
стран (к при ме ру, США) си ту ация су щес твен но
не от ли ча ет ся. Не сле ду ет, од на ко, за бы вать о
том, что ве ду щие раз ви тые стра ны при ня ли ряд
ре ше ний о со дей ствии раз ви тию низ ко уг ле род -
ной энер ге ти ки (к при ме ру, так гла сит Санкт-Пе -
тер бург ский план дей ствий «Бо ль шой во сь мер -
ки» по обес пе че нию гло ба ль ной энер ге ти чес -
кой бе зо пас нос ти, при ня тый еще в 2006 г.). И
США, и ЕС в пос лед нее вре мя при ня ли ам би ци -
оз ные прог рам мы по ин тен си фи ка ции ис по ль -
зо ва ния во зоб нов ля емых ре сур сов. Рос сий -
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Рисунок 1.8 
До ка зан ные за па сы неф ти: пе ри од до ис чер па -
ния при те ку щем уров не до бы чи, 1990–2008 гг.

Ис точ ник: British Petroleum (BP Statistical Review of World Energy
June 2009).
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ское ру ко водс тво так же пре дус мот ре ло ме ры
по по вы ше нию ис по ль зо ва ния ВИЭ: их до ля в
вы ра бот ке элек тро энер гии дол жна воз рас ти к
2020 г. до 19-20% (с учетом круп ных ГЭС)7. 

При ня тые пра ви те ль ством ре ше ния в
и юле 2009 г. ука зы ва ют, что Рос сия «опа са ет -
ся ли ди ро вать» в ми ро вом со рев но ва нии по
при ня тию обя за те ль ств о сни же нии выб ро сов
к 2020 г. в Ко пен га ге не в де каб ре 2009 г. Фак -
ти чес ки ре ше ние ус та но вить пре дел в ми нус
15% к 1990 г. оз на ча ет сох ра не ние «прос то ра
дей ствий» да же при  ма ло ве ро ят ном воз вра -
те к  энер го ем ко му пу ти раз ви тия в пос лек ри -
зис ный пе ри од, ко то ро го не наб лю да лось в
1999–2008 гг. Весь мир го то вит ся к се рь ез ным
сдви гам в энер го эф фек тив нос ти в це лом, но
это пот ре бу ет, ве ро ят но, нам но го бо ль ше
вре ме ни и средств, чем по ла га ют эн ту зи ас ты
за щи ты кли ма та. Прог рам му Пре зи ден та США
Б. Оба мы и «20-20-20» ЕС бу дет труд но воп ло -
тить в жизнь в при ня тые сро ки. В то же вре мя
пе ре лом в нап рав ле нии энер гос бе ре же ния
про дол жит ся, и Рос сия дол жна бу дет учас тво -
вать в этом про цес се и как от ветс твен ное го -
су дарс тво. 

1.6. Вы во ды и ре ко мен да ции

Важ ней шая роль энер ге ти чес ко го сек -
то ра в сов ре мен ной рос сий ской эко но ми ке
зас тав ля ет об ра щать осо бое вни ма ние на спе -
ци фи ку его раз ви тия при фор му ли ров ке прог -
рам мы мо дер ни за ции.

Во-пер вых, мо дер ни за ция тре бу ет сок -
ра ще ния за ви си мос ти от эк спор та энер го ре -
сур сов. По ли ти ка ди вер си фи ка ции эко но ми ки
мо жет про во ди ть ся на ос но ве рас ши ре ния
энер го ем ких про из водств и уг луб ле ния пе ре -
ра бот ки. В то же вре мя кон ку рен тное пре иму -
щес тво Рос сии по энер го ре сур сам ока зы ва ет -
ся под се рь ез ным воп ро сом из-за не эф фек -
тив нос ти ис по ль зо ва ния энер гии.

Во-вто рых, не об хо ди ма ком плек сная
мно го от рас ле вая прог рам ма по вы ше ния
энер ге ти чес кой эф фек тив нос ти рос сий ской
эко но ми ки. Се рь ез ный от рыв от раз ви тых
стран по это му по ка за те лю не поз во ля ет об -
хо ди ть ся ло ка ль ны ми ме ра ми. Ве ду щие стра -
ны ми ра ак тив но за ни ма ют ся этой проб ле -
мой, в т. ч. прод ви гая идею пе ре хо да к низ ко -
уг ле род ной энер ге ти ке. Дан ный про цесс по -
ка на хо дит ся в на ча ле пу ти, од на ко Рос сии
край не не же ла те ль но бы ло бы ока за ть ся в
его арь ер гар де. 

В-тре ть их, неп ре мен ным ком по нен том
по ли ти ки фор ми ро ва ния но вых от рас ле вых
оча гов раз ви тия, вклю ча ющих не то ль ко про -
из водс тво энер го ем ких по лу фаб ри ка тов, но и
вы со ко тех но ло гич ные от рас ли, яв ля ет ся ми -
ни ми за ция рен то ори ен ти ро ван но го по ве де -
ния го су дарс тва и биз не са. Оно ста но вит ся ха -
рак тер ной чер той стран, об ла да ющих зна чи -
те ль ной при род ной рен той. Ус ло ви ем ус пе ха
яв ля ет ся мо дер ни за ция   ин сти ту ци она ль ной
сре ды. 

В-чет вер тых, клю че вая роль имен но
энер ге ти чес ко го сек то ра, по край ней ме ре в
сред нес роч ном пе ри оде, тре бу ет вни ма ния
к его нуж дам. В час тнос ти, опас ность ис то ще -
ния за па сов при род ных ре сур сов тре бу ет
как ре али за ции ин вес ти ци он ных про ек тов
по раз вед ке и ос во ению но вых мес то рож де -
ний, так и ин тен си фи ка ции раз ра бот ки дей -
ству ющих.

В-пя тых, и это са мое важ ное, в ос но -
ве пре об ра зо ва ний дол жны ле жать пред -
став ле ния о дол гос роч ном ус той чи вом рос -
те, ба зой ко то ро го яв ля ет ся по вы ше ние
уров ня че ло ве чес ко го по тен ци ала. Вы ше -
опи сан ные ме ры дол жны сти му ли ро вать как
эко но ми чес кий рост, так и вло же ния в че ло -
ве чес кое раз ви тие, од на ко не сле ду ет за бы -
вать об эко ло ги чес кой эф фек тив нос ти эко -
но ми ки, в пер вую оче редь, топ лив но-энер ге -
ти чес ко го ком плек са. 
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Из ме не ние кли ма та яв ля ет ся од ной из са -
мых ос трых ге опо ли ти чес ких и эко но ми чес ких
проб лем но во го сто ле тия, так как соз да ет ре аль -
ную уг ро зу раз ви тию че ло ве чес ко го по тен ци ала,
по вы ше нию ка чес тва жиз ни на бли жай шую и от да -
лен ную пер спек ти ву во всем ми ре. До бы ча и сжи -
га ние ис ко па емо го топ ли ва  яв ля ют ся глав ны ми
при чи на ми наб лю да емо го уве ли че ния выб ро сов
пар ни ко вых га зов и выз ван но го ими ус ко ре ния
про цес са гло ба ль но го из ме не ния кли ма та. В Рос -
сии свы ше 72% выб ро сов пар ни ко вых га зов свя за -
но с ис по ль зо ва ни ем ис ко па емо го топ ли ва.

Дан ные кли ма ти чес ких наб лю де ний го су -
дарс твен ной гид ро ме те оро ло ги чес кой се ти и на уч -
ные пуб ли ка ции рос сий ских и за ру беж ных уче ных
по проб ле ме из ме не ний кли ма та и их пос ледс твий
под твер жда ют зна чи мое не га тив ное, а в не ко то рых
слу ча ях и по зи тив ное воз дей ствие из ме не ний кли -
ма та на при род ную сре ду и со ци аль но-эко но ми чес -
кое раз ви тие Рос сий ской Фе де ра ции как в це лом
по стра не, так и при ме ни те ль но к ее от де ль ным ре -
ги онам. Важ ное зна че ние в осоз на нии ос тро ты
проб ле мы сыг рал Оце ноч ный док лад об из ме не ни -
ях кли ма та и их пос ледс тви ях на тер ри то рии Рос -
сий ской Фе де ра ции, под го тов лен ный спе ци алис та -
ми на уч ных уч реж де ний Рос гид ро ме та и Рос сий -
ской ака де мии на ук, выс ших учеб ных за ве де ний
стра ны в 2008 г.8

Из ме не ние кли ма та ока жет не га тив ное
воз дей ствие на мно гие сек то ра эко но ми ки стра ны,
сре ди ко то рых од ним из са мых пос тра дав ших мо -
жет стать энер ге ти чес кий сек тор. Осо бен но мо гут
пос тра дать объ ек ты энер ге ти ки в си бир ских и се -
вер ных ре ги онах, где гра ни ца веч ной мер зло ты,
ко то рая сос тав ля ет две тре ти тер ри то рии Рос сии,
уже от сту па ет, и, сог лас но прог но зам, к 2050 г. глу -
би на се зон но го от та ива ния уве ли чит ся на 30–50%.
Тем са мым, до бы ва ющая про мыш лен ность в рос -
сий ском сек то ре Ар кти ки и Си би ри стол кнет ся с
до пол ни те ль ны ми тех ни чес ки ми труд нос тя ми. По -
тен ци аль ная опас ность уг ро жа ет рас по ло жен ным
в осо бо чувс тви те ль ных к по вы ше нию тем пе ра ту -
ры зо нах мно го лет ней мер зло ты объ ек там энер ге -
ти чес кой ин фрас трук ту ры и по се ле ни ям.  В За пад -

ной Си би ри на ма гис тра ль ных неф те- и га зоп ро во -
дах око ло 21% всех ава рий выз ва ны ме ха ни чес ки -
ми воз дей стви ями, в том чис ле свя зан ны ми с по те -
рей ус той чи вос ти фун да мен та ми и де фор ма ци ей
опор.

Да ль ней шее та яние веч ной мер зло ты мо -
жет на нес ти ущерб еще бо лее круп ным объ ек там,
нап ри мер, неф тех ра ни ли щам.  Для то го что бы не
до пус тить уве ли че ния чис ла раз ры вов неф те- и га -
зоп ро во дов, пот ре бу ет ся раз ра бот ка спе ци аль ных
тех ни чес ких про ек тов. 

Прог но зи ру емое из ме не ние сто ка рек ска -
жет ся на при то ке во ды к круп ным во дох ра ни ли -
щам. Прог но зи ру ет ся уве ли че ние на 5–10% сред -
не го до во го при то ка к во дох ра ни ли щам Волж ско-
Кам ско го кас ка да, Се ве ро-За пад но го фе де ра ль но -
го ок ру га; в пре де лах от 0 до 15% из ме нит ся при ток
к Ан га ро-Ени сей ским во дох ра ни ли щам, а так же к
во дох ра ни ли щам на ре ках Ви люй, Ко лы ма, Зея. Из -
ме не ние сто ка рек вследс твие ожи да емых из ме не -
ний кли ма та пот ре бу ет пе рес мот ра ре жи ма их ра -
бо ты с уче том ин те ре сов ос нов ных пот ре би те лей,
преж де все го гид ро энер ге ти ки, и ох ра ны ок ру жа -
ющей сре ды.

Рос сий ская тран спор тная ин фрас трук ту ра
так же на хо дит ся под уг ро зой. Уве ли че ние си лы и
час то ты вы па де ния осад ков, а так же тот факт, что
зим ние осад ки бу дут все ча ще вы па дать в ви де
дож дя, а не сне га, уме нь шат ста би ль ность до рож -
но го ос но ва ния и при ве дут к ос лаб ле нию под пор -
ных сте нок. В ре зу ль та те дли те ль ной за су хи мо жет
про изой ти про се да ние грун та под со ору же ни ями.
Бо лее экс тре ма ль ные тем пе ра ту ры ус ко рят раз ру -
ше ние до рог. Уже сей час та яние веч ной мер зло ты
раз ру ша ет зим ние ле дя ные до ро ги, име ющие ог -
ром ное зна че ние для неф те га зо вой от рас ли и лес -
но го хо зяй ства. 

Рос сия под вер же на воз дей стви ям экс тре -
ма ль ных про яв ле ний из ме не ний кли ма та бо ль ше, чем
ос та ль ные стра ны Ев ро пы и Цен тра ль ной Азии, при -
чем у яз ви мость эко но ми ки Рос сии бу дет оп ре де ля ть -
ся преж де все го на ли чи ем бо ль шо го ко ли чес тва тер -
ри то рий с неб ла гоп ри ят ной  эко ло ги чес кой об ста -
нов кой и пло хим сос то яни ем ин фрас трук ту ры.

Вставка 1.1. Взаимосвязь проблем изменения климата, энергетики
и развития человеческого потенциала
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8 Оценочный доклад об изменениях климата и их последствиях на территории Российской Федерации: Общее резюме.
Росгидромет, 2008 г.
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К по ло жи те ль ным пос ледс тви ям из ме не -
ния  кли ма та в Рос сии мож но от нес ти сок ра ще ние
зат рат на отоп ле ние, рас ши ре ние воз мож нос тей
для се ль ско го и лес но го хо зяй ства, раз ви тие су до -
ходс тва  по Се вер но му мор ско му пу ти, а так же рас -
ши ре ние дос ту па  и уве ли че ние до бы чи ми не ра ль -
ных и мор ских би оло ги чес ких ре сур сов.

Как от ри ца те ль ные, так и по ло жи те ль ные
про яв ле ния из ме не ния кли ма та тре бу ют ком плек -
сно го про фес си она ль но го изу че ния. Важ но раз ви -
вать ис сле до ва ния по оцен ке и прог но зи ро ва нию
кли ма ти чес ких рис ков и воз мож ных вы год для
энер ге ти ки и дру гих сек то ров эко но ми ки с тем,
что бы сво ев ре мен но их учи ты вать при при ня тии
стра те ги чес ких ре ше ний на сред не- и дол гос роч -
ную пер спек ти ву.  

Хо тя кон фе рен ция по из ме не ни ям кли ма та
в Ко пен га ге не (де кабрь 2009 г.) и не обес пе чи ла
про рыв в фор ми ро ва нии бу ду щей кли ма ти чес кой
до ми нан ты для эко но ми ки ми ра и от де ль ных
стран, ее ре зу ль та ты ока жут са мое се рь ез ное вли -
яние на ус ко ре ние и зак реп ле ние на ме тив ше го ся
пе ре хо да  прак ти чес ки всех ве ду щих стран ми ра к
низ ко уг ле род но му раз ви тию. "Ко пен га ген ское сог -
ла ше ние" (по ли ти чес кий до ку мент, под го тов лен -
ный и при ня тый ли де ра ми ми ро вых дер жав в хо де
кон фе рен ции О ОН по из ме не нию кли ма та в Ко пен -
га ге не) под твер ди ло на ме ре ние бо ль шинс тва
стран ог ра ни чить рост гло ба ль ной тем пе ра ту ры на
уров не 2-х гра ду сов и прис ту пить к не мед лен ным
дей стви ям по пре дот вра ще нию из ме не ния кли ма -
та, адап та ции, фи нан си ро ва нию, тех но ло ги ям, сок -
ра ще нию све де ния ле сов в раз ви ва ющих ся стра -
нах. Кро ме то го,  при ня тые или го то вя щи еся стра -
те ги чес кие ре ше ния по ре али за ции на ци она ль ных
мер и по ли ти ки, нап рав лен ных на энер гос бе ре же -
ние и сок ра ще ние выб ро сов пар ни ко вых га зов,
пов ли яют на раз ви тие меж ду на род ных рын ков
(как тра ди ци он ных топ лив ных и энер ге ти чес ких,
так и но вых рын ков уг ле род ных сер ти фи ка тов) и
про цес сы пе ре да чи и рас прос тра не ния  прог рес -
сив ных  энер го эф фек тив ных и низ ко уг ле род ных
тех но ло гий.

Важ ным со бы ти ем яв ля ет ся  при ня тие
Кли ма ти чес кой Док три ны Рос сий ской Фе де ра ции,
под пи сан ной Пре зи ден том Рос сии 17 но яб ря 
2009 г. и пред став ля ющей со бой сис те му взгля дов

на цель, прин ци пы, со дер жа ние и пу ти ре али за ции
еди ной го су дарс твен ной по ли ти ки Рос сий ской Фе -
де ра ции в от но ше нии из ме не ний кли ма та. Стра те -
ги чес кой це лью по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции
в об лас ти кли ма та яв ля ет ся обес пе че ние бе зо пас -
но го и ус той чи во го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра -
ции, вклю чая ин сти ту ци она ль ный, эко но ми чес кий,
эко ло ги чес кий и со ци аль ный (в т.ч. де мог ра фи чес -
кий) ас пек ты раз ви тия в ус ло ви ях из ме ня юще го ся
кли ма та и воз ник но ве ния со от ветс тву ющих уг роз
и вы зо вов. Кли ма ти чес кая Док три на офи ци аль но
под твер ди ла ан тро по ген ный ха рак тер те ку ще го
из ме не ния кли ма та и приз на ла, что не га тив ное
вли яние кли ма ти чес ких из ме не ний го раз до си ль -
нее по зи тив но го, осо бен но в бу ду щем. Осо бое
вни ма ние в Кли ма ти чес кой Док три не уде ле но раз -
ви тию по тен ци ала оте чес твен ной кли ма ти чес кой
на уки, ко то рая, по мне нию ав то ри тет ных эк спер -
тов, нуж да ет ся  в се рь ез ной го су дарс твен ной под -
дер жке.

Объ ек тив ное ин фор ма ци он ное ос ве ще -
ние проб лем, свя зан ных с из ме не ни ями кли ма та и
его пос ледс тви ями, вклю чая по пу ля ри за цию на уч -
ных зна ний в этой об лас ти, в том чис ле в средс твах
мас со вой ин фор ма ции, вхо дит в чис ло при ори те -
тов по ли ти ки Рос сий ской Фе де ра ции в об лас ти
кли ма та. Важ ной сос тав ля ющей яв ля ет ся вос пи та -
ние у на се ле ния эко ло ги чес кой ку ль ту ры. Ос ве -
дом лен ность всех за ин те ре со ван ных сто рон – выс -
ших дол жнос тных лиц, ор га нов го су дарс твен но го
уп рав ле ния, де ло вых кру гов, ин сти ту тов граж дан -
ско го об щес тва, на се ле ния – по воп ро сам из ме не -
ний кли ма та и их вли яния на жизнь че ло ве ка и об -
щес тва, на ок ру жа ющую сре ду яв ля ет ся од ним из
важ ней ших фак то ров ус пеш но го фор ми ро ва ния и
эф фек тив ной ре али за ции кли ма ти чес кой по ли ти -
ки Рос сий ской Фе де ра ции. 

Прак ти чес ки од нов ре мен ное при ня тие
Кли ма ти чес кой Док три ны и Энер ге ти чес кой стра -
те гии Рос сии на пе ри од до 2030 го да, ут вер жден -
ной рас по ря же ни ем Пра ви те ль ства Рос сий ской
Фе де ра ции от 13 но яб ря 2009 г. № 1715-р, от кры -
ва ет  хо ро шие пер спек ти вы для тес ной ин тег ра ции
энер ге ти чес кой и кли ма ти чес кой по ли ти ки при
ре али за ции и раз ра бот ке кон крет ных пла нов дей -
ствий и прог рамм со ци аль но-эко но ми чес ко го раз -
ви тия.



Энер ге ти ка и ре ги оны: 
вы зо вы для мо дер ни за ции 
че ло ве чес ко го по тен ци ала 
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2.1. Ре ги оны ТЭК: 
роль в эко но ми ке Рос сии 

и ди на ми ка раз ви тия

От рас ли топ лив но-энер ге ти чес ко го
сек то ра край не не рав но мер но раз ме ще ны по
ре ги онам и по это му иг ра ют раз ную роль в их
эко но ми ке. К ре ги онам со спе ци али за ци ей на
до бы че и пер вич ной пе ре ра бот ке топ лив ных
ре сур сов мож но от нес ти око ло чет вер ти су бъ -
ек тов РФ, в ко то рых жи вет шес тая часть на се -
ле ния Рос сии. Эти циф ры ус лов ны, пос ко ль ку
до хо ды фе де ра ль но го бюд же та от до бы чи и
эк спор та топ лив ных ре сур сов пе ре рас пре де -
ля ют ся по всем ре ги онам стра ны. 

Круп ней шим про из во ди те лем неф те га -
зо вой про дук ции яв ля ет ся Тю мен ская об ласть,
точ нее – вхо дя щие в ее сос тав Хан ты-Ман сий -
ский и Яма ло-Не нец кий ав то ном ные ок ру га. На
Тю мен скую об ласть при хо дит ся 12% рос сий ско -
го про мыш лен но го про из водс тва (в том чис ле
на Хан ты-Ман сий ский АО – 8%) и та кая же до ля
ва ло во го ре ги она ль но го про дук та (ВРП). Эта до -
ля за ни же на, так как мно гие ком па нии топ лив -
но-энер ге ти чес ко го сек то ра ис по ль зу ют тран -

сфер тное це но об ра зо ва ние для пе ре рас пре де -
ле ния при бы ли в по ль зу сво их штаб-квар тир,
рас по ло жен ных в ос нов ном в Мос кве, а так же в
за ру беж ные оф шо ры с це лью ми ни ми за ции на -
ло го об ло же ния. Во мно гом бла го да ря кон цен -
тра ции при бы ли в штаб-квар ти рах круп ней ших
ком па ний са мую вы со кую до лю в сум мар ном
ВРП име ет Мос ква (23%). Кро ме то го, к Мос кве
ста тис ти чес ки «при пи са но» 10% всей рос сий -
ской до бы чи по лез ных ис ко па емых, при чем 
то ль ко топ лив но-энер ге ти чес ких ре сур сов. 
«Лу ка вые циф ры» от чет нос ти ком па ний ис ка жа -
ют ре аль ный вклад до бы ва ющих ре ги онов в
про из водс тво про дук ции топ лив но-энер ге ти -
чес ко го сек то ра и соз да ют осо бые пре иму щес -
тва для бюд же та сто ли цы, по лу ча юще го ог ром -
ные до хо ды в ви де на ло га на при быль от круп -
ней ших ком па ний стра ны. 

Важ ней шие ре ги оны для рос сий ско го
ТЭК мож но вы де лить по по ка за те лям до бы чи
топ лив но го сы рья и про из водс тва элек тро -
энер гии. В бо ль шинс тве от рас лей тер ри то ри -
аль ная кон цен тра ция про из водс тва очень вы -
со ка, осо бен но в до бы че га за и неф ти: на Тю -
мен скую об ласть с ав то ном ны ми ок ру га ми

До бы ча неф ти* % До бы ча га за % До бы ча уг ля % Про из водс тво
элек тро энер гии %

Тю мен ская обл. 66 Тю мен ская обл. 91 Ке ме ров ская обл. 58 Тю мен ская обл. 9

в т.ч. Хан ты-
Ман сий ский АО 57 в т.ч. Яма ло-

Не нец кий АО 87 Крас но яр ский край 12 в т.ч. Хан ты-
Ман сий ский АО 7

в т.ч. Яма ло-
Не нец кий АО 9 в т.ч. Хан ты-

Ман сий ский АО 4 Чи тин ская обл. 4 Ир кут ская обл. 6

Рес пуб ли ка 
Та тар стан 7 Орен бург ская обл. 3 Рес пуб ли ка Ко ми 4 Крас но яр ский край 6

Орен бург ская обл. 4 Ас тра хан ская обл. 2 Рес пуб ли ка Са ха
(Яку тия) 4 г. Мос ква 5

Са ха лин ская обл. 3 Ир кут ская обл. 3 Свер длов ская обл. 5

Не нец кий АО 3 Рес пуб ли ка Ха ка сия 3 Са ра тов ская обл. 4

Рес пуб ли ка Ко ми 3 При мор ский край 3 Ле нин град ская обл. 4

Таблица 2.1 
Ведущие регионы по добыче топливного сырья и производству электроэнергии (доля от
российского производства в 2007–2008 гг., %)

* включая газовый конденсат

Глава 2



при хо дит ся со от ветс твен но 91% и 66%
(таблица 2.1). Уголь до бы ва ет ся в бо ль шем чис -
ле ре ги онов, но на два ве ду щих – Ке ме ров скую
об ласть и Крас но яр ский край – при хо дит ся
70% до бы чи. Про из водс тво элек тро энер гии
на ибо лее рас сре до то че но по тер ри то рии, но
и в нем круп ней шим про из во ди те лем яв ля ет ся
Тю мен ская об ласть. За ней сле ду ют си бир ские
ре ги оны с раз ви той гид ро энер ге ти кой (Ир кут -
ская об ласть и Крас но яр ский край) и са мой де -
ше вой элек тро энер ги ей в стра не. Круп ны ми
про из во ди те ля ми элек тро энер гии яв ля ют ся
так же сто ли ца стра ны и ве ду щий про мыш лен -
ный ре ги он Ура ла – Свер длов ская об ласть. 

Топ лив но-энер ге ти чес кие от рас ли иг -
ра ют важ ную роль в эко но ми ке ре ги онов, соз -
да вая вы со ко оп ла чи ва емые ра бо чие мес та и
обес пе чи вая бо лее вы со кие до хо ды бюд же та.
В то же вре мя до ми ни ро ва ние та ких от рас лей
и фор ми ро ва ние мо ноп ро фи ль ной эко но ми -
ки уси ли ва ет рис ки раз ви тия ре ги онов из-за
нес та би ль нос ти цен на топ лив ные ре сур сы и,
в бо лее дли те ль ной пер спек ти ве, не из беж но -
го их ис чер па ния. К мо ноп ро фи ль ным неф те -
га зо до бы ва ющим ре ги онам от но сят ся ав то -
ном ные ок ру га Тю мен ской об лас ти и Не нец -
кий АО, в пос лед ние го ды та кой ста но вит ся
эко но ми ка Са ха лин ской об лас ти (рисунок 2.1).
Еще в 8-9 ре ги онах вклад до бы чи топ лив но-
энер ге ти чес ких ре сур сов в струк ту ру про -

мыш лен но го про из водс тва вы ше сред не го по
стра не. К ним нуж но до ба вить Рес пуб ли ку
Баш кор тос тан, Са мар скую об ласть и Перм -
ский край, ко то рые, по ми мо до бы чи, спе ци -
али зи ру ют ся на пер вич ной пе ре ра бот ке неф -
те га зо во го сы рья, по это му сум мар ный вклад
от рас лей ТЭК в их эко но ми ку бо лее вы сок, чем
по ка за но на гра фи ке. Мос ква по па ла в чис ло
ре ги онов неф те га зо до бы чи ис клю чи те ль но
по ста тис ти чес ким при чи нам, ука зан ным вы -
ше. В Ар хан ге ль ской и Тю мен ской об лас тях
до бы ча неф ти и га за скон цен три ро ва на в ав -
то ном ных ок ру гах, вхо дя щих в их сос тав. 

Спе ци али за ция на до бы че неф ти и га за
по мог ла ре ги онам лег че пе ре жить кри зис
1990-х го дов, про мыш лен ный спад в них был
ме нь ше сред не рос сий ско го, за ис клю че ни ем
Уд мурт ской Рес пуб ли ки, в ко то рой глав ную
роль в эко но ми ке иг ра ет обо рон ное ма ши -
нос тро ение. Но для уго ль ных ре ги онов проб -
ле мы пе ре ход но го пе ри ода ока за лись нам но -
го бо лее тя же лы ми. От расль пе ре жи ла рес -
трук ту ри за цию и мас со вое выс во бож де ние за -
ня тых, осо бен но в ста рых ре ги онах до бы чи,
где мно гие шах ты дав но бы ли убы точ ны ми
(Рос тов ская, Ту ль ская, Че ля бин ская об лас ти,
Перм ский край), а так же в се вер ных и вос точ -
ных ре ги онах с вы со кой сто имос тью до бы чи
уг ля из-за неб ла гоп ри ят ных кли ма ти чес ких ус -
ло вий и уда лен нос ти. 
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Рисунок 2.1 
До ля до бы чи топ лив ных по лез ных ис ко па емых в об щем объ еме про мыш лен но го про из водс тва
ре ги она в 2007 г., %
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В пе ри од эко но ми чес ко го рос та, про -
дол жав ший ся де сять лет (с 1999 по 2008 гг.), са -
мые вы со кие тем пы про мыш лен но го рос та в
Рос сии име ли два неф те га зо до бы ва ющих ре ги -
она, в ко то рых на ча лась раз ра бот ка круп ных
мес то рож де ний – Не нец кий АО (поч ти в 4 ра за
к 1990 г.) и Са ха лин ская об ласть (в 1,8 раз)
(рисунок 2.2). Быс тро рос ла про мыш лен ность
Та тар ста на (в 1,3 ра за) бла го да ря зна чи те ль ным
ин вес ти ци ям из бюд же та. Поч ти все ос та ль ные
ре ги оны с вы со кой до лей от рас лей ТЭК то ль ко
приб ли зи лись к по ка за те лям кон ца со вет ско го
пе ри ода или, в луч шем слу чае, нез на чи те ль но
прев зош ли их. До бы ча неф ти и га за не обес пе -

чи ла им ус той чи во го и быс тро го рос та в 2000-е
го ды. Бо лее то го, в Том ской об лас ти и Яма ло-Не -
нец ком АО объ емы про мыш лен но го про из водс -
тва с 2004 г. сни жа ют ся. Мед лен нее все го рос ла
про мыш лен ность рес пуб лик Уд мур тия и Ко ми с
ис то ща ющи ми ся мес то рож де ни ями неф ти и уг -
ле до бы ва ющей Ке ме ров ской об лас ти, хо тя нуж -
но учи ты вать, что ди на ми ка про мыш лен но го
рос та в этих ре ги онах за ви сит не то ль ко от от -
рас лей ТЭК, но и от ма ши нос тро ения, ме тал лур -
гии или лес ной про мыш лен нос ти.

Пер спек ти вы раз ви тия ре ги онов за ви сят
от ин вес ти ций. До бы ча топ лив ных ре сур сов – са -
мая ка пи та ло ем кая от расль, по это му ос нов ные
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Рисунок 2.2 
Ди на ми ка про мыш лен но го про из водс тва ре ги онов с вы со кой до лей или объ ема ми 
про из водс тва от рас лей ТЭК, в % к 1990 г. на рас та ющим ито гом (1990 = 100%)

Таб ли ца 2.2 
Ре ги оны-ли де ры по ду ше вым ин вес ти ци ям в ос нов ной ка пи тал за 2000–2008 гг., в % к сред ним
по РФ* (РФ = 100) 

* По ка за те ли рас счи та ны в пос то ян ных це нах и с кор рек ти ров кой на сто имость жиз ни в ре ги оне (ко эф фи ци ент сто имос ти фик -
си ро ван но го на бо ра то ва ров и ус луг для меж ре ги она ль ных со пос тав ле ний Рос ста та).
** жир ным шриф том вы де ле ны неф те га зо до бы ва ющие ре ги оны.

Не нец кий АО** 1533 Во ло год ская обл. 129

Яма ло-Не нец кий АО 900 Ас тра хан ская обл. 129

Хан ты-Ман сий ский АО 480 г. Санкт-Пе тер бург 121

Тю мен ская обл. 468 Том ская обл. 120

Са ха лин ская обл. 387 Ли пец кая обл. 112

Чу кот ский АО 212 г. Мос ква 109

Ле нин град ская обл. 192 Мос ков ская обл. 108

Респ. Са ха (Яку тия) 164 Крас но дар ский край 108

Респ. Та тар стан 157 Ка ли нингpад ская обл. 105
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неф те га зо до бы ва ющие ре ги оны по лу ча ют бо ль -
ше ин вес ти ций на ря ду с аг ло ме ра ци ями фе де -
ра ль ных го ро дов и не ко то ры ми ре ги она ми ме -
тал лур гии. Од на ко яв ные ин вес ти ци он ные пре -
иму щес тва име ют то ль ко круп ней шие про из во -
ди те ли неф те га зо во го сы рья и ре ги оны, в ко то -
рых раз ра ба ты ва ют ся но вые мес то рож де ния. Их
ду ше вые по ка за те ли вы ше сред не рос сий ских в
4-15 раз, да же с кор рек ти ров кой на вы со кий
уро вень цен в этих ре ги онах (таблица 2.2). 

В це лом спе ци али за ция эко но ми ки ре ги -
онов на топ лив но-энер ге ти чес ких от рас лях
обес пе чи ва ла «по душ ку бе зо пас нос ти» в 1990-е
го ды, смяг чая спад эко но ми ки, но, за ред ким ис -
клю че ни ем, не ста ла фак то ром ус ко рен но го и ус -
той чи во го эко но ми чес ко го рос та в 2000-е го ды. 

2.2. Бюд жет ная 
обес пе чен ность 

и струк ту ра бюд жет ных 
рас хо дов на со ци аль ные це ли

По ми мо ко нъ юн ктур ных, ин вес ти ци -
он ных и дру гих от рас ле вых проб лем, раз ви тие
ре ги онов за ви сит от по ли ти ки го су дарс тва и
круп ных ком па ний топ лив но-энер ге ти чес ко -
го сек то ра, пе ре рас пре де ля ющих зна чи те ль -
ную часть про из во ди мо го эко но ми чес ко го
про дук та. Эта по ли ти ка вли яет на сос то яние
бюд же тов не то ль ко в ре ги онах со спе ци али -
за ци ей на топ лив ных от рас лях, но и в фе де ра -
ль ных го ро дах, по лу ча ющих на ло го вые пос -
туп ле ния в бюд жет от штаб-квар тир ком па ний
топ лив но-энер ге ти чес ко го сек то ра. 

Круп ней шие неф те га зо до бы ва ющие
ре ги оны яв ля ют ся ос нов ны ми «кор ми ль ца ми»
рос сий ско го бюд же та. Из всей сум мы пос ту па -
ющих в фе де ра ль ный бюд жет на ло гов, соб ран -
ных на тер ри то рии ре ги онов, на до лю двух ав -
то ном ных ок ру гов Тю мен ской об лас ти при хо -
дит ся 29%, сто ль ко же да ет Мос ква. Свер хкон -
цен тра ция на ло го вых пос туп ле ний в трех ре -
ги онах объ яс ня ет ся тем, что рос сий ские неф -
те га зо вые ком па нии про из во дят бо ль шой
объ ем про дук ции и яв ля ют ся круп ней ши ми
пла те ль щи ка ми на ло гов. При этом важ ней шие

на ло ги цен тра ли зо ва ны в фе де ра ль ный бюд -
жет – в не го пол нос тью пос ту па ет на лог на до -
бав лен ную сто имость, часть на ло га на при -
быль, а с 2005 г. поч ти весь на лог на до бы чу
по лез ных ис ко па емых (НДПИ). 

Из-за цен тра ли за ции важ ней ших на ло -
гов в неф те га зо до бы ва ющих ре ги онах сло жи -
лась сов сем иная про пор ция рас пре де ле ния на -
ло го вых пос туп ле ний меж ду фе де ра ль ным и ре -
ги она ль ным бюд же та ми. В сред нем по стра не
соб ран ные на тер ри то рии ре ги онов на ло ги рас -
пре де ля ют ся при мер но по по лам меж ду дву мя
уров ня ми бюд жет ной сис те мы, но с тер ри то рии
Хан ты-Ман сий ско го АО в 2007-2008 гг. ухо ди ло
в фе де ра ль ный бюд жет 82% соб ран ных на ло гов,
Не нец ко го и Яма ло-Не нец ко го АО – 72–76%, рес -
пуб лик Ко ми, Уд мур тия, Орен бург ской и Том ской
об лас тей – 63–64%. Для срав не ния, в бо ль шинс -
тве ре ги онов Рос сии ухо ди ло в фе де ра ль ный
бюд жет то ль ко 20–40% соб ран ных на их тер ри -
то рии на ло гов. При этом круп ней шие неф те га зо -
до бы ва ющие ре ги оны, на ря ду с ме тал лур ги чес -
ки ми ре ги она ми и фе де ра ль ны ми го ро да ми, яв -
ля ют ся «до но ра ми», т.е. не по лу ча ют до та ций на
вы рав ни ва ние из фе де ра ль но го бюд же та. 

Ос нов ным до ход ным ис точ ни ком для
ре ги онов ТЭК яв ля ет ся на лог на при быль, его
до ля в до хо дах бюд же тов сос тав ля ет от 20 до
45%. Но еще вы ше до ля это го на ло га в Мос кве,
где раз ме ще ны штаб-квар ти ры круп ней ших
ком па ний топ лив но-энер ге ти чес ко го сек то ра: в
2007 г. она дос ти га ла 66% всех до хо дов бюд же -
та сто ли цы, в 2008 г. – 49%. На лог на при быль
нес та би лен и рез ко сок ра ща ет ся в пе ри оды эко -
но ми чес ко го спа да, при чем си ль нее все го – в
ре ги онах до бы чи ми не ра ль ных ре сур сов и их
пер вич ной пе ре ра бот ки. По ми мо кри зи сов, на
этот на лог вли яет и по ли ти ка ком па ний. Они по
раз ным при чи нам мо гут пе ре во дить юри ди чес -
кие ад ре са сво их под раз де ле ний из од но го ре -
ги она в дру гой, тем са мым ли шая по ки ну тый ре -
ги он важ но го до ход но го ис точ ни ка. 

В ре зу ль та те эко но ми чес кие рис ки, свя -
зан ные с ми ро вой ко нъ юн кту рой цен на про -
дук цию ТЭК, до пол ня ют ся для до бы ва ющих ре -
ги онов бюд жет ны ми рис ка ми, вклю чая по ли ти -
ку цен тра ли за ции неф те га зо вых до хо дов в фе -
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де ра ль ный бюд жет. Нап ри мер, в 2009 г. при ня -
то ре ше ние о пол ной цен тра ли за ции НДПИ.
Тра ди ци он ное для Рос сии пред став ле ние, что
топ лив но-энер ге ти чес кие ре ги оны име ют вы -
со кую бюд жет ную обес пе чен ность, ста но вит ся
ми фом: все го лишь три ве ду щих неф те га зо до -
бы ва ющих ре ги она вы де ля ют ся вы со ки ми до -
хо да ми бюд же та в рас че те на ду шу на се ле ния.

Раз ви тие че ло ве чес ко го по тен ци ала в
ре ги онах не воз мож но без рос та бюд жет ных
рас хо дов на со ци аль ные це ли и, в це лом, при -
ори тет нос ти со ци аль ных рас хо дов для бюд же -
тов. В сред нем по ре ги онам по ло ви на всех рас -
хо дов бюд же тов идет на со ци аль ные це ли, но в
бо ль шинс тве из них бюд же ты бо лее со ци аль но
ори ен ти ро ва ны. Во мно гих ре ги онах ТЭК до ля
со ци аль ных рас хо дов так же вы ше сред ней по
стра не (рисунок 2.3), яв ным ис клю че ни ем яв ля -
ют ся бюд же ты Тю мен ской об лас ти (без ав то -
ном ных ок ру гов) и Мос квы, в ко то рых до ля рас -
хо дов на со ци аль ные це ли сос тав ля ет то ль ко
треть всех рас хо дов. При чи на от ли чий – свер -
хвы со кие до хо ды бюд же тов, что поз во ля ет
влас тям этих су бъ ек тов РФ тра тить нам но го бо -
ль ше бюд жет ных средств на ин вес ти ции в эко -
но ми ку. Так, до хо ды сто лич но го бюд же та сос -
тав ля ют 20% от до хо дов бюд же тов всех су бъ ек -
тов РФ, пос ко ль ку Мос ква кон цен три ру ет на ло -

ги на при быль круп ней ших ком па ний стра ны. В
Тю мен ской об лас ти до хо ды бюд же та за
2003–2008 гг. вы рос ли в шесть раз (с 27 до 163
млрд руб.), в то вре мя как в сред нем по ре ги -
онам РФ – в три ра за. При чи на не то ль ко в эко -
но ми чес ком рос те, но, преж де все го, в ин сти ту -
ци она ль ных пре иму щес твах: пе ре да че в бюд -
жет об лас ти час ти на ло гов из вхо дя щих в ее сос -
тав неф те га зо до бы ва ющих ав то ном ных ок ру -
гов, ре гис тра ции на ее тер ри то рии круп ных
подразделений неф те газодо бы ва ющих ком па -
ний и др. 

Струк ту ра рас хо дов бюд же тов по ка зы -
ва ет при ори те ты ре ги онов по фи нан си ро ва нию
раз ных ви дов со ци аль ных рас хо дов. Они за мет -
но раз ли ча ют ся. Са мую вы со кую до лю рас хо дов
на об ра зо ва ние (чет верть всех рас хо дов бюд -
же та) име ют Перм ский край, Том ская об ласть,
рес пуб ли ки Та тар стан, Баш кор тос тан, Ко ми и
Не нец кий АО. В сред нем по ре ги онам на об ра -
зо ва ние тра тит ся 21% рас хо дов, но в Тю мен -
ской об лас ти – то ль ко 11% бюд же та, в Ас тра хан -
ской – 16%. Для Хан ты-Ман сий ско го АО при -
ори тет ны рас хо ды на здра во ох ра не ние, физ-
ку ль ту ру и спорт (20% всех рас хо дов, при сред -
нем по ка за те ле по ре ги онам 13%), в то вре мя
как в Том ской об лас ти и в Не нец ком АО на эти
це ли рас хо ду ет ся то ль ко 8% бюд же та, в Тю мен -
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Рисунок 2.3 
До ля со ци аль ных рас хо дов и рас хо дов на ЖКХ во всех рас хо дах кон со ли ди ро ван ных бюд же тов
су бъ ек тов РФ в 2008 г., % 
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ской об лас ти и Крас но яр ском крае – 10%. До ля
рас хо дов на со ци аль ную по ли ти ку на ибо лее
вы со ка в Рес пуб ли ке Ко ми и Са мар ской об лас ти
– 15% (в сред нем по ре ги онам – 12%), при чем
2/3 этих рас хо дов идет на со ци аль ные вып ла ты
на се ле нию. Под дер жка ЖКХ при ори тет на для
фе де ра ль ных го ро дов, Не нец ко го и Яма ло-
Не нец ко го АО (21–29% рас хо дов бюд же та, в
сред нем по ре ги онам – 16%). Но это вы нуж ден -
ный при ори тет: ре ги она ль ные влас ти за тя ги ва -
ют ре фор ми ро ва ние ЖКХ, опа са ясь со ци аль ных
рис ков.

Струк тур ные по ка за те ли от ра жа ют со -
ци аль ные при ори те ты влас тей ре ги онов, но
бо лее точ ную оцен ку вкла да го су дарс тва в
раз ви тие че ло ве чес ко го по тен ци ала да ют ду -
ше вые по ка за те ли со ци аль ных рас хо дов бюд -
же тов. Для их срав не ния не об хо ди ма кор рек -
ти ров ка на уро вень цен в ре ги онах и объ ек -
тив но су щес тву ющие раз ли чия в сто имос ти
бюд жет ных ус луг из-за кли ма ти чес ко го фак то -

ра, уда лен нос ти, раз ной плот нос ти на се ле ния
и др. Ми нис терс тво фи нан сов ис по ль зу ет для
та кой кор рек ти ров ки спе ци аль ный ин декс
бюд жет ных рас хо дов (ИБР), учи ты ва ющий эти
раз ли чия. Рос стат раз ра бо тал для меж ре ги -
она ль ных со пос тав ле ний ко эф фи ци ент, от ра -
жа ющий раз ли чия сто имос ти фик си ро ван но -
го на бо ра то ва ров и ус луг. Эти два кор рек ти -
ру ющих ко эф фи ци ен та си ль но раз ли ча ют ся
меж ду со бой, осо бен но для се вер ных, вос точ -
ных ре ги онов и фе де ра ль ных го ро дов, по это -
му кор рек ти ров ки раз ны ми спо со ба ми да ют
раз ные ре зу ль та ты. В таб ли це 2.3 при ве де ны
ду ше вые рас хо ды бюд же тов, в том чис ле со -
ци аль ные, рас счи тан ные тре мя спо со ба ми: в
но ми на ль ном вы ра же нии, с кор рек ти ров ка ми
на ко эф фи ци ент Рос ста та и ИБР. 

Вы бор спо со ба кор рек ти ров ки си ль но
вли яет на ре зу ль тат, по это му срав не ния ду ше -
вых рас хо дов бюд же тов от но си те ль ны. Тем не
ме нее, не ко то рые вы во ды мож но сде лать да -
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Таб ли ца 2.3 
Ду ше вые рас хо ды кон со ли ди ро ван ных бюд же тов и ду ше вые рас хо ды на со ци аль ные це ли* 
су бъ ек тов РФ в 2008 г., тыс. руб. на че ло ве ка

* об ра зо ва ние, здра во ох ра не ние, физ ку ль ту ра и спорт, со ци аль ная по ли ти ка, ку ль ту ра и СМИ.

Ду ше вые рас хо ды бюд же та все го в т.ч. ду ше вые со ци аль ные рас хо ды
но ми - с кор рек тиров кой с кор рек ти- но ми - c кор рек тиров кой c кор рек ти-

наль ные на ко эф фи ци ент ров кой наль ные на ко эф фи ци ент ров кой на
Рос ста та на ИБР Рос ста та ИБР

Не нец кий АО 233 153 147 110 72 69
Яма ло-Не нец кий АО 150 102 96 74 50 47
Хан ты-Ман сий ский АО 124 89 79 71 51 45
Са ха лин ская обл. 100 68 46 52 35 24
г. Мос ква 126 89 134 45 32 48
г. Санкт-Пе тер бург 79 73 97 37 35 46
Тю мен ская обл. (без
ав то ном ных ок ру гов) 111 110 71 36 36 23
Крас но яр ский край 54 51 40 27 26 20
Респ. Ко ми 46 39 30 25 22 16
сред нее по ре ги онам РФ 44 44 44 22 22 22
Респ. Та тар стан 39 47 47 20 23 24
Перм ский край 35 34 38 20 19 21
Ке ме ров ская обл. 40 48 44 20 24 22
Том ская обл. 38 37 28 19 18 14
Ас тра хан ская обл. 36 41 46 18 20 22
Са мар ская обл. 35 33 42 18 17 21
Орен бург ская обл. 31 37 35 16 19 18
Уд мурт ская Респ. 28 34 32 16 19 18
Респ. Баш кор тос тан 27 31 29 14 16 15



же при си ль ном рас хож де нии оце нок. Во-пер -
вых, ду ше вое фи нан си ро ва ние со ци аль ных
рас хо дов зна чи те ль но вы ше то ль ко в трех ав -
то ном ных ок ру гах Се ве ра с бо ль ши ми объ -
ема ми до бы чи топ лив ных ре сур сов и нем но -
го чис лен ным на се ле ни ем, а так же в фе де ра ль -
ных го ро дах. Бо ль шинс тво ре ги онов ТЭК не
име ют за мет ных пре иму ществ в бюд жет ной
обес пе чен нос ти и не мо гут рас хо до вать на со -
ци аль ные це ли су щес твен но бо ль ше, чем ре -
ги оны без топ лив ных ре сур сов, по лу ча ющие
по мощь из фе де ра ль но го бюд же та в го раз до
бо ль ших мас шта бах. 

Ме нь ше все го ду ше вые со ци аль ные
рас хо ды в рес пуб ли ках Баш кор тос тан, Уд мур -
тия и в Орен бург ской об лас ти, но в них и бюд -
жет ная обес пе чен ность ни же. Тю мен ская об -
ласть вы де ля ет ся мак си ма ль ным раз ры вом
меж ду ду ше вы ми рас хо да ми в це лом и ду ше -
вы ми рас хо да ми на со ци аль ные це ли – в три
ра за. Об ласть од ной из пер вых в стра не про -
ве ла ре фор му со ци аль ной сфе ры и в 2007 г.
за ня ла пер вое мес то в рей тин ге Ми нис терс тва
ре ги она ль но го раз ви тия по эф фек тив нос ти
го су дарс твен но го уп рав ле ния, в том чис ле
бла го да ря от сутс твию «не эф фек тив ных со ци -
аль ных рас хо дов». К со жа ле нию, по вы ше ние
эф фек тив нос ти со ци аль ных рас хо дов по ни ма -
ет ся фе де ра ль ны ми влас тя ми и влас тя ми мно -
гих ре ги онов как эко но мия бюд жет ных
средств, хо тя со ци аль ная мо дер ни за ция не -
воз мож на без ус той чи во го рос та ин вес ти ций
го су дарс тва в на ибо лее эф фек тив ные инс тру -
мен ты раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци ала.

2.3. Со ци аль ная си ту ация: 
дос ти же ния и проб ле мы

Ре ги оны со спе ци али за ци ей на от рас -
лях топ лив но-энер ге ти чес ко го сек то ра рас по -
ло же ны в раз ных час тях стра ны и раз ли ча ют -
ся по фак то рам и осо бен нос тям со ци аль но го
раз ви тия. Мож но вы де лить три ос нов ные
груп пы: 

• сла бо за се лен ные се вер ные ре ги оны с мо -
ноп ро фи ль ной неф те га зо до бы ва ющей

эко но ми кой (Хан ты-Ман сий ский, Яма ло-
Не нец кий и Не нец кий АО); 

• ре ги оны ос во ен ной час ти Рос сии (в ос нов -
ном При волж ско го фе де ра ль но го ок ру га) с
бо лее дав ним на ча лом до бы чи неф те га зо -
вых ре сур сов, ме нь шей за ви си мос тью эко -
но ми ки от от рас лей ТЭК, круп ны ми го ро да -
ми и бо лее плот ным за се ле ни ем;

• дру гие ре ги оны се ве ра и вос то ка стра ны,
в том чис ле уг ле до бы ва ющие; за ни ма -
ющие про ме жу точ ное по ло же ние меж ду
дву мя пре ды ду щи ми груп па ми по сво им
со ци аль ным и де мог ра фи чес ким ха рак те -
рис ти кам (Рес пуб ли ка Ко ми, Крас но яр -
ский край, Са ха лин ская об ласть и др.). 

Де мог ра фи чес кия си ту ация в ре ги онах
за ви сит от вре ме ни на ча ла ин дус три али за ции,
дли те ль нос ти и мас шта бов миг ра ци он но го
при то ка. На ибо лее бла го по луч ны ав то ном ные
ок ру га Се ве ра с от но си те ль но не дав ним ос во -
ени ем мес то рож де ний неф ти и га за. В
1970–1980-е гг. они по лу чи ли мас со вый миг -
ра ци он ный при ток, на по ря док уве ли чив ший
чис лен ность на се ле ния, в ос нов ном за счет
мо ло дых миг ран тов. Вто рая, го раз до ме нее
мас штаб ная, вол на миг ра ций приш лась на
1990-е гг., пос ко ль ку в се вер ных неф те га зо до -
бы ва ющих ре ги онах сох ра ня лись бо лее вы со -
кие за ра бот ки. Бла го да ря омо ло жен ной воз -
рас тной струк ту ре на се ле ния в Хан ты-Ман -
сий ском и Яма ло-Не нец ком ав то ном ных ок ру -
гах Тю мен ской об лас ти до сих пор сох ра ня ет -
ся от но си те ль но вы со кий ес тес твен ный при -
рост (8-9 про мил ле в 2007–2008 гг.), по ло жи -
те лен и по ка за тель Не нец ко го АО (3 про мил -
ле). В це лом по Рос сии смер тность пре вы ша ет
рож да емость с на ча ла 1990-х гг. Кро ме то го, в
се вер ных неф те га зо до бы ва ющих ре ги онах
вы со ка до ля на се ле ния в тру дос по соб ном воз -
рас те (бо лее 70%), а до ля де тей (20%) зна чи те -
ль но пре вы ша ет до лю по жи ло го на се ле ния 
(7–12%).

В ре ги онах По вол жья и юга Си би ри
мас штаб ная ин дус три али за ция на ча лась в се -
ре ди не прош ло го ве ка, как и до бы ча неф те га -
зо вых ре сур сов, их на се ле ние уже пос та ре ло,
хо тя и не так си ль но, как в Цен тре и на Се ве -
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ро-За па де Рос сии. Де мог ра фи чес кая си ту ация
в бо лее ста рых неф те га зо до бы ва ющих ре ги -
онах и в круп ней ших уг ле до бы ва ющих ре ги -
онах юга Си би ри близ ка к сред ней по стра не
как по по ка за те лю ес тес твен ной убы ли на се -
ле ния (-2-3 про мил ле), так и по воз рас тной
струк ту ре на се ле ния (62-63% на се ле ния в тру -
дос по соб ном воз рас те, 16-18% де тей и мо ло -
де жи и 18-22% по жи лых). 

Де мог ра фи чес кие пре иму щес тва се -
вер ных ав то ном ных ок ру гов не веч ны. С се ре -
ди ны 2000-х гг. в них на чал ся миг ра ци он ный
от ток, сна ча ла не бо ль шой. Но в 2008 г. ко эф -
фи ци ент миг ра ци он но го при рос та в Яма ло-
Не нец ком АО «рух нул» на по ря док (до -77 на
10 ты сяч на се ле ния), в Не нец ком АО он сни -
жал ся мед лен ней (до -36 на 10 ты сяч на се ле -
ния). То ль ко в Хан ты-Ман сий ском АО в 2007-
2008 гг., на пи ке неф тя ных цен, миг ра ци он ный
при рост вновь стал по ло жи те ль ным, но вряд
ли на дол го. Пе ри од неф тя ных свер хдо хо дов
за кон чил ся, а на чав ший ся кри зис не спо собс -
тву ет соз да нию но вых ра бо чих мест. Без миг -
ра ци он ной под пит ки на се ле ние Се ве ра бу дет
ста реть, и че рез по ко ле ние ре ги оны стол кнут -
ся с те ми же де мог ра фи чес ки ми проб ле ма ми,

что и топ лив ные ре ги оны бо лее дав не го ин -
дус три аль но го ос во ения.

Бла го да ря миг ра ци он но му при то ку
мо ло дых ква ли фи ци ро ван ных ра бот ни ков на -
се ле ние се вер ных ре сур со до бы ва ющих ре ги -
онов с со вет ских лет име ло бо лее вы со кий
уро вень об ра зо ва ния. Вы ше уро вень об ра зо -
ва ния на се ле ния и в не ко то рых дру гих ре ги -
онах ТЭК с круп ны ми ре ги она ль ны ми цен тра -
ми. Од на ко ча ще все го это сред нее про фес си -
она ль ное об ра зо ва ние, как и в дру гих ин дус -
три аль ных ре ги онах стра ны. По дан ным вы бо -
роч но го об сле до ва ния рын ка тру да Рос ста та,
в 2007 г. в бо ль шинс тве ре ги онов ТЭК пре об -
ла да ли за ня тые со сред ним про фес си она ль -
ным об ра зо ва ни ем, а в не ко то рых (Орен бург -
ская об ласть, рес пуб ли ки Ко ми и Баш кор тос -
тан) – и с на ча ль ным про фес си она ль ным
(рисунок 2.4). То ль ко в Том ской и Са мар ской
об лас тях мак си ма ль на до ля за ня тых с выс шим
об ра зо ва ни ем, пос ко ль ку Томск – ве ду щий ву -
зов ский центр Си би ри, а в двух мил ли он ной
аг ло ме ра ции Са ма ры (с То ль ят ти) так же раз -
ви та выс шая шко ла. Но эти пре иму щес тва ни -
как не свя за ны с неф тя ной спе ци али за ци ей
двух об лас тей. 
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Рисунок 2.4 
До ля за ня тых с раз ным уров нем об ра зо ва ния, % (по дан ным вы бо роч но го 
об сле до ва ния Рос ста та в 2007 г.) 
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Дан ные по ре ги ону в це лом не мо гут
от ра жать ква ли фи ка цию за ня тых в от рас лях
ТЭК. Неф те га зо до бы ва ющие от рас ли нет ру до -
ем ки, а в уго ль ной про мыш лен нос ти за ня -
тость за пе ре ход ный пе ри од су щес твен но сок -
ра ти лась. В бо ль шинс тве ре ги онов со зна чи -
те ль ны ми объ ема ми до бы чи топ лив ных ре -
сур сов до ля за ня тых в до бы ва ющих от рас лях
сос тав ля ет 1-3% от об щей чис лен нос ти за ня -
тых, на Са ха ли не и в рес пуб ли ке Ко ми – 5-7%,
в Ке ме ров ской об лас ти – 10%. И то ль ко в се -
вер ных ав то ном ных ок ру гах до ля за ня тых в
до бы ва ющей про мыш лен нос ти дос ти га ет
16-27%, так как их эко но ми ка мо ноп ро фи ль на. 

Эти циф ры по ка зы ва ют, что сос то яние
от рас лей ТЭК си ль но вли яет на за ня тость в мо -
ноп ро фи ль ных неф те га зо до бы ва ющих ок ру гах
и в Ке ме ров ской об лас ти, в ос та ль ных ре ги онах
сос то яние их рын ка тру да оп ре де ля ет ся бо лее
ши ро ким кру гом фак то ров. Для ре сур со до бы ва -
ющих тер ри то рий се ве ра и вос то ка стра ны проб -
ле мы без ра бо ти цы в це лом ос трее, пос ко ль ку в
них пре об ла да ют мо ноп ро фи ль ные ин дус три -
аль ные го ро да и по сел ки, сла бо раз вит сек тор
ус луг и соз да ет ся ма ло но вых ра бо чих мест. Как
пра ви ло, эти ре ги оны вы де ля ют ся и по вы шен -
ной без ра бо ти цей мо ло де жи.

Си ту ация в от де ль ных ре ги онах за ви -
сит от осо бен нос тей их рын ка тру да и по ли ти -
ки круп ных ком па ний. Проб ле мы за ня тос ти в
неф те га зо до бы ва ющих ок ру гах – следс твие
со вет ской стра те гии ос во ения Се ве ра. Бо ль -
шое чис ло миг ран тов прив ле ка лось на пос то -
ян ное мес то жи те ль ства в ре ги оны с неб ла гоп -
ри ят ным кли ма том и вы со кой сто имос тью
жиз ни. Пот ре бо ва лись ог ром ные зат ра ты на
раз ви тие со ци аль ной ин фрас трук ту ры и стро -
ите ль ство жи лья для миг ран тов и их се мей.
Средств не хва та ло, и обес пе чен ность со ци -
аль ны ми ус лу га ми на Се ве ре бы ла очень низ -
кой, и до сих пор она ни же сред не рос сий ских
по ка за те лей. В 1990-е гг. часть на се ле ния по -
ки ну ла Се вер, но в неф те га зо до бы ва ющих ре -
ги онах воз врат ные миг ра ции бы ли от но си те -
ль но не бо ль ши ми и крат ков ре мен ны ми (на ча -
ло 1990-х гг.), на се ле ние удер жи ва ли бо лее
вы со кие за ра бот ки. 

В на ча ле 2000-х гг. неф тя ные ком па нии
про ве ли оп ти ми за цию за ня тос ти, часть вспо -
мо га те ль ных про из водств бы ли вы ве де ны на
а ут сор синг, и не все из них смог ли раз ви ва ть -
ся са мос то яте ль но. В Хан ты-Ман сий ском АО
это за мед ли ло сни же ние уров ня без ра бо ти цы
в пер вые го ды эко но ми чес ко го рос та
(рисунок 2.5). Кро ме то го, неф тя ные ком па нии
ак тив но ис по ль зо ва ли бо лее эф фек тив ный
вах то вый ме тод, при во зя ква ли фи ци ро ван ных
ра бот ни ков из дру гих мест, преж де все го из
ре ги онов с па да ющей до бы чей неф ти. В Хан -
ты-Ман сий ском АО в 2002 г. чис лен ность вах -
то ви ков дос ти га ла 12% чис лен нос ти за ня тых
в ок ру ге, но за тем сок ра ти лась вдвое. Ис по ль -
зо ва ние вах то во го ме то да уси ли ва ет кон ку -
рен цию за ра бо чие мес та для пос то ян но го на -
се ле ния ок ру га, и ком па нии вы нуж де ны с этим
счи та ть ся. 

В Яма ло-Не нец ком АО «Газ пром» про -
во дил по ли ти ку сох ра не ния за ня тос ти, нес -
мот ря на вы со кие из дер жки, по это му си ль но -
го рос та без ра бо ти цы уда лось из бе жать. Но
та кая по ли ти ка от кла ды ва ет ре ше ние проб ле -
мы не эф фек тив ной и из бы точ ной за ня тос ти, и
в хо де но во го эко но ми чес ко го кри зи са (2008-
2009 гг.), соп ро вож дав ше го рез ким па де ни ем
до бы чи га за, это ста ло оче вид ным. 

Уг ле до бы ва ющие ре ги оны пе ре жи ли
пик без ра бо ти цы в кри зис ные 1990-е гг., за тем
бы ли ре али зо ва ны прог рам мы рес трук ту ри за -
ции за ня тос ти в уго ль ной от рас ли, хо тя и с не -
од ноз нач ны ми ре зу ль та та ми. Кри зи сы и по ли -
ти ка ком па ний при ве ли к сок ра ще нию чис лен -
нос ти за ня тых в уго ль ной от рас ли. Ве ду щие
ре ги оны до бы чи уг ля рас по ло же ны на юге Си -
би ри в бо лее бла гоп ри ят ном кли ма те, кро ме
то го, в них есть круп ные го ро да, что поз во ли ло
выс во бож да емым из уго ль ной от рас ли най ти
ра бо ту в пре де лах сво его ре ги она. В бо лее се -
вер ной Рес пуб ли ке Ко ми нап ря жен ность на
рын ке тру да сни жа лась в 2000-е гг. мед лен нее
да же при си ль ном миг ра ци он ном от то ке на се -
ле ния.

К кон цу пе ри ода эко но ми чес ко го рос -
та сос то яние рын ков тру да всех этих ре ги онов
бы ло от но си те ль но бла го по луч ным, уро вень
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без ра бо ти цы, из ме ря емой по ме то до ло гии
МОТ, поч ти не от ли чал ся от сред не го по стра -
не (рисунок 2.5). Од на ко за ня тость в ре ги онах
ТЭК, осо бен но в мо ноп ро фи ль ных, си ль но за -
ви сит от ко нъ юн кту ры ми ро вых цен на топ ли -
во и по это му не ус той чи ва. 

Раз ви тию че ло ве чес ко го по тен ци ала
ре ги онов ТЭК спо собс тву ют бо лее вы со кие
до хо ды на се ле ния. В мо ноп ро фи ль ных неф -
те га зо до бы ва ющих ав то ном ных ок ру гах от -
но ше ние сред не ду ше вых де неж ных до хо дов
на се ле ния к про жи точ но му ми ни му му дос ти -
га ет 4,5-5 раз (вы ше оно то ль ко в Мос кве –5,5
раз). В ре ги онах с бо ль ши ми объ ема ми до -
бы чи топ лив ных ре сур сов этот по ка за тель
вы ше сред не го по стра не (3,3) или бли зок к
не му. На уро вень до хо дов все го на се ле ния
вли яет бо лее вы со кая за ра бот ная пла та за -
ня тых в от рас лях топ лив но-энер ге ти чес ко го
сек то ра, осо бен но в до бы че неф ти и га за. В
1990-е и на ча ле 2000-х гг. за ра бот ки в до бы -
че топ лив но-энер ге ти чес ких по лез ных ис ко -
па емых в три ра за опе ре жа ли сред нюю зар -
пла ту по ре ги онам, к 2007 г. раз ли чия в оп -
ла те тру да нем но го сок ра ти лись (до 2,5 раз)
бла го да ря по вы ше нию за ра бот ной пла ты
бюд жет ни кам. 

Си ль ные ме жот рас ле вые раз ли чия в
оп ла те тру да в ве ду щих ре ги онах ТЭК уси ли -
ва ют не ра венс тво до хо дов на се ле ния. Ко эф -
фи ци ент фон дов (от но ше ние до хо дов 10% на -
се ле ния с са мы ми вы со ки ми до хо да ми к до хо -
дам 10% на се ле ния с са мы ми низ ки ми до хо да -
ми) в ав то ном ных ок ру гах Тю мен ской об лас ти
и Не нец ком АО дос ти га ет 19-22 раз, в Са мар -
ской об лас ти – 21 раз, в Перм ском и Крас но -
яр ском кра ях, рес пуб ли ках Ко ми и Баш кор тос -
тан – 18 раз (в сред нем по Рос сии – ме нее 17
раз). Из 15 ре ги онов с мак си ма ль ным не ра -
венс твом до хо дов на се ле ния 10 ре ги онов спе -
ци али зи ру ют ся на до бы че топ ли ва. Но все они
нам но го от ста ют от Мос квы, где ко эф фи ци ент
фон дов дос ти га ет 41 раз.

Си ль ный раз рыв в оп ла те тру да и до -
ро го виз на жиз ни в бо ль шинс тве ре ги онов
топ лив но-энер ге ти чес кой спе ци али за ции усу -
губ ля ют по ло же ние низ ко до ход ных групп на -
се ле ния. При бо лее вы со ком про жи точ ном
ми ни му ме тре бу ет ся бо ль ше бюд жет ных ре -
сур сов для под дер жки ма ло иму щих. На ибо лее
у яз ви мы не пол ные, мно го дет ные се мьи, до мо -
хо зяй ства с ин ва ли да ми, без ра бот ны ми и др.
В се вер ных и вос точ ных ре ги онах с вы со кой
сто имос тью жиз ни по вы шен риск бед нос ти
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Рисунок 2.5 
Уро вень без ра бо ти цы по ме то до ло гии МОТ, в % от эко но ми чес ки ак тив но го 
на се ле ния
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пен си оне ров, их сред няя пен сия от ста ва ла от
про жи точ но го ми ни му ма пен си оне ра на 10-
25%. Проб ле му час тич но ре ши ло по вы ше ние
пен сий в пос лед ние го ды, но в не ко то рых ре -
ги онах Да ль не го Вос то ка сред няя пен сия и в
2007 г. бы ла ни же про жи точ но го ми ни му ма (в
Са ха лин ской об лас ти – на 9%, в рес пуб ли ке
Яку тия – на 6%). Кро ме пен си оне ров, край не
низ ки до хо ды ко рен ных на ро дов Се ве ра, жи -
ву щих в ос нов ном в се ль ской мес тнос ти. В бо -
лее юж ных ре ги онах проб ле му бед нос ти смяг -
ча ет низ кий про жи точ ный ми ни мум, осо бен -
но в рес пуб ли ках Та тар стан и Баш кор тос тан,
где аг ро сек тор раз вит луч ше и, кро ме то го, по -
лу ча ет под дер жку из бюд же та. 

Не га тив ное вли яние си ль ной по ля ри -
за ции по до хо ду смяг ча ет ся мас штаб ной со ци -
аль ной по ли ти кой. В ав то ном ных ок ру гах Тю -
мен ской об лас ти уро вень бед нос ти ми ни ма -
лен (6-7% в 2007 г.) не то ль ко из-за вы со ких до -
хо дов на се ле ния. Ду ше вые рас хо ды бюд же тов
ок ру гов на со ци аль ную по ли ти ку в 1,6-2 ра за
бо ль ше сред них по ре ги онам Рос сии (с кор -
рек ти ров кой на сто имость жиз ни). Сни же нию
уров ня бед нос ти спо собс тву ет и быс трый эко -
но ми чес кий рост. Ре ги оны ос во ения но вых
неф те га зо вых мес то рож де ний с быс тро рас ту -
щи ми до хо да ми бюд же тов (Не нец кий АО и Са -

ха лин) от ли ча лись рез ким сни же ни ем уров ня
бед нос ти (в 3-6 раз). В Та тар ста не, по ми мо рос -
та бюд жет ных до хо дов, быс тро му сок ра ще -
нию бед нос ти спо собс тво вал низ кий про жи -
точ ный ми ни мум. Но в по ло ви не круп ных ре -
ги онов ТЭК уро вень бед нос ти вы ше сред не го
по стра не, хо тя и не су щес твен но (рисунок 2.6).
Са мой проб лем ной по уров ню бед нос ти ос та -
ет ся Орен бург ская об лас ть (18%) из-за по вы -
шен ной до ли се ль ско го на се ле ния.

По ми мо до хо дов, раз ви тие че ло ве -
чес ко го по тен ци ала за ви сит от об ра зо ва ния
и здо ро вья. Осо бен но ва жен ох ват об ра зо ва -
ни ем мо ло де жи и улуч ше ние его ин фрас -
трук ту ры. По уров ню раз ви тия выс шей шко -
лы вне кон ку рен ции Том ская об ласть, где
чис ло сту ден тов на 10 тыс. на се ле ния в 1,7
раза вы ше сред не го по стра не, в Рес пуб ли ке
Та тар стан этот по ка за тель на 14% вы ше
сред не го. Бо ль шинс тво ре ги онов ТЭК не
име ют круп ных ву зов ских цен тров. Сред нее
про фес си она ль ное об ра зо ва ние бо лее раз -
ви то в Ас тра хан ской об лас ти (чис ло уча щих -
ся на 10 тыс. на се ле ния в пол то ра ра за вы ше
сред не го по стра не), в Рес пуб ли ке Баш кор -
тос тан, Перм ском и Крас но яр ском кра ях,
Орен бург ской об лас ти (на чет верть вы ше
сред не го по стра не). 

40 Доклад о развитии человеческого потенциала в Российской Федерации 2009

Рисунок 2.6 
Уро вень бед нос ти в ре ги онах топ лив но-энер ге ти чес кой спе ци али за ции, %
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Се вер ные ав то ном ные ок ру га в со -
вет ское вре мя по лу ча ли ква ли фи ци ро ван -
ные кад ры из дру гих ре ги онов. С 1990-х гг. в
ав то ном ных ок ру гах Тю мен ской об лас ти на -
чал ся «бум» плат но го об ра зо ва ни я, по яви -
лось мно жес тво фи ли алов ву зов из дру гих
ре ги онов стра ны с низ ким ка чес твом под го -
тов ки сту ден тов. Влас ти Хан ты-Ман сий ско го
ав то ном но го ок ру га, ре али зуя по ли ти ку ин -
но ва ци он но го раз ви тия, сде ла ли став ку на
мес тную сеть ву зов, пос те пен но вы тес няя
фи ли алы. Сфор ми ро ва ны три об ра зо ва те ль -
ных ок ру га с цен тра ми в Хан ты-Ман сий ске,
Сур гу те и Ниж не вар тов ске, что поз во ли ло
уве ли чить дос туп ность выс ше го, сред не го и
на ча ль но го про фес си она ль но го об ра зо ва -
ния для мо ло де жи пе ри фе рий ных рай онов,
сред них и ма лых го ро дов. Каж дый из цен -
тров име ет свою спе ци али за цию в про фес си -
она ль ной под го тов ке: при ро до по ль зо ва ние
(Хан ты-Ман сий ск), неф те га зо до бы ча (Сур -
гут), стро ите ль ство и энер ге ти ка (Ниж не вар -
товск). Эта прог рам ма вы со ко зат рат на для
бюд же та ок ру га, приш лось так же ре шать ин -
сти ту ци она ль ные проб ле мы ее фи нан си ро -
ва ния. По рос сий ским за ко нам с 2005 г. выс -
шее об ра зо ва ние от но сит ся к фе де ра ль ной
ком пе тен ции и дол жно фи нан си ро ва ть ся из
фе де ра ль но го бюд же та. Тем не ме нее чис ло
сту ден тов в Хан ты-Ман сий ском АО вы рос ло
за 1995–2008 гг. в 10 раз (в сред нем по РФ – в
2,5 раза). 

Ин фрас трук тур ные проб ле мы об ще го
и дош ко ль но го об ра зо ва ния да ле ки от раз ре -
ше ния в бо ль шинс тве ре ги онов, хо тя си ту ация
с обес пе чен нос тью шко ла ми все же луч ше. 
То ль ко в Хан ты-Ман сий ском и Яма ло-Не нец -
ком АО сох ра ня ет ся очень вы со кая до ля уча -
щих ся школ, за ни ма ющих ся во вто рую сме ну
(25-29%, в сред нем по стра не – 13,5%). Это дав -
няя проб ле ма се вер ных ре ги онов с не раз ви -
той со ци аль ной ин фрас трук ту рой и очень мо -
ло дой воз рас тной струк ту рой на се ле ния. В со -
вет ское вре мя в этих ав то ном ных ок ру гах
шко ль ни ки за ни ма лись в три сме ны. В Ке ме -
ров ской об лас ти по вы шен ная до ля уча щих ся
во вто рую сме ну (22%) объ яс ня ет ся дав ней за -

пу щен нос тью всей со ци аль ной ин фрас трук ту -
ры уго ль ных го ро дов. В от ли чие от нех ват ки
школ, де фи цит дош ко ль ных уч реж де ний – об -
щая проб ле ма для всех ре ги онов Рос сии. Од -
на ко в се вер ных и вос точ ных ре ги онах уро -
вень эко но ми чес кой ак тив нос ти и за ня тос ти
жен щин вы ше, а со ци аль ная ин фрас трук ту ра
не до раз ви та. На ибо лее пе ре пол не ны дет ские
са ды в Са ха лин ской об лас ти (118 де тей на 100
мест в дет ских са дах), в Том ской и Ке ме ров -
ской об лас тях (116), в Хан ты-Ман сий ском АО
(113).

Вто рой ком по нент че ло ве чес ко го по -
тен ци ала – сос то яние здо ро вья на се ле ния –
из ме ня ет ся раз ны ми по ка за те ля ми, ко то рые
да ют очень про ти во ре чи вую кар ти ну по ре -
ги онам топ лив ной спе ци али за ции. Важ ней -
ший ин ди ка тор здо ро вья – ожи да емая про -
дол жи те ль ность жиз ни при рож де нии. По
это му по ка за те лю сре ди ре ги онов ТЭК ли ди -
ру ют круп ней шие про из во ди те ли неф ти и га -
за – ав то ном ные ок ру га Тю мен ской об лас ти
(69,3-70,2 года в 2007 г. при сред нем по ка за -
те ле по Рос сии 67,5 лет). Ожи да емая про дол -
жи те ль ность жиз ни муж чин в ок ру гах (63,8-
66,6 года) еще бо лее опе ре жа ет сред нюю по
стра не (61,4 года). Вы со кие ду ше вые до хо ды
поз во ля ют жи те лям луч ше пи та ть ся, от ды -
хать, а вы со кие рас хо ды ре ги она ль ных бюд -
же тов на здра во ох ра не ние обес пе чи ва ют
ква ли фи ци ро ван ную ме ди цин скую по мощь.
Сти му лом для здо ро во го об ра за жиз ни яв ля -
ет ся так же жес ткая кон ку рен ция за вы со ко -
оп ла чи ва емые ра бо чие мес та. Со че та ние
«кну та» и «пря ни ка» ока за лось эф фек тив ным
для рос та дол го ле тия. 

Но да же в ре ги онах с вы со ки ми до хо -
да ми есть проб ле мы, ко то рые ре шить не
уда ет ся. Са мым низ кой ожи да емой про дол -
жи те ль нос тью жиз ни от ли ча ет ся Не нец кий
АО (62 года), в ко то ром чет верть на се ле ния
сос тав ля ют ко рен ные ма ло чис лен ные на ро ды
Се ве ра, жи ву щие пре иму щес твен но в се ль -
ской мес тнос ти. Ожи да емая про дол жи те ль -
ность жиз ни се ль ских муж чин ок ру га чрез вы -
чай но низ ка (48 лет) вследс твие мас со во го ал -
ко го лиз ма. Сре ди дру гих ре ги онов ТЭК худ ши -
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ми по ка за те ля ми от ли ча ют ся вос точ ные ре ги -
оны бо лее дав ней ин дус три али за ции с не раз -
ви той со ци аль ной сре дой: уг ле до бы ва ющие
Ке ме ров ская и Чи тин ская об лас ти (63-64 го да),
Са ха лин ская об ласть (64,5 года), а так же Перм -
ский край (65 лет). Осо бен но низ ка про дол жи -
те ль ность жиз ни муж чин (57-58 лет) из-за мар -
ги на ли за ции об ра за жиз ни в про мыш лен ных
го ро дах и по сел ках, в се ль ской мес тнос ти.
Кро ме то го, в этих ре ги онах нет та ких вы со ких
до хо дов на се ле ния, как на Тю мен ском Се ве ре,
ни же и бюд жет ная обес пе чен ность. 

На вос то ке стра ны вы со ка за бо ле ва -
емость ту бер ку ле зом, но это следс твие кон -
цен тра ции пе ни тен ци ар ных уч реж де ний,
неб ла гоп ри ят но го кли ма та и ме нее раз ви той
сис те мы здра во ох ра не ния, а не топ лив ной
спе ци али за ции эко но ми ки. Проб ле ма
ВИЧ/СПИДа ти пич на для мно гих ре ги онов эк -
спор тно-сы рь евой эко но ми ки. Со че та ние
бо лее вы со ких до хо дов на се ле ния и не раз -
ви той со ци аль ной сре ды спо собс тву ет рас -
прос тра не нию нар ко ма нии, а че рез нее – и
ВИЧ/СПИДом ин фек ции. По дан ным Цен тра
про фи лак ти ки и бо рь бы со СПИД, рас счи тан -
ным за пе ри од с 1989 г. до се ре ди ны 2009 г.,
вы ше все го уро вень ин фи ци ро ван нос ти в
Са мар ской об лас ти (1171 на 100 тыс. на се ле -
ния), осо бен но в То ль ят ти. Из круп ных неф -

те га зо до бы ва ющих ре ги онов вы де ля ют ся
Орен бург ская об ласть (912) и Хан ты-Ман сий -
ский АО (852).

Мла ден чес кая смер тность луч ше дру -
гих ин ди ка то ров от ра жа ет сос то яние здра во -
ох ра не ния и фи нан си ро ва ние этой от рас ли,
хо тя ве ли ка роль раз ли чий в уров не жиз ни на -
се ле ния и эт но-ку ль тур ных фак то ров. При ори -
тет ное фи нан си ро ва ние здра во ох ра не ния в
Хан ты-Ман сий ском АО, соз да ние спе ци али зи -
ро ван ных вы со ко тех но ло гич ных ме ди цин -
ских цен тров по мог ли до би ть ся ус той чи во
низ ких по ка за те лей мла ден чес кой смер тнос -
ти (рисунок 2.7). 

Ана лиз по ка зы ва ет, что то ль ко в ре ги -
онах с очень вы со кой обес пе чен нос тью топ -
лив ны ми ре сур са ми и, как следс твие, зна чи -
те ль но бо ль ши ми до хо да ми на се ле ния и бюд -
же тов уда ет ся до би ть ся существенного по вы -
ше ния дол го ле тия и сни же ния мла ден чес кой
смер тнос ти. Но да же вы со кие до хо ды пло хо
по мо га ют спра ви ть ся с со ци аль но обус лов -
лен ны ми бо лез ня ми, нуж на мо дер ни за ция со -
ци аль ной сре ды и об ра за жиз ни на се ле ния,
бо лее ком плек сное раз ви тие сис те мы об ра -
зо ва ния. В ре ги онах, где до хо ды бюд же тов и
на се ле ния не столь ве ли ки, спе ци али за ция на
до бы че топ лив ных ре сур сов не да ет за мет ных
пре иму ществ в со ци аль ном раз ви тии. 
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Рисунок 2.7 
Мла ден чес кая смер тность, на 1000 ро див ших ся жи вы ми
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2.4. Кри зис в ре ги онах ТЭК 
и его со ци аль ные пос ледс твия

В пе ри од но во го кри зи са, на чав ше го ся
осе нью 2008 г., топ лив ная спе ци али за ция
вновь ока за лась «по душ кой бе зо пас нос ти», хо -
тя и не для всех ре ги онов. На ибо лее ус той чи во
про мыш лен ное про из водс тво в мо ноп ро фи ль -
ных неф те до бы ва ющих ре ги онах: в Хан ты-
Ман сий ском АО и Том ской об лас ти спад 
за пер вое по лу го дие 2009 г. (по срав не нию 
с пер вым по лу го ди ем 2008 г.) сос та вил 
- 2%, а про мыш лен ность Са ха лин ской об лас ти
и Не нец ко го АО про дол жа ла ус той чи во рас ти
(22–39%), в то вре мя в це лом по стра не про из -
водс тво сок ра ти лость на 15%. В неф те до бы ва -
ющих ре ги онах с бо лее ди вер си фи ци ро ван -
ной струк ту рой эко но ми ки на тем пы спа да
вли яет сос то яние дру гих от рас лей: в Баш кор -
тос та не, Та тар ста не и Орен бург ской об лас ти
они уме рен ные (-8–14%), а в Са мар ской об лас -
ти мак си ма ль ные из-за проб лем ма ши нос тро -
ения (-29%). В га зо вой от рас ли по ло же ние зна -
чи те ль но слож нее, по это му в ве ду щих ре ги -
онах его до бы чи тем пы спа да вы ше (Яма ло-Не -

нец кий АО - 15%, Ас тра хан ская об ласть - 19%).
Сре ди уг ле до бы ва ющих ре ги онов си ль нее
все го сок ра ти лось про из водс тво в Ке ме ров -
ской об лас ти (-19%), но ос нов ной при чи ной
стал спад в ме тал лур гии, од ной из на ибо лее
пос традав ших в хо де кри зи са от рас лей.

Со ци аль ные пос ледс твия эко но ми чес -
ко го кри зи са име ют два век то ра. Пер вый – рез -
кое сок ра ще ние до хо дов бюд же тов бо лее раз -
ви тых ре ги онов, не за ви си мо от тем пов про -
мыш лен но го спа да. До кри зи са до ля на ло га на
при быль в до хо дах бюд же тов этих ре ги онов
дос ти га ла 20–45%. Па де ние ми ро вых цен рез -
ко сок ра ти ло до хо ды ком па ний, вып ла ты на ло -
га на при быль в ре ги онах до бы чи ре сур сов
уме нь ши лись в 2–9 раз. В ре зу ль та те собс твен -
ные (на ло го вые и не на ло го вые) до хо ды бюд же -
тов Ке ме ров ской и Тю мен ской об лас тей сок ра -
ти лись на 30–35%, Хан ты-Ман сий ско го АО и
Крас но яр ско го края – на чет верть, Са мар ской
об лас ти – на 20%. По прог но зу Ми нис терс тва
ре ги она ль но го раз ви тия, в 2009 г. сок ра ще ние
до хо дов бюд же тов по срав не нию с зап ла ни ро -
ван ны ми на этот год бу дет мак си ма ль ным в Тю -
мен ской об лас ти (на 59%), Хан ты-Ман сий ском
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Рисунок 2.8 
Уро вень без ра бо ти цы по МОТ (в % от эко но ми чес ки ак тив но го на се ле ния) и не пол ная за ня тость
(сум мар но до ля ра бо тав ших не пол ное вре мя и на хо див ших ся в ад ми нис тра тив ных от пус ках, 
в % от сред нес пи соч ной чис лен нос ти за ня тых) 
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АО (на 38%), Рес пуб ли ке Та тар стан (на 25%),
Перм ском крае и Яма ло-Не нец ком АО (на 20%),
то есть во всех ве ду щих неф те га зо до бы ва ющих
ре ги онах стра ны. Это оз на ча ет не из беж ное сжа -
тие со ци аль ных рас хо дов (преж де все го ин вес -
ти ций и при об ре те ния обо ру до ва ния), хо тя рас -
хо ды на со ци аль ные вып ла ты на се ле нию и за -
ра бот ную пла ту за ня тым в со ци аль ных от рас лях
влас ти обе ща ют сох ра нить.

Вто рой век тор – сок ра ще ние за ня тос -
ти. Си ль нее все го пос тра да ли ре ги оны со спе -
ци али за ци ей на ма ши нос тро ении и ме тал лур -
гии, эти от рас ли ис пы та ли бо лее си ль ный
спад, и, кро ме то го, они тру до ем ки. Из ре ги -
онов топ лив ной спе ци али за ции без ра бо ти ца
в на ча ле 2009 г. бы ла бо лее вы со кой в Рес пуб -
ли ке Ко ми, Крас но яр ском крае, Ас тра хан ской
и Са ха лин ской об лас тях, Не нец ком АО, пре вы -
сив сред ний по ка за тель по стра не (рисунок
2.8). Квар та ль ные дан ные об сле до ва ний рын -
ка тру да ре ги онов не дос та точ но точ ны, но
тен ден ции мож но уви деть. Во-пер вых, си ту -
ация в ав то ном ных ок ру гах Тю мен ской об лас -
ти (круп ней ших про из во ди те лях неф ти и га за)
по ка бо лее ус той чи ва. Во-вто рых, ху же по ло -
же ние в ре ги онах, где и до кри зи са без ра бо -

ти ца бы ла по вы шен ной. В-тре ть их, по ми мо
выс во бож де ния, рос ла скры тая без ра бо ти ца в
ви де не пол ной за ня тос ти. И чем си ль нее про -
мыш лен ный спад в ре ги оне (Са мар ская, Ке ме -
ров ская об ласть, Перм ский край), тем ча ще
биз нес сни жал свои из дер жки, пе ре во дя ра -
бот ни ков на ре жим не пол ной за ня тос ти. Пик
проб лем за ня тос ти при шел ся на пер вый квар -
тал 2009 г., а к ле ту нап ря жен ность на рын ке
тру да ста ла сок ра ща ть ся, хо тя и мед лен но. Но
это сок ра ще ние но сит от час ти се зон но-цик ли -
чес кий ха рак тер и мо жет сме ни ть ся но вой
вол ной рос та без ра бо ти цы осе нью 2009 г. 

Рост от кры той и скры той без ра бо ти цы
дол жен соп ро вож да ть ся сни же ни ем до хо дов,
но оно по ка ми ни ма ль но: в ян ва ре–мае 2009 г.
сред не ду ше вые де неж ные до хо ды на се ле ния
сок ра ти лись ме нее чем на 1% по срав не нию с
тем же пе ри одом 2008 г. По ре ги онам еже ме -
сяч ная ста тис ти ка до хо дов не дос та точ но точ -
на, по ка за те ли ди на ми ки из ме ня лись в очень
ши ро ком ди апа зо не. Оце ни вать тен ден ции
при дет ся по дан ным в це лом за 2009 г. Од на ко
срав не ние ди на ми ки за ра бот ной пла ты, пот -
ре би те ль ских рас хо дов и обо ро та роз нич ной
тор гов ли по ка зы ва ет, что в неф те га зо до бы ва -
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Рисунок 2.9 
Ди на ми ка за ра бот ной пла ты (май 2009 г. к маю 2008 г.), пот ре би те ль ских рас хо дов (май 2009 г. к
маю 2008 г.) и обо ро та роз нич ной тор гов ли (1-е по лу го дие 2009 г. к 1-му по лу го дию 2008 г.) в не -
ко то рых су бъ ек тах РФ, %
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ющих ре ги онах уже вид на тен ден ция опе ре -
жа юще го «сжа тия» пот реб ле ния, как и в аг ло -
ме ра ци ях фе де ра ль ных го ро дов и в ре ги онах
с го ро да ми-мил ли он ни ка ми. Их жи те ли быс -
трее адап ти ру ют ся к кри зис ным рис кам, вы би -
рая ра ци она ль ную мо дель пот ре би те ль ско го
по ве де ния.

Та ким об ра зом, ме нее си ль ный спад
про мыш лен но го про из водс тва в ре ги онах
топ лив ной спе ци али за ции не по мог смяг -
чить со ци аль ные пос ледс твия кри зи са. Бюд -
же ты этих ре ги онов, на ря ду с ре ги она ми ме -
тал лур ги чес кой спе ци али за ции, пос тра да ли
си ль нее все го. В по ло ви не ре ги онов ТЭК зна -
чи те ль но вы рос ла без ра бо ти ца. Ком па нии
сни жа ют рас хо ды, и ра бо ту те ря ют не то ль -
ко за ня тые не пос редс твен но в топ лив ных от -
рас лях, но и те, кто за нят в об слу жи ва ющих
про из водс твах. Од на ко нуж но учи ты вать, что
в ре ги онах с мно гоп ро фи ль ной струк ту рой
эко но ми ки ос нов ной вклад в рост без ра бо -
ти цы и осо бен но скры той ее фор мы (не пол -
ной за ня тос ти) внес ли от рас ли об ра ба ты ва -
ющей про мыш лен нос ти, а не топ лив но-энер -
ге ти чес кий сек тор.

2.5. Вы во ды и ре ко мен да ции

Мо гут ли бо га тые ре сур со до бы ва -
ющие ре ги оны быть ли де ра ми в мо дер ни за -
ции че ло ве чес ко го по тен ци ала? От вет не од -
ноз на чен. Фи нан со вые ре сур сы для мо дер ни -
за ции со ци аль ной ин фрас трук ту ры есть то ль -
ко у 2-3 неф те га зо до бы ва ющих ре ги онов с са -
мой вы со кой бюд жет ной обес пе чен нос тью.
Но это се вер ные сла бо за се лен ные ре ги оны,
для ко то рых по вы шен ные ин вес ти ции в со ци -
аль ную сфе ру «съ еда ют ся» удо ро жа ни ем стро -
ите ль ства и экс плу ата ции школ и бо ль ниц.
Кро ме то го, вы со кая бюд жет ная обес пе чен -

ность соз да ет пре иму щес тва то ль ко при эф -
фек тив ном вы бо ре при ори те тов в рас хо дах,
ина че со ци аль ные проб ле мы на рас та ют, при -
ме ром мо жет быть дош ко ль ное об ра зо ва ние.
Да же быс трый рост до хо дов бюд же та да ле ко
не всег да соп ро вож да ет ся со пос та ви мым рос -
том рас хо дов на со ци аль ные це ли, при чем не
то ль ко в ре ги онах топ лив но-энер ге ти чес кой
спе ци али за ции.

По ми мо фи нан со вых, оче вид ны и бо -
лее дол гос роч ные проб ле мы ус той чи вос ти
раз ви тия се вер ных мо ноп ро фи ль ных ре ги -
онов, им труд но ди вер си фи ци ро вать эко но -
ми ку из-за не га тив но го воз дей ствия фак то ра
удо ро жа ния, сни жа юще го кон ку рен тос по соб -
ность не сы рь евых от рас лей. Тем не ме нее,
воз мож нос ти для раз ви тия че ло ве чес ко го по -
тен ци ала в та ких ре ги онах мо гут быть ре али -
зо ва ны при со че та нии рос та ин вес ти ций и ин -
сти ту ци она ль ной мо дер ни за ции со ци аль ной
сфе ры, по вы ша ющей эф фек тив ность этих ин -
вес ти ций.

Го раз до бо ль ше воз мож нос тей для
раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци ала в ре ги -
онах с ди вер си фи ци ро ван ной эко но ми кой,
об ла да ющих круп ны ми го ро да ми с бо лее мо -
дер ни зи ро ван ным на се ле ни ем, сфор ми ро вав -
шей ся се тью со ци аль ных ус луг. Но в них жес -
тким ба рь ером яв ля ет ся ог ра ни чен ность фи -
нан со вых ре сур сов и пол но мо чий в ус ло ви ях
цен тра ли за ции. Но вый кри зис еще раз по ка -
зал, что сло жив ша яся сис те ма от но ше ний цен -
тра и ре ги онов ли ше на ус той чи вос ти и не сти -
му ли ру ет ин сти ту ци она ль ную мо дер ни за цию
бо лее раз ви тых ре ги онов. В них об щий век тор
раз ви тия, за да ва емый фе де ра ль ны ми влас тя -
ми, дол жен до пол ня ть ся кон ку рен ци ей со ци -
аль ных прак тик, по мо га ющей ре ги онам выб -
рать оп ти ма ль ный путь раз ви тия, что бы прив -
лечь и удер жать са мый де фи цит ный в Рос сии
ре сурс – на се ле ние. 
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В 2007 г. бо лее чет вер ти ре ги онов Рос сии (22
из 801) вош ли в груп пу раз ви тых по ин дек су раз ви тия
че ло ве чес ко го по тен ци ала (ИРЧП), гра ни цей этой
груп пы счи та ет ся по ка за тель 0,800 (таблица 2.1.1).
Для срав не ния, в 2006 г. та ких ре ги онов бы ло поч ти
вдвое ме нь ше (12). Груп па ли де ров уве ли чи лась бла -
го да ря зна чи те ль но му рос ту ин дек са до хо да, его
вклад в ИРЧП стал еще бо лее зна чи мым. В этой груп -
пе поч ти по ло ви ну сос тав ля ют ре ги оны, спе ци али зи -
ру ющи еся на до бы че топ лив но-энер ге ти чес ких ре -
сур сов (вы де ле ны в таб ли це нак лон ным шриф том), а
вмес те с ре ги она ми, в ко то рых раз ви та пе ре ра бот ка
неф ти, их бо лее по ло ви ны. Но не то ль ко от рас ли ТЭК
обес пе чи ва ют ре ги онам вы со кий ИРЧП, те же пре -
иму щес тва име ют и ме тал лур ги чес кие ре ги оны. 

Яв ным ли де ром ос та ет ся Мос ква, ее ИРЧП
пре вы ша ет 0,900 и зна чи те ль но опе ре жа ет все дру -
гие ре ги оны. Тю мен ская об ласть уже не мо жет со рев -
но ва ть ся со сто ли цей стра ны, как это бы ло в на ча ле
2000-х гг., да же имея мак си ма ль ные ду ше вые по ка за -
те ли ва ло во го ре ги она ль но го про дук та (ВРП) за счет
вхо дя щих в ее сос тав ав то ном ных ок ру гов – круп ней -

ших про из во ди те лей неф ти и га за в Рос сии. Де ло в
том, что фор му ла рас че та ИРЧП ог ра ни чи ва ет мак си -
ма ль ный раз мер до хо да, пос ле 40 ты сяч дол ла ров по
ППС ин декс до хо да не рас тет, дос тиг нув еди ни цы. В
Тю мен ской об лас ти ду ше вые по ка за те ли ВРП нам но -
го вы ше, но они уже не до бав ля ют пре иму ществ, а по
дру гим ком по нен там ИРЧП об лас ти да ле ко до сто ли -
цы. Санкт-Пе тер бург еще си ль нее от ста ет от Мос квы
по ИРЧП, так как его ду ше вой ВРП вдвое ни же. Как по -
ка за но в ре ги она ль ном раз де ле, столь яв ные пре иму -
щес тва сто ли цы обус лов ле ны кон цен тра ци ей штаб-
квар тир круп ней ших ком па ний, преж де все го неф те -
га зо до бы ва ющих. На чав ший ся пе ре вод час ти из них
в Санкт-Пе тер бург по мо жет по вы сить ин декс до хо да
и вто рой сто ли це. Но фак ти чес ки два фе де ра ль ных
го ро да пе ре рас пре де ля ют в свою по ль зу неф те га зо -
вую рен ту.

По ми мо рас ши ре ния груп пы ре ги онов с вы -
со ким ИРЧП, мож но вы де лить по зи тив ную тен ден -
цию опе ре жа юще го рос та ин дек са в на име нее раз -
ви тых ре ги онах, осо бен но в рес пуб ли ках Се вер но го
Кав ка за (рисунок 2.1.1). Сре ди а ут сай де ров во об ще

Встав ка 2.1. Ин декс раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци ала
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1 За исключением Чукотского автономного округа, для остальных автономных округов индекс не рассчитывается, так как они
входят в состав других регионов.
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Рисунок 2.1.1
Рей тинг ре ги онов по ИРЧП
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не ос та лось ре ги онов с по ка за те лем ни же 0,700. Этот
по зи тив ный тренд так же свя зан с топ лив но-энер ге -
ти чес ким сек то ром. Бла го да ря вы со ким ми ро вым
це нам на нефть и газ нам но го вы рос ли до хо ды фе -
де ра ль но го бюд же та и, как следс твие, мас шта бы по -
мо щи на име нее раз ви тым ре ги онам. Эф фек тив ность
ис по ль зо ва ния воз рос ших фи нан со вых тран фер тов
вы зы ва ет воп ро сы, мно гие со ци аль ные проб ле мы
ре ша ют ся не удов лет во ри те ль но, осо бен но в сла бо -
раз ви тых рес пуб ли ках, но бла го да ря рас ту ще му ВРП
ре ги оны-а ут сай де ры хо тя бы фор ма ль но по вы ша ют
ин декс раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци ала. 

Рей тинг ре ги онов не дос та то чен для оцен ки
воз мож нос тей раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци ала,
пос ко ль ку ре ги оны Рос сии си ль но раз ли ча ют ся по
чис лен нос ти населения – от 10,5 млн че ло век до 50
ты сяч. Бо лее точ ную кар ти ну да ет рас пре де ле ние
на се ле ния по ре ги онам с раз ным по ка за те лем ИРЧП
(рисунок 2.1.2). При та ком спо со бе из ме ре ния прог -
ресс еще бо лее за ме тен: в 2007 г. треть на се ле ния
Рос сии жи ла в ре ги онах с вы со ким уров нем раз ви -
тия че ло ве чес ко го по тен ци ала, а го дом ра нь ше эта
до ля бы ла ме нее чет вер ти. За четыре года на по ря -
док сок ра ти лось чис ло жи ву щих в ре ги онах с низ ким

ИРЧП (от 0,700 до 0,750), бо ль ше нет ре ги онов со
свер хниз ки ми по ка за те ля ми (ме нее 0,700).

В це лом для раз ви тия че ло ве чес ко го по тен -
ци ала в ре ги онах Рос сии 2007 г. ока зал ся очень ус -
пеш ным. Но нуж но учи ты вать, что ос нов ным фак то -
ром был рост до хо дов, во мно гом свя зан ный с ко нъ -
юн кту рой ми ро вых цен на топ ли во и ме тал лы. Кри -
зис, на чав ший ся в 2008 г., мо жет из ме нить эту тен -
ден цию из-за рез ко го па де ния ми ро вых цен.  По ка за -
те ли ожи да емой про дол жи те ль нос ти жиз ни так же
вы рос ли, преж де все го в на ибо лее проб лем ных вос -
точ ных ре ги онах с низ ким дол го ле ти ем. Это му по -
мог ли до пол ни те ль ные тран сфер ты из фе де ра ль но -
го бюд же та на раз ви тие здра во ох ра не ния, в том чис -
ле в рам ках на ци она ль но го про ек та «Здо ро вье». Но
с 2009 г. сис те ма фи нан си ро ва ния ме ня ет ся и от ветс -
твен ность за ре али за цию нац про ек тов пе ре да ет ся
ре ги онам. Их бюд жет ные ре сур сы раз лич ны, а в ус -
ло ви ях на чав ше го ся кри зи са они еще и рез ко сок ра -
ща ют ся. 

Прог но зы в нес та би ль ных ус ло ви ях не на деж -
ны. Но впол не мо жет ока за ть ся, что ди на мич ный рост
ИРЧП ре ги онов в 2007 г. не бу дет иметь про дол же ния. У
это го рос та был слиш ком си ль ный прив кус неф ти. 

Рисунок 2.1.2 
До ля на се ле ния Рос сии, про жи ва ющая в ре ги онах с раз ным ИРЧП, % 
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Таб ли ца 2.1.1. Ин декс раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци ала за 2007 г.

ВВП, Ин декс Ожи да- Ин декс Гра мот- До ля Ин декс ИРЧП Мес то
долл. до хо да емая дол го- ность, уча щих - об ра зо-
ППС про дол ле тия % ся в воз- ва ния

жи тель- рас тах
ность 7-24 лет,

жиз ни, %
лет

Рос сий ская 14737 0.833 67.51 0.709 99.4 0.735 0.908 0.817
Фе де ра ция 

г. Мос ква 33603 0.971 72.5 0.792 99.8 1.000 0.999 0.920 1

Тю мен ская обл. 49969 1.000 68.57 0.726 99.2 0.717 0.900 0.876 2

г. Санкт-Пе тер бург 16817 0.855 69.86 0.748 99.8 0.988 0.995 0.866 3

Респ. Та тар стан 18080 0.867 69.44 0.741 99.0 0.756 0.912 0.840 4

Бел го род ская обл. 13738 0.822 70.33 0.756 98.6 0.734 0.902 0.826 5

Том ская обл. 14892 0.835 67.68 0.711 98.9 0.814 0.931 0.826 6

Са ха лин ская обл. 26657 0.932 64.48 0.658 99.4 0.669 0.886 0.825 7

Крас но яр ский край 17758 0.864 66.58 0.693 99.0 0.706 0.895 0.818 8

Свер длов ская обл. 14190 0.827 67.5 0.708 99.2 0.720 0.901 0.812 9

Че ля бин ская обл. 13664 0.821 67.14 0.702 99.1 0.752 0.911 0.811 10

Орен бург ская обл. 15596 0.843 66.68 0.695 98.9 0.710 0.896 0.811 11

Са мар ская обл. 13097 0.814 67.19 0.703 99.2 0.762 0.915 0.811 12

Ли пец кая обл. 15373 0.840 67.31 0.705 98.4 0.683 0.884 0.810 13

Респ. Ко ми 16228 0.849 65.83 0.681 99.2 0.710 0.898 0.809 14

Во ло год ская обл. 14611 0.832 66.96 0.699 98.8 0.713 0.896 0.809 15

Респ. Баш кор тос тан 12791 0.810 67.81 0.714 98.8 0.722 0.899 0.807 16

Респ. Са ха (Яку тия) 13629 0.820 66.17 0.686 99.0 0.754 0.911 0.806 17

Ар хан ге ль ская обл. 15149 0.838 66.27 0.688 99.2 0.681 0.888 0.805 18

Но во си бир ская обл. 10738 0.781 67.43 0.707 98.8 0.795 0.924 0.804 19

Ом ская обл. 12574 0.807 66.54 0.692 98.7 0.749 0.908 0.802 20

Ярос лав ская обл. 11745 0.795 67 0.700 99.2 0.735 0.906 0.801 21

Уд мурт ская Респ. 11973 0.799 66.59 0.693 99.0 0.732 0.904 0.799 22

Вол гог рад ская обл. 10178 0.772 68.84 0.731 98.9 0.701 0.893 0.798 23

Крас но дар ский край 10003 0.769 69.25 0.738 99.0 0.676 0.885 0.797 24

Мур ман ская обл. 13032 0.813 66.72 0.695 99.6 0.651 0.881 0.796 25

Респ. Се вер ная Осе тия- 7174 0.713 71.74 0.779 99.1 0.696 0.893 0.795 26
Ала ния

Кур ская обл. 9431 0.759 66.66 0.694 98.5 0.822 0.931 0.795 27

Мос ков ская обл. 13587 0.820 66.93 0.699 99.6 0.601 0.864 0.794 28

Ор лов ская обл. 8969 0.750 67.23 0.704 98.9 0.787 0.922 0.792 29

Перм ский край 12804 0.810 65.23 0.671 98.9 0.702 0.893 0.791 30

Ир кут ская обл. 12267 0.803 64.9 0.665 99.1 0.730 0.904 0.791 31

Ни же го род ская обл. 10744 0.781 65.58 0.676 98.9 0.761 0.913 0.790 32

Ма га дан ская обл. 11549 0.793 63.57 0.643 99.6 0.810 0.934 0.790 33

Са ра тов ская обл. 8710 0.746 68.01 0.717 99.2 0.720 0.901 0.788 34

Рос тов ская обл. 8288 0.737 68.38 0.723 99.1 0.727 0.903 0.788 35

Чу ваш ская Респ. 8580 0.743 67.39 0.707 99.0 0.752 0.911 0.787 36
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Респ. Мор до вия 8051 0.732 68.4 0.723 97.9 0.748 0.902 0.786 37

Во ро неж ская обл. 7800 0.727 67.52 0.709 98.3 0.787 0.918 0.785 38

Ка ли нин град ская обл. 10784 0.781 65.79 0.680 99.4 0.683 0.890 0.784 39

Ке ме ров ская обл. 13402 0.817 64.01 0.650 98.9 0.672 0.883 0.784 40

Респ. Ха ка сия 9404 0.758 66.19 0.687 98.8 0.732 0.903 0.782 41

Там бов ская обл. 8343 0.738 67.9 0.715 98.1 0.712 0.891 0.782 42

Респ. Ка ре лия 11437 0.791 65.12 0.669 99.2 0.664 0.883 0.781 43

Респ. Да гес тан 5439 0.667 74.21 0.820 98.4 0.586 0.851 0.780 44

Ас тра хан ская обл. 8675 0.745 67.02 0.700 98.6 0.701 0.891 0.779 45

Ха ба ров ский край 9517 0.760 64.76 0.663 99.5 0.747 0.912 0.778 46

Ка луж ская обл. 9255 0.756 66.64 0.694 99.2 0.673 0.886 0.778 47

Пен зен ская обл. 7339 0.717 68.3 0.722 98.4 0.722 0.897 0.778 48

Уль янов ская обл. 8293 0.737 66.97 0.700 98.6 0.705 0.892 0.776 49

Кам чат ский край 8862 0.748 66.15 0.686 99.7 0.687 0.894 0.776 50

Ря зан ская обл. 8511 0.742 65.61 0.677 98.7 0.753 0.909 0.776 51

Ка ра ча ево-Чер кес ская 5892 0.680 71.28 0.771 98.4 0.651 0.873 0.775 52
Респ.

Ту ль ская обл. 9469 0.760 65.01 0.667 99.1 0.698 0.893 0.773 53

Став ро по ль ский край 6316 0.692 69.49 0.742 98.6 0.684 0.885 0.773 54

Кос тром ская обл. 8650 0.744 66.27 0.688 98.8 0.666 0.881 0.771 55

Ал тай ский край 7491 0.720 67.22 0.704 98.2 0.683 0.882 0.769 56

Нов го род ская обл. 10322 0.774 63.96 0.649 98.9 0.670 0.883 0.769 57

Смо лен ская обл. 8646 0.744 64.46 0.658 98.9 0.726 0.901 0.768 58

Ле нин град ская обл. 14159 0.827 64.58 0.660 99.5 0.461 0.817 0.768 59

Ки ров ская обл. 6974 0.708 67.02 0.700 98.4 0.706 0.891 0.767 60

Кур ган ская обл. 7141 0.712 66.66 0.694 98.4 0.708 0.892 0.766 61

Вла ди мир ская обл. 8040 0.732 65.3 0.672 99.4 0.696 0.895 0.766 62

При мор ский край 7930 0.730 65.11 0.669 99.5 0.705 0.898 0.766 63

Респ. Ма рий Эл 7412 0.719 66.16 0.686 98.8 0.685 0.887 0.764 64

Респ. Бу ря тия 8134 0.734 64.2 0.653 98.8 0.732 0.903 0.763 65

Твер ская обл. 8858 0.748 63.99 0.650 99.1 0.689 0.890 0.763 66

Брян ская обл. 7050 0.710 66.11 0.685 98.6 0.696 0.889 0.762 67

Ка бар ди но-Бал кар ская 5173 0.659 71.18 0.770 98.8 0.582 0.853 0.760 68
Респ.

Амур ская обл. 8596 0.743 63.93 0.649 99.3 0.670 0.885 0.759 69

Респ. Ады гея 5325 0.663 68.77 0.730 98.7 0.674 0.883 0.759 70

Чу кот ский АО 15614 0.843 58.72 0.562 99.4 0.614 0.867 0.757 71

Респ. Кал мы кия 5131 0.657 68.35 0.723 98.2 0.688 0.884 0.755 72

Ива нов ская обл. 5696 0.675 65.55 0.676 99.3 0.735 0.907 0.753 73

Псков ская обл. 7410 0.719 64.09 0.652 98.9 0.666 0.881 0.750 74

За бай ка ль ский край 7969 0.731 63.01 0.634 98.8 0.659 0.878 0.748 75

Че чен ская Респ. 3257 0.581 74.28 0.821 96.0 0.581 0.834 0.745 76

Ев рей ская авт. обл. 8935 0.750 61.94 0.616 99.1 0.623 0.868 0.745 77

Респ. Ин гу ше тия 2548 0.540 79 0.900 96.2 0.450 0.791 0.744 78

Респ. Ал тай 5617 0.672 64.33 0.656 98.3 0.682 0.883 0.737 79

Респ. Ты ва 5022 0.654 59.16 0.569 99.1 0.691 0.891 0.705 80
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Вставка 2.2. Коренные малочисленные народы Севера и энергетика

Доклад о развитии человеческого потенциала в Российской Федерации 2009

Сов ре мен ное по ло же ние 
ко рен ных на ро дов Се ве ра 

Круп ные энер ге ти чес кие объ ек ты, дей ству -
ющие, стро ящи еся и пла ни ру емые на Се ве ре, в Си би ри и
Да ль нем Вос то ке, как пра ви ло, рас по ло же ны на тер ри то -
ри ях тра ди ци он но го про жи ва ния и тра ди ци он но го при -
ро до по ль зо ва ния ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов и в
раз ной сте пе ни ока зы ва ют воз дей ствие на эти на ро ды, и
жи ву щее вмес те с ни ми мес тное се ль ское на се ле ние.

Ко ми тет по де лам Се ве ра и ма ло чис лен ных
на ро дов Со ве та Фе де ра ции РФ в ма те ри алах к Пар ла -
мент ским слу ша ни ям в Со ве те Фе де ра ции по воп ро су
«Пра во вое обес пе че ние эт но ло ги чес кой эк спер ти зы
как обя за те ль ное ус ло вие при ос во ении се вер ных тер -
ри то рий» в 2007 опуб ли ко вал та кие дан ные Фе де ра ль -
но го агентства ка дас тра объ ек тов нед ви жи мос ти: «Сло -
жив ша яся с на ча ла 30-х гг. струк ту ра при ро до по ль зо -
ва ния и кон цеп ция ос во ения Се ве ра от да ва ли при ори -
тет раз ви тию про мыш лен нос ти в ущерб тра ди ци он -
ным от рас лям хо зяй ства, в ре зу ль та те че го воз ник ли
об шир ные оча ги си ль но го заг ряз не ния дег ра да ции
при род ной сре ды, ко то рые при ве ли к на ру ше нию и
вы бы тию из обо ро та на ибо лее цен ных в се ль ско хо зяй -
ствен ном от но ше нии зе мель. …В пер вую оче редь на -
не сен зна чи те ль ный ущерб оле нь им пас тби щам…
Фак то ром в зна чи те ль ной ме ре дес та би ли зи ру ющим
эко ло ги чес кую об ста нов ку на тер ри то ри ях тра ди ци -
он но го при ро до по ль зо ва ния яв ля ет ся стрес со вое воз -
дей ствие про мыш лен ных объ ек тов на оле ньи пас тби -
ща и охот ни чьи уго дья, ох ва ты ва ющее до 40% пло ща -
ди тра ди ци он но го при ро до по ль зо ва ния». 

В свя зи с про мыш лен ным ос во ени ем Се ве -
ра, Си би ри и Да ль не го Вос то ка де мог ра фи чес кая
си ту ация в этих рай онах си ль но из ме ни лась, и сов -
ре мен ное со ци аль но-эко но ми чес кое и де мог ра фи -
чес кое по ло же ние ко рен ных ма ло чис лен ных на ро -
дов вы зы ва ет опа се ния спе ци алис тов.

В этих ре ги онах про жи ва ет все го око ло
250 тыс пред ста ви те лей 40 ко рен ных на ро дов, ко -
то рые вклю че ны в офи ци аль ный пе ре чень ко рен -
ных ма ло чис лен ных на ро дов Се ве ра, Си би ри и Да -
ль не го Вос то ка, из бран ных по приз на кам при вер -
жен нос ти к тра ди ци он но му об ра зу жиз ни и чис -
лен нос ти каж до го на ро да ме нее 50 тыс че ло век. 

Кро ме то го, на рос сий ском Се ве ре, пре иму -
щес твен но в се ль ской мес тнос ти, про жи ва ют так же

по том ки ста ро жи ль чес ко го сла вян ско го и нес ла вян -
ско го на се ле ния. Это – ко ми, ка ре лы, яку ты, по мо ры,
ме тис ные по том ки рус ских пер воп ро ход цев Си би ри,
жи ву щие на се ве ре Си би ри бо лее 300 лет. Эти на ро -
ды и эт ни чес кие груп пы не име ют ста ту са ко рен ных
ма ло чис лен ных на ро дов, но в бо ль шинс тве сво ем ве -
дут та кой же, как и ко рен ные на ро ды, об раз жиз ни, и
их бла го сос то яние пол нос тью за ви сит от сос то яния
ок ру жа ющей сре ды, т. е. сос то яния мест охо ты, ры -
бал ки, со би ра те ль ства, ого род ни чес тва. Сум мар ная
чис лен ность этих групп на се ле ния сос тав ля ет, по
оцен кам эт ног ра фов, око ло 1 млн че ло век.

У ко рен но го на се ле ния Се ве ра, Си би ри и Да -
ль не го Вос то ка до ля го род ско го на се ле ния сос тав ля -
ет ме нее 25%, т. е. бо лее 75% пред ста ви те лей ко рен -
ных на ро дов сос ре до то че ны в се ль ской мес тнос ти. А
бо ль шинс тво го ро жан из чис ла ко рен ных на ро дов
тес но свя за ны со сво ими се ль ски ми родс твен ни ка ми
и стре мят ся улуч шить свое бла го сос то яние за счет се -
зон ных за ня тий тра ди ци он ны ми ви да ми де яте ль нос -
ти, вы ез жая на ро до вые зем ли для охо ты, ры бал ки,
со би ра те ль ства. Око ло по ло ви ны все го ко рен но го
на се ле ния Се ве ра за ня то в оле не водс тве.

Се ль ское ко рен ное и ста ро жи ль чес кое на се -
ле ние жи вет в ус ло ви ях са мо обес пе че ния за счет ис -
по ль зо ва ния тра ди ци он ных при род ных ре сур сов. Уро -
вень без ра бо ти цы сре ди ко рен ных на ро дов уве ли чил -
ся за пос лед нее де ся ти ле тие ХХ ве ка  в 8 раз (в це лом
по Рос сии в 3,5 ра за). Де неж ные до хо ды ко рен ных жи -
те лей в 2-3 ра за ни же об ще рос сий ских. Чис ло ро див -
ших ся сни зи лось к 2002 г. по срав не нию с 1995 го дом
на 69%, а по ка за те ли смер тнос ти вы рос ли на 35,5%.
Сред няя про дол жи те ль ность жиз ни у ко рен ных на ро -
дов на 10-20 лет ме нь ше, чем сред няя по Рос сии. Сред -
ний воз раст смер ти у муж чин ко рен ных на ро дов – око -
ло 45 лет. Ухуд ши лась са ни тар но-эпи де ми оло ги чес кая
си ту ация и сос то яние здо ро вья ко рен ных на ро дов Се -
ве ра. По ка за те ли за бо ле ва емос ти ал ко го лиз мом, ту -
бер ку ле зом зна чи те ль но вы ше сред не рос сий ских. Вы -
со ка до ля смер тей от внеш них при чин (нес час тных слу -
ча ев, са мо убий ств, убий ств). До ля смер тей от внеш них
при чин у на ро дов Се ве ра сос тав ля ла в 1998–2001 го -
дах поч ти 37% от все го чис ла смер тей, в то вре мя как в
России в це лом – 14%.  А ес ли срав нить с дру ги ми
разви ты ми стра на ми, то в  Фин лян дии – ме нее 8% (в те
же го ды), в США – 6% (1998), в дру гих ев ро пей ских стра -
нах и то го ме нь ше. Сов ре мен ные по ка за те ли смер -
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тнос ти и рож да емос ти у ко рен ных на ро дов ука зы ва ют
на то, что ко рен ные на ро ды Се ве ра от но сят ся к груп пе
по вы шен но го рис ка. А, учи ты вая ма лую чис лен ность
каж до го из этих на ро дов и эт ни чес ких групп, при рез -
ком из ме не нии и ухуд ше нии при выч ных ус ло вий жиз -
ни им уг ро жа ет эт ни чес кая де по пу ля ция1.

Проб ле мы за ко но да те ль но го 
ре гу ли ро ва ния оцен ки воз дей ствия 

энер ге ти чес ких про ек тов на ис кон ную сре ду
оби та ния и тра ди ци он ный об раз жиз ни

Меж ду тем в Рос сий ском за ко но да те ль стве
на фе де ра ль ном уров не от сутс тву ют чет кие нор мы
по оцен ке воз дей ствия про ек тов про мыш лен но го ос -
во ения на ис кон ную сре ду оби та ния и тра ди ци он ный
об раз жиз ни ко рен ных на ро дов, а так же ме ха низ мы
спра вед ли во го воз ме ще ния ущер ба. Фе де ра ль ным
за ко ном «О га ран ти ях прав ко рен ных ма ло чис лен -
ных на ро дов Рос сий ской Фе де ра ции» (ст. 1) вве де но
по ня тие «эт но ло ги чес кая эк спер ти за – ис сле до ва ние
вли яния из ме не ний ис кон ной сре ды оби та ния ма ло -
чис лен ных на ро дов и из ме не ния со ци аль но-ку ль тур -
ной си ту ации на раз ви тие эт но са», пре дус мот ре но
пра во на учас тие  ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов
в при ня тии ре ше ний по воп ро сам за щи ты ис кон ной
сре ды оби та ния, тра ди ци он но го об ра за жиз ни и пра -
во на воз ме ще ние убыт ков, при чи нен ных им в ре зу -
ль та те на не се ния ущер ба ис кон ной сре де оби та ния
(ст. 8 ук. За ко на). То же пре дус мот ре но и не ко то ры ми
дру ги ми за ко на ми Рос сий ской Фе де ра ции. Все это
соз да ет хо ро шие пред по сыл ки для ре ше ния проб ле -
мы. Но на прак ти ке, пос ко ль ку ко рен ное и мес тное
на се ле ние не име ет юри ди чес ких прав собс твен нос -
ти, по ль зо ва ния или вла де ния на зем ли, где оно жи -
вет, охо тит ся, ры ба чит, па сет оле ней, ком па нии не
счи та ют се бя обя зан ны ми по лу чать их сог ла сие на
на ча ло ра бот. По ря док про ве де ния «эт но ло ги чес кой
эк спер ти зы», оцен ки спе ци фи чес ко го ущер ба ис кон -
ной сре де оби та ния и убыт ков граж дан, ве ду щих тра -
ди ци он ный об раз жиз ни, ад рес но го ис по ль зо ва ния
ком пен са ций  так же не оп ре де лен. 

То ль ко в 5 из 27 се вер ных су бъ ек тов, где жи -
вут ко рен ные на ро ды (Не нец ком, Яма ло-Не нец ком

и Хан ты-Ман сий ском ав то ном ных ок ру гах,  Рес пуб -
ли ке Са ха (Яку тия), Са ха лин ской об лас ти) при ня ты
спе ци аль ные нор ма тив ные ак ты об обя за те ль нос ти
для про мыш лен ных ком па ний вес ти пе ре го во ры и
зак лю чать сог ла ше ния с пред ста ви те ля ми ко рен ных
на ро дов. Но так как со от ветс тву ющих норм в фе де -
ра ль ном за ко но да те ль стве нет, ком па нии впра ве ос -
па ри вать эти ре ги она ль ные тре бо ва ния или дик то -
вать свои ус ло вия их вы пол не ния. Для круп ных ком -
па ний го раз до про ще вып ла тить ого во рен ные сум -
мы ор га нам влас ти су бъ ек тов РФ и ор га нам мес тно -
го са мо уп рав ле ния му ни ци па ль ных об ра зо ва ний, в
не ко то рых слу ча ях, кон крет ным круп ным хо зяй -
ствам ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов. От ак тив -
но го вза имо дей ствия с ко рен ны ми на ро да ми Се ве ра
в об лас ти эт но эко ло ги чес ко го мо ни то рин га про ек -
тов, сов мес тно го при ня тия ре ше ний (со уп рав ле ния
при род ны ми ре сур са ми), кор рек ции про ек тов, обу -
че ния и при ема на ра бо ту мес тно го на се ле ния ком -
па нии, в бо ль шинс тве слу ча ев, воз дер жи ва ют ся. 

По ка по ло жи те ль ные при ме ры вза имо -
дей ствия энер ге ти чес ких ком па ний и ор га ни за ций
ко рен ных на ро дов мож но пе ре честь по па ль цам.
Это сог ла ше ния о со ци аль но-эко но ми чес кой по -
мо щи об щи нам и оле не вод чес ким хо зяй ствам в
НАО и ХМАО, (ком па нии «Се вер ное Си яние», «Лу -
койл Ко ми» «ЛУ Койл-За пад ная Си бирь»), трой -
ствен ные сог ла ше ния о сот руд ни чес тве ор га нов
го су дарс твен ной влас ти ЯНАО, ор га ни за ции ко -
рен ных ма ло чис лен ных на ро дов «Ямал-по том кам!»
и ком па ний «Газ пром», НО ВА ТЭК, Рос нефть, Лу -
койл, ТНК ВР в ЯНАО, соз да ние пер во го эт но ло ги -
чес ко го со ве та в Яма ль ском рай оне, ре али за ция с
2006 г. «Пла на со дей ствия раз ви тию ко рен ных ма -
ло чис лен ных на ро дов Са ха лин ской об лас ти» ком -
па ни ей «Са ха лин Энер джи» сов мес тно с упол но мо -
чен ны ми пред ста ви те ля ми ко рен ных ма ло чис лен -
ных на ро дов и ор га на ми влас ти Са ха лин ской об -
лас ти. Но все это ло ка ль ные ини ци ати вы ор га нов
го су дарс твен ной влас ти не ко то рых су бъ ек тов Фе -
де ра ции, от де ль ных ком па ний и са мих ор га ни за -
ций ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов. Те же са -
мые ком па нии в ре ги онах, где нет оп ре де лен ной
по зи ции влас тей, нет ак тив ных ор га ни за ций ко -

1 Д.Д. Богоявленский. «Вымирают ли народы Севера?» // Социологические исследования. 2005.  8. С.55-61. Д.Д. Богоявленский.
2008. http://www.npa-arctic.ru/Documents/conferences/climat_19052008/Presentations/19.05.08/bogoyavlensky.pdf
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Пред по ла га емые воз дей -
ствия 

из ме не ний кли ма та

Пос ледс твия для тра ди ци он но го 
об ра за жиз ни и при ро до по ль зо ва -

ния ко рен ных на ро дов

Воз мож нос ти раз ви тия аль тер на тив -
ных ви дов де яте ль нос ти и 

мо дер ни за ции об ра за жиз ни 
ко рен ных на ро дов

Воз мож ное уве ли че ние наг руз -
ки и рост чис ла ава рий на ЛЭП
из-за рез ких пе ре па дов тем пе -
ра ту ры и уси ле ния опас ных
гид ро ме те оро ло ги чес ких яв ле -
ний.
Под виж ки грун та в зо нах та -
яния веч ной мер зло ты соз да ют
рис ки в экс плу ата ции зда ний и
тех но ло ги чес ких со ору же ний
(вклю чая тран спор тную сис те -
му – до ро ги, взлет но-по са доч -
ные по ло сы), а так же ма гис тра -
ль ных тру боп ро во дов.
Уси ле ние штор мов, эро зии бе -
ре гов и, как следс твие, на ру ше -
ния ин фрас трук ту ры приб реж -
ных тер ри то рий и со ору же ний,
в том чис ле неф тя ных тер ми на -
лов и тру боп ро во дов.
Воз мож ное рас ши ре ние дос ту па
к но вым мес то рож де ни ям по лез -
ных ис ко па емых, и, как следс -
твие, при ток но во го на се ле ния.

На ибо лее пос тра да ет ве ду щая от расль –
круп но та бун ное тун дро вое оле не водс тво,
ко то рое уже сей час стра да ет от учас тив -
ших ся го ло ле дов, вы зы ва ющих го лод и па -
деж в ста дах и за счет ко то ро го, в ос нов -
ном, жи вет по ло ви на ко рен но го на се ле ния. 
Рис ки раз ру ше ния ин фрас трук тур по -
се ле ний, ава рии на тех но ло ги чес ких
объ ек тах при ве дут к бо ль ше му сок ра -
ще нию пло ща дей тра ди ци он но го при -
ро до по ль зо ва ния,  об ни ща нию ко рен -
но го на се ле ния.
Воз мож ное рас ши ре ние дос ту па к но -
вым мес то рож де ни ям по лез ных ис ко па -
емых, и при ток но во го на се ле ния при ве -
дет к еще бо ль шей мар ги на ли за ции ко -
рен но го на се ле ния, су же нию воз мож -
нос ти для ис по ль зо ва ния при род ных ре -
сур сов в тра ди ци он ных ви дах при ро до -
по ль зо ва ния (кон ку рен ция с приш лым
на се ле ни ем в об лас ти ис по ль зо ва ния
охот ни чь их, ры бо лов ных ре сур сов и со -
би ра те ль стве ди ко ро сов), из ме не нию
тра ди ци он но го ук ла да жиз ни и пи та ния.

Пу ти адап та ции:
- уход в не зат ро ну тые ин дус три али за -

ци ей рай оны и мо дер ни за ция тра ди -
ци он ных ви дов де яте ль нос ти;

- раз ви тие глу бо кой пе ре ра бот ки про дук -
ции тра ди ци он но го при ро до по ль зо ва ния;

- раз ви тие аль тер на тив ных ви дов де -
яте ль нос ти в сфе ре на род ных ху до -
жес твен ных про мыс лов, мар ке тин га
про дук ции тра ди ци он но го при ро до -
по ль зо ва ния.

По пыт ка ас си ми ля ции в го ро дах при ве -
дет к пол но му из ме не нию ук ла да жиз ни,
пи та ния, стрес сам.
Ми ни ми зи ро вать не га тив ные пос ледс -
твия для ко рен но го на се ле ния вследс твие
вы нуж ден но го из ме не ния об ра за жиз ни
воз мож но пу тем про ве де ния пре вен тив -
ных ме роп ри ятий в об лас ти здра во ох ра -
не ния, ре фор мы об ра зо ва ния с уче том
спе ци фи ки ко рен ных ма ло чис лен ных на -
ро дов, по ис ка и обус трой ства оп ти ма ль -
ных тер ри то рий для сох ра не ния и раз ви -
тия тра ди ци он но го об ра за жиз ни.

2 O.A. Мурашко, составитель. Экологический со-менеджмент ресурсодобывающих компаний, органов власти и коренных
малочисленных народов. М., 2009
3 «Оце ноч ный док лад об из ме не ни ях кли ма та и их пос ледс тви ях на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции» Рос гид ро мет 2008 г.  Воз дей -
ствие из ме не ния кли ма та на рос сий скую Ар кти ку: ана лиз и пу ти ре ше ния проб ле мы. WWF Рос сии. – М., 2008. – 28 с. www.unfccc.int

Таблица 2.1.1 

рен но го на се ле ния, спо соб ных чет ко вы ра зить
свои тре бо ва ния, ве дут се бя со вер шен но ина че2. 

Воп ро сы ле ги тим но го вза имо дей ствия ини -
ци ато ров энер ге ти чес ких про ек тов с ко рен ным и
мес тным на се ле ни ем нуж но ре шать на го су дарс -
твен ном уров не. Для то го, что бы прин ци пы ци ви ли -
зо ван ных вза имо от но ше ний, пар тнерс тва и обес пе -
че ния прав граж дан в об лас ти за щи ты ис кон ной сре -
ды оби та ния и тра ди ци он но го об ра за жиз ни ма ло -
чис лен ных эт ни чес ких об щнос тей ко рен ных на ро -
дов и мес тно го на се ле ния ста ли пра ви лом не об хо -
ди мо фе де ра ль ное ре гу ли ро ва ние в этой об лас ти. В
фе де ра ль ном за ко но да те ль стве дол жны быть чет ко
оп ре де ле ны обя за те ль ства пред ста ви те лей биз не са
и го су дарс тва по от но ше нию к ко рен ным ма ло чис -
лен ным на ро дам и мес тно му на се ле нию, в слу ча ях,
ког да про мыш лен ное ос во ение при род ных ре сур -
сов и стро ите ль ство энер ге ти чес ких объ ек тов ве дет -
ся в мес тах тра ди ци он но го про жи ва ния и при ро до -

по ль зо ва ния этих групп на се ле ния. В фе де ра ль ном
за ко но да те ль стве дол жен быть про пи сан весь ме ха -
низм обес пе че ния пра ва ма ло чис лен ных эт ни чес ких
групп на за щи ту ис кон ной сре ды оби та ния и тра ди -
ци он ный об раз жиз ни, в со от ветс твии с Кон сти ту ци -
ей Рос сий ской Фе де ра ции. 

Из ме не ние кли ма та, энер ге ти ка 
и ко рен ные на ро ды Се ве ра

Пос ледс твия из ме не ний кли ма та, от ме ча емые
ис сле до ва те ля ми3, соз да ют до пол ни те ль ные уг ро зы
для сос то яния ис кон ной сре ды оби та ния и тра ди ци он -
но го об ра за жиз ни на ро дов Се ве ра. Эти пос ледс твия
мо гут быть осо бен но опас ны ми в мес тах рас по ло же ния
энер ге ти чес ких объ ек тов, в свя зи с чем не об хо ди ма го -
су дарс твен ная прог рам ма пре вен тив ных мер и адап та -
ции ко рен но го и се ль ско го на се ле ния Се ве ра к ожи да -
емым пос ледс твия из ме не ний кли ма та (таблица 2.1.1).
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На ос но ве оце нок уров ня и диф фе -
рен ци ации до хо дов на се ле ния, ос нов ным
ис точ ни ком ко то рых яв ля ет ся оп ла та тру да
на ем ных ра бот ни ков, рас счи ты ва ет ся од на
из трех ком по нент ин дек са че ло ве чес ко го
раз ви тия. Имен но по это му ана лиз про цес -
сов, оп ре де ля ющих ди на ми ку до хо дов и за -
ня тос ти, яв ля ет ся не отъ ем ле мой час тью лю -
бо го док ла да о че ло ве чес ком раз ви тии.
Спе ци фи ка пред став лен но го док ла да свя за -
на, во-пер вых, с рас смот ре ни ем ос нов ных
ха рак те рис тик уров ня жиз ни в ус ло ви ях
про дол жа юще го ся эко но ми чес ко го кри зи -
са, во-вто рых, с фо ку сом рас смот ре ния
проб лем че ло ве чес ко го раз ви тия че рез
приз му вли яния энер ге ти ки на эко но ми ку и
ус ло вия жиз ни на се ле ния. Имен но по это му
в дан ной гла ве, пос вя щен ной до хо дам на се -
ле ния, тра ди ци он ный ана лиз до пол нен
оцен ка ми вли яния ви дов эко но ми чес кой
де яте ль нос ти, свя зан ных с энер ге ти кой, на
уро вень и не ра венс тво в рас пре де ле нии
до хо дов. 

3.1. До хо ды, за ня тость и бед ность
на се ле ния  на раз ных эта пах 

эко но ми чес ко го цик ла

Нас трой ка эко но ми ки на ус ло вия кри -
зи са тра ди ци он но осу щест вля ет ся за счет сни -
же ния до хо дов и эко но ми чес кой ак тив нос ти
на се ле ния. При этом каж дая стра на в ус ло ви -
ях па де ния ВВП и про мыш лен но го спа да вы -
ра ба ты ва ет свою мо дель адап та ции, пре иму -
щес твен но за счет це но вой или ко ли чес твен -
ной ком по нен ты рын ка тру да и сок ра ще ния
со ци аль ных рас хо дов с со от ветс тву ющей их
рес трук ту ри за ци ей, уси ли ва ющей под дер жку
бед ных. Как ры нок тру да и до хо ды на се ле ния
от ре аги ро ва ли на кри зис, и ка ко го уров ня до -
ход ной обес пе чен нос ти и за ня тос ти дос тиг ла
Рос сия на ка ну не кри зи са? От ве ты на дан ные
воп ро сы поз во ля ет по лу чить дес крип тив ный
ана лиз ос нов ных ин ди ка то ров уров ня жиз ни,
пуб ли ку емых Рос ста том. 

Нач нем с рас смот ре ния ди на ми ки уров -
ня и струк ту ры до хо дов, от де ль но вы де лив за -
ра бот ную пла ту и пен сии (рисунок 3.1). Пос тсо -

Доходы населения, энергетика 
и кризис

Глава 3

Ри су нок 3.1 
Ди на ми ка де неж ных до хо дов, за ра бот ной пла ты и пен сии, 
1991 г. = 100%, де каб рь ские дан ные

Ис точ ник: Ав тор ские рас че ты на ос но ве офи ци аль ных дан ных Рос ста та.

ВВП, в % к 1991 Г.
реальные денежные доходы
реальная з/п без учета скрытой оплаты труда
реальная з/п с учетом скрытой оплаты труда
реальные пенсии

100

0

121,0

118,6

92,4

76,2

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

100 86 78 68 65 63 64 60 64 71 74 78 84 90 95 103 111 117 
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вет ский этап раз ви тия Рос сии ха рак те ри зу ет ся
во ла ти ль нос тью уров ня ду ше вых до хо дов на се -
ле ния, сни же ние ко то рых всег да обус лов ли ва -
лось эко но ми чес ки ми и ин сти ту ци она ль ны ми
кри зи са ми, пер вый из ко то рых (1992 г.) от ли чал -
ся са мым глу бо ким па де ни ем ре аль ных до хо -
дов. В пос лед ние го ды со вет ско го пе ри ода
струк ту ра до хо дов на се ле ния в ос нов ном со от -
ветс тво ва ла стан дар там стран, про шед ших этап
мо дер ни за ци он но го ин дус три аль но го раз ви -
тия, в ко то рых до хо ды на ем ных ра бот ни ков яв -
ля ют ся глав ным ис точ ни ком (80%) де неж ных
пос туп ле ний се мей. Прин ци пи аль ное от ли чие
зак лю ча лось в от сутс твии пред при ни ма те ль -
ских до хо дов и до хо дов от собс твен нос ти, до ля
ко то рых в об щем объ еме до хо дов уже в пер вые
го ды ста нов ле ния рос сий ской ры ноч ной эко но -
ми ки под ня лась до 20% и про дол жа ет сох ра ня -
ть ся на этом уров не в нас то ящее вре мя
(таблица 3.1). Дос туп на се ле ния к дан ным ис точ -
ни кам де неж ных пос туп ле ний стал глав ным по -
зи тив ным эф фек том ры ноч ных пре об ра зо ва -
ний и обес пе чил, нес мот ря на двук рат ное па де -
ние ре аль ных до хо дов, ло яль ность на се ле ния к
про во ди мым ре фор мам. Пред при ни ма те ль ская
ак тив ность дос ти га ла сво его мак си му ма в на ча -
ле ры ноч ных ре форм, ког да до хо ды от это го ви -
да де яте ль нос ти ста ли сос тав лять 16% от всех
до хо дов на се ле ния. На эта пе эко но ми чес ко го
рос та на ме ти лась тен ден ция сок ра ще ния их

уде ль но го ве са, раз ви ва юща яся на фо не по вы -
ше ния зна чи мос ти до хо дов от собс твен нос ти, в
свою оче редь, си ль но обес це нив ших ся те ку -
щим кри зи сом. Имен но эти ис точ ни ки до хо дов
спо собс тво ва ли то му, что в пер вые го ды пе ри -
одов эко но ми чес ко го по дъ ема тем пы рос та до -
хо дов опе ре жа ли рост за ра бот ной пла ты. 

Оче вид но, что 2008 г. ха рак те ри зу ет ся
па де ни ем ре аль ных до хо дов (таблица 3.2): в
де каб ре 2008 г. они сос та ви ли 88,4% от уров ня
де каб ря пре ды ду ще го го да, при этом ре аль -
ная за ра бот ная пла та (наб лю да емая часть) да -
же нез на чи те ль но под рос ла (101,8% от де каб -
ря 2007 г.), а пен сия вы рос ла при лич но
(109,5%). Сле до ва те ль но, па де ние до хо дов
про изош ло за счет су щес твен но го сни же ния
скры той от наб лю де ния за ра бот ной пла ты,
пред при ни ма те ль ско го до хо да и до хо дов от
собс твен нос ти. Струк ту ра ис точ ни ков, за счет
ко то рых про изош ло сни же ние ре аль ных до -
хо дов на се ле ния, ука зы ва ет на то, что в пер -
вые ме ся цы кри зи са мак си ма ль но пос тра да ли
до хо ды вы со ко обес пе чен ных сло ев на се ле -
ния, осо бен но тех, кто не по лу чил по ла га ющи -
еся бо ну сы и пре мии по ито гам го да. 

Нес мот ря на по зи тив ные тен ден ции
рос та пен сии, в ре аль ном ис чис ле нии она про -
дол жа ет ос та ва ть ся ни же пред ре фор мен но го
уров ня, по это му в ус ло ви ях кри зи са ме ры по -
вы ше ния пен сии бу дут кон ку ри ро вать за ре сур -

Таб ли ца 3.1
Ди на ми ка струк ту ры де неж ных до хо дов на се ле ния РФ, %

1980 1990 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Де неж ные до хо ды,
все го 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Оп ла та тру да 79,8 76,4 66,5 62,8 64,6 65,8 63,9 65,0 63,6 65,0 67,5 68,6

Со ци аль ные 
тран сфер ты 15,1 14,7 13,1 13,8 15,2 15,2 14,1 12,8 12,7 12,0 11,6 12,8

До хо ды от собс твен -
нос ти 1,3 2,5 7,1 6,8 5,7 5,2 7,8 8,3 10,3 10,0 8,9 6,6

До хо ды от пред при -
нима те ль ской де яте -
ль нос ти

2,2 3,7 12,4 15,4 12,6 11,9 12,0 11,7 11,4 11,1 10,0 10,0

Дру гие до хо ды 1,6 2,7 0,9 1,2 1,9 1,9 2,2 2,2 2,0 1,9 2,0 2,0

Ис точ ник: Со ци аль ное по ло же ние и уро вень жиз ни на се ле ния Рос сии.2005: Стат. сб./Рос стат. - М., стр. 124; Рос сия в циф рах. 2009.
Крат. стат. сб./ Рос стат - М., 2006, стр. 118. 
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сы с прог рам ма ми под дер жки за ня тос ти и ад -
рес ны ми ме ра ми за щи ты бед ных. Пра ви ль нее
си ту ацию ди аг нос ти ро вать сле ду ющим об ра -
зом: в рос сий ской спе ци фи ке про те ка ния кри -
зи са и в рам ках ре али зу емых мер его пре одо -
ле ния, в от ли чие от дру гих стран, проб ле ма усу -
губ ле ния бед нос ти ас со ци иру ет ся с низ ким пен -
си он ным обес пе че ни ем. Этот факт уже на шел
свое от ра же ние в ре аль ной по ли ти ке: Рос сия
осу щест вля ет уско рен ный рост пен сий. Од на ко
в дан ном слу чае пре одо ле ва ют ся не пос ледс -
твия кри зи са, как та ко вые, а лик ви ди ру ют ся
дис про пор ции, иг но ри ру емые в пе ри од эко но -
ми чес ко го рос та и обос трив ши еся в ус ло ви ях
кри зи са, раз ви ва юще го ся на фо не дос та точ но
вы со кой ин фля ции. В кон це пе ри ода ос нов ных
струк тур ных и ин сти ту ци она ль ных ре форм
(1992–1999 гг.) пен сия, яв ля юща яся ос нов ным
ис точ ни ком до хо дов тре ти рос сий ских до мо хо -
зяй ств, сни зи лась бо ль ше всех – до 27,5% от
уров ня 1991 г., и да же бо лее вы со кие тем пы ее

рос та в го ды эко но ми чес ко го по дъ ема
(2000–2008 гг.) не поз во ли ли под ня ть ся до пред -
ре фор мен но го уров ня, в то вре мя как пред ре -
фор мен ные до хо ды вос ста но ви лись в 2005 г., а
за ра бот ная пла та – в 2006 г. На се ле ние от ре аги -
ро ва ло на про вал пен си он ных до хо дов уве ли -
че ни ем за ня тос ти пен си оне ров, и в нас то ящее
вре мя чет верть всех пен си оне ров сох ра ня ет
эко но ми чес кую ак тив ность. Го су дарс тво ком -
пен си ро ва ло из дер жки пен си он но го обес пе че -
ния уве ли че ни ем со ци аль ных вып лат и ль гот
имен но для пен си оне ров: на вып ла ты пен си -
оне рам при хо дит ся бо лее 50% всех со ци аль ных
по со бий и 70% рас хо дов на на ту ра ль ные ль го -
ты (в ос нов ном ль го ты на оп ла ту тран спор та, ле -
карств и жи лищ но-ком му на ль ных ус луг). При -
ори тет ность для сис те мы со ци аль ной за щи ты
под дер жки по жи лых ог ра ни чи ла дос туп к нес -
тра хо вым со ци аль ным вып ла там дру гих ка те го -
рий на се ле ния, от ли ча ющих ся мак си ма ль ны ми
рис ка ми бед нос ти, нап ри мер, се мей с де ть ми.

Таб ли ца 3.2
Сред не ду ше вые де неж ные до хо ды на се ле ния и ре аль ные рас по ла га емые 
де неж ные до хо ды на се ле ния 

При ме ча ние: Ре аль ные рас по ла га емые де неж ные до хо ды – это до хо ды за вы че том обя за те ль ных пла те жей, скор рек ти ро ван ные
на ин декс пот ре би те ль ских цен.

Г
о
д

Ме сяц

Но ми на ль ные де неж ные 
до хо ды на се ле ния

Ре аль ные рас по ла га емые 
де неж ные до хо ды

Руб лей

В % к 
со от ветс тву юще му 

ме ся цу 
пре ды ду ще го го да

В % к 
пре ды ду ще му

пе ри оду

В % к 
со от ветс тву юще му 

ме ся цу 
пре ды ду ще го го да

В % к 
пре ды ду ще му

пе ри оду

20
08

И юль 15674 124,5 102,2 105,9 101,4

Ав густ 15979,6 126,0 102 107,6 102,1

Сен тябрь 15946,7 123,6 99,8 105,2 98,4

Ок тябрь 16059,6 122,3 100,7 103,5 98,5

Но ябрь 15543,4 109,6 96,8 93,9 97,1

Де кабрь 20586,9 104,4 132,5 88,4 129,4

20
09

Ян варь 11178,8 104,6 54,3 92,2 53,8

Фев раль 14973,6 115,7 134,0 102,3 134,5

Март 15761,6 116,9 105,3 103,4 103,0

Ап рель 16909,6 114,2 107,3 101,4 106,8

Май 16078,4 111,0 95,1 100,3 95,2

И юнь 17648,6 115,1 109,8 98,8 103,4

И юль 18188,1 116,0 103,1 94,6 97,0
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По ме сяч ная ди на ми ка до хо дов в пе ри од
те ку ще го эко но ми чес ко го кри зи са (таблица 3.2)
ука зы ва ет на то, что на чи ная с ян ва ря 2009 г.
фик си ру ет ся не ко то рый вос ста но ви те ль ный
рост, име ющий мес то на фо не про дол жа юще -
го ся па де ния ВВП и про мыш лен но го спа да, и
то ль ко в и юне до хо ды опус ти лись ни же уров -
ня со от ветс тву юще го ме ся ца пре ды ду ще го го -
да. Этот факт сла бо кор рес пон ди ру ет с эко но -
ми чес ким кри зи сом, а объ яс ня ющие его при -
чи ны ука зы ва ют на то, что не га тив ные эф фек -
ты кри зи са в об лас ти до хо дов на се ле ния от ло -
же ны на бо лее поз дний пе ри од. По че му сох ра -
ня лись до хо ды в ус ло ви ях па де ния ВВП? В ос -
нов ном это обус лов ле но сле ду ющи ми фак то ра -
ми: прак ти чес ки двук рат ным по вы ше ни ем ми -
ни ма ль ной за ра бот ной пла ты с ян ва ря 2009 г.;
ре фор мой оп ла ты тру да фе де ра ль ных бюд жет -
ни ков, стар то вав шей так же с ян ва ря 2009 г. и
пред по ла гав шей по вы ше ние зар пла ты, вып ла -
той бо ну сов, ди ви ден дов и пре мий по ито гам
2008 г. в ян ва ре–мар те 2009 г. и ус ко рен ным

рос том пен сий. На чи ная с и юня 2009 г. эти фак -
то ры пе рес та ли удер жи вать ре аль ные до хо ды
на уров не вы ше со от ветс тву юще го пе ри ода
пре ды ду ще го го да, и на чал ся про цесс их па де -
ния в ре жи ме по го до во го срав не ния. 

Офи ци аль ная ре аль ная зар пла та пе -
рес та ла де монс три ро вать рост на чи ная с фев -
ра ля 2009 г., ког да на фонд оп ла ты тру да пе -
рес та ли вли ять вып ла чи ва емые пре мии за
пре ды ду щий год, и в и юле 2009 г. опус ти лась
до 94,8% от уров ня и юня 2008 г. (таблица 3.3).
Ре аль ная за ра бот ная пла та на ем ных ра бот ни -
ков бы ла и ос та ет ся глав ным ис точ ни ком
средств к су щес тво ва нию. Под чер кнем, что в
нас то ящее вре мя по ряд ка 65% до мо хо зяй ств
име ют в сво ем сос та ве ра бо та ющих, 30% се -
мей свя за ны с рын ком тру да че рез тру до вые
до хо ды единс твен но го ра бот ни ка, 26% – двух
ра бот ни ков, 6% – трех и бо лее ра бот ни ков1. 

Осо бен ность рос сий ско го рын ка тру да
про яв ля ет ся в ши ро кой рас прос тра нен нос ти
не фор ма ль ных форм оп ла ты тру да. Сог лас но

Таб ли ца 3.3
Ди на ми ка сред не ме сяч ной но ми на ль ной и ре аль ной на чис лен ной за ра бот ной пла ты

Ис точ ник: дан ные Рос ста та, www.gks.ru 

Г
о
д

Ме сяц

Сред не ме сяч ная но ми на ль ная на чис лен ная 
за ра бот ная пла та

Ре аль ная на чис лен ная 
за ра бот ная пла та

Руб лей
В % к со от ветс тву -

юще му ме ся цу пре -
ды ду ще го го да

В % к пре ды ду -
ще му ме ся цу

В % к со от ветс тву -
юще му ме ся цу пре -

ды ду ще го го да

В % к пре ды ду -
ще му ме ся цу

20
08

И юль 17758 130,3 100,5 113,6 100,0

Ав густ 17244 128,9 97,5 112,1 97,2

Сен тябрь 17739 128,2 102,9 111,4 102,1

Ок тябрь 17643 125,3 99,5 109,7 98,6

Но ябрь 17598 119,3 99,7 104,9 98,9

Де кабрь 21681 115,3 123,1 101,8 122,3

20
09

Ян варь 17119 115,5 79,0 101,9 77,2

Фев раль 17098 111,1 100,1 97,6 98,5

Март 18129 111,9 105,8 98,2 104,4

Ап рель 18009 108,3 99,3 95,7 98,6

Май 18007 107,5 100,0 95,7 99,4

И юнь 19247 108,2 106,9 96,7 106,3

И юль 18862 105,5 98,0 94,2 97,4

1 Авторские расчеты на основе данных выборочного Национального обследования благосостояния и участия населения в
социальных программах (НОБУС), реализованного Госкомстатом РФ в 2003 г., выборка 44 тыс. домохозяйств.
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дан ным Рос ста та2, око ло 40% фон да оп ла ты
тру да скры то от ста тис ти чес ко го наб лю де ния.
Не вся скры тая от наб лю де ния за ра бот ная пла -
та клас си фи ци ру ет ся как те не вые до хо ды, пос -
ко ль ку в дан ном слу чае из наб лю де ния ис клю -
че ны все за ра бот ки ра бот ни ков, за ня тых на ма -
лых пред при яти ях. Ес ли при ни мать во вни ма -
ние мас шта бы офи ци аль ной за ня тос ти на
пред при яти ях и в уч реж де ни ях дан но го ти па и
уро вень офи ци аль ной оп ла ты тру да на них, то
на ши эк спер тные оцен ки по ка зы ва ют, что при -
мер но по ло ви на не ре гис три ру емо го фон да
оп ла ты тру да скла ды ва ет ся в рам ках неп роз -
рач ных тру до вых от но ше ний. 

Еще один фе но мен рос сий ской эко но -
ми ки – это за дер жки за ра бот ной пла ты, ко то -
рые в пе ри оды кри зи са ла ви но об раз но уве ли -
чи ва ют ся. Дан ный факт ука зы ва ет на осо бен -
нос ти ре ак ции рос сий ско го рын ка тру да на
кри зис ные си ту ации, про яв ля ющи еся в пре -
фе рен ции мер сни же ния оп ла ты тру да по
срав не нию с выс во бож де ни ем ра бот ни ков в
ус ло ви ях па де ния ВВП. Этот про цесс на чал
раз ви ва ть ся и в ус ло ви ях те ку ще го кри зи са,
од на ко мас штаб не вып лат и чис лен ность ра -
бот ни ков, ко то рым за дер жи ва ют за ра бот ную
пла ту, по ка не со пос та ви мы с прош лы ми кри -
зи са ми. Сог лас но офи ци аль ным дан ным Рос -
ста та, объ ем прос ро чен ной за дол жен нос ти по
за ра бот ной пла те, сло жив ший ся на 1 и юля
2009 г., сос та вил око ло 2% ме сяч но го фон да
за ра бот ной пла ты ра бот ни ков наб лю да емых
ви дов эко но ми чес кой де яте ль нос ти. В 1992-
1993 гг. он скла ды вал ся на уров не 20%, а в кон -
це 1998 г. дос ти гал сво его мак си му ма – 150%3. 

Яв ля ет ся ли в нас то ящий мо мент за ра -
бот ная пла та ос нов ным инс тру мен том подс -
трой ки рын ка тру да к кри зис но му сос то янию
эко но ми ки, ре али зо вы ва ет ся ли сно ва имен -

но эта мо дель адап та ции, как это бы ло, по мне -
нию Ка пе люш ни ко ва Р.И.4, в пре ды ду щие кри -
зи сы? Те ку щая си ту ация на рын ке тру да от ли -
ча ет ся от 1990-х гг., ког да сок ра ще ние за ня -
тос ти не бы ло столь стре ми те ль ным, как па де -
ние ВВП;  в 2000-х гг. рост за ня тос ти зна чи те ль -
но от ста вал от ди на ми ки ВВП. Т.М. Ма ле ва вы -
де ля ет два за вер шен ных эта па раз ви тия рос -
сий ско го рын ка тру да: (1) уме рен ное сок ра ще -
ние чис лен нос ти за ня тос ти и рез кое па де ние
оп ла ты тру да (1991–1998 гг.) и (2) уме рен ное
вос ста нов ле ние за ня тос ти и ус ко рен ный рост
зар пла ты (1999–2007 гг.)5. 

Как бу дет из ме ня ть ся си ту ация в ус ло ви -
ях те ку ще го эко но ми чес ко го кри зи са – по ка не
по нят но. Ре зю ми руя эк спер тные оцен ки Ма ле -
вой Т.М., Гим пе ль со на В.Е., Ка пе люш ни ко ва Р.И.,
Ро щи на С.Ю., Чет вер ни ной Т.Я. и дру гих ве ду -
щих спе ци алис тов по проб ле мам рын ка тру да,
мож но сфор му ли ро вать сле ду ющие рам ки раз -
ви тия рын ка тру да. Раз ви тию рос сий ской мо де -
ли, ори ен ти ро ван ной на сох ра не ние за ня тос ти
за счет сни же ния за ра бот ной пла ты бу дут спо -
собс тво вать сле ду ющие фак то ры:

• ко рот кий пе ри од кри зи са, т.к. в дан ном
слу чае из дер жки выс во бож де ния вы ше,
чем из дер жки «при дер жи ва ния» ра бо чей
си лы;

• вы со кая гиб кость в рас пре де ле нии фон да
оп ла ты тру да, пе ре мен ная часть ко то ро го
оце ни ва ет ся на уров не 15–40%. В та ком
слу чае для сни же ния из дер жек на ра бо -
чую си лу ме ха низ мы сни же ния за ра бот -
ной пла ты выг ля дят бо лее ле ги тим ны ми и
лег ки ми по срав не нию с выс во бож де ни -
ем ра бот ни ков;

• сла бая юри ди чес кая дис цип ли на всех хо -
зяй ству ющих су бъ ек тов, до пус ка ющая, с
од ной сто ро ны, не обя за те ль ность пол но -

2 Социальное положение и уровень жизни населения России. 2008: Стат. сб./Росстат. – М.; Россия в цифрах. 2009. Крат. стат. сб./
Росстат – М., 2009.
3 Заработная плата в России: эволюция и дифференциация. Под ред. В.Е. Гимпельсона, Р.И. Капелюшникова; Гос. ун-т –Высшая
школа экономики. – М.: Изд. Дом ГУ ВШЭ, 2007. Стр. 61.
4 Капелюшников Р.И. Российский рынок труда: адаптация без реструктуризации. – М.: ГУ-ВШЭ, 2001; Обзор социальной политики
в России: начало 2000-х, Под ред. Т.М.Малевой. – М.:НИСП, 2007; Капелюшников Р.И. Конец российской модели рынка труда? Из
цикла публичных лекций Полит.ру, 2009: http://www.polit.ru/lectures/2009/04/23/kapeljushnikov.html.
5 Обзор социальной политики в России. Начало 2000-х / Под ред. Т.М. Малевой/ Н.В. Зубаревич, Д.Х. Ибрагимова и др.;
Независимый институт социальной политики. – М.:НИСП, 2007. – 432с. 
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го соб лю де ния ус ло вий тру до во го кон -
трак та, с дру гой сто ро ны, прак ти ку ад ми -
нис тра тив но го дав ле ния влас тей на ра бо -
то да те лей по воп ро сам выс во бож де ния;

• вы со кая ин фля ция, обес це ни ва ющая обя -
за те ль ства по не вып ла чен ной за ра бот ной
пла те.

Про тив сох ра не ния рос сий ской мо де ли
рын ка тру да в но вом кри зи се ра бо та ет:

• прин ци пи аль но иная при ро да пре ды ду -
щих кри зи сов: в на ча ле 1990-х гг. – струк -
тур ный кри зис; в 1998-1999 гг. – цик ли чес -
кий кри зис;

• на дли те ль ном вре мен ном про ме жут ке
из дер жки выс во бож де ния ра бо чей си лы
мо гут ока за ть ся ни же, чем из дер жки «при -
дер жи ва ния»;

• сжа тие за ра бот ной пла ты сни зу: ми ни ма ль -
ный раз мер оп ла ты тру да с 01.01.2009 г. 
по вы шен прак ти чес ки в 2 ра за и дос тиг
уров ня 4 330 руб.;

• жес ткая по ли ти ка и прак ти чес кая ре али -
за ция пре дус мот рен ных за ко но да те ль -
ством сан кций при за дер жках вып ла ты за -
ра бот ной пла ты;

• бо лее низ кая ин фля ция, по срав не нию с пе -
ри ода ми пре ды ду щих кри зи сов: чем ни же
ин фля ция, тем бо лее опас ной яв ля ет ся по -
ли ти ка не вып лат за ра бот ной пла ты;

• рес трук ту ри за ция не фор ма ль но го рын ка
тру да, вклю чая лич ное под соб ное хо зяй -
ство (ЛПХ), пе ре шед шее с на ту ра ль ных
форм на мо не тар ные, и раз ру ше ние се ти
роз нич ных рын ков;

• рост со ци аль ных сти му лов для ра бот ни -
ков – по вы шен раз мер по со бия по без ра -
бо ти це и рас ши ре ны ак тив ные прог рам -
мы под дер жки без ра бот ных. 

Име ющи еся ста тис ти чес кие дан ные
(таблица 3.4) ука зы ва ют на то, что в пер вые ме -
ся цы по ни ма ния то го, что кри зис нас ту пил и
для Рос сии пос ледс твия его ве сь ма ощу ти мы
(ок тябрь–де кабрь 2008 г.), скла ды ва лось впе -
чат ле ние, что на ме ча ет ся нет ра ди ци он ная для
Рос сии мо дель адап та ции рын ка тру да к кри -
зи су: при сох ра не нии тен ден ции рос та ре аль -
ной за ра бот ной пла ты (хо тя и с бо лее низ ки -

ми тем па ми, чем до сен тяб ря), сни жа лась за -
ня тость. Од на ко этот пе ри од был дос та точ но
ко рот ким: как то ль ко с на ча ла 2009 г. стал оче -
вид ным за тяж ной ха рак тер кри зи са, приз на ки
сох ра не ния осо бен нос тей рос сий ской мо де -
ли рын ка ста ли про яв ля ть ся все бо лее яр ко.

Ра бо то да те ли ак тив но ис по ль зу ют ме -
ха низ мы не пол ной за ня тос ти: ре жим ра бо ты
по не пол но му ра бо че му вре ме ни и от пус ка
без сох ра не ния или с час тич ным сох ра не ни ем
за ра бот ной пла ты. В и юне 2009 г. 1,2 млн чел.
ра бо та ли не пол ное ра бо чее вре мя и еще 1,2
млн чел. име ли от пус ка без сох ра не ния или с
час тич ным сох ра не ни ем за ра бот ной пла ты.
Дей ству ющее за ко но да те ль ство су щес твен но
ог ра ни чи ва ет воз мож нос ти ра бо то да те лей по
пе ре во ду ра бот ни ков на ре жим не пол но го ра -
бо че го вре ме ни и ис по ль зо ва нию не оп ла чи -
ва емых от пус ков. В ус ло ви ях но во го кри зи са
ши ро кое рас прос тра не ние по лу чи ли и фор мы
не пол ной за ня тос ти, фор ма ль но со от ветс тву -
ющие пра ви лам Тру до во го ко дек са. Речь идет
о ра бо те не пол ное ра бо чее вре мя по сог ла со -
ва нию меж ду ра бот ни ком и ра бо то да те лем
(52% всех слу ча ев ра бо ты не пол ное ра бо чее
вре мя) и от пус ках без сох ра не ния за ра бот ной
пла ты по за яв ле нию ра бот ни ка (73,3% всех от -
пус ков без сох ра не ния за ра бот ной пла ты по
за яв ле нию ра бот ни ка и с час тич ным сох ра не -
ни ем за ра бот ной пла ты по ини ци ати ве ра бо -
то да те ля). Дан ные мо де ли по ве де ния в ус ло -
ви ях кри зи са ука зы ва ют на то, что ра бо то да -
те ли ищут за ко но да те ль ные ни ши для сох ра -
не ния рос сий ской мо де ли гиб кос ти рын ка
тру да, т.е. при дер жи ва ют ра бо чую си лу и сни -
жа ют ре аль ную за ра бот ную пла ту. 

В сис те ме по ка за те лей, ха рак те ри зу -
ющих ры нок тру да, осо бое мес то от во дит ся без -
ра бо ти це, и в Рос сии дан ная ка те го рия на се ле -
ния ста ла фор ми ро ва ть ся то ль ко в пе ри од ры -
ноч ных от но ше ний. Об щая без ра бо ти ца, оп ре -
де ля емая как от но ше ние чис лен нос ти без ра -
бот ных к чис лен нос ти эко но ми чес ки ак тив но го
на се ле ния, дос тиг ла мак си му ма в пе ри од кри -
зи са 1998 г. и ми ни му ма – в пос лед ние го ды эко -
но ми чес ко го рос та. Ре гис три ру емая без ра бо ти -
ца в Рос сии в 3-4 ра за ни же об щей, что обус лов -
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ле но неп рив ле ка те ль нос тью прог рамм под дер -
жки без ра бот ных и вы со кой рас прос тра нен нос -
тью не фор ма ль ной за ня тос ти.

Без ра бо ти ца на ча ла по вы ша ть ся и с
пер вых дней те ку ще го кри зи са (таблица 3.4), и
срав не ние по ме сяч ных дан ных о чис лен нос ти
без ра бот ных с со от ветс тву ющи ми пе ри ода ми
пре ды ду ще го го да ука зы ва ет на то, что се зон -
ные ко ле ба ния здесь не име ли зна че ния. По
чис лен нос ти она дос тиг ла мак си му ма в фев ра ле
те ку ще го го да, а по от но си те ль ным по ка за те лям
(в срав не нии с со от ветс тву ющим пе ри одом
пре ды ду ще го го да) – в мае 2009 г. Ре гис три ру -
емая без ра бо ти ца на ча ла ла ви но об раз но рас ти

в на ча ле 2009 г., ког да был по вы шен раз мер по -
со бия по без ра бо ти це, и в мар те тем пы при рос -
та ре гис три ру емой и об щей без ра бо ти цы в
срав не нии с ана ло гич ным пе ри одом пре ды ду -
ще го го да ста ли со пос та ви мы. Тем пы сни же ния
за ня тос ти по ка от ста ют от па де ния ВВП и про -
мыш лен но го спа да, од на ко пре ды ду щие кри зи -
сы сви де те ль ству ют о том, что по доб ный вре -
мен ной лаг всег да име ет мес то. Кри ти чес кие
мо мен ты с точ ки зре ния сни же ния за ня тос ти
еще не нас ту пи ли. В за ви си мос ти от эко но ми -
чес кой и бюд жет ной по ли ти ки эк спер ты ожи да -
ют бо ль шей нап ря жен нос ти на рын ке тру да осе -
нью и в на ча ле сле ду юще го го да. 

Таб ли ца 3.4
Ди на ми ка чис лен нос ти эко но ми чес ки ак тив но го на се ле ния

Г
о
д

Ме сяц

Эко но ми чес ки
ак тив ное 

на се ле ние

В том чис ле

Уро -
вень

без ра -
боти -
цы, %

Без ра бот ные, 
за ре гис три ро -
ванные в гос. 
уч реж де ни ях

служ бы 
за ня тос ти 
на се ле ния

Уро вень
за ре -

гистри ро -
ванной
без ра -

боти цы,
%

За ня тые Без ра бот ные

Млн
чел.

В % к со от -
ветству -
юще му 

пе ри оду
пре ды -
дуще го 

го да

Млн
чел.

В % к со -
от ветст-

ву юще му
пе ри оду

пре ды ду-
ще го 
го да

Млн
чел.

В % к со от -
ветству -
юще му 

пе ри оду
пре ды -
дуще го 

го да

Млн
чел.

В % к со -
от ветст-

ву юще му
пе ри оду

пре ды ду-
ще го 
го да

20
08

И юль 76,3 100,9 72,0 100,9 4,3 100,4 5,7 1,3 89,4 1,7

Ав густ 76,6 101,0 72,1 100,7 4,5 104,9 5,8 1,3 88,9 1,7

Сен тябрь 76,4 101,0 71,6 100,4 4,7 111,4 6,2 1,2 88,2 1,6

Ок тябрь 76,1 101,1 71,1 100,0 5,0 118,0 6,6 1,2 87,7 1,6

Но ябрь 75,9 101,1 70,6 99,7 5,3 124,6 7,0 1,3 87,1 1,7

Де кабрь 75,5 100,7 69,6 98,9 5,9 128,2 7,8 1,5 98,0 2,0

20
09

Ян варь 75,1 100,3 68,6 98,2 6,5 131,2 8,7 1,7 110,1 2,3

Фев раль 74,8 100,1 67,8 97,5 7,1 133,5 9,5 2,0 127,8 2,7

Март 75,2 100,1 68,3 97,3 6,9 140,4 9,2 2,2 141,9 2,9

Ап рель 75,6 100,2 68,9 97,1 6,7 148,6 8,8 2,3 153,5 3,0

Май 76,0 100,3 69,5 97,0 6,5 158,4 8,5 2,2 158,3 2,9

И юнь 76,1 100,1 69,8 97,2 6,3 149,2 8,3 2,1 160,9 2,8

И юль 76,3 100,0 70,0 97,3 6,3 144,9 8,3 2,1 163,0 2,8
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Как от ра зи лись из ме не ния до хо дов,
за ра бот ных плат и пен сий на до ход ном рас -
сло ении на се ле ния? В пе ри од струк тур но го
кри зи са (1992–1999 гг.) на фо не двук рат но -
го па де ния ре аль ных до хо дов про изо шел
трех крат ный рост не ра венс тва (рисунок 3.2).
Да лее на эта пе эко но ми чес ко го рос та наб -
лю да лась плав ная тен ден ция рос та ко эф фи -
ци ен та Джи ни и фон до во го ко эф фи ци ен та
диф фе рен ци ации, ко то рый от ра жа ет на рас -
та ние раз ры ва в объ емах до хо дов 20% са -
мых обес пе чен ных с од ной сто ро ны и 20%
са мых низ ко до ход ных лю дей в стра не с дру -
гой сто ро ны. В ос но ве диф фе рен ци ации по
до хо дам ле жит не ра венс тво в оп ла те тру да,
ко то рое в нас то ящее вре мя, в слу чае из ме -
ре ния его ко эф фи ци ен том фон дов, пре вы -
ша ет диф фе рен ци ацию до хо дов в 1,7 ра за
(рисунок 3.2). В пе ри од с 1991 по 2001 гг. ко -
эф фи ци ент фон дов по зар пла те уве ли чил ся
с 7,8 до 39,6 раза, а за тем рез ко сни зил ся до
30,5 раза, по ло жив на ча ло про цес су сок ра -
ще ния не ра венс тва в оп ла те тру да на круп -
ных и сред них пред при яти ях. Под чер кнем,
что в Рос сии су щес тву ет ста тис ти ка то ль ко

по диф фе рен ци ации оп ла ты тру да на круп -
ных и сред них пред при яти ях, на ко то рых ра -
бо та ет по ло ви на всех за ня тых в эко но ми ке
(в и юне 2009 г. 54,3%). Сле до ва те ль но, на чи -
ная с 2002 г. рост не ра венс тва до хо дов про -
ис хо дил за счет до хо дов от собс твен нос ти,
пред при ни ма те ль ской де яте ль нос ти, за ра -
бот ной пла ты на ма лых пред при яти ях и не -
фор ма ль ной оп ла ты тру да. Име ющи еся дан -
ные о диф фе рен ци ации наб лю да емой час ти
за ра бот ной пла ты ука зы ва ют на то, что са -
мое бо ль шое воз дей ствие на раз мах диф фе -
рен ци ации зар пла ты ока за ли се рь ез ные пе -
ре рас пре де ли те ль ные про цес сы внут ри от -
рас лей и меж ду ни ми. Ме жот рас ле вая диф -
фе рен ци ация за ра бот ной пла ты обус лов ле -
на как раз ли чи ями в эко но ми чес ком по ло -
же нии от рас ле вых групп, име ющих раз ную
эко но ми чес кую зна чи мость, так и кон ку рен -
тос по соб нос тью про из во ди мой про дук ции.
По вы ше ние ми ни ма ль ной за ра бот ной пла -
ты и пен сий при ве ло к рос ту до хо дов бед -
ных, по это му в тре ть ем квар та ле 2009 г. диф -
фе рен ци ация до хо дов сни зи лась, нес мот ря
на кри зис.

Ри су нок 3.2
По ка за те ли диф фе рен ци ации до хо дов и за ра бот ной пла ты

Ис точ ни ки: Со ци аль ное по ло же ние и уро вень жиз ни на се ле ния Рос сии. 2007: Стат. сб./Рос стат. - М., стр. 136; Со ци аль ное по ло же -
ние и уро вень жиз ни на се ле ния Рос сии. 2000: Стат. сб./Гос ком стат РФ. - М., стр. 130.
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Ди на ми ку до хо дов и не ра венс тва пре -
доп ре де ля ли из ме не ния уров ня бед нос ти
(рисунок 3.3). В це лом за пе ри од ры ноч ных
пре об ра зо ва ний уро вень бед нос ти был 
под вер жен зна чи те ль ным ко ле ба ни ям, а в
1992 г., пос ле ли бе ра ли за ции цен, в чис ло
бед ных по па ла треть рос сий ско го на се ле ния.
С 2001 г. наб лю да ет ся ус той чи вая тен ден ция
сни же ния до ли бед но го на се ле ния, и за пе ри -
од меж ду 2000 и 2007 гг. она сок ра ти лась в
два ра за. Те ку щий кри зис уже при вел к рос ту
бед нос ти на 0,9 п.п. в пер вом квар та ле 2009 г.
по срав не нию с ана ло гич ным пе ри одом 2008 г.,
что со от ветс тву ет уве ли че нию чис ла бед ных
на 1,5 млн че ло век. 

Важ ной ха рак те рис ти кой бед нос ти
так же яв ля ет ся ее про филь, по ка зы ва -
ющий, ка кие груп пы на се ле ния от ли ча ют -

ся по вы шен ным рис ком и глу би ной бед -
нос ти, и кто сос тав ля ет бо ль шинс тво бед -
но го на се ле ния. Осо бен нос ти рос сий ско го
про фи ля бед нос ти уже дос та точ но под роб -
но опи са ны в ли те ра ту ре6, и сво дят ся к сле -
ду ющим:

• Се мьи с де ть ми и, со от ветс твен но, де ти в
воз рас те до 16 лет, от ли ча ют ся мак си ма ль -
ным рис ком бед нос ти, ко то рый в два ра за
вы ше сред не рос сий ско го уров ня. При этом
риск бед нос ти уве ли чи ва ет ся с рос том чис -
ла де тей в до мо хо зяй стве, и не пол ные 
се мьи с де ть ми ча ще по па да ют в чис ло бед -
ных, чем пол ные.

• Се ль ские жи те ли так же в два ра за ча ще
ока зы ва ют ся в чис ле бед ных.

• У се мей пен си оне ров (оди но ко про жи ва -
ющих или суп ру жес ких пар), на обо рот,

Ри су нок 3.3 
Уро вень бед нос ти в Рос сии

Ис точ ни ки: Рос сия в циф рах. 2004: Крат. стат. сб. / Фе де ра ль ная служ ба го су дарс твен ной ста тис ти ки. М., 2004. С. 99-100; Рос сия в
циф рах. 2005: Крат. стат. сб. / Фе де ра ль ная служ ба го су дарс твен ной ста тис ти ки. М., 2005. С. 100; Со ци аль ное по ло же ние и уро -
вень жиз ни на се ле ния Рос сии: Стат. сб. / Рос стат - М., 2007, С.144.

6 (1) Бедность и неравенство в России: зависимость статистических показателей бедности и неравенства от метода измерения
благосостояния домашних хозяйств. Иллюстрация на основе данных НОБУС/ Э.Теслюк, Л.Овчарова; Под общей редакцией
Р.Емцова. – М.: «Алекс», 2007, стр. 17-19.
(2) Доходы и социальные услуги: неравенство, уязвимость, бедность. Под ред. Овчаровой Л.Н. НИСП. – М.: Изд. дом ГУ ВШЭ, 2005.
– 348 с.
(3) Обзор социальной политики в России. Начало 2000-х / Под ред. Т.М. Малевой/ Н.В.Зубаревич, Д.Х. Ибрагимова и др.;
Независимый институт социальной политики. – М.:НИСП, 2007. – 432с. 
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риск по па да ния в чис ло бед ных в два ра -
за ни же сред не рос сий ско го.

• Без ра бот ные, эко но ми чес ки не ак тив ные,
по лу ча те ли со ци аль ных пен сий и пен сий
по ин ва лид нос ти от ли ча ют ся вы со ки ми
рис ка ми бед нос ти.

• В об щей чис лен нос ти бед но го на се ле ния
ши ро ко пред став ле ны ра бо та ющие.

На фо не двук рат но го сок ра ще ния
уров ня бед нос ти со от но ше ние пред ста ви те ль -
ства ос нов ных со ци аль но-де мог ра фи чес ких
групп в струк ту ре бед но го на се ле ния не из -
ме ни лось. По-преж не му са мая мас со вая ка -
те го рия – это на се ле ние в тру дос по соб ном
воз рас те, сре ди ко то ро го по рис кам бед нос -
ти ли ди ру ет мо ло дежь: пред ста ви те ль ство
мо ло дых в кру гу бед ных вы ше, чем в об щей
чис лен нос ти на се ле ния. Де ти так же име ют
риск бед нос ти вы ше сред не рос сий ско го
уров ня, а ли ца стар ше тру дос по соб но го воз -
рас та, на обо рот, при уде ль ном ве се в об щей
чис лен нос ти на се ле ния в 2006 г. на уров не
16,8%, сре ди бед ных сос тав ля ют то ль ко
13,1%, нес мот ря на на ме тив шу юся тен ден -
цию уве ли че ния их до ли в пос лед ние три го -
да. Тот факт, что рас тет зна чи мость та кой
груп пы, как эко но ми чес ки не ак тив ные в тру -
дос по соб ном воз рас те, кос вен но ука зы ва ет
на мар ги на ли за цию дан ной груп пы на се ле -
ния. Этот вы вод под твер жда ет ся и ре зу ль та -
та ми спе ци али зи ро ван ных ис сле до ва ний,
сог лас но ко то рым в этой груп пе ши ро ко
пред став ле на мо ло дежь муж ско го по ла, ко -
то рая не ра бо та ет, не учит ся и не ищет ра бо -
ту7. Из ме не ния в об ра зо ва те ль ном про фи ле
бед но го тру дос по соб но го на се ле ния ука зы -
ва ют на сок ра ще ние пред ста ви те ль ства
групп с выс шим об ра зо ва ни ем: с 20,7% в
2000 г. до 13,2% в 2006 г.8 Объ ек тив ная ре -
аль ность та ко ва, что в сло жив ших ся эко но -
ми чес ких ус ло ви ях рож де ние вто ро го ре -
бен ка в се мье – это ори ен та ция на пот ре би -
те ль ское по ве де ние бед ных. 

3.2. Вклад энер ге ти ки 
в до хо ды и не ра венс тво

Ви ды эко но ми чес кой де яте ль нос ти,
свя зан ные с энер ге ти кой, тра ди ци он но от но -
сят ся к вы со ко оп ла чи ва емым и нет ру до ем ким.
Для по ни ма ния то го, ка кой вклад они вно сят в
до хо ды на се ле ния Рос сии, об ра тим ся к по ка -
за те лям за ня тос ти и оп ла ты тру да в раз ре зе ви -
дов эко но ми чес кой де яте ль нос ти, свя зан ных с
про из водс твом и тран спор ти ров кой энер гии
(таблица 3.5). Сле ду ет под чер кнуть, что су щес -
тву ющая ста тис ти ка по дан ным воп ро сам 
рас прос тра ня ет ся на за ня тых все ми ви да ми
эко но ми чес кой де яте ль нос ти, но то ль ко по
круп ным и сред ним пред при яти ям и ор га ни за -
ци ям, без уче та су бъ ек тов ма ло го биз не са. Это
оз на ча ет, что мы име ем ин фор ма цию о 53%
всех за ня тых (по сос то янию на и юнь 2009 г.) и
о 43% от об ще го фон да на чис лен ной за ра бот -
ной пла ты. За рам ка ми наб лю де ния ос та ют ся
по ряд ка 9,2 млн ра бот ни ков, за ня тых на ма лых
пред при яти ях, 3,8 млн ин ди ви ду аль ных пред -
при ни ма те лей и по ряд ка 7,2 млн за ня тых без
оп ре де лен но го юри ди чес ко го ста ту са. В кру -
гу ра бот ни ков, не за ня тых на круп ных и сред -
них пред при яти ях, с энер ге ти кой свя за но по -
ряд ка 50 тыс. че ло век, что сос тав ля ет 3% от
чис ла ра бот ни ков круп ных и сред них пред -
при ятий энер ге ти чес ко го сек то ра эко но ми ки.
Сог лас но дан ным ста тис ти чес кой от чет нос ти,
за ра бот ная пла та на су бъ ек тах ма ло го биз не -
са, свя зан ных с про из водс твом и тран спор ти -
ров кой энер гии, в 1,5-2 ра за ни же, чем на
круп ных и сред них пред при яти ях. Та ким об -
ра зом, наб лю да емые зар пла та и за ня тость яв -
ля ют ся оп ре де ля ющи ми для оцен ки вли яния
энер ге ти ки на ры нок тру да и бла го сос то яние
на се ле ния.

В и юне 2009 г. по всем ви дам де яте ль -
нос ти, свя зан ным с энер ге ти кой, сред няя за -
ра бот ная пла та в 1,8 ра за пре вы ша ла сред нюю
за ра бот ную пла ту по эко но ми ке в це лом. Мак -
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7 Бедность и благосостояние домохозяйств Ленинградской области. По результатам выборочного опроса домохозяйств в апреле
2005 г. – СПб., ООО «Селеста», 2007. – 288 с.
8 Социальное положение и уровень жизни населения России: Стат. сб. / Госкомстат России. М., 2001. С. 144; Социальное
положение и уровень жизни населения России: Стат. сб. / Росстат - М., 2007, С.149.
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си ма ль ные за ра бот ки ха рак тер ны для ра бот -
ни ков, за ня тых тран спор ти ро ва ни ем по тру -
боп ро во дам, у ко то рых сред няя за ра бот ная
пла та в 3 ра за вы ше сред не рос сий ско го уров -
ня, и в ре аль ном вы ра же нии она вы рос ла бо -
лее чем в пол то ра ра за (159%) имен но в пе ри -
од кри зи са. В ос та ль ных энер ге ти чес ких ви дах
эко но ми чес кой де яте ль нос ти но ми на ль ный
рост оп ла ты тру да ока зал ся ни же го до вой ин -
фля ции, рост ко то рой за пе ри од с и юня 2008 г.
по и юнь 2009 г. сос та вил 11,7%, т.е. сле ду ет го -
во рить о па де нии ре аль ной за ра бот ной пла -
ты: в до бы че топ лив но-энер ге ти чес ких по лез -
ных ис ко па емых до 94%; в про из водс тве кок са
и неф теп ро дук тов – 93,3%; про из водс тве, пе -
ре да че и рас пре де ле нии элек тро энер гии, га -
за, па ра и го ря чей во ды – 99,3%; про из водс тве
и рас пре де ле нии га зо об раз но го топ ли ва –
97,7%. Сле до ва те ль но, кри зис ока зал не га тив -

ное вли яние на оп ла ту тру да по ви дам эко но -
ми чес кой де яте ль нос ти, не пос редс твен но
свя зан ным с про из водс твом и пе ре ра бот кой
неф ти, но не зат ро нул, а в ря де слу ча ев от ли -
чал ся су щес твен ным по вы ше ни ем за ра бот ков
в дру гих сек то рах энер ге ти ки. 

В це лом по энер ге ти ке тем пы сни же -
ния чис лен нос ти за ня тых ока за лись ни же, чем
по эко но ми ке в це лом, а в про из водс тве и рас -
пре де ле нии элек тро энер гии, га за, па ра и го -
ря чей во ды, тран спор ти ро ва нии по тру боп ро -
во дам да же про изо шел при рост чис лен нос ти
за ня тых. Хо тя сок ра ще ние чис лен нос ти за ня -
тых до бы чей топ лив но-энер ге ти чес ких по лез -
ных ис ко па емых, про из водс твом кок са и неф -
теп ро дук тов за уже про шед ший пе ри од кри зи -
са ока за лось вы ше сред не рос сий ско го уров ня.
Та ким об ра зом, и за ня тость, и оп ла та тру да не -
га тив но от ре аги ро ва ли на кри зис в неф тя ном

Номинальная заработная плата
Замещенные

рабочие места
Заработная плата в

июне 2009 г.
Заработная плата 

в 1 полугодии 2009 г.

Руб. в % к июню
2008 г. Руб.

в % к 1
полугодию

2008 г.

в % к
средней

зарплате по
экономике

тыс.
в % к
июню
2008 г.

Всего 19247 108,2 17929 110,3 100 37643,8 96,2

Добыча топливно-
энергетических полезных
ископаемых

38141 105,0 38725 108,3 220 582,7 94,9

Производство кокса и
нефтепродуктов 34022 104,1 37050 114,9 210 108,2 94,2

Производство, передача и
распределение
электроэнергии, газа, пара и
горячей воды 

30089 110,9 27865 112,7 155 676,7 101,3

Производство и
распределение
газообразного топлива

19926 109,2 19300 112,3 108 161,1 99,5

Транспортирование по
трубопроводам 60067 178,0 40897 123,3 230 188,2 101,3

Все виды деятельности,
связанные с энергетикой 35402 115,7 - - - 1716,9 98,4

Таблица 3.5
Характеристики оплаты труда и занятости по видам экономической деятельности, 
связанным с энергетикой
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сек то ре и ока за лись не чувс тви те ль ны ми к не -
му в ос та ль ных сек то рах энер ге ти ки, в це лом
по ко то рой по ка за те ли за ня тос ти и оп ла ты тру -
да сни зи лись ме нь ше, чем по эко но ми ке.

Но как си ту ация в энер ге ти чес ких сек -
то рах вли яет на до хо ды на се ле ния в це лом?
Для по ни ма ния дан но го воп ро са был рас счи -
тан ряд по ка за те лей, поз во ля ющий оце нить
вклад энер ге ти ки в за ня тость, оп ла ту тру да,
до хо ды на се ле ния и не ра венс тво (таб ли ца
3.6). Оче вид но, что эко но ми чес кая де яте ль -
ность, свя зан ная с энер ге ти кой, ока зы ва ет
очень ог ра ни чен ное вли яние на до хо ды и за -
ня тость: то ль ко 2,5% ра бот ни ков круп ных и
сред них пред при ятий за ня ты в энер ге ти чес -
ких сек то рах, и на них при хо дит ся то ль ко
2,9% от фон да оп ла ты тру да пред при ятий дан -
но го ви да. За ня тость в энер ге ти ке обес пе чи -
ва ет 2% от всех до хо дов на се ле ния, и это оз -
на ча ет, что вли яние энер ге ти ки на ры нок тру -
да, до хо ды и за ра бот ную пла ту ве сь ма ог ра -
ни че но. Ряд эк спер тов счи та ют, что вы со кие
за ра бот ки в энер ге ти чес ком сек то ре – это ос -
нов ная при чи на вы со кой диф фе рен ци ации
за ра бот ной пла ты и до хо дов. Дей стви те ль но,
в ап ре ле 2009 г. 32,2% ра бот ни ков, за ня тых в
энер ге ти ке, от но си лись к 10% са мых вы со ко -
оп ла чи ва емых по эко но ми ке в це лом. Та ко го
уде ль но го ве са вы со ко оп ла чи ва емых ра бот -
ни ков нет ни в од ном дру гом ви де эко но ми -
чес кой де яте ль нос ти, а в трой ку ли де ров по
дан но му по ка за те лю, кро ме энер ге ти ки, вхо -
дят фи нан со вая де яте ль ность (24,6%) и опе -

ра ции с нед ви жи мым иму щес твом, вклю чая
арен ду (16,4%). Но этот факт не поз во ля ет де -
лать вы вод о том, что имен но энер ге ти чес кий
сек тор оп ре де ля ет ос нов ные за ко но мер нос -
ти из ме не ния диф фе рен ци ации до хо дов и за -
ра бот ной пла ты: в энер ге ти ке за ня ты то ль ко
12,7% ра бот ни ков, пред став ля ющих 10% са -
мых вы со ко оп ла чи ва емых по эко но ми ке в це -
лом. Для справ ки уточ ним, что со пос та ви мый
вклад в вы со ко оп ла чи ва емость вно сят ра бот -
ни ки, за ня тые опе ра ци ями с нед ви жи мос тью
и арен дой (12,5% от об щей чис лен нос ти 10%
са мых вы со ко оп ла чи ва емых); го су дарс твен -
ное уп рав ле ние и обес пе че ние во ен ной бе зо -
пас нос ти (11,1%), тран спорт и связь (10,6%),
фи нан со вая де яте ль ность (7,6%). Об ра зо ва -
ние, здра во ох ра не ние и со ци аль ные ус лу ги
вмес те взя тые про из во дят бо ль шее чис ло вы -
со ко оп ла чи ва емых ра бо чих мест (13,6% от
об щей чис лен нос ти 10% са мых вы со ко оп ла -
чи ва емых), чем энер ге ти чес кий сек тор. Бо лее
то го, энер ге ти чес кий сек тор от ли ча ет ся от но -
си те ль но низ кой внут ри от рас ле вой диф фе -
рен ци аци ей оп ла ты тру да: за ра бот ная пла та
10% са мых вы со ко оп ла чи ва емых ра бот ни ков
в 12,5 раз вы ше, чем у 10% са мых низ ко оп ла -
чи ва емых ра бот ни ков сек то ра. В фи нан со вой
де яте ль нос ти этот по ка за тель сос тав ля ет 26,7
раза, в об ра зо ва нии – 15 раз, здра во ох ра не -
нии – 15 раз. Сле до ва те ль но, энер ге ти ка нез -
на чи те ль ным вкла дом в низ ко оп ла чи ва емые
ра бо чие мес та, на обо рот, по зи тив но вли яет
на сни же ние не ра венс тва.

Таблица 3.6
Вклад энергетики в занятость и неравенство

Показатель Значение

1. Удельный вес занятых видами экономической деятельности, связанными с энергетикой, в
общей численности занятых, июнь 2009 г., % 2,5

2. Удельный вес заработной платы, начисленной работникам, занятым видами экономической
деятельности, связанными с энергетикой, в общем фонде начисленной заработной платы,
июнь 2009 г. , %

2,9

3. Удельный вес заработной платы, начисленной работникам, занятым видами экономической
деятельности, связанными с энергетикой, в общем объеме доходов населения, июнь 2009 г. , % 2,0

4. Удельный вес работников, занятых видами экономической деятельности, связанными с
энергетикой, и относящихся к 10% самых высокооплачиваемых, в общей численности 10%
самых высокооплачиваемых, апрель 2009 г. , %

12,7
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Под во дя итог оцен кам вли яния энер ге -
ти ки на до хо ды, за ня тость и не ра венс тво, от ме -
тим, что дан ный сек тор про из во дит ве сь ма ог -
ра ни чен ное чис ло ра бо чих мест, бо ль шинс тво
из ко то рых от но сят ся к вы со ко оп ла чи ва емым.
Из-за сво ей ма ло чис лен нос ти и низ кой внут -
ри от рас ле вой диф фе рен ци ации, не энер ге ти -
ка яв ля ет ся драй ве ром вы со ко го не ра венс тва
в до хо дах. Зна чи те ль ная часть до хо дов, фор -
ми ру емых в этом сек то ре, пе ре рас пре де ля ет -
ся че рез бюд жет, аф фи ли ро ван ные с энер ге -
ти кой дру гие ви ды де яте ль нос ти, ди ви ден ды,
со ци аль ные па ке ты и бо ну сы, не по па да ющие
в по ме сяч ный учет до хо дов и за ра бот ной пла -
ты. Это оз на ча ет, что при чи ны вы со ко го не ра -
венс тва сле ду ет свя зы вать не с ре сур сной эко -
но ми кой как та ко вой, а с су щес тву ющей сис -
те мой го су дарс твен ных ин сти ту тов пе ре рас -
пре де ле ния до хо дов. 

3.3. Рас хо ды на се ле ния 
на оп ла ту жи лищ но-

ком му на ль ных ус луг и 
го су дарс твен ная по ли ти ка 

под дер жки на се ле ния в 
ус ло ви ях вы со ких тем пов 

рос та цен на элек тро энер гию 
и ус лу ги ЖКХ

Ес ли ис кать связь меж ду трен да ми, оп -
ре де ля ющи ми раз ви тие энер ге ти ки, и уров нем
жиз ни рос сий ских до мо хо зяй ств, то, как бы ло
по ка за но вы ше, не сле ду ет ис кать де тер ми нан -
ты в сфе ре за ня тос ти и оп ла ты тру да. Точ ка
кон цен тра ции вза имо от но ше ний меж ду на се -
ле ни ем и энер ге ти кой – это рас хо ды до мо хо -
зяй ств на оп ла ту жи лищ но-ком му на ль ных ус -
луг. Рас смот ре ние дан но го воп ро са нач нем с
меж ду на род ных со пос тав ле ний. При меж ду на -
род ных срав не ни ях жи лищ ные и ком му на ль -
ные ус лу ги учи ты ва ют ся вмес те с дру ги ми ви -
да ми топ ли ва, и по сос то янию на 2005 г.9 (это
са мые све жие на те ку щий мо мент циф ры) дан -
ная ста тья рас хо дов сос тав ля ла 9,4% в фак ти -

чес ком ко неч ном пот реб ле нии рос сий ских до -
маш них хо зяй ств. Для срав не ния, в Лат вии ЖКУ
и дру гое топ ли во сос тав ля ют 17,9% рас хо дов, в
Ита лии – 17,3%, в Вен грии – 15,0%, в США –
16,0%, в Ве ли коб ри та нии – 15,3% и, на ко нец, в
Шве ции – 19,2%. Сле до ва те ль но, Рос сия от ли -
ча ет ся низ кой до лей рас хо дов на оп ла ту жи -
лищ но-ком му на ль ных ус луг (ЖКУ), да же по
срав не нию со стра на ми, со пос та ви мы ми по
уров ню ду ше вых до хо дов на се ле ния. Стра ны с
бо лее вы со ки ми до хо да ми так же от ли ча ют ся
вы со кой до лей рас хо дов на жи ли ще и его со -
дер жа ние. Ви ди мо, здесь так же сле ду ет ис кать
при чи ны пла чев но го тех ни чес ко го, тех но ло ги -
чес ко го и ин сти ту ци она ль но го сос то яния 
жи лищ но-ком му на ль но го хо зяй ства в Рос сии.
Да же ес ли пред по ло жить, что стра на пре одо -
ле ет кор руп ци он ную сос тав ля ющую дан но го
сек то ра, без при рос та ин вес ти ций в ин фрас -
трук ту ру со сто ро ны сек то ра до мо хо зяй ств, су -
щес твен но го по вы ше ния ка чес тва ком му на ль -
ных ус луг до би ть ся не удас тся. Бо лее то го, факт
уве ли че ния до ли рас хо дов на оп ла ту ЖКУ, в ко -
неч ном ито ге, зас та вит и на се ле ние бо лее ра -
ци она ль но выс тра ивать от но ше ния с го су дарс -
твом и биз не сом в час ти про из водс тва и оп ла -
ты ком му на ль ных ус луг. 

Как ме ня лась до ля рас хо дов на оп ла ту
ЖКУ? Со от ветс тву ющие дан ные пред став ле ны
на рисунке 3.4. Сог лас но пред став лен ным дан -
ным, пе ри од рез ко го па де ния до хо дов в пер -
вые го ды струк тур ных ре форм (1990–1995 гг.)
соп ро вож дал ся сни же ни ем до ли рас хо дов на
оп ла ту ЖКУ. Низ кие це ны на ус лу ги ЖКХ бы ли
не ко то рым со ци аль ным бо ну сом на се ле нию,
адап ти ру юще му ся к си ту ации двук рат но го па -
де ния до хо дов, и на нес ли се рь ез ный удар по
ин вес ти ци ям в дан ный сек тор эко но ми ки. На -
чи ная с 1994 г. це ны на ЖКУ рез ко пош ли
вверх, и уже в 1995 г. до ля рас хо дов до мо хо -
зяй ств на дан ный вид ус луг по вы си лась до
уров ня пос лед них лет со вет ско го пе ри ода, и
про дол жи ла рас ти да ль ше. Про цесс рос та цен
был нес ко ль ко при ос та нов лен ав гус тов ским
кри зи сом 1998 г. и да лее опять вы шел на тра -

9 Социальное положение и уровень жизни населения, 2008: Стат. сб. /Росстат. – М., 2008 – стр.482
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ек то рию рос та. То ль ко в пос лед ние два го да
эко но ми чес ко го рос та на ме ти лась тен ден ция
сни же ния до ли рас хо дов на оп ла ту ЖКУ, ко то -
рая, су дя по все му, бу дет прер ва на те ку щим
кри зи сом.

Сле ду ет по ни мать, что сред ние по ка за -
те ли скры ва ют су щес твен ную диф фе рен ци -
ацию рас хо дов на ЖКУ, обус лов лен ную диф фе -
рен ци аци ей до хо дов, раз ли чи ями в жи лищ ных
ус ло ви ях и ре ги она ль ны ми осо бен нос тя ми как

фор ми ро ва ния цен на оп ла ту ЖКУ, так и ре али -
за ции го су дарс твен ных прог рамм под дер жки
на се ле ния. Бед ные слои на се ле ния, нес мот ря
на их худ шие, чем в сред нем, жи лищ ные ус ло -
вия и при ори тет ный дос туп к прог рам мам со -
ци аль ной за щи ты, нап рав лен ным на сни же ние
рас хо дов до мо хо зяй ств на оп ла ту жи лья и ком -
му на ль ных ус луг, от ли ча ют ся бо лее вы со кой (в
раз лич ные го ды в 2 и бо лее раз) до лей та ких
рас хо дов в об щем объ еме пот ре би те ль ских
рас хо дов се мей (рисунок 3.5). Су щес твен ны и
ре ги она ль ные раз ли чия в та ри фах на от де ль -
ные ви ды жи лищ но-ком му на ль ных ус луг. В
час тнос ти, в и юне 2008 г. сто имость по да чи го -
ря чей во ды в жи ли ще в рас че те на од но го че -
ло ве ка в Рес пуб ли ке Ин гу ше тия сос та ви ла
23,52 руб ля, а в Кам чат ской об лас ти – 544,01
руб ля. 100 кВт•ч элек тро энер гии в квар ти рах
с элек троп ли та ми в Чу кот ском ав то ном ном
ок ру ге сто или до мо хо зяй ству 345 руб лей, а в
Ир кут ской об лас ти – 45 руб лей.

Рост цен на ЖКУ, опе ре жа ющий тем пы
рос та до хо дов, мак си ма ль ную уг ро зу соз да ет
для бюд же тов оди но ко про жи ва ющих пен си -
оне ров и не пол ных се мей с де ть ми, про жи ва -
ющих в бла го ус тро ен ном жи лье, осо бен но в
ма лых го ро дах, от ли ча ющих ся вы со ки ми та -
ри фа ми на оп ла ту ЖКУ. Сог лас но на шим рас -
че там, в дан ной груп пе се мей сред няя до ля
рас хо дов на оп ла ту ЖКУ оце ни ва ет ся на уров -
не 15,5%. 

От де ль но сле ду ет ос та но ви ть ся на из -
ме не нии мо де ли фор ми ро ва ния рас хо дов до -
мо хо зяй ств и го су дарс твен но го бюд же та на
оп ла ту жи лья и ком му на ль ных ус луг. Пе ре ход
к ры ноч ным прин ци пам фун кци они ро ва ния
ком му на ль ной от рас ли и обес пе че ния на се ле -
ния жи ль ем пот ре бо вал из ме не ния ин сти ту ци -
она ль ных пра вил, ре гу ли ру ющих дан ные про -
цес сы. В ус ло ви ях пла но вой эко но ми ки сто -
имость жи лья и ЖКУ бы ла сим во ли чес кой, и
оп ла та тру да со вет ско го ра бот ни ка не пред по -
ла га ла вы со ких зат рат на при об ре те ние и со -
дер жа ние жи лья. Эти фун кции бы ли де ле ги ро -
ва ны го су дарс тву, и за ко рот кий пе ри од пред -
сто яло сфор ми ро вать ры нок жи лья и пре одо -
леть ог ром ную дис тан цию меж ду сло жив ши -

Ри су нок 3.4
Ди на ми ка до ли рас хо дов на ЖКУ в об щей 
струк ту ре пот ре би те ль ских рас хо дов до маш них
хо зяй ств, % (по ито гам вы бо роч но го 
об сле до ва ния бюд же тов до маш них хо зяй ств)

Ис точ ник: дан ные Рос ста та, www.gks.ru

Ис точ ник: cбор ни ки «До хо ды, рас хо ды и пот реб ле ние до маш них
хо зяй ств  (по ито гам вы бо роч но го об сле до ва ния до маш них хо -
зяй ств)» за 1999–2008 гг.
* При ме ча ние: пот ре би те ль ские рас хо ды до маш них хо зяй ств
дан ной де ци ль ной груп пы при ня ты за 100%.
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Ди на ми ка до ли рас хо дов на оп ла ту жи лья 
и ком му на ль ных ус луг в пот ре би те ль ских 
рас хо дах до маш них хо зяй ств в за ви си мос ти
от уров ня сред не ду ше вых рас по ла га емых 
ре сур сов (по де ци ль ным груп пам), %*
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ми ся рас хо да ми на се ле ния на оп ла ту ЖКУ и ре -
аль ной их сто имос тью. В 1997 г. сред не ре ги -
она ль ный стан дарт до ли рас хо дов на се ле ния
сос тав лял 38% от их сто имос ти, а фе де ра ль ный
– 35%. На чи ная с 2005 го да фе де ра ль ный стан -
дарт уров ня оп ла ты ЖКУ граж да на ми под нят
до 100% эко но ми чес ки обос но ван но го та ри фа,
од на ко эта за да ча ре ша ет ся пос те пен но. По
сос то янию на 2007 г. то ль ко в 7 ре ги онах та ри -
фы рав ны эко но ми чес ки обос но ван ным, в 48
ре ги онах они на хо дят ся в ин тер ва ле от 90 до
99,9%, а в 30 – ни же 90% эко но ми чес ки обос -
но ван но го та ри фа. Это оз на ча ет, что го су дарс -
тво про дол жа ет су щес твен но до ти ро вать рас -
хо ды на се ле ния на оп ла ту ЖКУ, и что бы вый ти
на 100%-ный стан дарт оп ла ты жи лищ но-ком -
му на ль ных ус луг на се ле ни ем, в бли жай шие го -
ды рост цен на этот вид ус луг обя зан бу дет опе -
ре жать ин фля цию.

Пе ре ход на 100%-ную оп ла ту на се ле -
ни ем жи лищ но-ком му на ль ных ус луг пред по -
ла га ет раз ви тие прог рамм со ци аль ной под -
дер жки тех, кто не мо жет са мос то яте ль но осу -
щест влять та кие пла те жи. Как фун кци они ру ют
та кие прог рам мы в Рос сии? Пос лед ние дос -
туп ные дан ные, ком плек сно ха рак те ри зу ющие
по ло же ние дел по дан но му воп ро су, ха рак те -
ри зу ют си ту ацию в 2007 г., ког да раз мер бюд -
жет но го фи нан си ро ва ния на до та ции ЖКХ сос -
та вил 260 млрд руб лей, или 33% все го фон да
оп ла ты ЖКУ (рисунок 3.6), т.е. на се ле ние ре -
аль но оп ла чи ва ло две тре ть и рас хо дов на оп -
ла ту ком му на ль ных ус луг. 

Рас хо ды бюд же та, нап рав ля емые на
под дер жку на се ле ния при оп ла те жи лищ но-
ком му на ль ных ус луг, мож но под раз де лить на
две час ти:

1. Ком пен са ция все му на се ле нию раз -
ни цы меж ду эко но ми чес ки обос но ван ны ми
це на ми и та ри фа ми, дей ству ющи ми для на се -
ле ния;

2. Оп ла та ль гот и суб си дий на оп ла ту
ЖКУ, пре дос тав ля емых от де ль ным ка те го ри -
ям граж дан.

Ком пен са ция раз ни цы цен и та ри фов в
2007 г. сос та ви ла 12% все го фон да оп ла ты ЖКУ,
или 36% средств бюд же та, нап рав ля емо го на

оп ла ту ЖКХ. Этот вид суб си ди ро ва ния на се ле -
ния дос ту пен всем граж да нам, не за ви си мо от
уров ня до ход ной обес пе чен нос ти, и, в ко неч -
ном ито ге, в бо ль шей сте пе ни под дер жи ва ет
обес пе чен ные слои на се ле ния, от ли ча ющи еся
луч ши ми жи лищ ны ми ус ло ви ями. Со пос тав ляя
ди на ми ку бюд жет ных рас хо дов на оп ла ту жи лищ -
но-ком му на ль ных ус луг за пос лед ние го ды, сле -
ду ет от ме тить, что ком пен са ция раз ни цы меж ду
эко но ми чес ки обос но ван ны ми це на ми и та ри фа -
ми, дей ству ющи ми для на се ле ния в це лом, сни -
жа ет ся и пе рес та ла быть глав ным инс тру мен том
под дер жки на се ле ния. В нас то ящее вре мя мак си -
ма ль ный вклад в со ци аль ную за щи ту граж дан
при оп ла те ЖКУ вно сят ль го ты от де ль ным ка те -
го ри ям на се ле ния, ко то рые ори ен ти ро ва ны на
под дер жку сред не обес пе чен ных сло ев. В 2007
г. оп ла та ль гот сос тав ля ла 15,3% всех пла те жей
за ЖКУ (или 46,4% рас хо дов бюд же та на ЖКХ), а
суб си дии бед но му на се ле нию – 5,7% (17,3% пла -
те жей из бюд же та за ЖКУ). 

Ко рот ко оха рак те ри зу ем вто рую ком по -
нен ту сис те мы со ци аль ной за щи ты на се ле ния
при оп ла те ком му на ль ных ус луг. Нач нем с прог -
рам мы жи лищ ных суб си дий, ко то рая ра бо та ет в
Рос сии с 1994 го да. Сог лас но су щес тву ющим на
на ча ль ном эта пе пра ви лам, суб си дия пре дос тав -
ля ет ся се мь ям, чьи рас хо ды на оп ла ту жи лья в
пре де лах со ци аль ной нор мы пре вы ша ют 22%
(фе де ра ль ный стан дарт) со во куп но го до хо да се -
мьи. Ди на ми ка рос та чис ла по лу ча те лей
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Ри су нок 3.6
Ис точ ни ки и объ емы фи нан си ро ва ния 
жи лищ но-ком му на ль ных ус луг в 2007 г.

Источник: рас счи та но на ос но ва нии дан ных: Ста тис ти чес кий
бюл ле тень №9 (149). ФСГС, - М., 2008. - С. 76-77; дан ные с сай та
Рос ста та, http://www.gks.ru/scripts/db_inet/
dbinet.cgi?pl=1812003, дос туп от 16.01.2009.
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(рисунок 3.7) до пи ко вых 15,2% в 2003 г. от ра жа -
ет тот факт, что каж до му се дь мо му до мо хо зяй -
ству пот ре бо ва лась со ци аль ная под дер жка. Ис -
сле до ва ния прак тик пре дос тав ле ния жи лищ ных
суб си дий в ре ги онах10 по ка за ли, что без суб си -
дий лю ди прос то пе рес та ли бы пла тить за ЖКУ, и
сек тор приш лось бы под дер жи вать нап ря мую
из бюд же та. Вмес те с тем, прог рам ма пос то ян но
мо ди фи ци ро ва лась, ре ги она ль ные стан дар ты
сто имос ти ус луг ста но ви лись все бо лее дроб ны -
ми, пра ви ла пре дос тав ле ния – все бо лее жес тки -

ми, по это му сам раз мер суб си дии по срав не нию
с зат ра та ми до мо хо зяй ства пос те пен но сок ра -
щал ся. Это вид но по ди на ми ке рос та сред не го
раз ме ра суб си дии на се мью (таблица 3.7). 
С 2004 г. мы наб лю да ем сни же ние до ли бюд жет -
ных рас хо дов на прог рам му жи лищ ных суб си -
дий для бед ных и су же ние ох ва та до мо хо зяй ств
дан ным ви дом ад рес ной со ци аль ной под дер -
жки. В ос нов ном это про ис хо дит за счет по вы -
ше ния до ли мак си ма ль но до пус ти мых рас хо дов
до мо хо зяй ств на оп ла ту ЖКУ до уров ня фе де ра -

10 Проект Всемирного банка «Совершенствование программ адресной социальной помощи и содействия занятости в целях
борьбы с бедностью», проведенный специалистами из Института экономики города (Москва), Независимого института
социальной политики (Москва) и Института города (США) в пяти регионах Российской Федерации: Тверской области,
Татарстане, Томской области, Калмыкии и Карачаево-Черкесии в 2006-2007 годах. Бурдяк А.Я. – участник полевых работ в
Тверской области и Калмыкии, анализировала программу жилищных субсидий и эффективность административных
расходов.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Число семей, получивших
субсидии на оплату жилья
и коммунальных услуг,
тыс.

3212,4 3963,4 5251,3 7092,6 6801,5 6063,6 5457,7 4560,9

В процентах от общего
числа семей 7,7 9,1 11,4 15,2 13,7 11,9 10,6 8,8

Среднемесячный размер
субсидий на семью, руб. 80 124 237 361 435 550 675 641

Численность граждан,
пользующихся
социальной поддержкой,
тыс. человек

46015,1 48810,7 49795,1 44011,7 43913,3 37615,6 39513,3 38846,4

Численность граждан -
носителей, пользующихся
социальной поддержкой
по оплате жилого
помещения и
коммунальных услуг, 
тыс. человек

29914 28151,5 29156,4 27860,3 30171,5 29416

Среднемесячный размер
социальной поддержки по
оплате жилого
помещения и
коммунальных услуг на
одного пользователя, руб.

32 47 67 98 126 178 216 259

Таблица 3.7
Основные параметры программ социальной поддержки населения 
при оплате жилищно-коммунальных услуг

Источник: расчеты на основе данных Росстата, ЦБСД, http://www.gks.ru/dbscripts/Cbsd/



69

ль но го стан дар та (22% со во куп ных до хо дов до -
мо хо зяй ства) и внед ре ния гиб ких ре ги она ль ных
стан дар тов сто имос ти ЖКУ. 

Вто рая сос тав ля ющая – ль го ты, ко то рые
те перь на зы ва ют ся ме ра ми со ци аль ной под -
дер жки на се ле ния при оп ла те жи лья и ком му -
на ль ных ус луг – яв ля ет ся нас ле ди ем со вет ско -
го пе ри ода и, в от ли чие от суб си дий, дей ству ет
по ка те го ри аль но му прин ци пу, не яв ля ясь ад -
рес ной по сво ей при ро де. Ра нее ль го ты пре дос -
тав ля лись в «на ту ра ль ной» фор ме, то есть в ви -
де скид ки на та риф ную сто имость ком му на ль -
ной ус лу ги. Для не ко то рых ка те го рий ль го та
сос тав ля ла 100%, для дру гих (для бо ль шинс тва
по лу ча те лей) это бы ло 50% сто имос ти ЖКУ, не -
ко то рым ка те го ри ям скид ка пре дос тав ля лась
то ль ко на часть ус луг. Мо не ти за ция ль гот, ко то -
рая рег ла мен ти ро ва на Фе де ра ль ным за ко ном
№ 122-ФЗ и на ча лась с 2005 г., ка са лась не то ль -
ко жи лищ но-ком му на ль ных ль гот, но имен но
ль го ты на оп ла ту ЖКУ она зат ро ну ла ме нь ше
всех. Ре фор ма све лась к не ко то ро му пе рес мот -
ру пра вил их пре дос тав ле ния (нап ри мер, не рас -
прос тра не ние на всех чле нов се мьи), час тич ной
мо не ти за ции в не ко то рых ре ги онах, что при ве -
ло к сок ра ще нию чис лен нос ти их по лу ча те лей
(рисунок 3.7). 

Ка ко вы пер спек ти вы рас ши ре ния со -
ци аль ной под дер жки на се ле ния в ус ло ви ях
кри зи са? Как уже бы ло ска за но вы ше, та ри фы
на жи лищ но-ком му на ль ные ус лу ги бу дут по -
вы ша ть ся и да лее, по это му со ци аль ная под -
дер жка на се ле ния пот ре бу ет ся в бо ль ших
объ емах. Пра ви те ль ством рас смат ри вал ся
воп рос о сни же нии фе де ра ль но го стан дар та
пре дос тав ле ния суб си дий на оп ла ту жи лищ -
но-ком му на ль ных ус луг с 22 до 15%, но пред -
ва ри те ль ные рас че ты по ка за ли, что дан ная
ме ра пот ре бу ет до пол ни те ль но слиш ком мно -
го бюд жет ных средств, око ло 300 млрд руб.11

По ка стан дарт ос та ет ся на преж нем уров не, а
ре ги оны по-преж не му мо гут ус та нав ли вать
бо лее низ кие стан дар ты, воз ме щая раз ни цу из
ре ги она ль ных бюд же тов. Что ка са ет ся ль гот,

то мо не ти за ция их про дол жит ся, и все на се ле -
ние бу дет пла тить за ЖКУ в пол ном объ еме, а
ль гот ни ки бу дут по лу чать де неж ный эк ви ва -
лент со ци аль ной под дер жки нап ря мую из
бюд же та. Дос туп ность жи лищ ных ус луг для на -
се ле ния в ус ло ви ях рос та рас хо дов на оп ла ту
жи лищ но-ком му на ль ных ус луг бу дет сох ра не -
на на при ем ле мом уров не с по мо щью сис те -
мы со ци аль ной под дер жки.

Клю че вой проб ле мой ком му на ль но го
сек то ра се год ня про дол жа ет ос та ва ть ся прив -
ле че ние ин вес ти ций. На пу ти ре фор ми ро ва -
ния ЖКХ при ня тие в 2004 го ду ос но во по ла га -
юще го Фе де ра ль но го за ко на № 210-ФЗ «Об ос -
но вах ре гу ли ро ва ния та ри фов ор га ни за ций
ком му на ль но го ком плек са» за ло жи ло глав ные
для ин вес то ров прин ци пы в этой об лас ти:
проз рач ность и пред ска зу емость. Но вне сен -
ные в 2005 г. в За кон поп рав ки о ре гу ли ро ва -
нии та ри фов на фе де ра ль ном уров не че рез ус -
та нов ле ние пре де ль ных ин дек сов из ме не ния
та ри фов с це лью сдер жи ва ния ин фля ции в
стра не в ус ло ви ях рос та зат рат при ве ли к уве -
ли че нию бюд жет но го фи нан си ро ва ния жи -
лищ но-ком му на ль но го хо зяй ства, рос ту кре -
ди тор ской за дол жен нос ти ком му на ль ных
пред при ятий. На чи ная с 2006 г. по зи тив ные
из ме не ния в сек то ре за мед ли лись, ста ла по -

Ри су нок 3.7
Ох ват на се ле ния прог рам ма ми со ци аль ной
под дер жки при оп ла те жи лищ но-ком му на ль -
ных ус луг

Ис точ ник: рас че ты на ос но ве дан ных Рос ста та, ЦБСД,
http://www.gks.ru/dbscripts/Cbsd/

11 Интервью министра регионального развития Виктора Басаргина. Российская газета, Федеральный выпуск, 28.04.2009.
http://www.rg.ru/2009/04/28/basargin.html
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вы ша ть ся ава рий ность в се тях12 (сог лас но дан -
ным го су дарс твен но го ста тис ти чес ко го наб -
лю де ния и рас че там Си ва ева С.Б., И ЭГ). И сох -
ра не ние пре де ль ных ин дек сов из ме не ния та -
ри фов ос та ет ся глав ным пре пятс тви ем на пу ти
к дол гос роч но му це ле во му и проз рач но му та -
риф но му ре гу ли ро ва нию и стар ту пол но цен -
ных ин вес ти ци он ных прог рамм.

Зак лю чая об зор рас хо дов на се ле ния
на оп ла ту ЖКУ, от ме тим, что на се ле ние Рос сии
в сред нем тра тит нез на чи те ль ную часть до хо -
дов на дан ный вид ус луг, и те оре ти чес ки это
ука зы ва ет на на ли чие по тен ци ала рос та цен в
дан ном сек то ре. Од на ко сло жив ша яся сис те -
ма пла те жей за ЖКУ сба лан си ро ва на с до ход -
ны ми воз мож нос тя ми на се ле ния. 

3.4. Пот реб ле ние 
элек тро энер гии 

на се ле ни ем Рос сии

Ка ко вы тен ден ции пот реб ле ния элек -
тро энер гии на се ле ни ем и нас ко ль ко чувс тви -
те ль ные пе ре ме ны мо жет внес ти в них кри -
зис? Эко но ми чес кий рост соп ро вож дал ся рос -

том со во куп но го пот реб ле ния элек тро энер -
гии в стра не (на 16% за пе ри од с 2000 по 2007
гг.), при этом бы то вое пот реб ле ние элек тро -
энер гии на се ле ни ем уве ли чи ва лось бо лее
мед лен ны ми тем па ми (на 9% за 2000–2007 гг.)
(рисунок 3.8). В ре зу ль та те, в це лом по Рос сии
до ля бы то во го пот реб ле ния элек тро энер гии с
12,3% в 2000–2001 гг. сни зи лась до 11,5-11,6%
в 2004–2007 гг., по это му при рос ты пот реб ле -
ния в сек то ре до мо хо зяй ств, на пер вый
взгляд, мо гут по ка за ть ся не зна чи мы ми. 

Фак то ры рос та до хо дов на се ле ния и
из ме не ния струк ту ры пот ре би те ль ских рас хо -
дов сти му ли ро ва ли раз ви тие стро ите ль ства,
тор гов ли, об щес твен но го пи та ния и дру гих
сек то ров сер вис ной эко но ми ки. В точ ках эко -
но ми чес ко го рос та сло жи лась но вая мо дель
об ра за жиз ни, ори ен ти ро ван ная на раз ви тие
энер го ем ко го до су га за пре де ла ми жи ли ща,
что от ра жа ет ся в «то чеч ных» всплес ках пот -
реб нос ти в элек тро энер гии по стра не. Наб лю -
да емые раз ли чия обус лов ле ны не то ль ко раз -
ли чи ем кли ма ти чес ких ус ло вий, но и уров нем
эко но ми чес ко го раз ви тия и до ход ной обес пе -
чен нос ти до маш них хо зяй ств. Так, при сред нем
по Рос сии по ка за те ле 11,9% за 2000–2007 гг. 

12 Экономика переходного периода. Очерки экономической политики посткоммунистической России. Экономический рост 2000-
2007. – М.: Издательство «Дело», АНХ, 2008.
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до ля бы то во го пот реб ле ния элек тро энер гии
на се ле ни ем по ре ги онам си ль но диф фе рен ци -
ро ва на. В Мос кве на бы то вые нуж ды на се ле -
ния тра тит ся 23,5% всей элек тро энер гии, в
Санкт-Пе тер бур ге – 19,9%. И это, на ря ду с
22,2% в Крас но дар ском крае, са мые ве со мые
по ка за те ли. Вто рой круп ный ре ги он при мор -
ско го юга Рос сии13 – Рос тов ская об ласть – то -
же име ет вы со кую до лю пот реб ле ния на се ле -
ни ем элек тро энер гии (18,7%). Эти тер ри то рии
за да ют об ра зец и тренд бу ду ще го раз ви тия в
ус ло ви ях сер вис ной эко но ми ки и вы со кой
плот нос ти на се ле ния. Са мый низ кий уде ль ный
вес на се ле ния в со во куп ном пот реб ле нии наб -
лю да ет ся в ве ду щих сы рь евых ре ги онах Си би -
ри, де монс три ру ющих сце на рии ин дус три аль -
но го раз ви тия (Крас но яр ский край – 5,8%, Ке -
ме ров ская об ласть – 7,3%, и Ир кут ская об ласть
– 7,5%), а так же в ве ду щем неф те до бы ва ющем
ре ги оне – Тю мен ской об лас ти с ав то ном ны ми
ок ру га ми (8%). Круп ные и от но си те ль но раз ви -
тые ре ги оны с ди вер си фи ци ро ван ной эко но -
ми кой и об лас тны ми цен тра ми- мил ли он ни ка -
ми за ни ма ют «сред нюю» по зи цию: по ка за те ли
со пос та ви мы с об ще рос сий ски ми или чуть ни -
же (Са мар ская об ласть – 12,1%, Свер длов ская
об ласть – 10%, Че ля бин ская об ласть – 9,8%, и
Рес пуб ли ка Та тар стан – 9,7%). Два ре ги она Ев -

ро пей ской Рос сии с го ро да ми-мил ли оне ра ми,
со че та ни ем от рас лей «пер во го пе ре де ла»14 и
им пор то за ме ще ния – Ни же го род ская об ласть
(13,1%) и Вол гог рад ская об ласть (9,3%) на хо -
дят ся по раз ные сто ро ны от сред не рос сий ско -
го по ка за те ля (11,9%), но в це лом бли же к
«сред ним» ре ги онам. При мер но та кие  же по -
зи ции  за ни ма ют Мос ков ская  (13,8%) и Ле нин -
град ская об лас ти (9,8%). 

Бы то вое пот реб ле ние элек тро энер гии
про яв ля ет в от де ль ных ре ги онах ус той чи вую
тен ден цию рос та, а его яр ко вы ра жен ный пи -
ко вый ха рак тер ста вит за да чу вве де ния до пол -
ни те ль ных мощ нос тей. Так, в Мос ков ской об -
лас ти за 2002–2007 гг. до ля бы то во го пот реб -
ле ния вы рос ла с 12,2% до 17,0% (рисунок 3.9),
вплот ную приб ли зив шись к ус той чи во вы со -
ким за рас смат ри ва емый пе ри од по ка за те лям
чет вер ки ре ги онов (г. Мос ква, г. Санкт-Пе тер -
бург, Крас но дар ский край и  Рос тов ская обл.),
где до ля на се ле ния в об щем объ еме пот реб -
ля емой  элек тро энер гии пре вы ша ет 18%. Для
та ких тер ри то рий проб ле ма пи ко вых наг ру -
зок, свя зан ных с сек то ром до маш них хо зяй ств,
яв ля ет ся прин ци пи аль ной.

Тен ден ции, от ме чен ные на эта пе эко но -
ми чес ко го рос та, ус той чи вы. Рост та ри фов на
элек тро энер гию для на се ле ния, зап ла ни ро ван -

13 Классификация регионов проводится согласно Социальному атласу российских регионов, автор Н.В. Зубаревич
http://atlas.socpol.ru/typology/index.shtml.
14 Отрасли, производящие полуфабрикаты: металлургия, химия, лесная и целлюлозно-бумажная.
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ный в 2010 г. на уров не око ло 10%, при ве дет к
по вы ше нию рас хо дов на се ле ния на жи лищ но-
ком му на ль ные ус лу ги на фо не па де ния ре аль -
ных до хо дов, но для низ ко до ход ных групп бу -
дет смяг чен сис те мой со ци аль ной под дер жки.
Бо лее обес пе чен ные се мьи, де монс три ру ющие
вы со ко тех но ло гич ный сов ре мен ный стиль пот -
реб ле ния, не бу дут ра ди ка ль но ме нять свои
пот ре би те ль ские стра те гии в час ти бы то во го
пот реб ле ния элек тро энер гии. Так же в стра не
про дол жит ся жи лищ ное стро ите ль ство, при -
ори тет в ко то ром в ре зу ль та те кри зи са смес тил -
ся в сек тор со ци аль но го жи лья. Сле до ва те ль но,
рост жи лищ ной обес пе чен нос ти на се ле ния
про дол жит ос та ва ть ся фак то ром рос та спро са
на се ле ния на элек тро энер гию. Так же про ис хо -
дя щий в ре зу ль та те кри зи са в Рос сии про мыш -
лен ный спад при ве дет к рос ту до ли элек тро -
энер гии, пот реб ля емой на се ле ни ем на бы то вые
нуж ды, в со во куп ном пот реб ле нии элек тро -
энер гии в стра не. 

3.5. Вы во ды и ре ко мен да ции 

Под во дя ито ги ана ли за до хо дов и за -
ня тос ти на се ле ния в кон тек сте раз ви тия энер -
ге ти ки и пос ледс твий про дол жа юще го ся эко -
но ми чес ко го кри зи са, сфор му ли ру ем ряд вы -
во дов, прин ци пи аль ных с точ ки зре ния да ль -
ней ших пре об ра зо ва ний в эко но ми ке. 

Во-пер вых, бур ное раз ви тие ре сур -
сной эко но ми ки, фор ми ру ющей на ло го вую
ба зу бюд же та и вы со кие до хо ды очень ог ра -
ни чен ной час ти на се ле ния, не спо собс тво ва -
ло фор ми ро ва нию нуж но го чис ла «хо ро ших»
ра бо чих мест, соз да ющих эко но ми чес кую ос -
но ву для рас ши ре ния сред не го клас са – глав -
ной дви жу щей си лы эво лю ци он ной мо дер ни -
за ции. Бур ный эко но ми чес кий рост соп ро вож -
дал ся уве ли че ни ем диф фе рен ци ации до хо дов
и за ра бот ной пла ты. При этом при при ня тии
уп рав лен чес ких ре ше ний ры нок тру да ча ще
рас смат ри вал ся в кон тек сте под дер жки без ра -
бот ных, а не фор ми ро ва ния эф фек тив ной за -
ня тос ти. В та кой си ту ации ка чес тво ра бо чих
мест и про из во ди те ль ность тру да ос та ют ся

вне рас смот ре ния, а ко эф фи ци ент по лез но го
дей ствия от са мо ре гу ли ру емой сис те мы, для
ко то рой ха рак те рен прин цип «по вы ше ние
уров ня об ра зо ва ния про ду ци ру ет но вые хо -
ро шие ра бо чие мес та», ми ни ма лен. 

Во-вто рых, в пос лед ние го ды эко но -
ми чес ко го рос та ис чез ли та кие мощ ные пот -
ре би те ль ские сиг на лы, как де фи цит то ва ров
и ус луг, ко то рые, собс твен но, и поз во ли ли
сфор ми ро ва ть ся ма ло му биз не су при от сутс -
твии дру гих ре сур сных воз мож нос тей, к ка -
ко вым от но сит ся дос туп к кре ди там и про из -
водс твен ным мощ нос тям, за щи та биз не са от
рей де ров и дру гих рис ков. От сутс твие бан -
ков раз ви тия, ли зин го вых, стра хо вых ком па -
ний и дру гих де ве ло пе ров ма ло го биз не са
прев ра ти ло за ня тость в дан ном сек то ре в
«пло хие» ра бо чие мес та, фун кци они ру ющие
в ре жи ме вы жи ва ния, а не мо дер ни за ци он -
но го раз ви тия. 

В-тре ть их, об ра зо ва те ль но го, ква ли фи -
ка ци он но го и со ци аль но-де мог ра фи чес ко го
ре сур са ока за лось не дос та точ но для то го, что -
бы в ус ло ви ях пло хой ин сти ту ци она ль ной сре -
ды и сы рь евой эко но ми ки про ду ци ро вать эф -
фек тив ную за ня тость ин но ва ци он но го ха рак -
те ра, обес пе чи ва ющую бла го сос то яние на
уров не стан дар та пот реб ле ния, поз во ля юще -
го удов лет во рять ос нов ные пов сед нев ные
нуж ды, ре шать жи лищ ную проб ле му, воп ро сы
об ра зо ва ния и здра во ох ра не ния ра бот ни ков
и чле нов их се мей. 

На по вес тке дня сто ит воп рос о пе ре -
фор ма ти ро ва нии ста рых це лей по рос ту бла -
го сос то яния в фор мат но вых за дач, пре дус -
мат ри ва ющих фор ми ро ва ние эко но ми ки с ди -
вер си фи ци ро ван ной эф фек тив ной за ня тос -
тью. При та кой пос та нов ке за дач глав ное не
прог рам мы под дер жки без ра бот ных и ад рес -
ные прог рам мы для бед ных, а соз да ние ин сти -
ту тов раз ви тия, при ни ма ющих на се бя ос нов -
ные из дер жки и рис ки по об ра зо ва нию и фун -
кци они ро ва нию «хо ро ших» ра бо чих мест.

Рас смот ре ние бла го сос то яния на се -
ле ния, яв ля юще го ся од ной из трех ком по -
нент ин дек са че ло ве чес ко го раз ви тия, че -
рез приз му проб лем энер ге ти ки вы ве ло на
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ана лиз дан ной сфе ры эко но ми ки че рез по -
ка за те ли, оп ре де ля ющие роль и мес то энер -
ге ти ки как в про из водс тве до хо дов на се ле -
ния, так и в удов лет во ре нии пот ре би те ль -
ско го спро са со сто ро ны сек то ра до мо хо -
зяй ств. 

Энер ге ти ка – ос но ва ре сур сной эко но -
ми ки Рос сии, но про из во ди мых здесь до хо дов
дос та точ но то ль ко для то го, что бы: 

• обес пе чи вать вы со кий уро вень жиз ни
для за ня тых в ней ра бот ни ков и да вать
им пу льс для раз ви тия свя зан ных с ни ми
пот ре би те ль ских рын ков; 

• фор ми ро вать на ло го вые пос туп ле ния
бюд же та, га ран ти ру юще го вы со кие стан -
дар ты жиз ни для бю рок ра тии и свя зан ных
с ней пот ре би те ль ских рын ков; 

• раз ви вать прог рам мы под дер жки на се -
ле ния в фор ма те ма ле нь ко го раз ме ра
по ду ше вой по мо щи, но бо ль шо му чис лу
граж дан, что обес пе чи ва ет ди алог влас -
ти и ши ро ких сло ев на се ле ния. Эф фек -

тив ная за ня тость бо ль шинс тва тру дос -
по соб но го на се ле ния в дан ную схе му не
впи сы ва ет ся. 

Рост цен на элек тро энер гию для до мо -
хо зяй ств опе ре жал рост до хо дов, что при ве ло
к уве ли че нию рас хо дов на се ле ния на оп ла ту
жи лищ но-ком му на ль ных ус луг, осо бен но у
бед ных сло ев. Бур ное раз ви тие го род ских аг -
ло ме ра ций на фо не па де ния, а по том уме рен -
но го рос та про мыш лен но го про из водс тва,
при ве ло к уве ли че нию ро ли сек то ра до мо хо -
зяй ств в энер ге ти чес ком ба лан се, осо бен но
ког да речь идет об элек тро энер ге ти ке. В дан -
ном кон тек сте все бо лее ак ту аль ным ста но -
вит ся энер гос бе ре же ние, осо бен но при ме ни -
те ль но к на се ле нию. Од на ко ос нов ные по те ри
фор ми ру ют ся за рам ка ми сек то ра до мо хо зяй -
ств, и ли де ром яв ля ет ся жи лищ но-ком му на ль -
ное хо зяй ство, при этом на се ле ние, да же при
от сутс твии энер гос бе ре га ющих тех но ло гий,
пот реб ля ет энер гии на ду шу ме нь ше, чем в
раз ви тых стра нах.
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Об ра зо ва ние в сфе ре энер ге ти ки, как и лю -
бое дру гое тех ни чес кое об ра зо ва ние, пред став ля ет
осо бый ин те рес для ана ли за проб ле ма ти ки ста нов -
ле ния ин но ва ци он ной эко но ми ки в Рос сии. Имен но
че рез ко гор ту «кре атив ных» ин же не ров, ин же не ров-
ди зай не ров, ин же не ров-конс трук то ров мо жет про -
ис хо дить прод ви же ние сов ре мен ных тех но ло гий в
рос сий скую энер ге ти ку и про мыш лен ность, по вы -
ше ние кон ку рен тос по соб нос ти эко но ми ки. Тех ни -
чес кие уни вер си те ты яв ля ют ся не то ль ко пос тав щи -
ка ми кад ров, но и соз да те ля ми но вых тех но ло гий,
но вых опе ра ци он ных про цес сов, но вых пер спек тив -
ных сег мен тов энер ге ти ки.

Для на ча ла по пы та ем ся оце нить мас штаб и
струк ту ру под го тов ки рос сий ской сис те мой ВПО
кад ров для нужд рос сий ской энер ге ти ки (таблица
3.1.1). За пос лед нее де ся ти ле тие объ ем вы пус ка по
груп пе спе ци аль нос тей 140000 «Энер ге ти ка, энер ге -
ти чес кое ма ши нос тро ение и элек тро тех ни ка» вы рос
поч ти в 3 ра за в аб со лют ном зна че нии. При этом на
3% вы рос ла до ля вы пус ка по этой груп пе спе ци аль -
нос тей сре ди всех ос та ль ных тех ни чес ких спе ци аль -

нос тей. Од на ко об щие для тех ни чес ко го об ра зо ва -
ния тен ден ции, ко то рые зак лю ча ют ся в сни же нии их
до ли в об щем вы пус ке по всем спе ци аль нос тям, наб -
лю да ют ся и здесь: сни же ние сос та ви ло око ло 0,6%.

Еще од ной ха рак тер ной чер той под го тов -
ки спе ци алис тов для энер ге ти чес кой от рас ли яв -
ля ет ся поч ти пол ное от сутс твие под го тов ки по
дан но му бло ку спе ци аль нос тей (0,6% вы пус ка в
2006 г.) в не го су дарс твен ных ву зах. При этом рос ло
обу че ние на плат ной ос но ве в го су дарс твен ных ву -
зах, что сви де те ль ству ет о по пу ляр нос ти этой об -
лас ти. Ес ли в 2003 г. до ля вы пус кни ков, обу чав ших -
ся за счет бюд же та по груп пе спе ци аль нос тей
«Энер ге ти ка, энер ге ти чес кое ма ши нос тро ение и
элек тро тех ни ка», сос тав ля ла 73%, то в 2006 г. их до -
ля сос та ви ла лишь 57,7%.

Та ким об ра зом, ана ли зи руя струк тур ные из ме -
не ния в под го тов ке кад ров выс шей шко лой для рос сий -
ской энер ге ти ки, мы мо жем наб лю дать тен ден ции, ха -
рак тер ные для всех тех ни чес ких спе ци аль нос тей15:

• ста би ль ный рост ко ли чес тва сту ден тов и вы -
пус кни ков;

Вставка 3.1. Образование для энергетики

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Выпуск всего (тыс. чел.) 396 415 458 501 555 635 720 840 977 1077 1152 1255

Доля от всего выпуска, % 2,99 2,74 2,48 2,11 2,08 2,09 2,09 1,91 1,87 2,30 2,31 2,31

Выпуск по техническим
специальностям всего
(тыс. чел.)

157 161 160 160 172 191 207 230 252 233 252 275

Доля от выпуска по
техническим
специальностям, %

7,55 7,08 7,07 6,62 6,70 6,97 7,27 6,98 7,25 10,61 10,57 10,54

Выпуск по группе
специальностей
«Энергетика,
энергетическое
машиностроение и
электротехника» 
(тыс. чел.)

11,8 11,4 11,3 10,6 11,5 13,3 15 16,1 18,3 24,8 26,7 29

Таблица 3.1.1 
Выпуск специалистов по группе специальностей 140000 «Энергетика, энергетическое
машиностроение и электротехника» 1995–2006 гг.16

* Образование в Российской Федерации: 2007. Статистический сборник. М., ГУ-ВШЭ, 2007.

15 См.: И.Г. Дежина, И.Д. Фрумин. Инженерное образование в России и его связь с инновационной деятельностью. // От знаний к
благосостоянию: интеграция науки и высшего образования для развития России. М., 2006, с. 278-318. //
16 Следует иметь в виду, что до 2004 г. кодировка Общероссийского кодификатора специальностей образования (ОКСО) была
иной, нежели сейчас, и в ней были разделены «Энергетика и энергомашиностроение» и «Электротехника». При этом с 1995-го по
2003 гг. наблюдалась тенденция, когда в сумме выпускников по этим двум группам доля выпуска по первой из них
увеличивалась с 59% до 63%. Можно предполагать, что после 2003 г. эта тенденция продолжилась.
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• од нов ре мен но ста би ль ное сни же ние до ли сту -
ден тов и вы пус кни ков в об щей чис лен нос ти
сту ден тов ВПО и их об щем вы пус ке;

• обу че ние по дан но му бло ку спе ци аль нос тей
ве дет ся то ль ко на ба зе го су дарс твен ных уни -
вер си те тов.

В то же вре мя ос та ют ся кри ти чес кие воп -
ро сы, от вет на ко то рые поз во лит трез во оце нить
пер спек ти вы от рас ли энер ге ти ки:

1. Нас ко ль ко ре аль на пот реб ность энер ге -
ти чес ко го ком плек са в 29 тыс. ин же не ров еже год но?

2. Нас ко ль ко ка чес тво под го тов ки  этих ин -
же не ров со от ветс тву ет те ку щим и прог ноз ным
зап ро сам от рас ли?

Ес ли го во рить о ка чес твен ном по тен ци але
сис те мы под го тов ки кад ров с выс шим об ра зо ва ни -
ем для энер ге ти ки, то пер спек ти вы от рас ли соп ря -
же ны с мно го чис лен ны ми проб ле ма ми. Так, ана лиз
при ема в ву зы в 2009 г. по ка зал, что выс шее тех ни -
чес кое об ра зо ва ние в Рос сии на хо дит ся в се рь ез -
ном кри зи се, до 50% при ема по со от ветс тву ющим
нап рав ле ни ям – это шко ль ные тро еч ни ки по ма те -
ма ти ке и фи зи ке, то есть лю ди, ко то рые с бо ль шой
ве ро ят нос тью не смо гут ос во ить со от ветс тву ющих
про фес си она ль ных ком пе тен ций17.

Груп па спе ци аль нос тей «Энер ге ти ка, энер -
ге ти чес кое ма ши нос тро ение и элек тро тех ни ка» яв -
ля ет ся на се год ня од ной из са мых прив ле ка те ль -
ных сре ди тех ни чес ких нап рав ле ний с точ ки зре -

ния на ибо лее под го тов лен ных аби ту ри ен тов
(сред ний балл ЕГЭ на бюд жет ные мес та сос тав ля ет
64,1). В то же вре мя в срав не нии с гу ма ни тар ны ми
на ука ми (сред ний балл – 76,4) или эко но ми кой и
уп рав ле ни ем (сред ний балл – 71,4) оче ви ден низ -
кий ин те рес аби ту ри ен тов с вы со ким по тен ци алом
к тех ни чес ким спе ци аль нос тям18. 

Как вид но из при ве ден ных вы ше дан ных, об -
щие тен ден ции выс ше го тех ни чес ко го об ра зо ва ния
рас прос тра ня ют ся в пол ной ме ре и на под го тов ку
кад ров для энер ге ти чес кой от рас ли. От ме тим, что
ми ни ма ль ные тре бо ва ния для пос туп ле ния в мос ков -
ские ву зы19 на со от ветс тву ющие спе ци аль нос ти со от -
ветс тву ют нет вер дой трой ке – 48,1 балла для бюд жет -
ных мест и 42,7 бал ла для плат ных (таблица 3.1.2). 

Очень ве ли ка стра ти фи ка ция как меж ду от -
де ль ны ми ву за ми, так и внут ри од но го ву за. Так, нап -
ри мер, са мый вы со кий про ход ной балл в груп пе спе -
ци аль нос тей «Энер ге ти ка, энер ге ти чес кое ма ши нос -
тро ение и элек тро тех ни ка» был в МИ ФИ на спе ци -
аль ность «Ядер ные ре ак то ры и энер ге ти чес кие ус -
та нов ки» – 57 бал лов. В то же вре мя в том же МИ ФИ
на спе ци аль ность «Фи зи ка атом но го яд ра и час тиц»
про ход ной балл сос тав лял лишь 42 бал ла. А в МАИ
на спе ци аль ность «Плаз мен ные энер ге ти чес кие ус -
та нов ки» про ход ной балл был ра вен 33 бал лам (речь
идет о при еме на бюд жет ные мес та)21.

Не ме нь ше проб лем и в са мом про цес се
под го тов ки ин же нер ных кад ров для энер ге ти ки.

Таблица 3.1.2
Средний балл ЕГЭ-2009 по группе специальностей «Энергетика, энергетическое
машиностроение и электротехника», московские вузы в сравнении с сибирскими20

Зачислено на
бюджет (чел.)

Бюджетные места Платные места

Средний балл Проходной балл Средний балл Проходной балл

Мск Сиб Мск Сиб Мск Сиб Мск Сиб Мск Сиб

2382 1040 64,1 68,8 48,1 58,9 53,6 49,9 42,7 41,7

17 ЕГЭ и прием в вузы. Средний балл абитуриентов, поступивших в московские вузы по результатам ЕГЭ: август 2009 г. М., ГУ-ВШЭ,
2009, с. 12.
18 ЕГЭ и прием в вузы. Средний балл абитуриентов, поступивших в московские вузы по результатам ЕГЭ: август 2009 г. М., ГУ-ВШЭ,
2009, с. 69.
19 Среди них: Московский государственный технический университет им. Н.Э. Баумана (МГТУ), Московский энергетический
институт (МЭИ), Московский инженерно-физический институт (МИФИ), Московский государственный институт стали и сплавов
(МИСиС), Московский авиационный институт (МАИ), Московский государственный университет путей сообщения (МИИТ),
Московский государственный текстильный университет им. А.Н. Косыгина, Московский государственный индустриальный
университет, Московский государственный университет инженерной экологии, Московский государственный университет
прикладной биотехнологии.
20 ЕГЭ и прием в вузы. Средний балл абитуриентов, поступивших в московские вузы по результатам ЕГЭ: август 2009 г. М., ГУ-ВШЭ,
2009, с. 73.
21 ЕГЭ и прием в вузы. Средний балл абитуриентов, поступивших в московские вузы по результатам ЕГЭ: август 2009 г. М., ГУ-ВШЭ,
2009, с. 45-46.
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Вес ной 2009 г. в ря де тех ни чес ких уни вер си те тов
Рос сии бы ло про ве де но ис сле до ва ние по оп ре де -
ле нию со от ветс твия об ра зо ва те ль но го про цес са
ин те ре сам ра бо то да те лей и сту ден тов22. В ря ду ос -
та ль ных рас смат ри ва лась под го тов ка и по спе ци -
аль нос тям энер ге ти чес кой от рас ли. Ре зу ль та ты ис -
сле до ва ния не уте ши те ль ны. Поч ти 1/4 сту ден тов
стар ших кур сов от ме ти ли, что хо те ли бы нем но го
из ме нить свою спе ци али за цию, но не мо гут это го
сде лать из-за узос ти спе ци аль нос ти, на ко то рой
они учат ся, и от сутс твия гиб ких ме ха низ мов пос -
тро ения ин ди ви ду аль ной об ра зо ва те ль ной тра ек -
то рии в пе ри од обу че ния. 80% сту ден тов от ме ти -
ли, что все кур сы по их прог рам ме бы ли обя за те -
ль ны ми.

Сог лас но ре зу ль та там ис сле до ва ния, в
про цес се обу че ния пре об ла да ют «пас сив ные»
фор мы пе ре да чи зна ний. 95% сту ден тов стар ших
кур сов от ме ти ли, что в рам ках об ра зо ва те ль но го
про цес са лек ции ис по ль зу ют ся час то, но 20% ни -
ког да не учас тво ва ли в об суж де нии или про ек -
тной ра бо те в не бо ль ших груп пах, 1/3 ни ког да не
го то ви ли собс твен ных пре зен та ций. В аб со лют -
ном бо ль шинс тве слу ча ев ос нов ным ис точ ни ком
ин фор ма ции слу жил пре по да ва тель, са мос то яте -
ль ный по иск ин фор ма ции сту ден та ми не рас -
прос тра нен, лишь 20% сту ден тов учас тво ва ли в
про ек тах сво их пре по да ва те лей. Кро ме то го, 33%
сту ден тов стар ших кур сов ни ког да не про во ди ли
са мос то яте ль ные про ек ты, 55% ни ког да не ре -
али зо вы ва ли груп по вые сту ден чес кие про ек ты,
55% ни ког да не выс ту па ли с пре зен та ци ей про -
ве ден но го про ек та, 85% ни ког да не учас тво ва ли
в вы пол не нии про ек тов ре аль ных за каз чи ков,
60% ни ког да не чи та ли спе ци аль ную ли те ра ту ру
на инос тран ном язы ке.

В про цес се кон тро ля зна ний аб со лют но
до ми ни ру ют ус тные и пи сь мен ные эк за ме ны и ус -
тная за щи та кур со вой ра бо ты. Тес то вые фор ма ли -
зо ван ные эк за ме ны не рас прос тра не ны, а сво бод -
ная пи сь мен ная ра бо та в ви де эс се ни ког да не вы -
пол ня лась 60% сту ден тов.

Свя зи ву зов с ра бо то да те ля ми не на хо дят
прак ти чес ко го ре зу ль та та в про цес се под го тов -
ки ин же не ров. Так, 63% сту ден тов стар ших кур -
сов пло хо ос ве дом ле ны, ли бо ни че го не зна ют об
ус ло ви ях ра бо ты на рос сий ских пред при яти ях по
их спе ци аль нос ти (в то же вре мя про из водс твен -
ную прак ти ку про хо ди ли бо лее 90% оп ро шен -
ных). Лишь 32% стар ше кур сни ков по лу ча ли хоть
ка кую-то ин фор ма цию об ус ло ви ях бу ду щей ра -
бо ты в сво ем уни вер си те те. При этом то ль ко 37%
оп ро шен ных учас тво ва ли во встре чах с пред ста -
ви те ля ми ра бо то да те лей, а 15% оп ро шен ных ука -
за ли, что в про цес се обу че ния их ни ког да не зна -
ко ми ли с тех ни чес ки ми, эко но ми чес ки ми и ор га -
ни за ци он ны ми но вос тя ми по их спе ци аль нос ти.
А ведь то ль ко 35,9% дип ло ми ро ван ных ин же не -
ров (в том чис ле и по спе ци аль нос тям энер ге ти -
ки) ра бо та ют пос ле окон ча ния ву за по спе ци аль -
нос ти23.

Та ким об ра зом, мож но ут вер ждать, что:
• тех ни чес кие уни вер си те ты и тех ни чес кие

спе ци аль нос ти в зна чи те ль ной ме ре по те -
ря ли свои пре иму щес тва от но си те ль но ос -
та ль ной выс шей шко лы. Их ос нов ные уси -
лия зат ра чи ва ют ся на прив ле че ние аби ту -
ри ен тов лю бо го (да же са мо го низ ко го) ка -
чес тва, что бы вы пол нить кон тро ль ные циф -
ры при ема;

• сох ра не ние уз ких спе ци аль нос тей, от сутс твие
воз мож нос ти ин ди ви ду али зи ро вать свою об -
ра зо ва те ль ную тра ек то рию при во дят к то му,
что зна чи те ль ная часть при ме ня ющих ся в обу -
че нии тех но ло гий ока зы ва ет ся ус та рев ши ми
по срав не нию с те ми, с ко то ры ми вы пус кник
ву за встре ча ет ся на рын ке. Кро ме то го, са ми
сту ден ты, в зна чи те ль ной их час ти, в про цес -
се обу че ния ра зо ча ро вы ва ют ся в по лу ча емом
об ра зо ва нии из-за не воз мож нос ти сде лать его
ин ди ви ду аль ным.

• «пас сив ная» по зи ция сту ден та в рам ках об ра -
зо ва те ль но го про цес са, де фи цит са мос то яте ль -
ной ра бо ты, кол лек тив ной ра бо ты, прак ти чес -

22 Гришин Д.В., Касьянова М.К., Николаев Д.В., Первышина И.Э., Пудалова Е.И., Якимовец Е.В. Формирование системы мотивации
обучения и трудоустройства выпускников профильных учебных заведений (на примере авиастроительной отрасли). Казань,
2009. См. также: Dobryakova Maria, Froumin Isak. Higher Engineering Education in Russia: Incentives for Real Change // International
Journal of Engineering Education. 2010, spring (forthcoming).
23 Гимпельсон В., Капелюшников Р., Карабчук Т., Рыжикова З., Биляк Т. Выбор профессии: Чему учились и где пригодились? М., ГУ-
ВШЭ, 2009, с. 18.
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кой ра бо ты для ре аль ных за каз чи ков, не вос -
тре бо ван ность ини ци ати вы, ам би ций и кре -
атив нос ти, нез на ние об ще ми ро вой тех но ло ги -
чес кой рам ки – все это при во дит к то му, что
вы пу щен ные ву за ми спе ци алис ты ока зы ва ют -
ся нес по соб ны ми к ин но ва ци ям, ра бо та ют как
чис тые ис пол ни те ли – то есть вы пол ня ют фун -
кции тех ни ков, а не ин же не ров.

В за вер ше ние пос та ра ем ся вы де лить ос -
нов ные па ра мет ры ос лаб ле ния рос сий ско го тех ни -
чес ко го выс ше го об ра зо ва ния (вклю чая и энер ге -
ти ку) и дей ствия, не об хо ди мые для ис прав ле ния
си ту ации.

1. Объ емы под го тов ки по тех ни чес ким
спе ци аль нос тям в уни вер си те тах не со от ветс тву ют
ре аль ной пот реб нос ти эко но ми ки в со от ветс тву -
ющих кад рах. Тем бо лее, эти объ емы дос ти га ют ся
за счет чрез вы чай но низ ко го уров ня под го тов ки
за чис ля емых аби ту ри ен тов. Не об хо ди мо жес ткое
ог ра ни че ние про ход ных бал лов для аби ту ри ен тов
и пе ре ход на нор ма тив но-по ду ше вое фи нан си ро -
ва ние под го тов ки.

2. В ву зах ис че за ет по ни ма ние раз ни цы
меж ду кре атив ным ин же не ром-раз ра бот чи ком и
опе ра ци он ным тех ни ком. И тех, и дру гих го то вят
оди на ко вое ко ли чес тво лет и за час тую по оди на -
ко вым прог рам мам. Су щес тву ющие тех ни чес кие
спе ци аль нос ти (в том чис ле и по груп пе спе ци аль -
нос тей «Энер ге ти ка, энер ге ти чес кое ма ши нос тро -
ение и элек тро тех ни ка») за час тую яв ля ют ся очень
уз ки ми. Не об хо дим ус ко рен ный пе ре ход на дву ху -
ров не вую под го тов ку в уни вер си те тах с вы де ле -
ни ем ака де ми чес ко го ба ка лав ри ата ши ро ко го
про фи ля (с воз мож ным спек тром спе ци али за ций
для про дол же ния обу че ния в ма гис тра ту ре), прик -
лад но го ба ка лав ри ата (для под го тов ки тех ни ков -
опе ра ци онис тов) и ма гис тра ту ры (для под го тов ки
кре атив ных ин же не ров по кон крет ным спе ци али -
за ци ям).

3. В тех ни чес ких уни вер си те тах се год ня от -
сутс тву ет воз мож ность выс тро ить ин ди ви ду аль -
ную об ра зо ва те ль ную тра ек то рию, что сни жа ет как
ин те рес сту ден тов к по лу че нию зна ний, так и мо -
ти ва цию на тру до ус трой ство по спе ци аль нос ти.
Внед ре ние кре дит но-мо ду ль ных сис тем на ос но ве
ECTS, пе ре ход к го су дарс твен ным об ра зо ва те ль -
ным стан дар там тре ть его по ко ле ния да дут воз мож -

ность ин ди ви ду али зи ро вать об ра зо ва ние, но как
эти ми воз мож нос тя ми вос по ль зу ют ся ву зы –
спрог но зи ро вать слож но.

4. Те ку щий об ра зо ва те ль ный про цесс в
бо ль шинс тве тех ни чес ких ву зов не под ра зу ме ва -
ет обя за те ль ной са мос то яте ль ной ра бо ты сту -
ден тов, их ра бо ты в груп пах и их учас тия в про -
ек тах пре по да ва те лей и про ек тах для ре аль ных
за каз чи ков. Эти нап рав ле ния мо дер ни за ции об -
ра зо ва те ль но го про цес са дол жны стать прин ци -
пи аль ным зве ном но вой сис те мы под го тов ки
тех ни чес ких кад ров в це лом и для энер ге ти ки в
час тнос ти.

5. Важ ней шим зве ном обу че ния сов ре -
мен но го ин же не ра яв ля ет ся ши ро та его про фес -
си она ль но го кру го зо ра. Те ку щая си ту ация та ко -
ва, что аб со лют ное бо ль шинс тво бу ду щих ин же -
не ров зна ко мят лишь с рос сий ски ми дос ти же ни -
ями в сфе ре их спе ци али за ции, за да ния но сят
ско рее те оре ти чес кий ха рак тер и не фор ми ру ют
не об хо ди мых на вы ков ра бо ты, ори ен ти ро ван ной
на сов ре мен ный ры нок. В то же вре мя са ми пре -
по да ва те ли – это лю ди, да ле кие от прак ти чес ко -
го про из водс тва, сла бо ори ен ти ру ющи еся в ак ту -
аль ных для сов ре мен ной эко но ми ки зна ни ях и
ком пе тен ци ях. До тех пор, по ка сту ден ты не бу -
дут знать но вей шие ми ро вые тен ден ции в сво ей
про фес си она ль ной сфе ре, не бу дут вы пол нять ак -
ту аль ные прак ти чес кие за да ния в про цес се обу -
че ния, ни од на от расль эко но ми ки не смо жет
ожи дать, что ее кад ро вый по тен ци ал адек ва тен
за да че пе ре хо да на ин но ва ци он ные ме ха низ мы
ра бо ты.

6. Вза имо дей ствие уни вер си те тов и ра бо -
то да те лей не при во дит к ак ту али за ции об ра зо ва -
те ль но го про цес са и к тес но му сот руд ни чес тву в
рам ках под го тов ки сту ден тов к бу ду щей ра бо те
по спе ци аль нос ти. Тех ни чес ким ву зам не об хо ди -
мо осоз нать, что они яв ля ют ся важ ней шим зве -
ном ре али за ции го су дарс твен ной по ли ти ки в
эко но ми чес кой сфе ре. То ль ко ак тив ная по зи ция
уни вер си те тов в соз да нии удоб ных ин фор ма ци -
он ных сис тем и фор ма ли зо ван ных и не фор ма ль -
ных ин тер фей сов для ком фор тно го и ос мыс лен -
но го вы хо да вы пус кни ков на ры нок тру да поз во -
лит ре али зо вать эф фек тив ную сис те му под го тов -
ки кад ров.
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Стре ми те ль ный рост пот реб нос ти в
энер ге ти чес ких ре сур сах в кон це ХХ – на ча ле
ХХI ве ка при вел к зна чи те ль но му уве ли че нию
неф те- и га зо до бы чи и со от ветс твен но уве ли -
че нию по то ка заг ряз ня ющих ве ществ в ок ру -
жа ющую сре ду. С 2004 г. на чал ся рост объ емов
сточ ных вод в элек тро энер ге ти ке, выб ро сы
теп ло вой энер ге ти ки опе ре жа ют рост са мо го
про из водс тва. На фо не сни же ния выб ро сов
да же та ких «гряз ных» от рас лей, как цвет ная
ме тал лур гия и хи ми чес кая про мыш лен ность,
до ля топ ли во-энер ге ти чес ко го ком плек са в
об щем ба лан се выб ро сов за пос лед ние го ды
вы рос ла поч ти на 10%. В нас то ящее вре мя до -
ля ТЭК в сум мар ных выб ро сах про мыш лен нос -
ти сос тав ля ет 56%, в т.ч. твер дых ве ществ око -
ло 58%, сбро се заг ряз нен ных сточ ных вод –
23%.

При оцен ке воз дей ствия ТЭК на здо ро -
вье на се ле ния на пер вый план выд ви га ют ся
проб ле мы, свя зан ные с ис по ль зо ва ни ем уг ля.
Сов ре мен ная струк ту ра оте чес твен но го пот -
реб ле ния пер вич ных энер ге ти чес ких ре сур -
сов от ра жа ет за тя нув шу юся «га зо вую па узу»,
при ко то рой до ля уг ля в топ лив ном ба лан се
стра ны сос тав ля ет лишь 18%, тог да как неф ти
– 21%, при род но го га за – 52%. Еже год но в ми -
ро вой энер ге ти ке пот реб ле ние уго ль но го топ -
ли ва рас тет зна чи те ль но быс трее, чем в Рос -
сии. В бли жай шей пер спек ти ве прог но зи ру ет -
ся зна чи те ль ное по вы ше ние ро ли уг ля в топ -
лив но-энер ге ти чес ком ба лан се стра ны, что в
пер вую оче редь обус лов ле но круп ны ми уго -
ль ны ми за па са ми, в час тнос ти в про мыш лен -
но раз ви том Куз нец ком уго ль ном бас сей не. 
В Энер ге ти чес кой стра те гии Рос сии до 2030 г.,
ут вер жден ной пра ви те ль ством стра ны в 2009 г.,
дек ла ри ру ет ся не об хо ди мость уве ли че ния
до бы чи уг ля к 2030 г. по срав не нию с 2008 г. на
31–44% (326 и 427–470 млн. тонн в год). Мас -
штаб ное воз вра ще ние уго ль но го топ ли ва в
энер ге ти ку дол жно соп ро вож да ть ся при ме не -
ни ем но вых тех но ло гий его пе ре ра бот ки, ко -

то рые поз во лят эф фек тив но ис по ль зо вать его
пре иму щес тва. Уголь – глав ная аль тер на ти ва
га зу – яв ля ет ся ре аль ным теп ло но си те лем в
элек тро энер ге ти ке США и Ки тая, где до ля при -
ме не ния уг ля сос тав ля ет по ряд ка 50% и 80%
со от ветс твен но, а в По ль ше дос ти га ет 96%. Та -
ко му со от но ше нию спо собс тво ва ли внед ре -
ние и раз ви тие це ло го ря да эко ло ги чес ки чис -
тых и эф фек тив ных тех но ло гий сжи га ния уго -
ль но го топ ли ва. 

Рост до бы чи уг ля про ис хо дит еже год -
но и быс трее, чем пла ни ро ва ли. В 2008 г. он
воз рос по срав не нию с 2000 г. бо лее чем на
20% (258 и 314 млн тонн со от ветс твен но) и
ожи да ет ся да ль ней ший рост до 373–430 млн
тонн в 2020 г. В пер спек ти ве уголь дол жен
стать ос нов ной аль тер на ти вой га зу, преж де
все го в Си би ри. В этом ре ги оне бли зость ос -
нов ных ис точ ни ков уго ль но го сы рья – Куз -
нец ко го и Кан ско-Ачин ско го бас сей нов – мно -
гок рат но уме нь ша ет из дер жки, свя зан ные с
дос тав кой топ ли ва до пот ре би те ля, ус ко рен -
ны ми тем па ми ве дет ся ос во ение Юж но-Якут -
ско го уго ль но го бас сей на. Так же сле ду ет от -
ме тить пос те пен ное ис чер па ние рен та бе ль -
ных мес то рож де ний га за и его вы со кий эк -
спор тный по тен ци ал.

При по вы ше нии вы ра бот ки энер гии и
пла ни ру емом уве ли че нии до ли уг ля в топ лив -
ном ба лан се стра ны проб ле мы здо ро вья на -
се ле ния и заг ряз не ния ок ру жа ющей сре ды
мо гут су щес твен но обос три ть ся. То ль ко в
2008 г. по срав не нию с 2007 г. рас ход уг ля на
элек трос тан ци ях воз рос на 2,7% за счет сок -
ра ще ния до ли га за1. Пла ни ру ет ся зна чи те ль -
но уве ли чить ко ли чес тво сжи га емо го уг ля на
мно гих дей ству ющих ГРЭС. Нас ко ль ко  та кая
мо дер ни за ция бу дет со от ветс тво вать сов ре -
мен ным эко ло ги чес ким тре бо ва ни ям, по ка
ска зать не ль зя,  но од но  из не об хо ди мых пра -
вил дол жно быть соб лю де но – ори ен та ция не
то ль ко на рос сий ские нор ма ти вы, но и на ре -
ко мен да ции ВОЗ, Ев ро пей ской ко мис сии. Не -

1 Кожуховский И.С. Анализ ситуации и прогноз развития / презентация доклада на конференции «Рынок электроэнергии: риски и
границы роста в условиях экономического спада». – 24 марта 2009г., 
http://www.e-apbe.ru/actions/09_03_24_Vedomosti_Kozhukhovsky.pps# .
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об хо ди мо так же ши ро кое об щес твен ное об -
суж де ние эко ло ги чес ких проб лем в мес тах
вли яния выб ро сов ГРЭС.

В Энер ге ти чес кой стра те гии дек ла ри -
ру ет ся не об хо ди мость раз ви тия эко ло ги чес ки
чис тых тех но ло гий сжи га ния уг ля как ус ло вие
ре али за ции прог но зов его пот реб ле ния элек -
трос тан ци ями и дру ги ми про мыш лен ны ми
объ ек та ми. По зи тив ным ре ше ни ем для уго ль -
ной энер ге ти ки дол жен стать пе ре ход от пря -
мо го сжи га ния уг ля в раз лич ных то поч ных ус -
трой ствах на при го тов ле ние во до уго ль но го
топ ли ва (ВУТ) из уг лей раз лич но го ка чес тва, в
том чис ле  из от хо дов уго ль но го обо га ще ния2.

В це лом ко ли чес твен ные по ка за те ли
раз ви тия энер ге ти ки в Энер ге ти чес кой стра -
те гии наз ва ны, но по ка за те ли сни же ния выб -
ро сов и сто ков в ок ру жа ющую сре ду от сутс -
тву ют, что сви де те ль ству ет об оп ре де лен ной
дек ла ра тив нос ти этих на ме ре ний.

Для да ль ней ше го ус той чи во го раз ви -
тия ТЭК не об хо ди ма мо дер ни за ция энер ге ти -
чес ких ус та но вок не то ль ко на ос но ве бе зо -
пас но го ис по ль зо ва ния сы рь евых ре сур сов,
но и с уче том  воз мож нос тей ус той чи во го раз -
ви тия тер ри то рий, их эко ло ги чес кой ем кос ти.
Край не важ но учи ты вать, в ка ких кон крет ных
ус ло ви ях пла ни ру ет ся уве ли че ние ко ли чес тва
сжи га емо го ма зу та и /или уг ля, ка ко во сос то -
яние ок ру жа ющей сре ды и здо ро вья на се ле -
ния в том или ином на се лен ном пун кте, где
раз ра бо та ны ин вес ти ци он ные про ек ты. Эти
проб ле мы по ни ма ло ру ко водс тво РАО «ЕЭС
Рос сии». В сво ем выс туп ле нии на кон фе рен -
ции по эко ло гии элек тро энер ге ти ки А.Б.Чу -
байс наз вал вы нуж ден ную за ме ну га за ма зу -
том вар варс твом – тех но ло ги чес ким, эко но -
ми чес ким и эко ло ги чес ким3. В 2006 г. при уве -
ли че нии ко ли чес тва сжи га емо го ма зу та выб -
ро сы в ат мос фер ный воз дух воз рос ли на 11%. 

Заг ряз не ние ок ру жа ющей сре ды про ис -
хо дит по всей це поч ке до бы чи, тран спор ти ров -

ки, пе ре ра бот ки топ лив ных ре сур сов и при по -
лу че нии теп ла и энер гии. При этом стра да ет как
на се ле ние не бо ль ших по сел ков, так и жи те ли
круп ных го ро дов и ме га по ли сов, где сум ми ру -
ет ся воз дей ствие заг ряз ня ющих ве ществ от
выб ро сов ТЭК, про мыш лен нос ти и ин тен сив но
на рас та ющих тран спор тных по то ков.

4.1. Заг ряз не ние ок ру жа ющей 
сре ды на тер ри то ри ях 

до бы чи и тран спор ти ров ки 
топ ли ва 

До бы ча топ лив но-энер ге ти чес ких ис -
ко па емых яв ля ет ся од ним из ос нов ных ис точ -
ни ков пос туп ле ния заг ряз ня ющих ве ществ в
ат мос фер ный воз дух и сос тав ля ет 27,1% от об -
ще го объ ема выб ро сов от ста ци онар ных ис -
точ ни ков, опе ре жая да же выб ро сы от ме тал -
лур ги чес ко го сек то ра4. Ос нов ные ис точ ни ки
выб ро сов заг ряз ня ющих ве ществ  в ат мос фер -
ный воз дух при до бы че энер ге ти чес ких ре сур -

Территория Выбросы, тыс. тонн/год

ХМАО 2085

Кемеровская обл. 798

ЯНАО 789

Оренбургская обл. 453

Коми 392

Томская обл. 246

Самарская обл. 173

Ненецкий АО 136

Таблица 4.1
Суммарные выбросы загрязняющих веществ
в атмосферный воздух при добыче 
топливно-энергетических полезных
ископаемых  в 2007 г.

2 Стариков А.П., Снижко В.Д. Пути решения экологических проблем на современном угледобывающем предприятии / Уголь. –
2008. - №9. – С. 64-67.
3 Выступление на конференции «Экология электроэнергетики – Экологическая политика РАО «ЕЭС России» и ее реализация»
14.06.2007.
4 Ежегодник выбросов  загрязняющих веществ в атмосферный воздух городов и районов Российской Федерации за 2007 год.
НИИ охраны атмосферного воздуха., С.Петербург, 2008. - 204с.
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сов рас по ло же ны на тер ри то рии ХМАО, ЯНАО,
Рес пуб ли ки Ко ми, Ке ме ров ской, Орен бург -
ской об лас тей (таблица 4.1). Ли ди ру ющее мес -
то по выб ро су твер дых ве ществ в ат мос фер -
ный воз дух за ни ма ют го ро да с уг ле до бы ва -
ющей про мыш лен нос тью – Вор ку та (33,7 тыс.
тонн/год) и ис по ль зу ющие уголь – Че ре пет ская
ГРЭС в го ро де Су во ро ве Ту ль ской области (33,5
тыс. тонн), по выб ро сам уг ле во до ро дов и ле ту -
чих ор га ни чес ких со еди не ний – Вор ку та, а так -
же че ты ре го ро да Ке ме ров ской области – Но -
во куз нецк, Меж ду ре ченск, Ле нинск-Куз нец -
кий и Про ко пь евск, го ро да Ух та и Ин та в Рес -
пуб ли ке Ко ми.

4.1.1. До бы ча неф ти и ее 
тран спор ти ров ка. Заг ряз не ние 

ис точ ни ков пи ть ево го 
во дос наб же ния при ава ри ях 

на неф теп ро во дах 

Ос нов ные ре сур сы неф ти сос ре до то -
че ны в При бал тий ской, Ти ма но-Пе чор ской,
Ба рен це во-Кар ской, Охот ской, При кас пий -
ской, Ени сей ско-Ха танг ской, Се ве ро-Кав каз -
ской, Вол го-Ура ль ской, Ле но-Тун гус ской, Ле -
но-Ви люй ской, За пад но-Си бир ской, Ана дыр -
ско-На ва рин ской и дру гих неф те га зо вых про -
вин ци ях. Дли на неф теп ро во дов «Тран снефть»
и ее до чер них об ществ  сос тав ля ет 48,7 тыс. км
(по сос то янию на и юнь 2006 г.) 

Заг ряз не ние ок ру жа ющей сре ды воз -
мож но на всех эта пах неф те до бы чи, на чи ная с
по ис ка мес то рож де ний, обус трой ства про мыс -
лов, при ава ри ях на стро ящих ся объ ек тах и да -
лее при экс плу ата ции мес то рож де ния и тран -
спор ти ров ке неф ти. Для здо ро вья на се ле ния

пред став ля ет опас ность заг ряз не ние ис точ ни -
ков пи ть ево го во дос наб же ния уг ле во до ро да ми.
При до бы че неф ти в ре зу ль та те так на зы ва емо -
го «об вод не ния неф тя ной за ле жи» в ре зу ль та те
не гер ме тич нос ти конс трук ции сква жи ны или
дру гих при чин воз мож но по па да ние неф ти в
во до нос ные го ри зон ты, ис по ль зу емые для пи -
ть евых и ба ль не оло ги чес ких це лей. Так, ус та -
нов ле но при сутс твие неф теп ро дук тов в прес -
ных во дах Са мот лор ско го мес то рож де ния на
глу би не 180–200 м, что мо жет пов ли ять на ка -
чес тво во ды под зем но го во до за бо ра Неж не -
вар тов ска5,6; за фик си ро ва но вли яние раз ра бот -
ки Вой-Вож ско го неф тя но го мес то рож де ния на
ка чес тво во ды в во до за бор ных сква жи нах по -
сел ка (на ли чие неф теп ро дук тов и фе но лов)7.

Сос то яние мно гих неф теп ро во дов ха -
рак те ри зу ет ся как не удов лет во ри те ль ное. 
Бо лее 30 лет ра бо та ет 38% неф теп ро во дов и 47%
неф теп ро дук топ ро во дов, а бо лее 20 лет – 75% и
80% со от ветс твен но8. По дан ным, опуб ли ко ван -
ным 11 лет на зад, то ль ко в За пад ной Си би ри об -
щее чис ло ава рий на про мыс лах дос тиг ло 
40 тыс.9 и, ес тес твен но, мож но ожи дать, что за
пос лед ние го ды при еще бо лее ин тен сив ной до -
бы че неф ти ко ли чес тво ава рий уве ли чи лось. В
ре зу ль та те неф те до бы чи  то ль ко в ХМАО пло -
щадь зе мель, заг ряз нен ных неф тью, сос тав ля ет
око ло 70–80 тыс. га10, а в Рес пуб ли ке Ко ми в ре зу -
ль та те ава рии на Во зей ском неф теп ро во де бы ло
заг ряз не но 60 км2, и при этих ава ри ях зна чи те ль -
ное ко ли чес тво уг ле во до ро дов мог ло пос ту пить
в ис точ ни ки пи ть ево го во дос наб же ния.

На сай тах неф тя ных ком па ний со об ще -
ний о раз ли вах прак ти чес ки нет, но ана лиз ма -
те ри алов ин фор ма ци он ных агентств сви де те -
ль ству ет о пос то ян ных ава ри ях на неф теп ро -

5 Крупинин Н.Я. О состоянии окружающей природной среды в Нижневартовском регионе // Пути и средства достижения
сбалансированного эколого-экономического развития в нефтяных регионах Западной Сибири // Труды NDI, выпуск 1-
Нижневартовск: 1995. - С.22-29.
6 Корабельников И.В., Корабельников А.И. Эколого-гигиенические аспекты обводнения нефтяной залежи при нефтедобыче
//Вестник С.Петербургской гос. медицинской академии им. Мечникова -2005-№1(6)-С.83-85.
7 Государственный доклад «О состоянии окружающей природной среды Республики Коми в 2000 г., Министерство природных
ресурсов и окружающей среды Республики Коми, РГУН-ТЦАРИКС РК.- Сыктывкар.- 2001.-С. 195.
8 Бушуев В.В., Троицкий А.А. Энергетическая стратегия России на период до 2020 года и реальная жизнь. Что дальше?
Теплоэнергетика, 2007-№1-С.2-8.
9 Давыденко Н.М. Проблемы экологии нефтегазоносных и горнодобывающих регионов Севера России. – Новосибирск: Наука.
Сибирские предприятия РАН, 1998. – 224с.
10 Садов А.П., Кречетов П.П. Варущенко С.С. Экологические проблемы промыслов по добыче углеводородного сырья //
Экологическая и промышленная безопасность. 2008. - №12. – С.116-119.
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во дах. Нап ри мер, на неф тя ных мес то рож де ни -
ях Хан ты-Ман сий ско го ав то ном но го ок ру га в
год про ис хо дит в сред нем 1900 ава рий11, и в
ре зу ль та те пос то ян ных уте чек наб лю да ет ся
заг ряз не ние ос нов ных во до нос ных го ри зон -
тов12. На этой тер ри то рии 53% об раз цов во ды
не со от ветс тву ет ги ги ени чес ким нор ма ти вам
по са ни тар но-хи ми чес ким по ка за те лям13. По -
доб ная си ту ация и в Том ской об лас ти, где пос -
то ян но про ис хо дят ава рии вследс твие кор ро -
зии труб и по вы шен ной экс плу ата ции мес то -
рож де ний. Поч вы и во ды заг ряз ня ют ся неф -
теп ро дук та ми и вы со ко ми не ра ли зо ван ны ми
во да ми; в во де рек се вер ных рай онов Том ской
об лас ти, при уро чен ных к рай онам неф те га зо -
до бы чи, от ме ча ют ся пре вы ше ние ПДК по неф -

теп ро дук там, фе но лу и при сутс твие се ро во до -
ро да и ме та на14. Воз мож но, что эти ток си кан ты
при сутс тву ют и в пи ть евой во де. Ран ее проб -
ле мы заг ряз не ния вод неф теп ро дук та ми не
вы зы ва ли осо бую тре во гу ме ди ков, но бо лее
де та ль ное изу че ние это го воп ро са по ка за ло,
что в неф теп ро во дах при сутс тву ют не то ль ко
уг ле во до ро ды, но и плас то вая во да, пред став -
ля ющая со бой ка ль цийхло рид ные ми не ра ли -
зо ван ные во ды с ком плек сом мик ро эле мен -
тов, в т.ч. ток сич ных, и ра ди онук ли дов. Осо бую
опас ность пред став ля ют фе но лы неф ти, пос ту -
па ющие в ис точ ни ки пи ть ево го во дос наб же -
ния. При хло ри ро ва нии та кой во ды про ис хо -
дит об ра зо ва ние кан це ро ген ных хло рор га ни -
чес ких со еди не ний.  

11 Информационный бюллетень «О состоянии окружающей среды Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 2003 году». –
Ханты-Мансийск, 2004.
12 Кочина Т.Я., Кушникова Г.И. Эколого-медицинские последствия загрязнения нефтепродуктами геологической среды // Гигиена
и санитария, 2008- №4-С.23-26 .
Кашапов Н.Г., Казачихин А.А. Гигиеническая  оценка водоснабжения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре // Гигиена и
санитария, 2008- №5-С.32-34. 
13 Экологический мониторинг. Состояние окружающей природной среды Томской области в 2007 г. / Департамент природных
ресурсов и охраны окружающей среды Томской области, ОГУ «Облкомприрода» – Томск: Графика, 2008. – 24с.
14 Экологический мониторинг. Состояние окружающей природной среды Томской области в 2007 г. / Департамент природных ресурсов
и охраны окружающей среды Томской области, ОГУ «Облкомприрода» – Томск: Графика,  2008. – 24с.
15 Ревич Б.А. «Горячие точки» химического загрязнения окружающей среды и здоровье населения России. - М.: Общественная
Палата РФ, 2007. - 192с.

Встав ка 4.1. Последствия аварии 
на нефтепроводе для здоровья
населения села Колва

В ре зу ль та те круп ной ава рии на неф -
теп ро во де, про изо шед шей в 1994 г., нефть
по па ла в ре ку Кол ва Усин ско го рай она. Не -
пос редс твен но пос ле ава рии со дер жа ние
неф ти в во де ре ки дос ти га ло 0,15 – 0,40 мг/л
при ПДК 0,05 мг/л. В во де ре ки Кол ва так же
ре гис три ро ва лось по вы шен ное со дер жа -
ние фе но лов и хло ри дов. По ре зу ль та там
про ве ден но го в 1997 г. де та ль но го об сле до -
ва ния сос то яния здо ро вья де тей в се ле Кол -
ва, бы ли вы яв ле ны зна чи те ль ные на ру ше -
ния мо че вы во дя щей сис те мы и же лу доч но-
ки шеч но го трак та. Поч ки яв ля ют ся од ним из
на ибо лее у яз ви мых ор га нов в ус ло ви ях пот -
реб ле ния заг ряз нен ной пи ть евой во ды. В
мо че де тей, проживающих в се ле, так же ди -
аг нос ти ро ва но по вы шен ное со дер жа ние

фе но ла – по ка за те ля ме та бо лиз ма неф теп -
ро дук тов в ор га низ ме.

Жители села Колва из-за загрязнения
реки были вынуждены сократить пот реб ле ние
ры бы, что, в свою оче редь, при ве ло к уме нь ше -
нию пос туп ле ния не об хо ди мых ком по нен тов пи -
та ния (маг ния, фос фа тов, спе ци фи чес ко го на бо -
ра ами но кис лот и не на сы щен ных жир ных кис -
лот). Дис ба ланс пи ще во го ра ци она на ря ду с не -
дос та точ ным пот реб ле ни ем про дук тов пи та ния
рас ти те ль но го про ис хож де ния (ово щей, фрук -
тов, ягод) явился причиной снижения об щей им -
му но би оло ги чес кой ре зис тен тнос ти ор га низ ма.
Сре ди на се ле ния Кол вы, как взрос ло го, так и дет -
ско го, наб лю да лось ста тис ти чес ки дос то вер ное
уве ли че ние за бо ле ва емос ти ор га нов пи ще ва ре -
ния по срав не нию с дру ги ми на се лен ны ми пун -
кта ми Усин ско го рай она. Осо бен ность здо ро вья
де тей се ла Кол ва – вы со кая рас прос тра нен ность
гас три тов [Ревич и соавт., 1997]15.
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Эпи де ми оло ги чес кие ра бо ты по оцен -
ке вли яния раз ли вов неф ти на сос то яние ис -
точ ни ков пи ть ево го во дос наб же ния и здо ро -
вье на се ле ния в стра не еди нич ны. В ка чес тве
при ме ра мож но при вес ти ис сле до ва ние пос -
ледс твий Усин ско го раз ли ва неф ти в Рес пуб -
ли ке Ко ми (встав ка 4.1).

Заг ряз не ние при род ной сре ды неф -
теп ро дук та ми от ра жа ет ся и на тра ди ци он ном
ве де нии хо зяй ств ко рен ны ми на ро да ми, за ни -
ма ющих ся рыб ным про мыс лом. Нап ри мер, в
ре зу ль та те ава рии неф тя но го тан ке ра в рай -
оне ар хи пе ла га  Осин ки и по бе ре жья Онеж -
ско го по лу ос тро ва в Ар хан ге ль ской об лас ти
был на не сен ущерб би оре сур сам Бе ло го мо ря,
но не оце нен и не воз ме щен ущерб, на не сен -
ный по мо рам, хо зяй ство ко то рых за ви сит от
би оп ро дук тив нос ти это го мо ря16.

4.1.2. До бы ча уг ля

В 1990-е гг. объ емы до бы чи уг ля зна чи -
те ль но сни зи лись, но в 2000-е гг. уго ль ная про -
мыш лен ность сно ва ста ла воз рож да ть ся, уве -
ли чи лось ко ли чес тво про из ве ден но го уг ля, в
т.ч. от кры тым спо со бом. Зна чи те ль но воз рос -
ли сбро сы не очи щен ных сточ ных вод в по вер -
хнос тные вод ные объ ек ты – на 83% и выб ро сы
в ат мос фер ный воз дух без очис тки – на  62%17.
До бы ча уг ля про во дит ся в ре ги онах со слож -
ной эко ло ги чес кой об ста нов кой, где вы со кий
уро вень заг ряз не ния ок ру жа ющей сре ды свя -
зан так же с фун кци они ро ва ни ем круп ней ших
в стра не ме тал лур ги чес ких и хи ми чес ких про -
из водств. Так, бо лее 50% уг ля до бы ва ет ся в Ке -
ме ров ской об лас ти, зна чи те ль ные уг ле до бы -
ва ющие мощ нос ти сос ре до то че ны в Крас но -
яр ском крае, рес пуб ли ках  Ко ми, Са ха (Яку тия)
и дру гих ре ги онах.  

Заг ряз не ние ок ру жа ющей сре ды на се -
лен ных пун ктов про ис хо дит как в ре зу ль та те
ра бо ты шахт и раз ре зов, так и при лик ви да ции

не рен та бе ль ных уго ль ных про из водств. На -
ибо лее де та ль но сос то яние ок ру жа ющей сре -
ды уг ле до бы ва ющих ре ги онов ис сле до ва но в
Ке ме ров ской об лас ти, где в 8 го ро дах пре об -
ла да ет имен но этот род де яте ль нос ти. Тра ди -
ци он но в го ро дах наб лю дал ись вы со кий уро -
вень заг ряз не ния ат мос фер но го воз ду ха взве -
шен ны ми час ти ца ми и заг ряз не ние пи ть евой
во ды ме тал ла ми. В мес тных про дук тах пи та -
ния по вы ше но со дер жа ние свин ца, кад мия,
рту ти, мы шь яка. Срав ни те ль ная оцен ка ка чес -
тва ок ру жа ющей сре ды шах тер ских го ро дов
Куз бас са по ка за ла, что на ибо лее неб ла го по -
луч ная си ту ация сло жи лась в го ро де Бе ло во
из-за вы со ко го уров ня заг ряз не ния ат мос фер -
но го воз ду ха, на вто ром мес те на хо дят ся Про -
ко пь евск и Осин ни ки, да лее сле ду ют Ки се -
левск, Бе ре зов ский, Ле нинск-Куз нец кий, Ан -
же ро-Суж денск и Меж ду ре ченск. Неб ла го по -
луч ное сос то яние здо ро вья на се ле ния в этих
го ро дах в ос нов ном обус лов ле но воз дей стви -
ем не га тив ных про из водс твен ных фак то ров, а
так же в зна чи те ль ной сте пе ни и вли яни ем заг -
ряз нен но го ат мос фер но го воз ду ха, фак ти чес -
кий вклад ко то ро го в уро вень впер вые вы яв -
лен ной за бо ле ва емос ти дос ти га ет 5,8 – 14,3%,
в об щую смер тнос ти – от 4 до 19%18. В це лом
по Ке ме ров ской об лас ти в пе ри од с 1993 по
2006 гг. об щая за бо ле ва емость на се ле ния уве -
ли чи лась на 19,4%, об щая смер тность на 19,7%
(встав ка 4.2).

Вы со кий уро вень заг ряз не ния ок ру -
жа ющей сре ды «уго ль ных»  го ро дов со че та ет -
ся с по вы шен ной без ра бо ти цей и нап ря же ни -
ем на рын ках тру да, что обус лав ли ва ет до пол -
ни те ль ный стресс для жи те лей этих го ро дов
и, ес тес твен но, от ри ца те ль но ска зы ва ет ся на
их здо ро вье.

При лик ви да ции гор ных вы ра бо ток в
уго ль ной от рас ли воз ни ка ет опас ность заг ряз -
не ния ис точ ни ков пи ть ево го во дос наб же ния и
по это му в 1994–1998 гг. на 51 лик ви ди ру емой

16 Ненашев А.А. Экологические аспекты транспортировки нефти и нефтепродуктов на территории Архангельской области //
Экология человека. - 2005. - №12.  - С.37-41.
17 Харионовский А.А., Толченкин Ю.А. Состояние и приоритетные направления охраны окружающей среды в угольной отрасли //
Уголь. – 2008. - №2. - С.56-59.
18 Зенков В.А. Гигиенические проблемы  шахтерских городов Кузбасса: Автореф.дис.докт.мед.наук, 2000. - 42с.
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шах те вы пол не ны не об хо ди мые ме роп ри ятия
по за щи те ис точ ни ков пи ть ево го во дос наб же -
ния22. Тех ни чес кий из нос обо ру до ва ния, сок ра -
ще ние объ емов ре мон тных и вос ста но ви те ль -
ных ра бот на очис тных со ору же ни ях при во дит
так же к вы де ле нию из под зем ных вы ра бо ток в
ат мос фер ный воз дух ок си да уг ле ро да и ме та на,
а так же к под ня тию уров ня грун то вых вод23. 

В дру гом уго ль ном ре ги оне стра ны –
Перм ском крае на тер ри то рии быв ше го Ки зе -
лов ско го бас сей на в ре зу ль та те лик ви да ции не -
рен та бе ль ных шахт про изош ло уве ли че ние заг -
ряз не ния ат мос фер но го воз ду ха  ком по нен та -
ми пы лей вскрыш ных по род и зол уг лей и ухуд -
ше ние ка чес тва пи ть евой во ды. Заг ряз не ние ок -
ру жа ющей сре ды в этом ре ги оне при ве ло к утя -
же ле нию те че ния брон хи аль ной ас тмы у де тей
и бо лее вы со ким зат ра там на их ле че ние24.

Вла де ль цы уго ль ных элек трос тан ций, на
ко то рых ус та нов ле но ус та рев шее обо ру до ва ние,
пы та ют ся сни зить ущерб от его экс плу ата ции пу -
тем час тич но го или да же пол но го пе ре хо да на
сжи га ние при род но го га за, что при во дит к сни -
же нию выб ро сов твер дых час тиц, ди ок си дов се -
ры и азо та, уме нь ше нию ко ли чес тва зо ло-шла ко -
вых от хо дов. По мне нию энер ге ти ков, в пер спек -
ти ве та кой путь ре ше ния проб ле мы да же для ус -
та рев ших кот лов ока жет ся не ра ци она ль ным,
пос ко ль ку удо ро жа ние при род но го га за при ве -
дет к не кон ку рен тос по соб нос ти элек тро энер гии.
Для ре ше ния эко ло ги чес ких проб лем, воз ни ка -
ющих при ра бо те та ко го обо ру до ва ния, вкла ды -
вать су щес твен ные средс тва в мо дер ни за цию
не це ле со об раз но из-за неп ро дол жи те ль но го
сро ка ос та точ ной экс плу ата ции. С уче том это го
на всех га зо ма зут ных и пы ле уго ль ных кот лах, пе -

Встав ка 4.2. Загрязнение
атмосферного воздуха и здоровье
населения «угольных» городов
Кемеровской области

Про ко пь евск (213,2 тыс. жи те лей19) яв -
ля ет ся круп ным цен тром уго ль ной про мыш -
лен нос ти. Ра нее в го ро де на хо ди лось 17 шахт и
5 уг ле обо га ти те ль ных фаб рик. До 82% выб ро -
сов при хо дит ся на уг ле до бы ва ющую про мыш -
лен ность. В ат мос фер ном воз ду хе го ро да про -
дол жа ют ре гис три ро ва ть ся вы со кие кон цен -
тра ции заг ряз ня ющих ве ществ – ди ок си да азо -
та (3 ПДКсс), бенз(а)пи ре на (3,8 ПДКсс), взве -
шен ных час тиц (2,1 ПДКсс)20. В на ибо лее заг ряз -
нен ном рай оне го ро да у де тей бы ла по вы ше -
на за бо ле ва емость ор га нов ды ха ния. В го ро де
Ле нинск-Куз нец кий (105,4 тыс. жи те лей) дос то -
вер но ча ще, чем в сред нем по об лас ти, у жен -
щин от ме ча ют ся преж дев ре мен ные ро ды и

мер тво рож де ния, встре ча ют ся ано ма лии раз -
ви тия но во рож ден ных и вы ше уро вень за бо ле -
ва емос ти де тей пер во го го да жиз ни21. 

Заг ряз не ние ок ру жа ющей сре ды го -
ро дов Ке ме ров ской об лас ти выз ва но не то ль -
ко пос туп ле ни ем заг ряз ня ющих ве ществ в их
воз душ ный бас сейн, но и при пы ле нии заг -
ряз нен ных почв. По это му столь важ ны ра бо -
ты по ре аби ли та ции на ру шен ных зе мель. В
Ке ме ров ской об лас ти, по дан ным Де пар та -
мен та при род ных ре сур сов и эко ло гии об лас -
тной ад ми нис тра ции, име ет ся бо лее 180 тыс.
га на ру шен ных зе мель. По до ле на ру шен ных
зе мель в об щей пло ща ди об ласть в 10 раз
опе ре жа ет сред ний по ка за тель по Рос сии, но
в го ро дах Ки се лев ске и Про ко пь ев ске он еще
вы ше и дос ти га ет 20–27%. Уго ль ные пред при -
ятия час тич но ук ло ня ют ся от вос ста нов ле ния
пов реж ден ных ими зе мель.

19 Регионы России. Основные социально-экономические показатели городов. 2008. Стат. сб. / Росстат. – М., 2008. – 375 с.
20 Доклад о санитарно-эпидемиологической обстановке в Кемеровской области в 2005 году. Кемерово, 2006.
21 Казнин Ю.Ф., Краснов А.С. Состояние здоровья  беременных женщин и новорожденных в городах с развитой  угольной
промышленностью // Экологические проблемы  разработки угольных месторождений Кузбасса. Новокузнецк, 1991. - С.43.
22 Агапов А.Е. Анализ выполнения работ по ликвидации особо убыточных шахт и разрезов в 2008 г // Уголь. - 2009. - №3. - С.3-6.
23 Зенков В.А., Лодза Е.А.  Проблемы обеспечения санэпидобеспечения  населения при реструктуризации угольной промышленности
в Кузбассе // Здоровье населения и среда обитания. - 2001. - №9. - С.32-34.
24 Фарносова С.В. Гигиеническая оценка совместного воздействия  техногенных и социальных факторов на формирование и
течение бронхиальной астмы у детей (на примере депрессивных угледобывающих территорий Пермского края). Автореф.дис.
канд.мед. наук. - Пермь, 2008.
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ре ве ден ных на сжи га ние га за, пред ла га ет ся
внед рить ком плекс ре жим ных ме роп ри ятий,
сни жа ющих об ра зо ва ние ок си дов азо та. Эти ме -
роп ри ятия (уме нь ше ние из быт ка воз ду ха, нес -
те хи омет ри чес кое сжи га ние, уп ро щен ное двух -
сту пен ча тое сжи га ние) не тре бу ют ка пи та ль ных
зат рат и при пра ви ль ной ре али за ции прак ти -
чес ки не ухуд ша ют тех ни ко-эко но ми чес ких по -
ка за те лей кот лов. Дру гой под ход не об хо дим
для кот лов, ко то рые еще дли те ль ное вре мя бу -
дут ра бо тать на твер дом топ ли ве. Это глав ным
об ра зом кот лы элек трос тан ций Си би ри и Вос -
то ка Рос сии, ра бо та ющие на уг ле. Для них при
вы ра бот ке ва ри ан та ре конс трук ции нуж но ис -
хо дить из ожи да емо го сро ка экс плу ата ции25.
Сжи га ние уг ля  в кот лах с ки пя щим сло ем поз -
во лит ис по ль зо вать да же низ ко сор тные и вы со -
ко зо ль ные уг ли. Воз мож но так же улуч ше ние ка -
чес тва уго ль но го топ ли ва: его обо га ще ние, бри -
ке ти ро ва ние  и дру гие ме то ды.

Не об хо ди мо край не ос то рож но под хо -
дить к про ек там стро ите ль ства и ре конс трук -
ции уго ль ных энер ге ти чес ких ус та но вок, 
мак си ма ль но учи ты вать сло жив шу юся эко ло -
ги чес кую об ста нов ку и пред ла га емые но вые
нор ма ти вы ка чес тва ок ру жа ющей сре ды ВОЗ,
Ев ро пей ской Ко мис сии и дру гих меж ду на род -
ных ор га ни за ций. Раз ме ще ние уго ль ных ТЭЦ
вбли зи го ро дов уже вы зы ва ет про тес ты на се -
ле ния. Нап ри мер, рез кие воз ра же ния вы зы ва ет
про ект стро ите ль ства та кой ТЭЦ око ло го ро да
Же лез но гор ска в Крас но яр ском крае, т.к. его
осу щест вле ние мо жет при вес ти к зна чи те ль но -
му заг ряз не нию ат мос фер но го воз ду ха и под -
зем ных во до ис точ ни ков26. 

В дру гой час ти стра ны – на се ве ро-за -
па де в Ка ли нин град ской об лас ти на об щес -
твен ных слу ша ни ях жи те ли го ро да Свет лый
от ка за лись под дер жать про ект стро ите ль ства
ТЭЦ, ра бо та ющей на куз бас ском уг ле27. 

Ин вес ти ци он ной прог рам мой зап ла ни -
ро ван пе ре вод круп ных ГРЭС и ТЭЦ с уг ля на газ:
Вер хне та ги ль ской (блок 12), Ка шир ской (блок 3),

Тро иц кой, Се ров ской, Ха ра нор ской ГРЭС. К со -
жа ле нию, за дер жи ва ет ся пе ре ори ен та ция вво да
ге не ра ции с уг ля на газ на Ша тур ской ГРЭС-5, Ря -
зан ской ГРЭС, Но во-Бо гос лов ской ТЭЦ и Вер хне-
Та ги ль ской ГРЭС. Вмес те с тем зна чи те ль ное уве -
ли че ние ко ли чес тва сжи га емо го уг ля пред сто ит
на Че ре пет ской, Но во чер кас ской ГРЭС, Ас тра -
хан ской ТЭЦ, Ом ской ТЭЦ, раз ра бо та ны пред ло -
же ния по стро ите ль ству круп ных уго ль ных
ГРЭС/ТЭЦ  в Мур ман ской, Там бов ской, Рос тов -
ской, Вол гог рад ской, Ни ко ль ской, Свер длов ской,
Ир кут ской, Ке ме ров ской, Но во си бир ской, Ом -
ской, Том ской, Са ха лин ской  об лас тях, рес пуб ли -
ках Мор до вия, Уд мур тия, Бу ря тия; За бай ка ль -
ском и Ха ба ров ском краях.

С эко ло ги чес ких по зи ций бе зус лов но
по ло жи те ль ным мо мен том яв ля ет ся за мо ра жи -
ва ние про ек тов по стро ите ль ству но вых ТЭС на
уг ле, в т.ч. Мед ве жь егор ской ТЭС, Нов го род -
ской, Ка луж ской, Пет ров ской, Аба гур ской ТЭС,
и рас ши ре ние дей ству ющих, в т.ч. Смо лен ской,
Реф тин ской, Юж но-Ура ль ской и Ке ме ров ской
ГРЭС. Для вво да в экс плу ата цию уго ль ных бло -
ков на дей ству ющих ТЭС не об хо ди мо 3-4 го да,
а для стро ите ль ства но вых уго ль ных ТЭС – 5-8
лет, то есть мас штаб ное раз ви тие уго ль ной ге -
не ра ции в Рос сии в луч шем слу чае про изой дет
пос ле 2020–2025 гг. Воз мож но, что к это му вре -
ме ни бу дет уже на коп лен опыт при ме не ния
сов ре мен ных  тех но ло гий ис по ль зо ва ния уг ля.  

4.1.3. Неф те га зоп ро во ды 
и проб ле мы оча гов осо бо 

опас ных ин фек ций в ус ло ви ях 
по теп ле ния кли ма та 

в Ар кти чес ком ре ги оне

В ус ло ви ях гло ба ль но го из ме не ния
кли ма та, в т.ч. по теп ле ния в Ар кти чес кой зо -
не, воз рас та ет опас ность де фор ма ции тер ри -
то рии веч ной мер зло ты. Ожи да ет ся, что в бли -
жай шие 20–25 лет об щая пло щадь веч ной
мер зло ты мо жет сок ра ти ть ся на 10-12% и при

25 Тумановский А.Г., Котлер В.Р. Перспективы решения экологических проблем тепловых электростанций // Теплоэнергетика. –
2007. - №6. – С. 5-11.
26 www.eprussia.ru/epr/98/7259)/
27 www.rambler.ru/news/0/0/11034505 
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этом ее гра ни ца смес тит ся к се ве ру-вос то ку на
150–200 км28,29. Для оцен ки рис ка пов реж де -
ния со ору же ний на веч ной мер зло те ис по ль -
зу ет ся ин декс ге ок ри ло ги чес кой опас нос ти,  и
он на ибо лее вы сок на Чу кот ке, по бе ре жье
Кар ско го мо ря, на Но вой Зем ле, на се ве ре ев -
ро пей ской час ти Рос сии. В ус ло ви ях по теп ле -
ния кли ма та су щес тву ет ре аль ная опас ность
на ру ше ния изо ля ци он ных спо соб нос тей пун -
ктов за хо ро не ния  бо ль ных жи вот ных, по гиб -
ших от си бир ской яз вы. Стро ите ль ство но вых
неф те га зоп ро во дов вбли зи та ких оча гов или
про ве де ние вбли зи них ре мон тных ра бот мо -
жет соз дать до пол ни те ль ную уг ро зу ин фи ци -
ро ва ния лю дей осо бо опас ны ми ин фек ци ями.
Нап ри мер, то ль ко в Рес пуб ли ке Са ха (Яку тия)
име ют ся бо лее 200 та ких оча гов30.

4.2.Тер ри то рии 
про из водс тва неф ти и га за

В от ли чие от уг ля, мес та про из водс -
тва про дук ции из неф ти и га за от да ле ны от
тер ри то рий их до бы чи иног да на ты ся чи ки -
ло мет ров.

4.2.1. Неф те пе ре ра ба ты ва ющие 
за во ды – воз дей ствие 

на ка чес тво ок ру жа ющей 
сре ды и здо ро вье на се ле ния

В нас то ящее вре мя на тер ри то рии стра -
ны ра бо та ют 28 круп ных неф те пе ре ра ба ты ва -
ющих (НПЗ) за во дов, бо лее 80 ми ни-НПЗ и 20 та -
ких ми ни-за во дов стро ит ся. Эти за во ды за ни ма -
ют ся пе ре ра бот кой неф ти в бен зин, ке ро син,
ма зут, ди зе ль ное и ави аци он ное топ ли во. Мно -
гие круп ные НПЗ рас по ло же ны не пос редс твен -
но в го ро дах с по вы шен ным уров нем заг ряз не -
ния ат мос фер но го воз ду ха – Ан гар ске, Ачин ске,

Вол гог ра де, Ки ри ши, Ком со мо ль ске-на-Аму ре,
Ксто ве, Мос кве, Ниж не кам ске, Но во куй бы шев -
ске, Ом ске, Рос то ве-на-До ну, Ря за ни, Сыз ра ни,
Том ске, Уфе, Ха ба ров ске, Ярос лав ле и дру гих,
где на хо дят ся  и дру гие круп ные ис точ ни ки заг -
ряз не ния ок ру жа ющей сре ды. 

Про из водс твен ная де яте ль ность
НПЗ при во дит к зна чи те ль но му заг ряз не -
нию ок ру жа ющей сре ды, в ок ру же нии не ко -
то рых из них в свое вре мя  сло жи лась край -
не тя же лая эко ло ги чес кая об ста нов ка. В
выб ро сах этих за во дов со дер жит ся ши ро -
кий спектр ор га ни чес ких ток сич ных ве -
ществ, из ко то рых осо бую опас ность пред -
став ляют кан це ро ген ные ве щес тва, в т.ч.
бен зол, са жа, фор ма ль де гид, бенз(а)пи рен
(таблица 4.2). 

28 Анисимов О.А., Белолуцкая М.А. Оценка влияния изменения климата и деградации вечной мерзлоты на инфраструктуру в
северных регионах России // Метеорология и гидрология. – 2002. - №6. – С.15-22.
29 Анисимов О.А., Величко А.А., Демченко П.Ф., Елисеев А.В., Мохов И.И., Нечаев В.П. Влияние изменений климата на вечную мерзлоту
в прошлом, настоящем и будущем // Физика атмосферы и океана. – 2004. - №1 (том 38). – С.25-39.
30 Кершенгольц Б.М. и соавт. Особо опасные инфекции в Республике Саха(Якутия) //Влияние глобальных климатических изменений
на здоровье населения российской Арктики, Представительство ООН в Российской Федерации, 2008, С. 24-25.

Таблица 4.2
Приоритетные вещества неканцерогенного и
канцерогенного действия в выбросах НПЗ

Вещество Направленность
действия

Серы диоксид Органы дыхания,
смертность

Азота диоксид Органы дыхания, кровь 

Азота оксид Органы дыхания, кровь

Марганец и его
соединения Органы дыхания, ЦНС

Керосин Печень

Углеводороды
предельные С12-С19 (по
общим углеводородам)

Органы дыхания, органы
зрения, печень, почки,

ЦНС

Сероводород Органы дыхания 

Канцерогенные
вещества

Направленность
действия

Бензол Система кроветворения

Сажа Органы дыхания
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К со жа ле нию, оце нить ис тин ный уро -
вень заг ряз не ния ат мос фер но го воз ду ха бен -
зо лом дос та точ но слож но. Свя за но это с тем,
что в сис те ме Рос гид ро ме та ис по ль зу ет ся ме -
тод оп ре де ле ния бен зо ла в ат мос фер ном воз -
ду хе с пре де лом об на ру же ния 20 мкг/м3 и он
ори ен ти ро ван на при ня тый в Рос сии сред не -
су точ ный нор ма тив 100 мкг/м3. ВОЗ ре ко мен -
ду ет го раз до бо лее жес ткий еже год ный нор -
ма тив 5 мкг/м3, и в пер спек ти ве рас смат ри ва -
ет ся воз мож ность да ль ней ше го его сни же ния
с уче том  кан це ро ген но го дей ствия бен зо ла и
кри те ри ев при ем ле мо го рис ка до 1,7 мкг/м3.
Эта но вая ре ко мен да ция ос но ва на на уче те
ин ди ви ду аль но го рис ка за бо ле ва ния лей ке -
ми ей в те че ние всей жиз ни (70 лет). Та кие низ -
кие кон цен тра ции, ре ко мен ду емые ВОЗ, не
мо гут оп ре де ля ть ся ис по ль зу емым ме то дом,
но на стан ци ях наб лю де ний пе ри оди чес ки ре -
гис три ру ют ся кон цен тра ции бен зо ла до 290
мкг/м3. Со дер жа ние бен зо ла в ат мос фер ном
воз ду хе пос то ян но кон тро ли ру ет ся на 74
стан ци ях в 23 го ро дах, но по лу чен ные ре зу ль -
та ты не от ра жа ют ре аль ный уро вень заг ряз -
не ния и не поз во ля ют вы явить тер ри то рии с
по вы шен ным уров нем кан це ро ген но го рис ка,
пред став ля ющие опас ность для здо ро вья на -
се ле ния.  

В ка чес тве при ме ра заг ряз не ния ат -
мос фер но го воз ду ха бен зо лом при ве дем ре -

зу ль та ты наб лю де ний в Ом ске, где рас по ло -
же ны НПЗ. На рисунке 4.1  пред став ле ны кон -
цен тра ции бен зо ла в ат мос фер ном воз ду хе
се вер но го жи ло го рай она это го го ро да за
пос лед ние 15 лет. За этот пе ри од дан ный по -
ка за тель зна чи те ль но пре вы шал ре ко мен ду -
емые ВОЗ нор ма ти вы и да же в пос лед нее
вре мя не дос тиг не об хо ди мо го бе зо пас но го
уров ня. 

Де яте ль ность НПЗ при во дит к заг ряз -
не нию не то ль ко ат мос фер но го воз ду ха, но и
под зем ных ис точ ни ков во дос наб же ния, пи ть -
евой во ды, почв, мес тных  се ль ско хо зяй ствен -
ных рас те ний. Это вид но на при ме ре го ро да
Но во куй бы шев ска (встав ка 4.3).

4.2.2. Га зо пе ре ра ба ты ва ющие 
ком плек сы и их воз дей ствие 

на ка чес тво ат мос фер но го 
воз ду ха и здо ро вье на се ле ния

Заг ряз не ние ок ру жа ющей сре ды на
тер ри то рии до бы чи и пе ре ра бот ки га за и ее
вли яние на здо ро вье на се ле ния на ибо лее де -
та ль но изу че но в Ас тра хан ской и Орен бург -
ской об лас тях (встав ка 4.4). На ибо лее не га тив -
но заг ряз не ние ска зы ва ет ся на здо ро вье де -
тей. Ис по ль зо ва ние сов ре мен ных очис тных
тех но ло гий поз во ля ет зна чи те ль но сни зить
вред ные выб ро сы, что, в час тнос ти, по ка зал

Рисунок 4.1
Ди на ми ка сред не го до вых кон цен тра ций бен зо ла в ат мос фер ном воз ду хе г. Ом ска (пост №26
Рос гид ро ме та), мкг/м3 31

31 Атлас «Атмосферный воздух и здоровье населения Омской области». – Омск, 2008.
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опыт Ас тра хан ско го га зо пе ре ра ба ты ва юще го
ком плек са.

При стро ите ль стве объ ек тов сжи жен -
но го  при род но го га за (СПГ)  час то воз ни ка ют
про тес тные нас тро ения сре ди мес тно го на се -
ле ния, свя зан ные с опа се ни ями пов реж де ний
и ава рий на за во дах СПГ на су ше и пов реж де -
ни ями СПГ-тан ке ров на мор ских ак ва то ри ях. 

4.3. Рис ки для здо ро вья 
на се ле ния при про из водс тве 

энер го ре сур сов   

Элек тро энер гия, газ, пар, теп ло, го ря -
чая во да – не об хо ди мые   ком по нен ты ин фрас -
трук ту ры лю бо го на се лен но го пун кта. Их про -
из водс тво осу щест вля ет ся как на  круп ных

Встав ка 4.3. Загрязнение
окружающей среды и здоровье
населения г. Новокуйбышевска

В Но во куй бы шев ске (112 тыс. жи те лей)
Са мар ской об лас ти рас по ло жены круп ный
НПЗ и ряд дру гих неф те хи ми чес ких и хи ми чес -
ких про из водств. В го ро де дей ству ет цен тра ли -
зо ван ная сис те ма хо зяй ствен но-пи ть ево го во -
дос наб же ния, ис точ ни ком ко то рой слу жат под -
зем ные во ды. Из но шен ность во доп ро вод ных
се тей, име ющих про тя жен ность поч ти 150 км,
дос ти га ет 70%. Дей ству ющая на тер ри то рии
ре жим ная сеть не да ет пол ной ин фор ма ции о
сос то янии под зем ных вод, осо бен но в оча гах
заг ряз не ния, не воз мож но так же точ но прог но -
зи ро вать не га тив ные про цес сы, вли яющие на
сос то яние под зем ных вод, зат руд не на раз ра -
бот ка кон крет ных мер по их за щи те, ло ка ли за -
ции и лик ви да ции оча гов заг ряз не ния. Не ко то -
рые во до за бо ры рас по ло же ны в не пос редс -
твен ной бли зос ти от НПЗ. На его тер ри то рии и
в пос. Рус ские и Чу ваш ские Ли пя ги в под зем -
ных во дах об на ру же но зна чи те ль ное со дер жа -
ние неф теп ро дук тов. Во да хо зяй ствен но-пи ть -
ево го наз на че ния не от ве ча ет су щес тву ющим
ги ги ени чес ким нор ма ти вам, и на се ле ние по лу -
ча ет во доп ро вод ную во ду не удов лет во ри те ль -
но го ка чес тва. Бу ре ние, до бы ча, тран спор ти -
ров ка и хра не ние неф ти соп ро вож да ет ся об ра -
зо ва ни ем неф тя ных и бу ро вых шла мов, а сточ -
ные во ды от неф те до бы чи и неф те пе ре ра бот -
ки, пос ту па ющие в эко сис те мы, заг ряз ня ют их

неф теп ро дук та ми и дру ги ми хи ми чес ки ми со -
еди не ни ями. Это при ве ло к воз ник но ве нию за -
со ле ния почв, сни же нию их про дук тив нос ти,
про ник но ве нию неф теп ро дук тов в рас те ния.
Неф теп ро дук ты и фе нол об на ру же ны в поч вах
дач ных учас тков, а так же в вы ра щен ных на
этих поч вах луке, клуб ни ке и ов се. В поч вах го -
ро да выявлено по вы шен ное ко ли чес тво неф -
теп ро дук тов – до 200 мг/кг при ре ко мен ду -
емых Ми нис терс твом при род ных ре сур сов
вре мен ных нор ма ти вах 15 мг/кг32.

С по мо щью ме то до ло гии оцен ки рис ка
ус та нов ле но, что на ибо ль ший кан це ро ген ный
риск для на се ле ния го ро да обус лов лен при -
сутс тви ем в ат мос фер ном воз ду хе 1,3-бу та ди -
ена, бен зо ла, фор ма ль де ги да, хло ро фор ма, 
аце та ль де ги да и не ко то рых дру гих ве ществ, не -
кан це ро ген ный – при сутс тви ем в воз ду хе ок си -
дов азо та, бен зи на и т.д.33. В Но во куй бы шев ске
вы ше, чем в дру гих го ро дах об лас ти,
наблюдалась повышенная час то та за бо ле ва ний
нер вной сис те мы, ор га нов чувств, ды ха ния и
пи ще ва ре ния сре ди де тей, то ль ко 8,5% об сле -
до ван ных де тей были отнесены к ка те го рии
здо ро вых34. (Эти из ме не ния здо ро вья де тей
свя за ны с де яте ль нос тью не то ль ко НПЗ, но и
дру гих про из водств на тер ри то рии го ро да).
Зак лю че ние Го су дарс твен ной эко ло ги чес кой
эк спер ти зы об от не се нии тер ри то рии Но во куй -
бы шев ска к зо не чрез вы чай ной эко ло ги чес кой
си ту ации ут вер жде но При ка зом Гос ко мэ ко ло -
гии Рос сии от 25 мая 1999 г. №295. 

32 Цунина Н.М. Гигиеническая оценка  состояния окружающей среды территориально-промышленного комплекса // Гигиена и
санитария . – 2002. - №4. -  С.15-17.
33 Обоснование приоритетности природоохранных мероприятий в Самарской области на основе  эффективности затрат по
снижению риска для здоровья. – М., 1999. - 209с.
34 Маковецкая Г.А., Савирова Т.Ю., Герасимова О.Н. Роль экологического фактора в формировании здоровья детей // Экология и
здоровье человека. Тезисы 2-й научно-практической конференции. – Самара, 1995. - С.61-62.
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энер ге ти чес ких пред при яти ях (ГРЭС, ТЭЦ), так
и в не бо ль ших ко те ль ных, час то рас по ла га -
ющих ся в жи лой зас трой ке. На тер ри то рии
стра ны 143 ТЭС ис по ль зу ют уголь, ко ли чес тво
же ко те ль ных, ис по ль зу ющих этот вид топ ли ва,
не из вес тно, но мож но по ла гать, что их де сят ки
ты сяч. Ес тес твен но, что рис ки для здо ро вья на -
се ле ния от этих про из водств оп ре де ля ют ся
мно жес твом фак то ров, но ос нов ные – это вид
сжи га емо го топ ли ва, вы со та тру бы, че рез ко то -
рую от хо дя щие га зы пос ту па ют в ат мос фер ный

воз дух, мес тные кли ма ти чес кие ус ло вия, бли -
зость ис точ ни ков заг ряз не ния  к жи лью. В Рос -
сии уголь в ка чес тве топ ли ва ис по ль зу ет ся в ос -
нов ном в Си би ри и на Да ль нем Вос то ке, час то
на тер ри то ри ях с рез ко-кон ти нен та ль ным кли -
ма том и низ кой спо соб нос тью ат мос фе ры к са -
мо очи ще нию (таблица 4.3). В та ких при род ных
ус ло ви ях да же при не бо ль ших выб ро сах  вред -
ные ве щес тва мо гут на кап ли ва ть ся в ат мос фер -
ном воз ду хе до вы со ких кон цен тра ций. В го ро -
дах Аба кан, Бар на ул, Бла го ве щенск, Гор но-Ал -

Встав ка 4.4. Газодобыча и
газопереработка – риски для
здоровья населения

В Ас тра хан ской об лас ти раз ве да ны бо -
га тые за ле жи при род но го га за, ко то рый от ли -
ча ет ся вы со ким со дер жа ни ем се ро во до ро да,
и дей ству ющий Ас тра хан ский га зо пе ре ра ба ты -
ва ющий ком плекс (АГПЗ) яв ля ет ся ис точ ни ком
выб ро сов се ро со дер жа щих га зов. В пе ри од на -
ча ла экс плу ата ции ком плек са из-за ава рий ных
си ту аций на га зоне су щих ма гис тра лях про -
изош ли выб ро сы плас то во го га за в ат мос фе ру,
что при ве ло к от рав ле нию ра бо чих со смер те -
ль ным ис хо дом. В нас то ящее вре мя эмис сии
плас то во го га за обус лов ле ны, в ос нов ном, зал -
по вы ми выб ро са ми, при про дув ке сква жин. Ис -
точ ни ка ми заг ряз не ния ат мос фер но го воз ду ха
яв ля ют ся так же про дук ты пе ре ра бот ки га за и
кон ден са та на АГПЗ. С те че ни ем вре ме ни уро -
вень се ро во до ро да в воз душ ном бас сей не зна -
чи те ль но сок ра тил ся. Уме нь ше ние кон цен тра -
ции се ро во до ро да ста ло ре зу ль та том от ра бот -
ки тех но ло ги чес ко го про цес са, сок ра ще ния
ава рий ных выб ро сов, пус ка в ра бо ту ус та нов ки
“Су ль френ”, внед ре ния при ро до ох ран ных ме -
роп ри ятий. Здо ро вье де тей, про жи ва ющих
вбли зи ком би на та, от ли ча лось дис гар мо ни чес -
ким фи зи чес ким раз ви ти ем, пси хо эмо ци она ль -

ной ла би ль нос тью, фун кци она ль ны ми от кло -
не ни ями в ра бо те сер деч но-со су дис той сис те -
мы, ор га нов зре ния, нер вной сис те мы, ЛОР-ор -
га нов; здесь ча ще  бо ле ют де ти по срав не нию с
кон тро ль ным рай оном35. На се ле ние близ рас -
по ло жен ных на се лен ных пун ктов пос то ян но
жа ло ва лось на неп ри ят ные за па хи, свя зан ные
с пос туп ле ни ем се ро со дер жа щих со еди не ний
в ат мос фер ный воз дух. В нас то ящее вре мя уро -
вень заг ряз не ния ок ру жа ющей сре ды в ок ру -
же нии АГПЗ  зна чи те ль но сни зил ся.

В рай оне дру го го круп ней ше го в стра -
не Орен бург ско го га зо кон ден сат но го мес то -
рож де ния сот руд ни ка ми Орен бург ской ме ди -
цин ской ака де мии ус та нов ле ны приз на ки 
ос тро го от рав ле ния  се ро со дер жа щи ми ве -
щес тва ми  при ава рий ных си ту аци ях на за во де
или тру боп ро во дах. У де тей шко ль но го воз рас -
та, про жи ва ющих в на се лен ных пун ктах вбли зи
мест до бы чи, пер вич ной пе ре ра бот ки, 
тран спор ти ров ки и про из водс тва га за и Орен -
бург ско го га зо пе ре ра ба ты ва юще го за во да, вы -
яв ле ны зна чи те ль ные из ме не ния фун кции
внеш не го ды ха ния,  по вы ше ние ар те ри аль но -
го дав ле ния, сни же ние по ка за те лей ра бо тос -
по соб нос ти, низ кие по ка за те ли пси хо фи зи оло -
ги чес ко го и фи зи чес ко го раз ви тия по срав не -
нию с дру ги ми де ть ми этой же об лас ти36, 37.

35 Плотникова  А.И. Клинико-иммунологические особенности состояния  здоровья детей,  проживающих в зоне влияния
Астраханского  газоперерабатывающего завода – Автореф.дис. канд.мед.наук. – Оренбург, 1994. 
36 Боев В.М., Перепелкин С.В., Желудева Г.Н., Сетко Н.П., Бархатова Л.А. Гигиенические аспекты загрязнения атмосферного воздуха
серосодержащими соединениями //Гигиена и санитария- 1998 -№6-.С.17-19.
37 Карпенко И.Л., Утенина В.В., Осадчая Н.Д., Перепелкин С.В., Шкунов В.В. Гигиеническая оценка физического и психического
развития детей, проживающих в зоне влияния выбросов Оренбургского газопромыслового управления // Гигиена и санитария. –
1998. - №6. - С.40-43.
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тай ск, Крас но ярск, Кы зыл, Чи та, Улан-Удэ из об -
ще го чис ла ис точ ни ков теп лос наб же ния бо лее
70% ра бо та ет на твер дом топ ли ве и выб ро сы
от энер ге ти чес ких ус та но вок сос тав ля ют бо лее
50–60% от об ще го по то ка заг ряз ня ющих ве -
ществ в ат мос фер ный воз дух от ста ци онар ных
ис точ ни ков. Сред няя кон цен тра ция взве шен -
ных час тиц в ат мос фер ном воз ду хе  го ро дов
ази ат ской час ти Рос сии на 30% вы ше, чем в го -
ро дах ев ро пей ской час ти – cо от ветс твен но 143
и 110 мкг/м3.

Рас по ло же ние энер ге ти чес ких ус та но -
вок, ра бо та ющих на уг ле и ис по ль зу ющих ус та -
рев шие тех но ло гии в деп рес сив ных ре ги онах с
низ ким ин дек сом раз ви тия че ло ве чес ко го по -
тен ци ала, но с вы со ким уров нем заг ряз не ния ат -
мос фер но го воз ду ха (таблица 4.3 и при ло же ние
к главе 4)  при во дит к ухуд ше нию со ци аль но-
эко но ми чес кой об ста нов ки. Из 10 су бъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции с на ибо лее низ ким ин -
дек сом раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци ала в 6
ре ги онах до ми ни ру ет ис по ль зо ва ние уг ля в ка -
чес тве топ ли ва (Рес пуб ли ка Бу ря тия, Амур ская
об ласть, Ев рей ская АО, За бай ка ль ский край, рес -
пуб ли ки Ал тай и Ты ва) и ожи да емая про дол жи -
те ль ность жиз ни не пре вы ша ет 60,9 года, что на
4,4 го да ме нь ше сред не рос сий ско го по ка за те ля. 

Воз дей ствие заг ряз не ния ат мос фер но -
го воз ду ха на смер тность  на се ле ния оце не но
в Улан-Удэ, где выб ро сы ТЭЦ-1, ис по ль зу ющей
уголь, при ве ли к фор ми ро ва нию вы со ко го
уров ня заг ряз не ния ат мос фер но го воз ду ха
взве шен ны ми час ти ца ми. На ос но ве ис по ль зо -
ва ния ме то до ло гии оцен ки рис ка ус та нов ле -
но, что до ля до пол ни те ль ных смер тей от  вли -
яния этих ве ществ  сос та ви ла 17% от об шей
смер тнос ти на се ле ния38 при сред ней по стра -
не при мер но 2%. По дан ным Рос гид ро ме та,
ори ен ти ро воч но та кой же вы со кий уро вень
заг ряз не ния ат мос фер но го воз ду ха, как в
Улан-Удэ, ха рак те рен для Чи ты, Бла го ве щен -

ска, Ма га да на, Юж но-Са ха лин ска и не ко то рых
дру гих си бир ских и да ль не вос точ ных го ро -
дов. 

Для оте чес твен ных энер гоб ло ков, ра -
бо та ющих на уг ле, свой ствен ны не дос та точ но
вы со кий уро вень тех но ло гии улав ли ва ния,
тран спор ти ров ки, хра не ния и ис по ль зо ва ния
зо лы и шла ка и от но си те ль но бо ль шие выб ро -
сы в ат мос фе ру заг ряз ня ющих ве ществ. Выб -
ро сы мел ко дис пер сных взве шен ных час тиц и
ди ок си да се ры на мно гих оте чес твен ных энер -
гоб ло ках уго ль ных элек трос тан ций при мер но
в 10 раз вы ше, чем на уго ль ных ТЭС в стра нах
ЕС39. Имен но мел ко дис пер сные час ти цы (РМ
10 и 2.5) пред став ля ют осо бую опас ность для
здо ро вья на се ле ния, и по это му ВОЗ пос то ян -

Таблица 4.3
Электростанции и районные котельные ЕЭС
России по доле сжигаемого угля (расход
условного топлива, 
форма RAS-T2 Росстата), 2007 г.

Доля угля в
объеме
сжигаемого
топлива, %

Регион

до 20

Вологодская, Ивановская,
Калининградская, Кировская,
Курганская, Московская, Рязанская,
Томская области, республики
Карелия, Коми, Удмуртия

20-50
Архангельская, Мурманская,
Тульская, Челябинская,
Свердловская, Ростовская области

более 50

Амурская, Иркутская, Кемеровская,
Магаданская Новосибирская,
Омская, Сахалинская области,
Алтайский, Забайкальский,
Красноярский, Приморский и
Хабаровский края, Чукотский АО,
республики Бурятия, Саха (Якутия),
Тыва, Хакасия

38 Болошинов А.Б., Макарова Л.В. Оценка адекватности ведомственных систем мониторинга атмосферного воздуха для целей
оценки риска здоровью населения / Оценка риска для здоровья от неблагоприятных факторов окружающей среды: опыт,
проблемы и пути решения. Материалы Всероссийской научно-практической конференции (23-25 октября 2002г., г. Ангарск),
часть 1. – с.79.
39 Крылов Д.А., Крылов Е.Д., Путинцева В.П. Оценки выбросов в атмосферу SO2 и NOx, твердых частиц и тяжелых металлов при
работе ТЭС, использующих кузнецкий и канско-ачинский уголь // Бюллетень по атомной энергии. – 2005. - №4. – с. 32-36.
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но ужес то ча ет ре ко мен да ции по их со дер жа -
нию в ат мос фер ном воз ду хе. До пол ни те ль ная
смер тность на се ле ния, свя зан ная с воз дей -
стви ем заг ряз нен но го ат мос фер но го воз ду ха,
обус лов ле на пре иму щес твен но вли яни ем
имен но взве шен ных час тиц. Как ука зы ва ет из -
вес тный ис сле до ва тель пы ле вой па то ло гии
ака де мик РАМН Б. Т. Ве лич ков ский, при вли -
янии пы ле вых час тиц рез ко по вы ша ет ся уро -
вень пот реб ле ния клет кой кис ло ро да, т.е. про -
ис хо дит так на зы ва емый «ды ха те ль ный
взрыв», при чем этот весь до пол ни те ль но пог -
ло щен ный кис ло род не ис по ль зу ет ся ни на
энер ге ти чес кие, ни на плас ти чес кие пот реб -
нос ти клет ки. Мел ко дис пер сные твер дые час -
ти цы, по па дая в ор га низм че ло ве ка, вы зы ва ют
об ра зо ва ние из бы точ ных ко ли честв сво бод -
ных ра ди ка лов, об ла да ющих  вы со кой хи ми -
чес кой ак тив нос тью,  ко то рые в свою оче редь
вы зы ва ют асеп ти чес кое вос па ле ние в ор га нах
ды ха ния. Та кие вос па ле ния при во дят к раз ви -
тию хро ни чес ких за бо ле ва ний ор га нов ды ха -
ния, осо бен но у де тей, а у по жи лых лю дей – к
раз ви тию ле гоч ной ги пер тен зии, «ле гоч но го
сер дца», и обус лав ли ва ют до 80% смер тей от
брон хо ле гоч ной па то ло гии40.

4.3.1. Круп ные 
ге не ри ру ющие ком па нии

Энер ге ти чес кие пред при ятия, ге не ри -
ру ющие теп ло и элек тро энер гию и вхо дя щие
ра нее в сис те му РАО «Е ЭС Рос сии», в нас то -
ящее вре мя скон цен три ро ва ны в объ еди нен -
ных и тер ри то ри аль ных ге не ри ру ющих ком -
па ни ях. В 2005 г. прав ле ни ем РАО «Е ЭС Рос -
сии» бы ла при ня та кон цеп ция ре али за ции
эко ло ги чес кой по ли ти ки, со дер жа щая раз лич -
ные ме роп ри ятия по уме нь ше нию выб ро сов в
воз дух заг ряз ня ющих ве ществ и сточ ных вод.
Од на ко тер ри то ри аль ный ана лиз ка чес тва ок -
ру жа ющей сре ды и здо ро вья на се ле ния в мес -
тах раз ме ще ния ГРЭС (ТЭЦ) в ней от сутс тво вал.
Вмес те с тем воз дей ствие на здо ро вье выб ро -

сов ТЭЦ в зна чи те ль ной сте пе ни за ви сит от
осо бен нос тей рас по ло же ния на се лен но го
пун кта, его мик рок ли ма та, спо соб нос ти ат мос -
фе ры к са мо очи ще нию, на ли чия дру гих вред -
ных про из водств, со ци аль но-эко но ми чес ко го
сос то яния и дру гих по ка за те лей. Как уже от -
ме ча лось, на ибо ль шую опас ность для ок ру жа -
ющей сре ды и здо ро вья пред став ля ют энер ге -
ти чес кие про из водс тва,  ис по ль зу ющие уголь.
Сре ди на ибо лее круп ных ГРЭС на уг ле пол нос -
тью или час тич но ра бо та ют 16 энер ге ти чес ких
пред при ятий. Прак ти чес ки пол нос тью на уг ле
ра бо та ют Апа тит ская, Ин тин ская ТЭЦ, Вор ку -
тин ская ТЭЦ-2, Се ве род вин ская ТЭЦ, Че ре пет -
ская ГРЭС, эк спе ри мен та ль ная ТЭЦ в Рос то ве-
на-До ну, бо лее 30% уголь сос тав ля ет в топ лив -
ном ба лан се Но во чер кас ской, Че ре по вец кой,
Вор ку тин ской ТЭЦ-1, Ря зан ской ГРЭС, Ку мер -
та ус кой ТЭЦ, Ка шир ской ГРЭС-4. На не ко то рых
ГРЭС в 2008 г. уве ли чил ся выб рос заг ряз ня -
ющих ве ществ в ат мос фер ный воз дух. 

Ка чес тво ок ру жа ющей сре ды в на се -
лен ных мес тах, где раз ме ще ны эти ГРЭС, ве сь -
ма раз лич но. На не ко то рых – Но во чер кас ской,
эк спе ри мен та ль ной ТЭЦ в Рос то ве-на-До ну,
Ря зан ской, Томь-Усин ской ГРЭС – про ис хо дит
пос те пен ное сни же ние выб ро сов за счет сни -
же ния сер нис тос ти и зо ль нос ти уг лей, со вер -
шенс тво ва ния ра бо ты зо ло улав ли ва ющих со -
ору же ний, внед ре ния прог рес сив ной тех но -
ло гии сжи га ния уг ля в кот лах с цир ку ли ру -
ющим ки пя щим сло ем. Пла ни ру ет ся ис по ль зо -
вать эту тех но ло гию и при стро ите ль стве двух
но вых энер гоб ло ков на Че ре пет ской ГРЭС
(встав ка 4.5).

Бо ль шинс тво круп ных ГРЭС раз ме ще -
ны око ло не бо ль ших на се лен ных пун ктов, и за
счет вы со ких труб по ток выб ро сов рас прос -
тра ня ет ся за их пре де лы, но ряд ГРЭС рас по -
ло жены не пос редс твен но в го ро дах. На се ле -
ние та ких го ро дов стра да ет от выб ро сов как
от энер ге ти чес ких ус та но вок, так и дру гих
про мыш лен ных пред при ятий, а так же ис по ль -
зу ет заг ряз нен ную пи ть евую во ду. Та кая си ту -

40 Величковский Б.Т. Патогенетическое значение пиковых подъемов среднесуточных концентраций взвешенных частиц в
атмосферном воздухе населенных мест. Гигиена и санитария, 2002. - №6. - С. - 14-16.
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ация сло жи лась уже дос та точ но дав но в  Но -
во чер кас ске Рос тов ской об лас ти. В этом го ро -
де по вы шен ные кон цен тра ции взве шен ных
час тиц и кан це ро ген но го бенз(а)пи ре на в ат -
мос фер ном воз ду хе обус лов ле ны  выб ро са ми
как ГРЭС, так и круп ней ше го в ми ре элек трод -
но го за во да (встав ка 4.6). 

В от ли чие от ГРЭС, теп ло элек трос тан -
ции (ТЭЦ) в бо ль шинс тве слу ча ев на хо дят ся не -
пос редс твен но на тер ри то рии на се лен ных
пун ктов и та ким об ра зом пред став ля ют бо ль -
шую опас ность для здо ро вья на се ле ния, чем
ГРЭС (при ло же ние к главе 4). Бо ль шинс тво
ТЭЦ, ра бо та ющих на уг ле, рас по ло же ны на Ура -
ле в Свер длов ской и Че ля бин ской об лас тях, в
Ке ме ров ской, Ир кут ской, Чи тин ской областях,
Перм ском крае и дру гих ре ги онах Си би ри и
Да ль не го Вос то ка. Про дол жа ет ис по ль зо вать
уголь под мос ков ная  ТЭЦ -22 (го род Дзер жин -
ский), но на ней был по вы шен уро вень улав ли -
ва ния не ко то рых заг ряз ня ющих ве ществ на
но вых элек тро фи ль трах до 99%, ве дет ся ре -

конс трук ция уго ль но го скла да и про во дит ся
ряд дру гих при ро до ох ран ных ме роп ри ятий,
что в це лом при ве ло к зна чи те ль но му сни же -
нию уров ней рис ка для на се ле ния.  Ос нов ным
фак то ром рис ка в выб ро сах это го объ ек та ос -
та ет ся ди ок сид азо та, хо тя по вы шен ные уров -
ни его от ме ча ют ся на ло ка ль ных тер ри то ри ях,
в ос нов ном вне зо ны про жи ва ния на се ле ния.

ТЭЦ-9 в Пер ми, ра нее ра бо тав шая на
уг ле, из-за опас нос ти заг ряз не ния ат мос фер -
но го воз ду ха Ин дус три аль но го рай она го ро да
бы ла пе ре ве де на на газ, при ня то ре ше ние су -
да о не об хо ди мос ти сни же ния выб ро сов на
Ке ме ров ской ТЭЦ.

4.3.2. Риск для здо ро вья 
на се ле ния от внут ри го род ских

энер ге ти чес ких ус та но вок, 
ра бо та ющих на уг ле

До ля уг ля в топ лив ном ба лан се, пос -
ту па ющая на ры нок ком му на ль ных ус луг, не

Встав ка 4.5. Че ре пет ская ГРЭС: 
ка чес тво ат мос фер но го воз ду ха 
и пер спек ти вы ре конс трук ции
стан ции

Че ре пет ская ГРЭС, ра бо та ющая на уг -
ле улуч шен но го ка чес тва Куз нец ко го бас сей -
на, яв ля ет ся ис точ ни ком заг ряз не ния ат мос -
фер но го воз ду ха го ро да Су во ров (28 тыс. жи -
те лей) Ту ль ской об лас ти. При ра бо те кот лов в
ат мос фер ный воз дух вы де ля ют ся ок сид уг ле -
ро да, ок сид се ры, ок си ды азо та, ком плекс аро -
ма ти чес ких по ли цик ли чес ких  уг ле во до ро дов
(ПАУ), пя ти ок сид ва на дия, уго ль ная зо ла, ма -
зут ная зо ла, со дер жа щие  ком плекс мик ро эле -
мен тов, в том чис ле ток сич ных. Ис точ ни ка ми
вы де ле ния уго ль ной пы ли яв ля ют ся уз лы пе -
ре сы пов, ко то рые обо ру до ва ны ас пи ра ци он -
ны ми сис те ма ми очис тки воз ду ха. При про ве -
де нии пог ру зоч но-раз гру зоч ных ра бот в ат -
мос фер ный воз дух пос ту па ет уго ль ная пыль.
Про ек том стро ите ль ства 2-х но вых энер гоб -

ло ков пре дус мат ри ва ет ся на ибо лее сов ре -
мен ные тех но ло гии  цир ку ли ру юще го ки пя -
ще го слоя, поз во ля ющие рез ко сок ра тить об -
ра зо ва ние ток сич ных ве ществ, ус та нов ка  зо -
ло улав ли ва ния  на элек тро фи ль трах с КПД
99,7% и ус та нов ка де су ль фу ри за ции ды мо вых
га зов с КПД до 90% . Ре конс трук ция этой ГРЭС
дол жна стать пер вой в Рос сии теп ло вой стан -
ци ей, ис по ль зу ющей са мую сов ре мен ную тех -
но ло гию сжи га ния уг ля. К со жа ле нию, су щес -
тву ющая сис те ма кон тро ля ка чес тва ат мос -
фер но го воз ду ха не поз во ля ет оце нить уро -
вень его  заг ряз не ния на ибо лее ток сич ны ми
мел ко дис пер сны ми взве шен ны ми час ти ца ми.
Срав не ние об щей кон цен тра ции взве шен ных
ве ществ, из ме рен ных в рай оне рас по ло же ния
Че ре пет ской ГРЭС, с нор ма ти ва ми ВОЗ41, по -
ка зы ва ет, что на рас сто янии до 4 км от ГРЭС
ка чес тво ат мос фер но го воз ду ха в нас то ящее
вре мя мо жет счи та ть ся не удов лет во ри те ль -
ным.

41 Рекомендации по качеству воздуха в Европе / Пер.с англ. – М.: Издательство «Весь мир», 2004. – 312с.
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так ве ли ка – все го 13%, но час то ТЭЦ и квар -
та ль ные ко те ль ные рас по ло же ны в не пос -
редс твен ной бли зос ти от жи лых до мов и соз -
да ют оп ре де лен ную уг ро зу их жи ль цам. В
нас то ящее вре мя воз мо жен пе ре вод ря да та -
ких ус та но вок на сжи га ние уг ля вмес то де фи -
цит но го га за. Эко ло ги чес кие пос ледс твия та -
ких ре ше ний и  их опас ность для здо ро вья
на се ле ния на ибо лее де та ль но ис сле до ва ны в
го ро де Ве ли ком Нов го ро де. В этом го ро де
энер ге ти чес кое обес пе че ние осу щест вля ют
ТЭЦ-20, му ни ци па ль ные и про мыш лен ные ко -
те ль ные. В слу чае уве ли че ния до ли уг ля в
энер го ба лан се го ро да, в т.ч. пе ре во де круп -
ной ТЭЦ-20 на уголь, рис ки воз дей ствия заг -
ряз нен но го ат мос фер но го воз ду ха рез ко уве -
ли чи ва ют ся. До пол ни те ль ная смер тность на -
се ле ния, выз ван ная воз дей стви ем мел ко дис -
пер сных час тиц (РМ10) и от выб ро сов ди ок си -
да се ры, мо жет воз рас ти поч ти в 2 ра за; сре -
ди де тей ожи да ет ся уве ли че ние до пол ни те -

ль ной за бо ле ва емос ти ниж них ды ха те ль ных
пу тей – в 3 ра за, брон хи том – на 15%, до пол -
ни те ль ное чис ло прис ту пов брон хи аль ной
ас тмы от выб ро сов ди ок си да вы рас тет на
35%;  до пол ни те ль ный кан це ро ген ный риск
от выб ро сов са жи – на 30%. Ав то ры этой ра -
бо ты счи та ют, что пред ло жен ный ин вес ти ци -
он ный про ект ре конс трук ции го род ской теп -
ло вой се ти и пе ре ход ТЭЦ-20 на уголь опа сен
для здо ро вья жи те лей Великого Нов го ро да43.
В нас то ящее вре мя  осу щест вле ние это го
опас но го про ек та при ос та нов ле но. 

Срав ни те ль ный ана лиз рис ков для здо -
ро вья на се ле ния от выб ро сов заг ряз ня ющих ве -
ществ при сжи га нии уг ля раз ных бас сей нов и га -
за про ве ден сот руд ни ка ми Энер ге ти чес ко го ин -
сти ту та им. Г.М. Кржи жа нов ско го и РНК «Кур ча -
тов ский ин сти тут»44. Для нес ко ль ких ти пич ных
пло ща док ТЭС на ев ро пей ской тер ри то рии
стра ны (Ка шир ская, Ря зан ская, Ша тур ская) оп -
ре де лен эко но ми чес кий ущерб от этих выб ро -

Встав ка 4.6. Город экологического
неблагополучия

Но во чер касск (177 тыс. жи те лей) в 2000
г. рас смат ри вал ся Го су дарс твен ной эко ло ги чес -
кой эк спер ти зой как тер ри то рия эко ло ги чес ко -
го неб ла го по лу чия. Кли ма ти чес кой осо бен нос -
тью го ро да яв ля ют ся час тые шти ли и бо ль шая
про дол жи те ль ность ту ма нов, что в со во куп нос -
ти с тем пе ра тур ны ми ин вер си ями да ет ос но ва -
ние от нес ти Но во чер касск к тер ри то рии с по вы -
шен ным по тен ци алом заг ряз не ния ат мос фер но -
го воз ду ха. Сред не го до вые кон цен тра ции 
ос нов ных заг ряз ня ющих ве ществ – фор ма ль де -
ги да, взве шен ных час тиц, бенз(а)пи ре на – пре -
вы ша ли ПДКсс со от ветс твен но в 3,0; 1,2 и 10,1
раза. Мак си ма ль но-ра зо вые кон цен тра ции бы -
ли вы ше ПДКмр по ок си ду уг ле ро да в 8,2 раза,
ди ок си ду азо та – в 5,4, се ро во до ро ду и фор ма -
ль де ги ду – в 3,9, взве шен ным ве щес твам – в 4,4,

ди ок си да се ры и фе но ла – в 2,9 ра за. На ибо ль -
шая ве ли чи на сред не ме сяч ной кон цен тра ции
бенз(а)пи ре на пре вы ша ла ПДК в 35,2 ра за42. 

Воз мож но, что в пос ле ду ющие го ды
выб ро сы этой ГРЭС нес ко ль ко сни зят ся в
ре зу ль та те внед ря емо го ме то да сжи га ния
уг ля в кот лах с цир ку ли ру ющим ки пя щим
сло ем. Воз дей ствие на здо ро вье на се ле ния
заг ряз нен но го ат мос фер но го воз ду ха в
этом го ро де со че та ет ся с по вы шен ным
уров нем заг ряз не ния во ды, так как вы ше во -
до за бор ных со ору же ний го ро да в ре ку Дон
впа да ет Се вер ный До нец, в ко то рую сбра -
сы ва ют во ды хи ми чес кие про из водс тва Ук -
ра ины. Во да на во до за бор ных со ору же ни ях
под вер га ет ся хло ри ро ва нию, и в пи ть евой
во де ре гис три ру ют ся кан це ро ген ные хлор -
со дер жа щие ве щес тва в кон цен тра ци ях,
пре вы ша ющих ПДК. 

42 Заключение Государственной экологической экспертизы от 22.02.2000 г.
43 Авалиани С.Л., Савин В.А., Голуб А.А. и соавт. Дополнительные выгоды от реализации Киотского Протокола. Великий Новгород
// Климатические изменения: взгляд из России/ под ред. В.И.Данилова-Данильяна. –М.:ТЕИС, 2003. - С.355-381.
44 Куликов М.А., Гаврилов Е.И., Демин В.Ф., Захарченко И.Е. Риск воздействия атмосферных выбросов электростанций на здоровье
населения // Теплоэнергетика. – 2009. - №1. - С.71-76.
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сов. Ущерб по ка зан  как в на ту ра ль ном вы ра же -
нии, от не сен ный к еди ни це выб ро са кон крет но -
го заг ряз ни те ля (1 кг или 1 т), на еди ни цу выб -
ро са и на еди ни цу про из ве ден ной элек тро энер -
гии (1 кВт•ч или 1 МВт.год). При оп ре де ле нии
ущер ба ав то ра ми ис по ль зо ва лись дан ные об
уде ль ных выб ро сах, при ве ден ные в таблице 4.4.

Для оцен ки пос ледс твий этих выб ро -
сов на здо ро вье на се ле ния ав то ра ми бы ли ис -
по ль зо ва ны па ра мет ры эко но ми чес ко го
ущер ба, со дер жа щи еся в ма те ри алах Ко ор ди -
на ци он но го со ве та Ми на то ма Рос сий ской Фе -
де ра ции по ана ли зу рис ка в ядер ном ком плек -
се47 (таблица 4.5).

Эко но ми чес кий ущерб здо ро вью на се -
ле ния при сжи га нии уг ля, по срав не нию с га зом,
дос та точ но ве лик, что наг ляд но де монс три ру ет
таблица 4.6. Ввод в экс плу ата цию но вых мощ -
нос тей на уго ль ном топ ли ве при ве дет к да ль -
ней ше му уве ли че нию ущер ба здо ро вью на се -
ле ния.

Ав то ры это го  ин те рес но го ис сле до -
ва ния зак лю ча ют, что  ущерб здо ро вью на -
се ле ния от про ек ти ру емых уго ль ных ТЭС в
2,5 ра за ме нь ше, чем от дей ству ющих уго ль -
ных энер гоб ло ков, но зна чи те ль но вы ше,
чем при ис по ль зо ва нии при род но го га за
(таблица 4.7).

ТЭС Уголь Зола, всего Диоксид серы Оксиды азота** Твердые
частицы 

Действующие

Подмосковный бурый 240 54 2,2 10,0

Донецкий каменный 100 22,0 2,8 4,0

Канско-ачинский бурый 30 2,6 1,5 1,2

Экибастузский 250…420 11,5 3,6 10,0…17,0

Кузнецкий каменный 80 3,3 2,5…3,7 0,8…3,3*** 

Проект* Кузнецкий каменный 80 0,7 2,0 0,4…0,8

Таблица 4.4
Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу на ТЭС, 
работающих на угле разных бассейнов, г/(кВт•ч)45,46

* Технические требования к энергоблокам новых ТЭС.
** Для сравнения - выбросы оксидов азота от ТЭС, работающих на газе, составляют 0,4 г/(кВт•ч).
*** Коэффициент улавливания взвешенных частиц (96…99%).

Вид ущерба
здоровью человека

Единица
ущерба

«Стоимость»
единицы

ущерба, руб.

Сокращение
продолжительности
жизни в результате
преждевременной
смерти

1 человеко -
год 600 тыс.

Хронический бронхит 1 заболевание 1,5 млн

Дни ограниченной
активности (болезни) 1 день 1 тыс.

Таблица 4.5
Экономические параметры оценки риска47

45 Демин В.Ф., Васильев А.П., Крылов Д.А. Процедуры и методы сравнительной оценки экологического риска для разных способов
производства электроэнергии // Проблемы оценки риска загрязнения поверхностных и подземных вод в структуре ТЭК:
Сб.науч.тр. / ОАО «Газпром»; ООО «ВНИИгаз». - М., 2001. – с.135-145.
46 Крылов Д.А, Крылов Е.Д., Путинцева В.П. Оценки выбросов в атмосферу SO2, NOx, твердых частиц и тяжелых металлов
при работе ТЭС, использующих кузнецкий и канско-ачинский уголь // Бюллетень по атомной энергии. – 2005. - №4. – 
С. 32-36.
47 Экономические параметры оценки риска для расчета ущерба, обусловленного воздействием на здоровье населения
разных факторов вреда / И.Л.Абалкина, В.Ф.Демин, С.И.Иванов и др. // Проблемы анализа риска. – 2005. – Т.2. - №2. –
с.132-138.
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4.3.3. Гид ро энер ге ти ка

Гид ро энер ге ти ка тра ди ци он но рас -
смат ри ва ет ся как на ибо лее при ем ле мый с по -
зи ций воз дей ствия на здо ро вье на се ле ния вид
про из водс тва энер гии. Од на ко прак ти чес ки
не из вес тен риск для здо ро вья от стро ите ль -
ства ги гант ских пло тин. При та ком стро ите ль -
стве на се ле ние, под ле жа щее пе ре се ле нию
и/или про жи ва ющее вбли зи вве ден но го в экс -
плу ата цию объ ек та, ис пы ты ва ет зна чи те ль -
ный стресс, что не мо жет не ока зать вли яние
на здо ро вье, воз ни ка ет так же опас ность пе ре -
ме ще ния ин фи ци ро ван ных жи вот ных за пре -
де лы их пос то ян но го на хож де ния. Воз мож но
так же пос туп ле ние в во ду  ядо хи ми ка тов,  про -
мыш лен ных от хо дов. 

4.4. Вы во ды и ре ко мен да ции

Раз ви тие энер ге ти ки в стра не не воз -
мож но без уче та как сло жив шей ся эко ло ги -
чес кой си ту ации в раз лич ных ре ги онах, так
и но вых тре бо ва ний к ка чес тву ок ру жа ющей
сре ды, пре дъ яв ля емых ди рек ти ва ми ВОЗ, ЕС
и дру ги ми меж ду на род ны ми ор га ни за ци ями.
Мно гие про из водс тва топ ли ва и энер ге ти -
чес кие ус та нов ки раз ме ще ны в на се лен ных
пун ктах с вы со ким уров нем заг ряз не ния ок -
ру жа ющей сре ды, а часть из них и на тер ри -
то ри ях, приз нан ных зо на ми чрез вы чай ной
эко ло ги чес кой си ту ации. Ес ли ра нь ше на се -
ле ние тра ди ци он но рас се ля лось вдоль рек,
в бла го по луч ных при род ных ус ло ви ях, то те -
перь ги гант ские мес то рож де ния топ лив ных

Загрязняющее
вещество

Средний удельный натуральный ущерб g
Средний удельный

ущерб, 103 руб/тПотерянные годы
жизни

Хронический
бронхит, N х.б. / т

Заболеваемость,
Nдн./ т

МО ЦО ОО МО ЦО ОО МО ЦО ОО МО ЦО ОО

Твердые частицы 0,08 0,03 0,026 0,020 0,010 0,006 8,5 3,0 3,0 90 36 25

Оксиды азота 0,16 0,07 0,018 0,037 0,020 0,004 19,0 7,0 2,1 170 80 19

Диоксид серы 0,11 0,04 0,013 0,025 0,012 0,003 13,0 5,0 1,4 120 47 13

Таблица 4.6
Средние удельные значения ущерба здоровью населения на 1 т выброса загрязняющих
веществ44

Nх.б. - число случаев хронического бронхита; Nдн. - число дней ограниченной активности; МО - Московская область; 
ЦО - Центральный округ; ОО - Омская область

Загрязнитель
ТЭС Московской области ТЭС Центрального округа

действующие проектируемые действующие проектируемые

на кузнецком угле

Твердые частицы 0,30 0,05 0,12 0,008

Оксиды азота 0,50 0,33 0,24 0,160

Диоксид серы 0,40 0,08 0,16 0,034

Всего 1,20 0,56 0,52 0,202

на природном газе

Оксиды азота 0,07 - 0,03 -

Таблица 4.7 
Средние значения ущерба здоровью населения в денежных показателях, руб/(кВт•ч)44
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ре сур сов, ты ся че ки ло мет ро вые  неф те- и га -
зоп ро во ды про ни зы ва ют все тер ри то рию
стра ны, при тя ги вая лю дей тру дос по соб но го
воз рас та в рай оны, неб ла гоп ри ят ные для
про жи ва ния. 

Слож но дать объ ек тив ную ин фор ма -
цию об уров не заг ряз не ния ок ру жа ющей
сре ды в мес тах рас по ло же ния объ ек тов ТЭК.
Ар ха ич ная сис те ма Рос гид ро ме та не поз во -
ля ет в пол ной сте пе ни оце нить ка чес тво ат -
мос фер но го воз ду ха по тем па ра мет рам, ко -
то рые при ня ты в раз ви тых стра нах, ре ко мен -
до ва ными ВОЗ. От сутс тву ют ги ги ени чес кие
нор ма ти вы со дер жа ния в ат мос фер ном воз -
ду хе на ибо лее опас ных для здо ро вья мел ко -
дис пер сных взве шен ных час тиц, но ес ли они
и бу дут при ня ты Рос пот реб над зо ром, то бо -
лее или ме нее пос то ян ная сис те ма кон тро ля
их кон цен тра ции фун кци они ру ет то ль ко в
Мос кве и Санкт-Пе тер бур ге. Прак ти чес ки от -
сутс тву ет ин фор ма ция о со дер жа нии неф -
теп ро дук тов, фе но лов и дру гих ток сич ных
ве ществ в ис точ ни ках пи ть ево го во дос наб -
же ния и пи ть евой во де в мес тах раз ры вов
неф теп ро во дов и раз ли вов неф ти. По хо жая
си ту ация сло жи лась и с оцен кой заг ряз не ния
ат мос фер но го воз ду ха кан це ро ген ным бен -
зо лом, так как су щес тву ющие ме то ды оп ре -
де ле ния не дос та точ но чувс тви те ль ны. 

Воз дей ствие ТЭК на здо ро вье на се ле -
ния стра ны в це лом оце нить слож но. По на -
шим оцен кам, заг ряз не ние ат мос фер но го воз -
ду ха обус лав ли ва ет до 3% от об щей смер тнос -
ти го род ско го на се ле ния, из ко то рых не ме -
нее 15-20% – вклад топ лив но-энер ге ти чес ко -
го ком плек са. В не ко то рых на се лен ных пун -
ктах с вы со ким уров нем заг ряз не ния ат мос -
фер но го воз ду ха в ре зу ль та те де яте ль нос ти
ГРЭС или ТЭЦ, ра бо та ющих на уг ле, эта до ля
еще вы ше и мо жет дос ти гать 30–40% от до -
пол ни те ль ной смер тнос ти, выз ван ной заг ряз -
не ни ем ат мос фер но го воз ду ха. Не до пус тим
пе ре вод на уголь ло ка ль ных энер ге ти чес ких
ус та но вок с не вы со ки ми тру ба ми, рас по ло -
жен ных в жи лых квар та лах, или в этих слу ча -
ях не об хо ди мо ис по ль зо вать на ибо лее пе ре -
до вые тех но ло гии. 

Все бо лее ак ту аль ным ста но вит ся
воп рос эф фек тив но го ис по ль зо ва ния уго ль -
но го топ ли ва и сни же ния от ри ца те ль но го
воз дей ствия про дук тов его сго ра ния на здо -
ро вье и ок ру жа ющую сре ду. В бли жай шей
пер спек ти ве прог но зи ру ет ся зна чи те ль ное
по вы ше ние ро ли уг ля в топ лив но-энер ге ти -
чес ком ба лан се стра ны, что в пер вую оче -
редь обус лов ле но круп ны ми уго ль ны ми за -
па са ми в стра не, в час тнос ти в про мыш лен -
но раз ви том Куз нец ком уго ль ном бас сей не.
Воз вра ще ние уг ля в энер ге ти ку дол жно соп -
ро вож да ть ся внед ре ни ем но вых эко ло ги чес -
ки чис тых тех но ло гий. 

Да ль ней шие раз ви тие энер ге ти чес ко -
го сек то ра обя за те ль но дол жно учи ты вать
со ци аль но-эко но ми чес кие ус ло вия про жи ва -
ния на се ле ния. Для да ль ней ше го рос та ТЭК
не об хо ди ма мо дер ни за ция энер ге ти чес ких
ус та но вок не то ль ко на ос но ве бе зо пас но го
ис по ль зо ва ния сы рь евых ре сур сов, но и с
уче том  воз мож нос тей ус той чи во го раз ви тия
тер ри то рий, их эко ло ги чес кой ем кос ти.
Край не важ но учи ты вать, в ка ких кон крет ных
ус ло ви ях пла ни ру ет ся уве ли че ние ко ли чес -
тва сжи га емо го ма зу та и/или уг ля, ка ко во
сос то яние ок ру жа ющей сре ды и здо ро вья на -
се ле ния в том или ином на се лен ном пун кте,
где раз ра бо та ны ин вес ти ци он ные про ек ты.
Од ним  из не об хо ди мых пра вил дол жна стать
ори ен та ция не то ль ко на рос сий ские нор ма -
ти вы, но и на ре ко мен ду емые меж ду на род -
ны ми ор га ни за ци ями но вые стан дар ты ка -
чес тва ок ру жа ющей сре ды на се лен ных мест.
Тре бу ет ся так же ши ро кое об щес твен ное об -
суж де ние  эко ло ги чес ких проб лем в мес тах
вли яния выб ро сов ГРЭС.

Обос но ван ность при ня тия тех или
иных уп рав лен чес ких ре ше ний по рас ши ре -
нию ТЭК в обя за те ль ном по ряд ке дол жна соп -
ро вож да ть ся оцен кой рис ка для здо ро вья и
ме роп ри яти ями по сни же нию рис ка до до пус -
ти мо го уров ня.  Эко ло ги чес ки неп ро ра бо тан -
ные ре ше ния по стро ите ль ству и/или рас ши -
ре нию топ ли во-энер ге ти чес ких объ ек тов мо -
гут при вес ти к да ль ней ше му ухуд ше нию ус ло -
вий про жи ва ния и здо ро вья на се ле ния.
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5.1. Рост про из во ди те ль нос ти 
энер гии – ус ло вие раз ви тия 
че ло ве чес кой ци ви ли за ции

Эф фек тив ность ис по ль зо ва ния энер -
гии в эко но ми ке в це лом мож но из ме рять раз -
ны ми по ка за те ля ми: энер го ем кость ВВП – зат -
ра ты энер гии на про из водс тво еди ни цы ВВП;
про из во ди те ль ность энер гии – про из водс тво
ВВП на еди ни цу пот реб лен ной энер гии; ин -
декс энер го эф фек тив нос ти – спе ци аль но рас -
счи ты ва емый слож ный ин декс, от ра жа ющий
ди на ми ку энер го ем кос ти то ль ко за счет тех но -
ло ги чес ко го из ме не ния по вы ше ния эф фек тив -
нос ти в раз лич ных сек то рах и изо ли ру ющий
вклад струк тур ных сдви гов.

На ибо лее ши ро ко ис по ль зу ет ся по ка за -
тель энер го ем кос ти ВВП, а на ибо лее адек ват -
ным яв ля ет ся по ка за тель про из во ди те ль нос ти
энер гии, ко то рый ана ло ги чен по ка за те лю про -
из во ди те ль нос ти тру да. Он по вы ша ет ся при
сни же нии рас хо да энер гии на про из водс тво
кон крет ной энер ге ти чес кой ус лу ги. Нап ри мер,
на еди ни цу све то по то ка ком пак тная лю ми нес -
цен тная лам па пот реб ля ет в 4-6 раз ме нь ше
элек тро энер гии, чем лам па на ка ли ва ния, а на
еди ни цу теп ло вой энер гии рус ская печь пот -
реб ля ет в 3-4 ра за ме нь ше топ ли ва, чем ка мин.

По вы ше ние энер го эф фек тив нос ти
соп ро вож да ет ся сни же ни ем энер го ем кос ти
ВВП и рос том про из во ди те ль нос ти энер гии.
Сни же ние энер го ем кос ти мо жет про ис хо дить
по при чи не со вер шенс тво ва ния тех но ло гий
(вво да но во го и вы во да из экс плу ата ции ста -
ро го обо ру до ва ния), из ме не ния па ра мет ров
заг руз ки про из водс твен но го обо ру до ва ния и
за счет струк тур ных сдви гов в эко но ми ке – из -
ме не ния уде ль но го ве са раз ных по уров ню
энер го ем кос ти ви дов эко но ми чес кой де яте ль -
нос ти из-за раз нос ти в тем пах их раз ви тия. Ин -
декс энер го эф фек тив нос ти в си лу слож нос ти
его рас че та ис по ль зу ет ся ред ко, но бо лее точ -
но от ра жа ет роль тех но ло ги чес ко го фак то ра.

Су щес тву ют три за ко на тран сфор ма -
ции энер ге ти чес кой ба зы че ло ве чес ко го об -
щес тва: за кон от но си те ль ной ста би ль нос ти
до ли рас хо дов на энер гос наб же ние всех
пот ре би те лей к ва ло во му про дук ту или к
ВВП (при пе ре хо де за по ро го вые зна че ния
этой до ли рез ко за мед ля ет ся эко но ми чес -
кий рост), за кон рос та ка чес тва ис по ль зу -
емых энер го но си те лей и вы те ка ющий из них
за кон по вы ше ния энер го эф фек тив нос ти,
или по вы ше ния про из во ди те ль нос ти энер -
гии. То есть раз ви тие че ло ве чес кой ци ви ли -
за ции на про тя же нии ве ков соп ро вож да ет -
ся тен ден ци ей по вы ше ния про из во ди те ль -
нос ти энер гии. В пос лед ние пол то ра ве ка
она по вы ша лась в сред нем на 1% в год1, а в
пос лед ние го ды эти тем пы да же нес ко ль ко
воз рос ли.

5.2. Рос сия выр ва лась 
в ми ро вые ли де ры по тем пам 
сни же ния энер го ем кос ти ВВП, 

но все еще ос та ет ся од ной 
из са мых энер го ем ких стран

Энер го ем кость ВВП Рос сии в
2000–2008 гг. сни жа лась поч ти на 5% в год, что
су щес твен но быс трее, чем во мно гих стра нах
ми ра. Од на ко, нес мот ря на быс трое сни же ние
энер го ем кос ти ВВП Рос сии в пос лед ние го ды,
в 2006 г. она все еще бы ла в 2,5 ра за вы ше
сред не ми ро во го уров ня и в 2,5-3,5 ра за вы ше,
чем в раз ви тых стра нах (рисунок 5.1)2.

Вы со кая энер го ем кость рос сий ско го
ВВП – это не «це на хо ло да», а нас ледс тво пла -
но вой эко но ми ки, от ко то ро го за 17 лет так и
не уда лось из ба ви ть ся. Кста ти, в цар ской Рос -
сии эф фек тив ность ис по ль зо ва ния энер гии
бы ла в 3,5 ра за вы ше, чем в Гер ма нии, в 3 ра за
вы ше, чем во Фран ции и Япо нии, в 4,4 ра за вы -
ше, чем в Ве ли коб ри та нии и США, и в 3,5 ра за
вы ше сред не ми ро вой.

Энергоэффективная РоссияГлава 5

1 Так, в США и Великобритании в 1850–2005 гг. энергоемкость ВВП снижалась примерно на 1% в год, во Франции – на 0,5% в год, а в
Канаде в 1920–2005 гг. – на 0,7% в год. За 155 лет производительность энергии выросла в 5 раз в США и в 4,6 раза в Великобритании.
2 По оценке ЦЭНЭФ, энергоемкость российского ВВП в 2008 г. снизилась в 2008 г. на 4,5%, а в кризисные 2009-2010 гг. ее снижение
может замедлиться до 2-3% в год.
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В 2000–2007 гг. че ты ре пя тых при рос -
та пот реб нос тей эко но ми ки в энер ге ти чес ких
ус лу гах пок ры ва лось за счет по вы ше ния энер -
го эф фек тив нос ти. Важ ным фак то ром сни же -
ния энер го ем кос ти ста ли струк тур ные сдви ги
в эко но ми ке и рост заг руз ки про из водс твен -
ных мощ нос тей в про цес се «вос ста но ви те ль -
но го» рос та. При пе ре хо де к «ин вес ти ци он но -
му» рос ту в 2005–2007 гг. вклад этих фак то ров
рез ко сок ра тил ся. За счет внед ре ния но вых
тех но ло гий энер го ем кость сни жа лась то ль ко
на 1% в год, или при мер но так же, как во мно -
гих раз ви тых стра нах. По это му су щес твен но
сок ра тить тех но ло ги чес кий раз рыв с эти ми
стра на ми пос ле 1990 г. так и не уда лось. Для
сок ра ще ния раз ры ва в уров нях энер го эф фек -
тив нос ти об нов ле ние тех но ло гий нуж но ус ко -
рить, что бы вклад тех но ло ги чес ко го фак то ра
вы рос в 2-2,5 ра за.

Ре сур сная под дер жка фе де ра ль но го
пра ви те ль ства в сфе ре по вы ше ния энер го эф -
фек тив нос ти в 1992–2008 гг. ока за лась со вер -
шен но не адек ват ной мас шта бу пос тав лен ных
за дач. Пос ле при ня тия 3 ап ре ля 1996 г. Фе де -
ра ль но го за ко на № 35-ФЗ «Об энер гос бе ре же -
нии» ак ти ви зи ро ва лась де яте ль ность фе де ра -
ль но го пра ви те ль ства в сфе ре по вы ше ния
энер го эф фек тив нос ти. Од на ко пос ле кри зи са
1998 г. сис те ме уп рав ле ния по вы ше ни ем энер -
го эф фек тив нос ти ста ло уде ля ть ся все ме нь ше
вни ма ния, и пос те пен но со от ветс тву ющая по -
ли ти ка в Рос сии на фе де ра ль ном уров не ста -
ла но сить фраг мен тар ный ха рак тер. Следс тви -
ем ад ми нис тра тив ной ре фор мы 2004 г. ста ло
поч ти пол ное вы па де ние де яте ль нос ти по по -
вы ше нию энер го эф фек тив нос ти из сфе ры от -
ветс твен нос ти и из по ля зре ния фе де ра ль но го
пра ви те ль ства. Из всех дей ству ющих По ло же -
ний о фе де ра ль ных ор га нах влас ти то ль ко в
По ло же нии о Ми нис терс тве эко но ми чес ко го
раз ви тия РФ ос та лось упо ми на ние о ра бо те в
сфе ре по вы ше ния энер го эф фек тив нос ти. В ка -
чес тве по ло жи те ль ных при ме ров де яте ль нос -
ти фе де ра ль но го пра ви те ль ства мож но при -
вес ти ра бо ту преж не го Госс троя по при ня тию
из ме не ний в СНиП «Стро ите ль ная теп ло тех ни -
ка» и при ня тию в 2003 г. но вых СНиП «Теп ло -

вая за щи та зда ний», а так же ре али за цию прог -
рам мы «Энер гос бе ре же ние Ми ноб ра зо ва ния
Рос сии» в 1999–2005 гг.

Сох ра не ние вы со кой энер го ем кос ти
рос сий ской эко но ми ки не сет с со бой очень
вы со кие рис ки. Оно ве дет к: 

• сни же нию энер ге ти чес кой бе зо пас нос ти
Рос сии и тор мо же нию эко но ми чес ко го
рос та; 

• ос лож не нию вы пол не ния Рос си ей ге опо -
ли ти чес кой ро ли га ран та на деж ных пос -
та вок энер гоно си те лей на внеш ние рын -
ки (рисунок 5.2); 

• ос лож не нию ре али за ции на ци она ль ных
про ек тов; 

• сох ра не нию низ кой кон ку рен тос по соб -
нос ти рос сий ской про мыш лен нос ти; 

• ус ко ре нию ин фля ции; 

Ри су нок 5.1
По ло же ние Рос сии в рей тин ге стран по уров ню
энер го ем кос ти ВВП Рос сии в 2000 г. и 2006 г.

Ис точ ник: рас счи та но по дан ным Меж ду на род но го энер ге ти -
чес ко го агентства.

Ри су нок 5.2
«Га зо вые тис ки». Прог но зы ди на ми ки до бы чи
и пот реб ле ния при род но го га за до 2050 г.

Ис точ ник: рас счи та но ЦЭ НЭФ.
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• рос ту наг руз ки ком му на ль ных пла те жей
на го род ские, ре ги она ль ные и фе де ра ль -
ный бюд же ты и сни же нию фи нан со вой
ста би ль нос ти; 

• зат руд не нию бо рь бы с бед нос тью; 
• сни же нию эко ло ги чес кой бе зо пас нос ти

стра ны.
Путь к бу ду ще му бла го сос то янию Рос -

сии ле жит то ль ко по тра ек то рии сни жа ющей -
ся энер го ем кос ти. По это му от но ше ние фе де -
ра ль но го пра ви те ль ства к по вы ше нию энер -
го эф фек тив нос ти стало кар ди на ль но  ме нять -
ся. Был при нят но вый фе де ра ль ный за кон «Об
энер гос бе ре же нии и по вы ше нии энер ге ти чес -
кой эф фек тив нос ти» и сис те ма нор ма тив но-
пра во вых ак тов, поз во ля ющих ре али зо вать
его по ло же ния. Не об хо ди мо ак ти ви зи ро вать
де яте ль ность фе де ра ль но го пра ви те ль ства по
раз ра бот ке и ре али за ции по ли ти ки по вы ше -
ния энер го эф фек тив нос ти. Фе де ра ль ное пра -
ви те ль ство дол жно сфор ми ро вать це лос тную
сис те му уп рав ле ния про цес сом по вы ше ния
энер го эф фек тив нос ти, обес пе чи ва ющую рас -
пре де ле ние пол но мо чий и эф фек тив ное вза -
имо дей ствие ор га нов ис пол ни те ль ной влас ти
РФ и су бъ ек тов, а так же ор га нов мес тно го са -
мо уп рав ле ния, хо зяй ству ющих су бъ ек тов и
на се ле ния.

В пос лед ние го ды прак ти чес ки единс -
твен ным ры ча гом уп рав ле ния про цес сом по -
вы ше ния энер го эф фек тив нос ти в рас по ря же -
нии фе де ра ль но го пра ви те ль ства ста ли це ны
на энер го но си те ли. На бор инс тру мен тов по -
ли ти ки по вы ше ния энер го эф фек тив нос ти дол -
жен быть су щес твен но рас ши рен. Не об хо ди -
мо раз ра бо тать и ут вер дить го су дарствен ную
прог рам му по по вы ше нию энер ге ти чес кой
эф фек тив нос ти; сфор му ли ро вать тре бо ва ния
к ре ги она ль ным и му ни ци па ль ным прог рам -
мам энер гос бе ре же ния и по вы ше ния энер ге -
ти чес кой эф фек тив нос ти. Дол жна быть вве де -
на сис те ма обя за те ль ных тре бо ва ний к энер -
ге ти чес кой эф фек тив нос ти энер го пот реб ля -
ющих ус трой ств, зда ний и со ору же ний, а так -
же к уче ту про из водс тва, пе ре да чи и пот реб -
ле ния энер ге ти чес ких ре сур сов. Важ но за пус -
тить ме ха низ мы го су дарс твен ной под дер жки

ме роп ри ятий в об лас ти по вы ше ния энер ге ти -
чес кой эф фек тив нос ти, оп ре де лить по ря док и
кри те рии пре дос тав ле ния из фе де ра ль но го
бюд же та суб вен ций бюд же там су бъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции и мес тным бюд же там с
це лью со дей ствия ре али за ции ре ги она ль ных
(му ни ци па ль ных) прог рамм энер гос бе ре же -
ния и по вы ше ния энер ге ти чес кой эф фек тив -
нос ти. Го су дарс тво так же мо жет обес пе чить
ин фор ма ци он ную и ме то ди чес кую под дер жку
и под го тов ку кад ров в сфе ре по вы ше ния
энер го эф фек тив нос ти.

Не об хо ди мо су щес твен но усо вер -
шенс тво вать ста тис ти ку по энер го пот реб ле -
нию, вклю чая сос тав ле ние еди ных топ лив но-
энер ге ти чес ких ба лан сов как на уров не стра -
ны, так и на уров не ре ги онов, и сфор ми ро вать
мно го уров не вую сис те му ин ди ка то ров для
оцен ки де яте ль нос ти ор га нов ис пол ни те ль -
ной влас ти РФ, су бъ ек тов РФ и ор га нов 
мес тно го са мо уп рав ле ния, а так же хо зяй ству -
ющих су бъ ек тов в об лас ти по вы ше ния энер ге -
ти чес кой эф фек тив нос ти.

Рос сий ские ре ги оны ста ли ли де ра ми и
пер воп ро ход ца ми на мно гих нап рав ле ни ях
де яте ль нос ти по по вы ше нию энер го эф фек -
тив нос ти. В 43 ре ги онах бы ли при ня ты за ко ны
об энер гос бе ре же нии, во мно гих ре ги онах ре -
али зо ва лись сред нес роч ные прог рам мы
энер гос бе ре же ния, в 75 ре ги онах ра бо та ли
фон ды и агентства по энер гос бе ре же нию, в 53
ре ги онах бы ли при ня ты тер ри то ри аль ные
стро ите ль ные нор мы по энер гос бе ре же нию в
зда ни ях. По яви лись ре ги она ль ные ли де ры ре -
али за ции по ли ти ки по вы ше ния энер го эф -
фектив нос ти, та кие как г. Мос ква и Рес пуб ли ка
Та тар стан. Од на ко эта де яте ль ность бы ла раз -
вер ну та не во всех ре ги онах. В ус ло ви ях от -
сутс твия вни ма ния фе де ра ль но го пра ви те ль -
ства к воп ро сам по вы ше ния энер го эф фек тив -
нос ти в пос лед ние го ды во мно гих из них эта
де яте ль ность на ча ла сво ра чи ва ть ся.

Для ми ни ми за ции рас хо дов бюд же тов
всех уров ней на энер гос наб же ние се вер ных
тер ри то рий важ но раз ра бо тать и ре али зо вать
прог рам му мо дер ни за ции сис тем энер гос наб -
же ния изо ли ро ван ных рай онов и их ин тег ра -



ции с во зоб нов ля емы ми ис точ ни ка ми энер гии
с це лью фор ми ро ва ния ус той чи во го, эко но -
ми чес ки и эко ло ги чес ки эф фек тив но го и на -
деж но го энер гос наб же ния.

В крат кие сро ки не об хо ди мо раз ра бо -
тать и при нять ком плекс пер во оче ред ных мер
по по вы ше нию энер го эф фек тив нос ти ре ги о-
на ль ной эко но ми ки. Не об хо ди мо раз ра бо тать
и при нять ком плек сные ре ги она ль ные прог -
рам мы по по вы ше нию энер го эф фек тив нос ти,
ко то рые дол жны со дер жать це ле вые по ка за -
те ли по вы ше ния энер го эф фек тив нос ти в раз -
ных сек то рах эко но ми ки, а так же ос нов ные
ме роп ри ятия, ме ха низ мы и вы де ля емые ре -
сур сы, обес пе чи ва ющие дос ти же ние це ле вых
по ка за те лей. Эти прог рам мы дол жны вклю -
чать под прог рам мы: по сок ра ще нию из дер -
жек в бюд жет ном сек то ре за счет ре али за ции
ком плек са мер по по вы ше нию энер го эф фек -
тив нос ти; по ор га ни за ции рас че тов за пот реб -
ля емые энер ге ти чес кие ре сур сы по при бо рам
уче та; ме ха низ мы вза имо дей ствия и ко ор ди -
на ции ре али за ции ре ги она ль ной по ли ти ки
по вы ше ния энер го эф фек тив нос ти с прог рам -
ма ми ор га нов влас ти мес тно го са мо уп рав ле -
ния, круп ных кор по ра ций, име ющих объ ек ты
на тер ри то рии ре ги она, и с прог рам ма ми ре -
гу ли ру емых ор га ни за ций; ме ха низ мы по мо щи
ма ло му и сред не му биз не су по ре али за ции
ком плек са мер по сни же нию энер ге ти чес ких
из дер жек при экс плу ата ции су щес тву ющих
объ ек тов и про ек ти ро ва нию но вых объ ек тов с
ми ни ма ль ны ми при рос та ми энер ге ти чес ких
наг ру зок.

5.3. Рос сия мо жет сни зить 
пот реб ле ние энер гии на 45%

Оцен ка тех ни чес ко го по тен ци ала по -
вы ше ния энер го эф фек тив нос ти в Рос сии по -
ка за ла, что он сос тав ля ет не ме нее 45% от
уров ня пот реб ле ния энер гии в 2005 г.
(рисунки 5.3 и 5.4). На уч но-тех ни чес кий прог -
ресс де ла ет ре сурс по вы ше ния энер го эф фек -
тив нос ти во зоб нов ля емым. Пол ная ре али за -
ция по тен ци ала по вы ше ния эф фек тив нос ти ис -

по льзо ва ния элек тро энер гии поз во лит сок ра -
тить ее пот реб ле ние на 340 млрд кВт•ч, или на
36% от уров ня пот реб ле ния 2005 г. По вы ше -
ние эф фек тив нос ти ис по ль зо ва ния теп ло вой
энер гии и сок ра ще ние ее по терь в се тях мо -
жет дать эко но мию 844 млн Гкал, или 53% от
уров ня пот реб ле ния теп ла в 2005 г. Вы со кая
энер го ем кость рос сий ской эко но ми ки та ит в
сво их нед рах са мое бо ль шое мес то рож де ние
га за. По тен ци ал сни же ния пот реб ле ния при -
род но го га за сос тав ля ет 240 млрд м3, или 55%
от уров ня его пот реб ле ния в 2005 г., и су щес -
твен но пре вы ша ет эк спорт га за из Рос сии в
2005-2008 гг.

Ка пи та ль ные вло же ния, не об хо ди мые
для пол ной ре али за ции тех ни чес ко го по тен -
ци ала по вы ше ния энер го эф фек тив нос ти, сос -
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Ри су нок 5.3
Ре сурс по вы ше ния энер го эф фек тив нос ти 
в Рос сии

Ис точ ник: оцен ка ЦЭ НЭФ для Все мир но го бан ка.
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тав ля ют 324-357 млрд долл., а ка пи та ль ные
вло же ния, не об хо ди мые для раз ви тия ТЭК,
оце ни ва ют ся в сум му бо лее 1 трлн долл. Еди -
ни ца энер гии, по лу чен ная за счет на ра щи ва -
ния ее про из водс тва, тре бу ет в сред нем в 2-6
раз бо ль ше ка пи та ль ных вло же ний, чем ее по -
лу че ние за счет ис по ль зо ва ния ре сур са по вы -
ше ния энер го эф фек тив нос ти. Во мно гих слу -
ча ях по вы ше ние энер го эф фек тив нос ти вов се
не тре бу ет до пол ни те ль ных зат рат.

Ес ли по тен ци ал эко но мии га за, неф ти
и неф теп ро дук тов эк спор ти ро вать, то до пол -
ни те ль ный эк спор тный до ход сос та вит 80-90
млрд долл. в год. Ре али за ция ог ром но го по -
тен ци ала эко но мии энер гии поз во лит Рос сии
удер жи вать выб ро сы пар ни ко вых га зов на
уров не су щес твен но ни же зна че ния 1990 г.
вплоть до 2050 г. да же при ди на мич ном раз -
ви тии эко но ми ки.

По тен ци ал энер гос бе ре же ния по до -
бен за па сам неф ти: он мо жет быть бо ль шим,
но, по ка «сква жи на» не про бу ре на и «мес то -
рож де ние» не обус тро ено, он так и ос та ет ся в
«нед рах». Ба рь еры на пу ти по вы ше ния энер -
го эф фек тив нос ти мож но раз де лить на че ты ре
груп пы: 

1) не дос та ток мо ти ва ции; 
2) не дос та ток ин фор ма ции; 
3) не дос та ток фи нан со вых ре сур сов и

«длин ных» де нег; 
4) не дос та ток ор га ни за ции и ко ор ди на ции. 

Для их лик ви да ции нуж на ак тив ная го -
су дарс твен ная по ли ти ка. По ра от ри то ри ки

пе ре хо дить к дей стви ям. Нуж но не на сло вах,
а на де ле сде лать по вы ше ние энер го эф фек -
тив нос ти при ори те том энер ге ти чес кой стра -
те гии и ос нов ным энер ге ти чес ким ре сур сом
эко но ми чес ко го рос та.

5.4. На ци она ль ные 
це ли по вы ше ния 

энер го эф фек тив нос ти

В Ука зе Пре зи ден та Рос сий ской Фе де -
ра ции от 4 и юня 2008 г. № 889 «О не ко то рых
ме рах по по вы ше нию энер ге ти чес кой и эко -
ло ги чес кой эф фек тив нос ти рос сий ской эко но -
ми ки» пос тав ле на за да ча: сни зить энер го ем -
кость ВВП Рос сии на 40% к 2020 г. по срав не -
нию с 2007 г., или сни жать ее на 4% в год. Од -
на ко сни же ние энер го ем кос ти на 4% в год до
2020 г. – это не то, что «да но» на пер спек ти ву,
а то, что еще «тре бу ет ся до ка зать».

На ци она ль ные це ли по по вы ше нию
энер го эф фек тив нос ти рос сий ской эко но ми -
ки мож но ко ли чес твен но сфор му ли ро вать в
сле ду ющем ви де: сни зить к 2020 г. энер го ем -
кость ВВП на 40% по срав не нию с 2007 г.;
обес пе чить эко но мию энер гии в объ еме око -
ло 1000 млн. тут при раз ви тии эко но ми ки по
«ин но ва ци он но му» сце на рию. Бо лее жес ткие
це ле вые за да ния на 2020 г. мож но счи тать
прак ти чес ки не вы пол ни мы ми. Ре сурс по вы -
ше ния энер го эф фек тив нос ти дол жен дать
эф фект, рав ный все му объ ему пот реб ле ния

Сце на рий 2007 2012 2020 Сни же ние в
2007-2020 гг. 2030 Сни же ние в

2007-2030 гг.

Энер гоем кость
ВВП

инер ци он ный 100,0 83,7 70,6 29,4 59,2 40,8

энер го сы рь евой 100,0 83,1 67,0 33,0 53,6 46,4

ин но ва ци он ный 100,0 82,4 59,6 40,4 42,1 57,9

Элек троем кость
ВВП

инер ци он ный 100,0 88,1 81,4 18,6 77,1 22,9

энер го сы рь евой 100,0 88,7 80,1 19,9 70,7 29,3

ин но ва ци он ный 100,0 87,9 72,5 27,5 56,5 43,5

Таб ли ца 5.1
За да ния по сни же нию уров ней энер го ем кос ти и элек тро ем кос ти ВВП в «Кон цеп ции дол гос роч но го
со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции» до 2020 г. и оцен ки на 2030 г. (%)

Ис точ ни ки: Указ Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции от 4 и юня 2008 г. № 889 «О не ко то рых ме рах по по вы ше нию энер ге ти чес кой и
эко ло ги чес кой эф фек тив нос ти рос сий ской эко но ми ки» и за пис ка «О сце на ри ях со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия Рос сий ской Фе -
де ра ции на дол гос роч ную пер спек ти ву». МЭР. И юль 2008 г.
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пер вич ной энер гии в Рос сии в 2008 г. Без
раз ви тия со от ветс тву ющей от рас ли ре ше ние
за да чи столь зна чи мо го по вы ше ния энер ге -
ти чес кой эф фек тив нос ти рос сий ской эко но -
ми ки не воз мож но.

Сни же ние энер го ем кос ти ВВП Рос сии
в 2007–2020 гг. на 40% воз мож но то ль ко при
ус ло вии пол ной лик ви да ции раз ры ва в уров -
нях энер го ем кос ти про из водс тва ос нов ных
то ва ров и ус луг с луч ши ми ми ро вы ми об раз -
ца ми уже к 2030 г. или ис по ль зо ва ния бо лее
жес тко го, чем в «ин но ва ци он ном» сце на рии,
гра фи ка по вы ше ния цен на энер го но си те ли
пос ле 2012 г.: скор рек ти ро ван ные на ин фля -
цию це ны дол жны рас ти не ме нее чем на 13%
в год вплоть до 2020 г.

Глав ной це лью ре ги она ль ной по ли -
ти ки по вы ше ния энер го эф фек тив нос ти дол -
жно слу жить сни же ние энер го ем кос ти ВРП.
Кро ме то го, для уп рав ле ния, ана ли за и мо -
ни то рин га про цес са по вы ше ния энер го эф -
фек тив нос ти как для Рос сии в це лом, так и в
каж дом ре ги оне, мо жет быть сфор ми ро ва -
на мно го уров не вая сис те ма ин ди ка то ров,
ох ва ты ва ющих все сек то ра пот реб ле ния
энер гии.

5.5. Пра ви те ль ство дол жно 
на чать с се бя. По вы ше ние 

энер го эф фек тив нос ти 
в бюд жет ной сфе ре

Объ ек ты бюд жет ной сфе ры яв ля ют ся
до во ль но энер го ем ки ми: еже год но они пот -
реб ля ют око ло 40 млн тут, или 4% от сум мар -
но го пот реб ле ния энер гии в Рос сии. Рас хо -
ды на ком му на ль ные ус лу ги всех бюд жет ных
ор га ни за ций Рос сии в 2007 г. пре вы си ли 180
млрд руб., а в 2009 г., по оцен ке, пре вы сят
260 млрд руб. До ля этих рас хо дов в сум мар -
ных рас хо дах бюд жет ной сис те мы сос тав ля -
ет 2%, а в бюд же тах су бъ ек тов фе де ра ции и
в му ни ци па ль ных бюд же тах – 5-10%. Вы со -
кие рас хо ды энер гии в бюд жет ной сфе ре оп -
ре де ля ют ся тем, что зна чи те ль ная часть
объ ек тов из но ше на, тре бу ет ка пи та ль но го

ре мон та. При не дос та точ ной ос на щен нос ти
при бо ра ми уче та и ре гу ли ро ва ния пот реб -
ле ния энер го но си те лей бюд же ты час то оп -
ла чи ва ют ком му на ль ные ре сур сы, ко то рые
они ли бо не по лу ча ли, ли бо в ко то рых не
нуж да ют ся.

В Рос сии уп рав ле ние энер го пот реб ле -
ни ем на объ ек тах бюд жет ной сфе ры на ча лось
в 1999 г. с вве де ния сис те мы ли ми ти ро ва ния
энер го пот реб ле ния. Од на ко с 2004 г. она бы -
ла от ме не на. Тех ни чес кий по тен ци ал энер гос -
бе ре же ния в бюд жет ной сфе ре сос тав ля ет 15
млн тут, или 38% от су щес тву юще го уров ня
пот реб ле ния. Он от чет ли во ви ден как жел тая
и крас ная зо ны на рис. 5.5.

В Рос сии на коп лен дос та точ но бо га -
тый опыт по вы ше ния энер го эф фек тив нос ти
на объ ек тах бюд жет ной сфе ры. Од на ко слож -
ность ак ку му ля ции эко но мии бюд жет ных
средств сдер жи ва ет при ме не ние ме ха низ -
мов, в рам ках ко то рых за счет эко но мии фи -
нан си ру ет ся мо дер ни за ция объ ек тов бюд -
жет ной сфе ры. Для то го что бы мо ти ва ция по -
яви лась, собс твен ни ки объ ек тов (фе де ра ль -
ное пра ви те ль ство, ад ми нис тра ции су бъ ек -
тов фе де ра ции и му ни ци па ли те ты) дол жны
сфор му ли ро вать це ле вые ус та нов ки и за да -
ния по по вы ше нию энер го эф фек тив нос ти.
Не об хо ди мо раз ра бо тать прог рам му мер по
обес пе че нию оп ла ты всех ви дов пот реб ля -
емых, про из во ди мых, пе ре да ва емых ими
энер ге ти чес ких ре сур сов с ис по ль зо ва ни ем

Ри су нок 5.5
Ран жи ро ва ние вы бор ки из уч реж де ний 
об ра зо ва ния г. Ека те рин бур га по уде ль но му
рас хо ду теп ла на це ли отоп ле ния

Ис точ ник: ЦЭ НЭФ по дан ным уп рав ле ния ТЭХ Ад ми нис тра ции 
г. Ека те рин бур га.
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при бо ров уче та. Го су дарс тво дол жно под -
дер жать ста нов ле ние и раз ви тие час тно-го -
су дарс твен ных пар тнерств (ЧГП) в про фес си -
она ль ном уп рав ле нии объ ек та ми нед ви жи -
мос ти бюд жет ных ор га ни за ций.

Часть эко но мии бюд жет ных средств,
дос тиг ну той за счет по вы ше ния энер го эф фек -
тив нос ти, дол жна ос та ва ть ся в рас по ря же нии
бюд жет ной ор га ни за ции. При за куп ках энер -
го пот реб ля юще го обо ру до ва ния для нужд
бюд жет ных ор га ни за ций не об хо ди мо пе рей -
ти к ана ли зу це но вых пред ло же ний пос тав щи -
ков с уче том сто имос ти экс плу ата ции обо ру -
до ва ния в те че ние цик ла жиз ни.

5.6. По вы ше ние 
энер го эф фек тив нос ти 

в жи лищ ном сек то ре

В 2000–2007 гг. уде ль ный рас ход
энер гии на 1 м2 рос сий ских жи лых зда ний
прак ти чес ки не из ме нил ся. Бла го да ря ак тив -
ным ра бо там по нор ми ро ва нию энер го эф -
фек тив нос ти в но вом жи лищ ном стро ите ль -
стве энер го пот реб ле ние на отоп ле ние но вых
зда ний сни зи лось на 35-45%. Од на ко ог раж -
да ющие конс трук ции име юще го ся жи ло го
фон да дег ра ди ро ва ли по при чи не не до ре -
мон тов и вет хос ти. Дан ные квар тир но го уче -
та сви де те ль ству ют, что рос си яне пот реб ля -
ют на 40-60% ме нь ше го ря чей во ды, чем оп -
ре де ле но нор ма ти ва ми, то есть сто ль ко же,
ско ль ко в Япо нии или в ЕС.

Пот реб ле ние элек тро энер гии в бы ту
ме ня лось под дей стви ем двух раз но нап рав -
лен ных тен ден ций: Рос сия по лу ча ла су щес -
твен ные вы го ды от по ли ти ки по вы ше ния
энер го эф фек тив нос ти круп ных бы то вых элек -
троп ри бо ров (хо ло ди ль ни ки, сти ра ль ные ма -
ши ны), про во ди мой за ру бе жом, – «им пор ти -
ро ва ла энер го эф фек тив ность»; рос ла обес пе -
чен ность мел кие бы то вы ми элек троп ри бо ра -
ми (ком пь юте ры, кон ди ци оне ры и др.), что
ней тра ли зо ва ло сни же ние пот реб ле ния элек -
тро энер гии круп ны ми бы то вы ми элек троп ри -
бо ра ми.

Тех ни чес кий по тен ци ал эко но мии
энер гии в рос сий ских жи лых зда ни ях пре вы -
ша ет 76 млн тут, или 55% от все го пот реб ле ния
энер гии (см. жел тую и крас ную зо ну на
рисунке 5.6). При рас че те по тен ци ала эко но -
мии с ис по ль зо ва ни ем кон цеп ции «пас сив -
ных» зда ний по тен ци ал эко но мии ста но вит ся
на 36 млн тут бо ль ше. Ана лиз по ка зал, что сни -
же ние уде ль но го рас хо да теп ла на це ли отоп -
ле ния но вых зда ний не соп ро вож да ет ся рос -
том сто имос ти их стро ите ль ства.

То ль ко за ме на всех 450 млн ламп на -
ка ли ва ния в жи лищ ном сек то ре на ком пак -
тные лю ми нес цен тные лам пы даст эко но мию
11 млрд кВт•ч в год, что лишь чуть ме нь ше 
го до во го пот реб ле ния элек тро энер гии 
в Ли пец кой об лас ти. При за ме не ста рых хо -
ло ди ль ни ков на са мые эф фек тив ные мо де ли
эко но мия мо жет сос та вить не ме нее 10 млрд
кВт•ч. Вмес те с эко но ми ей на ос ве ще нии это
рав но го до вой вы ра бот ке элек тро энер гии на
Ка ли нин ской А ЭС.

Для дос ти же ния на ци она ль ной це ли
по по вы ше нию энер го эф фек тив нос ти уде ль -
ный рас ход энер гии на 1 м2 жи лой пло ща ди
дол жен к 2020 г. сок ра ти ть ся на 22%. Для по -

Ри су нок 5.6
Рас пре де ле ние 86 мос ков ских мно го этаж ных
жи лых зда ний, обо ру до ван ных при бо ра ми уче -
та, по уде ль но му рас хо ду теп ла на отоп ле ние

Ис точ ник: рас счи та но ЦЭ НЭФ по дан ным А. На умов. Оцен ка рас -
хо да теп ло ты на отоп ле ние и вен ти ля цию в жи лых зда ни ях.
АВОК. №8. 2007.
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вы ше ния энер го эф фек тив нос ти в жи лищ ном
сек то ре пра ви те ль ству не об хо ди мо не то ль ко
сох ра нить обя за те ль ность СНиП «Энер го эф -
фек тив ность в зда ни ях» при стро ите ль стве и
ре конс трук ции зда ний, но и вво дить их но вые
ре дак ции, тре бу ющие да ль ней ше го сни же ния
рас хо да энер гии в зда ни ях. В бли жай шие го ды
не об хо ди мо раз ра бо тать на уч ные ос но вы,
тех ни чес кие ре ше ния и опыт но-конс трук тор -
скую до ку мен та цию эк спе ри мен та ль ных ком -
фор тных жи лых энер го- и ре сур со ми ни ми зи -
рующих ком плек сов зда ний со сни жен ным в
два и бо лее раз пот реб ле ни ем пер вич ных
энер го ре сур сов. Не об хо ди мо обес пе чить со -
от ветс твие рос сий ских СНиП луч шей за ру беж -
ной прак ти ке.

Объ емы ка пи та ль ных ре мон тов жи лых
до мов в 2007 г. упа ли в 4 ра за по срав не нию с
1990 г., а по срав не нию с 1970 г. – поч ти в 7 раз.
Ес ли в 1970–1980 гг. ка пи та ль но ре мон ти ро ва -
лось 3% пло ща ди жи лых зда ний, в 1990 г. –
1,2%, то в 2007 г. – то ль ко 0,2%. Это не до пус ти -
мо ма ло и  поз во ля ет не улуч шить сред ние ха -
рак те рис ти ки все го фон да зда ний, а лишь от -
час ти ком пен си ро вать дег ра да цию ха рак те -
рис тик теп ло за щи ты ог раж да ющих конс трук -
ций. Объ емы ком плек сных ка пи та ль ных ре -
мон тов жи лых зда ний дол жны быть до ве де ны
до уров ня 3-4% в год от все го жи ло го фон да, а
уде ль ные рас хо ды на отоп ле ние зда ний пос -
ле ком плек сно го ка пи та ль но го ре мон та дол -
жны быть сни же ны не ме нее чем на 30%. Фонд
ре фор ми ро ва ния ЖКХ дол жен вы де лять
средс тва фе де ра ль но го бюд же та на про ве де -
ние ком плек сно го ка пи та ль но го ре мон та жи -
лых зда ний то ль ко при ус ло вии их ос на ще ния
при бо ра ми уче та и на ли чия про ек тов, обес пе -
чи ва ющих це ле вой уро вень сни же ния уде ль -
но го энер го пот реб ле ния пос ле ре мон та не
ме нее чем на 30%. Не об хо ди мо так же ус ко -
рить снос вет хих зда ний, ко то рые на це ли
отоп ле ния тре бу ют в 2-3 ра за бо ль ше энер го -
ре сур сов, чем в сред нем по все му жи ло му
фон ду, и в 3-5 раз бо ль ше, чем воз во ди мые на
их мес те но вые жи лые до ма.

Пра ви те ль ство дол жно ор га ни зо вать
ра бо ту по мо ни то рин гу и рей тин гу энер го эф -

фек тив нос ти жи лых зда ний, ис по ль зуя энер ге -
ти чес кие пас пор та. Важ но соз дать вы го до по -
лу ча те ля эко но мии энер гии в жи лищ ном сек -
то ре. Для это го нуж но раз ра бо тать ти по вые
кон трак ты на уп рав ле ние жи лищ ным фон дом,
ори ен ти ро ван ные на ре зу ль тат. Нуж но на -
учить на се ле ние уп рав лять уп рав ля ющи ми
ком па ни ями. Как бы ни вы би ра лась уп рав ля -
ющая ком па ния, все фун кции уп рав ле ния ей
пе ре да вать не ль зя. Нуж но, что бы не она уп -
рав ля ла жи те ля ми, а они ею. Уп рав ля ющие
ком па нии мо гут вы пол нять фун кции ЭС КО
(энер го сер вис ной ком па нии), про да вая жи те -
лям зда ния за оп ре де лен ную пла ту ого во рен -
ный уро вень «ком фор та» (т.е. оп ре де лен ную
тем пе ра ту ру и влаж ность в по ме ще ни ях, на ли -
чие ос ве щен нос ти в мес тах об ще го по ль зо ва -
ния, ра бо ту лиф тов и др.), а не объ ем энер го -
ре сур сов. Эко но мия на оп ла те ком му на ль ных
ус луг, по лу ча емая от стро ите ль ства но вых
энер го эф фек тив ных до мов и ка пи та ль но го ре -
мон та жи лых до мов, дол жна ли бо дос та ва ть ся
жи те лям, ли бо ис по ль зо ва ть ся на рас ши ре ние
объ емов ка пи тально го ре мон та жи лых зда -
ний. Для это го нуж но не то ль ко ста вить при -
бо ры уче та, но и ор га ни зо вы вать по ним рас -
че ты с на се ле ни ем.

Важ ней шим фак то ром при ня тия пра -
ви ль ных ре ше ний по по вы ше нию энер го эф -
фек тив нос ти яв ля ет ся на ли чие ин фор ма ции,
фор ми ру ющей уве рен ность в том, что бу дет
по лу чен эф фект. Мар ки ров ка энер го эф фек -
тив нос ти бы то вых энер гопот реб ля ющих ус та -
но вок и средств утеп ле ния зда ний поз во ля ет
пот ре би те лям сде лать пра ви ль ный вы бор.

Для фоpмиpова ния на вы ков эф фек тив -
но го ис по ль зо ва ния энеpгии важ но ор га ни зо -
вать пpепо да ва ние ос нов эф фек тив но го ис по ль-
зо ва ния энеpгии. Не об хо ди мо сфор ми ро вать
биб ли оте ки по ло жи те ль но го опы та, ко то рые
дол жны со дер жать «ме ню» уп рав лен чес ких
ре ше ний. Важ но соз дать сеть кон су ль та ци он -
ных цен тров для пре дос тав ле ния кон су ль та -
ций на се ле нию по по вы ше нию энер го эф фек -
тив нос ти. За да ча СМИ – сфор ми ро вать но вые
сте ре оти пы «эф фек тив но го» по ве де ния рос си -
ян. Мож но про во дить в на ци она ль ном и ре ги -
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она ль ном мас шта бах «День энер гос бе ре же -
ния».

От низ кой эф фек тив нос ти бо лее дру -
гих эко но ми чес ки стра да ют ма ло иму щие.
Нуж но ока зать им по мощь. Это поз во лит так -
же сни зить рас хо ды на суб си дии и со ци аль -
ную по мощь по оп ла те ком му на ль ных ус луг
се мь ям с низ ки ми до хо да ми. В обя за те ль ном
по ряд ке прог рам мы «Теп лый дом» и «Де ше -
вый свет» дол жны ре али зо вы ва ть ся во всех
до мо хо зяй ствах в на се лен ных пун ктах с «се -
вер ным за во зом».

5.7. По вы ше ние 
энер го эф фек тив нос ти 

в сис те мах теп лос наб же ния

За 100 лет раз ви тия рос сий ская сис те ма
теп лос наб же ния ста ла са мой бо ль шой в ми ре.
На до лю Рос сии в 2006 г. приш лось 44% ми ро во -
го цен тра ли зо ван но го про из водс тва теп ло вой
энер гии. На про из водс тво теп ло вой энер гии
для сис тем теп лос наб же ния рас хо ду ет ся око ло
320 млн тут, или 33% все го пот реб ле ния пер вич -
ной энер гии в Рос сии, что рав но пот реб ле нию
пер вич ной энер гии в та ких стра нах как Ве ли -
коб ри та ния или Юж ная Ко рея. Ры нок теп ло вой
энер гии – один из са мых бо ль ших мо ноп ро дук -
то вых рын ков Рос сии. Од на ко на фе де ра ль ном
уров не нет ни струк тур уп рав ле ния, ни еди ной
по ли ти ки раз ви тия сис тем теп лос наб же ния. В
2007 г. из бюд же тов всех уров ней на ус лу ги теп -
лос наб же ния для на се ле ния бы ло из рас хо до ва -
но 99 млрд руб.

Нес мот ря на рост ВВП Рос сии в
2000–2008 гг., пот реб ле ние теп ло вой энер гии
не рос ло. Пос ле па де ния пот реб ле ния теп ло -
вой энер гии в 1990-х го дах в 2000–2008 гг. оно
ста би ли зо ва лось. Рост спро са на теп ло за счет
но во го стро ите ль ства то ль ко ком пен си ро вал
сни же ние объ емов ре али за ции теп ло вой
энер гии су щес тву ющим пот ре би те лям по ме -
ре рос та их ос на щен нос ти при бо ра ми уче та и
ре али за ции мер по эко но мии теп ла. В про ти -
во по лож ность ми ро вым тен ден ци ям в Рос сии
ТЭЦ те ря ли ни шу на рын ке теп ла.

Эф фек тив ность про из водс тва и рас -
пре де ле ния теп ло вой энер гии в це лом по
стра не в 2000–2007 гг. прак ти чес ки не вы -
рос ла. На мно гих мел ких ко те ль ных уде ль -
ные рас хо ды топ ли ва су щес твен но вы ше
нор ма тив ных. Уде ль ный рас ход элек тро -
энер гии на вы ра бот ку и тран спорт теп ла для
бо ль шинс тва ко те ль ных так же су щес твен но
пре вы ша ет нор ма тив ные зна че ния. Фак ти -
чес кие по те ри в 70% сис тем теп лос наб же ния
(пре иму щес твен но в мел ких) сос тав ля ют
20–60% (рисунок 5.7). Тем не ме нее, за пос -
лед ние го ды в Рос сии на коп лен зна чи те ль -
ный опыт по вы ше ния эф фек тив нос ти ра бо -
ты сис тем теп лос наб же ния с ис по ль зо ва ни -
ем но вей ших тех но ло гий, ко то рый нуж но
мак си ма ль но ти ра жи ро вать.

Тех ни чес кий по тен ци ал по вы ше ния
эф фек тив нос ти ис по ль зо ва ния и транспор ти -
ров ки теп ло вой энер гии в Рос сии оце нен в
840 млн Гкал, что сос тав ля ет 58% от пот реб ле -
ния энер гии, про из во ди мой в цен тра ли зо ван -
ных сис те мах теп лос наб же ния. По тен ци ал по -
вы ше ния энер ге ти чес кой эф фек тив нос ти про -
из водс тва теп ла на ко те ль ных оце ни ва ет ся в
15 млн тут, или 8,4% от уров ня пот реб ле ния в
2005 г. Плот ность теп ло вой наг руз ки 70% рос -
сий ских сис тем теп лос наб же ния на хо дит ся за
пре де ла ми зо ны вы со кой эф фек тив нос ти цен -

Ри су нок 5.7
Рас пре де ле ние 230 рос сий ских сис тем теп лос -
наб же ния по уров ню по терь в теп ло вых се тях
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тра ли зо ван но го теп лос наб же ния и да же за
пре де ла ми зо ны пре де ль ной эф фек тив нос ти.
В этих сис те мах не об хо ди ма час тич ная или
пол ная де цен тра ли за ция. По тен ци ал сни же -
ния по терь в теп ло вых се тях за счет их мо дер -
ни за ции, де цен тра ли за ции и эко но мии теп ла у
пот ре би те лей сос тав ля ет 212 млн Гкал. Для
дос ти же ния на ци она ль ной це ли по по вы ше -
нию энер го эф фек тив нос ти эф фек тив ность
про из водс тва и ис по ль зо ва ния теп ло вой
энер гии дол жна быть су щес твен но по вы ше на.

Важ ным ры ча гом по вы ше ния эф фек -
тив нос ти ра бо ты сис тем теп лос наб же ния мо -
жет стать тре бо ва ние вклю че ния во все прог -
рам мы ком плек сно го раз ви тия сис тем ком му -
на ль ной ин фрас трук ту ры раз де ла «План по -
вы ше ния энер ге ти чес кой эф фек тив нос ти». В
этом пла не дол жны быть оп ре де ле ны це ле вые
по ка за те ли энер го эф фек тив нос ти. Кро ме то -
го, дол жен быть ре али зо ван це лый ком плекс
мер: фор ми ро ва ние пер спек тив ных му ни ци -
па ль ных энер ге ти чес ких пла нов и схем теп -
лос наб же ния; раз ра бот ка ти по вых мо де лей
рын ка теп лос наб же ния и ор га ни за ция их ра -
бо ты с вве де ни ем эле мен тов кон ку рен ции; из -
ме не ние прин ци пов уп рав ле ния сис те ма ми
теп лос наб же ния за счет из ме не ния под хо да к
пла ни ро ва нию; пе ре ход к рас че там за ре аль -
но пот реб лен ную теп ло вую энер гию по при -
бо рам уче та; из ме не ние прин ци пов ме нед -
жмен та му ни ципа ль ных сис тем теп лос наб же -
ния за счет ак ци они ро ва ния му ни ци па ль ных
пред при ятий; со вер шенс тво ва ние та ри фо об -
ра зо ва ния; соз да ние ин тел лек ту аль ных сис -
тем теп лос набже ния.

5.8. По вы ше ние 
энер го эф фек тив нос ти 

в про мыш лен нос ти

Пот реб ле ние энер гии в об ра ба ты ва -
ющей про мыш лен нос ти в 2007 г. сос та ви ло
44% от все го пот реб ле ния энер гии в Рос сии.
Энер го ем кость про мыш лен но го про из водс -
тва (на еди ни цу ВВП) по пер вич ной энер гии в
2000–2007 гг. сни зи лась на 35%, а по ко неч ной

– на 39%. Но нес мот ря на та кое сни же ние
энер го ем кос ти, пот реб ле ние энер гии в Рос -
сии в пос лед ние го ды рос ло в зна чи те ль ной
ме ре имен но за счет про мыш лен нос ти. Энер -
го ем кость про из водс тва мно гих ви дов про -
мыш лен ной про дук ции сни жа лась мед лен нее,
чем энер го ем кость про мыш лен но го про из -
водс тва в це лом, а для от де ль ных ви дов про -
дук ции ос та ва лась ста би ль ной или да же рос -
ла. Из ме не ние энер го ем кос ти про из водс тва
мно гих про дук тов оп ре де ля лось из ме не ни ем
уров ня заг руз ки про из водс твен ных мощ нос -
тей. Од на ко от час ти сни же ние энер го ем кос ти
бы ло так же и следс тви ем ак тив нос ти про мыш -
лен ных пред при ятий в сфе ре мо дер ни за ции
обо ру до ва ния и тех но ло гий.

Нес мот ря на сни же ние уде ль ных по ка -
за те лей в Рос сии в 2000–2007 гг., они все еще
за мет но пре вы ша ют уров ни луч ших ми ро вых
тех но ло гий, что се рь ез но сни жа ет кон ку рен -
тос по соб ность рос сий ской про мыш лен нос ти
(рисунок 5.8). В кон трак тных от но ше ни ях с
пос тав щи ка ми энер гии все рис ки не сут про -
мыш лен ные пот ре би те ли, им час то при хо дит -
ся оп ла чи вать «не до бор» энер гии.

Для дос ти же ния на ци она ль ной це ли
по сни же нию энер го ем кос ти ВВП энер гоем -

Ри су нок 5.8
Раз рыв в уде ль ном пот реб ле нии энер гии на
про из водс тво от де ль ных ви дов про мыш лен -
ной про дук ции с луч ши ми ми ро вы ми тех но -
ло ги ями
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кость про мыш лен ной про дук ции дол жна
сни зи ть ся к 2020 г. не ме нее чем на 33%. По -
тен ци ал по вы ше ния энер го эф фек тив нос ти в
про мыш лен нос ти (без ТЭК) оце нен в 59 млн
тут. Он уве ли чи ва ет ся до 138 млн тут при
уче те всех по терь и собс твен ных нужд ТЭК.
Это бо ль ше го до во го пот реб ле ния пер вич -
ной энер гии в По ль ше, Гол лан дии или Тур -
ции. На до лю не энер го ем ких от рас лей при -
хо дит ся 42% по тен ци ала энер гос бе ре же ния
в об ра ба ты ва ющей про мыш лен нос ти и 20%
все го по тен ци ала эко но мии элек тро энер гии
в сек то рах ко неч но го пот реб ле ния.

Сот руд ни чес тво го су дарс тва и рос -
сий ских про мыш лен ных пред при ятий мо жет
су щес твен но ус ко рить ре али за цию по тен ци -
ала энер гос бе ре же ния и ней тра ли зо вать не -
га тив ный эф фект быс тро го рос та до ли энер -
ге ти чес ких из дер жек. В Рос сии прак ти чес ки
от сутс тву ет опыт пар тнерс тва про мыш лен -
нос ти и пра ви те ль ства в сфе ре по вы ше ния
энер го эф фек тив нос ти. Од на ко су щес тву ет
бо га тый за ру беж ный опыт. Доб ро во ль ные
сог ла ше ния влас ти и биз не са по по вы ше нию
энер го эф фек тив нос ти, сни же нию вред ных
выб ро сов в ок ру жа ющую сре ду или пар ни -
ко вых га зов спо соб ны ак ти ви зи ро вать та кое
пар тнерс тво. Не об хо ди мо оп ре де лить ме ха -
низ мы ко ор ди на ции ре али за ции го су дарс -
твен ной по ли ти ки по вы ше ния энер ге ти чес -
кой эф фек тив нос ти с прог рам ма ми сни же -
ния энер ге ти чес ких из дер жек круп ных рос -
сий ских кор по ра ций, вклю чая сог ла ше ния о
дос ти же нии це ле вых уров ней энер го эф фек -
тив нос ти.

Ан тик ри зис ная по мощь про мыш лен -
ным пред при яти ям дол жна ока зы ва ть ся то ль -
ко при на ли чии пла на по сни же нию энер ге ти -
чес ких из дер жек. Не об хо ди мо по мочь пред -
при яти ям ин тег ри ро вать по вы ше ние энер го -
эф фек тив нос ти в су щес тву ющие стан дар ты и
струк ту ры уп рав ле ния. Глав ный энер ге тик
про мыш лен но го пред при ятия дол жен стать
энер го ме нед же ром, для то го что бы спра ви ть -
ся с ре ше ни ем ши ро ко го ком плек са не то ль ко
тех ни чес ких, но и эко но ми чес ких проб лем.
Не об хо ди мо раз ра бо тать и внед рить стан дар -

ты энер го ме нед жмен та на рос сий ских пред -
при яти ях.

Про мыш лен ные сис те мы, ин жи ни -
ринг ко то рых про из во дит ся по кри те ри ям
энер го эф фек тив нос ти, бо лее на деж ны, 
по вы ша ют об щую про из во ди те ль ность и
обес пе чи ва ют сни же ние энер ге ти чес ких из -
дер жек. Спе ци аль ная ин фор ма ци он ная кам -
па ния по мо жет рос сий ским пред при яти ям
оп ре де лить и ре али зо вать по тен ци ал энер -
гос бе ре же ния. Не об хо ди мо раз ра бо тать ру -
ко водс тва по энер го ме нед жмен ту и про ве -
де нию энер го ауди тов, пе рес тать штра фо -
вать за эко но мию и усо вер шенс тво вать до -
го во ра на энер гос наб же ние про мыш лен ных
пред при ятий. Часть эко но мии сле ду ет 
ис по ль зо вать на ма те ри аль ное сти му ли ро -
ва ние служ бы глав но го энер ге ти ка и на про -
дол же ние ре али за ции прог рам мы энер гос -
бе ре же ния. Важ но так же под дер жать раз ра -
бот ку стан дар ти зи ро ван ных бан ков ских
тех но ло гий фи нан си ро ва ния про ек тов по
по вы ше нию эф фек тив нос ти ис по ль зо ва ния
энер гии в про мыш лен нос ти. Сле ду ет так же
под дер жать раз ви тие энер го сер вис но го
биз не са в про мыш лен нос ти и раз ви вать
пар тнерс тво биз не са и тех ни чес ких уни вер -
си те тов по раз ра бот ке прог рамм энер гос -
бе ре же ния.

Го су дарс тво мо жет ока зать фи нан со -
вую под дер жку пред при яти ям, ин вес ти ру -
ющим в по вы ше ние энер го эф фек тив нос ти.
Для эко но мии 1 тут в про мыш лен нос ти за счет
по вы ше ния энер го эф фек тив нос ти тре бу ет ся в
6-9 раз ме нь ше ин вес ти ций, чем в на ра щи ва -
ние до бы чи топ ли ва. Эко но мия 1 тут в про -
мыш лен нос ти да ет эко но мию еще 1 тут по
всей эко но ми ке, в том чис ле выс во бож да ет
ре сур сы неф ти и га за для эк спор та, что и яв ля -
ет ся обос но ва ни ем го су дарс твен ной под дер -
жки де яте ль нос ти по энер гос бе ре же нию в
про мыш лен нос ти.

Эта под дер жка мо жет иметь фор му
воз ме ще ния час ти зат рат на уп ла ту про цен тов
по кре ди там. Мо гут быть пре дос тав ле ны суб -
си дии из фе де ра ль но го бюд же та в слу ча ях
осу щест вле ния про ек тов, нап рав лен ных на



сок ра ще ние ис по ль зо ва ния при род но го га за,
теп ло вой и элек три чес кой энер гии при ус та -
нов ке мак си ма ль но эф фек тив но го обо ру до ва -
ния и ис по ль зо ва нии вто рич ных энер ге ти чес -
ких ре сур сов. Спе ци аль ные па ке ты фи нан со -
вой под дер жки мо гут при ме ня ть ся при ре али -
за ции ти по вых про ек тов по вы ше ния энер го -
эф фек тив нос ти на про мыш лен ных пред при -
яти ях с ми ни ма ль ны ми рис ка ми: за ме на элек -
трод ви га те лей, сис тем ос ве ще ния, вен ти ля -
ции, во до- и па рос наб же ния, хо ло ди ль но го
обо ру до ва ния, мо дер ни за ция сис тем сжа то го
воз ду ха и т.п. Дру гие инс тру мен ты: на ло го вые
и та мо жен ные ль го ты, пре дос тав ле ние га ран -
тий, ус ко рен ная амор ти за ция энер го эф фек -
тив но го обо ру до ва ния; ин вес ти ци он ный на -
ло го вый кре дит.

5.9. По вы ше ние 
энер го эф фек тив нос ти 

в элек тро энер ге ти ке

На до лю по терь энер гии на элек тро-
с тан ци ях при про из водс тве элек три чес кой и
теп ло вой энер гии еже год но при хо дит ся 
15-16% от об ще го пот реб ле ния пер вич ной
энер гии. В 2000–2007 гг. ко эф фи ци ент по лез -
но го ис по ль зо ва ния топ ли ва на рос сий ских
элек трос тан ци ях сни зил ся с 58% до 56%, в ос -
нов ном за счет «сжа тия» ни ши для ТЭЦ на рын -
ках теп ла. Сред ний КПД рос сий ских элек трос -
тан ций в 2000–2007 гг. ос та вал ся на уров не 36-
37% (рисунок 5.9), а уде ль ный рас ход топ ли ва
на про из водс тво 1 кВт•ч элек тро энер гии за
эти го ды сни зил ся то ль ко на 1,5%. То ль ко 1,5%
элек тро энер гии, вы ра бо тан ной в Рос сии, со -
от ветс тво ва ло уров ням вер хней гра ни цы эф -
фек тив нос ти, оп ре де лен ной Меж ду на род ным
энер ге ти чес ким агентством. По кон трас ту, в
2007 г. в Рос сии 7% элек тро энер гии все еще
вы ра ба ты ва лось на стан ци ях с КПД ни же 30%,
а 2 млрд кВт•ч вы ра ба ты ва лось на стан ци ях с
КПД ни же 20%. Сред ний уде ль ный рас ход на
про из водс тво теп ло вой энер гии на элек трос -
тан ци ях нем но го сни зил ся с 156 кгут/Гкал в
2000 г. до 154 кгут/Гкал в 2007 г. Объ ем по терь

в элек три чес ких се тях в 2007 г. сос та вил 105
млрд кВт•ч, или 10,5% от все го пот реб ле ния
элек тро энер гии.

Тех ни чес кий по тен ци ал по вы ше ния
эф фек тив нос ти ис по ль зо ва ния энер гии на
про из водс тво элек тро энер гии сос тав ля ет 64
млн тут при уров не ее про из водс тва 2005 г. Он
уве ли чи ва ет ся до 133 млн тут, ес ли все пот ре -
би те ли пол нос тью ре али зу ют по тен ци ал сни -
же ния пот реб нос ти в элек тро энер гии. Рос сии
не об хо ди мо вло жить 106 млрд долл. США в
ме роп ри ятия по по вы ше нию эф фек тив нос ти
на теп ло вых элек трос тан ци ях.

Для дос ти же ния на ци она ль ной це ли
по по вы ше нию энер го эф фек тив нос ти уде ль -
ный рас ход топ ли ва на элек трос тан ци ях к
2020 г. дол жен быть сни жен, по ме нь шей ме -
ре, до 286 гут/кВт•ч, или на 11%. Не об хо ди мо
ввес ти тре бо ва ния обес пе че ния ми ни ма ль но -
го уров ня энер го эф фек тив нос ти в ин вес ти ци -
он ных и про из водс твен ных прог рам мах энер -
гос наб жа ющих ком па ний. За да ния по по вы ше -
нию энер го эф фек тив нос ти дол жны вклю ча ть -
ся в про из водс твен ные и ин вес ти ци он ные
прог рам мы ре гу ли ру емых ор га ни за ций. Тре -
бо ва ния к ми ни ма ль но му уров ню КПД но вых
элек трос тан ций дол жны ого ва ри ва ть ся в ин -
вес ти ци он ных сог ла ше ни ях. Для стан ций на
при род ном га зе тре бо ва ния к КПД дол жны
быть по вы ше ны до 60% к 2015–2020 гг. Тре бо -
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Ри су нок 5.9
Рас пре де ле ние вы ра бот ки элек тро энер гии на
теп ло вых элек трос тан ци ях Рос сии по уров ню
эф фек тив нос ти в 2007 г.

Ис точ ник: ЦЭ НЭФ.
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ва ния к ми ни ма ль но му уров ню КПД но вых
элек трос тан ций на уг ле дол жны быть по вы ше -
ны до 48% к 2015–2020 гг. До ля от пус ка теп ло -
вой энер гии от теп ло вых элек трос тан ций дол -
жна вы рас ти с 44% в 2006–2010 гг. до 51% в
2020 г. До ля по терь в элек три чес ких се тях дол -
жна быть сни же на до 7-8%.

Та риф ная по ли ти ка го су дарс тва пос -
лед них лет поз во ли ла су щес твен но рас ши -
рить объ ем ры ноч но го по тен ци ала по вы -
ше ния энер го эф фек тив нос ти. Для его рас -
ши ре ния не об хо ди мо со вер шенс тво вать
про цес сы та ри фо об ра зо ва ния так, что бы
сти му ли ро вать по вы ше ние энер го эф фек -
тив нос ти и рас смот реть воз мож ность вве -
де ния на ло га на уг ле род или вред ные выб -
ро сы. При ожи да емых це нах на 2010 г. до ля
ры ноч но го по тен ци ала в тех ни чес ком по -
тен ци але вы рас тет до 70%, а при вве де нии
бо лее се рь ез ных штра фов за выб ро сы или
на ло га на уг ле род – до 92%. Та ри фы на
энер го но си те ли дол жны по вы ша ть ся с уче -
том ди на ми ки пла теж ной спо соб нос ти, но
так, что бы все вре мя дер жать «це но вую
пру жи ну» за ря жен ной на по вы ше ние энер -
го эф фек тив нос ти. Не об хо ди мо со вер шенс -
тво ва ние про це дур прог но зи ро ва ния при
фор ми ро ва нии прог ноз ных ба лан сов энер -
го ре сур сов и уче та в этих прог но зах ре зу -
ль та тив нос ти мер по по вы ше нию энер го эф -
фек тив нос ти, а так же со вер шенс тво ва ние
мо де лей рын ков энер го ре сур сов и сис те мы
вза имо от но ше ний их аген тов. Та риф ные
ме ню дол жны обес пе чи вать эко но ми чес -
кую мо ти ва цию к по вы ше нию энер ге ти чес -
кой эф фек тив нос ти.

Дол гос роч ные па ра мет ры ре гу ли ро ва -
ния та ри фов дол жны пре дус мат ри вать вклю -
че ние в ин вес ти ро ван ный ка пи тал рас хо дов
на осу щест вле ние обя за те ль ных к ре али за ции
ме роп ри ятий по энер гос бе ре же нию и по по -
вы ше нию энер ге ти чес кой эф фек тив нос ти на
объ ек тах пот ре би те лей и схе мы сох ра не ния
за ре гу ли ру емой ор га ни за ци ей эко но мии, по -
лу ча емой от осу щест вле ния ме роп ри ятий по
по вы ше нию энер го эф фек тив нос ти, на пе ри од
не ме нее 5 лет.

Важ но оце нить воз мож ность и це ле со -
об раз ность вве де ния по вы шен ных на ло гов на
вред ные выб ро сы и на ло га на уг ле род. Средс -
тва, по лу чен ные от вве де ния та ких на ло гов и
от тор гов ли кво та ми на выб ро сы пар ни ко вых
га зов, в т.ч. в фор ме «зе ле ных ин вес ти ций»,
мо гут стать фи нан со вой ос но вой ор га ни за ции
де яте ль нос ти пра ви те ль ства по по вы ше нию
энер ге ти чес кой и эко ло ги чес кой эф фек тив -
нос ти.

Не об хо ди мо обес пе чить вы пол не ние
час ти ин вес ти ци он ных прог рамм энер госнаб -
жа ющих ком па ний за счет по куп ки не эф фек -
тив ной мощ нос ти и энер гии у пот ре би те лей.
Не об хо ди мо осу щес твить пе ре ход от си ту -
ации, ког да глав ной за да чей энеpгос наб жа -
ющих ком па ний яв ля ет ся про да жа мак си ма ль -
но воз мож но го ко ли чес тва энер го но си те лей,
к си ту ации, ког да их глав ной це лью ста но вит -
ся удов лет во ре ние ко неч ных пот реб нос тей в
энер ге ти чес ких ус лу гах (ком фор те, ос ве ще -
нии, пе ред ви же нии и т.п.), ко то рые пот ре би -
тель по лу ча ет, ис по ль зуя энер го но си те ли. В
этих це лях мо жет ис по ль зо ва ть ся схе ма «бе -
лых сер ти фи ка тов» – до ку мен тов, удос то ве ря -
ющих дос ти же ние оп ре де лен но го сни же ния
энер го пот реб ле ния или мощ нос ти, – ос но ван -
ная на ана ло гич ных схе мах, та ких как схе ма
тор гов ли выб ро са ми и схе ма «зе ле ных сер ти -
фи ка тов», все ши ре при ме ня емая во мно гих
стра нах. При об ре те ние элек три чес кой мощ -
нос ти у не эф фек тивных пот ре би те лей элек -
тро энер гии (ис по ль зу ющих ее в ча сы пи ка наг -
руз ки на нуж ды ос ве ще ния или элек тро отоп -
ле ния) об хо дит ся то ль ко в 20–60 дол./кВт, а
стро ите ль ство но вой элек три чес кой мощ нос -
ти в иде але сто ит 700–1500 дол./кВт, а в рос -
сий ской ре аль нос ти – 2000–4500 дол./кВт, т.е.
в 100 раз до ро же.

Не об хо ди мо со вер шенс тво вать сис те -
мы энер гос наб же ния изо ли ро ван ных рай -
онов. Притом что на ди зе ль ных элек тро-с тан -
ци ях в изо ли ро ван ных энер го рай онах вы ра -
ба ты ва ют ся срав ни те ль но не бо ль шие объ емы
элек тро энер гии, эта энер гия яв ля ет ся са мой
до ро гой в ми ре, и на ее до ти ро ва ние для пот -
ре би те лей ухо дят зна чи те ль ные бюд жет ные
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средс тва. Для ми ни ми за ции рас хо дов бюд же -
тов всех уров ней на энер гос наб же ние се вер -
ных тер ри то рий очень важ но за пус тить прог -
рам му их мо дер ни за ции и ин тег ра ции с во зоб -
нов ля емы ми ис точ ни ка ми энер гии в це лях
фор ми ро ва ния ус той чи во го, эф фек тив но го и
на деж но го энер гос наб же ния.

5.10. По вы ше ние 
энер го эф фек тив нос ти 

на тран спор те

По при рос ту пот реб ле ния энер гии в
2000–2007 гг. тран спорт за нял вто рое мес то
пос ле про мыш лен нос ти. В струк ту ре пас са жи -
ро обо ро та тран спор та рез ко вы рос ла до ля
лич ных ав то мо би лей, что при ве ло к су щес -
твен но му сни же нию энер ге ти чес кой эф фек -
тив нос ти пас са жир ских пе ре во зок. Ряд пред -
при ятий тран спор та, нап ри мер, О АО «РЖД»,
ре али зу ет прог рам мы по внед ре нию энер гос -
бе ре га ющих тех но ло гий. Од на ко в 2000–2007 гг.
уде ль ные рас хо ды энер гии на мно гих ви дах
тран спор та рос ли: тран спор ти ров ка неф ти и
неф теп ро дук тов по тру боп ро во дам, элек тро -
тя га по ез дов же лез ных до рог, по ез дов мет ро,
трам ва ев, трол лей бу сов, ра бо та теп ло во зов и
ди зе ль- по ез дов. Для дос ти же ния на ци она ль -
ной це ли по по вы ше нию энер го эф фек тив нос -
ти энер го ем кость тран спор тно го сек то ра дол -
жна быть су щес твен но сни же на.

Рос сия мо жет сок ра тить энер го пот -
реб ле ние на тран спор те на 55 млн тут, что
сос тав ля ет 28% все го пот реб ле ния энер гии
тран спор том в 2005 г. Для это го не об хо ди мо:
со вер шенс тво ва ние ин фор ма ци он ной ба зы
и ка чес тва сбо ра дан ных по энер го пот реб ле -
нию на тран спор те; при ме не ние ин тег ри ро -
ван но го под хо да к пла ни ро ва нию ра бо ты
тран спор та; по вы ше ние ка чес тва об слу жи ва -
ния на об щес твен ном тран спор те и воз мож -
нос тей сме ны ви дов тран спор та в хо де од -
ной по ез дки (нап ри мер, лич но го и об щес -
твен но го); вве де ние на ло га на при об ре те ние
лич но го ав тот ран спор та с бо ль шим объ емом
дви га те ля; воз наг раж де ние во ди те лей, вы би -

ра ющих бо лее эф фек тив ные тран спор тные
средс тва; ужес то че ние стан дар тов эф фек тив -
нос ти ис по ль зо ва ния топ ли ва и стан дар тов
эмис сии; внед ре ние мар ки ров ки топ лив ной
эф фек тив нос ти для но вых ав то мо би лей; по -
ощ ре ние из ме не ния сте ре оти пов по ве де ния;
внед ре ние схем ути ли за ции ста рых ав то мо -
би лей: ус ко ре ние об нов ле ния ав то пар ка че -
рез пре дос тав ле ние фис ка ль ных сти му лов
для ути ли за ции ста рых ав то мо би лей; раз ви -
тие тех но ло гий по вы ше ния энер го эф фек тив -
нос ти.

5.11. Вы во ды и ре ко мен да ции

Рос сия выр ва лась в ми ро вые ли де ры
по тем пам сни же ния энер го ем кос ти ВВП, но
все еще ос та ет ся од ной из са мых энер го ем ких
стран. Сни же ние энер го ем кос ти про ис хо ди ло
в ос нов ном за счет струк тур ных фак то ров. Су -
щес твен но сок ра тить тех но ло ги чес кий раз -
рыв с раз ви ты ми стра на ми так и не уда лось.
Дли те ль ное сох ра не ние это го раз ры ва не до -
пус ти мо. Вы ход Рос сии на стан дар ты бла го сос -

Ри су нок 5.10
Срав не ние уде ль ных по ка за те лей пот реб ле -
ния топ ли ва но вы ми лег ко вы ми ав то мо би ля -
ми, ра бо та ющи ми на бен зи не, про дан ны ми в
2006-2007 гг.  

Ис точ ник: ба за дан ных ODYSSEE для всех стран, кро ме Рос сии.
Ис точ ник рос сий ских дан ных – ЦЭ НЭФ.
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то яния раз ви тых стран на фо не уси ле ния гло -
ба ль ной кон ку рен ции и ис чер па ния ис точ ни -
ков раз ви тия эк спор тно-сы рь ево го ти па тре -
бу ет кар ди на ль но го по вы ше ния про из во ди те -
ль нос ти ис по ль зо ва ния всех фак то ров про из -
водс тва, вклю чая энер гию.

Рос сия рас по ла га ет од ним из са мых
бо ль ших в ми ре тех ни чес ких по тен ци алов по -
вы ше ния энер го эф фек тив нос ти, ко то рый сос -
тав ля ет 45% от уров ня пот реб ле ния энер гии.
Ре сурс по вы ше ния энер го эф фек тив нос ти 
ста но вит ся ос нов ным энер ге ти чес ким ре сур -
сом бу ду ще го эко но ми чес ко го рос та. Од на ко
до пос лед не го вре ме ни вя лая под дер жка 
де яте ль нос ти в сфе ре по вы ше ния энер го эф -
фек тив нос ти со сто ро ны фе де ра ль но го пра ви -
те ль ства не спо собс тво ва ла ин тен си фи ка ции
ис по ль зо ва ния это го ре сур са.

На ци она ль ные це ли по по вы ше нию
энер го эф фек тив нос ти рос сий ской эко но ми ки
мож но ко ли чес твен но сфор му ли ро вать сле ду -
ющим об ра зом: сни зить к 2020 г. энер го ем кость
ВВП на 40% по срав не нию с 2007 г.; обес пе чить
эко но мию энер гии в объ еме око ло 1000 млн
тут. Это ре алис тич ные це ли, но для их дос ти же -
ния тре бу ет ся раз ра бо тать и при нять ши ро кий
ком плекс мер по по вы ше нию энер го эф фек тив -
нос ти. Этот ком плекс вклю ча ет:

• фор ми ро ва ние це лос тной сис те мы уп рав -
ле ния по вы ше ни ем энер го эф фек тив -
нос ти;

• при ня тие не об хо ди мых нор ма тив но-пра -
во вых ак тов, оп ре де ля ющих ме ха низ мы
го су дарс твен но го ре гу ли ро ва ния; 

• фор ми ро ва ние сис те мы ста тис ти чес ко го
уче та и мо ни то рин га уров ней энер го эф -

фек тив нос ти во всех сек то рах эко но ми ки
и сис те мы ин фор ма ци он ной и об ра зо ва -
те ль ной под дер жки де яте ль нос ти в этой
сфе ре; 

• вве де ние прак ти ки ре али за ции ре ги о-
на ль ных, му ни ци па ль ных прог рамм по вы -
ше ния энер го эф фек тив нос ти, а так же
прог рамм по вы ше ния энер го эф фек тив -
нос ти ор га ни за ций с го су дарс твен ным и
му ни ци па ль ным учас ти ем и ре гу ли ру -
емых ор га ни за ций; 

• соз да ние не об хо ди мых и дос та точ ных ус -
ло вий по ре али за ции час тно-го су дарс -
твен но го пар тнерс тва в рам ках це ле вых
сог ла ше ний по по вы ше нию энер го эф фек -
тив нос ти в энер го ем ких сфе рах эко но ми -
чес кой де яте ль нос ти и при ре али за ции
ти по вых про ек тов по по вы ше нию энер го -
эф фек тив нос ти;

• фор ми ро ва ние сис те мы вы де ле ния бюд -
жет ных ас сиг но ва ний, не об хо ди мых для
сти му ли ро ва ния ре али за ции про ек тов по
по вы ше нию энер го эф фек тив нос ти, раз -
ви тия во зоб нов ля емых ис точ ни ков энер -
гии и эко ло ги чес ки чис тых про из водс -
твен ных тех но ло гий;

• фор ми ро ва ние та риф ной по ли ти ки, сти -
му ли ру ющей эко но мию энер гии; 

• соз да ние сти му лов для НИ ОКР по раз ви -
тию «зе ле ных» тех но ло гий; 

• фор ми ро ва ние но вых сте ре оти пов по ве -
де ния и мо ти ва ций, на це лен ных на ра ци -
она ль ное и эко ло ги чес ки от ветс твен ное
ис по ль зо ва ние энер гии, энер ге ти чес ких
и при род ных ре сур сов у всех сло ев на се -
ле ния.
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Круп ней ши ми фе де ра ль ны ми пот ре би те ля ми
энер го ре сур сов яв ля ют ся Ми нис терс тво обо ро ны РФ,
Ми нис терс тво об ра зо ва ния и на уки РФ, Фе де ра ль ная
служ ба ис пол не ния на ка за ний Ми нис терс тва юс ти ции
РФ, Ми нис терс тво здра во ох ра не ния и со ци аль но го
раз ви тия РФ, Ми нис терс тво внут рен них дел РФ. На ре -
ги она ль ном и му ни ци па ль ном уров нях круп ней ши ми
бюд жет ны ми пот ре би те ля ми яв ля ют ся объ ек ты об ра -
зо ва ния и здра во ох ра не ния.

Рас хо ды на ком му на ль ные ус лу ги всех бюд -
жет ных ор га ни за ций Рос сии в 2007 г. пре вы си ли 180
млрд руб., а в 2009 г., по оцен ке, пре вы сят 260 млрд руб.
До ля этих рас хо дов в сум мар ных рас хо дах бюд жет ной
сис те мы сос тав ля ет 2%, а в бюд же тах су бъ ек тов фе де -
ра ции и му ни ци па ль ных бюд же тах – 5-10%. Рас хо ды на
энер гос наб же ние и те ку щее об слу жи ва ние объ ек тов
бюд жет ной сфе ры Рос сии (вклю чая му ни ци па ль ные) на
2009 г. рав ны поч ти 8 млрд долл. То ль ко для их оп ла ты
(при ус ло вии изъ ятия в бюд жет 50% до хо дов от эк спор -
та) Рос сия дол жна эк спор ти ро вать не ме нее 45 млн т.
неф ти по це не 50 долл. за бар рель или 65 млрд. м3 при -
род но го га за.

Для мо дер ни за ции всех объ ек тов бюд жет ной
сфе ры, вклю чая ме ры по по вы ше нию эф фек тив нос ти
ис по ль зо ва ния ком му на ль ных ре сур сов, пот ре бу ет ся
не ме нее 500 млрд руб. Бюд жет ная сис те ма не спо соб -
на вы де лить та кой объ ем ре сур сов на эти це ли. Од на ко
пот реб ность в них мо жет быть су щес твен но сни же на
при за пус ке ме ха низ мов, в ко то рых эко но мия фи нан -
си ру ет мо дер ни за цию. Для сни же ния наг руз ки на бюд -
жет не об хо ди мо прив лечь час тные средс тва в рам ках
фор ми ро ва ния час тно-го су дарс твен ных пар тнерств.

В Рос сии на коп лен дос та точ но бо га тый опыт
по вы ше ния энер го эф фек тив нос ти на объ ек тах бюд жет -
ной сфе ры. Сле ду ет осо бо вы де лить  опыт  Ми нис терс -
тва   об ра зо ва ния и на уки РФ (до 2004 го да – Ми нис -
терс тво об ра зо ва ния РФ), ко то рое  ста ло пер вым и по -
ка единс твен ным ми нис терс твом, про во дя щим сис те -
ма ти чес кую по ли ти ку по вы ше ния эф фек тив нос ти ис по -
ль зо ва ния энер гии в об ра зо ва те ль ных уч реж де ни ях. 

Ми нис терс тво об ра зо ва ния Рос сий ской Фе де -
ра ции в 1999 г. раз ра бо та ло и ре али зо ва ло пя ти лет нюю
прог рам му «Энер гос бе ре же ние Ми ноб ра зо ва ния РФ» с
це лью соз да ния сис те мы уп рав ле ния  ра ци она ль ным
ис по ль зо ва ни ем  энер го ре сур сов  в об ра зо ва те ль ных

уч реж де ни ях. В рам ках прог рам мы на ба зе ве ду щих
уни вер си те тов бы ла соз да на ин фрас трук ту ра, не об хо -
ди мая для про ве де ния еди ной тех ни чес кой по ли ти ки в
об лас ти энер гос бе ре же ния в об ра зо ва те ль ных уч реж -
де ни ях  на  всей тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции.
Час тью прог рам мы, раз ра бот ке ко то рой Ми нис терс тво
об ра зо ва ния РФ  от во ди ло осо бое мес то, яв ля лось осу -
щест вле ние кон крет ных энер гос бе ре га ющих ме роп ри -
ятий в фе де ра ль ных об ра зо ва те ль ных уч реж де ни ях. 

В ре али за ции прог рам мы «Энер гос бе ре же ние
Ми ноб ра зо ва ния РФ» в пе ри од 2000–2005 гг.  при ня ли
учас тие бо лее 1000 об ра зо ва те ль ных уч реж де ний раз -
лич ных ре ги онов Рос сии, го ро дов Мос квы и Санкт-Пе -
тер бур га, что поз во ли ло   для зна чи те ль ной час ти пот -
ре би те лей энер го ре сур сов ор га ни зо вать  ком мер чес -
кий учет, на чать внед ре ние сис тем  ре гу ли ро ва ния теп -
ло вой энер гии, раз ра бо тать и про вес ти   ком плек сные
ма ло зат рат ные  ме роп ри ятия по сни же нию по терь
энер го ре сур сов в выс ших и сред них спе ци аль ных учеб -
ных за ве де ни ях. Бы ла соз да на ин фор ма ци он но-ана ли -
ти чес кая ав то ма ти зи ро ван ная сис те ма уче та и кон тро -
ля рас хо до ва ния энер го ре сур сов в об ра зо ва те ль ных
уч реж де ни ях, под ве домс твен ных Ми нис терс тву об ра -
зо ва ния РФ (в нас то ящее вре мя – Фе де ра ль ное
агентство по об ра зо ва нию).

Про ве ден ная в 2000–2005 гг. ра бо та по энер ге -
ти чес кой пас пор ти за ции объ ек тов об ра зо ва те ль ных
уч реж де ний, сис те ма ти за ции уче та и ана ли за энер го -
пот реб ле ния в под раз де ле ни ях, при ме не нию энер гос -
бе ре га юще го обо ру до ва ния и сти му ли ро ва нию ра бот,
нап рав лен ных на по вы ше ние эф фек тив нос ти ис по ль -
зо ва ния энер гии, поз во ли ла сни зить энер го ем кость в
сис те ме об ра зо ва ния, дос тичь сок ра ще ния уде ль ных
рас хо дов энер ге ти чес ких ре сур сов на од но го сту ден -
та, по лу чить зна чи те ль ную эко но мию бюд жет ных
средств на оп ла ту элек три чес кой и теп ло вой энер гии.
При этом срок оку па емос ти бюд жет ных средств, вы де -
лен ных об ра зо ва те ль ным уч реж де ни ям на ре али за цию
прог рам мы «Энер гос бе ре же ние Ми ноб ра зо ва ния РФ»,
не пре вы сил од но го го да. Бы ла соз да на ре ги она ль ная
сеть сбо ра пер вич ных ста тис ти чес ких дан ных по мо ни -
то рин гу фак ти чес ко го пот реб ле ния и оп ла ты топ лив -
но-энер ге ти чес ких ре сур сов об ра зо ва те ль ны ми  уч -
реж де ни ями, что поз во ли ло осу щес твить рас чет обоб -
щен ных уде ль ных по ка за те лей энер го пот реб ле ния для

Вставка 5.1. Программа Министерства образования и науки  РФ
«Комплексное решение вопросов энергосбережения 
и ресурсосбережения для инновационного  развития
отраслей экономики» 
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учеб ных за ве де ний и про из вес ти свер ку за яв лен ных
ли ми тов пот реб ле ния энер го ре сур сов с фак ти чес ки ми
дан ны ми. Бы ли  раз ра бо та ны об раз цы но вых при бо ров
и тех но ло гий, нап рав лен ных на сни же ние рас хо дов
энер го ре сур сов в сис те мах теп ло-, элек тро- и га зо обес -
пе че ния об ра зо ва те ль ных уч реж де ний.

Во ис пол не ние Ука за Пре зи ден та Рос сий ской
Фе де ра ции от 4 и юня 2008 г. № 889 «О не ко то рых ме -
рах по по вы ше нию энер ге ти чес кой и эко ло ги чес кой
эф фек тив нос ти рос сий ской эко но ми ки»  Ми нис терс тво
об ра зо ва ния и на уки РФ  раз ра бо та ло на 2009- 2010 гг.
це ле вую прог рам му  «Ком плек сное ре ше ние воп ро сов
энер гос бе ре же ния и ре сур сос бе ре же ния для ин но ва -
ци он но го  раз ви тия от рас лей эко но ми ки». Прог рам ма
раз ра бо та на и ре али зу ет ся  в рам ках Фе де ра ль ной
це ле вой прог рам мы раз ви тия об ра зо ва ния на 2006-
2010 гг., ут вер жден ной Пос та нов ле ни ем Пра ви те ль ства
Рос сий ской Фе де ра ции от 23.12.2005 №803  на ос но ва -
нии ре ше ния на уч но-ко ор ди на ци он но го со ве та  
Ми нис терс тва об ра зо ва ния и на уки РФ. Це лью  прог -
рам мы яв ля ет ся про ве де ние  ра бот по по вы ше нию эф -
фек тив нос ти ис по ль зо ва ния топ лив но-энер ге ти чес ких
ре сур сов в зда ни ях и со ору же ни ях (преж де все го в об -
ра зо ва те ль ных уч реж де ни ях, под ве домс твен ных 
Ро соб ра зо ва нию) с ис по ль зо ва ни ем ме ха низ мов фе де -
ра ль ных це ле вых прог рамм) при учас тии на уч ных ор га -
ни за ций, вузов и фирм, ра бо та ющих в этой об лас ти. 

При  ре али за ции прог рам мы пред по ла га ет ся
прив ле че ние  вне бюд жет ных  средств вузов  для фи нан си -
ро ва ния энер гос бе ре га ющих про ек тов из рас че та – на 1
руб. бюд жет ных средств вло же ние не ме нее 1 руб. вне бюд -
жет ных средств. Осо бен нос тью прог рам мы яв ля ет ся ее
ком плек сный ха рак тер, при ко то ром ох ва ты ва ет ся весь
спектр ра бот по раз ра бот ке и ре али за ции энер гос бе ре га -
ющих ме роп ри ятий, вклю чая про ве де ние энер ге ти чес ких
об сле до ва ний, оцен ку ре аль но го по тен ци ала энер гос бе -
ре же ния в об ра зо ва те ль ных уч реж де ни ях, фор ми ро ва ние
ин фрас трук ту ры раз ра бот ки и соп ро вож де ния энер гос бе -
ре га ющих про ек тов, мо ни то ринг ре зу ль та тов.

В 2009 г. был раз ра бо тан ком плекс ме роп ри -
ятий, нап рав лен ных на ре али за цию по ли ти ки энер гос -
бе ре же ния и по вы ше ния энер го эф фек тив нос ти в об ра -
зо ва те ль ных уч реж де ни ях, под ве домс твен ных Ро соб -
ра зо ва нию. Фи нан си ро ва ние  ме роп ри ятий про во дит -
ся в рам ках Фе де ра ль ной це ле вой прог рам мы раз ви -
тия об ра зо ва ния на 2006-2010 гг. (ФЦПРО) и вклю ча ет
че ты ре  ос нов ные  нап рав ле ния:

1. Раз ра бот ка кон крет ной  прог рам мы энер -
гос бе ре га ющих  ме роп ри ятий в об ра зо ва те ль ных уч -
реж де ни ях  на 2010 г. 

2. Раз ра бот ка  сов ре мен ной нор ма тив но-пра -
во вой  и ме то ди чес кой ба зы в об лас ти по вы ше ния
энер го эф фек тив нос ти и энер гос бе ре же ния.

3. Фор ми ро ва ние ор га ни за ци он ных струк тур
(ре ги она ль ных цен тров  энер гос бе ре же ния)  на ба зе
ве ду щих уни вер си те тов  для  ин фор ма ци он но-ме то ди -
чес ко го  и об ра зо ва те ль но го  соп ро вож де ния энер гос -
бе ре га ющих ме роп ри ятий.

4. Фор ми ро ва ние сис те мы под го тов ки и пе ре -
под го тов ки кад ров  по проб ле ме по вы ше ния энер го -
эф фек тив нос ти и энер гос бе ре же ния.

Ос нов ной це лью пер во го нап рав ле ния яв ля -
ет ся раз ра бот ка ком плек са мер, обес пе чи ва ющих су -
щес твен ное (до 25%) энер гос бе ре же ние в зда ни ях и со -
ору же ни ях  об ра зо ва те ль ных уч реж де ний, под ве домс -
твен ных Ро соб ра зо ва нию, обес пе чи ва ющее сни же ние
зат рат на ком му на ль ные пла те жи (в том чис ле фе де -
ра ль но го бюд же та) при по вы ше нии эф фек тив нос ти
энер гос наб же ния и соб лю де нии ком фор тнос ти и эко -
ло гич нос ти ок ру жа ющей сре ды. Энер гос бе ре га ющие
ме роп ри ятия пре дус мат ри ва ют:

• мо дер ни за цию сис тем  внут рен не го и на руж но го
ос ве ще ния, внед ре ние энер гос бе ре га юще го све -
то тех ни чес ко го обо ру до ва ния и ис точ ни ков све та
но во го по ко ле ния; 

• ре конс трук цию сис тем теп лос наб же ния  в учеб -
ных кор пу сах  и об ще жи ти ях;

• за куп ку и ввод в экс плу ата цию  ав то ма ти зи ро ван -
ных сис тем  ком плек сно го уче та и уп рав ле ния  пот -
реб ле ни ем топ лив но-энер ге ти чес ких ре сур сов;

• ус та нов ку энер го эф фек тив ных ог раж да ющих
конс трук ций  (ок на, сте но вые конс трук ции), сни -
жа ющих теп ло вые по те ри в зда ни ях;

• мо дер ни за цию сис тем элек тро пот реб ле ния пос -
редс твом оп ти ми за ции заг руз ки пот ре би те лей
элек тро энер гии, внед ре ния час тот но го при во да и
ус трой ств ав то ма ти чес ко го ре гу ли ро ва ния  в сис -
те мах вен ти ля ции и кон ди ци они ро ва ния;

• за куп ку и ос на ще ние сис тем во до- и га зос наб же -
ния счет чи ка ми рас хо да хо лод ной и   го ря чей  во -
ды;

• за куп ку и ос на ще ние об ра зо ва те ль ных  уч реж де -
ний в зо нах с не ус той чи вым энер гос наб же ни ем
ав то ном ны ми ис точ ни ка ми  элек тро энер гии.
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Це лью вто ро го нап рав ле ния яв ля ет ся раз ра -
бот ка и прак ти чес кая ап ро ба ция ме то ди ки энер го ауди -
та об ра зо ва те ль ных уч реж де ний, от ра бот ка ти по вых
энер гос бе ре га ющих ме роп ри ятий, раз ви тие  в об ра зо -
ва те ль ных уч реж де ни ях эко но ми чес ких ме ха низ мов
сти му ли ро ва ния энер гос бе ре же ния, обес пе чи ва ющих
воз мож ность ре фи нан си ро ва ния час ти зат рат на энер -
гос бе ре же ние за счет эко но мии энер го ре сур сов. Осо -
бое зна че ние име ет раз ра бот ка  нор ма тив но-ме то ди -
чес кой ба зы  по при ме не нию в об ра зо ва те ль ных уч -
реж де ни ях энер го сер вис ных кон трак тов (пер фо манс-
кон трак тов)  и «ре во ль вер ных» фон дов.

Це лью тре ть его нап рав ле ния яв ля ет ся фор -
ми ро ва ние се ти цен тров энер гос бе ре же ния на ба зе ве -
ду щих уни вер си те тов  стра ны для про ве де ния на уч ной,
об ра зо ва те ль ной и ин фор ма ци он ной де яте ль нос ти по
воп ро сам по вы ше ния эф фек тив нос ти ис по ль зо ва ния
топ лив но-энер ге ти чес ких ре сур сов. Ре али за ция ин -
фрас трук тур ных про ек тов поз во ля ет пе рей ти к   соз да -
нию  сис те мы энер го сер вис ных ком па ний на ба зе цен -
тров энер гос бе ре же ния вузов для ока за ния ком плек -
сных ус луг в об лас ти энер гос бе ре же ния (энер го аудит,
под го тов ка биз нес-пла нов  про ек тов, фи нан си ро ва ние
и ре али за ция энер гос бе ре га ющих ме роп ри ятий).

В рам ках чет вер то го нап рав ле ния бы ла пос -
тав ле на за да ча соз да ния сис те мы под го тов ки и по вы -
ше ния ква ли фи ка ции про фес сор ско-пре по да ва те ль -
ско го сос та ва  и спе ци алис тов ин же нер ных служб об -
ра зо ва те ль ных уч реж де ний в об лас ти эф фек тив но го
ис по ль зо ва ния топ лив но-энер ге ти чес ких ре сур сов. 

В ре али за ции прог рам мы в 2009 г.  при ни ма -
ли учас тие  16  уни вер си те тов,    4  ре ги она ль ных  цен -
тра энер гос бе ре же ния  и 7 на уч но-про из водс твен ных
пред при ятий. Вы пол не но  энер ге ти чес кое об сле до ва -
ние  100  вузов в  се ми фе де ра ль ных ок ру гах Рос сии.
Для каж до го вуза по ре зу ль та там энер го ауди та  раз ра -
бо та ны  энер ге ти чес кий пас порт  и  прог рам ма энер -
гос бе ре га ющих ме роп ри ятий.  Сфор ми ро ва на ком -
плек сная  прог рам ма энер гос бе ре га ющих ме роп ри -
ятий для вузов, под ве домс твен ных  Ро соб ра зо ва нию,  
с объ емом фи нан си ро ва ния на 2010 г. в раз ме ре  
1 195,7 млн руб.  Ре али за ция энер гос бе ре га ющих  ме -
роп ри ятий обес пе чит  еже год ное сни же ние раз ме ра
ком му на ль ных пла те жей об ра зо ва те ль ны ми уч реж де -
ни ями, учас тни ка ми прог рам мы, на  382,1 млн руб. 

На ба зе  36 ве ду щих ре ги она ль ных уни вер си -
те тов во всех се ми фе де ра ль ных ок ру гах сфор ми ро ва на

сеть  цен тров энер гос бе ре же ния. Оп ре де ле ны уни вер си -
те ты,  ко ор ди ни ру ющие  в фе де ра ль ных ок ру гах ре али за -
цию прог рамм энер гос бе ре же ния  в об ра зо ва те льных
уч реж де ни ях: Ти хо оке ан ский эко но ми чес кий  уни вер -
си тет, Ир кут ский ГТУ, Ура ль ский го су дарс твен ный тех -
ни чес кий  уни вер си тет, Ни же го род ский ГТУ, Мос ков -
ский энер ге ти чес кий ин сти тут (тех ни чес кий уни вер си -
тет), С.-Пе тер бург ский ГЭУ, Се ве ро-Кав каз ский ГТУ.

Раз ра бо та на и из да на от рас ле вая ме то ди ка
«Про ве де ние энер ге ти чес ких об сле до ва ний (энер го -
ауди та)  об ра зо ва те ль ных уч реж де ний». Ука зан ная ме -
то ди ка нап рав ле на в 500 выс ших об ра зо ва те ль ных уч -
реж де ний и их фи ли алы. Под го тов ле но спра воч но-ме -
то ди чес кое по со бие «Энер гос бе ре же ние в зда ни ях и
со ору же ни ях», со дер жа щее ре ко мен да ции по ре али за -
ции ти по вых  энер гос бе ре га ющих ме роп ри ятий на объ -
ек тах бюд жет ной сфе ры, вклю чая об ра зо ва те ль ные уч -
реж де ния.  

На  ба зе вузов-ко ор ди на то ров соз да на  сис те -
ма  под го тов ки  и пе ре под го тов ки спе ци алис тов ву зов -
ских цен тров энер гос бе ре же ния и  сот руд ни ков ин же -
нер ных служб об ра зо ва те ль ных уч реж де ний по проб -
ле мам по вы ше ния энер го эф фек тив нос ти. Раз ра бо та ны
учеб ные пла ны и прог рам мы под го тов ки сту ден тов, ас -
пи ран тов, по вы ше ние ква ли фи ка ции пре по да ва те лей
в об лас ти эф фек тив но го ис по ль зо ва ния энер го ре сур -
сов.  В те че ние  3-4 квар та лов 2009 г. прош ли обу че ние
350 че ло век из 86 вузов  Рос сии.

В те че ние и юля-ок тяб ря 2009 г. про ве де ны  зо -
на ль ные (по фе де ра ль ным ок ру гам) се ми на ры на ба зе
уни вер си те тов-ко ор ди на то ров  для рас прос тра не ния
опы та раз ра бот ки и ре али за ции прог рамм энер гос бе -
ре же ния в об ра зо ва те ль ных уч реж де ни ях. На ба зе Ни -
же го род ско го го су дарс твен но го тех ни чес ко го уни вер -
си те та им. Р.Е. Алек се ева 28-29 ок тяб ря 2009 г. про ве -
де на Все рос сий ская  кон фе рен ция  «Энер гос бе ре же ние
в об ра зо ва те ль ных уч реж де ни ях». Учас тие в ра бо те
кон фе рен ции при ня ли пред ста ви те ли  вузов из  38  ре -
ги онов Рос сии.

Та ким об ра зом,  в ре зу ль та те ре али за ции про -
ек тов в 2009 г., объ ем фи нан си ро ва ния ко то рых  сос та -
вил 93,2 млн руб.,  соз да ны не об хо ди мые ус ло вия для
ус пеш ной ре али за ции в 2010 г. ком плек сной прог рам -
мы энер гос бе ре га ющих ме роп ри ятий в 100  об ра зо ва -
те ль ных уч реж де ни ях, в ко то рых бы ли про ве де ны
энер ге ти чес кие об сле до ва ния и раз ра бо та ны прог рам -
мы по энер гос бе ре же нию.
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Ки от ский Про то кол к Ра моч ной Кон вен -
ции О ОН по из ме не нию кли ма та (РКИК О ОН) яв ля -
ет ся од ним из тех меж ду на род ных эко ло ги чес ких
сог ла ше ний, в вы пол не нии ос нов ных обя за те ль ств
ко то ро го Рос сий ская Фе де ра ция мо жет пре тен до -
вать на роль ми ро во го ли де ра. Рос сия ус пеш но вы -
пол ня ет ин сти ту ци она ль ные тре бо ва ния и с ог -
ром ным за па сом вы пол ня ет свои ко ли чес твен ные
обя за те ль ства по ог ра ни че нию выб ро сов пар ни ко -
вых га зов в пе ри од 2008–2012 гг. 

С 1990 по 1999 гг. в стра не про ис хо ди ло
уме нь ше ние выб ро сов пар ни ко вых га зов во всех
сек то рах в свя зи с па де ни ем эко но ми чес кой ак тив -
нос ти. В пе ри од рос та эко но ми ки в сфе рах про из -
водс тва и пот реб ле ния с 2000 по 2008 гг. на ме ти -
лось уве ли че ние этих выб ро сов. Нес мот ря на наб -
лю дав ший ся в пос лед ние го ды рост, сум мар ная
эмис сия пар ни ко вых га зов в 2008 г. бы ла на 34%
ни же уров ня 1990 г. 

У Рос сии в обоз ри мом бу ду щем бо ль ше
ре зер вов по сни же нию выб ро сов с при ем ле мы ми
зат ра та ми, чем у дру гих раз ви тых стран. В свя зи с
этим име ет ся об шир ный по тен ци ал прив ле че ния
до пол ни те ль ных рос сий ских и инос тран ных ин -
вес ти ций в раз ви тие энер ге ти ки, ме тал лур гии,
ком му на ль но го хо зяй ства, лес но го и дру гих сек -
то ров эко но ми ки пу тем за пус ка ра бо та ющих про -
це дур ут вер жде ния и ре али за ции про ек тов сов -
мес тно го осу щест вле ния в со от ветс твии со ста ть -
ей 6 Ки от ско го Про то ко ла. Рос сия  прин ци пи аль -
но за ин те ре со ва на в ши ро ко мас штаб ном прив ле -
че нии сов ре мен ных тех но ло гий в об лас ти про из -
водс тва и пот реб ле ния энер гии и по это му рас -
смат ри ва ет тор гов лю сер ти фи ка та ми на сок ра ще -
ния выб ро сов пар ни ко вых га зов как инс тру мент
прив ле че ния но вых тех но ло гий, тех ни чес ких и
ор га ни за ци он ных ноу-хау в рос сий скую эко но ми -
ку. По сос то янию на но ябрь 2009 г. в Рос сии под -
го тов ле но бо лее 100 про ек тов сов мес тно го осу -
щест вле ния с об щим ожи да емым сок ра ще ни ем
выб ро сов свы ше 200 млн тонн СО2-экв. (за пе ри од
с 2008 по 2012 гг.).

Дру гой воз мож нос тью прив ле че ния край -
не нуж ных ин вес ти ций яв ля ет ся ис по ль зо ва ние
схе мы Це ле вых эко ло ги чес ких ин вес ти ций (ЦЭИ),
впер вые пред ло жен ной рос сий ской де ле га ци ей

еще в 2000 г. на Шес той кон фе рен ции Сто рон РКИК
в Га аге. Схе ма ЦЭИ пред став ля ет со бой ин но ва ци -
он ный фи нан со вый ме ха низм, ос но ван ный на доб -
ро во ль ном обя за те ль стве ре ин вес ти ро вать до хо -
ды, по лу чен ные стра ной от про да жи из лиш ков на -
ци она ль ной кво ты, в про ек ты по по вы ше нию энер -
го эф фек тив нос ти  про из водс тва и пот реб ле ния
энер гии, раз ви тию во зоб нов ля емых ис точ ни ков
энер гии. 

По эк спер тным оцен кам, не ис по ль зо ван -
ная рос сий ская кво та на выб ро сы пар ни ко вых га -
зов  в пер вом бюд жет ном пе ри оде дей ствия Ки от -
ско го Про то ко ла (2008–2012 гг.) мо жет сос та вить
по ряд ка 5-6 млрд тонн СО2-эк ви ва лен та в за ви си -
мос ти от сце на ри ев эко но ми чес ко го раз ви тия и
энер гос бе ре же ния. Оче вид но, что на та кой объ ем
не бу дет спро са в пер вый бюд жет ный пе ри од,  и
при са мом бла гоп ри ят ном раз ви тии со бы тий Рос -
сия смо жет про дать то ль ко не бо ль шую часть ре -
зер ва по схе ме ЦЭИ. Тем не ме нее, это мо жет сти -
му ли ро вать прив ле че ние се рь ез ных за ру беж ных
ин вес ти ци он ных ре сур сов.

Из вес тно, что рас хо ды на ох ра ну ок ру жа -
ющей сре ды в Рос сии (сос тав ля ющие ме нее 0,5%
от ВВП) ни же, чем в дру гих раз ви тых стра нах. Ре -
али за ция ЦЭИ мо жет сыг рать роль ка та ли за то ра в
уве ли че нии объ ема при ро до ох ран ных ин вес ти ций
в го су дарс твен ном и час тном сек то ре.  ЦЭИ в Рос -
сии мо гут стать ло ко мо ти вом глу бо кой мо дер ни за -
ции сис те мы уп рав ле ния ок ру жа ющей сре дой,
обес пе чи вая до пол ни те ль ные эко ло ги чес кие вы -
го ды и ин сти ту ци она ль ные ин но ва ции. Кро ме то -
го, ЦЭИ  мо жет рас смат ри ва ть ся в ка чес тве инс тру -
мен та внед ре ния но вых под хо дов к уп рав ле нию
ок ру жа ющей сре дой в Рос сии, при но ся щих до пол -
ни те ль ные эко ло ги чес кие ре зу ль та ты и ин сти ту ци -
она ль ные ин но ва ции.

Мож но ожи дать ак тив ной под го тов ки в
2010 г. нес ко ль ких пи лот ных опе ра ций по схе ме
ЦЭИ во ис пол не ние рас по ря же ния Пра ви те ль ства
Рос сии № 884-р от 27 и юня 2009 г., сог лас но ко то -
ро му Ми нэ ко ном раз ви тия Рос сии с учас ти ем МИД
Рос сии и Сбер бан ка Рос сии по ру че но про вес ти пе -
ре го во ры с упол но мо чен ны ми на ци она ль ны ми ор -
га на ми за ин те ре со ван ных го су дарств об учас тии в
тор гов ле выб ро са ми пар ни ко вых га зов. Сбер банк

Вставка 5.2. Возможности использования инструментов
углеродного финансирования для повышения
энергоэффективности экономики России
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Рос сии дан ным рас по ря же ни ем оп ре де лен упол -
но мо чен ной ор га ни за ци ей для осу щест вле ния пи -
лот ных про ек тов по «тор гов ле выб ро са ми» в це лях
ре али за ции ста тьи 17 Ки от ско го Про то ко ла. 

Пункт 13 ста тьи 3 Ки от ско го Про то ко ла
ус та нав ли ва ет воз мож ность пе ре но са на пос ле -
ду ющие пе ри оды не ис по ль зо ван но го ус та нов -
лен но го ко ли чес тва выб ро сов на пер вый бюд -
жет ный пе ри од. Рос сия, Ук ра ина, По ль ша и дру -
гие стра ны Цен тра ль ной и Вос точ ной Ев ро пы бу -
дут иметь зна чи те ль ные из лиш ки уг ле род ных
квот в пер вом бюд жет ном пе ри оде и, по-ви ди мо -
му, за хо тят пе ре нес ти эти из лиш ки на сле ду ющий
пе ри од. Про це ду ра уче та и пе ре но са на коп лен -
но го ре зер ва на ци она ль ных квот на пос ле ду -
ющие пе ри оды по тен ци аль но мо жет стать од ной
из на ибо лее ос трых проб лем пе ре го вор но го про -
цес са, т.к. он зат ра ги ва ет ин те ре сы всех ос нов -
ных групп стран. 

Не ис по ль зо ван ный ре зерв рос сий ской
на ци она ль ной кво ты прав на выб ро сы мо жет ис -
по ль -зо ва ть ся не то ль ко как до пол ни те ль ная по -
душ ка для эк стен сив но го рос та, но и как ре сурс
для ка пи та ли за ции фи нан со вых ме ха низ мов под -
дер жки пе ре хо да ос нов ных сек то ров рос сий ской
эко но ми ки к ре сур со- и энер го эф фек тив но му 
раз ви тию. Це ле со об раз но так же про ра бо тать воз -
мож нос ти соз да ния меж ду на род но го фи нан со во -
го ме ха низ ма ис по ль зо ва ния ре зер ва на ци она ль -
ной кво ты для обес пе че ния при ня тия и вы пол не -
ния до пол ни те ль ных обя за те ль ств раз ви ты ми
стра на ми. Суть пред ло же ния зак лю ча ет ся в воз -
мож ном ре ше нии Рос сии и Ук ра ины не ис по ль зо -
вать бо ль шую часть прог но зи ру емо го ре зер ва
для ме ха ни чес ко го уве ли че ния сво ей кво ты на бу -
ду щий пе ри од в об мен на по лу че ние га ран ти ро -
ван ных объ емов фи нан со вых ре сур сов для ин вес -
ти ро ва ния в про ек ты, при во дя щие к сок ра ще нию
выб ро сов пар ни ко вых га зов. Эти сок ра ще ния в
пол ном объ еме или с при ме не ни ем дис кон та мо -
гут быть  уч те ны при при ня тии эти ми стра на ми
ко ли чес твен ных обя за те ль ств на пе ри од дей -
ствия но во го сог ла ше ния. В то же вре мя Ка на да,
США и дру гие стра ны с от но си те ль но вы со кой
сто имос тью сок ра ще ний выб ро сов мо гут вос по -
ль зо ва ть ся пред ло жен ным ме ха низ мом для при -
ня тия бо лее жес тких ко ли чес твен ных обя за те ль -

ств по сок ра ще нию выб ро сов при уме рен ном
уров не рас хо дов. Идея «об ме на ре зер ва квот на
эко ло ги чес кие ин вес ти ции» мо жет быть ре али зо -
ва на  в но вом меж ду на род ном кли ма ти чес ком
сог ла ше нии на пе ри од пос ле 2012 г.

В пос лед нее вре мя все бо ль ше эк спер тов
счи та ют не об хо ди мым на чать под го тов ку рос сий -
ской на ци она ль ной сис те мы ли ми ти ро ва ния и
тор гов ли пра ва ми на выб ро сы пар ни ко вых га зов,
обес пе чив ее сов мес ти мость с меж ду на род ны ми
уг ле род ны ми рын ка ми. Цель – соз дать сти му лы
пред при яти ям в сни же нии выб ро сов и, со от ветс -
твен но, в по вы ше нии энер го эф фек тив нос ти про из -
водс тва рен та бе ль ны ми и гиб ки ми ме то да ми. 

По ми мо Ев ро пей ско го со об щес тва, где ре -
ги она ль ная сис те ма тор гов ли пра ва ми на выб ро -
сы дей ству ет с 2005 г., бо ль шинс тво ве ду щих стран
ми ра (США, Япо ния, Авс тра лия, Но вая Зе лан дия) го -
то вят ся к вве де нию внут рен ней тор гов ли пра ва ми
на выб ро сы пар ни ко вых га зов. Ев ро пей ский со юз
пред по ла га ет соз да ние к 2015 г. еди но го рын ка
прав на выб ро сы в рам ках стран-чле нов О ЭСР.

Час тью «Ко пен га ген ско го сог ла ше ния»
яв ля ет ся обе ща ние раз ви тых стран вы де лить 
раз ви ва ющим ся стра нам 30 млрд долл. в 2010-
2012 гг. на ме ры по пре дот вра ще нию и адап та ции
к кли ма ти чес ким из ме не ни ям. Рос сия как член
«Груп пы во сь ми» объ яви ла о го тов нос ти внес ти
свой вклад и выс ту пить в ро ли до но ра. В этой свя -
зи зас лу жи ва ет вни ма те ль но го рас смот ре ния на -
ме ре ние По ль ши ус та но вить раз мер сво его до -
нор ско го вкла да в про пор ции от до хо да, вы ру -
чен но го от про да жи час ти на ци она ль ной кво ты
на выб ро сы пар ни ко вых га зов. 

Ак ту аль ной за да чей яв ля ет ся оп ре де лить
при ори те ты, фор мы и ме ха низ мы  ис по ль зо ва ния
фи нан со во го вкла да Рос сии в но вые гло ба ль ные
фи нан со вые  кли ма ти чес кие ини ци ати вы. При этом
мо гут по яви ть ся  воз мож нос ти ис по ль зо ва ния рос -
сий ских до нор ских средств  в стра нах-пар тне рах,
нуж да ющих ся в по мо щи со сто ро ны Рос сии. Рос -
сия мог ла бы пред ло жить прог рам му фи нан со во -
го со дей ствия  стра нам Кав ка за и Цен тра ль ной
Азии в адап та ции и смяг че нии пос ледс твий из ме -
не ния кли ма та. Мож но бы ло бы рас смот реть соз -
да ние ре ги она ль ной сис те мы тор гов ли пра ва ми на
выб ро сы.
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Перспективы возобновляемых
энергетических ресурсов

Глава 6

6.1. Изменение структуры
энергетического баланса в мире 

По оцен кам Меж ду на род но го энер ге ти -
чес ко го агентства (МЭА), для дос ти же ния ус той -
чи во го раз ви тия ос нов ны ми нап рав ле ни ями в
фун кци они ро ва нии ми ро вой энер ге ти ки дол -
жны стать: по вы ше ние эф фек тив нос ти ис по ль -
зо ва ния энер го ре сур сов, сни же ние энер го ем -
кос ти ми ро вой эко но ми ки, обес пе че ние энер -
ге ти чес кой бе зо пас нос ти; а так же фор ми ро ва -
ние но вой мощ ной са мос то яте ль ной от рас ли
во зоб нов ля емой энер ге ти ки, спо соб ной иг рать
зна чи те ль ную роль в эко ло ги за ции топ лив но го
сек то ра и по вы ше нии до ли чис той энер гии в
ми ро вом топ лив но-энер ге ти чес ком ба лан се.

Прог ноз МЭА по ка зы ва ет тен ден цию
из ме не ния ми ро вой струк ту ры энер ге ти чес -
ко го ба лан са в сто ро ну по вы ше ния энер го эф -
фек тив нос ти, уве ли че ния ис по ль зо ва ния во -
зоб нов ля емых ис точ ни ков энер гии (ВИЭ), бо -
лее ши ро ко го при ме не ния сов ре мен ных тех -
но ло гий улав ли ва ния СО2, а так же пе ре хо да
на но вые ви ды топ ли ва на тран спор те. Эти из -
ме не ния поз во лят ди вер си фи ци ро вать топ -
лив но-энер ге ти чес кие ком плек сы стран, зна -
чи те ль но сни зить выб ро сы пар ни ко вых га зов.

К во зоб нов ля емым ис точ ни кам энер -
гии от но сят ся: энер гия сол нца, энер гия вет ра,
энер гия вод (в том чис ле энер гия сточ ных
вод), энер гия при ли вов, энер гия волн вод ных
объ ек тов, в том чис ле во до емов, рек, мо рей,
оке анов, ге отер ма ль ная энер гия с ис по ль зо -

ва ни ем при род ных под зем ных теп ло но си те -
лей, низ ко по тен ци аль ная теп ло вая энер гия
зем ли, воз ду ха, во ды с ис по ль зо ва ни ем спе ци -
аль ных теп ло но си те лей, би омас са, вклю ча -
ющая в се бя спе ци аль но вы ра щен ные для по -
лу че ния энер гии рас те ния, в том чис ле де ре -
вья, а так же от хо ды про из водс тва и пот реб ле -
ния, за ис клю че ни ем от хо дов, по лу чен ных в
про цес се ис по ль зо ва ния уг ле во до род но го
сы рья и топ ли ва, би огаз, газ, вы де ля емый от -
хо да ми про из водс тва и пот реб ле ния на свал -
ках та ких от хо дов, газ, об ра зу ющий ся на 
уго ль ных раз ра бот ках. 

На рас та ющий ин те рес к во зоб нов ля -
емым энер ге ти чес ким ре сур сам свя зан с не ук -
лон ным рос том энер го пот реб ле ния, а так же с
рос том выб ро сов пар ни ко вых га зов в ат мос -
фе ру. За па сы ис ко па емо го топ ли ва ог ра ни че -
ны, а его ис по ль зо ва ние при во дит к заг ряз не -
нию ок ру жа ющей сре ды. По это му все бо лее
прив ле ка те ль ным ста но вит ся про из водс тво
энер гии на ос но ве ВИЭ.

Ин те рес но, что не то ль ко эко но ми чес ки
вы со ко раз ви тые стра ны ста ли на путь ин тен -
сив но го раз ви тия во зоб нов ля емой энер ге ти ки,
но и раз ви ва ющи еся стра ны, та кие как Ки тай и
Ин дия, по ка зы ва ют на ибо лее вы со кие тем пы
раз ви тия во зоб нов ля емой энер ге ти ки в ми ре.

В стра нах Ев ро пей ско го со об щес тва
(ЕС-15) до ля вы ра ба ты ва емой на ВИЭ (без ГЭС)
элек тро энер гии в об щем энер го ба лан се стран
за де сять лет уве ли чи лась на че ты ре про цен -
тных пун кта (рисунок 6.1), в аб со лют ных по ка -

Рисунок 6.1

Сос тав ле но по дан ным Energy Information Association
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за те лях бо лее чем на 130 млрд кВт•ч го до вой
вы ра бот ки. За два пос лед них го да (2006–2008
гг.) при рост пре вы сил 2 про цен тных пун кта, что
по ка зы ва ет вы со кую ди на ми ку раз ви тия во зоб -
нов ля емой энер ге ти ки в го су дарс твах За пад -
ной Ев ро пы. В от де ль ных стра нах ми ра до ля
ВИЭ в про из водс тве элек тро энер гии пре вы ша -
ет де сять про цен тов (Ис лан дия, Да ния – 29%;
Пор ту га лия – 18%; Фи лип пи ны – 17%; Ис па ния,
Фин лян дия, Гер ма ния – бо лее 12%; Авс трия –
11%; Ни дер лан ды – бо лее 10%). Та кие го су дарс -
тва как Бра зи лия и Мек си ка так же ак тив но раз -
ви ва ют оте чес твен ную во зоб нов ля емую энер -
ге ти ку: до ля ВИЭ (без ГЭС) в про из водс тве элек -
тро энер гии пре вы ша ет 4% (рисунок 6.2). 

В ми ро вой струк ту ре про из водс тва
элек тро энер гии на ос но ве ВИЭ (за ис клю че ни -

ем гид ро-ЭС бо лее 25 МВт) пре об ла да ют ус та -
нов ки, ис по ль зу ющие би омас су  в ка чес тве
энер го но си те ля (56%). Это ус та нов ки, ра бо та -
ющие на от хо дах лес но го и се ль ско го хо зяй -
ства, твер дых бы то вых от хо дах, на би ога зе и
би отоп ли ве, сва лоч ном га зе и т.д. Бла го да ря
ши ро кой ва ри ации ви дов би омас сы дан ный
ре сурс в той или иной сте пе ни име ет ся в каж -
дой стра не ми ра. 

На вет ро вые стан ции (ВЭС) при хо дит -
ся око ло 28% всей про из во ди мой на ВИЭ элек -
тро энер гии. На ибо ль шее рас прос тра не ние
вет ро вые ус та нов ки по лу чи ли в эко но ми чес -
ки раз ви тых стра нах За пад ной Ев ро пы, 
от де ль ных шта тах США, а в пос лед ние го ды в
пер вую пя тер ку стран по ус та нов лен ной мощ -
нос ти ВЭС вош ли Ки тай и Ин дия1.

1 В 2007 г. Германия вышла на первое место в мире по установленной мощности ветровых установок, обогнав США. В 2008 г. 
США снова стали лидером  по уровню развития ветроэнергетики. Третье место по данному показателю принадлежит Испании,
затем следуют Китай и Индия, далее – страны Западной Европы (ссылка на информацию:
http://www.gwec.net/fileadmin/documents/PressReleases/PR_stats_annex_table_2nd_feb_final_final.pdf )

Рисунок 6.2
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До ля ге отер ма ль ных ус та но вок в про -
из водс тве элек тро энер гии на ВИЭ оце ни ва ет -
ся в 15%. Ге ог ра фия их ис по ль зо ва ния ог ра ни -
че на в си лу не рав но мер нос ти рас пре де ле ния
ге отер ма ль ных ре сур сов. До ля сол неч ных ус -
та но вок – ме нее 1%. Это свя за но с до ро го виз -
ной обо ру до ва ния для ис по ль зо ва ния сол неч -
ных ре сур сов.

В от де ль ных стра нах мо гут пре об ла -
дать ус та нов ки на раз лич ных ви дах ВИЭ: в Да -
нии – вет ро вые ус та нов ки, в Гер ма нии, при аб -
со лют ном бо ль шинс тве ус та но вок на би омас -
се, на вто ром мес те на хо дят ся сол неч ные фо -
то элек три чес кие ус та нов ки. В Ис лан дии и на
Фи лип пи нах – ге отер ма ль ные стан ции. 

Обес пе че ние энер ге ти чес кой бе зо -
пас нос ти и эко ло ги чес ки сба лан си ро ван но го
эко но ми чес ко го рос та на се год няш ний день
яв ля ют ся при ори тет ны ми нап рав ле ни ями
раз ви тия и для Рос сии, а раз ви тие во зоб нов -
ля емой энер ге ти ки мо жет стать од ним из
спо со бов дви же ния стра ны в дан ном нап рав -
ле нии.

6.2. Стра те ги чес кое 
зна че ние во зоб нов ля емой 

энер ге ти ки в Рос сии

При чи ны бур но го раз ви тия во зоб -
нов ля емой энер ге ти ки в ми ре сос то ят не 
то ль ко в стрем ле нии стран пре пятс тво вать
уси ле нию «пар ни ко во го» эф фек та, но и в том,
что бы оп ти ми зи ро вать струк ту ру сво их
энер го ба лан сов и на чать под го тов ку к но во -
му эта пу раз ви тия ци ви ли за ции, ха рак те ри -
зу юще му ся при ори те том «ми ни мум ис по ль -
зо ва ния уг ле род но го топ ли ва», соз дать но -
вые им пу ль сы ин дус три аль но го раз ви тия.
Мир пы та ет ся пос тро ить но вую низ ко уг ле -
род ную эко но ми ку.

По мне нию Л.А. Вай сбер га2, стра на –
это про из вод ная от то го ви да де яте ль нос ти,
ко то рым она за ни ма ет ся. Ес ли стра на про из -
во дит от но си те ль но прос тую про дук цию – она

при ми ти ви зи ру ет ся и раз ви ва ет ся го раз до бо -
лее мед лен ны ми тем па ми, не же ли стра ны, ко -
то рые про из во дят бо лее слож ную про дук цию.
Глав ная проб ле ма Рос сии сос то ит в том, что
«за цик ли ва ясь» на эк спор те сы рья, мы «за цик -
ли ва ем ся» на прос тых тех но ло ги ях, из-за ко -
то рых стра на дег ра ди ру ет. При про из водс тве
вы со ко тех но ло гич ной про дук ции все, кто
учас тву ет в про цес се, до бав ля ют свою сто -
имость, по лу чая при этом при быль. По это му
рас пре де ле ние при бы ли ста но вит ся бо лее
диф фе рен ци ро ван ным, чем при про из водс тве
сы рья.

Раз ви тие энер ге ти ки на ба зе ВИЭ под -
ра зу ме ва ет про из водс тво и об слу жи ва ние вы -
со ко тех но ло гич ной про дук ции – обо ру до ва -
ния для во зоб нов ля емой энер ге ти ки. Та ким
об ра зом, фор ми ро ва ние от рас ли во зоб нов ля -
емой энер ге ти ки спо собс тву ет ди вер си фи ка -
ции эко но ми ки Рос сии в це лом и ее топ лив но-
энер ге ти чес ко го ком плек са в час тнос ти.

По ми мо эко но ми чес ких ас пек тов, сле -
ду ет рас смот реть со ци аль ные пре иму щес тва
раз ви тия во зоб нов ля емой энер ге ти ки в Рос -
сии, сре ди ко то рых ос но во по ла га ющи ми яв -
ля ют ся: рост за ня тос ти и улуч ше ние уров ня
жиз ни на се ле ния.

По дан ным на 2008 год, офи ци аль ный
уро вень без ра бо ти цы в Рос сии пре вы сил 6%.
На ибо ль ший уро вень без ра бо ти цы наб лю да -
ет ся в рес пуб ли ках Юж но го фе де ра ль но го
ок ру га, а так же в Си би ри и на Да ль нем Вос -
то ке. На ибо лее ве ли ка без ра бо ти ца в се ль -
ской мес тнос ти, в ко то рой про жи ва ет поч ти
по ло ви на всех без ра бот ных стра ны (учи ты -
вая, что  чис лен ность се ль ско го на се ле ния
сос тав ля ет 26%).

Тех но ло гии во зоб нов ля емой энер ге -
ти ки бо лее тру до ем ки по срав не нию с тра ди -
ци он ной энер ге ти кой (в рас че те на еди ни цу
про из ве ден ной энер гии), бла го да ря это му их
внед ре ние поз во ля ет соз да вать до пол ни те ль -
ные ра бо чие мес та на всех ста ди ях: от ис сле -
до ва ний и де монс тра ции до про из водс тва и
ус та нов ки обо ру до ва ния, экс плу ата ции и об -

2 Интернет-ТВ - Пятый канал - программа «Открытая студия» - «Россия на сырьевой игле?» (интервью)



слу жи ва ния стан ции3. Рост за ня тос ти мак си ма -
лен для тех но ло гий, ис по ль зу ющих би омас су,
ко то рые соз да ют пред по сыл ки по вы ше ния за -
ня тос ти в се ль ско хо зяй ствен ном сек то ре и
лес ной про мыш лен нос ти (таб ли ца 6.1).

Не ра венс тво до хо дов в Рос сии – од на
из на ибо лее ос трых со ци аль ных проб лем, сто -
ящих се год ня пе ред об щес твом. До хо ды се ль -
ско го на се ле ния су щес твен но ни же, чем го -
род ско го. При этом ус ло вия жиз ни в се ль ской
мес тнос ти зна чи те ль но тя же лее, чем в го ро де.
В свя зи с тем что элек трос наб же ние во мно гих
се ль ских рай онах нес та би ль но, с час ты ми пе -
ре бо ями (ряд от де ль ных по се ле ний во об ще
не име ют дос ту па к элек три чес тву, мно гие хо -
зяй ства не име ют воз мож нос ти по ль зо ва ть ся
во доп ро во дом), обыч ные бы то вые нуж ды, та -
кие как убор ка, стир ка, мы тье по су ды, при го -
тов ле ние пи щи, тре бу ют зна чи те ль ных зат рат
вре ме ни и уси лий.

Тех но ло гии во зоб нов ля емой энер ге -
ти ки спо соб ны улуч шить ка чес тво жиз ни лю -
дей в се ль ских от да лен ных рай онах. Эти тех -
но ло гии яв ля ют ся на ибо лее эф фек тив ным, а
час то и единс твен ным средс твом элек три фи -
ка ции от да лен ных се ль ских по се ле ний. По ми -
мо ос ве ще ния, элек три чес тво да ет воз мож -
ность по ль зо ва ть ся элек три чес ки ми бы то вы -
ми при бо ра ми (что поз во ля ет сок ра тить вре -
мен ные зат ра ты на ре али за цию бы то вых
нужд) и средс тва ми ком му ни ка ции (ра дио, те -
ле ви де ние, те ле фон, Ин тер нет), да ет воз мож -
ность ис по ль зо вать сов ре мен ное ме ди цин -
ское обо ру до ва ние, поз во ля ет улуч шить во -
дос наб же ние и по вы сить эф фек тив ность се ль -
ско го хо зяй ства.

Од ним из глав ных эко ло ги чес ких пре -
иму ществ во зоб нов ля емой энер ге ти ки яв ля -
ет ся уме нь ше ние выб ро сов пар ни ко вых га зов,
дос ти га емое за счет за ме ще ния мощ нос тей,
ра бо та ющих на ис ко па емом топ ли ве. 

В Рос сии энер ге ти ка и ее от расль элек -
тро энер ге ти ка вно сят на ибо ль ший вклад в об -
щие ан тро по ген ные выб ро сы пар ни ко вых га -

зов в Рос сии (со от ветс твен но 60 и 25%). Ос -
нов ная до ля выб ро сов свя за на со сжи га ни ем
до бы ва емо го в Рос сии  при род но го топ ли ва
(неф ти, при род но го и по пут но го га за, уг ля,
тор фа и го рю чих слан цев) и про дук тов их пе -
ре ра бот ки. К энер ге ти ке от но сят ся так же ле -
ту чие выб ро сы, про ис хо дя щие при до бы че,
хра не нии, тран спор ти ров ке, пе ре ра бот ке и
пот реб ле нии неф ти, уг ля и га за, а так же выб -
ро сы от сжи га ния топ лива в тех слу ча ях, ког да
энер гия сжи га ния не ис по ль зу ет ся (сжи га ние
по пут но го га за на неф теп ро мыс лах, сжи га ние
тех но ло ги чес ких га зов раз лич ных про из -
водств и т.д.).  

Бо ль шинс тво сис тем во зоб нов ля емой
энер ге ти ки вно сят вклад в выб ро сы пар ни ко -
вых га зов то ль ко в пе ри од их из го тов ле ния и
не вы де ля ют СО2 (или вы де ля ют нез на чи те ль -
ное ко ли чес тво) во вре мя их экс плу ата ции.
Сис те мы, ра бо та ющие на би омас се и ге отер -
ма ль ные сис те мы с от кры тым цик лом яв ля ют -
ся ис клю че ни ем, т.к. они вы де ля ют пар ни ко -
вые га зы в про цес се про из водс тва энер гии.
Од на ко тех но ло гии, ис по ль зу ющие би омас су,
мо гут рас смат ри ва ть ся как «ней тра ль ные» с
точ ки зре ния выб ро сов уг ле кис ло го га за, так
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Технологии Стадия
строительства

Стадия
эксплуатации

Ветровые ЭС 2,6 0,2

Геотермальные ЭС 4,0 1,7

Солнечные
фотоэлементы 7,2 0,1

Солнечные
тепловые панели 5,7 0,2

Биомасса 
(в среднем) 3,7 2,3

Технологии на
природном газе 1,0 0,1

Таблица 6.1
Уровень занятости в энергетических
технологиях (рабочее место/МВт)

Источник: Heavner B., Churchill S. “Renewables work (2002): Job
Growth from Renewable Energy Development in California”.

3 За исключением технологий малых ГЭС, а также солнечных фотоэлементов, которые создают максимальное количество
дополнительных рабочих мест на стадиях разработки и строительства и меньшее – на стадиях эксплуатации и обслуживания
установки.
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как все ко ли чес тво вы де ля емых при сжи га нии
би омас сы пар ни ко вых га зов рав но то му их ко -
ли чес тву, ко то рое бы ло пог ло ще но в про цес -
се жиз не де яте ль нос ти рас те ний. Выб ро сы
пар ни ко вых га зов при ра бо те ге отер ма ль ной
ус та нов ки с от кры тым цик лом в де сят ки раз
ме нь ше выб ро сов при про из водс тве то го же
ко ли чес тва энер гии с ис по ль зо ва ни ем тра ди -
ци он но го топ ли ва.

Кон цен тра ция в ат мос фе ре вред ных
ве ществ мак си ма ль на в круп ных го ро дах с вы -
со кой плот нос тью на се ле ния. Это от ри ца те ль -
но вли яет на здо ро вье на се ле ния (осо бен но
де тей), бо ль шая часть ко то ро го про жи ва ет как
раз в бо ль ших и сред них го ро дах.

Та ким об ра зом, ис по ль зо ва ние ВИЭ
для про из водс тва энер гии спо собс тву ет раз -
ви тию собс твен ной ба зы вы со ко тех но ло гич -
но го ма ши нос тро ения и соз да нию но вых ра -
бо чих мест в ре ги онах Рос сии. Уве ли че ние ис -
по ль зо ва ния тех но ло гий во зоб нов ля емой
энер ге ти ки в Рос сии мог ло бы спо собс тво вать
сни же нию без ра бо ти цы, улуч ше нию ус ло вий
жиз ни, прек ра ще нию от то ка на се ле ния из 
се ль ской мес тнос ти, се вер ных и вос точ ных
рай онов стра ны. Раз ви тие во зоб нов ля емой
энер ге ти ки при во дит к сни же нию уров ня дег -
ра да ции ок ру жа ющей сре ды и улуч ше нию сос -
то яния здо ро вья и бла го по лу чия на се ле ния.

Не об хо ди мость пре одо ле ния от ста ва -
ния в мас штаб ном ос во ении во зоб нов ля емых
ис точ ни ков энер гии яв ля ет ся по ли ти чес кой
за да чей и дик ту ет ся стрем ле ни ем Рос сии под -
дер жи вать ста тус ми ро вой дер жа вы, иг рать
важ ную роль в ре ше нии ми ро вых энер ге ти -
чес ких проб лем.

6.3. Сос то яние и пер спек ти вы 
раз ви тия во зоб нов ля емой 

энер ге ти ки в Рос сии

В нас то ящее вре мя до ля ВИЭ в об щей
вы ра бот ке элек тро энер гии в стра не край не
ма ла (око ло 0,9%), нес мот ря на то что Рос сия
об ла да ет ко лос са ль ны ми ре сур са ми во зоб -
нов ля емых ис точ ни ков энер гии. Ста тис ти ка

про из водс тва теп ла из во зоб нов ля емых ис -
точ ни ков энер гии от сутс тву ет, од на ко, сог лас -
но эк спер тным оцен кам, теп ло от ВИЭ сос тав -
ля ет 4% об ще го про из водс тва теп ла в Рос сии.

Тех ни чес кий по тен ци ал  ВИЭ (без уче -
та по тен ци ала бо ль ших рек) оце ни ва ет ся в 
24 млрд тут./год, что бо лее чем в 20 раз пре -
вы ша ет еже год ное внут рен нее пот реб ле ние
пер вич ных энер го ре сур сов в стра не. Эко но -
ми чес кий по тен ци ал ВИЭ за ви сит от су щес тву -
ющих эко но ми чес ких ус ло вий; сто имос ти, на -
ли чия и ка чес тва за па сов ис ко па емых топ лив -
но-энер ге ти чес ких ре сур сов; цен на элек три -
чес кую и теп ло вую энер гию в стра не и ре ги -
онах; ре ги она ль но го рас пре де ле ния тех ни -
чес ко го по тен ци ала и дру гих ре ги она ль ных
осо бен нос тей и т.д. Ука зан ный по тен ци ал ме -
ня ет ся во вре ме ни и дол жен спе ци аль но оце -
ни ва ть ся в хо де под го тов ки и ре али за ции кон -
крет ных прог рамм и про ек тов по раз ви тию
во зоб нов ля емой энер ге ти ки. На се год няш ний
день он сос тав ля ет по ряд ка 300 млн тут./год
(это 30% от еже год но го пот реб ле ния пер вич -
ных энер го ре сур сов в Рос сии).

Столь нез на чи те ль ная на нас то ящий
мо мент роль во зоб нов ля емых ис точ ни ков в
энер ге ти ке стра ны объ яс ня ет ся ря дом фак то -
ров, в чис ле ко то рых: вы со кие ка пи та ль ные
зат ра ты на стро ите ль ство объ ек тов во зоб нов -
ля емой энер ге ти ки, от сутс твие кон крет ных
фи нан со вых ме ха низ мов го су дарс твен ной
под дер жки, низ кая ква ли фи ка ция кад ров, а
так же не дос та ток на деж ной ин фор ма ции  о
дос туп нос ти и эко но ми чес ких воз мож нос тях
во зоб нов ля емой энер ге ти ки, ко то рый ис пы -
ты ва ют об щес твен ность, де ло вые кру ги и пра -
ви те ль ство.

Изо би лие за па сов го рю чих ис ко па -
емых на ря ду с из бы точ ной ге не ри ру ющей
мощ нос тью в элек тро энер ге ти ке час то ука зы -
ва ют ся в ка чес тве дру гих сдер жи ва ющих фак -
то ров раз ви тия во зоб нов ля емой энер ге ти ки в
Рос сии.

В нас то ящее вре мя в Рос сии мож но
най ти дос та точ ное ко ли чес тво сфер при ме не -
ния, где ВИЭ мож но ис по ль зо вать эф фек тив -
но. Со че та ние бо га тых рос сий ских ре сур сов
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во зоб нов ля емой энер гии и  су щес тву ющих на
се год няш ний день пе ре до вых тех но ло гий в
ми ре да ет оп ре де лен ные пре иму щес тва для
Рос сии при рас ши ре нии ис по ль зо ва ния ВИЭ.
Од на из та ких сфер при ме не ния – вне се те вые
пос тав ки элек тро энер гии и ис по ль зо ва ние
мес тных ис точ ни ков энер гии для по лу че ния
теп ла.

Прак ти чес ки во всех ре ги онах Рос сии
име ет ся по край ней ме ре один вид  во зоб нов -
ля емых ре сур сов, а в бо ль шинс тве – нес ко ль -
ко ви дов ВИЭ. Это не бо ль шие ре ки, от хо ды 
се ль ско хо зяй ствен но го и ле соп ро мыш лен но -
го ком плек сов, за па сы тор фа, зна чи те ль ные
вет ро вые и сол неч ные ре сур сы, низ ко по тен -
ци аль ное теп ло зем ли. В ря де слу ча ев их экс -
плу ата ция яв ля ет ся ком мер чес ки бо лее прив -
ле ка те ль ной по срав не нию с ис по ль зо ва ни ем
ис ко па емо го топ ли ва, ес ли пос тав ки пос лед -
не го до ро ги и не на деж ны. 

При мер но 10 мил ли онов жи те лей Рос -
сии, ко то рые не име ют дос ту па к элек три чес -
ким се тям, в нас то ящее вре мя об слу жи ва ют ся
ав то ном ны ми сис те ма ми, ра бо та ющи ми на ди -
зе ль ном топ ли ве или бен зи не. Око ло по ло ви -
ны этих ди зе ль ных и бен зи но вых ус та но вок
ра бо та ет не на деж но, что свя за но с пе ре бо ями
в пос тав ках топ ли ва и/или вы со ки ми це на ми
на при воз ное топ ли во. В от да лен ные рай оны
Край не го Се ве ра и Да ль не го Вос то ка топ ли во
дос тав ля ет ся по же лез ным или ав то мо би ль -
ным до ро гам, а иног да и вер то ле том, а так же
реч ным и мор ским тран спор том с ог ра ни чен -
ным сро ком на ви га ции. Та кие пос тав ки не на -
деж ны и до ро ги.

Вне се те вые пос тав ки элек тро энер гии
на ба зе ВИЭ до ка за ли свою эко но ми чес кую
эф фек тив ность во мно гих стра нах, они поз во -
ля ют из бе жать час то вы со ких зат рат, свя зан -
ных с прок лад кой ли ний элек тро пе ре да чи. В
Рос сии бы ло бы эф фек тив но ис по ль зо вать
гиб рид ные вет ро ди зе ль ные сис те мы, ко те ль -
ные, ра бо та ющие на би омас се, и ма лые гид ро -
элек трос тан ции, ко то рые мо гут ока за ть ся кон -
ку рен тос по соб ны ми по срав не нию с тра ди ци -
он ны ми тех но ло ги ями на ос но ве ис ко па емо -
го топ ли ва.

Для обес пе че ния на се ле ния теп лом и
го ря чей во дой це ле со об раз но: 

• пря мое ис по ль зо ва ние ге отер ма ль ной
энер гии для обог ре ва по ме ще ний, про из -
водс тва го ря чей во ды, обог ре ва пар ни -
ков, суш ки зер на и т.д. (на Кам чат ке, Се -
вер ном Кав ка зе и в дру гих ре ги онах со
зна чи те ль ны ми ге отер ма ль ны ми ре сур са -
ми);  

• пе ре вод рай он ных ко те ль ных, ра бо та -
ющих на при воз ном топ ли ве, на би омас су
(от хо ды се ль ско го хо зяй ства и ле соп ро -
мыш лен но го ком плек са); 

• в юж ных ре ги онах Рос сии эф фек тив ное
ис по ль зо ва ние сол неч ных кол лек то ров.

Осо бо го вни ма ния зас лу жи ва ют ши ро -
ко рас прос тра нен ные в ми ре тех но ло гии на ос -
но ве теп ло вых на со сов. Ко эф фи ци ент пре об ра -
зо ва ния во зоб нов ля емой низ ко по тен ци аль ной
теп ло ты ис точ ни ка в  теп ло, ис по ль зу емое в
сис те мах теп лос наб же ния, мо жет сос тав лять 
4-6 и вы ше.  Ис точ ни ка ми низ ко по тен ци аль ной
теп ло ты мо гут быть: очи щен ные во ды стан ций
а эра ции в круп ных го ро дах с тем пе ра ту рой 
16-22°С; цир ку ля ци он ные во ды сис тем ох лаж -
де ния кон ден са то ров тур бин ТЭЦ, ГРЭС и А ЭС,
име ющие круг лый год тем пе ра ту ру 12-25°С;
теп лые шах тные во ды вы ве ден ных из экс плу -
ата ции уго ль ных шахт; ге отер ма ль ные во ды;
мор ская во да Чер но мор ско го по бе ре жья Кав -
ка за и дру гие во до емы; на руж ный воз дух, гор -
ные по ро ды и грунт;  ге ли оус та нов ки и ак ку му -
ля то ры теп ло ты. Стра те ги чес кой за да чей яв ля -
ет ся ос во ение  на оте чес твен ных пред при яти ях
про мыш лен но го про из водс тва  теп ло вых на со -
сов, нор ма тив но-пра во вое и нор ма тив но-тех -
ни чес кое обес пе че ние их ши ро ко го внед ре ния
в бли жай шие го ды.

Ми ро вая прак ти ка по ка зы ва ет, что
объ ек ты во зоб нов ля емой энер ге ти ки (сол неч -
ные фо то элек три чес кие эле мен ты, ма лые вет -
ро вые тур би ны и т.д.) по ка за ли се бя эко но ми -
чес ки бо лее эф фек тив ны ми, чем тра ди ци он -
ные элек трос тан ции, и в не ко то рых сек то рах
про мыш лен но го про из водс тва: мор ская и
реч ная на ви га ция, ка тод ная за щи та тру боп ро -
во дов и усть ев сква жин, энер гос наб же ние
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мор ских га зо вых и неф тя ных плат форм, энер -
гос наб же ние те ле ком му ни ка ци он ных ус трой -
ств и т.д. Об ласть при ме не ния во зоб нов ля -
емой энер ге ти ки в ми ро вой про мыш лен нос ти
пос то ян но рас ши ря ет ся, зат ра ги вая все но вые
нап рав ле ния. По ми мо вы ра бот ки элек три чес -
тва при от но си те ль но бо лее низ ких зат ра тах в
спе ци фи чес ких ус ло ви ях, про мыш лен ное ис -
по ль зо ва ние ВИЭ спо собс тву ет соз да нию но -
во го рын ка во зоб нов ля емой энер ге ти ки, что
сти му ли ру ет ус ко рен ное раз ви тие ин но ва ци -
он ных тех но ло гий для нес тан дар тной об лас ти
при ме не ния.

Рос сия име ет зна чи те ль ный по тен ци -
ал ис по ль зо ва ния во зоб нов ля емой энер ге ти -
ки в про мыш лен нос ти, од на ко его ис по ль зо -
ва ние на хо дит ся прак ти чес ки на ну ле. 

В Рос сии так же це ле со об раз но при ме -
не ние во зоб нов ля емых ис точ ни ков энер гии
для сни же ния эко ло ги чес кой наг руз ки в го ро -
дах и на се лен ных пун ктах со слож ной эко ло -
ги чес кой об ста нов кой, а так же в мес тах мас со -
во го от ды ха и ле че ния на се ле ния, и на осо бо
ох ра ня емых при род ных тер ри то ри ях.

Раз ви тие энер ге ти чес ких тех но ло гий
на ос но ве ВИЭ дол жно стать од ним из клю че -
вых нап рав ле ний ин но ва ци он но го раз ви тия
рос сий ско го на уч но-тех ни чес ко го ком плек са
и энер ге ти ки.

На се год няш ний день рос сий ские тех -
но ло гии в об лас ти во зоб нов ля емой энер ге ти -
ки по сво им ра бо чим и на уч но-тех ни чес ким
ха рак те рис ти кам со пос та ви мы с за ру беж ны -
ми тех но ло ги ями. Рос сия об ла да ет ко лос са ль -
ным опы том в стро ите ль стве и ис по ль зо ва нии
ма лых гид ро элек трос тан ций (мощ нос тью ме -
нее 25 МВт),  по уров ню раз ви тия тех но ло гий
ис по ль зо ва ния энер гии при ли вов и ге отер ма -
ль ных ис точ ни ков опе ре жа ет стра ны ЕС и
США. По тех но ло ги ям вет ро вых тур бин, а так -
же сол неч ных фо то эле мен тов, теп ло вых на со -
сов Рос сия ус ту па ет раз ви тым стра нам За па да.

Од на ко бо ль шая часть рос сий ских тех -
но ло гий на хо дит ся на ста дии на уч но-тех ни -
чес ких раз ра бо ток или де монс тра ци он ных
объ ек тов, в то вре мя как ана ло гич ные за пад -
ные тех но ло гии уже в той или иной сте пе ни

ис по ль зу ют ся на ком мер чес ких рын ках. За
счет это го це ны на элек тро энер гию, про из во -
ди мую на тра ди ци он ных и во зоб нов ля емых
ис точ ни ках, име ют ко лос са ль ный раз рыв. По -
это му, ес ли Рос сии удас тся пос тро ить жиз не-
с по соб ный ры нок обо ру до ва ния во зоб нов ля -
емой энер ге ти ки на ос но ве име юще го ся тех -
ни чес ко го и на уч но го опы та, это даст тол чок
раз ви тию во зоб нов ля емой энер ге ти ки в Рос -
сии в ши ро ких мас шта бах.

Сре ди всех фак то ров, оп ре де ля ющих
раз ви тие во зоб нов ля емой энер ге ти ки, сто -
имос тной фак тор в нас то ящее вре мя яв ля ет ся
ос но во по ла га ющим.

Рас смот рим два ос нов ных сто имос -
тных по ка за те ля, из ко то рых скла ды ва ет ся эф -
фек тив ность про из водс тва элек тро энер гии:
это ка пи та ль ные зат ра ты при стро ите ль стве
элек трос тан ции, ра бо та ющей на ВИЭ, и се бе-
с то имость элек тро энер гии, про из во ди мой та -
кой элек трос тан ци ей.

На элек трос тан ци ях на ба зе тра ди ци -
он ных ис точ ни ков энер гии уде ль ные ка пи-
та ль ные зат ра ты, а так же се бес то имость про -
из водс тва элек тро энер гии су щес твен но ни же,
чем на элек трос тан ци ях на ба зе ВИЭ.

Се бес то имость элек тро энер гии, про -
из во ди мой на ВИЭ, на 92% оп ре де ля ет ся ин -
вес ти ци он ным фак то ром. Зат ра ты на экс плу -
ата цию ус та нов ки во зоб нов ля емой энер ге ти -
ки зна чи те ль но ни же, чем при ис по ль зо ва нии
ТЭС или А ЭС, а топ лив ная сос тав ля ющая зат -
рат ВИЭ от сутс тву ет. Ве ли чи на из дер жек про -
из водс тва элек тро энер гии на ВИЭ не чувс тви -
те ль на к из ме не нию ко нъ юн кту ры на рын ках
энер го но си те лей.

В то же вре мя до ля топ лив ной сос тав -
ля ющей в от пус кной це не элек тро энер гии на
уг ле ве сь ма зна чи те ль на (36%), а на га зо вых
элек трос тан ци ях она пре об ла да ет (64%). Учи -
ты вая сло жив шу юся си ту ацию на рын ке ис ко -
па емо го топ ли ва (про ис хо дит пос то ян ное
удо ро жа ние энер го но си те лей, в осо бен нос ти
неф ти), мож но ожи дать, что с рос том цен на
ор га ни чес кое топ ли во су щес твен но вы рас тет
кон ку рен тос по соб ность во зоб нов ля емых ис -
точ ни ков энер гии. Се бес то имость про из во ди -



мой на ВИЭ элек тро энер гии вплот ную приб ли -
зит ся к се бес то имос ти элек тро энер гии, вы ра -
ба ты ва емой на тра ди ци он ных элек трос тан ци -
ях. Учи ты вая бо лее бла гоп ри ят ные эко ло ги -
чес кие ха рак те рис ти ки во зоб нов ля емой энер -
ге ти ки и дру гие ее пре иму щес тва по от но ше -
нию к тра ди ци он ной, в бли жай шие го ды ожи -
да ет ся рост спро са сре ди на се ле ния раз ви тых
стран на «чис тую элек тро энер гию», вследс -
твие че го ВИЭ мо гут стать пол нос тью кон ку -
рен тос по соб ны ми во мно гих стра нах ми ра. 

По нят но и то, что по тен ци аль ные ин вес -
то ры от но сят ся с не охо той и не до по ни ма ни ем к
фи нан си ро ва нию раз ви тия аль тер на тив ной
энер ге ти ки: за чем вкла ды вать ог ром ные средс -
тва в бо лее до ро гие про из водс тва, пер спек ти -
вы ко то рых до кон ца не яс ны, ес ли мож но ин -
вес ти ро вать но вый про ект ТЭС или А ЭС, га ран -
ти ро ван но по лу чив от это го при быль. Од на ко в
ис то рии су щес тво ва ло не ма ло слу ча ев «про ры -
ва» та ких от рас лей4. К то му же при ме ром мо жет
слу жить уже име ющий ся опыт раз ви тых стран
Ев ро пей ско го со юза, США и др., где при под дер -
жке го су дарс тва ин вес ти ро ва ние та ких про ек -
тов яв ля ет ся при бы ль ным.

Сто ит от ме тить, что в стра нах За пад -
ной Ев ро пы и в не ко то рых шта тах США от -
де ль ные ви ды ВИЭ уже се год ня дос тиг ли уров -
ня пол ной кон ку рен тос по соб нос ти по срав не -
нию с тра ди ци он ны ми ви да ми топ ли ва. В ре -
зу ль та те осу щест вле ния круп но мас штаб ных
про ек тов, тех но ло ги чес ких усо вер шенс тво ва -
ний и внед ре ния бо лее эф фек тив ных спо со -
бов про из водс тва се бес то имость вы ра ба ты ва -
емой на вет ро вых ус та нов ках элек тро энер гии
в нас то ящее вре мя сни зи лась до 4 ев ро-цен -
тов за ки ло ватт.час.

Сто имость элек тро энер гии, про из во -
ди мой с ис по ль зо ва ни ем ВИЭ, в Рос сии зна чи -
те ль но вы ше, чем в стра нах с вы со ким уров -
нем раз ви тия во зоб нов ля емой энер ге ти ки. Об
этом сви де те ль ству ют ди аг рам мы на рисунке
6.3. При этом раз рыв в се бес то имос ти элек -
тро энер гии, вы ра ба ты ва емой в на шей стра не

на ВИЭ и на ис ко па емом топ ли ве, зна чи те ль -
но бо ль ше, чем ана ло гич ный по ка за тель в За -
пад ной Ев ро пе и США.

6.4. При ме ры луч ших 
прак тик ВИЭ в Рос сии

Пра ви те ль ством РФ за да ны вы со кие
тем пы раз ви тия во зоб нов ля емой энер ге ти ки:
до ля ВИЭ в про из водс тве элек тро энер гии в
стра не дол жна уве ли чи ть ся с 0,9% до 4,5% в
2020 г. Во зоб нов ля емая энер ге ти ка по ка зат -
рат ный про ект, но не об хо ди мый в сов ре мен -
ных ус ло ви ях.

Во зоб нов ля емая энер ге ти ка нуж да ет ся
в го су дарс твен ной под дер жке, а пос ко ль ку про -
из водс тво элек тро энер гии и теп ла прак ти чес ки
пол нос тью на хо дит ся в час тных ру ках, ре али за -
ция про ек тов в об лас ти во зоб нов ля емой энер -
ге ти ки дол жна осу щест вля ть ся на прин ци пах
го су дарс твен но-час тно го пар тнерс тва.
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4 Средняя стоимость 1 кВт установленной мощности на американских АЭС, вводившихся в эксплуатации в середине 80-х годов,
составляла 3500-4000 $ США, а для атомных энергоблоков, ввод в строй которых ожидается в краткосрочной перспективе,
величина этого показателя (по данным фирм-производителей) не будет превышать 1500 $ США/кВт.

Рисунок 6.3

Ис точ ни ки: МЭА, ЗАО «АП БЭ», О АО «Рус Гид ро».
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В Рос сии ра бо та ет нес ко ль ко объ ек тов
во зоб нов ля емой энер ге ти ки, ко то рые мог ли
бы слу жить тех ни чес кой ос но вой да ль ней ше -
го раз ви тия от рас ли.

В стра не с 1968 г. дей ству ет Кис ло -
губ ская при лив ная элек трос тан ция (ПЭС) на
Ко ль ском по лу ос тро ве мощ нос тью 
0,4 МВт. Стро ите ль ство ПЭС и ее опыт ная
экс плу ата ция поз во ли ли оп ре де лить и от ра -
бо тать ос нов ные нап рав ле ния на уч но-тех -
ни чес ко го прог рес са в при лив ной энер ге -
ти ке (встав ка 6.1).

В да ль ней шем тех но ло гии и конс трук -
ции, от ра бо тан ные на Кис ло губ ской ПЭС, бу -
дут при ме не ны  при соз да нии пер спек тив ных
ПЭС (Се вер ной – в гу бе Дол гой, Ме зен ской и
Ту гур ской ПЭС).

В об лас ти ге отер ма ль ной энер ге ти ки
Рос сия так же об ла да ет зна чи те ль ным опы том,
тех но ло ги ями и собс твен ным обо ру до ва ни ем.

В 1999 г. бы ла пу ще на в экс плу ата цию
Вер хне-Мут нов ская ге отер ма ль ная элек -
трос тан ция (Ге оЭС) мощ нос тью 12 МВт. Глав -
ным дос то инс твом этой опыт но-про мыш лен -
ной элек трос тан ции яв ля ет ся то, что теп ло -
вая схе ма Ге оЭС поз во ля ет ре али зо вать эко -
ло ги чес ки чис тое ис по ль зо ва ние ге отер-
ма ль но го теп ло но си те ля, ис клю чая его пря -
мой кон такт с ок ру жа ющей сре дой, за счет
при ме не ния воз душ ных кон ден са то ров и
сис те мы 100%-ной за кач ки ге отер ма ль но го
теп ло но си те ля в зем лю.

На стан ции ис по ль зо ва на блоч но-мо -
ду ль ная кон цеп ция стро ите ль ства Ге оТЭС.
Бло ки (мо ду ли) тур бо ге не ра то ров, элек тро -
тех ни чес ко го обо ру до ва ния, пу льт уп рав ле -
ния и др. соб ра ны на за во де-из го то ви те ле и
пол нос тью в соб ран ном ви де пос тав ле ны на
стро ите ль ную пло щад ку. Это поз во ли ло в
очень ко рот кие сро ки соб рать элек трос тан -
цию и при вес ти ее в го тов ность в слож ных
кли ма ти чес ких ус ло ви ях.

На стан ции ис по ль зу ют ся вы со ко эф -
фек тив ные тех но ло гии уда ле ния во ды и при -
ме сей, со дер жа щих ся в ге отер ма ль ном теп -
ло но си те ле. Бла го да ря это му дос ти га ет ся
вы со кое ка чес тво под го тов ки па ра для его
ис по ль зо ва ния на тур би не (со дер жа ние вла -
ги на вы хо де из се па ра то ра не пре вы ша ет
0,1%). По па да ние ге отер ма ль ных га зов в ат -
мос фе ру сво дит ся до ми ни му ма, та ким об ра -
зом ре али зо ва на кон цеп ция эко ло ги чес ки
чис той стан ции.

Бо ль шой ин те рес пред став ля ют со бой
Ге оЭС с би нар ным цик лом (встав ка 6.2). 

Соз да ние и стро ите ль ство ге отер-
ма ль ных стан ций поз во ли ло ре шить ряд
прак ти чес ких и на уч ных за дач. В нас то ящее
вре мя ге отер ма ль ные элек трос тан ции обес -
пе чи ва ют до 30% энер го пот реб ле ния цен -
тра ль но го Кам чат ско го энер го уз ла. Это поз -
во ля ет зна чи те ль но ос ла бить за ви си мость
по лу ос тро ва от до ро гос то яще го при воз но го
ма зу та.

Встав ка 6.1. Приливные
электростанции

Ка пи та ль ные зат ра ты при стро ите ль -
стве ПЭС в зна чи те ль ной сте пе ни оп ре де ля ют -
ся сто имос тью пло ти ны. При со ору же нии Кис -
ло губ ской ПЭС впер вые в ми ре ис по ль зо ван
нап лав ной ме тод соз да ния пло ти ны. Сек ции
пло ти ны из же ле зо бе тон ных конс трук ций из -
го тав ли ва ют ся на бе ре гу и бук си ру ют ся к мес -
ту ус та нов ки по мо рю. Это да ет су щес твен ную
эко но мию ка пи та ль ных вло же ний. Этот ме тод
приз нан в ми ре как на ибо лее эф фек тив ный
спо соб при стро ите ль стве пло тин ПЭС.

Дру гой па ра метр, оп ре де ля ющий зат -
ра ты на стро ите ль ство ПЭС – это гид ро тур -
бин ное обо ру до ва ние. На Кис ло губ ской ПЭС
ра бо та ет ор то го на ль ный аг ре гат. Ось вра ще -
ния гид ро тур би ны пер пен ди ку ляр на по то ку.
Вне за ви си мос ти от нап рав ле ния дви же ния
во ды (при лив или от лив), тур би на всег да вра -
ща ет ся в од ну и ту же сто ро ну.

Бла го да ря прос то те конс трук ции и
ме нь шей ме тал ло ем кос ти уда лось сок ра -
тить зат ра ты и сро ки из го тов ле ния и мон та -
жа гид ро си ло во го обо ру до ва ния поч ти в
два ра за.
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6.5. Прод ви же ние впе ред. 
Нор ма тив но-пра во вые 

и фи нан со вые ме ха низ мы 
под дер жки раз ви тия 

во зоб нов ля емой энер ге ти ки 
в Рос сии

В от вет на гло ба ль ный вы зов мно гие
раз ви тые стра ны при ня ли прог рам мы по -
этап но го уве ли че ния до ли ВИЭ в энер ге ти -
чес ком ба лан се в дол гос роч ной пер спек ти ве
и за ко ны, обес пе чи ва ющие под дер жку их ре -
али за ции.

23 ян ва ря 2008 го да Ев ро ко мис сия
выд ви ну ла план по дос ти же нию це ли на
2020 год по сни же нию уров ня выб ро сов
СО2 в ат мос фе ру за счет ра ци она ль но го и
пол но мас штаб но го ис по ль зо ва ния ВИЭ.
Ука зан ные пред ло же ния ста вят пе ред Ев -
ро пей ским со юзом сле ду ющие за да чи к
2020 го ду:

• обя за те ль ная вы ра бот ка 20% от об щей
вы ра бот ки стран ЕС с ис по ль зо ва ни ем
ВИЭ;

• сни же ние уров ня выб ро сов СО2 на 20%;
• обя за те ль ное ис по ль зо ва ние би отоп ли ва

в раз ме ре 10% от об ще го пот реб ле ния
энер гии.

В те че ние пос лед них нес ко ль ких лет
Пра ви те ль ство Рос сии уде ля ет бо ль шое
вни ма ние раз ви тию во зоб нов ля емой энер -
ге ти ки. В но яб ре 2007 г. Пре зи дент Рос сий -

ской Фе де ра ции В.В. Пу тин под пи сал 
Фе де ра ль ный за кон «Об элек тро энер ге ти -
ке» (в ре дак ции 250-ФЗ), в ко то ром вве де но
по ня тие во зоб нов ля емых ис точ ни ков энер -
гии, а так же обоз на че ны ос нов ные ме ры
под дер жки и раз ви тия во зоб нов ля емой
энер ге ти ки. 

В раз ви тие Фе де ра ль но го за ко на раз -
ра бо тан ком плект нор ма тив но-пра во вых ак -
тов, нап рав лен ных на под дер жку во зоб нов -
ля емой энер ге ти ки. А пер вым до ку мен том
Пра ви те ль ства РФ, под пи сан ным в 2009 г.,
ста ло Рас по ря же ние «Ос нов ные нап рав ле -
ния го су дарс твен ной по ли ти ки в сфе ре по -
вы ше ния энер ге ти чес кой эф фек тив нос ти
элек тро энер ге ти ки на ос но ве ис по ль зо ва -
ния ВИЭ на пе ри од до 2020 г.», ко то рым ут -
вер жде ны це ле вые по ка за те ли объ ема про -
из водс тва элек три чес кой энер гии с ис по ль -
зо ва ни ем во зоб нов ля емых ис точ ни ков
энер гии. Эти по ка за те ли ус та нав ли ва ют
темп раз ви тия ВИЭ в Рос сии и пре дус мат ри -
ва ют уве ли че ние до ли ВИЭ в об щем про из -
водс тве элек тро энер гии в пять раз – до 4,5%
в 2020 г. 

Это очень оп ти мис тич ные циф ры для
Рос сии, так как для ре ше ния пос тав лен ной
за да чи не об хо ди мо к 2020 г. ввес ти 22 ГВт
но вых мощ нос тей (это сос тав ля ет при мер но
две тре ти от сум мар ной мощ нос ти всех ТЭС,
ра бо та ющих в Цен тра ль ном фе де ра ль ном
ок ру ге). Од на ко ес ли срав ни вать с За пад ной

Встав ка 6.2. Геотермальные
электростанции 

Бо ль шинс тво ге отер ма ль ных рай онов
со дер жат во ду уме рен ных тем пе ра тур (ни же
200оС). На элек трос тан ци ях с би нар ным цик -
лом про из водс тва эта во да ис по ль зу ет ся для
по лу че ния энер гии. Го ря чая ге отер ма ль ная во -
да  и дру гая, до пол ни те ль ная жид кость с бо лее
низ кой точ кой ки пе ния, чем у во ды, про пус ка -
ют ся че рез теп ло об мен ник. Теп ло ге отер ма ль -
ной во ды вы па ри ва ет вто рую жид кость, па ры
ко то рой при во дят в дей ствие тур би ны. Так как
это зам кну тая сис тема, выб ро сы в ат мос фе ру

прак ти чес ки от сутс тву ют. Во ды уме рен ной
тем пе ра ту ры яв ля ют ся на ибо лее рас прос тра -
нен ным ге отер ма ль ным ре сур сом, по это му бо -
ль шинс тво ге отер ма ль ных элек трос тан ций бу -
ду ще го бу дут ра бо тать на этом прин ци пе.

Про ект соз да ния би нар но го энер -
гоб ло ка ре али зу ет ся на Па ужет ской 
Ге оЭС. В про ек те ис по ль зу ют ся уни ка ль -
ные оте чес твен ные раз ра бот ки и уни ка ль -
ное низ ко ки пя щее ра бо чее те ло мар ки 
R-134а. По ми мо по вы шен но го КПД R-134а
име ет прак ти чес ки ну ле вые по жа ро опас -
ность, взры во опас ность и ток сич ность.
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Ев ро пой, то циф ра не столь ве ли ка: в од ной
то ль ко Гер ма нии ус та нов лен ная мощ ность
всех вет ро ус та но вок в 2007 г. сос та ви ла бо -
лее 22 ГВт.

Це ле вые по ка за те ли так же за ло же ны в
Кон цеп цию дол гос роч но го со ци аль но-эко но -
ми чес ко го раз ви тия Рос сии до 2020 г. Кон цеп -
ция пре дус мат ри ва ет рас ши ре ние про из водс -
тва элек тро энер гии на ос но ве во зоб нов ля -
емых ис точ ни ков (без уче та ГЭС мощ нос тью
бо лее 25 МВт)  с 8,0 млрд кВт•ч. в 2008 г. до 80
млрд кВт•ч в 2020 г. 

В нас то ящее вре мя при ня та Энер ге ти -
чес кая стра те гия Рос сии до 2030 г. В  дан ный
до ку мент вклю чен це левой ори ен тир по вы -
ра бот ке элек тро энер гии на ВИЭ в 2030 г. в
объ еме не ме нее 80–100 млрд кВт•ч.

Нес мот ря на вы со кую ак тив ность
пра ви те ль ства и дру гих за ин те ре со ван ных
лиц, за пос лед ние нес ко ль ко лет в на шей
стра не не про изош ло ни ка ких зна чи те ль ных
из ме не ний в раз ви тии во зоб нов ля емой
энер ге ти ки.

При чи ной стаг на ции в раз ви тии во зоб -
нов ля емой энер ге ти ки яв ля ет ся за дер жка
при ня тия ря да под за кон ных ак тов, оп ре де ля -
ющих кон крет ные ме ха низ мы сти му ли ро ва -
ния во зоб нов ля емой энер ге ти ки. К дан ным
ме ха низ мам от но сят ся, в пер вую оче редь,
при ме не ние над ба вок для оп ре де ле ния це ны
ре али за ции энер гии ВИЭ, ком пен са ция сто -
имос ти тех но ло ги чес ко го при со еди не ния к
элек тро се тям для ге не ри ру ющих объ ек тов
ВИЭ и дру гие ме ры.

Дос ти же ние прог ноз ных це ле вых по -
ка за те лей по про из водс тву элек тро энер гии  с
ис по ль зо ва ни ем ВИЭ яв ля ет ся глав ной це лью
раз ра бот ки и со вер шенс тво ва ния нор ма тив -
но-пра во вой ба зы Рос сии по во зоб нов ля емой
энер ге ти ке.

Для ре али за ции пос тав лен ных за дач
Рос сия дол жна раз ра бо тать ком плек сную го -
су дарс твен ную по ли ти ку, нап рав лен ную на
раз ви тие ис по ль зо ва ния ВИЭ, а так же кон -
крет ные прак ти чес кие ша ги, обес пе чи ва ющие
ее ре али за цию.

6.6. Вы во ды

Энер ге ти ка на ВИЭ по ка не мо жет
пол нос тью за ме нить тра ди ци он ную энер ге -
ти ку Рос сии (го су дарс тва – од но го из круп -
ней ших об ла да те лей топ лив ных энер ге ти -
чес ких ре сур сов в ми ре), но, вы би рая для
каж дой мес тнос ти оп ти ма ль ное со че та ние
во зоб нов ля емых (и тра ди ци он ных) ис точ ни -
ков энер гии, мож но улуч шить со ци аль ную,
эко но ми чес кую и эко ло ги чес кую си ту ацию в
це лом в стра не.

Для раз ви тия во зоб нов ля емой энер -
ге ти ки в Рос сии, как и во мно гих дру гих стра -
нах, не об хо ди ма ак тив ная под дер жка от рас -
ли го су дарс твом, по край ней ме ре на на ча -
ль ном эта пе ее раз ви тия. Од на ко для сти му -
ли ро ва ния раз ви тия во зоб нов ля емой энер -
ге ти ки в Рос сии не дос та точ но ее пря мой
под дер жки. Не об хо ди ма ком плек сная сис те -
ма сдер жи ва ния выб ро сов СО2, по вы ше ния
энер го эф фек тив нос ти и рас ши ре ния ис по ль -
зо ва ния ВИЭ.

Це ле вые по ка за те ли по до ле ВИЭ в
топ лив но-энер ге ти чес ком ба лан се, по энер -
гос бе ре же нию (по вы ше нию  энер го эф фек -
тив нос ти)  и  по сок ра ще нию эмис сии СО2 не -
об хо ди мо ус та нав ли вать сов мес тно и вза -
имо увя за нно. То ль ко в этом слу чае Рос сия
по лу чит си ль ный, диф фе рен ци ро ван ный и
эф фек тив ный топ лив но-энер ге ти чес кий ком -
плекс. 

Под дер жка го су дарс тва, бе зус лов но,
име ет при ори тет ное зна че ние в раз ви тии во -
зоб нов ля емой энер ге ти ки в на шей стра не,
од на ко оп ре де ля ющую роль дол жно иг рать и
са мо об щес тво. Осоз на ние то го, хо тим ли мы
ви деть ок ру жа ющую нас сре ду чис той, а
близ ких здо ро вы ми, яв ля ет ся ос но во по ла га -
ющим мо ти вом раз ви тия чис той энер ге ти ки.
«Все ве ли кое за ви сит от ма ло го», по это му от
каж до го из нас за ви сит бу ду щее на шей стра -
ны, а пе ре ход к эко ло ги чес ки ус той чи во му
бу ду ще му нуж но на чи нать с вос пи та ния де -
тей, с при ви ва ния им чувс тва от ветс твен нос -
ти за ок ру жа ющий их мир.
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Вставка 6.3. Перспективы атомной энергетики

5 www.kremlin.ru
6 Ядерная энергия. Экспертные оценки развития. Курчатовский институт, 1949–2008 годы. Москва, ИздАТ, 2008, с. 29.

Атом ная энер ге ти ка не от но сит ся к во зоб -
нов ля емым энер ге ти чес ким ре сур сам. Тем не ме -
нее, ее час то рас смат ри ва ют как аль тер на ти ву тра -
ди ци он ной энер ге ти ке, ба зи ру ющей ся на уг ле во -
до род ных ре сур сах. Ин те ре сы эко но ми чес ко го
раз ви тия, обос тре ние си ту ации на рын ках энер го -
ре сур сов, гло ба ль ное из ме не ние кли ма та и мно гие
дру гие проб ле мы при ве ли к «ре нес сан су» атом ной
энер ге ти ки в ми ре. Так, Пре зи дент Рос сии Д.А.
Мед ве дев в свя зи с гло ба ль ным из ме не ни ем кли -
ма та от ме тил в сво ем бло ге, что «при ня то ре ше ние
о по этап ном уве ли че нии до ли во зоб нов ля емых ис -
точ ни ков энер гии в энер го ба лан се стра ны. До ля
атом ной энер гии бу дет уве ли че на к 2030 г. на 25
про цен тов»5.

Глав ный урок – бе зо пас ность

В 1970-е гг. ка за лось, что нич то не смо жет ос -
та но вить стре ми те ль ный рост ми ро вой атом ной
энер ге ти ки. Прог но зы ис хо ди ли из то го, что в 1990 г.
ус та нов лен ная мощ ность А ЭС в СССР сос та вит 
110 ГВт, а в ми ре – бо лее 1000 ГВт (из ко то рых 
530 ГВт при дет ся на США)6. Прог рам ма раз ви тия
атом ной энер ге ти ки, при ня тая в СССР в 1980 г.,
пре дус мат ри ва ла до ве де ние сум мар ной ус та нов -
лен ной мощ нос ти А ЭС до 100 ГВт в 1990 г. Это пос -
ту па те ль ное дви же ние прер ва лось дву мя тя же лы -
ми ава ри ями – на А ЭС Три-Майл-Ай ленд (США) в
1979 г. и на Чер но бы ль ской А ЭС (СССР) в 1986 г.

В ре зу ль та те к 1990 г. не то ль ко не оп рав -
да лись прог но зы рос та, но и бы ли пос тав ле ны
под сом не ние пер спек ти вы ее да ль ней ше го раз -
ви тия. От де ль ные стра ны при ни ма ли ре ше ния о
свер ты ва нии атом ной энер ге ти ки, дру гие при ни -
ма ли ре ше ния об от ка зе от стро ите ль ства но вых
бло ков. 

Жизнь ока за лась слож нее. И де ло здесь не
то ль ко в том, что мно гие стра ны прос то не смог ли
от ка за ть ся от А ЭС из-за вы со кой до ли в про из водс -
тве элек тро энер гии, но и в том, что кри зис в ко неч -
ном сче те по шел на по ль зу от рас ли. Она смог ла из -
влечь нуж ные уро ки из тя же ло го опы та и сме нить
па ра диг му – на пер вый план выш ла бе зо пас ность

как неп ре мен ное ус ло вие фун кци они ро ва ния и
раз ви тия от рас ли и ее при ем ле мос ти в гла зах об -
щес тва. 

Бы ло мно го сде ла но:
• вло же ны ог ром ные средс тва в прог рам мы по -

вы ше ния бе зо пас нос ти и мо дер ни за ции ре ак -
то ров пер во го по ко ле ния;

• стал рас смат ри ва ть ся весь жиз нен ный цикл
атом ной энер ге ти ки, вклю чая вы вод из экс -
плу ата ции и об ра ще ние с от хо да ми;

• тре бо ва ния к бе зо пас нос ти ста ли пред ме том
не то ль ко на ци она ль но го, но и меж ду на род -
но го ре гу ли ро ва ния.  

За эти го ды су щес твен ные из ме не ния пре -
тер пе ли эко но ми чес кие по ка за те ли А ЭС. Ра нее не -
сом нен ным пре иму щес твом атом ных энер гоб ло -
ков бы ли бо лее низ кие из дер жки, свя зан ные с топ -
лив ной сос тав ля ющей, по срав не нию со стан ци -
ями, ра бо та ющи ми на ор га ни чес ком топ ли ве. Ког -
да це ны на нефть ста би ли зи ро ва лись, рез ко воз -
рос шие зат ра ты на бе зо пас ность в атом ной энер ге -
ти ке в зна чи те ль ной ме ре «съ ели» кон ку рен тное
пре иму щес тво в ви де бо лее низ кой топ лив ной сос -
тав ля ющей. С дру ги ми про из во ди те ля ми элек тро -
энер гии приш лось кон ку ри ро вать «на рав ных»,
имея при этом в ка чес тве «гру за» еще и не га тив ный
об щес твен ный фон. 

На про тя же нии де сят ка лет ми ро вая
атом ная энер ге ти ка пы та лась адап ти ро ва ть ся к
но вым ре али ям, об рес ти свое ли цо и най ти точ ки
рос та. Это ста ло при но сить свои пло ды. Ес ли еще
нес ко ль ко лет на зад но вые А ЭС бы ли вос тре бо -
ва ны в ос нов ном в стра нах с быс тро раз ви ва -
ющей ся эко но ми кой – Ки тае, Ин дии, то се год ня
на по ро ге атом но го «ре нес сан са» сто ят и раз ви -
тые стра ны. 

За мет ную роль в пе ре ос мыс ле нии ро ли 
А ЭС сыг ра ли но вые эко ло ги чес кие при ори те ты: из-
за проб ле мы гло ба ль но го из ме не ния кли ма та
прос тое на ра щи ва ние мощ нос тей теп ло вой энер -
ге ти ки ста ло ме нее при ем ле мым, по край ней ме ре,
в ев ро пей ских стра нах. Свой вклад вно сит и нап -
ря жен ная си ту ация на рын ке ор га ни чес ко го топ -
ли ва, сло жив ша яся в пос лед ние го ды. 
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Атом ная энер ге ти ка се год ня – это 17%
про из водс тва элек тро энер гии в ми ре и 372 ГВт ус -
та нов лен ной мощ нос ти, из ко то рых бо лее по ло ви -
ны при хо дит ся на три стра ны – США, Фран цию и
Япо нию (100, 63 и 47 ГВт со от ветс твен но). Мас шта -
бы но во го стро ите ль ства по ка от но си те ль но
скром ны, но за яв лен ные пла ны раз ви тия ве сь ма
ам би ци оз ны. То ль ко Ки тай, име ющий А ЭС ус та нов -
лен ной мощ нос тью 9 ГВт, пос та вил цель на рас тить
мощ нос ти до 40 ГВт к 2020 г. и сей час рас смат ри ва -
ет воз мож ность уве ли че ния до 70 ГВт к это му 
сро ку.

Проб ле мы нас ле дия

За да чи, ко то рые се год ня при хо дит ся ре -
шать, свя за ны не то ль ко с бу ду щим, но и с прош -
лым. Ос нов ные ядер ные дер жа вы, преж де все го
США и Рос сия, име ют тя же лый груз «ядер но го» нас -
ле дия – пос ледс твий обо рон ной де яте ль нос ти в го -
ды гон ки во ору же ний. К «нас ле дию» собс твен но
атом ной энер ге ти ки мож но от нес ти воп ро сы об ра -
ще ния с от ра бо тав шим ядер ным топ ли вом (О ЯТ) и
ра ди оак тив ны ми от хо да ми (РАО). Прак ти чес ки до
1980-х гг. пов се мес тно ис по ль зо ва лась прак ти ка
от ло жен ных ре ше ний – про ис хо ди ло на коп ле ние
О ЯТ и РАО, но воп ро сы их окон ча те ль ной изо ля -
ции не бы ли ре ше ны ни ор га ни за ци он но, ни тех ни -
чес ки, ни эко но ми чес ки.

За про шед шие го ды мно гие стра ны  при ня -
ли со от ветс тву ющее за ко но да те ль ство, внед ри ли
фи нан со вые ме ха низ мы и ста ли ре али зо вы вать
прог рам мы стро ите ль ства объ ек тов по об ра ще нию
с О ЯТ и РАО. Се год ня этим воп ро сам уде ля ет ся пер -
вос те пен ное вни ма ние не то ль ко в на ци она ль ном
за ко но да те ль стве. Со от ветс тву ющие обя за те ль ства
вы те ка ют из по ло же ний «Объ еди нен ной кон вен ции
о бе зо пас нос ти об ра ще ния с от ра бо тав шим топ ли -
вом и о бе зо пас нос ти об ра ще ния с ра ди оак тив ны ми
от хо да ми» (при ня та в г. Ве не 5 сен тяб ря 1997 г. на
дип ло ма ти чес кой кон фе рен ции Меж ду на род но го
агентства по атом ной энер гии). Рос сия ра ти фи ци ро -
ва ла Кон вен цию в 2005 г.

В Рос сии прак ти чес кие ме роп ри ятия в об -
лас ти «нас ле дия» ре али зу ют ся в рам ках Фе де ра ль -
ной це ле вой прог рам мы (ФЦП) «Обес пе че ние ядер -
ной и ра ди аци он ной бе зо пас нос ти на 2008 год и на

пе ри од до 2015 го да». ФЦП пре дус мот ре но соз да ние
ин фрас трук ту ры об ра ще ния с РАО и О ЯТ теп ло вых
ре ак то ров. На ря ду с этим идет раз ви тие за ко но да те -
ль ных под хо дов. Важ ное мес то дол жен за нять фе де-
ра ль ный за кон «Об об ра ще нии с ра ди оак тив ны ми
от хо да ми», про ект ко то ро го на хо дит ся в Гос ду ме. Его
ос нов ная цель – соз да ние фи нан со вых ме ха низ мов
дол гос роч но го об ра ще ния с РАО, а так же
регистрация всех имеющихся от хо дов, мест и ус ло -
вий их раз ме ще ния для при ня тия  ре ше ний о да ль -
ней шем об ра ще нии с ни ми.

Дол гос роч ные вы зо вы

Про ек ты сов ре мен ных ре ак то ров пре дус -
мат ри ва ют дос та точ но дли те ль ные сро ки экс плу -
ата ции – 50-60 лет. Од на ко заг ля ды вать при хо дит -
ся не прос то на бли жай шие пол ве ка, а го раз до 
да ль ше. Ведь се год ня не об хо ди мо учи ты вать эта -
пы все го жиз нен но го цик ла, вклю чая вы вод из экс -
плу ата ции, ко то рый бу дет иметь мес то пос ле окон -
ча ния ра бо ты, со ору же ние объ ек тов ин фрас трук -
ту ры для бе зо пас но го об ра ще ния с РАО, соз да ние
эле мен тов зам кну то го топ лив но го цик ла, а так же
сис те мы фи нан со во го обес пе че ния этой де яте ль -
нос ти на го ды впе ред.

Атом ная энер ге ти ка – на уко ем кая и вы со -
ко тех но ло гич ная от расль. Про из водс тво элек тро -
энер гии пу тем ис по ль зо ва ния ре ак то ров на теп ло -
вых ней тро нах ос во ена в про мыш лен ном мас шта -
бе, и в этом смыс ле мож но ска зать, что это «ста рая»
тех но ло гия, хо тя она и от но сит ся к об лас ти вы со -
ких. И ее да ль ней шее усо вер шенс тво ва ние, преж -
де все го оп ти ми за ция эко но ми чес ких и тех но ло ги -
чес ких па ра мет ров, име ет свои ог ра ни че ния. Топ -
лив ный «ре зерв» ре ак то ров на теп ло вых ней тро -
нах оп ре де ля ет ся за па са ми ура на-235, а они в зна -
чи те ль ной ме ре ог ра ни че ны. Та кие ре ак то ры ис -
по ль зу ют ме нее 1% ура на, и, как следс твие, на «вы -
хо де» име ет ся зна чи те ль ный объ ем не ис по ль зо -
ван но го О ЯТ. Об ра ще ние с О ЯТ в тех но ло гии теп -
ло вых А ЭС зна чи те ль но «удо ро жа ет» зак лю чи те ль -
ный этап топ лив но го цик ла, а с ним и цикл в це лом. 

Ре шая за да чи раз ви тия в сред нес роч ном
пла не, атом ная энер ге ти ка дол жна уже се год ня ду -
мать и о сво их дол гос роч ных пер спек ти вах. Де ло
в том, что в этой от рас ли  раз ра бот ка и про мыш -
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лен ное ос во ение но вой тех но ло гии идет дли те ль -
ное вре мя и мо жет пот ре бо вать нес ко ль ких де ся -
ти ле тий. Фак ти чес ки эта за да ча ре ша ет ся на про -
тя же нии жиз ни нес ко ль ких по ко ле ний.  И вряд ли
кто-то мо жет с уве рен нос тью ска зать, ка кая имен -
но из тех но ло ги чес ких идей или на ра бо ток ока жет -
ся на ибо лее пер спек тив ной и вос тре бо ван ной де -
сят ки лет спус тя.

Курс – на раз ви тие

Для то го что бы Рос сия мог ла сох ра нить
дос тиг ну тый уро вень вы ра бот ки элек тро энер гии,
тре бу ет ся вво дить но вые мощ нос ти вза мен вы бы -
ва ющих. Се год ня, нап ри мер, 40% ус та нов лен ной
мощ нос ти теп ло вых элек трос тан ций – это ус та -
рев шее обо ру до ва ние. К 2020 г. уже 57% дей ству -
ющих теп ло вых элек трос тан ций от ра бо та ют свой
ре сурс.

Рос сий ская атом ная энер ге ти ка – это 31
энер гоб лок ус та нов лен ной мощ нос тью 23 ГВт и
16% элек тро энер гии, вы ра ба ты ва емой в стра не. Ее
до ля в про из водс тве элек тро энер гии в ев ро пей -
ской час ти стра ны поч ти в два ра за вы ше – 30%.
Про ек тный срок служ бы, ко то рый зак ла ды вал ся
при стро ите ль стве энер гоб ло ков, 30 лет. Хо тя он
рас счи тан с бо ль шим за па сом и мо жет быть се год -
ня прод лен на 10–20 лет, стро ите ль ство но вых
энер гоб ло ков не об хо ди мо прос то по то му, что ста -
рые бу дут вы во ди ть ся из экс плу ата ции. 

Од на ко стра на не мо жет об речь се бя на
ну ле вое раз ви тие, а без энер ге ти ки эко но ми чес -
кий рост не воз мо жен. Что бы обес пе чить бу ду -
щий рост, ре ше ния в об лас ти элек тро энер ге ти ки
не об хо ди мо при ни мать и ре али зо вы вать за дол -
го до то го, как та кие пот реб нос ти воз ник нут.  Но -
вые объ ек ты не мо гут быть соз да ны не мед лен но
и с ну ля по чис то тех ни чес ким при чи нам, не го -
во ря уже про все ос та ль ные. Нап ри мер, в атом -
ной энер ге ти ке 5-6 лет – это ми ни ма ль ный срок
со ору же ния но во го энер гоб ло ка при ус ло вии,
что ис сле до ва те ль ские и под го то ви те ль ные ра -
бо ты на пло щад ке уже вы пол не ны, а на это мо гут
уй ти го ды. По это му тот об лик, ко то рый мо жет
при об рес ти рос сий ская атом ная энер ге ти ка че -

рез 10–20 лет, уже во мно гом оп ре де лен вче раш -
ни ми и се год няш ни ми ре ше ни ями.

Энер ге ти чес кая стра те гия Рос сии на пе ри -
од до 2020 г. раз ра бо та на на ос но ве раз лич ных ба -
зо вых сце на ри ев со ци аль но-эко но ми чес ко го раз -
ви тия стра ны. Офи ци аль ная энер ге ти чес кая стра -
те гия стра ны ис хо дит из не об хо ди мос ти оп ти ми за -
ции топ лив но-энер ге ти чес ко го ба лан са и пре дус -
мат ри ва ет, что уве ли че ние пот реб нос ти эко но ми -
ки стра ны в элек тро энер гии це ле со об раз но в зна -
чи те ль ной сте пе ни пок ры вать за счет атом ной
энер ге ти ки (в ос нов ном в ев ро пей ской час ти). 
Вы ра бот ка элек тро энер гии на А ЭС дол жна воз рас -
ти со 130 млрд кВт•ч в 2000 г. до 300 млрд кВт•ч в
2020 г. при оп ти мис ти чес ком и бла гоп ри ят ном сце -
на ри ях и до 230 млрд кВт•ч – при уме рен ном. При
этом мощ ность атом ных стан ций прак ти чес ки уд -
во ит ся, а до ля атом ной энер ге ти ки в про из водс тве
элек тро энер гии уве ли чит ся до 23%.

Од ним из ос нов ных прин ци пов, за ло жен -
ных в Ге не ра ль ной схе ме раз ме ще ния объ ек тов
элек тро энер ге ти ки до 2020 г., яв ля ет ся пре де ль но
воз мож ное раз ви тие до ли не ис по ль зу ющих ор га -
ни чес кое топ ли во ис точ ни ков элек тро энер гии –
атом ных и гид ро элек трос тан ций. 

Пла ны раз ви тия атом ной энер ге ти ки бы ли
бы не воз мож ны без сле ду ющих пред по сы лок:

• конс трук тив но-тех но ло ги чес кой го тов нос ти; 
• дос тиг ну то го уров ня бе зо пас нос ти в от рас ли;
• не ко то рых эко ло ги чес ких пре иму ществ А ЭС

пе ред энер ге ти кой на ор га ни чес ком топ ли ве.
В нас то ящее вре мя Рос сия стро ит 9 бло ков

А ЭС в стра не и за ру бе жом. Ос но вой раз ви тия
атом ной энер ге ти ки в бли жай шее де ся ти ле тие бу -
дет но вый ти по вой се рий ный энер гоб лок с ре ак -
тор ной ус та нов кой ти па ВВЭР-1200 (А ЭС-2006). 

Но вая тех но ло ги чес кая плат фор ма

В чис ле пя ти при ори те тов тех но ло ги чес ко -
го раз ви тия рос сий ский пре зи дент Дмит рий Мед -
ве дев наз вал сох ра не ние и под ня тие на но вый ка -
чес твен ный уро вень ядер ных тех но ло гий7. Бла го -
да ря ши ро ко мас штаб ным ис сле до ва ни ям, про во -
див шим ся в пре ды ду щие го ды, Рос сия име ет вы со -
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кую сте пень го тов нос ти к соз да нию но вой тех но -
ло ги чес кой плат фор мы атом ной энер ге ти ки.

Но вая тех но ло ги чес кая плат фор ма атом -
ной энер ге ти ки дол жна от ве чать нес ко ль ким клю -
че вым тре бо ва ни ям. Это:

• бе зо пас ность тех но ло гий;
• их кон ку рен тос по соб ность;
• не ог ра ни чен ность топ лив ных ре сур сов;
• эко ло гич ность;
• ре ше ние за дач не рас прос тра не ния.

Та ким ком плек сным тре бо ва ни ям от ве ча -
ют но вые ре ак тор ные тех но ло гии на ос но ве быс -
трых ре ак то ров в зам кну том топ лив ном цик ле.

Быс трые ре ак то ры, или ре ак то ры на быс -
трых ней тро нах, од но из стра те ги чес ких ин но ва ци -
он ных нап рав ле ний в атом ной энер ге ти ке. На ибо -
лее прод ви ну лись в раз ра бот ках этой тех но ло гии
пять стран – кро ме нас, это Фран ция, Япо ния, Ин -
дия и Ки тай. Про мыш лен ный опыт этой тех но ло гии
уже есть, и Рос сия здесь бе зус лов ный ли дер. Бе ло -
яр ская А ЭС – пер вая в ми ре и единс твен ная дей -
ству ющая стан ция, на ко то рой ис по ль зу ет ся ре ак -
тор на быс трых ней тро нах БН-600. Сле ду ющий этап
раз ви тия этой тех но ло гии – ре ак тор БН-800, стро -
ите ль ство ко то ро го ве дет ся на стан ции в нас то -
ящее вре мя. Он сконс тру иро ван та ким об ра зом,
что бы мож но бы ло ис по ль зо вать его для ра бо ты на
сме шан ном уран -плу то ни евом ок сид ном топ ли ве
(МОКС-топ ли во), сы рь ем для ко то ро го мо жет слу -
жить плу то ний, на ра ба ты ва емый в ре ак то рах на
теп ло вых ней тро нах. Со ору же ние за во да по про -
из водс тву МОКС-топ ли ва идет па рал ле ль но со
стро ите ль ством ре ак то ра БН-800, пла ни ру ет ся, что
они дол жны быть за пу ще ны в 2014 г.

Идея МОКС-топ ли ва не но ва, это топ ли во
в нас то ящее вре мя ис по ль зу ет ся на А ЭС ря да ев -
ро пей ских стран, преж де все го во Фран ции. Пре -
иму щес тво этой тех но ло гии сос то ит в ис по ль зо ва -
нии бо лее энер го ем ко го плу то ния и од нов ре мен -
ном ре ше нии воп ро са с его ути ли за ци ей. 

Быс трые ре ак то ры да ют воз мож ность вос -
про из водс тва топ ли ва и его мно гок рат ной ре цир -
ку ля ции. Это ос но ва зам кну то го топ лив но го цик ла,
поз во ля юще го ре шить два прин ци пи аль ных воп -
ро са:

• обес пе че ния атом ной энер ге ти ки топ ли вом на
дли те ль ную пер спек ти ву;

• сни же ния ко ли чес тва уда ля емо го О ЯТ и со от -
ветс тву ющих зат рат на об ра ще ние.

Од на ко быс трые ре ак то ры с нат ри евым
теп ло но си те лем – не единс твен ное ин но ва ци он -
ное нап рав ле ние. Так же раз ра ба ты ва ют ся конс -
трук ции быс трых ре ак то ров с ис по ль зо ва ни ем
тя же лых жид ких ме тал лов (свин ца и свин ца-вис -
му та). Здесь важ на не то ль ко тех но ло гия, но и
сфе ра ее при ме не ния. Сов ре мен ные А ЭС – это
очень круп ные объ ек ты, а ре ак то ры с тя же лы ми
ме тал ла ми – это так же про ек ты для ма лой и сред -
ней энер ге ти ки, ко то рые мо гут быть  ис по ль зо ва -
ны в труд но дос туп ных рай онах или же там, где
нет пот реб нос тей в стро ите ль стве круп ных энер -
ге ти чес ких объ ек тов. Так же в нас то ящее вре мя
про ра ба ты ва ют ся аль тер на тив ные тех но ло гии
топ ли ва для быс трых ре ак то ров, рас смат ри ва ют -
ся про ек ты ис по ль зо ва ния ядер ных ре ак то ров
для «не элек три чес ких» це лей, нап ри мер, для оп -
рес не ния во ды. 

Ди вер си фи ка ция ис сле до ва ний и соз да -
ние ши ро ко го спек тра ре ак тор ных и топ лив ных
тех но ло гий, на хо дя щих ся на раз лич ных эта пах
сво его ос во ения, – это неп ре мен ное ус ло вие
под дер жа ния ин но ва ци он но го по тен ци ала от -
рас ли. Имен но на ре ше ние этих за дач на це ле на
Фе де ра ль ная це ле вая прог рам ма «Ядер ные
энер го тех но ло гии но во го по ко ле ния на пе ри од
2010–2015 го дов и на пер спек ти ву до 2020 го да».
Це лью ФЦП яв ля ет ся соз да ние но вой тех но ло ги -
чес кой плат фор мы ядер ной энер ге ти ки на ба зе
зам кну то го ядер но го топ лив но го цик ла с быс -
тры ми рек то ра ми для атом ных элек трос тан ций,
обес пе чи ва ющей пот реб нос ти стра ны в энер го -
ре сур сах и по вы ше ние эф фек тив нос ти ис по ль зо -
ва ния при род но го ура на и от ра бо тав ше го ядер -
но го топ ли ва. 

Кад ро вый по тен ци ал – вы зов вре ме ни

Атом ный «ре нес санс» со всей ос тро той
пос та вил пе ред ве ду щи ми стра на ми воп рос о
сох ра не нии и раз ви тии че ло ве чес ко го по тен ци -
ала от рас ли. В го ды стаг на ции не га тив ный об -
щес твен ный фон и ве сь ма ту ман ные пер спек ти -
вы в бу ду щем обус ло ви ли тот факт, что ра бо та в
атом ной на уке, энер ге ти ке и про мыш лен нос ти
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пе рес та ла счи та ть ся прес тиж ной и прив ле ка -
те ль ной сфе рой де яте ль нос ти. По су ти, атом ная
энер ге ти ка за это вре мя по те ря ла це лое по ко ле -
ние мо ло дых спе ци алис тов, ко то рые не приш ли
в от расль.

Прак ти чес ки все стра ны в той или иной
ме ре ощу ти ли этот «про вал» и ак тив но за ня лись
прог рам ма ми под го тов ки и прив ле че ния кад ров,
а та кие стра ны как Ки тай и Ин дия су ме ли за пос -
лед ние го ды зна чи те ль но уве ли чить кад ро вый
по тен ци ал в этой об лас ти. Рос сия так же ис пы та ла
на се бе все пос ледс твия стаг на ции от рас ли, к ко -
то рым до ба ви лось сок ра ще ние обо рон ных и ис -
сле до ва те ль ских прог рамм. Свою, бе зус лов но не -
га тив ную, роль сыг ра ли и кри зис ные 1990-е гг.
Па де ние ин те ре са к ин же нер ной про фес сии как к
та ко вой при ве ло к си ту ации, в ко то рой мно гие
рос сий ские от рас ли, не то ль ко атом ная, сей час
жи вут «ста ры ми» кад ра ми. Вмес те с тем, и за да ча
стро ите ль ства но вых А ЭС, и ре али за ция но вой
тех но ло ги чес кой плат фор мы ста вят в ка чес тве
при ори тет но го воп ро са кад ро вое обес пе че ние
от рас ли на дли те ль ную пер спек ти ву.  

В этих ус ло ви ях на ра щи ва ние кад ро во го
по тен ци ала ста ло сей час не от лож ной и кри ти чес -
кой за да чей. Пе ре да ча зна ний и на вы ков от од -
но го по ко ле ния спе ци алис тов дру го му яв ля ет ся
неп ре мен ным ус ло ви ем сох ра не ния и раз ви тия
вы со ко тех но ло гич ной от рас ли. Фак ти чес ки, ес ли
упус тить вре мя и пус тить про цесс на са мо тек, то
пе ре да вать зна ния мо ло де жи бу дет прак ти чес ки
не ко му. По это му се год ня в цен тре вни ма ния от -
рас ли – воп ро сы ядер но го об ра зо ва ния и под го -
тов ки кад ров, а так же соз да ния сис те мы прив ле -
че ния и зак реп ле ния мо ло де жи в ор га ни за ци ях
от рас ли, обес пе че ния про фес си она ль но го и со -
ци аль но го раз ви тия спе ци алис тов, при хо дя щих
в от расль.

Зак лю че ние

Тех но ло ги чес ким ло ко мо ти вом ми ро вой
атом ной энер ге ти ки яв ля ют ся  нес ко ль ко стран из
эли ты «ядер но го клу ба», ко то рым под си лу вес ти
об шир ные на уч ные ис сле до ва ния и ре али зо вы -
вать де монс тра ци он ные про ек ты в этой об лас ти.
Фак ти чес ки это те стра ны, ко то рые се год ня при -
сутс тву ют на ми ро вом рын ке ядер ных тех но ло гий.
Бе ря на се бя бре мя со от ветс тву ющих рас хо дов,
они во мно гом оп ре де ля ют пу ти раз ви тия атом ной
энер ге ти ки для всех ос та ль ных. 

Се год ня так же оче вид но, что ре ше ние ря -
да за дач прос то не под си лу од ной стра не. По это му
во мно гих воп ро сах речь идет о соз да нии  эф фек -
тив ной меж ду на род ной ко опе ра ции для ре ше ния
об ще ми ро вых за дач. Яр кий при мер это му – ис сле -
до ва ния в об лас ти тер мо ядер но го син те за. На по -
вес тке дня и соз да ние меж ду на род ных цен тров по
обо га ще нию ура на, про из водс тву и пе ре ра бот ке
ядер но го топ ли ва. Та кие цен тры поз во лят  ук ре -
пить ре жим не рас прос тра не ния и, вмес те с тем,
сох ра нить от кры тый дос туп для всех стран к тех но -
ло ги ям мир но го ато ма.

В Рос сии ре али зу емая се год ня го су дарс -
твен ная по ли ти ка в об лас ти атом ной энер ге ти ки но -
сит ком плек сный ха рак тер, обес пе чи вая ре ше ние
воп ро сов нас ле дия, за дач раз ви тия и соз да ния но -
вой тех но ло ги чес кой плат фор мы. Рос сия яв ля ет ся
од ной из нем но гих стран, ко то рая име ет за дел прак -
ти чес ки по всем нап рав ле ни ям ядер ных ис сле до ва -
ний и мо жет пред ло жить на ра бот ки по са мо му ши -
ро ко му спек тру ви дов атом ной де яте ль нос ти: от
про из водс тва топ ли ва и его пе ре ра бот ки до но вых
ре ак тор ных тех но ло гий. Под дер жи вая и раз ви вая
этот ин но ва ци он ный по тен ци ал, Рос сия мо жет стать
ли де ром по ря ду нап рав ле ний и уси лить свое при -
сутс твие на ми ро вом рын ке ядер ных тех но ло гий. 
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Энер ге ти ка – не то ль ко ос но ва сов ре -
мен ной на род но хо зяй ствен ной сис те мы Рос -
сий ской Фе де ра ции, но и глав ный сек тор эко -
но ми ки, спо собс тву ющий заг ряз не нию и  
дег ра да ции ок ру жа ющей сре ды. Меж ду тем
проб ле ма эко ло ги чес ких пос ледс твий раз ви -
тия топ лив но-энер ге ти чес ко го ком плек са ос -
та ет ся ма ло изу чен ной – как для тех форм, ко -
то рые гос подс тво ва ли в те че ние пос лед них
че ты рех де ся ти ле тий его бур но го рос та, так и
в от но ше нии аль тер на тив ных спо со бов удов -
лет во ре ния пот реб нос ти на род но го хо зяй ства
в топ лив но-энер ге ти чес ких ре сур сах. 

До бы ча, тран спор ти ров ка, ис по ль зо ва -
ние в ны неш них мас шта бах неф ти, при род но го
га за, уг ля не из беж но свя за ны с ко лос са льным

не га тив ным воз дей стви ем на ок ру жа ющую сре -
ду – по объ ему, глу би не (как в пря мом, так и пе -
ре нос ном смыс ле) и мас шта бу пос ледс твий. Не
ути ха ют спо ры от но си те ль но прин ци пи аль ной
при ем ле мос ти эко ло ги чес ко го рис ка, свя зан но -
го с атом ной энер ге ти кой. Про ек ты гид ро энер -
ге ти чес ко го стро ите ль ства прак ти чес ки не из -
беж но встре ча ют те или иные воз ра же ния, 
ос но ван ные на эко ло ги чес кой ар гу мен та ции.
Да же от ста ива емые бо ль шинс твом за щит ни ков
ок ру жа ющей сре ды нап рав ле ния раз ви тия энер -
ге ти ки на ба зе во зоб но вляемых ис точ ни ков кри -
ти ку ют ся дру ги ми «зе ле ны ми» как свя зан ные с
те ми или ины ми не га тив ны ми воз дей стви ями на
ок ру жа ющую сре ду (вет ро вые энер го ус та нов ки
вре дят пти цам, «заг ряз ня ют го ри зонт» и т.п., про -

Энергетика и экологическая
устойчивость

Глава 7

Годы

1996 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2007

PОССИЙСКАЯ ФЕДЕPАЦИЯ 20274 18540 18820 19124 19481 19829 20491 20491

Промышленность 16661 14704 15222 15492 15842 15875 16733 *

Нефтедобывающая 1309 1329 1619 2119 3113 3227 4195 3706

Газовая промышленность 542 456 501 476 537 591 651 508

Угольная 596 560 604 786 819 764 757 1063

Электроэнергетика 4748 3935 3857 3656 3353 3447 3258 2924

Нефтеперерабатывающая 850 748 736 679 621 594 581 795

Химическая и нефтехимическая 413 415 427 437 428 403 408 393

Черная металлургия 2535 2330 2396 2268 2223 2178 2203 *

Цветная металлургия 3598 3312 3477 3405 3297 3262 3287 *

Машиностроение и
металлообработка 602 454 433 433 370 356 340 *

Деpевообpабатывающая и
целлюлозно-бумажная* 434 367 379 372 332 309 304 *

ЖКХ 658 943 981 999 1058 1078 991 *

Сельское хозяйство 111 121 133 126 127 119 101

Транспорт 2370 2394 2062 2055 2005 2175 2137 *

в т. ч. трубопроводный транспорт
общего пользования 2024 2111 1797 1787 1720 1890 1826 1850

Таблица 7.1
Динамика выбросов загрязняющих веществ в атмосферу стационарными 
источниками, тыс. т1

* Нет официальных данных

1 Го су дарс твен ный док лад о сос то янии ок ру жа ющей сре ды Рос сий ской Фе де ра ции в 2000 го ду. М.: Го су дарс твен ный центр эко ло -
ги чес ких прог рамм, 2001. 562 с.; Го су дарс твен ный док лад о сос то янии ок ру жа ющей сре ды Рос сий ской Фе де ра ции в 2003 го ду. М.:
Го су дарс твен ный центр эко ло ги чес ких прог рамм, 2004. 446 с.; Го су дарс твен ный док лад о сос то янии и об ох ра не ок ру жа ющей сре -
ды Рос сий ской Фе де ра ции в 2004 го ду. М.: АНО «Центр меж ду на род ных про ек тов», 2005. 493 с.; Го су дарс твен ный док лад о сос то -
янии и об ох ра не ок ру жа ющей сре ды Рос сий ской Фе де ра ции в 2006 го ду. М.: АНО «Центр меж ду на род ных про ек тов», 2007. 500 с.
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из водс тво сол неч ных ба та рей и их ути ли за ция
по за вер ше нии пе ри ода экс плу ата ции эко ло ги -
чес ки за ве до мо не бе зо бид ны, на рас та ют сом не -
ния в эко ло гич нос ти би отоп ли ва, осо бен но про -
из во ди мо го из про дук ции рас те ни еводс тва и
лес но го хо зяй ства, и пр.).

7.1. Воз дей ствие ТЭК 
на ок ру жа ющую сре ду: 

выб ро сы в ат мос фе ру 

По по ка за те лям про из во ди мо го не га тив -
но го эф фек та в про цес се те ку ще го фун кци они ро -
ва ния пред при ятий сре ди всех от рас лей энер ге -
ти ки бе зус лов ным «ли де ром» яв ля ет ся топ лив ная
про мыш лен ность, и преж де все го – неф те до бы ча.
Бо лее то го, эта от расль в 2004 г. выш ла на пер вое
мес то по объ ему выб ро сов заг ряз ня ющих 
ве ществ в ат мос фе ру сре ди 12 от рас лей про мыш -
лен нос ти, вы де лен ных по стан дар тной клас си фи -
ка ции Рос ста та, и ос та ет ся на этом мес те до нас -
то яще го вре ме ни – яв ле ние бес пре це ден тное для
стран с ди вер си фи ци ро ван ной эко но ми кой. В
таблице 7.1 при ве де ны по ка за те ли заг ряз не ния
ат мос фе ры ста ци онар ны ми ис точ ни ка ми в Рос -
сии за 1996–2007 гг., из нее вид но, сколь су щес -
твен вклад от рас лей энер ге ти ки в этот вид заг ряз -
не ний. В 2004 г. на до лю топ лив ной про мыш лен -
нос ти, элек тро энер ге ти ки и неф те пе ре ра бот ки

приш лось бо лее 54% про мыш лен ных выб ро сов
заг ряз ня ющих ве ществ в ат мос фе ру про тив 48%
в 1996 и  в 2000 гг. 

В 1990-е гг. в Рос сии выб ро сы заг ряз ня -
ющих ве ществ в ат мос фе ру на род ным хо зяй -
ством в це лом и про мыш лен нос тью уме нь ша -
лись, при этом ни в од ном го ду пе ри ода ни 
од на из от рас лей как эко но ми ки, так и про мыш -
лен нос ти не де монс три ро ва ла су щес твен но го
уве ли че ния выб ро сов; но с 2000 г. си ту ация из -
ме ни лась, и на чал ся еже год ный рост их объ емов
до 2006 г. вклю чи те ль но. Из таблицы 7.1 сле ду ет,
что этот рост прак ти чес ки пол нос тью оп ре де -
лял ся топ лив ной про мыш лен нос тью, в осо бен -
нос ти неф те до бы чей, ос та ль ные от рас ли ли бо
де монс три ру ют за мет ное сни же ние выб ро сов,
ли бо не об на ру жи ва ют их зна чи мой ди на ми ки.
При рост до бы чи неф ти за пе ри од 2000–2004 гг.
(в фи зи чес ком вы ра же нии – на 31,7%) сам по се -
бе не мо жет быть при чи ной бес пре це ден тно го
скач ка выб ро сов заг ряз ня ющих ве ществ в ат мос -
фе ру этой от рас лью (бо лее чем в три ра за). Пер -
во на ча ль но (в 2000–2001 гг.) пред при ни ма лись
по пыт ки объ яс нить его улуч ше ни ем сис те мы
уче та и т.п., выг ля дев ши е стран но на фо не фак -
ти чес ко го раз ру ше ния сис те мы эко ло ги чес ко го
кон тро ля в стра не в эти го ды и прак ти чес ки 
пол но го прек ра ще ния эко ло ги чес ко го мо ни то -
рин га ис точ ни ков заг ряз не ний (ра нее вы пол няв -
ше го ся тер ри то ри аль ны ми ор га на ми Гос ко мэ ко -

Отрасли
промышленности

Годы Показатели прироста

1999 2004 2007 (3)-(2) (5)/(2),% (4)-(2) (7)/(2),%

Промышленность 14704 16733 * 2029 14

Нефтедобыча 1329 4195 3706 2866 216 2377 179

Угольная промышленность 560 757 1063 197 35 503 90

Газовая промышленность 456 651 508 195 43 52 11

Электроэнергетика 3936 3258 2924 -678 -17 -1012 -26 

Нефтепереработка 748 581 795 -167 -22 47 6

Цветная металлургия 3312 3287 * - 25 -1

Черная металлургия 2330 2203 * -127 -5 - -

Таблица 7.2
Изменение объема выбросов загрязняющих веществ с 1999 по 2007 г. в ведущих отраслях, тыс. т и %

* Нет официальных данных
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ло гии Рос сии). Од на ко уже в 2002 г. ста ло со вер -
шен но оче вид но, что уси ле ние не га тив но го воз -
дей ствия неф те до бы чи на ок ру жа ющую сре ду
обус лов ле но преж де все го неп ре рыв ным рос -
том объ емов сжи га емо го по пут но го неф тя но го
га за, а это, в свою оче редь, – следс твие пре неб -
ре же ния эко ло ги чес ки ми проб ле ма ми в бо ль -
шинс тве неф тя ных ком па ний. 

К со жа ле нию, дан ные, поз во ля ющие
про дол жить ди на ми чес кие ря ды таблицы 7.1 по
всем от рас лям за 2005 и пос ле ду ющие го ды, в
офи ци аль ных ис точ ни ках от сутс тву ют: на чи ная
с 2005 г. в «Го су дарс твен ных док ла дах о сос то -
янии и об ох ра не ок ру жа ющей сре ды в Рос сий -
ской Фе де ра ции» бы ли из ме не ны сос тав и фор -
ма пред став ле ния ин фор ма ции о воз дей ствии
эко но ми ки на ок ру жа ющую сре ду – от тра ди ци -
он но го раз би ения на род но го хо зяй ства как со -
во куп нос ти от рас лей был про из ве ден пе ре ход
к ви дам эко но ми чес кой де яте ль нос ти. Из вле че -
ния из этих док ла дов, сгруп пи ро ван ные с це лью
мак си ма ль но го приб ли же ния к струк ту ре
таблицы 7.1, соб ра ны в ее пос лед нем стол бце. В
2006 г. выб ро сы неф те до бы чи в срав не нии с
пре ды ду щим го дом сок ра ти лись на 12% (ре зу -

ль тат вве де ния мощ нос тей по сбо ру и пе ре ра -
бот ке по пут но го га за в нес ко ль ких ком па ни ях),
но уже в сле ду ющем го ду рост выб ро сов во зоб -
но вил ся – с тем пом, со от ветс тву ющим рос ту до -
бы чи. Ре зу ль ти ру ющие дан ные о при рос те выб -
ро сов заг ряз ня ющих ве ществ в ат мос фе ру по
про мыш лен нос ти в це лом и се ми ос нов ным от -
рас лям про мыш лен нос ти – ис точ ни кам пол лю -
тан тов за пе ри од 1996–2007 гг. при ве де ны в
таблице 7.2.

7.2. Воз дей ствие ТЭК 
на ок ру жа ющую сре ду: 

сброс заг ряз нен ных вод 

Сброс заг ряз нен ных вод, а так же об ра зо -
ва ние твер дых от хо дов на пред при яти ях от рас -
лей неф те- и га зо до бы чи не ве ли ки, од на ко в уго -
ль ной про мыш лен нос ти та кие воз дей ствия на
ок ру жа ющую сре ду зна чи те ль ны (а для твер дых
от хо дов – ве сь ма зна чи те ль ны). К со жа ле нию,
офи ци аль ная ста тис ти ка по этим по ка за те лям
не пол на и не пос ле до ва те ль на. Так, в «Го су дарс -
твен ном док ла де о сос то янии ок ру жа ющей сре -

Отрасли промышленности
Годы

1996 1999 2000 2001 2002 2003 2004  

PОССИЙСКАЯ ФЕДЕPАЦИЯ 22414 20657 20291 19773 19767 18961  18535

Промышленность 7444 6445 6514 6352 6176 5852   16733

Нефтедобывающая промышленность 4,7 4,3 7,0 3,7 4,2 3,0     3,7

Газовая промышленность 5,9 3,2 10,3 11,5 11,6 11,7    10,7

Угольная промышленность 658 396 380 432 395 372    414

Электроэнергетика 1073 995 946 860 768 791   685

Нефтеперерабатывающая  промышленность 228 164 153 159 145 133   210

Химическая и нефтехимическая 1363 1249 1280 1184 1303 1246    1126

Черная металлургия 705 699 755 752 686 628    610

Машиностроение и металлообработка 641 597 510 484 473 456   446

Цветная металлургия 483 364 393 439 421 420   443

Жилищно-коммунальное хозяйство 12072 12082 12133 11869 12206 11573  11432

Сельское хозяйство 2574 1769 1408 1315 1190 1360     1283

Таблица 7.3
Динамика сброса загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты,
млн м3 2

2 См. ссылку 1.



ды Рос сий ской Фе де ра ции в 2000 го ду» име ют ся
све де ния об об ра зо ва нии ток сич ных от хо дов в
про мыш лен нос ти – не по ис точ ни кам, а по клас -
сам опас нос ти, но от сутс тву ют дан ные об об ра -
зо ва нии от хо дов про из водс тва и пот реб ле ния
(за пя ти лет ний пе ри од 1996–2000 гг.), а в «Го су -
дарс твен ном док ла де о сос то янии и об ох ра не
ок ру жа ющей сре ды Рос сий ской Фе де ра ции в
2004 го ду» – на обо рот (при чем то ль ко за трех -
лет ний пе ри од 2002–2004 гг.).

Пред став ле ние о воз дей ствии топ лив но -
го ком плек са (по трем от рас лям – неф тя ной, га -
зо вой и уго ль ной) в со пос тав ле нии с не ко то ры -
ми от рас ля ми про мыш лен нос ти и сек то ра ми на -
род но го хо зяй ства (дру ги ми на ибо лее зна чи те -
ль ны ми ис точ ни ка ми заг ряз нен ных вод и твер -
дых от хо дов) да ет таблица 7.3.

Да ль ней шая ди на ми ка сбро са заг ряз нен -
ных сточ ных вод (за 2005–2006  гг.) для от рас лей
топ лив но го ком плек са пред став ле на в таблице 7.4,
но уже в дру гой (по срав не нию с таблицей 7.3)
груп пи ров ке, что, ко неч но, де ла ет не воз мож ным
не пос редс твен ное со пос тав ле ние. Од на ко из этих
дан ных сле ду ет, что при об щей для на род но го хо -
зяй ства в це лом тен ден ции мед лен но го сни же ния
(по ряд ка 1-2% в год, за ис клю че ни ем 2005 г., ког да
оно сос та ви ло око ло 4%) сбро са сточ ных вод в
топ лив ном ком плек се да же эта тен ден ция не об -
на ру жи ва ет ся: го ды сни же ния сбро са че ре ду ют ся
с го да ми его рос та, при чем ско ль ко-ни будь убе ди -
те ль ных объ яс не ний та ких ко ле ба ний не из вес тно;
это да ет ос но ва ния сом не ва ть ся в точ нос ти со от -
ветс тву ющих дан ных, при во ди мых в Го су дарс -
твен ных док ла дах о сос то янии и об ох ра не ок ру -
жа ющей сре ды Рос сий ской Фе де ра ции.

7.3. Воз дей ствие ТЭК 
на ок ру жа ющую сре ду: 

об ра зо ва ние твер дых от хо дов

Дан ные об об ра зо ва нии твер дых от -
хо дов за пе ри од 2002–2004 гг. при ве де ны в
таблице 7.5, а за 2006 – 2007 гг. – в таблице

7.6 (как уже от ме ча лось, в дру гой груп пи -
ров ке). 

На ибо ль шее ко ли чес тво твер дых от хо -
дов об ра зу ет ся в уго ль ной про мыш лен нос ти,
бо лее то го, в 2002–2004 гг. их объ ем про дол жал
рас ти на 16-18 % еже год но. Столь зна чи те ль ный
рост не оп рав ды ва ет ся ни уве ли че ни ем до бы -
чи (темп рос та – не бо лее 2%), ни ухуд ше ни ем
ка чес тва ре сур сов, на до лю ко то ро го от си лы
мож но бы ло бы спи сать 1-2%. Вклад до бы чи и
тран спор ти ров ки неф ти и га за в этот вид не га -
тив ных воз дей ствий на ок ру жа ющую сре ду нез -
на чи те лен.

Сле ду ет от ме тить, что мно гие по ка за те -
ли, име ющи еся в Го су дарс твен ных док ла дах о
сос то янии и об ох ра не ок ру жа ющей сре ды Рос -
сий ской Фе де ра ции, осо бен но в пос лед них се ми
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Вид экономической
деятельности

Годы

2005 2006 2007

Всего по Российской
Федерации 17727 17489 17176

Добыча сырой нефти и
природного газа;
предоставление услуг в
этих областях

40,7 54,7 42,8

Добыча каменного угля,
бурого угля и торфа 441 398 444

Производство, передача
и распределение
электроэнергии, газа,
пара и горячей воды

816 826 893

Химическое
производство;
производство резиновых
и пластмассовых изделий

897 855 704

Сельское хозяйство,
охота и предоставление
услуг в этих областях

1033 1136 1039

Таблица 7.4 
Объемы сброса загрязненных сточных вод в
поверхностные водные объекты по видам
экономической деятельности, млн м3 3

3 Государственный доклад о состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации в 2007 году. М.: АНО «Центр
международных проектов», 2008. 504 с.
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из них, нуж да ют ся в по яс не ни ях, од на ко по яс не -
ния в док ла дах от сутс тву ют. В эко ло ги чес кой эк -
спер ти зе, оцен ке воз дей ствия на ок ру жа ющую
сре ду и дру гих эко ло ги чес ких ме то ди ках при нят
прин цип эко ло ги чес кой опас нос ти (сво его ро да
ан то ним пре зум пции не ви нов нос ти в уго лов ном
пра ве). Пред став ля ет ся бе зус лов ным, что все
сом не ния в дос то вер нос ти дан ных, при во ди мых
в офи ци аль ных ис точ ни ках, сле ду ет трак то вать
в со от ветс твии с этим прин ци пом, при ни мая, что
ре аль ное по ло же ние за ве до мо не луч ше, чем
сле ду ет из та ких ис точ ни ков.

7.4. Воз дей ствие ТЭК 
на ок ру жа ющую сре ду: 

на ру ше ния зе мель 

Ог ром ные пло ща ди зе мель, на ру ша емых
неф те до бы ва ющей про мыш лен нос тью (таб-
лица 7.77), бе зус лов но, при тех же объ емах до бы -
чи мог ли и дол жны быть ме нь ше, преж де все го
за счет бо лее эф фек тив но го раз ме ще ния и ис по -
ль зо ва ния сква жин, оп ти ми за ции кол лек тор ных
се тей, по вы ше ния ка чес тва труб и, осо бен но,
стро ите ль но-мон таж ных ра бот при со ору же нии

Таблица 7.5
Динамика образования твердых отходов
производства и потребления, млн т 4

Отрасли
промышленности

Годы

2002 2003 2004 

PОССИЙСКАЯ
ФЕДЕPАЦИЯ 2035 2614 2635

Промышленность 1989 2571 2599

Нефтедобывающая
промышленность 0,9 1,4 0,6

Газовая промышленность 0,3 0,3 0,1

Угольная
промышленность 1054 1243 1443

Электроэнергетика 57 73 58

Нефтеперерабатываю-
щая  промышленность 1,6 0,9 1,0

Химическая и
нефтехимическая 116 120 133

Черная металлургия 398 478 429

Цветная металлургия 251 425 459

Жилищно-коммунальное
хозяйство 7,8 17 15

Сельское хозяйство 8,3 15 13

Прочие отрасли
экономики 30 11 8,4

Вид экономической деятельности
Годы5

2006 2007

Всего по Российской Федерации 3519 3899

Добыча топливно-энергетических
полезных ископаемых 1732 1636

Производство и распределение
электроэнергии, газа и воды 73,5 70,8

Химическое производство;
производство резиновых и
пластмассовых изделий

44,8 46,3

Металлургическое производство и
производство готовых металлических
изделий

190 145

Строительство 17,8 62,8

Сельское хозяйство, охота и лесное
хозяйство 17,3 26,6

Оптовая и розничная торговля; ремонт
автотранспортных средств,
мотоциклов, бытовых изделий

143 311

Операции с недвижимым имуществом,
аренда и предоставление услуг 50,9 386,3

Таблица 7.6
Объемы образования отходов производства и
потребления по видам экономической
деятельности, млн т 6

4 Го су дарс твен ный док лад о сос то янии и об ох ра не ок ру жа ющей сре ды Рос сий ской Фе де ра ции в 2004 го ду. М.: АНО «Центр меж -
ду на род ных про ек тов», 2005. 493 с.
5 Со от ветс тву ющие дан ные (как и дан ные в от рас ле вой клас си фи ка ции) за 2005 г. в Го су дарс твен ных док ла дах не при во дят ся.
6 Го су дарс твен ный док лад о сос то янии и об ох ра не ок ру жа ющей сре ды Рос сий ской Фе де ра ции в 2007 го ду. М.: АНО «Центр меж -
ду на род ных про ек тов», 2008. 504 с.
7 Впервые в Государственном докладе данные о площадях нарушенных и рекультивированных земель появились в 2004 г. Переход
от отраслевого представления экономики к группировке по видам деятельности применительно к данным о нарушении земель в
Государственном докладе за 2005 г. произведен не был, это не дает возможности построить единую таблицу на период 2004–2007 гг.,
однако представляется достаточным привести данные только за начальный и конечный годы этого периода. 
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ма гис тра ль ных тру боп ро во дов и кол лек тор ных
сис тем. К се ре ди не 1990-х гг. то ль ко в Хан ты-Ман -
сий ском на ци она ль ном ок ру ге бы ло про бу ре но
око ло 100 ты сяч сква жин [О сос то янии…, 1997],
зна чи те ль ная часть не оп рав да ла про из ве ден ных
зат рат из-за оши бок в экс плу ата ции ли бо по то му,
что мес то их раз ме ще ния выб ра но не вер но. Дан -
ные таблицы 7.7 по ка зы ва ют, что из всех на ру -
шен ных в 2004 г. зе мель в Рос сий ской Фе де ра ции
бо лее 60% приш лось на топ лив ную про мыш лен -
ность, стро ите ль ство неф те га зоп ро во дов и ге -
оло го раз вед ку, на нефть и газ, а в 2007 г., со от -
ветс твен но, бо лее 72%! При ме ча те ль но, что топ -
лив ный ком плекс, са мый бо га тый в рос сий ской

эко но ми ке, ос нов ной «до быт чик» ва лю ты, ре ку ль -
ти ви ро вал при этом ме нее 50% зе мель от об щей
пло ща ди зе мель, ре ку ль ти ви ро ван ных в том же
го ду в стра не в це лом, со от ветс твен но, в 2007 г. –
ме нее 60%. Пло щадь ре ку ль ти ви ро ван ных неф -
тя ной про мыш лен нос тью в 2004 г. зе мель сос тав -
ляла то ль ко 74% от пло ща ди на ру шен ных в том
же го ду (га зо вой про мыш лен нос тью – ме нее
57%), а в 2007 г. – все го лишь 45%. Это еще од но
под твер жде ние от ме чен но го вы ше нев ни ма ния
к эко ло ги чес ким проб ле мам в бо ль шинс тве топ -
лив ных ком па ний. Уго ль ная про мыш лен ность и
элек тро энер ге ти ка в 2004 г. воз вра ща ли свои
дол ги по ре ку ль ти ва ции на ру шен ных зе мель,

Отрасли народного хозяйства, 
виды деятельности

Нарушено земель
Наличие

нарушенных земель
на конец

Рекультивировано в

2004 г. 2007 г. 2004 г. 2007 г. 2004 г. 2007 г.

Российская Федерация 58 219 46 165 892 419 919 034 52 175 29 480

Нефтедобывающая промышленность 22 372 23 447 94 134 114 373 16 453 10 632

Газовая промышленность 6 449 2 811 81 975 84 283 3 641 3 430

Угольная промышленность 1 338 1 637 103 622 105 555 2 494 1 160

Геологоразведка 4 019 2 425 26 976 29 441 3 700 2 114

Торфяная промышленность 53 11 59 063 57 254 752 525

Строительство нефтегазопроводов 1 859 3 027 10 708 13 853 1 466 868

Электроэнергетика 414 263 26 845 26 848 1 066 36

Черная металлургия 645 221 51 197 51 500 232 42

Цветная металлургия 17 600 6 923 108 360 107 116 16 785 6 392

Химическая и нефтеперерабатывающая
промышленность 120 5 10 035 9 009 554 160

Промышленность  строительных
материалов 845 666 49 281 49 242 865 364

Строительство железных дорог 247 185 4 357 4 469 387 63

Строительство автодорог 1 020 696 20 092 19 677 1 568 655

Сельское хозяйство 274 542 121 756 115 922 912 415

Лесное хозяйство 99 1 560 66 233 64 384 179 1 862

Водоохранное и мелиоративное
строительство 70 175 10 301 10 628 24 28

Другие отрасли 795 1 571 47 494 55 480 1 097 734

Таблица 7.7
Площади нарушенных и рекультивированных в 2004 г. и 2007 г. земель (га)8

8 Государственный доклад о состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации в 2004 году. М.: АНО «Центр
международных проектов», 2005. 493 с.; Государственный доклад о состоянии и об охране окружающей среды Российской
Федерации в 2007 году. М.: АНО «Центр международных проектов», 2008. 504 с.



138 Доклад о развитии человеческого потенциала в Российской Федерации 2009

зна чи те ль ную роль здесь иг ра ют ак тив ность 
об щес твен ных эко ло ги чес ких ор га ни за ций, мес -
тных влас тей и на се ле ния, пос ко ль ку пред при -
ятия наз ван ных по дот рас лей (в от ли чие от бо ль -
шинс тва неф те- и га зо до бы ва ющих) рас по ло же -
ны в об жи тых гус то на се лен ных рай онах; од на ко
на рас тав шее до пос лед не го вре ме ни пре неб ре -
же ние влас тей эко ло ги чес ки ми ин те ре са ми го су -
дарс тва при ве ло к то му, что в 2007 г. и эти от рас -
ли на ру ши ли зе мель бо ль ше, чем ре ку ль ти ви ро -
ва ли (за то воз врат «ре ку ль ти ва ци он но го дол га»
за фик си ро ван для га зо вой про мыш лен нос ти).  

Та ким об ра зом, ТЭК в нас то ящее вре мя
ли ди ру ет сре ди всех на род но хо зяй ствен ных
ком плек сов по пло ща дям на ру ша емых зе мель.

7.5. Воз дей ствие ТЭК 
на ок ру жа ющую сре ду: 

раз ли вы неф ти 

В рос сий ской сис те ме уче та не га тив ных
воз дей ствий на ок ру жа ющую сре ду неф те до бы -
ва ющая про мыш лен ность ока за лась в ис клю чи -
те ль но при ви ле ги ро ван ном по ло же нии: де ло в
том, что в на шей стра не прак ти чес ки от сутс тву ет
офи ци аль ная ста тис ти ка раз ли вов неф ти вследс -
твие по ры вов и иных ава рий на ма гис тра ль ных
неф теп ро во дах и в кол лек тор ных се тях рай онов
неф те до бы чи. 

О мас шта бах раз ли вов неф ти мож но су -
дить по от ры воч ным дан ным, по яв ля ющим ся в
прес се и от но ся щих ся к от де ль ным ре ги онам или
го дам9, нап ри мер [Ос но вы ис по ль зо ва ния..., 1989;
Ма зур, 1995; Проб ле мы ге ог ра фии…, 1996; Сол -
нце ва, 1998]. Жур нал «Нефть Рос сии» со об щал,
что то ль ко на объ ек тах ма гис тра ль ных тру боп ро -
во дов с 1992 по 2001 гг. про изош ло 545 ава рий.
Сред не го до вой уро вень ава рий нос ти – 50-60 ава -
рий на ма гис тра ль ных тру боп ро во дах не име ет
ус той чи вой тен ден ции к сни же нию. За 2001 г. на
внут рип ро мыс ло вых тру боп ро во дах про изош ло

42 ты ся чи ава рий ных раз ге ме ти за ций, при этом
вы ли лось не ме нее 65 ты сяч куб. м неф ти и плас -
то вой во ды10. По све де ни ям Нев ско-Ла дож ско го
бас сей но во го во до хо зяй ствен но го уп рав ле ния, с
1999 по 2003 гг. в Санкт-Пе тер бур ге и Ле нин град -
ской об лас ти из-за ава рий су дов в во дах это го
ре ги она в сред нем про ис хо ди ло не ме нее 35 раз -
ли вов  неф ти еже год но11 «По дан ным служ бы го -
су дарс твен но го кон тро ля в сфе ре при ро до по ль -
зо ва ния и эко ло ги чес кой бе зо пас нос ти ГУПР по
Ир кут ской об лас ти МПР РФ (пи сь мо от 23.08.02 
№ 4-9-758), в пе ри од с 1993 по 2001 гг. на неф теп -
ро во дах Крас но ярск – Ир кутск, Омск – Ир кутск,
при над ле жа щих О АО «АК Тран снефть», на тер ри -
то рии Ир кут ской об лас ти про изош ло 6 ава рий,
соп ро вож дав ших ся раз ли вом неф ти (од на с воз -
го ра ни ем) об щим объ емом 42 290 т неф ти»12.

Раз ли вы неф ти при раз гер ме ти за ции тру -
боп ро во дов прак ти чес ки не при ни ма ют ся во вни -
ма ние при уче те на ру шен ных зе мель. Ос нов ная
при чи на та ко го нев ни ма ния к этой проб ле ме сос -
то ит, ви ди мо, в том, что бо ль шинс тво про те чек
про ис хо дит на «не ос во ен ных» тер ри то ри ях, не ис -
по ль зу емых или поч ти не ис по ль зу емых в на род -
ном хо зяй стве. Кро ме то го, ло ка ль ные пос ледс -
твия по доб ных со бы тий не ред ко ус тра ня ют ся (хо -
тя и не пол нос тью) па вод ка ми в те че ние од но го
или нес ко ль ких лет без ка ко го бы то ни бы ло ре -
аги ро ва ния со сто ро ны вла де ль ца тру бы, служб
МЧС и при ро до ох ран ных ор га нов. То об сто яте ль -
ство, что поч ти каж дый раз лив неф ти и неф теп ро -
дук тов вле чет заг ряз не ние вод ных объ ек тов, не
учи ты ва ет ся офи ци аль ной ста тис ти кой не га тив -
ных воз дей ствий хо зяй ствен ной и иной де яте ль -
нос ти на ок ру жа ющую сре ду, не под па да ет ни под
од ну из руб рик этой ста тис ти ки (выб ро сы заг ряз -
ня ющих ве ществ в ат мос фе ру, сброс заг ряз нен ных
вод, об ра зо ва ние от хо дов, на ру ше ние зе мель, ра -
ди аци он ное заг ряз не ние, элек тро маг нит ное из лу -
че ние, шум, виб ра ция). Гид ро эко ло ги чес кая под -
сис те ма мо ни то рин га сос то яния ок ру жа ющей сре -
ды кон ста ти ру ет неф тя ное заг ряз не ние вод ных

9 См., например, Основы использования и охраны почв Западной Сибири. М.: Наука, 1989. 225 с.; Мазур И.И. Катастрофу еще можно
предотвратить // Нефть России, 1995, № 3. С. 4–9; Солнцева Н.П. Добыча нефти и геохимия природных ландшафтов. М.: Изд-во МГУ,
1998. 376 с.
10 Нефть России, 2003, № 1. С. 104–107; Нефть России, 2003, № 2. С. 84-88.
11 Баренбойм Г.М. Основные научные и практические результаты работ ГЦВМ и перспективы их развития. М.: 2006. 34 с.
12 Цит. по: Зеленый мир, 2006, № 2 (471). С. 13.



объ ек тов как чет вер тое по объ ем ным по ка за те -
лям (три пер вых мес та за ни ма ют взве шен ные ве -
щес тва, об щий фос фор и со еди не ния же ле за;
сброс неф теп ро дук тов со сточ ны ми во да ми за пе -
ри од 2003–2007 гг. в тыс. т сос та вил: 2003 – 5,6;
2004 – 6,6; 2005 – 3,7; 2006 – 4,6; 2007 – 3,1), но для
мно гих рек и озер, под вер жен ных ан тро по ген ным
воз дей стви ям (тем бо лее – во дох ра ни лищ), оно
ста ло ос нов ным13. Од на ко кон крет ные ис точ ни ки
(со от ветс твен но, ви нов ни ки) это го заг ряз не ния
иден ти фи ци ру ют ся в ред ких слу ча ях, и глав ная
при чи на здесь – фак ти чес кое от сутс твие в стра не
сис те мы мо ни то рин га ис точ ни ков заг ряз не ния.
Со от ветс твен но, нет ин фор ма ции о до лях от рас -
лей на род но го хо зяй ства в об щем заг ряз не нии
вод ных объ ек тов неф теп ро дук та ми. При ве ден ные
вы ше дан ные не ос тав ля ют сом не ний в том, что
до ля неф те до бы чи и неф теп ро во дов в этом заг -
ряз не нии ве сь ма зна чи те ль на. Пос то ян ный вклад
в заг ряз не ние вод вно сят ма лые про теч ки дю ке -
ров, что свя за но с вы со кой сте пе нью из но са бо ль -
шинс тва ма гис тра ль ных тру боп ро во дов в Рос сии.
При ме ром мо жет слу жить дю кер че рез р. Су ра,
впа да ющую в Че бок сар ское во дох ра ни ли ще, где
на ли чие та кой утеч ки бы ло слу чай но за фик си ро -
ва но в хо де эк спе ди ци он ных ис сле до ва ний14. Од -
на ко ве ли ки до ли и об ра ба ты ва ющей про мыш лен -
нос ти, и тран спор та (вод но го и ав то мо би ль но го
пре иму щес твен но).

Итак, офи ци аль ные дан ные о раз ли вах
неф ти и об ущер бе, на но си мом при этом ок ру жа -
ющей сре де – поч ве, на зем ным и эко тон ным эко -
сис те мам, вод ным объ ек там – от сутс тву ют или
край не не дос та точ ны, но нет сом не ний в том, что
та кой ущерб ве сь ма зна чи те лен.

7.6. Воз дей ствие ТЭК 
на ок ру жа ющую сре ду: 

дав ле ние на эко сис те мы

Ре зу ль та ты воз дей ствий эко но ми ки на
эко сис те мы за ви сят как от объ емов и ха рак те ра

воз дей ствий (выб ро сов в ат мос фе ру, сбро сов
заг ряз нен ных сточ ных вод, раз ме ще ния твер дых
от хо дов, на ру ше ний зе мель и пр.), так и от осо -
бен нос тей эко сис тем, на ко то рые ока зы ва ет ся
тех но ген ное дав ле ние (при этом для сос то яния
эко сис тем, под вер гших ся не га тив но му воз дей -
ствию, су щес твен ны так же объ ем и ка чес тво про -
из ве ден ных на них ре ку ль ти ва ци он ных ра бот).
На ог ром ной тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра -
ции (бо лее 17 млн кв. км) ве ли ко раз но об ра зие
ге ог ра фо-кли ма ти чес ких зон и, тем бо лее, эко -
сис тем, и до бы ча уг ле во до род но го сы рья ве дет -
ся прак ти чес ки во всех та ких зо нах, зат ра ги вая
очень мно гие ви ды эко сис тем су ши, а так же мор -
ские эко сис те мы при раз ра бот ке ше ль фо вых
мес то рож де ний, од на ко тя го те ет к се вер ным
рай онам, к тун дре, ле со тун дре и тай ге (бо ре аль -
ным ле сам), в дос та точ но близ кой пер спек ти ве
сле ду ет ожи дать су щес твен но го уве ли че ния до -
бы чи неф ти и при род но го га за на ше ль фе. Пол -
лю тан ты, выб ро шен ные пред при яти ями топ лив -
но го ком плек са в ат мос фе ру, рас прос тра ня ют ся
на ог ром ные рас сто яния; так, дос то вер но ус та -
нов ле но, что ди ок сид се ры (SO2) и окис лы азо та
(NOx), вы зы ва ющие кис лот ные дож ди, пе ре но -
сят ся не ме нее чем на 4000 км. Мно гие озе ра,
вклю чая Бай кал, по лу ча ют ос нов ную мас су заг -
ряз не ний не че рез сто ки, а по воз ду ху. 

Из-за чрез вы чай ной об шир нос ти аре ала
рас прос тра не ния воз душ ных заг ряз не ний ко ли -
чес твен ные оцен ки их воз дей ствия на эко сис те -
мы пред став ля ют со бой край не слож ную за да чу.
Дру гой при чи ной ее слож нос ти слу жит на ло же -
ние воз дей ствий раз лич ных ис точ ни ков, в том
чис ле пред при ятий дру гих от рас лей на род но го
хо зяй ства, так что вы де лить до ли в сум ма тив ном
воз дей ствии, при хо дя щи еся на раз ные ис точ ни -
ки, уда ет ся лишь в от но си те ль но прос тых слу ча -
ях. Удов лет во ри те ль ные по ка чес тву ре зу ль та ты
воз мож ны при мо де ли ро ва нии рас прос тра не -
ния заг ряз не ний из од но го, иног да – двух ис точ -
ни ков, для трех ис точ ни ков сос то яте ль ные ре-
зу ль та ты по ка прак ти чес ки не дос ти жи мы. 
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13 Например, в воде р. Охинки (о. Сахалин) в 2000 г. среднегодовое содержание нефтепродуктов составляло 368 ПДК, максимальная
зарегистрированная концентрация – 640 ПДК (Государственный доклад о состоянии окружающей среды Российской Федерации в
2000 году. М.: Государственный центр экологических программ, 2001. 562 с.).
14 Баренбойм Г.М. Цит. соч.
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Тем не ме нее, дис тан ци он ные ме то ды
поз во ля ют для каж до го изо ли ро ван но го ис -
точ ни ка не га тив ных воз дей ствий на ок ру жа -
ющую сре ду – а в бо ль шинс тве слу ча ев пред -
при ятия топ лив но го ком плек са имен но та ко -
вы – иден ти фи ци ро вать зо ны воз дей ствия,
ха рак те ри зу емые уг не те ни ем эко сис тем. Ос -
нов ная часть этих пред при ятий рас по ло же -
ны в сла бо ос во ен ных рай онах, сре ди ди кой
при ро ды, и это су щес твен но об лег ча ет за да -
чу оп ре де ле ния оча гов си ль но го «близ ко го»
воз дей ствия. Это от но сит ся и к тру боп ро вод -
но му тран спор ту – ис точ ни ку заг ряз не ний
вод ных объ ек тов и тер ри то рии из-за про те -
чек и по ры вов. Спут ни ко вая ин фор ма ция,
сним ки дос та точ но вы со кой сте пе ни раз ре -
ше ния дос туп ны, проб ле ма то ль ко в оп ла те
со от ветс тву ющих ус луг. Для де шиф ри ро ва -
ния сним ков не об хо ди ма сог ла со ван ная ба за
на зем ных наб лю де ний, ко то рые, осо бен но в
труд но дос туп ных мес тнос тях, так же тре бу ют
зна чи те ль ных зат рат. В нас то ящее вре мя
раз ра бо та ны ме то ди ки ана ли за дан ных дис -
тан ци он но го мо ни то рин га, поз во ля ющие с
дос та точ ной точ нос тью вы яв лять зо ны си ль -
но го близ ко го воз дей ствия, а так же от сле жи -
вать рас прос тра не ние неф тя ных заг ряз не -
ний («пя тен») в вод ных объ ек тах (мо рях, озе -
рах, во дох ра ни ли щах, ре ках, ка на лах). Пре -
пятс тви ем для ши ро ко го внед ре ния этих ме -
то дик в прак ти ку яв ля ет ся не дос та ток мо ни -
то рин го вой ин фор ма ции и фи нан со вых
средств на ее при об ре те ние и за каз, но, мо -
жет быть, еще в бо ль шей сте пе ни, от сутс твие
ор га на влас ти, ко то рый был бы за ин те ре со -
ван в та ком внед ре нии (ны неш нее Ми нис -
терс тво при род ных ре сур сов и эко ло гии РФ
– преж де все го ре сур сное ве домс тво, его ре -
зу ль та тив ность ха рак те ри зу ет ся объ емом
вов ле чен ных в эко но ми ку при род ных ре сур -
сов, а вов се не пре дот вра щен ным эко ло ги -
чес ким ущер бом или ка ким-ли бо иным при -
ро до ох ран ным по ка за те лем). Од на ко без мо -
ни то рин га и оцен ки воз дей ствия пред при -
ятий ТЭК и ТЭК в це лом на эко сис те мы, без
прог но за ди на ми ки это го воз дей ствия, без
оцен ки на но си мо го эко но ми чес ко го ущер ба

этот важ ней ший на род но хо зяй ствен ный
ком плекс мо жет прев ра ти ть ся из пос тав щи -
ка ва лю ты в раз ру ши те ля рос сий ской при ро -
ды, а че рез раз ру ше ние при ро ды – и в дес та -
би ли за то ра эко но ми ки.  

Что бы под дер жи вать дос тиг ну тый в
Рос сии уро вень до бы чи неф ти, при дет ся рас -
ши рять тер ри то рии раз ме ще ния неф те до бы -
ва ющих пред при ятий, ос ва ивать но вые мес -
то рож де ния, преж де все го в Вос точ ной Си би -
ри и на ше ль фе. То же от но сит ся и к га зо вой
про мыш лен нос ти. Уго ль ная про мыш лен ность
бу дет прод ви га ть ся на но вые учас тки экс плу -
ати ру емых мес то рож де ний. Ес ли при этом
уде ль ные по ка за те ли воз дей ствия на ок ру жа -
ющую сре ду (объ ем выб ро сов, сбро сов и об -
ра зо ва ния твер дых от хо дов в рас че те на еди -
ни цу до бы ва емо го ли бо тран спор ти ру емо го
сы рья) сох ра нят ся на сов ре мен ном уров не, то
сле ду ет ожи дать ве сь ма су щес твен но го рас -
ши ре ния пло ща дей уг не тен ных эко сис тем. Ес -
ли сей час Рос сия – ми ро вой эко ло ги чес кий
до нор, пос ко ль ку об щее воз дей ствие рос сий -
ской эко но ми ки на ок ру жа ющую сре ду за мет -
но ме нь ше, чем по лез ная ра бо та рос сий ских
эко сис тем по обес пе че нию гло ба ль но го эко -
ло ги чес ко го рав но ве сия (преж де все го, де по -
ни ро ва ние уг ле ро да бо ре аль ны ми ле са ми и
вет лан да ми – зо ной раз ме ще ния бо ль шинс -
тва пред при ятий топ лив но го ком плек са), то
при та ком раз ви тии со бы тий она мо жет ут ра -
тить эту роль. 

7.7. Воз дей ствие ТЭК 
на ок ру жа ющую сре ду: 

зак лю чи те ль ные за ме ча ния

В пре ды ду щих раз де лах рас смот ре ны
ос нов ные нап рав ле ния воз дей ствия от рас лей
энер ге ти ки на ок ру жа ющую сре ду (топ лив ной
про мыш лен нос ти, в ме нь шей сте пе ни – элек -
тро энер ге ти ки и энер ге ти чес ко го стро ите ль -
ства), од на ко ими де ло не ог ра ни чи ва ет ся.
Здесь нет воз мож нос ти ос та нав ли ва ть ся на
раз но об раз ных и ве сь ма опас ных на ру ше ни ях,
име ющих мес то при до бы че и обо га ще нии ура -
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но вых руд15, про из водс тве ТВЭ Лов для атом ных
стан ций, как и на эко ло ги чес ких ас пек тах фун -
кци они ро ва ния са мих А ЭС16. При хо дит ся опус -
тить и ана лиз эко ло ги чес ких пос ледс твий 
до бы чи неф ти и га за на мор ском ше ль фе, стро -
ите ль ства и экс плу ата ции неф те- и га зоп ро во -
дов, про хо дя щих по мор ско му дну17, рас смот -
ре ние эко ло ги чес ких проб лем энер ге ти ки на
ос но ве во зоб нов ля емых ис точ ни ков и т.д. Ава -
рия на Са яно-Шу шен ской ГЭС в ав гус те 2009 г.
пос та ви ла ряд но вых воп ро сов и по гид ро -
энер ге ти ке: по ми мо тра ди ци он ных эко ло ги -
чес ких пре тен зий к этой по дот рас ли (изъ ятие
тер ри то рий под во дох ра ни ли ща, в слу чае рав -
нин ных ГЭС – ог ром ных по пло ща ди, под топ -
ле ние бе ре го вой зо ны, об ра зо ва ние мел ко во -
дий с рез ким ухуд ше ни ем ка чес тва во ды на
них, аб ра зия, ло ка ль ные кли ма ти чес кие из ме -
не ния и т.п.), до ба ви лись но вые, обус лов ли ва -
емые ава рий нос тью, ко то рая, как вы яс ни лось,
си ль но не до оце ни ва лась. Ком плекс всех этих
воп ро сов, не сом нен но, тре бу ет ка пи та ль но го
мо ног ра фи чес ко го ис сле до ва ния18.

Не то ль ко в нас то ящем, но и в пред ви ди -
мом бу ду щем эко но ми ка лю бой стра ны не мо жет
обой тись без зна чи те ль но го ко ли чес тва энер го -
ре сур сов, в том чис ле ис ко па емо го топ ли ва (или
про из ве ден ных из них про дук тов). Воп рос в том,
ка ков дол жен быть этот объ ем с уче том эко ло ги -
чес ко го фак то ра, энер го за ме ще ния, воз мож нос -
тей им пор та и, ес тес твен но, сис те мы цен (не 
то ль ко на энер го ре сур сы, но и на все, что вы пус -
ка ет ся энер го ем ки ми от рас ля ми и ис по ль зу ет ся
в их про из водс твен ных про цес сах). На уч но-тех -
ни чес кий прог ресс обес пе чи ва ет сни же ние эко -
ло го ем кос ти всех тех но ло гий, но в раз лич ной
сте пе ни и в не оди на ко вых пре де лах. Не га тив ное
воз дей ствие добы ва ющих пред при ятий на ок ру -
жа ющую сре ду не из беж но и не мо жет быть ни -

ка ки ми ухищ ре ни ями уме нь ше но ни же не ко то -
ро го объек тив но го пре де ла, ко то рый тем вы ше,
чем ху же гор но-геологические ус ло вия до бы чи
(по это му фак то ру ди на ми ка в прин ци пе не га тив -
ная, дей ству ет за кон убы ва ющей эф фек тив нос -
ти, при чем в Рос сии в си лу ря да кли ма ти чес ких,
тер ри то ри аль ных и иных при чин па де ние эф -
фек тив нос ти с те че ни ем вре ме ни, т.е. по ме ре от -
ра бот ки луч ших мес то рож де ний, и с рос том объ -
емов до бы чи осо бен но зна чи те ль но).

В об ра ба ты ва ющих от рас лях, име ющих
де ло с ма те ри алом, уже изъ ятым из при род ных
сис тем, хо тя бы те оре ти чес ки мож но предпола -
гать воз можность сни же ния воз дей ствия на 
ок ру жа ющую сре ду – в пре де ле до ну ле во го
уров ня. Прав да, при этом не об хо ди мы две су -
щес твен ные ого вор ки: во-первых, в час ти ве щес -
твен ных компонентов ска зан ное от но сит ся лишь
к са мо му про из водс твен но му процес су, а не к су -
дь бе про из ве ден но го про дук та, во-вто рых, за ве -
до мо не при ни ма ет ся во вни ма ние теп ло вое заг -
ряз не ние, ко то рое, видимо, всег да име ет не кий
объ ек тив но обус лов лен ный не ну ле вой нижний
пре дел. За пре де ла ми дей ствия этих двух ого во -
рок на уч но-тех нический прог ресс не ук лон но бу -
дет сни жать не га тив ное вли яние об рабаты -
вающе го сек то ра на ок ру жа ющую сре ду.

Фун кция до бы ва юще го сек то ра (не то ль -
ко гор но го про изводства, но и лес ной про мыш -
лен нос ти, се ль ско го, рыб но го и охот ни чь его хо -
зяй ств и пр.) – изъ ятие при род но го ве щес тва из
ге оби оце но зов, и мас са это го вещес тва (при лю -
бой тех но ло гии изъ ятия, как бы она ни со вер -
шенс тво валась) оп ре де ля ет не кий неп ре одо ли -
мый пре дел не гативно го эко ло ги чес ко го воз дей -
ствия, ни же ко то ро го не воз мож но спусти ть ся, и
ни ка кой на учно-тех ни чес кий прог ресс не то ль -
ко не ус тра нит, но да же не смо жет сущес твен но
ос ла бить не га тив ное воздействие са мих про из -

15 См., нап ри мер: OECD Environmental Activities in Uranium Mining Milling. A Joint Report by the OECD Nuclear Energy Agency and the
International Atomic Energy Agency. 1999. 230 p.; Proceedings of International Conference Uranium Geochemistry 2003: Uranium Deposits –
Natural Analogs – Environment. Wien, 2003. 380 p.
16 Пре тен зии эко ло гов к атом ной энер ге ти ке пре дъ яв ле ны, в час тнос ти, в кни ге: Яб ло ков А.В. Атом ная ми фо ло гия: за мет ки эко ло -
га об атом ной ин дус трии. М.: На ука, 1997. 272 с.
17 См. Па тин С.А. Нефть и эко ло гия кон ти нен та ль но го ше ль фа. М.: ВНИ РО, 2001. 247 с.; Ай бу ла тов Н.А. Де яте ль ность Рос сии в приб -
реж ной зо не мо ря и проб ле мы эко ло гии. М.: 2005. 364 с.
18 По доб ное ис сле до ва ние бы ло вы пол не но в се ре ди не 1990-х го дов то ль ко для од ной по дот рас ли ТЭК –элек тро энер ге ти ки: см.
Ля лик Г.Н., Кос ти на С.Г., Ша пи ро Л.Н., Пус то войт Е.И. Элек тро энер ге ти ка и при ро да: эко ло ги чес кие проб ле мы раз ви тия элек тро -
энер ге ти ки. М.: Энер го ато миз дат, 1995. 352 с.
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водс твен ных процес сов в их ве щес твен ном (тем
бо лее – энер ге ти чес ком) ас пек те. Это одно из ко -
рен ных отличий сы рь ево го сек то ра от об ра ба -
ты ва ющих от рас лей.

Бо лее то го, при наб лю да емом ус ко рен -
ном рос те эко но ми чес кой оцен ки эко ло ги чес ко -
го фак то ра (а это – ве сь ма дол гов ре мен ная
тенденция) об щая оцен ка эко ло ги чес кой «наг -
руз ки» дан но го сек то ра благо да ря ука зан но му и
дру гим, от ме чен ным ра нее, об сто яте ль ствам (в
том чис ле и спе ци фич ным для Рос сии) бу дет
расти опе ре жа ющи ми тем па ми, об ре кая до бы чу
сы рья – «в об щем и це лом» – на не кое не то ль ко
эко ло ги чес кое, но и эко но ми чес кое от ста ва ние в
срав не нии с его пе ре ра бот кой (фе но мен, дав но
за ме чен ный при ана ли зе струк тур ных тен ден -
ций в на родном хозяйстве раз ных стран – пусть
да же без ука за ния его при чин).

При всей не пол но те при ве ден ных в пре -
ды ду щих раз де лах дан ных и бег лос ти их ана ли за
пред став ля ет ся, од на ко, впол не пра во мер ным
вы вод о чрез вы чай но си ль ном не га тив ном воз -
дей ствии пред при ятий по про из водс тву топ ли -
ва, энер гии и их пре об ра зо ва ни ям на ок ру жа -
ющую сре ду в Рос сии. Де ло не то ль ко в объ еме
это го воз дей ствия, но, бес спор но, и в том, что со
сто ро ны ТЭК в це лом оно воз рас та ет, хо тя 
уме нь ша ет ся в элек тро энер ге ти ке и неф те пе ре -
ра бот ке, а по от де ль ным по ка за те лям, впро чем,
от но си те ль но ма лоз на чи мым, и у ос нов ных про -
из во ди те лей топ ли ва – в неф тя ной, га зо вой и

уго ль ной от рас лях. По это му не вы зы ва ет ни ка -
ких сом не ний то, что сок ра ще ние про из водс тва
топ ли ва и энер гии бу дет иметь са мые по ло жи те -
ль ные эко ло ги чес кие пос ледс твия. Воп рос в том,
мож но ли обес пе чить та кое сок ра ще ние без спа -
да про из водс тва и при ем ле мы ми в эко но ми чес -
ком от но ше нии спо со ба ми. Для от ве та на этот
воп рос сле ду ет вкрат це рас смот реть, как 
ис по ль зу ет ся про из во ди мая ТЭК энер гия в рос -
сий ской эко но ми ке.  

7.8. О воз дей ствии хо лод но го 
кли ма та на энер го пот реб ле ние 

в рос сий ской эко но ми ке  

Пос ле ана ли за воз дей ствия рос сий ско го
ТЭК на ок ру жа ющую сре ду бы ло бы ес тес твен но
пос та вить об рат ную проб ле му: о вли янии ок ру -
жа ющей сре ды на про из водс тво и пот реб ле ние
энер гии. Од на ко эта проб ле ма вы во дит да ле ко
за рам ки нас то яще го док ла да, и здесь умес тно
ог ра ни чи ть ся то ль ко ка ким-ли бо од ним час тным
воп ро сом – для при ме ра, а не пол но го ана ли за
проб ле мы. В ка чес тве та ко го при ме ра вы бе рем
вли яние важ ней ше го эн вай рон мен та ль но го фак -
то ра, а имен но кли ма та, на пот реб ле ние энер гии
в жи лищ но-ком му на ль ном хо зяй стве. 

Энер го ем кость рос сий ско го ЖКХ сле ду -
ет приз нать ка тас тро фи чес кой, и де ло здесь не
в су ро вос ти кли ма та, а в бес печ ном и бе зот ветс -

Страна

Коэффициент суровости климата Производство 
теплоизоляции

Коэффициент
энергетической
озабоченности:

(5) относительно
США

абсолютный относительно
США

м3 на 1 тыс.
жителей в год

то же, с
поправкой на
коэффициент

суровости
климата: (4)/(3)

США 2700 1 500 500 1

Швеция 4020 1,49 600 403 0,8

Финляндия 4120 1,52 420 276 0,55

Россия 5000 1,85 90 48,6 0,1

Таблица 7.8
Коэффициент «энергетической озабоченности», данные на начало 1990-х гг.

Источник: см. прим. 19, с изменениями



твен ном от но ше нии к де лу. Н.И. Да ни ло вым и
Я.М. Ще ло ко вым был пред ло жен ко эф фи ци ент
«энер ге ти чес кой оза бо чен нос ти»19 (мо жет
быть, пра ви ль нее бы ло бы наз вать его ко эф фи -
ци ен том энер го бе реж ли вос ти), пред став ля -
ющий не сом нен ный ин те рес в свя зи с проб ле -
мой энер гос бе ре же ния, при чем не то ль ко в
ЖКХ. Оп ре де ле ние и спо соб рас че та это го по -
ка за те ля, а так же его зна че ния для нес ко ль ких
стран со дер жат ся в таблице 7.8.

Ко неч но, как и вся кий «сконс тру иро ван -
ный» по ка за тель, ко эф фи ци ент «энер ге ти чес -
кой оза бо чен нос ти» не ль зя вос при ни мать как
точ ную ха рак те рис ти ку ре аль нос ти: в час тнос -
ти, он не учи ты ва ет струк ту ру жи ло го фон да, а
так же не ко то рых дру гих фак то ров. Од на ко, бе -
зус лов но, он поз во ля ет по лу чить пред став ле -
ние о мас шта бах энер го рас то чи те ль нос ти в
рос сий ском ЖКХ, обыч но оп рав ды ва емой ссыл -
ка ми на су ро вый кли мат.

Ес ли ко эф фи ци ент «энер ге ти чес кой оза -
бо чен нос ти» в Рос сии в 5,5–8 раз ни же, чем у на -
ших скан ди нав ских со се дей, то не уди ви те ль но,
что уде ль ные рас хо ды теп ла на отоп ле ние жи -
лых зда ний у нас (500–600 кВт•ч/м2 в год) в нес ко -
ль ко раз вы ше, чем в Шве ции и Фин лян дии
(135 кВт•ч/м2 в год), где кли ма ти чес кие ус ло вия
впол не сход ны со сред ни ми рос сий ски ми (ес -
тес твен но, ус ред не ние на до про во дить не прос -
то по тер ри то рии, как час то де ла ют, а с поп рав -
кой на плот ность на се ле ния). Дан ные таблицы
7.8 ха рак те ри зу ют «теп ло изо ли ро ван ность» не
то ль ко жи лья, но всех по ме ще ний, пос ко ль ку
ва ло вой вы пуск теп ло изо ля ции от не сен к чис -
лен нос ти на се ле ния, а не мет ра жу тех или иных
пло ща дей. О су ро вос ти рос сий ско го кли ма та и
не из беж нос ти по вы шен ных энер го зат рат в си лу
этой при чи ны го во рят очень час то. Бе зус лов но,
Рос сия – се вер ная стра на, и то пить у нас да же
при на илуч шей сис те ме ЖКХ при дет ся мно го.
Воп рос в том, ка кая часть по вы шен но го энер го -
пот реб ле ния обус лов ле на кли ма том, а ка кая –

сов сем ины ми об сто яте ль ства ми, не име ющи ми
пря мо го от но ше ния к не му. По оцен кам, кли ма -
ти чес кий фак тор мо жет быть при чи ной не бо лее
чем 25-про цен тно го пре вы ше ния энер го ем кос -
ти рос сий ско го ВВП в срав не нии с за пад но ев ро -
пей ским (да же ес ли не при ни мать во вни ма ние
пот реб ность в кон ди ци они ро ва нии20).

В на ча ле XXI ве ка энер го ем кость ВВП в
Рос сии бы ла вы ше, чем в Ев ро пей ском со юзе
(до при ема «но вых чле нов», т.е. в сос та ве 15
стран), в 3,1 ра за. То ль ко мас штаб ный эк спорт
неф ти и при род но го га за при сло жив ших ся на
ми ро вом рын ке ис клю чи те ль но вы со ких це нах
на это сы рье поз во лял сох ра нить в стра не от но -
си те ль но при ем ле мую эко но ми чес кую си ту -
ацию. Од на ко та кое по ло же ние оп ре де ля ет
край нюю не ус той чи вость рос сий ской эко но ми -
ки, ее не до пус ти мо вы со кую за ви си мость от ко -
нъ юн кту ры ми ро вых цен на топ ли во, что и об -
на ру жи лось в пол ной ме ре, ког да раз ра зил ся
гло ба ль ный фи нан со во-эко но ми чес кий кри зис
2008 г. При столь вы со кой энер го ем кос ти про -
из водс тва про дук ция не мо жет быть кон ку рен -
тос по соб ной на ми ро вом рын ке. То ль ко от рас -
ли, про из во дя щие из оте чес твен но го сы рья
про дук ты низ ких ста дий пе ре ра бот ки (ме тал -
лур гия пер вых пе ре де лов, ми не ра ль ные удоб -
ре ния, лес ная про мыш лен ность), мо гут ос та ва -
ть ся «на пла ву» бла го да ря нож ни цам меж ду
ми ро вы ми и внут рен ни ми це на ми на энер гию. В
дол гос роч ном ас пек те все эти фак то ры ока зы -
ва ют ся не га тив ны ми, и лишь уме лое рас по ря -
же ние средс тва ми, по лу ча емы ми в го ды чрез -
вы чай но бла гоп ри ят ной ко нъ юн кту ры, мог ло
бы спо собс тво вать ре ше нию пер спек тив ных на -
род но хо зяй ствен ных за дач. Од на ко, как по ка зы -
ва ет ди на ми ка энер го ем кос ти ВВП, имев ши еся
воз мож нос ти ис по ль зо ва лись в 2000–2007 гг.
нерезультативно: сни же ние это го по ка за те ля,
оп ре де лив ше еся с 2000 г., не дос та точ но и за -
мет но ус ту па ет по тем пам то му про цес су, ко то -
рый про ис хо дил на За па де пос ле 1974 г. 
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19 Да ни лов Н.И., Ще ло ков Я.М. Эн цик ло пе дия энер гос бе ре же ния. Ека те рин бург: ИД «Сок рат», 2002. 352 с.
20 В США на кон ди ци они ро ва ние зат ра чи ва ет ся бо ль ше энер гии, чем в Рос сии на отоп ле ние. От час ти это про яв ле ние са мо го нас -
то яще го энер го рас то чи те ль ства, от час ти вы нуж де но кли ма том. Кста ти, в табл. 8 учи ты ва ет ся то ль ко «су ро вость», од на ко она – от -
нюдь не единс твен ный воз мож ный не дос та ток кли ма та. Про чие не дос тат ки в Рос сии то же про яв ле ны, но в ос нов ных об жи тых ре -
ги онах не яр ко и не сис те ма тич но.
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Встав ка 7.1. Негативные
последствия гипертрофирован-
ного развития ТЭК

1. Для сы рь ево го сек то ра ха рак тер на
па да ющая эф фек тив ность ин вести ций – ес ли
их рас смат ри вать как фун кцию вре ме ни или
объема про изводс тва. При чи на па де ния эф -
фектив нос ти ин вес ти ций – объ ек тивное ухуд -
ше ние ус ло вий до бы чи. 

2. Став ка на пре иму щес твен но сы рь -
евое нап рав ле ние раз ви тия не избеж но вле -
чет да ль ней шую де фор ма цию от рас ле вой
струк ту ры хо зяй ства (и эк спор та), так что на
им пу ль сы для раз ви тия вы сокотехно ло гич -
ных про изводств не ос та ет ся средств. 

3. Эк спорт сы рья, осо бен но энер го ре -
сур сов, как ис точ ник доходов гос бюд же та (че рез
на ло ги и пош ли ны), край не не ус той чив из-за 
си ль ной и пло хо пред ска зу емой ко леб ле мос ти
ми ро вых цен (по одним прог но зам за нес ко ль ко
лет со пос та ви мые це ны на нефть мо гут упасть до
9 дол ла ров за бар рель, по дру гим – пе ре ва лить
за 200 дол ла ров). Что бы про ти вос то ять это му и
ус тойчи во жить за счет эк спор та энер го ре сур сов,
стра не ну жен очень мощ ный дем пфер, т.е. бо ль -
шие уде ль ные (на ду шу) ва лют ные ре зер вы (как в
Ку вей те и в дру гих го су дарс твах – ос нов ных чле -
нах ОПЕК) – в России та ких ре зер вов не бы ло, нет
и в пред ви ди мом бу ду щем не ожи да ет ся.

4. До ми ни ро ва ние сы рь ево го ком -
плек са в эко но ми ке ста вит его как бы вне
кон ку рен ции, в по ло же ние мо но по лис та – в
ка чес тве нало гоп лате ль щи ка и «на пол ни те -
ля» го су дарс твен но го бюд же та, а также по
ря ду иных, близ ких ас пек тов. Это не то ль ко
бла гоп ри ятс тву ет кор руп ции в осо бо круп -
ных мас шта бах, но и, в ко неч ном сче те,
созда ет неб ла гоп ри ятные ус ло вия раз ви тия
для са мо го сы рь ево го секто ра – ес ли у не го
нет кон ку рен тов, в час тнос ти, по эко но ми чес -
кой эф фек тив нос ти, то ос лаб ляет ся его за ин -
те ре со ван ность в ее рос те, ес ли по уров ню
за ра бот ной пла ты пер со на ла – у ме нед жмен -
та пропада ет стрем ле ние ис кать воз мож нос -
ти для по вы ше ния это го уров ня и т.д. Ко неч -
но, этот вид мо но по лиз ма для эко номи чес кой

те ории выгля дит до во ль но эк зо тич но, но, как
и вся кий мо но полизм, он не сет уг ро зу не то -
ль ко эко но ми ке, но в пер спек ти ве и са мо му
мо нополисту. 

5. В сы рь евом ком плек се ве сь ма не ве -
ли ко зна че ние на уч но-техни ческих ин но ва ций.
Ко неч но, они там про ис хо дят, при том дос таточ -
но ре гу лярно (и тот, кто не пос пе ва ет, – про иг -
ры ва ет), но име ют для это го про изводс тва не
пер вос те пен ный, не сущ нос тный ха рактер, в от -
ли чие от вы соко тех но ло гич ных от рас лей. 

6. Сы рь евой сек тор в ме нь шей сте пе ни,
чем лю бой дру гой, дос ту пен ма ло му биз не су.
Меж ду тем до ля ма ло го биз не са в Рос сии край -
не ма ла в срав не нии с лю бой раз ви той стра -
ной, его раз ви тие аб со лют но не об хо ди мо, но
важ ней шим пре пятс тви ем для это го яв ля ет ся
все та же ги пер тро фия сы рь ево го сек то ра. 

7. В сов ре мен ных (ве сь ма спе ци фич -
ных) рос сий ских ус ло ви ях ори ен та ция на сы -
рь евой ком плекс, в пол ном со от ветс твии с
рас пре де ле ни ем ин вес ти ций по ре ги онам,
ис ка жа ет тер ри то ри аль ное раз ме ще ние хо -
зяй ства: воз мож нос ти раз ви тия сос ре до то чи -
ва ют ся в ре ги онах с от но си те ль но эф фек тив -
ны ми за па са ми ре сур сов. Но это, как пра ви -
ло, ре ги оны с неб ла гоп ри ят ны ми ус ло ви ями
жиз ни, нез на чи те ль ным на се ле ни ем, не раз -
ви той ин фрас трук ту рой и ее мак си ма ль ной
ка пи та ло ем кос тью, об ре чен ные на за пус те -
ние пос ле ис то ще ния мес то рож де ний или
сок ра ще ния в си лу ка ких-ли бо при чин спро -
са на до бы ва емое в них сы рье. Вмес те с тем в
гус то на се лен ных и бла гоп ри ят ных рай онах,
как и в не сы рь евых от рас лях, при этом не из -
беж на стаг на ция. 

8. Имен но до бы ва ющий сек тор от -
личает ся са мы ми неб ла гоп ри ят ны ми ус ло -
ви ями тру да для сво его пер со на ла (да же
при са мых пе ре до вых тех но ло ги ях – тя же -
лый, ма ло способству ющий раз ви тию
работ ни ка труд), и дан ное об стоятельство
до пол ни те ль но усу губ ля ет ся специ фи чес -
ки ми для рос сий ских ресур сных ре ги онов
кли ма ти чес ки ми и про чи ми не га тив ны ми
факто ра ми. Эти ус ло вия оп ре де ля ют ся
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Эти ис ти ны, те перь уже об щеп риз нан -
ные, пов то ря ют ся здесь за тем, что бы под чер -
кнуть: дол гос роч ные эко но ми чес кие ин те ре сы
на шей стра ны от нюдь не про ти во ре чат ее
эко ло ги чес ким ин те ре сам, как те, так и дру гие
тре бу ют сни же ния энер го ем кос ти ВВП, то есть
энер гос бе ре же ния, рос та энер го эф фек тив нос ти
эко но ми ки. Мо дер ни за ция, не об хо ди мая в це лях
энер гос бе ре же ния, од нов ре мен но при не сет и
зна чи те ль ные эко но ми чес кие вы го ды, пос ко ль -
ку но вое обо ру до ва ние не то ль ко пре вос хо дит
ста рое по энер го эф фек тив нос ти – оно эко но мич -
нее по всем ви дам зат рат, на деж нее в экс плу ата -
ции, поз во ля ет про из во дить про дук цию луч ше го
ка чес тва, соз да ет луч шие ус ло вия для тру да и
пред по ла га ет бо лее вы со кие тре бо ва ния к ква -
ли фи ка ции пер со на ла. Пос лед нее для нас очень
важ но, пос ко ль ку об ра зо ва те ль ный уро вень за -
ня тых в про мыш лен нос ти час то об го ня ет име -
ющий ся тех ни чес кий уро вень про из водс тва, что
не то ль ко оз на ча ет не эф фек тив ное ис по ль зо ва -
ние тру до вых ре сур сов, но и при во дит к не га тив -
ным со ци аль ным пос ледс тви ям. 

7.9. Со ци аль ные и  
эко но ми чес кие пос ледс твия 

ги пер тро фи ро ван но го 
раз ви тия ТЭК

Бес кон тро ль ное в эко ло ги чес ком ас пек -
те раз ви тие ТЭК, как бы ло по ка за но, вле чет ве сь -
ма се рь ез ные не га тив ные пос ледс твия для ок ру -
жа ющей сре ды, ко то рые при про дол же нии сло -

жив ших ся тен ден ций мо гут дос тичь ка тас тро фи -
чес ко го уров ня. Од на ко в пол ной ме ре рас крыть
зна че ние этих пос ледс твий мож но то ль ко при
рас смот ре нии их в сис те ме с дру ги ми про цес са -
ми, ини ци иру емы ми, под дер жи ва емы ми и уси ли -
ва емы ми ги пер тро фи ро ван ным раз ви ти ем ТЭК. В
це лях обес пе че ния этой сис тем нос ти пе ре чис лим
та кие про цес сы, не ана ли зи руя их в де та лях – час -
тич но по доб ный ана лиз со дер жит ся в пре ды ду -
щих гла вах, а так же пуб ли ка ци ях21 (встав ка 7.1).

Оче вид ны вза имос вя зи пе ре чис лен ных
про цес сов: каж дый из них уси ли ва ет не га тив -
ное дей ствие всех ос та ль ных (встав ка 7.1). Ес ли
пер вые пять пун ктов это го спис ка ука зы ва ют
на не га тив ные пос ледс твия ги пер тро фии ТЭК,
преж де все го в эко но ми чес кой сфе ре, то пос -
лед ние че ты ре пун кта ак цен ти ру ют вни ма ние
на со ци аль ных пос ледс тви ях. Эти про цес сы
край не неб ла гоп ри ят ны для раз ви тия че ло ве -
чес ко го по тен ци ала, по зи тив ной (со зи да те ль -
ной) со ци аль ной ак тив нос ти на се ле ния, для
ста нов ле ния граж дан ско го об щес тва.

7.10. Энер го-эко ло ги чес кое 
неб ла го по лу чие 

и пу ти вы хо да из не го 

Сло жив шу юся си ту ацию в сфе ре про из -
водс тва энер гии, ха рак те ри зу емую неп ри ем ле -
мо вы со ки ми и про дол жа ющи ми рас ти по ка за -
те ля ми не га тив но го воз дей ствия ТЭК на ок ру -
жа ющую сре ду, вмес те с не до пус ти мой в на ши
дни энер го рас то чи те ль нос тью на род но го хо -

раз ме ще ни ем про из водствен ных объ ек -
тов и при ме ня емы ми на них тех но ло ги ями.
Сква жи ны око ло Се вер но го по ляр но го
кру га или за ним, мор ские плат фор мы,
неф те- и газоп ро во ды, шах ты, ка рь еры,
руд ни ки не да ют сов ре мен ных воз мож нос -
тей для пол но цен но го раз ви тия как са мим
за ня тым, так и (в по дав ля ющем бо ль шинс -
тве слу ча ев) чле нам их се мей – они

неизбеж но зак реп ля ют ся на пе ри фе рии
эко но ми ки XXI ве ка.

9. Для сы рь ево го сек то ра ха рак тер на
очень вы со кая кон центрация фи нан со вых
средств. До ми ни ро ва ние дан но го сек то ра в
экономике по рож дает оли гар хию и край не
не же ла те ль ные эф фек ты в распре де ле нии
(ма лая часть на се ле ния «при де нь гах», ос та -
ль ные – ни при чем).

21 См., например, Данилов-Данильян В.И. Бегство к рынку: десять лет спустя. М.: МНЭПУ, 2001, 232 с.; Данилов-Данильян В.И.
Энергосбережение – ключевое направление развития экономики России // Экономические проблемы природопользования на
рубеже XXI века. М., ТЕИС, 2003. С. 580–593.
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зяй ства сле ду ет ква ли фи ци ро вать как энер го-
эко ло ги чес кое неб ла го по лу чие. О его ос нов -
ных при чи нах от час ти ска за но вы ше, од на ко
не об хо ди мо от ме тить еще нес ко ль ко важ ных
об сто яте ль ств.

«Бе ше ные» неф тя ные де нь ги ста ли
важ ней шим фак то ром от сутс твия у биз не са,
преж де все го неф тя но го, дол гос роч ных ин те -
ре сов. Стрем ле ние по лу чить как мож но бо ль -
ше, по ка име ет мес то край не бла гоп ри ят ная
ко нъ юн кту ра, пси хо ло ги чес ки по нят но: для
по лу че ния да же мно гок рат но ме нь шей, чем
в го ды неф тя но го «бу ма», при бы ли (в уде ль -
ном ис чис ле нии) при бо лее адек ват ных ми -
ро вых це нах на топ ли во пот ре бо ва лось бы
го раз до бо ль ше уси лий. Как не вос по ль зо ва -
ть ся мо мен том?! Од на ко та кая ус та нов ка вле -
чет нев ни ма ние к ох ра не ок ру жа ющей сре ды,
к эф фек тив нос ти нед ро по ль зо ва ния, к тех но -
ло ги чес ким ин но ва ци ям, к энер го- и ре сур сос -
бе ре же нию. На фо не сверх при бы лей, ко то рые
обес пе чи ва лись «заш ка ли вав ши ми» ми ро вы -
ми це на ми се ре ди ны 2000-х гг., все это – «ме -
ло чи», на ко то рые не сле ду ет тра тить вре мя и
си лы (за ме тим, что имен но та кой под ход к ох -
ра не при ро ды впол не обес пе чи ва ет ся це ной
по ряд ка 70 долл. за бар рель, не го во ря о бо лее
вы со ких це нах). В ре зу ль та те ин ди ви ду аль ные
и кла но вые ин те ре сы неф тя ных маг на тов ра -
ди ка ль но рас хо дят ся с дол гос роч ны ми го су -
дарс твен ны ми. На ко нец, за ни жен ные внут рен -
ние це ны на энер го но си те ли (в зна чи те ль ной
ме ре – ре зу ль тат свер хвы со ких ми ро вых цен
на нефть) дести му ли ру ют энер гос бе ре же ние в
от рас лях-энер го пот ре би те лях.

Не эф фек тив но го су дарс твен ное ре гу ли -
ро ва ние неф те до бы чи (как и нед ро по ль зо ва ния
в це лом): да же при сим во лич нос ти обя за те ль ств
по ли цен зии кон троль их вы пол не ния со вер -
шен но не дос та то чен; не ре шен ряд воп ро сов на -
ло го об ло же ния (рас пре де ле ние при род ной
рен ты не от ве ча ет дол гос роч ным ин те ре сам го -
су дарс тва и да же са мих топ лив ных от рас лей, а
по ис ки «пря мых» спо со бов изъ ятия при род ной

рен ты ве дут в эко но ми чес кий ту пик22; го су дарс -
тво не ве дет ак тив ной амор ти за ци он ной по ли -
ти ки, оно са мо ус тра ни лось от ре ше ния за дач ка -
пи та ль но го ре мон та ос нов ных фон дов и ре но -
ва ции (в от ли чие от раз ви тых стран, где этим
воп ро сам уде ля ет ся та кое же вни ма ние, как сбо -
ру на ло гов). 

Труд но ожи дать ре ше ния эко ло ги чес -
ких проб лем, ес ли от сутс тву ет го су дарс твен -
ная эко ло ги чес кая по ли ти ка; меж ду тем пос -
ле лик ви да ции в 2000 г. Гос ко мэ ко ло гии Рос -
сии фак ти чес ки нет да же по пы ток оп ре де лить
эту по ли ти ку и за ня ть ся ее пос ле до ва те ль ной
ре али за ци ей на прак ти ке. Ут вер жде ние пра -
ви те ль ством в 2002 г. Эко ло ги чес кой док три -
ны Рос сий ской Фе де ра ции не име ло ни ка ких
прак ти чес ких пос ледс твий, а дру гих до ку мен -
тов, ко то рые мож но бы ло бы свя зать с эко ло -
ги чес кой по ли ти кой, пос ле 2000 г. не бы ло.
Прак ти чес ки без дей ству ет эко но ми чес кий
ме ха низм ох ра ны ок ру жа ющей сре ды, и да же
про воз гла шен ный во всех меж ду на род ных
эко ло ги чес ких до ку мен тах прин цип «ви нов -
ник заг ряз не ния – пла тит» не име ет пол но -
цен но го за ко но да те ль но го зак реп ле ния пос -
ле при ня тия но во го Фе де ра ль но го за ко на «Об
ох ра не ок ру жа ющей сре ды» (2003 г.). Ми ни -
ми зи ро ва на роль эко ло ги чес кой эк спер ти зы
и эко ло ги чес ко го кон тро ля. Не воз мож но осу -
щест влять кон тро ль ные эко ло ги чес кие фун -
кции в стра не с тер ри то ри ей бо лее 
17 млн кв. км си ла ми двух-трех со тен фе де ра -
ль ных при ро до ох ран ных ин спек то ров, ко то -
рым столь же нич тож ное ко ли чес тво ин спек -
то ров уров ня су бъ ек тов фе де ра ции в од них
ре ги онах по мо га ет, в дру гих – ме ша ет, а в тре -
ть их и вов се от сутс тву ет.

Из од но го лишь пе ре чис ле ния при чин
энер го-эко ло ги чес ко го неб ла го по лу чия с оче -
вид нос тью вы те ка ют ос нов ные нап рав ле ния го -
су дарс твен ной де яте ль нос ти для его пре одо ле -
ния, и здесь нет не об хо ди мос ти за ни ма ть ся пе -
ре фор му ли ро ва ни ем при чин в за да чи по их ус -
тра не нию.

22 См. Данилов-Данильян В.И. Природная рента и управление использованием природных ресурсов // Экономика и математические
методы, 2004, т. 40, № 3. С. 3-15.



Ме ры по энер гос бе ре же нию, по вы ше -
нию энер го эф фек тив нос ти эко но ми ки и ох ра -
не ок ру жа ющей сре ды, обес пе че нию эко ло -
ги чес кой бе зо пас нос ти дол жны ох ва ты вать
все на род но хо зяй ствен ные уров ни. На уров -
не на ци она ль ной эко но ми ки в це лом это –
из ме не ние от рас ле вой струк ту ры, пре иму -
щес твен ное раз ви тие ма ло энер го ем ких от -
рас лей. Этот про цесс ре аль но про ис хо дит с
1990-х гг., но мед лен но и од но бо ко, пос ко ль -
ку из та ких от рас лей фак ти чес ки раз ви ва ет -
ся то ль ко сфе ра ус луг. На от рас ле вом уров не
пред по ла га ет ся пе ре ход к про из водс тву но -
вых про дук тов, про из водс тво или пот реб ле -
ние ко то рых тре бу ет ме нь ших энер го зат рат
(ти пич ный при мер – энер го эко ном ные элек -
тро лам пы вмес то тра ди ци он ных ламп на ка -
ли ва ния), бо лее глу бо кая пе ре ра бот ка сы рья
(в неф те пе ре ра бот ке, ме тал лур гии, де ре во -
об ра ба ты ва ющей про мыш лен нос ти и т.д.). Та -
кой пе ре ход, как пра ви ло, пред по ла га ет ра -
ди ка ль ную ре конс трук цию дей ству ющих или
стро ите ль ство но вых пред при ятий. Для неф -
тя ной про мыш лен нос ти за да чей от рас ле во -
го уров ня дол жно стать све де ние к ми ни му -
му (на уров не луч ших ми ро вых фирм) объ ема
сжи га емо го по пут но го га за. К уров ню пред -
при ятия обыч но от но сят за ме ну энер го ем ко -
го обо ру до ва ния энер го эко ном ным для вы -
пус ка той же или близ кой про дук ции (нап ри -
мер, мар те нов ских пе чей кис ло род ны ми кон -
вер те ра ми и элек трос та леп ла ви ль ны ми пе -
ча ми). На «ис пол ни те ль ском» уров не ог ром -
ный эф фект мо жет быть по лу чен при на ве де -
нии эле мен тар но го по ряд ка на про из водс тве
и в бы ту, соб лю де нии про из водс твен ной дис -
цип ли ны и прос тей ших пра вил эко но мии
энер гии. 

Опыт всех раз ви тых стран убе ди те ль -
но ука зы ва ет на ог ром ные ре зер вы энер гос -
бе ре же ния в Рос сии. Ис по ль зо ва ние это го по -
тен ци ала об но вит на род ное хо зяй ство и
обес пе чит ра ди ка ль ное сни же ние не га тив -
ных воз дей ствий эко но ми ки на ок ру жа ющую
сре ду. 

7.11. Вы во ды и пред ло же ния

Сло жив шу юся в Рос сии си ту ацию с воз -
дей стви ем топ лив но-энер ге ти чес ко го ком плек -
са на ок ру жа ющую сре ду, осо бен но с уче том низ -
ко го уров ня энер го эф фек тив нос ти эко но ми ки
пра во мер но ха рак те ри зо вать как энер го-эко ло -
ги чес кое неб ла го по лу чие. Воз дей ствие от рас лей
ТЭК на при ро ду не до пус ти мо ве ли ко, про дол же -
ние сло жив ших ся тен ден ций уг ро жа ет ши ро ко -
мас штаб ны ми на ру ше ни ями эко ло ги чес ко го
рав но ве сия, мас со вым уг не те ни ем ес тес твен ных
эко сис тем и ут ра той Рос си ей ее ро ли эко ло ги -
чес ко го до но ра пла не ты. 

Для вы хо да из этой си ту ации и пе ре хо да к
эко ло ги чес ки ус той чи во му раз ви тию не об хо ди мо: 

• ра ди ка ль но ук ре пить при ро до ох ран ную
сис те му, обес пе чив ее не за ви си мость от сис -
те мы уп рав ле ния ис по ль зо ва ни ем при род -
ных ре сур сов; 

• раз ра бо тать дей ствен ную го су дарс твен ную
эко ло ги чес кую по ли ти ку и под не ос лаб ным
по ли ти чес ким кон тро лем осу щест влять ее
пос ле до ва те ль ную ре али за цию; 

• принять за ко но да те ль ные ак ты по по вы ше -
нию эф фек тив нос ти ис по ль зо ва ния энер гии
и ме ры по стро жай шей ее эко но мии, под -
креп лен ные сис те мой от ветс твен нос ти за
на ру ше ния та ко го за ко но да те ль ства и не вы -
пол не ние со от ветс тву ющих мер; 

• раз ра бо тать го су дарс твен ную по ли ти ку
обес пе че ния на деж нос ти и бе зо пас нос ти
всех ком по нен тов энер го хо зяй ства (и на -
род но го хо зяй ства в це лом), преж де все го,
на ос но ве за ко но да те ль но обес пе чен ной
це лос тной сис те мы мер в об лас ти амор ти за -
ции обо ру до ва ния, га ран ти ру ющей сво ев -
ре мен ные ре мон ты и вы вод из экс плу ата ции
фи зи чес ки из но шен но го и мо ра ль но ус та -
рев ше го обо ру до ва ния;

• пе рей ти к кон крет ным дей стви ям при ре -
али за ции це ли из ме не ния струк ту ры ре аль -
но го сек то ра эко но ми ки в нап рав ле нии рос -
та до ли об ра ба ты ва ющей про мыш лен нос ти
и вы со ко тех но ло гич ных про из водств.
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Эко ло ги чес кая си ту ация в го ро де, в том
чис ле ка чес тво воз ду ха, слу жит для его жи те лей
важ ной оцен кой ка чес тва сре ды. Из 56 го ро дов
Рос сии, у ко то рых в 1990 г. объ ем выб ро сов пре -
вы шал 100 ты сяч тонн, то ль ко 25 сох ра ни ли вы со -
кие уров ни заг ряз не ния к 2008 г. Сре ди них круп -
ней шие цен тры про из водс тва ме ди, ни ке ля и ря да
дру гих цвет ных ме тал лов с ве сь ма слож ной эко ло -
ги чес кой си ту аци ей: Но ри ль ск (Крас но яр ский
край), Мон че горск и За по ляр ный (Мур ман ская об -
ласть), Мед но горск (Орен бург ская обл.), Братск,
Крас но ярск. Го род Но ри ль ск все пос лед ние де ся -
ти ле тия ха рак те ри зо вал ся са мы ми бо ль ши ми  
объ ема ми выб ро сов в стра не — от 2540 (1987 г.) до
1957 тыс. т. (2008 г.). Спе ци фи ка тех но ло ги чес ко го
про цес са обус лов ли ва ет бо ль шое ко ли чес тво от -
хо дя щих ме тал лур ги чес ких га зов, со дер жа щих
сер нис тый газ, ко то рый не ути ли зи ру ет ся для про -
из водс тва сер ной кис ло ты. При этом хо тя выб ро -
сы в воз душ ный бас сейн в Но ри ль ске при мер но в
17 раз вы ше, чем в Мон че гор ске, воз дух в Но ри ль -
ске в сред нем в те че ние го да нес ко ль ко чи ще. Этот
па ра докс обус лов лен эф фек том «про вет ри ва ния»
тер ри то рии, в бо ль шей сте пе ни свой ствен ный
имен но Но ри ль ску. Час тые си ль ные вет ры на Тай -
мы ре ухуд ша ют ус ло вия жиз ни осо бен но зи мой, но
имен но бла го да ря им Но ри ль ск еще не стал зо ной
эко ло ги чес ко го бедс твия. Ес ли выб рос за ви сит от
про из водс твен но-эко но ми чес ких ус ло вий (от рас ле -
вая струк ту ра хо зяй ства, мас шта бы про из водс тва,
на ли чие очис тных со ору же ний и дру гой при ро до ох -
ран ной ин фрас трук ту ры и т.п.), то са мо очи ще ние –
это ес тес твен ная ха рак те рис ти ка при род ной сре ды,
за ви ся щая от ге ог ра фи чес ко го по ло же ния, ха рак те -
ра ат мос фер ной цир ку ля ции, кли ма ти чес ких осо -
бен нос тей, ре ль ефа, поч вен но-рас ти те ль но го пок -
ро ва и дру гих при род ных ус ло вий. Вли яние 
мес тных ус ло вий на эко ло ги чес кую си ту ацию бы ва -
ет не ме нь ше са мо го выб ро са.

В пер вой де сят ке по объ ему выб ро сов
на хо дят ся круп ней шие цен тры чер ной ме тал лур -
гии (Но во куз нецк, Ли пецк, Че ре по вец, Маг ни то -
горск, Ниж ний Та гил, Орск, Че ля бинск, Кач ка -
нар), за тем сле ду ют круп ные цен тры уго ль ной
энер ге ти ки (Тро ицк Че ля бин ской обл.), неф те хи -
мии и неф те пе ре ра бот ки (Омск, Ан гарск, Уфа), а
так же цен тры на чи на ющей ся неф те до бы чи

(Стре же вой Том ской обл.). Во всех этих го ро дах,
кро ме Ом ска, Но во си бир ска и Ан гар ска, объ ем
выб ро сов плав но сок ра щал ся на фо не эко но ми -
чес ко го рос та вплоть до 2008 г., как следс твие,
уде ль ные по ка за те ли заг ряз не ния (в рас че те на
сто имость про дук ции в со пос та ви мых це нах) так -
же сок ра ща ют ся. 

Ана лиз уде ль ных по ка за те лей заг ряз не -
ния и их ди на ми ки в 974 го ро дах (из 1090 го ро дов
стра ны), в ко то рых про жи ва ет 92,4 млн чел., или
97% всех го ро жан РФ, поз во ля ет вы явить тен ден -
ции в заг ряз не нии. По от де ль ным го ро дам по ка за -
тель уде ль но го заг ряз не ния от ста ци онар ных ис -
точ ни ков раз ли ча ет ся бо лее чем в 1000 раз. Ме нь -
ше все го он в цен трах ма ши нос тро ения, лег кой и
пи ще вой про мыш лен нос ти Ев ро пей ской Рос сии.
По ка за те ли заг ряз не ния уве ли чи ва ют ся к се ве ру
и вос то ку. За Ура лом на хо дит ся не бо лее 20 го ро -
дов с не бо ль ши ми уде ль ны ми выб ро са ми (ме нее
5 кг на ты ся чу руб лей про мыш лен ной про дук ции в
со пос та ви мых це нах, в сред нем по РФ – 31). Сре -
ди них бо лее де сят ка неф те- и га зо до бы ва ющих
го ро дов тю мен ско го се ве ра, центр до бы чи ал ма -
зов – Мир ный, а так же Якутск – го род, прак ти чес -
ки ли шен ный про мыш лен ных пред при ятий, теп ло -
энер ге ти ка ко то ро го, в от ли чие от дру гих си бир -
ских и да ль не вос точ ных го ро дов, ра бо та ет на га зе.
Но в сред нем в го ро дах вос то ка и се ве ра с пре об -
ла да ни ем уг ля в топ лив ном ба лан се уде ль ные
выб ро сы в 3,5 ра за вы ше, чем в го ро дах с пре об ла -
да ни ем га за, и в 1,4 ра за, чем в го ро дах с пре об ла -
да ни ем ма зу та. Се вер ное по ло же ние, кли мат и
топ лив ный ба ланс – ос нов ные фак то ры по вы шен -
но го уров ня ан тро по ген но го заг ряз не ния
(рисунок 7.2.1). 

При ня то счи тать, что от рас ле вая спе ци али -
за ция оп ре де ля ет уро вень ат мос фер но го заг ряз не -
ния в го ро дах, но тех но ло гия соз да ет лишь ра моч -
ные ус ло вия заг ряз не ния, да же в «гряз ных от рас -
лях» есть впол не бла го по луч ные го ро да. Ме жот рас -
ле вые раз ры вы по ка за те лей ока за лись ме нее су -
щес твен ны, чем раз ли чия внут ри от рас лей. В неф -
те до бы че (на ибо лее «гряз ной» из от рас лей ТЭК) 
на име нь шие уде ль ные выб ро сы (0,4-0,5 кг/тыс. руб.)
ха рак тер ны для го ро дов Хан ты-Ман сий ско го ав -
то ном но го ок ру га (Ко га лым, Лан ге пас, Пыть-Ях,
Ме ги он). Од на ко да же здесь есть два го ро да –

Вставка 7.2. Экологическая устойчивость развития городов России 
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По ка чи и Бе ло яр ский – где уде ль ные выб ро сы сос -
тав ля ют 70-80 кг/1000 руб. про дук ции, нес мот ря
на то, что в ТПП «По ка чев неф те газ» уро вень ути -
ли за ции по пут но го неф тя но го га за, глав но го 
ис точ ни ка заг ряз не ния, сос тав ля ет 88%. На по ря -
док вы ше (130–570 кг/тыс. руб.) уде ль ные выб ро -
сы в Фро ло во (Вол гог рад ской обл.), Пох вис тне во
(Са мар ской обл.), т.е. в ста рых рай онах до бы чи
неф ти. 

Осо бен нос тью га зо вой от рас ли яв ля ет ся
бо ль шое ко ли чес тво выб ро сов, пос ту па ющих не
то ль ко от мест до бы чи, но и от га зо ком прес сор -
ных стан ций. Так как объ емы про из водс тва в де -
неж ном вы ра же нии на них не ве ли ки, а выб ро сы
со пос та ви мы с заг ряз не ни ем про из водс твен но го
ком плек са Мос квы, то для этих го ро дов по ка за -
тель уде ль ных выб ро сов дос ти га ет зна че ний в
сот ни ки лог рамм на 1000 руб. (Мыш кин, Сос но -
горск). В уго ль ной про мыш лен нос ти ос нов ное
заг ряз не ние учи ты ва ет ся от обо га ти те ль ных фаб -
рик, по это му в цен трах до бы чи низ ко ка чес твен -
но го ка мен но го или бу ро го уг ля (На за ро во, Ко -
пей ск, Ку мер тау, Еман же линск, Нюр ба, Гре мя -
чинск) уде ль ные выб ро сы в 5–10 раз вы ше, чем
при до бы че ка чес твен но го сы рья (Бо ро дин ский,
Бе ре зов ский).

Прак ти чес ки во всех ре ги онах цен тры теп ло -
энер ге ти ки вы де ля ют ся по вы шен ны ми уде ль ны ми
выб ро са ми. На ве ли чи ну по ка за те ля вли яет це лый ряд

фак то ров: мощ ность и тип стан ции, воз раст обо ру до -
ва ния и, на ко нец, важ ней ший из них – вид ис по ль зу -
емо го топ ли ва. На ибо ль шие зна че ния уде ль ных выб -
ро сов (бо лее 100) от ме ча ют ся для тех го ро дов, где рас -
по ло же ны элек трос тан ции со ста рым обо ру до ва ни ем,
ис по ль зу ющие уголь в ка чес тве топ ли ва (Су во ров,
Мыс ки, Вер хний Та гил). В цен трах раз ме ще ния от но -
си те ль но но вых круп ных стан ций, ис по ль зу ющих газ,
уде ль ные выб ро сы сни жа ют ся до 10-12 (Вол го ре ченск,
Доб рян ка).

Раз мер го ро да ока зал ся бо лее зна чи мым
фак то ром заг ряз не ния, чем от рас ле вая спе ци али -
за ция. Для по дав ля юще го бо ль шинс тва го ро дов ве -
ли чи на уде ль но го выб ро са об рат но про пор ци она -
ль на чис лен нос ти на се ле ния. Ве ро ят ность ока за ть -
ся в груп пе «ус той чи вых» го ро дов по вы ша ет ся с
рос том раз ме ра го ро да. Бо лее то го, раз ме ще ние
про из водств в ма лых го ро дах вда ле ке от ре ги она -
ль ных сто лиц мож но счи тать фак то ром, не га тив но
ска зы ва ющим ся на про мыш лен ном заг ряз не нии.
Речь идет о фор ми ро ва нии аре алов так на зы ва -
емой про мыш лен ной бед нос ти. Это про яв ле ние
пло хо го сос то яния ин фрас трук ту ры, в том чис ле и
эко ло ги чес кой, низ ко го уров ня очис тки, от сутс твия
рын ка ква ли фи ци ро ван ных кад ров и сти му лов для
их прив ле че ния в ма лые го ро да. 

Еще бо лее ин фор ма тив ны уде ль ные по ка -
за те ли в ди на ми ке, они вскры ва ют не га тив ные тен -
ден ции в из ме не нии тер ри то ри аль ной струк ту ры

Рисунок 7.2.2
Из ме не ние уде ль ных выб ро сов в ат мос фе ру по ти пам го ро дов 1995–2008 гг.
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заг ряз не ния и удоб ны для прог но зи ро ва ния из ме -
не ния воз дей ствия на ок ру жа ющую сре ду. 

В кри зис ные 1990-е гг. сок ра ще ние объ -
емов заг ряз не ния бы ло бо лее мед лен ным, чем
сок ра ще ние про из водс тва. Ин декс объ емов выб -
ро сов заг ряз ня ющих ве ществ (1999 к 1990 гг.) сос -
та вил 58,3%, что пре вы ша ет ин декс ВВП и про -
мыш лен но го про из водс тва. Еще мед лен нее сок ра -
щал ся объ ем сточ ных вод и твер дых от хо дов. В ре -
зу ль та те уде ль ные по ка за те ли выб ро сов рос ли до
кон ца 1990-х гг. во всех ти пах го ро дов, кро ме мил -
ли он ни ков.

С на ча лом эко но ми чес ко го рос та уде ль -
ные выб ро сы сни жа лись во всех ти пах го ро дов
(рисунок 7.2.2). Бо лее ус пеш ные пред при ятия
про ве ли ре конс трук цию, а часть са мых ста рых и
«гряз ных» про из водств прек ра ти ла су щес тво ва -
ние в кри зис ный пе ри од. Ко ли чес тво го ро дов, где
уде ль ные выб ро сы про дол жа ли рас ти, сок ра ти -
лось поч ти вдвое – с 50% в 1998 г. до 28% к 2000 г.
Это пре иму щес твен но ма лые го ро да (сре ди круп -
ных то ль ко Ниж не вар товск и Но вый Урен гой), в
ко то рых про жи ва ет 5% го род ско го на се ле ния
стра ны. 

Но не га тив ные тен ден ции 1990-х гг. пре -
одо леть не уда лось. Де ло в том, что эко но ми чес -
кий рост вы ну дил ис по ль зо вать са мые ста рые
энер ге ти чес кие ак ти вы, а на рас тав шие ог ра ни че -
ния по га зу – уве ли чить объ емы сжи га ния уг ля и
ма зу та. В ре зу ль та те уде ль ные выб ро сы вы рос ли
имен но в тех го ро дах, где они и без то го бы ли
очень ве ли ки (в 10–100 раз вы ше, чем в сред нем по

стра не). На рас та ние по ля ри за ции в уде ль ных ин -
ди ка то рах по го ро дам стра ны – ос нов ная чер та в
на ча ле эко но ми чес ко го рос та.

Ос нов ной при рост ва ло во го и осо бен но 
уде ль но го заг ряз не ния в пе ри од эко но ми чес ко го
рос та да ло ста рое обо ру до ва ние в энер ге ти ке,
соз да ющей об щий фон заг ряз не ния в го ро дах. В
20 го ро дах с на ча лом рос та за пус ти ли ста рые 
уго ль ные кот лы, и до ля га за уже к 2000 г. сок ра ти -
лась на 7-39%, пре иму щес твен но в по ль зу уг ля.
Мак си ма ль но сок ра ти лась до ля га за в го ро дах
Свер длов ской об лас ти – на Се ров ской, Вер хне та -
ги ль ской и Ниж не ту рин ской ГРЭС, на ТЭЦ города
Ка менск-Ура ль ский. 

Сок ра ти лись уде ль ные выб ро сы в го ро дах,
где в струк ту ре топ лив но го ба лан са воз рос ла до ля
га за, за мес тив уголь ли бо пол нос тью (Вла ди мир и
Томск), ли бо час тич но (Ива но во, Но во си бирск,
Смо ленск, Ижевск и др.). Ана ло гич ные тен ден ции
наб лю да лись и в го ро дах, где рас по ло же ны га зо-
ма зут ные стан ции, ко то рые бы ли пе ре ве де ны на
газ в пе ри од 1998-2000 гг. (Пен за, Куз нецк (Пен зен -
ской обл.), Дзер жинск, Ниж ний Нов го род, Уфа).
Оче вид но, кри зис ная тен ден ция, ког да ре ги оны
пе ре хо ди ли на «свое», хо тя и бо лее до ро гое топ ли -
во, во мно гом бы ла слом ле на. 

Уси ле нию тер ри то ри аль ных раз ли чий
спо собс тво вал и опе ре жа ющий рост заг ряз не ния
в неф те до бы че (тре тья часть все го ат мос фер но го
заг ряз не ния Рос сии (рисунок 7.2.3)). Хан ты-Ман -
сий ский АО – но вый «ли дер» в заг ряз не нии ат мос -
фе ры, он уд во ил объ ем выб ро сов в ат мос фе ру в

Рисунок 7.2.3 
Сред ний ин декс воз дей ствия (сум ма до лей от рас ли в каж дом из ви дов заг ряз не ния) в 1995–2004 гг.
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1998–2003 гг. и «обог нал» Крас но яр ский край, ли -
ди ро вав ший мно гие де ся ти ле тия. До бы ча неф ти в
ав то ном ном ок ру ге за пять лет вы рос ла на 37%, а
выб ро сы в ат мос фе ру от ста ци онар ных ис точ ни -
ков – в 2,1 ра за. Рост цен на нефть при вел к ос во -
ению но вых мес то рож де ний и заг руз ке на ибо лее
ста рых и не эф фек тив ных сква жин, и это ста ло до -
пол ни -те ль ным фак то ром мак си ма ль но го рос та
ва ло во го и уде ль но го заг ряз не ния в тех цен трах
неф те до бы чи, где ба зо вый уро вень был вы со ким.
Заг ряз не ние рос ло опе ре жа ющи ми до бы чу тем па -
ми, ли бо на на ибо лее ста рых мес то рож де ни ях (на
до лю учас тков, экс плу ати ру ющих ся бо лее 35 лет,
при хо ди лось бо лее 80% всех выб ро сов), ли бо на
вновь вво ди мых сква жи нах из-за низ ко го уров ня
ути ли за ции по пут но го и при род но го неф тя но го
га за. На са мых ста рых мес то рож де ни ях (Фро ло во
Вол гог рад ской обл., Пох вис тне во Са мар ской обл.)
и на вновь вво ди мых (в рай онах но вой до бы чи в
ХМАО, в городе Стре же вой Том ской об лас ти) уде -
ль ные выб ро сы пре вы ша ли 100 кг/тыс. руб. На -
име нь шие тем пы рос та уде ль но го заг ряз не ния ха -
рак тер ны для го ро дов Сур гут, Ко га лым, Лан ге пас,
вбли зи ко то рых сос ре до то че ны учас тки неф те до -
бы чи воз рас том от 20 до 30 лет. Это от но си те ль но
ме нее заг ряз ня ющие учас тки по га зо нос нос ти
плас тов, по пло ща ди и ко ли чес тву сква жин и по
на ли чию ин фрас трук ту ры ути ли за ции, унас ле до -
ван ной от со вет ско го пе ри ода. Вы со кие тем пы
рос та уде ль но го заг ряз не ния ха рак тер ны так же
для цен тров га зо вой про мыш лен нос ти, как в мес -
тах до бы чи, так и раз ме ще ния га зо ком прес сор ных
стан ций. 

Иная си ту ация в неф те пе ре ра ба ты ва ющей
про мыш лен нос ти, где оп ре де лен ные по ло жи те ль -
ные из ме не ния на ме ти лись уже в се ре ди не 1990-х
гг. Пот реб нос ти рас ту ще го ав то пар ка и фор ми ро -
ва ние вер ти ка ль но-ин тег ри ро ван ных ком па ний
спо собс тво ва ли вы во ду пред при ятий на пол ную
мощ ность, на чал ся рост ин вес ти ций в тех но ло ги -
чес кую мо дер ни за цию для уве ли че ния про из водс -
тва бо лее до ро гих про дук тов неф те пе ре ра бот ки.
В ре зу ль та те в пе ри од 1998-2002 гг. уде ль ные выб -
ро сы (на 1000 руб. про дук ции) сок ра ти лись поч ти
в 10 раз (с 40-54 до 4,8-16 кг/1000 руб. про дук ции)
в тех го ро дах, где НПЗ был прак ти чес ки единс -
твен ным ис точ ни ком заг ряз не ния (Ки ри ши, Ксто -

во, Но во куй бы шевск, Сыз рань, Ту ап се). В ме нь шей
сте пе ни, но так же сок ра ти лось уде ль ное заг ряз не -
ние и в го ро дах, где НПЗ круп ней ший, но не единс -
твен ный ис точ ник заг ряз не ния (Ярос лавль, Уфа,
Пермь, Са ра тов, Вол гог рад, Омск, Ха ба ровск, с 3-9
до 2,3-6,9 кг/1000 руб. про дук ции). Од на ко уде ль -
ные выб ро сы в рас че те на тон ну пер вич ной пе ре -
ра бот ки неф ти сок ра ти лись то ль ко в два ра за,
при чем как для го ро дов с низ ким ба зо вым уров -
нем уде ль но го заг ряз не ния (Ту ап се – 5,5 кг/т неф -
ти), так и со сред ним (Ком со мо ль ск-на-Аму ре –
10,2), и вы со ким (Ух та – 41). Но уже к 2002 г. этот
про цесс за мед лил ся, пос ко ль ку для да ль ней ше го
сни же ния выб ро сов тре бу ют ся ин вес ти ции прин -
ци пи аль но ино го мас шта ба. 

Важ но от ме тить, что рост рос сий ской эко но -
ми ки на на ча ль ном эта пе не при вел к мас штаб ным не -
га тив ным эко ло ги чес ким пос ледс тви ям. Од на ко сам
ме ха низм ком пен са ци он но го рос та, ос но ван но го во
мно гом на заг руз ке прос та ива ющих мощ нос тей, вве -
де нии в про из водс тво ма ло эф фек тив ных мес то рож де -
ний, при вел к уве ли че нию уде ль ной и ва ло вой наг руз -
ки в тех го ро дах, где ба зо вый уро вень был вы со ким.
При от сутс твии ин вес ти ций заг руз ка ста рых фон дов
при ве ла к рос ту уде ль но го заг ряз не ния в ос нов ном в
не бо ль ших го ро дах: сре ди го ро дов, уве ли чив ших уде -
ль ные по ка за те ли за пе ри од 1998–2002 гг., 90% – ма -
лые и сред ние. 

С ле та 2004 г. на чи на ет ся за мет ное сни же ние
тем пов рос та неф те га зо вой от рас ли и ин вес ти ци он -
ной ак тив нос ти круп ных ком па ний. По ло жи те ль ный
эф фект внут рен ней рес трук ту ри за ции от рас ли и мас -
штаб ных вло же ний круп ных ком па ний уже во мно гом
ис чер пан. Кро ме то го, с 2004 г. на ча ли быс тро сок ра -
ща ть ся тем пы рос та ин вес ти ций в ос нов ной ка пи тал,
нап рав лен ных на ох ра ну ок ру жа ющей сре ды (в со пос -
та ви мых це нах), а с 2007 г. на ча лось сок ра ще ние объ -
емов вло жен ных средств, при чем мак си ма ль но в ох -
ра ну ат мос фер но го воз ду ха (84% к уров ню пре ды ду -
ще го го да). 

Хо тя уде ль ные выб ро сы в це лом по стра не
про дол жа ют сок ра ща ть ся, но до ля го ро дов, в ко -
то рых эти выб ро сы рас тут, поч ти вер ну лась к кри -
зис но му пе ри оду 1990-х (47% го ро дов, в них жи -
вет 35,4% на се ле ния). В 2007 г. сре ди 495 го ро дов,
ухуд шив ших эко ло ги чес кие па ра мет ры, впер вые
по яви лись круп ные ре ги она ль ные цен тры (с на се -



153

Ри
су

но
к

7.
2.

4
Д

ин
ам

ик
а 

уд
ел

ьн
ы

х 
вы

бр
ос

ов
 в

 а
тм

ос
ф

ер
у 

в 
го

ро
да

х 
и 

ре
ги

он
ах

 Р
ос

си
и,

 1
99

5-
20

07
 гг

.



154

ле ни ем свы ше 500 тыс. че ло век) с утя же лен ной
струк ту рой про мыш лен нос ти и (или) уго ль ной
энер ге ти кой – Ижевск, Вла ди вос ток, Че ля бинск,
Но во си бирск, Крас но ярск, Вол гог рад (рисунок
7.2.4). В ре зу ль та те по ля ри за ция ста ла сок ра ща ть -
ся, но за счет ухуд ше ния си ту ации в «луч ших» го -
ро дах. 

В ус ло ви ях но во го эко но ми чес ко го кри -
зи са уде ль ная энер го ем кость и топ ли во ем кость
мо жет уве ли чи ть ся. В пе ри од прош ло го кри зи са
(1990–1998 гг.) на фо не сок ра ще нии про из водс тва
элек тро энер гии уде ль ные выб ро сы вы рос ли в
89% го ро дов, т.е. не эф фек тив ная ра бо та теп ло вых
стан ций не спо собс тву ет эко ло ги за ции про из -

водс тва. При рос те элек тро пот реб ле ния в 2006 г.
по срав не нию с 2005 г. на 4,2% и про из водс тва на
ТЭС на 5,2% рост аб со лют ных выб ро сов сос та вил
11%. По дан ным РАО Е ЭС, око ло 80% уве ли че ния
выб ро сов в 2006 г. приш лось на 5 ГРЭС: Тро иц кую,
Реф тин скую, Но во чер кас скую, Ка шир скую, Ки -
риш скую. Без за ме ны на ибо лее ста рых ак ти вов
об щий фон ан тро по ген но го заг ряз не ния в го ро -
дах из ме нить бу дет не воз мож но. На чи на ющий ся
кри зис да ет вто рой шанс рос сий ской энер ге ти ке
лик ви ди ро вать на ибо лее ста рую и «гряз ную»
часть обо ру до ва ния, т.к. пер вый шанс она ис по -
ль зо ва ла в на име нь шей сте пе ни сре ди от рас лей
эко но ми ки. 
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8.1. В по ис ках но во го 
из ме ре ния раз ви тия

Гло ба ль ный эко но ми чес кий кри зис
еще раз по ка зал не об хо ди мость кор рек ции
тра ди ци он ных по ка за те лей раз ви тия. Че ло ве -
чес тво ока за лось в пле ну эко но ми чес ких и фи -
нан со вых по ка за те лей, ко то рые не ред ко иг но -
ри ру ют или ис ка жа ют ре аль ные эко но ми чес -
кие, со ци аль ные и эко ло ги чес кие про цес сы.
При ме ня емые в про цес се при ня тия ре ше ний
соз дан ные фи нан со во-эко но ми чес кие вир ту -
аль ные кри вые зер ка ла и при ве ли к кри зи су. 

При ме ром та ко го не кор рек тно го с
точ ки зре ния ус той чи вос ти раз ви тия ин ди ка -
то ра яв ля ет ся клас си чес кий и на ибо лее рас -
прос тра нен ный в ми ре по ка за тель ВВП. До сих
пор по дав ля ющее бо ль шинс тво стран, в том
чис ле  и Рос сия, из ме ря ют ус пеш ность сво его
раз ви тия по ве ли чи не и ди на ми ке это го ин ди -
ка то ра. До са мо го пос лед не го вре ме ни глав -
ной це лью на шей эко но ми ки бы ло уве ли че -
ние ВВП. Од на ко для стран с со ци аль ны ми
проб ле ма ми и бо ль шим при род ным ка пи та -
лом рост это го по ка за те ля за счет сы рь ево го
(энер ге ти чес ко го) сек то ра мо жет ока за ть ся
не ус той чи вым. Рос сия яв ля ет ся ти пич ным
при ме ром та ко го по ло же ния. По име ющим ся
оцен кам не ко то рых ве ду щих рос сий ских эк -
спер тов, до пос лед не го вре ме ни зна чи те ль -
ная часть при рос та ВВП бы ла обус лов ле на
бла гоп ри ят ны ми внеш не эко но ми чес ки ми ус -
ло ви ями, преж де все го вы со ки ми це на ми на
нефть1. Тем са мым вы со кие по ка за те ли ВВП в
зна чи те ль ной сте пе ни ба зи ро ва лись на ис то -
ще нии при род но го ка пи та ла, прев ра ще нии
эко но ми ки Рос сии в эк спор тно-сы рь евую и
энер ге ти чес кий при да ток гло ба ль ной эко но -
ми ки. Глу би на сов ре мен но го рос сий ско го
кри зи са во мно гом объ яс ня ет ся по па да ни ем
Рос сии в «энер го-сы рь евую ло вуш ку». С дру -
гой сто ро ны, ВВП не от ра жа ет и важ ней шие
со ци аль ные проб ле мы. Этот по ка за тель мо жет

рас ти на фо не рос та не ра венс тва в до хо дах,
рос та за бо ле ва емос ти и смер тнос ти на се ле -
ния и т.д. 

Та ким об ра зом, прог ресс и рост в ми -
ре и Рос сии до кри зи са обыч но отож дест влял -
ся с рос том ВВП, мак си ми за ци ей при бы ли, фи -
нан со вых по то ков и про чих фи нан со вых по ка -
за те лей, а ка чес тво рос та и его из дер жки (со -
ци аль ные и эко ло ги чес кие) в зна чи те ль ной
сте пе ни иг но ри ро ва лись.

Не об хо ди мость раз ра бот ки но вых по -
ка за те лей прог рес са об щес тва и эко но ми ки
уже дав но осоз на ет ся ми ро вым со об щес твом.
Еще в кон це 1980-х – на ча ле 1990-х гг. це ле со -
об раз ность за ме ны тра ди ци он ных по ка за те -
лей раз ви тия но вы ми, от каз от ВВП, ВНП, ду -
ше во го до хо да как глав ных адек ват ных из ме -
ри те лей прог рес са по ро ди ли  но вые кон цеп -
ту аль ные и ме то ди чес кие под хо ды к оцен ке
раз ви тия об щес тва и эко но ми ки. Здесь преж -
де все го сле ду ет от ме тить роль О ОН. Раз ра бо -
тан ные под эги дой этой ор га ни за ции кон цеп -
ту аль ные под хо ды и кон крет ные по ка за те ли
внес ли ог ром ный вклад в те орию и прак ти ку
раз ви тия, бы ли пред ло же ны но вые при ори те -
ты для че ло ве чес тва. В кон цеп ту аль ном пла не
мож но от ме тить две но вые те ории, ока зав шие
ог ром ное вли яние на об щес тво: раз ви тие че -
ло ве чес ко го по тен ци ала (human development)
и ус той чи вое раз ви тие (sustainable
development). Обе эти те ории сфор ми ро ва -
лись в рам ках струк тур О ОН, бы ли под дер жа -
ны все ми стра на ми – чле на ми этой ор га ни за -
ции, что при да ло им офи ци аль ный меж ду на -
род ный ста тус. Очень важ но, что эти кон цеп -
ту аль ные под хо ды бы ли под креп ле ны кон -
крет ны ми ин ди ка то ра ми. Здесь мож но упо мя -
нуть ин декс раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци -
ала (ИРЧП), Це ли раз ви тия ты ся че ле тия, сис те -
мы ин ди ка то ров ус той чи во го раз ви тия. Фак -
ти чес ки по яв ле ние глав но го по ка за те ля че ло -
ве чес ко го раз ви тия ИРЧП в 1980-е гг. бы ло по -
пыт кой соз дать про ти во вес ВВП. 

Энергетика и индикаторы устойчивого
развития

Глава 8

1 См., например, А.Г. Аганбегян «Необходимые условия для дальнейшего развития России». - в кн. «Переходные экономики в
постиндустриальном мире: вызовы десятилетия» (материалы международной конференции). М.: ИЭПП, АНХ при Правительстве
РФ, 2006, с.148-150.
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Не ос та лись в сто ро не и дру гие меж ду -
на род ные ор га ни за ции: Все мир ный банк, Ор -
га ни за ция эко но ми чес ко го сот руд ни чес тва и
раз ви тия, Ев ро пей ское со об щес тво, Все мир -
ный фонд ох ра ны ди кой при ро ды и др. В час -
тнос ти, Все мир ным бан ком раз ра бо тан ин декс
скор рек ти ро ван ных чис тых на коп ле ний (ис -
тин ных сбе ре же ний) (adjusted net savings), ко -
то рый бо лее адек ват но от ра жа ет со ци аль ные,
энер ге ти чес кие и эко ло ги чес кие ас пек ты раз -
ви тия. По дав ля ющее бо ль шинс тво раз ви тых
стран име ет собс твен ные сис те мы ин ди ка то -
ров ус той чи во го раз ви тия.

В це лях ре али за ции дол гос роч ных за -
дач со ци аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия на
кри зис ном эта пе у рос сий ско го го су дарс тва,
ду ма юще го о бу ду щем, при ори тет ны ми за да -
ча ми дол жны быть раз ви тие че ло ве чес ко го
по тен ци ала, уход от эк спор тно го энер го-сы рь -
ево го раз ви тия и на ос но ве струк тур ной пе -
рес трой ки эко но ми ки фор ми ро ва ние ин но ва -
ци он но го со ци аль но ори ен ти ро ван но го ти па
ее раз ви тия. В свя зи с этим не на до гна ть ся за
ко ли чес твен ны ми по ка за те ля ми, будь то сто -
имос тные ин ди ка то ры (ВВП и пр.) или фи зи -
чес кие объ емы (нефть, газ, ме тал лы и т.д.). Но -
вая эко но ми ка дол жна де лать ак цент на ка чес -
твен ном, а не ко ли чес твен ном раз ви тии. 

8.2. Ви ды энер ге ти чес ких 
ин ди ка то ров

Энер ге ти чес кий фак тор ши ро ко от ра -
жен в ин ди ка то рах ус той чи во го раз ви тия. Та -
кое раз ви тие пред по ла га ет адек ват ный учет
эко но ми чес ких, со ци аль ных и эко ло ги чес ких
ас пек тов2. В об лас ти из ме ре ния ус той чи вос ти
мож но вы де лить два на ибо лее рас прос тра -
нен ных в те ории и на прак ти ке под хо да. Пер -
вый под ход пред по ла га ет пос тро ение ин тег -
ра ль но го (аг ре ги ро ван но го) ин ди ка то ра (ин -
дек са), на ос но ве ко то ро го мож но су дить о
сте пе ни ус той чи вос ти со ци аль но-эко но ми -

чес ко го раз ви тия. Аг ре ги ро ва ние обыч но осу -
щест вля ет ся на ос но ве трех групп по ка за те -
лей: эко но ми чес ких, со ци аль ных, эко ло ги чес -
ких. Вто рой под ход ба зи ру ет ся на пос тро ении
сис те мы ин ди ка то ров, каж дый из ко то рых от -
ра жа ет от де ль ные ас пек ты ус той чи во го раз -
ви тия. Ча ще все го в рам ках об щей сис те мы вы -
де ля ют ся сле ду ющие под сис те мы по ка за те -
лей: эко но ми чес кие, эко ло ги чес кие, со ци аль -
ные, ин сти ту ци она ль ные. Та кой под ход ха рак -
те рен для раз ра бо тан ной в рам ках О ОН сис те -
мы ин ди ка то ров ус той чи вос ти.

При ори тет ное мес то во всех под хо дах
за ни ма ет учет энер ге ти чес ко го фак то ра, что
про яв ля ет ся, в час тнос ти, в обя за те ль ном ис-
по ль зо ва нии по ка за те ля энер го ем кос ти. Здесь
сра зу сле ду ет под чер кнуть, что стро гое де ле ние
ин ди ка то ров на эко но ми чес кие, эко ло ги чес кие
и со ци аль ные в дос та точ ной сте пе ни ус лов но.
Не ко то рые по ка за те ли, яв ля ясь спе ци аль ны ми
ин ди ка то ра ми, тем не ме нее, мо гут от ра жать
раз лич ные ас пек ты ус той чи вос ти. Это хо ро шо
вид но на при ме ре энер го ем кос ти. Нап ри мер,
этот ин ди ка тор в ин тер пре та ции О ОН, Все мир -
но го бан ка, Ор га ни за ции эко но ми чес ко го сот -
руд ни чес тва и раз ви тия (О ЭСР), от де ль ных
стран мо жет вхо дить в раз лич ные груп пы ин ди -
ка то ров: эко но ми чес кие (ее уро вень от ра жа ет
уро вень эф фек тив нос ти ис по ль зо ва ния энер го -
ре сур сов в эко но ми ке); эко ло ги чес кие (связь с
уров ня ми заг ряз не ния, выб ро сов пар ни ко вых
га зов); со ци аль ные (ве ли чи на и сос тав выб ро -
сов вли яют на здо ро вье лю дей). 

Для Рос сии энер го ем кость – клю че вой
ин ди ка тор, ха рак те ри зу ющий ус той чи вость
раз ви тия как стра ны в це лом, так и энер ге ти чес -
ко го сек то ра. Этот по ка за тель вхо дит в чис ло
ба зо вых в бо ль шинс тве сис тем по ка за те лей ус -
той чи вос ти в ми ре и от де ль ных стра нах. В свя -
зи с этим энер го ем кость мо жет выс ту пать в ка -
чес тве важ ней ше го пер спек тив но го по ка за те ля
для стра ны, ко то рый не об хо ди мо вклю чать в
прог рам мы, стра те гии, кон цеп ции, про ек ты на
фе де ра ль ном и ре ги она ль ном уров нях.
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2 Подробно индикаторы устойчивого развития рассматриваются в монографии С.Н.Бобылева, Н.В.Зубаревич, С.В.Соловьевой,
Ю.С.Власова. Индикаторы устойчивого развития: экономика, общество, природа /под ред. С.Н.Бобылева. М.: МАКС Пресс, 2008. 
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На мак ро уров не на ибо лее рас прос -
тра нен ны ми яв ля ют ся сле ду ющие по ка за те ли
энер го ем кос ти: 

• энер го ем кость ВВП по пот реб ле нию энер -
го ре сур сов;

• энер го ем кость ВВП по про из водс тву
энер го ре сур сов (от но ше ние про из водс -
тва пер вич ной энер гии к ВВП);

• энер го эф фек тив ность (час то иден ти фи ци -
ру ет ся как об рат ный по ка за тель по от но -
ше нию к энер го ем кос ти);

• час тные по ка за те ли энер го ем кос ти ВВП
(элек тро ем кость, теп ло ем кость, неф те ем -
кость, уг ле ем кость, га зо ем кость ВВП) и др.

Для Рос сии пред став ля ет ся важ ным
де ле ние ин ди ка то ров энер го ем кос ти по внут -
рен не му пот реб ле нию энер го но си те лей и по
их об ще му про из водс тву. Энер го ем кость по
пот реб ле нию яв ля ет ся клас си чес ким и на ибо -
лее рас прос тра нен ным в ми ре ин ди ка то ром.
Имен но его и на зы ва ют собс твен но энер го ем -
кос тью. Од на ко оче вид но, что этот по ка за тель
не учи ты ва ет мно гих эко но ми чес ких, эко ло ги -
чес ких и со ци аль ных пос ледс твий до бы чи и
про из водс тва энер го ре сур сов на эк спорт, от -
ра жа ет (при про чих рав ных ус ло ви ях) лишь ту

часть не га тив ных воз дей ствий на при род ную
сре ду и здо ро вье на се ле ния, ко то рые обус -
лов ле ны про цес са ми энер го пот реб ле ния, а
сле до ва те ль но, яв ля ет ся «час тич ным» ин ди ка -
то ром мас шта бов за ви си мос ти рос сий ской
эко но ми ки от эк спор та, дав ле ния энер ге ти -
чес ко го сек то ра на при род ную сре ду и об щес -
тво (см. так же гла ву 1). Во мно гом при ори тет -
ное ис по ль зо ва ние в ми ре по ка за те ля энер го -
ем кос ти по пот реб ле нию свя за но с тем, что
по дав ля ющее чис ло стран в ми ре не име ют
дос та точ ных собс твен ных энер го ре сур сов и
им  не ну жен по ка за тель энер го ем кос ти  по
про из водс тву. 

Од на ко для Рос сии, по-ви ди мо му,
сле ду ет ши ро ко по ль зо ва ть ся та ким по ка за -
те лем энер го ем кос ти, ко то рый вклю ча ет
весь объ ем про из ве ден ной энер гии, пос -
ко ль ку имен но аб со лют ные по ка за те ли объ -
емов энер гоп ро из водс тва (объ емов вов ле -
че ния при род ных ре сур сов в хо зяй ствен ный
обо рот как для удов лет во ре ния внут рен них
пот реб нос тей, так и для эк спор тных нужд)
мо гут быть при ня ты в ка чес тве кос вен ной ха -
рак те рис ти ки мас шта бов эко но ми чес ко го
дав ле ния на при род ную сре ду, здо ро вье на -

Страна
1990 2000 2008 2008/1990 (%) 2008/2000 (%)

1 2 1 2 1 2 1 2 1 2

Великобритания 0,156 0,174 0,130 0,178 0,102 0,096 65 55 79 54

Германия 0,171 0,108 0,131 0,064 0,113 0,059 66 55 86 92

Франция 0,154 0,089 0,147 0,086 0,132 0,078 86 88 90 91

США 0,246 0,234 0,209 0,172 0,175 0,145 71 62 84 84

Канада 0,331 0,418 0,301 0,427 0,275 0,395 83 95 91 93

Япония 0,134 0,026 0,141 0,033 0,126 0,025 94 96 89 76

Норвегия 0,287 1,057 0,234 1,397 0,194 1,121 68 106 83 80

Россия 0,460 0,840 0,496 0,943 0,324 0,767 70 91 65 81

Китай 0,549 0,451 0,288 0,206 0,274 0,179 50 40 95 87

Индия 0,176 0,206 0,169 0,152 0,138 0,112 78 54 82 74

Бразилия 0,115 0,107 0,133 0,119 0,125 0,138 109 129 94 116

Украина 0,643 0,297 0,741 0,385 0,423 0,246 66 83 57 64

Таблица 8.1
Энергоемкость ВВП по потреблению и производству в отдельных странах  (1990, 2000 и 2008* гг.)

Источники: Всемирный банк (World Development Indicators Online Database), BP Statistical Review of World Energy June 2009; МЭА (IEA
World Energy Statistics and Balances - Energy Balances of  Non-OECD Countries - Economic Indicators Vol. 2009 release 01)
* 2007 г. для показателя энергоемкости по производству
1 – энергоемкость по потреблению (т. н. э. / тыс. долл. 2005 г. по ППС),
2 – энергоемкость по производству (т. н. э./тыс. долл. 2000 г. по ППС).
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се ле ния. Это дос та точ но ред кий по ка за тель
для ми ро во го опы та. 

Рас хож де ние этих двух по ка за те лей
хо ро шо прос ле жи ва ет ся в таб ли це 8.1: ес ли
энер го ем кость Рос сии по пот реб ле нию энер -
го ре сур сов пре вы ша ет уро вень раз ви тых
стран до 3 ра з, то по про из водс тву раз рыв,
нап ри мер, со стра на ми Ев ро пей ско го со об -
щес тва сос тав ля ет 11 раз, Япо ни ей – бо лее 30
раз (см. так же таблицу 1.3 в гла ве 1). Воз мож но
и рас хож де ние в ди на ми ке этих ин ди ка то ров
– энер го ем кость по пот реб ле нию мо жет сни-
жа ть ся, что бу дет от ра жать по зи тив ные струк -
тур ные сдви ги в эко но ми ке, од на ко в слу чае
зна чи те ль но го эк стен сив но го рос та до бы чи
энер го ре сур сов энер го ем кость по про из водс -
тву мо жет да же рас ти, что бу дет сви де те ль -
ство вать о зак реп ле нии эк спор тной энер го-
сы рь евой мо де ли  в стра не. В пер спек ти ве
нуж но до би ва ть ся зна чи те ль но го сни же ния
энер го ем кос ти по про из водс тву за счет по вы -
ше ния энер го эф фек тив нос ти и рос та ВВП при
оп ре де лен ной ста би ли за ции до бы чи пер вич -
ных энер ге ти чес ких ре сур сов, т.е. ши ро ко го

ис по ль зо ва ния ин тен сив ных фак то ров рос та.
При этом эк спор тный по тен ци ал стра ны не
пос тра да ет, так как дос та точ но прос тые ме ры
по энер гос бе ре же нию – это уже от ме ча лось
вы ше – поз во лят сэ ко но мить поч ти по ло ви ну
пот реб ля емой в стра не энер гии, т.е. Рос сия
об ла да ет ог ром ным по тен ци алом «скры то го»
эк спор та. 

Та ким об ра зом, ис по ль зо ва ние по ка -
за те ля энер го ем кос ти по про из водс тву мо жет
по вы сить уро вень энер ге ти чес кой ин фор ми -
ро ван нос ти лиц, при ни ма ющих ре ше ния, и об -
щес тва. Его мож но ре ко мен до вать для вклю -
че ния в при ори тет ные ин ди ка то ры для дол -
гос роч ных прог рамм и стра те гий раз ви тия
стра ны. 

За пос лед нее де ся ти ле тие оба ин ди -
ка то ра энер го ем кос ти в Рос сии по ка за ли по -
зи тив ную ди на ми ку в нап рав ле нии зна чи -
те ль но го уме нь ше ния. Осо бен но ус пеш ны ми
бы ли 2000-е гг., ког да энер го ем кость по пот -
реб ле нию сок ра ти лась в стра не на 35%, а по
про из водс тву – на 19% (таблица 8.1). Это од -
ни из луч ших по ка за те лей в ми ре.  Вмес те  с
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Рисунок 8.1 
Ди на ми ка энер го ем кос ти по пот реб ле нию и по про из водс тву (от но ше ние про из водс тва  пер -
вич ной энер гии к ВВП) для Рос сии и ЕС-27 (1990 = 100%)

Ис точ ник:  Все мир ный Банк (World Development Indicators Online Database), British Petroleum (BP Statistical Review of World Energy June
2009), МЭА (IEA World Energy Statistics and Balances - Energy Balances of Non-OECD Countries - Economic Indicators Vol 2009 release 01.
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тем о рос те эк спор тной за ви си мос ти в оп ре -
де лен ной сте пе ни сви де те ль ству ет зна чи те -
ль ное опе ре же ние тем пов сни же ния энер го -
ем кос ти по пот реб ле нию по срав не нию с
энер го ем кос тью по про из водс тву (рисунок
8.1). В стра нах ЕС тен ден ция бы ла про ти во -
по лож ной. Так же сле ду ет на пом нить, что в
Рос сии сня ты струк тур ные «слив ки» уме нь -
ше ния энер го ем кос ти, а раз рыв по аб со лют -
ным ее ве ли чи нам с раз ви ты ми эко но ми ка -
ми ос та ет ся зна чи те ль ным.

В чис ло до пол ни те ль ных энер ге ти чес -
ких ин ди ка то ров, на ря ду с энер го ем кос тью
эко но ми ки в це лом, це ле со об раз но вклю чить
энер го ем кость от де ль ных сек то ров про мыш -
лен нос ти, тран спор та, ком му на ль но го сек то -
ра, а так же час тный по ка за тель эф фек тив нос -
ти ис по ль зо ва ния топ ли ва при про из водс тве
элек тро энер гии. Пос лед ний по ка за тель оп ре -
де ля ет ся как рас ход топ ли ва при про из водс -
тве элек тро энер гии на элек трос тан ци ях раз -
лич но го ти па. Этот час тный по ка за тель до пол -
ня ет об щие по ка за те ли энер го ем кос ти, от ра -
жая тех но ло ги чес кие из ме не ния в ос нов ной
от рас ли – пот ре би те ле топ ли ва. 

В це лом сни же ние всех ви дов энер го -
ем кос ти мо жет стать зве ном в це пи, ко то рое
по тя нет эко но ми ку в нап рав ле нии ус той чи во -
го раз ви тия.

8.3. Учет энер ге ти чес ко го 
фак то ра в сис те мах ин ди ка то ров 

Мно го фун кци она ль ность энер го ем -
кос ти как ин ди ка то ра ус той чи во го раз ви тия
хо ро шо прос ле жи ва ет ся в Це лях раз ви тия ты -
ся че ле тия О ОН (ЦРТ) (2000). В этой сис те ме ин -
ди ка то ров вы де ля ют ся це ли, за да чи для их
дос ти же ния и со от ветс тву ющие ин ди ка то ры.
ЦРТ хо ро шо ме то ди чес ки про ра бо та на и от но -
си те ль но прос та в прак ти чес ком ис по ль зо ва -
нии. В этой сис те ме Цель 7 приз ва на обес пе -
чить эко ло ги чес кую ус той чи вость на шей
плане ты и от де ль ных стран3 (таб л. 8.2). Адап -
ти ро ван ная для Рос сии эта цель, три ее за да чи
и во семь ин ди ка то ров от ра жа ют не об хо ди -
мость ре ше ния двух глав ных проб лем для
обес пе че ния эко ло ги чес кой ус той чи вос ти:

• сни зить воз дей ствие че ло ве ка на ок ру жа -
ющую сре ду и ис чер па ние им при род ных
ре сур сов;

• улуч шить эко ло ги чес кие ус ло вия для раз -
ви тия че ло ве ка, уме нь шить эко ло ги чес -
кие уг ро зы для его бе зо пас нос ти, здо ро -
вья и про жи ва ния.

Сле ду ет от ме тить важ ность ре ше ния
вто рой проб ле мы, свя зан ной с раз ви ти ем че -
ло ве чес ко го по тен ци ала, эко ло ги чес ки ми ус -
ло ви ями для че ло ве ка, его здо ро вья. Дан ная

Задачи ЦРТ 7 для России Показатели прогресса в достижении цели для
России

Значения
показателей

Задача 1. Включить принципы
устойчивого развития в
страновые стратегии и
программы и предотвращать
потери природных ресурсов

1. Процент территории с лесным покровом
2. Процент охраняемой территории для поддержания
биоразнообразия наземной среды
3. Энергоемкость
4. Выбросы двуокиси углерода (тонн)
5. Численность населения, проживающего в особо
загрязненных городах (млн чел.)

45,4
2,4

0,324
2478
58

Задача 2. Обеспечить население
чистой питьевой водой

6. Доля жилого фонда, обеспеченного водопроводом
(город, село)

Город  – 100%
Село – 30%

Задача 3. Обеспечить улучшение
качества жилищных условий
населения

7. Доля жилого фонда, обеспеченного канализацией
(город, село)
8. Доля ветхого и аварийного жилого фонда 

Город – 98%
Село – 5%
3,2%

Таблица 8.2
Цель 7 ЦРТ «Обеспечение экологической устойчивости», задачи и показатели

3 Подробно эта Цель и ее индикаторы рассмотрены автором в главе «Обеспечение экологической устойчивости» в «Докладе о
развитии человеческого потенциала в Российской Федерации за 2005 год» / Под общей ред. С.Н.Бобылева и А.Л.Александровой. М.:
ПРООН, 2005.



Доклад о развитии человеческого потенциала в Российской Федерации 2009

проб ле ма час то вы па да ет при рас смот ре нии
воп ро сов ус той чи во го раз ви тия, ко то рые кон -
цен три ру ют ся то ль ко на ох ра не ок ру жа ющей
сре ды и ис по ль зо ва нии при род ных ре сур сов.

Энер го ем кость в ЦРТ от не се на к Це ли,
свя зан ной с эко ло ги чес кой ус той чи вос тью и с
за да чей вклю че ния прин ци пов ус той чи во го
раз ви тия в стра но вые стра те гии и прог рам мы
и пре дот вра ще ния по терь при род ных ре сур -
сов (таб лица 8.2). В дан ном кон тек сте энер го -
ем кость иг ра ет роль эко ло го-эко но ми чес ко го
ин ди ка то ра.

С ди на ми кой ин ди ка то ра энер го ем -
кос ти тес но свя за ны и дру гие важ ные ин ди ка -
то ры ус той чи во го раз ви тия. Осо бую ак ту аль -
ность в свя зи с гло ба ль ным из ме не ни ем кли -
ма та и ра ти фи ка ци ей Рос си ей Ки от ско го Про -
то ко ла при об ре та ют  выб ро сы дву оки си уг ле -
ро да (уг ле кис ло го га за), объ емы ко то рых во
мно гом за ви сят от энер ге ти ки (ин ди ка тор №4
в таб ли це 8.2). Сей час в Рос сии свы ше 72%
выб ро сов пар ни ко вых га зов свя за но с ис по ль -
зо ва ни ем ис ко па емо го топ ли ва4. 

За ви сит от энер ге ти ки и важ ный для
Рос сии по ка за тель чис лен нос ти на се ле ния,
про жи ва юще го в осо бо заг ряз нен ных го ро дах
(ин ди ка тор №5). Вклад энер ге ти чес ко го сек то -
ра и его про дук тов в заг ряз не ние воз душ но го
бас сей на су щес тве н (око ло по ло ви ны всех заг -
ряз не ний от ста ци онар ных ис точ ни ков плюс
выб ро сы при сго ра нии ав то мо би ль но го топ -
ли ва). Та кая за да ча ак ту аль на для Рос сии, осо -
бен но для круп ных го ро дов с вы со ким уров -
нем заг ряз не ния. Ко ли чес тво та ких го ро дов
нас чи ты ва ет 135 с об щей чис лен нос тью на се -
ле ния око ло 60 млн че ло век5. В Кон цеп ции
дол гос роч но го со ци аль но-эко но ми чес ко го
раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции до 2020 г. в
ка чес тве це ле вых по ка за те лей в этой сфе ре
раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци ала пре дус -
мат ри ва ет ся: 

• сок ра ще ние чис ла го ро дов с вы со ким и
очень вы со ким уров нем заг ряз не ния не
ме нее чем в 5 раз, 

• сок ра ще ние ко ли чес тва жи те лей, про жи -
ва ющих в неб ла гоп ри ят ных эко ло ги чес -
ких ус ло ви ях, не ме нее чем в 4 ра за.

Пло щадь ох ра ня емых тер ри то рий
для сох ра не ния би ораз но об ра зия (ин ди ка -
тор №2) в Рос сии так же в оп ре де лен ной сте -
пе ни за ви сит от энер ге ти ки и ее ин фрас трук -
ту ры. Зна чи те ль ная часть ох ра ня емых учас -
тков сей час рас по ло же на в се вер ных и вос -
точ ных ре ги онах стра ны, где име ют ся ог ром -
ные мес то рож де ния энер го ре сур сов и тре -
бу ет ся их ос во ение и раз ви тие ог ром ной
энер ге ти чес кой ин фрас трук тур ной се ти:
неф те- и га зоп ро во дов, ли ний элек тро пе ре -
дач, же лез ных и ав то мо би ль ных до рог и т.д.
В этих ре ги онах раз ви тие энер ге ти ки мо жет
не га тив но ска за ть ся на ох ра ня емых тер ри то -
ри ях, би ораз но об ра зии, лес ных мас си вах,
вод но-бо лот ных уго дь ях. Сле ду ет так же от -
ме тить, что при эк стен сив ном раз ви тии
энер ге ти ки в се ве ро-вос точ ных ре ги онах
под ры ва ет ся роль Рос сии как гло ба ль но го
эко ло ги чес ко го до но ра и уме нь ша ет ся по -
тен ци ал ее эко сис тем ных ус луг для че ло ве -
чес тва. При ме ром конс трук тив но го под хо да
к ре ше нию та ких проб лем мо жет стать ре ше -
ние ру ко водс тва стра ны о пе ре но се стро и-
те ль ства тру боп ро во да в об ход та ко го уни -
ка ль но го при род но го  объ ек та как озе ро
Бай кал. В со от ветс твии с пер во на ча ль ным
ре ше ни ем тру боп ро вод дол жен был про хо -
дить в опас ной бли зос ти к са мо му озе ру. 

Энер ге ти чес кий фак тор иг ра ет зна -
чи те ль ную роль и в ре ше нии за дач ЦРТ по
обес пе че нию чис той пи ть евой во дой и улуч -
ше нии ка чес тва жи лищ ных ус ло вий (ин ди ка -
то ры № 6,7,8), что иг ра ет важ ную роль в раз -
ви тии че ло ве чес ко го по тен ци ала.  Обес пе -
че ние на се ле ния чис той во дой, сов ре мен -
ны ми жи ль ем и ка на ли за ци ей  пред по ла га -
ет вы со кий уро вень энер ге ти чес кой на сы -
щен нос ти ЖКХ.

Дос та точ но ши ро ко от ра жен энер ге -
ти чес кий фак тор в сис те мах ин ди ка то ров,
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4 Бюллетень «Охрана окружающей среды в России». М.: Росстат, 2008
5 Государственный доклад «О состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации в 2007 году». М.: Министерство
природных ресурсов РФ, 2007
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раз ра бо тан ных Все мир ным бан ком. Они
еже год но пуб ли ку ют ся в ста тис ти чес ком
спра воч ни ке «Ин ди ка то ры ми ро во го раз ви -
тия»6. В ка чес тве ос нов ных пред ла га ет ся
шесть энер ге ти чес ких по ка за те лей (таб лица
8.3). В дан ном под хо де на мак ро уров не по
от но ше нию к ВВП бе рет ся не по ка за тель
энер го ем кос ти, а об рат ный к не му – энер го -
эф фек тив нос ти. Три ин ди ка то ра, свя зан ные
с би омас сой, сжи га ни ем топ ли ва, ГЭС, яв ля -
ют ся струк тур ны ми по ка за те ля ми. Рос сия на
еди ни цу пот реб лен ной энер гии про из во дит
поч ти на 30% ме нь ше ВВП, чем стра ны Вос -
точ ной Ев ро пы и Цен тра ль ной Азии, а по
срав не нию со стра на ми с вы со ким до хо дом
– в 2,3 ра за ме нь ше. До ля энер гии, по лу ча -
емой из би омас сы и от хо дов, в Рос сии в 2-3
ме нь ше, чем в упо мя ну тых стра нах. Пот реб -
ле ние элек тро энер гии на ду шу на се ле ния в
РФ су щес твен но вы ше, чем в стра нах Вос точ -
ной Ев ро пы и Цен тра ль ной Азии (бо лее чем
на треть), од на ко зна чи те ль но ус ту па ет по ка -
за те лю бо га тых стран (в 1,7 ра за). До ля элек -
три чес тва, по лу ча емо го из ис ко па емо го топ -
ли ва, при мер но оди на ко ва – око ло двух тре -
тей от об ще го про из водс тва.

Конс трук тив ные под хо ды к раз ра бот -
ке энер ге ти чес ких ин ди ка то ров пред ло же ны
Ев ро пей ской эко но ми чес кой ко мис си ей О ОН
(Е ЭК О ОН). В этой об лас ти бы ла вы пол не на
спе ци аль ная ра бо та для стран с тран сфор ми -
ру ющей ся эко но ми кой Вос точ ной Ев ро пы,
Кав ка за и Цен тра ль ной Азии7. В ос но ву под хо -
да бы ла по ло же на диф фе рен ци ация ин ди ка то -
ров по сис те ме «дви жу щие си лы – дав ле ние –
сос то яние – воз дей ствие – ре ак ция». Е ЭК 
О ОН пред ло же но че ты ре клю че вых энер ге ти -
чес ких по ка за те ля: 1) ко неч ное энер го пот реб -
ле ние (в об щем вы ра же нии и по ко неч ным 
по ль зо ва те лям), 2) об щий объ ем энер го пот -
реб ле ния (в це лом и по ос нов ным ви дам топ -
ли ва), 3) энер го ем кость, 4) энер го пот реб ле ние
на ос но ве во зоб нов ля емых ис точ ни ков. Пер -
вый и вто рой ин ди ка то ры от не се ны к дви жу -
щим си лам, тре тий и чет вер тый – к по ка за те -
лям ре ак ции.  

С энер ге ти чес ки ми ин ди ка то ра ми свя -
за ны по ка за те ли выб ро сов пар ни ко вых га зов.
Нап ри мер, Все мир ным бан ком пред ла га ет ся
три ин ди ка то ра в этой сфе ре: выб ро сы СО2 на
еди ни цу ВВП и на ду шу на се ле ния, а так же их
рост к 1990 г. 

6 World Development Indicators 2008. World Bank, Washington DC, 2008
7 Экологические показатели и основанные на них оценочные доклады. Восточная Европа, Кавказ и Центральная Азия. ЕЭК ООН,
Нью-Йорк, Женева, 2007.

Таблица 8.3
Энергетические индикаторы 

Индикаторы Россия
Страны Восточной

Европы и
Центральной Азии

Страны с высоким
доходом

ВВП на единицу потребленной энергии 
(долл. ППС/кг нефтяного эквивалента) 2,6 3,3 6,0

Потребление энергии на душу населения 
(кг нефтяного эквивалента) 4517 2826 5498

Энергия из продуктов биомассы и отходов 
(% от общего) 1,1 2,2 3,2

Потребление электрической энергии на душу
населения (кВт) 5785 3633 9760

Электричество, получаемое из ископаемого
топлива (% от общего) 65,8 66,1 62,5

Электричество, получаемое на ГЭС 
(% от общего) 18,2 17,5 11,5

Источник: World Development Indicators 2008. World Bank, Washington DC, 2008
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8.4. Энер ге ти чес кий фак тор 
в ин тег ра ль ных ин ди ка то рах

Энер ге ти чес кий фак тор по лу чил свое
от ра же ние во мно гих ин тег ра ль ных ин ди ка то -
рах. Его ком по нен ты как пря мо, так и кос вен -
но учи ты ва ют ся при аг ре ги ро ва нии ста тис ти -
чес ких дан ных в еди ный по ка за тель. Нап ри -
мер, в ин дек се скор рек ти ро ван ных чис тых на -
коп ле ний хо ро шо от ра же ны энер ге ти чес кие
ре сур сы. В ин дек се раз ви тия че ло ве чес ко го
по тен ци ала энер ге ти чес кий фак тор по лу ча ет
кос вен ное от ра же ние че рез уро вень бла го -
сос то яния (см. гла вы 2 и 3 и встав ку 2.1 по
ИРЧП) и дол го ле тие (вли яние энер ге ти ки на
здо ро вье – см. гла ву 4).

С точ ки зре ния уче та энер ге ти чес ко го
фак то ра, по-ви ди мо му, на ибо лее про ра бо тан -
ным в те оре ти чес ком пла не, име ющим хо ро -
шую ста тис ти чес кую ба зу и воз мож нос ти рас -
че та на стра но вом и ре ги она ль ном уров нях
яв ля ет ся ин декс скор рек ти ро ван ных чис тых
на коп ле ний (иног да его на зы ва ют ин дек сом
ис тин ных сбе ре же ний (genuine (domestic)
savings)), раз ра бо тан ный и ши ро ко ис по ль зу -
емый Все мир ным бан ком8. По срав не нию с
тра ди ци он ны ми мак ро эко но ми чес ки ми по ка -
за те ля ми оцен ки скор рек ти ро ван ных чис тых
на коп ле ний вклю ча ют бо лее ши ро кий учет че -
ло ве чес ко го по тен ци ала, энер ге ти чес ко го и
эко ло ги чес ко го фак то ров. Зна че ние из ме ре -
ния этих сбе ре же ний для по ли ти ки ус той чи -
во го раз ви тия дос та точ но яс но: пос то ян но от -
ри ца те ль ные по ка за те ли ин дек са от ра жа ют
фор ми ро ва ние ан ти ус той чи во го ти па раз ви -
тия, что дол жно при вес ти к ухуд ше нию бла го -
сос то яния.

Стан дар тная сис те ма на ци она ль ных
сче тов пред по ла га ет, что то ль ко вло же ния в
ос нов ной ка пи тал яв ля ют ся вло же ни ями в бу -
ду щее бла го сос то яние об щес тва. Рас ши рен -
ная трак тов ка  скор рек ти ро ван ных чис тых на -
коп ле ний вклю ча ет при род ный и че ло ве чес -
кий ка пи та лы, ко то рые, на ря ду с ос нов ным ка -

пи та лом, сос тав ля ют на ци она ль ное бо гатс тво.
С этих по зи ций ис то ще ние не во зоб но ви мых
при род ных ре сур сов (преж де все го энер ге ти -
чес ких) и чрез мер ное ис по ль зо ва ние во зоб -
но ви мых при род ных ре сур сов пред став ля ют
со бой вы чет из на ци она ль но го бо гатс тва. Вло -
же ния в об ра зо ва ние на се ле ния выс ту па ют
как при рост че ло ве чес ко го ка пи та ла. Те ку щие
зат ра ты на об ра зо ва ние при рав ни ва ют ся к ин -
вес ти ци ям. Это свя за но с оп ре де ле ни ем че ло -
ве чес ко го ка пи та ла/по тен ци ала, ко то рое
вклю ча ет по ня тие рас ши рен ных внут рен них
ин вес ти ций. Зат ра ты в че ло ве ка рас смат ри ва -
ют ся не как неп ро из во ди те ль ное пот реб ле -
ние, а как ин вес ти ции, обес пе чи ва ющие в ито -
ге при рост на ци она ль но го бо гатс тва. С этих
по зи ций стра на, ко то рая ре ин вес ти ру ет до ход
от до бы чи не во зоб но ви мых при род ных ре -
сур сов в раз ви тие че ло ве чес ко го ка пи та ла,
по вы шая уро вень об ра зо ва ния на се ле ния,
уве ли чи ва ет на коп ле ние и обес пе чи ва ет ус -
той чи вое раз ви тие.

С точ ки зре ния уче та энер ге ти чес ко го
фак то ра прин ци пи аль но важ ным яв ля ет ся
кор рек ция тра ди ци он но го по ка за те ля ва ло -
вых сбе ре же ний – из них вы чи та ет ся ис то ще -
ние энер ге ти чес ких ре сур сов (таб лица 8.4).
Воз дей ствие энер ге ти ки на здо ро вье че ло ве -
ка  и на заг ряз не ние ок ру жа ющей сре ды учи -
ты ва ет ся че рез ин ди ка то ры выб ро сов СО2 и
твер дых час тиц. 

Важ ным дос то инс твом ин дек са скор -
рек ти ро ван ных чис тых на коп ле ний яв ля ет ся
на ли чие еди ной ме то до ло гии рас че та для ми -
ра и от де ль ных стран, ба зи ро ва ние на офи ци -
аль ной ста тис ти ке от де ль ных стран, еже год -
ное об нов ле ние и пуб ли ка ция в глав ном ста -
тис ти чес ком сбор ни ке Все мир но го бан ка «Ми -
ро вые по ка за те ли раз ви тия» (World
Development Indicators) или в дру гих ста тис ти -
чес ких ма те ри алах Все мир но го бан ка. Этот ин -
ди ка тор уже ис по ль зу ет ся не ко то ры ми стра -
на ми в ка чес тве офи ци аль ных по ка за те лей на
мак ро уров не. 

8 Where is the Wealth of Nations? Measuring Capital for the 21st Century. World Bank, Washington DC, 2006; World Development Indicators
2008. World Bank, Washington DC, 2008
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Опуб ли ко ван ные Все мир ным бан ком
на ос но ве ме то ди ки скор рек ти ро ван ных чис -
тых на коп ле ний (ис тин ных сбе ре же ний) рас -
че ты для всех стран ми ра по ка за ли зна чи те ль -
ное рас хож де ние тра ди ци он ных эко но ми чес -
ких и эко ло ги чес ки скор рек ти ро ван ных по ка -
за те лей. В Рос сии при фор ма ль ном эко но ми -
чес ком рос те про ис хо дит ис то ще ние при род -
но го ка пи та ла, эко ло ги чес кая дег ра да ция, и
со от ветс тву ющая кор рек ция при во дит к зна -
чи те ль но му сок ра ще нию тра ди ци он ных эко -
но ми чес ких по ка за те лей вплоть до от ри ца -
те ль ных ве ли чин. В стра не все пос лед ние го -
ды на фо не рос та ВВП ин декс скор рек ти ро ван -
ных чис тых на коп ле ний был от ри ца те ль ным.
Это важ но учи ты вать в ус ло ви ях кри зи са и по -
ис ка пу тей вы хо да из не го. Так, ес ли с тра ди -
ци он но-эко но ми чес ких по зи ций 2006 г. был
ус пеш ным го дом для рос сий ской эко но ми ки –
рост ВВП сос та вил 7,4%, то скор рек ти ро ван -
ные чис тые на коп ле ния бы ли от ри ца те ль ны -
ми (-13,8%) –  глав ным об ра зом за счет ис то -
ще ния энер ге ти чес ких ре сур сов (таблица 8.4). 

По ка за те ль но и со пос тав ле ние скор -
рек ти ро ван ных чис тых на коп ле ний Рос сии и
от де ль ных стран ми ра. В раз ви тых стра нах
этот по ка за тель сос тав ля ет 9,3% (таблица
8.4). По от де ль ным стра нам скор рек ти ро ван -
ные чис тые на коп ле ния пред став ле ны в таб -
лице 8.5. В чис ле пред став лен ных стран –
раз ви тые, раз ви ва ющи еся стра ны и стра ны с
тран сфор ми ру ющей ся эко но ми кой. Все они
име ют по ло жи те ль ное зна че ние дан но го по -
ка за те ля. От ри ца те ль ное зна че ние скор рек -
ти ро ван ных чис тых на коп ле ний в Рос сии не -
ль зя объ яс нить то ль ко зна чи те ль ным ис то -
ще ни ем при род но го ка пи та ла, преж де все го
энер ге ти чес ких ре сур сов. Ми ро вой опыт по -
ка зы ва ет, что стра ны с бо ль шим ис то ща -
ющим ся при род ным ка пи та лом мо гут ком -
пен си ро вать та кое ис то ще ние за счет уве ли -
че ния на коп ле ний, рос та рас хо дов на об ра -
зо ва ние и т.д. Нор ве гия, Ка на да, США, Ве ли -
коб ри та ния име ют по ло жи те ль ные зна че ния
скор рек ти ро ван ных чис тых на коп ле ний
(таблица 8.5). Нап ри мер, для Нор ве гии этот
по ка за тель  сос тав ля ет 9,2%.

Бе зус лов но, ин декс скор рек ти ро ван -
ных чис тых на коп ле ний име ет ряд не дос тат -
ков. Тем не ме нее, этот ин декс ва жен тем, что
он пы та ет ся дать аг ре ги ро ван ную оцен ку ус -
той чи во го раз ви тия, по ка зы ва ет не об хо ди -
мость ком пен са ции ис то ще ния при род но го
ка пи та ла за счет рос та ин вес ти ций в че ло ве -
чес кий и фи зи чес кий ка пи та лы. 

Национальные
статистические
агрегированные
показатели

Величины (в % от ВНД)

Страны с
высоким
доходом

Россия

Валовые накопления 19,9 30,7

Потребление постоянного
капитала 13,0 7,0

Расходы на образование 4,7 3,5

Истощение энергетических
ресурсов 1,5 37,5

Истощение минеральных
ресурсов 0,2 1,9

Сальдо истощения лесных
ресурсов 0,0 0

Ущерб от выбросов СО2 0,3 1,4

Ущерб от выброса твердых
частиц 0,3 0,3

Скорректированные
чистые накопления 9,3 -13,8

Таблица 8.4
Компоненты скорректированных чистых
накоплений 

Источник: World Development Indicators 2008. World Bank,
Washington DC, 2008.

Страна

Скорректи-
рованные

чистые
накопления

Страна

Скорректи-
рованные

чистые
накопления

Япония 15,8 ЕС 12,0

Германия 12,1 Россия - 13,8

Франция 11,4 Чехия 14,7

Великобритания 6,9 Польша 7,8

Канада 5,4 Украина 4,1

США 4,1 Китай 36,1

Норвегия 9,2 Индия 20,6

Таблица 8.5
Скорректированные чистые накопления в
отдельных странах 

Источник: World Development Indicators 2008. World Bank,
Washington DC, 2008.
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В прак ти чес ком пла не ин декс по ка зы ва -
ет не об хо ди мость ра ди ка ль но го по вы ше ния
энер го эф фек тив нос ти в стра не, что поз во лит
его зна чи те ль но уве ли чить за счет по вы ше ния
ко неч ных эко но ми чес ких ре зу ль та тов при воз -
мож ном сок ра ще нии эк стен сив ной ма ло рен та -
бе ль ной до бы чи энер го ре сур сов. Так же це ле -
со об раз но соз да ние спе ци аль ных фон дов ти па
Фон да бу ду щих по ко ле ний, ко то рые име ют ся в
Нор ве гии, США, не ко то рых неф те до бы ва ющих
стра нах, и об ра зо ван ных за счет фик си ро ван -
ных от чис ле ний от до бы чи  ис то ща ющих ся топ -
лив но-энер ге ти чес ких ре сур сов для обес пе че -
ния бу ду ще го раз ви тия стра ны. Рос сия соз да ла
по доб ный фонд в 2008 г. В этом го ду в хо де пе -
ре хо да к трех лет не му бюд жет но му цик лу бы ло
при ня то ре ше ние о раз де ле нии Ста би ли за ци -
он но го фон да на Ре зер вный фонд  и Фонд на ци -
она ль но го бла го сос то яния. Ре зер вный фонд
дол жен иг рать ста би ли зи ру ющую фун кцию для
бюд же та Рос сии в слу чае сни же ния цен на
нефть, а Фонд на ци она ль но го бла го сос то яния
пос те пен но дол жен на чать иг рать роль ана ло -
га Фон да бу ду щих по ко ле ний. Од на ко в ус ло ви -
ях кри зи са дан ные фон ды быс тро тра тят ся на
ста би ли за цию со ци аль ной и эко но ми чес кой си -
ту ации в стра не.

В Рос сии рас че ты, в ос но ву ко то рых
бы ли по ло же ны прин ци пы ме то ди ки скор рек -
ти ро ван ных чис тых на коп ле ний, бы ли про де -
ла ны для ря да ре ги онов, в час тнос ти для та кой
«энер го до бы ва ющей» уго ль ной об лас ти как
Ке ме ров ская9. В оцен ках дан но го по ка за те ля
для об лас ти, на ря ду с энер ге ти чес ким фак то -
ром очень яр ко про явил се бя че ло ве чес кий
фак тор. Мак ро эко но ми чес кая оцен ка ущер ба
по при чи не эко ло ги чес ки обус лов лен ной за -
бо ле ва емос ти на се ле ния по ка зы ва ет зна чи -
те ль ные по те ри Ке ме ров ской об лас ти. За бо -
ле ва емость то ль ко от заг ряз не ния двух сред
(во ды и воз ду ха)   при во дит к по те рям до 12%
ВРП (таблица 8.6). Ис то ще ние недр за счет до -
бы чи уг ля так же зна чи те ль но уме нь ша ет ин -
декс скор рек ти ро ван ных чис тых на коп ле ний
Ке ме ров ской об лас ти. В ре зу ль та те при зна чи -
те ль ном рос те ВРП скор рек ти ро ван ные чис -
тые на коп ле ния в Ке ме ров ской об лас ти сос та -
ви ли в сред нем от ри ца те ль ную ве ли чи ну в -
10% в 2001–2005 гг. (встав ка 8.1).

Сре ди ин тег ра ль ных ин ди ка то ров, по -
лу чив ших рас прос тра не ние в ми ре, энер ге ти -
чес кий фак тор от ра жен в раз ра бо тан ном О ОН
для на ци она ль ных сче тов по ка за те ле эко ло ги -
чес ки адап ти ро ван но го чис то го внут рен не го

9 Мекуш Г.Е. Экологическая политика и устойчивое развитие. М.: Макс Пресс, 2007

Встав ка 8.1. Ин декс скор рек ти ро -
ван ных чис тых на коп ле ний Ке ме -
ров ской об лас ти

Про ве ден ные на ос но ве прин ци пов
ме то ди ки скор рек ти ро ван ных чис тых на коп -
ле ний (ис тин ных сбе ре же ний) рас че ты по ка -
за ли зна чи те ль ное рас хож де ние тра ди ци он -
ных эко но ми чес ких и со ци аль но и эко ло ги -
чес ки скор рек ти ро ван ных по ка за те лей Ке ме -
ров ской об лас ти (таблица 8.6). В ре ги оне с его
ог ром ны ми мас шта ба ми дег ра да ции и ис то -
ще ния энер ге ти чес ких ре сур сов, заг ряз не ния
ок ру жа ющей сре ды ста ла ак ту аль ной си ту -
ация, ког да при фор ма ль ном эко но ми чес ком
рос те про ис хо дит эко ло ги чес кая дег ра да ция,
и кор рек ция при во дит к зна чи те ль но му сок -

ра ще нию тра ди ци он ных по ка за те лей вплоть
до от ри ца те ль ных ве ли чин. При зна чи те ль -
ном рос те ВРП за 2001–2005 гг. скор рек ти ро -
ван ные чис тые на коп ле ния в Ке ме ров ской
об лас ти сос тав ля ли в сред нем от ри ца те ль -
ную ве ли чи ну в -10%. Все это ти пич ные приз -
на ки «ан ти ус той чи вых» тен ден ций в раз ви -
тии. Сов ре мен ная эко но ми ка ре ги она «жи вет
в долг» у бу ду щих по ко ле ний. В пер вую оче -
редь, это свя за но с ис то ще ни ем за па сов
энер ге ти чес ких ре сур сов, де по пу ля ци ей и
ко рот кой про дол жи те ль нос тью жиз ни на се -
ле ния, на коп лен ным или прош лым эко ло ги -
чес ким ущер бом в ви де на ру шен ных и заг -
ряз нен ных зе мель, а так же дег ра ди ро ван ных
эко сис тем.



про дук та  (Environmentally adjusted net
domestic product); «эко ло ги чес ком сле де» (The
Ecological Footprint), ис по ль зу емом Все мир -
ным фон дом ди кой при ро ды (WWF); ин дек се
эко ло ги чес кой ус той чи вос ти (Environmental
Sustainability Index), пос тро ен ном спе ци алис -
та ми Й ель ско го и Ко лум бий ско го уни вер си те -
тов.  В час тнос ти, дос та точ но конс трук тив ным
по ка за те лем яв ля ет ся «эко ло ги чес кий след»
(ЭС) (дав ле ние на при ро ду), ко то рый со дер -
жит ся в ре гу ляр ных док ла дах Все мир но го
фон да ди кой при ро ды. По ка за тель ЭС из ме ря -
ет пот реб ле ние энер гии в эк ви ва лен тах пло -
ща ди, не об хо ди мой для аб сор бции со от ветс -
тву ющих выб ро сов СО2, а пот реб ле ние на се -
ле ни ем про до во ль ствия и ма те ри алов – в эк -
ви ва лен тах  пло ща ди би оло ги чес ки про дук -
тив ной зем ли и пло ща ди мо ря, ко то рые не об -
хо ди мы для про из водс тва этих ре сур сов и
пог ло ще ния об ра зу ющих ся от хо дов. ЭС че ло -
ве ка из раз ви тых стран ми ра в сред нем в 4 ра -
за пре вы ша ет со от ветс тву ющий по ка за тель
че ло ве ка из стран с низ ки ми ду ше вы ми до хо -
да ми10. Так, ЭС для жи те ля США сос тав ля ет 9,6
га би оло ги чес ки про дук тив ной пло ща ди, а для
жи те ля Ин дии – 0,8. Осо бен но вы сок эко ло ги -
чес кий де фи цит в США (-4,8 га/чел.), Ве ли коб -
ри та нии (-4,0), Япо нии (-3,6), Ита лии (-3,1). Име -
ет ся эко ло ги чес кий де фи цит и в та ких гус то -
на се лен ных стра нах, как Ки тай (-0,9) и Ин дия
(-0,4).  Эко ло ги чес кий ре зерв сох ра ня ет ся в
Рос сии (2,5), Бра зи лии (7,8), Ка на де (6,9).

8.5. Ин фор ма ци он ная 
и ин сти ту ци она ль ная 

под дер жка ин ди ка то ров

Ми ро вой опыт по ка зы ва ет, что ог ра -
ни че ния и ба рь еры для раз ра бот ки энер ге ти -
чес ких ин ди ка то ров и по ка за те лей ус той чи -
вос ти во мно гом обус лов ле ны де фи ци том не -
об хо ди мой эко но ми чес кой, со ци аль ной и эко -
ло ги чес кой ин фор ма ции. Этот де фи цит мо жет
быть по рож ден как объ ек тив ным от сутс тви ем
не об хо ди мой ин фор ма ции, так и ее зак ры тос -
тью вследс твие ком мер чес кой тай ны (что ти -
пич но для бо ль шинс тва энер ге ти чес ких ком -
па ний и ор га ни за ций).

Сей час сло жи лась па ра док са ль ная
си ту ация, ког да мно гие клю че вые ин ди ка то -
ры ус той чи во го раз ви тия вклю че ны в важ -
ней шие до ку мен ты раз ви тия стра ны, но не
пуб ли ку ют ся в офи ци аль ных ста тис ти чес ких
спра воч ни ках, что зат руд ня ет их ис по ль зо -
ва ние в про цес сах при ня тия ре ше ний на
всех уров нях, ин фор ми ро ва ние об щес твен -
нос ти. Нап ри мер, по ка за тель энер го ем кос ти
со дер жит ся в Кон цеп ции дол гос роч но го раз -
ви тия стра ны до 2020 г., в Ука зе Пре зи ден та
РФ о по вы ше нии энер ге ти чес кой и эко ло ги -
чес кой эф фек тив нос ти (2008), в энер ге ти чес -
ких стра те ги ях и прог рам мах. Но ка ко ва его
ди на ми ка по го дам, рет рос пек ти ва, ос та ет ся
не яс ным, так как он не вклю чен в до ку мен ты
Рос ста та. Ана ло гич ный па ра докс с выб ро са -
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Показатели / Годы 2001 2002 2003 2004 2005

ВРП, млрд руб 116,3 144,6 177,7 251,8 264,4

Валовое накопление, % ВРП 20,9 18,2 20,8 25,9 26,3

Чистые региональные сбережения, % ВРП 13,5 12,6 14,3 19,4 19,8

Истощение энергоносителей, % ВРП 10,8 11,0 11,2 15,3 15,5

Ущерб от выбросов СО2, % ВРП 1,2 1,2 1,3 1,5 1,8

Потери ВРП от экологически обусловленной
заболеваемости населения, % 11,0 10,8 11,0 11,9 11,6

Скорректированные чистые накопления, % ВРП -9,5  -10,4 - 9,2 - 9,0 -10,0

Таблица 8.6
Основные компоненты индекса скорректированных чистых накоплений (истинных
сбережений) для Кемеровской области

10 Living Planet Report 2006. WWF.
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ми пар ни ко вых га зов по ре ги онам. К ве домс -
твен ной ста тис ти ке МПР мож но от нес ти и та -
кой важ ный по ка за тель, как ко ли чес тво лю -
дей, про жи ва ющих на заг ряз нен ных тер ри -
то ри ях (го ро дах). 

Для ши ро ко го ис по ль зо ва ния энер ге -
ти чес ких ин ди ка то ров в про цес сах при ня тия
ре ше ния на всех уров нях не об хо ди мо как
мож но быс трее вклю чить эти и по доб ные им

ин ди ка то ры в го су дарс твен ную ста тис ти ку и
ши ро кий об щес твен ный обо рот:

• энер го ем кость и ее раз лич ные ви ды
(элек тро ем кость, от рас ле вая энер го ем -
кость и т.д.); 

• по ка за те ли от чуж де ния и ре ку ль ти ва ции
зе мель, свя зан ные с энер ге ти чес ким сек -
то ром;

• выб ро сы пар ни ко вых га зов (по ре ги онам);

Встав ка 8.2. Ин ди ка то ры  
энер го эф фек тив нос ти 
в сис те ме Ро соб ра зо ва ния

В нас то ящее вре мя в сис те ме об ра зо -
ва ния ак тив но про во дят ся ме роп ри ятия, нап -
рав лен ные на ре али за цию по ли ти ки энер го-
с бе ре же ния и по вы ше ния энер го эф фек тив нос -
ти в уч реж де ни ях, под ве домс твен ных  Ро соб -
ра зо ва нию. По ре зу ль та там ана ли за от рас ле -
вой ста тис ти чес кой от чет нос ти соз да на сис те -
ма ин ди ка то ров энер го эф фек тив нос ти пот реб -
ле ния топ лив но-энер ге ти чес ких ре сур сов
(ТЭР), под твер жден ная рас че та ми с ис по ль зо -
ва ни ем ба зы дан ных по 120  го су дарс твен ным
об ра зо ва те ль ным уч реж де ниям, под ве домс -
твен ным Фе де ра ль но му  агентству по об ра зо -
ва нию (Ро соб ра зо ва нию), вклю ча ющей  ин фор -
ма цию по  1200 зда ни ям в ди на ми ке за пять лет
по ви дам ТЭР и груп пам ти по вых зда ний. 

Ин ди ка то ры пос тро ены на ос но ве  
уде ль ных по ка за те лей рас хо да ТЭР го су дарс -
твен ных об ра зо ва те ль ных  уч реж де ний ,  в т.ч.: 

• в на ту ра ль ных объ емах,  диф фе рен ци ро -
ван ных по од но тип ным зда ни ям: 

- элек тро энер гия, кВт•ч. на 1 м2 за ни ма -
емой ГОУ  пло ща ди и 1 уча ще го ся в год
сог лас но от чет ной чис лен нос ти;

- теп ло вой энер гии на отоп ле ние и го ря -
чее во дос наб же ние (по куп ная и собс -
твен ной вы ра бот ки) на 1 м2 за ни ма емой
ГОУ  пло ща ди и 1 уча ще го ся в год сог лас -
но от чет ной чис лен нос ти;

- ко те ль но-печ но го топ ли ва (по ви дам) для
собс твен ных энер го ис точ ни ков (ко те ль -
ных на га зе и уг ле),  тонн (м3) на 1 Гкал;

- хо лод ной во ды, м3 на 1 уча ще го ся в год;
- при род но го га за для об ще жи тий, м3 на 

1 жи те ля в год.
• в ус лов ных  еди ни цах (тут) – все фор -

мы меж ду со бой свя за ны таб ли цей ана ли -
за и пе рес чи ты ва ют ся в ус лов ное топ ли во,
что обес пе чи ва ет по лу че ние еди но го ин -
ди ка то ра в це лом по го су дарс твен ным об -
ра зо ва те ль ным  уч реж де ни ям, в т.ч. по
учеб ным кор пу сам, об ще жи ти ям и про чим
зда ни ям. 

• в сто имос тных объ емах – оп ре де ля ют -
ся в це лом по го су дарс твен ным об ра зо ва-
те ль ным уч реж де ни ям, в т.ч. по учеб ным
кор пу сам, об ще жи ти ям и про чим зда ни ям в
руб лях на 1 м2 и 1 уча ще го ся всех ви дов обу -
че ния и для каж до го ти па (по наз на че нию)
зда ний.

Сис те ма ин ди ка то ров энер го эф фек -
тив нос ти под твер жде на в при ме рах рас че -
тов по от де ль ным об ра зо ва те ль ным уч -
реж де ни ям, диф фе рен ци ро ван но по ви дам
и груп пам ти по вых ГОУ в таб лич ном ви де
по ви дам ТЭР и в раз ре зе групп ти по вых
зда ний. 

На ос но ве ин ди ка то ров энер го эф фек -
тив нос ти раз ра бо та ны прин ци пы ста тис ти -
чес кой от чет нос ти в ви де па ке та го до вых от -
чет ных форм с ме то ди чес ки ми ука за ни ями по
офор мле нию и рас че там. Раз ра бо та ны ре ко -
мен да ции по внед ре нию сис те мы прин ци пов
ста тис ти чес кой от чет нос ти для всех ви дов
рас хо да ТЭР с ис по ль зо ва ни ем ин ди ка то ров
энер го эф фек тив нос ти в сис те ме ор га ни за ций
Ми ноб рна уки РФ.
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• ко ли чес тво лю дей, про жи ва ющих на заг -
ряз нен ных тер ри то ри ях (го ро дах);

• ре ку ль ти ва ция и др. 
В нас то ящее вре мя при ме ры ин сти ту -

ци она ль ной под дер жки внед ре ния энер ге ти -
чес ких ин ди ка то ров, по ка за те лей энер го эф -
фек тив нос ти име ют ся как на фе де ра ль ном, так
и на ре ги она ль ном уров нях. В час тнос ти, мож -
но от ме тить сис те му ин ди ка то ров эне го эф -
фек тив нос ти, раз ра бо тан ную в рам ках уже от -
ме чен ной вы ше прог рам мы Ми нис терс тва об -
ра зо ва ния и на уки  РФ «Ком плек сное ре ше ние
воп ро сов энер гос бе ре же ния и ре сур сос бе ре -
же ния для ин но ва ци он но го  раз ви тия от рас -
лей эко но ми ки» (встав ка 8.2).

Сре ди рос сий ских ре ги онов на ибо лее
прод ви ну тая и ком плек сная сис те ма ин ди ка -
то ров ус той чи во го раз ви тия раз ра бо та на в
Том ской об лас ти. В об лас ти при ме не ние ин ди -
ка то ров ох ва ты ва ет раз лич ные сфе ры де я-
те ль нос ти, преж де все го стра те ги чес кое пла -
ни ро ва ние. Эф фек тив на ин сти ту ци она ль ная
под дер жка со сто ро ны ад ми нис тра ции Том -
ской об лас ти. По дав ля ющее бо ль шинс тво ин -
ди ка то ров ус той чи вос ти ис по ль зу ет ся в ка -
чес тве по ка за те лей  для со ци аль но-эко но ми -
чес ких прог рамм и стра те гии раз ви тия об лас -
ти (встав ка 8.3). 

Рей тинг энер ге ти чес кой эф фек тив нос -
ти ре ги онов Рос сии на ос но ве рас че та ин ди -
ка то ров энер го эф фек тив нос ти про из водс тва
ВРП был пос тро ен Не за ви си мым эко ло ги чес -
ким рей тин го вым агентством (АНО «НЭ РА»)
(встав ка 8.4).

8.6. Вы во ды и ре ко мен да ции

Гло ба ль ный эко но ми чес кий кри зис по -
ка зал не об хо ди мость из ме не ния тра ди ци он ных
по ка за те лей раз ви тия. Мак ро эко но ми чес кие
по ка за те ли не ред ко иг но ри ру ют или ис ка жа ют
ре аль ные эко но ми чес кие, со ци аль ные и эко ло -
ги чес кие про цес сы. В об лас ти из ме ре ния ус той -
чи вос ти мож но вы де лить два на ибо лее рас -
прос тра нен ных в те ории и на прак ти ке под хо -
да: пос тро ение ин тег ра ль но го (аг ре ги ро ван но -

го) ин ди ка то ра (ин дек са) и раз ра бот ка сис те мы
ин ди ка то ров, каж дый из ко то рых от ра жа ет от -
де ль ные ас пек ты ус той чи вос ти. 

Энер ге ти чес кий фак тор ши ро ко от ра -
жен в по ка за те лях ус той чи во го раз ви тия. В нас -
то ящее вре мя име ет ся ряд ин ди ка то ров и их
сис тем, раз ра бо тан ных и ши ро ко при ме ня емых
меж ду на род ны ми ор га ни за ци ями (О ОН, Все -
мир ный банк и др.) и от де ль ны ми стра на ми.
Сре ди ин тег ра ль ных по ка за те лей и сис тем ин -
ди ка то ров, где энер ге ти ке уде ля ет ся важ ное
зна че ние, мож но вы де лить по ка за те ли из Це ли
7 Це лей раз ви тия ты ся че ле тия О ОН, энер ге ти -
чес кие ин ди ка то ры Все мир но го бан ка, скор рек -
ти ро ван ные чис тые на коп ле ния, «эко ло ги чес -
кий след». При ори тет ное мес то во всех под хо -
дах за ни ма ет по ка за тель энер го ем кос ти. Этот
ин ди ка тор мо жет вхо дить в раз лич ные груп пы
по ка за те лей: эко но ми чес кие (ее уро вень от ра -
жа ет уро вень эф фек тив нос ти ис по ль зо ва ния
энер го ре сур сов в эко но ми ке); эко ло ги чес кие
(связь с уров ня ми заг ряз не ния, выб ро сов пар -
ни ко вых га зов); со ци аль ные (ве ли чи на и сос тав
выб ро сов вли яют на здо ро вье лю дей). 

Для Рос сии энер го ем кость – клю че вой
ин ди ка тор, ха рак те ри зу ющий ус той чи вость
раз ви тия как стра ны в це лом, так и энер ге ти -
чес ко го сек то ра. В свя зи с этим она мо жет выс -
ту пать в ка чес тве важ ней ше го пер спек тив но -
го по ка за те ля для стра ны, ко то рый не об хо ди -
мо вклю чать в прог рам мы, стра те гии, кон цеп -
ции, про ек ты на фе де ра ль ном и ре ги она ль -
ном уров нях.

С точ ки зре ния уче та энер ге ти чес ко го
фак то ра конс трук тив ным в те оре ти чес ком
пла не, име ющим хо ро шую ста тис ти чес кую ба -
зу и воз мож нос ти рас че та на стра но вом и ре -
ги она ль ном уров нях яв ля ет ся ин декс скор -
рек ти ро ван ных чис тых на коп ле ний. По срав -
не нию с тра ди ци он ны ми мак ро эко но ми чес ки -
ми по ка за те ля ми оцен ка скор рек ти ро ван ных
чис тых на коп ле ний вклю ча ет бо лее ши ро кий
учет че ло ве чес ко го по тен ци ала, энер ге ти чес -
ко го и эко ло ги чес ко го фак то ров. Для Рос сии
та кая кор рек ция ра ди ка ль но ме ня ет оцен ку
ус той чи вос ти раз ви тия. В час тнос ти, учет ве -
ли чи ны ис то ще ния энер ге ти чес ких ре сур сов
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при во дит к от ри ца те ль ным по ка за те лям это -
го ин дек са в 2000-е гг. на фо не рос та ВВП. В
прак ти чес ком пла не скор рек ти ро ван ные чис -
тые на коп ле ния по ка зы ва ют не об хо ди мость
ком пен са ции ис то ще ния при род но го ка пи та -
ла за счет рос та ин вес ти ций в че ло ве чес кий и
фи зи чес кий ка пи та лы, ра ди ка ль но го рос та
энер го эф фек тив нос ти, уве ли че ния на коп ле -
ний в ана ло гах фон дов бу ду щих по ко ле ний.

В стра не и ре ги онах на коп лен оп ре де -
лен ный опыт и име ют ся ши ро кие воз мож нос -

ти по адап та ции и оцен ке ин ди ка то ров, учи ты -
ва ющих энер ге ти чес кий фак тор. Для ши ро ко -
го ис по ль зо ва ния та ких ин ди ка то ров в про -
цес сах при ня тия ре ше ния не об хо ди мо вклю -
че ние в го су дарс твен ную рос сий скую ста тис -
ти ку на фе де ра ль ном и ре ги она ль ном уров нях
при ори тет ных по ка за те лей, от ра жа ющих
энер ге ти чес кий фак тор: энер го ем кость и ее
ви ды; выб ро сы пар ни ко вых га зов по ре ги -
онам; ко ли чес тво лю дей, про жи ва ющих на заг -
ряз нен ных тер ри то ри ях (го ро дах) и др.
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Встав ка 8.3. Сис те ма 
ин ди ка то ров ус той чи во го 
раз ви тия Том ской об лас ти 

Сис те ма ин ди ка то ров ус той чи во го раз -
ви тия Том ской об лас ти бы ла соз да на в 2003 г. в
рам ках меж ду на род но го про ек та «Раз ра бот ка
ин ди ка то ров для оцен ки ус той чи вос ти про цес -
са эко но ми чес ких и со ци аль ных ре форм в Рос -
сий ской Фе де ра ции». С тех пор сис те ма ин ди -
ка то ров ус той чи во го раз ви тия для об лас ти
пос то ян но об нов ля ет ся, про во дит ся мо ни то -
ринг глав ных по ка за те лей. Ре гу ляр но вы хо дит
спе ци аль ный бюл ле тень «Ин ди ка то ры ус той -
чи во го раз ви тия Том ской об лас ти»11. Это поз -
во ля ет, на ря ду со струк ту ра ми влас ти, ин фор -
ми ро вать и об щес твен ность. 

Уни ка ль на для Рос сии ин сти ту ци о-
на ль ная под дер жка раз ра бот ки и ис по ль зо ва -
ния ин ди ка то ров. Глав ным ре дак то ром бюл -
ле те ня яв ля ет ся гу бер на тор Том ской об лас ти
В.М. Кресс, ре дак то ра ми – пер вый за мес ти -
тель гу бер на то ра О.В. Коз лов ская и на ча ль ник
де пар та мен та при род ных ре сур сов и ох ра ны
ок ру жа ющей сре ды Том ской об лас ти 
А.М. Адам. Та кой вы со кий ста тус раз ра бот ки
ин ди ка то ров поз во ля ет сде лать их ре аль ным
инс тру мен том мо ни то рин га и оцен ки со ци -
аль но-эко но ми чес ко го раз ви тия об лас ти,
эко ло ги чес кой си ту ации в ней. 

В Том ской об лас ти при ме не ние ин ди -
ка то ров ох ва ты ва ет раз лич ные сфе ры де я-
те ль нос ти, преж де все го стра те ги чес кое пла -

ни ро ва ние. Ин ди ка то ры сог ла со вы ва ют ся со
стра те ги чес ки ми це ля ми со ци аль но-эко но -
ми чес ко го раз ви тия об лас ти. По дав ля ющее
бо ль шинс тво ин ди ка то ров ус той чи вос ти (три
чет вер ти всех по ка за те лей) ис по ль зу ет ся в
ка чес тве ин ди ка то ров и по ка за те лей  «Стра -
те гии раз ви тия Том ской об лас ти до 2020 г.» и
«Прог рам мы со ци аль но-эко но ми чес ко го раз -
ви тия Том ской об лас ти на 2006–2010 гг.», раз -
ра бо тан ны х ад ми нис тра ци ей Том ской об лас -
ти в 2005 г. 

В Том ской об лас ти ис по ль зо ва на на -
ибо лее ком плек сная сис те ма из трех ви дов
ин ди ка то ров ус той чи во го раз ви тия: эко но -
ми чес ких, со ци аль ных и эко ло ги чес ких. Дан -
ные ин ди ка то ры бы ли про ран жи ро ва ны по
уров ням при ори тет нос ти и ре ги она ль ной
спе ци фи ки. Бы ли вы де ле ны: клю че вые/ба зо -
вые, до пол ни те ль ные, спе ци фи чес кие. 

Все го в сис те му ин ди ка то ров ус той чи -
во го раз ви тия Том ской об лас ти бы ло вклю че -
но 38 ин ди ка то ров, вклю чая 12 клю че вых, 21
до пол ни те ль ный и 5 спе ци фи чес ких. В ка чес -
тве важ ней ше го клю че во го по ка за те ля вы де -
ле на энер го ем кость. Так же в  клю че вых ин ди -
ка то рах по лу чи ли свое от ра же ние ин тег ра ль -
ные (аг ре ги ро ван ные) ин ди ка то ры: ин декс
раз ви тия че ло ве чес ко го по тен ци ала, скор -
рек ти ро ван ные чис тые на коп ле ния, при род -
ный ка пи тал. Ши ро ко ис по ль зу ют ся уде ль -
ные по ка за те ли, преж де все го раз лич ные ви -
ды при ро до ем кос ти.

11 Индикаторы устойчивого развития Томской области. Вып.3 /под ред. В.М. Кресса. Томск: Изд-во «Печатная мануфактура», 2007.
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Вставка 8.4. Рейтинг энергетической эффективности субъектов
Российской Федерации

Рей тинг энер ге ти чес кой эф фек тив нос ти
ре ги онов Рос сии на ос но ве рас че та ин ди ка то ров
энер го эф фек тив нос ти про из водс тва ВРП был пос -
тро ен Не за ви си мым эко ло ги чес ким рей тин го вым
агентством (АНО «НЭ РА»), уч реж ден ным Меж ду на -
род ным со ци аль но-эко ло ги чес ким со юзом 
(МСо ЭС). В 2009 г. АНО «НЭ РА» и МСо ЭС нап ра ви -
ли всем гу бер на то рам пред ло же ние пред ста вить
све де ния для рей тин га эко ло го-энер ге ти чес кой
эф фек тив нос ти. Ин фор ма цию для сос тав ле ния
этого рей тин га  пре дос та ви ли ру ко во ди те ли 
77 су бъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. 

Для 2008 г. бы ла ис по ль зо ва на пред ва ри -
те ль ная оцен ка ВРП на ос но ва нии дан ных о ди на -
ми ке (2008/2007) объ емов про из водс тва в про -
мыш лен нос ти, се ль ском хо зяй стве, стро ите ль стве
и дру гих от рас лях. Кор рек тное ис по ль зо ва ние зна -
че ний ва ло во го про дук та для срав не ний эф фек тив -
нос ти эко но мик раз ных ре ги онов тре бу ет уче та ре -
ги она ль ных раз ли чий в ис точ ни ках фор ми ро ва ния
ВРП. В ре сур со до бы ва ющих ре ги онах зна чи те ль -
ную часть ре ги она ль но го про дук та фор ми ру ет
рен та, глав ным об ра зом, неф те га зо вая, на ли чие и
объ ем ко то рой нап ря мую не свя за ны с про из водс -
твен ной эф фек тив нос тью. Имен но по этой при чи не
рен та изы ма ет ся в ви де на ло гов.

От сутс твие ан кет из нес ко ль ких ре ги онов
и не пол но та дан ных в ан ке тах пот ре бо ва ли соз да -
ния кон тро ль но го мас си ва дан ных о пот реб ле нии
энер гии. Проб ле ма ос лож ня ет ся тем, что на шей
ста тис ти кой на ре гу ляр ной ос но ве не фор ми ру ет -
ся еди ный энер ге ти чес кий ба ланс по ре ги онам и в
про цес се соз да ния рей тин гов АНО «НЭ РА» пот ре -
бо ва лось са мос то яте ль но сде лать оцен ку пот реб -
ле ния всех ви дов топ ли ва (без уче та пот реб ле ния
неф ти неф те пе ре ра ба ты ва ющи ми за во да ми). Для
это го бы ли оп ре де ле ны рег рес си он ные за ви си -
мос ти ди на ми ки пот реб ле ния топ ли ва от ди на ми -
ки пот реб ле ния элек тро энер гии в ре ги онах с раз -
ным ти пом энер го сис те мы. Ес ли ре ги он яв ля ет ся
нет то-им пор те ром элек тро энер гии, то ве ли чи на
им пор та пе рес чи ты ва лась в тон ны ус лов но го топ -
ли ва и до бав ля лась к объ ему внут рен не го пот реб -
ле ния топ ли ва. Ес ли ре ги он выс ту па ет как эк спор -
тер элек тро энер гии, про из ве ден ной на топ лив ных
элек трос тан ци ях, то оцен ка внут рен не го пот реб -
ле ния топ ли ва уме нь ше на на ве ли чи ну, пе ре дан -

ную в дру гие ре ги оны, пос ко ль ку эта часть энер -
гии «ра бо та ет» за гра ни ца ми ре ги она, а ва ло вой
ре ги она ль ный про дукт свя зан лишь с про из водс -
твом эк спор ти ро ван ной элек тро энер гии. 

По ка за те ли энер го пот реб ле ния, пре дос -
тав лен ные ад ми нис тра ци ями ре ги онов, бы ли со -
пос тав ле ны с по ка за те ля ми в кон тро ль ном мас си -
ве, и оп ре де ле на сред няя ве ли чи на от кло не ния
дан ных ре ги онов от дан ных фе де ра ль но го мас си -
ва. Эта ве ли чи на ис по ль зо ва на в ка чес тве кри те -
рия для от бра ков ки не на деж ных дан ных. Ес ли дан -
ные ре ги она ль ной ад ми нис тра ции от ли ча лись от
дан ных в кон тро ль ном  мас си ве бо ль ше чем на
сред нюю ве ли чи ну от кло не ния, то ис по ль зо ва лись
дан ные кон тро ль но го мас си ва. Ес ли раз ли чие бы -
ло су щес твен но ме нь ше сред не го от кло не ния –
взя ты дан ные ре ги она ль ной ад ми нис тра ции. В
про ме жу точ ном ва ри ан те ис по ль зо ва но сред нее
для дан ных ре ги она и кон тро ль но го мас си ва. 

Ме то ди ка рас че та ин ди ка то ров 
энер го эф фек тив нос ти про из водс тва ВРП

1. Пот реб ле ние энер гии в 2008 г. на каж -
дый мил ли он руб лей ВРП.

Оцен ка об ще го объ ема пот реб ле ния энер -
гии в каж дом су бъ ек те фе де ра ции, вы ра жен ная в
тон нах ус лов но го топ ли ва, де лит ся на оцен ку объ -
ема ВРП за ми ну сом чис тых на ло гов. 

Для удобс тва срав не ния по лу чен ная по
каж до му ре ги ону оцен ка от не се на к сред не му для
всех ре ги онов Рос сии уров ню энер го ем кос ти ВРП.
Ре зу ль тат, вы ра жен ный в %, по ка зы ва ет, во ско ль -
ко раз бо ль ше или ме нь ше энер гии пот реб ля ет ся в
ре ги оне на один мил ли он руб лей про из ве ден ной
про дук ции в срав не нии со сред ним для хо зяй -
ствен но го ком плек са Рос сии.

2. Из ме не ние пот реб ле ния пер вич ной
энер гии на еди ни цу объ ема ВРП за пе ри од пос ле
2000 г. (2008/2000).

3. Из ме не ние пот реб ле ния пер вич ной
энер гии на еди ни цу объ ема ВРП за год (2008/2007).

Осо бен ность оцен ки ди на ми ки уде ль ной
энер го ем кос ти в том, что рас чет про ве ден не с ис -
по ль зо ва ни ем де неж но го вы ра же ния объ ема ВРП,
а на ос но ве ин дек сов из ме не ния про из водс тва
клю че вых групп про дук ции, ко то рые оп ре де ля ют -
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Ре
йт

ин
г

Субъекты Федерации

Энергоемкость
производства ВРП 
(% от среднего по

России), 2008 г.

Изменение
энергоемкости ВРП 

за 8 лет 
(2008-2000 +/- %)

Изменение
энергоемкости ВРП 

за год 
(2008-2007 +/- %)

1 Ростовская обл.     72.2 -49.6 -15.4

2 Тверская обл.       78.9 -47.8 -21.8

3 Калужская обл.      87.9 -51.2 -28.4

4 Тамбовская обл.     80.4 -48.4 -14.8

5 Амурская обл.       100.4 -60.6 -17.7

6 г. Санкт-Петербург   33.1 -42.5 -11.9

7 Чувашия             67.3 -49.9 -8.9

8 Чукотский АО 48.7 -56.4 -5.0

9 Орловская обл.      85.5 -43.4 -9.8

10 Адыгея              89.1 -43.9 -9.9

11 Брянская обл.       100.7 -38.6 -15.7

12 Архангельская обл.  100.6 -49.2 -9.5

13 Марий Эл            77.2 -37.0 -10.3

14 Псковская обл.      89.9 -38.3 -9.6

15 Калмыкия            69.7 -24.9 -14.6

16 Ленинградская обл.  129.7 -44.2 -12.1

17 Сахалинская обл.    38.6 -54.0 +12.3

18 Башкортостан         117.8 -46.7 -8.2

19 Мордовия            150.0 -48.2 -14.6

20 Омская обл.         105.2 -49.0 -3.0

21 Тульская обл.       144.0 -45.5 -14.1

22 Кабардино-Балкария  112.7 -41.8 -6.8

23 Ставропольский край 147.4 -42.2 -14.8

24 Калининградская обл. 60.7 -30.7 -5.6

25 Московская обл.     80.4 -28.1 -9.5

26 Магаданская обл.    130.8 -46.8 -6.0

27 Белгородская обл.   125.2 -34.8 -15.4

28 Краснодарский край  84.8 -27.0 -8.6

29 Саратовская обл.    129.3 -36.1 -11.8

30 Якутия-Саха         84.6 -34.7 -2.7

31 Татарстан           76.4 -32.6 -1.3

32 Оренбургская обл.   121.7 -37.5 -5.7

33 Сев. Осетия-Алания          187.4 -42.3 -10.6

34 Волгоградская обл.  124.0 -34.1 -9.9

35 Курганская обл.     131.6 -39.2 -5.9

36 Тюменская обл.      87.9 -36.7 -0.3

37 Самарская обл.      99.8 -25.8 -7.1

38 г. Москва            12.2 -26.6 +2.8

39 Еврейская авт. обл.    66.4 -37.2 +17.3

40 Новосибирская обл.  98.6 -38.2 +2.9

Таблица 8.4.1 
Рейтинг регионов России по энергетической эффективности производства ВРП
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41 Пензенская обл.     116.0 -35.2 -4.5

42 Алтай               117.6 -41.4 -0.2

43 Воронежская обл.    202.3 -37.1 -13.6

44 Курская обл.        86.2 -17.9 -5.5

45 Липецкая обл.       149.8 -36.8 -6.5

46 Камчатская обл.     81.9 -12.4 -5.4

47 Ульяновская обл.    132.9 -32.7 -5.7

48 Югра 65.5 +10.3 -0.5

49 Хабаровский край    75.2 -31.4 +13.0

50 Нижегородская обл.  120.7 -33.9 -1.5

51 Карелия             68.7 -9.0 +1.5

52 Ивановская обл.     158.4 -37.8 -1.9

53 Ярославская обл.    117.5 -32.3 -0.3

54 Карачаево-Черкесия  139.4 -41.1 +3.9

55 Дагестан            101.6 -34.9 +12.8

56 Владимирская обл.   133.7 -25.4 -4.6

57 Рязанская обл.      133.8 -30.6 -2.7

58 Удмуртия            105.9 -10.5 -1.6

59 Приморский край     114.4 -14.7 -0.6

60 Кировская обл.      130.4 -15.9 -4.1

61 Вологодская обл.    170.0 -22.4 -5.9

62 Коми                105.2 -12.7 +1.2

63 Иркутская обл.      221.1 -36.2 -0.5

64 Ненецкий А.О.       31.1 +56.0 +22.7

65 Пермский край       121.9 +0.5 -3.2

66 Челябинская обл.    157.2 -32.3 +0.8

67 Томская обл.        91.3 +9.0 +6.3

68 Бурятия             118.7 -21.6 +7.0

69 Свердловская обл.   158.4 -34.8 +6.2

70 Алтайский край      172.2 -35.1 +10.4

71 Забайкальский край      132.4 -24.0 +9.8

72 Новгородская обл.   167.1 -18.7 +1.2

73 Красноярский край   154.5 -23.1 +4.5

74 Тыва                109.5 -4.8 +21.9

75 Смоленская обл.     140.6 -14.9 +5.2

76 Мурманская обл.     153.4 -6.4 +2.2

77 Кемеровская обл.    170.4 -19.0 +4.6

78 Костромская обл.    199.6 -15.5 +4.4

79 Ингушетия           265.2 -17.2 +13.2

80 Хакасия             254.4 +34.7 +3.5

81 Астраханская обл.   281.1 -16.6 +20.5

82 Ямало-Ненецкий АО 184.0 +15.3 +28.3

83 Чечня               364.3 +31.6 +36.8
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ся Росста том по на ту ра ль ным ин ди ка то рам. Для
это го ВРП каж до го ре ги она в 2008 г. де лит ся на зна -
че ние ин дек са из ме не ний на ту ра ль но го объ ема
(2008/2000 и 2008/2007). Ре зу ль тат от ра жа ет из ме -
не ния уде ль но го пот реб ле ния энер гии на еди ни цу
ВРП, вы ра жен но го в це нах 2008 г.

Ре зу ль та ты оцен ки энер го ем кос ти 
про из водс тва ВРП

Са мой круп ной час тью Рос сии с вы со кой
энер го ем кос тью про из водс тва яв ля ет ся Сред няя
Си бирь от Чи ты до Куз бас са и при ле га ющим Ал тай -
ским кра ем (на юге) и Яма ло-Не нец ким ок ру гом (на
се ве ре). Про из водс тво уг ля, алю ми ния, ни ке ля и,
как ни стран но, га за (ви ди мо, за счет пи та ния ком -
прес со ров стар ту ющих здесь тру боп ро во дов) энер -
ге ти чес ки до ро го об хо дит ся стра не. А вот ре ги оны
неф те до бы чи и мас штаб но го ле со по ль зо ва ния (та -
еж ный Се ве ро-За пад) в ны неш ней сис те ме цен и та -
ри фов ока зы ва ют ся энер го эф фек тив ны ми. Ожи да -
емо энер го емок весь вос точ ный Урал. В за пад ной
час ти стра ны энер го ем кие ре ги оны об ра зу ют груп -
пу в цен тре Кав ка за и за мыс ло ва тый «крест» в цен -
тре Ев ро пей ской Рос сии (рисунок 8.4.1) 

Ди на ми ка энер го ем кос ти про из водс тва ВРП

В пе ри од пос ле 2000 г. рост или ми ни ма ль -
ное сни же ние энер го ем кос ти ВРП наб лю да лось
пре иму щес твен но в неф тега зо вых ре ги онах, за ис -
клю че ни ем Юж но го Ура ла. На ос та ль ной час ти
стра ны ди на ми ка энер го ем кос ти в «туч ные го ды»
бы ла мо за ич ной. Ви ди мо, про цес сы не име ли в ре -
ги онах об щих при чин.

Но в пер вый год кри зи са та кая об щая при -
чи на про яви лась. Со от ветс твен но на кар те ди на -
ми ки энер го ем кос ти в 2008 го ду чет ко обоз на чи -

лось сни же ние по всей (прак ти чес ки без ис клю че -
ний) ев ро пей ско-ура ль ской аг рар ной зо не. Про -
мыш лен ные Си бирь и Се ве ро-За пад не то ль ко за -
тор мо зи ли по вы ше ние энер го эф фек тив нос ти, но и
от ка ти лись на зад.

При сов мес тном уче те кри те рия низ кой
энер го ем кос ти ВРП и ее по зи тив ной ди на ми ки на
пер вых мес тах рей тин га ока зы ва ют ся Рос тов ская
(1), Твер ская (2) и Ка луж ская (3) об лас ти.

Рисунок 8.4.2 
Из ме не ние энер го ем кос ти про из водс тва ВРП
за год (2008 +/- % к 2007)

Рисунок 8.4.1 
Энер го ем кость про из водс тва 1 млн руб лей
ВРП (без уче та чис тых на ло гов) в 2008 г. 
(в % к сред не му по Рос сии)

от -28% до -10%
от -5,5% до -10%
от -0,5% до -5,5%
от +5% до -0,5%
от +5% до -37%

менее 80%
80 – 105%
105 – 130%
130 – 155%
более 155%
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Приложение к главе 1
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Территория

ГРЭС/ТЭЦ,
использующие

уголь

Доля источников
теплоснабжения,
работающих на

угле, % *

Численность
населения,
тыс. чел. **

ИРЧП в
2006 г. /

место ***

Уровень загрязнения
атмосферного воздуха
в 2006/07гг. по данным

Росгидромета ****

Центральный федеральный округ
Владимирская обл. 0,756/60

г. Владимир Владимирская ТЭЦ-2 11,7 339,5 Высокий

Воронежская обл. 0,771/40

г. Воронеж Воронежская ТЭЦ-2 3,2 839,9 Высокий

Ивановская обл. 0,735/73

г. Иваново Ивановская ТЭЦ-2,3 16,9 406,5
Не определен из-за

отсутствия достаточного
количества данных

Костромская обл. 0,756/59

г. Кострома Костромская ТЭЦ-1,2 1,7 271,7 Высокий

Курская обл. 0,781/30

г. Курск Курская ТЭЦ-1 3,8 408,1 Высокий

Московская обл. 0,781/31

г. Дзержинский ДзержинскаяТЭЦ-22 44,3 Повышенный

г. Кашира Каширская ГРЭС
4***** 39,5 Нет данных

г. Ступино Ступинская ТЭЦ 66,4 То же

г. Шатура Шатурская ГРЭС 31,2 То же

Рязанская обл. 0,773/38

г. Рязань 1,9 510,8 Очень высокий

г. Новомичуринск Рязанская ГРЭС 20,0 Контроль не ведется

Смоленская обл. 0,755/62

г. Смоленск 4,9 316,5 Повышенный

пгт Озерный Смоленская ГРЭС 6,0 Контроль не ведется

пос. Верхнеднеп-
ровский Дорогобужская ТЭЦ 13,5 То же

Тверская обл. 0,753/63

г. Тверь Тверская ТЭЦ-3 407,3 Не указан, но контроль
ведется

Тульская обл. 0,763/50

г. Тула 0,7 500,0 Высокий

г. Суворов Черепетская ГРЭС 19,9 Контроль не ведется

г. Алексин Алексинская ТЭЦ 65,4 То же

Ярославская обл. 0,793/18

г. Ярославль Ярославская ТЭЦ-2 13,6 605,2 Высокий

Таблица 4.1
Некоторые действующие энергетические установки, использующие уголь, и социально-
экологическая характеристика мест их расположения
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Северо-Западный федеральный округ

Республика Коми 0,799/13

г. Сыктывкар 27,7 246,3 Высокий

г. Воркута Воркутинская ТЭЦ-1,2 116,9 То же

г. Инта Интинская ТЭЦ 35,2 Нет данных

Архангельская обл. 0,789/22

г. Архангельск 73,0 354,7 Высокий

г. Северодвинск Северодвинская ТЭЦ-1 191,4 Нет данных

Вологодская обл. 0,800/12

г. Вологда 3,3 286,2 Повышенный

пгт Кадуй Череповецкая ГРЭС 17,8 Нет данных

Ленинградская обл. 0,758/55

г. Кировск Дубровская ТЭЦ 8 23,4 Контроль не ведется

Мурманская обл. 0,782/28

г. Мурманск Мурманская ТЭЦ 12,5 314,8 Низкий

пос. Мурмаши Апатитская ТЭЦ 15,6 Контроль не ведется

Новгородская обл. 0,762/53

г. Великий
Новгород Новгородская ТЭЦ-20 216,2 Повышенный

Псковская обл. 0,729/76

г. Псков 11,4 194,2 Повышенный

пгт Дедовичи Псковская ГРЭС 9,6 Контроль не ведется

г. Санкт-
Петербург Первомайская ТЭЦ 17,3 4568,1 0,848/3 Высокий

Южный федеральный округ

Ростовская обл. 0,775/36

г. Ростов-на-Дону 6,9 1048,7 Высокий

г. Новочеркасск Новочеркасская ГРЭС 177,0

Не указан, в 2000 г. город
признан территорией

экологического
неблагополучия
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Приволжский федеральный округ

Республика Башкортостан 0,805/9

г. Уфа 2,7 1021,5 Высокий

г. Салават Салаватская ТЭЦ 155,9 То же

г. Кумертау Кумертауская ТЭЦ 62,4 Нет данных

Республика Татарстан 0,834/4

г. Казань Казанская ТЭЦ-2 1,4 1120,2 Очень высокий

Удмуртская Республика 0,791/19

г. Ижевск Ижевская ТЭЦ-2 26,5 613,3 Высокий

Кировская обл. 0,752/64

г. Киров Кировская ТЭЦ-3,4,5 43,2 486,3 Высокий

Пермский край 0,790/20

г. Пермь 6,7 987,2 Высокий

г. Чайковский Чайковская ТЭЦ-18 82,9 Не указан

г. Краснокамск Закамская ТЭЦ-5 52,6 То же

г. Добрянка Пермская ГРЭС 35,8 Контроль не ведется

пгт Яйва Яйвинская ГРЭС 2,1 То же

Самарская обл. 0,803/10

г. Самара 5,7 1135,4 Высокий

г. Тольятти Тольяттинская ТЭЦ 705,5 То же

Уральский федеральный округ

Свердловская обл. 0,802/11

г. Екатеринбург Свердловская ТЭЦ 15,3 1323,0 Очень высокий

г. Краснотурьинск Богословская ТЭЦ 61,7 То же

г. Артемовский Артемовская ТЭЦ 33,3 Контроль не ведется

г. Каменск-
Уральский Красногорская ТЭЦ 181,0

Территория
чрезвычайной

экологической ситуации

г. Серов Серовская ГРЭС 98,5 Не указан

г. Верхний Тагил Верхнетагильская
ГРЭС 12,3 Нет данных

г. Нижняя Тура Нижнетуринская
ГРЭС 22,8 То же

г. Асбест Рефтинская ТЭЦ 71,3 Контроль не ведется

Челябинская обл. 0,796/17

г. Челябинск Челябинская ТЭЦ-1,2 19,0 1092,5 Очень высокий

г. Озерск Аргаяшская ТЭЦ 86,9 Контроль не ведется

г. Троицк Троицкая ГРЭС 82,4 То же

г. Южноуральск Южноуральская ГРЭС 38,5 То же

г. Магнитогорск Магнитогорская ТЭЦ 409,0 Очень высокий
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Сибирский федеральный округ

Республика Бурятия 0,744/69

г. Улан-Удэ Улан-Удэнская ТЭЦ-1,2
Тимлюйская ТЭЦ 91,1 340,8 Очень высокий

г. Гусиноозерск Гусиноозерская ГРЭС 24,1 Контроль не ведется

Республика Тыва 0,691/80

г. Кызыл Кызылская ТЭЦ 100,0 108,1 Высокий

Республика Хакасия 0,765/48

г. Абакан Абаканская ТЭЦ 93,3 163,2 Высокий

Алтайский край 0,756/58

г. Барнаул Барнаульская ТЭЦ-1,2
Барнаульская ТЭЦ 3 72,9 597,2 Высокий

г. Рубцовск Рубцовская ТЭЦ 156,2 Контроль не ведется

г. Бийск Бийская ТЭЦ 221,4 То же

Красноярский край 0,807/8

г. Красноярск Красноярская ТЭЦ 1
Красноярская ТЭЦ-2 72,5 936,4 Очень высокий

пгт Тура 62,5 5,5 Контроль не ведется

г. Шарыпово Березовская ГРЭС 1 38,5 То же

г. Зеленогорск Красноярская ГРЭС-2 68,5 То же

г. Канск Канская ТЭЦ 99,0 То же

г. Минусинск Минусинская ТЭЦ 66,8 Нет данных

г. Назарово Назаровская ГРЭС 53,6 Контроль не ведется

г. Сосновоборск
Сосновоборская ТЭЦ

(переименована в
Красноярскую ТЭЦ-4)

30,1 То же

Иркутская обл. 0,776/35

г. Иркутск Иркутская ГРЭС 56,6 575,8 Очень высокий

г. Байкальск Байкальская ТЭЦ 15,0 Нет данных

пгт Маркова Ново-Иркутская ТЭЦ 7,0 Контроль не ведется

г. Ангарск
Ангарская ТЭЦ-9

Ангарская ТЭЦ-10
Иркутская ГРЭС-10

242,5 Не указан

г. Черемхово Черемховская ТЭЦ 54,3 Нет данных

г. Саянск Ново-Зиминская ТЭЦ 44,0 Контроль не ведется

г. Усть-Илимск Усть-Илимская ТЭЦ 98,0 То же

Кемеровская обл. 0,771/41

г. Кемерово
Кемеровская ГРЭС
Кемеровская ТЭЦ

Ново-Кемеровская ТЭЦ
73,2 520,0 Высокий

г. Новокузнецк
Западно-Сибирская

ТЭЦ
Кузнецкая ТЭЦ

562,2 То же
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г. Белово Беловская ГРЭС 75,8 Контроль не ведется

г. Мыски Томь-Усинская ГРЭС 41,9 То же

г. Калтан Южно-Кузбасская ГРЭС 24,8 То же

Новосибирская обл. 0,790/21

г. Новосибирск Новосибирская ТЭЦ
2,3,4,5 64,2 1390,5 Высокий

Омская обл. 0,798/15

г. Омск Омская ТЭЦ-4,5 14,3 1131,1 Высокий

Томская обл. 0,815/5

г. Томск Томская ТЭЦ-3 40,0 516,1 Очень высокий

г. Северск Северская ТЭЦ 107,1 Нет данных

Забайкальский край 0,730/75

г. Чита Читинская ТЭЦ-1,2 75,0 306,1 Очень высокий

п. Шерловая гора Шерловогорская ТЭЦ 14,4 Контроль не ведется

п. Ясногорск Харанорская ГРЭС 9,2 То же

п. Приаргунск Приаргунская ТЭЦ 8,1 То же

Агинский Бурятский АО

пгт Агинское 100,0 13,9 Контроль не ведется



Дальневосточный федеральный округ
Республика Саха (Якутия) 0,799/14

г. Якутск 6,6 255,8 Высокий

г. Нерюнгри Нерюнгринская ГРЭС 64,4 Нет данных

пгт Чульман
Чульманская ТЭЦ 

(в составе
Нерюнгринской ГРЭС)

10,4 Контроль не ведется

Приморский край 0,756/57

г. Владивосток Владивостокская
ТЭЦ-1,2 49,4 605,4 Высокий

г. Артем Артемовская ТЭЦ 111,9 Низкий

пгт. Лучегорск Приморская ГРЭС 22,0 Контроль не ведется

Хабаровский край 0,770/42

г. Хабаровск Хабаровская ТЭЦ-3 58,3 577,3 Высокий

г. Амурск Амурская ТЭЦ 46,1 Нет данных

г. Комсомольск-
на-Амуре

Комсомольская 
ТЭЦ-1,2 272,4 Высокий

р.п. Майский Майская ГРЭС 3,0 Контроль не ведется

Амурская обл. 0,744/68

г. Благовещенск Благовещенская ТЭЦ 70,7 207,3 Очень высокий

Камчатский край 0,763/49

г. Петропавловск-
Камчатский Камчатская ТЭЦ-1,2 50,9 194,9 Высокий

Магаданская область 0,785/25

г. Магадан Магаданская ТЭЦ 14,3 107,1 Очень высокий

пгт Мяунджа Аркагалинская ГРЭС 2,1 (2002 г.) Контроль не ведется

Сахалинская обл. 0,788/23

г. Южно-
Сахалинск

Южно-Сахалинская
ТЭЦ 31,3 173,8 Очень высокий

с. Лермонтовка Сахалинская ГРЭС 4,6 (2003 г.) Контроль не ведется

Еврейская автономная обл. 0,734/74

г. Биробиджан Биробиджанская ТЭЦ 100,0 75,1 Высокий

Чукотский АО 0,741/72

г. Анадырь Анадырская ТЭЦ 50,0 11,8 Нет данных

г. Певек Чаунская ТЭЦ 4,4 То же

пос. Эгвекинот Эгвекинотская ГРЭС
Эгвекинотская ТЭЦ 2,4 Контроль не ведется

*по фор ме Гос ста тот чет нос ти Т4СТ на ко нец 2006 г. по всем фор мам собс твен нос ти
** Ре ги оны Рос сии. Ос нов ные со ци аль но-эко но ми чес кие по ка за те ли го ро дов - 2008. Стат.сб. / Рос стат. – М., 2008. – 375с.
(http://www.gks.ru/bgd/regl/B08_14t/Main.htm), а так же по дан ным http://www.mojgorod.ru, http://www.migratio.ru, http://ru.wikipedia.org 
*** Док лад о раз ви тии че ло ве чес ко го по тен ци ала в Рос сий ской Фе де ра ции за 2008 г. - М., 2009.
****Еже год ник выб ро сов заг ряз ня ющих ве ществ в ат мос фер ный воз дух го ро дов и рай онов Рос сий ской Фе де ра ции за 2007 г. НИИ ох -
ра ны ат мос фер но го воз ду ха, СПб, 2008. - 204с.;
Еже год ник сос то яния заг ряз не ния ат мос фе ры в го ро дах на тер ри то рии Рос сии за 2006 г. Глав ная ге офи зи чес кая об сер ва то рия им.
А.И. Во ей ко ва Рос гид ро ме та. Спб., 2008. - 208с.
*****ТЭЦ, на ко то рых до 2020 г. пла ни ру ет ся уве ли че ние ге не ра ции на уг ле. Пред ло же ния по стро ите ль ству рас ши ря ющих ся Смо -
лен ской, Реф тин ской, Юж но-Ура ль ской ГРЭС от сутс тву ют (Ко жу хов ский И.С. Ана лиз си ту ации и прог ноз, http://www.e-
apbe.ru/actions/09_03_24_Vedomosti_Kozhukhovsky.pps# - да та об ра ще ния 07.07.09.)

http://bereg.in/index/0-5
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Приложение к главе 4



2008 Россия перед лицом демографических вызовов

2006/2007 Регионы России: цели, проблемы, достижения

2005 Россия в 2015 году: цели и приоритеты развития

2004 На пути к обществу, основанному на знаниях

2002/2003 Роль государства в экономическом росте и
социально-экономических реформах

2001 Человеческое развитие и поколения в России

2000 Влияние глобализации на развитие человеческого
потенциала

1999 Социальные последствия кризиса 1998 года

1998 Региональная дифференциация российского
общества

1997 Развитие человеческого потенциала в условиях
политических и экономических преобразований

1996 Бедность: причины и последствия

1995 Концепция человеческого развития и ее
применение в российских реалиях

Темы Докладов о развитии 
человеческого потенциала в Российской Федерации

за предыдущие годы:
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