


Creer en un futuro comun

D e cOmo nos imaginemos el
futuro, de cudles sean
nuestras esperanzas y nuestros te-
mores, dependerd lo que estemos
dispuestos a hacer en el presente.
Sin una imagen del futuro, cual-
quiera que sea, no podemos ac-
tuar hoy. Si es esperanzadora,
desplegaremos nuestros mayores
esfuerzos por alcanzar lo sofiado;
si es negativa, adoptaremos una
actitud fatalista y minimizare-
mos nuestros empefios.
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1. El futuro: un tema cotidiano

El futuro estd presente en la vida cotidiana de cada nica-
ragliense, los inquieta, los moviliza, los alegra. ;Voy a po-
der seguir estudiando?, jdénde y en qué voy a trabajar?,
¢qué puedo hacer para asegurar un futuro mejor a mis hi-
jos?, gy si me enfermo quien me ayudara? Estas son pre-
guntas de todos los dfas que se entremezclan con expecta-
tivas y planes de vida: “el aflo entrante me voy a casar”.
“Al final de este tratamiento médico volveré a estar sano”.

Todos tenemos aspiraciones para el futuro, temores de no
poder realizarlas, y esperanzas que nos animan. Por ello
nos fijamos metas, emprendemos distintas actividades pa-
ra enfrentar con alguna tranquilidad las incertidumbres
del futuro, buscamos la ayuda de otros. Sabemos también,
por experiencia, que no podemos enfrentar solos las inevi-
tables inseguridades del porvenir ni realizar nuestros sue-
fl0s. Nuestro futuro personal estd indisolublemente li-
gado al futuro de la sociedad en la que vivimos. Por
eso no podemos dejar de preguntarnos ;cudl es el fu-
turo de Nicaragua?, ;habrd alli més oportunidades para
mi?, jsi yo me esfuerzo ahora en estudiar ms, me recono-
cerdn mafiana mis esfuerzos mediante mejores oportuni-
dades?, jserdn la economia y la democracia suficiente-
mente estables como para arriesgarme a invertir?, ¢qué es-
td haciendo Nicaragua para tener un futuro mejor?, jse es-
td planteando metas que apuntan hacia el futuro? ;o estd
viviendo lo inmediato?

Son miiltiples las preguntas que nos podemos formular.
Muchas de ellas aluden a nuestros suefios y temores per-
sonales, otras a las capacidades del pais. Incluyen la po-
litica, la economia, el medio ambiente, la sociedad co-
mo conjunto. En el plano econémico, la politica de in-
versiones publicas y privadas, la capacidad de ahorro na-
cional y de las instituciones que regulan el funciona-
miento de los mercados, los convenios de largo plazo
con paises extranjeros o con empresas de esos paises, la
creacion de infraestructura. jHacia donde apuntan estos
distintos indicadores, cudl es el horizonte de futuro que
orientan estas diferentes politicas?

Y respecto de la democracia, de la paz social y de la se-
guridad juridica jseremos capaces de profundizarlas y
afianzarlas o recaeremos en una historia de caudillis-
mos y dictaduras?; spodremos crear reglas del juego es-
tables y legitimas que regulen nuestros conflictos y ca-
nalicen nuestras iniciativas?; jse garantizarn nuestros
derechos, libertades y propiedades? shabrd equidad en el
reparto de las oportunidades?

Hoy ademis, surgen preguntas inéditas sobre nuestro fu-
turo: jel pars se estd preparando para enfrentar los cam-
bios que se producen en el mundo a consecuencias de la

globalizacion?; jCudles serdn las consecuencias de un
tratado de libre comercio con Estados Unidos?; jcomo
nos afectardn los cambios medio ambientales y climdti-
cos producto de la industrializacion y urbanizacion?;
¢estamos prepardndonos para estos cambios, sabremos
aprovechar sus oportunidades y enfrentar sus amenazas?

No podemos dejar de preguntarnos por nuestro futuro
personal y social, los seres humanos estamos hechos de
historia. Pero no es asunto trivial ni un ejercicio filosé-
fico, es una necesidad bésica. De cémo nos imaginemos
el futuro, de cudles sean nuestras esperanzas y nuestros
temores, dependerd lo que estemos dispuestos a hacer en
el presente. Sin una imagen del futuro, cualquiera que
sea, no podemos actuar hoy. Si es esperanzadora, desple-
garemos nuestros mayores esfuerzos por alcanzar lo so-
fiado; si es negativa, adoptaremos una actitud fatalista y
minimizaremos nuestros empefios.

Sin una imagen del futuro no hay sentido para nuestras
acciones de hoy y, segtin sea esa imagen, nuestras accio-
nes tomardn una direccion u otra. Compartir una ima-
gen esperanzadora del futuro es uno de los mayores
capitales de que puede disponer una sociedad. La de-
sesperanza, por el contrario, es un freno al desarrollo. El
futuro es como una profecia autocumplida, su éxito o
fracaso va a estar en gran medida determinado por la
imagen que sobre €l proyectemos hoy.

José Ortega y Gasset en su obra Esparia Invertebrada
(1921), sefiala la importancia de creer en el futuro co-
mo una fuerza impulsora que puede empujar hacia ade-
lante la realizacién de proyectos colectivos. “El sintoma
mads elocuente de la hora actual, es la ausencia en
loda Espaiia de una ilusion bacia el marniana”
(1962:40). Y haciendo extensiva a Europa esa ausencia
de ilusion, destaca: “Falla por complelo esa incitado-
ra anticipacion de un porvenir deseable’.

Alejandro Serrano, filésofo nicaragiiense que ha refle-
xionado sobre las condiciones para la construccion de
futuro en nuestro pafs, indica que “bien podriamos
sustituir en la cila la palabra Espaiia por Nicaragua
y encontrariamos que lal sustitucion no altera el
enunciado general, ni la advertencia que encierra”
(Serrano, s.f:2).

La historia de Nicaragua nos ha heredado algunas di-
ficultades para hacer creible la esperanza. Nuestro pais
ha experimentado muchas promesas incumplidas,
muchas iniciativas frustradas, una naturaleza a veces
adversa que nos hace retroceder en lo avanzado, lo que
en cierta forma inhibe vislumbrar un mafiana mejor.



Sin embargo, a pesar de esas dificultades, los nicara-
glienses hemos dado muestras que es posible construir
un futuro juntos.

Hacia finales de 2001 por una iniciativa del Consejo de
Planificacién Economica Social (CONPES) y el Consejo
Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES) se deli-
nearon las bases de una Visién de Nacion, como una ne-
cesidad para “superar los obstdculos del desarrollo”.
Si bien falta avanzar en transformar esa esperanza co-
min en una agenda de nacién, “entendida como el
conjunto de planes y estralegias debidamente arti-
culados y armonicamente estructurados a diferentes
niveles jerdrquicos, estableciendo las prioridades de
corlo, mediano y largo plazo”, ahi se expresan en li-

neas generales acuerdos basicos sobre la Nicaragua que
deseamos.

Este segundo Informe de desarrollo humano de Ni-
caragua quiere contribuir a la construccién de una
imagen esperanzadora y creible de nuestro futuro
comin. Esta primera parte estd destinada a definir el
tipo de tendencias y percepciones actuales que justifi-
can la urgencia de la pregunta por el futuro de Nicara-
gua, a precisar la perspectiva de desarrollo humano
que nos inspira y a definir las condiciones sociales que
permiten la construccién de un futuro con esperanza.
Creemos que Nicaragua puede alcanzar un alto desa-
rrollo humano, por eso es que queremos contribuir a la
formulacidn de las condiciones que lo hardn posible.

2. Nicaragua: la marcha incierta hacia el desarrollo

De la Nicaragua de comienzos del siglo XXI, no se podria
afirmar que ha encontrado un rumbo cierto en su cami-
no al desarrollo. Hay avances importantes, pero también
hay dificultades. Lo mds significativo es el paulatino
afianzamiento de un escenario de democracia y gober-
nabilidad. En el dltimo cuarto del siglo recién pasado, se
ha sentado las bases para la realizacién de cambios de-
mocréticos de gobierno en el marco de una instituciona-
lidad politica, juridica y electoral legitima y reconocida
internacionalmente. A lo largo de este periodo se ha
creado espacios formales de participacién de la ciudada-
nfay de representacion de sus intereses. La poblacion ob-
serva con entusiasmo las transformaciones que en ma-
teria de transparencia en la gestion publica estd reali-
zando la nueva administracién que asumid el poder en
enero de 2002.

Estos procesos no estdn ni estardn exentos de conflictos y
sin la expresion de intereses diversos. Pero es muy alen-
tador que esos conflictos estén siendo procesados segtin
las reglas de la institucionalidad. Es significativo tam-
bién, como lo muestran reiteradamente los estudios de
opinion publica, que los nicaragiienses dan su pleno res-
paldo a estas iniciativas y ven en ellas un afianzamien-
to no sélo de su propia seguridad, sino también de la
dignidad de todos los ciudadanos. El desafio es grande,
Nicaragua estd tratando de constituir una nueva cultu-
ra e institucionalidad politicas.

Hay sefiales positivas y eso ha repercutido en las percep-
ciones de la ciudadanfa. A los nicaragiienses les importa
Nicaragua y observan con expectativa los signos de su
desarrollo. Hoy se observa un renovado pero cauteloso
entusiasmo. Esto conlleva, sin embargo, una enorme
responsabilidad: el incipiente capital de esperanza
que puede observarse debe alimentarse y justificar-

se con acciones prontas y concretas, una decepcion
nos haria retroceder aiin mas del punto de partida.

Es precisamente en el campo de la expansion de las
oportunidades reales donde se observan dificultades
importantes. Los niveles de pobreza y de vulnerabili-
dad, que adn enfrenta una gran parte de la poblacicn,
son inaceptables. Aunque la economia ha crecido en
los dltimos afios, persiste su falta de capacidad para ge-
nerar empleos estables y ofrecer salarios dignos a su
fuerza de trabajo. Desde el enfoque del desarrollo hu-
mano y desde la necesidad de brindarles un futuro
creible a los nicaragiienses, se requiere iniciar sin de-
mora un proceso de expansion y distribucién equitati-
va de las oportunidades. No con medidas que apunten
solamente al corto plazo, o al puro crecimiento del pro-
ducto econémico como un fin en sf mismo y en prove-
cho de grupos reducidos. Al contrario, sus beneficios
deben redundar en el aumento de las capacidades di-
versas de todas las personas.

“Los pueblos son la verdadera riqueza de las na-
ciones y, por ende, el desarrollo consiste en la
ampliacion de las opciones que ellos tienen para
vivir de acuerdo con sus valores. Por eso el desa-
rrollo significa mucho mds que crecimiento eco-
nomico, el cual solamente constituye un medio,
aunque muy imporlante, para ampliar las op-
ciones de la poblacion” (PNUD, 2001:11).

El desarrollo humano en consecuencia, busca la expan-
sion de las capacidades humanas a fin de ampliar las
posibilidades de la gente de vivir la vida que deseen y va-
loren. Por ello, es fundamental tomar en cuenta, ade-
mds de los indicadores econdmicos, otros aspectos rele-
vantes para las personas: una vida larga y saludable,
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contar con conocimientos y poder participar activamen-
te en la vida de su comunidad.

EI PNUD ha organizado la medicién de algunas de esas
capacidades esenciales mediante el fndice de desarrollo
humano (IDH). Esta forma de medicién amplia el con-
cepto de desarrollo y supera su exclusiva asociacion con
el aspecto econdmico, al agregar otros indicadores que

dan cuenta de los logros educativos y la longevidad, co-
mo aproximaciones a la medicion del bienestar.

Para Nicaragua es alentador que su indice de desarro-
1lo humano se haya elevado en las tltimas décadas pa-
sando de 0.569 en 1975 a 0.635 en 2000." Algunos de
sus componentes dan cuenta de mejoras a lo largo de
estos afios.

Tabla 1.1.1 Componentes del indice de desarrollo humano de Nicaragua 1975-2000

O " O O . OO . 1.

Esaeranda oe vica al pacer (ados)

Tasa Alfabetizacita de adifiog
Tasa de mairiodiz combinata
P13 real per capeta en dojares de 1907

&4 0.7

%3'1'3 F’E.i L5
55.7 388

1,022 466 &4

Fuente: Avendafio, Néstor y Morales, Donald (1999), “Proyecciones IDH Nicaragua 1975-2015"

Los indicadores muestran adelantos en las condiciones
de salud y educacién de la poblacion. Sin embargo, el
ingreso presenta una dréstica caida. Este descenso en
el nivel de ingreso estd ocasionando que comparativa-
mente con los paises vecinos, la tendencia de avance
que muestra el indice de desarrollo humano en Nica-
ragua sea mds lenta. En 1975 Nicaragua se encontra-
ba mds cerca de El Salvador que de Guatemala y Hon-
duras, cuyos indices eran mds bajos. En los tltimos
afios se aproxima mds a estos tltimos paises que a El
Salvador y se aleja ain mds de Costa Rica y Panama
(ver grifico .1.1).

Grafico 1.1.1 Tendencia del desarrollo humano
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Fuente: PNUD (2001), Informe sobre el desarrollo humano.

1 Segtin PNUD 2001 y 2002, Informe mundial sobre desarrollo humano.

Junto a un lento crecimiento de la actividad economica,
la tasa de crecimiento poblacional en Nicaragua ha sido
relativamente elevada. Durante el quinquenio 1990-
1995, la poblacién crecid a una tasa promedio anual de
2.9 por ciento. En el perfodo 1995-2000, esta tendencia
baja a 2.7 por ciento, sin embargo, atin permanece mds
alta que el promedio de América Latina estimada en 1.6
por ciento (CEPAL, 2002 a:3).

Este lento avance del indice de desarrollo humano en
Nicaragua derivado especialmente de la dificultad de
crecimiento del producto interno bruto (PIB) nacional,
en el dltimo cuarto de siglo, es el resultado de multiples
factores. Las crisis de la economfia internacional, los
efectos de la guerra, y de manera especial, los bruscos
cambios de orientacién politica e institucional a los que
el pafs ha estado sometido durante el perfodo referido,
han incidido negativamente en su desempefio economi-
co. Hacia finales de los afios ochenta se inicid la imple-
mentacion de sucesivos planes de estabilizacion y ajuste
para controlar la inflacion, alinear las principales varia-
bles macroecondmicas y a partir de 1990, lograr una
reorientacion de la economfa’.

La correccidn de los desequilibrios financieros y la es-
tabilidad monetaria, facilitados por las politicas econd-
micas implementadas desde 1991 en el marco de los
programas de ajuste estructural, estimularon el creci-
miento econémico desde 1994 hasta 2000. La crisis in-
ternacional y la desaceleracidn de la economia interna,

2 INEC (2007) Compendio Estadistico 1990-1999. Direccion de Estadisticas Sociodemogrdficas.

3 De esta forma Nicaragua se suma a la tendencia sequida por el conjunto de paises latinoamericanos, los que desde los setenta algunos y otros en los ochenta y
noventa, emprendieron reformas dirigidas a la liberalizacion comercial; apertura externa; reduccion del tamario del sector piblico; privatizacion de los principales
servicios y empresas publicos, entre las medidas mds destacadas tomadas por los paises. Estas medidas fueron apayadas por los organismos financieros interna-
cionales en lo que se conoce como el Consenso de Washington (Guitidn, Manuel y Muns, Joaquim (1999).
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han incidido en la disminucién del crecimiento del PIB
que se observa desde 2001, creando incertidumbre con
relacion a los préximos afios.

La ejecucion de los programas de ajuste estructural res-
paldados por los organismos internacionales, facilit6 la
entrada de recursos externos bajo la modalidad de prés-
tamos y donaciones durante la dltima década, asi como
importantes avances en materia de renegociacion de la
deuda externa. En el primer quinquenio de los 90, la
Administracién de la Sra. Barrios de Chamorro logro
una reduccién del monto de la deuda externa de Nicara-
gua de casi un 50% con relacion a la vigente a finales de
los afios 80. En el afio 1999, Nicaragua fue elegido co-
mo pais pobre altamente endeudado que podrfa acceder
a la condonacion de la deuda dentro de la iniciativa
HIPC'. En diciembre de 2000, el FMI y el BM declararon
el punto de decision para Nicaragua, lo que le da la
oportunidad de acceder a la condonacion de una parte
sustantiva de su deuda externa en los préximos afios, de
acuerdo a la ejecutorfa del Programa de crecimiento
econdmico y reduccién de la pobreza (PRGF).

La inversion publica y privada, pese a su crecimiento
en los ultimos afios, apenas cubre las pérdidas que
ha dejado la guerray los desastres naturales que han
afectado el pais. La cooperacién externa que se man-
tuvo en un promedio de US$100 anuales per cdpita a
lo largo de la década ha descendido en los tltimos
dos afios (ver grafico 1.1.2).

Las demandas de los propietarios afectados por
confiscaciones y expropiaciones de los afios
ochenta® y la proteccién a los ahorrantes de ban-
cos publicos y privados quebrados por manejos
fraudulentos han sido cubiertas por endeudamien-
to interno. Como resultado, entre el afio 1996 y
2001 la deuda interna se ha elevado considerable-
mente (ver tabla I.1.2'y gréfico 1.1.3).

Tabla I.1.2 Nicaragua: deuda interna (en millones de délares)
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el deterioro de los términos de intercambio®, estdn man-
teniendo un alto déficit en cuenta corriente como pro-
porcién del PIB, que se estima entre los mds altos de
América Latina’.
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Fuente: Banco Central de Nicaragua, (2001), “Informe anual; pdg. 103.
(a): se refiere a pagarés, acciones, contratos, certificados y otros bonos.

(b): no se incorpora deuda interinstitucional cuyos movimientos contables estdn asociados

a la liquidacidn de la banca estatal y al saneamiento del Banco Central.

4 Por sus siglas en inglés: High Indebted Poor Countries. En la dlasificacion de los organismos financieros internacionales corresponde al grupo de paises cuyo monto de deuda externa

supera sus posibilidades de pago.
5 PGRF: Poverty Reduction and Growth Facilities.

6 Nicaragua es el pais de América Latina, cuyos términos de intercambio muestran mayor deterioro. De un indice base 100 en 1995, el promedio de la relacidn de términos de intercam-
bio en América Latina alcanzd 99.0 en 2001. Nicaragua en el mismo periodo cayd a 70.9, indicando que los precios de sus productos de exportacidn han sufrido una mayor caida en re-
lacidn al alza de los precios de los productos que importd en dicho periodo (CEPAL, 2002b:48).

7 En Nicaragua, el déficit de la balanza en cuenta corriente representd en 2007 un 40.9 por ciento del PIB, el promedio de América Latina es del 2.7 para el mismo afio (CEPAL, 2002 b:49).
8 Los bonos de pagos de indemnizacion se comenzaron a emitir en 1993 para compensar a los propietarios confiscados durante el gobierno sandinista. En todo este periodo se han pa-
gado solamente intereses y en 2004 se tendrd que comenzar a honrar el pago del principal de los primeros bonos emitidos.
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Grafico 1.1.3 Deuda externa per capita y
deuda interna per capita, 1996-2001
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Fuente: Gerencia Econdmica del Banco Central de Nicaragua (2002), “Indicado-
res econdmicos”’

En sintesis, Nicaragua no ha logrado superar la aguda cri-
sis economica que vive desde hace dos décadas. Esta ha sig-
nificado no solamente una pérdida en el nivel de ingresos de
las personas, expresado en un PIB per cdpita anual que se
mantiene estable alrededor de los US$500, (ver grafico1.1.2)
sino que adems, las soluciones de corto plazo que se han
implementado comprometerdn en un grado significativo el
futuro de todos y cada uno de los nicaragiienses. El endeu-
damiento interno y externo que busca solucionar un proble-
ma de hoy, hipoteca el futuro.

La estabilidad macroeconémica que se logra hoy, o la satis-
faccion de las demandas de un grupo social o econdmico
determinado, con medidas que comprometen la estabilidad
a futuro, deben ser analizados precisamente bajo esa pers-
pectiva. jEsas medidas estin contribuyendo a construir una
dindmica de expansion y distribucién de las oportunidades
que permitan a todos los nicaragiienses hacer mds creible y
deseable su porvenir? o mds bien, jse estd hipotecando ese
futuro, con compromisos que irremediablemente tendrin
que ser cumplidos mds adelante a costa de elevados sacrifi-
cios para la mayorfa de la poblacion?

Como hemos visto, Nicaragua ha mostrado un avance
lento hacia el desarrollo. Sus logros no han bastado pa-
ra acompaiiar el crecimiento de la poblacién, permitir
la superacion de la pobreza y crear las condiciones nece-
sarias para insertarse exitosamente en la ineludible glo-
balizacion. Varios indicadores del desarrollo social exhi-
ben una dindmica insuficiente.

La emisién de bonos y otros instrumentos de la deuda
publica para satisfacer necesidades de corto plazo, impli-
ca necesariamente que el presupuesto fiscal queda com-
prometido en el largo plazo, con lo cual las posibilida-
des que tendran los proximos gobiernos para invertir en
infraestructura productiva, en educacion, en salud, en
definitiva en el aumento de las capacidades econdmicas
y humanas se ve seriamente amenazada.

La deuda externa ha sido objeto de una creciente atencion.
Los esfuerzos que se han realizado en los tltimos afios para
acceder a la Iniciativa de paises pobres altamente endeuda-
dos (HIPC) podrfan contribuir a mejorar sustancialmente
su situacion de endeudamiento externo. Queda pendiente
sin embargo, el acuciante tema de la deuda interna.

Desde la perspectiva de desarrollo humano im-
porta no olvidar que realizar acciones que hipo-
tequen el futuro no es s6lo desplazar los proble-
mas de hoy al maiiana, es debilitar hoy mismo el
capital de esperanza de la poblacién. Poniendo en
la balanza, por una parte, el valor de esas aparentes
soluciones econdmicas y, por la otra, el capital de es-
peranza que se arriesga, puede decirse que muchas
veces se hace un mal negocio.

“Aquellos que proveen fondos —incluidos nosotros
los del Banco Mundial — debemos reconocer que
tenemos una responsabilidad moral y fiduciaria
en asegurar que los fondos son gastados apropia-
damente. Las generaciones futuras en el pais
prestatario estardn obligadas a devolver los prés-
tamos y, a no ser que las devoluciones sean sufi-
cientes, pedir prestado hoy empobrecerd a las ge-
neraciones futuras mds que enriquecerlas. Si por
ejemplo, los fondos acaban financiando la fuga
de capitales....les dificil ver como esto enriquece a
las generaciones futuras!...” advertia el econo-
mista ganador del premio Nobel, Joseph Stiglitz
(2000:14) cuando aiin era directivo del Banco
Mundial.

3. Construir un futuro creible un requisito para el desarrollo humano

Esto no atinge solo a las variables de la economia; tiene
incidencia en la vida diaria de las personas y en la ma-
nera en que perciben su situacion y sus posibilidades. La
debilidad objetiva del desarrollo puede conducir a una
pérdida de la esperanza. Y ello afectarfa a la disposicion
de las personas a actuar y poner en juego sus capacida-
des para luchar por mejorar su propia vida y también las



condiciones de la vida social. El futuro dificil es ya un
desaffo, pero un futuro sin esperanza es un obstculo al
desarrollo, pues inhibe la accion de las personas. Imagi-
nar y dar forma concreta a un futuro creible es una
condicion indispensable del desarrollo humano. Sin
eso, el compromiso personal y social es débil. Esto nos
recuerda una verdad muy sencilla que, a menudo sole-
mos olvidar:

“Som las personas las que cuentan. Mds alld de las ci-

Jras de la produccion, mds alld de las chimeneas hu-

meantes de las industrias, mds alld de la permanen-
te fascinacion por los déficit presupuestarios y las cri-
sis de la balanza de pagos, son las personas las que
cuenlan.”

de un conjunto de instituciones y reglas del juego que
mantengan su marcha, aseguren sus logros e inhi-
ban los obstaculos y retrocesos.

La perspectiva de desarrollo humano es una
propuesta para hacer razonable la esperanza.
Por eso le asigna especial importancia al fortaleci-
miento de las libertades y capacidades personales
como condicién para la eleccién y realizacion de los
modos de vida deseados. Pero, al mismo tiempo, in-
siste que esto no es una tarea individual. Nadie pue-
de construir por sf solo las condiciones que le per-
miten desplegar sus potencialidades. Las personas
son seres sociales porque solo en sociedad pueden
ser plenamente. El desarrollo humano alude tam-

Mabbub ul Haq

Pensar y actuar para la gente y sobre todo, con ella, re-
quiere generar confianza y esperanza en que los esfuer-
z0s realizados hoy por las personas se verdn reconocidos
y compensados mafiana.

La perspectiva de desarrollo humano difundida por el
PNUD nos ayuda a comprender mejor el rol que jue-
ga la esperanza y la confianza en el futuro para el
despliegue de las mejores capacidades y compromisos
de los nicaragiienses. “El desarrollo humano trata
de las personas y de ampliar sus opciones para
que puedan lener un nivel de vida que aprecien”
(PNUD, 2002:13). De aqui se desprende mucho mds
que una medicién internacional que nos dice cudles
son los avances y las carencias de cada pafs. El desa-
rrollo humano es ante todo una propuesta que afir-
ma que el objetivo y motor de los esfuerzos de un pais
son sus habitantes. Desarrollo humano significa la
construccion colectiva de las capacidades personales
y sociales que le permitirdn a cada uno realizar el
modo de vida al que aspira.

El desarrollo humano es una orientacién sobre la
construccion del futuro y la importancia de la con-
fianza en €l, en tres sentidos. Primero, coloca a la
realizacion de las aspiraciones personales y colectivas
como finalidad del desarrollo. EI desarrollo es mds
que la obtencién de recursos, es crear las condiciones
favorables para que las personas desplieguen en el
tiempo sus posibilidades. El fin es permitir que las
personas puedan realizar sus potencialidades. Segun-
do, revela el cardcter concreto de la libertad para ele-
gir el futuro deseado y de la esperanza en realizarlo,
al mostrar que ambos dependen de la construccion
social de las capacidades. Nuestra libertad y nuestra
esperanza son el reflejo de nuestras capacidades con-
cretas y de lo que la sociedad hace para aumentarlas.
Tercero, nos muestra que la realizacion humana es
un proceso permanente que, por lo mismo, requiere

bién a la creacion de las condiciones sociales y mo-
dos de convivencia que permiten el aumento de las
capacidades de cada uno.

“El desarrollo humano entraria mucho mds que
el simple aumento o disminucion del ingreso
nacional. Significa crear un entorno en el que
las personas puedan hacer plenamente realidad
sus posibilidades y vivir en forma productiva y
creadora de acuerdo con sus necesidades e inte-
reses” (PNUD, 2001:11).

La esperanza en el futuro es, pues, una construccién
colectiva. Depende de la creacién de un entorno
social que provea de capacidades y libertades, asi
como de los marcos institucionales que permitan
a cada persona emprender en condiciones de
equidad, libertad y respeto mutuo, la realizacién
de su proyecto de vida deseado. Es la sociedad la
que nos asegura que nuestros esfuerzos pueden tener
una razonable expectativa de verse recompensados
justamente. Pero somos cada uno de nosotros los
que podemos contribuir a la creacion de ese en-
torno favorable. De esta manera, un futuro creible
para Nicaragua requiere de una alianza entre cada
persona, la sociedad y el Estado. No podemos esperar
que el futuro sea propicio para actuar, tenemos que
construir ahora, un futuro esperanzador.

Los adultos responsables deben encargarse de su propio bie-
nestar; ellos son los que deben decidir como utilizan sus ca-
pacidades. Pero las capacidades que tiene en realidad una
persona dependen de la naturaleza de las instituciones so-
ciales, que pueden ser fundamentales para las libertades in-
dividuales. Y a este respecto, el Estado y la sociedad no pue-
den eludir su responsabilidad.

Amartya Sen (2000: 345).
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El primer Informe &/ desarrollo humano en Nicara-
gua 2000. Equidad para superar la vulnerabilidad,
mostrd la situacion del pafs en materia de oportunidades
y brechas existentes para la creacién de capacidades y el
disfrute de mayores niveles de bienestar por los nicara-
glienses. La poblacién, su estado de salud, la educacion,
el empleo y los ingresos fueron analizados en tanto di-
mensiones vitales para la creacion de capacidades. La
globalizacion, la familia, el medio ambiente y el contex-
to politico, se consideraron temas de primera importan-
cia como elementos del entorno que facilitan u obstacu-
lizan la promocién del desarrollo humano.

El Informe presentd los rasgos principales del enfoque
del desarrollo humano y describi la situacion de Nica-
ragua en los dmbitos econémico, social, politico y am-
biental, presentando los desafios pendientes vy articu-
lando el andlisis en torno a los ejes de equidad y vulne-
rabilidad. Destacd de esa manera, las profundas bre-
chas de equidad que en distintos campos enfrentan los
nicaragienses.

El segundo Informe centra su atencién en los anhelos y
metas de los nicaragiienses y en su necesidad de un fu-
turo crefble. Este Informe propone una reflexién sobre
las condiciones sociales y personales que contribuirdn a
hacer posible la esperanza. En esta invitacion a reflexio-
nar sobre el futuro se reconoce undnime el deseo de una
vida mejor, que se exprese en condiciones generales de
progreso y paz, una mayor transparencia en la gestion
de los asuntos publicos, y amplias oportunidades de su-
peracion personal y social.

Los nicaragiienses demandan una alianza entre
ellos, la sociedad de la que forman parte y las insti-
tuciones del Estado. Una alianza que asegure para ca-
da uno de ellos una habilitacién que les permita mejo-
rar su nivel educativo, obtener un empleo, un ingreso
digno, esto es, el desarrollo de sus capacidades para po-
der disfrutar de una vida familiar y social plena. Al mis-
mo tiempo, se trata de una alianza que permita a las
personas contribuir con su confianza y respeto a las re-
glas del juego institucionales de la convivencia social.
Finalmente, una alianza que cree espacios para el forta-
lecimiento de la vida puiblica, de la organizacion y par-
ticipacion social y de la democracia.

La tesis central de este segundo Informe sefiala que Nicara-
gua vive un momento crucial. Se han alcanzado logros en
la democratizacién del pais y en la convivencia ciudadana

9 (onferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
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que permiten vislumbrar un futuro mejor. Estos logros han
favorecido el surgimiento de una esperanza incipiente y
cautelosa, en la que puede encontrarse un importante re-
curso para el desarrollo humano, pues permite que las per-
sonas desplieguen sus esfuerzos en actividades creativas. Pe-
10 esa esperanza requiere ser acrecentada y dotada de credi-
bilidad. Para esto no basta preocuparse sélo del crecimiento
econémico o de la institucionalidad politica. Un futuro
creible se logra cuando las personas experimentan que
adquieren capacidades y oportunidades reales para rea-
lizar por si mismas sus aspiraciones.

De acuerdo con los estudios que sustentan este informe,
los nicaragiienses demandan de la sociedad tres capaci-
dades fundamentales.

Primero, habilitacién bésica para que sus familias puedan
desarrollarse plenamente. Esto significa que sus miembros
puedan acceder a una educacion de calidad; disponer de
una vivienda digna; ser protegidos y apoyados cuando en-
frentan condiciones de vulnerabilidad. También deman-
dan un trabajo o condiciones para trabajar que les permi-
tan participar de la vida productiva de la sociedad y puedan
obtener un ingreso que represente una justa retribucion del
esfuerzo desplegado.

Segundo, la existencia de un entorno juridico y politi-
co estable, justo y transparente que asegure reglas del
juego iguales para todos y que permita dotar de un gra-
do importante de institucionalidad a la vida social, que
permita desplegar los esfuerzos personales y colectivos
en un ambiente de seguridad.

Tercero, formar parte de una democracia participativa
y de un debate informado que permita que las decisiones
publicas sean un reflejo de las necesidades apremiantes,
cambiantes y diversas de los nicaragienses.

“Como vivimos casi tanlo para el futuro como
para el presente, es dificil contemplar la vida si
no hay la perspectiva de un futuro mejor. Necesi-
tamos soriar con que mariana serd mejor que
hoy y que ayer, que nuestros hijos y los hijos de
nuestros hijos, no conocerdn el miedo ni la nece-
sidad, que no solo se sentirdn seguros sino que
ademds, podrdn realizarse a través de un traba-
Jo productivo y creador, a través del amor, el
afecto, la solidaridad y la cooperacion.”
Rubens Ricupero (2000:4),
Secretario General de la UNCTAD’.



Este segundo Informe presenta en ocho capitulos los
fundamentos de esta tesis y las condiciones basicas para
la ampliacion del desarrollo humano de Nicaragua. En
el primer capitulo, que concluye aqui, se ha expuesto la
pertinencia y urgencia de la pregunta por el futuro del
pais y se ha hecho una valoracién de la esperanza de su
gente como un capital bésico del desarrollo.

En el segundo se exponen las imdgenes que los nica-
ragiienses hacen de su futuro y las aspiraciones para
su vida personal y social. Se destaca la valoracién po-
sitiva de las capacidades de cada uno para luchar por
sus suefios, la que contrasta con una imagen relativa-
mente pesimista del pafs. Esta imagen negativa se sus-
tenta en los obstdculos percibidos por las personas, es-
pecialmente aquellos referidos al orden institucional y
a la falta de oportunidades. Finalmente se indican las
salidas que imagina la gente para sus vidas cuando
esas condiciones no se cumplen. En algunos casos esas
salidas acarrean una pérdida de capacidades para toda
la sociedad.

En el tercer capitulo se desarrolla una mirada mas
sistemdtica sobre el significado de las condiciones de
la esperanza. Se presentan antecedentes sobre su rea-
lidad en Nicaragua hoy y sobre la percepcion que las
personas tienen de ellas. Se describen, segtin las aspi-
raciones de los propios nicaragiienses, cudles son los
ambitos de su vida cotidiana en que esas condiciones
se deberfan realizar con mds urgencia. Con ello se
define un mapa de campos prioritarios de accion.
Ellos son la familia, la educacidn, el trabajo, y la
transparencia de la actividad politica.

El cuarto capitulo analiza la centralidad de la fami-
lia para los nicaragiienses. All{ es donde ellos expe-
rimentan la credibilidad del futuro, porque en ella
se concentran sus aspiraciones y en ese espacio se
ponen en juego las capacidades o se experimenta
con mayor frustracion su ausencia. Se describen las
tensiones cotidianas de las familias nicaragiienses,
especialmente las referidas a las mujeres, nifios y
adultos mayores. En el marco de las relaciones en-
tre familia y sociedad se destaca la realidad de la
habilitacién y de la institucionalizacion de la vida
familiar. Se concluye con algunos criterios de ac-
cién en este campo.

El quinto capitulo estd dedicado a la situacién educa-
tiva en Nicaragua desde la perspectiva de las aspiracio-
nes de la gente y de su realidad efectiva. Especial im-
portancia se le asigna a la consideracion de su papel
en la creacion de una imagen de futuro en los niflos y
jovenes. Se estudia la dindmica de creacién de capaci-
dades humanas aportadas por la educacion, asi como

sus insuficiencias, tanto en cobertura y retencién co-
mo en las orientaciones de la oferta educacional. A
modo de conclusion se entregan algunos criterios de
accion para una politica educativa orientada al desa-
rrollo humano.

El sexto capitulo estd centrado en la realidad del traba-
jo como medio para la creacion de capacidades y para
la realizacion de aspiraciones. Se resefian las imdgenes
y orientaciones de los nicaragiienses hacia el trabajo. A
continuacion se analizan las tendencias de la dindmi-
ca del trabajo y sus repercusiones en las personas, en
especial las que afectan los ingresos provenientes del
trabajo asi como las formas de su distribucidn. Se revi-
san las tendencias de la inversién y la productividad
como elementos basicos en la creacion de futuro. Se
destacan algunos antecedentes sobre la institucionali-
zacion de las relaciones laborales y de la asociatividad
vinculada a ellas. El capitulo concluye con los princi-
pales desafios para la creacién de empleos de calidad
en Nicaragua.

El capitulo siete esta dedicado a la politica. Se refle-
xiona sobre la importancia de la democracia para el
desarrollo humano. Se describen las disposiciones ci-
vicas de los nicaragiienses, asi como sus précticas y
aspiraciones de participacion y asociacion. Se revi-
san algunas iniciativas de institucionalizacién y am-
pliacidn de la participacién y de las practicas demo-
criticas en el sistema politico nicaragiiense. El capi-
tulo analiza los obstdculos que pueden afectar a la
democracia participativa, destacando especialmente
la desconfianza, la fragilidad institucional y la co-
rrupcion. Se concluye con algunos criterios de reno-
vacion de la vida civica necesarios para el logro del
desarrollo humano.

El capitulo ocho y final muestra un mapa de la distri-
bucion geogrifica de las capacidades de los nicara-
glienses. Con ese fin se expone, por primera vez, un in-
dice de desarrollo humano desagregado a nivel muni-
cipal. Allf se especifican los valores de las dimensiones
del indice en cada uno de esos espacios locales. Esto se
ofrece como un mapa para la accion que permite iden-
tificar los puntos prioritarios de intervencion, asf como
el tipo de capacidades que requieren un incremento ur-
gente en los distintos lugares. Serd también, sin duda,
una fuente de informacion de primera importancia pa-
ra los investigadores.

De manera adjunta, se ofrece en anexos un compendio
estadistico actualizado y sistematizado de una amplia
gama de variables que resultan de gran utilidad para in-
vestigadores, analistas y funcionarios a cargo de la for-
mulacién y ejecucion de politicas.
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5. Meétodos y fuentes

del segundo Informe de desarrollo humano de Nicaragua

Los informes de desarrollo humano se elaboran median-
te un proceso ampliamente participativo. En el primer
Informe £/ desarrollo humano en Nicaragua 2000.
Equidad para superar la vulnerabilidad tomaron
parte unas 350 personas, entre investigadores, asesores,
expertos y funcionarios de organismos publicos, priva-
dos e internacionales, quienes de forma individual o tra-
vés de su participacion en los talleres de consulta, enri-
quecieron los borradores. Igualmente amplia fue su di-
fusion. Mediante presentaciones directas del equipo a
cargo de la elaboracion y de personal del PNUD se pudo
llegar a alrededor de seis mil personas. Mds de cinco mil
conocieron del contenido del Informe a través de una
amplia red de organismos no gubernamentales.

Esas presentaciones permitieron compartir con un pa-
blico amplio, los conceptos basicos del desarrollo huma-
no y los principales hallazgos del proceso de investiga-
ci6n. Pero ademds, mediante una efectiva retroalimen-
tacion, se pudo conocer sus opiniones y sugerencias, las
que incluyeron recomendaciones para futuros informes.

Esas sugerencias estuvieron dirigidas especialmente a
que “se escuchara la voz de las personas”; “conocer
la situacion de las municipalidades”; “que se mues-
tre lo que hacen las personas de a pie”. Atendiendo a
esas solicitudes, se optd por un cambio en la metodolo-
gfa de investigacion del segundo Informe. En especial, se
puso el mayor énfasis en realizar estudios originales que
permitieran recoger y sistematizar la voz de los nicara-
glienses respecto de sus aspiraciones, esperanzas y temo-
res, asf como también sobre sus demandas para sf mis-
mos y para la sociedad.

5.1 Fuentes primarias

En agosto de 2001 se realiz6 la Encuesta Nacional de As-
piraciones (ENA 01), con una muestra de seis mil 457
personas, seleccionadas al azar en todos los departamen-
tos del pais, incluidas las regiones del Caribe norte y sur,
mediante la cual los nicaragiienses entrevistados, mayo-
res de 15 afios, del campo y de las ciudades, tuvieron
oportunidad de expresar los sueflos y expectativas que
consideran legitimos para el disfrute del bienestar. La in-
formacion suministrada por la ENA 01 fue analizada por
el equipo de investigadores y fue una importante base de
sustentacion de este segundo Informe.

Para profundizar en los principales hallazgos de la ENA 01
y conocer de viva voz los anhelos de grupos poblacionales
especificos, se efectuaron catorce grupos de reflexion en los

que participaron ciento doce personas seleccionadas al azar
en localidades urbanas y rurales de los cuatro puntos cardi-
nales del pais. De esta manera se pudo escuchar la voz de j6-
venes y adultos en Camoapa, Apands, Quezalguaque, Oco-
tal, Mateare, Niquinohomo, Bluefields, Puerto Cabezas y
Managua. Con sus aportes fue posible precisar con mayor
nitidez los principales hallazgos revelados por la ENA 01.

Caracterizacion sociodemografica
de las personas que respondieron
Encuesta Nacional de Aspiraciones - agosto 2001

Pacifica 2,046 317 Urbana 3,978 61.6
Central 1,744 27.0 Rural 2,479 384
Managua 1,358 21.0 Sexo %

Caribe 1,309 20.3 Mujer 3,896 60.3
Total 6,457 100.0 Hombre 2,561 39.7

Con el objetivo de conocer las aspiraciones de uno de los
grupos mds importantes para la construccién de futuro,
se realizaron tres talleres de consulta con noventa nifos,
nifias y adolescentes de Matagalpa, Leon y Managua.
Igualmente, se llevaron a cabo 2 grupos de reflexién con
personal docente de Malpaisillo en Leén y Ciudad San-
dino en Managua.

Afin de destacar el papel de los medios de comunicacion
en la construccion de futuro, se utilizaron dos fuentes
basicas: un andlisis de 1a primera plana de los principa-
les diarios" que permitié conocer 1a agenda que propo-
nen los medios de comunicacién y analizar las constan-
tes en la informacion: actores, fuentes, valores noticio-
s0s. Se realizaron dos grupos de reflexion con periodistas
de los diferentes medios: prensa escrita, radio y televi-
sién, lo que permitié conocer su vision sobre el futuro.

Se llevé a cabo un grupo de reflexion con los
miembros de la Comisién Laboral del Consejo de
Planificacion Economica Social, CONPES, al que
asistieron dirigentes sindicales de las diferentes
centrales del pais. Igualmente se obtuvo el punto
de vista de un grupo de empresarios del sector pri-
vado mediante un taller de reflexién con miem-
bros del Consejo Directivo del Consejo Superior de
la Empresa Privada, COSEP.

Caracterizacion sociodemografica de las personas que respondieron

Encuesta PNUD - julio 2002
[Fegion [ personas | % | 7o [ personas | %]
23

Pacifico sur 276 Urbana 636 53
Metropolitana 240 20 Rural 564 47
Pacifico norte 192 16

Caribe 180 15 Sexo %
Norte 168 14 Mujer 600 50
Centro 144 12 Hombre 600 50
Total 1,200 100



Como medio para contrastar y validar algunas evi-
dencias encontradas en la ENA 01, cuya informa-
cion fue levantada en periodo preelectoral y tam-
bién para profundizar en las percepciones sobre el
futuro del pafs, se realizé una segunda encuesta
en julio de 2002, que permitié enriquecer y actua-
lizar la informacién. Por su medio se tuvo la opor-
tunidad de conocer la opinion de un mil doscien-
tas personas de 18 aflos 0 mds, seleccionadas al
azar en el campo y la ciudad en todo el territorio
nacional.

Las notas técnicas sobre los instrumentos utilizados se
adjuntan en los anexos.

5.2 Fuentes secundarias

Con el objetivo de contrastar las aspiraciones de las per-
sonas con las oportunidades abiertas por la sociedad, se
recurrié a la informacion estadistica disponible en el
pais. Se utilizd ampliamente informacién oficial sumi-
nistrada por las distintas instituciones del Estado. Se

efectuaron diversos andlisis a partir de la informacion
contenida en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Me-
dicion de Nivel de Vida EMNV 2001, estableciendo, en los
principales indicadores empleados, una comparacion
con la EMNV 1998. También resultaron de gran utilidad
las encuestas de hogares levantadas en los dos tltimos
afios por el Ministerio del Trabajo.

Adicionalmente, se utilizo informacién generada por un es-
tudio realizado por la Comision Nacional de Erradicacion
del Trabajo Infantil" en diversas zonas del pais, a lo largo de
2000y 2001 con 1,500 nifios, nifias y adolescentes trabaja-
dores entre 10y 15 afios de edad, lo que permitié conocer los
suefios y anhelos de este grupo de poblacién.

Con el objetivo de confirmar o contrastar algunas percepcio-
nes obtenidas mediante las investigaciones propias realiza-
das para este segundo Informe, se utiliz6 informacion pro-
veniente de encuestas realizadas por Cid Gallup, Viclor Bor-
ge y Asociados, Latinobaromelro, M y R Asociaclos.

Tanto las fuentes primarias como las secundarias se en-
cuentran debidamente identificadas en el texto.

6. Mecanismos de participacion utilizados

En acuerdo con el caricter participativo de los informes
de desarrollo humano, en la seleccion de los temas y en
diferentes etapas del proceso de investigacidn, este se-
gundo Informe fue objeto de un amplio proceso de con-
sultas. Para la seleccin de los temas se efectuaron reu-
niones de trabajo con la Comision Social del CONPES, la
SESEP", el PNUD y un grupo de expertos de la sociedad
civil, quienes brindaron sus valiosos aportes en la con-
ceptualizacion y definiciones iniciales.

Las diferentes versiones preliminares se han enriquecido
con el aporte de funcionarios del PNUD, la SECEP, el

CONPES, el MECD y también de un grupo de lectores
procedentes de organizaciones académicas y organismos
de la sociedad civil.

A lo largo del proceso de definicion de los te-
mas y también de la propia investigacion, el
equipo a cargo de la elaboracion de este se-
gundo Informe conté con el acompafiamiento
del Consejo Asesor, constituido por un amplio
grupo de destacadas personalidades, quienes
brindaron sus valiosos aportes a las diferentes
etapas del proceso.

10 Constituida entre otros miembros por el Proyecto IPEC/OIT, el MITRAB; la UNICEF y la Confederacion de organismos que trabajan con la nifiez.
11 Secretaria de Coordinacion y Estrategia de la Presidencia, anteriormente denominada Secretaria Técnica de la Presidencia (SETEC).
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¢ Como percibimos y construimc




s el futuro los nicaraglienses?

| pais con que suefian los nicara-

glienses serfa un lugar con opor-
tunidades econémicas, sociales y labora-
les para todos sus ciudadanos, que ase-
gure el fruto de los esfuerzos, donde exis-
ta una efectiva seguridad jurfdica que
propicie la convivencia ciudadana. Un
pafs donde los gobernantes, electos de-
mocraticamente, realicen una gestion
transparente de los recursos pablicos, de-
sempefien sus funciones en beneficio de
sus representados y en el que se aseguren
las instancias participativas necesarias
para que éstos puedan ejercer un control
democratico sobre sus representantes.
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La invitacion a reflexionar sobre el futuro propuesta en
este segundo Informe parte del reconocimiento de su
importancia como una necesidad fundamental para
las personas y también como una condicion indispen-
sable del desarrollo humano. Sin la esperanza en un
futuro creible, el compromiso personal y social se debi-
lita, pues es ese permanente mirar hacia adelante lo
que empuja a las personas y a las sociedades en sus di-
ferentes iniciativas.

Esa vision del futuro se configura a partir de las aspira-
ciones de las personas, definidas aqui como los deseos y
metas factibles de realizacion, formuladas sobre la base
de la experiencia previa y la valoracion de las capacida-
des personales y colectivas de alcanzarlas. Es en su vida
cotidiana, en sus experiencias de todos los dias, donde
las personas perciben que existe un futuro creible para
ellas y sus familias.

La vida cotidiana es simultdneamente, el espacio para
hacer realidad los suefios y el vinculo que une a las per-
sonas con la sociedad, puesto que las circunstancias so-
ciales no estdn separadas de la vida personal ni constitu-
yen un medio externo aella. “A/ luchar con sus proble-
mas imtimos los individuos ayudan acltivamente a
reconstruir el universo de actividad social que los ro-
dea” (Giddens, 1995:25).

Lo que se espera, se desea y se propone puede referirse a
un futuro inmediato, a lo cotidiano, a 1a hora, dfa o mes
siguiente, pero también aludir a una temporalidad ma-
yor que incluye la elaboracidn de biografias personales y
colectivas, para dotar de sentido a la propia vida y parti-
cipar en el devenir de la sociedad. Més alld de 1a hete-

rogeneidad de las aspiraciones, de las prioridades a satis-
facer y de las estrategias a corto, mediano o largo plazo
que disefien las personas para cumplir con sus metas, lo
que ellas desean es trabajar activamente en la construc-
cién de sus vidas.

Al mismo tiempo, la intensidad de los esfuerzos desple-
gados por las personas para conseguir las aspiraciones
que valoran legitimas, depende del balance que llevan a
cabo de los recursos con que cuentan y de las posibilida-
des para alcanzarlas con éxito. La motivacion, voluntad
de progreso y confianza en las capacidades personales y
sociales, permiten creer y apostar a un futuro mejor. Pe-
ro también es basica la creacion de oportunidades en un
entorno social que propicie la conjuncion de capacida-
des, anhelos y metas. De lo contrario, se pierde la con-
fianza en el futuro, pues la esperanza es concreta, se
funda en las propias experiencias y en las de la sociedad
de la que se forma parte.

Reconociendo la importancia que para las personas y la
sociedad tiene la configuracion de una visién de futuro,
este capitulo explora como los nicaragiienses perciben y
construyen ese futuro. A partir de la evidencia empirica
disponible se muestran las principales aspiraciones de los
nicaragiienses, tanto aquellas referidas a su entorno in-
mediato y personal, como al dmbito social, el pafs en que
vivimos. Se destaca la alta disposicién que las personas
manifiestan para alcanzar la realizacion de sus deseos.
Pero, a la vez, se indican los obstdculos que perciben en el
medio en que se desenvuelven, especialmente aquéllos re-
feridos al orden institucional y a la falta de oportunidades,
los que van configurando una gran dificultad para creer
que el futuro deseado es posible.

El concepto de aspiraciones

“Ab!, la imaginacion es tan grande....qué no deseamos en la vida, como pobres” (adulto de EI Porvenir).

Las aspiraciones se refieren a los deseos y proyectos humanos. Ambiciones, esperanzas, suefios, anhelos, empefios,
afanes, ansias, pasiones y apetitos son otros términos que indican los complejos matices de las aspiraciones indivi-
duales y colectivas. Expresan el deseo de conseguir algo, producto de planes orientados al logro de metas, cuya ob-

tencion requiere intenso interés y empefio.

Las aspiraciones se fundamentan en una situacién presente producto de acontecimientos pasados y plantean una vi-

sién de futuro. Cumplen tres funciones:

e ayudan aexplicar el mundo en que se vive, a dar un sentido a lo que se observa y a entender las acciones hu-

manas desde una Gptica de logro de metas;

e permiten expresar en qué se cree, qué se piensa y qué se es, en sintesis, los propios valores;
¢ dan la oportunidad de poner en préctica la capacidad propositiva y de movilizar esfuerzos para mejorar la si-

tuacion, elevando la autoestima.

Las aspiraciones constituyen suefios, ambiciones, metas y planes en permanente construccion en el contexto de las oportu-
nidades que ofrece la sociedad para realizarlas, y en dependencia de la capacidad de las personas para alcanzarlas. Tienen
un cardcter histdrico, ya que los seres humanos que las expresan viven en una cultura y una sociedad particulares, cuyas
oportunidades y riesgos delimitan las posibilidades de consecucidn de los deseos individuales y colectivos.



1. Las aspiraciones de los nicaragiienses

Los datos aportados por la ENA 01 y la Encuesta PNUD
2002, confirmados en los grupos de reflexion y el estudio
sobre los suefios de nifios, nifias y adolescentes, mostra-
ron que las aspiraciones de los nicaragiienses son diver-
sas y se refieren a multiples dmbitos en los que se desen-
vuelve su diario quehacer. Las personas desean gozar de
condiciones generales de progreso: paz, oportunidades,
transparencia en el manejo de los recursos publicos.
Quisieran un entorno lleno de oportunidades, donde ha-
ya paz, y un gobierno libre de corrupcion, que brinde se-
guridad juridica a todos sus ciudadanos y ciudadanas.

Las aspiraciones de los nicaragienses construidas sobre la
base de experiencias pasadas y asentadas en sus posibili-
dades reales, apuntan a la bisqueda de una habilitacién
para la accion. En este concepto incluimos aquellas res-
puestas dirigidas a la formacion de capacidades: estudiar
y prepararse en diversos campos, contar con un trabajo
digno, tierras para trabajar, préstamos para establecer su
propio negocio y una vivienda adecuada. Son, en esencia,
capacidades bisicas, mediante las cuales, las personas
perciben que pueden hacerse cargo de sus vidas, y por en-
de, propiciar su propio bienestar y el de sus familias.

Tabla 1.2.1 ;Cual aspiracion personal le gus-
taria ver realizada en el futuro?'

Principal aspiracién EXx3

Egucacion para si misma ¢ su famifa 35.7
Emypfer, crédilas, tems, su propEc negooa 330
Wiverde, alecincidad 15.7
Realizacion parsonal 4
Trae el pats rmejare 1]
Salug ¥ amentacian i3
et Hene 2iperationns 1.2

Fuente: Encuesta Nacional de Aspiraciones, PRANAFP/PNUD, agosto 2001.

Las personas reclaman el concurso de la sociedad para
la realizacion de sus aspiraciones. La mayorfa, un 68.7

por ciento solicita una habilitacién por parte de la socie-
dad. Esta habilitacién puede consistir en estudios, traba-
jo, crédito, tierras. Demandan oportunidades y ellos o
ellas a cambio, pondrfan su esfuerzo para salir adelan-
te. Son un 15.7 por ciento los que suefian con tener su
casa propia o mejorar la que tiene. Para un 7.4 por cien-
to de los entrevistados sus aspiraciones se refieren a otros
bienes como armonfa familiar, paz espiritual y amor,
realizarse como personas. Un 4.1 por ciento cifra sus es-
peranzas en que el pais mejore su situacion y es alta-
mente significativo que solamente un 1.2 por ciento de
las personas declard no tener aspiraciones.

La demanda por una habilitacion es mayoritaria entre
los jovenes. Su reclamo por estudiar y prepararse profe-
sionalmente, su disposicion a realizar los esfuerzos que
sean necesarios para alcanzarlos, ademds del papel fun-
damental que desempefian y pueden desempefiar aun
mds en la construccion de futuro conducen a analizar
con una atencion particular a este segmento de la socie-
dad. A esto se suma su importancia demografica, puesto
que en Nicaragua la poblacion menor de 25 afios con-
centra el 64 por ciento del total. Por ello, a lo largo de
este segundo Informe, se destaca claramente la voz de
este grupo.

Las aspiraciones de las personas, tal como fue expuesto, ex-
presan intereses diversos. Dentro de esta heterogeneidad hay
un punto comtn en la expresion de esos deseos: las perso-
nas buscan formar parte activa en la construccion de sus vi-
das. Hay una mirada puesta en el mafiana y se espera que
tanto la sociedad como el Estado, ofrezcan las herramientas
bisicas para que ese futuro sea promisorio.

Los nifios, nifias y adolescentes, generalmente vistos
como la expresion més clara del futuro, tienen aspira-
ciones que remiten hacia ese horizonte lejano para
ellos. Sin embargo, presentan demandas inmediatas
para el presente, mostrando la complejidad de sus pen-
samientos y anhelos.

1 Por tratarse de una pregunta abierta, las respuestas fueron muiltiples. Esta agrupacion se realizd sobre la base de lo que las personas expresaron como su prin-

cipal aspiracion personal.
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Recuadro 1.2.1 Las aspiraciones de nifas, nifios y adolescentes

Mujeres Hombres

Quisiera tener mas amigos que fueran mas ama-
bles conmigo.

Quisiera cumplir mi suefio de ser doctora.

Tener dinero para reponer mi casa que se que-
mo.

Quisiera tener a una persona que me diera con-
sejos para ser mejor.

Quisiera tener derecho de opinar.

Quisiera tener mas seguridad y libertad para sa-
lir de mi casa sin sentir miedo.

Que la profesora nos ayudara mas.

Quisiera tener un carro, tiempo para jugar y me-
jores notas.

Un pais mas limpio, con més responsabilidad y
esfuerzo del gobierno.

Quisiera tener la comprension y carifio de mis
padres, porque me maltratan mucho.

Llueva, el maiz cuaje y podamos comer.

Quisiera superarme y ser alguien importante en la
vida para poner en alto el nombre de Nicaragua.
Quisiera tener mas amigos y ayuda de mi familia
porque no voy bien en clases.

Fuente: Mariana Aburto y Rosamaria Sdnchez (2001), ”?studio exploratorio sobre nifios, nifias y adolescentes; PRA NAFTD/PNUD.

2. Las aspiraciones sobre el pais

Tabla 1.2.2 ;Cémo le gustaria que fuera Nicaragua?

Al ser consultadas en la encuesta PNUD de julio 2002,
sobre c6mo les gustarfa que fuera Nicaragua, destaca de
manera especial el deseo de que el pais cuente con un
entorno institucional que asegure la justicia, 1a transpa-
rencia en la gestion publica y la democracia.

{on jistica 358
Con oporienidades para ook 59
Sin sorrapcian 228
Wi dempcrticn 98
Donde Iodas nos enfendamas mear :

KSMR 05

Fuente: Encuesta PNUD, julio 2002.

Son las mujeres las que mayoritariamente anhelan un
pals sin corrupcion. Para las personas sin escolaridad su
principal demanda es por el entendimiento entre los ni-
caragiienses. Este deseo lo comparten las personas que
viven en el Pacifico Sur y en el Norte del pais. En el sec-
tor rural por su parte, la inclinacién es por que exista
mds democracia.

“Luchar contra la corrupcion, porque es la pie-
dra que mantiene estancada a Nicaragua” (Jo-
ven de Niquinohomo).

“Despolitizar las instituciones y mayor control
sobre los aclos de corrupcion” (Adulto de Ca-
moapa).

“Es necesario castigar a nolarios y regisiradores
pitblicos como la tinica manera de generar con-
Sianza y hacer viable la aplicacion de la justicia
en el pais” (Empresario de Managua,).

De esta manera, se observa que es mayoritaria la per-
cepcion de que son las instituciones las que requieren
ser renovadas para lograr satisfacer las aspiraciones
de los nicaragiienses. Entre estos anhelos por una
institucionalidad diferente, destaca la demanda por
la justicia y la transparencia en la gestion de los
asuntos publicos.

Brevemente expresado, el pais con que suefian los
nicaragilienses serfa un lugar con oportunidades
econdmicas, sociales y laborales para todos sus
ciudadanos, que asegure el fruto de los esfuerzos,
donde exista una efectiva seguridad juridica que
propicie la convivencia ciudadana. Un pafs donde
los gobernantes, electos democraticamente, reali-
cen una gestion transparente de los recursos pu-
blicos, desempefien sus funciones en beneficio de
sus representados y en el que se aseguren las ins-
tancias participativas necesarias para que éstos
puedan ejercer un control democrético sobre sus
representantes.



3. Una imagen positiva de las capacidades personales

Los nicaragiienses tienen una gama diversa de aspira-
ciones, y muestran alta disposicion a realizarlas. En tal
sentido, es mayoritaria la disposicion de las personas pa-
ra tomar parte activa en la construccion de sus vidas. Pa-
ra ello, cuentan en primer lugar, con una imagen posi-
tiva de sus capacidades personales.

Apartir de tres preguntas de la ENA 01, dirigidas a co-
nocer la apreciacién de las personas sobre su capaci-
dad de planificacion de largo plazo, su explicacion de
las razones para el éxito y su voluntad para lograrlo,
se construyé un indice aditivo que se muestra en el
cuadro adjunto.

Tabla 1.2.3 indice de percepcion
de las capacidades personales

Alta 633
Wedia al e
Weclia Bada £5
iz &

Fuente: Encuesta Nacional de Aspiraciones, PRANAFP agosto 2001.

Conforme el indice, es mayoritaria la percepcion de
que se cuenta con altas capacidades para lograr las
metas. Los hombres se identifican mayormente con
una percepcién de menores capacidades. Tgual-
mente comparten esta posicion las personas que
cuentan con menos nivel educativo y las personas
mayores de 55 afios.

Las personas sienten que de su parte existe disposicion y
voluntad para alcanzar sus metas, pero identifican obs-
taculos para desplegarlas:

“Todos somos inteligentes... no explolamos el cere-
bro aunque se ve limilada la inteligencia por fal-
la de oportunidades”, (Joven de Niquinohomo).

“Oue hayan mds mugjeres en el gobierno porque
ellas cuidan el dinero... pero no les dan chance de
estar en el poder”, (Adulto, Apands, Jinotega).

“Si tuviera el poder en mis manos qué haria...
Todo lo que sea porque se lome en cuenta a las
personas por sus capacidades...”, (Joven de Niqui-
nohomo).

A esa alta valoracion de las capacidades personales, se
agrega una disposicion favorable de los nicaragiienses
hacia el trabajo. Al ser consultados en la Encuesta Na-
cional de Aspiraciones fue mayoritaria la respuesta de
que el trabajo es fuente de satisfaccidn y felicidad perso-
nal (Ver acdpite 1.1.1 del capitulo 6).

Esa disposicion positiva hacia el trabajo y la percepcién de
alta confianza en las capacidades personales que se obser-
va en la mayorfa de los nicaragiienses, se ve confirmada
cuando al preguntar por la responsabilidad sobre el futuro
del pais, un porcentaje importante de la poblacion recono-
ce que esa tarea nos corresponde a todos. Esto indica que
existe una alta valoracion del papel que cada uno y que to-
dos juntos desempefiamos en la construccion de futuro.

Tabla 1.2.4 ;Quién cree usted que tiene mas responsabilidad en la definicion del futuro del pais?
(Grbana | Rurdl | Wanagua [Pact S [Pac Norte
Gt ¥ 2 F L G0k 2k T i

I
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Fuente: Encuesta PNUD, julio 2002.
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Esa percepcidn de responsabilidad social en la construc-
cion de futuro es variable. Por regiones geogrificas, se
observan diferencias entre las zonas rural y urbana y
también entre las distintas regiones. En el sector rural, es
mayor el peso asignado al Presidente de la Reptblica co-
mo principal responsable por la definicion de futuro.

En la Costa Caribe por ejemplo, la percepcidn de ser actor
social en la construccidn de futuro es menor, mds bien se le
asigna un mayor peso al Presidente de la Republica, a quien
se le otorga la responsabilidad fundamental. Posiblemente,
el abandono que tradicionalmente ha vivido esta region,
que se refleja en una menor infraestructura que el resto del
pais’ y menores oportunidades econdmicas y sociales, haga
mis dificil concebir que el solo esfuerzo ciudadano sea sufi-
ciente. Mds bien la poblacion percibe que se requiere un
mayor apoyo gubernamental para superar esas carencias.

Las respuestas de los nicaragiienses a esta pregunta,
muestran la importancia que se le asigna al poder eje-

Tabla 1.2.5 Acuerdo con la democracia (en %)

cutivo, mientras es menor el porcentaje de personas que
perciben que radica en la Asamblea Nacional y el poder
judicial la responsabilidad por la definicién del futuro.
También e significativo el relativo poco peso atribuido a
los empresarios en esta tarea.

En contraste, un sector importante de los nicaragiienses,
mayoritario en algunas regiones, reconoce el papel que,
como actores, desempefiamos todos los ciudadanos y
ciudadanas en la construccion de futuro. Esto es, existe
un reconocimiento del papel que como actores sociales
nos corresponde.

En concordancia con ese reconocimiento del rol que
se asigna la ciudadania, de asumir un papel protago-
nista en la definicién del futuro, los nicaragiienses
tenemos una alta valoracién de la democracia como
forma de gobierno. Es un mayoritario 80 por ciento
el que manifiesta su preferencia por un régimen de-
mocritico.

| Acwerds | Desacuerdo | NSINR |

La demucracia es praferinle 3 cusiguier

forma de gobiero b
ER @ijunas crelmslancias un gutiemno

k HE, T
awtaritaris puede ser preferibla
D& |z mizmo ur gobisrra democratica 143

que ars no dempcrEiion

123 n
T 7.
21.1 16

Fuente: Encuesta PNUD, julio 2002.

4. Las dificultades para creer en el futuro

Si bien existe una alta valoracion de las capacidades
personales, una disposicién positiva hacia el trabajo,
junto con un reconocimiento del papel que como ac-
tores sociales desempefiamos y una alta valoracion de

Tabla 1.2.6 Imagen del éxito (en %)

la democracia como la forma idénea para ejercer el
gobierno, los nicaragiienses tendemos a asignar un
papel preponderante a la suerte en la consecucion de
nuestras metas.

Los gque tienen éxite en la vida s porque han tenido suerte mm

Sigmpee y Cas sempe
hurca y ol Aaunc

163 13l 50.9
Y 5.8 191

Fuente: Encuesta Nacional de Aspiraciones, PRANAFP, agosto 2001.

2 En el compendio estadistico de este Informe se observa la baja dotacion en infraestructura que tiene la Costa Caribe, que se expresa en la mds baja densidad te-
lefdnica, el mds bajo indice de electrificacidn, ademds de un menor niimero de carreteras que el resto del pais.



Es mayoritaria la percepcion de que es 1a suerte la que de-
termina el futuro. Bajo esa perspectiva, la vision de futuro
no es ficilmente predecible. No responde a una planifica-
cién de largo plazo, a un plan de vida construido sobre la
base del esfuerzo propio, o compartido entre los miembros
de la sociedad, sino que es el azar el que se encarga de ase-
gurar el éxito o el fracaso de nuestras acciones.

Segtin datos de la ENA 01, es mayor el porcentaje de per-
sonas del sector urbano que tienden a reconocer que el
éxito nunca y casi nunca se debe a la suerte. Al contra-
rio, en el sector rural se identifican mayormente con la
explicacion de que siempre es el factor suerte el que de-
cide sobre el éxito de nuestras acciones.

Son los adultos de mds bajo nivel educativo los
que, en mayor medida, asocian la suerte con el
éxito en su vida. Las personas de nivel universita-
rio, jovenes y adultos, mayoritariamente se incli-
nan porque nunca y casi nunca es la suerte la que
determina el éxito.

Posiblemente la brecha que se observa entre las capaci-
dades personales, que se perciben elevadas, la disposi-
cion y voluntad de trabajo y las dificultades para lograr
las propias metas, en un contexto de oportunidades es-
casas y desigualmente distribuidas, han contribuido a
configurar esta imagen incierta del futuro.

“Muchos jovenes pueden lener la aspiracion de
estudiar... Pero han perdido las ganas porque
Dpiensan que al salir no van a tener empleo...”
(Hombre joven de Camoapa,).

“Uno no puede lener lo que desea.... de donde
lo va a agarrar” (Adullo de El Porvenir, Que-

zalguaque).

“De nada sirve que digamos nueslras aspiracio-
nes, si lo que decimos luego se engavela y no se
logra nada.... (Adulla de el Porvenir, Quezal-

guaque).

La urgencia en la buisqueda de soluciones y la percep-
cion de impotencia la expresa claramente un joven ru-
ral de la Costa Caribe Sur:

“Hay que decirle a los gobernantes que no nos
hagan esperar, que el tiempo estd pasando y no-
sotros los jovenes nos estamos perdiendo”.

La dificultad que tenemos los nicaragiienses para pensar
un porvenir de mayor prosperidad se observa ms clara-

mente al indagar sobre como se ve el pafs en diez afios
mds. A partir de los datos de la Encuesta PNUD 2002 se
construyo un indice que muestra la vision al respecto.

Tabla 1.2.7 Vision de futuro del pais comparada con el

presente y el pasado’

Cédmo ree que serd &l palis en 10 afios “

lol

Yejar

Bear

Na zabe f No responce

328
2
16.8

235

Fuente: Encuesta PNUD, julio 2002.

Conforme los datos, un 32.6 por ciento percibe que el
pais en diez aflos va a estar igual que hoy. Un 27 por
ciento se muestra optimista de que mds adelante el pais
va a estar mejor de lo que estd hoy. Un 16.8 visualiza
peor al pais de lo que se encuentra en la actualidad. Y re-
sulta altamente significativo que 23.6 por ciento de las
personas, casi un cuarto de la poblacion encuestada, no
sabe 0 no respondio a la pregunta.

Mientras las personas no tienen dificultad para calificar
el pasado (ver tabla 1.2.8), s encuentran dificultades pa-
ra expresar su vision del futuro. Al preguntarles como
califican a la Nicaragua de hoy en relacién a la de su ni-
fiez, es menos del 3 por ciento quien no tiene una res-
puesta. En cambio, tal como se observa, hay ms difi-
cultad para visualizar el futuro. ;Serd que la incertidum-
bre del presente les estd impidiendo ver al pafs en una
perspectiva de largo plazo, en un horizonte de futuro?

Tabla 1.2.8 Comparacion de la Nicaragua de hoy con

la del pasado

iCama calificaria la Nicaragua de
hoy con |3 gue recuerda de cuando

usted ora nifoT

Pear 880
gt 13.5
Wigior 97
KSR 28

Fuente: Encuesta PNUD, julio 2002.

De acuerdo con la evaluacion del pais a largo plazo,
69.0 por ciento de los nicaragiienses evaldan que el
pais de su presente estd peor que el pais que recuer-
dan de su nifiez". Para un 18.5 permanecemos igual
que antes y solamente un 9.7 por ciento percibe que
hoy estamos mejor.

3 Variable construida sobre la base de las prequntas 1,2y 3 de la Encuesta PNUD 2002. Ver Anexo.
4 Por la forma en que estd formulada la pregunta, la visidn del pasado no refiere a un periodo especifico de la historia del pais, sino que estd referido al pasado de
cada persona. Teniendo en cuenta que la encuesta cubrid a personas de 18 afios 0 mds, ese periodo puede abarcar desde una década hasta varias décadas atrds.
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Ese horizonte de tiempo hacia atrds es variable, puede ser
una década para los mds jovenes o varias décadas atrds
para los adultos mayores. Si bien en el Pacifico y en Ma-
nagua, es mayor el niimero de personas que evaliian que
hoy el pais estd peor, en todo el pais se percibe un senti-
miento similar para la mayor parte de las personas.

“Padecemos de limitacion visual del presente, de-
Jormacion del pasado y oscuridad del futuro.
Quiien olvida el pasado estd condenado a repetirlo
—se dice frecuentemente— pero conviene advertir
qute quien no lo olvida en algiin momento y vive
exclusivamente de él, estd también condenado a
repetirlo. La solucion a nuestros desajustes visua-
les de la historia no se encuentra en la amnesia, ni
en la obsesion, sino en una conveniente valora-
cion y asimilacion de los hechos y en una racional
percepcion de la continuidad historica”

Alejandro Serrano (s.f:3).

5. La raiz de nuestras dudas: una débil habilitacion, una realidad

impredecible y baja confianza en las instituciones

Las personas perciben que tienen altas capacidades perso-
nales y que son capaces de realizar esfuerzos para lograr
sus metas, sin embargo, persiste una profunda brecha en-
tre esas capacidades y las dificultades para lograr la reali-
zacion de sus aspiraciones. En la medida que enfrentan
esos obstdculos en su experiencia cotidiana, va disminu-
yendo su confianza en que puedan superarlos en el pais.

En el capitulo 1 se mostraron las dificultades que ha en-
frentado Nicaragua en su camino al desarrollo. Se desta-
¢4 que, si bien ha habido avances en algunos indicadores,
aln existen graves desequilibrios macroecondmicos, en
especial, una abultada deuda interna y externa que pesan
fuertemente en la capacidad de construir futuro.

En consecuencia, la dificultad para remontar la aguda
crisis que parece haberse estacionado en el pais ha incidi-
do para que la pobreza continde afectando a una parte
significativa de la poblacion. La creacion de capacidades
que deberfa alcanzar a todas las personas, sin exclusiones,
atin deja fuera a grupos significativos de personas.

“(...) la historia de la década de los ochenta en
Centroamérica es la cronica de una crisis de la
sociedad total en Nicaragua, El Salvador y Gua-
temala. Tres cuartos de la poblacion centroame-
ricana hemos vivido los desastrosos efectos de la
guerra civil, la violencia politica, la intolerancia
de uno y otro signo, durante mds de una déca-
da. Es mucho tiempo, el de una generacion. A
ello deben sumarse, para los cinco paises, los efec-
tos igualmente perniciosos de la crisis economica,
la mds perversa de cuantas, ciclicamente, 1nos
han afectado desde que se construyo la economia
agro exportadora en las iiltimas décadas del siglo
pasado. Los desastres naturales, terremotos, se-
quias e inundaciones, de diversos efectos en todos
los paises, completan la trdgica experiencia de es-

los arios”,
Edelberto Torres Rivas (1993:200)



5.1 Una débil habilitacion: la situacion
de pobreza

La EMNV 2001 muestra que es un 45.8 por ciento de la
poblacion la que atin permanece en condicién de pobre-
za. Casi la mitad de una poblacién estimada en 5.2 mi-

Recuadro 1.2.2 Privacion en aspectos basicos para la vida 2001

Concepta Nimerade | % del total de la
i Ersonas ghlacidn

Personas sin acoesc 4 2gus polaole
PEFONES Sin acoesg a saneamienin bigio

Homares mayones de 15 afios analfabetas
Wugaras mavores de 15 afos ahalfsheta
Homéres con edades enye 15-24 2Aos analfabetas

Muderas con edades entre 15-24 afos analfabela:

llones en el afio 2002 es 1a que sufre las limitaciones y la
privacion de capacidades derivadas de su situacion de
pobreza.

Esta falta de capacidades bésicas limita en las perso-
nas el disfrute de una vida digna. La situacion de ex-

1,012,053
708,420

Pobreza (medids seqin sl metoce de agragaca de cansimd)

Personas baio la linez o poorezs
Fersanas bajo la lings oa exirema pabrera

Persangs qua sthreviver con means de un dolar dizic
Fersonas gue viven en siiendas con materiales inadeciatios.

336,578 22.1
363,628 35
89,147 15.7
&4 835 115
2,383,300 452
785,958 15.1
2,383,300 4.5
736,932 15.0

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicidn de Nivel de Vida 2001.

clusién en que se encuentra una parte importante de
la poblacion representa un verdadero desafio para Ni-
caragua, y se requieren ingentes esfuerzos para lograr
que todas las personas puedan disfrutar de niveles de
vida adecuados.

En ese panorama, destaca ese 15 % de la poblacion, mds
de setecientos mil nicaragiienses que permanecen en la
pobreza extrema. Para esas personas, serd muy dificil
desarrollar capacidades basicas sin un apoyo sustantivo
por parte del Estado y la sociedad.

La pobreza representa falta de capacidades y en ese sen-
tido es un obstdculo para la realizacion de las aspiracio-
nes. Pero también, al persistir, va minando la esperan-
za de las personas para salir de ella y en consecuencia,
representa un impedimento ain mayor en la construc-
cién de futuro.

5.2 Contrastes regionales en el nivel
de pobreza

La pobreza en Nicaragua, si bien afecta a casi la mitad
de la poblacion, no se distribuye por igual entre las dis-
tintas regiones geograficas del pafs. En las regiones
Central y Caribe son escasas las oportunidades, lo que
redunda en mayores limitaciones para escapar de la
pobreza. En cambio, la regién de Managua presenta
condiciones que estarfan indicando que existen mds
oportunidades y, en consecuencia, las personas tienen
mds posibilidades de salir de su situacion de pobreza.

“La pobreza debe concebirse como la privacion de capaci-
dades badsicas y no meramente como la falta de ingresos,
que es el criterio habitual con el que se identifica la pobre-
za. La mejora de la educacion bdsica y de la asistencia sa-
nitaria no sélo aumenta la calidad de vida directamente
sino lambién la capacidad de una persona para ganar
una renta y librarse, asimismo, de la pobreza de renta.
Cuando mayor sea la cobertura de la educacion bdsica y
de la asistencia sanitaria, mds probable es que, incluso las
personas potencialmente pobres, tengan mds oportunida-
des de vencer la miseria”.

(Amartya K. Sen, 2000:114,118)
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Tabla 1.2.9 Indicadores de Pobreza 1998 y 2001

1958 2001 | 1988 2001 [ 1933 2001 1898 2001 | 1998 [ 2001

Porcentzje de pobres
de Iz pobfacion otal

Persoras por debajo

418 458 185 202 529 461 624 5995 HL2 B3

dela lineade pobreza. 230 238 021 026 087 076 09 458 431 038

{en miliones)

Fuente: EMNV 1998y 2001.

5.3 Una realidad impredecible

El ctimulo de situaciones dificiles que ha recaido sobre
la poblacién, en especial sobre aquélla que por su situa-
cion de pobreza no tiene condiciones de protegerse fren-
te a las adversidades, ha generado una percepcion de que
se vive en un medio donde reina la incertidumbre, la
realidad es impredecible y en 1a mayorfa de los casos,
golpea fuerte.

Un indice construido con preguntas relativas a la posi-

bilidad de prever el futuro y actuar en consecuencia,
muestra los resultados del cuadro adjunto.

Tabla 1.2.10 indice de prevision del entorno

Percepciin de capadidad de %
previsigén del entama

Aita 9.7
Wedia alta 26.3
Wiedia bizja 41.2
dajs 228

Fuente: Encuesta Nacional de Aspiraciones, PRANAFP agosto 2001.

Segtin este indice, la mayorfa de los nicaragiienses per-
ciben que el medio en que vive es poco predecible. Son
las personas de mds alto nivel educativo las que tienen
una mayor percepcion de que el entorno es predecible, lo
que es coherente con el hecho de que la educacion con-
lleva a mayor fiabilidad en las propias capacidades para
incidir en el ambiente que nos rodea.

Esta forma de enfrentar el propio destino impide que
las personas asuman con mayor disposicién el control
de sus vidas. La pérdida de control sobre la propia vida
disminuye la temporalidad de las metas. Se pierde la
capacidad de actuar conforme proyectos de largo pla-

70 y lo inmediato deviene dominante en la vida de mu-
chas personas.

5.4 Baja confianza en las instituciones

La imagen de un entorno poco previsible se asocia a la
percepcién de una situacion de bloqueo, adjudicada a
fuerzas exteriores a las personas, y en algunos casos, se
asienta en desigualdades politicas y en situaciones de
abuso de poder. Las instituciones, que deberfan otorgar
a las personas la certeza de que cuando haya conflictos,
van a ser resueltos por cauces legales, mds bien son con-
sideradas fuente de mayor incertidumbre.

“...El problema es que alld arriba por ningtin
lado vemos al pobre”, (adulto, EI Porvenir, Que-
zalguaque).

“La concentracion de recursos segiin ideologia
son un freno a la realizacion de las aspiracio-
nes...no se loma en cuenta las capacidades per-
sonales”, (adulto, Niquinohomo).

La baja confianza en las instituciones reconocida como
una generalidad en América Latina’, en Nicaragua no es
una excepcion. Seglin datos de la encuesta que anual-
mente realiza Latinobardmelro en 17 paises de Améri-
ca Latina, un 77 por ciento de los nicaragtienses confian
en la iglesia; un 58 por ciento en la televisién; un 25 por
ciento en las fuerzas armadas y un 23 por ciento en la
Asamblea Nacional.

La falta de oportunidades en que vive un porcentaje im-
portante de la poblacion; una realidad percibida como
impredecible y una baja confianza en las instituciones,
contribuyen a generar mayor incertidumbre con respec-
to al futuro. Esta evaluacion negativa se hace extensiva
al tipo de régimen politico. Segdin datos recogidos en la

5 Segtin datos del Latinobardmetro, la confianza mds alta para los latinoamericanos estd depositada en la Iglesia, sequida por la television. En dltimo lugar se
encuentran las personas, los partidos politicos y los parlamentos. www.latinobarometro.org/informe de prensa 2000.




encuesta Cid Gallup de abril de 2002, un 47 por ciento
de los nicaragiienses considera que en un gobierno de-
mocrético hay mayores probabilidades de que existan
problemas de corrupcion. Un 34 por ciento estima que es
en un gobierno autoritario donde pueden existir mayo-
tes problemas de corrupcion.

Esto plantea una situacion paraddjica, por una parte,
hay un fuerte apoyo a la democracia, como sefialg ante-
riormente, pero, al mismo tiempo, se percibe que las ins-
tituciones que la sustentan son débiles y necesitan ser re-
novadas. En este sentido, es interesante el reto planteado
a las instancias politicas, teniendo en cuenta el lugar
primordial que las personas le otorgan, al destacar que
ahf se encuentran las condiciones fundamentales para
que el pais mejore y se consigan hacer realidad sus aspi-
raciones de progreso, paz y oportunidades.

Adicionalmente, a pesar del alto valor que la mayorfa
asigna a la democracia, se observa un cierto desencanto

6. Buscando opciones

¢Qué hacen los nicaragiienses frente a una situacion di-
ficil, donde escasean las oportunidades?, jqué hacen las
personas frente a esa realidad que se percibe incapaz de
controlar y de cara a un futuro lleno de incertidumbre?
Por una parte, se sefialaron los obstdculos que encuen-
tran los nicaragiienses para construir futuro. Pero, tam-
bién mostrd la confianza que tienen en sus capacidades
personales, su voluntad y disposicion para trabajar, su
sentido de responsabilidad en la definicion del futuro del
pais. Por ello, buscan opciones, que les permitan salir
adelante, labrarse un porvenir.

Para algunos puede ser hacia el exterior. En la medida
que el pais no les ofrece las oportunidades que requiere
para disfrutar de una vida digna, tienden a buscarlas
fuera de las fronteras nacionales. Para otros, la salida
ronda el limite de los cauces legales. Se ven orillados a
refugiarse en la delincuencia, las drogas o alguna otra
forma de evasion, como el alcohol, en una bisqueda por
encontrar escape a una situacién que encuentran inma-
nejable. Otros, a pesar de las dificultades, reconocen que
la sociedad en que viven puede ofrecer la realizacion de
sus aspiraciones y deciden permanecer dentro de las
fronteras.

cuando este régimen, pese a gozar de una alta preferen-
cia entre la ciudadania, no permite la realizacion de sus
aspiraciones. Es fundamental entonces prestar atencion
a los sefialamientos de las personas, dirigidos a lograr
una renovacion de los arreglos institucionales que per-
mitan un manejo transparente de la gestion publica;
que garanticen la igualdad ante la ley y 1a seguridad ju-
ridica que repetidamente sefialan como la condicion ba-
sica para promover el desarrollo.

Cuando las instituciones funcionan mal, el segmento de po-
blacion pobre y vulnerable es el que mds suele sufrir. Del
mismo modo que el desarrollo humano requiere mucho
mds que incrementar la renta, la gobernabilidad en pro del
desarrollo humano exige mucho mds que la existencia de
instituciones estatales eficientes. Requiere promover institu-
ciones justas y responsables que amparen los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales.

(PNUD, 2002:3)

6.1 Fuera de las fronteras nacionales:
la migracion externa

Para un grupo de nicaragiienses, el futuro estd en otra
parte, en otro pais. Puede ser Costa Rica, Estados Unidos
o algtin otro. Para ellas sus aspiraciones no van a reali-
zarse en Nicaragua y por eso, su horizonte se localiza
fuera de las fronteras. Albert O. Hirschman (1977) defi-
ni6 el fendmeno de la salida como al acto de marchar-
se, debido en general, a la creencia de que en otro lugar
le serdn suministrados mejores bienes, servicios o bene-
ficios.

En Nicaragua las cifras de emigrantes son altas. Algunas
personas lo hacen de forma estacional, especialmente
las que se movilizan en los perfodos de cosecha en Costa
Rica u Honduras, cuyo nimero se estima en unas
100,000 personas al afio.® Sin embargo, para un grupo
importante, la emigracion es permanente y no da mues-
tras de regresar a corto plazo.

“Doscientas personas cruzan diariamente por
alguno de los 210 kilomelros de frontera que nos
separa de la vecina Costa Rica”’

6 Una estimacion global, realizada por FIDEG, en combinacidn con datos de poblacidn econdmicamente activa del Banco Central de Nicaragua, permite calcular en
105,000 los nicaragiienses que migraron a Costa Rica y mayoritariamente regresaron durante el afio 2000. De ellos, 60,000 eran de origen urbano y 45,000 eran

de origen rural. Esta es la emigracion estacional (Baumeister, 2001: 33).

7 Investigacion para la pelicula "Desde el barro al Sur" realizada por Martha Clarisa Herndndez y Maria José Alvarez, estrenada en septiembre de 2002.
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Tabla 1.2.11 Migracién de nicaragiienses al exterior en las tltimas décadas

ARes Afigs Afigs
setenta ochenta naventa

Coata Rica 23,331
Canada HD

EE_UiL 16,125
Total en AmeErica 49,126

Poisacan de Hicaragus [medizdos de
da década) {en miles de hao )
e Br eElEnar T8

2,498

A5, M8 310,000 350,600
270

44,166 168,655 178,000

107,153 503,366 628,000
3,404 4,126 5,074
314 11.4 124

Fuente: Baumeister (2002:38)

Ante la falta de oportunidades, la gente opta por irse, pe-
ro mantiene un vinculo con sus familias a través del en-
vio de dinero o bienes. Muchos mantienen vinculos cer-
canos con el pafs, mediante su adscripcion a organiza-
ciones politicas o sociales. En suma, s6lo para muy po-
cos, la salida es definitiva, en general, el interés por el
pais y por las familias no se pierde.

Seglin estimaciones de estudios especiales realizados
en los tltimos aflos, las remesas enviadas por los ni-
caragiienses en el exterior oscilan entre 400 y 800 mi-
llones de délares anuales (ver Baumeister, 2001:47).
El uso de las remesas en Nicaragua estd dirigido a
afrontar el consumo bsico de las familias en el pas.
El 75% de éstas se destina a alimentos y otros produc-
tos de consumo diario, el 12% a gastos en salud y
educacion (Pritchard, 1999).

La migracion también es vista como un problema social,
puesto que causa separaciones, lo que es percibido en algu-
nos casos como dispersién de la familia y en otros, como
una consecuencia perversa de la falta de oportunidades. Pa-
ra muchas familias, la migracién representa un verdadero
drama social, en especial cuando es la madre o el padre, los
que salen a trabajar, dejando a los hijos en el pais®.

“Como se desgrana la gente por los paises vecinos”,
(Hombre adullo, El Porvenir, Quezalguaque)

“La falla de trabajo y la corrupcion esidn cau-
sando grandes barbaridades como la migracion
v la delincuencia”, (mujer adulla, El Porvenir,

Quezalguaque)

6.2 Violencia y escape

Alo largo del proceso de la civilizacion el control social
y personal de las emociones se ha ido incorporando de

manera que las personas ya no controlan su control. Co-
mo bien ha advertido Norbert Elias (1996:85) “para ser
clasificados como normales, los adultos educados (...) se
supone que deben saber cémo tensar las bridas de sus
emociones fuertes”. Todo lo que escape a ello es visto ba-
jo la sospecha o el peligro. La expresion de las emocio-
nes ha quedado delimitada al ambiente intimo, fami-
liar, y en actividades recreativas bajo un “moderado ni-
vel de emocién” (Cft. op. cit.).

Las actividades recreativas y el ocio han sido un espacio
destinado a mitigar las presiones y restricciones, a rela-
jar la tension del reparto de poder entre diferentes gru-
pos de edades, entre grupos sociales, y a dar cauce a la
expresion de las emociones (Cfr. Elias y Dunning, 1996).
En una sociedad donde los espacios de recreacin son un
asunto de pocas oportunidades, satisfacer la necesidad
de emocion y dar cauce a su expresion, la necesidad de
distraccién puede muchas veces estar fuera de los cauces
de lo “normal”, incluso de lo legal. Tal es el caso de los
jovenes que hacen graffiti en las paredes de la ciudad, o
de los grupos juveniles que exhiben una estética diferen-
te y que es vista por muchas personas bajo una imagen
amenazante o una sefial de peligro.

En el caso de los colectivos juveniles, inmersos en proce-
sos de exclusion social y de marginacién, existe una
gran capacidad para transformar la lectura negativa que
sobre ellos se hace en una imagen positiva que justifica
su conducta (Reguillo, 1991:80). Por ejemplo, los graf-
fiti, la vestimenta y la violencia misma en el barrio es
leida como proteccion de un territorio que es asumido
€omo propio.

Por otra parte, y sumado a la ausencia de espacios y opor-
tunidades de diversién, la bisqueda de la sobrevivencia y
la falta de oportunidades ha orillado a muchas personas
al ejercicio de conductas que se inscriben en el marco del
delito. La prictica de estas conductas calificadas como pe-
ligrosas o de alta peligrosidad, son temidas y hostilizadas

8 Fue uno de los temas analizados durante el taller nacional para promover los derechos de las mujeres trabajadoras migrantes de Nicaragua, realizado en Mana-
qua los dias 20-21 de noviembre de 2001, con el auspicio del programa de Promocidn de Género de la OIT, de PD y el Mitrab.



en todas las colectividades que posean un minimo de es-
tabilidad y de duracion, con formas de control social, par-
ticularmente por los “dafios” que pueda causar a la orga-
nizacion de la vida asociada (Gallino, 1995).

En Nicaragua se observa un aumento en las tasas de ac-
tividades delictivas, tanto las cometidas contra las perso-
nas como aquéllas que afectan la propiedad. Los delitos
contra las personas, incluidos los sexuales, han observa-
do un incremento del 29.2 por ciento entre 1997 y 2001,

mayor que los delitos contra la propiedad que, en el mis-
mo perfodo, han aumentado en un 17 por ciento.

Al margen de este registro oficial quedan las “cifras ne-
gras” del delito. La falta de confianza y respuesta desde
la actividad preventiva y de esclarecimiento policial has-
ta los resultados de las sentencias judiciales; el cumpli-
miento de las sentencias y el resarcimiento de las victi-
mas son algunas de las causas por las que no hay de-
nuncia de los delitos.

Tabla No. 1.2.12 Nimero de delitos por cada 100,000 habitantes

!m:rem!nt:
T de def mmmm P

ntra das pErsonas ool
wida y celitus smxuales)

Contrd B progiedid Th3 i

1,340 1.37%

1,477 1,732 9.2
739 L1 Bad 168

Fuente: Flaboracin propia sobre la base de las estadisticas de la Policia Nacional.

Al mismo tiempo que crece la tasa de delincuencia, tam-
bién aumentan otras formas de violencia, destacando en
especial la violencia contra la mujer, contra nifios y ni-
fias, asi como el accionar de las pandillas, las que cada
vez mds se perciben como una amenaza a la vida ciuda-
dana. El ciudadano comiin vive temeroso del acerca-
miento de este “otro” amenazante. Ese otro

(...) “es la imagen de un delincuente omnipo-
tente y ommnipresente (...) condensa un temor
generalizado v, por lo mismo, exagerado. El de-
lincuente deviene, al menos en parte, un “chivo
expiatorio” que nombra (y esconde) una reali-
dad dificil de asir. (...) En el miedo al otro resue-
nan otras inseguridades; aquellas provocadas
por el debilitamiento del vinculo social, del sen-
timiento de comunidad y, finalmente, de la no-
cion misma de orden”
(PNUD, 1998:128).

La temdtica de sucesos emerge cada vez con mas fuerza
como un elemento determinante en la agenda de los
medios de comunicacién. Es una acepcién general que
la nota roja o de sucesos es el género informativo por
medio del cual se da cuenta de eventos (o sus conse-
cuencias) en los que se encuentra implicito algin tipo
de violencia: robos, violaciones, corrupcion de organis-
mos policiacos, narcotrafico, asesinatos, secuestros, tra-
fico de armas, entre otros delitos que por su importancia
alteran, en distinta medida, el orden publico y privado.

Es significativo que infracciones que crecen de forma
acelerada como los accidentes de transito, no provo-
can la alarma social que provocan los delitos contra
la propiedad o contra las personas. Esto, a pesar de

que los accidentes de transito dejan mds muertes que
los asesinatos, por ejemplo. Las estadisticas de la Po-
licfa Nacional dan cuenta de 177 asesinatos y 521
muertos victimas de accidentes de transito en el afio
2001. En 2000, 185 asesinatos y 535 muertos victimas
de accidentes de trdnsito.

Un estudio sobre la nota roja (Agudelo, 1998) corrobord
que el registro de violencia del cual se daba mds cuenta
en los medios de comunicacién eran los delitos contra
las personas, y de ellos los asesinatos. Este dato nos
muestra que el uso de las estadisticas sobre el delito no
es considerado al informar, y la ausencia de ellas puede
llevar a presentar una imagen distorsionada de la reali-
dad social, puesto que se magnifican acciones aisladas
convirtiéndolas en temas, y se dejan otras problemdticas
como los accidentes de transito en un segundo plano.

Este dato sugiere que la importancia cuantitativa de las
informaciones de sucesos, que presentan los medios, no
corresponde necesariamente a la importancia real de los
acontecimientos. ¢Qué funcion estarfa cumpliendo, en-
tonces, la informacion de sucesos si, mds que informar
de una manera asertiva sobre la delincuencia y sus efec-
tos, dramatiza la cotidianeidad?

El suceso dramdtico crea un mundo desordenado, un
mundo anclado en un hecho que se instala en el pasa-
do, y que nos ofrece una experiencia de los otros carga-
da de drama y sufrimiento, un mundo donde los "ma-
los" son los héroes.

Los nicaragiienses tenemos dificultades para construir
una imagen optimista del futuro del pais. Mds bien se
asiste a una vision desesperanzada del porvenir. Una rea-
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lidad dificil, donde las oportunidades son escasas, con
una baja confianza en las instituciones y sobre todo en
las personas, han incidido para que el futuro sea visto
con una imagen pesimista, desconfiada.

Los nicaragiienses aspiran a que los medios sirvan para
el fortalecimiento de sus capacidades, demandan medios
de comunicacidn que hablen sobre el problema de la de-
lincuencia pero desde una perspectiva integral, que dé
cuenta de los hechos reales, de otros problemas como la
violencia intrafamiliar, de los accidentes de transito, de
la necesidad de una educacion vial, del seguimiento del
proceso judicial a los delincuentes. Es importante que
los medios transmitan la imagen de una sociedad fuerte
y no de una que es victima. De una sociedad que es ca-
paz de sancionar a través de las instancias responsables,
y ofrecer oportunidades de reinsercion a la vida social.

6.3 La demanda por habilitacion y or-
ganizacion

En este capitulo se analizaron las aspiraciones de los ni-
caragiienses. Se destacaba que es una mayoria la que de-
manda una habilitacién por parte de la sociedad y el Es-
tado para salir adelante. Las personas perciben que re-
quieren un apoyo bdsico dirigido a desarrollar sus capa-
cidades, ven con cierto optimismo el futuro y en esa di-
reccion apuntan sus esfuerzos. Mantienen una posicion
que puede describirse como esperanzada pero a su vez
guardando cierta cautela con respecto al futuro.

Compartir esa imagen esperanzadora puede ser un re-
curso altamente valioso para el desarrollo humano en la
medida que permite el despliegue de iniciativas creativas
y acrecienta la disposicion de las personas para realizar
mayores esfuerzos en la construccion de futuro. Pero,
para hacer creible la esperanza en el mafiana, los nica-
ragiienses demandan el cumplimiento de tres capacida-
des fundamentales:

Habilitacion bdsica que les permita constituir una fa-
milia, cuidar de sus miembros, educarlos, contar con
proteccion cuando es necesario. Para ello es fundamen-
tal que existan las condiciones para trabajar y obtener
un ingreso que represente un justo reconocimiento al es-
fuerzo desplegado.

Un entorno juridico y politico estable, donde exisian
instituciones solidas, que se rijan por los principios de
la justicia, la honestidad y la transparencia.

Ser parte de una democracia participativa y de un de-
bate informado que permita que las decisiones pablicas
respondan a las necesidades y aspiraciones diversas de la
ciudadanta.

“Es necesario ser mds modernos politicamente ...
dar trabajo sin politizar (las) oportunidades”,
(Adullo, Niquinobomo)

“El Esladlo debe ser facilitador de oportunidades,
y el poder debe servir para que nos beneficiemos

lodos y no a unos cuantos”, (Joven de Niquino-
homo)

Para los jovenes, el reclamo por oportunidades se asocia

con una demanda de reconocimiento y de habilitacién

en deporte, educacién y trabajo:
“Conwvencer al resto de la sociedad que los jo-
venes valemos y podemos hacer mucho por
Nicaragua, jpor qué en la Asamblea solo po-
nen viejos cuando los jovenes somos el fulu-
ro? scudndo nos van a dar la oportunidad a
los jovenes?, (Joven rural de Bluefields)

“Organizar el deporle en donde el gobierno cree
la infraestructura y nosolros las actividades pa-
ra practicarlas”, (Joven rural de Bluefields)

“Los jovenes lo que pedimos es trabajar y estu-
diar...pero no bhay facilidades”, (Joven de Ocotal)

Como bien explica Reguillo (2000:160) para la ma-
yorfa de los jovenes, “la ciudadania se define en
la prdctica, se trala de una concepcion activa
que se define en el hacer: si estudio o trabajo (en
lo que sea), hago una revista cultural o loco en
un grupo, soy ciudadano, en cambio, si no apa-
rezco en listas (de admision a las instituciones
de educacion) o no consigo lrabajo, la policia
me reprime o carezco de espacios de expresion,
no soy ciudadano”.

Los nicaragiienses reconocen la importancia de su
aporte y participacién para el logro de sus aspiracio-
nes y demandan transformaciones en el marco insti-
tucional, urgiendo por su renovacion, a fin de permi-
tir la construccion de un entorno en el cual existan
garantias juridicas para la convivencia ciudadana.
Partiendo de esta premisa, el capitulo tercero explora
las condiciones identificadas por los nicaragiienses
para crear un futuro compartido y esperanzador.






El futuro esta aqui

IP. : m'
esde el enfoque del desarrollo hu-

- mano y desde la necesidad de
-..""' 5 "-'l:- contribuir a 1 creacién de un futuro cref-
ble, se requiere lograr una expansién y
distribucién equitativa de las oportunida-
des en esos espacios que representan los
intereses mas sentidos para los nicara-
glienses: ver crecer y desarrollarse la fa-
milia, contar con una educacion de cali-
dad para si mismo y para sus hijos e hi-
jas, poder realizar un trabajo digno con
una justa retribucion a los esfuerzos. As-
piraciones personales que para verse rea-
lizadas plenamente, requieren de su acti-
va participacion en la vida publica y la
existencia de un entorno institucional
que garantice la convivencia ciudadana.
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Los nicaragiienses hemos sido testigos de importantes lo-
gros en la democratizacion del pais y en la convivencia
ciudadana que permiten vislumbrar un futuro mejor. Es-
tos avances representan un valioso recurso para el desa-
rrollo humano, pues permiten que las personas, imbuidas
de renovadas esperanzas, desplieguen sus esfuerzos en ac-
tividades creativas. Pero esa esperanza requiere ser acre-
centada y dotada de credibilidad, lo que s6lo podrd lograr-
se a medida que las personas experimenten en su vida co-
tidiana que adquieren capacidades y oportunidades reales
para realizar por si mismas sus aspiraciones.

Mediante las investigaciones que sustentan este segundo /7z-

Jorme de desarrollo humano, se reconoce unanime el de-
seo de vivir en una Nicaragua donde existan condiciones de
progreso, haya oportunidades econdmicas y sociales, y se
cuente con la seguridad de una justa aplicacién de las leyes.
Las personas esperan también contar con un Estado que
provea los bienes ptiblicos necesarios y en el cual la gestion
sea ejercida con honestidad y transparencia.

1. Para actuar el futuro

La gente reconoce que su aporte es imprescindible pa-
ra la construccién de futuro del pafs, pero también se-
fiala condiciones y requisitos que vislumbran necesa-
rios para el logro de sus aspiraciones personales y pa-
ra el pais. Identifican claramente cuando esas condi-
ciones se convierten en obstdculos para alcanzar las
metas planteadas.

Entre esas condiciones destacan: una habilitacién basi-
ca para que sus familias puedan desarrollarse plena-
mente. Esto significa que sus miembros puedan acceder
a una educacion de calidad; disponer de una vivienda
digna; ser protegidos y apoyados cuando enfrentan con-
diciones de vulnerabilidad. También demandan un tra-
bajo o condiciones para trabajar que les permita partici-
par de la vida productiva de la sociedad y les asegure un
ingreso que represente una justa retribucién al esfuerzo
desplegado.

Segundo, las personas aspiran a que su existencia trans-
curra en un entorno juridico y politico estable, justo
y transparente que asegure reglas del juego iguales pa-
ra todos y que permita fortalecer la institucionalidad de-
mocritica, de manera de desplegar los esfuerzos perso-
nales y colectivos en un entorno de seguridad.

Tercero, demandan la existencia de una democracia
participativa y de un debate piblico informado que per-
mita que las decisiones publicas sean un reflejo de las
necesidades apremiantes, cambiantes y diversas de los
nicaragienses.

Tal como se mostré en el capitulo 2, los nicaragiien-
ses tienen confianza en sus capacidades personales,
muestran una alta disposicion al trabajo, reconocen
la responsabilidad que les corresponde en la defini-
cién de futuro del pafs, pero perciben que su vida se
desenvuelve en un medio que no ofrece suficientes
oportunidades para la realizacién de sus aspiraciones
y por ello, son claros en plantear las condiciones ne-
cesarias para alcanzarlas.

Destacan la importancia del entorno institucional co-
mo elemento bdsico para propiciar los cambios que es-
timan necesarios. Reconocen la necesidad y el valor de
la organizacidn y la convivencia como medios para lo-
grar sus propositos y también identifican los espacios
para la realizacion de sus aspiraciones. Es, precisa-
mente, del papel de esos espacios en el cumplimiento
de sus metas personales y para el pais, y de las condi-
ciones que las personas identifican para alcanzarlas,
que hablari este capitulo.

1.1 Habilitacion

Las personas saben que, para alcanzar mayores niveles
de desarrollo humano, no es suficiente con que tengan
aspiraciones, confien en sus capacidades, tengan volun-
tad y disposicion para el trabajo e identifiquen los espa-
cios en que sus esperanzas pueden realizarse, también
requieren y demandan una habilitacion por parte de la
sociedad y del Estado para lograrlo.

Datos de la Encuesta Nacional de Hogares para la Medi-
cion de Nivel de Vida 2001, muestran que solamente el 7
por ciento de la poblacion reconoce haber sido benefi-
ciaria de algtin programa gubernamental, de iniciativas
privadas nacionales o internacionales. Este dato es signi-
ficativo si tomamos en cuenta la gran cantidad de pro-
yectos publicos y privados dirigidos a cubrir necesidades
de 1a poblacién de escasos recursos. Quizd esta baja per-
cepcion de la poblacion se fundamente en que los pro-
yectos en curso no estdn adecuadamente dirigidos a sol-
ventar problemas de su vida cotidiana. Esto hace que las
iniciativas se observen con escepticismo o bien no se
sienten directamente beneficiados por ellas.

Por ello, pese a identificarse con una alta capacidad in-
dividual para la realizacion de sus aspiraciones, como se
mostrd en el capitulo anterior, perciben que los apoyos
recibidos por parte de la sociedad y del Estado son insu-
ficientes. Sin embargo, su deseo de habilitacién se expre-
s0 claramente cuando los nicaragiienses fueron consul-
tados sobre el tema.



Conforme los datos, es mayoritario el deseo de las personas
de obtener un apoyo de la sociedad y del Estado para conse-
guir un trabajo o condiciones para ejercer una actividad

productiva, mediante la obtencion de un financiamiento fa-
vorable. Esperan una calificacién que les permita aprender
un oficio 0 mejorar sus habilidades en el que ya ejercen.

Tabla 1.3.1 ;Qué espera que haga el gobierno para ayudarle a mejorar su situacion?’

Ayudarfe a buscar trabaio

Prestarle plata pars poner o meiorar un negocio propio
{apacitecion para aprender un ofico o mejorar el cue ya sabe

No se considersron pobres
NS/MR

316
26.0
125
29.0
4.9

Fuente: Borge y Asociados, Resumen ejecutivo, febrero 2002.

En definitiva, lo que demandan los nicaragiienses es un
ambiente favorable para el desarrollo de sus propias ca-
pacidades, una mayor habilitacién para mejorar sus
condiciones de vida: capacitacion, becas, apoyo para el
deporte, empleos o bien financiamiento para producir o
para algdn negocio.

De distintas maneras, estas demandas y la disposicién
personal para llevarlas a cabo, se expresaron en los dis-
tintos grupos de reflexion.

“El gobierno municipal deberia crear espacios de
Dparticipacion, sobre todo para los adolescentes, ade-

mds de becas para que estudien,” (joven de Mateare).

“Como soy agricultor necesilo un préstamo par salir
adelante,” (adulto de Apands, Jinotega).

“Oue no nos condicionen los préstamos para la siem-
bra de rubros... necesilamos financiamiento a inle-

1 Esta pregunta se formuld a las personas que se autocalificaron como pobres.

reses bajos para que los negocios prosperen,” (adul-
to, El Porvenir Quezalguaque).

La demanda por una habilitacion y el hecho de que un
71 por ciento de los nicaragtienses se autocalifica como
pobres estd ligado, por una parte, a la aguda situacion
de pobreza en que vive una proporcion significativa de la
poblacién (ver recuadro 1.2.2) y por otra, a la desigual
distribucién del ingreso que existe en el pais. Esta brecha
de equidad, descrita ampliamente en el primer Informe
de desarrollo humano de Nicaragua “Equidad para su-
perar la vulnerabilidad”, contintia afectando la vida
de una parte significativa de los nicaragiienses.

La tabla siguiente muestra que es el 10 por ciento mds
rico de poblacién quien se apropia de un 46 por ciento
del ingreso total. Y el uno por ciento de mayores ingre-
sos percibe un 18.4 por ciento del ingreso total. En la dis-
tribucién por regiones geograficas, es Managua la que
exhibe los mayores niveles de desigualdad.

—————— Informe de desarrollo humano en Nicaragua 2002 —m
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Tabla 1.3.2 Proporcion del ingreso apropiado por cada décimo de la distribucion por regiones 1998-2001
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Fuente: EMNV 71998y 2001.

La disparidad en los ingresos percibidos por las personas
también puede analizarse a través del coeficiente de Gi-
ni. Segtin esta indicador, la igualdad perfecta estd repre-
sentada en cero y la peor desigualdad corresponde a 1.
Paises como Austria, Suecia, Bélgica donde existe una
distribucion mds equitativa del ingreso, muestran un
coeficiente de Gini de 0.23 y 0.25, respectivamente. Bra-
sil y Sudéfrica con 0.591 y 0.593 representan los casos
donde la desigualdad es mds elevada (PNUD 2001:187).
Nicaragua obtiene un 0.56 en este indicador.

Esta situacion no propicia el sentido de reciprocidad que
las personas esperan como retribucion a sus esfuerzos,
pues su propia experiencia les estd indicando que sola-
mente unos pocos resultan beneficiados. Tampoco esti-
mula la superacién y motivacion para desarrollar nue-
vas iniciativas y para actuar con perspectiva de futuro.

La experiencia de otros paises muestra que una mayor equi-
dad en la distribucién de los ingresos incide positivamente en
la reduccion de la pobreza y contribuye al fortalecimiento de
los vinculos sociales . De ahf que en esta reflexion sobre la
construccién de futuro no puede obviarse esa profunda bre-
cha de equidad que afecta a la sociedad nicaragiiense.

Diferentes autores (Sen, 2000; Londoflo y Szekely 1998;
UNDP/CEPAL/IPEA,2002) han reconocido que una distri-
bucion de los ingresos mds equitativa resulta ser uno de los
principales factores que estimulan el crecimiento economi-
co. La capacidad humana bien desarrollada y las opor-
lunidades bien distribuidas pueden garantizar que el
crecimiento no sea desequilibrado y que se compartan
equilativamente sus beneficios. También pueden ayudar
a impulsar mds el crecimiento (PNUD, 1996:7).

1.2 Reglas del juego:
justicia y transparencia

Los nicaragiienses tienen claridad sobre la importan-
cia de su aporte para la construccion de futuro,
igualmente son explicitos en sus demandas de apoyo
por parte de la sociedad y del Estado para que ese
aporte sea efectivo, pero también indican la necesi-
dad de reglas claras, las que identifican fundamen-
talmente con la justicia, la transparencia y una reno-
vacion de la politica que haga viable una efectiva
institucionalizacion del pas.

Instituciones débiles y una baja confianza en su efectivi-
dad ponen en riesgo la democracia que tanto ha costado
a los nicaragiienses. Hemos sido testigos de cambios pa-
cificos de gobierno, contamos con unas fuerzas de segu-
ridad y defensa subordinadas al poder civil y un ejecuti-
vo que estd mostrando voluntad politica de ampliar los
canales de participacion de 1a ciudadania en los asuntos
publicos.

Pese a estos avances persisten elementos de nuestra cul-
tura politica que podrfan afectar la gobernabilidad
Acuerdos de cipulas a espaldas de 1a ciudadania; el cau-
dillismo, la corrupcion y el abuso del poder en el ejerci-
cio de la funcion publica, afectan el desempefio institu-
cional y debilitan la confianza en las instituciones y sus
representantes.

Al ser consultados en la encuesta PNUD de julio 2002,
sobre las condiciones para la realizacion de sus aspira-
ciones sobre el pafs, las respuestas de los nicaragiienses
son claras:



Tabla 1.3.3 ;{Qué se necesita para hacer rea-

lidad su suefo sobre el pais?
 Conden | % |

Ranavacicn de iz palitica 11.3
Ensaiclad scial y jusidica 341
Exfuerao de tocs ik}
ha e puscs 38

Fuente: Encuesta PNUD, julio 2002.

Resulta interesante que solamente un 3.8 por ciento ma-
nifiesta que no es posible lograr la realizacion de sus
suefios sobre el pafs. Mds bien, un 96 por ciento sefiala
que es posible, pero se plantean condiciones. Y en este
sentido, destaca ampliamente ese 75 por ciento que re-
clama cambios profundos en la institucionalidad politi-
ca; esperan que las leyes rijan para todos los ciudada-
nos; que la gestion publica sea ejercida con honestidad y
transparencia. De la misma manera se expresaron en los
grupos de reflexion:

“Falta honestidad en todos los niveles... sobre to-
do no bay ética,” (empresario de Managua).

“No puedo ser escuchado en las instiluciones, lo

primero que me pregunian es de que partido
$0Y... el pueblo estd aburrido de eso,” (adulto de
Camoapa).

“Es cierlo que ha habido reformas macroecono-
micas que han atraido algunas inversiones...
pero es necesario impulsar reformas politicas e
institucionales para generar confianza y segui-
ridad en el mediano y largo plazo,” (empresa-
rio de Managua).

Es claro, entonces, el reconocimiento del papel cen-
tral que ejerce la politica en la realizacion de los
suefios de los nicaragiienses sobre el pais. Pero al
mismo tiempo, seflalan la urgencia de una renova-
cién que permita el fortalecimiento de las institucio-
nes, lo que traerfa consigo una justa aplicacion de las
leyes y un manejo transparente de los recursos ptibli-
cos. También hay un reclamo ante las profundas bre-
chas de equidad que nos separan a los nicaragiienses,
y cuya superacion es condicion bésica para hacer
realidad las aspiraciones.

1.3 Los vinculos sociales

Los nicaragiienses valoran su relacion con los otros y re-
conocen la importancia que estos vinculos tienen para el
logro de sus aspiraciones y la construccién de futuro. La
convivencia, la comunicacion, la organizacién son ele-
mentos favorables identificados por las personas para el

fortalecimiento de los lazos sociales y con ello reforzar
su capacidad de alcanzar sus metas.

A partir de informacion obtenida de la encuesta PNUD
de julio 2002, se construy6 un indicador que muestra la
forma en que los nicaragiienses enfrentan la solucion de
sus problemas:

Tabla 1.3.4 Disposicion para la accion (en %)

" Concepte | % |

Lom dnos 543
Con apoy del Exado 314
Indivigug manie 125

SR 18
Fuente: Encuesta PNUD, julio 2002.

Es de destacar que un 54.3 por ciento manifiesta que la
mejor solucion a sus problemas se encuentra en la ac-
cién con los otros. Un 12.5 por ciento estima que su ac-
cién individual le permitird salir adelante y un 31.4 por
ciento espera que sea la accion del Estado la que le ayu-
de a solucionar sus dificultades.

En los grupos de reflexion igualmente se manifestaron
al respecto:

“En esta comunidad somos bien unidos... lene-
mos brigadas para proleger los bosques,” expreso
un joven rural de la Costa Caribe Norte.

“la organizacion nos permile lener mejor comu-
nicacion y nueslras ideas se conocen,” (adulto de
Niquinohomo).

Esta forma de busqueda de solucidn a los problemas,
que reconoce que es la accién con los otros la que va a
permitir enfrentarlos y superarlos, se refuerza con otro
indicador construido sobre la base de la misma encues-
ta, dirigido a conocer cémo se entiende la convivencia
ciudadana.

Tabla 1.3.5 Condiciones para la convivencia ciud

fu“l‘]"c;“‘;sgf 145 45.6
Com tolerancia 325 313
Es dificil 13.4 16.2
Con didlags 85 58

adana (%)

| Comcepts [ Nacioal | Urbano | fural |

43.4

333
10.3
T4

Fuente: Encuesta PNUD, julio 2002.
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Es significativo que solamente un 13.4 por ciento de las
personas encuestadas sefialaron que es dificil la convi-
vencia ciudadana. Son precisamente los habitantes de
las zonas urbanas los que la perciben mas dificil. Sin
embargo, de forma mayoritaria, hay un predominio del
reconocimiento del valor de las acciones concertadas y
de la tolerancia como condicion para la convivencia
ciudadana.

Estos resultados muestran la importancia que los nica-
ragiienses le otorgan a su participacion y a la organiza-
cion como instrumentos eficaces para la solucién de sus
problemas. Este es un recurso altamente valioso que
contribuye a fortalecer los vinculos sociales y al mismo
tiempo, permite mantener viva la esperanza de que es
posible construir un futuro juntos.

Acorde con estos resultados, que muestran el valor que los
nicaragiienses otorgan a la accién con otros para la reso-
lucién de sus problemas, la ENA 01 mostr que un 67 por
ciento de la poblacién participa en alguna organizacién.
Si bien hay diferencias en la densidad de la participacion
como se analizard con detalle en el capitulo 8 de este In-
forme, los datos evidencian su marcado interés. De igual
manera se expresaron en los grupos de reflexion:

“De manera individual, de nada sirve porque
10 se nos oye,” (muijer joven de Niquinohomo).

“Organizarnos para ser escuchados y eliminar
las diferencias entre la ciudad y el campo. Somos
optimistas de que se puede,” (joven rural de la
Costa Caribe Sur).

Esta clara disposicion se muestra en los datos recogidos por una reciente encuesta:

Supongamos que la Alcaldia de este lugar lo invita a formar parte de un Comité de Voluntarios para que ayude a

mejorar las cosas en el municipio, ¢ Usted aceptaria?

Si:90.2 por ciento

No : 8.0 por ciento

NS/NR : 1.8 por ciento

Fuente: Borge y Asociados, Resumen ejecutivo, febrero 2002.

Estd claro entonces que los nicaragiienses no solamente
valoran alta y positivamente su participacion en organi-
zaciones que les permitan la accion con otros, sino que
la ejercen. Este es un recurso sumamente valioso en la
construccion de ciudadanfa, la que cada vez mis se
considera un factor indispensable para el desarrollo.

Al analizar el indice de capacidades personales (ver capi-
tulo 2), aquellas personas que manifestaron no pertenecer
a ninguna organizacion, eran las que se percibfan con
menores capacidades. Elemento que destaca la fortaleza
percibida mediante la participacin y la organizacion.

Al colocar a las personas y sus aspiraciones, como sujetos y
beneficiarios, el enfoque del desarrollo humano enfatiza la
importancia de la convivencia e interaccion humanas en
tanto elementos primordiales. Cuando las personas encuen-
tran eco en la sociedad para materializar las aspiraciones
que estiman legitimas, es decir, cuando las metas pueden
transformarse en orientaciones para la accién, la vida en so-
ciedad se fortalece mediante el debate de dichas aspiraciones
y la puesta en préctica de proyectos comunes. De distintas
maneras, lo expresan las personas:

“Al compartir opiniones y aspiraciones nos cono-
cemos mds y podemos ayudarnos,” (joven urba-
no de la Costa Caribe).

Por ello, a pesar de las dificultades que tenemos
los nicaragiienses para construir una imagen
positiva del futuro, se cuenta con recursos va-
liosos. Entre estos recursos destaca claramente
la disposicion para la accion con otros y tam-
bién su reconocimiento por parte de la pobla-
cion como un mecanismo claramente identifi-
cado y eficaz para la resolucién de sus proble-
mas. Muestra la fortaleza de los vinculos socia-
les entre los nicaragiienses, lo que representa
un capital altamente ventajoso en la tarea de
construir juntos un futuro creible.

2. El futuro como experiencia cotidiana: aspiraciones, capacidades, actores

"Crear grupos de conversacion para superarse y
elevar la autoestima,” (mujer joven de Mateare).

“Hay que darle mds liempo a esle tipo de discu-
siones para que exista mds consenso,” (adulto de
Niquinohomo).

La sociedad y las personas se necesitan mutuamente.
Dotar a la gente de recursos materiales y simbolicos per-
mite que éstas desarrollen sus capacidades, impriman
un sentido a su vida y cuenten con la voluntad y moti-
vaciones necesarias para participar activamente en las
transformaciones que requiere 1a comunidad y el pais en
que viven.



“Necesilamos unirnos mds para salir adelante,
eliminar el egoismo y trabajar juntos por Nica-
ragua,” (mujer joven de Quezalguaque).

“Hay que organizarse, que haya un reconcilio” en-
Ire nosotros ...” (hombre joven de Apands, Jinotega)

“La organizacion nos permite tener mejor comuni-
cacion y muestras ideas se conocen... para no eslar
solo en el esfuerzo,” (mujer adulta de Niquinohomo).

Ladisposicidn de las personas para establecer relaciones de
reciprocidad y cooperacidn y realizar acciones concerta-
das, las convierte en protagonistas de los cambios y orien-
taciones de la sociedad en la que viven. La confianza depo-
sitada por los individuos y grupos en las capacidades per-
sonales y sociales para realizar lo que desean y satisfacer
sus metas, es un recurso simbdlico que motiva y orienta la
accion colectiva. Desde esta perspectiva, las aspiraciones
son elementos clave para moldear el desarrollo y definir a
futuro el horizonte que tomard la sociedad.

3. Los espacios donde se construye la credibilidad en el futuro

A través de los encuentros diarios, se establecen relacio-
nes con los demds y se emplean imdgenes para dar
cuenta del entorno en que se vive. Al interactuar, éstas
son proyectadas para expresar sentimientos; verbalizar
los anhelos; expresar los logros y frustraciones y en ge-
neral, dotar de sentido a la realidad.

Por esta razon, las aspiraciones y sus posibilidades de
realizacion se construyen en los espacios que son impor-
tantes para la vida de las personas como fuente de cono-
cimientos; medios para la adquisicion y despliegue de
las capacidades humanas, y vinculos primordiales para
comunicarse e interactuar en sociedad.

La familia, la escuela, el lugar de trabajo, la comunidad
y el pais, constituyen contextos sociales fundamentales
para la participacion en distintas actividades, las que de-
mandan protagonismo econdmico, social y politico de
las personas para transformar sus vidas, ampliar sus op-
ciones y acceder en condiciones de equidad a una am-
plia gama de oportunidades.

Tanto en la ENA 01, en la Encuesta PNUD, como en los
grupos de reflexion, mediante los cuales se pudo conocer
las aspiraciones y esperanzas de los nicaragiienses, tal
como se ha resefiado en estos tres capitulos, quedd am-
pliamente evidenciado que es alrededor de esos espacios
que giran las aspiraciones de los nicaragienses.

Es en estos espacios en donde las personas pueden dia-
logar sobre sus suefios y metas, debatir y estructurar
proyectos comunes para, con su activa participacion,
contribuir a moldear el desarrollo y construir el hori-
zonte futuro de su sociedad. Pero también constituyen
dmbitos en los cuales se desarrolla la existencia coti-
diana; se asientan las condiciones para la realizacién
de las aspiraciones y se encuentran respuestas a pre-
guntas vitales clave: qué tipo de sociedad estamos cons-
truyendo?; jcémo estamos educando a los nifios y ni-
fias, expresion mds clara del futuro?; ;qué oportunida-
des laborales encontramos los nicaragiienses para ob-

tener un ingreso que nos permita vivir dignamente?;
¢cudl es la responsabilidad que en esa tarea, le corres-
ponde al Estado, el mercado, la sociedad civil, las per-
sonas, a todos y a cada uno?

Desde el enfoque del desarrollo humano y desde la ne-
cesidad de contribuir a la creacién de un futuro crei-
ble, se requiere lograr una expansion y distribucién
equitativa de las oportunidades en esos espacios que
representan los intereses mds sentidos para los nicara-
glienses: ver crecer y desarrollarse la familia, contar
con una educacién de calidad para si mismo y para
sus hijos e hijas, poder realizar un trabajo digno con
una justa retribucion a los esfuerzos. Aspiraciones
personales que para verse realizadas plenamente, re-
quieren de su activa participacién en la vida pablica y
la existencia de un entorno institucional que garanti-
ce la convivencia ciudadana.

Por eso, el andlisis de cada uno de esos espacios: 1a fa-
milia, la escuela, el trabajo, la comunidad y el entor-
no institucional del pafs, serdn objeto de atencion en
los capitulos que constituyen este segundo Informe de
desarrollo humano de Nicaragua, teniendo presente
las demandas sefialadas por los nicaragiienses para la
construccion de futuro y la realizacion de sus suefios.
Interesa en particular conocer las prioridades que las
politicas ptiblicas les estin otorgando y cémo estdn in-
cidiendo en la construccion de futuro. Constituye, en-
tonces, una invitacion a la reflexién sobre las condi-
ciones requeridas en el pafs para forjar un futuro com-
partido, cuyo horizonte se asiente en la ampliacion de
las oportunidades y 1a satisfaccion de los anhelos co-
tidianos de los nicaragiienses.

En suma, es una invitacion a pensar y actuar para y con
las personas, poniendo sus aspiraciones y expectativas
legitimas en el centro de los esfuerzos de la sociedad y el
Estado. De esta manera, serd posible generar confianza
en que los esfuerzos desplegados hoy podrin verse re-
compensados mafiana.

—————— Informe de desarrollo humano en Nicaragua 2002 —m
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4. Nicaragua: un futuro para todos

A pesar de las dificultades sefialadas para la cons-
truccién de un futuro crefble, hay elementos alta-
mente valiosos que apuntan a propiciar ese encuen-
tro de voluntades necesario para consolidar la espe-
ranza por el mafiana.

La disposicion de los nicaragiienses a participar en las
decisiones que afectan sus vidas; su reconocimiento de
la importancia de la accién con los otros, su capacidad
de organizacion y su voluntad para emprender accio-
nes en pos de un futuro comtin, son todos elementos
altamente positivos. Sin embargo, tal como fue sefiala-
do, las personas plantean condiciones. Dar cuerpo a
esas condiciones, buscar la satisfaccion de esas deman-
das ciudadanas, es lo que permitirfa la construccién de
un futuro creible.

Esas condiciones apuntan a una nueva relacion Esta-
do—sociedad. La ciudadania espera un Estado habili-
tador, que amplie las oportunidades sociales, econo-
micas y politicas. Un Estado que permita la potencia-
cién de las capacidades organizativas de la sociedad
civil, abriendo canales cada vez mds efectivos de par-
ticipacin en los asuntos pablicos. Un Estado capaz
de reformarse para garantizar la transparencia en el
manejo de los recursos publicos y asegurar la igual-
dad juridica que reclaman los ciudadanos. En suma,
instituciones sélidas que garanticen la convivencia
ciudadana.

Se aspira a la construccion de un entorno social que pro-
vea de capacidades y también de libertades. Que ofrezca

el marco institucional que permita que cada persona
pueda emprender su proyecto de vida deseado en un am-
biente de equidad, seguridad y respeto. Desde la perspec-
tiva del desarrollo humano, se trata de crear las condi-
ciones sociales y los modos de convivencia que potencien
las capacidades de cada uno, fortaleciendo con ello, las
capacidades de toda la sociedad.

Los nicaragiienses esperan un Estado receptivo a la opi-
nion publica, que escuche y atienda sus justos reclamos.
En esta tarea los medios de comunicacién enfrentan un
reto fundamental: dar cuenta de la pluralidad de intere-
ses y aspiraciones de los nicaragiienses de todos los rin-
cones del pais.

La ciudadanfa, por su parte, podria dar su aporte en la
realizacion de distintas tareas, participando activamente
en diferentes iniciativas. El pago de impuestos, la parti-
cipacion electoral, su actividad voluntaria en asuntos
que permitan el mejoramiento de su comunidad. La vi-
gilancia permanente sobre la gestion puiblica y su parti-
cipacion activa, a través de las diferentes instancias esta-
blecidas, son elementos decisivos para el fortalecimiento
de 1a democracia.

El gran reto entonces es como trascender los intereses
personales y de partidos para privilegiar los del pais La
disposicion expresada por los nicaragiienses para la ac-
cidn concertada deberfa servir de marco a esta reflexion,
ala que invitamos a lo largo de los capitulos que confor-
man este segundo /nforme de desarrollo humano de
Nicaragua.






Las familias nicaraguenses

L a relacion familia-sociedad-Estado
parte del entendimiento de que la
familia es el espacio basico de organiza-
cion de la vida cotidiana y de las relacio-
nes que establecen sus miembros con la
sociedad. Por esta razon, para que la fa-
milia cumpla con los fines sociales que la
caracterizan, necesita del apoyo constan-
te del Estado y la sociedad.
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La vida cotidiana, la de todos los dfas, configura nues-
tros quehaceres y otorga sentido a los proyectos que em-
prendemos, de tal forma que la cotidianidad es simultd-
neamente tiempo de espera y referencia al futuro.

La familia es en este sentido un espacio fundamental
para la consecucion de las aspiraciones de sus miembros
y fuente de confianza en el futuro. La posibilidad de
contar con un trabajo estable, gozar de buena salud,
disponer de medios para la educacion de los hijos, o te-
ner una vivienda propia, constituyen requerimientos vi-
tales y deseos de realizacion personal de primer orden.
Pero también, la disposicion hacia el trabajo y la pos-
tergacion de las necesidades, mientras se aguarda por
un mafana mejot, son actitudes que se fomentan dentro
de las familias, en tanto 4mbito de organizacién de la vi-
da cotidiana y de las relaciones que sus miembros esta-
blecen con la sociedad.

Sin embargo, las condiciones que forjan la esperanza en
el porvenir y que dan sentido a los sacrificios que realizan
las personas en el presente para procurar mayor bienestar
afuturo, dependen en buena medida del establecimien-
to de un contrato exitoso entre la familia, la sociedad y el
Estado. Si el Estado crea las condiciones para satisfacer las
demandas de educacidn, trabajo, salud, seguridad ciuda-
danay la sociedad cultiva la convivencia y la responsabi-
lidad, es posible para las familias contar con los recursos
necesarios para garantizar la educacion y la salud de sus
miembros, asi como la labranza de relaciones familiares
en donde el didlogo, el respeto, la afirmacién y el ejercicio
de la autoridad racional sean la constante.

1. La centralidad de la familia

Red social, 4mbito de interaccién y organizacion, es-
pacio de socializacién, la familia es en la realidad ni-
caragiiense, una estructura social diversa dentro de
la cual se desarrollan relaciones de afecto, solidari-
dad, autoridad y conflicto. La intensidad emocional e
intimidad personal que caracterizan la vida en el ho-
gar, hacen que los lazos familiares normalmente es-
tén cargados de emociones fuertes que provocan ten-
siones entre sus miembros, que aluden a diferencias
generacionales, de género, y a la dindmica de ajuste
de las personas a las distintas etapas por las que tran-
sita la familia.

El aprendizaje del civismo inicia en la familia, “/a vi-
da familiar es la primera que inculca babilos y en-
sefia_formas de comportarse aplicables mds alld del
dmbito familiar” (Camps,1998:86). Pero, “para que
el aprendizage sea positivo, las relaciones familiares
tienen que ser buenas. Y no pueden serlo cuando

Como organizacion, la familia desempefia un papel
estratégico en la construccion y reproduccion del or-
den social. (....) “se trala de una institucion y un
espacio en donde entran en juego lanio la nor-
matividad sociocultural (y en ese sentido la re-
produccion de un sistema en lodas sus dimensio-
nes: econdmica, politica, ideologica cultural) co-
mo los sentimientos mds profundos y complejos de
los seres humanos” (Gonzalez y Tufion, 1997:195).
Por esta razén, la familia no puede lograr por si sola
el cumplimiento de sus funciones. Sin el adecuado
apoyo del Estado y la sociedad con la provisién de re-
cursos, sus miembros encontrardn dificultades para
aprovechar plenamente sus potencialidades, desple-
gar sus capacidades y realizarse como personas.

Este capitulo pretende dar cuenta de la centralidad de la
familia en la construccion de futuro de los nicaragiien-
ses. En él se exploran las caracteristicas demograficas de
la familia: tamafio, tipos y jefatura. También indaga
acerca de algunas tensiones de la dindmica familiar:
violencia intrafamiliar y prolongacidn del trabajo en la
vida adulta. Destaca la situacion de pobreza en que vi-
ven las familias nicaragiienses y algunas medidas toma-
das por el Estado para habilitar a los hogares. Finalmen-
te, sugiere acciones para la elaboracidn de politicas pu-
blicas que fortalezcan la convivencia y mejoren las con-
diciones de vida de las familias vulnerables, tomando en
consideracién que las relaciones familia-sociedad-Esta-
do, son elementos primordiales para que ese espacio pri-
mario de socializacion contribuya a la construccion de
ciudadania y con ello, de futuro.

son vistas como la causa de desigualdades, de in-
Justicias 'y de un mal reparto de la liberlad”
(Camps, 1998:87).

El didlogo, el respeto, la afirmacién, asf como el control
democritico mediante el ejercicio de una autoridad ra-
cional y responsable por parte de los padres o tutores
puede ser un buen comienzo en el cultivo de una pater-
nidad y maternidad que contribuyan a la formacién ci-
vica de los ciudadanos.

De la familia se espera sea el espacio donde las personas
reciban y brinden las primeras muestras de afecto, segu-
ridad, aprendan a convivir y adquieran valores favora-
bles al desarrollo de la vida en sociedad:

“Gracias al proceso de socializacion y al contac-
to con otros seres humanos, el nivio o nifna (...)
se convierten gradualmente en personas con co-



nocimiento y conciencia, diestros en las formas
de ser de una cultura y entorno dados” (Gid-
dens, 19952:120).

En Nicaragua la centralidad de la familia se expresa en
el deseo de los nicaragiienses de mejorar las relaciones

familiares y sus condiciones de vida. Como puede obser-
varse en la tabla adjunta, la Encuesta Nacional de Aspi-
raciones reveld la prioridad que las personas otorgan al
fortalecimiento de los vinculos afectivos dentro de los
hogares, a excepcion de la Costa Caribe, en donde los as-
pectos econdmicos adquieren mayor importancia.

Tabla 11.4.1 Aspecto de la vida mas importante a mejorar
Para usted, Jqué aspecto de su vida serla el mis importante a mejorar hoy?

Zona {en %)

| Pacifice | Central | Caribe | Managua

Ralaciones Semiliares 15 1.3
Relaciones con los amigos 1% 3k
Bilgasdr econémica 343 5.1
o ill 24

324 6.9
18 19
474 356
17.3 156

Fuente: Encuesta Nacional de Aspiraciones, PRANAFP/PNUD, agosto 2001.

El espacio afectivo incluye el dmbito de los amigos, y a
veces los vecinos, con quienes se establecen redes de so-
lidaridad y apoyo mutuo. Esta relacién es un poco mds
fuerte entre los ms jévenes. Asf, los de 15-18 aflos de-

sean mejorar su relacion con la familia y los amigos en
mayor medida que los otros grupos de edades. Aun cuan-
do para ellos, también la preocupacion por los aspectos
econdmicos y la familia cobra importancia.

Grafico 11.4.1 Aspecto de la vida mas importante a mejorar segtin grupos de edades

|DReIacic'in familiar O Relaciones con los amigos M Situacidn economica @ 0tro|

100%
80%
60%
40%
54.8

20% 39.4 37.7 36

0%
15-18 19-24 25-35 36 y mas

Fuente: Encuesta Nacional de Aspiraciones, PRANAFP/PNUD, agosto 2001.

La centralidad de la familia para los nicaragiienses
también se refleja en los sentimientos de alegria de los
nifios, nifias y adolescentes, los que remiten al mbito de

su trabajo, los juegos, sus responsabilidades dentro de la
familia y también a la necesidad del afecto tanto en el
hogar y la escuela, como en su espacio de trabajo.

—————— Informe de desarrollo humano en Nicaragua 2002 —m
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Recuadro 11.4.1. La alegria de los nifios, nifias y adolescentes

Nifios, nifias y adolescentes trabajadores

Nifios, nifias y adolescentes residentes en munici-

pios afectados por el huracan Mitch

Nifios, nifias y adolescentes de sectores medios ur-
banos, estudiantes de colegios privados

¢Qué los pone contentos y alegres?

e Cuando la cosecha sale bien,

e el padre y la madre tienen trabajo,

® |os dejan ir a jugar,

e ir a la escuela y sacar buenas notas,

e tenemos comida,

® |os padres no tienen vicios,

e |a maestra los apoya y los trata bien.

e Asistir a la escuela,

e vienen visitas a la comunidad,

e hay actividades recreativas,

e salir bien en clases,

e cuando la profesora nos ayuda.

e Tengo amigos que me quieren, pero me gustaria
tener mas apoyo de mi familia,

e tengo una familia que me quiere,

* un buen hogar, un buen colegio y mis amigos.

Fuente: Mariana Aburto y Rosamaria Sdnchez (2001), “Estudio exploratorio sobre nifios, nifias y adolescentes, PRANAFP/PNUD.

2. Los tipos de familia y sus cambios

La organizacion de las familias da cuenta de las estra-
tegias que emplean las personas para aprovechar los re-
cursos materiales y humanos de los que disponen. De
igual modo, ilustra las dindmicas mediante las cuales
sus miembros se juntan para aumentar su nivel de in-
gresos y racionalizar sus gastos. Este acdpite destaca la
constitucion en familias extensas, y la adultez prolonga-
da como estrategias para afrontar la dificil situacion
econdmica en que se ha visto envuelto el pafs en las dl-

2.1. El tamano de las familias

En las Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicién
de Nivel de Vida (EMNV), se utiliza la categoria hogar
para determinar el niimero de miembros de las familias.
En Nicaragua el promedio nacional de miembros de un
hogar es de aproximadamente 5.33 personas.' Mientras
los urbanos estdn constituidos por 5.07 miembros, los
rurales lo estdn por 5.75 personas.

timas décadas.

Tabla 11.4.2 Tipologia de los hogares nicaragiienses 1993, 1998 y 2001

Tipo de familia

Unipersanal

Nuctear 46.2 54 227 44.7

bonoparerz $.2 5.7 34 18.3

Exlensa munnpanents 161 e 5l 157
Extansa beozrenial 214 12.3 9.1 1.8

Complea monoparertal 17 o 13 18

Lomplesa bipareriat 1.4 13 0.1 &

Total 000 564 432 1000

2001

e R
acional Urbars | Raral [Naciane [ Urbans | Faral | Nacional Urbano | ural |
4.0 28 14 is 2.1 1.4 4.3 e 16

237 11 454 257 o
3 R 25 10 2.4
103 54 16.7 e 51
11.3 103 1.1 12.5 &7
10 L & 14 1A
1.5 1t 17 1.4 1]

57.2 43.0 100.0 61.4 3.6

Fuente: EMNY,7993, 1998 y 2001.

Si bien las familias nucleares contindan siendo mayori-
tarias, uno de cada tres hogares tiene composicion ex-
tensa. Al analizar comparativamente los datos de las

EMNV 1993 y 1998 con los de 2001, incluidos en la tabla
adjunta, no ha habido cambios significativos en los ho-
gares nucleares, extensos y complejos”.

1 Un poco mds elevado que el promedio nacional de la vecina Costa Rica, que en 2000 estaba constituido por 4.1 personas (Estado de la Nacién 2001: 319).
2 La tipologia de los hogares nicaragiienses se basa en la siguiente clasificacion:
*Unipersonal: hogar habitado por una persona. **Nuclear: integrado por la pareja conyugal y sus hijos. ***Monaparental: hogar en el que falta uno de los padres.



Por otra parte, uno de cada tres hogares urbanos tiene
jefatura femenina, mientras esta relacion en el dmbito
rural es de uno de cada cinco, como se muestra en el si-
guiente gréfico:

3. Tensiones en la dindmica familiar

La familia no siempre es un espacio de relaciones armoni-
cas, donde se aprenden valores que coadyuvan a la conviven-
cia. La falta de afecto, el abandono y el maltrato deterioran
el sistema emocional de las personas, perjudicando su desa-
rrollo siquico y su capacidad para relacionarse activamente
con los demds y realizarse a nivel personal y colectivo.

Los conflictos y hostilidades entre las parejas o entre pa-

Gréfico 11.4.2 Jefatura de hogar por area de residencia (en %)

100%
30.2]
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7 P N
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Fuente: EMNV 2001

otras formas de violencia intrafamiliar tienen conse-
cuencias para quienes la padecen o la han sufrido en al-
glin momento de su vida.

Nifios, nifias y adolescentes manifestaron su miedo y re-
chazo a las diferentes formas de violencia de que han si-
do objeto por parte de sus familias u otras personas adul-
tas, y asociaron sus sentimientos de tristeza al maltrato

dres, madres hijos e hijas; el abuso sexual; el maltrato y recibido.

Recuadro 11.4.2. El malestar de los nifios, nifias y adolescentes
¢Qué los pone tristes y/o enojados?

Nifios, nifias y adolescentes trabajadores * Maltrato de adultos (as) en la calle,

* el padre llega borracho y maltrata a la madre,
cuando reciben maltrato en el hogar,
los obligan a trabajar mucho y no pueden ir a la
escuela.
Les pegan en la calle,
la profesora se enoja y los castiga,
los padres se pelean en la casa o con los vecinos,
tener que dejar la escuela para ir a trabajar.
Nifios, nifias y adolescentes de sectores medios urba- Quisiera tener mas amigos que fueran mas ama-
nos, estudiantes de colegios privados bles conmigpo,
me siento mal porque tengo que repetir el afio,
no me siento bien porque me falta apoyo de mi fa-
milia,
me siento preocupado por la politica del pais y lo
que pasa en el mundo.

*

*

Nifios, nifias y adolescentes residentes en municipios
afectados por el huracan Mitch

Fuente: Mariana Aburto y Rosamaria Sdnchez (2001), “Estudio exploratorio sobre nifios, nifias y adolescentes, PRANAFP/PNUD.

—————— Informe de desarrollo humano en Nicaragua 2002 —m
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Los datos sugieren que las relaciones entre padres, ma-
dres, hijos e hijas, se basan en patrones de crianza que
asocian la autoridad con conductas rigidas hacia los
hijos e hijas.

Sin diferencias significativas por sexo, zona, edad o re-
gion geogrdfica, el 97% de las personas entrevistadas en
la ENA 01, sefialaron que lo mas importante en la crian-
za de los nifios y nifias es inculcarles respeto y obedien-
cia. De igual forma, manifestaron mayoritariamente
que el disenso en cuanto a opiniones se refiere, con rela-
cion a las figuras de autoridad que representan los pa-
dres no debe ser expresado en publico.

Grafico 11.4.3 Los hijos pueden contradecir en
publico a sus padres

Nunca y
casi nunca
85%

Siempre y
casi siempre
15%

Fuente: Encuesta Nacional de Aspiraciones, PRANAFP/PNUD, agosto 2001.

Esta conducta contrasta con la percepcion de los nicara-
glienses, segtin la cual la comunicacién al interior de los
hogares es una caracteristica de la convivencia. Sobre la
base de la combinacion de dos preguntas de la Encuesta
Nacional de Aspiraciones, referidas a la capacidad de di-
sentir de las opiniones expresadas por el jefe de hogar; y
manifestar lo que se piensa en conversaciones de fami-
lia, se construyo un indice que da cuenta de la percep-
cion de los nicaragiienses sobre el nivel de comunica-
cion existente en los hogares:

Tabla 11.4.3 indice de comunicacién en la familia

Mivel de camunicacian m

Alin 74.1
Mediz 123
Rajn i7

Fuente: Encuesta Nacional de Aspiraciones, PRANAFP/PNUD, 2001.

Las percepciones sobre la familia son contradictorias:
por un lado descansan en una imagen de las relaciones
que se tejen al interior de los hogares, caracterizada por
altos niveles de comunicacion, y por otra parte expresan
la poca tolerancia a la emision de opiniones diferentes
de los hijos hacia los padres.

3.1. La violencia intrafamiliar

En el primer Informe sobre £/ desarrollo Humano en
Nicaragua. Equidad para superar la vulnerabilidad
(PNUD/SETEC, 2000:102-104), se mostraron los efectos
de la violencia intrafamiliar en la salud emocional de
las personas, sean nifios, nifias, jovenes o mayores. La
Encuesta Nacional de Demograffa y Salud (Endesa)
1998, proveyd de la informacién que permitié llamar la
atencién sobre el hecho que una de cada tres mujeres ni-
caragiienses reportd haber sido objeto de alguna forma
de violencia.

Datos mds recientes proporcionados por las Comisarfas
de la Mujer y 1a Nifiez’, muestran que las denuncias por
delitos de orden sexual no registran variaciones signifi-
cativas entre un aflo y otro. Mientras, habrfan disminui-
do las denuncias por delitos de violencia intrafamiliar.

Tabla 11.4.4 Denuncias recibidas en las
Comisarias de la Mujer y la Nifiez

Tipo de delite | 2000 | 2001 |
De arden seaial 1.441 1,458
D vialencia intrafamilize 4,719 0 3876
Total 160 5334

Fuente: Comisarias de la Mujer y la Nifiez , Policia Nacional.

Estas estadisticas dan cuenta de la parte visible del pro-
blema, ya que diversos factores inciden en la ausencia
de denuncias ante los abusos cometidos. La cultura pa-
triarcal asocia la masculinidad con la virilidad y el uso
de la fuerza, y atribuye cualidades de inferioridad y de-
bilidad a las mujeres, niflos y nifias. Sobre esta base se
justifican los actos violentos, asi como la aceptacion del
maltrato fisico y emocional por parte de los agredidos.
En algunas ocasiones, los sentimientos de inseguridad,
temor y culpa de las victimas, les impide romper el si-
lencio y denunciar a sus agresores.

3 Las Comisarias de la Mujer y la Nifiez en Nicaragua surgieron en 1993 como una alternativa para disminuir y prevenir la violencia contra las mujeres, las nifas
Y los nifios. Su trabajo se inicid en el Distrito V de Managua, expandiéndose después hasta haberse instalado 13 Comisarias en el pais. Estdn a cargo de la Policia
Nacional y coordinan su labor con el poder judicial, con otras instituciones gubernamentales y con los organismos no gubernamentales agrupados en la Red de

Mujeres contra la Violencia.

Las 13 comisarias brindan atencidn social y psicolégica, investigacin policial y asesoria juridica y médico legal para la proteccion y asistencia a las victimas de la

violencia intrafamiliar y sexual



Por lo general, 1a violencia intrafamiliar es considerada
un problema del dmbito privado, lo que hace diffcil pa-
ra las victimas presentar acusaciones legales. Adicional-
mente, algunas mujeres que viven relaciones violentas,
a menudo tienen problemas para abandonar el hogar
por distintas razones econémicas y sociales, incluyendo
la responsabilidad para con sus hijos.

La violencia intrafamiliar constituye una amenaza al
ejercicio de los derechos humanos al lesionar la autoes-
tima y seguridad de quienes la sufren. Desde la perspec-
tiva del desarrollo humano, recibir manifestaciones de
carifio y de reconocimiento, y contar con vinculos socia-
les sélidos, son bienes intangibles tan importantes como
los materiales para garantizar el acceso y el disfrute de
las personas a mejores condiciones de vida.

Educar en una cultura de negociacion y de resolu-
cion armdénica de conflictos, haciendo uso de la
orientacion con afecto, en contraposicion al ejerci-
cio de la cultura del poder, favorece el desarrollo de
las personas en un ambiente que fortalece su segu-
ridad emocional.

Iniciar esta formacién en la familia serfa una contribu-
cion decisiva en el proceso de “aprender a vivir juntos”
que la Unesco sefiala como uno de los pilares de la edu-
cacidn. En este espacio primario de socializacién, es po-
sible aprender el respeto hacia la propia persona y los
otros, practicar la solidaridad y la tolerancia, elementos
que constituyen la base para el ejercicio de una ciudada-
nfa plena y efectiva.

3.2 El futuro que no fue: la prolonga-
cion de la vida adulta

La conceptualizacién de la familia concibe el rele-
vo de las obligaciones familiares y laborales con la
independencia de los hijos y el retiro por jubilacion
a los sesenta afios’. En Nicaragua, por lo general,
los hijos no se marchan, por el contrario, hay una
tendencia a la recombinacion familiar en unidades
extensas.

Al observar el ntmero de adultos mayores que for-
man parte de la familia, es notoria su presencia en
las unidades extensas. Esto corrobora que las estrate-
gias de sobrevivencia econdmica, de atencién sicolo-
gica y de salud de toda la unidad familiar, se basan
en un contrato no explicito en el que varias genera-
ciones aportan recursos materiales y humanos para
la manutencién.

Tabla 11.4.5 Tipologia de hogares donde hay adultos
de 60 afnos o mas (en %)

“ipo e fomitn | 1931 | 1998 | 2001
1o T8

Uniparsona 73

haclezr 13.2 122 15.G
Winmojananta G4 44 53
Exlenda T ol d Bhh
Comple:a () | 53

Fuente: EMNVY, 1993, 1998y 2001.

La incorporacién de adultos mayores a las familias de
sus descendientes sugiere la ausencia de politicas publi-
cas que den prioridad a la atencion de estas personas, y
que garanticen su independencia economica.

La incorporaci6n de los hijos e hijas y de sus nicleos fa-
miliares al hogar de origen, muchas veces trae consigo
un aumento en la carga laboral para los adultos mayo-
res. La necesidad de los padres de trabajar hace que los
abuelos se encarguen de los nietos, y otras veces, ante la
falta de ingresos suficientes, asumen la responsabilidad
econdmica de la nueva familia.

Las cargas domésticas y las demds obligaciones originadas
por esta situacion son de particular relevancia para las mu-
jeres jefas de hogar de 65 afios 0 ms. La tabla I1.4.6 mues-
tra que el porcentaje de mujeres jefas de hogar, mayores de
65 afios duplica al de los hombres en su misma condicién.

Tabla 11.4.6 Jefatura de hogares por area de residencia

s e e cr | s |

Toaing 7.7 658 21.1

De &5 anas o mas 1.7 10.8 127

Trdas 253 34.1 13.9

De &5 anos o mas 213 20.0 24.7

Fuente: EMNY, 2001.

Por otra parte, la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medi-
cién de Nivel de Vida de 2001, mostr6 que solamente el 8
por ciento de la poblacién nicaragiense cuenta con un se-
guro publico o privado. Y en el caso de los adultos mayores
Unicamente el 5 por ciento tiene cobertura. Estos datos po-

4 F Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social (INSS) reconoce que la jubilacién puede iniciarse a los 60 arios como edad minima, excepto para algunas profe-

siones: docentes, mineros, que pueden solicitar su retiro a los 55 afios.
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nen en evidencia la vulnerabilidad de los nicaragiienses en
materia de prevision social, particularmente de las personas
de 65 afios 0 mds, y confirman las diversas negociaciones y
estrategias de sobrevivencia que tienen lugar al interior de
las familias para garantizar la proteccién de sus miembros.

nicaragiienses no cuenta con una vivienda adecuada
a sus necesidades. Segin muestra el grifico adjunto,
elaborado con informacién proporcionada por las
EMNV 1998 y 2001, en casi la mitad de las viviendas
del paifs se reporta una situacién de hacinamiento.

EXA—— /nforme de desarrollo humano en Nicaragua 2002

En el drea urbana se considera que existe hacina-
miento cuando habitan cuatro o mds personas por
dormitorio. En el sector rural si habitan cinco o mas
personas. El mismo gréafico muestra que en 2001 un
27.3 por ciento de las viviendas del pafs carecen de
servicios de agua potable y saneamiento adecuados. Y
un 15 por ciento se reportan con materiales inade-

Tabla 11.4.7 Poblacién con acceso a un
seguro publico o privado segiin género
y rangos de edad

-F:m 12 B aln pbihin o e cuados, esto es, que el piso, las paredes o el techo son

Homares 2k de ripios o desechos, por lo que se considera que no

Wumnes 8.9 retinen las condiciones requeridas.

Personas de 18 afos o menoras a7 o

Rersonas entre los 19y los 64 afos 13E La tabla II.4:8 corr?bora que un porcel}ta]e significativo
z de hogares nicaragiienses no cuenta atin con la adecua-

Fersonas de B3 23005 & mas o

da cobertura de servicios bésicos que garanticen condi-
ciones de mayor bienestar; aseguren la proteccion del
medio ambiente y la prevencion de los riesgos de con-
traer enfermedades infecciosas.

Fuente: EMNY, 2001.

3.3 La falta de una vivienda adecuada _—
Tabla 11.4.8 Dotacion de servicios basicos en
las viviendas (en %)

™~ Senices bisicos | 1988 | 2001 |

La situacion de pobreza de Nicaragua, que como se
muestra en el capitulo 2 de este informe, afecta a casi la
mitad de la poblacidn del pais, repercute en que muchas

il p p erda adocuad Lo eregia glectriza &l 7 "
amilias no dispongan de una vivienda adecuada a sus "

necesidades. La Encuesta Nacional de Aspiraciones reve- i agu.z IE b E'Ej
16 que el 15 por ciento de las personas consultadas an- Lon ?:ebf':na £1.2 g3.2
hela contar con “una vivienda propia” o disponer de los diilizaciin de gas

recursos para hacer mejoras a sus casas. La falta de vi- Hutara/propand gare 233 322

vienda, ademas de aludir a la carencia de un bien ma- AENL
TP
terial fundamental, puede perjudicar la convivencia fa- Com servicas higiénicos 2.5 228
miliar, ya que las relaciones entre los miembros de una Fuente: EMNY, 1998y 2001. _
familia tienen lugar en un espacio especifico: el hogar. *(onectados a tuberias de aguas negras o pozos sépticos.

Pese a su importancia para la convivencia familiar y
para el disfrute de una vida digna, la mayorfa de los 3.4 Politica nacional de vivienda

Para garantizar gradualmente el derecho de los nicara-

Grafico 11.4.4 Porcentaje de viviendas con Nece- glienses que viven en condiciones de pobreza y de extre-

sidades Basicas Insatisfechas 1998, 2001 ma pobreza a una vivienda digna, cémoda y segura, se

52.95 cred en agosto de 2002, mediante la promulgacién de la

48.24 Ley orgdnica No. 428 y su Reglamento, Decreto presi-

dencial No. 73-2002, el Instituto de la Vivienda Urbana y

Rural (Invur), el cual entre sus atribuciones, est4 facul-

28.64 27.30 . . o
21.49 tado para formular la Politica nacional de vivienda.
14.99
Con la participacion amplia de entidades gubernamen-
tales y de la sociedad civil: Ministerio de Transporte, Al-
. - caldfa de Managua, Red de Viviendas, Cdmara de Urba-
Materiales Hacinamiento Agua . . ;

viviendas Saneamiento nizadores, Constructores y organizaciones no guberna-

1998 m2001 mentales, se elabord en agosto de 2002, la Politica Na-

Fuente: EMNV, 1998 y 2001. cional de Vivienda y Asentamientos Humanos, cuyas



dreas estratégicas de trabajo incluyen: desarrollo urba-
no, proteccién ambiental y gestion de riesgo; acceso a la
tierra; financiamiento; subsidio para la construccion de
viviendas para la poblacion en situacién de pobreza;
produccion y calidad de vivienda y marco operativo.

Se espera que la Politica nacional de vivienda y asentamien-
tos humanos derive en el disefio de un Plan de Accion Na-
cional de Vivienda, asf como en la ejecucion de programas

y proyectos de corto plazo para el perfodo 2003 al 2005, y
de largo plazo para los afios 2002 al 2008.

El proceso iniciado para garantizar el acceso a una vi-
vienda adecuada a las familias nicaragiienses de meno-
res ingresos, contempla el otorgamiento, por parte del
Estado, de subsidio directo para las familias beneficiadas
y préstamos de las instituciones financieras que partici-
pen en los programas y proyectos mencionados.

4. La relacion familia-sociedad- Estado en Nicaragua

Como se menciono al inicio de este capitulo, la relacién
familia-sociedad-Estado parte del entendimiento de que
la familia es el espacio basico de organizacion de la vi-
da cotidiana y de las relaciones que establecen sus
miembros con la sociedad. Por esta razon, para que la

El derecho de las personas a que se inscriba su nacimiento

esld reconocido por el articulo 7 de la Convencion sobre

los Derechos del Nirio que establece que ‘el niio serd

inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendrd

derecho, desde que nace, a un nombre y a adquirir una nacionalidad”.

familia cumpla con los fines sociales que la caracteri-
zan, necesita del apoyo constante del Estado y la socie-
dad. En este apartado se analizan brevemente algunos
de los esfuerzos realizados para habilitar con recursos a
los hogares nicaragiienses, procurando mejorar sus con-
diciones de vida y fortalecer los lazos de convivencia al
interior de las familias.

4.1 El derecho a la identidad: el regis-
tro de los nacimientos

El ejercicio efectivo de la ciudadania inicia con la
inscripcion del nacimiento. Ese tramite reconoce la
importancia que tiene el nifio para su pafs, asi como
su estado juridico. “Mediante este pasaje que permi-
te llegar a la ciudadania pueden abrirse las puertas
a la vigencia plena de los derechos, privilegios y ser-
vicios que las naciones ofrecen a sus habitantes”
(UNICEF, 1998:5).

El articulo 7 de la Convencion de los derechos del nifio y la
nifia, ratificada por Nicaragua, en el articulo 13 del Codigo
de la nifiez y la adolescencia, sefiala el derecho de los nifios
y nifias a tener un nombre, una nacionalidad y gozar de
los derechos de proteccion del Estado y la sociedad.

En el informe £/ progreso de las naciones (UNICEF
1998), Nicaragua fue clasificada, junto a Bolivia en el
nivel 3 de inscripcidn de nacimientos en una escala de 1
6. En este nivel se ubican los paises que tienen entre 50
por ciento y 69 por ciento de inscripciones o registros de
nacimientos, es decir que tienen un subregistro entre el
31 por ciento y el 50 por ciento (Calero, 1998:3).

Estimaciones elaboradas sobre la base de los nacidos vi-
vos esperados del Minsa y de los nacidos registrados por
el CSE corroboran que el subregistro, para el afio 2001,
de los niflos y nifias, se mantiene en los porcentajes se-
fialados por Unicef.

Tabla 11.4.9 Comparativo de los nacimientos registrados por el Ministerio de Salud

y el Consejo Supremo Electoral (1996-2001)

AR RO e A0

Nackdos vivas esperatas © 151,350 1510987 177 46E 183990 173708 1774903
Hatidos registradas por el Minsa 108,447 113488 111426 123446 126873 117435
Nacios registramas por el C5E 65T 38,210 95,267 105154 10467 103,393
mﬁm&“ﬁ fmﬁ'ﬂxﬁ 8 s esdp MM I el s
Porcenta’e ca reqisirn oo nacimientas en 2|

Mirsz con reladian 2 fos naddos 12.22 75.12 4.2.79 &7.09 7348 8601

ssnerados

Fuente: Division de Estadisticas del Minsa.
Direccion General de Cartografia y Estadisticas del (SE.

*Estimaciones realizadas por la Direccion general de planificacion y sistemas de informacion del Minsa.
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Entre las causas del subregistro se sefialan: 1a falta de co-
nocimiento sobre el proceso y los trdmites de inscripcion;
irresponsabilidad paterna al negarse a reconocer a sus
hijos y resistencia de las madres a registrar a sus hijos
mientras los padres no los inscriban; dificultades econg-
micas para sufragar los gastos de traslado al lugar de re-
gistro; inadecuadas vias de comunicacion; falta de re-
cursos humanos capacitados que garanticen una aten-
cion 4gil y eficiente; carencia de tecnologfa apropiada
que asegure la compilacion de las estadisticas, entre
ellas las de nacimiento, y el desconocimiento sobre la
importancia de la inscripcién y el marco legal para el lo-
gro de la ciudadania (Calero, 1999).

4.2 La habilitacion del Estado para el
registro de los nacimientos

Desde la segunda mitad de la década de los noventa se
han llevado a cabo esfuerzos por aumentar los indices de
inscripcion. En el marco del proyecto ejecutado entre
Unicef y el Consejo Supremo Electoral, a través de la Di-
reccion general del registro central del Estado civil de las
personas, que inici6 en 1997, se logré que en 1998 se
inscribieran 52,400 nifios y nifias y se estima que en el
afio 2000 en once municipios del pais se inscribieron
43,000 por la via de reposiciones de partidas de naci-
mientos (Vaughan, 2000).

iPFor gué surge |3 propuesta?
Imvestigaciones iocales g

En los tltimos afios ha habido esfuerzos para mejorar el re-
gistro de los nacimientos. La instalacién de ventanillas en los
hospitales extendiendo de forma gratuita el primer certifica-
do de nacimiento (articulo 13 de la Ley No. 187) y el progra-
ma de visitas casa por casa son algunas de las acciones rea-
lizadas en un proyecto conjunto entre Unicef, el Consejo Su-
premo Electoral, Comision nacional de la defensa de los de-
rechos del nifio y la nifia, la Coordinadora nicaragiiense de
los ong que trabajan con la nifiez y las municipalidades.

4.3 La habilitacion del Estado y la so-
ciedad para la promocion de la mater-
nidad y paternidad responsables

En el cumplimiento del contrato familia-sociedad-Estado,
es vital el aporte de padres y madres. La inscripcion de naci-
mientos, el cuido y atencidn, la matricula y apoyo para la
permanencia en la escuela, ademds del afecto que permita
formar personas sanas fisica y emocionalmente, son apenas
algunas de las tareas asignadas a las familias.

En tal sentido la Iniciativa de paternidad representa un
esfuerzo de politica importante. Esta contiene un con-
junto de propuestas enriquecidas por organizaciones del
Estado y de la sociedad civil participantes en los foros so-
bre paternidad responsable organizados por la Cepal en
noviembre de 2000.

Recuadro 11.4.3. Propuestas para una Iniciativa de paternidad
Dhstacuos
A pesar de algunns avances

£ Qué se propone?
Un comjunto de proguestas que

interracionabes muestman la sstrecha tanio poe parie tel Eadn como Tuersn sometides a debate v gue

meiaciéa enire Ja ausencia de una
aetemidad resporsazile v wa alts:
numren: de problemas sociaies Se
mencionan asaeciziranie:

Sayor rdmern oo errhierans
aciescenles.

de crganismos e la saciedad
civil, parsisten costhoalos de
difnrerile natualesa:

LERIE CONeErEnle SHr & conooe, 8
fir: he cortribuir a foemar una
aetemidad rezimanie responsabie.

De oroen culiural que propician Promaver soiores srcativas
actiudes machislis e spbe
atros efectos, identifican la

arienlaclas & perosucir cambaos
cullarases que fomenten al respala ¥

sirtbdad con mager nimercde sl elecin ente padres e hijos ().

ijios 8 Rijas.

= Wayor mmErD Ko emderems
desezdos ¥ na plenificacss

«Abangara de hijos e kias.

+3aip wio de meétacos enticenoaptivas

« Presiomes para GUe s muares ng
nzigEn usn o metpdas
ardiconceptivas

+Saxo larzads

sfitas tasas de decundicad

= Wlatrato @ rifias y nifios

«Pobre caficad de las relaciones entre
25 hiombiess v sus kias e hijos,
Imitadas a fa disdpling v a provesr
maleriaimente

+Abuse sexuzl contra nifas v nifos.

=3I oreden irstitucioral.

*EOINDMICDE, Como & polireza
ta faliz de firardamiertn pare
necer cumplr |3 iy y eoovar les
cemasfieas educativas.

=33jo nivel educativg de bambres
¥ MEljECES.

sFplitions: falien accanas
cowrdiracas para anfreniar g
prodlema,

=Fomentar ura mawar imeestinacion
& esle camps.

*|noigir En B casarailo ca una
conduciz sexgal ¥ reproducive
responsabla hacia ias reladones da
oErefa.

#Valar por i cumpdmmianto de las
joves sobee chlinaciones famisaras

+rmaver una cemaafe racional
que coniribuys a porer finala
zermisiided socal con que se tolers

i Irresparszdilided peiema en
Rl

Fuente: Oswaldo Montoya (2007), Educacion reproductiva y paternidad responsable en Nicaragua. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL) LIMEC/L.479.



4.4 Algunas iniciativas para la institu-
cionalizacion de la relacion familia so-
ciedad

4.4.1 Comision nacional de lucha contra la vio-
lencia hacia la mujer, la nifiez y adolescencia

En 1997 el Instituto Nicaragiiense de la Mujer inici6 un
proceso de consultas con diferentes instituciones de go-
bierno y de 1a sociedad civil para reflexionar sobre el tra-
bajo realizado por las Comisarfas de la Mujer y la Nifiez.
Al finalizar el proceso se suscribié un acuerdo entre la
Corte Suprema de Justicia, la Policia Nacional, el Insti-
tuto Nicaragiiense de la Mujer, 1a Red de mujeres contra
la violencia y la Coordinadora de organismos no guber-
namentales que trabajan con la nifiez y 1a adolescencia.
Este acuerdo dio origen a la Comision nacional de lucha
contra la violencia hacia la mujer y la nifiez.

Entre los logros mds relevantes de los esfuerzos de estas
organizaciones e instancias se destacan:

e Sensibilizacion frente al problema de la violencia
intrafamiliar

e Incidencia en la elaboracién de las politicas publi-
cas del Estado frente a este problema

e Apoyo para la formulacion de leyes que prevengan y
sancionen la violencia intrafamiliar y sexual (Ley
150 y Ley 230).

e Aportes en la elaboracién del Plan nacional para la
atencién de la violencia Intrafamiliar y sexual.

4.4.2 Ministerio de la familia

El Ministerio de la Familia (Mifamilia) es una institu-
cion gubernamental creada por la Ley de organizacién,
competencia y procedimientos del poder ejecutivo (Ley
290 del 3 de junio de 1998). Su antecedente inmediato
fue el Fondo Nicaragtiense de la Nifiez FONIE. Con la
creacion de Mifamilia se anex¢ organicamente el Insti-
tuto Nicaragiiense de la Mujer (INIM) como instancia
descentralizada.

Su proposito fundamental es “fortalecer el niicleo fa-
miliar como eje central de la sociedad nicaragiiense,
promoviendo y garantizando su capacidad y Jacul-
lad para atender con eficacia las necesidades de sus
integrantes, en especial de aquellas personas vilne-
rables en siluaciones de riesgo, especialmente las ni-
7ias/ 0s, adolescentes y personas de la lercera edad”.
Esto se lleva a cabo mediante la ejecucién de doce pro-
gramas’.

5. Sugerencias para la elaboracion de politicas ptblicas que faciliten la con-

e Incluir en las leyes nacionales conceptos que abar-
quen la diversidad y la heterogeneidad de las fami-
lias, y que contemplen la igualdad de derechos en-
tre hombres y mujeres en tanto jefes de hogar.

e Considerar las caracterfsticas de la poblacion, y con
ello crear entornos favorables a las familias. Por
ejemplo, tomar en cuenta el alto porcentaje de fa-
milias monoparentales y extensas, a fin de formular
politicas especificas que respondan a demandas rea-
les de los posibles beneficiarios.

e (Crear un entorno favorable para el desarrollo
de las personas y el despliegue de sus capaci-
dades requiere de la formulacion de politicas
publicas que doten de habilitaciones basicas a

vivencia y dignifiquen las condiciones de vida de las familias

las familias. Adicionalmente, es importante
que los hogares nicaragiienses dispongan de
informacién y acceso adecuados a las institu-
ciones publicas y privadas, cuyo campo de tra-
bajo se relaciona con el 4mbito familiar.

e Ampliar el campo de accion de las politicas ptiblicas
mds alld de la beneficencia, para alentar simultd-
neamente a la reparacién del dafio, procesos de in-
tegracion y de organizacion para la autogestion de
las personas y las familias.

e Destinar recursos a la creacion de instancias que
provean de informacién y de espacios de conversa-
cion para que los miembros de las familias apren-
dan a negociar y solucionar sus conflictos.

5 Hogares sustitutos; Centros de desarrollo infantil (CDI); Centros de proteccion; Comedores infantiles; Atencion integral a la nifiez nicaragiiense (Painin); Atencidn
a nifios, nifias y adolescentes trabajadores; Atencidn a personas de tercera edad; Atencidn a personas con discapacidad; Atencidn a nifios, Nifias y adolescentes con
problemas de drogodependencia; Proteccion especial, (Pasos para Adaptar un Nifio/ Nifia) y Promacidn social comunitaria.
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e Orientar las politicas publicas al mejoramiento de la

convivencia en la familia, ya que ésta influye en la
relacion con los pares y la comunidad.

Fomentar una relacién estrecha entre la escuela y
las familias o tutores, en aras del apoyo afectivo que
los nifios y nifias necesitan como parte de su apren-
dizaje, tomando en consideracion que la escuela es
un aliado estratégico en la formacion de una cultu-
ra de didlogo y respeto.

Considerar los procesos de incorporacion temprana al
trabajo y los hechos derivados de la maternidad y pater-
nidad en la adolescencia, lo que permitirfa garantizar
el cuido de las oportunidades a que este sector poblacio-
nal tiene derecho, y del cual quedan excluidos ante las
responsabilidades que asumen a corta edad.

Mejorar el registro estadistico relacionado con los
nacimientos, contribuirfa al fortalecimiento de los

derechos humanos de los nifios, nifias y adolescen-
tes, en tanto un pais con estadisticas deficientes no
sabrd con certeza el nimero de inmunizaciones que
debe proveer, o la cantidad de matriculas para los
escolares.

e Divulgar las experiencias exitosas que contribuyen al
mejoramiento de las relaciones familiares , me-
diante el fomento del didlogo y el respeto entre sus
miembros, constituye un recurso valioso para la
educacion de las generaciones presentes y futuras en
una cultura de negociacién y resolucion arménica
de conflictos.

En sintesis las politicas publicas deberfan coadyuvar a la
creacion de condiciones para que las familias potencien
y articulen sus recursos materiales y humanos de mane-
ra que en el contrato familia-sociedad-Estado, cada una
de las partes cumpla eficazmente con su aporte para la
construccion de futuro.
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gran forjadora de esperanzas

Pocos consensos Sson
lan solidos al comienzo de
este nuevo siglo, como la
conviccion de que la educa-
cion es el elemento mds de-
lerminante del desarrollo”

(CCRE-PREAL, 5.f7).
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1.1 La educacion, generadora de aspi-
raciones y creadora de futuro

La educacidn es percibida como un medio muy podero-
so para satisfacer las esperanzas de las personas de for-
marse y superarse en las distintas dimensiones de su vi-
da. Por un lado, se espera que brinde conocimientos y
destrezas en preparacion para la vida laboral, desarro-
llando capacidades con miras a una actividad profesio-
nal digna y justamente remunerada. Por el otro, se le
otorga la mision de transmitir valores y normas que
contribuyan a formar la identidad y personalidad nece-
sarias para la vida social y el ejercicio de la ciudadanfa.
Al mismo tiempo, es un catalizador poderoso para fo-
mentar sinergias entre los elementos que definen las po-
tencialidades de las personas y la sociedad en su bisque-
da de bienestar y sentido. Es una palanca decisiva para
promover una combinacion fecunda entre competitivi-
dad y equidad, sostenibilidad y democracia, progreso
material y ética, factores bésicos en la promocién del de-
sarrollo humano.

En un proceso de permanente transformacion como el
que se vive actualmente, donde el conocimiento y la in-
formacion estdn en continua renovacion, la educacion
se ve “obligada a proporcionar las cartas nduticas de
un mundo complejo y en perpetua agilacion, y al
mismo tiempo, la briijula para poder navegar en é”
(UNESCO, 1996: 95). Desde esta perspectiva, el proceso
educativo trata menos de ensefiar contenidos y ms de-
sarrollar “capacidades y destrezas de aprendizaje:
aprender a aprender, aprender a pensar, aprender a
resolver problemas”. Mas que “inculcar valores” bus-
ca aumentar las capacidades de las personas para “dis-
cernir entre valores”.

“la funcion esencial de la educacion es conferir a lodos los
seres humanos la liberlad de pensamiento, de juicio, de
sentimientos y de imaginacion que necesitan para que sus
talentos alcancen la plenitud y seguir siendo artifices, en la
medida de lo posible, de su destino” (UNESCO, 1996:1006).

Asf entendida, en su sentido mas amplio, la educacién no
remite a un solo perfodo de la vida de las personas. Ya no
existe una edad determinada para educarse, puesto que
cada vez mds, los aprendizajes se extienden a lo largo de la
existencia individual. De esta manera, si bien el proceso
educativo se organiza en niveles que tienen su propia fina-
lidad, conforman un todo a lo largo de la vida.

1.2 Las aspiraciones educativas de los
nicaragiienses

La Encuesta Nacional de Aspiraciones indagd qué grado
de instruccidn la gente ambiciona que alcancen sus hi-
jos e hijas. Cuatro de cada cinco personas anhelan que
coronen una carrera universitaria, una de cada diez de-
sea que adquieran una capacitacion técnica, una de ca-
da veinte espera que se gradden en secundaria, otra de
veinte se satisface con que concluyan la primaria y na-
die piensa mantenerlos fuera de las aulas. No se observa
discriminaci6n en contra de las nifias, para quienes las
pretensiones son tan elevadas como para los varones.

Tabla 11.5.1 Nivel de educacion deseado para
su hijo o hija (%)

Nivel de educacién | Hijoa Hija o
deseade mieta mieta

Universiizna 223 83.0
Thenicn i L i ]
Secuniarin 44 52
Primiria 3 ik
Nmguno Q2 03

Fuente: Encuesta Nacional de Aspiraciones, PNUD/PRANAFP agosto 2001.

El conjunto de la poblacion comparte la evidencia de
que la educacion abre la posibilidad de acceso a mejores
condiciones de vida y, por ende, a una existencia mas li-
bre de temores y limitaciones y mds llena de perspectivas
y oportunidades, elementos clave para alcanzar mayores
niveles de satisfaccion e integracion social.

Si tantas personas de todas las categorfas demogrificas,
sociales y econdmicas —jévenes y adultos, hombres y mu-
jeres, residentes rurales y urbanos, pobladores de la capi-
tal, el Pacifico, el Centro y la Costa Caribe— concuerdan
en atribuir tal importancia a la instruccién bésica y la for-
macion vocacional y profesional, es porque no sélo brin-
dan habilidades intelectuales y destrezas manuales que
favorecen un desempefio exitoso como trabajador, sino
que representan, ademds, medios eficaces para realizarse
y superarse como persona, definirse como miembro de la
comunidad y como ciudadano y ciudadana, en fin “ser
alguien en la vida”, segin una formulacion escuchada
a menudo. En esencia, lo que las personas buscan es de-
sarrollar al maximo las destrezas de aprendizaje que le
acompafaran a lo largo de su vida.



El deseo masivo que la poblacién expresa por una edu-
cacién universitaria se explica por el hecho de que la
educacion superior no sélo goza de mayor prestigio, si-
no que actualmente es la que con mayor probabilidad
lleva a una ocupacién dignamente remunerada. La ta-

bla I1.5.2 sefiala comparativamente los ingresos obteni-
dos por la poblacion econdmicamente activa ocupada y
el nivel educativo, ratificando lo expuesto de que a un
mayor nivel educativo, hay méds probabilidades de obte-
ner un mejor ingreso.

Tabla 11.5.2Nivel educativo de la PEA ocupada de 10 afios y mas y su nivel de ingreso promedio 2001

PEA ingresa promedio | % del ingreso abtenida
orupada % |mensual (en cérdobas) | con educacin superior
21

Analfabetz 7303 141
Frimaria incompeta 3l ol B 18.4
Primariz complata 14 13478 258
Lecuncaria incomaleia 17 1E45:2 90
Lecunidariz comipdeta & 185874 357
Efitcacian taoica i 2309.0 5l
Ecucscitn supsmesr ! 53288 1800

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de la EMNV 2001.

Datos de la Encuesta nacional de hogares para 1a medi-
cion de nivel de vida 2001, muestran que en los hogares
no pobres el promedio de educacidn del jefe del hogar es
de seis afios. En contraposicion, el jefe de hogar de las
familias en extrema pobreza cuenta apenas con dos
afios de escolaridad. Un estudio de IPEA' sobre determi-
nantes de la pobreza en Centro América revela que “un
ario adicional de escolaridad reduce la pobreza en 4
puntos porcentuales, aunque el impacto no sea li-
neal, haciendo que el incremenio de 6 arios en la es-
colaridad reduzca la pobreza en poco menos de 20
puntos porcentuales” (IPEA,2001:14).

Pese a la aspiracion generalizada por una educacién
universitaria, es evidente que no es realista plantearse es-
ta meta para todos los nicaragiienses. En la actualidad,
ningtin pais ha logrado este nivel educativo para toda su
poblaciénz. En Nicaragua, es un esfuerzo que no todas
las familias ni el pais pueden afrontar. Sin embargo, es
necesario garantizar una educacién bésica y de calidad
para todos los estudiantes con suficientes salidas latera-
les, de manera tal que los aprendizajes logrados hasta el
nivel de egreso, resulten significativos y relevantes.

De la misma manera, demandan la apertura de nuevas
opciones de educacién técnica, que faciliten su incorpo-
racién al mundo del trabajo.

En definitiva, lo que la poblacion percibe es que en la épo-
ca actual, también llamada sociedad del conocimiento, se

necesita de una educacion que permita enfrentar de me-
jor manera un futuro visualizado incierto. En el andlisis
realizado en el capitulo 2 de 1a parte T de este segundo In-
forme, se observaba que son precisamente las personas de
mayor nivel educativo las que perciben que tienen mayor
capacidad de prevision del entorno en que viven, mostran-
do una relacion positiva entre una mayor escolaridad y
una percepcion de capacidad de manejo y control del me-
dio en que se desenvuelven.

La complejidad y el desafio que plantea la educacion re-
mite a la preocupacién sobre el futuro. La ensefianza
que se imparte hoy apunta a aprendizajes que se espera
serdn socialmente Utiles en el mediano y largo plazo. De
ahf la importancia que reviste la educacion, tanto en tér-
minos individuales como sociales, pues estd referida de
manera directa a la construccion de futuro.

1.3 La opinion de las nifas y los nifos

“La escuela es importante y bonila porque te en-
sefian muchas cosas, aprendemos a ser lécnicos,
profesores y doclores,”

(nifos y nifias de un colegio publico).

“La escuela te cambia la vida, entrds sin saber na-
da y salis sabiendo muchas cosas,”
(nifio de un colegio privado).

1 Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, con sede en Rio de Janeiro, adscrito al Ministerio de Planeamiento, Presupuesto y Gestidn de Brasil.

2 (anadd, el pais con el indice de desarrollo humano mds alto a nivel mundial en el 2001, muestra una tasa de matricula universitaria de 95% para mujeres y de
81% como promedio de los afios 94-97, lo que indica que no todos los jévenes de la edad correspondiente ingresan a la universidad (PNUD,2001: 224). Por otra
parte, el promedio educativo de la fuerza laboral en los paises de la OECD en el afio 1997 era de 11.1 afios (Brunner,2000:38), lo que indica que atin estdn lejos de

alcanzar una educacion universitaria para toda su poblacion.
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“En la escuela tenés amigos y podés jugar en el recreo,”
(nifios y nifias de un colegio publico).

“En la escuela tenés muchos amigos y amigas,”
(nifios y nifias de un colegio privado).

La escuela ocupa un lugar muy importante en la vida de
los niflos, nifias y jovenes: todos los que fueron consultados

la perciben como un espacio esencial de instruccidn, socia-
lizacion y formacion de valores. Ahi adquieren conoci-
mientos y habilidades, desarrollan capacidades y talentos,
aprenden a establecer relaciones de convivencia con los de-
mis, y asimilan valores y pautas de conducta para interac-
tuar con su entorno. Algunos advierten que el impacto de la
escuela trasciende el zmbito personal y familiar para tradu-
cirse en un beneficio para la comunidad y el pais.

Algunas aspiraciones de futuro expresadas por nifios y nifas
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Fuente: Mariana Aburto y Rosamaria Sdnchez (2001), “Estudio exploratorio sobre nifios, nifias y adolescentes; PNUD/ PRANAFP.

Si el entorno familiar y la condicion socioeconomica de
los niflos y nifias influencian sus expectativas profesio-
nales, la escuela fortalece sus ambiciones. Los que asis-
ten a clase tienen esperanzas y perspectivas que van mds
alld de su entorno inmediato, mostrando que la educa-
cion es un catalizador de primer orden en la aspiracion
de oficios y profesiones de un espectro mas amplio. De
esta manera, la educacion se convierte en un elemento
fundamental en la construccion de imagenes de si mis-
mos, donde su futuro se visualiza ligado estrechamente
a una mayor formacion.

1.4 Algunas realidades
El nivel educativo de la poblacién

En las dltimas décadas, el pais ha realizado ingentes
esfuerzos para elevar el nivel educativo de la poblacién.

Segtin las EMNV la poblacion nicaragiiense tiene un
promedio de escolaridad de 5.1 afios (ver tabla I1.5.3).
Este indicador que habia aumentado significativamen-
te entre 1993 y 1998, solo ha crecido levemente de 1998
a2001. Para el afio 2001 la situacién ha mejorado so-
bre todo en la zona rural de la region del Caribe, la més
atrasada del pafs al respecto, lo que permiti6 cerrar
parcialmente la brecha que la separaba de las demds
regiones.

Una tasa de crecimiento promedio anual de 1.3 por
ciento en los afos de escolaridad de la poblacion nica-
ragiiense, contrasta con la de los paises llamados /os #-
gres asidticos (Corea, Taiwan, Singapur, Hong Kong),
donde durante tres décadas dicha tasa ha crecido
anualmente 3 por ciento en promedio, lo que les ha
permitido alcanzar estindares internacionales en
cuanto al nivel educativo de su poblacion
(www.preal.org/docs-series/qued-atras.pdf).




Pese a los esfuerzos realizados, Nicaragua, al igual que
el promedio de paises latinoamericanos, permanece re-
zagada en este indicador, de crucial importancia para
alcanzar un mayor nivel de desarrollo humano y tam-
bién para reducir la pobreza, como se mostrd en pagi-

Tabla 11.5.3 Aiios de escolaridad de la poblacion de 10 afios y mas y tasa de crecimiento promedio anual

b Tasas de crecimienta

13 43 L 2E 113

Pobeaciin de 10 afas ypds

53

Mendoua

Pedfics Urbara 5.7
Fadifion rral 32
Zentral urkzmo 5.0
central rural 20
Caribe whann 19
Caribe rarz 1.7

nas anteriores. “Actualmente, la educacion prome-
dio de la fuerza laboral es de 11.1 arios en los pai-
ses de la OECD; de 8.1 arios en el este asidlico (ex-
cluida China) y de solo 5.4 arios en América Lati-
na” (Brunner, 2000:38).
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de las EMNV 1993, 1998 y 2001.

Una lenta alfabetizacion

“Me gustaria aprender a leer y escribir y que se
reconozca mi sabiduria,” (hombre adulto de la
zona urbana de Bluefields).

“Ahora que aprendi a leery escribir, puedo usar fru-
cos para conteo rdpido de los sacos, los que coloco de
10 en 10y asi hago mds Jdcil mi inventario, sin le-
ner que levantarlos cada vez,” (bodeguero de Mata-
galpa, egresado del I1T nivel del PAEBANICY).

El acceso al conocimiento se inicia con el aprendizaje de
la lectura y la escritura, representa la puerta de entrada
al saber expresado en forma escrita. La tasa de alfabeti-

Tabla 11.5.4 Tasa de alfabetizacion

Tasa de alfabetizacién de la pohlacién Tasas de crecimiento
de 10 afias y mas (%) promedio amual

zacién que se habfa elevado substancialmente entre
1993y 1998, casi no ha evolucionado de 1998 a 2001.
Otra vez es en la Costa Caribe rural donde se observan
los avances mds notables, mientras la situacién parece
mds bien estancada en las otras regiones. Nuevamente,
una tasa que no llega al 0.2 por ciento de crecimiento
promedio anual, hace muy dificil cumplir las metas pro-
puestas en la Estrategia reforzada de crecimiento econd-
mico y reduccion de pobreza (ERCERP).

Los diferentes programas de alfabetizacién, tanto los im-
pulsados por el MECD como por organismos de la socie-
dad civil, atienden anualmente unas 57,750 personas,
menos del 10 por ciento de un total de 779,404 personas
mayores de 10 aflos analfabetas que existen en el pais.

1993 1993
Kacaragus 4.5 M1
Wandgua B5 3 5.3
Pedfica urbaro gaz? 233
Pecifice niral 73 55
Central urizno 250 855
Zentral rural £18 5932
Caribe urizna AR LR
Caribe rural 53.1 552

7.5 0.7 {2
0.5 11 i1
837 {2 0.2
168 08 a3
211 0.1 A7
604 17 i
21.8 18 0.4
60.1 311 25

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de las EMNV 1993, 1998 y 2001.

3 Programa de alfabetizacion y educacion bdsica de adultos de Nicaragua (PAEBANIC).
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El analfabetismo en los jovenes

El analfabetismo de adolescentes y jévenes continia
siendo una situacion delicada, sobre todo en el sec-
tor rural, lo que indicarfa que es necesario prestar
atencion al ingreso de los nifios y nifias a la escuela,

pero también a sus mds altos indices de desercion y,
al mismo tiempo, favorecer su retencién, porque de
no hacerlo, se mantendrfan las actuales tasas que
muestran que un cuarto de los adolescentes y jovenes
rurales no tiene ninglin acceso al conocimiento, por
incapacidad de lectura y escritura.

Tabla I1.5.5 Tasa de analfabetismo de los adolescentes y jovenes 2001

Grupos de edad y zona &m?;‘u::!ltﬁ ﬁ::::: i
10 a 14 afios 15 =19 afos 2 - 24 afes
Wrbano Rural Urbane Rural Urbano Rural
Homéres 15 156 13 24.G a1 292 141,530
MLsares ik 114 44 18.3 58 272 7,800

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de la EMNV 2001.

1.5 La socializacion anticipada, el sue-
fio educativo postergado

La situacion de pobreza en que vive casi la mitad de los
hogares nicaragiienses y la extrema pobreza que afecta
aun 15 % del total de hogares en el pais (ver recuadro
1.2.2) no permite a las familias destinar periédicamente
recursos de sus gastos de consumo para dirigirlos a la
educacion, postergando, con ello, 1a aspiracién de ado-
lescentes y jovenes de educarse.

Niflos, nifias y adolescentes se enfrentan a la toma de res-
ponsabilidades familiares y econdmicas, principalmente,
que entorpecen o retrasan los procesos adjudicados a esas
etapas de su vida. En nuestro pafs un gran nimero de ni-
fias, nifios, adolescentes y jévenes se adelantan en roles co-
mo el de madre o padre al asumir el cuido de los hermanos
y hermanas menores; al trabajar para su manutencion o
garantizar el ingreso familiar; al administrar el hogar, al
realizar tareas domésticas, hablamos de adquisicién antici-
pada de roles o socializacién anticipada. “Para ellos, la ur-
gencia del presente invila a renunciar a aquellas inver-
siones cutyos beneficios se apreciardn solo en el mediano
0 largo plazo” (Tedesco y Ldpez, 2002:66).

En definitiva, estin postergando o truncando en el peor
de los casos, sus posibilidades de desarrollar capacidades
que les permitan enfrentar con confianza el porvenir y
con ello, estin poniendo en riesgo un futuro mejor. Ado-
lescentes y jovenes asistentes a los grupos de reflexion se
expresaron sobre el dilema de trabajar o estudiar:

“Siestudiamos, no trabajamos; pero necesila-

mos trabajar y enlonces no estudiamos,” (joven
urbano de la Costa Caribe norte).

nifiez y la adolescencia, Niimero 1, Managua, Nicaragua.

“No podemos darnos el lujo de salir a buscar
otro lugar donde estudiar. Si no tenés tu cayuco
no podeés movilizarte,” (joven rural de la Costa Ca-
ribe sur).

“Me meti a estudiar una carrera técnica en
compulacion, pero me sali porque es muy cara
la  mensualidad,” expresé un joven urbano de
Ocotal.

“Mi aspiracion mds imporiante es estudiar, pero
el poco dinero que gano es necesario para for-
mar a mis bijos”, ( mujer adulta de Mateare).

Ante estos tropiezos los padres, las madres y los mismos jo-
venes se ven obligados a fijar prioridades y hacer sacrificios,
adoptando estrategias enfocadas a reconciliar condiciones
aparentemente incompatibles. Reducen su consumo, se
apoyan en la solidaridad entre familiares, vecinos y otros co-
nocidos, se endeudan y desplazan el aprendizaje hacia ho-
rarios nocturnos y fines de semana, cumpliendo jornadas
muiltiples. Sin embargo, estos intentos muchas veces no re-
sultan en soluciones sostenibles, de modo que solo les que-
dalaopcidn de postergar los estudios, lo que conlleva el ries-
go de renuncia definitiva y, por ende, genera sentimientos de
insatisfaccion y frustracidn.

Los debates desarrollados en los grupos de reflexidn, las
declaraciones de los nifios recogidas en el estudio sobre
sus aspiraciones y los datos que arrojan las Encuestas
Nacionales de Hogares sobre Medicion de Nivel de Vida
(EMNV), confirman las conclusiones de la investigacion
realizada por la Procuraduria especial para la nifiez y la
adolescencia, que sefiala las multiples formas utilizadas
en el sistema educativo publico para recaudar una par-
ticipacion financiera de los educandos.*

4 Carlos Emilio Lpez Hurtado et. al (s/f) El pupitre vacio, Procuraduria especial de la nifiez y la adolescencia de la PDDH. Coleccién Observatorio de derechos de la



“Tenés que lener dinero para entrar a la escue-
la,”, “hay que pagar, comprar el uniforme, los
zapatos y los libros,” “si no tenés dinero, te sacan
de clase,” son las palabras de algunos de los nifios
y nifias provenientes de sectores de bajos ingresos.

Las dos tltimas EMNV, llevadas a cabo en 1998 y 2001
respectivamente, permiten estimar a cudnto asciende en
promedio la participacién economica de los alumnos y
sus familias en los costos del aprendizaje. Salvo en el ni-
vel preescolar donde disminuyd; y la primaria que no
cambid; se observa un aumento sustancial de esta con-
tribucion, en los tltimos tres afios, para la secundaria y
la educacion superior.

Tabla 11.5.6 Costo anual para las familias en
ddlares corrientes

Evelucién
2001 1
A1 - M

Preesootar 52

Primariz 53 53 -
Serungaria 140 161 + 4
Superior 503 546 +8

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de las EMNV 1998y 2001.

A estos desembolsos se suman los costos de oportunidad
representados por la pérdida de capacidad laboral de los
niflos y nifias que estdn en las aulas y los jévenes que es-
tudian. Mientras asisten a la escuela y la universidad,
generalmente no devengan ingresos. Andlisis realizados
con datos proporcionados por el MITRAB muestran que
el aporte de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores
representa en promedio un 27.2” por ciento del ingreso
de sus hogares. Segin la misma fuente, en 2000, eran
poblacién ocupada 314,012 niflos, nifias y adolescentes
entre los 5 y los 17 afios. De ellos, el 81 por ciento da al-
guna parte de sus ingresos a sus parientes.

Grafico 11.5.1 Asistencia a clase de nifas y
nifos trabajadores
1Si mNo FINS / NR

NS /NR
2.60%

No
49.11%

Fuente: MITRAB, 2000
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Recuadro 11.5.1 No es jugando. Trabajo infantil
Tu tiempo es ahora una mariposa,
navecita blanca, delgada, nerviosa.
Silvio Rodriguez.

Voy a la escuela en la mafiana, por la tarde voy al mercado, mi mama y mi papa tienen un tramo con verdu-
ras, ahi me quedo todos los dias de la 1 hasta las 6 de la tarde. Los sabados también, hasta las 5. Ya cum-
pli 10 afios. Ese dia me felicitaron y me llevaron a la casa de mi abuela que me dijo: jfelicidades Margarita!
Fue alegre. Estar en el mercado me gusta, veo gente y cuando puedo voy a jugar una cosa que le llaman nin-
tendo. Yo no trabajo, pero me toca cuidar a mis hermanitos, darles de comer, darles pacha, cuidarlos, irlos a
pasear, cambiar el pafial, todas las cosas que un nifio necesita. El mas pequefio tiene un afio y el otro dos, yo
“los miro” por que soy la mayor. Lo malo es que mucho lloran, hay que andarlos paseando y yo a veces no
quiero, me aburre andar con ellos (Margarita, 10 afios).

En la mafiana voy a la escuela y después, de la 1 de la tarde a las 7 de la noche me “defiendo”, vendo agua hela-
da en los buses. Al dia saco 30 pesos, le doy 20 a mi mama y me quedo con 10 para comprar lo que yo quiera. Tra-
bajo de lunes a sabado y de sabado a lunes. Ya tengo un afio de andar vendiendo. Todos los choferes de los buses
que pasan por el Israel (mercado) me conocen, me dicen “el Gato”, tengo muchos amigos, como soy el mas peque-
fio de los vendedores (8 afios) todos me cuidan, me regalan cosas, camisas y eso.

En clases voy mas o menos, estoy en primer grado, si no fuera a la escuela no ‘supiera’ nada, ni leer ni escri-
bir y no saber es triste. Ademas, cuando esté grande, quiero ser profesor, porque yo miro que todos los estu-
diantes te regalan el dia de los profesores, ahi es donde me voy a poner feliz.

Cuando me paso lo de la camioneta dejé de trabajar, pero después volvi a vender y a la escuela. Me estaba
bajando del bus y me golped una camioneta, estuve tres dias en el hospital, me hicieron puntadas en la ma-
no y me quedé una ufia con un “tuco” menos. El sefior que iba en la camioneta le di6 dos mil cérdobas a mi
mama y a mi me regalaron un radio pequefio y gaseosa.

Me gusta trabajar porque asi le ayudo a mi familia, si no quisiera pues no trabajo, ahi tendria mi plato de
comida. Mi mama no me pega, ni me regafia si vendo poquito, dice que me quiere y que me ama, que da su
vida por mi, asi dice ella. En mi familia todos trabajan, menos mi hermanita que tiene 7 afios. A mi no me
gustaria que ella trabajara, es peligroso y si me la llega a golpear un bus me voy a sentir mal en el corazon,
yo no quiero que me le pase nada. Por eso no quiero, jno quiero que trabaje! (El Gato, 8 afios).

Fuente: lola (asriTlo Salaverry (2002), PNUD/PRANAFP.

Los resultados de dos encuentros que reunieron a unos
cincuenta miembros del sistema educativo, maestros, di-
rectores de centros y personal técnico del MECD), en oc-
tubre y noviembre del 2001 en Chichigalpa y Ciudad
Sandino, complementan esta visién al revelar algunos
mecanismos que frenan la voluntad de los padres y ma-
dres para que sus hijos lleguen a la escuela, o permanez-
can en ella.

“A wveces los padres lrabajan lodo el dia y
cuando regresan a la casa no saben si los hi-
Jos fueron a clase; ademds llegan cansados y
no los ayudan con las lareas,” expres6 una
profesora de la Escuela en el barrio Nueva Vida
de Managua.

“Muchas veces la falla de trabajo incila a los
padres a mandar a trabajar a sus hijos de sie-
le 0 diez arios para complementar los ingresos

Jamiliares”, manifesto una profesora del mismo
centro educativo.

Profundizando en las razones de la desercion escolar,
ENDESA 2001 muestra que para un tercio de la pobla-
cion infantil y adolescente, la razén principal que le lle-
va a abandonar la escuela, es la falta de dinero. Otros
sefialan la necesidad de trabajar en su casa y para algu-
nos, es la lejanfa de la escuela, la causa del abandono
del aula.

La recién aprobada Ley de participacion educativa, pu-
blicada en La Gaceta No. 56 del 21 de marzo de 2002, es
clara en su articulo 16: “En respeto al precepto consti-
tucional de gratuidad de la educacion se prohiben
los cobros de cualquier indole en los centros educati-
vos del Estado. Nadie podird ser excluido en ninguna
Jorma de un centro estatal por razones economicas.”



Tabla 11.5.7 Desercion escolar del nivel de primaria de la poblacion de 7-17 aiios, por grado es-
colar, seguin sexo y area de residencia, 2001
Tasa de desercién por grade escolar

Sexo y
drea T z T 4 5
Homires 1.3 11.7 25 128 23 19.7
Miarss Fih g0 62 46 114 | L
Lrbana 14 &4 54 15 i 128
Rfral 13 11.8 115 154 155 293
Total 9.4 15 75 1.5 5.2 174

Fuente: INEC (2002) Indicadores sociales de la nifiez nicaragiiense. ENDESA 2001 (datos preliminares)

Es posible que esta disposicion, al hacerse efectiva, ga-
rantice que no sea necesario el pago para poder ingresar
y permanecer en la escuela.

Sin embargo, declaran otras causas, la falta de interés es la
segunda en importancia. Este dato indica que para estos ni-
fios, nifias y adolescentes que abandonan la escuela, ésta no
ofrece ningtin atractivo, por lo cual prefieren abandonarla.
Este es un aspecto que merece una atencion més cuidado-
sa, ya que si bien hay razones de orden econémico que lle-

van a abandonar la escuela, también hay falta de motiva-
cién, la que podria apuntar a razones diferentes.

Para estos nifios, nifias y jévenes, su futuro también es-
td siendo truncado, pues no encuentran en la escuela el
espacio para lograr una formacién que les permita mds
adelante desempefiarse social y productivamente. De ahf
deriva la necesidad de conocer mds en detalle las razo-
nes de estos nifios, nifias y adolescentes, para quienes la
educacion pareciera no generar interés.

Tabla 11.5.8 Razones de inasistencia de la poblacion de 6-17 aiios, por grado escolar, seguin sexo

y area de residencia 2001

Rarones que justifican el abandong escolar [%)

Sexoy 7
A Mo habia Ne le Trabajaren  Escuela Enfermedad
dinero irmteresaha casd lejas
Homires 341 255 10.8 1R 5.1 16.3
Wiugaras a2 214 14.1 10.7 5E 16.3
Urkara 332 274 13.2 2.2 1.5 16.2
Hural 328 s Ils 142 37 8| |

Fuente: INEC(2002) Indicadores sociales de la nifiez nicaragiiense, Managua.

2. La creacién de capacidades

2.1. Lainversion del Estado en educa-
cion: un aporte para la construccion de
futuro

En Nicaragua, como en la mayoria de los paises de
América Latina, desde el comienzo de la forma-
cién de los Estados nacionales, 1a educacién ha si-
do reconocida como “el vebiculo a través del
cual seria posible lograr la integracion y uni-
dad nacionales, en sociedades altamente dife-
renciadas en su interior desde el punto de vis-
la social, econdmico, cultural, geogrdfico e in-
clusive éinico” (Castillo, 1999:24).

Bajo esa perspectiva, la educacion ha sido concebida
como una institucion y un servicio ptblico de cardc-
ter nacional. Las distintas leyes y constituciones na-
cionales fueron fortaleciendo la concepcion de la
educacién como prerrogativa y funcién del Estado,
sobre el que ha recaido la responsabilidad de proveer
los fondos necesarios para su funcionamiento. Cum-
ple, entonces, una funcién bésica de habilitar a la
ciudadanfa con las herramientas basicas para su de-
senvolvimiento en la sociedad.

En Nicaragua, la educacién es un derecho constitucio-
nal que reconoce su importancia “como un factor fun-
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damental para la transformacion y el desarrollo del
individuo y la sociedad”, siendo obligacion del Estado
facilitar el acceso, garantizar su calidad, pertinencia,
equidad y los recursos financieros y materiales (Consti-
tucion Politica de la Repiiblica de Nicaragua, articu-
los 116 a 128).

Los montos destinados a cumplir este derecho, son esti-
pulados en el Presupuesto General de la Republica, en-
tendido éste como una herramienta mediante la cual se
distribuyen los recursos puiblicos para satisfacer las nece-
sidades educativas de la poblacién. Los recursos finan-
cieros dedicados a la inversion en educacién por el Es-
tado y por las familias, permiten medir la relevancia que
cada sociedad est4 atribuyendo a la formacién de capa-
cidades de las personas, en un campo tan decisivo para
el desarrollo humano.

El sistema educativo nacional estd dividido en tres sub-
sistemas: el de educacion general a cargo del Ministerio
de Educacién, Cultura y Deportes (MECD), el de educa-
cion técnica y formacion profesional a cargo del Institu-
to Nacional Tecnoldgico (INATEC), y el de educacién su-
perior a cargo de las universidades, que se rigen por la
Ley de autonomfa de las universidades y centros de edu-
cacion superior. En atencidn a la normativa constitucio-
nal, las universidades ptblicas y privadas que constitu-
yen el Consejo Nacional de Universidades (CNU) reciben
el 6 por ciento del Presupuesto General de la Republica.

2.2. La inversion publica en educacion

El gasto publico educativo se ha duplicado en los ulti-
mos aflos, al pasar de 79 millones de dolares en 1995, lo
que representd el 13.5 por ciento del presupuesto de gas-
tos del gobierno a 161 millones de délares en 2001, que
significan el 16.3 por ciento del presupuesto de gastos. El
incremento mds notable se observd en 1999, primer aflo
de a reconstruccidn de los dafios dejados tras el paso del
huracdn Mitch, hacia un nuevo umbral mantenido en
los afios siguiente.

Se observa también en la tabla I1.5.9 el crecimiento que
ha tenido la asignacion para el INATEC, dedicado a la
preparacién de recursos técnicos para el pais y la forma-
cion profesional en el trabajo. A la asignacion presu-
puestaria se agrega el aporte del 2 por ciento de las pla-
nillas laborales.

Las diez universidades pablicas y privadas que constitu-
yen el Consejo Nacional de Universidades (CNU), han

Tabla 11.5.9 Distribucion y tendencias del
gasto publico en educacion

Gasto educative en
millenes de délares
corrientes
17

MECD 103
IRATEC B 17
CNU 24 41"
Total | 161

Fuente: MECD, Direccidn General Administrativa Financiera; INATEC, Direc-
cion Especifica de Planificacion; CNU, Memoria CONPES, 2001:82 y Gabriela
Roa Romero, “CNU divide seis por ciento”en La Prensa, 19 de enero 2002.

(¥): corresponde al afio 2002.

visto aumentada su asignacion en el perfodo, la que pa-
56 de 24 millones de délares en 1995 a poco més de 40
millones de dolares anuales, segtin el Proyecto de ley de
presupuesto de 2001.

El Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes (MECD)
tiene a su cargo la educacion preescolar, primaria, se-
cundaria, formacién de docentes, educacién especial y
los programas de alfabetizacion de adultos. Pese al in-
cremento que ha tenido la asignacion presupuestaria
para el MECD, los 53° d6lares por estudiante dedicados a
gastos corrientes, ain no alcanza los 105 ddlares que
asignaban los paises latinoamericanos, como gasto pro-
medio anual en 1996” (M. Arana, ef al.1998).

En cuanto al gasto corriente por estudiante (ver tabla
11.5.10), su ascenso se concentrd en la primaria, mien-
tras disminuy6 a nivel preescolar, donde muchos centros
se financian localmente, y también en secundaria, en
parte a consecuencia de la extension del régimen de au-
tonomfa administrativa, que faculta a las administra-
ciones locales a establecer cuotas y cobros voluntarios a
los estudiantes, mediante resoluciones del consejo esco-
lar de cada centro.

Tabla 11.5.10 Tendencia del gasto corriente
por estudiante MECD (ddlares corrientes)

Taza de
crecimienio
pramedio anual
Preescotar a5 b <180
rimaria 335 547 58
Secunidaria 288 322 1.8

Fuente: MECD, Direccidn General Administrativa Financiera.

6 Para 2001, el gasto total por estudiante del MECD fue de 120 délares al afio. 53 ddlares para gastos corrientes y 67 ddlares para gastos de capital, segun cdl-

culos realizados con informacion proporcionada por ese ministerio.

7 Los paises desarrollados asignaban en 1997 como promedio 4,992 ddlares anual por estudiante de primaria y secundaria (PNUD, 2001:93)



Pese al aumento en los recursos puiblicos destinados a 1a for-
macién de los nicaragienses, el sistema educativo sigue
mostrando deficiencias en la cobertura y falta de capacidad
fisica y financiera para atender a toda la poblacion en edad
escolar obligatoria. El gasto y la inversion en educacin bd-
sicay media a pesar de los esfuerzos, atn resultan bajos pa-
ra los estindares latinoamericanos y mundiales.

2.3. Acceso al subsistema educativo
administrado por el MECD

En el nivel preescolar la tasa neta de matricula® corres-
pondiente ha progresado constantemente a lo largo del

tltimo quinquenio. Igual ha sido el crecimiento en se-
cundaria, aunque a un ritmo menor. En primaria la ta-
sa de crecimiento muestra un estancamiento. Recién, en
2000, parece haber remontado el nivel que habfa man-
tenido durante el quinquenio.

Pese a la importancia que reviste para aprendizajes pos-
teriores el aprestamiento adquirido en el nivel de prees-
colar, en 2001 solamente 26 nifios de cada 100 asistieron
aun centro de estudios para este nivel. En primaria, un
19 por ciento de las nifias y los nifios de ese rango de
edad no estdn en la escuela; y en secundaria, son 37 ado-
lescentes y jovenes de cada 100 los que lograr ingresar a
un centro de educacion secundaria.

Tabla 11.5.11 Tasa neta de matricula en el periodo 1996-2001 (%)

el ecucavo | 1935 | 1956 | 1937 | 1358 | 1929 | aov0 | 2001 |

Sreescaiar (3 8 & afos) B R R
Primaria (7 a 12 afas Rl b e L e B
Secuncaria{1da 1Bais) 23 0 N6 M1 WL G /S 373

Fuente: MECD, Departamento de Estadisticas / Memoria CONPES (2001:89).

De esta manera, 825,000 niflos, nifias y adolescentes en
el rango de 3 a 18 aflos en todo el pais, que deberfan
asistir a un centro escolar no puedan ejercer ese derecho,
y la desercidn escolar, como se anotd anteriormente,
continda siendo un problema que afecta a la nifiez ni-
caragiiense, especialmente en las zonas rurales.

2.4 La educacion técnica y la formacion
para el empleo

La ensefianza técnica y vocacional suscita intensas espe-
ranzas y polémicas en casi todo el mundo. Se sitda en el
centro de la reflexion acerca de algunos de los desafios
economicos y sociales dominantes, como la generacién
y la promocion de empleos dignos, la modernizacion y
la competitividad del sector productivo, la lucha contra
la exclusion y la erradicacion de la pobreza.

En un contexto donde la educacion media, sea secundaria
o técnica, representa el maximo nivel de escolaridad que
alcanza la mayorfa de los estudiantes antes de incorporar-
se al mundo del trabajo, la demanda educacional que ex-
presan ellos, sus familias e incluso las empresas, se orien-
ta cada vez mds hacia calificaciones y competencias valo-
radas por el mercado laboral. La formacidn técnica se
vuelve un componente estratégico de la politica educativa,

pues se le atribuye el papel de acercar el aprendizaje al
mundo del trabajo y la formacién a la produccién.

Sin embargo, actualmente la sociedad nicaragiiense
subvalora la formacion técnica y el Estado carece de
una politica que la promueva de forma activa. La
ENA 01, revel6 que s6lo el 9% de las personas aspiran
a que sus hijos e hijas cursen una carrera técnica. El
INATEG apenas atiende al 1.4% de los jévenes entre
15 y 24 afios.” Solamente el 2% de los estudiantes que
egresan del sistema educativo nacional proviene de
61" Datos de las EMNV, muestran que la proporcién
de la poblacion ocupada, mayor de 10 afios, que
cuenta con calificaciones de nivel técnico, sea basico,
medio o superior, bajé del 3.7% en 1998 al 2% en
2001. Esta caida podria estar ocasionada porque es
este personal calificado el que estd mds dispuesto a
emigrar. De hecho, las cifras de emigracion al exte-
rior muestran en los emigrantes un mayor nivel de
calificacion educativa (Baumeister, 2001).

El problema reside en que la educacion técnica carece
atn en el pafs de suficientes atractivos para los jévenes,
que prefieren ingresar a la ensefianza secundaria gene-
ral con la esperanza de seguir luego estudios superiores,
aunque este propdsito no se haga realidad para muchos
de ellos. Esta subvaloracion estd asociada al poco reco-

8 La tasa neta de matricula es la relacion que existe entre la parte de la matricula que se encuentra en la edad escolar en un determinado nivel y la poblacidn total

de ese grupo de edad.
9 Plan Nacional de Educacion, PNE 2001-2015 (2001: 14).
10 Carlos Tiinnermann (2001: 35).
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nocimiento social y econémico que generalmente obtie-
nen los graduados de ese nivel en el pais.

Como la mayorfa de los paises latinoamericanos, Nica-
ragua ha adoptado un sistema de formacion media que
distingue dos vias: una, que prepara para entrar en la
universidad y otorga un diploma de educacién secunda-
ria general; la otra consiste en una formacion técnica
orientada hacia la preparacion para el mundo laboral.
Aunque numerosos estudiantes nunca lleguen a iniciar
estudios superiores, 1a educacion secundaria que condu-
ce a la universidad goza tradicionalmente de mds acep-
tacién que la educacion técnica.

Sin embargo, el acceso a la educacion media se estd amplian-
do gradualmente (ver tabla I1.5.11). Los jévenes que la cur-
san en su mayorfa provienen de sectores de bajos ingresos y
terminan insertandose en la economfa informal. Es funda-
mental que la instruccin que reciben sea atractiva, es decir
que se adecte a sus capacidades y necesidades, y que respon-
da a sus suefios y expectativas. Pero también que contemple
el hecho innegable de que muchos jévenes ingresan tempra-
no al mundo laboral y que requieren horarios especiales, ade-
mds de beca u otra forma de apoyo financiero para costear sus
estudios, como mencionaron en los grupos de reflexion.

En este contexto la formacion técnica tiene un potencial
inmenso y podrfa asumir un papel estratégico. Los jove-
nes y sus familias expresan una fuerte demanda por una
calificacion profesional ampliamente reconocida que
los prepare realmente para la vida laboral, sea como em-
pleados o independientes.

Ante este reclamo y las interpelaciones de las empresas
en bisqueda de trabajadores debidamente entrenados,

Tabla 11.5.12 Matricula INATEC 1999-2001

las reformas en curso en la mayorfa de los paises refe-
rentes a la educacion técnica persiguen un doble objeti-
vo: elevar el nivel general de conocimientos de los estu-
diantes y seguir las tendencias del mercado laboral para
brindar una formacion adaptada a la oferta de trabajo.

Una modalidad ampliamente utilizada en el mundo y
poco utilizada en Nicaragua es la formacion en el lugar
de trabajo. Estd ampliamente demostrado con experien-
cias en Colombia, Indonesia, Malasia y México, los be-
neficiosos efectos de la capacitacion ofrecida por las em-
presas sobre su productividad (PNUD, 2001:91).

2.4.1. El financiamiento de la educacion técnica

Desde 1997 la principal fuente de ingresos del INATEC la
constituyen los aportes que hacen las empresas, que cotizan
mensualmente el 2% de las planillas pagadas a los trabaja-
dores. La educacion técnica es comparativamente cara: en
1999 el costo anual por estudiante ascendi6 a 506 cérdobas
en secundaria, contra 1,111 cordobas en técnica comercial,
6,406 cordobas en técnica industrial y 12,760 cordobas en
técnica agropecuaria." Aunque el gasto que asumen los es-
tudiantes, que va de 25 a 120 cérdobas mensuales segtin la
seccion, es bajo en relacién con el costo de su formacion,
muchos de ellos no logran pagar las colegiaturas y quedan
excluidos de la institucién.

2.4.2. La oferta de educacion técnica

Este nivel educativo contaba en 2001 con treinta centros
estatales (doce agropecuarios, cuatro industriales y ca-
torce comerciales)' y 283 centros privados, o sea un to-
tal de 313 centros técnicos, y emplea a 1,480 docentes y
administrativos."”

W mujeres
+
Matricula inicial INATEC m- 2001 {Iﬂ[ﬁ}

I Informe de desarrollo humano en Nicaragua 2002

Agropecuara v Tarestal 1,086 1,529 1,529

inclzstria ¥ construccitn 242 2E38 2540 3
Coemenio i sericis 16,283 11,745 8304 70
Tatal 13,795 15812 12,373 50
Agrapecuana v lorestal 234 314 358 18.4
indllitsria y oonstruccibn 353 505 536 73
Coemercia y sanviiad 1,144 1,44% 1,630 8.7
Total 1388 2,264 2524 485

Fuente: Carlos Tiinnermann (2007a: A3.1), INATEC, Direccion de Planificacion (2007), Boletines de INATEC, 1999-2001.

11 Plan Nacional de Educacidn, PNE 2001-2015 (2001: 19), Tiinnermann (2001: 36), FAO-FNUAP-OIM-OMS/0PS — PMA — PNUD — UNESCO — UNICEF (2000: 18, 19y 47).
12 Carlos Tiinnermann (2001: A3.2), INATEC. Direccion de Planificacion (2001).

13 Plan Nacional de Educacion, PNE 2001-2015 (2001: 14), INATEC, Direccidn General de Planificacion y Sistemas (1998).

*La matricula incluye los centros privados. ** Los egresos no incluyen los centros privados.



Con treinta centros estatales situados en su mayoria en
zonas urbanas, la oferta educativa técnica es limitada.
La desercion afecta especialmente el ambito rural, don-
de los ingresos son menores, la distancia a las escuelas
mayor, la preparacién en disciplinas basicas en el nivel
primario ms deficiente y la presién para que los jévenes
trabajen, es m4s alta.

Las nuevas autoridades plantean un aumento de al-
rededor del 50 por ciento en la matricula, al anun-
ciar que dardn acogida en sus centros afiliados a
18,418 estudiantes en las distintas especialidades du-
rante 2002. Igualmente se proponen atender a 23,248
trabajadores en los diferentes cursos de formacién
profesional (La Prensa, 18 de abril de 2002). De la
misma manera se busca una relacién mas armonio-
sa y fructifera con el sector empresarial, que permita
una adecuacion curricular acorde a las necesidades
previstas por este sector.

En sintesis, el Estado, la economia y la sociedad nicara-
glienses deben encontrar una formula que prepare a un
mayor niimero de adolescentes y jovenes para su incor-
poracién en la esfera productiva, pero al mismo tiempo,
les asegure el reconocimiento econdmico que en este
momento no encuentran en el pafs y que posiblemente
esté motivando su salida al exterior. Es reconocida la ca-
rencia de personal en algunas especialidades industria-
les o de la construccidn y se sefiala que pueden haber sa-
lido de Nicaragua."

2.5. La educacion superior

Acceder a la educacion superior representa para los nicara-
glienses una de sus principales aspiraciones. Un porcentaje

importante expresd su interés en coronar una carrera uni-
versitaria en campos tan variados como la sicologfa, el de-
recho, la informética, la biologfa marina, la medicina, la
ingenierfa y la administracién, pero igualmente se mencio-
nd la masica, el canto, la pintura y otras artes como expre-
siones de los intereses sefialados por las personas.

El desarrollo humano en Nicaragua 2000. Equidad
para superar la vulnerabilidad, mostr6 1a duplicacién
de la matricula entre 1992 y 1998. Para 2000 el incremen-
to fue de un 52 por ciento superior con respecto a 1998, lo
que indica un crecimiento en la matrfcula anual conside-
rablemente alto. Este incremento se estd expresando en
que el porcentaje de la poblacién ocupada mayor de 10
afios con estudios de educacion superior, se elevé de 6 por
ciento a un 7 por ciento entre 1998 y 2001. Este dato indi-
ca una mayor incorporacion de personas con nivel univer-
sitario al mercado laboral. Es importante mencionar que
un 52 por ciento del total de estudiantes de las universida-
des miembros del CNU, lo constituyen mujeres.

Pese a este significativo incremento que ha tenido la
matricula universitaria en Nicaragua propiciada por
una ampliacion de la matricula en los centros que re-
ciben financiamiento publico y también por la apertu-
ra de centros privados de educacion superior, la matri-
cula universitaria pablica y privada en 2000 cubria al
13 por ciento de la poblacién en el rango de edad co-
rrespondiente.

Segtin reporta el CNU, 5,198 estudiantes obtuvieron su
titulo en 2000, en los diferentes niveles en las universi-
dades miembros del CNU. El 57 por ciento de estos pro-
fesionales graduados son mujeres. No se tienen datos del
ntimero de graduados de las universidades privadas que
no reciben financiamiento ptblico.

Tabla. 11.5.13 Matricula en educacion superior 1998 y 2000

Licenciatura T!cnu.:: Total |Licenciatura TH“'F‘ Pastgrade | Total
Superior Superior

£om subsidia 36,574 5586 42,170 39,145 9126 31 1815 R0
Sin subsidic * 20,000 WD 20400 0 32000 8D KD HD 32.000
Total 56,574 5596 62,170 71,145 8126 3126 1645  B6 D42

Fuente: (MU (2007).

14 Fue una de las observaciones recogidas en el taller de reflexion con dirigentes sindicales realizado en diciembre de 2007 en el marco de la investigacion para
el sequndo Informe de desarrollo humano.
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Se han sefialado las expectativas de la poblacién v el
papel crucial que se le asigna a la educacion superior
como un elemento fundamental para el avance cientifi-
co y tecnoldgico, base del desarrollo econdmico sosteni-
ble, pero también se espera que contribuya a la consoli-
dacién de la democracia, la preservacién, promocion y
despliegue de las actividades artisticas y culturales en ge-
neral. Es, ademds, uno de los mds importantes pilares
para hacer realidad el principio de propiciar educacion

estudiantado lo constituyen personas mayores de 25
afios, las que seguramente ingresan tardfamente o estin
realizando estudios de postgrado o alguna especialidad.

En definitiva, se le atribuye ser un factor de primer orden en
la bisqueda de mayores niveles de desarrollo humano. Los
nicaragiienses as lo entienden y pese a su incremento en
costos (ver Recuadro I1.2.4), y a las dificultades econémica.%
las familias contindan invirtiendo en educacién superior.

alo largo de la vida. De hecho, en las universidades que Es entonces, una gran responsabilidad la que la sociedad
reciben financiamiento ptiblico un 28 por ciento de su deposita en las universidades publicas y privadas.

Recuadro 11.5.2 Educacion superior basada en competencias: el ideal del profesional del siglo XXI
La formacion del profesional para este siglo deberia asentarse en la promocién de seis tipos de com-
petencias:

1. Competencias basicas: asociadas a procesos formativos: lectura, escritura, expresion verbal de las ideas,
razonamiento matematico.

2. Competencias genéricas o transferibles: asociadas con todas las areas disciplinarias: analizar, interpre-
tar, organizar, negociar, investigar, ensefiar, planear.

3. Competencias técnicas o especificas: dirigidas a fomentar la capacidad para usar criticamente las tec-
nologias.

4. Competencias simbolicas: incluyen la capacidad para resolver e identificar problemas a través de simbo-
los y representaciones orales o visuales.

5. Competencias personales: vinculadas al conocimiento del espacio y tiempo en que se forma el estudian-
te. Incluyen la capacidad para expresar las ideas, aprovechar el ocio y las oportunidades.

6. Competencias para el autoaprendizaje: habilidades con las que se aprende a aprender. Automonitoreo
en funcién de metas y prioridades; estudio independiente; elaboracién de proyectos; busqueda y apro-
vechamiento de recursos; habilidades para comprender, resumir, analizar y elaborar informes sintéticos.

Fuente: (arlos Tiinnermann B. (2007 b).

El Plan Nacional de Educacién (PNE 2001-2015) y el cién y formacion permanente de docentes e investigado-

documento preliminar de su Marco Operativo 2002-
2006, ratifican el destacado papel de la educacion supe-
rior, especialmente en la investigacion cientifica y tecno-
16gica, para lo cual se propone la creacién de centros de
investigacion y el Sistema Nacional de Postgrados,
maestrias y doctorados; y de un programa de capacita-

res. Atencion especial se le otorga al establecimiento de
un sistema de acreditacién nacional y regional que per-
mita definir estindares de calidad y evaluar los diferen-
tes programas académicos, ya que actualmente no exis-
te una instancia que permita medir la eficiencia y efica-
cia sociales de las instituciones de educacién superior.

15 Las universidades privadas que no reciben financiamiento fiscal cubren la totalidad de sus costos con el aporte de las familias. Las universidades puiblicas y las

privadas que reciben financiamiento ptiblico también efecttian cobros a sus estudiantes por concepto de prematricula, matricula u otros costos.



Recuadro 11.5.3 Politicas socioculturales multiétnicas en el sistema educativo nacional
La definicion del Sistema Educativo Autondmico Regional (SEAR) responde a las caracteristicas, necesida-
des, intereses y demandas de la multiétnica sociedad costefia. Su disefio se nutrié de un amplio proceso
participativo de consultas a las comunidades, de concertacion entre sociedad civil, MECD, autoridades re-
gionales y organismos de cooperacion internacional. Su elaboracion concluyé con la formulacion de una
propuesta adoptada por los Consejos Regionales Auténomos en 1997.

El SEAR se fundamenta en los principios de autonomia, interculturalidad, equidad, pertinencia, calidad y
solidaridad. Sus origenes se remontan a la campafia de alfabetizacién en lenguas indigenas llevada a ca-
bo entre 1980 y 1981; en el programa de educacion bilinglie intercultural, PEBI Miskitu en 1985; y los
PEBI Creole y Mayagna de 1984.

Entre sus logros destacan su incorporacidn como eje transversal en los subsistemas educativos del Plan Nacional
de Educacion, y como capitulo integral del mismo plan. La transformacion curricular y la elaboracion de textos y
materiales didacticos se ha fortalecido por la implementacion de una carrera de licenciatura en educacién inter-
cultural bilingtie, EIB y postgrados en pedagogia intercultural promovidos por URACCAN y también por el proce-
so integral de transformacion curricular de la formacion docente y de la EIB primaria.

El comUn denominador de las acciones que dan cuerpo al SEAR es su caracter participativo, donde encuen-
tran representacion los mas amplios sectores de la sociedad costefia. De ahi que, ademés de ser una pro-
puesta curricular para un modelo educativo propio de la regién, constituye el punto de partida para la des-
centralizacion efectiva del sistema educativo hacia los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Cos-
ta Caribe nicaragiiense.

Fuente: Myrna Cunninghan (2002).

la intensa actividad desplegada por otras institu-
ciones publicas y privadas, que cumplen impor-
tantes tareas en el campo educativo. Al respecto es
importante mencionar que inclusive en la educa-
cion bdsica, la actividad educativa es compartida
con centros privados.

2.6. Otros esfuerzos educativos

Ciertamente, es el subsistema a cargo del MECD el
que recibe el mayor presupuesto puiblico, es tam-
bién el que atiende al mayor nimero de estudian-
tes. Sin embargo, no puede dejar de mencionarse

Tabla 11.5.14 Matricula inicial por modalidad a nivel nacional - Aiio 2001

e T
B T N Y
Preesooiar 134,787 5401 63, 833
Frimaris 13593 138,785 856,516 Bag
Socungaria 228,165 106,817 334,986 &8.1

Fuente: MECD, Direccion de Estadisticas.

Por otra parte, bajo el concepto amplio con que el enfo-
que del desarrollo humano considera a la educacion, la
que no se limita al espacio de la escuela, sino que inicia
en el seno familiar y se contintia a lo largo de la vida, es
importante mencionar otras iniciativas de orden educa-
tivo y cultural.

En efecto, maltiples organizaciones de la sociedad civil
despliegan esfuerzos con propdsitos educativos, que van
desde programas de alfabetizacion en municipios rurales,
sostenimiento de escuelas preescolares, primarias y técni-

cas, elaboracion de materiales educativos, hasta capacita-
cion en dreas del saber especificas. Entre éstos, es vilido
mencionar las revistas y folletos que se editan para cubrir
distintas necesidades formativas, algunas de las cuales
cuentan con largos perfodos de permanencia y un alto
ndmero de lectores. El apadrinamiento de escuelas p-
blicas por empresas privadas que velan por su buen fun-
cionamiento y brindan recursos financieros para mejorar
la calidad de su educacion es otra de las iniciativas recien-
tes que muestran el interés de la sociedad nicaragiiense
por mejorar el nivel educativo de la poblacion.

16 Ver entre otros, Jorge Arostegui (1997), Toda la salsa junta, Editorial Enlace, Managua.

—————— Informe de desarrollo humano en Nicaragua 2002 —m



I /nforme de desarrollo humano en Nicaragua 2002

Para muchas personas, en especial aquellas de meno-
res recursos econdmicos, la educacién no formal es su
principal medio para mejorar sus conocimientos y, por
ende, elevar sus niveles de desarrollo humano. Estos
programas generalmente tienen un impacto mds in-

Recuadro 11.5.4 La produccion editorial

mediato porque se desarrollan en su propio medio, les
facilita ser actores del proceso y con frecuencia estin
visualizados no tanto desde las carencias y limitacio-
nes de las personas, sino més bien desde sus potencia-
lidades (Arrfen, ].B, 2002:15).

Es digno de destacar que en el periodo 2000-2001 se publicaron en el pais 366 textos escritos por auto-
res nacionales, 280 de los cuales fueron inscritos con su ISBN correspondiente y 4 de ellos fueron publi-

cados por editoriales extranjeras.

Los temas son diversos, destacando los dedicados a la salud, la sicologia, poesia, historia, novelas, rela-
tos, derecho, economia y algunos relativos al fortalecimiento institucional.

Fuente: Lola Castillo Salaverry (2002) PNUD/PRANAFP

3. La nueva politica educativa: algunas acotaciones

e Resulta significativa la disparidad que se observa en-
tre las aspiraciones de las personas, las que han depo-
sitado altas expectativas en la educacién como crea-
dora de capacidades y los resultados todavia insufi-
cientes para una parte significativa de la poblacién
que atin permanece con un bajo nivel educativo.

e Desde el enfoque del desarrollo humano, es impor-
tante destacar la necesidad de una politica educativa
orientada por la equidad, que permita que la educa-
cion alcance a la totalidad de las nifias y los nifios en
la edad correspondiente. Esto implica facilitar el ac-
ceso y permanencia a aquéllos que por razones eco-
némicas o de distancia no pueden acercarse a la es-
cuela, y mds bien desertan cuando logran entrar.

e Elreto de modificar la tendencia estructural del sis-
tema educativo requiere mucha conviccion, imagi-
nacién, dedicacion y perseverancia, pero constituye
una necesidad en la perspectiva de satisfacer las as-
piraciones de los nicaragiienses para realizarse co-
mo personas, prepararse para una vida laboral dig-
na y justamente remunerada y para el ejercicio de
una ciudadanfa activa.

e Una educacion que se orienta hacia el futuro, es
una educacion de calidad que asegura a todos los
que ingresan al sistema escolar un conocimiento
bésico que siente las bases para continuar apren-
diendo a lo largo de toda su vida.

e Esimprescindible que la educacién primaria llegue
a cubrir a toda la poblacién en la edad correspon-
diente, puesto que es, en este nivel, donde se desa-
rrollan algunas de las capacidades mds bésicas pa-
ra el desarrollo humano y crea una base de conoci-
mientos de aritmética y escritura, que les permite a

las personas elevar posteriormente su nivel educati-
vo (PNUD, 2001:86).

e Laimportancia que reviste para las personas indivi-
dualmente y para la sociedad en su conjunto contar
con una poblacion con mayor nivel educativo y
donde todos tengan acceso al conocimiento hace
necesario dedicar una mayor atencién a los progra-
mas y acciones dirigidos a la alfabetizacién.

e Esta tarea no solamente requiere recursos financie-
ros y técnicos, sino y especialmente, voluntad y dis-
posicién para garantizar que ese 20 por ciento de la
poblacién mayor de 10 afios, mds de 700 mil perso-
nas que atin no sabe leer y escribir, pueda contar
con los apoyos necesarios para superar esa limita-
cion. De manera especial deberfan ser considerados
los 236 mil adolescentes y jGvenes con edades entre
10y 24 afios que no saben leer y escribir.

e Sila inversion ptiblica en los afios pasados puso el
énfasis en la infraestructura fisica y el MECD dedicé
ingentes esfuerzos a la reforma del sistema de ges-
tion escolar, el énfasis actual deberd colocarse en la
calidad de la educacion. Para esto, es imprescindi-
ble reforzar la preparacién de los maestros.

e El apoyo a los maestros en su formacién y supera-
cidn, requiere también un justo reconocimiento so-
cial y econdmico al esfuerzo que ellos realizan. De
esta manera, podrdn percibir que existe reciproci-
dad por parte de la sociedad al valioso aporte que
ellos ofrecen.

e Tanto la formacion de los docentes, como las refor-

mas curriculares en curso, requieren la incorpora-
cion de contenidos dirigidos a desarrollar compe-



tencias y valores que conduzcan a lograr un mejor
desempefio productivo y a formar mejores ciudada-
nos. Para el desarrollo de esas competencias se re-
quiere el uso de metodologfas pedagdgicas que per-
mitan el trabajo en equipo, la resolucidn de proble-
mas, la experimentacion y fortalezcan la capacidad
de comunicacién verbal y escrita. Entre los valores
orientados a la construccion de ciudadania es posi-
ble sefialar 1a educacién en la tolerancia, la coope-
racion, el respeto a las ideas diferentes, a los dere-
chos humanos y al medio ambiente.

En la educacion técnica serd necesario impulsar
programas novedosos que reconozcan las dificulta-
des de los jévenes y de las mujeres y propongan me-
canismos flexibles de horario y financieros que per-
mitan el acceso y la permanencia. La apertura de
salidas laterales que faciliten la entrada al mundo
laboral podrfa ser de gran apoyo para jovenes de es-
casos recursos. El uso de nuevas tecnologfas infor-
maticas y de la television podrfan permitir la am-
pliacion de la cobertura y la actualizacién de cono-
cimientos. Sin embargo, nada de esto serfa vélido si
al mismo tiempo, 1a sociedad y el Estado no le otor-
gan el reconocimiento social y econdmico que espe-
ran sus graduados, de manera de incentivar el in-
greso y también, prevenir su salida al exterior una
vez finalizados los estudios.

En la educacion superior resulta una iniciativa muy
importante el establecimiento de un sistema nacio-

nal de evaluacion y acreditacion que les garantice a
los jovenes y sus familias que la educacion recibida
es equiparable a la que, por el mismo costo, se otor-
ga en otros paises. El constante incremento que ha
tenido la matricula universitaria y su importancia
para hacer realidad la cada vez mds necesaria edu-
cacion a lo largo de la vida, exige una atencion cui-
dadosa a la calidad de los aprendizajes que estin
ofreciendo las universidades y centros de educacion
superior.

Por dltimo, la necesaria vinculacién entre la
educacién y el trabajo no puede ser solamente
una accién individual, sino también social,
buscando elevar el nivel educativo de la pobla-
cion que es la condicion basica para una ma-
yor competitividad y productividad y también
para asegurar una mayor equidad, pilar fun-
damental del desarrollo humano. De no ha-
cerlo, Nicaragua continuard la tendencia se-
guida por el conjunto de América Latina: “£/
peculiar crecimiento de la cobertura en
nuestra region ha resultado en que se in-
corporan al mercado de trabajo muchas
mds personas analfabelas [uncionales,
muchos mds universitarios y muchisimos
menos trabajadores con educacion media
que en el sudeste asidtico, que es una de las
causas de las diferencias observadas en la
distribucion del ingreso entre ambas parles
de mundo” (Brunner, 2000:39).
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Bz forma de participar en el mercado es mediante
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Geais e ~ ndmico, sino también social y politico. El empleo da
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dar un protagonismo politico si el publico empieza
a influir en la adopcion de decisiones en el lugar de
trabajo y fuera de éste”

(PNUD,1993:41).
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El trabajo es decisivo para la participacion de las perso- Ademds de privar a las personas de un medio de ga-

nas, tanto en la vida econdmica como social y politica. narse el sustento, la falta de empleo les roba oportu-
Ademds de su papel como generador de ingresos y como nidades para desarrollar su capacidad y menoscaba
el espacio fundamental para la participacion en el mer- su dignidad y respelo por si mismos (PNUD, 1996:65).
cado, el trabajo cumple una funcion clave en el proceso Por ello, en una sociedad organizada alrededor del tra-
de aprendizaje y formacidn de las personas, esto es, en la bajo y en especial del trabajo asalariado como eje verte-
creacion de capacidades, tanto en el dmbito individual bral de la economfa, tal como ha sido caracterfstico en
como de la sociedad en que se desenvuelve. De esta ma- el mundo en los tltimos dos siglos, la demanda por una
nera, el trabajo no sélo forma parte de nuestra vida ma- ocupacién laboral digna y satisfactoria deviene una rei-
terial, sino también de nuestra vida social (Su- vindicacion generalizada.
piot,1996:6).

En los grupos de reflexion realizados en distintas locali-
El trabajo representa la principal fuente de ingresos pa- dades del pais, la importancia del empleo fue amplia-
ra 1a mayorfa, y en esa medida es fundamental para el mente destacada:
desarrollo humano, pero su rol no se limita a asegurar
un medio de vida. Contribuye de manera esencial a su Yo creo que con un empleo, nosotros podemos lo-
realizacion como persona y abre vias para su participa- grar lo que queramos, expresé un joven de Ocotal.
cion en la vida social y politica, ampliando de esta ma-
nera el horizonte personal. Esa perspectiva de realiza- Sin empleo no hay estabilidad... no puedo edu-
cion, representa una valiosa contribucion al desarrollo car a mis hijos, no puedo lener agua, electrici-
humano en la medida que permite a las personas des- dad, tranquilidad en el hogar.. (mujer adulta,
plegar sus potencialidades y aprovechar mejor las opor- Mateare).

tunidades que le asegurardn un mayor bienestar.
Este capitulo identifica las principales concepcio-

Al ser interrogados en la Encuesta Nacional de Aspiracio- nes de los nicaragiienses sobre el trabajo y desta-
nes, ENA 01, sobre su principal aspiracién, los nicara- ca las principales caracteristicas de un mercado
glienses otorgan al trabajo ambas acepciones: desean un laboral que no responde a la demanda de empleo
trabajo digno y estable que asegure su bienestar, les per- generada por el crecimiento demogrifico, de los
mita sostener a su familia. Anhelan formarse y trabajar profesionales y técnicos graduados y en general, de
para “ser alguien en la vida”, triunfar en el arte, publi- la poblacidn en edad de trabajar. Esta baja capaci-
car libros, ejercer la profesion de su preferencia, lograr dad de la economfa para generar fuentes de traba-
éxitos deportivos o destacarse en la politica. Suefios de éxi- jo en cantidad y calidad suficientes, arroja como
to y progreso que giran alrededor de un trabajo en el cual resultado un incremento del sector informal, que
puedan alcanzar esas aspiraciones. En sintesis, afirman no ofrece las caracteristicas de estabilidad, seguri-
la necesidad de contar con una fuente de trabajo que les dad y remuneracién que los nicaragiienses aspi-
asegure estabilidad e ingresos suficientes para satisfacer ran.
sus necesidades y aspiraciones materiales, pero que tam-
bién les permita su realizacién como personas. Se examinan también los principales esfuerzos de inver-
sion publica y privada realizados en el pais y su repercu-
Sin embargo, estas aspiraciones para muchos nicara- sién en la creacion de empleo y la elevacion de la pro-
glienses no pueden cumplirse al encontrarse con una ductividad. A través de este andlisis se busca conocer en
realidad que no les ofrece oportunidades de acceder a un qué medida, la sociedad y el Estado nicaragiiense, estin
trabajo estable y a ingresos dignos. Esta dificultad les contribuyendo a la habilitacion y al desarrollo de capa-
afecta enormemente. cidades que la ciudadania demanda.

Las personas que pierden su trabajo se sienten infeli-

ces. No es solo la pérdida de ingresos lo que importa

es el sentido de si mismo el que se ve afectado”
Stiglitz (2001) .



1. Concepciones de los nicaragiienses sobre el trabajo

1.1 Disposicion favorable hacia el trabajo

Bajo la perspectiva del trabajo como un vehiculo impor-
tante en la promocion del desarrollo humano, tanto por
su papel en la generacién de ingresos, la insercion social
y la realizacién personal como por su contribucién para
la creacién de capacidades, en la ENA 01 se indagd sobre
la disposicién que hacia el trabajo manifiestan los nica-
ragtienses.

Tabla Il. 6. 1 {Con cual de las siguientes fras-
es, usted se identifica mas?

Es fediz gaien irebaja en i que Se gusta 0.5
El srabizia oroduce satisiaccisn 313
La suciedad sir trabajie ra exisie FLAL
El trabiajo b higo Dins como castigo ig

Fuente: Encuesta Nacional de Aspiraciones, PNUD/PRANAFP, agosto 2001.

Segtin las respuestas obtenidas, solamente un 3 por
ciento identifica al trabajo como un castigo. Esta per-
cepcion es compartida por hombres y mujeres. La
principal diferencia se observa en algunas zonas rura-
les donde es cercano al 7 por ciento la proporcion de
personas que percibe el trabajo como un castigo. Esta
posicién contrasta con un porcentaje mayoritario
(72.4 por ciento) que asocia el trabajo con un senti-
miento de satisfaccion o felicidad.

1.2 La vision nostalgica sobre el trabajo

Sin embargo, acorde con una vision que mira el pasado
con nostalgia, tal como fue sefialado en el capitulo 2 de
la parte T de este Informe, el trabajo también se observa
bajo esa perspectiva. En la region de Occidente del pafs
es evidente la preocupacion de jovenes y adultos por la
escasez de oportunidades laborales. Es marcada la ten-
dencia a establecer comparaciones con la situacion de
“antes, cuando el algodon generaba empleos... aho-
ra con la soya y el mant, la cosecha es mecanizada
y hay poca demanda de mano de obra’”.

Un dirigente sindical' expres6 algunas de las conse-
cuencias de la disminucién de la actividad econémica
que ha provocado la perdida de empleos: “Hay un

gran problema al que casi no se presta atencion y
es la desaparicion de ramas enteras de actividad
economica. Por ejemplo, los que fueron trabajado-
res del algodon, de pronio se convirlieron en ex -
cortadores, ex-tractoristas, ex-plagueros, ex-opera-
dores de maquinaria, ex-trabajadores de las des-
motadoras, todos ex.”

“lgual sucedio con otras ramas de la industria y
ahora del café. Toda esta masa de trabajadores paso
a ocupaciones de empleo informal. Tampoco se ha lo-
grado una recalificacion que les permila ubicarse en
olra aclividad. En sinlesis, se lrala de conseguir una
recalificacion bacia algo que el pais entero reclama y
no sabemos exaclamente qué es: hacia qué gama de
oficios podriamos recalificar a esa fuerza de trabajo.
No lo sabemos.”

Con un presente que no ofrece suficientes oportunida-
des laborales, esta vision nostdlgica se acentia y la es-
peranza se coloca en un pasado que a lo mejor podria
volver. Este pasado que algunas personas adultas ubi-
can en "Veinte y cinco, treinta afios atrds," hace refe-
rencia a un pais donde existfan mayores oportunida-
des, tanto para obtener un empleo como en la existen-
cia de condiciones para trabajar. La economfa de agro
exportacion estaba en auge y el sector privado encon-
traba incentivos para invertir y crear fuentes de traba-
jo. Hoy dfa la agricultura enfrenta una aguda crisis,
tanto de precios como de mercados y de renovacién
tecnoldgica y el sector privado se ha retraido en su ca-
pacidad de generacién de empleos.

Esta falta de oportunidades laborales es expresada muy
claramente. En la ENA 01, para un 36.2 por ciento de las
personas mayores de 18 afios, conseguir un empleo, tener
su propio negocio o la obtencion de algtin financiamiento
para trabajar representa su principal aspiracién. De la
misma manera, en las tltimas encuestas levantadas por la
empresa Cid Gallup, la falta de empleos constituye el prin-
cipal problema que enfrenta el pais, casi la mitad de las
personas entrevistadas asf lo manifestaron’.

Una disposicidn positiva hacia el trabajo, que se mani-
fiesta en el reconocimiento de la satisfaccion que produ-
ce la realizacidn de su trabajo, junto con la afloranza de
un pasado que ofrecfa mayores oportunidades laborales,
son los aspectos mds relevantes en las concepciones ex-
presadas por los nicaragiienses.

1 Participante de uno de los grupos de reflexion para profundizar los hallazgos de la Encuesta Nacional de Aspiraciones.
2 Expresion recogida en los grupos de reflexion y manifestada por una persona adulta de Camoapa.
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2. El trabajo en Nicaragua

2.1. Escasa oferta y poca dignificacion

De una poblacién total estimada en 5.2 millones de per-
sonas para el afio 2001, la Poblacién Econdmicamente
Activa, (PEA) estd constituida por 1.9 millones de perso-
nas. De ellas, un 64 por ciento son hombres y un 36 por
ciento mujeres.

Si bien el empleo aumenté de modo sostenido en los
tiltimos afios, no ha sido suficiente para compensar

el crecimiento de la PEA. Mientras ésta aumentd un
4.2 por ciento en promedio anual entre 1990 y 2001,
la ocupacion general crecid en 3.8 por ciento. Este
déficit se genera como resultado de un lento y “vold-
4l crecimiento de la actividad econémica y una di-
ndmica poblacional que en el quinquenio 1990-
1995, tuvo una tasa media anual de crecimiento de
2.9 por ciento y si bien en el quinquenio 1995-2000
se redujo a 2.7 por ciento, ain permanece por enci-
ma del promedio latinoamericano’.

Tabla 11.6.2 Tasas de crecimiento del PIB, la PEA y el empleo entre 1990 y 2001
Crecimiento del PIBE~ Crecimiento de la PEA  Crecimiento de Ooupados

Variacién promedio anual
1980 - 1984 o8 40 12
14985 - 1995 53 4.0 g
2000 - 200t R 4.7 ER
1390 - 2001 3.7 4.1 18
Fuente: BCN.
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Si bien la tasa de ocupacidn general es del 88.7 por ciento
(ver tabla 11.6.3), la ocupacidn plena, la que ofrece pues-
tos de trabajo que cumplen la jornada ordinaria de traba-
jo con salarios iguales o mayores al minimo legal de la ra-
ma econémica correspondiente, solamente cubre al 54.1
por ciento de la PEA ocupada. EI 46 por ciento en conse-
cuencia, se enfrenta a la subutilizacion de su fuerza de tra-
bajo, ya sea porque estd en desempleo abierto; no trabaja
la jornada completa, o bien, porque su salario es menor al
minimo legal correspondiente a su rama de actividad.

Tabla 11.6.3 Datos generales sobre
el empleo 2001

Tasa de parlicipacién * 447
Tazd ce coupasan ER.?Y
Td3d dE coupatan plena 4.1
Taad de subsmpen 345
Tasd dde detemplen 11.3

Fuente: MITRAB, XV Encuesta de hogares, julio 2001.

Seglin datos de la Encuesta de hogares urbanos (MI-
TRAB, noviembre 2000), del total de personas con pro-
blemas de empleo, el 60 por ciento estaba constituido
por mujeres.

2.2. Informalizacion del empleo

El crecimiento del sector informal ha sido una constan-
te en Nicaragua en la tltima década. Comparando los
datos aportados por las EMNV 1998y 2001, se observa un
aumento en el ndmero de trabajadores independientes y
en los familiares no remunerados, junto a una disminu-
cion en el porcentaje de trabajadores asalariados, res-
pecto al total de 1a PEA ocupada.

3 Encuestas Cid Gallup, boletines de prensa Nos. 37, 38,39 y 40 en: www.cidgallup.com.

4 Fl término ha sido utilizado por Dani Rodrik (1999:13-14) para referirse a la alta variabilidad que muestran las tasas de crecimiento de las economias lati-

noamericanas en la tltima década.

5 El promedio de la tasa de crecimiento poblacional de América Latina es de 1.6 por ciento y el de la PEA es de 2.5 por ciento (Banco Mundial, 2000:44).

6 Es la relacion entre la PEA y la poblacidn en edad de trabajar (10 afios y mds).



Tabla 11.6.4 PEA ocupada segun categorias (%)

Parcentaje de la PEA acupada segin categoria mm

fzimaras

Lueniz prapia

Empieadn/obrern
IarnalerPEan
Kimenbin e coomerativ

Tiro

Fuente: Estimaciones propias sobre la base de datos de las EMNV 1998 y 2001.

Los datos aportados son consistentes con el que muestra
la ocupacidn por tamafio de la empresa, que refleja un
predominio de las micro y pequefias empresas. Es un 65
por ciento de 1a PEA ocupada la que labora en ellas.

Tabla 11.6.5 Empresas en Nicaragua segtin
nimero de trabajadores

Ndmero de

Unz 215 209
Do & el 436 4.5
Sais @ diay = ) a3
e a drsuenta 105 11.1
Circuenta a cen 34 34
W3 de den 1.8 10.7

Fuente: Estimaciones propias sobre la base de datos de las EMNV 1998y 2001.

2.3. Precarizacion del empleo

A consecuencia del bajo desempefio econdmico, la
creacion de empleo pleno sélo ha alcanzado a una
parte reducida de la PEA, mientras una mayorfa de la
PEA ocupada se desenvuelve en condiciones de empleo
precario, aceptando bajos niveles de salario o bien tra-
bajando menos horas, como fue expuesto en el acdpi-
te anterior.

El empleo formal cubierto por las prestaciones de la se-
guridad social se ha visto afectado por la crisis que ha
agobiado a la economia nicaragiiense. A partir del afio
1990, la mayorfa de las empresas iniciaron un proceso
de racionalizacion del nimero de trabajadores. Esto lle-
v6 a que solamente en el perfodo 1990-1994 las empre-
sas formales disminuyeron 58,100 puestos de trabajo.
Sin embargo, a partir de 1995 el empleo formal comen-

70 a crecet, para llegar en el afio 2001 a proporcionar
empleo a 316,700 trabajadores, lo que representa el 16.7
por ciento de la PEA cubierta por la seguridad social.

Tabla 11.6.6 PEA cubierta por el INSS

Nimero de Parcentaje
trabajadares de la PEA

1980 267.8 215
1245 ED 141
2007 367 1a.7
Fuente: BCN.

Por sector de actividad econdmica, el mayor dina-
mismo en los Ultimos cinco afios en cuanto a la
creacion de empleo formal, lo ha tenido la Industria
Manufacturera debido principalmente al crecimien-
to de las empresas sujetas al régimen de zonas fran-
cas, la construccion y el comercio, restaurantes y
hoteles. Por el contrario, los mds deprimidos han si-
do el sector agropecuario y el transporte, almacena-
miento y comunicaciones, que han disminuido sus
empleos formales.

En sintesis, el crecimiento econdmico en el pais no
ha sido lo suficientemente dindmico para generar
la cantidad de empleos o propiciar las condiciones
que permitan disponer de una ocupacion digna y
adecuadamente remunerada a los nicaragiienses.
Desde la perspectiva del desarrollo humano, “e/
crecimiento econdmico se concreta en la vida
de la gente cuando se le ofrece trabajo produc-
tivo y bien remunerado”(PNUD, 1996:7). Por
ello, no basta que el producto aumente, es necesa-
rio que se concrete en mejores condiciones para
que las personas puedan participar activamente en
la vida material y social, mediante un trabajo dig-
no y justamente retribuido.

—————— Informe de desarrollo humano en Nicaragua 2002 —m
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Miles de personas

2.4. Terciarizacion del empleo

Mientras en el afio 1971 el 47.0 % de la PEA ocupada se
desemperiaba en el sector primario de la economia, so-
bre todo en la agricultura, en 2001 esta proporcién bajé
aun 32.4%. El grifico muestra el predominio de los sec-
tores primario y terciario como principales generadores
de empleo, mientras el sector secundario, solamente en
los tltimos aflos ha comenzado a mostrar perspectivas
de crecimiento en el empleo.

Grafico 11.6.1. Evolucion de la PEA ocupada por
sectores de actividad econdmica
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Fuente: www.bcn.gob.ni

Recuadro 11.6.1.

Tipa de personal {
salicitado it i
Bedibne 182 1.8
ndustriales
Ganencia o 3
it i £h 2
Apoyo adminisaive 141 9.2 2
Comsilipray 124 &1 3
entas EiH| 198
Lrvitios vading &09 198
Do no
wsnecilanis 1 6.5
Tatal 1.538 100.0 T
Porcentaje por
: f00.0 0.5

Sactor
Sector Organismoas | Comercio
piblice | de desarrello |y servicios definide
2 23 157

Son las mujeres las que se ocupan fundamentalmente
de las actividades del sector terciario, especialmente el
comercio y los servicios. Tanto en el drea rural como
urbana, la presencia de ellas en estos sectores, es ma-
yoritaria.

La distribucion de la PEA por ramas de actividad eco-
némica muestra una disminucién en la actividad
agropecuaria en el comienzo del nuevo milenio, un
ligero repunte en la actividad industrial, de la cons-
truccion y los servicios, asi como un descenso en la
actividad comercial y del gobierno como fuentes de
ocupacion.

La pérdida de peso relativo del sector primario se ex-
plica, entre otros factores, por la caida de los precios
de los productos agricolas de exportacion y su dificul-
tad para producir nuevos bienes exportables o agre-
gar valor a aquéllos que componen su oferta tradicio-
nal de exportacion.

Segin un estudio sobre la demanda de empleo en
los anuncios clasificados® es posible confirmar el pe-
so del sector comercio y servicios, cuya oferta de
nuevos empleos es mayor. Se indagd también por
las ocupaciones mds demandadas, en este caso, la
informacién muestra el predominio de las activida-
des ligadas al sector de comercio y servicios como
aquéllas con mayor dinamismo en la creacion de
nuevos empleos’.

Tipo de personal solicitado por sector

Ne

7 7 1
11 3 a2
4 7 1
262 gL
1 573 c
2 24 53
45 1,020 aps 58
19 66.3 265 38

Fuente: Jessica Martinez (2001), "Empleo demandado en el mercado laboral. Exploracion de dos periddicos. Enero-octubre 2001, Managua, PNUD/PRANAFP.

7 Segun datos del BCN, conforme el censo nacional de poblacion realizado ese afio.

8 La muestra incluyd los periddicos de mayor circulacion nacional: EI Nuevo Diario y La Prensay abarcd el periodo de enero a octubre de 2001.
9 En algunos casos, no es posible reconocer el sector de actividad econémica donde se ubica la empresa. Se le llamé Empresarial si éste referia a una empresay

no definido cuando no se proporcionaba informacion alguna.



2.5 El trabajo como fuente generado-
ra de ingresos

Si bien el trabajo representa una de las vias principales de
las personas para participar en la vida productiva y en la
vida social, tal como fue sefialado, también resulta la
principal fuente de ingresos para la mayorfa y por tanto,

Nacional

Tabla 11.6.7 Ingreso per capita de los hogares 2001

condiciona en gran medida su acceso a otros bienes ma-
teriales. Datos de la Encuesta Nacional de Hogares para la
Medicion de Nivel de Vida, EMNV 2001, muestran que el
79 por ciento del ingreso percibido por los hogares a nivel
nacional, procede del trabajo que realizan sus miembros.
En los hogares con jefatura masculina este porcentaje as-
ciende al 82 por ciento, y femenina 72 por ciento.

Jefatura del hogar

e
e

Injrasa 24z40 140
Ramunerzdaon labaral 5471 79
Rertz gn la proniedad 515 13
Trarsiarerdis nelas 28 &
Aulggonsurg il &

872 100 7306 100
153 a2 5370 12
Ta.g ] 9.3 i3
el il 836 12
6.7 5 07 4

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de la EMNV 2001.

2.6 Las brechas de equidad en el in-
greso de la PEA ocupada

Es importante mencionar, que en términos de ingresos,
existen profundas brechas entre los nicaragiienses. Por
una parte, se observa una brecha de equidad en los in-
gresos de las mujeres, por cuanto el de éstas representa
como promedio un 85 por ciento del ingreso de los hom-
bres (ver tabla 11.6.7).

Por otra parte, existe una fuerte disparidad entre la
ctspide de la escala salarial y los salarios medios.
Comparativamente con los otros paises de la region,
Nicaragua tiene los sueldos y prestaciones mds altos
para el personal ejecutivo, mientras presenta los
mds bajos en cuanto a la remuneracion promedio.
De esta manera los sueldos de los ejecutivos superan
en 44 veces el salario promedio de los trabajadores
nicaragtienses.

Tabla 11.6.8 Salarios promedios mensuales de gerentes generales y salarios medios (délares)

Zanante panarg| (7) 1595 2
Salards medio nacional 225
Salara gerente | Salafa medio 36

Pamamd

7 £95.5 81175 2E338 7B3RZ
225 205 280 530
34 A4 23 13

Fuente: La Prensa, 18/02/2002, con informacion de Price Water House y Coopers.
(*) Incluye prestaciones como décimo tercer mes, bonos, comisiones, sequros de vida y médico.

Las explicaciones a esta disparidad son variadas. Posi-
blemente la escasez de personal altamente calificado
haya influido en su capacidad para negociar mejores
sueldos. Por otra parte, se observa en el sector empre-
sarial una escasa comprension sobre la importancia
de disminuir las brechas de equidad. Todavia se perci-
be a los trabajadores como un elemento mds de costo
y no como el recurso productivo mds importante para
la empresa. No se reconoce su contribucion al logro
de aumentos en la productividad, el desarrollo y la
competitividad de la empresa.

Esta situacion no propicia el sentido de reciprocidad que
las personas esperan como retribucion a sus esfuerzos,
pues su propia experiencia les estd indicando que sola-
mente unos pocos resultan beneficiados. Tampoco esti-
mula la superacién y motivacién para acrecentar los es-
fuerzos y para actuar con perspectiva de futuro.

Adicionalmente, es importante mencionar las diferen-
cias de ingreso que se observan entre los trabajadores sin
calificacion y aquéllos con nivel universitario. Los ingre-
sos de los trabajadores ocupados que cuentan con nivel

—————— Informe de desarrollo humano en Nicaragua 2002 —m



universitario superan ampliamente los ingresos de los
trabajadores sin ese nivel de calificacin (ver tabla I1.5.3
del capitulo anterior).

legales que se definen por acuerdos tripartitos (gobier-
no, empresarios y trabajadores), que corresponden a
montos bajos y se revisan en forma muy esporddica, in-

cumpliendo los plazos que la misma Ley de salario mi-
nimo establece. Por otro lado estdn los salarios mini-
mos que se generan como producto de la negociacién
entre empleadores y trabajadores. La tabla adjunta
muestra los salarios minimos promedios registrados pa-
ra cada una de las ramas de la actividad econémica.

2.7 El salario minimo
En el mercado de trabajo de Nicaragua se conocen dos

tipos de salarios minimos. Por un lado estin aquellos

Tabla 11.6.9 Nicaragua, salarios minimos y salarios medios (promedio mensual) 2001
Salario minimo Salario medio Salario minime |Salario medis

| Slariominimo  Salario medio |53
“-“- canasta bdsica | canasta basica

Conslrugadn 1,707.2 1270 390750 2250 0.95 168
Comercia, seladrantey ,1 = 1
L 13048 31 13538 3138 273 142
i gstia 1,046.1 773 31719 2834 g5 182
marafacturers
Sarvitios comunales,

ry /4 72, 4 2532 754 1
steciales ¥ personales ? B ” .
Agrapeciariz B67.2 495  704.0 524 437 .33
abiarmo central BIET 59 2013 179.4 034 134
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Fuente: BCN, Indicadores Econdmicos, julio 2002.

En la tabla anterior se puede apreciar que los trabajado-
res de la construccion devengan el salario minimo mas
alto del pafs con respecto a las otras ramas. Esta situa-
cion favorable se deriva del dinamismo de la propia ac-
tividad y de una mayor capacidad de organizacién, que
les ha permitido mds éxito en las negociaciones para la
fijacion del salario minimo. Este €xito se explica, ade-
mds, por la escasez de fuerza de trabajo calificada en es-
te sector, como efecto de su migracion hacia Costa Rica.

La situacion inversa la presentan los trabajadores del go-
bierno central, cuyos salarios minimos son los més ba-
jos, lo que puede estar influido por los techos presupues-
tarios asignados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico como parte de la politica de reduccién del gasto
publico. En su discurso de los primeros cien dias de Go-
bierno”, el Presidente Bolafios comunicé un aumento
del 20 por ciento para los trabajadores del sector ptblico
que perciben el salario minimo, lo que incluye personal
docente, trabajadores y trabajadoras de la salud. Igual-
mente anuncié un incremento en la asignacion presu-
puestaria a la Policfa Nacional, para elevar los sueldos
de los policias de ms bajo nivel salarial.

10 Diario La Prensa, 22 de abril de 2002.

La tabla I1.6.9 muestra también la relacidn entre los salarios
minimos y los salarios medios con el costo promedio anual
de la canasta bsica de 53 productos”, definido por el BCN
en 1,979.15 cérdobas para 2001. Conforme esa relacion, los
salarios minimos, atin los mejor pagados, no alcanzan a
cubrir el costo de una canasta basica. De los salarios me-
dios, que por ser un promedio comprende toda la escala, in-
cluidos los mds altos, son los del sector agropecuario los que
no alcanzan a cubrir el costo de una canasta.

La brecha de equidad que muestra la distribucién sala-
rial entre la fuerza laboral nicaragiiense remite al deba-
te entre crecimiento econdmico y distribucién de la ren-
ta. Diferentes autores (Sen, 2000; Londofio y Szekely
1998; UNDP/CEPAL/IPEA,2002) han reconocido que
una distribucién de los ingresos mds equitativa resulta
ser uno de los principales factores que estimulan el cre-
cimiento econdmico.

La capacidad bumana bien desarrollada y las
oportunidades bien distribuidas pueden garanti-
zar que el crecimiento no sea desequilibrado y
quie se compartan equitativamente sus beneficios.
También pueden ayudar a impulsar mds el cre-
cimiento

(PNUD, 1996:7).

11 Esta canasta es utilizada por el BCN para medir la capacidad de compra del salario.



Para las trabajadoras y trabajadores nicaragiienses es
de urgente necesidad un reconocimiento social y eco-
nomico al aporte que prestan a la economfa nicara-
gliense. Esperan una mayor reciprocidad a su esfuer-
70, tanto por parte de la sociedad como por las em-
presas en las que laboran. Este aspecto reviste una
importancia fundamental en la perspectiva de cons-
truccion de futuro, pues una correspondencia a sus
empeflos, mejoraria la percepcion en la gente de que
sus aspiraciones de bienestar y de realizacion perso-
nal podrian cumplirse en el pafs.

Tgualmente desde la perspectiva econdmica, significarfa
una ampliacion del mercado interno, en la medida que
contarfan con mayores recursos para el consumo y para
la inversion. Ademds que una mayor satisfaccion en el
trabajo tiene su correlato en mejoras en la productividad
(Cox y Dupret, s.f:10).

Més alld del valor ético de favorecer la equidad y mayo-
res oportunidades econémicas para la poblacion que da
su aporte mediante su participacion en el mercado de
trabajo, una distribucion mds equitativa de los benefi-
cios obtenidos por las empresas, estimularfa el creci-
miento del PIB, mediante el aumento del consumo, la
inversion y la productividad.

En varios paises se estd desarrollando el concepto de “res
ponsabilidad social ” para designar una vision y filosoffa
empresarial que sostiene que la empresa puede y debe jugar
un rol mds alld de hacer utilidades o ganancias. La empre-
sa socialmente responsable es aquella que se preocupa del
bienestar de quienes trabajan en ella, impulsando progra-
mas de salud, educacion y una adecuada remuneracion y
que demuestra solidaridad y cuidado con el entorno en el
que se desenvuelve: sus clientes, sus proveedores y la comu-
nidad (Cox y Dupret, s.f:10).

3. Las oportunidades de creacién de empleo abiertas por la economia

Teniendo en cuenta que en los Gltimos tres afios se han
incorporado a la PEA unas 80 mil personas anualmen-
te", se hace necesario crear puestos de trabajo en una
proporcidn equivalente o superior, a fin de garantizar el
derecho al trabajo que tienen los nicaragiienses. En el
afio 2001, la incertidumbre asociada al proceso electoral
hizo decaer el ritmo de crecimiento del empleo, y sola-
mente se crearon 60 mil nuevos empleos, lo cual resultd
insuficiente para compensar el aumento de la PEA.

Segiin se mostrd en acdpites anteriores, han sido los sec-
tores de comercio y servicios los que mayores oportuni-
dades laborales han abierto en los tltimos afios. De la
misma manera, ha sido importante el crecimiento del

empleo en las empresas de las zonas francas de exporta-
¢i6n, como se mostrard mds adelante.

3.1. Esfuerzos de inversion publica y
privada

Este acdpite busca conocer los esfuerzos que la sociedad y el
Estado nicaragiienses estdn realizando en materia de inver-
sion. Se pretende conocer como se estdn orientando los re-
cursos financieros internos y externos que permitan crear
condiciones de empleo dignas a todos los nicaragiienses que
constituyen la fuerza de trabajo y a los crecientes grupos de
trabajadores que anualmente se incorporan a la PEA.

Tabla 11.6.10 Inversion publica y privada (millones de délares corrientes )

" Conceptas ] 1956

Prixductio Interna Brits 12209 1,582
inversicn Total 31838 Bla
Pondica 2280 1921
Privads 2908 4318
Friviada Macional 193.8 2585
imearzicn gulanger 18 1731

mmmm

33160 27658  3,0536 3,599
782.0 LR WEZ e
205.4 37157 143.0 4478
5767 2212 598.3 7466
3930 5218 133.3 514.6
183.7 300.0 650 132.0

Fuente: BCN, http://www.bcn.gob.ni

12 Ver Compendio estadistico.
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En los dltimos afios, la inversion publica y privada
anualmente ha alcanzado en promedio montos superio-
res al 30 por ciento del PIB. Es de destacar el peso que
ha tenido la inversion extranjera, con porcentajes supe-
riores al 20 por ciento de la inversién total y con montos
que superan un mil millones de délares en los Gltimos
seis aflos. Esta se ha dirigido casi en partes iguales ha-
cia el sector productivo y el sector servicios. En el prime-
10, destaca la inversion en agroindustria, pesca y el sec-
tor energético, explicado sobre todo por la privatizacién
de ENEL. En el sector servicios es mayoritaria la inver-
sién en hotelerfa, restaurantes y centros comerciales. La
promulgacion de la Ley de incentivos turisticos en 1999,
que otorga exoneraciones fiscales, créditos fiscales y con-
cesiones para instalaciones de turismo, ha servido de es-
tfmulo para su desarrollo.

Tabla 11.6.11 Destino de la inversion extran-
jera en millones de ddlares
para el periodo 1996-2001 (1/)

sector prosuctiv

tirara 390 Comescio 2/ 4405
FEsCd 89,1 Comunicacanes 1102
Agraindusirizt 1145 Tostrucdion 12.9
Erergétict 3022 Financiern 32.4

Sub total 555.1 Sub total 5%6.0

Fuente: BN, http://www.bcn.gob.ni
1/ : Montos utilizados para fines de balanza de pagos.
2/ :Incluye hoteles, restaurantes, centros comerciales y de diversiones, entre otros.

Pese a la importancia que tiene para Nicaragua la inver-
sién extranjera directa (IED), ésta ha sido menor que los
otros paises centroamericanos, a excepcion de Hondu-
ras, cuyos montos son similares a los de Nicaragua.

Tabla 11.6.12 Centroamérica: Entradas netas
de Inversion Extranjera Directa (IED) por
paises 1995-2001 (dolares)

1935

o E ]
(a}
476

Costa ®ica 24.1 ar  Ie3
£l Salvidor 264 13.7 138 g
Cuziemmal 215 109 440 259

Hondura 14T 1.5 186 103
harag 181 3.2 180 10
Panama EiT R B 1
Totat 196> 11000 701 1000

Fuente: (EPAL (2002).
a): promedio anual.

La inversién publica ha estado orientada fundamental-
mente hacia la construccion de obras de infraestructura
econdmica y social, la que se elevd considerablemente
después del paso del huracdn Mitch, destacando 1a cons-
truccidn de centros escolares, carreteras, puentes y otras
obras de infraestructura.

Una visién de desarrollo orientada hacia el futuro exige
prestar atencion a la infraestructura productiva en Nica-
ragua. En términos de infraestructura portuaria, com-
parando los pafses latinoamericanos para mostrar un
ejemplo, solamente Bolivia que no tiene costas mariti-
mas se encuentra en peor situacion.

En esta reflexion sobre el desarrollo es vdlido preguntar-
se que estd pasando con las inversiones en Nicaragua,
que pese a representar montos superiores al 30 por cien-
to del PIB en los afios 1999-2001, no ha contribuido a
mejorar la productividad del trabajo, la que permanece
sin cambios como se mostrard més adelante.

Grafico 11.6.2 América Latina: calidad de la
infraestructura portuaria 2001
Calidad de |a infraestructura porturaria, 2001
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Fuente: World Economic Forum 2007



Las tasas de interés

Otro elemento que tiene alta incidencia en la inversion y
por ende, en la creacién de puestos de trabajo estd refe-
rido a las tasas de interés. Nicaragua presenta las tasas

3.2. La productividad estancada

La productividad, medida como el producto por persona
ocupada, no ha mostrado variaciones significativas en la
tltima década, a excepcidn del sector pesquero.

activas de interés real ms altas de Centroamérica. No en
vano, uno de los temas mds sefialados por las personas,
como condicion para la realizacion de sus aspiraciones,
fue la necesidad de acceso a un financiamiento favora-
ble para ampliar su negocio o para abrir uno nuevo® .

Especial referencia merece el sector agropecuario. A
pesar de su importancia se observa como uno de los
menos dindmicos de la economia nicaragiiense. En
términos de generacion de empleo, se mantiene su
capacidad de absorcion de fuerza de trabajo. Sin em-
bargo, la productividad sigue resultando una cues-
tién crucial para el agro nicaragiiense. Segin algu-
nos estudios, en los Ultimos cuarenta afios, la agri-
cultura ha crecido basicamente por un aumento en el
drea cosechada: en la década de los noventa el 31 por
ciento del crecimiento econdmico podria ser explica-
do por mejoras en la productividad y el 69 por ciento
restante, por incrementos en el drea cosechada'.

Grafico 11.6.3 Tasas de interés activas reales
(comparacion de varios paises)

La productividad del trabajo guarda estrecha relacion
con el nivel de calificacion de los trabajadores, el que es-
td determinado por los aflos de educacién formal, pero
también por el grado de entrenamiento y calificacion
que han recibido en su puesto de trabajo®. Otro elemen-
to importante es el nivel salarial, que fue analizado en
acdpite anterior de este mismo capitulo.

Ren Dam  Mkamous  CostaRea  Handuras  Custemala  Panamd Mixiea Bl Salvadar

Fuente: Productividad y Competitividad en Reptblica Dominicana,
Secretaria de Estado de Industria y Comercio, 2001.

Tabla 11.6.13 PIB por persona ocupada por sector de actividad econdmica. Afios seleccionados
(miles de cordobas de 1980)

Agrict. y Industria | Cons-
1ol | 2 | s | P52 {190 | ety | e M| Tl

Angs

1990 10.2 10.1 253 106 336 389 16.8 4.4 16.6
1995 10,5 10.1 LG o 182 16.8 252 16.0
1993 10.4 23 213 3/3 303 79 186 36.4 15.7
2000 1.7 101 21300386 300 382 188 6.2 155
2007 i 10.5 10.3 7114 333 293 38.1 150 313 15.2
Tasa media de

ﬂ‘ﬂﬁ?ﬁlﬂh 06 0.2 13 126 -1.7 02 0.7 0.5 0.7
aeia

Fuente: Estimaciones propias con informacion del BCN.
(p): Preliminar.

13 Ver capitulo 3.

14 1ICA(-), p. 1.

15 El bajo nivel comparativo de la educacidn promedio de los trabajadores nicaragiienses fue mencionado en el capitulo 5, mostrando su rezago con referencia a
los paises del Sudeste Asidtico y de la OCDE.
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Por ello, la productividad estancada en la mayorfa
de los sectores, solamente podrd aumentar con una
adecuada inyeccién de recursos dirigidos a inver-
sion en tecnologias y mejoramiento de sistemas pro-
ductivos. Entre éstos destaca de manera especial la
capacitacion de los trabajadores, a fin de que pue-

dan desarrollar sus potencialidades y desplegar sus
capacidades. Al respecto es importante recordar que
“no existe un recurso malerial tan valioso y
creativo como la mente humana liberada”, se-
glin la acertada frase del ex-Primer ministro de la
India (LK. Gujaral, 2002).

Recuadro 11.6.2 Catorce empresas industriales inician el proceso de pre certificacion de 1SO 9000
La norma 1SO 9000 es una certificacion que permite garantizar la calidad de un producto, mediante la im-
plementacion de controles exhaustivos, asegurandose de que todos los procesos que han intervenido en su
fabricacion operan dentro de las caracteristicas previstas. Estas normas parten del principio que la calidad
de un producto no nace de controles eficientes, sino de un proceso productivo y de soportes que operan
adecuadamente. Es una norma que se aplica a la empresa y no a sus productos. Su implementacion asegu-
ra al cliente que la calidad del producto se mantendra en el tiempo. En la medida que existan empresas que
no hayan sido certificadas, la norma constituye una diferenciacion en el mercado.

En Nicaragua, después de la certificacion de una empresa grande, un conjunto de catorce empresas, algu-
nas de ellas proveedoras de la primera, decidieron formar la Primera Alianza de Calidad, asi llamada no
porque sean las primeras, ya existen otras siete empresas certificadas, sino porque estas catorce decidieron
hacerlo conjuntamente. Para ésto, contaron con el apoyo de la Cadmara de Industrias (CADIN) y un finan-
ciamiento del BID. Se inici6 lo que se llamé “etapa de sensibilizacion" . Directivos y delegados de la Cama-
ra visitaron 220 empresas en todo el pais mostrando las ventajas de la certificacion con la norma 1SO 9000.
Al final catorce empresas iniciaron el proceso, que se esta efectuando en dos etapas. Una de capacitacion
y otra de implementacion hasta llegar a la pre certificacion.

Las empresas incluidas son medianas y pequefias, de las ramas: alimentos, imprentas, metal mecénica, que
han encontrado en el proceso de pre certificacidn una forma éptima de mejorar su calidad en todos sus ni-
veles. Ademas de estas catorce pioneras, hay otras catorce empresas que estan iniciando la primera fase y
se espera que muchas mas se vayan sumando, hasta lograr desarrollar una cultura de la calidad en el pafs,
que permita conquistar mercados no solo a lo interno, sino también en el exterior.

Fuente: Entrevista al Ing. Victor Guillermo Thomas, Gerente General de Sabina de Ingenieria.

3.3. Las zonas francas de exportacion,
como opcion de empleo Grafico 11.6.4 Empresas y empleo en las
Zonas Francas

El sector industrial, uno de los mds afectados por la )

apertura externa iniciada a comienzos de la década

de los noventa, solamente ha visto aumentada su
fuerza laboral, gracias a la creacion de empleo en las g
zonas francas de exportacion. En 2001 habfan esta- / :
blecidas 43 empresas con 33,287 trabajadores direc- ) o
tos, que en 2001 reportaron exportaciones por US$
296.2 millones.' I I I o

Las zonas francas de exportacion reiniciaron operacio-
nes en Nicaragua a comienzos de los afios noventa den-
tro del proceso de apertura externa de la economfa.

e o B s

Fuente: Mateo Ambrosio (2002) sobre la base de datos del BCN.
(¥): A partir del ario 2001, los datos de empleo y exportaciones correspon-

Aprovechando las ventajas otorgadas por la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe, que desde la década anterior esta-
ban utilizando el resto de paises de Centroamérica y del
Caribe, el pafs, a partir de la promulgacién de la Ley de
zonas francas, en 1991, se convirtié en un anfitrién fa-

den a una muestra de empresas.

vorable para la exportacién al mercado de los Estados
Unidos, sobre todo de productos textiles, logrindose la
apertura de empresas de diferentes procedencias.

16 www.bcn.gob.ni/economia/indicadores/mensual/1-20.htm. "Indicadores Economicos”, julio 2002.



Tabla 11.6.14 Procedencia de las empresas de
zonas francas

Pals de arigen E';Lp::::
Taiwan 14
Estadns Unicas 13
rres
it Eragua i

Laii 2
Hung Zorg 2
Honowszs 1
Belice 1
LEenicn 1
Tatal 15

Fuente: Ramos, S et al, (2002).

La instalacion de estas empresas ha permitido aliviar un
serio problema de desocupacion, sobre todo en el drea
urbana y suburbana de Managua. Sin embargo, las
condiciones de trabajo en las zonas francas de exporta-
cion estn lejos de ser Gptimas.

Un reciente estudio elaborado por el Movimiento de mu-
jeres trabajadoras y desempleadas “Marfa Elena Cua-
dra” (Ramos, 2002), basado en una encuesta a 4,770
trabajadoras y trabajadores de diecisiete empresas de zo-
nas francas, muestra avances en algunos aspectos relati-
vos 4 los derechos de los trabajadores y trabajadoras, y
mejoras en la infraestructura como comedores.

Sin embargo, permanecen algunas situaciones que dan
origen a conflictos entre el personal y las autoridades de
las empresas, entre los que destacan:

e Los bajos salarios. El 55.7 por ciento gana el salario
minimo legal (US$ 77.8 al mes17); el 31.8 por cien-
to gana conforme lo producido, y el 7.3 por ciento
reporta devengar menos del salario minimo bésico.

e Las jornadas excesivamente largas. Un 26 por cien-
to de las personas encuestadas expresa que no pue-
den salir del trabajo hasta que cumplen con su nor-
ma de produccion.

17 Ver tabla 11.6.9.

e Los trabajadores aducen baja inversién en mobiliario y
condiciones de ventilacion e iluminacién inadecuadas.
E145 por ciento de las personas encuestadas sefiald que
en las empresas donde trabaja no hay ventiladores de
aire en su puesto de trabajo (Ramos 2002:101).

e El desconocimiento del trabajador sobre las condi-
ciones de su contrato laboral. Un 63.8 por ciento de
los trabajadores de las zonas francas, consultados
en el estudio, sefialé haber firmado contrato de tra-
bajo en sus respectivas empresas, aunque no dispo-
nen de la respectiva copia.

e Enel caso de algunos empresarios de origen asiati-
co ha habido quejas de maltrato fisico y verbal. “Z/
48.7 por ciento de las personas encuestadas afir-
mo que en las empresas donde trabajan han su-

Jrido de violencia verbal o presion psicologica”
(Ramos 2002:104). El tema de la violencia fisica y
verbal en las relaciones laborales mds bien muestra
un incremento en las empresas donde se realizo la
encuesta. Segtin el citado estudio “no constituyen
un hecho aislado, sino que marcan una tendencia
jamds vista en la historia laboral de Nicaragua”
(Ramos, 2002:112).

A la precariedad del trabajo en el interior de las zonas
francas, se agregan condiciones externas inadecuadas,
en especial de transporte, que indican la ausencia de in-
versién para asegurar el bienestar y la seguridad de los
trabajadores y trabajadoras.

Aunque se reconozca la precariedad de las condiciones
laborales, se contintia sefialando el costo de la mano de
obra como uno de los principales atractivos para la in-
version extranjera, pues Nicaragua “ofrrece bajos coslos
de mano de obra y seguridad ciudadana™.

Por otra parte, tal como afirma el presidente de la Ci-
mara de Industrias (CADIN): “La creacion de em-
Dleo en zona franca es lo mds rdpido que existe y
es lo mds rentable para el pais en el sentido que
se puede crear un empleo de zona franca con
una inversion de 2,000 dolares por cada trabaja-
dor, por lo lanto, para 100 mil empleos, estamos
hablando de 20 millones de dolares en inversion
del pais en lechos industriales” (La Prensa 13 de no-
viembre de 2001).

18 Segtin expresa el serior Jaime Pfaeffle anterior gerente del Centro de Exportaciones e Inversiones, La Prensa 13 de febrero de 2002.
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Recuadro 11.6.3 Entretela*:Un dia en la vida de una trabajadora de la maquila

Alas 7 a.m., suena el timbre para entrar al galerén. Mi maquina es una over, corta y cose al mismo tiem-
po, sélo se le pone el pie en el pedal y arranca. La pieza que yo pego se llama pico, no se ve, va detras del
“Zipper”. Hace un afio entré a trabajar a la maquila, tuve suerte, porque ahora no contratan viejas, sélo mu-
jeres de 18 a 28 afios y yo tengo 32.

La mayoria somos muijeres, algunas pasan todo el tiempo de pie, a mi me toca estar sentada en una banca
larga. Es cansado, cansado, se rinde uno, le duele la espalda, las piernas, por eso aprovechamos el nico ra-
to libre que tenemos, los 45 minutos del almuerzo, para estirar el cuerpo, despejarse y platicar un rato, has-
ta que vuelve a sonar el timbre. En la maquila hay que estar atento al trabajo, a ganar, una se sofoca para
ganar. Cada quien tiene su meta de produccion, la mia es de 500 piezas al dia. Yo, trabajando como caba-
llo, con las horas extras, he pegado hasta 1,500, vienen siendo 120 pesos. Pagan a ocho cdrdobas el cien.

Ahi no se puede hablar, siempre andan los supervisores vigilando todo, que no se paren mucho, que no tar-
den en el bafio. Cuando comencé a trabajar me ensefiaron un papel grande donde estaban las reglas: no
hablar, no llegar tarde, no fumar, no faltarle el respeto la una a la otra. Son bonitos los reglamentos, para
qué, pero no dicen, no sale qué es lo que uno puede hacer cuando el jefe lo trata, le grita. Algunas de las
mujeres cuando las regafian se ponen a llorar, otras le contestan medias palabras, me imagino que por mie-
do a que las corran no dicen nada mas. Yo no he tenido problemas pero una se da cuenta, cuando regafian
a alguien lo hacen a grito partido, les cambia la cara, y hablan en su idioma. Yo no lloraria, sino que les
contestaria y mi liquidacion, mi renuncia ahi nomas, pero gracias Dios no ha pasado eso todavia.

Lo mas duro de mi trabajo es estar sentada todo el santo dia, de 7 a.m., a 7'y 15 p.m., ya incluidas las horas
extras que son exigidas, sélo viernes y sabado salgo a las 5y 15. Por eso casi todas las mujeres que se han
enfermado ha sido de los rifiones, igual yo.

A la hora de almuerzo pienso, me acuerdo de mis hijos: ¢habran comido? ;cémo estaran? mi suegra les
echa un ojo. Yo les acomodé los tiempos, los de en medio estudian en la mafiana y la grande en la tarde, la
menor de 6 afios no va a la escuela por que no tengo quien la lleve y la traiga. Me hace falta estar con mis
hijos, el Unico dia que tengo libre es el domingo y por eso lo paso con ellos, me pongo a revisarles los pies,
las ufias, a ver si no han agarrado piojos.

De diversion, nada. Desde que pari a mi primera hija, cuando tenia 16 afios, ya no voy a ninguna parte: ni
cine, ni fiestas, nada. Mi diversién es estar con mis hijos el tiempo que puedo, por ejemplo para Navidad la
pasamos bien, tuvimos cena, lo que la gente acostumbra: arroz con pollo y gaseosa, pude comprarles a una,
un vestido; al otro, calzado...

El trabajo en la maquila me agrada porque estoy en una sola cosa, mientras no tenga problemas con los je-
fes pienso sequir. Quiero hacer mi casa, la que tengo es de un solo cuarto, también me gustaria que mis hi-
jos sigan yendo a la escuela. A como estan las cosas tampoco tengo para dénde agarrar, llegué hasta se-
gundo afio de secundaria, no tengo profesion, mejor dicho, sélo ésa: costura. No quisiera tener que ir a tra-
bajar de limpieza o de doméstica, porque a una la mandan aqui, la mandan alla. La verdad es que nunca
me ha gustado servirle a otros nifios, a otra gente, ;que me queda? Sélo la maquila.

Mis dias son uno igual que el otro. Me levanto a las 5 de la mafiana para hacer el almuerzo que llevo al trabajo y
dejarle cocinado a mis cuatro hijos: frijoles, arroz, huevo, queso y tortilla. Cuido que no se me olvide la ‘pichinga” de
agua, porque es prohibido llevar termos, a los chinitos les parece que ahi podemos echar algtn pantalon de los que
hacemos.

Fuente: Lola Castillo Salaverry (2002), PNUD/PRANAFR Entrevista a una trabajadora de la zona franca.
*Entretela: f. Lienzo consistente que se introduce entre la tela y el forro de algunas prendas. 2 pl. fam. Lo mds intimo del corazén, las entrafias.



4. Algunos aspectos institucionales

Las relaciones laborales se rigen por el Codigo del Tra-
bajo, promulgado en 1996“. En este nuevo Cddigo se
establecen algunos principios fundamentales:

e El trabajo es un derecho y una responsabilidad so-
cial, que goza de proteccion del Estado, el que pro-
curard la ocupacion plena y productiva de todos los
nicaragiienses (Arto.1).

e Los beneficios sociales establecidos en la legislacion
son un minimo susceptible de ser superado median-
te la contratacion individual y colectiva (Arto.3)

e En caso de duda o conflicto siempre se aplicard la
interpretacion que beneficie al trabajador (Arto 7).

Asu vez, el Ministerio del Trabajo es el organismo del Es-
tado encargado de velar por la aplicacion del Codigo y
ejerce de mediador en caso de conflicto entre los traba-
jadores y sus empleadores.

Por su parte, los trabajadores tienen el derecho a organi-
zarse en sindicatos, a fin de asegurar la proteccién de los
derechos de los trabajadores y elevar a las instancias co-
rrespondientes sus reivindicaciones laborales. Segtin nor-
mativa del Ministerio del Trabajo, los sindicatos deben ac-
tualizar anualmente la inscripcion de su junta directiva,
disposicion que no siempre es cumplida adecuadamente,
por lo que resulta dificil dar cuenta exacta del nimero de
sindicatos y sus afiliados. En tal caricter se presenta la ta-
bla adjunta, la que refleja las organizaciones sindicales
que se encuentran activas, esto es, debidamente registradas
en la Direccidn de sindicatos de esa institucion.

En las zonas francas de exportacion, pese a una cierta opo-
sicidn inicial por parte de los empleadores, se han constitui-
do 31 sindicatos, de los que se encuentran 18 activos y se
han firmado 11 convenios colectivos que benefician a 16
mil trabajadores de manera directa. (Ramos, 2002:172).

Tabla 11.6.15 Sindicatos por tipo de empresa y niimero de afiliados, 1997-2001

ﬂm Némero de
1397 144 5 583
198g ot 41 124 5EG
19085 146 & 210 o 808
2000 103 &9 172 £ 136
2007 il 7 147 5281

Fuente: Direccion de sindicatos, MITRAB.

Otra modalidad asociativa que favorece el desarrollo
de iniciativas conjuntas, es la formacion de coope-
rativas. Estas asociaciones, sobre todo en el sector
agropecuario, tuvieron un mayor auge en los afios

Tabla 11.6.16 Cooperativas (acumulado 1990-2001)

_MM

ochenta y comienzos de los afios noventa. En los tl- AIRe o SR e
timos afios han disminuido en nimero, como resul- Trarsporie ﬁ'i & g4
tado de las dificultades que enfrenta la agricultura, Pesra artesznz| 1349 1858 47
la falta de acceso al crédito, y en algunas de ellas, Ahbirs y trédith 12 110 311
las dificultades gerenciales y organizativas, que han g S
N p Servicios miltioles 44 114 208
incidido para que un gran ndmero se encuentren
en inactividad. Manterimianio vizg 34 ¢ 34
Tisrdas camzesings i2 57 69
Algunos de los problemas abordados en este capi- iddnda &
tulo fueron analizados con dirigentes sindicales de
Total TAFD 3373 5243

distintas centrales sindicales existentes en el pafs®.
También se hizo referencia a la escasa o nula re-

Fuente: Direccidn de cooperativas, MITRAB.

19 H primer cddigo del trabajo de Nicaragua se promulgd en 1945.
20 La Comisidn laboral del CONPES propicid un grupo de reflexion dentro del proceso de elaboracidn de este sequndo Informe de desarrollo humano de Nicaragua.
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presentacion en algunas instancias donde se deci-
den asuntos de gran interés para los trabajadores,
como el INATEC, con quien sefialan la necesidad
de lograr una coordinacion mds efectiva a fin de
aprovechar de mejor manera los programas de ca-
pacitacion que esa institucion propicia.

e Satisfacer las aspiraciones de las personas de contar
con una ocupacién digna y justamente remunerada
representa un reto para la sociedad nicaragiiense en
su conjunto. Es un problema sentido, que merece
una profunda reflexidn, a fin de encontrarle una sa-
lida adecuada.

e Los cambios en el mercado de trabajo propiciados
por las reformas econdmicas han agudizado la fal-
ta de seguridad en el empleo y los ingresos de las
personas, al mismo tiempo que se observa un peso
creciente del sector informal de la economia, como
refugio frente a la falta de empleos adecuados.

e La construccion de futuro tiene una de sus ma-
nifestaciones mds claras en la tasa de inversio-
nes. Hasta ahora, los esfuerzos de inversion pu-
blica y privada han resultado insuficientes para
satisfacer la necesidad de creacion de empleos
estables y justamente remunerados. Por ello, es
urgente aumentar el ritmo de inversiones y al
mismo tiempo, propiciar las inversiones en tec-
nologfa y mejoramiento de los sistemas produc-
tivos, que permitan la capacitacion de los traba-
jadores como elemento fundamental para elevar
la productividad.

e Las profundas brechas de equidad, destacadas en es-
te acdpite, muestran que hace falta una compren-
sion mds profunda del papel determinante de las
personas en los diferentes niveles jerarquicos. Esta
comprensién requiere un reconocimiento social y
econémico a los trabajadores de manera de propi-
ciar el sentido de reciprocidad que las personas es-
peran por el esfuerzo desplegado.

Adicionalmente sefialaron las posibilidades reducidas de
aplicar el Codigo del Trabajo en algunos casos de multas
por ejemplo, cuando los empresarios aluden a su falta de re-
cursos para inversién en mejoras de la seguridad de los tra-
bajadores. En este caso, la capacidad de obligatoriedad, por
parte del Ministerio del Trabajo, es limitada.

5. Principales desafios para la creacion de empleo en Nicaragua

e Se reconocen avances en el cumplimiento de los dere-
chos laborales de los trabajadores y en la prestacion de
mejores condiciones de higiene y seguridad en las zo-
nas francas de exportacion. Sin embargo, hace falta
una mayor incidencia de los organismos gubernamen-
tales a fin de hacer valer los derechos de los trabajado-
res, y promover programas de entrenamiento que per-
mitan el desarrollo de sus capacidades.

e De la misma manera, es impostergable establecer
sanciones dirigidas a evitar el maltrato y la violen-
cia verbal y fisica contra los trabajadores nicara-
glienses que laboran en estas empresas. “No debe
olvidarse que los Estados-nacion tienen la res-
ponsabilidad de reglamentar la conducta de los
agenles privados y garantizar el respelo de los
derechos humanos” (PNUD, 2000:80).

e Teniendo en cuenta las dificiles condiciones del tra-
bajo en Nicaragua, signadas por la escasa oferta de
empleos, bajos salarios para la mayorfa de la fuerza
de trabajo, predominio del sector informal con la
consecuente ausencia de prestaciones sociales para
los trabajadores, es importante la creacién masiva
de empleos, que permita ofrecer una ocupacion dig-
na a los nicaragiienses.

e Sin embargo, se debe propiciar que sean empleos de
calidad que permitan el desarrollo de las iniciativas
personales y mejoren su nivel de vida, de tal mane-
ra que los trabajadores perciban que sus esfuerzos
resultan adecuadamente retribuidos. Por ello, es re-
levante el reclamo expresado por el Movimiento de
mujeres trabajadoras y desempleadas Marfa Elena
Cuadra: “Empleo s, pero con dignidad.”



La renovacion de la politica: u




a apuesta por el manana

L 0s nicaragiienses anhelamos un

mafiana que deje atrds las guerras
como forma de solucionar los conflictos.
Construir futuro exige movilizacién de
voluntades y conciencias y la suscripcion
de un nuevo contrato entre el Estado y la
ciudadania, que fortalezca la institucio-
nalidad; amplie las oportunidades socioe-
condmicas y politicas de los ciudadanos;
potencie las capacidades organizativas de
la sociedad civil y emprenda reformas ad-
ministrativas para garantizar transparen-
cia, estabilidad e imparcialidad de las
instituciones.



X /nforme de desarrollo humano en Nicaragua 2002

Desde la perspectiva del desarrollo humano el bienestar
depende de las posibilidades de las personas para conse-
guir realizaciones valiosas, mediante el despliegue de
sus capacidades y el aprovechamiento de las oportunida-
des. Por esta razdn, la participacion politica y social se
consideran capacidades esenciales para los seres huma-
nos como saber leer y escribir, disfrutar de ingresos dig-
nos y gozar de buena salud:

“La libertad y la participacion politicas forman parte
del desarrollo humano, como objetivos de desarrollo
en si mismos y como medios para hacer progresar el
desarrollo humano (...) Sin libertades politicas —tales
como poder ingresar en asociaciones o formar y expre-
sar opiniones— muchas olras opciones se verian severa-
mente restringidas. Ser capaz de participar en la vida
de la propia comunidad —obteniendo el respeto de los
demds y teniendo voz en las decisiones comunitarias—
es fundamental para la existencia humana’

(PNUD, 2002:52).

Las libertades politicas constituyen un recurso de primer
orden para que los ciudadanos, identifiquen sus necesi-
dades econdmicas, desplieguen sus capacidades y exijan
a las instituciones y gobernantes el apoyo requerido.

Hoy dia existe consenso que el fomento de 1a gobernabi-
lidad demanda mayor efectividad de las instituciones y
de las normas; de sistemas politicos que promuevan la
participacion; de gobernantes que velen por la primacia
de la ley y que acttien con responsabilidad. Mas sin em-
bargo, los logros de la democracia no dependen exclusi-
vamente de las reglas y de los procedimientos que se
adopten y salvaguarden, sino también de la manera en
que los ciudadanos, utilicen las oportunidades de expre-
sién y de participacion.

1.1 Los nicaragiienses podemos cons-
truir un futuro comun fortaleciendo la
democracia

En un ambiente democritico, el didlogo y el debate
publicos permiten que las personas expresen y com-
partan sus aspiraciones; definan acciones concerta-
das para su realizacion, y soliciten a las instituciones
y gobernantes el apoyo requerido para hacerlas reali-
dad. A través de la participacion de la ciudadania y
del aprovechamiento de los canales de comunicacién
y de discusion, se hace posible la institucionalizacién
de acuerdos; la definicion de reglas del juego equita-
tivas y de aplicacion por igual para todos; asi como la
consolidacion de los vinculos sociales que las socie-

1. La importancia de la democracia para el desarrollo humano

dades requieren para desplegar los esfuerzos colecti-
vos e imaginar y hacer realidad su futuro.

En Nicaragua ha habido avances en materia de institu-
cionalidad y fortalecimiento del Estado de derecho: en
el dltimo cuarto del siglo recién pasado, hubo tres
cambios pacificos de gobierno; el ejército y la policia se
encuentran subordinados al poder civil, los conflictos
se han dirimido en el marco de la institucionalidad,
existe libertad de prensa y disposicion de la Presidencia
de la Republica para frenar la corrupcion y ampliar los
canales de participacion de la sociedad civil. La Cozns-
titucion Politica de la Repiiblica de Nicaragua con-
signa el derecho a la expresion pluralista de la socie-
dad, a través de las instituciones representativas y de la
participacion directa de los ciudadanos en los procesos
de toma de decisiones.

Los nicaragiienses anhelan que la institucionalidad y la
convivencia pacifica se consoliden como condiciones in-
dispensables para construir un futuro comin. Esta as-
piracion encuentra posibilidades para su realizacion en
la democracia, como mecanismo idéneo para dotar a la
ciudadania de una imagen esperanzadora y crefble so-
bre el futuro.

Pero la cultura civica en Nicaragua es adn incipien-

te. Las instituciones del régimen representativo son
fragiles y poco desarrolladas, se encuentran alejadas
de las demandas de la poblacion y de sus necesidades;
hay ausencia de mecanismos estables y efectivos de
interaccién entre los ciudadanos y sus organizacio-
nes. La corrupcion y el abuso de poder, en el ejercicio
de la funcién publica, generan desconfianza ciuda-
dana hacia las instituciones. A algunos de sus repre-
sentantes se les ha acusado de responder a linea-
mientos partidarios y no actuar conforme la impar-
cialidad que su cargo exige.

Este capitulo muestra que la creacion de un futuro crei-
ble y compartido por los nicaragiienses, requiere del fun-
cionamiento adecuado de las instituciones y el estableci-
miento de procedimientos y reglas claras y justas, de
aplicacion para todos los ciudadanos por igual. En un
contexto democritico es posible enfrentar las contingen-
cias en un entorno juridico y politico estable, fortale-
ciendo de esta manera, la esperanza que hace posible
avizorar y construir un futuro comun.

También es necesario que la ciudadania ejerza su dere-
cho politico a supervisar el funcionamiento de las insti-
tuciones, vele por la administracion correcta de los re-
cursos por parte de los funcionarios ptiblicos, y contribu-



ya con su participacion directa en la resolucién de los
asuntos cruciales para el desarrollo del pafs.

Los nicaragiienses anhelamos un mafiana que deje
atrds las guerras como forma de solucionar los con-
flictos. Construir futuro exige movilizacion de vo-
luntades y conciencias y la suscripcion de un nuevo

contrato entre el Estado y la ciudadania, que forta-
lezca la institucionalidad; amplie las oportunidades
socioecondmicas y politicas de los ciudadanos; po-
tencie las capacidades organizativas de la sociedad
civil y emprenda reformas administrativas para ga-
rantizar transparencia, estabilidad e imparcialidad
de las instituciones.

2. La centralidad de lo politico para los nicaragiienses

El desarrollo humano como proceso de ampliacion de
las oportunidades, concede especial importancia a la
participacion de las personas en distintos dmbitos de la
vida en comunidad, puesto que potencia el despliegue de
las capacidades humanas, eleva los niveles de satisfac-
cion, y favorece la realizacion de las personas mediante
su contribucion activa a la sociedad.

La participacién en determinadas organizaciones aporta un
valor agregado a la sociedad. Si los ciudadanos se conside-
ran sujetos activos en politica, se sienten estimulados a ele-
gir a sus representantes; asociarse para defender sus dere-
chos; ser escuchados por los gobernantes e influir en las de-
cisiones trascendentales para sus vidas. Por esta razdn, la
participacion incrementa la calidad democrética de un pais,
al fortalecer el compromiso ciudadano de atender los debe-
res civicos, vigilar los actos de gobierno y hacer ofr la voz pa-
ra garantizar el cumplimiento de los derechos.

La Encuesta PNUD, mostré que los nicaragiienses asien-
tan sus oportunidades y perspectivas de futuro en la reno-
vacion de la politica. Al preguntarles sobre el pais anhe-
lado, 1a mayorfa sefiald la necesidad impostergable de
contar con instituciones que aseguren transparencia y
justicia en la gestion publica para preservar la democra-
cia. También manifestaron su compromiso civico de for-
talecer la institucionalidad y de contribuir, con su partici-
pacion, a la consolidacion de la democracia.

Tabla 11.7.1 ;Qué se necesita para hacer rea-
lidad su suefio sobre el pais?

T

Aangyacion de i palitica 1.3
Ecaidad soois ¥ jlendica 341
Esfuersa de 1ocks 0.8
Kt Lo gupre 3

Fuente: Encuesta PNUD, julio 2002.

Los nicaragtienses hacen uso de su derecho a asociarse
libremente, participando en diversas organizaciones que
constituyen un tejido que conecta a las personas entre s,
y, en algunos casos, las comunica con el Estado y sus
instituciones para expresar sus opiniones, y canalizar
sus demandas. A partir de los datos proporcionados por
la Encuesta Nacional de Aspiraciones, se describen -en
este apartado- las principales caracteristicas que adopta
en Nicaragua, este tipo de participacion.

Por otra parte, se aborda la participacion en las eleccio-
nes y se da cuenta de algunas modalidades de inciden-
cia ciudadana en la gestién de politicas pablicas.

2.1 La disposicion civica de los nicara-
glienses

El 67 por ciento de las personas que respondieron a las
preguntas formuladas en la Encuesta Nacional de Aspi-
raciones, manifestd participar regularmente en alguna
asociacion o grupo. Los nicaragiienses se adhieren a or-
ganizaciones diversas que proporcionan a sus miembros
un sentido de pertenencia comunitario, cuyo denomina-
dor comtin es el intercambio de opiniones, a realizacion
personal y la reivindicacion de demandas materiales y
simbolicas.

Para fines de sintesis se elaboraron dos clasificaciones de
las principales organizaciones en las que participan ac-
tivamente los nicaragiienses. Se agrup6 en la categorfa
“construccién de ciudadanfa™ aquellas que, mediante
el aporte creativo de su membresfa, desarrollan acciones
para mejorar la eficiencia de la sociedad, fomentado la
cooperacion voluntaria y el ejercicio de la autonomia re-
lativa con relacién al Estado.

Las organizaciones religiosas constituyen el segundo
grupo, en el cual la pertenencia a las congregaciones,

1 La ciudadania de acuerdo con (Marshall, 1965 y Rosaldo 1992), abarca cuatro dimensiones: la civil, referida a los derechos civiles y las libertades personales; la
politica que persigue garantizar el derecho al sufragio y la participacion; la social vinculada con la consecucidn del bienestar, y la cultural, como pertenencia a una

comunidad especifica, inclusidn y reconocimiento de las identidades particulares.

2 Bajo esta categoria se agruparon: las asociaciones culturales, deportivas, de autoayuda, estudiantiles, profesionales, de productores, de padres de familia y

humanitarias; partidos politicos; organizaciones de barrio y locales.
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denominaciones o iglesias, incorpora componentes ri-
tuales y otras formas de expresion simbélica de la espiri-
tualidad.

Las mujeres participan mds en organizaciones religiosas
y los hombres en iniciativas que apoyan la construccién
de ciudadanfa, lo que confirma que en Nicaragua, igual
que en otras sociedades con diferencias de género en el

Tabla 11.7.2 Participacién segun tipo de organizacion

Construccign de cudadania | Participacion religiosa

acceso a los recursos de poder, el espacio de 1a accién pu-
blica se reserva primordialmente a los varones.

La siguiente tabla muestra la distribucion de la partici-
pacién, segidn el tipo de organizacion a la que pertene-
cen las personas. Como puede apreciarse, la zonas del
Pacifico y la Central registran el mayor porcentaje de
ciudadanos organizados.

T
823

29.1
340
15.9
d0.d

5.1
459

Homare 7.4
Bluer 12 5
Aesific 333
Centd 345
Caribe 1183
Henagua 1.2
drixama RET
Rurat 453
Mercees de 19 anos G
2 2 34 anos 392
35 omas TR

14.2
344
51.4

Fuente: Encuesta Nacional de Aspiraciones, PNUD/PRANAFE, agosto 2001.

Los nicaragiienses de las ciudades participan mds en or-
ganizaciones que sus conciudadanos de las zonas rura-
les, lo que podria deberse a un conjunto de factores: el
crecimiento y congregacion de la poblacién en las zonas
urbanas; la pobreza, falta de infraestructura y lejania
de las poblaciones rurales; la concentracion y centraliza-
cion de las instituciones pablicas y organizaciones de la
sociedad civil en las ciudades, particularmente en el pa-
cifico y 1a capital.

Adicionalmente, existen razones econdmicas e historicas
que explican el surgimiento de movimientos sociales y de
organizaciones en el pais predominantemente urbanos:

“La economia de enclave basada en la explola-
cion de los recursos naturales y de la agricultu-
ra de exportacion, fomento a inicios del siglo XX,
el crecimiento de contingentes de trabajadores
asalariados ,indigenas y negros. En las ciudades
el desarrollo de actividades manufactureras,
principalmente en Managua y Leon, conformo
un importante conglomerado de arfesanos y
obreros. Estos grupos sociales, por su comunidad

de inlereses, se hicieron particularmente activos
en la vida social y econdmica del pass. (....) Las
primeras mutuales constituidas por obreros y
artesanos se organizaron bajo el auspicio del go-
bierno de Zelaya” (Téllez, 2002:37).

La participacion en la construccion de mds ciudada-
nfa, enfrenta algunas limitaciones para fortalecerse,
derivadas de la institucionalidad politica prevale-
ciente: un sistema electoral que inclina la balanza
hacia las decisiones de las cipulas partidarias mas
alld de la voluntad de los electores; falta de suficien-
tes canales de comunicacion para garantizar la ren-
dicion de cuentas y fortalecer la participacion de los
ciudadanos en los procesos de toma de decisiones so-
bre politicas publicas.

2.2 Las motivaciones para participar
en organizaciones

Los nicaragiienses participan en distintas organizacio-
nes, aludiendo diferentes principios para agruparse y



actuar en sociedad. Se observan motivaciones en pro-
cura del bienestar de los demds, agrupadas en la tabla
11.8.5 bajo la categorfa altruista. La mayor propensién
aorganizarse se identifica con el gusto o placer; el bie-
nestar de la familia o el propio; y el deseo de progreso
individual, es decir, razones personales. Seguidamente
se resumen las distintas motivaciones que fomentan
la participacion:

Tabla 11.7.3 Razones para participar

Perszndles 54
Allruistas 2311
Por ciligacion 1.5

Fuente: Encuesta Nacional de Aspiraciones,
PNUD/PRANAFP agosto 2001.

Los nicaragiienses organizados gustan de estarlo porque
satisfacen necesidades ltdicas y espirituales; se realizan
como personas al sentirse ttiles para los demds; activan
redes de colaboracién para resolver distintas necesidades
y establecen contacto directo con personas que compar-
ten intereses comunes.

Recuadro 11.7.1 Participacion Electoral
Elecciones Elecciones
municipales 2000 nacionales 2001
Inscritgs an el padrin

2.3 La participacion electoral

Una de las formas mds usuales de participacién democrati-
caes el ejercicio del voto en las elecciones para escoger au-
toridades municipales, regionales o nacionales. En Nicara-
gua, este derecho ciudadano se expresa con més fuerza en
los comicios nacionales celebrados desde 1990, con menor
medida en los municipales y significativamente mas bajo
en las elecciones regionales de la Costa Caribe.

Si bien la participacién de los nicaragiienses no se restringe
al hecho de votar, el ejercicio de este derecho, ha permitido
que como electores sean sujetos activos de la politica, con
capacidad para nombrar a sus representantes y gobernantes.
En las elecciones nacionales celebradas en 1990, 1996 y
2001, la ciudadania ha dado muestras de cultura civica,
participando ampliamente en los procesos electorales.”

Este nivel de participacion es coincidente con la valora-
cion de los nicaragiienses sobre la democracia : el 80 por
ciento de las personas entrevistadas en la encuesta reali-
zada por el PNUD en julio de 2002, manifestd identifi-
carse plenamente con esta forma de gobierno. Datos mds
precisos al respecto se presentan en el capitulo 2 de la
primera parte de este Informe.

Elecciones

regionales 2002

1ERT.0T0 2897238 198,152
b o volas vidido

Alcaldes 0.1 Presidente y 728 Total 36.9

Locefedny B0.0 Vicepresidente 723 FLC 17.0
Diputedns 723 FSLN 1.2
Naconales 723 FANUC 18
Diputados PRN 13
Pezlagen YATAMA 58
Diputadns
Departementalies

Fuente: Direccion General de Cartografia y Estadistica, Consejo Supremo Electoral.
*Se calculd sobre la base de los inscritos en el padrdn

El indice que se muestra en la siguiente tabla, construi-
do sobre la base de tres preguntas’ de la Encuesta PNUD
2002, reafirma la identificacion de la ciudadania nica-
ragiiense con la democracia representativa:

Desde 1996, los comicios electorales han sido supervisa-
dos mediante un amplio proceso de observacién, en el
cual, la sociedad civil ha desempefiado un papel funda-
mental.

Tabla 11.7.4 indice de adhesion a la democracia

Adhesién a la demaoacia; “

Democrata convenciia 52.9
Demosrala circanstancil 18.4
Inelecis 179
Aularitarin g4
Indifarerie 24

Fuente: Encuesta PNUD, julio 2002.

3 En las elecciones generales de 1990y 1996 mds del 70 por ciento de los ciudadanos nicaragiienses en edad de votar ejercieron su derecho al sufragio (PNUD-

SETEG, 2000: 131).
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Durante la celebracion de las elecciones nacionales de
2001, 4,500 voluntarios del Grupo Civico Etica y Trans-
parencia, observaron el desarrollo de los comicios en 41
por ciento de las Juntas Receptoras de Votos. En su infor-
me final, esta entidad hizo importantes recomendacio-
nes para la realizacion de futuras contiendas electorales
en lo concerniente a los costos y organizacion de los co-
micios.

La observacion internacional, representada por la Orga-
nizacién de Estados Americanos (OFA), la Unién Euro-
pea y organos del gobierno de los Estados Unidos, contd
con la participacién de 3,000 observadores quienes vali-
daron los resultados y contribuyeron a generar confian-
za ciudadana en un proceso que tuvo algunos contra-
tiempos (Diario La Prensa, 3 de noviembre de 2001).

La participacién ciudadana en las elecciones contribuye
a consolidar la cultura civica del pais, puesto que refle-
ja el interés de los nicaragiienses de expresar abierta-
mente sus preferencias en la eleccidn de sus representan-
tes. Potenciar esta actitud depende de la accidn de los go-
bernantes y de su sentido de compromiso con la socie-
dad. De esta manera, es posible fortalecer la confianza

ciudadana que el voto es una garantia para el ejercicio
de la gobernabilidad.

2.4 La participacion ciudadana en la
gestion de politicas publicas

La capacidad para participar en los asuntos politicos de
una nacién y en particular, en lo que es fundamental
para el progreso de los habitantes de un barrio o comu-
nidad, es tan importante para el desarrollo humano co-
mo gozar de buena salud, tener acceso a la educacion y
disfrutar de ingresos dignos.

En efecto, el ejercicio de las libertades politicas y civiles
constituye un factor clave para ampliar las oportunida-
des disponibles y promover mayores niveles de desarrollo
humano. La facultad de opinar y debatir sobre temas de
interés cotidiano; el derecho a ingresar en asociaciones;
la asistencia a actividades convocadas para proponer po-
liticas en beneficio de las personas o para exigir infor-
macién sobre la aplicacion y resultados de dichas poli-
ticas, son acciones mediante las cuales se ejerce el dere-
cho a participar en sociedad para garantizar el control
ciudadano sobre los asuntos publicos.

La participacion ciudadana en la gestion publica es
democritica, cuando por una parte, la constitucion,
leyes y decretos de un pafs crean oportunidades para
la intervencion de sus ciudadanos en esa gestion, y
por otra, cuando hacen uso efectivo de esas oportuni-
dades para defender y proteger el derecho de pedir
cuentas e influir en las decisiones de los gobernantes;
velar por el manejo adecuado del patrimonio nacio-
nal, asi como indicar prioridades econémicas y so-
ciales de la agenda publica.

La participacion de los nicaragiienses en el disefio y ges-
tion de las politicas ptiblicas garantiza el ejercicio de la
capacidad de accién ganada con el voto y evita que se
genere un sentimiento de indiferencia ciudadana, me-
diante la delegacidn exclusiva de las atribuciones y fun-
ciones en las autoridades electas. Por el contrario, la fal-
ta de canales adecuados para el fomento de la participa-
cion de la ciudadania, podria provocar sentimientos de
impotencia y falta de credibilidad en las posibilidades de
incidencia en los asuntos que conciernen al futuro del
pais y de sus habitantes.

La incorporacion de niflos y nifias a las escuelas, la crea-
cion de parques y centros deportivos para la nifiez y ju-
ventud, la construccion de una carretera que comunique
a una comarca aislada con el resto del pais, son logros
que contribuyen a elevar el bienestar de las personas, y
son posibles en buena medida, gracias a las opiniones y
acciones que emprenden los nicaragiienses para influir
en la toma de decisiones del Estado.

En el pafs se han emprendido esfuerzos importantes
en materia constitucional y legal para ampliar la
participacion en la gestion publica. A través de la
promulgacion de la reforma constitucional de 1995,
las atribuciones y funciones de los poderes del Estado
se redistribuyeron, mejorando el sistema de controles
y contrapesos que salvaguarda las libertades de los
ciudadanos. Como parte de este proceso, se cred La
Ley de iniciativa ciudadana de leyes (Ley 269), por
medio de la cual, la ciudadania puede presentar pro-
yectos de Ley ante la Asamblea Nacional.

El presente apartado se centra en el estudio de algunas
formas de participacion en la gestion de politicas publi-
cas, como ejemplos relevantes de los esfuerzos de la so-
ciedad civil nicaragiiense, para influir mediante su con-
tribucion, en los asuntos de interés nacional.

4 Las personas consultadas expresaron su acuerdo o desacuerdo con relacion a las siguientes afirmaciones: La democracia es preferible a cualquier otra forma de

gobierno; en algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible; da lo mismo un gobierno democrdtico que uno no democrdtico. £l indice es el
resultado del cruce de estas preguntas y del reagrupamiento de las respuestas en cinco categorias.

5 "Hl costo promedio de las elecciones en Nicaragua, por votante, supera lo estimado por el Secretariado de la Mancomunidad Britdnica de Naciones que es de 5
ddlares. La comparacidn del nimero de personas empleadas por el Consejo Supremo Electoral de Nicaragua, es proporcionalmente mayor: seis meses después de
las elecciones, el (SE ocupaba algo mds de 1,400 personas, para una poblacion electoral de 2,400,000 votantes. El Instituto Federal Electoral en México emplea a
6,000 para cubrir una poblacion electoral 25 veces mds grande" (Grupo Givico Etica y Transparencia, enero de 2002:23-24).



2.4.1 La incidencia cindadana en la for-
mulacion de leyes

En Nicaragua los principales avances que se reconocen
en incidencia ciudadana sobre politicas ptblicas han te-
nido lugar en el ambito de la formulacion legislativa.

El cuadro que se presenta en anexo —muestra el registro
sobre iniciativas de ley promovidas o apoyadas- por parte
de organizaciones ciudadanas en la década de los noven-
ta. Vale sefialar que aunque la mayor parte de éstas las pre-
sentd el poder ejecutivo o la Asamblea Nacional, durante
el proceso de consulta fueron promovidas, apoyadas o pro-
puesto su reforma, por diferentes organizaciones civiles.

La mayor parte de las iniciativas que lograron su apro-
bacién, giraron alrededor del reconocimiento de dere-
chos de distintos grupos sociales: mujeres, nifiez, juven-
tud, entre otros.

2.4.2 Experiencias recientes de partici-
pacion ciudadana en politicas publicas

2.4.2.1 El Consejo Nacional de Planificacion Econd-
micd Social

Todos los sistemas democriticos tienen el reto de estable-
cer mecanismos institucionales a través de los cuales se
procesen las demandas de los distintos grupos presentes
en la sociedad. El crecimiento de este tipo de instancias
en Nicaragua ha sido notable.

De todas éstas, la instancia consultiva de mds alto nivel
es la del Consejo Nacional de Planificacién Econémica
Social (Conpes), creado e instalado en 1999, por man-
dato establecido en la reformas a la Constitucion politi-
ca de la Repiiblica de Nicaragua en 1995. Busca ser-
vir como un espacio de convergencia y didlogo perma-

nente para mejorar y ampliar la participacién de los ac-
tores sociales en la formulacion de politicas econdmicas
y sociales.

Su decreto creador, modificado bajo la nueva adminis-
tracion, le asigna las siguientes funciones:

o Asesorar al Presidente de la Republica en la formu-
lacién y evaluacion de los planes y programas eco-
nomicos y sociales,

e elaborar recomendaciones sobre anteproyectos de
leyes econdmicas sociales y de interés nacional que
el Presidente de la Republica presente ante la Asam-
blea Nacional;

o hacer recomendaciones al proyecto de la Ley Anual
del Presupuesto General de la Republica;

e evacuar las consultas que les formule el Presidente
de la Republica sobre asuntos especificos y de inte-
1és nacional.

Para fines funcionales, el Conpes estd compuesto por los
siguientes organos: plenario; junta de directores y comi-
siones de trabajo. El presidente nombra al secretario eje-
cutivo, quien actia como coordinador.

La efectividad del papel del Conpes como mecanismo de
procesamiento de demandas sociales, puede analizarse a
partir de la pluralidad de los miembros que lo confor-
man. En su interior, el Consejo cuenta con representa-
cion de organizaciones empresariales, laborales, comu-
nitarias, organizaciones no gubernamentales, universi-
dades, asociaciones de municipios, partidos politicos e
instituciones estatales.

Sus miembros son designados directamente por el Presi-
dente de la Republica a partir de ternas presentadas por
las organizaciones miembros. El siguiente cuadro ilus-
tra la composicion interna del Conpes:

6 No obstante, el nimero de iniciativas introducidas anualmente, no se corresponde con las leyes efectivamente aprobadas. Por ejemplo, segtin el registro de la
organizacion Hagamos Democracia (1998), de 89 iniciativas de leyes y decretos, presentados en 1997, solamente 19 fueron enviados a publicacidn; 10 no habian
sido remitidos al Presidente para su aprobacion o veto; 15 se encontraban en la primera secretaria y 45 a la espera de ser dictaminados.

En la falta de aplicacidn de las leyes confluyen varios factores: ausencia de voluntad politica; carencia de capacidades o de recursos por parte del Estado para su

implementacidn y desconocimiento ciudadano de las mismas.

—————— Informe de desarrollo humano en Nicaragua 2002 —m



XA /nforme de desarrollo humano en Nicaragua 2002

Tabla 11.7.5 Organizaciones participantes en el CONPES

C " Secor | ol Hombre] Mujer | Organzaciones |

Empeesaria 2 14
Labaral 17} 15
Recarales ¥ municijpses g [ a
Comunilariag 4 3
Univarsidades 4 1
Periomslas & 5
Profesicnalas 2 2
Junentud Z 1
TG q 1

Mlgares 4

Tutura F) 1

Partidns pofticas .| i}
Liembras rotabies 10 a

Total 98 75

3
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UPRAFRCAMNIRA

CORAPRD

Comsajo Macional de fa lusentod

_CER; CIVIEAS

Wionimientn Maria Elena Cuadray Fed e
mijeres contra  violencia

Forp ca cultura

PLOCFCCRFSLM-PAN

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacidn del Conpes.

Sus mecanismos de funcionamiento, particularmente los
relativos a la toma de decisiones, expresan un espititu de
bisqueda de consenso y de didlogo entre sus miembros. En
palabras de una de sus integrantes: se trata de “un espa-
cio importante para consolidar valores y prdcticas de-
mocrdticas que han estado ausentes a lo largo de la bis-
toria politica, como es la participacion ciudadana, el
didlogo, la biisqueda de consenso, el establecimiento de
puentes para resolver los problemas a través de medios
pacificos”. (Violeta Granera citada en el Boletin No. 2,

Conpes, agosto- septiembre 2001: 4)

Aunque la existencia del Conpes no agota los conflictos,
y en su seno se presentan opiniones divergentes, una de
sus virtudes ha sido 1a de mantener abiertos los espacios

de comunicacion mds alld de las discrepancias.

En torno a la continuidad de la experiencia, persiste el
deseo expreso que la instancia se mantenga y fortalezca.
El Presidente de 1a Republica, ha manifestado ptiblica-
mente su voluntad que el CONPES se constituya en el
principal 6rgano consultivo entre el Estado y las organi-
zaciones sociales, en materia de politicas ptblicas. “Un
Joro de consulla permanente entre el gobierno y la
sociedad civil organizada, los trabajadores, los em-
presarios, los gremios, las comunidades y los orga-
nismos no gubernamentales”, 1o defini6 en su discur-

so de instalacién del Conpes en febrero de 2002.

2.4.2.2 El proceso de consulta de la Estrategia Re-
Jorzada de Crecimiento Econdmico y Reduccion de
Pobreza (ERCERP)

En el contexto de la reforma y ajuste estructural de la
economia de Nicaragua, se elabord la Estrategia Refor-
zada de Crecimiento Econémico y Reduccion de Pobre-
za (ERCERP). Esta consiste en un conjunto de politicas,
programas y proyectos, dirigidos al cumplimiento de dos
objetivos: alcanzar un mayor crecimiento econémico y
reducir los niveles de pobreza existentes en el pafs. La
ERCERP forma parte de las negociaciones sostenidas
con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacio-
nal, para incluir a Nicaragua en la Iniciativa de Pafses
Pobres Altamente Endeudados.

El Conpes y las organizaciones allf representadas, desem-
pefiaron un papel relevante durante el proceso de consul-
ta’ para la elaboracién del documento de 1a ERCERP que
conté con la participacion de organizaciones guberna-
mentales; representantes de la cooperacion internacional;
organizaciones con presencia en los municipios; y pobla-
dores de las comunidades beneficiadas, siendo su propdsi-
to obtener opinion acerca de los contenidos, metas de la es-
trategia y mecanismos para su implementacion y segui-
miento. El producto final fue la elaboracién del documen-
to Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico y
Reduccion de Pobreza (ERCERP).

7 Entre noviembre de 2000y abril de 2001 se realizaron talleres en nueve departamentos: Madriz, Nueva Segovia, Matagalpa, Jinotega, Boaco, Rio San Juan, Rivas,
RAAN y RAAS con la participacin de 715 personas, asi como 16 grupos focales con 218 pobladores del sector rural y urbano (Memoria CONPES, 2001: 155y 167).



Igualmente, en el proceso de implementacion estd sien-
do objeto de consulta la definicién de los proyectos a ser
ejecutados en los municipios, y el establecimiento de
prioridades conforme a las necesidades de las comuni-
dades y de sus habitantes. Los participantes en los talle-
res manifestaron su entusiasmo y disposicién hacia el

trabajo comunitario, asi como la voluntad de capacitar-
se para apoyar al gobierno en la ejecucidn de los progra-
mas y proyectos. Este proceso puede contribuir a la efi-
ciencia y la transparencia en el manejo de los recursos,
asi como a la focalizacién de las distintas politicas y ac-
ciones de la ERCERP.

El papel de los medios de comunicacion en el fortalecimiento de la democracia

Los medios de comunicacién reflejan el dia a dfa de una
comunidad, al dar cuenta de los hechos que se han de-
sarrollado y han repercutido en ella. Es por eso que la
prensa nace y se nutre de la experiencia colectiva coti-
diana, al mismo tiempo que la recrea y modifica. Por
ello juega un rol clave. Desde la percepcién de los nica-
ragiienses el sentirse tomados en cuenta, y reflejada su
opinion en los medios de comunicacién, es una aspira-
cion importante. El valor positivo de los medios de co-
municacion es reconocido. A ellos asocian elementos
que podrian ayudar, por ejemplo, en el fortalecimiento
de los lazos sociales:

“Oue los medios de comunicacion ayuden para
que nos unamos”, una joven de Ocotal.

De igual modo demandan habilitacién tecnoldgica y
condiciones para poder comunicarse y expresar sus
necesidades, anhelos, suefios o satisfacer su necesi-
dad de comunicacion. Tal es el caso de la demanda
de la Internet.

“Mejor avance lecnologico, mejores condiciones
economicas y liberlad de expresion”, un joven de
Camoapa.

En el capitulo introductorio se advertia que nuestro fu-
turo personal estd indisolublemente ligado al futuro de
la sociedad en la que vivimos. Justamente, por ello, no
podemos dejar de preguntarnos jcudl es el futuro de Ni-
caragua?

Si imaginar y dar forma concreta a un futuro creible
es una condicion indispensable del desarrollo huma-
no, cudl es la imagen de futuro, o qué imagen de fu-
turo pueden contribuir a construir los medios de co-
municacion, en tanto que compartir una imagen es-
peranzadora del futuro es uno de los mayores capita-
les de que puede disponer una sociedad. ;Cudl es la
funcion que podrian cumplir los medios en la puesta
en comun de las imdgenes de futuro? Y, por otra par-
te, teniendo presente la importancia que los nicara-
glienses le otorgan a la democracia, jc6mo podrian
los medios de comunicacién contribuir al fortaleci-
miento de las instituciones democraticas?

3.1. Los medios y la agenda

Cada mafiana, los medios nos entregan —bajo el nom-
bre de noticias— los acontecimientos que periodistas,
editores y redactores han seleccionado de un universo
amplio de sucesos. Noficia es 1a narracién con que los
medios construyen cotidianamente la imagen de la rea-
lidad social. Es aquel acontecimiento que cumpliendo
con los requisitos —valores noticiosos— es selecciona-
do para representar el acontecer.

Los periddicos proveen algo mds que un cierto niime-
ro de noticias. Proporcionan las categorfas en las que
los destinatarios pueden facilmente colocarlas de for-
ma significativa y con una calificacion dada: impor-
tante, relativamente importante, medianamente im-
portante o poco importante. El grado y nivel jerdrqui-
co de los sujetos involucrados en el suceso; 1a capaci-
dad de influir sobre los intereses nacionales, la comu-
nidad o el propio barrio o el nimero de implicados
son algunos elementos que se consideran en el proce-
so de seleccion de la noticia.

Los medios de comunicacion “al describir y precisar la
realidad externa, presentan al ptblico una lista de todo
aquello en torno a lo que tener una opinién y discutir
(..). El presupuesto fundamental de la agenda setting
es que la comprension que tiene la gente de gran parte
de la realidad social es modificada por los media”
(Wolf, 1985:163).

Los medios de comunicacion —al dar o restar impor-
tancia a un tema, al cubrir méds o menos extensamente
una noticia— transmiten la relevancia y la jerarquiza-
cion de los problemas que se perciben como importan-
tes. Los medios no sélo sugieren qué decir sobre una co-
sa, sino sobre qué temas vale la pena debatir.

En la medida en la que los medios de comunicacién
crean en forma continua imégenes de la realidad, de lo
que es la democracia, la familia, el Estado, el gobierno,
los criterios de autoridad, el peso de las tradiciones, las ac-
titudes ante las innovaciones, los conflictos y desigualda-
des, 0 la visién de pas, son productores de futuro (Cfr. Pe-
ralta, 1997:57). A través de las interpretaciones del entor-
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no, los medios sientan bases subjetivas/colectivas para la
verosimilitud o inverosimilitud del futuro. Es decisiva en-
tonces, la importancia que los medios de comunicacién
tienen en la construccién de una visién de futuro.

La discusién moderna sobre la funcion de los medios de
comunicacién les adjudica tres funciones: consenso, vi-
gilancia y transmisién de la herencia social (Mc-
Combs, 1997). Estas funciones se sustentan en el argu-
mento de que “los medios ayudan a la sociedad a llegar
a acuerdos porque hacen que la gente hable o se preocu-
pe sobre los mismos temas. De ahi que la agenda-setting
responde no sélo a la funcién de vigilancia o de infor-
macién de la sociedad, sino que ademis, a la del con-
senso necesario en toda democracia” (McCombs, 1997).

Estas funciones planteadas son basicas para fortalecer la
democracia, la que requiere contar con medios de comu-
nicacion orientados al servicio de las personas. Su valioso
aporte servirfa como foro civico, a fin de facilitar el deba-
te abierto a todos los puntos de vista; facilitando la parti-
cipacion ciudadana en los asuntos publicos; y contribu-
yendo con sus investigaciones al ejercicio de la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas por parte de los funciona-
rios a cargo de la gestion pdblica (PNUD, 2002: 76).

Desde el enfoque del desarrollo humano, para el cual
las personas, sus capacidades y opciones, son lo mas
importante, se agregarfa una cuarta funcion, y es la de
informar sobre el cotidiano vivir de una comunidad.
Es decir, se destacan las experiencias concretas de las
personas, los hechos que interpelan de manera directa
a los ciudadanos.

Desde esta perspectiva la noticia no sélo cubrirfa el con-
flicto como tal, sino que atenderfa sus claroscuros, la
complejidad y diversidad social. Y de ella, también aten-
derfa las buenas pricticas. Como propone Maxwell Mc
Combs (1977) cubrir los temas que impactan a la gente
durante un dfa comtin, cudles son las preocupaciones de
las personas: el trifico, las calles, el transporte. De igual
modo plantea utilizar otras fuentes de informacién co-
mo estudios, andlisis de datos, utilizacién de encuestas,
investigaciones.

“Se informa sobre la gente comtin y corriente. Cuando
los periodistas sobreenfatizan el crimen, la gente se vuel-
ve mds cuidadosa y temerosa a la vez. Sin embargo, al
presentar una informacién mds sistemdtica, o un cua-
dro més sistemdtico de lo que estd ocurriendo en la rea-
lidad, 1a gente entenderd que hay crimen, pero que éste
no ocurre en cada esquina de la ciudad, cada diez minu-
tos” (McCombs, 1997).

Este tipo de cobertura requiere un enfoque para el cual
noticia no sea sinénimo de mala noticia, sino que

signifique también buena noticia, una buena prdc-
tica, una experiencia exitosa que motive a cambios.
Ahf estd el gran reto, se trata de discutir y trabajar pa-
ra lograrlo.

3.2 Los medios en Nicaragua

“La comunicacion publica provee a los miembros
de la comunidad de relatos (orales, escritos,
imdgenes) en los que se propone una inlerprelacion
del entorno y de lo que en él acontece”

Manuel Martin Serrano, 1994: 36

Los resultados de la Encuesta Nacional de Aspiraciones
muestran que los nicaragiienses son grandes consumi-
dores de informacion. El medio al que se recurre con
mis frecuencia, cuando las personas desean enterarse de
lo que pasa, es la radio. Mds del 80 por ciento de los con-
sultados dijeron escuchar la radio cuando se les pregun-
t6 qué medio utilizaban cuando deseaban informarse. A
la radio le sigui6 la televisién, 75 por ciento. Un grupo
mds pequedio de personas recurre a la prensa escrita, 45
por ciento.

Por otra parte, un estudio de raiting ponderado de la fir-
ma consultora M&R, realizado en las cabeceras departa-
mentales del pafs, excepto en Madriz, Nueva Segovia,
Rio San Juan y el Caribe, del 24 al 30 de noviembre de
2001, encontrd que 15 de cada cien nicaragiienses leen
La Prensa y 12 de cada 100 £/ Nuevo Diario.

Grafico 11.7.1Medio de comunicacion utiliza-
dos para informarse (%)
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A pesar de que el medio al que mds se recurre es la radio,
ésta no es la que goza de mayor credibilidad. La combina-
ci6n de relato e imagen parecieran generar una mayor cre-
dibilidad: “lo vi en la tele” es una expresién frecuentemen-
te utilizada por las personas para dar cuenta del origen de
la informacidn que ofrece. La television concentra los ma-
yores porcentajes, le siguen la radio y los periddicos.
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Al hacer la distincién urbano rural, encontramos diferen-
cias sustantivas, 1a radio es el medio al que mds se acude en
el campo, el 43 por ciento de las personas consultadas en el
drea rural sefial6 acudir a la radio como medio de informa-
ci6n. El consumo de television y de periddicos es cuantitati-
vamente menor, 28.4 por ciento y 26.7 respectivamente.

El bajo acceso al alumbrado eléctrico en el sector rural, que
segtin la EMNV2001 llegaba al 39.2 por ciento de los hoga-
res, y los mayores indices de analfabetismo en el campo 32.8
por ciento (para la poblacién de 10 afos y mds), que en la
ciudad (EMNV2001), podrfan explicar el bajo consumo de
la televisin y de periddicos en el campo.

3.3 El futuro en los medios nicaragiienses

El gran ervor de los medios es creer que percibi-
mos lo que la gente piensa. Publicar nolicias
mds posilivas, pero eso no vende. Reporiajes de
interés humano: ;Como lo vendes?

(Adulto joven, periodista de prensa escrita)

El segundo Informe de desarrollo humano advierte que
un entorno donde no ha habido suficientes oportunida-
des para todos ha conducido a afianzar una visién de un
presente dificil, la que a su vez no facilita construir una
vision de pais, donde el desarrollo se perciba posible, y la
construccion de futuro sea una tarea asumida por todos
los nicaragiienses.

Los medios de comunicacién pueden contribuir a que esa
vision de futuro sea creible o no. Es en la medida en que
los medios interpreten el entorno como un espacio donde
puede construirse que sentardn las bases subjetivas-colec-
tivas para la verosimilitud o inverosimilitud del futuro.

3.3.1 El pais anhelado por los periodistas

En diciembre de 2001 se conversé con periodistas de di-
versos medios de comunicacion. A partir de esas discu-

siones se encontré que la honestidad, 1a equidad en el
acceso a los servicios bdsicos, las oportunidades para el
desarrollo de las personas, las libertades, el acceso a la
justicia, la estabilidad, la despolitizacion, el bienestar, el
desarrollo productivo, el desarrollo econdmico, asi como
la seguridad ciudadana son aspiraciones que evocan
cuando se les pregunta por la Nicaragua sofiada.

Sin embargo, entre estas aspiraciones y la agenda de
los medios existen algunas distancias: aquellas noti-
cias que hablan de la gente, sus suefios y sus logros
no son tan noticiables, o no son grandes noticias.
Probablemente porque “..quienes tienen el poder
de decision no consideran relevante destacar lo
que la gente piensa, dejar que la gente se exprese”
(Adulto joven, periodista de television).

Ademds, “no bay una estrategia de comunicacion en
los medios, sobre la vision de pais, sobre otros temas”
(Adulto joven, periodista de prensa escrita).

Otro de los consultados advierte: “/a imagen de pais es
dificil, si no nos podemos poner de acuerdo sobre el
dia del voceador —los periddicos— ... menos aiin po-
nerse de acuerdo para dar una imagen de pais con-
certada...” (Adulto joven, periodista de television).

Las busquedas y preocupaciones sociales necesariamen-
te pasan por la apertura hacia la gente y su “diario que-
hacer”. Sin embargo, este enfoque “iene que ser es-
tructural, no depende de la voluntad de los comuni-
cadores” (Adulto joven, periodista de television), requie-
re ser parte de la politica editorial del diario.

Algunos comunicadores postulan el periodismo local o
los diarios de proximidad como un camino de acerca-
miento a la gente. Sin embargo, no hay que olvidar lo
que bien advirti6 otro de los periodistas asistentes a los
grupos de discusion: “la relacion entre poblacion y los
medios de comunicacion es un reflejo del desarrollo
del pais. Las vias de comunicacion y las instancias
de comunicacion. La falla de carreleras. El proble-
ma de la capacidad del medio para adaplarse a los
conlextos”. (Adulto, periodista de television).

Este problema tiene mucha relacién con otra de las ca-
racteristicas de los medios nacionales y es que para éstos
“la vida se desarrolla en Managua. Partiendo del he-
cho de que si no estd incluyendo a todo el pais, pues
los medios lo reproducen. Se lrala de destinar espa-
cios, pero es insuficiente. Subsidiarias como salida es
inviable economicamente. Es dificil establecer meca-
nismos porque estamos haciendo las cosas desde Ma-
nagua. Se desmerila lo que estd pasando en las re-
giones. Malerialmente es mds dificil” (Adulta joven,
periodista de prensa escrita).
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Recuadro 11.7.2 Lo del periodismo local

Miguel Angel Bastenier (2001), subdirector internacional del diario espafiol £/ Pais, advierte que en alrede-
dor de 25 afios s6lo “sobreviviran dos tipos de periédicos: los diarios perspectivistas, que tratan de explicar
el mundo al mundo (Folha de Sao Paulo y Le Monde son dos ejemplos de esta tendencia) y los diarios de
proximidad, aquéllos que cuentan lo que ocurre a 50 kilémetros a la redonda, diarios regionales podrian Ila-
marse”.

Algunas discusiones sobre el periodismo local en nuestros paises ha tendido a entender lo local como siné-
nimo de “continental” o “latinoamericano”. Pero, cuando se habla de periodismo local en ese sentido, se
hace con una dosis excesiva de ideologia y de globalifobia. Por un lado, existen los que le reclaman a la
prensa el hecho de no fomentar en su publico el suefio de Bolivar y, por lo tanto, la consideran traicionera
de los ideales latinoamericanistas.

Del otro lado de la acera estan quienes plantean que la prensa no tiene como papel principal fomentar na-
da en los lectores: “Sdlo informar bien y generar debates”. Para ellos, desde la prensa todo es debatible, in-
cluyendo el suefio bolivariano, la condicion: que interese a los lectores y audiencias, y que lo haga a fondo,
con pluralidad de ideas.

Por otro lado estan quienes definen por periodismo local el que se hace en una comunidad especifica.

Existe sin embargo, un gran reto para los hacedores del periodismo de proximidad, el responder a la deman-
da de alta calidad técnica, en las comunidades, apreciada a través de la television por cable. Lo que ha con-
vertido a las audiencias en publicos mucho mas exigentes. Esto, al final, representa un problema porque re-
quiere de un esfuerzo de calidad periodistica y técnica que no estan acostumbrados a hacer y que, ademas,
no tienen dinero para financiar.

El periodismo, por mas local que sea, se hace cada vez mas caro porque esta exigido de mayor calidad en
la investigacién y reporteo, en la edicion, el disefio, la foto, y hasta el papel en el caso de los medios escri-
tos, y la calidad técnica en el de los electronicos. El problema es cdmo financiar un periodismo local.

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de Bastenier (2001) y entrevista a Luis Petersen Farah del grupo editorial Milenio de México, realizada en enero de 2002.

Otros retos a enfrentar tienen que ver con una mayor ca- noticia algo que aparentemente no lo es. La solucion

pacitacion de los periodistas, la ausencia de especializa-
cion en determinadas teméticas, el dificil acceso y la cre-
dibilidad de las fuentes de informaci6n estadistica, el po-
co interés en los periddicos para invertir (recursos, per-
sonal y tiempo) en el reportaje de investigacion y la ine-
xistencia 0 no aplicacion de legislaciones que garanti-
cen el derecho a la informacion, la necesidad de sancio-
nar leyes que permitan a los periodistas acceder a todo
tipo de documentos puiblicos clasificados, entre otros.

El discurso de los periodistas nacionales sobre el tema
apunta tres problemas:

“El medio se enfrenta entre sobrevivencia y cobertura,
Dar informacion a los lomadores de opinion... el
problema de los costos lambién tiene que ver con la
cobertura. Un medio de comunicacion local es una
salida... pero reproduce la brecha. También es un
problema de politica editorial. Las politicas editoria-
les son rigidas. Algunas son participativas, pero ver-
ticales... La capacilacion de los periodistas es un as-
peclo fundamental para buscar algo nuevo que per-
mila que la genle se sienla representada, para hacer

es el desarrollo local”, (Hombre, adulto, periodista de
prensa escrita).

Una de las comunicadoras destacé que “/a gente se ale-
gra y agradece” cuando se ven o escuchan en los me-
dios de comunicacién. “Al fin se acordaron de noso-
tros’, aungque muchas veces la gente que lo dice no se
va a ver porque el medio no llega abi” (Una joven pe-
riodista de un medio de comunicacién escrita).

Conciliar las politicas editoriales y los intereses de la po-
blacién es uno de los retos del periodismo nacional. Ha-
cer un periodismo de servicio, dar informacién cuya me-
ta deje de ser el ofrecimiento de datos circunscritos al
acontecimiento, para ofrecer propuestas y orientacion.
Un periodismo que ayude a conocer y facilite la convi-
vencia.

Principales desafios para los medios de comunica-
cion en Nicaragua

Este acdpite sugiere algunas pistas de como los medios
de comunicacion podrian aportar a la creacion de un



futuro compartido, donde la opinién publica cuente con
herramientas de anlisis que le permitan contribuir a la
transparencia en la funcién publica, y con ello, fortale-
cer la democracia.

e Dar cuenta de la vida de una comunidad, de los he-
chos que se han desarrollado y han repercutido en
ella demanda informar verazmente sobre la reali-
dad, con sus luces y sombras. Una manera de hacer-
lo puede ser proyectando una imagen de pafs con
mds sociedad. Esto es, destacar las experiencias con-
cretas de las personas, los hechos que las interpelan
directamente, sus preocupaciones pero también sus
éxitos y anhelos.

e Acercar los medios a las personas. Pensar en ellas y
sus necesidades de informacién. Esto puede permi-
tirles convertirse en foros civicos, dando voz a las
personas y facilitando el debate desde distintos pun-
tos de vista.

e Crear instrumentos de autorregulacién de los medios
de comunicacidn y de auditorfa social sobre ellos. Co-
mo registran Chamorro y Arene (2001) “el fortaleci-
miento de los medios de comunicacién no ha estado
acompafiado [en Centroamérica] de una auténtica
cultura y prictica de rendicion de cuentas de los me-
dios hacia la sociedad. Hay una ausencia de meca-
nismos efectivos de autorregulacion —ca6digos de
ética, defensor del lector— y algunos sectores com-
parten la percepcion de que frente a los abusos de los
medios existe una cultura de impunidad.”®

e Los medios podrian contribuir a la formacién de
una cultura de la negociacion y el didlogo otorgan-
dole menor énfasis a la noticia como conflicto y
mds como contribucién para un debate informado,
con diferentes enfoques.

e Las investigaciones periodisticas pueden contribuir
al ejercicio de la transparencia y la rendicion de
cuentas por parte de los funcionarios a cargo de la
gestion publica

e Proporcionar a los lectores, mediante sus andlisis y
suplementos, de mapas cognitivos e implementos de
modernidad que habiliten a las personas en su co-
nocimiento sobre el mundo. En esto los suplemen-
tos y las notas de contexto de la informacién pueden
ser un excelente medio.

e Proporcionar entretenimiento y diversion. Los me-
dios de comunicacion tienen la funcion de reducir
la tension social (McQuail, 1993), por ello es impor-
tante que las personas obtengan un goce cultural o
estético del consumo de éstos.

El reto estd tocando las puertas, el desaffo, como advier-
te Ernesto Sdbato (2002), estd en que “el periodista ha-
bra de deponer su propia visién de las cosas para abrirse
a lo que sucede, comprendiendo que son sus 0jos y sus
palabras las que llevardn a los demas hombres la reali-
dad de la que son parte. El periodista es asf testigo, me-
diador e intérprete. La suya es una tarea de suprema res-
ponsabilidad”.

4. Los obstaculos que podrian afectar el futuro democrético del pais

Los sistemas democraticos son perfectibles en el diario queha-
cer de la ciudadania y de sus gobernantes. Sin embargo, para
que las personas pueden ser participes en la toma de decisio-
nes que afectan sus vidas, se requiere de controles y contrape-
sos para el adecuado funcionamiento de las instituciones y de
los poderes de Estado, los que deben preservar su independen-
cia con relacion a los intereses de la clase politica gobernante.

No en todas las democracias este sistema tiene la capa-
cidad para cumplir con estas funciones. En América La-
tina, histricamente el abuso de poder por parte de algu-
nos militares y gobernantes, ha repercutido en transgre-
siones al estado de derecho que lesionan las libertades
politicas y civiles de los ciudadanos.

En este particular, Nicaragua no ha sido una ex-
cepcién: el personalismo, la concentracion del po-
der en pocas manos y el uso arbitrario del mismo,
han tergiversado el verdadero sentido de la ges-
tién pablica. En algunos casos, ha dado lugar a
que sea considerada como un medio de enriqueci-
miento ilicito.

Este apartado examina algunos de los obstdculos
que afectan la consolidacion de la gobernabilidad
democritica en el pafs: desconfianza; pactos de
ctipulas; corrupcion en el ejercicio de las funcio-
nes publicas; y debilidad del cardcter representati-
vo e impersonal de las instituciones.

8 Sdlo el diario La Prensa cuenta con un libro de estilo, sin embargo los lectores del diario y la sociedad en general no conoce dicho manual, y por tanto

no puede hacer uso de él y reqular al medio.
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4.1 La desconfianza perjudica la convi-
vencia democratica

Para construir un futuro crefble las personas necesitan
acrecentar su esperanza, teniendo la certeza que sus ca-
pacidades pueden desplegarse, gracias al acceso real a
las oportunidades disponibles. La confianza es un ele-
mento indispensable para la creacién de un sentido de
futuro posible y compartido: como apuesta y fe en la
conducta de los demds y en la buena marcha de las ins-
tituciones, fomenta la disposicion a actuar en sociedad y
asegura predecir el comportamiento de las personas en
un contexto de reglas compartidas, de reciproco cumpli-
miento y por tanto, legitimas.

La confianza es un factor altamente valorado en distin-
tos andlisis que intentan explicar las diferencias en el
progreso de algunas sociedades respecto a otras. Asf,
afirma Fukuyama: “en lodas las sociedades econdmi-
cas que alcanzan el éxito, sus comunidades estdn
unidas por la confianza” (1998: 23). Los estudios so-
bre capital social remarcan el aspecto de la confianza
como un elemento bésico para favorecer la integracion
social y la convivencia democritica.

En efecto, el sentido de confianza interpersonal es un in-
grediente necesario para la vida democratica porque esti-
mula la capacidad organizativa de la sociedad y provee de
incentivos para la participacidn politica eficaz. Constitu-
ve, ademds, un factor fundamental para la buena marcha
de las reglas que gufan la convivencia democritica.

Por otra parte, la confianza sustenta una multitud de de-
cisiones diarias y es una precondicién para establecer
compromisos en la mayorfa de relaciones y actividades
que se llevan a cabo. Las transacciones econdmicas, los
negocios; las relaciones personales y de trabajo; la espe-
ranza en el conocimiento técnico y en los expertos; en
las instituciones y sistemas sociales, se basan en ella.

Tabla 11.7.6 Confianza (en %)

Concepta

%a puecs comfiar an |3 mayariz ce las gersonas
Uni blen rezadis comienza con la tonliznza

Sigmpre hay ous espetar akjo brena de las persoras

Como contrapartida, la desconfianza deteriora la capacidad
innovadora de las personas ante los cambios. La desconfian-
74 en uno mismo, en los demds o en la eficiencia de las ins-
tituciones y de los gobernantes, produce resignacién ante lo
que se considera inevitable o imposible de cambiar a través
de la propia accion o del esfuerzo colectivo.

La falta de confianza aumenta la necesidad de estable-
cer controles, disminuye la posibilidad de encontrar so-
cios para realizar negocios o proyectos comunes, incre-
menta la bisqueda de mecanismos legales que establez-
can garantfas para suscribir contratos y reduce las posi-
bilidades de inversidn.

4.2 El sentido de confianza de los nica-
ragiienses

La confianza es fundamental para incentivar la
participacion politica y el fortalecimiento de las
organizaciones democrdticas de un pafs. Tomando
en cuenta lo anterior, en la Encuesta Nacional de
Aspiraciones, se indagé sobre la opinién de los ni-
caragiienses acerca de la confianza:

La comparacién entre los porcentajes de las respuestas
expuestas en la tabla, da cuenta de una percepcidn con-
tradictoria sobre la confianza en el imaginario de las
personas entrevistadas.

La primera fila pone de manifiesto altos niveles de
desconfianza hacia las personas: el 76 por ciento
considera que nunca; o casi nunca, se puede confiar
en ellas. Esta opinion es compartida por hombres y
mujeres, sin diferencias significativas por rango de
edad y regiones del pais.

En la segunda, se afirma mayoritariamente que sin la
confianza no hay posibilidades de éxito en los negocios.

Siempre y
casi siempre
E
11
a 24

Fuente: Encuesta Nacional de Aspiraciones, PNUD/PRANAFP agosto 2001.



De esta manera, se reconoce su importancia como requi-
sito valioso para el establecimiento de compromisos a
largo plazo; y garantia para el funcionamiento de las
transacciones economicas y la buena marcha de las ins-
tituciones.

En la tercera, se expresa la necesidad de creer en los demds
a partir de la naturaleza bondadosa de las personas. La
perspectiva que predomina es cautelosa: los nicaragiienses
reconocen la importancia de la confianza y expresan su de-
seo de confiar en los demds, pero en términos concretos, su
actitud estd determinada por la desconfianza.

Los nicaragiienses muestran poca confianza inter-
personal y en el entorno que les rodea, pero al
mismo tiempo, tienen una alta disposicion a par-
ticipar en organizaciones y a cooperar con los de-
mds. Esta paradoja posiblemente sea el resultado
de la falta de reglas claras y de aplicacion igual
para todos, lo que impide hacer mds efectiva la
participacion ante la falta de condiciones institu-
cionales que la incentiven y sustenten los compro-
misos contraidos.

Los didlogos sostenidos en diversos grupos de reflexion
confirmaron el sentido de desconfianza prevaleciente:

“necesitamos de unidad para poner prdctica lo que
deseamos...existe desconfianza entre los jovenes”,
(joven de Ocotal).

“Aqui no hay union... cada quien jala por su lado”
fue una frase utilizada por personas de Apands, Jinotega.

La exclusion, las dificultades para encontrar un empleo
adecuado fue otro argumento mencionado: “solo se le
da trabajo al conocido” ... “si no lengo contaclos, no
consigo trabajo”, expresaron jévenes de Camoapa.

Dirigentes y miembros de organizaciones sindicales que
forman parte de la Comisién Laboral del Conpes, reco-
nocieron la importancia de la confianza como un ele-
mento decisivo en el logro de acuerdos beneficiosos para
los distintos sectores:

“Es necesario generar un grado de confianza enire
el seclor laboral y el empresarial y ponernos de
acuerdo en lo que realmente queremos hacer”, ma-
nifesté un dirigente sindical.

“Si bubieran algunas mesas de concerlacion en las
empresas entre lrabajadores y empleadores, de modo
que se beneficien ambos, se avanzaria en forma
conjunta y se podria llegar a acuerdos de como crear
nuevas fuentes de empleo”, fue la propuesta de otro
participante en el grupo.

Pero también la confianza se asoci con el respeto a las
leyes por parte de todos los nicaragiienses por igual:

“En Nicaragua se ha bablado de la confianza que
hay que darle al inversionista, que no haya alboro-
tos, que los sindicatos se sometan, quie se les otorguen
concesiones a los inversionistas (....). Pero no se ha-
bla de otro tipo de confianza que es condicion sine
qua non para sacar al pais adelante y es el respelo a
las leyes. Para que haya confianza debe baber respe-
fo al Cédigo del Trabajo y el respeto a los convenios in-
ternacionales en materia de derecho laboral. No se
pueden aprobar leyes que lesionen eslos derechos. La
confianza se estimula cuando la ley la cumplimos
lodos: empresarios, gobierno y lrabajadores”, propu-
so otro de los dirigentes sindicales participantes, como
requisito para crear un ambiente de confianza en el pas.

En el grupo de reflexion realizado con miembros del
Consejo Directivo del Cosep, se destacd la falta de con-
fianza en la administracion de justicia como un ele-
mento determinante para la inversion y el crecimiento
economico. Se relevé la falta de un marco juridico claro
vigente para todas las personas, sin excepcion, como
condicion indispensable para prevenir la corrupcion y
promover el desarrollo.

Se observa que, pese a los distintos acentos, existe un re-
conocimiento explicito de la importancia de la confian-
za como elemento bésico para la creacién de empleos, la
estabilidad, el crecimiento econdmico y el fortalecimien-
to de la democracia. Al mismo tiempo, su falta es reco-
nocida como un obstdculo de primer orden en la cons-
truccién de esa Nicaragua en que todos sus ciudadanos
quisieran ver realizadas sus aspiraciones.

4.3 Los pactos de ctpulas debilitan las
instituciones

Los pactos suscritos entre los dirigentes de los principales
partidos politicos de Nicaragua fueron una constante a
lo largo del siglo XX. No siempre eran acuerdos para
sentar las bases de una idea de nacion compartida por
todos, ni abrazaban la realizacién de un proyecto de
desarrollo economico con equidad. Por el contrario, a
través de su suscripcion, los firmantes se repartian los
cargos a nivel del Estado y aseguraban el control del
aparato burocritico para distribuirlo entre sus allegados.

Los acuerdos suscritos por los partidos mayoritarios en la
Asamblea Nacional en febrero de 2000, han debilitado
las instituciones puiblicas, restandoles legitimidad frente
a la ciudadanfa. Otra consecuencia de estos acuerdos
fue la supresion de las Asociaciones de Suscripcion
Popular y, con ello, el cierre de espacios para la compe-
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tencia electoral, lo que restringe la participacion ciu-
dadana y la democracia.

Para romper con el circulo vicioso de la suscripcion de
pactos que favorecen a minorfas de la poblacién
nicaragiense, es necesario un fortalecimiento de las
instituciones democréticas y de la capacidad del Estado,
lo que exige a la vez, el ejercicio eficaz de la partici-
pacién ciudadana.

4.4 Corrupcion en el ejercicio de la
funcion publica

Una de las secuelas mds destructivas derivada de la fra-
gilidad institucional y del personalismo en el ejercicio
del poder es 1a corrupcion, definida aqui como el incum-
plimiento de los deberes por parte de los servidores ptibli-
cos y el beneficio privado, mediante la obtencion ilicita
de réditos monetarios o la comision de delitos vincula-
dos con el ejercicio del poder.

Algunos historiadores encuentran en la venta de los car-
gos publicos, practicada desde los dias de Felipe IT du-

e Nicaragua transita hacia un proceso de moderniza-
cion del sistema politico y de las instituciones que lo
conforman. La sociedad nicaragiense valora positi-
vamente la democracia y manifiesta disposicion a
practicar las virtudes civicas de asociacion y partici-
pacion. Esta actitud se refuerza con la confianza
depositada en sus capacidades personales, y en el ta-
lante para cooperar con los demds en la consecu-
cion de proyectos comunes, siempre y cuando el Es-
tado los dote de las habilitaciones necesarias.

e Esta valoracion positiva de la democracia por parte
de la ciudadania, aunada a la voluntad de la Pre-
sidencia de la Republica de respaldar el desarrollo
de instituciones y practicas democrticas en Nicara-
gua, constituyen oportunidades valiosas para reno-
var la politica y construir un futuro concertado pa-
ra las generaciones actuales y venideras.

e [En estas circunstancias para que la democracia abo-
ne en terreno fértil, se requiere un cambio en el sen-
tido que tradicionalmente ha tenido la politica, me-
diante la suscripcion de un contrato que reestructu-
re las relaciones entre el Estado, 1a sociedad y la ciu-
dadania. El nuevo contrato deberfa garantizar el
trinsito hacia la construccién de instituciones sujetas
a derecho, que fomenten la confianza en el pais, y

rante la dominacidn espafiola, 1a causa remota de la co-
rrupcién que ha azotado la América hispana.

Para algunos funcionarios publicos, ha existido la percep-
cién que el Estado es un botin del triunfador en la lucha
por el poder. No s6lo es permisible la utilizacién de los re-
cursos nacionales para satisfacer necesidades personales,
sino que la funcion publica es considerada un recurso pa-
ra proveer de empleo seguro a familiares y allegados.

La administracion del actual presidente Ingeniero Enri-
que Bolafios Geyer, prometio a la nacién una nueva ma-
nera de manejar las cosas e intolerancia con quienes
hubiesen malversado los caudales ptblicos, iniciando
asi una era en contra de la corrupcién. En consecuen-
cia con este compromiso desea una gestion transparen-
te de las finanzas publicas.

Esta voluntad constituye una oportunidad para fomen-
tar la transparencia, fortalecer la responsabilidad de los
gobernantes y funcionarios pablicos, y ampliar los ca-
nales de participacién de la ciudadania, como condicio-
nes bésicas para fortalecer la esperanza de los nicara-
glienses en un futuro compartido.

5. La renovacion de la politica es una condicion findamental para forjar futuro

entre los nicaragiienses; faciliten el control de la re-
presentacion ciudadana sobre los actos gubernamen-
tales; y alienten el debate politico institucionalizado
como formula para dirimir las diferencias.

e Lo anterior exige del Estado y de sus instituciones
profundas transformaciones en el desempefio de sus
atribuciones: formulacion de politicas ptiblicas que
den prioridad a los grupos vulnerables, fomenten la
equidad y promuevan mayores niveles de desarrollo
humano; transparencia y profesionalismo en el
ejercicio del poder; y disposicion a habilitar a los ciu-
dadanos con los medios necesarios que les permitan
mejorar sus condiciones de vida, realizar sus aspira-
ciones y desplegar plenamente sus capacidades.

e Sin embargo, el fomento de la equidad y el fortale-
cimiento de la democracia como condiciones fun-
damentales para crear futuro en el pais, no son la-
bores que competan exclusivamente al Estado.
Constituyen una empresa en la que deberfan parti-
cipar por igual la ciudadanfa, y las instituciones
economicas, sociales y politicas.

e Lafamilia, laescuelay los medios de comunicacion
como instancias que inculcan valores, tienen ante si
la importante tarea de divulgar las bondades de la



cultura civica para fortalecer la confianza; el reco-
nocimiento del derecho de los demds a pensar y vi-
vir en forma diferente, asf como motivar a los nica-
raglienses a participar activamente en sociedad.

En esta mision es fundamental la contribucién de
la ciudadanfa, instituciones educativas publicas y
privadas, medios de comunicacion, intelectuales,

partidos politicos, empresa privada, iglesiasy or-
ganizaciones no gubernamentales. Se trata de una
tarea de conjunto, que requiere el disefio de estrate-
gias econémicas basadas en el crecimiento econd-
mico, la inclusion y la equidad; de una ética soli-
daria y de la conviccion profunda de los beneficios
que conllevarfa la renovacion de la politica para el
bienestar de las generaciones presentes y futuras.

—————— Informe de desarrollo humano en Nicaragua 2002 —m
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e Una contribucion a la promoci
el indice de desarrollo humanc




On del desarrollo humano:;
 municipal

ara el ejercicio de una ciudadania
activa, para que las personas pue-
dan contar con datos que apoyen los es-
fuerzos dirigidos a mejorar su localidad, es
que se pone a disposicion del publico in-
formacion desagregada por municipios.
De la misma manera, se espera que contri-
buya con las decisiones de inversion publi-
ca, y ala disminucion progresiva de la dis-
tancia que separa a unos municipios de
otros en la consecucion de mayores niveles
de bienestar para sus habitantes.
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El espacio de lo local remite al lugar donde transcurre
la vida de los nicaragtienses. Si bien cada persona de-
fine su lugar de residencia en un barrio, comarca o
asentamiento determinados, la unidad politico-admi-
nistrativa definida constitucionalmente es el munici-
pio. Serd, entonces, del municipio que se hard refe-
rencia en este capitulo.

El 4mbito de lo local cobra importancia en la vida de las
personas, en tanto lugar de residencia y espacio funda-
mental para el desarrollo de sus capacidades. Es en el mu-
nicipio como entorno inmediato en donde los nicara-
glienses acceden a las oportunidades disponibles en edu-
cacion, salud y trabajo para desplegar sus potencialidades
en la busqueda de mayores niveles de bienestar. Por esta
razon, la construccién de futuro se vincula al espacio de
lo local, pues es, en la experiencia cotidiana, donde las
personas encuentran las motivaciones y el impulso nece-
sarios para emprender acciones de largo plazo.

Como se expuso en el primer capitulo de este Informe,
el desarrollo humano es un proceso de ampliacion de
oportunidades para todas las personas sin exclusion por
razones de sexo, edad, género, grupo étnico, patrimonio
0 lugar de residencia. En tal sentido, es bésico y funda-
mental que el bienestar alcance a todas las personas, in-
cluidas aquellas residentes en los lugares mis alejados
de la capital, las que, por razones histéricas, no han go-
zado de una mayor provisién de servicios.

Por otra parte, tal como ha sido reiterado en las paginas
precedentes, el concepto de desarrollo humano se basa en
la expansion de las capacidades de las personas, las que
no se limitan a la buisqueda de un empleo estable y justa-
mente remunerado, una vida larga y saludable y una
buena educacién. Las personas anhelan una vida afectiva
y familiar gratificante, establecer vinculos sociales que re-
fuercen la convivencia en sociedad y participar activa-
mente en la vida social y politica de su localidad y pais.

Durante el proceso de divulgacion del primer Informe £/
desarrollo humano en Nicaragua 2000. Equidad
para superar la vulnerabilidad, gracias al apoyo de
una vigorosa red de organismos gubernamentales, mu-

nicipales y no gubernamentales se hicieron presentacio-
nes en 93 municipios. Durante este proceso comunicati-
vo, se asumic el compromiso de realizar los mejores es-
fuerzos a fin de brindar en un segundo Informe, datos
que dieran cuenta del estado de los municipios en la
promocién del desarrollo humano.

Precisamente para el ejercicio de una ciudadanfa activa,
para que las personas puedan contar con datos que apo-
yen los esfuerzos dirigidos a mejorar su localidad, es que
se pone a disposicion del publico informacion desagre-
gada por municipios. De la misma manera, se espera
que contribuya con las decisiones de inversion publica, y
a la disminucidn progresiva de la distancia que separa a
unos municipios de otros en la consecucion de mayores
niveles de bienestar para sus habitantes.

Por otra parte y desde la perspectiva de construccion de
futuro puede ser un insumo importante para dotar con
informacién que dé cuenta de los diferentes niveles de
desarrollo humano de los municipios del pais, como un
punto de partida o linea de base que permita evaluacio-
nes posteriores sobre este indicador en los municipios.

Por ello, a sabiendas de las limitaciones que ofrecen
los indicadores, que por su cardcter sintético no refle-
jan la riqueza y complejidad de una localidad deter-
minada, pero con la conviccion de que pueden ser de
utilidad en la elaboracion de planes de desarrollo mu-
nicipal y ayudar a orientar acciones y recursos en fun-
cion de los municipios tradicionalmente mas desfavo-
recidos, se presenta un conjunto de indicadores que
buscan dar cuenta de su situacion en algunos aspectos
fundamentales: el estado de salud de la poblacion, la
educacion y el nivel de ingreso.

En las pdginas siguientes se muestran los mapas elabo-
rados de los departamentos del pais, construidos confor-
me 4 la clasificacién alcanzada en el indice de desarro-
1lo humano por cada uno de los municipios que consti-
tuyen el departamento. La metodologia utilizada y los
indicadores que sirvieron de base para la construccién
del indice de desarrollo humano municipal se explican
a continuacion.



1. El indice de desarrollo humano municipal

Teniendo presente la demanda de conocimiento sobre la
situacion del desarrollo humano en los municipios de
Nicaragua, se buscé una metodologia que se acercara lo
mds posible a la utilizada internacionalmente. La medi-
cion empleada toma en consideracion las particularida-
des del pais y la disponibilidad de informacién existente
en el pais.

El indice ha sido construido sobre la base de los tres
componentes fundamentales del concepto de desarrollo
humano:

e lasalud;
e laeducaciony
e un indicador aproximado del nivel de ingresos

1.1 Indicadores de salud

Si bien para el indice mundial el dnico indicador utili-
zado para medir la salud de la poblacién es la Esperan-
za de Vida al Nacer (EVN)', para el caso de Nicaragua se
agregd la cobertura de agua potable?, por ser un indi-
cador que influye en las condiciones de salud y sanea-
miento de la poblacién. La construccion del indice de sa-
lud se hizo dando un peso de 2/3 a la esperanza de vida
al nacer y de 1/3 a la cobertura de agua potable.

1.2 Indicadores de educacion

El indicador de educacién se adaptd a la disponibilidad
de informacion en el 4mbito municipal y a la realidad
nicaragiiense, siendo construido a partir de a tasa de al-
fabetizacion de adultos de la poblacién de 10 afios y
mis’; y de la tasa bruta de matricula combinada’ de los
niveles: preescolar, primaria y secundaria. El indice
mundial lo hace combinando la matricula de educacion
primaria, secundaria y terciaria. La falta de informacion
por municipio, de la matricula en el nivel terciario obli-
g0 a este cambio. La ponderacién utilizada fue de 2/3
para la tasa de analfabetismo y de 1/3 para la tasa bru-
ta de matricula combinada, tal como se hace en el indi-
ce mundial.

1.3 Indicador aproximado de nivel de
ingresos

Afin de obtener un indicador aproximado del nivel de in-
gresos, se utilizo el consumo domiciliar per cdpita de los
hogares del pais, construido por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), a partir de a EMNV de 1998
y que fue llevado a nivel municipal por medio del censo
de poblacién de 1995. Con esta informacion el INEC pu-
do construir el mapa de pobreza de Nicaragua 1998.

1 La esperanza de vida al nacer y la tasa de alfabetizacion de la poblacidn de 10 arios y mds fue estimada por consultoria especial, encargada para este fin, al

demdgrafo Domingo Primante.

2 Lainformacion correspondiente a este indicador se obtuvo de la Direccin de Planificacion de la Empresa Nacional de Acueductos y Alcantarillados (Enacal). Dado
que Enacal no cubre a todos municipios del pais —ya que en algunos la municipalidad tiene a su cargo el abastecimiento de agua-, la informacidn se completd a

partir de datos suministrados por las propias municipalidades.
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2. Construccion del indice

Para la construccion del indice, es preciso establecer la situacion del pais. Los rangos establecidos son los si-
valores maximos y minimos. Estos fueron adaptados a guientes:

Tabla 11.8.1 Dimensiones e indicadores del indice de Desarrollo Humano Municipal

Indice de Desarrolio Humano Municipal:
: 5 A Peor valor
dimensiones & indicadores

csnEr=nzZE de viga al nacer 25 aras 85 aras 23

Cobertura de agus poteble 0% 100% 13

Tasa de aifabelizacicn de ‘a poléacion de 10

= z T 100% RAE]
ands ¥ mas
Tasa orila de maticuia comiinads de
greescalar, primaria ¥ secundaria e 190 i

Coniumo promedic per cagita anual de oz
hayanng

€31,500 315,000

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de la metodologia de los Informes de desarrollo humano.

2.1 Calculo de los indices De los tres indices asf calculados se busca el promedio
aritmético para obtener el indice global.
El cdlculo individual de cada uno de los indices obedece

a la férmula estandar que consiste en establecer un co- La clasificacion de los municipios de acuerdo al valor
ciente entre la diferencia del valor del indicador y el peor del Indice de Desarrollo Humano Municipal se hace de
valory la diferencia entre el mejor y el peor valor, segtin acuerdo a los siguientes rangos:

se muestra a continuacion.

indice = (indicador- peor valor)

(mejor valor-peor valor)

Tabla 11.8.2 Clasificacion del indice de Desa-
rrollo Humano Municipal

Rangos del Clasificaciém en
valar dal [DHM Desarrolbo humane

De Ga Q500 Bajo
Oe 0507 & 0650 Medio bajo
De 0.65% 2 0.79% Liedin 2:1n
De 0800 &1 Alro

Conforme esta clasificacion se procedié a la elaboracidn de los mapas departamentales adjuntos.



indice de Desarrollo Humano Municipal
y datos basicos de los municipios del departamento de Nueva Segovia

San
Farmando

Jalaga

Dipilto 3
P Flurra
Santa
Jdaria Ll
: il
: L fi i) ‘ Winwili de
%‘ {liEE e | Mueva Segovia
Macuelizo T 7
Lectal Mozonie
Chaitali
Criadad El
Antigua Jgar
T AR @80 « 1)

[0 Pesdia alts (D& - O 74N
| Madia haja (3801 - 653
Baje @ - 0530

I 2 infenn bdesn

NUEVA SEGOVEA 198,521 34913 56.9 8.0 63.4 734 425 {40 0.573
Geotal 31,754 252 371h 09 21 B5? 84T 0.55 2721
Jzizoe 32076 4869 758 £8.1 78.2 |2 458 0AD T.607
5an Femmenca M3 238.0 a4 B6.g 158 T ane oA $.589
El Sizana 13,969 1288 6.5 £8.9 4.3 728 836 037 {.289
Dipilte 4,219 04 40.8 659 o3 TG a4 036 .55
Moeante €209 &0 285 £6.2 6.1 1% 398 HIE R 513
Gl 24,395 2450 T 659 158 B2.1 a0 {34 G505
Santa Baria 44550 1575 25.7 4.2 el €95 428 ¢ R b
Citaleed Anligus 2815 1472 fri 659 652 b HE AR Lo 23 T.496
Macualizz A2 25346 21.2 £5.9 19.3 659 401 0.28 3433
Muarz 15,358 4291 a5E B 17 T B o 031 437
Wewili de BB 17,701 39580 445 £8.1 16.1 : : 037 =

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA: Tasa de Alfabetizacidn de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.  IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - : Sin informacion.
Fuente: INEC, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al aiio 2000.
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indice de Desarrollo Humano Municipal
y datos basicos de los municipios del departamento de Madriz

Totogalpa
Someta Telpaneca

San Juan de
o Caca

San Lucas

Las Sabanas
FPalacaglina
Yalaguna

Zan Jose de Cusmapa

T Ao 0.EDS o 1

B medic o @ RA1 - 0 TH)

Pl Whaeglie baje (2020 - Q65D
T IEapE 0 - 0 oS0T

Cobertura
de agua TAA

potable (%)
MADRIZ 124,973 t.708.2 31 #3.8 65.6 .1 535 0.38 0580
Sumaly 33,540 A6k 2 na ma B9 3.2 ERG 48 15
Paiacagling 14,0310 1563 235 1.0 Tha 224 515 T4 2439
Yalagina £ 451 g 1193 [ 425 G4 S5 35 1581
Las Sabanzs 1,259 445 753 8849 &#3.3 T45 558 333 QLERS
Lan luan de fio Coco 209 1817 1135 G660 384 &a.1 535 338 (535
%an Luras 11,845 1521 ja& 6881 896 844 6.2 2% (ERE ]
San José fe Cusmapa LR 1299 Pl 681 AhE 657 &1.7 .28 L i
Tingalna g LN 1331 g2 5.5 183 54.8 A8.3 27 G508
Talpanaca 16,171 3333 158 849 134 [ 332 3479

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA: Tasa de Alfabetizacion de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.  IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - : Sin informacion.
Fuente: INEG, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al afio 2000.



indice de Desarrollo Humano Municipal
y datos basicos de los municipios del departamento de Esteli

Fueblo Condega
Huevo e

A .
San Juan At Eslel
de Limay i i
| La
San | Trnidac
Micolas ;

T Ate oE0d - 1)

g Medi alte @ 651 - D TER|

Pl Media ko e 0 501 - D R3D)
Do m - 2500

i Cobertura
{?':;i;::ﬂ'f} de agua TAA
1 potable (%)

ESTEL

197,020 22197 34 70O 548 Ba.0 0.702
Esiel 109299 7957 1374 208 833 831 G754
La Trinicad 19,834 270.0 73.3 7.4 710 8.7 3885
Condega 27460 3708 Mg 682 822 824 Q848
Pueble: Nuew 21,157 2025 1064 881 1.1 742 827 038 0823
San Juan de Limay 12,796 1275 285 &8 87.0 TH7 04 03R 0B
San Hicolis 6,474 163.0 387 68.2 45 603 606 02 0512

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA:Tasa de Alfabetizacidn de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.  IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - - : Sin informacidn.
Fuente: INEG, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al afio 2000.
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indice de Desarrollo Humano Municipal
y datos basicos de los municipios del departamento de Chinandega

Cinea

o San Pedro
Finos del Morte
Santo Tomas |
T it Bl _ San Francisco
o, , g |
Pt . el del Morte
Florazdn
Somaotillo .
| L 2 il ¢ i Hik Villa
| 2ol i MuEvE
1 = NH| finh
y B ] H
kil !
ElViejo
Chinandega
Pesoltega
El Realej
S Al 0 EM - 1) Corirta Chizhigalpa

e Medig alts @651 - 0 THAE
1] mMedis Bags (3501 - O G50
MAajs @ - 0804

Extensibn l L
Peblacitn | teritorial | DenSHaC yap |Indice del
Y {hab.fKm?) CaNSUMo
{Km
B0 &3.0 562

CHINANDERA 405,285 4.822.4 b4 n.rs .53 0.643
Lominto 17,815 P 2321 B84 22878 s2470 723 a7 F.784
himendeca 137,833 4866 200.7 281 LER 21 G2 HE $.719
Chichigalpa da,512 2225 209.0 28,1 &5, 7 BS 15 SR i) e |
El Rzalejn 10,087 1045 96.8 869 f12.2 1.5 157 R TEYS
Somatsln 27,345 FRET Efi &8.1 ol 7577 565 i3 1) (FE92
£l Viajo a3 280 121743 5h.3 66.9 478 FL R ¢.583
Lipen Piros &474 G4 107.2 &1 363 783 a2 037 E510
Puerla Morasan 13,41F 5173 259 &1 ELF) 125 812 el [e] {556
Fosolteca 14,494 1490 1oy ) 6.8 752093 g2 552
ila Nuews 20,847 7aa 34.4 281 0.1 3 a9z HE L 3537
San Frencitn #8511 1203 341 5453 310 T4 ROD d3s 3529
San Pedra 4381 7.A al.3 869 15.1 M2 538 033 PRt
Santa Tomas 7883 A0 1921 563 28 LR R 34 F a3

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA: Tasa de Alfabetizacidn de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.  IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - : Sin informacidn.
Fuente: INEC, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al afio 2000.



indice de Desarrollo Humano Municipal
y datos basicos de los municipios del departamento de Ledn

Achuapa
El
Sauce
Sana Rosa
del Fenon
Larreynaga .
|
Telica
El
Jicaral

CQuezalguague ~

La Paz
Centro

Ledn v Magarote

NE Alte 00 99D - 1)

[ Medio aio 0 &1 - @ 7B
| Bhedio baje 08 551 - 0 B85
Bage @ - 0.554)

Extension Cobertura de

Poblacién | tewitorial | Denskiad Tap | Indice del

K {hab.J/Km"} (%) RS Wm0
LEON 373,662 51380 727 700 6.7 B39 623 055  0.691
Lein 181,928 9202 2ig s 792 L R T S
%agarcie 32,154 598.4 538 639 89.7 215 658 0% 0702
L Pz Certrn 30,760 2916 PR 9.0 M3 84T par nees
Lareyiaga 30,719 780.2 334 700 722 5 513 042 063
Telica 93543 3437 B9 e a0 B R e
Cuezeiquague a 055 857 1057 700 676 814 511 041 063
£l Sauce 30,086 5930 THEE Mna 7200882 w0 ogees
£l frzral 12,398 1315 7 Mo 0.8 309 56 037 059
Atk 13,596 1162 327 M3 &na AU T nses
Sarta Rasa de Peddn 412 76 1.4 M4 54.1 651 N&4 036 05N

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA: Tasa de Alfabetizacidn de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.  IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - : Sin informacidn.
Fuente: INEC, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al afio 2000.
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indice de Desarrollo Humano Municipal
y datos basicos de los municipios del departamento de Managua

e
:‘-\.I'.-:. ."I ._-|.-J F]
San Francisco
Libre
Managua
Mateare Tipitapa
Willz Neuantepe
Carlos
Fonseca
San Francisco
Javier
San Ratael
del Sur
=l
B Medie ats 1481 - 5798 LIaCErD
Fadio BEjG (D0 « § BIG
Rajo & - D80
I Sin informacsn
Extensidn L L
Poblacién | territorial EIESICAN aqua potable | TAA | TBP Indice del
e} {hab./Km®) CONSLEMD
MANAGLEA 1,262, 658 34651 1564 Fa R BR.T 911 653 084 LER
MinagLa 345,568 267.2 35302 724 913 36 452 0B 0827
Tiptana 198,966 4733 1117 71082 827 B4 5.9 (LI 3751
Watgars 23535 24974 191 e 754 Ll e DEg 0.726
Ticuzniepe 23,820 608 3918 583 463 Ba7 403 Q73 3718
%an Razlfasl del Sur 38,050 357.3 106.5 683 840 Pt B OEs T.7113
San francison Javier G2 53k 51.1 1223.5 70.4 - .4 523 o3 Ters
Han Franciaeo Libre Lo 468, 3 145 (=l 52 i 45y G655
Willa Corlos Fomsaca 32,032 562.0 1.0 8.9 26.1 788 472 HEoL Teds
El Cricern 18471 257 i85 689 51 i 013 ‘

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA: Tasa de Alfabetizacion de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.  IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - : Sin informacion.
Fuente: INEG, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al afio 2000.



indice de Desarrollo Humano Municipal
y datos basicos de los municipios del departamento de Masaya

) Tisma
Mindire
La
Conce peidn
Masaya
Catarina
IMasateps

San Juan
de Criente

Mandasma

Miguinahema
s ARe B0 - Uy

T Menio G003 0621 < 0.TED
| M B (RADT - AT

L Baa @ o )

Poblacién f:l}En:T:I H aqgua potable | TAA W
HASAYA 289,467 5108 4739 688 a0.8 B6.1 582 059 076
Wy 130610 1iBE 2572 1049 1000 Bg3 592 383 0.7
Hendir! 38,650 142.9 1565 0.0 731 BE4 649 08l 719
Waseiepe 0213 59,4 E187 831 252 B3 &43 .55 AT
Kandzsme 8,331 17.8 5263 65.3 5.3 811 510 0.53 0.6H
La Cancepeion 3333 55,7 5076 6.4 a7 B34 RDE (] G659
Caterna 5,393 1.5 7305 g8.2 543 882 518 05 a6l
HKiguirabamo 14,105 3 i 5082 oy 680 238 ad {50 {653
San Juan de Ceiemte 3,784 21 M3 8.1 128 g5 A58 .5 1837
Tisma 11,448 126.2 0.7 b3 g i L il T&d6

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA: Tasa de Alfabetizacidn de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.  IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - - : Sin informacidn.
Fuente: INEC, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al aiio 2000.
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indice de Desarrollo Humano Municipal
y datos basicos de los municipios del departamento de Granada

Choncmg

T Ciranada

Cona

1
1
|
BRI Mandame
| 5

[ Ao (DBSG - T
e Metio ate Q&S] - O THR
[5 -}} MMedca bige p2 200 - OESD)
[ Bigs 8« G503

Extensibn !
Pablacibn | tewitorial | DeOSEAE
ke | thalJKm)

indice del
.56 0680

GRAMADA 179,437 1.038.7 1726 &35 T M1 587

Granada 111,885 5 1 189.0 00 6.1 857059 EE L
Diria 8,170 55 2535 881 a8 8013 #1.% QLE4 TEIT
Diricsma 25,368 5031 A56 & £82 7.8 ALE haE QA7 G4
Kandaime 3 EFFA 1014 5.9 604 337 554 050 €412

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA:Tasa de Alfabetizacidn de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.  IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - : Sin informacidn.
Fuente: INEC, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al afio 2000.



indice de Desarrollo Humano Municipal
y datos basicos de los municipios del departamento de Carazo

.-'H'J f
"
)
|
Zan Marcos
El
Delores Rosano
(]
Drmamba d : Lé!flpaz
........................ : i e de I'_Fal-azl:‘
- |
Canguisia
Jnotepe
TTH Ao B0 - 1) Sanla
B Mein ame g BB 2 TE) -
Medio ba o ss 531 . & A8 Teresa

Hije 2 - 0200

Extensiin I
Pablacitn | tewitoria) | TEMF0E
Kt | (ab/Km)

aqua potable | TAA | TBP indice del
") Consumo
63.1 0.59

CARAZOD 167,810 10814 155.2 680 77 85.4 0.704
inotape 42,326 2805 1509 I0a 115 ol Gl
Dolures §,763 1 813 08 B3 HE 51 083 0732
San Marcas 078 HE1 587 H6s .0 55 ELE G 0Er e
Dirizmba 35,368 3459 1587 669 E3.2 B25 600 08 .70
El Rasario 4,136 141 3186 ©h3 847 i R
Santa Terssa 13,414 2133 N0 e 53.0 845 S48 052 060
La Paz de Corany 4,688 155 3023 wh3 516 224 8Lt Qa3 0633
La Congdista 4,083 83.4 4.2 6.9 7 797 501 042 0806

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA: Tasa de Alfabetizacidn de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.  IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - : Sin informacion.
Fuente: INEC, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al aiio 2000.
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indice de Desarrollo Humano Municipal
y datos basicos de los municipios del departamento de Rivas

Buenas fures

B leany i
. w Mervagalpa

Fivas
Miagraca

San Juan del Sur

Cardenas Uy
[N Ao (00D - ¥

B tAsdis BiLe 0 GE1 - 0TI
i "Nedis =apz il A3 . O G

T
Extensitn ; Cabertura de :
5 s o
{Km’ i )

RIVAS 158,142 L1618 732 T0.0 53 8546 590 0.52 0.656
Az 42,408 28005 151.2 708 7 S0 e Of2 378
%an large ER- 248 314.2 Mme 753 423 5% Q&7 3739
Monnzalpa 5,287 B 1408 B84 741 833 673 0.5 & &80
Potasi 12,453 143.6 85,7 &84 53.3 §9.2 453 0.5% TErs
San Juan del S 15,140 4111 358 mne 455 880 h47 fEnd 652
deipn 17,842 2463 T23 &84 A4 4 55.8 484 .44 eds
Bidenos Aires L83 752 64.5 &9 i o B g8 {588
Altagracia 13,490 212 2.3 860 342 a2 Sah o38 {559
T 22 591 A76.5 4758 850 8 34 G538 338 3509
L#rdanas 5,762 226.6 54 86.0 19.4 m2 498 237 3528

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA: Tasa de Alfabetizacidn de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.  IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - : Sin informacion.
Fuente: INEC, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al aiio 2000.



indice de Desarrollo Humano Municipal
y datos basicos de los municipios del departamento de Boaco

. Baacg
Santa Lucia

San Jose de los
Remates

il

1

Camoapa
Tausteps
San Lorenzo
=5 Allg B3O - "

B Weda BT 1 ES] - 0.TH)
P Wed e hago 0801 - DOEAD

Bigh 8 « 5500
T BETR
BOACD 157,873 41767 E 6E.8 45.% 665 529 0.45 .568
Ao 51,040 1,085 8 A7 8% 463 884 504 52 (5495
Santa tucia 10,665 120.8 823 48.F 434 755 504 T GEE4
San Lorenzo 26,410 5595 472 £8.2 38.7 741 568 037 nEsT
Lamoaps 36,229 1,483.3 244 28 38.2 825 515 [LE G555
San Jose g0 [os Remates 2535 2805 A 281 ST Bah Adn il G541
Taustepe 25,103 ad5 7 389 8.1 55.8 95 585 k35 G538

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA: Tasa de Alfabetizacidn de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.  IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - : Sin informacidn.
Fuente: INEC, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al afio 2000.
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indice de Desarrollo Humano Municipal
y datos basicos de los municipios del departamento de Chontales

Comalaps

suigalpe

[
]

La Libernad

n Francisco
de Cuapa

San Pedro de Lévago

T ARG DR - 1)
Medio ame & 631 - £.750)
Wiedie bao 2500 - 3850

Bije & - 35205
Poblacién
CHONTALES 167,895
luigalpa 55,219
Santz Tomas 19,118
San Pede del Livazn 2315
Aeoyade 19 503
Villa Sanding 16,617
San franciscn de Cuapa 6,004
Sant: Domingo 13,515
El Coral &, 540
La Libertad 10,870
Iomalzpa 11,7849

Extensid

1!n'rinfi:| R
ke | thabKm?)
64813 259
8 1.0
546.6 350
A6, 5 17.8
1,381.8 14.3
8765 L
P 1.7
8817 00
306.0 21.4
48 140
64149 183

HE.E
683
68.1
681
&8.1
5583
66.2
1
681
86,3
66.0

Villa Sanding

Cabertura de

%)
695
0.7
75.2
82
£9.0
g4
531
A5
123
433
338

706
9.3
75.3
135
£9.3
513
RAG
574
618
Ba s
55.2

A Santo Domingo

Sante Tomas

Bl Caral

Indice del
cansuma
&0.5 ELI B

£5.8
56.7
534
533
A5
55 %
637
1.3
51.7
137

357
053
3.5l
G5
gl
G4
an
g3z
042
vk ||

e
e,

0.625
L
653
o8
i3.594
559
{3550
5
532
e |
G463

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA: Tasa de Alfabetizacidn de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.
Fuente: INEC, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al afio 2000.

IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - : Sin informacidn.



indice de Desarrollo Humano Municipal
y datos basicos de los municipios del departamento de Jinotega

Wil
Sanla Maria
de Pantasma
San Rafael
del homne
Zan Sebashian Ly e
ce Yal g | A7 Ll Bec Ry
[l
La Concordia —oi kRl s Jinotega

Poss ASe (2R - 1)

B Medio amo £ 851 - D.TER)
Fhadio Dago (9507 - D850
Baja & - &80

Poblacién | territorial

indice del
406 0.AD 0.503

i
JINOTEGA 278,504 9.12.4 ETR 62.5

Iinotana 85,793 2303 W 0.0 6.1 I 451 0ete
la Canorsa 7,317 1510 188 E60 85.2 803 51 41 0£02
San Rzfzel del Nontz 15,695 228 &1.4 86.0 281 654 508 042 0530
San Sebastian de Yalf 21,718 4009 54.2 66.0 44.2 68.1 439 039 0530
Sta. Mavia de Pantarma. 35,551 560.0 63.7 855 12 566 A7 03 0453
Lua-Bucay 65,157 4,552.7 14.5 65.5 149 558 193 033 0423
Wil de Jmotega 46,113 2404 7 188 860 27 sy A8 0dr 0%

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA: Tasa de Alfabetizacidn de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.  IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - :Sin informacion.
Fuente: INEC, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al afio 2000.
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indice de Desarrollo Humano Municipal
y datos basicos de los municipios del departamento de Matagalpa

Randha
- .y Grande
Tuma-La Caba Rio Elanco
NMatagalpa
Sebaca
San lsidro
Ciudad
Dario
Matiquas
Zan Dicrisic Ly Muy
Terrabona
San
Esquipulas Kamdan

T &Ho [oBod - 1)

B ey a0 5 OBAY . 0 THY
| g a0 (0RO - 0 G
Ao il - OR30)

Extensibn ! :
Poblacién | territorial EIESICAN aqua potable | TAA | TBP Indice del
(Km? {hab./Km®) CONSLEMD
6.2 #6.3 50.%

MATAGALPA 450,143 68039 63.1 66.9 0.45 0.579
Sébacn 8714 280.8 331 B9 8.1 B23 &4l L 673
Metzgeina 130,028 4184 2099 86.9 048 £2.0 548 Q.58 669
San it 15,328 m|a7 Sk 6.1 4.7 e 047 dEA4
Ciudad Damia 37,155 1353 505 86.0 40 143 644 044 1639
Tarrabana 11,716 MBS 471 i, 0 991 T (35 FEVE
Esquigalas 14,556 M&E EEN E4.0 61.2 667 535 a2 (566
San Aemdn 24,898 A240 587 55 100.0 ERTme g F551
San Diisie 18,893 165.5 1142 E4.0 9.4 £5.5 062 34 E519
Wiy Muy 15,048 | 401 [ ] 373 g2 AT R o038 508
i Ban 34,095 G625 51.5 85.5 10.2 55.5 148 039 T.138
Wiatiguds 43510 1,532.3 6.4 B5.5 il 520 ME 337 3470
El Tuma-La Dalia 54,7309 517 201 85.5 3z 1.8 305 035 456
Rarcho Grarde 13,865 598.2 332 B5.5 TR 5000383 032 F421

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA: Tasa de Alfabetizacion de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.  IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - : Sin informacion.
Fuente: INEC, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al afio 2000.



indice de Desarrollo Humano Municipal
y datos basicos de los municipios de la Region Auténoma Atlantico Norte (R.A.A.N.)

Waspan

5 Puero Cabezas

#
.._r"“'-.'F
g,

Ronanza b b
i L
i L T |
1
l s ‘:I“*-\..H':
Waslala i iy P : Prinzapalka
Saura

Rasima

B amp 0 808 - 1)

= Wadic alio Q831 - 3,7FN
| Wedic Baje (00T - O G530
Fajo & - D800

indice del

RAAMN. 111,878 31X 8187 FiA| 628 6.2 #0.2 5319 037 0.497
Fusrts Cabezas 48,577 5 3848 &1 00 330 08 575 g GE08
danansa 13,330 18979 13 £8.3 20.7 hE 574 g L5719
Hasita 16,561 2354 i 8.3 16.8 663 538 T3 3533
‘Waspin 35,762 234017 e 289 16.9 696 515 g {186
Viaslala A1,038 13295 303 o i1 dbn i F25 33 Goa4s
Siunz 10,197 5039.8 139 85.5 48 514 227 ¢35 Gy
Prircapolka 5 41h 10205 o8 w55 a7 Gl 433 G 437

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA: Tasa de Alfabetizacidn de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.  IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - : Sin informacidn.
Fuente: INEC, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al aiio 2000.
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indice de Desarrollo Humano Municipal
y datos basicos de los municipios de la Region Auténoma Atlantico Sur (R.A.A.S.)

La Cruz de Hie Grande Desembosadura

ce Rio Grande
g Torluguero

Daiwas

El fyyole ‘

Laguna de
Ferlas
} Com Island
Muelle de los Bueyes Kukra Hill
Mueva Guinea Bluedelds

El Rama

E0S mma s .
S Wedil Db @ER - 0T

Wpdie BN)E 0801 . OGS0
Baye - 0503
| LT T L

| Extemsién | o idad gt Indice del
Pabladién | territorial (hab.fKm?) agua petablie TP i
{Km® i (%)
124 364

RAAS. 340,873 27,5463 7.2 240 55.4 046  0.506
Com ishend 6708 80 53 e 345 933 854 089 4s
Tuedieds 45,008 4,774.8 34 1.0 a3 257 602 088 0662
Laguna de Peras 8235 1,3854 1 585 30 843 th3 L &577
Wielle de los Bueyes 25,846 1379.8 187 669 307 565 397 048 0533
Huevz Guines 103,672 2ETTS 387 &8.1 a1 577 354 03y £ 5
i::fg‘:’“;:d“'a o 3,683 1,738.3 21 68.9 a0 743 464 035 0485
Rama £3657 37528 T 387 514365 g g
Lukranit 5,188 1,193.2 63 £5.5 0.0 620 294 042 0481
Teetlguers 10,265 34031 30 5.5 40 i G e R
f_ac";: the: R 14,893 34435 43 6.9 00 46 234 032 0410
Peiwis 48857 23749 5 88,3 i ] 450 203 232 0380
| Ayt 11,360 2310 137 649 ; rERE :

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA: Tasa de Alfabetizacidn de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.  IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - : Sin informacion.
Fuente: INEG, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al afio 2000.



indice de Desarrollo Humano Municipal
y datos basicos de los municipios del departamento de Rio San Juan

Morriio El Almendro

San Miguelto

San Juan del Horte

San Carlas

El Castillo

T Al 2@ - 1

S phedio alle @GSN - 0 THE)
Medio bapo @52 - 0650
Wipa @ .- 0503

B 5 nfemacen

Extensidn 3 i
Pablacién | teritorial | DeC aguumt-hl- TAA *':ﬂ;‘;;ﬂ W
{Km® ; (%)
448

RIC SAN FLEAN BT 401 T.540.% AR (7.2 44.4 623 .40 0.528
San Carlos 37,571 14448 P 68.1 54 1 661 483 042 F 57
Wperito 6,505 478.9 140.2 64.9 ElTR LT | T LR} {530
San Miuelifio 15,382 1,065 148 563 5.2 507 a2 039 500
El Almercira 14,485 1.609.6 14.3 669 294 613 348 GAd G495
£l Castin 12,185 18548 e 619 361 s R 036 485
San Juan del kuorte 93 1.£56.8 .1 [ 2] 0.4 §1.8 - ;i -

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA: Tasa de Alfabetizacidn de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.  IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - : Sin informacion.
Fuente: INEG, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al afio 2000.
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iNDICES UTILIZADOS EN EL
SEGUNDO INFORME DE DESARROLLO HUMANO

{NDICE DE: METODOLOGIA CATEGORIAS DISTRIBUCION %)

Perceacide  de  las indice aditvo gue se construye 3 party de tres Baio L
capeddades penoagles  vanalles cae surgen & doolomivar las g g
preqartss 4, £ 7 2e 5 EhA 2001,
sorunancalas en fas sprares presencia Mediz baiy b5
dusincia e capacddaies. i resultado se
recoedifc on cudbo cateparias onlinaies

Weiiz alt 298
Al 63.3
Wlsidn de futang del pais (ndioe resuitante def oruce de fes progunta | f
compacada  com el eon 2y 2 cor § g la ERA 2007, para evduar A SR camiiog 26
pEsarte v ol nazaris pernepciten de cembic antre e pasado v ef
preseate, v prilee of proseate y e futuro, Las Cigtinis 7.4
varizales resultantes se CrLZEN NLEVETEIE
parn chlenes las cuatng telegoras que o
muesiran. Pesimista 16,8
Sin wiicn de tuturn 237
Frevisiin cei etoima [adice aditan que s constraye 2 party de las Al 5.7
GRCIONES SIRMDTE, CAS1 $AMBIR, £A5 NURCE Y
nunca de las pregunias 12y T de s ENA Mediv alto 26.3
20071 w lueqo reagrapa los sesullatos B0 uain R
cateesias ardinales. Medic caje 41.2
B 118
Comunicaciin  en la (aclioe resultante def ouoe ce s pregurtas 19y Al 741
familia 20 e iz EAA 00 y el reagrinzmients de dos
resustadog e fres categorias oedirales, Mediz ad.d
Bzn 7
Adhesion a o demacraca ndioe resuitanie def ouce ce fas pregunias 10, Demiirata convencdo 52.9
11 ¢ 12 ge o Epcuesta PHUD 2002, v el Demidcrata crosnstardiz! 18.4
EErinamients de fag carones rmoultanies en :
cic caseranias indifarante id
Fwtgritars B3
Inciagisn 17.4
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Compendio estadistico

I INDICES D DESARROLLD HUMANG

FVCLLMTION DT TNTUCT QF DESARRONLO HERAAND DF NICARAGLIA PR U OT INFORMEE MUNDIALES 35

Warlar del lndice de Desarrafio reletivo af 0515 0528 805 0o d48 042
Fosicidan o (04G L] [EE) o L 85 a7
Wirlar de! ndice o Behemen Hurmane §PH] 2Fa 6.2 2B 242 £33 244
Posicidn an (PH 34 R 48 47 iR 47

miladetes naconaes, sere 4. 2000
adoves POl CitegoRia

Ii. INEHEADORES DEMOGRAFICOS

Pabiacid fen mmiley ds habitantes) 4548 46543 4,804 7 45156 sary 52050
Par sezn
Farwling 2210 ey IIEE T JASER AErEE 25900
Fampming 228708 23500 2144 24805 2548 1 24044
For #uno
Uity 25357 FA-F 4] FAE] 2802 3 FA - ER] 29930
Hura! AOTES Adal s Aaes £ AL FArCE ] AdTaq
Par grupos de egdad
fdenaves de 15 oo 20240 20587 20923 1589 ZI61E 21985
D= 150 6 s 23w 24T 2E88.8 26554 27553 2B452
&5y ricls 1345 1393 144 2 1493 1545 150%
Deraidad (hab Meed) 8D ELEA 407 41 421 4313

I, INCACADORES DE SALLD

Acopso o los servicios de ogua potabie fcoberiura en ldrmings de pabdacidn)

Coderturn naomna jan K) 89 E1.6 B2E gkl BBS FOE
Db tuir? wirlmi fen ™) 824 a6 BE 3 a8 §93 el
Lederture ded sechar rural drsperso fen % 2F EFF) ELH] ELT ) ELE] 420 4a

Acoeso a fos sereicios ge alogndaniindg ranitario frohertara en ifminas de poblocidn)

Loy 3¢ W N o a2 .

Pentevalente LR LR
Antivalo SEa kel B2y A 213 e
Anlisarampidn 47 592 QT - _ - .
SAPAR (eneniores de s b de oo oaq w7z 1R R 1016
e 10e s 8 k] 103.6

SI0G A

Torrfemivio & rrerene s de CIn0ee s bit) i i K] i
Denguie cldsico 2,748 T1.5983 11,58% 44 23
D femamdgioo £ 42% a1 48 240
Tbercialpsis 3001 Aad AhsE 20 Ads}

Lilera

Forcen e cie sifas con bojo peds of nacer &7 a9 LN w0 8.7 3.2 83
Lavrzs dlapaniiies por dier mi! hab, r2d w3 Be& o kel w3
Leberture ded parto nshiuoipmal 27 454 EER] 420 40 4 EE 45
Fargenbaje de captecidn precor &7 d1E 431 A% 7 445 A4 6 455
Forcerstaje de sacimiertor atengicos por gerrom

mipericiizzda 3 489 7li £94 7oL 731 TRO
Faraplecimientos de stencidn ambalaroris del

Mipsa 14 Gy arT ary 296 1037 1026
Fdsdices por dier mil ot 5.0 5.7 5.3 4.0 4.0 4.1
Erfermengs profenorales oy deg ml ke, 32 3.2 3.7 30 i ER
Odentdioges por diez e hab, a8 ar &F (4] (5] a8

Lacn o bl e Cdpilo en saiug!
Galarer gl Afinsen per cidla en selud 127
Lagka per oot de fos hegores

Taza da martaliadad por socidendes de trdnsiie (g
e il hab a7 A fory Ly 1035 el



(nditadores

1 SEGLRIDAD CHADANA
T e acweendia de delifed ieov oen sl biranes

Todas lor delitar I 08.7 13589 I384.2 14772 I 4834 17513
Contra s persones 435.7 s0%57 5572 BO4LF 5254 BIS0
Argsincilizs &5 5.4 52 id 16 34
Horuoidios 50 A (4] i 57 65
LeEsidnes Habg inad EFLS) LT AFag 4504
Yiolzgiones 2 6.7 4.0 Fra RS 218
I 4.7 igd.0 [E4.F TESE 55 [I0E
T s v B MR L o R L BT 5938
Raba oo vinlgnog 5.8 56 &40 ErR A60 854
fabe tan inmmudeni BE ¥ 1 pr [F] &6/4 &3
foba son fuerza 1976 52 Jod ) M4 A0e4 PR
fHurta 25 2255 2.0 240.7 2395 2oy
Exterfoo: 434 4.2 455 46.3 313 44.9
Abngeonas AEE 8.7 09 G4 5d.4 G618
Lo &H.9 L0 e 858 T4 R
Marcatrifico 147 239 M5 28 FER] T 215

Inlice delic fea demogriion (deiitos par diee mil

fhnk) [5F 129 136 137 7 148 173
Padicirs por dier mil hoabdanies n i3 ix i2 T2 iz
Paiiciaz por cien kmd 4 5 5 H H &
Faliciar por cads oen delires % i El & & [
Wictimas (pov oen i kah | IER.) LAIES L3540 | 4525 147722 LES0E
Deternido fpor cien mil hob,) &57.2 FEAE JEAD AT Frig Frad
Porcenioie de wiotimeos
Hownbies &i.2 Ei7 5.7 5r3 k] 553
Homies idvenes [meneres 9e 18 aios) . 0 24 A i i
Mugeres IRE 89 415 427 41.5 44,7
uieres jdvenes imenares de 18 anos) 156 16.7 15.9 150 130 130
Forcenioe o detenido:
Homies EEE s e e e g
Hombres ivenes [menares de 18 2%os) 131 1d4e 119 132 s R
Mueres 02 A8 94 24 ar 15
idujeres jdvenes imenares de {8 anios] LB 4.0 122 1Z4 Fa 58
Detenidion segqin acupecisnes mds frecuenies 25583 15925 ITESE AL EEAiEEY #0558
Desacunado 1502 13453 16,558 15,087 154467 18,274
Tralajndar indpstna! a agricoie 5407 &8I FALE] AR 4,850 4,860
Trhajiodoe odministranien i de sericio At 315 LE74 1ET7 i53% 3671
Aemet e v T582 724 1.585 a.0r4 aig LOCE
Exludiante i,naz L3 50 20 248 237
Chros 164 5005 410 2022 A.087 A.036 8.587
Casas ingresado: e mshera ohal 139 727 E 224 i20.E8] §4_ 27K LxA-THY 45, 208
Crosas Falladas materio ¢heil 15457 R 16,584 28442 25,084 AL
Crisis o mafers penal igras 52765 55915 2,970 FAos2 58,280
Casos fallados en marens penal Rt 28,082 28314 1395 004 52,364
L0505 en katena borad i A4 4.7 4,034 FE Feal A B5Y
Casas fallados en marenis labonal LEE B EoE 45k Lz I e
Ourssidn promedio de srocesas fudicisles

orgdinarias (i 299 273 249 15E 164 LE)
i meem o dle i
WENCADORES DE EDUCACKIN

Moacuiing Ei743
FErmening E1085
R S T T R T R R T T 79,350
Magsooiing ELEE
Femening i8R
Burd! B4, 482
ascuiing #3275
BT~ 71 S .. ST 1 o, SO . - SR, .. A #2004
Tosg brate P9 250
Mrrscuiing I4E
Femaning 353
Uit ile
fiascuiing i
__FEmEninG iy
Burg! EAE
Maacuiing iEF
FErnesning 359
T B L T T R 457
asouiing &g
Femening ETE
Urbaaa &73
Masculing EBr2
FEFEming 4.0
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fndlitacores

Rura! &40 826 Ed.§ 872 86.9 85,7
Mascuing £3.1 a7 819 &4.3 d32 54 8
Femening Eag B4 BiE £, LR B

Certdras eacainres LETE 344K 297 4.E50 5552 SI%E
Lirbaanoe i.257 452 .50 I.635 715 l.&gr
RLeclies &8 2ME 2458 3355 EX-EE) i

Redacidn aiurmnosicenin 40 £l B iz n A
Urbana 12 A6 ix i 47 47

IFR5ET 477457 A318.837
251,014 EAUEE 300455 As 2e0 425 RN
411,604 478320 415754 418,137 414,35E
Miscuiing 204307 J0E,593 207033 A08.408 J04, 75
Femening 207167 208,927 208220 07713 208, 164
T R 351038 366997 367837 400580 4MESI 451,358
MMascuiing 16 a0 185 588 185 359 203043 23p0sF
FEFEIING 174 048 151,409 152,758 135547 A2 am
Tora netq 227 i 7iE 731 70 &l
Tasa brata aez? 1oz 8.4 [oxry o4
Marsewiing 96.2 [3.9 0E.2 iaig rad.a
FEFR 0.9 107.6 Top.s igs.2 04,8
Urbraa T3 981 $13 3.6 504
Mascuiing am 24k 24,2 24,8 2.2
Femaning for.g /s 5.3 g4 a0y
T R ST 1577 Rt HETEEE [T Rt || L 21
Mascuiing arz 101.2 Tags 10e3 [RRCFS
FErmEnina g i d 1046 s 1231
Indice de retencicn ) &7 EA.& .0 229 4.7
wrascuiing ESE EFD A0E 87 a3y
Fememins 85 w2 .2 I I = B 5.1
Urbavice &7 .2 733 Bdg 5h4
ascuing EHE ] prE LEN B &
femening ar ALy 94.2 A5 ¥
Hurs! EAQ ESE 05 oy 3.0
s cwiino &82.2 B3E ERQ BR.7 221
FEFEnig [ %] 2N ] i o] &40
CEitrng egoaianes &80 LAY fA83 fa4ds fEgs
Urhanos 242 [LE I.7d5 (1L [
Ruranies 5682 5859 505 &1 £570
Relacitn diumnas/centro

EEENTT EL B P ERER BT

112611 174,285 (XA 14164 147554 P fa,510

130,548 144,153 154,015 163,005 167260 175476

.................................................... 222503 M3MI_ 25R20 I 276627 293038
102864 112478 178322 125,293 128,952 135,682

118850 LS 2 118,558 145,507 140635 54,458

A0u4E £4.9% 25747 33,375 IB7A7 2.5

Qrs0 ML EGF 13 FEI0 15871 184027 2 EIE

...................................................... MENE 13189 15207 1506 20525 2020
lasa nerd Ie 251 30 kg 355 ir2
i bt 189 iz &1 455 £58 234
Masguiinn 19 6.4 e EET 196 45
Ferraning g3 439 d.r 6.0 46.2 8.5
i R R BEE e SR 683
Mascuiing 5F7 &i.i Gy [0 G616 63"
FErREIT BdE EAE bt By E5E Al
HRurg! e 53 a4 e 1ha LR
Mrscuiing i3 75 E& 27 108 1z2
Femenwa P ar wi o HE 34 144
I'Id'l'ﬂdél"ﬁ!ﬂﬁmw &4 5.2 859 455 a3 5.9
Mascuinn &5, LEN &40 Ea5 454 501
Fernening k24 E8.% g a7 x4 #1.6
Urbana &7 B ! E7.7 EE& a7.1 4.5
Maiscwiino &5.5 Bi.6 Ed.& BE.3 281 5.0
FRrmaning 857 88.2 803 aps LN 544
Aura! &5 B8 0.3 B4 3.7 828
Mascuiing £33 E5¥ BE 7 S§.2 a7.7 &

Femening E&.0 a4 e fov ) 9.3 LR



Indicddoras s Cafeqaid

Cetvns sscoiares 5] 237 g4 118 1222 1258
Lrlanog e & [ A qan a4
_ Rurales 13! 126 18k 23K ATE 184
Bedaciis: aiumioscenin 337 555 e 287 255 288
Crkaing 578 324 EER m 282 Ear)
fual G a5 Eh] 140 140 151
Liacenies &1 L2417 A1 FI08 820 L2
felacitn aiwmnodsacente 41 i A7 il 2 .
Gt Py Covrbn e pov diurmng fen LSS
Matritwhy de farmaoidin doceinle 2,082 201& 2,120 2087 2044 Z187

Vil EDILCACHIN TECIVCA

Matniowks torw! 50914 3.4 7 5656 7EM01 JL20 AL
Mascuiing 25,715 IT.388 i7FE! 4387 42,920 IREF
Femesing 5199 3653 ETEE R 7816 M0 35.962
Farrrdagie: TEcnica
Matriculs tata! 12847 13925 15455 15758 15817 18817
Agropecunng i,258 051 024 1088 N5 LET
iachustrial 2,270 2009 2159 2426 2518 2,540
Adminisracion, sonamd yoampatoidn 5363 %755 16,214 10283 1i. 745 12,466
indice de Recenciin &1.2 B4,/ JB9 8% 514 829
Aprobados fen #) Lig FEE &Ly &ra £5.0 L rg
Eqreradng 2647 2274 2151 1LiBE 228 b Y+
Capecifacidn
Marric ks 15, 206 55,116 55,259 E2A0E 6i. 28 EE.EAZ
Cutsos 2,749 5,407 8589 10389 1T A3i4
AMadnicule de pregramas espediales &8585 &.347 4,951 A48 1ESE2 14,751
 Avencion a Iy mujer &390 I.78& 070 LET) P47 1980
Pegqueda y Mediana Frmpresa (PYAR i.974 2658 2.230 2538 4870 .50
Anhuhiliteidn profesionsg) 253 i,085 729 2.020 519 9956
framacion acupedicnal i.500 i T.058 iaoe &%
Adencider a by e fen H p 26 M 231 14 11,9
Erecwcian presupinesionia fen miles de cdrdobas) FLEETE 4120 HLi4RP 165507 1SR4 T 50574
Centros 40 5! 44 a5 57 73

Al (eiflen e de dibares) 1,509 19688 20658 AEVET 24109 FREE
FIE rmiltoner de dibarer de 15 20450 FALER A 2E6E L4018 A540.8 FAAES
Crecimyienio diel FiE rag) (%} 4.8 51 4.1 7 58 i
Creciméento el P8 res! per cdpito M8} 24 23 1.3 4.5 2% a4
oo d fnveriddn Fuo del Secior Pablics (%) R P i3 17.2 10.F mni
{reg de inversidn Fya del Sechor Prvads () . ¥ 138 157 g9 148 14.4
P el percapifg (e dotanes de 1900 A48 4508 dg5.7 ARG 050 S05E
PIE porinai per cdpite fen ddiones) 422 % 4272 4305 4483 4785 AE7.E
Conperdcidn xlenia per cdpita (en ddiones) i26.3 EFA iar.o 1233 (035 B3.2
g o de i deuda 9 risdiang p g pioea per
conira fen U551 52.9 7 4.2 3.2 3ra 323
Cheudiy enternd per CAnn (20 aolaies, 13178 L ER 13080 13269 13142 12346
Tipa de cambra afice! (05 5 U35 1.00}

Frarmegie anygl 4153 24481 105821 1808 125844 134446

AT de diciembee E0i3ig A045 FLIesE e i ] i30573 [ 5 8408
Tuise ol indlogidn de! Inaice ce Precios o
Cansumidar

Prarmedaiha anual ()] TG 22 13.0 7.2 105 24

Acuruiags el (5] 140 it 8.5 £ a5 £
Tren de infloian del costa de ia canasta hasicns

Promegio onual () 136 4.5 138 ] 24 6.8

Arumuiocs arwal (%) 13.7 50 145 £S5 El i9
Town de devolvacdn samisal en el merceda sfical

Frormeais gl (%) ] 1A 120 e A4 14

Aciriioda mrwal (%) o 120 120 o Ed (24

1) Comprende intereses y amortizacion.
2) Se refiere a la canasta bdsica oficial de 53 productos definida por INEC.
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trportaosnes HIE dgs 4 ari? 2447 43,1

Expartecianes de fienes i servicins no factorimies SELE FET 4 TE e &73%

impartagione: FIE 134 13970 15987 477

imparioriones JIF 15307 97 18E1.F raoeo

Rafacudt g Morunos Ge plercimbie 330 7%) [ 2] 835 EFE ] GE.6

Eaportociones 9 Nicavagist hucks Costo Hica 145 a0 IS 132

Exparieoenes @e Moamgua faci Hongungs e 229 A0 irE

cxpartecienes de Micaraguea hocha B Sahador 546.7 575 Ba.2 Fi5

Exporforisies de Nioarogua ki Guatemai 57 4.3 166 15.a 203

Expariockees de Modragua hecks Manamed 3.2 24 14 23 47

femparbaciones de hienes  senncios re feochonales 11865 TE0ER tagd s HTE 1580

Saido en ouenra comernnl 240 A7E0 74319 E21E -HiELE pate

faldo e cuenta carsiente (peclupenda sonaciones) -3E0F -QE5§ -13123 15137 -11722

Liido en cusnts cordents (incluyendo danociones)

257 -755.3 -2252 -5129 -1013.7 -E522 -283.0

Flujo de cosgenacion extevio 67 477 4130 454,39 BOBF 5250 443.7
Dondciones e} 1ad 244 052 A FaFR
Préstamag JESD 1149 F905 Eli) 2141 fiE
Divirer Vguidas 1352 ALy 1756 (389 8.0 ig2
Appwrron slados Aare 2407 3423 AESE AEF0D A05.5

A pne idermacionies brofod dal Sancs Cenire! Z13R 3arnt 355.6 5129 A8a.7 JEZE

Reseruns WTenacionaes neras del Banco Lenral 1445 ELL N L ERLE 352 2112

RESENATE HETNACINTES MefaF aiusiados gel 80N -Ba fed 2 iy Fil ] 18a.7 158

Saido deuda exrerna rotal &0 5 &0a1.0 6,787 & 5490 H6800 6.374.7

Servicw pogodo de la dewdn extersd de medions ¥

fnrge plara 2407 355.1 a2 1666 1576 1683

A i I i 0.4

Cuenta corriente balanga de pages fexciuye

Ao anesLAE 44,3 =50 4540 584 A2 =520

Cuente corriprhe balana de pages finciuge

dnnpcianeslRIE 393 -47.1 B K 458 B T

{ooesacidn ExfernayFif 2R 210 235 75 26 175
Doraciane Fig 1ig 25 a4 139 127 LN}
PrésamodrE 14.8 it 4.2 136 &5 &3

Geudy externa/Exportaciones FOF 13057 10408 1.095.8 T2 10124 .00

Deuda evternadEeporteciones de Blenes w Serviciar

no foctanales q1a4 a4 BiaF LA felE iy

Deude externa Pl 373 304.8 304, 2960 2740 517

Servicio pogsda Cxpartociones FOE i Bi.6 70 ink ) 2% 28.4

Servitio pogado desdaportecianes de Fenes v
Terwcios no factanales

SECTOR PORLICT NO FINANCIERT! fen mliones de cdrdobas)

0.4

fngresa Tarm! £217y 64585 84748 LT §.7d g PO E4S
fngresas inbwtarios del Gobierne Sendial A 1476 5327 6,765.2 a7y Bosid S5187F
Grsiodfola! FArR5 FA2LE B0i7E 124532 {42279 163328
Ahorg BirE 14250 FREEY. 22800 1ara7 B
G (mtes de donageiones) AR 13560 ECEN] ] 44535 P R
Ddargeignes 15584 102 257 AT 22422 25187
Fréciamps pefernp: el 1,391E FEL A 6958 2ETEE Ao 15865
Financifmienis inferms nelo -8R0 -5 -1 855.5 -1 5873 -Ri5.3 I, 7654
el caiil. Banco Centrrl de Mioarsaua -TERe Fi A 102487 1161 24FE 235k
fngresafs die Privatizaoidn 14805 4498
fParcentaies e Pl
fngresa fadai 3z2 IE 383 3.1 TG 0.9
fngresos nbblarios del Sobierno Jenlral 256 287 309 0.2 224 270
Casto forg! 4.8 421 474 £786 5.1 474
Aharg 54 ¥ 0o &S 45 RiE]
Aéficit fantes de donaciones) 144 AR -1.8 -125 NFY: -16.8
Dandeiane A8 £5 18 &7 iz A
Précfomoy Exiernme neros [} 4.2 T s 55 4.7
financimmients internd nefo 16 4 1.5 £ 1 1.4 34
del oyl Sance Centrr! ae Moareguan .0 1.4 & 4.4 Rik] - %3
ingresas de Privatirecidn a7 L4
PERTHZAS GLOBALES DFL BANCT CRNTRAL
En millones de cdrdopos -3TE -103.2 5732 -135.3 ~A& 1.0 -680.0
En povcentaes del Y -2 Rt ER “LF 1.5 ra
SUREANDCENTRAL fen erllavies de cirdobes)
Irgrecn faro! Eg5d2 Aa5eE B007.9 [ EAT R FhE54.0
fngresad fributarios 34513 A 5936 5638.9 G ARLT FaE4.3 FA54E
G o fofe! 5573 5723 G T273 RRsE FER 133610
Aharg e Bid 9 1,800 14459 arnE -FEE.d
Chefio (antes de donagianes) 14087 LR Fiag £ e 40108 SR
danEoignes 1 iga! 4207 SERE 19549 L8719 EALTA
Présiamos pulernos pelos AE7.7 ZE5.2 T a&l 25RET 7378 13721
Financiimients inierno nelo -59TE -2 -1211.5 -1 3M.E -ELF I&73.2
el cail. Barce Centu! de Moaregua -isa9 FA 10287 1&gl S0 Axa0
ngresng de Privahzasidn 14805 4568



ndicadores

iPgrcannajes el B
ingresc ratal - 3.1 FES ] A Er
ngresag inbuhanias ded Goteerne Cendral A JLE S8 248 ] A
Caosto fofo) iz InE or I8} .2 9k
Ahorra 20 45 55 55 28 -2.5
AT (o tes Qe doviaciones) -5 - -3 -143 -13.4 -1E3
CHOnaeienes £ G4 L] £ &7 g3
Frestamog exterm s neher P 14 &d P g +4
Finansismnen b s e -1LrF -0 -55 -5 ST 55
det cuel Baveo Certilsle Micoragun -1.d 14 -7 -4 -2 EC
irgresad Je Pavaieaddn & 15

AGREGADOS MONETARICE AMPLIADGS fen millones de odrdohas)

Ligueder giofe! 434) 237 T o418 12,1835 15.5906.7 19 IFITE IO 1679 226030
Geposios en moned extrea e 44152 FALER Frt2 iLRILF 129604 16976
(Er e 4842 8.2 Bele 2650 LR LoeLE
Activns fguudas en manedo aanona! (#4324 EREET e O 58855 LR 4,206 5 Lannk
Medio circuianee M4 L7d5E 22747 26655 12758 34185 40822
Mumerarie Hgd. 5 L0963 1385 [.734.8 17542 [.545.4
Oepdsitos i il BET.7 1LiF74 1320 P40 16653 2,749.8
Cudsi-direng 17880 2580 32220 470 irer0 35137
Chepthatng de Ahoing asn RReEE N 12840 1828 TAELE A0
Depdsitog 7 pinzos Litan 17380 1L 2ER0 24333 2514 LEgia
Cepdsitod tokaies FOMEE 110872 142572 173628 1B 41T 208545
Lo e e e R e e
Liguider ginba! #434] E-] [ A3 R ] Ga.4 [ ]
Clepdhsrtog en somed extrmien 252 8.4 #4.4 25,6 2400 211
Activos iguaas e maneda nacion (#2a} JE FEa 2469 M 234 2.2
Aecio ciroaiante M 1A e 12.2 122 125 Ha LA
Mumereris 52 ER & 53 57 57
Cepositos @ i wita a4 6.3 A 5w 54 63
Cpisi-dinens 1.0 4.8 14,7 157 144 12
Depdsitog de ghormg &4 5is 58 £4 i [
Depdatos @ piaroes 5.8 23 a1 23 73 5G
Depideitos fediies 43.7 SRE 5.2 &r2 587 G0

FEA general 155870 15580 166713 1.78.9 18153 13004
Tarw! acwpadios 129e Ligss 14418 1.544.2 IGEFE LE9rE
O uipodier Artiidad Frirmaria S2RE 5745 6082 H55. Y FI1LE FAEOD
Agrcullam ¥ pecuanki 5176 T 5957 B3 B95.9 7l
Libwicuitturg 29 34 kN 25 EX En
Pescn a3 e 104 i 114 LER]
Crupodor Astiaidend secundania i72.9 TEZE 7849 2251 2545 2482
inclustrg manufciuren P16 rr.2 122.0 1251 1278 132.2
Coissruesidn 538 8.7 632 537 ari 1052
Minas yoanteras 35 &7 i ir 44 108
Crapadir Actividad [erciario SE%7 512K BiTF HEEE g0 F2i4
Comercio 2201 Li3E Z45.5 Z58.2 Z6F.3 27340
Ceopbierig Cennal 238 fE A [ (330 Ghi
TRas s he ¥ COTRLTNCA0IoES £3.7 450 £45.8 87 A2 sre
Frighipcimienias Ainenciorgs 135 15.6 174 ek 28 25
Eddtricidod, gas v saua E& iy 55 58 i BT
Senncios wocighed comuneie pErsanoing 2329 24i.0 2570 T IFE.E ZRr2
irrempiec Allerto deiz 4781 2185 TE4F 780 FlEe
FEAAPEhlacidn EER 4.2 ELR- 5.0 158 E
Trso de Oeupseidn &4.0 §5.7 E5.8 ERY a2 ERi
T de Desemplen ta.d 149 13.2 0 ¥ i
Trsa de Lahe a i 1TE ira 118 1 121 1r4

Solaris nomingl promedia
Gebimio Centrell Bra4 PR TA&ZF ia4aF 21407 25067
Asegurodos WSS 15086 1,.708.3 2088 23252 ERLE 2 5085
A el macianal - 2% 14805 181%% 1,541 ER LR 25858 HLEET D

alavia res! promedio fen cdvdobar die ! 59d)

Gopierme Cendrad JSoa FI8.6 258.7 083 11292 [230.7
Aseguracos INES 12183 1.263.6 13138 i363.% TIGE4 i,378.2
A el isician! 1Liarn 119539 15847 13453 1,363 14255

Crecirmipnng intermnaal del selane nomina! fen %)

Gpbienna Ceneral I il 5! 6 s 17
Aregurodos IWES 7 iz 5 1] i2 5
A nivel wdcionc! b b Z1 % iz i2
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Agragecaana 2440 FELS 2784 [E8] FEny S )

Pescg 25101 2.647.0 26500 . . ..
i 723G 1 A33.2 25349 I0522 3644, 42543
inelustris manulnciurens 2E7TE 27241 25459 20977 22219 32728
Eleciicidod gas v dgua 21218 22311 23138 28157 27598 T
Constascdidn 146023 1SS ATHES 26200 R 20250
Comeroio 21k 26045 29799 1070 e 41558
Trwisparte y almarenamients 2 63T 2 &G40 28852 rx0a 3. 79583 40405
Cxtehieciminnios fncindieras TEel2 A 6l 53939 57187 &30 B.Mi.3
SenCios CarmlnalEs, soCMes p peratiales 20320 2035 23029 25838 AT50.3 FA404.5
Gbiesma Central 538.7 1005, 7 14484 1,788.1 R ERIFY
falario promedio A3 Y 16173 1. %64, 1 ERCEE 23850 R

Qrigeucino
PesEd u u
Minas 19452 128
_____ industng manufmcturens L& L1
Frectricidad, gos y sguo 13414 [ 448 5
Cordtrugeidn 16169 i,76r.2
Comercio 12513 13048
Trovispete y olmocenamients T A5 i d8E 5
Estahiecimentar financieros LM L17&Ed
Terwicins comunale, sockales y aecraaier S04 a5
Gobierria Dentil S5O0 £16.7

IEHCALORES AGROPECLARMS

Area cultivade 374 17.2 11.2 L] 14.2 .8
 Volumen fen mies de quintales) 228 24 B 2 g9 4 .9
Algadin

Arga cullivadn 52 A5 od b4 og b
_____ ol e miles di quinteles] 518 196 na g g ag
Burano

Areo cultieads 25 25 28 25 28 238

Vinlurrar: fer eriles de oajas) L0703 36846 260205 ERCEER FEEEN 4400
Calé

Aren cuttieads 127 P I33e idid rEd 7 {547

Yelurmen (miles de quintsles ) 10087 14337 [ERTE] 20EL: IETEE 13300
Lo e e

Area cultivada FIE ME 5.4 5B 412 552

Wormen fen lonelades sovtas) 307 243 41209 8031 40588 i858 24591
Tabwroo habang

Srea cultivade ki 54 22 L 1.3 15
Volumen fenmiles de guintalest 6.2 oLl 73 #7 25 310
Adani’

Area cullivade 156 2i.1 2 Irg 50 30

a764 LFER &7l.4 149886 1.4%3.9 L7300

Areo cultieads iria 929 270.5 2734 3e: 33R0

iddurmen: jai mlar de Guiniles) 16452 15436 ERriN 2943 Aagen 3EFO3
Aoz

Aren cultivads A i A 153 £7 4 F¥3.) T18.5

Werlarmen e miles de guintales arof X I48.8 36692 T adrE 2.9%4.6 38774 EI%E
Mair
T ETTY E— T R T TR F P B oy

e fen sales de Quibn tales] AR 509, 846104 8674 G068 3 EFEE
Saya

Aren cultivade 14.7 125 253 129 448 0

Algoggn far U35 quintial aral

Baana fea LESAomu

Café fpn LTS quintal oral 414 45
Coarky de grdcar fen WSS onedadn carfe) 1xa 1x4q
Tabdcn habeha feh Ushiama) 2207 1arz
Mar fen LESAQunral covreea) 1na 179
Fryal fen LS Sgquintal] 8.3 EL R
Arraz fen USSquintal argl . .
My fen LEarguintal] a5 6%
Fayd fmn LSS uint] 103 0.2
Sargo fen L quwinal 1] [



Vallemen de irgartaciores coreerciales fen eades de quinrales)

Arrog 14970 L7Er0 1363 18530 1. 456.3 Lodi
Maniz blance 4.0 3E LER R 3164 6.0
Frijol 722 i%q 2154 73R &3 EL R
Sargo 2050 ik 102 1 1.8 80
Ml areaniie sz 76 E fE0 16058 a04.8 asid
Tngs 18040 14xd s 2550 22801 1. 451.0 FRETE
Harina sle friign 74 L& [EERY r2a.7 F54.5 2EQ2
Flrring de mels 254.3 2083 2478 3257 g0 2373
b s e S el e Sl e Tl
Arvor 00500 13,9808 J5 56,7 150406 T g7 148075
Mniz hlancs a0 4T3 14078 18809 2146 iRy
Frijol 14511 a05.3 2485 B, 2666 14595 I.7E7.6
Forgo 22511 G203 6910 SGT.1 [ S90.E
M armanile 13184 2708.6 5141 BE04E 44531 EXCEY ]
inge A0.578.1 145187 15545 F1.386.0 o 189194
_____ Hiring de tigo 2880 EL0 19611 18744 LE27.8 5463
Harina se mealy 53438 46974 53715 54668 84412 44711
il Ll el L G T B R R A S S R S R
frign 312080 56365 A 1832 143608 3643 18, /8.1
Aror #0087 ng i A9 45458 A 4018
Fyal LAVA.E og na o8 17472 ALARA
oy Sance 13ERD o og 13 520 I.773.2
Muaiz amaivitta oo [eE o.g ag 43587 B.R27E
Aceite vegera! iranminoda) 30820 o TH35 AGED XK &ML
Areite Lrudo na 44854 5873 [ 0 ag
Leche an poivo g o8 na 2000 L [
(htvos 15150 o0g 136354 A25.5 . .
L e
Tnge
Aoy
Frijal
Moy bancs
Muaiz amainitla
Aceite vegeral ravminosa)
Aceite frudo

Leche e palvo

Violumien de enorinoiones En miles de guintales)

Arror &l 837 1% 0l 44 ars
Maiz blance 2! 3173 5PF 4.3 X [EEN
Frijl 2625 A48, iyl 2474 T216 5036
Serge LR EIE N 24 CER. I E]
Violoy fofn de sxpartaciones (e mdes de (155)
ArroE F3i4 16217 4.9 12 2.3 150
Maiz blance ErEE 27280 a90g FEEE) 113 G43.0
Frijol 50782 /7430 Li0iE 85874 4,547.3 129803
Cserge w2 w7 2 I I o 156
Dhspanibiidad ge abmentos bhocos 32/
Arroz fen miigs de guinaies] 4 /456 s414,7 L4080 5.41410 L8405 45548
Muaiz fen mites de quantaies Ja587 TAi2 s.600.1 Ty G044 7 10908 4
fHarina de frigo (enmiles de quintoles) 13750 L6045 16545 L6247 13896 I B56.8
Frijul fies miles de guiniales) 23077 27380 1.927.2 40276 33338 45805
Azucds e reiles g Guinioles) Adaan &218.0 48094 8278 4072 2156
Aceite fen etillanes de htvos) iT0 4.0 Hi 458 9 &4k
Carme WIcLnsT (e miliones e fheagl ied ilad Ixz A FI7a i1e5
Carre de oera fen millones ge Fhros) e 121 11E 14.) 4.3 151
Cairree i wes (o millones de i} .6 &7.7 Fdq EdE T0g.9 1256
Lechs fen rmithanes o Gires, 2233 2519 2823 M0 023 Er
v fen milanes de docenas) FiE] i 230 23 R L
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nditadires -
Grodia de dependencia afireen fana o (a3 imporiaco e comersiaies Ten Wy

Arror SRE 1.2 240 LT 4.8 230
Maiz iLE 04 13 Fi [ i3
Harina sle trion Er3 [eg K57 i gy oo Taeg
Frijol 22 1LE 1.2 2] ar 18
Aucar oo 01 o nr ar [
Areite TR B g2 812 9.0 gl
Crarme v ng 0% 02 0g 0x 0.4
Coarns e peraln 0L 0 15 105 0z (]
Ctrne diy oues ia 54 55 i5 aw 2%
Lechs 146 16.3 24,7 18.5 a4 4.0
Hievas i) i it 0y 0% 1
freda de dependencia alinentana de far danacianes fen %)
Aerar Le o0g a8 ax ig 20
Mais o4 Q4 oa [LEH o 0%
i) g tgo 3s.? X 353 18.5 8 2o
Frual 0g 0 0 g 14 28
Aceite iy [y 42 LI [F] 15.4

Jelfma) -

FroE e miles

qui - A
Moz fen rnles de guinnales; 634, 5 48555 5732
Hizrle e trigo (e eeoles de guindales) 1AL 17458 i aaE b
Fryal {en miles de quintales: Lrang I,781.% Ledi#
Simdear ipr miles de guintaies) 35199 LOE00 40500
Aceite fen millaner die idroe) ITE 359 Gl
Carans wil O (e raliorses ghe Shas) 559 Ga.% S
Cone de cenda jen rtlloves de fbros) 1i.9 14,7 154
Carre de qurs fen millones de fbines) (2 6.4 2.4
Lecke fen mifanes de litepe? 1668 135E L34
s fen mithaner e dadenas) 224 270 285

Arvorfg), 24T 3 £44 410 452 243 ELE
Mz g ). 616 03 45.4 417 48 4318 I
Harina de frigo ol 107 115 14.2 139 136 (] 136
Frijol o, 16.2 120 1.7 127 153 16.0 14.7
Azucas k), 28,1 367 345 356 4.5 P4 is.2
Aceite [Mooi), 108 54 Ei 2% E5 ii 4
Carme de reg kgl 8,7 ER is i g i a7
Carne de oerds (k) 29 1.2 1.2 1.2 b Lx L3
Casrrye e pollza kg ), 4.0 64 6.5 o 75 25 108
Leche fitrosh, 721 367 I8.5 EL-Y 54 123 1.9
Hievas fidocenail, §4 4,7 448 4 44 24 25
Aoz, (404 401.9 422 4049 1207 1307 3422
Mz, 1629.3) 4973 4459 4127 4132 133.2 508.5
Hmine ge teigo, (1767 (XN ifi.E i35.2 i35.7 00 7359
Frual, {131.5) 1153 TOF F (RER 4i3 7451 2]
Azidcar, (29 4] EELE) 367 250 AL i7Le I E
Aceite, [2M64) fEa.0 759 903 ARG i55.9 2530
Cairrye el res, (4047 ir7 I6.6 iie I35 392 37
Canre ge cenda, [16.8 6.8 6.5 a2 i5 Es ] o
Covre de polle, (158, LA s iie 4.9 a4 04
Leche, {12005 -

FMM 220
I91as:

Arro, (4.8 A% £ LN LF] L &8
Maiz, {144 e nr mz e 1.3 112
Harina de frigo, (4.7 13 18 37 EX] 27 k)
Frjol, (16.7] r5 8 EJ &7 s ar
Coarre g rex, (3.7} i3 32 A % 34 28
Lo de cevaly, {1.3) 0 03 0 04 o4 il
Carne de polle, (2.0 1.2 il £ i7 &7 5.4
Leche, J6.5) 13 13 34 27 25 2.4
Husees, 1173 0y L os os LT L
Toral (515 3.2 A6 FiE #i4 #3.2 45.3



indicadons sow colfipoeid

WEFRAES TRUCTURA

Qferts de ggua fen miles ge md) ELS H03EH0

inversbenes fen milers oe dilares) 150 ARL2T.F A0 2k, 187075
Aguine residuinles P tosha: fen %) 347 250 255 .0
Corsurmo de g por e sector industrl fer et f16.0% F35902 P68

Mo g abanados gl senacio ge agua

Capacigod telefinicy ingtaiods £57 148,727 173,988 158,395 &7 477 186,755 190823
[ineas ieieffmions en sereicie 167 11387 122817 141,233 150,258 153843 T57.753
Oerisiaiaed lehefid ric (Teléfonos por cien bk 2E 25 2% 30 g ir
Irveriiones elecinadas fen mides de cdrdabas) A6 0 1RILSFED sz 18487 LR ER R
fnversiones ejecytadas fen miles de goiores) g BELY {94058 17188 10044 EAE T L

Genergeidn dal Biglema inferconecioos Nodiona.

B miles dp fAwh? 1LE20.E Ta7.e a6 r414.9 2.241.2 24432
Ténmitas (en miles de Mk 10305 Se4.3 11040 2.0 7322 r5.2
Higdraelborrioas fen miles de Sah) 4374 Aidr7 FPAE EER ] i 958
Geprénrics {er miies de Mwh) Jrak 2§ 120 E 4.8 i1d2 A
Tirkdnaas a gas fen miler de Hh) 255 a0 E{i =R ] L= 9.4
Empneces Privadss 1.105.5 ILIZ8.7

Gapergeidn del Sistema eisladn (=m miies de Swh) 135 M.2 15.7 16.2 25 204

indice de electnificacidn jen % 387 03 250 254 #3.9 503 shE

Carsurg prarmedio anwail (Mwhdoliendest E4E5.0 1270 Frea0 4410 EA2E0 14290

Compres S eneraio fen miler de ah) 27 TERE F1929d3 J253,0980.3 FIRODES 12576853 1374564

Comprus de energio fen miles de didlares; 2446.9 F48853 TE 5830 452009 0.028.4 1EEIIRE

L vl

compbestiblps fioler g ed g FrE .0 1)

% hidroenerglia A4 2.4 137 18.2 2.7

W Enprgi grorsrmics 4.4 08 EX- 4.5 e

M el deriveots e oo bus e renavobles §

deiechas P 1z 2% 0% L7

Taga saual de creciotielia de o demanda

de ke eléctrioe L] 130 23 61 22 43

Dpegienns ranspartodis segdn vid de trensparle fen miles de oersonast
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Indicadores
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1:/El valor de los indices estd referido a cifras correspondientes a dos afios anteriores al ario de publicacion del informe.

2:/La cobertura en saneamiento rural se refiere al sector rural disperso, en el cual se incluyen obras de captacion tales como: construccidn de pozos, miniacueduc-
tos por gravedad, captaciones de manantial, entre otros.

3:/A partir del afio 2000 se introduce la vacuna Pentavalente que sustituyd a la DPT, tal como se muestra en la siguiente fila.

4:/A partir de 1998 se introduce la vacuna MMR que incluye el sarampidn, la rubeola y la parotiditis, la cual sustituyd al sarampidn tal como se muestra en la sigu-
iente fila

5:/ El total nacional incluye la suma de los casos por departamentos, mds los casos ignorados.

6:/Porcentaje de nifios y nifias que nacen con un peso inferior a 2,500 gramos. Las cifras de este indicador son preliminares para el afio 2001.

7:/El Ministerio de Salud previo a la actualizacion de los datos de cobertura de parto institucional, reportd una cifra de 34% para el afio 1998, la que aparece pub-
licada en el documento Un andlisis de las muertes maternas ocurridas en Nicaragua en 1998, Minsa-Unicef, 1999, pdg.7.

8:/Captacion de la embarazada en una unidad de salud para su control en el primer trimestre del embarazo.

9:/Se refiere a los nacimientos que fueron atendidos por médicos generales, médicos especialistas y enfermeras. Las cifras de este indicador son preliminares para
el 2001.

10:/Los establecimientos de atencidn ambulatoria incluyen: centros de salud, hospitales y puestos de salud.

11:/El Minsa define este indicador como el porcentaje de defunciones que recibieron atencion médica.

12:/Gasto total del Minsa por habitante (incluye presupuesto, cooperacion externa y otros).

13:/Cantidad anual de defunciones de mujeres debidas al embarazo, parto o puerperio (muertes obstétricas directas e indirectas seguin definicion de la OMS), por
cada cien mil nacidos vivos registrados. Las cifras de este indicador son preliminares para el afio 2001.

14:/A partir del 2000 esta categoria es denominada Delitos contra la salud publica.

15:/Indicador anual que mide la proporcidn de delitos que afectan a la poblacidn. Se calcula dividiendo el niimero de delitos ocurridos en el afio entre la poblacidn
amitad del afio, multiplicado por diez mil habitantes.



16:/Incluye a profesionales/técnicos, comerciantes, productores, Ministerio de Defensa, Ministerio de Gobernacidn, y para el afio 2001 se agrega la categoria de tra-
bajadora doméstica.

17:/La tasa de alfabetizacidn de adultos se refiere a personas con 15 afios o mds que pueden leer, escribir y comprender un texto corto y sencillo, entre la poblacion
del pais con esa edad.

18:/Incluye la matricula en los preescolares comunitarios.

19:/Establece una relacion entre la matricula sin distincion de edad y la poblacidn que segtin los reglamentos nacionales deberia estar siendo atendida. La tasa
bruta de preescolar, para todo el periodo, se calculd con la poblacion en edad escolar de 4-6 arios. El MECD la calcula con la poblacidn de 3-6 arios. En este nivel la
tasa bruta es igual a la tasa neta.

20:/EI MECD no reportd el niimero de docentes para el afio 2001 (igual para primaria y secundaria).

21:/Calculado sobre la base del presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional para cada ario.

22:/Es la relacidn que existe entre la parte de la matricula que se encuentra en la edad escolar y la poblacin en edad escolar.

23:/Un valor mds de 100 significa que el precio de las exportaciones ha aumentado, respecto al precio de las importaciones.

24:/Iqual a la diferencia de Exportaciones FOB e Importaciones FOB.

25:/Segtin la edicion V del Manual de Balanza de pagos del FMI: incluye sdlo transferecias privadas netas.

26:/En 1991 se excluyen US$ 305.8 millones asociados con el pago de la mora al BIRF y BID. En 1996 se excluyen USS 87 millones de la recompra de la deuda con
la banca comercial.

27:/M3A=M2A + depdsitos en ddlares.

28:/La tasa de subempleo medida en unidades equivalente de desempleo abierto, se conoce técnicamente como tasa de desempleo equivalente.

29:/Seguin encuesta Mitrab.

30:/Una tonelada corta equivale a 2,000 libras.

31:/Precios nominales al productor agricola.

32:/Esta disponibilidad comprende: existencias iniciales, produccion nacional, importaciones comerciales y donaciones; excepto para la harina de trigo y el aceite
para los cuales se excluye la produccion nacional de la sumatoria que representa la disponiblilidad total a fin de evitar duplicacion, por ser —éstos—, materia
prima de las importaciones.

33:/Este indicador comprende inversiones de alcantarillado sanitario, agua potable y saneamiento rural. Por resolucion de la Gerencia Financiera de Enacal se ha
decidido no sequir estimando desagregadamente las inversiones calculadas a nivel nacional."

34:/Indicador porcentual que mide el volumen tratado de aguas residuales de tipo doméstico producido en las localidades que poseen sistemas de alcantarillado
sanitario, respecto al volumen de aguas residuales producido en las mismas.

35:/Es el total de partes o componentes de la red telefdnica que estdn fisicamente instaladas y cuentan en inventario.

36./Es el total de lineas que estdn activadas (teléfonos que se pueden comunicar).

37:/Es la suma de la generacion del Sistema Interconectado Nacional mds la generacidn del Sistema Aislado. A partir del 2000 se incluye la participacion de las
empresas privadas.

38:/Es la relacion entre la poblacidn servida (que incluye sdlo a los clientes domiciliares) entre la poblacidn del pais.

39:/56lo lineas nacionales.

40:/Los datos correspondientes al transporte urbano colectivo y suburbano pasaron a la jurisdiccion de Intrama desde junio de 1999. La Direccidn de Estadisticas
del MTI realizé estimaciones hasta el afio 2001.

41:/56lo lineas nacionales.

42:/Todas las lineas aéreas.

43:/Estos datos incluyen las dreas de bosque y las dreas agricolas que fueron afectadas por incendios.

44:/El dato de 7996 corresponde al registro de 1995, tanto para bosque primario como para bosque secundario.

45:/Los fertilizantes incluyen: fertilizantes y acondicionadores de suelo. No se incluye la materia prima dentro del total.

46:/Incluyen: bactericidas, fumigantes, fungicidas, herbicidas, insecticidas, insecticidas-nematicidas-fungicidas, molusquicida, nematicida, rodenticida. No se
incluye la materia prima dentro del total.
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Indicadores provenientes de las encuestas nacionales de hogares
sobre medicion de nivel de vida (EMNV)

e 995 los 2000
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FUENTE: ENCUESTAS NACIONALES DE HOGARES SOBRE MEDICION DE NIVEL DE VIDA (EMNV) 1993, 1998, 2001, INFC-MECOVI.

Nota: .. datos no disponibles.

1:/Cdlculos propios haciendo el andlisis de pobreza a partir del agregado de ingreso.

2:/Calculado segtin método de las Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI). Este indicador se refiere a la eliminacidn de excretas y se consideran los hogares que
tienen inodoro o letrina.

3:/ Calculado segtin método NBI, en el caso urbano se considera acceso adecuado si es por medio de la red publica, para la zona rural cualquier acceso de agua
excepto de manantial, rio, quebrada, ojo de agua y otros.
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4:/Porcentaje de la poblacidn que puede alcanzar servicios apropiados de salud desplazdndose por los medios de transporte locales en no mds de una hora. £n la
encuesta de 1998 no se realizaron preguntas sobre la distancia y el tiempo necesario para llegar al lugar donde se llevé a cabo la atencién médica.

5/ Cdlculos propios a partir del agregado de ingreso. El afio 93 no se muestra debido a que la metodologia utilizada en ese afio no es comparable con la de 1998
y2001. Los datos que se muestran son comparables ya que se aplicd deflactor.



Indicadores por departamento, serie 1996-2001
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RAAN Loto o7 1,024 £OSS 1,132
RAAS B4 944 1,008 1129 1178
Ria Sar Juen 437 x5 ETT 464 #75
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indicadares por
caregoia

Notas

... No disponible.

1/: La MMR fue introducida en mayo de 1998, reemplazando a la vacuna contra el sarampidn.

2/: El'total nacional incluye la suma de los casos por departamentos, mds los casos ignorados.

3/: Porcentaje de nifios y nifias que nacen con un peso inferior a 2,500 gramos. Las cifras de este indicador son preliminares para el afio 2001.

4/: El Ministerio de Salud previo a la actualizacion de los datos de cobertura de parto institucional, reportd una cifra de 34% para el afio 1998, a nivel nacional, la que aparece
publicada en el documento Un andlisis de las muertes maternas ocurridas en Nicaragua en 1998, Minsa-Unicef, 1999, pdg.7.

5/: Captacion de la embarazada en una unidad de salud para su control en el primer trimestre del embarazo.

6/: Se refiere a los nacimientos que fueron atendidos por médicos generales, médicos especialistas y enfermeras. Las cifras de este indicador son preliminares para el afio 2001.
7/: Los establecimientos de atencién ambulatoria incluyen: centros de salud, hospitales y puestos de salud.

8/: El Minsa define este indicador como el porcentaje de defunciones que recibieron atencidn médica.

9/: Cantidad anual de defunciones de mujeres debidas al embarazo, parto o puerperio (muertes obstétricas directas e indirectas seqtin definicion de la OMS), por cada cien mil
nacidos vivos registrados. Las cifras de este indicador son preliminares para el afio 2001.

10/: Indicador anual que mide la proporcidn de delitos que afectan a la poblacidn. Se calcula dividiendo el nimero de delitos ocurridos en el afio entre la poblacidn a mitad del
afo, multiplicado por diez mil habitantes.

11/: Incluye la matricula en los preescolares comunitarios.

12/: Establece una relacion entre la matricula sin distincion de edad y la poblacidn que segun los reglamentos nacionales deberia estar siendo atendida. La tasa bruta de preesco-
lar, para todo el periodo, se calculd con la poblacidn en edad escolar de 4-6 arios. El MECD la calcula con la poblacidn de 3-6 arios.

13/: El MECD no reportd el niimero de docentes para el afio 2001 (igual para primaria y secundaria).

14/: Es el total de partes o componentes de la red telefdnica que estdn fisicamente instaladas y cuentan en inventario.

15/: Es el total de lineas que estdn activadas (teléfonos que se pueden comunicar).

16/: Es la relacidn entre la poblacidn servida (que incluye s6lo a los clientes domiciliares) entre la poblacidn del pais.
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Notas: de Indicadores por departamento afio 2001

... No disponible.

1/: Se excluye la superficie de lagos y lagunas.

2/: Estos datos son resultados preliminares, facilitados por la Direccion General de Informatica, del tiltimo corte de datos que se realizd, durante el proceso electoral
de 2001. Aqui no se reflejan los cambios generados por las resoluciones a las solicitudes de impugnacidn de Juntas Receptoras de Votos, ni algunas actas de las JRV
que por diversas razones, no entraron al Sistema Informdtico de Votaciones, antes de llevar a cabo el corte de datos.

3/: Los datos referente a estadisticas vitales son cifras preliminares para el afio 2001.

4/ A partir del afio 2000, se observan bajas coberturas debido a la introduccidn, en 1999, de la vacuna Pentavalente.

5/: Porcentaje de nifios y nifias que nacen con un peso inferior a 2,500 gramos. Las cifras de este indicador son preliminares para el afio 2001.

6/: Captacion de la embarazada en una unidad de salud para su control en el primer trimestre del embarazo.

7/: Se refiere a los nacimientos que fueron atendidos por médicos generales, médicos especialistas y enfermeras. Las cifras de este indicador son preliminares para
el 2001.

8/: (antidad anual de defunciones de mujeres debidas al embarazo, parto o puerperio (muertes obstétricas directas e indirectas seguin definicion de la OMS), por
cada cien mil nacidos vivos registrados. Las cifras de este indicador son preliminares para el afio 2001.

9/: El Minsa define este indicador como el porcentaje de defunciones que recibieron atencion médica.

10/: Toda atencidn brindada a la poblacion en medicina preventiva y curativa dada en los consultorios externos del primer y sequndo nivel de atencidn.

11/: Los establecimientos de atencion ambulatoria incluyen: centros de salud, hospitales y puestos de salud.

12/: Mide la capacidad de la Policia Nacional para esclarecer los delitos registrados.

13/ Incluye a profesionales/técnicos, comerciantes, productores, Ministerio de Defensa, Ministerio de Gobernacidn, y para el afio 2001 se agrega la categoria de
trabajadora doméstica.

14/: En el total de policias se incluye aquéllos que no estdn asignados a un departamento especifico. Corresponden a policias asignados a lineas nacionales.

15/: Indicador anual que mide la proporcidn de delitos que afectan a la poblacion. Se calcula dividiendo el niimero de delitos ocurridos en el afio entre la poblacidn
amitad del afio, multiplicado por diez mil habitantes.

16/ : Incluye la matricula en los preescolares comunitarios.

17/: Establece una relacion entre la matricula sin distincion de edad y la poblacidn que segtin los reglamentos nacionales deberia estar siendo atendida. La tasa
bruta de preescolar fue calculada con la poblacidn en edad escolar de 4-6 afios. Sin embargo, el Ministerio de Educacion la calcula con la poblacidn de 3-6 afios.
18/: El MECD no reportd el niimero de docentes para el afio 2001 (igual para primaria y secundaria), por lo que los datos que se muestran corresponden al afio
2000.

19/: Es el total de partes o componentes de la red telefdnica que estdn fisicamente instaladas y cuentan en inventario.

20/: Es el total de lineas que estdn activadas (teléfonos que se pueden comunicar).

21/: Es la relacidn entre la poblacidn servida (que incluye sdlo a los clientes domiciliares) entre la poblacidn del pais.

FUENTES DE LOS INDICADORES POR DEPARTAMENTO, ANO 2001

INDICADORES FUENTES
DEMOGRAFICOS Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, (INEC).
Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales (Ineter).

ELECCIONES Direccin General de Cartograffa y Estadistica, Consejo Supremo Electoral (CSE).

SALUD Sistema de Vigilancia de la Mortalidad Materna (SVYMM), Minsa
Direcci6n General de la Mujer, 1a Nifiez y Adolescencia, Minsa.
Division de Estadisticas de la Division General de Planificacion
y Sistemas de Informacion (DGPSI), Minsa.
Direcci6n General de Recursos Humanos y Docencia, Minsa.

SEGURIDAD CIUDADANA Oficina de Estadisticas e Informdtica de la Secretarfa Ejecutiva de

la Policia Nacional.
EDUCACION BASICA Direcci6n de Estadisticas, Ministerio de Educacién Cultura y Deportes (MECD).
AGUA POTABLE Gerencia de Planificacidn, Enacal.

Y ALCANTARILLADO SANITARIO

TELECOMUNICACIONES Vicepresidencia de Promocién y Desarrollo, Enitel.
ENERGIA ELECTRICA Gerencia Administrativa Financiera, Union fenosa.
TRANSPORTE Direcci6n General de Vialidad (Direccién de Administracién Vial), MTI.

Direcci6n de Seguridad del Transito Nacional, MTT.

Direccion General de Transporte Terrestre (DGTT).

Empresa Portuaria Nacional (EPN).

Empresa Administradora de Aeropuertos Internacionales (EAAI).
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Anexo metodologico

Las aspiraciones de las personas son multiples y hetero-
géneas, colectivas e individuales. Por esta razon, conver-
sar sobre los anhelos y metas, contribuye a la reflexion
acerca de las condiciones sociales y personales que ha-
cen posible la esperanza en un futuro mejor para un
pais y sus ciudadanos.

Con esta premisa de partida durante el proceso de ela-
boracién del segundo /nforme de desarrollo humano
de Nicaragua 2002, se realizaron tres estudios explo-
ratorios sobre las aspiraciones de los nicaragtienses y la
imagen del pafs anhelado, buscando con ello, ahondar
en los hallazgos mds relevantes obtenidos en la Encues-
ta Nacional de Aspiraciones (ENA 01), efectuada en
agosto de 2001. Estos estudios se nutrieron de los talleres
y grupos de discusion siguientes:

e Talleres de consulta con noventa nifios, nifias y ado-
lescentes de Matagalpa, Ledn y Managua.

e Grupos de reflexidn con ciento doce personas, selec-
cionadas al azar en localidades urbanas y rurales de
las regiones Pacifico, Centro y Caribe del pais.

e Grupos de reflexion con profesionales: dos con pro-
fesores de Malpaisillo en Leén y Ciudad Sandino en
Managua; dos con comunicadores de radio, televi-
sién y prensa escrita; uno con los miembros de la
Comisién Laboral del Consejo Nacional de Planifi-
cacién Econdmica Social, Conpes, al que también
asistieron dirigentes sindicales de las diferentes cen-
trales del pafs; y un tltimo que se llevo a cabo con
miembros del Consejo Directivo del Consejo Supe-
rior de la Empresa Privada, Cosep.

En cada uno de los estudios mencionados se aplico la
técnica del grupo de discusion, que persigue “buscar los
mecanismos para que el sujelo lenga la palabra’.

En ella:

La forma discusion, la conversacion, es la uni-
dad minima de interaccion social (...) La discu-
sion se dirige a investigar, en el comportamiento
conversacional, espacio y forma fundamenial de
la generacion de opinion piblica... (Margel,
2001:204).

Como proceso comunicativo, el producto del grupo de
discusion es un discurso “en parte cerrado. . . porque
el orden vigente se reproduce mediante é, en parte
abierlo porque los fenomenos, los sucesos, y las cosas

regidas por ese orden se acumulan mediante él”
(Ib4fiez, 1992: 135).

El uso del grupo de discusion como técnica de investiga-
cion social tiene como producto el andlisis de un discur-
s0, es decir: “la lectura y descodificacion de ideolo-
gias. El lenguaje puede ser verosimil porque ba sido
producido en grupo... La verdad del discurso y la
realidad del grupo descansan en el mismo momen-
to: el consenso” (Ibafiez, 1992:319).

Talleres de consulta con nifios, nifas y ado-
lescentes

Aspiraciones de nivios, nifias y adolescentes es-
colarizados de Posoltega y Nueva Vida

Con el objetivo de conocer la percepcidn de escolares con
relacion a su familia, comunidad y escuela, se efectué un
taller con niflos, nifias y adolescentes de los municipios de
Posoltega y Nueva Vida, quienes asistieron a las escuelas
primarias de las comunidades: El Tanque, Santa Marfa y
Nueva Vida durante el curso lectivo 2000-2001.

Metodologia:

Los niflos y nifias participantes en el taller fueron convo-
cados por la escuela. Los asistentes al grupo de reflexién
se seleccionaron al azar, tomando en cuenta los siguien-
tes criterios:

e Edades para conformar dos subgrupos, de 7 a 11
afios y de 12 a 15 afios;

e representatividad de género en un 50 por ciento;

e presencia equitativa de nifios, nifias y adolescentes
de los sectores urbanos y rurales.

Los participantes expresaron sus vivencias cotidianas en
la escuela, la familia y la comunidad, mediante el em-
pleo de diversas técnicas como juegos, dibujos, sociodra-
mas y reflexion grupal

Aspiraciones de nivios, nifias y adolescentes es-
colarizados de Managua, Leon y Matagalpa

Para conocer los anhelos y metas de los escolares que cur-
san estudios en el sistema privado de educacion, se realiza-
ron dos talleres con estudiantes de primaria y secundaria de
ambos sexos, entre los diez y los quince afios de edad.



Metodologia

Se aplico la técnica de los grupos de discusion bajo la si-
guiente modalidad:

Primer momento

e Presentacion de los objetivos y metodologfa;
e dindmicas de presentacién.

Procedimiento

1 Seentregd a los participantes una tarjeta en la que
escribieron su nombre y sefialaron animales, plan-
tas u otro elemento de la naturaleza con los cuales
se identifican.

2 Cada participante explicé la informacién que relle-
no en la tarjeta.

Segundo momento

e Dindmica “;Como somos, qué tenemos y qué nos
hace falta?

1 Se colocaron cuatro cajas frente a los participantes
y en cada una de ellas se escribieron las preguntas
generadoras de opinién: jcomo soy?; ;cGmo me
siento ahora?; jcon qué cuento ahora?; jqué quisie-
ra tener?

2 Cada participante recibid cuatro tarjetas de diferen-
tes colores (blanco, amarillo, verde y rosado). A ca-
da color se asoci6 una pregunta especifica y se pidié
a los participantes describirla por escrito y llenar las
cuatro tarjetas que les fueron entregadas.

3 Cada participante colocé las tarjetas en las cajas co-
rrespondientes y se procedi a revolverlas. Posterior-
mente, se entregaron al azar cuatro tarjetas a cada
uno de los asistentes al taller, quienes leyeron lo ex-
presado en ellas. Al finalizar la lectura de todas las
tarjetas, se abrid un espacio de reflexion.

Tercer momento

1. De forma individual y anénima los participantes
llenaron un cuestionario de frases incompletas y so-
bre 1a base de las preguntas: Como somos?; jqué te-
nemos?; ;qué nos hace falta?

Cuarto momento

1. Evaluacion del taller.

Grupos de reflexidn con jévenes y adultos

Se realizaron catorce grupos de reflexion con ciento do-
ce participantes, jovenes y adultos, provenientes de las

regiones Pacifico, Central y Caribe de Nicaragua, distri-
buidos de la siguiente manera:

o Seis grupos de reflexion en el Pacifico;
e cuatro en la region Central;
e cuatro en el Caribe.

Tres grupos de reflexion se efectuaron con adultos; dos
mixtos (jovenes y adultos) y nueve con muchachos y
muchachas. La distribucidn territorial incluyé localida-
des urbanas y rurales del pafs: Camoapa, Apands, Que-
zalguaque, Ocotal, Mateare, Niquinohomo, Blufields,
Puerto Cabezas y Managua.

Metodologia

1 Sellevd a cabo una entrevista individual en los ba-
rrios y comunidades con el propdsito de captar par-
ticipantes y construir una evidencia que sirviera de
referente para la reflexién, sobre la base de tres pre-
guntas: jen lo personal a qué aspira en el futuro?;
c6mo le gustarfa que fuera Nicaragua?; ;cree que
puede lograr sus aspiraciones?

2 Los temas tratados en las entrevistas individuales
fueron: a) las aspiraciones personales; b) la Nicara-
gua soflada; c) limitaciones y desaffos para el logro
de las aspiraciones.

3 Seguidamente se procedic a la seleccion de los par-
ticipantes.

4 El punto de partida de la reflexion grupal fue la di-
versidad de respuestas a la pregunta sobre la Nicara-
gua sofiada.

5 Cada una de las respuestas a esta pregunta se trans-
cribi6 a una tarjeta. El conjunto de ellas se colocd
en la pared, de manera que los participantes pudie-
ran ver reflejada su opinion y la de los demis.

6 Durante una primera ronda, los miembros del gru-
po expresaron sus puntos de vista sobre las posibili-
dades de realizacion de sus aspiraciones personales
y del pais anhelado.

7 De acuerdo con la dindmica de cada grupo, la refle-
xién se estimuld mediante la descripcion de los
principales hallazgos obtenidos en la Encuesta Na-
cional de Aspiraciones (ENA 01).

8 Sobre la base del proceso comunicativo se transitd de
las opiniones individuales a la emision de evidencias y
sentidos grupales alrededor de la pregunta jqué se pue-
de hacer para que esa aspiracion se cumpla?

9  Cada sesion grupal estuvo conducida por un facili-
tador y dos personas encargadas de hacer la sintesis.

Grupos de reflexién con profesionales
Adicionalmente, se efectuaron seis grupos de reflexion

en los que participaron cien personas, en su mayoria
adultas, quienes fueron seleccionadas previamente y
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agrupadas por profesiones, dreas de trabajo o pertenen-
cia a organizaciones similares. En este caso se empled la
metodologia previamente descrita.

De esta manera se pudo explorar y conocer directamen-
te 1a vision de futuro y las aspiraciones de: el personal

docente de Malpaisillo en Ledn y Ciudad Sandino en Ma-
nagua; de periodistas de los diferentes medios escritos,
televisivos y radiales; miembros de la Comision Laboral
del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica y So-
cial, Conpes, y dirigentes sindicales de las principales
centrales del pais.



