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AVANT-PROPOS

Jamais I"humanité n'a accumulé, au plan quantitatif et qualitatif, autant de biens matériels et de
services mais, paradoxaement, jamais une aussi grande proportion de |I” humanité (70%) n’a été aussi
marginalisée et privée des opportunités et des bienfaits de la richesse du monde.

Ce fait symptomatique de la profondeur de la pauvreté dans I'espace mondial est celui auquel
S adresse la Communauté Internationale a travers la Déclaration du Millénaire. Cet engagement
mondia vise la réalisation d'un monde de solidarité, d'égalité, dans lequel seront levées toutes les
contraintes qui bloquent la saisie des opportunités. Ce monde auquel aspire la Communauté
Internationale est le reflet d’ un développement humain durable dont les dimensions pro-pauvres, pro-
participation, pro-environnement, pro-genre ne pourraient étre effectives que si un certain nombre de
conditions sont remplies. |l s agit notamment du contenu du point 3 de la Déclaration du Millénaire,
communément appelé les « Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) » a atteindre en
2005 :

- Faire disparaitre I’ extréme pauvreté et lafaim ;

- Assurer une éducation primaire pour tous ;

- Promouvoir I’ égalité des sexes et | autonomisation des femmes;;

- Réduire de 2/3 la mortalité des enfants de moins de 5 ans;

- Amédliorer la santé maternelle;

- Inverser les tendances de la prévalence du VIH/SIDA, du paludisme et d’ autres maladies;
- Assurer un environnement durable ;

- Mettre en place un partenariat mondial pour le dével oppement.

Ces objectifs offrent un cadre idéal et opportun pour le Niger qui, depuis bient6t une décennie, figure
parmi les trois derniers pays du monde dans I’ échelle du développement humain mesuré par |’ Indice
du Développement Humain (IDH). L’ évaluation du Niger dans cette échelle, selon le Rapport Mondial
2003 inclut ce pays parmi la catégorie de ceux qui conjuguent un dével oppement humain faible et une
progression insuffisante vers la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le Développement.
L’ analyse des causes de cette situation qui caractérise le Niger est I’ objet du présent Rapport, élaboré
par une équipe de la Faculté des Sciences Economiques et Juridiques de I’Université Abdou
Moumouni Dioffo (UAMD) de Niamey, avec les apports des cadres nationaLix, de la société civile, des
autres partenaires, de la Division des Stratégies du PNUD Niamey et de I’ Equipe d’ Appui Conseil en
Gouvernance (EACG).

Le présent Rapport, qui soutient la nécessité impérieuse de considérer la pauvreté comme une menace
pour le monde et son économie, et plus spécifiquement pour la survie du Niger, propose pour ce pays
des domaines d'intervention et des indicateurs spécifiques dont I’amélioration va participer a la
réalisation des OMD.

Dans cet ordre d'idées, il faut noter que le RMDH 2003 et e présent Rapport mettent tous les deux en
exergue trois domaines majeurs qui conditionnent I’ avenir du Niger et I’ atteinte des OMD. Il s agit de
I’éducation, qui est le vecteur central pour pouvoir tirer profit des opportunités offertes et pour
I’ élargissement de la palette des choix. |l s agit aussi de la nutrition permettant une condition physique
minimale pour pouvoir faire face aux multiples agressions de I’ environnement et pour étre productif.
Deés lors, I’ éducation et la nutrition constituent les deux mamelles par lesguelles la société nigérienne
devra faire des progrés. Le troiséme domaine qui a trait au cadre de vie met en relief un
environnement physique particulierement dégradé (déforestation, avancée du désert) dont la
restauration et la maitrise conditionnent la survie méme des populations nigériennes dont le croit
annuel de 3,3 % pose un défi de taille et pourrait constituer une entrave supplémentaire al’ atteinte des
OMD.

Les contraintes relevées par le présent Rapport pour la réalisation des OMD sont d’ ordre culturel,
socio-économique et financier. Elles appellent en conséquence la construction d'un partenariat solide
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au plan interne et externe. La levée des contraintes socioculturelles passera nécessairement par
I"'implication et la participation de la population en général, de certaines catégories sociales influentes
et respectées, notamment les leaders d’ opinion ou religieux. Par ailleurs, le réle des Organisations de
la Société Civile dont le poids devient relativement croissant, contribuera davantage aux choix
judicieux en matiére de politique économique pour I'atteinte des OMD. L’ampleur des dépenses
nécessaires a laréalisation des OMD appelle, quant a elle, un partenariat technique et financier massif
de la Communauté Internationale au regard de la situation actuelle de pauvreté généralisée au Niger.
La rédisation des réformes utiles a la mise en place d’ un cadre macro-économique servira de gage a
une croissance durable.

Au moment ou nous mettons ce rapport sous presse, la crise provoquée par la sécheresse et I’invasion
des criquets pélerins est malheureusement |a pour nous rappeler la grande vulnérabilité et la fragilité
auxquelles les populations nigériennes font face. L’ impérieuse nécessité d agir en consequence en vue
d aider le pays a sortir de la nasse de la pauvreté et de la famine devient encore plus accrue.

Michele Falavigna

Ali M ahaman Lamine Zeine
Coordinateur Résident du Ministre de I’ Economie et des Finances
Systeme des Nations Unies au Niger

5°™ Rapport National sur le Développement Humain, Niger 2004 3



AVERTISSEMENT

Le présent Rapport National sur le Développement Humain, (RNDH) est le fruit d’'un travalil
participatif qui prend en compte les propositions d’ enrichissement et d’ amendement recueillies auprés
des responsables centraux et des cadres régionaux (du Ministére de I'Economie et des Finances, de
I”Education de Base, du Développement Socia etc) lors des ateliers régionaux de Dosso et de Zinder
et de I’ atelier national de validation de Niamey ; du Programme Cadre de Gestion de I’ Economie et de
Promotion d'une Bonne Gouvernance, du PNUD et des Agences du Systéme des Nations-Unies et des
partenaires bi et multilatéraux.

Le processus de rédaction de ce 5°™ RNDH a été coordonné et animé par |’ équipe de la Faculté des
Sciences Economiques et Juridiques de I’ Université Abdou Moumouni Dioffo a Niamey.

Larevue finale du Rapport a été assurée par |’ Equipe d’ Appui Conseil en Gouvernance (EACG) et la
Direction des Stratégies du PNUD.

L’ atelier de lancement du présent rapport sest tenu le 24 octobre 2003 au Palais des Congres a
I’ occasion de la semaine des Nations Unies. Les principaux résultats issus de ce rapport ont par la suite
été largement diffusés et débattus a I’intérieur du pays par le biais du réseau des radios rurales et
communautaires. Des programmes radiophoniques en langues nationales ont pu étre émis et des débats
régionaux organisés par les comités de gestion des radios communautaires se sont tenus.

Le présent Rapport a été élaboré avec I’ appui financier du PNUD a travers le Programme Cadre de
Promotion de la Bonne Gouvernance, du Secteur Privé e de la Gestion Stratégique du Développement
DAP/PNUD NER 97/001 et de I'EACG du Programme Bonne Gouvernance et Croissance Mieux
Répartie, Ministére de I’ Economie et des Finances.
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RESUME

En faisant des Objectifs du Millénaire pour le Développement un programme a mettre en cauvre, la
Communauté Internationale s est engagée a cauvrer pour stimuler la croissance économique et réduire
la pauvreté dans le monde.

Elle a également décidé d’ asseoir un nouveau Partenariat fondé sur e partage des
responsabilités entre pays riches et pays pauvres, convaincue gque I’ éimination de la pauvreté ne
pourrait étre obtenue que par une assistance importante des pays riches aux pays pauvres.

- Lapauvreté
Les différents objectifs (OMD) ont été analysés en rapport avec les possibilités et les perspectives
réelles de réalisation. Chaque objectif a pu étre mesuré a |’ aune des contraintes et obstacles déterminés
par le diagnostic.
Dans ce rapport, les analyses ont mis en évidence I’ ampleur de la pauvreté qui pése sur les populations
et qui est répandue dans les zones rurales en particulier, ainsi que I'impact désastreux de ses
consequences sur les conditions de vie du monde rural notamment.
Ces conclusions corroborent parfaitement les préoccupations des autorités nigériennes relatives ala
progression de la pauvreté dans toutes ses dimensions, déja révelée ala Communauté Internationale
lors de la Table Ronde de Genéve organisée par le PNUD et le Niger en mars 1998. Pour réduire et
vaincre la pauvreté, le Niger avait alors éaboré et soumis pour approbation, le Programme Cadre de
Lutte contre la Pauvreté (PCLP) qui aurait permis de stimuler une croissance favorable aux pauvres
par larelance du Secteur rural.
Le Programme avait révélé I’ampleur et la profondeur de la pauvreté qui pese sur 63% de la
population avec 34% de personnes extrémement pauvres ainsi que la situation du monde rural qui
abrite 86% des pauvres.
Rappelons que le Niger fait partie des pays « absolument prioritaires » en proie a de nombreux
problémes structurels qui freinent son développement économique et social.

Le cadre structurel du pays est caractérisé par :

- une situation géographique et des conditions climatiques défavorables ;
- lafaiblesse des ressources et de la croissance économique ;

- lafaiblesse de la production aimentaire ;

- unniveau de malnutrition élevé ;

- I"insuffisance des infrastructures de base ;

- untissuindustriel encore embryonnaire peu performant ;

- une croissance démographique élevée ; et

- lafaible performance des secteurs sociaux.

Avec un tel cadre structurel ne comportant pas d’indicateurs performants et avec des perspectives de
développement assez limitées, la pauvreté ne pourrait étre vaincue que si un accroissement massif de
I’ aide extérieure est obtenu et maintenu ainsi qu’ un renforcement des Partenariats entre les différents
acteurs de développement. Ces appuis sont nécessaires pour générer et soutenir une croissance
économique de plus en plus forte sans laquelle laréduction de la pauvreté s avérerait impossible.

Le développement du secteur rural apparait ainsi comme le moteur de la croissance économique, étant
celui qui, atravers|’ agriculture et I élevage contribue pour environ 40% du PIB. En outre, il habite
86% des pauvres. |l s agit, en d autres termes, de tirer et de baser la croissance sur la sphére socio-
économique des pauvres.

Cette croissance économique reposera, a coup sOr, sur I’améioration des conditions de production
dans ce secteur, parallélement ala mise en cauvre de programmes de dével oppement des secteurs
sociaux, la santé et |" éducation notamment. Rappelons qu'il s agit entre autres de :
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- I"accroissement des capacités de production ;

- lapromotion de I’ élevage intensif ;

- ledéveloppement des cultures irriguées pour minimiser les effets des aléas climatiques ;

- |"accés des producteurs aux crédits décentralisés et de proximité;

- I'organisation de lacommercialisation ;

- lapromotion des secteurs d’ accompagnement (secteurs sociaux, crédit, infrastructures, agro-
industrie...).

Il s agit également de restructurer et de redynamiser les structures d appui techniques ainsi que les
institutions de recherche et de formation (INRAN, Université, services de vulgarisation, écoles
techniques de formation professionnelle...), instituer et maintenir le triangle formation, recherche et
vulgarisation. Enfin, il faudrait s attaquer aux obstacles structurels qui freinent I’ automatisation des
organisations rurales et |’ épanouissement des producteurs dans le secteur rural nigérien, toutes choses
qui empéchent de profiter des remarquables opportunités qu’ offrent les avancées technol ogiques.
Une fois maitrisées, les innovations technol ogiques peuvent, a coup sir, contribuer a accroitre la
productivité du travail agricole et apporter de nombreuses réponses a de nouveaux défis, notamment la
transformation et la valorisation des produits tout comme la diversification des productions orientées
vers la promotion des activités génératrices de revenus.

L’ analyse présentée dans ce rapport révele en effet assez clairement I’ampleur des efforts a
entreprendre et I’importance des ressources & mobiliser pour lever les contraintes qui font obstacles a
I’ éradication de la pauvreté et de lafaim.

Le tableau n°32 est une présentation synoptique des probabilités de réalisation des OMD ainsi que des
contraintes fortes qui limitent les perspectives de cette réalisation.

Ainsi, les probabilités de réaisation de I’ objectif de réduction de I’ extréme pauvreté et de
lafaim d’ici al’horizon 2015 appar aissent tres faibles, d’autant plus que le cadrage financier
prévalant jusgu’ici réduit davantage la marge de manceuvr e susceptible d’impulser une
Croissance économique vigour euse.

S agissant des secteurs sociaux, le diagnostic a montré la faiblesse des systémes éducatif et
sanitaire, faiblesse qui rend peu probable I’ atteinte des OMD dans ces domaines.

- L’éducation
Rappelons que I’ OMD relatif a1’ éducation vise & « garantir atous, d'ici & 2015, une éducation
primaire pour tous ..., et donner atous les enfants, garcons et filles, les moyens d’ achever un cycle
complet d’ études primaires ; éliminer la disparité entre sexes dans les enselgnements primaires et
secondaires.
Laréalisation de cet objectif bute cependant contre des obstacles qui sont notamment :
- I'insuffisance des infrastructures et équipements scolaires,
- I'insuffisance d’ enseignants qualifiés et dont le statut social laisse adésirer ;
- lafaiblesse des ressources alouées al’ enseignement (de I’ Etat et des collectivités),
- lafaiblesse des revenus des ménages,
- lescontraintes socio-culturelles;
- I'image de réussite sociale pr§udiciable al’ éducation ;
- une mauvaise adéquation formation-emploi.

Cette situation explique lafaiblesse du systéme éducatif fondé sur des indicateurs de faible
performance qui sont entre autres :

- un TBSde 1% (2001) en préscolaire,

- unTBS' de 44.7% (2003) au cycle base 1,

- un TBS? de 12,97% (2002) au cycle base 2,

! Source ; La dynamique des scolarisations au Niger
2 Source ; Rapport d’ indicateurs pour le pilotage de |’ éducation de base
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- untaux d'aphabétisation d’ environ 20% (2003), dont 10% pour les femmes ;
- un niveau insuffisant des ressources accordées au secteur de I’ éducation (moins de 20% du budget
généra del’ Etat).

Par conséquent, il s agit pour les Autorités nigériennes, de mettre en cauvre une politique

d’ accroissement du niveau d éducation, de maniere a asseoir et consolider les bases d’ un

dével oppement durable. Le PDDE s'inscrit notamment dans le cadre de I intensification de la
scolarisation, de la réduction de I’ anal phabétisme et de I’amélioration de la qualité de I’ enseignement
et delaformation.

L’ engagement a été pris au niveau du Gouvernement de consacrer 4% du PIB al’ éducation,
40% des ressources PPTE en faveur de la scolarisation primaire et au moins 50% du budget de
I’ éducation al’ enseignement primaire.

Il est évident, qu'il faudrait gjouter, a cet engagement les réponses aux questions de
recrutement d’ enseignants suivi de leur formation, résoudre I’ épineux probléme d’investissements
(infrastructures et équipements) et celui d’ un Partenariat actif et diversifié en faveur de |’ école. Le
concours des Partenaires extérieurs s’ avere sans doute indispensable, mais ne suffit pas pour atteindre
I’OMD relatif al’ éducation, si les autres contraintes citées plus haut continuent de persister. Notons a
cet égard, que laréduction de I’ extréme pauvreté est un des facteurs qui conditionnent, en grande
partie, la contribution des ménages aux colts de I’ éducation.

Ainsi, apparait-il difficile d’ envisager I’ atteinte de I’ Objectif du Millénaire pour le
Développement relatif al’ éducation a1’ horizon 2015. L es probabilités, a cet égard, sont faibles
(tableau n°32).

- Lasanté

Les objectifsrelatifs a la santé concernent :

- lamortalité infanto-juvénile qu'il faudrait réduire de 2/3 al’ horizon 2015,

- I'amélioration de la santé maternelle qui doit connaitre une réduction de ¥4 du taux de mortalité
d'ici 2015,

- lalutte contre la propagation du VIH/Sida et du paludisme et les autres maladies.

Il ressort de I’ analyse effectuée dans ce rapport, en terme de diagnostic, de contraintes et de

perspectives de réalisation, que les probabilités d’ atteindre les obj ectifs fixés sont trés faibles

(tableau n°32).

En effet, le systéme sanitaire nigérien est peu performant, atteignant parfois des seuils critiques de

tolérance, les indicateurs de santé éant trés souvent en dessous des normes minimal es reconnues.

Le systéme est caractérisé par |’insuffisance des infrastructures de soins et des équipements,

I’insuffisance de personnel de soins, lafaiblesse de |’ accés aux soins de santé et aux médicaments, la

faiblesse du niveau de I hygiene du milieu, lafaiblesse des moyens financiers de I’ Etat et des

Collectivités, lafaiblesse du niveau des revenus des ménages souvent incapables de contribuer aux

codts de santé, |a croissance démographique et |a persistance des contraintes socio-culturelles.

Les données sur I’ éat nutritionnel et la situation sanitaire des populations attestent leur état de

pauvreté et de précarité des conditions de vie avec des conséquences qui affectent surtout les femmes

et les enfants.

Comme on le voit, dans ce secteur les besoins sont si importants que e concours de la Communauté

Internationale s avere plus que indispensable, tout comme le dével oppement d’un partenariat actif et

soutenu entre tous les acteurs du dével oppement socio-sanitaire.

- Lapromotion delafemme
Lapromotion de lafemme afait I’ objet de I’ objectif (OMD) qui est de «Promouvoir |’ égalité des
sexes et |’ automatisation des femmes ». |l s agit « d’ éliminer les disparités entre les sexes dans les
enselgnements primaires et secondaires d’ici 2015 et a tous les niveaux de I’ enseignement en 2015 au
plustard ».
Dans le rapport, I’ analyse a été conduite par rapport a
- laparticipation des femmes aux activités économiques,
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- |"accés des femmes aux différents emplois,
I’ accés des femmes aux soins de santé,

- ladisparité entre les sexes dans I’ enseignement et |’ al phabétisation,
- lapromation sociae des femmes.
La participation des femmes aux activités économiques reste faible. Elle se traduit notamment par
I’ existence d’ une disparité des revenus entre les hommes et les femmes. Notons que 2/3 des nigériens
extrémement pauvres sont constitués par des femmes.

Lafaible présence des femmes dans les emplois rémunérés est trés marquée : 16% dans le
secteur privé et 17% dans le public (environ 74% de ce groupe étant constitués d’ auxiliaires).

La faiblesse du systéme sanitaire touche plus particuliérement les femmes et les enfants, affaiblis le
plus souvent par une malnutrition chronique.

Les disparités dans les domaines de I’ enseignement entre filles et gargons sont importantes. En
2001/2002 le TBS dans le primaire était de 41 ,7%, 50,1% pour les garcons et 33,3% pour lesfilles
(tableau n°7). Le taux de déperdition est plus éevé chez lesfilles que chez les garcons. Au niveau du
supérieur, seul 1% des effectifs est constitué de filles.

Ladisparité est également présente dans le domaine de |’ alphabétisation. Le taux
d’ alphabétisation était de 10,6% chez les femmes contre 30,4% chez les hommes (MICS 2000).

Ces inégalités réduisent considérablement la participation des femmes au processus de
dével oppement socio-économique.

En matiére de promotion sociale la participation des femmes reste faible aussi bien au Parlement que
dans le Gouvernement (Chap 2) malgré quel ques tentatives entreprises pour corriger ces inégalités.

Il s agit notamment de laloi N°2000-008 instituant un systeme de quotas dans les fonctions
électives, au Gouvernement et dans I’ Administration.

Enfin, il convient de noter que le mariage précoce chez les jeunes filles est une source de
préoccupation alafois sur la place de la femme dans la société et sur sa santé, étant donné que les
jeunes filles mariées s écartent de I’ école et de I’ instruction, et que le nombre de fistuleuses demeure
trés élevé dans ce pays. Manifestement, les mariages précoces donnent I’ alure d’ une pédophilie
tolérée.

Ainsi, le contexte socio-économique actuel du Niger ne permettra pas, a court et moyen terme,

d éiminer I'inégalité des sexes ains que les disparités entre les sexes dans I’ enseignement. Il
faudrait néanmoins se ré§jouir des opportunités qui existent et qui pourront étre exploitées pour assurer
la promotion des femmes. Il s agit notamment des différents engagements pris en faveur des femmes
et de lavolonté politique affichée pour prendre en compte I’ égalité des sexes, I’ émergence

d’ associations de promotion féminine et de défense des droits des femmes oauvrant pour la
participation des femmes au processus de dével oppement. Par conséquent, les probabilités
d’'atteindre|’OMD relatif au genre sont ainsi tresfaibles.

- L’environnement

Dans le domaine de I’ environnement, I’OMD traduit les préoccupations de la Communauté
Internationale fondées sur la nécessité « d'assurer la durabilité des ressources naturelles ».
S agissant du Niger, |e contexte est caractérise par :
- des conditions climatiques défavorables,
- I"ampleur des dégradations du potentiel de production et des ressources végétales, fauniques et
halieutiques,

I’insuffisance de la couverture en eau potable des populations au vu de la croissance
démographique et de la dégradation continue des infrastructures hydrauliques,
- lefaible niveau d’ assainissement et d’ hygiéne du milieu,
- un cadre de vie des plus précaire.
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Dans un tel contexte, les efforts de préservation des ressources naturelles et de réhabilitation du
potentiel productif s’ averent considérables en moyens financiers et humains. Il faudrait également
évaluer I’ étendue des efforts a déployer pour changer les comportements destructifs des popul ations
face aleur environnement. Ces comportements dél étéeres sont souvent liés la situation d’ extréme
pauvreté et de précarité de leurs conditions de vie, ains qu’ a une faible prise de conscience de la part
des pouvoirs publics des enjeux liés a la dégradation du milieu et du cadre de vie.

Notons également que I'impact des actions dans le domaine de I’ environnement ne peut se
mesurer que dans la durée. Aussi, les probabilités permettant d’atteindrel’OMD rédatif a
I’environnement apparaissent-ellestreésfaiblesal’horizon 2015 (tableau n°32).

- Lepartenariat
Le Partenariat est une nécessité qui par ailleurs offre au Niger des opportunités pour le financement de
ses programmes de dével oppement. Le pays est encore tres dépendant de I aide extérieure en raison de
la faible performance de son économie et de la faiblesse des épargnes publiques et privées. Aing, le
Gouvernement ainsi que les Partenaires extérieurs doivent convenir d’un cadre de concertation et de
mécanismes qui permettent de mobiliser et de coordonner I’ aide extérieure.

Il appartient au Niger de prendre des mesures pour améliorer I’ efficacité de I’ aide extérieure :

- accroitre les ressources allouées aux investissements,

- mobiliser les ressources de contrepartie et

- créer des mécanismes de gestion transparente, en particulier de la chose publique et des ressources
extérieures en général.

En revanche, les partenaires doivent ceuvrer alever les contraintes qui freinent I'accés al’ aide au
développement. A cet égard, on doit viser notamment la lourdeur des procédures qu’imposent les
Partenaires et qui sont souvent différentes les unes des autres ainsi que les diverses conditionnalités
qui leur sont associ ées.

- Lespergpectives
Lalutte contre la pauvreté est une entreprise complexe et difficile qui ne peut se concevoir que dans la
durée.

L’ éradication de I’ extréme pauvreté reste conditionnée par la création d’ une croissance économique
forte et continue associée a des mesures redistributives soutenues, tout comme ala satisfaction durable
des besoins alimentaires des populations ainsi qu’ a la performance des secteurs sociaux.

La SRP constitue assurément un cadre de base ayant pour objectif de soutenir la croissance
économique et de réduire la pauvreté. Cependant, I’ objectif de croissance auquel elle est liée reste en
deca du seuil (7%) devant permettre de viser plus sirement I'OMD relatif ala réduction de la pauvreté
et delafaim al’horizon 2015.

C’est pourquoi, plus que jamais, il apparait indispensable de prioriser le développement du
secteur rural, car une croissance économique vigoureuse, la sécurité alimentaire et

I’ accr oissement des revenus des populations en dépendent. A cet égard, |I’élaboration et la mise
en oavre d’une stratégie de croissance agricole durable se révéle nécessaire et prioritaire

Cette stratégie reposerait sur les axes suivants :

- I'améioration et la sécurisation des productions rurales, végétales et animales,

- lesréformes structurelles du secteur rural qui consacreraient véritablement |’ autonomisation des
organisations rurales et leur implication effective dans les décisions économiques aussi bien au niveau
loca qu’aux niveaux régional et national (associations des producteurs, chambres régionaes

d agriculture, chambres des métiers...).

La stratégie devrait également intégrer les domaines d’ appui et d’ accompagnement tels que le crédit
rural décentralisé, la conservation et |la transformation des produits agro-pastoraux, le désenclavement
des zones de production, les réformes administratives au niveau local et régional visant la réduction de
I"excessive centralisation de I’ Administration en faveur des structures locales.
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Les Programmes et Projets de dével oppement en cours de réalisation seraient restructurés et réorientés

sur des objectifs qui appuieraient et accompagneraient la mise en cauvre de la Stratégie.

Un développement agricole durable est possible. Le Niger est doté
d’un important potentiel en terres irrigables, 270.000 ha environ
contre 20% seulement en exploitation et 15 millions de terres
cultivables, et d’un potentiel hydrique important et varié fondé par
des réserves hydrographiques de surface (31 milliards de m3) et par
des réserves importantes en eaux souterraines renouvelables (2000
milliards de m3).

Mis en valeur, un tel potentiel devrait, a coup slr, permettre de porter la production agricole aun
niveau et a un rythme tels qu’ elle puisse assurer la sécurité alimentaire des populations, créer une

croissance forte et durable de nature a augmenter les revenus, a créer des emplois, agénérer |’ épargne

privée et a réduire beaucoup plus efficacement la pauvreté.
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INTRODUCTION

La pauvreté a été, pendant longtemps, percue comme un phénoméne presque naturel ou comme une
fatalité. En certaines occasions et de maniére plus cynique, les pauvres ont parfois éé rendus eux-
mémes responsables de I’ é&at dans lequel ils vivent. Ces visions ont évolué sous les feux croisés des
critiques et d’ actions de lutte contre la pauvreté. Celle-ci est désormais considérée comme la résultante
des phénomeénes économiques, politiques, culturels et sociaux qui interagissent et, souvent, se
renforcent mutuellement, aggravant ains le dénuement dans lequel vivent des millions d étres
humains. Plus de 1,2 milliard de personnes®, soit un habitant de |a planéte sur cing, vivent avec moins
d'un dollar par jour. Cette extréme pauvreté, qui les prive d eau, de nourriture, d’ écoles, de logements
et de centres de santé, est inacceptable. Elle ne saurait étre tolérée parce qu’elle est antinomique a
I’exercice plein et entier des droits humains sans lesquels les notions de liberté et de solidarité perdent
du moins leur sens, sinon leur intérét. La Communauté Internationale a pris toute la mesure du
phénomeéne et s est engagée avec vigueur, al’occasion du Sommet du Millénaire tenu a New York en
septembre 2000, & prendre des mesures pour éliminer la pauvreté a la premiére moitié du 21°™ siécle
et réduire de moitié ses manifestations extrémes en 2015. La Déclaration du Millénaire adoptée par les
Chefs d'Etat et de Gouvernement de la Planéte a I'issue de ce Sommet se concentre sur les
préoccupations que suscitent paix, sécurité et développement, y compris dans les domaines tels que
I'environnement, les droits de I'nomme et la gestion des affaires publiques. Cette Déclaration du
Millénaire a fait I’objet d'une plate-forme de lutte contre la pauvreté dans un monde solidaire ou les
riches et les pauvres se sont engagés a s allier pour réaliser des objectifs concrets de nature a réduire
de maniére substantielle la pauvreté et faire avancer le développement humain durable. Elle a par la
suite été traduite en 7 objectifs mesurables afin d’ en apprécier les progres, auxquels s'est gouté un

8™ Objectif lors de la Conférence tenue & Monterrey en 2002 sur le Financement du Développement :

1. Eliminer I’extréme pauvreté et lafaim ;
2. Assurer une éducation primaire pour tous ;

¥ PNUD, Rapport Mondial sur le Développement Humain 2003
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Promouvoir |’ égalité des sexes et I’ autonomie des femmes ;
Réduire la mortalité des enfants de moinsde 5 ans;;

Améliorer |la santé maternelle;

Combattre le VIH/SIDA, le paludisme et d' autres maladies;;
Assurer un environnement durable ;

Mettre en place un Partenariat mondia pour le développement.

N O AW

C'est le theme choisi par le Gouvernement du Niger et le Programme des Nations Unies pour le

Développement (PNUD) pour le Rapport Nationa pour le Développement Humain du Pays en 2003.

La lutte contre la pauvreté extréme nécessite des réponses intelligentes, qui vont au-dela de la sagesse
convenue et des effets de mode. A la réflexion, ces huit objectifs offrent un cadre idéal et opportun
pour les Pays pauvres en général et pour le Niger en particulier qui figure parmi les pays les plus
pauvres de la Planete. Ces OMD traduisent parfaitement les préoccupations maeures de
développement du Niger : la pauvreté et ses manifestations extrémes. A cet égard, le Niger s est doté,
des 2001, d’un outil d’intervention opérationnel axé sur lalutte contre la pauvreté dénommeé «Stratégie
de Réduction de la Pauvreté», susceptible de permettre la diversité et I'adversité des obstacles

pouvant entraver la réalisation progressive des OMD al’ horizon 2015.

Le Rapport Mondial sur le Développement Humain (RMDH) 2003 a dressé une typologie en deux
catégories de pays pour lesquels la réalisation des OMD parait urgente. Les premiers sont ceux qui
conjuguent un développement humain faible et une progression insuffisante vers la réalisation des
objectifs précités. || s agit des pays « absolument prioritaires et prioritaires ». Les seconds sont ceux
gui avancent bien sur la voie de ces objectifs, mais dans lesquels persistent d’'importantes poches de
pauvreté et ou vivent encore de nombreux laissés-pour-compte. Nul doute que le Niger figure dans la

premiere catégorie en dépit de la volonté des acteurs internes et des partenaires au dével oppement.

Depuis 1990, le RMDH est devenu un exercice de plus en plus ancré dans la pratique d'évaluation des
progrés réaisés en matiere de maditrise de la gestion macroéconomique, des performances

institutionnelles et de la bonne gouvernance. Son objectif principal a éé d’informer le public et de
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susciter des actions qui permettront de surmonter les obstacles au dével oppement humain. Les rapports
nationaux se doivent d approprier les orientations du RMDH en cherchant au maximum & les adapter
aux réalités spécifiques nationales. Ainsi, pas moins de 48 indicateurs ont été identifiés' dans la
perspective d atteindre les OMD, réduire la pauvreté et tout ce qu'elle charrie d’insuffisances a
I’ épanouissement de I'étre humain (alimentation, éducation, santé, acces a |I'eau potable, habitat

décent, environnement sain et profitable aux activités humaines, libertés et quiétude sociale).

Le développement humain est un processus complexe qui dépasse |’ élaboration d’ un rapport. En effet,
il consiste a donner davantage de choix aux hommes et aleur permettre de vivre sainement, d’ étre bien
informés, d’avoir un niveau de vie décent et de participer activement a la construction de I'idéal de la

Communauté toute entiere.

Ainsi, le Rapport National sur le Dével oppement Humain (RNDH) apparait comme un catalyseur pour
stimuler I’expression des résultats de I’évaluation qui serviront de base commune aux différents
acteurs qui participent a la construction nationale. En effet, connaitre la situation réelle du pays et
pourquoi le Niger en est 13, sont les fondements pour mieux réussir les combats futurs en matiére de
lutte contre la pauvreté et la promotion d'un développement assis sur I'équité. En outre, le
dével oppement humain va au-dela de la seule volonté ; il nécessite un engagement. Le RNDH offre un
cadre de référence de prise d’ engagements sur une base claire et transparente. C' est pourquoi, le theme
choisi pour 2003 est « les Objectifs du Millénaire pour le Développement : un pacte entre acteurs
pour vaincre la pauvreté humaine au Niger ». A cet effet, et de fagon générale, le RNDH devra

permettre de :

- Créer un répertoire d'informations capable daimenter des réflexions et de générer des

initiatives dans le domaine de chacun des Objectifs du Millénaire pour le Développement;

! Lesindicateurs sont détaillés dans la note directive des rapports nationaux relatifs aux Objectifs du Millénaire
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- Poser clairement la problématique des OMD au Niger et recenser les actions en cours ainsi que les
délais nécessaires aleur réaisation ;
- Réactualiser les Indices du Développement Humain (IDH) régionaux et corriger en conséguence

I’IDH national comparé a celui figurant dansle RMDH.

Le RNDH a pour objectifsimmédiats de :

- Mettre en relief les interactions qui apparaissent entre |’ atteinte des OMD et le niveau de

développement humain durable al’ échelle nationale et régionale ;

- Contribuer & mettre davantage en exergue les ressources supplémentaires nécessaires pour

atteindre les OMD dans le cadre d’ un partenariat ;

- Poursuivre le débat et le dialogue autour des OMD et du développement humain durable

(DHD) au Niger;

- Redresser, e cas échéant, les données fournies par le Rapport Mondia sur le Développement

Humain 2003 en se basant sur les informations les plus récentes ;

- Donner une présentation détaillée et une analyse des tableaux statistiques sur I'|DH par région

et par genre.

Le présent rapport n’a pas la prétention d apporter des réponses définitives a toutes les questions liées
a la problématique de réalisation des OMD, mais de susciter un débat fécond et responsable a I’issue
duquel des solutions pertinentes seront trouvées. La démarche s articule autour de quatre chapitres. Le
premier pose la problématique des OMD et du DHD. Le second s efforce de diagnostiquer la situation
du Niger au regard des OMD. Ceci permet de dégager les tendances dominantes, d évaluer les

politiques, programmes et actions menés jusque-la par I'Etat et d’en juger la pertinence en rapport

pour le Dével oppement —Groupe des Nations Unies pour |e Dével oppement, décembre 2001.
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avec le DHD. Le troisiéme procéde a I’identification des contraintes a la réalisation des Objectifs du
Millénaire au Niger. Par laméme occasion, il analyse les potentialités et |es perspectives de réalisation
des OMD. Le dernier et quatrieme chapitre traite de I’ estimation des colts et de la mobilisation des

ressources dans le cadre d’ un Partenariat basé sur |e pacte de solidarité entre riches et pauvres.

ENCADRE 1 : LES RAPPORTS NATIONAUX ET MONDIAUX SUR LE DEVELOPPEMENT
HUMAIN

Depuis la publication, en 1990, du premier Rapport Mondial sur le Développement Humain (RMDH),
quatorze rapports ont été élaborés. Le théme central de chacun des rapports varie d’ une année a

I’ autre.

Les RMDH ont influencé et orienté le dialogue et le débat sur e développement a |’ échelle mondiale
(policy dialogue). Au niveau national, ils ont non seulement impulseé le dialogue sur le
développement, mais aussi laformulation des stratégies et politiques. Ils ont en outre apporté une
précieuse contribution au débat sur le développement et sont utilisés comme un excellent outil de
planification, notamment par les institutions de la société civile.

L es Rapports Nationaux sur le Développement Humain (RNDH) constituent un important
complément des Rapports Mondiaux sur e Développement Humain. |Is sont éaborés pour refléter les
priorités nationales en recourant au maximum aux données et a |’ expertise du pays. Aujourd’ hui, une
centaine de pays publient chague année un rapport, dont le théme est choisi par le Gouvernement et le
PNUD.

Le RNDH doit étre un complément au rapport mondial et constituer un instrument de mobilisation
sociale autour du développement humain
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CHAPITRE1: LES QUESTIONS DES OBJECTIFS DU MILLENAIRE DU
DEVELOPPEMENT (OMD) ET DU DEVELOPPEMENT HUMAIN
DURABLE (DHD)

Lamisére et |a pauvreté se sont accentuées au point de constituer une préoccupation majeure de la
Communauté internationale.

Cette évolution apparait d’ autant plus préoccupante qu’elle a surgi et continue de s'intensifier dans un
contexte d'interdépendance de tous les secteurs de la vie sociae et économique qu’impose de plus en
plus la mondialisation

1.1. LE DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE : UN PARADIGME DU DEVELOPPEMENT

Si le DH est congu pour étre un développement pour tous, centré sur I’ homme, équitable et
socialement durable, le DHD integre I’ utilisation raisonnée et équitable des ressources entre
générations, élargit les choix et les opportunités de la génération, sans compromettre ceux des
générations futures. 11 renforce les capacités des pauvres en leur permettant de participer pleinement
aux décisions qui les concernent dans le cadre de lalutte contre la pauvreté, avec comme axes
essentiels la création des moyens d'existence durables a travers notamment les activités génératrices de
revenus, la protection de I'environnement, et la bonne gouvernance.

Laréalisation de ces aspects qui figurent parmi les thémes des OMD nécessite la mise en cauvre des
€léments jugés prioritaires dans I’ appréciation de I'IDH et |e renforcement des capacités humaines
c'est adire étre, savoir et avoir.

1.2. LES OMD : UNE APPROCHE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

Depuis 1990, une suite de Conférences et Sommets mondiaux (notamment Rio, Caire, Copenhague,
Beijing, Istanbul, New Y ork, Johannesburg) ont eu lieu sous I'égide des Nations Unies dans le but
d'établir un programme de développement général fondé sur la défense des droits de I'Homme et
comportant des objectifs quantitatifs, des cibles assorties d'un calendrier (1990-2015) et des
indicateurs chiffrés. Ces initiatives ont pour but d' attirer |’ attention sur le niveau de la pauvreté dans
les pays en développement et de concourir alaréduire (initiatives 20/20 et PPTE). L’ objet de ces
réflexions est de susciter des stratégies pour aider les pays en développement a sortir de la nasse de la
pauvreté. Sous I’ égide des Nations Unies, les préoccupations de ces différentes rencontres ont
débouché sur ce qui est communément appelé aujourd’ hui les Objectifs du Millénaire pour le

Dével oppement.

Si les autres décennies (1960, 1970, 1980) avaient mis I’ accent sur le développement économique en
général, les Objectifs du Millénaire pour le Développement visent spécifiqguement le bien étre des
personnes et la réduction de la pauvreté. |1s constituent une réponse a certaines questions qui se posent
au niveau des besoins des populations pauvres et le jalon d'un nouveau partenariat fondé sur la
reconnaissance et la prise en compte des responsabilités entre pays riches et pays en développement.
Ainsi, les Objectifs du Millénaire pour le Développement procedent de la prise de conscience de la
Communauté Internationale sur la nécessité de promouvoir les principes de dignité, de liberté et
d égalité pour tous. Ils sont ainsi formulés :

Eliminer I’ extréme pauvreté et lafaim ;

Assurer une éducation primaire pour tous ;

Promouvoir |’ égalité des sexes et |’ autonomie des femmes ;

Amédliorer la santé maternelle ;

Réduire la mortalité des enfants de moinsde 5 ans;;

Combattre le VIH/SIDA, le paludisme et d' autres maladies;;

Assurer un environnement durable ;

Mettre en place un Partenariat mondia pour le développement.

N RA~®WNE
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1.3. LA MONDIALISATION ET LA PAUVRETE DANS LE MONDE

Au cours de ces dernieres années, la situation économique de la plupart des pays du Tiersmonde et de
I” Afrique au sud du Sahara en particulier, s est dramatiquement détériorée’. A I’ exception de quelques
pays, en Afrique Subsaharienne, les politiques initiées et exécutées ¢a et |a pour améliorer e sort des
populations N’ ont pas été a la hauteur des espérances. Partout, la situation tend a la stagnation, voire au
recul. Mais parallélement a cette tendance, on note une intégration de ces économies al’ économie
mondiale, ce qui se traduit par une forte interdépendance n’ épargnant aucun domaine : politique,
économique, social, financier, migratoire et environnemental.

Paradoxal ement, on observe une démultiplication des mouvements d’intégration économique. Faut-il
alors s'interroger sur la convergence ou non de ces mouvements ?

Lamondidisation s est avérée étre un puissant moteur de production de richesse. A en croire Michel
Beaud®, le produit mondia a connu au cours du siécle une croissance exceptionnelle : il est passé de
580 milliards de dollars en 1975 a 2500 milliards au milieu des années 1990, ce qui représente en
moyenne 4500 dollars per capita. En plus, malgré le fait que depuis 1970, on parle de crise
économique, force est de constater que les pays du capitalisme avancé sont entre trois et quatre fois
plus riches aujourd’ hui qu’al’ époque des Trente Glorieuses (1945-1975), années de forte croissance
économique mondiale, 2 un moment ou I’ Etat - providence était omniprésent.

Jamais | humanité n’a accumul € autant de biens matériels et de services alafois quantitatifs et
qualitatifs. On est dans un monde d’ abondance céréaliére ou I’ Amérique du Nord, I’ Union Européenne
et e Japon produisent assez de nourriture chague année pour assurer un apport dépassant 3.000
calories par jour et par personne. Parallélement, on assiste a une monétarisation de la production avec
le développement de la spéculation financiere comme base d'accumulation. Comment combattre la
pauvreté avec le développement de cette option ? Surtout comment redéfinir les seuils de pauvreté
sans se référer al'unité monétaire telle que le dollar ?

Mais plus de lamaitié de I’ Humanité est marginalisée et privée des opportunités et des bienfaits de
cette mondialisation aors que leurs zones de résidence regorgent de ressources naturelles importantes.
Celle-ci s est accompagnée d'inégalités et de pauvreté a grande échelle. Comment alors ne pas assister
ades flux migratoires chague jour grandissants du Sud vers le Nord, lorsgque ce dernier vit dans

I’ opulence et le reste du monde dans la misere la plus abjecte ? Comment le Sud peut-il s en sortir
lorsgue fuyant les faibles chances de réalisation, les ressources humaines les plus compétentes vont
plutdt contribuer au développement du Nord ? Ainsi, nombreux sont, dans les pays du Sud, les
analystes du dével oppement qui sont choqués par la modicité des ressources consacrées al’ aide
publique au développement (60 milliards de dollars) aors que prés de 300 milliards de dollars sont
verseés au titre de |’ aide aux producteurs du Nord, faussant ainsi la concurrence et I’ équité, tout comme
environ 900 milliards sont dépensés pour les besoins des armées.

L’ extension et I’ approfondissement de la pauvreté ne sont pas seulement une menace pour les pays en
voie de développement et les pauvres, elle I’ est auss pour I’ ensemble de I’ Humanité. Le monde étant
devenu largement intégré, la pauvreté ne peut étre circonscrite dans un seul pays ou dans une seule
région. D’ ou la nécessité impérieuse de latraiter comme un défi mondial atraverslaréalisation des
OMD.

1 54 pays, dont 20 en Afrique, sont plus pauvres aujourd” hui qu’en 1990 selon le RMDH 2003
4 Michel Beaud (1990), Histoire du capitalisme de 1500 & nos jours, édition du Seuil, Paris.
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1.4. PORTEES ET LIMITES DES OMD

Les OMD sont des réponses aux principaux défis qui se posent al’ ensemble de la Communauté
internationale. lls révélent le dualisme qui caractérise ce monde partagé d’ une part, entre le désir de
maintenir un systéme, certes générateur de richesses mais aussi de pauvreté et d’ inégalités et, d’ autre
part, I’ aspiration contradictoire de le combattre pour instaurer un monde nouveau, stable, débarrassé
des maladies et de la pauvreté. Mais, ils révelent surtout un changement d’ appréciation. En effet,
jusque-13, on a considéré la lutte contre la pauvreté comme un effet induit, le postulat étant que la
pauvreté disparaitra aussitot que I’ économie renouera durablement avec la croissance. Face a

I’ accentuation des défis et ala multiplication des échecs, on a admis que cette démarche comporte des
limites. Devant I’ampleur que prend la pauvreté, pourquoi ne pas s attaquer a ses causes profondes a
travers des actions touchant les aspects caractéristiques de la pauvreté : la santé, I’ alimentation,
I’emploi, I’ éducation etc. directement profitables aux pauvres ?

Il convient toutefois de souligner que les OMD s'inscrivent dans une logigque d’ économie de marché,
qui, par définition, applique le principe d’ exclusion par le prix qui veut que «qui ne paie pas n’a pas».
On peut alors s'interroger, sur les limites des OMD. Avec moins d’ Etat, comment assurer aux pauvres
la couverture de leurs besoins fondamentaux si e mécanisme d’exclusion par les prix n’est pas remis
en cause ? Comment alors attirer les investissements et créer des emplois ? N'y a-t-il pas de risque

d assister a une amplification du phénomene de la pauvreté ?

A cet égard, le Niger s est engagé dans la lutte contre la pauvreté atravers I application de la SRP et
avec |’ appui des Partenaires au dével oppement. Une partie des programmes mis en cauvre est soutenue
par la Facilité pour la Réduction de la Pauvreté et la Croissance (FRPC) et I'initiative PPTE.

L’ appartenance du Niger au groupe des pays dits « absolument prioritaires et prioritaires» est
révélatrice d' une part, de la gravité de sa situation économique et sociae et, d’ autre part, de I’ampleur
delatéche alaquelleil doit s atteler pour laréalisation des OMD. En effet, la marge de mancauvre de
I’ Etat dans la poursuite de ces objectifs s avere étroite, car le Niger doit en méme temps gérer des
contraintes extérieures et faire face a des impératifs internes souvent contradictoires. En outre, le Niger
doit, de concert avec les Partenaires au développement, fournir des efforts nécessaires ala
mobilisation des ressources sans lesguelles |'atteinte des OMD serait illusoire.

1.5. LES FREINS A LA REALISATION DES OMD

Comment réduire la pauvreté dans un pays comme le Niger ou les facteurs de production s amenuisent
de plus en plus, pendant que les considérations socio-culturelles et psychologiques exercent un poids
considérable sur les capacités d’ entreprendre et d'innover des populations ? La lutte contre la pauvreté
est-elle compatible avec une insertion croissante de I’ économie nigérienne a1’ économie mondiale?

Au-dela de I'insertion de I'économie domestique dans la sphére mondiale, au niveau interne, la
réduction de la pauvreté suppose, entre autres la résolution du probleme de la fam et de la
malnutrition. La lutte contre la pauvreté impose auss la valorisation des ressources humaines ou
I'éducation et la santé demeurent des axes prioritaires des politiques publiques. Cependant, la
déliquescence des systémes éducatif et sanitaire donne naissance a des interrogations sur la
compatibilité entre I’ objectif d’éducation et de santé pour tous et la tendance a la privatisation de ces
domaines face a un secteur prive limité et confronté au faible niveau des revenus des ménages.

L a croissance démographique constitue toujours un important défi a relever en rapport avec le
développement durable du pays. Les besoins en financement pour compenser les charges
provoquées par |I’augmentation de la population entre en compétition avec les besoins en
équipements, infrastructures et appuis au secteur productif.
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S agissant de I’ environnement, la question essentielle est de savoir comment réguler I’ acces aux
ressources naturelles de plus en plus rares par rapport a une forte croissance démographique, tout en
veillant &la préservation et alarestauration de ce potentiel ?

Par ailleurs, comment intensifier et développer les productions afin d accroitre les revenus et couvrir
les besoins alimentaires et monétaires des populations ?

Les orientations et les actions inscrites dans |e cadre de |la SRP sont-elles appropriées et suffisantes
pour enrayer la pauvreté et assurer laréalisation des OMD ?

Enfin, le Niger aura a lever les contraintes de financement pour laréalisation desOMD.
Comment alors se procurer des ressources aussi importantes, dans un environnement régi par
les regles du marché, sans aggraver sa dette extérieure ? Quelle est la marge de manoauvre du
pays quand on sait que I’ essentiel desressources de financement des investissements publics
provient del’Extérieur ?

A cet égard, notons qu’ au vu des caractéristiques contextuelles et socio-économiques du pays, il serait
certainement plus profitable a des investisseurs d’ orienter les ressources dans la spéculation boursiére
ou les chances de profit sont beaucoup plus importantes que d' investir dans la production des biens
matériels particulierement dans un secteur industriel marqué par une faible performance (voir tableau
n°23).

Lafaiblesse des indicateurs qui émaillent les secteurs sociaux, |’ éducation et la santé notamment, ains
que lafaible productivité du secteur rural sont révélatrices des difficultés qui amenuisent le maximum
de profit atirer des opportunités qui s offrent au Niger. L’ anal phabétisme et la malnutrition avec ses
conséquences sur les capacités physiques et intellectuelles des individus participent de cette situation.
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CHAPITRE 2. LE DIAGNOSTIc DE LA SITUATION ACTUELLE

2.1. LA PAUVRETE ET LA FAIM

211
Lapauvreté

2.1.1.1. LesObjectifsdu Millénaire pour le Développement en rapport avec la pauvreté

L’ engagement de la Communauté internationale a promouvoir le bien étre des personnes et a réduire
la pauvreté constitue I’ objectif visé. Ains, s agissant de la pauvreté, il est libellé ains :

Objectif 1: | Réduire |’ extréme pauvreté

Cible1: Réduire de maitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la population dont |e revenu
est inférieur aun dollar par jour

Indicateurs: | Laproportion de la population disposant de moins d'un dollar par jour.

Les caractéristiques de la pauvreté au Niger sont présentées ainsi : (Source : ENBC 1993 et SRP 2002)

- 63% delapopulation est pauvre et 34% extrémement pauvre ;

- 86% des pauvres sont en milieu rural dont 36% d’ extrémement pauvres ;

- leniveau de pauvreté atteint 52% en milieu rural contre 26% en milieu urbain ;

- I’incidence (Po) de la pauvreté est respectivement de 0,66 en milieu rura contre 0,52 en milieu
urbain ;

- la profondeur (P;) de la pauvreté est respectivement de 0,225 en milieu rural contre 0,181 en
milieu urbain ;

- le degré de gravité (P,) de la pauvreté est respectivement de 0,104 en milieu rural contre 0,084 en
milieu urbain.

Les différents Rapports Mondiaux sur le Développement Humain publiés depuis 1990 par le PNUD,
situent toujours le Niger au bas de I'échelle en terme de classement selon I'indice du dével oppement
humain (IDH). Cette position est la traduction de I’ état de sous-développement du pays et de I’ ampleur

de la pauvreté qui touche les populations.

Les éudes et enquétes’ sur la pauvreté qui ont été réalisées ont permis, pour la premiére fois, de
connaitre I’ampleur, la profondeur et |a sévérité de la pauvreté monétaire ainsi que sa répartition au
Niger. Mais la pauvreté n’ a pas seulement un caractére monétaire. Elle aaussi une dimension humaine
mesurée par |’ Indice de Pauvreté Humaine (IPH) qui met en évidence les aspects liés aux manques et
déficits affectant la vie humaine.

111 s agit entre autres de : I’ Enquéte sur le Budget et la Consommation des ménages (1989-1990 et 1992-1993),
le Profil de la Pauvreté de 1994, les Enquétes Permanentes de Conjoncture Economique et Sociale (EPCES 1994
et 1995), I' Enquéte Nationale sur le Secteur Informel (ENSI, 1995), les enquétes a Indicateurs Multiples (1996 et
2000), le Recensement Général de la Population et de I’ Habitat de 2001 et I’ enquéte qualitative sur la perception
de la pauvreté par les populations en 2001.
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2.1.1.2. Le Développement Humain : IDH et | SDH

L'Indice du Développement Humain (IDH) est un indicateur composite qui regroupe |'espérance devie, le
niveau d'éducation et le niveau de revenu (PIB/habitant). L'Indice Sexospécifique du Dével oppement
Humain (ISDH) tient compte de la dimension genre des composantes de I'|DH. Le tableau n® 1 et le
graphique n°1 présentent I'évolution de I''DH de 1996 a 2001.

Tableau n°1: Evolution del'| DH des différentesrégions du Niger de 1996 a 2001

Régions 199% 1997 1998 1999 2000 2001
Agadez 0,343 0,347 0,426 0,464 0,470 0,479
Diffa 0,201 0,204 0,284 0,300 0,340 0,324
Doso 0,194 0,196 0,275 0,290 0,298 0,310
Maradi 0,175 0177 0,250 0,264 0,272 0,282
Tahoua 0,194 0,196 0,271 0,271 0,277 0,286
Tillabéri 0,239 0,241 0,320 0,335 0,341 0,353
Zinder 0,197 0,199 0,269 0,290 0,295 0,307
Niamey 0,448 0,447 0,510 0,516 0,529 0,531
Niger 0,218 0,220 0,299 0,311 0,318 0,329

Source : RNDH1996 a 2000 pour les IDH1996 a 1999 et calculs effectués a partir des données issues de I'enquéte
démographique et santé (1998) et I'annuaire statistique du Ministére de I'Education de base(2001) pour les
IDH2000 et 2001.

Graphique 1: Evolution de I'IDH des différentes régions du Niger de 1996 a 2001
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Source: Graphique construit a partir des données du tableau n° 1.

Selon le Rapport Mondial sur le Développement Humain 2003, la valeur del'IDH del'année 2001
du Niger est de 0,292 contre 0,329 dans le présent Rapport, soit une différence de 0,037 point qui
sexplique sans doute par les différences de sources et années de r éférence des données satistiques.
Malgré cette |égére améioration par rapport alavaeur deI’'IDH figurant dansle RMDH, lerang du
Niger dans |e classement des pays ne varierait pas car I'|DH du pays immédiatement classé avant le
Niger, notamment du Burkina Faso, est de 0,330.
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L'IDH calculéici est passe, au niveau national, de 0,218 en 1996 a 0,329 en 2001, soit un
accroissement annuel moyen d'environ 10%. Malgré cette |égére amélioration, il demeure trés faible.
Ce qui montre que le chemin aparcourir vers laréalisation des OMD reste encore long et pourrait
compromettre ainsi tout espoir de parvenir aun développement humain durable a moyen terme.

L’ IDH calculé selon les régions présente d'importantes disparités sur la période (1996-2001) ; seulela
région de Niamey a, depuis 1998, un niveau d'|DH supérieur & 0,500; les régions de Maradi et de
Tahoua réalisent les plus faibles indices, tandis que celle d’ Agadez a un indice plus confortable que la
moyenne nationOale.

L’'ISDH qui se calcule sur la base des mémes données que I’ IDH permet d’ appréhender les inégalités
entre hommes et femmes. Le tableau n° 2 et le graphique n° 2 ci-dessous montrent son évolution de
1996 a 2000. Le calcul de I'l SDH pour I'année 2001 n'a pas été fait en raison de la non disponibilité
des données.

Tableau n° 2: 1 SDH par région de 1996 a 2000.

ISDH 96 ISDH 97 ISDH 98 ISDH 99 ISDH 2000
Agadez 0,297 0,300 0,372 0,410 0,416
Diffa 0,163 0,165 0,214 0,218 0,232
Dosso 0,162 0,163 0,211 0,220 0,228
Maradi 0,151 0,153 0,210 0,219 0,227
Tahoua 0,175 0,176 0,238 0,237 0,244
Tillabéri 0,228 0,229 0,309 0,312 0,319
Zinder 0, 187 0,187 0,251 0,260 0,268
Niamey 0, 435 0,432 0,508 0,504 0,517
Niger 0,203 0,204 0,278 0,284 0,292

Sources : Rapports nationaux sur |e développement humain (1996-2001)

Graphique n°2 : Evolution de I'|SDH de 1996 a 2000
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Le faible niveau de I''SDH national révéle de fortes inégalités sociologiques' entre hommes et
femmes. Tout comme pour I'DH, les ISDH les plus élevés sont réalisés dans |les régions de Niamey et
d'Agadez et les plus faibles dans larégion de Maradi.

Quelle que soit la région retenue, on note une amélioration de I''SDH (voir graphique ci-dessus) mais
elle demeure trés insuffisante pour révéler une véritable prise en compte du genre dans les politiques
de développement. C'est, du reste, ce que confirme I'écart croissant entre IDH et ISDH. D'une fagon
générale, |'écart entre I'IDH et I'ISDH sest creusé dans toutes les régions, traduisant ainsi une
marginalisation croissante des femmes. Ce phénomeéne est plus prononcé dans les régions de Diffa et
de Dosso. Un renforcement de la politique de promotion de la femme dans toutes ses dimensions
est donc plus qu'indispensable.

Tableau n°3: Ecartsentrel’IDH et I'| SDH par région en 1996, 1998 et 2000.

Ecart 1996 |Ecart 1998 |Ecart 2000
Agadez 0,013 0,054 0,054
Diffa 0,038 0,070 0,108
Dosso 0,032 0,064 0,070
Maradi 0,024 0,040 0,045
Tahoua 0,019 0,033 0,033
Tillaberi 0,011 0,011 0,022
Zinder 0,010 0,018 0,027
Niamey 0,013 0,002 0,012
Niger 0,015 0,021 0,026

Source : Tableau construit a partir des données des tableaux n°1 et n° 2.

2.1.1.3. La pauvreté monétaire

Présde 2 nigériens sur 3 sont pauwvres, plusde 4 pauvres sur 5 vivent
en milieu rural et 3 pauvres sur 4 sont desfemmes au foyer et des
inactifs

Les seuils de pauvreté monétaire, correspondants a une couverture minimale des besoins journaliers
d'une personne, ont été évalués lors des enquétes sur le budget et la consommation des ménages a 205
FCFA en milieu urbain et 2137 FCFA en milieu rural. Les seuils d extréme pauvreté y seraient
respectivement de 50 000 et 35 000 FCFA par an. Ainsi, selon les résultats de ces enquétes, 63% de la
population nigérienne se situe en dessous du seuil de pauvreté et 34% en dessous du seuil d’ extréme
pauvreté. Depuis 1993 aucune enquéte de ce type n’a été réalisée. Cependant, la réduction du PIB
réel par habitant de 1,4% par an entre 1990 et 2000 per met de penser que la pauvr eté monétaire
S est accentuée, d’autant plus qu’en période de récession ou de faible croissance, ce sont
généralement les plus faibles qui paient le pluslourd tribut. Par ailleurs, avec la dévauation du
FCFA de 50% intervenue en 1994, |e seuil de pauvreté devrait étre réévalué pour tenir compte de cette
donne monétaire de grande ampleur.

L’ ampleur de la pauvreté au niveau national cache des disparités selon le milieu. En milieu urbain,
I’incidence de la pauvreté est plus importante dans le secteur informel, y compris chez les chdmeurs et
les sans emplois. En milieu rural, les ménages les moins touchés par la pauvreté sont ceux dont le chef
de famille est salarié, petit commercant, grand agriculteur et éleveur ou retraité. Mais, ces catégories
ne représentent qu’ un tres faible pourcentage de la population rurale.

! Expression utilisée dans le RMDH 1995 consacré au genre.
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La proportion des pauvres en milieu urbain est de 52% contre 66% en milieu rural. Cependant 86%
des pauvres dont 36% des personnes considérées comme extrémement pauvres vivent en milieu rural.
Par ailleurs, les réalités de la pauvreté sont différemment vécues selon les milieux. En effet, bien que
la pauvreté soit un phénomeéne largement partagé en milieu rural, les solidarités familiales contribuent
aen atténuer les formes extrémes tandis que I individualisme et la rupture des solidarités familiales
accentuent I’ exclusion et la marginalisation en milieu urbain.
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Tableau n°4: Indices de pauvreté et contribution a la pauvreté par lieu de résidence

Population % Indices de pauvreté Contribution ala Nombre de

pauvreté nationale P pauvres

Po Py P,

Milieu urbain 16,6 052 0,181 0,084 13,65 714 000

Niamey 5,94 042 0,134 0,060 3,95 207 000

Autresvilles 10,65 058 0,207 0,098 9,70 507 000
Milieu rura 83,40 066 0225 0,104 86,35 4514 000
Niger 100,00 063 0217 0,201 100,00 5228 000

Source : EBC 1990-1993.

Au plan national, la profondeur de la pauvreté est de 0,217 et la sévérité de 0,101. La profondeur et la
sévérité de la pauvreté présentent les mémes disparités : en milieu urbain la profondeur est de 0,181
contre 0,225 en milieu rurd ; la sévérité en milieu urbain et en milieu rural est respectivement de
0,084 et de 0,106. Beaucoup plus marquée en milieu rural, la pauvreté affecte moins les hommes que
les femmes, notamment les femmes au foyer et les inactifs a hauteur de 75%. |l faut cependant
souligner que la pauvreté rurale alimente dans une certaine mesure la pauvreté urbaine a travers
I’exode rurd. Ce qui implique que la lutte contre la pauvreté en milieu urbain nécessite la prise en
compte de ses racines rurales et qu’ une lutte contre la pauvreté en milieu rural a des répercussions sur
le niveau de pauvreté en milieu urbain

3régionssur 8 abritent les 2/3 des pauvres

Selon I’ Enquéte Budget Consommation de 1989-1990 et 1992-1993, ce sont les régions de Tillabéri,
Dosso et Maradi avec respectivement 80%, 76% et 65% de populations pauvres qui abritent les deux
tiers des pauvres au niveau national . Elles sont également celles ou la sévérité de la pauvreté est la
plus prononcée. La situation a certainement beaucoup évolué depuis 1993. Seule une enquéte

d envergure nationale permettrait de révéler la nouvelle physionomie des régions en matiére de
pauvreté.

Une dégradation croissante de I'emploi moderne qui a pour
corollaire une informalisation croissante de I'économie.

A lafaveur du boum de I'uranium de nombreux emplois ont été créés dans le secteur moderne. Le
retournement du marché de |'uranium au début des années 1980 et |a crise économique et financiére
qui S en est suivie ont considérablement affecté le marché de I'emploi. Mal heureusement, les réformes
économiques entreprises depuis 1982 n'ont pas pu inverser latendance. De 1979 a 1985, les effectifs
des employés des secteurs prive et semi-étatique sont passés de 36 256 a 22 802 soit une baisse de
37% en I'espace de 6 ans. A partir de 1986, on observe une timide reprise mais on n'atteindra jamais
le niveau de 1979". Les plus fortes pertes d'emplois ont été enregistrées dans |es secteurs des BTP et
de l'industrie. Dans le secteur public, de nombreux départs de volontaires qualifiés dans le cadre du
Programme d'Appui al'lnitiative Privée et ala Création d'Emploi, loin de contribuer ala résolution du
chdémage, se sont traduits en de véritables problémes sociaux.

Encadré n°2 Place du secteur informel au Niger

Les "laissés pour compte" du secteur moderne se réfugient dans le secteur informel qui devient le plus
grand pourvoyeur d'emplois a faible rémunération. Selon I'Enquéte Nationale sur le Secteur Informel
réalisée en 1995, le secteur non structuré assurait 247 293 emplois rémunérés a cette date. Si I'on'y
gjoute les emplois partiels dus aux activités artisanal es temporaires, saisonniéres ou domestiques, les
effectifs seraient de 847 872 soit presgue autant que la population active. Ainsi, le secteur informel
aura joué un réle important d’ amortisseur de la crise économique et sociae.

! Ces données proviennent de I'Annuaire Statistique, " Séries Longues', Direction de la Statistique et de la
Démographie, 1991.
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De fortes disparités entre hommes et femmes

Malgreé I" absence de données désagrégées par sexe dans les principales enquétes menées, des enquétes
secondaires ont fait ressortir qu’ au Niger |a pauvreté touche beaucoup plus les femmes que les
hommes. L’ Enquéte Permanente de Conjoncture Economique et Sociale (EPCES, 1995) amisen
évidence de fortes disparités entre hommes et femmes au niveau du revenu et donc de la dépense. A
partir des résultats de cette enquéte, le RNDH 2000 a calculé les écarts de revenus selon le genre aux
niveaux national et régional. L’ écart se situe & 175 au niveau national en 1999 et varie de 23 4727 au
niveau régiona alaméme date. Le plus grand écart de revenus entre hommes et femmes s observe
dans les régions de Dosso, Agadez, Niamey et Tillabéri (cf. tableau n°5).

Tableau n °5 : Evolution des revenus par régions de 1997 & 1999 selon le Genre’

Revenu 1997 Revenu 1998 Revenu 1999

Masculin -~ Féminin Ensemble F/M Masculin~ Féminin  Ensemble Masculin - Féminin  Ensemble
Agadez 1286 648 1214 1334 672 1259 1408 710 1329
Diffa 939 713 914 973 739 948 1028 781 1001
Dosso 1249 585 785 1295 606 814 1367 640 860
Maradi 576 553 572 598 573 594 631 605 627
Tahoua 638 617 638 662 640 662 699 676 699
Tillabéri 1236 793 1197 1282 822 1241 1353 868 1285
Zinder 529 449 522 549 465 541 579 491 571
Niamey 1791 1224 1721 1857 1269 1785 1960 1340 1884
Niger 806 647 795 836 671 824 883 708 870

Source : 4°™ RNDH — Niger, an 2000

(*) Les données brutes correspondent aux dépenses des ménages issues de |’ enquéte permanente de conjoncture
économique et sociale (EPCES, 1995). Celles-ci ont été corrigées et calées sur le PIB a partir desindices de
prix & la consommation régionaux (IRPC). Pour la méthode, voir RNDH 2000 pages 108 €t109.

Cette inégalité refléte, entre autres, une faible diversification des sources de revenu des femmes et leur
confinement aux travaux domestiques.

2.1.1.4. La pauvreté humaine

L’indice de Pauvreté Humaine (IPH) se concentre sur lalongévité, I'instruction et les conditions de vie
décentes. 11 utilise ces aspects sous I’ angle de manques. Ainsi, I'Indice de Pauvreté Humaine mesure le
nombre de personnes victimes de la pauvreté humaine, a savoir le pourcentage d'analphabétes, le
pourcentage d'individus privés d'accés a l'eau potable, aux services d'assainissement et de santé, celui
des individus risquant de décéder avant I'age de 40 ans et enfin celui des enfants de moins de 5 ans
souffrant de la malnutrition liée & une insuffisance pondérale.

Tableau n°6 : Evolution de I’ 1PH par régions de 1997 a 2001.

IPH 1997 IPH 1998 IPH 1999 IPH 2000 IPH 2001
Agadez 49,12 54,19 39,24 50,49 44.9
Diffa 63,54 68,71 60,41 54,91 65,5
Dosso 64,83 70,90 62,31 62,85 66,7
Maradi 64,62 69,75 62,15 62,66 66,5
Tahoua 64,21 70,57 64,64 61,51 69,6
Tillabéri 62,77 69,92 60,30 63,75 65,4
Zinder 62,70 68,23 58,12 59,31 63,0
Niamey 30,06 30,93 30,56 30,83 30,9
Niger 64,31 66,73 62,16 62,81 63,3

Source : RNDH 2000 pour les IPH 1997, 1998, 1999 et calculs effectués a partir des données issues de I'enquéte
démographique et santé (1998) et I'annuaire statistique du Ministére de I'Education de base(2001) pour les IPH
2000 et 2001.
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Au niveau national, I'lPH, apres une baisse d'environ 2,5 points de 1997 & 1998, sest stabilisé autour
de 62,7% en moyenne sur la période 1999-2001. En 2001, il est de 63,3% aors qu'il s établit a61,8%
selon le RMDH 2003. Il faut cependant souligner que les données qui ont servi au calcul del’IPH dans
le RMDH se référent a la derniére année disponible qui varie d’ une composante a |’ autre. Dans tous
les cas, que ce soit 62,7% ou 61,8%, ce qui importe de mettre en relief est le niveau tres élevé de
pauvreté humaine dans le pays, situation qui est par ailleurs corroborée par un IDH tres faible.

Au niveau régional, on observe de fortes disparités avec une pauvreté humaine de faible ampleur dans
les régions de Niamey et dAgadez. Mis & part larégion de Niamey ou on note une relative stabilité,
pour toutes les autres régions, I'lPH a connu d'importantes fluctuations entre 1997 et 2001. D'une
année al'autre, ces variations posent le probléme de lafiabilité des données ayant servi aux calculs de
I'indicateur.

2.1.2. LAFAIM
2.1.2.1. LES OBJECTIFS DU MILLENAIRE POUR LE DEVELOPPEMENT EN RAPPORT AVEC LA FAIM

Concernant lafaim les objectifs fixés sont formulés ainsi :

Objectif 1: | Réduirelafam

Cible2: Réduire de maitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la population souffrant de la
faim

Indicateurs: | Pourcentage d’ enfants de moins de cing ans présentant une insuffisance pondérale

Malgré les efforts entrepris pour accroitre la production agricole, la faim reste présente au niveau
d'une bonne partie de la population. La malnutrition est toujours présente dans la plupart des régions.
Une des conséquences réside dans le fait que 41% des enfants de moins de 3 ans présentent une
insuffisance pondérale avec un taux de mortaité des enfants de moins de 5 ans atteignant 280%0.

2.1.2.2. La sécurité alimentaire

La sécurité alimentaire est une préoccupation politique permanente au Niger. Elle se définit comme
la capacité des particuliers et des ménages a satisfaire, a tout moment, leurs besoins alimentaires de
base gréace ala production familiale, au marché national ou aux importations'. L’ analyse de la sécurité
alimentaire traite de I’ offre et de toute une série de facteurs qui influent sur la demande de nourriture.
Aussi, la politique de sécurité alimentaire part-elle du principe que la pauvreté ou I’ insuffisance de la
demande résultant de la faiblesse du pouvoir d’achat est al’ origine méme de la malnutrition. En tant
qu’ objectif politique, la sécurité alimentaire suppose que les pouvoirs publics ne se préoccupent pas
seulement de la production alimentaire, mais prennent également tout un ensemble de mesures en vue
d aider les populations urbaines et rurales a accroitre leurs revenus et a bénéficier d’ une source

d’ approvisionnement permanente et fiable.

Au Niger ou 86,4% des pauvres vivent en milieu rural, I’ Agriculture demeure, sans doute, au coaur de
la problématique de la sécurité alimentaire. C' est pourquoi, le mil, le sorgho et le niébé ont toujours
été des cibles privilégiées de la politique de sécurité aimentaire. Or, le taux de croissance annuel a été
estimé & 2% en moyenne sur |a période 1990-2000° pendant que |a croissance démographique se

! Carl K. Eicher, Points stratégiques de la lutte contre lafaim et la pauvreté en Afrique, in Stratégie pour un
nouveau dével oppement en Afrique, Economica, Paris, 1980, pp231-262.
% PDSE 2001
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situait a un taux égal a 3,3%, illustrant ainsi une baisse continue de la production alimentaire par
habitant d’ environ 1,3% par an, ce qui par ailleurs corrobore la baisse de 1,4% du PIB réel par habitant
durant |a période.

Cette situation traduit I’ incapacité du secteur a trouver des réponses aux questions qui lui sont posées.

Il s agit notamment des questions portant sur :

- ladiversfication et d'intensification des productions ainsi que de I’ accroissement de la
productivité agricole ;

- lasatisfaction des besoins alimentaires croissants des populations ;

- lacréation d'emplois pour les jeunes en milieu rural ;

- I"accroissement des revenus des ménages e

- laréduction de la pénibilité du travail en milieu rural des femmes en particulier.

Toutes choses qui conditionnent |I’amélioration des conditions de vie des populations rurales et la
réduction de la pauvreté des 86,4% des pauvres du Pays.

Le tableau 21A montre, assez bien, les difficultés qu’ éprouve I’ agriculture nigérienne a couvrir les
besoins aimentaires des populations. En effet, seules les années 1992,1994 et 1998 présentent un bilan
céréalier positif situé respectivement 2183,8, 162,3 et 212,9 milliers de tonnes. Les autres années
accusent un bilan céréalier négatif atteignant -117,7 milliers de tonnes en 1996.

Aingi, le pays reste soumis & une dépendance accrue vis-a-vis des importations vivriéres et de

I assistance alimentaire internationale. A cet égard, les importations de céréales se sont accrues pour
atteindre 240.000 tonnes en 1998 et 345.000 tonnes en 2000. 11 y alieu de prendre en compte les effets
produits par les déficits successifs qui imposent, a cette occasion, le recours aux réserves de sécurité
pour compenser les pénuries alimentaires.

L e contexte actuel reste caractérisé par une instabilité chronique d’ une production incapable de
satisfaire les besoins alimentaires de la population, et, elle méme, marquée par une forte croissance
démographique.

C'est donc par une profonde restructuration du secteur rural qui abrite la majorité des pauvres,
conduite atravers une stratégie de croissance agricole durable qu'il serait possible de relever les
défis de la croissance et de trouver, avec beaucoup plus de certitude, les réponses aux questions de
réduction de la pauvreté et les voies de réalisation des OMD.

Encadrén®3: Groupes et Zonesarisque d’insécurité alimentaire
A partir d'une enquéte effectuée dans le cadre du Programme Complet de Sécurité Alimentaire
(PCSA), les groupes et les zones a risque d'insécurité alimentaire ont éé identifiés.

Sept groupes au total ont été déterminés sur la base des principales causes d'insécurité (insuffisance de
disponibilités alimentaires et d'accessibilité physique aux éléments, moindre accessibilité aux aliments
par faiblesse des revenus, insuffisance d'aliments protéiques, lipidiques ou riches en vitamine A,

insuffisance des moyens d'exploitation agricole, éducatifs et sanitaires). |l s agit des groupes ci-aprés :

* Les petits agriculteurs vivant en autoconsommation avec de petites exploitations sur de mauvaises
terres ne permettant pas de produire et stocker les quantités de céréales pour faire vivre leurs

familles ;

* Les petits éeveurs ne pratiquant que |'élevage transhumant dont les animaux, petits ruminants
surtout, ne totalisent pas 3 unités de bétail tropical (UBT) par personne;

* Les bergers qui, ayant perdu leurs troupeaux (suite ala sécheresse ou aux maladies) se sont retrouvés
comme gardiens de petits troupeaux (petits ruminants). Le salaire n'éant que "saisonnier”, il ne peut
faire vivre une famille ;
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* Les agro-pasteurs, pasteurs en voie de sédentarisation n'ayant ni suffisasmment de produits de bétail a
vendre, ni suffisamment de terres non encore productrices ou terres marginales pour sauto suffire en
céréales. On les trouve notamment parmi les groupes Peuhl, Toubou, Touareg ;

* Les femmes, chefs d'exploitation agricole, dont le cumul des taches ménageres, maternelles et
productives ne permet pas de consacrer suffisamment de temps pour la préparation des terres au
moment des pluies ;

* Les familles paysannes nombreuses (10 personnes et plus) ayant trop d'enfants en bas age qui
pétiront du manque de soins et de nourriture, ainsi que les familles pauvres qui disposent généralement
de revenus trop faibles et aléatoires ;

* Lesindividus, généralement femmes enceintes, allaitantes et les enfants de moins de 5 ans,
physiologiquement fragiles, souvent atteints de malnutrition protéino-énergétique ou de carences en
micro nutriments (anémies, avitaminoses) détectés ou non par les dépistages médicaux.

A partir de 4 critéres considérés comme particulierement illustratifs et de fiabilité acceptable
(indicateur de vulnérabilité de la population, indicateur santé, indicateur du niveau de production
céréaliere par habitant et indicateur de variabilité de la production céréaliere), 27 départements ont été
reconnus vulnérables a des degrés plus ou moins importants :

* Neuf départements a trés fort taux de vulnérabilité:

Arlit, Tchirozérine, Diffa, Mainé-Soroa, N'guigmi, Ouallam, Tchinta-Baraden, Loga et Gouré.

* Neuf départements a taux de vulnérabilité moyen:

Bilma, Dakoro, Guidan-Roumdji, Tessaoua, Kollo, Zone Urbaine de Niamey, Tahoua, Magaria et
Tanout.

* Neuf départements a taux de vulnérabilité moindre:

Mayahi, Filingué, Téra, Tillabéri, Mirriah, Birni-N'Konni, llléla, Keita et Mataméye.

2.1.2.3. La situation nutritionnelle

L’insécurité alimentaire est la principale source de la détérioration continue de I’ état nutritionnel des
populations surtout en milieu rural. Les statistiques de 1998 et 2000 font ressortir que 41% des enfants
vivent dans un état de malnutrition chronique et 20% de malnutrition aigué sévére. Cette situation est
liée aussi bien au lieu de résidence qu’ au niveau d’ éducation de la mére. En effet, a Niamey 25% des
enfants accusent un retard de croissance, 8% souffrent de malnutrition chronique contre
respectivement 43% et 21% en milieu rural®. On verraplus loin que I’amélioration de I’ éat de
malnutrition dépend également du niveau d’ éducation de la mére.

De 1985 a 2000, plusieurs études ont été réalisées en vue d’ apprécier |’ état nutritionnel des
populations nigériennes. Il s agit entre autres de I’ Enquéte Mortalité-Morbidité réalisée en 1985, deux
Enquétes Démographiques et de Santé (EDSN-I et 11) menées respectivement en 1992 et 1998, deux
Enquétes Nationales sur la prévalence du goitre en milieu scolaire en 1994 et 1998 et deux Enquétes a
Indicateurs Multiples (MICS 1 et 2) en 1996 et 2000. Les conclusions de ces différentes enquétes
convergent et montrent que la situation nutritionnelle des populations nigériennes est des plus
précaires. Elles confirment que la malnutrition protéino-énergétique (MPE), I'hypovitaminose A et les
anémies nutritionnelles liées au fer et ala carence en iode, constituent des problémes majeurs de santé
publique au Niger. La malnutrition rend les individus, en particulier les enfants, plus vulnérables aux
maladies. Elle entraine la mort chez les enfants et peut laisser des séquelles psychomotrices chez les
survivants. Une grande partie de la malnutrition est liée ala pauvreté. Ce sont, en effet, les ménages
pauvres qui souffrent beaucoup plus d' un apport insuffisant de protéines et d’ oligo-éléments.

1 Cf lasynthése de la SRP 2003.
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Comme on peut le constater, la pauvreté est un phénomene multidimensionnel et tres complexe. 1
S explique certes, par les indicateurs présentés ci-dessus, mais aussi par e niveau d’ éducation des
populations, par leur état sanitaire et leur acces aux soins de santé essentiels et par I’ environnement
dans toutes ses dimensions.

2.2. L’ Education
2.2.1. Les Objectifsdu Millénaire pour le Développement en rapport avec I’ Education

Tels que formulés les objectifs sont les suivants :

Objectif 2: | Garantir atous une éducation primaire

Objectif 3 Promouvoir |’ égalité des sexes et I’ autonomisation des femmes

Cible3 D’ici I’an 2015 donner atous les enfants garcons et filles, partout dans le monde, les
moyens d’ achever un cycle complet d’ études primaires

Cible4: Eliminer la disparité entre les sexes dans |les enseignements primaires et secondaires
d'ici 2005 s possible et, atous les niveaux de I’ enseignement en 2015 au plus tard

Indicateurs: | TBSgloba et TBS garcons

Les débats théoriques et les travaux de recherche empiriques en croissance endogéne ont mis en
évidence I"impact des investissements en capital humain, notamment dans |’ éducation et la santé, sur
la croissance économique. En mettant |’ accent sur ces aspects, les autorités s attaquent donc
directement a certaines causes majeures de la pauvreté.

L es investissements en capital humain, notamment dans I’éducation et la santé ont un impact
certain sur la croissance économique.

Le Niger figure encore parmi les pays a niveau d’ éducation primaire le plus faible du monde. En terme
de taux net de scolarisation, en 2000-2001 selon le RMDH 2003, |e niveau était de 30% contre 36% au
Burkina Faso, 43% au Mali et 58% au Tchad. Lafaiblesse du taux de scolarisation primaire s explique
par des problémes d’ offre et de demande. Dans un tel contexte, les autres niveaux d’enseignement ne
peuvent qu’enregistrer une faible fréquentation. On peut ains affirmer que les faibles niveaux des
indicateurs d’ éducation contribuent, dans une grande mesure, atirer I’IDH du Niger versle bas.

2.2.2. Lesformesdel’éducation

Selon Malam Maman', trois formes peuvent étre identifiées dans le systéme éducatif : I’ éducation
formelle, I’ éducation non formelle et I’ éducation informelle.

1) L’ éducation formelle est congtituée par le systéme éducatif qui commence de I’ école primaire aux
plus hautes spécialisations universitaires. Elle représente une scolarisation atemps plein et se préte a
un financement, une gestion et une planification centralisée. Elle va de |’ enseignement primaire a

I’ enseignement universitaire.

! Theése Université Clermont Ferrant Novembre 2002.
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Au Niger, le systéme éducatif formel se compose des enseignements préscolaire, primaire, secondaire
(général, technique et professionnel) et du supérieur (général, technique et professionnel). Ces
enseignements sont dispensés par des établissements priveés et publics.

2) L’ éducation non formelle quant a elle, concerne tous les autres modes d’ apprentissage, quels que
soient I’ &ge, laméthode, et le lieu. I s agit surtout de I’ éducation extra scolaire continue,...Au Niger,
I’ éducation non formelle se rapporte a I’ al phabétisation des adultes, aux écoles coraniques et celle des
centres de formation en développement communautaire. On y inclut également I’ éducation spécialisée
qui concerne les écoles des déficients visuels, et les écoles des malentendants.

3) L’ éducation informelle elle, se rapporte alaformation sur le tas et aux externalités positives
produites par les deux précédentes formes d’ éducation. C'est I’ exemple de I’ apprentissage dispensé

par lafamille et la société, les informations véhicul ées par les moyens de communication. Elle est
volatile et se préte difficilement a une analyse statistique.

2.2.3. L’ANALYSE DE LA SITUATION DE L'EDUCATION
2.3.3.1. L’éducation formelle
a) L'enseignement du cycle base 1
Les actions entreprises dans le secteur de I’ éducation a travers le temps visent a relever deux grands

défis, a savoir : la démocratisation (acces et équité) et la pertinence (amélioration de la qualité de
I’ enseignement).

Tableau 7 - Evolution du taux brut de scolarisation par région (%)

Régions 1995-96 1997-98 1999-2000 2002-2003
Agadez 38,5 41,2 43,2 46.3
Diffa 27,7 29,1 30,7 39.3
Dosso 27,7 29,7 36,8 52.2
Maradi 24,3 25,3 30,7 45.5
Niamey 99,5 100,0 99,9 94.9
Tahoua 26,5 27,5 29,5 40
Tillabéry 22,9 23,7 28,9 43
Zinder 21,2 215 23,6 32.9
Urbaine 52,9 51,4 50,9 X
Rurale 21,6 22,8 27,8 X
Ensemble 29,5 30,3 34,1 454

Source : -Annuaire statistique de I’ éducation DEP/MEN/2000
-Rapport d'indicateurs pour le Pilotage de I’ éducation de base

A I’indépendance, le Niger avait un TBS primaire de 3,6%. Les difficultés & promouvoir I’ éucation
étaient déja visibles a partir des années 1960. En effet, les programmes de dével oppement du secteur et
le plan triennal intérimaire 1961-1964, proposaient de porter le taux de scolarisation dans

I’ enseignement primaire a hauteur de 30% en 1964 ! Cet objectif s est avéré irréaliste au regard du
contexte social de |’ époque, ol |es parents étaient trés réticents' a envoyer leurs enfants I’ école,
malgré la gratuité de I’ enseignement et le prestige dont jouissaient les enseignants. Il afallu attendre
32 ans plus tard pour y parvenir (en 1996-97, avec 30,1%). Cette évolution lente va se poursuivre,

pour situer le TBS & seulement 41,7% en 2001-2002. |1 en résulte que le Niger n’assure I’ instruction
qu’aun nombre limité de ses enfants.

! Cette réticence alafréquentation de I’ école s observe encore de nos jours dans certaines contrées du Niger.
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Des disparités s observent entre les différentes régions du pays : en 2002, alors qu’il est de 48% en
milieu urbain, le TBS en milieu rural se situe a 27,8%. On observe les mémes disparités dans e
développement de I’ éducation au plan sous-régional®. Citons, entre autres :

- larégion d' Agadez, ou Bilma affiche un TBS de 102,7%, alors que Tchirozérine n’est qu'a
218%;

- larégion de Tahoua ou Tchintabaraden et Abalak affichent un TBS de 85%, alors que Bouza et
Madaoua ne sont respectivement qu’'a 28,5% et 29,5% ;

- larégion de Dosso, ou Loga affiche un TBS de 72,1%, aors que le Boboye n' est qu’ a 34,6%.

Tableau n° 8: disparité du TBS suivant les régions en 2002 (%)

AGADEZ TAHOUA DOSSO
Bilma Tchirozérine Tchintabaraden Bouza Loga Baoboye
102,7 21,8 85 28,5 72,1 34,6

Les effectifs globaux du primaire sur la période 1996-2003 sont passés de 464 267 a 857 592 éléves,
soit une augmentation absolue de 393 325 éeves, au rythme de 10.83% par an. C’ est entre 2000/2001
et 2001 /2002 que I’ accroissement a été e plus important (supérieur & 13%)". Cet effort est & mettre au
compte de la campagne national e de sensibilisation menée en vue d’ accélérer la scolarisation au Niger.

Il est important de souligner que pres des 2/3 des écoles primaires en zones rurales n’ offrent pas
toujours de cycle complet de scolarisation pour de multiples raisons : insuffisance d’ enseignants,
défections, longs trgjets a parcourir pour se rendre al’ école, situation économique des ménages, etc.

Dans la zone pastorale les questions nutritionnelles des éléves se posent encore avec plus d’ acuité. La
création et la gestion des cantines scolaires restent toujours des problemes épineux a résoudre. Ces
questions participent dans beaucoup de cas, ala défection des classes.

En considérant le genre, on observe que sur la période 1996/2003, I’ effectif de filles a augmenté plus
rapidement (au rythme moyen de 11,8%) que celui de gargons (10,2%), traduisant’ ainsi | attention
particuliére portée ces derniéeres années a la scolarisation de lajeune fille, atravers des actions
conjointes de I’ Unicef, du Ministére de I’ Education de Base et de I Alphabétisation (MEBA) des
ONGs et autres partenaires de |’ éducation.

Sur la période 1994-2000, le ratio éléves par enseignant au primaire est d’ environ 40 éléves. Cerratio,
relativement élevé, s explique par un décalage entre le taux de progression de I’ effectif des éléeves
(6%) et celui du personnel enseignant (4,5%). Par ailleurs, lamise alaretraite « anticipée » d’ un grand
nombre d’ enseignants de carriere a créé un vide que les Autorités tentent de combler par le recours
aux volontaires de I’ éducation, aux appelés du service civigque et aux contractuels, qui représentent
aujourd’ hui plus de 50% de I’ effectif des enseignants. Cette orientation aura certainement des
conséquences négatives sur la qualité de I’ enseignement alors que dans sa composante qualité, un des
objectifs du PDDE consiste a améliorer les performances des apprenants. Notons a cet égard, que la
formation dispensée dans les Ecoles normales comporte des lacunes notamment I’ inadéquation des
formations offertes par rapport aux exigences de terrain.

En matiére d’ infrastructures, le nombre de classes a connu un rythme de croissance de 4,4% par an sur
la période 1995-2000. || est utile de préciser que si les écoles en dur, en semi-dur ou en banco
présentent des conditions d’ apprentissage acceptables, il N’ en est pas de méme des classes en

paillote ou en matériaux non définitifs. Ces classes sont exposees aux intempéries, alapluie, voire aux
incendies. A priori, I’ é&at des infrastructures n’ est pas sans impact sur la qualité des enseignements et
les résultats des €l éves.

2 Annuaire statistique 2001-2002
'Rapport d’indicateurs pour |e pilotage de I’ Education de Base
2

Idem
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Enfin, le systéme éducatif a connu des crises alimentées par la réticence des pouvoirs publics a mettre
en cauvre les orientations majeures d une réforme tant réclamée par différents acteurs. Ces crises
donneront lieu, dans les milieux scolaires, aux agitations qui plongeront le systeme dans les plus
graves crises de son histoire, avec entre autres comme conséquences, deux années blanches, 1976-77
et 1989-90. Depuis lors, il connait des agitations régulieres (gréves des éléves et/ou des enseignants)
qui affectent son efficacité sur un fond d’ années semi-blanches, une situation qui n’incite pas la

fréquentation scolaire et la promotion de I’ école.

Les éléments caractéristiques des autres ordres d’ enseignement sont donnés dans les tableaux n° 9, 10

et 11.

Tableau n°9 : Enseignement secondaire 1% cycle

Année 2002 2003 2004
Taux de transition effectif (CM2 —6°™) 48,2 % 47,4% 46,6%
Taux d’ accés en 6™ 13,00% 15,00% 18%
Taux d' accés en 3™ 7,00% 8% 10%
Effectif au College 78.825 97.006 117.120
Nombre d’ éléves dans I’ enseignement privé 11.320 14.352 17.831
Nombre d’ éléves dans I’ enseignement public 67505 82.654 99.284
% dans |’ enseignement privé 14,4% 14,8% 15,2%
Nombre d’ éléves par enseignant 354 35,3% 35,2
Total dépense courantes (millions) 5.721 8.190 8.190
Col(t par éléve (en CFA) 72572 84 427 69 928
Tableau n°10 : Enseignement secondaire 2° cycle
Année 2002 2003 2004
Taux de transition effectif (3éme — 2nd) 35,3% 34,5 33,7%
Taux d’ accés en 6™ 2% 3% 3%
Taux d’ accés en 3™ 1% 2% 2%
Effectif au College 10.261 12875 15814
Nombre d' é éves dans I’ enseignement privé 2.490 3132 3856
Nombre d’ éléves dans I’ enseignement public 7.771 9742 11959
% dans |’ enseignement privé 24,3% 24,3% 24,4%
Nombre d’ éléves par enseignant 194 19,9 20,4
Total dépense courantes (millions) 1.507 1856 2240
Col(t par éleve (en CFA) 146 866 144 155 142 646
Tableau n°11 Enseignement supérieur, technique et professionnel
Année 2002 2003 2004
Enseignement technique et professionnel
Effectif des éléves dansle privé 3581 3832 4100
Effectif des éléves dansle public 637 819 1000
Cot par ééve 720000 720295 720295
Co(t total (millions) 1359 1873 2387
Enseignement normal
Effectif d’ étudiants 1552 1664 1775
Co(t par étudiant 430882 | 430814 430746
Total dépense courantes enseignement normal (millions) 609 717 765
Enseignement supérieur
Effectif public 6019 6250 6405
Col(t par éudiant (hors aides sociales) 765655 784796 804416
Co(t total (millions) 4608 4873 5149
Col(t des éudiants al’ éranger (millions) 2150 2096 2044
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Total dépenses courantes du supérieur (millions) 6758 6969 7192
Colit par ééve 146866 | 144155 141 646

b) L’ enseignement du cycle base 2

L’ enseignement secondaire du 1% cycle a un taux moyen de transition (CM2 - 6°™) d’ environ 47%. Le
taux d'accés en 6°™croit lentement, 13% en 2002, 15% en 2003 et 18% en 2004. Le taux d' acces au
collége est faible, en moyenne 8%. Notons que le faible pourcentage d’ éléves dans le privé (14% en
moyenne) est lié alafaiblesse des revenus des ménages souvent incapables de payer la scolarité de
leurs enfants. Pourtant, I’intérét porté a |’ enseignement privé est important en raison de I’ instabilité qui
persiste dans le secteur public et de |a baisse de qualité de son enseignement qui S en est suivie due, en
partie au niveau insuffisant des enseignants' et aux autres facteurs signalés plus haut.

L’ enseignement secondaire du 2°™ cycle a un taux de transition de 34%, le taux d’ accés en
2" et en terminale étant faibles, 2,5% et 1,5% respectivement. Le pourcentage d’ ééves dans le privé
est d’environ 24,3% ; le co(t enseignant en unité PIB/téte est de 15,7 en moyenne. Le nombre d’ éléves
par enseignant et de 19,6 contre 35,3 dans le 1¥ cycle.

Globalement le cycle de base 2 se caractérise par de fortes disparités en zone rurale et zone urbaine.
Lazone rurale ne scolarise que 25% des effectifs globaux (annuaire statistiqgue MEN 2000) ; en 2000,
lesfilles ne représentaient que 39% des effectifs.

En 1999-2000, le 1* cycle comptait 193 colléges, 81.731 éléves dont 32.494 filles. (39,7%) répartis
dans 1.839 classes et encadrés par 2.259 professeurs. Outre son faible taux de scolarisation de 13,11%,
il est marqué par un taux important de déperdition, atteignant 41,9%.

Le 2°™ cycle comprenait en 1999-2000 dans la filiére enseignement général, 18.044 éléves encadrés
par 1.375 enseignants dans 49 établissements.

Dans lafiliére enseignement technique et professionnel on comptait, en |I’an 2000, 5.365 ééves
encadrés par 932 enseignants dans 36 établissements, ce qui est trop peu par rapport aux besoins dans
ces secteurs clés qui demandent de la main d’ ceuvre qualifiée.

S agissant des ressources, la part consacrée a cet ordre d’ enseignement représente 14,4% du budget de
I’ éducation, le colt unitaire éléve éant de 84.407 F.CFA soit 0,8 fois |e PIB/téte et |e double de la
moyenne des pays francophones d’ Afrique. Notons que 90,7% environ du budget de ce sous-secteur
est consacré al’ administration ce qui réduit les ressources a consacrer aux investissements et a
I’amélioration de la qualité dans cet ordre.

Une des caractéristiques qui marquent cet ordre d’ enseignement est la faiblesse de la qualité. Celle-ci

resteliée:

- auniveau du personnel qui ne bénéficie presque pas de formation pédagogique ;

- alaproportion relativement importante (30%) des appelés du service civique national et aux
volontaires de I éucation pour combler le déficit ;

- al’insuffisance ou al’ absence de structures d’ appui et d’ accompagnement notamment les
laboratoires et |es bibliotheques ; et

- al’insuffisance des infrastructures et de matériels didactiques.

C) L’ enseignement supérieur
Il est caractérisé par :

- une instabilité chronique ;
- I’insuffisance de personnel enseignant ;

! PDDE 2001
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- I"insuffisance d’ infrastructures et d’ égquipements- I’ inadéquation des programmes avec les
objectifs de dével oppement économique du pays, faisant des dipldmés des futurs sans-emplois.

L’ enseignement supérieur draine un effectif d’ éudiants atteignant 6.019 en 2002, 6.210 en 2003 et
6.401 en 2004 (tableau n°7A). Les contraintes qui pesent sur cet ordre d’ enseignement limitent la
pleine intégration de ses produits dans le tissu socio-économique du pays.

2.2.3.2. L’éducation non formelle
a) Alphabétisation et formation des adultes
Cet ordre d’ enseignement vise essentiellement & sensibiliser les communautés villageoises a:

- prendre conscience des réalités de leur milieu ;
- appréhender eux-mémes les questions liées a leur environnement socia et physique;
- participer au processus de dével oppement.

Le taux d’alphabétisation est relativement faible 14,5% en 1990, 17% en 1995, et 19,9% en 2000. La
progression est, comme on le voit, peu marquée, les apprenants étant constitués en grande partie par
des producteurs ruraux et des jeunes déscol arisés.

Parallélement alafaiblesse de I’ offre, le systéme post-al phabétisation n’ a pas connu d’ évolution
significative. Le nombre de bibliothéques villageoises est passe de 482 en 1990 a 151 en 1999.
Pendant ce temps, les presses villageoises qui se situaient & 105 en 1990 se fixaient a 50 en 1999.
(Données du PDDE 2000).

Il est important de relever qu’ au cours de la décennie 1990-2000 les inscriptions féminines ont connu
une sensible progression ; de 20.166 en 1990, le nombre aremonté a 15.174 en 2000 soit une
progression d’ environ 22,5%/an.

Notons également que cette progression est due surtout al’ appui apporté en faveur de la promotion
féminine par les ONGs et les Partenaires au développement (UNICEF, Bangque Mondiale,
UNESCO...). Mais, il faudrait néanmoins souligner que malgré cette évolution, les femmes ne
représentent que 32% des inscrits pendant la décennie.

Le taux de réussite est en baisse ; de 63,5% en 1990, il est tombé a47,2% en 2000". Il concerne auss
bien les hommes que les femmes. Il S explique par :

- lefaible niveau desinstructeurs ;

I"inadéquation des programmes et méthodes d’ enseignement ;
I"insuffisance du matériel didactique ;

- I"absence deliaison.

En terme d’ efficacité, les analyses ont révélé que I’ utilisation des connaissances se limite souvent aux
domaines individuels (correspondances, comptabilité...).

Pourtant, il s'agit d’un ordred’enseignement qui devrait bénéficier de beaucoup plus
d’attention dansla mesure ou il vise a accroitre le niveau de connaissance et de per ception des
problemes de I’ environnement socio économique ainsi que le savoir -faire des populations
rurales, principales actrices d’un secteur consacré prioritaire pour I’économie nationale

L’ accent mis dans ce rapport sur I alphabétisation des adultes est en rapport avec I’ objectif (OMD)
relatif alaréduction de la pauvreté en particulier dans les zones rurales.

! PDDE 2000
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Il faudrait souligner que les Communautés villageoises ayant bénéficié de cet ordre d’ enseignement :

- acceptent plus facilement lavie associative ;

- modifient leur comportement par rapport aux questions de santé, d'hygiéne et de nutrition;

- présentent des perceptions plus favorables aux innovations techniques d’ organisation, de
production et de transformation ;

- présentent des aptitudes a réaliser des actions de développement de type communautaire avec des
structures de gestion (banques céréaliéres, coopératives et mutuelles de production moulins,
boutiques villageoises...).

Malheureusement, les moyens qui lui sont alloués sont modiques :

- 0,23% du budget de I’ Education Nationale en 1998 par exemple;;

- 13ingpections d’ arrondissement disposent de locaux sur les 29 existantes ;

- 32 inspections sur 37 manguent de moyens logistiques ;

- 370 agents seulement composent le personnel de la Direction de I’ alphabétisation et de la
formation des adultes.

b) Lesécoles coraniques

L es écoles coraniques couvrent toutes les régions du pays. Elles forment un ensemble d’ environ
50.000 écoles avec un effectif de prés de 340.000 éeves. 35% des effectifs dépendent parallelement
des écoles formelles.

L’ efficacité est surtout en rapport avec les valeurs morales et |a culture sociae que les éléves peuvent
acquérir et qui sont hautement appréciées par la société.

La fréguentation concerne également aussi bien les filles que les femmes mais bute contre la plupart
des contraintes qui pesent sur les autres ordres d’ enseignement. En plus, notons que les apprenants ne
bénéficient pas d’ une formation leur permettant d’ exercer un emploi.

2.2.4. L’efficacité du systéme éducatif

A tous les niveaux, |’ efficacité du systeme éducatif est en cause: I’ analyse des taux de redoublement
et des taux d'abandon illustre bien la gravité des contre-performances du systéme. Cette inefficacité
S apprécie a deux niveaux :

Au plan interne, il y alieu de prendre en compte deux parametres : e redoublement dont les taux sont
particulierement élevés pour les classes d’ examen (34,5% en 2000-2001 pour la classe de CM2), et les
abandons qui se caractérisent par un nombre considérable des effectifs initiaux avant le CM2 (en
moyenne 7% a chague niveau jusgu’ au CM2 et 34,7% a ce niveau en 2000-2001). Ces abandons en
classe d’ examen s expliquent entre autres par les faibles taux de réussite. En considérant par exemple
lasession 2001, au certificat de fin d' études du premier degre, le taux de réussite est de 33,3% dont
26% chez lesfilles ; al’entrée en 6°™ |e taux de réussite est de 36,5% ; dont 29% chez lesfilles. (voir
tableaux n°° 1 a4 de I’ annexe). La question d’ efficacité participe égaement de la qualification des
enseignants.

Un corps d enseignants composé de moins en moins de
professionnels est certainement incapable d’ assurer au systéme une
bonne efficacité.

Il est indispensable d’ asseoir un systéme qui garantirait une qualification optimale aux différents
ordres de |’ enseignement secondaire.

5°™ Rapport National sur le Développement Humain, Niger 2004 43



Au plan externe, on observe une inadaptation des produits de I’ école aux besoins du dével oppement
économique et socia du pays. Cette inadaptation est notamment due au contenu méme des
programmes d’ enseignement.

L’ efficacité de tout systéme éducatif est appréciée, en derniere anayse, en fonction des moyens
matériels, financiers et humains mis a disposition (voir tableau n°12) ains que en fonction de la
contribution qu’il apporte au développement socio-économique du pays. Autrement dit, par rapport a
I’intégration des produits qui en sont issus dans I’ environnement socio-économique. Il s agit par
ailleurs, des bénéfices que la société dans son ensemble retire de I’ @évation du niveau d’ éducation de
ses membres, tant sur le plan économique (effets sur la productivité et la croissance économique) et
social (civisme, fécondité, cohésion sociale, santé, nutrition, environnement), que sur le plan de
I’acquisition de certaines valeurs de nature sociae, politique ou personnelle qui sont génératrices de
progres.

Lafaible efficacité du systéme éducatif nigérien demande a étre analysée de maniére plus approfondie
avec notamment la réalisation de bilans formation/emploi.

Tableau n° 12 : Evolution du budget général de |’ Etat et du budget du MEN 1990-2002
(millions de FCFA)

%
Année = Budget de Budget du budget de
I’éducation général I’éducation dansle

budget général
1990 17 916 115176 15,6
19901 20354 109 610 18,6
1992 25075 125 900 19,9
1993 17 851 121 600 14,7
1994 24 376 166 800 14,6
1995 26 776 163718 16,4
1996 26 387 173942 15,2
1997 24 848 144 405 12,8
1998 25037 204 031 12,3
1999 25756 205 909 12,5
2000 26 435 217 282 12,2
2001 28044 212 625 13,2
2002 23582 240178 9,8

L’alocation des ressources au secteur de I'éducation comporte des niveaux erratiques durant la
décennie 1990-2002 (tableau n°12). Elle présente des pics en 1991 et 1992 avec respectivement 18,6%
et 19,9% du budget général. En 2002, il se situait a 9,8%, nettement en deca du niveau de 1990 qui
était de 15,6%. En terme nomind, il représente une baisse de 5.8% par rapport & 1992, alors que les
effectifs se sont accrus de 105.6%. Si I'on considére qu’environ 4% du budget du Ministéere de
I’Education Nationale sont consacrés a |’investissement contre 86,6% a la masse salaride (PDDE
2001), on voit mal comment le secteur de I'éducation pourrait connaitre assez rapidement des
améliorations qualitatives et quantitatives.

La revue des dépenses publiques 1997-1998 a monté que dans le secteur de I’éducation le colt
unitaire/éléve du public s élevait & 36.972 F.CFA contre 38.327 F.CFA dans le privé. Le personnel
périphérique n’ayant pas de fonction enseignante absorbe 20% de la masse salariale du Ministére de
I’ Education Nationale (Statistiques MEN 2001).

2.3. LA PROMOTION FEMININE

2.3.1. LesObjectifs de promotion de la femme
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2.3.1.1. Lesobjectifs nationaux de promotion de la femme
Ils ont été adoptés en Septembre 1996, 11 S agissait notamment de :

- améiorer |le statut de lafemme et de lajeunefille;

- améliorer les conditions de participation de lafemme aux activités économiques et sociales en
favorisant son acces aux moyens et facteurs de production ;

- promouvoir la santé de la mére et de |’ enfant ;

- organiser les circuits d’ écoulement de la production ;

- favoriser |’ accés des femmes aux crédits et instituer un fonds d’ incitation aleur promotion ;

- améliorer les conditions de travail et d emploi des femmes et desfilles;

- éliminer les pratiques coutumiéres fondées sur I'idée d'infériorité de lafemme.

Laréalisation de ces objectifs pourrait permettre alafemme d’ exercer une influence beaucoup plus
accrue dans les prises de décisions et |e controle des ressources a tous les niveaux.
2.3.3. Les Objectifsdu Millénaire pour le Développement en rapport avec la promotion féminine

lIsont éé formulésains :

Objectif 3: | Promouvoir I’ égalité des sexes et |" autonomisation des femmes

Cible4: Eliminer les disparités entre les sexes dans | es enseignements primaires et
Secondaires d’ici 2005 s possible et atous les niveaux de I’ enseignement
2015 au plus

2.3.4. L'ANALYSE DE LA SITUATION

Les résultats provisoires du dernier Recensement de la Population et de I'Habitat 2001 estiment la
population du Niger a 10 790 352 habitants, dont 50,13% de femmes. Si le taux actuel de croissance
démographique de 3,1% |'an se maintient, la population féminine atteindrait 8 503 937 en 2015 sur une
population projetée de 16 544 625 habitants.

De fait, promouvoir |'égalité des sexes et |'autonomisation des femmes, éiminer les disparités des
sexes dans |es enseignements primaire, secondaire, et supérieur constitue un impératif de
développement. Le Niger, conscient de I’ enjeu, déploie des efforts pour une prise en compte de la
dimension genre dans les politiques de développement. Malgré ces efforts, la situation de lafemme
n’a pas connu d’ évolution significative.

L’ Indicateur de la Participation des Femmes (IPF), qui traduit les inégalités entre les hommes et les
femmes, est estimé 40,157 dans le RNDH 20037 (sur la base des données de 2001), alors qu’ en 2000,
il était de 0,119. Malgré cette |égére amélioration, il demeure toujours trés bas. Rappelons que I’ indice
de parfaite égalité est éga aun.

A la date d’ octobre 2003, au niveau gouvernemental, on compte quatre (4) femmes sur vingt huit (28)
membres. Au niveau parlementaire, on ne compte qu’'une seule femme sur quatre vingt trois (83)

! Stratégie nationale 1997-2002, ao(t 1997

2 |_e Rapport Mondia sur le Développement Humain 2003 ne dispose pas de données pour de nombreux pays,
dont le Niger pour I’estimation de I'|PF. L’ IPF caculé dans le RNDH 2003 étant de 0,157. Le RMDH 2003
donne un indice de 0,847 pour I'ldlande, 0,218 pour le Bangladesh, 0,315 pour |es Emirats Arabes et 0,468 pour
I’ Algérie.

5°™ Rapport National sur le Développement Humain, Niger 2004 45




députés. Des progres sont enregistrés dans certaines professions, mais le niveau reste encore faible ;
on reléve 11,5% d'avocats (1997) 34,7% de médecins (1999), 30% de magistrats (1999), 76,2% de
commercantes et 10,9% d’ enseignantes du supérieur.

Tableau n° 13 : Répartition des catégories professionnelles féminines

PROFESSION % PERIODE
Avocats 11,5 1997
Médecins 34,7 1999
Magistrats 30 1999
Commergantes 76,2 1999
Enseignantes Supérieures 10,9 1999

Dans I’emploi, les femmes représentent 2% des effectifs dans les BTP, 10,7% dans les transports et
26% dans la fonction publique.

D’importantes disparités sobservent dans divers autres domaines tels que ceux de I’emploi et de
I’ éducation.

Dans la Fonction Publique, un salarié sur cing est une femme, soit 26% (MF/MA 2001). Les
catégories sont réparties comme suit :

- Al: 337 femmes (12,6%) contre 2339 hommes (87,4%)
- A2: 668 femmes (21,4%) contre 2.454 hommes (78,6%)

Au total, on dénombre 8714 femmes (26%) dans la fonction publique contre 23427 hommes soit
72,9%. Dans le privé et le para-public, la répartition est la suivante: 8029 femmes (21,7%) contre
28930 hommes, soit 78,3%.

Dans I’ administration, au niveau des postes de responsabilité, on dénombre :
- 3 femmes ambassadrices sur 21, soit 14,2%

- 1 femmes secrétaire générale de ministére sur 25, soit 3,8%

- 35directrices centrales sur 189, soit 15,6%

- 1 conseillére ala Présidence de la République sur 19, soit 5%

Dans le domaine politique, le progres est faible :

- 1 femme préfet relevée de ses fonctions soit 0/8 préfets

- 0femme sous-préfets sur 36 et O femme chefs de poste administratif sur 24
- 4 femmes administratrices dél éguées relevées de leur fonction

- 4 femmes sur 28 dans le Gouvernement soit 17,4%
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- 1 femme sur 83 députés soit 1,2%

Dans I’ éucation, la proportion des filles scolarisées représente 33,3% contre 50,1% pour les garcons
en 2002. De 1990 a 2002, I'écart entre le TBS des filles et celui des gargcons n'a pas connu
d améioration : il S est maintenu en moyenne a 14 points de pourcentage. On ne peut donc pas parler
de diminution des disparités.

Il est important de relever que le contexte économique actuel a créé un nouveau cadre concurrentiel
dans lequel les emplois, autrefois exclusivement réservés aux femmes, sont de plus en plus convoités
par les hommes : restauration, couture, domesticité... On remarque ainsi que des qu’une activité
dite féminine devient rémunér ée, elle cesse d’ étre « féminine ».

Les organisations féminines doivent se pencher sur ces questions et entreprendre des actions
dinformation et de sensibilisation pour réoccuper le terrain perdu, mais également pour mener
d autres offensives afin d’ accroitre I’ emploi en faveur des femmes.

2.3.5. L'EVOLUTION DE LA SITUATION

On peut noter sur le plan normatif, I'adoption de plusieurs textes qui visent |'égalité des sexes et la
promotion de lafemme. Il en est ains de la Constitution du 18 Juillet 1999 qui interdit toute
discrimination entre homme et femme, en son article 8, selon lequel " Le Niger est un Etat de droit, il
assure atous I'égalité devant laloi sans distinction de sexe, d'origine sociale, raciale, ethnique ou
religieuse”.

Au-dela de la Constitution, la recherche de I'améioration des conditions de vie des femmes a amené le
Gouvernement a adopter la loi n° 2000-008 sur le quota visant a assurer 25% des postes de
nomination et 10% des postes électifs aux femmes. Dans le cadre de la mise en cauvre de cette loi, des
comités et des points focaux ont été mis en place dans les différents départements ministériels.

Par alleurs, le Niger a souscrit aux recommandations de la quatrieme Conférence de Beijing sur les
Femmes (du 4 au 15 septembre 1995). A I'issue de cette Conférence un Programme National d'Action
a été éaboré et un comité de suivi mis en place par décret n° 95-214 /PM/MDS/P/PF/PE en date du 28
décembre 1995. En septembre 1996, la Politiqgue Nationale de la Promotion de la Femme a été
adoptée, suivie de la création d'un Observatoire National pour la Promotion de la Femme en 2001. |l y
aaussi lieu de rappeler I'élaboration du Rapport Initial par le Niger sur la Convention sur I'Elimination
de toutes les formes de Discriminations a I'égard des Femmes (CEDEF) 2000 ainsi que le rapport
parallele des Associations et ONGs nigériennes relatif ala CEDEF, en application des dispositions de
celle-ci.

En outre, des actions de promotion et d'autonomisation en faveur des femmes ont &é entreprises par le
Gouvernement, les partenaires au développement, les ONGs et Associations de développement,
notamment atravers :

- la campagne intensive pour la scolarisation desfilles;
- la création d'un réseau opérationnel pour I'émergence du leadership féminin;

- la prise en compte du genre dans la Stratégie de Réduction de la Pauvreté ;
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- la mise a disposition des technologies appropriées aux femmes en vue de I'alléegement des
taches domestiques (moulins, moyens d'exhaure de I'eau, machines a coudre, technologies de
transformation des produits agropastoraux,..);

- I’ ouverture des lignes de crédits exclusivement destinées aux femmes : Programme Spécial du
Président de la Républiqgue, MECREF (mutuelle d épargne des femmes), Mata masu dubara
(mutuelle d épargne des femmes).

En dépit de ces efforts, des contraintes pésent encore sur le processus de |'égalité entre hommes-
femmes et de |'autonomisation des femmes. Ainsi, malgré des progres enregistrés, les femmes restent
encore marginalisées dans le processus de développement.

2.4. LaSanté

2.4.1. Lasantéinfantile et maternelle
2.4.1.1. LA MORTALITE INFANTO-JUVENILE

2.4.1.1.2. LES OBJECTIFS DU MILLENAIRE POUR LE DEVELOPPEMENT EN RAPPORT AVEC
LA MORTALITE INFANTO-JUVENILE

Il n’est peut étre pas approprié de parler de politiques sanitaires spécifiques aux enfants de moins de
cing ans au Niger. La prise en charge des problemes de santé de cette frange vulnérable de la
population est généralement envisagée dans un cadre plus large, incluant les problémes de santé des
autres couches de la population, les femmes en particulier.

Aucune politique ne marginalise la population infantile et infanto-juvénile. Bien au contraire, plusieurs
programmes et actions (lutte contre le paludisme, PEV, PCIME ...) ont été congus pour soulager les
maux dont souffre cette frange vulnérable. Ainsi, avec |’ appui des partenaires au dével oppement, un
volume important de financement a été consacré a la construction de nombreux Centres de Santé
Intégrée (CSl) et alamise aladisposition des formations sanitaires d' équipements adéquats. Des
unités pharmaceutiques ont €té approvisionnées en médicaments essentiels et génériques (MEG) ou de
specialité.

Ceci apermis d élargir significativement la couverture sanitaire et vaccinae et d améliorer
sensiblement I’ accessibilité géographique aux soins essentiels. Ainsi, on reléve dans le PDS (2003)
qu’entre 1994 et 2003, le taux de couverture sanitaire est passé de 32% a 50% ; la population touchée
par une formation sanitaire du type CSI-I, CSI-Il ou HD est passée de 26 598 habitants en 1992 a

22 013 habitants en 1998 ; le taux de vaccination des enfants complétement vaccinés de 12 a 23 mois a
atteint en milieu rural 11% en 1998 alors qu'il était dérisoire les années précédentes ; ce taux serait
actuellement supérieur a50%, selon le PEV. Gréce a cette politique, des avancées significatives ont
€té enregistrées dans bien d' autres domaines ayant une incidence directe sur la santé infantile et
infanto-juvénile comme la formation et la mise a la disposition d' un personnel qualifié au secteur de la
santé.

Malgreé ces efforts, beaucoup reste encore a faire pour atteindre I’ objectif de la santé pour tous, le
niveau sanitaire du Niger demeurant encore parmi les plus bas du monde.

L’ objectif du millénaire pour le dével oppement relatif ala mortalité infanto-juvénile est libellé ains
qu'il suit :

Objectif 4: | Réduire la mortalité des enfants
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Cible5: Réduire de deux tiers le taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans
Indicateurs: | Taux de mortalité des enfants de moins de cing ans
Proportion d’ enfants de un an, vaccinés contre les maladies

2.4.1.3. La situation de la mortalité infanto-juvenile

Au Niger, le taux synthétique de fécondité est I'un des plus élevés au monde (7,5 enfants par femme)
alors que 81% des accouchements (PDS 2003-2007) ont lieu en I'absence de toute assistance médicale
qualifiée. La santé de la mére et de |'enfant constitue, de ce fait, un probleme de santé publique de
premier plan. Les indicateurs de santé sont en général faibles, ceux relatifs au groupe d'ége de moins
de 5 ansle sont davantage.

L’ évolution de la mortalité des enfants entre 1993 et 2000 est donnée dans le tableau n°14 suivant :

Tableau n° 14 : Mortalité des enfants par caractéristiques dela mére

Période centrée sur 1995 Période centrée sur 1993
Caractéristiques socio- Mortalité Mortalité Mortalité Mortalité Mortalité Mortaité
démographiques infantile juvénile infanto- infantile juvénile (en | infanto-
(pour mille) | (pour mille) | juvénile (en %0) %0) juvénile (en
(en %0) %)
Sexe
Masculin 133 172 282 152 201 322
Féminin 118 181 278 122 188 287
Région
Agadez 8l 99 172 67 80 142
Agadez CU 59 53 109 69 63 128
Diffa 142 250 356 141 247 353
Dosso 141 178 294 134 169 281
Maradi 142 191 306 159 218 343
Tillabéri 100 126 213 116 150 249
Tahoua 121 162 263 146 202 318
Zinder 146 258 366 150 266 376
Milieu derésidence
Niamey 62 74 132 68 82 144
Autresvilles 82 114 187 83 116 189
Urbain 75 100 168 79 106 176
Rural 131 186 293 144 208 322
Niveau d’instruction
Aucun 127 179 284 142 203 316
Primaire 125 180 282 104 147 236
Secondaire ou plus 70 64 130 78 72 145
Programme non-formel 110 152 246 140 199 311
Ensemble 126 177 280 137 195 305

Source : UNICEF, MICS2, décembre 2002, p.24

La mortalité infantile mesure & la naissance la probabilité de décéder avant d' atteindre le premier anniversaire.
La mortalité juvénile mesure, chez les enfants agés d' un an exact, la probabilité de décéder avant d’ atteindre le
cinquiéme anniversaire.

La mortalité infanto juvénile mesure, a la naissance, la probabilité de décéder avant d’ atteindre le cinquiéme
anniversaire.

L’ enquéte MICS2 a été réalisée en 2000.

MICS2- 1993 signifie que la période est centrée sur |’année 1993 et MICS2-1995, elle est centrée sur I’ année
1995.
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Les résultats résumés dans le tableau ci-dessus indiquent une baisse importante de la mortalité des
enfants de moins de cing ans sur la décennie. Le taux de mortalité infanto-juvénile est passé de 305%y
a280%y, soit une baisse absolue de 25%y, L es autres indicateurs présentent |es mémes tendances.

Malgré cette baisse, le niveau de mortalité des enfants de moins de cing ans au Niger demeure parmi
les plus élevés de la sous-région ; il est supérieur aceux du Mali et du Burkina Faso qui se situaient
respectivement a 231%0 et 197%o0.

Les risques de décéder avant I’ &ge de 5 ans présentent des écarts selon le milieu de résidence. La
mortalité infantile est nettement moins élevée en milieu urbain (75%y) qu’en milieu rural (131%y).
Aprés le premier anniversaire, les différences de mortalité selon le milieu de résidence demeurent
élevées : sur 1000 naissances vivantes au premier anniversaire en milieu urbain, 100 décedent toujours
avant le cinquieme anniversaire contre 186 en milieu rural. Dans |I’ensemble, la mortalité infanto-
juvénile est moins éevée en milieu urbain (168%y) qu’en milieu rural (293%s). L’ améioration des
conditions sanitaires et |’ accessibilité aux services de santé dans les zones urbaines expliqueraient ces
différences de mortalité. C’est pourquoi, laville de Niamey enregistre les plus faibles taux de
mortalité infantile et infanto-juvénile (respectivement 62 et 72%o).

Sur le plan régional, en considérant la période centrée sur 1995, on note que les régions de Zinder,
Diffaet Maradi se caractérisent par des taux de mortalité infanto-juvénile tres éevés (366, 356 et
306%y), suivies des régions de Dosso, Tahoua et Tillabéri avec respectivement 294%;, 263% et
213%,. Les taux de mortalité régionaux, al’ exception de ceux de Tillabéri, sont deux fois plus élevés
que ceux de Niamey.

Selon le niveau d'instruction de la mére, on note qu’ un enfant dont la mére est sans instruction a une
probabilité de mourir avant le premier anniversaire qui est prés de deux fois supérieure a celle d’un
enfant dont la mére ale niveau d’instruction secondaire et plus soit 127%, contre 70%y sur la période
centrée sur 1995 (tableau n°15). Cette différence de mortalité devient plus importante pour la période
juvénile (179%, contre 64%y). Finalement, la probabilité de mourir avant cing ans est de 284%, pour
les enfants dont la mére n’a aucun niveau d’instruction, et de 130%y lorsque celle-ci atteint au moins
le niveau secondaire.

Ceci dénote toute I'importance qu’il faut accorder al’ éducation de lafille si I’ on veut réduire de fagon
significative la mortalité des enfants de moins de cing ans. Ce constat est valable pour la couverture
vaccinale. Celle-ci est faible pour les enfants dont la mere est sans instruction, ou a suivi un
programme non-formel d’ éducation (respectivement 17% et 22% contre 41% pour ceux dont lamere a
le niveau d'instruction primaire, et 66% pour ceux dont lamére ale niveau d’instruction secondaire ou

plus).

Pour la vaccination compléte des enfants de 12 a 23 mois, la couverture urbaine vaut cing fois celle du
milieu rura : 11% pour le milieu rural contre 54% en milieu urbain (EDSN, 1998, p.134). Au niveau
régional, les régions de Zinder, Tahoua et Maradi ont les taux de couverture vaccinale les plus faibles
(respectivlement 10%, 12%, et 14% contre 35% dans larégion d’ Agadez, 27% a Dosso et 24% a
Tillabéri)".

Les forts taux de mortalité enregistrés découlent d'une situation alimentaire et nutritionnelle?
désastreuse combinée a une forte prévalence des maladies infectieuses et parasitaires notamment le

1 UNICEF, MICS2, décembre 2002, pp54, 55

2 Plus du tiers des enfants de moins de 3 ans (41%) souffrent de malnutrition chronique et 21 % de malnutrition
proténo-énergétique aigué. Les carences en micro nutriments dépassent les normes recommandées par I'OMS.
En iode, le taux de prévalence est de 35,8% de goitre total en milieu scolaire. En vitamine A, letaux est de 2,6%
de cécité crépusculaire chez les enfants de 24 a 72 mois. En fer, il est de 57% d'anémie de 6 a 59 moais. Selon le
Plan de Développement de la Santé au Niger, 2003-2007
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paludisme, les infections respiratoires, les maladies diarrhéiques et les maladies a déclaration
obligatoire (M D O), asavoir larougeole, laméningite, la poliomyélite, la coqueluche et la diphtérie.

Alors que le paludisme et les infections respiratoires aigués (IRA) sont les premiéres causes de
morbidité générale, la morbidité infantile est principalement causée par les maladies diarrhéiques. En
effet, au cours de la derniére décennie, selon I’ enquéte MICS2, au lieu d’ observer une baisse de la
prévalence des maladies diarrhéiques, on assiste plutét a leur recrudescence continue: en 1992, cette
prévalence était estimée & 28% ; elle est passée & 33% en 1996 et a 38% en 1998.

LesIRA, la pneumonie en particulier, constituent également une cause importante de déceés des
enfants de moins de cing ans. C’ est chez les enfants de six a onze mois que les IRA sont les plus
fréquentes.

Tableau n°® 15 : Taux de mortalité selon le niveau d'instruction dela mére

Situation de la Mortaitéinfantile | Mortalité infanto- Couverture
mere %0 juvénile <5ans %0 vaccinale
Meére instruite 70 130 41-66
Mere sans 127 284 17-22
Instruction

En milieu rural comme en milieu urbain, la mortalité varie en fonction du niveau de revenu du ménage
(tableau n°17A). Mais en milieu rural, la différence entre les catégories de ménages n'est pas
significative. Cela est perceptible a travers le taux de malnutrition qui est partout sensiblement le
méme. En ce qui concerne les taux de mortalité infantile et infanto-juvénile, on reléve un paradoxe
dans lamesure ou les "trés pauvres' ont des ratios nettement meilleurs que ceux des "Pauvres' et des
"Moyens'. Celatient probablement ala complexité du phénomeéne de richesse ou de pauvreté qui ne se
traduit pas nécessairement dans ce milieu par des comportements différenciés en terme de dépenses
alimentaires et sanitaires au profit de la mere et de I'enfant et probablement aux problemes

d accessibilité aux formations sanitaires ou de disponibilité des produits.

La malnutrition est présente aussi bien en milieu rural qu’en milieu urbain. Le tableau n° 16 montre
gue laforme chronique est aussi importante dans les deux milieux avec des niveaux atteignant 31%
pour le milieu urbain contre 43% en milieu rural. S agissant de laforme aigué, elle se situe
respectivement a 13% et 22%.

Tableau N° 16 : Situation de la malnutrition
Urbain | Rura Ensemble

Malnutrition chronique 31% 43% 41%
Malnutrition aigué 13% 22% 20%
Source : Données EDSN 1998

La pertinence du facteur revenu sur la mortalité est encore plus problématique quand on procede a une
analyse par sexe. En dehors de la malnutrition ou la logique est respectée, partout ailleurs les ménages
moins riches "font mieux" que les ménages riches, sauf pour les catégories les plus aisées. Les ratios
varient sensiblement d'un sexe a |'autre avec une situation épidémiologique nettement meilleure chez

les catégories de sexe féminin.

2.4.2. LA SANTE MATERNELLE
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En ce qui concerne la santé maternelle, selon les constats des Nations unies, « plus de 500000 femmes
décédent durant leurs grossesses ou en couches. Elles sont 100 fois plus nombreuses dans ce cas en
Afrique subsaharienne que dans les pays de I’ OCDE arevenu élevé ». Comment pallier le manque de
moyens, d équité et méme d’ efficacité dont souffrent de fagon chronique les systémes de santé dans
les pays en développement ? Pour y faire face, les signataires du Pacte du Millénaire se sont fixés
comme objectif ultime laréduction de %, entre 1990 et 2015, du taux de mortalité maternelle. De
fagon générale, la situation sanitaire est tres préoccupante en dépit des efforts déployés dans le secteur.
Laréduction de la mortalité maternelle reste toujours liée al’ amélioration de I’ accés aux soins de
santé et ala condition féminine de fagon plus générale.

2.4.2.1. Les Objectifs du Millénaire pour le Développement en rapport avec la santé
maternelle

Ils ont été formulés ainsi :

Objectif 5: | Améliorer la santé maternelle

Cible6 : Réduire de %4 entre 1990 et 2015, le taux de mortalité maternelle

Indicateurs: | Taux d accouchements assistés par un personnel de santé qualifié

2.4.2.2. La situation de la santé maternelle

Le systéme national de collecte d’informations relatives a la santé maternelle est trés peu dével oppé.
Les informations disponibles sont celles issues de résultats de I’ Enquéte Démographique et de Santé
1998 (EDSN, 1998) et de « I'Enquéte a Indicateurs Multiples » réalisée en 2000 (MICS2 Niger 2000).
Relativement a la santé de la reproduction, les enquétes ont porté sur les pratiques de la contraception,
les soins prénatals et |’ assistance a |’ accouchement.

Aingi, s agissant de la contraception, 14% des femmes de 15-49 ans en union ont déclaré utiliser une
méthode de contraception, dont 4% de méthode moderne et 10% de méthode traditionnelle. La
prévaence de la contraception est encore faible et |e taux de prévaence contraceptive est de |’ ordre de
7,9% en 1977 et 8% en 1998 (tableau n°14A). En outre, les femmes ayant au moins un niveau
d'instruction primaire sont beaucoup plus nombreuses a utiliser les méthodes contraceptives que celles
gui sont sans instruction.

Pour ce qui concerne les soins prénatal's, seulement 40% des méres ayant un enfant au cours des 12
derniers mois ont éé protégées contre le tétanos néonatal. Les femmes du milieu rural sont nettement
moins protégées contre le tétanos que celles du milieu urbain (36% contre 72%). Ici également, le
niveau d'instruction est un facteur qui favorise la protection maternelle : plus lafemme est instruite,
plus elle se protége contre | e tétanos néonatal .

Enfin, environ 16% des femmes seulement ont bénéficié, au moment de I’ accouchement, de

I assistance d' un personnel de santé formé (médecins, infirmiers et sages-femmes) : 15% avec |'aide
d une sage-femme ou d’une infirmiére, et a peine 1% avec |’ aide d'un médecin. Le taux de mortalité
maternelle est de 7 pour mille. Les femmes meurent le plus souvent par mangue de prise en charge
adéquate pendant la grossesse, |’ accouchement et les suites de couches (hémorragie 20%, infections
puerpérales 18%, anémies, éclampsies, €tc.).

Certaines des contraintes persistent encore et pésent toujours aussi lourdement sur la santé maternelle.
Il s agit notamment de I’ insuffisance des formations sanitaires qui obligent & parcourir de longues
distances, de I’ absence ou de I" insuffisance des moyens de transport entrainant, au besoin, le recours
aux moyens locaux (anes, chevaux, charrettes,...). Outre ces facteurs abjectifs, il faudrait prendre en
compte aussi bien les questions de ressources financieres (recouvrement des colits) que des contraintes
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socio-culturelles qui pésent encore sur les communautés villageoises, tout comme le faible attrait des
formations sanitaires dont le personnel est peu ou pas qualifié.

2.4.2.3. LES INTERVENTIONS DE L'ETAT EN FAVEUR DE LA SANTE MATERNELLE

L es ressources consacrées aux dépenses de santé sont trés modestes et ne permettent pas de faire face
aux besoins sans cesse croissants de fonctionnement et d’ investissement.

Les données du tableau N°14A en annexe montrent qu’ au cours de la décennie 1990 — 2000 seules les
années 1994 et 1998 ont connu des dépenses publiques de santé supérieures a 10% des dépenses
globales ; elles ont été respectivement de 10,2% et 11,6%. L es autres années accusent des niveaux
inférieurs qui sont de 6,4% en 1991, 5,5% en 1993, 8,2% en 1996 et 7,9% en 1997. Ces chiffres
traduisent la stagnation du développement du systéme sanitaire du Pays caractérisé par |’ insuffisance
de personnel de soins, d'infrastructures et d’ égquipements, face a des codts relativement élevés des
médicaments et des frais de consultations pour la moyenne de la population.

L es grandes orientations définies comme facteurs d’ amélioration de la santé maternelle sont
notamment :

- les soins préventifs du couple mére/enfants a travers les activités de suivi pré et post-natals ;
- les soins obstétricaux d’ urgence ;

- les accouchements assistés par un personnel qualifié;

- I'intensification des activités de planification familiale.

Ces orientations sont en rapport avec les objectifs du nouveau Plan de Développement Sanitaire en
préparation, qui comporte parmi ses priorités, la promotion de la santé de la reproduction dans ses
volets, la santé de lafemme et de I’ enfant, la nutrition, la planification familiale et ses composantes
qui sont entre autres, la lutte contre le VIH/Sida et |es infections sexuellement transmissibles.
2.4.3. LA LUTTE CONTRE LES PRINCIPALES MALADIES

2.4.3.1. LES OBJECTIFS DU MILLENAIRE POUR LE DEVELOPPEMENT EN RAPPORT AVEC LA LUTTE
CONTRE LE VIH/SIDA, LE PALUDISME ET LES AUTRES MALADIES

Les objectifs ont été formulés ainsi qu'il suit :

Objectif 6: | Combattre le VIH/SIDA, le paludisme et d’ autres maladies

Cible7: D’ici 2015, enrayer la propagation du VIH/SIDA et commencer a inverser la
tendance
Cible8: D’ici 2015, enrayer la propagation du paludisme et d’ autres grandes maladies et

commencer ainverser latendance actuelle

Indicateurs: | Taux de prévalence du VIH/SIDA parmi les groupes cibles

2.4.5. LE VIH/SIDA

2.4.5.1. La situation de I'infection au Niger

C'est en 1987 que le premier cas Graphique 3: Evolution des cas de SIDA 1987-2000
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aggravation de la situation de I'infection au VIH/SIDA avec des estimations croissantes de la
séroprévalence nationale.

Cependant, selon les résultats de I’enquéte nationale de séroprévalence réaisée en 2002 la
séroprévalence est estimée a 0,87% parmi la population &gée de 15 a49 ans avec une variation entre
les zones urbaines et rurales avec respectivement des taux de séroprévalence de 2,08 et 0,64 %. Ainsi,
on estimait entre 22000 et 57000 le nombre de personnes infectées par le VIH. D’une maniére
générale la séroprévalence augmente avec |’ &ge. La tranche d’&ge comprise entre 15 et 19 ans est la
moins touchée contrairement a celle comprise entre 20 et 45 ans.

, : - - — Malgré la relative faiblesse du
Graphique 4: Taux de séroprévalence par région taux global de séroprévalence
1; révélée, on note, au niveau de
1:6 1 certains groupes, des taux parfois
1,4 +— — tres éleves. Ains, le taux de
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E 1+ — chez les enseignants, 1,7 % chez
8'2 iIn les routiers, 2,8 % chez les
04 L — détenus, 3,8 % chez les militaires,
0:2 1 et 254 % chez les
0 ‘ ] professionnelles du sexe.

: g 5 8§ 2 %

z & g s & &
< °© = 5 o = Une étude menée en 2002 dans les
Régions zones d'intervention du UNFPA

(Arlit, Loga, Mirriah) arévélé une
séroprévalence de 0,96 % chez les femmes enceintes.

Selon des estimations faites a partir des données de I’ enquéte nationale de séroprévalence, les taux de
séroprévalence varient d une région a |’autre avec des taux qui oscillent entre 0,45 % et 1,8 %.
Cependant, les estimations ne sont pas disponibles pour les régions d’ Agadez et de Diffa en raison de
la non représentativité des échantillons.

Concernant les soins-conseils, le traitement et la prévention de certaines infections opportunistes sont
assurés par certaines formations sanitaires et un centre pilote est actuellement opérationnel & Niamey
pour I'accés aux antirétroviraux. Ces derniers demeurent cependant inaccessibles a la majorité des
personnes infectées par le VIH.

Il convient de noter que des risques d aggravation de la situation de I'infection a VIH/SIDA existent
dans le contexte actuel et ils sont liés al’ existence de déterminants de la propagation de I’ infection :

- du multipartenariat sexuel avec un faible taux d' utilisation des préservatifs (1% pour les
femmeset 9 % pour les hommes selon I’'EDS 1998) ;

- de I’extréme pauvreté de la population impliquant un faible pouvoir de négociation du
sexe pour les femmes;;

- du faible taux de scolarisation en général et des jeunes filles en particulier ;

- dela position charniére et de carrefour du pays entre I’ Afrique du nord et I’ Afrique au sud du
Sahara;

- de mouvements migratoires internes et externes ;
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- de la réticence de certains groupes religieux a I'application de certaines stratégies de
prévention (préservatifs, éducation sexuelle desjeunes...) ;

- de la faible couverture du pays en formations sanitaires pour les actions de prévention de
I"infection aVIH/SIDA ;

- de certaines pratiques socioculturelles (déni vis-a-vis de I’infection a VIH, tabous sexuels,
mariages précoces, sororat, lévirat, excision, polygamie, etc.).

Devant une telle situation, des efforts simposent au Niger dans le domaine de la prévention et de
I’ accés aux soins pour les malades du SIDA, y compris I’ accés aux antirétroviraux.

2.4.5.2. Lalutte contre I'infection au Niger

Depuis la notification du premier cas de SIDA, les autorités ont organisé la réponse nationale a
I"infection au VIH/SIDA. Dans cette perspective, plusieurs plans ont été élaborés et mis en oauvre:
Plan a Court Terme (PCT), Plans a Moyen Terme (PMTI et 11). En 2002, dans le souci d élargir la
réponse nationale, le Niger a adopté un Cadre Stratégique National de L utte contre les IST/VIH/SIDA
pour la période 2002-2006. Ce cadre imprime un caractére multisectoriel a la lutte contre les
IST/VIH/SIDA en impliguant I’ensemble des acteurs. Une place de choix a éé accordée aux
interventions des organisations de la société civile. Dans le cadre de |’ organisation de cette lutte,
plusieurs comités de lutte ont été mis en place aux niveaux national, régional et sous-régional.

Depuis avril 2003, il existe un Plan National Multisectoriel (PNM) dont le but est, entre autres, de
faciliter I'accés aux antirétroviraux. Dans le domaine de la prévention, un Plan nationa de
communication est en cours de finalisation et un programme de prévention de la transmission du VIH
de la mére a I'enfant (PTME) est actuellement en cours d exécution avec I'appui de certains
partenaires, dont I’ UNICEF.

2.4.6. LE PALUDISME ET LES AUTRES MALADIES

2.4.6.1. La situation des infections

Le paludisme sévit sous un mode endémique
dans le pays avec en moyenne 750 000 cas Graphique 5: Evolution des cas de
enregistrés chague année par les formations meéningite 1993-2002
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D’autres maladies sévissent aussi sous une forme sévére. Il sagit en autres de la rougeole, de la
méningite et de la tuberculose avec respectivement une moyenne annuelle de 44145, 10384 et 1723
cas sur la période 1993-2002.

Tableau n°17 : Evolution de la tuberculose au Niger de 1993 a 2002

Années Nombre de cas
1993 1310
1994 1227
1995 1450
1996 1546
1997 1847
1998 1554
1999 2500
2000 2156
2001 2006
2002 1633

Source : MSP/LCE, 2003

Les mauvaises conditions d hygiéne et d’ assainissement ainsi que I’ insuffisance ou I’ absence
d informations, ne permettent pas d’ enrayer la résurgence ou la progression de ces maladies malgré,
par ailleurs, les campagnes de vaccination organisees chague année. A cet égard le tableau n° 18
donne lesindications y afférentes.

Tableau N° 18 : Evolution du taux de couverture pour certaines maladies, de 1990 a 1999

Objectif Taux de couverture en %

IS:ixés

1987 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
BCG 30 53 | 36 | 37 | 33 | 32 | 50 | 61 | 44 42 |23 |35 |50 |52 |67
DTCP3 6 22 18 20 20 20 23 32 28 25 |14 |23 31 28 52
Rougeole 20 25 | 23 | 21 | 20 | 21 | 43 | 58 | 42 55 |36 |- - - -
VAT II 5 40 41 41 35 36 36 32 33 42 |27 |24 41 36 40

Source : -DNPEV(données de 1987 a 1999 )
- NISEnquétes PDS Avril 2004 (données de 200a 2003)
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Les taux de couverture présentent une évolution erratique liée certainement a |’ insuffisance de moyens
financiers et d' organisation des campagnes de vaccination. |l convient de noter cependant que depuis
2000, les activités de vaccination ont pris une grande ampleur, atel point que |’ on peut s attendre a
une couverture vaccinal e satisfaisante au cours des prochaines années. La question reste cependant
posée sur la durabilité des opérations « Journées de Vaccinations » si un renforcement corollaire et
conséquent des capacités de formations sanitaires n’ est pas menée parallélement afin que ce soit sur
elle que repose désormais le travail quotidien de vaccination.

2.4.6.2. Les politiques et programmes de lutte contre les infections

La lutte contre les différentes maladies a justifié la création, au sein du Ministere de la Santé Publique
d'une Direction Générale des Epidémio-endémies qui a, entre autres sous sa tutelle, une Direction de
la Lutte contre les maladies et une Direction de la Surveillance et du Contrdle Epidémiologique.

Concernant le cas spécifique du paludisme, un Plan Stratégique de lutte contre cette maladie pour la
période 2001-2005 a été élaboré et est en cours d'exécution. La lutte contre le paludisme bénéficie
d’'un engagement politique au sommet de I'Etat et cela, depuis le lancement de I'initiative «faire
reculer le paludisme ».

2.5. L'ENVIRONNEMENT ET LE CADRE DE VIE

2.5.1. Les Objectifs du Développement en rapport avec I’ Environnement, les Ressour ces
Naturelleset le cadre devie

2.5.1.1. Lesobjectifsliésal’environnement

Les visées du dével oppement humain concernent la « durabilité des ressources écologiques » qu'il
faudrait assurer.

Objectif 7: | Assurer ladurabilité des ressources environnementales

Cible9: Intégrer les principes du développement durable dans les politiques nationales, et
inverser la tendance actuelle a la déperdition des ressources environnementales.

Indicateurs: | Aires protégées et d autres indicateurs comme « les superficies aménagées

2.5.1.2. Lesobjectifsliés aux ressour ces naturelles

Ils concernent également I’ objectif 7 ci-dessusindiqué, lacible 9 —et I'indicateur avec en plus « le
pourcentage de récupération des eaux de ruissellement qui n’est que de 1% environ ».

Cible10: D’ici 2015, réduire de moitié le pourcentage de la population privée d’' un accés
régulier al’eau potable

Indicateurs: | Points d’ eau modernes

2.5.1.3. Lesobjectifsliésal’améioration du cadre de vie
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Cible11: Parvenir, d'ici 2020, a améiorer sensiblement la vie d’ au moins 100 millions
d’ habitants des taudis

Indicateurs: | Proportion de la population ayant acces a un meilleur systéme d’ assainissement
Proportion de la population ayant acces a la sécurité d’ occupation des logements

2.5.2. Lesquestionsde I’ environnement
2.5.2.1. Lescaractéristiques de I’ environnement

Le Niger aun climat de type sahélien. En prenant en considération la pluviométrie ou I’ activité rurale

dominante, on admet les subdivisions suivantes:

- lazone saharienne qui occupe 65% du territoire nationa est désertique;

- la zone saharo-sahélienne: 12,2% du territoire avec une pluviométrie de 200-300 mm qui
congtitue la zone de péturage ;

- la zone sahélienne 12,1% du territoire. C'est celle de la transhumance et de la production
céréaliére déatoire;

- la zone sahélo-soudanienne 400-600 mm qui occupe 9,8% du territoire. C'est la zone de

production céréaliére (mil, sorgho), du niébé et de I’ arachide ;

la zone soudanienne couvrant a peine 0,9% du territoire. La pluviométrie est supérieure a 600mm.

C'est la zone de cultures vivrieres par excellence.

Du point de vue de I’ activité rurale on distingue les zones suivantes :

- lazone agricole qui couvre environ 300 000 km2, limitée au nord par I'isohyéte 400 mm; c’'est la
zone de production des cultures vivriéres ;

- lazone pastorale qui S étend sur environ 240 000 km2 ; ¢’ est le domaine naturel des paturages ;

- la zone désertique s éendant sur 727000 km2 environ. Les activités de production sont
circonscrites al’ exploitation des oasis de la zone.

Les ressources naturelles (végétations, eau, sol) sont frappées de plein fouet par les effets néfastes des

sécheresses répétées, de la désertification et de la pression démographique. Ainsi, I’ économie agricole

nigérienne est dominée, pour |’ essentiel par des systemes de production extensifs trés dépendants des

aléas climatiques.

Au Niger, comme ailleurs dans les pays du Sahel, I’ environnement est caractérisé par I’emprise de la
désertification sur les systémes écologiques, |’organisation socio-économique et les systémes
d utilisation de I’ espace.

Aing, il Sest instauré un déséquilibre profond dans les relations entre les hommes et leur milieu,
aggrave par les secheresses récurrentes. La conjonction des facteurs climatiques et sociaux ainsi que
de I’ action de I’homme ont conduit a une crise grave et profonde dont les manifestations pésent trés
lourdement sur I’avenir du pays. C'est |a qu'intervient une des composantes les plus marquées du
déséquilibre écologique, sans doute la plus importante qui est I'intensification incessante de
I’ exploitation abusive des ressources naturelles (végétation, sols).

La faible productivité agricole et les faibles rendements agricoles enregistrés, tout comme
I’ accroissement de la vulnérabilité des sols et de la végétation aux aéas climatiques, participent a
I’ évolution actuelle de ce déséquilibre, toutes choses qui dépassent les faibles possibilités de réaction
des populations rurales, celles dont on accuse parfois bien inconsidérément |’ archaisme de pratiques
ou I'inertie des mentalités.

La prise de conscience au niveau national et |I’engagement politique en matiere de gestion durable des
ressources naturelles se sont manifestés a partir du Forum de Maradi (Mai 1984- Engagement de
Maradi). Il est vivement souhaitable que cet élan ne se ralentisse pas et que les acquis soient préservés.
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2.5.2.2. LES RESSOURCES NATURELLES
2.5.2.2.1. LA SITUATION ET L’'EVOLUTION DES RESSOURCES NATURELLES

a) Lasituation se présente comme suit :
- laproportion des zones forestiéres est passée de 1,5% en 1990 & 1% en 2000 ;
- laproportion des aires protégées est de 0,08% en 2003 ;
- les émissions de dioxyde de carbone (tonnes / habitant) sont restés a 0,1 de 1980 241999 ;
- laconsommation de chlorofluorocarbones (tonnes de PDO) appauvrissant la couche d’ ozone : 16
en 1990 et 29 en 2001 ;
- lapopulation ayant un acces régulier a des points d’ eau aménagés est de :
0 campagnes : 52% (2000) ;
o villes: 70% (2000).
- lapopulation urbaine utilisant des installations sanitaires améliorées : a Niamey 25% des ménages
utilisent les toilettes améliorées et 67% disposent de latrines. Dans le reste du pays, dans les zones
rurales en particulier, la nature sert de lieu d’ aisance pour 90% de la popul ation.

b) L’évolution

Le degré d' atération des écosystémes est |e suivant :

- 10% de la population totale n’ a pas acces aux ressources naturelles ;

- 12% dela population totale a acces aux ressources non propres par d’ autres formes d’ utilisation
(métayage, achat, bail,...) ;

- 50% de la population totale est utilisatrice disposant de ses propres ressources naturelles (bois,
faune, eau, sols, paturages...)

Le degré d'dtération de la biodiversité : 20 especes de faune, 10 espéces de poissons, 15 especes
végétales sont menacees.

c) Le degré de pression

Le degré de pression est mis en exergue par :

- Untaux de déboisement bois-énergie de 200 000 ha/an (soit 2 890 051 tonnes /an).

- 60% du territoire est touché par les perturbations naturelles (sécheresse) et celles causées par
I’homme.

d) Les perspectives

- Taux de régénération par ressource naturelle : tresfaibleanul ;

- 80% de la population touchée par la sécheresse et la désertification ;

- 5aires protégées totalisant 0,08% la superficie totale du pays, ce qui est tres faible. 1l faudrait
constituer d’ autres aires afin d’ accroitre les zones protégées pour environ 15-20% du territoire.

La base des ressources naturelles du Niger est trés limitée par rapport aux différents modes de
production, en dépit de I'existence des potentiaités inexploitées, faute d'investissements significatifs.
Au demeurant, la situation socio-économique et environnementale du Niger reste particuliérement
précaire. Ainsi, la production vivriére est en baisse croissante face al’ accroissement démographique et
aune agriculture expansive et consommatrice de surfaces au détriment des espaces naturels. La
désertification due aux facteurs humains et naturels est amplifiée par les déficits pluviométriques
fréquents et leurs conséquences écologiques ; toutes choses qui compromettent |a satisfaction des
besoins fondamentaux des populations (éducation, alimentation, santé, habitat,..).

Par ailleurs, la surexploitation des ressources naturelles a entrainé une régression du potentiel
environnemental dans sa diversité et dans sa densité. Certains comportements néfastes a
I’ environnement (ex. forte consommation de bois pour laféte de la Tabaski) participent a cette
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dégradation du couvert végétal. Ceci se manifeste alafois par la baisse de la productivité des
ressources naturelles et la qualité des écosystémes.

Les mesures actuelles prises en matiére de gestion des ressources naturelles et de protection de

I’ environnement sont peu porteuses en raison de la situation écologique particuliére du Niger et de leur
caractére peu incitatif pour les populations. Elles sont par ailleurs sans efficience et ne respectent pas
les principes fondamentaux de gestion des biens publics. De surcroit, elles sont de nature plutét
corrective qu’ anticipative. Notons également que des données et des informations fiables sur la
tendance évolutive de I’ environnement naturel des espéces et des écosystémes sont quasi inexistantes.
De méme, les informations relatives a l'état des connaissances et des initiatives locales en matiére de
gestion des ressources naturelles sont souvent ignorées.

2.5.2.2.2. Les ressources végétales et fauniques
a) Les ressources végétales

L’ action conjuguée des facteurs climatiques et anthropiques provoque une grave dégradation du
capital foncier, détérioration atteignant souvent un seuil irréversible (disparition de la couche arable,
ravinement, ensablement...). Il S'agit notamment des actions érosives causées par les vents et les
pluies sur des sols dénudés en rapport avec les défrichements intempestifs, les déforestations, les feux
de brousse, les surpéturages et les surexploitations, conséquences d’ une pression démographique
toujours croissante et de comportements préudiciables al’ environnement.

Ainsi, les zones ayant encore des potentialités importantes de ressources en sol sont de plus en plus
réduites, ne pouvant plus, aterme, absorber e surplus de main d’ cauvre qui S accroit sans cesse. Ceci
traduit I’ incapacité aussi du milieu a assurer ala population |es ressources nécessaires, sinon a son
développement, du moins asa survie.

Dans ces conditions, I’importance de la perception par les populations de I'impact de la dégradation du
milieu sur leurs conditions de vie est une priorité surtout que les modifications de comportement
gu’exige la gravité du contexte général ne pourraient s'inscrire que dans la durée.

Différentes études ont tenté de distinguer 13 zones agro-écol ogiques et forestieres sur la base de la
pluviométrie et de la répartition des écosystémes naturels.

Notons que la connaissance approfondie de ces zones fait encore défaut ! C’est, pourquoi il convient
de retenir la répartition du couvert végétal en fonction des zones pluviométriques :

- lazone saharo-sahélienne qui est constituée par une steppe arbustive clairsemeée avec
d abondantes graminées qui servent de péaturages ;

- lazone sahélienne, constituée d’ une steppe arborée ou la zone d’ élevage transhumant ;

- lazone sahélo-soudanienne, couverte par la savane boisée, qui est e cadre de productions
céréaliéres;

- lazone soudanienne ou zone de cultures vivriéres par excellence qui est couverte de hautes
gramineées et des massifs forestiers arborés.

Le couvert végétal a été trés gravement dégradé par des facteurs climatiques (aridité et sécheresses
récurrentes, érosion hydrique et éolienne) et anthropiques (prélévement excessif sur le potentiel
ligneux, défrichements, feux de brousse...). Malheureusement, les nombreuses interventions des
pouvoirs publics, des ONGs et des partenaires au développement n’ ont pas encore apporté les impacts
tant souhaités.

b) Les ressources fauniques

! Anada et al. 1991 —Giraudoux 1988 — Poile cot 1996
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S agissant de lafaune, environ 5550 espéces ont été identifiées (UICN, 1998) dont 4 especes
considérées comme endémiques. La faune sauvage est encore assez riche malgré le déséquilibre
écologique qui s accentue : 127 espéces de mammiféres, dont 28 de chauves-souris et 27 de rongeurs ;
517 espéces d’ oiseaux, 119 especes de poissons et 50 espéces de reptiles sont répertoriés.

Face & cette situation, des voix se font de plus en plus puissantes pour instaurer une politique de
protection et de valorisation des ressources fondée sur :

- laprotection des espéces en voie de disparition ;

- lalimitation et larégulation de la chasse;

larigueur dans la surveillance et la gestion des parcs;
- I"aménagement d’ espaces a vocation touristique.

2.5.2.2.3. LES RESSOURCES EN EAU
a) Situation des ressources en eau

Le Niger dispose d'un potentiel hydrique considérable mais trés variable dans le temps et dans

I’ espace. Du fait des difficultés de mobilisation de ces ressources et des problémes importants de

mai ntenance des ouvrages mis en place, les besoins sont loin d’ étre couverts.

Les eaux de surface représentent un potentiel o environ 31 milliards de m® par an dont moins de 1%
sont exploités. Elles proviennent, en quasi totalité, du fleuve Niger et de ses affluents de rive droite (le
Gorouol, le Dargol, la Sirba, le Goroubi, le Diamangou, la Tapoa et la Mékrou) et de larive gauche
(lesdallols) et les autres cours d’ eau (I’ Ader Doutchi, laMaggia, les Goulhis, les Koramas, la
Komadougou Y obé et la cuvette du Lac Tchad, lesKorisde I’ Air, la Tarka, le lac de Guidimouni, le
lac de Madarounfa, les nappes du Bassin de Bilma).

Les eaux souterraines représentent 2,5 milliards de m®renouvelables et 2 000 milliards non
renouvelables. Cependant, les difficultés d exploitation, en raison des profondeurs excessives des
nappes productives, constituent un handicap pour leur mise en valeur. Les eaux souterraines sont
généralement de bonne qualité, mais leur réapprovisionnement annuel est faible. Partout, elles
représentent la principale, et souvent, I’ unique ressource en eau utilisable de fagon continue.

b) Approvisionnement en eau potable

On note dans |'ensembl e que seulement 43,2% de la population dispose de I'eau considérée comme
potable, ¢’ est adire celle provenant d'un robinet, d'un puits protégé, d'une source protégée ou d'un
forage’. L'utilisation de |'eau potable présente une grande disparité selon la région et le milieu de
résidence. Si a Niamey prés des ¥ de la population utilisent de I’ eau potable (73%), a Agadez ce
pourcentage est de 52%, et dans les autres régions moins de 50%. En effet, apeine letiersde la
population a accés al'eau potable dans les régions de Dosso (34%), Tillabéri (35%) et Maradi (38%).

En considérant le milieu de résidence, seulement 36% de la population rurale aacces al’ eau de
boisson salubre, contre 83,7% (MH/E-DIEPA) en milieu urbain.

En matiére d'infrastructures hydrauliques, des efforts appréciables ont été accomplis, maisils restent
insuffisants face aux besoins pressants des populations. En 1989, le taux de couverture en
infrastructure hydraulique était de 65% contre 23% en 1979 et 55% en 1987 (Atelier DIEPA — 1989).

La création de points d’ eau modernes n’a pas connu une évolution significative. En effet, le taux de
couverture en 1995 était de 52,5% ; en 2001, il se situait @ 50,6 pour remonter a 51% en 2002 (tableau
n°19).

Tableau n° 19 : Evolution du taux de couverture national en eau (en milieu rural) de 1993 a 2002

! Enquéte & Indicateurs Multiples de la fin de la Décennie (MICS2)
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Année | PEM existants Besoins en PEM Taux de couverture
1993
1994 15636 32575 48
1995 16024 30496 52,5
1997 16739 33632 49,8
1998 17230 33850 50,9
1999 17746 33535 50
2000 18261 35450 51,5
2001 19937 34326 50,64
2002 20971 40332 51,01

Sources : MH/E Politiques et stratégies
PEM : point d’eau moderne

Tableau n° 20 : Situation des ouvrages hydrauliques

Ouvrageshydrauliques | Taux de couverture | Dotations supplémentaires pour
nationale une couverture totale

PEM 51 % 1998 2010

18 645 27183

Mini-AEP 30 % 640 1159

Source MH/E — Palitiques et stratégies

La maintenance des équipements hydrauliques se pose de maniere cruciae. Elle est devenue un
facteur limitant I’ extension de la couverture en eau potable. Environ 30% des équipements sont
inutilisables faute d’ entretien.

c) Politiques et programmes

L’ objectif cible prescrit par les OMD est de réduire d'ici 2015 le pourcentage de la population privée
d'un accesrégulier al’ eau potable. Par conséquent, I’ indicateur le plus appropri€ est |e taux de
couverture en eau potable qui est fonction de lataille de la population en cause. Les voies et moyens
de réalisation de cet objectif épousent les orientations de la Décennie Internationale de I’ Eau Potable
et de I’ assainissement (DIEPA) 1981/1990 qui a évalué les besoins selon les critéres suivants:

- 20 litres par jour et par habitant qui correspondent a un point d’ eau moderne (puits cimenté ou une
pompe a motricité humaine) pour 250 habitants. Il faut qu’il y ait autant de points d’ eau modernes
(PEM) que de tranches de 250 habitants, pour les villages dont la population est comprise entre
250 et 1500 habitants ;

- un poste d’ eau autonome (forage équipé d’ une motopompe thermique ou solaire, un chéateau d' eau
et deux rampes) pour les villages dont la population est comprise entre 1500 et 2000 habitants ;

- une mini adduction d’ eau potable (forage équipé d’ un groupe motopompe thermique ou solaire, un
chéteau d' eau et quatre bornes fontaines) pour toute agglomération peuplée d’ au moins 2000
habitants.

- sagissant des Mini AEP, le taux de couverture se situait a 30% pour des besoins en dotation
supplémentaire de I’ ordre de 640 en 1998 et 1159 en 2010.

Ces données ne doivent étre prises en compte que si les points d’ eau existants sont réellement
fonctionnels. A cet égard, le décompte des pompes en panne apparait difficile a maitriser avec
précision aussi bien dans le temps que dans I’ espace.

Les politiques mises en oauvre actuellement visent |'exploitation de deux types de ressources en eaux :
les eaux de surface et les eaux souterraines. Pays sahélien et continental, le Niger al’ obligation de
gérer rationnellement ses ressources en eau S'il veut d’ une part, satisfaire les besoins actuels d’ une
population en expansion, et d autre part ceux des générations a venir. Pour cela, les politiques de I'eau
sont axées sur les stratégies suivantes :
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la connai ssance des ressources en eau en vue de leur gestion, de leur protection et de la
sauvegarde du milieu ;

- la satisfaction des besoins en eau atravers un programme de réhabilitation et de maintenance
des ouvrages existants, I’améioration de la situation sanitaire et la prévention des nuisances liées a
I"eau ;

- I”appui aux secteurs de production ;

- I” adaptation du cadre juridique et institutionne ;

- I’implication et la responsabilisation des collectivités locales ains quele
renforcement de leurs capacités ;

- la promotion du secteur privé et le renforcement de ses capacités;;

- la participation des populations & la conception, au financement, a la réalisation des ouvrages

et aleur gestion.

2.5.2.2.4. Lesressour ces éner gétiques

Il existe une relation étroite entre le niveau de développement et |I'utilisation d'énergie (exploitation
diversifiée des sources). Pour I'heure, e bois reste la source principale d'énergie. Pourtant, il existe
d'autres sources d'énergie non encore ou insuffisamment exploitées, a savoir la biomasse, I’ énergie
solaire, I'énergie €olienne et I’ énergie éectrique.

La biomasse: Le potentiel en déchets animauix et végétaux localisés dans la bande sud du pays, e long
delavallée du fleuve, les stations d'élevage et les abattoirs est inexploité. Les résidus agricoles (paille,
tiges de coton, de mil, de sorgho, balle deriz, etc.) sont estimés a 8 millions de tonnes en moyenne par
an. Leur vaorisation énergétique est possible a travers notamment la production de bio gaz.

L’énergie solaire : L'expérience de I’ exploitation de I'énergie solaire a démarré en 1965 avec la
création de I'Office National de I’ Energie Solaire (ONERSOL ), actuel Centre National o’ Energie
Solaire (CNES). Des recherches ont été menées sur les chauffes eau, les distillateurs, les climatiseurs
et lesréfrigérateurs solaires. Seuls les chauffes eau et les distillateurs ont fait I'objet d'une production
semi-industrielle. Ainsi, malgré le niveau relativement avancé de la recherche, I’ usage de I’ énergie
solaire est resté a un niveau tres faible, voire expérimental.

L’ énergie éolienne : Concernant le potentiel d'énergie éolienne, les zones nord sont |es plus propices a
son exploitation par I'installation d'aérogénérateurs moyens. L 'énergie €olienne trouve son application
dans le pompage de I'eau (eau potable pour la boisson, la petite irrigation et I'abreuvage des animaux).
L'énergie éectrique : Pour satisfaire la demande, |a Société Nigérienne d’ Electricité (NIGELEC)
dispose de 28 centrales électriques totalisant une puissance de 66 MW ; d’une ligne de 132 KV datant
de 1976 (Birni Kébbi-Niamey) qui alimente la zone du fleuve en passant par Dosso avec une
puissance contractuelle de 40 MW presque saturée; une seconde ligne de 132 KV datant de 1994 en
provenance de Katsina qui alimente le Niger Centre-Est sous une puissance contractuelle de 30 MW
mais qui est sous exploitée al’ heure actuelle. Depuis un an, laNIGELEC a entrepris un vaste
programme d’ é ectrification au profit des populations rurales. La couverture programmee est de 25%
d'ici I'an 2020. C'est aussi diretout I’intérét que devrait susciter I’ utilisation et |e recours aux énergies
renouvel ables pour faire face aux besoins de la population.

Lesressources non renouvelables: 1l s agit surtout des ressources miniéres. Le Niger dispose de
potentialités (pétrole, uranium, or, phosphates, fer, étain, charbon, etc.) dont I’ exploitation pourrait
générer des revenus substantiels aux populations. Mais elle pourrait aussi engendrer des nuisances de
toutes sortes (pertes de certaines aires protégées, destruction des ressources naturelles
renouvelables,...). Il conviendrait d’ en apprécier I'importance et |’impact éventuel sur le milieu pour
enfin mettre au point les voies et moyens de leur exploitation dans le cadre d’ un environnement
durable.
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2.5.3. Lecadredevie des populations
2.5.3.1. L hygiéne et |’ assainissement

Au Niger, la question des consequences de |I'urbani sation semble étre reléguée au second plan dans les
politiques économiques au Niger. Pourtant, la ville devient un lieu d'accueil pour ceux qui fuient la
pauvreté rurale, une demande importante qui risque de bouleverser d'ici peu les certitudes
économiques, politiques et sociales qui ont cours aujourd’ hui. L'analyse de la situation urbaine donne
des indications pertinentes sur |'état de la détresse humaine et de la sécurité. En rapport avec les OMD,
deux aspects intimement liés seront analysés : |’ hygiéne-assainissement et |’ habitat.

L 'assai nissement concerne non seulement les populations urbaines estimées a 16,2% de la population
totale selon les résultats provisoires du Recensement Général de la Population et de I'Habitat (RGP/H
2001), mais aussi une bonne proportion de la population rurale vivant dans les gros villages qui
manquent de voiries et réseaux divers (VRD). Par ailleurs, il existe une relation étroite entre la sévérité
de la pauvreté humaine et le niveau d'assainissement. En effet, les populations pauvres vivent dans des
endroits insalubres et lugubres, propices au dével oppement des maladies liées al'hygiéne et atoutes
les formes d'insécurité et de débauche. De ce fait, il Sagit d'un déficit de capacité d'accés a un niveau
minimal de conditions d'assainissement qui concerne une grande partie de la popul ation.

Une enquéte récente menée par la Bangue Mondiale (2000) montre que seulement 1/3 des habitants de
Niamey sont satisfaits de leurs installations sanitaires. Prés de 90% d’entre eux utilisent des latrines
traditionnelles et seulement 18% ont acceés a des latrines a chasse d’ eau. L’ assainissement en milieu
rural est bien plus catastrophique. Le taux de traitement des excréta atteint a peine 5% en 1996 tandis
que les actions complémentaires de construction de latrines viennent juste de démarrer dans quelques
gros centres ruraux. En effet, les latrines publiques sont trés rares dans les villages. On en trouve
néanmoins quel ques-unes pres d'édifices religieux et dans les auto-gares. Les établissements scolaires
sont trés mal équipés (moins de 5% selon une récente étude indépendante™). De plus, ces

infrastructures, déja insuffisantes, ne répondent pas aux normes requises.

La situation sanitaire des populations rurales ne cesse de se dégrader, en raison notamment du
développement des vecteurs dans des mares et des aménagements hydro-agricoles, mais aussi, de la
détérioration de la qualité de I’ eau de boisson liée aux modes de transport et de conservation.
L'appréciation de la situation en matiére d'assainissement va au-dela de I'acces aux latrines. Elle
concerne les différents types de déchets (ordures ménagéres, plastiques, déchets industriels), les eaux
pluviales et les eaux usées. Le mode de stockage des ordures ménagéres le plus fréquent est le tas
sauvage. De méme, un développement accru des ravines dans certaines agglomérations est le fait de
I” urbanisation en I” absence de tout schéma d’ aménagement et d’ assainissement. Ainsi, 92% des
villages nigériens ne disposent pas d'ouvrages d'évacuation. Les eaux pluviales sont canalisées
naturellement par les pentes et les koris qui traversent les villages faisant ainsi subir aux ménages
pauvres les conséquences des inondations. Le manque d'ouvrages de drainage entraine la formation de

! Etude d'un programme d'hydraulique rurale — Rapport provisoire de laphase |, CIMA International, 2003
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flagues d'eau qui sont al'origine des foyers de moustiques (vecteur du paludisme), de la contamination
des aliments par les déchets entrainant ainsi des troubles gastro-entérites (diarrhées, choléra, fievre
typhoide). Au demeurant, méme en dehors de la saison des pluies, quatre ménages sur cing ne
disposent pas de systémes d'évacuation des eaux usées. Les conségquences sont similaires a celles des
eaux pluviaes. De cefait, larésolution des problémes d'assainissement aura incontestablement un
impact important sur la santé des populations. Enfin, certaines unités industrielles et autres
établissements insalubres implantés en milieu urbain, constituent de véritables sources de pollution des
eaux de surface et souterraines en |’ absence de dispositifs adéquats de pré-traitement des rejets.

2.5.3.2. L’habitat

Les orientations en matiére d’ habitat ont été consignées dans laloi 98-54 du 20 décembre 1998 portant
adoption de la politique nationale de I’ habitat. Dans son diagnostic, cette loi a décelé les insuffisances
ci-aprés:

- offre insuffisante (pas de production de plus de 1.000 logements de 1974 & 1998 par I’ Etat contre
un besoin de 40.000/an) dont 5000 pour laseule ville de Niamey ;

- opérations de construction de logements difficilement accessibles aux faibles revenus ;

- aucune action d'envergure n'a &é menée en direction du monde rural en vue de I'améioration de
I'habitat en dépit de certaines tentatives timides et isolées restées sans lendemain ;

- voirie, réseaux divers et équipements communautaires accompagnés rarement de lotissements ;

- production locale de matériaux de construction quantitativement insuffisante et peu tournée vers
I’utilisation des potentialités et autres ressources localement disponibles. Cela favorise le recours
aux matériaux importés, accentuant ainsi le déséquilibre des échanges du pays avec I'extérieur ;

- inefficience de certains instruments de la politique dans le secteur dont les interventions n‘ont pas
pu répondre aux attentes des populations;

- absence d'un mécanisme de financement fiable et viable dans le secteur et qui puisse répondre aux

attentes des populations ayant des revenus faibles ou moyens;;

permanence d'une fiscalité fonciere et immobiliére dissuasive pour I'investissement dans le secteur
privé formel.

Par rapport aux OMD, on peut retenir que la notion de taudis (abri de fortune) peut étre définie comme
tout habitat de mauvaise qualité qui ne satisfait pas aux conditions de confort, de sécurité et d hygiene
indispensables a une vie décente. Pour le cas du Niger, on peut estimer a plus de 40 %, la population
habitant dans ce type d’ habitat. Le niveau de pauvreté joue en fait peu sur le type d’ habitat, méme s
les trés pauvres sont relativement peu représentés dans |’ habitat type CSB et sont les seuls a ne
disposer que de paillotes. La possession de |I'habitat semble, dans beaucoup de cas, obéir a des
logiques sociaes (existence de I’ entraide...), plutdt qu’ a des logiques économiques.

CHAPITRE 3 : LA REALISATION DES OMD AU NIGER

3.1. LES CONTRAINTES ET LES OBSTACLES
3.1.1. Lescontraintesd’ ordre général
La lutte contre la pauvreté se heurte a des contraintes et obstacles qui tiennent aux ressources

physiques limitées, aux conditions climatiques séveres, a I’ évolution démographique gal opante et aux
disponibilités en terre de plus en plus limitées ains qu’ a la dégradation de I’ environnement.

Encadrén®4 : Vulnérabilité et pauvreté au Niger

On entend par vulnérahilité la faible capacité de se prémunir contre le risque élevé de connaitre |’ état
de pauvreté...

Il est & craindre que les phénomenes de pauvreté s accentuent a cause du différentiel prévisible a court
terme entre la croissance démographique et la croissance économique. Le reldchement des liens de
solidarité communautaire aidant, le nombre d’ exclus sociaux pourrait s accroitre et représenter une

5°™ Rapport National sur le Développement Humain, Niger 2004 65




masse critique, notamment en milieu urbain. C’ est 1a un phénomeéne majeur de I’ évolution future de la
société nigérienne. Les jeunes scolarisés sans emploi sont particuliérement menacés. La scolarisation
est aujourd’ hui un facteur de paupérisation individuelle, dans la mesure ou ceux qui réussissent se
dégagent de la solidarité traditionnelle. A I’ opposé, ceux qui échouent éprouvent de plus en plus de
difficultés a obtenir des aides du monde traditionnel. Actuellement, ces jeunes, toujours dépendants de
leur famille, ne peuvent pas se marier facilement par exemple. Sans perspective d’ emploi en dehors du
retour alaterre ou de petits travaux non qualifiés et peu rémunérés dans le secteur informel, ils se
retrouvent en marge de lavie active et donc de la vie sociae. Les jeunes filles sont exposées aux
grossesses non désirées aors que les gargons, au bout d’ un certain temps, sont tentés par les petites

« combines » pour S assurer les deux atrois verres de « thé » quotidiens et les trois a quatre cigarettes
journaliéres. Ces garcons passent aussi leur journée a s entrainer al’ haltérophilie, histoire d’avoir un
gabarit dissuasif. L’ exclusion est, de toute évidence, le stade supréme de la pauvreté.

Les plus pauvres adoptent des solutions extrémes, en I’ occurrence la mendicité. Celle-ci peut servir
d'indicateur de la situation économique des plus démunis. C'est une stratégie de survie de dernier
recours pour de nombreux groupes sociaux au Niger. Pourtant, fait paradoxal, le lien entre la
mendicité et la pauvreté n’ est de loin pas toujours ni clair ni reconnu. Ces « faux pauvres »- les
mendiants reléveraient plus de la marginalité sociale que de la problématique de la pauvreté. C'est que
peu d’ études se penchent sur les conséguences découlant de la baisse des revenus des ménages. ||
importe de situer la problématique de la mendicité dans le discours historique et épistémologique de la
pauvreté.

Source : UNESCO, La pauvreté, une fatalité ? Promouvoir I’ autonomie et la sécurité humaine des groupes
défavorisés. Bénin —Burkina Faso —Mali — Niger. Editions UNESCO/ KARTHALA Paris, 2002. PP 194-195.

Notons que les questions de vulnérabilité concernent particuliérement les aspects du développement
rural. En effet, les facteurs de production non maitrisés a fortement contribué a accroitre la
vulnérabilité des populations. Au demeurant, la production reste toujours liée aux fluctuations
pluviométriques. Le secteur est confronté a la dégradation continue de son potentiel de production, ala
forte pression démographique sur les terres de culture, al’inorganisation du secteur, al’insuffisance et
al’inefficacité des structures de commercialisation, toutes choses qui amenuisent les atouts et les
potentialités.

3.1.1.1. Lafaiblesse desressour ces physiques

Le Niger aune superficie de 1 267 000 km?, dont les trois quarts désertiques sont situés ala limite
nord de la zone de cultures, laguelle regoit moins de 300 millimétres de précipitation par an. Les
surfaces cultivables correspondent aux zones sahéliennes (12%), sahélo-soudaniennes (10%) et
soudaniennes (1%). De surcroit, sous I’ effet des actions de I homme, des animauix et des phénomenes
climatiques, les terres fertiles se réduisent progressivement. Le taux d’ accroissement des superficies
cultivées est plus rapide que celui de la population, réduisant ainsi |es périodes de jachéres ; d’ ou une
baisse des rendements aggravée par les difficultés d’ acces aux intrants agricoles et lafaible utilisation
des résultats des recherches agronomiques. En outre, les superficies potentiellement irrigables sont de
270 000 hectares environ. Cette situation doit étre nuancée, car prés de 52% du potentiel total, soit
140 000 hectares dépend de la construction éventuelle du barrage de Kandadji.

S agissant des ressources forestiéres, en 1980, la FAO" évaluait & environ 15 millions d’ hectares la
superficie totale des foréts et autres terres boisées. Sur la base d’ une consommation estimative
annuelle de 0,75 m® par habitant, la consommation de bois de feu conduira rapidement a une
décapitalisation des foréts. Une énergie de substitution telle que le gaz domestique, pourrait constituer
une solution. Malheureusement, la faiblesse des revenus des ménages, combinée & une politique non
hardie des pouvoirs publics en la matiére, constituent des obstacles majeurs. Le potentiel fourrager se
réduit également a cause des cycles de sécheresse de plus en plus courts et de la mise en culture des

1 FAO, Etude prospective sur le développement agricole dans les pays de la zone sshdlienne, 1975-1990
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zones marginales. Tous ces facteurs sont de nature a limiter aussi bien |’ accroissement de la
production agricole que |le développement de I’ élevage.

3.1.1.2. LES SEVERES CONDITIONS CLIMATIQUES

L’analyse des précipitations observées dans diverses stations fait apparditre une tendance a la
détérioration des conditions climatiques depuis 1960 : la moyenne décennale des années 1960 était de
445,8mm, elle était de 423,5mm dans les années 1970 et elle a chuté a 354,7mm au cours des années
1980°%. Elle se situe autour de 300 mm sur la période 1990-2000. A ce rythme, le déficit
pluviométrique récurrent affectera gravement le développement agro-sylvo-pastoral ; d' ou la nécessité
de mettre en oauvre des politiques pertinentes de maitrise des eaux souterraines et de surface.

3.1.1.3. LA FORTE CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE

Depuisle 1% recensement de 1977, la population du Niger a plus que doublé: elle est passée de

5 102 990 habitants en 1977 & 10 790 352 habitants en 2001, en I'espace de 24 ans. Le taux
d'accroissement annuel moyen de 3,1% est |'un des plus éevés du monde. Le nombre moyen d'enfants
par femme (ou indice synthéique de fécondité) était estimé a 7,5 enfants par femme au milieu des
années 1990. Ce chiffre est inférieur alafécondité désirée qui est de 8,5 enfants chez les femmes et
12,5 enfants chez les hommes selon les résultats de I'Enquéte Démographique et de Santé de 1998. Si
les tendances démographiques révélées par ces recensements et enquétes se confirment, la population
serait d’environ 11 499 993 habitants en 2003 et atteindrait 17,4 millions habitants en 2015. Selon
I'nypothése moyenne retenue par les Nations Unies dans leurs derniéres projections publiées en mars
2003, il y aurait 53 millions de nigériens en 2050.

Toutes choses étant égales par ailleurs, une telle croissance démographique exercerait une forte
pression sur les besoins alimentaires, nutritionnels, d’ éducation, de santé, d’ habitat, etc. Ce qui
compromettrait les chances de réalisation des OMD.

3.1.1.4. LA REDUCTION DES TERRES DE CULTURE

Le principa sujet de préoccupation reste la concentration de la population sur une tres faible superficie
et le nombre croissant d’ habitants vivant sur la bande sud du pays propice aux activités agricoles.

en résulte une forte pression sur les disponibilités en terres qui oblige a mettre en valeur des terres de
plus en plus marginales. Compte tenu des méthodes de production archaiques et de lafaible utilisation
d'intrants agricoles, les possibilités d’améioration des rendements agricoles restent limitées.

3.1.1.5. LA FAIBLESSE DES ACTIVITES GENERATRICES DE REVENU (AGR)

Les AGR en milieu rural dépendent dans une large mesure de la production agro-sylvo-pastorale, €lle-
méme soumise aux aléas climatiques. En effet, les activités que I’ on rencontre le plus souvent sont la
transformation des produits agropastoraux (extraction de I’ huile d’ arachide, fabrication de biére locale,
boucherie, mouture, etc.), la confection de cordes et nattes, |e maraboutage et le fétichisme, le petit
commerce (vente de condiments, de tissus et pagnes, de produits manufacturés, etc.), la magonnerie,
la poterie, latannerie et lamaroquinerie, letissage, le transport par charrette, la coiffure et le tressage.
Ces activités sont beaucoup plus diversifiées et plus rémunératrices en milieu urbain.

3.1.1.6. L'INSUFFISANCE DE L’ALIMENTATION ET DE LA NUTRITION

Le Niger seretrouve avec des taux de malnutrition chronique, de malnutrition aigué et d’insuffisance
pondérale trés élevés (voir tableau n°® 21)

2 SEDES, Etude du secteur agricole du Niger — Juin 1987
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Tableau n°21 : Prévalence de la malnutrition au Niger chez les enfants de moins de 3 ans,

comparée a certains pays de la sous-région

% des enfants affectés)

Prévalencedela Prévalencedela I nsuffisance pondérale
malnutrition chronique malnutrition aigué P/A
ou retard de croissance Ou (P/A <-2ET)
(T/IA<-2ET) (PIT<2ET)
Pays Années 1%¢ 2°me 1%¢ 2°™ enquéte 1%¢ 2°™ enquéte
enquéte enquéte enquéte (1998) enquéte (1998)
(1993) (1998) (1993) (1993)
Bénin 1996-2201 25 31 14 75 29 23
Burkina | 1993-1999 33 37 13 13 33 34
Faso
Cote 1994-1998 24 25 8,3 8,0 24 21
d’lvoire
Ghana 1994-1999 26 26 11 - 27 25
Mali 1987-2001 24 38 11 10 31 33
Niger 1992-1998 36 41 18 21 44 50

Nota : T/A : taillelage ; PIT : poids/age ; ET : écart type
Source: EDS

Lamalnutrition aigué touche environ 21% des enfants nigériens. Elle est causée en partie par des
maladies infectieuses répétées ainsi que par I’insécurité alimentaire. Elle conduit les enfants, a terme,
alamalnutrition chronique dont I’ une des conséquences est la faiblesse des coefficients de croissance
intellectuelle des enfants.

Une étude nutritionnelle a caractére nationa sur la morbidité et la mortalité réalisée en 1985 par
I’Université de Tulane faisait état d’ une forte prévaence de la malnutrition : 24,9% des enfantsde 0 a
5 ans souffraient de malnutrition protéino-énergétique (MPE) aigué. Parmi eux, 9,7% sont du milieu
urbain et 27,5% du milieu rural. L’ étude avait révél é 39,8% de MPE chronique dont 25,5% sont parmi
latranche d’' &ge de 12 & 23 mois et 22,2% dans celle de 24 & 35 mois. Elle a par ailleurs été confirmée
par les enquétes MICS et EDS qui situent la malnutrition chronique & 41% et la malnutrition aigué a
20% pour les enfants de moins de 3 ans.

A cela, il faudrait ajouter une hypovitaminose A chez les enfants dans toutes les régions du pays, ains
gue les anémies nutritionnelles avec des carences en micro-éléments divers.

Les données du tableau n° 21 montrent a quel point la situation est, a cet égard alarmante. QU'il
S agisse d'insuffisance pondérale, de malnutrition aigué ou chronique, les niveaux sont parmi les plus
éevés du monde.

Cette situation indique qu’il faut adresser les questions d’ alimentation et de nutrition avec diligence et
détermination. Préserver les couches de la population les plus vulnérables des affres de la pénurie
alimentaire et des handicaps causés par la sous-aimentation et la malnutrition est un impératif. Parmi
ces couches vulnérables, il faut surtout citer les enfants en bas &ge, les femmes enceintes et les femmes
allaitantes.

Notons que les questions de I’ alimentation ont toujours préoccupé les Autorités politiques, |’ objectif
étant de mettre chague nigérien et chague nigérienne, a moyen et long terme, al’ abri de I'insécurité
alimentaire, a « assurer atous, en tout temps et en tout lieu, I’ accés aux aliments de base nécessaires ».
Pour y parvenir le Niger s était proposé de garantir” :

! Une politique de développement rural pour le Niger, MAG/E, 1992
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- une disponibilité suffisante en denrées alimentaires (en quantité comme en qualité)
- ladabilité de I’ offre, et
- |"accés assuré pour toutes les populations aux denrées alimentaires de base.

Au plan ingtitutionnel le systéme d’ alerte précoce et la gestion des catastrophes (SAP/GC) ont été mis
en place permettant au Niger de se doter d’un instrument fiable de collecte, de traitement et de gestion
de I’'information afin de prévenir les pénuries aimentaires et d'y faire face, le cas échéant.

Ainsi le SAP devrait permettre de :

- suivre et d’'évauer les variations de la situation agro-alimentaire ;

- deprévenir les situations de pénurie alimentaire ;

- delocaliser les situations de crise alimentaire ;

- demaitriser et de gérer la situation alimentaire et nutritionnelle nationale et

- dader aladécision en cas de déficit vivrier et en matiére de commercialisation et d’importation
des produits vivriers.

Malgré les mesures prises et |es dispositions institutionnelles mises en place, le bilan céréalier des
campagnes est resté ces derniéres années déficitaire. L’ équilibre céréalier n’ est assuré que par des
importations et des aides extérieures. Les données du tableau n°21 montrent que sur 10 années
consecutives, de 1990 & 2000, le bilan céréalier a accuseé un solde négatif dont le plus important a été
de 666 200 tonnes en 1990-91 et le plus faible en 1992-93 avec 17 900 tonnes. Seules les années 1992,
1994 et 1998 ont accusé des excédents respectivement de 183 100 t, 162300 t et 212900 tonnes.

Il apparait ains que, d’ une enquéte al’ autre, la situation nutritionnelle s aggrave pour le Niger. Les
consequences sont multiples du point de vue de la santé physique et intellectuelle pour les générations
futures.

3.1.1.7. L’insuffisance desinfrastructures de base?
LES INFRASTRUCTURES SOCIALES
A) L’EDUCATION

En 2001 on dénombrait 16.746 salles de classes dans e secteur public, réparties dans 5 255 écoles des
3 cycles de I’ enseignement de base.

Leratio éléves/classe était de 21 en préscolaire, 43 en cycle de base 1 et 44 en cycle base 2. || faudrait
cependant noter que plus de 5900 classes sont sous paillotes dont 89.248 en préscolaire, 5.564 en
cycle base 1 et 248 en cycle base 2.

Ces infrastructures apparaissent nettement insuffisantes au vu des objectifs a atteindre en matiére
d’ éducation dont, notamment assurer a tous les enfantsun cycle primaire complet al’horizon
2015.

A cet égard, pour la période 2002-2012, des objectifs ont été fixés™

- congtruire et équiper 11.867 salles de classes (395 en préscolaire, 10.701 en base 1 et 771 en base
2). Notons que 82% des infrastructures seront implantées en zonerurae; et

- construire également 50 CFDC, 720 CFD permanents pour |’ alphabétisation des adultes et 8
centres de formation des écoles coraniques.

2 |es données relatives & ce point proviennent de I'Annuaire Statistique, " Séries Longues' op. cit.
! PDDE 2002
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b) Lasanté

Dans le domaine sanitaire, les données du tableau N°22 permettent d’ estimer que 18.256 habitants en
moyenne disposent d’ une formation sanitaire publique (CSI 1, CSI 11, CH) en 2003 contre une
formation pour 22.013 habitants en 1999.

Selon la Direction Générale de la Santé Publique, la couverture sanitaire’est passée de 32% en 1994 &
50% en 2003 ; ce qui dénote une amélioration significative de la couverture par rapport al’ utilisation
manifestement faible des services. Mais, on'y reléve que le milieu rural ne comptait que 28% de la
population ayant acces a une formation sanitaire de proximité pendant que ce méme milieu regroupe
environ les 4/5°™ de la population du pays et 86% de I’ ensemble des pauvres. Aing, les besoins

d investissements pour la période 2004-2008 ont-ils été estimés a 167.767 milliards de francs CFA.

Tableau 22 : Nombre et type de formations sanitaires publiques par région en 2003

CS1 C3al il MD CHR MAT REF MN TOTAL
Agadez 24 11 4 1 - - 40
Diffa 28 6 3 1 - - 38
Dosso 72 11 5 1 - - 89
Maradi 62 17 7 1 - - 87
Tahoua 68 16 8 1 1 - 96
Tillabéry 91 18 6 - - - 118
Zinder 60 43 6 - 1 1 111
CUN 16 6 3 1 1 2 29
TOTAL 421 128 42 6 3 3 603

Source : Direction des Infrastructures, de I’ Equipement et du Matériel (MSP/LCE)

Lesinfrastructures de production rurale

La sécurité alimentaire et |a recherche de I’ autosuffisance alimentaire passent par la maitrise des
facteurs de production dont I’ eau est un des éléments essentiels. Ainsi, la mobilisation des eaux auss
bien de surface que souterraines est-elle une priorité et une exigence pour la réduction de la pauvreté.

Le potentiel en terresirrigables est de |’ ordre de 270.000 ha répartis comme suit :

140.000 ha dans la vallée du fleuve Niger
60.000 ha dans la vallée de la Komadougou
60.000 ha dans les Goulbi et les Dallols

ha dans I’ Ader Doutchi-Maggia

Actuellement, seuls 83.500 ha sont mis en valeur : 13.500 ha en grande irrigation et 70.000 ha en
petite irrigation, soit environ 30% du potentiel irrigable du pays.

L’insuffisance des infrastructures de production est assurément un frein au développement des
productions rurales. A ce niveau, notons que les contraintes importantes sont, entre autres :

- lescolts élevés des investissements surtout pour lagrande irrigation ;
- I'entretien et la maintenance insuffisamment assurés;
- uneforte récurrence des travaux de réhabilitation.

Mais, une fois ces contraintes levées, I'irrigation pourrait offrir des perspectives pour le
développement du secteur : accroissement de la production, développement d’ unités agro-industrielles,
création d’ emplois, accroissement des revenus, réduction de |’ exode rurdl,...

2 Plan National de Développement Sanitaire (document provisoire 2003)
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Lesinfrastructures de production d’ énergie

L’ énergie a un r6le déterminant pour la croissance économique et I’amélioration du cadre de vie.
Cependant, a défaut d’ en produire suffisasmment, le Niger dépend, a plus de 70% de I’ extérieur pour sa
consommation en électricité. Le principal potentiel en hydroélectricité est lavallée du fleuve Niger et,
particuliérement, les sites de Kandadji, Gambou et Dyondyouga.

D’ autres sites assez intéressants sur les affluents du fleuve Niger ont fait I’ objet d'investigations. |1

S agit notamment de Larba Kwarazéno (Sirbé) et Diougoré (Gouroubi). L’ exploitation de ce potentiel
nécessite d’' importants investissements qui sont actuellement au-dessus des capacités financieres du
pays et ne semblent pas attirer les investisseurs étrangers outre mesure.

La production nationale d’ énergie éectrique est peu élevée. Elle était estimée a 182 GWH en 1990.
Au niveau national |’ énergie utilisée est d’ environ 408,6 GWH. De ce fait, le Niger est parmi les pays
afaible consommation énergétique, de I’ ordre de 0,2 tep/hab. Ce faible niveau de production et de
consommation ne peut pas stimuler et soutenir une expansion des activités économiques propres a
assurer une croissance économique forte.

Méme si des perspectives existent dans le domaine du solaire, d’ aucuns pensent que les réalisations
pourraient étre limitées pour I'’améioration du cadre de vie (chauffe-eau, fours, réfrigérateurs,
séchoirs, cuisinieres...) et au développement de I’irrigation. Cependant, si I’ accent doit étre mis sur
I’amélioration des conditions de vie des populations rurales, il faudra bien passer par le
développement et I utilisation intensive de cette énergie.

L e renforcement des capacités de production et de consommation d’ énergie demeure ainsi une
priorité.

Lesinfrastructuresindustrielles

De 72 entreprises en 1988, le tissu industriel nigérien s’ est rétréci comme une peau de chagrin pour ne
compter que 48 unités fonctionnelles en Juillet 2000". La plupart de ces unités tournent en dessous de
leur seuil de rentabilité, confrontées aux questions d' approvisionnement et de maitrise technologique.

Le tableau n°23 montre qu’en 1999 |e niveau de production des unités est sensiblement le méme qu’ en
1990. Pendant toute cette période le chiffre d affaires n’a pas beaucoup évolué atteignant 20.707
millions F.CFA contre 20.143 en 1990. On retrouve la méme tendance dans la situation de I’ emploi,
1.403 contre 1.194 en 1990.

Ains, par safaiblesse, le tissu industriel nigérien s avere incapable de satisfaire une demande

d emplois sans cesse croissante. Cette faiblesse traduit également une évolution négative des revenus
et une accentuation de la pauvreté. D’ aucuns diront que ¢’ est aussi un des résultats des Programmes

d Ajustement Structurels (PAS) sur I’ économie nationale.

Tableau n°23 : Evolution des indicateurs de performance du secteur industriel (en millions de
F.CFA)

Indica-teurs | 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Production 19.978| 14.019| 13.782| 12.081| 15.827| 15.038 16.759| 17.695| 19.982| 19.186
Chiffre 20.143| 14.849| 13.399| 11.727| 14.998| 15.224| 16.739| 17.211| 20.663| 20.707
d Affaires

Valeur 5.740| 4770 4.135 3.686| 4.120 3.183 3371 4626 4.997| 4.446
Ajoutée

Investisse- 441 482 520 680 865 144 1.658 1.804 1.579 8090
ments

! PDES 2001
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Nombre 1.194 1152 1177 194 1.061 1.022 1.245 1.280 1.335
d Emploi

1.403

CA = Chiffre d' affaires VA =
Vaeur Ajoutée
Inv = Investissements NE = Nombre d Emploi

Source : PDES 2001
3.1.1.8. L'INADEQUATION DES POLITIQUES ET PROGRAMMES

De 1960 a 1982 les plans et programmes de dével oppement économique et social ont marqué le cadre
conceptuel des politiqgues économiques pour surmonter les obstacles aussi bien conjoncturels
gu'institutionnels. A partir de 1982, Sinstallent les programmes de stabilisation et d gustement
structurel, suivis a partir de 2000 de |a Stratégie de Réduction de la Pauvreté (SRP).

a) Plans et programmes de développement économique et social

De 1960 a 1973, le secteur rural a été considéré comme secteur prioritaire de la politique économique
du Pays. Tous les plans et programmes élaborés et mis en oauvre durant cette période, ont mis |’ accent
sur les mesures et la création de structures institutionnelles d’ appui ala promotion de ce secteur. Les
résultats du secteur agricole ont été tres erratiques, reflétant I'impact des conditions climatiques. La
part du secteur primaire dans le PIB est assez variable : 40,8 % en 1996, 35,3% en 1997 et 37,6% en
2000 (tableau 28A).

Dans le secteur industriel, la politique a été caractérisée par la création de quelques unités industrielles
en aval del’agriculture et de I’ élevage permettant |a valorisation des ressources de ces branches. A
partir de 1970, |’ Etat va s orienter vers une politique de diversification industrielle axée sur une
approche par filiere et d' import-substitution. Les résultats de ces politiques ont été mitigés. En effet,
la part du secteur industriel moderne dans le PIB se caractérise par son faible niveau et sarelative
stabilité. Elle n’a guére dépassé 1% du PIB en terme réel jusqu’au début des années 1980. Sa
contribution &1’emploi moderne sur la période a atteint en moyenne a peine 4%

b) Politiques d’ajustement structurel

A partir du début des années 1980, les politiques de dével oppement mises en cauvre dans presque tous
les secteurs de la vie économique et sociale, ont été caractérisées par un désengagement de I’ Etat a
travers |’ gjustement structurel. 11 a conduit a un élargissement du secteur informel, ala disparition des
crédits de campagne, al’ amenuisement des appuis aux producteurs, alafaible utilisation des intrants
agricoles, et conséguemment ala baisse des rendements. Les périodes d’ ajustement structurel ont été
marquées dans |e secteur industriel par une politique de désengagement de I’ Etat au profit du secteur
privé qui n’a pas toujours répondu de maniére satisfaisante al’ appel. Pratiquement, toutes les unités
industrielles ont été affectées par les programmes d’ gjustement structurel. Elles ont été soit
restructurées, soit privatisées ou purement et smplement liquidées. 1l en est résulté une
marginalisation du secteur industriel.

Au niveau des équilibres macroéconomiques, le retournement du marché de I’ uranium, la dépréciation
de lamonnaie nigériane et les sécheresses récurrentes, ont ralenti |’ activité économique créant du
coup, des distorsions internes et externes. La politique de stabilisation mise en cauvre pour y faire face
a certes permis de réduire les déséquilibres interne et externe par la désinflation des deux premiéres
années de son application ; mais dans les années suivantes on a plutét assisté a une baisse continue des

! Abdo Hassan Maman ; Lama Joachim ; Woba Ali. Analyse des politiques de protection et d'incitation au Niger.
CODESRIA/CRDI, 1993
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investissements publics, a une régression du PIB réel par habitant de 1,4% par an durant la décennie
90. Cette situation s'est ainsi traduite par une informalisation croissante de I’ économie compromettant
davantage la mobilisation des recettes fiscales (voir tableau n° 28A).

c) Stratégie de Réduction de la Pauvreté

A partir de 2001, les efforts du Gouvernement sont essentiellement centrés sur les mesures et actions
destinées a stabiliser durablement le cadre macro-économique et agir ainsi plus efficacement sur la
réduction de la pauvreté. A cet effet, les Autorités ont adopté et mettent en oauvre, avec |’ appui des
Partenaires au dével oppement, la Stratégie de Réduction de la Pauvreté (SRP) qui constitue désormais
le cadre de référence de toutes les actions de développement économique et social. Cette stratégie est
axée sur la création d'un cadre macroéconomique viable, le développement des secteurs productifs,
I'acces des populations aux services sociaux de base, la promotion de la bonne gouvernance et la
décentralisation.

Tirant les lecons des plans de développement antérieurs, il a éé décidé que « le processus participatif
sera utilisé a toutes les étapes pour |’ élaboration, la mise en cauvre, le suivi et I’ évaluation de la SRP.
La réelle implication de toutes les parties prenantes est le gage de la transparence des décisions et
engagements a prendre ains que le facteur important de I'appropriation des actions par les
populations ».

L’ objectif que le Gouvernement S'est fixé d'atteindre un taux de croissance de 4% au cours de la
période 2001-2005 (scénario de référence) devrait permettre d accroitre les revenus dans une
proportion équivalente a 1% du revenu réel. Cependant, il faudrait remarquer que ce rythme ne
pourrait pas assurer le relévement désiré du revenu par téte et espérer réduire significativement la
pauvreté. A cet égard, ce taux devrait étre porté au moins a 7% pour engager résolument le Pays dans
le processus de réduction de la pauvreté.

3.1.2. LES FAIBLESSES DU SYSTEME EDUCATIF

3.1.2.1. LES INSUFFISANCES ET LES LIMITES DE L'OFFRE

Elles se posent principalement en termes de moyens :
- l'insuffisance du personnel enseignant qualifié;

- les conditions d' utilisation de ce personnel qui manque de formation appropriée. Le personnel est,
de surcroit, soumis a une mobilité qui limite toute capitalisation d’ expérience;

- ladévaorisation de lafonction enseignante et la baisse de la motivation du personnel enseignant ;

- lesfaibles performances des sources d’informations, la faible maitrise des dossiers et des données
indispensables a une bonne gestion du systéme;

- le mode de gestion inadapté, du fait de I’inefficacité (et/ou des insuffisances) de la planification et
de la programmation des divers ordres d’ enseignements, tant au plan national, régional que loca ;

- I"'environnement des écoles qui n’est pas toujours favorable aux filles, souvent en rupture avec leur
milieu socio-culturel ;

- l'insuffisance et la vétusté des infrastructures scolaires et des équipements ;

- la pénurie de manuels scolaires, de matériel didactique et d’ équipements (tables bancs) a I’ usage
des enseignants et des éléves;

- I’inadéquation formation-emploi ;
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- les problemes administratifs et ingtitutionnels (multiplicité des organes de tutelle, carte
scolaire,...) ;

- l'inachévement du cadre d orientation intégrant tous les ordres d’ enseignement;

- le manque de vocation de certains enseignants qui vont dans |’ enseignement a défaut d’ une autre
profession :

- I"absence d'un statut beaucoup plus normatif, incitatif et sécurisant et

- larupture entre |’ école et la famille, notamment au niveau des langues d' enselgnement

S agissant toujours de I’ offre éducative, I'intervention croissante des partenaires extérieures dans son
renforcement, notamment a travers I’ exécution de certains projets, a mis en évidence de nouvelles
contraintes, les unes de nature endogene, les autres de nature exogene.

Contraintes endogénes

Il faut distinguer :
a) celles ayant des fondements politiques : I'instabilité politique et institutionnelle
gu’'a connue le pays (coups d’Etat, gréves intempestives des enseignants et des
éléves, permanence de la campagne politique) et I'insuffisante prise en compte de
la dimension régionale des problémes de I’éducation ;

b) celles ayant des fondements économiques et financiers, qui ont comme
manifestations :

- ladépendance des projets éducatifs vis a vis des financements extérieurs ;

- les difficultés de mobilisation des ressources nationales pour I'exécution des
projets de I'’éducation ;

- les insuffisances dans I’évaluation de I'impact des investissements publics sur le
niveau de scolarisation des populations cibles ;

- un systéme d’information peu fiable et inadapté, conduisant a des insuffisances au
niveau de la programmation des investissements ;

- lafaible capacité de gestion des projets par les structures chargées de leur mise
en ceuvre ;

- le systeme de recouvrement des co(ts dans un environnement a revenus tres
faibles.

c) celles ayant pour fondement des pesanteurs administratives, qui s’analysent a
travers:

- lalourdeur voire la complexité de certaines procédures administratives ;

- lagrande mobilité des cadres techniques qui ne favorise pas le professionnalisme
et le développement d’une véritable expertise nationale dans le domaine ;

- linsuffisance des cadres de coordination et de cohérence des actions du fait de
I'inexistence d’un cadre juridique et institutionnel cohérent et harmonisé (conflit
de compétence, statut juridique des régions....) ;

- le cloisonnement dans la préparation des budgets d’'investissement, ce qui ne
permet pas la prise en compte suffisante des besoins en ressources affectées au
budget d’investissement, plus particuliéerement en ce qui concerne la contrepartie
des projets et les charges induites par I'investissement.

d) celles ayant trait aux langues d’enseignement et qui concernent les supports
pédagogiques et les enseignants qualifiés.
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Contraintes exogénes

Elles ont pour source essentielle les multiples conditionnalités imposées par les
bailleurs de fonds en matiere de financement (conditions de mise en ceuvre des
décaissements ou autres procédures) qui constituent un véritable facteur de blocage
dans la mise en ceuvre des projets.

Ajoutons a ces contraintes les difficultés, voire dans certains cas, I'impossibilité de
recouvrement des colts a travers un effort participatif, en raison surtout de la
faiblesse des revenus des ménages et des faibles perspectives offertes a la sortie de
I’école.

3.1.2.2. LA FAIBLESSE DE LA DEMANDE DES MENAGES

L’ extréme faiblesse de cette demande s explique par :

- Le faible niveau de vie de la population qui rend prohibitif le colt d opportunité: aprés avoir
connu une expansion économique soutenue entre le milieu des années 1970 et le début de la
décennie 1980, le Niger a connu une série de crises (économique, sociale, politique,
institutionnelle) qui ont eu pour conséquence I’ exacerbation de la pauvreté des populations et le
chdmage des jeunes scolarisés. Dans un tel contexte, le colt d’ opportunité de la scolarisation ne
peut étre qu’ éevé car une éducation qui n’offre pas d’ opportunité d emploi rémunéré devient sans
attrait. Par ailleurs, le modéle de réussite sociale offert aux éudiants n’est guére attrayant, quand
les jeunes voient leurs ainés dipldmés au chdmage ou quand la représentation nationale
(Assemblée Nationale) est anal phabéte a plus de lamoitié ;

- Laréticence de certains parents a envoyer leurs enfants al’ école : au nombre des multiples raisons
a cette réticence, on peut relever les dépenses occasionnées par la fréquentation scolaire (frais
d'inscription, tenue et fournitures scolaires, transport et entretien des éléves, hébergement, ...), le
colt d opportunité, la crise de confiance vis-avis du systéme éducatif (cf. inefficacité du
systéme), voire |'option délibérée de les retenir a la maison pour les travaux
domestiques s agissant desfilles;

- Mé&fiance du milieu rura vis-a-vis de I’ enseignement formel, particuliérement en ce qui concerne
lasolarisation desfilles ;

- Le faible pourcentage de femmes enseignantes (environ 13%), niveau insuffisant pour servir
d effet d’ entrainement en faveur de la scolarisation des filles.

Encadrén°®5 : Colt direct et colt indirect del'éducation
Deux types de colts sont a distinguer :

Lecolt direct : pour un individu, le colt direct est I’ ensemble des dépenses monétaires auxquelles
doit faire face I’ééve ou safamille, qu'il s agisse des frais d'inscription, des achats de manuels et
fournitures scolaires, desfrais de transport, ...

Lecolt indirect : il constitue le colt d’ opportunité et correspond a la valeur monétaire des gains
auxquels |’ éeéve (ou le candidat & une formation) a renonceé durant sa période de formation. Toutefois,
pour le cas du Niger, ce colt semble plus élevé chez |es nomades car ce sont les enfants qui
accompagnent les bétes au paturage. Danstous les cas, il est difficile de chiffrer ce colt, mais
Psacharopoulos et Woodhall (1988) nous font comprendre qu'’il est plus éevé que le colt direct.
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Pour la société, le colt direct ou colt socia représente I’ ensemble des dépenses publiques dont le
montant est évalué par ééve, qu'il s agisse de la rémunération des enseignants, de la ventilation, de
I éclairage des classes, etc. Le colt indirect correspondrait & la valeur des investissements alternatifs
auxqguels le Gouvernement a renonceé pour financer I’ école.

3.1.2.3. L’ INADEQUATION DE LA POLITIQUE DE L’'EDUCATION

A son indépendance en 1960, Le Niger était |I’un des pays africains les moins scolarisés. Les choix des
responsables politiques de I’ époque, en matiere d’ éducation, étaient déterminés par la nécessité d’ une
expansion rapide de I’ école héritée de la colonisation. Cette politique des effectifs, bien que souvent
régulierement remise en cause, a déterminé les politiques éducatives mises en ceuvre depuis les années
1960.

En 1987, les programmes d’ études pour tous les ordres d’ enseignement (préscolaire, cycle de base 1 et
secondaire) ont été révisés et le matériel didactique produit en conséquence.

L es différentes évaluations conduites ces dernieres années dans le secteur formel ont mis en évidence

certaines insuffisances de ces programmes. Les plus saillantes sont :

- laconcentration sur les contenus et matiéres a enseigner et la faible prise en compte des

préoccupations de |a soci été et des compétences attendues des apprenants ;

la non pertinence et la non efficacité de ces programmes ayant pour conséquence la faiblesse des
rendements internes et externes ;

- lanon prise en compte des spécificités locales du fait de larigidité desdits programmes ;

- le cloisonnement entre les différents ordres d’ enseignement et entre les disciplines dans un méme
ordre d’ enseignement ;

- I'insuffisance de la prise en compte des besoins éducatifs induits par de nouveaux problémes et
préoccupations (environnement, IST/SIDA, santé de la reproduction, problématique
popul ation/dével oppement, absence de recrutement dans la fonction publique, ...) ;

- lafaible, voire |’ absence d’ une adéguation entre la formation et I’emploi ;

- I'inadéquation des curricula et la rupture opérée entre |’école et la famille du fait de la langue
d’ enseignement.

Au niveau de I éucation non formelle, on note surtout :

- Iinexistence d'un référentiel commun a toutes les structures chargées de I’ aphabétisation des
adultes ;

- lafaiblesse de la pertinence des programmes d’ al phabétisation fonctionnelle ;

- les problémes liés aux choix des caracteres d aphabétisation, |'absence de mécanismes
d’ accompagnement pour pérenniser les acquis.

Encadrén®6 : Accéset équité a |’ éducation de base

Méme si des progrés importants ont été accomplis ces derniéres années en matiére de scolarisation
notamment au cycle de basel, la situation reste encore préoccupante et singulierement en ce qui
concerne I'acces et I'éguité a I’éducation de base. En effet, en 2003 encore moins de 5 enfants
nigériens sur 10 en &ge d'aler a I’ école bénéficient réellement de ce service (45.4 de taux brut de
scolarisation en 2003). Cette situation est plus accentuée quand on s'intéresse aux filles . On reléve
que moins de quatre filles sur dix sont scolarisées avec un TBS de 36,5%

La faible participation scolaire ainsi décrite est tributaire de I'offre éducative (infrastructures et
personnels enseignants et d’ encadrement), de la demande sociale d’ éducation (mauvaise perception de
I’école par les populations, colts directs et d opportunité élevés notamment en milieu rural et
particulierement pour les filles) et d'une mauvaise utilisation des ressources disponibles (ratio
éléves/classe trés faible, existence de postes vacants d enseignants en milieu rural, surnombres en
milieu urbain, etc.).
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Pour lever les contraintes ainsi observées, le Niger s est engagé dans |’ @aboration d’un Programme
Décenna de Développement de I’ Education qui s'inscrit dans la stratégie globale de développement
humain durable et de réduction de la pauvreté. A travers sa composante « ACCES », le programme
vise a mettre en adéquation I’ objectif de la scolarisation universelle a celui du développement socio-

économiqgue durable du pays.
Mais cette ambition ne pourrait étre satisfaite que si des stratégies novatrices sont développées,

notamment en ce qui concerne la stimulation de la demande d’ éducation et |’ utilisation des ressources
disponibles.

La composante « ACCES » s articule autour des sous-composantes ci-apres : (i) la gestion de la carte
scolaire, (ii) le recrutement des personnels enseignant et d encadrement pédagogique, (iii) le
développement des infrastructures scolaires, (iv) le développement des comités de gestion des
établissements scolaires (COGES), et (v) la campagne de sensibilisation et les actions d’'IEC. Elle
concerne |’ éducation de base formelle (éducation préscolaire, les cycles de base 1 et 2) ; tout comme
I’ éducation non formelle (al phabétisation, CFDC et écoles coraniques), mais leur articulation avec les
autres ordres d’ enselgnement laisse beaucoup a désirer.

PDDE-NIGER 2002-2012

3.1.3. Lesfreinsala promotion féminine

Les contraintes relatives au genre sont d’ ordre juridique, économique et socio-culturel.

3.1.3.1. LE CADRE JURIDIQUE

Méme s des efforts ont été réalisés, le cadre juridique actuel reste insuffisant. Les réserves portées
par le Niger atravers I'Ordonnance n° 99 — 30 du 13 ao(t 1999 autorisant I'adhésion de la République
du Niger ala CEDEF illustrent cette situation. Celles-ci concernaient les articles 2, 5, 15, 16 et 29. Les
réserves a l'article 2 ont trait aux alinéas D et F relatives a la prise des mesures appropriées pour
abroger toute coutume ou pratique qui constituent une discrimination a I'endroit de la femme en
particulier en matiéere de succession.

Pour I Article 5-a, les réserves concernent la modification des schémas et modéles de comportements
socio-culturels de I'nomme et de lafemme.

A I'Article 15 — 4, la réserve concerne le droit de la femme de choisir librement sa résidence et son
domicile, sauf en ce qui concerne les femmes célibataires.

Au niveau de I’Article 16 ainéas 1-c, e et g, les réserves portent sur la reconnaissance des mémes
droits et responsabilités au cours du mariage et lors de sa dissolution, les mémes droits de décider
librement et en toute connaissance de cause du nombre et de |'espacement des naissances, le droit au
choix du nom de famille.

A I'Article 29, la réserve porte sur |'arbitrage demandé par I'un des Etats en cas de différends a
propos de I'interprétation ou de I'application de la Convention. Pour le Niger un différend de cette
nature ne peut étre soumis al'arbitrage qu'avec le consentement de toutes | es parties concernées.

Les réserves ains émises vident la CEDEF d'une grande partie de sa substance et laissent donc peser
de lourdes contraintes sur le processus de I'égalité hommes-femmes et d'autonomisation des femmes
(voir en annexe normes relatives alafemme).

Notons toutefois, qu’en date du 18 mars 2004, le protocole facultatif ala CEDEF a été adopté par
I’ Assemblée Nationale.

3.1.3.2. LE CADRE ECONOMIQUE

5°™ Rapport National sur le Développement Humain, Niger 2004 "7




Les difficultés d’ accés ala propriété fonciére, au systéme des crédits bancaires et al'emploi
constituent les principales sources d’ inégalité entre hommes et femmes dans la formation des revenus.
C'est ce qui explique, dans une large mesure, que la pauvreté soit surtout féminine au Niger.

En dépit des efforts déployés par I'Etat et |les Partenaires au développement en vue de I’ amélioration
des revenus monétaires des femmes, I'intégration effective de ces dernieres dans le circuit économique
reste encore limitée du fait de la faiblesse des ressources mises a leur disposition (micro-crédits,
warrantage, AGR).

3.1.3.3. LE CONTEXTE SOCIO-CULTUREL

Les résistances socio-culturelles a I égalité des hommes et femmes et
al'autonomisation des femmes constituent |'un des principaux
obstacles a surmonter pour introduire des réformes en faveur des
femmes. Les mariages précoces, la division sexuelle du travail, les
mariages forcés et la persistance de pratique néfastes comme les
mutilations génitales des femmes dans certaines zones, constituent
autant d'obstacles ala promotion des femmes.

3.1.4. LA FAIBLESSE DU SYSTEME SANITAIRE
3.1.4.1. L'IMPORTANCE DE LA MORTALITE INFANTO-JUVENILE

De nombreux obstacles se dressent devant I'objectif de réduction de deux tiers du taux de mortalité des
enfants de moins de cing ans en 2015. Nous les classerons en trois catégories : les obstacles d'ordre
comportemental, d'ordre institutionnel et d'ordre technique et financier.

Les contraintes du premier ordre sont :

- l'insuffisance ou I'absence de réflexe de prévention contre les maladies infectieuses et parasitaires;

- les mauvaises conditions hygiéniques dues a l'insalubrité des places publiques et des lieux de
résidence;

- lescroyances aux forcesirrationnelles et occultes, aux superstitions et ala fatalité entrainant le
recours presgue systématique aux tradipraticiens et aux marabouts ;

- l'ignorance dont I'une des implications est le recours a |'automedication et

- les mauvaises habitudes alimentaires et nutritionnelles qui fragilisent la santé de la mére et de
I’ enfant.

Comme on peut aisément I'imaginer, ces problémes sont difficiles a vaincre. Leur persistancetient ala
mentalité et au niveau d'éducation de la population.

Les obstacles relevant de la deuxieme catégorie sont :

- l'insuffisance et la mauvaise répartition des infrastructures, des équipements sanitaires et du
personnel ;

- laconcentration des investissements socio-sanitaires privés dans les centres urbains ;
- lafaiblesse des crédits aloués a la composante "enfants de moins de cinq ans” ;
- les mouvements de gréve et la sous-rémunération des agents de santé et

- lesdifficultés d' acces aux médicaments aussi bien en terme de disponibilité qu’ en terme de colts
(prix).
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L es problémes évoqués ci-dessus prennent largement en compte les exigences du DHD qui tiennent
essentiellement ala volonté politique du Gouvernement pour étre levées.

Les contraintes relatives & la troisieme catégorie sont :

- lapersistance des maadies infectieuses et parasitaires (diarrhées, IRA, ...) et des maladies
épidémiques (paludisme, MDO, ...) ;

- Il'insuffisance et la mauvaise allocation du budget de la santé ;

- Il'insuffisance d'équipements et de médicaments essentiels génériques dans les formations
sanitaires;

- lasurexploitation des agents en service, ce qui joue négativement sur la qualité des prestations
offertes;

- lasous-utilisation du potentiel des ressources humaines formées (un nombre croissant de
médecins et d'infirmiers d'Etat en chdmage ou exercant dans les services administratifs) ;

- Il'insuffisance des ressources budgétaires de I'Etat et des collectivités et

- lesconséquences liées au systéme de recouvrement des colts dans la fréquentation des services
de santé.

La prise en charge de la plupart de ces problémes requiert des ressources humaines et financieres
importantes que |'Etat est souvent incapable de réunir sans appui extérieur. A l'instar des problémes du
premier ordre, on considéere qu'ils sont tres difficiles a résoudre du fait que I'assistance extérieure est
une donnée échappant totalement au contréle d'un pays comme le Niger.

3.1.4.2. LE FAIBLE NIVEAU DE LA SANTE MATERNELLE

Plusieurs obstacles sont de nature a freiner la réalisation de cet OMD. |1 s agit principalement de:

- I'insuffisance des centres de soins et de services de santé de la reproduction a travers tout le pays;

- lepoids des croyances et de la coutume qui aimente certains préugés ;

- I'insuffisance, voire |’ absence, d’ assistance a certains groupes vulnérables de femmes (par
exemple atteintes de SIDA ou de maladies mentales) ;

- I'insuffisance des activités d'IEC ;

- I'extréme pauvreté des ménages ;

- I’éloignement des centres surtout dans les zones rurales ;

- I'insuffisante prise en charge des patients dans des moments difficiles (faire appel a des
psychologues par exemple) ;

- lafréguence des mariages précoces surtout dans les zones rurales ;

- I"anaphabétisme des populations ; et

- I'insuffisance du personnel de santé et sa concentration dans les villes.

3.1.4.3. LA PROPAGATION DU VIH/SIDA, DU PALUDISME ET LES AUTRES MALADIES

a) Lalutte contre le VIH/SIDA

Parmi les principales contraintes rencontrées dans le cadre de la mise en cauvre des initiatives
entreprises pour renverser la tendance actuelle, on peut citer :

- unefaible couverture du pays par les activités de prévention ;

- un environnement souvent non favorable aux activités de prévention (résistance de certains
religieux et leaders d' opinion sur les préservatifs, tabous vis avis de la sexualité) ;

- une persistance de la stigmatisation ;

- une non maitrise de I’ effectif des personnes vivant avec le VIH ;
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- uneinsuffisance de laformation du personnel soignant en matiére de prise en charge;
- lanon effectivité de la surveillance de seconde génération ;

- uneinsuffisance en matériels, en médicaments et en réactifs;

- uneinadéguation entre |I’engagement politique et I’ engagement financier ;

- une absence de prise de conscience chez certains décideurs politiques ;

- unefaible implication des médias dans les activités de prévention ;

- €lc

b) Lalutte contre le paludisme et les autres maladies

Plusieurs contraintes réduisent encore le cadre de la mise en cauvre des actions visant a renverser la
tendance actuelle de I'endémie du paludisme. |l s agit plus particuliérement de :

- I'insuffisance de la prévention ;

- la faible couverture sanitaire du pays;

- l'insuffisance de la formation des agents ;

- I'insuffisance en médicaments et produits de protection (moustiquaires, insecticides etc....) ;

- l'insuffisance de I'aménagement de I’environnement (assainissement, aménagement des cours
d eaux, lutte antivectorielle, hygiéne des habitations...).

Concernant la lutte contre les autres maladies, on retrouve les mémes contraintes auxquelles il faut
gjouter une faible couverture vaccinae, les problémes de pauvreté généralisée de la population ainsi
gue les comportements et habitudes néfastes a la santé.

3.1.5. LA DEGRADATION DE L'ENVIRONNEMENT

3.1.5.1 LA DEGRADATION DES RESSOURCES NATURELLES

Les contraintes sont de deux ordres : celles liées aux capacités et celles relatives aux choix des
politiques.

En termes de capacités, il y alieu de retenir les contraintes essentielles suivantes :

- lafaiblesse desrevenus;

- les comportements et les habitudes néfastes al’ environnement (ex : grillades de la Tabaski, feux
debais) ;

- Iinsuffisance des investissements ;

- I'insuffisante prise de conscience de |I’ampleur du désastre pour une meilleure participation ala
résolution du probléme ;

- laforte pression démographique ;

- I'incohérence des politiques nationales (compilation des résolutions international es sans suivi et
sans effet).

En termes de choix, il y ala forte dépendance du pays a I’ égard de |’ extérieur sur le plan de I'énergie
électrique. Par exemple, en 1999 le Niger aimporté environ 57 % de son énergie éectrique a partir du
Nigeria, tandis que la totaité de sa demande en produits pétroliers n'est satisfaite que gréce aux
importations. Par ailleurs, le poids important du bois-énergie (80%) dans le bilan énergétique, sa
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substitution est trés difficile, les autres sources d'énergie étant peu accessibles pour les pauvres. De
plus, les choix sont trop risqués compte tenu des changements permanents de stratégies.

A noter I’ absence d’ une politique réellement hardie de promotion des énergies nouvelles et
renouvelables malgré le fait que le Niger ait été pionnier dans ce domaine (recherche en énergie
solaire).

3.1.5.1.1. La dégradation du couvert végétal et des terres de culture

Au Niger, I’ environnement est soumis a une intense dégradation due aux facteurs naturels et aux
actions de I’homme. Il s agit notamment de:

- I'exploitation irrationnelle des ressources naturelles renouvel ables ;

- les défrichements par brdlis pour lesterres de cultures ;

- le surpéturage;

- lapollution ;

- les érosions éolienne et hydrique ;

- I'épuisement des sols et leur dégradation due a |'absence de jachéres ;

- les pratiques culturales archaiques ou inadaptées ;

- les feux de brousse, ravageant chague année plusieurs hectares de foréts ;

- la perte des habitats écologiques pour la faune terrestre et aquatique ;

- lamise en culture des terres impropres ;

- I” urbanisation gal opante;

- I’ ensablement des plansd’ eau ;

- la production des déchets et la quasi absence d'une politique et des actions de leur traitement ;
- la création d’ établissements humains non conformes en milieu urbain ;

- la sécheresse ;

- ladésertification ;

- laprolifération des especes nuisibles.

Ainsi, la dégradation des ressources naturelles tient autant aux facteurs écologiques qu’ aux facteurs
socio-économiques. Les consequences les plus visibles et/ou ressenties de la dégradation de

I’ environnement sont notamment la généralisation du phénomene de désertification et |a perte de la
diversité biologique.

Certains choix de politiques conduisent sans doute al’exploitation irrationnelle aboutissant a
I’ abandon d'une logique de gestion durable, donc a I’ épuisement et a la dégradation des ressources
naturelles. On enregistre aors de fortes fluctuations des productions du secteur agro-pastoral. Ce qui,
en partie, dénote une sous-valorisation du potentiel productif.

3.1.5.1.2. LA DISPARITION PROGRESSIVE DE LA FAUNE

Lafaune a été une des principal es ressources du pays. Ces derniéres années, elle a été assez durement
affectée par I’intensité de I’ aridité climatique, du braconnage, des feux de brousse et des destructions
de son habitat.

Ainsi, dans toutes les régions du pays, on voit se rétrécir les zones cynégétiques naguere riches et
variées en faune terrestre, aviaire et aguatique. Malgré tout, les espéces encore existantes font I’ objet
d'une pression humaine trés forte. Notons qu’ en dehors de la zone d’ Agadez et de quelques mares de
lavallée du fleuve, lafaune n’anulle part fait encore |’ objet d'inventaire ou de projet de promotion.

L’ exploitation rationnelle de la faune (chasse organisée, ranching, promotion du tourisme...) pourrait
contribuer au dével oppement économique de la zone pastorale. |1 s agit de valoriser les vastes espaces
du pays et la diversité des biotopes par des mesures conservatoires visant la protection des
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écosystemes et des especes les plus menacées. || est important de souligner a cet égard que beaucoup
d espéces animales sont en voie de disparition (oryx, |éopard, guépard, lycaon, loutre tachetée,
lamantin, addax, gazelle leptocére...).

3.15.1.3. Lesfreinsal’accesal’eau

Le Niger dispose d'un potentiel hydraulique important, mais se trouve face a d importants problémes
de gestion de la maintenance des ouvrages en place. || en résulte que ses besoins (consommation
humaine et animale, agriculture et industrie) sont loin d' étre couverts avec, comme corollaire, une
dégradation accélérée de son capital productif.

L’accésal’eau est confronté a:

- desdifficultés techniques et technologiques d’ accessibilité ;

- des conditions financiéres, socio-économiques et organisationnelles de réalisation et de gestion
desouvrages;

- des collts exorbitants de mise en exploitation de |’ eau liés par endroits a la profondeur excessive
des gites de nappes souterraines ; et

- desdisparités d’ approches dans les stratégies d’ intervention des partenaires et |’ absence de cadre
formel de concertation entre les différents intervenants dans le secteur.

Certaines contraintes peuvent étre considérées comme spécifiques. Par exemple, I’ exploitation des

eaux de surface est conditionnée par un certain nombre de facteurs, notamment :

- le caractere temporaire des eaux de surface;

- I’ appartenance de certains cours d' eau a plusieurs pays ; et

- la construction des barrages en amont de certains cours d’ eau (Goulbi Maradi et Komadougou)
dans certains cas

L’ exploitation des eaux souterraines quant a elle, s expose a des contraintes de plusieurs ordres, a
savoir :

- desaquiféres tributaires de la pluviométrie;

- des débits des ouvrages trop faibles pour satisfaire de grands besoins en eau ;

- destaux d échec des forages importants ; et

- I"absence ou I"insuffisance d entretien des infrastructures.

Au plan juridique et institutionnel, on peut noter pour I’ essentidl :

- laméconnaissance des textes en vigueur aussi bien en milieu rural qu’en milieu urbain ;
- lemanque de stratégie d’intervention en milieu pastoral ;

- I'insuffisance de la formation des acteurs atous les niveaux.

3.1.5.1.4. Les freins a la mise en ceuvre d’une politique de protection et de
restauration de I’environnement

Sans amoindrir I'importance des moyens financiers et matériels a mobiliser pour lutter contre la
dégradation de I’ environnement, il ne faut surtout pas perdre de vue les contraintes qui sont situées au
niveau des cadres institutionnels et |égidatifs.

Sur le plan international, plusieurs Agences des Nations Unies (PNUD, PNUE, Banque Mondiale,...)
les Coopérations suisse, itaienne, alemande et les Ingtitutions chargées de la mise en oauvre des
Conventions internationales travaillent au Niger dans le cadre de la prévention et de la restauration de
I’ environnement.

Actuellement, trois importantes Conventions (sur les changements climatiques, la diversité biologique
et sur la lutte contre la désertification) ont pu étre négociées et ratifiées; la troisieme, relative a la
désertification, vient d'entrer en vigueur. La mise en oeuvre de ces Conventions a, entre autres, lancé
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le processus d'éaboration du Plan National de I'Environnement pour un Développement Durable
(PNEDD). Les choix du Niger ne peuvent donc que sinscrire dans le cadre des Conventions
internationales.

S agissant du cadre |égidatif, il se caractérise par :
- unevison sectorielle de la gestion des ressources naturelles et de I’ environnement ;
- une approche peu incitative pour |’exploitation rationnelle des ressources naturelles ;

- une faible responsabilisation des populations et une sensibilisation trés insuffisante des différents
acteurs.

Il importe également de souligner I’ absence de toute stratégie en matiére de consommation de bois de
service et des énergies de substitution.

En ce qui concerne laformation et la recherche, les opportunités apparaissent tres limitées dansle
contexte actuel. Aujourd’ hui encore, au plan national, la Faculté d’ Agronomie de I’ Université Abdou
Moumouni de Niamey et I'INRAN constituent les seuls Centres de formation de référence en la
matiére. Les contraintes liées alarecherche tiennent a |’ insuffisance des ressources et alafaible
utilisation des résultats de la recherche résultant de I’ absence de I’ intégration recherche —
enseignement - vulgarisation.

Enfin, en matiére d’ éducation environnementale, il n'y a véritablement pas de programmes appropriés
correspondant ala gravité de la situation, méme si deux programmes d’ éducation environnementale
ont é&té développés : le Programme de Formation et d’ Information sur I’ Environnement (FED) et le
Programme d’ Education Environnementale (UICN-DANIDA). Par ailleurs, seule une ONG
développe un Programme d’ Education Environnementale.

3.1..5.2. Lesinsuffisances du cadre devie

3.1.5.2.1. L INSUFFISANCE AU NIVEAU DE L'HYGIENE ET DE L’ASSAINISSEMENT

Les contraintes en matiere d hygiéne et d’assainissement sont de plusieurs ordres : financier, de
gestion et technique. En effet, la qualité du cadre de vie des populations en général et des pauvres en
particulier est liée a I'état des infrastructures (volume et qualité des infrastructures) de VRD. Ce type

d'investissements requiert des ressources financieres importantes.

Par ailleurs, les infrastructures du secteur de I'assainissement relévent essentiellement de la catégorie
des biens collectifs qu'il est difficile de réaliser et d’ exploiter par la voie du marché (non-exclusion par
le prix et non-rivalité dans la consommation). De ce fait, le financement dépend pour I'essentiel i) du

niveau des ressources municipales et nationales issues des différents prélévements ; ii) du degré de
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civisme en ce qui concerne la participation des populations pour I'entretien ou méme la réaisation de

nouvelles infrastructures ; iii) des différents appuis de I'Etat et des Partenaires au dével oppement.

Toutes ces exigences apparai ssent sous forme de contraintes en raison de :

- larareté des ressources publiques et celles des ménages nécessaires a la viabilisation de certains
quartiers parsemeés de mares, gites privilégiés de reproduction des vecteurs et de propagation de
maladiesliéesal’ eau ;

- I'absence de technologies simples adaptées au niveau d'éducation des populations ;

- lafaible prise de conscience des populations sur les conséguences d'un environnement non assaini
et la faible tradition de gestion de biens publics. Ce qui limite considérablement la participation

aux programmes d'assainissements ;

- le désintéressement des Partenaires au dével oppement, découragés souvent par la gestion opaque
des ressources municipales, par des lenteurs administratives et des obstacles réglementaires ou

comportementaux freinant le développement des initiatives au niveau local et/ou communautaire.

3.1.5.2.2. LE FAIBLE DEVELOPPEMENT DE L'HABITAT

Par rapport al’IDH, les contraintes sont de deux ordres : capacités et choix.
En termes de capacités, il y alieu de relever :

- lefacteur pauvreté;

- I'insuffisance ou I’ absence de financements adaptés au secteur ;

- lacroissance démographique ;

- I'incohérence des palitiques et

- lenon respect de la réglementation.

En termes de choaix, il S agit de tenir compte de la sensibilité socio-culturelle des populations, de leur
aptitude a accepter les nouvelles technologies, de leur niveau de sensibilisation et d’'information ainsi
gue des mécanismes de financement des logements.

Lasituation du Niger au regard des OMD étant ainsi analysée et |les contraintes mises en évidence, il
est temps de S'interroger sur les perspectives de réalisation des objectifs du millénaire pour le
développement. De ce fait, la suite de ce rapport sera consacrée a |’ examen des potentialités du pays et
de ses atouts, ainsi qu’ al’identification des stratégies a mettre en oauvre dans le cadre d’ un partenariat
avec les acteurs du développement.
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3.2 LES POTENTIALITES ET LES PERSPECTIVES DE REALISATION DES OMD AU
NIGER

La pauvreté n'est pas une fatalité. L’ élément de base sur lequel une stratégie de lutte contre la pauvreté
devrait se fonder est assurément la connaissance des potentialités existantes. Parmi |es atouts dont
dlspose le pays figurent:
lavolonté des populations a vivre ensemble et de sortir du piege de la pauvreté;
- laliberté des gestes et des mouvements ;
- lajeunesse de la population et
- laprise de conscience de I’ampleur de la pauvreté par une grande partie des populations et des
autres acteurs du dével oppement.

3.2.1. LES POTENTIALITES A PRENDRE EN COMPTE

L’amélioration de la croissance a court et moyen terme en vue de réduire la pauvreté doit s appuyer
sur les potentialités dont dispose le pays. Celles-ci sont, pour le moment, concentrées essentiellement
dans le monde rural ou vit |’ écrasante magjorité des pauvres qui constituent en eux-mémes un atout de

par lajeunesse de la population nigérienne. L’ objectif étant d’ asseoir et de soutenir une croissance
économique durable dans le secteur rural et dans les autres secteurs productifs.

3.2.1.1. LES POTENTIALITES AGRICOLES ET PASTORALES

Elles se répartissent en potentiel en ressources agricoles et pastorales, et aux possibilités de
développement des cultures.

3.2.1.1.1. LE POTENTIEL EN TERRES AGRICOLES

Selon une étude de la FAQ?, les terres agricoles sont évaluées a 15 millions d hectares avec un
potentiel irrigable de 270 000 hectares. Les ressources en eau pour la mise en valeur de ces terres
sédévent a 30 milliards de M® d'eau de surface, dont 1% est exploité, 2,5 milliards de M?®
d écoulements souterrains annuels dont 20% sont exploités, 2000 milliards de M*® de réserve
souterraine dont une infime partie est exploitée, 400.000 hectares de plan d'eau de potentiel

halieutique. Les superficies péaturables sont, elles, évaluées a plus de 60 millions d’ hectares.

Il s agit, comme on le voit, d’ un potentiel de production assez important mais qui nécessite
d importants moyens financiers pour samise en valeur.

Par ailleurs, les études a entreprendre pour la confection des différents dossiers (techniques et de
financement) constituent autant de contraintes qui pésent souvent lourdement sur la réalisation des
projets. L’ exemple du projet du Barrage de Kandadji montre a quel point les pays peuvent étre
confrontés a de multiples difficultés pour réaliser leurs projets.

3.2.1.1.2. Les potentialités de développement des cultures

LFAO, op. cit.
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Il s'agit essentiellement du niébé et de I’ oignon qui sont devenus, a coté de I’ uranium et du bétail, les
principaux produits d’exportation. Ces derniéres années, le niébé sest imposé presque partout en
seconde culture. Il a connu une expansion impressionnante apres le déclin de I'arachide. La production
record a été atteinte en 1998 (774 630 tonnes) pour retomber a 262 700 tonnes en 2000. Le
développement de cette spéculation est lié aux facteurs suivants : valeur nutritive éevée, sobriété du
produit, culture facile en association avec le mil ou le sorgho et existence de débouchés importants,

notamment le Nigeria.

L'oignon est traditionnellement cultivé en contre saison. La production connait une croissance
réguliére au cours de ces derniéres années : elle est passée de 181 100 tonnes en 1997 a 359 200
tonnes en 2003, soit un taux daccroissement annuel moyen d'environ 22%. Les exportations
représentent plus de 50% de la production annuelle. L'oignon constitue le principal produit agricole de
pénétration des marchés régionaux ou, grace a la compétitivité de son prix induite par la dévaluation

du franc CFA, il a su remarquablement conquérir les marchés des pays cotiers.

La commerciaisation de I’oignon connéit actuellement des difficultés en raison de I'instabilité

politique en Céte d’ Ivoire, son principal débouché qui a considérablement freiné les exportations.

Le poivron et I’amande de terre appel ée encore souchet sont devenus également des cultures de rente
de tres bonne rémunération. La production de poivron est passée de 8 800 tonnes en 1997 a environ 10
000 tonnes. Elle est consommée a hauteur de 50% au Niger, l'autre moitié étant exportée vers le

Nigeria
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Les possibilités d accroissement de la production existent notamment a travers un meilleur
encadrement des producteurs, un développement de I'irrigation, et surtout, une mobilisation et une

meilleure maitrise des eaux de ruissellement.

L e souchet, essentiellement cultivé en monoculture, est riche en glucides ou en lipides selon le type de
cultivar. Sa production qui était de 113 190 tonnes sur 28 000 ha en 1990 est tombée actuellement a

60 000 tonnes environ.

L'amande de terre est devenue, depuis 1985, I'une des composantes remarquées des exportations des
produits agricoles vers le Nigeria ou elle est utiliste comme intrant industriel dans I'industrie du

biscuit.

Outre ces deux cultures émergentes, |'arachide, principale culture de rente au cours des années 1960,
connait un regain d'intérét ces dix derniéres années. En effet, les superficies cultivées se sont accrues,
passant de 175 180 ha en 1992 a environ 416 000 ha en 1996. La redynamisation des huileries de

Maradi devrait également relancer cette production.

D’ autres cultures telles que le sésame et |la gomme arabique sont des spéculations appelées ajouer un

réle important dans les exportations des produits agricoles, voire dans |’ agro-industrie.

A ces cultures citées ci-dessus, il convient d' gjouter e coton et la canne a sucre.

Le coton constitue la deuxieme culture industrielle aprés I’ arachide. Il occupait 4 739 ha en 1997 pour
une production estimée respectivement a 14 000 et 10 370 tonnes de culture. Elle semble connaitre un

regain d'intérét dans le pays. En pratiquant une politique de soutien a la production et une meilleure
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organisation de la commercialisation avec des prix incitatifs, la production cotonniére pourrait devenir

beaucoup plus importante.

La canne a sucre est produite comme canne de bouche dans les régions de Zinder, Dosso et Diffa.
Dans la région de Zinder, les superficies emblavées sont estimées a environ 2000 ha. En 1993-94, la
contribution de la canne a sucre en terme de valeur gjoutée pour les arrondissements de Matamey et de

Magaria s élevait a environ 2,9 milliards de francs CFA™.

La culture de la canne a sucre pourrait connaitre un plus grand développement en production
industrielle dans le cadre de la réalisation de mini complexes sucriers. Deux projets ont été élaborés
sans toutefois connaitre une quelconque réalisation. 1l s'agit du complexe sucrier de Tillabéry et du

mini complexe de Gaya.

3.2.1.1.3. Lavalorisation des produits et sous-produitsdel’ élevage

Deuxieme grande activité rurae, I'éevage est la principale branche dans laguelle le Niger présente
une certaine complémentarité par rapport au systeme de production a I'échelle sous-régionale. Il a été

durablement affecté par les maladies et surtout par les sécheresses répétitives.

La filiere du bétail et de la viande : avec une grande diversité biologique et dotée d'un potentiel
génétique adapté aux conditions climatiques, le cheptel est estimé a plus de 5 millions dUBT. L'offre
de bétail sur les marchés domestique et d'exportation est fonction de la qualité des fourrages et des
besoins monétaires des éeveurs ; d'ou l'existence d'une forme dinadégquation entre I'offre et la

demande. Les exportations d'animaux sur pieds constituent la pratique dominante. Le principal

! Données Revue du Secteur Rural — PASA —1997. Mission Frangaise d Aide et de Coopération.
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débouché est le Nigeria. La production nationale en viande est estimée a 75000 tonnes pour une
consommation intérieure de 46000 tonnes, la différence étant exportée pour un équivaent bétail sur
pied d environ 242000 tétes. La consommation intérieure n'est donc pas négligeable et pourrait
connaitre un accroissement important avec |I’amélioration des revenus des ménages. Notons que le
marché nigérien ne pourrait en absorber davantage dans le contexte actuel caractérisé par I’ exportation
du bétail sur pied et la quasi-absence de camions frigorifiques. L’ intégration d’ une plus grande valeur
gjoutée serait, sans doute, intéressante et plus rémunératrice si le pays se donnait les moyens de

développer |’ exportation de viande.

Lafiliere descuirset peaux : lescuirs et peaux, notamment la peau de la chévre rousse de Maradi, ont
fait, pendant longtemps, la réputation du Niger. Mais, avec la libéralisation de la filiére, ce créneau
important est dominé par des commercants évoluant dans le secteur informel, de sorte que les
exportations sont principalement orientées vers le Nigeria. Cependant, depuis 1996, la tannerie Malam

Yaro aZinder exporte 250 000 a 400 000 peaux tannées par an vers|'ltalie.

Il faut souligner que le potentiel des cuirs et peaux est faiblement exploité, la plupart des unités
d exploitation étant encore au stade artisanal. C'est le lieu d'espérer un développement de la
maroquinerie, qui enregistre des progres avec le concours du Luxembourg et qui a mis en ceuvre un

programme de création de villages artisanaux dans différents régions du pays.

La filiere du lait : les produits laitiers sont en mesure de jouer le r6le de produits de substitution a
I'importation. Le lait est produit et vendu par deux unités industrielles & Niamey notamment, sous
forme reconstituée a partir de la poudre importée. Ce sont: Solani avec une capacité de 50 000
litres/jour, Niger lait SA avec une capacité de 20.000 litres/jour. D’ autres unités de production sont en
projet a Tahoua, Zinder et Maradi Ces sociétés procedent également a la collecte auprés d'éleveurs
individuels, informels mais néanmoins encadrés. La production industrielle est largement insuffisante

pour couvrir les besoins. D’ apres le Ministére des Ressources Animales, elle couvre a peine 50% des
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besoins. En effet, le transport de la plupart des produits, trés faiblement conditionnés, sur de longues
distances, nécessite un équipement que les réseaux actuels de distribution des sociétés ne possedent
pas. Il conviendrait alors de s’ en donner les moyens car ¢’ est aussi par une plus grande collecte de lait

gu’on stimulerait un élevage de qualité.

Un autre sous produit de I'élevage est le fumier, mais |'estimation de la production pose probléme. 11
constitue une potentiaité tres importante intervenant dans la fertilité des sols pour de meilleurs

rendements agricoles.

L’intégration sous régionale devrait ére un facteur de développement des cultures ains que des
produits agro-pastoraux. En effet, la suppression des barriéres douaniéres, la libre circulation des
biens, des personnes et des services devraient développer et renforcer les échanges, tout en créant un

impact favorable sur les productions agro-pastoral es.

3.2.1.2. Lesressour ces humaines

La population urbaine est estimée a 16.2% en I’an 2001. L’ urbanisation poursuivra sa progression
pour se situer dans la fourchette de 25 a 35% en I’an 2015. Une autre caractéristique de la population
nigérienne est sa jeunesse : prés de 50% de la population a moins de 15 ans et pres de 70% a moins de
25 ans. Cette jeunesse de la population serait un moteur de développement a condition qu'elle soit en

bonne santé, bien formée et pourvue d emplois.

Au regard du taux d’ urbanisation indiqué plus haut, la grande partie des Nigériens vit en milieu rural.
Déslors, il apparait que lamain d’ cauvre est assez abondante en zone agricole et que I’ exploitation des
potentialités agricoles et la transformation des produits agro-pastoraux peuvent s en trouver facilitées.
Une telle alternative peut a son tour freiner I’ exode rural (versles villes) et réduire la pauvreté rurale.

3.2.1.3. La promotion féminine
Des disparités et des discriminations fondées sur le sexe freinent

encore la pleine participation des femmes dans les différents
secteurs d’ activités et limitent ainsi leur apport au développement
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Au-dela des cadres de référence qui témoignent des efforts du Gouvernement pour un relévement du
niveau et de la qualité de vie des populations, il y alieu de mentionner des avancées significatives sur
certaines questions liées ala promotion de la position sociale de la femme dans la société nigérienne.
Ces avancées ont trait essentiellement a:

- I"égalité entre les sexes est une priorité affirmée pour le Gouvernement. La question est de plus en
plus évoquée dans les discours des Autorités. |l est maintenant reconnu que la différence de statut
entre les hommes et |es femmes dans une société a un impact sur le potentiel de développement du
pays et peut constituer un frein a |’ atteinte des résultats de croissance et de développement.
Différentes composantes de |a société, notamment la société civile, commencent a s organiser
pour débattre de ces questions ;

- lerenforcement trés significatif du cadre |égal de référence avec I’ adhésion en 1999 du Niger ala
Convention sur I’ Elimination de toutes les formes de Discrimination al’ égard des Femmes
(CEDEF). Larécente levée des mesures de la part du |égislateur augure de meilleures perspectives
d améioration de la position de lafemme;

- lacréation, par décret n° 99-545 du 21 décembre 1999, d’un Observatoire National pour la
Promotion de la Femme (ONPF) et ses démembrements aux niveaux régional et sous-régional

- |"adoption de mesures de discrimination positive en faveur de la scolarisation des filles en milieu
rural notamment et le vote de laloi N° 2000-008 instituant le systéme de quota dans les fonctions
électives (au moins 10% de femmes), au Gouvernement et aux emplois supérieurs de |’ Etat (au
moins 25% de femmes) ;

- lanomination de femmes ministres a des postes clés au Gouvernement et la création de deux
postes de Conseiller en genre, I’ un auprés du Président de la République et I’ autre au niveau du
Cabinet du Premier Ministre ;

- I'inscription de I’ égalité entre les sexes dans |es orientations et |es objectifs des différents
programmes des partenaires de la coopération bilatérale et multilatérale ;

- I'existence d' associations, d ONGs et de réseaux cauvrant pour la promotion des femmes et
I’ égalité des sexes.

Ces prises de position officielle témoignent de |a reconnaissance des questions de genre en tant

qu’ elles sont déterminantes dans la mise en cauvre d’ un processus de dével oppement durable, de
réduction de la pauvreté et de justice sociale pour le pays. Pourtant, force est de constater que
I”ensembl e de ces mesures politiques et institutionnelles ont eu peu d’impact sur le statut de lafemme
et delafille dansla société.

Potentialités et recommandations

Les solutions a ces problémes passent par ladéfinition d’ un certain nombre d’ orientations stratégiques

qui viseraient alafois I’améioration des conditions de vie et de la position sociale et décisionnelle des

femmes nigériennes. Ces orientations stratégiques peuvent s énoncer comme suit :

- assurer la prise en compte de la promotion féminine dans I’ élaboration et la mise en cauvre des
politiques de dével oppement ;

- promouvoir des comportements favorables al’ équité et al’ égalité entre les sexes atous les
niveaux de la vie économique, politique, sociale et culturelle ;

- lutter contre les violences domestiques, les MGF et |le mariage précoce ;

- asseoir une base de données évolutive sur la situation socio-économique tenant compte du genre ;

- harmoniser e cadre juridique pour une meilleure application des textes ;

- renforcer techniquement et financiérement le cadre institutionnel en charge de la promotion de la
femme;

- développer et accentuer la sensibilisation aupres des partenaires masculins sur la nécessité
d assurer la promotion féminine ;

- Sassurer delaprise en compte de la dimension genre dans les nouveaux chantiers de
développement (Education, Santé, Environnement, SDR, PARJ,...) ;

- former les femmes de maniére ales rendre capables d’ assumer des responsabilités
communautaires (formation continue en leadership féminin) ;
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- renforcer les capacités en genre des différentes catégories d’ acteurs et d’ actrices a tous les niveaux
de lavie économique et sociale;

- mettre un accent particulier sur la promotion des activités génératrices de revenus en faveur des
femmes.

Ces axes stratégiques sont interdépendants et peuvent étre considérés dans leur réalisation comme la
Situation de référence en matiére d’ équité et d’ égalité.

Compte tenu de la faible perception des questions de genre au niveau des instances de prises de
décision, I’ orientation stratégique portant sur le renforcement des capacités en genre des acteurs et
actrices socio-politiques apparait comme un noyau important de réalisation des objectifs de promotion

féminine. Ce qui justifie par ailleurslapriorité qui lui est accordée dans la mise en cauvre des OMD.

3.2.1.4. Lesautres potentialités

Les mines, I'artisanat et le tourisme peuvent contribuer a la relance de la croissance et a la création
d emplois, a condition de tirer parti du potentiel important de chacun de ces secteurs. L’ exploitation
miniére se poursuivra dans le domaine du charbon et de I’ uranium et se développera par la mise en
valeur de nouveaux gisements, dont ceux du Liptako (or), I'intensification de la recherche pétroliére et
de phosphates (production d’'engrais) et I’amélioration de la commerciaisation des substances
miniéres produites artisanalement (or, étain, gypse).

Le secteur de |'artisanat dispose d' une grande capacité de création d emplois et de génération de
revenus. || comporte de multiples activités, dans lesquelles les mesures d’ encouragement ala
production doivent étre associées a une politique active de |I’emploi. Le Gouvernement devrait
encourager |’ organisation des artisans individuels, la promotion des produits de |’ artisanat aupres
d une clientéle nigérienne et par le biais de manifestations internationales ainsi que par le
développement des filieres de formations professionnelle, technique et scientifique.

Le Niger dispose d’ un potentiel touristique important. Le secteur est en progression maisil est
handicapé par un environnement administratif qui ne favorise pas son émergence. La SRP entend
tripler d'ici 2005 le nombre de touristes internationaux et assurer un accroissement des flux
touristiques de toutes origines de 10% par an, gréce a une politique intense de promotion et la
libéralisation compléte du secteur hotelier.

3.2.2. LES PERSPECTIVES DE REALISATION DES OMD

Il sera question d'examiner d'abord |es perspectives économiques d'ensemble avant de se pencher sur
les perspectives sectorielles.

3.2.2.1. LA RELANCE DE L'ECONOMIE

a) Secteur rural, moteur de la croissance a court et moyen termes

L’analyse de I’ évolution du secteur rural a montré que la croissance du PIB est étroitement liée aux
résultats de la campagne agricole. Ce secteur représente 40% du PIB et occupe 85% de la population
nigérienne dont 80% pratiquent I’ agriculture. L’incidence de la pauvreté arévé é que plus destrois
quarts des pauvres vivent en milieu rural. Pour lutter efficacement contre la pauvreté, il faut donc agir
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en milieu rural afin de mettre a profit ce que le pauvre ale plus en abondance, a savoir saforce de
travail et ce que son milieu recéle comme potentialités.

La politique de développement du secteur doit, de ce fait, chercher a minimiser I'impact des aléas
climatiques sur la production tout en préservant |’ écosystéme en réorientant les efforts vers les cultures
irriguées a travers la maitrise de I’ eau notamment (eaux de surface et eaux souterraines). La Stratégie
de Développement Rural (SDR) constituera a court et moyen termes le cadre conceptuel des actions de
promotion du secteur rural. Dans le domaine agricole, de nombreuses actions sont envisagées
notamment le développement des filieres des cultures de rente a haute valeur marchande (niébé,
arachide, oignon, poivron, souchet, gomme arabique...). Dans celui de |'é evage une politique
dintensification de I’embouche et de la production laitiére sera initiée et mise en cauvre.

Les stratégies d'intervention dans le secteur de I'élevage intégreront également I’aménagement et
I’amélioration de la gestion de I'espace pastoral (élaboration et application du code pastoral), le
développement, la modernisation et la promotion des filiéres porteuses (bétail, viande, lait, produits

laitiers, aviculture, cuirs et peaux).

Il est important aussi de réhabiliter et/ou de développer les infrastructures routieres afin d assurer

I’ écoulement des produits. Tout comme il est indispensable d'asseoir et de consolider la liaison

Recherche — Enseignement — Vulgarisation.

Il convient toutefois de sinterroger sur :

- lacapacité financiere de I'Etat a faire face aux colts élevés de la maitrise des eaux souterraines et
de surface dans un contexte de ressources domestiques trés limitées ;

- la capacité des Autorités publiques a concilier une politique interventionniste et une politique
libérale;

- I'émergence dun secteur privé dynamique capable de saisir toutes les opportunités
d'investissement et de suppléer ainsi I'action publique dans le secteur rural.

I convient de souligner ici I'importance a accorder a la lutte contre une malnutrition généralisée
(2 enfants sur 5) afin de Sassurer d’une main d’cauvre qui soit a la hauteur des ambitions de
développement du pays car, faut-il le préciser, sans des hommes et des femmes robustes,
I’accroissement de la production serait un leurre. De méme, la maitrise de la variable
démographique s avére étre une condition nécessaire pour donner une chance a la croissance de
la production par téte.

b) Cadre macro-économique de réduction de la pauvreté

Les efforts d’ gjustement et de réformes structurelles devraient se poursuivre en vue de consolider la
stabilité macro-économique, condition essentielle d’ une forte croissance et d’ une réduction de la
pauvreté. Au cours de la période 2003-2015, il est prévu que la croissance serait essentiellement tirée
par le secteur agropastoral et le secteur privé. Aingi, I'économie nigérienne enregistrerait une
croissance réelle moyenne de 4% sur la période 2001-2005 et de 4,7% sur la période 2006-2015. La
réalisation d'une telle croissance requiert un taux d'investissement de |’ ordre de 17% entre 2005 et
2015. Sous I'hypothése d'une bonne production agricole, les exportations devraient croitre d'environ
3,3% sur la période 2003-2015 en moyenne malgré un environnement international peu favorable.
Sous I’ effet de cette croissance, il est attendu une amélioration des recettes budgétaires totales de

I’ ordre de 11,9% en 2005 et 20,5% en 2015, une maitrise des dépenses publiques qui se stabiliseraient
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autour de 18% du PIB et finalement un redressement du solde budgétaire global qui passerait de 7,7%
du PIB en 2002 & 4% en 2015.

En termes d'impact sur la pauvreté, le taux de croissance retenu par le Gouvernement apparait
insuffisant pour laréalisation de I'OMD de réduction de la pauvreté. En effet, |e taux de croissance qui
permettrait une réduction significative de la pauvreté serait de 7% selon les différents experts dont
ceux de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine, de la Banque Mondiae, du PNUD et de
I’OCDE.

c¢) Analyse de I'impact sur la pauvreté

L’impact sur la pauvreté est obtenu a partir de |’ éasticité de I’ incidence de la pauvreté par rapport au
taux de croissance du revenu par téte (voir tableau n°24 ci-apres).

Tableau n°24 : Croissance et pauvreté 1995-2015

Croissance Annuelle moyenne 1994-1995  1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015

PIB 1,92 % 2,8% 4,1% 4,5% 4,7%
Population 3,1% 3,1% 3,1% 3,1% 3,1%

PIB par téte -1,2% -0,3% 1,0% 1,4% 1,6%
Pauvreté PO afin de période 63,0% 63,7% 64,7% 61,5% 57,0% 52,2%
Elasticité=-0,85"

Pauvreté PO afin de période 63,0% 64,0% 65,3% 60,9% 54,8% 48,1
PIB 7319 839,6 1028,6 12845 16133
PIB par Téte

Objectifs OMD 31,8%
Objectif SRP 59,0% 55,0% 50,0%

Source: Cabinet du Premier Ministre, Note de cadrage macroéconomique pour le Niger (2003), mai.

Ains le niveau de croissance projetée sur la période 2000-2015, quelle que soit I’ dlasticité utilisée, ne
permet pas d’ atteindre I’ Objectif du Millénaire (31,8%). Dans le meilleur des cas, avec une éasticité
de —0,85, le taux de pauvreté passerait de 63,0% en 1994 a48,1% en 2015, soit une améioration de
14,9 points de pourcentage. C'est dire que I’ Objectif du Millénaire en matiere de réduction de la
pauvreté demeure une espérance. A cet égard, tous les acteurs du développement doivent s investir
encore davantage pour créer une dynamique de dével oppement beaucoup plus porteuse, en 'y intégrant
pleinement lajeunesse qui représente plus de 60% de la population. Elle devra étre fondée sur

I’ élargissement des choix, I’ accroissement des opportunités, I’ amélioration des conditions de vie par

I’ accroissement et |a diversification des emplois. Toutes choses aréaliser dans le cadre d’ une stratégie
de croissance durable qui touche la majorité des pauvres. Il s agirait notamment d’ une stratégie de
croissance agricole durable et d’un développement conséquent des autres secteurs, |’ agro-
industrie en particulier.

3.2.2.2. L’amélioration du systeme éducatif
a) Pertinence des « OMD EDUCATION » dans |e contexte du Niger
L'examen de la situation précédemment décrite justifie I’ actualité et la pertinence d’ une orientation
plus cohérente dans la mise en cauvre de la politique éducative au Niger dont I’ objectif poursuivi vise

agarantir atous une éducation primaire et supprimer les disparités entre garcons et filles dans
I” enseignement primaire et secondaire.

111 s agit de I’ dasticité moyenne estimée pour les pays de I’ Afrique de I’ Ouest (source CEA Rapport
Economique sur I’ Afrique 1999)
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L’ élaboration du Programme Décennal de Dével oppement de I’ Education (PDDE) S inscrit dans cette
perspective. Les objectifs du PDDE sarticulent autour de deux dimensions du systéme, a savoir |’ offre
et lademande. Il s agira par conséquent de :
- créer les conditions d’ une stimulation de la demande d’ éducation, a travers la réduction des codts
(direct et indirect) liés ala scolarisation, la prise en charge sanitaire et nutritionnelle des éléves ;

- créer les conditions d’ une offre éducative suffisante dans tous les cycles d’ enseignement, atravers
le développement des infrastructures et équipements scolaires, une gestion rigoureuse et un
recrutement du personnel enseignant de qualité ;

- élaborer un systeme d’ encadrement efficace et mettre en ceuvre un programme de suivi-évaluation

des actions entreprises.

Par conséquent, les perspectives en matiére d'éducation doivent prendre en considération alafoisla
composante ‘acces’ et la composante « qualité ».

b) Composante « acces et équité »

L es objectifs spécifiques poursuivis dans cette composante recouvrent les dimensions ' couverture’ et
« équité ». lls sont précisés dans les tableaux n° 25 et 26 ci-dessous.

L es axes stratégiques définis dans |le PDDE portent sur :

- lerecours a des modes alternatifs de recrutement du personnel enseignant par la contractualisation,
- I’implication des communautés dans la gestion des ressources humaines et matérielles affectées au

secteur,

- I'utilisation optimale des ressources disponibles par I’ exploitation des espaces de libertés identifiés
(ratio éléves/classe, redéploiement des enseignants, classes multigrades...),

- I"application stricte des mesures de carte scolaire dans la planification et 1a gestion de I’ offre
(recrutement du personnel enseignant, mise en place des infrastructures et équipements scolaires).

Lamise en cauvre de ces axes stratégiques nécessitera un consensus entre les différents acteurs en

raison des codts prévisibles.

Tableau n°25 : Objectifs spécifiques dans I'éducation

Objectifs spécifiques (cycle de base 1) Situation en Objectif en Objectif en Objectif en
2002 2007 2013 2015

En matiére de couverture

- taux brut de scolarisation 41,7 61 94 106

- taux brut d’ admission 1%® Année primaire | 49,8 65 92 100

En matiére d' équité

- taux brut de scolarisation en milieu rural 38 59 90 105

- taux brut de scolarisation desfilles 333 53 91 105

- proportion des filles scol arisées 39,8 43 48 20
Situation en Objectif en Objectif en Objectif en

Objectifs spécifiques (cycle de base 1) 2002 2007 2013 2015

En matiére de couverture )

- taux de transition du CM2 ala6™™ 49 45 40 38

- taux brut de scolarisation 13 24 36 37

- part du secteur privé 14 16 19 20

En matiére d' équité ND

- proportion des effectifs des colléges 19 (en 2001) - 40 (en 2002)

ruraux

Source : PDDE 2003-2013, composante «Acces»

Il est, & ce stade, essentiel de relever 'le signa' du PDDE al'endroit d'un ordre d'enseignement jusque
la marginalisé: le non formel, pour lequel les objectifs suivants sont définis :
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- porter le taux d'alphabétisme des personnes &gées de plus de 15 ans de 19,9% en 2000 a 38% en
2013;

- porter le nombre des Centres de Formation en Développement Communautaire (CFDC) de 11 en
2002 & 50 en 2007,

- restructurer 50 000 écoles coraniques d'ici 2007.

En outre, laréalisation de ces objectifs suppose la prise en compte d'une des contraintes majeures au
développement du systéme éducatif, a savoir la qualité de I'encadrement. Dans cette perspective, le
PDDE prévoie « de mettre a la disposition du systéme éducatif, et en temps opportun, un personnel
enseignant de qualité et en nombre suffisant ». |l est a noter cependant que cette perspective

s accommaode difficilement de I’ approche contractualisation préconisée pour des raisons financiéres

surtout.

c) Composante « qualité »

Les perspectives d'amélioration de la qualité du systéme éducatif dépendront des résultats des
processus intervenant dans I'amélioration de la qualité du systéme. Il sagit de mettre I'accent sur:
- laformation initiale et continue des enseignants des cycles de base 1 et 2 et des instructeurs du

non formd ;

- lamise adisposition des apprenants et des enseignants de manuels scolaires et d’ outils

pédagogiques adaptés ;

- I'éaboration des curricula, suivi des acquis scolaires, innovations éducatives.

Plus spécifiquement, la composante ‘qualit€’ vise les objectifs contenus dans e tableau suivant :

Tableau n°26: Objectifs spécifiques en éducation

Objectifs spécifiques (cycle de base 1) Situation en 2002 Objectif en Objectif en 2013
2007

Taux de survie global au CM2 57 74 93

Taux de survie desfilles 59 72 92

Réduire le pourcentage des redoublants 10 8 6

Taux moyen de réussite au CM pour

- lefrangais 42,5 50 80

- les mathématiques 52,4 65 80

- les sciences 48,46 62 80

Taux moyen de réussite au CFEPD et

CEPEFA 33 50 80

Taux d’achevement du cycle de base 1 24,2 59 93

Objectifs spécifiques Situation en 2002 Objectif en Objectif en 2013
2007

Taux de survie au collége 52 63 76

Taux de survie desfilles au colléege 56 67 80

Réduire le pourcentage des redoublants au

college 19 13 7

Taux moyen de réussite au BEPC 28,1 50 70

Source : PDDE 2003-2013, composante «Qualité»

En matiére de prise en compte du non formel, la composante 'qualité€' du PDDE retient comme objectif

- defaire passer la proportion de la population ayant suivi avec succes les cycles entiers
d'alphabétisation de 47% en 2002 a 75% en 2013, avec un taux intermédiaire de 60% en 2007;

- assurer lamaitrise de I'écriture, de lalecture, du calcul et des compétences de vie courante a au
moins 80% des sortants des écoles coraniques rénoveées,

- assurer la maltrise des compétences nécessaires a l'insertion dans la vie active a au moins 80% des

sortants du CFDC.
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Il convient également de :

- souligner I'importance a accorder aux langues locales d’ enseignement, comme référentiel de base
d’une part, et d’ autre part, de

- consentir des efforts pour améliorer et/ou concevoir du matériel didactique et scolaire performant
et adapté.

Des progrés ont été incontestablement accomplis dans le secteur de |’ éducation, notamment en matiere
d accroissement des effectifs, du nombre d’ établissements d’ enseignement et des effectifs des
enseignants. || reste a sauvegarder cet acquis tout en poursuivant les objectifs fixés dans le cadre du
PDDE dans sa composante « Education de Base ».

Encadrén®°7 : Objectifs quantitatifs et qualitatifs en Education de Base
Au plan quantitatif :
- porter e taux de préscolarisation de 1% en 2001 a 5% en 2012 ;
- relever le taux de scolarisation primaire de 37% en 2001 a 74% en 2012,
- porter le taux brut de scolarisation desfilles au cycle de base 1 de 29,6% en 2001 a 70% en
2012;
- porter le taux de scolarisation primaire en zones rurales de 32% en 2001 a 70% en 2012
- porter le taux de scolarisation au cycle de base 2 de 13% en 2001 a 23% en 2012 ;
- porter la proportion des effectifs des CEG ruraux de 19% en 2001 a 40% des effectifs totaux
ducycledebase2 en2012;
- porter la part du privé de 14% en 2001 a 20% des effectifs des colléges en 2012 ;
- accroitre le taux d'a phabétisation de 19,9% en 2000 a 38% en 2012 ;
- créer 50 centres de formation en dével oppement communautaire (CFDC)

Au plan qualitatif :
- porter le taux de survie au cycle de base 1 de 54% en 2001 a 80% en 2012 ;
- réduire le taux de redoublement au CM2 de 37% en 2001 a 10% en 2012 avec un taux
intermédiaire de 15% en 2006 ;
- réduire le taux de redoublement moyen de la6° ala 3° de 20 % en 2001 a 7% en 2012 ;
- réduire le taux de redoublement en 3° de 27% en 2001 a 10% en 2012 ;
- porter le taux de survie au collége de 50% en 2001 a 80% en 2012.
- porter le taux de réussite en aphabétisation de 42 % en 2000 a 80% en 2012

Malgré les progrés enregistrés dans I’ amélioration du systeme éducatif, |es efforts & consentir pour
assurer son développement et atteindre I’ OMD apparaissent, a coup slr, considérables. Laréalisation
de I’OMD se heurtera toujours a certaines contraintes : celles qui ont fait I’objet de |’ analyse
diagnostique et qui persistent, et plus particuliérement celles relatives & la faiblesse des ressources
financieres de I’ Etat et des Collectivités, de lalangue d’ enseignement, de la qualité et de laformation
des enseignants ainsi que des contraintes socio culturelles pour la scolarisation des filles et du statut
socid des enseignants.

Cependant, conscient de |’ enjeu que constitue I’ éducation dans le cadre du développement humain, le
Gouvernement nigérien y a consenti d’ énormes sacrifices, notamment dans le domaine de I’ éducation
de base ou d’ énormes ressources furent investies. Cela s est traduit par un accroissement du nombre
des établissements ; nombre qui est passé de 3 063 en 1996-97 a5 975 en 2001-02 (un accroissement
moyen de 14,3% par an), un accroissement des effectifs des salles de classes qui chaque année
augmente de 8,5% en moyenne et, enfin, par un accroissement des effectifs des enseignants rendu
nécessaire par |’ accroissement des effectifs a scolariser (avec un taux de croissance moyen de 10,4%
par an depuis 1997). Cela a été facilité par |le recours a une nouvelle catégorie d’ enseignants, les
volontaires de I’ éducation, qui représentent environ 50% des effectifs des enseignants du secteur
public. Mais cela a été souligné, la qualité de I’ offre d’ éducation s en ressent profondément et joue en
défaveur de I’ attrait de |’ école.
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Pour un pays comme le Niger dont environ 50% de sa population a moins de 15 ans, I’améioration du
systeme éducatif demeure prioritaire et exigera, encore plus que par le passé, la mobilisation de
ressources financieres, matérielles et humaines assez importantes.

Par ailleurs, |’ adéquation formation-emploi, I’ offre de meilleures perspectives aux produits de I’ école
ainsi que la prise en compte de tous les ordres d’ enseignement dans la programmation sont des
exigences minimales.

3.2.2.3. L’AMELIORATION DU SYSTEME SANITAIRE

A) L A REDUCTION DE LA MORTALITE INFANTO-JUVENILE

Le Niger entend privilégier dans |'avenir, en matiére d'orientation de la santé, les actions suivantes :

- lesactivités préventives ;

- lesactions de protection et de sauvegarde du couple mére — enfant ;

- I'éaboration d'une nouvelle politique pharmaceutique (M E G, amélioration de la production
locale, amélioration de |'approvisionnement) et

- laparticipation communautaire (recouvrement des codts, mise en place des organes
communautaires de gestion).

Six objectifs spécifiques sont définis pour améliorer |'état de santé de la population, y compris les
enfants de moins de cing ans, a savoir :

- décentraliser les services de santé ;

- accroitre I'efficacité du systéme de prévention sanitaire ;

- rationaliser la gestion des ressources;;

- organiser |la participation communautaire ;

- assurer une meilleure accessibilité et disponibilité des prestations a tous les niveaux ;

- développer la collaboration intersectorielle.

Pour réaliser ces objectifs, plusieurs stratégies sont envisagées, alant de la décentralisation au
renforcement des capacités, en passant par |'extension de la couverture sanitaire, I'amélioration de la
qualité des soins et I'EC. Il conviendrait d’gjouter a ces objectifs une lutte conséguente et acharnée
contre la malnutrition qui est non seulement une cause indirecte majeure de la mortalité infanto-
juvénile et qui hypotheque les perspectives des ressources humaines en termes de capacités. Le
Ministére de la Santé Publique et de la Lutte contre les Endémies dispose en outre, dans le cadre du
cadrage macroéconomique, d une stratégie sectorielle permettant d’atteindre en 2015 |’ objectif de
santé universelle qui, dans le domaine de la santé infantile et infanto-juvénile, prévoit une réduction de
2/3 du taux de mortalité. Cette stratégie est congue de maniére large, prévoyant deux scénarii comme
I"indique le tableau n°27.

En s efforgcant de mettre en oauvre les actions inscrites dans le programme d’ orientation de la SRPet en

se dotant d'appuis significatifs dans le cadre du Partenariat, le Niger pourrait espérer réduire
considérablement la mortalité infanto-juvenile et se hisser, au moins, a proximité de I’OMD.

Tableau n°27: Scénarii de réalisation des objectifs OMD et DSRP.

Secteur : Santé des Historique Scénario OMD Scénario DSRP

enfants de moins de cing

ans 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2007 |2015 2003 |2007 | 2015
Objectif : réduire leur

mortalité de 2/3 d'ici I'an | 326 | 280 280 187 93 280 244 201
2015 (pour mille)

Source: MSP/LE

Ce tableau montre que la mise en oauvre du scénario de réalisation des OMD devrait faire passer le
taux de mortalité de 280 pour mille en 2003, a 93 pour mille en 2015, soit une réduction de 2/3, aors
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que celle du scénario de la DSRP ne conduit qu'a une réduction de 28.2%. Il en découle que des
efforts supplémentaires doivent étre consentis par rapport a |’ objectif de la SRP pour espérer atteindre
I’OMD al’horizon 2015.

B) L'AMELIORATION DE LA SANTE MATERNELLE

Face ala vulnérabilité révélée des femmes et eu égard aux risques de maternité et des OMD, quelles
sont les perspectives pour le Niger ? Une telle question recouvre plusieurs préoccupations et
notamment d’ une part, les immenses besoins qui en découlent tant au plan des ressources matérielles
et humaines que financiéres et, d’autre part, la problématique du financement et de responsabilisation
des acteurs en présence (Etat et Collectivités, Partenaires au développement et populations) et enfin la
question de priorité dans les actions a entreprendre. En effet, des efforts considérables doivent étre
déployés en vue d approcher I objectif ultime de réduction de ¥ du taux de mortalité maternelle a

I” horizon 2015.

Un certain nombre d’ axes prioritaires significatifs sont d’ ores et déja retenus par les Autorités :

- le renforcement des actions  d’information, d’éducation et de communication (IEC) ;

- le renforcement des structures et des capacités de collecte de données dans toutes les régions
du pays ;

- la prise en charge des femmes malades mentales et malades du Sida ;

- le renforcement des capacités des structures de promotion des femmes;;

- I’ allégement du fardeau des téches domestiques ;

- la répartition équilibrée des investissements et la réduction des disparités entre zones rurales et
zones urbaines ;

- le renforcement des moyens d’ évacuation sanitaire ;

- le renforcement de I’ encadrement de proximité (matrones - secouristes) ;

- I’amélioration de I’ acces des femmes aux services de santé de la reproduction de qualité;

- le renforcement des capacités des hopitaux de district pour la prise en charge des soins
obstétricaux.

C) LA REDUCTION DE LA PROPAGATION DU VIH/SIDA ET DE L’ AFFECTION DU
PALUDISME ET DES AUTRES MALADIES

En se basant sur la prise de conscience des Autorités politiques et celle de plus en plus importante des
populations, la lutte contre les maladies qui causent le plus de déces pourrait s'intensifier
favorablement.

Il faudrait plus particulierement multiplier et développer les actions de prévention, tout en intensifiant
I’information, la sensibilisation et la responsabilisation des populations.

Enfin, il est important de souligner que le succes attendu dans le cadre de cette lutte sera également lié
al’ atteinte des autres objectifs notamment, I’amélioration de I’ accés aux soins de santé, la réduction
de |’ extréme pauvreté et I’amélioration des conditions de vie (habitat, assainissement...).

La nature multisectorielle de la réponse nationale va permettre son élargissement par I'implication
d acteurs de différents secteurs notamment ceux de la société civile dgja présents sur le terrain dans le
cadre de diverses actions de développement. En outre, le nouveau cadre organisationnel permet une
plus grande mobilisation des populations en faveur de la lutte contre le SIDA qui bénéficie d’ un
engagement politique au sommet de I’ Etat. Cependant, pour stopper la propagation du VIH/SIDA et
commencer a inverser la tendance actuelle, il faudrait agir sur les déterminants de sa propagation et
surmonter les multiples contraintes. Or, les problemes posés, tant au niveau des déterminants qu’ au
niveau des contraintes, sont en majorité liés ala situation de pauvreté et al’ignorance que vit le pays et
qui risquent d’ étre aggravées par les impacts socio-économiques du SIDA.
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Comme pour lalutte contre le SIDA, I’ engagement politique au sommet de I’ Etat et |’ appui des
partenaires au développement pourront contribuer afaire inverser latendance en ce qui concerne
I”’endémie du paludisme et des autres maladies.

3.2.2.4. LA PRESERVATION DE L'ENVIRONNEMENT
a) Les ressources naturelles

Le Niger, a I'instar des autres pays de I’ Afrique subsaharienne est particulierement vulnérable aux
impacts potentiels des changements climatiques'. Ceux-ci accentueront le phénoméne de
désertification et perturberont le systeme de production agricole déja défaillant et non adapté aux
exigences d’ une population trés pauvre et en forte croissance. Pour faire face a cette situation, le Niger
entend mener les actions suivantes :

- améliorer lesinstitutions et la gouvernance des ressources naturelles avec une plus grande
responsabilisation de la population ;

- inclure la protection et la gestion de I’ environnement dans la politique et les stratégies
sectorielles de dével oppement ;

- renforcer |es mécanismes internationaux en raison de la mondialisation de la problématique de
I” environnement ;

- investir dans la technologie en exploitant les possibilités d utilisation d’ énergies nouvelles et
renouvelables ;

- partager équitablement les colts et bénéfices de I utilisation des ressources naturelles entre les
différents membres de la société ;

- changer les comportements collectifs et |es habitudes individuelles pour promouvoir une
bonne perception de I’ environnement et décourager des attitudes contraires et mettre en cauvre une
véritable éducation environnemental e en faveur des adultes et des jeunes.

S agissant de la question cruciale de la désertification, les estimations et |es projections faites pour

2025 sont résumees ci-dessous et présentent une situation alarmante dans bien des cas, notamment la
réduction des formations naturelles, la productivité annuelle et |e niveau de consommation.

Tableau n° 28: La situation du secteur forestier al’ horizon 2025

1994 2025 Variations (%)

Superficie formation forestiére 5.741.917 ha 1.362.150 ha -76%
naturelle
Superficie plantations forestiéres 40.984 ha 160.000 ha +290%
réalisées
Superficie foréts aménagées et sous 300.000 ha 500.000 ha +66%
aménagement
Productivité potentielle annuelle 855.636 tonnes 244.150 tonnes -71%
Consommation annuelle deboisde | 2.038.622 tonnes 4077245 tonnes +100%
feu
Rapport productivité/ consom- - 1182 986 tonnes - 3833095 tonnes +224%
mation
Population 8.494.261 habitants | 20.4902.94 habitants +141%
Proportion de la population pauvre 63%

' PNUD 1997
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Source : CNEDD.

Il se dégage de cette évolution, selon le CNEDD, que les zones les plus nanties en formations
forestiéres ne seraient pas capables de faire face aux besoins énergétiques et agricoles. Une inversion
des tendances est trés peu probable a court terme pour diverses raisons quasi évidentes :

non maitrise de la pression démographique ;

- baisse des précipitations et des conditions favorables al’ agriculture ;

faible intervention du secteur public ;

- pauvreté des populations et crises économiques cycliques non favorables al’ utilisation d’ autres
sources d’ énergie de substitution au bois de feu ;

- absence de diversité de choix techniques susceptibles d’intensifier les systemes de production.

Si ces tendances ne sont pas inversées, les situations décrites seront a déplorer a1’ horizon 2025.

La superficie des formations forestiéres nigériennes, si les tendances observées se poursuivent, ne sera
plus que de 1.362.150 ha composés des foréts naturelles, potentiellement aménageables dans le cadre
des projets, localisées dans les départements de Tillabéri et Dosso (1.106.150 ha), Diffa (100.000 ha)
lelong du lac Tchad, Zinder (6.000 haa Takiéta) et Maradi (30.000 ha a Baban Rafi) ainsi que les 120
000 ha de plantations artificielles a travers tout le pays. Les foréts naturelles non sous aménagement
des départements de Tahoua, Zinder et Maradi disparaissent totalement. Les foréts a combrétacées

« Brousses tigrées » des régions de Tillabéri (approvisionnement en bois de Niamey qui connaitra une
forte urbanisation) et de celui de Dosso (approvisionnement foncier et installation des cultures de
rente) perdront 65 % de leurs superficies et ne couvriront que 1.106.150 ha au lieu de 3.161.000 haen
1994,

Au regard de cette tendance, il apparait clairement que la pression démographique constitue la
variable qui explique le mieux la dégradation des formations for estiéres dans|’avenir. Si
I’actuelle situation de précarité, de misére et d’analphabétisme persiste en mémetemps quela
population augmente sans que la conscience collective percoive le danger imminent, nous
aboutirons non pas a la précarité mais a un scénario catastrophique qui n’est pas souhaitable.

Par conséquent, il convient d’identifier les conditions devant étre réunies pour que le secteur forestier
évolue vers des futurs optimistes.

b) L'acces a l'eau

Les perspectives liées al'eau sont :

- impliquer et responsabiliser les collectivités locales et le secteur privé dans la gestion du secteur
par le transfert de certains domaines de compétence dévolus jusqu’ici al’ Etat ;

- poursuivre la popularisation des textes fondamentaux ;

- intensifier les actions de sensibilisation, d’ animation et d’information des populations ;

- rehausser le taux de couverture en milieu rural atravers laréhabilitation de points d’ eau et la mise
en place d'un systéme adéquat de gestion ;

- proposer des mécanismes de financement de la collecte de données a travers I’ instauration d’ une
taxe sur I'eau ;

- congtruire des barrages hydroélectriques (Kandadji, Gambou et Dyondyonga) et de mini-barrages
sinscrivant dans la politique du programme spécia du Président de la République ;

- assurer, en matiere d’ hydraulique pastorale, une adéquation entre |e potentiel fourrager et les
infrastructures hydrauliques et
- préserver les populations contre les maladies hydriques liées ala pollution de I’ eau.
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En définitive, le Programme d'hydraulique national prévoit un taux de couverture de 70% en 2004 en
milieu rural contre 100% en milieu urbain si I'exécution des projets suit le rythme de |'accroissement
de lapopulation. Il importe aujourd'hui de souligner que la couverture en milieu urbain est pour la
majorité des localités assurée par la SEEN .Les données du MH/E montrent qu’en 1991 lafourniture
en eau potable couvrait 78% des besoins (DIEAP) avant de tomber a52,5% en 2000.

Les objectifs de la DIEPA n’ont été atteints qu’ a 83% environ, 18 248 points d eau contre 22 000
attendus. Par ailleurs, si I’ on considére la grande disparité qui caractérise la couverture en eau aussi
bien en zone rurale qu’ en milieu urbain, ainsi que la dégradation croissante qui gagne les installations
hydrauliques faute de maintenance, il y alieu de s'inquiéter des faibles perspectives d’ accroissement
du taux de couverture dans le temps. Ceci est d’ autant plus alarmant que le rythme de réalisation des
ouvrages hydrauliques reste relativement lent par rapport al’ accroissement rapide de la population
faute de moyens financiers suffisants. Par ailleurs, quand on sait que le pauvre en ville paie sa
consommation d eau 16 fois plus que les riches, il y ade quoi s inquiéter®

Face & cette situation darmante, il est difficile d’ envisager I’ atteinte a moyen terme des OMD dans le
domaine de I’ environnement tant les problémes sont complexes et le plus souvent interdépendants.
Ajoutons aussi que les effets produits par les actions a mettre en cauvre ne pourraient étre perceptibles
et se mesurer que dans la durée.

Enfin, les contraintes a lever sont, somme toute, liées au contexte socio-économique du pays,
notamment a |’ état d' extréme pauvreté, al’insuffisance des moyens financiers et matériels de I’ Etat et
des Collectivités ains qu’al’insuffisance de prise de conscience des populations face ala gravité de la
situation, caractérisée par |’intense dégradation de I’ environnement.

3.2.2.5. L’amélioration du cadre de vie des populations
L’ assainissement et | habitat
Le rythme de mise en cauvre des actions qui concernent I'objectif relatif a I’accroissement de la
proportion de la population utilisant les installations sanitaires améliorées a été lent au cours des 10
derniéres années. Toutefois, le pari n'est pas impossible. 1| nécessite beaucoup dinvestissements et

surtout un changement de mentalités de la part des populations, de I’ administration et des responsables

politiques.

Quant aux perspectives liées a I'habitat, elles dépendent des facteurs de retournement des contraintes
traditionnelles et du cadre de vie, a savoir la maitrise des déterminants de |'urbanisation (voirie et
réseaux divers). Si I’on considére les chiffres produits par les Nations Unies, la population urbaine du
Niger comportera en 2015, environ 5.387.000 personnes, soit un taux d’urbanisation de 29%. Les
besoins en matiére d’ habitat vont donc exploser a ce rythme, ne fut-ce que du fait d’ une augmentation
du méme ordre pendant que les contraintes risquent de persister. Parmis celles-ci figurent, en zone
urbaine :

la cherté du foncier ;
- lafaiblesse des moyens financiers des ménages €;
- ladifficulté d' acces au crédit foncier ;

® e prix du métre cube d' eau facturé par la SEEN aux particuliers est en moyenne de 120 FCFA, aors que les

populations ne disposant pas de connexion au réseau paient la tonque d’ eau potable de 20 litres entre 35 et 50
FCFA, soit 2000 FCFA le métre cube. On observe donc ici une aberration du systéme ou les pauvres paient leur
eau plus cher que lesriches..
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- uneinsuffisance notoire de I’aménagement urbain (VRD, |otissement, €tc.) ;
- des matériaux de construction inadaptés et chers ;
- I'inadéquation, voire I’ absence, d’ une politique d’ urbanisation a la hauteur des espérances.

Dansles zones rurales, il faut prendre en compte

- lataille des ménages ;

- lasurdensité des quartiers et villages ;

- laprécarité des matériaux de construction ;

- I"approvisionnement en eau potable insuffisant pour diverses raisons et provoquant souvent de
nombreux déplacements sur de grandes distances.

Tous ces facteurs détermineront, & coup sir, laréalisation deI’OMD, car nombreux sont, en effet, les
obstacles qui freinent lalevée des contraintes qui pésent sur sa réalisation.

S agissant de I’ assainissement, la problématique est portée sur I’ évacuation des eaux usées et des
déchets divers.

Ainsi, lasituation concerne aussi bien I’insuffisance du systéme d’ évacuation des eaux de pluies que

I’ absence ou I’ insuffisance de I’ évacuation des déchets solides

Au niveau des villes, laréalisation des collecteurs de drainage et d’ évacuation des eaux pluviales

S avére assez colteuse. La maintenance de ces ouvrages étant le plus souvent insuffisante ou absente,
leur efficacité se trouve considérablement réduite en raison de I’ obstruction des réseaux provoquée par
différents déchets solides déposés par |es habitants des quartiers. C’est dire toute I'importance que
revét |’ engagement des populations a participer, voire a assurer la maintenance desdites
infrastructures.

Dans les zones rurales, il est difficile d’ organiser les populations et d améliorer les conditions
d hygiéne et d’ assainissement. Mais, en mettant en oauvre des actions d’information et de
sensibilisation, il serait possible de modifier progressivement |es habitudes sociaes et les
comportements dél étéres en vue d’ améliorer le cadre de vie.

Cependant, en considérant

- lesbesoins de plus en plus croissants des populations qui restent toujours insatisfaits ;

- I'insuffisance des ressources financiéeres de |’ Etat et des Collectivités et

- le contexte socio-culturel du Pays,

On peut estimer que les perspectives en matiére d’ assainissement pour atteindre I’OMD al” horizon
2015 sont relativement limitées.

3.2.2.6. La promaotion de la Bonne Gouver nance

Le Niger doit déployer des efforts importants et surmonter de nombreuses difficultés au vu de sa
situation économique, pour espérer atteindre les objectifs dans le temps impartis, c'est-a-dire a
I” horizon 2015.

Le Niger s'est engagé, a travers la SRP a promouvoir la bonne gouvernance. Celle-ci se fonde sur la
promotion de la bonne gouvernance politique et économique, la gouvernance locale et la
décentralisation, la transparence et la lutte contre la corruption et sur le renforcement des capacités
humaines et ingtitutionnelles, ainsi que sur le développement des technologies de I’information et de la
communication.

Malgré le faible niveau d’instruction de la population et I’ampleur de la pauvreté des populations, des
succes peuvent étre obtenus en matiére de bonne gouvernance, en prenant en considération les facteurs
suivants :
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- lamise en cauvre du processus de décentralisation ;

- I’'engagement citoyen des élus politiques a respecter la bonne gouver nance ;

- I"implication de la société civile et des ONGs dans tout |e processus de mise en cauvre ;

- I'intengification de I’ information, de la sensibilisation et de laformation ;

- lapromotion des structures participatives locales (coopératives, associations professionnelles...).

Lamise en cauvre des OMD s'inscrit comme un engagement non seulement a réduire la pauvreté mais
aussi a promouvoir le développement humain fondé sur les valeurs fondamentales de liberté, d' égalité,
de solidarité, de tolérance et de partage des responsabilités. Assurer également la réalisation des
droits économiques, sociaux et culturels, droits qui doivent étre considérés comme exigibles si
I’on vise I’dimination de I’ extr @me pauvr eté humaine.
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CHAPITRE 4 : PARTENARIAT ET REALISATION DES OMD AU
NIGER

4.1. Lepartenariat

Il serait trés difficile, pour le Niger, d'atteindre les Objectifs 1 a 7 du Millénaire pour le
Développement s ans un soutien massif important des partenaires au dével oppement.

En effet, les conditions financiéres et de production actuelles du Niger ne pourraient pas permettre a ce
pays d'atteindre une croissance économique telle qu'elle puisse générer une épargne intérieure
suffisante pouvant ui permettre d’ accroitre substantiellement les revenus des ménages. Le pays aura, a
coup sOr, besoin d'importants concours financiers pour assurer |'exécution de ses programmes
d’investissements dans tous les domaines.

Le partenariat est, par conséquent, une nécessité pour le pays, et il refléterait |I’engagement des
partenaires extérieurs a soutenir le Niger dans la réalisation des OMD.

Le Partenariat a cependant des exigences qui sont notamment :

- évauer les écarts entre les ressources extérieures disponibles et celles requises pour atteindre les
OMD ;

- inclure les ressources extérieures dans un des programmes et des mécanismes pilotés par des
structuresfiables ;

- mobiliser et gérer plus efficacement les ressources intérieures;;

- coordonner I'aide et les programmes a travers un processus de coordination de I’ aide extérieure
approuvé par les Pouvoirs publics et les Partenaires extérieurs ;

- évauer lafablesse des capacités (politiques et ingtitutionnelles) afin notamment de consolider les
capacités locales par le renforcement de la gouvernance démocratique. De surcroit, il s agit
d asseoir des institutions et des regles équitables avec des mécanismes de prise de décision qui
permettent aux populations de se faire entendre et de demander des comptes.

Il faut noter d’ ores et d§a que les pays membres de I’ ONU se sont engagés a:

- mettre en place un systéme financier et commercial non discriminatoire ;

- tenir compte des besoins des pays pauvres moins avancés notamment par I’ admission en franchise
de droits et hors contingents de leurs exportations ;

- réaliser des programmes renforcés d’ allégement de la dette ;
- octroyer une aide publique au développement plus généreuse ;

- mettre en cauvre des programmes de coopération ayant pour objectif la création d’emplois pour les
jeunes, et ;
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- développer des programmes de coopération avec les industries pharmaceutiques et le secteur
prive.

4.1.1. LA SITUATION DE LA COOPERATION

Le tableau n° 29 donne une indication sur la répartition et le niveau de I’ aide extérieure au Niger. En
2000, elle s était chiffrée a environ 193,7 Millions de dollars desquels 88,2 Millions de dollars (soit
45,5%) ont été attribués aux programmes et projets d’investissements, 41,9 Millions (soit 21,6%) ala
coopération technique. Le reste a été réparti a I'aide aimentaire pour 12 Millions de dollars,
I” assistance humanitaire pour 0,33 Million et 13,4 Millions de dollars a1’ aide budgétaire.

Le Niger, classé parmi les pays pauvres trés endettés, bénéficie dé§a d'un concours important,
notamment le Plan indicatif 1981 — 1990 et le Plan d’ action 1990 — 2000 et le du Plan d’ Action 2001 —
2010 pour laréduction de la pauvreté.

Cesinitiatives doivent permettre au Niger de:

faire admettre dans les pays industrialisés, en franchise et hors quota la quasi-totalité des
produits exportés ;

- bénéficier de I’allegement de la dette multilatérale a travers I'initiative des pays pauvres
trésendettés (PPTE) ;

- bénéficier de I’annulation ou de la conversion des dettes publiques bilatérales pour financer
des programmes de |utte contre la pauvreté;

- susciter |’ accroissement de |’ aide publique au développement et son allocation prioritaire ala
réduction de la pauvreté.

Ains, les opportunités offertes a travers ces initiatives doivent amener le Niger a accroitre sa
participation aux négociations multilatérales afin de mieux s adapter a la mondialisation par une
meilleure évaluation de leurs impacts, ainsi que de leurs implications sur |es orientations économiques
internes et |’ accroi ssement des capacités d’ exportation.

Tableau n°29 : Situation de la coopération 1996-2000

Typesd’assistance Montant de débour sements extérieurs en milliersdedollars
us
1996 1997 1998 1999 2000

Population (milliers) 9.471 9.794 10.128 10.474 10.832
Coopération technique autonome 30.211 38.482 34.711 28.569 41.952
Coopération technique liée aux projets 8.415 8.261 7.673 26.685 37.826
d’investissements

Projets d' investissements 108.115 105.621 105.024 79.349 88.260
Aide Programme/ou appui alabalance des 54.226 63.480 59.771 19.120 13.333
paiements
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Aide aimentaire 3.884 26.164 8.978 8.315 12.005
Assistance et recours d’ urgence 1.227 2.309 1.766 676 338
Montant/habitant $ 21,75 24,94 2151 15,53 17,88
TOTAL GENERAL 206.078 244317 217.923 162.714 193.744

Source : PNUD — Rapport de Coopération au Dével oppement le PNUD - 2000

4.1.2. Lesdomaines prioritaires et efficacité de la coopération

Les domaines prioritaires de la coopération correspondent aux axes prioritaires définis dans le
Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté, considéré comme cadre de référence avec les
thémes suivants :

- Sécurité alimentaire et développement des secteurs productifs ;
- Appui aux secteurs sociaux de base (éducation, santé) ;
- Bonne gouvernance et croissance durable et équitable.

Les thémes transversaux ont été renforcés par les domaines spécifiques tels que: I’ environnement, la
lutte contre les MST et le VIH/SIDA, I'emploi, la prise en compte du genre, la décentralisation le
renforcement des capacités et de la communication.

En dépit de ce ciblage, I’ efficacité des appuis extérieurs reste mitigée en raison des contraintes de
diversordres:

- faible capacité d' absorption des crédits mis a disposition par les Partenaires,

- trop forte alocation des ressources a des dépenses de fonctionnement plutét qu’ a celles destinées
aux investissements productifs ;

- non respect par le Gouvernement (incapacité a mobiliser) des engagements en matiere de
contrepartie nationale pour e déblocage des fonds d’ investissements;

- mauvaise gestion;

- faible implication des populations dans I’ identification et la gestion des actions de dével oppement.

4.1.3. La mobilisation des ressour ces extérieures

Il existe des mécanismes de concertation en vue d’ assurer la mobilisation des ressources extérieures et
la coordination de I’ aide au dével oppement.

Ces mécanismes comprennent notamment :

- les tables rondes, les consultations sectorielles ou thématiques (eau, santé, sécurité alimentaire,
ec) ;

- lesréunions de pilotage des programmes cadres nationaux ;
- le comité Etat-donateurs sur I’ aide alimentaire ou des programmes d’ urgence ;

- lescommissions mixtes de coopération entre le Niger et certains Partenaires ;
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On releve, de 1990 a 1999 que le niveau de I’ aide au Niger n'a pas connu d’ évolution ; la tendance a
été plutdt ala baisse avec 313,3Mds de FCFA en 1990 contre 162,7 Mds de FCFA en 1999. L’ aide par
habitant est passée de 41$ par téte en 1992 a 25% en 1997 (voir le Bilan Commun de Pays — Niger —
ONU Mars 2002).

Au sein de cette aide, I’emprunt devenu fréguent a amené a une situation de non-soutenabilité de la
dette. Cette situation, qui a des conségquences néfastes sur |’ atteinte des OMD, est préoccupante.

Les questions de I endettement

Au 31/12/2003, I’ encours de la dette extérieure se chiffrait a environ 1 122,9Mds de F.CFA. (Comptes
économiques de la Nation 2004). Elle se répartissait comme suit : dette bilatérale 253,6 Mds de CFA
dette multilatérale 869,3 Mds .

En 1999,le service de la dette était de 46,5 Mds correspondant a 26,1% des recettes d’ exportation et
44,2% des recettes totales du budget. Cette situation a amené le Niger afaire partie des Pays inscrits a
I’Initiative PPTE fondée sur une réduction importante de la dette. Ainsi, le Pays se voit doté d'une
alocation atteignant 53% de I'encours de sa dette destinée a soutenir les secteurs prioritaires,
notamment la santé, I’ éducation, le développement rural, les routes et pistesrurales'.

A cet égard, I'|PPTE devrait permettre de dégager 8,8 Mds en 2001, 10,2 en 2002, 14,1 en 2003, 15,8
en 2004 et 16,2 Mds en 2005.

Si dans le cadre de la dette extérieure le Niger a pu bénéficier de |’ opportunité offerte par I'|PPTE, en
terme d’ allégement, |a dette intérieure constitue un sérieux obstacle & la reprise de la croissance et au
processus de réduction de la pauvreté. Avec 2755 Mds de F.CFA en 2000, ele affaiblit
considérablement les ressources financiéres des entreprises publiques et plus particulierement
celles des opérateurs économiques prives. L’ activité économique dans son ensemble s en ressent
fortement dans lamesure ou elle :

— freine lademande intérieure ;
- réduit les investissements et
— étouffe de maniére drastique, les ressources d’ imposition.

Réunis au début du mois d avril 2004, le FMI et la Banque Mondiale ont considéré que le Niger avait
rempli toutes les conditions nécessaires pour |’ atteinte du point d’ achévement de I’ Initiative des Pays
Pauvres Trés Endettés (IPPTE). Le Niger rejoint ainsi les 10 pays qui ont d’ ores et déja atteint cette
étape importante dans la gestion de leur dette, dont de proches voisins tels que le Bénin, la Mauritanie,
le Madli et le Burkina Faso.

Le montant total de I’ allégement de dette accordé par les créanciers du Niger est de 1,2 Md US$ en
valeur nominae, ce qui équivaut a520,6 M US$ en valeur actualisée nette (VAN) prévue lors de

I atteinte du point de décision en 2000, auquel il faut gjouter 142,5 M US$ en VAN de topping-up
additionnel accordé pour avoir atteint le point d’ achévement.

! DSRP, Gouvernement du Niger, 2002.
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L’ assistance additionnelle s’ inscrivant dans le cadre du topping-up a été accordée sur la base de
facteurs exogenes ayant fondamentalement affectés le degré de soutenabilité de la dette du Niger,
élevant ainsi le ratio dette-exportations au-dessus de |la barre des 150%. Parmi ces facteurs, notons la
bai sse des exportations d’ uranium, de plus faibles taux de discount entre le dollar et [e DTS, et une
diminution de I’ assistance extérieure globale. Ce dernier facteur a été partiellement compensé par une
augmentation des déboursements de préts concessionnels.

Les créanciers multilatéraux allégeront la dette du Niger a hauteur de 680,2 M US$ en valeur
nominale, dont 408,7 M US$ pour la Banque mondiae et 59,9 M US$ pour le FMI, tandis que les
membres du Club de Paris ont décidé d’ alléger de 300 M US$ la dette du Niger. Plusieurs créanciers
membres du Club de Paris ont annoncé un alégement additionnel de 33 M US$ dans le cadre de

Il PPTE et trois d’ entre eux ont déja procédé dans ce sens, a savoir la France, le Royaume Uni et les
Etats Unis d’ Amérique. Par ailleurs, les autres créanciers hors Club de Paris se sont engagés a all éger
de 210,3 M US$ la dette du Niger.

Les ressources dégagées dans le cadre des

Graphique 7: Evolution de la dette 1990-2000 en allégements de dette au titre de I'lPPTE
millions de FCFA doivent servir a financer des programmes

de lutte contre la pauvreté. Le Programme

Spécia du Président de la République est

1200 financé sur cette base et prévoit la
1000 construction chague année d’ici 2010 de
800 1000 cases de santé, 1000 classes, 100
600 mini-barrages, 100 puits villageois et 100
puits pastoraux pour les populations

4007 pauvres. |1l est envisagé que son
200+ évaluation externe soit  également
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ : financée par les ressources IPPTE, ains
1990 1992 1994 1996 1998 2000 gu'une partie de la prochaine Enguéte

Nationale Budget-Consommation (EBC)
prévue pour début 2005 et qui aura pour
objectif d’'actualiser le profil de pauvreté

du pays.

4.2. Laréalisation desOMD

4.2.1. La SRP en rapport avec la réalisation des OMD

Le partenariat nouveau en construction est articulé autour de I’ opérationalisation de la SRP et de la
réalisation des OMD. Le partenariat souhaité est celui qui pourrait permettre la réalisation du
programme illustré par le tableau 30 ci-dessous.

Notons que la réalisation de ces programmes s'inscrit dans un scénario de croissance moyenne de
I’ ordre de 4% relativement insuffisant pour réduire de maniére significative la pauvreté. Mais si un tel
taux de croissance est maintenu en accord avec le Fonds Monétaire International, il faudrait aors
qu’ un concours extérieur important soit apporté pour espérer atteindre I’OMD relatif ala pauvreté qui
est de « Réduire |’ extréme pauvreté et réduire de moitié, entre 1990 et 2015, la proportion de la
population dont lerevenu est inférieur a un dollar par jour ».
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Il convient de noter également que s les niveaux de financement inscrits dans la SRP sont maintenus
comme tels, ils ne pourront permettre d atteindre les autres OMD notamment ceux concernant

I’ éducation et la santé.

Tableau n° 30 Financement des programmes qui concernent les OMD dans le cadre de la SRP

2002-2005 (en milliersde F.CFA)

PROGRAMME COUT TOTAL FINANCEMENT
Acquis A rechercher

Education 236.928 159.867 77.061
Santé et VIH/Sida 282.266 108.406 173.810
Sécurité alimentaire 59.243 10.400 48.843
Environnement 14.053 - 14.053
Eau assainissement 123.031 62.931 60.100
Appui aux femmes et jeunes 4.000 - 4.000
Accés au financement 20.000 - 30.000
Amélioration de I’ envir. juridique et institutionnel 2.000 - 2.000
(gouvernance)

Formation et renforcement du capital humain 3.000 - 3.000
Développement des activités génératrices de 133.812 33.500 100.312
revenus

TOTAL 818.523 375.100 503.479

Il faut noter que le financement illustré dans le tableau n°30 est en-dega de I’ estimation de colt ci-

dessous pour |’ atteinte des OMD.

Tableau N°31 : Estimation des co(ts de réalisation des OMD.

Années
2005 2006 2007 2008 2009 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015
Santé (base d’ estimation : SRP santé) Mds FCFA

< 281 >« 310 >

EDUCATION DE BASE
Dépenses courantes + capital dans le Primaire (millions FCFA)

31268 | 35250 | 62058 |- - 87157 |- - 88200 |- -
VIH/SIDA
5350 5350 |5350 5350 5350 5350 5350 5350 5350 |5350 |5350
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ENVIRONNEMENT ET CADRE DE VIE (MILLIONS FCFA)

209.791 209791 | - - 209791

4.2.2. Lefinancement de !’ Education

Sur la base des données contenues dans le PDDE (2002) et du tableau n°30, des projections de
financement ont été élaborées et présentées en terme de besoins de financement pour la période 2005-
2015 (tableaux n° 31, 6A, 7A et 8A).

Ainsi, les besoins totaux en dépenses de capital et en dépenses courantes pour le primaire sont de
128,53 Mds de FCFA pour la période 2004-2005, soit environ 64 Mds FCFA par an

Parallélement, les dépenses courantes estimées des différents niveaux d’enseignement s échelonnent
comme suit : 263,66 Mds Frs pour la période 2005-2008, 283,61 Mds Frs pour la période 2009-2011
et 471,06 Mds pour la période 2012-2015 (tableau 7A).

Les besoins en capital pour le primaire se projettent comme suit : 22,387 Mds Frs en 2007, 30,44 Mds
Frs en 2011 et 18,04 Mds en 2014. Il convient de noter qu'il sagit d’ estimation nécessitant une
actualisation et un raffinement. Ces données permettent cependant d’ apprécier I’ ampleur des besoins.

4.2.3. Lefinancement dela santé

Les besoins de financement sus-évoqués de la santé concernent |’ ensemble du secteur a I’ exclusion
des ressources a alouer pour lalutte contre la propagation du VIH/Sida.

Les estimations ont été faites sur la base des données indiquées dans la SRP en tenant compte des
possibilités que pourrait offrir le taux de croissance moyen de 4%. Il faudrait donc les manier avec
précautions.

Rappelons que s ce taux de croissance devait se maintenir jusqu’a |’ horizon 2015 il serait insuffisant
pour réduire de maniére significative la pauvreté, et permettre d atteindre I’ OMD relatif ala santé.

Le tableau n°31 présente I’ estimation des colts de réalisation de I’OMD a I’horizon 2015 : pour la
période 2006 - 2010, le financement serait de 281 Mds de F.CFA et 310 Mds pour la période 2011-
2015. La deuxiéme période bénéficie d’ une progression de 10% par rapport a la premiére période.

La lutte contre la propagation du VIH/Sida constitue un domaine spécifique de santé publique pour
lequel un concours important des partenaires extérieurs est nécessaire. Ainsi, le besoin de ressources a-
t-il été maintenu jusgu’ en 2015 au méme niveau correspondant a 5,35 Mds de FCFA.
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Il faudrait cependant souligner que le financement (dépenses courantes et investissement) n’est pas le
seul facteur a prendre en compte pour assurer |’ atteinte de I'OMD. Les réponses aux autres questions
sont autant de facteurs limitants. 1l s'agit notamment de I'accés aux médicaments et de leur
disponibilité, de I'accés aux soins de santé (services de santé locaux, établissements
d orientation/recours, personnel de santé en nombre suffisant, de la participation aux codts, qui sont
relativement élevés par rapport au niveau des revenus des ménages) ; toutes choses liées a la réduction
de I’ extréme pauvreté qui pese sur les populations en majorité rurales.

4.2.4. Lefinancement des programmes « Environnement et cadre devie »

Il s'agit désormais d’intégrer les actions de préservation et de restauration de I’ environnement
dans les politiques de développement afin de créer et de maintenir un cadre de dével oppement durable.

Il faudrait mettre en ceuvre des programmes qui visent a
- préserver et exploiter rationnellement les ressources végétales ;
- assurer I’ approvisionnement en eau potable des populations;;
- préserver les ressources fauniques et halieutiques ;
- amédliorer le cadre de vie des populations par I’amélioration de I’ habitat et des conditions

d hygiéne.

L’ estimation des codts de financement de ces programmes est d’ environ 209.791 Mds de FCFA pour
chaque période de quatre ans de 2005 a 2015 soit environ 629,37 Mds de FCFA (tableau n°32).
Il est évident que les capacités nationales seront en dega de la possibilité de mise en ceuvre de ces
programmes. L’ appui des Partenaires au développement est plus qu'’ indispensable.

5°™ Rapport National sur le Développement Humain, Niger 2004 112



CONCLUSIONS

Les Objectifs du Millénaire pour le Dével oppement (OMD) ont été analysés en rapport avec le
contexte économique et social ainsi que les potentialités du pays.

Ainsi, pays sahélien et continental, le Niger présente des potentialités naturelles qui ne peuvent pas
offrir & ses populations un développement économique satisfaisant et durable sans un concours
extérieur important et soutenu en investissements.

La pauvreté s est répandue dans toutes | es régions, gagnant 63% de la population dont 34% en
situation d' extréme pauvreté. La majorité des pauvres vit dans les zones rurales qui abritent 86% des
pauvres.

Les analyses ont fait apparaitre les difficultés qui freinent |’ éradication de I’ extréme pauvreté et la
réduction, de moitié, du pourcentage des pauvres al’ horizon 2015.

L a croissance économique qui aurait permis de réduire substantiellement la pauvreté a été estimée a
7%, seuil relativement élevé par rapport aux performances économiques actuelles du pays, si I’on
considére que la croissance attendue, dans le cadre de la mise en cauvre de la Stratégie de Réduction
de la Pauvreté (SRP) pour la période 2001-2005 ne serait que de 4%, et de 4,7% pour la période 2006-
2015.

Les perspectives de réalisation des objectifs de réduction de la pauvreté et de la faim sont par
conséquent limitées et les probabilités de les atteindre en 2015 sont tres faibles.

L’ atteinte des OMD qui concernent les secteurs sociaux, quant a elle, repose essentiellement sur les
perspectives d’ amélioration des systémes éducatif et sanitaire qui présentent a tous les niveaux des
insuffisances et des faiblesses.

Au niveau de | éducation, nombreuses sont les contraintes qui réduisent la performance du systeme. Il

S agit notamment entre autres de:

- I'insuffisance des infrastructures et équipements scolaires ;

- I"insuffisance des enseignants ;

- lafaiblesse des ressources allouées al’ enseignement ;

- lafaiblesse des revenus des ménages qui résulte de la situation de profonde pauvreté des
populations ;

- lafaible visibilité de modéles de réussite sociae ;

- des contraintes socio-culturelles qui entrainent, en partie, les disparités liées au genre existant dans
I’ enseignement.

Le Gouvernement s est engagé a consacrer 4% du PIB al’ éducation, 40% des ressources IPPTE ala
scolarisation primaire et 50% du budget de I’ Etat a |’ enseignement primaire. Sans doute, ces mesures
pourraient atténuer la crise de I’ éducation ; mais elles demeurent insuffisantes pour créer de réelles
perspectives de réaisation des OMD. A cet égard, il faudrait d’ une part, lever les contraintes qui
émaillent le systéme éducatif et qui font obstacle a son développement, et d autre part, bénéficier du
concours d'un Partenariat actif et engagé en faveur de |’ école.

Aingi, ¢’'est la conjugaison de I’ ensemble des facteurs sus-indiqués qui conditionne la réalisation des
OMD relatifs al’ éducation qui sont de « Garantir atous une éducation primaire, donner atous les
enfants, garcons et filles, partout dans le monde, les moyens d’ achever un cycle complet d’ études
primaires ».

La persistance des contraintes qui pésent sur le systéme éducatif et qui seront difficiles alever a court
et moyen termes, rend faible les probabilités d' atteindre les OMD en 2015.
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L’examen du systéme sanitaire afait ressortir les insuffisances et les déficiences qui marquent le
secteur de la santé. Elles reflétent une faiblesse qui ne permet pas, al’ horizon 2015 de

- réduire de 2/3, lamortalité infanto-juvénile;

- réduire de 3/4 le taux de mortalité maternelle ; et

- lutter efficacement contre la propagation du VIH/Sida, du paludisme et des autres maladies.

Aing, les perspectives de réalisation des OMD relatifs a la santé sont trés limitées dans le temps en
particulier. Par conségquent, faibles sont les possibilités d' atteindre les OMD en 2015.

S agissant de la promotion de la femme, des progrés ont été réalisés pour sa promotion sociale et pour
I’ élimination des disparités entre filles et garcons dans les domaines de I’ enseignement. Malgré la
création d’ opportunités par les Autorités a travers des mesures | égislatives et administratives en plus
des engagements politiques affirmés, les contraintes socio-économiques continueront encore a freiner
les OMD liés au genre qui ont de faibles probabilités d’ étre atteints en 2015.

L’ environnement est soumis a une intense dégradation due aux effets conjugués des actions de
I"homme et du climat conduisant a |’ accroissement de I’ emprise de la désertification sur les systemes
écologiques et |’ organi sation socio- économique.

Lalutte contre la désertification, autrement dit, la restauration et la préservation de |’ environnement

sont difficiles a conduire en raison :

- des conditions physiques difficiles et défavorables ;

- des conditions de vie précaires des populations ; et

- du cadre socio-culturel marqué par des comportements qui accélérent la dégradation des
ressources naturelles.

Dans un tel contexte, les probabilités d’ atteindre les OMD relatifs al’ environnement sont tres faibles.

Lafaiblesse des moyens financiers de I’ Etat et des Collectivités locales impose la recherche d un
concours financier important et soutenu pour la réalisation des programmes d’ investissements. Aussi,
apparait-il important que le Niger prenne des mesures pour améliorer |’ efficacité de I’ aide extérieure et
que, parallélement, les Partenaires au développement procédent al’ allégement des différentes
procédures d’ allocation de |’ aide au développement.

En conclusion, la réduction de la pauvreté reste liée a une croissance économique forte et soutenue qui
ne pourrait étre obtenue que par la mise en cauvre d’une stratégie de croissance agricole durable
qui garantirait I’accroissement des revenus et la securité alimentaire des populations rurales, en
particulier.
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Tableau n°® 32: Synthése : Probabilités de réalisation des OMD — Contraintes et risques

OMD Contraintes Probabilité de Risques
réalisation’
1. Réduirel’extréme | - Conditions climatiques Tresfaible Amplification de |'extréme
pauvreté et lafaim - Faible productivité agricole pauvreté;
- Croissance démographique Pression sur |'environnement
- Faiblesse de la croissance aggravée
- Faible création d’ emplois Exacerbation des conflits sociaux
- Inégalité dans larépartition des Famine et malnutrition aggravées
fruits de la croissance Instabilités politiques
- Mal gouvernance Marginalisation du pays
2. Garantir atousune - Co(t élevé d'opportunité Faible Recours al'éducation non
éducation primaire - Inefficacité externe formelle et informelle;
- Co(t de I'éducation et faibles Accentuation de la délinquance ;
revenus des populations Développement de lamal-
- Désengagement de I'Etat gouvernance ;
- Faible capacité du privé Dévalorisation du capital humain
- Faible croissance du PIB Marginalisation et exclusion des
couches pauvres et extrémement
pauvres
3. Promouvoir - Pesanteurs socio-culturelles Tresfable Accentuation de la
I’égalité dessexeset | (résistances al'adoption du code marginalisation de lafemme
I’autonomisation des | delafamille et aux difficultés Sous exploitation du potentiel
femmes d'application du code rural et de humain.
laloi sur le quota, etc.).

4. Réduirela - Faible niveau d'éducation des | Faible Baisse de I'espérance de vie
mortalité des enfants parents Baisse aterme de la population
- Croyances aux forces active;

irrationnelles Accentuation et rapprochement
- Faiblesse des revenus des des grossesses avec la
parents dégradation de la santé
- Faible accés aux médicaments maternelle et infantile.
- Faible accés aux soins de santé
- Insuffisances en matiére
d'interventions publiques
(investissements, formations,
meédi caments)
- Faible niveau d' hygiéne et
d’ assainissement
5. Amédliorer lasanté |- Voir OMD n° 4 (réduire la Faible Faible contribution au
maternelle. mortalité des enfants) ; développement de I'éducation ;
- Pesanteurs socio-culturelles Détérioration des conditions de
dont le mariage précoce santé maternelle et infantile ;
- Difficulté d'acces aux soins de Pression élevée sur les services
santé maternelle socio-sanitaires
- Faibles revenus des ménages
- Insuffisance des infrastructures
et services de soins.
6. Combattrele - Inefficacité des activités de Tresfaible Amplification des problémes

VIH/SIDA, le
paludisme et d’autres
maladies.

prévention (préugeés, tabous,
IEC)

- Insuffisances en matiére
d'interventions publiques
(investissements, formations,
hygiéne et assai nissement,

sociaux (colts de prise en charge
desinfectés et des affectés) ;
Réduction du potentiel humain de
production du pays

Baisse de la productivité ;

Hausse de lamortalité et baisse

1 On a retenu quatre échelles d' évaluation : trés faible quand les chances de réalisation sont presque nulles;
faible quand la chance de réalisation est minime ; forte quand les progrées sont a méme de réduire le gap par
rapport al’objectif quantifié del’OMD et trés forte quand il y a une certitude de réalisation de |’ objectif compte
tenu des progres enregistrés.
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meédicaments) ;

Collts prohibitifs de la prise en
charge par rapport aux revenus
des ménages.

de |'espérance de vie.

7. Assurer la Persistance et ampleur des Tresfaible Accéération de la désertification
durabilité des chocs naturels ; et dégradation de
I essour ces Faible niveau d'éducation des I’ environnement ;
environnementales populations; Accélération des mouvements
Forte pression démographique migratoires ;
; Perte du potentiel productif ;
Elevage et agriculture extensifs Exacerbation des conflits fonciers
Faible niveau de revenus Généralisation de la pauvreté ;
Insuffisances en matiére Compromission du
d'interventions publiques développement durable
(investissements, formations,
hygiéne et assai nissement) et
faible prise de conscience de la
vulnérabilité du milieu ;
Absence de "culture” de |’ eau
(valorisation)
Utilisation abusive a des fins
productives et domestiques des
ressources
8. Mettreen placeun Difficultés aremplir les Faible. - Accroissement du stock de la

partenariat mondial
pour le
développement.

conditionnalités;;
Non-visibilité des politiques
€conomiques ;

Faible capacité d'absorption
des crédits du pays;

Poids de |a dette extérieure :
Baisse tendancielle de I’ APD
Mal Gouvernance ;

Faible niveau de mobilisation
des ressources internes et
externes

dette;

Faible croissance et accentuation
de la pauvreté ;

Recul de la performance des
Secteurs sociaux.
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Annexe 1l : Education et santé

Tableau n°1A : Evolution des T B Sglobal et par sexe de 1989/1990 & 2001/2002. (%)

Années Gargons Filles Total
1989/1990 33,1 18,9 26
1990/1991 35,1 20,1 27,6
1991/1992 33,7 20,2 27,1
1992/1993 34,4 21 27,8
1993/1994 36,2 215 29,1
1994/1995 35,7 22,4 29,2
1995/1996 (36,9 22,2 29,5
1996/1997 (38,7 22,2 30,1
1997/1998 37,4 234 30,4
1998/1999 39 254 32,2
1999/2000 41,4 26,9 34,1
2000/2001 |45 30 37
2001/2002 |50,1 33,3 41,7
Source : Annuaires statistiques — DEP/MEB.
Tableau n°2A: Performance du systéme éducatif en pour centage.

1996-97 1997-98 1998-99 1999-00 2000-01
Taux de promotion
gargons 75,6 73,6 73,3 79,1 79,4
filles 75,8 74,1 731 71,7 78,0
total 75,7 73,8 73,2 78,5 78,8
Taux deredoublement
gargons 13,1 13,5 13,2 11,4 9,8
filles 12,8 131 12,9 11,9 10,2
total 13,0 13,4 13,1 11,6 10,0
Taux d’abandon
gargons 11,3 12,9 13,6 9,5 10,7
filles 11,4 12,7 14,0 10,4 11,9
total 11,3 12,8 13,7 9,9 11,2
TBS
gargons 38,7 374 39,0 414 45,0
filles 22,2 234 254 26,9 30,0
total 30,1 30,4 32,2 34,1 37,0
Source: Annuaires statistiques — DEP/MEB.
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Tableau n°3A : Les indicateurs de performance de I’éducation (enseignement primaire).

1995-96 | 1996-97 |1997-98 |1998-99 |1999-00 |2000-01 |2001-02
Accroissement de |'effectif total scolarisé' 13693 23645 |17798 |47741 |49680 |77103 |104398
- Filles 5332 11830 [9352 21071 |20458 31739 |42810
- Gargons 8 361 11815 |8446 26670 |29222 |45364 |61588
Taux brut de scolarisation (TBS)? 29,5 30,13 30,35 32,23 34,14 37,3 41,7
T B Sfilles® 22,2 22,5 234 25,36 26,9 296 333
T B Smilieu urbain 54,9 52,4 51,41 51,5 50,9 51,2 51,5
T B Smilieurura 21,6 22,3 22,85 25,15 27,8 32,1 38,1
Nombre d' établissements 3063 3175 3597 4112 4904 5975
Nombre de classes 11637 11304 |12359 |134560 |15065 |17 498

Tableau n°4A : Les indicateurs de performance de I’éducation (enseignement secondaire).

1994- | 1995- |1996- |1997- |1998- |1999- |2000- | 2001- | 2002-
95 9 97 98 99 00 01 02 03
Colleges
Effectif total 74355 | 77909 | 81376 | 79664 | 80134 | 81731 | 85328 | 92463 | 107330
Effectif desfilles 26199 | 27661 | 29877 | 30265 | 31 357 | 32494 | 33770 | 36394 | 42610
Proportion 03% |03 |03 |038 |039 |040 040 039 040
Lycées
Effectif total 12636 | 13342 | 14959 | 17 873 | 18 228 | 18 049 | 16817 | 16834 | 16600
Effectif desfilles 3208 3716 4283 | 5439 | 5877 | 6082 5723 |5752 |5680
Proportion 025 (028 (028 (030 |032 |033 |0;3 (034 [034

Tableau N°5A : Besoins de financement. Dépenses cour antes du primaire (millions)

Années

2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 (2012 2013 |2014 |2015

Effectif préscolaire public

13372 | 13974 | 14577 | 15179 | 15782 | 16385 | 16987 | 17590 | 18192 | 18795 | 19397 | 2000

Codt unitaire préscolaire public

20826 | 59842 | 58858 |57874 |56850 | 58905 | 54921 | 53937 | 52953 | 51968 | 50984 | 50000

Effectif préscolaire communautaire

32164 | 38786 | 45407 | 52029 | 58650 | 65271 | 77893 | 78514 | 85136 | 91757 | 98379 | 10500
0

Co0t unitaire préscolaire communautaire

16667 | 16667 | 16667 | 1667 |1667 |1667 |1667 |1667 |1667 |1667 |1667 | 1667

Dépenses cour antes préscolaires (millions)

1347 |1483 (1615 |1746 1875 |2004 |2131 |2257 |2382 |2506 |2629 |2750

Population scolarisable 7-12 ans (accr oissement annuel en million)

1959 |2031 (2105 |2182 2261 |2344 [2429 |2518 |2610 |2705 |2804 |2906

Colts unitaires primaires publics (% PIB par téte)

186 |178 172 |168 165 |164 |163 |164 |165 |167 |169 |17

Dépenses cour antes primair es publics (millions)

21797 | 31268 | 35210 | 35671 | 44704 | 50365 |56715 | 60834 |65306 | 70159 | 70421 | 81126

Taux brut de scolarisation (TBS)

54% |61% |68% |[75% |82% |89% 96% |98% |100% |101% |103% |105%

% d’'élevesdans|’enseignement privé

39% [3,7% |36% [34% |3,2% [30% [29% [27% [25% [23% [22% |2,0%

! Par rapport a1’ année précédente

2 Le TBS au primaire est déterminé par le rapport entre |es effectifs des éléves du primaire tous ages confondus
et la population des enfants agés de sept (7) a douze (12) ans.

% Le TBSfilles au primaire est déterminé par |e rapport entre les effectifs des filles inscrites au primaire et la
population féminine agée de sept (7) a douze (12) ans.
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Tableau N°6A : Besoins en financement de |’ éducation (en millions de FCFA)

Années

2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 (2010 |2011 (2012 2013 |2014 |2015

Effectif dans I’enseignement public

99284 | 117418 | 137071 | 158266 | 189000 | 207570 | 236314 | 250625 | 269159 | 273748 | 285376 | 298852

Dépenses 1° cycle

8170 |9511 |10919 |12388 |13908 |1564 |17446 |18105 | 18510 |18866 |19170 | 19419

Effectif dans le secondaire 2" cycle

11950 | 14426 |17148 |20126 |23357 | 26839 |30768 | 32803 |34848 |36528 |38162 |39739

Dépenses courantes dans le secondaire 2" cycle

2240 2656 |3104 [3582 |4088 |4620 |5209 |5463 5709 |5887 |6051 |6200

Effectif dansle public. En technique et Professionne

1000 |1182 |1364 [1546 [1728 |1909 |2091 |2273 |2455 [2636 |2818 |3000

Dépenses Enseignement technique et Prof.

2387 20901 |3415 |[3929 |4444 |4958 |5472 |5986 |56500 |7004 |7528 |8042

Enseignement normal

1775 |1886 |1998 [2104 [2221 2332 |2443 |2555 [2666 |2777 |2889 |3000

Dépenses cour antes enseignement normal (millions)

430746 | 430679 | 430611 | 430543 | 430455 | 430407 | 430339 | 340271 | 430204 | 430136 | 430068 | 430000

Effectif étudiants dansle Sup. public

6401 |6591 |6782 |6973 |7164 |7355 |7546 |7737 7927 |8168 |8309 | 8500

Dépenses cour antes du supérieur (millions)

804416 | 824526 | 845139 | 866268 | 887924 | 910123 | 932876 | 956198 | 980102 | 1004605 | 1029720 | 1055463

Tableau N°7 A : Besoins en financement (Education) (en millionsde FCFA)

Années

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Total dépenses courantes des niveaux (millions de FCFA)
Tousordresd enseignement

49137 | 55246 | 61938 |69251 | 77227 |86083 |95768 | 101755 | 107846 | 114215 | 120943 | 128056

Primaireen %

57 57 57 57 58 59 59 60 61 61 62 63

Besoins pour les dépenses en capital dansle primaire (milliong/an)

22387 30440 18042
Besoins totaux pour le primaire (dépenses courantes --- capital)
27797 | 31268 | 35210 | 62058 | - - 87155 | - - 88200 | - -
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Tableau n°8A : Financement du systéme éducatif de 1990 a 2002.

Année \ Financement sur budget national® Financement bilatéral et multilatéral® |
Montant (en millions | Proportion du budget Montant (en millions de F CFA)
de FCFA) national

1990 17 916 15,6% 8822, 8

1991 20 354 18,6% 2091, 1

1992 25075 19,9% 25095, 4

1993 17 851 14,7% 1565,7

1994 24 376 14,6% 6571,5

1995 26776 16,4% 1144,5

1996 26 387 15,2% 98478

1997 24 848 12,8% 8178,

1998 25037 12,3% 25434

1999 25 756 12,5% 6677,6

2000 26 435 12,2% -

2001 28 044 13,2% 1700,0

2002 23582 9,8% -

Tableau n°9A : Taux de scolarisation tous niveaux confondus de 1997 a 2000.

Agadez |Diffa Dosso |Maradi |[Tahoua Tillabéri  Zinder |Niamey |Niger
Masculin 30,56 17,69 1641 15,99 18,17 11,79 1365 51,81 18,18
1997 Féminin 21,1 13,94 9,38 7,08 8,13 8,78 815 48,75 11,54
Ensemble 25,78 1589 13,07 11,51 13,22 10,31 109 50,32 149
Masculin 30,93 1753 1751 17,16 18,96 12,34 1388 52,32 18,58
1998 Féminin 21,98 14,73 10,56 8,12 8,83 9,45 853 48,92 12,16
Ensemble 26,4 16,19 14,21 12,6 13,96 10,9 11,21 50,67 15,41
Masculin 31,04 1841 19,41 18,65 14,62 19,66 1419 49,74 19,33
1999 Féminin 22,72 1548 12,06 8,95 9,15 9,34 10,81 44,23 12,69
Ensemble 26,83 17,00 1592 13,76 11,89 14,57 1251 47,06 16,05
Masculin 32,52 2840 22,68 2143 16,22 22,01 16,99 58,05 22,41
2000 Féminin 23,93 21,32 1433 10,87 10,49 10,61 1297 51,56 14,92
Ensemble 28,17 2500 18,72 16,11 13,36 16,39 1500 54,89 18,71

Source : données redressées

! Source : Annuaire statistique 2001-2002

2 Les montants du financement bilatéral et multilatéral de 1990 & 1997 ont été déterminés sur la base des données
de |’ éude sur ‘ Le financement de I’ éducation : problématique du partage des colts et réformes budgétaires’,
CODESRIA/ADEA, Avril 1999, p38-40

IIs sont complétés par les informations tirées de la revue des dépenses publiques de 2001, p.7
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Tableau n°10A : Evolution du taux brut de scolarisation

Année scolaire

Taux brut de scolarisation en %

Garconset Filles Filles
1994-1995 29,20 22,4
1995-1996 29,50 22,2
1996-1997 30,13 22,2
1997-1998 30,35 234
1998-1999 32,23 254
1999-2000 34,14 26,9
2000- 2001 37.3 29.6
2001-2002 41.7 33.3
2002-2003 454 36.5
2003-2004 50 40.4

Sources :- DEP/MEN/2000

2001- 2003

- Rapport d' indicateurs pour le pilotage de I’ éducation de base

Tableau n°11A : Evolution destaux brut de scolarisation par région (%)

Régions 1995-1996 | 1996-1997 | 1997-1998 | 1998- 1999-2000
1999
Agadez 38,5 38,8 41,2 424 43,2
Diffa 27,7 28,2 29,1 29,8 30,7
Dosso 27,9 28,82 29,7 331 36,8
Maradi 24,3 25,2 253 28,3 30,7
Niamey 99,5 100,7 100,0 99,9 99,9
Tahoua 26,5 27,8 27,5 29,0 29,5
Tillabéri 22,9 235 23,7 255 28,9
Zinder 21,2 214 215 22,5 23,6
Urbain 52,9 52,4 51,4 51,5 50,9
Rural 21,6 22,3 22,8 251 27,8
Ensemble 29,5 30,1 30,3 32,2 34,1

Source : DEP/IMEN/2000

Tableau n°12A : Evolution destaux brut d’admission en premiére année du primaire de 1995 a 2000 (%)

1995- | 1996-1997 | 1997-1998 | 1998-1999 | 1999-2000 | 2000-2001 | 2001- 2002 | 2002-2003

1996
Ensemble 26,9 27,1 26,2 36,2 38,1 49.8 51 55.5
Gargons 32,3 31,5 30,4 42,2 45,3 47 58 59.5
Filles 21,2 22,4 21,7 29,9 30,8 331 41.3 42.5
Milieu urbain | 54,8 56,0 69,4 74,8 77,8 79 87 89.9
Milieurural | 20,7 21,1 17,7 28,5 30,6 44.2.1 44.3 48.6
Source: -DEP/MEN/2000

- Rapport d' indicateurs pour le pilotage de I’ éducation de base 2001- 2003
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Tableau n°13A : Taux d’alphabétisation selon lesrégions et le sexe.

Taux d' al phabétisation 1996

Taux d' al phabétisation 1999

Masculin Féminin Ensemble |Masculin Féminin Ensemble
Agadez 41,5 20,5 30,9 38,4 20,1 46,0
Diffa 19,3 111 14,9 46,2 18,6 20,2
Dosso 14,8 8,8 11,7 24,40 7,7 15,6
Maradi 21,2 71 13,8 29,20 75 17,7
Tahoua 17,5 8,3 12,3 17,50 6,3 115
Tillabéri 14,2 115 12,8 25,30 7,8 16,3
Zinder 17,4 9,0 13,0 33,6 6,5 20,2
Niamey 67,3 53,2 60,1 69,30 49,2 59,1
Niger 215 121 16,6 30,40 10,6 19,9

Source: MICSI et MICSII
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Tableau n°14 A

BCP. NIGER***
Santé — Nutrition

1980 |1990 1992 1994 |199% | 1998 2000

Femmes ayant accés aux services de santé (%) 32 48
Nombre d’ habitants pour un médecin 34200| 50000 | 76676| 35084 | 36256 33102
Nombre d’ habitants pour un infirmier 3857| 3846| 8520| 8426| 6488 9000
Nombre de femmes en &ge de procréer/sage femme 6052| 3989 6650
Couverture prénatale (%) 325 301 352 393 404
Taux couverture vaccina e enfants < 5 ans (%) 144 184| 332

Taux de couverture vaccinale des enfants (%)

Vaccination des femmes enceintes (%)

Taux de prévalence contraceptive (%) 44 8

Insuffisance pondérale des enfants < a5 ans (%) 48 49 40
Taux de couverture vaccinale (%) 20 17

Accessibilité physique aux soins de santé (%) 32 32,1 48
Taux de moralité maternelle (%o0) 7 7 8
Accouchements pratiqués personnel de santé ‘%) 14,9 16 176| 157
Taux de prévalence du VIH/Sida (%) 14 14
Taux de mortalité infantile (%0) 145 135 132 1231 1231 125
Taux de mortalité juvénile (%0) 145 326 135 132 126 1231

Taux de mortalité infanto-juvénile (%0) 326 318| 2738 274 274
Malnutrition chronique (%) 36 41| 39,8
Malnutrition aigué 8 18 21| 195
Dépenses publiques de santéhabitant/an (FCFA) 1630, 670 860| 1030| 1200 1570 2590
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Dépenses de santé/dépenses publiques (%) 44 6,8 6,8| 10,2 8,2 11,6

Taux de couverture sanitaire (%) 32 42 48
Population ayant accés al’ eau potable (%) 54 48 52,6 43
Nombre d’ habitants par formation sanitaire 26598
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Tableau n°15A : Espérance de vie selon lesrégions du pays et par sexe

Masculin Féminin Ensemble
Agadez 58 59 59
Diffa 44 45 44
Dosso 46 47 46
Maradi 44 45 44
Tahoua a7 48 a7
Tillabéri 50 51 50
Zinder 49 50 49
Niamey 55 56 55
Niger 48 49 48
Source : données redressées
Tableau n°16A : Indicateurs de santé par région et par milieu derésidence.
Indicateurs Rural | Urbain | Tillaberi | Dosso | Maradi | Zinder | Tahoua | Diffa| Agadez | Niamey
Taux de mortalité
néonatale (EDSN- 551 |7,1 49,9 476 69,8 50 36,5 50 |36,5 28,5
1)
Taux de mortalité
post-néonatale (%0) | 91,6 | 52,8 | 654 66,4 |103,9 86,8 |102,4 86,8 | 102,4 41
(EDSN-1)
Taux de mortalité
infantile (MICS2) | 131 75 100 141 142 146 121 142 |81 62
Taux de mortalité
infanto-juvénile 322 176 249 281 343 376 318 353 | 142 144
(%o0) (MICS2)
Taux de fécondité | 7,9 59 7,8 7 8,7 7,8 7 78 |7 5,2
(EDSN-1)
Taux de 411 |30 34,7 384 |45 483 329 48,5 | 36,2 23,8
mal nutrition
Source: MICS2 et EDSN-I1 1998.
Tableau n°17A: Indicateur s de santé par groupe socio-économique et par milieu derésidence.
RURAL URBAIN
Quintiles Quintiles
Indicateursde santé | Tres | Pauvre | Moyen | Moyen | Riche |Trés | Pauvre | Moyen | Moyen | Riche
pauvre riche pauvre riche
Taux de mortalité
infantile pour 1000 | 131 153 158,3 |147,3 127,2 |ND ND ND 101,2 | 74,6
Taux de mortalité
infanto-juvénile pour | 281,7 |356,2 |349,2 |326,2 262,2 |ND ND ND 231,1 1631
1000
Taux de fécondité 8,4 7,3 7,8 7,3 ND ND ND ND ND 55
Taux de malnutrition
(poids/age) pour 521 |532 |521 |522 503 |[ND |ND |ND [472 |33
1000
Source: EDSN-I1, 1998.
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Tableau n°18A : Programmation des investissements 2003-2007 par département.

CUN Agadez

Diffa

Dosso

Maradi Tahoua Tillaberi | Zinder

Intensification de la
lutte contre les
maladies

579172 1014394

470800

1799 033

721891 | 1724046, 2323022

Extension dela

couverture sanitaire| 12883500

2059500

1765800

5168 803

4183500 5301620, 443709

Promotion de
I"hygiéne et de
| assai nissement

88 085 93 050

243 800

67 780

228 507 929 907 297 739

Approvisionnement
et disponibilité des
médicaments
essentiels

44000 131 200

160 000

2276093

612972 945 053 832270

Améioration de la

qualité des soins 135595 | 1352000

199 383

636 287

242622 | 1471783| 1267152

Information,
Education,
Communication

20000 42 000

338998

138 641

145684 317 219 123725

Total financement

programmé| 3786294 6505594

4667 512

11 069 429

9030138 | 12963138 | 13330133

Taux de couverture

sanitaire en 1999 100%

60,45%

45,26%

39,75%

33,69%

Base de calcul du
Taux de couverture :
population par
département estimée
en 1999*

689 650 319079

208 684

1477090

1900925| 1740224 1917521

Source : MSP/LCE.

(*) Certains taux de couverture sanitaire sont erronés parce que cal culés sur la base d’ une population mal
estimée. Selon le dernier RGP/H, Maradi est le département le plus peuplé du Niger, suivi de Zinder et de

Tahoua.

Tableau n°19 A: Moyens financiers, matériels, humains et type de prestations de soins selon le milieu

Moyensfinancierset matériels 1994 1999
Dépenses publiques de santé en % du PIB 1,2 1,1
% budget fonctionnement santé dans le budget 58 54
fonctionnement Etat
% budget investissement santé dans budget 18,4 24,2
investissement Etat
Dépenses publiques de santé par habitant (FCFA) 1096 1158
Nombre d’ habitants pour une formation sanitaire 26598 22013
publique (1992)
M oyens humains (secteur public) Effectif | Ratio/Norme OMS
Médecins 332 1 pour 31500 hab. (1 pour 10000)
Pharmaciens 20 1 pour 420000 hab. (1 pour 20000)
Chirurgiens dentistes 18 1 pour 671000 hab. (1 pour 50000)
Infirmiers dipldmés d’ Etat 1213 1 pour 9000 hab. (1 pour 5000)
Sages-femmes diplémées d’ Etat 350 1 pour 6400 femmes en age de procréer (1 pour
5000)
Prestations de soins selon le milieu Urbain | Rural %
%
Soins prénatals par du personnel de santé 90 30
Accouchements assistés par du personnel de santé 78 38
Vaccination (enfants de 12-23 mois compl étement 54 11
Vaccingés)
Planning familial (méthode moderne) 18,6 2,1
V accination anti -tétanique (femmes en age de 70 28

procréer)
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Annexe 2 : Pauvreté

L esIndicateurs de Développement Humain

1. Principe

Les indicateurs du développement humain constituent une famille d'indicateurs mis en place
progressivement par le PNUD dans les différents rapports mondiaux consacrés annuellement a ce sujet.
En effet, lacomparaison entre pays se faisait auparavant sur la seule base du revenu (PIB : produit
intérieur brut ou du PNB : produit national brut par téte d'habitant). Constatant la faiblesse de cet
indicateur, le PNUD aains introduit d'autres éléments d'appréciation du niveau de dével oppement.

Il sagit de I'indicateur composite du développement humain (IDH) qui regroupe trois indicateurs:
I'espérance de vie, e niveau d'éducation et le niveau de revenu (PIB/téte d'habitant). L’ Indicateur
Sexospécifique du Dével oppement Humain (ISDH), I'Indicateur de Participation des Femmes et
I'Indicateur de Pauvreté Humaine (IPH), pour les plus connus, prennent en compte la dimension genre.

2. Elaboration del'indice du développement humain

a Schéma d'éaboration

Le développement humain étant défini comme étant |e processus d'éargissement des possibilités
soffrant aux individus de la collectivité (une longue vie, une bonne santé, une accession ala connaissance,
aux biens matériels, al'emploi et au revenu) pour un niveau de vie décent. Toute mesure du niveau du
développement humain atteint par cette collectivité doit donc tenir compte nécessairement de ces
différents éléments; c'est adire que pour calculer I'indice du dével oppement humain (IDH) pour une
population ou une catégorie d'une population donnée, nous devons disposer des trois variables suivantes :

1°) une variable X ; de mesure de lalongévité et de la bonne santé de cette population ; I'espérance
de vie alanaissance étant la variable la plus appropriée au stade actuel de larecherche pour refléter cet
aspect du développement humain;

2°) une variable X, de mesure de I'acquisition des connaissances : le taux d'alphabétisation;
3°) et une variable X 3 de mesure de larichesse de lapopulation : le revenu.

Pour le calcul del'lDH, nous définissons pour chacune des ces variables un seuil (ici on aretenu
le maximum et le minimum) juge acceptable au sein de la population & éudier. Puis on calcule pour
chagueindividu j de la population la valeur des écarts ou le manque (en pourcentage) pour chague
varigblei par rapport au seuil défini (indice lj;). Pour chague individu j on fait lamoyenne arithmétique
smple (Ij). AlorsI''DH; I'indicateur recherché pour I'individu j est égal ala différence par rapport al'unité
de cette moyenne; :

lére étape

On calcule pour chaque catégorie de la population un indicateur de manque (1) par rapport a
chaque variable:

(max Xij - Xij)

(max Xij -min Xij)
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2éme éape

Pour chague tranche j de la population, on calcule la moyenne arithmétique simple des indicateurs |;; de
manque sur lestrois variables X, X, et X3; soit |

3éme éape

AlorsI'indice du développement humain (IDH) pour lacatégorie j de la population est égal a:
(lDH)J =1- |j

Concrétement

Des vaeurs minimales et maximales ont été fixées pour chacun des indicateurs cités plus haut:
Espérance de vie alanaissance : 25 ~ 85 ans;

Alphabétisation des adultes : 0% ~ 100% ;

Taux de scolarisation : 0% ~ 100% ;

PIB réd par habitant : 100$ ~ 40.000$

Lesindicateurs qui entrent dans la composition de I'lDH se calculent selon laformule générde :
Indicateur = (val. rédlex; - val. minimale x;)/(val. maximale x; - val. minimale x;)

Par exemple, s I'espérance de vie ala naissance est de 47,7 ans au Niger, lavaleur de l'indicateur
d'espérance de vie du Niger serala suivante : (47,7 - 25)/(85 - 25) = 0,378

La composition de l'indicateur de revenu est un peu plus complexe. Lavaeur du seul (y*) est
fixée au revenu mondial moyen de 1992, soit 5120 dollars en PPA (parité pouvoir d'achat), et tout revenu
supérieur a ce seuil est gusté en appliquant laformule de I'utilité marginal e décroissante du revenu :

W(y) =y pour O<y<y*
=y* +2[(y-y*)"] pour y*£y£2y*
=y* +2(y*1/2) + 3[(y-2y* /3] pour 2y*Ey£3y*

Lavaleur corrigée du revenu maximum de 40.000$ PPA (qui se Situe entre 7y* et 8y*) se calcule comme
Quit :

W(y) = y* + 2012 + 3(y*"?) + 4(y*™) + B(y* ) + 6(y*) + 7(y*""") + 8[(40.000 - 7y*)"]
Selon cette formule la vaeur corrigée du revenu maximum de 40.000$ PPA sétablit a5448% PPA.

L'indicateur du niveau d'éducation est la moyenne pondérée de la somme qui reprend pour 2 fois
I'indicateur d'al phabétisation des adultes et pour 1 fois I'indicateur du taux de scolarisation tous niveaux
confondus (on considére la population des moins de 24 ans : critére de I'UNESCO)

L'IDH est alorsla moyenne arithmétique de la somme des indicateurs de durée de vie, du
niveau d'éducation et du PIB réd corrigé par habitant

Latéche a effectuer est de calculer I''DH pour chaque région du Niger et par sexe. Le procédé précédent
peut étre applicable au cas spécifique des régions du Niger par la détermination des différents seuils tout
en tenant compte de la comparabilité internationale. Pour cela, nous devons disposer des données relatives
aux six (6) tableaux suivants:

NB: La Parité de Pouvoir d'Achat (PPA) se définit comme le nombre d'unités monétaires du pays
nécessaires pour acheter le méme panier représentatif de biens et de services, ou un panier équivaent, que
I'on pourrait acheter pour 1$ US (monnaie de référence) aux Etats-Unis. Habituellement indiquée en $ US,
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la PPA pourrait également sexprimer en d'autres monnaies nationales ou en droits de tirage spéciaux

DTS

Leniveau del'indicateur du développement humain (IDH)

L'espérance devie a la naissance

Masculin Féminin Ensemble
Agadez 59 60 60
Diffa 44 45 45
Dosso 46 47 47
Maradi 44 45 45
Tahoua 47 48 48
Tillabéri 50 51 51
Zinder 49 50 50
Niamey 55 56 56
Niger 48 49 49
L etaux d'alphabétisation des adultes

Masculin Féminin Ensemble
Agadez 59,7 33,0 46
Diffa 34,7 7.4 20,2
Dosso 244 7.7 15,6
Maradi 29,2 75 17,7
Tahoua 17,5 6,3 11,5
Tillabéri 25,3 7,8 16,3
Zinder 34,7 7.4 20,2
Niamey 69,3 49,2 59,1
Niger 30,4 10,6 19,9
La scolarisation

Masculin Féminin Ensemble
Agadez 33,9 24,9 29,3
Diffa 34,1 25,6 30,0
Dosso 29,6 18,7 245
Maradi 28,4 14,4 214
Tahoua 20,2 13,1 16,7
Tillabéri 29,7 14,3 221
Zinder 20,6 15,7 18,4
Niamey 54,9 48,8 51,9
Niger 27,4 18,2 229
Lerevenu

Masculin Féminin Ensemble
Agadez 1572 793 1484
Diffa 1147 872 1117
Dosso 1526 714 960
Maradi 704 675 700
Tahoua 780 754 780
Tillabéri 1511 969 1434
Zinder 647 548 638
Niamey 2188 1497 2103
Niger 986 790 971

5°™ Rapport National sur le Développement Humain, Niger 2004

130



Indicateur dela Participation des Femmes (I PF)

L’ Indicateur de Participation des Femmes (IPF) a pour composantes des variables définies
explicitement pour mesurer la maitrise que les hommes et les femmes peuvent exercer sur leur
destinée dans les domaines politique et économique.

Le premier ensemble de variables a été choisi pour rendre compte de la participation et du pouvoir de
décisions économiques. |1l comprend les pourcentages d’ hommes et de femmes exercant, d’ une part,
des fonctions de direction et d’ encadrement supérieur et, d’ autres part, des professions techniques et
libérales. Ce sont la des catégories d emploi trés vastes et aux définitions assez floues. Les groupes
de population concernés par ces deux grandes catégories étant différents, nous avons calculé des
indicateurs distincts pour chacun d’ eux, que nous avons ensuite additionnés. Latroisieme variable est
constituée par le pourcentage de femmes et d’hommes occupant des fonctions parlementaires. Elle a
€té choisie pour refléter la participation alavie politique et le pouvoir de décision des femmes.

Nous appliquons a chacune de ces variables |a méthode de la moyenne pondérée (E-1) en fonction de
la population pour calculer un pourcentage équivalent également réparti (PEER) pour les deux sexes
considérés conjointement. Chague variable est ensuite indexée en divisant le PEER par 50%.
Lavariable du revenu est choisie pour exprimer e contrdle des ressources économiques. Elle est
calculée de laméme maniére que pour I'ISDH, ala différence prés que c'est le PIB réel par habitant
non corrigé que nous utilisonsici (au lieu du PIB corrigé). Lavaeur maximale du revenu est, 1a
encore, de 40.000 dollars (PPA) et lavaleur minimale de 100 dollars (PPA).

En derniére étape, nous additionnons les indicateurs des trois variables (participation et pouvoir
décisionnel économiques, participations et décisions politiques, contréle des ressources économiques),
avant de diviser le résultat par 3 pour obtenir I’ IPF global.
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Exempledecalcul del’| PE

Le paramétre d’ aversion pour I'inégalité E est égal a 2 (les résultats des calculs présentent parfois de

|égeres variations dues a |’ arrondissement des chiffres.)

% des parle- % des Cadreset | Population | Population
mentaires | directeurs | Techniciens active
Hommes 98,80 91,20 78,10 0,499 0,72
Femmes 1,20 8,80 21,90 0,501 0,28
Pourcentage Equivalent 2,37 16,02 34,17
Egalement Réparti (PEET)
INDEXATION 0,05 0,32 0,68 23,90
COMBINE 0,50
Rapport sala 0,94
PIB cor/hbt 795,00
Rapport du salaire féminin 0,98
au salaire moyen (W)
Salaire femmes /w 0,96
Salhom/w 1,02
Partrevtravail Hommes 0,74
Femmes 0,26
Partpropderev Hommes 1,48
Femmes 0,53
IRER 0,78 616,49 0,01
| PF 0,1874
Premiere étape

calcul desindicateurs de représentation parlementaire, de fonctions de direction et d’ encadrement
supérieur, et de profession techniques et libérales.
- pourcentage de représentation parlementaire

Femmes
Hommes

- pourcentage de fonctions de direction

Femmes
Hommes

DPs . Cette valeur est de 8,80 %.
DP,,. Cette valeur est de 91,20 %.

- pourcentage de fonctions de cadres et techniciens

Femmes
Hommes

- pourcentage de la population totale

Femmes
Hommes

P:. Cette valeur est de 50,1 %.
P... Cette valeur est de 49,9 %.

PP; . Cette valeur est de 1,20 %.
PP,,. Cette valeur est de 98,80 %.

CTP:. Cette vaeur est de 21,90 %.
CTP,,. Cette valeur est de 78,10 %.

Calcul du PEER de représentation parlementaire (PEERP)
PEERP =[P *(PP; )"+ P *(PPy)™ 1™

Calcul du PEER pour les fonctions de direction (PEERD)
PEERD =[P *(D Py )™+ Pn*(D P )™ 1"

Calcul du PEER pour les cadres et les techniciens (PEERCT)
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PEERCT = [P; *(CTP; )" + Py *(CTPy )" ™

Indexation de la représentation parlementaire
IRP = PEERP/0,5

Indexation des fonctions de direction et d’ encadrement supérieur
PEERD/0,5

Indexation des postes de cadres et de techniciens
PEERCT/0,5

Calcul del’'indicateur combiné ICFD de fonction de direction et d’ encadrement supérieur et des
emplois de techniciens et professions libérales
ICFD = (PEERD + PEERCT)/2

Deuxiéme étape
Calcul del’indicateur des parts de revenus du travail
Pourcentage de la population active

Femmes PAP;

Hommes PAP,
Rapport des salaires non agricoles féminins aux salaires non agricoles masculins : Ici les salaires
moyens ont été calculés a partir des données du secteurs informels. Les sans réponses n’ ont pas été
pris en compte. Les salaires moyens sont de W1 = 8.139 FCFA pour les Hommes et W2 = 7.662
FCFA pour les Femmes. Cette valeur W1/W2 est égale a 0,9414.

Hommes Femmes Tota
- 15000 102571 14806 117377
15.000 a30.000 2892 97 2989
30.000 a45.000 446 32 478
45.001 et plus 210 210
Total 106119 14935 121054

Source : ENSI95
PIB réel non corrigé par habitant : 795 Dollars PPA

Rapports du salaire féminin au salaire moyen (W) et du salaire masculin au salaire moyen (W) : W =
PAP:* 0,9414 + PAP,* 1 (1 représente W1/W1). Lavaeur de W est de 0,9838.

Rapport du salaire féminin au salaire moyen est donné par : 0,9414 / W = 0,9568
Rapport du salaire masculin au salaire moyen est donné par : 1/ W = 1,0164

Part des revenus du travail
Note: [(salaires féminins/salaires moyens) * pourcentage féminin de la population active] + [(salaires
masculins / salaires moyens) * pourcentage masculin de la population active] =1

Femmes: 0,9568 * PAP; = 0,2638

Hommes : 1,0164 * PAP,, = 0,7362

Parts proportionnelles féminine et masculine des revenus
Femmes : PRF = 0,2638/ 0,501éga a0,5266
Hommes : PRM = 0,7362 / 0,499 éga a1,4753

Calcul del’indicateur du revenu également réparti IRER
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Coeff = [P *(PRF )™ + P, *(PRM )™ ] . Lavaeur du coefficient de I'indicateur du revenu
également réparti est Coeff = 0,7755. On obtient la valeur du revenu également réparti en calculant le
produit du Coeff par le PIB réel corrigé (0,7755 * 795). Cette valeur est de 616,49.

IRER = [Revenu également réparti - 100]/[40.000 - 100].

100 représente le revenu minimum PPA et 40.000 le revenu maximum PPA.

L’ IRER calculé est de 0,0129

Troisiéme étape
Calcul del’Indicateur de la Participation des Femmes | PF

IPF = [IRP+ ICFD + IRER]/ 3

I ndicateur dela pauvreté humaine

L’indicateur de la pauvreté humaine (IPH) se concentre sur trois aspects essentiels de la vie humaine
qui sont dg§a envisagés dans le cadre de I’ IDH - lalongévité, I'instruction et des conditions de vie
décentes -, mais envisage ces aspects sous |’ angle des manques. La premieére forme de manque se
mesure ainsi en termes de survie ; ¢'est la probabilité de décéder a un &ge relativement précoce. La
deuxiéme, qui atrait al’instruction, consiste & se trouver exclu du monde de la lecture et de la
communication. Le troisiéme concerne I’ absence d’ accés a des conditions de vie décentes, et S attache
en particulier & ce que procure I’ économie dans son ensemble.

Dans|le calcul de !’ IPH, les insuffisances en termes de longévité sont représentées par le pourcentage
de personnes risquant de décéder avant I’ &ge de quarante ans (P;) et le manque d'instruction par le
pourcentage d' adultes anal phabétes (P,). Quant au manque de conditions de vie décentes sur le plan
de I’ économie en général, il est représenté par un sous-indicateur composite comprenant lui-méme
trois variables : le pourcentage d'individus privés d accés al’ eau potable (Ps;) celui des personnes
privées d acceés aux services de santé (Ps, ) et celui des enfants de moins de 5 ans souffrant de
malnutrition (Pss).

Le sous-indicateur composite P; s obtient en calculant la moyenne arithmétique des trois variables
P31, P32’ P33 Ains :

P;s =(Pa+ P+ Pgx)/ 3

Compte tenu des analyses présentées dans |e rapport mondial et ala note technique, la formule de
I’lPH est alors la suivante :
IPH=[ (P3+ P2+P2) 3"

5°™ Rapport National sur le Développement Humain, Niger 2004 134



Tableau n°20A : Indicateursde pauvreté et IDH

ANNEES

1980 1990 1991 |1992 |1993 |1994 |1995 |1996 |1997 |1998 |1990 | 2000
Population vivant en dessous du seuil de pauvreté (%) 63
Population vivant en dessous du seuil d extréme pauvreté (%) 34
Indicateur de Pauvreté Humaine (1PH) 0.543| 0.640
Niveau moyen de revenus par an ($PPA) 795 824 870
Indice Socio-spécifique de Développement Humain (ISDH) 0.203| 0.204| 0.278| 0.284
Revenus --- par téte ($PPA) 645 525, 820 790 787 765 795 824 870
Taux d’ alphabétisation des adultes (%) 12.2 11 12 12.4 12.8 131 14 17 18 19 20
Espérance de vie ala naissance (années) 41 45| 455| 455| 455| 459| 465, 46.7| 471| 475 485| 489
Population ayant accés al’ eau potable (%) 54 48 48| 483| 526| 432 43
Population ayant accés aux soins de santé (%) 20 17
Population ayant accés a |’ assainissement (%) 15 17 18.1
Indice du Développement Humain (ODH) 0.253| 0.254 0.207| 0.204| 0.206| 0.204| 0.205| 0.205| 0.207| 0.274
Indice de répartition de revenus 39 50.5
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Tableau n°21A : Sécurité aimentaire

BILAN ECONOMIQUE

1980 1990 19901 1992 | 1993 1994 1995 1996 1997 |1998 |1990 |2000 |2001 |2002 | 2003

grO()JIuction cérédiere brute (milliers | 17770,7| 16359 23859|2272,7 1783,1| 2369,6| 20956 2264,6| 1844|2910,3| 2832|2319,2|30965 | 3328.2 | 3571.6

et
Production céréaliére disponible 1505,1| 11885| 1238,8|2264,3| 2144,8| 2434,7| 2330,2|2303,9| 2151,8|2804,2| 2474|1990,8 |2631,7 2879 |3036,3
(milliersdet)
Besoins céréaliers (milliers de t) 1338,7| 1854,7| 1384,5|2080,5| 2162,7| 22724| 2413,6|2421,6|2303,2|2591,3| 2552 |2507,1|2580 |2669,7 | 2752.5
Taux de couverture 132,27 88,2 172,3| 109,2 82,4 104,3 86,8 93,5 80,1| 112,3| 111,01925 120 124 127
besoing/production (%)
I )mportations de céréales (milliers de 77 59 60 250 601,3 204 209 | 345 - - -
t
Dont aides alimentaires (t) 10 48 13 50 49 45 1418 - - -
Bilan cérédier (milliers det) 166,4| -666,2| -145,7| 1838 -17,9 162,3| 9-834| -117,7| -151,4| 2129 -78|-163,4 | 517 210 283
Rapport disponibilité/besoins (%) 99,2 107,1 96,5 95,1 93,4 18,2 96,9 | 79,4 102% | 108% | 117%
Population totale (milliers) 5578 7744 8008 | 8281 8564 8856 9158 | 9471| 9794| 10128 | 10474 | 10832 | 10790 | 11124 | 11469
Disponibilité pour consommation/hbt 269,8 153,5 154,7| 2734 250,4 2749 254,4| 2433| 219,7| 276,9| 236,2|183,8 | 243,90 | 258,80 | 264.73
(kg)
Aide alimentaire/habitant (kg) 1,2 5,4 14| 53 50 44| 13|07 |- - -
Norme de consommation (kg/hbt/an) 317 211 298 274 208 268 229 239 188 287 270|214 240 240 240
Aide dimentaire (milliers $) 250 250 250 250 250 250 250 213 250| 280,2|250 - - -
Productivité agric (production/unité 7426 4631 | 3884 | 26164| 8978| 8315 - - _
de surface)
Source: FAO
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Rapports sur les statistiques agricoles, Ministére de |’ Agriculture

Comptes économiques du Niger, Direction de la Statistique et des Comptes Nationaux.
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Tableau N°22A : Assistance intérimaire au titre de I'lnitiative PPTE attendue en 2003 et 2004

2003 2004
Créanciers Allégement Classifié comme comme une Allégement Classifié comme comme une
intérimairepossible  commedons  financements opérationdu  intérimairepossible  commedons  financements opération du
exceptionnels stock de la dette exceptionnels stock dela
dette
FMI 23604 23604 4337.1 4337.1 - -
IDA 5988.3 5988.3 6257.9 6257.9 - -
FAD 11133 11133 1302.8 13028 - -
BID 2362.7 16481 714.6 13784 - - 13784
Fonds de 13034 386.9 916.5 1015.2 - 878.4 136.8
I'OPEP
UEMOA 142.1 142.1 142.1 - - 142.1
BADEA 530.7 530.7 500.2 - - 500.2
Fonds 2729.1 1878.0 851.2 3608.1 - - 3608.1
Koweitien
Chine 462.5 462.5 12109 1210.9 - -
CEE 12594 12594 7304 730.4
Club de Peris 7136.9 7136.9
Totd 18251.9 107214 43755 3155.1 27982.0 13839.1 12404 129025

Source: Estimations et projections des services du Fonds monétaire.
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Graphique 1A : Principales zones de culture
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Graphique 2A : Calendrier agricole du Niger

Calendrier agricole du NIGER
T | |

Mgz |

hdil

Sorgho

Riz pluvial

Arachide

Migke

W =emis fresemis O Récolte |

JOF. M. A M. J  J A S5 0O M D

Fao 1936

5°™ Rapport National sur le Développement Humain, Niger 2004

139



Annexe 3: Genre

Liste comparative des normes ou pratiques relatives a la femme contenues dans la CEDEF et le droit

interne.
Secteurs CEDEF Droit dit moderne Droit coutumier Préceptesislamiques
Education, Art.10 : égalité de Constitution art.11 : le | Education delajeune | Ouvrent les sciences
alphabétisation I"homme et dela droit al’éducation et a | fille par ses parents auss bien aux hommes

femme en matiére I"instruction ; gu’ aux femmes

d education et Loi n°98-12 du 1% juin

habétisation ; R

alphabetisation ; 1998 : ledroit a

Art.14 : laméme I éducation sans

égalité pour les discrimination.

femmes rurales
Santé et santé de Art. 12 égalité dans Constitution art. 11 : Santé affairedela Droit de se soigner

reproduction

I’ acces aux soins de

droit alasanté ;

communauté et de la

notamment par lafoi ;

sante; Ordonnance du 13 ao(it famille: Protection dela
Art. 14 égalité dans 1999 (adhésion ala Protection dela maternité.
I’ accés aux services de | CEDEF) : résarve a maternité notamment
santé; I’art.16 dela CEDEF ; | par lerecoursala
Art. 16 égalité dansla | Code Péndl art, 2054 | Teuedinetraditionnelle
liberté de choix du 297 : Interdiction et
nombre et de répression de
I’ espacement des I’ avortement ;
naissances Arrét du 13 juin 1995
portant création et
attributions d’'un
CNSR
Emploi, Sécurité Art.11: égaitéence | Constitutionart. 25 Droit au travail limité & | Droit au travail
qui concerne le droit au | droit au travail, équité | I’ artisanat, al’ agro- subalterne ;

socide

travail, I'emploi, la

formation, la

rédrmiinédratinn loc

dansle domaine du

droit social ;

pastoralité, au petit

commerce ;

Discrimination quant a

I’acces et al’ exercice
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rémunération, les
congés payés ; droit de
lafemmeala
protection de la

maternité.

Statut général dela
Fonction publique :
acceés et déroulement
delacarriére sans
discrimination ;

Code du travail, art.5
interdiction de toute
discrimination fondée

sur lesexe ;

Convention collective

du 15/12/1972.

Discrimination quant a
I’acces et al’ exercice
de certaines

professions ;

Maternité, vieillesse,
invalidité, chdmage
sont pris en charge par
lafamille au senslarge

ou la société (aumbne)

de certaines

professions ;

Acces aux moyens

de production

Art. 14.2.g : égdlité
dans|’accés alaterre ;
at. 13bet14.2.9:
acces |’ épargne et au
crédit ; art.16.1 droit de

la propriété.

Congtitution, art. 21 :

droit alapropriété;

Ordonnance du 2 mars
1993 : égdité dans
I’ acces aux ressources

naturelles ;
Code
d’investissements :

égalité d investir.

Acceslimité de terre
(modicité des ses

revenus) ;

Haoussa: octroie de
droit dejouissance ala
femme d’un lopin de

terre;

Djerma: droit de
cultiver laterremisea
sadisposition par le
mari ;

Danslesvallées
irriguéesdel’Air : la
femme aide le mari aux

travaux de cultures

Droit alapropriété ;

Droit d' acquisition de
laterretitre gratuit ou

Onéreux.

Droit de lafamille

Article. 6 interdit le
trafic des femmes.
Article. 9 droitsdes
femmes et des enfants
en ce qui concerne la
nationalité.

Article. 15 laliberté de
circuler librement et du
droit achoisir leur
résidence et leur
domicile[art.15(4)];

Congtitution art. 8 :
principe d' égalité ;
Ordonnance du 13 ao(it

1999 : réserve aux

at.15et 16 dela

Pl o el el

Le mari chef dela

famille ;

Le mari aledroit de
choisir larésidence

conjugale, le prénom

P DY S TR P

Le mari chef dela

famille ;

Le mari aledroit de
choisir larésidence

conjugale, le prénom

P DR S TR P
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Article 16. L' égdité
devant laloi s applique
au droit du mariage et
au droit delafamille :
I’égalité dansle
mariage, les rapports
familiaux; liberté dans
lechoix du conjoint et
dans le consentement
au mariage
[art.16(1b)]; égalité au
cours du mariage et
lors de sadissolution
[art.16(1c)]; égalité
pour les questions se
rapportant aux enfants,
aunombre et &

I’ espacement des
naissances et al’ accés
aux informations
[art.16(1d/€)]; égalité
en matiére de tutelle,
curatelle et adoption
des enfants
[art.16(1f)]; égalité en
ce qui concernele
choix du nom de
famille, d’'une
profession et d’' une
occupation
[art.16(19)], lafixation
obligatoire d'un age

minimal pour tous les

CEDEF;

Code civil, les articles
1387 et s. fait du mari
le chef delafamille et
maintiennent les
discriminations a
I’égard delafemme
dans la gestion des

biens communs.

Loi n° 62-11 du 16
mars 1962 en ses

articles 51 et suivants.

des enfants, le type de

leur éducation ;

Laliberté de lafemme
de contribuer aux

charges du ménage ;

Lafemme aledroit au

respect.

des enfants, le type de

leur éducation ;

Lafemme n’aaucune
obligation de
contribuer aux charges

du ménage ;

Ellele droit au respect
et aun traitement
équitable
conformément au

Coran et aux hadith ;

Droit de désobéissance
delafemmelorsque ce
qui lui est demandé par
le mari, n'est pas

conformeal’idam.

L’homme est plus
responsable que la

femme ;

Il'y aégdlité entre
homme et lafemme
dansledomaine dela
dignité humaine, la

recherche du savoir ;
L’interdiction des
sévices et injures

contre les femmes.
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mariages et d’en rendre
obligatoire
I"inscription sur un
registre officiel

[art.16(2)]

Régimes
matrimoniaux,
Libéralités,

sSuccessions

Art. 2 obligation pour
Etats parties de
modifier ou d’ abroger
toute |oi, coutume ou
pratique

discriminatoire

Constitution, art. 8 : le
principe de |’ égalité ;
Ordonnance du 13 ao(it

1999 : réserve al’art.2

delaCEDEF;

Code civil, les articles
1387 et s. fait du mari
le chef de lafamille et
maintiennent les
discriminations a
I’égard de lafemme
dans la gestion des

biens communs ;

Droit de succession en
toute égalité (art. 718
et ) ; droit delibéralité
(art. 893 et s. :
discriminations a
I’égard delafemme
mariée pour faire ou

recevoir des libéralités.

Mari chef de famille;

Participation de la
femme aux charges

familiales;

Partage de la
succession
discriminatoire a
I’égard delafemme:
en général elle n' hérité
paslaterre ; lafille
recueille lamaitié de

cerevient au fils.

Mari chef de famille;

Participation de la
femme aux charges

familiales;

Partage de la
succession
discriminatoire a
I’égard delafemme:
lafillerecueille la
moitié de cerevient au

fils.

Acces aux instances

de prise de décision

Art.7 : Droit au vote,
d’ exercer lesdroits de
citoyenne, d’ occuper
des postes publics,
droit d’ adhérer aux

associations

Constitution, art. 8 : le
principe de |’ égalité ;
art.36 droit d’ accéder &
lafonction du

Président ;

Lafemme n'accede
pas atoutes les

fonctions.

Lafemme n’ accede
pas atoutes les
fonctions ; elle peut
exercer lamédecing,

I’ enseignement... dans

des établissements
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notamment aux partis
politiques, aux

syndicats

Loi du 7 juin 2000 sur
le quota droit de se
faire représentées aux
postes électifs et au

Gouvernement

réservés aux femmes.

Acces aux services

Art. 15 : égdlité devant

Constitution art. 8 :

Acces aux instances

N’accede pasala

juridiques et laloi, en ce qui principe d' égalité ; traditionnelles de fonction de juge ;
judiciaires concerne le statut Les textes relatifs aux réglement des conflits Accés aux instances
Juridique, la capacite avocats, notaires, N’ accede pas aux judiciaires.
Juridique huissiers... fonctions de juge.
reconnaissent les
mémes droits al’ acces
de ces professions
Nationalité L’ article 9 égdlité en ce | Ordonnancen°84-33 | Appartenance aune Communauté
qui concerne du 23 ao(it 1984 communauté est en religieuse composée
I’acquisition, le portant code de la général symbolisée par | desfidéles et non des

changement et la
conservation dela
nationalité d’ une part,
et en ce qui concernela
nationalité de leurs

enfants d' autre part.

nationalité nigérienne
(modifiée par

I’ ordonnance n°99-17
du 04 juin 1999) :
égdité en matiére de

nationalité.

des signes digtinctifs
par des tatouages aux

visages.

citoyens (OUMA) ;

Reconndit le droit de la

nationalité.

Sour ce: Etude juridique sur le Statut de lafemme, MDS/P/PF/PE, 2002

5°™ Rapport National sur le Développement Humain, Niger 2004

144




Annexe 4 : Finances publiques - Partenariat

Tableau n°23A: Encoursde la dette

Indicateurs de la dette 1995 1999 2000 2001 2002 2003
En En % duEn En% |En En %
En (En% En En TEN% ijjiard milliard du~ milliard (du
milliar| du |[milliard|En % dumilliar| du s S S
ds PIB S PIB ds | PIB
271,2 |22,06 |1130,0 |16,60 1122,9 (15,96
Encours de la dette intérieure| 117,9 13 2955 24 302,1 23
1060,1 86,24 |1103,0 78,48 (11229 81,16
Encours de la dette extérieure 693,3 74 1022,8 821010,9 78
Service de la dette extérieure 55,83 55,196 51,881
(milliards de FCFA) 52,3 45,8 52,3
Service de |a dette extérieure/ 43,51 36,63 34,10
Recettes fiscales (%) 34 46 51
Source : - Direction de la Dette, Ministére des Finances et de |’ Economie
-Comptes économiques de la Nation décembre2004
- Trésor National / Service du recouvrement
Tableau n°24A : Indicateurs de solvabilité et de liquidité
Indicateurs 1993 1994 1999 2000 |Seuil PPTE
Encours de ladette/ PIB 54,4 85,8 82 78
Encours de la dette / Exportations totales 355 495 534 540 <200-250%
Intéréts / Recettes budgétaires hors dons 20,7 354 17,1 14,6
Service de la dette / Exportations totales 26 33,2 25 28 <20-25%
.Service deladette/ PIB 4 5,8 3,7 4,0
Source : Direction de la Dette, Ministére des Finances et de |’ Economie
Tableau n°25A : Evolution des recettes totales et dons (montants en milliards de francs CFA)
145
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1990 1991 (1992 1993 (1994 |1995 |1996 (1997 |1998 |1999
2000 [2001 2002 2003
Recettestotales et
dons 106,1080,92 (74,89 181,20 |102,60112,20 128,98139,9 |173,7 |152,6 [161,4 [187,5 235,6 |232,7
Recettes totales 69,30 55,62 50,95 46,00 52,30 67,90 (78,98 90,83 |108,4 |105,3 [110,1 135,6 [160,9 [156,7
Recettes fiscales 53,50 146,13 140,10 141,30 46,60 62,10 |68,51 (78,08 197,52 (99,8 [102,7 [128,3 |150,6 [152,1
Taxes sur commerce
extérieur 27,30 21,74 18,00 19,00 (21,70 29,30 |36,92 143,30 56,90 51,35 58,47 |- - |
Fiscalité Intérieure 26,20 24,39 22,10 22,30 |24,90 |32,80 (31,59 (34,78 40,62 48,41 |44,24 - - -
Dons 36,80 25,30 23,94 35,20 50,30 44,30 50,00 49,09 65,32 47,35 51,32 51.9 [74.7 |76
RATIOS (en %)
Recettes totales et
dons/ PIB 159 120 114 125 (130 (13,9 15,2 15,7 175 (144 (140 14,43 (16,76 (16,80
Recettes courantes /
PIB 104 83 (7,7 71 166 @84 93 (10,2 |109 99 10,2 (10,43 11,44 11.32
Recettes fiscales /
PIB 80 69 61 64 59 (1,7 81 88 98 94 94 9,87 10,71 10,99
Source : -DEFR/Ministére des finances et de |’ Economie
-Comptes économiques de la Nation décembre 2004
- Trésor National / Service du recouvrement
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Tableau n°26A : Evolution du taux de recouvrement des recettes fiscales

(En %) 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 | 2003
Taux de recouvrement 71,18 88,37 | 85,26 | 94,15| 101,94 | 91,99 | 94,96 | 89,90 | 99,81 | -
Source : -TOFE, 1994 — 2000 DEFR/MF/E

- Les comptes économiques de la Nation 2004

- Trésor National/service de recouvrement

Tableau n°27A : Evolution des dons (en % des recettes totales et dons)
Années 1990 11991 | 1992 1993 | 1994 | 1995 1996 |1997 1998 | 1999 | 2000
Dong/Rec. Totales 34,7 |31,3 |320 (433 |490 |395 |388 |351 376 |31,0 |38
Source : TOFE DEFR/Ministére des Finances

9.52

TABLEAU 28A: EVOLUTION DE LA STRUCTURE DU PIB DE 1990 A 2000 (prix cour ant)

1995 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Secteur 377,8 415,2 435,647 | 512,633| 564,041 531,754
primaire

Secteur 135,8 134,0 131,4| 148,404| 154,934| 162,160 169,052
secondaire

Secteur 602,227 | 631,670| 679,228 682,678
tertiaire

Ensemble 9 1.186,278| 1.299,238| 1.405,430| 1.383,484
secteur

Part des différents secteursdansle PIB (%)

Secteur 40,8| 353 39,6 39,6 36,72 39,45 40,13 384
primaire

Secteur 17,7 17,6 15,9 14,60 14,3 12,51 11,92 11,53 12,21
secondaire

Secteur 42,1 41,6 48,80 45,8 46,2 50,76 48,61 48,30 49,34
tertiaire

Ensemble 100 100 100 100 100 100 100 100 100
secteur

Variation annuelle (en pour centage)

PIB réd 2,6 34 33 10,4 -0,6

Secteur 1,09 0,17 0,77 21,0 -50 -2,88 2,73 0,68 -1,73
primaire

Secteur 3,0 5,8 4,2 31 2,7 -1,79 -0,59 -0,39 0,68
secondaire

Secteur 3,20 452 4,78 1,85 1,25 4.56 2,15 0;31 1,04
tertiaire

Sour ce : Pour les données de 2000 a 2003, les Comptes Economiques de la Nation 1998 a 2003, édition

décembre 2004
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