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De la invisibilidad al protagonismo: he aqui el planteamiento que sustenta este sequndo Informe
Nacional de Desarrollo Humano Panama 2004, dedicado en su totalidad a la juventud panamefia.
Con esto el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) quiere destacar el potencial
que tienen los jévenes panamefios: una juventud diversa, plena de ideas y de aspiraciones, con
ansias de hacer y, al mismo tiempo, con limitados espacios de participacién. Reconocerlos, invertir en
ellos, es apostar por el futuro del pais. Es permitirles ir de la invisibilidad al protagonismo.

Tal como concluyé el primer Informe Nacional de Desarrollo Humano 2002, Panama tiene ante
si desafios de desarrollo de gran magnitud. Reducir la pobreza a la mitad, combatir la propagacion
del VIH/SIDA y reducir la mortalidad infantil para el afio 2015 son solo algunos de los compromisos
adquiridos por el pais a través del Pacto del Milenio. Las Naciones Unidas reconoce en el liderazgo y
determinacion de los jévenes una voz para la promocién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
En este sentido, el sequndo Informe Nacional de Desarrollo Humano Panama 2004 apunta hacia los
jovenes como actores clave para el alivio de la pobreza y el desarrollo en general.

Ello reviste de mayor relevancia en Panama dado que en pocos afios sus jévenes conformaran
la mayoria de la poblacién: seran los educadores, los obreros, los médicos, los padres de familia, en
fin, serdn el motor del desarrollo nacional. De alli lo estratégico que resulta garantizarles hoy acceso
sin trabas a mejor educacién y servicios de salud asi como ampliar sus espacios de participacion y de
expresion, y brindarles la oportunidad de desarrollar una vida creativa y productiva.

Las conclusiones de este Informe son el resultado de un proceso delineado por los postulados del
PNUD: la participacion, la consulta amplia y la bisqueda de consensos. La colaboracion de las principa-
les instituciones del pais y los propios jévenes en la elaboracién del Informe validan sus hallazgos. Al
igual que el Informe pasado, el presente Informe aspira a convertirse en una herramienta que permita
disefar iniciativas y politicas publicas dirigidas a reconocer y aprovechar el potencial de la juventud.

Esperamos que la sociedad panamefia nuevamente ratifique este Informe Nacional de
Desarrollo Humano como un instrumento Gtil para continuar impulsando el desarrollo nacional de
forma humana y equitativa. Concluyo este mensaje haciendo eco de las palabras del Secretario
General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, en su mensaje conmemorativo del quinto aniversario
del Dia Internacional de la Juventud: “Aprovechemos los talentos y la sabiduria de todas las perso-
nas y construyamos una sociedad para todas las edades”.

& ) Iy
x’fr;fm M
Elizabeth Fong

Representante Residente
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Presentamos a la sociedad el INDH
Panamd 2004 que, en esta ocasién, pro-
fundiza sobre el tema de la juventud pana-
mefa, ya que partimos de la certeza de la
posicién protagonica que este grupo puede
ocupar en el seno de la sociedad. La juven-
tud representa una invaluable oportunidad
para el desarrollo del pais. Lo que lleven
en su “equipaje de capacidades” definira el
tipo de sociedad del mafiana; consecuente-
mente, ampliar sus oportunidades y poten-
cialidades invirtiendo hoy en ellas y ellos
tiempo, recursos, interés y esfuerzos, es una
tarea que parece ser crucial e impostergable.
La juventud es presente y futuro.

Parece relevante interrogarnos acerca
de lo que implica “ser joven” en un mundo
globalizado, diverso culturalmente, con cri-
sis en los valores tradicionales e inmerso
en una sociedad cuya incipiente democracia
se ve afectada por los profundos niveles de
pobreza e inequidad. Conviene, asimismo,
comprender cudles son las potencialida-
des éticas y formativas de la juventud,
cudl puede ser su papel como artifices del
cambio social, y de qué manera nuestra
sociedad puede contribuir a empoderarlos
para afrontar los actuales retos de un mundo

de complejidad creciente. Responder a esos
interrogantes, y entender a la juventud
desde la optica del Desarrollo Humano
Sostenible promovida por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
que exalta al ser humano como actor, pro-
tagonista y centro del desarrollo, puede
contribuir significativamente para encontrar
mejores y mas equitativas sendas para el
desarrollo de Panama.

Los reveladores datos y conclusiones a
las que se llegé en el INDH Panama 2002
sirvieron como antecedentes para este INDH
Panamd 2004. Constatar que la situacion
de pobreza en el pais afecta a un porcen-
taje significativo de jévenes panamefios,
desperté inquietudes que generaron la deci-
sién de analizar profundamente la situacién
de la juventud en este Il INDH. Reforzando
mas aun esta decision, el hecho de la tran-
sicion demografica que vive Panamd, enun-
ciada por distintos organismos, nos confirmé
la relevancia del tema de la juventud y su
pertinencia en los debates que diversos
actores sociales impulsan en la busqueda
del progreso del pais.

La conclusion mas importante de este
INDH Panama 2004, que se constituye en
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un mensaje objetivo y claro para la sociedad
panamefa, es que es inaplazable que
establezcamos las condiciones y tendamos
los puentes de comunicacion para que la
juventud transite desde la invisibilidad hacia
el protagonismo y la participacion plena.
Tenemos la esperanza de que a partir de
las revelaciones sobre la juventud que
este informe ofrece, se abrird un fructifero
debate entre los distintos actores socia-
les de Panamd, lo cual permitird, desde
el prisma multidimensional del Desarrollo

Humano, aclarar los retos que existen y

generar la voluntad, individual y colectiva,

necesaria para lograr el empoderamiento
de las y los jévenes panamefios. Aspiramos,
también, a través del INDH 2004, a convertir

a la hasta ahora desconocida e invisibilizada

juventud, en un actor social reconocido y

valorado como fundamental para el desa-

rrollo de Panama.

Al igual que para el | INDH 2002, la
elaboracion de este Il INDH 2004, impli-
c6 la aplicacién de distintas metodologias
cientificas que garantizan que las observa-
ciones y conclusiones a las que se llega,
pueden servir de insumos enriquecedores
para la elaboracion de politicas publicas, asi
como para esclarecer la dimensién de los
desafios pendientes.

Entre los aspectos mds relevantes de
este Informe, queremos presentar los que
parecen constituirse como aportes valiosos
para aclarar el sendero hacia el desarrollo:
M El abordaje sistémico del tema de juven-

tud desde el prisma del desarrollo huma-

no, el cual evidencia que la juventud
estd en un mundo construido por adultos

y que, consecuentemente, ademds de

conocerles, debe entenderse las dindami-

cas de ese contexto, e investigar qué les
ofrece la sociedad.

B la utilizacion de ejes transversa-
les con variables tales como: género,
territorialidad, edad y condiciones de dia-
logo joven-adulto, entre otras, ha permi-
tido develar la existencia de contrastes y
variadas identidades juveniles, asi como
promover las sinergias y convergencias
entre adultos y jévenes.

M El uso de una propuesta metodoldgica de
andlisis para comprender las trayectorias
de las y los joévenes con base en las

esferas del ser, del subsistir y del ser

con otros, ha permitido establecer los

tipos de jovenes y la dindmica de sus
trayectorias.

M La elaboraciéon de la primera Encuesta
Nacional de Jévenes con cobertura
nacional, en la que se consulté a 1,593
jovenes de areas urbanas, rurales e indi-
genas. Asi como la ejecuciéon de otras
460 entrevistas a adultos para contras-
tar la opiniéon de ambas generaciones
sobre temas especificos como el de la
democracia, la vision del futuro del pais
y otros de relevancia.

m El uso de metodologias cualitativas y
cuantitativas para aproximarnos al mundo
diverso y heterogéneo de la juventud
panamena.

M La concepcion de la juventud como objeto
y sujeto de la investigacion. Las y los jove-
nes participaron protagonicamente en la
elaboracion de este INDH Panama 2004.

M La inclusién de un proceso participativo
para la elaboracién de este INDH Panama
2004. Se conformaron distintos espacios
para favorecer la reflexion y construccion
de consensos tales como: el Consejo
Consultivo, el Comité Consultivo Juvenil,
el Consejo Técnico Asesor, el Comité
Técnico Estadistico, y distintos grupos de
discusion, todos los cuales contribuyeron
a enriquecer el debate y el andlisis del
tema seleccionado.

B Lla institucionalizacién del calculo del
indice de Desarrollo Humano de Panaméa
(IDHP). Como resultado del traspaso de la
metodologia de calculo del IDHP, a partir
ahora, éste indice serd elaborado por la
Direccion de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la Republica.

Por otra parte, deseamos compartir el
testimonio de un joven que habla claramente
de lo que significa la realizaciéon de un
Informe Nacional de Desarrollo Humano
cuyo solo titulo expresa una gran aspira-
cion “De la Invisibilidad al Protagonismo”...
La Voz del Joven Panamefio; es alenta-
dor para aquellos sectores de la sociedad
panamefa, organizados y no organizados,
que han venido trabajando desde hace
mucho tiempo con este estrato poblacional,
un grupo que hasta el momento se le ha
mantenido en la sombra o invisibilidad y en
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los peores casos, en la critica del lado adulto
de la sociedad”.

Con el testimonio citado, constatamos
que se ha cumplido uno de los propésitos de
la elaboracion de este INDH Panama 2004 al
seleccionar como tema central del estudio a
la juventud, le hemos ofrecido a la sociedad
panamefa una voz de progreso, esperanza
e inclusién, asi como un horizonte y una
nueva luz en el camino.

Qlecctisu P ansscartion:

Paulina Franceschi, Ph.D.
Coordinadora del Il INDH Panamda 2004

]
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Sinopsis

I. Introduccion

En el afio 2002 Panama dié un gran paso
como sociedad al elaborar y presentar su pri-
mer Informe Nacional de Desarrollo Humano
- el INDH Panama 2002: “El Compromiso con

el Desarrollo Humano: Un Desafio Nacional”.
Este informe muestra la situacién nacional de
pobreza y desigualdad, asi como la existen-
cia inequivoca de perturbadores contrastes en
los diferentes niveles de desarrollo humano
que coexisten en el pais. El resultado fue una
radiografia reveladora de los principales logros
alcanzados, asi como de las carencias que
deberian superarse, enfatizando el abordaje de
tres temas prioritarios: educacién, gasto publico
e inversion social y grupos vulnerables. A través
del INDH Panamd 2002, Panama pudo conocer-
se mejor, mirarse al espejo y reconocerse en
sus potencialidades, desigualdades y logros.
Dando continuidad a este primer esfuerzo
por alumbrar los desafios que para el pais
significa la transformacién hacia un mejor
desarrollo humano, el Consejo Consultivo asu-
mio |a tarea de seleccionar y proponer posibles
temas para el sequndo Informe Nacional de
Desarrollo Humano Panamad 2004, coincidien-
do todos en el crucial papel de la juventud
panamefia como objeto y sujeto del desarrollo

humano integral y sostenible del pais. Asi
se arribé al tema del presente Informe, cuyo
lema, “De la Invisibilidad al Protagonismo... La
Voz de la Juventud”, alude a la particular situa-
Cién que esta experimentando este importante
grupo poblacional. Se desprende como mensa-
je clave que, a la luz del mundo adulto, pare-
cen no dibujarse claramente su identidad, sus
potencialidades, sus suefios y aspiraciones. Se
hacia necesaria, entonces, una blsqueda cien-
tifica, sistemdtica y profunda de las razones
de esa invisibilidad y de los posibles caminos
que faciliten el protagonismo de las personas
jovenes, como actores estratégicos del desa-
rrollo de Panama. Asi, el Il INDH Panama 2004
presenta, a partir de las voces de la juventud
recogidas a través de diferentes metodologias,
los principales retos y desafios que todos los
panamefos y panamefas debemos apreciar,
comprender y oportunamente también aten-
der en el tema de la juventud panamefia.

Il. Una Base Conceptual

A. Juventud - una construccion social, un rango
etareo y una diversidad de identidades

Lo primero que debe reconocerse es que
la juventud no siempre ha existido como un
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concepto socialmente conocido. El concepto
de ‘juventud’ con el cual se reconoce hoy a
un sector de la poblacién con caracteristicas
propias, es una construccién socio-cultural
e histérica que nace como resultado del
reordenamiento productivo que experimenta
Occidente a finales del siglo XIX.

A partir de entonces, la escuela adquirié un
rol fundamental en la construccion de la cate-
goria del joven. La juventud se desarrollé en el
sistema escolar, el cual se convirtié en el princi-
pal agente del desarrollo de las potencialidades
individuales. De alli que “la primera imagen de
Juventud fue la de estudiante”

Esta primera nocién del concepto ‘juven-
tud’ siguié evolucionando durante el siglo
XX; pero es durante la ultima década cuando
el proceso de la globalizacién introdujo ain
mas cambios en las relaciones sociales y
econémicas cuyas influencias han impac-
tado muy particularmente a los jovenes.
En efecto, la globalizacién de las comuni-
caciones y la publicidad, la televisién por
cable, la Internet y la mayor circulacién de
intercambios a partir de dicha conectividad,
asi como el acceso a los bienes de consu-
mo extraterritoriales estan reorganizando la
vida laboral, cultural y social.

Simultdneamente a la revolucién tecno-
l6gica se dieron profundos cambios en el
sistema de valores de la sociedad, lo que a
su vez modific6 los referentes de identidad
que hasta ese momento tenia la juventud.
Asi, la familia, la escuela y las iglesias per-
dieron influencia sobre la juventud y este
vacio fue masivamente ocupado por los
medios de comunicacion, la televisién y
la publicidad que se constituyeron rapida-
mente en los principales referentes de los
jovenes en la construccion de su identidad.
Para la juventud, ésto ha significado profun-
dos y poderosos cambios en las formas de
aprender, relacionarse, comunicarse y, muy
particularmente, en su manera de construir
identidad. Hoy comprendemos que no exis-
te una unica realidad juvenil, sino que por
el contrario coexisten diferentes maneras
de interpretar y dar significados a las prac-
ticas y expresiones juveniles. En efecto, el
universo juvenil es un mundo diversificado
de experiencias en permanente estado de
transformacion que se revela en una reali-
dad cambiante y polifacética.

La Organizacion de las Naciones Unidas
ha propuesto que se defina a la juventud
como el grupo de poblacion comprendida
entre los 15 a 24 afios de edad. Sin embargo,
ser joven es mucho mas que una categoria
etdrea. Kofi Annan, Secretario General de las
Naciones Unidas, se refiere a este segmento
de la poblacién asi: “Son las esperanzas,
energias y aspiraciones de los jovenes, su
entusiasmo y voluntad a experimentar, lo
que mueve a una sociedad hacia delante...”

B. Desarrollo Humano y juventud

Desde una dptica amplia y abarcadora,
el Desarrollo Humano se define como un
modelo que traslada el centro de atencién
del esfuerzo para el desarrollo, desde el
crecimiento econdmico hacia los individuos,
reconociendo que son las personas el eje
alrededor del cual se forja el desarrollo de un
pais. El Desarrollo Humano se entiende como
la ampliaciéon de capacidades y opciones de
las personas en particular en cuanto a tres
capacidades esenciales: poder tener una vida
larga y saludable, acceso suficiente a educa-
Cidn y acceso a recursos econémicos como
para disfrutar de una calidad de vida digna.
Existen no obstante, muchas mas opciones
que la gente desea disfrutar: libertades poli-
ticas y sociales, respeto por los derechos
humanos y oportunidad de ser productivos y
respetados. La esencia del desarrollo humano
estriba en que este debe ser un proceso par-
ticipativo, equitativo y sostenible.

El concepto de Desarrollo Humano impli-
ca que las personas, incluyendo a los jéve-
nes, tienen capacidades para construir su
proyecto de vida y decidir la forma en que
desean vivirla; es decir, es un proceso de
auto-construccién de la persona. Para el
Desarrollo Humano, la etapa de la juventud
es fundamental puesto que es durante ese
periodo que se fortalecen las capacidades
que definirdn su insercién o exclusion en la
vida productiva y social, asi como su posi-
bilidad de actuar protagdnicamente en el
desarrollo de su proyecto de vida personal
y de sociedad. Una colectividad desarrollada
es una sociedad que cambia positivamente,
aumentando su protagonismo y su capaci-
dad de innovar. Este paradigma es el marco
conceptual que guia los Informes Nacionales
de Desarrollo Humano.
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Desde el INDH Panama 2004, entendemos
la juventud como una etapa en la trayectoria
que se inicia en el hogar y que culmina al
insertarnos en la vida publica. En ese trayecto
se incluyen las etapas de nifiez, adolescencia y
juventud, ubicdndose ésta Ultima en el rango
de edades comprendidas entre los 15 y 24
anos de edad. En cada una de estas fases se
adquieren y amplian las capacidades, habili-
dades, destrezas y conocimientos que, si bien
se inician en el hogar, paulatinamente serdn
moldeadas por la sociedad y por las oportu-
nidades que se presenten, definiéndose asi la
identidad de la persona. Consecuentemente,
la juventud no es una etapa cualquiera, es
una fase crucial durante la cual se determina
la posibilidad de insertarnos plenamente en
la vida productiva y social, convirtiéndonos en
actores del desarrollo (ver Esquema 1).

lll. ;Por qué la juventud
y el Desarrollo Humano en Panama?

Es pertinente revisar por qué es relevante
para Panama dedicar, el Il Informe Nacional
de Desarrollo Humano Panama 2004, al
tema de juventud.

A. El reto de la transicion demografica

Una mirada al contexto demografico glo-
bal nos alerta sobre la importancia que tienen
los jovenes para el desarrollo de los paises. La
edad promedio de Ia poblacién mundial esta
cambiando y se espera que para mediados de
siglo, la mediana aumente en casi 10 afios.
Esto significa que, en el futuro, la proporcién
de la poblacién en edad econémicamente
activa serd mayor que la proporcién de grupos
inactivos (nifios y ancianos), por lo que, de
tener los primeros las oportunidades necesa-
rias, contribuirian a producir mayor desarrollo
en el pais. Este ‘bono demografico’ ofrece a
los paises una gran oportunidad para cons-
truir el capital humano y social y apuntalar su
desarrollo a largo plazo - si se invierte en edu-
cacion, trabajo y servicios de salud-. Segun los
entendidos, ello significa que se dispone de
tan solo unas pocas décadas para aprovechar
la brecha de edad que aporta una ventaja a
los paises emergentes, como es el caso de
Panama, frente a los paises desarrollados.

Actualmente se evidencia en Panama un
incremento en la edad promedio de la pobla-
cién. Seqgun las proyecciones demograficas el
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Esquema 1
La trayectoria del joven hacia
el protagonismo social

Trayectoria

Hogar  |--------------- »| Vida publica

Fuente. Elaborado para el Il INDH Panamd 2004

grupo de edad mayoritario estd dejando de
ser el de 0 a 9 afos de edad; se calcula que
para 2015 serd el grupo de 15 a 24 afios de
edad y, para 2025, serd el de 25 a 34 afos.
Debemos resaltar que el primer proceso
que enfrentard el pais serd el aumento de
la poblacion joven y adulta joven vy, luego,
a mas largo plazo, vendra el envejecimiento
de la poblacién (inversion de la piramide).
Esta transicion tendrd importantes reper-
cusiones en 3ambitos significativos de la
sociedad como: la sequridad social, la fuerza
laboral y los servicios de salud.

En vista de lo que implica esta transicion
demografica, debatir sobre la juventud y su
situacion, es no solo una necesidad sino,
ademads, una oportunidad para asequrar un
mayor desarrollo humano sostenible para
todos en el pais. A mayor cantidad de jévenes
que puedan encontrar oportunidades para
insertarse productiva y socialmente, mayores
serdn también las oportunidades para que
ellos mejoren su calidad de vida y alimenten
la rueda del crecimiento econémico aprove-
chando asi la singular oportunidad que tiene
el pais a través del “bono demogrdfico”.

B. La inclusion de la juventud:
reto del Desarrollo Humano

Si la transicién demografica es una oportu-
nidad, la situacién de exclusién en la que se
encuentra un considerable nimero de jévenes
en Panamd es un gran reto a superar. Dicha
situacion estd generando una peligrosa frus-
tracion social, cuyas consecuencias pueden
desembocar en inestabilidad social e ingober-
nabilidad si no se invierte enérgicamente la
situacion, de manera que permita lograr una
mayor equidad social y econémica.

Panama, como firmante del Pacto del
Milenio, tiene el compromiso de trabajar
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para cumplir con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, siendo el primero de ellos el
“reducir a la mitad la pobreza extrema para
el afno 2015”. El primer INDH Panama 2002
revelé que mas del 50% de la poblacion en
pobreza es menor de 20 afos de edad, es
decir, buena parte de los pobres son jévenes
o lo serdn a corto plazo. Asi, acortar la brecha
de desigualdad existente en términos de
ingreso, educacién y otras oportunidades es
determinante para el logro de dicha meta.
Resulta evidente entonces que, para
lograr la impostergable inclusion de los jove-
nes en la sociedad, debemos emprender una
enriquecedora combinacién de acciones que
promuevan el enfoque de desarrollo huma-
no hacia la participacién juvenil en el ambito
local, con una vision comunitaria y constru-
yendo democracia participativa, ciudadania
integral y una buena calidad de vida.
Retomando el sentir del Secretario General,
debemos preguntar: ;cudles son las potenciali-
dades de nuestros jovenes panamefios?; ;cudl
es la oportunidad que pueden brindar estos
jovenes al desarrollo?; ;qué dejamos de ganar
cuando los jévenes no se integran a la socie-
dad?; ;qué deja de ganar, en el sentido mas
amplio, la sociedad panamena al no integrar a
la juventud al proceso del desarrollo humano?
El anhelo de un Panamd con equidad y
sin pobreza requiere de un esfuerzo colecti-
vo y concertado, asi como de una vision de
futuro que logre convertir a los jovenes en
actores estratégicos en la construccion del
Desarrollo Humano sostenible del pais.

(. Percepciones negativas de la juventud:
desconocimiento de sus potencialidades

Una primera mirada a la situacion de
la juventud panamefia, lograda a través
de entrevistas y didlogos sostenidos con
experto(a)s tradicionales (antropologia,
sociologia, psicologia, académicos y miem-
bros del Comité Técnico Asesor del INDH
Panamda 2004), y no tradicionales (publi-
cistas y artistas creativos), nos ha permi-
tido conocer algunas de las percepciones
y opiniones que sobre la juventud parece
tener el adulto. Estas percepciones apuntan,
fundamentalmente a lo siguiente:

1. Se considera al joven como un proble-
ma y como alguien en conflicto con el orden
social establecido.

2. El mundo adulto y la sociedad pana-
mefia en general, no reconocen que el joven
tiene un papel importante en el desarrollo
presente y futuro del pais.

Es evidente que todo aquello que el adulto
percibe sobre la juventud, ya sea por la influen-
cia de los mensajes que transmiten los medios
de comunicacién o por prejuicios adulto-cen-
tristas, desestima las potencialidades que la
juventud tiene como grupo social y como etapa
de la vida para impulsar trascendentalmente
el Desarrollo Humano de Panama. Existe un
abrumador silencio sobre las potencialidades,
necesidades y aspiraciones de los jévenes en
Panamg; de continuar asi corremos el riesgo de
perder su aporte para el Desarrollo Humano del
pais y de que ellos pierdan la oportunidad de
vivir segun sus propias aspiraciones y metas.

IV. ;Cémo estudiar a la juventud?
Abordaje metodologico

A. Objetivos y preguntas generadoras
Los objetivos fundamentales del INDH

Panam3 2004 son:

W Conocer los tipos de trayectoria de vida que
la juventud panamena sigue para integrarse
a la sociedad; reconocer las dificultades que
enfrentan y las fallas en los mecanismos
de integracién; y comprender su vision de
sociedad; para vislumbrar el camino que se
proponen recorrer para alcanzar sus metas.

B Revelar las percepciones de jévenes y
adultos sobre distintos temas.

B Presentar a la sociedad panamefia los
avances, logros y desafios que tiene el
pais en materia de Desarrollo Humano,
usando como marco de referencia la pri-
mera radiografia del desarrollo humano
presentada en el INDH Panamad 2002.

Las preguntas generadoras de este I
INDH Panamd 2004 son:

1.;Quiénes son y donde estan nuestros
jovenes?

Describimos, a continuacion, algunos de
los aspectos relevantes que se abordaran en
el informe:

M Heterogeneidad de la juventud

W Desigualdades regionales y la migracién

B Incremento rdpido de la demanda
educativa
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M Situacion de empleo de el y Ia joven

| Diferencias demograficas por edad y por estra-
to socio-econémico en materia de fecundi-
dad, morbilidad (VIH-SIDA) y mortalidad

M La composicion familiar

W Otros indicadores para el diagnostico, justi-
cia, drogas, acceso a los medios de comu-
nicacién y a la tecnologia, entre otros

2.;En qué medida crea la sociedad paname-
fia un ambiente propicio para el transito del
joven hacia el protagonismo, un ambiente
que resulte en una sociedad con mayor
Desarrollo Humano?

Se procura identificar y documentar de
manera sistemdtica los programas y servi-
cios (actuales y potenciales) que el Estado y
la sociedad panamefia ofrecen a la juventud
para satisfacer sus necesidades y demandas
fundamentales en la trayectoria hacia su
vida adulta. De igual forma, se analiza el
alcance y los resultados que han tenido estos
programas y servicios sobre las condiciones
de vida y en la preparacién ciudadana de la
poblacién joven de Panama.

3. ;Cudles son los niveles de Desarrollo
Humano del pais donde viven nuestros
jovenes?

A partir del indice de Desarrollo Humano
(IDH), se presenta una valoracién sobre logros
alcanzados v retos por enfrentar en materia de
Desarrollo Humano. Se miden las tres dimen-
siones basicas, sin las cuales otras dimensiones
del desarrollo humano no serian posibles:
disfrutar una vida larga y saludable, acceder a
la educacion y al conocimiento y alcanzar un
nivel de vida decente. En el caso panamefio,
el IDHP se construye metodolégicamente de
una manera diferente a la utilizada en el IDH
Mundial, puesto que en la dimensién de Acceso
al Conocimiento, se incluyen indicadores de
afos de escolaridad y titularidad de los docen-
tes. Adicionalmente, en la dimensién de Nivel
de Vida se incluyen indicadores relacionados
al ingreso promedio de los hogares, la calidad
del empleo, las condiciones de la vivienda y el
grado de acceso a los servicios basicos.

Un hecho de particular trascendencia es que,
a partir de este INDH Panamd 2004 y sobre Ia
base del Convenio de Colaboracién firmado
entre la Contraloria General de la Republica y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,

se ha transferido a la Direccién de Estadistica y
Censo de la primera, la metodologia para el cal-
culo del indice de Desarrollo Humano. El IDHP
se incorpora asi a los datos estadisticos oficiales
del pais y serd construido por la Direccion de
Estadistica y Censo cada dos afos.

4. ;Cudles son las caracteristicas de la juven-
tud en Panama?

Nos aproximamos a la respuesta utilizando
metodologias cualitativas, incluyendo ‘grupos
focales’, analisis de contenido y entrevistas en
profundidad realizados a jévenes de ambien-
tes urbanos, rurales e indigenas. Asi empe-
zamos a conocer al joven panamefio: ;qué
piensa y cudles son sus prioridades y aspira-
ciones?, cémo construye su identidad, su ser
y sus actitudes?, ;como se forma su mundo
de relaciones? y, ;cudles son sus percepciones
sobre el trabajo y la educacién?

Complementando la metodologia descrita,
se convoco el concurso de fotografia juvenil
“)J6venes Mirando a Jovenes”, auspiciado por
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
el equipo del INDH/PNUD y el Club Rotario de
Panama. En el Informe igualmente se presen-
ta una aproximacion a las prioridades organi-
zativas de los y las jovenes, como construyen
sus espacios y cudles son los temas que les
interesan, entre otros puntos.

Fundamental para el desarrollo de este
Informe fue la realizacion de la “Encuesta
Nacional de Juventud”. Para su ejecucion
mdas de cincuenta jovenes encuestadores
consultaron personalmente a 1,593 jévenes
de ambientes urbanos, rurales e indigenas,
escogidos sequn el porcentaje que cada
grupo ocupa en funcién de la poblacién total
nacional. Simultdneamente, se encuestd a
460 adultos, con edades comprendidas entre
los 40 y 54 afos de edad, con el objetivo
de contrastar divergencias y convergencias
existentes entre la mirada del adulto y del
joven, sobre temas concretos y de interés.

5. ;Cudles son las formas de esa trayectoria en
el ambiente urbano, rural e indigena, y cudles
son sus dindmicas y factores limitantes?
Realizando cerca de cuarenta entrevistas
en profundidad a jévenes de distintos perfiles,
logramos analizar el caracter dindmico de la
transicion y el rol de los contextos y recursos,
asi como determinar cudles hacen faltan o
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facilitan un determinado transito. Los jévenes
entrevistados provinieron de dreas urbanas y
rurales y tenian diversas caracteristicas: alta y
baja educacion, empleados y desempleados,
inactivos y emprendedores, pobres y no paobres,
afro-panamefios, indigenas, padres y madres
adolescentes, miembros de bandas y jévenes
artistas. Igualmente, los datos obtenidos de la
Encuesta Nacional de Juventud nos permitio
conocer estadisticamente distintos tipos de
juventud y de trayectorias de nuestros jévenes.

6. ;(6mo pueden las/los jovenes realizar su
trayectoria hacia el protagonismo y cudles son
las condiciones mads propicias para su participa-
cion protagonica?

Una vez reconocido que la juventud es un
grupo poblacional de interés estratégico, que
es imprescindible evidenciar sus derechos y
necesidades especificas y que son los adultos
quienes toman las decisiones que inciden en
la realidad del mundo juvenil, nos abocamos
a definir las condiciones mas propicias para
lograr una participacion protagdnica de los y las
jovenes, asi como una participacion que logre
una mejor concepcién de las politicas publicas
que los afectan. Con la realizacién de un taller
Joven-Adulto y a través de tres momentos
(conversacion o didlogo, toma de decisiones
y accion), fue posible contrastar la mirada del
adulto con la del joven, logrando establecer
las condiciones que pudieran garantizar una
participacion protagoénica de los/las jévenes en
nuestra realidad y con nuestra gente.

B. Enfoque metodoldgico:
el enfoque sistémico

En el marco de un Informe Nacional de
Desarrollo Humano, el estudio de la juven-
tud, involucra un andlisis exhaustivo e inte-
gral que incluye la exploracién de los diver-
sos problemas sociales asi como los altos
niveles de inequidad que los afectan, tales
como el desigual acceso a la tecnologia. El
ejercicio implica igualmente elaborar un
informe con propuestas, cuyo valor agregado
sea la sintesis de un proceso participativo
e interactivo a través del cual se haya con-
tribuido a concienciar y a educar asi como
a plantear alternativas para beneficiar a Ia
juventud y a la sociedad panamena.

El analisis sistémico facilita el abordaje
integral del tema al permitir un analisis del

contexto, evitando asi una visidn restringi-
da de la juventud como una simple etapa
del desarrollo del ser humano. Desde esta
perspectiva metodoldgica, se identifican tres
grandes areas de trabajo interrelacionadas
e interdependientes, las cuales integran
diferentes aspectos que deben analizarse al
abordar el tema de la juventud.

Estas esferas son: las grandes tendencias
mundiales; la respuesta o dindmica nacional
e institucional; y la cultura, los medios de
comunicacion y la identidad. Se incluyen tam-
bién en el estudio elementos transversales de
género, territorialidad, gobernabilidad y partici-
pacion, productividad, sostenibilidad ambiental
y reduccién de la pobreza.

Como se observa en el Esquema 2, en el
centro del diagrama estd localizada una esfe-
ra que simboliza la juventud y el Desarrollo
Humano, la cual recibe el influjo de las otras
tres esferas que interactian con ella en la
vida cotidiana. Para descubrir la situacién de
las/los jovenes y con el objetivo de hacer un
analisis dindmico y no estatico de la realidad,
debe hacerse una evaluacién de las tendencias
que los afectan, las cuales estdn mayormente
relacionadas con el proceso de modernizacion
que enfrenta Panamd y que transforman el
contexto social, econdmico, cultural y politico
en el que viven los jévenes.

En la esfera de las tendencias mundiales
se incluyen los grandes fenomenos que han
generado cambios en la economia y en la
vida laboral, tales como la globalizacién, el

Esquema 2
Vision sistémica de la juventud
y el Desarrollo Humano

Tendencias
mundiales

Dindmica Cultura,
Nacional Valores
e Institucional e Identidad

Fuente: Elaborado para el Il INDH Panamd 2004
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desarrollo tecnoldgico, los fenémenos migrato-
rios, las transformaciones del Estado, el comer-
cio internacional, los reacomodos geopoliticos
posteriores a la desaparicion del bloque de
paises soviéticos, todo lo cual produce un
entorno diferente al del pasado cuando la esta-

bilidad, la permanencia en el lugar de origen y

un ingreso estable determinaban la seguridad

individual y familiar.

En la esfera que representa el entorno
nacional estan los fendmenos socioeconémicos
y politicos que crean el marco en el cual se
desenvuelve la juventud panamefia. En este
marco se analizan las manifestaciones locales
particulares, asi como aquéllas producto de
las tendencias mundiales y su incidencia en
las necesidades y aspiraciones de la juventud
en Panama, pues es determinante esclarecer
cémo lo global se particulariza en lo local.2

La tercera esfera se refiere a la cultura,
medios e identidades, en donde encontramos
diversos elementos interrelacionados:

B La juventud crea sus propios espacios de
cuestionamiento y disidencia;

M la nueva cultura juvenil tiene una clara
disposicion audio visual;

M La relacién de los jovenes con la tecnologia
ha ido cambiando sus formas de aprender,
de relacionarse y de expresarse;

M El encuentro de pares o el formar grupos es
una pieza determinante en la nueva forma
de construir identidad de los jévenes; y

B Los medios de comunicacién son hoy el
mecanismo de socializacién por excelencia
de los jévenes.

C. Propuesta para el estudio de las trayecto-
rias:SER/SUBSISTIR/SER CON OTROS

Un aspecto metodolégico central de este
Informe es el que se refiere a como mirar y
entender la trayectoria de las y los jévenes,
en el marco del paradigma de Desarrollo
Humano. El proceso de individualizacién y
socializacion del joven incluye actualmente
severas exigencias respecto a sus propias
competencias. Estas fases de su desarrollo
anteriormente estaban sometidas a una rela-
tiva determinacién social; en cambio, hoy son
secuencias de decisiones controladas por el
individuo mismo, de modo que las decisiones
que las y los jévenes tomen con relacién a su
proyecto de vida serdn determinantes en su
desarrollo posterior como adultos. De alli la

importancia de que ellos puedan ser los for-
jadores de su propio destino, los constructores
de su proyecto de vida, a partir de sus propias
expectativas, necesidades y prioridades.

Desde la perspectiva de Desarrollo Humano,
el capital humano vy el capital social con el que
cuentan las sociedades se vuelven determinan-
tes en la trayectoria de desarrollo de cada per-
sona. Paralelamente, y en lo individual, el nivel
de conocimientos que un joven tiene o deja de
tener, afectard profundamente su posibilidad de
insercién e integracién a este mundo global.

En este contexto, y para lograr establecer un
balance constructivo, las y los jévenes depen-
den ante todo de sus propias competencias, asi
como de un apoyo adecuado de sus mayores
(como mentores) y de las instituciones en
todos los ambitos (gobierno, sociedad civil,
empresa privada, etc.) al momento de tomar
sus decisiones cruciales de vida.

El INDH Panamd 2004 propone que nos
concentremos en mirar las dimensiones funda-
mentales que le permitiran al joven insertarse
productivamente, integrarse socialmente, ser
ciudadanos plenos y jugar el papel de actor
protagénico al que estd llamados. Hablamos
aqui de las tres esferas en las cuales se desa-
rrolla la personalidad del joven: la esfera del
subsistir, de como se satisfacen necesidades
y se forman capacidades y de las formas en
que resolvemos ese subsistir; la esfera del ser
e identidad; y la esfera del saber ser e inte-
ractuar con otros (ver Esquema 3).

Esquema 3
Dimensiones a considerar
en las trayectorias

Ser/ Ser

Identidad con otros

Fuente: Elaborado para el INDH Panamd 2004
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D. La participacion de distintos actores en

la elaboracion del INDH

Distintos procesos participativos sirvieron
para la reflexién y construccion de consensos
para este INDH Panamd 2004. Entre estos:
B Consejo Consultivo del INDH Panama

2004: conformado por representantes de
instituciones de Gobierno, del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo,
empresa privada, sector académico, sector
laboral, pueblos indigenas, organizaciones
juveniles, partidos politicos y de organiza-
ciones de la sociedad civil.

B Comité Consultivo Juvenil: integrado por
miembros de organizaciones juveniles de
areas urbanas, rurales e indigenas.

B Consejo Técnico Asesor: constituido por
especialistas en el tema de juventud.

H Comité Estadistico Asesor: conformado por
representantes de la Direccidn de Estadistica y
Censo de la Contraloria General de laRepublica,
de diversas instituciones del Gobierno, inclu-
yendo los ministerios de Educacién, Salud,
Vivienda, el Gabinete Social, el PNUD vy
académicos especialistas en Estadistica.

En adicion, y atendiendo el mensaje central
de este INDH Panamad 2004, las/los jovenes
no solo como objeto de investigacion, sino
también participaron como sujetos/actores.
Asi, por ejemplo, en el Estudio de Asociatividad
que sirvi6 de base para el analisis de la partici-
pacion local, participaron 122 jévenes, quienes
voluntariamente se responsabilizaron por el
levantamiento de la informacion en el ambito
comunitario. Asimismo, el disefio de la portada
de este Informe fue realizado por un joven
creativo cuyo talento refleja su gran potencial.

E. Los insumos de este INDH Panama 2004
Como resultado de la interrelacién entre
estos estudios, el Informe identifica claros
mensajes que pueden ser utilizados por la
sociedad panamefa para adoptar decisio-
nes en materia de politicas publicas y como
estrategia para asegurar la sostenibilidad del
Desarrollo Humano del pais (ver Cuadro 1).

V. Los mensajes del INDH Panama 2004

A. El mundo en el que vive la juventud:
una realidad mas compleja

Revisando algunos indicadores socioeco-
nomicos y demogrdficos, y sin pretender

incluir toda la informacién disponible sobre
juventud en Panamd, sino solamente resal-
tar aquellos aspectos estratégicos para su
desarrollo, en esta seccién se presenta un
acercamiento al entorno global y social de
los jovenes en Panama, con el prop6sito de
detectar algunas relaciones entre las varia-
bles y analizar posibles efectos futuros:
1.Panamad se encuentra en una dindmica
poblacional muy fuerte, en una etapa de
plena transicion. Esta transicion augura
cambios demogréficos trascendentales,
entre los mas importantes de los cuales
estan los cambios en las necesidades socia-
les y en los patrones de morbilidad (tipos
de enfermedades) y mortalidad (causas de
defuncién), por lo cual es necesario adoptar
una actitud mas proactiva para anticiparse
a las necesidades de la poblacién y parti-
cularmente a las de los grupos jovenes en
expansion que serdn la gran masa adulta
del préximo cuarto de siglo.

2. Existen desigualdades regionales que
estdn ocasionando movimientos migra-
torios. La dindmica rural no ofrece una
alternativa répida de reemplazo genera-
cional, lo cual se suma al atractivo de la
vida en el area urbana para producir una
concentracion de los sectores jovenes
panamefios en las zonas urbanas.

3 Existe inequidad entre los diversos grupos
de edades. El desarrollo presenta una
tendencia desigual entre las edades, lo
cual se asocia a las distintas capacidades
de organizacion de los grupos sociales
para intervenir en los procesos de toma
de decisién que afectan su desarrollo.

4. la juventud es heterogénea y no existe
igualdad de oportunidades para todos los
jovenes. Ello genera una gran contradic-
cién entre las potencialidades que tienen
para aportar al desarrollo y las oportuni-
dades reales que la sociedad les brinda
para desarrollarlas.

5. El incremento rdpido de la demanda
educativa minima y las debilidades en Ia
oferta institucional y comunitaria (redes
de soporte social) se transforman en fac-
tores estructurales de inequidad.

6. Se producen cambios constantes en la com-
posicion familiar. Su desarticulacion tiene
profundas consecuencias en el apoyo que
puedan recibir los jévenes en su desarrollo.
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7. Existe un contexto de mayor informalidad
y flexibilidad en el empleo. Este fend-
meno se estd traduciendo en una menor
cobertura de la seguridad social, que
afecta mds a los jovenes por el efecto
combinado de las deficiencias formativas
y la dindmica del mercado laboral.

8. Existen importantes diferencias demogra-
ficas por edad y estrato socioeconémico
con relacién a los indices de fecundidad,
morbilidad (VIH-SIDA) y mortalidad. Esto
nos advierte sobre la importancia de enfa-
tizar los mecanismos de prevencion y la
adopcion de estilos de vida saludables.

9. Los indicadores relativos a la justicia evi-
dencian que hay un aumento en los casos
de delincuencia y violencia entre jévenes,
lo que ha tenido un impacto negativo
sobre la opinién publica; no obstante, este
incremento se origina en su expansion
demogréfica. Aun asi, del total de casos
jévenes involucrados en problemas con
la justicia, representan sélo el 2% de la
juventud. Ademas, de la totalidad de casos
de delitos graves, Unicamente un 3.1%
puede atribuirse a las y los jévenes.

B. Panama se mantiene en un Desarrollo
Humano medio alto

En esta seccion se revisé el contexto
nacional del Desarrollo Humano a través del
Indice de Desarrollo Humano de Panamid
(IDHP). Este IDHP contiene un ajuste meto-
dolégico y por lo tanto no es comparable
al Indice de Desarrollo Humano Mundial
publicado anualmente por el PNUD. El IDHP
da cuenta de las particularidades del pais y
mide el logro medio del pais en cuanto a tres
dimensiones bésicas del desarrollo humano:
disfrute de una vida larga y saludable, nivel
de conocimientos y nivel decente de vida.

En este sequndo Informe se elaboraron
los indicadores de cada dimension del IDHP
a partir de la Encuesta de Hogares y de reqgis-
tros administrativos que, si bien no permiten
el nivel de desagregacién de los Censos
Nacionales de Poblacién y Vivienda, si con-
tribuyen a tener una secuencia anual de los
indicadores con relacién a provincias y comar-
cas. Como se preveia, no hubo cambios impor-
tantes con respecto al Desarrollo Humano de
Panama en un periodo de 2 afios (2000 al
2002), debido sequramente al cardcter mas
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CUADRO 1

Los insumos del INDH Panama 2004

M Encuesta Nacional de Jévenes

M Grupos Focales en dreas urbang, rural e indigena
M Entrevistas profundas a perfiles de jévenes

M Andlisis de contenido de Grupos Focales

M Estudio de Asociatividad

M Estudio sobre tendencias globales y nacionales que impactan

a las/los jovenes
M Concurso Fotografico “Joven Mirando a Joven”

M Informe sobre la radiografia del Desarrollo Humano de Panama
M Andlisis bibliogréfico de publicaciones existentes en el tema

de juventud

M Taller Joven-Adulto sobre condiciones para la participacion

protagoénica
M Estudio sobre Juventud y Trabajo

M Estudio sobre programas y servicios destinados a la juventud

estructural de los indicadores con los que se

construye el IDHP (Grdfica 1). Se pueden des-

tacar algunos aspectos importantes:

B Panamd mantiene un nivel de Desarrollo
Humano medio alto, favorecido por avan-
ces bdsicos en educacion y salud, que
compensan en alguna medida una caida
en el Nivel de Vida, que se origina princi-
palmente en el aumento de empleos con
ingresos inferiores al salario minimo y
estd asociada al constante crecimiento del
sector informal y al deterioro de la calidad
de los puestos de trabajo (Grafica 2).

B Con relacién a la equidad de genero,
también, se evidencia en el Indice de
Desarrollo Humano relativo al Género
(IDG) una mejoria para las mujeres en
los niveles de educacién y longevidad,
aunque persiste la inequidad con relacién
al empleo y los ingresos (Grafica 3).

M La participaciéon femenina con relacién a la
toma de decisiones se mantiene relativa-
mente estable, como muestra el Indice de
Potenciacion de Género (IPG). Se destaca
un patrén de baja participacion politica y
aln ma3s bajo en cuanto a los ingresos,
a pesar de la alta participacién técnico /
profesional (Grafica 4).

M Los niveles de Pobreza Humana presentan
leves mejoras; sin embargo, no se logran
reducir las brechas entre los sectores
urbanos, rurales e indigenas (Grafica 5 ).
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Grafica 1

Indice de Desarrollo Humano de Panama (IDHP)
Anos 2000 y 2002
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Fuente: INDH Panamd 2004.

Grafica 2

Nivel decente de Vida IDHP
Anos 2000 y 2002
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Grafica 3

Diferencias entre hombres y mujeres, dimensiones del IDG.

Afo 2002

0.850
0.800
0.750
0.700
0.650
0.600
0.550
0.500
0.400
0.450

indice

| Hombres

Mujeres

Educacion Longevidad Nivel de Vida
Dimensiones

Fuente: INDH Panamd 2004.



Informe Nacional de Desarrollo Humano Panama 2004 RESUMEN EJECUTIVO

Grafica 4

Nivel de equidad dimensiones del IPG

Anos 2000 y 2002
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Fuente: INDH Panamé 2002.

Grafica 5

Dimensiones del indice de Pobreza Humana
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C. La juventud panameiia: la gran desconocida

Fuera de los testimonios recopilados a tra-
vés de entrevistas y grupos focales, una parte
esencial de los aportes que sustentan el INDH
Panamd 2004 proviene de una mirada a la
trayectoria de vida de los jévenes en Panamj,
recopilada desde sus propias opiniones y per-
cepciones mediante la Encuesta Nacional de
Juventud 2004. Dentro de este estudio explora-
mos las distintas formas del “ser” de la juventud,
aspectos relacionados con aquellas capacidades
por desarrollar y que determinan el “subsistir”
de las/los jovenes y las expresiones del “ser con
otros”. Esta Encuesta fue aplicada por el PNUD a
una muestra representativa de 1593 jovenes, de

Carencias
Nivel de Vida

| Mayor Logro

Menor Logro

Pobreza
Humana

entre los 15 y 24 afios de edad, durante febrero
y marzo del 2004. La magnitud de la Encuesta
permitié analizar datos y arribar a ciertas deduc-
ciones aplicables a las dreas urbana, rural e
indigena (particularmente, Comarcas Kuna Yala,
Embera-Woundan y Ngobe-Buglé). Puesto que
la Encuesta también entrevisté a 460 adultos,
comprendidos entre las edades de 40 y 54 afos,
derivados de una muestra adicional indepen-
diente (no los mismos adultos de la familia de
los jovenes encuestados, sino de otros hogares)
al nivel nacional, se obtuvieron elementos adi-
cionales que han permitido comparar la mirada
del joven con la de los adultos respecto a temas
que inciden en la ‘trayectoria’ de los jévenes.
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CUADRO 2

RESUMEN EJECUTIVO

1. La juventud de nuestro pais vive realida-
des muy diversas que estan marcadas por
las oportunidades socioeconémicas y los
recursos socioculturales -formas de ser e
identidad- de los que disponen los jovenes

La Encuesta detecté que hay variables que
influyen singularmente en el desarrollo de los
jovenes y en el tipo de actitudes o valoraciones
que exhiben. Algunas, como los afios de esco-
laridad promedio (acceso al conocimiento) y
la influencia del uso de la tecnologia (referida
a la posibilidad de utilizar computadoras e
Internet), reflejan y definen el acceso a opor-
tunidades socioeconémicas de las/los jovenes.
Otras variables importantes son el uso integral
del tiempo libre, teniendo como premisa que lo
mas deseable es usar equilibradamente el tiem-
po libre y que se incluyan actividades sociales,
recreativas y educativas; el nivel de actitud
positiva, es decir, si los jévenes manifiestan una
buena disposicion hacia aspectos tales como el
trabajo y la educacion; y si reconocen y aceptan
los valores basicos tales como la paz, la libertad
y la solidaridad. Estas tres ultimas variables
determinan los recursos socioculturales de los
que disponen los jévenes.

Con estas variables se proyecté una tabla
cruzada que representa los distintos niveles
de oportunidades socioeconémicas y recursos
socioculturales, mientras que se ubicaron alli las
respuestas de los jévenes panamefios recopila-
das a través de la Encuesta. Para fines operati-
vos, este procedimiento contempldé un analisis
estadistico multi-variado cuyo resultado fue una
serie de tipologias de los jévenes en Panama
(Cuadro 2), divididas en cinco grandes grupos:

Tipologia de juventud a partir de los ejes de
analisis socioeconomico y sociocultural

oportunidades
socioecondmicas

Baja

Media

Alta

Recursos socioculturales

Pocos Buenos

Rezagado Rezagado

desmotivado motivado

En avance En avance

desmotivado motivado
Aventajado

motivado

Fuente: PNUD, INDH Panamad 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Informe Nacional de Desarrollo Humano Panama 2004

“Aventajado motivado”: Estos son jovenes
con mayor educacién, acceso a la tec-
nologia, actitudes positivas y un mayor
nivel de valores. Representan el 12.9%
del total de jovenes.

“En avance desmotivado”: Similar al grupo
anterior, pero con valores y actitudes
mas bajos y con un mayor pesimismo.
Representan el 25.2% del total.

“En avance motivado”: Un tercio (1/3) de
sus miembros viven en dreas rurales. Es un
grupo en ascenso social con claras oportu-
nidades para el desarrollo. -Representan
el 33.7% del total de la muestra.

“Rezagado motivado”: Es un grupo que pre-
senta valores y actitudes mas altas que el
rezagado desmotivado aln cuando no goza
de buenas oportunidades socioeconémicas.
Constituye el 21.3% del total de jévenes.

“Rezagado desmotivado”: Es el grupo con
las menores oportunidades para el desa-
rrollo, lo que ha redundado en que presen-
tan menores actitudes positivas y valores.
Representan el 6.9% de la juventud.
Estos ejes revelan que tanto las oportu-

nidades materiales como las socioculturales,

estan desigualmente distribuidas y que por
consiguiente, no hay una sola realidad juvenil.

Estas diferencias impactan el desarrollo futuro

de los jévenes vy, particularmente, su capacidad

actual de involucrarse en el desarrollo de la
sociedad en la que viven, una sociedad de la
que muchas veces no parecen formar parte.
No existe una ubicacion geogrdfica o
espacial concreta para cada uno de los tipos
de jovenes antes descritos; sin embargo se
presenta el predominio de algunas de ellas
en cada contexto. Por ejemplo, la presencia
del ‘joven aventajado’ es porcentualmente
mayor en la provincia de Panama, mientras
que la del ‘joven rezagado desmotivado’ es
mayor en la provincia de Bocas del Toro.
Igualmente, el estudio cualitativo identifica
en la juventud diferencias y convergencias en

las formas en que se perciben a si mismos y a

su entorno y en la forma en que viven el pre-

sente y suefian el futuro, ya sea que provengan
de ambientes rurales, urbanos o indigenas;
sean pobres 0 no; tengan alta o baja educacion;

0 estén ocupados, desempleados o inactivos.
Sin mayores distinciones de etnia, contexto

cultural, sexo, edad o nivel educativo, la juven-

tud expresa claramente su concepto de lo que
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implica ser joven. Reiteradamente se identifi-
can con la libertad, la capacidad de disfrutar y
las ansias por explorar y arriesgarse. No obstan-
te, aquellos que tienen poco acceso a las opor-
tunidades de desarrollo ven a los que si tienen
estos recursos como a “la otra juventud”.

Otro hecho significativo que parece impac-
tar directa y profundamente a la juventud
panamefia es la cultura de consumo. Ellos
y ellas sienten la presién por “tener” como
una forma de fortalecer el “ser”.

Otras de las percepciones de la juventud
sobre el mundo en el que viven es la existen-
cia 0 no de recursos econémicos para ellos
y/0 sus familias. Es innegable que, |a pobreza
merma las oportunidades tanto en la bus-
queda de superacién académica como en la
esperanza de un empleo digno. La juventud
no pobre tiene otros desafios que enfrentar
como, por ejemplo, el tomar conciencia de lo
que implica la vida adulta y el asumir respon-
sabilidad en cuanto al valor de las cosas.

Por otra parte, la realidad de la juventud
urbana contrasta con la de la indigena y la
del 3rea rural, principalmente, en cuanto
a los mecanismos que usan para recono-
cerse y asociarse. Para la juventud urbana,
la Internet es un camino de comunicacion
que crea espacios de relacion cotidianos. La
juventud indigena vive una dualidad respec-
to a su ser: por un lado, estan influidos por el
estilo que impone la cultura de la que proce-
den y son parte; y, por el otro lado, sienten
también el impacto de la cultura occidental.
En el caso particular de la juventud Kuna, el
proceso de aculturacién los coloca en una
lucha por la supervivencia en un mundo
cambiante. La juventud rural, en contraste
con los otros grupos ve con grandes espe-
ranzas a la educacion como medio para
transformar su realidad.

2. Diversidad de trayectorias en las formas
del subsistir

Tras presentar las tipologias de juventud
que servirdn de base al andlisis restante, el
Informe pasa a revisar diversos aspectos rela-
cionados con el tipo de experiencias que estan
teniendo los jovenes y la manera como estan
satisfaciendo sus capacidades fundamentales
del subsistir. Es claro que, en su trayectoria, se
concentran en satisfacer dos capacidades fun-
damentales: la educacion y el trabajo.

2.1. Trayectorias educativas
La educacién, aunque a veces con distin-

tos niveles de calidad, parece ser una opor-

tunidad universalmente disponible, pero se
pudo constatar que hay un grupo de jévenes
que nunca ha podido acceder a ella. De la

Encuesta se pueden resaltar tres tipos de ‘tra-

yectorias’ entre los jévenes panamefos:

M los jovenes que nunca estudiaron (0.4%),
que son en su mayoria mujeres (60.2%) e
indigenas (75%) y se ubican principalmente
en el rango de edad entre los 20 y 24 afos.
Provienen de hogares en donde los padres
nunca fueron a la escuela y en donde hay
ausencia de recursos econémicos.

M Los jovenes que se pueden dedicar solo
al estudio (46.7%), que son principal-
mente urbanos (70.4), de sexo femenino
(54.3%) y de edades entre los 15 y los
19 afos. Mds de la mitad presenta una
educacion adecuada para su edad y traen
como activo familiar la educacién prome-
dio de los padres de 9.5 afios y un ingreso
per capita bajo pero que estd por encima
de la linea de pobreza.

M Los jovenes que tienen un nivel educativo
adecuado a su edad y alto (secundaria o
mas) y lo incrementan porque contintan
estudiando (11.4% de todos los jévenes y
20.4% de los que estudian en la actuali-
dad). Son principalmente mujeres (62%),
urbanas (78%), de 15 a 19 afos de edad
y traen como activo familiar un promedio
de escolaridad de sus padres de 10.9 afios
y un ingreso per cdpita de 1.5 veces la
linea de pobreza.

Al margen de la categoria a la que
pertenezcan, se puede afirmar que sélo un
tercio (1/3) de las personas jévenes retinen
los elementos basicos que demanda el mundo
moderno (tecnologia, educacién e idioma).

2.2 Trayectorias laborales

Los jévenes panamefios reportaron que
en promedio estan iniciando su experiencia
laboral a los 16 afios y que generalmente
la combinan con los estudios. La insercion
laboral, sin embargo, es mas frecuente en
el grupo de los jévenes entre los 20 y 24
anos de edad, ya que el 78.5% sefald haber
trabajado alguna vez, respuesta que es casi
el doble de la aportada por el grupo de los
de 15 a 19 afos. Se aprecia también que
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los hombres (69.5%) han trabajado en una

frecuencia de 20 puntos porcentuales mds

alta que las mujeres.

Entre los hallazgos mds significativos de
la Encuesta estd que hay cuatro importantes
‘trayectorias’ laborales de los jévenes, a saber:
M Una trayectoria, poco frecuente, es la de los

jévenes en franca inactividad (12.4%). En
este grupo se encuentran jovenes en una
especie de ‘pausa’ respecto a su desarrollo,
que requieren de opciones y oportunidades
que los empujen a retomar el camino de
enriquecer sus capacidades.

M Otra trayectoria, poco frecuente también,
es la de los jévenes con buena educacién
(11.4%), quienes estdn concentrados en
formarse para el futuro, aln a costa de
reducir su independencia econdmica y
familiar. Estos jévenes provienen de fami-
lias que tienen un buen nivel de recursos.

B Dentro de los grupos mayoritarios estan
los que trabajan o buscan trabajo (31.4%),
habiendo dejado la educacion al nivel secun-
dario para ganar independencia econémica
y ayudar a su familia. La mayoria de ellos
desearia estudiar mds.

M Finalmente, el grupo mayoritario es el de
jovenes que estudian y trabajan (44.8%).
Estos son jovenes que probablemente se
estdn esforzando mds por fortalecer sus
capacidades.

Cabe resaltar que, para un 83.4% de las/
los jovenes que trabajan, ya sea que estén
estudiando o que hayan estudiado en algin
momento, los estudios no tienen que ver con
la naturaleza de su trabajo.

Es evidente el esfuerzo que hacen los
jovenes por educarse, a pesar de las enormes
dificultades de sus condiciones de vida. Esta
capacidad de resiliencias existente en la juven-
tud constituye un gran potencial para su propio
desarrollo y para el pais.

La capacidad de superar la adversidad
que tienen estos grupos puede convertirse
en una oportunidad, si se utiliza la experien-
cia exitosa de los jévenes con mayor capa-
cidad de resiliencia para orientar el disefio
y la efectividad de las politicas publicas a
favor de aquéllos que atraviesan mayores
dificultades. Queda pendiente por esclarecer
qué debe hacer la sociedad panamefa para
apoyar al 12.4% de jovenes que en estos
momentos no estudia ni trabaja.

La sociedad panamefia debe hacer un balan-
ce entre sus fortalezas y debilidades y analizar
el camino recorrido y por transitar, de manera
que pueda lograr el compromiso, la creatividad
y la suma de voluntades y de recursos que sean
capaces de generar cambios en una realidad
afectada gravemente por factores estructurales.
La habilidad para hacer las cosas mejor con los
recursos humanos y materiales existentes cons-
tituird la diferencia entre un buen o mal camino
para el desarrollo futuro de Panama.

3. Relaciones sociales...el ser con otros
Seglin los resultados de la Encuesta,

los jévenes panamefos se ven afectados
también por otras experiencias, entre ellas
las relaciones familiares. Aspectos como la
forma de resolver conflictos, los tipos de
comunicacion, las prohibiciones y las liber-
tades fueron abordados y los resultados se
resumen a continuacion:

M En cuanto a la resolucién de conflictos al
interior de las familias, la mayoria dijo
que los problemas se arreglan ‘hablando’,
es decir, que se resuelven pacificamente,
aunque hay un 15% en los cuales se
impone la autoridad paterna.

B En términos generales, la comunicacion
familiar es calificada de alta (se hablan
acerca de casi todos los temas) por el
19.3% de los jovenes y de baja por el
42.0%. Los “Rezagados desmotivados”
expresaron tener poca comunicaciéon en
mas del 60.0% de los casos.

W Parece que las/los jovenes se relacionan
bien, ain cuando en comunicacion son
menos abierto(a)s a hablar de temas intimos
o personales con la familia, en cuyo caso se
recurre a las amistades para abordarlos.

M En lo relativo a las prohibiciones, el 46.4%
de los jovenes expresé tener permiso para
beber alcohol, el 92% para escoger su ves-
timenta y solo el 30% para usar accesorios
como tatuajes y aretes para hombres.

M Tres de cada 4 jévenes que siguen vivien-
do en el hogar no desean dejarlo todavia,
especialmente porque se sienten a gusto
(57.7% en el caso de los urbanos).

M En el balance general y a pesar de las difi-
cultades, los jévenes califican de mediana
a altamente positiva a su familia. En
promedio, una cuarta parte de los jove-
nes urbanos expresé una valoracién alta,
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mientras que un 20.6% la calificé de baja

debido a la deficiente calidad de las rela-

ciones familiares.

Los jovenes entrevistados para la Encuesta
indicaron tener un importante nivel de rela-
ciones sociales (es decir, en su ser con otros):
se “comparte, se disfruta” con muchos, pero
s6lo con un grupo mds “intimo” se conver-
san los temas personales.

Respecto al uso del tiempo libre, la mayo-
ria de los jévenes (41.8%) privilegian tanto
actividades recreativas como sociales y tan
solo un 32.5% favorece solo actividades
recreativas. Es importante destacar, ademads,
que una cuarta parte de los ‘jévenes aven-
tajados motivados’ y en ‘avance motivados’
realizan un uso integral de su tiempo libre, lo
que significa que no solamente estudian, sino
que asisten también a actividades culturales
(teatro, conciertos, museos), leen y se infor-
man (libros, noticias, pdginas Web).

4. Papel de los recursos y contextos:

dindmica de la trayectoria
Para los jévenes resulta crucial contar con

diversos apoyos en su proceso de formacion
de capacidades y es importante destacar que
la gran mayoria de los jévenes obtiene su

gran fuente de apoyo de la familia (97.4%),

la escuela (68.4%) y el Estado (18.6%). En

sintesis, los jovenes encuestados dijeron que
el apoyo que reciben en su proceso de desa-

rrollo es de mediano a bajo, con sélo el 23.7%

indicando haber tenido un apoyo alto. Segun

el género, las mujeres indicaron haber recibi-
do menor nivel de apoyo que los hombres.

Existen circunstancias particulares y
recursos cuya disponibilidad posibilita que
la juventud transite sin mayores dificultades
hacia la vida de adulto.

A continuacién listamos los recursos que
parecen ser claves:

B Independientemente de la estructura, el
apoyo genuino de la familia, que le de
respuesta emocional al joven.

B La existencia de otras relaciones cons-
tructivas, provenientes o no del entorno
familiar usual, en donde resalta la impor-
tancia del “adulto significativo”, es decir,
aquella persona que puede ejercer una
poderosa influencia en el joven cuando
éste necesite a alguien en quien apoyar-
se 0 a quien modelar.

B la existencia de ‘hitos en el desarrollo’
como por ejemplo, la culminacion de estu-
dios, que estén claramente delimitados y
que sean signos que validen el transito.

B Oportunidades reales o imaginadas de
acceso al mundo laboral.

B Formacion en valores desde la familia,
la iglesia o la escuela. Esta formacion va
mas alld de la palabra y se convierte en
formas de modelar la conducta.

M Alternativas de esparcimiento.

B Recursos econdémicos. Su existencia es
determinante para una trayectoria exito-
sa, independientemente de las identida-
des y/o de los trasfondos culturales.

M Nivel de participacion en el sistema educati-
vo, aun cuando por circunstancias tempora-
les se vea interrumpida esta participacion.

M Nivel de confianza en el mundo del adulto.

M El ‘yo’ futuro imaginado. Como una construc-
cion de proyecto de vida, éste se convierte
en catalizador de acciones concretas.

5. Las potencialidades de la juventud

Los jévenes poseen un caudal de poten-
cialidades que les ayudan a afirmar su identi-
dad. Sus testimonios de vida evidencian una
impresionante capacidad para asociarse con
facilidad y éxito. Uno de los aspectos mas
prometedores de la juventud es su capaci-
dad de adaptacion, son artistas del cambio
rapido, saben acomodarse inmediatamente
a nuevas circunstancias, tienen la capacidad
de superar una y otra vez los infortunios,
pueden emprender nuevos rumbos y tam-
bién de sofar y construir nuevas ilusiones.

Es también prometedor saber que, para la
realizacion de esos suefios, la juventud estd
dvida de ser moldeada y muestra una aper-
tura notable para aprender de la experiencia
adulta, ya sea en las artes, en el deporte, en la
capacidad emprendedora, en el ejercicio labo-
ral o en el desempefio académico. Los jévenes
tienen talentos y habilidades Unicas.

Sin olvidar que este tipo de asociaciones
tiene practicas negativas para la sociedad, el
andlisis de las bandas juveniles permite con-
cluir, que existen elementos rescatables en
estas agrupaciones, tales como la facilidad de
organizacion y asociacion, el espiritu de equipo
y solidaridad, elementos que pueden éstos uti-
liza positivamente para promover el desarrollo
de la sociedad a la que pertenecen.
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Elinvaluable potencial humano que posee
la juventud es un tesoro que emplean coti-
dianamente para construir el presente en su
‘ser’, en su ‘subsistir’ y en su ‘ser con otros’.
Depende de todos los que conformamos la
sociedad panameiia, es decir, de nosotros y
nosotras, que ese potencial se convierta en
un tesoro en el futuro y que provea los mds
preciados frutos de democracia y vida digna
en justicia e igualdad.

Para evitar lamentaciones futuras, no obs-
tante, es imperativo actuar ahora, pues de
otra forma se cumplird lo expresado por una
de las jévenes, “si no hacemos nada, mafana
ya no habrd un joven.” Esta afirmacion, revela
que a pesar de sus potencialidades, la juven-
tud percibe la existencia de graves riesgos
que atentan contra su derecho a vivir plena-
mente y conforme a sus metas y expectativas
en esta etapa fundamental de sus vidas.

6. Participacion: incuestionable punto de par-
tida para el protagonismo de la juventud

El balance del analisis sobre los espacios
de asociatividad desde lo local, indica que
aun hay mucho por hacer. No sélo en cuanto
al fortalecimiento de la asociatividad y de la
participacién en asociaciones juveniles, sino
fundamentalmente en el reordenamiento de
la intencion y el contenido de los espacios.
Pareciera que la juventud panamena se aso-
cia espontdneamente debido a su imperiosa
necesidad de “estar con otros”. Los analisis
también indican que en estos espacios tradi-
cionales, el enfoque de las acciones y proyec-
tos emprendidos responde al asistencialismo,
mas que a otros motivos, lo cual parece estar
modelado por las acciones del mundo adulto.
La ausencia de una estrategia nacional para el
fortalecimiento de la asociatividad es evidente:
no se estdn tomando acciones para ampliar los
espacios de participacién y asociatividad del
joven mas alla de los tradicionales (deportivos,
estudiantiles y religiosos). Es necesario revertir
esta tendencia e impulsar nuevos espacios de
asociatividad que promuevan aptitudes que
favorezcan los valores civicos, democraticos y
de liderazgo entre los jévenes.

El andlisis de la ciudadania y participacion
politica permite esclarecer la dimension de
los retos y desafios que se deben afrontar
para incrementar la participacion politica de
la juventud, asi como para reestructurar las

percepciones existentes sobre la democracia.
En alguna medida, la juventud si participa en
los partidos politicos; sin embargo, pareciera
existir un retroceso en el nimero de jéve-
nes que aspiran a cargos y que son electos,
mostradndose asi la necesidad de esclarecer el
sentido verdadero de la practica democratica.
No se encuentran indicios claros de que los
jovenes asocian a la democracia con formas de
convivencia y participacion, lo que establece la
enormidad del reto que representa el perfec-
cionamiento de la democracia panamefia.

Es trascendental para la democracia pana-
mefa el tipo de percepcidn que los jovenes
y adultos tienen sobre el futuro del pais y
el grado de confianza hacia las instituciones
claves. Constatar que hay desconfianza en las
instituciones debe llevarnos a una profunda
reflexion. Una buena gobernabilidad demo-
cratica implica la construccién de una sociedad
mds democratica y, por consiguiente, mas
desarrollada y con oportunidades para todos los
sectores. Implica asi mismo generar los niveles
de compromiso y la solidaridad necesarios para
que se logre, por parte de quienes ya gozan de
mejores condiciones sociales y econémicas.

La participacion es el incuestionable punto
de partida para alcanzar el protagonismo de
los jovenes panamefios. Para promover esa
participacion, la sociedad necesita desarro-
llar enfoques innovadores de politicas publi-
cas de juventud, buscando asequrar que los
jovenes sean sujetos de derecho y que pue-
dan adquirir su ciudadania plena. De entre
los modelos de politicas que se conocen -tra-
dicionales, transicionales y avanzadas- son
las Gltimas las que mejor se orientan hacia
el empoderamiento de los jévenes a través
de politicas publicas con y desde la juventud.
El camino recorrido en Panamd muestra un
panorama de luces y sombras.

Hablamos de luces porque se han alcan-
zado hitos importantes en cuanto a institu-
cionalizar el tratamiento del tema de juven-
tud. Hay sombras, sin embargo, en cuanto a
la participaciéon de los jovenes panamefios
como ciudadanos de pleno derecho. Durante
los procesos que han permitido a la juven-
tud participar en la construccién de politi-
cas publicas se percibe desencanto, quizas
debido a que se identifican Unicamente
en el papel de informadores. Los jévenes
han demostrado reiterada y claramente
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su voluntad de protagonismo, asi como su

demanda y disposicion para participar en

la creacion, implementacién, sequimiento

y evaluaciéon de politicas publicas y del

quehacer civico y comunitario. Expresaron,

igualmente desilusion por la exclusién a la
que estan siendo son sometidos.

Para abordar algunas de las interrogantes
relativas a coémo construir politicas publicas
incluyentes, se realizé un taller con jovenes
y adultos, a partir del cual se sistematizaron
las percepciones que ambos grupos tienen
acerca de los siguientes temas: la partici-
pacién del joven en la creacién de politicas
publicas, las condiciones minimas necesarias
para obtener una participacién protagoénica
del joven y los puntos de convergencia y
sinergia entre las miradas del adulto y del
joven. El ejercicio realizado revelé:

M Una riqueza en los temas propuestos por
los jévenes,

B Un mayor énfasis en los procesos de parti-
cipacion por parte de los jovenes,

M La definicién por parte de jévenes y adultos,
de las condiciones necesarias para una parti-
cipacién protagonica y para el didlogo inter-
generacional: respeto, confianza, tolerancia
y disponibilidad y apertura al didlogo.

Las/los jévenes encarnan, sin duda, una
excelente semilla que promete el floreci-
miento de una fuerte cultura democratica. Al
ser los jovenes los actores que se deben visi-
bilizar, es obligante conocer sus caracteristi-
cas mas sobresalientes, sus percepciones asi
como sus potencialidades y valores, puesto
que ello constituye el motor para conver-
tirlos en protagonistas en la formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacion
de las Politicas Publicas de Juventud.

VI. La gran tarea: hacer que la juventud
pase de la invisibilidad al protagonismo
El INDH Panama 2004 es una invitacion
a todos los actores de la sociedad para que
modifiquen en atencién al paradigma del
Desarrollo Humano, la opinién que actual-
mente tienen acerca de la juventud. Entre
otros beneficios, ésto logrard que muchas
mas personas jovenes se sumen y pasen de
la invisibilidad al protagonismo. Es indiscuti-
ble que INVERTIR EN LA JUVENTUD es INVERTIR
EN EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE. Esta
inversion debe hacerse de forma planificada

e integral tomando en consideracién la adop-
cion de las siguientes acciones que aporta el
INDH Panamad 2004:

a. Crear politicas publicas con y desde la juven-
tud. Es necesario abandonar los enfoques
asistencialistas y preconcebidos, integrando
y considerando las ideas de la juventud que
nacen de sus suefos, sus expectativas, sus
capacidades y habilidades.

b. Redireccionar programas y servicios ofre-
cidos a la juventud por la sociedad pana-
mena. Puesto que se deben considerar las
necesidades integrales de la juventud, el
nuevo enfoque debe ser multi-sectorial,
coordinando los esfuerzos inter-institucio-
nales y comunitarios.

. Fortalecer la asociatividad. Siendo ésta
una de las principales herramientas para
la construccion de capital social, es con-
veniente fortalecer esta capacidad en la
juventud a través de la creacion de nuevos
espacios de participacion, no necesaria-
mente formales o institucionalizados. Esto
permitird que, organizadamente, puedan
incidir en las politicas publicas y ejercer
efectivamente su ciudadania.

d. Incorporar el rol de otros actores. En la bus-
queda de un mayor protagonismo para la
juventud, no se puede excluir ninguna con-
tribucion. Todos los sectores son importan-
tes y no existe gestion que no pueda con-
tribuir. Resulta particularmente relevante el
papel de los medios de comunicacién dado
los niveles de confianza que tanto jévenes
como adultos muestran hacia ellos.

e. Actuar al nivel local. No debe esperarse
que las transformaciones se implementen
Unicamente desde el ambito central del
Estado; en el 3mbito local, temas como la
participacion, la identificacién de necesida-
des vy la utilizacién de las capacidades de la
juventud son fundamentales y pueden eje-
cutarse mds rapidamente y con la debida
coordinacién con las politicas nacionales.

La observacién lograda a través de este
estudio, que se vio enriquecida por las voces
de los jovenes panameiios, y el analisis deri-
vado de las ciencias sociales, deja en eviden-
cia varias inquietudes que, como sociedad

y como Estado, hemos de resolver lo mas

pronto posible. Hay que aglutinar los esfuer-

z0s de todos y cada uno de los sectores a

fin de lograr una efectiva integracion de la
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juventud panamefia al proceso de construc-
cién del pais al que aspiramos.

La primera preocupacion se relaciona con
el escenario familiar. Las voces de la juventud
entrevistada expresan un afdn genuino por
tener una familia que les acompafie y les
siembre esperanzas para enfrentar el futuro
con la certeza de que cuentan con el apoyo
de ese nlcleo en donde encontraran valores y
afectos genuinos. Igualmente, expresan desilu-
sion al percibir la falta de confianza, la ausen-
cia fisica o emocional de personas admiradas y
queridas, las criticas relativas a sus actitudes y
la falta de suficientes recursos econémicos.

Para la resolucion de estos problemas
e incertidumbres en el seno familiar se
requieren de recursos tangibles e intangibles
que transformen a las familias en espacios
que nutran, enriquezcan y fragiien a sus
miembros. Hemos de robustecer en las fami-
lias panamefias elementos tales como: una
comunicacion efectiva, la aceptaciéon mutua,
la convivencia en tolerancia, la participacion
democratica y el respeto por los valores
humanos esenciales. De alli que un mensaje
importante para el mundo adulto es que,
independientemente de que pertenezca o no
a una familia que incluya jovenes, cualquier
persona con el suficiente grado de empatia y
compromiso puede convertirse en ese “adulto
significativo” que el joven tan urgentemente
necesita para que le guie y acompane.

La cantidad enorme de jévenes pobres
nos lleva a concluir que es urgente enfrentar

el reto de Ia pobreza, porque ella es un obs-
taculo mayusculo para el transito exitoso de
estos jovenes hacia la vida adulta, en tanto
menoscaba las posibilidades de que disfruten
de una educaciéon adecuada y de una vida
digna. Es impostergable que Panamd mitigue
el problema de la pobreza y el de la pobreza
extrema si quiere cambiar el presente de las
familias y el futuro de sus nifios y jovenes.

La segunda gran fuente de incertidumbre
es la sociedad. Pareciera que el mundo adul-
to contempla con sospecha, critica y hasta
con indiferencia, las realidades del mundo
joven. De hecho, resulta evidente que des-
conocen muchas de esas realidades. En todo
caso, tanto el desconocimiento como la indi-
ferencia y la critica estan erigiendo murallas,
en lugar de puentes, entre ambos mundos.

;Qué debemos hacer, entonces, para aba-
tir las murallas? El didlogo entre las gene-
raciones es posible, pero solo si prima en
ambas partes una actitud de apertura, un
deseo de conocer al otro y una voluntad por
construir espacios de encuentro. De parte de
los adultos, debe haber también la suficiente
tolerancia y el genuino deseo de incorporar a
los jovenes de todas las condiciones - indige-
nas, rurales o urbanos, educados o con poca
educacion, adolescentes o en la etapa final
de su juventud-a la gran tarea de construir
la Naciéon panameifia, tanto en los micro
como en los macro entornos. Ellos y ellas, los
jovenes panamenos, pueden hacerlo y estan
esperando sumarse.
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De la invisibilidad al protagonismo: he aqui el planteamiento que sustenta este sequndo Informe Nacional
de Desarrollo Humano Panamd 2004, dedicado en su totalidad a la juventud panamena. Con esto el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) quiere destacar el potencial que tienen los jévenes pana-
mefos: una juventud diversa, plena de ideas y de aspiraciones, con ansias de hacer y, al mismo tiempo, con
limitados espacios de participacion. Reconocerlos, invertir en ellos, es apostar por el futuro del pais. Es permi-
tirles ir de la invisibilidad al protagonismo.

Tal como concluyé el primer Informe Nacional de Desarrollo Humano 2002, Panama tiene ante si desafios de
desarrollo de gran magnitud. Reducir la pobreza a la mitad, combatir la propagacién del VIH/SIDA y reducir la mor-
talidad infantil para el afio 2015 son solo algunos de los compromisos adquiridos por el pais a través del Pacto del
Milenio. Las Naciones Unidas reconoce en el liderazgo y determinacion de los jévenes una voz para la promocion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En este sentido, el sequndo Informe Nacional de Desarrollo Humano Panamd
2004 apunta hacia los jovenes como actores clave para el alivio de la pobreza y el desarrollo en general.

Ello reviste de mayor relevancia en Panama dado que en pocos afos sus jovenes conformaran la mayoria
de la poblacién: serdn los educadores, los obreros, los médicos, los padres de familia, en fin, serdn el motor
del desarrollo nacional. De alli lo estratégico que resulta garantizarles hoy acceso sin trabas a mejor educacion
y servicios de salud asi como ampliar sus espacios de participacion y de expresion, y brindarles la oportunidad
de desarrollar una vida creativa y productiva.

Las conclusiones de este Informe son el resultado de un proceso delineado por los postulados del PNUD: la
participacion, la consulta amplia y la busqueda de consensos. La colaboracién de las principales instituciones
del pais y los propios jovenes en la elaboracion del Informe validan sus hallazgos. Al igual que el Informe
pasado, el presente Informe aspira a convertirse en una herramienta que permita disefar iniciativas y politicas
publicas dirigidas a reconocer y aprovechar el potencial de la juventud.

Esperamos que la sociedad panamefia nuevamente ratifique este Informe Nacional de Desarrollo Humano
como un instrumento Util para continuar impulsando el desarrollo nacional de forma humana y equitativa.
Concluyo este mensaje haciendo eco de las palabras del Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan,
en su mensaje conmemorativo del quinto aniversario del Dia Internacional de la Juventud: “Aprovechemos los
talentos y la sabiduria de todas las personas y construyamos una sociedad para todas las edades”.

! ¢
A %‘qmtﬁ}xi

Elizabeth Fong
Representante Residente
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Wanda Breathwaite; Yadibeth Aquilar; Yageis Bolafios;
Yair Madrid; Yajaira Zorrilla; Yahaira Bethancourt;
Yamileth 0. Diaz; Yamireth Santana; Yaneth Estrada;
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Batista Franco; Yaudieth Miranda; Yenilka Boniche;
Yerisel Arosemena; Yesenia Gudifio; Yexenia Gonzélez;
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Yovana Lasso; Yovelys Arrocha; Yulislyda Cerrud
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Instituciones Académicas

Universidad Columbus

Universidad Especializada de las Américas
Universidad de Louisville

Universidad del Istmo

Universidad Latina

Universidad Latinoamericana de Ciencias y Tecnologia
Universidad Santa Maria la Antigua

Universidad Tecnoldgica

Entidades Gubernamentales

Centro de Salud de La Arena, Herrera

Contraloria General de la Republica (Direccion de
Estadistica y Censo)

Cooperativa del Educador Veragiiense (COOPEVE)
Cooperativa del Educador Coclesano (COEDUCO)
Cuerpo de Bomberos de Guararé

Gabinete Social

Instituto Nacional de Formacién

Profesional (INAFORP)

Instituto Nacional de Deportes (INDE)

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
Ministerio de Vivienda

Ministerio de Comercio e Industrias

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Educacién

Ministerio de Gobierno y Justicia

Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez
y la Familia

Municipio de Coldn

Municipio de Panama

Organo Judicial

Procuraduria de la Administracion

Tribunal de la Nifiez y la Adolescencia

Tribunal Electoral

Otros organismos y entidades

Asamblea de la Sociedad Civil

Asociacion Cristiana de Jovenes (YMCA)

Asociacion Panamefia para el Planeamiento de la
Familia (APLAFA)

Banco del Istmo

Cable & Wireless

(dmara de Comercio

Canal 1.net

Centro de Estudios y Accién Social Panamefio
(CEASPA)

Centro de Informacién de Naciones Unidas

Club Rotario Panama Sur

Consejo de Rectores

Consejo del Sector Privado para

la Asistencia Educacional (COSPAE)

Consejo Nacional de la Juventud (CONAJUPA)
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Consejo Nacional de los Trabajadores (CONATO)
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas en Panama
(COONAPIP)

El Siglo

Fondo de Poblacién de Naciones Unidas
Fundacién del Trabajo

Fundacion para el Desarrollo Sostenible (FUNDES)
Ganexa

Gréfico Arte

Kodak

La Prensa

Microsoft

New Horizons

Partido Arnulfista

Partido Molirena

Partido Popular

Partido Revolucionario Democratico

Partido Solidaridad

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Red Social de Jévenes por los Derechos de Salud Sexual
y Reproductiva

Sistema de Informacién y Andlisis Laboral /Organizacion
Internacional del Trabajo

Super Q

Transiciones

Zoom



Presentamos a la sociedad el INDH Panamad 2004
que, en esta ocasion, profundiza sobre el tema de la
juventud panamefia, ya que partimos de la certeza de
la posicién protagdnica que este grupo puede ocupar
en el seno de la sociedad. La juventud representa una
invaluable oportunidad para el desarrollo del pais. Lo
que lleven en su “equipaje de capacidades” definira
el tipo de sociedad del mafiana; consecuentemente,
ampliar sus oportunidades y potencialidades invir-
tiendo hoy en ellas y ellos tiempo, recursos, interés
y esfuerzos, es una tarea que parece ser crucial e
impostergable. La juventud es presente y futuro.

Parece relevante interrogarnos acerca de lo que
implica “ser joven” en un mundo globalizado, diverso
culturalmente, con crisis en los valores tradicionales e
inmerso en una sociedad cuya incipiente democracia
se ve afectada por los profundos niveles de pobreza
e inequidad. Conviene, asimismo, comprender cudles
son las potencialidades éticas y formativas de la juven-
tud, cudl puede ser su papel como artifices del cambio
social, y de qué manera nuestra sociedad puede con-
tribuir a empoderarlos para afrontar los actuales retos
de un mundo de complejidad creciente. Responder a
esos interrogantes, y entender a la juventud desde la
optica del Desarrollo Humano Sostenible promovida
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que exalta al ser humano como actor, pro-
tagonista y centro del desarrollo, puede contribuir

significativamente para encontrar mejores y mas equi-
tativas sendas para el desarrollo de Panama.

Los reveladores datos y conclusiones a las que se
llegé en el INDH Panama 2002 sirvieron como ante-
cedentes para este INDH Panama 2004. Constatar que
la situacion de pobreza en el pais afecta a un porcen-
taje significativo de jévenes panamefios, despertd
inquietudes que generaron la decision de analizar
profundamente la situacion de la juventud en este I
INDH. Reforzando mas aun esta decision, el hecho de
la transicién demografica que vive Panama, enunciada
por distintos organismos, nos confirmé la relevancia del
tema de la juventud y su pertinencia en los debates
que diversos actores sociales impulsan en la bisqueda
del progreso del pais.

La conclusién mas importante de este INDH Panama
2004, que se constituye en un mensaje objetivo y claro
para la sociedad panamefia, es que es inaplazable que
establezcamos las condiciones y tendamos los puentes
de comunicacién para que la juventud transite desde
la invisibilidad hacia el protagonismo y la participacion
plena. Tenemos la esperanza de que a partir de las
revelaciones sobre la juventud que este informe ofrece,
se abrird un fructifero debate entre los distintos actores
sociales de Panama, lo cual permitird, desde el prisma
multidimensional del Desarrollo Humano, aclarar los
retos que existen y generar la voluntad, individual y
colectiva, necesaria para lograr el empoderamiento
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de las y los jovenes panamefios. Aspiramos, también,

a través del INDH 2004, a convertir a la hasta ahora

desconocida e invisibilizada juventud, en un actor social

reconocido y valorado como fundamental para el desa-
rrollo de Panama.

Al igual que para el | INDH 2002, la elaboracion
de este I INDH 2004, implicé la aplicacion de distintas
metodologias cientificas que garantizan que las obser-
vaciones y conclusiones a las que se llega, pueden
servir de insumos enriquecedores para la elaboracion
de politicas publicas, asi como para esclarecer la dimen-
sion de los desafios pendientes.

Entre los aspectos mas relevantes de este
Informe, queremos presentar los que parecen consti-
tuirse como aportes valiosos para aclarar el sendero
hacia el desarrollo:

M El abordaje sistémico del tema de juventud desde el
prisma del desarrollo humano, el cual evidencia que
la juventud estd en un mundo construido por adultos
y que, consecuentemente, ademds de conocerles,
debe entenderse las dindmicas de ese contexto, e
investigar qué les ofrece la sociedad.

B La utilizacién de ejes transversales con variables
tales como: género, territorialidad, edad y condicio-
nes de didlogo joven-adulto, entre otras, ha permi-
tido develar la existencia de contrastes y variadas
identidades juveniles, asi como promover las siner-
gias y convergencias entre adultos y jovenes.

M El uso de una propuesta metodolégica de andlisis
para comprender las trayectorias de las y los jovenes
con base en las esferas del ser, del subsistir y del
ser con otros, ha permitido establecer los tipos de
jovenes y la dindmica de sus trayectorias.

B La elaboracion de la primera Encuesta Nacional
de Jovenes con cobertura nacional, en la que se
consultd a 1,593 jovenes de areas urbanas, rurales
e indigenas. Asi como la ejecucion de otras 460
entrevistas a adultos para contrastar la opinion de
ambas generaciones sobre temas especificos como
el de la democracia, la vision del futuro del pais y
otros de relevancia.

B El uso de metodologias cualitativas y cuantitativas
para aproximarnos al mundo diverso y heterogéneo
de la juventud panameiia.

M La concepcion de la juventud como objeto y sujeto
de la investigacion. Las y los jovenes participaron
protagonicamente en la elaboracién de este INDH
Panama 2004.

B Lla inclusion de un proceso participativo para
la elaboracién de este INDH Panamd 2004. Se
conformaron distintos espacios para favorecer la
reflexién y construccion de consensos tales como:
el Consejo Consultivo, el Comité Consultivo Juvenil,
el Consejo Técnico Asesor, el Comité Técnico
Estadistico, y distintos grupos de discusion, todos
los cuales contribuyeron a enriquecer el debate y
el andlisis del tema seleccionado.

B La institucionalizacion del célculo del indice de
Desarrollo Humano de Panama (IDHP). Como resul-
tado del traspaso de la metodologia de calculo del
IDHP, a partir ahora, éste indice serd elaborado por
la Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria
General de la Republica.

Por otra parte, deseamos compartir el testimonio
de un joven que habla claramente de lo que significa
la realizacion de un Informe Nacional de Desarrollo
Humano cuyo solo titulo expresa una gran aspiracion
“De la Invisibilidad al Protagonismo”... La Voz del Joven
Panamefio; es alentador para aquellos sectores de la
sociedad panamefia, organizados y no organizados,
que han venido trabajando desde hace mucho tiempo
con este estrato poblacional, un grupo que hasta el
momento se le ha mantenido en la sombra o invisibili-
dad y en los peores casos, en la critica del lado adulto
de la sociedad”.

Con el testimonio citado, constatamos que se ha
cumplido uno de los propésitos de la elaboracion de
este INDH Panama 2004 al seleccionar como tema
central del estudio a la juventud, le hemos ofrecido
a la sociedad panamefa una voz de progreso, espe-
ranza e inclusién, asi como un horizonte y una nueva
luz en el camino.

Qlecctiea S amncsssabin:

Paulina Franceschi, Ph.D.
Coordinadora del Il INDH Panamd 2004




I. Introduccion

En el afio 2002 Panam3 dié un gran paso como
sociedad al elaborar y presentar su primer Informe
Nacional de Desarrollo Humano - el INDH Panama
2002: “El Compromiso con el Desarrollo Humano: Un
Desafio Nacional”. Este informe muestra la situacién
nacional de pobreza y desigualdad, asi como la exis-
tencia inequivoca de perturbadores contrastes en los
diferentes niveles de desarrollo humano que coexis-
ten en el pais. El resultado fue una radiografia reve-
ladora de los principales logros alcanzados, asi como
de las carencias que deberian superarse, enfatizando
el abordaje de tres temas prioritarios: educacion,
gasto publico e inversion social y grupos vulnerables.
A través del INDH Panama 2002, Panama pudo cono-
cerse mejor, mirarse al espejo y reconocerse en sus
potencialidades, desigualdades y logros.

Dando continuidad a este primer esfuerzo por
alumbrar los desafios que para el pais significa Ia
transformacién hacia un mejor desarrollo humano,
el Consejo Consultivo asumio6 la tarea de seleccio-
nar y proponer posibles temas para el segundo
Informe Nacional de Desarrollo Humano Panama
2004, coincidiendo todos en el crucial papel de la
juventud panamefa como objeto y sujeto del desa-
rrollo humano integral y sostenible del pais. Asi se
arribé al tema del presente Informe, cuyo lema,

“De la Invisibilidad al Protagonismo... La Voz de la
Juventud”, alude a la particular situacion que estd
experimentando este importante grupo poblacional.
Se desprende como mensaje clave que, a la luz del
mundo adulto, parecen no dibujarse claramente su
identidad, sus potencialidades, sus suefios y aspira-
ciones. Se hacia necesaria, entonces, una bisqueda
cientifica, sistemadtica y profunda de las razones
de esa invisibilidad y de los posibles caminos que
faciliten el protagonismo de las personas jévenes,
como actores estratégicos del desarrollo de Panama.
Asi, el Il INDH Panamd 2004 presenta, a partir de las
voces de la juventud recogidas a través de diferentes
metodologias, los principales retos y desafios que
todos los panamefios y panamefias debemos apre-
ciar, comprender y oportunamente también atender
en el tema de la juventud panamena.

Il. Una Base Conceptual

A. Juventud - una construccion social, un rango
etareo y una diversidad de identidades

Lo primero que debe reconocerse es que la
juventud no siempre ha existido como un concepto
socialmente conocido. El concepto de ‘juventud’ con
el cual se reconoce hoy a un sector de la poblacion
con caracteristicas propias, es una construccion socio-
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cultural e historica que nace como resultado del reor-
denamiento productivo que experimenta Occidente
a finales del siglo XIX.

A partir de entonces, la escuela adquirié un rol
fundamental en la construccion de la categoria del
joven. La juventud se desarrollé en el sistema escolar,
el cual se convirtié en el principal agente del desarro-
llo de las potencialidades individuales. De alli que “/a
primera imagen de juventud fue la de estudiante™

Esta primera nocién del concepto ‘juventud’
siguié evolucionando durante el siglo XX; pero es
durante la ultima década cuando el proceso de la
globalizacion introdujo aun mads cambios en las
relaciones sociales y econdmicas cuyas influencias
han impactado muy particularmente a los jévenes.
En efecto, la globalizacién de las comunicaciones y
la publicidad, la television por cable, la Internet y la
mayor circulacién de intercambios a partir de dicha
conectividad, asi como el acceso a los bienes de con-
sumo extraterritoriales estan reorganizando la vida
laboral, cultural y social.

Simultdaneamente a la revolucién tecnoldgica se
dieron profundos cambios en el sistema de valores
de la sociedad, lo que a su vez modificd los refe-
rentes de identidad que hasta ese momento tenia
la juventud. Asi, la familia, la escuela y las iglesias
perdieron influencia sobre la juventud y este vacio
fue masivamente ocupado por los medios de comu-
nicacion, la television y la publicidad que se consti-
tuyeron rdpidamente en los principales referentes de
los jovenes en la construccion de su identidad. Para
la juventud, ésto ha significado profundos y podero-
sos cambios en las formas de aprender, relacionarse,
comunicarse y, muy particularmente, en su manera
de construir identidad. Hoy comprendemos que no
existe una unica realidad juvenil, sino que por el
contrario coexisten diferentes maneras de interpre-
tar y dar significados a las précticas y expresiones
juveniles. En efecto, el universo juvenil es un mundo
diversificado de experiencias en permanente estado
de transformacién que se revela en una realidad
cambiante y polifacética.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha pro-
puesto que se defina a la juventud como el grupo
de poblacion comprendida entre los 15 a 24 afos
de edad. Sin embargo, ser joven es mucho mds que
una cateqoria etdrea. Kofi Annan, Secretario General
de las Naciones Unidas, se refiere a este segmento
de la poblacién asi: “Son las esperanzas, energias y
aspiraciones de los jovenes, su entusiasmo y volun-
tad a experimentar, lo que mueve a una sociedad
hacia delante...”

B. Desarrollo Humano y juventud

Desde una 6ptica amplia y abarcadora, el
Desarrollo Humano se define como un modelo que
traslada el centro de atencién del esfuerzo para el
desarrollo, desde el crecimiento economico hacia los
individuos, reconociendo que son las personas el eje
alrededor del cual se forja el desarrollo de un pais. El
Desarrollo Humano se entiende como la ampliacion
de capacidades y opciones de las personas en parti-
cular en cuanto a tres capacidades esenciales: poder
tener una vida larga y saludable, acceso suficiente a
educacion y acceso a recursos econémicos como para
disfrutar de una calidad de vida digna. Existen no
obstante, muchas mas opciones que la gente desea
disfrutar: libertades politicas y sociales, respeto por
los derechos humanos y oportunidad de ser produc-
tivos y respetados. La esencia del desarrollo humano
estriba en que este debe ser un proceso participati-
vo, equitativo y sostenible.

El concepto de Desarrollo Humano implica que
las personas, incluyendo a los jovenes, tienen capa-
cidades para construir su proyecto de vida y decidir
la forma en que desean vivirla; es decir, es un
proceso de auto-construccion de la persona. Para el
Desarrollo Humano, la etapa de la juventud es fun-
damental puesto que es durante ese periodo que se
fortalecen las capacidades que definirdn su insercién
o exclusion en la vida productiva y social, asi como su
posibilidad de actuar protagénicamente en el desa-
rrollo de su proyecto de vida personal y de sociedad.
Una colectividad desarrollada es una sociedad que
cambia positivamente, aumentando su protagonis-
mo y su capacidad de innovar. Este paradigma es el
marco conceptual que guia los Informes Nacionales
de Desarrollo Humano.

Desde el INDH Panama 2004, entendemos la
juventud como una etapa en la trayectoria que se
inicia en el hogar y que culmina al insertarnos en la
vida publica. En ese trayecto se incluyen las etapas
de nifiez, adolescencia y juventud, ubicandose ésta
Gltima en el rango de edades comprendidas entre
los 15 y 24 afos de edad. En cada una de estas fases
se adquieren y amplian las capacidades, habilidades,
destrezas y conocimientos que, si bien se inician
en el hogar, paulatinamente seran moldeadas por
la sociedad y por las oportunidades que se presen-
ten, definiéndose asi la identidad de la persona.
Consecuentemente, la juventud no es una etapa
cualquiera, es una fase crucial durante la cual se
determina la posibilidad de insertarnos plenamente
en la vida productiva y social, convirtiéndonos en
actores del desarrollo (ver Esquema 1).



L. ;Por qué la juventud
y el Desarrollo Humano en Panama?

Es pertinente revisar por qué es relevante para
Panama dedicar, el Il Informe Nacional de Desarrollo
Humano Panama 2004, al tema de juventud.

A. El reto de la transicion demografica

Una mirada al contexto demogréfico global nos
alerta sobre la importancia que tienen los jovenes
para el desarrollo de los paises. La edad promedio de
la poblacién mundial estd cambiando y se espera que
para mediados de siglo, la mediana aumente en casi
10 afos. Esto significa que, en el futuro, la proporcion
de la poblacién en edad econémicamente activa serd
mayor que la proporcién de grupos inactivos (nifios y
ancianos), por lo que, de tener los primeros las opor-
tunidades necesarias, contribuirian a producir mayor
desarrollo en el pais. Este ‘bono demografico” ofrece
a los paises una gran oportunidad para construir el
capital humano vy social y apuntalar su desarrollo a
largo plazo - si se invierte en educacion, trabajo y
servicios de salud-. Segun los entendidos, ello signi-
fica que se dispone de tan solo unas pocas décadas
para aprovechar la brecha de edad que aporta una
ventaja a los paises emergentes, como es el caso de
Panamg, frente a los paises desarrollados.

Actualmente se evidencia en Panamd un incre-
mento en la edad promedio de la poblacién. Segin
las proyecciones demogrdficas el grupo de edad
mayoritario estd dejando de ser el de 0 a 9 afos de
edad; se calcula que para 2015 serd el grupo de 15
a 24 afos de edad y, para 2025, serd el de 25 a 34
afnos. Debemos resaltar que el primer proceso que
enfrentard el pais serd el aumento de la poblacién
joven y adulta joven vy, luego, a mas largo plazo,
vendrd el envejecimiento de la poblacién (inversion
de la pirdmide). Esta transicion tendrd importantes
repercusiones en ambitos significativos de la socie-
dad como: la seqguridad social, la fuerza laboral y los
servicios de salud.

Esquema 1
La trayectoria del joven hacia
el protagonismo social

Trayectoria
Hogar  (--------------- +| Vida publica

Fuente. Elaborado para el Il INDH Panamd 2004
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En vista de lo que implica esta transicion demo-
grdfica, debatir sobre la juventud y su situacién, es
no solo una necesidad sino, ademas, una oportu-
nidad para asegurar un mayor desarrollo humano
sostenible para todos en el pais. A mayor cantidad de
jovenes que puedan encontrar oportunidades para
insertarse productiva y socialmente, mayores seran
también las oportunidades para que ellos mejoren su
calidad de vida y alimenten la rueda del crecimiento
econémico aprovechando asi la singular oportunidad
que tiene el pais a través del “bono demografico”.

B. La inclusion de la juventud:
reto del Desarrollo Humano

Si la transicién demografica es una oportunidad,
la situacion de exclusion en la que se encuentra un
considerable nimero de jovenes en Panama es un
gran reto a superar. Dicha situacion estd generando
una peligrosa frustracién social, cuyas consecuen-
cias pueden desembocar en inestabilidad social e
ingobernabilidad si no se invierte enérgicamente la
situacion, de manera que permita lograr una mayor
equidad social y econémica.

Panama, como firmante del Pacto del Milenio,
tiene el compromiso de trabajar para cumplir con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, siendo el prime-
ro de ellos el “reducir a la mitad la pobreza extrema
para el afo 2015”. El primer INDH Panamd 2002
revelé que mas del 50% de la poblacién en pobreza
es menor de 20 afios de edad, es decir, buena parte
de los pobres son jovenes o lo serdn a corto plazo.
Asi, acortar la brecha de desigualdad existente en
términos de ingreso, educacién y otras oportunida-
des es determinante para el logro de dicha meta.

Resulta evidente entonces que, para lograr la
impostergable inclusién de los jévenes en la socie-
dad, debemos emprender una enriquecedora com-
binacién de acciones que promuevan el enfoque de
desarrollo humano hacia la participacion juvenil en el
ambito local, con una visién comunitaria y constru-
yendo democracia participativa, ciudadania integral y
una buena calidad de vida.

Retomando el sentir del Secretario General, debe-
mos preguntar: ;cudles son las potencialidades de
nuestros jévenes panamefios?; ;cual es la oportunidad
que pueden brindar estos jévenes al desarrollo?; ;qué
dejamos de ganar cuando los jévenes no se integran
a la sociedad?; ;qué deja de ganar, en el sentido mas
amplio, la sociedad panamefia al no integrar a la
juventud al proceso del desarrollo humano?

El anhelo de un Panamd con equidad y sin pobre-
za requiere de un esfuerzo colectivo y concertado, asi

15
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como de una visién de futuro que logre convertir a
los jovenes en actores estratégicos en la construccion
del Desarrollo Humano sostenible del pais.

C. Percepciones negativas de la juventud:
desconocimiento de sus potencialidades

Una primera mirada a la situacién de la juventud
panamefia, lograda a través de entrevistas y didlo-
gos sostenidos con experto(a)s tradicionales (antro-
pologia, sociologia, psicologia, académicos y miem-
bros del Comité Técnico Asesor del INDH Panama
2004), y no tradicionales (publicistas y artistas
creativos), nos ha permitido conocer algunas de
las percepciones y opiniones que sobre la juventud
parece tener el adulto. Estas percepciones apuntan,
fundamentalmente a lo siguiente:

1. Se considera al joven como un problema y como
alguien en conflicto con el orden social establecido.

2. El mundo adulto y la sociedad panamefia en general,
no reconocen que el joven tiene un papel importan-
te en el desarrollo presente y futuro del pais.

Es evidente que todo aquello que el adulto percibe
sobre la juventud, ya sea por la influencia de los men-
sajes que transmiten los medios de comunicacion o por
prejuicios adulto-centristas, desestima las potencialida-
des que la juventud tiene como grupo social y como
etapa de la vida para impulsar trascendentalmente el
Desarrollo Humano de Panama. Existe un abrumador
silencio sobre las potencialidades, necesidades y aspira-
ciones de los jévenes en Panama; de continuar asi corre-
mos el riesgo de perder su aporte para el Desarrollo
Humano del pais y de que ellos pierdan la oportunidad
de vivir seguin sus propias aspiraciones y metas.

IV. ;Como estudiar a la juventud?
Abordaje metodologico

A. Objetivos y preguntas generadoras
Los objetivos fundamentales del INDH Panama

2004 son:

M Conocer los tipos de trayectoria de vida que la juven-
tud panamefia sigue para integrarse a la sociedad;
reconocer las dificultades que enfrentan y las fallas
en los mecanismos de integracién; y comprender su
vision de sociedad; para vislumbrar el camino que se
proponen recorrer para alcanzar sus metas.

MW Revelar las percepciones de jévenes y adultos
sobre distintos temas.

B Presentar a la sociedad panamefia los avances,
logros y desafios que tiene el pais en materia
de Desarrollo Humano, usando como marco de
referencia la primera radiografia del desarrollo
humano presentada en el INDH Panamad 2002.

Las prequntas generadoras de este Il INDH
Panamd 2004 son:

1.;Quiénes son y donde estan nuestros jovenes?
Describimos, a continuacién, algunos de los

aspectos relevantes que se abordaran en el informe:

H Heterogeneidad de la juventud

M Desigualdades regionales y la migracién

M Incremento rapido de la demanda educativa

M Situacion de empleo de el y la joven

| Diferencias demograficas por edad y por estrato socio-
economico en materia de fecundidad, morbilidad
(VIH-SIDA) y mortalidad

M La composicién familiar

| Otros indicadores para el diagnéstico, justicia, dro-
gas, acceso a los medios de comunicacion y a la
tecnologia, entre otros

2.;En qué medida crea la sociedad panameiia
un ambiente propicio para el transito del joven
hacia el protagonismo, un ambiente que resulte
en una sociedad con mayor Desarrollo Humano?

Se procura identificar y documentar de manera
sistematica los programas y servicios (actuales y
potenciales) que el Estado y la sociedad panamena
ofrecen a la juventud para satisfacer sus necesidades
y demandas fundamentales en la trayectoria hacia
su vida adulta. De igual forma, se analiza el alcance
y los resultados que han tenido estos programas y
servicios sobre las condiciones de vida y en la prepa-
racion ciudadana de la poblacién joven de Panama.

3. ;Cudles son los niveles de Desarrollo Humano
del pais donde viven nuestros jovenes?

A partir del indice de Desarrollo Humano (IDH),
se presenta una valoracion sobre logros alcanzados vy
retos por enfrentar en materia de Desarrollo Humano.
Se miden las tres dimensiones bdsicas, sin las cuales
otras dimensiones del desarrollo humano no serian
posibles: disfrutar una vida larga y saludable, acceder
a la educacién y al conocimiento y alcanzar un nivel de
vida decente. En el caso panamefio, el IDHP se constru-
ye metodoldgicamente de una manera diferente a la
utilizada en el IDH Mundial, puesto que en la dimension
de Acceso al Conocimiento, se incluyen indicadores
de afios de escolaridad vy titularidad de los docentes.
Adicionalmente, en la dimensién de Nivel de Vida se
incluyen indicadores relacionados al ingreso promedio
de los hogares, la calidad del empleo, las condiciones de
la vivienda y el grado de acceso a los servicios bésicos.

Un hecho de particular trascendencia es que, a partir
de este INDH Panama 2004 y sobre la base del Convenio
de Colaboracion firmado entre la Contraloria General de



la Republica y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, se ha transferido a la Direccién de Estadistica
y Censo de la primera, la metodologia para el calculo del
indice de Desarrollo Humano. El IDHP se incorpora asi a
los datos estadisticos oficiales del pais y serd construido
por la Direccion de Estadistica y Censo cada dos afios.

4. ;Cudles son las caracteristicas de la juventud
en Panama?

Nos aproximamos a la respuesta utilizando metodo-
logias cualitativas, incluyendo ‘grupos focales’, analisis
de contenido y entrevistas en profundidad realizados a
jovenes de ambientes urbanos, rurales e indigenas. Asi
empezamos a conocer al joven panamefio: ;qué pien-
sa y cudles son sus prioridades y aspiraciones?, cémo
construye su identidad, su ser y sus actitudes?, ;cémo
se forma su mundo de relaciones? y, ;cudles son sus
percepciones sobre el trabajo y la educacién?

Complementando la metodologia descrita, se
convocd el concurso de fotografia juvenil “Jévenes
Mirando a )Jévenes”, auspiciado por el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, el equipo del
INDH/PNUD vy el Club Rotario de Panamd. En el
Informe igualmente se presenta una aproximacion
a las prioridades organizativas de los y las jovenes,
cdmo construyen sus espacios y cudles son los temas
que les interesan, entre otros puntos.

Fundamental para el desarrollo de este Informe
fue la realizacion de la “Encuesta Nacional de
Juventud”. Para su ejecucion mas de cincuenta
jovenes encuestadores consultaron personalmen-
te a 1,593 jovenes de ambientes urbanos, rurales
e indigenas, escogidos segin el porcentaje que
cada grupo ocupa en funcién de la poblacion total
nacional. Simultdneamente, se encuesté a 460 adul-
tos, con edades comprendidas entre los 40 y 54 afos
de edad, con el objetivo de contrastar divergencias y
convergencias existentes entre la mirada del adulto y
del joven, sobre temas concretos y de interés.

5. ¢Cudles son las formas de esa trayectoria en el
ambiente urbano, rural e indigena, y cuales son sus
dindmicas y factores limitantes?

Realizando cerca de cuarenta entrevistas en pro-
fundidad a jévenes de distintos perfiles, logramos
analizar el cardcter dindmico de la transicion y el rol de
los contextos y recursos, asi como determinar cudles
hacen faltan o facilitan un determinado transito. Los
jovenes entrevistados provinieron de areas urbanas
y rurales y tenian diversas caracteristicas: alta y baja
educacién, empleados y desempleados, inactivos y
emprendedores, pobres y no pobres, afro-panamefios,
indigenas, padres y madres adolescentes, miembros

Informe Nacional de Desarrollo Humano PANAMA 2004

de bandas y jovenes artistas. Igualmente, los datos
obtenidos de la Encuesta Nacional de Juventud nos
permitié conocer estadisticamente distintos tipos de
juventud y de trayectorias de nuestros jovenes.

6. ;Como pueden las/los jovenes realizar su trayec-
toria hacia el protagonismo y cuales son las condicio-
nes mads propicias para su participacion protagonica?
Una vez reconocido que la juventud es un grupo
poblacional de interés estratégico, que es imprescindi-
ble evidenciar sus derechos y necesidades especificas y
que son los adultos quienes toman las decisiones que
inciden en la realidad del mundo juvenil, nos abocamos
a definir las condiciones mas propicias para lograr una
participacién protagdnica de los y las jovenes, asi como
una participacion que logre una mejor concepcion de
las politicas publicas que los afectan. Con la realizacién
de un taller Joven-Adulto y a través de tres momentos
(conversacion o didlogo, toma de decisiones y accion),
fue posible contrastar la mirada del adulto con la del
joven, logrando establecer las condiciones que pudie-
ran garantizar una participacion protagénica de los/las
jévenes en nuestra realidad y con nuestra gente.

B. Enfoque metodoldgico:
el enfoque sistémico

En el marco de un Informe Nacional de Desarrollo
Humano, el estudio de la juventud, involucra un ana-
lisis exhaustivo e integral que incluye la exploracion
de los diversos problemas sociales asi como los altos
niveles de inequidad que los afectan, tales como el
desigual acceso a la tecnologia. El ejercicio implica
igualmente elaborar un informe con propuestas,
cuyo valor agregado sea la sintesis de un proceso

Esquema 2
Vision sistémica de la juventud
y el Desarrollo Humano

Tendencias
mundiales

Dindmica
Nacional
e Institucional

Cultura,
Valores
e Identidad

Fuente: Elaborado para el Il INDH Panamd 2004
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participativo e interactivo a través del cual se haya
contribuido a concienciar y a educar asi como a plan-
tear alternativas para beneficiar a la juventud y a la
sociedad panamefia.

El analisis sistémico facilita el abordaje integral
del tema al permitir un analisis del contexto, evi-
tando asi una vision restringida de la juventud como
una simple etapa del desarrollo del ser humano.
Desde esta perspectiva metodoldgica, se identifican
tres grandes dreas de trabajo interrelacionadas e
interdependientes, las cuales integran diferentes
aspectos que deben analizarse al abordar el tema
de la juventud.

Estas esferas son: las grandes tendencias mundia-
les; la respuesta o dindmica nacional e institucional;
y la cultura, los medios de comunicacién y la iden-
tidad. Se incluyen también en el estudio elementos
transversales de género, territorialidad, gobernabi-
lidad y participacion, productividad, sostenibilidad
ambiental y reduccion de la pobreza.

Como se observa en el Esquema 2, en el centro
del diagrama estd localizada una esfera que simboli-
za la juventud y el Desarrollo Humano, la cual recibe
el influjo de las otras tres esferas que interactdan con
ella en la vida cotidiana. Para descubrir la situacion de
las/los jovenes y con el objetivo de hacer un andlisis
dindmico y no estético de la realidad, debe hacerse
una evaluacion de las tendencias que los afectan, las
cuales estdn mayormente relacionadas con el pro-
ceso de modernizacién que enfrenta Panama y que
transforman el contexto social, econémico, cultural y
politico en el que viven los jovenes.

En la esfera de las tendencias mundiales se
incluyen los grandes fenémenos que han generado
cambios en la economia y en la vida laboral, tales
como la globalizacién, el desarrollo tecnolégico, los
fenémenos migratorios, las transformaciones del
Estado, el comercio internacional, los reacomodos
geopoliticos posteriores a la desaparicion del bloque
de paises soviéticos, todo lo cual produce un entorno
diferente al del pasado cuando la estabilidad, la
permanencia en el lugar de origen y un ingreso
estable determinaban la seguridad individual y
familiar.

En la esfera que representa el entorno nacional
estdn los fenémenos socioeconémicos y politicos
que crean el marco en el cual se desenvuelve la
juventud panamefa. En este marco se analizan las
manifestaciones locales particulares, asi como aqué-
llas producto de las tendencias mundiales y su inci-
dencia en las necesidades y aspiraciones de la juven-
tud en Panam3, pues es determinante esclarecer
cémo lo global se particulariza en lo local.2

La tercera esfera se refiere a la cultura, medios

e identidades, en donde encontramos diversos ele-

mentos interrelacionados:

B Lla juventud crea sus propios espacios de
cuestionamiento y disidencia;

M La nueva cultura juvenil tiene una clara disposicién
audio visual;

M La relacién de los jévenes con la tecnologia ha ido
cambiando sus formas de aprender, de relacionarse
y de expresarse;

B El encuentro de pares o el formar grupos es una pieza
determinante en la nueva forma de construir identi-
dad de los jovenes; y

M Los medios de comunicacion son hoy el mecanismo
de socializacion por excelencia de los jévenes.

C. Propuesta para el estudio de las trayectorias:
SER/SUBSISTIR /SER CON OTROS

Un aspecto metodolégico central de este Informe
es el que se refiere a como mirar y entender la trayec-
toria de las y los jovenes, en el marco del paradigma
de Desarrollo Humano. El proceso de individualizacion
y socializacion del joven incluye actualmente severas
exigencias respecto a sus propias competencias. Estas
fases de su desarrollo anteriormente estaban some-
tidas a una relativa determinacién social; en cambio,
hoy son secuencias de decisiones controladas por el
individuo mismo, de modo que las decisiones que las
y los jévenes tomen con relacion a su proyecto de vida
serdn determinantes en su desarrollo posterior como
adultos. De alli la importancia de que ellos puedan ser
los forjadores de su propio destino, los constructores
de su proyecto de vida, a partir de sus propias expec-
tativas, necesidades y prioridades.

Esquema 3
Dimensiones a considerar
en las trayectorias

Ser/
Identidad con otros

Fuente: Elaborado para el INDH Panamad 2004



Desde la perspectiva de Desarrollo Humano, el
capital humano y el capital social con el que cuentan las
sociedades se vuelven determinantes en la trayectoria
de desarrollo de cada persona. Paralelamente, y en lo
individual, el nivel de conocimientos que un joven tiene
0 deja de tener, afectard profundamente su posibilidad
de insercion e integracién a este mundo global.

En este contexto, y para lograr establecer un
balance constructivo, las y los jovenes dependen ante
todo de sus propias competencias, asi como de un
apoyo adecuado de sus mayores (como mentores) y
de las instituciones en todos los dmbitos (gobierno,
sociedad civil, empresa privada, etc.) al momento de
tomar sus decisiones cruciales de vida.

El INDH Panama 2004 propone que nos concen-
tremos en mirar las dimensiones fundamentales que
le permitiran al joven insertarse productivamente,
integrarse socialmente, ser ciudadanos plenos y jugar
el papel de actor protagénico al que estd llamados.
Hablamos aqui de las tres esferas en las cuales se
desarrolla la personalidad del joven: la esfera del sub-
sistir, de cdmo se satisfacen necesidades y se forman
capacidades y de las formas en que resolvemos ese
subsistir; la esfera del ser e identidad; y la esfera del
saber ser e interactuar con otros (ver Esquema 3).

D. La participacion de distintos actores en la

elaboracion del INDH

Distintos procesos participativos sirvieron para
la reflexiéon y construccién de consensos para este
INDH Panamad 2004. Entre estos:

M Consejo Consultivo del INDH Panama 2004: con-
formado por representantes de instituciones de
Gobierno, del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, empresa privada, sector académico,
sector laboral, pueblos indigenas, organizaciones
juveniles, partidos politicos y de organizaciones
de la sociedad civil.

B Comité Consultivo Juvenil: integrado por miem-
bros de organizaciones juveniles de areas urbanas,
rurales e indigenas.

B Consejo Técnico Asesor: constituido por especia-
listas en el tema de juventud.

B Comité Estadistico Asesor: conformado por represen-
tantes de la Direccién de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la Republica, de diversas ins-
tituciones del Gobierno, incluyendo los ministerios de
Educacion, Salud, Vivienda, el Gabinete Social, el PNUD
y académicos especialistas en Estadistica.

En adicion, y atendiendo el mensaje central de
este INDH Panama 2004, las/los jovenes no solo
como objeto de investigacion, sino también parti-
ciparon como sujetos/actores. Asi, por ejemplo, en
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el Estudio de Asociatividad que sirvié de base para
el analisis de la participacién local, participaron 122
jovenes, quienes voluntariamente se responsabi-
lizaron por el levantamiento de la informacién en
el ambito comunitario. Asimismo, el disefio de la
portada de este Informe fue realizado por un joven
creativo cuyo talento refleja su gran potencial.

E. Los insumos de este INDH Panama 2004

Como resultado de la interrelacion entre estos
estudios, el Informe identifica claros mensajes que
pueden ser utilizados por la sociedad panamefia para
adoptar decisiones en materia de politicas publicas y
como estrategia para asegurar la sostenibilidad del
Desarrollo Humano del pais (ver Cuadro 1).

V. Los mensajes del INDH Panama 2004

A. El mundo en el que vive la juventud:
una realidad mas compleja

Revisando algunos indicadores socioeconémicos y
demograficos, y sin pretender incluir toda la informacion
disponible sobre juventud en Panamg, sino solamente
resaltar aquellos aspectos estratégicos para su desa-
rrollo, en esta seccion se presenta un acercamiento al
entorno global y social de los jovenes en Panamd3, con
el propésito de detectar algunas relaciones entre las
variables y analizar posibles efectos futuros:

1. Panama se encuentra en una dindmica poblacional muy
fuerte, en una etapa de plena transicién. Esta transi-
cién augura cambios demogrdficos trascendentales,
entre los mas importantes de los cuales estan los
cambios en las necesidades sociales y en los patrones
de morbilidad (tipos de enfermedades) y mortalidad
(causas de defuncion), por lo cual es necesario adop-
tar una actitud mas proactiva para anticiparse a las
necesidades de la poblacién y particularmente a las
de los grupos jévenes en expansion que seran la gran
masa adulta del préximo cuarto de siglo.

2. Existen desigualdades regionales que estan ocasio-
nando movimientos migratorios. La dindmica rural
no ofrece una alternativa rapida de reemplazo gene-
racional, lo cual se suma al atractivo de la vida en el
area urbana para producir una concentracion de los
sectores jévenes panamefios en las zonas urbanas.

3 Existe inequidad entre los diversos grupos de
edades. El desarrollo presenta una tendencia
desigual entre las edades, lo cual se asocia a
las distintas capacidades de organizacién de los
grupos sociales para intervenir en los procesos de
toma de decision que afectan su desarrollo.

4. La juventud es heterogénea y no existe igualdad de
oportunidades para todos los jévenes. Ello genera
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una gran contradiccion entre las potencialidades que
tienen para aportar al desarrollo y las oportunidades
reales que la sociedad les brinda para desarrollarlas.

5. El incremento rdpido de la demanda educativa
minima y las debilidades en la oferta institucional
y comunitaria (redes de soporte social) se trans-
forman en factores estructurales de inequidad.

6. Se producen cambios constantes en la composi-
cion familiar. Su desarticulacion tiene profundas
consecuencias en el apoyo que puedan recibir los
jovenes en su desarrollo.

7. Existe un contexto de mayor informalidad y fle-
xibilidad en el empleo. Este fenémeno se estd
traduciendo en una menor cobertura de la sequ-
ridad social, que afecta mas a los jovenes por el
efecto combinado de las deficiencias formativas y
la dindmica del mercado laboral.

8. Existen importantes diferencias demograficas por
edad y estrato socioeconémico con relacién a los
indices de fecundidad, morbilidad (VIH-SIDA) y
mortalidad. Esto nos advierte sobre la importancia
de enfatizar los mecanismos de prevencion y la
adopcién de estilos de vida saludables.

9. Los indicadores relativos a la justicia evidencian
que hay un aumento en los casos de delincuencia
y violencia entre jovenes, lo que ha tenido un
impacto negativo sobre la opinién publica; no obs-
tante, este incremento se origina en su expansion
demogradfica. Aun asi, del total de casos jovenes
involucrados en problemas con la justicia, repre-
sentan solo el 2% de la juventud. Ademds, de la
totalidad de casos de delitos graves, Gnicamente
un 3.1% puede atribuirse a las y los jovenes.

B. Panama se mantiene en un Desarrollo Humano
medio alto

En esta seccion se reviso el contexto nacional del
Desarrollo Humano a través del Indice de Desarrollo
Humano de Panamd (IDHP). Este IDHP contiene un
ajuste metodoldgico y por lo tanto no es comparable
al Indice de Desarrollo Humano Mundial publicado
anualmente por el PNUD. El IDHP da cuenta de las
particularidades del pais y mide el logro medio del
pais en cuanto a tres dimensiones basicas del desa-
rrollo humano: disfrute de una vida larga y saludable,
nivel de conocimientos y nivel decente de vida.3

En este sequndo Informe se elaboraron los indi-
cadores de cada dimensién del IDHP a partir de la
Encuesta de Hogares y de registros administrativos
que, si bien no permiten el nivel de desagregacion
de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda,
si contribuyen a tener una secuencia anual de los
indicadores con relacion a provincias y comarcas.

Como se preveia, no hubo cambios importantes con
respecto al Desarrollo Humano de Panamd en un
periodo de 2 afios (2000 al 2002), debido sequramen-
te al cardcter mds estructural de los indicadores con
los que se construye el IDHP (Grafica 1). Se pueden
destacar algunos aspectos importantes:

W Panamd mantiene un nivel de Desarrollo Humano
medio alto, favorecido por avances basicos en edu-
cacién y salud, que compensan en alguna medida
una caida en el Nivel de Vida, que se origina princi-
palmente en el aumento de empleos con ingresos
inferiores al salario minimo y esta asociada al cons-
tante crecimiento del sector informal y al deterioro
de la calidad de los puestos de trabajo (Grafica 2).

M Con relacién a la equidad de genero, también, se
evidencia en el Indice de Desarrollo Humano rela-
tivo al Género (IDG) una mejoria para las mujeres
en los niveles de educacién y longevidad, aunque
persiste la inequidad con relacién al empleo y los
ingresos (Gréfica 3).

M La participacion femenina con relacién a la toma de
decisiones se mantiene relativamente estable, como
muestra el Indice de Potenciacién de Género (IPG).
Se destaca un patron de baja participacion politica y
aun mds bajo en cuanto a los ingresos, a pesar de la
alta participacion técnico / profesional (Grafica 4).

M Los niveles de Pobreza Humana presentan leves
mejoras; sin embargo, no se logran reducir las
brechas entre los sectores urbanos, rurales e indi-
genas (Grafica 5).

CUADRO 1

Los insumos del INDH Panama 2004

M Encuesta Nacional de Jovenes

M Grupos Focales en dreas urbana, rural e indigena

M Entrevistas profundas a perfiles de jovenes

M Andlisis de contenido de Grupos Focales

M Estudio de Asociatividad

M Estudio sobre tendencias globales y nacionales que
impactan a las/los jovenes

M Concurso Fotografico “Joven Mirando a Joven”

M Informe sobre la radiografia del Desarrollo Humano
de Panama

B Andlisis bibliografico de publicaciones existentes
en el tema de juventud

M Taller Joven-Adulto sobre condiciones para la parti-
cipacion protagonica

M Estudio sobre Juventud y Trabajo

M Estudio sobre programas y servicios destinados a
la juventud
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Grdfica 1

Indice de Desarrollo Humano de Panama (IDHP)
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Diferencias entre hombres y mujeres, dimensiones del IDG.
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Grafica 4

Nivel de equidad dimensiones del IPG
Anos 2000 y 2002
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Grafica 5

Dimensiones del indice de Pobreza Humana
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C. La juventud panameiia: la gran desconocida
Fuera de los testimonios recopilados a través
de entrevistas y grupos focales, una parte esencial
de los aportes que sustentan el INDH Panamd 2004
proviene de una mirada a la trayectoria de vida de
los jovenes en Panamd, recopilada desde sus pro-
pias opiniones y percepciones mediante la Encuesta
Nacional de Juventud 2004. Dentro de este estudio
exploramos las distintas formas del “ser” de la
juventud, aspectos relacionados con aquellas capaci-
dades por desarrollar y que determinan el “subsistir”
de las/los jovenes y las expresiones del “ser con
otros”. Esta Encuesta fue aplicada por el PNUD a una
muestra representativa de 1593 jévenes, de entre

B Mayor Logro

Menor Logro

Pobreza
Humana

los 15 y 24 anos de edad, durante febrero y marzo
del 2004. La magnitud de la Encuesta permitié anali-
zar datos y arribar a ciertas deducciones aplicables a
las areas urbana, rural e indigena (particularmente,
Comarcas Kuna Yala, Emberd-Woundan y Ngobe-
Buglé). Puesto que la Encuesta también entrevisto
a 460 adultos, comprendidos entre las edades de
40 y 54 anos, derivados de una muestra adicional
independiente (no los mismos adultos de la familia
de los jévenes encuestados, sino de otros hogares) al
nivel nacional, se obtuvieron elementos adicionales
que han permitido comparar la mirada del joven con
la de los adultos4 respecto a temas que inciden en la
‘trayectoria’ de los jovenes.



1. La juventud de nuestro pais vive realida-
des muy diversas que estan marcadas por las
oportunidades socioecondémicas y los recursos
socioculturales -formas de ser e identidad- de los
que disponen los jévenes

La Encuesta detectéd que hay variables que influ-
yen singularmente en el desarrollo de los jovenes y
en el tipo de actitudes o valoraciones que exhiben.
Algunas, como los afos de escolaridad promedio
(acceso al conocimiento) y la influencia del uso de la
tecnologia (referida a la posibilidad de utilizar com-
putadoras e Internet), reflejan y definen el acceso a
oportunidades socioecondmicas de las/los jovenes.
Otras variables importantes son el uso integral del
tiempo libre, teniendo como premisa que lo mas
deseable es usar equilibradamente el tiempo libre
y que se incluyan actividades sociales, recreativas y
educativas; el nivel de actitud positiva, es decir, si
los jévenes manifiestan una buena disposicién hacia
aspectos tales como el trabajo y la educacion; y si
reconocen y aceptan los valores bésicos tales como
la paz, la libertad y la solidaridad. Estas tres Gltimas
variables determinan los recursos socioculturales de
los que disponen los jovenes.

Con estas variables se proyect6 una tabla cruzada
que representa los distintos niveles de oportunidades
socioeconémicas y recursos socioculturales, mientras
que se ubicaron alli las respuestas de los jovenes
panamefios recopiladas a través de la Encuesta. Para
fines operativos, este procedimiento contemplé un
analisis estadistico multi-variado cuyo resultado fue
una serie de tipologias de los jovenes en Panamad
(Cuadro 2), divididas en cinco grandes grupos:
“Aventajado motivado”: Estos son jévenes con

mayor educacion, acceso a la tecnologia, acti-

tudes positivas y un mayor nivel de valores.

Representan el 12.9% del total de jovenes.

“En avance desmotivado”: Similar al grupo anterior,
pero con valores y actitudes mas bajos y con un
mayor pesimismo. Representan el 25.2% del total.

“En avance motivado”: Un tercio (1/3) de sus miem-
bros viven en &reas rurales. Es un grupo en ascenso
social con claras oportunidades para el desarrollo.
-Representan el 33.7% del total de la muestra.

“Rezagado motivado”: Es un grupo que presenta
valores y actitudes mas altas que el rezagado des-
motivado aln cuando no goza de buenas oportu-
nidades socioecondmicas. Constituye el 21.3% del
total de jovenes.

“Rezagado desmotivado”: Es el grupo con las menores
oportunidades para el desarrollo, lo que ha redun-
dado en que presentan menores actitudes positivas
y valores. Representan el 6.9% de la juventud.
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CUADRO 2

Tipologia de juventud a partir de los ejes
de analisis socioeconomico y sociocultural

oportunidades Recursos socioculturales

socioeconémicas Pocos Buenos
Baja Rezagado Rezagado
desmotivado  motivado
Media En avance En avance
desmotivado  motivado
Alta Aventajado
motivado

Fuente: PNUD, INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud 2004.

Estos ejes revelan que tanto las oportunidades
materiales como las socioculturales, estan desigual-
mente distribuidas y que por consiguiente, no hay
una sola realidad juvenil. Estas diferencias impactan
el desarrollo futuro de los jévenes y, particularmente,
su capacidad actual de involucrarse en el desarrollo de
la sociedad en la que viven, una sociedad de la que
muchas veces no parecen formar parte.

No existe una ubicacién geogrdfica o espacial
concreta para cada uno de los tipos de jovenes antes
descritos; sin embargo se presenta el predominio de
algunas de ellas en cada contexto. Por ejemplo, la
presencia del ‘joven aventajado’ es porcentualmente
mayor en |a provincia de Panama, mientras que |a del
‘joven rezagado desmotivado’ es mayor en la provin-
cia de Bocas del Toro.

Igualmente, el estudio cualitativo identifica en la
juventud diferencias y convergencias en las formas en
que se perciben a si mismos y a su entorno y en la forma
en que viven el presente y suefian el futuro, ya sea que
provengan de ambientes rurales, urbanos o indigenas;
sean pobres o no; tengan alta o baja educacion; o estén
ocupados, desempleados o inactivos.

Sin mayores distinciones de etnia, contexto cultu-
ral, sexo, edad o nivel educativo, la juventud expresa
claramente su concepto de lo que implica ser joven.
Reiteradamente se identifican con la libertad, la capaci-
dad de disfrutar y las ansias por explorar y arriesgarse.
No obstante, aquellos que tienen poco acceso a las
oportunidades de desarrollo ven a los que si tienen
estos recursos como a “la otra juventud”.

Otro hecho significativo que parece impactar
directa y profundamente a la juventud panamefa es
la cultura de consumo. Ellos y ellas sienten la presion
por “tener” como una forma de fortalecer el “ser”.
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Otras de las percepciones de la juventud sobre el
mundo en el que viven es |a existencia o no de recursos
econémicos para ellos y/o sus familias. Es innegable
que, la pobreza merma las oportunidades tanto en la
bisqueda de superaciéon académica como en la espe-
ranza de un empleo digno. La juventud no pobre tiene
otros desafios que enfrentar como, por ejemplo, el
tomar conciencia de lo que implica la vida adulta y el
asumir responsabilidad en cuanto al valor de las cosas.

Por otra parte, la realidad de la juventud urbana
contrasta con la de la indigena y la del drea rural,
principalmente, en cuanto a los mecanismos que usan
para reconocerse y asociarse. Para la juventud urbana,
la Internet es un camino de comunicacién que crea
espacios de relacién cotidianos. La juventud indigena
vive una dualidad respecto a su ser: por un lado, estan
influidos por el estilo que impone la cultura de la
que proceden y son parte; y, por el otro lado, sienten
también el impacto de la cultura occidental. En el caso
particular de la juventud Kuna, el proceso de acultu-
racion los coloca en una lucha por la supervivencia en
un mundo cambiante. La juventud rural, en contraste
con los otros grupos ve con grandes esperanzas a la
educacion como medio para transformar su realidad.

2. Diversidad de trayectorias en las formas
del subsistir

Tras presentar las tipologias de juventud que
servirdn de base al andlisis restante, el Informe pasa
a revisar diversos aspectos relacionados con el tipo
de experiencias que estdn teniendo los jovenes y la
manera como estan satisfaciendo sus capacidades fun-
damentales del subsistir. Es claro que, en su trayectoria,
se concentran en satisfacer dos capacidades fundamen-
tales: la educacion y el trabajo.

2.1. Trayectorias educativas

La educacién, aunque a veces con distintos niveles
de calidad, parece ser una oportunidad universal-
mente disponible, pero se pudo constatar que hay

un grupo de jévenes que nunca ha podido acceder a

ella. De la Encuesta se pueden resaltar tres tipos de

‘trayectorias’ entre los jovenes panamefios:

M Los jovenes que nunca estudiaron (0.4%), que son
en su mayoria mujeres (60.2%) e indigenas (75%) y
se ubican principalmente en el rango de edad entre
los 20 y 24 afos. Provienen de hogares en donde
los padres nunca fueron a la escuela y en donde hay
ausencia de recursos econémicos.

M Los jovenes que se pueden dedicar solo al estudio
(46.7%), que son principalmente urbanos (70.4),
de sexo femenino (54.3%) y de edades entre los
15 y los 19 afios. Mds de la mitad presenta una

educacién adecuada para su edad y traen como
activo familiar la educacién promedio de los
padres de 9.5 afios y un ingreso per capita bajo
pero que estd por encima de la linea de pobreza.
M Los jovenes que tienen un nivel educativo adecua-
do a su edad y alto (secundaria 0 mas) y lo incre-
mentan porque contintan estudiando (11.4% de
todos los jovenes y 20.4% de los que estudian en

la actualidad). Son principalmente mujeres (62%),

urbanas (78%), de 15 a 19 afos de edad y traen

como activo familiar un promedio de escolaridad
de sus padres de 10.9 afios y un ingreso per capita
de 1.5 veces la linea de pobreza.

Al margen de la categoria a la que pertenezcan, se
puede afirmar que sélo un tercio (1/3) de las personas
jovenes rednen los elementos basicos que demanda el
mundo moderno (tecnologia, educacién e idioma).

2.2 Trayectorias laborales
Los jovenes panamefios reportaron que en prome-

dio estan iniciando su experiencia laboral a los 16 afios

y que generalmente la combinan con los estudios. La

insercién laboral, sin embargo, es mds frecuente en el

grupo de los jovenes entre los 20 y 24 afos de edad,
ya que el 78.5% sefaldé haber trabajado alguna vez,
respuesta que es casi el doble de la aportada por el
grupo de los de 15 a 19 afos. Se aprecia también que
los hombres (69.5%) han trabajado en una frecuencia
de 20 puntos porcentuales mds alta que las mujeres.

Entre los hallazgos mas significativos de la Encuesta
estd que hay cuatro importantes ‘trayectorias’ laborales
de los jovenes, a saber:

W Una trayectoria, poco frecuente, es la de los jéve-
nes en franca inactividad (12.4%). En este grupo
se encuentran jévenes en una especie de ‘pausa’
respecto a su desarrollo, que requieren de opciones
y oportunidades que los empujen a retomar el
camino de enriquecer sus capacidades.

W Otra trayectoria, poco frecuente también, es la de
los jévenes con buena educacién (11.4%), quienes
estan concentrados en formarse para el futuro, adn
a costa de reducir su independencia econémica y
familiar. Estos jovenes provienen de familias que
tienen un buen nivel de recursos.

B Dentro de los grupos mayoritarios estan los que
trabajan o buscan trabajo (31.4%), habiendo dejado
la educacién al nivel secundario para ganar indepen-
dencia econémica y ayudar a su familia. La mayoria
de ellos desearia estudiar mas.

M Finalmente, el grupo mayoritario es el de jovenes
que estudian y trabajan (44.8%). Estos son jove-
nes que probablemente se estan esforzando mas
por fortalecer sus capacidades.



Cabe resaltar que, para un 83.4% de las/los jove-
nes que trabajan, ya sea que estén estudiando o que
hayan estudiado en algin momento, los estudios no
tienen que ver con la naturaleza de su trabajo.

Es evidente el esfuerzo que hacen los jévenes por
educarse, a pesar de las enormes dificultades de sus
condiciones de vida. Esta capacidad de resiliencias exis-
tente en la juventud constituye un gran potencial para
su propio desarrollo y para el pais.

La capacidad de superar la adversidad que tienen
estos grupos puede convertirse en una oportunidad,
si se utiliza la experiencia exitosa de los jévenes con
mavyor capacidad de resiliencia para orientar el dise-
fio y la efectividad de las politicas publicas a favor de
aquéllos que atraviesan mayores dificultades. Queda
pendiente por esclarecer qué debe hacer la sociedad
panamefa para apoyar al 12.4% de jévenes que en
estos momentos no estudia ni trabaja.

La sociedad panamefia debe hacer un balance
entre sus fortalezas y debilidades y analizar el camino
recorrido y por transitar, de manera que pueda lograr
el compromiso, la creatividad y la suma de voluntades
y de recursos que sean capaces de generar cambios
en una realidad afectada gravemente por factores
estructurales. La habilidad para hacer las cosas mejor
con los recursos humanos y materiales existentes
constituird la diferencia entre un buen o mal camino
para el desarrollo futuro de Panama.

3. Relaciones sociales...el ser con otros
Segun los resultados de la Encuesta, los jovenes

panamefos se ven afectados también por otras

experiencias, entre ellas las relaciones familiares.

Aspectos como la forma de resolver conflictos, los

tipos de comunicacion, las prohibiciones y las liber-

tades fueron abordados y los resultados se resumen

a continuacion:

M En cuanto a la resolucion de conflictos al interior
de las familias, la mayoria dijo que los problemas
se arreglan ‘hablando’, es decir, que se resuelven
pacificamente, aunque hay un 15% en los cuales
se impone la autoridad paterna.

M En términos generales, la comunicacion familiar es
calificada de alta (se hablan acerca de casi todos
los temas) por el 19.3% de los jévenes y de baja
por el 42.0%. Los “Rezagados desmotivados”
expresaron tener poca comunicaciéon en mas del
60.0% de los casos.

M Parece que las/los jévenes se relacionan bien, atn
cuando en comunicacién son menos abierto(a)s
a hablar de temas intimos o personales con la
familia, en cuyo caso se recurre a las amistades
para abordarlos.
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M En lo relativo a las prohibiciones, el 46.4% de los
jovenes expreso tener permiso para beber alco-
hol, el 92% para escoger su vestimenta y solo el
30% para usar accesorios como tatuajes y aretes
para hombres.

M Tres de cada 4 jovenes que siguen viviendo en el
hogar no desean dejarlo todavia, especialmente
porque se sienten a qusto (57.7% en el caso de
los urbanos).

M En el balance general y a pesar de las dificultades,
los jévenes califican de mediana a altamente posi-
tiva a su familia. En promedio, una cuarta parte de
los jovenes urbanos expres6 una valoracion alta,
mientras que un 20.6% la calificé de baja debido a
la deficiente calidad de las relaciones familiares.

Los jévenes entrevistados para la Encuesta indica-
ron tener un importante nivel de relaciones sociales

(es decir, en su ser con otros): se “comparte, se

disfruta” con muchos, pero sélo con un grupo mas

“intimo” se conversan los temas personales.

Respecto al uso del tiempo libre, la mayoria de los
jovenes (41.8%) privilegian tanto actividades recrea-
tivas como sociales y tan solo un 32.5% favorece
solo actividades recreativas. Es importante destacar,
ademas, que una cuarta parte de los ‘jévenes aventa-
jados motivados’ y en ‘avance motivados’ realizan un
uso integral de su tiempo libre, lo que significa que no
solamente estudian, sino que asisten también a acti-

vidades culturales (teatro, conciertos, museos), leen y

se informan (libros, noticias, paginas Web).

4. Papel de los recursos y contextos:

dindmica de la trayectoria
Para los jovenes resulta crucial contar con diversos

apoyos en su proceso de formacion de capacidades y es

importante destacar que la gran mayoria de los jovenes

obtiene su gran fuente de apoyo de la familia (97.4%),

la escuela (68.4%) y el Estado (18.6%). En sintesis, los

jévenes encuestados dijeron que el apoyo que reciben
en su proceso de desarrollo es de mediano a bajo, con
s6lo el 23.7% indicando haber tenido un apoyo alto.

Seqgun el género, las mujeres indicaron haber recibido

menor nivel de apoyo que los hombres.

Existen circunstancias particulares y recursos cuya
disponibilidad posibilita que la juventud transite sin
mayores dificultades hacia la vida de adulto.

A continuacién listamos los recursos que parecen
ser claves:

B Independientemente de la estructura, el apoyo
genuino de la familia, que le de respuesta
emocional al joven.

B La existencia de otras relaciones constructivas,
provenientes o no del entorno familiar usual, en
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donde resalta la importancia del “adulto signi-
ficativo”, es decir, aquella persona que puede
ejercer una poderosa influencia en el joven cuan-
do éste necesite a alquien en quien apoyarse 0 a
quien modelar.

W La existencia de ‘hitos en el desarrollo’ como por
ejemplo, la culminacién de estudios, que estén
claramente delimitados y que sean signos que
validen el transito.

W Oportunidades reales o imaginadas de acceso al
mundo laboral.

M Formacion en valores desde la familia, la iglesia o la
escuela. Esta formacion va mas alla de la palabra y
se convierte en formas de modelar la conducta.

M Alternativas de esparcimiento.

B Recursos econémicos. Su existencia es determi-
nante para una trayectoria exitosa, independien-
temente de las identidades y/o de los trasfondos
culturales.

M Nivel de participacién en el sistema educativo, aun
cuando por circunstancias temporales se vea inte-
rrumpida esta participacion.

M Nivel de confianza en el mundo del adulto.

M El 'yo’ futuro imaginado. Como una construccion de
proyecto de vida, éste se convierte en catalizador
de acciones concretas.

5. Las potencialidades de la juventud

Los jévenes poseen un caudal de potencialidades
que les ayudan a afirmar su identidad. Sus testimo-
nios de vida evidencian una impresionante capacidad
para asociarse con facilidad y éxito. Uno de los aspec-
tos mds prometedores de la juventud es su capacidad
de adaptacion, son artistas del cambio rapido, saben
acomodarse inmediatamente a nuevas circunstancias,
tienen la capacidad de superar una y otra vez los
infortunios, pueden emprender nuevos rumbos y tam-
bién de sofar y construir nuevas ilusiones.

Es también prometedor saber que, para la rea-
lizacién de esos suefios, la juventud estd avida de
ser moldeada y muestra una apertura notable para
aprender de la experiencia adulta, ya sea en las
artes, en el deporte, en la capacidad emprendedora,
en el ejercicio laboral o en el desempefio académico.
Los jovenes tienen talentos y habilidades Unicas.

Sin olvidar que este tipo de asociaciones tiene
practicas negativas para la sociedad, el analisis de
las bandas juveniles permite concluir, que existen
elementos rescatables en estas agrupaciones, tales
como la facilidad de organizacién y asociacién, el
espiritu de equipo y solidaridad, elementos que
pueden éstos utiliza positivamente para promover el
desarrollo de la sociedad a la que pertenecen.

El invaluable potencial humano que posee la juven-
tud es un tesoro que emplean cotidianamente para
construir el presente en su ‘ser’, en su ‘subsistir’ y en su
‘ser con otros’. Depende de todos los que conformamos
la sociedad panamenia, es decir, de nosotros y nosotras,
que ese potencial se convierta en un tesoro en el futuro
y que provea los mas preciados frutos de democracia y
vida digna en justicia e igualdad.

Para evitar lamentaciones futuras, no obstante,
es imperativo actuar ahora, pues de otra forma se
cumplird lo expresado por una de las jovenes, “si
no hacemos nada, mafana ya no habrd un joven.”
Esta afirmacion, revela que a pesar de sus potencia-
lidades, la juventud percibe la existencia de graves
riesgos que atentan contra su derecho a vivir plena-
mente y conforme a sus metas y expectativas en
esta etapa fundamental de sus vidas.

6. Participacion: incuestionable punto de partida
para el protagonismo de la juventud

El balance del analisis sobre los espacios de aso-
ciatividad desde lo local, indica que aun hay mucho
por hacer. No sélo en cuanto al fortalecimiento de la
asociatividad y de la participacién en asociaciones
juveniles, sino fundamentalmente en el reordena-
miento de la intencion y el contenido de los espa-
cios. Pareciera que la juventud panamefia se asocia
espontaneamente debido a su imperiosa necesidad
de “estar con otros”. Los analisis también indican
que en estos espacios tradicionales, el enfoque de
las acciones y proyectos emprendidos responde al
asistencialismo, mas que a otros motivos, lo cual
parece estar modelado por las acciones del mundo
adulto. La ausencia de una estrategia nacional para
el fortalecimiento de la asociatividad es evidente: no
se estan tomando acciones para ampliar los espacios
de participacién y asociatividad del joven mas all3 de
los tradicionales (deportivos, estudiantiles y religio-
s0s). Es necesario revertir esta tendencia e impulsar
nuevos espacios de asociatividad que promuevan
aptitudes que favorezcan los valores civicos, demo-
craticos y de liderazgo entre los jovenes.

El andlisis de la ciudadania y participacién poli-
tica permite esclarecer la dimensién de los retos y
desafios que se deben afrontar para incrementar la
participacion politica de la juventud, asi como para
reestructurar las percepciones existentes sobre la
democracia. En alguna medida, la juventud si parti-
cipa en los partidos politicos; sin embargo, pareciera
existir un retroceso en el nimero de jévenes que
aspiran a carqgos y que son electos, mostrandose asi
la necesidad de esclarecer el sentido verdadero de
la practica democrdtica. No se encuentran indicios



claros de que los jovenes asocian a la democracia
con formas de convivencia y participacién, lo que
establece la enormidad del reto que representa el
perfeccionamiento de la democracia panamefia.

Es trascendental para la democracia panamenia el
tipo de percepcién que los jovenes y adultos tienen
sobre el futuro del pais y el grado de confianza hacia
las instituciones claves. Constatar que hay desconfian-
za en las instituciones debe llevarnos a una profunda
reflexion. Una buena gobernabilidad democratica impli-
ca la construccion de una sociedad mds democratica y,
por consiguiente, mas desarrollada y con oportunidades
para todos los sectores. Implica asi mismo generar los
niveles de compromiso y la solidaridad necesarios para
que se logre, por parte de quienes ya gozan de mejores
condiciones sociales y econémicas.

La participacion es el incuestionable punto de
partida para alcanzar el protagonismo de los jévenes
panamefios. Para promover esa participacion, la
sociedad necesita desarrollar enfoques innovadores
de politicas publicas de juventud, buscando asegu-
rar que los jovenes sean sujetos de derecho y que
puedan adquirir su ciudadania plena. De entre los
modelos de politicas que se conocen -tradicionales,
transicionales y avanzadas- son las ultimas las que
mejor se orientan hacia el empoderamiento de los
jovenes a través de politicas publicas con y desde la
juventud. El camino recorrido en Panama muestra un
panorama de luces y sombras.

Hablamos de luces porque se han alcanzado
hitos importantes en cuanto a institucionalizar el
tratamiento del tema de juventud. Hay sombras, sin
embargo, en cuanto a la participacion de los jévenes
panamefios como ciudadanos de pleno derecho.
Durante los procesos que han permitido a la juven-
tud participar en la construccion de politicas publi-
cas se percibe desencanto, quizds debido a que se
identifican Unicamente en el papel de informadores.
Los jovenes han demostrado reiterada y claramente
su voluntad de protagonismo, asi como su deman-
da y disposicién para participar en la creacion,
implementacién, sequimiento y evaluacion de poli-
ticas publicas y del quehacer civico y comunitario.
Expresaron, igualmente desilusion por la exclusion a
la que estan siendo son sometidos.

Para abordar algunas de las interrogantes relati-
vas a como construir politicas publicas incluyentes,
se realizé un taller con jévenes y adultos, a partir del
cual se sistematizaron las percepciones que ambos
grupos tienen acerca de los siguientes temas: la
participacion del joven en la creacion de politicas
publicas, las condiciones minimas necesarias para
obtener una participacion protagénica del joven y los
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puntos de convergencia y sinergia entre las miradas

del adulto y del joven. El ejercicio realizado revel6:

M Una riqueza en los temas propuestos por los jovenes,

B Un mayor énfasis en los procesos de participacion
por parte de los jovenes,

B La definicion por parte de jovenes y adultos, de
las condiciones necesarias para una participacion
protagénica y para el didlogo intergeneracional:
respeto, confianza, tolerancia y disponibilidad y
apertura al didlogo.

Las/los jévenes encarnan, sin duda, una excelente
semilla que promete el florecimiento de una fuerte
cultura democrética. Al ser los jovenes los actores que
se deben visibilizar, es obligante conocer sus carac-
teristicas mas sobresalientes, sus percepciones asi
como sus potencialidades y valores, puesto que ello
constituye el motor para convertirlos en protagonistas
en la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacion de las Politicas Publicas de Juventud.

VI. La gran tarea: hacer que la juventud pase
de la invisibilidad al protagonismo

El INDH Panama 2004 es una invitacion a todos los
actores de la sociedad para que modifiquen en atencion
al paradigma del Desarrollo Humano, la opinién que
actualmente tienen acerca de la juventud. Entre otros
beneficios, ésto logrard que muchas mds personas
joévenes se sumen y pasen de la invisibilidad al protago-
nismo. Es indiscutible que INVERTIR EN LA JUVENTUD es

INVERTIR EN EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE. Esta

inversion debe hacerse de forma planificada e integral

tomando en consideracién la adopcién de las siguientes

acciones que aporta el INDH Panamd 2004:

a. Crear politicas pablicas con y desde la juventud. Es
necesario abandonar los enfoques asistencialistas y
preconcebidos, integrando y considerando las ideas
de la juventud que nacen de sus suefios, sus expec-
tativas, sus capacidades y habilidades.

b. Redireccionar programas y servicios ofrecidos a la
juventud por la sociedad panamena. Puesto que
se deben considerar las necesidades integrales
de la juventud, el nuevo enfoque debe ser multi-
sectorial, coordinando los esfuerzos inter-institu-
cionales y comunitarios.

c. Fortalecer la asociatividad. Siendo ésta una de
las principales herramientas para la construccion
de capital social, es conveniente fortalecer esta
capacidad en la juventud a través de la creacién
de nuevos espacios de participacion, no nece-
sariamente formales o institucionalizados. Esto
permitird que, organizadamente, puedan incidir
en las politicas publicas y ejercer efectivamente
su ciudadania.
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d. Incorporar el rol de otros actores. En la bisqueda
de un mayor protagonismo para la juventud, no se
puede excluir ninguna contribucién. Todos los sec-
tores son importantes y no existe gestion que no
pueda contribuir. Resulta particularmente relevante
el papel de los medios de comunicacién dado los
niveles de confianza que tanto jovenes como adul-
tos muestran hacia ellos.

e. Actuar al nivel local. No debe esperarse que
las transformaciones se implementen Unicamente
desde el dmbito central del Estado; en el dmbito
local, temas como la participacion, la identificacion
de necesidades y la utilizacion de las capacidades
de la juventud son fundamentales y pueden ejecu-
tarse mas rdpidamente y con la debida coordina-
cién con las politicas nacionales.

La observacion lograda a través de este estudio,
que se vio enriquecida por las voces de los jévenes
panamefios, y el analisis derivado de las ciencias
sociales, deja en evidencia varias inquietudes que,
como sociedad y como Estado, hemos de resolver lo
mas pronto posible. Hay que aglutinar los esfuerzos
de todos y cada uno de los sectores a fin de lograr
una efectiva integracion de la juventud panamena al
proceso de construccion del pais al que aspiramos.

La primera preocupacion se relaciona con el esce-
nario familiar. Las voces de la juventud entrevistada
expresan un afan genuino por tener una familia que
les acomparie y les siembre esperanzas para enfren-
tar el futuro con la certeza de que cuentan con el
apoyo de ese nicleo en donde encontraran valores
y afectos genuinos. Iqualmente, expresan desilusion
al percibir la falta de confianza, la ausencia fisica o
emocional de personas admiradas y queridas, las cri-
ticas relativas a sus actitudes y la falta de suficientes
recursos econémicos.

Para la resolucién de estos problemas e incerti-
dumbres en el seno familiar se requieren de recursos
tangibles e intangibles que transformen a las familias
en espacios que nutran, enriquezcan y fragien a
sus miembros. Hemos de robustecer en las familias

panamenas elementos tales como: una comunicacion
efectiva, la aceptacién mutua, la convivencia en tole-
rancia, la participacion democrdtica y el respeto por los
valores humanos esenciales. De alli que un mensaje
importante para el mundo adulto es que, independien-
temente de que pertenezca o no a una familia que
incluya jovenes, cualquier persona con el suficiente
grado de empatia y compromiso puede convertirse en
ese “adulto significativo” que el joven tan urgentemen-
te necesita para que le guie y acompanie.

La cantidad enorme de jévenes pobres nos lleva
a concluir que es urgente enfrentar el reto de la
pobreza, porque ella es un obstdculo mayusculo
para el trdnsito exitoso de estos jovenes hacia la
vida adulta, en tanto menoscaba las posibilidades de
que disfruten de una educacién adecuada y de una
vida digna. Es impostergable que Panama mitigue el
problema de la pobreza y el de la pobreza extrema si
quiere cambiar el presente de las familias y el futuro
de sus nifios y jovenes.

La segunda gran fuente de incertidumbre es la
sociedad. Pareciera que el mundo adulto contempla
con sospecha, critica y hasta con indiferencia, las rea-
lidades del mundo joven. De hecho, resulta evidente
que desconocen muchas de esas realidades. En todo
caso, tanto el desconocimiento como la indiferencia
y la critica estdn erigiendo murallas, en lugar de
puentes, entre ambos mundos.

;Qué debemos hacer, entonces, para abatir las
murallas? El didlogo entre las generaciones es posible,
pero solo si prima en ambas partes una actitud de
apertura, un deseo de conocer al otro y una voluntad
por construir espacios de encuentro. De parte de los
adultos, debe haber también la suficiente tolerancia
y el genuino deseo de incorporar a los jovenes de
todas las condiciones - indigenas, rurales o urbanos,
educados o con poca educacién, adolescentes o en la
etapa final de su juventud-a la gran tarea de construir
la Nacién panamefia, tanto en los micro como en los
macro entornos. Ellos y ellas, los jévenes panamefios,
pueden hacerlo y estan esperando sumarse.
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Notas

1 Guillén 1985

2 Garcia-Canclini, 1995
3 INDH Panama 2002

4 La muestra fue desarrollada por la unidad de mues-
treo de la Direccion de Estadisticas y Censos (DEC)
de la Contraloria General de la Republica, para
mayor detalle metodoldgico se puede revisar el
anexo técnico de la muestra.

5 Resiliencia se refiere a la capacidad de surgir ante
la adversidad con respuestas proactivas para
lograr soluciones
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I. DESARROLLO HUMANO Y JUVENTUD

En esta oportunidad se presenta el segun-
do Informe Nacional de Desarrollo humano
Panama 2004, cuyo lema es: “De la Invisibilidad
al Protagonismo: La voz de la Juventud”. Este lema
alude a la realidad que estan experimentando
nuestros jovenes panamenos durante esta etapa
especial, que es cuando se definen las oportu-
nidades y las capacidades fundamentales que
determinaran la calidad de vida de la generacion
de hombres y mujeres que integran hoyy a futuro,
la sociedad panamena.

En Panama, como mostré el I INDH, mas
del 50% de las personas en pobreza tienen 20 y
menos anos de edad. Este escenario, aunado a
que el pais esta en un proceso de cambio demo-
grafico, nos alerta sobre la necesidad de mirar
con detenimiento la realidad de las y los jovenes
panamernios. Ellos y ellas estdn en una etapa de
una trayectoria clave, durante la cual se define
la inclusion en, o la exclusion del Desarrollo
Humano del pais. Invertir hoy dia en la juventud
es la via para revertir la condicién de desigualdad
existente. Su devenir entrafia retos y desafios
que todos los panamefos y panamenas debemos
comprender y atender.

“La gente es la real riqueza de los paises....
el objetivo basico del desarrollo es crear las
condiciones propicias para que la gente viva una
vida larga, saludable y creativa. (HDR, 1990)"1

Siendo el tema de juventud un tema resonante
en la sociedad panameifia mirarlo bajo el prisma
del paradigma de Desarrollo Humano enriquece
el analisis porque su mirada multidimensional y
su construccion ilumina ilustra desafios y aporta
insumos para la toma de decisiones sobre una
base objetiva y cientifica.

La aceptacion que ha tenido en la sociedad
panameiia el paradigma del Desarrollo Humano,
descansa en el hecho de que coloca al ser humano
como el centro del desarrollo y como el vértice
hacia el cual deben converger el desarrollo econo-
mico y social del pais.

Asi, Desarrollo Humano es mucho mas que
crecimiento economico. Significa crear un entor-
no en el que las personas puedan desarrollar sus
potencialidades y vivir en forma productiva y
creativa de acuerdo con sus necesidades e intere-
ses. Es un proceso mediante el cual las personas
amplian las opciones que tienen para vivir de
acuerdo a lo que valoran. Aunque muy importan-
te, el desarrollo econémico constituye solamente
un medio para ampliar las opciones de la gente.2

Un elemento fundamental para la ampliacion
de esas opciones es el desarrollo de la capaci-
dad humana, es decir, el rango de cosas que las
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personas pueden hacer o ser en sus vidas. Hay ml-
tiples capacidades que requeriran ser ampliadas
para que las personas logren construir, conforme
a las opciones que elijan, su proyecto de vida y la
manera en que desean vivirla. Las mas basicas de
estas capacidades humanas y las fundamentales
para el Desarrollo Humano son: poder tener una
vida larga y saludable, poder adquirir conocimien-
to y tener acceso a los recursos necesarios para
disfrutar de un nivel de vida decoroso.? Sin estas
capacidades basicas otras opciones en la vida de las

personas simplemente no seran alcanzables.

De lo anterior se desprende que el Desarrollo
Humano es un desarrollo en pro de las personas

RECUADRO 1.1

Concepcion del Desarrollo Humano sostenible

El desarrollo humano es un desarrollo que distribuye sus beneficios equita-
tivamente, que regenera el ambiente en lugar de destruirlo; que potencia
a las personas en lugar de marginarlas. Es un desarrollo que se preocupa
porque el bienestar de las generaciones presentes no signifique hipotecar
las oportunidades de las generaciones futuras. Es un desarrollo incluyen-
te, en pro del pobre, de la naturaleza, del trabajo, de las mujeres, de los
jovenes, de los ancianos y de los nifios. Es un desarrollo que promueve la
participacion y el compromiso colectivo de todos los actores sociales.

Cuatro elementos esenciales del paradigma
del Desarrollo Humano

Productividad

Es preciso posibilitar que las personas aumenten su productividad y
participen plenamente en el proceso de generacién de ingresos y en el
empleo remunerado.

Equidad

Es necesario que las personas tengan acceso a la igualdad de oportunida-
des. Es preciso eliminar todas las barreras que obstaculizan las oportunida-
des econémicas y politicas, de modo que las personas (hombres y mujeres)
puedan disfrutar de dichas oportunidades y beneficiarse de ellas.

Sostenibilidad

Es menester asegurar el acceso a las oportunidades no sélo para las gene-
raciones actuales, sino también para las futuras. Deben reponerse todas las
formas de capital: fisico, humano, medioambiental.

Participacion

El desarrollo debe ser efectuado por las personas y no sélo para ellas. Es
preciso que las personas participen plenamente en las decisiones y los
procesos que conforman sus vidas.

Fuente: PNUD, Informe Mundial de Desarrollo Humano, 1995.
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(porque amplia sus capacidades y oportunidades)
por las personas (porque es hecho por ellas mis-
mas) y para las personas (porque son su objetivo
principal). Convertir a las personas en actores pro-
tagonicos, arquitectos de su desarrollo individual,
es una implicaciéon clara del Desarrollo Humano.
Solo asi contribuiremos con el desarrollo del pais
y por ende con el de las futuras generaciones.

La etapa de la juventud es fundamental para el
Desarrollo Humano, en tanto durante ésta se conso-
lidan capacidades para el sery el hacery se define la
inclusion o la exclusion de la persona en la vida pro-
ductiva y social, asi como su posibilidad de actuar
protagénicamente en el desarrollo de su proyecto
de vida y, por ende, de la sociedad. Garantizar que el
desarrollo nacional y sus beneficios incluyan a este
grupo es una preocupacion del Desarrollo Humano.

I1. EL CONCEPTO DE JUVENTUD

A. Su evolucion como construccion
socio-cultural e histdrica

Al hablar de juventud, lo primero que hay que
reconocer es que ésta no siempre ha existido como
un concepto socialmente conocido. El concepto de
‘juventud’, con el cual se reconoce hoy a un sector
de la poblacion con caracteristicas propias, es una
construccion socio-cultural e histérica que nace
como resultado del reordenamiento productivo
que experimenta Occidente a finales del siglo XIX.
Con la Revolucion Industrial y el establecimiento
del sistema de produccién capitalista, se gener6
una nueva organizacion del trabajo que exigio la
preparacién de los individuos para su integracién
efectiva a la vida productiva y social.4 La juventud
fue la respuesta a estas nuevas exigencias, aun-
que su reconocimiento generalizado se dio varias
décadas después de iniciado el siglo XX.5

La escuela adquiri6 un rol fundamental en la
construccion de la categoria del joven; es decir,
de aquel sujeto con capacidad para asumir ciertas
responsabilidades, pero quien atin no ocupa un
papel preponderante en la produccién porque se
esta preparando para hacerlo con su paso por la
escuela y por la universidad. La juventud se desa-
rroll6 en el sistema escolar, el cual se convirtio en
el principal agente del desarrollo de las poten-
cialidades individuales. De alli que “la primera
imagen de juventud fue la de estudiante”.6

La condicion social de juventud apareci6 ini-
cialmente como una manifestacién burguesa,
pues solo algunos privilegiados podian aplazar el
ingreso a la vida productiva para mantenerse en
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un cierto estado de ocio y preparacion dentro de
la escuela y la universidad.

Su construccion no ha sido ajena a la influencia
de los mdltiples cambios tecnolégicos, econdmicos
y sociales que ha experimentado la sociedad con-
temporanea.’” La revolucion cientifica y tecnologica,
que conduce a una nueva reorganizacion producti-
va, asi como el proceso de la llamada globalizacién
han significado cambios que no le han sido ajenos a
los jovenes.8 La globalizacion de las comunicaciones
y la publicidad, la television por cable, el Internet
y la mayor circulacion de intercambios a partir de
dicha conectividad, como el acceso a los bienes de
consumo extraterritoriales, estan reorganizando la
vida laboral, cultural y social en las que estan inser-
tos los jovenes. El consumir se ha transformado en
razon social por excelencia, incentivando la satisfac-
cion inmediata y la cultura de ‘vivir el momento’.

Estos fendmenos econémicos y culturales han
provocado un proceso de cambio en los valores
de la sociedad que inciden sobre el ser joven. La
familia, la escuela y las iglesias perdieron terreno
frente los medios de comunicacion, la television y
la publicidad como referentes de los jovenes en su
construccion de identidad. Para el joven, ello se ha
traducido en cambios en la manera de aprender,
de relacionase y de comunicarse y, muy particu-
larmente, en su manera de construir identidad.

La juventud, sin embargo, no es solo un concep-
to o una condicién o construccion social. El joven
es un actor social dotado de una identidad propia
en el espacio de la opinién ptblica, que posee cos-
movisiones e ideas sobre la vida y la muerte; tran-
sitos diversos; sensibilidad y expresion del amor;
procesos de construccién de identidad individual y
adscripciones e identificaciones colectivas.

B. Juventud como un rango de edad

Las Naciones Unidas han propuesto que se defi-
na a la juventud como un grupo de poblacién
que se comprende entre las edades de 15 a 24
anos. Vale destacar sin embargo, que agencias del
Sistema como el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), la Organizacion Panamericana
para la Salud (OPS) y el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (FNUAP) hacen una distincion
entre adolescencia (15-19 aiios) y juventud (20-24).

Esvalido pensar en juventud como una catego-
ria etarea, al igual que el sexo ha sido valido en las
clasificaciones sociales relacionadas con la biolo-
gia, para objetivar esta categoria en el plano de las
mediciones. Esta condicion de edad, sin embargo,
no implica competencias y atributos regulares y
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uniformes que sean predecibles, ni permite tam-
poco entender las manifestaciones juveniles que,
de manera paulatina, han ido abriendo espacios
sociales propios a través de practicas y manifesta-
ciones que nos abririan un panorama complejo si
tratasemos de buscarles sentido.

Ser joven, es mucho mas que pertenecer a
una categoria etarea. Tal y como manifiesta Kofi
Annan, Secretario General de las Naciones Unidas:
“Son las esperanzas, energias y aspiraciones de los
jovenes, su entusiasmo y voluntad a experimentar, lo
que mueven a una sociedad hacia adelante...”.

C. Juventud es hoy dia, diversidad
y heterogeneidad

Aun cuando hay distintas y diferentes maneras
de concebir y definir la juventud (Recuadro 1.2 ),
comprendemos que no existe una Gnica realidad
juvenil, sino que hay diferentes maneras de inter-
pretar y darle sentido a las practicas y expresiones
juveniles. Existe, mas bien, un mundo diversifi-
cado de experiencias, en permanente estado de
transformacion, que se revela en una realidad
cambiante y multi-facética.

RECUADRO 1.2

Las diferentes maneras de concebir y definir la juventud

Parra Sandoval en 1984 planteé que:

“La Juventud como un fenémeno social variable puede existir o no existir,
es diferente de un lugar a otro o de un momento histérico a otro, que bajo
determinadas condiciones, en el pasado como en el presente, puede o no
estar integrada al proceso haciéndose sentir y reconocer a través de su accion
social con expresiones y significados propios, politicos y culturales’

Para la CEPAL, la juventud:

“.... (es) una nocién que indica una etapa bioldgica, pero también una etapa
entre las condiciones tedricas de reproduccion bioldgica y produccién social y
las efectivas de constitucion de familia y asuncién de roles de produccion, ya
sea trabajo o produccion como actor andnimo de relaciones sociales. Es una
categoria cuyos miembros dejan de permanecer en ella con el tiempo.”

Dandole un enfoque psicoldgico, Mauricio Knobel nos plantea

su definicion de la juventud como:

“...Ia etapa de la vida durante la cual el individuo busca establecer su identi-
dad adulta apoyandose en las primeras relaciones objetales-parentales inter-
nalizadas y verificando la realidad que el medio social le ofrece, mediante el
uso de los elementos biofisicos en desarrollo a su disposicién y que a su vez
tienden a la estabilidad de la personalidad en el plano genital, lo que solo
es posible si se hace el duelo por la identidad infantil.”10

Fuente. PNUD, Evolucion Conceptual de Juventud. 2004
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Desde el INDH Panama 2004, entendemos la
juventud como una etapa en un trayecto que se
inicia en el hogar y que culmina al insertarnos en
la vida ptblica (ver Esquema 1). En esa trayectoria
se incluyen las etapas de la nifiez, de la adoles-
cencia y de la juventud, ubicandose la etapa final
en el rango de edades comprendidas entre los 15
y 24 anos de edad. En cada una de las etapas se
adquieren y se amplian las habilidades, destrezas
y conocimientos. La sociedad moldea esta tra-
yectoria a través del hogar, de las escuelas, de los
grupos primarios de socializacion y de los matices
que originan las diferencias étnicas, sociales y cul-
turales. La inclusién en o la exclusion del conjun-
to de las oportunidades del desarrollo se define
en esta etapa. La juventud no es, por consiguiente,
una etapa cualquiera: es la Gltima etapa en la cual
se define si nos insertamos plenamente en la vida
productiva, social y cultural y si nos convertimos
en actores del desarrollo.

La juventud es una etapa clave y critica para el
desarrollo humano porque es una etapa de for-
macién de capacidades. De las capacidades que se
formen durante esta trayectoria dependera el pro-
yecto de vida que logren construir como adultos
los jévenes y, por tanto, la calidad de su insercion
en la vida ptiblica y la forma en que aprovechen las
oportunidades que brinde el desarrollo del pais.

Por ello, para el INDH Panama 2004 invertir
de manera decidida y prioritaria en la juventud
panameia, es invertir en el Desarrollo Humano
sostenible tanto en el presente como para las futu-
ras generaciones. Es asegurar la gobernabilidad, la
calidad de democracia y la estabilidad econémica
y social necesarias para que los panameiios y pana-
mefias disfruten de una sociedad en paz.

lil. ;POR QUE HABLAR DE JUVENTUD
EN EL INDH PANAMA 2004

“..son nuestras sociedades las que pierden
sistematicamente con la exclusion juvenil, por
lo cual, resulta imperioso cambiar radicalmente

Esquema 1

La trayectoria del joven hacia el protagonismo social

Trayectoria
--------------- »| Vida pablica

Fuente. Elaborado para el INDH Panama 2004
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estos enfoques, promoviendo estrategias alter-
nativas que se apoyen centralmente en las poten-
cialidades de las y los jovenes y se concentren en
generar espacios para la participacién juvenil a
todos los niveles. No solamente por criterios de
estricta justicia con un sector poblacional poster-
gado, sino también y fundamentalmente por el
propio desarrollo de nuestros paises”.1!

“Lo que hay que destacar con rasgos definidos
es el compromiso ineludible de la juventud con
un futuro mejor para el pais, y por ende para ella
misma, afiliada o no a partidos politicos, pero
convencida de su papel estelar e indispensable en
el disefio de una sociedad donde prive el respeto,
la armonia la superacion y la paz”.12

Los testimonios presentados son un reflejo de la
importancia que tiene abordar el tema de la juven-
tud en el pais. Los jovenes son actores claves para
el Desarrollo Humano y son quienes conformaran
la sociedad del mafana. Por ello, incluirlos ahora
para ampliar sus capacidades y hacerlos participes
y actores protagonicos del desarrollo es una tarea
necesaria y estratégica.

Dina Krauskopf nos dice que lo que marca al
joven como actor estratégico del desarrollo es el
“reconocer su valor como sector flexible y abierto
a los cambios, expresion clave de la sociedad y la
cultura global, con capacidades y derechos para
intervenir protagénicamente en su presente, cons-
truir democratica y participativamente su calidad
de vida y aportar al desarrollo colectivo”13

Poner la mirada en ese actor estratégico que es
el joven, es un ejercicio esencial de cara al futuro y
al anhelo colectivo que tiene la sociedad de tener
un pais mas equitativo, con menos pobreza, mas
incluyente, y en el que se pueda vivir en paz.

A continuacion se enumeran los principales
elementos que nos llevaron a elaborar un INDH
sobre juventud.

A. El reto de la transicion demografica: como
aprovechar a la poblacion joven para revertir el
subdesarrollo de los paises

“... el gran reto global del siglo XXI es que “En
las proximas dos décadas, algunas de las regiones
menos desarrolladas de mundo verdn incrementada
su poblacion economicamente activa.”14

Una mirada al contexto global nos alerta sobre
la importancia que tienen los jovenes para el desa-
rrollo de los paises. La edad promedio de la pobla-
cién mundial esta cambiando y se espera que, para
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mediados de siglo, la mediana aumente en casi 10
anos. Este “bono demografico” ofrece a los paises
una gran oportunidad para expandir las capacida-
des de las personas y apuntalar su desarrollo en el
largo plazo - si se invierte en educacion, trabajo y
servicios de salud, entre otras acciones importan-
tes. Ello significa que se dispone de tan solo unas
pocas décadas para aprovechar la brecha de edad
que les aporta una ventaja a los paises emergentes
frente a los paises desarrollados.15

Panama, al igual que los demas paises en vias
de desarrollo, esta atravesando por una transicion
demografica. De acuerdo con las estimaciones de
la Direccion General de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la Reptblica de Panama,
se espera que la estructura poblacional actual (de
forma piramidal) empiece a efectuar la transicion
hacia una mayor presencia de edades intermedias
para el afio 2025, al ampliarse los grupos de perso-
nas con mas de cincuenta anos de edad. Este feno-
meno corresponde a un proceso de largo plazo en
el cual la poblacién panamefia ha estado cambian-
do su distribucion por grupo etareo, en funcion a
los cambios que se han estado dando, tales como la
disminucion de los nacimientos, la baja en la mor-
talidad y el aumento de la esperanza de vida.

Lo que se evidencia en Panama es el inicio del
incremento de la edad promedio de la pobla-
cion. Segtn las proyecciones demograficas, la
edad modal (la edad de mayor frecuencia) esta
dejando de ser el segmento de los que tienen de
0 a 9 anos de edad, de modo que, para el 2015,
la mayor frecuencia sera para el grupo de los que
tienen de 15 a 24 anos de edad y, para el 2025,
para el grupo de los que tienen de 25 a 34 afios.
Para el 2025, empero, se pronostica que todavia
las personas menores de 40 afios representaran el
59% de la poblacion; por lo tanto, hay que resaltar
que el primer proceso que enfrentara el pais sera
el aumento de la poblacién joven y adulta joven y,
luego, a mas largo plazo vendra el envejecimiento
de la poblacién (inversién de la piramide).

La otra cara de esta oportunidad, sin embargo,
es la situacion de exclusion en la que se encuentran
la mayoria de las y los jévenes en el mundo. Dicha
situacion esta generando una poderosa frustracion
social y, por ende, se dan proyecciones de inestabi-
lidad social e ingobernabilidad en caso de que no se
tomen acciones concretas para revertirla. Para rom-
per este circulo vicioso es prioritario invertir en esta
generacion de jovenes y acortar la brecha de pobreza,
desigualdad y exclusion existentes. A continuacion
ofrecemos algunos datos estadisticos relevantes:
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RECUADRO 1.3

La Situacion Global de Exclusion de los Jovenes

B Un total de 57 millones de jévenes varones y 96 millones de jévenes
mujeres, de entre 15 y 24 afios de edad, no saben leer ni escribir.

M Un alto porcentaje de jévenes nunca completa la escuela, y dos de cada 3
deserciones son de mujeres jovenes.

M En los paises en vias de desarrollo, menos del 25% de las mujeres
[jévenes] concurre a la escuela secundaria.

M En América Latina el VIH/SIDA ha pasado a ser una enfermedad de los
jovenes, puesto que los jovenes de 15 a 24 anos de edad constituyen
la mitad de los aproximadamente 5 millones de nuevos casos que cada
ano se agregan a las cifras de personas que viven con la infeccién del
VIH en todo el mundo.

M Entre un tercio y dos tercios de las victimas de violacién tienen 15 o
menos anos.

M La juventud tiene acceso desigual y deficiente a los recursos naturales, con
limitada utilizacion y calidad (incluyendo agua y aire).

M La mayoria de los jévenes en los paises en vias de desarrollo se desen-
vuelven en el sector informal y tienen limitadas oportunidades de ganarse
la vida decentemente y romper el circulo de la pobreza.

M Para las préximas tres décadas, se proyecta que la fuerza laboral de per-
sonas entre las edades de 15 a 24 afos aumentard en 1.2 mil millones
en todo el mundo. La mayoria de este crecimiento se dara en los paises
en vias de desarrollo.

M En el 2000 se estimé que, en el mundo entero, el nimero de jévenes
que sobrevivian con menos de un ddlar diario era de 238 millones, casi la
cuarta parte de la poblacion total de jévenes. Hay unos 462 millones de
jovenes que viven con menos de dos délares diarios.

Fuente. Estado de la Poblacion Mundial. FNUAP 2003

En América Latina y el Caribe, la situacion no es
mucho mas alentadora, si se tiene en cuenta que
en los altimos veinte anos, ésta se ha convertido en
la region con la peor distribucién del ingreso y en el
continente mas desigual e inequitativo del mundo.

B. La inclusion de la juventud: el reto del
Desarrollo Humano en Panama

Seglin proyecciones de poblacionié elabora-
das a partir del Censo de Nacional de Poblacion
y Vivienda del afo 2000, la poblacion actual de la
Reptblica de Panama esta estimada en 3,172,360
habitantes (2004). De este total, el 50% esta consti-
tuido por personas de menos de 25 afos de edad,
es decir, aqui estan comprendidos los que son
jovenes en la actualidad y los que seran en el corto
plazo. Segiin datos del INDH Panama 2002, en
Panama la situacién de pobreza alcanza al 40.5%
de la poblacion, del cual el 26.5% esta clasificado
como que vive en condiciones de pobreza extrema.
Si consideramos que el 57% de las personas pobres
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en Panama tiene menos de 20 afos, queda en evi-
dencia lo dificil que es la inclusién o insercion pro-
ductiva de los jovenes en la sociedad panamena.

La situacion de desigualdad econémica y social
que se vive en Panama, particularmente en lo refe-
rente a las oportunidades de desarrollo e inclu-
sion social, afecta primordialmente a la poblacion
joven. Otro indicador que refleja claramente esta
realidad es que, mientras el 31% de las personas
jovenes no pobres tienen acceso a la educacion
superior, Ginicamente el 3% de las personas jove-
nes pobres tienen esta oportunidad. Sin negar las
importantes mejoras que se han registrado en el
sistema educativo, la disparidad en la calidad de
la educacién sigue siendo muy evidente, sobre
todo en las zonas rurales e indigenas. Las altas
tasas de repeticion escolar y de desercion en esas
zonas, primordialmente entre los estudiantes que
pueden catalogarse como j6venes, se convierten
en un serio impedimento para su futura y exitosa
insercion en el mercado de trabajo. La falta de edu-
cacion limita las perspectivas y oportunidades de
empleos de calidad de muchos jévenes en el pais.

Con relacion al empleo, datos de la
Organizacion Internacional de Trabajo nos aler-
tan sobre un desempleo juvenil en la Reptblica
de Panama que alcanza al 26%!7 de los jovenes.
Son las personas entre los 18 y 35 aios de edad
quienes representan el mayor porcentaje de des-
empleados, lo cual les expone con mayor facilidad
a problemas de drogas, violencia y delincuencia.
Las personas jovenes tienen que enfrentarse a
situaciones de intolerancia debido al manteni-
miento de estereotipos sociales que llevan, entre
otras cosas, a la discriminacion laboral y salarial.
Las mujeres jovenes son las mas afectadas.

Se estima también que, en Panama, la edad pro-
medio actual de la poblacién, que es de 25 aiios, sera
de 38 anos para el 2050. Ante una tasa de desem-
pleo juvenil que duplica la tasa media de desempleo
y una mayor informalidad laboral, es preocupante
el impacto que esta situacion tendra en las pensio-
nes de seguridad social de las personas y sobre la
fuerza de trabajo del pais. La crisis de la seguridad
social es critica, el escenario es de ingobernabilidad
de no atenderse esta dimension del problema.

Es importante mencionar que segin datos
del Censo 2000 de la Contraloria General de la
Repiiblica, el 6.8% de los nacimientos que se regis-
tran en el pais corresponde a madres entre 15-18
anos de edad, situacion ésta que repercute en la
continuaciéon del circulo de pobreza. Por otro
lado, debido a las condiciones de desigualdad

prevalecientes entre la poblacion joven de las
zonas rurales e indigenas, se agrava la carencia de
oportunidades para que éstos se inserten en la vida
productiva y generen ingresos para sostenerse.

Todos estos elementos parecen indicar que la
dificil integracion del joven a la vida social y pro-
ductiva del pais es de origen estructural.

C. Percepciones negativas sobre la juventud:
desconocimiento de sus potencialidades.

Otro elemento que surge dentro del contexto
nacional, al cual nos referimos en este apartado,
tiene que ver con las percepciones que tiene el
mundo adulto sobre la juventud.

Una primera mirada a la situacion de las y los
jovenes panameiios, lograda a través de distintos
conversatorios y talleres sostenidos con expertos
tradicionales (antropologia, sociologia, psicolo-
gia, academia y miembros del Comité Técnico
Asesor del INDH Panama 2004) y no tradiciona-
les (publicistas y artistas creativos) nos permitio
identificar importantes percepciones y opiniones
que sobre los jovenes tiene la sociedad panamena,
los cuales nos ayudaron a plantear el problema
de Desarrollo Humano que enfrenta la juventud
panamena y que se debe atender. A lo largo del
INDH Panama 2004, podremos corroborarlas, al
confrontar las percepciones con los datos de la
realidad. Un resumen de las conversaciones soste-
nidas con los distintos especialistas nos revela las
siguientes percepciones contundentes:

1. Se considera al joven como un problema
y como alguien en conflicto con el orden social.

a. La mirada adulto-céntrica

Parte de los elementos que afectan la com-
prension de las culturas juveniles son los diferen-
tes enfoques adulto centristas,!8 desde los cuales
los adultos estudian y analizan los fen6menos que
involucran a los jovenes. Convendria preguntar-
nos como sociedad en qué medida éstos enfoques
han dificultado la construccion de una imagen
positiva del joven y sus potencialidades.

El joven visto desde estos enfoques adulto cen-
tristas no es nuevo. La mirada del “joven problema”
se trasluce en los estudios pioneros desarrollados
por la escuela de Sociologia de la Universidad de
Chicago de 1920. Los sociélogos de Chicago empie-
zan a estudiar a los jévenes preocupados por expli-
car la aparicion de las primeras bandas o pandillas
juveniles en esa ciudad, en donde se vivia entonces
un proceso de expansiéon urbana producto de la
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rapida industrializacién y de la llegada de grandes
flujos de inmigrantes. A partir de estas investiga-
ciones seminales, el joven empez a aparecer como
objeto de estudio, pero asociado a su participacion
en las bandas o pandillas. Para ese entonces, las
bandas o pandillas juveniles procedian de las areas
de la clase obrera y las distinguia su conducta y
valores identificados con lo rudo y la rebeldia. De
esta forma se aprecia como las primeras miradas
hacia los jovenes, desde el mundo adulto, estuvie-
ron relacionadas con la delincuencia.

Esta primera vision del joven se redefine a
partir de estudios en el campo de la antropologia,
desde donde el debate sobre la juventud surge,
igualmente en la década del veinte, siendo la
antropdloga Margaret Mead su principal propul-
sora, pero con un interés por comprender y ana-
lizar a la juventud como una etapa en el ciclo de
vida, que evoluciona con los cambios en la cultura
y con los fen6menos sociales del momento. Mead
vi6 a los jovenes como esperanza de futuroy como
forjadores de una nueva cultura emergente que
rompe, tanto con el saber y la memoria de los
ancianos, como con los patrones de comporta-
miento que ligaban a los jovenes con los padres
y a éstos, a su vez, con el saber de los abuelos,
haciendo variaciones y adaptaciones.

Segtin Reguillo,201a propuesta de Mead es valio-
say acertada para nuestros tiempos porque indica
que la sociedad estd experimentando un nuevo
momento cultural, en el cual pasado y presente se
reconfiguran a partir de un futuro incierto, e indi-
ca que son los jovenes los actores “mejor dotados”
para asumir la irreversibilidad de los cambios ope-
rados por elementos tales como la globalizacion y
el desarrollo tecnologico, entre otros.

En Panama, los estudios publicados sobre jove-
nes, de los que se tiene informacién a partir del
ano de 1970, nos revelan que ha privilegiado la
mirada del adulto.2! Son escasos los estudios publi-
cados que incorporan la voz del joven, sus aspira-
ciones y expectativas, con lo cual se invisibiliza
la gama diversa y heterogénea que representan.
Igualmente, hay poca evidencia de estudios que
enfocan a la juventud como una etapa importante
e integral en el ciclo de vida de las personas.

b. La mirada desde los medios
de comunicacion escrita

Otro dato interesante es el que reveld6 una
investigacion realizada para el INDH Panama
2004, a través de la cual se analizo el papel que
juegan los medios de comunicacion escrita como
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RECUADRO 1.4

Enfoques Adulto centristas?®
Enfoque de Transicion Ven a los jévenes como “personas incomple-
tas” por lo tanto se les limita el ejercicio de
sus derechos humanos aduciendo que éstos
no cuentan con criterios adecuados para la
toma de decisiones.

Ubica a las personas jovenes como actores a
futuro, descuidando sus aportes y necesidades
en el hoy.

Enfoque Ahistérico

Ubican a la juventud como “problema social”
por lo tanto hay que tratarlos con “cuidado”.
Se les identifica con estereotipos y prejuicios
que no permiten valorarles en su justa medi-
da y conocerles en su diversidad.

Fuente: PNUD, Informe de Andlisis de contenido de los Focus Groups, 2004

Enfoque de sujetos
problematicos

RECUADRO 1.5

Estudios sobre la Juventud de Panama

M La mayoria de los trabajos producidos en la Republica de Panama a partir
de los afos 70 abordan el tema de juventud de manera general, abundan-
do los trabajos descriptivos y los andlisis cuantitativos.

M Es interesante encontrar, en algunos trabajos, claros enfoques de participa-
cién y el reconocimiento de las potencialidades de la poblacién joven que
posteriormente no han tenido un referente en la gestién institucional.

M En cuanto al tratamiento de temas especificos, predominan claramente
los temas de salud, el sector que mdas ampliamente ha abordado el
tema del joven y el adolescente (con énfasis en los temas de salud
sexual y reproductiva).

B Otro de los temas de especial interés para los investigadores es el tema
de la delincuencia, la conducta irregular o el acto infractor de los menores.
La mayoria de este tipo de estudios enfoca a la poblacién joven como
un problema y ofrece una orientacion de proteccion mas que de sujetos
de derechos. En los Gltimos anos, sin embargo, el tema ha sido debatido
ampliamente por la sociedad, desde una concepcion de derechos.

M Resalta la poca investigacion referida a la educacién y la juventud. La
mayoria de los trabajos de educacién se orientan hacia la nifiez y el pro-
ceso de la educacion formal.

M Es igualmente evidente el aumento en la cantidad de publicaciones,
programas y proyectos referidos al tema de juventud, notoriamente en
la dltima década.

M Una clara conclusién es que a la sociedad panamefia le urge profundizar
en la investigacion sobre su juventud. Se cuentan con muy pocas fuentes
de informacion para trabajar una historia
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agentes de difusion de la imagen de los jovenes.
Tomando en consideracion que la informacion
y la comunicacién juegan un papel relevante
y decisivo en esta era de la informacién y del
conocimiento, en la que los adelantos tecnologi-
cos permiten el acceso a la informacion en tiem-
po real, se investigd qué se escribe de los jovenes
en dos diarios de la localidad.22 El propésito fue
de evidenciar la percepcidon que prevalece acerca
del discurso de los jovenes entre los emisores
de tales mensajes, para lo cual se analizaron los
mensajes transmitidos a través de estos medios
de comunicaciéon escrita, particularmente en
cuanto a: 1) ;Qué se dice acerca de los jovenes? y
2) ¢Quién lo dice?. Se selecciond material publi-
cado al azar durante cuatro semanas por afno,
abarcando el periodo de cinco afios comprendi-
do entre 1999 y 2003, para dar un total de 150
dias analizados.

Los principales hallazgos de la investigacion
periodistica sobre el “;4Qué se dice de los jove-
nes?” se presentan a continuacion:

De esta investigacion se desprende que las noti-
cias que se difunden de los jovenes a través de los
medios seleccionados tienden a resaltar los aspec-
tos delictivos y violentos de los jévenes y minimiza
e invisibiliza la diversidad de las acciones que
emprende la juventud panamena y su participa-
ci6n en otros aspectos de la vida, desde donde apor-
tan a la sociedad. Esto contribuye, a generar una
imagen negativa del joven panameno y a fomentar
el malestar social y la inseguridad ciudadana, con
lo cual se afecta el grado de confianza colectiva, el
entramado y el capital social de nuestra sociedad.

Es imperativo rescatar una imagen positiva del
sentido de “ser joven” en el pais. El ser joven aporta
al pais un individuo y una mano de obra dinamica
y dispuesta a enfrentar los cambios. La gente joven
busca cambios y reconocimiento a sus ideas. Se
impone reconocerles como actores sociales cuyas
acciones son, por un lado, el reflejo del mundo
adulto que construimos para ellos y, por el otro, el
reflejo de un mundo global que es distinto, dinami-
coy que aporta nuevos cddigos de modernidad.

RECUADRO 1.6

El Papel de los Medios como Agentes de Difusion de la Imagen de los Jovenes:

Resultados de la Investigacion del INDH 2004

Escasa Cobertura sobre los J6venes en los Medios

De los 150 dias analizados, en Diario 1 aparecieron noti-
cias sobre los jévenes Gnicamente durante 84 dias, lo cual
representa una cobertura del 56.00 %. La invisibilidad de los
jovenes en el Diario 2 es aun mayor: de los 150 dias analiza-
dos, solo durante 44 dias se publicaron articulos relativos a la
juventud, lo cual significa una cobertura del 29.33%.

Cobertura concentrada en jévenes y violencia

En el caso del diario Diario 1, el mayor porcentaje de noticias
sobre jévenes muestra un preocupante 69.23% en las cate-
gorias de violencia ejercida por los jévenes, sequido por vio-
lencia contra los jévenes, con un 14.5% de cobertura. En el
Diario 2, los porcentajes para ambas -violencia ejercida por
los jovenes y violencia contra los jovenes- alcanza un 23%.
En ambos casos, un importante porcentaje de las noticias
sabre jévenes se da en funcién de estas categorias, lo cual
parece confirmar que reportar sobre hechos violentos es lo
que prevalece en los medios de comunicacion actualmente.
En consecuencia, los medios de comunicacién que tienen
este enfoque disminuyen las posibilidades de que el lector
tenga una imagen mas objetiva de la realidad del joven.

Fuente. NUD, Informe sobre la percepcion del joven.

Mutismo informativo

Porcentajes muy bajos, por debajo del 12% del total
de las categorias y de los articulos analizados, registran
actividades positivas y de participacion de la juventud
panamefia, aunque es preciso sefialar que existe una
diferencia sustancial entre la cobertura de los dos dia-
rios analizados. Asi, en el caso de Diario 2, se muestra
informacién positiva en las categorias de Aspiraciones
y Participacion Politica, en un 11.53% y 9.61%, respec-
tivamente. El Diario 1, por su parte, muestra apenas un
7.69 % en la categoria de Aspiraciones y un escaso 1.70
% en la de Participacion Politica.

Distorsion de la realidad...

Invisibilidad de logros positivos de la Juventud

La categoria que sefala las acciones que merecen el
calificativo de Excelencia en cualesquiera de los campos
del quehacer del joven es practicamente inexistente en
las noticias analizadas: un reducido 11.53% de articulos
aparecen bajo esta categoria en el Diario 2 y un sor-
prendente 0.00 % - nada - en el Diario 1.
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2 El mundo adulto y la sociedad panameiia no reco-
nocen que el joven tiene un papel importante que
jugar en el desarrollo del pais.

a. En el tema normativo hace falta una vision de
los jovenes que sea integradora y de avanzada

En Desde el marco normativo existente en de
Panama no existe un cuerpo legal especial referente
a la juventud, ni se ha ordenado una legislacion
que defina los criterios y las politicas con las que el
Estado atendera las necesidades socio-culturales de
la juventud ( Recuadro 1.7). En la normativa existen-
te hay una inclinacién hacia una mirada tradicional:
la del joven en conflicto. En términos de programasy
acciones, desde ministerios como Salud, Educacion,
La Juventud, la Mujer, la Nifez y la Familia, entre
otros, existen servicios con metas especificas para
atender a los jovenes particularmente a aquellos en
condiciones de vulnerabilidad.

CAPITULO 1

Es importante resaltar que la falta de una nor-
mativa legal sobre juventud es una situacién que
se observa en muchos paises de América Latina. A
diferencia de otros segmentos poblacionales espe-
cificamente reconocidos como sujetos de derecho,
el joven permanece como una categoria indefinida,
primando una concepcién de atencion y servicios
desde una perspectiva sectorial en la que no aparece
el joven como titular de derechos ni como protago-
nista del desarrollo.23 Es decir, que el joven se encuen-
tra en “un limbo” en cuanto a su participacion social
como actor del desarrollo, lo cual constituye una
dimension mas del problema en discusion.

b. El adulto parece no visualizar el aporte del joven
al desarrollo del pais

En un estudio de opinion realizado por CID
Gallup de Panama entre el 4 y el 8 de junio del
2003, se encuesto6 a 1,208 personas comprendidas

RECUADRO 1.7

Marco Legal de Juventud.

1. La ley 3 del 27 de mayo de 1994, por la cual se crea
el Cédigo de la Familia. El primer libro trata de las
relaciones familiares; de los deberes y derechos de
los individuos que componen una familia, y de figuras
como el parentesco, matrimonio, régimen econémico,
disolucion, afiliacién, patria potestad, alimentos y dis-
tintas formas de tutela. El sequndo libro versa sobre los
menores que llamamos nifios, nifas y adolescentes;
trata sobre los derechos fundamentales de éstos en
general, y de aquellos que se encuentran en circuns-
tancias dificiles, de los nifios y las nifias maltratados,
los de riesgo social, los carenciados, los que trabajan,
los que son victimas de catdstrofe, los discapacita-
dos fisicos y mentales y también tiene un aspecto
que trata sobre la Ley 40, que contemplando el acto
infractor y al, menor que ya estd cometiendo faltas. El
tercer libro trata sobre la participacion del Estado en la
politica familiar a diferencia de los dos primeros libros
que contienen figuras que se ventilan a través del sis-
tema judicial, como lo son los juzgados de Familia y la
Adolescencia. Este tercer libro establece también para-
metros que deben guiar al Estado, en la planificacion
de las politicas publicas con miras a proteger el ntcleo
familiar, o sea que es el gobierno al que le corresponde
proteger a la familia, y en este sentido el Articulo 51
destaca que la familia tiene un alto grado de responsa-
bilidad frente a sus partes y que cuando ellos vean que
dentro de su familia no existe ningun tipo de solucién,

los miembros pueden acogerse al Cédigo de la Familia
y buscar apoyo estatal. El Gltimo libro del Cédigo de la
Familia se refiere a la jurisdiccion y a los procedimien-
tos que se requieren en todos los casos relativos a los
ninos y nifias y adolescentes, al tiempo que, establece
la competencia de las distintas instancias del Organo
Judicial en relacion con los procesos que contemplen
la familia y el menor.

2. La Politica Publica de Juventud también se fundamenta
en la Ley 42 del 19 de noviembre de 1997, mediante
la cual se cre6 el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la
Nifiez y la Familia.

3. Ley 4 del 29 de enero de 1999, por la cual se instituye
la igualdad de oportunidades para las mujeres.

4. Ley 40 del 26 de agosto de 1999, por la cual se esta-
blece el régimen especial de responsabilidad penal
para la adolescencia.

5. Un aspecto que cabe sefialar frente a las Politicas
Pablicas de Juventud son las recientemente normas
elaboradas entre las cuales, podemos destacar la Ley
68 del 11 de julio de 2000, por la cual se declara el mes
de julio como el Mes de la Juventud y la Ley 29 del 13
de junio del 2002, por la cual se garantiza la salud y
educacién de la adolescente embarazadas

39
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entre las edades de 18 a 55 y mas afos de edad, en
todo el pais, revelindose como resultado que las
personas adultas entrevistadas identificaron que
los problemas de los jovenes son en un 43% debido
a la drogay al alcohol, en un 19% a la delincuencia
y en un 17% al desempleo. Igualmente, tres de cada
diez encuestados manifestaron que la preparacion
académica es el mayor aporte que realizan los
jovenes para colaborar con el desarrollo del pais.
Un grupo mas pequeno, el 13%, considera que el
pais se beneficia de los jévenes principalmente en
el area de los deportes. El 11% de los encuestados
expreso que los jovenes no aportan nada positivo a
la sociedad. Ello quiere decir que, en el mejor de los
casos, el joven es visto como un proveedor de cono-
cimientos y no como un actor social. Cabe resaltar
que, en términos generales, los jovenes no son los
Gnicos con problemas y que hay otros actores que
también enfrentan problemas sociales.

D. El balance de la situacion del joven

Una mirada rapida al tema de las y los jove-
nes panamenos nos revela que hay problemas
de exclusion del orden social, de percepciones
negativas en los adultos y de invisibilidad del
joven como un individuo con derechos y deberes.
Este es un enorme reto nacional que nos lleva a
plantearnos importantes interrogantes desde el
paradigma del Desarrollo Humano. Compete a la
sociedad preguntarse entonces: ;Hasta donde es
la falta de mayor protagonismo que se refleja en la
juventud parte de nuestra propia cultura?

Existe un abrumador silencio sobre las poten-
cialidades, necesidades y aspiraciones de los jove-
nes en Panama. Estamos corriendo el riesgo de per-
der su aporte para el Desarrollo Humano del pais y
de que ellos pierdan la oportunidad de vivir plena-
mente como jovenes; en consecuencia, es menester
reconocer que sera el grupo de los jovenes de hoy
el que tendra la responsabilidad de mantener a esa
sociedad que se proyecta con nuevas necesidades y
desafios. ;Sera que las oportunidades y la prepara-
cién que tienen los jovenes de hoy les estan capaci-
tando para enfrentar los retos del futuro diferente
que esta a la vuelta de la esquina?

Para lograr esas oportunidades, sin embargo,
sera necesario tomar en cuenta especificamente y
responder claramente a las condiciones, necesida-
desy expectativas que tiene la juventud panamena.
La capacidad productiva, la salud, la organizacion
familiar, la cultura ciudadana, el sentido de perte-
nencia y la autoestima nacional, entre otros, son
todos elementos que se construyen en la poblacién

joven, pero sabido es que en esta etapa también
se pueden cerrar definitivamente las puertas para
que estos valores pasen a formar parte de la vida de
todos los panamefios y panameiias.

Por lo tanto y dada la coyuntura, debatir acerca
de los jovenes es una necesidad y una oportunidad
para el Desarrollo Humano del pais. A mayor canti-
dad de jovenes que puedan encontrar oportunida-
des para insertarse productiva y socialmente, mayo-
res seran también las oportunidades para que ellos
mejoren su calidad de vida y alimenten la rueda
del crecimiento econoémico del pais, aprovechan-
dose asi la singular oportunidad que tiene el pais
a través del bono demografico. El anhelo colectivo
de un Panama con equidad y sin pobreza requiere
de un esfuerzo concertado de cara al futuro para
lograr convertir a los jovenes en actores estratégicos
a favor del Desarrollo Humano sostenible del pais.
Retomando el sentir de Kofi Annan, hay que pregun-
tarse “¢Cuales son las potencialidades de nuestros
jovenes panamenos? ;Cual es la oportunidad que
pueden brindar estos jovenes al desarrollo? ;Qué es
lo que estamos dejando de ganar cuando los jovenes
no se integran a la sociedad? ;Qué esta dejando de
ganar la sociedad panameiia en el sentido amplio?

IV. LA PROPUESTA METODOLOGICA
DEL INDH PANAMA 2004

La consideracion del tema de juventud en
el marco de un Informe Nacional de Desarrollo
Humano involucra un anélisis integral e integra-
dor que atraviesa los diversos problemas sociales.
El ejercicio implica igualmente elaborar un infor-
me con propuestas, cuyo valor agregado sea la
sintesis de un proceso participativo e interactivo
a través del cual se haya contribuido a crear con-
ciencia, a educary a plantear alternativas de bene-
ficio para la juventud y la sociedad panamenia.

A. La Perspectiva Sistémica

Ninguna cultura ni grupo social puede hoy
entenderse al margen de los vinculos entre lo local,
lo nacional y lo global. Se trata de mirar la identidad
-el/la joven- que se desarrolla en un espacio que
construyen los adultos y el cual esta influenciado,
a su vez, por factores externos. La propuesta meto-
doldgica del INDH Panama 2004 es, por lo tanto, la
de llevar adelante un analisis integral, integrador y
dinamico y generar puentes de comunicacion para
el didlogo intergeneracional.

La perspectiva sistémica facilita el abordaje
integral del tema escogido en su contexto mas
amplio, evitando la vision restringida y aislada de
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la juventud como una simple etapa de desarrollo
del ser humano. Desde esta perspectiva metodol6-
gica, se identifican tres grandes esferas de trabajo
que estan interrelacionadas y son interdependien-
tes, y las cuales integran los diferentes aspectos a
investigar como parte del tema de la juventud.

Esas esferas, que se explicaran brevemente en
los parrafos siguientes son: las grandes tenden-
cias mundiales; la respuesta o dinamica nacional
e institucional (redes); y la cultura, los medios de
comunicaciénylaidentidad. Se incluyen también
en el estudio elementos de género, territorialidad,
gobernabilidad y participacion, productividad y,
reduccion de la pobreza.

Como se observara en el Esquema 2, en el
centro del diagrama se ha ubicado una esfera que
abarca a la Juventud y el Desarrollo Humano, la
cual recibe el influjo de cada una de las otras tres
esferas e interactta con ellas en la vida cotidiana.
Para mirar la situacion de los jovenes y con el obje-
tivo de hacer un analisis dinamico y no estatico de
la realidad, hay que hacer una evaluacién de las
tendencias que los afectan y que estan transfor-
mando el contexto social, econémico, cultural y
politico en el que viven los jovenes.

Con ello se logra evidenciar hasta dénde pue-
den afincarse algunos fené6menos como la migra-
cion, la informalidad en el empleo, la urbani-
zacion, los cambios en el mercado laboral, la
educacion, la salud y la seguridad social, y como
pueden complicar la situacidon a futuro para el
estrato mas joven de la sociedad. Estas tendencias
se analizan en su manifestacion nacional; sin
embargo, sabemos que las mismas se ven afecta-
das por factores externos e internos.

B. Tendencias Mundiales

En la esfera de las Tendencias Mundiales
se incluyen los grandes fenémenos que han
generado cambios en la economia y en la vida
laboral, tales como la globalizacion, el desarrollo
tecnologico, los fendmenos migratorios, la trans-
formacion del Estado, el comercio internacio-
nal y los reacomodos politicos que han surgido
producto de la caida del muro de Berlin, todos
los cuales crean un entorno muy diferente al de
décadas pasadas, cuando los criterios de estabi-
lidad, de permanencia en el lugar de origen y de
un ingreso estable determinaban la seguridad
individual y familiar.

Los fendmenos que se han mencionado inci-
den directamente en el acceso a las oportunida-
des de insercién laboral con las que cuenta la

Esquema 2
Vision sistémica de la juventud
y el Desarrollo Humano

Tendencias
mundiales
Juventud
y DH
Dindmica Cultura,
Nacional Valores
e Institucional e Identidad

Fuente: Elaborado para el Il INDH Panamd 2004

juventud actual. Entre las variables de mérito ads-
critas al modelo de capital humano, la experiencia
laboral ha sido tradicionalmente una de las gran-
des barreras para que los jovenes se incorporen al
mercado laboral y se ha convertido, en una varia-
ble de exclusién.24 En un ambiente cada vez mas
competitivo, en el que el acceso a la tecnologia se
convierte en un requisito importante del mercado
laboral, esta exclusion se profundiza por el acceso
desigual de los jovenes a la tecnologia. S6lo basta
comparar a los paises desarrollados con los paises
en vias de desarrollo, o las areas urbanas con las
rurales, para evidenciar los grandes contrastes
que se estan dando en las oportunidades tecno-
l6gicas. La brecha digital ha profundizado las
desigualdades ya existentes, dificultando atin mas
el acceso al trabajo para los jovenes mas pobres.

Desde otro angulo, la ruptura de las fronteras
en la contratacion de mano de obra calificada que
se asocia a la globalizacion, asi como las condi-
ciones del comercio mundial, han favorecido el
incremento de las migraciones de profesionales de
diversas latitudes. Ello ha creado un entorno mas
dificil para los jovenes de ambos sexos que aspiran
a incorporarse por primera vez a la vida laboral o
para quienes, habiéndose insertado, se enfrentan a
restricciones en sus promociones y ascensos.

A diferencia de décadas pasadas, hoy el Estado
ha reducido la capacidad de respuesta de los pro-
gramas sociales dirigidos a los jovenes por las res-
tricciones a las que se ha visto sometida la politica
social y la oferta que se hace desde las organizacio-
nes de la sociedad civil, que aunque importante, es
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a todas luces insuficiente. A lo anterior se suman
las confusiones existenciales producto de las cri-
sis politicas y de credibilidad que estan siendo
generadas por los adultos, asi como el fomento de
una cultura mas centrada en el tener que en el ser,
cuyas manifestaciones concretas se presentan en
una gama de expresiones que van, desde la moda
hasta el comportamiento familiar, social y sexual,
pasando por la definicion de metas de vida y las
responsabilidades ciudadanas.

Ser joven es una ventana de oportunidad que
requiere de un entorno propicio para el desarrollo
de las potencialidades y de las fortalezas del grupo,
sin perder de vista las relaciones inter e intra-
generacionales. Esta vision positiva de desarrollo
humano no desconoce la presencia de fen6menos
como el escapismo y la alienacion que estan detras
del uso y abuso de drogas, los cultos satanicos y
la conversién de las discotecas en el Gnico medio
valido de diversion, ni tampoco ignora la glo-
balizacion de la delincuencia, de las bandas, de
los sicarios y de la violencia institucionalizada,
hechos que contribuyen a distorsionar el papel
de los jovenes en la sociedad y que han llevado a
quienes toman decisiones a generalizaciones peli-
grosas que conllevan a la venganza social, en vez
de a la re-socializacién y re-insercion social.

C. Dindmica Nacional e Institucional

Dentro de esta segunda esfera se hallan los
fendmenos socio-econémicos y politicos que
crean el marco en el cual la juventud panameiia
se forjay desenvuelve. En este marco se analizaran
las manifestaciones locales particulares, asi como
aquéllas producto de las tendencias mundiales y
su incidencia en las necesidades y aspiraciones de
la juventud de Panama.

Es obvio que dentro de esta esfera habra que
considerar la transicién demografica y la capaci-
dad creada para asumir los desafios que plantea
el futuro inmediato a los jovenes de ambos sexos.
En esta esfera se podra revisar el comportamiento
de los diversos mecanismos o “satisfactores” de las
necesidades humanas de los jovenes, o sea, la res-
puesta institucional que constituye la oferta a sus
necesidades. Entre éstos mecanismos destacan:

B la relacion educacion-empleo tomando en
cuenta los criterios de calidad, cobertura, perti-
nencia y vinculacién con el trabajo;

B el estudio de fendmenos cuya tendencia es cla-
ramente observable, como lo es el abandono
escolar por parte de los varones, especialmente a
partir del primer ciclo de ensefianza secundaria;

M la salud en términos generales, particularmente
en lo atinente a la salud sexual y reproductiva,
tomando en consideracion que la juventud cons-
tituye la etapa de vida en la que se forman los
habitos saludables y, que esta formacién de habi-
tos es crucial en la prevencion del VIH-SIDA;

M Las oportunidades econémicas y como éstas facili-
tan la movilidad social, asi como la juventud afec-
tada por la pobreza y la exclusion y las propuestas
que habra que considerar para enfrentar los reza-
gos resultantes de las desigualdades sociales;

B Las oportunidades para la participacion politica
del joven y la construccion de ciudadania, revi-
sando la oferta de servicios para la formacion de
lideres y el perfil de valores necesario para elevar
su auto-estima, y para ofrecerles a los jovenes una
formacion paralavida, incluyendo el fomento de
actitudes emprendedoras y de propuestas;

B Las politicas, los recursos y los servicios que se
ofrecen al joven, tanto por parte del sector ptiblico
como del sector privado y la naturaleza de los mis-
mos, asi como los marcos legales que les atafien.

En esta esfera se analizard el papel de los
medios de comunicacién social como un com-
ponente basico que moldea la cultura juvenil
Como un sub-componente importante dentro de
este apartado se ha identificado la revision de los
mensajes que se transmiten a través de la musica
y la publicidad, los cuales tienen una incidencia
concreta en la formacion de valores y de patrones
culturales. El analisis de contenido ha sido una téc-
nica indispensable para profundizar en las catego-
rias de informacion y en el impacto que tienen en
la transmisi6n de valores para la juventud.

Como parte de la dinamica institucional nacio-
nal, el analisis de las organizaciones juveniles es un
componente importante para poder aproximarse a
la oferta que puede emanar de ellos mismos hacia
otros jovenes y hacia la sociedad. Se considerara la
forma como canalizan sus demandas por el ejer-
cicio de sus derechos y también los mecanismos
para llevar a cabo sus deberes sociales, su sentido
de responsabilidad y su solidaridad social.

D. Cultura, Medios e Identidad...
La tercera esfera de interés

“ La democracia y el crecimiento equitativo no
son suficientes para acoger las crecientes deman-
das de inclusion social y de respeto por la etnia, la
religion y la lengua materna. También se requieren
politicas multiculturales que reconozcan las diferen-
cias, defiendan la diversidad y propicien la libertad
cultural a fin de permitir que todos tengan la opcion
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de comunicarse en su propia lengua, practicar su
religion y participar en la formacion de su cultura, es
decir, que todos tengamos la libertad de escoger quie-
nes somos”. PNUD, IDH, 2004

Panama es un pais con una rica diversidad
biol6gica, cultural y étnica. Por ende entender el
tema de las culturas juveniles existentes es tam-
bién un gran desafio, cuya atencién cobra mayor
relevancia ante el recientemente lanzado IDH
2004 en donde se constata la relevancia de que
todos tengamos la libertad de escoger quienes
somos. En Panama éste es un tema pendiente.

Ante un mundo que desafia a la construc-
cion de identidades, esta tercera esfera intenta la
visualizacion de los jovenes desde su propia pers-
pectiva. No se trata de una simple descripcion de
la cultura juvenil, sino de conocer de su viva voz
su visién del mundo, sus aspiraciones sociales y
ciudadanas, sus fortalezas y debilidades, su suefio
de pais, sus ideales y sus frustraciones.

Cultura y personalidad guardan estrecha rela-
cion por lo que también exploraremos la visién de
si mismo que los jovenes de ambos sexos tienen,
sus expectativas de rol y lo que ellos consideran
que la sociedad espera de ellos. Este tema aborda
aspectos relacionados con el liderazgo, pero tam-
bién con la identidad social y de género.

Contemplaremos también como son perci-
bidos y asimilados por los jovenes los cambios
que ocurren en la sociedad actual, otro aspecto
importante para la identificacion de los valores en
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transicion y sus efectos en la formacion de la fami-
lia, en el manejo de la sexualidad, en las practicas
laborales y politicas.

Entrar a la vida puablica hoy en dia requiere de
un periodo de preparacion de personas porque
hay una sociedad mas compleja. Los binomios
- individualismo vs. responsabilidad ciudadana,
beneficio personal vs. solidaridad social, subor-
dinacioén vs. horizontalidad en las relaciones de
género, matrimonio vs. union, y conformismo vs.
capacidad emprendedora -, constituyen algunos
de los ejes de analisis que permitiran proyectar la
cosmovision de la juventud panamena y predecir
los posibles escenarios para el desarrollo humano
de Panama en los proximos 15 a 20 afios, asi como
las politicas que debera adoptar la sociedad para
asegurar la sostenibilidad del desarrollo.

E. Consideraciones metodoldgicas adicionales
Es evidente que, para explicar y comprender el
hecho juvenil y su lugar en el entramado socio-cul-
tural, necesitamos entrelazar numerosos caminos
disciplinarios y metodolégicos, manteniendo de
todos igual distancia critica y, a la vez, logrando
un trabajo articulado desde diferentes campos del
saber. Se han identificado dos grandes tipos de estu-
dios:los que corresponden a las dos primeras esferas
-el contexto global y la dinamica nacional-, que se
alimentan principalmente de fuentes documenta-
les, y los que se refieren a las percepciones, cultu-
ra e identidad del joven, que han requierido una

RECUADRO 1.8

Como estan los jovenes construyendo su identidad hoy

“Para entender las culturas juveniles, es fundamental
partir del reconocimiento de su cardcter dindmico y
discontinuo. Los jovenes no constituyen una categoria
homogénea, no comparten los modos de insercion en
la estructura social, lo que implica una cuestion de
fondo: sus esquemas de representacion configuran
campos de accion diferenciados y desiguales”5

Las “caracteristicas” de lo joven es lo que constituye su
identidad?¢, la cual como sabemos no es Gnica, y por ser
una construccion social, se ve afectada por los cambios
histéricos, culturales, politicos, econémicos y sociales,
que hacen que esté en permanente transformacion. Las
identidades las constituyen mdltiples elementos tales
como: el género, clase social, nacionalidad, edad, etnia,
ideologia, educacion, por nombrar algunos.

En las sociedades existen espacios de construccion y de
reproduccion de identidades. En el caso de las identidades
juveniles la familia, las iglesias, las escuelas, los medios
de comunicacion, la comunidad y los grupos juveniles han
cumplido tradicionalmente esta funcion, aunque cada vez
mas mediatizados por los efectos del proceso de globali-
zacién que ha traido a la escena sociocultural elementos
extraterritoriales que son también parte del proceso de
construccion de las identidades juveniles de hoy.

A partir de la mayor interconexion de las redes de tele-
vision y de computadoras, asi como de los intercambios
de todo tipo que dicha conectividad permite, los indivi-
duos hoy pueden elegir entre multiples ofertas de nue-
vas identidades que circulan en el escenario social, no
solo locales, sino también de otros territorios y culturas.
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La creciente conexion con otras culturas, distantes en el
espacio pero cercanas en el tiempo, hace posible que
los individuos nativos de cualquier pais cambien radi-
calmente sus identidades de origen y opten por com-
portamientos, conductas, religion, habitos alimentarios,
ideas y cosmovisiones diferentes y muy alejadas de su
grupo cultural original.27 Hoy es imposible identificar un
Unico elemento comun de identidad en los jévenes. En
palabras de Garcia-Canclini, lo que importa es cémo lo
global se particulariza en lo local.28

:Qué caracteriza la identidad del joven de hoy? La
respuesta no es tan clara. Podemos escoger al azar y
la bisqueda es amplia, mas se pueden identificar de
manera gruesa aspectos que hoy contribuyen a crear la
identidad del joven.

Un primer elemento es que los jovenes ya no buscan
confrontar el medio para cambiarlo, sino que crean sus
propios espacios de cuestionamiento y disidencia. Al
contrario de sus pares de las generacion de los afios
sesenta y setenta, quienes se identificaron como bloque
social con ideas radicales de cambio e ideologias diver-
sas, hoy los jovenes no reconocen ni se inscriben en uto-
pias politicas integradoras. Esto no quiere decir que sean
apaticos al entorno; muy por el contrario, ellos poseen
una conciencia planetaria que puede considerase inter-
nacionalista, ya que se mantienen conectados a redes
y circuitos de informacion que generan movimientos
sociales y acciones que contribuyen ampliamente a la
construccion de sentidos colectivos y a la conformacién
o0 preservacion de campos de identidad.

Otro elemento es la vivencia de lo emocional y lo estéti-
o, que se plasma en la fuerza mistica de la danza y de
la musica, por medio de las cuales los jovenes parecieran
buscar el éxtasis, 0 a si mismos. La musica aparece en
las expresiones juveniles intimamente relacionada con la
vivencia de la libertad y el fortalecimiento de los grupos
de amigos. Lo que queda en evidencia es que hay una
cultura juvenil con una clara disposicion audiovisual.

Un tercer elemento que estd elaborando la identidad
en el joven es su relacién con la tecnologia, la cual
estd cambiando su forma de aprender, de relacionarse
y de expresarse. Los videojuegos, los juegos en red, el
‘Play Station” y la navegacion por Internet dotan a los
jovenes de una enorme facilidad para los lenguajes de
la tecnologia, lo cual les permite esa enorme capacidad
de acceder a la informacién cibernética y esa facilidad
para entrar y manejarse en la complejidad de las redes
informaticas. El mundo de imagenes que proveen esos
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juegos y las computadoras, ademas de ser un campo de
diversion, ocupa un espacio central en la edificacion de
los procesos de socializacion del joven, ya que a través
de éstas se crean y transmiten valores, modelos de
vida, patrones de gusto y habitos.

El mundo del ‘chat” ofrece a los jévenes la oportunidad
de encontrarse con pares de diversas partes del mundo,
permitiéndoles a todos enriquecerse y revalorar su propio
espacio, es decir, experimentar otras posibilidades del ser.
La tecnologia computacional les permite desarrollar sus
capacidades de abstraccion, técnicas y creativas, al igual
que habilidades para ejecutar multiples tareas (‘mul-
titareas’) y secuencias légicas no lineales (Balardini).
Todo ello les ha permitido que estén, por primera vez,
mas capacitados para usar la tecnologia que sus padres.
Estamos frente a una cultura “pre-figurativa”, en la que
son los jévenes quienes ensefian a sus padres.2®

La empatia cognitiva y expresiva de los jévenes con la
tecnologia ha cambiado la forma de aprender del joven,
quien hoy aprende de manera diferente (a través de
la televisién, radio, CD, computador, las tecnologias de
produccién y de reproduccion musical) y genera sensibi-
lidades, es decir, formas de ver, de oir, de percibir y de
palpar que son distintas a las conocidas.3% Como lo plan-
tea J. M. Barbero, son muchos los saberes que estan por
fuera de la institucion escolar oficial; por ello, la escuela
tiene el reto de ponerse al dia con las nuevas sensibi-
lidades de los jovenes, indiscutiblemente identificadas
con las tecnologias, para comprender esa nueva mirada
del mundo. Estamos frente a una cultura audiovisual y
fragmentada que se sobrepone a la cultura escrita que
ha predominado en la ensefianza. Esto ha generado
también dificultades de aprendizaje para los jovenes
cuando llegan a los claustros universitarios, y por ende,
tiene consecuencias para el aprendizaje e insercion futu-
ra en el trabajo. Vivimos en un periodo caracterizado por
la empatia tecnoldgica; la vivencia de lo emocional y
estético, mas que de lo racional; la disolucién de memo-
rias y referentes histdricos; y la incorporacion del cuerpo
al proceso de la experimentacion y el conocimiento.

El encuentro de pares o el formar grupo es una pieza
clave en la nueva forma de construccion de identidad
en los jovenes. El grupo se ha convertido en el espacio
de confrontacion y de informacién alrededor del cual
el joven organiza la vida cotidiana, en el entorno en
donde aprende pautas de comportamiento, define su
comprension de la realidad a través de la accion, elabora
sus modelos de identidad y, tras la bisqueda de amigos,
indaga en otros referentes significativos para que lo
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confirmen. Alli encuentra el ambiente en donde su vida
transcurre con sentido, al afirmarse y hacer resistencia de
manera no institucional, reorganizando sus estrategias
para sobrevivir y estableciendo formulaciones y consen-
s0s que le permiten reconstruir una nueva subjetividad.
A través de sus distintas practicas sociales, los jovenes
marcan una esquing, la calle, la pared, la discoteca y las
zonas de ocio, entre otros espacios, puesto que el conflic-
to de identidad que afecta a los jévenes en nuestra cul-
tura actual ha hecho que encuentren en las agrupaciones
el sentido de cohesién y pertinencia que buscan.

El papel que juegan los medios de comunicaciéon en
la conformacion de las identidades juveniles también
merece reflexion. Los medios de comunicacion son hoy
la agencia de socializacién por excelencia de los jove-
nes, recortando el rol que tradicionalmente han tenido
la familia y la escuela como socializadoras y gestoras
de identidad. La television es una de las principales,
sino la principal fuente de experiencias e informacién
de los jévenes; en consecuencia, los aprendizajes de los
jovenes ya no dependen de manera exclusiva del circulo
familiar y de la escuela, sino de su captacién a través de

investigacion de campo utilizando diversas técnicas
de recoleccidn, incluyendo entrevistas, encuestas,
grupos focales y el concurso de un grupo multidisci-
plinario que incluy6 profesionales de la psicologia,
sociologia y antropologia.

Un aspecto metodologico central que es impor-
tante plantear es el que se refiere a como mirar y
entender el transito de la juventud. En el paradig-
ma de desarrollo que prevaleci6 antes del proceso
de globalizacion, las identidades colectivas se cons-
tituian en funcion de coédigos socio-econémicos
e ideologico-politicos (por ejemplo: estudiantes,
jovenes urbanos de sectores populares, socialistas,
liberales, etc.). En el nuevo paradigma, las identi-
dades son construidas en relacion a espacios de
accion (el sery el ser con otros) y las formas de vida
(el subsistir). Asi, se plantea “... una ética global en
cuanto a las relaciones con el medio ambiente, la
relacion entre los géneros, la relacion con el cuer-
po, las relaciones interpersonales, la importancia
de la subjetividad, la tolerancia y la solidaridads32

El proceso de individualizacién y socializa-
cion33 del joven incluye hoy severas exigencias res-
pecto a sus propias competencias. Estas fases de su
desarrollo anteriormente estaban sometidas a una
relativa determinacion social; en cambio, hoy son
secuencias de decisiones controladas por el indivi-
duo mismo, de modo que las decisiones que las y

la propaganda, las pantallas, los emblemas y las marcas
que se reproducen y distribuyen a través de los medios
de comunicacion. Los medios de comunicacion igual-
mente producen y distribuyen registros culturales como
modelos a imitar, marcas de identidad, formas de vida,
lenguajes, gustos, valores y creencias, constituyéndose
en referentes de identificacion individual y grupal.3
Hoy el joven tiene a los jovenes de todo el mundo como
referente para la construccion de su identidad.

En sintesis, los jévenes nos sitdan ante un nuevo modo
de organizacion y de comprension de las culturas juve-
niles. Estamos ante una cultura visual, de imagen, de
simbolos comunicativos no verbales; una cultura que ve
mas, pero que no oye; una cultura que busca la visibi-
lidad social y el reconocimiento mas que la representa-
cion. La diversidad es lo caracteristico, tanto en gustos
como en practicas. Hoy tenemos claro que el mundo de
los jévenes es heterogéneo y globalizado y que estd
en permanente cambio. Los jovenes son poseedores
de saberes, de ldgicas y de éticas, propias y diversas,
que se ven condicionadas por su procedencia de clase,
género, region y etnia.

los jovenes tomen en relacion a su proyecto de vida
seran determinantes en su desarrollo posterior
como adultos. De alli la importancia de que ellos
pueden ser los forjadores de su propio destino, los
constructores de su proyecto de vida a partir de sus
propias expectativas, necesidades y prioridades.

En este nuevo paradigma de desarrollo, el
capital humano y el capital social con el que cuen-
tan las sociedades se vuelven determinantes en la
trayectoria del desarrollo de cada ser humano.34
Paralelamente, y en lo individual, las relaciones
sociales y el nivel de conocimientos que un joven
tiene o deja de tener, afectara profundamente
su posibilidad de insercion e integracion a este
mundo global.

Justamente es en los sectores mas vulnerables,
excluidos y discriminados de la juventud entre
quienes resulta mas dificil poder visualizar un
“futuro posible” que trascienda la dura cotidia-
neidad actual; entre quienes resulta muy compli-
cado tener expectativas de superacion personal
debido a una baja autoestima; y entre quienes
se suele sentir que se esta atrapado en un circulo
vicioso de pobreza, violencia y desintegracion.
Los escasos recursos socioculturales y humanos
con los el que llegan estos jovenes a “competir”
por oportunidades de educacion y trabajo afectan
innegablemente sus posibilidades de participar
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en la sociedad y los relegan, en cambio, a las filas
de las y los jovenes marginales y excluidos.

Las decisiones en relacion al tipo de escuela a
seguir, la eleccion de la carrera profesional deseada,
el lugar de trabajo, la basqueda de vivienda, la bas-
queda de pareja y el estilo de vida y las formas de
participacion social y ciudadana seran determinan-
tes para el futuro de estos jovenes como adultos. Es
justamente por ello que, en la medida en que van
aumentando las libertades derivadas de los proce-
sos de individualizacién en el conjunto de la socie-
dad, la nueva generacion se ve especialmente con-
frontada con un niimero cada vez mayor de riesgos,
ya que vivimos en una “sociedad de riesgo”, segtin
plantean algunos autores del posmodernismo.

En este contexto, y para lograr establecer un
balance constructivo, las y los jovenes dependen
ante todo de sus propias competencias, asi como
de un apoyo adecuado de sus mayores (como men-
tores) y de las instituciones en todos los ambitos
(gobierno, sociedad civil, empresa privada, etc.) al
momento de tomar sus decisiones cruciales de vida.

El transitar hacia la insercion plena de los jove-
nes en sociedad es una tarea colectiva que ocurre
dentro de un solo espacio, que es el espacio de la
sociedad. E1 INDH Panama 2004 propone que nos
concentremos en mirar dimensiones fundamen-
tales que le permitiran al joven insertarse produc-
tivamente, integrarse socialmente, ser ciudada-
nos plenos y jugar el papel de actor protagoénico.
Hablamos aqui de la esfera del subsistir/del hacer
y de las formas en que resolvemos ese subsistir; de
la esfera del ser e identidad; y de la esfera del saber
ser e interactuar con otros.

Esquema 3
Dimensiones a considerar en las trayectorias

___ Subsistir __
__/Juventud )
Ser/ Ser
_.\dentidad __ _._fonotros__

Fuente: Elaborado para el INDH Panamd 2004

Algunos ejemplos pueden ilustrar la relevancia
de estas esferas. Cuando la sociedad crea condiciones
para la trayectoria en cualquiera de las esferas, usual-
mente crea también las estructura de acogida. Se
puede crear mucha educacion civica para los jovenes,
pero luego no se crean las condiciones para su par-
ticipacion. Podemos educarlos para el trabajo, pero
no darles la oportunidad que se corresponda con el
tipo de formacion especifica que se les dio. Hay, por
lo tanto, trayectorias interrumpidas: la de una joven
adolescente embarazada y la de un nifio que deserta
del sistema escolar porque tiene que trabajar.

Tanto estas esferas como el joven que esta
inmerso en la sociedad deben ser analizados a
la luz de los cambios dinamicos que ejercen las
tendencias nacionales e internacionales. Hay ten-
dencias que afectan la trayectoria de los jovenes
y el espacio del ser. El invento de la television,
por ejemplo, cambid la forma del espacio del ser.
Hoy en dia, las identidades se transmiten de otra
manera: la tecnologia de la comunicacion y el
‘chat’ han creado nuevos espacios para el “ser con
otros”. En la esfera del subsistir son enormes los
cambios en la esfera del trabajo: las tendencias
macroecondmicas, la globalizacién y la competi-
tividad han impactado tremendamente a los jove-
nes, aumentando la informalidad y la flexibilidad
y dandole nuevos codigos al joven que aspira a
una vida productiva. Por otro lado encontramos
que la publicidad de hoy empuja a los jovenes
al protagonismo porque estan diciéndole sutil-
mente: “elige”, “hazte tG mismo”, “haz lo que ta
quieres hacer”. El consumo genera trayectorias
contradictorias: por un lado, mira a los adolescen-
tes como adultos, mientras que, por el otro lado,
la escuela los ve como nifos.

Con ésto indicamos que, para entender como
esta trayectoria ocurre en nuestra realidad, hemos
de partir de la premisa del nuevo modelo de cons-
truccion de identidades, en el cual la identidad
es construida alrededor de los espacios del ser
con otros y del subsistir, los cuales reciben, a su
vez, influencias del contexto global y la dinamica
nacional existentes.

Como metodologia, miraremos desde la pers-
pectiva de los jovenes como se ven estos procesos
y como se viven estas trayectorias. Un aspecto
metodologico central y transversal en la elabo-
racion de este INDH Panama 2004 ha sido la
incorporacion de la voz del joven. Para que las
nuevas generaciones de panameiios y panamenas
se apropien de este protagonismo transformador
y sean catalizadores de la transformacion de la
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sociedad desde una perspectiva de ciudadania
e inclusion, es imperativo escuchar y darle una
real participacién a la voz del joven. Si un joven
panamerio se capacita y es solidario, tiene futuro;
entonces, Panama también tiene futuro.

V. LOS OBJETIVOS Y PREGUNTAS GENERADORAS
DEL INDH PANAMA 2004
Los objetivos fundamentales de este INDH

Panama 2004 son los siguientes:

B Conocer los tipos de trayectorias de vida que los
jovenes panameiios estin construyendo para
integrarse a la sociedad; conocer las dificultades
que enfrentan y las fallas en los mecanismos de
integracion; comprender su vision de sociedad;
y vislumbrar el camino que se proponen reco-
rrer para alcanzar sus metas.

W Revelar las percepciones de jovenes y adultos
sobre distintos temas.

B Presentar a la sociedad panameiia los avances,
logros y desafios que tiene el pais en materia
de Desarrollo Humano, usando como marco de
referencia la primera radiografia presentadaen
el INDH Panama 2002.

Las preguntas generadoras de este II INDH
Panama 2004 son varias:

A. ;Quiénes son y donde estan nuestros jovenes?
Listamos a continuacion algunos aspectos
relevantes que se abordaran a través del Informe:

B La heterogeneidad de la juventud

B La desigualdades regionales y la migracion

B El incremento rapido de la demanda educativa.

B Un contexto de mayor informalidad, de mayor
flexibilidad en el empleo.

B las diferencias demograficas por edad y por
estrato socio-econémico en materia de fecundi-
dad, morbilidad (VIH-SIDA) y mortalidad.

M Los cambios en la composicion de las familias.

B Otros indicadores del diagnostico, incluyendo
la justicia, las drogas, el acceso a los medios de
comunicacién y a la tecnologia, entre otros.

RECUADRO 1.9

Lo transversal de este INDH Panama 2004

W Territorialidad: urbano, rural e indigena comarcal
M Genero

M Esferas del ser, subsistir y ser con otros

M Intergeneracional

B. ;En qué medida estd la sociedad panameia
creando el ambiente propicio, para el transito del
joven hacia el protagonismo, que resulte en una
sociedad con mayor Desarrollo Humano?

Se procura a través del Informe identificar y
documentar de manera sistematica los programas
y servicios (actuales y potenciales) que el Estado
y la sociedad panamena le ofrecen a la juventud
en aras de satisfacer sus necesidades y demandas
fundamentales en el transito hacia su vida adulta.
De igual forma, se analiza el alcance y los resulta-
dos que han tenido estos programas y servicios en
las condiciones de vida y en la preparacion ciuda-
dana de la poblacion joven de Panama.

En este sentido, las principales areas de estu-
dio son las siguientes:

B Educacion: media, posmedia, educacion no
regular para jévenes (Ministerio de Educacion,
escuelas y colegios particulares);

B Formacion universitaria (universidades oficia-
les y particulares, nacionales y extranjeras que
ofrecen carreras y servicios académicos a jove-
nes panamenos);

B Capacitaciéon técnica y profesional INAFORP,
MITRADEL, COSPAE, BID, OIT, entre otros);

B Empleo (MITRADEL, MEF, MICI, empresa priva-
da, entre otros);

B Salud sexual y reproductiva (MINSALUD,
MEDUC, CSS, APLAFA, ONG'’s, empresa privada,
entre otros);

B Cultura (INAC, universidades, ONGs, fundacio-
nes, entre otros);

B Deportes (INDE, federaciones deportivas, muni-
cipios, juntas comunales, empresa privada);

B Organizacion y participacion para la atencion
de los problemas de violencia, delincuencia
y criminalidad (MINJUMNFA, Organo Judicial,
ONG'’s, fundaciones, municipios, entre otros);

B Informacién y recreacion (medios de comuni-
cacion social, Ministerio de Gobierno y Justicia,
entre otros).

C. ;Cudl es la radiografia del Desarrollo Humano
del pais en donde viven nuestros jovenes?

A partir del Indice de Desarrollo Humano
(IDH) se presenta una valoracidon sobre logros
alcanzados y retos por enfrentar en materia de
desarrollo humano. Se miden las tres dimensiones
basicas, sin las cuales otras dimensiones del desa-
rrollo humano no son posibles: el tener una vida
larga y prolongada, el acceso a las oportunidades
educativas y al conocimiento y el nivel de vida. En
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el caso panamerno, el IDH se construye metodolo-
gicamente de una manera diferente a la del IDH
Mundial, puesto que, en la dimensién de acce-
so al conocimiento, se incluyen indicadores de
afos de escolaridad y titularidad de los docentes.
Adicionalmente, en la dimension de nivel de vida
se incluyen indicadores relacionados al ingreso
promedio de los hogares, la calidad del empleo,
las condiciones de la vivienda y el grado de acceso
a los servicios basicos.

De particular trascendencia para el pais es el
hecho de que, a partir de este INDH Panama 2004 y
sobre la base del Convenio de Colaboracién firma-
do entre la Contraloria General de la Reptiblicay el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
se ha transferido a a la Direccion de Estadistica y
Censo de dicha institucion la metodologia para el
cilculo del Indice de Desarrollo Humano. El IDHP
se incorpora asi a los datos estadisticos oficiales
del pais, a ser elaborado cada dos afos.

D. ;Cudles son las caracteristicas
de las juventudes panameiias?

Nos aproximamos a esta pregunta utilizando
metodologias cualitativas, incluyendo ‘grupos foca-
les’, grupos de analisis de contenido y entrevistas
en profundidad e alcance profundo realizados con
jovenes de ambientes urbanos, rurales e indigenas.
Asi empezamos a conocer al joven panamefio: lo que
piensay cuales son sus prioridades y aspiraciones, su
identidad, su sery actitudes, su mundo de relaciones
y sus percepciones sobre el trabajo y la educacion.

Se dice en el mundo de la comunicacién que una
imagen vale dice mas que mil palabras. Este adagio
se concretd mediante la realizacion del concurso de
fotografia juvenil “Jovenes Mirando a J6venes”, aus-
piciado por el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, el equipo del INDH/PNUD y el Club Rotario
de Panama. Se pudieron recoger mas de quinientas
expresiones visuales de los jovenes acerca de aque-
llos elementos, actividades, sentimientos, entornos
y momentos que les resultan significativos en la
tarea de definir, bajo su propio lente, lo que son y
lo que hacen los jovenes en Panama.

En el Informe igualmente se presenta una
aproximacion a las prioridades organizativas de
los y las jovenes, como construyen sus espacios, y
cuales son los temas que les interesan, entre otros
puntos. El Estudio de Asociatividad realizado por
los propios jovenes, nos permite una mirada al
mundo asociativo.

Se realiz6 un analisis de las tendencias que,
desde el nivel global,inciden en el ser,laidentidad,

la subsistencia y el ser con otros jovenes; su impac-
to en América Latina; y, finalmente, su influencia
sobre la realidad juvenil panamena, todo ello bajo
un enfoque transversal de género y de diversidad
que incorporé la vision, los aportes y las expe-
riencias de los diversos sectores involucrados en el
desarrollo juvenil (Estado, sociedad civil, empresa
privada, organismos de cooperacién internacio-
nal, etc.), y abordo6 tanto los aspectos formales e
institucionalizados de expresion, participacion
y organizacién juvenil, como también aquéllos
de tipo informal y alternativo que han surgido a
partir de la década de los noventa.

De gran significado fue la realizacion de la
“Encuesta Nacional de Jovenes”, a través de la cual
mas de cincuenta jovenes encuestadores encues-
taron personalmente a 1,593 jovenes de ambien-
tes urbanos, rurales e indigenas, distribuidos en
proporcion al peso de cada uno de éstos en la
poblacién nacional, a lo largo y ancho de todo el
pais. La encuesta de 151 preguntas tomo, en pro-
medio, 50 minutos para su realizacion. Se tocaron
distintos aspectos: identidad, educacion, trabajo,
familia, pareja, salud reproductiva, valores, vision
de futuro, democracia, entorno y percepciones.

En forma paralela se encuest6 a 460 adultos,
con edades entre los 40 y 54 afios de edad, con el
objetivo de poder contrastar divergencias y conver-
gencias en la mirada del adulto y del joven, sobre
temas concretos y de interés.

E. ;Cudles son las formas de esa trayectoria en
el ambiente urbano, rural e indigena, y cudles
son sus dinamicas y factores limitantes?
Aprendimos acerca del caracter dinamico de
la transicioén trayectoria, del rol de los contextos
y recursos y de quiénes hacen faltan o facilitan
un determinado trayecto, a través de mas de
cuarenta entrevistas en profundidad a jovenes de
distintos perfiles. Entre éstos hubieron jovenes de

RECUADRO 1.10

ENCUESTA NACIONAL DE JOVENES

M La primera encuesta de jovenes en el pais

M Cobertura Nacional

M 1,593 jévenes y 460 adultos encuestados

M Incluye datos descriptivos, perceptivos y valorativos
de los jovenes

M Sus expectativas
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areas urbanas y rurales, de alta y baja educacion,
empleados y desempleados, inactivos y empren-
dedores, pobres y no pobres, afro-panameios,
indigena, padres y madres adolescentes, miem-
bros de bandas y jovenes artistas. Los datos obte-
nidos de la Encuesta Nacional de Jévenes también
nos permitieron darle validez estadistica a las
formas de transito de nuestros jovenes.

F. ;Como pueden los jovenes transitar hacia el
protagonismo y cudles son las condiciones mas
propicias para su participacion protagonica?

Reconociendo que la juventud es un grupo
poblacional de interés estratégico y que es nece-
sario hacer visibles sus derechos y necesidades
especificas, toda vez que son los adultos quienes
toman las decisiones que inciden en la realidad
del mundo joven, fue necesario definir las condi-
ciones mas propicias para lograr una participa-
cion protagodnica de los y las jovenes, una partici-
pacién que redunde en una mejor concepcion de
las politicas publicas que les impactan. A través de
tres momentos de conversacién o didlogo, toma
de decisiones y accion, fue posible contrastar la
mirada del adulto y la del joven, logrando estable-
cer como resultado las condiciones que garantiza-
rian una participacién protagonica de los jovenes
en nuestra realidad y con nuestra gente.

Cada una de éstas interrogantes sera analizada
en los distintos capitulos del INDH Panama 2004.
De la interrelacioén entre estos estudios se podran
identificar los mensajes que el Informe ofrece a la
sociedad panamena como insumos para la toma
de decisiones en materia de politicas ptblicas y
como estrategia para asegurar la sostenibilidad
del Desarrollo Humano del pais.

Es nuestra sentida aspiracion que este INDH
Panama 2004 nos haya permitido:

B Presentarles a un desconocido e invisible.
Hemos querido darles a conocer al joven pana-
mefio, con sus potencialidades, su cultura e
identidad, ofreciendo una nueva lectura sobre
lajuventud en nuestro pais desde el prisma mul-
tidimensional del Desarrollo Humano sosteni-
ble. Igualmente hemos querido enviar un claro
mensaje a la sociedad panamena en general en

cuanto a que, para incorporarlos como actores
se les debe visibilizar, incluir como protago-
nistas, y entender desde dénde construyen sus
imaginarios. Y hemos intentado entender al
joven como un actor social posicionado, como
un actor con identidad propia dentro del tejido
social, al tiempo que entendiamos su subjetivi-
dad desde sus propias voces, desde esas nuevas
sensibilidades y esas nuevas formas de percibir.
Es fundamental que se mire a los jovenes, no
solo como hacedores del futuro o como aquéllos
sobre quienes reposa el reproducir el modelo de
sociedad dentro del cual se desarrollan y crecen,
sino ademas como los seres desde donde se nos
estan anunciando grandes cambios culturales.

B Cambiar la percepcion de los adultos y rescatar
una imagen positiva del sentido de “ser joven”.
Es decir, mas alla de mirarlos como problema,
debemos preguntarnos “;qué es lo que dejamos
de ganar, tanto la sociedad como los jovenes, al
no incluirlos plenamente?

W Revelar y hacer resaltar la oportunidad histori-
ca que tiene Panama de apostar por esta nueva
generacion, para revertir la situacion de des-
igualdad en la que se encuentra un gran porcen-
taje de panamenos y panamenas. Hoy, mas del
50% de la poblacion del mundo esta por debajo
de los 25 anos de edad, y el 84% de los jovenes
viven en paises en vias de desarrollo. La proyec-
cién indica que esa tasa sera del 89% hacia el
ano 2005. En América Latina “viven mas de 100
millones de jovenes, entre 15 a 24 afios de edad,
representando el 19.3% de la poblaci6n total de
la region”;35 y en Panama, éstos representan el
18% de la poblacion.

Desde la perspectiva del Desarrollo Humano,
los jovenes son importantes porque representan
en primer lugar un grupo etareo que sufre en gran
medida la exclusion de las oportunidades del
desarrollo. Mas relevante atn, sin embargo, es la
importancia de los y las jovenes como actores del
Desarrollo Humano sostenible. Hagamos pues,
como sociedad, un transito exitoso desde la invisi-
bilidad hacia el protagonismo de los jovenes, per-
mitiendo que “las esperanzas, energias y aspira-
ciones de los jovenes, asi como su entusiasmo y su
voluntad de experimentar, sean los que muevan a
nuestra sociedad panamena hacia delante.36
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Notas
1 Informe de Desarrollo Humano 1990.
2 PNUD, Informe Mundial de Desarrollo Humano, 2001.
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personas, van desde la libertad politica, econémica y
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nidad o el grupo, ni son los emblemas con los cuales se
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de Bogota, vistas desde la cultura rock”. Universidad
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a juventud occidental actual parece distin-
guirse de generaciones anteriores, no so6lo
por su estética o gustos sino, sobre todo,
por el tipo de procesos globales a los que se
ve enfrentada. No nos referimos solamente a la
adopcion de modas mundiales; hacemos hincapié
en la existencia de cambios reales, a todo nivel, que
afectan concreta y simultaneamente a la juventud
en su contexto local. Existe, ademas, una mayor
velocidad en la transformacién social, pues ya no se
requieren siglos para que haya un cambio cultural
o tecnoldgico. Ahora s6lo bastan décadas y, a veces,
incluso solo algunos anos, para que todo cambie.

I. TENDENCIAS GLOBALES

En razon de esta realidad, iniciamos este capitu-
lo repasando algunas de las principales tendencias
mundiales que afectan a los jovenes de Panama y
que estan influyendo en las posibilidades de desa-
rrollo futuro de nuestro pais.

A. El reto global de la juventud:
la expansion demografica

En su Estado de la Poblacion Mundial 1998, el
FNUAP anunci6 el gran reto global del siglo XXI
en los siguientes términos: “En las proximas dos

“El mundo en el que vivimos es cada vez mas complicado, cada vez
nos agobia mds. Nuestra juventud se siente mucho mas insequra
que otras quizds o [insequra] de qué nos va a dejar la generacion
anterior, y creo que se siente sola. En cierto sentido, no hay mucho
apoyo de los adultos, [quienes deberian] estar guidndonos”.

Joven escritor panamefio, 23 afnos

RECUADRO 2.1

COOPERACION INTERNACIONAL EN EL TEMA DE JUVENTUD

Fue a finales de los "90 que la visién de la juventud como un factor clave
y estratégico para el desarrollo emergi6 con fuerza, en particular por el
aumento de los problemas que afectan a quienes viven en los paises
en vias de desarrollo. El reconocimiento ha sido tal que el tema de la
juventud es central en la agenda global de organismos internacionales
de desarrollo, gobiernos y las ONGs.

Entre los antecedentes internacionales que dieron paso a la inclusion del

tema de juventud como parte de la agenda internacional de desarrollo cabe

mencionar aqui:

M £l Plan de Accién para la Juventud, en el Foro de Juventud de las Naciones
Unidas (Braga, Portugal, 1998);

M El Programa de Acciones para la Juventud de las Naciones Unidas (Nueva
York, EEUU, 2000);

B L3 Declaraciéon del Milenio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, que establece los Objetivos de Desarrollo del Milenio
que los paises deben lograr para el 2015 (Nueva York, EEUU, 2000).

Es menester destacar muy especialmente la labor del Fondo de Naciones
Unidas para la Poblacion (FNUAP) y sus Informes de Poblacion anuales, que
han ido dando luz sobre la salud sexual y reproductiva de las y los jovenes y sus
problemas, asi como las lineas estratégicas que se sugieren para enfrentarlos.
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décadas, algunas de las regiones menos desarro-
lladas del mundo veran incrementar su poblacion
econémicamente activa. Este ‘bono demografico’
ofrece a los paises una oportunidad para construir
el capital humano y apuntalar el desarrollo en el
largo plazo -si se invierte en educacion, trabajo y
servicios de salud...”.

La cantidad de j6venes en el mundo hoy comien-
za a ser la mayor de la historia: hay mil millones de
jovenes entre los 15 y los 24 anos de edad. Esto
representa, por un lado, la oportunidad histérica
de apostar por esta nueva generacion, en un intento
concertado por revertir la situacion de subdesa-
rrollo en la que se encuentra la mayoria de los pai-
ses; la contraparte es, sin embargo, la situacion de
exclusion en la que vive la mayoria de esos jovenes.
Esa situacion esta generando una gran frustracion
social y convirtiéndose en caldo de cultivo para un
posible escenario de inestabilidad social e ingober-
nabilidad; de alli la urgencia de plantear acciones
concretas que eliminen las actuales barreras y los
condicionantes al pleno desarrollo de la juventud.

En América Latina “viven mas de 100 millones de
jovenes entre 15 a 24 anos de edad, representando el
19.3% delapoblacion total de laregion”;2 en Panama,
los jovenes representan el 18% de la poblacion, un
nivel muy cercano al promedio regional. Como vere-
mos mas adelante en este capitulo, las situaciones
que aquejan a la juventud en América Latina desde
los ‘90 responden a muchas de las tendencias mun-
diales, que se ven agravadas al nivel regional.

B. Desigualdad, inequidad y concentracion
de los recursos

Lejos de democratizar los recursos y las opor-
tunidades, la globalizacién los ha concentrado y
esta ahondando la brecha entre ricos y pobres. Al
profundizarse las relaciones de inequidad, se esta
institucionalizando la pobreza mediante la con-
centracion de recursos y riquezas en las potencias
economicas del mundo, en las empresas trasnacio-
nales y en los sectores de cada pais que estan mejor
integrados a la economia mundial.

En este marco encontramos que América Latina
es la region mas desigual del mundo y que Panama,
en particular, es uno de los cinco paises mas desigua-
les del mundo. Mas dramatico atn, es justamente en
el segmento de los nifios y los jovenes -y, en particu-
lar, de las mujeres- en donde se concentran los mayo-
res indices de pobreza en la regién. Con ello podria-
mos vislumbrar que la solucién eventual pasara por
politicas que tiendan a la equidad, la igualdad y la
distribucién democratica de los recursos.

1. Lo étnico como factor de exclusion

A pesar de que mas del 30 por ciento de la
poblacion de América Latina y el Caribe desciende
de indigenas o africanos, menos de un tercio de los
paises de la region recopila informacion explicita
sobre su poblacion afro, y los datos sobre los indi-
genas, aunque mas numerosos, suelen ser incom-
pletos. La ausencia estadistica de estos grupos
étnicos permite que ambos sean marginados de
los programas de gobierno, en areas claves como
salud, educacion, trabajo y vivienda. Esta situacion
se refleja claramente en las estadisticas regionales
sobre pobreza y marginacion, en donde los indige-
nasy afro descendientes aparecen como los grupos
étnicos menos favorecidos en toda la region.

C. La crisis de la educacion y el empleo

Segtn los Gltimos estudios de la Organizacion
Iberoamericana de la Juventud (OIJ), los jévenes
latinoamericanos han sufrido un aumento en la
tasa de desempleo y un deterioro en la calidad del
empleo, a pesar de tener un mayor nivel educativo.
Asimismo, aunque hay consenso en cuanto a que
en la década de los “60 y ~70 se dieron avances en
materia de cobertura de la educacion, la gran deuda
pendiente continda siendo su calidad. La diferencia
entre la calidad de la educacion ptblica y la privada,
asi como entre regiones mas y menos desarrolladas
dentro de las propias fronteras de los paises, es un
nuevo factor de exclusiébn que implica que, aun-
que los jovenes estén educados a un mismo nivel
de escolarizacion, ello no significa que tendran las
mismas posibilidades de insercion en la vida social
y econdmica.

América Latina presenta una combinacion
muy desalentadora de indices en materia de edu-
cacion y empleo:

M la tasa de desempleo juvenil duplica, en prome-
dio, la tasa media de desempleo;

M las tasas de repitencia escolar son las mas altas
del mundo;

B el desempleo juvenil se ve afectado por fenéme-
nos que se agravan desde la década de los ~90,
tales como la feminizacién de la pobreza y la
pauperizacion de la clase media.

Asi, en la region latinoamericana, “...de cada
cien nuevos contratos laborales, 7 son para jove-
nes y 93 para adultos (....). Los nuevos empleos
generados para jovenes en la region han sido en
el sector informal (....), siendo casi la totalidad
de ellos a tiempo parcial”. Esta circunstancia trae
aparejada, a su vez, la falta de acceso al crédito y a
las fuentes de financiamiento.
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D. Desarticulacion y cambios en la composicion

de las familias

De acuerdo a la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS), “La familia es la unidad basica
de la organizacion social mas accesible para llevar
a la practica las intervenciones preventivas, de
promocién y terapéuticas”4 En ese entorno, en
donde se establecen por primera vez el comporta-
miento y las decisiones de los jovenes, usualmente
se originan también la cultura, los valores y las
normas sociales que adoptan los jovenes.

La OPS nos indica que los modelos de relacio-
nes familiares estan cambiado y que hay tenden-
cias en cuanto a la formacion, estructura y funcién
de la familia que propenden a:

B ]la familia monoparental y los hogares encabe-
zados por mujeres;

M e] aumento de la edad promedio para el primer
matrimonio de las mujeres y el nacimiento de
los hijos, lo cual retrasa la formacién de las pri-
meras familias;

B el mayor ingreso de las mujeres en la fuerza
laboral, en ntimeros sin precedentes, y los cam-
bios en los roles de género dentro de la familia,
lo cual desplaza el equilibrio de las responsabi-
lidades econémicas en las familias;

M el tamano de la familia y del hogar en descenso;

B ]a mayor carga que recae sobre los miembros
de la familia en edad de trabajar, debido a los
dependientes jovenes y a los mayores.

La OPS nos alerta también al hecho de que
han aumentado las familias en crisis en América
Latina y que, por lo tanto, ya no se puede suponer
que todas las familias protegeran a sus miembros
‘per se’. El maltrato, el descuido, la explotacion
sexual de los nifios, la violencia conyugal y otros
tipos de violencia doméstica, asi como el descuido
de los ancianos, son hechos comunes dentro de
las familias en crisis.

E. La salud de las y los jovenes:
un problema social
Aproximadamente un 50% de los adolescentes
latinoamericanos menores de 17 afios es sexual-
mente activo y es justamente en este grupo etareo
en donde se estan concentrando las conductas de
riesgo mas altas relativas a salud sexual y repro-
ductiva. Dentro de los principales problemas de
salud sexual y reproductiva que enfrentan estos
jovenes se encuentran los siguientes:
M El embarazo no deseado o precoz: En el mundo,
anualmente, uno de cada diez alumbramientos
corresponde a una madre adolescente.
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RECUADRO 2.2

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio orientan actualmente toda la labor
de cooperacion internacional para el desarrollo y las politicas publicas que
aplicaran los gobiernos. Cabe destacar que la mitad de estos Objetivos
incluyen metas especificas e indicadores que estan directamente vincula-

dos con la juventud, a saber:

META 2: Acceso universal a la educacion primaria
M Indicador: nivel de alfabetismo entre los 15-24 afnos

META 3: Promover la equidad de género y empoderar a las mujeres

B Indicador: proporcion de mujeres alfabetizadas sobre hombres alfabetiza-

dos entre los 15-24 anos.

META 6: Combatir el VIH/SIDA, malaria y otras enfermedades

M Indicador: prevalencia de VIH entre mujeres embarazadas de 15-24 afos.

META 8: Desarrollar una alianza global por el desarrollo

Metas especificas:
Cooperacion con los paises en desarrollo

Desarrollar e implementar estrategias para lograr un trabajo decente y pro-

ductivo para los jévenes
M Indicador: Tasa de desempleo entre los 15-24 afos

M El aborto: Cada afno, mas de 4,4 millones de adoles-
centes se someten a un aborto; de esos abortos, un
40% se realizan en malas condiciones higiénicas.

M Las enfermedades de transmision sexual, inclui-
do el VIH/SIDA: En el mundo, cada dia se con-
tagian 500.000 jovenes con una enfermedad de
transmision sexual, la mayoria de ellos en el
grupo de edades entre los 20 y los 24 afos, segui-
do en orden de magnitud por el grupo de los que
tienen entre 15 y 19 afnos de edad. Actualmente
“hay 560,000 jovenes latinoamericanos entre 15
y 24 afios de edad infectados de VIH/SIDA”.6

F. Violencia y conductas de riesgo

En el afio 2000, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) estim6 que 1.6 millones de personas
pierden su vida cada afio a causa de la violencia,
incluyendo el homicidio, el suicidio y el envene-
namiento por aguas contaminadas. Otros millo-
nes de personas sufren de heridas no fatales y que-
dan invalidos por estas razones. Entre los jovenes
y los jovenes adultos, la violencia es la principal
causa de muerte y parece que las inequidades
estructurales estan en la raiz de la violencia urba-
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na juvenil. Las estadisticas de muertos y heridos
son impactos extremos y mensurables de la reali-
dad que viven los jévenes que estan sumidos en el
conflicto y la violencia.

Il. TENDENCIAS NACIONALES

Esta seccion estd dedicada a conocer el efecto
de las tendencias globales que se indicaron al
comienzo de este capitulo -el rapido crecimien-
to demografico de los jovenes, los problemas
en la educacién y el empleo, las desigualdades
socioeconomicas, la situacion de salud, familia
y conductas de riesgo- sobre el devenir de la
juventud al nivel nacional. Nos acercamos a la
situacion de los jovenes en Panama a través de la
revision de algunos indicadores socioecondmi-
cos y demogrificos, sin pretender incluir toda la
informacion disponible sobre ello(a)s, sino sola-
mente resaltar aquellos aspectos mas relevantes
para su optimo desarrollo.

Se ha privilegiado la informaciéon de hoga-
res proveniente de los Censos Nacionales de
Poblacion (1980, 1990 y 2000) y de la Encuesta
de Hogares (hasta 2002), elaborados por la
Contraloria General de la Reptblica, por sobre la
que proviene de registros administrativos (para el
2000 o 2001) porque permite establecer relacio-
nes con otras variables que afectan a los jovenes
en su ambito familiar (por ejemplo: la educacion
de los padres o el ingreso per capita), ya que no
se busca observar indicadores aislados de su con-
texto social. Otros estudios especificos, como por
ejemplo sobre justicia y drogas, s6lo eran sobre
algunos anos en particular (1999 6 2001). El
apartado tiene también un caricter exploratorio
porque no persiguié un analisis de causalidad
entre los factores que afectaban a los jévenes,
sino mas bien detectar algunas relaciones entre
las variables y analizar sus posibles efectos en las
tendencias futuras, buscando dar una imagen
de la tendencia general de los indicadores en los
temas mas cruciales.

A. Impacto de las tendencias mundiales a nivel
nacional: conociendo la realidad de los jovenes
en panama
“Mi sueiio es vivir en un mundo de equidad. Ese es
mi sueiio, y forma parte fundamental de mi plan de
vida... Pondria como piedra angular el respeto a los
derechos de toda indole: derechos humanos, derechos
reproductivos, derechos laborales, [Asi se podria] cons-
truir un mundo un poquito mejor”.
Joven Universitario.

1. Panama experimenta una fuerte dindmica que le
augura importantisimos cambios demograficos.
Comenzamos por comentar la evolucién que
se ha observado y proyectado respecto a la dis-
tribucion de la poblacién de Panama por grupos
quinquenales de edad,8 la cual nos muestra de
manera general como esta evolucionando la pira-
mide poblacional y, en particular, que Panama
se encuentra en plena transicion demografica.
Segln lo manifiesta la dindmica de cambio que
estd mostrando el pais (ver Grafica 2.1), hasta el
afio 1990 se consolido el crecimiento de los gru-
pos de menor edad (nifios y nifias); a partir de esa
fecha, comenzo a reducirse ese crecimiento relati-
vo y a traspasarse el crecimiento hacia los grupos
de jovenes. Ello nos llevara a un importante creci-
miento absoluto y relativo de los jovenes y adultos
jovenes hacia el ano 2025, crecimiento éste que
también se manifestara fuertemente en los gru-
pos de adultos mayores (diferentes etapas de la
transicion) en la segunda mitad del siglo XXI.
Panama experimenta, pues, una fuerte dinami-
ca que le augura importantisimos cambios demo-
graficos, incluyendo cambios en las necesidades
sociales y en los patrones de morbilidad (tipos de
enfermedades) y de mortalidad (causas de defun-
cion), ya que es sabido que los problemas de salud
de los ninos pequeiios son muy diferentes de los
problemas de los adultos mayores. Por ello, se
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requerird adoptar una actitud mas planificadora En el analisis del periodo 1980 a 2020 (ver Grafica
que pueda anticipar los diferentes tipos de necesi-  2.2) se aprecia que, durante las décadas de 1980 y
dades de la poblacién, entre ellas las de los grupos 1990, el grupo mayoritario de la poblacién fue el de
jovenes en expansion que constituiranlagranmasa  los O a 14 afos. Ya para el afio 2000 se torno predo-
adulta panameiia del proximo cuarto de siglo. minante el grupo de los 15 a 49 aiios, y se espera que

Grafica 2.1
Distribucion porcentual de la poblacion por grupos quinquenales de edad
Anos 1990, 2000 y 2025.
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Fuente: Censos Nacionales de Pablacion y Vivienda, 1990 y 2000. Proyecciones de poblacion 2000 al 2025. Contraloria General de la Repblica de Panama.

Gréfica 2.2
Evolucion de la poblacion por grupos de edades
Anos 1980 a 2020
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Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1980, 1990 y 2000. Proyecciones de poblacion 2000 al 2020.
Contraloria General de |3 Republica de Panama.
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tal tendencia se consolide para el 2020. Esto quiere
decir, en términos absolutos, que habra una mayo-
ria de adultos jovenes y adultos conformada por los
que son jovenes hoy; sin embargo, el grupo de los 15
a 24 aios continuara con su crecimiento absoluto
hasta superar las 650 mil personas en el 2020.

En el corto plazo se aprecia que los grupos jove-
nes entre 15 y 24 afos crecieron considerablemente
entre 1980 y 2002 (ver Grafica 2.3), pero princi-
palmente en las areas urbanas, porque en el area
rural decrecieron a partir de 1990 (ver el Anexo). En

Distribucion de la poblacion panameiia de 15 a 24 aiios,
por género
Anos 1990 y 2000

1990
Area
Total
Urbano
Rural

Sexo Porcentajes
Hombre  Mujer Total % Hombres % Mujeres
239394 237993 477387 50.1 49.9
126897 139050 265947 47.7 523
112497 98943 211440 53.2 46.8

Caracteristicas del mundo en el que viven los jévenes

términos relativos se observa, entre 1980 y 1990, un
incremento de la participacion de este grupo etareo
en la poblacion total, pero este incremento tendio6 a
estabilizarse después de esa fecha.

Nacionalmente, entre 1980 y 1990 el grupo de
los de 15 a 24 afos creci6 en un 31.8%, liderado por
un crecimiento de 33.8% en el area urbana, y con
un 29.3% de crecimiento en el area rural. De 1990
al 2002, la tasa de crecimiento al nivel nacional
fue menor: llegd a un 16.0%, concentrandose el
aumento en el sector urbano (36.1%) y reducién-
dose en el sector rural (-9.3%). Al nivel de las pro-
vincias (ver el Anexo), entre 1990 y 2002 hubo un
alto crecimiento en Bocas del Toro (47.9%), segui-
do por Panama (24.9%) y Colon (24.7%). Mientras
tanto, se registr6 un decrecimiento de la pobla-
cion de 15 a 24 anos en las comarcas de Kuna Yala
(-16.0%) y Embera (-5.5%) y en las provincias de Los
Santos (-7.1%) y Veraguas (-2.2%).

Respecto a la distribucion por género al nivel
total, en el afno 1990 hubo un mayor niimero de
hombres, representando el 50.1% de los jovenes de
15 a 24 afos (ver el Cuadro 2.1), incrementandose
en el afio 2000 a 50.4%. En el ambito urbano, el
namero de mujeres fue mas alto en 1990, llegando
arepresentar el 52.3%, y reduciéndose a 51.0% en el
ano 2000. Al nivel rural, en cambio, predominaron
los hombres con un 53.2% en 1990 y con un 52.7%
en el 2000. Esta relacion también se mantuvo cuan-
do se observaron por separado los grupos de 15 a
19y de 20 a 24 aiios en el afio 2000 (ver el Anexo).

Poblacion

Gréfica 2.3
Tendencia de la poblacion joven
(15 a 24 afos)
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2. La dindmica rural no ofrece una alternativa rapi-
da de reemplazo generacional.

La falta general de desarrollo y de acceso a los
recursos culturales, sociales y econdmicos en las
zonas rurales estd considerada como una de las
principales causas de la migracion de los jove-
nes rurales a las zonas urbanas, mientras que la
ausencia de los jovenes rurales en las politicas
agropecuarias y de desarrollo también favorece
su migracion. Al buscar mejores horizontes en las
grandes ciudades (tanto en las de su propio pais
como en las del extranjero), las limitaciones deri-
vadas de su insuficiente educacion o capacitacion
los coloca en posicion desventajosa en relacion con
los jovenes urbanos. Asi se genera una situacion de
exclusion recurrente: los jovenes rurales pasan, de
formar parte de la exclusion previa en la zona rural,
a formar parte de los nuevos excluidos urbanos en
las periferias pobres de las grandes urbes.

Para observar la movilidad geogrifica de la
poblacion de 15 a 24 anos entre 1990 y 2000, com-
paramos a la poblacién de 15 a 24 afios en 1990, por
area, con la poblacion de 25 a 34 en el afio 2000, lo
cual nos permitio ver qué aconteci6 con el mismo
grupo de jovenes, 10 afios después. La principal ten-
dencia reflejada durante el periodo fue (ver Grafica
24.) que la poblacién de este grupo creci6 en el
sector urbano (17.4%) y disminuy6 fuertemente en
el sector rural (-27.7%). El movimiento migratorio
de este grupo hacia las areas urbanas es significativo
cuando se compara con el de otros grupos de eda-
des: por ejemplo, el grupo de 25 a 44 aios (35 a 54
afios en el 2000) tuvo s6lo un crecimiento de 10.7%

CAPITULO 2

en el sector urbano y un decrecimiento de -20.4 en
el sector rural. Todo indica, entonces, que el movi-
miento migratorio hacia lo urbano estuvo liderado
por los jovenes, especialmente por las mujeres.

En cifras absolutas de migracion interna, las areas
que mas perdieron poblacién joven fueron Chiriqui,
Veraguas y Coclé (mas de 21,000 personas), siendo la
gran receptora la provincia de Panama, con un creci-
miento de mas de 22,000 personas (ver Grafica 2.5.).

Grafica 2.4

Comparacion de la migracion juvenil y adulta en Panama.
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Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1990 y 2000. Contraloria General de la Republica de Panama.
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Grdfica 2.5
Migracion de jovenes de 15 a 24 aiios
Anos 1990 a 2000
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Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1990 y 2000. Contraloria General de |3 Republica de Panamd.

Respecto a la migracion internacional, en la déca-
da de 1990 se registrd entre los jovenes de 15 a 24
afos un total de 8,140 jovenes emigrantes, que en su
mayoria fueron mujeres (60.9%) de origen urbano
(84.8%) y provenientes principalmente de Panama,
Chiriqui y Col6n (86.4%). Estos representaron el 40%
del total de los emigrantes.

3. La inequidad inter - grupos de edades.

En este seccién nos concentramos en analizar
algunos de los indicadores obtenidos para el afo
2000, teniendo como objetivo comparar las dife-
rencias que se dieron entre los diferentes grupos
etareos de la poblacion.

Como primer punto debemos destacar que la
pobreza es un problema mas agudo para los ninos
y jovenes en primer lugar (ver el Cuadro 2.2),
siendo menor para los adultos y menos atin para
las personas mayores. Entre los grupos de menos
de 15 afios de edad, la pobreza super6 el 50%; en
el grupo de 15 a 19 afos, la cifra bajo al 42.6%; en
el grupo de 40 a 59 afos solo se reflejo en el 30%;
y en el grupo de los mayores de 60 anos, volvid
a subir a cerca del 35%. En términos relativos, el
52.7% de los pobres correspondid a los grupos de
0 a 19 aiios, en tanto que el grupo de los adultos
de 40 a 59 afios representaron tan s6lo el 13.2% de
los pobres y el de los mayores de 60 afios tan s6lo
represento el 7.5%.

En el componente de Educacién, la tasa de
alfabetismo fue mas alta para los grupos de 10 a
39 anos, lo cual indica que los grupos de jovenes y
adultos jovenes fueron los que mas se beneficiaron

:
(1]
:
2

r'Upos

4

de las politicas de alfabetizacion y de la escolari-
dad emprendidas durante los Gltimos 30 afios. En
cuanto a la asistencia escolar se refiere, los valores
mas altos (superiores al 87%) se registraron sélo
en los grupos de 5 a 14 afnos, mientras que en el
segmento de 15 a 19 anos la asistencia descendi6
al 59.3%. Este punto nos permite enfatizar que las
oportunidades educativas para la mayoria de la
poblacién se definen en la infancia y la adolescen-
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CUADRO 2.2
Desigualdad etdrea aiio 2000: Indicadores claves por grupo de edad
Edad Nivel de Pobreza Educacion Empleo Ingreso Vivienda Mortalidad
% % total % % Afos % % total Medio Medio % 2000-2005
pobreza pobres Alfabetos Asistencia escolaridad Desempleo desempleo per capita per cdpita logro Tasa por 1000
promedio Ocupados
0a4 54.4 15.4 24.8 0.0 123 37.9 2.7
5a9 55.7 14.3 87.6 13 124 40.5 0.2
10a14 523 13.0 95.6 92.6 53 30.7 2.1 136 54 45.0 0.2
15a19 426 10.0 96.2 59.3 8.5 30.1 16.2 164 153 48.4 0.4
20224 33.0 7.2 95.9 26.5 9.6 21.7 21.7 203 290 48.2 0.6
25329 326 6.8 95.7 14.4 9.7 14.3 15.2 227 412 48.7 0.7
30a34 342 6.7 95.7 9.0 9.7 11.7 11.7 227 484 51.8 0.8
35339 342 59 95.3 7.0 9.6 10.7 9.6 230 549 54.4 1.0
40a44 31.0 4.4 93.2 6.0 9.3 9.4 7.0 248 614 571 1.2
45349 285 33 91.2 4.2 8.5 8.4 4.9 281 667 58.6 1.6
50a54 299 3.0 87.2 2.8 7.4 9.5 4.3 290 626 57.5 2.2
55a59 315 2.5 85.2 2.2 6.8 10.1 3.0 290 590 57.6 3.1
60a64 348 2.2 80.5 0.0 6.0 10.1 1.8 268 500 55.9 4.4
65369 353 1.7 77.8 0.0 55 10.8 1.1 258 399 57.2 6.4
70a74 356 1.4 76.1 0.0 5.1 11.1 0.7 254 356 58.8 9.6
75a79 35.0 1.0 74.9 0.0 4.8 125 0.4 253 289 60.4 13.6
80y mds 35.2 1.2 71.8 0.0 4.5 131 0.3 247 290 63.1 51.2
Total 40.5 100.0 923 333 7.1 14.2 100.0 198 475 49.2
Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2000. Contraloria General de la Republica de Panamd.
Grafica 2.6
Desigualdad entre grupos de edades
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cia, y que éstas impactaran en las capacidades de
las personas jovenes para toda la vida, ya que los
adultos presentaron niveles de asistencia a la edu-
cacion formal que son inferiores al 10%.

Esto se evidencia graficamente (ver Grafica 2.6.)
como una tasa de alfabetismo bastante estable
entre los grupos mas jovenes, descendiendo hacia
los grupos de mayor edad. La asistencia escolar
exhibe una fuerte concentraciéon en los grupos
jovenes y luego una caida brusca hacia los grupos
adultos y mayores. El indicador de logro en vivien-
da refleja, mientras tanto, los valores mas bajos
en los grupos jovenes y los mejores valores en los
adultos y personas de mayor edad: es decir, mani-
fiesta una tendencia creciente con la edad.

El desempleo, por su parte (Ver el Cuadro
2.2.), también se manifest6 negativamente entre
los grupos jovenes. En el segmento de 15 a 19
anos, la tasa superd6 el 30%; en el segmento de 20
a 24 aios, descendid al 21.7%; en los grupos de
25 a 29 anos, bajo a 14.3%; y entre los adultos de
40 a 54 anos, se presentaron tasas de desempleo
inferiores al 10%. En términos de peso entre los
desocupados, los jovenes de 15 a 24 afos repre-
sentaron el 37.9% de todos los desempleados, en
tanto los adultos de 40 a 54 afios constituyeron
solamente el 16.2% de los desempleados.

En términos practicos, se aprecia entonces la
pobreza y el desempleo como una tendencia que
decrece con la edad, produciéndose una mejoria
en los indicadores al pasarse de la juventud a la
edad adulta.

Las tasas de mortalidad por cada mil habitantes
exhibieron valores bajos en términos generales,
pero destacaron en orden comparativo las siguien-
tes: las mas altas fueron las cifras para los menores
entre 0 y 4 afios (2.7) y las mas bajas se ubicaron
entre los de 5y 14 anos (0.2). Dichas tasas supera-
ron el valor de 2.7 solamente en el grupo de 55 a 59
afnos, mientras que llegaron a valores de 2 digitos
(mas de 10.0) después de los 74 afios.

En lo relativo al ingreso también se obtuvo una
tendencia de crecimiento en el ingreso per capita a
medida que aumentaba la edad. En este sentido, se
puede destacar que los menores de 20 afos tuvieron
un ingreso per capita inferior al promedio nacional
(B/.198 mensuales) y que su mayor nivel se ubico
entre los grupos de 50 a 59 anos (B/.290). Mientras
tanto, el ingreso laboral promedio mensual se
comport6 ast: casi se triplico al pasar del grupo de
los 10 a 14 afios al grupo de los que tienen entre
15 a 19 anos; casi se dobl6 al llegar al segmento de
los 20 a 24 afios de edad; y casi se dobl6 también

para el grupo de los que tienen los mayores ingre-
sos laborales (de 45 a 49 afios) frente al ingreso
del grupo de 20 a 24 afos. Tenemos entonces una
clara estratificacion de los ingresos que se debe, en
cierta parte, a la valoracion de la experiencia, pero
que también puede obedecer, y aqui entramos un
poco al terreno de las percepciones, a que existe
algtin grado de “prejuicio positivo” hacia los adul-
tos porque ellos tienen, tedricamente, “mayores
obligaciones” (tales como mantener a una familia)
y se piensa, en cambio, que el joven vive el empleo
como algo “temporal y accesorio” a sus actividades
educativas o de recreacion.

Algunos datos del afio 1990 permiten estable-
cer que la tendencia era similar, si bien el rango
de logro general fue menor (ver el Anexo). Lo que
si se puede resaltar es que, en la década pasada,
los beneficios educativos permitieron que los
jovenes avanzaran mucho mas rapidamente que
los adultos en cuanto a ganancias en alfabetismo
y escolaridad. A diferencia de lo que acontecio en
la década de los 90, esa “ventaja” de los jovenes es
actualmente menor y los equipara con los adultos
respecto al nivel educativo medio, lo cual significa
que el incrementar mas su nivel formativo exige
de los jovenes un esfuerzo mayor de permanen-
cia en el sistema educativo que antes, ya que
implica permanecer un minimo de 12 afos en la
educacion formal.

En términos generales, estos indicadores
nos han demostrado que también se estd dando
una brecha de diferencia -entre la juventud y el
mundo adulto en cuanto al nivel de las condicio-
nes de vida se refiere. En todos ellos se aprecian
diferencias entre las edades que estan siendo mar-
cadas por el hecho de que los adultos presentan
las mejores condiciones, seguidos por los adultos
mayores y, en menores niveles, por los jovenes y
los nifos. Existe, por consiguiente, una serie de
condiciones de vulnerabilidad social que afecta a
los grupos mas jovenes y que evidencia una demo-
ra en su incorporacion plena a las oportunidades
de la sociedad, aunque sean sujetos de derechos
desde que nacen. Esto se ve afectado, ademas,
por el hecho de que gran parte del crecimiento
demografico se origina en los estratos mas pobres
(quienes tienen mas hijos), los cuales no pue-
den satisfacer adecuadamente las necesidades de
desarrollo de sus miembros y perpetdan de esta
manera la tendencia hacia menores oportuni-
dades de importantes grupos de poblacion, que
llegan a ser jovenes y adultos sin haber logrado
potenciar sus capacidades.
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Entre los aspectos mas positivos se observo
que el grueso de la inversion educativa estuvo
destinada a los grupos de menor edad, a pesar
de que resultd que los nifios y adolescentes se
beneficiaron mas y los jovenes con menos recursos
se beneficiaron menos, puesto que ingresaron
al mercado laboral con menores oportunidades,
frente a los adultos o jovenes de otros estratos
sociales. Estas diferencias especificas entre jovenes
seran objeto de revision en el siguiente apartado.

4. La heterogeneidad de la juventud.

Segtin pudimos revisar en el apartado ante-
rior, existen importantes diferencias respecto a
condiciones de vida entre los diversos grupos
de edad. Ahora analizaremos las diferencias que
se dan dentro de la propia generacion joven,
usando los datos proveniente del indicador de
pobreza de ingreso.

Entre los jovenes de 15 a 24 aiios, en el 2000
(ver el Cuadro 2.3.) se observo al nivel nacional
una pobreza cercana al 38%: es decir, mas de un
tercio de los jovenes actualmente ve limitadas
sus oportunidades futuras de desarrollo. De este
grupo, el 24% vive en pobreza extrema y debiera
ser un sujeto prioritario de politicas ptblicas.
Existe, finalmente, un grupo de cerca del 62.0%
que se catalogd como de jovenes “no pobres”,
entre los cuales encontramos, sin embargo,
grandes diferencias. Hay un grupo del 25%, por
ejemplo, que no alcanza a duplicar el nivel de
ingresos de la linea de pobreza y que se encuen-
tra, por lo tanto, en situacion de riesgo, y hay un
2.5% de jovenes que logran una mayor seguridad
econdmica, reflejada con un ingreso per capita
de mas de 10 veces la linea de pobreza, a partir de
las mejores condiciones econémicas de su hogar.
Hay también diferencias entre hombres y muje-
res: si el promedio de ambos es 37.9%, la pobreza
entre las mujeres se eleva al 38.6% y es menor
(37.3%) en el caso de los hombres .

Hemos visto hasta ahora las diferencias que
existen entre estratos y géneros, pero también
se puede perfilar la desigualdad por areas. En el
afno 2000, el sector rural evidencié una pobreza
en torno al 66.0%, con una marcada diferencia
entre mujeres (68.3%) y hombres (63.9). Esta
revelacion permite comprender las altas tasas de
migracion de jovenes que se dan en dichas areas
-especialmente de mujeres-, las cuales pudimos
observar anteriormente, en la parte referente a la
distribucién de la poblacion entre los afios 1980
y 2000.
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CUADRO 2.3

Nivel de pobreza de ingreso en jévenes de 15 a 24 aiios,

por sexo y area.

Ao 2000
AREA Nivel de Pobreza Sexo
15 a 24 aiios Hombres Mujeres

Total Pobreza extrema 23.7 24.1
Pobreza general 13.6 14.5
Total de Pobreza 37.3 38.6

Urbano Pobreza extrema 10.2 10.9
Pobreza general 11.4 12.6
Total de Pobreza 21.6 23.5

Rural Pobreza extrema 46.5 50.2
Pobreza general 17.4 18.1
Total de Pobreza 63.9 68.3

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2000. Contraloria General de la Republica de Panama.

5. El incremento rapido de la demanda educativa
minima y debilidades de la oferta institucional y
comunitaria.

Como mencionaramos anteriormente, la
dimension de Educacion refleja los mejores avan-
ces para los grupos jovenes. Respecto a la alfabe-
tizacion, por ejemplo, se pasé del 94.1% en el afio

Total
239
14.0
37.9

10.5
12.0
225

48.2
17.8
66.0
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1980 al 96.1% en el ano 2000, con un avance mas
rapido entre 1990 y 2000, aunque con grandes dis-
paridades entre lo urbano (99.0) y lo rural (90.8).
A pesar de ser positivo, el avance no fue suficiente
y un 4% de jovenes se quedo sin acceso a la alfa-
betizacion (principalmente en las areas rural e
indigena)a pesar de que éste es el paso inicial en el
desarrollo de capacidades (ver el Anexo).

Si miramos la asistencia escolar como el pro-
ceso a través del cual los jovenes alfabetizados
logran adquirir mas conocimiento, en el afio 1980
éste favoreci6 al 39% de los jovenes, mientras que
en el 2000 favoreci6 al 46.7%. Tales resultados nos
indican que la educacién primaria tiene buena
cobertura, pero al mirar al conjunto de la edu-
cacion para todos los jovenes (potencialmente
hasta la educacién superior), encontramos que
menos de la mitad esta alcanzando un mejor nivel
educativo. Se manifiestan también diferencias por
contexto geografico, segtin las cuales la asistencia
escolar llega al 55.4% en el area urbana, frente al
30.3% en el area rural, la cual presento, sin embar-
go, un crecimiento importante entre 1980y 2002,
pasando de 22.8% a 30.3%.

Si miramos el contexto latinoamericano a través
de los datos de la CEPAL (ver el Anexo), se reafirma
que Panama tiene muy buena cobertura al nivel de
escuela primaria (tanto bruta como neta), lo cual
indica que existe una matricula que permite atender

a toda la poblacién que esta en la edad correspon-
diente, mas un grupo de estudiantes rezagados.
Cuando se compara al nivel secundario, no obs-
tante, la tasa de cobertura de Panama se ubica por
debajo de paises como Uruguay, Cuba, Chile, Perq,
Argentina y México.

La realidad antes mencionada implica que
tenemos a mas de la mitad de la poblacion joven
sin posibilidades de aprovechar todo su potencial.
Ademas, visto que se trata de la demanda futura,
deberiamos inicialmente estar en capacidad de
duplicar la cobertura de secundaria para poder
aproximar a la fuerza laboral del pais a una edu-
cacion promedio de 12 afios, lo cual representara
un gran esfuerzo porque la poblacién sigue cre-
ciendo en esos estratos y sera un 15% mayor en el
2010. Se combinan de esta manera la necesidad de
atender el déficit junto con la necesidad de cubrir
la nueva demanda: el tipo de respuesta que se le de
a la “urgencia” (cobertura) es precisamente lo que
puede atentar contra las mejorias en la calidad.

En el aspecto de la escolaridad, el resultado es
medianamente satisfactorio porque, a pesar de que
las personas de 15 a 24 aiios lideran los niveles de
escolaridad promedio y estan alcanzando en pro-
medio los 9.0 afios de escolaridad, con el ritmo que
hemos logrado entre 1980 y 2000 se necesitaran 50
anos para llegar a los 12 afos de escolaridad pro-
medio (nivel secundario o medio). Ello nos impele
a aumentar la cobertura de secundaria mas rapida-
mente y a intentar dotarla de mejor contenido y cali-
dad para favorecer un paso por la escuela que sea
“mas eficiente” y con mas logros en menos tiempo.

En cuanto a las diferencias de géneroy area, en
el ano 2000 se present6 un mayor nivel de alfabe-
tismo para los hombres, salvo en el area urbana,
en donde es practicamente igual entre hombres y
mujeres (ver el Cuadro 2.4.). La asistencia escolary
los anos de escolaridad exhiben un nivel mas alto
para las mujeres, con lo cual podemos adelan-
tar que tendran mejores logros futuros. El logro
alcanzado al nivel urbano es comparable al de
paises como Argentina, Chile y Uruguay.

a. Relacion entre educacion y fecundidad

Esta relacion es importante con respecto al
incremento del logro educativo de las mujeres fren-
te a los hombres, ya que guarda estrecha relacion
con el tema de la fecundidad, entre otros aspectos.
Se observa que, en el 2000, el 63.6% de las mujeres
de 15 a 24 afos que no tenian hijos asistieron a
la escuela y lograron una educacion promedio de
10 afios, lo cual representa el 64.3% de las mujeres
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de esa edad (ver el Cuadro 2.5.). En cambio, s6lo
el 17.4% de las mujeres que tenian un hijo (gene-
ralmente por fecundidad temprana) asistieron a
la escuela y lograron un promedio de escolaridad
menor (8.8 anos). Asj, la asistencia escolar y la esco-
laridad disminuyeron en la medida en que las muje-
res tenian mas hijos a edades tempranas.

Se aprecia igualmente que predomina entre las
madres jovenes el estatus civil de “unida”, especial-
mente para las de 15 a 19 afos (tabla 2.6.), seguido
por el de las solteras y separadas, mientras que el
nimero de matrimonios es bajo (6%). En el grupo de
las que tienen de 20 a 24 afios también predominan
las que estan en uniones libres, seguidas de las que
estan casadas (19.5%)y las separadas.

Al revisar la edad de nacimiento del primer hijo
(es decir, el momento del embarazo mas vulnera-
ble), entre 1990 y 2000 se registr6 un incremento en
términos absolutos de la cantidad de nacimientos
para madres de entre los 15 y 24 afios (ver el Cuadro
2.7.); como porcentaje del total de nacimientos, sin
embargo, han bajado del 76.8% al 70.1%. En lo que
respecta al grupo especifico de las que tienen de 15
a 18 afos también existe un incremento absoluto
en el nimero de nacimientos (primer hijo), pero la
participacion en los nacimientos totales también
bajo, del 16.9 al 16.1%, entre 1990 y 2000. De igual
forma, la edad media del nacimiento del primer hijo
subi6 levemente, de 21.7 a 22.3 afios, lo cual parecie-
ra indicar que las mujeres jovenes han retardado el
inicio de la fecundidad, en promedio, en aras de una
mayor dedicacion a su formacién educativa. Ello no
niega que, aunque dentro del total representan un
menor porcentaje que hace 10 afios, atin existan en el
pais una importante cantidad de casos de embarazo
adolescente en términos absolutos.

Cabe mencionar que los datos oficiales repor-
tan cerca de un 20% de embarazo adolescente, lo
que ha contribuido a posicionar este tema como
una importante problematica, pero este dato se
refiere a que, de todas las mujeres que solicitan
atencién de salud para su embarazo, el 20% son
madres adolescentes. Por el contrario, al conside-
rar todos los nacimientos durante un ano (Censo
2000), se observa que del total de nacimientos,
s6lo el 6.8% es de mujeres menores 18 afios, lo que
nos puede ayudar a precisar mejor la magnitud
del problema. Se trata, entonces, de un fenémeno
que registra incrementos en su cifra absoluta, lo
cual preocupa a la poblacién, pero que, propor-
cionalmente en relacion a todos los embarazos,
no registra un cambio en la tendencia que tenia
hace 10 anos.
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CUADRO 2.4

Indicadores educativos para Jévenes de 15 a 24 aiios,

por sexo y area.

Ao 2000

Area 2000 Sexo

Total Hombre
Mujer

Urbano Hombre
Mujer

Rural Hombre
Mujer

% Asiste
41.0
46.0

48.9
54.0

27.9
30.6

% Lee
96.5
95.6

99.0
99.0

92.4
89.1

Escolaridad
8.7
9.3

9.8
10.3

6.9
7.2

Fuente: Censo Nacional de Pablacién y Vivienda, 2000. Contraloria General de la Reptblica de Panama.

CUADRO 2.5

Fecundidad y nivel educativo de mujeres entre 15 y 24 aiios

Ao 2000

Hijos Casos % del total
Ninguno 160,103 64.3
Un hijo 51,124 20.5

2 24,307 9.8

3 9,608 3.9

4 3,155 13

5 887 0.4
Total

y Promedio 249,184 100.0

Promedio
escolaridad

10.1
8.8
7.2
6.0
4.9
43

9.3

% Asiste

63.6
17.4
8.7
57
4.1
3.4

45.5

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2000. Contraloria General de Ia Republica de Panamd.

CUADRO 2.6

Estado civil de madres de 15 a 24 aios (1er hijo)

Ano 2000

UNIDA
SOLTERA
SEPARADA
CASADA
VIUDA
Total

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, 2000. Contraloria General de la Republica.

15a19
61.3
171
15.6
6.0
0.1
100.0

20a24

53.8
12.8
13.8
19.5
0.1
100.0

Total
57.5
15.0
14.7
12.7

0.1

100.0
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CUADRO 2.7

Nacimientos de madres entre 15 y 24 aios
Anos 1990 y 2000
Edad en que tuvo el primer hijo

990 2000
15a 24 13,250 15,739
% total 76.8 70.1
antes de 18 2,923 3,951
%total <18 16.9 16.1
antes 15 341
edad media 21.7 223

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, 1990 y 2000.
Contralorfa General de la Reptblica de Panama.

b. Acceso a la tecnologia

Otro aspecto importante en el proceso forma-
tivo es el acceso a nuevas tecnologias, motivo por
el cual ofrecemos algunas cifras para anos recien-
tes. En el ano 2000, el 8.3% de las poblacion tenia
computadora en su casa (ver el Cuadro 2.8.), cifra
que era un poco mas alta en el segmento joven
(9.1%) y en los adultos de 45 a 54 afios (12.6%),
aunque no representaba todo el nivel de acceso
que tenian los jovenes porque, ademas, contaban
con la oferta al nivel escolar, en lugares ptblicos y
compartiendo con su grupo de amigos. Respecto
al Internet, las cifras indicaron que, en el 2000, los
suscriptores del servicio representaron el 71.9%
de los hogares que poseian un ordenador o com-
putadora; es decir que, globalmente, el 6.0% de
la poblacién panameiia y cerca del 6.6% de los
jovenes tenian servicio de Internet en su hogar,
suplementandose la oferta que tienen los jovenes
a través de las Infoplazas, los Cyber-cafés y los
hogares de sus amistades.

Como complemento de la informacién antes
mencionada, la Encuesta sobre Juventud aplicada
por el PNUD para este segundo INDH reveld que
(ver el Cuadro 2.9.), de los jovenes entre 15y 24
afios, un 20.5% utiliza habitualmente la computa-
dora (casi todos los dias). Esto varia considerable
entre areas: en el sector urbano el uso alcanza el
26.8% de jovenes, mientras que al nivel rural s6lo
alcanza el 9.8%y el 60.4% de los jovenes tiene poco
acceso (casi nunca). El sector de las poblaciones
juveniles indigenas (Comarcas) exhibe la situa-
cion mas critica, puesto que solamente el 4.0%
usa habitualmente las computadoras, frente a un
90.6% que practicamente no tiene acceso a ellas.

Con respecto al acceso al servicio de Internet,
hubo un alto nivel de uso (casi todos los dias)
entre el 15.4% de los jovenes, desglosandose en el
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CUADRO 2.8

Computadora en el hogar

Ao 2000

Edades %
10a 14 7.2
15324 9.1
25a 29 8.7
30a 34 8.1
45 a 54 12.6
Total 8.3

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2000.
Contraloria General de I3 RepUblica de Panamé.

CUADRO 2.9

Nivel de uso de computadora por area
Ano 2004

Area Alto Medio Bajo
Urbano 26.8 38.9 34.4
Rural 9.8 29.8 60.4
Indigena 4.0 5.4 90.6
Total 20.5 343 45.2

Fuente: Encuesta Nacional de Juventud. INDH Panamad 2004.

CUADRO 2.10

Nivel del uso del Internet por drea
Ao 2004

Area Alto Medio Bajo
Urbano 20.8 33.6 45.6
Rural 6.4 19.2 743
Indigena 0.0 2.4 97.6
Total 15.4 27.6 57.0

Fuente: Encuesta Nacional de Juventud. INDH Panamé 2004.

20.8% al nivel urbanoy en 6.4% al nivel rural (tabla
2.10.). En el area indigena se hace poco uso de la
herramienta y el 97.% de los jovenes que alli viven
tiene escaso acceso.

¢. Evolucion de algunos indicadores:
1980, 1990 y 2000

En este apartado evaluamos la evolucion de
algunos indicadores entre los afios 1980, 1990 y
2000, para los grupos etareos de 15 a 24 anos, de
25 a 34 aios (grupo de comparacion de adultos
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Diagrama 2.1
Evolucion comparada de las condiciones de vida de la juventud.
Diagrama de analisis: evolucion comparada de las condiciones de vida de los jovenes
1980 1980 1990 1990 2000 2000 2000
Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo
15 a 24 anos 25 a 34 anos 15 a 24 anos . 25 3 34 anos 15 a 24 afos - 25 3 34 anos 35 a 44 anos
Alfabetismo 941 89.0 947 935 96.1 957 94.4
Asistencia 38.9 7.7 37.7 83 435 11.8 6.5
Escolaridad 7.8 7.4 8.4 9.1 9.0 9.7 9.5
PEA 44.8 67.7 43.6 67.9 48.9 7322 75.0
Ocupados 34.0 59.5 30.9 56.3 36.8 63.7 67.4
Desempleo 24.1 12.1 29.1 17.1 24.7 13.1 10.1
Ingreso
promedio ocupados 200 355 131 314 246 448 578

(precios 2000)

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1980,1990 y 2000. Contraloria General de |3 Reptblica de Panama.

jovenes) y, en el afio 2000, también para el grupo
de 35 a 44 anos.

Partiendo del ano 1980, se aprecia que el
alfabetismo de los jovenes de 15 a 24 anos llego
al 94.1% (ver el Diagrama 2.1.), bastante mas que
el del grupo de 25 a 34 afios (el inmediatamente
mayor). En 1990, la alfabetizacion de los mas jove-
nes alcanzo el 94.7% y se tornd mas similar a la del
grupo siguiente (de 25 a 34 afios), lo cual refleja
el salto importante en la alfabetizacion del pais en
los afnos 70, que luego se tradujo en un incremen-
to mas moderado. En el afio 2000, el alfabetismo
lleg6 al 96.1% para los mas jovenes.

Otro elemento importante que vale la pena sefia-
lar es que las personas de 15 a 24 afios de edad, quie-
nes en 1980 tenian una alfabetizacion del 94.1%, en
el 2000 (20 afios después) exhibieron, como adul-
tos de 35 a 44 anos, una tasa practicamente igual
(94.4%) Ello vendria a confirmar que, después de
la etapa juvenil, es poco lo que cambia en materia
de alfabetizacion de las personas. Por otra parte, la
asistencia escolar para los mas jévenes mejoro, pero
es importante sefialar que también hubo una leve
mejora para el grupo de los que tienen de 25 a 34
anos, indicativo de los grupos que acceden a mayor
educacion: éstos asistian a la escuela en un 7.7% en
1980y llegaron al 11.8% en el ano 2000.

Las mejorias que antes se comentaron se
dieron también en cuanto a la escolaridad. Es

importante sefialar que en los afos ‘80, como
parte de este esquema, el grupo mas joven logro
una escolaridad un poco mayor que el grupo
siguiente, mientras que, a partir de 1990, el grupo
de los de 25 a 34 afios present6 una ganancia de
0.7 afios sobre el grupo de los de 15 a 24 afios. La
escolaridad de este grupo en 1980 (7.8) mejord
también para el 2000 (9.5, como adultos de 35 a
44 anos) lo cual significo un incremento de 1.7
anos en dos décadas. Para los mas jévenes en 1990
(de 15 a 24 afios), la mejoria al 2000 fue mayor (de
25 a 34 anos), ya que representd una ganancia de
1.3 afios en tan solo una década.

CUADRO 2.11

Porcentaje de jefes de hogar
de 15 a 24 aios y % de pobreza

Sexo
Area Hombre Mujer Total
Total 11.7 35 7.6
En pobreza 36.5 50.3 39.6
Urbano 11.7 4.1 7.8
En pobreza 22.7 41.8 27.8
Rural 11.6 2.4 7.2
En pobreza 60.1 79.4 63.1

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, 2000
Contraloria General de la Reptblica de Panama.
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B. Hay cambios en la composicion de las familias.

Respecto a los hogares, en el afio 2000 se apre-
ci6 al nivel nacional que el 7.6% de los jefes era
un(a) joven (ver el Cuadro 2.11.), con una mayor
participacion de los hombres (11.7%) en compa-
racion con las mujeres (3.5%). Se debe resaltar,
no obstante, que de las mujeres, el 50.3% vive en
situacion de pobreza, frente al 36.5% en el caso de
los hombres. Al nivel urbano, la jefatura femenina
joven subié al 4.1% y su nivel de pobreza llego
al 41.8% (comparado con el 22.7% en los jefes
hombres). En el area rural, la jefatura joven feme-
nina es menor (2.4%) pero refleja mayor pobreza
(79.4%) que en el caso de los hombres (60.1%).

Entre los jovenes de 15 a 24 afos se observo
(ver Cuadro 2.12) que el 78.4% permanece soltero
(con un mas alto nivel de 79.5% en el ambito urba-
no), 15.8% esta unido (16.9% en lo rural) y sélo el
2.4% esta casado (3.4% en el ambito rural). En el
caso especifico de las personas jovenes que son
jefes de hogar, segtn el dato de la Encuesta (ver
Cuadro 2.13), el 66.7% tiene conyuge, siendo este
nivel mas alto en el ambito rural (77.1%) y mas
bajo en el ambito urbano (60.0%).

Respecto a la composicion del hogar, a través
del Censo 2000 se pudo observar lo que acontecia
en los hogares que tienen jovenes y en aquéllos
que no. Asi se supo que los hogares en donde
crecen los jovenes son hogares mas grandes (ver
Cuadro 2.14.) y que tienen en promedio 5 miem-
bros, frente a los hogares que no tienen jovenes y
que llegan a tener 3 miembros en promedio, sien-
do la diferencia mas marcada en el ambito rural.

Al nivel de los ingresos también se observo
que los hogares con jovenes tiene un ingreso per
capita inferior (ver Cuadro 2.15.), recibiendo sélo el
79% del ingreso promedio nacional; en cambio, los
hogares sin jovenes recibieron el 118% del ingreso
nacional, es decir, el 18% mas, siendo estas cifras atin
mas bajas para el sector rural.

Refiriéndonos al estado conyugal de los jefes de
familia, en ambos tipos de hogares las categorias
mas importantes fueron las de casado, unido y
separado. Destaca aqui el hecho, sin embargo, de
que en los hogares con jovenes existe un predomi-
nio de las uniones, mientras que en los otros hoga-
res predomina el matrimonio (ver Cuadro 2.16.).

En lo que se refiere a la composicion de los
hogares, podemos mencionar que el 61.6% estu-
vo compuesto por jefe(a) y conyuge (ver Cuadro
2.17), siendo este porcentaje mas alto en los
hogares con jovenes (67.7%). Se supo también que
los hogares con jovenes tienen, en promedio, dos
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CUADRO 2.12

Estado conyugal de los jévenes

de 15 a 24 aiios

Ao 2004

Estado conyugal Area

2004 Urbano Rural Indigena Total
Unido(a) 148 169 225 15.8
Separado(a) 3.6 2.6 3.5 3.3
Casado(a) 2.0 3.4 1.6 2.4
Soltero(a) 795 771 72.5 78.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

CUADRO 2.13

Estado conyugal jefes de hogar de 15 a 24 aiios
Ao 2004

Estado conyugal Area

Jefes 15 a 24 Urbano Rural Indigena Total
Con conyuge 60.0 771 62.5 66.7
Sin conyuge 40.0 229 37.5 333

Fuente: PNUD. INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

CUADRO 2.14

Promedio de personas por hogar, segun drea
Ano 2000

Area Hogar con jévenes

Sin jovenes Con jovenes Total
Urbano 3.1 4.8 3.8
Rural 33 5.6 4.4
Promedio 3.2 5.1 4.0

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, 2000.
Contraloria General de la Reptblica de Panama.

CUADRO 2.15

Ingreso per capita promedio, seguin drea
Afio 2000

Area Hogar con jévenes

Sin jévenes Con jovenes Total
Urbano 354 238 302
Rural 112 76 96
Promedio 271 181 230

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2000.
Contralorfa General de la RepUblica de Panama.
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hijos (por lo menos uno de ellos es joven); que en
el 9.5% de esos hogares vive también una nuera
o yerno, y que, en el 45.7%, vive un nieto, lo que
quiere decir que casi la mitad de los jovenes ha
constituido un nacleo familiar con predominio
monoparental (madre o padre soltera(o)) dentro
del hogar de sus padres. En el 42% de los hogares
con jovenes también viven otros parientes, es
decir, que se clasifican como hogares extendidos
(familia nuclear mas otros parientes).

Los datos anteriores permiten arribar a la con-
clusion de que los jovenes panameiios, en pro-
medio, tienden a desarrollarse en condiciones
socioeconomicas dificiles, tanto porque los hoga-
res pobres son lo que mas hijos tienen y en ellos la
pobreza tiene un importante peso entre los jove-
nes, como porque el ciclo de vida que atraviesa la
familia donde ellas y ellos se desarrollan es particu-
larmente dificil. Como hemos visto, en promedio,
en los hogares con jovenes, de 2 de 5 miembros se
encuentran en etapa de formacién (nifios y/o jove-
nes) y aproximadamente 2 mantienen el hogar, lo
cual genera condiciones precarias para la satisfac-
cion de las necesidades de la familia. Por otra parte,
la composicién familiar se muestra mas dinamica
en un tercio de los hogares con jévenes, los que
son monoparentales (madre o padre solamente)
y en los cuales existe una importante presencia en
el hogar de otros parientes, de hijos de los propios
jovenes y de otras personas no parientes, cifras
éstas que son menores en los hogares sin jovenes.

Como veremos en los proximos capitulos,
sin embargo, las dificultades en el hogar no
representan un freno para el desarrollo de los
jovenes, sino que se constituyen en desafio posi-
ble de superar si existen tanto el apoyo de, como
unas buenas relaciones entre, familiares y otras
personas cercanas.

C. Existe un contexto de mayor informalidad y
flexibilidad en el empleo y menor cobertura de
la seguridad social

Mas de la mitad de los jovenes ocupados tra-
baja en el sector privado y casi la cuarta parte
participa de la categoria denominada ‘por cuenta
propia’, mostrando ambos casos una tendencia de
crecimiento sostenido. La mujer joven que trabaja
representa la tercera parte de la poblacion juvenil
ocupada, los hombres jovenes ocupados absor-
ben las dos terceras partes del empleo juvenil. Esta
es una reproduccion bastante cercana de lo que
ha sido el patrén nacional de participacion de la
mujer panameia en la fuerza laboral.
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CUADRO 2.16

Estado conyugal jefe de hogar, segun tipo de hogar
Ano 2000

Estado conyugal Hogar con jovenes

Sin jévenes Con jovenes Total
UNIDO(A) 30.1 39.5 34.4
SEPARADO 15.2 13.0 14.2
CASADO(A) 33.9 34.4 34.1
VIUDO(A) 7.3 5.0 6.2
SOLTERO(A) 13.5 8.2 111
MENOR DE 15 ANOS 0.1 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0
Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, 2000. Contraloria General de la Republica de Panama.
Composicion de los hogares, segun tipo de hogar
Ao 2000
Relacién de parentesco Hogar con jévenes

Sin jovenes  Con jévenes Total
Con jefe y conyuge (%) 56.6 67.7 61.6
Numero de hijo(a)s 1.2 2.2 1.6
Con nuera o yerno (%) 2.5 9.5 5.7
Con nieto o bisnieto (%) 15.9 45.7 29.4
Con otros pariente (%) 18.0 42.7 29.2
Con otro no parientes (%) 5.9 25.1 14.6

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2000. Contraloria General de la Repablica de Panama.

Bajo este apartado se comparan algunos aspec-
tos de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
de las personas que tienen de 15 a 24 afios con la
PEA general de los mayores de 14 afios, para los
anos 1990y 2002. Para fines de equiparar los datos,
se utilizé la situacién ocupacional de la persona
entrevistada en la semana anterior a la encuesta.10

Como ya hemos comentado antes, el aio 1990
arrojo indicadores de desempleo bastante altos para
toda la PEA (ver Cuadro 2.18.); sin embargo, el des-
empleo de los que tenian de 15 a 24 afios representd
1.6 veces el desempleo general, siendo mas alto al
nivel urbano (1.74) que al nivel rural (1.5).

En el afio 2002 se produjo una mejoria en
el empleo pero, a pesar de ello, el desempleo
juvenil paso a representar poco mas del doble
del desempleo general; es decir, la brecha frente
a los adultos creci6 debido a que el desempleo
general bajo en un 39.3%, pero s6lo descendio en
un 21.7% para los jovenes.
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CUADRO 2.18

Indicadores de empleo en la PEA total y juvenil
Ano 1990 y 2002

AREA % Desempleo % Desempleo  Ingreso Ingreso Promedio afios Promedio afos

promedio  promedio  de escolaridad de escolaridad
ocupados/1 ocupados

Afo 1990  PEA total PEA15a 24 PEA total PEA15a24 PEA total PEA15a 24

Total 17.9 29.0 317 131 8.3 8.1

Urbano 19.6 341 445 189 10.1 9.6

Rural 15.7 23.6 151 79 5.7 6.5

Afio 1990  PEA total PEA 15 a 24 PEA total  PEA 15a 24 PEA total PEA 15a 26

Total 10.9 22.7 384 190 9.4 9.2

Urbano 13.5 28.7 490 250 11.0 10.4

Rural 5.9 12.4 194 106 6.5 7.1

/1. Ingreso en Balboas mensuales a precios del afio 2000.

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 1990. Encuesta de Hogares 2002. Contraloria General de 3 Republica de Panama.
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En cuanto al ingreso (a precios del afio 2000),
no obstante, hubo una importante mejoria para los
jovenes, quienes recibieron en promedio solo entre
el 40% (1990) y el 49% (2002) del ingreso promedio
general de los ocupados. Entre ambos periodos, su
ingreso crecio6 en 44.4%, frente a s6lo un 21.1% para
todos los ocupados, al influjo del crecimiento de la

escolaridad, especialmente entre los jovenes, que ha
mejorado alrededor de un 14%. Cabe destacar aqui
el hecho de que los jovenes rurales poseen mas afios
de escolaridad que la PEA rural total; sin embargo,
su ingreso no supera el 54% del ingreso promedio
de todos los ocupados de esa area, factor que puede
estar desincentivando la insercién laboral de los
jovenes en el ambito rural o sus esfuerzos por mejo-
rar su nivel de formacion.

En las graficas siguientes se puede apreciar la
magnitud de la distancia que hay entre el desem-
pleo general y el juvenil (el de los 15 a 24 afios), para
cada area, durante el afio 2002, siendo la mayor
distancia la que se observa en el ambito urbano (ver
Grafica 2.7.). La situacién rural fue mejor debido
al efecto del empleo bajo la forma de ‘familiar no
remunerado’, el cual hace que disminuyan las tasas
de desocupacion rural, pero no indica necesaria-
mente unas mejores condiciones laborales.

En la proxima grafica (ver Grafica 2.8) se aprecia
en las barras la magnitud de la brecha de ingreso,
que es mas marcada en lo urbano y, en las lineas, las
diferencias en la escolaridad entre la PEA general y
la juvenil. Como se puede apreciar, estas son peque-
fas e incluso muestran un mayor logro para los
jovenes rurales que para los adultos de esa area.

En el siguiente Cuadro (ver el Cuadro 2.19.) se
ofrece un ejemplo de la cuantificacion del problema
del desempleo juvenil en el afio 2000. Se presenta el
nidmero de jovenes entre 15 y 24 afos que son parte
delaPEA, es decir, que estan activos econémicamente
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Gréfica 2.7
Desempleo de la PEA
Ano 2002
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Fuente: Encuesta de Hogares 2002. Contraloria General de la Republica de Panamé.

Grdfica 2.8

Ingreso y educacion de la PEA
Ao 2002
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Fuente: Encuesta de Hogares 2002. Contraloria General de la Republica de Panam.

y que buscan un empleo porque se encuentran des-
ocupados. La cifra total asciende a 62,574 personas, y
se observa su distribucion por provincia, comarca, y
area urbana y rural.

Ellos representan una poblacién de prioridad
para las politicas de empleo y formacién laboral. Si
se deseara focalizar atin mas, seria relevante mirar el
subgrupo que, ademas, vive en hogares bajo la linea
de pobreza y que tiene menos de 12 afios de educa-
cion. Bajo este enfoque de prioridades, se le prestaria
atencién a un grupo total de 19,408 jévenes, siendo
posible asi identificar a la poblacién que presenta
necesidades particulares y que deberia ser sujeto de
politicas puablicas adecuadamente dimensionadas a
cada problema y area geografica.

Se pueden también observar algunas caracteris-
ticas del empleo de los ocupados por grupo de edad.
Respecto a la “formalidad en el empleo”, podemos
considerar que en 1990 (ver el Cuadro 2.20), el peso

dela categoria “empleado” dentro de las ocupaciones
fue menor para los jovenes de 15 a 19 afios y para los
mayores de 55 afnos, siendo el grupo de los jovenes de
20 a 24 anos el que presentd mejores resultados entre
los jovenes. El mayor logro general se dio en el grupo
de 30 a 34 afios.

Para el afio 2000 hubo un descenso general de
los empleados (de 63.4 a 62.2%) pero fue mas drasti-
ca esta caida entre los mas jovenes (de 15 a 19 anos),
quienes que pasaron del 51.0% al 46.7% entre 1990
y 2000. S mejord el grupo de los que tenian de 20 a
24 arios (del 66.8% al 68.6%) y el liderazgo lo ejercio
el grupo de los de 25 a 29 anos (70.6%), compuesto
principalmente por jovenes del nivel profesional.

La estabilidad laboral -vista como permanencia
en el empleo- bajo fuertemente entre 1990 y 2000,
pasando de abarcar al 48.0% de los ocupados como
empleados “permanentes”, a abarcar a s6lo un 21.1%.
Esto ha afectado a todos los grupos, pero es
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CUADRO 2.19

Desempleados de 15 a 24 aiios, por drea geografica.

Ao 2000
Provincia Total desempleados Pobres baja educacion
15319 20324 Total 15319 20a24 Total
Bocas del Toro 1,255 1,027 2,282 874 589 1,463
Coclé 2,236 2,134 4,370 1,384 810 2,194
Coldn 2,459 3,365 5,824 926 929 1,855
Chiriqui 4,268 4,914 9,182 2,006 1,394 3,400
Darién 306 278 584 226 166 392
Herrera 649 874 1,523 321 217 538
Los Santos 428 549 977 184 125 309
Panama 13,022 20,480 33,502 3,328 3,461 6,789
Veraguas 1,438 1,626 3,064 852 510 1,362
Comarca Kuna Yala 274 188 462 245 153 398
Comarca Embera 77 73 150 67 54 121
Comarca Ngobe Buglé 396 258 654 370 217 587
Total 26,808 35,766 62,574 10,783 8,625 19,408
Urbano 16,929 26,958 43,887 4,413 4,529 8,942
Rural 9,879 8,808 18,687 6,370 4,096 10,466

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2000. Contraloria General de I3 Republica de Panama

CUADRO 2.20

Caracteristicas del empleo de los ocupados, por edad.

Anos 1990, 2000 y 2002

Empleados Empleados
Edades 1990 2000
15319 51.0 46.7
20224 66.8 68.6
25a29 70.7 70.6
30a34 71.9 67.7
35a39 70.0 66.0
40 a 44 66.6 65.3
45 a 49 62.4 62.7
50 a 54 57.6 57.0
55a 59 49.2 50.9
Total 63.4 62.2

Permanente Permanente Seguro Social
1990 2000 2002
21.7 1.9 23.2
39.0 7.7 44.0
515 143 55.4
58.8 18.7 55.7
59.4 24.8 55.9
57.3 34.2 60.7
53.8 35.8 62.7
49.5 32.8 59.1
41.4 323 57.3
48.0 21.1 53.4

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1990 y 2000. Encuesta de Hogares 2002. Contraloria General de la Republica de Panamé

especialmente marcado entre los mas jovenes:
el segmento de los que tenian de 15 a 19 afios
redujo su caracter permanente, del 21.7% al 1.9%,
en tanto que el grupo de los que tenian de 20 a 24
afios presentaron una baja - del 39.0% a 7.7%, dan-
dose menores bajas entre los mayores de 40 afios.

A esta inestabilidad laboral habria que agregar
la falta de cobertura de la seguridad social, que en
el ano 2002 cubri6 solo al 53.4% de los ocupados.
Bajo ese promedio nacional se ubican los jove-
nes de 15 a 19 anos (23.2%) y los de 20 a 24 afios
(44.0%), en tanto que el grupo de los que tenian
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de 40 a 49 aiios supero6 el 60.0% en cobertura de la
seguridad social. Estas cifras sefialan el contexto
de mayor informalidad e inestabilidad laboral que
impera, en donde los jovenes estan mas expuestos
a los cambios, tienen trabajos mas precarios y tam-
bién menos acceso a la seguridad social.

D. Perfil general de los jovenes en la PEA

Los perfiles de la juventud trabajadora nos
muestran con claridad cémo el mercado laboral
reproduce la segregacién ocupacional, abriendo
posibilidades de trabajo dentro de las activida-
des tradicionalmente consideradas para mujeres
o para hombres. Si bien es cierto que se han pro-
ducido cambios significativos en la participacion
laboral de la mujer, éstos atn no han logrado
impactar dos aspectos basicos. Uno se refiere a la
segregacion ocupacional antes descrita y, el otro,
a las tasas de participacién femenina en la fuerza
de trabajo, que han oscilado entre el 29% y el 30%,
como se menciond anteriormente.

El hecho de encontrar un sesgo de género y
que la participacion de los varones sea mas alta,
asicomo el que obtengan mejores salarios cuando
logran superar el grupo de los que ganan mas de
B/.300.00 no quiere decir, sin embargo, que la
mayoria de los jovenes varones estén logrando
condiciones atractivas o satisfactorias dentro del
mercado laboral.

CAPITULO 2

Los estudios laborales en América Latina, par-
ticularmente los realizados por la CEPAL y la OIT,
mencionan insistentemente la existencia de condi-
ciones de desempleo estructural, por lo que mejorar
el perfil de los futuros trabajadores no bastara para
infundir mejoras si no se consideran las situaciones
objetivas que favorecen u obstaculizan la genera-
ci6n de empleo. Ante tal realidad es que se han veni-
do planteando otras alternativas que se sintetizan
en el desarrollo de la capacidad emprendedora y
empresarial de los jovenes, de modo que puedan
insertarse al mundo del trabajo sin tener que estar
siempre a la espera de un empleo - que a lo mejor no
llegara o que llegara en condiciones que generara
frustracion para quienes han invertido muchos afos
en educarse. Para profundizar en las condiciones de
la insercion laboral de los jovenes al final de este
capitulo se presenta un apartado sobre “Perfiles
requeridos para insertarse en el mercado laboral”.

E. Existen diferencias demograficas por edad y
estrato socioecondomico en relacion a fecundidad,
morbilidad (VIH-SIDA) y mortalidad.

1. Morbilidad

En el aspecto de salud podemos mencionar
que, a partir de los datos generales, la mortalidad
de los jovenes es menor a la presentada por otros
segmentos, especialmente comparada con la de
los nifios y adultos mayores, debido a la dis-
minucion de la mortalidad por enfermedades
infecciosas en este segmento. Hay, sin embargo,
un cambio cualitativo en tanto que su perfil de
mortalidad se ve mas vinculado a fen6menos
que se pueden prevenir -tales como accidentes y
muertes violentas-, lo cual nos indica que en este
grupo cobra un valor fundamental la educacién
sobre prevencién de riesgos y la adopcion de
estilos de vida saludable, algo que muchas veces

CUADRO 2.21

Principales causa de defuncion,
grupos seleccionados

Ao 2002

15324 40a49 60 a 69
Muertes violentas 58.7 21.4 6.1
Tumores malignos 8.0 20.0 25.8
VIH 6.7 14.8 1.4

Fuente: Direccién de Estadistica Censo.
Contraloria General de la Republica Republica de Panama..
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no se aborda por atender las prioridades de la
rehabilitaciéon (medicina curativa). Citamos, por
ejemplo, las muertes violentas, que representan el
58.7% de las causas de defuncion del grupo de los
que tienen de 15 a 24 afios (Cuadro 2.21), frente al
21.4% en los adultos de 40 a 49 afios.

En relaci6n a la discapacidad, en el 2000 ésta se
manifestd en alrededor del 1.8% de la poblacion y
aumentando a mayor edad de las personas, siendo
el doble de esa cifra en los mayores de 60 afios. Los
jovenes, mientras tanto, presentaron una incidencia
de discapacidad cercana al 1.4% en el afio 2000.

En otro aspecto importante se descubrio que,
a pesar de los factores de riesgo, en las defuncio-
nes por SIDA no hubo un mayor nivel de morta-
lidad para los jovenes que para los adultos. Aqui
influira, sin embargo, el momento de la exposi-
cion al factor y el lapso que tarde en manifestarse
la enfermedad (puede adquirirse el virus mucho
antes): por lo tanto, los jovenes si estin mas
expuestos a este riesgo, aunque no manifiesten un
alto nivel de infeccion.

La fecundidad (hijos por mujer) ha bajado
desde 1980 para todos los segmentos entre los
15 y 34 aiios (ver el Anexo). El grupo de los 20 a
24 afios es el que exhibi6 la mayor fecundidad,
ya que fue el rango de edad en donde se ubicé la
edad promedio del primer hijo, pero no se mani-
festé6 un incremento significativo de la fecundi-
dad adolescente.

2. La sexualidad en las nuevas generaciones
Respecto a la conducta sexual de los adoles-
centes, estamos en capacidad de aportar algunos
datos generales referidos a la Encuesta sobre
Juventud de este segundo INDH. Dichos resul-
tados muestran que: de acuerdo a lo indicado
por los jovenes un 64.5% de ellas y ellos ya han
iniciado su vida sexual (ver el Cuadro 2.22), en
promedio ha sido a los 16 anos. Se ven importan-
tes diferencias de acuerdo a las trayectorias de los
jovenes. Aquellas personas que realizan mas acti-
vidades (educacién, trabajo) sefialan un menor
medida haber iniciado una vida sexual activa;
quizas esto se puede explicar por el hecho de que
tienen menos relaciones de pareja o porque han
desarrollado creencias o actitudes que les llevan a
realizar una vida mas “orientada al futuro”, por lo
que han postergado este aspecto de su vida.
Porotrolado los grupos que no estan estudian-
do o estan inactivos parecen tener una vida sexual
mas activa, lo que también se liga a que muchas
veces ya son madres o padres adolescentes, y por

CUADRO 2.22

¢Has tenido relaciones sexuales?

Tipo de trayectoria™ Si No Total
Educacion adecuada 54.6 45.4 100.0
Estudia y trabaja 46.4 53.6 100.0
No estudia 88.0 12.0 100.0
Inactivos 79.6 20.4 100.0
Total 64.5 35.5 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

CUADRO 2.23

¢Has tenido relaciones sexuales?

Hombre Mujer  Total
Si 69.8 59.2 64.5
No 30.2 40.8 35.5
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

ese mismo hecho han dejado los estudios. Las
mujeres (ver el Cuadro 2.23.) aparecen con un
porcentaje menor (59.2%) de inicio de la vida
sexual respecto a los hombres (69.8%).

Parece ser que el comportamiento sexual ele-
gido por las y los jovenes se enmarca en un
contexto de autodeterminacién, ya que entre
las razones dadas para no haber iniciado la vida
sexual el 57.2% declara las convicciones persona-
les, el 29.5% la preocupacion por el cuidado de
su salud y s6lo el 12.9% indica que no ha tenido
la oportunidad (ver el Cuadro 2.24.). La defensa
de las convicciones es mas alta en los grupos
“En avance motivado”, y “Aventajado motivado”
; la preocupacion por su salud destaca entre los
grupos “Rezagado desmotivado” y “En avance
desmotivado” y también entre éstos destaca que
no han tenido la oportunidad de iniciar su vida
sexual todavia (cerca del 20.0%).

Al mirar por género las razones para no haber
iniciado todavia la vida sexual, se observa corres-
pondencia en dar importancia al hecho de “espe-
rar la pareja ideal” (ver el Cuadro 2.25.) que tiene
alrededor de un 32% de las preferencias tanto de
mujeres como de hombres; sin embargo, los otros
motivos difieren entre los géneros, pues algunas
mujeres jovenes (30.4%) desean llegar virgen al
matrimonio y otras le temen al embarazo no
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deseado (17.0%). En cambio a los hombres jove-
nes (23.3%) les preocupan las Enfermedades de
Transmision Sexual (ETS) o no han tenido la opor-
tunidad (13.5%).

Tanto ellas como ellos indican, en su mayoria
(92.1%), que saben como prevenirse de ETS y del
VIH-SIDA (ver el Cuadro 2.26); sin embargo, este
conocimiento es un tanto menor en los jovenes
del grupo “Rezagado desmotivado” y en los gru-
pos indigenas (ver Anexo), donde existe de un
10 a un 20% de la juventud que no conoce esta
importante informacién.

En su comportamiento practico la juven-
tud que ha iniciado su vida sexual en un 59.5%
indica que utiliza métodos anticonceptivos (ver
el Cuadro 2.27), especialmente los mas urba-
nos. Entre los “Rezagado desmotivado” el uso
es menor al 40%, lo cual indica un mayor riesgo
de embarazos no deseados y de contraer alguna
enfermedad como el SIDA.

Eluso de métodos anticonceptivos parece leve-
mente mas alto para los hombres (ver el Cuadro
2.28.) frente a las mujeres, pero en términos esta-
disticos no es una diferencia significativa.

En concordancia con lo indicado anterior-
mente, entre la juventud que ya ha iniciado su
vida sexual existe un 37.7% de casos que ya han
tenido un embarazo (ver el Cuadro 2.29.). Esto
es especialmente alto entre quienes no estudian
(55.0%) y los inactivos (41.3%), lo cual se relacio-
na con su mayor carga de responsabilidades y el
abandono escolar, frente a un 8.9% de aquéllos
con educacion adecuada. En total, sin embar-
2o, los embarazos de jovenes involucran solo al
24.4% de todo la juventud, es decir, a una cuarta
parte de ella.

Al ver las respuestas por género de la juventud
que ya ha iniciado su vida sexual, se tiene que el
21.9% de los hombres reconoce haber embarazado
a alguien (ver el Cuadro 2.30.), en tanto el 56.4% de
las mujeres dice haber tenido un embarazo.

Por edades, el embarazo esta mas concentra-
do entre los jovenes de 20 a 24 aiios, es decir, el
rango en que gran parte de la poblacion tiene su
primer hijo; entonces no representa en términos
generales un cambio a la tendencia esperada.
Respecto al grupo de los menores de 18 aiios,
como se coment6 anteriormente en este capi-
tulo, el embarazo adolescente no es tan alto
(6.8%), dentro de los embarazos de la poblacion,
sin embargo entre los embarazos de los jovenes
entrevistados (15 a 24 afos) los que han sido
antes de los 18 afios representan un 43.7% de ese
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CUADRO 2.24

¢Por qué no has tenido relaciones sexuales?

Tipologia de juventud  Por Por Falta de  Total
cuidarse convicciones oportunidad

Rezagado desmotivado 47.0 329 20.1 100.0
Rezagado motivado 325 54.5 13.0 100.0
En avance desmotivado 42.0 39.4 18.6 100.0
En avance motivado 21.0 69.7 9.3 100.0
Aventajado motivado 14.2 77.7 8.2 100.0
Promedio 29.5 57.5 12.9 100.0
Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.
¢Por qué no has tenido relaciones sexuales?

Hombre  Mujer Total
Espero la pareja ideal 32.0 32.9 32.5
Porque quiero llegar virgen al matrimonio 10.7 30.4 21.9
Por miedo al Sida o a enfermedades
de transmisién sexual 233 8.6 14.9
Por miedo al embarazo 10.7 17.0 143
Porque no ha tenido oportunidad 13.5 4.1 8.1
Otros motivos 9.9 6.9 8.2
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

CUADRO 2.26

:Sabes como prevenir enfermedades
de transmision sexual y del VIH-SIDA?

Tipologia de juventud Si No Total
Rezagado desmotivado 790 21.0 100.0
Rezagado motivado 88.0 120 100.0
En avance desmotivado 90.0 10.0 100.0
En avance motivado 96.2 3.8 100.0
Aventajado motivado 99.2 0.8 100.0
Promedio 92.1 7.9 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

total, y un 6.6% reporta embarazos antes de los 15
anos. Ello se asocia al mayor nivel de libertades
que estan teniendo los jovenes, al inicio de la
vida sexual a edades mas tempranas, a la falta de
informacion de algunos grupos y a las conductas
de mayor riesgo practicadas por algunos sectores
juveniles. Los jovenes que reportan embarazos
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CUADRO 2.27

¢Usas algin método anticonceptivo?

Tipologia de juventud Si No Total
Rezagado desmotivado 39.6 60.4  100.0
Rezagado motivado 51.7 483 100.0
En avance desmotivado 58.7 413 100.0
En avance motivado 67.3 32.7 100.0
Aventajado motivado 63.8 36.2  100.0
Promedio 59.5  40.5 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

CUADRO 2.28

¢Usas algan método anticonceptivo?

Hombre Mujer Total

Si 60.9 57.9 59.5
No 39.1 42.1 40.5
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

CUADRO 2.29

¢Alguna vez has estado embarazada
o has embarazado a alguien?

Tipo de trayectoria Si No Total
Educacion adecuada 8.9 91.1 100.0
Estudia y trabaja 21.5 78.5 100.0
No estudian 55.0 45.0 100.0
Inactivos 41.3 58.7 100.0
Total 37.7 62.3 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

CUADRO 2.30

¢Alguna vez has estado embarazada
o has embarazado a alguien?

Hombre Mujer Total

Si 21.9 56.4 37.7
No 78.1 43.6 62.3
Total 100 100 100

Fuente: PNUD. INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud

antes de los 20 afios, sin embargo, representan
s6lo el 9.7% de toda la juventud de 15 a 19 afios.

Continuando con el analisis, como hemos
dicho hasta aqui, casi dos tercios de los jovenes
han iniciado su vida sexual y, de esos, mas de la
mitad utiliza métodos anticonceptivos, en tanto
que un poco mas de un tercio ha tenido un
embarazo. De este Gltimo grupo (ver el Cuadro
2.31.)un 11.5% se ha realizado un aborto (1.9% de
todos los jovenes de 15 a 24 afios), lo que es mas
alto en los grupos urbanos (13.9%) que los rurales
e indigenas.

El fené6meno del aborto por edades se presenta
mas alto para el grupo de 15 a 19 anos (14.0%)
que para la juventud de 20 a 24 afios (10.8%), en
donde los embarazos es algo mas “esperado”, ya
que en ese tramo se encuentra la edad promedio
del primer hijo para la mayoria de la poblacién.

Para concluir esta parte observamos el impac-
to que la juventud declara que tuvo en su vida
un embarazo. Para la mayoria, su vida mejoro
(77.1%); es decir que, pese a las dificultades, el
saldo final resalta como una experiencia impor-
tante en sus vidas, especialmente en el paso a la
adultez (ver el Cuadro 2.33.).

CUADRO 2.31

:Te has hecho algin aborto?

Area Si No
Urbano 13.9 86.1
Rural 7.0 93.0
Indigena 6.7 93.3
Total 11.5 88.5

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

CUADRO 2.32

¢Te has hecho algan aborto?

Edad Si No
153 19 14.0 86.0
20324 10.8 89.2
Total 11.5 88.5

Fuente: PNUD. INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud.



Es importante mencionar que los que mas valo-
ran este aspecto son los grupos “En avance desmoti-
vado” (87.7%) Luego sefialan como algo importante
cambios en la familia y en menor medida efectos
en la educacion y el trabajo, con un mayor impacto
para los “Rezagado motivado”, lo que refuerza el
hecho de que un embarazo se transforma en un hito
importante de desarrollo para los jovenes, aumenta-
do rapidamente su nivel de responsabilidades.

Por edades no hay grandes diferencias en la
tendencia, pero si los jovenes de 15 a 19 afnos
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CUADRO 2.33
Impacto del embarazo en su vida
Tipologia de juventud Su vida Afect6 su Cambios en Total

mejor6 trabajo/educacion la familia

Rezagado desmotivado 73.0 3.1 23.9 100.0
Rezagado motivado 73.8 10.1 16.0 100.0
En avance desmotivado 87.2 7.2 5.6 100.0
En avance motivado 73.4 2.6 24.0 100.0
Aventajado motivado 77.0 53 17.6 100.0
Promedio 771 6.0 16.9 100.0

reconocen mas impacto del embarazo en su edu-
cacion y el trabajo, por la etapa de formacion en
que se encuentran.

Como balance se puede indicar que la mayo-
ria de las y los jovenes (sobre el 90.0%) se siente
satisfecha(o) con su sexualidad (ver el Cuadro 2.34),
haya o no empezado una vida sexual activa; es
decir, que su conducta en este aspecto tiene mucho
mas que ver con sus propios deseos y decisiones
que con las voluntad o decisiones de la familia y
otras personas. Eso es positivo desde la perspectiva
del desarrollo de la identidad e independencia de
la juventud, pero también requiere que la juventud
esté bien informada para tomar buenas decisiones
con respecto a su vida.

3. Consumo de alcohol, tabaco y drogas
en los jovenes

Este tema es visualizado en la poblacién como
una problematica creciente en la juventud; por
ello queremos presentar los datos captados por la
Encuesta Nacional de Juventud. La mayoria de los
estudios que se conocen anteriormente correspon-
den a jovenes de educacion secundaria del ambi-
to urbano, que generalmente es la poblacion mas
expuesta a este tipo de consumo, lo cual puede pro-
vocar diferencias entre estos y anteriores resultados.

Se obtuvo como resultado que, del total de jove-
nes de 15 a 24 anos el 35.1% bebe o fuma o usa
alguna otra droga (ver el Cuadro 2.35.). Como ya
indicamos esto es mas alto en los grupos urbanos. A
continuacién revisaremos cuales son las sustancias
mas consumidas.

El primer lugar de consumo lo tiene el alcohol,
que llega ha ser consumido por el 32.0% de los
jovenes. En el caso de los hombres este valor llega a
45.6% (ver el Cuadro 2.36.).

El habito de fumar ocupa la segunda posiciéon
en las preferencias de los jovenes: el 13.4% de
ello(a)s lo realiza (ver el Cuadro 2.37.), siendo esto
mucho mas alto para los hombres (mas de 3 veces
superior al consumo de las mujeres).

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

CUADRO 2.34

Sexualidad satisfactoria

Tipologia de juventud Si No
Rezagado desmotivado 90.3 9.7
Rezagado motivado 92.7 73
En avance desmotivado 90.8 9.2
En avance motivado 93.4 6.6
Aventajado motivado 97.4 2.6
Promedio 92.9 7.1

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

CUADRO 2.35

:Consume alcohol, tabaco o drogas?

Tipologia de juventud Si No Total
Rezagado desmotivado 31.0 69.0 100.0
Rezagado motivado 31.6 68.4  100.0
En avance desmotivado 37.3 62.7 100.0
En avance motivado 33.3 66.7 100.0
Aventajado motivado 43.4 56.6  100.0
Promedio 35.1 64.9 100.0
Fuente: PNUD. INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud.
Consumo de Alcohol

Sexo Si No
Hombre 45.6 54.4
Mujer 18.2 81.8
Total 32.0 68.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.
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El consumo de sustancias prohibidas como
la marihuana y la cocaina aparece mas bajo: la
primera con 1.4% en promedio (unos 7,900 j6ve-
nes al nivel nacional), llegando a 2.2% entre los
“Rezagado desmotivado” (ver el cuadro 2.38.), en
tanto que el consumo de cocaina aparece entorno
al 0.3%, cifra que coincide con estudios anteriores.
Destaca el consumo de los “En avance desmotiva-
do” que llega al 0.6%.

De acuerdo a las estimaciones aqui presenta-
das, el consumo de alcohol y tabaco se incorporan
como habitos culturalmente aceptados y lo
jovenes incorporan rapidamente esos patrones
en su proceso de hacerse adultos, puesto que los
jovenes de 20 a 24 los consumen en un porcen-
taje mayor. El uso de otras drogas ilegales es un
tema menos reconocido abiertamente: por eso
no podemos establecer cifras con gran precision,
pero se debe reconocer que forma parte de las
ofertas que los jovenes reciben diariamente del
medio en que se desenvuelven. Por lo tanto no se
trata de una conducta s6lo de este grupo, sino de
un comportamiento cultural aprendido dentro
de la sociedad de consumo en que vivimos.

CUADRO 2.37

Consumo de Tabaco

Sexo Si No

Hombre 20.5 79.5
Mujer 6.3 93.7
Total 13.4 86.6

Fuente: PNUD. INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

CUADRO 2.38

:Consume otras drogas?

Tipologia de juventud Marihuana Cocaina

Rezagado desmotivado 2.2 0.0
Rezagado motivado 1.4 0.3
En avance desmotivado 1.0 0.6
En avance motivado 1.7 0.3
Aventajado motivado 13 0.0
Total 1.4 0.3

Fuente: PNUD. INDH Panamad 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

F. En cuanto a los indicadores de justicia, se
aprecia que hay un aumento en los casos de
delincuencia y violencia entre jovenes, lo que ha
tenido un impacto en la opinion publica.

Los casos de adolescentes con problemas judi-
ciales pasaron de 2,357 en el afio 1990 a 4,321 en
el 2000 (ver el Cuadro 2.39.). Estas cifras represen-
tan un crecimiento absoluto; en términos porcen-
tuales, sin embargo, no alcanzaron a ser el 2% de
los adolescentes.

La mayoria de las faltas registradas se concentra-
ron en el ambito de la seguridad colectiva, la vida y
la integridad personal y el patrimonio.

Predominaron los delitos menos graves (33.6%),
seguidos por las faltas (30.4%) y , en tercer lugar, los
delitos graves (27.5%). Se destacaron especificamente
algunosdelitos como el hurto(19.0%)yelrobo(11.5%),
aunque también se senala que hubo un 5.9% que esta-
ba en posesion de drogas y un 5.6% fue detenido por
participar en bandas delictivas (ver el Anexo).

Al observar la tendencia entre 1997 y el 2001
de la criminalidad general comparada con los
grupos adolescentes (ver la Grafica 2.9.) se obser-
va que, a pesar del incremento de los hechos delic-
tivos, la participacion de los adolescentes se ha
mantenido en torno al 14.0% en el total de casos
y su presencia entre los delitos graves es menor,
entre 2y 3%, llegando a 3.1% en el 2001.
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CUADRO 2.39

Adolescentes en casos de supuesto acto infractor en la Republica, segun falta o delito cometido

Anos 1990-2000

Falta o delito cometido

TOTAL

Contra la libertad

Contra la administracion publica
Contra la administracion de justicia
Contra la fe publica

Contra la sequridad colectiva

Contra la economia nacional

Contra el orden juridico familiar y el estado civil
Contra el pudor y la libertad sexual
Contra el honor

Contra la vida y la integridad personal
Contra el patrimonio

Otros delitos y faltas

No especificado

- (antidad nula o cero.
(P) Cifras preliminares o provisionales

Adolescentes en casos de supuesto acto infractor

1990 2000 (P)
2,357 4,321
13 61
22 79
= 8
2 26
142 482
2 =
181 53
76 212
1 4
351 671
1,330 2,546
210 179
27 =

Fuente: Juzgados de Nifiez y Adolescencia, Organo Judicial de la Republica de Panamé.

Gréfica 2.9

Criminalidad global y la atribuida a adolescentes
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Total de incidentes delictivos reportados 23794 23258 24468 28910
M Total de delitos atribuidos a adolescentes 3249 2976 3081 4077
Delitos graves atribuidos a adolescentes 715 548 476 542

Fuente: CONADEC y Organo Judicial de la Republica de Panama.
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Esto nos ratifica que la delincuencia es mayo-
ritariamente adulta y que los adolescentes involu-
crados en estos hechos principalmente cometen
delitos menos graves.1”

Ahondando en los aspectos relativos a la justi-
cia, se aprecia un aumento en la cantidad de casos
de delincuencia y violencia en los jévenes en térmi-
nos absolutos, lo que ha tenido un gran impacto
en la opinion pablica. Este incremento se ha dado
en relacién con la expansion demografica de este
grupo etdreo; por ello, en términos porcentuales,
la cifra no es tan alta como parece y los jovenes que
tienen algtin problema con la justicia no superan
el 2%, lo cual nos obliga a dimensionar el peso que
se le da a este tema en el imaginario nacional. Este
fenomeno de la delincuencia se da, por lo demas, en
un contexto de migracion a las ciudades, de falta de
educacion y de pobreza, motivo por el cual resulta
evidente que el riesgo social es mucho mayor que
los problemas que se estan manifestando, y que éste
se esta viendo atemperado tal vez debido al soporte
familiar que logran algunos jovenes y al esfuerzo
que hacen por mantenerse dentro de las normas
sociales, a pesar de las grandes necesidades. Lo que
si se debe resaltar es que persisten las condiciones
para que estas situaciones aumenten en el futuro
cercano y, por lo tanto, el mayor desafio esta en
actuar sobre los factores socioeconémico y cultu-
rales que incentivan la delincuencia y la violencia
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para evitar que los casos aumenten, ya que los actos
de violencia realizados por jovenes y que tanto
impactan en la opini6n ptblica s6lo representan la
“punta del iceberg” de la falta de oportunidades y la
desigualdad social en el pais.

I1l. PROGRAMAS Y SERVICIOS DESTINADOS
A LA JUVENTUD

Tras apreciar de manera resumida las principales
caracteristicas de la juventud panameiia, sus nece-
sidades y problematica, es importante evaluar tam-

bién los programas y servicios que estan dirigidos a

favorecer una mejor relacion entre las necesidades y

las acciones que se deben emprender a favor de este

grupo de la poblacién, es decir, las oportunidades
que existen en la sociedad para que la juventud se
desarrolle. En respuesta a esta necesidad, se valoro
la conveniencia de realizar un analisis integral de las
perspectivas de los programas y servicios estatales

enfocadas hacia la juventud, intentando responder a

las siguientes preguntas: ; Qué le ofrecen la sociedad

y el Estado a los jovenes de este pais? y ¢ Qué enfoque

sobre la juventud tiene la actual politica pablica?

Ofrecemos algunas respuestas a las interrogantes
anteriores a través de este apartado, en donde se han
identificado los principales programas y servicios
que ofrecen las instituciones del Estado y las organi-
zaciones de la sociedad a la juventud panamena para
satisfacer sus necesidades y demandas fundamenta-
les, asi como las caracteristicas de esas politicas hacia
los jovenes, las cuales se pueden apreciar en detalle
en el Anexo sobre “Programas y Servicios Destinados
ala Juventud”. A continuacion se presentan las prin-
cipales conclusiones extraidas de ese analisis:

B Panama cuenta con un conjunto de normas lega-
les dirigidas a formar a la juventud y a ofrecerles
servicios esenciales que aseguren su desarrollo, y
las cuales abarcan campos tan diversos como la
educacion, la salud, el trabajo, el deporte, la organi-
zacion y la participacion social. En atencion a estas
normas se han creado instituciones con programas
y recursos dirigidos a la juventud y, por otro lado,
se han creado organismos no gubernamentales
(fundaciones, ONGs, empresas y clubes civicos) que
frecuentemente asumen responsabilidades para el
desarrollo de proyectos e iniciativas en funciéon del
mejoramiento de las condiciones de los jovenes.

B Existen otros programas que tienen una finali-
dad preventiva, sobre todo en areas consideradas
esenciales para la salud y para la convivencia social
armoniosa y pacifica. Aqui encontramos los ser-
vicios de prevencion relacionados con el uso de
drogas, el VIH/SIDA, el embarazo en adolescentes,
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y la violencia intrafamiliar y comunitaria. La insufi-
ciente cobertura y la escasa efectividad de algunas
de sus operaciones resaltan los obstaculos que
enfrentan este tipo de programas.

B Pese al esfuerzo realizado desde el gobierno y la
sociedad civil, hay una tendencia hacia situacio-
nes cada vez mas criticas entre los jovenes, la cual
demanda una mayor presencia de programas y
servicios destinados a su atencion. Entre los temas
que deberian tener un espacio en una agenda de
desarrollo de la juventud panamena encontramos
los problemas vinculados a la oferta tan limitada y
a la retencion escolar de media y superior para los
jovenes de areas urbanas e indigenas, el alto nivel
de desempleo entre los jovenes, el embarazo de
adolescentes y las enfermedades de transmision
sexual, y la presencia de bandas juveniles urbanas
que afectan los niveles de violencia y delincuencia,
entre otros.

B Existe una insuficiente cantidad de informacion
consistente y actualizada sobre los programas y
servicios que se ofrece a los jovenes en el pais, y
faltan indicadores precisos y series historicas sobre
la cobertura de los servicios prestados por las insti-
tuciones y organizaciones que enfocan a la juven-
tud. Estas limitaciones entorpecen la capacidad de
conocer con precision la relacion que existe entre
la oferta y demanda de los servicios por parte de
la comunidad y la condicién socioeconémica de
la poblacion, lo cual constituiria una base propicia
para identificar las carencias que pudieran aten-
derse apropiadamente.

M La dispersion y fragmentacion de los servicios que
se le estan ofreciendo a los jovenes parece reflejar
también dificultades cuando se trata de coordinar
esfuerzos y de hacer un uso apropiado de los recur-
sos sociales disponibles, especialmente cuando se
intenta abordar los problemas observados con un
enfoque interdisciplinario e interinstitucional.

A continuacion se mencionan algunos aspec-
tos recurrentes en la formulacién y ejecucion de
los programas y proyectos, que reflejan un cierto
enfoque -implicito o explicito- en la manera de
hacer politica ptblica, los cuales podrian requerir
de cambios importantes en aras de orientarse
mejor hacia el objetivo de mejorar la calidad de
vida y las capacidades de las personas involucra-
das (ver el Cuadro 2.40.).

A. Planificacion de las Politicas de Juventud

A este nivel se aprecia que las entidades puabli-
cas y privadas reconocen la existencia de diversas
demandas por parte de la poblacién objetivo, pero

no hay una cuantificacion y distribucion geografica
precisa de las necesidades, lo cual dificulta una mira-
da global a los problemas. Tampoco existe una oferta
integrada y coordinada para atender las necesidades,
ya que cada entidad actGia de manera individual en la
definicién de sus acciones, no se tiene un panorama
completo de las demandas y de los recursos disponi-
bles para atenderlas, y no se pueden aplicar criterios
serios para priorizar, que permitan afirmar que se
atiende a las personas que mas lo necesitan y que ello
se hace de una manera adecuada.

Ocurre, por otra parte, que se formulan progra-
mas y proyectos al nivel central y sin un vinculo direc-
to con las realidades locales. Seria recomendable
adoptar un enfoque que desarrolle una evaluacion
precisa de las necesidades y su distribucion geogra-
fica, a la vez que establezca e integre claramente la
oferta disponible de recursos para atender esas nece-
sidades. Seria crucial también formular programas y
proyectos que reflejen criterios de efectividad, priori-
dades y propuestas propias de los usuarios directos.

B. Tipo de programas

En las actividades que se ejecutan en favor de los
jovenes se suele privilegiar un enfoque asistencial,
dandoles recursos y servicios a las personas y consi-
derando al(la) joven como un beneficiario pasivo.
De igual forma, se atienden las necesidades basicas
puntuales pero sin darle un caracter integral a la
politica publica, lo cual debilita su efecto final sobre
el cambio en las condiciones de vida y la ampliacion
de las capacidades de esas personas. Lo deseable seria
avanzar hacia un enfoque que atienda los aspectos
sobre formacién de capacidades y no sélo la satisfac-
cion temporal de las necesidades, permitiendo que el
beneficiario pase a ser sujeto de su propio desarrollo.
Seria prudente también elaborar politicas integrales
para atender las multiples dimensiones que afectan
el desarrollo de las personas.

(. Modalidad de Ejecucion

Por lo general, los beneficiarios no estan invo-
lucrados en la ejecucion de las politicas ptblicas,
salvo en aspectos muy puntuales. Las acciones de
ejecucion se realizan de manera segmentada y por
sectores; es decir, cada tema se aborda por separado
(salud, educacion, empleo, etc.) y sin coordinar entre
instituciones para aunar esfuerzos y evitar la duplici-
dad de iniciativas.

Seria mas beneficioso lograr la participacion de
los beneficiarios en todas las etapas de los progra-
mas y proyectos, debido a los aportes que ello traeria
en términos de efectividad y sostenibilidad de las
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CUADRO 2.40

Dos enfoques contrapuestos de formulacién de programas sociales

Modelos

Etapas
Planificacion

Tipo de programas

Modalidad de ejecucion

Tradicional asistencial

Se reconoce la existencia de diversas
demandas, pero no se tiene una cuantifi-
cacion y distribucion geogréfica precisa de
las necesidades.

No existe una oferta integrada y coordina-
da para atender las necesidades.

Se formulan programas y proyectos al
nivel central, de manera segmentada y
sin criterios de prioridad.

Se privilegia un enfoque asistencial, dan-
dole recursos y servicios y considerando al
joven como un beneficiario pasivo.

Se atienden las necesidades basicas pun-
tuales, sin darle un cardcter integral a la
politica publica.

No se involucra la participacion de los
beneficiarios; se realiza de manera seg-
mentada y por sectores; y no se coordina

Orientado a objetivos

Se desarrolla una evaluacion precisa de
necesidades y su distribucion geografica.
Se establece e integra la oferta disponible
de recursos para atender las necesidades.
Se formulan programas y proyectos con
criterios de efectividad y prioridades, con-
siderando las sugerencias y caracteristicas
propias de los usuarios.

Se privilegia un enfoque de formacion
de capacidades a través del cual el bene-
ficiario pasa a ser sujeto de su propio
desarrollo.

Se elaboran politicas integrales para aten-
der las multiples dimensiones del desarro-
llo de las personas.

Se involucra la participacion de los
beneficiarios debido a los aportes que
trae para la efectividad y sostenibilidad,

entre instituciones.

Fuente: INDH Panamd 2004.

iniciativas. Almismo tiempo, seria vital actuar con un
enfoque inter-sectorial, logrando asi el poder brindar
servicios mas integrales y coordinados efectivamente
entre instituciones y con las comunidades.

IV. Avances en el Desarrollo Humano de Panama

A. El indice de Desarrollo Humano
de Panama (IDHP)

Habiendo repasado las tendencias internacio-
nales que afectan a la juventud panamena, pasa-
mos a revisar ahora el contexto nacional median-
te el analisis del Indice de Desarrollo Humano
de Panama (IDHP). Construido para el primer
informe nacional, el INDH Panama 2002, con el
objetivo de dar cuenta de las particularidades de
Panama3, este indice mide el logro medio del pais
en cuanto a tres dimensiones basicas del desarro-
llo humano: una vida larga y saludable, obtener
conocimientos y un nivel decente de vida.

y se realiza tanto de manera inter-sec-
torial como con una efectiva coordina-
cién entre instituciones.

RECUADRO 2.3

Indicadores IDHP

Acceso al conocimiento:

Tasa de alfabetizacion, tasa de asistencia escolar
combinada, promedio de afos de escolaridad y por-
centaje (%) de docentes con educacién superior.

Nivel decente de vida:

Ingreso promedio de los hogares, condiciones mate-
riales de la vivienda, acceso a servicios bdsicos y
porcentaje (%) de ocupados con ingresos iguales o
superiores al salario minimo.

Longevidad:
Promedio de los afos de esperanza de vida al
nacer.
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En este segundo Informe se han elaborado los
indices a partir de la Encuesta de Hogares y de
algunos registros administrativos que ayudan a
darle continuidad a los indicadores, anualmente
y a nivel de provincias y comarcas (ver la Nota
Metodolégica), aunque no permiten el nivel de
desagregacion de los Censos Nacionales.

Observando el Indice de Desarrollo Humano de
Panama (ver la Grafica 2.10) para el periodo com-
prendido entre los anos 2000 y el 2002, apreciamos
que Panama mantiene un logro medio alto al nivel
nacional, tal cual lo reflejaban las cifras del afio 2000.

Para el total de las areas urbanas, el desarrollo
humano se mantuvo al nivel medio alto de 0.753,
permaneciendo practicamente invariable durante
los afios 2000, 2001 y 2002. Mientras tanto, si bien se

CAPITULO 2

mantuvo el mismo nivel de desarrollo medio en las
areas rurales, destaco el hecho de que las cifras para
el 2002 presentan un ligero incremento de 0.46% con
relacion al 2000 para esta area, lo cual implica una
mejoria relativa mayor que en el ambito urbano.
Enel 2002 se mantuvieron en un nivel medio alto
de desarrollo humano las provincias de Bocas del
Toro (0.629), Coclé (0.649), Colon (0.695), Chiriqui
(0.704), Herrera (0.702), Los Santos (0.724), Panama
(0.743) y Veraguas (0.634). Menos favorecidas fue-
ron la provincia de Darién (0.536) y las Comarcas
Kuna Yala (0.468) y Embera (0.416), que registraron
desarrollo humano al nivel medio, y la Ngobé Buglé
(0.400), con un nivel de desarrollo humano bajo.
La Grafica 2.11 presenta datos para el 2002
y muestra las tres dimensiones del desarrollo

Grafica 2.10

Indice de Desarrollo Humano de Panama (IDHP)

Anos 2000 y 2002

0.800
0.700
0.600
0.500
0.400
0.300
0.200
0.100
0.000

IDHP

Total Pais

Urbano

Rural

Ngobé Buglé

C. Embera

C. Kuna Yala
Darién NE—

Bocas del Toro

Veraguas

Fuente: INDH Panamd 2004.

| 2000
2002

Coclé
Colén
Herrera
Chiriqui
Los Santos
Panama

Grafica 2.11

Indice de Desarrollo Humano de Panama (IDHP)
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humano que se miden, destacando nuevamente
la mayor disparidad en la dimension de Nivel
Decente de Vida, tal como ocurri6 en el 2000. La
comarca con menor logro (Embera, 0.108) repre-
senta apenas el 17.9% de la provincia con mayor
logro (Panama, 0.605).

En la dimension de Educacion, el area con
menores resultados (Ngobe, 0.396) alcanzo el
51.8% de la provincia con mayor adelanto (Panama,
0.764). Entre el afio 2000 y 2002, esta dimension

+
TRABAJO
SALARIO

+
TRABAJO
SALARIO
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tuvo un leve incremento de 1.12% al nivel nacional,
siendo mayor en el area urbana con 2.48%. Ello
refleja el mantenimiento de la oferta educativa en
el pais (ver el Anexo IDHP) y destaca el hecho de
que, a dos anos del INDH Panama 2004, todavia
existen diferencias importantes entre provincias y
comarcas en esta dimension.

La dimension de Longevidad se mantiene con el
mayor adelanto y la menor disparidad. El area con
menor logro (Emberd, 0.657) representa el 76.4%
de la provincia con mayor logro (Panama, 0.860).
Entre los afios 2000 y 2002 se dio un incremento de
0.4 anos (alrededor de 5 meses) en esta dimension,
llegando la esperanza de vida al nacer en el 2002 a
un nivel total de 74.6 afios. La longevidad es mayor
en el area urbana, en donde asciende a 76.4 afios
(ver el Cuadro No.6 del Anexo) y supera el pro-
medio nacional, lo cual indica que se mantiene su
tendencia de crecimiento a mediano plazo.

En contraste con las dimensiones anteriores,
en donde se ha manifestado un pequefio aumento
o se ha mantenido igual nivel, en la dimensién de
Nivel Decente de Vida se observa una ligera dismi-
nucion de 3.3% para el periodo 2000-2002, si bien
persiste un nivel medio de desarrollo con marca-
das diferencias por area. En el 2002 (ver el Anexo
IDHP), el nivel de vida fue medio alto (0.618) en el
area urbana, mientras que en el area rural hubo
un nivel de vida bajo (0.375).

Al comparar el 2000 con el 2002 (ver la Grafica
2.12),se observa que el ingreso y la vivienda se man-
tuvieron practicamente igual. Se dio, sin embargo,
una disminucién importante del 11.6% en el logro
total de empleo, siendo esta disminucién mayor en

Grafica 2.12
Nivel decente de Vida del IDHP
Anos 2000 y 2002
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el area rural que en la urbana (ver el Anexo IDHP).
La situacion indica que hubieron mas personas
recibiendo menos del salario minimo promedio
por su trabajo durante este periodo; es decir que,
aunque no existié un incremento importante en el
desempleo, si se manifesté una importante baja en
la calidad de los puestos de trabajo y posiblemente
un crecimiento del sector laboral informal.

B. indice de Desarrollo relativo al Género (IDG)

Bajo el indice IDG se apreciaron similitudes
entre hombres y mujeres en la dimension de
Educacion, marcadas por una constante mejoria
de los indicadores para las mujeres.

En Longevidad, las mujeres continuaron en
posicion ventajosa con respecto a los hombres. En
promedio, las mujeres tienen una esperanza de
vida al nacer de cinco anos mas que los hombres,
comportamiento éste que se mantuvo durante el
periodo 2000-2002 (ver el Anexo).

En cambio, fue en la dimension de Nivel
Decente de Vida en donde se pudo apreciar una
mayor disparidad entre géneros, especificamente

RECUADRO 2.4

indice de Desarrollo relativo a Género (IDG)

Mide el logro en las mismas dimensiones que el
IDHP, pero toma en cuenta la desigualdad de logro en
Desarrollo Humano entre mujeres y hombres. Mientras
mayor sea la disparidad de género, menor es el IDG del
pais en comparacion con su IDHP.

CAPITULO 2

en la variable del ingreso. En el 2002, las mujeres
accedieron a puestos de empleo con ingresos que
superan el salario minimo, al igual que en el 2000.
Se dio una mejor situacion en el acceso a viviendas
adecuadas para las mujeres, siendo el logro de las
mujeres mayor que el de los hombres en el 2002.
Pero en el ingreso, las diferencias son mas gran-
des. Para el 2002, el logro en ingreso alcanzado
por las mujeres esta en un nivel medio, mientras
que en los hombres se ubica en un nivel medio
alto (ver el Anexo).

E1 IDG se ha mantenido practicamente igual al
IDHP en los dltimos tres afos, lo que sugiere que
se reduce la diferencia entre hombres y mujeres
debido a una mayor creacién de capacidades
en la dimension Educacion y al mayor logro en
Longevidad para las mujeres (ver la Grafica 2.13).
Se mantiene, sin embargo, la disparidad respecto
al empleo e ingresos.

C. indice de Potenciacion de Género (IPG)

En la dimension de Participacion Politica, el
comportamiento se mantuvo muy parecido al del
2000, toda vez que la participacion en estos pues-
tos es por eleccion popular, cada cinco afios, de
modo que las diferencias s6lo pueden darse por
renuncias o defunciones.

Se puede apreciar (ver el Anexo) que el indice
de ocupados en puestos politicos estuvo en un
nivel bajo (0.375) para el 2002, lo que implica
una gran disparidad entre los géneros en cuanto a
decisiones politicas porque se concentran a favor
de los hombres. Las mujeres solo ocupan el 10.4%
de estos cargos (ver el Anexo).

Grafica 2.13
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En cuanto a la toma de decisiones econémicas
en el 2002, ya sea como ejecutivos o administra-
dores, las mujeres estuvieron en una situacion
mejor, aunque todavia distantes de los hombres.
Las mujeres obtuvieron un 38.1% de participacion
en el total de estos cargos, lo que representa una
ligera disminucion de 1.0 punto porcentual con
relacion al 2000 (ver el Anexo).

Destacaron durante el 2002 las provincias de
Colon (65.3%) y Veraguas (57.9%) con mas presencia
femenina en este tipo de puestos, contrario a las
comarcas Kuna Yala y Emberd, en donde este por-
centaje es de cero (0%).

Para el afno 2002, la participacion de las muje-
res en puestos profesionales y técnicos se mantuvo
alta en 49.0%, al igual que en el 2000. La diferencia
entre mujeres y hombres es de apenas 2.0 puntos

RECUADRO 2.5

indice de Potenciacion de Género (IPG)

Mide la desigualdad de género en el acceso a las opor-
tunidades de participacion en esferas claves para la
toma de decisiones, tanto econémicas como politicas,
considerando como indicadores relevantes:

M La representacion parlamentaria y en los gobiernos
locales, segun el género,

M La participacién en puestos ejecutivos, de administra-
cion, profesionales y técnicos, segun el género, y

M El logro en ingreso, segiin género.
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porcentuales (ver el Anexo). A excepcion de Panama
y las comarcas, en el resto del pais la participacion de
la mujer en estos puestos esta por encima del 50%.

En la esfera econdmica, ocupacional y politica,
el promedio de equidad en la participacion entre
mujeres y hombres en el 2002 reflej6 atGn un nivel
medio de desarrollo, aunque hubo una disminu-
cion de 2.3% con relacién al 2000 (ver el Anexo).
La provincia que estuvo en mejor situacion fue
Panama, con un indice de 0.527 que supero6 el pro-
medio nacional, mientras que la comarca Kuna
Yala tuvo un indice cercano a cero (0).

En sintesis, al 2002 se mantuvo la desigual
participacion de las mujeres en la toma de deci-
siones politicas y en el ingreso, aunque es mejor
su presencia en el ambito técnico profesional (ver
la Grafica No.2.14).

RECUADRO 2.6

indice de pobreza humana (IPH-1)

Mide el estado de privacion de las dimensiones mds
esenciales que hacen posible el desarrollo humano,
incluyendo la longevidad y el acceso a los conoci-
mientos y a los servicios basicos.

Indicadores:

M Tasa de analfabetismo

M Porcentaje (%) de personas que mueren antes de
los 40 afios.

M Porcentaje (%) de personas sin agua, sin saneamiento
basico y con ingresos inferiores a la canasta basica.

Grafica 2.14
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Grafica 2.15

Dimensiones del indice de Pobreza Humana

Anos 2002
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D. indice de Pobreza Humana (IPH-1)

La Grafica No.2.15 muestra que la disparidad
en cuanto al IPH-1 fue alta entre las provincias.
Mientras que, en Panam4, el porcentaje de personas
que vivian en pobreza humana fue de 4.8%, en la
comarca Ngobe Buglé alcanz6 el 55.5%; es decir, la
pobreza de los Ngobe Buglé fue 11.6 veces mas alta
que en Panama (ver el Anexo).

Las provincias con menores porcentajes de anal-
fabetismo en el 2002 fueron Panama (2.7%), Colon
(3.5%) y Coclé (5.7%). A la inversa, el analfabetismo
oscil6 entre el 33% y el 44% en las tres comarcas indi-
genas (ver el Anexo).

Al nivel nacional hubo una menor incidencia
de mortalidad antes de los cuarenta; no obstante,
y como era de esperar, en las comarcas indigenas
estuvieron los porcentajes mas altos de mortalidad
temprana (por arriba del 12%), debido a su menor
acceso a los servicios basicos y a la atencion médica.

El porcentaje promedio de personas con caren-
cias fue marcadamente mayor en el area rural
que en el area urbana. En el 2002, a nivel total
se presenta una disminucién de 2.3 puntos por-
centuales. Las diferencias son grandes al nivel de
provincia y comarca: en la comarca Ngobe Buglé,
el promedio de personas con carencias es 14.7
veces mayor si se le compara con la provincia de
Panama (ver el Anexo).

E. El Desarrollo Humano en Sintesis

Como era de esperar, no se produjeron grandes
cambios respecto al Desarrollo Humano de Panama
enel breve periodo de 2 afios (del 2000 al 2002 ), debi-
do al caracter mas estructural de estos indicadores,

Mayor Logro

Menor Logro

Pobreza
Humana

Se pueden destacar, sin embargo, algunos aspectos

sobresalientes:

M Panama mantuvo su nivel de Desarrollo Humano
medio alto, favorecido por avances basicos en
educacion y salud que compensan una caida en el
nivel de vida. Este Gltimo se vio primordialmente
afectado por el incremento de los empleos con
ingresos por debajo del salario minimo, lo cual fue
consistente con el crecimiento del sector laboral
informal y con un deterioro en la calidad de los
puestos de trabajo.

M La equidad de género es mejor en los niveles de
educacion y longevidad para las mujeres, pero
se mantiene la inequidad en materia de empleo
e ingresos.

M La participacion femenina en la toma de decisiones
se mantuvo relativamente estable, con un patrén
de baja participacion politica y baja participacion
en los ingresos, aunque con una mejor participa-
ci6n al nivel técnico y profesional.

B La Pobreza Humana registré pequefias mejorias
pero no se redujeron las brechas entre los sectores
urbanos, rurales e indigenas.

V. Conclusiones del Capitulo

Hemos podido observar en este capitulo como
los jovenes se desarrollan en un nuevo contexto, al
influjo de grandes tendencias mundiales tales como
la globalizacién o las transformaciones en el merca-
do laboral, las cuales tienen manifestaciones locales
bien concretas. Sin duda alguna, todos los cambios
analizados no estan afectando a todos los jovenes
de la misma manera, ni a la misma velocidad, pero
la revision nos permite visualizar desde ahora las
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tendencias que estaran influyendo en el desarrollo
de los jovenes de Panama en los proximos anos. De
esta forma adquirimos herramientas que nos per-
mitirdn adaptar nuestras acciones, como sociedad,
al ritmo de los cambios que se nos avecinan.

Observamos que Panama mantiene un nivel
promedio de Desarrollo Humano medio alto,
favorecido por avances basicos en educacion y
salud que compensan una caida en el nivel de
vida, la cual se ve afectada principalmente por
el aumento de los empleos con ingresos bajo el
salario minimo, lo que es consistente con el creci-
miento del sector informal y refleja el deterioro de
la calidad de los puestos de trabajo.

En la revisién de algunos indicadores sobre la
juventud panamena (tendencias nacionales), hemos
apreciado como este grupo de poblacién ha tenido
un auge en las Gltimas 2 décadas, tras la estabili-
zacion de las tasas de natalidad y mortalidad en el
pais, con lo cual se ha incorporado a la poblacion
de Panama un gran contingente de personas que
tienen muchas potencialidades, pero que también
demandan grandes oportunidades. Panama expe-
rimenta, pues, una fuerte dinamica que le augura
importantisimos cambios demograficos, incluyen-
do cambios en las necesidades sociales y en los
patrones de morbilidad (tipos de enfermedades)
y de mortalidad (causas de defuncién), ya que es
sabido que los problemas de salud de los nifios
pequenos son muy diferentes de los problemas de
los adultos mayores. Por ello, se requerira adoptar
una actitud mas planificadora que pueda anticipar
los diferentes tipos de necesidades de la poblacion,
entre ellas las de los grupos jévenes que en expan-
sién y que constituiran la gran masa adulta pana-
mena del proximo cuarto de siglo.

Para este grupo se ha ampliado la educacion de
nivel secundario y superior como una expectativa de
mayor progreso, lo que ha redundado en que estén
acumulando importantes niveles de educacion. Ello
ha estimulado, a su vez, un é&xodo masivo de jovenes,
del sector rural al urbano, en busca de mejores opor-
tunidades formativas y laborales. Al llegar a los cen-
tros urbanos, estos jovenes migrantes encuentran
que la ciudad no estaba preparada para recibirlos,
debido a una falta de planificacién social y urbana.

El rapido incremento de la demanda educati-
va minima, aunado a las debilidades de la oferta
institucional (poca o costosa cobertura secundaria
y superior), limita claramente la capacidad de los
jovenes provenientes de los sectores sociales de
ingresos medios y bajos de acceder a mayores nive-
les educativos, hecho éste que esta transformando

a la educacion, de factor de movilidad social a un
factor estructural generador de inequidad social.

En términos generales, este capitulo nos ha
demostrado que, al nivel de las condiciones de vida
también se presenta una “gran brecha” entre la
juventud y el mundo adulto. En todos estos indica-
dores se pudo apreciar una diversidad entre las eda-
des que estuvo marcada por el hecho que los adultos
presentan, en promedio, las mejores condiciones de
vida (empleo, ingreso y servicios), seguidos por los
adultos mayores y luego, en menor escala, por los
jovenes y ninos. Los jovenes aventajan a los nifios
debido a que ya se encuentran en edad laboral y
pueden buscar formas autonomas de mejorar su
nivel de vida. En todo el analisis hay que recordar
que la situacion se ve afectada por el hecho que las
familias pobres son las que mas hijos tienen, por lo
que la pobreza se ha concentrado en la nifiez y se ha
mantenido en algunos grupos jovenes. Asociada a
la menor capacidad de organizacién para influir en
la toma de decisiones, ésto hace que se refuerce la
condicién de marginacién social de este segmento
de la poblaci6én panamena.

En sentido positivo, se pudo observar que el
grueso de la inversion educativa se ha destinado a
los grupos de menor edad; sin embargo, se benefi-
cian en mayor medida los nifios y los adolescentes
y, en menor grado, los jovenes, quienes ingresan
al mercado laboral con menores oportunidades
en comparaciéon con los adultos o jévenes de otros
estratos sociales.

A la luz de los indicadores socioecondmicos
también hemos constatado que la juventud es muy
diversa, tanto por los contextos en los que vive (de
mayor o menor desarrollo), como por los niveles
economicos y educativos que ha podido alcanzar
en su ambito familiar y personal. Ello nos permite
afirmar que el potencial de ser sujetos sociales de
pleno derecho estid en todos los jovenes, pero la
oportunidad de desarrollar esas capacidades esta
desigualmente distribuida, lo cual puede implicar
un gran desaprovechamiento del talento joven para
el desarrollo de Panama.

En otro sentido, el desempleo juvenil se mani-
fiesta como un fen6meno estructural en las Gltimas
décadas, afectado por el proceso de ajuste existente
entre una demanda creciente por puestos de trabajo
y el estancamiento o disminucion de la oferta labo-
ral. Lo que si se destaca como un contexto nuevo es la
transformacion del mercado de trabajo a un esque-
ma de mayor informalidad, de flexibilidad en el
empleo y de menor cobertura de la seguridad social,
situacién que ha impactado mas a los jévenes.
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Esta situacidn no seria negativa per se si la fle-
xibilidad acomodase a los jovenes e incrementase
las plazas de trabajo. El problema aflora cuando
no aumenta la cantidad de puestos de trabajo
sino que solo se vuelven “informales”, puesto que
ello acrecienta la competencia por los mejores
puestos de trabajo y afecta negativamente a los
jovenes con deficiencias formativas. La situacion
también se torna negativa si termina afectando la
seguridad basica de las personas respecto al tener
un medio para generar su sustento diario. Esto
nos llevaria a revisar algunos de los enfoques y las
politicas en procura de alternativas para orientar
mejor la formacion para el trabajo, agilizando la
insercion de los jovenes en el mercado laboral y
fortaleciendo la capacidad emprendedora para
que lo(a)s jovenes sean creadore(a)s de sus pro-
pias oportunidades laborales.

En relacion a los aspectos demograficos y de
salud, la juventud presenta un saldo positivo, al
menos cuantitativamente, porque exhiben una
disminucién en su fecundidad y mortalidad. Los
jovenes tienen un perfil cualitativamente distinto,
sin embargo, respecto a su morbilidad. Alli los
resultados se concentran en enfermedades preve-
nibles que demandan nuevas politicas enfocadas
hacia la prevencion y la adopcion de estilos de
vida saludables, con lo cual pudieran afrontar
amenazas como las enfermedades de transmision
sexual (ETS), el VIH/SIDA, el consumo de drogas,
los accidentes y muertes violentas, todos ellos
riesgos que una vacuna no puede eliminar y que
son mas dificiles y costosos de atender.

En cuanto al aspecto de la justicia, se pudo
notar que hay un aumento en los casos de delin-
cuencia y de violencia entre los jovenes, lo cual
ha tenido un gran impacto en la opinion ptblica.
Este incremento, sin embargo, va aparejado con
su expansion demografica, y no son mas del 2%
de los adolescentes los que tienen problemas con
la justicia. Este fenomeno de la delincuencia se
da, por lo demas, en un contexto de migracion a
las ciudades, de falta de educacion y de pobreza,
motivo por el cual resulta evidente que el riesgo
social es mucho mayor que los problemas que

se estan manifestando, y que éste se esta viendo
atemperado tal vez debido al soporte familiar que
logran algunos jovenes y al esfuerzo que hacen
por mantenerse dentro de las normas sociales, a
pesar de las grandes necesidades. Lo que sise debe
resaltar es que persisten las condiciones para que
estas situaciones aumenten en el futuro cercano si
no se resuelven los problemas sociales que estan
detras de la delincuencia y la violencia.

En materia de politicas hacia los jovenes,
pareciera recomendable adoptar un enfoque que
desarrolle una evaluacion precisa de las necesida-
des segtin distribucién geografica, a la vez que se
procure establecer e integrar claramente la oferta
de recursos disponibles para atender las necesida-
des. Se considera también clave formular progra-
mas y proyectos en base a criterios de efectividad
y prioridades, y tomando en consideracién las
propuestas y caracteristicas propias de los usua-
rios directos.

De igual forma, como resultado del analisis efec-
tuado se considera que las politicas hacia la juven-
tud pudieran ser mas efectivas si se acompanaran
de la participacion de los beneficiarios en todas las
etapas de los programas y proyectos, debido a los
aportes en efectividad y sostenibilidad de las ini-
ciativas que ello conlleva. Al mismo tiempo, resulta
vital actuar de manera inter-sectorial para brindar
servicios mas integrales, asi como coordinar mas
efectivamente entre instituciones y con las comu-
nidades para potenciar los esfuerzos de todos los
grupos involucrados.

Finalmente, con este analisis resulta evidente
que hay una serie de factores que dificultan el desa-
rrollo de los jovenes y que, por lo tanto, la politica
publica del Estado Panamefio, conjuntamente con
las acciones del sector privado y de la sociedad civil,
deben orientarse hacia un proceso de planificacion
preciso e integral de los programas y proyectos que
se decida emprender, de manera que funjan como
“facilitadores” del desarrollo de las capacidades de
los jovenes y generen con ello oportunidades para
que se puedan aprovechar mejor las potencialida-
des existentes en la poblacion, en beneficio de toda
la sociedad.
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Apéndice
Juventud y empleo

Perfiles requeridos para insertarse
en el mercado laboral

A. Dos paradigmas mas complementarios
que contradictorios: empleo y autogestion
Existen dos paradigmas reconocidos internacio-
nalmente que abordan el tema de la incorporacién
de los jovenes al trabajo: el paradigma tradicional,
cuyo enfoque es el de formar el recurso humano
para la obtencion de un empleo decente, y el para-
digma emergente, que propugna por soluciones
autogestionarias mediante el desarrollo de la capa-
cidad emprendedora de los individuos. Si bien es
cierto que éste Gltimo no es nuevo, el mismo ha
cobrado fuerza en los Gltimos afos por la existencia
del desempleo estructural y la subsiguiente incapa-
cidad del sistema de darle respuesta adecuada a los
jovenes solamente a través del empleo.

1. Los requerimientos del mercado laboral
de la post-modernidad

En el marco de la globalizacion, los
requerimientos del mercado laboral se han tornado
mas exigentes debido a los avances tecnologicos. Se
espera que la fuerza laboral tenga un mayor grado
de escolaridad y de conocimientos tecnologicos, asi
como una serie de cualidades y condiciones que las
entidades formadoras no han logrado cubrir a la
misma velocidad en la que ocurren los cambios en el
mercado laboral. Como resultado, existe un desfase
entre el producto generado por los centros escola-
res, universitarios y de capacitacion profesional, por
un lado, y las expectativas del mercado laboral.

El conjunto de competencias que se espera se
deriven de una formacion basica de caracter gene-
ral son, a juicio de CINTEFOR/OIT (p. 126):

B Capacidades de comunicacion (lecto-escritura,
comprension y expresion oral y escrita),

B Capacidades de razonamiento (resolucion de
problemas),

B Manejo de técnicas matematicas,

B Formacion tecnoldgica de base amplia, y

B Competencias interpersonales para un buen des-
empeno en el trabajo en equipo y en el manejo de
los recursos, la responsabilidad y la autoestima.

Estas capacidades deben estar articuladas de
modo tal que las personas puedan aplicar y aprender
saberes en contextos reales y no s6lo escolares.

2. Perspectiva de los empleadores: deficiencias
encontradas en la juventud trabajadora panameiia
A través de un cuestionario, se consulto a
las organizaciones empresariales nacionales tales
como el Consejo Nacional de Empresa Privada
(CONEP), la Camara de Comercio, Industrias y
AgriculturadePanama, el Sindicato deIndustriales
de Panama (SIP) y la Asociacion Panamena de
Ejecutivos de Empresas (APEDE). En adicion, y
para que sirviese como caja de resonancia de las
deficiencias que pudiese ser sefaladas por los
empleadores, se incluy6 al Ministerio de Trabajo y

Desarrollo Laboral.

En respuesta al cuestionario, todas las organi-
zaciones, sin excepcion, coincidieron en que las
mayores deficiencias de los jovenes empleados
estaban en el area de los conocimientos. Con
respecto al area de las actitudes y destrezas, las
respuestas se distribuyeron asi: un 50% califico
las actitudes como ocupando el segundo lugar y
el otro 50% las califico en el tercer lugar. Al pro-
fundizar en cada una de las areas, sin embargo, se
pudieron precisar mejor los puntos criticos.

Para el analisis del area de los conocimientos,
se considero la siguiente subdivision:

B Conocimientos basicos: dominio de las mate-
maticas, redacciéon y ortografia, dominio del
idioma espafol y lectura comprensiva para
entender manuales o instructivos.

B Conocimientos de mayor complejidad: registros
basicos de contabilidad, matematica financiera,
dominio de idioma inglés, computacion, y

B Conocimientos especializados: finanzas, merca-
deo, economia, investigacion, estadistica, plani-
ficacion, sociologia, etc.

Nuevamente hubo total coincidencia en las
representaciones de los gremios empresariales en
el sentido de que el area mas critica era la de conoci-
mientos basicos (44.4%), seguida de los conocimien-
tos de mayor complejidad (27.8%) y luego los espe-
cializados (27.8%). La representacion del Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral, empero, respondi6
en sentido opuesto y clasifico el area de los cono-
cimientos especializados como el area mas critica,
dejando los conocimientos basicos en tercer lugar.

El siguiente Cuadro presenta los porcentajes
ponderados para las actitudes, segtin la respuesta
de los entrevistados.

Las carencias identificadas por la representa-
cion empresarial y del MITRADEL ponen de relieve
la importancia de un abordaje integral que per-
mita el aprendizaje y desarrollo de capacidades
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que van mucho mas alla del mero conocimiento y
las habilidades que tradicionalmente se generan
en el ambito escolar. No se trata tampoco de un
problema de valores solamente, sino de crear con-
ciencia de que, dadas las carencias del hogar y del
ambiente social, las necesidades formativas deben
incluir componentes de socializacion y desarrollo
de la personalidad.

El problema de las actitudes es medular. Algunos
de los entrevistados afirmaron que, para una empre-
sa puede ser una ventaja el hecho de que puede dotar
a los/las jovenes trabajadores de los conocimientos y
habilidades que se requieren en un momento dado,
pero las actitudes deficientes o incorrectas son mas
dificiles de erradicar. Cuando uno no tiene una buena
insercion y una base de desarrollo social al nivel de la
familia que se trasladen al mismo tiempo hacia la
escuela, cuando no hay una buena escuela en la casa
y cuando la familia no se involucra en la preparacién
académica, la base esta carcomiday el proceso se des-
virtGa desde su inicio, siendo muy dificil que el resto
del sistema camine bien. Ello explica el énfasis que
se le dio a este tema al abordar las caracteristicas del
perfil que se requiere en los jovenes para que obten-
gan una insercion exitosa en el campo laboral.

3. Elementos para el perfil requerido desde la
perspectiva de los empleadores

Los sefialamientos empresariales sefialan elemen-
tos basicos que deben ser considerados en la forma-
cion del educando, tanto al nivel secundario como
universitario, pero también contienen alcances para
las politicas educativas y de formacion del recurso
humano que el pais debiera adoptar a distintos nive-
les. Estos se resumen en los siguientes puntos:

a) El impacto de la globalizacion en el trabajo no
puede ser desconocido por las entidades for-
madoras: por ello se habla de un conocimiento
amplio y de una cultura internacionalista. En
otras palabras, no puede formarse al nuevo
recurso humano dentro de un marco eminen-
temente local.

b) El conocimiento de la ética como elemento para
normar la conducta no s6lo es un componente
esperado, sino que deja una interrogante sobre la
confianza existente entre los empleadores acerca
de la transparencia de la gestion del trabajador o
trabajadora que se inicia.

c)Eldominio de la tecnologiay el conocimiento de
idiomas ademas del espanol son herramientas
fundamentales en la capacitacion general del
recurso humano hoy dia.

RECUADRO 1
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Calificacion de las deficiencias en actitudes
de los jévenes por parte de los empleadores

Actitudes Porcentaje (%)

Falta de disciplina y organizacion 40.0
Desorientacion y falta de metas claras 28.6
Insequridad personal y baja autoestima 1.4
Conformismo y Rutina 8.6
Arreglo personal y formas de conducirse inadecuadas 8.6
Rebeldia hacia la autoridad 2.9

Fuente: INDH Panamd 2004. Guia para Recoger 13 Informacién sobre el Perfil
para una Insercion Exitosa de los y las Jovenes en el Mercado Laboral Actual, 2003.

La Responsabilidad Social Empresarial (RSE) por los jévenes
La Responsabilidad Social Empresarial (RSE) se define “...como la
actitud de una empresa dispuesta a asumir de manera voluntaria y
proactiva las obligaciones que contrae con los distintos sectores socia-
les involucrados en su actividad” .

La RSE implica conciliar los intereses de la empresa con los fines de la
comunidad. Asi, las empresas que dominan la economia y el mercado
desarrollan un nuevo aporte a la sociedad: al superar el espiritu com-
petitivo, practican y extienden la responsabilidad social para fortalecer
el capital social de la comunidad.

Este enfoque - que supera el de la filantropia y la caridad- se empieza
a extender en el mundo al tiempo que se produce la crisis y desarti-
culacién del Estado de Bienestar. Se le exige a la empresa que asuma
posiciones desde un enfoque en valores, ya que la esfera de lo publico
deja de ser patrimonio estatal y pasa a abarcar una multiplicidad de
actores y voces que producen opinién publica.

En América Latina y el Caribe, la RSE es alin un concepto incipiente, si
bien se han dado grandes avances. Un tema a profundizar en el futuro
es el rol de los jovenes empresarios como generadores de acciones
de RSE hacia otros jovenes, es decir, desde una posicion de solidari-
dad generacional. Por otro lado, en el caso de empresas que deciden
asociarse estratégicamente con organizaciones de la sociedad civil,
éstas suelen darse con las organizaciones tradicionales de la sociedad
pero es escasa o casi nula la interaccion del mundo corporativo con las
organizaciones juveniles. Existe una gran oportunidad de forjar alian-
zas estratégicas con dichas organizaciones juveniles, por ejemplo, en
los programas de voluntariado corporativo de las empresas.



92

CAPITULO 2

d) Es necesario planificar la educacion sobre la
base de la deteccion de las necesidades naciona-
les de recurso humano para competir en mejo-
res condiciones en el mercado internacional. No
se trata de eliminar carreras tradicionales, pero
si de limitar su oferta y de crear incentivos para
aquéllas que mas requiere el pais.

Para describir las actitudes requeridas como
parte del perfil esperado de la juventud trabajadora,
los empresarios identificaron un elemento comin
en casi todas las entrevistas: el ser pro-activo y el
formular propuestas (ser ‘propositivo’). Otra de las
caracteristicas mas importantes que se mencionaron
fue la disposicion a querer aprender y estar conscien-
te de que la educacion no tiene techo en la sociedad
de la informacion en la cual vivimos. Finalmente, se
mencionaron también el tener una buena disposi-
cion hacia el trabajo, la responsabilidad, el respeto a
las normas y hacia las personas y, sobre todo, el tener
metas personales bien definidas.

B. El paradigma emergente:
las soluciones autogestionarias

Este paradigma cobro importancia en las Gltimas
décadas del siglo pasado y se presenta como un
nuevo horizonte de oportunidades para los jovenes

Caracteristicas del mundo en el que viven los jévenes

de este milenio. Frente a la escasez de empleo for-
mal, la respuesta se inclina hacia la auto-gestion, es
decir, hacia la participacion de los jévenes en el auto-
empleo o en las actividades del sector informal.

En los paises en via de desarrollo, se pudo
documentar que las restricciones que enfrenta-
ban los jévenes para aprovechar esta avenida eran
comunes (Chigunta, 2002: p. 7):

M La falta de acceso al capital institucional,

M La falta de acceso a los mercados lucrativos,

B Un mercadeo muy pobre,

B Una planeacién inadecuada,

B La falta de acceso a espacios de trabajo
apropiados,

B La escasez de habilidades gerenciales,

B La ausencia de registros contables y
financieros,

M La ausencia de nuevos productos en perspectiva, y

B La ausencia de suficiente apoyo para la activi-
dad emprendedora que desarrollaban.

A estas restricciones habria que adicionar las
limitaciones que confrontan las politicas estata-
les respectivas de juventud que surgieron, alenta-
das por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), desde mediados de los afios 90 (Chigunta,
2002: p. 18) y que son las siguientes:

CUADRO 2

Perfil Requerido por el Mercado Laboral segun la Perspectiva de los Gremios Empresariales de Panama

Conocimientos

Educacion Amplia

Cultura Internacionalista

Conocimiento sobre las Implicaciones de
la globalizacién en el trabajo
Conocimientos sobre la cultura de las
contrapartes

Conocimientos de ética

Conocimientos Generales en matemati-
cas, redaccién y ortografia, dominio del
lenguaje

Conocimientos tecnoldgicos, particular-
mente el dominio de los programas
basicos de informatica

Conocimientos sobre otros idiomas.

Fuente: INDH Panamd 2004. Entrevistas realizadas
3 las representaciones de los principales gremios
empresariales del pais. Afios 2003-2004.

Habilidades

Negociacion

Expresion verbal

Organizacion del pensamiento para el
aprendizaje

Buena comunicacion

Auto-manejo o control de si mismo
Saber atender al publico

Establecer relaciones adecuadas con los
compaiieros

Cortesia elemental

Manejo de computadoras y otros equipos
Uso de los recursos de la comunicacion y
la navegacion en Internet

Organizacion del tiempo

Capacidad de respuesta rapida ante
problemas

Manejo de procedimientos

Informes bien redactados

Actitudes

Solvencia moral

Ser proactivo

Ser propositivo

Ser Optimista

Disposicién para el aprendizaje continuo
Buena disposicion hacia el trabajo
Responsabilidad

Disciplina y organizacion

Sequridad personal

Respeto a normas y personas Tener metas
claras

Apertura al cambio flexibilidad

Capacidad de adaptacion ante situaciones
nuevas y cambiantes

Ser dindmico

Vestir apropiadamente
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CUADRO 3

Retos Individuales e Institucionales en el Fomento de la Capacidad Emprendedora por Fases

Fase

Pre- Emprendedores

Individuales
Definir qué es lo que ellos quieren hacer
por ellos mismos

Institucionales
Proveer servicios de apoyo practico como:
Capacitacion en el desarrollo de negocios
Consejeria
Modelos exitosos
Acceso al crédito

Emprendedores Florecientes

Aumentar la proporcién de supervivencia
y éxito del nuevo negocio, mediante su
crecimiento y expansion

Proveer servicios de apoyo practico como:
Capacitacion en gerencia,
Acceso al capital de trabajo

Promocion del crecimiento

Transformar su
un negocio pequefo
comercialmente viable

Emprendedores Emergentes

Fuente: INDH Panamd 2004.

B No existen vinculos apropiados entre las politi-
cas y los programas,

B Las politicas de juventud no estan inte-
gradas con los temas claves de las politicas
macroeconomicas,

B Las politicas de juventud no estan integradas
con las politicas sectoriales,

B Domina una vision paternalista en la percep-
cion de la juventud, y

B A las politicas les faltan mecanismos efectivos
de implementacion

En el cuadro siguiente, y para cada una de las
etapas de desarrollo de la capacidad emprende-
dora, se sintetizan los retos individuales (de los
emprendedores), a los que denominaremos la
demanda, asi como los retos institucionales, a los
que denominaremos la oferta.

1. Logros y Limitaciones

Loslogros ylas limitaciones de las experiencias
en el fomento de la capacidad emprendedora en
Panama varian y, aunque todos los entrevistados
y entrevistadas aseguran la sostenibilidad de los
resultados obtenidos, creemos que una afirma-
cién de tal naturaleza es prematura. Si tomamos
como muestra una de las intervenciones, en la
cual se nos afirmaba que habian tenido pérdida
durante los tres o cuatro primeros afnos y que

microempresa en
competitivo y

Proveer servicios de apoyo practico como:
Gerencia avanzada

Recursos para transformar el “emprendi-
miento” juvenil en una empresa comer-
cialmente viable y competitiva

luego habian visto la recuperacion, tendriamos
que afirmar que el periodo de avance exitoso es de
apenas unos tres o cuatro anos. Habria que espe-
rar, por lo tanto, los resultados de una evaluacion
transcurridos unos dos o tres afios mas, para valo-
rar el impacto real de todas estas iniciativas.

Ademas, si recordamos el cuadro de los desa-
fios de cada fase que presentamos anteriormente,
no pareciera haber suficiente informacion todavia
para advertir la evolucion de esas microempresas
y su capacidad para insertarse en la pequefia o
mediana empresa en condiciones comercialmen-
te viables y competitivas.

Recopilando los principales logros identifica-
dos por los entrevistados, podemos resumirlos de
la siguiente manera:

a) El establecimiento de negocios rentables, pro-
ducto de ideas fabulosas, que no se hubiesen
desarrollado si no se hubiesen creado las oportu-
nidades de capacitacion y financiamiento.

b) La participacién de miles de personas en las
capacitaciones, en las cuales la participacion de
las mujeres oscila entre el 50 y el 70%.

¢) Los altos niveles de aceptacion de la capacitacion
activay orientada a la practica en materia de micro
empresa.

d) El incremento de la poblacion juvenil que par-
ticipa de la tecnologia.
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e) La aceleracion del proceso de maduracion de
los jovenes, ayudandoles a definir mejor lo que
quieren estudiar y a conocer el mundo en que
viven.

f) El establecimiento de una banca de micro cré-
dito en Panama que goza de la confianza de la
comunidad.

g) El mejoramiento de las condiciones de vida de
los participantes, traducido en la adquisicion de
vivienda propia y de locales, en el mejoramiento
de la educacion de sus hijos y en un incremento
de la confianza en si mismos.

h) La capacidad de convencer al sector empresa-
rial de invertir en el desarrollo o en el futuro de
Panama mediante el financiamiento de estos
programas.

1) El desarrollo de un recurso humano mas com-
petitivo y mejor formado en el pais.

En adici6én a sus anteriores aportaciones, los
entrevistados se refirieron finalmente a algunas
consideraciones (mas que a limitaciones propia-
mente) que opinan tendra que atender eventual-
mente el Estado panamerio:

a) Hay que cerrar mejor el circulo entre las entida-
des que capacitan y las que financian, sugirién-
dose que la Caja de Ahorros y el Banco Nacional
acomparien estas iniciativas.

b) Hay que atender la creciente demanda de capa-
citacion, la cual se estima aumentara con la con-

crecion de tratados comerciales como el ALCA 'y
el posible TLC con los Estados Unidos.

¢) Hay que encauzar hacia la auto-gestion a los
miles de estudiantes que no encuentran facil-
mente trabajo al graduarse, debido a los efectos
de la globalizacion en términos de una reducida
oferta de empleo en las empresas, particular-
mente debido a las fusiones y adquisiciones.
La prevalencia de esta situacion ofrece buenas
perspectivas para la sostenibilidad y ampliacion
de este tipo de programas.

d) Hay que extender los programas de capacitacion
en auto-gestion hacia el interior de la Republica,
particularmente hacia los grupos en condiciones
de pobreza y a quienes han perdido sus empleos,
para que puedan ser generadores de ingreso y de
empleos para si mismos y para otros.

e) Hay que propiciar que mas jovenes tengan acceso
a estas oportunidades, en condiciones sostenibles,
de manera que se abarque a la mayoria de los
jovenes y se reduzcan las deserciones por razones
economicas y se pueda lograr un mayor impacto.

f) Hay que mejorar el sistema educativo para que
no se quede en el primer nivel de aprendizaje
(enfatizando la repeticion y sin desarrollar la
capacidad de analisis, sintesis y deduccion) y
se pueda pasar de las vetustas metodologias
educativas a las mas recientes metodologias
constructivistas e interactivas.
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Notas

1. En “El Estado de la Juventud en Ibero América”, pagina
2, Organizacién Iberoamericana de Juventud (Ol)).

2. En “El Estado de la Juventud en Ibero América”, OlJ,
pagina 3, Op. Cit.

3. En “Familia y Salud”, pdgina 1, Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS). 2003.

4. Ibidem, Op. Cit.
5. Ibidem, pagina 6, Op.Cit.
6. En grupos de 5 afios cada uno

7. Es importante resaltar que corresponden a las 3 provin-
cias que han visto incrementar sus problemas sociales y
de falta de respuesta a las necesidades de la juventud.

8. Actualmente se pregunta la situacion ocupacional de
las personas hasta 3 meses antes de la encuesta o
Censo para captar grupos que abandonan la busqueda
de empleo y se transforman en inactivos, pero en el
ano 1990 no se dispone de esta informacion.

9. El concepto de “Tipo de trayectoria” se refiere a las
principales actividades que realizan los jévenes y que
influyen en su desarrollo de capacidades. Estos temas
se revisan con mayor detalle en el capitulo 4 donde se
presenta el analisis de la Encuesta Nacional de Juventud
(ENJ) que realizé el PNUD y el INDH en al afio 2004.

10. El grupo “En avance motivado” lo constituyen aque-
llos jévenes con niveles medios de oportunidades
socioeconoémicas y que manifiestan actitudes positi-
vas. Ver capitulo 4.

CAPITULO 2

11. El grupo “Aventajado motivado” lo constituyen
aquellos jévenes, principalmente urbanos, con nive-
les altos de oportunidades socioeconémicas y que
manifiestan actitudes positivas.

12. El grupo de jévenes “Rezagados” se refiere a aque-
llas personas, principalmente rurales, que viven con
pocas oportunidades socioeconémicas. Se distinguen
dentro de este grupo a los “Rezagado motivado”que,
a pesar de las carencias antes indicadas, manifiestan
actitudes positivas.

13. El grupo “En avance desmotivado” se refiere a jove-
nes principalmente urbanos con caracteristicas “pro-
medio”, ni muy altas ni muy bajas, y que tienden a
manifestar actitudes mas pesimistas. Ver capitulo 4.

14. El concepto de “Tipologia de juventud” corresponde
a un andlisis de las caracteristicas de los jovenes de
acuerdo al contexto en que viven y su nivel de acti-
tudes positivas. El andlisis de la tipologia se presenta
con mayor detalle en el capitulo 4 donde se presen-
tan los datos de la Encuesta Nacional de Juventud
2004, realizada por el PNUD y el INDH.

15. Informacion aportada por el consultor Jorge
Giannareas en su informe “Adolescentes y estadisti-
cas criminales en Panama”. Septiembre 2002.

16. El IDHP para el afo 2000 fue recalculado para man-
tener consistencia con los datos 2001 y 2002 donde
se utilizan las encuestas de hogares y registros admi-
nistrativos. Esto significd una disminucion absoluta
en el valor del indice de 0.009 puntos (de 0.707 a
0.698), sin embargo esto no afecta el nivel relativo
de Desarrollo Humano del pais.
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Loca juventud,

Novia del amor, flor del porvenir,

Fuente de ilusion.

No desmayes sin que veas realizada tu mision.

‘Himno al Estudiante’

I. INTRODUCCION

Las citas que dan inicio a este capitulo responden
ados visiones distintas de la juventud. Encontramos,
por un lado, un verso del himno que se ensefia en
las escuelas primarias para exaltar el papel del estu-
diante, el cual bien pudiera entenderse como una
mirada desde el adulto hacia el joven. En el verso se
vierten las percepciones del adulto acerca de lo que
define al joven, de lo que deberia ser relevante para
ese joven y, no menos obvia, su expectativa adulta de
lo que el joven deberia llegar a ser, porque tiene una
‘mision’ que cumplir. De la entrevista con un joven
escritor y poeta panamefio sobre su percepcion de
la juventud, por el otro lado, obtenemos un expreso
sentimiento de busqueda que es, a juicio de este
joven, la esencia de la juventud.

Surgen de las lecturas algunas interrogantes.
Respecto al verso: ¢Son esas descripciones las que
definen a nuestra juventud? ¢Sienten ellos y ellas
que son “flor del porvenir” o “fuente de ilusion”?
¢Buscan realizar una mision? ;Qué tanto se sabe

“La juventud siempre se expresa en términos de
incertidumbre... Vivimos en una época de muchas
€0sas que no sabemos en concreto. Estamos des-
cubriendo esa gran aventura que se llama VIDA.”

Joven escritor y poeta panamefo

de lo que para la juventud es importante o vital?
En cuanto a la expresion de joven escritor y poeta:
¢Cuales son las situaciones concretas que experi-
menta cotidianamente la juventud panamenay que
encaminan sus percepciones hacia ese sentimiento
de incertidumbre y basqueda?

Hemos visto en los capitulos anteriores los datos
que emanaron de estudios cientificos, sistematicos,
serios y analiticos sobre la juventud, como resul-
tado del esfuerzo realizado por el INDH Panama
2004 para valerse de distintas metodologias que
se enriquecieron a través de un enfoque multi-
disciplinario desde tres ciencias sociales: desde
la antropologia, que busca la construccion de la
identidad en el marco cultural; desde la sociologia,
que procura entender a la juventud en el contexto
social; y desde la psicologia, que profundiza en las
realidades y en las vivencias, resaltando la forma en
que las interiorizan los y las jovenes.
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En el marco conceptual que propone el INDH
Panama 2004 se esbozan tres esferas de la juven-
tud: el ser, el subsistir y el ser con otros. Mirar
desde otro angulo, el cualitativo, las tres esferas
de la juventud, nos obligd a emprender un esfuer-
zo en direccion diferente, pero complementaria.
Buscabamos dar a conocer al joven que esta detras
de los datos duros que surgen de los estudios,
porque se estableci6 la importancia de incorporar
a este abarcador estudio una mirada de indole
cualitativa, que nos permitiera comprender mejor
a esos jovenes de quienes estabamos hablando y
escribiendo. Esto no permite presentar aqui esos
resultados diferentes: los que obtuvimos al haber
ido a la fuente directa del conocimiento que bus-
camos, porque para saber mas de los jévenes, opta-
mos por preguntarle directamente a esos jovenes.

Por esta razon, gran parte del contenido de
este capitulo ha sido dedicado a recopilar y pre-
sentarles de primera mano las voces de los jovenes
panamenos, voces que nos hablan sobre sus sue-
nos, sus metas, su diario vivir, su mirada al mundo
adulto y también su mirada hacia el interior de su
propio mundo. Los jovenes hablaron con voz alta
y clara. Enviaron mensajes contundentes, revela-
dores, pero tefiidos todos de esperanza.

A sus voces, en este capitulo sumamos una
aproximacion analitica multidisciplinaria que nos
revela a los jovenes que estan detras de las voces.
Las voces fueron logradas mediante entrevistas,
grupos focales, opiniones libres y fotografias del
concurso ‘Jévenes Mirando a J6venes’, que fue con-
juntamente auspiciado por el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (FNUAP), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
el Club Rotario Panama-Sur.

Enfocamos también en este capitulo otros
aspectos importantes para lograr redondear
nuestra comprension del ser joven que es el suje-
to de nuestro Informe. Asi, evaluamos las con-
diciones sociales que rodean a los jovenes en su
trayectoria hacia la vida adulta, enfatizando el
papel que juegan los recursos en la dinamica de
ese trayecto en particular, para determinar qué
recursos son esenciales o escasean en la vida de los
jovenes. Igualmente, incluimos a manera de ilus-
tracion algunos datos provenientes de la Encuesta
Nacional de Juventud, cuyas generalidades apare-
cen en el capitulo 4, para destacar como los datos
cuantitativos refuerzan las percepciones que apa-
recen en las voces de la juventud entrevistada.

Buscar el “como” de la juventud también plan-
tea el “cual” juventud es la que estamos queriendo

conocer. En este sentido, hemos de decir que no hay
una sola juventud panamena. Las realidades de las
poblaciones juveniles indigenas, urbanas y rurales
coinciden en algunos puntos, e igual sucede entre
los jovenes con mucha o poca educacion, los que
estan empleados o no, los que son adolescentes o ya
mayores. Aunque sus opiniones convergen en algu-
nos casos, hemos encontrado diferencias marcadas
entre los perfiles y las realidades juveniles que nos
permiten constatar que las juventudes panameiias
conforman un gran tapiz en el cual podemos encon-
trar, entretejida, la mas dorada oportunidad para
enriquecer el Desarrollo Humano de Panama.

El reto que tiene la sociedad panameia es
lograr superar las limitaciones que ahora enfren-
tan esos jovenes porque esas limitaciones le estan
restando al pais parte de su capacidad para el
desarrollo. Con ello se estan coartando esperan-
zas y las aspiraciones colectivas de alcanzar un
desarrollo humano sostenido e integral.

Il. LAS VOCES HABLAN DEL SER

A. El ser joven y libre

En general, las voces de los jovenes hablan acer-
ca del ser joven refiriéndose a la capacidad para
ser libre, vivir cada momento intensamente, tener
pasion por algo y hacer cosas que no hacen los adul-
tos. El concepto de libertad esta intimamente rela-
cionado al ser o sentirse joven. Ser libre se refiere
al libre albedrio, al hacer lo que se desea, pero con
limites y siendo responsable de nuestros actos.

“La juventud es el momento en que uno es forjador
de su destino.”
Joven inactivo, 23 afios

“Es que cuando uno es joven, tiene como una
magia, una esencia que hace que los problemas sean
mas fdciles”.

Joven urbano, con poca educacion, 19 aiios

“Ser joven es, para mi, alegria. No es solamente la
edad, sino inspirar alegria, sentirse confiado de las cosas
que uno hace. Ser joven es ver la vida con una naturali-
dad y vivir cada momento de manera fantdstica.”

Joven urbana, empleada, 21 anos

“Ser joven es tener ciertas responsabilidades,
hacer tus tareas de la escuela y disfrutar la vida. Eso,
disfrutar la vida”.

Joven urbana, con alto nivel de educacion,
17 anos
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“A mi me aterroriza crecer porque veo cémo los
adultos tienen tantas preocupaciones. Asi que, para
mi, la mejor edad es ser joven, adolescente. No tene-
mos ninguna preocupacion, no tenemos que pagar
nada, pero es tan divertido que puedas experimentar
tantas cosas.”

Joven urbana, 15 afios

“Ser joven es poder salir, hacer lo que nos gusta sin
culpa, no ser mandados por los padres (aunque siem-
re alguien por ahf atrds), es ser feliz.
haya al aht atrd liz”
Joven semi-rural

“Trato de hacer las cosas, mds que todo poder
lograr las cosas que yo quiero: salir. Me gusta ir a la
playa. Tengo amigos a quienes les gusta, al igual que
a mi. Hay varios que tienen hijos y no pueden ir. Yo soy
mds libre que ellos, me siento libre”.

Joven urbano, con poca educacion, 20 afios

Esa libertad de la que hablan los jovenes pare-
ciera significar la ausencia de presiones o preocu-
pacion por responsabilidades mayores. De hecho,
los testimonios indican que los jovenes perciben
que, cuando se asumen responsabilidades, se deja
atras la juventud.

“Uno cuando es joven no le presta atencion a los
problemas, pero cuando uno va madurando, le va
prestando mds atencion a la responsabilidad”.

Joven urbano, empleado, 21 arios.

“Ser joven muchas veces es evadir responsabilida-
des porque tenemos el apoyo de nuestros familiares.
Por eso, en cierta forma, sabemos que tenemos alguien
con quien contar y no nos ubicamos al 100% en lo
que es una vida de verdad, porque siempre tenemos a
alguien detrds de nosotros.”

Joven rural, 18 afios

Asi, las voces de los jovenes reiteran la
percepcion de que la llegada a la vida de adulto
estd vinculada a la culminacion de metas de estu-
dios, a la insercion laboral, a tener familia propia
y a adquirir mas compromisos y mayores respon-
sabilidades. En este sentido, los jovenes hacen
algunas valoraciones de género, pues distinguen
desigualdades entre como viven la juventud las
mujeres y como la viven los hombres; si una mujer
se convierte en madre adolescente, ésto la limita
mucho mas a ella que a un padre adolescente
puesto que, en nuestra sociedad, sobre la madre
recae el peso del nuevo ser.
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“Si ya tienes familia, entonces cambias de pensa-
miento, te vuelves mds responsable.”
Joven indigena

“Dejas de ser joven cuando empiezas a pensar
en el futuro. Piensas en serio cuando tienes familia.
A las mujeres las cambia el tener un hijo: dejan de
ser pela “as y ya son adultas”.

Joven urbana, con mucha educacion, 23 afios

“Cuando tii pasas a casarte o ya tienes un bebé
o algo asi, ya tu vida cambia”.
Joven rural, con poca educacion, 22 afios.

En las voces de otros jovenes, no obstante, la
juventud, como manera de sentirse y de vivir la
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CUADRO 3.1

:Qué es la libertad para ti?

Urbano Rural
Hacer lo que quiero,

pero en el camino correcto 42.7 45.7
Pensar las cosas antes de hacerlas 17.6 21.5
Tomar mis propias desicion 12.3 11.3
Expresarme y no tener miedo 12.9 9.5
Es una responsabilidad 7.4 5.3
Otro 7.2 6.7
Total 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

Tarde en el parque: El ser joven se expresa a través de la aven-
tura y de la exploracion. Hay reto y aprendizaje. Ser joven es
continuidad de algo, pero inicio de otras habilidades y formas de
ser. Hay riesgo. El ser joven estd en la calle y alli puede explorar
lo que sabe hacer y perfeccionarlo.

Indigena

49.7
12.4
8.9
9.7
3.7
15.5
100.0

Total

44.0
18.5
11.8
11.7
6.6
7.5
100.0
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vida, no esta asociada ni a la edad ni al estado
civil. De hecho, los jovenes casados se siguen vien-
do, en esencia, como jévenes.

“Soy joven pero creo que, como ahora tengo una
familia, soy como un poquito diferente a los demds
jovenes, pero sigo siendo joven.”

Joven rural, con poca educacion, 20 anos

“Mi esposo tiene 24 afos y yo 22...Aunque
tenemos un bebé, cuando salimos y vamos al cine,
somos dos jovenes como cualquiera...”

Joven urbana, desempleada, 22 afios.

“Nada de lo que hago evita que sea joven”.
Joven urbano, emprendedor, 23 afios.

Las percepciones de los jovenes revelan una
forma especial de enfrentar la vida que tiene todo
que ver con alegria, optimismo y ganas; no obs-
tante, se pueden encontrar diferencias cuando se
comparan a jévenes urbanos con jévenes rurales.
Estos tGltimos parecen percibir a la juventud urba-
na como si fueran “la otra” juventud.

“Acd yo veo como que nos dedicamos mds a las
cosas de la casa... Uno sale al parque o al rio con
amigos, pero no hay eso de discotecas o esas otras
cosas que hacen los jovenes a nuestra edad en otro
lado.”

Joven rural, con poca educacion, 17 anos.

“St, es bueno tener ropa “priti”, pero eso no es
lo importante, como lo es para otros jovenes en la
ciudad. Sino tienes plata, no las puedes tener. Pero,
de repente, otras cosas como las computadoras y
eso serian buenas para nosotros”.

Joven rural, desempleado, 19 arios.

Por su parte, la juventud no pobre se proyecta
segura y realizada con lo que hasta el momento
tienen como individuos. Entre ellos se destaca el
peso que ejerce su pertenencia a una clase social
sobre la conformacion de su identidad, lo mismo
que su pasado familiar, el cual juega un papel
significativo a la hora de pensar en su futuro, pues
se visualizan como continuadores de su clase, que
esta ligada a la historia del pais, tanto en lo econé-
mico como en lo politico.

“El pais del futuro es de nosotros la juventud.
Tiene que ser la juventud, porque desde alli partimos;
o sea, que no podemos estar pidiéndole mucho a las
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personas que ya han hecho tanto por este pais. Yo creo
que es hora de poner nuestra marca, de poner nuestro
sello y decir: “Mira: nosotros respetamos lo que han
hecho hasta ahora la gente anterior a nosotros, y se lo
agradecemos, pero es nuestro trabajo seguir hacién-
dolo y seguir empujando hacia esa vision, hacia ese
Panamd nuestro, soberano”. Es nuestro trabajo y si
vamos a buscar a alguien que nos empuje hacia ese
futuro, tenemos que ser nosotros.”

Joven, no pobre. 23 afios

Atn cuando hombres y mujeres coinciden en
la esencia de la libertad que significa ser joven, las
jovenes tienen una mirada mas critica frente a lo
que llaman “libertinaje”, que ven asociado al con-
sumo de drogas y de alcohol, asi como al exceso
de fiestas y salidas.

“Yo describiria la diversion de los jovenes en
este tiempo como libertinaje.”
Joven urbana desempleada, 22 afios

“Hay muchachos que no saben hacer otra cosa
que ‘fiestar’, estar de rumba y ‘chupata’, tener sexo.
Creo que se pasan”.

Joven urbana, con mucha educacion, 19 afios

En general, existe una tendencia entre los
jovenes entre 20y 24 afios a ser mas criticos de las
acciones de los jévenes adolescentes.

“He visto a muchos jovenes que estdn perdidos,
que no saben qué hacer, que no tienen un camino,
que no tienen a alguien que los lleve por lo que
deben hacer, sino que disfrutan de lo que la vida
social, la juerga, el consumo, las discotecas les da...
La vida social es buena, pero no todo el tiempo.”

Joven urbano - 21 arios.

B. El ser joven bajo la mirada del adulto

Cuando el joven se coloca bajo la mirada del
adulto, perciben que se les ve como irresponsables,
carentes de sentido de direccién en la vida y
poco confiables. Ellos responden a esta percep-
cion defendiendo sus derechos a ser tomados en
cuenta, aunque admiten que algunas realidades
juveniles reflejan irresponsabilidad, violencia y
otras conductas de riesgo. Por decirlo de alguna
manera, sienten el peso del juicio critico adulto y
aprenden una cierta desesperanza.

“Dicen que la juventud no desea participar en la
toma de decisiones o en la politica, pero eso es una



gran mentira. Lo que pasa es que, cuando lo inten-
tamos, no nos escuchan, no nos toman en cuenta”.

“Los adultos estdn cometiendo un error porque,
aparte de que los jovenes tienen esos problemas,
los adultos estdn menospreciando a la juventud. Lo
primero que dicen es “Ay, no: esta chiquilla estd terri-
ble”; “Los jovenes estdn metidos en la violencia”. Pero
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CUADRO 3.2
Joven indigena kuna  Los jovenes son apaticos
y no les interesa nada
Jovenes Adultos

De acuerdo 31.2 41.1
Indiferente 323 37.6

En desacuerdo 36.5 21.3
Total 100 100

no buscan la manera de ayudarlos.”
Joven urbana, 22 aiios.

“Tenemos derecho a que se nos tome en cuenta, a
que se nos apoye, a ser aceptados en la sociedad”.
Joven semi-rural

“Ellos siempre creen que tienen la razon. Pocas
veces reconocen que los tiempos cambian.”
Joven urbano, 22 arios

“Con ellos siempre pierdes, no importa lo bien
que lo hagas.”
Joven, con mucha educacion, 16 arios.

“Los adultos piensan que los jovenes no tienen
la capacidad de pensary si lo hacen”.
Joven urbano

“Pienso que, independientemente de lo que piensen
los adultos, los jovenes respondemos cuando tenemos
que responder; independientemente de que nos gusten
las fiestas, de que no demostremos ser responsables
en algunos aspectos, pienso que llega un momento en
que hay que ponerse serios, que tenemos que ponernos
responsables, y somos concientes de eso...”

Joven urbano, 19 afios

“Si un adulto le tomara mds atencion a un
joven, de repente nos aclaran ideas, pero a veces no
hay una guia o alguien en quien nos podemos guiar
0 quienes se preocupen por nuestros talentos.”

Joven urbano, con poca educacion, 22 aiios

“Creo que nos ven como personas inmadu-
ras...ellos no creen que nosotros podamos el dia
de maniana tomar o llevar el control de algo, de un
negocio, de un puesto. Asi nos ven. Ellos no nos ven
lo suficientemente preparados”.

Joven urbano, con mucha educacion, 17 arios

“Los veo como que siempre estan ahi, detrds de
ti, diciéndote las cosas malas que haces”.
Joven rural, 22 arios.

Lo importante para los jovenes es vivir
el presente, sin preocuparse por el futuro

Jovenes Adultos
De acuerdo 46.9 63.8
Indiferente 25.0 12.6
En desacuerdo 28.1 23.6
Total 100 100
Los jovenes son alegres
y estan muy motivados

Jévenes Adultos
De acuerdo 79.0 73.3
Indiferente 14.2 22.2
En desacuerdo 6.8 4.5
Total 100 100

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

“Cuando ellos quieren te tratan como adulto
¥, cuando no, como que eres un niiio para ciertas
cosas y para otras no.”

Joven urbano, 16 arios.

“De los adultos he escuchado que dicen que la
sociedad se va a ir para el ‘carajo’, que la genera-
cion estd dafiando y va a daiiar al mundo, pero yo
personalmente pienso que la generacion pasada es
la que llevé al mundo a que se darie y que esta gene-
racion es la que estd tratando de arreglarlo...”

Joven urbano, 23 arios.

C. El ser joven mirando hacia el mundo del adulto
De la misma forma en que los jévenes expresan
sus percepciones acerca de como son vistos por los
adultos, también opinan sobre ese mundo adulto.
Los hay quienes expresan cierta critica frente a
la falta de interés en ellos; los que sienten cierta
admiracion ante la experiencia adulta; y los que
exponen las carencias que perciben de este mundo
adulto, asi como lo que aspiran obtener de €.
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“Conozco a varias personas adultas y son total-
mente diferentes. Casi no tienen nada en comiin
conmigo Los admiro porque siempre tienen un buen
consejo hacia los jovenes y me he dado cuenta por
mis amigos y vecinos qie son mayores que, aungte
yo no sea nada de ellos, ellos se preocupan por mi
de cierta forma y tratan de buscar lo mejor de mi.
Lo tinico que no me gusta de los adultos es que si
yo expreso mi idea y a los adultos no les gusta, ellos
piensan que ya, que por ser adultos, tienen razon.”

Joven, pobre, 20 afios

“Lo que tienen los adultos de bueno es que tie-
nen experiencia, pero a veces quieren imponer las
cosas... Uno quiere aprender, pero tampoco es que
te impongan como hacerlo.”

Joven urbana, 17 arios

“El mundo adulto estd lleno de responsabi-
lidades; es duro para nuestros padres tener que
trabajar para pagar cuentasy darnos lo que necesi-
tamos. Pero yo creo que a veces se les olvida que hay
una sola vida y que no todo es trabajo.”

Joven urbana, con mucha educacion, 15 afos.

{Qué cosas te molestan de la gente adulta?

Urbano Rural Indigena Total
Los regaiios excesivos 39.6 38.8 38.4 393
Que decidan por i 24.7 273 17.4 25.1
Que controlen tu vida 15.3 12.3 16.0 14.5
Falta de comunicacion 11.4 124 11.3 11.7
Maltrato 7.2 7.8 15.7 7.8
Otra 1.2 0.7 1.3 1.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: PNUD. INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud.
{Qué cosas admiras de la gente adulta?

Urbano Rural Indigena Total
Que orientan y aconsejan 66.0 65.4 57.9 65.4
Brindan apoyo y comprension 22.4 25.0 26.6 23.4
Son sociables 7.0 6.6 11.8 7.2
Nada 3.8 3.0 3.6 3.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.
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“Yo veo que lo que pasa con los adultos es que
saben muchas cosas y hablan de lo que saben; pero,
en realidad, nos defraudan, porque no viven lo que
creen... Uno se da cuenta de que mienten”,

Joven, con poca educacion, 18 afios.

“Adultos hay de toda clase: los que tienen pinta de
dones y dorias, los stiper-estirados, los ‘pasieros’ que
uno sabe que lo entienden... pero para que un adulto se
acerque a ti no tiene que hacerse pasar por pela “o. Uno
sabe que es un don o una doiia: lo que tienen que hacer
es dejar a un lado la ‘criticaderd’... y aceptarnos a los
jovenes como somos... Ellos también fueron jovenes...”

Joven urbano, con mucha educacion, 22 afios

D. El ser joven y la cultura del consumo

En la ciudad, la ropa que se lleva puesta juega un
papel muy importante cémo codigo de identidad
juvenil. La presién por tener acceso a lo tltimo de
la moda es a veces demasiado grande e impulsa a
algunos jovenes a la bisqueda indiscriminada de
ingresos para satisfacer el consumismo. De igual
manera, los jévenes son objeto de una avalancha
de publicidad dirigida a promover el consumo de
lugares, articulos, bebidas, prendas de vestir, formas
de recreacion, toda ella promoviendo un determi-
nado estilo de vida. La publicidad cobra gran fuerza
en el medio de todas las influencias alrededor de las
cuales vive y se mueve la juventud.

Procurando enriquecer nuestra comprension
de la cultura juvenil, el equipo del INDH Panama
2004 también conversé con algunos expertos no
tradicionales en juventud, de profesion creativos
publicitarios, quienes conocen algunos aspec-
tos del comportamiento y de las motivaciones
de la juventud, dada la naturaleza de su oficio.
Estos profesionales coinciden en que, hablar de
juventud en Panama es hablar de los diferentes
perfiles a los que responden sus diferentes estra-
tegias publicitarias, las cuales tienden a contener
mensajes orientados a un estilo de vida lleno de
aspiraciones.

Independientemente de las estrategias, no
obstante, estos profesionales identifican que se ha
producido un cambio de valores en la juventud, a
lo largo de los afios:

“Es asombroso como puedes llegarle alagente joven
ahora... Cosas como la tiltima camparia de una cerve-
za con las chicas en bikini eran absolutamente validas
hace 20 afios, pero ahora es un suicidio absoluto: las
cosas que les interesan a los jovenes han cambiado.”

Publicista
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Estos adultos también perciben que, aunque
con el criterio de edad se puede distinguir a los
adolescentes de los jovenes mayores, de alguna
forma estos grupos se han mezclado y los mayores
asumen comportamientos mas tipicos del adoles-
cente, particularmente en cuanto a la ausencia de
responsabilidad:

“En muchos aspectos, los adolescentes tienen un
comportamiento de adultos jovenes porque tienen
mds libertad de (la que se tenia) 20 aiios atrds.
Pueden tomar muchas mds decisiones que antes,
a pesar de que no son los que ponen el billete...
Cuando se llega a la edad de 18 afios y de alli en
adelante, el comportamiento del joven se sigue
manteniendo como el de un adolescente. Entonces,
hay una cosa de libertad pero, al mismo tiempo, hay
un asunto infantil de falta de voluntad para asumir
la responsabilidad. De alli que las camparias mds
exitosas —internacionalmente y aqui en el medio
urbano- tienen que ver con la irresponsabilidad,
con la valoracion del no asumir responsabilidades,
pero también con el derecho a ser asi, el derecho a
tomar decisiones. Hay una mezcla de esas cosas”.

Publicista

Por otra parte, estos profesionales de la publici-
dad reconocen el impacto que ejerce su profesion
sobre el reforzamiento de las conductas de consumo
y sobre los estilos de vida que la juventud asume.

“Si un chico de 23 aiios estd trabajando ya y
gana relativamente poco dinero, no desea formar
su propia familia porque es un mundo de compro-
misos terribles, y porque va a bajar su nivel de vida.
Estard perdiendo la oportunidad de comprarse un
auto o al menos de tener su propio equipo de sonido
o su propio televisor o su propio CD cada quince
dias, esos que vio en la television, aunque gane 350
dolares al mes...”

Publicista

Y, siguiendo con ese enfoque observador, los
creativos publicitarios que entrevistamos denota-
ron en sus opiniones un juicio severamente critico
hacia la situacion que le esta creando la publici-
dad ala cultura juvenil:

“Ellos [los jovenes] no ven las presiones, pero
pierden un monton de cosas. Hay una presion de
consumo también en cuanto a la ropa. Hay una
serie de valores. Y si, encima de todo, supuesta-
mente todos los suefios y las utopias colectivas
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CUADRO 3.5
¢Para qué usas vestimenta?

Urbano Rural Indigena Total
Mostrar como eres 36.0 30.0 37.8 343
Verte diferente 20.5 24.8 28.2 22.2
Estar a la moda 32.5 27.9 9.5 29.9
Ser aceptado 10.2 16.4 23.9 12.8
Otra 0.8 0.9 0.6 0.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

CUADRO 3.6

Cuando vas de compra

Urbano  Rural
Te gusta probar nuevas
marcas de productos 15.7 16.2
Antes de comprar
te informas con personas 17.8 14.4
Prefieres compar
marcas que conoces 62.9 64.0
Otra 3.6 53
Total 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

Indigena Total

14.8 15.8
12.2 16.5
57.4 63.0
15.6 4.8
100.0 100.0

CUADRO 3.7

:Por qué crees que la gente compra cosas?

Urbano  Rural
Para darse un gusto 324 20.6
Para aparentar 15.2 133
Porque le hace falta 49.9 62.7
No sabe 2.5 3.4
Total 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

estan declaradas oficialmente muertas, pues no
hay generacion soberana con la que valga la pena
sofiar. Entonces, los chicos estdn jorobados: sin
trabajos, sin suefios de que puedan haber cosas
externas que puedan funcionar. Los medios de
comunicacion estdn funcionando como cuarto
poder, diciéndoles que todo es una porqueria y que
solo ellos, los medios, son los representantes de los
jovenes, cuando nadie los ha elegido.”

Publicista

Indigena Total

11.8 27.8
7.6 14.2
75.7 55.1
4.9 29
100.0 100.0
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La publicidad se vale de las cosas que le son
relevantes a la juventud, de los codigos que ellos
identifican:

“Panamd es asi. Se oye plena en la ciudad, y no se
puede decir que esos jovenes oyen rock.Y en los comer-
ciales, ;les metemos rock? No. Ellos oyen plena.”

Publicista

“La incidencia [influencia] de los americanos
es una cosa enorme. El panameiio estd pendiente
de las marcas, estd pendiente del consumismo, estd
pendiente de las promociones, estd pendiente de
como puede tener el “look” mds adecuado con la
moda, con lo que le ponen en TV, con lo que ve en
la discoteca, con el comportamiento de sus amigos.
Siempre el joven panamerio estd muy pendiente de
emulary de sobresalir a expensas de su propio pre-
supuesto, porque logra endeudarse para adquirir
unas zapatillas que realmente podrian conseguirse
mds baratas, aunque no sean de marca.”

Publicista

Los entrevistas indicaron que también se
hacen diferencias en los codigos que tienen que

Cultura urbana: Lo que el joven posee es lo que le da esencia a
su ser joven. En el caso de la patineta, un joven urbano “perte-
nece” en la medida en que posee ciertos indicadores de estatus.
Lo interesante de la composicion fotografica es que el joven estd
delante de una vitrina en donde se venden zapatillas de marcas
reconocidas, otro simbolo del tener como elemento del ser.
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ver con género, particularmente en cuanto a la
publicidad dirigida hacia las mujeres.

“En el caso de la mujer, probablemente hay unas
actitudes distintas, por lo menos en ciertos aspectos de
sus habitos, en ciertos aspectos de sus vidas que las defi-
nen: por ejemplo, en el hecho de ser madres. En cambio
a los varones no, y esas cosas se toman en cuenta, como
cuando vas a hacer un comercial de caldito de pollo.”

Publicista

En todo caso, la mayoria coincide en que el
estilo comunicacional para la juventud puede
abarcar hasta a aquéllos que, no siéndolo, atin se
sientan jovenes:

“Existe en este momento una corriente ‘motivacio-
nal’, que encierra atodo el grupo de los de 15 a 30 afios:
le cae a todo el mundo. La publicidad de (una marca de
zapatillas) funciona para todos, absolutamente para
todos, para todo el que tenga mente joven, incluso.”

Publicista

Por otra parte y como parte integral del trabajo
que realizan los medios, los creativos identifican

El celular. En esta foto, el protagonista no es ninguno de los jéve-
nes, sino el mismo celular. Lo que tiene el joven en la mano es
lo que él ‘es’, porque el poseer el celular dice que el joven tiene
estatus. Ademas, se trata de un celular a la moda.
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ciertas conductas en la juventud que luego se
devuelven al ptblico, procesadas a través de los
mensajes publicitarios que elaboran:

“Lo vengo observando hace rato con otros feno-
menos en la television y radio. Es cierto: el joven es
irreverente, le gusta ser irreverente, le gusta ver la
irreverencia y la disfruta incluso cuando la ve por alli.
Entonces, todo eso de ‘romper’ es muy exitoso porque
se trata de ser irreverente, de ir contra algo”.

Publicista

Lo anterior no significa, sin embargo, que esas
conductas tengan paralelos con otros tiempos.
Mas bien, los creativos interpretan que estas con-
ductas estan identificadas con ‘la moda’, mas que
con un sentido profundo de los jovenes de querer
decir algo o de manifestarse en contra de algo:

“Con los hippies habia como una razon para ser
irreverente, habia un concepto. Ahora es: quiero ser
irreverente. Ni siquiera hay un significado de rebel-
dia, es una moda.”

“Uno identifica a un joven por los lugares a los
que uno suele ir, por la universidad, por la miisica,
por como habla y, sobre todo, por la forma de vestir.
Buscamos estar a la moda”

Joven urbana, empleada, 20 arios.

“De repente la ropa de moda te queda horrible
pero tu amiga se la pone y ella es una Barbie y le
queda bien. Entonces tii también quieres hacer lo
mismo, aunque te quede mal”.

Joven indigena

“(Cuando ganaba plata) me compraba ropa,
ropa y ropa, zapatillas, zapatos, camisas. Lo que
queria tener, me lo compraba”

Joven urbano, con poca educacion, 21 anos.

E. El ser joven Kuna: cultura y contradiccion
Aln cuando en Panama existen 7 etnias indi-
genas, como parte de la metodologia cualitativa se
decidi6 investigar en mayor detalle las percepciones
de dos grupos particulares: el de los jovenes Kunay el
de los jovenes Ng6be-Buglés. El interés por conocer
mejor a los jovenes Kunas provino de estudios preli-
minares que sustentan que es el grupo mas organi-
zado! y también los que mas han vivido el proceso
de occidentalizacion. El grupo de los jovenes Kuna
fue entrevistado a través de grupos focales y el de los
jovenes Ngobe-Buglés por medio de entrevistas en
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profundidad, mientras que las opiniones del resto
de los grupos indigenas fue recogida como parte de
la muestra para la Encuesta Nacional de Juventud.

Son pocos los jovenes indigenas Kunas que,
habiendo vivido en la ciudad, regresan a la
Comarca para practicar su cultura. A pesar de que
los entrevistados provenian de la comunidad de
Nargana, una de las islas con mayor influjo occi-
dental dentro de la Comarca Kuna Yala, y por este
motivo no representan fielmente la vida y valores
de la mayoria de los jévenes que viven en islas con
una vida comunitaria mas tradicional, sus voces
reflejan, no obstante, la interaccion cultural y las
contradicciones que viven éstos jovenes en toda
su compleja magnitud.

Ser joven indigena Kuna en la ciudad trae los
retos especificos de la discriminacién étnica y cul-
tural, que se suman a los de la edad, pero tampoco
es facil ser joven en la Comarca, puesto que sus
imaginarios sobre como debe ser un joven moder-
no se enfrentan a las tradiciones de sus ancestros,
haciéndoles hace vivir sus gustos por la moda, la
diversion y la misica occidental con altos niveles
de culpay de preocupacion.

Para enfrentar estas contradicciones y la doble
discriminacién, los jovenes Kunas han buscado
diferentes estrategias: algunas tienen que ver
con tratar de asimilar lo “occidental” tratando de

Indigenas con walkman. L3 foto ilustra el impacto de la cultura
occidental y de la cultura del consumismo en los jovenes Kunas
que viven en la ciudad capital de Panama.
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mimetizarse dentro de la ciudad, y otras tienen
que ver con interactuar con lo “occidental”, pero
luchando por fortalecer y mantener la identidad
Kuna dentro de sus comunidades.

“Nos diferenciamos de las personas que siempre
han vivido en la Comarca porque estamos mds con
lo occidental.”

Joven Kuna

“Nos vestimos con ‘maleanteria’-con aretes, bastas
anchas, cortes diferentes- diferentes a nuestra gente...
Cast no hablamos en lengua Kuna, sélo lo hablamos
en casa con Mamd, Papd y Abuelitos. La mayoria
habla ya puro espaiiol y los nifios ya también...”

Joven Kuna

“Hay una diferencia... ya todo el tiempo se nos
estd quitando lo nuestro. Lo de alld (lo occidental),
lo hemos traido para acd (la comunidad Kuna).
Estamos imitando lo de alld...la gente va para alld,
no viene para acd. La gente habla espaiiol...”

Joven Kuna

En estas frases encontramos resumido el
proceso de penetracién cultural que esta ensan-
chando paulatinamente las brechas culturales
entre los integrantes de una misma generacion
de jovenes Kunas, brechas entre quienes tran-
sitan entre las ciudades de Panama y Colén y la
Comarca, y entre quienes transitan entre lo occi-
dental y la cultura Kuna.

F. El ser joven Ngdbe Buglé: tradicion e identidad

Para extender nuestro conocimiento acerca
de la juventud dentro este grupo especial se rea-
lizaron entrevistas profundas con jovenes de la
comunidad de Quebrada del Guabo, parte del dis-
trito de San Félix, en la comarca Ng6be-Buglé. En
cuanto a sus practicas juveniles, quedo en eviden-
cia la dualidad cultural por la forma en que estos
jovenes recrean su identidad juvenil a través de
su convivencia con otros jovenes que provienen
de “afuera”, es decir, que no son Ngoébe-Buglés.
Quedo6 también de manifiesto su interés marcado
por la educacion.

“Unas (amigas) organizaban ir a discotecas,
aunque no tuvieran cédula. Me daba risa que ellas
decian dizque...” Vamos con cédula, con cédula
prestada...” Les decia: Pero squién se va a parecer
a mi? Yo quisiera, pero soy una Ngobe.”

Mujer indigena, estudiante universitaria, 20 arios

iQue hable la juventud! escuchando sus voces, les entendemos mejor

“Como joven Ngébe, uno no debe darse por
vencido, sino siempre seguir adelante. Aunque nos
cuesta, tratamos de competir e igualarlos, aunque
se dice que somos los mds pobres a nivel nacional.
Tenemos donde trabajar. Si. Tenemos tierras, tene-
mos un mejor modo de vivir.”

Mujer indigena, 18 arios

“Bueno, para mi ser joven es algo muy lindo.
Uno experimenta, aprende. Ser joven es convivir. Yo
estudio y mi esposo no, pero lo que yo aprendo se lo
explico a el.”

Mujer, 20 afios

“Nosotros queremos que nuestros padres nos
ayuden, y como ellos no pueden, sentimos que
nos estdn sacando de la familia. Algunos estdn
echando para adelante, los hijos de los maestros o
de los representantes, pero los de escasos recursos
se quedan igualito que el papd, como yo.”

Joven, 19 arios

G. El ser joven en el arte

Buscando entender mejor las diferentes expre-
siones de la juventud, nos introdujimos en el mundo
de quienes transitan en su ser, en su subsistir y su ser
con otros a través del arte en sus diferentes mani-
festaciones. Asi, conversamos con jovenes poetas,
escultores, pintores, musicos, bailarines y artistas
graficos. La creatividad es el comin denominador
entre ellos y sus voces también expresan suefos,
percepciones, carencias y juicios pero, quizas por
la naturaleza del camino que transitan, en general,
estos jovenes tienen mayor capacidad para abstraer
conceptos y devolvérselos a la sociedad en términos
de posturas que critican y que cuestionan.

“Aqui en Panamd hay mucha ignorancia. Si
eres bailarin, eres gay; si eres estilista, eres gay; si
pintas, eres gay; si cocinas, eres gay; si haces una
escultura de un hombre desnudo, una mujer, un
dangel, eres gay.”

Escultor, 20 afios

“Expreso lo que vivo a diario. Son emociones,
expresiones de lo que pasa, son criticas constructivas”
Cantante de reggae, 20 afos

“Antes me gustaba el Derecho, pero si ingre-
saba a la Facultad de Derecho sé que iba a ser un
abogado mediocre, iba a pasar agachadito, por eso
prefiero estar aqui, donde me gusta lo que hago.”

Dibujante, 18 arios
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“Mis padres estdn emocionados, les gusta lo que
hago y me apoyan bastante. Mis hermanos también
me ayudan, dicen que soy la artista de la familia,
aunque cuando le dije a mi abuela, me pregunto:
¢Quévas a ser? ;De qué vas a vivir? Pero después le
expliqué y se tranquilizo.”

Escultora, 18 afios

“En los artistas jovenes hay mucho dolor. Hay
jovenes que quieren ser artistas y los padres no le
dan el apoyo”

Pintor, 22 anos
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“Nuestra juventud se siente mucho mds insegu-
ra que otras, quizds. Creo que se siente sola y que,
en cierto sentido, no hay mucho apoyo de los adul-
tos, quienes deberian estar guidndonos.”

Escritor, 23 anos

“Los ’jovenes escritores’ vemos al mundo con
mucha reticencia. Estamos resentidos porque el
mundo no es como lo esperdbamos, como lo que
se nos prometio desde pequefios. No es ese mundo
feliz y el hecho de cambiarlo implica un esfuerzo
consciente, deliberado y constante de luchar contra
la adversidad”.
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e encanta aprender; no solo me gusta el arte,
sino también las ciencias, los hechos, el cuerpo
humano. Yo no me meto en ese’ trip’ de que soy
artista nada mds, yo quiero aprender de todo”.

Poeta y escritor, 22 aiios

“Cuando me dicen ‘artista’, siento una emocion,
me siento feliz”.

Pintor, 22 arios

Dibujante, 21 afios
RECUADRO 3.1

JOVEN CREATIVO Y EMPRESARIO

“Tengo 21 aos. Estoy dentro del arte desde los 16 afios. Desde chico
me incliné a lo que es el arte, he estado muy dentro de lo que es la ani-
macién en computadoras, combinando lo que es el arte y la tecnologia,
eso es en lo que ahora mismo esta proyectada mi imagen y mi vision.

...a los 16 afios me di cuenta. Mi primer trabajo fue en una compe-
tencia de patinetas, fue un intercambio, con un amigo que tenia una
tienda. Yo queria hacerle un anuncio, fue la primera vez que me di
cuenta que si me gustaba esto.

...cuando estuve en Il ano, repeti. Ese afo tenia muchas distrac-
ciones estaba empezando a patinar, jugaba mucha patineta. Al
fracasar y ver qué era lo que me estaba pasando y ver mi vida
que no estaba bien, que tenia que tomar las cosas en serio,
aprendi a levantarme y eso como que me dio mds fuerza y el afo
siguiente que regresé al primer dia ya yo sabia todo lo que queria
ser, qué esta bien, qué estd mal y qué debo hacer.

...cuando hablabamos que ibamos a estudiar, unos decian arqui-
tectura, medicina. Y cuando yo decia que iba a estudiar arte, la
gente me miraba y me decian td te vas a morir de hambre, este
man esta loco, cosas asi, pero yo siempre tuve mi visién, seguro
de mi mismo y de que era lo que yo queria, siempre lo supe. En
mi escuela yo fui el director de anuario, ese fue mi suefo, orga-
nice el disefo.

...para mi no fue tan dificil, como para mi hermano. El fue el que
abrié una brecha en mi casa, antes el arte no le veian con futuro.
Les cuesta creer en uno. Siempre hay un miedo por parte de los
padres de que uno agarre algo nuevo.

...trabajo de todo, yo hago disefios de animacién 3D, animacion como
produccién, 3D es animaciones en tercera dimension, es crear en com-
putadoras como en las peliculas. Yo queria tener mas vision de arte
para volverme mds creativo y poder desarrollar mis ideas mas facil por
eso estudio pintura, pero trabajo como disefiador y director de arte.

...mis padres me apoyan con lo que pueden ellos no son de dinero,
son humildes, de clase media. Tengo apoyo de mi hermano, que a
veces me ayuda con lo que necesite. Mis padres estan contentos que
estamos siguiendo adelante, con retos y metas que ellos nunca pen-
saron que se podiamos pasar.

...apoyo de la sociedad, falta bastante. En crear mds ferias, exposiciones
que vayan a una empresa y te digan te apoyamos en este proyecto.

...quiero ser director de arte ya graduado, quiero estudiar en lItalia
fotografia, animacion, todo. Si me dan la oportunidad de hacerlo, hacer
grandes campanias, también como artistas plasticos reconocido por mis
obras, vigjar, sequir estudiando, ver que oportunidad me sale. Aqui
siempre hay que estudiar, leer, comprar libros estar en lo ultimo.

...hay mucho talento, en las calles, en todos lados.

....[a la juventud] le falta un poco mds de actividades sanas, cultura,
culturizarse un poco mas, tratar de hacer mds actividades para ellos sin
intereses comerciales y que aprendan cosas nuevas. Por lo menos, que
cada fin de semana haya un festival de musica, de arte, que ellos se
inclinen a cosas que son nuevas, No que son Nuevas sino que no le han
dado el significado real en Panama. Hay gente que es muy buena pero
no les ha nacido lo que tienen adentro, no han tenido la oportunidad.”
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“Cuando estoy sola, digo: ‘Dios mio, no
puedo creer que yo tenga todo ésto, que tenga un
apartamento para mi sola. Lo veo normal porque
he luchado por todo esto... Gracias a Dios, logré mi
meta, el sueiio de mi vida.”

Canta-autora, 17 ainos

“La juventud panameiia tiene mucho entusias-
mo, muchas ganas de hacer algo: simplemente
hay que ofrecerle el abanico de oportunidades, de
manera que pueda explotar toda esa energia’.

Miisico, 21 afios

“Los medios de comunicacion se han encargado

de manifestar lo malo que sucede en Panamd y,

si lo pones en una balanza, creo que son muchos

mds jovenes los que estdn tratando de hacer algo
distinto y positivo.”

Miisico, 21 afios

iQue hable la juventud! escuchando sus voces, les entendemos mejor

“Todo ser humano es escritor, es artista de alguna
manera. Todo ser humano crea. ;Por qué catalogar a
unas personas como artistas y a otras no?”

Escritor, 21 arios

H. El ser joven en las bandas de delincuentes

En contraste directo con el modo de ser de los
jovenes artistas que construyen un capital huma-
no con su hacer, podemos colocar a los jovenes
que pertenecen a las bandas delictivas. Pudiéramos
entender la forma en que se relacionan como una
capacidad de asociarse en negativo.

Para efectos de este capitulo, la falta de un diag-
nostico general sobre el fenomeno de las bandas
en Panama dificulta el trabajo de intervenir en el
mismo, ya que se presupone que conocemos el con-
texto social en el que predominan, pero no lo cono-
cemos con objetividad. A través del trabajo de campo
realizado por diferentes investigadores, sin embargo,

RECUADRO 3.2

Origen del Fenémeno “Bandas” en Panama

El fenémeno de banda se da como resultado de la combi-
nacion de varios factores histdricos, politicos y socio eco-
némicos. Aqui cabe sefialar que Panama experimenta el
fenémeno de banda mucho mas tarde que el resto de los
paises de la region Latinoamericana. Durante los afos 80,
en Colombia se observa la transformacion de los gamines
en sicarios o terroristas urbanos.

En México, se observa el cambio de nifio de la calle a
chavo banda; y en El Salvador y Honduras, el control
de las calles por las Maras (con marcada influencia del
estilo Chicano).

En Panama, la crisis politica, econémica y social, la inva-
sion de EU a finales de los ‘80 comienza a abonar sobre la
pérdida de espacios de participacion juvenil. En el caso de
la Ciudad de Colén, surgen bandas como Bamboo Line, Del
Vaticano (Calle 8), Calle 3, Los Inocentes, La Playita, Calle
13, etc. Y, unos anos antes ya se hacian sentir los de La
Banda de los Del Norte, al estilo neoyorquino.

En los medios de informacién, principalmente los escritos,
constantemente aparecian noticias sobre la delincuencia
y los enfrentamientos de bandas en la ciudad de Colén.
Colén era considerada una ciudad de area roja o sea de
alta peligrosidad. Con frecuencia se oia decir a la gente de
la capital recomendar: jNo vayas a Colén! “Alli no hay nada

y lo Ginico que vas a encontrar es que te roben o te maten,
ya sea para robarte o que una bala perdida te alcance”.

Otros factores relacionados con la crisis social y econémica
en la Ciudad de Colon para finales de la década de los 80
estan relacionados con la situacién familiar, la de vivienda,
educacion y salud, asi como la alta tasa de desempleo y
la pobreza que ésto acarrea.

En el caso de Panamd, el fenémeno adquirié caracte-
risticas especiales por lo que se hizo imprescindible
darle un significado para poder abordar e intervenir
efectivamente en el mismo:

M Pandillas: Grupos asociados de jovenes que se reinen
u organizan para realizar cualquier tipo de actividad,
sin tener que cometer actos delictivos

B Grupos Asociados para delinquir: Son grupos de
jovenes que se retinen espontaneamente para come-
ter actos delictivos. Estos grupos no tienen estructura
ni forma de operar y tienden a desaparecer una vez
cometido el delito o infraccion.

M Bandas juveniles: Son grupos asociados para delin-
quir, con estructura formal y que se caracterizan por
su forma de operar.

Gilberto Toro Lozano
Especialista en Proyectos Sociales y de Juventud
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ha sido posible esbozar un perfil comiin de quienes

son los miembros de las bandas, independientemen-

te de la provincia, region, etnia o cultura a la que

pertenezcan. Entre las caracteristicas mas comunes

se identifican las siguientes:

B La mayoria proviene de hogares disgregados

B Viven con sus madres y hermanos

B Provienen de sectores populares

B Viven en situacion de pobreza

B Son desertores escolares, con un noveno grado
como mayor nivel

M Estan desempleados

B Tienden a ser padres de familia antes de los 18
anos

B Viven en union con su pareja (generalmente
ella en casa de €l o cada uno en su casa).

(Como viven, qué hacen, qué sienten estos
jovenes? Encontramos el esbozo de las posibles
respuestas cuando nos introdujimos en su mundo
para entrevistar a un joven, a quien llamaremos
“Travieso”, quien es solo una muestra de la juven-
tud que forma parte de las bandas delictivas. En la
entrevista sobre 24 HORAS COMO MIEMBRO DE
LA BANDA’, Travieso nos reveld lo siguiente:

“...Uno tiene que conseguir lo suyo mismo porque
no tiene ni un trabajo. ; Como uno va a vivir si no tiene
ni trabajo? Entonces, lo que tenemos que hacer es eso,
cosa que no queremos, pero la necesidad nos hace
que tengamos que hacerlo para conseguir. No que-
remos tampoco que nuestros hijos pasen por eso. Si
queremos darle algo mejor a nuestros hijos, algo que
nunca nos dieron a nosotros, que podamos ddrselo y
teniendo fe en mi hogar que podamos ddrselo.

...Por ejemplo, si estas alld abajo y te piden
una comida: “;Qué pasad, Fren? Dame un par pa’ la
comida”, bueno, se le da la mitad o se le da un par
para que coma, porque son amigos de nosotros y se
ve mal que uno esté comiendo y tu otro amigo no esté
comiendo. Se ve feo'y pa’ demostrarle verdaderamente
que ése es tu amigo, hay que darle, mejor. Porque no es
tu amigo el que te hace reir, sino el que te hace llorar.

...Hay muchos que en nuestra buena también
somos muy creyentes en un Dios vivo, 6 sea, en el
sentido de que pensamos en Jehovd, que él nos puede
cambiar la vida y echar hacia delante. Pero siempre,
en esta cosa, primeramente hay que temerle primero
a Jehovd y después lo que venga.

...Entonces, cuando es asi, ya fin de semana, noso-
tros nos alegramos un poquito mds, disfrutamos la
vida, nos cuidamos, andamos con nuestras muyjeres.
Si cualquier cosita vemos que se va a formar algo, le
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decimos a nuestras mujeres “Muévete, llévate a los
pelaos, ten cuidado, nos vemos ahora” y las mujeres
nos dicen siempre jCuidate, pelao! Ten cuidado, mira
que los pelaos, que tu hijo,... no hagas ésto porque
tienes tu familia. Olvidate de eso.

...No es tan fdcil salirse porque se te hace un poco
dificil. Tus comparieros, tus amistades, la onda, la
plata, la droga, el estilo que tii tienes. Ya cuando tii te
sales, ya no eres el mismo. Ya eres otra persona, ya te
tratan diferente, ya eres una persona normal, ya no te
ven como el ladron, ya no te ven como un maleante,
ni como un homicida, te ven como otra persona cam-
biada. Para mi concepto es bueno cambiar, porque en
esto tii nomds estds expenso a estar en una banda, a
que te maten o tii mates a uno o vayas a la cdrcel, a
cualquier cosa, o0 a que te desaparezcan o nunca te
vean mds. Estds dispuesto a todo.

...Yo me transformo inmediatamente, o sea, el
mismo, pero con otra mentalidad: mds activo, mds
opresor, mds maduro. En especial en la noche, ya no
soy el mismo.

...Los valores de nosotros son el respeto, ante todo.
También la imagen en la cual nosotros nos proyecta-
mos ante las otras personas; por ejemplo, la sinceri-
dad, el respeto, la lealtad.

...Solamente tienes que ver el temple de uno; por
ejemplo, si eres un ‘man’ que no se deja, ti puedes
estar con nosotros. Si eres un bobo, una lagartija, una
cucaracha, una rata, algo que no te dé un valor, tii no
puedes pertenecer a esta banda.

...Ahora estoy recordando cuando entré a la
banda... Me doy cuenta que quise reaccionar, que
habia perdido mi escuela, primer afo. Ya era muy
tarde, ya estaba perdido. Pero vi que no todo estaba
perdido si ponia un empeno, si alguien me ayudaba
y no tenia posibilidades. Nada mds estudiar, estudia,
no obtengo ningtin beneficio. Bueno, hoy en dia me
arrepiento, porque si no falto a la escuela hubiera sido
distinto, todo hubiera sido diferente... quién sabe si
hoy en dia fuera un profesor, un licenciado, un abo-
gado, un contador o un administrador. Hubiera sido
alguien superior a lo que yo era antes.”

Analizar la categoria del ser joven desde el dis-
curso de quienes pertenecen a bandas nos lleva a
pensar que la paradoja con estos jovenes es que
optan por el NO Futuro. Desde sus discursos se
puede deducir que todo su trayecto de vida se
construye en torno a la violencia en todas sus mani-
festaciones -en los signos, la ropa, la misica y los
gestos como expresiones permanentes de agresion
simbolica frente a la normativa social que los rodea.
La voz de este crudo testimonio nos asegura que,
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desde muy corta edad, los jovenes integrantes de las
bandas se estan articulan en torno a la muerte.

De lo anterior se desprende que las dimensiones
sociales y culturales que generan estas narrativas
violentas tienen que ver con un diario vivir que va
mas alla de la criminalidad y de la marginacion. La
socializacién en la banda se ha vuelto una extensiéon
delafamiliay dela escuela en donde los valores de la
vida y de lamuerte, de la lealtad y de la confianza, de
la afectividad y de la aceptacién se tornan vinculos
construidos sobre ideales de muerte y regulados por
unos codigos implacables. Ello choca, obviamente,
con la vision que tiene la cultura occidental tradi-
cional, en donde la juventud representa la promesa
del futuro, el momento de la vida cuando deben
empezar a florecer las semillas de las estrategias
culturales que nos daran continuidad. El testimonio
de Travieso parece mostrarnos la cara opuesta de la
juventud sofnada y un ejemplo de como la falta de
oportunidades del contexto social en que se vive
puede marcar la vida de las personas.

I11. LAS VOCES HABLAN DEL SUBSISTIR

El subsistir del ser joven se remite a dos esce-
narios fundamentales -el del trabajo y el del estu-
dio-, aunque no menos importante es su hacer
en el tiempo libre. Sus voces nos dicen que sus
principales preocupaciones se vinculan a la vida
cotidiana: a los retos de su realizacidon personal,
que incluyen “la lucha por la vida”, el desempleo
y el no poder terminar sus estudios. Luego se
preocupan por las condiciones del contexto.

Los jovenes del area urbana manifiestan que
la posibilidad de obtener un empleo es mas facil,
si se cuenta con vinculos de familiaridad yJo se
conoce al empleador.

“Cuando los papds son conocidos, te es mds
fadcil meterte en un trabajo. Tienes palanca”.
Joven urbano

“Hay jovenes que creen que, porque son hijos de
papd, todo lo van a tener... A veces, eso les ayuda a
tener trabajo pero, y después, ;qué?”

Joven desempleado, 19 aiios

“En Panamd, mds que todo, hay que tener
palanca, pero también una educacion para mante-
ner esa posicion”

Joven urbana, 23 anios

Los jovenes urbanos trabajan primordialmen-
te para obtener independencia mientras que, para

iQue hable la juventud! escuchando sus voces, les entendemos mejor

Caminando sin salirse de la linea: Este joven estd encajonado:
si se sale de Ia linea (literalmente), corre el riesgo de ser atrope-
llado. Hay simbolismo en ese ‘salirse de la linea’, pero mas hay
concrecion respecto a lo ingrato de esta actividad laboral bajo el
sol o 1a lluvia. Independientemente de las condiciones, los jove-
nes que se dedican a esta actividad laboral informal perciben un
ingreso importante que permite su subsistencia.

El infortunio de los jévenes: El trabajo bajo el sol o Ia lluvia es tremen-
damente ingrato, exigiendo gran resistencia fisica y causando un enor-
me cansancio al final de I3 jornada. Ademds que no siempre hay una
relacion positiva entre el esfuerzo y el producto que se deriva de él.
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otros grupos, la motivacion para trabajar involu-
cra una condicién necesaria para suplir sus nece-
sidades basicas.

“Uno quiere hacer cosas por su cuenta y eso lo
lleva a uno a buscar cierta independencia, para no
tener siempre a la mamd de uno diciéndole: ‘Haz
ésto o haz lo otro.” En eso también, en cierta forma,
uno encuentra la libertad que uno busca, cuando
empieza a trabajar, pero uno tiene que sacrificar
muchas cosas para conseguir esa libertad.”

Joven urbano, empleado, 18 anios

“Se puede decir que yo volvi atrds, porque no le
pedi ningiin tipo de apoyo a mis viejos desde hace
anos. Yo trabajaba desde los 16 anosy ahora tengo
22 afios y me quedé sin trabajo. Tengo que volver a
recurrir a ellos. Antes era un adulto y ahora soy un
nifio de nuevo”.

Joven urbano, desempleado, 22 anios

“Es lo mds rico que hay en el mundo: no hay
cosa que se sienta mejor, tu plata te la ganaste
zurrdandote y la gastas haciendo las cosas que mds
te gustan”.

Joven, empleado, 21 afios

“Uno estudia, pero después si te quedas en la
comarca, eso no sirve... Igual tienes que trabajar en
el campo para poder comer”

Joven indigena

“Trabajar no es fdcil, porque yo tenia experien-
cia de vender cosas en la calle o forrar o cuidar
nifios. Pero no quiero ser solo enfermera, porque
no sé si lo pueda lograr. Quiero tener otras ramas
para trabajar”

Joven urbana, empleada, 18 afios

“Queria estudiar para ser marino, trabajar en
barcos, pero no pude porque fracasé mucho y no me
gustaba estudiar. Luego me vine aqui a trabajar,
primero empecé un dia a la semana, luego dos dias
a la semana, y ahi me fui conociendo al jefe y logré
estar permanentemente en este trabajo. Al menos
aqui me gano mis reales.”

Joven, con baja educacion, 20 arnos

“En esta comunidad, el agua hace mucha falta.
Pongo el despertador a las dos de la manana para
ponerla bomba, si es que viene el agua... De alli, llenar
los tanques y levantarse para ayudar a mi mamd”.

Joven rural, 20 anos
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“Todos los dias, hago lo mismo. Lo de la casa,
pasear a la nifia... Me hubiera gustado estudiar
algo como en las computadoras, como secretaria...
Pero ya no se puede.”

Joven rural, con poca educacion, 21 anos
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CUADRO 3.8

¢C6mo conseguiste tu trabajo actual?

Urbano  Rural
Con mis amigos o conocidos 48.2 38.8
Con algun familiar 273 50.9
Con el duefio de un negocio 6.2 3.8
En el periddico 7.9 2.0
Otra 10.4 4.4
Total 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud

Indigena

36.5
46.7
9.7
0.0
7.2
100.0

Total

44.4
36.2
5.6
5.6
8.2
100.0

CUADRO 3.9

Usted considera que el trabajo es:

Urbano Rural

Una necesidad para subsistir 33.7 35.4
Una forma de realizarse como personas 27.2 20.2
Una forma de conseguir las cosas

que le gustan 22.1 20.5
Una forma de aprender 13.3 18.2
Una obligacion 3.5 5.5
Otra 0.2 0.1
Total 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud

Eres el conductor de tu propio destino: A pesar de estar en un
entorno al cual otros van por diversion o de paseo, este joven estd
trabajando. Recibe una remuneracién inmediata por lo que hace.

Indigena Total

411
6.1

28.6
14.5
9.8
0.0
100.0

34.6
24.0

22.0
14.8
4.4
0.2
100.0



112

CAPITULO 3

Los jovenes urbanos con poca educacion
también expresan que se involucran en tareas
domeésticas y que su tiempo libre lo invierten en
actividades recreativas que parecen no aportar
positivamente a su desarrollo integral.

“Como no hay nada que hacer, voy al billar, con
los ‘pasieros’, a pasar el rato...”
Joven, inactivo, 20 anos

“Al salir por ahi, uno ‘parquea’ donde puede...
Pero no hay mucho que hacer por acd... De repente,
una ‘birria’ en la cancha, pero no mucho.”

Joven, con poca educacion, 18 aiios

CUADRO 3.10

¢Asiste a bares y discotecas?

AREA Bares, cantinas  Discotecas
y billares

Urbano 173 26.9

Rural 18.1 31.2

Indigena 10.1 4.9

Promedio 17.1 27.0

Fuente: PNUD. INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud

Trabajando para el maana: En el entorno indigena y rural, estas
son las actividades usuales; lo que llama a la reflexién es que la
mujer joven es la que estd realizando las tareas domésticas y no
estd en la escuela. El varon pudiera estar en el campo, porque tam-
poco estd en la escuela. El titulo de la foto sugiere que el manana
estd en procurar la subsistencia, mds que en la educacion.
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“Bueno, aqui siempre andamos juntos. Nos gusta
estar en la calle: por lo menos veo los carros pasar...
Nos sentamos en el muro a conversar de cualquier
cosa que haya pasado, de un ‘bochinche’...”

Joven afro-panamerio, con mucha educacion,
16 anos

“Ayudar en la casa, barrer, limpiar, cocinar...
Ayudar con mis hermanos menores. A veces, los
fines de semana, uno sale por ahi.”

Joven urbana, con poca educacion, 17 afios

En el caso de los jovenes Kunas, se percibe
discriminacion salarial tan solo por el hecho de
ser joven.

“Si trabajo, no me pagan igual que a un adulto,

a pesar de que haga la misma labor. La logica es

que los jovenes no tienen tantas responsabilidades,

ast que no necesitan tanto dinero. Esto es injusto:
trabajo es trabajo.”

Joven, indigena

Los jovenes rurales o indigenas que no estudian
y tienen que trabajar experimentan muchas limi-
taciones, puesto que hay gran competencia por

[/
4

En busca del maiiana: Este joven estd colaborando con una
tarea doméstica, tal como llevar a su hermanita a la escuela. Este
participar de las tareas domésticas lo hace solidario. El titulo de
la foto es sugestivo de que en esta accion el joven reconoce una
esperanza de futuro: la busqueda del mafana se ve relacionado
con la importancia dada a la educacion.



iQue hable la juventud! escuchando sus voces, les entendemos mejor

parte de trabajadores que si tienen estudios. Estos
jovenes reclaman por lo dificil que es encontrar su
primer trabajo, por la inestabilidad laboral, por
la necesidad de tener que vivir de “el camaroneo”
como forma de trabajo y por la casi imposibilidad
de encontrar un trabajo que les permita estudiar.

“Un camaroncito aqui o alld... Siempre resuelve
para poner algo en la mesa, pero no todo lo que uno
quisiera. Eso es muy variable y uno quiere algo mejor”.

Joven rural, desempleado, 19 afios

“Yo sé que, con un poco de esfuerzo, puedo volver

a la escuela. Quiero terminar, pero si estoy traba-
jando, llego cansado. Algtin dia lo lograré.”

Joven rural, con poca educacion, 22 anos

“(Yo pudiera meterme ahi) en el trabajo de
Salud Comarcal, pero no he querido por el nifo.
Pero yo le dije a este muchacho (mi companero)
que yo voy a dejar que él trabaje, para que me dé de
comer, para mi bebé y eso...”

Joven indigena, 20 aiios

Lo estimulante es que, a pesar de que estas situa-
ciones los desaniman y afectan negativamente sus
actitudes frente al estudio y al trabajo, los jovenes
siguen teniendo valores como la perseverancia, el
optimismo y la confianza en si mismos.

Por otra parte, en algunos perfiles del joven
en su subsistir o hacer resalta la practica de los
deportes como una fuente de gratificacion que
ayuda a darle sentido a esta etapa de la vida:

“Aprendi a nadar. jMe encanta nada! Aprendi a
jugar todos los deportes, que es algo que me fasci-

na. Sofiaba con nadary lo logre.
Joven urbana, 16 afios

“Las cosas mds importantes para mi son mi
familia, Dios y el fiithol también. Para mi, que yo
naci con eso.”

Joven urbano, 17 afios

Un hacer de la juventud que aporta grandes
satisfacciones es el trabajo voluntario, del que
algunos jovenes ofrecen su testimonio.

“Para mi, en la escuela, fue muy importante el
servicio social que hacemos. Nos vamos un mes al
campo. Yo fui la coordinadora del campamento y
para mi fue una experiencia ‘wao’. Después segui
haciendo vinculos con la gente de la comunidad:
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soy madrina de un matrimonio alld y les mando
donaciones para Navidad o cuando se pueda. Me
senti titil y con una mision importante”.

Joven urbana, 19 anos

“Ayudar a otros con menos oportunidades. Yo
creo que los jovenes sabemos hacer cosas que
apoyan a los que menos tienen. Eso nos da alegria,
satisfaccion, nos sale del corazon”.

Joven urbano, 18 aiios

Particularmente en los relatos de la juventud no
pobre, hay indicios de que la parte de los trayectos
de vida que tienen que ver con su subsistir han
transcurrido entre los estudios y el tiempo libre
dedicado a una actividad ladica creativa, es decir, a
la practica de algtn deporte o arte, como discipli-
nas alternas a los estudios. Estos jovenes se perfilan
con mayor esperanza para insertarse en el mundo
laboral, ya sea porque su familia les facilita el ingre-
so o porque sus estudios les capacitan mejor.

CUADRO 3.11

¢Participa en una liga deportiva?

AREA SI NO Total
Urbano 15.0 85.0 100.0
Rural 19.4 80.6 100.0
Indigena 10.7 89.3 100.0
Promedio 16.1 83.9 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud

. -9 v

0ro puro: Este es un trabajo voluntario en donde no hay imposiciones y
se nota en todos que disfrutan lo que hacen. Pareciera reinar un ambien-
te de libertad para aprender y hasta tener permiso a equivocarse. Son
todos hombres adolescentes, aunque pareciera haber en el trasfondo un
adulto que sirve como quia. Los jovenes estan trabajando y, aunque es
una ardua tarea bajo el sol, las expresiones de la foto dan una sensacién
de que estan haciendo algo productivo, trabajando y aprendiendo.
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CUADRO 3.12

CAPITULO 3

:Por qué estudian los jovenes?

Los jovenes del area urbana manifestaron que
una de las razones por las cuales estudian es para
alcanzar tener un mejor estilo de vida.

Creando una esperanza: Aqui hay rastros de esfuerzo vy disciplina
pese a la adversidad o a las distracciones. La educacion es esperanza;
sin importar su entorno ni su apariencia, estd enfocado en estudiar.

:Qué es lo mas importante que te puede dejar la educacion?

Urbano Rural Indigena Total

Conocimientos Utiles para la vida laboral 486  39.1 324 436
Valores para poder ser un buen ciudadano 355  44.4 446 395

Amigos que me duran hasta hoy 9.1 71 8.9 8.4
No me dejé nada que valga la pena 3.7 43 71 43
No sabe 3.1 5.0 7.0 4.2

Total

100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud

CUADRO 3.13

¢Por qué motivos dejaste la escuela?

Urbano Rural Indigena Total

Porque no tenia recursos 38.1 51.4 543 44.0
Porque acabé mis estudios 15.9 6.5 7.6 12.0
Porque tenia que trabajar 14.2 8.2 7.3 11.6
Porque ya no me gustaba estudiar 7.8 15.3 11.2 10.7
Por embarazo 9.7 5.4 4.8 7.8
Por reprobar alguna materia,

anos o semestre 3.9 4.0 2.0 3.8
Por matrimonio 3.5 2.8 3.9 33
Otra 6.8 6.5 9.0 6.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud
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“Para mi, estudiar es mds importante que trabajar
porque tengo 19 afios y lo que siembro ahora es lo que
voy a cosechar en el futuro”

Joven urbana, empleada, 19 arios

“En realidad, el suefio que tengo es ése. Terminar
la escuela porque he estado adentro, afuera, adentro,
afuera y no he terminado enseguida. Y si quiero mejo-
rar, tengo que estudiar”.

Joven urbano, desempleado, 21 arios

“Mis temores son que sin un diploma, sin
haberme graduado de nada, yo siento que no voy
a hacer nada, que no voy a conseguir un buen
trabajo. Si estudio, quizds si voy a conseguir algo
mejor...No sé.”

Joven urbano, baja educacion, 16 arios

“Mi meta es graduarme de la universidad, es lo
mds importante. Eso es lo que va a definir mi futuro”
Joven urbana, 21 arios

“Yo soy alguien que quiere tener un futuro, que
estudia para tener algo mejor. Ese es el camino. Uno
estudia para tener algo mejor”

Joven rural, alta educacion, 21 afios.

Aun para los jovenes que participan de ban-
das, la educacion es altamente valorada como el
camino para una vida diferente. Es penoso que las
condiciones sociales que rodean sus conductas
delictivas alejen esta esperanza.

“St,, por eso es que quiero meterme de nuevo a
la escuela y graduarmey conseguir un trabajo. Pero
ahora, si consigo un trabajo de empacador o de lo
que sea, yo lo haria...quisiera seguir estudiando.
Si pudiera hacer el mundo para atrds, rebobinar-
lo como un casete, yo lo haria y comienzo una
vida nueva. Pero ya no puedo, ya es tarde. Bueno
todavia no es tarde para mi, todavia tengo una
esperanza.”

Joven , miembro de una banda, 17 anos

Entre los jovenes rurales e indigenas, hay algu-
nos que estudian y estan conscientes de la limi-
taciones para lograr la educacion esperada. Para
ellos, lo dificil es compaginar los estudios con
otras actividades (hijos, trabajo), y el dificil acceso
(distancias y costos) a los centros educativos.

“Ellos (dos jovenes) viajan a pie desde acd. Uno se
gradud de tercer aiio el aiio pasado, a punta de pedir
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el uniforme prestado a los demds. El otro se quedo en
Matemadticas, pero no pudo rehabilitar y se quedd.”
Mujer Ngobe, estudiante universitaria, 20 afios.

Particularmente entre la etnia Ngdbe, se puede
decir que estudiar es una propuesta que se ha intro-
ducido muy lentamente como parte del ser joven.
Dado que los adultos parecen no considerar nece-
saria la incorporacion de la cultura occidental que
atenta contra sus propias tradiciones. Esto esta rela-
cionado a la ausencia de una oferta educativa multi-
cultural que permita la formacion de los jovenes sin
que pierdan su cultura.

“El papd de mi hijo, también Ngobe, no estd estu-
diando. El no tiene la facilidad porque nadie lo ayuda.
Ni su papd ni su mamd. El tiene que trabajar”.

Joven mujer Ngdobe, 20 aiios

El embarazo durante la juventud también intro-
duce limitantes considerables. En estos casos, el
apoyo de la familia es fundamental para mantener a
estas jovenes dentro del sistema educativo.

“Yo me embaracé a los 14 arios, pero mi abuela me
dijo que st yo queria terminar la escuela, ella me ayu-
daba. El papd de mi hijo no estaba trabajando y no me
dio ni un real. Pero mi abuela me ayudé y yo terminé
tercer afio y en diciembre di a luz.”

Joven, madre adolescente 16 afios

En el caso del grupo de la juventud indigena, su
entorno cultural a veces impone grandes limitantes
a sus aspiraciones de estudiar.

“Mi mamd me “largo ”. El me decia que me fuera
con él, pero yo le decia que no, que yo queria estudiar.
Pero ya mi mamd me habia largado y no me quedaba
qué mds que irme con éL“

Joven mujer Ngibe-Bugle, 16 arios

Entre la juventud urbana de menores recursos,
se destaca su participacion en tareas domésticas,
junto con las actividades escolares. Este segmento
de la juventud valora particularmente la educa-
cién, a veces mas que los jovenes urbanos con
mayores recursos.

“Yo, desde muy pequeiia, me levanto, arreglo la
casa, arreglo a mis hermanitos para llevarlos a la
escuela. A veces barro, cocino, lavo... Ahora mismo
mi mamd estd en el hospital por el asma, asi que
tengo que estar pendiente de mis hermanitos... La
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mamd del bebé me da una platita ahi... Con eso voy
a la escuela.”
Joven afro-panameria, urbana, 16 afios

IV. LAS VOCES HABLAN DEL SER CON OTROS

El joven ‘es’ cuando ‘es con otros’, pero ese ‘ser
con otros’ también es ‘hacer con otros’. Asi, pareciera
existir una mejor definicién de la identidad juvenil

Peregrinacion juvenil: En un grupo mezclado, el joven reconoce 3
los demas y ellos lo reconocen a él. Desde fuera se aprecia solo a un
grupo de jévenes: se ven como iguales y van en una misma direc-
cién; dentro, sin embargo, cada cual conserva su identidad bdsica.
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CUADRO 3.14

:En compaiiia de quién te sientes mejor?

Urbano  Rural
Familia 60.9 66.9
Amigos(as) 17.8 10.0
Pareja 143 15.7
Compaiieros(as) de estudio 41 4.1
Compaiiero(as) de trabajo 0.4 2.2
Otro 2.4 1.1
Total 100.0 100.0
Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud
¢Has tenido apoyo de tu familia?
AREA Si No Total
Urbano 97.6 2.4 100.0
Rural 97.0 3.0 100.0
Indigena 96.9 3.1 100.0
Promedio 97.4 2.6 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud

Indigena

76.7
4.4
13.9
3.1
13
0.6
100.0

Total

63.5
14.7
14.7
41
1.0
1.9
100.0



CAPITULO 3

en lamedida en que el joven hace cosas y las hace con
otros, puesto que el estar con otros aparece en sus
voces como una de las fuentes de realizacion perso-
nal. Ese ‘estar con otros’ se da en diferentes escenarios
del hacer: en el estudio, la diversion, el trabajo, lo
doméstico, y se da también en grupos de iguales; en
mezclas de géneros o en grupos de su mismo género;
y en relaciones de amistad o de pareja.

Los jovenes identifican el valor de la familia como
fuente importante y definitiva de apoyo; no obstante,
su ‘ser con otros’ no incluye de forma protagonica a
la familia, sino que la ubica “tras bastidores”, en el
escenario de sus vidas. La gran ausencia de expre-
siones acerca de la familia en las voces y en las ima-
genes de los jovenes puede entenderse de diversas
maneras: como una cristalizacion de qué es lo que
habita en sus conciencias o como una manera de
“dar por sentado” que, aunque sus identidades se
sustenten en la familia, ellos procuran alejarse de
ellas para concretar sus identidades jovenes. Pensar,
sin embargo, que esta ausencia de representaciones

Esto si es vida: Aqui tenemos la expresion de la diversion y del
disfrute de la naturaleza con otros. Hay riesgo, no hay cortapisas.
Hay un componente de peligro, pero es parte de la aventura.
Llama la atencién que se trata de un grupo de varones, lo cual da
un tinte diferente a la actividad, pues parece que tienen permiso
para hacer cosas propias de hombres.

iQue hable la juventud! escuchando sus voces, les entendemos mejor

Los amigos son la llave de la felicidad. Evidentemente, se ‘es’
cuando ‘se es con otros’: ésto trae alegria. Es el goce de estar jun-
tos. La diversion es la actividad que convoca a este grupo; vemos
que hay contacto fisico sequro, hay risa espontanea, hay cercania
y celebracion de la amistad.

Confidencias. Aqui se aprecia una relacién de confianza, de intimidad,
de comunicacién genuina. Cuando tienes una amiga, tienes alguien a
quien le puedes contar tus cosas y sentir que te entienden. Esta rela-
cién denota que hay vulnerabilidad, apertura, respeto y apayo.

Jovenes mirando a otros jévenes 2: La foto precisa el momento
en que se requirié ponerse de acuerdo para saltar juntos. Al saltar,
los jovenes se miran: unos tienen mas destrezas que otros pero,
al final, no importa quién lo hace mejor. El ‘ser con otros’ se trata
precisamente de eso: los jovenes pueden ser diferentes y tener
diferentes entornos, pero dan juntos el salto, abriéndose al con-

|//

tacto vy fortaleciendo su “ser socia
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de la vida familiar significa que la familia de los j6ve-
nes no es importante es tan iluso como pensar que,
porque el aire no se ve ni se huele, no es el elemento
mas importante para la vida.

“Mis padres siempre han estado alli: mi papd

y mi mamd con la’ rejera’, para que no me desvié
para ningtin lado, me mantienen encarrilado.”

Joven empleado, 21 anos

“Creo que solamente necesito el apoyo de mi
mamd, el ‘go’ de mi mamd, que ella no me ponga
ningtin impedimento. Siempre le comento las cosas.
Si me decido, las hago. Ella nunca me ha puesto
ningtin pero; es flexible con mi horario, sabe que no
siempre voy a estar en la casa. Ella lo comprende.”

Joven empleada, 19 afios

Las expresiones de la juventud rural estan aso-
ciadas a estar con otros durante su tiempo libre,
generalmente teniendo a la naturaleza como
marco para las actividades.

“Divertirse es estar con los amigos, una tarde en
el rio; hablamos, nos reimos y la pasamos bien...”
Joven rural, 17 anos

La juventud urbana expresa que utiliza el tiem-
po libre con otros para participar en actividades
de misica, paseos y ‘chat’.

“Ir a la playa con los amigos, una rumbita de fin
de semana... Eso es lo que hacemos”.
Joven urbano, con mucha educacion, 19 arios

“Cuando llego a la casa,’ chateo’ hasta las mil...
Uno conoce gente, te ries de las poncheras de tus
amigos, te entretienes...”

Joven urbana, con mucha educacion, 15 aios

Se pudiera distinguir entre dos clases de jove-
nes: los que acceden a un mejor nivel de vida a
través del estudio y del trabajo, con espacios de
recreacion en balance, y quienes siguen luchan-
do por un espacio mejor, con sub-empleos y un
pobre acceso a la educacioén y siempre careciendo
de los recursos que les permitirian un mejor uso
de su tiempo libre.

“Tengo todo lo que necesito: una familia que me
apoya, amigos que me quieren, estoy haciendo lo que
me gusta y sé€ que voy a lograr lo que me propongo.”

Joven urbana, con mucha educacion, 21 anos
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“Desde que me sali de la escuela, me quedo en
la casa cuidando a mis hermanos... Uno tiene que
ayudar en la casa y no puedo divertirme. Solo con
mis amigas, a veces, cuando vamos por ahi.”

Joven rural, con poca educacion, 17 afnos

A. El ser con otros y la discriminacion
Considerando que muchos jovenes, y particu-
larmente la juventud urbana, convive con multiples
culturas debido a que la fuerte migracion indigena
y rural, que es esencialmente juvenil, se suma a la

CUADRO 3.16

¢Acepta convivir con otros?

AREA  Afro panameiios Indigenas Asidticos

Urbano 96.3 91.7 78.9
Rural 89.9 86.7 67.7
Indigena 54.5 99.1 42.7
Promedio 92.1 90.6 73.6

Fuente: PNUD. INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud

CUADRO 3.17

Conversa con amigos: Sentimientos

AREA Sl NO Total
Urbano 455 54.5 100.0
Rural 41.7 58.3 100.0
Indigena 33.6 66.4 100.0
Promedio 43.7 56.3 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud

Jovenes en el crisol de razas. AUn cuando los grupos de jovenes
tienden a mezclarse, existen también los grupos de un mismo
tipo, en donde se puede compartir y hablar de las cosas que
les son comunes. Los espacios se crean a partir de actividades
compartidas (aqui, viendo un partido desde las gradas). No hay
distancias sociales en esta relacion.
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juventud afro-panamefia, observamos entre ellos
altos niveles de tolerancia y relativamente poca
tendencia a la discriminacion étnica. Resalta, sin
embargo, el sentir de jovenes provenientes de los
distintos grupos étnicos, quienes nos narran sus
experiencias y percepciones en este sentido.

“Hay un estereotipo del negro como ‘maleante’
que es bien fuerte, ast que a veces tengo problemas
cuando llego a una discoteca. Enseguida dicen:
“Este es maleante.” Pero nos toca a nosotros romper
ese estereotipo.”

Joven afro-panamerio, estudiante universitario,

20 afios

“En mi salon hay dos jovenes blancos que no me
quieren ver cerca de ellos. Una vez me pusieron en
un grupo con una de ellas y yo hice todo el trabajo,
pero ella no me puso en la hoja de presentacion.”

Joven estudiante de secundaria, 16 afios

CUADRO 3.18

Conversa con amigos: Sexo

AREA Sl NO Total
Urbano 48.8 51.2 100.0
Rural 33.5 66.5 100.0
Indigena 19.0 81.0 100.0
Promedio 42.6 57.4 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamé 2004, Encuesta Nacional de Juventud

Juventud sana: Las actividades tipicas de los jovenes tienen que ver
con lograr dominio, aprender a hacer algo nuevo. Este ‘hacer con otros’
es también la oportunidad de ‘ser con otros’, puesto que le da sentido
al ser. Bl participar como miembro de una banda musical colegial le
ofrece a los jovenes un espacio para el intercambio en 1as relaciones
humanas y fortalece el sentido de pertenencia en positivo.

iQue hable la juventud! escuchando sus voces, les entendemos mejor

Sin importar con qué grupo se asocian los
jovenes, encontramos que todos parecen valorar
el ‘ser con otros’ como una manera de compartir
sus inquietudes, problemas, alegrias y sinsabores.
En el ‘ser con otros’ encuentran un entorno de
igualdad, solidaridad y confianza.

“Muchas veces prefiero a mis amigos porque
puedo hablar lo que no hablo en mi familia porque,
independientemente de que tengo confianza con mi
mamd, ella no va a tolerar muchas cosas y con un
amigo si puedo hablar mas abiertamente a la hora
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de un problema o cosas asi.
Joven, con poca educacion, 16 aios

“Uno no solamente va a la universidad a estu-
diar, sino a relacionarse con otra gente. Uno la pasa
bien porque uno va conociendo gente y va haciendo
vida social, aparte de dedicarse al estudio. También
comparto tiempo con mis amigos porque llega el
momento en que uno es adulto y no vamos a tener
el tiempo y las ganas para estar afuera, saliendo.”

Joven urbano, 23 aiios

“En el grupo de amigos somos bastante pareci-
dos porque todo se basa en el relajo y en divertirnos
yeso es lo que nos mantiene unidos.”

Joven urbana, 17 arios

“Cuando tienes suerios, si no hay verdaderos
amigos, es dificil seguir”.
Joven urbana, emprendedora, 23 arios

“Amigos son unas personas especificas, pero ‘pasie-
ros’son con los que puedo salir a una rumba, o puedo ir
a la playa con gente que ‘surfea’. Entonces llenas diferen-
tes partes de tu vida con diferentes grupos de gente.”

Joven urbano, emprendedor, 24 aiios

“Sentarse en el parque, andar por ahi... Cuando
estds con tus amigos la pasas bien, no importa
donde estés y qué estés haciendo”.

Joven rural, 17 afios

“Procuro lo mds que puedo salir con unos
amigos, un par de traguitos, echamos cuentos y
a las 12:00 para la cama. Es que los amigos son
importantes siempre”.

Joven, empleado, 21 afios

Las necesidades de los y las jovenes de ser con
otros persisten ain cuando cambia el estado civil y la
condicion familiar.
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“Ahora que estamos en una nueva etapa, casados y
con hijo, casi no tenemos amigos. Ese es el grave proble-
ma, porque ninguno de ellos tiene afinidades con noso-
tros, como que han perdido el interés y no nos hablan.
No sé si es por temor o porque pensaran que estamos
muy ocupados, pero eso es mentira, porque siempre
hay tiempo para todo. Si tienen tiempo para rumbear
a cada rato, deben tener tiempo para visitarnos. Por lo
menos, a mi me queda solo una amiga de la escuela.”

Joven urbana, empleada, 21 afios

Otro escenario importante del ‘ser con otros’
en la etapa de la juventud es la relacion de ena-
moramiento, ya que los jovenes valoran la con-
fianza, el apoyo y el descubrimiento que significa
enamorarse.

“No sé qué haria sin mi novia. Ella es una buena
muchacha, stiper trabajadora, y cree en mi. Gracias
aellasigoenla U.”

Joven urbano, 22 aiios

“Pasar tiempo con mi novio es lo mejor. Nos
entendemos, hacemos muchas cosas juntos, tene-
mos un mundo con amigos y solos. Yo creo que es
rico amary ser amada”.

Joven rural, 23 anos

En el caso de los jovenes Kunas, la cultura
limita de alguna manera sus incursiones en las
relaciones heterosexuales romanticas.

“Los reglamentos limitan nuestra libertad de
jovenes: por ejemplo, en las relaciones afectivas, si
estds abrazando a una muchacha en su casa, ya te
casan. Eso no estd bien.”

Joven Kuna

En las voces de los jovenes respecto a su ‘ser con
otros’ aflora poco el reconocimiento de lideres o
figuras prominentes que provengan de fuera de sus
redes mas cercanas. Para la mayoria de los jévenes,
el estereotipo de un lider se refleja primordialmente
en la figura de sus padres y otras personas cercanas,
merced a la fortaleza, la constancia y el espiritu de
Iucha continua que han observado en ellos. Estas
personas se yerguen en “adultos significativos” que
les acompanan y moldean en su trayectoria hacia la
vida adulta.

“Admiro a mi mamad. Ella es mi heroina. Todos los
dias ella pone el dia en las manos de Dios, se va a tra-
bajar y, cuando regresa, aunque venga arrastrando los

CAPITULO 3

Somos el resultado del amor: Encontrar a la pareja involucra
un poco de misterio, de exponer la propia vulnerabilidad. En el
encuentro hay alegria y picardia. El amor juvenil parece descubri-
miento, jueqo, frescura. Es una sorpresa agradable.

CUADRO 3.19

Ambito al que pertenecen las personas
que admira

AREA Familiar Artistico Religioso Deportes

Urbano 65.9 8.9 9.5 6.7
Rural 56.2 12.0 7.4 13.4
Indigena 36.2 14.2 12.9 13.2
Promedio 62.7 9.8 9.0 8.6

Fuente: PNUD. INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud

pies, pasa ami casa, se lleva a su nieto. A esa horayo des-
canso y, después, a las 9 6 10 de la noche, lo regresa. La
dedicacion que le ha dado a su esposo y a su familia, a
sus hijos, eso es lo que admiro y lo que quiero para mi.”

Joven urbana, 22 anos

“Uno se pone a pensar en como estas ninas,
mi mamd y mi tia, que crecieron en el campo en
extrema pobreza, han evolucionado y han llegado
a sery tener todo lo que tienen. No tengo que pasar
ningtin trabajo y eso no fue por ninguna herencia,
ni ganamos la loteria, sino por el trabajo de ellas.
Ahora yo siento que tengo que dar la talla”.

Joven urbano, desempleado, 19 arios
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“..con el apoyo de mi casa puedo llegar a alcanzar
mis metas. Tengo a mi abuela, a mi papd, a mi madras-
tra, a mi mamd... Pero hay muchos jovenes que no
tienen eso, es mds, viven con sus tias nada mds, o con un
tio, porque el papdy la mamd se le han muerto. Eso es lo
mds duro que yo he visto, que se te mueran tus padres’”.

Joven, deportista, 16 afios

“Mis papds se casaron muy jovenes y mi papd
es realmente humilde. Se fue forjando, abrio su
compaiiia, se fue a estudiar, tienen sus propias
metas y las cumple.”

Joven urbano, 21 afios

“Las personas que admiro, entre ellas, las mds cer-
canas son mis padres y de alli saltas a Bill Gates.”
Joven, emprendedor, 22 afios

“El (mi tutor) da todo por mi. Me regana, me
apoya, €l cree en mi”.
Joven, con poca educacion, 19 afios

Finalmente, al leer las narrativas de los jove-
nes no pobres del rango de los 20 a 24 afios, en
la esfera del ‘ser con otros’ se observa que, dada
su condicién de clase ubicada en el poder poli-
tico y econdmico, ellos se visualizan ocupando
espacios de liderazgo en un futuro y por ello
sienten la necesidad de prepararse para enfrentar
los desafios que los cambios globales imponen.
Estos jovenes reconocen, sin embargo, que es un
desafio de toda la juventud y de todos los secto-
res sociales. Critican la educacién actual nacio-
nal, dicen que es deficiente y no acorde con las
nuevas tecnologias, por lo que no nos permitira
contar con un contingente de gente profesional
capacitada que conforme ese capital humano tan
necesario. Resalta en algunos de ellos la concien-
cia social que tienen y su idea de que tendran que
ser mejores lideres que los actuales. Piensan que,
si sigue ensanchandose la brecha entre ricos y
pobres, todos pierden, pues Panama no sera un
pais en donde se pueda vivir.

V. LOS VALORES Y LAS ASPIRACIONES DE LOS ]()VENES
Los jovenes entrevistados coinciden enreconocer
una sobria gama de valores en sus vidas, a saber:

M En la esfera del ‘ser’, valoran enormemente la
capacidad de vivir el estilo de vida que cada
cual escojay defienden la individualidad; reco-
nocen, sin embargo, la gran presion que ejerce
el grupo, al tratar de encasillarlos a todos en
una misma corriente.

iQue hable la juventud! escuchando sus voces, les entendemos mejor

B En el ‘ser con otros’, los rasgos que mas valoran
son la amistad, la lealtad, la solidaridad, la confi-
dencia y la compania cotidiana. Frente el hecho
de habitar el territorio de la nacién panamefa,
exaltan su fuerte sentimiento de la nacionalidad:
para ellos, ser panamenios significa vivir libres y
soberanos, ser duenios de nuestra Patria, respetar
y estar orgulloso de nuestras costumbres.

M En el subsistir, valoran la educacion como fuente
de mejoramiento y como escenario para alcanzar
el enriquecimiento de su red social.

B En general, valoran el esfuerzo personal, la tena-
cidad y la honestidad. Sienten admiraciéon por
aquellas personas cercanas que viven con estos
valores y, adicionalmente, son criticos de la socie-
dad adulta que predica el mensaje de algunos de
estos valores, pero que no lo cumple.

Alos jovenes entrevistados les preocupa su futu-
ro, sobre todo en lo relacionado con el dinero, con
si van a poder o no seguir estudiando, con si van a
conseguir trabajo, con los problemas que afectan a
sus padres y con la capacidad que tengan éstos de
seguirles ayudando. Por encima de todo, sin embar-
g0, les preocupa la incertidumbre sobre el futuro.

La mayoria de los jovenes dijeron que aspiran a
conformar una familia que sea diferente de la que
tienen ahora, en donde casi siempre perciben que
hay falta de comunicacién, de comprension y de
confianza. Los hay, sin embargo, quienes quisieran
repetir el modelo familiar actual, sobre todo en el
sector rural, debido a la buena comunicacién y al
sentido de unidad familiar que experimentan.

“Me gustaria sentirme bien con lo que hice de mi
vida. Me imagino siempre diferente a mis padres, tra-
taria de superar las cosas que mis padres no hicieron
bien conmigo. Quiero que mis hijos sean mejores que
Yoy, para eso, tengo que ser mejor que mis padres, dar-
les lo que yo no he tenido: estabilidad, comunicacion”.

Joven urbana, 20 arios

CUADRO 3.20

Valores reconocidos

AREA Libertad Paz Familia
Urbano 92.8 84.3 67.8
Rural 933 86.2 62.6
Indigena 84.5 75.7 77.5
Promedio 92.5 84.4 66.8

Fuente: PNUD. INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud
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“No quiero tener un familia como la mia, qui-
siera tener una mejor familia, trabajo, estudio.
Desearia tener una mejor comunicacion con mis
hijos, para que ellos no cometan los horrores y erro-
res que yo cometi, pues no tuve la confianza con mis
padres, pese a que me dieron su apoyo.”

Joven indigena

“Siento que Dios nos ha puesto aqui, no para perder
nuestro tiempo. Entonces, yo siento que lo que yo hago
es porque quiero dejar una huella, aunque sea mi fami-
lia, que se me recuerde como una muchacha que luché
por lo que queria. Eso es lo que ellos me han ensefiado’y
eso es lo que yo quiero ser cuando sea una adulta.”

Joven rural, 19 aros

Para estos jovenes, el futuro luce incierto. Sienten
que no se estd haciendo nada para trabajar con los
jovenes, reforzando sus valores o guiandolos, y tam-
poco perciben que hay certezas en lo relativo a su
proxima insercion en el mundo de los adultos.

“(Los planes que tengo) me agobian, porque los
digo y los pienso, pero no los realizo; sin embargo,
siento que los puedo hacer, pero no los hago. No sé
si tenga que ver con no tener a una persona que me
empuje, que me incentive.”

Joven, desempleado, 22 anos

“Si no hacemos algo, ahora, para el futuro no
habra un joven. Habrdn mds vicios, mds violencia.
El futuro serd una corriente, porque los jovenes se
dejan llevar por lo que dicen los otros. Serd una
corriente, no existird un joven que diga: ‘Yo voy a
hacer esto porque creo que es lo correcto.” Describo
al joven del futuro como una corriente.”

Joven urbana, desempleada, 22 aros

“Me da miedo que se presente la oportunidad

y no la sepa aprovechar de la forma mds correcta

y que eso me impida llegar a la consecucion de lo
que me propongo.”

Joven rural, 18 anos

“¢A qué le temo? Por ejemplo, a no conseguir un
trabajo, porque en este mundo todo se mueve por
la palanca: si quieres entrar a una empresa, tienes
que ser hijo de alguien que en la empresa conozcan.
Entonces, hay como un miedo de que te prepares,
estudies y que, cuando llegues alld, no te escojan
porque hay otro que sabe menos que tii, que se ha
esforzado menos, pero que a sus papds los conocen.”

Joven rural, 23 anos

CAPITULO 3

CUADRO 3.21

Nivel de apoyo recibido

AREA Bajo Medio Alto Total
Urbano 25.6 50.6 23.8  100.0
Rural 25.5 477 268 100.0
Indigena 61.3 33.2 5.5 100.0
Total 27.5 488  23.7 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud

CUADRO 3.22

Creencias religiosas

AREA  (atolico
0 Protestante

Otra religion Ninguna Total

Urbano 76.5 21.1 2.4 100.0
Rural 86.4 11.2 2.4 100.0
Indigena  43.8 46.3 9.9  100.0
Total 77.7 19.5 2.8 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamad 2004, Encuesta Nacional de Juventud

Los jovenes comprenden que la educacion juega
un papel decisivo en su futuro; sin embargo, tam-
bién conocen de las dificultades que representa la
competencia en el mundo laboral.

“Para ellos (mis padres ) fue mads fdcil conseguir
trabajo porque antes no habia tanta poblacién, no
habia tanta competencia laboral y ahora muchas
veces uno no se puede poner a ver qué es lo que me
gusta estudiar, sino qué es lo que me va a dar el
sustento para mi familia.”

Joven urbano, con mucha educacion, 18 arios

“Quiero ser un jugador profesional y la vida del
deportista es libre de vicios, y quiero terminar la
escuela porque, mds alld de que me guste el depor-
te, siempre me han inculcado que debo tener una
profesion y poder valerme por mi mismo.”

Joven urbano, con mucha educacion, 16 afnos

“Creo que (aspiro a) independizarme del todo,

a soltar todo con mi viejo, la etapa final de que’ tii
por alld yo por acd’.

Joven empleado, 21 arios

La indiferencia que exhiben los adultos mas
cercanos impacta directamente sobre la vision de
futuro que los jovenes puedan tener.
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“En ningtin lado encuentro apoyo. Entro, entro al
cuarto, me pongo a ver television, salgo y ya. Nadie
sabe, nadie supo si estuve o no estuve. Ellos ni siquiera
se dan cuenta de que hay cosas que quiero lograr.”

Joven desempleado, 23 afios

De la misma forma en que algunos jévenes care-
cen de un sistema de apoyo, otros han encontrado en
sus practicas de fe un espacio en donde se les valida
como personas y en donde crecen en su interaccion
con otros. De hecho, la fe aparece en sus voces como
la diferencia entre la esperanza y la frustracién.

“La gente de la iglesia, ellos son los que siempre
han estado alli para darme un buen consejo, para
escucharme. Aunque son adultos, me entienden.
Ademds, en la iglesia y el grupo de jovenes, puedo
vencer mi timidez.”

Joven urbana, con mucha educacion, 19 arios

“Dios, sobre todo. Yo no sé como pueden haber
personas que no tengan fe... como enfrentan sus
problemas, como viven cada dia sin creer que hay
alguien que te guia hacia lo mejor, si tii quieres que
Ello haga.”

Joven rural, 22 arios

VI. INTERPRETANDO LA REALIDAD DE LA JUVENTUD
PANAMENA QUE ESTA DETRAS DE LAS VOCES

A. Las condiciones sociales

Un analisis de las condiciones sociales en las
que vive la juventud panamenfa exige mirar en
cierto detalle a cada grupo que la conforma,
proponiendo algunas generalidades que les son
comunes a todos.

1. Sobre la realidad rural

Durante mucho tiempo y dada la realidad de
pobreza y marginacién en que trascurre la exis-
tencia de las poblaciones rurales y semi-rurales
de Panama, el ser joven era una caracteristica que
cobraba sentido Gnicamente en las principales
areas urbanas y se aplicaba mayormente a la
poblacién masculina. Esto tltimo no era sino el
reflejo de la dinamica de emparejamiento pre-
maturo que se aplicaba a las nifas y adolescentes
rurales. Merced a numerosos factores coincidentes
-entre ellos, el acelerado proceso de urbanizacién
de nuestros campos, la influencia de los medios
masivos de comunicacion, el acceso a los servicios
puablicos y los grandes movimientos migratorios
internos y externos-, sin embargo, esta percepcion
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del ser joven ha ido cambiando de forma y magni-
tud tal que, hoy en dia, la juventud rural esta recu-
perando su rostro propio y busca el desarrollo de
sus comunidades desde la diversidad y respeto de
sus culturas juveniles.

Para la juventud rural la educacién es un
medio para salir de la pobreza, aunque algunos la
sobrevaloran: “ahora la persona que no estudia,
no vale nada” y hay quienes no pueden estudiar
por su condicion de pobreza y manifiestan un
resentimiento social porque no encontrar opor-
tunidades de empleo que les permitan reanudar
sus estudios. En las zonas semi-rurales y rurales
del pais, el estudio es casi una necesidad que cada
cual debe satisfacer con sus propios recursos,
dada la pobreza de las familias.

Los jovenes rurales viven sencillamente, culti-
van la sana amistad y conocen a grandes rasgos
los retos de su realidad. En términos generales, se
sienten seguros de poder superar con tenacidad y
empeiio los tiempos actuales, al tiempo que criti-
can el sistema social y la pobreza en la que viven.
Estas personas jovenes tienen limitaciones para
ubicar el puente y la ruta que deben seguir entre
sus proyectos de futuro y su realidad actual: viven
con los ojos puestos mas en el aqui y ahora, que
en el largo plazo.

2. Sobre la realidad urbana

La juventud urbana utiliza diferentes mecanis-
mos para ubicarse y reconocerse. Uno puede ser la
ubicacion geografica, para la que usan diferentes
codigos; otro es la categorizacion, dependiendo
de la escuela o universidad a la que se asistan.
También estan las categorias que dependen de la
mausica que se escucha o del estilo de ropa que se
lleve, y la étnica, pues hay espacios particulares
de encuentro y recreacion entre las juventudes
de inmigrantes extranjeros tales como los chinos,
hebreos, hindtes, japoneses, espafioles, libaneses
e italianos. Ni qué hablar de los grupos culturales
indigenasy afros, que también tienen sus propios
espacios, fiestas y rituales, espacios éstos que cada
vez son mas compartidos con los no indigenas de
la ciudad, aunque algunos tratan de mantenerlos
como propios y cerrados.

Un mecanismo que permite escaparse o apar-
tarse al menos de estas categorizaciones es la
comunicacion por Internet, pues por esta via pue-
des decir que vives en lugares y que haces cosas
distintas a las reales, sin que nadie pueda com-
probar si es verdad o no. El corolario son aque-
llas personas que no tienen direccion de correo
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electronico (‘e-mail’ en inglés) o que no cuentan
con un lugar para “chatear”, pues también son
excluidas y segregadas socialmente.

Como vemos, las categorias -y sus cruces-
mediante los cuales podriamos identificar, crear
y reproducir las culturas juveniles son diversos
y miltiples. Especificamente en la ciudad de
Panama, ésto cobra tal riqueza y complejidad que
seria digno de estudiarlo a fondo y con enfoque
interdisciplinario. En todo caso, en cualquier ciu-
dad, el hecho de estar integrado a una dinamica
social de ofertas y oportunidades para la recrea-
cion y las “salidas”, asi como la existencia de un
entorno familiar y estudiantil mas accesible, hace
que la juventud urbana se identifique y trate de
vivir esta etapa de vida con toda libertad.

La juventud urbana se agrupa principal-
mente como mecanismo para la socializacién,
para sentirse acompanado, visible y tomado en
cuenta. El no pertenecer a un grupo les afecta
dependiendo de su autoestima y de la capaci-
dad de autogestionarse formas de diversion que
no dependen del grupo sino de sus recursos
econ6micos. Reconocen que, cuando se es joven,
los padres protegen y cuidan y la red familiar
resuelve los problemas y que, cuando se es adul-
to, uno es responsable de si mismo; y, aunque
conocen la importancia del vinculo familiar (eco-
noémico, afectivo, de cuidados), viven con la con-
tradiccién de sentir limitada su libertad por el
poder que ejercen los adultos de la familia sobre
ellos y sus vidas.

Otro fenémeno relacionado a la contradiccion
antes descrita se da porque, si bien se supone que
la adultez viene aparejada con la autonomia
economica, en la realidad se esta producien-
do una extension cronologica de la juventud,
porque muchos jovenes desempleados dependen
de sus hogares para sostenerse y, para “disimu-
lar”, se mantienen estudiando en las universida-
des publicas.

Cabe destacar igualmente que, en algunas de
las expresiones de la juventud urbana, hay refle-
jos fuertes de la cultura machista y de los este-
reotipos que se aplica a los hombres panamenos
que se dedican al arte, mientras que la relacién
de las mujeres con las artes tiende a ser mas libre
y con menos presion social. Esta situacion de
discriminacion de género plantea significativos
retos educativos y culturales que se deben abor-
dar urgentemente y a edades tempranas porque
una sociedad sin artistas es una sociedad que esta
condenada a estancarse y desaparecer.

CAPITULO 3

3. Sobre la realidad indigena

Al enfocar a la juventud indigena en cuanto a
la esfera del ‘ser’, se lee en sus relatos una dualidad
permanente, que atraviesa todos los actos, ideas
y valores que conforman su identidad personal,
asi como su subjetividad y su yo. Por un lado esta
su produccion sociocultural actual que responde,
al igual que la de todos los pueblos indigenas
americanos, a una cultura contemporanea hibri-
da; en contraposicion estan su cultura ancestral
y la lucha por preservarla frente a sus relaciones
con la cultura nacional. En cuanto al ‘subsistir’,
se pudo captar de los testimonios que los jovenes
indigenas se han apropiado del valor de la educa-
cién como proceso que forma positivamente a los
jovenes. Estos jovenes viven, en general, el choque
cultural de entender que las valoraciones de sus
padres estan sujetas a su tradicion y que la suya
esta condicionada por su aceptacion del cambio.
En la esfera del ‘ser con otros’, el sentido de uni-
dad comunitaria y de solidaridad que expresaron
es totalmente consistente con una de sus practicas
mas antiguas, cual es la “junta.” Estos jovenes
proyectan su vida futura formando parte de sus
comunidades y enfrentandose a los cambios.

En el caso particular de la juventud Kuna, el
proceso de aculturacion que sufren a raiz de su
interaccién con la cultura occidental los coloca
en una precaria situacion de lucha por la supervi-
vencia en un mundo cambiante. Son jovenes que
estan acunando dos mundos, y estan dolorosa-
mente conscientes de las limitaciones que habran
cuando lleguen a la ciudad y de que carecen de la
preparacion necesaria para enfrentar con éxito
tamanos retos.

B. Sobre el impacto de las diversas condiciones
sociales en los jovenes panameiios

Las evaluaciones anteriores parecieran apuntar
hacia una aseveracion de que el complejo entorno
psicologico, social y emocional en el cual se des-
envuelven los jéovenes marcara de forma taxativa
el tipo de transiciéon que enfrentaran en su cami-
no hacia la vida adulta. De ser asi, la existencia de
limitaciones para la satisfaccion de necesidades
basicas representa una condicién preocupante.

Para las familias que la sufren, la pobreza es un
pesado fardo que crea un entorno poco adecuado
para el desarrollo humano. Sus integrantes van
poco a poco perdiendo oportunidades, mientras
que las pocas que si encuentran parecen llegar
siempre atrasadas o estarles del todo vedadas. De
igual manera, las limitaciones economicas que
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sufren les sustraen tal cantidad de energia, que
dejan poco o nada para alimentar los aspectos
espirituales y personales de sus miembros.

En el seno de estas familias pobres se generan
pocas alternativas para los jovenes, de modo que
el resultado es que la pobreza pesa fuertemente
sobre ellos. Como resultado, aumenta la frus-
tracion ante la imposibilidad de acceder a los
recursos que la clase media y la cultura consu-
mista tipicamente vinculan con el ser joven y se
coartan las posibilidades reales de contar con los
recursos necesarios para emprender el camino
de la superacion académica. En este sentido, los
jovenes pobres describen como sus trayectos de
vida han transcurrido alternando el estudio con
el trabajo desde que son nifios, y como parece
que siempre participan de los oficios domésticos.
Teniendo en cuenta que viven en sectores popu-
lares y marginales en donde la infraestructura de
servicios piblicos falta o es deficiente, compren-
demos mejor como el ejecutar las tareas domeésti-
cas implica de por si un gran sacrificio cuando se
trata de poder sumarse paralelamente al estudio
o al trabajo.

En los testimonios de los jovenes notamos
la importancia de un rasgo que hemos dado
en llamar ‘permiso emocional para crecer’, cuya
presencia dentro de la familia determina en gran
medida cémo sera su transito hacia la vida adul-
ta. Se observa que los jovenes que parecen estar
encaminandose hacia una transicién exitosa se
sienten cualitativamente mas confiados para
explorar el mundo y regresar a una base segura,
representada ya sea por el seno de su familia o
por el apoyo de algtin adulto significativo para
sus vidas. La aceptacion de estos adultos -medi-
da en términos de aceptacidon incondicional y
correccion oportuna- determinara grandemente
el que el joven arriesgue ante alguna situacién de
peligro o si sera perseverante en las actividades
que emprenda.

Otra de las condicionantes que fijan transitos
diferentes hacia la vida adulta es la posibilidad
real o inclusive imaginada, de tener acceso a un
empleo. Tales posibilidades permiten que los
jovenes imaginen su vida futura en funcién de las
mejoras que se van dando poco a poco -como un
camino en construccion- y que van incentivando
el crecimiento personal. El obtener un empleo,
asi sea temporal o no remunerado, alimenta la
esperanza de que el joven esta cumpliendo su
funcion en el medio social y de que serd inte-
grado a éste, tarde o temprano. En el caso de la
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juventud pobre, el sentido de responsabilidad se
desarrolla en funcion mas directa de la seguridad
personal, puesto que se siente el abandono y falta
de apoyo para conseguir un trabajo proveniente
de las instituciones publicas.

Para la juventud pobre, la formula ‘estudio +
trabajo = futuro asegurado’ representa la posibi-
lidad de romper la cadena de pobreza heredada
de sus padres. Tienen la esperanza de que, inser-
tandose en las actividades productivas armados
con una mejor capacitacién, podran asegurar su
subsistencia, mejorar la de sus padres y progra-
mar un futuro feliz junto a su futura familia, lejos
ya de las carencias con las que crecieron.

En lo que respecta a los jovenes no pobres
y con alto nivel de escolaridad, hay retos que
les son propios y que estan vinculados, por una
parte, a la falta de conciencia de lo que implica la
vida adultay, por la otra, a la falta de conocimien-
to en cuanto al valor de las cosas. En su realidad,
todo lo consiguen de manera facil y esperan que
sus padres los sigan apoyando; hay algunos, sin
embargo, que van progresivamente desarrollan-
do su sentido de responsabilidad, entendiendo
la importancia de mantenerse dentro del sistema
escolar hasta completar los niveles universita-
rios.

Algunos de los jovenes entrevistados tienen
conocimiento sobre las principales situaciones
sociales que se dan en Panama, pero este cono-
cimiento no los perturba ni enfoca su atencion.
El tema que mas les interesa es aquél que toca
su imaginario de adulto -el tema del empleo-,
y es alli por donde se materializa la conciencia
social de estos jovenes. Les preocupa no conse-
guir trabajo cuando llegue el momento debido al
funesto ciclo de “no tener experiencia y no poder
entrar al mercado laboral por falta de experien-
cia”. Muchos perciben que el sistema laboral no
esta dispuesto a absorberlos, mientras que otros
consideran que la oferta educativa ptblica no
satisface las necesidades reales del mercado labo-
ral y sienten que tienen que tomar lo que se les
ofrece, entendiendo que no es nada prometedor.

C. Sobre los recursos que posibilitan la trayecto-
ria exitoso hacia la vida adulta
Existen circunstancias particulares y recur-
sos cuya disponibilidad hacen verdaderamente
posible el que un joven transite sin dificultades
mayores hacia su vida como adulto.
B El apoyo de la familia, refiriéndose a un apoyo
genuino a través del cual los miembros adultos
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del sistema familiar se preocupen por ofrecer-
le alternativas a las generaciones futuras. La
presencia de una estructura familiar organiza-
da (mono o bi-parental, pero organizada con
roles claros y jerarquia definida, en la cual los
adultos son adultos, etc.) y que le de respuesta
emocional al joven se convierte en el factor
protector que hace posible que, de una familia
humilde, salgan a la sociedad jévenes fortaleci-
dos y empoderados, quienes se convertiran en
adultos productivos.

B La existencia de otras relaciones fortificantes,
entendiéndose que son aquéllas con perso-
nas que no necesariamente forman parte del
sistema familiar pero que pueden ejercer una
poderosa influencia al momento de que el
joven necesite encontrar modelos para imitar o
alguien en quien buscar apoyo.

B La existencia de ‘hitos en el desarrollo’ que estén
claramente delimitados y que sean signos que vali-
den el transito. Algunos de estos hitos son dados
por el medio social concreto o por la cultura de
manera general, por ejemplo: los trabajos tem-
porales, el dominio de tareas especificas dentro
y fuera del hogar, la culminacion de estudios en
alguno de los niveles pre-establecidos, la cris-
talizacién de las aspiraciones vocacionales, la
colaboracion para el sostenimiento del hogary
hasta una paternidad o maternidad temprana
asumida con responsabilidad y con el apoyo de
adultos significativos.

B Oportunidades de acceso al mundo laboral. La reac-
cion de los jovenes ante la cruda realidad del des-
empleo que hay en el pais se ve empariada por un
velo de tristeza y dudas. La situacion les crea des-
esperanza y desconfian de que sus esfuerzos sean
fructiferos, aunque es importante destacar que
esta turbacion proviene mas de la informacion
que maneja la opinion publica que de sus expe-
riencias concretas en la bisqueda de empleo.

B Formacion en valores desde la familia, la iglesia
o la escuela. Los valores que los jovenes acogen
como propios necesitan verse reforzados por
la conducta congruente de los adultos en su
diario vivir. En el caso de algunos de los jovenes
entrevistados, los valores -especificamente los
asociados a la religidon-parecen servir como
faros y seniales que alertan al joven sobre la
existencia de situaciones que probablemen-
te no podra manejar adecuadamente. Ante la
necesidad que manifiesta la juventud de saber-
se capaz de crear noveles, mis respetuosas y
equitativas formas de ser pareja, de tener hijos

y de asumir las responsabilidades familiares,
los adultos y las principales instancias repro-
ductoras de valores, usos y costumbres —que
incluyen el sistema educativo, las iglesias y el
Estado, entre otros- deberan esforzarse por
comprender los cambios historicos que a los
que esta sujeta la juventud. Solo de esta manera
podran acompanar respetuosamente dichos
cambios y ser testigos de la creacion de nuevas
formas de convivencia familiares que sean mas
libres y respetuosas.

B Alternativas de esparcimiento. El esparcimiento

favorece la integracion grupal, el trato con sus
iguales, la insercion social y la autoestima de
los jovenes. Quienes tienen la oportunidad de
organizarse en torno a una actividad recreativa,
deportiva o de otra indole parecen transitar de
forma fluida, sin sobresaltos, hacia la adultez.

B Recursos economicos. La capacidad de satisfacer

las necesidades basicas visibles que se manifesto
en parte de las familias de los jovenes de la mues-
tra parece darles una sensacién de tranquilidad
y una mayor esperanza de cara al futuro. En los
jovenes que no experimentan dificultades eco-
noémicas, se observan menores niveles de estrés y
esto pudiera apoyar un transito menos sobresal-
tado, especificamente en cuanto pudiese asegu-
rar la continuidad en el sistema escolar.

B La importancia del “adulto significativo”. Segtn

los resultados de la investigacion, los jovenes
que cuentan con el apoyo de un “adulto signi-
ficativo”, con quien han desarrollado una rela-
cion saludable y provechosa, se ven muy benefi-
ciados a lo largo del camino entre la juventud y
la edad adulta. Parece que este tipo de relacion
permite que el joven observe de cerca a un adul-
to satisfecho con su “ser adulto”, quizas hasta
con éxito en su vida personal, lo cual le perfila
como una persona proactiva en el manejo de su
vida. Ello se traduce, a su vez, en la posibilidad
de que el joven emule, sienta el deseo de llegar
mas alla y crea que lo que le muestra el adulto
es real o posible. Los jovenes que encuentran la
forma de sortear las divisiones generacionales
y mantienen su vinculacion con los adultos
significativos en su vida parecen hacer una
transicion mucho menos accidentada, inde-
pendientemente de si provienen de ambientes
con poca educacion o que estén desempleados.

B Nivel de participacion en el sistema educativo.

Los jovenes que no estan insertos en el sistema
escolar o universitario exhiben mas lentitud
en el proceso de insercion al mundo adulto, lo
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cual atestigua que los no escolarizados se van
quedando rezagados y sin energia.

B Nivel de confianza en el mundo del adulto. La
diferencia entre “mi adulto significativo” y “los
otros adultos” parece ser central, sobre todo en
cuanto a que los jovenes que no pueden dife-
renciar entre una posible vision global negativa
del adulto lejano y del “adulto significativo”
parecen estar en desventaja. Se tiene como
negativo, pero manejable, el que los “otros
adultos no confien en nosotros los jovenes”,
pero es sumamente grave el que “nadie vea mi
potencial y crea en mi”. Esto pudiera indicar
que los jovenes perciben en los adultos poca
empatia para entender el proceso de transicion
por el que estan atravesando, lo cual entorpe-
ce los avances y aproximaciones que haga el
joven, pues los adultos no los notan.

B El ‘yo’ futuro imaginado. En la transicion que les
lleva a la vida adulta, parece que es crucial para
los jovenes contar con la posibilidad de imaginar-
se mundos futuros medianamente factibles, asi
como el verse a si mismos dentro de esos mundos
a futuro. En este sentido, soiiar en base a las expe-
riencias de éxito que pudieran haber tenido los
padres se convierte en un factor que contribuye
al éxito de algunos jovenes porque se pone de
manifiesto que los jovenes que imaginan su futu-
ro como exitoso lo hacen a la sombra de un adul-
to que guie sus pasos, pero sin que tome su lugar
ni adopte sus responsabilidades de crecimiento.
El hecho de que el adulto significativo tenga una
visién positiva y sana hacia el joven actGia como
un balsamo que le permite que éste Gltimo adop-
tar retos y confiar en lo que hace.

VII. LA JUVENTUD PANAMENA: UN TESORO HOY
Y A FUTURO

El recorrido que hemos dado escuchando
las voces de los jovenes panamenos, sumado al
analisis provisto por las disciplinas de las ciencias
sociales, nos permite reconocer que son varios los
caminos que llevan los jovenes en su trayectoria
de formacion de capacidades, alavida adulta.

Podemos distinguir singularidades en cada uno
de los grupos a los que se entrevistd; es decir, no es
la misma realidad la que vive el joven rural, que el
indigena o el urbano, el de nivel socioecon6mico
alto o bajo, el de alta o baja educacion, el empleado,
el emprendedor e inactivo. Las diferencias pueden
ser tomadas como desafios concretos para accio-
nes que sumen a esas juventudes a la construccion
de un mejor capital social en nuestro pais.
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No obstante las particularidades de cada
grupo, si existen grandes generalidades que, a la
luz de estas reflexiones, se constituyen por una
parte en elementos que alumbran la comprension
del mundo juvenil a la mirada de los adultos y, por
otra, en insumos poderosos para determinar qué
hace falta y qué caminos se deben tomar a nivel de
la sociedad para garantizar que la juventud pana-
mefia sea protagonista del desarrollo del pais.

Para lograr afirmar su identidad, los jovenes
cuentan con un caudal de potencialidades. Sus
testimonios de vida hablan de una impresionante
capacidad de asociarse. Su incalculable potencial
humano es un tesoro que hoy emplean a diario
para construir el presente en su “ser”, en su “sub-
sistir” y en su “ser con otros”. De todos cuantos
componemos la sociedad panamena, es decir,
de todos nosotros y nosotras, depende que ese
potencial también sea un tesoro a futuro y que
provea los mas preciados frutos de democracia
y vida digna en justicia e igualdad. El presente

La isla No se sabe si laisla es el joven o si es, efectivamente, la isla
que se ve a cierta distancia. Ese estar reposando puede ser sindni-
mo de que el joven estd cansado de intentar llegar a algun lugar y
prefiere rendirse o simplemente prefiere estar solo, aunque hayan
otros lugares a donde pueda ir. La isla pudiera representar el lugar
en donde pudiera estar ahora pero lo cierto es que, por decision
propia o por condicion impuesta, él no estd alld.
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estudio nos deja inquietudes que, como sociedad
y como Estado, hemos de resolver lo mas pronto
posible, aglutinando los esfuerzos de todos y cada
uno de los sectores, en aras de la efectiva inte-
gracion de la juventud panameiia al proceso de
construccion del pais al que aspiramos.

El ser de la juventud, esa libertad, esa bisque-
da de nuevas oportunidades de explorar, bien
pudiera ser potenciado convirtiendo a la juven-
tud en la gran “disenadora del futuro”.

En este sentido, se debera garantizar que los y
las jovenes puedan seguir construyendo su iden-
tidad con los mejores recursos que les provea la
familia, la escuela, la sociedad en su conjunto. El ser
y sentirse dueno de su proyecto de vida, con la posi-
bilidad de imaginar su futuro, va de la mano con la
formacion en valores, el alimento de la auto-estima
y el fortalecimiento de vinculos significativos.

Como dijo una de las jovenes, “si no hacemos
nada, mafiana ya no habra un joven”. Lo cual nos
refleja la preocupaciéon por el hecho que en el
futuro las nuevas generaciones pierdan la oportu-
nidad de vivir esta etapa “juvenilmente”, es decir
de acuerdo a sus propias metas y esperanzas, que
son las que mueven a la sociedad hacia delante.
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Autoretrato Ante Ia pregunta de ;Quien es joven?, |a foto respon-
de con “Soy yo y me siento feliz de ser quién soy y de reflejarlo”.
La auto-imagen reflejada en 3 fotografia que recoge la cdmara es,
de alguna manera, una afirmacion de su identidad.

RECUADRO 3.3

LISTADO DE PALABRAS Y FRASES COMUNES QUE UTILIZAN LOS JOVENES

PASTORAL JUVENIL ARQUIDIOCESANA

;Qué ese lo que es friend?: indica un saludo para jove-
nes en ambientes escolares, universidades, y grupos
de clase media y clase alta. Sin embargo, en algunos
grupos de jovenes en las calles o de la calle indica una
situacion de una respuesta hacia algo pendiente. En
vez de la palabra anglosajona friend puede utilizarse
la palabra blood, indicando una fuerte relacion frater-
nal, aunque en los jévenes de las calles o en las calles
pueden tener otros significados.

;Cudl es la Onda?: indica un saludo para jévenes en ambien-
tes escolares, universidades, y grupos de clase media.
También puede indicar una pregunta que argumente cual
va hacer la préxima actividad en diversos tipos de grupo.

iMi Hermano(a)": indica un saludo para jévenes en ambien-
tes escolares, universidades, y grupos de clase media.

iQue Xopa!: indica un saludo para jovenes de diferentes
culturas o ambientes. Sin embargo, hay veces que significa

una provocacion, o una pregunta de si algo pasd. Es una

expresion muy utilizada en ambientes estudiantiles, uni-
versitarios, o de jovenes en ambientes de trabajo. Es muy

utilizada por grupos de jévenes en situaciones especiales
marginales en las afueras de la ciudad de Panama.

iQue Xopa friend!: indica un saludo para jovenes de

diferentes culturas o ambientes. Sin embargo, hay veces
que significa una provocacion, o una pregunta de si algo

paso. En vez de la palabra friend puede utilizarse la
palabra garra, moch o mo en algunos casos.

;Qué es lo que es?: indica un saludo entre jovenes de la
calle o en las calles. Sin embargo, hay veces que significa

una provocacion, o una pregunta de si algo pasé

;Qué es lo que es fiato?: indica un saludo o expresion
de carifio entre jovenes de la calle o en las calles. Sin
embargo, hay veces que significa una provocacion, o una

pregunta de si algo paso.
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iEh man eres una ficha!: indica la presencia de una perso-
na destacada o importante por los conocimientos o capa-
cidades que tiene, en grupos estudiantiles, universitarios
y de jévenes de las calles.

;Como fue?: indica una situacion de distraccion entre jove-
nes de la calle. También es utilizada en grupos universitarios,
escolares, obreros, y otros grupos en situaciones criticas.

iVaya Perro!: indica un saludo entre jévenes universita-
rios de primeros niveles, sin embargo, también implica
una manera de denigrar la presencia de una persona
en grupos de jévenes de la calle o en las calles o en
otros grupos de jévenes en situaciones criticas.

iHabla! ;Qué es lo tuyo?: indica un estado de atencion
hacia algo que se va ha decirse o realizarse entre
muchos grupos de jévenes en situaciones criticas, jove-
nes trabajadores, estudiantes o universitarios.

;Qué paso?: indica un estado de atencién hacia algo
que se va ha decirse o realizarse entre muchos grupos
de jovenes en situaciones criticas, jovenes trabajado-
res, estudiantes o universitarios.

;Como tu vienes?: indica un estado de atencion hacia
algo que se va ha decir o realizar entre muchos grupos
de jévenes en situaciones criticas, jovenes trabajado-
res, estudiantes o universitarios.

iWapping!: indica un saludo para jovenes en ambientes
escolares, universidades, afro americanos y grupos de
clase media y clase alta. Sin embargo, en algunos gru-
pos de jovenes en la calle indica una situacién de una
respuesta hacia algo pendiente.

iAnda adelante que la luz es verde!: indica la incomodi-
dad de la presencia de alguien entre grupos de jovenes
de la calle, sin embargo para otros grupos puede signi-
ficar que prosiga o termine con lo que esta realizando
en el momento.

iBusca tu lote!: indica la incomodidad de la presencia
de alguien entre grupos de jovenes de la calle, sin
embargo para otros grupos como los estudiantiles o los
universitarios puede significar que ponga atencién a la
tarea que se realiza.

iCoje tu esquina!: indica la incomodidad de la presen-
cia de alguien entre grupos de jévenes de la calle, sin
embargo para otros grupos puede significar que ponga
atencion a la tarea que se realiza.
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iAcha!: indica la presencia de alguien genio en grupos
estudiantiles, sin embargo de la manera en que se uti-
lice la voz, puede indicar en grupos de jévenes obreros
o universitarios que algo se olvido, o en jévenes en las
calles que algo incomoda.

Manejate pelao: indica un llamado de atencion a que-
darse tranquilo o controlarse ante una situaciéon en
todos los grupos.

:Qué has hecho?: indica un estado de atencion hacia
algo realizado ante una situacion en todos los grupos.

Too ta chili: indica un estado de tranquilidad o de que
nada ha pasado o que todo esta bien casi todos los
grupos. No es una frase muy utilizada en los grupos
universitarios de niveles avanzados.

:Cool 0 que?: indica un argumento hacia el hecho de
que exista una novedad. Es muy utilizada en grupos
estudiantiles, obreros (trabajadores), y grupos en situa-
ciones marginales.

iQue vaina!: indica una situacion de incomodidad o
inconformidad ante una situacién experimentada, o
hacia una noticia recibida en todos los grupos.

iValgame Dios!: indica una situacion de miedo o temor
en todos los grupos. Puede significar también una
situacion de sorpresa.

iVaya la peste!: indica una situacion de miedo o temor
en todos los grupos. Puede significar también una
situacion de sorpresa o incomodidad.

iVaya la vida!: indica una situacion de miedo o temor
en todos los grupos. Puede significar también una
situacion de sorpresa o incomodidad.

Deja la cizaia: indica una situacion de advertencia ante
comentarios incomodos en casi todos los grupos.

iHuye!: indica una situacion de miedo o temor en
todos los grupos. Puede significar también una situa-
cion de sorpresa o incomodidad, o una manera de
evitar un comentario.

Bajate del bus: tiene diversos significados uno muy
utilizado es patrocinate algo o pdgate algo. También
puede significar que no es muy agradable la compafia
de alguien dentro de un grupo en algunos grupos de
jévenes en situaciones criticas.
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iSacude!: tiene diversos significados uno muy utilizado
es desaparécete o por favor vete. Puede significar en
grupos de jovenes en las calles de clase media baila, o
aléjate de esa persona.

iTOO TA!: tiene diversos significados uno muy utilizado
es para indicar de que toda esta en su lugar. En algu-
nos grupos de jévenes de las calles puede significar la
presencia de alguna persona voluptuosa.

iTa sweet!: tiene diversos significados uno muy uti-
lizado es para indicar de que toda bien, o que gusta
mucho una situacién que se experimenta.

Lento: expresion utilizada por los grupos estudiantiles y
universitarios para indicar que una persona no es capaz
de entender las cosas a tiempo.

La real leyenda: expresion utilizada para indicar la
presencia de alguien de mayor edad o con mayor
experiencia o de alguna persona muy estimada en
todos los grupos.

iVoy pal yugo!: expresion utilizada para indicar que se
va a realizar algun tipo de trabajo o labor en grupos de
jovenes obreros o trabajadores. Para el caso de grupos
estudiantiles o de jovenes en las calles puede significar
que se cometié una falta y se va a afrontar algun tipo
de castigo por lo mismo.

Tu eres mi pana: puede ser utilizada para resaltar la
presencia de algin amigo o de alguien con el cual se
simpatiza en todos los grupos.

iHey, le vas a dar brillo a la hebilla!: puede ser utili-
zada esta expresion para indicar que se va a participar
de alguna fiesta o evento tipo baile entre grupos de
diversos.

iDame un cinco!: puede ser utilizado en todos los gru-
pos para indicar la necesidad de un tipo de descanso
o0 un coffebreak.

iToy tapado!: se utiliza para indicar la prohibicién para
participar de una actividad, por lo general para indicar
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que no se puede salir de casa en todos los grupos.
Puede tener otros significados.

iNo me prendas!: se utiliza para evitar un regafio, un
golpe, o cualquiera situacién que pueda ocasionar una
discusion o pelea en todos los grupos.

Me estas rebotando: se utiliza para argumentar que no
se esta poniendo atencién a un comentario, 0 que se
esta dirigiendo la atencién de una situacién para ser
atendida por otros en casi todos los grupos.

iAbre tu mente!: se utiliza para indicar la necesidad
de ser flexible ante situaciones que se afrontan en un
momento dado dentro de todos los grupos.

iListo!: se utiliza para indicar que algo esta entendi-
do para ser ejecutado o elaborado en casi todos los
grupos.

Lo enchorize: se utiliza para indicar que se ha brindado
demasiada informacion sobre un tema dado en grupos
universitarios y escolares.

iParquea solo!: esta expresion se utiliza para indicar
la incomodad de la presencia de alguien, al llegar al
grupo. Se utiliza en casi todos los grupos.

iNo cargues con el mundo!: esta expresion se utiliza
para indicar una idea Comparte tus problemas, o deja
algunas cosas y concentrate en lo tuyo. Muy utilizada
en grupos universitarios y de jovenes en las calles.
iParecen uia y mugre!: esta frase se utiliza para indicar
que dos personas siempre estan juntas en presencia
de los demas. Se utiliza en casi todos los grupos.

Me estas choteando: en grupos de jovenes campesinos
puede significar me estas molestando.

Choteame: en grupos de jovenes estudiantiles, obre-
ros, o de jovenes en situaciones criticas puede signifi-
car saludarme.

Todavia moch: indica una situacion de espera en casi
todos los grupos.

129



130

CAPITULO 3

iQue hable la juventud! escuchando sus voces, les entendemos mejor

RECUADRO 3.4

PALABRAS UTILIZADAS POR JOVENES MIEMBROS DE BANDAS

1. Tirar: Dispararle a una persona.

2. Presionar: Obligar a una persona a hacer algo que
no quiera.

3. Coctel: Cigarrillo vaciado por la mitad que contiene
cocaina.

4. Feeling: Tabaco vaciado relleno con pegon y marihuana.
5. Craneamos: Pensar, tramar

6. Tiramos cinta, echar cinta: Hablar, conversar entre
compaiieros

7. Quien ta mal: El que tiene problema con otros
8. Un bate: Cigarrillo o calilla de marihuana

9. Friend, frenes: Amigo(s), compariero(s)

10. Un par: Se refiere al dinero, el Ddlar.

11. Un man, manes: Hombre(s)

12. Tumbe: Accion delictiva, ilicita donde se apropia bajo
engano o a la fuerza la droga de otro grupo.

13. Pacas: Droga envuelta en paquetes de 6 al5
envoltorios.

14. No hagan pistola: Accion que se refiere al no uso
de las armas personales ya que el contratante aporta
otras armas.

15. Nueve 9: Revolver de 9 milimetros.

16. AK: Rifle R-15 arma de guerra.

17. Metras: ametralladora chica (automdtica, manual).
18. Mas tiempo: Hombre de respeto.

19. Combo: Grupo

20. Cuartelito: Subestacion de Policia, lugar sucio.

21. Vender: Accion donde se soborna al Policia.

22. (ambiate: Apoyar después de venderse el Policia.
23. Play: Jugar, dejar jugar.

24. Montamos: Accién de portar arma.

25. Maquineamos: Malos pensamientos.

26. Roseamos: Reunirse.

27. Nos damos tiro: Intercambiamos balas.

28. Monstrudsea: Dispuesto a acabar con el enemigo.
29. Mete el enemigo: Endemoniarse.

30. Parkiado: Estar entre la banda.

31. ;Que sopa?: Saludo que se da entre amigos ;que pasé?
32. Man: Hombre.

33. Damos lo suyo: Accion de matar o vengarse.

34. Roba el alma: matar.

35. Mente mostruosa: Nivel alto de violencia.

36. Perras: Mujer que tiene relaciones sexuales con otros
hombres que no son su marido.

37. Pichi: Cocaina.
38. Buco: Bastante.
39. Percutamos: Tiro en la cabeza.

40. En bolsa: Persona que orina por un tubo debido a
herida de bala.

41. Ser un siciliano: Persona que tiene dinero, lleva
varias muertes y controla parte de la banda, no tiene
miedo y le tienen miedo, conocido como un Capo.

42. Vale sebo: Persona que no vale nada.

43. Chequean: Verificar, observar al oponente.
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44. Comemos: Accion de tener sexo entre varios hombres
con varias mujeres.

45. Manda: Accion de pasar alguna cosa (dinero, droga,
arma).

46. Grubeamos: Vacilar, pasar el rato.

47. Hacer demencia: Formar un desorden.

48. Prittis: Bien, de lo mejor.

49. Boyar: Apropiarse de lo ajeno.

50. Metemos el yeso: Accion de mezclar yeso con cocaina
para realizar un paquetazo.

51. Candela: Abatir al enemigo hasta el final.
52. Apanbichamos: Golpear con los puiios, con palo.

53. 007: Cuchillo de titanio resistente que se utiliza cuan-
do no se tiene la pistola.
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54. 5 palos: 5 Délares. Forma en que se le llama al dinero.
55. Cogerlos: Atacar, agredir.

56. Piquear: Hurtar con cuidado (manos de seda) articu-
los, carteras, objetos valiosos.

57. Fichas: Persona valiosa.

58. Tentdbamos: Emocién negativa que provoca una
accion (atacar, golpear, hacer algo malo).

59. Platina: Hierro afilado, envuelto con tela eldstica,
preparado para usarlo como arma.

60. Chutean: Accion de dar una patada o gaznaton a una
persona.

61. Laope: “Pelao” al revés que se refiere a un nifo.

62. Fumon: Persona que le gusta fumar marihuana.
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Notas
1. Fuente: INDH, 2002

2. Basado en estudios del Sociélogo panamefio Gilberto
Toro Lozano.

3. La expresion “largar” se refiere al acto de la madre o
el padre de enviar a su hija para que constituya una
nueva familia.



CAPITULO

“Un espacio por derecho generacional propio es lo
que se reclama. Las diferencias existentes se mantendrdan
siempre, porque son cualidades intrinsecas a la tempora-
lidad de las generaciones. La juventud se estd armando
de ideas, estd dispuesta a sentarse en cualquier espacio,
siempre y cuando la generacion pasada, que controla el
presente, ceda un espacio decisorio a la generacion pre-
sente de jovenes, ddndoles mejores condiciones de vida
y reconociéndole derechos individuales y sociales. Es la
diferencia esencial. Se sabe que quien vive mds tiene mds
experiencia, pero no por ello se debe coartar un espacio
de decision real en la sociedad. Ser juzgados y excluidos
por adultos acrecienta el abismo generacional. La juven-
tud debe tener la oportunidad de pensar y hablar por
ella, ast como también, [de] ser criticada y juzgada.“1

I. La participacion es un derecho
y una capacidad fundamental para lograr
el protagonismo de la juventud

El testimonio con que se inicia este capitulo
evidencia, a través de la voz de un joven pana-
meno, aspectos criticos que ayudan a enmarcar
la discusion. Su lectura revela, por un lado, el
reconocimiento de la participacion como un dere-
cho propio generacional; por el otro lado, ilustra
la capacidad, disposicién y voluntad del joven

de participar y, ademas, entre lineas, muestra la
tension existente entre el adulto y el joven, con
lo cual se realza la importancia de considerar la
diferencia inter-generacional.

Una amplia mirada al tema de la participacion
indica que, efectivamente, la participacién es un
derecho fundamental consignado como tal en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948. En este sentido, la libertad de participar
en la adopcién de decisiones, en la expresion de
opiniones y en la formacion de asociaciones es
primordial.2 De hecho, los movimientos sociales
en todo el mundo estan aprovechando la libertad
de expresion y de asociacion y ejerciendo el dere-
cho a la participacién para asegurar los derechos
econdmicos, sociales y culturales y promover el
desarrollo humano.3 Asi, en efecto, los pobres,
las mujeres, las/los jovenes, los indigenas, en fin
todos, tienen derecho a que se les consulte sobre
las decisiones que afectan su vida, para lo cual se
requiere construir mecanismos que amplien el
espacio politico a fin de dar voz a todos los ciuda-
danos, especialmente a los mas pobres.

Desde este INDH Panama 2004, entendemos
que, para que las/los jovenes se conviertan en acto-
res protagonicos, es necesario fomentary acrecentar
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su capacidad de participacion, tanto en la confor-
macién de su proyecto de vida como aportando sus
potencialidades al desarrollo del pais. La participa-
cién, en su concepto mas amplio, es una capacidad
fundamental que fomenta, ademas de la accion
individual, la accién colectiva, la cual ha sido un
motor de progreso para los temas esenciales del
Desarrollo Humano.4

La participacién también puede evocar fuerzas
que se refuerzan mutuamente. Las personas que
tienen mas educacién y gozan de libertad tienen
mas posibilidades, asi como mayor responsabili-
dad, de exigir politicas que se ajusten a sus necesi-
dades y respondan a las prioridades del Desarrollo
Humano; por ello es importante participar en los
procesos de toma de decisiones, puesto que es una
manera de promover el Desarrollo Humano.

La corriente de pensamiento introducida
por Ernesto Rodriguez reafirma lo anteriormen-
te expuesto pues, para que las/los jovenes sean
actores del desarrollo, es necesario potenciar su
participacion: 5“...son nuestras sociedades las que
pierden sistematicamente con la exclusién juve-
nil, por lo cual resulta imperioso cambiar radical-
mente estos enfoques, promoviendo estrategias
alternativas que se apoyen centralmente en las
potencialidades de las[los jovenes y se concentren
en generar espacios para la participacién juvenil
a todos los niveles. No solamente por criterios de
estricta justicia con un sector poblacional poster-
gado, sino también y fundamentalmente por el
propio desarrollo de nuestros paises”.

Desde el punto de vista de lo que especifi-
camente dicen los jovenes de la participacion y
considerando lo que plantean los especialistas en
juventud, es innegable que la capacidad de parti-
cipacion es un fen6meno profundamente humano
que combate la exclusion: por ello la consideramos
la herramienta principal del protagonismo juvenil,
que crea canales de expresion, de toma de decisio-
nes y desarrollo de acciones que modifican nuestra
realidad”.6 Los jovenes entienden que solo asi es
posible proponer nuevas y creativas formas de
integracion socioeconémica y de mejoramiento de
la calidad de vida para todos. Reclaman, ademas,
un “equilibrio de relaciones de poder entre gene-
raciones en los espacios de toma de decisiones (...)"
y afirman que es necesario “promover y acompanar
la presencia de las/los jovenes en la administra-
cion de tales recursos materiales, humanos, socia-
les, culturales y financieros, asi como también en
“las creencias, valores y actitudes culturales de las
comunidades de las que forman parte”.

Participacion, incuestionable punto de partida para impulsar el protagonismo de los jévenes

La participacion permite al individuo involucrar-
se en decisiones colectivas sobre el desarrollo, gene-
rando compromiso y apropiacién, con lo cual se
convierte en un actor del desarrollo, lo cual fomenta,
a su vez, una cultura participativa que fortalece al
sistema democratico. De alli que la promocién del
voluntariado como un paso hacia la construccion
del asociativismo y de espacios de participaciéon
organizada en el pais y la region sea fundamental.

Es claro que, desde un enfoque de derechos y
Desarrollo Humano, la inclusién de los jovenes en
nuestras sociedades implica una amplia combina-
cion de acciones que promuevan la participacion
juvenil en lo local, al tiempo que permita una
vision comunitaria y promueva la democracia
participativa, la ciudadania integral y el mejo-
ramiento de la calidad de vida. Las[los jovenes
panamenos constituyen un recurso estratégico
para el desarrollo del pais, siempre y cuando
tengan la oportunidad de participar y de desarro-
llarse plenamente como ciudadanos, es decir, que
puedan hacer valer sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y convertirse
en actores con deberes y derechos, apropiandose
asi de las decisiones que los conduzcan hacia el
Desarrollo Humano.

En los capitulos anteriores se ha presentado una
muy variada informacién que incluye estadisticas,
testimonios y caracteristicas de la/el joven paname-
no, ademas de testimonios que revelan potencia-
lidades, aspiraciones y valores importantes para el
desarrollo humano de Panama. Convendria enton-
ces preguntarnos si, desde el Desarrollo Humano, la
propuesta para con las/los jévenes panameiios es la
de evidenciar sus potencialidades e incorporarlos
como actores estratégicos. ;/Cual es el estado de par-
ticipacion de este actor hoy dia? En lo local y en lo
nacional, ;dénde y como esta participando el joven
panameno? ;Cual es la lectura de la participacion
juvenil que podemos hacer en nuestro pais?

Para contestar estas interrogantes analizaremos
tres niveles de participaciéon que parecen ser los
mas relevantes: asociatividad, participacion politi-
cay construccion de politicas publicas.

IL. Los niveles de participacion
que deben ser profundizados

En primer lugar, hay que establecer que las
sociedades modernas cada dia se hacen mas com-
plejas, al tiempo que las necesidades de la pobla-
cion crecen sistematica y persistentemente. Los sec-
tores publicos de nuestros paises, a su vez, no son
capaces de responder exitosamente a este cimulo
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creciente de demandas. Esta situacion es particu-
larmente importante para los jovenes de la actual
generacion, quienes estan viviendo en una época
de limitaciones y de reduccion de los canales de
movilidad social, a diferencia de sus pares ante-
riores, quienes antafio disfrutaron de condiciones
favorables que les garantizaron el éxito.

Muchos estudiosos de este tema consideran
que, para cambiar este estado de cosas, las/los
jovenes requieren ampliar y consolidar sus espa-
cios de participacién, a fin de que puedan colabo-
rar y crear nuevos canales de movilidad social que
faciliten la auto-realizacion de la juventud. Es asi
como, desde la perspectiva del capital social, un
aspecto de particular interés es la asociatividad,
entendida ésta como la organizacion voluntaria y
no remunerada de individuos o grupos que esta-
blecen un vinculo explicito con el fin de conseguir
un objetivo comtn.”

Ademas de la asociatividad, para la formacion
del capital social se requiere de confianza (en per-
sonas e instituciones), cooperacion civica y recipro-
cidad. Asi entendido, se considera al capital social
como un factor del “desarrollo humano sostenible”,
porque amplia “las capacidades de las personas
para moldear el orden social y apropiarse del futu-
ro”8 Es en el marco de la asociatividad que las redes
sociales alcanzan la cohesion social y la concerta-
cion de opiniones e intereses que las convierten en
fuerzas productivas del pais, capaces de promover
el desarrollo. El capital social no se construye por
decreto, sino por una interaccion humana signifi-
cativa. Para complementar lo aqui expuesto, y con
base en la Encuesta Nacional de Juventud 2004 y el
Estudio de Asociatividad, realizados como parte de
los insumos para este INDH Panama 2004, daremos
luces a este aspecto desde la perspectiva de la parti-
cipacion en el ambito local y comunitario.

En segundo lugar, parece importante examinar
los espacios de participacion de las/los jovenes en el
tema politico. El reciente informe del PNUD sobre La
Democracia en América Latinad revela contunden-
temente la urgente necesidad de analizar el futuro
del sistema democratico ante la conjunciéon de los
progresivos porcentajes de pobreza y desigualdad
que sufre una significativa parte de la poblacion
latinoamericana. Asimismo, el informe advierte que
los partidos politicos han ido perdiendo la capaci-
dad de canalizar las demandas de la ciudadania, lo
que, sumado a los bajos niveles educativos, las esca-
sas expectativas de movilidad social y la creciente
desconfianza en la clase politica, atenta contra la
estabilidad de la democracia en la region.
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Por otra parte, el mencionado informe pre-
cisa que la democracia se basa en dos principios
fundamentales: participacion y responsabilidad.
Siendo la participacion algo mas que la capaci-
dad de ejercer el derecho a voto, el principio de
“un voto por persona, otorga a cada individuo
una capacidad igual de pronunciamiento en la
eleccion del gobierno”,10 pero no agota el sentido
ni las potencialidades del sistema democratico.
La democracia es un instrumento que, al igual
que la libertad y la participacion politica, forman
parte del Desarrollo Humano, y es tan importante
para éste Gltimo, como la capacidad de leer, de
escribir y de disfrutar de buena salud. La calidad
de la democracia y el Desarrollo Humano estan
relacionados directamente con la calidad de vida
de las personas, puesto que el ciudadano es el
sujeto de la democracia. Consecuentemente, a
través de la participacién en los espacios politi-
cos se pueden generar las condiciones de equi-
dad y aumentar las opciones de las personas.
Corresponde, pues, analizar si nuestros jovenes
participan en estos espacios politicos y si ejercen
activamente la ciudadania politica. Para ello utili-
zaremos datos ofrecidos por la Encuesta Nacional
de Juventud 2004 e informacién proporcionada
por el Tribunal Electoral de Panama en lo referido
a la participacién electoral.

En tercer lugar, es preciso recordar que generar
condiciones de equidad y aumentar las opciones
de las personas no solo son temas relacionados
al crecimiento econémico, sino que también son
fundamentales al momento de disefiar las Politicas
Pablicas de Juventud (PPJ).

En relacion con lo anterior, es importante
dejar sentado dos aspectos. Por una parte, los
paradigmas existentes para la construccion de
PP] eficaces, atribuyen a la participacion activa de
las/los jovenes en la construccion de éstas, el éxito
que se espera de su aplicacion. Y, por otra parte, la
propuesta de Desarrollo Humano que considera
al joven como un actor estratégico indica que es
determinante que se favorezca esta participacion
plena en el disefio y aplicacion de las PPJ.

Los enfoques mas innovadores para el disefio
de politicas ptblicas de juventud no se limitan
al papel del Estado, sino que incluyen a todos
los actores institucionales que trabajan por el
desarrollo juvenil y que, por consiguiente, tienen
incidencia en “lo pablico” que la tematica desa-
rrolla. Asimismo, no se enfocan solamente en un
paradigma determinado de joven, sino que, por
el contrario, se orientan hacia la diversidad, la

171



172 CAPITULO 5

heterogeneidad y la pluralidad de la juventud
presente en nuestras sociedades.!!

Vemos pues que la politica ptblica de juventud
debe orientarse, en términos generales, a asegurar
que lasflos jovenes sean sujetos de derecho. Se
trata de que puedan adquirir su ciudadania plena
y que puedan convertirse en actores capaces de
apropiarse del desarrollo. La politica de juventud
busca ir generando las condiciones en las cuales
las(los jovenes puedan realizarse en cuanto tales y,
al mismo tiempo, participar en la configuracion de
la sociedad en la que viven.13

Recuadro 5.1

Tres modelos de politicas de juventud

M Las politicas tradicionales que “enfocan el periodo juvenil como una
transicion hacia la adultez, por lo que no se visualiza a las juventudes
como sujeto social del presente, pues el futuro cumple la funcién de
eje ordenador de su preparacion”;

M Las politicas transicionales, en “donde aparece el sujeto juvenil desde
los problemas que amenazan el orden social o el déficit en las mani-
festaciones de su desarrollo”;

| Y, finalmente, las politicas avanzadas, que “se orientan al empoderamien-
to de los jovenes como ciudadanos y actores estratégicos del desarrollo”.

Fuente: Dina Krasuskopf. 2002 .“La Construccion de la Politica de Juventud en Centroamérica”.

Recuadro 5.2

Politicas con y desde la juventud: Sergio Balardini?2

B Politicas CON la juventud. Son las mas modernas e innovadoras. Su
principio base es la solidaridad y son, en esencia, participativas, no
s6lo en el aspecto ejecutivo, sino en aquellos procesos relacionados al
andlisis y a la toma de decisiones. Se activan desde las/los jovenes y
son interactivas en la dialéctica juventud-sociedad. No son impuestas
desde arriba, sino creativas, abiertas y sujetas al mutuo debate critico.
Son respetuosas y no excluyentes.

M Politicas DESDE la juventud. Definicién que se refiere a aquellas activi-
dades e iniciativas imaginadas, disefiadas y realizadas por los mismos
jévenes en condicién auto-gestionaria. Incorporan las nuevas tenden-
cias que confieren a la sociedad civil un papel relevante a la hora de la
gestion de proyectos sociales y culturales. Otorgan la primacia a colec-
tivos de accion juveniles. Son las politicas que pueden observarse en
algunas Casas de Juventud, pero también son las iniciativas de ONG’s
de juventud realizadas, al menos en parte, con subsidios del Estado,
asi como movidas culturales diversas, que van desde la produccién de
“cémicas” a la exposicion multidisciplinaria de grupos juveniles, accio-
nes de intervencion de los movimientos estudiantiles, etc.
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Al cerrareste apartado, quedan interrogantes por
resolver. ;Como darle real participacion a este actor
que le esta ofreciendo una oportunidad al pais? Seria
conveniente también examinar cudl ha sido el enfo-
que de las acciones impulsadas por el ente rector en
Juventud en Panama, el Ministerio de la Juventud, la
Mujer, la Nifiez y la Familia (MINJUMNFA), asi como
¢en qué medida participa en ellas la juventud? Y,
finalmente, ;cuales han sido las caracteristicas de
esa participacion?; y ¢han existido condiciones para
desarrollar un dialogo inter-generacional?

Il La lectura desde los niveles de participacion

Recuadro 5.3

Insumos para este apartado

M Encuesta Nacional de Juventud, 2004

M Estudio de Asociatividad

M Taller de Jévenes y Adultos sobre condiciones para la
participacion protagénical4

M Datos del Tribunal Electoral de Panamad

A. Relaciones sociales y participacion de los jovenes

En esta seccion presentamos los hallazgos
mas relevantes del Estudio de Asociatividad y la
Encuesta Nacional de Juventud, que se desprenden
del analisis de como participan lasflos jovenes en
los niveles local y comunitario.
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1. Existe participacion de las/los jovenes en los
niveles local y comunitario

Al analizar las relaciones sociales que las/los
jovenes establecen, es importante examinar cual
es su nivel de organizacién, determinando cuan-
do las relaciones con otros adquieren un caracter
mas permanente y estructurado que les permite
alcanzar determinados fines.

Los resultados muestran que cerca de la mitad de
las/los jovenes ha participado en actividades locales y
comunitarias alguna vez en su vida, pero al momen-
to de realizarse la Encuesta, solo el 22.0% lo esta
haciendo, evidenciando un porcentaje mayor para
los “Rezagados desmotivados” (27.4%) y para los
“Aventajados motivados” (25.1%). Esta coincidencia
de mayores niveles de participacion entre dos gru-
pos dispares puede entenderse considerando que en
las zonas rurales atn existe un vinculo comunitario
fuerte que favorece la organizacion y conformacion
de grupos deportivos y comunitarios; en cambio, la
organizacion en areas urbanas parece relacionarse
mas a actividades funcionales, tales como las orga-
nizaciones estudiantiles, politicas o sindicales, como
parte de las actividades educativas o laborales.

Como se aprecia en el Cuadro 5.2, predomi-
na la participacion en organizaciones deportivas
(16.1%), siendo ésta mayor entre grupos “En avan-
ce motivados” (17.3%) y “Rezagados desmotiva-
dos” (18.0%); siguen las agrupaciones religiosas,
que convocan a un 13.0% del total y, mas especi-
ficamente, a los grupos “En avance motivados”
(14.7%) y “Aventajados motivados” (17.7%).

Las organizaciones estudiantiles, por su parte,
tienen la preferencia del 10.0% de las/los jovenes,
siendo mayor entre los “Aventajados motivados”
(15.0%). En contraste, existe una baja convocatoria
(2.5% de las[los jovenes) entre las organizaciones
politicas (partidos), siendo el porcentaje un poco
mayor entre los “Aventajados motivados” (3.5%) y
los “Rezagados desmotivados” (5.4%).

2. La asociatividad de las/los jovenes es inducida
mayoritariamente por los adultos

Unicamente el 29.1% de las organizaciones/aso-
ciaciones estan conformadas solo por jovenes, en
contraste con un 48.6% que estan conformadas por
jovenes y adultos por igual. Esto pareciera indicar
que la mayoria de las asociaciones son organizacio-
nes inducidas por adultos o han sido impulsadas por
otras instituciones de la sociedad, tales como escue-
las, iglesias u otras similares, lo cual se relaciona, a su
vez, con el tipo de organizaciéon en la cual participa
actualmente la juventud (ver el Cuadro 5.3).

CAPITULO 5 173
Participacion actual
Tipologia de juventud Si No Total
Rezagado desmotivado 27.4 72.6 100.0
Rezagado motivado 20.9 79.1 100.0
En avance desmotivado 19.6 80.4 100.0
En avance motivado 223 77.7 100.0
Aventajado motivado 25.1 74.9 100.0
Total 22.0 78.0 100.0
Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.
Tipo de organizacion en la que participa
Tipologia de juventud  Deportiva  Religiosa Estudiantil Partidista
Rezagado desmotivado 18.0 12.2 8.1 5.4
Rezagado motivado 15.1 10.6 7.5 0.3
En avance desmotivado 14.7 10.6 8.9 3.1
En avance motivado 17.3 14.7 11.0 2.5
Aventajado motivado 16.5 17.7 15.0 3.5
Promedio 16.1 13.0 10.0 2.5

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

¢Como estd formado el tipo de organizacion, asociacion

o grupo al cual pertenece actualmente?

Grupo de edad

15319 20a24

Sélo jovenes 34.9 23.1
Jovenes y adultos por igual 37.2 61.6
Jovenes dirigida por adultos 25.6 13.1
Principalmente de adultos 2.3 2.1
Total 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

3. Las asociaciones juveniles tienden a ser fragiles

El Estudio de Asociatividad también revela que
la mayoria de las asociaciones juveniles existentes
son de reciente data, lo cual podria significar que
existen dificultades para su subsistencia. Pareciera
que ésto se explica, al menos en parte, por los
problemas organizativos o de financiamiento con

Promedio

29.6
48.2
19.9
2.2
100.0
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que se enfrentan, o por otros motivos tales como
que “se deja de ser joven” (ver el Cuadro 5.4).

La comunicacion personal y por via telefonica
es el medio principal de comunicacion entre los
miembros de una asociacién, lo que evidencia
que la comunicacion a través de las nuevas tec-
nologias (Internet) esta fuera del alcance de la
mayoria o es utilizada por grupos minoritarios,
ya sea por la escasez de esos equipos 6 por los cos-
tos vinculados a su utilizaciéon (empalme a la red
telefonica, costos de la conexion Internet, mante-
nimiento y costo de los equipos, etc.). En efecto, el

Cuadro 5.4

Antigiiedad de las asociaciones juveniles,
por anos

Afos Total (%)
2 afnos y menos 25.6
3 a 5 anos 27.2
6 a 10 anos 11.2
11 a 20 anos 6.7
Mas de 20 afios 4.8
No respondieron 24.6
Total validos 100.0

PNUD. INDH Panamd 2004, Estudio de Asociatividad Juvenil.
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Cuadro 5.5. muestra que la comunicacién a través
de las redes del ciberespacio y los clubes de ‘cha-
teo’ se establecen en porcentajes minoritarios.

Las(los jovenes consideran que los espacios en
donde mayoritariamente se establecen la comunica-
cién y relacion entre jovenes son los campos depor-
tivos, los parques y las casas. En segundo lugar estan
las areas ptblicas, incluyendo las esquinas y las calles.
Los integrantes de todas las asociaciones, indepen-
dientemente de su tipo, creen que los espacios en
donde se establece 1a mayor participacion juvenil son
los campos deportivos, los parques y las casas.

Comunicacion entre los miembros de las
asociaciones juveniles.

Medio de comunicacion Total (%)
Teléfono 21.4
Chat 13
Email 5.4
Comunicacion escrita 3.5
TV/Radio 13
Periodicos 0.3
Persona a persona 63.3
Total 100

PNUD. INDH Panamd 2004, Estudio de Asociatividad Juvenil.

Grafica 5.1
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Asimismo se establece que s6lo una de cada
cinco asociaciones pertenece a alguna red nacio-
nal, y que una de cada 10 esta vinculada a una red
internacional. Se evidencia, ademas, en el Cuadro
5.6, que los vinculos establecidos en los grupos de
socializacion son mas débiles en comparacion con
los que prevalecen en las asociaciones formales.

Por otra parte, el 45% de las asociaciones decla-
raron depender de actividades de auto-gestion para
cubrir sus necesidades financieras. Sélo en las aso-
ciaciones formales y semi-formales tuvieron algtin
grado de significacion las donaciones, tanto nacio-
nales como internacionales.

En relacion con su participacion en activida-
des, solo el 42% de todas las asociaciones juveni-
les declararon tener en ejecucion algtn tipo de
proyecto o actividad formalmente establecida.
Las iniciativas educativas, los proyectos de cons-
truccion y mejoras, y las actividades deportivas y
recreativas fueron las mas destacadas de entre los
proyectos identificados.

Entre los elementos que se han distinguido como
factor que dificulta o contribuye a la inestabilidad
de las asociaciones juveniles esta el escaso nimero
que obtiene la personeria juridica. Segtn el estudio
de asociatividad, Gnicamente el 6.4% de las agrupa-
ciones juveniles tienen personeria juridica, lo que
evidentemente limita su capacidad para acceder al
crédito para fortalecer se.

Lo anterior esta posiblemente relacionado con
las limitaciones legales que se derivan del Decreto
Ejecutivo No. 160, del 2 de junio del 2000, que
regula la creacion de las asociaciones sin fines de
lucro. Entre otros, se estima que los costos lega-
les y de registro oscilan entre 300 y 800 Balboas,
lo cual constituye un real obsticulo para las/los
jovenes que desean constituir formalmente una
asociacion. Por otro lado, es importante resaltar el
hecho de que el articulo segundo del mencionado
decreto, en su acapite 6, viola el derecho de asocia-
cion ciudadana al instituir que los miembros fun-
dadores de una asociacién no pueden ser menores
de veinticinco (25) afos,!5 y contraviene, ademas,
los derechos civiles y politicos que se adquieren a
los 18 anos de edad en virtud de lo establecido en
la Constitucion de la Republica.

4. Los valores que orientan a las
asociaciones juveniles

Otro resultado significativo del Estudio de
Asociatividad es el reconocimiento por parte de
los miembros de las asociaciones de que la amis-
tad, el respeto y la solidaridad son los valores mas
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Cuadro 5.6

Relaciones de las asociaciones juveniles

Total
Redes nacionales 19.2
Redes internacionales 10.2
0tras organizaciones 37.1
Total de asociaciones 313

PNUD. INDH Panamd 2004, Estudio de Asociatividad Juvenil.

Fuente de fondos de las asociaciones juveniles

Fuente de fondos Total
Autogestion 45.4
Cuotas de los miembros 2.9
Donaciones nacionales 7.3
Donaciones Internacionales 2.9
Negocios 7.0

PNUD. INDH Panama 2004, Estudio de Asociatividad Juvenil.

Cuadro 5.8

Tipos de proyectos en ejecucion

Tipo Total
Construccion y mejoras 18.6
Actividades educativas 27.9
Proyectos sociales 11.6
Actividades deportivas y recreativas 18.6
Obras culturales 6.2
Liderazgo y empoderamiento 7.0
Actividades econémicas 7.0
Otros 3.1

PNUD. INDH Panamd 2004, Estudio de Asociatividad Juvenil.

Cuadro 5.9

Distribucion de las asociaciones Juveniles
Por tipo

Tipo16 N° de Asociaciones %
Organizaciones Formales

(personeria Juridica) 20 6.4
Organizaciones semiformales 155 49.5
Organizaciones informales 33 10.5
Grupos de Socializacion 105 335
Total 113 100

PNUD. INDH Panamd 2004, Estudio de Asociatividad Juvenil.
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Grafica 5.2

Valores practicados por las asociaciones juveniles
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importantes, y de que éstos son los factores funda-
mentales que rigen las normas de comportamiento
y mantienen la cohesion del grupo. En segundo
lugar de valoracion estan la capacidad de coope-
racion y la solidaridad, evidencia del sentido de
colectividad que identifica a las asociaciones. En
contraste con lo anterior, los valores individuales
tales como el logro personal, la competencia y el
liderazgo son escasamente reconocidos como valo-
res orientadores de los grupos. En todas las asocia-
ciones, independientemente de su tipo, el respeto y
la amistad constituyen los valores fundamentales.
En sintesis, es evidente que se han producido
cambios en las motivaciones para la asociatividad
entre las[los jovenes. Hace tres décadas, los grupos
juveniles se constituian inspirados en una ideolo-
gia concreta, en aspiraciones de fortalecimiento
de la Nacion, en posiciones de clase, en la cons-
truccion del futuro y en valores éticos, entre otros
elementos orientadores y aglutinadores. Era una
época en la que extensas agrupaciones juveniles,
conformadas por miles de jovenes, luchaban por
cambiar el mundo y las instituciones establecidas,
tal como evidenci6é la Revolucién Estudiantil de
Paris de 1968. En ese mismo periodo, en la déca-
da del 70, existian en Panama importantes agru-
paciones juveniles tales como: La Federacion de
Estudiantes de Panama, constituida por unas 200
asociaciones que agrupaban mas de 20,000 jove-
nes; la Asociacion Nacional de Scouts, con unos
2,500 asociados; La Cruz Roja Juvenil, con 2,000
asociados: y la YMCA, con unos 1,500 miembros.

Era una época en la que las/los jovenes se sentian
identificados plenamente con los grandes proyec-
tos nacionales, en los cuales querian participar.
Durante las dos tGltimas décadas, en cambio, se
ha dado un constante proceso de transformacio-
nes que ha modificado radicalmente la orienta-
cion y motivacion de las/los jovenes y sus agrupa-
ciones. Los mas pesimistas lo explican con base en
el desencanto de las[los jovenes, la fragmentacién
de las asociaciones juveniles tradicionales y la
pérdida de protagonismo. Los optimistas, por
su parte, ponen el acento en una fase de reorde-
namiento de la juventud que se caracteriza por
los modernos escenarios, la basqueda de nuevos
paradigmas y nuevas formas asociativas y, en fin,
la construccién de novedosas formas a través de
las cuales las juventudes volveran a brillar.
Confirmando lo anterior, y a partir de la informa-
cion de este apartado y de lo establecido en el Cuadro
5.10, se puede indicar que, en Panama4, la participa-
ci6n juvenil local, al menos en algunos aspectos,
incorpora mayores caracteristicas del nuevo para-
digma, al tiempo que mantiene algunas del viejo. Se
observa asi que las actuales organizaciones juveniles
se acercan mas al nuevo paradigma (organizacion
horizontal, redes vinculantes y flexibles) que a la
estructura institucionalizada del pasado (organiza-
ci6n piramidal e institucionalizada) y que se aglu-
tinan mas de forma local que global. Ello evidencia
la influencia de las viejas formas de asociacion, lo
cual se explica por el bajo nivel de conectividad al
Internet y la inequidad en el acceso a la educacién.
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Cuadro 5.10

Cambios en las dimensiones de la participacion juvenil

Dimensiones
IDENTIDADES COLECTIVAS

Viejo Paradigma
Basadas en pardmetros socioeco-
némicos y politico-ideolégicos.

Nuevo Paradigma
Basadas en parametros ético-exis-
tenciales.

ORIENTACION

Cambio Social

Espacialidad

Temporalidad de las acciones

La modificacion de la estructura
cambia al individuo.

Epicentro local, trincheras globales.

Se busca efectividad de largo plazo;
metas en soluciones futuras.

El cambio personal se orienta a modi-
ficar condiciones de vida colectiva.

Epicentro global, trincheras locales.

Se busca efectividad a corto vy
mediano plazo; metas palpables.

ORGANIZACION

Estructura Piramidal institucionalizada. Horizontal, redes, vinculantes y
flexibles.

Rol Centralizador representativo. Facilitador, mediador con respeto a
la diversidad.

Accion Colectiva masificada, hegeménica y Coordinaciones transitorias, reivindi-

burocratica.

caciones de la participacién indivi-
dual débilmente institucionalizada.

Fuente: Dina Krauskopf (2000), en “Dimensiones criticas en la participacion social de las juventudes”, pagina 26, op.cit.

Otro aspecto importante en el analisis de las
actuales organizaciones juveniles es el balance
entre lo colectivo y lo individual; entre la sociali-
zacién y la instrumentalizacion; y entre la forma-
lidad y la informalidad. En el pasado, lo colectivo
se expresaba mediante la adhesion de los grupos
juveniles a las grandes tareas nacionales, grupos
orientados que han sido mas estructurados e ins-
trumentalizados, mientras que las asociaciones
orientadas hacia fines individuales tienden a la
informalidad y son mas socializadoras.

El balance indica que los espacios de asocia-
tividad desde lo local requieren ser reforzados,
no solo en lo relacionado al fortalecimiento de la
asociatividad y de la participacion en asociaciones
juveniles, sino también en la intencion y conteni-
do de los espacios. Pareciera que ese 22% de jove-
nes que se asocian lo hacen espontaneamente,
privilegiando el hecho de “estar con otros” en los
mismos espacios tradicionales y que el enfoque de
sus acciones y proyectos esta mas inclinado hacia
el asistencialismo, lo cual parece modelar imitar
las acciones del mundo adulto.

La ausencia de una estrategia nacional para el
fortalecimiento de la asociatividad es evidente. Si
consideramos que el primer ntcleo de asociativi-
dad es el seno familiar, es precisamente alli donde
debe fortalecerse la dimension participativa del
Desarrollo Humano. Es en el entorno familiar en
donde los jovenes aprenden a participar, encuen-
tran la motivacion para ello y aumentan su auto-
estima, sintiéndose Gtiles al lograr metas. La socie-
dad en su conjunto debe reflexionar e impulsar
decididamente la asociatividad, puesto que es a
través de ella que puede construir la solidaridad,
la confianza y la participacion en acciones colecti-
vas, factores constituyentes del capital social.

B. Ciudadania y participacion politica

En esta seccion presentamos reflexiones rela-
tivas a la percepcion que tiene la juventud sobre
la democracia, asi como sobre su participacion en
los espacios politicos. Se parte del entendimiento
de que la democracia es mucho mas que un voto y
de que, porlo tanto, el analisis sobrepasa la demo-
cracia electoral.
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1. Los y las jovenes ejercen su derecho al voto,
a pesar de que existe un porcentaje minoritario
que no vota como una forma de protesta

Un porcentaje mayoritario de la juventud (82.7%)
manifestd su intencién de votar en las elecciones
recién pasadas. Este porcentaje fue mayor entre los
“Rezagados desmotivados” y los “Aventajados moti-
vados”. Por su parte, ante la pregunta ;Apoyaria
siempre la democracia o aceptaria en algunos casos
un gobierno autoritario?, el grupo que apoyo6 a la
democracia solo alcanz6 un 61.4% de los encuesta-
dos. Este resultado pareciera estar relacionado con
las condiciones de vida: asi, el mayor porcentaje lo
presentaron los “Aventajados motivados”, mientras
que los “Rezagados” indicaron que sacrificarian algu-
nos de sus principios a favor de la democracia si de

litica
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Tipologia de la juventud Votard en mayo Apoya siempre
de 2004 la demoracia
Rezagado desmotivado 88.3 50.8
Rezagado motivado 79.2 67.2
En avance desmotivado 72.6 52.6
En avance motivado 85.4 62.6
Aventajado motivado 90.5 71.5
Promedio 82.7 61.4

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

esa forma se pudiesen resolver los problemas de sub-
sistencia. Pareciera, sin embargo, que también es un
problema de confianza y actitudes porque, a pesar
de sus carencias, los “Rezagados motivados” apoyan
mas la democracia (67.2%) que los grupos “En avan-
ce” (52.6%), los cuales estan mas descontentos con el
sistema y desconfian mas de las instituciones.

Para conocer la actitud critica de las/los jove-
nes hacia el sistema politico, se les pregunt6 a los
que no votarian cudl era la razon que los llevaba
a tomar esa decisién. La mayoria (78.3%) indico
que era una forma de protestar. Esta respuesta
fue unanime entre los “Aventajados motivados”
y menos marcada entre los que estan “En avance
motivados” (72.7%). Los otros motivos sefialados
se relacionan con problemas con la cédula de
identidad personal, la accesibilidad al centro de
votacion o simplemente a la desmotivacion, sien-
do estos motivos los mas importantes para los
Rezagados y, sobre todo, los indigenas (76.8%). De
lo anterior se deduce que la decision de no votar
como protesta hacia el sistema politico estd mas
presente en las/los jovenes urbanos.

2. Hay un retroceso en la cantidad de jovenes de
18-25 aiios de edad postulados y electos a cargos
de eleccion popular; es decir, la sociedad no los
esta eligiendo.

“Para las elecciones del 2004, las/los jovenes tenian
mds opciones para aspirar a cargos de eleccion popular
con relacion a las elecciones de 1999.

Eduardo Valdés Escoffery,
Magistrado Presidente!8

El reciente periodo electoral, que culmino el 2
de mayo de 2004, nos permite analizar otros aspec-
tos de la participacion juvenil, asi como correla-
cionarlos con los datos demograficos. El 20% del
padron electoral estuvo conformado por jovenes
de 18 a 25 anos de edad, lo cual representa el
segundo segmento etario en cantidad y evidencia
su importancia. Del total de ciudadanos con afilia-
ci6n politica (1,036,497), no obstante, Ginicamente
el 13% corresponde a jovenes de 18 a25 afios de
edad (138,534.). Se evidencia también un retroce-
so durante el periodo 1999-2004 con relacién a la
cantidad de jovenes postulados y electos a cargos
politicos. Asi, mientras que en 1999 se postularon
503 jovenes, en el 2004 solo fueron 435 y, mientras
que en 1999 se eligieron 69 jovenes a cargos politi-
cos, en el 2004 solo 29 fueron elegidos.

El cargo de Representante de Corregimiento es
el que conjuga la mayor presencia y participacion
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de las[los jovenes, siendo la participacion masculi-
na considerablemente mayor, tanto en el niimero
de jovenes postulados como en el de los elegidos.
Asi, en el afio 2004, de 435 jovenes postulados a
cargos de eleccion popular, 323 son hombresy 112
mujeres. Para ese mismo aiio, resultaron electos 19
hombres y 10 mujeres, de un total de 29 jévenes.
Atn cuando la Encuesta Nacional de Juventud
unos revela que un 2.5% de las/los jovenes parti-
cipan en organizaciones partidistas, datos prove-
nientes del Tribunal Electoral revelan la participa-
ci6én de la juventud en el reciente periodo electoral,
resaltandose una marcada participacion de las/los
jovenes de 18-25 afios, ya sea en el proceso mismo
6 como miembros de corporaciones electorales.
Como resultado, en el proceso participaron 35,305
jovenes de un total nacional de 87,834 personas
que contribuyeron. Este resultado es significati-
vo dado los cambios demograficos que se estan
dando en el pais y dada también la posibilidad de
que la participacion de la juventud en procesos
electorales y en otros pueda ser cada vez mayor.
De alli que sea fundamental entonces fortalecer
sus valores éticos y civicos, a manera de asegurar el
perfeccionamiento del sistema democratico.

No vota para protestar

AREA Protesta Otros motivos
Urbana 87.0 13.0
Rural 54.9 45.1
Indigena 23.2 76.8
Promedio 78.3 21.7

Fuente: PNUD. INDH Panamad 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

Participacion de jovenes de 18-25 aios
durante el periodo electoral

NUmero de jévenes en el

Padron Electoral (total: 1,999,553) 408,650
Como adherentes de partidos politicos

(total afiliados: 1,036,497)17 138,534
Jovenes postulados a cargos, 2004 435
Jovenes electos a cargos, 2004 29
Jovenes postulados a cargos, 1999 503
Jovenes electos a cargos, 1999 69

Fuente: Tribunal Electoral de la Republica de Panamd
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3. Los jovenes valoran mas la calidad de la
democracia en Panama que los adultos, pero
aun no la perciben como una forma concreta de
participacion y convivencia

El analisis elaborado incluy6 la percepcion de
adultosyjovenes sobre lademocraciay sus formas
de practicarla. Se encontrd que, para ambos gru-
pos, el mas importante de los componentes de la
democracia es la libertad, destacandose con un
mayor porcentaje entre los adultos. Para las/los
jovenes, el segundo factor mas importante es el
derecho al voto, mientras que los adultos ubican
en ese mismo rango a la igualdad y la justicia.
Un resultado que constituye motivo de alarma
es que, para ambos grupos, la participacién y la
convivencia democratica, elementos constituti-
vos de la democracia, solo atraen a menos del 10%
de las preferencias.

Un balance general indica que, para la mayo-
ria de los adultos (58.6%), la democracia es mas
un concepto ideal (libertad, igualdad y justi-
cia), que una realidad concreta (24.2%). Mientras
tanto, para el 46.2% de los jovenes la democracia
es un “ideal”, al tiempo que para un 31.5% es un
concepto concreto (voto, participaciéon y convi-
vencia). En igual sentido, quizas uno de los mas
significativos hallazgos es que, para un porcen-
taje mayor de jovenes (22.0%) que de adultos
(16.9%), la democracia es un fenémeno inte-
gral de valores, pero también de reglas de rela-
cién concretas. Se puede pensar entonces que la
democracia estd empezando a tener significados
mas precisos e integrales para la juventud que los
que tiene para las generaciones anteriores, lo cual
definitivamente favorece el mejoramiento de la
vida en sociedad.

Cuadro 5.14

{Qué es para usted la democracia?

Jovenes Adultos

Libertad 28.8 40.5
Derecho del pueblo

a emitir su voto 22.1 16.0
Igualdad vy justicia 17.4 18.1
Participacion 5.1 43
Una forma de convivencia 43 3.9
Todas las anteriores 22.0 16.9
Total 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panama 2004, Encuesta Nacional de Juventud.
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Cuadro 5.16

CAPITULO 5

4. Existe desconfianza en las instituciones politicas
(partidos politicos, Asamblea Legislativa y gobier-
nos nacional y local).

Con el propésito de prever los cambios que la
juventud visualiza para la vida sociopolitica del pais,
se analizaron los niveles de ciudadania a través de
conocer los niveles de confianza ciudadana en las
instituciones y actores de la sociedad, asi como la
posicion con respecto a la democracia y la politica.

Los porcentajes de confianza indicados hacia
los medios de comunicacion sobresalen al compa-
rarselos con los otorgados a las instituciones poli-
ticas (ver el Anexo de la Encuesta Metodologico).
Los mayores porcentajes estan ubicados en el nivel
Bajo: asi, del total de jovenes, el 60.6% tiene una
baja confianza, frente a un 3.1% que tiene una alta
confianza. Este fenébmeno es ain mas marcado
entre los grupos urbanos en comparacién con los
grupos rurales e indigenas, cuyo nivel de confianza
es levemente superior, sin llegar a ser bueno (ver el
Anexo de la Encuesta Metodologico).

Al comparar la opinion de las/los jévenes con
la de los adultos, se evidencia una tendencia simi-
lar, aunque levemente mayor, entre éstos Gltimos,
por lo que pareciera que la desconfianza existente
hacia las instituciones politicas es aprendida en
el seno familiar y desde alli se extiende a toda la
opini6n pablica. (Cuadro 5.15)

Nivel de confianza en Instituciones politica

Jovenes Adultos
Bajo 60.6 67.0
Medio 36.4 29.2
Alta 3.1 3.7
Total 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

Nivel de confianza en instituciones sociales

Tipologia de juventud Baja Media Alta Total
Rezagado desmotivado 17.2 50.4 324 100.0
Rezagado motivado 6.5 58.6 349 100.0
En avance desmotivado 11.7 65.0 23.4  100.0
En avance motivado 6.1 60.5 333  100.0
Aventajado motivado 5.9 51.7 42.4  100.0
Promedio 83 59.4 323 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.
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5. Existe un mayor nivel de confianza hacia las ins-
tituciones sociales (ONGs, clubes civicos e iglesias,
entre otras).

Los niveles de confianza adjudicados a las insti-
tuciones de la sociedad civil, tales como ONGs, clu-
bes civicos, iglesias, etc. (ver el Anexo Metodologico)
muestran mas bien una tendencia superior (59.4 %
al nivel Medio de confianza y 32.3% al nivel Alto),
aunque menores que los otorgados a los medios
de comunicacién social. Resaltan aqui los grupos
de “Aventajados motivados”, que tienen mayores
porcentajes ubicados en la seccion de alta confian-
za (42.4%), frente a los “Rezagados desmotivados”,
quienes reflejan una baja confianza (17.2%).

Lo anterior indica que, si bien las instituciones
sociales logran mayores niveles de confianza que
los otorgadas a las instituciones politicas, siguen no
alcanzando niveles significativos y determinantes.
Esto puede explicarse quizas por algunas experien-
cias negativas de la ciudadania, por la existencia de
una cultura de desconfianza 6 por la escasa capacidad
organizacional de la sociedad, lo cual se suma a una
idiosincrasia que tiende a desviar a las organizaciones
hacia fines privados y no colectivos, generando des-
encanto entre la poblacion. Como las instituciones
son el reflejo de la sociedad, cuando se las critica se
esta poniendo en duda la capacidad de los ciudada-
nos todos de generar confianza mutua, lo cual debili-
ta enormemente el capital social de Panama.

Al observar los bajos niveles de confianza que
manifiesta la poblacién adulta y su similitud con
los de la poblacion joven, pareciera confirmarse
la hipotesis de que es en el seno familiar en donde
surgen estas opiniones, las cuales se refuerzan a tra-
vés de lo expresado en los medios de comunicacion
masiva. Pareciera, asimismo, que los adultos estan
transmitiéndoles a las/los jovenes una opinion
negativa que, si bien evita una percepcién ingenua
de una realidad compleja, al mismo tiempo crea
prejuicios sobre el entorno y sus conciudadanos.

Nivel de confianza en
las instituciones sociales

Jovenes Adultos
Bajo 8.3 12.0
Medio 59.4 56.0
Alta 323 32.0
Total 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.
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6. Existe un nivel medio de confianza hacia los tribu-
nales de justicia y la policia.

Los niveles de confianza expresados hacia las
instituciones de justicia, tribunales y policia, entre
otros, al igual que en el caso anterior, se ubican en
un término Medio y no presentan diferencias impor-
tantes entre adultos y jévenes en los niveles Bajo y
Medio. Asi, un 29.2 % de los adultos declara tener una
baja confianza, frente a un 22.1 % de lasflos jovenes;
en contraste, un 8.9 % de los adultos tiene una alta
confianza, frente a un 14.5% de las/los jovenes.

7. Existe mayor confianza en los medios
de comunicacion.

El cuadro 5.19, evidencia los altos porcentajes
de confianza que tiene la juventud en los medios
de comunicacion: los niveles medios y altos repre-
sentan el 47.4% y el 42.7%, respectivamente. Aqui
se destaca el grupo de los “Aventajados moti-
vados”, quienes tienen menor confianza en los
medios que los otros grupos. En términos compa-
rativos, los adultos confian menos en los medios
de comunicacion que las/los jovenes: asi, solo un
35.8% de los adultos declara una alta confianza y
el 14.3% afirma tener una baja confianza.

Todo lo anterior evidencia el significado y el rol
que juegan los medios de comunicacion para las
diferentes generaciones, motivo que nos llevaria a
analizar y sopesar el tipo de mensajes que se tras-
miten a través de ellos. Los niveles de confianza que
la poblacion tiene actualmente en ellos indican el
enorme potencial que tienen los medios de influir
en la opini6én publica, lo que pudiera potenciarse
para impulsar valores éticos y democraticos que
favorezcan el Desarrollo Humano del pais.

En sintesis, la informaciéon presentada aqui
advierte sobre la complejidad de los retos y desafios
que presenta la participacion politica de la juven-
tud, asi como sobre sus percepciones de la democra-
cia. Si bien existe alguna participacion a través de los
partidos politicos, parece haber un retroceso en la
cantidad de jovenes que aspiran a cargos y que son
electos. No hay indicios claros de que la democracia
sea experimentada como una forma de convivencia
ni como una forma de activa participacion, por
lo que se evidencia la necesidad de profundizar
en la practica democritica. Todo indica que, en el
futuro cercano, no se modificaran sustancialmente
las condiciones de pobreza y desigualdad con las
que conviven las democracias latinoamericanas; por
consiguiente, los niveles de confianza en la institu-
cionalidad del pais, la profundizacion del capital
social y las actitudes ante la democracia que tienen

CAPITULO 5
Cuadro 5.18
Nivel de confianza en la justicia
Jovenes Adultos
Bajo 22.1 29.2
Medio 63.3 61.9
Alto 14.5 8.9
Total 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.
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Cuadro 5.19

Nivel de confianza en los medios de comunicacion

Tipologia de juventud Baja  Media
Rezagado desmotivado 11.0 45.1
Rezagado motivado 83 45.6
En avance desmotivado 11.2 43.6
En avance motivado 9.1 49.4
Aventajado motivado 114 53.9
Promedio 9.9 47.4
Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.
Nivel de confianza en los medios
de comunicacion

Jovenes Adultos
Bajo 9.9 143
Medio 47.4 49.9
Alto 42.7 35.8
Total 100.0 100.0

Fuente: PNUD. INDH Panamd 2004, Encuesta Nacional de Juventud.

adultos y jovenes son elementos fundamentales
sobre los que debe hacerse una profunda reflexion.

(. Desde la participacion en la construccion de
la politica piblica de Juventud

Como se ha sefialado al inicio del capitulo, es
relevante conocer el nivel de participacion de las/
los jovenes panameiios en la construccion de las
politicas publicas de juventud. Es claro que el nuevo
paradigma en la construccion de politicas con y
desde la juventud impone retos y plantea la necesi-
dad de explorar nuevos procesos de dialogo inter-
generacional para garantizar que las/los jovenes no
sean excluidos de los procesos de toma de decision,

Alta
44.0
46.1

45.2
415
34.7
42.7

Total
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
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onstruccion de la politica p

tal como ha sucedido hasta ahora. Convendria
entonces analizar hacia donde se orienta el enfoque
existente en Panama.

Este acapite se nutre de los resultados obteni-
dos en un taller ejecutado con jovenes y adultos,
tras el cual se sistematizaron las percepciones que
ambos grupos tienen sobre su participacion y se
evaluaron las oportunidades reales de participar
con protagonismo en la construccion de las PPJ. En
el taller participaron jovenes organizados y adultos
que representan, en su mayoria, a las instituciones
que actualmente le prestan servicios a la juventud.
La metodologia utilizada promovi6 la participacion
activa y democratica de los participantes, utilizando-
se dos modalidades de trabajo en grupo: el Meta Plan
y la Discusion de pequeiio grupo (Phillips 66).20

1. Existen bases para la participacion de los jovenes
en la creacion de politicas pablicas en el pais.

El ente rector de la politica pablica de juven-
tud en el pais es el Ministerio de la Juventud, la

Reuadro 5.4

Hitos importantes

Institucionalidad del tema
de juventud

Organo Ejecutivo

El tema de juventud se lleva en el 3mbito del Estado a
partir de 1997 mediante la creacién del Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia (MINJUMNFA),
y con el objetivo de impulsar el desarrollo humano por
via de la participacion y la promocién de la equidad,
asi como la organizacién, administracion, coordinacion
y ejecucion de politicas, planes, programas y diversas
acciones tendientes al fortalecimiento de la familia, de
la comunidad y de los grupos de poblacién de atencion
prioritaria. El Ministerio de la Juventud, la Mujer, la

Nifiez y la Familia es considerado como el ente rector
de la politica de juventud por mandato de la Ley 42,
de 19 de noviembre de 1997. Su fundamento legal
establece que las politicas publicas deben necesaria-
mente integrar la participacion del joven. La Direccién
Nacional de la Juventud es la unidad técnica responsa-
ble del cumplimiento de las normas legales nacionales
e internacionales y de los pardmetros que surjan de las
consultas realizadas en el pais con la participacion de
las/los jovenes.

Sociedad Civil

En el seno de la sociedad civil se fundé en 1998,
con 105 organizaciones juveniles, el Consejo
Nacional de la Juventud de Panama (CONAJUPA).
El CONAJUPA es la plataforma nacional de orga-
nizaciones juveniles reconocida por al Foro
Latinoamericano de Juventud (FLAJ), entidad que

reine a todas las plataformas nacionales de
juventud de la regidn, en cualesquiera de sus for-
mas: Consejos Nacionales de Juventud o Mesas de
Concertacion Juvenil. En ese marco, el CONAJUPA
sirvio de anfitrion del Festival Mundial de la
Juventud 2001, que se llevé a cabo en Panama.

Compromiso politico de
candidatos a la Presidencia

Marco de referencia y accion
para la creacion de las poli-
ticas publicas de juventud,
por el Organo Ejecutivo

En 1999, por iniciativa de CONAJUPA y con el apoyo del
UNFPA, se firmé el “Pacto por la Juventud Panamefia”.
El Pacto establece metas orientadas al fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y enfatiza la
participacion de la juventud en la construccion de
ciudadania social.

Mediante decreto ejecutivo de marzo de 1999 se
cre6 el Consejo de Politicas Publicas de Juventud,

Ccuya creacion se sustenta en el reconocimiento de la
importancia numérica de este segmento poblacional
y en la necesidad de promover la concertacion y la
movilizacién inter-institucional, asi como con otros
actores de la sociedad para abordar los temas de
juventud. Integran el Consejo 10 representantes de las
instituciones del gobierno, 2 de la sociedad civil y 14
del Consejo Nacional de la Juventud.
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Mujer, la Nifez, y la Familia (MINJUMNEFA), creado
en 1997. Su objetivo primordial es impulsar el
Desarrollo Humano por via de la participacién y
la equidad, y en su fundamento legal se establece
que la juventud debe participar en el disefio de las
politicas pablicas.

Paralelo al Ministerio, la sociedad civil ha cons-
tituido una entidad llamada Consejo Nacional de
la Juventud (CONAJUPA), que aglutina a las/los
jovenes como plataforma nacional de las organiza-
ciones juveniles de Panama. EI CONAJUPA es reco-
nocido por e Foro Latinoamericano de Juventud
(FLAJ) y esta llamado a asumir un rol protagoénico,
puesto que agrupa a organizaciones juveniles de
todo el pais. (ver el Recuadro 5.5).

Una tercera entidad relacionada al tema de
las politicas ptblicas de juventud es el Consejo de
Politicas Publicas de Juventud, creado mediante
el Decreto Ejecutivo y cuyo objetivo es coordinar
las distintas instituciones gubernamentales que
se ocupan de temas relativos a la juventud. En el
Consejo, la participacion de los jovenes es signifi-
cativa, puesto que 14 de los 26 puestos con voz y
voto les estan asignados. Debe considerarse tam-
bién que, en 1999, se establecié6 un compromiso
politico entre los candidatos presidenciales de
aquel entonces, en el cual se instituyeron metas
orientadas a asegurar el cumplimiento de los
derechos humanos y se enfatizé la importancia de
la participacion de la juventud para la construc-
cion de la ciudadania social. A este compromiso
se le conoce como el “Pacto Nacional de Juventud”
(ver el Recuadro 5.6).

No cabe duda de que la existencia de las dife-
rentes instancias a las que hemos hecho referencia
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arriba representan un avance importante. Al evaluar

el camino recorrido desde su creacion, sin embargo,

identificamos algunos aspectos preocupantes:

M Existe un documento marco de PPJ, pero no esta
debidamente reconocido e implementado.

B Los programas relacionados a las PPJ que han
sido ejecutados combinan elementos de los
paradigmas viejo y nuevo.

Recuadro 5.6

Las metas del Pacto Nacional
de la Juventud

META 1: Garantizar el acceso y el derecho a la edu-
cacion de calidad.

META 2: Garantizar el derecho al empleo de calidad y
a la autogestion.

META 3: Garantizar el derecho a la salud y a desarrollar
estilos de vida saludables.

META 4: Garantizar el derecho de la juventud al acceso
de informacion para la vida y a las facilidades para el
uso adecuado del tiempo libre.

META 5: Promover la participacion de la juventud en
la toma de decisiones, no solamente en aquéllas que
les afecten directamente, sino también en las que
competen a la sociedad civil.

META 6: Promover leyes, politicas y programas que
garanticen la ciudadania social a los y las jovenes.

Reuadro 5.5

Objetivos de CONAJUPA

1. Promover la participaciéon organizada y asociada de la juventud a partir de su propia dindmica y de sus inte-

reses especificos.

2. Proporcionar espacios de encuentro de las organizaciones juveniles, con el fin de fortalecer el apoyo a las

iniciativas de la juventud panamena.

3. Fortalecer, en todas las instancias de juventud, la participacion, coordinacién y deliberacion en el proceso de

toma de decisiones.

4. Contribuir al analisis, reflexion y solucién de los problemas de la juventud panamefia.
5. Promover acciones basadas en la solidaridad, la justicia y la equidad para el progreso social de la juventud.
6. Proponer planes nacionales disefiados a partir de las necesidades y soluciones identificadas por las organiza-

ciones juveniles de cada area del pais.

7. Contribuir a la difusién de una politica nacional de juventud.
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M Parece haber una percepcion generalizada entre
las/los jovenes sobre la necesidad de evaluar las
denominadas metas del “Pacto Nacional de la
Juventud”.

B Hay un franco retroceso en la participacion
juvenil en el “Consejo de la Juventud”, lo cual
imita la tendencia reconocida en la regién lati-
noamericana.

Sin menoscabo de lo anteriormente afirmado, se
reconoce que Panama ha logrado experiencias posi-
tivas en procesos de didlogo con la participacion de
la juventud. Asi, por ejemplo, a través del “Programa
de Apoyo al Desarrollo Humano de la Juventud”,
apoyado por UNESCO y ejecutado por el Despacho
de la Primera Dama, en 1997 se di6 un encuen-
tro con la participacién de 1,500 representaciones
juveniles de todo el pais para la elaboracion del
“Plan de Accion Nacional de la Juventud Panameiia
(1998-2002)". Cabe destacar que el mencionado
Programa se constituyo en un antecedente y gene-
rador de insumos para la eventual creacion del
MINJUMNFA. En el afio 2000, se coordiné el mayor
movimiento juvenil nacional desde la creacion del
Ministerio, los denominados “Cabildos Inter-pro-
vinciales Juveniles: Adolescentes y Jovenes”.

El primero de dichos cabildos se desarrollo
enmarcado en lo establecido en el Pacto Nacional
de la Juventud y su objetivo fue fomentar la par-
ticipacion y el interés de los y las jovenes en
las organizaciones juveniles en todo el pais. Fue
organizado y auspiciado por el Consejo Nacional
de la Juventud, por el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP) y por el MINJUMNFA.
Durante el debate, que se realiz6 con una amplia
participacion nacional, se analiz6 un estudio apor-
tado por el FNUAP en el cual se evidenciaban
los problemas que enfrentan las/los jovenes. Las
direcciones provinciales del MINJUMNFA fungie-
ron como facilitadores durante el proceso, del
cual surgieron importantes resultados. Entre otras
recomendaciones sugeridas por las/los jovenes, se
destaca la de crear mas y mejores espacios para la
participacion juvenil, lo que potenciaria la creati-
vidad, el esparcimiento competitivo y el trabajo en
equipo con otros jovenes y sus familias.

2. Los espacios de participacion existentes parecen
no satisfacer aun el sentido de participacion pro-
tagonica esperada en la construccion de politicas
publicas con y desde la juventud.

A través de las declaraciones que se presentan
a continuacion se corrobora la necesidad de una
formulacion adecuada, oportuna y permanente de
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Politicas Pablicas Juveniles que cuente con una par-
ticipacion protagoénica de las(los jovenes, asi como
con su debida implementacién y seguimiento:

“Mi criterio es que, definitivamente no, no existen
politicas piiblicas para las/los jovenes actualmente en
el pais...”

“Creo que no existen politicas ptiblicas para las/los
jovenes. Que hay muchos programas y , aunque son algu-
nos muy buenos, igual no se ponen en prdctica...”

“Pero si hay espacios de participacion para formu-
lar las politicas inexistentes, esos espacios no son fun-
cionales, porque al final no se producen las politicas
Y aunque nosotros expresemos nuestras propuestas y
nuestras ideas en esos pseudo - espacios de participa-
cion, no producen ningtin resultado, asi es que al final
los espacios tampoco son representativos porque no se
dan los resultados.”

“Creo que, en el pais, las politicas piblicas para
las/los jovenes, si existen, se les ha dado muy poca
informacion a las/los jovenes, a organizaciones. Lo digo
yo, porque yo no las conozco, y sé que hay espacio de
participacion dentro de las organizaciones, las inter-
nacionales también ofrecen mucha participacion, pero
simplemente es participacion como dice todo el mundo,
de consultoria, no para decisiones en si”.

3. Para que este protagonismo de la juventud se tra-
duzca en politicas pablicas de juventud que cuenten
con la participacion de las/los jovenes en su formu-
lacion, implementacion, sequimiento y evaluacion,
es necesario, y asi lo reconocen jovenes y adultos,
un permanente didlogo inter-generacional.

Para que este protagonismo de la juventud se
traduzca en politicas ptblicas juveniles en las que
las/los jovenes participen activamente es necesa-
rio, y asi lo reconocen jovenes y adultos, un per-
manente dialogo inter-generacional, que retina
las siguientes condiciones basicas para su reali-
zacion, entre otras: “el respeto de ambos lados,
la madurez mental, un ambiente de confianza,
la tolerancia, la participacién y la capacidad de
escuchar”. No bastan las condiciones, sin embar-
go, si no se tiene una agenda acordada para esta
conversacion sistemadtica. Al respecto, algunos
jovenes se expresaron ast:

“.las dificultades que tenemos las/los jovenes al
momento de iniciar un didlogo es la negociacion... la
dificultad que tenemos para negociar. Generalmente
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llevamos una idea, y vamos con posiciones radicales, y
nos cuesta un poco plantear una idea para negociarla
y llegar a acuerdos...”

“lo que facilitaria la conversacion seria que no siem-
pre los temas de las/los jovenes y de los adultos, ni son
muy distintos, ni tampoco se parecen tanto, pero... Y lo
dificultaria la no tolerancia, el no saber escuchar y no
aceptar las responsabilidades”.

“lo que nos facilitaria seria la igualdad de participa-
cion entre las/los jovenes y los adultos...”

“..depende de lo que vayas a hablar. Si tienes un
tema que no es relevante, o no es de importancia, o no es
tema para discutir, de repente las personas no te van a
escuchar porque no hablas nada que sirva...”

Con relacion a los temas que esta agenda debe
contener, las/los jovenes destacan algunos aspectos que
los adultos no supieron reconocer: la administracion
de justicia, la cultura deportiva, las politicas ptiblicas,
los subsidios y apoyos técnicos a organizaciones juve-
niles sin fines de lucro, los pueblos indigenas, el medio
ambiente, los espacios de participacion y de sociabilidad
y las formas de violencia y discriminacion, entre otros.

Es igualmente importante sefialar que el estable-
cimiento de una agenda PARA para el didlogo seria
insuficiente si quienes toman las decisiones no aceptan
el liderazgo definido por las/los jovenes como democrd-
tico, con una real representatividad de todos los sectores
juventles en los espacios de participacion:

“.pero, al igual que todos han dicho, a nivel
gubernamental, mds que todo, tenemos una parti-
cipacion muy reducida. ;Como quisiera participar?
Una participacion activa. Que pudieran dar la opor-
tunidad de hacer las cosas, elaborar programas, de
presentar propuestas y de trabajar por ellas. ;A través
de qué mecanismos, nivel de representatividad, estilo
de liderazgo? A través de un liderazgo democritico, y
de trabajo en equipo... yo creo que nosotros, cuando
trabajamos en equipo, trabajamos mejor...”

“..hay que promover que haya muchos mds lideraz-
gos sinérgicos, que sumen, no que resten...”

Los testimonios anteriores dejan ver con cla-
ridad la importancia del liderazgo y demuestran
que lasflos jovenes se reconocen a si mismos y a
sus compariieros como lideres, que se saben pocos
pero que, al mismo tiempo, reconocen un gran
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potencial de liderazgo juvenil que no ha podido
acceder a suficientes espacios de participacion.
En ellos también se reconoce que la pertenencia
a organizaciones juveniles les asegura que sean
considerados, pero reclaman una mejor y mayor
representacion para todos los sectores de jovenes,
incluyendo los provenientes de areas urbanas,
rurales e indigenas. Todo lo anterior lleva a reco-
nocer que la formacion de lideres debe ser un
tema de importancia nacional, a ser abordado a
través de la educacion formal e informal.

4. Respeto y tolerancia, confianza y disposicion y
apertura al didlogo son las condiciones minimas
para un didlogo entre jovenes y adultos.

Jovenes y adultos coinciden en reconocer que
lograr una conversacion sistematica implica ase-
gurar las siguientes condiciones: respeto, toleran-
cia, confianza y disposicién y apertura al dialogo
(reconocimiento de las diferencias). Entre otros
puntos de convergencia sefialados por las/los
jovenes, particularmente, estan: el derecho a la
participacion y equidad en el didlogo y la ejecu-
cion de decisiones y de proyectos, entendiéndose
como tal la definicion del objetivo de la conversa-
cién y la voluntad de ejecucion.

Los y las jovenes seiialan como factores que
facilitan el dialogo:

B Que mediante mutuo acuerdo se establezcan las
condiciones del dialogo.

M Precision en la formulacion de los temas a tratar.

B Capacidad para escucharse mutuamente, volun-
tad de consenso, tolerancia ante las diferencias
y equidad.

B Actitud hacia la negociacion.

B Disponibilidad del joven para hablar.

B Madurez de las/los jévenes.

B Reconocimiento de los Derechos Humanos de
todos los grupos, libertad de opinion, de parti-
cipacion, etc.

B Reconocimiento de adultos y jévenes de su
posicion.

B Disposicién para encontrar en conjunto solu-
ciones a problemas sociales, indistintamente de
que se refieran a las/los jovenes o a los adultos,
que les permita trascender de las posiciones
polarizadas de cada grupo.

Los y las jovenes sefialan como factores que
dificultan el didlogo:
B Que una parte no ceda ante el punto de vista
del otro.
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B Los prejuicios y estereotipos del adulto sobre
el joven.

W Actitud de las/los jovenes y adultos respecto a
“que lo saben todo”.

B El adultismo (demistificar el adultismo, tener
en cuenta que la edad no es una limitante).

M Falta de tolerancia.

B Dificultad de los adultos para otorgar espacios
de participacion a las/los jovenes.

B Culpar a los adultos (reconocer que tanto jove-
nes como adultos pueden tener caracteristicas
positivas y negativas que faciliten o dificulten la
toma de decisiones).

Se presentan, por otra parte, los mecanismos
mas sefialados para lograr la realizacién de con-
versaciones sistematicas entre las/los jovenes y
quienes toman las decisiones.

En primer lugar figuran los mecanismos de
comunicacion directa o Dialogo Inter-generacional,
vistos como una conversacion sistematica y periodi-
ca que incluiria un registro sobre los acuerdos y la
forma de seguimiento, y un compromiso entre el
gobierno central y las agrupaciones juveniles.

B Buscar y fortalecer la representatividad juve-
nil de grupos politicos, religiosos, culturales,
deportivos y comunitarios al nivel nacional;

B Generar una cultura de politicas putblicas de
juventud;

B Generar leyes que promuevan, formalicen y
garanticen la participacion seria y efectiva de la
juventud en la toma de decisiones;

B Crear mecanismos sistematicos de retroali-
mentacion entre las/los jovenes y los tomado-
res de decisiones, que les permitan no solo
resolver problemas, sino también evaluar inme-
diata y oportunamente los logros, acuerdos,
alternativas etc.;

B Fomentar las alianzas estratégicas entre los gru-
pos juveniles organizados;y

B Fortalecer el CONAJUPA.

Otro aspecto importante que debe sefialarse
es que no se identificaron divergencias significa-
tivas entre la percepcion de las/los jovenes y los
adultos, asi que se puede concluir que las escasas
diferencias pueden, superarse exitosa- mente si se
apoyan los mayores puntos de convergencia que
existen entre ambos grupos.

El compromiso de la juventud con el didlogo
inter-generacional, la toma de decisiones y la
accion proactiva en la formulacién, implemen-
tacion, seguimiento y evaluacion de las politicas
puablicas de juventud se refleja ampliamente en
las siguientes afirmaciones:
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“... Pienso que lo primero que hay que hacer es que
todos los sectores, deben conocerse, hacer como una
consulta a la juventud y ubicarlos en el sector que per-
tenecen. Ast cada sector se entera de la realidad del otro
sector, que en conjunto es la realidad de toda la juven-
tud,... entonces ya tenemos como una base mucho mds
solida en la que podemos trabajar. Pienso que es alli por
donde empezar, hacer reuniones periodicas en donde se
presenten informes de las propuestas de los proyectos,
todo este tipo de cosas para el beneficio de la juventud
y todo lo que conlleva los problemas que actualmente
estamos viviendo. Pienso que mi aporte debe hacerse en
las reuniones en donde se analizen todos los proyectos,
los avances, todo lo que se ha hecho y no se ha hecho”.

“Conversacion sistemdtica no es lo mismo que
dialogar una vez y claramente, y ser llamados cada
cierto tiempo para validar y legitimar procesos, no es
lo mismo que estar permanentemente en el proceso.
Ese ha sido uno de los principales fenomenos que han
afectado a la juventud panamenia, que los proyectos
que se han dirigido hacia las/los jovenes han tenido su
fecha de cumpleaiios, han iniciado y han terminado, y
no se les ha dado continuidad, y eso en parte, porque
no han existido hasta el momento, estructuras bien
organizadas que puedan dar seguimiento a este tipo
de didlogos: Consejo Nacional de la Juventud, Comité
de Politicas Piblicas de Juventud, y yo me centraria
mucho mds en el Comité de Politicas Piiblicas de
Juventud, que hoy por hoy existe bajo ley, sin embargo
no ha sido dinamizado en ningtin sentido.”

Lo anterior conlleva reconocer la importan-
cia de impulsar dialogos inter-generacionales
enmarcados en los temas, condiciones y mecanis-
mos de seguimiento expuestos por las/los jovenes.
Es fundamental instituir también estos dialogos
como procesos permanentes de conversacion sis-
tematica y entenderlos como la condicion basica
para que la juventud se convierta en actor funda-
mental de la formulacion, desarrollo e implemen-
tacion de Politicas Pablicas Juveniles.

A través de los testimonios que se incluyen aqui
debajo se evidencia la existencia de un compromi-
so por parte de las/los jovenes hacia la promocién
humanay social,impulsada desde las diversas orga-
nizaciones a las que pertenecen:

“Dentro de mi proyecto de vida estd estudiar,
educarme, capacitarme, ser un profesional que pueda
aportar desde la profesion, a la sociedad. También
quiero casarme, tener hijos, o sea, ése es mi proyecto
de vida, pero dentro de €l estd también que no quiero
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ser parte de una sociedad y tener profesion, tener
familia, tener una casa o lo que sea, cosas materiales,
y no dejar nada en esa sociedad. O traer nifios a una
sociedad que no va a servir para nada y que al final,
los va a danar.”

“Por mds ambicioso que sea mi proyecto de vida,
pienso que el eje transversal son los valores, los princi-
pios, el honor, la excelencia y la lealtad.”

“Servir a la humanidad es la mejor forma de mejo-
rar una vida. Realmente yo busco eso: mi proyecto de
vida es servir. Tengo una gran vocacion de servicio para
las/los jovenes y para mi comunidad.”

La construccion del capital social de Panama, en
este periodo en el cual el grupo juvenil representa
el segmento de mayor crecimiento de la poblacion,
exige que se formulen politicas orientadas a la
inclusion social, a la democracia participativa, a la
igualdad de oportunidades y a la equidad.

IV. El balance de la participacion
de las/los jovenes

La ponderacion integral de este capitulo pare-
ce indicar que estamos sostenemos en nuestras
manos un primer eslabon de la cadena que nos
conducira a una participacion plena y protagoni-
ca de las y las/los jovenes panameiios en las deci-
siones relacionadas al desarrollo del pais. A todos
los niveles de la participacion social, politica y
ciudadana hay un camino por recorrer; no obs-
tante, existen capacidades, voluntades y deseos de
participacion que la sociedad debe potenciar.

Los jovenes han demostrado fehacientemente
su voluntad de ser protagonistas, su demanda y
su disposicion de participar en el quehacer civico
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y comunitario, al tiempo que han hecho saber los
vacios que estan experimentando en virtud de la
exclusion a la que estan siendo sometidos. Ellos
encarnan, sin duda, una muy buena semilla para
el eventual florecimiento de una fuerte cultura
democratica en Panama. Siendo las[los jovenes
los actores que se deben visibilizar, es obligante
e impostergable conocer sus caracteristicas mas
sobresalientes, sus percepciones y definir las opor-
tunidades que se pueden dar para su protagonismo
en la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas ptblicas de juventud.

En este mismo marco de ideas, se deben des-
tacar los ingentes esfuerzos que el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas realiza para
impulsar el proyecto “Construyendo con Ila
Juventud una Politica Nacional de Juventud”, eje-
cutado a través del ente rector nacional, y que
se constituye en la primera accién efectiva para
lograr una participacion mas rica de los jovenes
panamenos en el disefio participativo y concerta-
do de nuevas politicas publicas, con y desde esa
misma juventud.

Haciendo un paralelismo entre el sentido de
la democracia plena y la participacion plena,
nos corresponde aclarar que, asi como la accion
democratica implica mucho mas que ejercer el
derecho a voto y contiene el ejercicio de la ciuda-
dania integral que significa, entre otras cosas, la
fiscalizacién y la participacién en la toma de deci-
siones, de esa misma manera, el protagonismo
pleno de las[los jovenes significa, no solamente
participar como actor y expositor de ideas y pro-
blemas, sino también empoderarlos para actuar
como seres auténomos y libres, hermosamente
capaces de tomar en sus manos las riendas de su
propio Desarrollo Humano.
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1 INDH Panama 2004 ha hecho un amplio
recorrido por los grandes temas conceptua-
les relacionados con la juventud, eje tema-
tico de este Informe, y ha presentado resul-
tados producto de investigaciones primarias con
metodologias cuantitativas y cualitativas, asi como
investigaciones secundarias logradas a través de
la revision metodica de escritos, publicaciones y
otros materiales. Como cierre de esta obra retoma-
mos los mas relevantes mensajes del Informe y, a
partir de ellos, generamos reflexiones, preguntas
y recomendaciones concretas para la sociedad que
le permitirian a nuestra juventud pasar, de la invi-
sibilidad en la que se encuentran, a un protagonis-
mo pleno en el Desarrollo Humano del pais.
Hemos pretendido que éste no sea un infor-
me mas sobre la juventud. Creemos que, al tener
como enfoque basico y como punto de partida el
concepto de Desarrollo Humano, el paradigma
ha cambiado y se habla ahora de ampliacion de
capacidades, de inclusion y de participacion: ése
ha sido justamente el enfoque con el que hemos
abordado el estudio de la juventud panameia.
Si el Desarrollo Humano es para, por y desde las
personas, entonces la juventud requiere ser visibi-
lizada en este proceso. Todo esfuerzo para lograr

el protagonismo de la juventud que no tenga este
enfoque terminara repitiendo esquemas asisten-
cialistas que ponen a la persona como objeto y no
como sujeto actor de su propio desarrollo.

Toda la informacion de los capitulos preceden-
tes ha desvelado ante la sociedad a una juventud
de la cual, hasta ahora, solo teniamos datos suel-
tos, impresiones y opiniones. Al retirar el velo de
lo oculto, el Informe nos presenta el desafio de ver
con nuevos ojos el retrato conformado por nueva
informacion acerca de la identidad, aspiraciones,
valores, formas de vivir y de ser en los distintos
ambitos en donde se mueve esa juventud.

La juventud actual difiere de generaciones
anteriores por el tipo de procesos al cual se ve
enfrentada, tales como los cambios en el mercado
de trabajo, el cual se caracteriza por una mayor
informalidad e inestabilidad, mas alta, que las
observadas en décadas anteriores; la globaliza-
cion de las comunicaciones que ha producido una
creciente demanda de habilidades tecnologicas
que no son accesibles a todos las/los jovenes, esta-
bleciéndose una brecha digital entre ellos/ellas; la
necesidad de acceder a mayor y mejor educacion
que le transmita las habilidades para la vida y
minimizar el desfase entre la formacion recibida
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y las demandas del mercado laboral; un acelerado
cambio cultural que le exige a la juventud nuevas
habilidades para adaptarse a un nuevo contexto,
por lo cual, se refuerza la necesidad de contar con
apoyos diversos para su desarrollo sociocultural,
entre los cuales se encuentran la familia, las redes
sociales y los grupos de pares.

Estamos confiados de que, a partir de esa mirada
distinta se podran concretar cambios en las acciones
encaminadas al logro de la aspiracion del INDH
Panama 2004: que la juventud panamena pase de la
invisibilidad al protagonismo.

I. Los desafios detras de los mensajes del INDH
Panama 2004

A. La naturaleza de la invisibilidad
de la juventud panameia.

El Informe nos dice el joven es invisible para la
sociedad desde distintas perspectivas y de formas
diversas. En sentido opuesto, la investigacion pone
de manifiesto que, para el joven, su quehacer, su
sentir y sus aspiraciones no son nada invisibles y
que entre ellos se conocen, identifican sus codigos,
se auto-critican y se ven a si mismos reflejados los
unos en los otros. La invisibilidad, entonces, es
producto de la mirada y de la accién del adulto. El
Informe revela que existen capacidades y potencia-
lidades de las y los jovenes panamefios, tales como
la solidaridad y voluntad a participar como actor
estratégico, desconocidas por muchos de los adul-
tos, lo cual se puso de manifiesto en el anilisis de
la opinion piublica y el manejo de la imagen de la
juventud en los medios de comunicacién impresa,
asi como en la ausencia de espacios de participa-
cion a distintos niveles. El reto para los adultos es
componer y asimilar una imagen mas objetiva de
la juventud, logrando reconocer sus fortalezas y
valorar su papel en el desarrollo nacional.

B. La juventud panameiia es heterogénea y la
existencia o no de recursos /oportunidades define
ciertos tipos de juventud.

Hemos podido apreciar que, en las distintas
formas de ser joven y de vivir la trayectoria, tanto
las oportunidades materiales como las de tipo
sociocultural tienen la misma importancia, pero
que éstas estan desigualmente distribuidas. En
otras palabras, en el mismo pais coexisten dife-
rentes juventudes, dependiendo del acceso que
tengan a las oportunidades socioeconomicas y
a los recursos socioculturales. Esta informacién
genera dos retos claros: por un lado, la necesidad
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de enfatizar la heterogeneidad en la politica pabli-
ca de juventud y, por el otro lado, el requerimiento
de que se prioricen programas y acciones integra-
les que atiendan a los grupos jovenes que viven en
condiciones de vulnerabilidad social, debido a que
sus recursos socioeconémicos y/o socioculturales
son endebles. Visto que estos grupos componen
alrededor del 50% de nuestra juventud, reducir
este porcentaje exigira grandes esfuerzo por parte
del conjunto de la sociedad en aras de incremen-
tar los niveles de oportunidades y de recursos de
estos grupos, para que ello redunde en el fortale-
cimiento de actitudes mas positivas. ;Por qué no
plantearnos entonces, con urgencia, acciones para
que mas jovenes sean protagonistas y se sumen al
desarrollo con mejores actitudes frente a si mis-
mos, al pais y al mundo que los rodea?

C. Hay diversidad de trayectorias.

En cuanto a la forma en que la juventud realiza
la trayectoria entre el hogar y la vida publica, se
pueden identificar claramente dos actividades
asociadas directamente a desarrollar capacidades
propias del “subsistir”: el estudio y el trabajo. El
joven que deja el estudio para entrar a la actividad
laboral, lo hace buscando su independencia eco-
noémica o ayudar a su familia, pero generalmente
sigue aforando completar sus estudios. En este
sentido, las voces de la juventud expresaron una
fuerte valoracion de la educacién, aunque algu-
nos refirieron cierto grado de apatia o frustracion
frente a los resultados que les ha dejado la educa-
cion, en funcion de su vida.

En cuanto al trabajo, cabe resaltar que hay
muchos casos de no correspondencia entre lo que
el joven estudia y lo que utiliza en el trabajo, lo
cual corrobora los sefialamientos empresariales
en el sentido de que hay elementos cognitivos y
de habilidades basicos que deben ser considera-
dos en la formacion del educando, tanto al nivel
secundario como universitario. El reto aqui no
es tanto hacia el joven, sino esencialmente hacia
el sistema educativo, y se plantea en términos de
como lograr que la educacion convierta potencia-
lidades en capacidades, convirtiéndose en educa-
cion transformadora e integral que incluya for-
macio6n para la vida y educacion en valores. En un
sentido mas amplio, también se plantea un reto
para la sociedad, la cual debe organizarse y crear
las condiciones propicias para que se concatenen
eficientemente la educacion que reciben los jove-
nes y las oportunidades reales de insercion que
existen en el campo laboral.
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Es de resaltar el significativo porcentaje de
jovenes referidos como “inactivos”; es decir, jove-
nes que estan en el camino pero que no avanzan
en ninguna direccién. Estos jovenes representan
bolsones de inconformidad que, ante las nece-
sidades y la frustracion por la ausencia de un
contexto familiar yjo afectivo enriquecedor que
les ha impedido formarse integralmente para ser
y subsistir, pueden volcarse en contra de la socie-
dad de distintas maneras. No atender la realidad
de estos jovenes seria desperdiciar la oportunidad
de poder aprovechar recursos humanos poten-
cialmente valiosos.

D. Los modelos de la sociedad adulta son punto
de referencia para las acciones de la juventud.

El Informe pone de manifiesto que, inmerso
en la diversidad y heterogeneidad del mundo
juvenil panameno hay un significativo niimero
de jovenes que reproduce el modelo de poco
protagonismo que se manifiesta en la sociedad
panamena adulta. Se trata de jévenes no con-
testatarios, conformes y tolerantes, quienes han
heredado los medios que van, desde la “palanca”
hasta el clientelismo politico, para conseguir las
oportunidades, lograr un empleo y hacer valer sus
intereses particulares. En contraposicion, hay un
grupo de jovenes que ya estan incorporando inno-
vaciones —los grupos que tienen las caracteristicas
de “motivados”- y que orientan su mirada hacia
un futuro distinto. Un ejemplo concreto de estos
jovenes son los creativos del mundo del arte, quie-
nes demuestran un protagonismo silencioso, pero
critico, a través de su quehacer en el mundo de las
artes plasticas, escénicas o literarias, y plantean
con ello un constante cuestionamiento al mundo
que los rodea. Finalmente, también estan quie-
nes, habiendo logrado espacios de participacion,
desean ser protagonistas plenos pero se enfrentan
a un mundo que los limita, que no acaba de darles
la oportunidad y que les genera desencanto.

En todo caso, hay indicios de cambios cultu-
rales a futuro en aspectos que la juventud quiere
transformar, tales como la familia, valores como
la paz y la solidaridad y la preocupacion por el
medioambiente. El reto para la sociedad es prestar-
le atencion a la forma en la cual se van reordenan-
do los elementos que compondran estos cambios.

E. La juventud de hoy: caudal de potencialidades
y capacidades.

Independientemente de su tipo o trayectoria, el
conjunto de nuestra juventud constituye un enorme
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caudal de riquezas, en el presente y a futuro, por
todas las potencialidades que el INDH pone de
manifiesto: gran facilidad para asimilar el cambio,
gran creatividad y espiritu innovador, alta resilien-
cia, y gran capacidad de asociarse y de construir
capital social porque, al expresar naturalmente su
ser al ser con otros, tienen una gran inclinacion y
facilidad para las relaciones entre iguales, por inte-
reses comunes y por actividades diversas. El reto es
mirar estas potencialidades y reconocerlas como
una oportunidad para el pais en la reconstruccién
del tejido social. Esto se concretaria en la orquesta-
cion de programas que impulsen esta asociatividad,
ya que a través del reconocimiento de los espacios
de socializacién secundaria como espacios activos se
puede fortalecer la identidad de los jovenes y definir
estrategias de crecimiento colectivo.

F. Reconocerle protagonismo a la juventud
es un asunto estratégico.

Envista de que no podemos dejar de lado la rea-
lidad de que estamos transitando de una sociedad
industrializada a una sociedad del conocimiento,
es necesario determinar en donde hay mayores
capacidades para manejar la incertidumbre y para
valorar intangibles, dos de las grandes caracteris-
ticas del futuro que se avecina. El reto parece estar
centrado en términos de dos preguntas: ;Qué
modelo de sociedad de futuro queremos construir:
una sociedad subdesarrollada o desarrollada? y
(Qué papel juega la juventud en ese proceso? Las
respuestas que se den, deben ser relevantes y sin-
tonizarnos con la gran potencialidad de la gente
joven de Panama de servir como el mejor puente
hacia la sociedad del futuro, pues son individuos
capaces de pensar en un mundo distinto y en un
futuro que esta mas cerca de lo que percibimos.

G. Los jovenes panameiios representan una opor-
tunidad de renovar el ejercicio de la ciudadania.

Tal como indicaramos en el capitulo respec-
tivo, los jovenes consultados dieron muestras
fehacientes de su voluntad de ser protagonistas
y de su disposicion para participar del quehacer
civico y comunitario, y evidenciaron ademas los
vacios que experimentan por la exclusién a la
que estan siendo sometidos. Indicaron, ademas,
que aspiran a participar en la creacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los programas que
se creen para atender sus necesidades, con lo cual
pueden constituirse en una muy buena semilla
para el florecimiento de una cultura democra-
tica mejorada. El reto esta en definir las formas,
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espacios, mecanismos y procesos desde donde
su participacion pueda darse a todos los niveles.
Desatender sus aspiraciones de ser tomados en
cuenta equivaldria, no s6lo a desperdiciar una
valiosa oportunidad, sino también a incurrir en
una grave omision civica.

Il. Las incertidumbres

En adicién a los desafios en distintos ambitos
hay inquietudes que, si bien no son un objetivo de
este informe, se convierten en incertidumbres pues
de no atenderse sera atin mas desafiante atender
los retos que nos deja este INDH Panama 2004.

A. Las condiciones estructurales

1. Pobreza y Desigualdad.

Evidentemente, el problema de la pobreza
juega un papel preponderante en la manera en que
la juventud vive su presente y proyecta el futuro,
de modo que resulta obvio que hay que enfrentar
este reto urgentemente si deseamos propiciar el
despegue de la juventud. Hoy, la pobreza y la des-
igualdad son obstaculos para la trayectoria exitosa
de los jovenes panamefos hacia la vida adulta,
puesto que merman las posibilidades de una edu-
cacion adecuada y de una vida digna. La situaciéon
es tal que la sociedad panamefia debera proceder
a resolver el problema de la pobreza si genuina-
mente desea cambiar el presente de las familias y el
futuro de sus miembros, jovenes y nifos.

Panama se encuentra en una coyuntura socio-
econdmica y politica que nos llama a la accion. E1
contexto demanda urgentes cambios estructura-
les: hay evidentes debilidades en el capital social,
sobre todo en términos de desconfianza entre las
personas y hacia las instituciones, asi como inse-
guridad social. Si sumamos a este cuadro la condi-
cién de pobreza en la que transcurren las vidas de
muchos jovenes, es evidente que las opciones para
nuestra juventud no son nada alentadoras, atin
considerando que algunos tienen alta resiliencia.
Para ayudar a estos jovenes a superar las condi-
ciones fisicas y/o psicoldgicas de vulnerabilidad,
deberemos proporcionarles mas y mejores herra-
mientas, para que tengan de qué echar mano para
salir adelante.

Por otra parte, la radiografia del Desarrollo
Humano del pais sigue revelando que, atin cuando
hay avances, no hemos podido acortar las brechas
que separan a los sectores con mayores indices de
los que siguen en franco atraso. Pareciera que el
anhelo colectivo de un Panama de oportunidades,
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que no de desigualdades, se convierte en un reto
cada vez mayor. ;Por qué no afrontar, a partir de
la actual y futura generacion de jovenes, los pro-
blemas de desigualdad e inequidad que afectan a
toda la sociedad?

2. Tendencias mundiales: cambios demograficos
y desempleo juvenil.

Como hemos visto a través de todo el Informe,
el mundo juvenil en Panama es cada vez mas
complejo, habiendo tendencias mundiales que se
estan reflejando directamente en las tendencias
nacionales que impactan a nuestra juventud. La
segunda condicion estructural nace, entonces, del
analisis de la transicién demografica que vive el
pais, que nos indica que esta engrosandose el por-
centaje de personas jovenes con respecto al total
de la poblacién. EI INDH Panama 2004 ha brin-
dado luces respecto a la gran oportunidad que
representa este bono demografico para el pais: a
mayor cantidad de jovenes que puedan encon-
trar oportunidades para insertarse productiva y
socialmente, mayores seran también las oportu-
nidades para que ellos mejoren su calidad de vida
y se sumen el Desarrollo Humano del pais.

El INDH identifica la persistencia del des-
empleo juvenil en las Gltimas décadas, el cual
se ha visto agudizado en los Gltimos afios por
el incremento de la inestabilidad laboral y de la
informalidad. EI desempleo juvenil ha sido afec-
tado por el proceso de ajuste que se esta dando
entre una demanda creciente por puestos de tra-
bajo, producto de la expansion demografica de
los jovenes, y el estancamiento o disminucion de
la oferta laboral por los cambios en el mercado
de trabajo. El INDH anade al contexto el mas
reciente ingrediente, que es la transformacion
del mercado de trabajo a un esquema de mayor
informalidad, de flexibilidad en el empleo y de
menor cobertura de la seguridad social, situacion
que ha impactado mayormente a los jovenes. La
situacion nos debera alentar a revisar algunos de
los enfoques y politicas de educacién, formacion
y empleo, para que podamos ofrecer alternati-
vas para una mejor formacion para el trabajo,
incluyendo el fortalecimiento de la capacidad
emprendedora de la juventud, y hagamos posible
asi la insercion de una mayor cantidad de jovenes
en el mercado laboral. Si preparamos a los jévenes
desde ahora y les dotamos de las destrezas que
requeriran en el empleo, al momento de entrar a
la fuerza productiva podran generar trabajo y ser
motores para el desarrollo.
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B. El ambito de la familia: Tras efectuar un balance
general de las relaciones familiares, hemos de
concluir que la calidad de las relaciones familiares
afecta enormemente la actitud de las personas
jovenes hacia a la vida, posibilitando o debilitan-
do su acceso a los recursos socio-culturales.

Siendo la familia el primer escenario de socia-
lizacidon, es un elemento clave en la preparacion
de los y las jovenes en lo necesario -fisica, men-
tal, emocional y espiritualmente- para enfrentar
el reto de la vida en comunidad. Las voces de la
juventud expresan un genuino interés en tener
una familia que les acompane durante su caminar
en esta etapa de la vida. Hay testimonios que evi-
dencian los vacios que ellos y ellas perciben: falta
de confianza, ausencia fisica o emocional, criticas
y falta de recursos econémicos; por el otro lado,
sin embargo, también estan las voces que hablan
esperanzadoramente de emprender la marcha
hacia el futuro con la certeza de que cuentan con
el apoyo de su nticleo familiar, en donde hay valo-
res y afecto genuinos.

Segtn los resultados de la Encuesta, los jove-
nes panamenos también se ven afectados en su
desarrollo por las experiencias vividas en sus
relaciones familiares. Aspectos como la forma de
resolver conflictos, los tipos de comunicacion, las
prohibiciones y las libertades van moldeando sus
actitudes y su forma de ver el mundo. La informa-
ciénrecabada indica que, a pesar de tener un nivel
aceptable de comunicacion entre sus miembros,
las familias panamenas son menos abiertas para
hablar de temas intimos. Esto apunta hacia ciertas
debilidades respecto a los mecanismos de trans-
mision de recursos culturales entre las generacio-
nes ya que, si no se “habla sobre todos los temas”,
dificilmente se podra dotar a los jovenes de un
bagaje emocional y cultural lo suficientemente
amplio como para permitirles afrontar la gama de
problemas que se les presentaran en la vida.

Por otra parte, aunque se identifica una mayo-
ria de familias en las cuales se privilegia el dialogo
para la solucion de conflictos, seglin datos de la
Encuesta, hay un 15% de jovenes que encuentra
estilos mas autoritarios.

En su mayoria, los jovenes panamefios valo-
ran positivamente su experiencia familiar y ésta
aparece como el tercer valor mas importante para
la juventud, después de la libertad y de la paz. Es
preocupante, no obstante, que un 20% de los jove-
nes entrevistados haga una valoracién baja de su
familia, lo cual obviamente esta influyendo en la
manifestacién de actitudes menos positivas. Entre
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estos jovenes, pese a no tener grandes dificultades
economicas, la deficiente calidad de las relaciones
familiares parece estar afectando negativamente
su actitud hacia a la vida y debilitando sus recursos
socio-culturales.

Resulta evidente entonces que tendremos que
resolver las incertidumbres que rodean a las fami-
lias, proporcionandoles mas recursos tangibles e
intangibles, para que sean el espacio central en
el cual crezcan y se enriquezcan sus miembros,
y se les prepare para una vida de activa partici-
pacion democritica. En adicién, tendremos que
promover entre las familias panamenas los mejo-
res modelos de comunicacion, aceptacion, convi-
vencia en democracia y practica de valores. En este
sentido, experiencias tales como las “escuelas para
padres” y los cursos o talleres de comunicacion o
de crianza cobran un valor significativo. La familia
debe ser un lugar de refugio, pero también una
plataforma de lanzamiento a la vida ptblica, y es
menester que cumpla esta Gltima funcién dotan-
do a sus miembros del mejor equipaje posible:
auto-estima, sentido de propésito, actitud espe-
ranzadora y certeza de apoyo.

Un mensaje importante que surge de estas pagi-
nas hacia el mundo adulto es que, sin importar si
se es o no parte de la familia de un joven, cualquier
persona con el suficiente interés, empatia y com-
promiso puede convertirse en un “adulto significa-
tivo” que guie y modele conductas positivas para la
juventud. En otras palabras, un maestro, un fami-
liar, un vecino, un jefe o un supervisor, cualquiera
de ellos o ellas puede ser la persona que marque
la diferencia —para bien o para mal-, en la vida de
algtin joven. Por la trascendencia de este mensaje,
hemos de propiciar que cada adulto comprenda
cabalmente esta responsabilidad y que la ejerza
para potenciar a los jovenes que tiene a su alrede-
dor, de manera tal que se sientan libres de llegar
lo mas lejos posible. Parafraseando a Kahlil Gibran,
hemos de actuar para que todos seamos “el arco
desde el que nuestros jovenes sean lanzados”, para
que lleguen a ser todo lo que estan destinados a ser:
los actores protagoénicos del desarrollo de Panama.
Con su protagonismo, todos ganamos.

Ill. Transitando de la invisibilidad al protagonismo

El tema de la gobernabilidad democratica es
el marco vital cuando abordamos la problematica
de la juventud panamena pues, si no logramos
ofrecerles oportunidades a todos los sectores y no
conseguimos que los que ya disfrutan de esas opor-
tunidades se comprometan con el desarrollo del
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pais, cada vez se hara mas dificil y menos viable el
crear una sociedad democratica y desarrollada. Para
afianzar esa gobernabilidad, sera menester que la
sociedad panameiia efecte cambios importantes
en dos ambitos centrales:

A. El ambito de las politicas pablicascon y desde
la juventud.

Como hemos indicado anteriormente, entende-
mos que la politica ptblica de juventud involucra
no so6lo al Estado, sino también a todos los actores
que trabajan por el desarrollo juvenil, quienes tienen
incidencia en “lo pablico” de la tematica. En este
sentido, el INDH Panama 2004 esclarece los desa-
fios que enfrenta Panama en materia de Desarrollo
Humano de la juventud y suministra informacion
valiosa para la priorizacién de programas y acciones.
Ante la reciente presentacién de la Politica Pablica
de Juventud por el MINJUMNEFA, consideramos vital
que la estrategia marco de desarrollo sostenible del
pais incorpore como tema absolutamente priorita-
rio la “implementacién” de las politicas ptblicas de
juventud, guardando en ello el respeto por la equi-
dad, género, diversidad, inclusion social y empode-
ramiento de los jovenes pobres, co-responsabilidad
social por parte de la juventud y la renovacion gene-
racional de espacios de toma de decision, con defini-
ci6n de metas a corto, mediano y largo plazo.

En el analisis de los programas y servicios que se
les ofrece actualmente a los jovenes, el Informe deja
claro que no responden al caracter heterogéneo de
las necesidades de todas las juventudes y que tampo-
co tienen un caracter integral, por lo que estan dejan-
do por fuera muchos de los componentes de la vida
del joven. Tales programas y servicios tienen gene-
ralmente un enfoque asistencialista y no responden
a una coordinacién interinstitucional adecuada. Se
revela que los esfuerzos no son suficientes y que,
hasta ahora, el joven y la joven son espectadores, mas
informantes que protagonistas. En adicion, la escasez
de indicadores precisos y de series historicas sobre la
cobertura de los servicios prestados impide conocer
con precision la relacion que existe entre la oferta y
la demanda de los servicios, segtin la comunidad y la
condici6én socioeconomica de la poblacién.

Conforme alosretos que plantea el INDH Panama
2004, se considera estratégico centrarse en algunas
areas y programas, a saber:

1. Educacion y salud como ejes para la formacion
del capital humano

Si asumimos que la educacion es una actividad
fundamental en las trayectorias de la juventud,
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resulta obligante mejorar su cobertura y calidad.
Ello es asi porque, a pesar de que la inversion en la
educaciéon panamena ha ido en aumento, persis-
ten zonas del pais que estan caracterizadas por las
pocas oportunidades, la carencia de docentes y los
recursos escasos, asi como zonas que ofrecen bue-
nas oportunidades, pero que muestran problemas
de eficiencia y de equidad. De hecho, en Panama,
las estadisticas indican que se necesitaran 50 afios
para alcanzar la meta de 12 afos de escolaridad
promedio, hazafia impensable para muchos.

Lo que el INDH Panama 2004 desea reiterar es la
necesidad de ensefnar mas y mejor. Para ello, hay que
reasignar mejor los recursos disponibles (humanos
y financieros) en el sector educacion y fortalecer el
nivel técnico profesional para los grupos que no
pueden permanecer muchos afos en el sistema
educativo, de forma tal que puedan incorporarse
productivamente al mundo laboral.

Retomando el tema de las zonas con carencias
socioeconomicas, la figura de la co-responsabilidad
en la politica social de educacion adquiere relevan-
cia. En Panama, la gente usualmente espera recibir
beneficios de la educacion sin tener que aportar
algo mas que sus impuestos y no hay iniciativas soli-
darias multi-sectoriales que involucren al Estado, las
familias, las empresas, las ONG’s y atin a los mismos
jovenes para que, entre todos y de acuerdo a la capa-
cidad de cada cual, puedan aportar a través de redes
locales de voluntariado o de asociaciones en tareas
tales como la construccion, el mantenimiento y la
dotacion de insumos a las escuelas con menos opor-
tunidades. Otra via para apoyar seria la creacion de
programas tales como subsidios, becas y similares.
En todo caso, la educacion es un espacio ideal para
las acciones de todos los sectores y para la coopera-
cion comunitaria en beneficio propio.

Considerando, por otra parte, que en las comu-
nidades indigenas predominan las pocas oportu-
nidades educativas, seria mas que pertinente el
impulsar programas destinados a mejorar, entre
otros, el acceso de la juventud femenina analfabeta
de este sector a ciertos programas educativos. En
adicién, y dado que muchos de estos jovenes indi-
genas en general no asisten a la escuela por las limi-
taciones de recursos, acceso y lenguaje, es impor-
tante tomar en cuenta estas particularidades.

Mejorar la educacion no significa hacer mas
de lo mismo, sino lograr incorporar metodologias
y contenidos educativos que promuevan mejores
capacidades de sintesis, de analisis y de deduccion
en los educandos panamenos. La educacion ha de
hacerse mas dinamica y flexible, para que responda
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asi a las distintas realidades del pais y del mundo y
se constituya en aliada de otros programa sociales
para lograr de forma coordinada una formacién
integral que se traduzca en mejores recursos socio-
culturales para nuestra juventud. En este sentido,
la educacion panamena deberia incorporar conte-
nidos relacionados con la actitud emprendedora,
la resolucion pacifica de conflictos y la educacion
sexual y reproductiva. Aqui habra que privilegiar los
enfoques de prevencion y de adopcion de estilos de
vida saludables, de modo que se pueda reducir la
morbilidad y mortalidad de toda la poblacién, pero
especialmente la de los jovenes. Hay que reconocer
que el SIDA, en particular, puede comprometer a un
alto porcentaje de nuestro capital humano joven si
no se fortalecen las campanas de comunicacién con
enfoque preventivo desde todos los frentes posibles.

En términos del fortalecimiento de una edu-
cacién para la democracia, a partir del nivel de
la educacion media hay que abrir espacios de
participacion que no necesariamente impliquen
una co-gestiéon de la vida de la escuela, sino que
ofrezcan una oportunidad para involucrar a los
estudiantes en los procesos de toma de decisiéon en
los que puedan experimentar de manera positiva
la diferencia de criterios, la tolerancia, el valor de
aportar a la solucién de problemas y la capacidad
para entender este tipo de problemas.

2. Empleo decente, productivo y sostenible
para los jovenes

Para incentivar la adquisicion de la experiencia
laboral por parte de los jovenes, el sector empresa-
rial podria contribuir brindandoles a los jévenes
oportunidades para formarse mejor, ganar expe-
riencia y “foguearse” en el ambiente laboral. Ello
acortaria notablemente la distancia entre la escuela
y la empresa, ademas de garantizarle a las empresas
del pais un recurso humano preparado mejor y en
consonancia con sus expectativas.

Se podria, en otra direccion, disefiar y poner
en marcha un sistema de formacién y empleo des-
tinado a ofrecer capacitacion intensiva a los jove-
nes recién graduados y desempleados, en areas con
mayor demanda actual o potencial de trabajadores.
Tal sistema integraria los aportes de instituciones
del Estado como INAFORP, IFARHU, MITRADEL y
MEDUC, aunandolos a los de organizaciones no
gubernamentales y empresas privadas.

Las pequenasy medianas empresas, mejor cono-
cidas como ‘PYMES’, son un sector en expansion
que genera gran parte del empleo e involucra a
sectores sociales medio bajos y bajos, pero carecen
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de tecnologia y exhiben baja productividad y poco
acceso al crédito. Un programa que incremente el
apoyo a las PYMES, cerrando mejor el circulo entre
las entidades que capacitan y las que financian,
podria incrementar las posibilidades de capacitar
al recurso humano que requerira el pais en razén
de la entrada en vigor de tratados comerciales
como el ALCAy el TLC con Estados Unidos.

Otra accién estratégica seria encauzar hacia
la auto-gestion a los miles de estudiantes que no
encuentran facilmente trabajo al graduarse debido
a una reducida oferta de empleo en las empresas,
particularmente como resultado de las fusiones y
adquisiciones que son productos usuales de la glo-
balizacién. Estos programas deberian extenderse
hacia el interior de la reptblica y abarcar a los gru-
pos en condiciones de pobreza.

Si la sociedad identifica areas especiales y de
gran potencial al planificar el desarrollo del pais,
se deberan orientar los esfuerzos de capacitacion
de la juventud para que sean “empleables” en tales
areas (Vg. puertos, telecomunicaciones, turismo
y agro-negocios). Igualmente, al considerar las
demandas laborales en términos de habilidades,
es prioritario formar a una juventud que tenga
fuertes destrezas en aspectos como la tecnologia
de la informacién y el idioma inglés.

3. Reduccion de las brechas de desigualdad
en Desarrollo Humano

Considerando que el nivel de vida es la dimen-
sion mas critica del IDHP, se deberan redisenar pro-
gramas y servicios que permitan a los panamenos
acceder a un empleo con ingreso adecuado y tam-
bién a una vivienda y servicios basicos. Sumado a
otros esfuerzos en materia de educacion, salud y
territorialidad, esto contribuira significativamente a
disminuir las brechas existentes en Panama en cuan-
to al Desarrollo Humano se refiere.

Por otra parte, habra que prestarle atencion
igualmente ala migracién rural, sobre todola delos
jovenes, quienes son los que mas migran porque la
dinamica rural no les ofrece atractivo alguno. Para
lograr cambiar esta situacion, se debera incentivar
el desarrollo rural mediante la introduccién paula-
tina de procesos de modernizacion, la transferencia
tecnologica, la capacitacién y el acceso a crédito, de
modo que mejoren las condiciones de vida de las
personas que viven en estas areas. Paralelamente,
se deberan fortalecer las iniciativas locales para la
provision de bienes y servicios (educacion, salud,
recreacion, etc.), dependiendo lo menos posible
del gobierno central. Si se concretan acciones en
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este sentido, el area rural sera mucho mas atracti-
va, inclusive para los y las jovenes que hasta ahora
estan aspirando a emigrar como alternativa para
mejorar su situacion personal y familiar.

4. Prevencion de la violencia como base para la

convivencia pacifica y la sequridad ciudadana
He aqui el argumento principal de muchos

estudios sociales, en el sentido de que la violencia
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proviene de un “vacio de recursos” sociales, psi-
cologicos, econémicos, culturales; por lo tanto, la
solucion no esta en combatir los “sintomas”, sino en
llenar estos vacios a través del fortalecimiento de las
capacidades de los seres humanos. Esto sera posible
mediante laimplementacion de politicas que fomen-
ten el uso integral del tiempo libre, pero también de
esfuerzos preventivos provenientes desde el sistema
educativo, la familia y la sociedad en general.

RECUADRO 6.1

BANDA EN POSITIVO
Por: Gilberto Toro L.

Banda en positivo hace referencia a la primera expe-
riencia de intervencion y pacificacion entre bandas
juveniles en la Republica de Panama, un proceso de
transformacion de jovenes organizados en Bandas
-con sus valores, liderazgo y decision de hacer las
cosas- en jovenes productivos “para, con y de” de la
sociedad colonense y panamefia.

Esta experiencia se dio en la Ciudad de Colén y los prota-
gonistas son los propios jovenes miembros de bandas.

El inicio

Los intentos por lograr la paz entre las bandas de la
ciudad de Colén no eran nuevos. La primera iniciativa
de trequa entre las bandas ocurrié en 1993, como parte
de un proceso promovido por la Iglesia de Dios y sus
Pastores evangélicos. El intento se vio frustrado por falta
de respuestas concretas por parte del sector guberna-
mental, el sector privado y la sociedad civil; las posi-
bilidades de lograr un resultado de paz casi se daban
por perdidas, ya que el engano vivido por los jévenes
miembros de bandas de Colon les daba a entender que
a nadie le importaba su deseo por vivir en paz.

Debido a esa situacion, los enfrentamientos entre las
bandas eran cada vez mas cruentos y con un alto costo
de vidas jovenes. La delincuencia se habia apoderado
de la ciudad e incluso se la consideraba como una de
las ciudades mads peligrosas del pais.

Posteriormente, hubo en Colén otro intento por lograr
la paz entre las bandas juveniles, promovido nue-
vamente por Pastores de la Iglesia de Dios, jovenes
ex-miembros de bandas y los mismos jovenes inte-
grantes de las diversas bandas de las calles de la
ciudad. El 14 de abril de 1998, en presentacion formal

realizada en la Iglesia de Dios de la ciudad de Col6n, se
reunieron lideres y jévenes integrantes de las principa-
les bandas, con la participacion de autoridades locales,
la Policia Nacional y el Ministerio de la Juventud, la
Mujer, la Nifez y la Familia.

Los jovenes miembros de bandas aprovecharon la
participacion de las autoridades gubernamentales para
manifestar que la falta de empleo, la situacion familiar
que enfrentan y la falta de oportunidades, en general,
son las razones que los han llevado a pelear entre ellos
y a dedicarse a otras actividades delictivas.

Las autoridades presentes se comprometieron a apoyar a
los jévenes en su propuesta de paz. Asi se conformé una
comision inter-institucional, presidida por el MINJUMNFA,
que tenia el propésito de elaborar y presentar alternati-
vas y respuestas para, con y de los jévenes miembros de
las bandas juveniles de la ciudad de Colén.

La Marcha por la Paz

Tras el Encuentro que dio inicio al proceso de pacifi-
cacion entre las bandas, los jovenes estaban ansiosos
por demostrarle a la sociedad colonense y al pais
entero el compromiso que habian adquirido. Se realizé
una Marcha por la Paz que consistié en caminar todos
juntos las calles de la ciudad, en compaiiia de las auto-
ridades locales, el MINJUMNFA, el equipo coordinador,
los Pastores de la Iglesia de Dios y amigos y familiares
de los jévenes.

Coordinacién para trabajar mejor

La coordinacion inter-institucional fue clave para poner
en marcha las acciones requeridas. Participaron diver-
sas instituciones: INAFORP. Policia Nacional, INDE,
Alcaldia de Coldn, Direccién Provincial del MINJUMNFA,
Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Economia y
Finanzas, Ministerio de Comercio e Industrias, Ministerio
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de Obras Publicas, IPAT, ARI, Fondo de Inversion Social,
Zona Libre de Colén, el grupo ASES, la Iglesia de Dios y
los jovenes miembros de las bandas. Esta coordinacion
llegd a convertirse en un desafio porque, como primera
experiencia de trabajo con bandas la nivel institucional,
la metodologia de trabajo no estabadel todo clara. Este
trabajo coordinado dio sus frutos y de alli se considera-
ron acciones a tomar en cuenta, tales como:

Elaborar un diagnéstico: los jovenes indicaron la
necesidad de realizar un diagnéstico que serviria para
orientar la elaboracion de un proyecto. De esta forma
se iniciaria el trabajo a partir de las necesidades de los
jovenes, ademds de conocerlos mejor, con la garantia de
que los resultados serian producto del trabajo conjunto
entre gobierno, jévenes y la sociedad en general.

Capacitacion de los jovenes: los jovenes mani-
festaron la necesidad de recibir capacitacion para el
trabajo, asi como trabajar. Recibieron capacitacion del
INAFORP y la Asociacion de Submarinismo y Sistema
Subacuatico (ASES) propuso un plan para formar buzos
comerciales. Estos cursos eran atractivos para los jove-
nes: el gran impedimento era el costo y el estado de
salud en que se encontraban algunos, pues de acuerdo
a los informes y examenes de salud, la mayoria habia
estado consumiendo algun tipo de droga.

“Siempre fueron claros en su propuesta: para
poder consequir trabajo queremos primero que se
nos capacite, no queremos ser un movimiento de
desempleados ni queremos depender de una planilla
gubernamental. Sabemos que, si nos preparamos,
podremos consequir trabajo”.

Asuntos legales: algunos pidieron ser asesorados para
poder estar mucho mas seguros con respecto a su situacion
legal. Esto determinaba que tenian que ser sinceros sobre
si eran buscados por la policia por casos pendientes.

Tratamiento del tema en los medios de comu-
nicacion: los medios de comunicacion estaban ansiosos
por conocer a los muchachos para preguntarles cosas
relacionadas con el pasado, un pasado del que ellos no
querian hablar. Ante este acoso, se dispuso apoyarlos Y,
de alli en adelante, empezar a mostrar la cara positiva de
los jévenes en su proceso de cambio. Se dieron experien-
cias positivas en donde comunicadores aliados lograron
proyectar el proceso de cambio ante la opinién publica.

Propuesta del INDE: el INDE propuso un atractivo
plan deportivo con el propésito de recrear a los jovenes
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y, a la vez, formar algunos promotores deportivos. Se
organizaron juegos de baloncesto entre miembros de
la policia contra los jovenes.

Nace el Movimiento de Rescate

de la Juventud Colonense

El grupo de jévenes ya no queria ser identificado
ni como de bandas ni de ex bandas, sino como
Movimiento de Rescate de la Juventud Colonense.
Serian un Movimiento encaminado a crecer y a pro-
yectarse, tanto al nivel nacional como internacional.

Basados en todo un trabajo investigativo y de consulta
con los jévenes, se pudo constatar que la banda es
una forma de crear un espacio para la participacion en
sociedad aunque, desdichadamente, este espacio esta
construido alrededor de actividades delictivas. Frente
a estos aspectos negativos, sin embargo, se pueden
identificar valores como la fe en Dios, capacidad
organizativa, liderazgo, lealtad, amor a la vida y a la
familia, hermandad y también el deseo de vivir en
paz entre otros.

El Movimiento de Rescate de la Juventud Colonense se
convirtié en el nuevo espacio de participacion de 250
jévenes, en su mayoria ex miembros activos de bandas.
Ellos esbozaron algunas inquietudes con respecto a la
situacion de la juventud colonense y plantearon llevar
a cabo programas y proyectos orientados hacia resol-
ver algunas de estas inquietudes. Para ello, decidieron
elaborar propuestas de prevencién e intervencion cuya
poblacién meta sea la gente joven de Coldn.

Como objetivo metodoldgico se plante6 el cambio o
transformacion de la banda en organizacién (de banda
en negativo a banda en positivo). Se optd por el reco-
nocimiento y el fortalecimiento de quienes eran los
jefes de bandas, los cuales pasaron a ser los voceros
o representantes del Movimiento en las reuniones y
otras actividades formales.

Las Acciones Realizadas

Se utilizé6 metodologia informal participativa, incluyen-
do la experiencia del Movimiento de Rescate al formar
parte de un proceso de pacificacion. El tratamiento de
los temas de vivienda, salud, educacién, capacitacion
y desarrollo personal y humano son parte fundamen-
tal del Proyecto. El Movimiento toca la fibra de todos
los grupos poblacionales -nifez, mujer, familia, y
comunidad-, dando como resultado la transformacion,
no solo de los jévenes de las bandas, sino de la comu-
nidad colonense en general.
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Entre las actividades se programé apoyar el desarrollo
de un Retiro o Convivio, con el objetivo de consolidar
la decision de paz entre los jévenes. Entre los princi-
pales datos recabados durante este evento, podemos
resumir los siguientes:

Vida Familiar

M El 29.8% de los jovenes miembros del Movimiento
de Rescate de la Juventud Colonense proviene de
familias incompletas.

M La unidad familiar de origen es extensa. El 48.9% de
los jovenes que participaron del retiro tiene entre 4
y 6 hermanos, mientras que el 25.5% tiene entre 7
y 9 hermanos.

Vivienda

M El 41.5% de los jovenes miembros del Movimiento
sefalaron vivir en una situacion de hacinamiento,
estimandose la proporcion de personas a cuartos en
4.27 personas por cuarto. Ademas, el 52.1% de los
jovenes miembros del Movimiento viven en vivien-
das clasificadas como condenadas.

Empleo

M El 42.6% de los jovenes miembros de la banda estén
desempleados. El mercado de trabajo en la Ciudad
de Colén esta constituido por la Zona Libre de Coldn,
la actividad portuaria, la construccién, y la Refineria
Panama. Dicho mercado laboral estd sectorizado y
requiere de una mano de obra especializada, la cual
se suple principalmente desde la Ciudad de Panama.

Educacion

M El 25% de los jévenes miembros del Movimiento
cursaron hasta sequndo afo de secundaria. El pri-
mer motivo de desercién escolar estd relacionado
con problemas con las bandas (36.2%), el 9.6% esta
relacionado a la situacion familiar, el 7.4% a proble-
mas en la escuela y el 7.4% a empezar a trabajar.

Salud

M Las principales causas de morbilidad entre los jove-
nes miembros del Movimiento estdn identificadas
como ETS, VIH y abuso de drogas. Otras estan rela-
cionadas con la variable vivienda, incluyendo enfer-
medades de las vias respiratorias, enfermedades de
la piel, parasitosis y amebiasis.

La propuesta del INAFORP de poner en marcha
cursos extraordinarios de capacitacion fue el inicio
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formal de lo que seria el proyecto de desarrollo del
Movimiento.

Los jovenes miembros del Movimiento de Rescate inicia-
ron el 18 de mayo de 1998 diversos cursos de formacion
técnica y vocacional en el INAFORP. Doscientos cincuenta
y cuatro jévenes miembros del Movimiento participaron
en cursos de albanileria, cocina, ebanisteria, electricidad,
chapisteria, plomeria, mecdanica, soldadura, etc.

Con respecto a estas capacitaciones en el INAFORP, 126
de los 250 participantes lograron culminar con éxito sus
cursos. Estos 126 jovenes recibieron una carta de reco-
mendacion de parte del MINJUMNFA y de la Fundacion
para el Desarrollo de la Familia y la Juventud Colonense.

Surgié como iniciativa de los jovenes el Programa
Poniendo Pritty a Colén, que consiste en el remoza-
miento de la Ciudad de Colén, aprovechando la capa-
citacion y las habilidades que adquirieron en los cursos
del INAFORP. De iqual forma, se respet6 los codigos y
patrones culturales de los jévenes.

“En el constante conversar con los jévenes, un dia
estabamos platicando sobre algunas alternativas que
ellos proponian para que la gente en Col6n tomara en
serio su propuesta de Paz. Viendo su interés por hacer
cosa Y, en especial, por limpiar la ciudad, visualizamos
junto con ellos cdmo seria si la gente en las calles los
viera limpiando y uno de ellos expres6 que seria bien
pritty”. De alli nace “Poniendo Pritty a Colén”.

Los miembros del Movimiento han estado participando en
capacitaciones en 17 cursos de 14 diferentes disciplinas
como son electricidad, ebanisteria, soldadura, pintura,
mecanica, cocina, etc. Han senalado la necesidad de incluir
aspectos tedrico-practicos, y de recibir orientacion con res-
pecto a las posibilidades reales en el mercado de trabajo.

Como respuesta a estas y otras inquietudes, surqi6 la
iniciativa denominada Del Gun al Work, (dejar el revol-
ver y la calle para ir a trabajar), un proyecto financiado
por el Banco Interamericano de Desarrollo, a través del
Fondo de Emergencia Social. Entre el 9 de noviembre
de 1998 y el 15 de enero de 1999 se realizaron quince
(15) talleres sobre administracion de microempresas,
procedimientos laborales basicos, disposiciones lega-
les, habilidades personales en el mundo de negocios,
entrevistas laborales etc., todos ellos coordinados por
el MINJUMNFA vy la Fundacion para el Desarrollo de la
Familia y la Juventud Colonense.
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Con la incorporacién al equipo técnico de un experto
en teatro y expresion corporal, se propuso realizar con
jovenes del Movimiento algunas experiencias de interés
artistico. El objetivo principal de estos talleres era el de
conformar un grupo de teatro popular, ademas de forta-
lecer en los jovenes la decision de cambiar de conducta.
El aspecto del desarrollo humano en los jévenes miem-
bros del Movimiento ha sido siempre de gran interés,
tanto para el MINJUMNFA como para la Iglesia de Dios,
por lo que se organizaron talleres de desarrollo humano.
En los mismos se trataron temas relacionados con la
auto-estima, resolucién de conflictos, manejo del estrés,
toma de decisiones, salud y violencia, entre otros.

Los jévenes presentaron ante las autoridades locales la
propuesta denominada Colén de Fiesta. La misma con-
sistio en pintar algunas calles de la ruta de los desfiles
patrios, ademds de colgar banderolas. Esta actividad
se dio en estrecha coordinacién con el Municipio de la
Ciudad de Colén y el Ministerio de Obras Publicas.

Se realizaron talleres de orientacion laboral que tuvieron
como principal objetivo que los jévenes conocieran diver-
sas alternativas de empleo o programas de auto-gestion
laboral. Para tal efecto, se estableci6 contacto con diversos
organismos tanto publicos como privados, entre ellos la
Cdmara de Comercio de Coldn, el IPAT, la Alcaldia, la ARI,

5. Fortalecimiento de la asociatividad entre jove-
nes como una estrategia para incrementar su par-
ticipacion ciudadana y fortalecer asi la democracia
y la gobernabilidad

El INDH Panama 2004 resalta que atn cuan-
do las asociaciones de jovenes son fragiles por
su menor formalidad y continuidad en el tiem-
po, los jévenes manifiestan una clara disposicion
a asociarse para alcanzar sus metas, personales
o colectivas. Sin embargo, hay mucho mas por
hacer. Un camino para lograr tal cometido es el
de incentivar la creacién y el buen funcionamien-
to de organizaciones juveniles que promuevan
la participacion responsable de los jovenes en
el proceso de analisis y busqueda de solucion a
los problemas que les afectan. Es necesario, sin
embargo, flexibilizar el complicado tramite de
reconocimiento de las asociaciones juveniles, el
cual constituye actualmente una barrera a su
buen desenvolvimiento.

Para el funcionamiento eficiente de las asocia-
ciones y organizaciones juveniles es obligatorio
emprender la capacitacion para la auto-gestion
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el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, Mi Banco,
UNPYME, Helados la Italiana y el Proyecto Colén 2,000.
Con el objetivo de dar a conocer ante la opinidn publica la
experiencia del Movimiento de Rescate, se establecié una
estrategia consistente en contactar a diversos medios de
comunicacion para lograr tratar el tema de las bandas sin
el sensacionalismo que busca la prensa amarillista.

Los Resultados

Hoy, a casi cuatro anos de haberse conformado y presenta-
do como una experiencia exitosa en el trabajo de pacifica-
cion entre bandas, la situacién de El Movimiento de Rescate
de la Juventud Colonense (MOREJUC) es la siguiente:

El MOREJUC perdura, aunque sus miembros no han
podido cumplir con el propésito principal de constituirse
formal y legalmente como una organizaciéon no guber-
namental (ONG). En diversas ocasiones, y por |a falta de
respuesta a sus iniciativas, sus miembros han tenido que
tomar medidas de presion para poder lograr ser visibi-
lizados y de esa forma hacer sentir sus necesidades. A
pesar de que han logrado obtener algunas cuantas res-
puestas, en forma mds bien de paliativos, la poca aten-
cion recibida no ha sido motivo para que el movimiento
desaparezca. Muy por el contrario, sus lideres y miem-
bros han encontrado la forma de mantenerse confiados
en su fe cristiana, en espera de mejores tiempos.

y la conducta emprendedora, sobre todo al nivel
comunitario. Esta pudiera ser una respuesta con-
creta para los jovenes en zonas rurales, aunque
también seria aplicable a grupos que se asocian
por ejes tematicos, incluyendo el medio ambien-
te, la recreacion y otros temas emergentes.

Siguiendo estalinea de pensamiento, resultaria
igualmente prioritario el asignarles atribuciones
y proponerle tareas a los integrantes de las aso-
ciaciones, de forma tal que se sientan copartici-
pes y verdaderamente empoderados. Mas atin, se
deberia aprovechar el alto sentido de solidaridad
demostrado por la juventud para involucrarlos en
programas de voluntariado juvenil que redunden
en su crecimiento personal y en mejores condicio-
nes para los grupos a los que sirven.

6. Accion desde lo local

Parafraseando aquello de que hay que pensar
globalmente para luego actuar localmente, la
propuesta desde el INDH Panama 2004 abarca,
sin duda, dos niveles: un nivel nacional, de carac-
ter politico, que oriente la visién, organice las
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RECUADRO 6.2

La experiencia de “Panama Verde”,
una organizacion juvenil que trabaja
con su gobierno local

Una experiencia positiva con autoridades locales fue
el trabajo en conjunto realizado entre la organizacién
juvenil “Panama Verde”, compuesta por jovenes de
la Villa de Los Santos, provincia de Los Santos, y su
gobierno local, presidido por su alcalde, Licenciado
German Solis Peralta (q.e.p.d), quien por varios afos
durante su gestién apoyo6 al grupo en la realizacién de
la actividad denominada “Limpieza Mundial de Rios,
Playas y Costas”.

El afo pasado, la actividad se celebré el dia 21 de
septiembre. El Municipio de la La Villa de Los Santos
apoy6é directamente al grupo “Panamd Verde” con
personal, vehiculos y la disposicion final de los desechos
que los mas de 60 jévenes voluntarios retiraron de las

Playas Rompio, Monagre y Guayaberos. El trabajo rea-
lizado en conjunto fue catalogado de positivo por los
jévenes, quienes ademas tuvieron la oportunidad de
exponer ante el personal del Municipio sus puntos de
vista sobre el tema de la extraccién de arena en las pla-
yas, particularmente lo referente a los lugares en donde
esta practica esta afectando negativamente el entorno.

tareas inter.-institucionales y asista en el cambio
de percepcion al cual alude el mensaje central
de este Informe, y un segundo nivel, que ubica
la gestion al nivel local, el de los municipios o
gobiernos locales, que tienen por delante la tarea
de atender y ejecutar las acciones concertadas
que puedan contribuir a resolver la condicién
de invisibilidad en la que se encuentran las y los
jovenes panamenos. Por ejemplo, conocer los
tipos de jovenes, trayectorias, uso del tiempo libre
y abrir espacios de participacién local, entre otras.
Aunque es cierto que hay muchas interrogantes
por resolver al nivel nacional, en la medida en que
algunas se resuelvan localmente, se ird constru-
yendo sobre cimientes solidas el nuevo espiritu de
la nacionalidad, el capital social, el protagonismo
juvenil y la gobernabilidad democratica.

B. El ambito de nuevas relaciones
inter-generacionales

En cada uno de los ambitos en donde se han
de organizar y ejecutar los cambios, se impo-
ne transversalmente la necesidad de un dialogo
inter-generacional permanente a través del cual
adultos y jovenes intercambien ideas sobre como
atender las necesidades de la juventud, en funcion
de su Desarrollo Humano. Se requiere concertar
un nuevo pacto social entre generaciones, abrien-
do un diilogo en el cual primen actitudes de
apertura, respeto y tolerancia mutua y en el cual
ambas partes exhiban unos deseos genuinos de
combinar lo mejor de la creatividad de la juven-
tud con los mejor de la experiencia de los adultos,
en favor de un mejor Desarrollo Humano, supe-
rior del cual todos y todas seremos beneficiarios.
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Todo parece indicar que el mundo adulto ve
con sospecha, critica e indiferencia las realidades
del mundo joven. De hecho, muchas de esas reali-
dades les son esencialmente desconocidas. En todo
caso, tanto el desconocimiento como la indiferen-
ciayla critica estan erigiendo murallas, en lugar de
puentes, entre el mundo adulto y la juventud.

¢Qué debemos hacer, entonces, para abatir las
murallas? Es posible abrir el dialogo entre genera-
ciones, bajo las condiciones que ya hemos descri-
to. En este sentido, el INDH Panama 2004 hace un
llamado de atencién a la sociedad civil: es un lla-
mado para que nos convirtamos en facilitadores
para los jovenes, en una salvaguarda que los acoja,
que les asegure las condiciones 6ptimas para su
trayectoria exitosa hacia la vida ptblica y que les
dé el espacio que necesitan para la reconstruccion
del tejido social entre ellos. En la construccion
de esa red de apoyo, no hay recurso que sobre,
pues todos somos llamados a asumir ese rol con
compromiso y sin prejuicios: iglesias, gremios,
asociaciones deportivas, culturales, sector edu-
cativo, sector empresarial. Hacemos hincapié en
que, sin capital social, lo colectivo es inalcanzable
y Panama necesita hoy de esa colectividad para
asumir los grandes retos nacionales.

Es urgente que la sociedad adulta tome con-
ciencia de la necesidad de educar a la juventud
para la democracia y el civismo. En este sentido, los
partidos politicos juegan un papel trascendental
en tanto permitan que, a través de una renovaciéon
no solo de ideas y esquemas de interpretacion,
sino de un genuino relevo generacional, se abran
mayores espacios de participacion a lo interno y se
incorpore a los jévenes a los cuadros directivos.

El Informe deja claramente establecido que los
medios de comunicacion gozan de un alto nivel de
confianza entre la juventud. De hecho, los medios
de comunicacion tienen un fuerte impacto en la
cultura de las familias, pues modelan y refuerzan
estilos de convivencia familiar y social. Siendo
ésto asi, es imprescindible que se comprenda a
cabalidad el papel trascendental que estan jugan-
do en los cambios sociales y que su participacion,
mas alla de lo noticioso o del “mensaje social”, sea
mucho mas proactiva y comprometida, es decir,
construyendo sociedad.

La juventud panamefia -asi lo expresan sus voces
y los datos de la Encuesta- admira la experiencia de
los adultos, pero resiente la actitud de “omnipo-
tencia” que muchas veces afloran en las relaciones
inter-generacionales. La experiencia se da entre las
juventudes urbanas, rurales e indigenas: en cada uno

CAPITULO 6

de los espacios, los jovenes dicen estar dispuestos a
aprender de las diferentes experticias de los adultos.
Las preguntas obligadas serian: ;Consideramos los
adultos que es posible aprender y compartir apren-
dizaje con una generacion distinta a la nuestra?
(Podemos —o queremos- armar un relevo generacio-
nal apto, completo, integro? De ser asi, el desafio es
grande porque nos toca ser, en gran medida, quie-
nes simultineamente modelemos y moldeemos la
conducta y las actitudes de la juventud.

IV. A modo de epilogo

Es obvio que el tema de la juventud panameiia
y su realidad no es un asunto exclusivo de los jove-
nes, y que debe ser también parte de la agenda en
todos los escenarios adultos en donde se mueven
los distintos actores sociales que convergen cuando
de oportunidades se trata. La inquietud que deja el
INDH Panama 2004 es que dependera de la volun-
tad de los adultos, en principio, la toma de decision
y las acciones que se emprenderan para revertir la
situacion de invisibilidad y abrir los espacios de pro-
tagonismo que espera la juventud.

Sea en las artes, en el deporte, en la capacidad
emprendedora, en el ejercicio laboral o en el des-
empeno académico, los y las jovenes tienen talentos
y habilidades Ginicas que componen una gama sin-
gular de potencialidades que pueden hacer sinergia
perfecta con las destrezas de la sociedad adulta.
Cada dia, los jovenes salen a construir el presente y el
futuro en su ser, en su subsistir y en su ser con otros.

En términos de Desarrollo Humano, la sociedad
panameiia tendra que tomar en cuenta el balance
que resulta del cotejo entre sus fortalezas y el camino
recorrido y las debilidades y el camino que le queda
por recorrer. Para lograr sus metas e incorporar ver-
daderamente el potencial de su juventud al caudal
de surecursos nacionales, sera necesario que Panama
retina el compromiso y la creatividad de numerosos
panameiios y panameiias, de modo que sean muchas
las voluntades y los recursos que se puedan movilizar
para cambiar efectivamente una realidad que se
sabe esta profundamente marcada por factores de
indole estructural. La habilidad que colectivamente
despleguemos para mejorar el desempefio nacional
utilizando todos los recursos humanos, culturales
y materiales que poseemos puede definir, a fin de
cuentas, la diferencia entre seguir un buen o un mal
camino para el futuro del pais.

La juventud panamefia anhela y espera poder
pasar “de la invisibilidad al protagonismo”.

INDH PANAMA 2004
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CAPITULO 6

Los grandes desafios para el protagonismo efectivo de la juventud panamena

RECUADRO 6.3

LA FAMILIA ES LA CLAVE PARA EL DESARROLLO HUMANO

III

La Familia es la forjadora de
Por: Francisco Beens

Segun algunos economistas modernos, entre ellos el
premio Novel de Economia (1992), El profesor Gary
Becker de la Universidad de Chicago, los seres huma-
nos, “el capital humano”, constituyen el 80% del capi-
tal de las naciones modernas y el ambiente donde se
forja es la sélida vida familiar. En este sentido la familia
es vital e insustituible para el sano desarrollo y realiza-
cion de las personas como individuos y como miembros
de una sociedad.

Para el nifo y el joven, la familia es como el ttero social.
Es universalmente reconocido que las condiciones del
nifio neonato dependen en gran parte de las condicio-
nes de la madre. Si el dtero biolégico estd en malas
condiciones porque la madre es drogadicta, alcoholica,
desnutrida o maltratada, sus hijos naceran y crecerdn
con taras indelebles.

Es en la familia donde el ser humano como persona,
aprende a dar sus primeros pasos, aprende a ser un
ser humano, dotado con un sentido de libertad y res-
ponsabilidad. Es el ambiente mas propicio para la per-
sonalizacion y la socializacion del nifio. Antes de entrar
en contacto con la “selva virgen” de la sociedad mas
amplia, es dentro de la familia donde el nifio aprende
a relacionarse con el mundo, con los demas y con la
trascendencia.

El estado de salud, tanto fisico como psicoldégico, moral
y espiritual del adulto depende en gran parte del
estado de “salud” de la familia donde él nacio y crecié
como nino.

Para los adultos, la familia es un “hogar”

Es el seno familiar donde el ser humano debe poder
“descansar” “recrearse” y recuperarse después de un
dia de trabajo, de los sinsabores y del “stress”.

En el contexto de la vida moderna, la familia ha cobrado
un nuevo sentido. Como comunidad de la vida y de
amor se ha vuelto para los adultos también un valor
insustituible. En el mundo actual se ha vuelto practica-
mente indispensable para la supervivencia y el equili-
brio emocional. En el ambiente laboral el ser humano
no es considerado como persona sino como un nimero

Capital Humano” y el segmento basico del Capital Socia

III

o un “funcionario”. En el hogar el ser humano puede
ser considerado como alguien como una persona con
sus cualidades, necesidades y responsabilidades.

Lograr constituir este tipo de familia no es facil.
Requiere la debida preparacién e integracion de ambos
conyuges en un proyecto de vida en comun a base del
respeto, la igualdad y una eleccién mutua en el amor.
Siempre habra problemas fuera y dentro de la familia
aun en las mejores, pero con el apoyo de un ambiente
familiar reconfortante serd mucho mas fécil sobrelle-
varlo y buscar las soluciones mas adecuadas.

La familia es el segmento basico del “Capital Social”
Decir que “la familia es la célula basica de la sociedad es
mas que una simple expresion romdntica o tedrica. Sin
miedo a equivocarnos afirmamos que el mismo desarro-
llo, la autentica democracia y hasta la supervivencia de
la sociedad depende de la salud de las familias.

La familia es el ambiente mas indicado para cultivar y
trasmitir los valores indispensables para construir una
autentica sociedad humana, democrética, préspera.

Es en la familia donde se aprende el sentido de
responsabilidad y de participacion el sentido del
trabajo y del ahorro, el compartir y la solidaridad, la
reconciliacion y el perdon el aseo y la perseverancia, el
respeto con los ancianos y los enfermos... todos valores
indispensables para construir una sociedad auténtica-
mente humana. La escuela recibe la materia prima
que viene de la familia. La escuela puede hasta cierto
punto ampliar, profundizar, sistematizar, y explicitar los
valores, pero en si no tiene la capacidad ni para cultivar
ni para transmitir los valores. En este sentido la familia
es insustituible.

Tanto al Estado como a la sociedad civil les conven-
dria mucho, incluso por razones meramente econé-
mica, invertir mas en las politicas familiares. Cuanto
mas se invierte en una sana politica familiar, menos
inversiones se necesitan para programas de suplencia:
habria menos nifios de la calle, menos enfermedades
de transmision sexual, menos prostitucién, menos
corrupcion, menos necesidad de vigilancia.
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Incluso, la politica familiar debe tener prioridad sobre
la politica econémica. Una economia prospera y
floreciente de una nacién no garantiza de por si el
bien comdn, ni el bienestar de toda la persona ni
de todos los integrantes de la nacién. La realidad
histérica nos demuestra precisamente cémo desde
el Imperio Romano hasta en nuestros dias, los pai-
ses supuestamente mds avanzados “econémicamen-
te” desembocaron en una sociedad decadente y
deshumanizada.

CAPITULO 6

La economia debe servir a la familia y por ende a las
personas. Sacrificar la familia en nombre del desarrollo
y del bienestar econdmico es condenar la sociedad a su
autodestruccion. Por lo contrario, una sana politica fami-
liar favorecer y promueve el bienestar de todos y tam-
bién la integracion democratica de la misma sociedad.
Existen pues una estrecha relacién entre el “Capital
Humano” y el “Capital Social” y en el sentido la familia
es la clave para el Desarrollo Humano.

I//
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La medicion del Desarrollo Humano de Panama

omo parte de la discusién sobre los desafios

que enfrenta el desarrollo del pais y las condi-
ciones de pobreza y desigualdad imperantes,

se ha planteado la necesidad de utilizar las
herramientas de evaluacion del desarrollo social
elaborados a nivel internacional, como es el caso
de las perspectiva de Desarrollo Humano y los indi-
cadores construidos para su medicion. Estos indi-
cadores mundiales reflejan de manera general los
logros del pais sobre la base de la informacion que
es accesible a nivel internacional y que permite la
comparacion entre paises con diferentes niveles de
desarrollo, pero esa informacién no es suficiente
para distinguir los progresos entre paises que estan
en una misma categoria y que parecen muy simila-
res, ya que se trata de indicadores menos sensibles
a los diferentes contextos socioeconémicos. Es por
ello que se ha propuesto, desde el primer INDH, que
se enriquezcan y completen estos indicadores, para
hacerlos mas sensibles a las condiciones de vida de
Panamay que permitan profundizar en los desafios
futuros para el desarrollo del pais. En este apartado
se presenta la metodologia de calculo de los indices
ajustados a la realidad panamena, de acuerdo a
como fueron utilizados en este INDH Panama 2004.
En este segundo Informe se han elaborado los
indices a partir de la Encuesta de Hogares y de

algunos registros administrativos que ayudan a
darle continuidad a los indicadores, anualmente
y a nivel de provincias y comarcas, aunque no
permiten el nivel de disgregacién de los Censos
Nacionales de Poblacion y Vivienda. EIIDHP para el
ano 2000 fue recalculado para mantener consisten-
cia con los datos 2001 y 2002, en donde se utilizan
las Encuestas de Hogares y los registros adminis-
trativos. Esto significé una disminucién absoluta
en el valor del indice de 0.009 puntos (de 0.707 a
0.698); sin embargo, ésto no afecta el nivel relativo
de Desarrollo Humano del pais.

1. El indice de Desarrollo Humano
de Panama (IDHP)

A. La dimension Educativa del IDHP

Para la medicion de la dimension educativa se
utilizan los indicadores de alfabetismo, asistencia
escolar, afnos de escolaridad y nivel educativo de
los docentes. A continuacion se describe la forma
empleada para la construccion de los indicadores.

1. Alfabetismo

Dado que no existen encuestas o registros admi-
nistrativos en el pais que investiguen el alfabetismo
en los anos intercensales, fue necesario realizar
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una estimaciéon y una proyeccion para calcular
estos valores para los afios 2001 y 2002. Estas esti-
maciones y proyecciones se basan en datos de la
poblacion procedentes de los Censos de Poblacion
y Vivienda de los afios 1980, 1990 y 2000.

Primeramente, se tomaron como base de
datos las tasas de alfabetismo nacional, por area
urbanay rural, y por provincias y comarcas, de los
anos 1980, 1990 y 2000. Luego, éstas se distribu-
yeron en tasas anuales, bajo el supuesto de que
existe un crecimiento casi homogéneo en cada
ano. Esto también se desagregé por sexo para la
estimacion del IDG.

Para la proyeccion se utilizo una funcion de
regresion en donde el alfabetismo es afectado por
el tiempo transcurrido entre una medicion y otra.
El punto de partida es la funciéon lineal general;
sin embargo, esta funcién presenta un crecimien-
to igual en todos los niveles de logro y no tiene
limite definido, por lo que se pueden obtener
rapidamente tasas que superan el 100%.

Después de analizar diferentes funciones
matematicas disponibles, se optd por utilizar la
funcion logistica, ya que incorpora un limite defi-
nido en la variable y presenta variaciones decre-
cientes a medida que se aproxima a ese Iimite. Por
lo tanto, esta funcion describe mucho mejor que
otras lo que realmente ocurre con las poblaciones
de seres vivos y con los fenomenos sociales. Como
es bien sabido, un indicador que tiene bajo logro
puede crecer mas rapido que uno que se encuen-
tra en valores mas altos, ademas de que su creci-
miento no es infinito, sino limitado.

Funcién logistica: Una tasa de incremento
reducida por su nivel de saturacion se llama cre-
cimiento logistico.

V=L

Formula de la funcion: donde C es el valor ini-
cial, L es el valor limite, K=(L/C)-1,“a” esla tasa
de crecimiento y “x” el tiempo.

Después de revisar el modelo, se observo que se
obtenia un nivel de prediccion de la varianza de los
datos de 94%, lo cual es un nivel muy satisfactorio.

Teniendo el modelo ya definido, se procedio
a usar el software estadistico SPSS para proyectar
las tasas desagregadas, por area y sexo, para los
afios 2001 al 2010, de los cuales se utilizaran prin-
cipalmente los 2 primeros afios.

2. Matriculacion combinada o asistencia escolar

La asistencia escolar da cuenta de las opor-
tunidades de acceder a la educacién formal y a
mayores niveles de conocimiento. El indicador es
una tasa combinada (primaria, media y superior)
de la poblacion de 6 a 24 afos y varia en un rango
de 0 a 100 por ciento. Es conveniente mencionar
que el cuestionario utilizado en la fuente de
informacion, las Encuestas de Hogares 2001 y
2002, no contemplaba los cambios realizados en
la legislacién educativa en cuanto a la creacién de
tres niveles en el sistema regular de educacion:
basica general, que incluye preescolar, primaria y
premedia; media y superior.

3. Aios de escolaridad

El indicador anos de escolaridad promedio se
refiere a la acumulacion de anos de estudio de la
poblacién de 15 afios y mas, lo que sefiala el apro-
vechamiento de las oportunidades educativas y el
aumento de la formacién promedio. Su rango de
logro promedio varia de 0 a 12 para el area rural
y de 0 a 16 para el area urbana. Igual que para
el indicador anterior, la fuente de los datos es la
Encuesta de Hogares de los afios 2001 y 2002.

4. Formacion docente

Para medir el nivel educativo de los docentes,
tenemos un indicador que se refiere a los recursos
humanos disponibles para el proceso educativo en
cada zona en estudio. Esté da cuenta de la dispari-
dad en la disposicion de personal calificado para
favorecer la mejoria en la calidad de la educacion.
Su rango de logro promedio varia de 0 a 100 por
ciento. El indicador utilizado es el porcentaje de
docentes con titulo universitario que laboraron en
las escuelas y universidades oficiales y particulares
del pais. Estos datos provienen de dos fuentes: la
Oficina de Estadistica del Ministerio de Educacion,
quien recopilalos datos de los docentes que labora-
ron en los afos 2001 y 2002 en las escuelas oficiales
y particulares y la Direccién de Estadistica y Censo
(DEC), que recopila los datos de las universidades
particulares y oficiales del pais. Para el afio 2000, se
mantuvo el indicador calculado a partir del Censo,
considerando a las personas con educacién supe-
rior que tenian la ocupacion de “docentes”.

5. Integracion del sub-indice educativo

De acuerdo a los calculos realizados, los cua-
tro indicadores son relevantes para la dimension
educativa y se combinan en un indicador no pon-
derado (todos tienen un peso similar).
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Observando los datos obtenidos, el indicador
se manifiesta mas exigente que el propuesto por
la metodologia del informe mundial, por efecto
principalmente de la presencia de los indicadores
de anos de escolaridad y formacion docente, que
demandan un mayor logro educativo sintetizado
en afios de formacion.

B. La dimension de Longevidad del IDHP

1. Esperanza de Vida al Nacer

Esta dimension es expresada por la esperanza
de vida al nacer, que se considera un indicador del
desarrollo que refleja indirectamente la situacion
nutricional de la poblacion, la calidad de los pro-
gramas de salud piublica, los niveles de sanidad
ambiental, el desarrollo de la infraestructura sani-
taria, la existencia de profesionales de la salud, las
politicas de vacunacion y de prevencion de enfer-
medades epidémicas, entre otras variables.

En el primer INDH, los datos de esperanza de
vida presentados correspondian a 1997 y fueron
estimaciones hechas con los datos del Censo de
1990. Para esta ocasion, se actualizaron los calcu-
los con los datos del Censo del 2000.

Se realizaron las evaluaciones y ajustes a la
estructura de la mortalidad, por omisién en el
registro de defunciones, seglin sexo y edad, al
nivel total de la Reptblica y por provincia, con
las que se construyeron las Tablas Abreviadas de
Vida, para los aftos 1990 y 2000.

Para proyectar la mortalidad al nivel total de la
Repiblica, se prepard una sola hipétesis de evolu-
cién futura. Se estimo6 un valor final de Esperanza
de Vida al Nacer y Tasa de Mortalidad Infantil por
Sexo para el periodo 2045-2050. Este calculo se
realiz6 en base al nivel esperado del diferencial
entre sexos y la ganancia esperada en afos de vida
para el periodo de la proyeccién, utilizando la
metodologia propuesta por Naciones Unidas.

Por provincias, se estableci6é una sola hipote-
sis de evolucion futura de la mortalidad, con el
supuesto basico de que para el 2030, la morta-
lidad en cada una de las provincias tendra una
reduccion del 50 por ciento, en la relacion del
diferencial de cada provincia con respecto al
total del pais. Entre el aiio 2000 y el 2030, se pro-
yecto por quinquenio, conciliando los resultados
con el total del pais.

Tomando como base las Tablas Abreviadas de
Vida Total, Urbano-Rural, Provincial y Comarca
Indigena, elaboradas con base en los registros de
defunciones corregidas para el 2000, segln sexo y

grupos de edad ylaTabla que surge de la proyeccion
de la mortalidad para el 2003 (correspondiente al
quinquenio 2000-05), se proyectaron linealmente
las Tasas de Mortalidad Infantil y Esperanza de Vida
al Nacer para los afios 2001 y 2002.

Con los indicadores sefialados anteriormente
y las Tablas de Vida por Sexo y Edad de los afios
2000 y 2003 (inicial y limite), se construyeron las
Tablas Abreviadas de Vida por Sexo y Edad, para
los afos 2001 y 2002, para cada una de las areas.

Es de esperar que el incremento en Esperanza
de Vida al Nacer en areas mas desarrolladas expe-
rimente una ganancia en afios baja pero soste-
nida, como resultado de un mejor acceso a los
servicios de salud, el cual garantiza un nivel de
esperanza de vida alta en comparacién con areas
menos desarrolladas, cuya magnitud en la ganan-
cia media en afos es superior y tiende a aumentar
progresivamente, en la medida que se mejoren los
servicios de salud, saneamiento ambiental y nivel
de vida en general.

C. La dimension de Nivel Decente de Vida del IDHP

Los indicadores utilizados en esta dimension
corresponden al ingreso promedio de los hogares
por personas (per capita), al nivel de ingreso de
los ocupados y a las condiciones de las viviendas.
Los dos primeros se obtuvieron de la Encuesta de
Hogares y, para el Gltimo, fue necesario hacer esti-
maciones basadas en datos censales.

1. Ingreso de los hogares

Elingreso efectivo de las personas y hogares es
lo que mejor refleja la disponibilidad de recursos
para vivir una vida digna, concepto que intenta
captar el IDHP con la variable ingreso; sin embar-
g0, los ingresos de las personas deben ser corregi-
dos para reducir el sesgo de la sub-declaracion y
de la omision de los datos.

Los valores limites internacionales también fue-
ron llevados a valores nacionales a través del uso
del ajuste por PPA (Paridad de Poder Adquisitivo),
ya que los rangos minimos y maximos internacio-
nales son expresados de esa forma. El valor aplica-
do para Panama es de 0.61, que refleja la relacion
entre el PIB real del pais y el PIB ppa internacional
calculado para Panama.

Al momento del calculo del logro en ingreso, se
utiliz6 como limite minimo el minimo internacional
(U$ 100 anuales) y, como maximo, el logro mundial
ajustado a precios nacionales (U$ 24.459 anuales).

Los datos de ingresos utilizados provienen de
las Encuestas de Hogares de 2001 y 2002 y en los
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mismos se encontré informacién no declarada,

como también personas con declaracion de ingre-

sos de cero (o sin ingreso). Se hizo una primera
correccion a los ingresos de la forma que se des-
cribe a continuacion.

El criterio metodologico que se adoptd fue
la Imputacién por Media; este método estima
los valores faltantes mediante la aplicacion de la
media de los valores observados o disponibles para
individuos de similares caracteristicas. El procedi-
miento utilizado en este trabajo para efectuar las
imputaciones de ingreso consisti6 en imputar a
cada persona ocupada y sin datos sobre su ingreso,
el valor del ingreso medio laboral reportado por
aquéllas de similares caracteristicas. En la mayoria
de los casos, cada grupo fue definido en funcion
del cruce simultaneo de cinco variables, a saber:

W Categoria ocupacional

M Parentesco (jefe, no jefe)

B Sexo (hombre, mujer)

B Nivel educacional (primaria incompleta; prima-
ria completa y secundaria incompleta; secunda-
ria completa y superior)

M Rama de actividad econémica (primaria, secun-
daria y terciaria)

Una vez obtenidos estos nuevos ingresos, se
procedio a ajustarlos al ingreso declarado en las
Cuentas Nacionales.

a. Factores para corregir los ingresos
de las personas por Cuentas Nacionales

Para reducir la sub-declaracién de los infor-
mantes (cuando se indican montos menores a los
efectivos) se sugiere adicionalmente comparar el
ingreso total estimado que se ha obtenido de los
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Censos y las Encuestas, ya corregido por omision,
con la Cuenta de Hogares del Sistema de Cuentas
Nacionales, desagregada por origen del ingreso
para cada afo en estudio, o al menos la suma
global de remuneraciones de los empleados y
excedentes de explotacion, para establecer un
coeficiente de ajuste al ingreso total estimado.

Para obtener el ingreso que reciben los hoga-
res segin Cuentas Nacionales, se partio de la
informacién que se prepar6 para el nuevo afio
base 1996 y, de ella, principalmente el cuadro
cruzado de Oferta y Utilizacion de la Economia,
“COU” en donde uno de los productos que se
obtiene es el PIB por los tres (3) métodos: el de
la produccién, el de gasto y el de ingreso. De este
método se obtuvo el total de las remuneraciones
pagadas por la economia y el excedente de explo-
tacién, en donde se incluye el ingreso mixto.

El ingreso mixto es aquél que se genera de las
actividades independientes y la informalidad; para
su calculo, se recurrio6 a los resultados obtenidos en la
Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (EIGH)
realizada por la DEC de mayo de 1997 a abril de
1998 y que comprendi6 las nueve areas urbanas mas
importantes de la Republica, asi como la Encuesta
de Niveles de Vida de 1997, preparada por el antiguo
Ministerio de Planificacién y Politica Econémica
(MIPPE), que si comprendi6 toda la Reptblica.

La validacion de estas cifras esta dada por el
hecho de que por la construccion del COU, pode-
mos decir que las Cuentas Nacionales miden “sin
duplicacion ni omision” toda la economia y sus
componentes. Los Factores de Correccion que se
obtuvieron y que fueron aplicados a los datos de
ingresos son los siguientes:

CUADRO 1

Factores de correccion de los ingresos por Cuentas Nacionales

ANO

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Ingreso de los Hogares
segun Cuentas Nacionales

Ingreso de los Hogares

5445.6 4328.4
5738.9 4680.3
6123.3 4648.2
6293.5 5224.5
6587.5 5511.0
6672.9 5400.9
7123.6 6116.1

< Ingreso corregido por imputacion de medias.
Fuente: Contraloria General de la Reptblica de Panama, Direccién de Estadistica y Censo.

segun la encuesta de Hogares

Relacion Ingreso imputado  Relacion
de los hogares (EH)*
1.26
1.23
1.32
1.20
1.20
1.24 5476.3 1.22
1.16 6151.1 1.16
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2. Habitabilidad de las viviendas

Elindicadorrelativo alas condiciones de habita-
bilidad de las viviendas es medido por las viviendas
con adecuadas condiciones materiales, servicios de
agua (acueducto), energia eléctrica y servicio sani-
tario (tanque séptico o alcantarillado).

Para este indicador no se posee una fuente de
informacion anual, sino que las variables son reco-
gidas en los Censos cada 10 anos. Es por eso que se
opto6 por un procedimiento de estimacion simple,
que incorpora como base las estimaciones dellogro
en vivienda y los déficit en servicios (agua y sanea-
miento) en los afios 1990 y 2000, desagregados por
area, provincia, comarca y género. Estos son datos
que fueron calculados ya en el INDH 2002, pero
que en este caso no se calcularon como porcentaje
de viviendas, sino de personas. A partir de estos
datos se calcul6 la tasa anual de crecimiento para
cada indicador entre 1990 y 2000 y se proyectaron
hasta el 2002, bajo la hipdtesis que se mantendra
en el corto plazo el ritmo de crecimiento promedio
anual observado en la Gltima década. De esta forma
se obtuvieron los indicadores de logro en vivienda
del IDH e IDG y de carencia de servicios del IPH.

3. Ocupados con ingresos iguales o superiores
al salario minimo

Con este indicador se quiere trascender la
nocién de empleo/desempleo, ya que en los merca-
dos laborales modernos el crecimiento de la infor-
malidad y la inestabilidad laboral provoca que el
hecho de estar empleado por si s6lo no asegure
una satisfaccion adecuada de las necesidades de las
personas; por lo tanto, es necesario profundizar en
las condiciones de empleo dentro de los limites de
la informacion disponible.

Para calcular el logro en la variable de empleo,
se utilizo el indicador de porcentaje de ocupados
dentro de la PEA con salarios minimo o mayor, uti-
lizandose como limites de logro minimo y maxi-
mo el 0y 100%, indicando este Gltimo la situacién
mas deseable, en la cual que todos los ocupados
reciban por lo menos el salario minimo.

Para obtener el indicador sobre el porcentaje
de ocupados con ingresos superiores al salario
minimo se requeria, por un lado, los ingresos de los
ocupados y, por el otro, el valor del salario minimo
que se utilizaria como referencia. En este caso, los
ingresos utilizados corresponden al ingreso por
salario (principal o secundario o en especie), déci-
mo tercer mes, “camaron” y ventas agropecuarias.
Cabe senalar que estos ingresos llevan el ajuste
descrito en los parrafos anteriores.

CUADRO 2

Estimacion del salario minimo promedio,
por persona, al mes
Aios 2000

Provincia o Comarca Salario Minimo

Bocas del Toro 154.99
Coclé 159.25
Colén 162.61
Chiriqui 154.59
Darién 146.08
Herrera 153.36
Los Santos 154.85
Panama 175.61
Veraguas 148.98
C. Kuna Yala 145.98
C. Embera 141.34
C. Ngobé Buglé 140.68

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama.
Direccién de Estadistica y Censo.

Para el salario minimo se utilizaron los datos
de los ocupados, por rama de actividad, declara-
dos en el Censo de Poblacion del 2000. El proce-
dimiento fue el siguiente:

B Se clasificaron los ocupados por rama de activi-
dad, asignandoles el valor minimo del salario,
porramay por region, segin la clasificacion que
estaba vigente en los registros del Ministerio de
Trabajo hasta el 2003.

B Luego se multiplico la cantidad de personas
ocupadas en determinada rama, por el valor
del salario minimo por hora asignado a dicha
region: al valor acumulado de estos datos se le
denomina Salario Minimo Ponderado, del cual
obtenemos el salario minimo promedio, al divi-
dirlo por el total de personas.

B Posteriormente se obtuvo el valor del salario
semanal (multiplicindolo por 40 horas) y el
salario mensual (multiplicaindolo por las 4.33
semanas que aproximadamente tiene un mes).
Este ejercicio se realizo para cada provincia. Los
valores del salario minimo promedio, por per-
sona, al mes fueron los siguientes:

4. La integracion de los indicadores en el indice
sintético IDHP

El logro en el Nivel Decente de Vida da cuenta
del logro medio entre ingreso, empleo y condi-
ciones de vivienda, a través de un promedio no
ponderado entre las tres variables.
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CUADRO 3

Indicadores del indice de Desarrollo Humano para Panama

Dimensiones
1.Educacién y conocimiento

Indicadores propuestos para Panamd

Variables

M Tasa de alfabetizacion de personas de 10 afos
y mas

M Tasa de asistencia combinada (primaria, secun-
daria y superior), en funcién de la poblacion
entre 6 y 24 afos.

B Promedio de anos de escolaridad (primaria,
secundaria y superior), en la poblacion de 15
anos y mas.

Rangos de logro
0y 100%

0y 100%

0y 12 afos (rural)
0y 16 (urbano)

M Porcentaje de educadores con educacién superior. 0y 100%
2. Longevidad M Esperanza de Vida al Nacer 25y 85 afios
3. Nivel de Vida M Ingreso promedio anual de los hogares per capita, 100 y 24459 B./ por perso-
corregido por Cuentas Nacionales. na al afo.

Fuente: INDH Panamd 2004.

M Condiciones de vivienda:

a) % de personas que habitan en viviendas con
materiales (piso, techo, muro) adecuados.

b) % de personas que habitan en viviendas con servi-
cios (alumbrado, agua y saneamiento) adecuados.

) % de personas que habitan en viviendas con
materiales y servicios adecuados.

M Indicador de empleo

a) El porcentaje de la PEA que estd ocupado y que
recibe el salario minimo ¢ mas.

0y 100% de personas que
habitan en viviendas con
condiciones aceptables.

(Criterios especiales:
Urbano, Rural)

0y 100% de la poblacién
econdmicamente activa
ocupada en condiciones
aceptables

De igual forma, como en el formula mundial,
el IDHP es construido a partir del promedio sim-
ple (sin ponderacion) de las 3 dimensiones consi-
deradas: Acceso a conocimiento, una Vida larga y
saludable y un Nivel Decente de Vida. No se asig-
noé ninguna ponderacion a las diferentes variables
porque los datos de Panama, desde el punto de
vista estadistico, no entregan las bases para sos-
tener el predominio de una dimensién sobre otra
dentro del indicador de Desarrollo Humano.

a. Aplicacion del indice de Desarrollo Humano
de Panama (IDHP)

i. Método de cadlculo de los subindices

Cada una de las dimensiones es sintetizada en
un indice que compara los resultados del pais en
funcién de un rango minimo y maximo de refe-
rencia, expresandose en un valor que varia de 0 a

1 (proporcion), donde 1 es el logro mas alto en la
dimension y O es la ausencia de logro.

ii. Formula de los indicadores

B Férmula general: Indice de logro
B (Valor pais - valor minimo)

(Valor maximo - valor minimo)
M Limites

Nivel de Vida:

M Ingreso: U$100 y U$24459

B Poblacion en viviendas adecuadas: 0y 100%

B Empleo adecuado: 0y 100%

Conocimiento:

B Alfabetismo: 0y 100%

B Asistencia combinada: 0y 100%

B Afios de escolaridad promedio: 0 a 12 (rural), 0
a 16 (urbano)
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Grdfica 1
Ejemplo grafico de los indices de logro

Valor méximo de 100

referencia
.800
Valor del indicador 600

400

200

Valor minimo de
referencia indicador

0
Indice del
componente

Indicador

Fuente: Informe Mundial de Desarrollo Humano 2001.

B Capacitacion docente: 0 y 100%
Longevidad:
B Esperanza de Vida: 25y 85 afios

iii. Ejemplo de cdlculo con los datos de Panamé
para el afio 2000

M Indicadores nacionales

Nivel de Vida:

B Ingreso promedio corriente: U$ 2210

B Poblacién que reside en viviendas adecuadas:
49.2%

B Empleo adecuado: 61.2%

Conocimiento:

M Alfabetismo: 92.3%

M Asistencia combinada neta: 68.2%
M Afos de escolaridad promedio: 8.6
B Capacitacion docente: 68.3%

Longevidad:
M Esperanza de Vida: 74.2 afios

b. Calculo de los indices

i. Nivel de Vida:
Ingreso promedio: U$ 2210.

Viviendas adecuadas: 49.2%

Indice de vivienda =49.2 - 0 =0.492
100-0

Empleo adecuado: 61.2%

Indice de empleo =61.2-0=0.612
100-0

Indice de Nivel Decente de Vida:

Indice de logro =0.563 + 0.492 +0.612 = 0.555
3

ii. Conocimiento:

Alfabetismo: 92.3%

Indice de alfabetismo =92.3 - 0=0.923
100-0

Matriculacion combinada: 68.2%

Indice de asistencia = 68.2 - 0 =0.682
100-0

Afos de escolaridad promedio: 8.6

Indice de escolaridad =8.6 - 0 =0.578
(12016)-0

Este indicador se calcula por separado para area
urbana yrural, y luego se realiza un promedio ponde-
rado, segtin el volumen de poblacién de cada area.

Capacitacion docente: 68.3%

Indice docente =68.3-0=0.683
100-0

Indice de Conocimiento: Indice de logro =

0.923+0.682+0.578 0.683 =0.717
4

iii. Longevidad

Esperanza de Vida: 74.2 afos
Indice de longevidad

Indice de ingreso = Log 2210 - Log 100 =0.563
Log 24459 - Log 100

Indice de logro =74.2 - 25 =0.821
85-25
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iv. indice de Desarrollo Humano de Panama 2000:

IDHP =

0.555+0.717 + 0.821 = 0.698

Nivel de Vida + Conocimiento + Longevidad =
Desarrollo Humano

Il. indice de Desarrollo Relativo a Género (IDG)

A través del Indice de desarrollo relativo al
género (IDG) es posible dar cuenta de las brechas
existentes en el pais entre mujeres y hombres
respecto al Desarrollo Humano, al medir la des-
igualdad de logro entre géneros. Una mas alta
disparidad de género en los niveles de Desarrollo

La medicién del Desarrollo Humano de Panama

Humano da como resultado un valor menor en el
IDG de un pais, en comparacién con su IDH.

Para la construccion de este indice se utilizaron
los mismos procedimientos que en la elaboracién
del IDHP, con la diferencia de que se obtuvieron
las variables separadamente, tanto para mujeres
como para hombres. Ademas, fue necesario obte-
ner informacién complementaria como la distri-
bucién porcentual de hombres y mujeres en cada
una de las zonas de analisis y su respectiva parti-
cipacion en la poblacién econémicamente activa
PEA. En el caso de la esperanza de vida, se utilizan
limites minimos y maximos distintos entre muje-
res y hombres por la mayor longevidad presentada
por las mujeres, debida a factores biologicos.

CUADRO 4

Indicadores del indice de Desarrollo relativo a Género de Panama

Dimensiones

Indicadores utilizados para Panama
Variables

Rangos de logro

1.Educacién y conocimiento

M Tasa de alfabetizacion de personas de 10 afios
y mas, seguin sexo.

M Tasa de asistencia combinada (primaria, secun-
daria y superior) en funcion de la poblacién
entre 6 y 24 anos, segun sexo.

M Promedio de anos de escolaridad (primaria,
secundaria y superior) de la poblacion de 15
anos y mas, segun sexo.

B Porcentaje de educadores con educacion
superior, segun sexo del educador.

0y 100%

0y 100%

0y 12 afos (rural)
0y 16 (urbano)

0y 100%

2. Longevidad

M Esperanza de Vida al Nacer, segun sexo.

Mujeres: 27.5 y 87.5 aios
Hombres: 22.5 y 82.5 afos

3. Nivel de Vida

Fuente: INDH Panamd 2004.

M Ingreso promedio anual de los hogares per capita.
corregido por Cuentas Nacionales, segun sexo.

M Participacion por sexo en la PEA.

M Participacion por sexo en la poblacion

B Condiciones de vivienda, segun sexo:

a) % de personas que habitan en viviendas con
materiales (piso, techo, muro) adecuados.

b) % de personas que habitan en viviendas con servi-
cios (alumbrado, agua y saneamiento) adecuados.

) % de personas que habitan en viviendas con
materiales y servicios adecuados.

M Indicador de empleo

Tasa de ocupacién seguin sexo:

a) El porcentaje de la PEA que esta ocupado y que
recibe el salario minimo o mas.

100 y 24459 B./ por perso-
na, al ano.

0y 100% de personas que
habitan en viviendas con
condiciones aceptables.

(Criterios especiales: Urbano,
Rural)

0y 100% de la poblacién
econémicamente activa
ocupada en condiciones
aceptables
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a. Aplicacion del indice de Desarrollo Relativo
a Género (IDG)

i. Método de cdlculo del IDG

El calculo del IDG abarca tres etapas. En pri-
mer lugar, se calculan para cada componente los
indices femenino y masculino, segtn la siguiente
féormula general:

ii. Formula de los indicadores

B Formula general: Indice de logro
B (Valor pais - valor minimo)
(Valor maximo - valor minimo)
B Valores de referencia para el calculo del IDG

Nivel de Vida:

M Ingreso: U$100 y U$24459

B Personas que habitan en viviendas adecuadas:
0y 100%

B Empleo adecuado: 0y 100%

Conocimiento:

B Alfabetismo: 0y 100%

B Asistencia combinada: 0 y 100%

B Afos de escolaridad promedio: 0 a 12 (rural), 0
a 16 (urbano)

B Capacitacion docente: 0 y 100%

Longevidad:

B Esperanza de Vida:
Mujeres 27.5 y 87.5 anos
Hombres 22.5 y 82.5 afnos

En segundo lugar, los indices femenino y mascu-
lino para cada componente se combinan de manera
tal que penalice las diferencias en el grado de ade-
lanto entre hombres y mujeres. El indice resultante,
llamado indice igualmente distribuido, se calcula
mediante la siguiente formula general:

Indice igualmente distribuido

Este es un cilculo que entrega la media armo-
nica de los indices femenino y masculino.

En tercer lugar, se calcula el IDG combinando
los tres indices igualmente distribuidos en un
promedio no ponderado.

Indice del componente

[proporcion de poblaciéon masculina
(indice masculino-1)] + [proporcion de poblacion
femenina (indice femenino-1)]}-1.

={[proporcion de poblacion femenina
(indice femenino 1-b)]

b mide la aversion a la desigualdad. En el IDG se utili-
za b =2. En consecuencia, la ecuacion general es:

Indice igualmente distribuido

={[proporcién de poblacion femenina
(indice femenino 1-2)]

:Por qué se adopta b = 2 en el cdlculo del IDG?

El valor de b refleja la magnitud de la penali-
dad por la desigualdad de género. Cuanto mayor
es su valor, tanto mas severamente es penalizada
una sociedad por tener desigualdades.

Sib =0, no se penaliza la desigualdad de géne-
ro (en este caso, el IDG tendria el mismo valor que
el IDHP). A medida que b va aumentando hacia
el infinito, se asigna una ponderacion cada vez
mayor al grupo menos adelantado.

En el calculo del IDG (asi como en el del IPG) se
usa el valor 2, el cual asigna una penalidad moderada
ala desigualdad de género en materia de adelanto.

b. Ejemplo de calculo del IDG para Panama
en el aio 2000

M Indicadores:

CUADRO 5

Nivel de Vida en el afio 2000

Indicador Mujeres  Hombres
Ingreso promedio anual

por persona (corriente) 1590 3020
Viviendas adecuadas (%) 51.0 47.4
Empleo adecuado (%) 59.8 61.8
indice de nivel de vida 0.537 0.571
Conocimiento en el afo 2000

Indicador Mujeres  Hombres
Alfabetismo (%) 91.7 92.8
Asistencia combinada (%) 69.3 67.2
Anos de escolaridad promedio 8.7 8.4
Capacitacion docente (%) 67.8 69.5
indice de Conocimiento 0.723 0.718
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CUADRO 7

Longevidad en el afio 2000

Indicador Mujeres  Hombres
Esperanza de Vida (afios) 76.8 71.8
indice de Longevidad 0.822 0.821

Para el calculo de los indices para hombres y
mujeres en cada dimension, ver el detalle en la
formula del IDHP al inicio de estas notas, ya que se
aplica el mismo modelo para ambos géneros.

i. Calculo del indice de Esperanza de Vida igual-
mente distribuido

Primeramente, se calculan indices separados
para el progreso de mujeres y varones en materia
de esperanza de vida, utilizando la féormula general
para los indices de los componentes presentada al
comienzo de estas notas (féormula IDHP).

Seguidamente, se combinan los indices femeni-
noy masculino para crear el Indice de Esperanza de
Vida igualmente distribuido, utilizando la férmula
general para indices igualmente distribuidos.

Proporcidn para el afio 2000 en la poblacion:
Mujeres = 0.495
Hombres = 0.505

Indice de esperanza de vida igualmente distribuido

iii. Calculo del indice de Nivel Decente de Vida
igualmente distribuido

En primer lugar, se estima cada indicador de
nivel decente de vida (ingreso, vivienda y ocupa-
cion) para mujeres y varones, segin la metodo-
logia IDHP. Seguidamente, se calcula el Indice de
Nivel Decente de Vida para cada género.

En segundo lugar, los indices de nivel de vida
femenino y masculino se combinan para crear
el Indice de Nivel Decente de Vida igualmente
distribuido:

Indice de nivel de vida igualmente distribuido

={[0.505 (0.571")] +[0.495 (0.5371)]}"'= 0.553

iv. Calculo del IDG

El calculo del IDG es directo. Es simplemente
el promedio no ponderado de los tres indices
componentes: el Indice de Esperanza de Vida
igualmente distribuido, el Indice de Educacion
igualmente distribuido y el Indice de Nivel de
Vida igualmente distribuido.

IDG = 1/3 (indice de esperanza de vida)+1/3 (indice
de educacion)+1/3 (indice de nivel de vida)

IDG =1/3 (0.822)+1/3 (0.720)+1/3 (0.553)= 0.698

={[0.505 (0.821)] +[0.495 (0.822)[}"' = 0.822

ii. Calculo del indice de Educacion
igualmente distribuido

Primeramente, se calculan por separado, para
mujeres y varones, los indices para todos los indi-
cadores educativos considerados: la tasa de alfabe-
tizacion, asistencia combinada, afios de escolari-
dad promedio y capacitacion docente.

En segundo lugar, se obtiene el Indice de
Educacion para cada género, y se efectGa un pro-
medio no ponderado de los cuatro indicadores
incluidos segtin la misma férmula del IDHP.

Finalmente, se combinan los indices de educa-
cion femenina y masculina para crear el
Indice de Educacién igualmente distribuido:

Indice de Educaci6én igualmente distribuido

={[0.505 (0.718™)] +[0.495 (0.723")]}"'= 0.720

I1l. indice de potenciacion de género (IPG)

Complementariamente, es posible construir el
indice de Potenciacién de Género (IPG) que mide la
desigualdad de género en la participacion econ6mi-
caypoliticay en la adopcion de decisiones en el pais.
Este se calcula utilizando cifras sobre las mujeres que
forman parte del parlamento (asamblea legislativa),
mujeres en puestos ejecutivos y administrativos de
alto nivel en el pais, mujeres profesionales y técnicas
y el monto de ingreso per capita, por género.

Para medir la desigualdad de género en la
participacion econdmica y politica se consideran
especificamente los indicadores siguientes:

1) Distribucién porcentual entre mujeres y hom-
bres de los representantes ante el parlamento
nacional (asamblea legislativa).

Debido al interés de desagregar este indica-
dor al nivel provincial, se ampli6 a la categoria
de “representantes politicos”, incluyéndose las
siguientes opciones:




La medicion del Desarrollo Humano de Panama ANEXO 1

a) Miembros del cuerpo legislativo,
b) Alcaldes y
c¢) Concejales o representantes de corregimiento.

Se considero que, de esta forma se permite captar
mejor la participacion por género en las decisiones
politicas en el nivel local, y no sélo nacional.

2)Distribucién porcentual, entre mujeresy hombres,
de los puestos ejecutivos y de alta administracion
en el pais, indicador que apunta a representar la
participacion por género en las altas jefaturas de
las instituciones privadas y ptblicas del pais.

3) Distribucion porcentual, entre mujeres y hombres,
de las ocupaciones de nivel profesional y técnico.

4) Ingreso per capita de mujeres y hombres.
Estos indicadores se convierten en 3 subindices:

a) participacion en cargos politicos, b) partici-
pacion en cargos administrativos, ejecutivos,
profesionales y técnicos, y c) participacion en
el ingreso nacional. Ellos miden la equidad de
género en la participacion en las ocupacionesy el
ingreso en funcién del peso relativo (porcentual)
de mujeres y hombres dentro de la poblacion
(media armo6nica), obteniendo valores cercanos
a “0” en el indice cuando existe una concentra-
cion de los cargos o recursos, ya sea en mujeres

o en hombres, y valores cercanos a “1” cuando
existe una distribucion equitativa entre ambos.

El indice IPG final se obtiene del promedio no
ponderado de los tres subindices.

Las fuentes de informacion utilizadas para el
calculo de este indice fueron:

«“Porcentaje de Ocupados en Puestos Politicos”, que
se tomo del Boletin 1409 del Tribunal Electoral (30
de agosto de 1999) y se mantuvo el mismo valor
para el 2001 y 2002. Difiere levemente del dato del
2000 que se tomo6 del Censo de Poblacién.

«“Porcentaje de Ocupados como Administrativos,
Ejecutivos, Profesionales y Técnicos, que se tomd
de las Encuestas de Hogares de 2001 y 2002.

«“Ingreso promedio per capita”, que se tomo de los
ingresos utilizados en el Calculo de los Indices de
Desarrollo Relativo al Género.

a. Aplicacion del indice de Potenciacion
de Género (IPG)

i. Método de cdlculo del IPG

Para cada uno de esos tres componentes, se calcu-
la un “porcentaje equivalente igualmente distribui-
do” (PEID), como promedio ponderado en funcion
de la poblacion, segtin la siguiente formula general:

PEID = {[proporcion de poblacion femenina (indice
femenino )] + [proporcion de poblacién masculi-
na (indice masculino )]}

CUADRO 8

Indicadores del indice de Potenciacion de Género para Panama

Indicadores utilizados para Panamad

Dimensiones Variables Rangos de logro
1. Participacion en la toma de M Representacion parlamentaria, por género 0y 50%
decisiones politicas M Alcaldes, por género 0y 50%

M Concejales o representantes de corregimiento, 0y 50%

por género.

2. Participacion en la toma de M Distribucion porcentual entre mujeres y hom- 0y 50%

decisiones econémicas

bres de los puestos ejecutivos y de alta admi-

nistracion en el pais. 0y 50%
M Distribucion porcentual entre mujeres y hombres
de las ocupaciones de nivel profesional y técnico.

3. Participacion en el ingreso nacional M Logro en ingreso, por género

Fuente: INDH Panamd 2004.

100 y 24459 B./anuales
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Seguidamente, se indiza el PEID en funcién de
la participacion en cuestiones politicas y econ6mi-
cas y en la adopcion de decisiones, dividiéndolo
por 50. La justificacion de esta indizacion es que, en
una sociedad ideal, en donde ambos sexos tengan
iguales facultades, las variables del IPG serian igua-
les al 50%; es decir, la participacion de las mujeres
seria igual a la de los hombres para cada variable.

Finalmente, el IPG se calcula como promedio
simple de los tres PEID indizados.

b. Ejemplo de Calculo del IPG
En este ejemplo del calculo del IPG, se utilizan
datos de Panama de 2000.

i. Cdlculo del PEID para la representacion politica

El PEID se calcula utilizando las proporciones
de hombres y mujeres en la poblacion y el porcen-
taje de mujeres y hombres que son: a) miembros
del cuerpo legislativo, b) alcaldes, y ¢) concejales o
representantes de corregimiento, de conformidad
con la férmula general.

Participacion en la poblacion para el ano 2000:
Mujeres = 0.495
Hombres = 0.505

Participacion politica:
mujeres = 11.5%; hombres = 88.5%

PEID para la representacion politica:

profesionales y técnicos =49.2%;
hombres =50.8%.

PEID para altos funcionarios y ejecutivos:

={[0.505 (60.9 )] +[0.495 (39.1 )|} ' = 47.7

PEID indizado para puestos de altos funcionarios
y ejecutivos:

=47.7/50=0.953

PEID para puestos profesionales y técnicos:

={[0.505 (50.8 )] +[0.495 (49.2 )]} ' = 50

PEID indizado para puestos de profesionales
y técnicos:

=50.0/50=1.000

Se promedian los dos PEID indizados a fin de
crear el PEID para la participacién econdmica:

PEID para la participacion econdémica:

=(0.953 +1.000) | 2=0.976

={[0.505 (88.5 )] +[0.495 (11.5 )]} ' =20.4

Seguidamente, se indiza este PEID inicial en
funcion de un valor ideal del 50%.

PEID para la representacién politica =204 | 50
= 0.408.

ii. Calculo del PEID para la participacion econémica

Utilizando la férmula general, se calcula el PEID
para la participacion porcentual de mujeres y hom-
bres en puestos como altos funcionarios y ejecutivos,
y otros para la participacion porcentual de mujeres
y hombres en puestos profesionales y técnicos. El
promedio simple de ambas mediciones nos entrega
el PEID para la participacion economica.

Participacion porcentual de mujeres

como altas funcionarias y ejecutivas = 39.1%;
hombres =60.9%

Participacion porcentual de mujeres en puestos

iii. Calculo del PEID para el ingreso

Elingreso promedio anual per capita se calcula
por separado para mujeres y hombres y seguida-
mente se procede a su indizacion hacia los valores
de referencia. Se debe indicar, sin embargo, que se
utilizan los ingresos en valores absolutos y no con
la funcion logaritmica como se utiliza en el IDHP
y el IDG, para reflejar mas claramente las diferen-
cias absolutas en el ingreso entre géneros.

Estimacion del ingreso de las mujeres = 1590;
de los hombres = 3020.

Indice absoluto de ingreso de las mujeres = 0.061;
de los hombres = 0.120.

Seguidamente, se combinan los indices feme-
nino y masculino para crear el indice igualmente

distribuido:

PEID para el ingreso:

={[0.505 (0.120 )] +[0.495 (0.061 )]} ' = 0.081
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iv. Calculo del IPG

Una vez que se ha calculado el PEID para los
tres componentes del IPG, la determinacién del
IPG es directa, pues es el promedio simple de los
tres componentes.

IPG =(0.408 + 0.976 + 0.081) | 3= 0.488
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CUADRO 9

indice de Pobreza Humana (IPH -1)

Dimension
1. Longevidad

Adaptacion a Panama

40 afos (P.1)

M % de personas que no sobrevivirdn hasta los

IV. indice de Pobreza Humana IPH -1

La Pobreza Humana se refiere al estado de
privacion de las dimensiones mas esenciales
para hacer posible el Desarrollo Humano: la
longevidad, el acceso a conocimientos y a servi-
cios basicos. El IPH-1 refleja la distribucion del
progreso en un pais e identifica la poblacion que
atn vive con carencias en las dimensiones mas
basicas para la vida humana.

Mortalidad

Como se senalo anteriormente, uno de los
indicadores aqui utilizados es el porcentaje de
poblaciéon que se estima no sobrevivird hasta
los 40 afios. Este se obtiene de las tablas de vida
de los estudios demograficos para estimar la
esperanza de vida al nacer. Estas tablas presen-
tan, por grupos de edad quinquenales, las tasas
de mortalidad, el nimero de defunciones y los
sobrevivientes para una poblacién de 100 mil
habitantes; por lo tanto, es posible obtener el
porcentaje de personas que fallecen antes de los
40 anios, de acuerdo a las tasas de mortalidad por
grupos de edad que presenta cada zona del pais.

Analfabetismo

Para este segundo indicador se utilizo el
porcentaje de personas mayores de 10 afios
que declaran no saber leer ni escribir, el cual
es un indicador complementario a la tasa de
alfabetizacion del Indice de Desarrollo Humano.

Acceso a servicios

La tercera dimension del indice que se refiere
al acceso a bienes piiblicos y privados e incorpora
3 indicadores: el acceso a agua potable, el acceso
a servicios sanitarios basicos y la disposicién de
ingresos minimos para adquirir la canasta basica
de alimentos.

En el caso del acceso a servicios sanitarios la
variable se refiere al porcentaje de personas que
habitan en viviendas que no poseen un inodoro
0, al menos, una letrina sanitaria.

2. Conocimiento M % de adultos analfabetos (P2.)

3. Nivel decente de vida M 9% de personas sin acceso a servicios de agua

potable (P3.1.)

M Porcentaje de personas con ingreso inferior a la

canasta bdsica. (P3.2.)

M % de personas sin acceso a servicio sanitario (P3.3.)

Fuente: INDH Panamd 2004.

El acceso a agua se refiere al porcentaje de
personas que habitan en viviendas que no poseen
agua entubada dentro o fuera de la vivienda o
que no acceden, al menos, a una fuente ptiblica
de agua.

B El “Porcentaje de personas sin acceso a agua
potable y servicio sanitario”, fue una estima-
cion basada en datos censales, cuya metodolo-
gia aparece en la dimensién de Nivel Decente
de Vida del IDHP.

Ingreso per capita bajo la canasta basica se
refiere al porcentaje de personas que poseen un
ingreso per capita en su hogar que es inferior al
costo de la canasta basica de alimentos, canasta
que fue elaborada por el Estudio de Niveles de
Vida, la cual fue actualizada a cada afio (2000,
2001 y 2002) por la variacion del indice de pre-
cios al consumidor, en el rubro alimentos.

a. Aplicacion del indice de Pobreza Humana
(1PH-1)

i. Método célculo del IPH -1 de Panam4 para 2000

Este indicador se calcula como el porcentaje
de personas que estan viviendo en situacién de
carencias en cada dimension, combinandose los
3 componentes a través de una media geométri-
ca, procedimiento recomendado para el calculo
de promedios entre razones o proporciones.e no
sobreviviran hasta los 40 anos (P.1)
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Dimension
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Adaptacion a Panama

Panama 2000

1. Longevidad

Dimension

% de personas que no sobrevivirdn hasta los 40 afnos

Adaptacion a Panamad

(P1)7.1%

Panama 2000

2. Conocimiento

Dimension

% de adultos analfabetos (P2)

Adaptacion a Panama

7.7%

Panama 2000

3. Nivel decente de vida % de personas sin acceso a servicios de agua

potable (P3.1)

% Porcentaje de hogares con ingreso inferior a la
canasta basica. (P3.2.).

% de Hogares sin acceso a servicio sanitario (P3.3)

Porcentaje promedio Nivel Decente de Vida (P3):

11.8%

26.5%

8.4%

Sin Agua + Bajo Canasta + Sin Sanitario = Nivel Decente de Vida
Porcentaje promedio = 11.8% +26.5 + 8.4

3

indice de Pobreza Humana para paises en desarrollo (IPH - 1)

Formula IPH -1

IPH-1=[1/3 (P> + P2+ P,%)] /3

Panama 2000

IPH-1=[1/3 (7.13 + 7.73 + 15.6%)] /3 = 11.5%

=15.6
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CUADRO 10

PORCENTAJE DE ALFABETISMO DE LA POBLACION TOTAL EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
SEGUN AREA, PROVINCIA'Y COMARCA.
Afos 2000 - 2002

Porcentaje de alfabetismo Variacién porcentual
Area, provincia y comarca 2000 2001 2002 2001-2000 2002-2001
TOTAL 92.3 92.6 92.8 0.33 0.31
Urbana 97.4 97.4 97.6 0.00 0.11
Rural 833 83.6 84.0 0.36 0.42
Bocas del Toro 83.1 83.5 84.0 0.48 0.59
Coclé 93.9 94.1 94.4 0.21 0.31
Colén 96.2 96.3 96.5 0.10 0.17
Chiriqui 923 92.5 92.8 0.22 0.31
Darién 76.9 77.3 77.7 0.52 0.57
Herrera 89.6 89.9 90.2 0.33 0.41
Los Santos 89.2 89.6 90.0 0.45 0.44
Panama 97.2 97.2 97.4 0.00 0.14
Veraguas 84.8 85.2 85.8 0.47 0.66
C. Kuna Yala 61.5 61.7 62.0 0.33 0.44
C. Emberd 65.5 66.1 66.7 0.92 0.97
C. Ngébe Buglé 54.1 55.0 56.0 1.66 1.69

Fuente: INDH Panama 2004, Proyeccion basada en datos censales de 1980, 1990 y 2000.

CUADRO 11

ANOS DE ESCOLARIDAD PROMEDIO DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS,
EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR AREA, SEGUN PROVINCIA Y COMARCA.
Afios 2001 - 2002

Escolaridad promedio (en afios)

2001 2002
Area, provincia y comarca Total Urbana Rural Total Urbana  Rural
TOTAL 8.7 10.1 6.0 8.8 10.2 6.2
Bocas del Toro 6.4 8.1 5.2 6.6 8.2 5.4
Coclé 7.5 9.4 6.5 7.6 9.5 6.7
Colon 9.4 10.3 73 9.4 10.3 7.4
Chiriqui 8.2 9.9 6.8 8.4 9.8 7.1
Darién 4.9 7.8 4.8 5.0 8.8 4.9
Herrera 7.3 9.1 5.7 7.4 9.0 5.9
Los Santos 7.3 9.2 6.8 7.8 9.7 7.3
Panama 9.9 10.2 6.6 10.0 10.4 6.7
Veraguas 73 10.1 6.0 7.2 10.2 5.9
C. Kuna Yala 4.0 - 4.0 4.7 - 4.7
C. Emberd 3.7 - 3.7 4.0 - 4.0
C. Ngobe Buglé 2.9 - 2.9 2.8 - 2.8

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccién de Estadistica y Censo.
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CUADRO 12

PORCENTAJE DE ASISTENCIA COMBINADA (PRIMARIA,, SECUNDARIA 'Y SUPERIOR), PARA LA
POBLACION DE 6-24 ANOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Afios 2000 - 2002

Porcentaje de asistencia combinada Variacion porcentual
Area, provincia y comarca 2000 2001 2002 2001-2000 2002-2001
TOTAL 68.2 69.3 70.6 1.61 0.80
Urbana 72.8 741 75.0 2.20 0.30
Rural 61.4 61.9 63.8 -1.70 3.10
Bocas del Toro 63.8 64.6 65.4 2.70 1.40
Coclé 66.1 66.8 68.9 -0.40 1.90
Colon 711 74.1 743 1.00 0.20
Chiriqui 68.5 69.9 71.9 0.30 1.30
Darién 61.7 65.7 67.2 2.70 1.40
Herrera 71.7 69.2 70.1 0.40 0.70
Los Santos 72.2 723 74.9 1.00 2.30
Panama 70.1 71.1 723 -0.50 0.50
Veraguas 70.1 70.3 71.6 5.40 0.60
C. Kuna Yala 54.7 53.2 54.6 -1.00 2.60
C. Embera 67.1 60.4 62.0 2.20 3.70
C. Ngobe Buglé 511 523 54.4 1.80 3.30

Fuente: INDH Panamé 2004, Proyeccién basada en datos censales de 1980, 1990 y 2000.

CUADRO 13

PORCENTAJE DE DOCENTES OCUPADOS CON TITULO UNIVERSITARIO,
EN LA REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Afios 2000 - 2002

Porcentaje de docentes Variacion porcentual
Area, provincia y comarca 2000 2001 2002 2001-2000 2002-2001
TOTAL 68.3 67.5 67.3 -1.2 -0.4
Urbana 74.0 78.9 783 6.6 -0.8
Rural 48.8 43.2 46.7 -11.4 8.1
Bocas del Toro 59.4 63.8 65.0 7.5 1.8
Coclé 62.7 60.1 61.6 -4.1 2.5
Colén 68.9 66.5 66.2 3.4 -0.6
Chiriqui 70.8 68.4 68.6 3.4 0.2
Darién 41.0 43.8 43.9 6.8 0.3
Herrera 65.5 70.5 70.6 7.7 0.1
Los Santos 70.5 721 723 2.3 0.3
Panama 75.6 72.7 72.1 3.9 -0.8
Veraguas 513 61.8 62.3 20.6 0.7
C. Kuna Yala 54.8 53.7 51.8 2.0 3.6
C. Emberd 27.7 28.8 31.0 4.1 7.4
C. Ngobe Buglé 21.8 223 25.0 2.4 12.0

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccion de Estadistica y Censo.
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CUADRO 14

iNDICE DE CONOCIMIENTO EN LA REPUBLICA DE PANAMA,

SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Afios 2000 - 2002

indice de conocimiento

Area, provincia y comarca 2000
TOTAL 0.717
Urbana 0.767
Rural 0.607
Bocas del Toro 0.629
Coclé 0.694
Colén 0.743
Chiriqui 0.722
Darién 0.552
Herrera 0.701
Los Santos 0.720
Panamad 0.764
Veraguas 0.644
C. Kuna Yala 0.511
C. Ember3 0.475
C. Ngdbe Buglé 0.377

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccién de Estadistica y Censo.

2001
0.720

0.784
0.597

0.646
0.692
0.750
0.724
0.567
0.704
0.727
0.760
0.679
0.506
0.464
0.384

2002
0.725

0.786
0.615

0.655
0.705
0.751
0.734
0.575
0.709
0.744
0.764
0.683
0.519
0.482
0.396

Variacion porcentual

2001-2000
0.4

2.2
-1.7

2.7
-0.4
1.0
0.3
2.7
0.4
1.0
-0.5
54
-1.0
2.2
1.8

2002-2001
0.8

0.3
3.1

1.4
1.9
0.2
13
1.4
0.7
2.3
0.5
0.6
2.6
3.7
33

CUADRO 15

ESPERANZA DE VIDA AL NACER EN LA REPUBLICA DE PANAMA,

SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Afos 2000 - 2002

Esperanza de vida

Area, provincia y comarca 2000
TOTAL 74.2
Urbana 76.1
Rural 72.5
Bocas del Toro 69.9
Coclé 73.8
Colon 71.2
Chiriqui 74.9
Darién 68.0
Herrera 75.2
Los Santos 75.2
Panama 76.5
Veraguas 72.4
C. Kuna Yala 68.7
C. Embera 63.4
C. Ngbbe Buglé 65.6

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccidn de Estadistica y Censo.

2001
74.4

76.2
72.7

70.1
74.0
71.5
75.1
68.3
75.4
75.5
76.5
72.6
69.1
63.9
65.9

2002
74.6

76.4
72.9

70.4
74.2
71.7
75.3
68.6
75.6
75.7
76.6
72.8
69.4
64.3
66.3

Ganancia en anos

2001-2000
0.17

0.14
0.20

0.29
0.20
0.25
0.19
0.33
0.20
0.20
0.06
0.22
0.31
0.45
0.39

2002-2001
0.17

0.14
0.20

0.29
0.20
0.25
0.19
0.33
0.20
0.20
0.06
0.22
0.31
0.45
0.39
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CUADRO 16

iNDICE DE LONGEVIDAD EN LA REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN AREA,PROVINCIA Y COMARCA.

Anos 2000 - 2002

indice de longevidad

Area, provincia y comarca 2000
TOTAL 0.821
Urbana 0.851
Rural 0.792
Bocas del Toro 0.748
Coclé 0.813
Colon 0.770
Chiriqui 0.832
Darién 0.716
Herrera 0.837
Los Santos 0.837
Panama 0.858
Veraguas 0.790
C. Kuna Yala 0.729
C. Emberd 0.641
C. Ngobe Buglé 0.676

Fuente: Contraloria General de Ia Republica. Direccién de Estadistica y Censo.

2001
0.823

0.854
0.796

0.751
0.816
0.773
0.834
0.720
0.839
0.840
0.859
0.792
0.733
0.646
0.681

2002
0.827

0.856
0.799

0.758
0.821
0.780
0.839
0.728
0.844
0.845
0.860
0.798
0.741
0.657
0.691

Variacion porcentual

2001-2000
0.24

0.27
0.42

0.49
0.30
0.41
0.29
0.58
0.30
0.31
0.10
0.35
0.54
0.88
0.74

2002-2001
0.52

0.27
0.42

0.95
0.61
0.82
0.57
1.16
0.60
0.62
0.18
0.68
1.07
1.73
1.44

CUADRO 17

OCUPADOS DE LA POBLACION ECON()MI(AMENTE ACTIVAEN LA REPUBLICA DE PANAMA,
CON INGRESOS SUPERIORES AL SALARIO MINIMO, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.

Anos 2000 - 2002

Ocupados por arriba del salario minimo (%)

Area, provincia y comarca 2000
TOTAL 61.2
Urbana 72.3
Rural 37.8
Bocas del Toro 57.1
Coclé 43.9
Colon 62.3
Chiriqui 57.5
Darién 33.1
Herrera 53.2
Los Santos 51.2
Panama 71.6
Veraguas 41.2
C. Kuna Yala 14.6
C. Emberd 18.1
C. Ngobe Buglé 6.6

NOTA: El salario minimo de referencia se obtuvo de los datos del Censo de Poblacion del afio 2000

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccion de Estadistica y Censo.

2001
55.3

66.5
33.1

62.0
37.0
58.5
523
233
52.4
47.6
65.4
354
10.8

0.0

42

2002
54.1

64.8
33.0

57.4
36.4
541
52.5
29.4
50.8
45.6
63.3
37.0
13.0

3.1

8.2

Cambio porcentual

2001-2000

-9.6

-8.0
-12.4

8.6
-15.7
-6.1
-9.0
29.8
-1.5
-6.9
-8.7
-14.2
25.9
-100.0
-37.0

2002-2001

2.1

2.6
-0.3

-7.4
-1.6
1.7
0.3
26.3
3.0
-4.3
3.2
4.7
20.3

96.0
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CUADRO 18

iNDICE DE EMPLEO EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR ANO, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Afios 2000 - 2002

indice de empleo Cambio porcentual
Area, provincia y comarca 2000 2001 2002 2001-2000 2002-2001
TOTAL 0.612 0.553 0.541 -9.6 2.1
Urbana 0.723 0.665 0.648 -8.0 2.6
Rural 0.378 0.331 0.330 -12.4 -0.3
Bocas del Toro 0.571 0.620 0.574 8.6 7.4
Coclé 0.439 0.370 0.364 -15.7 -1.6
Colén 0.623 0.585 0.541 -6.1 -1.7
Chiriqui 0.575 0.523 0.525 -9.0 0.3
Darién 0.331 0.233 0.294 29.8 26.3
Herrera 0.532 0.524 0.508 -1.5 -3.0
Los Santos 0.512 0.476 0.456 -6.9 -4.3
Panama 0.716 0.654 0.633 -8.7 3.2
Veraguas 0.412 0.354 0.370 -14.2 4.7
C. Kuna Yala 0.146 0.108 0.130 25.9 20.3
C. Emberd 0.181 0.000 0.031 -100.0
C. Ngdbe Buglé 0.066 0.042 0.082 -37.0 96.0

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccion de Estadistica y Censo.

CUADRO 19

INGRESO PROMEDIO ANUAL PER CAPITA E iNDICE EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Afios 2000 - 2002

Ingreso promedio anual indice de ingreso
Area, provincia y comarca 2000 2001 2002 2000 2001 2002
TOTAL 2,308 2,270 2,343 0.571 0.568 0.573
Urbana 3,092 3,032 3,093 0.624 0.620 0.624
Rural 1,010 1,005 1,096 0.421 0.420 0.435
Bocas del Toro 1,284 1,303 1,409 0.464 0.467 0.481
Coclé 1,226 1,194 1,270 0.456 0.451 0.462
Colon 2,098 2,127 2,113 0.553 0.556 0.555
Chiriqui 1,744 1,719 1,844 0.520 0.517 0.530
Darién 917 847 1,041 0.403 0.388 0.426
Herrera 1,865 2,008 1,866 0.532 0.545 0.532
Los Santos 2,034 2,107 2,207 0.548 0.554 0.563
Panama 3,150 3,056 3,126 0.627 0.622 0.626
Veraguas 1,379 1,411 1,525 0.477 0.481 0.495
C. Kuna Yala 454 461 524 0.275 0.278 0.301
C. Emberd 428 405 493 0.264 0.254 0.290
C. Ngbbe Buglé 259 261 380 0.173 0.175 0.243

() Este ingreso estd ajustado, segun la variacién de precios, con respecto al afio 2000.
Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccion de Estadistica y Censo.
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CUADRO 20

PORCENTAJE DE PERSONAS EN VIVIENDAS ACEPTABLES EN LA REPUBLICA DE PANAMA,

SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Afios 2000 - 2002

Porcentaje de Personas

Area, provincia y comarca 2000
TOTAL 49.2
Urbana 58.0
Rural 34.8
Bocas del Toro 37.8
Coclé 41.0
Coldn 55.7
Chiriqui 53.0
Darién 16.3
Herrera 56.4
Los Santos 68.8
Panama 55.7
Veraguas 36.5
C. Kuna Yala 0.19
C. Emberd 0.21
C. Ngobe Buglé 0.58

2001
49.8

58.1
355

37.0
42.3
56.2
54.6
18.0
59.0
70.8
55.7
38.2
0.20
0.20
0.90

2002
50.4

58.2
36.1

36.2
43.7
56.7
56.3
19.8
61.6
72.8
55.7
40.0
0.20
0.30
1.29

NOTA: Las viviendas se consideran aceptables si cuentan con adecuados servicios de agua, electricidad y sanitarios.

Fuente: Estimaciones del INDH Panamé 2004 hechas a partir de datos censales.

Variacion porcentual

2001-2000
1.2

0.2
1.9

2.1
3.1
0.9
3.0

10.3
4.6
2.9
0.0
4.7

6.88

-3.52
54.40

CUADRO 21

iNDI,(E DE LOGRO EN VIVIENDA EN LA REPUBLICA,
SEGUN AREA, PROVINCIA'Y COMARCA.

Anos 2000 - 2002

Area, provincia y comarca
TOTAL

Urbana
Rural

Bocas del Toro
Coclé

Colon

Chiriqui
Darién
Herrera

Los Santos
Panama
Veraguas

C. Kuna Yala
C. Embera

C. Ngbbe Buglé

indice de logro en vivienda

2000
0.492

0.580
0.348

0.378
0.410
0.557
0.530
0.163
0.564
0.688
0.557
0.365
0.002
0.002
0.006

Fuente: Contraloria General de 3 Republica. Direccion de Estadistica y Censo..

2001
0.498

0.581
0.355

0.370
0.423
0.562
0.546
0.180
0.590
0.708
0.557
0.382
0.002
0.002
0.009

2002
0.504

0.582
0.361

0.362
0.437
0.567
0.563
0.198
0.616
0.728
0.557
0.400
0.002
0.003
0.013

2002-2001
1.2

0.2
1.7

2.2
3.3
0.9
3.1

10.0
4.4
2.8
0.0
47
0.0

50.0

43.3
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CUADRO 22

iNDICE DE NIVEL DECENTE DE VIDA EN LA REPUBLICA DE PANAMA,

SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Afios 2000 - 2002

indice de nivel decente de vida

Area, provincia y comarca 2000
TOTAL 0.558
Urbana 0.642
Rural 0.382
Bocas del Toro 0.471
Coclé 0.435
Colén 0.578
Chiriqui 0.542
Darién 0.299
Herrera 0.543
Los Santos 0.582
Panamad 0.633
Veraguas 0.418
C. Kuna Yala 0.141
C. Ember3 0.149
C. Ngdbe Buglé 0.082

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccion de Estadistica y Censo.

2001
0.539

0.622
0.368

0.486
0.415
0.568
0.529
0.267
0.553
0.579
0.611
0.406
0.129
0.086
0.075

2002
0.539

0.618
0.375

0.473
0.421
0.554
0.539
0.306
0.552
0.582
0.605
0.422
0.144
0.108
0.113

Variacion porcentual

2001-2000
3.34

-3.12
-3.60

3.1
-4.66
-1.74
2.33

-10.77

1.92
-0.50
-3.57
2.97
-8.30

-42.59
-8.25

2002-2001
-0.02

-0.67
1.91

-2.73
1.51
2.39
1.97
14.59
-0.14
0.47
-0.93
3.98
11.58
26.27
49.97

CUADRO 23

iNDICE DE DESARROLLO HUMANO EN LA REPUBLICA DE PANAMA,

SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Afios 2000 - 2002

indice de Desarrollo Humano

Area, provincia y comarca 2000
TOTAL 0.698
Urbana 0.753
Rural 0.594
Bocas del Toro 0.616
Coclé 0.647
Colén 0.697
Chiriqui 0.699
Darién 0.522
Herrera 0.693
Los Santos 0.713
Panamad 0.752
Veraguas 0.617
C. Kuna Yala 0.460
C. Ember3 0.422
C. Ngbbe Buglé 0.378

Fuente: Contraloria General de [a Republica. Direccion de Estadistica y Censo.

2001
0.694

0.753
0.587

0.628
0.641
0.697
0.696
0.518
0.699
0.716
0.743
0.626
0.456
0.399
0.380

2002
0.697

0.753
0.597

0.629
0.649
0.695
0.704
0.536
0.702
0.724
0.743
0.634
0.468
0.416
0.400

Variacion porcentual

2001-2000
-0.65

-0.03
-1.16

1.90
-1.06
0.01
-0.40
-0.82
0.78
0.33
-1.14
1.35
-0.94
-5.43
0.46

2002-2001
0.48

0.03
1.64

0.17
1.27
-0.28
1.19
3.54
0.43
1.15
0.00
1.39
2.63
4.28
5.26

235



236

ANEXO 1 La medicién del Desarrollo Humano de Panama

CUADRO 24

PORCENTAJE DE ALFABETISMO EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
POR SEXO, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Afios 2000 - 2002
Porcentaje de alfabetismo

Hombres Mujeres
Area, provincia y comarca 2000 2001 2002 2000 2001 2002
TOTAL 92.8 93.1 93.4 91.7 92.0 92.3
Urbana 97.6 97.7 97.8 97.1 97.2 97.3
Rural 85.1 85.4 85.8 81.3 81.6 81.9
Bocas del Toro 85.4 86.0 86.5 80.3 80.8 81.2
Coclé 94.0 94.2 94.5 93.6 93.9 94.2
Colén 96.2 96.4 96.5 96.0 96.2 96.4
Chiriqui 92.1 92.4 92.7 924 92.7 93.0
Darién 78.8 79.2 79.6 743 74.8 75.3
Herrera 88.7 89.1 89.5 90.3 90.7 91.0
Los Santos 87.7 88.1 88.6 90.6 91.0 91.4
Panama 97.3 97.4 97.6 96.9 97.0 97.1
Veraguas 85.1 85.6 86.2 84.2 84.8 85.4
C. Kuna Yala 73.7 74.0 74.2 51.4 51.8 52.1
C. Emberd 72.7 733 73.8 57.1 57.8 58.5
C. Ngébe Buglé 64.0 65.0 65.9 44.7 45.6 46.6

Fuente: Proyeccién del INDH Panamé 2004 basada en datos censales de 1980, 1990 y 2000.

CUADRO 25

ANOS DE ESCOLARIDAD PROMEDIO EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
POR SEXO, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Aios 2000 - 2002
Escolaridad promedio (en afos)

2000 2001 2002
Area, provincia y comarca Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TOTAL 8.4 8.7 8.5 8.8 8.6 9.0
Urbana 9.9 10.1 10.0 10.2 10.0 10.3
Rural 59 5.9 6.0 6.1 6.1 6.3
Bocas del Toro 6.4 6.2 6.6 6.3 6.6 6.5
Coclé 7.1 7.7 7.1 7.8 7.4 7.9
Colén 8.8 9.2 9.1 9.6 9.2 9.7
Chiriqui 7.6 8.4 7.9 8.5 7.9 8.8
Darién 5.1 5.0 5.2 45 5.2 4.8
Herrera 7.2 79 6.9 7.8 7.0 7.8
Los Santos 6.9 7.7 6.9 7.8 7.2 8.4
Panama 9.7 10.0 9.7 10.0 9.8 10.2
Veraguas 6.7 72 7.0 7.6 6.9 7.6
C. Kuna Yala 5.2 3.1 53 3.0 5.9 3.7
C. Emberd 43 2.7 41 3.0 4.4 3.4
C. Ngobe Buglé 3.6 2.2 3.4 2.4 33 23

Fuente: Contraloria General de la Repablica. Direccién de Estadistica y Censo.
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CUADRO 26

PORCENTAJE DE ASISTENCIA COMBINADA (PRIMARIA, SECUNDARIA Y SUPERIOR), DE LA POBLACION
DE 6 A 24 ANOS, EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR SEXO, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Afios 2000 - 2002

Porcentaje de asistencia

2000 2001 2002
Area, provincia y comarca Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TOTAL 67.2 69.3 68.5 70.0 69.5 71.8
Urbana 71.8 73.7 73.4 74.8 73.6 76.4
Rural 60.6 62.3 61.1 62.6 63.2 64.5
Bocas del Toro 65.9 61.5 69.0 59.9 69.0 61.5
Coclé 63.6 68.7 61.8 71.9 65.8 72.4
Colén 69.0 73.2 71.7 76.6 73.0 75.7
Chiriqui 66.7 70.4 70.1 69.6 70.3 73.6
Darién 60.8 62.8 66.3 64.9 67.2 67.2
Herrera 69.4 74.2 65.7 73.0 68.1 722
Los Santos 69.0 75.6 68.5 76.3 70.0 80.3
Panama 68.9 71.4 70.2 72.0 70.5 74.1
Veraguas 68.2 72.2 67.5 73.4 69.2 743
C. Kuna Yala 60.2 49.6 58.2 48.7 58.1 513
C. Emberd 69.1 65.0 65.1 555 64.1 59.9
C. Ngdbe Buglé 56.5 45.7 57.7 47.7 62.4 47.2

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccién de Estadistica y Censo.

CUADRO 27

PORCENTAJE DE DOCENTES OCUPADOS CON TiTULO UNIVERSITARIO, EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
POR SEXO, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Anos 2000 - 2002

Porcentaje de docentes ocupados

Hombres Mujeres
Area, provincia y comarca 2000 2001 2002 2000 2001 2002
TOTAL 69.5 71.2 71.3 67.8 65.3 64.8
Urbana 78.1 82.0 82.0 722 76.7 75.6
Rural 45.7 39.2 41.8 50.6 44.9 48.7
Bocas del Toro 54.2 63.0 65.0 61.5 64.3 64.9
Coclé 713 66.2 66.4 59.1 57.2 59.3
Colén 70.6 751 71.8 68.3 62.0 63.2
Chiriqui 72.6 74.7 72.2 70.0 65.1 66.5
Darién 37.5 37.5 40.8 43.6 483 45.5
Herrera 69.2 76.2 74.8 63.6 66.9 67.9
Los Santos 71.7 74.2 73.9 69.9 70.8 71.4
Panama 80.7 78.1 76.0 73.4 69.4 69.6
Veraguas 50.4 63.3 66.6 51.9 60.7 59.7
C. Kuna Yala 52.4 46.5 40.4 58.4 63.0 56.7
C. Emberad 17.4 17.6 15.2 52.6 39.6 37.5
C. Ngobe Buglé 16.3 14.8 216 31.8 29.5 26.3

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccién de Estadistica y Censo.
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CUADRO 28

iNDICE DE CONOCIMIENTO EN LA REPUBLICA DE PANAMA,

POR SEXO, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.

Anos 2000 - 2002

indice de conocimiento

2000 2001 2002
Area, provincia y comarca Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TOTAL 0.718 0.723 0.726  0.717 0.731 0.724
Urbana 0.789 0.782 0.789 0.780 0.791 0.785
Rural 0.579 0.587 0.589 0.599 0.604 0.619
Bocas del Toro 0.623 0.615 0.663  0.625 0.672 0.637
Coclé 0.695 0.685 0.690 0.702 0.706 0.711
Colén 0.742 0.753 0.762 0.747 0.759 0.750
Chiriqui 0.710 0.727 0.736 0.720 0.732 0.740
Darién 0.530 0.537 0.564  0.563 0.576 0.567
Herrera 0.692 0.707 0.701  0.713 0.707 0.715
Los Santos 0.690 0.722 0.711 0.746 0.722 0.770
Panama 0.784 0.776 0.770  0.755 0.768 0.764
Veraguas 0.625 0.644 0.673  0.686 0.684 0.687
C. Kuna Yala 0.555 0.452 0.557  0.472 0.555 0.477
C. Embera 0.472 0.483 0.474 0.445 0.474 0.461
C. Ngbbe Buglé 0.404 0.343 0.414 0.357 0.443 0.348
Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccion de Estadistica y Censo.
ESPERANZA DE VIDA AL NACER EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
POR SEXO, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Afos 2000 - 2002

Esperanza de vida

2000 2001 2002
Area, provincia y comarca Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TOTAL 71.78 76.82 7194  77.00 72.09 77.18
Urbana 73.62 78.66 73.75  78.81 73.88 78.97
Rural 70.22 74.95 70.41 75.16 70.59 75.38
Bocas del Toro 68.45 71.34 68.70  71.67 68.94 71.99
Coclé 72.34 75.31 7251 7553 72.69 75.76
Colén 68.58 73.99 68.82 74.25 69.07 74.51
Chiriqui 73.08 76.86 73.28 77.04 73.48 77.23
Darién 65.99 70.01 66.30  70.37 66.61 70.72
Herrera 73.66 76.82 73.88  77.00 74.09 77.19
Los Santos 73.04 77.57 73.24 77.78 73.45 77.98
Panama 73.63 79.47 73.66  79.56 73.70 79.66
Veraguas 71.20 73.63 7137  73.89 71.55 74.16
C. Kuna Yala 65.75 71.90 66.06  72.21 66.38 72.52
C. Emberd 61.51 65.46 61.93 65.93 62.36 66.41
C. Ngébe Buglé 63.09 68.14 63.47  68.55 63.86 68.95

Fuente: Contraloria General de la Repblica. Direccion de Estadistica y Censo.
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CUADRO 30

iNDICE DE LONGEVIDAD EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
POR SEXO, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Afios 2000 - 2002
indice de longevidad

2000 2001 2002
Area, provincia y comarca Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TOTAL 0.821 0.822 0.824 0.825 0.827 0.828
Urbana 0.852 0.853 0.854 0.855 0.856 0.858
Rural 0.795 0.791 0.798 0.794 0.802 0.798
Bocas del Toro 0.766 0.731 0.770  0.736 0.774 0.742
Coclé 0.831 0.797 0.834 0.801 0.836 0.804
Colén 0.768 0.775 0.772 0.779 0.776 0.784
Chiriqui 0.843 0.823 0.846 0.826 0.850 0.829
Darién 0.725 0.709 0730  0.714 0.735 0.720
Herrera 0.853 0.822 0.856 0.825 0.860 0.828
Los Santos 0.842 0.835 0.846 0.838 0.849 0.841
Panama 0.852 0.866 0.853 0.868 0.853 0.869
Veraguas 0.812 0.769 0.815  0.773 0.817 0.778
C. Kuna Yala 0.721 0.740 0.726  0.745 0.731 0.750
C. Emberd 0.650 0.633 0.657 0.641 0.664 0.648
C. Ngdbe Buglé 0.677 0.677 0.683  0.684 0.689 0.691

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccién de Estadistica y Censo.

CUADRO 31

OCUPADOS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA CON INGRESOS SUPERIORES
AL SALARIO MINIMO EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR SEXO, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Aios 2000 - 2002

Ocupados con ingresos superiores al salario minimo (%)

2000 2001 2002
Area, provincia y comarca Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TOTAL 61.8 59.8 54.6 56.6 54.7 53.0
Urbana 77.2 64.8 68.5 63.6 68.4 59.7
Rural 37.8 37.6 334 321 33.7 30.9
Bocas del Toro 56.9 57.9 61.7 63.2 59.6 50.2
Coclé 42.8 47.0 34.1 45.7 36.2 36.9
Colén 64.6 58.0 59.7 56.5 54.6 53.2
Chiriqui 59.4 52.8 52.1 52.9 53.1 51.1
Darién 320 39.5 22.8 24.7 29.8 28.1
Herrera 52.9 53.7 53.6 49.9 52.6 47.0
Los Santos 51.7 49.6 481 46.5 45.8 45.0
Panama 75.7 65.2 66.2 64.0 66.0 59.2
Veraguas 37.2 55.4 32.4 42.6 34.5 4.8
C. Kuna Yala 143 16.0 9.4 13.7 14.5 7.7
C. Emberd 19.4 11.2 0.0 0.0 4.2 0.0
C. Ngobe Buglé 7.1 5.0 5.2 2.1 9.4 5.3

Fuente: Contralorfa General de la Repblica. Direccién de Estadistica y Censo.
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CUADRO 32

iNDICE DE EMPLEO EN LA REPUBLICA DE PANAMA, POR SEXO, SEGUN AREA, PROVINCIA'Y COMARCA.
Anos 2000 - 2002
indice de empleo, por sexo

2000 2001 2002
Area, provincia y comarca Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TOTAL 0.618 0.598 0.546 0.566 0.547 0.530
Urbana 0.772 0.648 0.685  0.636 0.684 0.597
Rural 0.378 0.376 0.334 0.321 0.337 0.309
Bocas del Toro 0.569 0.579 0.617 0.632 0.596 0.502
Coclé 0.428 0.470 0.341 0.457 0.362 0.369
Coldn 0.646 0.580 0.597 0.565 0.546 0.532
Chiriqui 0.594 0.528 0.521 0.529 0.531 0.511
Darién 0.320 0.395 0.228 0.247 0.298 0.281
Herrera 0.529 0.537 0.536  0.499 0.526 0.470
Los Santos 0.517 0.496 0.481 0.465 0.458 0.450
Panama 0.757 0.652 0.662 0.640 0.660 0.592
Veraguas 0.372 0.554 0.324 0.426 0.345 0.428
C. Kuna Yala 0.143 0.160 0.094  0.137 0.145 0.077
C. Emberd 0.194 0.112 0.000 0.000 0.042 0.000
C. Ngobe Buglé 0.071 0.050 0.052 0.021 0.094 0.053

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccion de Estadistica y Censo.

CUADRO 33

INGRESO PROMEDIO ANUAL PERCAPITA EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
POR SEXO, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Anos 2000 - 2002
Ingreso promedio anual®

2000 2001 2002
Area, provincia y comarca Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TOTAL 3,020 1,590 2,958 1,590 3,004 1,675
Urbana 4,046 2,131 3,908 2,200 3,946 2,276
Rural 1,322 696 1,481 510 1,547 598
Bocas del Toro 1,680 884 1,937 705 2,095 739
Coclé 1,604 845 1,583 788 1,650 858
Colén 2,745 1,446 2910 1,373 2,907 1,352
Chiriqui 2,282 1,202 2,369 1,057 2,377 1,261
Darién 1,199 632 1,280 424 1,365 703
Herrera 2,440 1,285 2,636 1,376 2,539 1,127
Los Santos 2,661 1,401 2,939 1,205 2,893 1,470
Panama 4,122 2,171 3,915 2,222 3,977 2,299
Veraguas 1,804 950 1,731 1,094 1,870 1,149
C. Kuna Yala 594 313 548 442 940 191
C. Emberd 559 295 580 171 685 340
C. Ngobe Buglé 339 179 449 87 513 228

() Este ingreso estd ajustado sequn, Ia variacion de precios, con respecto al afio 2000.
Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccion de Estadistica y Censo.
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CUADRO 34

iNDICE DE INGRESO PROMEDIO ANUAL EN LA REPUBLICA DE PANAMI-'\,
POR SEXO, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Aios 2000 - 2002
indice de empleo, por sexo

2000 2001 2002
Area, provincia y comarca Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TOTAL 0.620 0.503 0.616 0.503 0.619 0.512
Urbana 0.673 0.556 0.667 0.562 0.668 0.568
Rural 0.469 0.353 0.490 0.296 0.498 0.325
Bocas del Toro 0.513 0.396 0539  0.355 0.553 0.364
Coclé 0.505 0.388 0.502 0.375 0.510 0.391
Colén 0.602 0.486 0.613 0.476 0.613 0.474
Chiriqui 0.569 0.452 0575  0.429 0.576 0.461
Darién 0.452 0.335 0.464  0.263 0.475 0.355
Herrera 0.581 0.464 0.595  0.477 0.588 0.440
Los Santos 0.597 0.480 0.615 0.453 0.612 0.489
Panama 0.676 0.560 0.667  0.564 0.670 0.570
Veraguas 0.526 0.409 0518  0.435 0.533 0.444
C. Kuna Yala 0.324 0.207 0309  0.270 0.407 0.118
C. Emberd 0.313 0.196 0.320 0.098 0.350 0.222
C. Ngobe Buglé 0.222 0.105 0.273  -0.026 0.297 0.150

Fuente: Contraloria General de la Repblica. Direccion de Estadistica y Censo.

CUADRO 35

PORCENTAJE DE PERSONAS EN VIVIENDAS ACEPTABLES, EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
POR SEXO, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Aiios 2000 - 2002

Porcentaje de personas

2000 2001 2002
Area, provincia y comarca Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TOTAL 47.4 51.0 48.0 51.5 48.6 52.1
Urbana 56.4 59.5 56.5 59.6 56.6 59.7
Rural 33.8 35.9 345 36.6 35.2 37.2
Bocas del Toro 37.2 38.5 36.4 37.7 35.6 36.9
Cocle 39.4 42.8 40.7 441 42.0 45.4
Colén 54.0 57.4 54.5 57.9 551 58.4
Chiriqui 513 54.8 52.9 56.4 54.7 58.0
Darién 16.0 16.7 17.7 18.2 19.6 19.9
Herrera 54.2 58.7 56.7 61.3 593 64.0
Los Santos 66.7 71.0 68.7 72.9 70.8 75.0
Panama 54.0 57.4 54.0 57.4 54.0 57.4
Veraguas 34.0 39.3 35.7 41.0 37.4 42.8
C. Kuna Yala 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1
C. Emberd 0.3 0.2 0.4 0.2 0.5 0.2
C. Ngobe Buglé 0.6 0.5 0.9 0.8 13 13

NOTA: Las viviendas se consideran aceptables si cuentan con adecuados servicios de agua, electricidad y sanitarios.
Fuente: Estimaciones del INDH Panama 2004 hechas a partir de datos censales.
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CUADRO 36

iNDICE DE LOGRO EN VIVIENDA, EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
POR SEXO, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Anos 2000 - 2002
indice de logro en vivienda por sexo

2000 2001 2002
Area, provincia y comarca Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TOTAL 0.474 0.510 0.480  0.515 0.486 0.521
Urbana 0.564 0.595 0.565 0.596 0.566 0.597
Rural 0.338 0.359 0.345 0.366 0.352 0.372
Bocas del Toro 0.372 0.385 0364 0377 0.356 0.369
Coclé 0.394 0.428 0.407  0.441 0.420 0.454
Colén 0.540 0.574 0.545 0.579 0.551 0.584
Chiriqui 0.513 0.548 0.529 0.564 0.547 0.580
Darién 0.160 0.167 0177  0.182 0.196 0.199
Herrera 0.542 0.587 0.567 0.613 0.593 0.640
Los Santos 0.667 0.710 0.687 0.729 0.708 0.750
Panamd 0.540 0.574 0.540  0.574 0.540 0.574
Veraguas 0.340 0.393 0357  0.410 0.374 0.428
C. Kuna Yala 0.002 0.002 0.002 0.002 0.002 0.001
C. Emberd 0.003 0.002 0.004 0.002 0.005 0.002
C. Ngobe Buglé 0.006 0.005 0.009 0.008 0.013 0.013

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccion de Estadistica y Censo.

CUADRO 37

iNDICE DE NIVEL DE VIDA POR SEXO, SEGUN f\REA, PROVINCIA Y COMARCA.
Anos 2000 - 2002
indice de nivel de vida

2000 2001 2002
Area, provincia y comarca Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TOTAL 0.571 0.537 0.547 0.528 0.551 0.521
Urbana 0.670 0.600 0.639 0.598 0.640 0.587
Rural 0.395 0.363 0.390 0.328 0.396 0.335
Bocas del Toro 0.485 0.453 0.507 0.455 0.502 0.412
Coclé 0.442 0.429 0.417  0.425 0.431 0.405
Coldn 0.596 0.547 0.585 0.540 0.570 0.530
Chiriqui 0.558 0.509 0.542 0.507 0.551 0.517
Darién 0.311 0.299 0.290 0.231 0.323 0.278
Herrera 0.551 0.529 0.566  0.530 0.569 0.517
Los Santos 0.594 0.562 0.594 0.549 0.593 0.563
Panama 0.658 0.595 0.623 0.593 0.623 0.579
Veraguas 0.413 0.452 0.400 0.423 0.417 0.433
C. Kuna Yala 0.156 0.123 0.135  0.136 0.185 0.065
C. Emberd 0.170 0.103 0.108 0.033 0.132 0.075
C. Ngobe Buglé 0.100 0.054 0.111 0.001 0.135 0.072

Fuente: Contraloria General de I3 Republica. Direccion de Estadistica y Censo.
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CUADRO 38

I'NDI,CF. DE DESARROLLO RELATIVO AL GENERO, EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Afios 2000 - 2002

indice de desarrollo relativo al género Variacion porcentual
Area, provincia y comarca 2000 2001 2002 20012000 2002-2001
TOTAL 0.698 0.695 0.697 -0.57 0.34
Urbana 0.757 0.752 0.752 -0.58 0.00
Rural 0.599 0.583 0.592 2.74 1.56
Bocas del Toro 0.612 0.626 0.622 2.18 -0.63
Coclé 0.647 0.644 0.649 -0.33 0.68
Colon 0.696 0.697 0.695 0.15 -0.40
Chiriqui 0.695 0.696 0.703 0.19 1.02
Darién 0.519 0.515 0.534 -0.72 3.72
Herrera 0.692 0.698 0.699 0.85 0.13
Los Santos 0.707 0.714 0.723 0.93 1.24
Panama 0.755 0.743 0.742 -1.47 -0.15
Veraguas 0.618 0.628 0.636 1.59 1.28
C. Kuna Yala 0.454 0.460 0.449 1.32 -2.31
C. Emberd 0.416 0.389 0.408 -6.55 4.79
C. Ngobe Buglé 0.372 0.356 0.392 -4.39 9.97

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccion de Estadistica y Censo.

CUADRO 39

PORCENTAJE DE OCUPADOS EN PUESTOS POLITICOS EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
POR SEXO, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Anos 2000 - 2002

Ocupados en puestos politicos (%)

2000 2001 2002
Area, provincia y comarca Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TOTAL 88.5 11.5 89.6 10.4 89.6 10.4
Urbana 83.7 16.3 83.7 16.3 83.7 16.3
Rural 90.7 9.3 90.7 9.3 90.7 9.3
Bocas del Toro 88.2 11.8 90.5 9.5 90.5 9.5
Coclé 88.1 11.9 923 7.7 92.3 7.7
Colén 80.9 19.1 88.0 12.0 88.0 12.0
Chiriqui 86.6 13.4 88.7 11.3 88.7 11.3
Darién 91.7 8.3 89.3 10.7 89.3 10.7
Herrera 86.8 13.2 85.5 14.5 85.5 14.5
Los Santos 95.3 4.7 93.3 6.7 93.3 6.7
Panama 85.3 14.7 84.9 15.1 84.9 15.1
Veraguas 91.4 8.6 92.1 7.9 92.1 7.9
C. Kuna Yala 100.0 0.0 100.0 0.0 100.0 0.0
C. Emberad 100.0 0.0 91.7 83 91.7 83
C. Ngébe Buglé 91.8 8.2 93.7 6.3 93.7 6.3

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccidn de Estadistica y Censo.
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CUADRO 40

iNDICE DE OCUPADOS EN PUESTOS POLITICOS EN LA REPUBLICA
DE PANAMA, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Aios 2000 - 2002
indice de ocupados en
puestos politicos

Area, provincia y comarca 2000 2001 2002
TOTAL 0.408 0.374 0.375
Urbana 0.538 0.538 0.538
Rural 0.354 0.350 0.352
Bocas del Toro 0.429 0.352 0.350
Coclé 0.428 0.288 0.292
Colon 0.622 0.424 0.427
Chiriqui 0.468 0.402 0.402
Darién 0.330 0.404 0.420
Herrera 0.462 0.498 0.504
Los Santos 0.182 0.254 0.252
Panamad 0.496 0.511 0.510
Veraguas 0.327 0.303 0.304
C. Kuna Yala 0.000 0.000 0.000
C. Embera 0.000 0.351 0.329
C. Ngbbe Buglé 0.299 0.228 0.238

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccién de Estadistica y Censo.

CUADRO 41

PORCENTAJE DE OCUPADOS COMO ADMINISTRADORES Y EJECUTIVOS, EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
POR SEXO, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Anos 2000 - 2002

Administradores y ejecutivos (%)

2000 2001 2002
Area, provincia y comarca Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TOTAL 60.9 39.1 58.9 41.1 61.9 38.1
Urbana 59.9 40.1 59.1 40.9 61.5 38.5
Rural 68.4 31.6 571 42.9 64.9 351
Bocas del Toro 69.0 31.0 78.6 21.4 57.0 43.0
Coclé 66.5 33.5 81.8 18.2 67.9 32.1
Colén 60.5 395 50.9 491 34.7 65.3
Chiriqui 63.5 36.5 59.5 40.5 59.5 40.5
Darién 61.3 38.7 63.4 36.6 82.7 17.3
Herrera 60.8 39.2 53.2 46.8 69.7 30.3
Los Santos 63.9 36.1 53.7 46.3 60.0 40.0
Panama 59.8 40.2 58.2 41.8 63.9 36.1
Veraguas 64.8 35.2 60.4 39.6 42.1 57.9
C. Kuna Yala 71.7 283 100.0 0.0 100.0 0.0
C. Embera 94.4 5.6 0.0 0.0 0.0 0.0
C. Ngébe Buglé 86.2 13.8 0.0 0.0 75.1 249

Fuente: Contraloria General de Ia Republica. Direccién de Estadistica y Censo.
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CUADRO 42

PORCENTAJE DE OCUPADOS COMO PROFESIONALES Y TECNICOS, EN LA REPUBLICA DE PANAMA,

POR SEXO, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Anos 2000 - 2002
Profesionales y técnicos (%)

2000 2001 2002
Area, provincia y comarca Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TOTAL 50.8 49.2 50.7 49.3 51.0 49.0
Urbana 50.7 493 50.9 491 51.5 48.5
Rural 511 48.9 49.6 50.4 48.0 52.0
Bocas del Toro 45.6 54.4 44.7 55.3 473 52.7
Coclé 44.0 56.0 42.5 57.5 48.5 51.5
Colén 50.2 49.8 47.4 52.6 491 50.9
Chiriqui 46.5 53.5 49.9 50.1 453 54.7
Darién 54.6 45.4 64.5 35.5 46.9 53.1
Herrera 48.8 51.2 45.7 543 49.0 51.0
Los Santos 48.4 51.6 52.0 48.0 435 56.5
Panamd 52.1 47.9 52.4 47.6 53.1 46.9
Veraguas 48.6 51.4 39.2 60.8 4.7 58.3
C. Kuna Yala 64.5 35.5 83.3 16.7 90.9 9.1
C. Emberd 79.4 20.6 0.0 0.0 0.0 0.0
C. Ngobe Buglé 68.6 31.4 71.4 28.6 62.4 37.6

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccién de Estadistica y Censo.

CUADRO 43

iNDICE DE OCUPADOS EN PUESTOS EJECUTIVOS Y PROFESIONALES EN
LA REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Anos 2000 - 2002
indice de ocupados en puestos
ejecutivos y profesionales

Area, provincia y comarca 2000 2001 2002
TOTAL 0.976 0.984 0.972
Urbana 0.978 0.981 0.970
Rural 0.942 0.993 0.961
Bocas del Toro 0.929 0.835 0.990
Coclé 0.941 0.788 0.940
Colén 0.979 0.998 0.951
Chiriqui 0.962 0.982 0.978
Darién 0.985 0.940 0.803
Herrera 0.977 0.994 0.925
Los Santos 0.963 0.997 0.972
Panama 0.978 0.985 0.958
Veraguas 0.962 0.955 0.966
C. Kuna Yala 0.841 0.266 0.160
C. Emberd 0.451 0.000 0.000
C. Ngobe Buglé 0.665 0.401 0.847

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccion de Estadistica y Censo.

245



246 ANEXO 1 La medicién del Desarrollo Humano de Panama

CUADRO 44

iNDICE DE INGRESO IGUALMENTE DISTRIBUIDO EN LA REPUBLICA
DE PANAMA, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Aios 2000 - 2002

indice de ingreso igualmente

distribuido
Area, provincia y comarca 2000 2001 2002
TOTAL 0.081 0.081 0.084
Urbana 0.109 0.110 0.113
Rural 0.034 0.027 0.031
Bocas del Toro 0.044 0.038 0.040
Coclé 0.041 0.039 0.042
Colon 0.073 0.072 0.071
Chiriqui 0.060 0.055 0.063
Darién 0.030 0.022 0.035
Herrera 0.065 0.070 0.060
Los Santos 0.071 0.066 0.076
Panamad 0.112 0.112 0.115
Veraguas 0.047 0.051 0.055
C. Kuna Yala 0.012 0.016 0.007
C. Embera 0.012 0.006 0.015
C. Ngbbe Buglé 0.005 -0.001 0.008

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccién de Estadistica y Censo.

CUADRO 45

iNDICE DE POTENCIACION DE GENERO EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Afios 2000 - 2002

indice de potenciacién de género Variacion porcentual
Area, provincia y comarca 2000 2001 2002 20012000 2002-2001
TOTAL 0.488 0.480 0.477 -1.8 -0.5
Urbana 0.542 0.543 0.541 0.2 -0.5
Rural 0.443 0.456 0.448 3.0 -1.8
Bocas del Toro 0.467 0.408 0.460 12.6 12.6
Coclé 0.470 0.372 0.425 -21.0 143
Colon 0.558 0.498 0.483 -10.7 -3.1
Chiriqui 0.497 0.480 0.481 3.4 0.3
Darién 0.449 0.455 0.420 1.5 7.9
Herrera 0.502 0.521 0.496 3.8 -4.7
Los Santos 0.405 0.439 0.433 8.3 -1.4
Panama 0.529 0.536 0.527 1.4 -1.6
Veraguas 0.445 0.437 0.441 2.0 1.1
C. Kuna Yala 0.284 0.094 0.056 -66.9 -41.0
C. Emberd 0.154 0.119 0.115 22.8 -3.7
C. Ngobe Buglé 0.323 0.209 0.365 -35.2 74.2

Fuente: INDH Panama 2004, Proyeccién basada en datos censales de 1980, 1990 y 2000.
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CUADRO 46

PORCENTAJE DE ANALFABETAS, EN LA REPUBLICA DE PANAMA,
SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Aios 2000 - 2002

Porcentaje de analfabetismo

Area, provincia y comarca 2000 2001 2002
TOTAL 7.7 7.5 7.2
Urbana 2.6 2.6 2.5
Rural 16.7 16.4 16.0
Bocas del Toro 16.9 16.5 16.0
Coclé 6.1 5.9 5.7
Colon 3.8 3.7 35
Chiriqui 7.7 7.5 7.2
Darién 23.1 22.7 223
Herrera 10.4 10.1 9.8
Los Santos 10.8 10.4 10.1
Panamad 2.8 2.8 2.7
Veraguas 15.2 14.8 14.2
C. Kuna Yala 38.5 383 38.0
C. Ember3 345 33.9 333
C. Ngobe Buglé 45.9 45.0 44.0

Fuente: Proyeccion del INDH Panamé 2004 en base a los Censos de Poblacion de 1980, 1990 y 2000.

CUADRO 47

PORCENTAJE DE PERSONAS QUE MUEREN ANTES DE CUMPLIR
LOS 40 ANOS, EN LA REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN AREA,
PROVINCIA Y COMARCA.
Afios 2000 - 2002

Muertes antes de 40 afios (%)

Area, provincia y comarca 2000 2001 2002
TOTAL 7.1 7.0 6.9
Urbana 6.1 6.0 5.9
Rural 8.1 8.0 7.8
Bocas del Toro 8.8 8.7 8.4
Coclé 7.7 7.6 7.4
Colén 8.3 8.2 7.9
Chiriqui 6.3 6.2 6.0
Darién 10.6 10.4 10.1
Herrera 5.6 55 53
Los Santos 5.8 5.7 5.6
Panamad 5.8 5.8 5.7
Veraguas 6.7 6.6 6.5
C. Kuna Yala 12.6 12.4 12.0
C. Embera. 16.9 14.7 143
C. Ngobe Buglé 15.0 16.6 16.1

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccién de Estadistica y Censo.
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CUADRO 48

PORCENTAJE DE PERSONAS CON INGRESOS POR DEBAJO DE LA
CANASTA BASICA, EN LA REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN AREA,
PROVINCIA Y COMARCA.

Afos 2000 - 2002 Personas con ingreso bajo
canasta bdsica (%)
Area, provincia y comarca 2000 2001 2002
TOTAL 26.5 23.5 213
Urbana 11.1 9.6 8.6
Rural 52.2 46.6 425
Bocas del Toro 43.7 34.6 29.8
Coclé 43.4 43.2 40.5
Colén 23.9 16.8 19.8
Chiriqui 26.0 20.3 19.6
Darién 60.3 59.8 41.4
Herrera 30.6 19.6 19.3
Los Santos 28.0 16.7 15.1
Panamad 11.9 11.6 10.0
Veraguas 48.3 43.2 354
C. Kuna Yala 82.4 68.3 68.6
C. Emberd 78.8 85.0 61.4
C. Ngobe Buglé 93.4 92.0 85.6

NOTA: Se refiere al ingreso percdpita por debajo del costo de I3 canasta basica. El valor de la canasta bdsica se obtuvo
de la Encuesta Nacional de Niveles de Vida de 1997, ajustada a la variacion de precios del afio 2000.
Fuente: Contralorfa General de la Republica. Direccién de Estadistica y Censo.

CUADRO 49

PORCENTAJE DE PERSONAS SIN ACCESO A AGUA POTABLE EN LA
REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Anos 2000 - 2002

Personas sin acceso a dagua

potable (%)
Area, provincia y comarca 2000 2001 2002
TOTAL 11.8 11.3 10.8
Urbana 1.9 1.9 1.8
Rural 27.9 27.0 26.0
Bocas del Toro 29.3 29.5 29.7
Coclé 8.7 8.1 7.6
Colén 8.7 8.3 7.9
Chiriqui 17.6 16.9 16.2
Darién 42.4 41.0 39.6
Herrera 6.0 55 5.1
Los Santos 3.1 2.8 2.6
Panama 3.7 3.6 34
Veraguas 16.9 15.9 14.9
C. Kuna Yala 32.5 31.9 31.4
C. Embera 89.4 88.5 87.6
C. Ngobe Buglé 70.3 68.7 67.2

Fuente: Estimacion del INDH Panamé 2004 basada en datos censales.
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CUADRO 50

PORCENTAJE DE PERSONAS SIN ACCESO A SERVICIO SANITARIO EN LA
REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Aios 2000 - 2002

Personas sin acceso a sanitario (%)

Area, provincia y comarca 2000 2001 2002
TOTAL 8.4 8.1 7.8
Urbana 13 13 13
Rural 20.1 19.6 191
Bocas del Toro 18.8 18.7 18.7
Coclé 2.6 2.4 2.2
Colén 4.3 4.1 3.9
Chiriqui 4.2 4.0 3.8
Darién 39.9 38.4 37.1
Herrera 3.5 3.3 3.1
Los Santos 3.0 2.8 2.6
Panama 2.1 2.0 1.9
Veraguas 11.5 10.8 10.1
C. Kuna Yala 92.8 93.4 94.0
C. Embera 56.9 54.6 523
C. Ngbbe Buglé 74.6 73.4 723

Fuente: Estimacion del INDH Panamé 2004 basada en datos censales.

CUADRO 51

PORCENTAJE PROMEDIO DE PERSONAS CON CARENCIAS EN LA
REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN AREA, PROVINCIA Y COMARCA.
Afios 2000 - 2002

Personas con carencias

Area, provincia y comarca 2000 2001 2002
TOTAL 15.6 14.3 13.3
Urbana 4.8 4.2 3.9
Rural 334 31.0 29.2
Bocas del Toro 30.6 27.6 26.1
Coclé 18.2 17.9 16.8
Colon 12.3 9.7 10.5
Chiriqui 15.9 13.7 13.2
Darién 47.5 46.4 39.4
Herrera 13.4 9.5 9.2
Los Santos 11.3 7.4 6.8
Panam3d 5.9 5.7 5.1
Veraguas 25.6 233 20.2
C. Kuna Yala 69.2 64.6 64.6
C. Embera 75.0 76.0 67.1
C. Ngdbe Buglé 79.4 78.0 75.0

Nota: Las carencias se refieren a ingresos percdpita por debajo del costo de la canasta bdsica, y no acceso a agua
potable y servicio sanitario.
Fuente: Estimacion del INDH Panamé 2004 basada en datos censales.



250 ANEXO 1 La medicién del Desarrollo Humano de Panama

CUADRO 52




Programas y servicios destinados a la juventud

omo parte esencial de la preparacion

de este segundo Informe Nacional de

Desarrollo Humano, se valor6 la conve-

niencia de realizar un analisis integral
del estado y perspectivas de la situacion de la
juventud panamena, desde diversas dimensio-
nes. Una de ellas intenta responder las pregun-
tas: ¢Qué le ofrece la sociedad y el Estado a los
jovenes de este pais? y ;Cual es el enfoque que
la politica publica tiene sobre la juventud?

Con este apartado se busca ofrecer una res-
puesta a estas preguntas. Para ello se propuso
identificar programas y servicios que institucio-
nes y organizaciones del Estado y de la sociedad,
en su conjunto, le ofrecen a la juventud para
satisfacer sus necesidades y demandas fundamen-
tales. Igualmente, es un esfuerzo por conocer los
alcances y resultados que han tenido tales pro-
gramas en las condiciones de vida y preparacion
ciudadana de la juventud.

I. La funcion del Estado en los servicios
a la juventud

De conformidad con lo que establece la
Constitucién Politica, al Estado le corresponde,
como funcion primordial, asegurar la satisfaccion
de las necesidades basicas de la poblacion en las
diversas areas del desarrollo. Un sector esencial de

la poblacion es, sin duda, la juventud, y una de las
areas mas importantes por atender es la educacion.

A través del analisis de los datos oficiales se
puede observar una tendencia creciente de la matri-
cula de la poblacién joven en el sistema educativo
formal, lo cual es un indicador positivo del esfuer-
zo realizado por la sociedad y el Estado panameiios
para asegurar el derecho a la educacién y la partici-
pacién social y laboral de este importante sector de
la vida nacional. Esta cobertura, sin embargo, no es
ni académicamente uniforme.

Pese a los esfuerzos realizados por los gobiernos
en materia de inversiones, reforma curricular y
acciones de capacitacién, la educacién para la
juventud se ve afectada por diversas condiciones,
entre las cuales se destacan: la insuficiente oferta de
servicios educativos de media y superior en las areas
rurales e indigenas; la débil pertinencia y calidad de
sus estudios, comprobada mediante evaluaciones
nacionales y las pruebas de ingreso a las universida-
des de Panama y la Tecnolégica de Panama; la esca-
sa relacion entre el centro educativo profesional y
técnico y las empresas productivas afines; el dete-
rioro de la infraestructura fisica y el equipamiento;
la creciente centralizacion del proceso de toma de
decisiones de los colegios; asi como la necesidad de
lograr una mejor formacién, desempeno y motiva-
ci6on del personal docente y directivo.



ANEXO0 3

CUADRO 1

260

PROGRAMAS Y SERVICIOS DESTINADOS A LA JUVENTUD

Servicios Educativos
Prestadores de Servicios

Ministerio de Educacion Sistema Regular

Educacién Media Laboral
Educacién de Jévenes y Adultos

Principales Programas

Beneficiarios

Ao 2000 (126, 338 estudiantes)
Afo 2002 (15, 867 estudiantes)
49, 493 personas

Ministerio de Educacion Educacion Especial
(Instituto Panameno de Habilitacion

Especial - IPHE)

Afo 2002 (852 personas)

Ministerio de Educacion

Fuente: Ministerio de Educacion e instituciones respectivas. Afio 2003.

Il. Capacitacion Técnica para el Trabajo

La formacién para el trabajo, especialmente en
los jovenes, es un objetivo del Estado claramente
expresado en la Constitucion y en las leyes del
pais. Es por ello que organismos gubernamenta-
les como el Ministerio de Educacion, universida-
des, Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral,
Instituto para la Formacion y el Aprovechamiento
de los Recursos Humanos (IFARHU) y el Instituto
NacionalparalaFormaciénProfesional(INAFORP),
al igual que otros no gubernamentales como el
COSPAE y FUNDES, impulsan programas y accio-
nes dirigidas a la concrecién de este objetivo.

Se ha podido apreciar que existen ofertas
de capacitacion para el empleo destinadas a
la insercion de la juventud en el mercado de
trabajo provenientes del sector gubernamental y
también del privado. Algunas se ubican en sec-
tores y actividades tradicionales de la economia
y otras buscan satisfacer requerimientos nuevos
en areas como, por ejemplo, el turismo, la tecno-
logia, la creacion de nuevos negocios y el inglés,
entre otras.

La demanda de jovenes con conocimien-
tos y habilidades en el inglés ha sido, quizas, la
experiencia mas destacada en los Gltimos dos anos.
Surgi6 por la necesidad de hacer funcionar los cen-
tros de llamadas (Call Centers) que se han instala-
do recientemente en el pais, pero la evidente caren-
cia de recursos humanos con este perfil, oblig6 a
capacitar aceleradamente a los jovenes en esta area
mediante acuerdos entre el Ministerio de Trabajo y

Educacién Suplementaria
Los Servicios de Educacién Postmedia
y Superior no Universitaria

Afo 2001 (7,779 personas)

Ao 2002 (607 personas en estudios
de Posmedia y 3,226 personas en
Educacién Superior no Universitaria)

Desarrollo Laboral y la Camara de Comercio, que
han creado las condiciones para la capacitacion
que satisfaga este requerimiento.

La insuficiente informacién sobre las ofertas
de capacitacion, los organismos ejecutores de
estas acciones, las comunidades y poblaciones
beneficiadas, su insercién laboral y su relacion
con la demanda del empleo y de la oferta poten-
cial de puestos de trabajo, impide en este Informe
lograr mayores precisiones sobre el impacto que
tiene esta politica en los grupos de jovenes hom-
bres y mujeres graduados ni tampoco sobre los
desempleados.

lll. Programas para el Desarrollo de la Juventud
Ademas de la educacion y la capacitacion para
el empleo, el Estado y la sociedad ofrecen diversos
programas para el desarrollo de la juventud. En
este campo, el Ministerio de la Juventud, la Mujer,
la Nifiez y la Familia, lo mismo que el Organo
Judicial, son instituciones que estan llamadas
a jugar un papel importante en la atencion de
las necesidades de formacion, orientacion y re -
socializacién de la poblacion joven en el pais.

IV. Programas Deportivos

La actividad deportiva se considera estratégica
en el desarrollo de la salud fisica y mental de la
juventud. Mdltiples son las organizaciones que
impulsan, como parte de sus objetivos, progra-
mas y servicios destinados a la promocion del
deporte entre los jovenes.
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CUADRO 2

Capacitacion Técnica para el Trabajo

Prestadores de Servicios

Principales Programas

Beneficiarios

Participantes

Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral (MITRADEL)

Capacitacion para jovenes que
aspiran mas

Capacitacion vinculada a las
empresas

Programas para jévenes

de primer trabajo

Escuela Empresa

2001 (1,420 participantes)

71 cursos

2000-2001 (4,996 trabajadores)
54 empresas

2001 (mas de 1,000 jovenes de
las Provincias de Cocle, Herrera,
Los Santos y 250 jovenes de la
provincia de Colén)

9 microempresas con 50 puestos
de trabajo

Jovenes de escasos recursos

Jovenes que egresan de nivel
medio

Instituto  Nacional para la
Formacion Profesional INAFORP

Capacitacion en construccion,
belleza, cocina, agropecuaria,
artes diversas, marineria.

2002 (30,344 participantes)

Jévenes sin experiencia y que
necesiten aprenden oficio,
jovenes egresados de escuelas
secundarias o técnicas, trabaja-
dores o desempleados

Consejo del Sector Privado para la
Asistencia Educacional (COSPAE)

Administracion de Becas
y Fundaciones
Formacion Profesional Dual

Instituto de Idioma
Proyecto Rescate

Proyecto Entra 21

Programa de Educacion
Profesional y Vocacional
Programa de Financiamiento
Educativo (Educrédito)

350 personas beneficiarias

Mds de 800 jovenes , el 85 %
esta trabajando

450 jévenes beneficiarios

63 jovenes beneficiarios directos

No hay informacion
932 jovenes beneficiarios

Entre 1995 -2005 se otorgaron
80 préstamos

Jovenes de 15 a 24 afos con
desempefio sobresaliente
Jovenes participantes

de los cursos

Jovenes de 15 a 25 afos deser-
tores del sistema educativo
Jévenes entre 15 a 29 anfos,
bachilleres, desempleados, resi-
dentes en Panama y Colon
Jovenes de ambos sexos
Jévenes

Programa para el Desarrollo
Sostenible (FUNDES) y el Programa
Jovenes de Primer Empleo

2000-2003 capacitdé a 15,000
jovenes

Jévenes egresados de nivel
medio, entre 18 a 23 afios

Instituto para la Formacion y el
Aprovechamiento de los Recursos
Humanos (IFARHU)

El Crédito Educativo
Programa de Becas

Asistencia Educativa

Programa de Préstamo

No hay informacion
1999-2003 concedi6
20,086 becas

No hay informacion

1999- 2003 se concedieron
3,936 prestamos

No hay informacién

Estudiantes destacados por pro-
medios académicos

Estudiantes y atletas destaca-
dos, estudiantes discapacitados,
estudiantes de escasos recursos,
hijos de martires caidos el 20 de
diciembre de 1989

No hay informacién

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral e instituciones respectivas. Afio 2003.
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Programas Desarrollados por el MINJUMNFA

Principales Programas

Puntos de Encuentro Juveniles,
a través de la Casa de la Juventud

Beneficiarios

M 152,282 adolescentes y jovenes de
Panamd y Colén

Participantes

B Representantes juveniles

Campamentos Juveniles

M 2000-2002 (1,726 adolescente y
jovenes)
M 2003 (150 jévenes en riesgo social)

M J6venes de ambos sexos

Festival del Arte y la Cultura para la
Juventud y la Infancia... 100 afos de
Republica (FESTI-ARTE)

M 60,000 personas

M Jovenes

Alfabetizacién Juvenil

M 2002 (beneficiarios: 2,163 jovenes
iletrados),
M 2003 (499 adolescentes y jévenes)

M Jovenes de ambos sexos, iletrados

Taller Multi-disciplinario de Arte

B Mas de 1,000 jévenes

M Jovenes

Atencién a jovenes en riesgo social

M 1999-2002 (3,381 jovenes atendidos)

M J6venes de 15 a 18 afos

Capacitacion

B No hay informacién

M J6venes fuera del sistema educa-
tivo, en riesgo social

Otras Actividades: talleres, charlas,
capacitaciones, campana de los
deberes y toma de decisiones sobre
sexualidad humana

M Se atendieron 926 adolescentes

M Adolescentes de ambos sexos

Hogar Terapéutico

M 58 adolescentes

M Jévenes varones con problemas
de farmaco-dependencia

Capacitacion en temas de Vejez
y Envejecimiento

M 200 estudiantes de secundaria

M Estudiantes de secundaria

Jovenes en busca de oportunidades
para las Mujeres

M 19992003 (2,500 jovenes de Panamd,
Bocas del Toro, Colén y Chiriqui)

M J6évenes de ambos sexos

Atencién social a personas con
discapacidad y su grupo familiar

M Hasta 2003, se atendieron 1,065
jovenes

M Familias con jovenes
con discapacidad

InstitutoInterdisciplinario. Programa
de integracién familiar, promocién
para la utilizacion del tiempo libre,
terapia ocupacional, actividades
deportivas, instruccion vocacional,
atencién familiar, recuperacion del
equilibrio conductual.

M 2002 se atendieron 500 jévenes y
adolescentes

Fuente: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral e instituciones respectivas. Afio 2003.

M Jévenes en riesgo social, menor
infractor, menor con faltas con-
ductuales
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CUADRO 4

Servicios que ofrece el Organo Judicial

Promotor

Principales Programas

Beneficiarios

Participantes

Programa de Farmaco-Dependencia

M En 1997-1999 se atendieron 304
jovenes

B Menores de 18 afos que exhiban
conductas sociales de uso, consumo
y abuso de droga

Programa Técnico-Docente

M No hay Informacién

B No hay Informacion

Actividades Terapéuticas

M No hay Informacion

M No hay Informacién

Proyecto de apoyo a la renovacion
del sistema de justicia de la nifiez
y la adolescencia en Panama

M 1996-1999: Centro de formacion y
Desarrollo del Menor (CEFODEM),
449 jévenes beneficiados

M Ninas y ninos adolescentes entre
14 y 17.6 anos, con educacion
elemental primaria

Padrino Empresario de Colén

M Se recluté a 220 aspirantes

M J6venes de 14 a 17 anos de edad

Centro de Observacion y Diagndstico
de Herrera

M 453 jovenes instruidos en tallado
de madera

M J6venes de ambos sexos

Centro de Observacién y Diagnostico
de Chiriqui

M 445 nifios y nifas adolescentes

M Adolescentes

Centro de Observacion y Diagndstico
de Panamd

Programa de Libertad Asistida

Proyecto de la Casa Hogar
(Sona, Provincia de Veraguas)

Proyecto de la Casa Hogar
(Provincia de Colon )

Juzgado de Menores

(Juzgado | y II, Juzgado
de San Miguelito)

Fuente: Organo Judicial de la Republica de Panamd. Afio 2003.

M No hay informacion

Servicios que brinda el Instituto Nacional de Deportes (INDE)

Masificacion Deportiva Intercolegial

2002: se atendieron 24,000 estudiantes

Estudiantes de todas las provincias

Juegos Intercolegiales Nacionales

6,720 jovenes

Estudiantes de todas las provincias

Fuente: Instituto Nacional de Deportes. Afio 2003.
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V. Servicios de Salud

De acuerdo con la Constitucion Politica, “Es
funcién esencial del Estado velar por la salud de
la poblacion de la Reptblica. El individuo, como
parte de la comunidad, tiene derecho a la promo-
cion, restitucién y rehabilitacion de la salud y la
obligacion de conservarla, entendida esta como el
completo bienestar fisico, mental y social”.

En este marco constitucional se han formula-
do politicas publicas en el campo de la salud que
incluyen: contribuir al Desarrollo Humano sosteni-

PROGRAMAS Y SERVICIOS DESTINADOS A LA JUVENTUD

ble, renovando la estrategia de atencién primaria;
garantizar un ambiente mas sano, mejorando los
sistemas de vigilancia y control de los factores de
riesgo a la salud de la poblacion; fortalecer la estra-
tegia de promocion de la salud en la basqueda de
una mejor calidad de vida, de responsabilidades y
participacion ciudadana; modernizar la red pablica
de servicio de salud para mejorar su capacidad de
respuesta, con una relacion costo-beneficio sos-
tenible; y fomentar una cultura de mejoramiento
continuo de la calidad del servicio.

CUADRO 6

Programas y servicios de Salud

Prestadores de Servicios

Fuente: Ministerio de Salud

Principales Programa

Beneficiarios

Participantes

MinfeccionesdeTransmisionSexual,
Virus de Inmunodeficiencia
Humana y Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida

M 1999-2003 (1,000 participantes)

B Adolescentes y jovenes

M Campana de sensibilizacion a
adulto y jévenes lideres en le
tema Prevencion del VIH-SIDA

M 2003 (120 jovenes lideres,
y adultos)

M Programa de Salud Escolar

M Adolescentes y jévenes
organizados

M Encuentro Nacional de Jovenes

M 800 a 1,000 participantes

M J6venes y adolescentes

M Campania Nacional de Prevencion
del VIH-SIDA

M Jovenes entre 20 y 44 afos

M Programa de Medio Ambiente

M J6venes y adolescentes en el
desarrollo de Eco clubes

M J6venes entre 14 a 18 afos

M Programa de Salud de Adultos
y Adultez Mayor

M 1,500 jovenes y adolescentes

M J6venes y adolescentes

M Educacion y Capacitacion

M 2,000 ( 21,841personas)

M Programa Médico Clinico

M 81,934 consultas

M Atencion de Laboratorio

M 71,517 pruebas (Papanicolau,
embarazo, biopsia y exdmenes
generales)

M Servicios (Odontologia,
Ultrasonografia etc)

M 2,013 servicios de odonto-
logia; 7,334 ultrasonografia,
5,204 vacunas

y Asociacién para I3 Planificacion Familiar. Afio 2003.
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El area de salud sexual y reproductiva es estra-
tégica en el Desarrollo Humano de la juventud,
vista la incidencia que tiene el VIH/SIDA y el
embarazo precoz en este sector de la poblacion. La
existencia de una politica puablica en este campo
y de los programas correspondientes para su
correcta aplicacion son pasos importantes, pero
no suficientes. Es necesario, al mismo tiempo,
contar con un sistema de informacién adecuado
que permita a las personas el acceso a conocer de
forma cientifica y oportuna el estado de situacion,
la medicion del esfuerzo realizado, la coordina-
cion efectiva entre las diversas iniciativas pablicas
y privadas, los grupos beneficiados y las comuni-
dades que demandan una atencién prioritaria.

VI. Organizaciones Juveniles de Base

Durante la Gltima década, en Panama se han
creado un ntimero significativo de organizaciones
juveniles de caracter no gubernamental. Segln
el directorio elaborado por el Ministerio de la
Juventud, la Nifiez, la Mujer y la Familia, en 1998
existian en todo el pais 306 organizaciones que
trabajaban con jovenes. Estas organizaciones
estan ubicadas en las provincias siguientes: Bocas
del Toro (13), Coclé (34), Colon (22), Chiriqui
(31), Herrera (43), Los Santos (25), Panama (87),
Comarca Kuna Yala (10) y Veraguas (41).

Los objetivos que persiguen estas organizacio-
nes son diversos. Algunas apuntan a desarrollar
actividades ecologicas, otras a realizar acciones
preventivas y otras al turismo o los deportes. Asi
mismo, un amplio niimero de estas organizacio-
nes han puesto su interés en aspectos religiosos,
musicales o folkloricos, productivos o cientificos.

Muchas de estas organizaciones son creadas por
adultos para trabajar con jovenes. En una propor-
cion elevada, carecen de un domicilio especifico y
teléfono, ademas de tener una vida reducida. Un
sondeo realizado en octubre de 2003 por el PNUD
revel6 que, de las organizaciones juveniles exis-
tentes en 1998, so6lo el 24.2% fueron efectivamente
contactadas y funcionan actualmente.

La promocion de una cultura de participaciéon
de la poblacién joven en asuntos de su interés, asi
como de la vida comunitaria y nacional, es consi-
derada una tarea que puede aportar un cambio
importante en el desarrollo nacional. El segui-
miento de las organizaciones ya existentes, para
conocer sus programas, las acciones realizadas,
ampliar sus proyecciones y fortalecer sus estra-
tegias y métodos de trabajo, es una tarea a todas
luces necesaria para su consolidacion.

VIl. Programas de esparcimiento
y uso del tiempo libre

La juventud panamena, especialmente la urba-
na, tiene diversas opciones de recreacion y desa-
rrollo cultural y artisticos, mediante las revistas,
suplementos, programas musicales e informa-
tivos con enfoque juvenil, que ofrecen diversos
medios de comunicacion social en el pais.

Ademas, todos los periddicos de circulacion
nacional (La Prensa, El Panama América, Critica,
El Diario y El Siglo) contienen informacién sobre
espectaculos, cines, teatros, conciertos y otros
eventos culturales de interés para los jovenes.

En general, estas publicaciones no estan
alcance de la poblacién joven rural e indigena,
puesto que su demanda surge de un ptblico con
escolaridad media o superior y niveles de ingresos
medios.

Ademas de lainformacion impresa, la juventud
cuenta con oportunidades de aprender y recrearse
mediante programas de television. Televisoras con
un enfoque educativo, como Canal 11(estatal) y
Canal 5, lo mismo que medios comerciales como
los canales 2,4 y 13 tienen segmentos destinados
la juventud. Por ejemplo, el Canal 2, de Televisora
Nacional, S.A., ofrece al ptiblico joven alternativas
diversas como las siguientes: (ver el Esquema 2).

Los medios de comunicacion social juegan un
papel decisivo en la formacion de nuestra juven-
tud, especialmente cuando se afirma que existe en
esta poblacién, en la época actual, una mayor pro-
pension a atender los mensajes audiovisuales que
los impresos. Muchos jovenes pasan largas horas
frente al televisor y son consumidores de conteni-
dos y mensajes que muestran una sociedad y un
mundo con frecuencia distante de la realidad y de
sus valores propios.

La violencia, el individualismo, el dinero facil,
la xenofobia, la droga y el sexo son, a menudo, los
temas principales o de trasfondo de los programas
de television. Este hecho contrasta con los esfuerzos
que se hacen desde la escuela, hogares, iglesias y
organizaciones culturales y educativas para formar
alajuventud con actitudes y comportamientos que
les permitan construir y vivir en una sociedad mas
justa, solidaria, pacifica y tolerante.

Una politica piblica orientada a lograr
una mayor articulacion de los medios impre-
sos y audiovisuales a los esfuerzos dirigidos a la
conformacién de una comunidad de aprendi-
zajes, en favor de la juventud panamena, podria
constituirse en una tarea esencial durante los
afnos proximos.
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PROGRAMAS PARA jéVENES EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
Medio de Comunicacion: Prensa escrita

PROGRAMA FRECUENCIA COBERTURA BENEFICIARIOS

Ellas Teen (suplemento) Semanal, cada miércoles Nacional Adolescentes, mujeres

Ellas (suplemento) Semanal, cada viernes Nacional Mujer joven

Weekend (suplemento) Semanal, cada jueves Nacional Jovenes entre 18-25 aiios, masculino y femenino

Siete Semanal, cada domingo Nacional

Contacto Semanal, cada jueves Nacional Pdblico, joven femenino y masculino

Eva Semanal, cada viernes Nacional Mujer, joven

Seccion Play ( fardndula) Diaria, a paginas Nacional Jévenes, masculino y femenino, estrato medio,
medio bajo y bajo

La U Revista Universitaria Mensual Nacional Estrato medio alto, joven mayor de 18 afos,

de orientacion académica)

Cdscara News Semanal Nacional Jovenes de ambos sexos.

TVN : Canal 2

Programas vistos por jovenes

Personas de Personas de

3a17anos 18 y mas afos
Zona Demente 3.4 2.4
Waping 3.2 33
La C3scara 6.4 7.0
LG Quiz* 3.6 3.6
Deporte Extremo 21 2.4
Lagrimas y Diamantes (Novela) 4.1 5.2
Sin Censura 39 3.9
Mas Mascotas 1.9 2.3
Universo 227,238 874,619

Periodo del 1°. de febrero al 12 de abril de 2004
# Rating promedio de LG Quiz en 2003.

En sintesis
B Panama cuenta con un conjunto de normas

constitucionales y legales dirigidas a la forma-
cién de la juventud y a ofrecerles servicios esen-
ciales para asegurar su desarrollo en campos tan
diversos como la educacion, la salud, el trabajo,
el deporte, la organizacion y la participacion
social. En atencién a estas normas se han creado

instituciones con programas y recursos diri-
gidos a la juventud y, asi mismo, hay organis-
mos no gubernamentales (fundaciones, ONGs,
empresas, clubes civicos) que han asumido con
frecuencia una responsabilidad en el desarrollo
de proyectos e iniciativas en funcion del mejora-
miento de las condiciones de los jévenes.

B Otros programas tienen finalidad preventiva

en areas consideradas esenciales para la salud
y la convivencia social armoniosa y pacifica.
En este sentido, los servicios sobre prevencién
relacionados con el uso de drogas, el VIH/SIDA,
el embarazo en adolescentes, la violencia intra-
familiar y comunitaria se inscriben como parte
de la oferta dentro de esta dimension. La insufi-
ciente cobertura y la débil efectividad de algu-
nas de sus operaciones representan, sin embar-
go, parte de los obstaculos que enfrentan de
este tipo de programas.

M Pese al esfuerzo realizado desde el gobierno y la

sociedad civil, existen situaciones que tienden
a ser cada vez mas criticas entre los jovenes y
los cuales demandan una mayor gama de pro-
gramas y servicios destinados a su atencion. Los
problemas vinculados a la limitada ofertayala
retencion escolar al nivel de la escuela media y
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superior para los jovenes de areas rurales e indi-
genas, el alto nivel de desempleo de los jovenes,
el embarazo de adolescentes y las enfermedades
de transmisién sexual y la presencia de bandas
juveniles urbanas, con sus efectos de violencia y
delincuencia son, entre otros, temas que debe-
rian tener un espacio en una agenda de desarro-
llo a favor de la juventud panameiia.

B Existe insuficiente informacion consistente y
actualizada sobre los programas y servicios que
se ofrecen a los jovenes del pais. Esta caren-
cia de indicadores precisos y de series histoéricas
sobre la cobertura de los servicios prestados es
frecuente en los informes de las instituciones

y organizaciones que tienen como horizonte y
meta la juventud y constituye una limitacion que
impide conocer con precisién la relacion que
existe entre la oferta yla demanda de los servicios,
por comunidad y condicién socio-econémica de
la poblacion, como base para identificar caren-
cias que puedan ser atendidas apropiadamente.

B La dispersion y fragmentacion de los servicios

parece entrafar también dificultades cuando
se trata de coordinar esfuerzos y hacer un uso
apropiado de los recursos sociales disponibles,
especialmente al intentar abordar los proble-
mas observados con un enfoque Inter-discipli-
nario e Inter-institucional.
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