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Prefacio

O primeiro Relatério Nacional sobre o Desenvolvimento Humano de Sao Tomé e
Principe ji4 evidenciava a di-mensdo cultural do desenvolvimento de Sdo Tomé e
Principe, evocando o seu "percurso no tempo, curiosamente mar-cado por constantes
interrupcdes e por uma certa forma de estar permanente-mente em transicao". Embora
ndo se aventurando no campo da antropologia, o 1° relatério levava o leitor a procurar
estabelecer relac@o entre a "fragilidade das instituicdes e dos centros de decisao politi-
ca" e um feliz deixar-andar, qualifi-cado oportunamente por "indisciplina, anarquia, falta
de autoridade e de orien-tacdo", enquanto que a sociedade era vista como sendo um
"mosaico, simulta- neamente, policromo e polifénico"

Um outro trabalho (NLTPS), reali- zado no ano seguinte, sob a direc¢do de "Futuros
Africanos", baseou-se na for-mulacdo de desejos e aspiragdes dos membros representa-
tivos da populacdo e propunha um factor de emenda na coesdo nacional e no reassumir
das rédeas do pais por aqueles que se tor-naram donos dos seus proprios destinos.

Era naquela altura em que, depois de se ter atribuido ao contexto internacio-nal a res-
ponsabilidade pelos fracassos dos programas de desenvolvimento exe-cutados com o
apoio da cooperacdo in-ternacional, comegava-se a procurar in-ternamente as causas do
fracasso. Duvi-dava-se assim de tudo e até mesmo da existéncia da solidariedade nacio-
nal. Nao seria esta uma sociedade formada por pecas dispersas, desprovida de ética e
exposta, sem qualquer proteccdo, as asticias dos mais perniciosos? Como en-frentar e
contornar esta fatalidade?

E nesse momento que os escritérios do PNUD em Sido Tomé e Principe decidiram con-
tribuir para incentivar a reflexdo e o debate inscrevendo-se na perspectiva da cultura e
da mudanca para melhor sitiar todas as questdes que surgem a volta do paradigma de
desen-volvimento humano em Sao Tomé e Principe.

Foi para isso necessario recorrer a profissionais da antropologia que sabem deitar um
olhar ao mesmo tempo dis-tante e penetrante sobre a sociedade. Um desses profissionais
permaneceu no pais e formou uma equipa em técnicas de inquérito no terreno. Os dados
obti-dos serviram para elaborar, em seguida provar e finalmente validar a teoria do
modelo cultural dominante no mundo das rogas cuja histéria se confunde com a do Pais
(Capitulo 2). E de tal forma dominante esse modelo que impregna os costumes, mesmo
depois do declinio da ruralidade (Capitulo 3). Um outro método de inquérito permitiu
restituir os comportamentos do mundo péri-urbano (Capitulo 5) e convidar o leitor a
melhor entender o encadeamento sem fim da pobreza onde a sujeicao a fatalidade €, em
simultaneo, a causa e o efeito.

Todavia, a esperancga de se ver mudar as coisas existe. Uma parte do trabalho ¢ dedica-
da as mudancas politicas e eco-némicas que ja se operaram no pais desde a indepen-
déncia e sobretudo de- pois da mudanca para o regime multi-partiddrio (Capitulo 4) e,
uma outra junto da comunidade sdo-tomense emi-grante em Lisboa, no seio da qual
amos-tra representativa de estudantes e pro-fissionais foi consultada no que toca a sua
disposicdo para participar na intro-du¢do de mudangas na sociedade sdo-tomense
(Capitulo 6).

O estudo detalhado do desenvolvi- mento humano estd no centro desta obra (Capitulo

4). Foi, deste modo, confiado a especialistas que primeiramente calcularam o indice, em
seguida compararam-no ao dos outros paises da Africa subsariana assim como ao de
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iPrefacio

outros pequenos paises insulares, antes de o analisarem, segundo critérios de género e
regides.

Coube finalmente a um consultor na-cional a revisdo do conjunto para subli-nhar a coe-
sdo formulando um conjunto de recomendacdes (Capitulo 7) as quais perfilavam ao
longo de toda a obra e que passaram a concentrar-se na me-lhoria das performances do
desenvol-vimento humano.

O grosso deste trabalho foi realizado em 2001. Em seguida foi consolidado e depois
foram actualizados alguns valo-res. Nesse lapso de tempo, as hipéteses sobre o potencial
petrolifero do pafis transformaram-se em certezas e o pro-cesso que vai fazer de STP um
pais pro-dutor de petréleo desencadeou-se deveras.

Mas, para quem e para qué? Os ele-mentos de resposta a esta crucial per-gunta encon-
tram-se neste relatério. Nele pode-se ler esta declaracdo "O pais deve decidir entre duas
opgoes (cf Cap. 2, § que opgdes ?):

"Reproduzir uma vez mais o modelo de organizacdo social, politica e econdmica basea-
do na construgdo do sentido de acordo ao que fora elaborado a partir das rogas;

"Criar condi¢des que permiti- rAo uma cultura aberta baseada no desenvolvimento
humano".

Traduzido em termos de gestdo de rendimentos do petréleo, isto significa que, quer

o grosso destes rendimentos seria monopolizado por alguns privilegiados, com uma cres-
cente marginaliza¢do do co-mum dos cidaddos; quer estes rendimentos seriam con-side-
rados como uma oportuni-dade para fazer participar toda a popula¢do no desenvolvi-
mento equitativo do pais, em termos de géneros, regides e franjas sociais, com o des-
apare-cimento da pobreza como consequéncia légica.

O PNUD, tal como muitos outros, advoga a transparéncia na gestao dos recursos e trata
de orientar a reflexdo das autoridades e da sociedade civil para a filosofia do desenvol-
vimento humano.

Mas o que fard a diferenca € a facul- dade do pais em mudar. Com efeito, € necessario
prosseguir pela via envere- dada desde a instauracdo do multiparti- darismo, com a refor-
ma das instituicdes e interiorizar o espirito que anima toda a democracia. Tudo leva a
crer que este espirito prevalece em algumas franjas da populacdo local, mas também
dentre os sdo-tomenses residentes em Portugal, inquiridos por necessidade deste estudo.

O nosso desejo é de que este trabalho possa contribuir para uma reflexdo sobre as

mudancas.

Christian Lehembre Marta Ruedas
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CAPITULO I

Mudancas

A mudanga, nas suas dimensdes politica,
econdmica e muito especialmente a socio-
cultural, assim como a suas diversas rela-
coes e efeitos sobre o Desenvolvimento
Humano (DH) constituem o objectivo prin-
cipal de reflexdo do presente Relatério de
S. Tomé e Principe (STP), referente ao ano
de 2001.

Uma retrospectiva a historia de STP, per-
mite-nos verificar apreciar que desde o
século XV em que os portugueses desco-
briram as Ilhas até a independéncia em
1975, STP caracterizou-se por uma assus-
tadora continuidade na sua forma de vida e
na sua cultura.

Mas, num curto periodo de tempo , ape-
nas 25 anos, a sociedade santomense
observa rasgos emergentes de um paifs que
possui modelos econdmicos, sociais, politi-
cos e culturais desconhecidos tanto para a
populacdo comum como para oS especia-
listas, a um ritmo acelerado. A grande
maioria da populagdo enfrenta esta conjun-
tura sem capacidade para a sua assimilacio
plena.

Passaremos a expor de forma sumdria as
principias mudangas ocorridas neste perio-
do, com especial realce para as mudancas
socioculturais, para compreender melhor
os desafios que se impdem.

No plano politico o poder instaurado
adopta em primeiro lugar um regimen de
partido tnico préximo do chamado bloco
socialista.

Na base deste modelo, é aprovada a pri-
meira Constituicio Politica do Estado, esta-
belecem-se os diferentes 6rgios de sobera-
nia, nomeadamente o Presidente da
Republica, a Assembleia Nacional Popular,
o Governo e os Tribunais, mas sem separa-
¢do de poderes. O Governo € nomeado pelo

Presidente da Republica e este por sua vez
pela Assembleia sob a proposta do
Movimento de Libertacdo de S. Tomé e
Principe (MLSTP). Em 1987 cria-se a fun-
¢do do Primeiro Ministro, como Chefe do
Governo.

Este primeiro esfor¢co de organizagdo
politica do novo Estado independente
comeca a esgotar-se em meados dos anos
80 e desaparece definitivamente com o des-
membramento dos regimens socialistas da
Unido Soviética e os paises da Europa
Oriental. STP opta entdo pela alternativa de
iniciar uma democracia pluralista, o que
provoca mudangas notdveis de ponto de
vista institucional na esfera publica.

Com a adop¢dio de wuma nova
Constitui¢do Politica em 1990, nasce o que
se convencionou chamar a II Republica. Os
o6rgdos de soberania ajustam-se a um
Estado de Direito, partindo do principio
que a soberania do Estado pertence ao povo
santomense € que a mesma ¢ exercida atra-
vés do sufrdgio universal.

Sdo aprovadas leis em conformidade
com a nova Constitui¢do Politica, entre as
quais se destacam: Lei do Direito ao
Sufragio e do Recenseamento Eleitoral;
dos Partidos Politicos; da Nacionalidade,
do Estatuto dos Titulares de Cargos
Politicos; das Comissées Eleitorais e a Lei
Eleitoral.

Legisla-se também para reformar o sistema
judicial e ajusti-lo a um Estado de Direito:
Lei de Base do Sistema Judicidrio; Lei
Orgdnica do Ministério Piblico e Estatuto
dos Magistrados. E para garantir o exerci-
cio dos direitos civicos e laborais numa
sociedade democrdtica sdo aprovadas as
seguintes leis: de Imprensa; do Direito a
Reunido e de Manifestacdo e as Leis
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Sindicais, de greve e do Regime Juridico
das Condigées Individuais de Trabalho.

A nova Constitui¢do facilita a autonomia
do poder local e a descentralizacdo, o que
também ¢ traduzida nas legislacdes corres-
pondentes: Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais; das Finangas Locais;
Quadro das Autarquias Locais e da
Autarquia Especial designada Regido do
Principe.

Estas reformas parecem ter consolidado
os direitos civicos e politicos ao longo dos
anos 90. O principal incidente desde a ins-
tauragdo do processo democrético foi o fra-
cassado golpe militar de 1995, que contudo
ndo impediu que continuasse a verificar-se
alternancia do poder a partir das sucessivas
eleicoes legislativas e presidenciais.

Nao obstante as conquistas ja alcancadas
a governacdo necessita de desenvolver-se
muito mais. O desenvolvimento da
Administragdo descentralizada estd blo-
queado na medida em que o poder local
carece de recursos econémicos e de pesso-
al necessério e a Administrac@o central esta
longe de se poder considerar eficiente. A
independéncia real do poder judicial estd
em vias de consolidacio e as institui¢des da
sociedade civil necessitam de ser fortaleci-
das para desempenhar o papel social e poli-
tico para o qual s@o chamados.

A economia também sofreu mudancas
muito notdveis neste periodo da Indepen-
déncia. Apds o caos inicial que esteve asso-
ciado a saida em massa da mao-de-obra
qualificada portuguesa, STP adapta a sua
economia ao modelo politico assumido. As
subsequentes politicas de nacionalizagdes
afectam a terra, as actividades bancarias, o
comércio exterior, os transportes colectivos,
a energia, os correios e as telecomunicacd-
es. A gestdo centraliza-se e ajusta-se as exi-
géncias do Estado, convertendo-o no dina-
mizador da economia nacional.

A estratégia de desenvolvimento dirige-
se para a diversificagdo da economia com o
objectivo de superar a quase dependéncia
da monocultura do cacau. Entretanto, nao
se consegue este propdsito, pelo contririo a
queda brusca do preco deste produto no
mercado internacional contribui para um
maior agravamento da situagdo. Os crédi-
tos e as ajudas ao desenvolvimento ndo
conseguiram melhorar substancialmente a
situacdo e aumenta consideravelmente a
divida externa. A partir de 1987 o pais vé-

se obrigado a aplicar um Programa de
Ajustamento Estrutural (PAE) com apoio
da cooperacdo internacional, iniciando
assim um ciclo de negociagdes para sair da
crise. Ap6s os primeiros créditos do ajusta-
mento - Facilidade de Ajustamento
Estrutural (SAF) - o Programa fracassa
pela incapacidade de pagamento de uma
divida ja a descoberto em 1989.

As mudancas do modelo politico come-
cam a reflectir-se no modelo econémico. O
Estado deixa de desempenhar o papel de
dinamizador da economia nacional e proce-
de-se a privatizacdo de terras. O modelo das
grandes rogas € substituido pelas pequenas
parcelas numa tentativa de criar um novo
campesinato, aumentar a produtividade e
diversificar a economia agrdria. O pais
abre-se ao investimento estrangeiro e refor-
mam-se os sistemas financeiro e fiscal.

As reformas empreendidas ndo atingem
os objectivos desejados. Continua-se
dependendo do cacau, que constitui 96%
das exportacdes, as actividades econémicas
ndo relacionadas com o sector primdrio
depende basicamente de projectos com
financiamento externo. A base industrial é
muito débil, limitando-se a algumas
empresas de energia e manufacturas que
geram 5,5% do PIB, a constru¢do com
13,8% do PIB. O comércio, transporte, o
sector bancdrio e o turismo contribuem com
39,3% e a Administra¢do Publica com 22%.
O pais tem uma das maiores dividas per
capita do mundo avaliada em mais de 700%
do PIB. Associado ao frisado anteriormente
adiciona-se uma progressiva depreciaciao
da moeda e aumento considerdvel da taxa
de desemprego que atinge os 35%.

As mudancas sociais e culturais nestes
ultimos 25 anos ndo sdo menos importan-
tes. As politicas educacionais e sanitdrias
desenvolvidas fizeram melhorar conside-
ravelmente os indicadores sociais associa-
dos, todavia existem periodos pontuais de
estancamento ou retrocesso.

O analfabetismo passa de mais de 40 % a
17%. A extensdo da educagdo escolar é
apre-cidvel, duplicando-se o nidmero de
anos da média de escolaridade nos maiores
de 25 anos.

Nao obstante os resultados alcancgados,
nem todas as mudancas sdo positivas. O
orcamento do Estado dedicado ao sector da
educacdo, reduziu-se em 40% nos tltimos
10 anos, como consequéncia da desvalori-
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zacdo da Dobra, a reducio dos rendimentos
provocados pela diminui¢do do volume de
producio e do preco do cacau, assim como
dos efeitos do programa de ajustamento
estrutural que nio contempla um programa
social paralelo que mantenha os resultados
educacionais positivos.

Todavia o mais preocupante € a continua
deterioracdo da qualidade do ensino, que
parece ter entrado num ciclo vicioso. As
duras condi¢des do ensino (falta de salas,
materiais, saldrios, etc.) e as restricdes
orcamentais ndo estimula os professores
mais qualificados que sdo substituidos por
professores com pouca ou nenhuma quali-
ficacdo que por sua vez formam mal os alu-
nos que convertem em professores com ma
qualidade que formam alunos cada vez pior
formados. A tudo isso soma-se a insuficién-
cia do nivel superior de ensino.

A esperanga de vida continua muito alta
em comparacido com a grande maioria dos
paises subsaarianos, mas mantém-se pro-
blemas muito importantes por resolver, em
especial o paludismo. 72% dos doentes nos
centros sanitdrios sdo motivadas por esta
doenga, que € a primeira causa da mortali-
dade. A tendéncia da reducio da mortalida-
de infantil inverte-se desde 1966 passando
em um ano de 50 por mil a 65 por mil.
Também vai-se diminuindo a capacidade
de combate contra a difteria e pdlio nestes
ultimos anos e 17% dos menores de 5anos
sofrem de mal nutricdo, causa subjacente
de 13% da mortalidade infantil. Também se
torna pior a aquisi¢do e distribuicdo de
medicamentos.

Uma notdvel mudanca social é experi-
mentada pelos numerosos residentes das
rocas que estdo no processo de se converte-
rem em pequenos proprietarios, campone-
ses ou em populacdo urbana, sem que
todavia esteja clara a sua posi¢do final. O
que parece evidente é que uma quantidade
muito considerdvel dessa populacdo outro-
ra encerrada nesses micro-mundos,
engrossa hoje o principal colectivo que
provocou um rapido crescimento da capi-
tal. A tentativa de controlar a emigraciao do
campo para a cidade enfrenta-se com a
situacdo econdmica mencionada no mundo
rural. Os que continuam nas antigas rogas
vao organizando-se em associacdes, , esti-
mulados com frequéncia pela cooperacdo
internacional e os projectos apoiados para
viabilizar o desenvolvimento rural. No

A mudancga

Projecto de Luta contra a Pobreza que € tra-
tado com detalhe neste Relatério, pode
permitir apreciar as mudancas ocorridas
neste sentido.

A familia sofre um processo de recom-
posicdo marcante para se adaptar as novas
realidades sociais e econdmicas. Se é ver-
dade que o sistema de parentesco tradicio-
nal santomense - caracterizado pela poliga-
mia masculina, alta incidéncia de unides de
facto e relagdes de visita, grande mobilida-
de nas unides domésticas e na composi¢ao
dos agregados familiares - se mantém, &
também verdade que as relacdes de solida-
riedade e de entreajuda dele decorrentes se
fragilizam, como consequéncia da pressdao
provocada pela crise econdmica e pelo
alastramento da pobreza. Os deveres e obri-
gacOes masculinas tornam-se mais ténues,
aumentando a0 mesmo tempo a importan-
cia econdmica e social das mulheres no
interior das redes extensivas de parentesco.
Constituida na sua esséncia por simples
coabitacdo (em 1991 apenas 6% da popula-
¢do com mais de 15 anos estava legalmen-
te casada) e sujeita aos efeitos de uma poli-
gamia masculina que, em muitos casos,
estd na base do aumento do nimero de
lares liderados por mulheres, as familias
santomenses sdo cada vez menos familias
alargadas (os tradicionais quintés glangjis
estdo a desaparecer) e cada vez mais fami-
lias monoparentais, onde a importancia dos
papeis masculinos tende a esbater-se.
Como resultado, sdo as mulheres quem,
hoje em dia, asseguram uma parte signifi-
cativa das responsabilidades ligadas a edu-
cacdo e subsisténcia dos filhos. Se pensar-
mos que o ndmero de filhos por mulher
continua a ser elevado (5,4 em 1991), com-
preendemos porque motivo estes lares
monoparentais sdo um dos sectores mais
vulnerdveis a pobreza.

A miragem da cidade como centro propi-
ciador do emprego e outras mais valias
ausentes do mundo rural contribui também
para alguma perca de importancia da fami-
lia tradicional, fortemente hierarquizada e
assente num sistema de valores ligados a
consanguinidade, a terra e a tradigdo.
Individuos deslocados, desenraizados,
afluem em grande niimero a capital e arre-
dores (a populacio urbanizada passa de 6%
em 1960 para 42% em 1992 e 45,9% em
1998). O sentimento de individualismo
gerado por uma conjuntura de crise econd-
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mica acaba por contribuir para esbater o
papel de socializagdo e controlo que até
entdo cabia a familia. As pessoas viram-se
obrigadas a multiplicar os seus esforcos
para poderem assegurar a subsisténcia.
Preocupados com a busca de sustento, os
pais sdo obrigados a abandonar o lar duran-
te todo o dia. Como consequéncia, deixou
de haver tanto tempo para a familia, o que
provocou o surgimento de fenémenos
novos, como os meninos da rua, e o agra-
vamento de outros, como o trabalho infan-
til ou a exclusao social dos idosos (em 1991
mais de 2000 idosos vivem sozinhos; a
situacdo entretanto agrava-se substancial-
mente, com o consequente aumento dos
casos de intolerancia e acusagdo de feitica-
ria).

O papel dos jovens no interior das estru-
turas de parentesco ¢ também afectado
pelas mudangas globais que se produzem
na sociedade santomense. O "sentido de
familia", expresso por um conjunto de
maneiras de agir, de pensar e de sentir,
transmitidos ao longo das gerag¢des enquan-
to herancga cultural colectiva, é de alguma
forma abalado, e eles sentem-no. A altera-
¢do do sistema de valores e das normas de
conduta dd assim lugar ao aparecimento
entre os adolescentes de comportamentos
de um novo tipo - individualismo crescen-
te, com quebra de alguns padrdes de soli-
dariedade e entreajuda no interior das estru-
turas de parentesco; valoriza¢io do sucesso
pesssoal, em detrimento do sucesso fami-
liar; desprendimento em relacio as tradi¢o-
es.

A independéncia do pais traz, no entan-
to, consigo uma mudanga lenta mas signi-
ficativa no status dos diversos grupos
sociais em S. Tomé e Principe, devida
sobretudo a massificacdo do ensino e a
consagracdo da igualdade dos cidadaos
perante a lei. Na dltima década, a privati-
zacdo e distribui¢d@o de terras aos trabalha-
dores das antigas rocas, independente-
mente da sua origem, contribui também
decisivamente para esbater o sentimento
de desprezo pelo trabalho agricola por
parte dos forros e fomentar o contacto
entre os diferentes nicleos da populagio.
O éxodo rural, as migracOes internas e a
crescente urbanizacio da populacio acen-
tuam ainda mais esta tendéncia, provocan-
do uma crescente interpenetragdo entre as
diferentes comunidades que compdem o

mosaico cultural santomense. Hoje, se ja
ndo faz sentido falar numa "comunidade
tonga", comeca igualmente a fazer cada
vez menos sentido falar numa "comunida-
de caboverdeana " de segunda ou terceira
geragao.

Se ha de facto, na ultima década, uma
mudanca cultural de verdadeiro impacto e
significado no tecido etno-cultural santo-
mense, nao restam ddvidas que é o esbati-
mento quase completo do fenémeno
"gabon", enquanto barreira que separa 0s
santomenses € remete para um estatuto
social inferior os antigos servicais e seus
descendentes. A grande mobilidade social
promovida pelos factores atrds assinalados
traduz-se numa progressiva aproximacao
entre a comunidade forra e as outras comu-
nidades, facto que pode , alids, ser compro-
vado pelo trabalho comum realizado a
nivel agricola e pela cada vez maior inci-
déncia de familias mistas.

Cumprindo o seu destino de "nacdo
crioula", onde se misturam sangues de
diversas proveniéncias, S. Tomé e Principe
prepara-se para integrar completamente na
sua cultura a dltima grande vaga vinda de
além-mar - a dos contratados e servigais
das grandes rocas do cacau e do café.

Outro aspecto do contexto socio/cultural
de S. Tomé e Principe, de certo modo rela-
cionado com anterior, a merecer destaque
nesta década consiste no surto migratério
vindo da costa africana.

Como que a reeditar um passado de
grandes contactos com o continente, a S.
Tomé vém acorrendo, atraidos pelo relati-
vo sucesso do comércio informal centrado
na feira do ponto e arredores, pequenos
comerciantes Nigerianos, Gaboneses,
Camaroneses, Costa Marfinenses, Sene-
galeses e de outras nacionalidades, cuja
presenca, ndo obstante a sua reduzida
expressdo do ponto de vista numérico, estd
jé4 na base de determinadas mudangas cul-
turais no xadrez socioldgico santomense -
no vestudrio (os panos e trajes africanos),
na musica (os ritmos do continente), no
artesanato (as esculturas, os jogos tradicio-
nais), etc. E um fenémeno de aculturago e
"reinterpretacdo cultural" absolutamente
inevitdvel quando um povo enceta um pro-
cesso de abertura ao exterior.

O mesmo se passa em relacdo a emigra-
¢do santomense em Portugal.

No plano cultural, S. Tomé e Principe
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sempre esteve a meio caminho entre a
Europa e o continente africano; consequén-
cia da tradi¢cdo histérica, o Continente
Europeu sempre serviu de ponte privilegia-
da para a transferéncia de valores culturais
e padrdoes comportamentais. Ora, esta
"aproximacao psicoldgica" a Europa, conti-
nua a ser muito intensa hoje em dia - ndo sé
pelo facto de muitos dos membros da
actual elite politico-administrativa terem
estudado em Portugal, como também devi-
do ao crescente retorno sazonal dos emi-
grantes santomenses radicados em Lisboa e
outras cidades portuguesas. Novas tecnolo-
gias, formas de constru¢do, modas, musi-
cas, dancas e hdbitos de consumo, chegam
na bagagem desta gente que regressa de
quando em quando, para matar saudades da
terra e rever os familiares.

Uma outra mudanca visivel se verifica
nos tultimos anos: a liberdade e a tolerancia
decorrentes do processo democrético ini-
ciado em 1990 tiveram assinaldvel reper-
cussdo na prdtica religiosa em S. Tomé e
Principe, o que se traduz no irromper de
novas confissodes religiosas, quase todas de
inspiracao crista.

De facto, a acrescer as confissoes catoli-
ca, adventista e evangelista, de longa tradi-
¢do na sociedade santomense - as duas ulti-
mas introduzidas inicialmente nas rocas
por trabalhadores da Serra Leoa, contrata-
dos logo apds a emancipacgdo dos libertos
(1875/1876) e prosseguidas nas primeiras
décadas deste século por servicais vindos
de Angola - assiste-se ao incremento da
prética religiosa pelo advento de novas
igrejas (Mand, Nova Apostdlica, Reino de
Deus, Ba'ha, Aprofundamento Cristao,
Testemunhas de Jeova, Assembleia de
Deus, Deus ¢ Amor, etc) que, usufruindo da
liberdade de culto, se vém implantando no
pais como resposta ao desanimo e as per-
plexidades provocadas pela crise econémi-
ca e social.

O caricter recente do fenémeno e a
escassez de dados disponiveis torna,
porém, dificil discernir quais sdo - na Opti-
ca das mudancas de comportamento e das
suas implicacdes no desenvolvimento
humano - as consequéncias para o tecido
sociocultural santomense dessa prolifera-
¢do de cultos e mensagens religiosas.

Sociedade de raiz antropoldgica europeia
e africana, a prética do catolicismo veicula-
da no passado pelos missiondrios europeus
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confronta-se também, desde os seus
inicios, com o vigor das praticas animistas
de que eram portadores os escravos africa-
nos. A religido catdlica é assim, desde os
primeiros tempos, "forcada" a adaptar-se a
essa realidade, o que acaba por se traduzir
num sincretismo enriquecedor com outras
préticas e cultos de raiz tipicamente africa-
na. Vém-se, porém, desvanecendo, sobre-
tudo na ultima década, alguns aspectos
importantes desse sincretismo mégico-reli-
gi0so, como 0 pagd-devé e o flecé, rituais
fortemente socializadores e com grande
popularidade no passado recente.

Refira-se por tdltimo as préticas feiticis-
tas e xamanistas cada vez mais populares
no pais, cuja difusdo tem aumentado na
razdo directa da progressdo da crise econ6-
mica e social. De facto, se estes rituais sem-
pre constituiram pega importante do uni-
verso cosmogonico santomense, a verdade
é que o seu actual incremento € tipico de
um contexto sociocultural abalado pela
crise econdmica e pela rdpida erosdo dos
valores tradicionais. Se alguma coisa corre
mal isso deve-se cada vez mais, no imagi-
ndrio colectivo santomense, a feiticaria. E
se dantes o recurso as préticas ocultas ou a
participacdo no djambi (ritual de xamanis-
mo oriundo de Angola) era quase exclusivo
dos substractos sociais de menor visibilida-
de, ¢ hoje incontestdvel que se incrementa
o nimero de individuos pertencentes aos
escaldes superiores da sociedade que
demandam os stlijons, os fiticélos ou os
terreiros de djambi.

A comunicacdo social tem um papel
determinante nas mudangas ocorridas a
partir de 1990 em S. Tomé e Principe. Pode
mesmo dizer-se que a rddio e a televisao -
se nos ativermos a insipiéncia da empresa
escrita santomense enquanto factor mode-
lador da sociedade - estdo na base da aber-
tura ao mundo exterior, fazendo sentir a sua
influéncia em todos os aspectos da vida
social.

Pese embora as limitacdes de natureza
humana e material com que vém h4 muito
convivendo e cujos reflexos condicionam a
qualidade dos seus programas, os citados
orgdos de comunicacdo social contribuem
significativamente para a integracio de S.
Tomé e Principe no cendrio mundial, para
além de se terem vindo a assumir como
veiculos de mudanca por exceléncia, con-
cedendo espaco a novas ideias e motivando
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a participagdo dos cidaddos no processo de
mudancas politicas e econdmicas.

A multiplicidade e a diversidade dos
orgdos de comunicacdo surgidos na
sequéncia da democratizagdo concorrem
para fomentar a pluralidade de opinides na
sociedade santomense, para além de terem
favorecido uma maior aproximacao ao
mundo, bem como uma melhor compreen-
sdo do processo de crescente interdepen-
déncia dos povos e culturas, provocado
pela expansdo das tecnologias da informa-
¢do e das redes de comunicacao mundiais -
a globalizacdo.

Toda esta sucessdo de mudangas provo-
ca para além das relagdes concretas deriva-
das pela melhoria ou ndo nos diferentes
campos, um aprecidvel grau de mal estar
colectivo, perante a dificuldade de assimi-
lar, controlar e dirigir a Mudanga que no
seu conjunto supde todo o anterior.

Ligado a esse incomodo partilhado estd a
incerteza das expectativas sobre o futuro e
a aceleracdo progressiva das mudangas em
curso, pois STP vé-se imerso, de forma
aparentemente inevitdvel, no mencionado
processo de globalizag@o.

A recente descoberta do petréleo e a sua
exploracdo vai acentuar mais a conexdo
com o exterior. A chegada de companhias
estrangeiras, do pessoal parte do processo,
os movimentos de capitais necessdrios e a
abertura de novos servicos associados pare-
cem operar neste sentido.

Por sua parte a cooperag@o internacional
continua disposta a ajudar o pafs nos novos
desafios, a0 mesmo tempo que tentard
manter a sua influéncia em funcdo da sua
participacdo chave no processo de desen-
volvimento econémico do pais.

As novas tecnologias, cada vez mais
visiveis e disponiveis em STP, vdo permitir
aos seus usudrios um mundo maior com
mais possibilidades e opcodes desconheci-
das. O avango relativo destas comunicago-
es em relacdo a Africa subsariana marcard
uma diferenca a favor dos santomenses,
mas ao mesmo tempo ira ser mais cons-
ciente as limitagdes econdmicas e as difi-
culdades de participar em boas condigdes
nesse mundo de novas ofertas que se apre-
sentam, o que poderd gerar frustracdes.

A previsivel integragdo regional, tendo
em conta a experiéncia das dreas econémi-
cas e se quiser aumentar as oportunidades
para STP, exigird também novas e melho-

res capacidades humanas, econémicas e
institucionais para competir adequadamen-
te, de contrdrio, a integracdo serd aprovei-
tada mais pelos demais membros do bloco
que pelos santomenses interessados.

A constitui¢do de uma zona franca e um
acentuado desenvolvimento do turismo
também provocard o aumento das mudan-
cas e a necessidade de enfrentar os efeitos
previsiveis o mais cedo possivel.

Estes feitos apresentam-se de forma des-
ordenada e ndo tdo controlada como se des-
ejaria. A grande questdo que se poe é saber
se STP, a sua sociedade, as suas institui¢o-
es, a sua gente poderdo enfrentar os des-
afios derivados de todas estas mudangas ou
serd a dindmica propria da mudanca que
transformarda a sociedade, a economia, a
politica e a cultura de STP sem a necessi-
dade de uma intervencdo enddgena.

O presente Relatério de Desenvolvi-
mento Humano pretende contribuir para a
reflexdo sobre o grande fenémeno da
Mudanc¢a num pais como STP, partindo ndo
s6 da sua conjuntura politica, econdmica e
social, como também da sua identidade cul-
tural e as opgdes abertas de reconfiguragio
para ajustar-se a um mundo que se globali-
za e facilitar melhor o desenvolvimento
humano.

Sendo o Programa das Nagdes Unidas
para Desenvolvimento o principal impul-
sionador desta reflexdo, os grupos mais
pobres e vulnerdveis constituem a mdxima
prioridade, pelo que a analise e as oportu-
nidades que se apresentam € 0s cendrios no
qual poderdo vir a desenvolver-se tomam
sempre em consideracdo a visdo destes
colectivos e os efeitos dos processos sobre
0S Mesmos.

O Relatdrio esta dividido em oito capitu-
los que mantém entre si uma relagdo orde-
nada, mas, poderdo ser lidos de forma inde-
pendene.O capitulo 1 € a presente introdu-
¢do que pretende-se expdr o problema cen-
tral do Relatdrio.

Parte da posicdo de STP como um pais
emergente enfrentando um processo de
Mudanga geral, manifestado em miltiplas
mudancas pontuais, que contrasta de forma
muito visfvel com uma assombrosa conti-
nuidade da sua historia comum antes da
Independéncia. Nesta primeira apresenta-
¢do das mudancas concede-se principal
relevancia aos aspectos socioculturais pelo
enfoque privilegiado que o mesmo tem
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neste Relatério e que estd associado a

importancia que pensamos ter a cultura no

problema de mudancas em STP. Esta intro-
ducdo sociocultural facilita também uma

informacdo bdsica para se poder abordar o

capitulo 2, dedicado a identidade cultural.

Uma vez apresentadas as mudangas mais
significativas, perfilam-se as que surgirdo a
curto prazo, devido aos processos internos
e externos em curso. Coloca-se a continua-
¢do a questdo bésica relativa aos actores ou
actor que devera enfrentar estas mudangas
e tratar de orientd-las na direccdo desejada,
no suposto de serem assim, pois existe a
possibilidade real de que as mudancas pos-
sam suceder segundo uma dindmica fora do
controlo dos santomenses.

O capitulo 2 aborda duas questdes
essenciais:

1) A complexidade das tensdes existentes
entre uma sociedade cultural forjada
durante séculos pelo dominio colonial e
as circunstancias muito restritivas para o
santomense comum emergido no mundo
das rocas e possibilidade de uma nova
identidade a partir das procuras surgidas
na nova conjuntura;

2) o pais possivel que pode surgir das
Mudangas e o perfil identitdrio associa-
do, partindo da hipétese de que ainda
existe a possibilidade real de construir-se
uma nova identidade como a sociedade e
como o pais, no qual o desenvolvimento
humano desempenha um papel funda-
mental, mas também ¢ factivel pensar
num cendrio que gera uma nova identi-
dade apoiada numa profunda desigualda-
de de oportunidades e capacidades que
sempre marcou a historia de STP.

O capitulo 3 debruca-se sobre as
mudancas politicas e econémicas mais
recentes para que se possa dispor de um
marco objectivo desde uma aproximacao
diacrénica.

Depois de se fazer uma breve referéncia
ao periodo de transicdo e a evolucdo da
Primeira Republica, analisa-se com mais
profundidade as principais reformas insti-
tucionais da Segunda Reptblica, a transfor-
macdo de STP num Estado de Direito e o
processo de ajustamento a uma economia
livre de mercado. Faz uma revisdo dos
principais problemas econémicos e os indi-
cadores bdsicos nos tltimos 10 anos e dedi-
ca uma especial atencdo a reforma agraria e
0s seus primeiros efeitos sociais e econd-
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micos sobre a populacdo rural.

O capitulo 4 apresenta um perfil de des-
envolvimento humano de STP o mais geral
possivel, tendo em conta a limitacdo dos
dados disponiveis.

Em primeiro lugar expdem-se as caracte-
risticas mais salientes deste desenvolvimen-
to, em comparacdo com outros paises,
situando-o com as novas medic¢des no nivel
de DH médio. Desagrega-se as componen-
tes do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) para mostrar as particularidades de
STP, que dispde de uma privilegiada situa-
¢do relativa a esperanca de vida e a educa-
¢do, mas marginal no seu nivel de vida. Em
segundo lugar reflecte-se com uma aproxi-
macao diacrénica, as mudancas no DH pro-
duzidas nos ultimos vinte anos, facilitando
assim as tendéncias mais claras. Uma ter-
ceira parte estd dedicada a andlise das
iniquidades e os niveis de pobreza existente
no pais, partindo da importancia dos grupos
mais desfavorecidos para um estudo destas
caracteristicas. Utiliza-se um enfoque de
pobreza de capacidade. Por ultimo sugere-
se algumas linhas que deveriam ser respei-
tadas com o objectivo de melhorar o DH e
reduzir as iniquidades detectadas.Os dois
capitulos seguintes sdo sobre os estudos de
casos dirigidos a reflex@o sobre a realidade
da mudanga desde distintas perspectivas e
posi¢des, dedicando-se um peso especifico
a subjectividade da mudanga a partir da
visdo dos actores sociais envolvidos.

O capitulo 5 ¢ um estudo realizado na
capital de S.Tomé, como modelo das
mudangas no mundo urbano.

A diferenca do caso rural, aqui parte-se
das estratégias populares de luta contra a
pobreza, com pouca intervengdo dos pode-
res publicos e auséncia total da cooperacio
internacional, principal investidor e agente
do desenvolvimento de STP. A analise per-
mite aprofundar na percepcio dos actores
sociais sobre as mudangas que estdo suce-
dendo, o futuro que se avizinha e a forma
como se enfrenta a situacdo de incerteza
tdo marcada; tudo isso desde uma posi¢do
marginal dessas pessoas. Neste estudo o
valor da cultura reflecte-se em situacoes
reais e de mesmo modo que se ilustram
problemas da luta didria associada ao pro-
cesso de mudancas (por exemplo, a rdpida
e desordenada emigracdo do campo para a
cidade) permitindo desta maneira penetrar
nas formas de se enfrentar estas mudancas.
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E um bom exemplo da importancia da cul-
tura na Mudancga, observada a partir das
pessoas afectadas.

O capitulo 6 incorpora no Relatério os
que emigraram de STP para terras portu-
guesas.

Pressupde um esforco adicional para
situar os migrantes no centro do DH ja que
transcendendo pontualmente o caso santo-
mense, o desenvolvimento humano € de e
para as pessoas, independentemente do
lugar onde residem. Num mundo em que o
movimento das pessoas é caca vez maior
ndo se pode continuar a apresentar o grau
de desenvolvimento de cada pais excluindo
0S seus emigrantes.

A distancia relativa de STP permite-nos
abordar as Mudancas sem a percepcao
imediata e visivel dos que vivem no pais.
Por outra parte o peso do estudo recai
sobre alguns profissionais qualificados
que se encontram emersos num mundo
europeu, pelo que poder-se-ia abrir novas
vias para uma reflexdo aproveitando a sua
actual intencdo.Trés propdsitos funda-
mentais pretende este trabalho: em primei-
ro lugar conhecer a visdo dos emigrantes
sobre o futuro de STP, tratando de apreciar

os actores e os factores mais relevantes
para as mudangas e o DH; em segundo
lugar, tentar entender a sua relacdo com
outros santomenses e com STP e a possi-
vel participagdo no seu futuro; terceiro,
compreender melhor STP e os santomen-
ses, sobretudo a sua cultura a relagdo de
estes com as mudancas.

O capitulo 7 recolhe uma série de pro-
postas a partir das ideias geradas tanto
pelos estudos mais gerais como pelo trés
estudos particulares.

Nao se pretende emitir conclusdes defi-
nitivas dada a complexidade dos problemas
que se apresentam em relacdo as
Mudangas, mas sim abrir um espago e pis-
tas de reflex@o que facilitem o confronto de
uma conjuntura real iniludivel que possi-
velmente afectard de maneira profunda o
futuro dos santomenses.

O Relatério termina com a bibliografia e
0s anexos, que retinem os detalhes metodo-
l6gicos de cada uma das investigacdes rea-
lizadas e os quadros sobre os diversos indi-
cadores ligados ao desenvolvimento huma-
no (actualizados na medida do possivel,
considerando as muitas limitacdes existen-
tes em STP).
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CAPITULO II

identidade cultural
e desenvolvimento

humano

Introducao

A conjuntura das sucessivas e rdpidas
mudancas descritas de forma sucinta nao
pode ser enfrentada se nao a partir da deci-
sdo dos proprios santomenses tendo em
conta a sua identidade cultural.

E necessdrio precisar que nio se entende
identidade cultural como uma exacerba-
¢do de determinados rasgos culturais atri-
buidos a um colectivo que precisaria deles
para a sua existéncia (o costume romanti-
co relativo ao décimo nono), tdo enraiza-
do nos nacionalismos europeus). Pelo
contrdrio, parte-se de uma concepg¢io
muito mais aberta na qual os povos cons-
troem e negoceiam permanentemente a
sua identidade cultural, podendo este
variar em funcdo de factores complexos.
Neste sentido pode-se destacar que pare-
cem desempenhar um papel muito signifi-
cativo nas imagens mutuas (de grupos-
povos implicados), as expectativas de
interaccdo e, sobretudo as aspiragcdes para
o futuro. De acordo com o anterior, o facto
de querer e chegar a ser um colectivo de
uma determinada maneira ou de adaptar-
se a modelos especificos, induz a reducio
da visibilidade de alguns rasgos- os que
mais obstaculizam a aproximagdo ao
objectivo - enquanto que os outros adqui-
rem uma presencga considerdvel - pela sua
concordancia com o desejado -.

Esta forma de conceber a identidade resul-
ta operativa nos casos aplicados (no caso
concreto deste estudo) por permitir a apro-
ximagdo dela desde uma visdo dinamica e
flexivel das modificagcdes que de facto oco-
rrem em toda a identidade, sem que impli-
que necessariamente a sua perda.

O que € verdadeiramente importante ter em
conta é que a identidade colectiva ligada a
cultura pode constituir um apoio chave ou
um profundo problema para abordar a
mudanca, dependendo da coincidéncia mas
ou menos significativa entre ambos. Se a
identidade cultural, entendida de forma
dinamica, aproxima-se do perfil que adqui-
re a mudanga, serd muito mais plausivel
ajustar a identidade e os processos vincula-
dos a mudanca. Se a identidade cultural
distancia-se do sentido da mudanca é pre-
visivel a existéncia de maiores dificuldades
e conflitos de indole diversa que podem
reorientar tanto a mudanca como a identi-
dade.

Qual é a situacao em STP?

Coincidéncia, aproximacao,
distanciamento, debate?

Sem poder fazer afirmagdes acabadas
dada a complexidade dos fenémenos e
processos em curso, pode-se afirmar que
STP experimenta uma dura tensdo entre
uma identidade apoiada num padrao histd-
rico de longa duragdo e outra nova identi-
dade induzida a partir de padrdes que
questionam essa versdo tradicional. Mas
seria precipitado situar ambas numa posi-
¢do de forca similar ou aproximada, nao
sendo previsivel um conflito aberto ime-
diato e uma reorientacdo que seja conse-
quéncia disso. Nesta perspectiva, poder
expor o problema com antecedéncia pode
ser um privilegio que deve-se aproveitar,
pois que dentro de alguns anos, talvez o
conflito seja virulento e com poucas op¢d-
es para reflexdes.

Passemos a expor em primeiro lugar ambos
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coincidir ou ndo com
uma ou outra
caracteristica do
passado seleccionado
como o mais
representativo "'do
proprio.

19



20

Identidade cultural e desenvolvimento humano

modelos para facilitar a compreensdo das
identidades em jogo.

O padrio histdrico tradicional encontra-se
profundamente ligado a um sistema de
rogas que € preciso explicitar.

A roca é, na sua origem, uma unidade de
producio, mas ao mesmo tempo desenvol-
ve-se como o espaco onde o sistema social
¢é construido na base dos que chegaram a
um local em principio estranho.

O processo de decadéncia do sistema de
monocultivo do agicar ao longo do século
XVII e a sua substituicdo por um outro
baseado em vdrios cultivos de subsisténcia
faz com que a roca deixe de ser a antiga
unidade de producdo, mas continue a ser o
modelo de referéncia social, inclusive no
processo de urbanizagdo do século xvil.
O cultivo do cacau desde o século XIX
volta a fazer recuperar todos os seus valo-
res iniciais.

Esta vivéncia antecipada da roca como
entidade de referencia social, politica e
econdmica manifesta-se em dltima instan-
cia numa cultura forjada em relacio a esta
antiga tradicdo. Esta cultura ndo fica res-
tringida a esse ambito rural onde se desen-
volve pois que se difunde no conjunto dos
santomenses, incluindo os que vivem nas
cidades. Isto ndo implica como ¢é ldgico,
que as atitudes e visdes em relacdo a essa
cultura e o sistema de origem rural associa-
do sejam similares entre os sectores sociais
e grupos étnicos. Como em qualquer outro
lugar convivem formas distintas de pensar
e de reflectir sobre si préprio, mesmo com-
partilhando o sistema simbdlico que da
sentido e faz possivel a comunicacio.

As caracteristicas que mais se destacam
neste padrio histdrico que serve de referén-
cia comum s3o:

1. A criacdo e reproducdo de relacdes de
solidariedade constituidas através de um
intercimbio desigual de favores entre os
patrdes e 0s antigos escravos em primei-
ro lugar e os assalariados depois. Esta
l6gica de solidariedade encontra-se em
STP estreitamente ligada ao estabeleci-

1 Ver Caldeira, 1999:72
2 Ver Caldeira, 1999:72

mento de um sistema econdémico basea-
do numa mao-de-obra completamente
desenraizada. Levados a forca para o
novo territério produz-se uma perda das
referencias fisicas, sociais e simbdlicas,
traduzindo-se numa desintegracao da sua
anterior identidade pessoal e colectiva.
Como explica Caldeira? os que chega-
ram a STP perderam até o seu nome pro-
prio e a lingua e tentam aculturar-se
segundo modelos europeus, produzindo
uma brutal reconstru¢do de uma identi-
dade. As tentativas de reconciliagio pro-
vocam constantes fugas e revoltas duran-
te séculos, mas os que permanecem nas
rogas vém-se obrigados a reconverterem-
se, procurando apoio em quem possa
garanti-lo. Por outro lado, os que ocupam
posicdes privilegiadas neste sistema das
rogas, sejam portugueses ou mesticos,
podem também beneficiar-se, contando
desta maneira com uma mao de obra
estavel e controlada, aumentando a sua
produtividade e o seu poder. Este padrao
passa assim a exercer uma funcdo de
construtor e garante da ordem social, que
se tem conservado ao longo dos tempos,
e difundindo-se entre os sectores locais
libertados que foram ocupando lugares
no poder.

O exercicio de mediacdo por parte dos
que ocupam o poder simbdlico entre a
riqueza produzida e a gente comum
imersa nos intercAmbios de favores.
Vinculado ao estabelecimento de um sis-
tema de apoio mutuo, mas desigual, é a
l6gica de admitir a acumulagao por parte
daquele que se encontra na situacdo de
poder. Nao estamos falando dos meios
convencionais de acumular riqueza
numa economia livre de mercado mas de
aproveitar essa posicao privilegiada, para
utilizar os recursos colectivos e publicos
para enriquecer, sem ter em conta crité-
rios de propriedade publica ou privada,
nem de produtividade, competitividade,
mercado etc. O poder de acumulagdo é
assegurado pela posicao privilegiada que
se ocupa e que estd legitimada social-
mente pela reproducao desse papel e pela
fun¢@o redistribuidora de quem o exerce.
Quer dizer, acumula-se, mas distribui-se,
de maneira a aumentar o estatus e ao
mesmo tempo reproduz-se o modelo
social, dotando-o de coesao, pela aceita-
¢do dessa logica. Esta forma de conceber
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a relacdo com a coisa publica e a sua
manipulacdo choca frontalmente com o
conceito de Estado e de servi¢o publico
que opera nos Estados modernos.
Entretanto, ndo é uma peculiaridade de
STP, na medida em que se encontra
enraizada em outros lugares de Africa,
pelo que o seu desenvolvimento local
ndo deve necessariamente a resultados
de valores diferentes dos levados para
estas ilhas. Por outro lado, o conceito de
Estado moderno néo corresponde as for-
mas politicas existentes em Africa antes
da época colonial e, talvez se perceba de
uma forma muito distinta aos europeus
da denominada funcio publica.

3 O estratagema de constituir aliangas entre
os investidores estrangeiros e o patrona-
to local com o objectivo de canalizar
beneficios préprios para o exterior do
pais e gerar novos recursos a partir do
exterior. E um facto, que uma grande
parte dos recursos dos patroes locais dos
paises da Africa Subsariana, podem
obter estd muito condicionados pelo
investimento estrangeiro. Se esta afirma-
cdo ¢ valida para a maioria dos paises
desta parte do continente, muito mais
ainda é para STP. Realmente nenhum
sector poderia funcionar na actualidade
sem esse investimento estrangeiro, mas
também no passado ndo o podia fazer,
pois que a prépria formacdo do pais rea-
liza-se por e para expatriados, que nado
tinham interesse em dotar o actual pais
de uma estrutura econdémica solida e uma
administracdo eficiente. Parte-se de prin-
cipio que nem os escravos, nem os servi-
cais pode acumular seja o que for para
além de que os mais privilegiados utili-
zam o seu capital para diversificar a eco-
nomia, desenvolver um sistema bancério
local e criar uma mao de obra local qua-
lificada. A saida da mao de obra qualifi-
cada portuguesa e o seu capital, a quase
que anulam a a possibilidade que se apre-
senta dos santomenses viabilizarem o
pais sem apoio exterior. Esta evidéncia
facilita as novas relagdes e confirma de
forma inequivoca o peso do investimen-
to estrangeiro no desenvolvimento eco-
némico do pais, a0 mesmo tempo que
consolida o poder dos que formam as
novas aliancas. Um dos resultados ¢ um
pais muito dependente do exterior, com a
segunda divida externa per capita mais
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elevada do mundo, um PIB formado em
mais de 90% por investimento estrangei-
ro e uns padrdes muito fortalecidos em
todo o processo.

4 Converter o forro no representante de

STP, usufruindo dos seus direitos histdri-
cos, afastado do resto dos grupos étnicos
que tém uma associagdo univoca com o
trabalho agricola. STP é um pais resul-
tante de uma amalgama de povosgentes
chegadas fundamentalmente de diversas
partes de Africa, desde o seu descobri-
mento até a actualidade. Areas corres-
pondentes aos actuais Golfo de Benin,
Angola, Mogambique, Cabo Verde e
Gabdo - fazendo referéncia aos contin-
gentes mais significativos, mas sem a
pretensdo de generalizar - forneceram
um niimero considerdvel de pessoas que
passaram a formar parte do tecido etno-
cultural sdotomense. Mas a ldgica da
negociacdo das identidades € diferente da
exposic¢do fria dos feitos e a pertenga ou
ndo de um grupo a uma categoria nao se
define em si, mas sim por relacdes entre
todas as partes implicadas, outros facto-
res mencionados tais como as expectati-
vas e as imagens mutuas e fundamental-
mente a posicdo face ao simbolo do
poder. No caso sdotomense os forros
constituem por si préprios, povo autocto-
ne, representante de STP, em funcio de
uma origem mais antiga, que alguns che-
gam a situar antes da chegada dos portu-
gueses, embora nada até hoje demonstre
inequivocamente esse povoamento ante-
rior existisse. Para efeitos de identidade
pouca relevancia tem a demonstracio,
mas sim o acto de excluir outros grupos
da condicdo de representantes de STP.
Esta deslocacdo até aos limites, especial-
mente dos denominados "tongas" - filhos
dos trabalhadores contratados de Angola
e Mocambique - parece surgir do desejo
dos forros de desvincularem de qualquer
associacdo com a escravatura. O trabalho
agricola executado nas rogas estd na ima-
gina¢do do forro ligado a escravatura e,
para além desta consideracdo, a mudan-
ca juridica de escravo a contratado nao
anula a associac¢do simbdlica de origem.
Esta digressdo e reflexdo pode permitir
entender um pouco melhor a razdo que
leva os forros a se erigirem como repre-
sentantes de STP e a razdo histérica
desse afastamento do resto dos grupos.
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5 Representar a virilidade através da poli-

gam e de maior niimero possivel de fil-
hos. Uma das caracteristicas mais repre-
sentativas do modelo tradicional em STP
¢ o relativo ao sistema de parentesco. Em
primeiro lugar por ter sido capaz de man-
ter sem alteracdes significativas até
muito recentemente, o que facilitou a
sua utilizacdo como sinal distintivo. Em
segundo lugar pela estreita conexdo entre
o clientelismo e o sistema de parentesco.
Do ponto de vista descritivo e explicado
de forma sucinta este sistema baseia-se
numa rede extensa de apoio mutuo, cons-
truida a partir da poligamia e de uma
familia extensa que absorve uma grande
quantidade de membros que se unem
por vinculos simbdlicos. Estes vinculos
procedem das relagdes de solidariedade
construidas em torno do clientelismo,
que transcende o intercambio meramente
material e estende-se a representacdo
simbdlica do préprio e do alheio. Isto &,
aqueles que fazem parte deste sistema
passam a ser membros, por afinidade, de
uma familia, a que devem lealdade e
cooperacdo, mas de que recebem segu-
ranca e assisténcia especificas. A virilida-
de inscreve-se nesta légica proporcio-
nando numerosos membros a essas fami-
lias e reproduzindo um determinado
modelo de organizacdo social em que os
homens situam-se nas posi¢des do sim-
bolo do poder e as mulheres vio se
situando em func¢ado da relacdo estabele-
cida com os homens, que fundamental-
mente é de esposa, unido de facto ou de
relagdo de visita. Deve-se sublinhar que
esta posicdo simbdlica ndo corresponde
necessariamente a posicio econdmica,
pois pode acontecer que as mulheres
conservem a sua situacdo econdmica,
enquanto os homens a percam em con-
junturas como a actual. S0 numerosos
os lares mantidos por mulheres, que dei-
xaram de receber mesadas dos pais dos
seus filhos. Estas caracteristicas constru-
idas ao longo dos séculos e ainda vigen-
tes até ao presente parecem reproduzir
uma cultura assente em logicas muito
rigidas de relagdes de poder. Cada carac-
teristica pode ser entendida respectiva-
mente também como a expressdo de
relacdes sociais, politicas, econdémicas,
entre etnias e sexuais de poder. Todas,
consideradas conjuntamente, constituem

o sistema simbolico referencial apoiado
na tradicao.

Que Futuro?
Perante o peso da histéria e a tradicional
construcdo do sentido sdo apresentados
outros rasgos que o questionam e que
podem ter influéncia nas mudancas em
curso e sobretudo, nas que estao por vir:
1.0s mesmos santomenses que ocupam
uma posicao privilegiada, na perspectiva
simbdlica, comecam a estar conscientes
dos problemas de enfrentar as mudangas
de uma cultura que se poderia denominar
de intercambio desigual do "senhor" ou
de clientelismo. Este sistema parece-lhes
incapaz de proporcionar uma solucio
razoavel a médio prazo, pelo menos nas
condi¢des actuais. O sistema de rogas
que serviu durante tanto tempo de refe-
réncia simbdlica bédsica e de espaco pri-
vilegiado de organizacdo social e econ6-
mica estd a passar por profundas mudan-
cas nas suas dimensdes social, econémi-
ca e politica.Como se sabe, STP tem
vindo a ser um pais de monocultura,
embora se perceba que a viabilidade
econémica seja impossivel a médio
prazo. Nem a estrutura econdmica inter-
nacional, nem os precos do cacau abrem
opgdes realistas de continuidade. O pro-
cesso de privatizacdo de terras e os ren-
dimentos decrescentes das antigas
empresas rurais confirmam este
facto.Para além disso, ja se produziu um
forte €xodo para a cidade, que nao pare-
ce vir a interromper-se, pelo que o antigo
modelo de uma grande maioria vivendo
nos seus micromundos das rocas ja nao
existe. Por outro lado, as comunicacdes
possibilitam a abertura dos espagcos mais
fechados e a tendéncia é a ampliagcao dos
mesmos, tanto através da rede de estra-
das, como dos telecomunicacdes. A
repercussdo dos meios audiovisuais em
si mesmo pressupde ji uma mudanga
qualitativa fundamental. De igual modo,
ja ndo parece tao factivel determinar as
barreiras que evidenciem as caracteristi-
cas intrinsecas dos antigos forros e dos
trabalhadores das rocas chegados no
século XIX. O processo de urbanizacio e
o desmoronamento do sistema de rogas
esbatem os velhos contornos, sem que as
categorias e actividades socio-econémi-
cas possam facilitar hoje a associagdo
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com grupos étnicos determinados.
Todos estes acontecimentos mais a crise
econdémica que atravessa o pais e as exi-
géncias dos doadores incidem na limita-
¢do das margens caducas de controlo
social que dificultam a mediagdo na 16gi-
ca acumulacdo-distribuicdo. Se o desper-
tar da consciéncia dos sdotomenses mais
privilegiados é crescente, ainda é prema-
turo concluir que actuardo de acordo
com 0S Novos critérios.

.Existe um crescente capital social com
um papel cada vez mais notério na vida
publica. Na medida em que os politicos
ndo respondem aos desafios de mudanca,
o testemunho vai sendo passado para a
sociedade civil que anseia participar acti-
vamente nos processos nos quais STP se
encontra implicado. Os tdltimos anos tém
sido um periodo de experiéncias de par-
ticipagdo social, da consciencializacido
das opg¢des de intervencio real nos desti-
nos individuais e colectivos. Surgem
Organizacdes Nido Gover-namentais
(ONGs) locais, que se juntam as chega-
das do exterior. O espirito do associati-
vismo prolifera e traduz-se em novos
actores sociais nas dreas mais diversas.
Mulheres, comerciantes, pescadores ou
intelectuais organizam-se para juntar
esforcos e defender os seus interesses.
Os empresdrios e a classe operdria come-
cam também a ter alguma preponderan-
cia como colectivos, apesar de ainda per-
sistirem bloqueios ao desenvolvimento
de sector privado e o facto de uma gran-
de quantidade de mao-de-obra informal
ser instdvel o que nao favorecer a sua
consolidacdo institucional.A cooperagdo
internacional fomenta-as e fornece-lhes
suporte com a esperanca de chegar aonde
os politicos convencionais nao conse-
guem e assumem os valores que a nova
sociedade civil vai adquirir. Ao mesmo
tempo introduzem-se através destas
organizacdes novas ideias e crencas. Nao
garantem somente as formas sociais liga-
das a prioridades materiais ou sectoriais.
Mesmo a oferta religiosa multiplica-se,
ultrapassando os limites e privilégios
anteriores e fazem-no com uma diversi-
dade de matizes préprias de sociedades
abertas. As consequéncias sao ainda difi-
ceis de prever, mas a existéncia de todos
estes actores indica o aparimento de
novas tendéncias que podem desempen-
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har um papel de relevo na mudanca.

3 A mulher santomense vai tomando cons-

ciéncia das suas possibilidades, da sua
situacdo e do papel crescente na vida
politica e econémica. Ao mesmo tempo
uma quantidade significativa de novos
profissionais sdo mulheres e parecem
dispostas a participar activamente e con-
seguir obter maiores quotas de poder em
esferas ainda fechadas . Além disso a
cooperacdo internacional  mostra-se
muito sensivel a situacdo da mulher e as
vantagens comparativas de investir nelas
como agentes da mudanca. O modelo de
parentesco baseado na poligamia, as
unides de facto, ter um grande nimero de
filhos em lares diferentes faz com que a
mulher jogue um papel chave como
chefe de familia (num terco dos lares na
actualidade). Questdes essenciais come-
cam a ser colocadas.Se a situacio econd-
mica geral, cada vez mais critica, dificul-
ta o sistema do clientelismo, o sistema de
parentesco também vé-se afectado da
mesma maneira. Para o homem santo-
mense de hoje € muito complicado man-
ter um certo nivel econdmico e estabili-
dade de rendimentos, por isso vé amea-
cada a sua capacidade de contribui¢ao
em vdrios lares. A mulher santomense
suporta, em consequéncia, cargas cres-
centes, 0 que se repercute no modo de
entender o velho modelo de masculinida-
de e na sua vontade de ter a quantidade
de filhos quase ilimitada de outrora. A
urbanizacdo opera nesta direccdo tam-
bém, pois o valor da mao-de-obra no sis-
tema de rogas ndo € semelhante na cida-
de, onde os filhos tém muito mais difi-
culdades para incorporar-se ao mercado
laboral. A educacdo recebida por uma
percentagem significativa de mulheres
desde a Independéncia e a crescente pro-
por¢do, em relagdo aos homens nacio-
nais, nas universidades estrangeiras pode
desempenhar um papel crucial como fac-
tor de mudanca. Em termos gerais a
experiéncia internacional mostra que um
nivel mais alto de educacio escolar nas
mulheres traduz-se numa reducdo do
nimero de filhos, em retardar té-los e
uma substancial melhoria econémica.E
certo também que a participa¢do nos cen-
tros de poder é fundamental e que as
mulheres, apesar da sua formacao acadé-
mica, ficam com frequéncia relegadas a
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um segundo plano. Mas como € 16gico
h4 maiores possibilidades de mudanca se
as mulheres constituirem parte da mao-
de-obra qualificada, como comeca a
acontecer em STP.O factor cooperagdo
internacional pode ser muito importante
nesta matéria, dada a forte dependéncia
do pais. Na medida em que, as sugesto-
es da cooperagdo incluam a perspectiva
de género, as opcdes de cdmbio multi-
plicar-se-ao.

4.Apesar da crise econdmica e a alta mobi-

lidade dos cargos publicos, sobretudo
governamentais, a democracia santo-
mense encontra-se fortalecida e apoiada
pela populacdo. Foram ultrapassados os
riscos de instabilidade grave préprios de
alguns paises subsarianos. As pessoas
valorizam a paz que usufruem e isto per-
mite enfrentar mudangas profundas sem
o temor de reaccdes muito violentas ou
golpistas.Na andlise da vida politica em
STP, sao muito comentadas a mudancas
ministeriais e o que se denomina de
"crise de Governo" na Europa. Uma revi-
s@o da dltima década - correspondente a
democracia, mas que poderia estender-se
até a Independéncia - permite observar
que se sucedem cada ano. Uma previsao
tdo alta numa democracia consolidada
seria observada com grave preocupacao,
podendo-se catalogar de um Governo
muito fragil e instdvel, quase incapaz de
exercer as suas fungdes. Mas a leitura em
STP deve ser um pouco mais cuidadosa.
Um sistema social como o que se descre-
veu marca as instituigdes do pais. As
obrigacdes dai decorrentes ndo se extin-
guem pela surgimento de um novo
modelo politico. O que parece produzir-
se é uma adaptacdo a esse Estado, seja
apoiado no partido inico ou num regime
multipartiddrio.Na medida em que as
relacdes sociais, de acordo com o siste-
ma do clientelismo, sdo dinamicas, as
pessoas estdo habituadas as mudangas
pontuais de referéncia, sempre dentro
dos limites impostos por essas familias
extensas. Isto é, podem mudar umas pes-
soas, mas nio as estruturas sociais as
quais pertencem. Esta estabilidade con-
tribui para evitar confrontos radicais, por
isso o clima de paz vé-se muito fortaleci-
do. Uma aproximacg@o positiva permite
apreciar que, a comparacio com muitos
outros espacos africanos, STP desfruta

de uma tranquilidade invejavel. E este
privilégio abre op¢des claras para reali-
zar reformas profundas, incluindo as
democriticas.

5.Nota-se uma forte exigéncia de ética no
exercicio dos cargos publicos, ultrapas-
sando a antiga logica de utilizar este
argumento somente para desqualificar os
adversdrios politicos. A sociedade come-
ca a estar farta de corrup¢do e manifesta
essa tendéncia cada vez mais abertamen-
te. No quadro do que se indicou anterior-
mente as exigéncias nio se restringem a
reforma legal das instituicdes, mas tam-
bém ao funcionamento, de acordo com
um cédigo ético. Estas criticas sdo muito
significativas num pais onde o modelo
tradicional pode ser visto como um siste-
ma corrupto na perspectiva do Estado de
Direito, pois apresentando dois exemplos
claros, considera-se um delito o enrique-
cimento através de recursos publicos
destinados a outros fins, ou o aproveita-
mento das relagdes pessoais ou familia-
res para ganhar um concurso publico. A
importancia da cooperag¢do internacio-
nal, tantas vezes mencionada, tem servi-
do para que os santomenses utilizem os
argumentos do Estado de Direito contra
determinados governos ou pessoas, mas
sem que isso obrigasse os denunciantes a
terem no fundo o mesmo ponto de vista.
Serve como instrumento de acordo com
critérios de oportunidade e se utilizava
segundo os interesses em jogo. Mas hoje
em dia as criticas generalizaram-se e nao
somente entre sectores da oposi¢cao poli-
tica ou de posi¢Oes sociais marginais. A
exigéncia de ética é feita mesmo entre os
familiares dos que ocupam o poder, sem
disputé-lo, e isto ja indica uma novidade
significativa. Também a crise econdmica
actua em certo sentido a favor da exigén-
cia de ética, pois a medida em que se
estende a pobreza e hd um maior descon-
tentamento nos grupos sociais do poder ,
mais complicado serd continuar a igno-
rar determinados principios no exercicio
da func@o publica.

Que Opcoes?

Apesar de tudo, ainda ¢ dificil prognosti-
car qual serd o resultado das tensdes exis-
tentes, mas tudo parece indicar que ndo se
dispde dum tempo muito longo para con-
trolar as mudangas. O pais deve decidir
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fundamentalmente entre duas grandes

opgoes, se estd disposto a participar de

forma activa e nio como agente passivo:

1. Reproduzir uma vez mais o modelo de
organizacdo social, politico e econémico
baseado numa constru¢do de acordo
com o elaborado a partir das rogas.

2. Criar as condicOes para permitir uma cul-
tura aberta na base do desenvolvimento
humano. Neste sentido e tomando em
conta as aspiracdes dos santomenses, des-
envolver as comunica¢des e as infra-
estruturas acompanhados de melhorias na
satide e na educaciio e fomentar um turis-
mo sustentavel. Igualmente devera haver
um refor¢o na qualidade das instituicdes e
com uma nova ética da fungio publica.

O primeiro modelo parece conduzir a uma
nova roga, talvez actualmente com um
perfil mais turistico e apoiada pelos rendi-
mentos do petréleo. O futuro previsivel é
a consolidacdo de uns poucos privilegia-
dos e a crescente marginalizacio das pes-
s0as comuns.

O segundo pode ser o comego da participa-
¢do plena do santomense no seu desenvol-
vimento e a oportunidade de decidir o per-
fil do futuro STP sem que as mudancgas se
imponham pela sua prépria dinamica.

Ambas op¢des sa0 a0 mesmo tempo uma
escolha da identidade colectiva que se des-
eja construir. Deve-se partir de alguns valo-
res do passado e aos quais deve-se adicio-
nar novos principios e formas de articula-
los. Deve-se potencializar a unidade na
diversidade ou deixar que cada grupo se
relacione sem grandes preocupagdes, se a
identidade cultural deve apoiar e apoiar-se
no desenvolvimento humano ou deve-se
deixar uma vez mais que sejam s9 critérios
politicos ou econémicos 0s que pressionem
num ou noutro sentido.

O desafio parece claro e perante 0 mesmo a
cooperacdo internacional deve contribuir
para fomentar a reflexdo, o debate e a res-
ponsabilidade histérica.

A cultura, como se poderd apreciar com
muito maior profundidade ao longo do
Relatério, é fundamental para o desenvol-
vimento humano e no entanto, foi o sector
mais esquecido nos programas de desen-
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volvimento e de mudanca. Talvez por se
associar cultura com as manifestagdes lite-
rdrias ou artisticas ou com o folclore mais
do que com esse sistema que constréi e
ordena a realidade e sem o qual nao € pos-
sivel entender nem a singularidade santo-
mense nem a de nenhum outro.

STP tem a oportunidade de abrir um camin-
ho a partir desta constatagdo, e servir talvez
de modelo para outros paises africanos, e
incluindo os de outros continentes.

1.° A Cultura e o Sistema
Produtivo

Ao analisarmos a problemética da Iden-
tidade Cultural uma das questdes que se
nos levanta é saber, até que ponto os
Valores Culturais facilitam ou dificultam a
Inovacdo Cientifica e Tecnoldgica e a
Modernizacdo da Sociedade sdotomense.
A Identidade Cultural, tal como a entende-
mos, significa um conjunto de Valores
Culturais de referéncia que servem de
suporte, por um lado, a uma légica de coe-
sdo social progressivamente abrangente e
por outro, a construcio de espagos identi-
tarios resultantes da dindmica dos diferen-
tes grupos sociais.

Debrucemo-nos um pouco sobre a forma
como cada grupo especifico se foi posicio-
nando em relacdo ao trabalho agricola, que
tem sido ao longo dos séculos a mais
importante fonte de producdo de riqueza e
que apesar dos desejos vdrias vezes expres-
sos do poder pds-independéncia em nada se
conseguiu alterar esta realidade objectiva,
até ao presente .

A producdo de cacau esteve sempre asso-
ciada a presenga de trabalhadores recruta-
dos no exterior, que atingiu o auge em
1921, com uma populacdo de 38.696 con-
tratados, representando entdo cerca de 65%
da populacdo. A partir da década de 20
comeca a queda de producdo de cacau que
se agrava substancialmente nos anos 50 e
60, com uma producdo média que oscila
entre as 10.000 e as 11.000 ton por ano.

Como consequéncia disso, hd um progres-
sivo abandono das rogas pelos entdo pro-
prietdrios que ficam confinados apenas as
dreas mais produtivas. Como resultado, ini-
cia-se o éxodo rural que vai prosseguir até
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ao presente. Nos recenseamentos de 1981
e 1991, 37% e 38% dos residentes em Agua
Grande sao provenientes de outros distri-
tos, para além disso, 36% da populacao
total vive no referido distrito. Mais recente-
mente, o Estudo sobre o Perfil da Pobreza
em STP, de Maio de 2001 indica que 64%
da populag@o habita nos distritos centrais
de Agua Grande e Mé Zochi, o que mostra
a que ponto prossegue a fuga do campo
para a cidade.

Face a progressiva degradacdo do sistema
produtivo do cacau e do café, enquanto
fontes principais de receita, e as potenciali-
dades do pais, quer em termos de beleza
natural, quer em termos de localizac¢do geo-
estratégica, que inovacdes tecnoldgicas,
que alternativas de gestdo e que mudancas
sociais serdo necessdrias para que se tenha,
noutras actividades geradoras de rendimen-
to, nomeadamente nos sectores de Servicos
e do Turismo as actividades complementa-
res ao cacau de que tanto se necessita?

2.° Os Grupos Sociais mais
Importantes

Podemos considerar que actualmente a
populacio estd dividida em quatro grupos
distintos: Os Trabalhadores Rurais; os
Pescadores; os Forros e a Elite; a Nova
Populacdo Urbana e os Marginalizados.

Os Trabalhadores Rurais

O sistema de plantacdo exige uma mao de
obra importante, cujo recrutamento se faz
no exterior no inicio proveniente essen-
cialmente de Angola e Mogambique. A
partir dos anos 1950, Cabo Verde torna-se
a fonte principal de fornecimento dessa
mao de obra, forcados a abandonar o seu
pais, como consequéncia da seca.
Recrutados como trabalhadores sob con-
trato, eram designados servicais, mais
tarde contratados.

Nas rocas a organizacdo do trabalho era
baseada em relagdes socioprofissionais

fortemente hierarquizadas e especializadas
em complemento das distingdes raciais.
Cada grupo social, mesmo no seio da popu-
lacdo nativa (forros, longuias (naturais da
ilha do Principe) e angolares ) é caracteri-
zada por trajectdrias professionais diferen-
tes no seio das plantagcdes. Os forros e lon-

guias ocupavam funcdes inferiores na
administracdo colonial, exercendo vdrias
tarefas nos escritdrios, oficinas e nas esco-
las e hospitais. Os angolares realizavam
trabalhos ocasionais, como corte de arvo-
res, transporte do cacau por via maritima
até ao cais e pesca para assegurar peixe
fresco a roga. Os descendentes dos trabal-
hadores contratados nascidos em STP sao
designados tongas e constituem hoje a
larga maioria da populacdo das rocas, na
medida em que mesmo antes da indepen-
déncia tinha cessado a vinda de novos tra-
balhadores, vindos do exterior.

A distribuicdo de terras introduziu uma
profunda alteracio no sistema produtivo do
cacau e do café, na medida em que tornou
detentores de posse de terras, antigos assa-
lariados que no entanto, ndo foram treina-
dos para tomar iniciativas, nem actuar
como camponeses, devendo tudo isso pas-
sar por um grande processo de aprendiza-
gem.

Os trabalhadores rurais constituem comuni-
dades bastante fechadas nas quais, contudo,
nao hd muito o espirito de comunidade.
Como essas pessoas sao oriundas de lugares
e culturas diferentes, e sdo obrigadas a par-
tilhar um espaco fisico superlotado, elas
esforcam-se por manter alguma privacida-
de, evitando relacdes demasiado estreitas
com os vizinhos. S3o pessoas que vém, na
sua grande maioria do exterior, ndo podendo
por isso contar com apoio familiar. Também
ndo t€m muitas ligacdes com outros indivi-
duos fora das suas comunidades.

Os Pescadores

Os angolares mostraram sempre uma gran-
de vocacdo para o mar. Nao surpreende
portanto, que tenham desenvolvido a capa-
cidade de explorar os recursos marinhos,
como meio de subsisténcia. As aldeias pis-
catérias foram surgindo sempre ao longo
da costa e a pouco e pouco foi-se verifican-
do a integracdo de populagdes doutras ori-
gens. Além da pesca, estas populagcdes tam-
bém fazem canoas e utensilios ligados as
artes de navegar. Utilizam barcos motoriza-
dos e integram como profissionais as tripu-
lacdes das embarcagdes modernas. Nestas
comunidades, as mulheres dedicam-se nao
s0 a venda e salga do peixe, como também
a outros pequenos negdcios.
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No conjunto, representam cerca de 9% da
populacio total. Eles formam um grupo que
viveu sempre isolado e no periodo pds-
independéncia recusaram-se a engrossar as
fileiras do funcionalismo publico, tendo
sido sempre reconhecidos como trabalhado-
res independentes. Por esta razao estavam
melhor preparados para se adaptarem as
Reformas Estruturais introduzidas a partir
de 1987, com vista a assegurar uma econo-
mia de mercado. Como resultado da peste
suina africana e outras doencas que reduzi-
ram substancialmente a pecudria nacional,
associado as limitacdes decorrentes das dis-
ponibilidades financeiras para importagdo,
tornou-se cada vez mais relevante a impor-
tancia econdmica deste grupo. Com efeito,
a pesca contribui com 40,00Kg/hab/ano
para o consumo da proteina animal,
enquanto que a pecudria entra com apenas
4,00 Kg/hab/ano. Por outro lado, os rendi-
mentos auferidos na pesca nao baixaram
tanto como nas outras actividades econémi-
cas, ao longo dos dltimos anos.

Os Forros e a Elite
STP foi a partir do século XV um entre-
posto para o comércio maritimo destinado
ao trafico de escravos e os portugueses
estabeleceram ai uma economia de planta-
¢do visando a producdo de cana de agucar.
Devido a escassez de colonos brancos e a
ameaca de doencas tropicais foram enco-
rajadas as unides inter-raciais entre euro-
peus e africanos e foram sendo gradual-
mente concedidos direitos iguais aos
negros livres e mulatos(forros) , permitin-
do-lhes participar activamente na econo-
mia e nos assuntos politicos locais. Essa
elite nativa ndo estava unida, mas sim pro-
fundamente dividida em facg¢des rivais.
Estas proeminentes familias crioulas
dominaram a cdmara municipal e o clero
catdlico local e competiam, por um lado
entre si, por outro com os colonos e fun-
ciondrios coloniais brancos pelo poder
politico e econémico. O sistema de autori-
dade tripartida entre a igreja, o governador
e a camara municipal, provocou continuas
lutas politicas, cujos efeitos polarizadores
numa sociedade pequena e insular contri-
buiram para uma constante instabilidade e
consequente incerteza da administracdo
local. Em consequéncia disso desenvol-
veu-se e estruturou-se uma importante
rede de parentesco e irmandades religio-
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sas, enquanto fontes de solidariedade e de
accdo colectiva entre os forros. Foi depois
da recolonizagdo das ilhas, em meados do
século XIX, que a elite nativa perdeu o seu
poder politico e econdémico efectivo a
favor dos portugueses, que estabeleceram
largas plantacdes de cacau e café em terras
adquiridas ou extorquidas aos forros e
importaram milhares de trabalhadores
contratados de Angola e Mocambique e
mais tarde de Cabo Verde.

O grupo social mais numeroso e importan-
te € o dos forros. A descendéncia familiar, a
posse de uma pequena parcela de terra
(gleba), a recusa de trabalhar nas plantacd-
es que era parte intrinseca da sua identida-
de e cultura, a filiagdo em institui¢des catd-
licas e nas associagdes culturais tornaram-
se atributos exclusivos da categoria forra.
Concentrados em aglomerados dispersos,
conhecidos como luchans, em bairros e
associacOes culturais e religiosas, a sua
vida social continuou estruturada em torno
de redes pessoais baseadas no parentesco e
nos vinculos entre patronos e cliente

As relagdes patrono-cliente e os lacos fami-
liares entranharam-se profundamente na
sociedade sdo-tomense. O papel desempen-
hado pelas irmandades e familias funda-
menta as raizes histdricas da l6gica cultural
especifica que rege vastas redes de solida-
riedade, contribuindo para as pressoes
sociais actuais.

A distribui¢do geografica dos forros faz-se
por todo o pais, com particular incidéncia
nas zonas do centro e arredores da capital,
onde estdo concentradas as regides das gle-
bas(pequenas propriedades agricolas fami-
liares que raramente ultrapassam 1,00 a
2,00 ha e que normalmente se transmite por
heranca) e quintais (logradouro em torno
da residéncia familiar). Um dos indicios de
assimilacdo neste grupo dominante é a
posse de qualquer tipo de propriedade
rural: gleba ou quintal. Admite-se que o
grupo forro possa representar cerca de
45,0% da populacio.

E também um grupo estratificado: h4 uma
camada instruida e com ligacdes interna-
cionais composta por umas centenas de
familias que constituem a elite. Estas pes-
soas tém familiares que vivem no estran-
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geiro, ja 1a viveram ou estudaram no exte-
rior e € possivel que tenham meios investi-
dos no estrangeiro. Neste aspecto ndo se
pode ignorar o que tem significado, como
melhoria do rendimento global de um certo
nimero de reformados, as aposentagcdes
pagas em Portugal aos antigos funcionérios
que serviram no periodo colonial. Os res-
tantes membros deste grupo sdo artifices,
funciondrios publicos, empregados de
empresas publicas e privadas e pequenos
proprietarios.

Os integrantes deste grupo partilham no
geral o mesmo sistema de valores e podem
alargar as relagOes sociais através de lacos
familiares, amizades fiéis (feitas nos ban-
cos da escola), clientilismo politico, etc.

A Nova Populagao Urbana e os
Marginalizados

Como foi visto anteriormente os centros
urbanos e muito particularmente, as zonas
periféricas da capital vém sendo invadidos
por antigos trabalhadores agricolas que
fogem das dificeis condicdes de vida no
meio rural, jovens em busca de emprego e
mulheres de baixa condi¢do social que
desejam abandonar as relagdes domésti-
cas. Este segmento da populacdo que tem
um nivel de vida precdrio, nao tem acesso
aos recursos naturais, nem tem a possibili-
dade de recorrer ao apoio de uma estrutu-
ra familiar, que eventualmente nunca terd
existido, ou que se desfez, quando os cus-
tos financeiros para a manter se tornaram
demasiado elevados. Estes grupos, sdo os
mais vulnerdveis e constituem uma boa
parte dos 54% da populacdo que vive
abaixo do limiar da pobreza ou os 15%
que vivem na pobreza extrema. De salien-
tar que estas pessoas nao partilham os
mesmos valores, nem contam de um modo
geral com qualquer tipo de apoio.

A Dindmica dos Grupos Sociais

Alguns acontecimentos determinaram que
houvesse uma profunda Mudanca na 16gi-
ca do relacionamento social. Com efeito,
apods a independéncia desencadeou-se um
processo que punha em causa os valores
do sistema colonial e que se traduziu na
generalizacdo do ensino bdsico, na grati-
tuidade dos servicos médicos e medica-
mentosos e na efectiva igualdade dos cida-

ddos perante a lei, proporcionando-se a
possibilidade de participacdo politica e
afirmacdo social, independentemente da
sua origem. O servico militar obrigatério
estendido a todos os cidaddos de sexo
masculino, maiores de 18 anos e aptos
para tal, foi outro importante factor de
integracdo.

Estes factos fizeram atenuar as diferencas
sociais, particularmente entre as massas de
forros e os trabalhadores rurais. Mais
recentemente, com o processo de distribui-
¢do de terras, os trabalhadores rurais trans-
formaram-se em pequenos proprietarios
agricolas habilitando-se, deste modo, nao
s6 a assegurarem uma fonte importante
rendimento para si e para a sua familia, ini-
ciando assim um percurso de auto-suficién-
cia e independéncia a que ndo estavam
habituados, assim como permitindo a sua
mais fécil integracdo na economia de mer-
cado em construgao.

Embora nos encontremos num pais profun-
damente religioso, onde mais de 90% da
populagdo aceita ou pratica a religido cris-
ta, a cultura religiosa ndo parece ter contri-
buido grandemente para Mudangas Sociais
no sentido de uma maior justi¢a social. Nao
se pode, no entanto, negar a importancia e
o contributo da religido crista e das vdrias
religides e seitas que mais recentemente
tém proliferado pelo pais, como forma de
assegurar uma relativa paz social que se
tornou ja parte dos valores culturais saoto-
menses.

Ficam, no entanto, algumas questdes que

carecem de discussdo e debate de modo a

podermos definir de forma mais precisa

qual o contributo que cada Grupo Social
pode aportar ao processo de Mudanca
visando o DH:

I) O que é que une os saotomenses ?

I) Qual pode ser o papel da Religido,
enquanto factor de unidade entre os sdao-
tomenses ?

M) Serd que a grave Crise de Autoridade
por que passa actualmente o pais tem
que ver com uma orientacdo e cultura
politicas inadequadas para assegurar o
didlogo entre o Estado e a Sociedade ou
decorre essencialmente da incapacida-
de do Estado em garantir os meios de
sobrevivéncia dos cidaddos, mesmo
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contando com um largo apoio da coo-
peracdo internacional ?

IV) Face ao imobilismo secular que carac-
teriza a sociedade e a economia sdoto-
menses serd possivel desenhar um qua-
dro social que integre num mesmo pro-
Jjecto de sociedade segmentos da popula-
cdo que os circuitos economicos ainda
mantém separados?

V) Face as imensas caréncias com que a
sociedade sdotomense se debate, porque

Identidade cultural e desenvolvimento humano

ndo apoiarmo-nos nos métodos partici-
pativos de solugdo de problemas (habita-
cdo, saneamento do meio, mobilizacdo
de poupangas, etc), de modo que na base
de uma divisdo de trabalho menos espe-
cializada e sobretudo socorrendo-nos de
accoes de Solidariedade /Reciprocidade
(Quitembu, Xiquild, etc) enraizadas nas
tradicoes culturais, possamos encontrar
solucdo para alguns dos graves proble-
mas sociais que nos afectam?
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CAPITULO III

Mudancas Politicas
e Economicas

Introducao

As Mudangas verificadas durante a déca-
da de 90, correspondiam a duas reinvin-
dicacdes do povo, a saber, Democracia
Politica e Liberalizacao Econémica.
Porque quer uma, quer outra, sdo proces-
sos relativamente morosos, vamos no
essencial, socorrermo-nos da legislacdo
entdo publicada conformadora das novas
opg¢des, embora nos servamos também de
indicadores especificos, com os quais con-
tamos traduzir de forma objectiva a evolu-
cdo observada. Nao nos podemos, no
entanto, esquecer que a maior ou menor
capacidade de resposta da economia e da
sociedade santomenses estd intimamente
associada a forma particular como se des-
envolveu a histéria econdémica do pafs,
nos séculos mais recentes.

A capacidade de resposta da sociedade as
mudangas esta largamente ligada a rigidez
social herdada da histdria, que conduziu a
justaposicdo de grupos sociais num modo
de funcionamento social caracterizado por
uma economia de renda (virada para a
monocultura do cacau e do café); uma forte
dependéncia em relacdo ao exterior; uma
fraqueza da iniciativa individual e a ausén-
cia de um verdadeiro projecto social que
seja aglutinador.

Com efeito durante mais de cem anos o sis-
tema de producdo e exportagdo do cacau
permaneceu no essencial 0 mesmo, com
recurso durante muito tempo a mao de obra
vinda do exterior, primeiro escrava e depois
recrutada de forma forcada nos outros pai-
ses de expressdo portuguesa. As grandes
companhias proprietdrias das terras que
ocupavam cerca de 93% de todo o territd-

rio do pais, para além de ndo se interessa-
rem por outros produtos que néo fossem os
destinados a exportagdo, fizeram tudo para
dissuadir a sua produgado e desenvolvimen-
to, concentrando nos seus territorios, nao so
as sedes sociais das companhias, como
também as habitagoes dos trabalhadores e
as instalacées sociais, o que levou a que os
estudiosos do caso santomense de produ-
¢do de cacau falassem de ilhas transforma-
das em "fédbricas rurais".

Por outro lado, as graves fraquezas institu-
cionais do pais decorrem em grande medi-
da da limitada capacidade estrutural do
Estado em gerir as Mutacdes Sociais neces-
sérias a diversificacdo das fontes de rique-
za e de oportunidade de emprego.

Em qualquer dos casos, o refor¢o das capa-
cidades de gestdo e de iniciativa constitui
um elemento chave das Mudancas, quer se
trate do sector privado, cuja dinamizagdo
condiciona o desenvolvimento das oportu-
nidades de rendimento directos e indirec-
tos, quer seja o sector publico para o qual as
capacidades necessdrias devem ser criadas
a fim de que o Estado possa assegurar
correctamente a sua funcdo reguladora e a
sua missdo de orientacdo e seguimento
estratégico.

Também aqui se torna necessario esclare-
cer que de uma funcio totalitdria inicial,
em que o Estado se encarregava de tudo,
produzir, controlar e regular, nos encontra-
mos hoje, em fase de construgdo de uma
outra realidade onde se estimula a iniciati-
va individual e a participacdo, ndo sé sob
ponto de vista politico, esforcando-nos por
consolidar o processo democratico, como
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criando uma economia de mercado aberta a
iniciativa e participa¢do do cidaddo, for-
cando deste modo a redefinicdo do papel
do Estado.

Nesta perspectiva, o trabalho que a seguir
se apresenta, traca nos dois primeiros capi-
tulos, a evolugdo da situagao politica, eco-
némica e social na I e II Republicas e nos
outros dois, a articulacdo entre essa evolu-
¢a0 e o desenvolvimento humano.

Evolucao da Primeira
Republica

Evolucgao Politica

Os ideais que conduziram a independén-
cia nacional em 1975 animaram e deram
corpo a uma politica social extremamente
voluntarista que deu frutos até ao inicio da
década de 80, suportados, no essencial,
pelos precos do cacau relativamente ele-
vados no mercado internacional, assim
como uma razoavel producdo interna. O
pais atingiu uma esperanga de vida de 67
anos e uma mortalidade infantil de 84 por
cada mil nados vivos. No dominio da edu-
cacdo os indicadores melhoraram signifi-
cativamente, tendo-se atingido um nivel
de alfabetizacdo de 94%, para os jovens
dos 10 aos 24 anos, o que colocava STP
muito acima dos outros paises africanos
ao sul do Sahara.

A primeira Constituicdo Politica da
Reptublica estabelecia os érgios cldssicos
de soberania - o Presidente da Republica, a
Assembleia Nacional Popular, o Governo e
os Tribunais - mas ndo havia de facto sepa-
racdo de poderes. Com efeito, os membros
do Bureau Politico do MLSTP (Movimien-
to de Libertacao de Sao Tome) faziam parte
da Assembleia Nacional e do Governo, as-
sim como os dirigentes das organizacdes de
massas, nomeadamente os da Juventude e
das Mulheres.

Estava na légica do poder de entdo, que a
mesma pessoa ocupasse simultdneamente
funcdes em diferentes 6rgaos de soberania.
O Governo nido resultava da vitéria num
processo eleitoral e os seus membros eram
nomeados e demitidos segundo o livre
arbitrio do Presidente da Reptiblica, embo-
ra houvesse um Primeiro Ministro. O
Presidente da Republica era eleito pela

Assembleia Nacional Popular, sob propos-
ta do MLSTP e era ao mesmo tempo, pre-
sidente do partido no poder, Chefe do
Governo. O Primeiro Ministro era um sim-
ples coordenador da acc¢do governativa,
sob as ordens do Presidente da Reptblica.
S6 em 1987, no quadro da liberalizacao
politica e econdmica em curso, se proce-
deu a uma emenda a Constituicao Politica,
criando o cargo de Primeiro Ministro, que
passava a ser Chefe do Governo.

Em Dezembro de 1989, na fase final da
"guerra fria", o regime de partido tnico
realizou uma conferéncia nacional para a
qual foram convidados saotomenses de
vdrias tendéncias politicas. Os principais
problemas do pafs foram identificados,
tendo-se chegado a conclusdo que o regime
devia democratizar-se. Foi anunciada uma
nova revisdo da Constituicdo que acabou
por ser aprovada pela Assembleia Nacional
Popular, em Margo de 1990 e ratificada,
por Referendo Popular, em Agosto do
mesmo ano.

Politica de Envolvimento do
Cidadao

A crise econdémica que se iniciou em
1981, foi-se acentuando com o tempo
sendo particularmente agravada pela seca
que se verificou em 1982 e 1983. Devido
a acentuada baixa de receitas, o Governo
via-se sem meios para importar, de forma
regular e atempada, os géneros de primei-
ra necessidade, enquanto que no plano
interno, se constatava uma grande baixa
de producdo alimentar de origem local
devido a seca. A profunda crise econémi-
ca e social trouxe consigo a crise politica,
ao despertar as consciéncias dos cidadaos,
particularmente da sociedade civil e do
sector privado nacional.

Os maus resultados da politica econémica
adoptada até ai, determinaram a necessida-
de do Governo dotar as instituicdes publi-
cas de uma maior capacidade de organiza-
¢do e gestdo, que se consubstanciaram num
programa de Ajustamento Estrutural, adop-
tado em 1987.

Depois de um longo periodo de gestao esta-
tal quase exclusiva da economia nacional, o
Decreto-lei n°® 32/87, de 31 de Dezembro,
surge num contexto marcado pelo inicio do
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PAE e pelas primeiras tentativas de liberali-
zagdo econdmica e mais tarde, de abertura
politica. O referido decreto "preconiza o
afastamento do Estado da esfera econémi-
ca, de forma a garantir a reabilitacdo das
estruturas de producdo ou de servico e o
estabelecimento de mecanismos de enqua-
dramento susceptiveis de envolver e res-
ponsabilizar o maior nimero possivel de
cidaddos na exploracdo dos recursos e dos
resultados do seu trabalho".

Ele define igualmente as modalidades para
o afastamento do Estado da gestdo das uni-
dades produtivas, destacando-se que as
mesmas deviam ser feitas por cedéncia de
Empresas ou parte de uma Empresa aos
cidadaos para exploracao e usufruto colec-
tivo ou individual. Esta exploracao deviam
reger-se por contrato entre o(s) cidadao(s) e
o Estado, através do organismo de tutela,
com o visto do Ministéria das Financas.

Evolugao Econémica

O periodo pds independéncia foi marcado
por um grande desafio que consistia em
dar a devida atencao aos profundos proble-
mas estruturais que dificultavam o esfor¢o
de desenvolvimento, nomeadamente a
extrema fraqueza das instituigdes e 0s
grandes desequilibrios econémicos, facto
que ndo tendo acontecido originou a estag-
na¢do do sector produtivo. A data da inde-
pendéncia o corpo técnico e os quadros da
administracdo portuguesa abandonaram o
pais, deixando uma fragil capacidade
administrativa, a inexisténcia de um sector
privado estruturado, quer nacional, quer
estrangeiro e um conjunto de unidades
agricolas em declinio h4 j4 vérias décadas.

Pode-se dizer que a estratégia de desenvol-
vimento entdo adoptada compreendeu duas
fases distintas. Uma primeira fase que se
seguiu imediatamente a independéncia e
em que a pretensdo de diversificar a econo-
mia e a inexisténcia de divida externa, con-
duziram a contraccio de avultados créditos
comerciais por parte do Estado, a um ritmo
insustentdvel para a economia.

Os investimentos foram realizados em sec-
tores onde o pais ndo tinha vantagens com-
parativas, pelo que ndo produziram os
resultados que se esperavam e os atrasados
da divida contraida foram-se acumulando.

Mudangas Politicas E Econémicas

A situagdo foi substancialmente agravada
pela queda abrupta dos precos do cacau no
mercado internacional no inicio da década
de 80, a que se associou uma baixa genera-
lizada de produgao e produtividade. A pro-
ducdo do cacau que constituia o esteio fun-
damental da economia, caiu de 10.000 ton,
em 1975, para 3.900ton, nos meados da
década de 80. Face a escassez de receitas, o
Governo adoptou uma politica expansio-
nista de crédito visando cobrir os défices
das empresas publicas estatais.

A inflacdo disparou, com uma taxa de cam-
bio nominal fixa, a taxa de cAmbio real apre-
ciou-se, 0s precos reais no produtor também,
diminuindo a competitividade e agravando a
situacdo da balanca de pagamentos.Estava
criado o quadro para a grave crise economi-
ca que iria marcar toda essa década.

A segunda fase do esfor¢o de desenvolvi-
mento conta com o apoio financeiro da
comunidade internacional, na forma de cré-
ditos concessionais e donativos, que se con-
cretizaram, essencialmente, a partir de 1985.
Neste ano, foi aprovada uma linha de crédito
multi-sectorial do Banco Mundial, cobrindo
sectores como agricultura, energia e infraes-
truturas, num esforco para atender aos pro-
blemas com que se confrontava o pais.

Em 1987, tornou-se claro para o Governo
que as politicas econdmicas seguidas apés
a independéncia ndo estavam a resultar. O
PIB per capita caiu significativamente dos
niveis da decada de 70, havia uma enorme
divida externa e graves desequilibrios das
contas externas. O ricio da divida externa
passou de menos de 1% em 1975 para
cerca de 100% em 1987. As receitas de
exportagdo tinham aumentado apenas 43%,
no mesmo periodo e, em 1987, cobriam
apenas 35% dos custos da importacdo,
sendo a diferenca financiada com ajuda
externa e acumulacdo de atrasados. E neste
contexto que o Governo decidiu aplicar um
Programa de Ajustamento Estrutural
(PAE), tendo sido aprovado o primeiro
Crédito de Ajustamento Estrutural do IDA,
em Maio de 1987, sendo igualmente supor-
tado pelos apoios a balanca de pagamentos
concedidos pelo Banco Africano de
Desenvol-vimento (BAD) e pela Suécia,
para além da assisténcia técnica do Fundo
Monetéario Internacional (FMI).
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Durante o periodo que vai de meados de
1987 a meados de 1990, o Governo fez
esforcos para estabilizar a economia.
Houve uma maior disciplina fiscal, com-
plementada com uma prudente politica
monetdria que conduziu a reducdo da infla-
¢do. Foi também levada a cabo uma politi-
ca de cambio mais realista que levou a
depreciacdo da dobra em termos reais, em
cerca de 75%.

Paralelamente a isso, o0 Governo comegou a
liberalizar o comércio e os pregos, que-
brando o monopdlio das empresas estatais
de comércio e desmantelando o sistema de
controlo dos pregos. Os subsidios aos bens
alimentares importados foram eliminados.
No entanto, as tarifas de dgua, electricidade
e transporte nio foram ajustadas com a fre-
quéncia necessdria para assegurar que fos-
sem suficientes para cobrir 0s custos opera-
cionais das respectivas empresas. Iniciou-
se igualmente, a reforma das empresas
publicas que se traduziu na liquidagao, res-
truturac@o e privatizacao de vérias empre-
sas estatais comerciais e industriais, assim
como a reforma da administracio publica,
que arrancou em 1988, com apoio o do
PNUD. Os modestos resultados, até entdo,
conseguidos se deveram, em parte, a ma
concepg¢do do projecto e a fraqueza da res-
pectiva assisténcia técnica.

Em consequéncia dos resultados positivos
obtidos, foi acordado com o FMI o primeiro
crédito de ajustamento, Facili-dade de
Ajustamento Estrutural (SAF), aprovado em
Maio de 1989, cobrindo o periodo de 1989 a
1991. A queda dos precos do cacau no mer-
cado internacional fez com que nio fosse
possivel atingir as metas previstas para
1989. Com base nessa situagcao o FMI adiou
as negociagcdes com vista a obtencdo do
segundo SAF para 1990, optando pela exe-
cu¢do de um Programa sombra com o pais.

Face aos critérios de elegibilidade de entdo,
duas condicdes eram indispensaveis para
que o FMI retomasse o Programa com
STP, ou seja, assegurar a viabilidade exter-
na da economia a médio prazo, i. é., por
trés anos e, dar provas de uma boa e conti-
nuada execucdo das metas previstas.

Dois factores vieram inviabilizar completa-
mente a possibilidade de se retomar o

Programa com o FMI em 1991, o primeiro,
foi a contrac¢ao de um empréstimo, em ter-
mos comerciais, em 1988, para a aquisi¢ao
de casas pré-fabricadas italianas, no valor
de 13,8 Milhdes de dodlares americanos,
para ser reembolsado a curto prazo, o que
agravou substancialmente a situacdo da
divida externa do pais. O segundo foram as
despesas incontroladas e fora do orcamen-
to realizadas aquando das elei¢des legislati-
vas e multipartiddrias em Janeiro de 1991.

Evolucao da Segunda

Republica

Com a aprovacdo da nova Constituicdo
Politica referendada em Agosto de 1990, é
estabelecida uma ruptura com o sistema
de governacdo em vigor de 1975 a 1990,
como resultado da profunda revisdo cons-
titucional realizada. E assim que se con-
vencionou chamar de II Republica ao
novo quadro politico-institucional, criado
com a aplicag¢do da nova Constituicao.

Nos termos da nova Constituicio, a sobera-
nia do Estado sdotomense pertence ao povo
que o exerce através de sufrdgio universal,
igual, directo e secreto. O MLSTP, partido
tnico no poder de 1975 até 1990, deixava
assim de o ser, passando a existir o multi-
partidarismo.

Aos cidaddos passou a ser reconhecida a
liberdade de consciéncia, de religido, de
culto, de cria¢do intelectual, artistica e
cientifica, a liberdade de expressdo, infor-
macao, reunido, manifestacdo e associacao
bem como o direito a vida, a intergridade
pessoal, a identidade e a intimidade. A
todos € reconhecida a igualdade de direitos
e deveres perante a lei, sem distincdo de
origem social, raca, sexo, tendéncia politi-
ca, crenga religiosa ou conviccdo filosofi-
ca. Do mesmo modo fica estabelecido que
a mulher € igual ao homem em direitos e
deveres, sendo-lhe assegurada plena parti-
cipagdo na vida politica, econdmica, social
e cultural.

Estao consagrados na nova Constituicao os
quatro 6rgados de soberania, nomeadamente
Presidente da Reptblica, Assem-bleia
Nacional, Governo e Tribunais.

O Presidente da Republica € eleito, por
sufrdgio universal, directo e secreto para
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um mandato de cinco anos. Ele é o Chefe
de Estado e o comandante supremo das
Forcas Armadas, representando o Estado,
garantindo a independéncia nacional e
assegurando o regular funcionamento das
instituicoes.

A Assembleia Nacional composta por 55
diputados ¢é eleita por sufrdgio universal,
directo e secreto, para um mandato de qua-
tro anos e € o mais alto 6rgao representati-
vo e legislativo do Estado.

O Governo é politicamente responsavel
perante o Presidente da Republica e a
Assembleia Nacional e € o 6rgao executivo
e administrativo do Estado, a que cabe con-
duzir a politica geral do pais.

Os Tribunais sdo 6rgdos de soberania com
competéncia para administrar a justica em
nome do povo, sendo independentes e
estando sujeitos apenas as leis. As decisoes
dos tribunais sio obrigatoérias para todas as
entidades publicas e privadas e prevalecem
sobre as de quaisquer outras autoridades.

A nova Constituicdo consagra o sistema de
governo semi-presidencial, definido pela
coexisténcia de um Governo parlamentar e
de um Chefe de Estado de tipo presiden-
cial.

Mudancas Politicas na Década
de 90

Caracterizagao da Situacao

em 1990/91
Ap6s a realizacao do Referendo popular
que aprovou a nova Constituicio em
Agosto de 1990, seguiu-se uma grande
movimentacdo politica e o despertar da
sociedade civil que se organizou para
intervir de forma mais activa e participati-
va nas acg¢oes tendentes a definir o futuro
da nagao.

Ainda em 1990 foi aprovado e publicado
um conjunto de legislacdo eleitoral e basica
para a garantia dos direitos, e liberdades
fundamentais, assim como para a imple-
mentacdo da democracia representativa.
Estao neste quadro as Leis do Direito do
Sufrdgio e do Recenseamento Elei-toral; da
Nacionalidade; dos Partidos Politicos; do
Estatutos dos Titulares de Cargos Politicos;
das Comissdes Eleito-rais e a Lei Eleitoral.

Mudangas Politicas E Econémicas

A Lei do Sufrigio e do Recenseamento
Eleitoral fixa a obrigatoriedade do recense-
amento para todos os cidaddos nacionais
maiores de 18 anos que nao estejam feridos
de incapacidade eleitoral. Diz ainda que as
entidades recenseadoras devem, indepen-
dentemente da promog¢ao dos interessados,
inscrever nos cadernos eleitorais todos os
titulares de direito de voto ainda nfo inscri-
tos, de que tenham conhecimento.

A Lei da Nacionalidade define as condi¢d-
es de atribuicdo, aquisicio, perda e reaqui-
sicdo da nacionalidade santomense.

A Lei dos Partidos Politicos define como
partidos politicos as associacdes que con-
correm, em liberdade e igualdade, para a
formacdo e expressdo da vontade politica
do povo, nos termos da Constituicdo e das
leis da Republica. Estabelece ainda a com-
pleta liberdade de criacdo de partidos poli-
ticos, ao indicar que ndo depende de autori-
zacdo,a formacao de qualquer partido poli-
tico. Impde, que todos os partidos tenham
cardcter ou ambito nacional e proibe parti-
dos de cardcter ou Ambito regional ou local.
Estabelece por outro lado, que sé podem
ser associados ou militantes de partidos
politicos, os cidaddaos santomenses, com
mais de 18 anos de idade, no pleno gozo de
direitos politicos.

O Estatuto dos Titulares de Cargos
Politicos fixa o inicio, a posse, o termo do
mandato e os poderes, para além dos direi-
tos, deveres, regalias e imunidades dos titu-
lares dos cargos politicos. Define, ainda, os
titulares de cargos politicos como sendo
nomeadamente, o Presidente da Republica,
os Deputados e os Membros do Governo e,
em casos devidamente tipificados, também
os titulares de altos cargos publicos, sendo
como tais considerados aqueles, cuja
nomeacao resulte da aplicacao do principio
da livre designacdo, baseada em razdes de
especial confianca ou responsabilidade e,
como tal, sejam considerados por lei.

A Lei Eleitoral e das Comissoes Eleito-
rais, estabelecem que o Presidente da
Republica e os Deputados a Assembleia
Nacional sdo designados mediante eleicao
baseada no sufrdgio universal, igual,
directo, secreto, e periédico dos cidadaos,
nos termos da lei. Indicam ainda que o
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sufragio é um direito pessoal, inaliendvel
e irrenuncidvel e o seu exercicio constitui
um dever civico. Determi-nam também
que o processo eleitoral implica a liberda-
de de propaganda, a igualdade das candi-
daturas e a imparcialidade das entidades
publicas e privadas. Para garantir a obser-
vancia da liberdade, igualdade e imparcia-
lidade s@o criadas Comissdes Eleitorais,
Nacional e Distritais para organizar o pro-
cesso eleitoral. A Comissao Eleitoral
Nacional exerce a sua competéncia relati-
vamente a todos os actos de recenseamen-
to e de eleicdes para 6rgaos de soberania e
de poder local. Por outro lado, indicam
que as Comissdes Eleitorais Distritais,
cada uma dentro da 4rea da sua jurisdi¢do,
funcionardo sob as orientacdes da
Comissao Eleitoral Nacional e cumprirido
as funcdes determinadas por lei.

E neste quadro completamente novo e de
profundas Mudancas politicas que surgi-
ram vdrios partidos politicos entre os quais,
o Partido da Convergéncia Demo-crética,
Grupo de Reflexdo (PCD-GR), que viria a
ganhar as eleicdes legislativas em Janeiro
de 1991, enquanto que a legalizacdo do
MLSTP teve relevancia constitucional.

Verifica-se assim em 1991 uma verdadeira
alternancia politica com a vitéria de uma
nova forga politica nas eleicdes legislativas
e novo Presidente da Republica nas elei¢o-
es presidenciais de Marco do mesmo ano.

Mudancas Politicas durante a
Década

Muito cedo, os efeitos sociais resultantes
das primeiras medidas macro-econémicas
adoptadas pelo novo Governo despertaram
o descontentamento da populac¢do que habi-
tuada ao ambiente gerado pelo Estado pro-
vidéncia vivido na Primeira Reptiblica, via
assim defraudadas as expectativas criadas
com o advento da abertura democrética.

Assistimos assim ao longo da década a
queda sucessiva de Governos, um dos quais
ap6s uma mog¢ao de censura interposta pela
sua propria base de sustentacdo parlamen-
tar (0 MLSTP/PSD em Setembro de 1996).

Como reflexo dessa instabilidade, o pais
conheceu sete Primeiros Ministros ao
longo da década, a uma média de quase um

por ano, facto que naturalmente terd sido
responsavel pelos modestos resultados
alcancados ao longo da década, quer sob o
ponto de vista econémico, quer em relacio
aos indicadores sociais.

O balanco da evolugdo da situacdo politica
na década de 90 é no entanto positivo se
compararmos com os acontecimentos oco-
rridos um pouco por todo o continente,
onde os conflitos armados marcam de
forma tragica a situacdo de degradacdo
econdmica e social.

Apesar da instabilidade verificada, a situa-
¢do nunca chegou a um ponto de descon-
trolo total, mesmo quando nos referimos a
tentativa de golpe militar ocorrido a 15 de
Agosto de 1995, a que pelos seus contor-
nos, analistas houve que preferiram deno-
mina-lo de "pronunciamento militar de 15
de Agosto".

As eleicdes legislativas (Janeiro de 1991 e
de 1994 e Novembro de 1998) e presiden-
ciais (Marco de 1991, Junho de 1996 e
Julho de 2001) decorreram sempre num
clima de paz, onde cada cidadao pdde
exprimir-se livremente e sem grandes agi-
tacdes, tendo-se verificado alternancias sig-
nificativas quer em relacdo a mudancas de
Governo, quer em relacdo as eleicoes
Presidenciais que recentemente deram ori-
gem a eleicdo de um novo Presidente da
Republica.

Porém, o quadro das Mudancas politicas é
ainda incipiente, quer pela fragilidade das
instituicdes, quer pela ndo realizagdo cabal
do processo regular de instalacdo e funcio-
namento do poder autirquico e regional.

Sistema Judiciario

O I Governo da II Reptiblica fez publicar
um Decreto, transferindo as competéncias
da Policia de Investigacdo Criminal do
Ministério da Defesa e Ordem Interna
para o Ministério da Justica, sendo poste-
riormente publicada a Lei orgdnica da
referida policia. Tratou-se de um passo
importante com vista a garantir que os tri-
bunais sejam capazes de cumprir cabal-
mente as suas competéncias e poderes
constitucionais, nomeadamente adminis-
trar a justica e assegurar a defesa dos
direitos e interesses dos cidaddos.
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No mesmo quadro foi aprovada e publica-
da a Lei de Base do Sistema Judicidrio. O
novo poder legislativo em cumprimento da
norma constitucional, estabelece a separa-
cdo de poderes entre os 6rgaos de soberania
e a indepedéncia do poder judicial. Através
dela se consagra a indepedéncia dos tribu-
nais e a sua autonomia financeira. Por outro
lado, definem-se as categorias dos tribu-
nais, hierarquizando-os para fins de recurso
e cria-se o Conselho Superior Judicidrio
que é o 6rgao de auto-governo da Magistra-
tura, superintendendo na sua gestdo e dis-
cilplina.

Foram igualmente aprovadas a Lei
Orgénica do Ministério Publico e os
Estatutos dos Magistrados, assegurando-
se, deste modo que o Ministério Piblico
seja o titular da acc¢do penal e o 6rgdo do
Estado encarregue de, nos tribunais, repre-
sentar o Estado, defender a legalidade
democrética e promover 0s interesses pos-
tos por lei ao seu cargo.Fica também con-
sagrada, por lei, a autonomia do
Ministério Piblico em relagao aos demais
orgdos do poder central e autdrquicos,
caracterizada pela sua vinculacdo a crité-
rios de legalidade e objectividade e pela
exclusiva sujeicdo dos magistrados e
agentes do Ministério Publico as directi-
vas, ordens e instrucdes previstas na lei.

Através dessa legislacdo que moderniza o
sistema judicidrio, fica estabelecido que os
Magistrados Judiciais ndo podem ser res-
ponsabilizados pelas suas decisdes, excep-
to nos casos especialmente previstos na lei
e os efectivos ndo podem ser transferidos,
suspensos ou demitidos, sendo nos casos
previstos na lei. As Magistra-turas Judicial
e do Ministério Publico sdo independentes
uma da outra e os Magis-trados do
Ministério Pablico sdo responsédveis e hie-
rarquicamente subordinados.

Liberdades e Direitos

Fundamentais
A Constitui¢do santomense considera que
a liberdade de expressao e de informagao,
constitui um dos principios essenciais de
uma sociedade democrdtica e uma das
condicdes basilares para o seu desenvolvi-
mento, assim como para o de qualquer ser
humano. Do mesmo modo, no quadro do
direito de reunido e manifestacido diz que

Mudangas Politicas E Econémicas

os cidaddos tém o direito de se reunir,
pacificamente e sem armas, mesmo em
lugares abertos ao publico. A todos os
cidadaos € reconhecido o direito de mani-
festacdo, nos termos da lei.

As leis de Imprensa e do Direito de
Reunido e de Manifestacdo, aprovadas e
publicadas em 1993, vem regulamentar
esses direitos. A lei de imprensa reafirma o
apego aos principios da livre circulagdo da
informacdo e ideias, e da independéncia da
comunicacdo social, atendendo a sua
importancia para o desenvolvimento da
cultura e para a livre formacao de opinides,
em condi¢des que permitam salvaguardar o
pluralismo e a igualdade de oportunidades
entre todos os grupos e os partidos politicos
democréticos. No que concerne ao direito
de reunido e manifestacdo, a lei aclara os
limites imanentes do exercicio destes direi-
tos fundamentais, assegurando a sua execu-
¢do na vida real, disciplinando o modo e
uso e previnindo conflitos.

A consagracdo constitucional de mecanis-
mos de economia de mercado, bem como
da diversidade de sectores de propriedade
de meios de producdo exige que se regula-
mente os direitos, liberdades e deveres dos
trabalhadores por conta de outrem. E assim
que foram aprovadas e publicadas em
1992, as Leis Sindical, da Greve e do
Regime Juridico das Condi-¢des Indivi-
duais de Trabalho.

Por elas se estabelece que todos os trabal-
hadores tém direito a greve. O direito a
greve é exercido nos termos da lei, visando
apenas a salvaguarda dos interesses sociais
e profissionais legitimos dos trabalhadores,
bem como da economia nacional. Define-
se a greve como sendo a recusa colectiva e
concertada da prestacdo de trabalho por
parte dos trabalhadores por conta de
outrem, tendo em vista a defesa e promo-
¢do de interesses profissionais comuns.
Diz-se que nenhum trabalhador pode ser
prejudicado por motivo de adesdo ou ndo
adesdo a uma greve. Fixa-se também que
os trabalhadores sdo obrigados a prestar
durante a greve, 0s servicos necessarios a
seguranga e manutengdo dos equipamentos
e instalacdes, de modo que, terminada a
greve, a actividade possa ser retomada em
condi¢des normais.
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Quanto aos sindicatos estabelece-se que os
trabalhadores tém o direito de constituir
associacdes sindicais para defesa dos seus
direitos e proteccdo dos seus interesses
socio-profissionais. A lei consagra também
a independéncia dos sindicatos. As associa-
¢Oes sindicais sdo independentes do
Estado, dos partidos politicos e das institui-
¢coes religiosas, sendo proibida qualquer
ingeréncia destes na sua organizacio e
direc¢do, bem como o seu reciproco finan-
ciamento.

Esté consagrado na Constituicdo que todos
os trabalhadores tém direito a retribuicdo
do trabalho, segundo a quantidade, nature-
za e qualidade, observando-se o principio
de que para trabalho igual saldrio igual, de
forma a garantir uma existéncia condigna.
Relativamente ao trabalho das mulheres, a
lei garante as mulheres a igualdade com os
homens, em oportunidades e tratamento, no
acesso ao emprego e no trabalho.

Poder Local e Regional

A consagragdo constitucional do principio
da autonomia do poder local e da descen-
tralizacdo da Administragdo Publica, no
quadro global da organizacdo democratica
do Estado, impde que seja dada a devida
relevancia aos aspectos inerentes a defini-
¢ao das atribuicdes das autarquias locais, a
competéncia dos respectivos 6rgaos, ao
estatuto dos eleitos locais e ao respectivo
sistema de tutela administrativa.

Foi neste quadro que foram aprovadas e
publicadas as Leis Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais, das Financas Locais,
Quadro das Autarquias Locais, da
Autarquia Especial designada Regido do
Principe e os Estatutos Remuneratérios dos
Cargos Politicos Especiais e Regionais.
Através delas se define que as autarquias
sdo sufragadas pelos votos das populacdes
locais e tém autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, dispondo de poder
regulamentar préprio, dentro dos limites da
Constituicdo, das leis e dos regulamentos
emanados das autoridades com poder tute-
lar. A tutela sobre a gestdo patrimonial e
financeira das autarquias locais é mera-
mente inspectiva e s6 pode ser exercida
segundo as formas e nos casos previstos na
lei, salvaguardando sempre a democratici-
dade e a autonomia dos 6rgdos do poder

local. O mandato dos érgdos das autarquias
locais e da Regiao do Principe é de trés
anos.

A organizacio das autarquias compreende
a divisdo de poderes entre um 6rgao delibe-
rativo, a Assembleia Distrital, responsavel
pela aprovacdo das linhas essenciais da
politica autarquica, e um 6rgao executivo,
que concebe e excuta as politicas, a Camara
Distrital. No caso especifico da Regido do
Principe sdo 6rgaos do poder, a Assembleia
Regional e o Governo Regional.

As primeiras e Unicas eleicdes locais do
pais, tanto autdrquicas, como regionais
tiveram lugar, respectivamente em
Dezembro de 1992 e em Julho de 1995.
Hoje, os mandatos tanto dos 6rgdos autar-
quicos, como dos regionais estio largamen-
te ultrapassados.

Evolucgao da Situagao
Econdémica ao Longo da
Década de 90

Caracterizacao da Situacédo
durante o Ano de 1991
O novo Governo instalado, em Fevereiro
de 1991, na sequéncia da vitdria eleitoral
do més anterior tinha pela frente uma tare-
fa extremamente dificil. Por um lado, rea-
lizar accdes, visando alterar a situacdo de
extrema miséria e dificuldades com que se
confrontava a populacdo e ao mesmo
tempo manter e sustentar a adesao popular
para se assegurar a vitdria nas eleicdes
presidenciais dois meses mais tarde, e, por
outro lado, dar resposta tdo urgente quan-
to possivel ao profundo descontentamento
da comunidade doadora que se exprimia
essencialmente, através dos representantes
das institui¢des de Bretton Woods perante
o incumprimento verificado particular-
mente, durante a segunda metade do ano
de 1990.

Face ao incumprimento do ano 1991, a res-
posta era de que devia haver medidas
inequivocas e urgentes indicando a vontade
politica de repdr o PAE sobre os carris. O
dilema era como conciliar medidas duras e
draconianas para com uma populacdo que
ja vinha sofrendo os efeitos dessas medidas
sem ver resultados palpdveis e sem acredi-
tar nelas e por outro lado, solicitar a essa
mesma populacdo que votasse pela
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Mudanga nas elei¢des presidenciais dois
meses mais tarde. A saida, foi prolongar as
negociagdes € assumir 0S COmMpromissos
apenas para o fim do I trimestre, isto €, logo
a seguir as elei¢des presidenciais.

Com efeito, a inflagc@o acelerou e a taxa de
cambio que ja se tinha apreciado em 22%
durante o ano de 1990, voltou a apreciar-se
em 15%, durante os primeiros seis meses
de 1991. Em Maio de 1991 a dobra foi des-
valorizada em 21% e os precos do combus-
tivel foram ajustados de modo que o efeito
da desvalorizacdo se transmitisse aos con-
sumidores. Lamentavelmente porém, estas
medidas foram consideradas muito fracas e
de efeitos duvidosos, eram necessdrias
medidas mais duras e convincentes.

Em Agosto de 1991, o novo Governo
tomou medidas mais fortes para a estabili-
zacdo da economia e relance das reformas
estruturais mais importantes. A dobra foi
mais uma vez desvalorizada, em 38% para
se obter o nivel de cambio dos finais de
1989. Para além disso, o Governo adoptou
o " crawling peg ", a desvorizacdo desli-
zante para gestdo do cambio e a obtenc¢do
de uma resposta mais atempada ao incre-
mento da inflagdo. Paralelamente a isso,
foram adoptadas medidas restritivas na
politicas fiscal e monetdria. As tarifas de
electricidade foram aumentadas em cerca
de 50%, enquanto que as taxas de juros
foram substancialmente incrementadas
para se tornarem reais e positivas em fun-
¢do da inflacdo.

Relativamente as reformas estruturais, foi
publicada a legislacdo sobre a distribui¢ao
das terras, iniciou-se uma profunda reforma
fiscal transformando todas as taxas especi-
ficas em taxas "ad valorem "e estabelece-
ram-se as bases para levar a cabo a profun-
da reforma do sistema financeiro cuja
legislacdo foi publicada no ano seguinte.
No dominio comercial foram completa-
mente abolidas as margens de lucro que
ainda limitavam a comercializacdo de trés
produtos: fijdo, arroz e O6leo alimentar.
Como nao podia deixar de ser, o conjunto
dessas medidas e a sua dureza tiveram um
efeito politico devastador sobre o Governo
recentemente instalado, situacdo substan-
cialmente agravada pelas divergancias de
pontos de vista entre o Governo e o
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Presidente da Reptiblica sobre a preméncia
das medidas adoptadas pelo Governo.

Estava assim criado o ambiente de dificil
relacionamento que iria marcar a coabita-
¢do entre o Presidente da Republica e o I
Governo da II Reptiblica.

As notérias diferencas de ponto de vista
entre o Governo e o Presidente da
Reptiblica sobre a urgéncia, profundidade e
extensdo das reformas e das medidas de
ajustamento provocaram a demissdo dos
governos do PCD-GR.

Evolucgao da Situagao duran te
a Década

Evolugéao do PIB
Ao avaliarmos a performance da economia
sdotomense somos levados a concluir que
os resultados sdo muito modestos. J4 o tin-
ham sido na década de 80 e continuavam a
ser na década seguinte. Com efeito, nos dez
primeiros anos que se seguiram a indepen-
déncia, o PIB real por habitante diminuiu
em cerca de 30%. No periodo entre 1986 e
1995 em termos reais o PIB aumentou
anualmente apenas +1,2%, ou seja um
valor muito inferior a taxa de crescimento
médio anual da populacio (+2,6%
).Convém assinalar que s6 a partir de 1995
se tem verificado uma relativa melhoria,
sendo respectivamente: em 1995 em 2,0%;
em 1996, em 1,5%; em 1997, em 1,0%; em
1998, em 2,5% e em 1999, em 2,5%.
Contudo, face ao controlo da inflagdo que
em 2000 passou a escala de um digito, o
ritmo de crescimento do PIB real, a partir
deste ano, ultrapassou o ritmo de cresci-
mento da populacdo para se situar entre
3,5% e 4% em 2001. Este aumento nao
se deve a agricultura porque devido sobre-
tudo a fraca produtividade, sua participa-
¢do no PIB tem estado a diminuir durante
os ultimos anos. Como principal fonte de
emprego do pafs, a agricultura foi dimi-
nuindo a sua participacdo no PIB ao longo
do periodo. Em 1994 a participacdo da
agricultura no PIB dominada pelo cacau
representava 25,5 %, cinco anos depois,
caiu para 20,7%.Esta tendéncia manteve-
se, sobretudo com a queda da producio do
cacau que atingiu cerca de 2900 toneladas
em 2000. Por conseguinte, o ritmo de
crescimento da riqueza pode ndo ser pro-
porcional ao processo de reducdo da pobre-
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za porque ela concentra-se fundamental-
mente nas zonas rurais.

No sector secundério em que a constru¢ao
tem uma participacdo preponderante
(68%), também tem tido um comportamen-
to descendente. Em 1994 tinha uma parti-
cipacdo de 20,1% e em 2000 baixou para
14,4%. Face a esta situacdo, o sector tercia-
rio tem adquirido protagonismo na forma-
¢a0 do PIB do Pais. Ja em 1994, a sua par-
ticipacdo representava 55,4% para atingir
58 % em 2000. Neste sector, o destaque vai
para a Administragc@o Publica que tem tido
de 1996 a 2000 uma participagcdo média
anual no sector tercidrio na ordem de 38%.

Embora marginais , os outros sectores de
servi¢o onde se destaca o turismo tém tido
um ritmo de crescimento que importa
salientar. Em 1994 representavam 5,9% do
PIB, tendo conhecido uma retoma no cres-
cimento que atingiu 7% do PIB em 2000.

Conclui-se que a agricultura na quali-
dade da principal fonte de rendimento do
pais, apesar de avultados investimentos
feitos no cacau (USD 50 milhdes ), como
foi dito anteriormente, tem estado a dimi-
nuir a sua participacdo no PIB. Isto sig-
nifica que o pais deve encontrar com
urgéncia alternativas ao cacau. Tudo pare-
ce indicar que para além do petréleo que
mudard por certo a fisionomia do pafs , as
alternativas fundamentais estdo na produ-
¢do de bens alimentares com vista a alte-
rar o quadro das importacdes do pais e o
turismo cujo potencial ainda ndo estd
sendo explorado.

Investimentos Publicos
Os investimentos publicos constituem,
desde a independéncia um dos principais
motores do crescimento. Ao longo do
periodo de 1990-2001 as despesas de
investimento publico efectivamente reali-
zadas oscilaram entre 17,00 e 24,00
Milhdes de USD, com uma média de
20,50 Milhdes de USD por ano. Em 2001
para uma previsao de despesas de 40,70
Milhdes de USD, foram apenas efectuadas
20,22 Milhoes de USD. E preciso salien-
tar a extrema dependéncia do PIP em rela-
¢a0 ao exterior. Ao longo da tdltima déca-
da a situagdo agravou-se substancialmente
passando de 84% em 1990, para 95% em
1999. Em 2000 a percentagem de finan-

ciamento externo foi de execucdo de
93,5%. Contudo em 2001 gragas ao con-
tributo dos Fundos HIPC a participacio
interna no financiamento do PIP foi de 2,4
Milhdes de USD, o corresponde a 11,9%
do total do investimento realizado, fican-
do assim claramente evidenciado a impor-
tancia dos Fundos da Iniciativa HIPC.

Financas Publicas

Em relagdo as Financas Publicas o balan-
¢o da década ndo é muito melhor. Depois
de uma pequena melhoria entre 1991 e
1993, com a manutencdo de um saldo
corrente positivo do OGE, verificou-se
uma nova deterioracao das financas publi-
cas em 1994, com um saldo deficitario de
cerca de 29% do PIB. Apds um significa-
tivo esforco de estabilizacdo com resulta-
dos positivos em 1995, verificou-se uma
nova degradacdo em 1996 e 1997, com
saldos primdrios negativos, respectiva-
mente de -4,7% e -0,7%. A situagdo alte-
rou-se a partir de 1998, sendo de assinalar
saldos primdrios excedentario de +0,7%
do PIB, de +1,3% em 1999 e de 2,1 do
PIB em 2000. Contudo, a partir do segun-
do trimestre de 2001, devido sobretudo a
instabilidade institucional que se gerou
com o desencadeamento do processo elei-
toral, verificaram-se importantes derrapa-
gens que originaram o incumprimento das
metas orcamentais. Assim, de um saldo
priméario de 2,7% do PIB programado,
passou-se a um déficit de -9,9% do PIB.
Neste sentido, conclui-se que STP tem
tido um comportamento oscilante em
matéria do rigor na execugdo das despesas
publicas.

Balanca de Pagamentos
No que respeita a balanca de pagamentos
¢ conhecida a sua extrema e crénica
dependéncia em relacdo as ajudas exter-
nas. A balanga comercial que é estrutural-
mente deficitdria e dependente de pratica-
mente um sé produto de exportacdo, teve
a sua situagdo agravada com a queda dos
precos no mercado internacional, sobretu-
do a partir do inicio da década de 80. A
relativa melhoria dos precos a partir de
1993, ndo teve grande significado no
aumento do valor das exportagcdes, que se
situaram entre os 4,00 e os 5,00 Milhdes
de USD. As exportagcdes atingiram 6,4
Milhdes de USD em 1998 e tiveram um
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incremento de 10% em 1999. A partir de
2000 houve uma melhoria para se atin-
gir um montante de 17,7 milhdes de USD
em 2001, onde se destaca o papel do sec-
tor de servicos com um participacdo de
cerca de 77%. Quanto as importacdes elas
evoluiram de 28,00 Milhdes de USD para
32,00 Milhoes de USD entre 1991 e 1995.

Ha que assinalar uma reducdo nos tltimos
anos, embora as estatisticas disponiveis ndo
sejam muito fidveis. Em 1998 as importa-
coes orcaram em 18,00 Milhdes de USD e
conheceram um incremento de 32% em
1999, invertendo a tendéncia decrescente
para atingir o valor de 43.4 Milhdes de
USD em 2001, em que os servicos ndo fac-
toriais representam 46 %. De 1991 a 1996,
os produtos alimentares representaram 20 a
25% do total das importagdes, enquanto
que os produtos petroliferos se situaram na
ordem dos 7 a 15%. A fraca cobertura da
balanca comercial, o pouco peso das recei-
tas provenientes do turismo e das transfe-
réncias dos emigrantes sdaotomenses no
exterior, assim como os elevados custos
dos transportes dos produtos destinados a
STP, constituem factores de pressao sobre a
balanca de transac¢des correntes.

Assim, esta tem vindo a deteriorar-se
(excepto as transferéncias sem contraparti-
da), ao longo dos anos, passando de (-)
23,00 Milhdes de USD , ou seja 37,3% do
PIB em 1986, para(-)53,80% do PIB em
1997, agravando-se em 2001 para 64,1%
do PIB. Constata-se pois, que 0s racios
ultrapassam em muito os valores normal-
mente admitidos.

Problematica da Divida

Tal como se indicou anteriormente em
consequéncia dos empréstimos contraidos
para financiar os investimentos publicos -
pesados e de rentabilidade duvidosa - a
divida externa do pais cresceu fortemente
ao longo dos anos 80. Ela elevou-se para
mais do dobro entre 1984 e 1989, para
atingir nessa altura cerca de 136,00
Milhdes de USD.

Durante a década de 90 a divida continuou
a aumentar, particularmente devido a acu-
mulagdo de atrasados, e empréstimos con-
cessionais atingindo em finais de 1999, o
valor total de 289,30Milhdes de USD. O
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valor actual da divida é cerca quatro vezes
o PIB e mais de quarenta vezes o montante
das exportacdes anuais do pais. Entretanto,
o servico da divida externa corresponde a
mais de 60% das receitas anuais de expor-
tacdo e tem um peso considerdvel no OGE,
equivalendo a cerca de 31% das receitas
correntes para o exercicio de 2001.

A estrutura da divida externa sdotomense é
dominada pela parte multilateral (57%)
cujos principais credores sao: BAD (30%)
e o Banco Mundial (23%), enquanto que a
divida bilateral se fica pelos 47%.

Em Maio de 2000 o pais conseguiu com os
credores bilaterais agrupados no CLUB de
PARIS, um alivio do servi¢o da divida até
Abril de 2003 de 67%. Assim, foi atingi-
do um alivio de cerca de 26 Milhdes de
USD, dos quais 20 Milhdes de USD sao
atrasados. No quadro multilateral, o
Governo concluiu as negociagdes com o
FMI, gracas a estabilidade politica e o cum-
primento do plano macro-econémico, que
conduziu a assinatura de um Programa de
Redugcdo da Pobreza e Crescimento
Econémico no 1° semestre do ano 2000.
Este programa, previsto para 3 anos, deve-
rd permitir a STP preencher as condicdes
para a renegociacdo da sua divida externa
no quadro da iniciativa HIPC. Contudo,
como foi dito anteriormente, face as derra-
pagens verificadas na gestdo das Finangas
Publicas, o programa em causa foi suspen-
so em 2001 e adoptado um programa de
referéncia que visa repor o rigor no con-
trolo das despesas publicas.

Reforma Fundiaria
No final da década de 80, com os mais
baixos precos desde 1975 a situagdo eco-
némica das empresas era bastante dificil.
O Estado viu-se obrigado a reconsiderar o

Fonte: Avaliacdo
do Impacto do
Projecto de

modelo resultante das nacionalizacdes, I(:r gggaéiios/cw
FORMA)
Empresa Montante (US$)

Empresa Estatal Bela Vista 10.000,000,00
Empresa Estatal Uba Budo 8,000,000,00
Empresa Santa Margarida 18,000,000,00
Empresa Monte Café 14,000,000,00

Total 50,000,000,00
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afastando-se progressivamente da gestdo
das entdo 15 propriedades.

Desta forma o Estado deixaria de ter o
pesado encargo do pagamento dos saldrios
e beneficiaria ainda, pelo menos indirecta-
mente das receitas geradas pelas novas
empresas que, de origem privada, iriam
certamente aplicar sistemas mais eficientes
de gestio.

Algumas das 15 empresas (as melhores)
beneficiaram entdo de importantes finan-
ciamentos destinados a sua recuperacio.
Quatro delas através de contratos de gestdo
e duas com contratos de arrendamento.
Estes contratos foram estabelecidos tendo
como base planos de reabilitacdo das plan-
tacdes que envolveram importantes volu-
mes de crédito externo.

Mais uma vez a solucdo implementada nao
colheu os frutos desejados. A pesadissima
estrutura das empresas e a continuagdo da
baixa do preco do cacau, provocou um des-
interesse por parte das empresas gestoras
que, na sua quase totalidade, desistiram dos
contratos de gestdo. Mais uma vez, o
Estado "herdou" pelo menos parte das suas
propriedades e, naturalmente, a sua gestao.

Assim, em 6 de Maio de 1992, a Republica
Democratica de S. Tomé e Principe e a
Associacdo Internacional de Desenvolvi-
mento estabeleceram um Acor-do de
Crédito de Desenvolvimento, para finan-
ciar o Programa de Privatizacdo Agricola e
Desenvolvimento de Pequenas Proprie-
dades (PPADPP). Este programa tinha por
finalidade primeira aumentar e diversificar
a producdo agricola através da privatizacdo
das plantacdes estatais e da promocio do

Com a privatizacdo, aumentaria a eficién-
cia da producio, eliminar-se-iam as perdas
financeiras das plantacdes e proporcionar-
se-iam incentivos para a diversificagdo em
produtos alimentares e outras colheitas
pelo sector privado e pelos pequenos pro-
prietarios.

Como objectivos centrais do projecto

encontravam-se:

— Aumentar e diversificar a producao agri
cola no territorio;

— Aliviar a pobreza rural;

— Melhorar a gestdo dos recursos naturais.

Os beneficios previstos na formulacido do

projectos eram:

— educdo do déficit do sector estatal
mediante a reducio do excesso de fun-
ciondrios;

—aumento da producdo alimentar nacional
e reducdo as importagdes; (aumento de
65% na producdo anual de alimentos

— inversdo do continuo declinio das
exportagdes (esperava-se um aumento
de 60% nas exportacdes no final do pro-
jecto)

— proteccdo os recursos florestais e o
ambiente.

Os beneficiarios seriam favorecidos com o
acesso a terra, o ultrapassar da dependéncia
de salarios insustentdveis e o aumento do
seu "status social".

Até Junho de 2000, o Gabinete de Reforma
Fundiaria (GRF) actuou numa area bruta de
41.682 ha (mais precisamente 41.681,87
ha) dos quais 14.617,57 ha atribuidas a
pequena empresa familiar e 4.369,2 ha a
médias empresas. Nestas dreas era incluida
a reconfirmacdo das dreas atribuidas no

de Reforma desenvolvimento da pequena propriedade. ambito do processo de envolvimento do
Fundiaria, Julho cidadio.
de 2000
Areas distribuidas Distribuicdo prevista Total do
(até 30/6/2000) | (até ao final do PPADPP) PPADPP
Area (ha) (%) Area (ha) (%) Area (ha) (%)
Pequenos Agricultores 14.616 77% 1.206 23% 15.822 65%
Médios Agricultores 4.369 23% 3.972 77% 8.342 35%
Total 18.985 100% 5.179 100% 24.163 100%
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Em termos globais, o PPADPP distribuiu
até aquela data 18.984,77 ha, cifra muito
préxima aos 20.000 ha previstos no Acordo
de Crédito.

Segundo as informagdes da Unidade de
Gestao do Projecto (UGP), até Julho de
2000, foram distribuidas terras a 6448
pequenos agricultores dos quais cerca de
um terco ndo residiam nas comunidades.
Em érea, foram distribuidos aos pequenos
agricultores 14616 ha. Até ao final do pro-
grama, serdo ainda distribuidos, cerca de
1200 ha o que corresponderd a mais de 400
agregados familiares

O PPADPP abrangerd assim uma populacao
de mais de 7000 familias (cerca de 35 mil
pessoas), ou seja cerca de um quarto da
populacio de Sao Tomé e Principe e metade
da populacdo rural. Em termos de 4rea, estas
pequenas parcelas atribuidas representarao
mais de 40% da drea agricola do pais.

A evolugéao da condicao
social
A passagem de assalariado (trabalhador
agricola ou ndo) a agricultor trouxe impor-
tantes modificacdes no estatuto dos das
pessoas envolvidas. Para os que eram tra-
balhadores agricolas apesar de haver um
conhecimento da tarefas a efectuar e de
um acompanhamento das necessidades
das culturas, as novas exigéncias eram
significativas
— Responsabilizacdo pela condugdo da
exploracio e tomada de decisdes;
— Necessidade de melhor conhecimento
do ciclo das culturas;
— Dominio das tecnologias de producio;
— Nogdes de Planeamento de actividades
(trabalho, terra, culturas, ...)
— Fim de receitas monetdrias regulares e
"garantidas";
— Capacidade financeira para investimen-
tos;
— Alteracdo dos habitos de trabalho.

Mesmo ao nivel da sociedade foi todo um
sistema de ocupacdo e organizacdo do terri-
tério que foi posto em causa e que ainda
hoje, passados 8 anos do inicio do proces-
so, nao foi normalizado.

De facto toda a estrutura da sociedade esta-
va assente nas rogas (coloniais primeiro,
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Evolucao das condigoes de vida dos Agricultores

100+
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Fonte :PNAPAF,Juho 2000

Mesase
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estatais apds a independéncia e depois de
1985 algumas sob gestdo privada). Com o
desmembramento das rocas, verifica-se
um vazio de poder local, que apenas par-
cialmente tem vindo a ser ocupado pelas
associacdes de pequenos agricultores.

Condicgées de vida

A deterioracdo das infra-estruturas e dos
servigos de apoio social foi-se acentuando
ao longo dos anos. Com o processo de pri-
vatizacdo esta situacdo agravou-se em
bastantes aspectos. A causa principal estd
no abandono do estado, que deixou estas
infra-estruturas, enquanto que as médias e
grandes empresas constituidas nem sem-
pre se interessaram pela sua manutengdo
(pois acarretava enormes custos) e ainda
pela total auséncia de capacidade financei-
ra dos pequenos agricultores em assumi-
rem este tipo de despesas.

Embora com alguma lentiddo, foram sendo
efectuadas algumas beneficiacdes, sempre
a cargo de ONG's e de Doadores interna-
cionais, a maioria externos ao PPADPP .
Destaque-se neste caso o PNAPAFF e o
programa de Luta Contra a Pobreza.

Assim as comparacdes efectuadas entre
1997 e 2000 permitem evidenciar algumas

Gréfico 1

Gréfico 2

1998

5y 4%

1994
1%

9%

6%

76%

Fonte :Rodrgues, Paulo -GTZ,Jan9 9

Importancia das diferentes culturas para o rendimento da exploragédo

W Cacau
[JBanana

[0 Matabala
mBanana péo

@ Outros

Relatorio do Desenvolvimento Humano - STP

43




Mudangas Politicas E Econémicas

Culturas econémicamente mais interessantes
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melhorias nas condi¢des de vida das popu-
lacdes rurais inquiridas, embora parte des-
tes indicadores esteja igualmente relaciona-
dos com a evolucio dos rendimentos dos
agricultores.

Refira-se ainda que no ambito do
PPADPP foram construidas, na compo-
nente realojamento 304 casas até Julho de
2000 (estavam inicialmente previstas 400)
destinadas a familias que moravam fora
das plantacdes.

Actividades Praticadas
Uma importante parte dos agricultores
receberam terras que ja ndo eram cultiva-
das ha muito tempo, encontrando-se
"encapoeiradas". E uma situacdo que a
partida se prende com a pressdo sobre a
terra e que leva a distribuic@o de area que,
as condicdes econdmicas das rogas esta-

tais tinham obrigado a abandonar por falta
de rentabilidade.

O programa de apoio ao desbravamento de
terras previa o desbravamento, "abertura”
de 200 ha tendo sido efectuados 140 até ao
final de Julho de 2000.

Na sua maioria estas parcelas possuiam
cacau, tendo-se a actividade inicial dos agri-
cultores centrado na introdugdo de culturas
alimentares. Esta tendéncia intensificou-se
com o decorrer do processo do privatizacio,
agudizada pelo decréscimo do preco do
cacau e pelas pragas de Rubrocintus.

Assim, a importancia do cacau no rendi-
mento das familias tem progressivamente
vindo a decrescer.

O interesse pelas novas culturas estd bem
patente no grafico seguinte :

O café tem mesmo sido a cultura industrial
que mais tem interessado os pequenos agri-
cultores, a qual recentemente se tém junta-
do as fruteiras e a pimenta.

Acesso aos mercados e
comercializagao
Como resultado do incremento da produ-
¢ao de culturas alimentares comecgaram-se
a fazer sentir sintomas de saturacdo dos
mercados, quer com matabala quer com
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Evolugdo do Comércio Externo de Sdo Tomé e Principe
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horticolas e fruticolas (prejudicada igual-
mente pela sazonalidade da producdo). As
produgdes sdo vendidas directamente no
mercado ou, a operadores "informais":
palaiés que posteriormente revendem no
mercado local.

A transformacdo dos excedentes e a busca
de novos mercados (exportacdo) aparecem
como Unicas possibilidades de inverter esta
tendéncia, uma vez que o crescimento do
mercado interno dificilmente acompanhara
o verificado na capacidade de producio.

Mesmo a producao de cacau, destinada as
grandes e médias empresas de transforma-
¢do aparece com problemas, ligada com o
grande baixa de precos no mercado inter-
nacional e com o reduzido interesse dos
operadores privados em ir comprar cacau
aos sitios mais distantes e de acesso mais
dificil.

Acréscimo de produtividade
Na sua formulag@o inicial eram previstos
significativos aumentos da produgdo agri-
cola de STP. Teremos claramente de dis-
tinguir dois tipos de situacoes:
o A producdo de cacau que ficou prati
camente a0 mesmo nivel;
« A producio de culturas alimentares que
cresceu significativamente.

A producdo de cacau teve alguns aumentos
iniciais, a medida que as parcelas eram dis-
tribuidas, devido a uma maior eficiéncia na
colheita. Nos anos seguintes, a deficiente
ou mesmo auséncia de aplicacdo de fito-
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farmacos para combate de mildio e
Rubrocintus, a diminuicdo do ensombra-
mento, a proliferacdo de outras culturas na
mesma parcela e o baixo nivel de replanta-
¢des motivaram quebras acentuadas na pro-
ducdo de cacau.

Assim, o aumento de producdo (1993/94)
deveu-se sobretudo a uma maior atencio na
colheita (disponibilidade da mao-de-obra
familiar) do que a quaisquer investimentos
fundidrios melhores aplicacdes de fitifar-
macos;

Com efeito, no periodo subsequente(1995 e
seguintes), as producdes decresceram
devido a falta de investimentos e de cuida-
dos culturais (também por falta de apoios
dos projectos de acompanhamento - PNA-
PAF e LCP/DR (anos 1995/96) em fase de
arranque) associado a inexperiéncia em
gestao e organizacao da actividade agricola
dos novos detentores de terras agricolas.

Nos anos subsequentes (1997/98) com o
aumento da taxa de cobertura da assistén-
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cia e apoios técnicos tém-se registado um
ligeiro aumento ainda que sempre aquém
dos volumes previstos.

Nas culturas alimentares, apenas no milho
se ndo verificaram acréscimos, enquanto
que na banana e na matabala foram enor-
mes os aumentos da producdo conseguidos,
como se observa nos graficos seguintes.

De facto, um dos problemas mais citados
actualmente € o problema da comercializa-
¢do das producgdes de culturas alimentares
das pequenas e médias empresas. Assim,
face a um aumento generalizado da produ-
cdo, a sua sazonalidade (principalmente
horticolas), a baixa capacidade de conser-
vagao destas producdes, e a muito limitada
capacidade de compra e consumo a nivel
interno, verificam-se excedentes de produ-
¢d0 que ndo sdo comercializados e, signifi-
cativas quebras de precos.

Impacto sobre o Comércio

Externo
Um dos efeitos mais esperados do
PPADPP era um aumento das exportagd-
es, quer das culturas tradicionais quer de
novas culturas alimentares, e uma conse-
quente reducdo das importagdes de bens
alimentares.

Como ja vimos, nem a producdo de cacau
subiu nem as quantidades exportadas (pra-
ticamente toda a producdo exportada)

Por outro lado, nas exportacdes de culturas
oleaginosas e 6leos nao se verificaram signi-
ficativas variagcdes ao longo da vigéncia do
PPADPP. Em termos de importacdes de cul-
turas alimentares, continua a grande depen-
déncia dos cereais importados, arroz e trigo,
muito ligados ao fornecimento da ajuda ali-
mentar "via PAM". Desde 1990 a importa-
¢do de dleos alimentares vegetais tem-se
mantido a niveis relativamente mais baixos
do que os verificados na década de oitenta,
embora ndo se verifiquem sinais de decrés-
cimo. Nos produtos animais destaque-se o
enorme crescimento das importagdes de
suino depois dos surtos de peste , e o decrés-
cimo de carne de bovino desde 1995:

Globalmente, o PPADPP nio veio trazer,
por enquanto, significativas alteragdes ao
comércio externo de produtos agricolas de

STP. Apenas no ultimo ano de anélise, 1998,
parece existir uma clara subida das exporta-
coes, que pela primeira vez nesta década se
aproximas do valor das importagdes.

E certo que as produgdes alimentares estio
a crescer, mas nao tem existido a dinamica
suficiente e as condicdes para permitir a
exportacdo destes produtos. De facto, a
exporta¢do de horticolas e matabala para o
Gabao tém sido apontadas como muito pro-
missora. Todavia as dificuldades de trans-
porte e logistica e as barreiras alfandegérias
muito elevadas t€ém impedido significativos
volumes de exportacdo. As quantidades
exportadas t€ém-no sido principalmente de
forma "informal" com operadores geral-
mente nao licenciados.

Caso se aproveitem estas potencialidades
(grandes diferencas entre precos no Gabao
e em STP e falta de produtos no Gabio), é
provavel que se possa encontrar uma via
que faca crescer de forma sustentada as
exportacdes de culturas alimentares e assim
faca ultrapassar as importagdes de alimen-
tos em STP.

Balancgo final
Apesar dos aspectos negativos que foram
sendo referidos, entre 1994 ¢ 1998 ha um
balanco claramente positivo feito pelos
pequenos agricultores, quer em aumento
dos rendimentos, quer em melhorias na
alimentacdo.

S. Tomé tem hoje cerca de 6500 Familias
beneficiadas com a distribui¢ao de terra. A
sua actual situacdo econdmica, apesar de
dificil , serd melhor do que a anterior situa-
cdo de empregados de empresas invidveis,
usufruindo de baixissimos saldrios. Embo-
ra ndo seja possivel generalizar ou mesmo
quantificar, os contactos mantidos mostram
claramente diferencgas entre o grau de satis-
facdo dos pequenos agricultores. Estas dife-
rengas tém exactamente a ver com o suces-
so da aplicacdo de algumas medidas com-
plementares aplicadas, como sejam a assis-
téncia técnica, a manutencdo de algumas
medidas de caracter social, a sua inser¢ao
em associacdes de produtores, crédito, etc.

A componente de insucesso tem , a nosso
ver, algumas causas que importa identifi-
car:
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e muitas parcelas foram distribuidas em ma
estado e a situacdo de total descapitaliza-
cdo dos agricultores impede a sua recu-
peracio;as terras sao por vezes muito dis-
tantes e de dificil acesso;o titulo de usu-
fruto ndo transmite a confianca suficiente
ao agricultor e ndo constitui instrumento
juridico suficiente para efeitos de garantia
bancdria ou outras;o objectivo de muitos
trabalhadores beneficiados era somente
constituirem uma reserva de sobrevivén-
cia a prazo;em alguns casos os beneficia-
rios demonstram falta de vocagdo ou
mesmo interesse em trabalhar as terras
distribuidas;alguns beneficios sociais
desapareceram completamente; a ndo
existéncia de empregos complementares,
obriga em muitos casos a op¢ao nao agri-
cola originando o abandono das terras
distribuidas;

Estas circunstincias estdo na origem de,
pelo menos, parte do abandono de muita da
terra distribuida. Constituindo, sem duivida,
um dos impactos negativos do Projecto ndo
¢ possivel quantificar a drea abandonada
nem tao pouco o nimero de beneficidrios
que nio exploram as terras que lhes foram
distribuidas. Estima-se , no entanto, que
este ndmero possa ascender a 15% do total
dos beneficidrios, constituindo sem ddvida
uma preocupacgdo para o futuro da agricul-
tura S.Tomense.

Um segundo impacto negativo decorrente
da forma como os pequenos agricultores
receberam as terras, € o abate de arvores
que se tem verificado apds a distribuicdo
das parcelas. Este impacto vai muito para
além das consequéncias para a producgao de
cacau das parcelas afectadas.

Mudancas Politicas e
Desenvolvimento Humano

O conjunto das Mudancas politicas reali-
zadas durante a década de 90, mostraram a
maturidade do povo santomense. A queda
sucessiva dos Governos, a regularidade do
exercicio parlamentar apesar da instabili-
dade politica subjacente a sucessdo dos
Governos e o descontentamento da popu-
lacdo manifestado de forma viva, em nada
perturbaram a realizacdo das elei¢des que
decorreram sempre num clima de paz,
tendo-se verificado a alternancia politica,
sem qualquer sobressalto.

Mudangas Politicas E Econémicas

Participacao Politica dos

Cidadaos

Participando politicamente, usando as
liberdades e direitos que a Constituicao
lhe confere, o cidaddo faz valer, por um
lado, os seus direitos individuais ou de
grupo, e, por outro, legitima o poder
democraticamente constituido. A lei diz
que votar é um dever civico do cidaddo e
cabe essencialmente aos partidos politi-
cos, em liberdade e igualdade concorre-
rem para a formacao e a expressao da von-
tade politica das populagdes.

Envolvimento dos Eleitores

nos Processos Eleitorais
Convém notar que a abstencio que traduz
a vontade ou ndo do eleitor em participar
nas elei¢des tem vindo a aumentar, embo-
ra com pequenas oscilagdes:

Quanto as elei¢des autarquicas e regionais,
elas tiveram lugar respectivamente em
1992 e 1995 e as abstencgdes corresponde-
ram a 40,6% (autarquicas) e 41,1% (regio-
nais). Da apreciacdo global destes resulta-
dos se pode concluir que a abstencdo tem
vindo a aumentar, reflectindo o pouco entu-
siasmo dos eleitores pela forma como se
desenvolve a actividade politica no pais.
Pode-se ainda dizer que as elei¢des anteci-
padas, realizadas em 1994, ndo tiveram
grande adesdo. Também nas presidenciais,
tem havido uma diminuicdo da participa-
¢do popular se excluirmos, os 40% de abs-
tencdo das elei¢des presidenciais de 1991,
devido ao facto de sé ter havido um candi-
dato.

Fonte: Célculos do
Consultor, com
base nos resultados
eleitorais

Nivel de Abstengées nas Eleigbes ( % )
Ano Legislativas Ano Presidenciais
1991 23,2 1991 40,0
1994 47,9 j e
- - 1096 17 VOIla - £9,4
35,3 ) 27 Volta - 21,3
1998 - 2p01 ;
29,3
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Participacao Civica dos
Cidadaos

Actividade Civica e
Profissional

Com a publicacdo das legislacdo relativa
as leis da greve, da actividade sindical e
do regime juridico dos trabalhadores por
conta de outrem criou-se o ambiente
necessario para que os cidaddos de um
modo geral e os trabalhadores em particu-
lar, se organizassem para melhor defende-
rem os seus intersses ecomicos, e profis-
sionais. Vemos assim, ao longo de toda a
década multiplicarem-se as discussdes e
reinvindicag¢des para a melhoria das con-
dicdes de vida e de trabalho, em quase
todos os sectores de actividade. Foi o des-
pertar da sociedade para o exercicio da
actividade profissional e sindical, comple-
tamente diferente daquele que existia
anteriormnete. A pouco e pouco, primeiro
as autoridades, depois as organizacdes
patronais foram reconhecendo nos sindi-
catos, agrupados em duas grandes centrais
sindicais, a Organizacdo Nacional dos
Trabalhadores de STP (ONSTP) e a Unido
Geral dos Trabalhadores de STP (UGT),
parceiros com quem era necessario discu-
tir e estabelecer as bases para as accoes
futuras e a resolucdo das questdes pre-
mentes e pontuais. De toda a actividade
sindical desenvolvida, hd que destaca-la
em duas profissdes, a enfermagem e o
professorado, qualquer delas largamente,
sendo mesmo maioritariamente represen-
tada pela populacdo feminina.

Organizacgao Profissional e

Comunitaria
No dominio agricola e no quadro da distri-
buicdo de terras também se multiplicou a
criagdo de organizacgdes profissionais, mas
de indole comunitdrio associando pequenos
agricultores e criadores residentes no
mesmo espaco fisico. Essas associagcdes
que se foram agrupando, tomando ambito

regional e assumiram depois a forma de
uma federagdo nacional, Fede-rag¢do
Nacinal dos Pequenos Agricul-tores de
STP (FENAPA). Esta associacao represen-
tativa dos pequenos agricultores de to-das
as regides do pafs, acabou por ser uma
estrutura nascida das bases e com uma
direc¢dao democraticamente eleita e manda-
tada para falar e discutir em nome dos seus
associados. Com um programa de accdo
extremamente ambicioso, a FENAPA tem
contado no seu trabalho de desnvolvimento
comunitario, essencialmente com o contri-
buto da Zatona Adil, uma ONG nacional
especializada no desenvolvimento comuni-
tirio e o apoio técnico e financeiro do
Projecto Nacional de Apoio aos Pequenos
Agricultores (PNAPAF).

Desempenho Institucional

Ao apreciarmos o efeito das mudancas
introduzidas durante a década para o des-
envolvimento humano, é preciso que ana-
lisemos um pouco, a administracdo publi-
ca que temos no pais. No ambito de ac¢d-
es destinadas a Avaliar o Ambiente

Institucional levadas a cabo em 1995 e

prosseguidas em 1998, constatou-se a

existéncia de quatro causas principais,

para o fraco desempenho institucional em

STP. Seguem-se as quatro causas e 0 seu

peso relativo:

— Falta de Decisao Politica, com 32,8%

— Caréncias na Organizacdo e Gestdo, ava-
liadas em 26,2%

— Insufiéncia de Recursos Humanos quali-
ficados, com cerca de um sexto do peso
total, ou seja cerca de 16,2%

— Falta de Recursos Materiais e Finan-cei-
ros, com apenas 10,8%.

Isto é tanto mais importante, quanto € sabi-
do que face a uma heranca tdo complexa e
pesada, os esforcos de mudanca sdo destor-
cidos e atenuados por forcas inerentes ao
proprio sistema, nem sempre facilmente
identificdveis e ultrapassaveis.

Relatorio do Desenvolvimento Humano - STP



CAPITULO IV

Perfil de

Desenvolvimento
Humano e Pobreza de
Sao Tomeé e Principe

Introducéao
O conceito de desenvolvimento humano
tem vindo a ser promovido pelo PNUD
desde finais da década de 80. Define o
desenvolvimento como a faculdade das
pessoas poderem adquirirem capacidades
que lhes proporcionem os tipos de vida
que elas mais desejam. Este conceito tem
a sua origem na tentativa de superar e dis-
cutir formas de perspectivar o bem estar
associadas exclusivamente a dimensdes
materiais ou econdmicas . Este enfoque
propde uma 6ptica integral e multidimen-
sional para entender os problemas de des-
envolvimento, que sugere que o bem estar
das pessoas depende das opg¢des e oportu-
nidades em diferentes ambitos da vida
humana. Para além disso, esses factores
do desenvolvimento humano reforgar-se-
iam e complementar-se-iam mutuamente.
O IDH tenta avaliar algumas dimensoes
essenciais possiveis de medir o desenvolvi-
mento humano. Este indicador ndo pretende
esgotar todas as dimensdes do desenvolvi-
mento. Como se sabe as necessidades das
pessoas sdo diversas e variam com o andar
do tempo. Apesar disso, existem algumas
condi¢des bdsicas que sdo comuns a todas
as sociedades em todos os tempos: (1) ter
uma vida longa e sa, (2) possuir os conheci-
mentos necessdrios para compreender e
relacionar-se com a sociedade a sua volta
(3) possuir os recursos suficientes para atin-
gir um nivel de vida decente. Estas sdo as
dimensdes que constituem a base dos indi-
cadores especificos que compdem o IDH.
Os indicadores que servem para medir
as trés dimensdes que caracterizam o IDH
s30 os seguintes:
1. Longevidade (Ter uma vida longa e sd):
Esperanca de vida ao nascer

Relatorio do Desenvolvimento Humano - STP

2.Nivel educacional (Possuir conhecimen-
tos necessdrios): Combinacdo da taxa
de alfabetizacdo de adultos (ponderacio
de dois tercos) e a taxa bruta de matri-
cula combinada primdria, secundéria e
superior (ponderacdo de um tercgo).

3. Nivel de vida (Ter recursos suficientes):
PIB real per capita (PPA em ddlares)
Uma das primeiras preocupagdes meto-

doldgicas dos investigadores nesta area

foi a de criar uma série de ferramentas que
permitam medir e avaliar os avangos dos
paises em termos de desenvolvimento
humano. Esta foi e continua a ser uma das

questdes principais no momento de levar o

conceito a pratica.

Tradicionalmente a medicio e avaliacio I,CZ’?‘a’d
do desenvolvimento era realizada a partir naice ae
NS . . Desenvolvimento
de indicadores relacionados com o cresci- Humano

O IDH tenta avaliar algumas dimensoes essenciais possiveis de
medir o desenvolvimento humano. Este indicador ndo pretende esgo-
tar todas as dimensées do desenvolvimento. Como se sabe as necessi-
dades das pessoas sdo diversas e variam com o andar do tempo.
Apesar disso, existem algumas condicoes bdsicas que sdo comuns a
todas as sociedades em todos os tempos: (1) ter uma vida longa e sa,
(2) possuir os conhecimentos necessdrios para compreender e rela-
cionar-se com a sociedade a sua volta (3) possuir os recursos sufi-
cientes para atingir um nivel de vida decente. Estas sdo as dimensoes
que constituem a base dos indicadores especificos que compoem o
IDH.

Os indicadores que servem para medir as trés dimensoes que carac-
terizam o IDH sdo os seguintes:

1. Longevidade (Ter uma vida longa e sd): Esperanca de vida ao nas-
cer

2.Nivel educacional (Possuir conhecimentos necessdrios): Combina-
cdo da taxa de alfabetizacdo de adultos (ponderacdo de dois tercos)
e a taxa bruta de matricula combinada primdria, secunddria e
superior (ponderacdo de um terco).

3. Nivel de vida (Ter recursos suficientes): PIB real per capita (PPA
em dolares).
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miento econémico e com o aumento dos
recursos das pessoas. Apesar do conceito
de desenvolvimento humano considerar
que a dimensdo econdmica é muito impor-
tante para avaliar o nivel do bem estar,
considera a existéncia de outras dimenso-

es que deveriam ser tomadas em conta e

que para além disso refletem de maneira

mais directa o bem estar das pessoas.

Neste sentido, pode-se mencionar aspec-

tos como a longevidade, o acesso aos con-

hecimentos ou as liberdades politicas.

Portanto, um indicador de nivel do bem
estar, do ponto de vista do desenvolvimento
humano, deveria procurar refletir o caracter
multiplo dos factores que o explicam. Ao
mesmo tempo, este indicador ou indicadores
deveriam ser suficientemente simples para
poderem ser aplicados em diversos contex-
tos e paises. Em consequéncia disso, o
PNUD criou em 1990 um indicador combi-
nado chamado Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) que foi utilizado em diver-
sos estudos na dltima década, e cuja légica é
descrita como se segue :

o Pretende ser um olhar que dé uma visdo
sintética do desenvolvimento humano.
Por isso o indice resume dimensdes
vitais num s6 valor.

o E um olhar atento aos resultados alcanga-
dos por um pais na acumulacio de capa-
cidades e oportunidades que as pessoas
possuem. O IDH avalia capacidades que
sdo essenciais e que sO sdo capazes de
gerar desenvolvimento humano se forem
complementares e se se reforcarem

e Na sua estrutura, o indice orienta-se em
direc¢ao a metas definidas em relagdo a
niveis ideais de desenvolvimento huma-
no. O IDH d4 a conhecer os avangos ja
conseguidos e o caminho que ainda resta
a percorrer para se chegar a uma situacao
optima de bem estar. O indice procura
refletir caracteristicas estruturais e de
desenvolvimento a longo prazo e ndo ¢
muito sensivel a situacdes ou mudancas
conjunturais.

e O Indice capta mudancas estruturais
quando sdo criadas oportunidades e
capacidades para as pessoas.

Um perfil de desenvolvimento humano
de um pais tem o indice de desenvolvi-
mento humano (IDH) como uma das suas
principais ferramentas. Nao obstante,
como dissemos anteriormente, o IDH nao
esgota o enfoque de desenvolvimento

humano e portanto, a comprensdo das
condicdes de desenvolvimento de um pais
requer uma andlise combinada de diferen-
tes indicadores, muitos deles ndo quantita-
tivos. Esta é a opc¢do escolhida para o pre-
sente trabalho.

As questdes que se procuram dar res-
posta no presente capitulo, sobre os niveis
de bem estar em Sao Tomé e Principe sao
as seguintes:

o Quais sdo os niveis de desenvolvimento
humano do pais? Como poderiamos
caracterizar o desenvolvimento humano?

e Como evoluiram algumas varidveis
chave do desenvolvimento humano nos
ultimos 20 anos?

e Do ponto de vista especifico da pobre-
za, qual é o perfil da situacdo de Sdo
Tomé e Principe? Como evoluiu a
pobreza nos dltimos vinte anos?

o Hadiferencas entre as diversas regides do
pais? Elas manifestam-se a nivel do des-
envolvimento humano de homens e mul-
heres? Qual é a dimensao das mesmas?
Estes pontos sdo dessenvolvidos da

seguinte maneira: a parte 1 que analiza as

caracteristicas do desenvolvimento huma-
no de Sao Tomé e Principe em compara-
¢do com diversos grupos de paises; a parte

2 que analiza a evolug¢do do desenvolvi-

mento humano de Sdo Tomé e Principe

nalgumas varidveis chaves; a parte 3 que
aprofunda o tema de desenvolvimento
humano e pobreza nas diferentes regides
do pais e entre homens e mulheres.
Finalmente tiram-se algumas conclusdes.

Carateristicas do
Desenvolvimento Humana de
Sao Tomé e Principe
De uma maneira geral, Sao Tomé e
Principe encontra-se entre os paises de
nivel de Desenvolvimento Humano
Médio. Com as novas estimativas através
de varidveis que permitiram calcular o
IDH para este relatério (Quadro 1) o pais
ocuparia a posiciéon 109 na escala elabo-
rada pelo PNUD em 2001 melhorando
desta maneira significativamente a sua
posicdo tradicional. Situar-se-ia entre pai-
ses como Guatemala, Honduras, Gabao e
Guiné Equatorial. Apesar disso, deve-se
ressaltar que STP continuarfa pertencendo
aos paises mais atrasados dentro do grupo
de DH Médio.

No Quadro 1 pode-se notar que as
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principais componentes do IDH sdo sen-

sivelmente superiores aos que prevale-

cem em média nos paises da Africa

Subsariana; particularmente no que se

refere a esperanca de vida e a taxa de

alfabetizagcdo. A diferenca em termos de
matricula combinada é menos acentuada

e em relac@o ao PIB per capita STP tem

um atraso evidente . Apesar de tudo, o

IDH ¢é superior a média regional.
Pode-se observar que o IDH € maior do

que a média da Africa Subsariana, ultra-

passa a média da Asia Meridional (India,

Sri Lanka, etc), e aproxima-se da média

de regides como os paises drabes, e

inclusive América Latina (Quadro 2).

Fazendo uma anélise mais aprofunda-
da, foram seleccionados trés grupos de
paises com os quais Sao Tomé e Principe
poderia ser comparado: (i) alguns paises
vizinhos (Camardes, Guiné Equatorial,

Gabio, e Republica do Congo), (ii) um

grupo de paises insulares africanos (Cabo

Verde, Comores, Mauricias, Seycheles), e

(iii) um grupo de paises insulares de popu-

lacdo semelhante na Europa, Asia e sobre-

tudo as Caraibas.

Fazendo uma comparacio pode-se con-
cluir que STP apresenta melhores niveis
de desenvolvimento humano do que os
paises africanos vizinhos e a média da
regifo subsariana de Africa, mas em rela-
cdo as médias de outros paises insulares
da regido e do resto do mundo o seu IDH
¢ sensivlemente inferior; em particular é
evidente o seu atraso face aos paises insu-
lares das Caraibas muitos dos quais t€ém
para além disso populacdes semelhantes o
menores (Quadro 3).

Se considerarmos as componentes do
IDH (Quadros 4, 5 e 6) podemos afir-
mar o seguinte:

e Em relacdo ao grupo de paises de des-
envolvimento humano médio, o maior
atraso do pafs é em termos do PIB per
capita. Os seus niveis de resultado

educacionais sdo semelhantes a esta
média, e os avangos em esperanca de
vida sdo ligeiramente inferiores a
média. Esta tendéncia torna-se clara
na comparagdo com a Africa Subsa-
riana, como dissemos anteriormente:
em todos os casos e com marcada

indice de Desenvolvimento Humano 98-2000

Sdo Tomé | Africa Subs.
Esperanca de vida 64,7 48,9
Alfabetizacdo (%) 83,1 58,5
Taxa Matricula Combinada (%) 57,7 42.0
PIB per capita ($PPA) 1469 1607
Quadro 1
Indice de Desenvolvimento Humano 98-2000
1
, } ‘ 0,9
0.8 } ' 1
I 0,60 b 0.71 1 0,74 ) 0,74
SAO :0,618|
0.6 < I 0,57
) 0,47 ! "
0.4 o
| |
0,2
Africa AsiaM erdnal Estados AsiaOrental Europa America Latina Paises
Ambes O rental/CET DesarnoIados
@ Mayor valor region B Menor valor regién @ Promedio regional
Quadro 2

Posicéo de Sdo Tomé e Principe em termos
de Indice de Desenvolvimento Humano

3 - Para una revisdo das origens do conceito
de desenvolvimeno humano e a sua relagédo
com importantes debates na economia do des-
envolvimento ver Streeten (2000). Para uma
discussao sobre 0 bem estar na éptica de uma
liberdade mais alargada: Sen (1999).

4 - Parte destes aspectos foram apresentados
em PNUD-Chile (1998)

Paises Desarrollo
Humano Medio

Paises insulares
Caribe

Paises africanos
insulares

Paises africanos
vecinos

Quadro 3. Comparacion del IDH con grupos

de paises

|0,673

|0,687

|0,545

Africa Subsahariana | 0,464

SAO TOME

|0,619

|0,788
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0,8
0,7
0,6
0,5 @ SAO TOME
0,4 B Paises DH Medio
0,3 - [0 Africa Subsahariana
0,2 1
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0 : : : - Quadro 4
Indice de Indice de Indice de Indicede PB  Comparagéo de
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excepg¢do para a dimensiao econémica
STP tem melhores indicadores de
desenvolvimento humano que o con-
tinente.

e Se compararmos o indice de esperanca de
vida com o indice do PIB per capita do
grupo de paises analizados vemos que
existe uma relacdo entre uma maior espe-
ranca de vida e melhores niveis de recur-
sos per capita (Quadro 5), No entanto ¢
visivel que Sdo Tomé e Principe tem
maiores resultados a nivel de esperanca
de vida do que paises como Gabao,
Camardes, Guiné Equatorial, Reptiblica
do Congo ou Comores apesar de ter
niveis semelhantes ou até inferiores de
recursos per capita.

e Na comparacdo entre o indice de
objectivos educacionais atingidos e o
nivel de PIB per capita observa-se
também claramente a relacdo positiva
entre estas duas varidveis (Quadro 6).
Uma vez mais, embora de forma
menos acentuada que anteriormente,
Sdo Tomé e Principe apresenta maio-
res avangos nesta dimensdo do que
outros paises com niveis de PIB per
capita semelhantes ou maiores ,
Gabao é um exemplo eloquente desta
tendéncia: é interesante notar que o
elevado nivel do PIB deste pais deve-
se em grande medida a sua riqueza
petrolifera, a qual apesar de tudo ndo
lhe permite melhorar o seu nivel glo-
bal de desenvolvimento humano. Este
facto pode constituir una referéncia
interessante que se deveria tomar em
consideracdo no futuro em STP.

Evolugao do
Desenvolvimento Humano
Em Sao Tomé e Principe

Sdo Tomé e Principe aumentou significa-
tivamente os valores de alguns indicado-
res sociais que compdem o IDH nos ulti-
mos 20 afios (1981-2000). Particular-

.75 80 85 90 .95 1.00

5 - Para una reviséo das origens do conceito
de desenvolvimeno humano e a sua relagdo
com importantes debates na economia do des-
envolvimento ver Streeten (2000). Para uma
discussao sobre o bem estar na éptica de uma
liberdade mais alargada: Sen (1999).

6 - Parte destes aspectos foram apresentados
em PNUD-Chile (1998).
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mente, o analfabetismo diminuiu signifi-
cativamente sofrendo uma reduccdo de
43% em 1981 para menos de 17% em
2000 (Quadro 8). Estes avancgos na dimen-
sdo educacional do desenvolvimento
humano confirmam-se pelo aumento dos
niveis de escolaridade média da popula-
cdo: em 1980 as pessoas com mais de 25
anos tinham em média 2,3 anos de escola-
ridade; em 2000 este valor atingiu 5,4, o
que representa quase o dobro do que no
inicio da década de 80. Igualmente, a
cobertura dos servicos de educagdo prima-
ria melhorou sensivelmente (Quadro n® 7).

Apesar de existirem ganhos no sector
educacional deve-se ressaltar que ainda
persistem  problemas de qualidade do
ensino ministrado e sobretudo, hd uma
insuficiéncia notéria na educacdo secun-
dédria e a quase inexisténcia de opg¢des de
formagdo superior e profissional. Estas
deficiéncias refletem-se no nivel da taxa
de cobertura combinada (primdria, secun-
ddria e superior) com niveis muito inferio-
res relativamente aos niveis que deveria
ter um pais com as taxas de alfabetizacio
e as médias de escolaridade que se regis-
tam em STP. Isto representa uma grande
barreira para as oportunidades de desen-
volvimento do pais e dos seus habitantes.

No sector da saide, num prazo longo,
nota-se uma pequena melhoria: a espe-

7 - De acordo com Lok-Desallien (2000) a rela-
¢cao entre uma estratégia de reducgéo da
pobreza e um plano de desenvolvimento , e
portanto entre pobreza e subdesenvolvimento
depende da incidéncia da pobreza e do grau
de desigualdade num determinado pais.

8 - Nao se realizou uma comparagao urbana-
rural devido a falta de uma diferenciagéo preci-
sa desta correlagdo no inquérito que serviu de
principal fonte de informacao para este capitulo.
9 - OS |imiares de pobreza utilizados no estu-
do (Inquérito sobre as Condic¢des de Vida das
Casas 2000) foram calculadas a partir da esti-
mativa dos gastos médios de uma casa:
3.957.926 dobras por ano a precos constantes
da cidade de Sao Tomé. Sobre esta base,
fixou-se um primeiro limiar de pobreza
(2.638.618 dobras) que representa os 2/3 da
média anterior e um segundo limiar de pobre-
za (1.319.309 dobras) identificado com a
"pobreza extrema" que representa um terco da
média.

quadro 7. Escolaridad promedio Sao
Tome (Mayores 25 afios)

2000

1980

B

5,36

ranca de vida aumentou ligeiramente, ou
pelo menos ndo se deteriorou. Ndo obs-
tante, ¢ evidente o retrocesso que esta
varidvel conheceu na década de 80, embo-
ra se viesse a registar o seu posterior
incremento na década de 90 a ritmos
muito lentos. Isto pode estar relacionado

Quadro 8

Evolugao de indicadores

de desenvolvimento
humano 81-98

85

80 -

75
° 73,2

70
65 -
60

57,4
55

50

83,1

64,7

1981 1991 1998

—e— Esperanza de vida

(afos)

—— Tasa de alfabetismo

(%)

com os avancos limitados do pais na erra-
dicagdo de doengas como a maldria.
Apesar de que a esperanca de vida em Sao
Tomé e Principe € superior a existente em
outros paises de Africa, € evidente que se

Quadro 9
Crescimento do PIB
1986-1998
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poderia atingir no futuro maiores avancos
neste sector.

Na dimensdo econémica do desenvol-
vimento humano, como se demonstrou
com detalhe no Capitulo III, a economia
de Sao Tomé e Principe experimentou
diversas mudangas estruturais a partir da
década de 80. Isto ndo permitiu acelerar as
taxas de crescimento da economia do pafs;
para além disso persistem condi¢des des-
favordveis para o seu desempenho econé-

O nosso enfoque para avaliar a pobreza é definido por Amartya Sen,
isto é, a chamada pobreza de capacidades que se define como a
caréncia ou privacdo das capacidades e liberdades para que as pes-
soas possam desenvolver-se de acordo com os seus valores. Nese sen-
tido, a pobreza de capacidades refere-se essencialmente a auséncia ou
a dificuldade no acesso das pessoas a um conjunto de capacidades
(activos, dotacoes ou habilidades), que costumam estar associados a
certos direitos das pessoas (entitlements) (por exemplo, a capacidade
das pessoas em ter acesso ao conhecimento estd geralmente associa-
da ao direito a educagdo gratuita para todos os cidaddos estabeleci-
da mediante determinadas normas legais), as quais lhes permitem
mobilizar recursos e habilidades para fazer face a situagoes de vulne-
rabilidade ou privacdo no presente e no futuro.

Caixa 2

Enfoque da pobreza do
ponto de vista do
desenvolvimento humano

54

mico (por exemplo, a diminuicdo do preco
do cacau) e mantiveram-se os altos niveis
de cooperacdo externa como componentes
importantes do investimento ptblico. Em
resumo, a economia de Sdo Tomé e
Principe continua a ser muito vulnerével e
portanto os seus niveis de crescimento sao
pouco satisfatérios perante as demandas
sociais da sua populacio.

No Quadro 9 pode-se observar os bai-
xos niveis de crescimento econdémico do
pais no periodo 86-98: sdo poucos 0s anos
em que a taxa de crescimento da economia
ultrapassou os 2%, valor insuficiente con-
siderando que a taxa de crescimento da
populacio situa-se cerca de 1,9%.

Deve-se notar que o desfasamento entre
certas melhorias na educagdo da popula-
¢a0, e a auséncia de melhores oportunida-
des econdmicas pode eventualmente pro-
vocar niveis de frustracio e de desconten-
tamento que limite as oportunidades de
desenvolvimento e de consolidagdo da
democracia no pafs. O desafio é promover
um maior crescimento econdémico que
aproveite os melhores niveis de educag¢do
existentes e fazer uma vinculagdo mais
estreita entre os esforcos na drea social e
0S avangos na economia.

Iniquidade e Podreza em S&o
Tomé e Principe

Enfoque da pobreza do ponto de vista do
desenvolvimento humano

O nosso enfoque para avaliar a pobreza
¢ definido por Amartya Sen, isto é, a cha-
mada pobreza de capacidades que se
define como a caréncia ou privacdo das
capacidades e liberdades para que as pes-
soas possam desenvolver-se de acordo
com os seus valores. Nese sentido, a
pobreza de capacidades refere-se essen-
cialmente a auséncia ou a dificuldade no
acesso das pessoas a um conjunto de capa-
cidades (activos, dotacdes ou habilida-
des), que costumam estar associados a
certos direitos das pessoas (entitlements)
(por exemplo, a capacidade das pessoas
em ter acesso ao conhecimento estd geral-
mente associada ao direito a educagao gra-
tuita para todos os cidaddos estabelecida
mediante determinadas normas legais), as
quais lhes permitem mobilizar recursos e
habilidades para fazer face a situacdes de
vulnerabilidade ou privacdo no presente e
no futuro.

O panorama de desenvolvimento huma-
no de Sdo Tomé e Principe serd completa-
do com uma andlise das iniquidades e os
niveis de pobreza existentes no pais, devi-
do a trés razdes: Uma primeira justifica-
¢ao € de caracter conceptual pois as preo-
cupagdes sobre os cidadaos mais desfavo-
recidos deveriam estar sempre no centro
do desenvolvimento humano. Por outro
lado, é evidente que existem importantes
diferencas nos niveis de desenvolvimento
entre as diferentes regides e grupos sociais
do pais. De facto, as iniquidades sociais
explicam em grande medida as condigdes
de pobreza e exclusdo social de importan-
tes grupos da populagdo. Por outro lado,
no caso especifico de Sao Tomé e Principe
¢ muito dificil ultrapassar os problemas de
exclusdo e de pobreza numa sociedade
onde mais do que 50% dos seus cidaddos
ndo tém os rendimentos minimos para
satisfazer as suas necessidades bdsicas,
para tomar somente um indicador de
caréncia. Situacdo que nos indica que
qualquer estratégia de luta contra a pobre-
za em Sao Tomé e Principe deveria neces-
sdriamente ser associada a um plano inte-
grado de desenvolvimento humano e vice-
versa .

No presente estudo assumiremos funda-
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mentalmente a filosofia do enfoque da
pobreza de capacidades (ver Caixa 2), isto
¢, a necessidade de una andlise integrada
da pobreza e de um esforco para explorar
as interaccdes entre diferentes tipos de
caréncias. Para efectuar essa andlise reco-
rrernos-emos a vdrios indicadores de pri-
vacdes tanto de cardcter monetdrio como
nao monetario.

Pelo facto de dispormos de informagdes
suficientes, a analise de indicadores sera
feita para quatro regides do pais (Norte,
Centro, Sul e Principe), para os 7 distritos
que o compdem (Lembd, Lobata, Agua
Grande, Mé Zochi, Cantagalo, Caué e
Principe), e por género .

A continuacio descreveremos as carac-

teristicas e tendéncias mais importantes da
pobreza e a iniquidade em Sao Tomé nas
suas diferentes dimensoes:
Caréncias e iniquidades nao monetarias
Neste item exploraremos as desigualdades
existentes em Sdo Tomé e Principe nas
dimensdes educacgdo, de saide e de acesso
aos servicos basicos.

No quadro 10 observa-se que a Regiao
Centro tem os melhores indicadores de
resultado educacionais. Particularmente, o
distrito de Agua Grande, o mais urbaniza-
do e povoado do pais, tem relativamente
os melhores indicadores educacionais do
pais. No outro extremo encontram-se a
regido Norte e Centro que mostram indi-
cadores sistemdticamente inferiores a
média nacional, sobretudo o distrito de
Lemb4, Caué e Cantagalo. Estes ultimos
distritos caracterizam-se por se situarem
em zonas rurais, com uma grande parte da
sua populacdo ocupada em actividades
agricolas, anteriormente especializadas na
cultura do cacau, e com dificuldades
acentuadas de vias de acesso. A ilha do

10 - Os dados para a comparagao foram obti-
dos do UNDP(1998) Progress against poverty
in Africa, UNDP-Africa. Sdo dados para o peri-
odo 1991-96.

11 - Dados obtidos de "O Limiar da Pobreza
em S.Tomé e Principe (periodo 1991-
1994)";PNUD.Marco de 1995. Estes dados tém
problemas de comparacao (limiares de pobre-
za diferentes e metodologias) com os obtidos
no ICV 2000; deve-se entdao analizar as com-
paracdes realizadas como uma referéncia
importante de tendéncias.

Principe aparece numa situacdo interme-
didria.

Em termos de desigualdades, a diferen-
ca entre o distrito mais avangado e o mais
atrasado ¢ importante: alfabetizacdo da
ordem dos 88% contra 69% (19% de dife-
rencga), ou 5,9 anos de escolaridade contra
4,3 anos no outro extemo (cerca de 2 anos
de diferenca).

Do ponto de vista das diferencas de

Alfabetizagéo (> 15 | Média de escolaridade!
anos) (%) (>25 anos)
TOTAL NACIONAL 83,1 5,36
DisTRITO/REGIAO
Regiéo Norte 76,5 4,88
Lemba 69,9 4,93
Lobata 81,5 4,85
Regido Centro 86,4 572
Agua Grande 882 5,96
Mé-Zochi 837 5,36
Regido Sul 78,2 4,53
Cantagalo 79,3 463
Caué 76,0 4,30
Regido do Principe 80,7 5,02
GENERO
Homem 91,1 571
Mulher 75,6 4,97
Quadro 10
género, é evidente uma sistemadtica situa- Inequidades
cio desfavordvel das mulhres nos trés indi- educacionais en
cadores educacionais analisados o que d4 gap Tomé e
. . . rincipe(2000)
lugar a uma diferenca do nivel de alfabeti-
zacdo muito elevada(91% contra 75%) e
de escolaridade (5,7 contra 4,9 anos em
média). Estas diferencas sdo bastante
semelhantes as existentes entre a regiao
mais desfavorecida e a mais adiantada
(Quadro 10). Quadro 11

Em termos regionais, a disparidade entre

géneros ¢ maior nas zonas com menor

Alfabetizagcao (%) por

regido e por género

87% 87%
80%

66% 69%
o

86%

75%

O Hombre
B Mujer

Norte Centro Sur

Principe
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Taxa de cobertura de | MCobertura de servicos | Cobertura de servigos Cobertura servigos
servigos de saude (%) | de agua (safe water) (%) saneamento (%) eléctricos (%)
TOTAL NACIONAL 79,6 73,8 30,3 524
DisTRITO/REGIAO
Regi&o Norte 70,3 83,1 23,3 41,8
Lemba 68,5 97,1 28,3 49,4
Lobata 72,1 72,2 19,6 36,1
Regigo Centro 79,8 73,3 35,6 62,0
Agua Grande 74,7 90,2 44,9 68,6
Mé-Zochi 89,3 50,1 22,8 52,9
Regiao sul 76,1 77,3 21,1 34,0
Cantagalo 74,8 83,0 18,7 39,1
Caué 78,3 66,9 25,3 24,3
Regigo do Principe 94,8 44,4 23,0 35,9
GENERO Quadro 12
Homem 81,8 Iniquidades no acceso de servicos de saude, saneamento
Mulher 778 bésico e energia (2000)
desenvolvimento educacional relativo,
isto € no Norte e Sul aonde as diferencas
68% 69% entre homens e mulheres sdo mais acen-
63% tuadas. Em grande medida, o atraso edu-
54% 5% cacional destas regides pode ser atribuido
45% aos niveis muito elevados de analfabetis-
34% mo feminino, e de atraso educacional das
25% mulheres da zona (Quadro 11). Portanto,
obter um desenvolvimento educacional
mais homogéneo entre as regides implica
” actuar de forma mais eficaz e de maneira
R ° < o > < @ N incisiva para aumentar o nivel educacional
queo 07’@\ & ‘ ,OQ& \)0;0‘\6 & ,\/rb({\o W das raparigas e mulheres.
& A §t~\° Em termos de acesso aos servigos de
O@ Q saide, de saneamento bdsico e energia, as
ol Quadro 13 o N tendéncias identificadas na educagdo
2 Comparacéo de niveis de pobreza monetaria adaptam-se com algumas pequenas varia-
coes:
O Centro aparece com melhores taxas
12 - O indice de Gini € um indicador que mede
54% a desigualdade de rendimentos (ou de gastos
48% — de consumo) entre individuos ou lares perante
46% uma distribugdo equitativa. O valor 0 no indice
41% 39% representa uma situagao de perfeita igualdade,
36% 33% 35% e 0 100% representa uma situagéo de perfeita
@ % Pobl. Pobre desigualdade. A medida que o indice se apro-
23% B % Pobl. Extrema Pobreza xima de 100%, a desigualdade de rendimentos
15% no pais é mais elevada.
13 - Os dados para a comparagao foram obti-
Quadro 14 dos de UNDP(1998) Progress against poverty
Evolugao da pobreza in Africa, UNDP-Africa. Sdo dados para o peri-
1990-2000 odo 1990-95.
1987 1990 1992 1994 2000 14 - World Bank (1998), World Development
Indicators.
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de cobertura com a tnica excepcio que é
o abastecimento regular de 4gua , e as
regides Norte e sobretudo Sul com taxas
de cobertura inferiores.

Apesar disso, existem dimensdes nas
quais algumas destas regides apresentam
as coberturas de acesso ao servico mais
elevadas do pais (particularmente no que
se refere a seguranca em 4gua potavel).

Finalmente, a ilha do Principe é propen-
sa a ter uma situag@o pior nesta dptica e a
aproximar-se do grupo de regides com
menores resultados sociais (Cuadro 12).

Por distritos, sdo novamente Lemba,
Lobata e Caué os que tém os indicadores
mais baixos de cobertura de servigos bési-
cos no pais e Agua Grande que apresen-
ta os indicadores mais elevados em rela-
¢do a média nacional.

Na varidvel que se pode avaliar por
diferencas de género (acesso aos servigcos
de satde) pde-se em evidéncia novamen-
te a lacuna existente entre homens e mul-
heres. Nas restantes varidveis nio € pos-
sivel diferenciar desigualdades neste
ambito uma vez que os indicadores
baseiam-se nas caracteristicas das casas.

Caréncias e iniquidades monetarias

O Inquérito sobre as Condi¢des de Vida
2000 (ICV-2000) mostra que 54% da
populacdo do pais tem receitas abaixo do
limiar da pobreza , isto é, ndo t€m rendi-
mentos suficientes para adquirir um cabaz
minimo de bens basicos (alimentos, ves-
tudrio, combustivel para a cozinha, etc)
(pobreza de rendimentos).

Numa situagdo ainda mais precdria
encontra-se 5%, que ndo teria recursos
suficientes para satisfazer inclusive as
suas necessidades bdsicas alimentares
(extrema pobreza).

Estes sdo niveis elevados de pobreza se
compararmos com outros paises africanos
(Quadro 13) e mais ainda com o nivel
existente em alguns paises de desenvolvi-
mento humano médio como Chile (20%
de pobres).

De acordo com estudos realizados
desde os finais da década de 80 e com
resultados do ICV 2000, a pobreza de ren-
dimentos teria aumentado durante a déca-
da de 90, embora a '"extrema pobreza"
tivesse diminuido significativamente
(Quadro 14). Esta tendéncia pode expli-
car-se pela elevada sensibilidade da

n
o T
49 46 47 o
4 B
37
N N4 > 3N 2 > o o
Q@e() é\Q’eQ 00?(\6 (bq’goo /\?‘O O\.)\QQ' o \j‘@(&‘ 0604* 85\‘\@
- & I
\Z A\
O«O
o
Quadro 15
"extrema pobreza" relativamente a accoes Desigualdade de
e politicas incisivas de luta contra a pobre- rendimentos
za, por exemplo distribui¢do de alimentos,
ou programas de assisténcia a grupos vul-
nerdveis com o ajuda da cooperacao inter-
nacional. Portanto, esta redugdo pode estar
relacionada com o aumento do apoio
externo em programas de assisténcia aos
grupos mais pobres do pais. Pelo contrd-
rio, para reduzir o nivel de pobreza sdo
necessdrias nao somente acgdes dirigidas
de ajuda internacional aos grupos mais
necessitados: E necessdrio um considerd-
vel crescimento econdémico devidamente
sustentado e uma adequada distribuicao
dos resultados do mesmo entre a popula- Quadro 16
¢do, aspectos que como se demonstrou no Niveis de pobreza por
regido geogrdfica

Populagéo em situagdo| Populagdo em situagéo de
de pobreza (%) extrema pobreza (%)
TOTAL NACIONAL 53,8 15,1
DistrITO/REGIAOD
Regigo Norte 70,6 26,7
Lembé 76,6 29,6
Lobata 66,4 24,7
Regi&o Centro 46,4 10,8
Agua Grande 39,4 74
Mé-Zochi 59,8 16,7
Regigo Sul 65,1 19,3
Cantagalo 58,6 9,9
Caué 82,2 43,9
Regigo do Principe 60,1 18,8
GENERO
Homem 52,9 14,9
Mulher 55,7 15,6
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Quadro 17. Total de poblacion
pobre por area geografica

Principe
5% IN o rte

Capitulo 1 ndo foram resolvidos na déca-
da de 90.

Em termos de desigualdade de rendi-
mentos, ICV 2000 estimou um indice de
Gini de 49% . Este nivel é elevado em
relacio a outros paises africanos
(Quadrol5) , Apesar disso Sdo Tomé e
Principe ainda estd longe dos niveis de
desigualdade econdmica existentes nos
paises como Kénia, Zimbabwe, Africa do
Sul ou de Brasil (pafs com a maior des-
igualdade de rendimentos no mundo, que
tinha um indice de Gini de 60% en 1995 ).

Do ponto de vista geografico, as maio-
res percentagens de populacdo em situa-
¢@o de pobreza situam-se na regido Norte
e Sul. E notdria a dificil situacio dos lares
nos distritos de Caué (82,2% de pobres e
44% de pobres extremos), e de Lobata
(77% de pobres e 30% de pobres extre-
mos). A regido do Principe situa-se na
zona intermédia e a regido Centro apre-
senta os melhores indicadores de pobreza
do pais, embora tenha-se que ressaltar as
sensiveis diferengas entre o distrito de
Agua Grande e Mé-Zochi (Quadro 16).

Este panorama espacial da pobreza em
Sao Tomé e Principe tem muita semelhan-
¢a com o perfil de caréncias nio moneta-
rias (na educagdo, saude e servicos basi-
cos) desenvolvido anteriormente: De uma
maneira geral pode-se afirmar que as mes-
mas regides e distritos com maiores carén-
cias na saude e educacdo, sdo também as
que tém maiores niveis de pobreza de ren-
dimentos. Portanto, principalmente nas
regides Norte e Sul pode-se falar de con-
dicdes de pobreza estrutural (combinagao
de pobreza monetdria e nao monetaria)
bem acentuadas. Nestas zonas provével-
mente os esforcos serdo maiores para
garantir os servigos publicos. No resto do

pais (Centro e Principe) existem melhores
indicadores educacionais e de saude mas
mantém-se percentagens elevadas de
pobreza de recursos (entre 40% e 50%),
portanto provavelmente sdo necessdrias
accoes que déem maior énfase no melho-
ramento das oportunidades econdmicas
nestas zonas

No entanto, embora as percentagens
relativas de pobreza nos indiquem que as
regides Norte e Sul sejam as mais desfa-
vorecidas, devido ao peso demografico de
cada regido, encontramos que 56% dos
pobres do pais vivem na regido Centro
(Quadro 17). Portanto, as situagdes de
pobreza nestas zonas devem ser enfrenta-
das pelo governo, tomando em conta as
suas caracteristicas préoprias (melhores
indicadores educacionais e coberturas de
Servicos).

Em resumo, a estratégia de reducdo da
pobreza em STP deve tomar em conta
estes perfis de pobreza diferenciados para
optimizar os programas e canalizar os
investimentos a serem realizados. Ndo € o
mesmo lutar contra a pobreza em Lobata
que em Caué ou em Agua Grande.

Se analizarmos a pobreza do ponto de
vista do género e do grupo socioecondmi-
co (Quadro 16 e 18), vemos que o nivel de
pobreza é mais acentuado nas mulheres do
que nos homens, 56% contra 53% respec-
tivamente. Estes valores vao de encontro
as tendéncias identificadas noutras varia-
veis sociais.

Finalmente, o Quadro 18 ilustra a impor-
tancia dos problemas de desenvolvimento
rural e agricola para reduzir a pobreza (68%
dos agricultores-pescadores € pobre e 29%
estd na extrema pobreza). De igual modo
chamam a atenc¢@o dos elevados niveis de
pobreza no grupo dos assalariados.

Analise de alguns factores determinan-
tes da pobreza: salarios e sector informal
A dificuldade de reduzir a pobreza em Sao
Tomé e Principe estd relacionada com a
evolucdo dos saldrios e com o crescimen-
to do sector informal no pais.

Uma andlise da evolucdo dos saldrios
permite-nos chegar a conclusio de que ha
um decréscimo do valor dos saldrios , com
ligeira recuperacao nos anos 1998 a 2000.
No ano 1997, hd uma grande recuperacdo
do valor dos saldrios, que no entanto &
anulado pelo valor da taxa de inflagdo
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muito elevada. Relativamente a funcado
publica, vemos que s6 nos anos de 1995 e
1996 € que os saldrios minimos da fungdo
publica foram superiores ao saldrios
médios verificados naqueles anos.

Por outro lado, durante o ano de 1991
foram feitos inquéritos a actividade infor-
mal, que mostraram que uma parte signifi-
cativa da populagao que trabalha no sector
formal da economia busca no informal,
uma actividade adicional (52,7% da popu-
lacdo activa), como se pode ver no quadro
seguinte (Quadro 20)

Lamentavelmente, ndo se prosseguiu a
recolha de informagdes sobre o sector infor-
mal nos anos seguintes. H4 no entanto que
destacar que ja em 1991, o total de pessoas
que trabalham no sector informal era de
cerca de 63%, admitindo-se que este nime-
ro tenha crescido significativamente ao
longo da década de noventa, com o aumen-
to dos licenciados tanto da Administracido
Pdblica, como das Empresas Publicas, o
prosseguimento da liberalizacdo da econo-
mia e a incapacidade das autoridades de
assegurar a sua reconversao.

n
68%
61%
55% 53%
41% 44%
9%
9%
39% ° 4%
8% 8%

Asabrados Asalhriados Thdependentes Agrculores- Retiados D esem pkado
sectorpliblco sectorprivado Pescadomrs s-hactivos
O % Pobres @ % Extrema Pobreza

Quadro 18

pais, e 78 ao nivel da cidade capital.

Relacio entre as caréncias nio moneta-
rias e pobreza de rendimentoos

No Quadro 21 pode-se apreciar a relacao
entre a pobreza de recursos e alguns indi-
cadores de caréncias ndo monetdrias. De
uma forma geral, pode-se concluir que
existe una relacdo entre as caréncias nao
monetdrias e a pobreza de recursos. Mas,
ha certas diferencas de acordo com o tipo

Pobreza por grupo
sdcio-econdmico

Actualmente o sector informal € prati-  de caréncias sociais: (i) as diferencas sao gllll’;;ijc':d;fes
salariais -
Designagdo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Saldrio médio (USD) 62,6 45 28,0 214 124 83 54 33,3 220 213 259
Saldrio minimo F.Publica (USD) 36,3 30,8 194 147 85 89 58 88 58 5,6 28,0
Saldrio médio real (USD) 154,5 1233 102,2 98,2 329 28,2 104 413 105,2 130,4 2424
Saldrio minimo real
F.Piiblica(USD) 89,6 85,2 70,6 67,2 24 30,3 11 10,9 278 5 261,3
Taxa de cambio 1433 201,6 320,4 4299 732,6 142034 220316 455251 688402 712203 79782
Taxa de inflagdo 40,5 36,1 274 218 37,7 29,5 51,7 80,5 20,9 16,3 10,7
camente o unico a oferecer emprego e ren- Quadro 20 - Sector Informal da Economia
dimento nos centros urbanos, representan- Fonte: Calculos com base no Censo de 1991
do cerca de 60% do PIB. Ele compde-se Descrigdo Numero de| (Participagio
essencialmente de micro e pequenas Pessoas Percentual
empresas que t€m um papel irpportante na Produgéo de bens ndo Agricolas e Reparagdes 1.070 (86% masculina)
criagdo de emprego e de rend1mento§. Servicos pessoais (domésticas) 930 (90% feminina)
Segundo um estudo do CIDR, realizado —
no més de Janeiro de 1997, as micro e Comércio 2.500 (75% feminina)
pequenas empresas ocupam, 15% da TOTAL 4.500 (64% feminina)
populacio activa da capital ( 1725 Chefes Pessoas com actividades informais temporais para rendimento adicional |~ 23.500 (52,7%)
de empresas e 1425 empregados ). Eles Total - no sector informal 28.000 (62,8%)
fazem viver um pouco mais de 14.000 Outros somente activos no sector formal 6.068 (13,7%)
pessoas. As micro empresas € pequenas TOTAL GERAL 34.068 (76,5%)
empresas repartem-se essencialmente pelo -
pequeno comércio, pelas actividades pro- Desempregados 10.500 (23,5%)
dutivas e os servicos. O racio Niumero de
Habitantes / MPE, é de 169 a escala do POPULAGAO ACTIVA (POTENCIAL) 44.568 (100%)
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N&o Pobre Pobre Muito Pobre
% asistencia escolar as criangas (6-14) 93,9 87,9 86,3
% Alfabetizados 83,4 77,4 71,1
% que ndo consultam médico por motivos
econémicos ou de dificuldade de acesso a 18,4 24,8 34,8
Servigos
% com acesso precario a seguranga em 225 27.9 27,6
agua
% sem servigos sanitarios adequados 65,3 78,4 84,1

Quadro 21
Caréncias sociais e
pobreza de recursos

as

C
A

pequenas entre o grupo "pobre" e "muito
pobre" na maioria das varidveis, (ii) as
maiores diferencas existem nos indicado-
res educacionais e de acesso aos servicos
de saude e saneamento, (iii) no indicador
de acesso

N

" seguranca em dgua potdvel"
diferencas sdo relativamente pequenas

(Quadro 19).

onclusdes
partir do perfil de desenvolvimento

humano e pobreza pode-se concluir o
seguinte:

Sao Tomé e Principe tem niveis de des-
envolvimento humano superiores aos de
paises del Africa Subsariana, mas com-
parado com um grupo de paises insula-
res com populacdo semelhante o seu
nivel de desenvolvimento humano ¢é
sensivelmente inferior.

Embora Sao Tomé e Principe possua
indicadores de alfabetizag¢do e esperan-
ca de vida semelhantes aos existentes
nos paises de desenvolvimento humano
médio, as varidveis cobertura escolar
combinada e principalmente o PIB per
capita sdo significativamente mais bai-
xos do que as existentes neste grupo. Se
Sdo Tomé e Principe pudesse melhorar
estas duas dimensodes, o seu IDH situa-
lo-ia numa posi¢do muito superior ao
seu lugar actual e muito distante da
média da Africa Subsariana. Este pano-
rama explica-se pelo escasso dinamis-
mo e a alta volatilidade que a economia
sdotomense experimentou nos anos 80
e 90, aspecto aprofundado no Capitulo
1, e pelo grande défice de servicos edu-
cacionais existentes a nivel secunddrio e
superior.

A evolucdo dos indicadores de desen-
volvimento humano de Sdo Tomé e
Principe nos anos 80 e 90 é heterogé-
nea: pde-se em evidéncia importantes
avancgos na eliminagdo do analfabetis-

mo e no aumento da escolaridade, avan-
¢os muito modestos na esperanca de
vida e uma paragem na dimensdo eco-
némica. Inclusive apesar dos resultados
destas décadas existem défices muito
importantes no sector da educacio (qua-
lidade do ensino e ensino secundério e
superior) e de saude (persisténcia de
certas doencas como a maldria).

Em termos de desenvolvimento humano
regional pos-se em evidéncia a presenga
de atrasos importantes e baixas taxas de
coberturas de servigos nas regides Norte
e Sul. Estas sdo as zonas que tém indi-
cadores sociais relativamente inferiores
que a média nacional. Este panorama
parece estar associado com as dificeis
condicdes de acesso as referidas zonas,
e pela presenca de populacdes rurais e
de trabalhos agricolas de baixos rendi-
mentos.

Os hiatos de desenvolvimento humano
relativas a condicdo de género sdo
muito importantes, particularmente no
que se refere a educagdo. Estas iniqui-
dades suscitam um grande desafio para
as politicas publicas de desenvolvimen-
to humano no pais pelo facto das dife-
rengas regionais poderem ser atribuidas
as diferencas sociais entre homens e
mulheres. Assim, para resolver as
iniquidades regionais deve-se actuar
prioritdriamente sobre as condicdes de
vida das mulheres, pois quanto mais
pobre é a regido, maiores sdo as dife-
rengas entre homens e mulheres .

e Do ponto de vista da pobreza de rendi-

mentos, o capitulo mostrou que os
niveis de pobreza e de desigualdade de
rendimentos sdo elevados inclusive para
as médias africanas. Isto justifica a
debilidade da dimensdo econdémica no
desenvolvimento humano de STP. De
igual modo, manifestou-se nos anos 90
uma tendéncia para o agravamento da
pobreza atribuida a debilidade da eco-
nomia, e a reducdo da extrema pobreza
devido possivelmente a um maior esfor-
¢o da cooperacg¢do internacional na atri-
buiccdo de programas de assisténcia.
Em resumo, ndo é plausivel que a
pobreza diminua somente com a aplica-
¢ao de maiores recursos da cooperacao
e com programas dirigidos aos grupos
vulnerdveis, como sugerem os dados
para o periodo 80-90. Torna-se necess-
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rio um maior crescimento econémico e
uma melhor distribui¢do dos rendimen-
tos nos préximos anos.

Do ponto de vista geogréfico, as regides
Norte e Sul t€m os maiores niveis relati-
vos de pobreza, mas em percentagem da
populacdo total, o maior nimero de
pobres situa-se na regido Centro.

e De uma analise combinada dos défices

Relatorio do Desenvolvimento Humano - STP

sociaise e os niveis de pobreza de rendi-
mentos nas regides pode-se concluir na
necessidade de definir estratégias dife-
renciadas de luta contra a pobreza, pois
cada regido tem um perfil de desenvol-
vimento humano e de pobreza particu-
lar. As politicas publicas devem ajustar-
se a tais particularidades se se pretende
ser eficaz.
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CAPITULO YV

Estrategias
suburbanas de luta
contra a pobreza
estudo de caso no
bairro do Riboque

Metodologia

Utilizou-se, para a realizacdo deste trabal-
ho, uma metodologia qualitativa, baseada
em quarenta e cinco entrevistas em pro-
fundidade, semi estruturadas, construidas
em torno de alguns tdépicos escolhidos,
mas que procuravam encorajar os inquiri-
dos a relatarem as suas experiéncias de
vida, dificuldades quotidianas e aspiragd-
es em relacdo ao futuro. Procurou-se tam-
bém (através de um método de amostra-
gem baseado em quatro critérios funda-
mentais - sexo, idade, profissdo e zona de
residéncia) que os individuos interrogados
formassem um painel representativo da
vida social e econémica riboquina.

O tratamento e divulgacdo dos dados pes-
soais obtidos no decorrer das entrevistas
gravadas obedeceu a critérios de confiden-
cialidade, o que implicou a atribui¢do de
nomes ficticios a cada um dos inquiridos.

As respostas dos entrevistados nao sao
transcritas de forma integral e linear - ha
um trabalho de sintese que, respeitando o
essencial dos testemunhos recolhidos, os
reordena em funcdo da economia interna
do texto. As caracteristicas do trabalho e a
especificidade do portugués local torna-
ram também necessdrios alguns arranjos
gramaticais e lexicais.

Embora os resultados da investigacao rea-
lizada tivessem permitido identificar
determinados modos de vida, padrdes de
comportamento e estratégias adaptativas
comuns a uma parte significativa da popu-
lacdo do Riboque - fornecendo assim indi-
cadores fidveis quanto aos diversos itens
abordados - o tratamento, andlise e apre-

sentacdo dos dados baseia-se exclusiva-
mente nos métodos de andlise qualitativa.
Alguns aspectos poderiam ser facilmente
quantificados com recurso aos dados
recolhidos nas entrevistas; mas, nao sendo
todas as dimensdes do problema mensura-
veis, uma parte ndo desprezivel da reali-
dade continuaria a ser refractdria a este
tipo de analises. A pobreza é multidimen-
sional e, como tal, tem uma importante
vertente psicosocioldgica, dificil de abor-
dar através da andlise estatistica; os valo-
res culturais sdo também dificeis de medir
quantitativamente, e quaisquer esforcos
nesse sentido arriscam-se a diluir o alcan-
ce do préprio conceito.

O caracter qualitativo desta pesquisa
encontra-se assim ligado a exigéncia de
compreender os significados: a partir da
constatacdo da relativa frequéncia de um
comportamento, trata-se de o interpretar e
avaliar com base na intencionalidade dos
actores sociais e das influéncias a que
estdo submetidos, individualizando os
valores culturais, modelos simbdlicos e
regras sociais que contribuem, na situacao
especifica, para a constru¢do da realidade
riboquina.

Objectivos

Este trabalho partiu de uma constatacao
inicial - a existéncia, nas zonas periféricas
da cidade de S. Tomé, de uma situacdo
quase generalizada de pobreza, caracteri-
zada por condi¢des de vida precdrias, gra-
ves caréncias econdmicas e elevado des-
emprego (ou subemprego). Apesar de, por
uma questdo de fiabilidade e rigor nas
metodologias utilizadas, se ter optado por
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Estratégias suburbanas de luta contra a pobreza estudo de caso no bairro do Riboque

delimitar uma drea de investigacdo con-
creta - o bairro do Riboque - o estudo
aborda uma realidade suburbana tipica,
focando problemas que (apesar de algu-
mas singularidades ndo negligencidveis)
sd0 em grande parte comuns a todos os
bairros que rodeiam a capital santomense.
A pobreza é um fenémeno complexo, de
cardcter multidimensional, que resulta da
interac¢do entre factores econdmicos,
sociais, ambientais e culturais; as suas
principais causas - a falta de recursos e a
auséncia de capacidades individuais e
colectivas para a mudanga - interagem
com muitos outras varidveis, que contri-
buem por sua vez para a exacerbar.
Considerou-se assim que uma aproxima-
¢ao multifacetada, capaz de abordar as
varias dimensdes do problema, seria a
melhor forma de reflectir sobre esta reali-
dade.Mas a no¢do de pobreza ndo € con-
sensual - a sua defini¢cdo depende do con-
texto da investigacdo e varia com as con-
dicdes sociais e econdmicas das comuni-
dades e dos individuos. Importa por isso
circunscrever o ambito do conceito. A
pobreza € entendida, neste estudo, como a
negacao das condi¢des necessdrias ao des-
envolvimento humano. As trés condicdes
essenciais a esse desenvolvimento sdo -
ter uma vida longa e saudavel, adquirir
conhecimentos e capacidades, ter acesso
ao0s recursos necessdrios para um padrio
de vida decente, digno e participativo. Se
o desenvolvimento humano consiste em
ampliar estas opgdes, a pobreza consiste
em estar privado delas; manifesta-se na
negacdo da vida que as pessoas poderiam
ou gostariam de viver. A pobreza implica,
ndo sé a falta do que é necessdrio para o
bem estar material, mas também a priva-
¢ao de oportunidades e opcdes bésicas.

Utilizaremos assim, em articulacdo com o
conceito de desenvolvimento humano, o
conceito complementar de pobreza huma-
na - entendida como empobrecimento em
multiplas dimensdes, e ndo apenas no que
aos rendimentos e as necessidades basicas
diz respeito. A falta de rendimento sufi-
ciente e a auséncia de meios para satisfa-
zer as necessidades humanas (alimentos,
saude, educagdo) sao importantes factores
de privacdo, mas a auséncia de oportuni-
dades e de capacidades nao o s@o menos.
A prova disso € que a ligagao entre cresci-

mento econdmico e progresso humano
ndo é automatica - niveis considerdveis de
desenvolvimento humano sdo possiveis,
mesmo com niveis modestos de rendi-
mento.

Os conceitos de desenvolvimento humano
e pobreza humana reflectem duas formas
complementares de pensar a mesma ques-
tdo. Ambas as abordagens se interessam
pelo processo de desenvolvimento, mas a
perspectiva conglomerativa, concentra-se
nos progressos de todos os grupos de cada
comunidade, desde os ricos aos pobres,
enquanto a perspectiva da privacao julga o
desenvolvimento pela forma como vivem
em cada comunidade os pobres e as pes-
soas privadas de recursos 1. A vida e os
sucessos individuais devem contar, mas
uma parte do interesse geral no progresso
de uma comunidade concentra-se especi-
ficamente na situacdo das pessoas em des-
vantagem.

Determinar a importancia real da rede de
relacdes sociais e de parentesco no com-
bate a pobreza; saber quais as principais
estratégias adaptativas dos riboquinos;
conhecer as suas expectativas quanto ao
futuro; perceber em que medida as pesso-
as conseguem por si préprias, com pouco
ou nenhum apoio do Estado ou das ONGs,
criar as suas oportunidades e desenvolver
as capacidades necessdrias a realizacdo
das suas aspiragdes; descobrir quais os
principais obstaculos a concretizagdo des-
ses projectos; compreender, através de
algumas histérias de vida, que tipo de fac-
tores podem determinar o éxito ou o fra-
casso de um pequeno negdcio ou outra
qualquer iniciativa individual; analisar em
que medida as mudancas produzidas
correspondem ou ndo as aspiragdes ini-
ciais; reflectir, por ultimo, sobre a sua
importancia do ponto de vista do
Desenvolvimento Humano - estes sdo
alguns dos propésitos deste trabalho.

Saliente-se, porém, que o objecto central
da investigacdo, consiste ndo tanto em
analisar exaustivamente as causas e conse-
quéncias do fenémeno da pobreza no
Riboque (esse é apenas o ponto de parti-
da), mas em compreender a importancia
dos factores culturais - entendidos como
sistemas de simbolos que elaboram signi-
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ficacdes - nas estratégias populares de
combate a essa mesma pobreza.

Existem determinadas continuidades cul-
turais fundamentais nesta drea suburbana
da cidade de S.Tomé. As pdginas seguin-
tes procurardo determinar quais sdo e em
que medida favorecem ou impedem o des-
envolvimento humano. Serd dada particu-
lar atencdo a relagdo entre os sistemas
social e econémico e o sistema
cultural/simbdlico.

A hipétese central que orienta a investiga-
c¢do € a de que, no Riboque, algumas légicas
simbdlicas dificultam as mudangas sociais e
outras, pelo contrdrio, as facilitam. Alterar
ou manter determinados aspectos culturais -
tal como se faz no campo da economia ou
da politica - pode tornar possivel o desen-
volvimento humano.

Caracterizacao do Riboque
O Riboque é um bairro popular nos arre-
dores da cidade de S. Tomé, habitado por
gente de proveniéncia diversa (das rogas
do interior as localidades do litoral) e dife-
rentes origens étnicas (Forros2, Cabover-
deanos, Tongas3, Angolares4. Uma boa
parte desta populagdo migrante, vinda de
todos os cantos da ilha em busca de uma
vida melhor, estabeleceu-se as portas da
capital nos dltimos dez/quinze anos, na
sequéncia do processo de profundas trans-
formacdes econdmicas que acompanhou a
transicdo para a democracia. Trata-se por-
tanto, em grande parte, de individuos des-
enraizados, sem fonte de rendimentos
certa ou trabalho regular (pelo menos no
sector formal da economia), que trocaram
no espaco de uma geragdo o modo de vida
rural por um modo de vida suburbano. E
verdade que aqui vivem também algu-
mas familias da pequena burguesia santo-
mense (existem meia duzia de vivendas
com sinais exteriores de alguma prosperi-
dade e, até, um bloco de apartamentos
habitado sobretudo por funcionérios
publicos), mas os riboquinos sdo, na sua
esmagadora maioria, gente pobre ou
mesmo muito pobre.

O bairro tem uma forte densidade popula-
cional e uma grande concentracdo de
casas num espaco relativamente reduzido,
organizado em torno da rua principal; é

além disso, tal como todos as outras zonas
pobres dos subtrbios, uma drea com enor-
mes caréncias de diversa ordem: habitacao
e infra-estruturas bdsicas, emprego, satide
e educacdo, assisténcia social, etc. Estes
problemas, embora comuns a todas as
localidades periféricas, sdo, neste caso
concreto, agravados pelo facto de o bairro
ser o aglomerado suburbano mais antigo
da cidade de S. Tomé: com efeito, se ante-
riormente as relacdes familiares e as rela-
coes de entreajuda entre vizinhos constitu-
fam a rede fundamental de suporte de toda
a vida social, cultural, economica e, até
politica (ao Riboque estd associada toda
uma histéria de luta e resisténcia durante a
época colonial), a pressio demografica
das ultimas décadas introduziu um factor
de maior conflitualidade nas relacdes
entre as pessoas, fez desaparecer os ulti-
mos sinais de ruralidade (os pequenos
quintais, a criacdo de animais) e tornou
mais complexa a gestdo das formas tradi-
cionais de sociabilidade.

Apesar disso, o Riboque continua a ser
algo mais do que um mero dormitério as
portas da cidade: a sua movimentada rua
principal é, por tradi¢do, um centro bas-
tante activo de pequenos negdcios, nela
proliferando os postos improvisados de
venda, as quitandas-, as petisqueiras, os
terreiros de danca.

Tudo isto confere a este bairro uma vida
muito prépria , um certo "ambiente" que o
diferencia das outras dreas suburbanas da
capital. E sobretudo ao anoitecer, quando
as pessoas regressam dos seus trabalhos
(ou das suas deambulagdes em busca de
trabalho), que esta atmosfera peculiar se
torna mais evidente - 0 movimento na rua
aumenta, torna-se febril, as lojas e bares
enchem-se de gente, a multiddo aglomera-
se em frente dos candeeiros das vendedo-
ras, que expdem, em pequenas bancas ou
no chao, os seus produtos - comida con-
feccionada, vinho de palma, cacharam-
ba®, banana, matabala7, lenha, carvio,
6leo de palma...

Ao longo de duas ou trés horas (algumas
mais aos sabados) nido cessa este vai e
vem frenético, esta ruidosa maré humana -
individuos que sobem e descem a estrada,
que entram e saem das casas, que se jun-
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Viver sem luz

Velcy, de 41 anos, estd separada do companheiro e vive com a enteada
("o pai dela abandonou-nos"). Hd alturas em que ndo tém dinheiro
sequer para comprar petroleo. "Quando isso acontece dormimos na
escuriddo, jantamos cedo e vamos logo para a cama".

Vicéncia, de 36 anos, enviuvou hd oito meses. Com seis filhos para
criar, ndo tendo trabalho certo nem fonte de rendimentos regular, a sua
situacdo economica é desde entdo muito dificil. Os sinais de degrada-
cdo do seu nivel de vida sdo evidentes. "A energia foi cortada a semana
passada, porque eu jd ndo tenho condicoes de pagar", lamenta-se.

tam nas esquinas, a conversar ou a jogar
cartas; carros que rompem com dificulda-
de por entre bébados, pares de namorados
e grupos de amigos. Depois, de repente,
tudo cessa, tudo se acalma, e a noite cai
sobre o Riboque adormecido.

Os Riboquinos partilham esta vida social
intensa (e muitas vezes conflituosa) num
espaco reduzido, densamente povoado, de
casas degradadas, sobrelotadas, paredes
meias umas com as outras, viradas quase
sempre para o grande palco que é a rua
principal. Nestas circunstancias, ndo s o
equilibrio entre o dominio publico e o
dominio privado se torna dificil de gerir,
como as proprias relacdes entre os habitan-
tes da mesma casa, da mesma rua, do
mesmo bairro, se tornam muitas vezes pre-
cérias, frageis, volateis: as vidas cruzam-se
e descruzam-se; perdem-se e ganham-se
amigos e vizinhos; tecem-se e destecem-se
relacdes passionais; vive-se no seio de
familias em constante recomposicao.

Condicoes de vida
Habitagéao e infra-estruturas
basicas
A habitagc@o no Riboque tem um caracter
muito precdrio: a construcdo em alvenaria
é rara, e as casas - quase todas de madeira
e telhado de zinco, erguidas sobre estacas
- sdo quase sempre demasiado pequenas

Partilhar espagos reduzidos

Jeronimo vive na casa de uma senhora idosa, "que estd sempre doente".
Ndo paga renda com regularidade, mas quando tem dinheiro "dd algum
a velhota". Ao todo sdo treze pessoas a partilharem um espago exiguo e
bastante degradado: Jeronimo, seis irmdos, a mde, a mulher de
Jeronimo, a mulher de um irmdo, dois filhos da irmd mais velha e, bem
entendido, a dona da casa.

B Estratégias suburbanas de luta contra a pobreza estudo de caso no bairro do Riboque

para o ndmero de pessoas que nelas habi-
tam. Estdo, além disso, muitas vezes em
avancado estado de deterioracdo ou a
necessitarem de obras urgentes de manu-
tengao.

Os antigos quintais que, rodeando as
casas, delimitavam o espaco privado de
cada familia, vdo também cedendo lugar a
novas edificacdes, a medida que a popula-
¢d0 aumenta no bairro. A malha urbana
aperta-se, a construcdo torna-se cadtica,
aparentemente andrquica.

O nimero de pessoas com casa prépria €,
nestas circunstancias, relativamente redu-
zido. A maioria das familias vive em habi-
tacdes arrendadas ou entdo construiu a sua
moradia em terreno alugado. Outros,
sobretudo os casais mais jovens, vivem em
casa de parentes ou de amigos. Algumas
familias alugam partes de casa. E ha ainda
o caso daqueles que, a troco de uma renda
simbdlica, vivem na casa de alguma "mul-
her de idade" e lhe prestam apoio na velhi-
ce.

Felicia, se pudesse, consertava a sua casa e
aumentava-a um pouco, dava-lhe uma
demao de pintura, punha latrina. Mas nao
ha dinheiro. Por isso tem de continuar a
viver com seis filhos, alguns primos e
alguns sobrinhos (quinze pessoas ao todo)
na mesma velha casa com quatro divisdes
mindsculas .

A grande maioria das casas do Riboque
ndo tem ligacdo a rede de dgua canalizada;
em alguns casos nao ha sequer por perto
qualquer ponto de abastecimento publico
de 4dgua. A esmagadora maioria nao tem
também casa de banho ou mesmo latrina
(quando interrogadas sobre o assunto, as
pessoas declaram que vao fazer as suas
necessidades "ao mato" ou "a grota"8). A
electricidade estd ausente em quase meta-
de dos lares riboquinos. Nao existe no bai-
rro iluminagdo publica, rede de esgotos,
sistema de escoamento das dguas pluviais,
recolha de lixo.

Se muitos dos entrevistados tém alguma
dificuldade em pagar as rendas das suas
habitacgdes, a situagdo agrava-se quando se
trata de cumprir com o pagamento dos ser-
vigcos bdsicos. A disparidade entre os ren-
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dimentos dos individuos e os custos da
dgua e electricidade, por exemplo, consti-
tui um problema para uma boa parte das
familias que utilizam estes servigos, sendo
muitas vezes uma causa importante de
endividamento. Muitos lares no Riboque
optam assim por prescindir destas infraes-
truturas. Para os que ndo prescindem, as
despesas mensais (sobretudo com a electri-
cidade) consomem uma fatia significativa
dos seus or¢amentos familiares. Algumas
destas pessoas tiveram que aprender a usar
a electricidade apenas durante uma hora ou
duas em cada noite. Outras permitiram que
a electricidade lhes fosse cortada para
depois restabelecerem ilegalmente a sua
ligag@o a rede. Viver sem luz

Saude e Nutricao

A maioria dos inquiridos afirma que a sua
satide e a dos seus se deteriorou em con-
sequéncia do agravamento das condi¢des
de vida. A alimentacdo tornou-se mais
deficiente e as doengas provocadas, tanto
por alguma md nutricio como pelas mas
condi¢des higiénico-sanitdrias (com espe-
cial relevo para o paludismo), tornaram-se
mais frequentes. Hd também a percepc¢ao
de que adoecer se transformou num pro-
blema de caracter econémico e que, se nao
se tiver um conhecido no hospital ou
numa clinica, os altos custos dos medica-
mentos e dos cuidados médicos sdo um
factor impeditivo do direito a sadde.

E, no entanto, importante distinguir entre
aquilo que os actores sociais afirmam e a
realidade observdvel. Com efeito, os
dados recolhidos sugerem que os riboqui-
nos sdo agentes activos no acesso aos cui-
dados de saide, muito mais do que bene-
ficidrios passivos no termo de um proces-
so organizado por outros. Os inquiridos
formulam estratégias alternativas para tor-
nearem as dificuldades e terem acesso aos
cuidados terapéuticos, utilizando meios
tao diversos, como:

e 0 recurso as redes de relagdes sociais (é
de grande utilidade ter um familiar ou
um amigo no hospital, numa clinica ou
numa farmacia);

e 0 apoio dos vizinhos (hd sempre alguém
"entendido" por perto, para ajudar em
caso de necessidade);

e 2 automedicacdo, quer através da medi-
cina tradicional (quase todos os riboqui-

Depender dos amigos para ter acesso a saude

Isilda esteve internada no hospital com o filho e ninguém a ajudou.
"Eu estava doente e o meu homem ndo dava dinheiro para comprar
medicamento, por isso eu fiquei a dever ao enfermeiro trinta mil
dobras, mas como o enfermeiro é amigo do meu pai ele me disse que
quando eu tiver pago".

Firmina, quando tem alguém doente na familia vai ter com uma ente-
ada que trabalha no hospital e consegue desviar alguns medicamen-
tos. Mas nem sempre: "esses dias ela diz que estd dificil".

As vezes ir ao médico ndo resolve nada. Veja-se o caso de Filé: "A
gente vai fazer consulta, médico passa receita e ndos ndo compramos
porque ndo temos possibilidade; ficamos assim mesmo". A solugdo é
recorrer a uma vizinha que é enfermeira e "faz tratamento mesmo sem
pagar, depois quando temos dinheiro a gente paga".

nos possuem um conhecimento pratico
razoavel dos mindjja'n mato - os remé-
dios do mato, compostos, em larga
medida, por folhas, cascas e raizes col-
hidas na natureza), quer através da
medicina convencional (€ possivel com-
prar na rua um grande nimero de medi-
camentos que nas farmécias sé sdo ven-
didos mediante receita médica);

e O recurso aos curandeiros ("ir ver mato"
significa visitar um curandeiro; tal
como em muitos outros contextos etno-
gréficos, em S. Tomé estes curandeiros
sd0 convocados para agirem sobre um
conjunto extenso de infortdinios, tanto
sociais como individuais, tanto metafi-
sicos como fisicos9).

O problema da alimentacdo é talvez a
questdo didria mais importante com que a
maioria dos riboquinos se debate: ao con-
trario do que se passa nos outros bairros
periféricos da capital, no Riboque, por
motivos que adiante se explicardo, quase
ninguém possui quintais ou faz criagdo de
gado; isso significa que a comida deve ser
obtida através do trabalho quotidiano ou,
na impossibilidade, através de qualquer
outra estratégia informal (compra-se
"fiado", "toma-se" emprestado, pede-se

Remédios tradicionais

Idalécio, quando tem paludismo, resolve o caso sozinho: "Se doenca
comeca, vou para o mato e como folha; levo lata, fervo remédio, bebo,
tomo banho e durmo ld mesmo". Mas ele também conhece outros
remédios eficazes. Por exemplo: "Um cdlice de cacharamba. Ponho
sal, limdo, e mexo bem, quando o sal derreter tomo e pronto; depois
de cinco, dez minutos passa'.
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Comer do que ha, quando ha

"Ndo conseguimos fazer uma refeicdo adequada, nem um arroz de
substancia, sempre falta qualquer coisa" (Firmina, viiiva de 56 anos,
quatro filhos e cinco netos a seu cargo).

"Hd dias em que eu saio de casa so com um pdo na barriga até a hora
de jantar" (Velcy, 41 anos, sem filhos, separada do companheiro).

"Isto varia: se tomar pequeno almoco, tomo jantar, se ndo tomar
pequeno almogo, tomo almoco e jantar. Mas hoje, pessoas de camada
baixa, como eu, ndo fazem trés refeicoes; ou entdo é refeicdo de jaca,
safiill, para enganar a barriga até ao jantar" (Alberto, reformado, de
60 anos).

"Nos fazemos duas refeicoes, mata-bicho e jantar. Ao mata-bicho, em
vez de comer pdo, a gente come arroz ou banana, para aguentar até a
hora de jantar. Houve tempo em que a gente falava de almoco e lan-
che, mas agora ndo dd para falar dessas coisas" (Felicia, costureira
de 46 anos, seis filhos menores).

Estudar? Para qué?!

Eduardo é alfaiate, mas podia dar aulas. So ndo o faz porque o saldrio é
muito baixo. "Gasta-se sapatos para nada", afirma. Estudou porque anda-
va iludido, achava que a escola era importante para o seu futuro. Hoje acha
que errou: "uma arte estd acima de tudo".

Escola?E quem paga?!

Anastdcia tem cinco filhos em idade escolar, mas so trés deles estudam:
"Um estd por conta da avo e dois estdo por minha conta, para os outros eu
ndo tenho dinheiro". Ao contrdrio de muitos pais, ela acha que a escola
continua a ser importante, mas tem sérias dificuldades em assegurar a
educagdo dos filhos: "Eu nunca fui a escola porque o meu pai dizia que
mulher so tem que saber lavar roupa e cozinhar, mas eu gostaria muito de
poder ter estudado, tanto é que fago os possiveis por por os meus filhos na
escola; mas agora tem problema da bata, que eu ndo tenho dinheiro para
fazer; e entdo eu disse aos meus filhos para irem assim mesmo, se correrem
com eles paciéncia".

aos parentes, aos vizinhos, aos amigos).

Para as familias numerosas e para os indi-
viduos sem recursos, a viverem sozinhos,
0 agravamento da situacdo socioecondmi-
ca significou assim um efectivo agrava-
mento da situagdo nutricional: passou-se
das tradicionais trés refeicoes por dia para
apenas duas, o que aponta para um estado
de relativa caréncia alimentar. Embo-ra os
dados sejam bem diferentes dos registados
em outros paises africanos, a verdade ¢é
que a malnutricdo, sobretudo entre as
criangas, tende a agravar-se, sendo ja con-
siderada uma das mais importantes causas

B Estratégias suburbanas de luta contra a pobreza estudo de caso no bairro do Riboque

de mortalidade10. A situacdo s6 ndo é
mais grave porque a dieta alimentar santo-
mense - a base de banana, matabala, fruta
pao, peixe seco e 6leo de palma - tem um
elevado valor nutritivo e algum poder
calérico

Educacao e Protecgdo a

infancia
A maioria das familias riboquinas gasta
uma parte ndo negligencidvel dos seus
or¢camentos na educacio dos filhos, reali-
zando assim um investimento produtivo
na sua formacdo (quando se enviam as
criancas a escola estd-se muitas vezes a
renunciar a um rendimento presente - quer
devido ao custo da educagdo, quer devido
a perca do trabalho dos filhos - para finan-
ciar um rendimento futuro).

No entanto, um ndmero aprecidvel de
entrevistados pensa que, nas condic¢des
actuais, a educacio nido € particularmente
importante ou util para os seus filhos, por-
que ndo os ajuda a encontrar um bom
emprego. H4d o sentimento de que a
Escola, em virtude da sua deficiente arti-
culagdo com o mundo laboral, ndo signifi-
ca hoje em dia uma particular mais valia
para um jovem a procura de trabalho.
Acresce a isso que os empregos onde as
habilitacdes sdo ainda um critério prioritd-
rio se situam quase todos na pouco apete-
civel - porque muito mal paga - drea do
funcionalismo ptblico. Os pais queixam-
se também que os custos relacionados
com a educagdo (material escolar e, muito
em especial, o uniforme), sdo muito eleva-
dos e incomportdveis para o or¢camento
familiar.

Como consequéncia disso, um nimero
crescente de criancas tem vindo a aban-
donar a escola com a complacéncia ou
mesmo o apoio explicito dos pais.
Comecgam desde cedo a trabalhar, a troco
de alimenta¢do, como aprendizes em ofi-
cinas de automdveis, marcenarias, etc.

A maioria das criangas, embora conti-
nuando a frequentar a escola, falta muitas
vezes as aulas para ajudar os pais, tendo
além disso, extra hordrio escolar, que con-
tribuir para a economia familiar (venden-
do sacos de plastico, bolos e doces casei-
ros, etc)
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Mas se, na opinido de muitos riboquinos, a
Escola falha, os mecanismos de transmissao
familiar de conhecimentos e valores estdo
também mais fragilizados. A falta de tempo é
a principal causa desta vulnerabilidade dos
lacos familiares. As mulheres, em especial -
cuja contribuic@o para a reproducdo social é
fundamental - sofrem de escassez de tempo,
como consequéncia da sua tripla carga: ter
filhos e crid-los, gerir a vida doméstica e
dedicar-se a actividades produtivas12

Regresentagéo Colectiva da
Pobreza
Quando interrogadas sobre o sentido das
mudancas materiais ocorridas na sua vida
durante a Gltima década, a grande maioria das
pessoas responde que a situacdo € actualmen-
te bastante mais dificil do que era ha dez anos
atrds. As dificuldades econémicas alastraram,
o desemprego aumentou, a inflagao disparou.
Torna-se cada vez mais problemético sobre-
viver sem acumular diversos trabalhos.
Profissdes que anteriormente garantiam um
certo status econdémico e social, deslizaram
para patamares de pobreza. Grupos inteiros
de pessoas mais vulnerdveis e desprotegidas
ficaram completamente a margem do proces-
so produtivo ou de qualquer tipo de assistén-
cia social.

Para a maior parte dos inquiridos este aumen-
to da pobreza e das dificuldades de sobrevi-
véncia das familias é uma consequéncia
directa das mudancgas politicas e econdmicas
registadas em S. Tomé e Principe nos tltimos
doze anos. Embora quase ninguém parega por
em causa as transformagdes politicas ocorri-
das a partir de 1989, a verdade é que pratica-
mente toda a gente se interroga sobre o rumo
tomado pela economia santomense a partir
de entdo. Existe entre os riboquinos o senti-
mento de que o processo de reestruturagio
econémica € o principal responsdvel pelo
agravamento das injusticas sociais, pelo con-
tinuo alargar do fosso entre os mais ricos e 0s
mais pobres. De uma forma ou de outra,
todos se tentam adaptar aos novos tempos,
mas a desconfiancga e o desanimo em relacdo
ao futuro sdo evidentes, sobretudo entre os
entrevistados com mais de 30/35 anos.

Verifica-se uma tendéncia generalizada para
atribuir a culpa da situagc@o a incompeténcia,
indiferenca e corrupcdo dos sucessivos
governos e demais entidades publicas; mas ha
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também, entre 0s que passaram pela expe-
riéncia traumadtica da mudanga, a tentagao
de continuar a cultivar uma relacdo de
dependéncia em relacdo a esse mesmo

O alastrar da pobreza

Damiana tem mais habilitacoes literdrias do que a
maioria das mulheres da sua idade: frequéncia da 9°
classe. "Cheguei a ser professora primdria, mas hd
quatro anos que ndo apanho lugar e estou em casa”,
afirma. Como recurso vende na rua azeite de palma,
lenha e doces de coco. Habita, com os seus trés filhos,
a sua mde, a irmd e os dois filhos da irma, numa
pequena casa - ao todo oito pessoas para trés quartos
muito degradados, sem dgua canalizada, electricidade
ou casa de banho. A familia de Damiana em nada se
distingue de muitas outras familias pobres do
Riboque. Os dias em que foi professora pertencem ao
passado.

O artesanato em tartaruga jd foi um bom negocio, mas
agora é cada vez menos rentdvel - o comércio foi proi-
bido e a procura diminuiu drasticamente. Sandrino,
que nasceu numa familia de tartarugueiros, passa
actualmente por grandes dificuldades. Ele sabe que "a
partir do momento que a obra ficou proibida deixou de
valer a pena", mas custa-lhe abandonar a arte, de
modo que "forca so para ndo estar parado". Era uma
actividade que dava lucro, Sandrino tinha ajudantes,
muitos clientes. Agora "a vida estd dificil".

Vicéncia é uma mulher vitiva com seis filhos para criar.
A morte do companheiro deixou-a numa situacdo
muito dificil: "Era artista canalizador. Pessoas vinham
chamd-lo, ele ia, fazia o seu trabalho, pegava dinhei-
ro, fazia compras e vinha para casa. Agora, se eu ndo
desenrascar ninguém come". E Vicéncia desenrasca a
vida vendendo no mercado. "Hd momentos que eu des-
animo", confessa, ”mas\ como ndo tenho outro meio,
aguento assim mesmo. As vezes, se eu ndo for mulher
concentrada, cabeca vai querer abrir - matabicho,
almoco, jantar, doenca, escola..., tudo é comigo".
Ajudas? "Eu ndo conto com ninguém porque ninguém
me dd nada; tenho que ser eu propria". Planos para o
futuro? "Com dinheiro é que se faz dinheiro; sem din-
heiro ndo tem passo a frente a dar". As obras na casa
de Vicéncia ficaram por concluir: "Quarto de banho
ainda ndo estd acabado e faltam quatro chapas para
alargar outro quarto". E tem mais: "Energia foi corta-
da a semana passada porque eu ndo tive condigcoes
para pagar".

Capiano, desempregado e doente "de um abcesso num
pé", tem vendido a sua vida aos bocados para fazer
face as dificuldades economicas: "Panela, prato..,
quando sinto falta de dinheiro eu tiro de casa e mando
vender. Praticamente, nesses dez anos, eu vendi tudo o
que tinha de valor; agora estou desgracado’.
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Trabalhar para o Estado ?! Ché!

-"Trabalhar para o Estado?! Chél3! Se quem ld estd hd 30 anos recla-
ma, eu se fosse agora seria muito pior".

-"Agora ndo vale a pena trabalhar para o Estado porque jd ndo hd
Estado. Estado é s6 para cada um tratar da vida dele’.

-"Se me dissessem para escolher entre trabalhar para o Estado e con-
tinuar com os meus negocios, eu escolhia as duas coisas, porque o

Estado ndo paga bem".

-"Negocio ¢ uma coisa jd diferente do que trabalhar para o Estado,
porque negocio eu sei que ganho dia a dia, enquanto no Estado sei que
tenho de esperar pelo fim do més, e nem sempre tenho capacidade de

aguentar um més'".

-"Estado!... Estado ¢ para estragar teu sapato’.

70

Estado, responsabilizando-o pelos insu-
cessos individuais e ocultando a falta de
iniciativa prépria atrds da lamentada falta
de apoio governamental. Muitas pessoas
(sobretudo as mais velhas) continuam a
ver-se como beneficidrias passivas de um
processo organizado por outros, em vez de
se considerarem agentes activos do seu
préprio desenvolvimento humano.

Em que medida devem os cidadaos assu-
mir-se como 0S principais responsaveis
pela melhoria das suas condicdes de vida e
em que medida devem as Instituicdes
(governamentais ou ndo) constituir-se
como parte importante nessa tarefa? Qual
o papel do Estado na vida econémica e
social dos individuos? - s@o questdes que,
como este estudo sobre o Riboque indicia,
estdo ainda por resolver no seio da socie-
dade santomense, sendo hoje em dia objec-
to de um conflito latente de geragdes.

Durante o periodo anterior os santomen-
ses adquiriram a convic¢do de que, de
uma forma ou de outra, embora com sala-
rios baixos, os seus empregos estavam
garantidos. Estes empregos estatais, dimi-
nuindo a capacidade de iniciativa indivi-
dual, da-vam, apesar de tudo, uma garan-
tia minima de seguranca e estabilidade. O
colapso da economia centralizada condu-
ziu a uma situacdo social tensa, com uma
grande quantidade de pessoas de alguma
idade, sem recursos ou confianca para ten-
tarem os seus negdcios proprios, a compe-
tir por trabalho cada vez mais escasso,
precario e mal pago. A verdade, no entan-
to, € que os empregos publicos sdo cada
vez menos atractivos e a nova geracao nao
encara a hipdtese de um regresso a situa-

¢ao inicial. Das instituicdes esperam ape-
nas "um apoio" no momento certo

Sao dois os sentimentos que irmanam hoje
em dia a maioria dos riboquinos entre os
vinte e os trinta anos: a consciéncia das
suas limitacdes econdmicas e a ambicao
de ultrapassar essas limitagdes. Isto repre-
senta, sem divida, uma clivagem em rela-
¢do a geracdo anterior: muitos jovens ja
ndo se véem apenas como pobres a espera
de uma ajuda mas como pobres a espreita
de uma oportunidade.

Mas ha que dize-lo - o fenémeno da
pobreza é comum a quase toda a popula-
¢do do Riboque; o que varia é apenas o
modo de a encarar. A verdade é que, seja
qual for a sua idade, a maioria dos ribo-
quinos adultos sé consegue hoje em dia
sobreviver através de um conjunto hetero-
géneo de duplos e triplos empregos, acti-
vidades informais, negdcios de esquina,
ajudas ocasionais e pequenos biscates mal
pagos. A estratégia é encontrar tantos tra-
balhos ocasionais quanto possivel, ser um
"habilidoso", um "conhecedor" no maxi-
mo numero de dreas (a capacidade para
reparar qualquer coisa ou executar qual-
quer tipo de tarefa constitui hoje em dia
uma significativa mais valia)14.

Nesta circunstancia de crise econémica e
degradacdo acentuada do nivel de vida, os
inquiridos, ao considerarem a pobreza
relacionam-na com os seguintes factores
de insucesso pessoal e familiar:

e insuficiéncia de recursos para satisfazer
as necessidades bdsicas (alimentacao,
saude, escolaridade dos filhos);

e incapacidade para adquirir algo mais que
o0 estritamente necessario a sobrevivén-
cia quotidiana;

e incapacidade econdmica para constituir
familia ou para sobreviver sem depen-
der de outros;

o deficientes condicdes de habitabilidade
(casas degradadas, falta de espaco,
inexisténcia de dgua ou electricidade).

As principais causas da pobreza - que con-

duzem as situacdes atrds descritas - sdo,

na opinido dos inquiridos, as seguintes:

e desemprego ou auséncia de rendimentos
certos;

e saldrios baixos;

e alto custo dos géneros de primeira neces-
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sidade;
o inflacao;
o falta de apoio as iniciativas empresariais;
e incompeténcia e corrup¢ido dos gover-
nos;
e auséncia de apoio familiar;
e comportamentos destrutivos ou associais
(alcoolismo, deficiéncias mentais).
Um nimero minoritirio mas significativo
de mulheres associa também, explicita ou
implicitamente, o nimero excessivo de
filhos ao fendmeno da pobreza.

Grupos mais vulneraveis
Embora a grande maioria da populagcdo do
Riboque viva em situacdo de pobreza,
existem alguns grupos mais vulnerdveis
aos seus efeitos. O género, a idade, o
nimero de filhos, as deficiéncias fisicas e
mentais, constituem obstdculos importan-
tes, que agravam as condi¢des de vida e
dificultam a sobrevivéncia econdémica dos
individuos e das familias. De facto, ao
considerarmos as pessoas mais afectadas
pela pobreza extrema e suas consequén-
cias verificamos que, de um modo geral,
se incluem nos seguintes grupos:

e mulheres que lideram lares monoparen-
tais (a situacdo é tanto mais grave quan-
to maior for o nimero de filhos);

o mulheres idosas, com pouco ou nenhum
apoio familiar;

e homens idosos, com pouco ou nenhum
apoio familiar;

o individuos doentes; alcodlicos; deficien-
tes fisicos e mentais.

Se os handicaps fisicos e mentais, as

doencas de longa duracio ou o alcoolismo

sdo0 situagdes limite que se traduzem em

fenémenos de ruptura social, a verdade é

que estes casos de autentica exclusdo

potenciam, na maior parte das vezes, fra-
gilidades que assentam no género ou na
idade. Analisemos por isso, com um

pouco mais de detalhe, a vulnerabilidade a

pobreza de dois grupos chave: as mulhe-

res e os idosos.

As Mulheres
H4 certamente diferencas importantes
quanto ao impacto da pobreza nos dois
sexos. No Riboque os problemas econé-
micos e sociais tém um efeito multiplica-
dor quando recaem sobre as mulheres,
uma vez que continuam a existir na socie-
dade santomense poderosos mecanismos

discriminatérios em relacdo ao género:

e no trabalho, as mulheres defrontam
constrangimentos nas oportunidades
que os homens nao defrontam: a maior
parte das suas actividades continuam a
ser ndo remuneradas, nao reconhecidas
e subvalorizadas; as suas oportunidades
de emprego no sector formal sao muito
reduzidas;

¢ as familias monoparentais dirigidas por
mulheres estdo entre as mais fortemente
atingidas pelas politicas de reajusta-
mento estrutural 15; em muitos aspectos,
o fardo da transicdo econdmica carrega-
do por estas mulheres € mais pesado que
o dos homens: elas sdo afectadas como
maes, chefes de familia, e produtoras de
bens e servicos.

Muitas das inquiridas do sexo feminino
sentem também que enquanto os homens
se podem dar ao luxo de falhar nos seus
deveres para com a familia, elas s@o sem-
pre "obrigadas", devido as suas responsa-
bilidade para com os filhos, a ter uma
maior capacidade de adaptacdo as situagd-
es. Um grande ndmero destas mulheres
(as que vivem sozinhas e também as que
ndo sdo apoiadas pelos seus companhei-
ros) passa diariamente por situacdes difi-
ceis para conseguir alimentar a familia. As
estratégias de recurso adoptadas para con-
seguir esse objectivo sdo diversas e, fre-
quentemente, multiplas:

e pedir ajuda aos parentes mais chegados;

e realizar todo o tipo de pequenos traba-
lhos remunerados (limpar casas, lavar
roupa para fora, tomar conta de idosos,
capinar...);

e colocar alguns filhos em casa de outras
pessoas ou arranjar-lhes bons padrin-
hos;

e vender na rua (comida confeccionada,
lenha, carvio, vegetais, etc) .

Quando uma mulher tem um filho, passa a
dedicar mais horas por dia as tarefas fami-
liares, mas o tempo dedicado as activida-
des remuneradas ou ao comércio de rua
ndo diminui significativamente. H4 assim
um acréscimo significativo de trabalho.
Sendo o tempo um recurso escasso relati-
vamente as tarefas que tém de ser realiza-
das, a alternativa das mulheres riboquinas
é quase sempre aumentar a intensidade do
seu trabalho. Numa situacdo de crise elas
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O fardo de ser mulher

Camila (39 anos) jd viveu com vdrios homens e dessas relacoes teve
nove filhos, dos quais quatro ainda estdo a seu cargo. Hd um més que
Camila ndo trabalha porque tem estado doente, por isso ld em casa
ndo hd refeicoes certas - quando aparece alguma coisa come-se.
Habitam em duas pequenas divisdoes de uma casa cedida por uma
amiga que estd em Angola. Essa amiga envia-lhe de vez em quando, "
a sociedade", alguma mercadoria ("bacias, caldo, sal chourico...")
que ela vende na Feira do Ponto. "Também jd vendi peixe", afirma, "e
também dava a outra pessoa dinheiro para comprar vinho tinto e
depois dividiamos o lucro, mas ela comecou a me enganar e entdo dei-
xei esse negdcio". Por vezes, quando ndo tem nada para cozinhar,
vale-lhe a ajuda do pai ou de uma irma: "As vezes me ddo comida, eu
dou aos meus filhos e vou para a cama com fome, so6 alimento com
vinho de palma e vou para a cama". Quanto ao seu actual compan-
heiro, e pai de alguns dos seus filhos, "ndo ajuda nem um pouco: se
uma familia minha morrer ele ndo ajuda, se tiver festa na minha fami-
lia ele nunca aparece, eu estava doente e ele ndo dava dinheiro para
comprar medicamento". Camila conclui: "Eu vou deixar esse homem
porque parece que a outra mulher dele estd fazendo feitico para mim
- de cada vez que eu tenho dinheiro, ndo sei como, esse dinheiro acaba
sem que eu consiga fazer alguma coisa de importante'.

compram menos, produzem mais bens em
casa e conciliam as actividades no exterior
com os deveres familiares. Como conse-
quéncia, diminuem as horas de lazer ou
mesmo o tempo de sono.

O trabalho feminino é também altamente
subvalorizado em termos econémicos por
ser em grande parte ndo remunerado e ndo
mercantil. Parte do problema reside na
prépria nogdo de valor: "(...) para objecti-
vos de avaliagdo econdémica valor € sind-
nimo de valor de mercado. Contudo, mui-
tos bens e servicos com valor econémico
nao sdo colocados no mercado. Muito do
trabalho familiar e comunitdrio mantém-

O fardo da idade

Idalécio, aos 76 anos, vive sozinho numa casa com uma unica divisdo.
Filhos, sdo dois, mas "é como se ndo os tivesse", uma vez que um foi
para Angola e o outro estd no Gabdo "desde o tempo dos colonos".. O
seu pai era mocambicano e a mde angolana. Conheceram-se na roga
onde trabalhavam como contratados - a mesma distante roca onde Ida-
lécio nasceu e passou a infancia. Em 1947, "no tempo do senhor
Governador Gorgu-lho", chamaram-no para a tropa. Em 1950, apos a
desmobilizacdo, foi viver para o Riboque. Uma vida de canseiras e tra-
balhos passou a correr por ele. Agora estd velho e ndo tem quem o
apoie. "O meu trabalho é levantar de manhd e ir carregar carvdo no
mercado", declara. Também ca-pina quintais e, quando a necessidade
aperta, "tomo esmolas nas lojas". lda-lécio ontem ndo co-meu, deitou-
se com fome; esta manhd ainda ndo

se assim sem valor, e as contribuicdes eco-
némicas de muita gente, especialmente as
mulheres, ndo sdo reconhecidas nem com-
pensadas"16.

O trabalho familiar das mulheres transcen-
de, de facto, o valor de mercado para assu-
mir:

e um valor humano (uma hora de trabalho
mercantil e uma hora de trabalho nao
mercantil t€tm o mesmo valor quando se
trata de medir o bem-estar; para o des-
envolvimento humano o tempo gasto a
criar, alimentar e a manter a vida huma-
na tem tanto valor quanto o tempo gasto
a produzir bens e servi¢os para o merca-
do);

e um valor cultural (o trabalho familiar
reproduz e interpreta a sociedade; gra-
cas a estas actividades, a familia, as
relacdes comunitdrias e as tradicdes cul-
turais sdo mantidas e, a0 mesmo tempo,
continuamente reformuladas a luz das
necessidades sociais).

Saliente-se, no entanto, que esta discrimi-
nacdo com base no género acaba (parado-
xalmente ou talvez nao) por ser a principal
responsdvel pelo papel cada vez mais acti-
vo das mulheres na busca de solucgdes eco-
nomicas criativas. Com efeito, a semelhan-
ca do que se passa um pouco por toda a
cidade de S. Tomé, onde grande parte do
comércio informal estd em maos femini-
nas, também no Riboque ¢ bastante eleva-
da a contribui¢do econémica das mulheres
através da sua participacdo nas diversas
actividades informais, sobretudo no servico
doméstico e no pequeno comércio de rua.

A populacdo feminina é assim, a0 mesmo
tempo, o principal motor da economia
doméstica e um dos grupos mais vulnera-
veis ao fenémeno da pobreza. Os progres-
sos conseguidos nos ultimos anos pelas
mulheres riboquinas podem resumir-se
numa expressdo: capacidades crescentes e
oportunidades ainda limitadas.

Os Idosos
Se a populacio feminina do Riboque é
muito vulnerdvel a crise econdmica, a situa-
¢do assume contornos particularmente gra-
ves no caso das mulheres com mais de 50
anos que vivem sozinhas e, ou nao tém
familia, ou ndo recebem qualquer tipo de
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apoio da familia. E neste grupo etério que a
desprotec¢do social atinge valores maxi-
mos € a privacao se torna mais preocupan-
te. Para muitas destas mulheres idosas a
principal estratégia de sobrevivéncia con-
siste na cedéncia de parte da sua casa a
estranhos - geralmente familias jovens, com
as suas proprias dificuldades econémicas - a
troco de ajuda e seguranga (explicita ou
implicita) na velhice. Estd-se assim perante
uma "coabitacdo interessada”, tanto mais
que os inquilinos acabam muitas vezes por
herdar a casa apds a morte da proprietdria.
Também os homens, mesmo aqueles que
possuiram durante a sua vida activa uma
competéncia especifica (uma arte), passam
por grandes dificuldades na velhice.

As reformas - quando existem - s@o insigni-
ficantes, pelo que, para quem ja ndo pode
trabalhar, sé resta um ultimo recurso -
depender da solidariedade dos filhos. E,
porém, verdade que, nestas circunstancias
penosas, de desprotec¢do extrema, os lacos
de consanguinidade funcionam com mais
eficdcia em relagdo aos homens do que em
relacdo as mulheres, sendo em menor
nimero os casos de abandono familiar e
exclusio social entre a populagdo masculina
do Riboque.

Impacto da pobreza na

rede de relacoes sociais

A crise econdmica e o €éxodo rural tiveram
um duplo efeito - sé aparentemente con-
traditdrio - sobre a intrincada rede de rela-
¢oes sociais existente no bairro: se é ver-
dade que confirmaram a capacidade dos
individuos para se manterem dentro da
trama tradicional das relagdes de parentesco
e de amizade, é igualmente verdade que
deram origem a alteragdes significativas em
alguns aspectos da interligacdo entre a
estrutura social e a ordem simbolica. As
relagdes pessoais, sendo ainda bastante
determinadas pela tradi¢@o, estio sujeitas a
um processo de permanente revisdo e
mudanga, a luz das novas realidades.

Vejamos, no concreto, como se desenrola
este dialogo tenso e criativo entre tradi¢do
e mudancga.

A familia e o parentesco
O sistema de parentesco santomense -
marcado por uma quase auséncia de casa-

mento monogamico, uma alta incidéncia
de unides de facto e relagdes de visita, um
elevado indice de lares monoparentais
liderados por mulheres e uma prevaléncia
dos chamados "filhos ilegitimos" - deu
através dos tempos origem a uma logica
cultural especifica que determinou, segun-
do Seibert17, uma rede extensiva de soli-
dariedade familiar e contribuiu para uma
pressdo social no sentido da entreajuda e
da redistribuicao.

No entanto, parece haver hoje em dia uma
fractura de continuidade em certos aspec-
tos dessa ordem simbdlica, o que da ori-
gem a um processo de revisdo e mudanca
cultural, uma ruptura dos papeis sociais
em torno de certas normas e valores liga-
dos a familia.

Importa, por tudo isto, identificar as carac-
teristicas mais marcantes do sistema de
parentesco tradicional em S. Tomé18, para
depois nos debrucarmos sobre o caso
especifico do Riboque.

As "unides de facto" em série (serial cus-
tomary unions) sdo muito comuns em S.
Tomé, especialmente entre os grupos de
baixo rendimento. De acordo com a tra-
dicdo, quando uma rapariga tem um pri-
meiro pretendente, deve apresentd-lo aos
seus pais. Para formalizar uma unido de
facto o rapaz tem que fazer uma proposta
nesse sentido aos pais da moga. No caso
de uma segunda unido jia ndo é mais
necessdrio pedir a aprovacdo dos pais,
podendo os dois parceiros fazer o acordo
entre eles. Uma mulher que tem a sua pri-
meira ligagdo sexual deve, em principio,
abandonar o lar dos pais. Se o seu com-
panheiro ainda for jovem, sem recursos,
ela deve ir viver para a casa dos pais dele.
Se o futuro parceiro j4 viver em unido de
facto (ou unido co-residéncial) com uma
mulher, deve arranjar uma outra casa
para a nova mulher. Inicia-se entdo entre
os dois uma relagdo de visita (visiting
union).

Grande parte das mulheres que lideram
lares monoparentais (35% em 1991;a per-
centagem sobe para 85% se considerarmos
os agregados sem rendimentos proprios)
mantém relagdes de visita com homens que
tém este tipo de relacionamento em adicio
a sua unido co-residencial.
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As relagdes de visita sdo particularmente
comuns entre as mulheres de baixo rendi-
mento. Uma mulher pobre a viver sozinha
pode estabelecer uma relacdo de visita
com um homem, tornando-se a sua segun-
da ou terceira mulher e concedendo-lhe os
seus favores sexuais em troca de uma con-
tribuicdio em bens ou em dinheiro.
Normalmente o homem sé suporta mate-
rialmente essa mulher e os seus filhos
enquanto a relagdo durar.

Ter filhos é o maior motivo de orgulho para
as mulheres santomenses. A vida é, segundo
esta concep¢do natalista, um acto de pro-
criacdo continua. Fecundidade € igual a
feminilidade e viver € igual a dar a vida.
Uma mulher que renuncie a procriacdo
rompe esta corrente vital e torna-se suspeita
de esterilidade; se pretender planear a sua
fecundidade perde o mais importante atri-
buto de feminilidade. Para os homens, ter
filhos é sobretudo um acto de poténcia, uma
afirmacao de masculinidade. Se um homem
ndo tiver filhos torna-se suspeito de impo-
téncia, se tiver poucos filhos diz-se que tem

Vidas que se cruzam e descruzam

Telmo, de 27 anos, tem a seu encargo quatro menores: um filho da
mulher com quem hoje em dia vive e outras trés criancas, fruto de
uma relacdo anterior da sua companheira. "O pai deles ndo ajuda,
mas a minha mulher é uma pessoa que desenrasca um pouco", afirma.
Antes disso Telmo viveu em relacdo co-residencial com outra mulher,
de quem também teve um filho, que "vive longe", com a mde e o seu
novo companheiro. "Comecei a ser pai aos 22 anos. A principio eu era
responsadvel por essa familia, mas depois de seis meses a mogca mulher
que eu tive ndo estava a dar, era um pouco teimosa, entdo eu preferi
dizer a ela , vamos acabar com a histéria e cada um vai para a sua
vida. Dai eu fiquei um ano e tal sem mulher, depois eu tive essa mul-
her que agora tenho".

Camila, de 39 anos, tem nove filhos que sdo o resultado, quer de algu-
mas relacoes de visita, quer de algumas unioes co-residenciais; qua-
tro deles ainda estdo a seu cargo. O seu actual companheiro mantém
uma relagdo de visita com outra mulher, mas a relacdo entre os trés é
dificil: "Ele ndo ajuda nem um pouco, estamos juntos hd 5 anos e ele
ndo ajuda em quase nada. Eu vou deixar esse homem porque parece
que a outra mulher dele estd fazendo coisas de mal para mim".

Juca, de 26 anos, tem duas mulheres ("uma em casa e outra fora") e
de cada uma tem um filho. "Vivo bem com elas, sem conflitos, o que se
poe as vezes sdo problemas financeiros".

Tomé, de 43 anos, também vive entre duas casas e duas mulheres. Da
sua companheira tem seis filhos e da outra - a mais nova, que visita
regularmente - tem apenas um filho, "mas ela tem outros trés, por isso
com o meu faz quatro". Além disso, hd que contar com "mais dois fil-
hos fora, numa mitida com quem jd ndo vivo".

B Estratégias suburbanas de luta contra a pobreza estudo de caso no bairro do Riboque

falta de vigor sexuall9.

Neste sistema de parentesco, marcado
pela poliginia e pelo culto da fecundidade,
em que as unides domésticas nao sao esta-
ticas e a composi¢do das familias muda
com frequéncia ao longo do tempo, as
mulheres tendem a ser muito mais maes
do que esposas. Sido elas, de facto, quem
deve assumir a principal responsabilidade
pelos filhos.

Contudo ndo € raro entregar-se esse encar-
go a outros elementos femininos da fami-
lia - as mulheres jovens, que nao tém
meios de subsisténcia ou que iniciam uma
nova relacdo, podem pedir 2 mae do seu
"pai de filhos" ou a sua prépria mae para
tomar conta de uma ou mais criangas; no
entanto, as criancas mais novas ficam
quase sempre com a mae. Quando a crian-
ca cresce, se O seu pai estd numa outra
unido co-residencial, pode leva-la para a
nova casa, mas essa ndao ¢ a regra. Um
homem, ao iniciar uma relacio com uma
mulher que ja tem filhos, deve garantir a
subsisténcia dos seus "enteados", desde
que a mulher os ndo consiga colocar em
casa de parentes.Identificadas as princi-
pais caracteristicas do sistema de paren-
tesco tradicional santomense, vejamos
agora o que se passa no Riboque.

As entrevistas e observacdes feitas no

decorrer deste trabalho sugerem que:

e a rede extensiva de solidariedade fami-
liar baseada nos lacos tradicionais de
parentesco (irmdos e meios irmaos,
sobrinhos e tios em vdrios graus, pais,
maes e avos, enteadas e enteados) con-
tribui, de forma complexa e criativa,
para amortecer as consequéncias do
processo de ajustamento estrutural e
fazer face as dificuldades econémicas;

e hd em simultidneo, como resultado desse
mesmo processo de mudanga, uma rup-
tura na relacdo papeis sociais/consensos
simbdlicos em torno de algumas normas
e valores ligados a famdlia.

De uma forma geral, o sistema de paren-
tesco e de aliancas consanguineas existen-
te no Riboque parece, de facto, continuar
a reproduzir as caracteristicas mais impor-
tantes do sistema de parentesco tradicional
santomense: poliginia, alta incidéncia de
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unides de facto e relacdes de visita, nime-
ro significativo de lares monoparentais
liderados por mulheres, grande fluidez nas
unides domésticas e na composicao dos
agregados familiares, elevadas taxas de
natalidade.

Para muitas dos riboquinos o alastramento
da crise econdmica contribuiu para reforgar,
ou pelo menos manter, a légica cultural
especifica destas relacdes de parentesco -
os individuos sabem que, através dos seus
lacos de consanguinidade e de alianca, estao
inseridos numa rede extensiva de solidarie-
dade familiar que actua no sentido da entre-
ajuda (quem ajuda é por sua vez ajudado
amanhad) e da redistribuicdo (o que se tem
deve ser partilhado dentro do circulo alarga-
do da familia). Muitos dos inquiridos conti-
nuam, assim, a achar que conseguem fazer
face as dificuldades quotidianas com tanto
mais eficicia quanto melhor estiverem inse-
ridos numa rede de relacdes de parentesco.

De uma forma geral os pais continuam a
ser apoiados na velhice pelos filhos; nou-
tros casos sdo os filhos que, passando eles
préprios por dificuldades, sdo apoiados
pelos pais. Alguma assisténcia em dinhei-
ro, produtos agricolas e outro tipo de bens,
além de apoio na doenca e trocas de servi-
cos de diversa ordem (educacgdo das crian-
cas, partilha de informagdes sobre empre-
gos e biscates), acontecem assim com fre-
quéncia entre os membros de uma familia,
por mais dispersa e fragmentada que esta
aparente estar.

Existe, além disso, quase sempre uma
relacdo privilegiada, de maior proximida-
de, com pelo menos alguns dos familiares
- a mae, o pai, um tio, os irmaos (as rela-
coes de solidariedade entre irmdos pare-
cem assumir especial importancia no con-
texto dos lares monoparentais: de facto, a
medida que a imagem do pai ausente se
torna cada vez menos nitida, a autoridade
e a proteccdo do irmao mais velho tende a
surgir como uma nova referéncia, capaz
de contribuir para a unidade do agregado
familiar).

Mas apesar de, no Ribo-que, as redes de
parentesco continuarem a cumprir um
importante papel social e econémico, os
dados reco-lhidos parecem indicar a exis-

Ter familia é ter um apoio

Fabiano é pintor da construcdo civil, mas tem estado parado por falta de
trabalho. Vive, com a mulher e os trés filhos, "em casa da velhota". A
mde, reformada, ndo o pode ajudar com dinheiro, mas "tem os seus
meios, que vém de fora", e além disso ajuda com géneros alimenticios.
"Quando ela tiver eu recebo, quando eu tiver ela recebe”, afirma. Mas
que apoios sdo esses? Fabiano tem dois irmdos a viverem em Portugal.
Além disso outra irmd, que é policia, "também dd um bocado de apoio”.
Herculano reconhece: "Eu ndo ligava muito a familia, mas depois de um
certo tempo comecei a crescer e a saber que "sa lumon n'gué" (irmdos
sdo parentes) e entdo comecei a me relacionar com a familia".

Apesar de ainda ndo ter constituido familia, Xavier jd tem um encargo:
criar os trés filhos de uma irmd que viajou para Libreville: "Eles esta-
vam com a minha mde, mas ela faleceu e eu ndo posso abandond-los",
explica. Mas a mde dos mitidos também ajuda: "Manda-me as vezes ali-
mentos, dinheiro, roupa, materiais de escola... por acaso ela dd apoio”.
Ele conta, além disso, com a ajuda de um irmdo que estd em Portugal:
"Uma vez ou outra envia-me algum dinheiro. Além disso, quando volta
traz sempre alguma coisa para nos - roupa, sapato... Ele veio para aqui
agora, eu ndo tinha um televisor, mas ele comprou para mim".

Homens que nao "assumem as suas responsabilidades”
Chama-se Betina, tem 22 anos e é Principe. Hd dois anos que estd em
S. Tomé. Quando chegou a cidade foi viver no Riboque, "em casa de uma
senhora". Nesse entretanto comecou uma relacdo com um homem.
Passaram a viver os dois na casa onde Betina jd antes morava, mas a
relacdo durou pouco tempo: "Depois que eu engravidei ele deixou-me",
explica, "e até agora ndo dd nada para a crianca". Conheceu outro
homem e tornou a engravidar. Passaram a viver juntos, de novo na resi-
déncia de Betina: "Vivemos juntos depois que eu engravidei, mas esse
segundo homem que eu tomei também me deixou e agora ndo dd nada
para o filho'.

Vicéncia, de 36 anos, vitiva, prefere viver sozinha, mesmo passando por
grandes dificuldades, a manter uma relacdo de visita com alguém. Ela é
da opinido que os homens jd ndo assumem as suas responsabilidades:
"hoje em dia ndo existe homem, porque homem s6 vem nos dois dias dele,
mais nada24.

Controlar a fecundidade
Liicia, 26 anos e cinco filhos de pais diferentes, lamenta-se: "nestes ilti-
mos anos so tenho estado a parir e parir'.

Addlia, de 23 anos, estudante de enfermagem, mantém uma relacdo de
visita hd quatro anos. O companheiro, de quem tem um filho, vive com
outra mulher, "que é a esposa dele", mas Addlia ndo tem razoes de quei-
xa: "apoia no que é preciso". Ela sabe que para terminar os estudos ndo
pode, de momento, ter mais filhos. Estd decidida a consegui-lo: "por
nada desse mundo, nem por homem algum, vou deixar de fazer esse
curso”.
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téncia, no plano simbdlico, de uma fractu-
ra de continuidade entre alguns aspectos
deste sistema e os seus actores. Se é ver-
dade que a cultura é um sistema de simbo-
los que constroéi significacdo - ou, na defi-
nicdo de Talcott Parsons, "um sistema
complexo e relativamente coerente de nor-
mas e valores que orientam a accao
social"20 - também nao é menos verdade

Uma mulher independente

"Chamo-me Rosdrio e tenho quarenta anos:. Eu fiz um curso de educa-
dora de infdancia. Foi em 81. Tudo para mim era mais fdcil porque eu s6
tinha uma crianga. Depois que eu comecei a ter mais filhos, dinheiro era
pouco e eu desisti do jardim de infancia. Fui trabalhar no jardim da
escola francesa, ganhava um pouco mais. Depois comecei a fazer viagem
para Luanda. Levava azeite de palma, essas coisas assim, vendia, fazia
compra de fardos ld, depois trazia e dava a uma minha comadre para
vender. Conseguia assim dinheiro para as criangas. Naquela altura do
Jardim de infancia eu tinha um filho, mas quando falo de ir para Luanda
eu jd tinha quatro. Saltei directamente de um para quatro. Quando eu
multipliquei para quatro a vida jd foi um bocado mais dificil.

Eu tive-os com pais diferentes. Tive-os com pais diferentes porque
naquela altura eu tinha minha maneira de ser, ndo gostava de ser presa
por homem. Se homem dizia ou fazia qualquer coisa que eu ndo gostava,
eu retirava so. Ndo dizia nada, ndo dava muita satisfacdo, ndo rogava
muito. Os homens nunca me deixaram. Ndo foi assim, os meus pais de
filho nunca me abandonaram. Pelo contrdrio, eu é que os abandonava,
eu é que tinha essa mania de os deixar por isto ou por aquilo. Agora con-
tinuo com o mesmo homem que arranjei em 95. Eu arranjei esse homem,
mas como ndo gosto de pedir para dar meus filhos de comer, ndo quis
arranjar mais filhos com ele. Decidi fazer planeamento para ndo ter
mais, manter apenas esses quatro. Eu evitei fazer cinco, repetir a mesma
coisa outra vez, com cinco e com pai diferente, com medo de um dia vir
a acontecer a mesma coisa: ter assim um aborrecimento.

Depois que eu deixei de fazer viagem para Luanda, era um bocado pesa-
do para mim. Ai eu consegui arranjar este marido. Ndo é bem directa-
mente um marido que eu viva com ele, eu sou como uma segunda pessoa,
mas trata-me bem, trata os filhos como se fossem dele. Dd-me um pou-
cochinho de dinheiro e eu também faco pequenas coisas: gelado, vendo
Uma roupas, umas coisas.

O que eu quero mesmo, o que gostaria era de ter dois ou trés negdcios
meus, para me sentir livre, livre , livre mesmo. As vezes queria viajar de
novo para fazer mais negocio, homem é que ndo deixa. Mas se eu tiver a
minha oportunidade eu vou, se ele ndo me deixar ele fica por cd. Eu vivo
bem, mesmo so. De 96 para cd é que comecei a depender mais um boca-
do dele, muito ndo, um bocado. Mas eu giro sozinha. Se o deixar consi-
go sobreviver porque sou lutadora. Mas torna-se outra vez pesado para
mim e eu queria acabar com isso...De certo modo sou um bocado inde-
pendente, mas ao mesmo tempo jd ndo. As vezes aturo meu homem por
causa de dinheiro. S6. Com a idade que eu tenho eu sinto-me bem sozin-
ha. Eu tive problemas graves mas ndo é como agora, ter de aturar
homem por causa de dinheiro. Se ndo fosse pelo dinheiro eu me afasta-
ria. E o maior problema que eu tenho."

B Estratégias suburbanas de luta contra a pobreza estudo de caso no bairro do Riboque

que, quando uma sociedade se encontra
em pleno processo de mudancga, se torna
necessdrio um continuo reajustamento das
formas culturais a nova realidade econd-
mica e social. E a chamada "funcio inte-
gradora da cultura"21. Tanto a ordem sim-
bdlica como as estruturas sociais se
encontram assim, numa situacdo deste
género, em constante trans-formacao,
sendo estes processos de mudancga interde-
pendentes. "Umas vezes s@o as transfor-
macoes das expressdes culturais que pre-
cedem as do contexto social, outras vezes
sdo estas a provocar uma readaptagdo das
primeiras, enquanto noutros casos ambos
os niveis atravessam fases de mudanca,
que podem actuar segundo direc¢des con-
vergentes ou divergentes, dando lugar a
dinamicas sociais muito diversas"22.

Uma dada cultura pode assim compreen-
der elementos contraditérios ou dar lugar
a interpretacdes diferenciadas por parte
dos membros de uma sociedade, pelo que
o problema da relagdo entre cultura e inte-
gracdo € bastante complexo. Bourdieu fala
mesmo da "relativa autonomia da légica
das representacdes simbdlicas relativa-
mente as determinantes materiais da con-
dicdo social"23.

Os dados recolhidos no Riboque indicam
que - ndo obstante a importancia da rede
tradicional de rela¢des familiares enquan-
to estratégia adaptativa face a pobreza e a
crise econdmica - tanto a ordem simbdlica
como as estruturas sociais ligadas ao
parentesco se encontram num processo
dindmico, e por vezes contraditério, de
mudanga e renovagao.

Alguns sinais disso:

e 2 maior complexidade e frequéncia das
relacdes de intimidade sexual fora do
ambito codificado pela tradi¢do (entre
os jovens parecem ser mais frequentes
os relacionamentos esporadicos, que
nao podem ser considerados nem rela-
¢des de visita, nem de co-habitacio;
parece também haver mais mulheres a
romperem com os padrdes de monoga-
mia feminina e a assumirem envolvi-
mentos amorosos extraconjugais);

e 0 esbater de alguns cddigos de conduta
inerentes as relagdes unides de facto (a
tradicio espera que o homem estabeleca
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uma residéncia para o casal, mas esta
regra tem vindo a ser constrangida pelas
dificuldades econémicas - na pratica, a
co-residéncia quer dizer muitas vezes
que é o homem quem se desloca para a
casa de uma mulher j4 estabelecida);

e 0 esbater de alguns cddigos de conduta
inerentes as relacdes de visita (um nime-
ro crescente de homens envolvidos numa
relacdo deste tipo ndo quer ou nio pode
comparticipar nos encargos com o agre-
gado familiar da sua companheira);

e Uma maior autonomia pessoal e econdmi-
ca de algumas mulheres em relacdo a
dominéncia masculina (para uma mulher
sem recursos, a sua sexualidade pode ser
um trunfo que ela usa com algum calcu-
lismo; nesses casos, o dinheiro torna-se
um agente para regular uma relacio
social - se 0 homem jad ndo estd em con-
di¢des de contribuir para a subsisténcia
do seu agregado familiar, a mulher pode-
rd procurar um parceiro melhor);

e uma tendéncia crescente para um maior
dominio das mulheres sobre a sua
fecundidade (este desinvestimento sim-
boélico no vinculo entre fertilidade e
feminilidade tem sido lento, mas &,
ainda assim, notorio - sobretudo entre as
jovens - uma maior preocupagdo em
controlar o ndmero de filhos e os inter-
valos entre os nascimentos).

Em resumo - o padrdo de relacdes conju-
gais e familiares existente no Riboque
parece reproduzir, no essencial as caracte-
risticas mais marcantes do sistema tradi-
cional de parentesco santomense: poliga-
mia masculina, monogamia feminina,
relacdes de visita e unides co-residénciais.
O conjunto destas relagdes de alianca e de
consanguinidade traduz-se num sistema
social com algumas caracteristicas especi-
ficas: redes familiares extensivas, grande
fluidez nas unides domésticas, grande
mobilidade na composi¢ao dos agregados
familiares e nuimero elevado de lares
monoparentais, muitos dos quais chefia-
dos por mulheres. A esta realidade social
corresponde, no plano simbdlico, um sis-
tema de significacdes assente, entre
outros, nos seguintes conceitos:
e solidariedade familiar (entreajuda e redistri-
buicdo no interior da familia);
e valorizacdo das relacdes de parentesco
extensivas (tios, primos, meios-irmaos,

Viver do alheio

Francisca diz que ndo cria animais "porque as pessoas roubam e
matam"; Firmina jd fez criacdo, mas chegou a conclusdo que "ndo dd,
porque hd muito roubo e confusdo no Riboque"; Benvinda ndo tem
espaco para criar, mas mesmo que tivesse ndo o fazia, porque " jd se
sabe, as pessoas roubam".

"Sabe", diz Xavier, "aqui no Riboque quando nos pomos uma coisa no
chdo, hd pessoa que vem e tira como se fosse dela". Ele conta como
assaltaram a sua capoeira com pombos: "Arrebentaram a porta, mas
eu ndo soube quem fez isso, se é pessoa que vive aqui ou se é pessoa
de fora. Por toda a parte aqui no bairro isso acontece, mas nunca
apanhamos ninguém. Eu ndo sei como eles vdo saber o momento para
fazerem isso. Eu acho que ndo é gente de muito longe, mas eu ndo vi
ninguém, eu ndo posso falar".

enteados, etc);

e associacao fertilidade/feminilidade;

e predominio do papel de mae sobre o papel
de esposa;

e associacdo poligamia/masculinidade.

A pressdao econdémica e social no sentido

da mudanca parece estar a submeter

algum destes valores a um processo de
reorganizagdo simbdlica:

o a solidariedade familiar torna-se mais difu-
sa, sobretudo no que diz respeito ao papel
dos homens no interior das redes de paren-
tesco tradicionais;

e um niimero crescente de mulheres tenta
obter algum controlo sobre a sua sexuali-
dade, separando-a da natalidade; ao faze-
rem-no estdo a promover uma ruptura sim-
bdlica entre feminilidade e fecundidade.

Amigos e vizinhos
Um dos resultados mais evidentes da crise

Vizinhos? Bom dia, boa tarde

"Com vizinho, é cada um em sua casa", afirma Vicéncia, "Se eu ndo
tenho sal hoje e vou pedir, amanhd jd ndo posso ir, eu tenho que des-
enrascar. Cada um desenrasca”.

"Cada pessoa no seu sitio, bom dia, boa tarde, sem arranjar contra-
dicdo", defende também Sandrina. Quanto a recorrer aos vizinhos
para pedir qualquer coisa, ela confessa que prefere o contrdrio - "que
sejam eles a virem me pedir". Conflitos? Até que tem alguns: "hd pes-
soas que jogam lixo onde calha, e depois hd o caso desse esgoto que
estd aqui em frente a minha casa - quando fizeram a estrada fizeram
essa vala da chuva, mas vizinho pos esgoto e agora hd muito mosqui-

"

to".

"No Riboque, mesmo evitando conflitos com as pessoas, parece que
elas nascem para o conflito", diz Addlia. Por isso ela prefere estar no
seu canto.
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Os amigos sao para as ocasioes

Orlando tem alguns amigos do peito, com quem pode contar em caso
de necessidade - arranjam-lhe trabalho, emprestam-lhe dinheiro,
pagam-lhe cervejas etc. Em contrapartida, ele ndo ignora que tem o
dever de os ajudar sempre que for preciso. Dd um exemplo: "Se eu
tenho um amigo que tem trabalho no quintal, uma semana antes ele
avisa-me, marca dia e eu vou. Trabalhamos a conversar e a rir, depois
quando acabamos ele pée mesa, a gente senta, come, bebe. Eu ndo
peco ele nada porque é um amigo que atende minhas necessidades.
Quando ele pergunta quanto custa todo esse trabalho que eu fiz, eu
falo que ndo é preciso pagar”.

Mas, porque nem todos os amigos sdo iguais, cada amizade implica
um tipo diferente de entreajuda . Veja-se o caso de Xavier: "O amigo
que me arranja biscates é meu colega na obra, mas o amigo a quem
eu peco dinheiro € outro, é meu compadre" (...) "Eu conto com o apoio
de certos amigos quando tenho algum trabalho - meter umas plantas
de bananeira no chdo, capinar minha horta...Todos ndo, mas uns
dois, até trés, me ddo apoio”.

econdmica €, na opinido da maioria dos
inquiridos, a deterioracdo progressiva da
atmosfera de boa vizinhanga no Riboque.
Multipli-cam-se as brigas de rua, os con-
flitos publicos, as discussdes provocadas
por dividas ndo saldadas, aumentam os
casos de pequeno furto (o roubo de ani-
mais, por exemplo, tornou-se tao frequen-
te que a maioria das pessoas desistiu de
fazer criacdo de gado) - generaliza-se

A importéancia de se ter um bom padrinho

Vicéncia, desde que enviuvou hd oito meses, passa por grandes difi-
culdades para conseguir criar os seus seis filhos . O seu marido tra-
balhava como canalizador para um dos empresdrios mais importantes
de S. Tomé. O empresdrio, que também é padrinho de uma das filhas,
tem desde entdo prestado alguma ajuda a familia de Vicéncia: "Dd
cem mil dobras, cento e cinquenta mil...consoante". Uma das grandes
dificuldades de Vicéncia é conseguir manter quatro criangas na esco-
la: "Dificuldade de bata, caderno, lapiseira, mochilas, tudo. As vezes
eu mando elas sair onde o pai trabalhava para ir pedir apoio que é
para comprar material de escola, porque eu ndo consigo". O padrin-
ho cumpre as suas obrigacoes e ajuda.

Pagar, quanto mais tarde melhor

"Quando eu trago pdo hd vizinhos que pagam no dia seguinte e hd
outros que demoram dois ou trés dias, mas nunca ficam a dever muito
tempo porque eu estou sempre a bater a porta" (Firmina, vendedora
de pao).

"Hd pessoas que ndo pagam, entrego roupa lavada e eles ficam a me
dar voltas. Por isso as vezes eu lavo roupa e deixo aqui; se dinheiro
ndo vier, roupa também ndo.

assim um sentimento de desconfianca e
alguma inseguranca antes desconhecido
no bairro.

A sobrelotacdo deste bairro, agravada
pelos problemas sociais e econdmicos,
provoca assim constantes conflitos na ges-
tao do espaco e no controlo dos recursos
comuns, corroendo lentamente as anterio-
res relagdes de vizinhanca - assentes na
solidariedade e na entreajuda - ao ponto de
as transformar com frequéncia em relagd-
es de desconfiancga, ou pelo menos de dis-
tanciamento. Nos tempos que correm cada
um trata da sua vida. Vizinhos? Claro que
se pode contar com eles em caso de doen-
ca ou de alguma pequena falta - sal, f6sfo-
ros, essas coisas assim. Mas, na opinido de
grande parte dos entrevistados, s6 manten-
do alguma distancia se conseguem evitar
abusos e intromissoes.

Os recintos de baile, sociedades recreati-
vas e grupos culturais tém vindo também
a perder grande parte da sua importancia
enquanto locais de convivialidade, repro-
ducdo social e refor¢o da coesao comuni-
taria.

No entanto, se a pobreza tem um evidente
impacto negativo sobre as relagdes de
vizinhanga, a verdade é que as relacdes de
amizade continuam a desempenhar um
papel muito importante no quotidiano da
maioria dos riboquinos. As redes e lacos
de cumplicidade entre um individuo e os
seus conhecidos continuam a ser determi-
nantes, ¢ um nimero muito significativo
de inquiridos reconhece que recorre com
frequéncia a ajudas deste tipo na sua vida
didria.

O apoio dos amigos nem sempre assume a
forma de assisténcia monetdria ou presta-
¢ao de servicos - pode consistir, por exem-
plo, em informacao sobre algum emprego,
biscate ou negdcio. Com efeito, muitos
dos entrevistados sentem que a sua rede de
relagdes e contactos pessoais constitui,
nos tempos que correm, a forma mais
segura de arranjar um trabalho ou de rea-
lizar um proveitoso negdcio de ocasido.

Em muitos casos torna-se dificil estabele-
cer uma distincao nitida, dentro das redes
de solidariedade, entre parentesco e ami-
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zade. Com efeito, as caracteristicas difu-
sas e extensivas do parentesco fazem com
que as relagdes de amizade sejam frequen-
temente um prolongamento de lacos de
sangue ou de alianca - é sempre possivel,
fazendo apelo a uma ligacdo em segundo
ou terceiro grau, pelo lado do pai ou pelo
lado da mée, encontrar raizes comuns que
cimentem uma conjuncio de interesses ou
déem origem a uma relagcdo de assisténcia
mutua. "Somos todos primos", diz-se com
frequéncia em S. Tomé - e o Riboque nao
foge a esta regra.

Por outro lado, os lacos entre individuos
de familias diferentes estio muitas vezes
na origem de aliangas, que podendo ser de
clientelismo, reproduzem no essencial o
discurso do parentesco e ddo origem a um
relacionamento afectivo que pode assumir
contornos préticos de relacionamento
familiar. E o caso das ligacdes entre com-
padres ou entre padrinhos e afilhados.

Estratégias adaptativas

e modos de vida

Os gastos com a alimentacdo consomem
uma parte importante do orcamento fami-
liar da maioria dos riboquinos - € preciso
"esticar" todos os dias o dinheiro de modo
a que chegue pelo menos para duas refei-
coes didrias. Quando nao ha outra solugdo,
tem que se contar com a solidariedade
familiar, pedir emprestado a alguém, ou
entdo "tomar fiado" na loja mais préxima.

Praticando, nos limites do possivel, esta
complicada gindstica orcamental, conse-
gue-se ainda poupar algum para a electrici-
dade, o material escolar das criangas, o ves-
tudrio. Mas ¢ dificil. Chega sempre o dia
em que é preciso tomar a dificil decisdo de
cortar despesas nalgum lado. Normalmente
comega-se pela electricidade.

Algumas pessoas fazem, assim, esta difi-
cil gestdo didria dos seus recursos, priori-
zando certos pagamentos e eliminando
determinadas despesas (a roupa, por
exemplo, passa a ser adquirida em segun-
da mao na "feira do fardo"); outras pesso-
as optam por fazer ao mesmo tempo
pequenos pagamentos em vdrias dividas e
"contas fiadas"; outras fazem apelo as
obrigacdes de assisténcia mitua decorren-
tes dos lacos de solidariedade extensiva;

Pedir a quem tem

Vicéncia ndo tinha dinheiro para mandar fazer pelo menos um unifor-
me para cada um dos seus quatro filhos em idade escolar. Resolveu o
problema através do padrinho de uma das filhas: "Eu mandei minha
filha ir pedir dinheiro ao padrinho, que tem posses. Ele entregou-lhe
cem mil dobras. Com esse dinheiro eu comprei pano para as quatro
batas. Pus na costura e pediram quinze mil dobras por cada uma.
Entdo eu falei com outra pessoa que me deu quarenta mil. Com isso
eu paguei trés batas, o que faltava eu desenrasquei. Mas agora estd a
faltar dinheiro para mais uma bata".

outras pedem emprestado num lado para
pagar no outro; e outras ainda acumulam
dividas, mantendo os credores na esperan-
ca de um negdcio ou de um trabalho bem
remunerado que lhes permitird saldar
todas as contas em atraso.

A esmagadora maioria dos inquiridos acha
que, devido ao elevado custo de vida,
necessita agora de trabalhar bastante mais
do que hé dez anos atrds para conseguir
assegurar a sua sobrevivéncia econdémica
didria.

De facto, com a crise econdmica e o

colapso das empresas agricolas estatais, o

desemprego disparou e o mercado de tra-

balho na capital ndo conseguiu correspon-
der as necessidades de uma populacdo
suburbana em crescimento. Como resulta-
do o emprego - pelo menos no sentido de
emprego estdvel, com uma relagao formal
empregador/empregado - tornou-se raro.

Um nimero cada vez maior de pessoas

tentou adaptar-se a esta nova realidade

através de uma grande variedade de estra-
tégias informais, tais como:

e prestando servigos aos vizinhos;

o fazendo limpezas e outros trabalhos para
fora;

e comprando, vendendo e trocando todo o
tipo de coisas;

o vendendo excedentes (sobretudo aqueles
que tém glebas noutras areas, longe do
Riboque);

o fazendo pequenos servigcos de reparacio
e outros biscates remunerados;

e "desenrascando” uma arte nova (ou, de
preferéncia, mais do que uma);

e alugando uma parte da casa (ou cedendo-
a a troco de ajuda);

o confeccionando alimentos para vender.

A maioria das pessoas tenta, assim, sobre-

viver através de um conjunto muito hete-
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Um trabalho s6 nao chega

llione é pedreiro, mas tem cada vez mais dificuldade em assegu-
rar trabalho regular - enquanto hd dois anos teve seis ou sete obras,
no ano passado so encontrou duas; por isso faz também diversos
pequenos servicos como carpinteiro ou pintor. Além disso dedica-se
ao negocio dos biizios, confeccionando-os a noite para a mulher ven-
der no dia seguinte no mercado - "quando ndo tenho trabalho desen-
rasco desse jeito", afirma.

Caustrino vende ferragens num mercado de rua, a sociedade com um
amigo: "essas coisas de dobradica, fechadura, cadeado...;mas cada
um tem a sua parte, se ele ganhar é dele, se eu ganhar é meu dinhei-
ro". Dia em que as ferragens ndo ddo rendimento, um deles tem que
"sair mdo seca" a procura de negocio noutro local. "Vender a andar;
procurar produto de ocasido - caldo, esparguete, margarina, leite em
po, pasta de dentes, o que calhar" - a regra é comprar barato nas lojas
para revender na rua com uma pequena margem de lucro. Caustrino
é insistente: "se o fregués estd na preguica eu chamo-o, vou ter com
ele". Por isso a mercadoria vende-se: "da forma que eu ando a puxar
fregués, tem que vender sim".

Hd pessoas, como Orlando, que estdo sempre aptas a fazer tudo. Ele
nunca recusa qualquer servico - é marceneiro, mas dd um jeito como
carpinteiro, pintor, pedreiro, electricista; além disso cose sapatos,
abre caboucos, capina...Orlando sabe que "trabalho certo é coisa de
outros tempos".

Xavier é da mesma opinido: "hoje em dia nos ndo podemos parar a
espera s6 de um trabalho, temos de saltar de um lado par o outro a ver
no que da".

rogéneo de actividades informais, negé-
cios de ocasido, ajudas vdrias e pequenos
biscates. A estratégia parece ser encontrar
tantos trabalhos quanto possivel, para
assim suprir a falta de trabalho certo. E
importante ser-se um "habilidoso" no
maximo nimero de dreas - reparar qual-
quer coisa, realizar qualquer tarefa para
ndo perder nenhuma hipétese de ganhar
dinheiro.

Terras longe de porta nao alimentam ninguém

llione tem algumas pequenas glebas, mas estdao demasiado longe para
Llhe serem de alguma utilidade. "Podemos ir de carro até ld, sair com
fome e chegar ld, ndo encontrar nada, e depois voltar com mais fome
ainda'", afirma. "Quando morava em Angolares eu plantava batata,
mandioca, matabala, mas na cidade jd ndo tenho esse espaco, e por
isso tenho apostado mais nas obras", conclui.

Velcy tem um terreno em Cova Barro que pouco lhe serve porque "as
coisas ndo param: fruta, banana, é tudo roubado". Também tem uma
parcela em Melhorada, mas ndo compensa ir até ld: "as vezes eu vou
e a senhora que estd a tomar conta diz que ndo tem nada, ou entdo dd-
me um litro de azeite de palma; assim ndo vale a pena pagar o carro
e deslocar-me".

B Estratégias suburbanas de luta contra a pobreza estudo de caso no bairro do Riboque

Estes biscates e pequenos negdcios de rua,
na sua grande maioria ocasionais e irre-
gulares, sdo quase sempre encontrados
através da informacgdo boca-a-boca, pelo
que ¢ fundamental que cada individuo
esteja integrado numa malha apertada e
eficiente de relacdes sociais. As redes
extensivas de parentesco, amizade e com-
padrio sdo, mais uma vez, determinantes.

O desenvolvimento destas actividades
informais no Riboque e zonas envolventes
¢ um bom exemplo das estratégias das
populacdes suburbanas para atenuarem os
efeitos da pobreza e diversificarem ao
maximo os seus rendimentos - o sector
informal &, neste bairro, composto por
muitas dezenas de micro e pequenas
"empresas”, a maior parte das quais no
sector da producdo de bens e servicos,
com especial incidéncia para a construcao
e o pequeno comércio de rua. As profisso-
es mais comuns entre os homens (muitas
vezes em acumulacdo) sdo: pedreiro, pin-
tor, marceneiro, carpinteiro, alfaiate, sapa-
teiro, "candongueiro”, mecanico. As mul-
heres sdo sobretudo vendedoras de rua,
vendedoras no mercado (palaiés), lavadei-
ras, modistas, cabeleireiras.

As vantagens deste sector informal sao
Obvias: rapidez de adaptacdo as contingén-
cias impostas pelo mercado local, oferecen-
do pequenas oportunidades de emprego e
de negdcio aos sectores mais desfavoreci-
dos da populagdo; grande enraizamento na
economia local, utilizando mao de obra
local e produzindo para o mercado local.

A maioria dos riboquinos - apesar de pro-
duzir um discurso pessimista em relagdo a
sua situacdo econdmica - revela-se assim
capaz de formular estratégias complexas e
recorrer a um conjunto dindmico e diver-
sificado de meios para fazer face a pobre-
za e a adversidade. Uma familia que perde
um emprego, por exemplo, pode tentar
recuperar esse rendimento através de um
série de meios alternativos: alugar um
quarto da sua casa, apanhar lenha para
vender, realizar pequenos trabalhos remu-
nerados, tratar de uma senhora idosa,
recorrer a ajuda de familiares e amigos,
etc. Estas actividades envolvem todos os
membros do agregado familiar, cada um
procurando, de diversos modos e em
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diversos lugares, diferentes fontes de ali-
mentacao, combustivel, dinheiro e ajuda.

O conceito de modo de vida (liveliho-
0d)25, muito mais que o de emprego,
parece ser o que melhor se ajusta ao carac-
ter plural desta realidade econémica. Na
pratica, "os conceitos de emprego e de
desemprego pertencem apenas aos paises
industrializados, nos quais um trabalha-
dor, sustentado pelos beneficios da segu-
ranca social, se pode dar ao luxo de passar
algum tempo desempregado. Muitos tra-
balhadores nos paises mais pobres nao
tém essa op¢do. Tém de trabalhar em
qualquer coisa, ndo importa quao impro-
dutivo ou mal pago seja o seu trabalho"26.

Os modos de vida cobrem todas as activi-
dades que asseguram a sobrevivéncia e as
condi¢des de vida das familias. O empre-
go pode, por si s6, assegurar um modo de
vida, mas na maior parte dos casos as
estratégias adaptativas dos riboquinos
envolvem uma variedade grande de activi-
dades dos diversos membros do agregado
familiar e baseiam-se em multiplas formas
de acesso a bens, alimentos, rendimentos e
seguranca. Nao faria, por exemplo, senti-
do valorizar apenas o trabalho remunerado
quando a contribuicio da produgio
doméstica ndo remunerada (sobretudo das
mulheres) é de extrema importincia para o
consumo privado das familias no Riboque.

O nudmero de pessoas que combinam 0s
seus diversos trabalhos informais com o
cultivo de pequenas parcelas de terreno ou
a criacdo de alguns animais, sendo apre-
cidvel, ndo é tdo significativo como em
outros bairros suburbanos da capital santo-
mense. Para isso concorrem principalmen-
te trés factores: a elevada densidade popu-
lacional e habitacional do bairro, que
deixa pouco terreno livre para as praticas
agricolas; o éxodo rural que, afastou mui-
tos dos novos habitantes do Riboque das
suas glebas ou rocas de origem; e, final-
mente, o roubo cada vez mais frequente e
sistemdtico de géneros agricolas e de gado.

As entrevistas demonstraram igualmente
que um nimero cada vez maior de familias
complementa as suas economias domésti-
cas com as remessas ocasionais - em din-
heiro ou em géneros - de algum parente a

Familia Ia fora

O irmdo de Lucindo vive em Portugal. Este ano, quando veio de férias,
deixou-lhe algum dinheiro: "vai que ndo vai, com esse dinheiro é que
a gente fez um bocadinho de coisa".

Zé Rocha também tem um irmdo em Portugal que o ajuda: "apoio que
eu tenho mais é que ele as vezes me manda algum dinheiro; se eu estou
a necessitar de uma coisa que sei que ndo posso comprar, esse din-
heiro vem, eu compro’.

Vitéria tem vdrios irmdos em Portugal que a apoiam regularmente:
"ajudas materiais, alguma coisa que necessito, caso de material [de
cabeleireiro] que mando pedir - quando tiver ao alcance deles, eles
mandam; por acaso é uma grande ajuda’.

Adelino tem alguns familiares em Lisboa: "sabe, no caso de roupa e
sapato ¢é dificil a gente comprar aqui, porque fica muito caro; sdo
esses apoios que nos pedimos e eles mandam".

trabalhar no estrangeiro. Gabao e Angola e,
sobretudo, Portugal, sdo os paises para
onde o fluxo migratério de habitantes do
Riboque foi mais intenso nos tltimos anos.

As aspiracoes dos
riboquinos

Os riboquinos ddo valor a muitas outras coi-
sas para além de um rendimento elevado -
quase todos eles desejam ter uma habitacio
adequada, alimentacdo variada, acesso a
dgua e electricidade, melhores servicos
médicos, escolas mais eficientes, subsistén-
cia segura, empregos satisfatorios.

O rendimento parece ser, para a maioria
dos inquiridos, um meio para atingir os
seus fins, ndo um fim em si mesmo (a
prova disso é que uma parte substancial
das mais valias realizadas ¢ redistribuida
em actividades que tornam a vida digna de
ser vivida mas ndo tém preco - o fomento
das relagdes com os amigos ou a solida-
riedade familiar, por exemplo). Nem todas
as actividades social e culturalmente valo-
rizadas possuem, assim, um preco de mer-
cado. Além disso, se gerar rendimentos
ajuda a resolver algumas das necessidades
bésicas, ndo garante, por si s6, a sadde, a
educacgdo dos filhos, a estabilidade fami-
liar ou a assisténcia social.

Ter medo do futuro

"Planos para futuro? Eu posso ter planos, mas ndo tenho dinheiro, o
que é a mesma coisa que nada. Eu ndo tenho nenhum futuro. Qual
futuro que eu tenho aqui? Para mim eu até podia morrer, se ndo fos-
sem as criangas. Eu ndo quero ficar velha, ndo!" (Felicia, 46 anos).
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Jovens com sonhos

Juca, de 26 anos, acumula o trabalho numa escola de condugdo com
alguns outros biscates - reparacdo de bicicletas, pequenos servigcos de
pedreiro, etc. "Tenho de fazer muita coisa para conseguir chegar com
algum a casa", afirma. Mas ele também tem o seu sonho: comprar um
dia um televisor com leitor de video e passar filmes nos terreiros."
Estou a tentar viabilizar a ideia, mas ndo estd a dar resultado”, lamen-
ta-se. O problema é que ndo hd dinheiro.

Adadlia, de 23 anos, frequenta o 2° ano de um curso de obstetricia. Ndo
é facil conciliar o papel de estudante com os seus outros papeis - com-
panheira de um homem, dona de casa e mde de um bebé de 4 meses -
mas estd decidida a consegui-lo. "Nada deste mundo, nem homem
algum", a ird impedir de ter o seu diploma de parteira. Depois, os seus
planos sdo ambiciosos: "Do jeito que as coisas estdo na drea da saiide,
eu ndo pretendo trabalhar sempre para o Estado. Daqui por cinco, seis
anos, espero ter tudo o que preciso para montar uma clinica".

Eduardo tem 27 anos. E jardineiro, mas como o saldrio ndo chega faz
também alguns biscates como ajudante de pedreiro. No entanto ele sabe
que tem um trunfo: a carta de conducdo. Necessita apenas de "apanhar
mais prdtica de conduzir antes de procurar emprego". No futuro espera
conseguir um lugar na praga como taxista ou um emprego como moto-
rista.

"Futuro..., eu para mim queria uma vida melhor: ter a minha propria
casa, o meu proprio saldo de cabeleireiro...", diz Vitoria, de 29 anos.
Mas acrescenta: "nessa terra é melhor ndo sonhar muito porque esse
sonho fica aqui mesmo, nunca se torna realidade". Hesita: "bem..., se
houvesse um sitio para a gente dizer: vou explorar naquele sitio para
ver se consigo um financiamento, um apoio ou qué, eu ia".

Para Juvenal (26 anos) os projectos quanto ao futuro passam pelo sec-
tor formal: ele quer abrir a sua prépria oficina de sapateiro, "com alva-
rd e tudo oficializado". De momento trabalha como jardineiro e as vezes
conserta calgado em casa, mas falta-lhe tudo para "apostar no sapato"
- materiais, ferramentas, um pequeno espago de trabalho. "O que ganho
é para o dia a dia, ndo chega para resolver o problema do futuro", afir-
ma, "mas se tiver uma oficina eu sei que a situagcdo normaliza".

Caustrino (24 anos) era um ajudante de alfaiate na oficina do seu primo
Fernando até ao dia em que este decidiu partir para Portugal. Aos 20
anos, herdou o pequeno atelier, com todas as ferramentas do oficio e
alguns clientes certos. Agora, a sua ambigdo é expandir o negocio, criar
postos de trabalho, ampliar a alfaiataria. " So que, para isso, o meu
poder economico é um pouco fraco", lamenta-se. "Gostaria que hou-
vesse mais apoio, instituicoes que pudessem financiar jovens com ini-
ciativas sérias", desabafa.

A verdade, porém, é que, quando interro-
gados sobre as suas aspiracdes concretas
em relacdo ao futuro, a maioria dos ribo-
quinos com mais de 35 anos tem um dis-
curso pessimista. Eles acham que a falta
de rendimentos constitui uma barreira
poderosa a concretizagdo dos seus sonhos
e, neste sentido, as suas limitagdes econd-
micas sdo também encaradas como limita-

¢oes de oportunidade. Preferem por isso
ndo fazer muitos planos a prazo nem gas-
tar demasiada energia com o que estd para
além do dia a dia. As expectativas sao, de
uma forma geral, baixas. A desilusdo, o
conformismo, o cepticismo, sdo sentimen-
tos comuns a grande parte das pessoas que
passaram pela experiéncia da transicio
para uma economia de mercado.

Sente-se, contudo, a medida que desce-
mos na faixa etdria dos inquiridos, que o
inconformismo, a insatisfacdo, e - ao
mesmo tempo - o desejo de estabelecer
metas, de ter ambigcdes, aumentam na
razdo inversa da idade. H4 uma determi-
nada altura (que podemos situar entre os
20 e os 30/35 anos) em que quase todos os
riboquinos t€m ideias bem definidas e
ambicionam o seu "lugar ao sol".

A maioria dos jovens tenta entdo desen-
volver iniciativas que lhes permitam con-
cretizar os seus sonhos (quase sempre de
natureza profissional). Para isso precisam
sobretudo de oportunidades adequadas as
suas capacidades e de capacidades adapta-
das as oportunidades existentes. As expec-
tativas em relacdo ao futuro tornam-se,
obviamente, tanto menores quanto mais
tempo passar sem que - por auséncia de
capacidades ou de oportunidades essas
aspiracdes se concretizem.

Capacidades Versus
Oportunidade

A época actual é universalizante e globali-
zadora. A difus@o de uma cultura interna-
cional através da globalizacdo € tdo impor-
tante como a difusdo de processos econd-
micos ou politicos. Por muitos meios -
musica, televisdo, moda, comércio - ideias
e valores exdgenos misturam-se por todo o
lado com ideias e valores locais. Por outro
lado, "a sociedade de hoje é de mudanca,
risco e incerteza. "Tudo aquilo que até ha
pouco parecia imutdvel é agora motivo de
reflex@o critica, desde os avancos tecnol6-
gicos e cientificos até as préticas culturais
mais tradicionais"27. Assistimos aquilo
que Touraine designa por "ruptura entre os
actores e os sistemas estabelecidos28.
Estas transformacgdes globais afectam de
forma intima as pessoas, transformando a
subjectividade e produzindo novas subjec-
tividades. Existe uma interconexdo cres-
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cente entre as influéncias universalizantes
da sociedade e as disposi¢des pessoais.
Uma das consequéncias disso € a expansio
de mecanismos que extraem as relacoes
sociais e os sistemas simbolicos das suas
circunstancias locais para os rearticular em
contextos mais vastos (ou vice-versa)~~.

No Riboque, as novas dinamicas impostas
pelo reajustamento estrutural e pela transi-
¢do para a economia de mercado, forne-
cem alguma matéria de reflexdo sobre o
que acima ficou exposto. Com efeito, a
necessidade de adaptacdo dos jovens ribo-
quinos a esta conjuntura de mudancga
parece ser a principal responsdvel pela
emergéncia de formas de interaccdo
social, baseadas na valorizag¢ao de concei-
tos excéntricos a cultura tradicional santo-
mense: as virtudes da poupanga, o espirito
de risco, a iniciativa empresarial, o trabal-
ho como um fim em si mesmo.

As entrevistas realizadas permitiram detec-
tar alguns destes padrdes de comportamen-
to num ndmero significativo (embora
minoritdrio) de entrevistados. Trata-se
sobretudo de jovens do sexo masculino,
com idades compreendidas entre os 20 e os
35 anos, quase sempre com um percurso
bastante atribulado e uma personalidade
moldada nessa luta didria contra as adversi-
dades. Tendo conseguido "subir a pulso" na
vida, atingiram niveis de desempenho eco-
némico desconhecidos da maioria da popu-
lacdo e t8m uma histéria de sucesso para
contar. Sdo, aos olhos dos outros riboqui-
nos, pequenos empresdrios bem sucedidos.

Estas pessoas souberam interpretar o sen-
tido das mudancas sociais e econémicas
dos tltimos anos, traduzindo-as em altera-
coes efectivas de comportamento. Ada-
ptando os seus habitos e atitudes as carac-
teristicas voldteis de uma sociedade em
transicdo, conseguiram gerir tensdes e
conflitos, amortecer choques culturais e
psicoldgicos e criar as suas proprias opor-
tunidades. A sua capacidade de concreti-
zar aspiragdes e produzir mudancas reais
na qualidade de vida continua, apesar
disso, a estar intimamente ligada & capaci-
dade de convocar solidariedades no inte-
rior das redes extensivas de parentesco e
de amizade. E certo que, em paralelo a
16gica familiar de acumulagdo e redistri-

Agarrar as oportunidades

Da primeira vez que o entrevistdmos, Lucindo (25 anos) apresentou-
se assim:" Sou pedreiro, pintor, canalizador.., entendo um pouco de
cada coisa. Agora estou a lutar para a abertura de uma loja, com a
ajuda de um irmdo que estda em Portugal". Cinco meses depois a loja
Jjd estava aberta e o negdcio corria mais ou menos. "Eu padeci muito”,
desabafa, "minha mde me abandonou e eu tive de lutar demais. Entrei
costura, sai costura; a seguir entrei bate-chapa, mas ndo aprendi
nada; depois entrei numa obra, dediquei pedreiro e aprendi qualquer
coisa, mas trabalho era muito duro. Agora esse irmdo deixou-me um
bocadinho de dinheiro e com esse apoio é que eu abri loja". Os seus
planos para o futuro: "subir na vida trabalhando".

Cesdrio (30 anos) tem uma historia de sucesso para contar: "Minha
vida de comércio surgiu porque o meu pai arranjou mulheres fora e
abandonou a casa. Era altura que eu estive a terminar 11° classe,
minha mde fazia bolos e punha aqui na porta e as minhas irmds ven-
diam. A vida tornou-se mais dificil e eu também fui forcado a nego-
ciar: ir buscar latas de sumos e cerveja nos bares e depois lavar para
fazer iogurte31. Entdo tive a ideia de fazer esse negocio: comecei a
comprar algumas tdbuas e ripas e instalei esse quiosque; tinha um
amigo que na altura me emprestou dinheiro, o meu tio também me deu
algum material e eu consegui arrancar. Comprei alguns produtos,
arranjei um frigorifico através do mesmo amigo, e o negocio foi evo-
luindo. Consegui me casar, mandar fazer mobilia e outras coisas mais.
Mais tarde fiz um quiosque ao pé de casa, depois arranjei outro mais
longe e depois instalei mais outro ainda".

A vida de Salvador (29 anos) tem sido atribulada: "Para os meus pais
eu tinha que ter uma carreira profissional, ja que perdi a escolar, por
isso em 85 fui para uma marcenaria. Em 86 sai de ld e fui para outra
marcenaria. Em 87 era um mitido em via de aprendizagem. Em 88 fui
trabalhar com outro marceneiro, tinha imensas dificuldades mas jd
sabia fazer alguma coisa para ganhar dinheiro. Até que tive um aci-
dente e fiquei desempregado. Fui trabalhar no mato, a fazer pulveri-
zagdo das plantas. Uma vez sai sem matabichar, trabalhei com um
produto muito toxico, apanhei uma fraqueza e fui acolhido por pes-
soas conhecidas. Dai abandonei esse trabalho. Depois fui ajudar a
fazer aguardente. Em final de 89 trabalhei de marceneiro. Passei a
nova situacdo de desemprego. Em 90, tinha eu 19 anos, comecei a tra-
balhar sozinho. Queria sobreviver e tinha uma profissdo, por isso
comecei a trabalhar para algumas pessoas e quando tinha dificulda-
de fazia biscate. Em 92 aparece situa¢do militar. Quando sai da tropa
fui trabalhar de marceneiro para um senhor, mas ele viajou para longe
e eu tive um bocado de vida dificil. Trabalhei como seguranga e depois
fui forcado a ser ajudante de motoserra. Nessa altura eu jd tinha mul-
her e filhos. Entdo vi que este terreno estava abandonado, pedi dono
que me desse espaco para fazer oficina [de marcenaria] e, gracas a
isso, desde entdo tenho vivido mais ou menos equilibrado".

buicao30, passa a existir uma légica mer-
cantilista de acumulacio e investimento,
mas a ajuda dos familiares e dos amigos
continua a ser o melhor e mais rdpido
meio para se conseguirem Os apoios
necessdrios a viabilizagdo de um determi-
nado empreendimento ou negdécio.
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E também significativo o facto de estes
jovens estabelecerem um vinculo casual
entre capacidades e oportunidades, recon-
hecendo assim que a possibilidade de
explorar um leque mais variado de opcdes
nos diversos dominios da sua vida estd
ligada ao desenvolvimento das suas apti-
ddes nesses mesmos dominios.

As entrevistas realizadas demonstram
igualmente que a resposta das mulheres
aos novos dinamismos, tensdes e conflitos
impostos pela liberalizagdo da economia
continua a ser condicionada por fortes
mecanismos discriminatdrios - em grande
medida de origem cultural - que criam
uma desigualdade de oportunidades e de
capacidades em relacdo aos homens.

Cumprindo papeis tradicionais numa
sociedade em mudanca, sujeitas a diversos
tipos de abandono, discriminagdo e carén-
cias materiais, inseridas nos escaldes mais
baixos da estratificacdo social e econémi-

Desenvolver as capacidades

Com o crescimento do negocio dos quiosques Cesdrio comegou a ter
alguns problemas gestdo: "Eu ndo tinha contabilidade organizada e,
como consequéncia, estavam a surgir roubos que eu ndo dava conta",
afirma, "quem deu conta disso foi o fornecedor, porque eu entregava
muito dinheiro e depois as entregas foram diminuindo. Ele chamou-me
e perguntou o que se passava. Entdo eu decidi alugar duas das min-
has quatro lojas; assim recebo pagamento por grosso, sem proble-
mas". Cesdrio sente que, para progredir no negocio, precisa de
ampliar as suas capacidades: "Gostava de fazer uma formagdo na
drea que estou a desenvolver, que é gestdo de hotelaria ou gestdo
comercial, para que possa gerir melhor e tornar mais lucrativa a
minha actividade".

Salvador estd satisfeito com a sua marcenaria. "Desde que tenho a
oficina tenho vivido mais ou menos equilibrado e tenho feito com que
os outros vivam mais ou menos equilibrados", afirma. "Porque eu aqui
tenho um individuo que trabalha comigo que é chefe de familia, e
tenho dois mais novos que ndo sdo chefes de familia mas em curto
espaco de tempo o serdo, porque jd tém 18 anos. Quer dizer que eu
emprego trés pessoas e, quem sabe, com financiamento que hd-de vir
para o meu projecto, um dia poderei ter possibilidades de empregar
mais quatro”. O projecto de que Salvador fala surgiu na sequéncia da
sua participagcdo num curso de gestdo para pequenas e medias empre-
sas: "Aproveitei tudo de bom que podia durante esses trés meses, mas
0 maior proveito, aquele que mais precisamos - que é o financiamen-
fo - ndo surgiu ainda. A formagdo terminou na elaboracdo desses pro-
Jjectos e ficou a promessa de procurar financiamento. Ndo sei qual a
conclusdo final, mas dizem-nos que as coisas estdo a andar no bom
caminho".

B Estratégias suburbanas de luta contra a pobreza estudo de caso no bairro do Riboque

ca, nelas se reflectem de forma marcante
todas as tensdes, todos os conflitos entre
tradi¢do e modernidade.

No Riboque, s@o elas quem controla o
pequeno comércio informal (e, neste sen-
tido, sdo também elas o principal cimento
de ligacdo entre as dinadmicas microeco-
ndémicas e macroecondémicas), mas 0 peso
dos mecanismos de reprodugdo social e
cultural ligados a familia e a maternidade
impedem-nas muitas vezes de se assumi-
rem como agentes mais activos de
mudanca.

Para a maioria destas mulheres a economia
informal € sobretudo uma extensao da eco-
nomia doméstica e, a racionalidade produ-
tiva do mercado, opdem um outro tipo de
racionalidade, assente na entreajuda fami-
liar e na redistribuicdo das mais valias.

A alteracdo, entre as mulheres riboquinas,
dos cédigos de conduta e dos comporta-
mentos associados ao fenémeno da pobre-
za parece assim ser um problema de
ordem cultural, tanto quanto uma questao
social ou econdémica. A capacidade de
controlo simbdlico sobre a sua sexuali-
dade e fecundidade é certamente decisiva,
mas outro factor, nio menos fundamental,
¢ a capacidade de controlo e gestdo dos
rendimentos gerados.

Com efeito, a medida que a solidariedade
masculina no interior das redes de paren-
tesco se torna mais difusa, cresce a impor-
tancia econémica das redes de entreajuda
assentes no trabalho feminino - o dinheiro
ganho € obrigatoriamente redistribuido no
circulo alargado das relacdes familiares. E
dificil, nestas circunstdncias em que os
rendimentos sdo quase todos canalizados
para a subsisténcia das familias, gerar
poupangas que se possam depois traduzir
em mais desenvolvimento humano.

Para as mulheres riboquinas de baixo ren-
dimento a dificuldade em fazer poupancgas
¢, deste modo, uma barreira que as impe-
de de alcancar a sua independéncia econd-
mica e aumentar as suas oportunidades e
capacidades.

A solucido parece passar pelo crédito popu-
lar, mas as experiéncias neste dominio nem
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sempre t€m sido bem sucedidas - hd alguma
desconfianca em relacdo aos apoios institu-
cionais, considerados demasiado complica-
dos e exigentes.

Apesar disso, a experiéncia de muitas mul-
heres em iniciativas de crédito de grupo
parece estar a deixar sementes muito impor-
tantes. Nota-se que existe uma crescente
capacidade de auto organizagao e entreaju-
da, uma maior facilidade em criar - sem
quaisquer apoios exteriores - esquemas ori-
ginais de autofinanciamento que se baseiam
em principios de coesdo corporativa e de
responsabilizacdo colectiva.

Conclusao

O Riboque é um aglomerado suburbano as
portas da capital santomense habitado
maioritariamente por gente pobre ou
muito pobre, sem fonte de rendimentos
certa ou trabalho regular no sector formal
da economia.

O bairro tem enormes caréncias de diver-
sa ordem: habitagdo, infraestruturas bési-
cas, saude, assisténcia social. Neste senti-
do, podemos afirmar que possui caracte-
risticas idénticas as dos outros bairros
periféricos da cidade. No entanto, o facto
de ser a mais antiga das localidades peri-
urbanas confere-lhe uma certa especifici-
dade, que se traduz num conjunto de tra-
¢os urbanos muito acentuados, por oposi-
¢cdo ao caracter semi-rural das outras
zonas circunvizinhas da capital.

O Riboque tem, de facto, uma maior den-
sidade populacional e uma maior concen-
tracdo de casas num espaco relativamente
reduzido - o que, além de ter provocado o
desaparecimento de alguns sinais de rura-
lidade (os pequenos quintais, a criacdo de
animais), tornou mais complexa, quer a
gestdo das formas tradicionais de sociabi-
lidade, quer a distincdo clara entre os
dominios publico e privado.

H4 um afrouxamento dos lagos comunita-
rios, visivel no relacionamento mais tenso
e distante entre vizinhos ou na progressi-
va perca de importancia de alguns locus
tradicionais de reproducdo cultural e de
convivialidade - as sociedades recreativas,
os terreiros de baile, os grupos de tragé-
dia32 ou de socopé33, etc.

E dificil poupar

Cacilda, vendedora de rua no Riboque, esteve ligada a um "projecto
que emprestava dinheiro a palaiés". O programa tinha duas compo-
nentes distintas: uma formagcdo socio-economica e um Sistema de
microcrédito. Cacilda estava integrada, com outras oito mulheres,
num "grupo de actividade economica" - todas elas mantinham os seus
pequenos negocios de rua, mas o acesso ao crédito estava dependen-
te de um principio de responsabilizacdo colectiva.

As coisas funcionavam assim: suponhamos que Cacilda pedia empres-
tadas 200.000 dobras; passados quinze dias comecava a amortizar a
sua divida, repondo 20.000 dobras por semana. Se falhasse um dos
pagamentos, na semana Seguinte teria que entregar 40.000 dobras,
mais os respectivos juros de mora. A concessdo de um novo crédito
estava dependente de dois factores: a liquidacdo total do anterior
empréstimo e a inexisténcia de dividas no interior do grupo - com efei-
to, se alguma das mulheres tivesse dividas acumuladas, isso inviabili-
zava a concessdo de crédito a todas as outras. Além da quantia esti-
pulada para a amortizacdo da divida, cada uma das mulheres devia
também depositar semanalmente 3.000 dobras numa "caixa de pou-
panga'; quem ndo tivesse dividas podia, quando assim o pretendesse,
levantar as suas poupangas.

Cacilda acha que era dificil por de lado o dinheiro necessdrio para
amortizar a divida: "essa quantia que tomdvamos emprestado, tinha-
mos que fazer sacrificio para pagar; ora a gente vive segundo o nego-
cio - se o negocio ndo dd, a gente ndo tem dinheiro para pagar". Ela
desabafa: "Toda a semana eu andava com a cabega a ferver por causa
do dinheiro. Eu ainda estou com medo do dinheiro!"

Cacilda conclui: "prefiro ndo tomar dinheiro e viver consoante o que
ganho - de manhd faco compra de mercadoria no valor de 50.000; se
vender pelo menos 10.000/15.000 compro banana e peixe para comer;
se vender mais 2.000 compro azeite; se vender mais 3.000 compro
petroleo. Depois, o que vender jd é para, no dia seguinte, comprar
mais mercadoria’.

Apesar disso, o Riboque continua a ser
algo mais do que um mero dormitério
as portas da cidade: a sua movimenta-
da rua principal é um centro bastante
activo de pequenos negdcios informais
e os seus habitantes partilham uma
vida social intensa, assente numa rede
alargada de relacdes de parentesco e de
amizade.

Os riboquinos t€ém muitas vezes um dis-
curso pessimista em relacdo ao presente.
Atribuem com frequéncia a fonte dos
seus problemas a questdes politicas e
econdémicas, externas ao seu circulo de
decisdes e responsabilidades (e, por isso,
virtualmente incontroldveis por eles) -
como a incompeténcia e corrupcdo dos
governos, o desemprego ou os saldrios
baixos.
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E possivel poupar

Sami e Alda vendem roupa em segunda mdo no "mercado do fardo",
situado num dos acessos ao Riboque. Elas acham que é dificil fazer
poupangas, porque hd sempre obrigacoes morais e deveres familiares
que as pressionam no sentido da partilha dos rendimentos. "O dinhei-
ro que levamos para casa ndo funciona, gasta-se todo", explica Sami.
Ja estiveram as duas integradas num projecto de microcrédito para
mulheres, mas ndo gostaram, porque "tinha muita confusdo, muito
director". Uma destas semanas Alda propds que se organizasse um
"xiquild" entre as vendedoras do mercado. O "xiquild" é uma forma
tradicional de autofinanciamento e autopoupanca de novo muito
popular entre palaiés e vendedoras de rua. "A diferenca em relacdo
aos projectos é que xiquild é assunto nosso", afirma Alda.

Sami, Alda, e outras dezasseis vendedoras chegaram a acordo sobre o
montante a entregar diariamente para o xiquild: 25.000 dobras.
"Fazemos rifas e sorteamos todos os dias essas 450.000 dobras’,
explica Sami: "Em cada vez uma de nds recebe o dinheiro. Se alguém
ndo consegue por quantia nesse dia, gente pdra e espera; espera
tempo que for preciso até ela por o dinheiro, so entdo é que xiquild
avanga'. Ao fim de dezoito dias iiteis, se tudo correr bem (isto ¢, se
ninguém se atrasar), o esquema recomecad.

Segundo Sami, "o dinheiro é para cada uma comprar o que quiser:
roupa para negocio, tacho, colchdo, rddio, mochila de escola...; so
comida e bebida ndo". Para Alda, a vantagem do xiquild "¢ que gente
assim tem esse dinheiro que ndo leva para casa’.

Quando interrogados sobre as mudangas
ocorridas nos ultimos anos, a maioria afir-
ma que a sua situacdo é actualmente mais
dificil que hd dez ou doze anos atrés.
Existe o sentimento generalizado de que o
processo de reajustamento estrutural agra-
vou as injusticas sociais e provocou uma
degradacdo do nivel de vida. A abertura ao
exterior (sobretudo através dos audiovi-
suais) refor¢ou a consciéncia da sua pobre-
za. A confianca nas instituigdes é muito
fraca, as queixas em relacdo ao Estado fre-
quentes.

Importa, no entanto, estabelecer uma dis-
tincdo entre o discurso que os actores
sociais produzem sobre si proprios e a rea-
lidade efectivamente observavel.

Os dados recolhidos indicam que os indi-
viduos formulam, nos mais diversos
dominios - satide, alimentagdo, educagao,
emprego - estratégias complexas e criati-
vas para fazerem face a adversidade e tor-
nearem as dificuldades. Estas estratégias
assentam em redes extensivas de solida-
riedade familiar e de compadrio que
actuam no sentido da entreajuda e da
redistribuicao.

Os riboquinos sabem que conseguem
fazer face as dificuldades quotidianas com
tanto mais eficicia quanto melhor estive-
rem inseridos numa trama complexa de
obrigacdes e deveres mutuos.

O sistema de parentesco, caracterizado
pela transitoriedade das unides domesticas
e pela grande mobilidade na composi¢io
dos agregados familiares, d4 assim origem
a comportamentos codificados que valori-
zam a redistribui¢do no interior de redes
alargadas, assentes na consanguinidade e
na alianca.

As relagdes de amizade, compadrio e apa-
drinhamento criam também redes e lagos
de cumplicidade que assumem formas
diversas de entreajudaA importancia eco-
némica das solidariedades convocadas no
interior das redes relacionais é particular-
mente evidente no caso das estratégias
informais de subsisténcia (ou modos de
vida): a maioria dos riboquinos - na ausén-
cia de trabalho certo - subsiste através de
um conjunto heterogéneo e irregular de
actividades informais, negdécios de rua e
servicos vdrios; sendo as informacdes
sobre esses biscates quase sempre passa-
das através do sistema "boca a boca", é
vital que cada individuo esteja inserido
numa malha apertada e eficiente de rela-
¢des sociais.

Por outro lado, estas actividades de sub-
sisténcia envolvem praticamente todos os
membros do agregado familiar, cada um
procurando diferentes fontes de alimenta-
¢do, combustivel, rendimentos e ajuda.

O modo de vida riboquino, ao cobrir todas
as actividades que asseguram a subsistén-
cia de uma unidade doméstica, depende
assim em grande medida do bom funcio-
namento das redes extensivas de entreaju-
da e redistribuicao familiar.Mas apesar da
importancia dos cdédigos tradicionais de
comportamento, a verdade é que algumas
sociabilidades se tornaram mais frouxas e
deixaram de funcionar como rede amorte-
cedora para a crise econdmica; grupos
anteriormente protegidos pelas malhas
apertadas das atitudes codificadas - os
doentes, os idosos, as mulheres - contam-
se mesmo, hoje em dia, entre os mais vul-
neraveis e expostos a pobreza.
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O caso das mulheres é particularmente
significativo: no Riboque, os problemas
sociais e econémicos tém um efeito multi-
plicador quando recaem sobre elas, dado
que continuam a existir poderosos meca-
nismos discriminatérios em relacdo ao
género.

O fardo das politicas de ajustamento estru-
tural € mais pesado para as mulheres do
que para os homens, uma vez que sdo
afectadas como maes, chefes de familia
(os lares monoparentais sio maioritaria-
mente chefiados por elas), trabalhadoras
domésticas (estas tarefas sdo subvaloriza-
das, dado o seu caracter ndo mercantil) e
produtoras de bens e servigos (apesar da
desigualdade de oportunidades, sdo elas
quem controla a maior parte do comércio
informal). A ruptura dos consensos simbé-
licos e dos papeis masculinos em torno de
algumas normas e valores ligados a fami-
lia ¢ um dos factores responsdveis pela
maior vulnerabilidade das mulheres face a
crise econdmica: se é verdade que as redes
extensivas de solidariedade familiar cum-
prem uma importante funcio social e eco-
némica, ndo é menos verdade que o siste-
ma de parentesco tradicional revela sinais
de fractura em relacdo aos seus actores
masculinos - o que é particularmente visi-
vel no esbater dos cdédigos de conduta
inerentes as relacdes co-residénciais e as
relacdes de visita.

Tal facto, num contexto familiar marcado
por altas taxas de natalidade e grande
nimero de lares monoparentais, represen-
ta um significativo acréscimo de tarefas
para as mulheres. A isto elas respondem
aumentando a quantidade do seu trabalho,
diversificando as estratégias de subsistén-
cia e reforcando as cadeias de solidarieda-
de feminina no interior das redes de paren-
tesco extensivo. Apesar disso, a sua vulne-
rabilidade social e econdémica aumenta
significativamente.

Por outro lado, esta multiplicagdo de res-
ponsabilidades tem também uma outra
vertente: ela promove uma maior autono-
mia pessoal e econdmica das mulheres em
relacdo a dominancia masculina e da ori-
gem a uma recomposi¢do cognitiva de
alguns comportamentos femininos. E
notério, por exemplo, que a crescente

capacidade de controlo das mulheres ribo-
quinas mais jovens sobre a sua sexualidade
estd a provocar um desinvestimento sim-
bélico no vinculo entre fertilidade e femini-
lidade.

H4 o reconhecimento de que o nidmero
excessivo de filhos é um factor que agrava
as condi¢des de vida e poténcia a misé-
ria.Um ndmero crescente de jovens tenta
assim obter um maior controlo sobre o seu
corpo. Ao fazerem-no, estdo a promover
uma ruptura de papeis sociais e consensos
simbdlicos no interior do sistema de paren-
tesco tradicional.

Todos os riboquinos tém as suas aspiraco-
es, 0s seus sonhos (que passam por muitas
outras coisas além de um rendimento ele-
vado - condi¢Oes de habitabilidade, satide,
estabilidade familiar, etc), mas essas expec-
tativas sao mais elevadas entre os jovens. A
capacidade de estabelecer metas especifi-
cas e perseguir objectivos definidos
aumenta na razao inversa da idade.

Sao de facto aqueles, entre os 20 e os 35
anos, que desconhecem os impactos psico-
l6gicos dos dois grandes acontecimentos
estruturantes da actual sociedade santo-
mense - a independéncia e a transi¢do para
a II Républica - que estdo em melhores
condi¢des para interpretarem os sinais de
mudanca, codificando-os em aspiracdes e
comportamentos concretos. Entre os mais
velhos, o sentimento de orfandade em rela-
¢do ao Estado traduz-se frequentemente em
atitudes de conformismo, falta de iniciativa
e cepticismo em relagdo ao futuro.

A gradual alteragdo de habitos e mentalida-
des entre os jovens riboquinos é assim uma
resposta as mudancas politicas e econdmicas
locais, um esforco de adaptacdo dos seus
codigos valorativos as caracteristicas de uma
sociedade em pleno processo de transicdo.
Mas é também uma reac¢d@o aos estimulos e
influéncias que vém do exterior.

Numa época crescentemente globalizadora,
em que se assiste a difusdo de uma cultura
mundial e a relativizacdo das diferencas,
produzem-se transformacdes que afectam
os individuos e as comunidades. Uma das
consequéncias disso € a co-existéncia, num
mesmo sistema simbdlico, de préticas cul-
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turais tradicionais e influéncias culturais
exdgenas. Existe, além disso, uma conexao
crescente entre as tendéncias universalizan-
tes da sociedade e as disposi¢des pessoais:
aos individuos é dada mais liberdade mas é
exigido um esfor¢o constante de subjecti-
vacdo e de reinterpretacdo simbodlica dos
seus papeis sociais.

No Riboque, a necessidade de adaptacdo
dos jovens a uma conjuntura de mudanca e
progressiva abertura ao exterior, estd a pro-
vocar a emergéncia de novas formas de
interaccdo social baseadas na valorizacao
de conceitos excéntricos a cultura tradicio-
nal: capacidade de poupanca, espirito de
risco, ambic¢do empresarial. A aptidao des-
tes jovens para concretizarem as suas aspi-
racdes parece estar dependente da forma
como conseguem, em simultaneo, gerir
solidariedades redistributivas no interior
das redes tradicionais de entreajuda e por
em pratica uma nova légica mercantilista
de acumulacio e investimento.

Nas mulheres, essa capacidade de reinves-
tir os rendimentos acumulados é bastante
menor. A causa principal para esta dificul-
dade em fazer poupancas parece ser a cres-
cente importancia econdmica das redes
femininas de redistribuicdo e entreajuda.

Com efeito, a contribuicdo do trabalho
feminino para a subsisténcia das familias
aumenta a medida que a solidariedade
masculina no interior das estruturas de
parentesco tradicionais se fragiliza;
torna-se, nestas circunstancias, cada vez
mais dificil para as mulheres gerar mais
valias que depois se possam traduzir em
investimentos produtivos ou num acrés-

cimo de bem estar.

Apesar disso, algo estd a mudar - as jovens
riboquinas que se dedicam ao comércio
informal revelam uma crescente capacida-
de de organizacdo e tentam, pelos seus pro-
prios meios, criar esquemas de auto finan-
ciamento que lhe permitam ampliar as suas
opcoes de vida.

A pobreza manifesta-se através da privacao
da vida que as pessoas poderiam ter. Pode
implicar ndo s a falta de bens necessérios
ao bem estar material, mas também a nega-
¢ao de oportunidades e de capacidades para

viver uma vida tolerdvel. Assim sendo, o
Desenvolvimento Humano - entendido
como um processo destinado a ampliar as
possibilidades reais de os individuos reali-
zarem as suas aspiracdes - adquire especial
significado em articulacdo com outro con-
ceito - o de modo de vida sustentdvel.

Modo de vida sustentavel (sustainable live-
lihood)34 designa todas as formas de vida
que:

e N0 comprometem a seguranga pessoal;

e sd0 razoavelmente estdveis durante um
periodo significativo de tempo (sem, é
claro, qualquer garantia);

e sd0 benéficas para os individuos, as
comunidades e os consumidores dos pro-
dutos/servigos;

e N30 sA0 incompativeis com o meio
ambiente.

No Riboque o modo de vida da maior
parte das familias, embora adaptado as
circunstancias, € claramente instavel - e,
por isso, ndo sustentdvel. Existem, como
vimos, excepcoes significativas entre as
camadas mais jovens da populagcdo, mas a
maioria das pessoas continua a estar pri-
vada de oportunidades e capacidades fun-
damentais.

O que fazer entdo para promover, neste bai-
rro suburbano, as condi¢des necessarias ao
desenvolvimento humano? Sendo a pobre-
za em grande medida uma questio cultural,
a resposta a esta questdo depende, entre
outras coisas, da articulacdo entre a subjec-
tividade dos individuos e a racionalidade
simbdlica dos sistemas sociais e econdémi-
cos. O ponto de encontro entre sujeito e
cultura € indicado, sesgundo Bourdieu, pelo

conceito de habitus3 .

A nogao de habitus abrange todas as dispo-
sicdes duradouras que sdo interiorizadas
pelo individuo no decurso da sua vida e que
determinam a sua forma de pensar e actuar.

O habitus gera sentido individual, porque
estd incorporado em cada pessoa, mas é ao
mesmo tempo um produto social e colecti-
vo, porque reproduz praticas compartilha-
das entre os membros de uma comunidade.

Ele é em certa medida um mecanismo
defensivo, dado que tende a iludir a
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mudanca e rejeitar a diferenca, mas nao
pode ser entendido num sentido determi-
nista e imutdvel - "as disposi¢des colecti-
vas que gera sdo perdurdveis, de larga
duragcdo e lenta transformacdo, mas nao
imutdveis"30.

E possivel modificar o habitus se as per-

cepgdes estruturadas e os sistemas simbo-
licos de uma comunidade mudarem de
forma reflexiva, tornando consciente ou
inconsciente e alterando as representacdes
do mundo real. Isso significa converter os
sujeitos em actores, afirmando, por um
esforco de subjectivacdo, cada individuo
como artifice das transformacdes na vida
da comunidade.

O habitus pode, nestas condicdes, consti-
tuir um modo de afirmacdo da identidade
através de uma ac¢do dotada de sentido
individual e colectivo; as fracturas de con-
tinuidade nas ordens simbdlicas estabele-
cidas provocam entdo verdadeiras revolu-
cdes culturais, que interessam a maioria
dos membros da sociedade

Quando, pelo contrario, o habitus actua
defensivamente, dd-se um corte entre ins-
trumentalidade e identidade, uma disso-
ciacdo entre as condi¢des objectivas de
mudanca social e econdmica e o sistema
valorativo estruturado histdrica e cultural-
mente pela comunidade38. Duas coisas
podem entdo acontecer: ou a vida da
maioria das pessoas passa a ser um con-
junto descontinuo de respostas a estimulos
externos, ou a fractura de continuidade na
ordem simbdlica dd lugar a comportamen-
tos desviantes por parte de grupos especi-

ficos, sem %ue a maioria da populacdo seja

envolvida3 .

Espaco de tensdes dindmicas e pulsdes
diversas, palco de conflitualidades e diélo-
g0s, 0 habitus riboquino € o ponto de con-
fluéncia entre tradi¢do e inovacdo, entre
sentido individual e sentido colectivo.

Nele se cruzam continuidades culturais fun-
damentais (as redes extensivas de parentes-
co e de compadrio, a pressao social no sen-
tido da entreajuda e da redistribuicdo) e
fenémenos complexos de mudanca (o
afrouxamento dos lagcos de convivialidade e
de vizinhanga, a ruptura de alguns papeis
relacionados com o parentesco ou a sexua-
lidade, a valoriza¢do simbdlica de concei-
tos e atitudes exteriores ao circulo dos com-
portamentos herdados).

Nestas condi¢cdes, o desenvolvimento
humano joga-se tanto no interior do siste-
ma econdémico e social, como no interior
do sistema cultural e simbdlico: é possivel
- desde que o habitus ndo actue defensiva-
mente - alterar determinados aspectos cul-
turais, da mesma forma que se modificam
determinadas variantes econémicas e poli-
ticas. Isto passa pela promog¢do das capa-
cidades autoreflexivas (individuais e
colectivas) da sociedade riboquina para
pensar as condicionantes da sua prética
presente e futura.

Canalizando a subjectividade dos actores
sociais no sentido da liberdade individual
e da responsabilidade colectiva, produzir-
se-do certamente mudancgas favordveis ao
desenvolvimento humano.
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Notas

1 Relatério D.H. 97, cap |

2 Principal grupo étnico santomense

3 Antigos contratados das rocas, origindrios de Angola e
Mogambique

4 Grupo étnico do sul da ilha

5 Pequenas lojas, construidas em madeira

6 Aguardente de cana

7 Tubérculo comestivel, com sabor e consisténcia semelhan-
tes a batata

8 Pequeno vale ou depressdo no terreno

9 Valverde, 2000

10 Relatério Desenvolvimento Humano S.T.P. - 1008, pags
72/74

11 Frutos vulgares em S. Tomé

12 Sobre o tema, ver capitulo V deste trabalho

13 Expressao de espanto, incredulidade

14 Sobre o tema, ver cap VII deste trabalho

15 Mudanga estrutural bédsica da economia

16 Relatério do D.H. 95: cap IV

17 Seibert, 1999: 371

18 Utilizaremos como principal referéncia a ja citada obra de
Seibert (em especial o capitulo IX)

19 Sobre a questdo da feminilidade e da masculinidade no
contexto mais vasto das sociedades de raiz Banto, ver Altuna,
1993: 66-68 e Mulago, 1979: 287-289

20 Parsons, 1951

21 idem

22 Archer, 1979: cap 111, 3.8

23 Bourdiou, 1972: 477-479

24 Qu seja: divide a semana entre varias mulheres

25 Chambers, 1995

26 Relatério D.H. 97, cap 11

27 Loayza, 1999: 13

28 Touraine, 1965

29 Loaysa, 1999: 17

30 A acumulacdo serve para criar status e para promover a
redistribui¢do, que por sua vez mantém o status e reforca a
coesdo da comunidade

31 As latas de sumo e de cerveja, abertas ao meio, sdo utili-
zadas como recipientes para os iogurtes caseiros (bastante
populares em S. Tomé)

32 A "tragédia" (ou Tchilolf) é uma forma sincrética de tea-
tro popular com origem num texto medieval europeu

33 Os grupos de Socopé sdo sociedades musicais organiza-
das segundo uma rigorosa estrutura hierarquica. Os textos
das musicas servem quase sempre para expor 0s principais
problemas da comunidade ou para fazer critica social ou de
costumes

34 Chambers, 1995; Lawrence e Singh, 1997

35 Bourdieu, 1972: 178

36 Loayza, 1999: 25

37 Heinrich, 1976: 38

38 Loayza, 1999: 25

39 Heinrich, 1976: 38
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CAPITULO VI

Migrantes sao-tomenses

em Portugal:

uma contribuicao ao
desenvolvimento

Introducao

A hipétese central que orienta a investiga-
cdo é que existem logicas culturais que
dificultam poderosamente ndo sé as
mudancas sociais desejadas mas também
a materializacdo, a praxis, das mudancgas
politicas e econdmicas supostamente rea-
lizadas para o DH.

Dentro deste marco geral, o estudo de
caso dos sdotomenses em Portugal pressu-
poe um esforco adicional por situar os
emigrantes no centro do DH ja que, trans-
cendendo pontualmente o caso sdotomen-
se, quando se trata de analisar o DH varias
razdes deveriam obrigar a té-los em conta:

Primeiro, porque a ubiquidade no exterior
ndo é um Obice para continuar a fazer
parte de um pais e ignord-los pressuporia
excluir de facto a uma parte das populagd-
es. O desenvolvimento humano é de e
para as pessoas, independentemente do
seu lugar de residéncia. Num mundo com
cada vez maiores movimentos de popula-
¢do nado se pode continuar a apresentar o
grau de desenvolvimento de cada pafs
como se 0s seus emigrantes nao fizessem
parte dele.

Segundo, porque os emigrantes apresen-
tam com frequéncia niveis de desenvolvi-
mento humano muito diferentes dos que
permanecem no pais e ignord-los pode
pressupor distorcer a realidade de alguma
das suas partes e, por conseguinte, do con-
junto. Isto é particularmente relevante
quando se tratam de paises com indices de
emigracdo elevados de populacdo muito
marginal ou muito qualificada. No primei-
ro pressuposto os indices de desenvolvi-
mento humano vao parecer maiores do

que na realidade sdo, ao ndo contar com os
sectores que o reduziriam mais; no segun-
do, vai ocorrer o contrdrio, ao nao figura-
rem os de maior indice.

Terceiro e relacionado com o ponto ante-
rior, porque se os niveis de desenvolvi-
mento humano sdo muito diferentes entre
a populagcdo no pais de origem e os emi-
grantes, pode ser de vital importancia
intervir com prioridade sobre estes ulti-
mos. Se esses emigrantes s30 0s que apre-
sentam os niveis mais baixos, essa inter-
vencdo € necessdria porque por si mesmos
dificilmente vao poder gerar capacidades
para o desenvolvimento, pois os estados
de extrema necessidade ndo o permitem
normalmente. Se o desvio face a popula-
¢a0 do seu pais se produz num nivel muito
superior devem ocupar o centro de aten-
¢do por razdes de efectividade e eficién-
cia. A denominada "transferéncia inversa
de tecnologia" ndo pode ser ignorada
quando se refere a paises com uma muito
limitada mao de obra qualificada e com
escassos meios para capacitar outra nova.

Se, de maneira muito sucinta, os argumen-
tos anteriores podem permitir considerar
de modo geral a pertinéncia de incluir os
emigrantes nos RDH, no caso particular
sdotomense as migragcdes sdo parte subs-
tancial da sua histdria, por se ter constitu-
ido num lugar de passagem, como vere-
mos em seguida.

Desde a sua descoberta no ano de 1471 até
ao presente, Sdo Tomé e Principe tem
sido terra de migrantes. Durante cinco
séculos foi-o como receptor e lugar de
passagem; muito recentemente como emi-
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sor. Uma breve resenha histérica pode
permitir uma sucinta abordagem dos peri-
odos mais significativos do fendémeno
migratério nestas terras.

No século XV chegaram da Europa os por-
tugueses em plena expansdo ultramarina,
convertendo as ilhas em centro de concen-
tracdo de escravos e de uma agricultura de
exportacdo baseada na cana de agucar.

Se bem que ao longo do século XVI se
observe a chegada de outros comerciantes
europeus, segundo relata o cronista conhe-
cido como "o piloto anénimo" , sdo os
escravos procedentes da costa ocidental
africana quem constitui o grosso da popu-
lagdo que permanece nas ilhas. Os imi-
grantes europeus, incluindo os da metré-
pole portuguesa, sempre constituiram uma
minoria. No inicio do século XVI cré-se
que ndo ascendiam a mil, descendo per-
manente e progressivamente desde entio
(Caldeira, 1999:45).

Uma segunda chegada notdvel de imigran-
tes produz-se ligada a exploracdo do café e
do cacau nos séculos XIX e XX. Para além
dos escravos procedentes do Golfo de
Benim inicialmente, com a abolicio da
escravatura chegam os trabalhadores deno-
minados servigais , provenientes da Guiné-
Bissau, Angola, Mocambique e, por dltimo,
de Cabo Verde.

Esse cardcter de receptor de migrantes é
modificado de maneira substancial com a
Independéncia. Com a saida de uma gran-
de parte da coldnia portuguesa agrega-se,
de forma continua até ao presente, uma
parte considerdvel dos sdotomenses.
Gabio, Angola e Portugal constituem os
principais destinos até hoje

A existéncia recente de uma aprecidvel
populacio emigrante depois de séculos de
imigracao deveria justificar por si mesma
a sua inclusdao em qualquer estudo sobre
os sdotomenses, pois pode constituir um
indicador de mudanga muito significativo.

Ao mesmo tempo deveria permitir realizar
uma leitura de STP e da mudanga rumo ao
DH a partir de uma situacdo de controlo
social hipoteticamente muito menor que a
existente nas ilhas e numa conjuntura eco-

ndmica e politica também distinta. Esta dis-
tancia pode facilitar o aprofundamento da
l6gica cultural sdotomense, pois os contex-
tos de emigracdo -sobretudo na primeira
geracdo - sdo com frequéncia privilegiados
para representar, reproduzir e reflectir
sobre a propria cultura.

Também pode abrir um espaco de didlogo
entre residentes e emigrantes sdotomenses
e facilitar a andlise da possivel participa-
¢ao dos profissionais qualificados actuais
e futuros nessa mudanca.

Realizar um estudo de alguma profundida-
de com os profissionais qualificados sao-
tomenses em Portugal € facilitado pelo seu
reduzido ndmero e a sua ubiquidade nas
areas concretas mencionadas.

Considerando esta vantagem e o facto de
ter por tema a mudanca foi decidido inclu-
frem-se os estudantes universitarios, possi-
veis pecas chave no futuro de STP e pri-
meira referéncia de comparacio no tempo.
Ao contrario dos adultos estes estudantes
cresceram num STP independente e o regi-
me de partido Unico desenvolveu-se sendo
eles ainda meninas/os. A sua formacao uni-
versitdria desenvolve-se num contexto
democrético no seu pais de origem e em
Portugal e numa economia livre de merca-
do generalizada, o que os distingue clara-
mente da geracdo anterior, o grosso dos
actuais profissionais qualificados.

O peso do estudo sobre profissionais qua-
lificados presentes e futuros tem-se cen-
trado em trés questdes fundamentais:

Primeira, conhecer a sua visdo sobre o
futuro de STP, tentando compreender os
actores e os factores mais relevantes para
a mudanga e o DH.

Segunda, tentar entender a sua relacdo
com outros sdotomenses e com STP e a
sua possivel participac@o no seu futuro.

Terceiro, compreender melhor STP e os
sdotomenses, sobretudo a sua cultura e a
relacdo desta com a mudanca.

O inicio das pesquisas baseou-se em
escassos estudos prévios sobre imigrantes
em Portugal. A explicagdo encontra-se no
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capitulo I.O capitulo II comeca por abor-
dar o perfil dos saotomenses qualificados
- tanto os actuais como os futuros - e,
sempre desagregando homens e mulheres,
continua tentando sempre reflectir sobre
as duas primeiras questdes centrais ja
mencionadas, isto €, a visdo sobre o futu-
ro e as relacdes actuais e possiveis entre si
e com STP.

O capitulo III tenta comprender melhor a
relacdo entre cultura e mudanca para os
sdotomenses, deixando aberta a reflexdo
para a aprofundar no conjunto do Relaté-
rio de Desenvolvimento Humano.

O _desconhecimemto dos
sao-tomenses em Portugal
No caso de STP as reflexdes sobre a
exclusdo, distorcio, necessidade e efecti-
vidade-eficiéncia referentes aos emigran-
tes ocupam o nosso ponto de partida num
STP emergente quase nio estudado

Sobre a exclusdo e a distorcdo hd que
sublinhar que se bem que o primeiro
Relatério de Desenvolvimento Humano
(RDH) em 1998 tenha permitido apresen-
tar em tracos gerais uma boa descricdo de
STP, a populacio emigrante ndo foi inclu-
ida nem como dado geral nem como refe-
réncia especifica para a sua caracterizagao
e possivel comparacdo com os residentes.

Relativamente a efectividade-eficiéncia
para melhorar o DH, parte-se da hipétese
de que a interacc@o continua na Europa e
a qualificacdo deveriam facilitar visdes
mais propensas a mudanga que o isola-
mento e a limitada formacdo académica
do comum dos sdotomenses Se esta
hipétese € correcta alguns elementos
essenciais dos obstdculos para a mudanca
rumo ao desenvolvimento humano pode-
riam ser abordados com maiores garantias
com a participacdo dos profissionais qua-
lificados residentes no exterior e dos futu-
ros profissionais qualificados, hoje estu-
dantes universitarios.

H4 que mencionar que a importancia dos
profissionais qualificados no estrangeiro
tem sido posta em causa em vdrias oca-
sides.

Primeiro, por parte deles mesmos ressal-
tando o seu possivel papel e contributo no

recente encontro de profissionais qualifi-
cados em Sao Tomé

Nessa reunido em STP o Grupo de
Trabalho de Saide expressa:

Quanto ao regresso dos quadros, o grupo
conclui que ndo existe uma politica de
aproveitamento dos recursos humanos
qualificados que trabalham no exterior

E introduz como sugestio:

Aproveitar da melhor forma os recursos
humanos na didspora, negociando a sua
integracdo nas missoes técnicas no exte-
rior

O Grupo de Educacgao refere-se aos pro-
fissionaiss qualificados tanto nas reco-
mendacdes especificas para o seu sector
como nas propostas genéricas:
Diligéncias devem ser encetadas junto de
entidades de paises de acolhimento de
quadros sdo-tomenses com os quais Sao
Tomé e Principe mantém relacoes de coo-
peracdo no dominio da educagdo, desig-
nadamente Portugal, no sentido de serem
implementados no pais projectos de for-
macdo continua, isto é, de formacdo de
formadores com a colaboracdo de qua-
dros residentes no exterior. (...)

1. Criagcdo de um banco de dados sobre os
recursos humanos sdotomenses espal-
hados pelo mundo, com especificacdo
dos seus interesse para que o pais
possa, em caso de necessidade, recorrer
aos seus préstimos, designadamente no
que se refere a opinides técnicas de
apoio a tomada de decisdo no ambito
das relacdes com parceiros de desen-
volvimento.

2. Quando haja missdes técnicas ao exte-
rior, que essa prdtica se estenda aos
quadros ai residentes (no exterior),
nomeadamente quanto a sua participa-
cdo nas missdes ou ao acompanhamen-
to das mesmas.

Por dltimo o Grupo de Economia reco-
menda:

O Estado sdotomense deve encarar os
quadros residentes no pais e no exterior
como um factor fundamental do proces-
so de desenvolvimento de S. Tomé e
Principe. (...)

A Organizagcdo Internacional para as
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Migracdes (OIM) tem real¢ado igualmen-
te a importancia de contar com os profis-
sionais qualificados no exterior para o
desenvolvimento dos seus paises de ori-
gem.

Entendendo que é um ponto chave conse-
guir a sua participagdo in situ, através do
Programa de Retorno e Reintegracdo de
Nacionais Africanos Qualificados 1995-
1999 (RNAQ) reincorporou em STP, 17
destes profissionais qualificados, encon-
trando-se a grande maioria (94, 1%) no
sector publico (B. Rocha, 2000:44) .

Terceiro, ainda que de forma mais ambi-
gua, mencionam-se os profissionais no
exterior no documento Estudo Nacional
de Perspectivas a Longo Prazo (NLSTP),
mas sé pontualmente numa das suas aspi-
ragdes: Integracdo dos emigrantes no
esforco de desenvolvimento nacional
(NLSTP, 1997:19).

No entanto a vontade de incluir os profis-
sionais qualificados no exterior ou o con-
junto dos emigrantes sdotomenses enfren-
ta um grave problema de falta de informa-
¢ao.

Nao existe uma base de dados com o devi-
do rigor que nos permita conhecer o
nimero e o perfil, pelo menos demografi-
co, dessa populacdo. Esta afirmacdo nao
se limita apenas aos paises africanos
receptores, mas também a velha metrépo-
le. Portugal dispde de um registo dos sdo-
tomenses com residéncia legal - 4795 -,
mas ndo utiliza a informacao sobre os ile-
gais que, segundo a informacao oral recol-
hida, poderia duplicar e inclusivé triplicar
face aos legais.

O Registo da Embaixada de STP em
Portugal mantém inscritos 14.251, mas
ndo tem excluidos os que ja adquiriram
nacionalidade portuguesa (ndo existe tra-
tado de dupla nacionalidade entre os dois
paises; ao obter a portuguesa perde-se a
sdotomense) nem 0s que somente estive-
ram temporariamente no pais e ja o aban-
donaram. Por outro lado ndo se pode espe-
rar que o comum dos ilegais esteja inscri-
to no Registo da Embaixada.

Sobre a base dos residentes legais s6 se

conhece o seu ano de registo (desde
1980), ubiquidade, profissdo e ocupacado
(até 1998).

No ano de 1980 residiam legalmente 715
sdaotomenses. Desde esse ano até 1991 o
incremento € quase constante e limitado a
100-150 pessoas ano. A queda do regime
de partido tinico coincide com uma subida
muito mais pronunciada e entre 1991 e
1995 passa-se de 2183 a 4082. Depois
continua outra vez o ritmo inicial até 1998
e parece subir de novo nos dois dltimos
anos, 407 legalizados em 1999 (situando
em 4795 a cifra oficial) e outros 410 com
pedidos de legalizacdo até Agosto de
2000.

Os sdotomenses encontram-se desde 1999
no quarto lugar em nimero de imigrantes
entre os paises africanos de lingua oficial
portuguesa (PALOP), sendo Cabo Verde
(43.797) o mais numeroso, seguido de
Angola (17.695) e Guiné Bissau (14.140).
Mocambique fecha a lista (4.503).

O grosso dos residentes legais sdotomen-
ses encontra-se registado em Lisboa (75,3
%) e Setubal (15,4 %). O resto esta muito
disperso por todo o pais.

Os profissionais qualificados constituem
10,3 % do pessoal sdotomense classifica-
do por profissio pelo Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), o que em
nimeros absolutos equivale a 199 pessoas
O maior nimero de sdotomenses em idade
de trabalhar (58,2 %) esta qualificado nas
areas da producdo das industrias extracti-
vas e transformadoras e condutores de
mdaquinas fixas e de transporte e depois
de pessoal dos servigos de protec¢do e
seguranca, servigos pessoais ¢ domésticos
e similares (22,9 %). Ha que destacar que
somente 0,3 % trabalha por conta prépria
e 6,7 % sao empresarios.

A ocupacio do resto dos residentes legais
e de acordo com o SEF ¢ a seguinte:
domésticos 35 %, estudantes 61,7 %,
reformados 0,9 % e outros o 2,2 %.
Destaca-se claramente o contraste entre o
numero de reformados e o de estudantes.

Como se pode verificar a informagao ofi-
cial anterior é escassissima nio s para os
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dos) - 17 homens e 11 mulheres -.

Com o objetivo de valorizar as possiveis
diferencas segundo o sexo, toda a infor-
macao foi desagregada a partir deste crité-
rio, estabelecendo-se mais quatro subgru-
pos que servem de referéncia comparativa
no tempo, entendendo-se que uns repre-
sentam o presente e outros o futuro: pro-
fissionais qualificados homens (PH), pro-
fissionais qualificadas mulheres (PM),
estudantes universitarios homens (EUH) e
estudantes  universitirias  mulheres
(EUM).

Perfil basico dos sdotomenses

Para determinar o perfil destes sdotomen-
ses, como totalidade, consideraram-se seis
varidveis : sexo, idade, formacdo, tempo
de residéncia em Portugal, estado civil e
nacionalidade do cdnjuge, que serdo
expostos de seguida gra-ficamente .

A amostra recolheu um maior nimero de
mulheres que a representada no proprio
universo de estudo partindo-se do interes-
se especifico que este colectivo tem para a
investigacao.

Como se pode verificar na ilustragdo
somente uma baixissima percentagem
supera os 50 anos, o que se explica pela
escassez de sdotomenses que antes da
Independéncia possuia formacao universi-
taria.

A desagregacdo da informacdo permite

obter outros dados significativos:

e A populagdo masculina qualificada é
consideravelmente mais velha que a
feminina. Perto do 60 % dos PH tém
mais de 40 anos enquanto que nenhum
PM supera essa idade.

e No caso dos estudantes confirma-se que
a idade das mulheres estudantes é
menor que a dos homens. Todas elas
tém menos de 30 anos, enquanto que
nos EUH essa franja situa-se em 64, 7
%.

Estas diferencas levam-nos a retirar duas

conclusdes iniciais: primeiro, que a mul-

her sdotomense incorporou-se mais tarde
na universidade e em nenhum caso antes
da Independéncia; segundo, que o homem
sdotomense demora mais anos para acabar
os estudos que a mulher, pois sabemos que
os EUH acima dos 30 ndo tém essa idade

Sexo

40%

60%

O Masculino
B Feminino

Idade
3%
3%

15%
38%

0 Menos de 30
W Entre 30 e 40
OEntre 41 e 50
O Mais de 50

EBNC

41%

investigadores mas também para os proprios
politicos e a tal acrescenta-se a caréncia de
estudos qualitativos sobre os sdotomenses em
Portugal.

Os profissionais qualificados
saotomenses actuais e futuros

As pesquisas comegaram com um inquérito
realizado durante o primeiro trimestre de
2001 com 60 saotomenses, sendo 32 profis-
sionais qualificados (sobre 199 existentes) -
dos quais 19 sdo homens e 13 mulheres - e 28
estudantes universitarios (dos 207 registra-
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Profissao

19% 13%

EEmpresario
W Empregado publico
19% OEmpregado em
empresa privada
49% ONe

Tempo de residéncia em Portugal
3%

32%
33%

O Menos de 5 anos
EEntre5¢e 10
OEntre 11 e 25

O Mais de 25

32%

Estado civil
7%

8%
O Solteiro/a
27% 58% W Casado/a
O Uniao de facto
OOutro -NC_

Nacionalidade do cénjuge/casal de

facto
0% 9%

O Outra

O Portuguesa
B Saotomense

91%

por ter comegado os estudos mais tarde .
A diferenca de duracdo dos estudos pode
indiciar que a necessidade de gerar recei-
tas em Portugal seja assumida pelos
homens, mas ndo existe sobre esta questao
nenhum estudo esclarecedor.

Deixando a margem os estudantes hd que
destacar que 68,7 % dos profissionais qua-
lificados esta licenciado, tendo somente
6,2 % mestrado . Os PH sdo mais qualifi-
cados no conjunto do que os PM. Entre os
que tém estudos universitarios concluidos
ha mais mulheres que homens com carrei-
ras de trés anos (38,4 e 15,7 % respectiva-
mente) e nenhuma tem o grau de mestre.

Relativamente a profissao o interesse cen-
trou-se em conhecer quantos destes profis-
sionais qualificados formam parte do
empresariado e se os empregados estdo
inseridos laboralmente no dmbito publico
ou no privado.

A preocupacdo de se obter informacdo
bésica sobre a existéncia do empresariado
estd ligada a debilidade deste sector em
STP e a hipétese de uma relagdo futura
com STP em termos econdmicos.

O desenvolvimento do sector privado
exige empresdrios e também deve ser
favorecido por trabalhadores que tenham
desempenhado o seu trabalho numa
empresa privada. Este facto, tdo habitual
nos paises capitalistas, ndo o tem sido nos
antigos paises da Orbita socialista - caso de
STP -, sendo uma lacuna para ajustar-se a
economia livre de mercado e concorrer
nas melhores condi¢des possiveis.

A percentagem de empresarios em relacio
aos profissionais qualificados existentes é
notdvel e deve destacar-se que todos sao
homens. Por outro lado metade das mul-
heres nao o manifesta, o que talvez signi-
fique que ndo trabalhem em profissdes
relacionadas com a sua formacdo acadé-
mica.

Significativo é que a metade destes sdoto-
menses trabalhem no sector publico, quica
pela falta de experiéncia no sector priva-
do, como j4 foi indicado.

Somente um reduzido ndmero de sdoto-
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menses reside em Portugal desde antes da
Independéncia. Desde entdo tem havido
um notével incremento.

Pode-se observar que o estabelecimento
da residéncia em Portugal foi afectada
pela mudanca do regime de partido tinico
a democracia. Quase um ter¢o dos saoto-
menses estabelece a residéncia entre
1990-95. Nos ultimos cinco anos concen-
trou-se outro terco, mas neste caso 0s
estudantes marcam a diferenca, sem que
se possa afirmar que permanecerdo em
Portugal terminados os estudos. Neste
intervalo encontramos 63,8 % das EUM.

E dificil verificar se os residentes em
Portugal apresentam diferencas notdveis
face aos que vivem em STP relativamente
ao matriménio, pois as cifras em STP ndo
estdo suficientemente desagregadas.
Sabemos que em STP o matriménio € a
excepgao se se tomar o conjunto da popu-
lacdo, mas também que ¢ muito mais
comum entre os forros e, sobre tudo,
entre os acomodados.

Os profissionais qualificados homens
casam-se muito mais que as mulheres
(52,7 e 30,7 % respectivamente). Porém,
nenhuma PM indica tampouco as unides
de facto, a diferenga dos PH, um quarto
dos quais assinala esta opcdo. E provavel
que, neste caso, o inquérito ndo recolha a
realidade em relac@o as PM, talvez porque
em Portugal ndo é tao aceitdvel como em
STP.

Os EUH e as EUM compartilham a eleva-
da percentagem de solteiros, ambos acima
de 80 %. Neste caso sao os EUH os que
ndo assinalam a unido de facto, enquanto
que uma pequena percentagem de EUM,
similar ao de casadas, especificam-no ( 9
9%). Muito poucos EUH sdo casados, ape-
nas 5,8 %, o que contrasta muito com 0s
52,7 % dos PH . Esta diferenca ndo pode
atribuir-se de forma exclusiva a idade, ja
que ambos os subgrupos compartilham
percentagens elevadas numa mesma fran-
ja de idade (de 31 a 40 anos) sem corres-
pondéncia na prdtica matrimonial, nem
numa estratégia de nacionalizagdo ou
obtencdo de permissdo de residéncia por
matriménios com portuguesas, conside-
rando o quadro seguinte. Talvez a causa

principal seja o grau de fragilidade dos
EUH, consequéncia de ainda ndo terem
terminado os estudos e, por conseguinte,
ndo estarem estabelecidos social e labo-
ralmente.

Esta representacdo pode ter uma impor-
tancia chave em todo o estudo sobre os
sdotomenses e a mudanga, maxima se se
considerar que, no caso de todas as mul-
heres - profissionais qualificadas e estu-
dantes - e no dos estudantes homens, 100
% dos/as inquiridos/as estariam com um
conjuge ou em unido de facto com pesso-
as de origem sdotomense. Nos PH sao 86
%, uma percentagem também muito ele-
vada. Entre os que rompem esta regra as
suas mulheres t€ém nacionalidade portu-
guesa e metade delas outra nacionalidade.
Isto significa provavelmente que sdo de
algum dos PALOP que mantém tratados
de dupla nacionalidade com Portugal .

Estamos perante um caso extremo de
endogamia e com uma populagcdo imi-
grante bastante reduzida. Este facto e as
relacdes sociais deste grupo serdo anali-
sados com profundidade pela sua provavel
relevancia na légica cultural sdotomense.

A visao sobre o futuro de STP:
agentes e factores para a

mudanc¢a

O modo de pensar sobre o futuro pode tra-
zer pistas fundamentais para diagnosticar
a situacdo presente, conhecer os desejos
da populacdo e analisar as possibilidades
de mudanga considerando a subjectivida-
de. Por conseguinte, a formulacdo de uma
hipétese futura implica uma dupla refle-
xd0: a do porvir e a do presente, ambas
relevantes para entender a mudancga.

No caso concreto do inquérito interessa-
nos saber em que agentes depositam as
suas expectativas estes sdotomenses,
como percebem a virtualidade da mudan-
ca, que factores econdmicos e politicos
consideram mais significativos para o
futuro e que outros factores sociais e cul-
turais valorizam mais para a melhoria da
qualidade de vida.

Também tem especial importincia saber
se existem diferencgas sobre tudo isto entre
profissionais qualificados e estudantes e
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entre homens e mulheres, o que poderia
ajuda-nos ndo s6 a comprender melhor as
visdes distintas como colectivos mas tam-
bém a estabelecer a hipétese de mudanca
segundo o papel desempenhado por cada
um destes sub-grupos.

Tendo em conta o anterior serdo represen-
tados os totais e o0s quatro subgrupos
explicando-se separadamente, quando for
significativo, de forma a facilitar a leitura
diferenciada.

O quadro seguinte permite a visualizacio da
valoriza¢do dos agentes no futuro de STP:
Destaca-se claramente a identificagdo dos
cidaddos em geral como o agente mais
relevante, seguido do Governo. Também
sobressai, pelo seu baixissimo peso, o
Presidente da Reptblica.

Ocupam um lugar intermédio empresarios
sdotomenses, investidores estrangeiros e
cooperacdo internacional.

Esta hierarquizacdo permite entender
varios pontos muito importantes para a
mudanca:

e Segundo os inquiridos o futuro depende,
sobretudo, dos sdotomenses e ndo tanto
dos agentes externos, a pesar de se viver
num contexto de globalizacdo e de Sao
Tomé manter uma fortissima dependén-
cia da cooperacdo internacional (com
mais do 90 % do PIB gerado pela coo-
peracdo e com uma divida exorbitante )

e O papel principal é concedido a cidada-
nia e ao Governo e ndo aos agentes eco-
némicos, apesar de existir uma percep-
¢do generalizada de deterioriacdo eco-
némica.

% dos que escolheram o agente entre as suas trés
opgoes
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e A mencdo quase nula da Presidéncia da
Republica parece restar validez as hip6-
teses de mudanca recolhidas em STP
baseadas no refor¢o dos poderes presi-
denciais. De facto, inclusivé para o pre-
sente, pode-se salientar que ndo figura
como agente de peso para o futuro.

Esta leitura geral deve ser matizada ao
desagregar-se a informagdo por sexo e
entre cada sub-grupo.

Ao compararem-se homens e mulheres

pode-se observar que:

e Os primeiros ddo maior peso a cidadaos
e Governo.

e Somente um quarto dos homens escolhe
0s empresarios enquanto que sdo selec-
cionados por metade das mulheres (ver
infra).

o Quanto aos agentes procedentes do exte-
rior os homens inclinam-se para os
investidores estrangeiros enquanto que
as mulheres optam pela cooperacdo
internacional e é muito marcada a dife-
renca face aos sdotomenses no estran-
geiro, quase ignorados pelos homens e
que sdao contudo identificados pela
quarta parte das mulheres.

Se se efectuar a comparacio entre profis-
sionais qualificados e estudantes ndo se
observam as diferencas anteriores.

Pode mencionar-se que os profissionais
qualificados ddao mais peso a si mesmos
do que os estudantes e que a cooperacio
internacional € vista com maior importan-
cia entre os estudantes que entre os profis-
sionais qualificados.

A leitura obtida cruzando os dois critérios
¢ mais significativa pois entre 0os quatro
subgrupos produzem-se dois desvios cla-
ros e dois menores:

e A valorizagdo dos empresdrios saoto-
menses, agentes escolhidos por 72,7 %
dos EUM e s6 por 17,6 % dos EUH, dis-
torcendo as diferencas homem-mulher
globais, pois PH e PM compartilham o
critério.

e O peso dado pelas PM aos sdotomenses
no exterior em comparagio com o resto
dos subgrupos.

e O alto papel outorgado pelas EUM a
cooperacdo internacional e o concedido

ao Governo pelos PH

As diferentes leituras dos agentes susci-
tam as primeiras reflexdes sobre o que é
comum e a diversidade interna destes sdo-
tomenses em Portugal.

O situar os cidaddos como o agente prin-
cipal é o ponto de encontro e, portanto, de
partida para pensar sobre o futuro de STP.
Parece indicar um caminho distinto do
emprendido até agora, caracterizado por
uma participacdo omnipresente dos agen-
tes externos, como ja foi indicado.

O valor do Governo como agente também
¢ uma referéncia comum. Contudo, ¢
muito mais para os PH que para o resto, o
que pode estar muito ligado a elevada par-
ticipacdo  politica deste subgrupo em
comparagdo com oS outros trés.

Liberato destaca a
Governo e a cidadania:
O futuro de ST pode ser risonho... se os
governantes assim quiserem.Tudo depen-
de dos governos, do governo que for elei-
to para ST. Agora dd-me a impresdo que
este ano hd eleicoes, ndao sei... em ST.
Depende. Porque ST tem possibilidades
de ter uma vida prospera, folgada. E dar,
proporcionar um bom ambiente aos filhos
do pais. Mas é preciso que de ipso o
governo queira fazer qualquer coisa por
ST. Td a ver? E uma ilha pequenina com
cento e tal mil habitantes. Eu estive em
Angola muitos anos. S6 uma popula¢dozi-
ta pequenina dentro de Luanda tem mais
de cento e tal mil habitantes.

importancia do

Um bairro por exemplo, o bairro de Golfe
ou outros bairrositos ligados a Luanda
tém muito mais gente que o pais, em ST.
Até, diga-se de pasagem, podia ser gover-
nado até por duas ou trés meia duzia de
pessoas. O que sdo cento e vinte mil peso-
as? Ou mesmo 130 ou 150, como dizem
que ndo tem, eu ndo acredito que ST tenha
150 mil habitantes. Mas mesmo que tenha,
o que é isso? Para governar 150 mil pes-
soas... Portanto, 'td a ver?.

Tudo depende do governo de ST. E é por
isso que se costuma dizer "O povo tem o
governo que merece'. Se o povo quiser
colaborar eu acho que o governo também
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colabora. E quando o governo ndo cola-
bora o povo ... é soberano e pode muito
bem resolver esses problemas.

As mulheres, salvo algumas excepcoes,
tém sido excluidas da tomada de decisdes
politicas nos sucessivos governos e nio é
de estranhar que uma parte delas, sobretu-
do as ja profissionais, ndo vislumbre
mudancas significativas neste campo.

Diz a este respeito Candelaria:

Considera que a mulher é... ndo um tape-
te, mas é quase um tapete, percebes (ligei-
ro riso). Alguns homens em ST pensam
assim. Mesmo os que estudaram fora.
Pensam que o lugar da mulher ndo é na
politica, por exemplo. Porque é que hd tdo
poucas mulheres na politica sdotomense,
ndo sei se jd reparou? Mocambique ndo,
tem n mulheres na politica. Tem umas
cinco ou seis ministras ou secretdrias de
estado ou assessoras. Mas St ndo. Pelo
menos em relacdo as mulheres eles pen-
sam de uma maneira muito... inferioriza-
da. Ndo pensam que as mulheres atingem
o topo onde eles podem atingir. Eles vém
a mulher como um objecto, vd ld, alguns
homens. E hd algumas mulheres que tam-
bém apoiam esses homens. Isso é que é
pior ainda. 'Td a ver? Eu ndo vivo ld mas
vou para ld de vez em quando e eu, quan-
do estou assim nesses meios politicos, por
exemplo, eu sento isso

Os estudantes actuais, na sua maioria, nem
se t€ém implicado nas continuas lutas poli-
ticas nem dao sinais de estar dispostos a

fazé-lo.

A relevancia que as EUM reconhecem no
empresariado sdotomense pode estar
manifestando uma dupla situagao:

Primeiro, contemplam o crescente papel
do empresariado no futuro porque visuali-
zam a perda relativa de poder do sector
publico frente ao sector privado.

Segundo, véem-se a elas mesmas como
potenciais empresdrias, 0 que tem corres-
pondéncia com as carreiras escolhidas
(Direito e Administracdo de Empresas) e
as perspectivas de intervencao em STP. A
diferenca em relacio ao resto dos subgru-
pos parece, relativamente a participacao
propria, bastante clara e pode-se verificar
nas relagcdes estabelecidas com STP e nas
expectativas de regresso. Os EUH sao os
menos inclinados a actividades em STP e
apresentam sérias dividas de regresso ao
acabar os seus estudos (ver II. 3.).

As PM também ndo se incluem nem entre
as potenciais empresdrias nem entre as
crentes no papel do empresariado de sexo
feminino. De facto nem uma s6 mulher
inquirida é empresdria como j4 foi assina-
lado.

Os PH parecem confiar pouco nas possibi-
lidades dos empresirios saotomenses,
sendo para além disso muito criticos com
a atitude dos seus concidadados e, em espe-
cial dos grupos de poder, para as iniciati-
vas dirigidas a criagdo de empresas.
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Conta, por exemplo, Juvenal:

Quem quer ir a Sdo Tomé, seja ele qua-
dros, seja pessoas que tém capitais
enquanto ndo colaborar com aquela elite
ndo hd possibilidade para nada.

Eu vou-lhe dar um exempo: eu, em 1900
e... 93, conheci cd um amigo portugués
que queria investir em Sdo Tomé e
Principe, para nos fazermos uma promo-
cdo de camardo de dgua doce. Porque os
estudos que oe tinha feito de Sdo Tomé e
Principe, em termos climatéricos optimo e
em termos, pronto, da natureza era opti-
mo, e esse tipo de produto podia-se desen-
volver muito bem em Sdo Tomé e Principe.
Entrou em contacto comigo... eu respon-
sabilizei da parte de Sdo Tomé, fazer os
"demarches" e o estudo. E, fomos ld.
Numa semana comseguimos ir ver a zona
e abrir o capital da empresa, e tudo o
mais. Mas, entretanto, eu vim a saber,
como ndo estava incluido nenhum desses
grupos de elite nesse projecto, o projecto
foi, acabou-se... pronto, ndo havia nada a
fazer.

Como percebem estes sdotomenses a pos-
silidade de melhorar a situagdo econémica
e social?

Existe consenso na existéncia da possibili-

dade de melhoria, se bem que algumas

observacdes devam ser tomadas em conta

ao desagregar a informacao. Vejamos pri-

meiro o gréafico.

e A visdo das mulheres € menos esperan-
cada que a dos homens. Um terco das

mulheres pensa que a melhoria é muito
dificil assim como mais da quarta parte
dos homens e a facilidade da mudanca é
percebida por mais do triplo de homens
que de mulheres (13,8 % versus 4,1 %).

e Ao opor profissionais qualificados e
estudantes sem considerar o sexo ndo se
verificam diferencas notdveis, o que é
salientado dada a geracdo predominante
num e outro caso.

e Dos quatro subgrupos cabe ressaltar que
nem uma s6 EUM considera facil a mel-
horia. Porqué essa unanimidade?

A forma de contemplar a situacdo econd-
mica e social futura em STP estd muito
marcada tanto pela posicdo relativa de
homens e mulheres no passado como na
virtual participagdo no futuro, associada
por sua vez ao contacto com a realidade
sdotomense.

A mulher sdotomense dispde de uma pers-
pectiva pessoal no tempo que nio facilita
tanto optimismo como o de alguns
homens. Tém verificado algumas melho-
rias pontuais na sua consideracdo social,
mas sem que se traduza num apoio dos
homens as mudangas dirigidas a criar uma
melhor posicdo para elas. Ao mesmo
tempo estdo conscientes da sua prepara-
¢d0, umas como profissionais e outras
como estudantes universitdrias que o dei-
xardo de ser em pouco tempo, de que t€ém
mais formacdo que os seus proprios pais.
O futuro apresenta-se dificil ou muito difi-
cil para a grande maioria, sobretudo no
caso das mulheres, mas percebem possi-
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bilidades de mudanca se lutarem para que
tal se produza.

As EUM s@0 o caso mais extremo pois
sabem que vao enfrentar uma sociedade
com regras de comportamento muito dife-
renciadas por sexo e elas, pelo menos uma
parte significativa, pensam participar acti-
vamente no futuro de STP.

Sobre esta problemdtica é interessante
recolher as palavras de Victoria:

E como mulher acho que também tenho
que enfrentar muitas coisas. Porque ainda
a mulher é vista como ... um individuo
passivo na sociedade . Jd estd a melhorar.
Jda melhorou muito . Eu acho que depois
da independéncia isso ja melhorou bas-
tante. A mulher jd ndo é vista so ... pron-
to, da forma como a mulher é vista nos
paises africanos. Os homens jd se 'tdo a
habituar que as mulheres tenham algum
contributo para dar, mas ainda isto estd a
ir muito lentamente. E eu sei que isto vai
ser um dos factores que vdo tornar, a
minha e a das outras mulheres, numa
situagdo mais dificil. E conciliar a profis-
sdo, conciliar a casa ... porque ainda ndo
se admite mulheres totalmente viradas
para a vida profissional, como na Europa
jd se admite. Ndo se admite. E em Sdo
Tomé, pelo menos com um marido sdoto-
mense, isso ndo é possiel. Neste momento
eu acho que ndo é possivel. O marido ndo
consegue ver a mulher fora de casa
durante muito tempo. A mulher tem que
dar assisténcia em casa e ao mesmo
tempo na profissdo. Para eles preferivel
mais em casa, Por tanto, vou tentar conci-
liar. Estar presente em casa, porque tam-
bém quer viver em casa um ambiente estd-
vel, e ao mesmo tempo tentar dar o mdxi-
mo na minha profissdo, e eu sei que isso
vai exigir muito da minha pessoa, mas
mesmo assim vou aceitar o desafio, vou
tentar.

Quais sdo os factores de maior importan-
cia para o futuro de STP? Existem discre-
pancias aprecidveis entre o conjunto des-
tes saotomenses? Hierarquizam-nos de
forma diferente homens e mulheres? E
profissionais qualificados e estudantes?

De seguida expdem-se, por factores agru-
pados (politicos, econémicos e outros

diversos), os graficos resultantes dos valo-
res maximos outorgados pelo conjunto
dos saotomenses. Depois introduzem-se
os gréficos que reflectem os valores maxi-
mos dos quatro subgrupos, facilitando a
leitura desagregada segundo os critérios
estabelecidos. Porém, para dispor de uma
visdo muito mais completa e contrastar a
interpretagdo de todo o material é reco-
menddvel ver aos anexos e rever as
tdbuas. Se somente se observarem os gra-
ficos deve ter-se em conta que ao opor
homens e mulheres as percentagens consi-
deram os profissionais e estudantes de um
mesmo sexo inquiridos. Do mesmo modo
ao situar profissionais frente a estudantes
estdo-se a obter as percentagens a partir da
soma dos homens e mulheres inquiridos
nessas categorias.

Virias s@o as questdes destacdveis numa

primeira abordagem:

e A honestidade no exercicio dos cargos
publicos constitui a mdxima preocupa-
¢do, superando a de qualquer reforma
institucional. Se se acrescentarem 0s
sdotomenses que ddo um valor 5 aos
que dao um valor 4 aproximam-se 90 %
dos inqueridos.

o Quase metade dos inquiridos identificam
a estabilidade politica como um factor
chave e cerca de dois tergos, se se soma-
rem maxima e alta importancia, assina-
lam a confianca nas instituicdes publi-
cas.

e Parece claro a reijecdo a modelos autori-
tarios e especialmente a dar mais pode-
res ao Presidente da Republica, o que
parece confirmar o mencionado a este
respeito quando se valorizam os agentes
(ver supra).

e Menos de um quarto destes sdotomenses
concede a médxima importancia a pro-
mocao do didlogo e concertacdo social
para o futuro de STP

Porque é que uma reijecio ao autoritaris-

mo ndo tem correspondéncia com uma

valorizagdo consequente do didlogo e a

concertacao?

Os discursos dos actores sociais sobre a
honestidade no exercicio dos cargos publi-
cos, valorizada de méaxima importancia,
expressam-se a partir de diferentes pers-
pectivas mas a0 mesmo tempo convergen-
tes.

Relatorio do Desenvolvimento Humano - STP



Migrantes sao-tomenses em Portugal: uma contribui¢gao ao desenvolvimento humano

80

70

60
50

40 -

30 | ]

20 —

10

% dos que deram o valor maximo

o B NINT
) . o o 2 @ ) 9
$ ¢ ¢ F ¢ & L&
Q N N . N
S & S N o7 <
® @ < ® Q & v g
o & & @ e < & e
SN ) S O . © N
2 N > @ & S & &
& @ d & N ¢ o
R &£ © Q) & o >
© S > A o o g
o O A A e R
o o > 2
s & S & ° &
& T & oy &
s < S o s
@ P & )
N & &
& <

Factores politicos valorados com a maxima importancia para o futuro de STP

@ Profissionais homens

W Profissionais mulheres

O Estudantes homens

] Estudantes mulheres

Honestidade e confianga nas instituicoes
estdo a formar parte de um mesmo discur-
s0, no qual as pessoas ocupam o lugar cen-
tral e as relacdes entre as mesmas confi-
guram o perfil do problema. As manifesta-
¢des mais claras deste produzem-se no
ambito da justica, mas podem-se observar
ndo sé nos tribunais mas também no
comum das decisdes quotidianas, como
ilustra Nelma:

Eu quando falo de injustica eu falo de
coisas tdo simples quando isso: é justica
em relagdo aos processos que estdo no
tribunal e justica no quotidiano. No quo-
tidiano. Eu tenho, tenho, tenho situagcoes
perfeitamente aberrantes de injustica no
quotidiano que toda a gente diz: "Pois é...
aqui é assim”. Mas ndo tem que ser
assim. E um pais injusto. E injusto.
Comentam todo o dia injusticas e acham
que isso é "Ah, em todo o lado é assim".
Ndo. Em todo o lado ndo é assim ndo. Em
todo o lado ndo ¢é assim ndo. Ndao, ndo,
ndo é assim. Por muito md que eu ache
que a justica portuguesa funcione, a jus-
tica portuguesa funciona. Eu meto, por
muito mal que eu ache, e funciona mal,
mas hd, existe. Uma margem de funciona-
mento existe. Que eu ndo tenho que reco-
rrer a ninguém para que 0 meu caso seja
owvido, que o meu caso vd para os tribu-
mais. Este é outro aspecto. Se nds quiser-
mos a moralizagcdo da justica. E essa
moralizacdo da justica pasa por uma
coisa tdo semples quanto isso: é que as
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pessoas sabem ... sabem, tém dados e ndo
sabem o que fazer com ese saber. As peso-
as sabem do que se pasa, ndo sabem o
que fazer com esse saber. Precisamente
porque existe uma teia tdo... tdo esclava-
gista de relagoes em STP que impede que
qualquer pessoa sancione, que qualquer
pessoa exerga com isengdo o seu cargo. E
ndo é possivel. Porque a pessoa é prima
de ndo sei quem, que deve favores a ndo
sei quem, que por sua vez fez favores a
ndo sei quem. Fica uma teia tdo, tdo, tdo
dificil, tdo dificil. (...)

Ndo existe nunca transparéncia. E a ndo
existéncia de transparéncia nos processos
de nomedgdo em STP é das coisas mais
atrozes para a comstrucdo da ideia de
nacdo... da ideia de patriotismo. As pesso-
as ndo sdo patriotas em STP. Ndo podem
ser patriotas em STP (riso suave), porque
STP é um pais que trata mal os seus filhos.
Trata mal os seus filhos. Trata mal os seus
filhos precisamente por causa desas
redes. As pessoas ndo sdo patriotas. Ndo
existe transparéncia em processos, em
processos que, de alguma forma, se pensa
que sdo vaotajosos para pessoas que ld
trabalham. O que existe é um imenso de
interesses para por em determinados pos-
tos pessoas... pessoas que sdo da minha
igreja. Quando eu digo igreja, portanto, é
uma metdfora: que sdo do meu grupo. E
isso é lamentdvel quando se estd a falar
de pais.
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Ao ler a informacao repartida por homens e

mulheres confirmam-se as observacoes

gerais, mas verificam-se algumas matizes
que devem ser assinaladas:

e Mais homens concedem maior importan-
cia a honestidade no exercicio dos car-
gos publicos que mulheres € 0 mesmo
ocorre com a confianca nas institui¢des
publicas. Mas em ambos os casos existe
uma distorcdo pelas EUM, o que ¢
explicado na desagregacdo por subgru-
pos.

¢S50 12,5 % das mulheres (frente a 30,5 %
dos homens) cré que é da mdxima
importancia promover o didlogo e a
concertacdo social.

o Somente alguns homens entendem como
prioritdrio o reforco dos poderes do
Presidente, opcdo ndo compartilhada

or nenhuma mulher.

e A luz da valorizacdo dada a reorganiza-
¢do do aparelho de Estado e a revisao da
constituicdo pode-se dizer que os
homens sdo mais partidarios das refor-
mas politicas que as mulheres.

O facto de que o didlogo e a concertacio
social no inquérito estejam menos valori-
zados nas mulheres do que nos homens e
sem ser referido por uma sé profissional
ndo significa que as mulheres menospre-
zem a importancia deste factor. Pelo con-
trario, o tratamento em profundidade do
problema deixa muito claro que o didlogo
deve ser criado, como expressa Ana:

Em STP ndo existe a mentalidade de que o
politico deve explicacées ao povo. O poli-
tico deve explicacdes ao povo! . Ele estd
ld porque existe o povo. Se ndo existisse o
povo ele ndo estava ld. O politico sdoto-
mense acha que ele ndo deve explicacoes
a ninguém! Ele so dd explicacoes ... e
quando ele dd ele dd com uma arrogdncia
terrivel. Chama nomes as pesoas. Que é
isso?! Que raio de pais democrdtico é
esse que eu ndo posso criticar um politico
sem receber um insulto na volta? E uma
coisa impressionante aquele pais!. E arro-
gancia porque ele acha que ele ndo tem...
E isso, esse problema ndo é de agora.
Esse problema vem do tempo do partido
tinico. Porque no tempo do partido tinico
o Pinto da Costa ndo dava explicacoes a
ninguém. E como se faz uma democracia
sem demdcratas o resultado é esse. Claro
que eu estou a falar de questoes genéricas

mas eu acho muito importante nds discu-
tirmos primeiro principios. E sdo os prin-
cipios que ndo sdo discutidos em STP. (...)

Resumindo tudo isso: eu acho que STP é
uma sociedade em que falta o didlogo. (...)

E vou-lhe dar um exemplo tdo simples
quanto isso: eu quando oico aquelas gre-
ves continuas de professores...eu fico tris-
te. Primeiro...ndo é que eu ache que os
professores ndo devam fazer greve. E que
as reivindicacoes deles...ndo sdo exequi-
veis. Por muito que o governo queira, o
governo ndo pode satisfazer aquelas rei-
vindicagées. Quem diz profesores, diz fun-
cdo publica. Eles fazem reivindicagoes
perfeitamente que ndo se pod... s6 se um
Bill Gates resolve-se injectar o seu exce-
dente de dinheiro em STP. Governo nen-
hum comsegue satisfazer aquelas reivindi-
cacées. E o que é que acontece? E verda-
de que neste caso das greves, eu posso ndo
estar muito certa porque eu acompanho
através da rddio e da televisdo. E que é
que eu vejo? Eu vejo, é que ndo existe did-
logo entre as partes em conflito. E as par-
tes em conflito sdo: os trabalhadores que
estdo em greve e o governo. Ndo existe
didlogo. O que se passa, me parece que se
passa, é que cada um vem a comunicacdo
social dizer aquilo que pensa. Eles ndo
dialogam. Eles ndo dialogam. Cada um
vem a comunicacdo social dizer o que
pensa, ndo é. Porque o didlogo é uma
coisa muito tensa em STP, as pessoas ndo
sabem debater ideias. As pessoas ndo con-
seguem ficar uma hora a debater ideias.
As pessoas vdo para o insulto, as pessoas
vdo para o fulanizag¢do, para a personali-
zagdo e eu penso que é essa mentalidade
de didogo que é preciso criar em STP.

Se o didlogo é tdo necessdrio mas nio &
assinalado como opcao prioritéria, quica se
deva ao cepticismo que provoca falar do
mesmo sobretudo na vida politica. Para as
mulheres profissionais o didlogo em STP
pode ser tdo inexistente na légica das rela-
¢des pessoais e como colectivo, que carece
de sentido de realidade dar a maxima valo-
rizacdo a este factor num ambito, o politi-
co, que para além disso ocupam muito
marginalmente. Esta incredulidade pode
estender-se as reformas politicas formais e
dai o limitado valor que lhes destinam.
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@ Desenvolvimento do turismo
W Redugéo da divida externa

O Creagdo de umsector

empresarial forte

0 Aumento da cooperagao

internacional

W Captagao das popangas dos

em'?rantgs
Exploragéo do petroleo

W Diversificagao das exportagoes

[0 Atracgao do investimento

estrangeiro

Maiores diferencas se verificam ao opor

profissionais qualificados e estudantes,

sobretudo ao considerar os valores alto e

maximo nas tabuas.

e Quase o dobro dos profissionais qualifi-
cados comparativamente aos estudantes
ddo o maximo valor a estabilidade poli-
tica e a confianga nas institui¢des.

e Os profissionais qualificados concedem
muito mais peso ao reforco da autorida-
de do Estado que os estudantes.

e A promocido do didlogo e a concertacio
social é mais importante para os estu-
dantes que para os profissionais qualifi-
cados, mas fundamentalmente pela
visdo das PM j4 antecipado.

A experiéncia desempenha um papel
chave para entender a diferente relevancia
outorgada a estabilidade politica e as ins-
tituicdes. STP tem-se caracterizado por
uma volubilidade na vida politica muito
marcada, o que parece encontrar-se em
estreita relacdo com a pessoalizacdo dos
vinculos politicos.

Os governos desfazem-se e reconstroem-
se com extraordindria rapidez, sobretudo
comparativamente aos europeus ou norte-
americanos. Parece 16gico que os profis-
sionais estabelecidos num pais muito mais
estavel e que tém contemplado ou padeci-
do das continuas mudancas em STP valo-
rizem mais os efeitos positivos da estabili-
dade, ainda que alguns destes sdotomen-
ses acabem por ndo ver com clareza como

encaixa o sistema democratico em STP.

Assim explica este problema Jodo, um dos
profissionais:

Mas também com essas mudangas politi-
cas também... Depois é uma das coisas
importantes em Sdo Tomé: estabilidade,
estabilidade politica. Porque aqulio que
eu vi, depois da mudanga, que houve mui-
tos partidos, quer dizer, ndo se consegue
num pais. Primeiro, é que é uma coisa que
nads importamos os modelos democrdticos,
que universalmente se diz que é da
Europa, que muitas das vezes ndo é muito
adaptado a nés, por nos termos ... O que é
bom nessa coisa é que hd os direitos
humanos que é uma coisa fundamental
para a humana. Entdo quando houve essa
mudanca que houve um partido que gan-
hou eleigcoes, ndo fazia sentido falar seis
meses para um partido acabar a sua legis-
latura, o Presedente da Repiiblica pura e
simplesmente a seu bel prazer, sem ver o
interesse do pa’is, fez cair o governo. Quer
dizer caiu sucessivamente governos que o
que é que acarreta ao pais em termos eco-
nomicos, em termos de comfianca interna-
cional, isso caiu num descrédito que real-
mente, que muitas das vezes se culpa
sobre todos nos, sobretudo pessoas que
sdo representantes. Quer dizer, seis meses
para um governo acabar a sua legislatura
faz derrubar o governo. Depois é outra
vez eleicoes, é outra vez esses conflitos.
Por isso é que Sao Tomé e Principe estd
assim. Mas que hd possibilidade para tal,
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eu penso que hd. E preciso realmente que
os homens mudem de mentalidade e que
pessoas que estd ld querem mesmo trabal-
har a bem de Sdo Tomé e Principe.

Mais uma vez os sub-grupos apresentam

singularidades destacdveis:

e En termos gerais as EUM dao valores
mais baixos que o resto dos subgrupos,
o que talvez contribua para explicar o
porqué da tdo alta valorizacdo dos
empresdrios como agentes chave no
futuro de STP (ver supra); quicad confi-
em mais neles que nos actores politicos.

e Seguindo a linha anterior destaca-se o
baixo peso relativo que as EUM outor-
gam a honestidade no exercicio dos car-
gos publicos e muito baixo na confianca
nas instituicdes publicas e autoridade do
Estado.

e Uma quantidade nada deprecidvel de
17,6 % dos EUH entende da maxima
importancia reforcar os poderes do
Presidente, o que parece consequente
com que seja este subgrupo o mais par-
tidario da reforma constitucional.

e Nenhum PM se inclina por valorizar
muito a promog¢ao do didlogo e a con-
certacdo social, o que j4 se tentou expli-
car.

o As PM sdo as que mais importincia para
o futuro de STP véem na honestidade no
exercicio dos cargos publicos, contras-
tando significativamente com as EUM.

Quanto aos factores econdmicos e toman-

do o conjunto destes sdotomenses, esta é a

representacdo gréfica a qual se concede o

maximo valor na sua importincia para o

futuro de STP:

¢ O desenvolvimento do turismo e a atrac-
cdo de investimentos estrangeiros sdo
identificados como os factores mais
importantes, seguidos pela diversifica-
cdo das exportagdes.

o A captacdo das remessas dos emigrantes,
que poderiam ser utilizadas para inves-
timentos - incluindo no sector turistico -
ocupa o ultimo lugar.

o Surpreendente, do ponto de vista econ6-
mico, é que somente um terco conside-
re da maxima importancia reduzir a
divida externa, dado o volume da
mesma e o peso da fragil economia sdo-
tomense.

e A exploragdo do petréleo também ocupa
um lugar muito baixo se se pensar a par-

tir da perspectiva da riqueza que pode-
ria gerar.

e Seguindo as reflexdes realizadas em
relacdo aos juizos sobre os agentes e o
futuro de STP confirma-se o pouco peso
relativo que se atribui ao sector empre-
sarial.

O desenvolvimento do turismo é um fac-
tor de mengdo recorrente entre estes sdo-
tomenses e as principais condig¢des para
que seja possivel, sao identificadas por
uma grande maioria: transportes, infra-
estruturas, erradicacdo do paludismo,
higiene-saneamento publico, etc.
Contudo, o conhecimento destas circuns-
tancias ndo se traduz em resolucdo dos
problemas e o discurso das implicacdes
que teria o desenvolvimento deste sector
acaba eclipsado pela realidade que, até ao
presente, o impossibilita.

Explica Liberato:

Para jd o turismo estd de rastos, quando
devia ser uma das principais riquezas de
ST, podia ser muito bem o turismo. Tem
comdicdes excepcionais como o senhor
certamente jd verificou. Durante a sua
permanéncia em ST certamente jd viu
isso. E o turismo ndo estd a ser explorado.
E porqué?

Uns dizem que é por falta de hotéis, mas
mesmo assim, jd hd ld uns hoteizitos, ndo
hd muitos, mas se estivessem apetrecha-
dos e com pesoal a altura, talvez para as
primeiras impresdes, resolve-se o proble-
ma dos turistas.

Um dos entraves é a maldria, o paludis-
mo.E também porque é que isso ndo estd
erradicado? Isso jd podia estar erradica-
do em ST, mas é claro, principiou-se um
trabalho de combate e erradicacdo do
paludismo mas ndo se concluiu.

E depois também é a falta de limpeza. Ndo
se acabam com os pdntanos que ainda
existem em ST na propria cidade, ageles
tufos), aquilo é um foco propicio para a
proliferacdo dos mosquitos. Nao hd limpe-
zas, ndo hd nada. O lixo também comtribui
para um aumento dos mosquitos.

O valor concedido a atraccdo do investi-
mento estrangeiro e a diversificacdao das
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exportacdes provoca duvidas se se asso-
ciar o pouco valor concedido a criacao de
um sector empresarial forte, a captacdo da
poupanga dos emigrantes e a exploragdo
do petréleo.

A primeira ddvida que suscita esta escala
¢ em que medida se tem modificado a
mentalidade econdmica do regime de par-
tido tnico . Pensar-se-4 que o desenvolvi-
mento turistico, assinalado como primeiro
factor econdmico, corresponde ao
Estado?. Quem supde que vai gerar rique-
7a se se conseguir aumentar o investimen-
to estrangeiro? Como se espera diversifi-
car as exportacdes sem desenvolvimento
empresarial?.

Poder-se-ia formular a hipétese de que
ndo € tanto um problema de diferencas
entre uma economia centralizada e uma
economia livre de mercado como a forma
como estes sdotomenses depositam o des-
envolvimento do pais nos estrangeiros,
incluindo a do seu sector empresarial.
Contudo, esta interpretacdo é pouco con-
sequente com a identificacdo dos agentes
mais relevantes para o futuro de STP, onde
ficou explicito que sdo os sdotomenses
quem devem ser os principais actores do
seu proprio futuro.

As respostas sa3o um pouco mais comple-
xas e devem dar-se a partir de novas per-
guntas que podem facilitar uma interpreta-
¢do mais holistica.

H4 que tentar clarificar primeiro porque é
que num pais com tanta falta de capital
préprio nao se valoriza a potencialidade
da poupanga dos seus emigrantes e sim o
capital procedente do investimento estran-
giero e porque € que a exploragdo do
petréleo, que poderia atrair muito capital
externo e gerar um altissimo capital pré-
prio, ocupa um peso tdo baixo em compa-
racdo com os restantes factores anteriores.

Vejamos o que dizem os sdotomenses
sobre isto, comecando pelas reflexdes de
Sofia sobre o petréleo:

Eu acho que ndo se estd a investir nas
alternativas. Claro que me vai dizer "mas
estdo a investir no petroleo". Para mim,
quanto a mim, pessoalmente, é outra des-
graca que vai entrar em STP. Os meus

amigos de quem gosto muito, ndo é isso
que estd em causa, estdo todos muito feli-
zes por causa do petréleo. Ora, pais ...
Nés temos em Africa exemplos de paises
produtores de petroleo em que os povos
desses paises vivem abaixo do limiar de
pobreza. O petrdleo em si, a riqueza natu-
ral em si, ndo resolve o problema de nin-
guém. Ndo resolve o problema de nin-
guém! Eu jd ndo vou para a Suiga, que
ndo tem riqueza natural nenhuma. Eu jd
ndo vou para a Suica; isso é invejar, é
aspirar no topo. Vamos a Cabo Verde. Em
Cabo Verde as pessoas ndo vivem tdo mal
como em Sdo Tomé. Em ST as pessoas
vivem muito mal. Isso faz mal ao espirito
das pessoas. E ndo tem riqueza. Bem, vol-
tando ao petroleo,eu ndo acho que o
petroleo vd resolver o nosso problema. O
petroleo vai resolver o seguinte: o petro-
leo vai resultar num niimero reduzido de
gente mais rica em STP, porque em STP
hd gente rica jd. Rica! Gente rica. Esas
pessoas vdo ficar mais ricas e o resto do
povo vai continuar assim, vai continuar
pobre. Obviamente que isto ndo é tdo line-
ar assim, quer dizer, ndo é tdo... Claro que
se os sdotomenses quiserem, se oS sdoto-
menses quiserem ndo vai ser assim. O din-
heiro vai reverter para, ou pode reverter
para coisas, para bens mais colectivizan-
tes como estradas, escolas, hospitais. E
obvio. Obras de saneamento. Claro! Mas
a partida por aquilo que eu tenho visto
nesses 25 anos, isto ndo me parece que
seja um futuro. Quer dizer, por laqulo que
eu tenho visto nos ultimos 25 anos, eu sou
obrigada a dizer eu vi o futuro e ndo gos-
tei. Porque é verdade que pode ser dife-
rente. Hd paises, sobretudo paises drabes
em que o petréleo tem sido aproveitado,
claro, muito pela oligarquia, seja essa oli-
garquia presidencial ou dindstica. Muito
pela oligarquia mas que reverte em coisas
concretas: obras de saneamento, estra-
das, escolas, saiide. Eu sei porque STP é
dos paises mais endividados do mundo.
Aonde é que estd o dinheiro dessa divida?
Investido, esse dinheiro estd investido em
qué? Ndo se vé. Porque repare, que se se
visse. Pronto, foi investido em hospitais.
Ndo se vé isso.

Esta interpretacdo da apropriacdo dos
beneficios do petréleo por parte de uma
minoria sem se repercutir em melhorias
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Factores econémicos valorados com a maxima importacia para o futuro de STP
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para o conjunto da populacdo pode ajudar
a explicar o cepticismo das expectativas
geradas face a futura exploracao do petrd-
leo. Destaque-se, além disso, como se esta
a pensar na repercussao da actividade eco-
némica no desenvolvimento humano, nao
se limitando a uma mera critica ao enri-
quecimento ilicito ou a riqueza em si.

Sobre as remessas e a sua relevancia como
factor econdmico 0s sdotomenses niao
ignoram o seu potencial e contam com o
caso caboverdiano como uma referémcia
clara de sucesso. Conta Idalecio:

Costumo dizer como é possivel que os
cabo-verdianos, por exemplo, indepen-
dentemente de ter muito ou pouco, pensem
sempre em Cabo Verde, querem voltar
para Cabo Verde. Ganham bem, escolhem
cinco em Cabo Verde.

Em ST ndo. O homem sdotomense conti-
nua, continua ainda hoje, que se ele tem
dez quer dez para ele, se eu tenho dez
quero mais cinco, vem cinco para mim.
Ndo pensa sequer em dizer assim "Eu
tenho cinco,mas eu vou ajudar o meu pais
com mais cinco, posso” Ou seja, pensar

um pouco mais no seu povo no seu pais
em vez dele proprio. E isso vé-se muito
nos dirigentes. (...)

E depois é uma coisa que eu acho que acon-
tece em Cabo Verde.Cabo Verde ndo tem
agua, é um pais extremamente pobre em
que as pessoas ganharam um amor a fami-
lia porque sairam do pais a procura do mel-
hor, e souberam que deixaram em Cabo
Verde outras pessoas. E entdo estdo suces-
sivamente preocupadas com as pessoas que
ficaram ld. Ou seja, eles entendem que
aquilo que arranjaram cd, hoje, pode aju-
dar sobremaneira para o desenvolvimento
de Cabo Verde e isso tem acomtecido, o
pais tem estado a desenvolver: (...)

Tenho colegas cabo-verdianos, falo com
muitos, por ai fora e conheco alguns, é
uma maneira totalmente diferente. Eu vejo
a ir para o banco, a fazer transferéncias
para ST, para Cabo Verde, a mandar os
seus contentores para Cabo Verde, a faze-
rem as suas casas em Cabo Verde, a
arranjarem um terreno em Cabo Verde, o
estar sempre no terreno. Em ST é quase
impensdvel, um terreno em ST e ter ese
terreno. Ddo simplesmente as pessoas que
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eles acham que faz falta. Ou seja, aos seus
amigos pura e simplesmente. E ndo fazem
os politicos porque é assim: esse homem é
descomhecido mas é um quadro sdoto-
mense, que regressa, vai fazer uma casa, é
uma mais valia para o proprio pais, ndo
é?E deixa de ser um problema para o pro-
prio governo. E que ndo véem iso. Ou
seja, quanto mais noés dependermos da
cooperacdo em ST para eles melhor. Isso
é uma forma errada de ver a politica,

Todas estas reflexdes permitem, quicd,
considerar que comprender a valorizacao
dos factores econdémicos em STP exige
um esforco de inserir o discurso econémi-
co na légica de outros discursos, pois em
termos economicistas nao parece possivel
responder a bastantes interrogacdes
importantes.

Vejamos o que pode trazer a desagregacao
na clarificacio destas interrogacdes.

Factores valorados com a maxima importancia para melhorar a

qualidade de vida dos saotomenses
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quanto a mim, na minha opinido muito
particular. Mas olhe, neste momento
ainda ndo se conseguiu fazer melhor ...

Pensar no interesse proprio acima do
colectivo, em relacdes pessoais acima de
interesses gerais e numa afirmagdo sobre o
beneficio que supdem ter os dirigentes na
alta dependéncia da cooperacdo interna-
cional sdo problemas percebidos por
alguns destes sdotomenses.

Na mesma linha parece situar-se a valori-
zacdo tao limitada que se dad a reduccio
da divida, sabendo-se que como factor
econdmico objectivo é um problema de
primeira magnitude para o futuro de STP.
E nao s6 se situa em niveis de prioridade
mais baixos mas também parece nao
haver a preocupagcdo de que continue a
aumentar, pois continua-se a por a énfase
no investimento estrangeiro (grande parte
do qual se tem produzido e se produzird
através de créditos) e ndo no sector
empresarial.

Seguindo a divisdo por homens e mulhe-
res podem observar-se alguns pontos inte-
ressantes:

e Os homens assinalam a méaxima impor-
tancia a muitos mais factores econdmi-
cos que as mulheres.

e E especialmente alta a diferenca relati-
vamente ao aumento da cooperagdo
internacional (36,1 % homens e 8,3 %
mulheres) e na captacdo da poupanca
dos emigrantes (25 % homens e 4,1 %
mulheres).

e Somente na reduccdo da divida externa
se encontra maior percentagem entre as
mulheres, mas nao muita (37,5 versus
33,5).

As diferencas entre profissionais qualifica-

dos e estudantes sao também aprecidveis:

e Os profissionais qualificados ddo menor
importadncia a reduzir a dependéncia
externa (28,1 versus 42,8 % dos estu-
dantes) e muita mais ao aumento da
cooperacdo internacional (31,2 e 17,8
%), a poupanga dos emigrantes (25 e 7,1
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%) e ao investimento de capital estran-
geiro (59,3 e 46,4 %).

¢ Os estudantes concedem maior protago-
nismo aos préprios saotomenses, redu-
zindo o procedente do exterior e poten-
ciando o que se deve desenvolver no
interior (através do empresariado e da
diversificacdo das exportacoes)

A leitura diferenciada por subgrupos per-

mite destacar a singularidade nesta maté-

ria das EUM:

e Situam em primeiro lugar a reduccio da
divida externa, com clara diferenca face
ao resto.

B Migrantes sao-tomenses em Portugal: uma contribui¢gao ao desenvolvimento humano

apropriagdo dos beneficios derivados do
petréleo ou de outros investimentos
estrangeiros.

As EUM parecem representar um mode-
lo muito mais orientado para o desenvol-
vimento das préprias capacidades, que
precisa fazer-se a partir do saneamento
econdémico mas também social. Apostam
em alternativas ao sector ptblico e ao
papel econémico que desempenha hoje o
Estado, depositando a énfase no empre-
sariado, mas também no préprio papel
que elas devem desempenhar no futuro
STP.

% dos que deram o valor maximo
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e Valorizam muito pouco o aumento da
cooperacgdo internacional e ainda menos
a atraccdo do investimento estrangeiro e
a exploracio do petréleo.

e S30 o sub-grupo que mais valoriza a
criacdo de um sector empresarial forte.

As sucessivas desagregacdes abrem um
espagco para a mudanga ao contrapOr as
EUM e os PH.

Os PH parecem ser os que mais estdo a
reproduzir um modelo claramente apoia-
do no procedente do exterior, a custa de
um endividamento crescente, um baixo
desenvolvimento endégeno e um prova-
vel acentuar das diferencas sociais pela

Para além dos factores politicos e econd-
micos expostos questionaram-se 0s saoto-
menses acerca de outros factores vincula-
dos a mudanca da qualidade de vida e o
desenvolvimento humano.

Expde-se a seguir a representacio gréfica
dos valores maximos para o conjunto des-
tes sdotomenses.

Nao h4 divida de que estes factores susci-
tam uma notdvel coincidéncia ao serem
muito mais valorizados que os econdmi-
cos ou politicos ja expostos. Seis deles
estdo valorizados com a méixima impor-
tancia, acima dos 40 % (s6 dois entre os
politicos e trés entre os econdmicos) e
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somente a honestidade no exercicio dos
cargos publicos se aproxima as percenta-
gens mais elevadas destes factores.

¢ O controlo do paludismo e as infra-estru-
turas destacam-se claramente sobre o
resto e se se somar a valorizacdo maxi-
ma 2a alta situamo-nos em niveis na
ordem dos 90%. No caso educativo
também se aproximam a esse grau, mas
com uma percentagem de mdédxima
importancia bastante inferior.

e 70 % dos inqueridos valoriza como
muito importante a alteragdo do com-
portamento leve-levé (46,7 % com a
maxima e 23,3 % com o seguinte valor).

o Se se pensar que o rendimento per capi-
ta € o componente mais baixo do Indice
de Desenvolvimento Humano em STP
parece surpreendente o lugar ocupado
pelos saldarios como factor de melhoria
da qualidade de vida. Somente o meio
ambiente ¢é situado abaixo e é superado
pela oferta cultural.

Contudo, a valoriza¢do do factor saldrios
nesta parte do inquérito ndo supde que ao
aprofundar o tema os sdotomenses menos-
prezem a sua importancia. As diferencas
salariais entre STP e Portugal s@o muito
altas e o custo de vida em STP, mantendo
umas condi¢cdes minimas segundo os para-
metros seguidos em Portugal, é também
muito elevado. Para que um profissional
possa satisfazer essas condi¢cdes minimas
necessita que os salarios em STP aumen-
tem consideravelmente.

Regularidade de viagensa STP
5% 3%

10%

23%
13%

[ Varias vezes por ano
B Anualmente

[ Dois em dois anos
O Raramente

W Nunca

O Nao contesta

46%

Mas, quigd, estes sdotomenses prefiram
mostrar a relevancia de factores que, de
um ponto de vista social, sdo comtempla-
dos como imprescindiveis e sobre os quais
se espera uma sensibilidade por parte de
todos. Nao pareceria muito correcto que,
de forma explicita, os profissionais em
melhores condi¢des situassem os saldrios
em niveis de importancia superior a saide
ou educacio. E, além disso, a maior parte
destes sdotomenses ndo vai regressar para
viver em STP a curto prazo, pelo que tam-
pouco vao padecer dos saldrios actuais
que ali se pagam. Muito diferente seria
analisar o factor saldrios a partir da pers-
pectiva dos que recebem na realidade,
como ocorre ao identificar os problemas
para concretizar o regresso a STP. Nesse
caso todos os PH situam a caréncia de
meios econdémicos no valor miximo2

Em relag@o ao denominado leve-leve a sua
importancia € reconhecida, sem duvida,
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Hipotese de regresso definitivo a STP
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por estes sdotomenses e se se abordassem
os residentes que nunca estiveram em
STP, é muito provavel que os valores
resultantes fossem ainda mais altos. O
leve-leve associa-se com a mentalidade
sdotomense e requer uma reflexdo mais
pormenorizada na andlise global.

Anticipamos umas referéncias de Mari e
Joao:

Também um bocadinho do noso leve-leve, e
um bocadinho... quer dizer, ndo sei se jd
esteve em ST? Porque nés muitas vezes fala-
mos de leve-leve: a vida vai devagarinho,
deixa passar, deixa andar e as pessoas tam-
bém ndo comtribuem grande coisa, porque
estdo sempre a espera que os outros facam.
Estdo sempre a espera que os outros facam e
também ndo comtribuem grande coisa.

E preciso incutir nas pessoas um espirito de
cidadania mais forte, um espirito de amor a
terra mesmo e passa por muita cultura,
muita educacdo. As pessoas tém que saber
que o pais é delas. E delas, e elas também
podem fazer o pouco mesmo, pouco podem
ir fazendo pelo pais. E passa muito por isso.

E ST vive um ... para mim é grave, vive
num estado que é grave. Porque as pesso-
as estdo acomodadas com o status quo,
com o que existe. As pessoas ndo se esfor-
cam por alterar a mentalidade sdotomen-
se. O Sdaotomense vive naquela mentalida-
de leve-leve, eu ndo sei se conheces a
expresdo leve-leve, mole mole? Vamos
levando a vida ... E isto ndo dd. Isto ndo
dd. Eu jd vi ST melhor do que é hoje. De
forma diferente ao observado sobre os fac-
tores politicos e econémicos, assim como
a respeito dos agentes e das expectativas
de mudanca, nas valorizagdes destes ulti-
mos factores ligados a qualidade de vida a
desagregacdo ndo apresenta variacdes
notaveis, nem entre mulheres e homens,
nem entre profissionais qualificados e
estudantes nem entre os quatro subgrupos.

H4 somente que mencionar que os homens
apresentam valores maximos um pouco
mais altos que as mulheres e que os EUH
parecem mais exigentes globalmente que
o resto dos subgrupos, sendo os que mais
concedem a mdxima importancia ao meio
ambiente, as condicdes da habitacdo, a
alteragcdo do comportamento leve-leve e
aos saldrios mais elevados.

O gréfico seguinte reflecte a desagregacio:

Relagbes entre saotomenses

A distincia permite obter uma perspectiva
distinta de abordar os fenémenos, as pes-
soas e as institucdes, em especial quando

112 Relatorio do Desenvolvimento Humano - STP



Migrantes sao-tomenses em Portugal: uma contribui¢gao ao desenvolvimento humano

se trata dos que afectam o individuo direc-
tamente por formar parte da prépria bio-
grafia.

Entender as relagdes dos sdotomenses
emigrantes entre si e destes com STP pode
facilitar uma melhor compreensdo de
todos. A partir deste conhecimento podem
abrir-se formas de didlogo e de colabora-

em cada quatro ndo o faz nunca ou quase
nunca.

Mas algumas diferencas internas podem
verificar-se ao desagregar a informacao.

e Um quinto das mulheres vai com fre-
quéncia a STP (vdrias vezes por ano ou

100
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cdo ligadas a mudanga e ao desenvolvi-
mento humano em STP.

O inquérito enfatizou trés aspectos: con-
hecer a atitude dos emigrantes perante a
hipétese de regressar ao seu pais de ori-
gem, verificar os contactos entre sdoto-
menses em Portugal e indagar sobre a sua
possivel implicacdo em actividades con-
cretas.

Estes sdo os resultados das pesquisas
aproveitando mais uma vez as representa-
coes graficas como primeira imagem para
a reflexdo e mantendo as formas de des-
agregacdo anteriores.

Comprovar a frequéncia de viagens a STP
¢ um primeiro passo para se entender as
relacdes com o pais de origem e com 0s
seus concidaddos.

O gréafico permite verificar que somente
um reduzido niimero destes saotomenses
viaja com regularidade a STP e que trés

anualmente) enquanto que s6 8,2 % dos
homens o faz.

e S30 muito mais os estudantes que nao
vao nunca a STP que os profissionais
qualificados, o que provavelmente se
deva ao alto custo da viagem.3

e Os PH vao mais que os PM e também
s30 mais os PM as que vao raramente ou
nunca.

e As EUM vao muito mais que os EUH e
também sdo muitas menos as EUM que
nao viajam nunca ou raramente.

Os saotomenses interrogam-se acerca do

regresso definitivo? Aparentemente sim,

pelo menos ao responder de forma directa

e sem que exista diferenca aprecidvel nem

por sexo, nem por idade.

A minoria que declara ndo questionar-se
acerca do regresso definitivo expressa
como argumento central a auséncia de
qualidade de vida em STP.

O propésito de concretizar um tempo para
a volta definitiva apresenta maior diferen-
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ciagdo interna, mas sao poucos 0s sioto-
menses que situam uma data préxima ( 3,8
%), o que supde abrir sérias dividas sobre
a questdo central inicial. Talvez a resposta
obrigada socialmente entre eles seja decla-
rar a vontade de regressar, sem que tenha
a ver com a realidade.

A desagregacdo ndo facilita muito as res-
postas relativas as tendéncias de concreti-
zacdo do regresso, mas permite uma
orientacdo acerca 0s subgrupos e o tempo
breve e a incerteza:

o Somente os estudantes se propdem a vol-
tar a breve prazo, o que parece indicar
que a sua permanéncia em Portugal ¢
consequéncia dos estudos. As EUM vis-
lumbram prazos mais curtos que os
EUH.

o E muito alto o grau de incerteza entre os
estudantes e o contrario ocorre entre oS
PH.

Que exista uma maior incerteza entre oS
estudantes que nos profissionais estd de
acordo com o esperado dado o diferente
grau de integrag¢do social e as diferentes
margens de manobra. Se a idade, o trabal-
ho e os filhos ndo permitem demasiadas
alternativas numa sociedade tdo competi-
tiva como a europeia, menos predisposto
ainda se estd para fazer experiéncias em
STP. Mas continuemos com as perguntas
bdsicas sobre este assunto para esclarecer
melhor as dividas.

Quais sdo os problemas para nao concreti-
zar o regresso?

A auséncia de meios econémicos e a falta
de confianca no futuro de STP figuram
como os problemas mais citados, sendo
menos 0s que alegam motivos profissio-
nais e familiares, se bem que com fre-
quéncia estejam relacionados.

Diz Manuel:

Mas hd muito trabalho para fazer. E claro
que um segundo aspecto que é o aspecto
socio-financeiro, portanto, isto é um dos
aspectos muito dificeis, que dificulta-me o
regresso. Eu tenho muitos interesses de
trabalhar com ST, trabalhar para ST,
mas, por enquanto ndo encontrei condico-
es para regressar... Eu ndo falo somente

do bdsico que é ter um alojamento, aloja-
mento ndo é problema. O maior problema
é encontrar uma estrutura que dd para
comegar uma carreira profissional no
nivel que eu tenho cd em Portugal. Por
tanto o nivel em ST estd muito caro e
posso contar com uma despesa mensal
que ronda os 150 mil escudos. Por tanto é
nesta base que certamente vou pensar
para ST. O aspecto fundamental é o
aspecto financeiro.

Para além dos problemas explicitos assi-
nalados, em alguns sdotomenses produz-
se uma mudanca de hébitos de consumo e
exigéncias muito pronunciada, esperando
receber do Governo condi¢des que nem
sequer se oferecem nos paises onde agora
residem. O nivel de algumas exigéncias
leva, por exemplo, a exigir uma habitacio
por uns anos e a equiparar a utilidade e
suposta necessidade do telefone em
Portugal e em STP, chegando a converté-
lo num "bem primario" . Veja-se por
exempo, as exigéncias de Jacinta referen-
tes a estes temas:

Eu quis muito voltar para o meu pais, quer
dizer... Eu eu estou cd a viver em Portugal
e ndo gosto de estar aqui. Todos os dias
penso em pegar as malas e arrumar e ir-
me embora. Mas eu cada vez que vou de
[férias e vejo as coisas como estdo...ndo me
apetece ficar. Isto porqué? Porque ndo
tenho ld uma casa. Se o governo sdoto-
mense fizesse como o governo cabo-ver-
dian, .quando os jovens acabam o curso,
arranjam casas. Nem sdo aquelas casas
pré-fabricadas. Ficam durante algum
tempo, dois, trés anos e depois cada um
constroi a sua casa e vai para sua casa.
Muitos quadros aqui iam. (...)

Portanto, se houvesse condicdes de habi-
tacdo, melhores condicdes salariais,
maiores apoios oS jovens regressariam
quase todos, os quadros.

E quando sai para fora para estudar vocé
adquire outros hdbitos. Qualidade de vida
para mim é importante. Eu acho que jd
ndo nunca vou pensar em 'tar numa casa
sem casa de banho. Estar numa casa sem
luz para mim sé se tiver mesmo com um
problema de saiide bastante grave de ndo
poder trabalhar. Ai, olhe que remédio.
Mas enquanto tiver pés e mdos para tra-
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balhar acho que vou ... tenho que esforcar
para ter melhores condicoes de vida.
Qualidade de vida para mim é fundamen-
tal. E ter um telefone, por exemplo. Eu
quando vou para ST as pessoas ndo me
contactam porque ndo tenho telefone em
casa. Telemovel ndao dd ld em ST, por
exemplo. Isso ndo é uma coisa muito cara,
mas a maior parte das pessoas ndo tem
telefone em ST. Pelo menos em minha
casa ndo temos. Isso é um bem primdrio.
As pessoas precisam de comunicar, consi-
dera-se entre aspas, ndo é. Para mim
entre aspas é um bem primdrio.

Mas na desagregacio observam-se alguns
desvios que convém destacar, sobretudo
pela distor¢do que provoca o problema
econdmico nos PH.

- Nao se verificam diferencas notdveis no
conjunto entre homens e mulheres

- Os estudantes desconfiam mais do futu-
ro de STP que os profissionais qualifi-
cados

- Todos os PH consideram o problema
econdmico, enquanto que nenhum dos
restantes subgrupos chega aos 40 %.

- As EUM sdo distintamente as que indi-
cam motivos profissionais como proble-
ma para o regresso e os EUH falta de
confianca no futuro de STP

Ja se tem comentado o problema da incer-
teza nos estudantes e ajusta-se a esta
maior falta de confianca no futuro de STP.

Muito significativo e coerente é que as
EUM aasinalem motivos profissionais
como problema que dificulta o regresso
pois, se € dificil a reincorporagdo e a inser-
¢do profissional para o comum dos sdoto-
menses, muito mais o é para as mulheres
que chegam com uma formacao universi-
taria.

Candeldria pode explicar melhor proble-
mas previsiveis, considerando a sua expe-
riéncia recente e sem se ter instalado em
STP:

Por exemplo, eu falei hoje com uma
amiga minha (...) que me dizia "Olha
sabes que é que um homem me disse? Que
o lugar da mulher é na cama. Ndo é ela
estar a ocupar um espaco num gabinete",

'td a ver?. E a pessoa 'td em Portugal.
Quer dizer que ndo mudou, 'td com aque-
la mentalidade tapada, fechada, como eu
costumo a dizer. E isso que é preciso
mudar. Porque a mentalidade do povo
sdotomense dalgumas pessoas é uma
mentalidade muito, muito, muito ... deixa
muito a desejar. E preciso conhecé-los. E
um povo muito hospitaleiro, muito simpd-
tico mas tem algumas minhoquices na
cabeca que é preciso dar a volta.

Como sdo as relagdes dos saotomenses em
Portugal?

Em primeiro lugar hd que destacar que é
altissimo o nimero dos que mantém con-
tactos regulares, superior ao 90 % . Ao
comparar homens e mulheres verifica-se
uma pequena diferenca sendo a percenta-
gem de homens de 88, 8 % e das mulhe-
res de 95,8 %. Ambos os dados sdo coe-
rentes com o alto grau de endogamia
observado no perfil dos saotomenses e
com as minimas diferencas entre homens
e mulheres j4 assinaladas (ver supra).

Os tipos de contacto apresentados em

seguida reflectem claramente que:

e A amizade e a familia marcam a pauta
geral de relacdo 4

e Os contactos de vizinhanca sdo muito
baixos, o que permite afirmar que nio
se produz agrupamento fisico por bai-
rros ao contrdrio do que normalmente
ocorre com os sdotomenses imigrantes
menos qualificados.

Desagregando a informagdo podem-se

observar algumas particularidades:

e Os estudantes apresentam indices um
pouco mais altos que os profissionais
qualificados em relacdes de amizade e
de vizinhancga.

e Os homens relacionam-se mais através
de associagdes do que as mulheres 5.

¢ As diferencas mais notdveis nos contac-
tos de amizade produz-se entre as EUM
(100 %) e as PM (menos de 60 %).

o E notdvel a diferenca de percentagem de
contactos via familiar entre as EUM
(superior ao 90 %) e o resto, sobre todo
os EUH (dois tercos).

Mas independentemente destas matizes o
que ressalta é o mencionado grau de endo-
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gamia e a altissima interac¢@o entre sdoto-
menses. As razdes de fundo tém estreita
relacdo com a cultura sdotomense. Assim
comeca Celia a expressar este problema
central6:

(...) a maioria dos sd@otomenses eu penso
que lida com sdotomenses ... Porque o
sdotomense tem muita dificultade em lidar
com outras culturas ... alguma, nao muita,
alguma.

Eu penso que embora possa ndo parecer a
cultura sdotomense é muito forte. Ocupa
grande parte da maneira de ser dos sdo-
tomenses. O ser sdotomense é uma coisa
muito forte. E os sGotomenses ndao abrem
mdo da sua maneira de estar, da sua
maneira de viver e a maneira de ndo abrir
mao disso é casarem-se tambem com sdo-
tomenses. (...)

Se a existéncia de contacto ¢ uma condi-
¢d0 bdsica para projectos colectivos com
sdotomenses ¢ também necessario come-
car a colocar as possibilidades de colabo-
racdo especificas, primeiro a partir da pre-
disposicdo geral e depois a partir da prefe-
réncia de lugar e de actividade.

Mais de 90 % destes sdotomenses dizem
colocar a hipétese de colaborar em activi-
dades que envolvam os seus concidadaos,
sem variacdes aprecidveis nem por sexo
nem por idade.

Onde comecam as diferengas € no referen-
te ao lugar de interac¢do, o que pode
visualizar-se nos seguintes graficos:

Se a coincidéncia € geral ao colocar-se a

possibilidade de colaborar em Portugal

somente metade estd disposto a fazé-lo em

STP. A desagregacdo neste caso é impor-

tante:

e A ruptura clara representam-na as EUM
com 100 % dispostas a colaborar em
iniciativas que se produzam em STP,
posicdo distintiva do resto e muito espe-
cialmente dos EUH.

¢ Os EUH apresentam uma posicao extre-
ma, ao declarar-se 100 % dispostos a
colaborar em Portugal e menos de 30 %
em STP.

e Embora eclipsado pelas diferencas ante-
riores € também notdvel a distincia de
cerca de 20 % entre PH e PM sobre a

op¢ao em STP.

As hipéteses de colaboragcdo podem-se ver
a seguir, se bem que seja importante escla-
recer que os sdotomenses tém-se inclinado
de forma generalizada pelas opc¢des apr-
sentadas explicitamente (distintas para
Portugal e para STP), concedendo muito
escassa aten¢do a outras possibilidades
abertas a sua formulacdo e que ndo podem
ficar descartadas?.

As actividades para colaborar circunscre-
vem-se quase exclusivamente as que se
produzem na actualidade através das asso-
ciacdes, pois habitualmente sdo estas as
que apoiam as manifestacdes culturais
sdotomenses € as que organizam os deba-
tes e encontros.

Chama a atencdo o pouco interesse que des-
perta o apoio juridico, sendo um servico
bésico e necessario para os emigrantes afti-
canos na Unido Europeia e, ndo menos, a
quase auséncia de mencdo a qualquer acti-
vidade econdémica ou politica.

Vejamos as matizes a que conduz a des-

agregacao:

o As mulheres estdo mais dispostas que 0s
homens a colaborar no apoio juridico
aos saotomenses (25 e 6,8 % respectiva-
mente).

e Os profissionais qualificados mostram-
se muito mais predispostos a organiza-
¢ao de debates e encontros que os estu-
dantes

e Somente as EUM identificam a 4rea eco-
némica como de possivel colaboracao,
ainda que s6 10 %

Sobre as dreas de colaboracdo em STP

estes sdo os resultados obtidos:

O ensino e a organizacdo de debates e
encontros situam-se como principais acti-
vidades, o que parece confirmar as possi-
bilidades nas 4reas socio-culturais ja avan-
cadas para a colaboragdo em Portugal8.

Em STP, no entanto, abrem-se opcdes
muito mais ligadas a economia, ao exerci-
cio profissional e a assisténcia social. As
trés actividades marcam uma diferenca
sustancial com as escolhidas em Portugal.

Quic¢d o sdotomense ndo contemple vanta-
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gens comparativas em colaborar entre si
em Portugal e sim em STP, onde as rela-
coes podem ser fundamentais para atingir
o sucesso profissional ou empresarial.

Sobre a assisténcia social parece reprodu-
zir-se a habitual situagdo de maior dispo-
sicdo a apoiar as populacdes "necessita-
das" que vivem nos paises "subdesenvol-
vidos" que aos residentes nos paises "des-
envolvidos". Talvez seja resultado da
repercussao negativa, em termos de inte-
gracdo, que os imigrantes melhor situados
percebem ao manter uma relacdo muito
estreita com os sectores de imigrantes pior
colocados social e simbdlicamente. Pelo
contrario, em STP podem ser percebidos
de forma diferenciada e positiva, pois o
prestar assisténcia reproduz uma imagem
de sensibilidade e boa vontade para o seu
pais de origem, ndo questionando além
disso o estatuto alcancado em Portugal.

A desagregacdo mostra diferencas muito
aprecidveis entre as divisdes utilizadas
para a andlise e ndo contribui, em princi-
pio, para esclarecer as principais incogni-
tas, como veremos. Observemos primeiro
o gréfico:

Homens e mulheres apresentam  as

seguintes diferencas:

e O comércio e as actividades liberais sdo
muito mais escolhidas pelos homens
que pelas mulheres.

e Somente as mulheres escolhem outras
opgoes as apresentadas explicitamente e
mostram um interesse em actividades
de assisténcia social e lddicas ignoradas
pelos homens.

Profissionais qualificados e estudantes

distinguem-se sobretudo em:

e As valorizacdes sobre a drea turistica -
muitissimo mais indicada pelos estu-
dantes que pelos profissionales (85 ver-
sus 14,2 %) - e o comércio (42,8 % dos
estudantes e 14,2 % dos profissionales
qualificados).

o A maior disposi¢cdo dos estudantes para
as actividades liberais e a organizacdo
de debates e encontros, se bem como
distor¢des por subgrupos que veremos
em seguida.

Os resultados por subgrupo destacam:
o As altissimas percentagens entre os EUH

abertos a colaborar em STP, chegando
aos 100 % em turismo, actividades libe-
rais e ensino e com valores muito supe-
riores ao resto em comércio e organiza-
¢ao de debates e encontros. Quer dizer
que estdo muito menos os dispostos a
colaborar em STP (menos do 30 %
como se tem indicado), mas muito mais
abertos que os do resto dos subgrupos.

e Somente uma pequenissima parte dos
profissionais qualificados masculinos
estd disposta a colaborar em actividades
turisticas, apesar da alta percentagem
(acima do 63 %) coincidente em outor-
gar a maxima importancia ao desenvol-
vimento turistico.

e As EUM, pelo contririo, davam a este
factor muita menos relevancia, mas elas
sim estdo muito mais dispostas a cola-
borar (ver factores econdmicos para o
futuro de STP).

¢ 100 % dos PM dispostas a apoiar inicia-
tivas que se desenvolvam em STP abre
a possibilidade de colaborar no ensino.

e As EUM sao as unicas que declaram
abertamente opg¢des de assisténcia
social, em concreto na area de saide e
na da infancia.

e As PM abrem alternativas lddicas: pas-
seios e excursoes

A Ldgica cultural e a

mudanca rumo ao
desenvolvimento humano
Desvelar os agentes e os factores que os
sdotomenses consideram que terdo um
papel central no futuro de STP e conhecer
as relacOes existentes e provdveis entre
eles permite identificar os cendrios onde
se estdo a representar 0s processos gera-
dores das possiveis mudancgas.

Cada um destes processos, sejam politi-
cos, econdmicos ou sociais, pode ser ana-
lisado como um discurso em si mesmo e
em relacdo a cada um dos sub-grupos
seleccionados, mas para comprender o seu
significado profundo é preciso conhecer a
cultura da qual todos formam parte.
Partimos da hip6tese de que os sdotomen-
ses, residam no seu pais ou em Portugal,
sejam homens ou mulheres, profissionais
ou estudantes, compartilham essa cultura
e é a partir e através dela que se produz o
intercambio das palavras e das acc¢des que
os vao definindo. Este intercdmbio inclui
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divergéncias e conflitos que, além de
manifestar a diversidade interna existente
em toda populagdo, podem produzir por si
mesmos ou com outros factores exogenos
mudancas na prépria cultura.

A partir da perspectiva da didspora em

Portugal, STP parece estar submetido a

uma cultura questionada, pelo menos, nas

seguintes 16gicas:

e Uma ldgica das relacdes de solidarieda-
de que, através do intercambio desigual
de favores, reproduz as relacdes sociais
de poder.

e Uma l6gica de acumulacdo e redistribu-
cdo que, através da apropriacdo do que
¢ publico, do Estado, reproduz as rela-
¢des politicas de poder.

o Uma l6gica de relagdes com o investidor
estrangeiro que, baseado na negacdo de
um empresariado proprio, reproduz as
relacdes econdmicas de poder.

o Uma l6gica de afirmacio da singularida-
de forra que, a partir da negacao do tra-
balho agricola e por extensao dos afri-
canos de origem mocambicana, angola-
na ou cabo-verdiana, reproduz as rela-
coes inter-étnicas de poder.

e Uma l6gica da afirmacdo da masculini-
dade que, apoiada na poliginia e no
papel reproductor da mulher, reproduz
as relagdes sexuais de poder.

Todas estas ldgicas podem ser também
interpretadas como representagdes simbo-
licas das relacdes identitdrias que os sdo-
tomenses de Portugal mantém com os de
STP, através da cultura.

Isto é, o sdotomense solidario é questiona-
do ndo s6 pela sua reproducao de relacdes
sociais desiguais, mas também pela repre-
sentacdo simbdlica de um sdotomense
colectivo submetido - o de STP - por um
modelo de relacdo obrigada que nega a
possibilidade de incluir um saotomense
individual - o de Portugal - subtraido a
essa dinamica.

Assim explica Enrique a tentativa de se
diferenciar e a oposicdo que suscita,
apoiando-se no caso dos emigrantes:

Mas aqui, os quadros que estdo aqui,
podem dar um grande contributo, mas é
preciso que em Sdo Tomé criem um espa-

co para tal. Tem ... quer dizer, nos quere-

mos, mas como? O grande problema é
este. E quer dizer, e é por isso com criacdo
de ... com a sociedade civil organizada,
que é uma das coisas que nos pensamos
que é possivel, seja das associacoes ou
grupo de pessoas organizadas que é para
Jfazer valer também a sua voz, porque nos
também somos parte daquele pais. Porque
quando uma pessoa sai de Sdo Tomé e
Principe para Portugal, seja quadro ou
ndo so, é visto por muita gente que aque-
la pessoa é desertora, que veio embora,
ndo quer saber de nés. Quando um estu-
dante vem também e termina a sua forma-
cdo, que ndo regressa, ai também é visto
como um desertor, percebe?. E essa men-
talidadee prevalece na cabeca de muitos
dirigentes, com responsabilidade em Sdo
Tomé. E temos que os tocar e eu ainda ndo
vi nenhum sinal do governo sdotomense
de dizer "Sim senhor, vocés estdo aqui,
vocés sdo quadros, nés queremos dialogar
abertamente convosco e num enquadra-
mento institucional o que é que vocés
realmente podem dar do vosso contributo
naquele pais". Pelo contrdrio, vocé se vai
para Sdo Tomé passar férias muita gente
fica preocupado "Quando é que vocé
volta? Quando é que vocé volta?. Eu mui-
tas das vezes interrogo-me "Eu estou na
minha terra Sdo Tomé e Principe, porque
é que vocés tém assim tanta pressa de per-
guntar quando é que eu volto? Vocés ndo
me querem aqui?". Porque hd sempre
algum receio, percebe? E eles muitas
vezes quando a gente chega ld, dizem
"Fulano jd chegou e tal, mas eles pergun-
tam mas seria para ficar?". Quer dizer, eu
considero uma pergunta dessas quase
hipocrita, porque para ficar, ficar, ficar
mesmo eles ndo gosta, porque parece que
a pessoa ird ld fazer-lhe alguma sombra,
ndo é?. E é por isso, eu penso que a socie-
dade civil organizada, por via das asso-
ciagoes ou grupos ou qué, fazer o governo
de Sdao Tomé, sobretudo a instincia que
nos ndo somos contra nada. Pelo contrd-
rio, nés queremos um espago, claro, que
diz "Vossa participagdo pode ser aqui,
pode ser aqui, pode ser aqui, ndo é?",
alguns incentivos e alguns hostilizados,
quer dizer, quase que "Ouve, vocés estdo
ld, estdo ld".

O sdotomense patriarca redistribuidor &
posto em causa ndo sé pela negacdo do
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Estado de Direito e o sentido das institui-
coes a ele ligadas, mas também porque
representa simbdlicamente a reprodugdo
de um sdotomense submetido as relagdes
clientelistas, negando a op¢do de uma
diferenciacdo baseada noutros critérios
alheios a ldgica patrdo-cliente, como sdo
os da igualdade.

Varios sdotomenses salientam estes as-
pectos ligados a factores associados como
a mentalidade.

Rui:

Agora depois destes quinze anos que esti-
vemos sob um poder tnico, que é o
MLSTP, toda a mudanca para serem mais
partidos o que é que acontece? O que a
gente vé as pessoas que estdo (...) -de Sdo
Tomé e Principe foram as mesmas pesso-
as que estiveram quinze anos no poder. E,
para mim, eu acho que é um bocado difi-
cil de um dia para o outro mudar de men-
talidade. E isso realmente, possibilidade
para a gente melhorar mesmo Sdo Tomé e
Principe, primeira coisa é a mudanca de
mentalidade dos homens sdotomenses.
Ahaaa, porque criou-se nessa sociedade
grupos que tém acesso a tudo e estes gru-
pos mandam e desmandam. E (...) em Sdo
Tomé e Principe quem vai ao poder.
Porque em Sdo Tomé e Principe é assim:
para se viver ld mais ou menos melhor
tem que se estar na politica. E para esse
mesmo grupo é que sai um, entra outro, é
um ciclo. Enquanto ndo se quebrar com
esse ciclo, a possibilidade de Sdo Tomé e
Principe para mudar é um bocado dificil.
Mas, como eu continuo a dizer, a possibi-
lidade que Sdo Tomé e Principe tem para
mudar, mas tudo depende dos homens,
esses homens, que, eu digo recursos
humanos, e que esses homens de forma-
cdo ... Porque, pronto, a maior riqueza
que um pais pode ter sdo os homens for-
mados, que consegue transformar. Mas, e
abstraindo realmente desses grupos, por-
que sdo grupos que estdo instalados na
sociedade que eles é que tém possibilida-
de para tudo: é o poder economico, é o
poder politico, com essa liberaliza¢do que
houve.

Jodo:
Ndo, sdo sempre as mesmas pessoas. Ou
seja, o que é que acontece? Em ST hd

familias, ndo é? como hd em todos os
sitios. Os que ocuparam os cargos de diri-
gente em ST em 75, foram rodando. Mas
foram rodando como? Entre familia e
amigos. Se reparar bem, veio o (...) e os
que tém (...) como nome hereditdrio e hoje
estd o (...) que é (...) também; ou seja que
sdo, que € o mesmo gueto que auto-prote-
ge. O (...) também é do mesmo grupo. E
eles protegem entre eles, até hoje. E ndo,
ndo abrem para que possa haver outras
alternativas no pais, cancelam. Eu acho
que isso é grave. As pessoas devem ... a
politica deve ser aberta.

Manuel:

Nao, quando eu digo os quadros sdo
aqueles com quem nos mais falamos. Nao
sdo todos os quadros. Porque, como disse
inicialmente, os quadros por exemplo nos-
sos colegas que estdo em ST, que por uma
razdo ou outra ocupam os cargos politi-
cos em ST a visdo continua a ser a de 75,
que é aquela visdo fechada. E separar
para reinar o mais tempo possivel... E
essa visdo é que é mau. O que nos temos
que fazer e eu ... jd, jd, jd, agora, o que
nos temos que fazer é tentar ao mdximo
que os quadros com bons principios ndo
se percam, ndo entrem, ndo facam parte
desse mesmo grupo. Porque é assim, mas
eles entram naquele grupo e jd ndo que-
rem sair mais. Entdo a solucdo é puxd-lo
ao mdximo possivel dessa visdo fechada
da politica em ST, tird-los desse grupo e
deixd-los com uma visdo aberta. Ou seja,
e essas pessoas como eu dizia, existem em
ST, sdo quadros que estdo em ST. Também
existem no estrangeiro e é preciso darmos
condigcbes minimas, ndo é? e orientd-los
para que as coisas possam Sser feitas.
Porque de resto ndo. De resto é a visdo
total, total como em 75 (risos). E é muito
complicado.

O saotomense dependente do capitalista
estrangeiro € discutido ndo s6 por impos-
sibilitar a iniciativa privada mas porque
representa no plano simbdlico a reprodu-
¢do da associacdo do poder local com o
estrangeiro, negando a possibilidade de
uma tensao enddégena pelo modelo econd-
mico.

Diz Joao:
Se alguém tentar fazer alguma coisa, tra-
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balhar, trabalhar a sério terd grandes
dificuldades em fazé-lo porque eles

Tudo passa pelo primeiro-ministro, pela
presidéncia, e isso cria grandes dificulda-
des. A pessoa tem iniciativa de querer,
por exemplo, desenvolver a drea em que...
Se eu sou Ministro da Saiide, eu tenho um
projecto que eu quero levar a cabo. Tenho
grandes dificuldades em fazé-lo porque
quando os projectos que estiverem em
determinada fase eu terei dificuldade em
continud-los. Porque essas pessoas ndo
deixam que as coisas continuem. Quer
dizer, sdo coisas como essas é que... E eu
acho que as Nacoes Unidas ou as insti-
tuicOes internacionais que queiram aju-
dar ST, na minha maneira de ver, deviam
apostar em pessoas. Por exemplo, imagi-
nemos que haja um individuo em Franca
ou Inglaterra, que seja um individuo, um
sdotomense que tivesse um projecto vid-
vel, que fosse, que ele apresentasse o pro-
jecto e que eles vissem que o projecto
fosse um projecto que tivesse pernas para
andar, apostassem nessas pessoas. E por-
qué? Porque se tu chegas a ST com um
projecto, se ndo tiveres dinheiro mesmo
que o projecto seja mais bonito o melhor
do mundo, que até traz, até leva para o
pais beneficios grandes em termos de
desenvolvimento do pais, eles ndo...
Primeiro eles pensam neles, dizem assim
"Esse projecto é bom... mas eu também
tenho que pertencer, 0 meu nome tem que
constar nesse projecto”. Os dirigentes
dizem "Olha, o projecto é dptimo e tal,
mas se esse, se VOcés querem que esse
projecto ande, eu tenho que... eu tenho
que  fazer  parte do  projecto.
Obrigatoriamente, sendo o projecto ndo
terd perna para andar". Isso é uma das
coisas que limita o desenvolvimento da
situacdo de STP. Ah! O que eu acho é que
alguém, se tiver um projecto bom, apre-
senta aqui na Comunidade Europeia ou
onde quer que seja... As pessoas fazem
uma avaliacdo do projecto e vém que o
projecto é vidvel, através mesmo da
Comunidade Europeia, com alguém da
CE ou das Nacoes Unidas ou de quem
quer que seja, acompanhasse directamen-
te isto mas pessoalmente ou um grupo de
pessoas que quisesse fazer coisas dessas.
Isto era um mecanismo para o desenvol-
vimento. Porque, eu tenho exemplo de um
colega. Quis colocar no pais uma empre-

sa ld, no meu pais. Mas ele simplesmente
foi criado dificuldades mas grandes difi-
culdades em colocar essas empresas em
esse projecto em coiso. E ndo conseguiu
colocar até hoje e jd vai mais de cinco,
seis ou sete anos que ele anda a tentar ver
se consegue levar o projecto a coiso. Mas
ndo consegue porque os dirigentes ndo
estdo dispostos, eles ndo estdo dispostos
que aparega alguém.

Observe-se a associacdo do investidor
com a cooperacdo nesta declaracdo de
Ismael:

E depois hd um ponto que eu acho fulcral
é tentar levar a mensagem aos investido-
res em ST, investidores, aos doadores, aos
cooperantes em ST: que cooperar com ST
ndo é cooperar com a, b ou ¢, ndo é coo-
perar com o ministro. Porque o que acon-
tece hoje é que a cooperacdo é mais de ...
para resolver problemas de pessoas que
estdo em ST, de uma ou outra pessoa. Ndo.
Nos temos que levar a mensagem, temos
que conseguir o contacto que for possivel,
desde o exterior. Todo e qualquer apoio
que ndo seja em beneficio concreto do
povo de STP. Porque é assim a divida fica,
ndo é? a divida fica para STP e o benefi-
cio fica com uma ou duas pessoas e isso é
o que tem acontecido. E nés proprios em
ST temos feito com que isso aconteca. E
isso ndo pode ser. Entdo também é assim:
nos temos que saber negociar para o bem
de STP. E nés cd podemos contribuir, cd
em Portugal, Europa, nos EU, em Franca
e isso tudo, ndo é?. Temos que comecar a
exercer influéncia suficiente junto a insti-
tuicOes para que a cooperacdo seja feita
com base no desenvolvimento de STP e
ndo no desenvolvimento de uma ou outra
pessoa. O projecto é para ser cumprido e
ndo para ser alterado em funcdo de a, b, ¢
que eventualmente esteja em ST.

O saotomense forro, urbano e burocrata, €
interditado nao sé por reproduzir as velhas
relacdes interétnicas impedindo o desen-
volvimento mas por representar simboli-
camente a negacdo de uma identidade
colectiva baseada no "melting pot" , que
supere o conflito esclavagista.

Estas sdo duas declaracdes que expressam
bem este ponto, a primeira de Anténio e a
segunda de Rosa:
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Eu quando tinha ai os meus 7, 10 anos
falava com muita gente, e diziam-me sem-
pre que os saotomenses ndo sao escravos.
E se reparar bem hoje em ST o forro, o
homem sdotomense, forro, continua em
guerra... em guerra entre aspas, com o
trabalho agricola. Eles ndo querem fazer
o trabalho agricola. Porque eles acham
que o trabalho agricola é feito por cabo-
verdianos, por angolanos, por ai fora. Sdo
as pessoas que vieram e que (...) para ST,
para fazer esse tipo de trabalho, como
escravos. Ao passo que os sdotomenses
viviam nas cidades, nas ruas e chegavam
ao fim de semana e vestiam o seu fato e
iam para as festas e dancavam e por ai
fora, ndo é? E realmente como rentabili-
zar esse homem, 'td a ver. Ou seja, onde é
que eles realmente podem valer mais? Ou
seja, ou mesmo como levd-los a fazer tra-
balho agricola através de outra forma?
Ou seja, que tipo de trabalho, como orga-
nizar? E preciso conhecer bem o homem
sdotomense para que se consigam fazer. O
grande problema da independéncia, por
exemplo, foi que nos em 75 sairam de ld
quase todos, cabo-verdianos, angolanos e
por ai fora. O que é que acontece? A agri-
cultura baixou automaticamente! Porque
os homens sdotomenses ndo foram trabal-
har. Eles continuaram nos escritorios, na
administracdo, ndo é?, que ndo gera
riqueza quase nenhum.

Rosa:
E muito geral em Africa e em ST é muito
mais caracteristico. Porque nos ...

Mas isso explica-se pela Historia, por que
é assim: nos antigamente, época colonial
nés éramos uns escravos, digamos aque-
les escravos privilegiados. Porqué?
Porque nas nossas terras sé trabalharam
basicamente mocambicanos, angolanos e
cabo-verdianos. Nos ndo trabalhdvamos.
Nos éramos mais aqueles trabalhos leves,
tomar conta dos colonos e ndo sei qué e
'tar ali sentadinhos e tal, e manddvamos
escravos de outros outras terras . E entdo
isso continuou anos e anos, décadas e
décadas e milhares e milhares ndo, sdo
quinhentos anos. E entdo deu nisso. Hoje
ninguém quer trabalhar. Nos temos uma
terra extremamente fértil e na agricultura
aquilo é péssimo. A producdo do cacau
que é a matéria-prima que nos temos,

mais em quantidade, digamos. E o nosso
cacau é muito bom. Ninguém quer produ-
zir, ninguém quer trabalhar nas rogas,
ninguém quer trabalhar na agricultura. O
café que é excepcional, o nosso café, nin-
guém quer também trabalhar. Toda a
gente quer ¢é trabalhar nos escritorios ou
entdo 'tar na funcdo publica, estar em
cargos, digamos, que se possa fazer o
menos possivel.

O sdotomense masculino, poliginico e
procriador, € avaliado ndo s6 pela reivin-
dicagdo de uma sexualidade igualitdria
mas pela representacio simbdlica da nega-
¢do da independéncia e participacdo das
mulheres em todos os ambitos.

Vejamos duas referéncias, a primeira de
Candelaria, mais directa e simples, e a
segunda de Ana, que expde como O
homem siaotomense expressa através das
letras da musica como deseja que a mulher
seja e como a mulher siotomense V€ o
homem :

Uma vez participei em 98, houve um
forum da reconstrucdo nacional, fui con-
vidada como didspora para ir para ST. O
governo pagou-me tudo para ir, pagou-me
as passagens, deu-me dinheiro para viver
ld e pagou-me o hotel so para 'tar com a
minha familia. E, entdo, quando me
deram palavra para eu falar houve um
colega que disse-me assim: ""Ah, mas tu
aqui ndo tens hipoteses, porque tu o teu
lugar é em casa, ter filhos e cuidar do
marido e ndo sei qué''. E era uma pessoa
licenciada.

Diz Ana:

As miisicas dizem que confiaram nela e
ela ndo soube, ndo soube aproveitar essa
confianca, que abandonaram, depois
abandonaram, ndo é? As musicas dizem
mais. As misicas dizem que tiveram
pouca sorte porque foram casar ... ino-
centemente casaram com uma mulher que
ndo sabia cozinhar, que ndo sabia lavar,
que ndo sabia fazer nada, ndo sabia nada
e ele também teve que abandonar. As
miisicas falam de muita coisa. Jd ndo sei
bem. Falam da mulher, o que é que a mul-
her pensa da outra mulher. Falam muito
nisso, na outra mulher. Que a mulher a
lamentar-se porque a outra mulher estd a
ganhar espago, estd a ganhar terreno em
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relacdo a ela. Agora as miisicas falam
muito que as mulheres que ndo vale a
pena as mulheres aborrecerem os mari-
dos, so tém que tratar bem é a tinica. As
miisicas dizem que a tinica maneira de
uma mulher conseguir o marido, ndo é a
lhe chatear, é a tratar-lhe bem. Se ele
chega tarde poe a gravata, vai por a comi-
da na mesa, se ele traz os amigos, levan-
ta-te vai cozinhar, se ele vier cansado faz-
lhe uma festinha. Ndo é guerreando que tu
vais conseguir nada. No fundo os homens
querem que as mulheres posicionem dessa
maneira, é a melhor maneira que eles
ficam melhores. Mas nem por isso quer
dizer que eles fiquem s6 com esta mulher.
O homem sdotomense gosta de ter mais do
que uma mulher. E eles tentam chamar a
atencdo que a mulher moderna ndo tem...
a mulher moderna ndo consegue fazer um
lar de filhos convém ser a mulher tradi-
cional. E isso.

E eles também ndo falam muito na nova
geracdo de mulheres que vai havendo em
ST. Eles nunca referem isso, nunca ... Jd
comecam a falar nas mulheres que vém de
fora, jd comecam. Hd uma miisica ou
outra: que vem com o cabelo liso, as
unhas pintadas, que a mulher que eles
conheceram antes de para o exterior jd
ndo é a mesma da mulher que regressou.
Jd comeca a haver esse tipo de ...(...)

As mulheres criticam... as mulheres criti-
cam mas gostam dos homens de ST. As
mulheres criticam, as mulheres jd ndo
estdo muito dispostas a ter homens passi-
vos. As mulheres também jd ambicionam
um certo status na sociedade. As mulheres
querem um homem que Sseja activo, que
seja presente na sociedade, um homem
que ndo esteja agarrado a bebida. Esse
tipo de homem as mulheres jd ndo querem.
As mulheres jd ndo querem esse tipo de
homens. As mulheres querem homens
finos, finos (risos). As mulheres criticam,
comegam um pouco a criticar mas no
fundo ndo conseguem combater. Mesmo
as mulheres mais sobressaidas na socie-
dade sdotomense ainda ndo conseguiram
fazer o que elas querem dos homens. Até
agora ndo conhego nenhuma que consiga
que o homem esteja bastante presente em
casa, que ndo tenha uma amante, que a
trate bem. Muito pelo contrdrio, por vezes

eu acho que sdo as mulheres, as vezes,
com o maior status que as vezes sdo um
pouco mal tratadas pelos homens. Os
homens sentem uma certa rivalidade com
uma mulher que tenha um curso, tem uma
certa rivalidade. E é isso que as mulheres
criticam. Porque as mulheres jd estdo a
querer homens que sejam um pouco mais
parecidos com os homens europeus, um
pouco mais. Jd ndo querem aquele homem
de que as mdes tiveram. Jd ndo querem
isso. Querem homens que responsabili-
zem-se pela casa ...

Todas as anteriores tensdes simbdlicas
representam o conflito existente dos sdo-
tomenses que continuam a sentir-se parte
de STP, mas que percebem que sé lhes é
permitido participar se aceitarem todas as
relacdes desiguais de poder e o modelo de
cultura associada.

A mudanca rumo ao desenvolvimento
humano de STP parece exigir um exerci-
cio de modificacdo, pelo menos parcial,
em direc¢do a uma légica cultural mais
aberta a diversidade interna e dirigida para
a integracdo.

A emigracdo de sdotomenses ndo é pro-
priamente uma novidade dos nossos tem-
pos. A sociedade foi sempre marcada por
familiares que se deslocam para o exterior
para estudar ou para buscar melhoria das
suas condicdes de vida. STP tem no exte-
rior do pais uma parte significativa dos
seus filhos sem que haja até ao presente
uma clara percepcdo desta realidade.
Aqueles que por diversas razdes se vém
forcados a emigrar, estdo completamente
entregues a sua sorte. Nao houve até ao
presente um levantamento detalhado que
permita definir em que paises estdo con-
centradas as maiores comunidades sdoto-
menses no exterior, assim como a caracte-
rizacdo de quem emigra e porqué.

Constatacoes

O estudo anteriormente exposto assenta
numa amostra que se espera representati-
va da comunidade sdotomense em
Portugal, composta por dois grupos a
saber: o dos profissionais qualificados e o
dos estudantes, que sdo posteriormente
desagregados por sexo. A definicdo da
amostra obedeceu a preocupacdo de se

Relatorio do Desenvolvimento Humano - STP



Migrantes sao-tomenses em Portugal: uma contribui¢gao ao desenvolvimento humano

identificar agentes e factores que pudes-
sem contribuir para facilitar a realizagdo
das mudancas sociais que se preconizam
no ambito do desenvolvimento humano
do pais. Na falta de estudos ou dados esta-
tisticos que indiquem de forma precisa
quantos e que emigrantes existem, foi
feito o necessario para definir o perfil dos
inquiridos constatando-se que:
® Os profissionais qualificados homens
sdo mais velhos do que os profissionais
mulheres e que cerca de 60% dos PH
tém mais de 40 anos, enquanto que nen-
huma PM supera essa idade;
® No caso dos estudantes confirma-se que
a idade das mulheres estudantes é
menor que a dos homens. Todas elas
tém menos de 30 anos, enquanto que
nos EUH essa franja cobre 64,7% dos
inquiridos.

Isto terd por certo que ver com o facto de
ser muito mais facil a mulher emigrar
enquanto ndo constituir a sua propria
familia. Na falta de estudos mais exausti-
vos deve-se entender tais resultados como
reflectindo uma tendéncia que se enquadra
perfeitamente nos hébitos culturais sdoto-
menses, que deixa as mulheres muito
menos liberdade e iniciativa apds assumi-
rem compromissos familiares. Do inquéri-
to constata-se que mais de 80% das EUM
sdo solteiras, embora 9% assinalem esta-
rem unidas por unido de facto. H4 que
salientar que as EUM constituem o Unico
subgrupo disponivel a 100% para colabo-
rar na realizacdo de actividades em STP e
a 90% em Portugal.

Outros resultados permitem caracterizar

melhor o subgrupo:

® Sendo 72,7% das EUM que consideram
0s empresarios nacionais como os agen-
tes mais relevantes para o futuro de STP
e destacam, por outro lado e em primei-
ro lugar, a redug¢do da divida externa,
como sendo o facto econdémico de
mdxima importincia para o futuro,
apreciacdo na qual ndo sdo acompanha-
das por nenhum outro subgrupo;

® Relativamente aos factores sociais de
maxima importancia para mudar a qua-
lidade de vida dos sdotomenses o sub-
grupo a semelhanca dos outros apontam
as infraestruturas publicas, o controlo
do paludismo e um sistema educativo

eficaz. Na ldgica das respostas anterio-
res as EUM responderam positivamente
ao regresso definitivo, sendo o subgru-
PO que apresenta oS prazos mais curtos
para a concretizagdo do regresso, mos-
trando claramente que a sua permanén-
cia em Portugal se deve aos estudos que
desenvolvem. Apresentam, no entanto,
muitas dividas sobre o futuro de STP e
como principal problema para o regres-
so motivos profissionais. Constata-se
para além disso, que EUM vao mais
vezes de visita a STP que os seus cole-
gas masculinos e que os seus contactos
em Portugal sdo essencialmente na base
da amizade e das relagdes familiares,
sendo diminuta a sua participacdo em
associagdes;

Prosseguindo a andlise das respostas dos
estudantes, constatamos que os EUH estao
a 100% disponiveis para participar em
actividades com sdotomenses em
Portugal. Quando a actividade se desen-
volve em STP tal disponibilidade cai para
menos de 30%. Também este subgrupo
tem mais de 80% de solteiros sendo ape-
nas de 5,8% os casados. H4 que assinalar
que 100% dos inquiridos tém conjuges de
origem sdotomense:
® Ao serem analisados os agentes mais
relevantes para o futuro de STP, os EUH
dao maior peso aos cidaddos e ao
Governo. Do mesmo modo, dentre os
factores politicos valorizados com a
mdaxima importancia, o subgrupo colo-
ca, em primeiro lugar, a honestidade no
exercicio dos cargos publicos e em
segundo lugar a reorganizacdo do apa-
relho de Estado. No que respeita aos
factores econémicos de maxima impor-
tancia este subgrupo aponta, em primei-
ro lugar, o desenvolvimento do turismo
e em seguida a diversificacdo das
exportacdes e a atrac¢do do investimen-
to estrangeiro.
® Quando a questio € determinar os facto-
res de maxima importancia para a mel-
horia das condi¢des de vida dos sdoto-
menses, os EUH, a semelhanca das suas
colegas, destacam a melhoria das
infraestruturas publicas, o controlo do
paludismo e um sistema educativo efi-
caz.
® No que respeita aos contactos com o
pais os EUH nunca ou raramente viajam
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para STP. Responderam positivamente a
um possivel regresso definitivo, mas
tém muitas ddvidas em relagcdo ao futu-
ro do pais e encaram o regresso, mais a
médio e longo prazos. Como problema
fundamental que dificulta o seu regres-
so levantam a falta de confianca no
futuro de STP, seguindo-se-lhe a falta
de meios econdmicos. Relativamente
aos contactos com saotomenses eles sdo
essencialmente na base da amizade e
das relagdes familiares, sendo diminuta
tanto a participacdo nas relagdes de
vizinhanca, como em associacgoes.

Passando a andlise das respostas dos pro-
fissionais qualificados necessario se torna
caracterizarmos um pouco melhor o grupo
lembrando-nos que 68,7% dos profissio-
nais qualificados sdo licenciados e que s6
6,2% tém mestrado. Os PH sdo mais qua-
lificados no conjunto do que as PM. Entre
os que tém estudos universitarios conclui-
dos hd mais mulheres que homens com
carreira de trés anos ( 38,4% e 15,7% res-
pectivamente ) e nenhuma tem o grau de
mestre. Para além disso, entre os profis-
sionais qualificados os homens casam-se
muito mais do que as mulheres. Em qual-
quer dos casos os conjuges sao em 100%
e em 86% de nacionalidade saotomense,
para as PM e PH respectivamente:
® Interpelados sobre os agentes mais rele-
vantes para o futuro de STP os PH iden-
tificaram, em primeiro lugar, os cida-
ddos em geral, seguindo-se-lhes o
Governo e os investidores estrangeiros.
A visdo que tanto as PM, como PH tém
do futuro é de pouca esperanca quanto
as possibilidades de melhorar a situacao
econdmica e social que eles classificam
de dificil ou muito dificil. Quanto aos
factores politicos considerados de maxi-
ma importancia para o futuro de STP,
tanto os PH, como as PM colocam, em
primeiro lugar, a honestidade no exerci-
cio de cargos publicos, apontando a
seguir a estabilidade politica e a con-
fianca nas institui¢des publicas. A reor-
ganizacdo do aparelho do Estado vem a
seguir.
® Quando se passa aos factores econémi-
cos com a mdxima importancia para o
futuro os PH identificam dois factores
com peso relativo semelhante, o desen-
volvimento do turismo e a atrac¢do do

investimento estrangeiro, seguindo-se-
lhe outros dois factores com peso relati-
vo equiparado, a diversificagdo das
exportacdes e 0 aumento da cooperacao
internacional. S6 depois disso € que
vem a captacio das poupancas dos emi-
grantes. A postura das PM ¢ diferente.
Se é verdade que atribuem o primeiro
lugar com peso equiparado ao desenvol-
vimento do turismo e a atraccdo do
investimento estrangeiro, os factores
seguintes sdo a exploracio do petréleo e
a diversificacdo das exportacdes.
Seguem-se com peso relativo equipara-
do a criagdo de um sector empresarial
forte e a reducdo da divida externa.

Ao apreciarmos os factores sociais que
podem determinar uma melhor qualidade
de vida dos sdotomenses constatamos que:
® As posicdes dos PH e PM sdo coinci-
dentes ao identificarem o controlo do
paludismo, as infraestruturas publicas e
um sistema educativo eficaz. Ha, no
entanto, a assinalar que o peso da
expressdo feminina € inferior em qual-
quer dos resultados;
® Os dois factores seguintes diferem em
funcdo do sexo. Enquanto que as PM
identificam com peso equiparado as
condi¢des de habitacdo e o comporta-
mento leve-leve, os seus colegas apon-
tam a oferta cultural, para além do com-
portamento leve-leve;

Quando o tema € o regresso definitivo ha

alguma diferenca de posicionamento entre

08 SeX0s:

® Os PH apontam com peso relativo equi-
valente a opcdo de regresso a médio e
longo prazos, vindo a seguir, com
menor peso a possibilidade de regresso
apds a reforma. As PM optam clara-
mente pelo regresso a longo prazo e dei-
xam para segundo plano a possibilidade
de médio prazo, com 0 mesmo peso
relativo que as imensas incertezas asso-
ciadas ao regresso. Ainda no quadro
dos problemas ligados ao regresso todos
os PH apontam a auséncia de meios
econdmicos seguindo-se-lhes a falta de
confianca no futuro de STP. As PM
indicam duas outras causas com peso
equiparado a falta de confianca no futu-
ro de STP, ou seja a auséncia de meios
econémicos e motivos familiares. Ao
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analisarmos o tipo de contacto entre 0s
sdotomenmses também se notam dife-
rengas. Os PH optam em mais de 80%
pelos contactos de amizade relegando
para segundo e terceiros planos respec-
tivamente, o relacionamento familiar e a
participacdo em associacdes. Pelo seu
lado, as PM apontam em mais de 70% e
em primeiro lugar razdes familiares,
seguindo-se-lhe a amizade, ficando em
terceiro lugar e sendo de peso quase
negligencidvel a participacdo em asso-
ciagoes;

® Quando se analisa a possibilidade de
colaboracdo em Portugal e em STP sur-
gem pequenas diferengas, embora a ten-
déncia seja a mesma ou seja mais de
90% para as actividades em Portugal,
mas um pouco mais de 50% e de 30%,
respectivamente para os PH e PM em
STP. Por fim, trés temas, embora com
pesos relativos diferentes retém a aten-
¢ao dos profissionais qualificados, para
possivel participacdo em STP: o ensino,
os debates e os encontros e actividades
liberais.

factor politico prioritdrio para as
mudangas sociais a honestidade no
exercicio de cargos publicos, seguindo-
se-lhe a necessidade de se empreender a
reorganiza¢do do aparelho do Estado e a
restauracdo da confianca dos cidaddos
nas institui¢des publicas. As EUM dao
menos peso a honestidade no exercicio
de cargos ptiblicos, embora continue a
ser a primeira opcao e apontam a estabi-
lidade politica, seguida da reorganiza-
¢ao do aparelho de Estado.

Pode-se dizer que os homens sd@o mais pro-

pensos a que se realizem reformas estrutu-

rais do que as suas colegas mulheres;

® Quando se passa as questdes econdmi-
cas nota-se que as escolhas anterior-
mente indicadas, estdo coerentes com as
opcdes neste dominio. Com efeito, os
EUH tém como factores econémicos da
maxima importancia para o futuro, o
desenvolvimento do turismo, a diversi-
ficacdo das exportacdes e a atraccdo ao
investimento estrangeiro, o que implica
reformas estruturais de modo a criar o
ambiente favordvel a tais iniciativas. As

Conclusoes: EUM optam pela redug¢io da divida
Ao apreciarmos os agentes e os factos que externa, a criagdo de um empresariado
os sdotomenses da didspora consideram nacional forte e a diversificacdo das
importantes para as mudangas sociais exportacdes, o que se articula com o
visando o DH, somos tentados a fazer uma esforco tendente ao saneamento da eco-
andlise comparativa no seio do mesmo nomia, a criacdo da estabilidade interna
grupo e entre os grupos (Estudantes e e o reforco da iniciativa e intervencio
Profissionais) em funcio do sexo. dos nacionais;
® Quando se passa a discussdo das condi-
Comecando pelos estudantes somos leva- ¢oes de regresso definitivo, qualquer
dos a concluir que: dos grupos se exprime positivamente,
® H4 um maior empenho, sentido profis- mas os EUH exprimem uma grande
sional e mais rdpido fim do curso da falta de confianca no futuro de STP. As
parte das EUM que os seus colegas EUM indicam razdes profissionais
masculinos; como obstdculo maior, enquanto que os
® As EUM contactam de forma mais seus colegas homens apontam como

regular o pafs e estdo mais sensiveis a
realidade que ai se vive, predispondo-se
mais facilmente a contribuir para o pro-
cesso de mudangas;

® Os EUH tém uma visdo politica mais
profunda da realidade que as suas cole-
gas mulheres e identificaram os cidaddos
em geral e o Governo como agentes cujo
contributo poderd determinar as mudan-
cas sociais de que o pais necessita;

® A maior lucidez na anélise politica leva-
lhes a estabelecerem, de forma larga-
mente maioritaria (mais de 70%), como

segunda razdo, a falta de meios econé-
micos para assegurar o regresso;

® Nio surpreende pois, que as EUM este-
jam 90% disponiveis para participar em
actividades que se desenvolvam em
Portugal, mas 100% para as que reali-
zem em STP, enquanto que os EUH tém
inversamente 100% de disponibilidade
para as actividades em Portugal, mas
apenas 30% para em STP. Estas op¢des
tracam uma diferenca de fundo nas
opg¢oes de cada um dos subgrupos, num
dos casos (EUM) h4d uma aposta em
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contribuir para o processo de mudanca e
tudo o que isso implica, no outro (EUH)
ha uma atitude mais cautelosa de espe-
rar para ver.

De notar que s6 os estudantes se propdem

voltar a curto prazo e neste aspecto os

prazos que as EUM vislumbram sido mais

curtos que os dos seus colegas.

® Sendo os contactos entre sdotomenses,
para qualquer dos subgrupos feitos na
base da amizade e do relacionamento
familiar, fica em aberto a possibilidade
de se aproveitar a disponibilidade dos
estudantes para participarem tanto em
STP, como em Portugal em areas espe-
cificas como: manifestacdes culturais e
associagdes sdotomenses, assim como
em STP no turismo, ensino, sendo os
debates e os encontros opcdo tanto em
STP, como em Portugal.

Se pretendermos fazer uma anélise semel-
hante em relacdo aos profissionais qualifi-
cados devemos antes de mais caracterizar
melhor o grupo, ou seja referir que 68,7%
sdo licenciados e s6 6,2% tém mestrado,
mais concretamente e por sexo temos que:
® Os PH s3o no conjunto mais qualifica-
dos que as PM e também se casam mais
que as suas colegas ( 52,7%e 30,7% )
respectivamente. Em qualquer dos
casos os conjuges sdo de nacionalidade
saotomense ( 100%para as PM e 86%
para PH, respectivamente );A visdo que
tanto os PM, como os PH tém do futuro
do pais é de pouca esperanca quanto a
possibilidade de melhorar a situagcdo
econdmica e social que eles classificam
de dificil ou muito dificil;
® Interpelados sobre os agentes mais rele-
vantes para o futuro de STP os PH
acham que cabe em primeiro lugar aos
cidaddos em geral, em seguida ao
Governo e aos investidores estrangeiros
contribuiram para as mudancas sociais
de que o pais necessita.

Isto mostra até que ponto foi interiorizado
pelos inquiridos que as mudancgas sociais
se devem fazer enriquecendo cada vez
mais o processo democrdtico , por um
lado e por outro, preservando a livre ini-
ciativa;
® Quanto aos factores politicos considera-
dos de maxima importancia para o futu-

ro de STP, tanto os PH, como as PM
colocam em primeiro lugar a honestida-
de no exercicio dos cargos publicos,
apontando a seguir a estabilidade politi-
ca e a confianca nas institui¢des publi-
cas. A reorganizacdo do aparelho do
Estado vem a seguir com maior peso
atribuido pelos PH.

Mais uma vez, as possibilidades de
mudancas que assegurem o DH sé podem
ocorrer em condig¢des politicas muito cla-
ramente definidas pelos inquiridos, como
sejam a honestidade no exercicio dos car-
gos publicos, a estabilidade politica, a
confianca nas instituicdes publicas e a
coragem necessdria para levar a cabo a
reorganizacdo do aparelho de Estado;
® Os PH véem as questdes econdmicas de
forma diferente das suas colegas. Eles
identificam o desenvolvimento do turis-
mo e a atrac¢do do investimento estran-
geiro, como os factores de méxima
importancia para o futuro de STP,
seguindo-se-lhes a diversificacdo das
exportacdes e o0 aumento da cooperacao
internacional.

Mostram assim que a recuperacdo econo-
mica deve contar essencialmente com
apoio e actividades viradas para o exterior.
As PM tém uma visdo um pouco diferen-
te, embora identifiquem as mesmas acg¢o-
es como prioritdrias, acabam por dar rele-
vo a criacdo de um empresariado nacional
forte e a reducdo da divida externa, o que
mostra uma grande preocupacido com o
saneamento da economia e a aposta nas
forcas internas como forma de vencer as
dificuldades;
® Na drea social os dois subgrupos atri-
buem a maxima importancia ao contro-
lo do paludismo, as infraestruturas
publicas e um sistema educativo eficaz,
como forma de assegurar melhorias nas
condi¢des de vida dos sdotomenses.
Prosseguindo com a identificacdo de
outros factos sociais que podem contri-
buir para o bem estar dos sdtomenses,
tanto os PH, como as PM apontam a
necessidade de mudanca do comporta-
mento leve-leve. As PM dao mais
importancia as condi¢des de habitacao,
enquanto que os PH atribuem maior
peso a oferta cultural;
® Quando o tema é o regresso definitivo,
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tanto as PM como os PH apostam no
regresso numa perspectiva de médio e
longo prazos agravado, no caso das PM,
pelas enormes incertezas associadas ao
regresso;

® Quando se trate de problemas associados
ao regresso os PH apontam a auséncia de
meios econdémicos, seguindo-se-lhe a
falta de confianca no futuro de STP,
coincidindo neste aspecto com o princi-
pal problema identificado pelas PM a
que se seguem os motivos familiares;

® Analisando a possibilidade de participa-
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¢ao em Portugal ou STP nota-se a ten-
déncia para a diminui¢do da disponibili-
dade quando a actividade se desenvolve
em STP. De uma disponibilidade supe-
rior a 90% para colaborar em Portugal
passa-se a pouco mais de 50% e 30%,
respectivamente para os PH e para as
PM em STP. Por fim, trés temas, embo-
ra com peso relativo diferente ret€m a
atencdo dos profissionais qualificados,
como possiveis actividades em STP: o
ensino, os debates e os encontros e as
actividades liberais.
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CAPITULO VII

Em jeito de reflexao:
propostas de
mudancas rumo ao
desenvolvimento

S.Tomé e Principe (STP) € um pais jovem,
emergente, independente apenas a um qua-
tro de século em condicdes de precariedade
politica e econémica. A relativa acalmia de
centenas de anos vé-se alterada de forma
irremedidvel por factores fundamentalmen-
te exdgenos. Nao s6 o passado portugués
afecta a sua evolucdo, mas também o pro-
cesso de globalizagdo em curso que se vai
intercalando independentemente da sua
vontade. Se dificil resultaria para qualquer
pais abstrair-se desse processo, muito mais
seria para um pafs tao fragil e dependente
do exterior, em especial pela sua economia.

E evidente que STP terd que enfrentar aos
desafios gerados pelas incessantes suces-
soes de mudancgas que condicionam a sua
participacdo na esfera internacional e a
dindmica da sua prépria sociedade. O des-
afio central é assumir que o destino de
grande parte dos acontecimentos é da
responsabilidade dos actores implicados.
Em definitivo é aos sdotomenses que
corresponde decidir para onde dirigir os
seus esforcos. A comunidade internacional
em geral e o PNUD em particular podem
proporcionar opgdes, apoiar iniciativas,
sugerir os melhores caminhos, mitigar a
fragilidade de um pequeno Estado inci-
piente, proporcionar a visibilidade das
vantagens comparativas. Mas, sempre a
palavra deve ser dada em primeiro lugar
aos potenciais beneficidrios e ninguém
pode substituir a sua vontade nem as suas
aspiracdes. Desta convicgdo surge o des-
envolvimento humano e, por conseguinte,
deveriam estar sempre presente nas inter-
vencdes relativas a mudangas.

O éxito das aspiracdes guarda estreita

relacdo com as condicdes de partida e com
os meios disponiveis para alcanca-las.

No que respeito as condicdes temos que
destacar que STP é um pais com um alto
grau de seguranca, de paz e, portanto, é
um lugar onde é factivel reflectir em voz
alta sobre os problemas e as possibilidades
de escolha.

O seu nivel de DH em comparacido com o
resto dos paises do mundo, situa-o no
nivel médio, com indices de educagdo e
esperanca de vida consideravelmente
altos, sobre tudo se se estabelecer a rela-
¢do com outros paises sub-saharianos.
Entretanto a sua posi¢do econdmica,
comecando pelo PIB é muito pior e a sua
vulnerabilidade é muito alta, dependendo
quase exclusivamente da cooperacdo
internacional. Em pior situacdo estaria nos
principais indicadores se a comparacio é
feita com paises insulares de populacdo
similar. Esta deficiéncia é fruto de uma
fragilidade institucional visivel e com
aprecidveis inquietudes em género e
regionais, que desvirtuam os niveis de DH
globais. Para alem disso, enquanto a extre-
ma pobreza ¢ mitigada com a ajuda da
cooperagdo internacional, aumenta a
pobreza no seu conjunto agravada pela
crise econdémica. O frisado anteriormente
parece que estd afectado consideravel-
mente por uma cultura baseada num
padrdo histdrico de longa duragdo ligado
ao sistema das rogas, que ndo facilita
mudancas favordveis para o santomense
comum e, em especial, para os sectores
mais desfavorecidos. Mas este modelo
cada vez estd mais contestado pelo desejo
de pelo menos uma parte dos santomenses
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e pela tendéncia internacional que afectam
0 pais, abrindo-se serias op¢des para uma
revisdo de fundo e uma posterior reconfi-
guracao.

Considerando a situacdo actual, as aspira-
¢des e as mudangas em curso, mas com a
perspectiva de um desenvolvimento
humano equilibrado e sustentdvel, isto &,
em grandes tracos, a nossa referéncia ini-
cial sobre a foram construidas as propos-
tas que se apresentam a continuago:

1. Os fossos do desenvolvimento humano
sustentavel ligado a mulheres e as
regides podem reduzir-se se actuarmos
prioritariamente sobre as capacidades e
oportunidades das mulheres. Para isto, é
fundamental reforcar as redes e as asso-
ciacdes de mulheres ou aquelas voca-
cionadas para seu apoio, facilitar o aces-
so das mulheres aos servicos financei-
ros e a criagdo de empresas, e elevar a
sua educacdo escolar até aos limites
atingidos j4 pelos homens.

2.0s recursos humanos sdo essenciais
para o desenvolvimento de qualquer
pais. STP ndo é uma excepc¢ao e precisa
de realizar um investimento considera-
vel para melhorar a sua formagdo e
adapté-la as necessidades do pais. Criar
um fundo de competitividade para o
desenvolvimento dos recursos humanos
e um programa de educacio tecnoldégica
e humanista sdo o0s objectivos minimos
para o inicio desta caminhada, oferecen-
do desta forma alternativas sugestivas
aos jovens, as mulheres e aos empresa-
rios.

3.0 futuro de STP nido deveria limitar-se
as realizacdes dos actuais residentes.
Muitos santomenses encontram-se
longe do seu pais, mas desejariam e
poderiam contribuir para o desenvolvi-
mento do pais se 0 mesmo estivesse
dotado de condigdes minimas de con-
fianca. E necessdrio criar espacos de
dialogo para que isto seja possivel, tanto
pela via politica oficial, como pela via
da sociedade civil. Uma boa estratégia
de participagdo nos projectos de desen-
volvimento humano conjunto, indepen-
dentemente da sua residéncia, seria
muito vantajoso tanto para os objectivos
ad hoc como para fortalecer o sentido
colectivo e reconstruir uma identidade
integradora e respeitadora da diversida-

de interna.

4. A cooperacdo internacional desempen-
ha um papel chave no presente e futuro
de STP. Talvez ndo se tenha dado a
devida atencdo a importancia de se pro-
fundar a cultura santomense e facilitar
que esta seja impregnada na filosofia do
desenvolvimento humano. Algumas
pautas culturais ajustam-se mais ao DH
e, embora sejam os proprios santomen-
ses os que devem decidir em udltimo ins-
tancia a criacdo de condi¢des de refle-
x40 para facilitar o desenvolvimento de
determinadas sensibilidades. Tém que
ser criados espacos de comunicacio
fisica e simbdlica, ambientes de discus-
sdo, de pensamento, de critica.

5. O aspecto institucional é necessdrio e o
seu reforco € urgente se se quer dispor
das condi¢des minimas para enfrentar
as mudancgas em curso e aquelas que
ainda estdo por vir. Competir interna-
cionalmente, qualquer que seja o Ambi-
to - econdmico, politico ou intelectual -
sem instituicdes que apoiem os actores
santomenses serd situd-los numa posi-
¢ao desvantajosa partida. Desenvolver o
pais com critérios de equidade mas sem
um sistema ordenado e sustentado pelas
institui¢des parece uma utopia.

Ajustar-se ao que as populacdes desejam é
um bom comego para orientar as mudan-
cas na direcc@o correcta. Mas para cum-
prir tais desejos € preciso criar, reforgar e
desenvolver todas as capacidades indivi-
duais e colectivas. Isto requer desenvolvi-
mento humano, que por sua vez, retroali-
menta as capacidades. O sentido da opor-
tunidade também € importante. Uma espe-
ra muito prolongada num mundo de
mudancas tdo rdpidas poderd provocar o
descontrolo dos recursos proprios. Talvez
tenha chegado o momento de reagir com
determinacdo e, unindo todos os esforcos
possiveis, evitar que isto aconteca.

Sinopsis S.Tomé e Principe (STP) é um
pais jovem, emergente, independente ape-
nas a um quatro de século em condicdes
de precariedade politica e econémica. A
relativa acalmia de centenas de anos vé-se
alterada de forma irremedidvel, tendo que
enfrentar os desafios gerados pela inces-
sante sucessao de mudangas que condicio-
naram a sua participacdo na esfera inter-
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nacional e pela dindmica da sua prépria
sociedade.

O desafio central é assumir que o rumo de
grande parte dos acontecimentos e da res-
ponsabilidade dos santomenses, a quem
corresponde decidir para onde dirigir os
seus esforcos, mas também do resto dos
actores implicados na medida em que
podem facilitar a STP o cumprimento das
suas aspiracoes.

O presente Relatério de Desenvolvimento
Humano pretende abarcar a reflexao sobre
o problema das Mudangas num pais como
STP, partido ndo s6 da sua conjuntura
politica, econdmica e social, mas também
da sua identidade cultural e as opg¢des
abertas de reconfiguracio para ajustar-se
a um mundo globalizado. Parte-se da
hipéteses de que a identidade cultural
pode desempenhar um valor fundamental
de medicdo para o desenvolvimento
humano.

Partindo dos pressupostos anteriores o

Relatério tenta:

1)Facilitar uma visao da situacdo do des-
envolvimento humano no pais, tanto do
ponto de vista sincrénico como diacré-
nico. Isto obriga a uma actualiza¢io dos
dados e uma analise de como se chegou
ao perfil que é apresentado.

2)Conhecer e compreender melhor a cul-
tura santomense e as possiveis identida-
des adequadas a mesma e ao desenvol-
vimento humano.

3)Contribuir com a reflexdo sobre a
Mudanca, a Cultura e o Desenvolvimento
Humano, de forma que a sua utilidade
tedrica possa servir para posteriores
investigacdes em outros paises.

4)Realizar propostas que unam consensos,
tanto no interior de STP como no exte-
rior, em especial dos emigrantes saoto-
menses.

Anexos Primeira parte: Metodologia

Para realizar o estudo sobre os sdotomen-
ses em Portugal considerou-se convenien-
te chegar a um acordo de colaboracdo com
a principal associagdo de saotomenses
nesse pais, Associagdo da Comunidade de
S.Tomé e Principe (ACOSP), e operar
com o seu apoio. Esta op¢do foi adoptada
por trés razdes: facilitar o contacto e a

confianca dos sdotomenses em Portugal,
poder realizar o trabalho de campo num
tempo razoavelmente curto - ao dispor dos
seus recursos humanos - e abrir o mais
breve possivel o didlogo para futuras
accdes conjuntas com saotomenses em
STP ou em Portugal.

A populagdo alvo deste trabalho foi esta-
belecida em STP em funcao da sua poten-
cialidade para contribuir para a mudanca
rumo ao desenvolvimento humano, que
era o tema principal do Relatério de
Desenvolvimento Humano 2000-2001.
Essa populagdo foi definida em funcdo da
qualificacdo académica adquirida - um
minimo de uma carreira universitdria
média ou em vias de obté-la - e a sua resi-
déncia em Portugal, pais que alberga o
grosso da mdo de obra qualificada que
vive no estrangeiro e que mantém um Sis-
tema de bolsas que possibilita a continui-
dade da realizacdo de estudos universita-
rios a alguns sdotomenses.Aos que ja fina-
lizaram a sua carreira foram denominados
profissionais e aos que estudam para a
concluir e chegar a sé-lo, estudantes uni-
versitdrios ou futuros profissionais. Para
manter a perspectiva de género tentou-se
que todas as pesquisas e dados obtidos
estivessem desagregados por sexo.
Profissionais e estudantes, homens e mul-
heres foram assim subgrupos de referéncia
obrigatdria em todo o ensaio e objecto de
comparagdes entre si para tentar apreciar
correlagdes positivas ou negativas face
aos temas de reflexdo. Independentemente
do grupo alvo ou de qualquer dos subgru-
pos anteriores, note-se que o titulo do tra-
balho utiliza o conceito "migrantes" e ndo,
"emigrantes" ou "imigrantes".

Metodologicamente ¢ muito importante
ressaltar que a visdo de uma populagdo é
afectada pela perspectiva a partir da qual €
observada. E muito distinto contemplé-la
desde a terra da qual partiu, isto &, como
emigrante, que abordé-la a partir do lugar
que a recebeu, quer dizer conceptualizada
como imigrante. O migrante é o resultado
de ambas as perspectivas e corresponde
aos actores sociais reflectir e actuar em
funcdo de um ou outro olhar.A primeira
etapa do trabalho centrou-se em recompi-
lar a informacdo disponivel sobre os sdo-
tomenses em geral residentes em Portugal
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e, no suposto de que existisse, sobre os
seus estudantes universitdrios e profissio-
nais em particular. Perante a prética
inexisténcia de bibliografia publicada, a
base desta primeira aproximacao ao grupo
alvo foram os documentos proporciona-
dos pelo Ministério dos Negocios Estran-
geiros e Cooperacdo e pela Embaixada de
STP em Portugal, a Organizacdo Interna-
cional para as Migragdes (OIM), o Alto
Comissariado para a Imigracdo e Minorias
Etnica o Ministério da Administracao
Interna - Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF)-e a ACOSP.

Foi evidente desde o primeiro momento a
deficiéncia das poucas estatisticas dispo-
niveis, sem poder assegurar nem o nime-
ro de estudantes actuais na universidade
portuguesa nem os profissionais sdoto-
menses existentes em Portugal. Conhecida
a informacdo disponivel passou-se a fase
da implementacdo do trabalho de campo,
tendo por base, principalmente, trés técni-
cas: o inquérito, a entrevista em profundi-
dade e a observacgdo participante.O inqué-
rito foi preparado e submetido a uma
prova com sdotomenses que viajaram para
STP em Dezembro de 2000. Posterior-
mente realizou-se em Portugal, fundamen-
talmente em Lisboa, Coimbra e Porto, nos
meses de Janeiro e Fevereiro de 2001.
Contou-se com o apoio de ACOSP a partir
da sua implantacdo nestas cidades, sobre-
tudo na universidade. Realizaram-se 60
inquéritos, o que constitui 14,7 % dos 406
saotomenses do grupo alvo. Por ser objec-
tivo prioritario do estudo, e querer conhe-
cer o melhor possivel a sua diversidade
interna, foram mais as mulheres inquiridas
(40 %) das que corresponderia estatistica-
mente. Quanto as percentagens de profis-
sionais e estudantes inquiridos sao de 54,4
e 46,6 % respectivamente, o que supde um
ligeiro desvio estatistico sem efeitos sobre
os resultados O inquérito, semiaberto,
contém trés seccoes:

A primeira parte pretende obter alguns
dados basicos do perfil destes sdotomen-
ses, sempre em relacdo com as hipéteses
do estudo geral. Assim, os intervalos de
idade e a antiguidade na residéncia em
Portugal estdo estabelecidos considerando
os periodos mais significativos da recente
histdria sdotomense, permitindo a compa-
racdo dos efeitos de cada conjuntura hist6-

rica nas migracdes em relagdo a Portugal.
A profissdo dos inquiridos tem em conta
as oposi¢des, o publico versus o privado e
empresario versus empregado, porque
interessa conhecer a sua potencialidade
para a mudanca numa conjuntura sioto-
mense que parece precisar de um sector
privado forte. As pautas de parentesco
induzidas do estado civil e a nacionalida-
de do conjuge podem permitir uma pri-
meira apreciagdo sobre se o envolvente
portugués produz diferencas neste campo
com STP e orientam a reflexdo sobre as
relacdes intra e inter-étnicas. A segunda
parte estd delineada para comecar a com-
preender a sua visdo sobre o futuro de
STP. Sob o titulo genérico de "Aspiracdes
para STP" inclui-se uma primeira aproxi-
macao das suas expectativas sobre diver-
sos agentes, a partir de uma seleccio de
trés entre sete pré-determinados e um
aberto. A seleccdo dos sete agentes foi
efectuada para permitir, pelo menos, duas
leituras.

Uma relativa a drea das categorias selec-
cionadas, tendo em conta que duas cate-
gorias sdo econdmicas (empresdrios e
investidores), duas sdo politico-institucio-
nais (governo e Presidente da Republica),
duas sociais (cidadaos e saotomenses resi-
dentes no estrangeiro) e uma tem uma pre-
tensao mais extensa, abrangendo dreas das
trés anteriores (cooperacdo internacional).
E outra de categorias associadas com o
que estd em STP e o que vem do exterior:
empresarios sdotomenses versus investi-
dores estrangeiros, cidaddos em geral ver-
sus saotomenses residentes no estrangeiro
e governo-Presidente da Republica versus
cooperacdo internacional.

De seguida avalia-se de forma simples e
directa a sua percepg¢ao sobre as possibili-
dades de melhorar a situag¢do sécio-econd-
mica.

Os trés pontos seguintes tentam desvendar
que factores identificam os sdotomenses
para atingir o STP aspirado e que impor-
tancia relativa lhes concedem face ao resto
dos avaliados. Partindo do trabalho de
campo prévio em STP e do documento
NLSTP, que recolhe as aspiragcdes do con-
junto dos saotomenses, foram selecciona-
dos vinte e quatro factores divididos em
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trés tabelas. Cada uma delas tenta abran-
ger os factores mais associados a um enfo-
que e, se bem que os limites entre um e
outro possam ser difusos, estdo muito
relacionados e um mesmo factor poderia
ser incluido também noutro (caso da coo-
peracdo internacional), o conjunto de cada
tabela permite apreciar com clareza se se
refere ao enfoque econémico, politico ou
social, ainda que ndo exista uma epigrafe
no inquérito que o indique. Espera-se
desta forma visualizar a €nfase depositada
a partir de cada uma dessas leituras e con-
trastd-la com as expectativas sobre os
agentes. A terceira parte do inquérito esta
concebida para conhecer um pouco mais as
suas relagdes com STP e os s@otomenses e
as primeiras opgdes de possivel coopera-
cdo. Parte-se de uma pergunta objectiva -
frequéncia de viagens a STP - para entrar
posteriormente em questdes subjectivas -
hipdtese de um regresso, 0s seus motivos
para ndo concretizd-lo e o prazo previsto.
Em seguida pretende-se apreciar se existe
relacdo e de que caracteristicas com outros
sdotomenses em Portugal, partindo de tipos
de contacto comuns (familiares, amizade,
vizinhanca, etc.). Por dltimo tenta-se con-
hecer a predisposicdo para colaborar em
actividades com s@otomenses em Portugal
e em STP e em que 4dreas. A eleicdo das
propostas tenta ajustar-se a interesses ja
conhecidos, esperando que os inquiridos
agreguem outras, o que s6 se produziu de
forma muito pontual.

As primeiras conclusdes do inquérito per-
mitiram orientar melhor as 25 entrevistas
em profundidade, semi-estruturadas e
abertas. O ndmero foi decidido no decur-
so da investigacdo em funcdo das necessi-
dades de informacg@o para compreender o

melhor possivel a diversidade interna des-
tes sdotomenses em relacdo aos temas
colocados e sempre considerando a pers-
pectiva de género.

Aos sdotomenses com 0s quais se trabal-
hou foi-lhes assegurado o anonimato pelo
que os seus nomes foram mudados nas
citacdes extraidas das entrevistas. As
entrevistas foram transcritas literalmente e
analisadas como textos com técnicas
semidticas, em especial da semidtica grei-
masiana e o denominado "Grupo de
Entrevernes” . Nas transcri¢cdes para o
ensaio foram introduzidas, s6 muito pon-
tualmente, correccdes de forma a facilitar
a leitura, mas a prioridade tem sido man-
ter a sua linguagem e o seu estilo discursi-
VO para permitir ao leitor a sua prépria
andlise com os textos originais € uma per-
cepcao o mais directa possivel.
Simultaneamente a realizacdo das entre-
vistas formais esteve-se a conviver com
sdotomenses para poder observar e apro-
fundar as principais interrogantes da
investigacdo, sobretudo as referidas as
relacdes intra-étnicas e inter-étnicas e a
determinadas mudancas nas pautas de
comportamento em comparacdo com as
observadas em STP.

As andlises dos inquéritos e as entrevistas
foram discutidas, em primeiro lugar, com
profissionais das ciéncias sociais e, poste-
riormente, foram remetidos a uma selec-
¢do dos sdotomenses em Portugal para
recolher os seus comentdrios, reflectir
sobre os mesmos e introduzir as modifica-
¢Oes subsequentes antes de discutir o
ensaio com a equipa das Nagdes Unidas
em STP.
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Sinopse

S.Tomé e Principe (STP) é um pais jovem, emergente, independente apenas a um quatro
de século em condicdes de precariedade politica e econdmica. A relativa acalmia de cen-
tenas de anos vé-se alterada de forma irremedidvel, tendo que enfrentar os desafios gera-
dos pela incessante sucessdo de mudancas que condicionaram a sua participag¢do na esfe-
ra internacional e pela dindmica da sua prépria sociedade.

O desafio central é assumir que o rumo de grande parte dos acontecimentos e da res-
ponsabilidade dos santomenses, a quem corresponde decidir para onde dirigir os seus
esforcos, mas também do resto dos actores implicados na medida em que podem facili-
tar a STP o cumprimento das suas aspiracoes.

O presente Relatério de Desenvolvimento Humano pretende abarcar a reflexdo sobre o
problema das Mudancas num pais como STP, partido nao s6 da sua conjuntura politica,
econdmica e social, mas também da sua identidade cultural e as op¢des abertas de recon-
figuragdo para ajustar-se a um mundo globalizado. Parte-se da hipéteses de que a iden-
tidade cultural pode desempenhar um valor fundamental de medicao para o desenvolvi-
mento humano.

Partindo dos pressupostos anteriores o Relatdrio tenta:

1) Facilitar uma visao da situacdo do desenvolvimento humano no pais, tanto do ponto
de vista sincrénico como diacrénico. Isto obriga a uma actualizacido dos dados e uma
analise de como se chegou ao perfil que é apresentado.

2) Conhecer e compreender melhor a cultura sdo-tomense e as possiveis identidades ade-
quadas a mesma e ao desenvolvimento humano.

3) Contribuir com a reflexao sobre a Mudanca, a Cultura e o Desenvolvimento Humano,
de forma que a sua utilidade tedrica possa servir para posteriores investigacdes em
outros paises.

4) Realizar propostas que unam consensos, tanto no interior de STP como no exterior,
em especial dos emigrantes sdo-tomenses.
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ANEXOS

Metodologia

Para realizar o estudo sobre os sdotomen-
ses em Portugal considerou-se convenien-
te chegar a um acordo de colabora¢do com
a principal associacdo de sdotomenses
nesse pafs, Associacdo da Comunidade de
S.Tomé e Principe (ACOSP), e operar
com o seu apoio. Esta op¢do foi adoptada
por trés razdes: facilitar o contacto e a
confianca dos sdotomenses em Portugal,
poder realizar o trabalho de campo num
tempo razoavelmente curto - ao dispor dos
seus recursos humanos - e abrir o mais
breve possivel o didlogo para futuras
accdes conjuntas com saotomenses em
STP ou em Portugal.

A populagdo alvo deste trabalho foi esta-
belecida em STP em funcdo da sua poten-
cialidade para contribuir para a mudanca
rumo ao desenvolvimento humano, que
era o tema principal do Relatério de
Desenvolvimento Humano 2000-2001.
Essa populagao foi definida em fungdo da
qualificacdo académica adquirida - um
minimo de uma carreira universitaria
média ou em vias de obté-la - e a sua resi-
déncia em Portugal, pais que alberga o
grosso da mao de obra qualificada que
vive no estrangeiro e que mantém um sis-
tema de bolsas que possibilita a continui-
dade da realizacdo de estudos universita-
rios a alguns saotomenses

Aos que ja finalizaram a sua carreira
foram denominados profissionais e aos
que estudam para a concluir e chegar a sé-
lo, estudantes universitdrios ou futuros
profissionais.

Para manter a perspectiva de género ten-
tou-se que todas as pesquisas e dados obti-

dos estivessem desagregados por sexo.
Profissionais e estudantes, homens e mul-
heres foram assim subgrupos de referéncia
obrigatdria em todo o ensaio e objecto de
comparagdes entre si para tentar apreciar
correlagdes positivas ou negativas face
aos temas de reflexao.

Independentemente do grupo alvo ou de
qualquer dos subgrupos anteriores, note-
se que o titulo do trabalho utiliza o con-
ceito "migrantes" e ndo, "emigrantes" ou
"imigrantes".

Metodologicamente é muito importante
ressaltar que a visdo de uma populagdo é
afectada pela perspectiva a partir da qual €
observada. E muito distinto contemplé-la
desde a terra da qual partiu, isto &, como
emigrante, que abordé-la a partir do lugar
que a recebeu, quer dizer conceptualizada
como imigrante. O migrante é o resultado
de ambas as perspectivas e corresponde
aos actores sociais reflectir e actuar em
funcdo de um ou outro olhar.

A primeira etapa do trabalho centrou-se
em recompilar a informacdo disponivel
sobre os sdotomenses em geral residentes
em Portugal e, no suposto de que existis-
se, sobre os seus estudantes universitdrios
e profissionais em particular.

Perante a prética inexisténcia de bibliografia
publicada, a base desta primeira aproxima-
¢do ao grupo alvo foram os documentos pro-
porcionados pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e Cooperagio e pela Embaixada
de STP em Portugal, a Organizagdo Interna-
cional para as Migracdes (OIM), o Alto
Comissariado para a Imigracdo e Minorias
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Etnicas, o Ministério da Admi-nistra¢io
Interna - Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF)-e a ACOSP.

Foi evidente desde o primeiro momento a
deficiéncia das poucas estatisticas dispo-
niveis, sem poder assegurar nem o nume-
ro de estudantes actuais na universidade
portuguesa nem os profissionais sdoto-
menses existentes em Portugal.

Conhecida a informacdo disponivel pas-
sou-se a fase da implementacao do trabal-
ho de campo, tendo por base, principal-
mente, trés técnicas: o inquérito, a entre-
vista em profundidade e a observacgao par-
ticipante.

O inquérito foi preparado e submetido a
uma prova com saotomenses que viajaram
para STP em Dezembro de 2000.
Posteriormente realizou-se em Portugal,
fundamentalmente em Lisboa, Coimbra e
Porto, nos meses de Janeiro e Fevereiro de
2001. Contou-se com o apoio de ACOSP a
partir da sua implantacdo nestas cidades,
sobretudo na universidade. Realizaram-se
60 inquéritos, o que constitui 14,7 % dos
406 saotomenses do grupo alvo. Por ser
objectivo prioritdrio do estudo, e querer
conhecer o melhor possivel a sua diversi-
dade interna, foram mais as mulheres
inquiridas ( 40 %) das que corresponderia
estatisticamente. Quanto as percentagens
de profissionais e estudantes inquiridos
sdo de 54,4 e 46,6 % respectivamente, o
que supde um ligeiro desvio estatistico
sem efeitos sobre os resultados

O inquérito, semiaberto, contém trés sec-
coes:

A primeira parte pretende obter alguns
dados basicos do perfil destes sdotomen-
ses, sempre em relacdo com as hipéteses
do estudo geral. Assim, os intervalos de
idade e a antiguidade na residéncia em
Portugal estdo estabelecidos considerando
os periodos mais significativos da recente
histdria sdotomense, permitindo a compa-
racdo dos efeitos de cada conjuntura hist6-
rica nas migragdes em relagdo a Portugal.
A profissdo dos inquiridos tem em conta
as oposi¢des, o publico versus o privado e
empresdrio versus empregado, porque
interessa conhecer a sua potencialidade
para a mudanga numa conjuntura sdoto-

mense que parece precisar de um sector
privado forte. As pautas de parentesco
induzidas do estado civil e a nacionalida-
de do conjuge podem permitir uma pri-
meira apreciagdo sobre se o envolvente
portugués produz diferencas neste campo
com STP e orientam a reflexdo sobre as
relacdes intra e inter-étnicas.

A segunda parte estd delineada para come-
car a compreender a sua visdo sobre o
futuro de STP. Sob o titulo genérico de
"Aspiragdes para STP" inclui-se uma pri-
meira aproximacdo das suas expectativas
sobre diversos agentes, a partir de uma
seleccdo de trés entre sete pré-determina-
dos e um aberto. A seleccao dos sete agen-
tes foi efectuada para permitir, pelo
menos, duas leituras.

Uma relativa a drea das categorias selec-
cionadas, tendo em conta que duas cate-
gorias sdo econdmicas (empresdrios e
investidores), duas sdo politico-institucio-
nais (governo e Presidente da Republica),
duas sociais (cidadaos e saotomenses resi-
dentes no estrangeiro) e uma tem uma pre-
tensdo mais extensa, abrangendo dreas das
trés anteriores (cooperacdo internacional).

E outra de categorias associadas com o
que estd em STP e o que vem do exterior:
empresarios sdotomenses versus investi-
dores estrangeiros, cidaddos em geral ver-
sus saotomenses residentes no estrangeiro
e governo-Presidente da Republica versus
cooperacdo internacional.

De seguida avalia-se de forma simples e
directa a sua percepgao sobre as possibili-
dades de melhorar a situag¢do s6cio-econd-
mica.

Os trés pontos seguintes tentam desvendar
que factores identificam os sdotomenses
para atingir o STP aspirado e que impor-
tancia relativa lhes concedem face ao resto
dos avaliados. Partindo do trabalho de
campo prévio em STP e do documento
NLSTP, que recolhe as aspiracdes do con-
junto dos sdotomenses, foram selecciona-
dos vinte e quatro factores divididos em
trés tabelas. Cada uma delas tenta abranger
os factores mais associados a um enfoque
e, se bem que os limites entre um e outro
possam ser difusos, estdo muito relaciona-
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dos e um mesmo factor poderia ser inclui-
do também noutro (caso da cooperagdo
internacional), o conjunto de cada tabela
permite apreciar com clareza se se refere
ao enfoque econdmico, politico ou social,
ainda que ndo exista uma epigrafe no
inquérito que o indique. Espera-se desta
forma visualizar a énfase depositada a par-
tir de cada uma dessas leituras e contrasta-
la com as expectativas sobre os agentes.

A terceira parte do inquérito estd concebi-
da para conhecer um pouco mais as suas
relacdes com STP e os sdotomenses e as
primeiras opc¢des de possivel cooperacio.

Parte-se de uma pergunta objectiva - fre-
quéncia de viagens a STP - para entrar
posteriormente em questdes subjectivas -
hipétese de um regresso, 0s seus motivos
para ndo concretizd-lo e o prazo previsto.
Em seguida pretende-se apreciar se existe
relacdo e de que caracteristicas com outros
sdotomenses em Portugal, partindo de
tipos de contacto comuns (familiares, ami-
zade, vizinhanga, etc.). Por tltimo tenta-se
conhecer a predisposicdo para colaborar
em actividades com sdotomenses em
Portugal e em STP e em que 4reas. A elei-
cdo das propostas tenta ajustar-se a inte-
resses ja conhecidos, esperando que os
inquiridos agreguem outras, o que s se
produziu de forma muito pontual.

As primeiras conclusdes do inquérito per-
mitiram orientar melhor as 25 entrevistas
em profundidade, semi-estruturadas e
abertas. O ndmero foi decidido no decur-
so da investigacdo em funcdo das necessi-
dades de informag@o para compreender o
melhor possivel a diversidade interna des-
tes sdotomenses em relacdo aos temas
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colocados e sempre considerando a pers-
pectiva de género.

Aos sdotomenses com 0s quais se trabal-
hou foi-lhes assegurado o anonimato pelo
que os seus nomes foram mudados nas
citagOes extraidas das entrevistas.

As entrevistas foram transcritas literal-
mente e analisadas como textos com téc-
nicas semidticas, em especial da semidtica
greimasiana e o denominado "Grupo de
Entrevernes".

Nas transcri¢des para o ensaio foram
introduzidas, s6 muito pontualmente,
correcgdes de forma a facilitar a leitura,
mas a prioridade tem sido manter a sua
linguagem e o seu estilo discursivo para
permitir ao leitor a sua prépria andlise
com 0s textos originais e uma percepciao o
mais directa possivel.

Simultaneamente a realizacdo das entre-
vistas formais esteve-se a conviver com
sdotomenses para poder observar e apro-
fundar as principais interrogantes da
investigacdo, sobretudo as referidas as
relacdes intra-étnicas e inter-étnicas e a
determinadas mudancas nas pautas de
comportamento em comparacdo com as
observadas em STP.

As andlises dos inquéritos e as entrevistas
foram discutidas, em primeiro lugar, com
profissionais das ciéncias sociais e, poste-
riormente, foram remetidos a uma selec¢ao
dos sdotomenses em Portugal para reco-
lher os seus comentdrios, reflectir sobre os
mesmos e introduzir as modifica¢des sub-
sequentes antes de discutir o ensaio com a
equipa das Nacdes Unidas em STP.
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Anexo 1

Anexo 1: Inquérito com 60 sdo-tomenses

Realizados em Janeiro - Fevereiro, 2001, em Portugal. Resultados em percentagens.

Desenvolvimento Humano de Sao Tomé e Principe:

Participacio dos quadros e estudantes residentes em Portugal

I - Dados do entrevistado

1 Sexo (assinalar com um x)
A. Masculino 60
B. Feminino 40
2. Idade
A. Menos de 30 anos 38,3
B. Entre 31 e 40 anos 40
C. Entre 41 e 50 anos 15
D. Mais de 50 anos 33
3. Habilitagoes
A bacharelato 13,3
B. Licenciatura 36,6
C mestrado 33
D. Doutoramento
E. Outro (especificar) 46,6 estudantes
4. Profissdo principal
A. Empresario (especificar)
B. Empregado publico (especificar)
C. Empregado em empresa privada (especificar)
5. Ha quanto tempo reside em Portugal?
A. Menos de 5 anos 31,6
B. Entre 5 ¢ 10 anos 31,6
C. Entre 11 e 25 anos 333
D. Mais de 25 anos 33
6. Estado civil
A. Solteiro 58,3
B. Casado 26,6
C. Unido de facto 8.3
D. Outro (especificar) 6,6 ndo contesta (nc)
7. Se respondeu b, c ou d na questdo anterior, especifique a nacionalidade de seu conjuge
A. Portuguesa 8,6
B. Sao-tomense 91,3 c. Outra
II. Aspiragdes para STP
8. Quais destes agentes pensa que terdo um papel mais relevante no futuro de stp? (assinale trés op¢oes)
A. Empresarios sdo-tomenses 35
B. Governo 56,6
C. Cidadaos em geral 73,3
D. Investidores estrangeiros 38,3
E. Presidente da republica 5
F. Cooperagao internacional 36,6
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G. Sao-tomenses residentes no estrangeiro
H. Outros (especificar)
9. Considera que melhorar a actual situa¢do economica e social de Sao Tomé e principe é uma tarefa ... (assinalar
apenas uma resposta)
A. Muito dificil 30
B. Dificil 58,3
C. Facil 10
D. Impossivel
10. Numa escala de 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao mdximo) classifique, quanto a sua importdncia para o

futuro de STP, os seguintes factores.

1 2 3 4 5 Nc
A | Reorganizacdo do aparelho do estado 1,6 8,3 28,3 20 36,6 5
B | Estabilidade politica 1,6 1,6 18,3 25 48,3 5
C | Honestidade no exercicio dos cargos publicos 33 18,3 71,6 6,6
D | Reforgo da autoridade do estado 3,3 18,3 30 15 25 8,3
E | Confianga nas institui¢des publicas 5 3,3 13,3 36,6 36,6 5
F | Reforco dos poderes do presidente 40 18,3 20 3,3 6,6 11,6
G | Promocao do didlogo e concertagdo social 1,6 3,3 25 38,3 23,3 8,3
H | Revisao da constituigdo 16,6 21,6 30 15 10 6,6
11. Numa escalade 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao mdximo) classifique, quanto a sua importancia para o

futuro de STP, os seguintes factores.

1 2 3 4 5 Nc
A | Desenvolvimento do turismo 1,6 11,6 26,6 56,6 33
B | Redugdo da divida externa 5 5 26,6 20 35 8,3
C | Criacdo de um sector empresarial forte 1,6 20 35 333 8,3
D | Aumento da cooperacido internacional 1,6 3,3 28,3 36,6 25 5
E | Poupancas dos emigrantes 1,6 6,6 28,3 38,3 16,6 8,3
F | Exploragéo do petroleo 11,6 16,6 28,3 38,3 5
G | Diversificagdo das exporta¢des 3,3 5 13,3 30 45 3,3
H | Atracgdo do investimento estrangeiro 18,3 20 53,3 8,3
12 Numa escala de 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao maximo) classifique, quanto a sua importdncia para

uma mudanga da qualidade de vida da populagdo sdo-tomenses, os seguintes factores:

1 2 3 4 5 Nc
A | Infra estruturas publicas (agua, luz, hospitais, etc.) 1,6 33 15 76,6 3,3
B | Sistema educativo eficaz 33 1,6 30 58,3 6,6
C | Controlo do paludismo 1,6 3,3 11,6 78,3 5
D | Salarios mais elevados 1,6 23,3 33,3 36,6 5
E | Meio ambiente equilibrado 1,6 5 18,3 36,6 30 10
F | Condigdes de habita¢do 1,6 13,3 31,6 48,3 5
G | Alteragdo do comportamento leve-leve 1,6 6,6 11,6 23,3 46,6 10
H | Oferta cultural (bibliotecas, cinemas, salas exposi¢ao, etc.) 1,6 1,6 13,3 31,6 41,6 10

III.  Relag¢does com STP

13. Com que regularidade vai a STP?

A. Virias vezes por ano 3,3
B. Anualmente 10
C. Dois em dois anos 13,3
D. Raramente 45
E. Nunca 23,3
Nc 5
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Anexo 1

Encara hipotese de um dia regressar definitivamente a STP?

A. Sim 86,6
B. Nio 10
Nc 33

Se respondeu b na pergunta 14, indique porque razdo (assinale 1 ou 2 respostas):

Motivos profissionais 10

Motivos familiares 10

Auséncia de qualidade de vida em STP 50

Desilusao 10

Desinteresse

Outro (especifique) 10 falta de dinheiro
Se respondeu a na pergunta 14, indique quando pensa poder regressar:
A. A breve prazo 3,8

B. A médio prazo 32,6

C. A longo prazo 28,8

D. Depois da reforma 11,5

E. Nao sabe 23

No caso de ter respondido a, b, ou ¢ na pergunta 16 indique se enfrenta alguns destes problemas para concretizar
esse regresso.

A. Motivos familiares 20,5

B. Motivos profissionais 26,4

C. Falta de confianca no futuro de STP 35

D. Auséncia de meios econémicos 38,2

E. Outro (especificar) 2,9 fim de formagdo

Costuma contactar regularmente com outros sdo-tomenses a residir em Portugal?

A. Sim 91,6
B. Nio 5
Nc 33
Se respondeu a, especifique que tipos de contacto:
A. Familiares 76,3
B. De vizinhanga 16,3
C. De amizade 81,8
D. Associacdes 32,7
E. Outro (especifique) 3,6

Considera a hipotese de colaborar em actividades que envolvam os sdo-tomenses?

A. Sim 91,6

B. Niao 1,6

C. Nao sei 1,6
Nc 3,6

(se respondeu a passar a pergunta 21; se respondeu b passar a pergunta 24)
Se respondeu a na questdo anterior, especifique (pode assinalar uma ou as duas hipoteses)
A. Comunidade sdo-tomense em Portugal 96,3

B. Iniciativas que decorram em STP 50,9

Se respondeu a na pergunta 21, especifique (pode assinalar uma o varias hipoteses)

A. Manifesta¢des culturais sdo-tomenses 58,4
B. Associacdes sdo-tomenses 64,1
C. Organizacdes de debates e encontros 71,6
D. Apoio juridico 16,9
E. Outro (especifique) 7,5
F.
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23. Se respondeu b na pergunta 21, indique a area:

Turismo

Comércio

Actividades liberais

Ensino

Organizagdes de debates e encontros
Outro (especifique)

mmoOw>

24. Se respondeu b na questio 20, explique porqué:

4 Relatorio do Desenvolvimento Humano STP
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28,5
39,2
67,8
60,7
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Anexo 2

Anexo 2: Inquérito com as profissionais mulheres
Realizados em Janeiro - Fevereiro, 2001, em Portugal. Resultados em percentagens.

Desenvolvimento humano de Sao Tomé e Principe:
Participacio dos quadros e estudantes residentes em Portugal

I — dados do entrevistado

1 Sexo (assinalar com um x)
A. Masculino
B. Feminino
2 Idade
A. Menos de 30 anos 7,6
B. Entre 31 e 40 anos 91,3
C. Entre 41 e 50 anos
D. Mais de 50 anos
3. Habilitagoes
A Bacharelato 38,4
B. Licenciatura 61,5
C mestrado
D. Doutoramento
E. Outro (especificar)
4. Profissdo principal
A. Empresario (especificar)
B. Empregado publico (especificar) 46,1
C. Empregado em empresa privada (especificar) 15,3
Nc 53,8
5. Ha quanto tempo reside em Portugal?
A. Menos de 5 anos 15,3
B. Entre 5 ¢ 10 anos 38,4
C. Entre 11 e 25 anos 46,1
D. Mais de 25 anos
6. Estado civil
A. Solteiro 61,5
B. Casado 30,7
C. Unido de facto
D. Outro — nc - 7,6
7. Se respondeu b, ¢ ou d na questdo anterior, especifique a nacionalidade de seu conjuge
A. Portuguesa
B. Sao-tomense 100 c. Outra
II. Aspiracoes para STP
8. Quais destes agentes pensa que terdo um papel mais relevante no futuro de stp? (assinale trés op¢éoes)
A. Empreséarios sdo-tomenses 30,7
B. Governo 46,1
C. Cidaddos em geral 69,2
D. Investidores estrangeiros 30,7
E. Presidente da republica 7,6
F. Cooperagao internacional 38,4
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G. Sao-tomenses residentes no estrangeiro 38,4
H. Outros (especificar)
9. Considera que melhorar a actual situa¢do economica e social de Sao Tomé e principe é uma tarefa ... (assinalar

apenas uma resposta)

A. Muito dificil 38,4
B. Dificil 53,8
C. Facil 7,6
D. Impossivel
10. Numa escala de 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao madximo) classifique, quanto a sua importdncia para o

futuro de STP, os seguintes factores:

1 2 3 4 5 Nc
A | Reorganizaggo do aparelho do estado 15,3 30,7 15,3 30,8 7,6
B | Estabilidade politica 23,0 15,3 61,5
C | Honestidade no exercicio dos cargos publicos 7,6 15,3 76,9
D | Reforgo da autoridade do estado 30,7 15,3 7,6 38,4 7,6
E | Confianga nas institui¢des publicas 7,6 15,3 30,7 46,1
F | Refor¢o dos poderes do presidente 46,1 23,0 15,3 7,6 7,6
G | Promogdo do didlogo e concertacdo social 384 53,8 7,6
H | Revisdo da constitui¢ao 7,6 15,3 46,1 23,0 7,6
11. Numa escala de 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao madximo) classifique, quanto a sua importdncia para o

futuro de STP, os seguintes factores.

1 2 3 4 5 Nc
A | Desenvolvimento do turismo 15,3 23,0 53,8 7,6
B | Redugdo da divida externa 15,3 38,4 23,0 23,0
C | Criag¢do de um sector empresarial forte 7,6 23,0 46,1 23,0
D | Aumento da cooperagdo internacional 46,1 38.4 7,6 7,6
E | Poupangas dos emigrantes 23,0 61,5 7,6 7,6
F | Exploragdo do petroleo 15,3 15,3 30,7 38,4
G | Diversificagdo das exporta¢des 7,6 30,7 30,7 30,7
H | Atracgo do investimento estrangeiro 23,0 23,0 53,8
12. Numa escala de 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao mdximo) classifique, quanto a sua importdncia para

uma mudanga da qualidade de vida da populag¢do sdo-tomense , os seguintes factores:

1 2 3 4 5 Nc
A | Infra estruturas publicas (agua, luz, hospitais, etc.) 7,6 30.7 61,5
B | Sistema educativo eficaz 7,6 46,1 46,1
C | Controlo do paludismo 7,6 7,6 76,9 7,6
D | Salarios mais elevados 38,4 30,7 30,7
E | Meio ambiente equilibrado 30,7 38.4 23,0 7,6
F | Condigdes de habitagdo 15,3 30,7 46,1 7,6
G | Alteragdo do comportamento leve-leve 15,3 30,7 46,1 7,6
H | Oferta cultural (bibliotecas, cinemas, salas exposicao, etc.) 15,3 38,4 38,4 7,6

III.  Relag¢does com STP

13. Com que regularidade vai a STP?

A. Virias vezes por ano
B. Anualmente 15,3
C. Dois em dois anos 7,6
D. Raramente 61,5
E. Nunca 15,3
14. Encara hipotese de um dia regressar definitivamente a STP?
A. Sim 92,3
B. Nio 7,6
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20.

21.

22.

23.

24.
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Se respondeu b na pergunta 14, indique porque razdo (assinale 1 ou 2 respostas):
Motivos profissionais

Motivos familiares

Auséncia de qualidade de vida em STP 100

Desilusao

Desinteresse

Outro (especifique)

Se respondeu a na pergunta 14, indique quando pensa poder regressar:

A. A breve prazo

B. A médio prazo 25,0
C. A longo prazo 41,6
D. Depois da reforma 8,3
E. Nao sabe 25,0

No caso de ter respondido a, b, ou ¢ na pergunta 16 indique se enfrenta alguns destes problemas para concretizar
esse regresso.

A. Motivos familiares 25,0
B. Motivos profissionais 12,5
C. Falta de confian¢a no futuro de STP 25,0
D. Auséncia de meios econdmicos 25,0
E. Outro (especificar)

Costuma contactar regularmente com outros sdo-tomenses a residir em Portugal?
A. Sim 92,3

B. Nio 7,6

Se respondeu a, especifique que tipos de contacto:

A. Familiares 75,0

B. De vizinhanga 8,3

C. De amizade 58,3

D. Associacdes 16,6

E. Outro (especifique)

Considera a hipotese de colaborar em actividades que envolvam os sdo-tomenses?

A. Sim 92,3
B. Nio 7,6
C. Nao sei

(se respondeu a passar a pergunta 21; se respondeu b passar a pergunta 24)
Se respondeu a na questdo anterior, especifique (pode assinalar uma ou as duas hipoteses)
A. Comunidade sdo-tomense em Portugal 91,6

B. Iniciativas que decorram em STP 33,3

Se respondeu a na pergunta 21, especifique (pode assinalar uma o varias hipoteses)

A. Manifesta¢des culturais sdo-tomenses 63,6
B. Associacdes sdo-tomenses 54,5
C. Organizacdes de debates e encontros 90,9
D. Apoio juridico 9,0
E. Outro (especifique)

Se respondeu b na pergunta 21, indique a drea:

A. Turismo 25,0
B. Comércio

C. Actividades liberais 25,0
D. Ensino 100
E. Organizacdes de debates e encontros 50,0
F. Outro (especifique) 25 (passeios, excursoes)

Se respondeu b na questdo 20, explique porqué:
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Anexo 3: Inquérito com os profissionais homens
Realizados em Janeiro - Fevereiro, 2001, em Portugal. Resultados em percentagens.

Desenvolvimento humano de Sao Tomé e Principe:
Participacio dos quadros e estudantes residentes em Portugal

I — dados do entrevistado

1. Sexo (assinalar com um x)
A. Masculino
B. Feminino
2 Idade
A. Menos de 30 anos
B. Entre 31 e 40 anos 42,1
C. Entre 41 e 50 anos 47,3
D. Mais de 50 anos 10,5
3. Habilitagoes
A Bacharelato 15,7
b. Licenciatura 73,6
C mestrado 10,5
D. Doutoramento
E. Outro (especificar)
4. Profissdo principal
A. Empreséario (especificar) 21,0
B. Empregado publico (especificar) 52,6
C. Empregado em empresa privada (especificar) 21,0
Nc 5,2
5. Ha quanto tempo reside em Portugal?
A. Menos de 5 anos 10,5
B. Entre 5 e 10 anos 42,1
C. Entre 11 e 25 anos 36,8
D. Mais de 25 anos 10,5
6. Estado civil
A. Solteiro 21,0
B. Casado 52,6
C. Uniao de facto 26,3
D. Outro (especificar)
7. Se respondeu b, ¢ ou d na questdo anterior, especifique a nacionalidade de seu conjuge
A. Portuguesa 13,3
B. Sdo-tomense 86,0 c. Outra 6,6
IL. Aspiracdes para STP
8. Quais destes agentes pensa que terdo um papel mais relevante no futuro de STP? (assinale trés opgoes)
A. Empresarios sdo-tomenses 31,5
B. Governo 68,4
C. Cidadaos em geral 84,2
D. Investidores estrangeiros 47,3
E. Presidente da republica 5,8
F. Cooperacao internacional 26,3
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G. Sao-tomenses residentes no estrangeiro 10,5
H. Outros (especificar)
9. Considera que melhorar a actual situa¢do economica e social de Sao Tomé e principe é uma tarefa ... (assinalar
apenas uma resposta)
A. Muito dificil 26,3
B. Dificil 63,1
C. Facil 10,5
D. Impossivel
10. Numa escala de 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao mdximo) classifique, quanto a sua importdncia para o

futuro de STP, os seguintes factores.

1 2 3 4 5 Nc
A | Reorganizacdo do aparelho do estado 26,3 26,3 42,1 5,2
B | Estabilidade politica 15,7 21,0 63,1
C | Honestidade no exercicio dos cargos publicos 21,0 73,6 5,2
D | Reforgo da autoridade do estado 10,5 26,3 31,5 26,3 5,2
E | Confianga nas institui¢des publicas 47,3 47,3 5,2
F | Reforco dos poderes do presidente 47,3 15,7 21,0 5,2 10,5
G | Promocao do didlogo e concertagdo social 10,5 31,5 21,0 31,5 5,2
H | Revisao da constituigdo 15,7 31,5 15,7 15,7 10,5 10,5
11. Numa escalade 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao mdximo) classifique, quanto a sua importancia para o

futuro de STP, os seguintes factores.

1 2 3 4 5 Nc
A | Desenvolvimento do turismo 5,2 31,5 63,1
B | Redugdo da divida externa 5,2 5,2 26,3 21,0 31,5 10,5
C | Criacdo de um sector empresarial forte 15,7 36,8 31,5 15,7
D | Aumento da cooperacido internacional 10,5 10,5 26,3 47,3 5,2
E | Captagdo das poupangas dos emigrantes 5,2 21,0 31,5 36,8 5,2
F | Exploragéo do petroleo 5,2 15,7 31,5 36,8 10,5
G | Diversificagdo das exporta¢des 5,2 5,2 42,1 47,3
H | Atracgdo do investimento estrangeiro 15,7 10,5 63,1 10,5
12. Numa escala de 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao maximo) classifique, quanto a sua importdncia para

uma mudanga da qualidade de vida da populagdo sdotomense , os seguintes factores:

1 2 3 4 5 Nc
A | Infra estruturas publicas (agua, luz, hospitais, etc.) 15.7 84,2
B | Sistema educativo eficaz 5,2 15,7 63,1 15,7
C | Controlo do paludismo 15,7 84,2
D | Salarios mais elevados 21,0 36,8 36,8 5,2
E | Meio ambiente equilibrado 26,3 36,8 26,3 10,5
F | Condigdes de habita¢do 21,0 36,8 36,8 5,2
G | Alteragdo do comportamento leve-leve 15,7 21,0 21,0 42,1
H | Oferta cultural (bibliotecas, cinemas, salas exposicao, etc.) 5,2 5,2 36,8 42,1 10,5

III. Relag¢des com STP

13. Com que regularidade vai a STP?

A. Virias vezes por ano 5,2
B. Anualmente 10,5
C. Dois em dois anos 21,0
D. Raramente 52,6
E. Nunca 5,2
Nc 5,2
14. Encara hipotese de um dia regressar definitivamente a STP?
A. Sim 89,4
B. Nio 10,5
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Se respondeu b na pergunta 14, indique porque razdo (assinale 1 ou 2 respostas):
Motivos profissionais

Motivos familiares 100

Auséncia de qualidade de vida em STP

Desilusao

Desinteresse

Outro (especifique)

Se respondeu a na pergunta 14, indique quando pensa poder regressar:

A. A breve prazo

B. A medio prazo 35,2
C. A longo prazo 35,2
D. Depois da reforma 29,4
E. Nio sabe

No caso de ter respondido a, b, ou ¢ na pergunta 16 indique se enfrenta alguns destes problemas para concretizar
esse regresso.

A. Motivos familiares 25,0
B. Motivos profissionais 25,0
C. Falta de confian¢a no futuro de STP 333
D. Auséncia de meios economicos 100
E. Outro (especificar)

Costuma contactar regularmente com outros sdo-tomenses a residir em Portugal?
A. Sim 89,4

B. Nio 10,5

Se respondeu a, especifique que tipos de contacto:

A. Familiares 76,4

B. De vizinhanga 11,7

C. De amizade 82,3

D. Associacdes 52,9

E. Outro (especifique)

Considera a hipotese de colaborar em actividades que envolvam os sdo-tomenses?

A. Sim 100
B. Nio
C. Nao sei

(se respondeu a passar a pergunta 21; se respondeu b passar a pergunta 24)
Se respondeu a na questdo anterior, especifique (pode assinalar uma ou as duas hipoteses)
A. Comunidade sdo-tomense em Portugal 94,7

B. Iniciativas que decorram em STP 52,6

Se respondeu a na pergunta 21, especifique (pode assinalar uma o varias hipoteses)

A. Manifestacdes culturais sdo-tomenses 50,0
B. Associacdes sdo-tomenses 83,3
C. Organizacdes de debates e encontros 88.8
D. Apoio juridico 5,5
E. Outro (especifique)

Se respondeu b na pergunta 21, indique a area:

A. Turismo 10,0
B. Comércio 20,0
C. Actividades liberais 40,0
D. Ensino 60,0
E. Organizacdes de debates e encontros 30,0
F. Outro (especifique)

Se respondeu b na questdo 20, explique porqué:
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Anexo 4: Inquérito com as estudantes universitarias mulheres
Realizados em Janeiro - Fevereiro, 2001, em Portugal. Resultados em percentagens.

Desenvolvimento humano de Sao Tomé e Principe:
Participacio dos quadros e estudantes residentes em Portugal

I — dados do entrevistado

1 Sexo (assinalar com um x)
A. Masculino
B. Feminino
2 Idade
A. Menos de 30 anos 100
B. Entre 31 e 40 anos
C. entre 41 e 50 anos
D. Mais de 50 anos
3. Habilitagoes
A Bacharelato
B. Licenciatura
C Mestrado
D. Doutoramento
E. Outro (especificar)
4. Profissdo principal
A. Empresario (especificar)
B. Empregado publico (especificar)
C. Empregado em empresa privada (especificar)
5. Ha quanto tempo reside em Portugal?
A. Menos de 5 anos 63,6
B. Entre 5 ¢ 10 anos 27,2
C. Entre 11 e 25 anos 9,0
D. Mais de 25 anos
6. Estado civil
A. Solteiro 81,8
B. Casado 9,0
C. Uniao de facto 9,0
D. Outro (especificar)
7. Se respondeu b, c ou d na questdo anterior, especifique a nacionalidade de seu conjuge
A. Portuguesa
B. Sao-tomense 100 c. Outra

II. Aspiracoes para STP

8. Quais destes agentes pensa que terdo um papel mais relevante no futuro de STP? (assinale trés opgoes)

A. Empreséarios sdo-tomenses 72,7
B. Governo 54,5
C. Cidadaos em geral 63,6
D. Investidores estrangeiros 27,2
E. Presidente da republica 9,0
F. Cooperagdo internacional 54,5
G. Sdo-tomenses residentes no estrangeiro 9,0
H. Outros (especificar)
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9. Considera que melhorar a actual situa¢do economica e social de sdo tomé e principe é uma tarefa ... (assinalar
apenas uma resposta)
A. Muito dificil 27,2
B. Dificil 72,7
C. Facil
D. Impossivel
10. Numa escalade 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao maximo) classifique, quanto a sua importdncia para o

futuro de stp, os seguintes factores:

1 2 3 4 5 Nc
A | Reorganizagdo do aparelho do estado 9,0 18,1 27,2 18,1 27,2 0
B | Estabilidade politica 9,0 36,3 9,0 36,3 9,0
C | Honestidade no exercicio dos cargos publicos 9,0 27,2 54,5 9,0
D | Reforgo da autoridade do estado 9,0 27,2 36,3 9,0 18,1
E | Confianga nas institui¢des publicas 27,2 18,1 36,3 9,0 9,0
F | Refor¢o dos poderes do presidente 27,2 27,2 27,2 9,0 9,0
G | Promocao do didlogo e concertagdo social 9,0 9,0 36,3 27,2 18,1
H | Revisdo da constitui¢ao 27,2 18,1 27,2 18,1 9,0 0
11. Numa escala de 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao mdximo) classifique, quanto a sua importdncia para o
Sfuturo de stp, os seguintes factores:
1 2 3 4 5 Nc
A | Desenvolvimento do turismo 9,0 18,1 36,3 36,3
B | Redugdo da divida externa 9,0 9,0 18,1 54,5 9,0
C | Criagdo de um sector empresarial forte 9,0 27,2 18,1 454
D | Aumento da cooperacdo internacional 9,0 36,3 45,4 9,0
E | Poupancas dos emigrantes 9,0 9,0 36,3 45,4
F | Exploragéo do petroleo 27,2 27,2 9,0 27,2 9,0
G | Diversificagdo das exportagdes 9,0 9,0 9,0 27,2 45,4
H | Atrac¢do do investimento estrangeiro 36,3 18,1 36,3 9,0
12. Numa escalade 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao mdaximo) classifique, quanto a sua importancia para
uma mudanga da qualidade de vida da populagdo sdo-tomense , os seguintes factores:
1 2 3 4 5 Nc
A | Infra estruturas publicas (agua, luz, hospitais, etc.) 9,0 9,0 81,8
B | Sistema educativo eficaz 9,0 36,3 54,5
C | Controlo do paludismo 9,0 9,0 9,0 72,7
D | Salarios mais elevados 18,1 36,3 36,3 9,0
E | Meio ambiente equilibrado 9,0 9,0 45,4 27,2 9,0
F | Condigdes de habita¢do 9,0 9,0 36,3 45,4
G | Alteragdo do comportamento leve-leve 9,0 9,0 9,0 27,2 36,3 9,0
H | Oferta cultural (bibliotecas, cinemas, salas exposi¢ao, etc.) 9,0 27,2 45,4 18,1
1. Relac¢bes com stp
13. Com que regularidade vai a STP?
A. Varias vezes por ano 9,0
B. Anualmente 18,1
C. Dois em dois anos 18,1
D. Raramente 27,2
E. Nunca 27,2
14. Encara hipotese de um dia regressar definitivamente a STP?
A. Sim 90,9
B. Nao 9,0
15. Se respondeu b na pergunta 14, indique porque razdo (assinale 1 ou 2 respostas):
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17.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Anexo 4

Motivos profissionais 100
Motivos familiares

Auséncia de qualidade de vida em STP
Desilusdo 100
Desinteresse

Outro (especifique) ...

Se respondeu a na pergunta 14, indique quando pensa poder regressar:

A. A breve prazo 10,0
B. A medio prazo 40,0
C. A longo prazo 10,0
D. Depois da reforma

E. Nao sabe 40,0

No caso de ter respondido a, b, ou ¢ na pergunta 16 indique se enfrenta alguns destes problemas para concretizar
esse regresso:

A. Motivos familiares 16,6
B. Motivos profissionais 50,0
C. Falta de confianga no futuro de STP 333
D. Auséncia de meios econémicos 33,3
E. Outro (especificar)

Costuma contactar regularmente com outros sdo-tomenses a residir em Portugal?

A. Sim 100
B. Nao

Se respondeu a, especifique que tipos de contacto:

A. Familiares 90,9
B. De vizinhanga 18,1
C. De amizade 100
D. Associacdes 27,2
E. Outro (especifique)

Considera a hipotese de colaborar em actividades que envolvam os sdo-tomenses?

A. Sim 100
B. Nio
C. Nao sei

(se respondeu a passar a pergunta 21; se respondeu b passar a pergunta 24)
Se respondeu a na questdo anterior, especifique (pode assinalar uma ou as duas hipoteses)
A. Comunidade sdo-tomense em Portugal 90,9

B. Iniciativas que decorram em STP 100

Se respondeu a na pergunta 21, especifique (pode assinalar uma o varias hipoteses)

A. Manifesta¢des culturais sdo-tomenses 70,0

B. Associacdes sdo-tomenses 60,0

C. Organizacdes de debates e encontros 40,0

D. Apoio juridico 40,0

E. Outro (especifique) 10,0 (econémico)
Se respondeu b na pergunta 21, indique a drea:

A. Turismo 72,7

B. Comércio 27,2

C. Actividades liberais 18,1

D. Ensino 45,4

E. Organizacdes de debates e encontros 36,3

F. Outro (especifique) 36,3 (saude, criangas carenciadas, melhoria de vida)

Se respondeu b na questdo 20, explique porqué:
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Anexo 5: Inquérito com os estudantes universitarios homens
Realizados em Janeiro - Fevereiro, 2001, em Portugal. Resultados em percentagens.

Desenvolvimento humano de Sao Tomé e Principe:
Participacio dos quadros e estudantes residentes em Portugal

I — dados do entrevistado

1 Sexo (assinalar com um x)
A. Masculino
B. Feminino
2. Idade
A. Menos de 30 anos 64,7
B. Entre 31 e 40 anos 23,5
C. Entre 41 e 50 anos
D. Mais de 50 anos
nc 11,7
3. Habilitagoes
A Bacharelato
B. Licenciatura
C mestrado
D. Doutoramento
E. Outro (especificar)
4. Profissdo principal
A. Empresario (especificar)
B. Empregado publico (especificar)
C. Empregado em empresa privada (especificar)
5. Ha quanto tempo reside em Portugal?
A. Menos de 5 anos 47,0
B. Entre 5 ¢ 10 anos 17,6
C. Entre 11 e 25 anos 35,2
D. Mais de 25 anos
6. Estado civil
A. Solteiro 82,3
B. Casado 5.8
C. Unido de facto
D. Outro — nc - 11,7
7. Se respondeu b, c ou d na questdo anterior, especifique a nacionalidade de seu conjuge
A. Portuguesa
B. Sao-tomense 100 c. Outra

II. Aspiracoes para STP

8. Quais destes agentes pensa que terdo um papel mais relevante no futuro de stp? (assinale trés op¢éoes)

A. Empreséarios sdo-tomenses 17,6
B. Governo 52,9
C. Cidadaos em geral 70,5
D. Investidores estrangeiros 41,1
E. Presidente da republica 5,8

F. Cooperagao internacional 35,2
G. Sao-tomenses residentes no estrangeiro 5,8
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H. Outros (especificar)

9. Considera que melhorar a actual situagdo econdémica e social de sdo tomé e principe é uma tarefa ... (assinalar
apenas uma resposta)

A. Muito dificil 29,4
B. Dificil 47,0
C. Facil 17,6
D. Impossivel
Nc 5.8
10. Numa escala de 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao maximo) classifique, quanto a sua importdncia para o

futuro de STP, os seguintes factores.

1 2 3 4 5 Nc
A | Reorganizacdo do aparelho do estado 5,8 29,4 17,6 41,1 5,8
B | Estabilidade politica 5.8 5,8 47,0 294 11,7
C | Honestidade no exercicio dos cargos publicos 11,7 76,4 11,7
D | Reforgo da autoridade do estado 5,8 11,7 41,1 11,7 23,5 5,8
E | Confianga nas institui¢des publicas 5.8 23,5 29.4 35,2 5.8
F | Reforco dos poderes do presidente 35,2 11,7 17,6 17,6 17,6
G | Promocao do didlogo e concertagdo social 17,6 47,0 29,4 5,8
H | Revisao da constituigdo 17,6 17,6 35,2 5,8 17,6 5,8
11. Numa escalade 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao mdximo) classifique, quanto a sua importancia para o
futuro de STP, os seguintes factores.

1 2 3 4 5 Nc
A | Desenvolvimento do turismo 11,7 17,6 64,7 5,8
B | Redugdo da divida externa 5.8 29,4 17,6 35,2 11,7
C | Criacdo de um sector empresarial forte 17,6 35,2 35,2 11,7
D | Aumento da cooperacido internacional 29,4 41,1 23,5 5,8
E | Poupancas dos emigrantes 11,7 35,2 23,5 11,7 17,6
F | Exploragéo do petroleo 5.8 11,7 35,2 47,0 0
G | Diversificagdo das exporta¢des 5,8 11,7 17,6 52,9 11,7
H | Atracgdo do investimento estrangeiro 5,8 29,4 52,9 11,7
12. Numa escala de 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao maximo) classifique, quanto a sua importdncia para

uma mudanga da qualidade de vida da populagdo sdo-tomense, os seguintes factores:

1 2 3 4 5 Nc
A | Infra estruturas publicas (agua, luz, hospitais, etc.) 11.7 76,4 11,7
B | Sistema educativo eficaz 29,4 64,7 5,8
C | Controlo do paludismo 11,7 76,4 11,7
D | Salarios mais elevados 17,6 29.4 41,1 11,7
E | Meio ambiente equilibrado 11,7 5,8 29,4 41,1 11,7
F | Condigdes de habita¢do 5,8 23,5 64,7 5,8
G | Alteragdo do comportamento leve-leve 17,6 58,8 23,5
H | Oferta cultural (bibliotecas, cinemas, salas exposicao, etc.) 5,8 23,5 23,5 41,1 5,8

III. Relag¢des com STP

13. Com que regularidade vai a stp?
A. Virias vezes por ano
B. Anualmente
C. Dois em dois anos 5,8
D. Raramente 35,2
E. Nunca 47,0
Nc 11,7
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18.

19.

20.

21.

22,

Anexo 5

Encara hipotese de um dia regressar definitivamente a STP?

A. Sim 82,3
B. Nio 58
Ne¢ 11,7

Se respondeu b na pergunta 14, indique porque razdo (assinale 1 ou 2 respostas):
Motivos profissionais

Motivos familiares

Auséncia de qualidade de vida em STP

Desilusao

Desinteresse

Outro (especifique) ...falta de dinheiro

Se respondeu a na pergunta 14, indique quando pensa poder regressar:

A. A breve prazo 7,1
B. A médio prazo 28,5
C. A longo prazo 21,4
D. Depois da reforma

E. Naio sabe 42.8

No caso de ter respondido a, b, ou ¢ na pergunta 16 indique se enfrenta alguns destes problemas para concretizar
esse regresso.

A. Motivos familiares 12,5
B. Motivos profissionais 25,0
C. Falta de confianca no futuro de STP 50,0
D. Auséncia de meios econémicos 37,5
E. OULIO (ESPECITICAT) . uvnt ittt e et et et et e et et e e e e e eanans
Costuma contactar regularmente com outros sdo-tomenses a residir em Portugal?
A. Sim 88,2
B. Nao
Nc 11,7
Se respondeu a, especifique que tipos de contacto:
A. Familiares 66,6
B. De vizinhanga 26,6
C. De amizade 86,6
D. Associagoes 26,6
E. Outro (especifique) 13,3

Considera a hipotese de colaborar em actividades que envolvam os sdo-tomenses?

A. Sim 82,3
B. Nio 5,8
C. Nao sei

Nc 11,7

(se respondeu a passar a pergunta 21; se respondeu b passar a pergunta 24)
Se respondeu a na questdo anterior, especifique (pode assinalar uma ou as duas hipoteses)
A. Comunidade sdo-tomense em Portugal 100

B. Iniciativas que decorram em STP 28,5

Se respondeu a na pergunta 21, especifique (pode assinalar uma o varias hipoteses)

A. Manifestagdes culturais sdo-tomenses 57,1
B. Associacdes sdo-tomenses 64,2
C. Organizacdes de debates e encontros 57,1
D. Apoio juridico 14,2
E. Outro (especifique)
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23. Se respondeu b na pergunta 21, indique a area:

Turismo

Comércio

Actividades liberais

Ensino

Organizagdes de debates e encontros
Outro (especifique)

mmoOw>

24. Se respondeu b na questio 20, explique porqué:
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Anexo 6: Inquérito com os homens sdo-tomenses
Realizados em Janeiro - Fevereiro, 2001, em Portugal. Resultados em percentagens.

Desenvolvimento humano de Sao Tomé e Principe:
Participacio dos quadros e estudantes residentes em Portugal

I — dados do entrevistado

1 Sexo (assinalar com um x)
A. Masculino
B. Feminino
2. Idade
A. Menos de 30 anos 30,5
B. Entre 31 e 40 anos 333
C. Entre 41 e 50 anos 25
D. Mais de 50 anos 5.5
Nao contesta (nc) 55
3. Habilitagoes
A Bacharelato 8.3
b. Licenciatura 38,8
C mestrado 5,5
D. Doutoramento
E. Outro (especificar) ... 47,2......... estudantes
4. Profissdo principal
A. Empresario (especificar)
B. Empregado publico (especificar)
C. Empregado em empresa privada (especificar)
5. Ha quanto tempo reside em Portugal?
A. Menos de 5 anos 27,7
B. Entre 5 ¢ 10 anos 30,5
C. Entre 11 e 25 anos 36,1
D. Mais de 25 anos 5.5
6. Estado civil
A. Solteiro 50
B. Casado 30,5
C. Unido de facto 13,8
D. Outro — nc - 5.5
7. Se respondeu b, ¢ ou d na questdo anterior, especifique a nacionalidade de seu conjuge
A. Portuguesa 12,5
B. Sao-tomense 87,5
C. Outra 6,2

IT - Aspiracgoes para STP

8. Quais destes agentes pensa que terdo um papel mais relevante no futuro de STP? (assinale trés opgoes)
A. Empresarios sdo-tomenses 25
B. Governo 61,1
C. Cidadaos em geral 77,7
D Investidores estrangeiros 44,4
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E. Presidente da republica 2,7
F. Cooperagdo internacional 30,5
G. Sdo-tomenses residentes no estrangeiro 8,3
H. Outros (especificar)
9. Considera que melhorar a actual situa¢do economica e social de Sao Tomé e principe é uma tarefa ... (assinalar

apenas uma resposta)

A. Muito dificil 27,7
B. Dificil 55,5
C. Facil 13,8
D. Impossivel
Nc 2,7
10. Numa escala de 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao mdximo) classifique, quanto a sua importdncia para o

futuro de STP, os seguintes factores:

1 2 3 4 5 Nc
A | Reorganizagdo do aparelho do estado 2,7 27,7 22,2 41,6 5,5
B | Estabilidade politica 2,7 11,1 333 47,2 5,5
C | Honestidade no exercicio dos cargos publicos 16,6 75 8,3
D | Reforgo da autoridade do estado 2,7 11,1 33,3 22,2 25 5,5
E | Confianga nas institui¢des publicas 2,7 11,1 38,8 41,6 5.5
F | Refor¢o dos poderes do presidente 41,6 13,8 19,4 11,1 13,8
G | Promogdo do didlogo e concertacdo social 5,5 25 333 30,5 5,5
H | Revisdo da constitui¢ao 16,6 25 25 11,1 13,8 8,3
11. Numa escalade 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao mdximo) classifique, quanto a sua importdncia para o
futuro de STP, os seguintes factores.
1 2 3 4 5 Nc
A | Desenvolvimento do turismo 8,3 25 63,8 2,7
B | Redugdo da divida externa 2,7 5.5 27,7 19.4 33,3 11,1
C | Criag¢do de um sector empresarial forte 16,6 38.8 33,3 11,1
D | Aumento da cooperagdo internacional 5.5 19,4 33,3 36,1 5,5
E | Poupangas dos emigrantes 8,3 27,7 27,7 25 11,1
F | Exploragdo do petroleo 5,5 13,8 33,3 41,6 8,3
G | Diversificagdo das exporta¢des 2,7 2,7 8,3 30,5 50 5,5
H | Atracgo do investimento estrangeiro 11,1 19,4 58,3 11,1
12. Numa escala de 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao mdximo) classifique, quanto a sua importdncia para
uma mudanga da qualidade de vida da populag¢do sdo-tomense , os seguintes factores:
1 2 3 4 5 Nc¢
A | Infraestruturas publicas (agua, luz, hospitais, etc.) 13,8 80,5 5,5
B | Sistema educativo eficaz 2,7 22,2 63,8 11,1
C | Controlo do paludismo 13,8 80,5 5,5
D | Salarios mais elevados 19,4 33,3 38,8 8,3
E | Meio ambiente equilibrado 5.5 16,6 33,3 33,3 11,1
F | Condigdes de habitagdo 13,8 30,5 50 5,5
G | Alteracdo do comportamento leve-leve 8,3 11,1 19,4 52,7 16,6
H | Oferta cultural (bibliotecas, cinemas, salas exposicao, etc.) 2,7 2,7 13,5 30,5 41,5 8,3
1L Relacées com STP
2. Com que regularidade vai a STP?
A. Varias vezes por ano 2,7
B. Anualmente 5.5
C. Dois em dois anos 13,8
D. Raramente 44,4
E. Nunca 25
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Encara hipotese de um dia regressar definitivamente a STP?

A. Sim 86,1
B. Nio 83
Ne 5,5

Se respondeu b na pergunta 14, indique porque razdo (assinale 1 ou 2 respostas):
Motivos profissionais

Motivos familiares 33,3

Auséncia de qualidade de vida em STP 333

Desilusio

Desinteresse

Outro (especifique) 33,3 falta de dinheiro
Se respondeu a na pergunta 14, indique quando pensa poder regressar:
A. A breve prazo 3,2

B. A médio prazo 32,2

C. A longo prazo 29

D. Depois da reforma 16,1

E. Nao sabe 19,3

No caso de ter respondido a, b, ou ¢ na pergunta 16 indique se enfrenta alguns destes problemas para concretizar
esse regresso:

A. Motivos familiares 20
B. Motivos profissionais 25
C. Falta de confianga no futuro de STP 40
D. Auséncia de meios econdmicos 45
E. Outro (especificar)

Costuma contactar regularmente com outros sdo-tomenses a residir em Portugal?

A. Sim 88,8
B. Nio 5,5
Nc 5,5
Se respondeu a, especifique que tipos de contacto:
A. Familiares 71,8
B. De vizinhanga 18,7
C. De amizade 84,4
D. Associagdes 40,6
E. Outro (especifique) 6,2
Considera a hipotese de colaborar em actividades que envolvam os sdo-tomenses?
A. Sim 88,8
B. Nao 2,7
C. Nao sei
D. Nc 8.3

(se respondeu a passar a pergunta 21; se respondeu b passar a pergunta 24)
Se respondeu a na questdo anterior, especifique (pode assinalar uma ou as duas hipoteses)
A. Comunidade sdo-tomense em Portugal 100

B. Iniciativas que decorram em STP 40,6

Se respondeu a na pergunta 21, especifique (pode assinalar uma o varias hipoteses)

A. Manifestacdes culturais siotomenses 53,1
B. Associacdes sdotomenses 75
C. Organizacdes de debates e encontros 75
D. Apoio juridico 9,3
E. Outro (especifique)
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12. Se respondeu b na pergunta 21, indique a drea:

A. Turismo 38,4

B. Comércio 38,4

C. Actividades liberais 61,5
D. Ensino 76,9
E. Organizagdes de debates e encontros 46,1
F. Outro (especifique)

13. Se respondeu b na questao 20, explique porqueé:
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Anexo 7: Inquérito com as mulheres sdo-tomenses
Realizados em Janeiro - Fevereiro, 2001, em Portugal. Resultados em percentagens.

Desenvolvimento humano de Sao Tomé e Principe:
Participacio dos quadros e estudantes residentes em Portugal

I — dados do entrevistado

1 Sexo (assinalar com um x)
A. Masculino
B. Feminino
2 Idade
A. Menos de 30 anos 50
B. Entre 31 e 40 anos 50
C. Entre 41 e 50 anos
D. Mais de 50 anos
3. Habilitagoes
A Bacharelato 20,8
B. Licenciatura 333
C Mestrado
D. Doutoramento
E. Outro (especificar) 45,8 estudantes
4. Profissdo principal
A. Empresario (especificar)
B. Empregado publico (especificar)
C. Empregado em empresa privada (especificar)
5. Ha quanto tempo reside em Portugal?
A. Menos de 5 anos 37,5
B. Entre 5 ¢ 10 anos 33,3
C. Entre 11 e 25 anos 29,1
D. Mais de 25 anos
6. Estado civil
A. Solteiro 70,8
B. Casado 20,8
C. Unido de facto
D. Outro — nc - 8.3
7. Se respondeu b, ¢ ou d na questdo anterior, especifique a nacionalidade de seu conjuge
A. Portuguesa
B. Sao-tomense 100
C. Outra

IL. Aspiracoes para STP

8. Quais destes agentes pensa que terdo um papel mais relevante no futuro de STP? (assinale trés opgoes)
A. Empresarios sdo-tomenses 50
B. Governo 50
C. Cidaddos em geral 66,6
D. Investidores estrangeiros 29,1
E. Presidente da republica 8,3
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F. Cooperacao internacional
G. Sdo-tomenses residentes no estrangeiro
H. Outros (especificar)
9. Considera que melhorar a actual situa¢do economica e social de Sao Tomé e Principe é uma tarefa ... (assinalar
apenas uma resposta)
A. Muito dificil 33,3
B. Dificil 62,5
C. Facil 4,1
D. Impossivel
10. Numa escala de 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao mdximo) classifique, quanto a sua importdncia para o

futuro de STP, os seguintes factores:

1 2 3 4 5 Nc
A | Reorganizagdo do aparelho do estado 4,1 16,6 29,1 16,6 29,1 4,1
B | Estabilidade politica 4,1 29,1 12,5 50 4,1
C | Honestidade no exercicio dos cargos publicos 8,3 20,8 66,6 4,1
D | Reforgo da autoridade do estado 4,1 29,1 25 4,1 25 12,5
E | Confianga nas institui¢des publicas 12,5 4,1 20,8 33,3 29,1 4,1
F | Reforco dos poderes do presidente 37,5 25 20,8 8,3 8,3
G | Promogdo do didlogo e concertagdo social 4,1 25 45,8 12,5 12,5
H | Revisdo da constituigdo 16,6 16,6 37,5 20,8 4,1 4,1
11. Numa escalade 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao mdximo) classifique, quanto a sua importancia para o

futuro de STP, os seguintes factores.

1 2 3 4 5 Nc
A | Desenvolvimento do turismo 4,1 16,6 29,1 45,8 4,1
B | Redugdo da divida externa 8.3 4,1 25 20,8 37,5 4,1
C | Criagdo de um sector empresarial forte 4,1 4,1 25 333 33,3
D | Aumento da cooperagdo internacional 4,1 41,6 41,6 8,3 4,1
E | Poupancas dos emigrantes 4,1 4,1 29,1 54,1 4,1 4,1
F | Exploragéo do petroleo 20,8 20,8 20,8 33,3 4,1
G | Diversificagdo das exportacdes 4,1 8,3 20,8 29,1 37,5
H | Atracgo do investimento estrangeiro 29,1 20,8 45,8 4,1
12 Numa escala de 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao mdximo) classifique, quanto a sua importdncia para

uma mudanga da qualidade de vida da populagdo sdo-tomense , os seguintes factores:

1 2 3 4 5 Nc
A | Infraestruturais publicas (agua, luz, hospitais, etc.) 4,1 8,3 16,6 70,8
B | Sistema educativo eficaz 8,3 41,6 50
C | Controlo do paludismo 4,1 8,3 8,3 75 4,1
D | Salarios mais elevados 29,1 33,3 37,5 4,1
E | Meio ambiente equilibrado 4,1 20,8 41,6 25 8.3
F | Condigdes de habita¢do 4,1 12,5 333 45,8 4,1
G | Alteragdo do comportamento leve-leve 4,1 4,1 12,5 29,1 41,6 8,3
H | Oferta cultural (bibliotecas, cinemas, salas exposi¢ao, etc.) 12,5 33,3 41,6 12,5

III.  Relag¢does com STP

2. Com que regularidade vai a STP?

A. Virias vezes por ano 4,1

B. Anualmente 16,6

C. Dois em dois anos 12,5

D. Raramente 45,8

E. Nunca 20,8

3. Encara hipotese de um dia regressar definitivamente a STP?

A. Sim 87,5

B. Nao 12,5
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Se respondeu b na pergunta 14, indique porque razdo (assinale 1 ou 2 respostas):
Motivos profissionais 333

Motivos familiares

Auséncia de qualidade de vida em STP 66,6

Desilusdo 33,3

Desinteresse

Outro (especifique)

Se respondeu a na pergunta 14, indique quando pensa poder regressar:

A. A breve prazo 4,7
B. A medio prazo 333
C. A longo prazo 28,5
D. Depois da reforma 4,7

E. Nao sabe 28,5

No caso de ter respondido a, b, ou ¢ na pergunta 16 indique se enfrenta alguns destes problemas para concretizar
esse regresso.

A. Motivos familiares 21,4

B. Motivos profissionais 28,5

C. Falta de confian¢a no futuro de STP 28,5

D. Auséncia de meios econémicos 28.5

E. Outro (especificar) 7,1 fim de formacao
Costuma contactar regularmente com outros sdo-tomenses a residir em Portugal?
A. Sim 95,8

B. Nio 4,1

Se respondeu a, especifique que tipos de contacto:

A. Familiares 82,6

B. De vizinhanga 13

C. De amizade 78,2

D. Associacdes 21,7

E. Outro (especifique) ...

Considera a hipotese de colaborar em actividades que envolvam os sdo-tomenses?

A. Sim 95,8
B. Nio 4,1
C. Nao sei

(se respondeu a passar a pergunta 21; se respondeu b passar a pergunta 24)
Se respondeu a na questdo anterior, especifique (pode assinalar uma ou as duas hipoteses)
A. Comunidade sdo-tomense em Portugal 91,3

B. Iniciativas que decorram em STP 65,2

Se respondeu a na pergunta 21, especifique (pode assinalar uma o varias hipoteses)

A. Manifesta¢des culturais sdo-tomenses 66,6

B. Associacdes sdo-tomenses 57,1

C. Organizacdes de debates e encontros 66,6

D. Apoio juridico 23,8

E. Outro (especifique) 4,7

Se respondeu b na pergunta 21, indique a drea:

A. Turismo 60
B. Comércio 20
C. Actividades liberais 20
D. Ensino 60
E. Organizacdes de debates e encontros 40
F. Outro (especifique) 33,3 criangas, saude, qualidade de vida, passeios

Se respondeu b na questdo 20, explique porqué:
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Anexo 8: Inquérito com os profissionais santamente
Realizados em Janeiro - Fevereiro, 2001, em Portugal. Resultados em percentagens.

Desenvolvimento humano de Sao Tomé e Principe:
Participacio dos quadros e estudantes residentes em Portugal

I — dados do entrevistado

1 Sexo (assinalar com um x)
A. Masculino 59,3
B. Feminino 40,6
2 Idade
A. Menos de 30 anos 3,1
B. Entre 31 e 40 anos 65,6
C. Entre 41 e 50 anos 28,1
D. Mais de 50 anos 6,2
3. Habilitagoes
A Bacharelato 25
B. Licenciatura 68,7
C mestrado 6,2
D. Doutoramento
E. Outro (especificar)
4. Profissdo principal
A. Empresario (especificar) 12,5
B. Empregado publico (especificar) 50
C. Empregado em empresa privada (especificar) 18,7
Nc 18,7
5. Ha quanto tempo reside em Portugal?
A. Menos de 5 anos 12,5
B. Entre 5 ¢ 10 anos 40,6
C. Entre 11 e 25 anos 40,6
D. Mais de 25 anos 6,2
6. Estado civil
A. Solteiro 37,5
B. Casado 43,7
C. Uniao de facto 15,6
D. Outro (especificar)
Nc 3.1
7. Se respondeu b, ¢ ou d na questdo anterior, especifique a nacionalidade de seu conjuge
A. Portuguesa 10,5
B. Sao-tomense 100
C. Outra 5,2

IL. Aspiracoes para STP

8. Quais destes agentes pensa que terdo um papel mais relevante no futuro de STP? (assinale trés opgdes)
A. Empresarios sdo-tomenses 31,2
B. Governo 59,3
C. Cidadaos em geral 78,1
D. Investidores estrangeiros 40,6
E. Presidente da republica 3,1
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F. Cooperacao internacional 31,2
G. Sdo-tomenses residentes no estrangeiro 21,8
H. Outros (especificar)
9. Considera que melhorar a actual situa¢do economica e social de Sado Tomé e Principe é uma tarefa (assinalar apenas
uma resposta)
A. Muito dificil 31,2
B. Dificil 59,3
C. Facil 9,3
D. Impossivel
10. Numa escalade 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao madximo) classifique, quanto a sua importdncia para o
futuro de STP, os seguintes factores:
1 2 3 4 5 Nc
A | Reorganizagdo do aparelho do estado 6,2 28,1 21,8 37,5 6,2
B | Estabilidade politica 18,7 18,7 62,5
C | Honestidade no exercicio dos cargos publicos 3,1 18,7 75 3,1
D | Reforgo da autoridade do estado 18,7 21,8 21,8 31,2 6,2
E | Confianga nas institui¢des publicas 3,1 6,2 40,6 46,8 3.1
F | Reforco dos poderes do presidente 46,8 18,7 18,7 3,1 3,1 9,3
G | Promogdo do didlogo e concertagdo social 6,2 34,3 34,3 18,7 6,2
H | Revisdo da constitui¢ao 12,5 25 28,1 18,7 6,2 9,3
11. Numa escalade 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao mdximo) classifique, quanto a sua importancia para o
futuro de STP, os seguintes factores.
1 2 3 4 5 Nc
A | Desenvolvimento do turismo 9,3 28,1 59,3 3,1
B | Redugdo da divida externa 9,3 3,1 31,2 21,8 28,1 6,2
C | Criagdo de um sector empresarial forte 3,1 18,7 43,7 28,1 6,2
D | Aumento da cooperagdo internacional 6,2 25 31,2 31,2 6,2
E | Poupancas dos emigrantes 3,1 21,8 43,7 25 6,2
F | Exploragéo do petroleo 9.3 15,6 31,2 37,5 3,1
G | Diversificagdo das exportacdes 3,1 3,1 15,6 37,5 40,6
H | Atracgo do investimento estrangeiro 18,7 15,6 59,3 6,2
12. Numa escala de 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao mdximo) classifique, quanto a sua importdncia para
uma mudanga da qualidade de vida da populagdo sdo-tomense , os seguintes factores:
1 2 3 4 5 Nc
A | Infra estruturas publicas (agua, luz, hospitais, etc.) 3.1 21,8 75
B | Sistema educativo eficaz 3.1 3.1 28,1 56,2 | 9.3
C | Controlo do paludismo 3,1 12,5 81,2 | 3.1
D | Salarios mais elevados 28,1 34,3 343 |93
E | Meio ambiente equilibrado 28,1 37,5 31,2 | 6,2
F | Condig¢oes de habitagio 18,7 34,3 40,6 | 6,2
G | Alteragdo do comportamento leve-leve 9.3 18,7 25 43,7 | 3.1
H | Oferta cultural (bibliotecas, cinemas, salas exposigdo, etc.) 3,1 9,3 37,5 40,6 | 9.3
III. Relag¢des com STP

Com que regularidade vai a STP?

A. Virias vezes por ano 3,1
B. Anualmente 12,5
C. Dois em dois anos 15,6
D. Raramente 56,2
E. Nunca 9,3
Nc 3.1
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Encara hipotese de um dia regressar definitivamente a STP?
A. Sim 87,5
B. Nao 12,5

Se respondeu b na pergunta 14, indique porque razdo (assinale 1 ou 2 respostas):
Motivos profissionais

Motivos familiares 25
Auséncia de qualidade de vida em STP 50
Desilusao

Desinteresse

Outro (especifique)-

Se respondeu a na pergunta 14, indique quando pensa poder regressar:

A. A breve prazo

B. A médio prazo 32,1
C. A longo prazo 39,2
D. Depois da reforma 21,4
E. Nao sabe 10,7

No caso de ter respondido a, b, ou ¢ na pergunta 16 indique se enfrenta alguns destes problemas para concretizar
esse regresso.

A. Motivos familiares 25

B. Motivos profissionais 20

C. Falta de confianca no futuro de STP 30

D. Auséncia de meios economicos 40

E. Outro (especificar)

Costuma contactar regularmente com outros sdo-tomenses a residir em Portugal?
A. Sim 90,6

B. Nao 9,3

Se respondeu a, especifique que tipos de contacto:

A. Familiares 75,8

B. De vizinhanga 10,3

C. De amizade 72,4

D. Associagoes 37,9

E. Outro (especifique) ...

Considera a hipotese de colaborar em actividades que envolvam os sdo-tomenses?
A. Sim 96,8

B. Nao 3,1

C. Nao sei

(se respondeu a passar a pergunta 21; se respondeu b passar a pergunta 24)
Se respondeu a na questdo anterior, especifique (pode assinalar uma ou as duas hipoteses)
A. Comunidade sdo-tomense em Portugal 93,5

B. Iniciativas que decorram em STP 45,1

Se respondeu a na pergunta 21, especifique (pode assinalar uma o vdrias hipoteses)

A. Manifestac¢des culturais sdo-tomenses 55,1
B. Associacdes sdo-tomenses 72,4
C. Organizagdes de debates e encontros 89,6
D. Apoio juridico 6,8
E. Outro (especifique)
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12. Se respondeu b na pergunta 21, indique a drea:

Turismo

Comércio

Actividades liberais

Ensino

Organizagdes de debates e encontros
Outro (especifique)

mmoOw>

13. Se respondeu b na questdo 20, explique porqué:
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14,2
35,7
71,4
35,7

7,1 passeios
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Anexo 9: Inquérito com os estudantes sdo-tomenses

Realizados em Janeiro - Fevereiro, 2001, em Portugal. Resultados em percentagens.

Desenvolvimento humano de Sao Tomé e Principe:
Participacao dos quadros e estudantes residentes em Portugal

I — dados do entrevistado

1. Sexo (assinalar com um x)
A. Masculino 60,7
B. Feminino 39,2
2. Idade
A. Menos de 30 anos 78,5
B. Entre 31 e 40 anos 14,2
C. Entre 41 e 50 anos
D. Mais de 50 anos
Nc 7,1
3. Habilitagoes
A Bacharelato
b. Licenciatura
C Mestrado
D. Doutoramento
E. Outro (especificar)
4. Profissdo principal
A. Empresario (especificar)
B. Empregado publico (especificar)
C. Empregado em empresa privada (especificar)
5. Ha quanto tempo reside em Portugal?
A. Menos de 5 anos 53,5
B. Entre 5 e 10 anos 21,4
C. Entre 11 e 25 anos 25
D. Mais de 25 anos
6. Estado civil
A. Solteiro 82,1
B. Casado 7,1
C. Unido de facto
D. Outro — nc - 10,7
7. Se respondeu b, ¢ ou d na questdo anterior, especifique a nacionalidade de seu conjuge
A. Portuguesa
B. Sao-tomense 100
C. C. Outra

II. Aspiragoes para STP

8. Quais destes agentes pensa que terdo um papel mais relevante no futuro de STP? (assinale trés opgoes)
A. Empresarios sdo-tomenses 39,2
B. Governo 53,5
C. Cidadaos em geral 67,8
D. Investidores estrangeiros 35,7
E. Presidente da republica 7,1
F. Cooperagao internacional 42,8

Relatorio do Desenvolvimento Humano STP |



Anexo 9

G. Sao-tomenses residentes no estrangeiro
H. Outros (especificar)
9. Considera que melhorar a actual situa¢do economica e social de Sado Tomé e principe é uma tarefa (assinalar apenas

uma resposta)

A. Muito dificil 28,5
B. Dificil 57,1
C. Facil 10,7
D. Impossivel
Nc 3.5
10. Numa escala de 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao madximo) classifique, quanto a sua importdncia para o

futuro de STP, os seguintes factores:

1 2 3 4 5 Nc
A | Reorganizagdo do aparelho do estado 3,5 10,7 28,5 17.8 35,7 3.5
B | Estabilidade politica 3,5 3,5 17,8 32,1 32,1 10,7
C | Honestidade no exercicio dos cargos publicos 3,5 17,8 67,8 10,7
D | Reforgo da autoridade do estado 7,1 17,8 39,2 7,1 17,8 10,7
E | Confianga nas institui¢des publicas 10,7 3.5 21,4 32,1 25 7,1
F | Reforco dos poderes do presidente 32,1 17,8 21,4 3,5 10,7 14,2
G | Promogdo do didlogo e concertagdo social 3,5 14,2 42,8 28,5 10,7
H | Revisdo da constituigdo 21,4 17,8 32,1 10,7 14,2 3,5
11. Numa escalade 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao mdximo) classifique, quanto a sua importancia para o

futuro de STP, os seguintes factores.

1 2 3 4 5 Nc
A | Desenvolvimento do turismo 3,5 14,2 25 53,5 3,5
B | Redugdo da divida externa 7,1 21,4 17.8 42,8 10,7
C | Criagdo de um sector empresarial forte 3,5 21,4 28,5 39,2 14,2
D | Aumento da cooperagdo internacional 3,5 32,1 42,8 17,8 10,7
E | Poupancas dos emigrantes 3,5 10,7 35,7 32,1 7,1 10,7
F | Exploragéo do petroleo 14,2 17,8 25 39,2 10,7
G | Diversificagdo das exportacdes 3,5 7,1 10,7 21,4 50 7,1
H | Atracgo do investimento estrangeiro 17,8 25 46,4 10,7
12. Numa escala de 1 a 5 (em que 1 corresponde ao minimo e 5 ao madximo) classifique, quanto a sua importdncia para

uma mudanga da qualidade de vida da populagdo sdo-tomense , os seguintes factores:

1 2 3 4 5 Nc
A | Infraestruturas publicas (agua, luz, hospitais, etc.) 3,5 3,5 7,1 78,5 7,1
B | Sistema educativo eficaz 3,5 32,1 60,7 3,5
C | Controlo do paludismo 3,5 3.5 3,5 35,7 75 7,1
D | Salarios mais elevados 17,8 32,1 39,2 10,7
E | Meio ambiente equilibrado 10,7 7,1 35,7 35,7 10,7
F | Condigdes de habitagdo 3,5 7,1 28,5 57,1 10,7
G | Alteragdo do comportamento leve-leve 3,5 3,5 3,5 214 50 17,8
H | Oferta cultural (bibliotecas, cinemas, salas exposicao, etc.) 3,5 17,8 25 42,8 7,1

III. Relag¢des com STP

2. Com que regularidade vai a STP?

A. Virias vezes por ano 3,5
B. Anualmente 7,1
C. Dois em dois anos 10,7
D. Raramente 32,1
E. Nunca 39,2
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Encara hipotese de um dia regressar definitivamente a STP?
A. Sim 85,7
B. Nao 7,1

Nc 7,1

Se respondeu b na pergunta 14, indique porque razdo (assinale 1 ou 2 respostas):
Motivos profissionais 50

Motivos familiares 50

Auséncia de qualidade de vida em STP 50

Desilusao 50

Desinteresse

Outro (especifique) 50 falta de dinheiro

Se respondeu a na pergunta 14, indique quando pensa poder regressar:
A breve prazo 8,3

A medio prazo 33,3

A longo prazo 16,6

Depois da reforma

Nao sabe 37,5

moawp

No caso de ter respondido a, b, ou ¢ na pergunta 16 indique se enfrenta alguns destes problemas para concretizar
esse regresso.

A. Motivos familiares 14,2
B. Motivos profissionais 35,7
C. Falta de confianca no futuro de STP 42,8
D. Auséncia de meios econémicos 35,7
E. Outro (especificar) 7,1 fim de formagao
Costuma contactar regularmente com outros sdo-tomenses a residir em Portugal?
A. Sim 92,8
B. Nao
Nc 7,1
Se respondeu a, especifique que tipos de contacto:
A. Familiares 76,9
B. De vizinhanca 23
C. De amizade 92,3
D. Associagoes 26,9
E. Outro (especifique) 7,6
Considera a hipotese de colaborar em actividades que envolvam os sdo-tomenses?
A. Sim 85,7
B. Nao 3,5
C. Nao sei
Nc 10,7

(se respondeu a passar a pergunta 21; se respondeu b passar a pergunta 24)
Se respondeu a na questdo anterior, especifique (pode assinalar uma ou as duas hipoteses)
A. Comunidade sdo-tomense em Portugal 100

B. Iniciativas que decorram em STP 58,3

Se respondeu a na pergunta 21, especifique (pode assinalar uma o varias hipoteses)

A. Manifestagdes culturais sdo-tomenses 62,5

B. Associacdes sdo-tomenses 62,5

C. Organizagdes de debates e encontros 50

D. Apoio juridico 25

E. Outro (especifique) 4,1 economia
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12. Se respondeu b na pergunta 21, indique a drea:

Turismo

Comércio

Actividades liberais

Ensino

Organizagdes de debates e encontros
Outro (especifique)

mmoOw>

13. Se respondeu b na questdo 20, explique porqué:
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