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PREFACE

En ces temps ot 'idée d’un « choc des cultures »
mondial suscite un écho si puissant - et de ma-
ni¢re inquiétante - sur toute la planéte, il est a
nouveau important de trouver des réponses
aux vieilles interrogations sur la maniére de
gérer et apaiser au mieux les conflits de langue,
de religion, de culture et d’ethnicité. Pour les
praticiens du développement, cela n’a rien
d’une question abstraite. Sil’on veut que notre
monde atteigne les Objectifs du Millénaire
pour le développement et, finalement, éra-
dique la pauvreté, il doit commencer par rele-
ver victorieusement le défi de savoir construire
des sociétés intégratrices, qui respectent les
diversités culturelles. Pas seulement parce que
de cela dépend la possibilité pour les pays de
se concentrer réellement sur d'autres priorités
telles que la croissance économique, la santé et
I'éducation de tous les citoyens. Mais parce
que permettre aux individus une expression cul-
turelle pleine et entiére est en soi un objectif de
développement important.

Le développement humain consiste d'abord
et avant tout a permettre aux gens de mener le
genre de vie qu'ils veulent - et a leur donner les
outils et les opportunités pour faire ces choix.
Ces dernicres années, le Rapport mondial sur
le développement humain a fermement
défendu I'idée qu'’il s’agit [a d’une question rel-
ative tant au politique qu’a I'’économie - depuis
la protection des droits de I’homme jusqu’au
renforcement de la démocratie. A moins que les
gens pauvres et marginalisés - qui plus souvent
que rarement font partie de minorités religieuses
ou ethniques, ou sont issus de I'immigration -
ne puissent influencer I'action politique aux
niveaux local et national, ils auront peu de
chances d’accéder équitablement a I'emploi,
aux écoles, aux hopitaux, a la justice, a la sécu-
rité et aux autres services de base.

Le Rapport de cette année part de cette

analyse, en examinant attentivement - puis reje-
tant - les prétentions selon lesquelles les dif-
férences culturelles ménent nécessairement au
conflit social, économique et politique, ou celles
selon lesquelles des droits culturels inhérents de-
vraient supplanter certains droits politiques et
économiques. Au contraire, il fournit puissam-
ment matiere a trouver les manieres de «nous
délecter de nos différences», selon les mots de
I'archevéque Desmond Tutu. Il met aussi en
avant un certain nombre d’idées concrétes sur ce
que signifie en pratique concevoir et mettre en
ceuvre des politiques relatives a I'identité et a la
culture cohérentes avec les principes fondateurs
du développement humain.

Clest parfois relativement simple - par ex-
emple, le droit d’une fille a I'éducation se fera tou-
jours plus fort que I'invocation par son pére d’'un
droit culturel visant a lui interdire d’aller a I'école
pour des raisons religieuses ou autres. Mais la
question peut devenir beaucoup plus complexe.
Prenez 'apprentissage en langue maternelle. Des
preuves convaincantes montrent que les jeunes
enfants apprennent mieux dans leur propre
langue. Toutefois, ce qui est un avantage a un mo-
ment de la vie - et qui en réalité peut rester un
pilier indispensable de I'identité durant toute la
vie - peut devenir un désavantage par ailleurs, la
non maitrise des langues nationales ou interna-
tionales plus largement utilisées pouvant s’avérer
étre un sévere handicap dans 'accés a 'emploi.
Ainsi que le montre clairement ce rapport, depuis
les mesures de discrimination positive jusqu’au
role des média, il n'existe pas de régle simple - ni
de régle universelle - quant a la meilleure maniére
de construire des sociétés multiculturelles viables.

Méme ainsi, une conclusion majeure
s'impose : réussir n’est pas simplement une
question de changements législatifs et politiques,
si nécessaires soient-ils. Les Constitutions et les
législations qui apportent protections et garanties
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aux minorités, aux peuples autochtones et aux
autres groupes, posent les fondations essentielles
pour de plus grandes libertés. Mais 2 moins que
la culture politique ne change elle aussi - 2 moins
que les citoyens n'en viennent a penset, a ressen-
tir, a agir de maniére  faire sincérement place aux
besoins et aux aspirations d’autrui - il n'y aura pas
de vrai changement.

Quand la culture politique ne change pas, les
conséquences sont claires et inquiétantes. Qu'il
s'agisse des groupes autochtones laissés pour
compte un peu partout en Amérique latine, des
minorités malheureuses d’Afrique et d’Asie, ou
des nouveaux immigrants dans tout le monde
développé, lorsque I'on ignore les griefs des
groupes marginalisés, on ne crée pas simplement
une injustice. On se fabrique également de réels
problémes pour I'avenir : une jeunesse insatisfaite
et sans travail, furieuse du statu quo, et exigeant,
souvent violemment, que les choses changent.

Voila le défi. Mais il existe aussi de véritables
opportunités. Le principal enseignement de ce
Rapport tient a ce qu'il met en évidence un vaste
potentiel pour la construction d’un monde plus
paisible, plus prospere, en portant les questions
liées a la culture au cceur de la pensée et de la pra-
tique majoritaires du développement. Non pour
qu'elles se substituent a d’autres priorités plus tra-
ditionnelles, qui resteront pour nous des questions
essentielles, mais pour qu'elles les complétent et
les renforcent. L’envers de la fracture du
développement est que les pays en développement
sont souvent en mesure de s’appuyer sur des tra-
ditions culturelles plus riches, plus diverses -  tra-
vers le langage, I'art, la musique ou sous d’autres

formes - que celles de leurs homologues plus
opulentes du Nord. La mondialisation de la cul-
ture de masse - des livres aux films, en passant par
la télévision - représente clairement une menace
significative pour ces cultures traditionnelles.
Mais elle suscite aussi des opportunités, de facon
plus circonscrite quand elle permet a des groupes
défavorisés comme les aborigeénes australiens ou
les Inuits de I Arctique de tirer profit des marchés
mondiaux de I'art, ou de facon plus large, en
faisant naitre des sociétés plus vibrantes, plus
créatives, plus enthousiasmantes.

Comme tous les Rapports mondiaux sur le
développement humain, il s’agit d'une étude
indépendante cherchant a susciter un débat et des
discussions autour d’un sujet important, et non
d’une déclaration de politique des Nations unies
ou du PNUD. Toutefois, en traitant d'un sujet
souvent négligé par les économistes du développe-
ment et en le placant résolument dans le spectre
des priorités pour créer des vies meilleures, plus
épanouies, ce Rapport présente au PNUD et a ses
partenaires des arguments importants sur lesquels
réfléchir et réagir dans le cadre de leur travail.
Cette année, je souhaiterais aussi rendre un hom-
mage tout particulier a Sakiko Fukuda-Parr, qui
passe la main aprés 10 années lors desquelles elle
asu guider avec succés notre Bureau du Rapport
sur le développement humain. Je voudrais aussi
remercier tout spécialement Amartya Sen, I'un des
parrains du développement humain, qui a non
seulement apporté sa contribution au premier
chapitre, mais qui a aussi eu une énorme influ-
ence sur la maniere dont nous avons réfléchi a ce
sujet important.

Mary  fuatips, S
Mark Malloch Brown
Administrateur du PNUD

Les analyses et les recommandations exprimées dans ce Rapport ne reflétent pas nécessairement les opinions du Programme des Nations

Unies pour le développement, de son Conseil d’administration ou de ses Etats membres. Le Rapport mondial sur le développement

humain est une publication indépendante réalisée pour le compte du PNUD. 1l est le fruit d'une collaboration entre des consultants,

des conseillers éminents et 'équipe du Rapport mondial sur le développenent humain. Ces travaux ont été dirigés par Sakiko Fukuda-

Parr, Directrice du Bureau du Rapport mondial sur le développement humain.
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VUE D’ENSEMBLE

’ﬂf,’ La liberté culturelle dans un monde diversifié

N

Comment la nouvelle Constitution de I'Trak satisfera-
t-elle les demandes de représentation juste des chiites
et des Kurdes? Parmi les langues parlées en Afgha-
nistan, lesquelles la nouvelle Constitution devrait-elle
reconnaitre langues officielles de I'Etat - et combien
d’entre elles? Comment la cour fédérale du Nigeria pro-
cedera-t-elle face 2 une décision de la loi de la charia
sanctionnant I'adultére par la mort? Le Parlement
frangais approuvera-t-il la proposition d’interdiction
du foulard et d’autres symboles religieux dans les
écoles publiques? Les Hispano-américains aux Etats-
Unis résisteront-ils a 'assimilation au sein de la culture
américaine dominante? Y aura-t-il un accord de paix
mettant fin aux combats en Cote d’Ivoire? Le Prési-
dent bolivien démissionnera-t-il a la suite de la mon-
tée des protestations des populations autochtones?
Les pourparlers de paix visant 2 mettre un terme au
conflit tamoul-cinghalais au Sri Lanka n’aboutiront-
ils jamais? Voici juste quelques gros titres de ces der-
niers mois. Gérer la diversité culturelle est 'un des défis
fondamentaux de notre époque.

Longtemps considérés comme des menacant I’har-
monie sociale, les choix comme ceux-ci - portant sur
la reconnaissance et la conciliation des différentes ap-
partenances ethniques, religions, langues et valeurs -
sont une caractéristique incontournable du paysage po-
litique du XXI¢ siecle. Dirigeants et théoriciens poli-
tiques de tous bords ont plaidé contre la reconnaissance
explicite des identités culturelles, qu’elles soient eth-
niques, religieuses, linguistiques ou raciales. Le résul-
tat, le plus souvent, a été la suppression des identités
culturelles, parfois brutalement, au titre de politiques
étatiques - par le biais de persécutions religieuses et
de nettoyages ethniques, mais également par 'exclu-
sion quotidienne et la discrimination économique, so-
ciale et politique.

Aujourd’hui, la nouveauté réside en la montée
des revendications identitaires. Dans des contextes
radicalement différents et de nombreuses et diffé-
rentes maniéres — des populations autochtones en
Amérique latine aux minorités religieuses en Asie du
sud, en passant par les minorités ethniques des Balkans
et d’Afrique et les immigrés en Europe occidentale —
les individus se mobilisent 2 nouveau autour d’an-
ciennes doléances, le long de critéres ethniques, reli-
gieux, raciaux et culturels, en exigeant que leurs
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identités soient reconnues, appréciées et accueillies
parla plus large société. Victimes de discrimination et
de marginalisation au regard des opportunités so-
ciales, économiques et politiques, ils exigent aussi une
justice sociale. Egalement nouvelle aujourd’hui, la
montée des mouvements coercitifs qui menacent la li-
berté culturelle. Et dans cette ére de mondialisation,
une nouvelle catégorie de revendications et d’exi-
gences politiques est née d’individus, de communau-
tés et de pays qui sentent que leurs cultures locales sont
en passe d'étre balayées. Ils veulent garder leur diver-
sité dans un monde globalisé.

Pourquoi ces mouvements aujourd’hui? Ils ne
sont pas isolés. Ils font partie d'un processus historique
de changement social, de luttes pour la liberté cultu-
relle, et de nouvelles frontiéres dans 'avancée des li-
bertés humaines et de la démocratie. Ils sont impulsés
et faconnés par 'expansion de la démocratie, qui
donne a ces mouvements davantage d’espace poli-
tique pour protester, et par I'avancée de la mondiali-
sation, qui crée de nouveaux réseaux d’alliances et
pose de nouveaux défis.

Laliberté culturelle est un élément essentiel du dé-
veloppement humain, parce que pouvoir choisir son
identité - qui I'on est - sans perdre le respect d’autrui
ou étre exclu d’autres choix est important pour mener
une vie épanouie. Les individus veulent étre libres de
pratiquer leur religion ouvertement, de parler leur
langue, de célébrer leur patrimoine ethnique ou reli-
gieux, sans crainte du ridicule, du chitiment ou de
I'amoindrissement de leurs chances. Les individus veu-
lent étre libres de prendre part a la société sans avoir
ase détacher des liens culturels qu'ils ont choisis. C’est
une idée simple, mais profondément perturbatrice.

Les Etats sont confrontés au défi urgent de ré-
pondre a ces demandes. Bien gérée, une plus grande
reconnaissance des identités apportera une diversité
culturelle accrue a la société, enrichissant la vie des in-
dividus. Mais il existe également un risque non négli-
geable.

Si non ou mal gérées, ces luttes au sujet de
I'identité culturelle peuvent rapidement devenir
I'une des plus grandes sources d’instabilité a I'inté-
rieur des Etats et entre eux - et par la méme dé-
clencher un conflit qui fasse régresser le
développement. Les revendications identitaires qui

La liberté culturelle est un
élément essentiel du

développement humain



Ce Rapport plaide en
faveur du respect de la
diversité et pour la
construction de sociétés
plus intégratrices en
adoptant des politiques
qui reconnaissent
explicitement les
différences culturelles -
des politiques

multiculturelles

polarisent les individus et les groupes créent des
lignes de fracture entre le « nous » et le « eux ». La
méfiance et la haine grandissantes menacent la paix,
le développement et les libertés humaines. L’année
derniére seulement, la violence ethnique a détruit des
centaines de foyers et de mosquées au Kosovo et en
Serbie. Les attentats terroristes a la bombe dans un
train en Espagne ont tué prés de 200 personnes. La
violence sectaire a causé la mort de milliers de mu-
sulmans et a chassé des milliers d’autres de chez
eux dans le Gujarat et ailleurs en Inde, qui prend
pourtant fait et cause pour la conciliation culturelle.
Une série de crimes haineux dirigés contre les im-
migrés a ébranlé la foi des Norvégiens dans leur en-
gagement infaillible envers la tolérance.

Les luttes identitaires peuvent également
conduire a des politiques régressives et xénophobes
qui retardent le développement humain. Elles peu-
vent encourager un repli conservateur et un rejet du
changement, empéchant ainsi un souffle d’idées et
d’individus qui apportent avec eux des valeurs cos-
mopolites, des connaissances et des qualifications qui
font avancer le développement.

Gérer la diversité et respecter les identités cul-
turelles ne sont pas des défis concernant seulement
quelques « Etats multiethniques ». Presque aucun
pays n’est enticrement homogene. Les quasis 200 pays
du monde contiennent prés de 5 000 groupes eth-
niques. Les deux tiers ont au moins une minorité de
taille significative - un groupe ethnique ou religieux
représentant au moins 10 % de la population.

Simultanément, le rythme des migrations inter-
nationales s’est accéléré, entrainant des effets surpre-
nant sur certains pays et certaines villes. Prés de la moitié
de la population de Toronto est née en dehors des fron-
tiéres canadiennes. Et les individus nés a I'étranger sont
beaucoup plus nombreux que les immigrés du siecle
dernier a conserver des liens étroits avec leur pays
d’origine. D’une maniére ou d’une autre, chaque pays
est aujourd’hui une société multiculturelle, contenant
des groupes ethniques, religieux ou linguistiques qui
ont des liens communs avec leurs patrimoines, cultures,
valeurs et modes de vie respectifs.

La diversité culturelle est a pour rester - et pour
s’épanouir. Les Etats doivent trouver les maniéres de
forger I'unité nationale au milieu de cette diversité. Le
monde, toujours plus interdépendant en termes éco-
nomiques, ne peut fonctionner que si les individus res-
pectent la diversité et batissent 'unité grace a des liens
communs d’humanité. Dans cet age de la mondiali-
sation, plus aucun Etat ni la communauté internatio-
nale ne peuvent ignorer les demandes de
reconnaissance culturelle. Et les confrontations rela-
tives a la culture et 'identité sont susceptibles de s’ac-
croitre - la facilité 2 communiquer et a voyager a

rapproché le monde et changé le paysage de la diver-
sité culturelle, et I'expansion de la démocratie, des
droits de 'homme et des nouveaux réseaux mondiaux
a donné davantage de moyens aux individus pour se
mobiliser autour d’une cause, insister pour avoir une
réponse, et 'obtenir.

Cinq mythes brisés. Les politiques reconnais-
sant les identités culturelles et favorisant le
développement de la diversité ne sont pas source
de fragmentation, de conflit ou d’autoritarisme,
et n’affaiblissent pas le développement. De
telles politiques sont 2 la fois viables et néces-
saires, car c’est souvent la suppression des
groupes culturellement identifiés qui conduit 2
des tensions.

Ce Rapport plaide en faveur du respect de la diver-
sité et de I'établissement de sociétés plus intégra-
trices grace a des politiques qui prennent
explicitement en compte les différences culturelles -
en d’autres termes des politiques multiculturelles.
Pourquoi de nombreuses identités culturelles ont-elles
été pendant si longtemps supprimées ou ignorées?
L’une des raisons est que pour beaucoup de gens es-
timent souhaitable dans I'absolu de permettre 2 la di-
versité de s’épanouir, mais qu’en pratique cela peut
affaiblir 'Etat, déboucher sur des conflits et retarder
le développement. Dans cette perspective, la meilleure
approche de la diversité est 'assimilation autour
d’une norme nationale unique, ce qui peut mener a
la suppression des identités culturelles. Cependant le
Rapport soutient que ce ne sont pas des prémisses -
ce sont des mythes. Il estime en effet, que le recours
aux politiques multiculturelles n’est pas seulement
souhaitable, mais également viable et nécessaire. Sans
cela, les problémes potentiels que 'on attribue 2 la
diversité peuvent devenir des prophéties auto-réali-
satrices.

Mythe 1. Les identités ethniques des individus font
concurrence d leur attachement i I'Etat, faut donc
trouver un compromis entre la reconnaissance de
la diversité et unité de I'Etat.

Ce n’est pas le cas. Les individus peuvent avoir, et
ont, des identités multiples qui sont complémen-
taires — appartenance ethnique, langue, religion et
race, de méme que citoyenneté. Lidentité n’est pas
non plus un jeu a2 somme nulle. Il n’y a nul besoin
incontournable de choisir entre I'unité étatique et la
reconnaissance des différences culturelles.
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Il est important pour les individus d’avoir un sen-
timent d’identité et d’appartenance a un groupe
partageant les mémes valeurs et autres liens cultu-
rels. Mais chaque individu peut s’identifier avec de
nombreux groupes différents. Les individus ont une
identité citoyenne (par exemple étre francais),
sexuelle (étre une femme), raciale (étre d’origine
ouest africaine), linguistique (parler couramment le
thai, le chinois et I'anglais), politique (avoir des opi-
nions de gauche), et religieuse (étre bouddhiste).

L’identité comporte également une part de
choix: au sein de ces affiliations, les individus peu-
vent choisir quelle priorité donner a une affiliation
plutdt qu’a une autre dans différents contextes. Les
Mexicains-américains pourront soutenir I'équipe de
foot mexicaine mais servir dans I'armée américaine.
De nombreux Blancs d’Afrique du Sud ont choisi de
combattre I'apartheid en tant que Sud-Africains.
Les sociologues nous disent que les individus ont des
frontiéres identitaires qui séparent le « nous » du
«eux », mais celles-ci changent et se brouillent afin
d’incorporer de plus grands groupes de personnes.

La « construction de la nation » a été un objec-
tif dominant du XX¢ siécle et la plupart des Etats ont
cherché a batir des pays culturellement homogenes,
aux identités particulieres. Ils ont parfois réussi,
mais au prix de répressions et de persécutions. Si I’his-
toire du XX¢ siécle nous a enseigné quelque chose,
c’est bien que les tentatives d’exterminer les groupes
culturels tout comme le souhait de les voir disparaitre
ne font que susciter une résistance obstinée. Au
contraire, la reconnaissance des identités culturelles
a apaisé des tensions interminables. Ainsi, pour des
raisons 2 la fois pratiques et morales, il est préférable
de composer avec les groupes culturels que d’essayer
de les éliminer ou de prétendre qu’ils n’existent pas.

Les pays ne sont pas obligés de choisir entre
I'unité nationale et la diversité culturelle. Des en-
quétes montrent qu'elles peuvent coexister et le font
souvent. Lorsque I'on a interrogé les citoyens en
Belgique, ils ont répondu dans une proportion écra-
sante qu'ils se sentaient a la fois Belges et Flamands
ou Wallons, et en Espagne, qu'’ils se sentaient Es-
pagnols autant que Catalans ou Basques.

Ces pays, et d’autres, ont fait de gros efforts
pour prendre en compte les diverses cultures. Ils ont
également beaucoup oeuvré a forger I'unité en en-
courageant le respect des identités et la confiance
dans les institutions de I'Etat. Les Etats sont restés
debout. Les immigrés ne doivent pas nécessaire-
ment renoncer aux liens avec leurs familles dans
leurs pays d’origine lorsqu'ils développent des loyau-
tés envers leurs nouveaux pays. Les craintes selon les-
quelles la non « assimilation » des immigrés
fragmenterait le pays sont infondées. L’assimilation
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sans liberté de choix n’est plus un modeéle d’inté-
gration viable — ou nécessaire.

Il n’y a pas a chercher de compromis entre di-
versité et unité étatique. Les politiques multicultu-
relles sont une facon de batir des Etats divers et
unis.

Mythe 2. Les groupes ethniques sont enclins a en-
trer violemment en conflit entre eux sur des va-
leurs incompatibles, il faut donc trouver un
compromis entre respect de la diversité et main-
tien de la paix.

Non. Il y a trés peu de preuves empiriques montrant
que les différences culturelles et les conflits de va-
leurs constituent en soi une cause de conflit violent.

Il est vrai, notamment que depuis la fin de la
Guerre Froide, il y a eu moins de conflits violents
entre Etats qu'en leur sein, entre groupes ethniques.
Mais pour ce qui est de leurs causes, un large consen-
sus existe dans les récentes recherches des spécialistes,
sur le fait que les différences culturelles ne sont pas
en soi un facteur significatif. Certains soutiennent
méme que la diversité culturelle réduit le risque de
conflit en rendant la mobilisation d’'un groupe plus
difficile.

Des études proposent plusieurs explications a ces
guerres: inégalités économiques entre les groupes, de
méme que luttes pour le pouvoir politique, les terres
et d'autres atouts économiques. A Fidji, les populations
autochtones fidjiennes ont initié un coup d’Etat contre
le gouvernement dominé par les Indiens parce qu’elles
craignaient que leurs terres soient confisquées. Au Sri
Lanka, la majorité cinghalaise a gagné le pouvoir po-
litique mais la minorité tamoule a eu acces a davantage
de ressources économiques, déclenchant ainsi des dé-
cennies d’affrontements civils. Au Burundi et au
Rwanda, a divers moments, les Tutsis et Hutus ont été
chacun exclus des opportunités économiques et de la
participation politique.

L’identité culturelle joue bien un role dans ces
conflits -~ non pas comme une cause, mais comme
une force de mobilisation politique. Les dirigeants in-
voquent une identité unique, ses symboles et son his-
toire de doléances pour « rallier les troupes ». Et un
manque de reconnaissance culturelle peut déclencher
une mobilisation violente. Les inégalités sous-jacentes
en Afrique du Sud ont été a 'origine des émeutes de
Soweto en 1976, mais celles-ci ont été déclenchées
par les tentatives d'imposer I'afrikaans dans les écoles
noires.

Alors que la coexistence de groupes culturellement
distincts n’est pas, en soi, une cause de conflits violents,
il est dangereux de laisser les inégalités économiques
et politiques s’aggraver entre ces groupes ou de sup-

Avoir un sentiment
d'identité et
d'appartenance a un
groupe partageant les
mémes valeurs et autres
liens culturels est
important pour les
individus. Mais chaque
individu peut s'identifier
avec de nombreux

groupes différents



La liberté culturelle est Ia
faculté donnée aux
individus de vivre et

d'étre ce qu'ils choisissent

primer les différences culturelles, parce que les groupes
culturels sont aisément mobilisés pour protester contre
ces disparités considérées comme une injustice.

Il n’y a pas de moyen terme entre la paix et le res-
pect de la diversité, mais les revendications identi-
taires doivent étre gérées pour éviter de verser dans la
violence.

Mythe 3. La liberté culturelle nécessite de proté-
ger les pratiques traditionnelles, il pourrait donc
falloir trouver un compromis entre la reconnais-
sance de la diversité culturelle et les autres prio-
rités du développement humain, comme les
avancées du développement, de la démocratie et
des droits de 'homme.

Non. La liberté culturelle vise a élargir les choix indi-
viduels, et non a préserver des valeurs et des pratiques
en tant que fin en soi en faisant allégeance aveugle a
la tradition.

La culture n’est pas un ensemble figé de valeurs
et de pratiques. Elle est constamment recréée, au fur
et 4 mesure que les individus remettent en question,
adaptent et redéfinissent leurs valeurs et leurs pra-
tiques en fonction des réalités changeantes et des
échanges d'idées.

Certains soutiennent que le multiculturalisme est
une politique de conservation des cultures, voire de pra-
tiques qui violent les droits de ’homme, et que les mou-
vements en faveur de la reconnaissance culturelle ne
sont pas régis de fagon démocratique. Mais ni la liberté
culturelle ni le respect de la diversité ne devraient étre
confondus avec la défense de la tradition. La liberté
culturelle est la faculté donnée aux individus de vivre
et d’étre ce qu'ils choisissent, en ayant réellement la pos-
sibilité de considérer d’autres options.

«Culture », « tradition » et « authenticité » ne sont
pas synonymes de « liberté culturelle ». Elles ne peu-
vent servir d’alibi a des pratiques qui privent les indi-
vidus de I'égalité des chances et violent les droits de
I’homme - comme priver les femmes des mémes droits
a l'instruction.

Les groupes d'intéréts dirigés par des leaders
auto-proclamés ne représentent pas toujours les opi-
nions de 'ensemble de leurs membres. Il n’est pas rare
que des groupes soient dominés par des individus qui
ont intérét 2 maintenir le statu quo au nom de la « tra-
dition » et qui peuvent agir comme gardiens du tra-
ditionalisme pour geler leurs cultures. Ceux qui
demandent la conciliation culturelle devraient égale-
ment respecter les principes démocratiques et les ob-
jectifs relatifs a la liberté humaine et aux droits de
I’homme. Les populations sami en Finlande sont un
bon modele: elles bénéficient de I'autonomie via un Par-
lement qui est doté de structures démocratiques et suit

les procédures démocratiques, mais qui fait partie de
I’Etat finlandais.

1l n’est pas nécessaire de faire un quelconque
compromis entre le respect de la différence culturelle
et les droits de ’homme et le développement. Mais le
processus de développement implique la participation
active des individus a la lutte pour les droits de 'homme
et la mutation des valeurs.

Mythe 4. Les pays ethniguement divers sont moins
aptes d se développer, il y a donc un compromis d
établir entre le respect de la diversité et la pro-
motion du développement.

Non. Il n’existe aucune preuve d’une relation claire,
positive ou négative, entre la diversité culturelle et le
développement.

Certains soutiennent cependant que la diversité a
été un obstacle au développement. Mais bien qu'il
soit indéniable que de nombreuses sociétés pluralistes
sont caractérisées par de faibles niveaux de revenus
et de développement humain, il n’est pas prouvé que
ce soit lié a la diversité culturelle. Une étude soutient
que la diversité explique en partie lafaible performance
économique en Afrique. Mais c’est parce que les dé-
cisions politiques sont prises en fonction des intéréts
ethniques plutot que nationaux, et non a cause de la
diversité elle-méme. Tout comme il existe des pays mul-
tiethniques qui ont stagné, il en existe d’autres qui ont
spectaculairement réussi. La Malaisie, avec 62 % de Ma-
lais et autres groupes autochtones, 30 % de Chinois et
8 % d’Indiens, a enregistré la dixieme croissance éco-
nomique la plus rapide entre 1970 et 1990, années pen-
dant lesquelles elle a aussi mis en ceuvre des politiques
de discrimination positive. I.'le Maurice est classée au
64¢ rang de I'Indicateur du développement humain,
le plus haut de I’ Afrique subsaharienne. Sa population
est diverse, composée d’Africains, d’'Indiens, de Chi-
nois et d’Européens d’origine - avec 50 % d’hindous,
30 % de chrétiens et 17 % de musulmans.

Mpythe 5. Certaines cultures sont plus susceptibles
que d’autres de se développer, et les valeurs dé-
mocratiques sont inhérentes a certaines cultures
alors que ce n’est pas le cas pour d'autres. 1] faut
donc trouver un compromis entre la prise en
compte de certaines cultures et la promotion du dé-
veloppement et de la démocratie.

La encore, non. L'analyse statistique ou les études
historiques n’ont pas prouvé I'existence d’une relation
de cause a effet entre la culture et le progrés écono-
mique ou la démocratie.

Le déterminisme culturel - I'idée que la culture
d’un groupe explique la performance économique et
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I'avancée de la démocratie - entendu comme un obs-
tacle ou bien un tremplin, est trés attrayant intuitive-
ment. Mais ces théories ne sont pas confirmées par
I'analyse économétrique ou I'histoire.

De nombreuses théories du déterminisme cultu-
rel ont été avancées, en commengant par I'explica-
tion de Max Weber sur I'éthique protestante comme
facteur clé de la croissance réussie des économies ca-
pitalistes. Convaincantes deés lors qu’il s’agit d’expli-
quer le passé, ces théories se sont révélées fausses a
plusieurs reprises pour prédire le futur. Alors que I'on
vantait la théorie de Weber sur I'éthique protestante,
des pays catholiques (France et Italie) se dévelop-
paient plus vite que la Grande-Bretagne et I'Alle-
magne toutes deux protestantes. La théorie a donc été
élargie pour signifier chrétienne ou occidentale. Alors
que le Japon, la République de Corée, la Thailande et
d’autres pays d’Asie de 'Est enregistraient des taux de
croissance records, la notion selon laquelle les valeurs
confucéennes retardaient la croissance a di étre aban-
donnée.

Comprendre les traditions culturelles peut don-
ner une idée du comportement humain et des dyna-
miques sociales qui influencent les résultats en maticre
de développement. Mais ces perspectives ne proposent
pas une grande théorie de la culture et du dévelop-
pement. Pour expliquer les taux de croissance éco-
nomique, par exemple, la politique économique, la
géographie et le fardeau de la maladie se révelent étre
des facteurs trés pertinents. Mais la culture, comme de
savoir par exemple si une société est hindoue ou mu-
sulmane, s’avére étre insignifiante.

La méme chose est vraie au regard de la démo-
cratie. Une nouvelle vague de déterminisme culturel
commence 2 avoir de 'emprise sur certains débats
politiques, attribuant les échecs de la démocratisation
dans le monde non occidental aux traits culturels in-
hérents d’intolérance et de « valeurs autoritaires ». A
I’échelon mondial, certains théoriciens ont soutenu
que le XXI¢ siecle connaitra un « choc des civilisations
» et que le futur des Etats occidentaux démocratiques
et tolérants est menacé par des Etats non occidentaux
aux valeurs plus autoritaires. Il y a des raisons d’étre
septique. En premier lieu, la théorie exagére les dif-
férences entre les groupes de « civilisation » et ignore
les similarités entre eux.

En outre, 'Occident n’a pas le monopole de la dé-
mocratie ou de la tolérance, et il n’existe pas de ligne
unique de division historique entre un Occident tolé-
rant et démocratique et un Orient despote. Platon et
Saint Augustin n’étaient pas moins autoritaires dans
leur pensée que Confucius et Kautilya. Les défenseurs
de la démocratie n’ont pas seulement existé en Europe,
mais ailleurs également. Prenons Take Akbar, quia pré-
ché la tolérance religieuse en Inde au XVI¢ siécle, ou
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le Prince Shotoku, qui dans le Japon du XVII€ siecle
aintroduit une Constitution (kenzpo) qui insistait sur
le fait que « les décisions portant sur des questions im-
portantes ne devraient pas étre prises par une seule per-
sonne. Elles devraient étre débattues a plusieurs ». La
notion de processus de prise de décisions participatif
sur des questions publiques importantes