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Bericht iiber die menschliche Entwicklung 2005

Vor finf Jahren wurde die Millenniums-Erklarung unterzeichnet. Sie beinhaltet eine kithne neue Vision zur Bekdmpfung von
Armut und Ungleichheit. Diese wird gestiitzt von einer Reihe von Zielvorgaben, den Millenniums-Entwicklungszielen, deren
Erreichen die menschliche Entwicklung vorantreiben wiirde. Die Millenniums-Entwicklungsziele sollen bis zum Jahr 2015 erreicht
werden - in genau zehn Jahren. Heute sind die meisten Lander in Bezug auf die meisten Ziele allerdings nicht auf Kurs. Die Welt
steuert im Bereich der menschlichen Entwicklung auf ein sich deutlich abzeichnendes Desaster zu — ein Desaster, das verbesserte
internationale Zusammenarbeit verhindern kdnnte.

Der diesjahrige Bericht Uber die menschliche Entwicklung zieht eine Bilanz der menschlichen Entwicklung einschlieBlich der
Fortschritte auf dem Weg zum Erreichen der Millenniums-Entwicklungsziele. Er geht tiber blof3e Statistiken hinaus und untersucht
die Folgen nicht erreichter Zielvorgaben und gebrochener Versprechen fiir die Menschen. Extreme Ungleichheit zwischen
Léandern und innerhalb von Léandern wird als eines der gréBten Hindernisse fiir die menschliche Entwicklung ermittelt — und als
starke Bremse flir schnellere Fortschritte auf dem Weg zum Erreichen der Ziele.

Neue Ansdtze zur internationalen Zusammenarbeit sind unerldsslich, wenn das Versprechen der Millenniums-Erklarung wahr
gemacht werden soll. Geeignete MaBnahmen miussen ergriffen werden, um die nachsten zehn Jahre zu einer,Dekade fir
Entwicklung” zu machen. Anhand von drei der zentralen Pfeiler der internationalen Zusammenarbeit — Entwicklungshilfe, Handel
und Sicherheit - liefert der Bericht Gber die menschliche Entwicklung 2005 eine schonungslose Analyse der Probleme und
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ermittelt Lésungen. Demnach diirfen die reichen Lander sich nicht auf ermutigende Appelle beschranken, sondern missen ihre

politischen Handlungskonzepte an die Verpflichtungen anpassen, die sie in der Millenniums-Erkldarung eingegangen sind.

Die Analyse enthalt:

+ einen umfassenden Uberblick Giber Trends der internationalen Entwicklungshilfe. Der Bericht untersucht die wichtige
Rolle von Entwicklungshilfe fiir mehr menschliche Entwicklung, beurteilt die Bilanz einzelner Geber und legt eine Agenda
zur Verbesserung der Qualitat von Entwicklungshilfe vor;

+ eine kritische Priifung der Fortschritte in der Doha-,Entwicklungsrunde” der WTO-Verhandlungen und eine Analyse
weit reichender struktureller Krafte, die viele der armsten Lander auf der Welt extrem benachteiligen.Der Bericht zeigt,
wie unfaire Handelsregeln ein ungleiches Globalisierungsmuster verscharfen,und er betont die Probleme, die tiber die
Regeln hinausgehen;

» neue Forschungserkenntnisse zu den Verknlipfungen zwischen gewaltsamem Konflikt und menschlicher Entwicklung.
Uber die thematische Beschrankung auf Sicherheitsfragen hinaus untersucht der Bericht die negativen Folgen gewalt-
samer Konflikte fiir die menschliche Entwicklung, unterzieht Konfliktverhitungsstrategien einer Priifung und prasentiert
eine kritische Einschatzung institutioneller Probleme des Wiederaufbaus nach dem Ende von Konflikten.



Neue Materialien des Human Development Report Office

Nationale, Subnationale und Regionale Human Development Reports

Human Development Reports werden auch auf nationaler, subnationaler und regionaler Ebene erstellt. Der erste nationale Human

Development Report wurde 1992 verdffentliche.

o Arbeitsgruppen in den einzelnen Lindern haben mit Unterstiitzung und unter Anleitung des Entwicklungsprogramms der Verein-
ten Nationen (United Nations Development Programme — UNDP) mehr als 500 nationale und subnationale Human Development
Reports sowie 28 regionale Berichte erstellt. Fiir diese Berichte wurde der Ansatz des globalen Human Development Report auf die
Linder- und regionale Ebene tibertragen.

e Als Orientierungshilfen fiir politische Handlungskonzepte haben diese Berichte das Konzept der menschlichen Entwicklung in den
nationalen politisch-konzeptionellen Dialog eingefiihrt — nicht nur in Form von Indikatoren fiir menschliche Entwicklung und
Politikempfehlungen, sondern auch durch Konsultations-, Forschungs- und Berichterstellungsprozesse, die von den Lindern selbst
gesteuert und selbst bestimmt werden.

o Daten in Human Development Reports wie geographisch, ethnisch oder nach landlichen/stidtischen Gebieten aufgeschliisselte
Statistiken, die oft nicht an anderer Stelle veroffentlicht werden, tragen dazu bei, Entwicklungsliicken zu ermitteln, Fortschritte zu
erfassen und frith vor méglichen Konflikten zu warnen.

o Wil die nationalen und regionalen Human Development Reports aus einem nationalen oder regionalen Blickwinkel verfasst werden,
konnen sie betrichtlichen Einfluss auf politische Handlungskonzepte und deren Umsetzung in die Praxis haben, auch im Hinblick
auf die Férderung von Fortschritten auf dem Weg zum Erreichen der Millenniums-Entwicklungsziele.

Das Human Development Report Toolkit (HDR Toolkit; siche unten) bietet Anleitungen zur Erstellung qualitativ hochwertiger
Berichte. Auf der Website des Human Development Report Offi ce(HDRO) finden Sie eine Datenbank aller Human Development
Reports, die nach Th ema, Jahr, Land und Region durchsucht werden kann.

Schliefen Sie sich den Netzwerken an! In zwei globalen Netzwerken - HDRNet und HDRStats Net - sind fast 1.500 Entwicklungs-
praktiker miteinander verbunden. Sie tauschen dariiber in Online-Diskussionen ihre Erfahrungen und Vorstellungen in Bezug auf die
menschliche Entwicklung aus.

Nahere Informationen zur Arbeit des Human Development Report Offi cesowie zu den nationalen, subnationalen und regionalen Human
Development Reports finden Sie:

o auf der Website des Human Development Report Offi ce: http://hdr.undp.org

e im Bereich fiir die nationalen Human Development Reports: http://hdr.undp.org/nhdr/

e im Bereich fiir das HDR Toolkit: http://hdr.undp.org/nhdr/toolkit/

Human Development Reports, englische Ausgaben
2004 Cultural Liberty in Today’s Diverse World
2003 Millennium Development Goals: A Compact Among Nations to End Human Poverty
2002 Deepening Democracy in a Fragmented World
2001 Making New Technologies Work for Human Development
2000 Human Rights and Human Development
1999 Globalization with a Human Face
1998 Consumption for Human Development
1997 Human Development to Eradicate Poverty
1996 Economic Growth and Human Development
1995 Gender and Human Development
1994 New Dimensions of Human Security
1993 People’s Participation
1992 Global Dimensions of Human Development
1991 Financing Human Development
1990 Concept and Measurement of Human Development
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vergriffen
vergriffen
vergriffen
vergriffen
vergriffen
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Nahere Informationen finden Sie im Internet unter:

http://hdrundp.org

Berichte iiber die menschliche Entwicklung, deutsche Ausgaben
2004 Kulturelle Freiheit in unserer Welt der Vielfalt ISBN 3-923904-57-6
2003 Millenniums-Entwicklungsziele: Ein Pake zwischen Nationen zur Bescitigung menschlicher Armut  ISBN 3-923904-54-1
2002  Stirkung der Demokeratie in einer fragmentierten Welt ISBN 3-923904-50-9
2001 Neue Technologien im Dienste der menschlichen Entwicklung ISBN 3-923904-48-7
2000 Menschenrechte und menschliche Entwicklung ISBN 3-923904-46-0
1999 Globalisierung mit menschlichem Antlitz ISBN 3-923904-45-2
1998 Konsum und menschliche Entwicklung ISBN 3-923904-42-8
1997  Armut und menschliche Entwicklung ISBN 3-923904-37-1
1996 Wirtschaftswachstum und menschliche Entwicklung ISBN 3-923904-34-7
1995  Gleichstellung der Geschlechter und menschliche Entwicklung ISBN 3-923904-30-4
1994  Neue Dimensionen menschlicher Sicherheit (vergriffen) ISBN 3-923904-27-4

Alle fiir das UNDP veréffentlicht von der Deutschen Gesellschaft fiir die Vercinten Nationen e. V., Berlin, und erhiltlich beim UNO-Verlag,
August-Bebel-Allee 6, 53175 Bonn, Tel.: (0228) 949 020-0, Fax: (0228) 949 02-22, E-Mail: info@uno-verlag.de, Internet: www.uno-verlag.de
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Das Biiro fiir den Bericht iiber die menschliche Entwicklung (HDRO)

Der Bericht iiber die menschliche Entwicklung ist ein Produkt gemeinsamer Anstrengungen.
Mitglieder der Gruppe Nationale Berichte iiber die menschliche Entwicklung (NHDRU) lieferten
ausfithrliche Kommentare zu den Entwiirfen und inhaltliche Beratung, Sie sind auch das Bindeglied
zwischen dem Bericht iiber die menschliche Entwicklung und einem globalen Forschungsnetzwerk
in Entwicklungslindern. Das NHDRU-Team steht unter der Leitung von Sarah Burd-Sharps
(Stellvertretende Direktorin) und umfasst Sharmila Kurukulasuriya, Juan Pablo Mejia, Mary Ann
Mwangi und Timothy Scott. Die Verwaltungsaufgaben wurden vom HDRO-Verwaltungsteam
tibernommen, bestehend aus Oscar Bernal, Mamaye Gebretsadik und Melissa Hernandez. Der
operative Bereich im HDR-Biiro unterliegt Yves Sassenrath, zusammen mit Ana Maria Carvajal.
Die Leitung der Kommunikations- und Offentlichkeitsarbeit des HDR-Biiros haben Marisol
Sanjines und Nena Terrell.

Die deutsche Ubersetzung des Berichts iiber die menschliche Entwicklung 2005 ibernahm die
Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen.



Vorwort

Dies ist zu meinem Bedauern der letzte Bericht iiber die menschliche Entwicklung,

fur den ich das Vorwort schreibe, denn im August trete ich als Administrator des

Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP) zuriick. Als ich 1999
bei UNDP anfing, habe ich den Bericht iiber die menschliche Entwicklung als das

Juwel in der Krone der intellektuellen Leistungen und der weltweiten Lobby-Arbeit

dieser Organisation bezeichnet. Sechs Jahre und sechs Berichte spiter kann ich mit

einigem Stolz sagen, dass sein Glanz nur noch heller erstrahlt.

Im ersten Jahrzehnt, als aufeinander folgende
Berichte iiber die menschliche Entwicklung das
Konzept menschlicher Entwicklungeinfiithrten
und ihm Substanz verliehen, wurde eine starke
Grundlage gelegt. Darauf aufbauend haben
die Berichte kontinuierlich an Stirke gewon-
nen. Von der Analyse, wie neue Technologien
reichen und armen Menschen gleichermaflen
dienen konnen, bis hin zur Betonung, wic ent-
scheidend es ist, die Menschenrechte und die
Demokratie zu stirken, um die Schwichsten
dieser Welt zu schiitzen und zu stirken, hat
der Bericht iiber die menschliche Entwicklung
die intellektuellen Grenzen menschlicher Ent-
wicklung im neuen Jahrtausend stetig erwei-
tert. Und diese Verlagerung hat sich in all die-
sen entscheidenden Bereichen durch die Arbeit
von UNDP und seinen vielen Partnern vor Ort
in der entwicklungspolitischen Praxis zuneh-
mend widergespiegel.

Die Berichte iiber die menschliche Entwick-
lung haben sich im Laufe der Jahre weltweit
einen exzellenten Ruf erworben — als deutliche
Stimme, die sich ihre Unabhingigkeit bewahrt
und zwar von UNDP finanziert wird, aber nicht
notwendigerweise die Politik der Vereinten
Nationen oder des Entwicklungsprogramms
widerspiegelt. Die Berichte hatten und haben
cine unverzichtbare Katalysatorfunktion, wenn
es darum geht, konkrete Antworten auf die ent-

wicklungspolitischen Schliisseldebatten un-
serer Zeit entwickeln und voranbringen zu hel-
fen. Wie dieser Bericht deutlich machg, ist die
grofite einzelne Herausforderung, vor der die
entwicklungspolitische Gemeinschaft — und
man koénnte mit Recht behaupten die ganze
Welt — heute steht, das Erreichen der Millenni-
ums-Entwicklungsziele bis zum Jahr 2015.

Der Bericht iiber die menschliche Ent-
wicklung 2003 hat auf einen groffen Teil der
fritheren Arbeit des von UNDP geforderten
Millenniumsprojektes der Vereinten Nationen
zuriickgegriffen. In dem Bericht 2003 wurde
ein ausfuhtlicher Aktionsplan vorgestellt, wie
jedes der Millenniumsziele erreicht werden
kénnte. Doch obwohl in vielen Lindern und in
Bezug auf mehrere der Ziele signifikante Fort-
schritte gemacht wurden, fallen die Fortschritte
insgesamt noch immer hinter dem Erforder-
lichen zuriick. Anfang dieses Jahres stellte der
Generalsekretir der Vereinten Nationen in sei-
ner cigenen Funfjahrespriifung der Millenni-
umserklirung eine breit angelegte Agenda vor,
wie das Notige erreicht werden kann, indem
man auf den Ergebnissen des Konsenses von
Monterrey 2002 aufbaut. Er nahm dabei stark
auf den Abschluflbericht des Millenniumspro-
jektes Bezug. Der Grundstein dieses histo-
rischen Paktes ist die Verpflichtung der Ent-
wicklungslander, die Hauptverantwortung fir
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ihre eigene Entwicklung zu iibernehmen. Die
entwickelten Linder sollen sicherstellen, dass
transparente, glaubwiirdige und sorgfaltig kal-
kulierte nationale Entwicklungsstrategien die
volle Unterstiitzung bekommen, die sie brau-
chen, damit die Millenniums-Entwicklungs-

ziele erreicht werden.

Doch wie der vorliegende Bericht tiberzeu-
gend darlegt, wird diese Agenda einfach keinen
Erfolg haben, wenn es nicht gelingt, mit den
Engpissen entschlossen fertig zu werden. In
drei groflen Bereichen gibt es derzeit Engpisse,
die verhindern, dass Fortschritte in dem Um-
fang und mit der Geschwindigkeit stattfinden,
wie wir sie im Laufe der nichsten zehn Jahre
brauchen: in der Entwicklungshilfe, im Handel
und aufgrund von Konflikten. Fir jeden dieser
entscheidenden Bereiche betrachtet dieser Be-
richt aktuell die Fakten und liefert eine zwin-
gende und umfassende Analyse, wie sich mit
den Engpissen fertig werden liele — und zwar
umgchend. Das Jahr 2005 wird als das Jahr der
Wahlin der Erinnerungbleiben, als das Jahr, in
dem die Staats- und Regierungschefs der Welt
die Gelegenheit hatten, auf dem UN-Gipfel
im September ihre Zusagen und Versprechen

in konkrete Mafinahmen umzusetzen, um
dazu beizutragen, die extreme Armut in un-
serer Welt zu iiberwinden. Wenn wir unseren
Kindern und zukiinftigen Generationen eine
sicherere, ungefihrlichere und gerechtere Welt
hinterlassen wollen, kénnen wir es uns nicht

leisten, diese Gelegenheit zu verpassen.

Dies ist zwar mein letzter Bericht als
UNDP-Administrator, aber es ist der erste, der
unter der Leitung von Kevin Watkins als Direk-
tor des Biiros fiir den Bericht iiber die mensch-
liche Entwicklung geschrieben wurde. Die Fun-
diertheit und Griindlichkeit der Analyse macht
deutlich, dass der Bericht iiber die menschliche
Entwicklung und das Erbe menschlicher Ent-
wicklung, das er reprisentiert und symbolisiert,
in sichereren Hinden nicht sein kénnten. Ich
wiinsche Kevin Watkins, seinem engagierten
Team und meinem Nachfolger Kemal Dervis

fiir die Zukunft alles Gute.

Mar Mhatton fons,

Mark Malloch Brown
UNDP-Administrator

Die Analysen und politisches Empfehlungen dieses Berichts geben nicht unbedingt die Ansichten des Entwicklungspro-
gramms der Vereinten Nationen, seines Exekutivrates oder seiner Mitgliedsstaaten wieder. Der Bericht ist eine unab-
hdngige Publikation im Auftrag der UNDP. Er ist das Ergebnis einer fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen einem Team
herausragender Berater und dem Team des Berichts (iber die menschliche Entwicklung. Sie wurde geleitet von Kevin
Watkins, dem Direktor des Biros fiir den Bericht tiber die menschliche Entwicklung.
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Fernab von jeglicher
Beachtung durch die
Medien sterben jede

Stunde Uber 1.200 Kinder

Uberblick

Internationale Zusammenarbeit am Scheidepunkt

Entwicklungshilfe, Handel und Sicherheit in einer ungleichen Welt

Das Jahr 2004 ging mit einem Ereignis zu Ende, das sowohl die zerstorerische Kraft

der Natur als auch die erneuernde Kraft menschlichen Mitgefiihls vor Augen fiihrte.

Bei dem Tsunamiim Indischen Ozean kamen tiber 300.000 Menschen ums Leben;

Millionen wurden obdachlos. Doch nur Tage nach der Naturkatastrophe - einer

der schlimmsten in der jiingeren Menschheitsgeschichte — lief bereits die grofite

internationale Hilfewelle an, die es je gegeben hat. Dies beweist, was mit weltweiter

Solidaritit erreicht werden kann, wenn die internationale Gemeinschaft entschlos-

sen an eine grofie Aufgabe herangeht.

Der Tsunami war eine duferst sichtbare, unvor-
hersehbare und weitgehend auch unvermeidbare
Tragodie. Doch auf der Welt spielen sich noch
andere Tragodien ab, die viel verborgener, rou-
tinemafig vorhersehbar und ohne weiteres ver-
meidbar sind. Fernab von jeglicher Beachtung
durch die Medien sterben jede Stunde tiber
1.200 Kinder. Dies ist, als wiirden Monat fiir
Monat drei solcher Flutwellen iiber den schutz-
losesten Biirgern der Welt — ihren Kindern -
zusammenbrechen. Zwar variieren die Todesur-
sachen, doch in ihrer tiberwiltigenden Mehrheit
konnen sie auf eine generelle Krankheit zuriick-
gefithrt werden: Armut. Anders als ein Tsunami
lisst sich diese Krankheit verhindern. Die Welt
verfugt heute iber die technologischen Mog-
lichkeiten, die finanziellen Mittel und das Wis-
sen, um extreme Not iiberwinden zu konnen.
Dennoch lassen wir als internationale Gemein-
schaft ein Ausmaf von Armut zu, dessen Tribut
an Menschenleben die Auswirkungen der Flut-
welle bei weitem in den Schatten stellt.

Vor fiinf Jahren, am Anbruch des neuen
Jahrtausends, schlossen sich die Regierungen
der Welt zusammen, um gegeniiber den Opfern
der Armut auf der ganzen Welt ein bemerkens-
wertes Versprechen abzugeben. Sie kamen bei
den Vereinten Nationen zusammen und unter-
zeichneten die Millenniums-Erklirung — eine

feierliche Selbstverpflichtung, ,keine Miihen
zu scheuen, um unsere Mitmenschen — Min-
ner, Frauen und Kinder — aus den erbiarmlichen
und entmenschlichenden Lebensbedingungen
der extremen Armut zu befreien. Die Erkli-
rung vermittelt eine kithne Vision, die verwur-
zelt ist in einem gemeinsamen Bekenntnis zu
den allgemeinen Menschenrechten und sozi-
aler Gerechtigkeit, und durch klare, terminierte
Zielvorgaben gestiitzt wird. Diese Ziele — die
Millenniums-Entwicklungsziele (Millennium
Development Goals — MDGs) — beinhalten
die Halbierung extremer Armut, die Senkung
der Kindersterblichkeit, die Sicherstellung von
Schulbildung fiir alle Kinder der Welt, die Ein-
dimmung von Infektionskrankheiten und den
Aufbau einer neuen, ergebnisorientierten globa-
len Partnerschaft. Dies soll bis spatestens 2015
geschehen.

Sicherlich erschopft sich menschliche Ent-
wicklung nicht mit den Millenniums-Entwick-
lungszielen. Doch die Ziele geben einen ent-
scheidenden Anhaltspunke zur Messung des
Fortschritts in Bezug auf die Errichtung einer
neuen, gerechteren, weniger verarmten und we-
niger unsicheren Weltordnung. Im September
2005 werden sich die Regierungen der Welt er-
neut bei den Vereinten Nationen versammeln,
um sich einen Uberblick iiber die Entwick-
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Jetzt gilt es zu beweisen,
dass die Millenniums-
Erklarung nicht nur

ein Versprechen auf
Papier ist, sondern ein
wirkliches Bekenntnis

zum Wandel beinhaltet

lungen seit der Unterzeichnung der Millen-
niums-Erklirung zu verschaffen und um das
weitere Vorgehen in den kommenden zehn
Jahren — bis 2015 - festzulegen.

Bisher gibt es wenig Grund zu feiern. Seit
der Unterzeichnung der Millenniums-Erkli-
rung waren einige bedeutende Fortschritte bei
der menschlichen Entwicklung zu verzeich-
nen. Die Armut ist zuriickgegangen und bei
den sozialen Indikatoren ist eine Verbesserung
eingetreten. Die MDGs haben das internatio-
nal vorhandene Interesse gebiindelt; sie haben
Entwicklung und Armutsbekimpfung auf die
weltweite Tagesordnung gebracht, wie es noch
vor einem Jahrzehnt undenkbar schien. Das
Jahr 2005 war gekennzeichnet von einer bei-
spiellosen globalen Kampagne, die zum Ziel
hat, dass Armut bald der Vergangenheit ange-
hért. Diese Kampagne hat bereits eine Wir-
kung gezeitigt in Gestalt von Fortschritten, die
beim Gipfel der Gruppe der acht fithrenden In-
dustriestaaten (G8) hinsichtlich Entwicklungs-
hilfe und Schuldenerlissen gemacht wurden.
Dies zeigt: Starke Argumente gestiitzt durch
die Mobilisierung der Offentlichkeit kénnen
die Welt verindern.

Doch wihrend sich die Regierungen auf den
Gipfel der Vereinten Nationen 2005 vorbereiten,
liest sich der allgemeine Fortschritt bei den Mil-
lenniums-Entwicklungszielen cher deprimie-
rend. Die Mehrheit der Linder liegt hinter den
meisten Zielvorgaben zurtick. In einigen Schlis-
selbereichen ist die menschliche Entwicklung
ins Stocken gekommen, und ohnehin tiefe Un-
gleichheiten vergrofern sich noch weiter. Zwi-
schen den hohen Anspriichen der Millenniums-
Erklirung und dem tatsichlichen Fortschritt
bei der menschlichen Entwicklung tut sich eine
Kluft auf. Diplomatische Formulierungen und
hofliche Umschreibungen werden benutzt, um
die Lage darzustellen. Keinesfalls darf dies je-
doch den Blick auf eine einfache Wahrheit ver-
stellen: Das Versprechen gegeniiber den Armen
der Welt wird nicht eingelést.

Dieses Jahr, 2005, sind wir an einem Schei-

depunkt angelangt. Die Regierungen der Welt
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stchen vor einer wichtigen Entscheidung. Ent-
weder nutzen sie die Gunst der Stunde und
machen 2005 zum Beginn ciner ,Dekade der
Entwicklung®. Wenn heute die Mittel zur Ver-
fugung gestellt und die politischen Mafinah-
men eingeleitet werden, die zur Erreichung der
MDGs erforderlich sind, ist immer noch Zeit,
das Versprechen der Millenniums-Erklirung
einzuldsen. Doch die Frist liuft allmihlich
ab. Der UN-Gipfel bictet die entscheidende
Gelegenheit zur Verabschiedung kithner Akti-
onspline. Diese brauchen wir — nicht nur, um
den Zielfahrplan fir 2015 wieder einhalten zu
konnen, sondern auch, um die tiefen Ungleich-
heiten zu tiberwinden, die die Menschheit spal-
ten, und ein neues, gerechteres Modell der Glo-
balisierung zu entwickeln.

Die Alternative ist, so weiterzumachen wie
bisher. Dann wiirde 2005 zu dem Jahr, in dem
das Versprechen der Millenniums-Erklirung
gebrochen wurde. Damit wiirde die gegenwir-
tige Generation politischer Fiihrer in die Ge-
schichte eingehen als Verantwortliche fir das
Scheitern der Zicle. Der UN-Gipfel steht in
Gefahr, anstatt zu handeln, nur eine weitere
Runde wohlklingender Erklirungen abzuge-
ben — also mehr Worte und keine Taten seitens
der reichen Linder zu produzieren. Die Folgen,
die ein derartiges Ergebnis fiir die Armen der
Welt hitte, liegen auf der Hand. Doch in einer
Welt, in der Risiken und Gefahren immer stir-
ker miteinander verwoben sind, wiirden da-
durch Sicherheit, Frieden und Wohlstand auch
global in Gefahr geraten.

Der Gipfel 2005 gibt den Unterzeich-
nerstaaten der Millenniums-Erklirung die
Chance, zu zeigen, dass sie ihre Verpflichtung
ernst nechmen — und dass sie in der Lage sind,
mit der Routine zu brechen. Jetzt gilt es zu be-
weisen, dass die Millenniums-Erklarung nicht
nur ein Versprechen auf Papier ist, sondern ein
wirkliches Bekenntnis zum Wandel beinhaltet.
Der Gipfel ist der geeignete Zeitpunkt, um In-
vestitionsressourcen zu mobilisieren und Pline
zu entwickeln fiir den Bau der Dimme, die
dem Tsunami der weltweiten Armut Einhalt
gebieten konnen. Dazu bedarf es jedoch des



politischen Willens, nach der vor finf Jahren
erstellten Vision zu handeln.

Der Bericht iiber die menschliche
Entwicklung 2005

Dieser Bericht befasst sich mit dem AusmafS der
Herausforderung, der sich die Welt zu Beginn
des zehnjihrigen Countdown bis 2015 gegenii-
bersicht. Sein Schwerpunkt liegt darauf, was die
Regierungen der reichen Linder tun konnen,
um ihren Teil der Vereinbarung zur globalen
Partnerschaft zu erfiillen. Dies bedeutet nicht,
dass die Regierungen der Entwicklungslinder
keine Verantwortung tragen. Im Gegenteil,
ihnen fillt sogar die Hauptverantwortung zu.
Nicht noch soviel internationale Zusammen-
arbeit kann die Handlungen von Regierungen
aufwiegen, die es versiumen, der menschlichen
Entwicklung Vorrang einzuriumen, die Men-
schenrechte zu wahren, Ungleichheiten in
Angriff zu nehmen und die Korruption auszu-
merzen. Wenn aber das Bekenntnis zur Zusam-
menarbeit nicht bekriftigt und durch konkretes
Handeln untermauert wird, lassen sich die
MDGs nicht erreichen — und die Millenniums-
Erklirung wird als ein weiteres leeres Verspre-
chen in die Geschichte eingehen.

Wir konzentrieren uns auf die drei Pfei-
ler der Zusammenarbeit, die alle dringend der
Erneuerung bediirfen. Der erste Pfeiler ist die
Entwicklungshilfe. Internationale Hilfe ist eine
Schliisselinvestition in menschliche Entwick-
lung. Der Ertrag dieser Investition lasst sich in
dem Humanpotenzial messen, dass freigesetzt
wird, wenn vermeidbare Krankheiten und
Todesfille abgewendet werden, die Ungleich-
heit zwischen den Geschlechtern iiberwunden
wird, alle Kinder eine Schulbildung erhalten
und die Voraussetzungen fiir ein nachhaltiges
Wirtschaftswachstum geschaffen werden. Die
Entwicklungshilfe krankt an zwei Problemen:
chronischer Unterfinanzierung und schlechter
Qualitit. Zwar hat es in beider Hinsicht Ver-
besserungen gegeben, es bleibt jedoch noch viel
zu tun, um die Liicken zur Finanzierung der
Millenniumsziele zu schlieflen und das Kosten-
Nutzen-Verhiltnis zu verbessern.

Der zweite Pfeiler ist der internationale
Handel. Unter den richtigen Voraussetzungen
kann Handel als wirksamer Katalysator fiir
menschliche Entwicklung dienen. Die 2001
in Doha ausgerufene ,Entwicklungsrunde®
der Gespriche der Welthandelsorganisation
(WTO) bot den Regierungen der reichen Lin-
der die Moglichkeit, diese Voraussetzungen zu
schaffen. Heute, vier Jahre danach, ist nichts
Wesentliches erreicht worden. Die Handels-
politik der reichen Linder verweigert weiter-
hin den armen Lindern und armen Menschen
einen fairen Anteil am globalen Wohlstand
— und ist damit ein Schlag ins Gesicht der Mil-
lenniums-Erkldrung. Denn mehr noch als Ent-
wicklungshilfe hitte der Handel das Potenzial,
die irmsten Linder und Menschen der Welt
mehr am globalen Wohlstand teilhaben zu las-
sen. Eine unfaire Handelspolitik, die dieses Po-
tenzial verringert, lasst sich nicht mit dem Be-
kenntnis zu den MDGs vereinbaren. Dariiber

hinaus ist sie ungerecht und scheinheilig.

Der dritte Pfeiler ist Sicherheit. Gewaltsame
Konflikte bedrohen das Leben von Hunderten
Millionen Menschen. Sie sind eine Quelle sy-
stematischer Menschenrechtsverletzungen und
ein Hemmnis fur Fortschritte in Richtung auf
die Millenniumsziele. Die Erscheinungsform
der Konflikte hat sich gewandelt — neue Ri-
siken fiir die kollektive Sicherheit sind entstan-
den. In einer immer stirker miteinander ver-
wobenen Welt tiberschreiten die Bedrohungen,
die durch die Unfihigkeit zur Verhinderung
von Konflikten oder durch verpasste Chan-
cen auf Frieden entstehen, unweigerlich natio-
nale Grenzen. Eine wirksamere internationale
Zusammenarbeit wiirde die Voraussetzungen
fur eine beschleunigte menschliche Entwick-
lung und wahre Sicherheit schaffen. Sie konnte
damit zur Beseitigung der Hindernisse fiir Fort-
schritte bei den MDGs beitragen, die durch ge-
waltsame Konflikte verursacht sind.

Die Erneuerung muss zeitgleich an jedem
der Pfeiler internationaler Zusammenarbeit er-
folgen. Wenn sie an einer Stelle niche geschich,
werden die Grundlagen zukiinftigen Fort-
schritts untergraben. In Lindern, wo die Chan-

Unter den richtigen
Voraussetzungen kann
Handel als wirksamer
Katalysator fur menschliche

Entwicklung dienen
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Es besteht eine echte
Gefahr, dass die n&chsten
zehn Jahre, wie schon die

letzten 15, weit weniger zur
menschlichen Entwicklung
beitragen werden, als es der

neue Konsens verspricht

cen zur Teilhabe am Handel durch gewaltsame
Konflikte verbaut sind, sind wirksamere Regeln
im internationalen Handel wenig wert. Eine Er-
héhung der Entwicklungshilfe, die nicht von
faireren Handelsregeln begleitet ist, wird we-
niger als optimale Ergebnisse liefern. Und ein
Frieden, der keine Aussicht auf eine Verbesse-
rung des menschlichen Wohlergehens und eine
Verringerung der Armut durch Entwicklungs-
hilfe und Handel bietet, wird immer zerbrech-

lich bleiben.

Der Stand der menschlichen
Entwicklung

Vor fiinfzehn Jahren sah der erste Bericht
iiber die menschliche Entwicklung einem Jahr-
zehnt des raschen Fortschritts entgegen. ,Die
1990er Jahre,” so lautete die optimistische Pro-
gnose, ,entwickeln sich zum Jahrzehnt der
menschlichen Entwicklung; selten zuvor hat es
einen derartigen Konsens tiber die wahren Ziele
von Entwicklungsstrategien gegeben.“ Auch
heute gibt es wie 1990 einen Konsens tiber Ent-
wicklung. Dieser kam eindrucksvoll in den Be-
richten des UN-Millennium-Projekes und der
von Grofbritannien cingesetzten Kommission
fur Afrikazum Ausdruck. Allerdings muss die-
ser Konsens sich erst noch in konkreten Taten
niederschlagen — und da sind die Aussichten
nicht gut fur das kommende Jahrzehnt. Es be-
steht eine echte Gefahr, dass die nichsten zehn
Jahre, wie schon die letzten 15, weit weniger zur
menschlichen Entwicklung beitragen werden,

als es der neue Konsens verspricht.

Seit der ersten Ausgabe des Berichts iiber
die menschliche Entwicklung ist viel erreicht
worden. Im Schnitt sind die Menschen in den
Entwicklungslindern heute gestinder, besser
gebildet und weniger verarmt — und die Wahr-
scheinlichkeit, dass sie in einer Mehrpartei-
endemokratie leben, hat sich auch erhoht. Seit
1990 ist die Lebenserwartung in den Entwick-
lungslindern um zwei Jahre gestiegen. Es ster-
ben drei Millionen weniger Kinder im Jahr,
und 30 Millionen mehr Kinder besuchen die
Schule. Uber 130 Millionen Menschen sind

extremer Armut entronnen. Diese Errungen—
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schaften bei der menschlichen Entwicklung
sollte man nicht unterschitzen.

Man darf sie aber auch nicht zu hoch ein-
schitzen. Im Jahr 2003 erzielten 18 Linder mit
einer Gesamtbevolkerung von 460 Millionen
Menschen geringere Punktzahlen beim Index fiir
menschliche Entwicklung (Human Development
Index — HDI) als 1990 - ein beispielloser Riick-
schritt. Inmitten des Aufschwungs der Welewirt-
schaft erleben 10,7 Millionen Kinder jihrlich
ihren fiinfren Geburtstag nicht, und mehr als
eine Milliarde Menschen leben in tiefstem Elend
mit einem Einkommen von weniger als einem
US-Dollar am Tag. Die HIV/AIDS-Epidemie
hat die menschliche Entwicklung am stirksten
zuriickgeworfen. 2003 forderte die Epidemie drei
Millionen Menschenleben; dazu gab es finf Mil-
lionen Neuinfektionen. Millionen von Kindern
sind dadurch zu Waisen geworden.

Durch das Zusammenwachsen der Welt
entstehen tiefere Verbindungen zwischen den
einzelnen Lindern. In Bezugauf die Wirtschaft
verringertsich der Abstand zwischen Menschen
und Lindern rasch, da Handel, Technologie
und Investitionen alle Linder in einem Netz
wechselseitiger Abhingigkeiten zusammenfih-
ren. In Bezug auf die menschliche Entwicklung
ist der Abstand zwischen den einzelnen Lin-
dern jedoch gekennzeichnet durch tiefe und
manchmal immer tiefer werdende Ungleichheit
beim Einkommen und den Lebenschancen. Ein
Fiinftel der Menschheit lebt in Lindern, wo
sich viele nichts dabei denken, zwei US-Dol-
lar am Tag fir einen Cappuccino auszugeben.
Ein weiteres Fnftel der Menschheit hingegen
muss mit weniger als einem US-Dollar am Tag
auskommen und lebt in Lindern, wo Kinder
sterben miissen, weil es ihnen an etwas so Ein-

fachem wie einem Moskitonetz mangelt.

ZuBeginn des einundzwanzigsten Jahrhun-
dertsleben wir in einer geteilten Welt. Das Aus-
maf3 dieser Trennung stellt eine grundlegende
Herausforderung fiir die globale menschliche
Gemeinschaft dar. Ein Teil dieser Herausfor-
derungist ethisch und moralisch. Nelson Man-
dela hat dies 2005 so ausgedriickt: ,Massive



Armut und eklatante Ungleichheit sind derart
furchtbare Geifeln unserer Zeit — einer Zeit, in
der die Welt sich atemberaubender Fortschritte
auf den Gebieten Wissenschaft, Technologie,
Industrie und Ansammlung von Wohlstand
rihmen kann —, dass sie als gleichgrof8e sozi-
ale Ubel eingestuft werden miissen wie Sklave-
rei und Apartheid. Diese doppelte GeifSel von
Armut und Ungleichheit kann besiegt werden
— doch in dieser Richtung hat es nur stockende
und unregelmifige Fortschritte gegeben.

Genauso wie die armen Linder haben auch
die reichen ein Interesse daran, dass sich dieses
Bild dndert. Die Verringerung des Abgrunds,
der sich innerhalb der menschlichen Gemein-
schaft bei Wohlstand und Chancen auftut, ist
kein Nullsummenspiel, bei dem die einen ver-
licren miussen, damit die anderen gewinnen
konnen. Das Wohlergehen der Menschen in
den reichen Lindern wird nicht dadurch beein-
trachtigt, dass die Menschen in den armen Lin-
dern bessere Chancen erhalten, ein langes und
gesundes Leben zu fithren, ihren Kinder eine
anstindige Bildung zu erméglichen und der
Armut zu entkommen. Im Gegenteil, es wird
dazu beitragen, einen gemeinsamen Wohlstand
aufzubauen und unsere kollektive Sicherheit zu
stirken. In unserer vernetzten Welt ist eine Zu-
kunft, die inmitten des Uberflusses auf dem
Fundament der Massenarmut beruht, wirt-
schaftlich ineflizient, politisch nicht tragfihig
und moralisch unhaltbar.

Die Kluft bei der Lebenserwartung zihlt
zu den grundlegendsten aller Ungleichheiten.
Heutzutage hat jemand, der in Sambia lebe, eine
geringere Chance, 30 Jahre alt zu werden, als
jemand, der 1840 in England geboren wurde -
und die Kluft wird immer grofier. Der Kern des
Problems ist HIV/AIDS. Der grofite demogra-
phische Schlag in Europa seit der Pest im Mittel-
alter war der, den Frankreich wihrend des Ersten
Weltkriegs erlitten hat. Damals sank die Lebens-
erwartung um etwa 16 Jahre. Im Vergleich dazu
sieht sich Botsuana heute einem durch HIV/
AIDS verursachten Riickgang der Lebenserwar-
tung um 31 Jahre gegeniiber. Uber die unmit-
telbaren menschlichen Kosten hinaus zerstort

HIV/AIDS die soziale und wirtschaftliche In-
frastruktur, die fiir eine Gesundung unverzicht-
bar ist. Die Krankheit lisst sich noch nicht hei-
len. Aber Millionen von Menschenleben hitten
bereits gerettet werden koénnen, wenn die inter-
nationale Gemeinschaft nicht so lange gewartet
hitte, bis sich eine ernsthafte Bedrohungzu einer
ausgewachsenen Krise entwickelt hat.

Kein Indikator veranschaulicht die un-
gleichen Chancen bei der menschlichen Ent-
wicklung besser als die Kindersterblichkeit.
Die weltweiten Sterberaten bei Kindern sinken
zwar, aber der Trend ist rickliufig und es tut
sich ein immer groferer Abgrund zwischen den
reichen und den armen Lindern auf. Riickliu-
fige Trends in diesem Bereich kosten Men-
schenleben. Hitte man es geschafft, das Tempo
des Fortschritts der 1980er Jahre auch in den
vergangenen 15 Jahren zu halten, wiirden dieses
Jahr 1,2 Millionen weniger Kinder sterben. Fur
den Anstieg der anteiligen Kindersterblichkeit
ist vor allem Afrika siidlich der Sahara verant-
wortlich: Die Region kommt fur 20 Prozent
der Geburten weltweit auf, aber fiir 44 Prozent
der Todesfille unter Kindern. Eine Verlang-
samung des Fortschritts lisst sich jedoch auch
auflerhalb Afrikas siidlich der Sahara beobach-
ten. Einige der Lander, die im Zuge der Globa-
lisierung die frappierendsten ,Erfolgsstorys®
geschrieben haben — darunter China und In-
dien - ist es nicht gelungen, den neu gewon-
nenen Wohlstand und steigende Einkommen
im Sinne einer rascheren Senkung der Kinder-
sterblichkeit umzusetzen. Eine tief verwurzelte
Ungleichheit bei der menschlichen Entwick-
lung liegt diesem Problem zugrunde.

Derweil tobt die Debatte iiber Trends bei
der globalen Einkommensverteilung weiter.
Weniger debattieren lasst sich das blofSe Aus-
maf der Ungleichheit. Die reichsten 500 Ein-
zelpersonen der Welt verfiigen gemeinsam tiber
ein grofleres Einkommen als die drmsten 416
Millionen. Einmal abgesehen von solchen Ex-
tremen haben die 2,5 Milliarden Menschen,
die mit weniger als zwei US-Dollar am Tag
auskommen miissen — 40 Prozent der Weltbe-

volkerung — nur einen Anteil von fiinf Prozent

Die reichsten 500
Einzelpersonen der Welt
verfligen gemeinsam Uber
ein gréBeres Einkommen als

die armsten 416 Millionen
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Die Millenniums-Zielvorgabe
zur Senkung der Kinder-
sterblichkeit wird um 4,4

Millionen vermeidbare
Todesfélle von Kindern

im Jahr 2015 verpasst

am weltweiten Einkommen. Der Anteil der
reichsten zehn Prozent, von denen fast alle in
Lindern mit hohem Einkommen leben, betrigt
hingegen 54 Prozent.

Eine offensichtliche natiirliche Folge der
extremen globalen Ungleichheit ist, dass sogar
geringfiigige Veranderungen bei der vertikalen
Verteilung dramatische Auswirkungen auf die
Armut haben kénnen. Ausgehend von den uns
vorliegenden Daten tiber globale Einkommens-
verteilung schitzen wir, dass es 300 Milliarden
US-Dollar kosten wiirde, das Einkommen von
einer Milliarde Menschen, die von weniger
als einem US-Dollar am Tag leben, tiber die
Schwelle der extremen Armut anzuheben. Die-
ser Betrag entspricht 1,6 Prozent des Einkom-
mens der reichsten zehn Prozent der Weltbe-
volkerung. Allerdings lasst sich mit dieser Zahl
nur ein statischer Transfer zum Ausdruck brin-
gen. Die nachhaltige Verringerung der Armut
verlangt nach dynamischen Prozessen, durch
die arme Linder und arme Menschen selbst
einen Ausweg aus extremer Not finden kon-
nen. In unserer zutiefst ungleichen Welt wiirde
mehr Gleichheit aber als wirksamer Katalysator
fur die Verringerung der Armut und fur Fort-
schritte bei den Millenniumszielen dienen.

Wie wirke sich nun der derzeitige Ver-
lauf der globalen menschlichen Entwicklung
auf die Millenniums-Entwicklungsziele aus?
Zur Beantwortung dieser Frage nutzen wir
Linderdaten, um zu prognostizieren, wo die
Welt 2015 bei einigen der wesentlichen Zie-
len stehen wird. Das Bild, das sich dabei er-
gibt, ist nicht gerade ermutigend. Wenn der
gegenwirtige Trend anhilt, tut sich cine en-
orme Kluft zwischen den Zielvorgaben der
MDGs und den erreichten Ergebnissen auf.
Diese kann man statistisch ausdriicken, doch
hinter der Statistik verbergen sich das Leben
und die Hoffnungen gewéhnlicher Menschen.
Die menschlichen Kosten lassen sich nie allein
durch Zahlen zum Ausdruck bringen. Doch
unsere Prognose fur 2015 gibt Hinweise auf
das Ausmafd der Kosten. Wenn es so weiter
geht wie derzeit, hitte dies fur die Entwick-
lungslinder u.a. folgende Konsequenzen:
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o DieMillenniums-Zielvorgabe zur Senkung
der Kindersterblichkeit wird um 4,4 Milli-
onen vermeidbare Todesfille von Kindern
im Jahr 2015 verpasst — dreimal so viel wie
die Zahl der Kinder unter fiinf Jahren in
London, New York und Tokio zusammen-
genommen. In den nichsten zehn Jahren
kommen durch die Abweichung des der-
zeitigen Trends von der Zielvorgabe wei-
tere 41 Millionen Kinder hinzu, die vor
ihrem funften Geburtstag an der am
leichtesten heilbaren aller Krankheiten —
Armut - sterben werden. Dieses Ergebnis
lasst sich nur schwer vereinbaren mit dem
Versprechen der Millenniums-Erklirung,
die Kinder der Welt zu schiitzen.

o Die Diskrepanz zwischen der Zielvorgabe
zur Halbierung der Armut und den pro-
gnostizierten Resultaten bedeutet weitere
380 Millionen Menschen im Jahr 2015,
deren Einkommen weniger als einen US-
Dollar betrigt.

e Nach dem gegenwirtigen Trend wird das
Ziel der allgemeinen Grundschulbildung
ebenfalls verfehlt werden; 2015 wird es
immer noch 47 Millionen Kinder geben,
die nicht zur Schule gehen.

So sicht also eine einfache Fortschreibung
der gegenwirtigen Trends aus — doch Trends
sind nicht unabwendbar. Im Finanzwesen
gibt es ein gefliigeltes Wort: Die Leistungen
der Vergangenheit stellen keine Richtschnur
fur zukiinftige Ergebnisse dar. Im Blick auf
die Millenniums-Entwicklungsziele ist dies
zweifellos eine erfreuliche Feststellung. Der
Generalsekretir der Vereinten Nationen hat es
so ausgedriickt: ,Die MDGs kénnen bis 2015
erreicht werden — aber nur, wenn alle Betei-
ligten aus ihrer Routine ausbrechen und ihre
Bemithungen sofort dramatisch beschleuni-
gen und verstirken.” Einige der armsten Lan-
der der Welt — darunter Bangladesch, Uganda
und Vietnam — haben bewiesen, dass rascher
Fortschritt méglich ist. Doch die reichen
Linder miissen zur Deckung der Anlaufko-
sten eines globalen Aufschwungs der mensch-
lichen Entwicklung beitragen.



Wihrend die Regierungen sich auf den
UN-Gipfel 2005 vorbereiten, geht von der Pro-
gnose fur 2015 ecine deutliche Warnung aus.
Um es ohne Umschweife auszudriicken: Alle
Anzeichen weisen darauf hin, dass die Welt bei
der menschlichen Entwicklungauf ein Desaster
zusteuert, dessen Kosten in vermeidbaren To-
desfillen, Kindern, die keine Schule besuchen
kénnen, und verpassten Gelegenheiten zur Ar-
mutsreduzierung gemessen werden wird. Dieses
Desaster ist sowohl vermeidbar als auch vor-
hersehbar. Wenn es den Regierungen ernst mit
ihrem Bekenntnis zu den MDGs ist, konnen sie
nicht einfach so weitermachen wie bisher. Der
UN-Gipfel 2005 bictet die Chance, cinen neuen
Kurs fiir das nichste Jahrzehnt zu stecken.

Warum Ungleichheit
etwas ausmacht

Innerhalb der einzelnen Linder tun sich genauso
tiefe Abgriinde bei der menschlichen Entwick-
lung auf wie zwischen verschiedenen Lindern.
Darin spiegelt sich fehlende Chancengleichheit
wider — Menschen werden wegen ihres Ge-
schlechts, ihrer Gruppenzugehérigkeit, ihres
Wohlstands oder ihres Aufenthaltsorts Steine in
den Weg gelegt. Derartige Ungleichheiten sind
ungerecht. Sie sind auflerdem wirtschaftlich ge-
schen eine Verschwendung und wirken sozial
destabilisiecrend. Eine der effizientesten Wege
zur Uberwindung extremer Armut ist es, die
strukturellen Krifte zu iiberwinden, die extreme
Ungleichheit produzieren und aufrechterhalten.
Damit wird das Gemeinwohl gefordert und ein
schnellerer Fortschritt bei den MDGs erzielt.

Die Millenniums-Entwicklungsziele sel-
ber sind eine grundsatzliche Erklarung der in-
ternationalen Entschlossenheit, die in einem
Bekenntnis zu den grundlegenden Menschen-
rechten verankert ist. Diese Rechte — das Recht
auf Bildung, auf Gleichstellung der Geschlech-
ter, auf Uberleben der Kindheit und auf einen
angemessenen Lebensstandard — sind von ihrer
Natur her allgemeingiiltig. Deshalb sollte Fort-
schritt bei den MDGs allen Menschen dienen,
unabhingig von ihrem Haushaltseinkommen,
ihrem Geschlecht oder ihrem Aufenthaltsort.

Die Regierungen messen jedoch Fortschritt an-
hand nationaler Mittelwerte. Dies kann dazu
fuhren, dass der Blick auf tiefgreifende Un-
gleichheiten beim Fortschritt verstellt wird, die
auf Disparititen aufgrund von Wohlstand, Ge-
schlecht, Gruppenzugehorigkeit und anderen
Faktoren beruhen.

In diesem Bericht wird aufgezeigt, wie Fort-
schritt bei der Erreichung der Millenniumsziele
gebremst wird, wenn man extreme Ungleich-
heiten nicht in Angriff nimmt. Bei vielen der
MDGs bleiben die Armen und Unterprivilegier-
ten zuriick. Eine linderiibergreifende Analyse
lisst erkennen, dass die Kindersterblichkeitsra-
ten bei den drmsten 20 Prozent der Bevolkerung
nicht einmal halb so schnell sinken wie im Welt-
durchschnitt. Da die irmsten 20 Prozent somit
fir einen unverhiltnismifig hohen Anteil an
der Kindersterblichkeit aufkommen, verringert
sich das generelle Tempo des Fortschritts bei der
Erreichung der Ziele. Die Schaffung von Bedin-
gungen, unter denen die Armen zur allgemei-
nen menschlichen Entwicklung aufschliefen
konnen, wirde den MDGs neue, dynamische
Impulse verleihen. Es wiirde aufierdem eine Ur-
sache sozialer Ungerechtigkeit angehen.

Ein vielschichtiges Geflecht von Ungleich-
heiten schafft lebenslange Benachteiligung
bestimmter Menschen. In Lindern, auf die
tiber 80 Prozent der Weltbevolkerung entfille,
wichst die ungleiche Einkommensverteilung,
Ungleichheit auf diesem Gebiet ist von beson-
derer Bedeutung, weil zwischen Verteilungs-
mustern und dem Niveau der Armut ein Zu-
sammenhang besteht. So liegt etwa in Brasilien,
einem Land mit grofler ungleicher Verteilung
und mittlerem Einkommen, das Durchschnitts-
einkommen dreimal so hoch wie in Vietnam,
einem Land mit geringer Ungleichverteilung
und niedrigem Einkommen. Dennoch verfu-
gen die armsten zehn Prozent in Brasilien Giber
ein geringeres Einkommen als die armsten zehn
Prozent in Vietnam. Ein hohes Maf! an unglei-
cher Einkommensverteilung beeintrichtigt das
Wirtschaftswachstum und senke das Tempo,
mit dem Wachstum in Armutsreduzierung um-

gesetzt wird. Es verringert sowohl die GrofSe

In Landern, auf die tUber
80 Prozent der Welt-
bevdlkerung entfallt,
wéchst die ungleiche

Einkommensverteilung
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Jedes Jahr gehen

in Indien 130.000
Kinderleben aufgrund des
Nachteils verloren, mit
zwei X-Chromosomen

geboren zu sein

des Kuchens, den es zu verteilen gibt, als auch
die Grofle des Kuchenstiickchens, das fiir die
Armen abfillt.

Ungleiche Einkommensverteilung zeigt
eine Wechselwirkung mit anderen Ungleich-
heiten bei den Lebenschancen. In einen armen
Haushalt hineingeboren zu werden, verringert
die Lebens-, manchmal sogar die Uberlebens-
chancen. In Ghana oder im Senegal sterben
Kinder, die in die 20 Prozent einkommens-
schwichsten Haushalte hineingeboren wer-
den, im Schnitt zwei- bis dreimal haufiger vor
Vollendung des fiinften Lebensjahrs als Kin-
der, die in den reichsten 20 Prozent der Haus-
halte zur Welt kommen. Und die Benachteili-
gung verfolgt diese Menschen ihr ganzes Leben
lang. Arme Frauen haben seltener eine Schul-
bildung und erhalten seltener vorgeburtliche
Betreuung wihrend einer Schwangerschaft.
Thre Kinder haben eine geringere Uberlebens-
wahrscheinlichkeit und machen seltener einen
Schulabschluss. Damit setzt sich der Kreislauf
des Elends tiber Generationen hinweg fort.
Grundlegende Ungleichheiten bei den Lebens-
chancen beschrinken sich nicht allein auf die
armen Linder. Die gesundheitliche Situation
in den Vereinigten Staaten, dem reichsten Land
der Welt, spiegelt tiefgreifende Ungleichheiten
aufgrund von Wohlstand und Rasse wider.
Regionale Gefille sind eine weitere Ursache
von Ungleichheit. Die Bruchlinien der mensch-
lichen Entwicklung trennen lindliche von stid-
tischen und arme von reichen Regionen dessel-
ben Landes. So ist in einigen Staaten Mexikos
der Alphabetisierungsgrad vergleichbar hoch
wie in Lindern mit hohem Einkommen. In
den tiberwiegend landwirtschaftlich geprigten
Wohngebiceten der indigenen Volker in sid-
lichen Staaten wie Guerrero, die im sogenann-
ten Armutsgiirtel gelegen sind, nahert sich die
Analphabetenquote bei Frauen der von Mali.

Geschlechtszugehorigkeit ist weltweit einer
der deutlichsten Anzeiger fiir Benachteiligung.
Dies gilt speziell fiir Stidasien. Der hohe Anteil
»fehlender Frauen® in der Region legt Zeugnis
vom Ausmafl des Problems ab. Die Benachtei-
ligung beginnt hier schon bei der Geburt. In
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Indien liegt die Sterberate im Alter von ein bis
tiinf Jahren bei Midchen um 50 Prozent hoher
als bei Jungen. Anders ausgedriickt gehen jedes
Jahr 130.000 Kinderleben aufgrund des Nach-
teils verloren, mit zwei X-Chromosomen ge-
boren zu sein. In Pakistan wiirde eine Gleich-
stellung der Geschlechter beim Schulbesuch
weiteren zwei Millionen Midchen die Chance
geben, cine Schulbildung zu erhalten.

Der Verringerung von Ungleichheit bei der
Verteilung der Moglichkeiten zur menschlichen
Entwicklung wird von sich aus Vorrang in der
offentlichen Politik eingerdumt: Sie hat schon
aus inneren Griinden eine Bedeutung, Aufler-
dem wire sie auch bei der Beschleunigung des
Fortschritts in Richtung auf die Millenniums-
ziele forderlich. Wenn man die Kluft schliefen
konnte, die sich bei der Kindersterblichkeit zwi-
schen den reichsten und den drmsten 20 Prozent
der Bevolkerung auftut, wiirden Todesfille bei
Kindern um fast zwei Drittel zurtickgehen. Auf
diese Weise konnten jedes Jahr mehr als sechs
Millionen Leben gerettet werden — und die Welt
konnte den Fahrplan zur Erreichung der MDG-
Ziclvorgabe einer Senkung der Kindersterblich-

keit um zwei Drittel wieder einhalten.

Eine gerechte Einkommensverteilung wire
ein wirksamer Katalysator fiir beschleunigte
Armutsreduzierung. Wir verwenden Erhe-
bungen von Haushaltseinkommen und -ausga-
ben, um die Auswirkungen eines Wachstums-
mechanismus zu simulieren, bei dem arme
Menschen einen doppelt so groflen Anteil am
zukiinfrigen Wachstum erhalten wie ihr ge-
genwirtiger Anteil am Nationaleinkommen.
Im Fall von Brasilien verkiirzt diese Version
armutsreduzierenden Wachstums den Zeitho-
rizont fur die Halbierung der Armut um 19
Jahre, im Fall von Kenia um 17 Jahre. Daraus
folgern wir: Wenn es um die Reduzierung der
Einkommensarmut gehe, ist Verteilung genauso
wichtig wie Wachstum. Diese Schlussfolgerung
gilt genauso fir Linder mit geringem Einkom-
men wie fiir Linder mit mittlerem Einkommen.
Ohne Verbesserungen bei der Einkommensver-
teilung wiirde es im Afrika stidlich der Sahara
unrealistisch hoher Wachstumsraten bediirfen,



um die Armut bis 2015 zu halbieren. Dieser
Uberlegung ist hinzuzufiigen, dass ein nach-
gewiesenes Bekenntnis zur Verminderung der
Ungleichheit — als Teil einer breiter angelegten
Strategie der Armutsreduzierung — zu mehrall-
gemeiner Unterstiitzung der Entwicklungshilfe
in den Geberlindern beitragen wiirde.

Durch nationale Simulationen anhand eines
globalen Modells der Einkommensverteilung
lassen sich die potenziellen Vorteile verringerter
Ungleichheit fir die globale Armutsreduzierung
herausstellen. Mithilfe eines solchen Modells wird
die Frage aufgeworfen, was geschehen wiirde,
wenn Menschen, die von weniger als einem US-
Dollar am Tagleben, ihren Anteil am zukiinftigen
Wachstum verdoppeln wiirden. Die Antwort ist:
Bis 2015 wiirde die Zahl der Menschen, die ein
Tagescinkommen von unter einem US-Dollar
haben, voraussichtlich um ein Drittel abnehmen
— dies entspricht 258 Millionen Menschen.

Planspicle dieser Art beschreiben, welche Re-
sultate moglich wiren. Um darauf hinzuarbeiten
zu kénnen, bedarf es einer Neuorientierung der
offentlichen Politik. Der Verbesserung von Ver-
fugbarkeit, Zuginglichkeit und Erschwinglich-
keit 6ffentlicher Dienstleistungen und der Ertho-
hungdes Anteils armer Menschen am Wachstum
sollte wesentlich mehr Gewicht beigemessen wer-
den. Es gibt kein Patentrezept, wie sich Verbes-
serungen bei der Einkommensverteilung erzielen
lassen. Viele Linder, insbesondere in Afrika siid-
lich der Sahara, benotigen Mafinahmen, um das
produktive Potenzial der Kleinbauern und gene-
rell der lindlichen Gebiete zu erschlieflen. Auf
einer iibergeordneten Ebene ist Bildung einer der
Schlitssel zu mehr Gerechtigkeit. Entscheidend
ist auch eine Finanzpolitik, die auf sozialen Wan-
del gerichtet ist, Sicherheit bietet und die Armen
mit den Aktivposten ausstattet, die nétig sind,
um der Armut zu entgehen.

Das alles bedeutet nicht, dass es leicht wire,
groflere Gerechtigkeit bei der menschlichen
Entwicklung zu erreichen. Extreme Ungleich-
heiten haben ihre Wurzeln in Machtstrukturen,
die arme Leute ihrer Marktchancen berauben,
ihren Zugang zu Dienstleistungen beschrin-

ken und - was entscheidend ist — ihnen ein po-
litisches Mitspracherecht verwehren. Diese Pa-
thologie der Macht schadet der marktbezogenen
Entwicklung und politischen Stabilitit; sie stellt
tberdies ein Hemmnis fur die Erreichung der

Millenniums-Entwicklungsziele dar.

Internationale Entwicklungshilfe
- mehr Quantitit, hohere Qualitat

Internationale Entwicklungshilfe ist eine der
wirksamsten Waffen im Kampf gegen die
Armut. Heute wird von dieser Waffe zu sel-
ten Gebrauch gemache, sie wird nicht wirksam
eingesetzt und bedarf der Instandsetzung. Die
Reformierung des internationalen Entwick-
lungshilfesystems ist eine grundlegende Voraus-
setzung, damit der Zielfahrplan fir die MDGs

wieder eingehalten werden kann.

In den reichen Lindern stellt man sich
Entwicklungshilfe manchmal als einseitigen
Akt der Nichstenliebe vor. Diese Sichtweise
ist unangebracht. In einer Welt miteinander
verkniipfter Risiken und Chancen ist Ent-
wicklungshilfe genauso eine Investition wie ein
moralisches Erfordernis — eine Investition in
gemeinschaftlichen Wohlstand, kollektive Si-
cherheit und eine gemeinsame Zukunft. Wenn
versiumt wird, heute in ausreichendem Um-
fang Investitionen zu titigen, werden morgen
Kosten entstehen.

Entwicklungshilfe steht im Mittelpunkt
der neuen Partnerschaft fur Entwicklung, wie
sie in der Millenniums-Erklirung vorgesehen
ist. Wie in jeder Partnerschaft haben beide
Beteiligten ihre eigenen Verantwortlichkeiten
und Verpflichtungen. Die Entwicklungslinder
sind dafiir verantwortlich, ein Umfeld zu schaf-
fen, in dem Entwicklungshilfe die optimalen
Ergebnisse erbringen kann. Die reichen Lander
haben ihrerseits die Verpflichtung, ihre Zusa-

gen einzuhalten.

Fir wirksame Entwicklungshilfe gelten
drei Voraussetzungen. Erstens muss sie in aus-
reichender Quantitit geleistet werden, um
einen Sprung nach vorne bei der mensch-

Internationale
Entwicklungshilfe ist eine
der wirksamsten Waffen im

Kampf gegen die Armut
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Heute ist bei der
Entwicklungsfinanzierung
das Glas bald

wieder halb voll

lichen Entwicklung zu ermoglichen. Hilfe
gibt den Regierungen cine Ressource in die
Hand, mit der sie ihre diversen Investitionen
in Gesundheit, Bildung und wirtschaftliche
Infrastruktur titigen konnen, die zur Durch-
brechung von Kreislaufen der Not und zur
Unterstiitzung wirtschaftlicher Gesundung
erforderlich sind. Diese Ressource muss der
Grofle der Finanzierungslicke angemessen
sein. Zweitens muss Hilfe geleistet werden
auf der Grundlage von Berechenbarkeit, nied-
rigen Transaktionskosten und einem guten
Kosten-Nutzen-Verhilenis. Drittens verlangt
wirksame Entwicklungshilfe nach Eigenver-
antwortung der Linder. Die Entwicklungs-
linder tragen selbst die Hauptverantwortung
dafiir, die Voraussetzungen zu schaffen, unter
denen die Hilfe optimale Ergebnisse erbrin-
gen kann. Wihrend es bei der Erhéhung der
Quantitit und der Verbesserung der Qualitit
von Entwicklungshilfe Fortschritte gegeben
hat, wurde bislang keine der genannten Vo-

raussetzungen erfillt.

Zum Zeitpunke, als die Millenniums-Er-
klirungunterzeichnet wurde, war bei der Ent-
wicklungshilfe — um ein Bild zu gebrauchen
— das Glas zu drei Vierteln leer und auflerdem
undicht. In den 1990er Jahren wurden starke
Kirzungen an den Entwicklungshilfeetats
vorgenommen, so dass beispielsweise die Hilfe
fiir Afrika siidlich der Sahara pro Kopf um cin
Drittel zurtickging. Heute ist bei der Entwick-
lungsfinanzierung das Glas bald wieder halb
voll. Die Konferenz von Monterrey zur Ent-
wicklungsfinanzierung 2002 markierte den
Beginn der Erholung bei der Entwicklungs-
hilfe. Seit Monterrey war bei der Hilfe ein
realer Zuwachs von vier Prozent im Jahr zu
verzeichnen, was zwolf Milliarden US-Dollar
entspricht (bei gleichbleibenden Preisen von
2003 in US-Dollar). Die reichen Lander geben
nun zusammengenommen 0,25 Prozent ihres
Bruttonationaleinkommens (BNE) fiir Ent-
wicklungshilfe aus — weniger als 1990, aber
seit 1997 wieder mit einem Aufwirtstrend.
Die Zusage der Europdischen Union, bis 2010
einen Wert von 0,51 Prozent erreichen zu wol-
len, ist besonders erfreulich.
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Selbst wenn die geplanten Zuwichse in
vollem Umfang eintreten sollten, verbleibt
bei der Finanzierung der MDGs ein grofSer
Fehlbedarf, der von 2006 bis 2010 von 46
auf 52 Milliarden US-Dollar ansteigen wird.
Die Finanzierungsliicke ist besonders grof§ bei
Afrika siidlich der Sahara — dort miissten die
Hilfeleistungen innerhalb von funf Jahren
verdoppelt werden, um die Kosten zu decken,
die schitzungsweise fir die Erreichung der
Zicele anfallen. Wenn die Finanzierungslicke
nicht durch einen stufenweisen Anstieg der
Entwicklungshilfe geschlossen wird, wird dies
die Regierungen davon abhalten, die Investiti-
onen in Gesundheit, Bildung und Infrastruk-
tur zu titigen, die fur die Verbesserung der
Wohlfahrt und zur Férderung der wirtschaft-
lichen Gesundung nétig sind, um die MDGs

zu erreichen.

Die reichen Linder bekennen sich zwar of-
fentlich zur Bedeutung der Entwicklungshilfe,
den Worten sind aber bislang keine Taten ge-
folgt. Drei Mitglieder der G8 - Italien, die
Vereinigten Staaten und Japan — haben unter
den 22 Lindern, die im Entwicklungshilfe-
ausschuss der Organisation fur Wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) vertreten sind, die geringsten An-
teile von Hilfe im Verhiltnis zum Brutto-
nationaleinkommen. Positiv ist zu vermer-
ken, dass die Vereinigten Staaten, der grofite
Hilfegeber der Welt, ihre Entwicklungshilfe
seit 2000 um acht Milliarden US-Dollar er-
hoht haben und zum wichtigsten Geberland
fur Afrika stdlich der Sahara geworden sind.
Eine weitere begriffenswerte Entwicklung ist,
dass immer chrgeizigere Ziele gesetzt werden.
Allerdings haben die Geber keinen guten Ruf,
was die Einhaltung von Zielsetzungen betrifft
- und einige der wichtigsten Geber haben
den Schritt hin zu konkreten und verbind-
lichen Mittelzusagen nicht vollzogen. Wenn
die MDGs erreicht werden sollen, muss in
den nichsten zehn Jahren eine klare Zisur ge-
geniiber den vergangenen 15 Jahren erfolgen.
Seit 1990 hat der zunehmende Wohlstand in
den reichen Lindern wenig dafir getan, die
Spendenwilligkeit zu erhohen: Wihrend das



Pro-Kopf-Einkommen um 6.070 US-Dollar
gestiegen ist, hat die geleistete Entwicklungs-
hilfe pro Kopf um einen US-Dollar abgenom-
men. Diese Zahlen lassen erkennen, dass fiir
die Gewinner der Globalisierung nicht im
Vordergrund steht, den Verlierern zu helfen,
obwohl dies zu ihrem eigenen Vorteil wire.

In der chronischen Unterfinanzierung von
Entwicklungshilfe spiegelt sich eine Schieflage
der Priorititen bei den 6ffentlichen Ausgaben
wider. Die kollektive Sicherheit hingt zuneh-
mend davon ab, dass die eigentlichen Ursachen
von Armut und Ungleichheit in Angriff ge-
nommen werden. Doch fiir je einen US-Dollar,
den die reichen Linder fiir Entwicklungshilfe
ausgeben, flieen zehn US-Dollar in die Mili-
tarhaushalte. Allein der Anstieg bei den Mili-
tarausgaben seit 2000 hitte, wenn man diese
Mittel fiir die Entwicklungshilfe bereitgestellt
hitte, ausgereicht, das Ziel zu erreichen, das
die Vereinten Nationen seit langem verfolgen:
nimlich, dass 0,7 Prozent des Bruttonational-
einkommens in die Entwicklungshilfe flieSen.
Damenschliche Sicherheit meist nur unter dem
Aspekt militarischer Sicherheit gesehen wird,
wird zuwenig investiert, um einige der grofiten
Bedrohungen des menschlichen Lebens abzu-
wenden. Die gegenwirtigen Ausgaben zur Ein-
dimmung von HIV/AIDS, einer Krankheit,
die drei Millionen Menschenleben im Jahr for-
dert, entsprechen dem, was in drei Tagen fur
militdrische Zwecke ausgegeben wird.

Manchmal wird in Frage gestellt, ob die
Millenniums-Entwicklungsziele finanzierbar
sind. Im Endeffekt hingt dies davon ab, wel-
che politischen Prioritiaten man setzt. Im Ver-
gleich zu dem Wohlstand in den reichen Lin-
dern nehmen sich die benédtigten Investitionen
allerdings bescheiden aus. Im nichsten Jahr-
zehnt werden jahrlich sieben Milliarden US-
Dollar benétigt, um 2,6 Milliarden Menschen
einen Zugang zu sauberem Wasser zu verschaf-
fen — weniger als die Summe, die Européer fir
Parfiim oder US-Amerikaner fiir Schonheitso-
perationen ausgeben. Hier geht es wohlgemerke
um eine Investition, die jeden Tag schitzungs-
weise 4.000 Menschenleben retten konnte.

Die Geber sind sich einig, wie wichtig es ist,
Probleme hinsichtlich der Qualitit der Hilfe
anzugehen. Im Mirz 2005 wurden in der Pa-
riser Erklarung zur Wirksamkeit von Entwick-
lungshilfe wichtige Prinzipien niedergelegt,
wie Geber ihre Hilfe wirksamer gestalten kon-
nen, sowie Zielvorgaben zur Uberwachung des
Fortschritts bei neuen Praktiken aufgestellt.
Die Koordination hat sich verbessert, es wird
weniger Hilfe in Form von gebundener Hilfe
gewihrt und auf die Eigenverantwortung der
Linder wird mehr Wert gelegt. Doch die all-
gemeine Praxis hinkt den erklarten Prinzipien
noch weit hinterher. Es wird immer noch sehr
viel weniger Hilfe geleistet als zugesagt ist. Dies
untergribt auch die Finanzplanung zur Ar-
mutsreduzierung. Gleichzeitig schwicht die
spezifische Form, die Konditionalitit oft an-
nimmt, die Eigenverantwortung der Linder
und beeintrichtigt die Hilfeleistungen. Da die
Geber nur widerwilligvon nationalen Systemen
Gebrauch machen, steigen die Transaktions-
kosten und die nationale Kapazitit nimmt ab.

Gebundene Hilfe ist nach wie vor eine der
gravierendsten Formen des Missbrauchs ar-
mutsorientierter Entwicklungshilfe. Die Bin-
dung von Hilfe, bei der Entwicklungshilfe
davon abhingig gemacht wird, dass Waren und
Dienstleistungen aus dem Geberland bezogen
werden, statt den Hilfeempfingern die Nut-
zung des offenen Markes zu erméglichen, wirkt
sich negativ auf das Kosten-Nutzen-Verhiltnis
aus. Viele Geber haben den Anteil gebundener
Hilfe bereits reduziert, doch sie wird weiterhin
haufig praktiziert, wobei selten dariiber berich-
tet wird. Nach unserer konservativen Schitzung
entstehen den Landern mit niedrigem Einkom-
men durch gebundene Hilfe Kosten von funf
bis sieben Milliarden US-Dollar. Afrika siid-
lich der Sahara zahlt fir gebundene Hilfe eine
»Abgabe“ von 1,6 Mrd. US-Dollar.

In einigen Bereichen sicht die ,neue Ent-
wicklungspartnerschaft®, die bei der Konfe-
renz von Monterrey ausgerufen wurde, immer
noch verdichtig nach einer Fortsetzung der
alten Partnerschaft unter anderem Etikett aus.
Das Ungleichgewicht bei den Verantwortlich-

Gebundene Hilfe ist nach wie
vor eine der gravierendsten
Formen des Missbrauchs
armutsorientierter

Entwicklungshilfe
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Im Gegensatz zu den
Hilfeempféangern ist es
den Gebern méglich,
sich ungestraft ihrer
Verpflichtungen zu

entziehen

keiten und Verpflichtungen besteht weiter. Von
den Hilfeempfingern wird verlangt, dass sie
Zielvorgaben fuir die Erreichung der MDGs set-
zen, Haushaltsziele erfiillen, die vierteljahrlich
vom Internationalen Wihrungsfonds (IWF)
iiberwacht werden, eine verwirrende Fiille von
Bedingungen cinhalten, die von den Gebern ge-
stellt werden, und sich mit Praktiken der Geber
auseinandersetzen, die die Transaktionskosten
in die Hohe treiben und den Wert der Hilfeleis-
tungen mindern. Die Geber wiederum setzen
sich selbst keine Zielvorgaben. Stattdessen ma-
chen sie weit gefasste, unverbindliche Zusagen
zur Menge der Hilfe (die spater zumeist nicht
cingehalten werden) und noch weiter gefasste,
noch vagere Zusagen zur Verbesserung der
Qualitit von Hilfe. Im Gegensatz zu den Hilfe-
empfangern ist es den Gebern moglich, sich un-
gestraft ihrer Verpflichtungen zu entziehen. In
der Praxis hat sich also die neue Partnerschaft
als Einbahnstrafle erwiesen. Wir brauchen
eine wahrhaftig neue Partnerschaft, bei der die
Geber wie auch die Empfinger ihre Zusagen
cinhalten, um das Versprechen der Millenni-
ums-Erklirung einzulosen.

Dieses Jahr bietet sich die Gelegenheit, diese
Partnerschaft zu besiegeln und der Entwick-
lungshilfezusammenarbeit eine neue Richtung
zu geben. Die Geberlinder miissen zunichst die
in Monterrey gemachten Versprechen einlésen
und dann darauf aufbauen. Zu den Hauptfor-
derungen gehoren:

o Einen Termin setzen (und ibn einzubalten),
um bis 2015 einen Anteil der Entwicklungs-
hilfe von 0,7 Prozent des Bruttonationalein-
kommens zu erreichen. Die Geber sollten
fir 2010 Mittelzusagen in Hohe von min-
destens 0,5 Prozent abgeben, damit die
Zielvorgabe fiir 2015 erreichbar bleibt.

o Untragbare Schulden zu regulieren. Beim
G8-Gipfel 2005 wurde cin bedeutender
Durchbruch in Bezug auf die Schulden-
last der hochverschuldeten armen Linder
(HIPCs) erzielt. Dennoch bestehen manche
Probleme weiter. Viele Lander mit gerin-
gem Einkommen haben nach wie vor akute
Schwierigkeiten, ihren Verpflichtungen
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aus dem Schuldendienst nachzukommen.
Zur endgiiltigen Uberwindung der Schul-
denkrise muss gehandelt werden, um den
Kreis der Linder auszuweiten und sicher-
zustellen, dass die Schuldenriickzahlungen
auf einem mit der Finanzierung der MDGs
vereinbaren Niveau gehalten werden.

o Mittels Regierungsprogrammen eine bere-
chenbare, auf mebrere Jahre angelegte Fi-
nanzierung bereitzustellen. Aufbauend auf
den Prinzipien, die in der Pariser Erklarung
zur Wirksamkeit von Entwicklungshilfe
niedergelegt wurden, sollten die Geber sich
chrgeizigere Ziele setzen, um einen stetigen
Strom von Entwicklungshilfe sicherzustel-
len, die nationalen Systeme zu nutzen und
die personellen und institutionellen Kapa-
zititen zu stirken. Bis 2010 sollten min-
destens 90 Prozent der Entwicklungshilfe
nach festgelegten, auf ein oder mehrere
Jahre angelegten Zeitplinen ausgezahlt
werden.

o Die Konditionalitit sinnvoller zu gestalten.
Bei der Konditionalitit der Entwicklungs-
hilfe sollte der Schwerpunkt auf treuhinde-
rische Verantwortung und die Transparenz
der Berichterstattung mittels nationaler
Systeme gelegt werden; weitreichende ma-
krodkonomische Ziele sollten in den Hin-
tergrund treten und die Bemithungen zum
Aufbau von Institutionen und nationaler
Kapazitat verstirkt werden.

o Diegebundene Hilfe zu beenden. Es gibt eine
einfache Methode, die Geldverschwendung
anzugehen, die mit der gebundenen Hilfe
einhergeht: sie 2006 abzuschaften.

Handel und menschliche Ent-
wicklung - die Verbindung stérken

Wie die Entwicklungshilfe, so besitzt auch der
Handel das Potenzial, zu einem wirksamen Ka-
talysator fur die menschliche Entwicklung zu
werden. Unter den richtigen Voraussetzungen
koénnte vom internationalen Handel ein krif-
tiger Impuls fiir beschleunigten Fortschritt
bei den Millenniums-Entwicklungszielen aus-
gehen. Das Problem ist, dass das dem Handel

inhirente menschliche Entwicklungspotenzial



durch unfaire Regeln in Verbindung mit struk-
turellen Ungleichheiten innerhalb und zwi-
schen Lindern vermindert wird.

Der internationale Handel war seit jeher
eine der stirksten Triebkrifte der Globalisie-
rung. Die Strukturen des Handels haben sich
gewandelt. Der Anteil der Entwicklungslinder
an den weltweiten Exporten von Industriegii-
tern ist stetig gestiegen — und einige Lander
sind dabei, auch technologisch den Anschluss
zu finden. Die strukturellen Ungleichheiten
bestehen jedoch weiter und haben sich eini-
gen Fillen sogar verschirft. Afrika sudlich der
Sahara ist immer mehr an den Rand gedringt
worden. Heute verbucht diese Region, in der
immerhin 689 Millionen Menschen leben,
einen kleineren Anteil an den Weltexpor-
ten als Belgien, das nur zehn Millionen Ein-
wohner hat. Hitte Afrika siidlich der Sahara
den gleichen Anteil an den Weltexporten wie
1980, dann wiirden die Wechselkursgewinne
etwa acht Mal so viel betragen wie die Hilfslei-
stungen, die 2003 dorthin geflossen sind. Auch
grofle Teile Lateinamerikas fallen immer weiter
zuriick. Wie in anderen Bereichen, so wire es
auch beim Handel tibertricben zu behaupten,
dass die globale Integration eine Anniherung
von reichen und armen Lindern bewirkt.

Vom Standpunkt der menschlichen Ent-
wicklungist Handel ein Mittel zur Entwicklung,
aber kein Selbstzweck. Die Indikatoren Export-
wachstum, Anteil des Handels am Bruttonatio-
naleinkommens und Liberalisierung von Impor-
ten sind nicht gleichbedeutend mit menschlicher
Entwicklung. Leider werden sie immer hiufiger
damit gleichgesetzt. Beteiligung am Handel bie-
tet echte Chancen zur Anhebung des Lebens-
standards. Doch einige der hervorragendsten
Modelle fir Offenheit und Exportwachstum —
beispielsweise Mexiko und Guatemala — sind bei
der Beschleunigung menschlicher Entwicklung
nicht sehr erfolgreich gewesen. Exporterfolge
haben nicht immer das menschliche Wohlerge-
hen auf breiter Front gesteigert. Alle Anzeichen
sprechen dafiir, dass den Bedingungen, unter
denen sich Lander in den Weltmarke einfiigen,
mehr Beachtung geschenkt werden muss.

Fairere Handelsregeln wiren hilfreich, ins-
besondere im Hinblick auf den Zugang zum
Markt. Bei den meisten Formen der Besteu-
erung gibt es eine Staffelung, nach dem ein-
fachen Prinzip: Wer besser verdient, der zahlt
auch mchr. Die Handelspolitik der reichen
Linder stellt dieses Prinzip auf den Kopf. Die
hochsten Handelsbarrieren der Welt werden
gegen cinige der drmsten Linder errichtet: Die
Handelsbarrieren, denen sich Entwicklungs-
linder gegeniibersehen, die in reiche Linder
exportieren, sind durchschnittlich drei bis vier
Mal hoher als bei reichen Lindern, die unterei-
nander Handel treiben. Die absurde Abstufung
bei der Handelspolitik erstrecke sich auch auf
andere Bereiche. So hilt beispielsweise die Eu-
ropiische Union grofie Stiicke auf ihre Bemii-
hungen, den drmsten Lindern der Welt Markte
zu eréffnen. Doch ihre restriktiven Herkunfts-
bestimmungen, nach denen sich der Anspruch
auf Handelspriferenzen richtet, machen die
Chancen der meisten dieser Linder zunichte.

Die Landwirtschaft ist von hochster Be-
deutung. Zwei Drittel aller Menschen, die mit
weniger als einem US-Dollar am Tag auskom-
men miissen, leben und arbeiten in lindlichen
Gebieten. Die Regeln, denen der Agrarhandel
unterliegt, haben unmittelbare Auswirkungen
auf dic Mirkte, in denen sic operieren, ihre Le-
bensgrundlagen und ihre Aussichten, der Armut
zu entkommen. Das Grundproblem, das bei den
Gesprichen der WTO tiber Landwirtschaft in
Angriff genommen werden muss, lisst sich in drei
Wortern zusammenfassen: Subventionen rei-
cher Linder. Bei der letzten Runde der Welthan-
delsgespriche sagten die reichen Linder zu, die
Agrarsubventionen zu kiirzen. Seitdem haben sie
sic aber noch erhohe. Sie leisten jetzt etwas mehr
als eine Milliarde US-Dollar im Jahr als Land-
wirtschaftshilfe an arme Linder, aber knapp eine
Milliarde US-Dollar am Tag (!) zur Subventio-
nierung landwirtschaftlicher Uberproduktion
im eigenen Land — eine unangemessenere Pri-
orititensetzung lisst sich kaum vorstellen. Zu
allem Ungliick zerstoren die Subventionen der
reichen Linder auch noch die Mirkte, auf die die
Kleinbauern in den armen Lindern angewiesen
sind. Sie driicken die Preise, die erlost werden

Die hochsten Handels-
barrieren der Welt werden
gegen einige der armsten

Lander errichtet
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Die unsinnige gemeinsame
Agrarpolitik der Euro-
paischen Union richtet

auf dem Weltmarkt

schwere Schéden an

konnen, und verweigern ihnen damit einen
fairen Anteil an den Ertrigen des Welthandels.
Baumwollpflanzer in Burkina Faso miissen mit
US-amerikanischen Baumwollproduzenten kon-
kurrieren, die jahrliche Subventionen in Hohe von
iiber vier Milliarden US-Dollar erhalten — mehr
als das gesamte Nationaleinkommen von Bur-
kina Faso. Unterdessen richtet die unsinnige ge-
meinsame Agrarpolitik (GAP) der Europiischen
Union schwere Schiden auf dem Weltmarke fiir
Zucker an, verweigert aber den Entwicklungslin-
dern den Zugang zu den europaischen Mirkten.
Die Verbraucher und Steuerzahler in den reichen
Lindern sind in einer Finanzpolitik gefangen, die
die Existenzgrundlagen in einigen der drmsten
Linder der Welt zerstort.

In einigen Bereichen drohen die WTO-Re-
geln, die Benachteiligung der Entwicklungslin-
der systematisch zu verstirken und die Ertrage
der globalen Integration weiter den Industrie-
landern zuzuschanzen. Ein Beispiel hierfiir ist
das Regelwerk, das die Moglichkeiten der armen
Linder zur Entwicklung einer — zur Produkti-
vitdtssteigerung und zum Erfolg auf dem Welt-
markt erforderlichen — aktiven Industrie- und
Technologiepolitik einschrinkt. Dasbestehende
WTO-Regime untersagt viele der politischen
Mafinahmen, die den Lindern Ostasiens bei
ihrem raschen Fortschritt geholfen haben. Die
WTO-Regeln beziiglich geistigen Eigentums-
rechten stellen in doppelter Hinsicht eine Bedro-
hung dar: Sie erhéhen die Kosten des Technolo-
gictransfers — und potenziell auch die Preise fur
Arzneimitte] — und bergen deshalb Risiken fiir
die offentliche Gesundheit armer Menschen. In
den WTO-Gesprichen tiber Dienstleistungen
haben die reichen Linder sich darum bemiiht,
Investitionsgelegenheiten fiir im Banken- und
Versicherungsgewerbe titige Unternchmer zu
schaffen, wihrend sie die Moglichkeiten armer
Lander zum Export einer gefragten Ware einge-
schrinkt haben: Zeitarbeitskrifte. Schitzungen
zufolge liefen sich durch eine geringe Steige-
rung des Zustroms gelernter und ungelernter
Arbeitskrifte jihrlich mehr als 157 Milliarden
US-Dollar erwirtschaften — ein viel grofierer
Zugewinn, als er von der Liberalisierung in an-

deren Bereichen zu erwarten ist.
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Die Doha-Runde der WTO-Gespriche bie-
tet eine Chance, die Regeln des multilateralen
Handels erstmals an einem Bekenntnis zur
menschlichen Entwicklung und den MDGs
auszurichten. Die Chance wurde bisher ver-
tan. Nach vier Jahren ist bei den Gesprichen
immer noch nichts Konkretes herausgekom-
men. Das Kernproblem ist die von den reichen
Lindern verfolgte unausgewogene Agenda in
Verbindung mit einer nicht ernsthaft stattfin-
denden Auseinandersetzung mit dem Thema
Agrarsubventionen.

Selbst die besten Handelsregeln werden je-
doch nicht in der Lage sein, einige der Haupt-
ursachen der Ungleichheit im Welthandel zu
beseitigen. Dauerprobleme wie eine schwache
Infrastruktur und eine eingeschrinkte Lieferka-
pazitit miissen angegangen werden. Die reichen
Liander haben die Stirkung personeller und in-
stitutioneller Kapazititen durch Entwicklungs-
hilfe auf ihre Agenda gesetzt. Leider ist eine
ungesunde Konzentration dieser Aktivititen
in Bereichen festzustellen, die von den reichen
Landern als strategisch niitzlich betrachtet wer-
den. Einige seit langem bestchende Probleme
tauchen nicht einmal auf der Agenda internati-
onaler Handelsfragen auf. Ein Beispiel hierfiir ist
die tiefe Krise auf dem Marke fiir Konsumgiiter,
insbesondere Kaffee. In Athiopien hat sich durch
sinkende Weltmarktpreise das durchschnittliche
Jahreseinkommen der vom Kaffeeanbau leben-
den Haushalte seit 1998 um etwa 200 US-Dollar

verringert.

Das Entstehen neuer Handelsstrukturen
bringt neue Bedrohungen fiir einen gerechteren
Agrarhandel mit sich. Supermarktketten sind zu
»Gatekeepern® der Agrarmirkee in den reichen
Landern geworden, das heifit zu Bindegliedern
zwischen den Erzeugern in den Entwicklungs-
lindern und den Verbrauchern in den reichen
Landern. Durch die Einkaufspolitik einiger Su-
permirkte werden jedoch Kleinbauern ausge-
schlossen, wodurch die Verbindung zwischen
Handel und menschlicher Entwicklung aufge-
weicht wird. Die Schaffung von Strukturen, die
es den Kleinbauern ermoglichen, zu gerechteren
Bedingungen in globale Vermarktungsketten



einzutreten, wiirde es dem privaten Sektor er-
lauben, eine entscheidende Rolle im weltweiten
Kampf gegen die Armut einzunchmen.

Die Stirkung der Verbindung zwischen
Handel und menschlicher Entwicklung ist ein
langwieriges Unterfangen. Die Doha-Runde
bietet nach wie vor die Gelegenheit, diese Auf-
gabe in Angriff zu nehmen und dadurch die
Glaubwiirdigkeit und Legitimitit des auf Re-
geln beruhenden Handelssystems zu stirken.
In einem breiteren Zusammenhang betrachtet
ist die Runde zu wichtig, als dass sie scheitern
dirfte. Zur Schaffung gemeinsamen Wohl-
stands bedarf es multilateraler Institutionen,
die nicht allein dem Gemeinwohl férderlich
sind, sondern offenkundig in fairer und ausge-
wogener Weise agieren.

Die fiir Dezember 2005 geplante Minister-
konferenz der WTO stelle die Chance dar, einige
der dringendsten Aufgaben anzugehen. Viele der
dort behandelten Themen werden sehr fachspezi-
fisch sein. Praktisch erforderlich ist ein Rahmen,
in dem die WTO-Regeln der menschlichen Ent-
wicklung mehr niitzen und weniger schaden. Es
wire unrealistisch, zu erwarten, dass die Doha-
Runde alle Unausgewogenheiten bei den Regeln
aus dem Weg rdumen kann. Sie kénnte aber den
Weg fiir zukiinftige Runden bereiten, die darauf
abzielen, die menschliche Entwicklung in den
Mittelpunke des multilateralen Systems zu stel-
len. Zu den Hauptbezugspunkten bei der Bewer-
tung der Resultate der Doha-Runde gehoren:

o Einschneidende Kiirzungen der staatlichen
Agrarzuschiisse der reichen Linder und Verbot
der Exportsubventionen. Die Agrarzuschiisse,
gemessen nach den Schitzungen der OECD
tiber Erzeugerzuschiisse, sollten aufhchstens
fiinf bis zehn Prozent des Produktionswertes
gekiirze werden, mit einem sofortigen Verbot
direkter und indirekter Exportsubventionen.

o Massiver Abbau der Barrieven fiir die Exporte
von Entwicklungslindern. Die reichen Linder
sollten ihre Zolltarife fir Importe aus Ent-
wicklungslindern auf hochstens das Dop-
pelte ihrer normalen Tarife festsetzen, die alle
zwischen fiinf und sechs Prozent liegen.

Entschidigung von Lindern, die ibren Prife-
renzstatus einbiiffen. Der praferenzielle Zu-
gang, den die reichen Linder fiir bestimmte
Importe aus Entwicklungslindern einriu-
men, bringt unter dem Strich nur wenige
Vorteile. Der Entzugdes Praferenzstatus hin-
gegen hat das Potenzial, hohe Arbeitslosigkeit
zu verursachen und fiithrt in bestimmten Fil-
len sogar zu ,,Schocks® bei der Zahlungsbi-
lanz. Es sollte ein Fonds eingerichtet werden,
um die Anpassungskosten zu verringern, die
auf die gefihrdeten Linder zukommen.
Wahrung eines politischen Spielraums  fiir
menschliche Entwicklung. Multilaterale Re-
geln sollten keine Verpflichtungen auferle-
gen, die nicht mit nationalen Strategien der
Armutsreduzierung vereinbar sind. Diese
Strategien sollten die besten internationalen
Praktiken miteinbeziehen, die den 6rtlichen
Gegebenheiten angepasst und durch demo-
kratische und partizipative politische Abliufe
gestaltet werden. Insbesondere sollte bei den
WTO-Regeln das Recht der Entwicklungs-
linder anerkannt werden, landwirtschaft-
liche Erzeuger gegen unlauteren Wettbewerb
zu schiitzen, der durch Exporte entsteht, die
in reichen Lindern subventioniert werden.
Zusage, in regionalen Handelsvereinba-
rungen Regelungen zu vermeiden, die iiber
die WTO-Regeln hinausgehen. Einige re-
gionale Handelsvereinbarungen erlegen
Verpflichtungen auf, die — insbesondere in
Bereichen wie Investitionen und geistigem
Eigentum — tiber die WTO-Regeln hinaus-
gehen. Es ist wichtig, dass diese Vereinba-
rungen sich nicht tiber die nationale Politik
hinwegsetzen, die im Kontext der Strate-
gien zur Armutsreduzierung entwickelt
wurde.

Neunorientierung der Verhandlungen iiber
Dienstleistungen auf einen voriibergehenden
Zustrom von Arbeitnehmern. Im Kontext
einer Entwicklungsrunde sollte weniger
Wert auf eine rasche Liberalisierung des Fi-
nanzsektors gelegt werden als auf die Schaf-
fung von Regeln, die Arbeitnehmern aus
Entwicklungslindern einen besseren Zu-
gang zu den Arbeitmirkten in den reichen
Lindern erméglichen.

Die Agrarzuschusse,
der OECD-Lander
sollten auf héchstens
funf bis zehn Prozent
des Produktionswertes

gekurzt werden
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Das Zusammenwirken von
Armut und gewaltsamen
Konflikten in vielen
Entwicklungslandern
zerstort in enormem

AusmalB Menschenleben

Gewaltsame Konflikte als
Fortschrittshemmnisse

1945 ermittelte der damalige US-Auflenmini-
ster, Edward R. Stettinius, die beiden grundle-
genden Bestandteile der menschlichen Sicher-
heit und ihre Zusammenhinge: ,Die Schlacht
um den Frieden muss an zwei Fronten gefiihrt
werden. Die erste Front ist die Front der Sicher-
heit, an der Freiheit von Angst den Sieg bedeu-
tet. Die zweite ist die wirtschaftliche und sozi-
ale Front, an der Freiheit von Mangel den Sieg
bedeutet. Nur ein Sieg an beiden Fronten kann
die Welt eines dauerhaften Friedens versichern.”
Diese Argumentation hat die Vereinigten Staa-
ten dazu geleitet, eine fithrende Rolle bei der
Griindung der Vereinten Nationen zu spielen.

Heute, sechzig Jahre danach und tber
ein Jahrzehnt, nachdem das Ende des Kalten
Krieges scheinbar den Beginn einer neuen Ara
des Friedens einliutete, wird die internationale
Tagesordnung erneut von Sicherheitsbedenken
bestimmt. Wie der Bericht des UN-General-
sekretirs In grifSerer Freibeit ausfihrt, leben
wir in einer Zeit, in der das todliche Zusam-
menwirken von Armut und gewaltsamen Kon-
flikten eine ernsthafte Bedrohung nicht nur fir
die unmittelbaren Opfer, sondern auch fiir die
kollektive Sicherheit der internationalen Ge-
meinschaft darstellt.

Fiir viele Menschen in den reichen Lindern
ist die Vorstellung von globaler Unsicherheit
mit Bedrohungen verkniipft, die von Terroris-
mus und organisiertem Verbrechen ausgehen.
Die Bedrohung besteht tatsichlich. Doch das
Fehlen der Freiheit von Angst ist in den Ent-
wicklungslindern besonders ausgeprigt. Das
Zusammenwirken von Armut und gewaltsamen
Konflikten in vielen Entwicklungslindern zer-
stort in enormem Ausmafl Menschenleben
— und hemmt den Fortschritt in Richtung auf
die Millenniumsziele. Wenn dieses Zusammen-
wirken nicht beendet und dadurch menschliche
Sicherheit geschaffen wird, sind globale Konse-
quenzen die Folge. In einer wechselseitigabhin-
gigen Welt macht die Bedrohung durch gewalt-
same Konflikte nicht an Staatsgrenzen Halt, so
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gut diese auch geschiitze sind. Entwicklung in
armen Landern ist im Kampf fiir Weltfrieden
und kollektive Sicherheit die Frontlinie. Das
Problem bei dem derzeitigen Schlachtplan ist,
dass die militarische Strategie tiberentwickelt
und die Strategie fiir menschliche Sicherheit
unterentwickelt ist.

Das Erscheinungsbild des Konflikts hat sich
gewandelt. Das zwanzigste Jahrhundert, das
bislang blutigste in der Menschheitsgeschichte,
wurde zunichst durch Kriege zwischen Lindern
und danach durch Kalte-Krieg-Angste vor einer
gewaltsamen Auseinandersetzung zwischen
zwei Supermichten bestimmt. Inzwischen sind
diese Angste der Angst vor lokalen und regio-
nalen Kriegen gewichen, die tiberwiegend in
armen Lindern innerhalb von schwachen oder
gescheiterten Staaten mit Kleinwaffen ausge-
fochten werden. Heutzutage sind die meisten
Kriegsopfer Zivilisten. Es gibt heute zwar weni-
ger Konflikte auf der Welt als noch 1990, doch
der Anteil der Konflikte, die sich in armen Lin-

dern ereignen, hat zugenommen.

Die Kosten gewaltsamer Konflikte in Bezug
auf die menschliche Entwicklung werden nicht
austeichend gewichtet. In der Demokratischen
Republik Kongo tibersteigt die Zahl der Todes-
fille, die direkt oder indirekt auf Konflikt zu-
riickzufiihren sind, die Verluste, die Grofbritan-
nien im Ersten und Zweiten Weltkriegzusammen
erlitten hat. In der Region Darfur im Sudan sind
iiber eine Million Menschen durch den Konflikt
zu Fliichtlingen geworden. Die unmittelbaren
Opfer dieser und anderer Konflikte gelangen
zwar regelmaflig ins Rampenlicht der internati-
onalen Medien. Doch die langfristigen Auswir-
kungen gewaltsamer Konflikte auf die mensch-
liche Entwicklung bleiben eher im Verborgenen.

Konflikt untergribt Ernihrung und éffent-
liche Gesundheit, zerstort Bildungssysteme,
verwustet die Lebensgrundlagen und verzogert
die Aussichten auf Wirtschaftswachstum. In 22
der 32 Linder in der Kategorie einer geringen
menschlichen Entwicklung gemifl dem Index
fiir menschliche Entwicklung (HDI) ist es nach
1990 zu irgendeinem Zeitpunke zu Konflikten



gekommen. Lander, die gewaltsame Konflikte
durchgemacht haben, sind bei der Gruppe von
Lindern, die nach unseren Prognosen fiir 2015
bei den MDGs nicht im Zeitplan liegen, stark
tberreprisentiert. 30 der 52 Lander, die beiihren
Bemithungen zur Senkungder Kindersterblich-
keit nicht vorankommen oder gar Ruckschlage
erleben, haben seit 1990 einen Konflikt durch-
laufen. Das enorme Ausmafl dieser Kosten al-
lein spricht fir Konflikepravention, Konflikels-
sung und Wiederaufbau nach einem Konflike
als den drei grundlegenden Voraussetzungen
zur Schaffung menschlicher Sicherheit und zur
Beschleunigung des Fortschritts in Richtung
auf die Millenniums-Entwicklungsziele.

Ein Teil der Herausforderung durch feh-
lende menschliche Sicherheit und gewaltsame
Konflikte kann auf schwache, zerbrechliche und
im Scheitern begriffene Staaten zurtickgefithrt
werden. Die Unfihigkeit, die Bevolkerung vor
Sicherheitsrisiken zu schiitzen, die Grundbe-
dirfnisse zu befriedigen und politische Insti-
tutionen zu errichten, die als legitim betrachtet
werden, ist ein festes Merkmal konflikttrich-
tiger Staaten. In einigen Fillen wirken tiefgrei-
fende horizontale Ungleichheiten zwischen
verschiedenen Regionen oder Gruppierungen
als Katalysator fiir Gewalt. Auflere Faktoren
spiclen dabei ebenso eine Rolle. Dem ,,Schei-
tern” von Staaten wie Afghanistan und Somalia
wurde dadurch Vorschub geleistet, dass duflere
Michte bereit waren, aus eigenen strategischen
Uberlegungen heraus in diesen Lindern zu in-
tervenicren. Wenn Waffen importiert werden
und kleine Interessengruppen die Finanzmit-
tel, die aus dem Verkauf natiirlicher Ressourcen
flieBen, an sich reiflen, trigt dies dazu bei, Kon-
flikte aufrechtzuerhalten und zu verschirfen.
Politische Fihrerschaft in konflikttrichtigen
Staaten ist zwar eine zwingende Voraussetzung
fiur Verinderungen, aber keine hinlingliche.
Auch reiche Regierungen miissen Fithrerschaft

an den Taglegen.

Neue Ansitze bei der Entwicklungshilfe ste-
hen noch am Anfang. Schwache und zerbrech-
liche Staaten erhalten nicht nur zu wenig Hilfe
im Verhalenis zu ihrer Fahigkeit, Finanzen wirk-

sam zu nutzen, sie sind auch der hochgradigen
Unberechenbarkeit von Hilfeleistungen ausge-
setzt. Alles deutet darauf hin, dass die Hilfelei-
stungen 40 Prozent geringer ausfallen als durch
die Institutionen und das politische Umfeld ge-
rechtfertigt wire. Ein weiteres Problem ist die
Ablaufplanung der Entwicklungshilfe. Allzu
oft machen Geber in Zeiten unmittelbar nach
einem Konflike groffziigige Zusagen fiir huma-
nitire Hilfe, ohne konsequenterweise auch den
Wiederaufbau der Wirtschaft in den Jahren da-

nach zu unterstiitzen.

Exporte von Bodenschitzen und anderen na-
tirlichen Ressourcen lassen keine gewaltsamen
Konflikte entstehen. Auch Kleinwaffen nicht.
Doch der Markt fiir natiirliche Ressourcen und
derjenige fiir Kleinwaffen konnen die Moglich-
keit bieten, gewaltsame Konflikte weiterzufiih-
ren. Von Kambodscha tiber Afghanistan bis
hin zu den Lindern Westafrikas haben Exporte
von Edelsteinen und Holz dazu beigetragen,
Konflikte zu finanzieren und die staatliche Ka-
pazitit zu schwichen. Zertifikationsverfahren
konnen Exportchancen verbauen, wie am Kim-
berley-Zertifikationsverfahren fiir Diamanten
zu erkennen war. Kleinwaffen fordern jedes Jahr
mehr als 500.000 Leben, die meisten davon in
den irmsten Lindern der Welt. Internationale
Bemithungen um die Kontrolle des t6dlichen
Handels mit Kleinwaffen haben nur geringe
Auswirkungen gezeigt. Die Durchsetzung sol-
cher Mafinahmen ist kaum méglich, die Ein-
haltung von Gesetzen geschicht auf freiwilliger
Basis, und grofie rechtliche Liicken ermdglichen
es, dass ein Grof$teil des Handels sich den Vor-
schriften entzieht.

Eine der wirksamsten Methoden, mit
der die reichen Linder die Bedrohungen der
menschlichen Entwicklung begegnen, die von
gewaltsamen Konflikten ausgeht, ist die Forde-
rung regionaler Kapazitit. Die Krise in Darfur
hitte sich durch die Prisenz einer ausreichend
groflen und gut ausgeriisteten Friedenstruppe
der Afrikanischen Union einddmmen oder gar
abwenden lassen — insbesondere wenn diese
Truppe cin starkes Mandat zum Schutz von
Zivilisten gehabt hitte. Wahrend des Hohe-

Neue Ansatze bei der
Entwicklungshilfe stehen

noch am Anfang

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2005

17



18

Konflikttréachtigen Staaten
Entwicklungshilfe zu
verwehren ist schlecht fur

die menschliche Sicherheit

punkes der Krise iiberwachten weniger als 300
ruandische und nigerianische Soldaten, was
mit 1,5 Millionen Darfuris in einem Gebiet
von der Grof8e Frankreichs passierte. Die Stir-
kung regionaler Kapazititen, von der Einrich-
tung wirksamer Frithwarnsysteme bis hin zur
Intervention, bleibt ein dringendes Erfordernis
menschlicher Sicherheit.

Wenn Pravention der kostengiinstigste
Weg des Umgangs mit Bedrohungen ist, die
von gewaltsamen Konflikten ausgehen, so
kommt gleich danach das Ergreifen von Ge-
legenheiten zum Wiederaufbau. Friedensab-
kommen bilden hiufig nur den Auftakt zu er-
neuter Gewalt: In der Hilfte aller Linder, die
einen gewaltsamen Konflikt hinter sich haben,
kommt es innerhalb von fiinf Jahren wieder zu
einem Krieg. Um diesen Kreislauf zu durch-
brechen, bedarf es politischen und finanziellen
Engagements zur Herstellung von Sicherheit,
Uberwachung des Wiederaufbaus und Schaf-
fung der Voraussetzungen fiir die Entwicklung
wettbewerbsfihiger Mirkte und langfristiger
Investitionen des privaten Sektors. Dieses En-
gagement ist nicht immer zu erkennen.

Die Millenniums-Entwicklungsziele haben
zwar den Fortschritt in Richtungauf die ,,Frei-
heit von Mangel® in den Blickpunke gestell,
doch die Welt bedarfimmer noch einer einheit-
lichen Agenda zur Ausweitung der ,Freiheit
von Angst“. Wie in dem Bericht des UN-Ge-
neralsekretirs In grofSerer Freibeit argumentiert
wird, gibt es einen dringenden Bedarf danach,
einen kollektiven Sicherheitsrahmen zu entwi-
ckeln, der iiber militirische Reaktionen auf die
Bedrohung durch den Terrorismus hinausgeht.
Wir miissen uns eingestehen, dass Armut, sozi-
aler Zerfall und ziviler Konflikt Hauptbestand-
teile der Bedrohung globaler Sicherheit sind.
Um diese Bedrohung zu verringern, missen
folgende Hauptvoraussetzungen erfillt sein:

o Neuordnung der Entwicklungshilfe. Es ist
nicht gerechtfertige, konflikttrichtigen
Staaten oder Staaten, die einen Konflikt
hinter sich haben, Entwicklungshilfe zu ver-
wehren. Dies wire schlecht fiir die mensch-
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liche Sicherheit in den betroffenen Lindern
—und schlecht fir die globale Sicherheit. Als
Teil der weitergehenden Zusage, die Zielv-
orgabe cines Anteils der Entwicklungshilfe
von 0,7 Prozent am Bruttonationaleinkom-
men zu erreichen, sollten Geber sich einer
grofleren Hilfeanstrengung verschreiben,
bei der die Hilfe durch langfristige finanzi-
elle Zusagen berechenbarer wird. Die Geber
sollten die Bedingungen fur die Zuweisung
von Entwicklungshilfemitteln wie auch
ihre Griinde fir die Verringerung von In-
vestitionen in konflikttrichtigen Lindern
starker offenlegen.

Grifsere Transparenz beim Ressourcenma-
nagement. Als Teilhaber der Mirkte fiir
natiirliche Ressourcen, die bei der Finan-
zierung von Konflikten helfen und in man-
chen Fillen eine rechenschaftspflichtige
Regierung unterminieren, sollten transna-
tionale Unternchmen, die am Export von
Bodenschitzen beteiligt sind, ihre Trans-
parenz erhohen. Der internationale gesetz-
liche Rahmen, den die von Grof(britan-
nien eingesetzte Kommission fir Afrika
vorgeschlagen hat, um eine Untersuchung
korrupter Praktiken von transnationalen
Unternchmen im Ausland zu erméglichen
— wie es bereits nach US-amerikanischem
Recht praktiziert wird — sollte als Prioritit
weiterentwickelt werden.

Unterbrechung des Zustroms von Klein-
waffen. Die UN-Kleinwaffen-Konferenz im
Jahr 2006 bietet die Gelegenheit, ein um-
fassendes Abkommen zum Waffenhandel
auszuhandeln, um die Mirkte zu regulieren
und den Nachschub in Gebiete zu drosseln,
in denen gewaltsame Konflikte stattfinden.

Stirkung regionaler Kapazititen. Fur
Afrika sudlich der Sahara ist sofortige Prio-
ritit die Entwicklung einer voll funktions-
fihigen, einsatzbereiten Friedenstruppe der
Afrikanischen Union, wofiir finanzielle,
technische und logistische Unterstiitzung
zu leisten ist.



o Internationale Abstimmung vorantreiben.
Der Bericht des UN-Generalsekretirs
ruft auf zur Einrichtung einer Kommis-
sion fur Friedenskonsolidierung, die den
strategischen Rahmen fir einen inte-
grierten Ansatz beziiglich kollektiver Si-
cherheit schafft. Als Teil dieses Ansatzes
sollte ein globaler Fonds eingerichtet wer-
den, um die Hilfe sofort nach einem Kon-
flikt sowie den Ubergang zum langfristigen
Wiederaufbau auf ciner langfristigen und

berechenbaren Grundlage zu finanzieren.

Wenn die Geschichtsschreiber der mensch-
lichen Entwicklung auf das Jahr 2005 zuriick-
blicken, werden sie es als Wendepunkt betrach-
ten. Der internationalen Gemeinschaft bietet
sich erstmals die Moglichkeit, die Politikmaf-
nahmen umzusetzen und mehr Ressourcen
aufzubringen, die aus dem néchsten Jahrzehnt
eine echte Dekade der Entwicklung machen.
Nachdem sie in der Millenniums-Erklirung
die Meflatte angelegt haben, kénnten die Re-
gierungen der Welt einen Kurs zur Neugestal-
tung der Globalisierungeinschlagen und damit
Millionen der drmsten und am stirksten ge-
fihrdeten Menschen der Welt neue Hoffnung
geben und die Voraussetzungen fiir gemein-
samen Wohlstand und Sicherheit schaffen.

Die Alternative, so weiterzumachen wie bisher,
wiirde zu einer Welt fithren, die von Massen-
armut geschwicht, durch tiefe Ungleichheiten
gespalten und von gemeinsamer Unsicherheit
bedroht ist. In den reichen und den armen
Lindern wirden kiinftige Generationen glei-
chermaflen einen hohen Preis bezahlen fiir das
Versagen der politischen Fithrerschaft in die-
sem entscheidenden Moment zu Beginn des

21. Jahrhunderts.

Dieser Bericht liefert eine Grundlage zur
Betrachtung des Ausmafles der Herausforde-
rung. Indem er sich auf die drei Pfeiler der in-
ternationalen Zusammenarbeit konzentriert,
beleuchtet er einige der Probleme, die bearbei-
tet werden miissen, sowie die entscheidenden
Bestandteile des Erfolgs. Was nicht in Zwei-
fel steht ist die einfache Wahrheit, dass wir als
globale Gemeinschaft tiber die Moglichkeiten
verfugen, die Armut auszurotten und die tiefe
Kluft der Ungleichheit zu tiberwinden, die sich
mitten durch Linder und Voélker zieht. Die
grundlegende Frage, die funf Jahre nach der
Unterzeichnung der Millenniums-Erklirung
noch einer Antwort harrt, ist: Bringen die Re-
gierungen der Welt die Entschlossenheit auf,
mit fritheren Praktiken zu brechen und gemaf
ihrem Versprechen an die Armen der Welt zu
handeln? Wenn es jemals einen Zeitpunke gege-
ben hat, durch entschlossene politische Fithrer-
schaft die gemeinsamen Interessen der Mensch-

heit voranzubringen, dann ist es jetzt.
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,Unser Fortschritt lasst sich
nicht daran messen, ob wir zu
dem Uberfluss derjenigen, die
bereits viel haben, noch mehr
hinzufugen, sondern daran, ob
wir diejenigen, die zu wenig
haben, ausreichend versorgen.



KAPITEL

,Wir sind gemeinschaftlich
dafiir verantwortlich,
weltweit die Grundsétze
der Menschenwlirde, der
Gleichberechtigung und der
Gerechtigkeit zu wahren.
Als Fuhrer haben wir daher
eine Pflicht gegentber
allen Blrgern der Welt zu
erfiillen, namentlich den
schwéchsten unter ihnen
und insbesondere den
Kindern der Welt, denen

die Zukunft gehort.”

Millenniums-Erkldrung, 20002

Zur Lage der menschlichen Entwicklung

Vor sechzig Jahren wurde in der Charta der Vereinten Nationen versprochen, kiinf-
tige Generationen von der Geiflel des Krieges zu befreien, grundlegende Menschen-
rechte zu schiitzen und ,den sozialen Fortschritt und einen besseren Lebensstan-
dard in groferer Freiheit zu fordern®. Zu Beginn des neuen Jahrtausends erneuerten
die Regierungen der Welt dieses Versprechen. Die Millenniums-Erkldrung, die im
Jahr 2000 angenommen wurde, prisentiert eine grof8artige Vision einer ,,grofleren
Freiheit im einundzwanzigsten Jahrhundert. Diese Vision legt das Versprechen
eines neuen Musters globaler Integration dar, die auf den Grundlagen von mehr
Gleichheit, sozialer Gerechtigkeit und des Respekts vor den Menschenrechten auf-
gebaut ist. Die Millenniums-Entwicklungsziele (Millennium Development Goals
— MDGs), ein Paket von zeitgebundenen und quantifizierten Zielen zur Reduktion
der extremen Armut und der Verwirklichung universeller Rechte bis 2015, bilden
die Messlatten, um den Fortschritt dorthin zu messen. Um es grundsitzlicher zu sa-

gen, spiegeln sie die gemeinsamen Hoffnungen und Erwartungen der menschlichen

Gemeinschaft weltweit in einer Zeit rasanten Wandels wider.

Dieses Jahr bildet den Auftake fir den zehnjih-
rigen Countdown zum erklarten Termin fiir das
Erreichen der Millenniums-Entwicklungsziele,
dem Jahr 2015. Heute verfiigt die Welt iiber
die finanziellen, technologischen und mensch-
lichen Ressourcen fiir einen entscheidenden
Durchbruch bei der menschlichen Entwick-
lung. Sollten sich aber die gegenwirtigen Trends
fortsetzen, werden die Ziele weit verfehlt. Statt
diesen Augenblick zu nutzen, stolpern die Regie-
rungen der Welt auf ein klar erkennbares und
leicht vermeidbares menschliches Entwick-
lungsdebakel zu — ein Debakel mit tiefgreifen-
den Auswirkungen nicht nur fiir die Armen
der Welt, sondern auch fiir den Weltfrieden, die
Welewirtschaft und die globale Sicherheit.

Fiunfzehn Jahre nach der Veréffentlichung

des ersten Berichts iiber die menschliche Ent-

wicklung beginnt der diesjahrige Bericht mit
einer Bestandsaufnahme der Lage mensch-
licher Entwicklung. In diesem ersten Bericht
sagte Mahbub ul Haq ein Jahrzehnt raschen
Fortschritts voraus: ,,Die neunziger Jahre®, so
schrieb er, ,,zeichnen sich als Jahrzehnt mensch-
licher Entwicklung ab, denn nur selten gab es
einen derart breiten Konsens iiber die tatsich-
lichen Ziele von Entwicklungsstrategien. Seit-
dem diese Worte geschrieben wurden, wurde
viel erreicht. Ein grofier Teil der Entwicklungs-
linder hat raschen sozialen Fortschritt und
steigende Lebensstandards erreicht. Millionen
haben von der Globalisierung profitiert. Aber
die Fortschritte bei der menschlichen Entwick-
lung bleiben hinter denen zuriick, die im Be-
richt iiber die menschliche Entwicklung 1990
vorausgesagt wurden — und zwar weit hinter
dem, was méglich gewesen wire.
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Das Ziel der Senkung
der Kindersterblichkeit
wird verfehlt, was einer

Zahl von 4,4 Millionen

vermeidbaren Todesfallen

im Jahr 2015 entspricht

Aus der Perspektive des Jahres 2015 geschen,
besteht eine wachsende Gefahr, dass die nich-
sten zehn Jahre — wie schon die vergangenen
zehn — nicht als ein Jahrzehnt beschleunigter
menschlicher Entwicklung in die Geschichte
eingehen werden, sondern als ein Jahrzehnt ver-
passter Chancen, halbherziger Anstrengungen
und fehlgeschlagener internationaler Zusam-
menarbeit. In diesem Jahr stehen wir an einem
Scheidepunkt. Die internationale Gemein-
schaft kann es entweder zulassen, dass die Welt
auf ihrem gegenwirtig eingeschlagenen Weg
der Entwicklung weitermacht, oder sie kann
die Richtung dndern und diejenigen Politiken
umsetzen, die erforderlich sind, um die Verspre-
chen der Millenniums-Erklarung in die Praxis
umzusetzen.

Die Konsequenzen, wenn wir auf dem ge-
genwirtigen Weg weitermachen, sollten nicht
unterschitzt werden. Ausgehend von linder-
spezifischen Daten schitzen wir die mensch-
lichen Kosten, die sich ergeben, wenn wir auf
dem gegenwirtigen Weg weitermachen und
die Millenniums-Entwicklungsziele verfehlen.
Hier einige Schlaglichter:

e Das Ziel der Senkung der Kindersterblich-
keit wird verfehlt, was einer Zahl von 4,4
Millionen vermeidbaren Todesfillen im
Jahr 2015 entspricht. Uber die nichsten
zehn Jahre summiert sich die Diskrepanz
zwischen der Zielvorgabe und dem gegen-
wartigen Trend auf mehr als 41 Millionen
Kinder, die vor ihrem funften Geburtstag
sterben werden, und zwar an der am ein-
fachsten heilbaren Krankheit — Armut.
Dieses Ergebnis passt kaum zu dem Ver-
sprechen der Millenniums-Erklarung, die
Kinder der Welt zu schiitzen.

e Die Differenz zwischen dem Ziel der Hal-
bierung der Armut und den erwarteten Er-
gebnissen entspricht zusitzlichen 380 Mil-
lionen Menschen in Entwicklungslindern,
die mit weniger als einem Dollar am Tagim
Jahr 2015 auskommen miissen.

e Das Ziel der allgemeinen Grundschulbil-
dung weltweit wird nach den gegenwirtigen
Trends verfehlt, und zwar mit 47 Millionen
Kindern, die in den Entwicklungslindern
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im Jahr 2015 immer noch keine Schule be-
suchen kénnen.

Statistiken wie diese sollten allerdings mit
Vorsicht behandelt werden. Projektionen auf
der Grundlage bisheriger Trends bieten einen
Ausblick auf ein mogliches Ergebnis. Aber sie
beschreiben keine unausweichlichen Ergeb-
nisse. Von den Finanzmirkten kennen wir den
Grundsatz, dass Leistungen der Vergangenheit
keinen Riuckschluss auf kiinfrige Ergebnisse
zulassen. Im Fall der Millenniums-Entwick-
lungsziele ist das eine uneingeschrinkt gute
Nachricht. Wir haben immer noch Zeit, auf
den richtigen Kurs zu kommen — aber die Zeit
liuft uns davon. Wie der UN-Generalsekretir
gesagt hat: ,Die MDGs kénnen bis 2015 ver-
wirklicht werden —aber nur wenn alle Beteilig-
ten jetzt nicht nur weitermachen wie bisher,
sondern wesentlich schneller und umfassender

aktiv werden.

Der erste Teil dieses Kapitels ist ein kurzer
Uberblick iiber den Fortschritt und die Riick-
schlige bei der menschlichen Entwicklung in
den letzten eineinhalb Jahrzehnten. Er betont
den groflen Riickschlag fir die menschliche Ent-
wicklung in vielen Landern durch HIV/AIDS,
und die Verlangsamung des Fortschritts bei der
Kindersterblichkeit. Ungleicher Fortschritt
zwischen Landern und Regionen ging cinher
mit ciner Diskrepanz bei der menschlichen
Entwicklung in einigen Schliisselgebieten, mit
zunchmenden Ungleichheiten. Der zweite Teil
des Kapitels wendet sich den Millenniumszie-
len zu. Die begrenzten — und langsamer wer-
denden — Fortschritte bei der menschlichen
Entwicklung, die im letzten Jahrzehnt erzielt
wurden, haben dirckte Auswirkungen auf die
Aussichten, die MDGs zu verwirklichen. Die
Durchschnittseinkommen in den Entwick-
lungslindern sind seit 1990 weitaus schneller
gewachsen. Aber dieses Wachstum hat die Welt
noch nicht auf Kurs Richtung Millenniums-
ziele gebracht — die meisten werden in den mei-
sten Lindern verfehlt. Ein Teil des Problems ist
es, dass das Wachstum zwischen Lindern und
auch innerhalb von Lindern ungleich verteilt
ist. Das tieferliegende Problem ist jedoch, dass



zunchmende Wohlstandsbildung nicht mit der
Geschwindigkeit in menschliche Entwicklung
umgesetzt wird, die notig wire, um die Ziele

zu erreichen. Unsere linderspezifischen Daten-

projektionen skizzieren, was passieren kann,
wenn die Welt nur so weitermacht wie bisher,
ein Weg, vor dem der UN-Generalsekretir ge-

warnt hat.

Fortschritte und Riickschlage bei
der menschlichen Entwicklung

Bei menschlicher Entwicklung geht es um Frei-
heit. Es geht darum, menschliche Fahigkeiten
und Fertigkeiten zu entwickeln — die Bandbreite
von Dingen, die Menschen tun kénnen, und was
sie sein konnen. Individuelle Freiheiten und
Rechte sind sehr wichtig, aber Menschen stof8en
aufenge Grenzen, was sie mit dieser Freiheit tun
konnen, wenn sie arm oder krank oder Anal-
phabeten sind, wenn sie diskriminiert werden,
von gewalttitigen Konflikten bedroht sind oder
vom politischen Prozess ausgeschlossen werden.
Deshalb steht die ,,grof8ere Freiheit®, die in der
UN-Charta proklamiert wurde, im Zentrum
menschlicher Entwicklung. Und deshalb ist der
Fortschritt bei der Verwirklichung der Millen-
niums-Entwicklungsziele ein Lackmustest fur
den Fortschritt bei der menschlichen Entwick-
lung. Menschliche Entwicklung ist mehr als die
MDGs allein — und viele der Zielvorgaben sind
nur relativ bescheiden. Aber es wire ein schwerer
Riickschlag, wenn diese verfehlt wiirden.

Die wesentlichsten Grundvoraussetzungen
fiir menschliche Entwicklung sind, ein langes
und gesundes Leben zu fithren, eine Ausbil-
dung zu erhalten und ausreichende Mittel fir
einen angemessenen Lebensstandard zur Ver-
fiigung haben. Weitere Grundvoraussetzungen
sind soziale und politische Partizipation in der
Gesellschaft. In diesem Abschnitt wird eine
Bilanz menschlicher Entwicklung im letzten
Jahrzehnt gezogen — einer Periode vertiefter

weltweiter Integration.

Die Arader Globalisierungist gekennzeich-
net durch dramatische Fortschritte bei Techno-

logie, Handel und Investitionen — und durch
ein beeindruckendes Wirtschaftswachstum.
Der Zuwachs an menschlicher Entwicklung
ist allerdings weniger beeindruckend. Grofie
Teile der Entwicklungslander bleiben ausge-
schlossen. Die ohnehin bereits grofien Diskre-
panzen in menschlicher Entwicklung zwischen
reichen und armen Landern werden noch gro-
Ber. Inzwischen stellen einige der Linder, die
tiblicherweise als Erfolgsbeispiele der Globali-
sierung angefithrt werden, fest, dass es schwie-
riger wird, Wirtschaftswachstum in mensch-
liche Entwicklung zu verwandeln. Fortschritte
bei der Senkung der Kindersterblichkeit, einem
der grundlegendsten Indikatoren menschlicher
Entwicklung, verlangsamen sich, und die Dis-
krepanz zwischen armen und reichen Liandern
bei der Kindersterblichkeit nimmt zu. Trotz
aller deutlich sichtbaren Erfolge reichen Glo-
balisierung und wissenschaftlicher Fortschritt
bei weitem nicht aus, das unnétige Leiden, lih-
mende Krankheiten und Todesfille durch be-
handelbare Krankheiten anzugehen, die den
Armen der Welt das Leben so schwer machen.

Fortschritte in der menschlichen
Entwicklung - eine globale
Momentaufnahme

Im vergangenen Jahrzehnt hat sich der lin-
gerfristige Fortschritts-Trend bei der mensch-
lichen Entwicklung fortgesetzt. Im Durch-
schnitt konnen Menschen, die heute in einem
Entwicklungsland geboren werden, erwarten,
wohlhabender, gesiinder und besser ausge-
bildet zu sein als die Generation ihrer Eltern.

Die Diskrepanzen in
menschlicher Entwicklung
zwischen reichen und armen

Landern werden noch gréBer
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Auch die Wahrscheinlichkeit, in einer Mchrpar-
teiendemokratie zu leben und nicht von Kon-
flikten betroffen zu sein, ist hoher.

In wenig mehr als einem Jahrzehnt hat sich
die durchschnittliche Lebenserwartung in Ent-

wicklungslindern um zwei Jahre erhohe. Bei
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Verbesserte Lebenserwartung
in den meisten Regionen

diesem Indikator schrumpfen
die Diskrepanzen: arme Lin-
der holen gegeniiber den rei-
chen auf. (Grafik 1.1). Erhohte
Lebenserwartung ist teilweise
auch ein Ergebnis sinkender
Kindersterblichkeit (Grafik
1.2). Heute gibt es zwei Millio-
nen weniger Todesfille bei Kin-
dern als 1990, und die Chance
eines Kindes, fiinf Jahre alt zu
werden, ist um etwa 15 Pro-
zent gestiegen. Verbesserungen
beim Zugangzu Wasser und sa-
nitdrer Versorgung haben dazu
beigetragen, die Gefahr von In-
fektionskrankheiten zu senken.
Weitere 1,2 Milliarden Men-
schen haben im vergangenen
Jahrzehnt Zugang zu sauberem
Wasser bekommen. Seit 2001
hat auch die rasche Auswei-
tung der Impfungen weleweit
durch das Globale Biindnis fiir
Impfstoffe und Immunisie-
rung (GAVI) dazu beigetragen,
die Lebenserwartung zu erho-
hen und schitzungsweise einer
halben Million Menschen das
Leben gerettet.

Auch die Fortschritte bei
der Bildung waren beeindru-
ckend. Es gibt immer noch 800
Millionen Menschen in der
Welt ohne grundlegende Lese-
und Schreibfihigkeiten. Der
Anteil der Frauen an der Ge-
samtsumme der Analphabeten
ist mit zwei Dritteln {iberdurch-
schnittlich hoch. Dennoch ist
die Alphabetisierungsrate in
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Entwicklungslindern im vergangenen Jahrzehnt
von 70 Prozent auf 76 Prozent gestiegen, und die
Geschlechterdiskrepanz sinkt.> Analphabetis-
mus heute ist ein Spiegelbild von fehlendem Zu-
gang zu Schulbildung in der Vergangenheit. Die
Bedeutung dieser Defizite wird jedoch geringer.
Verglichen mit 1990 gibt es heute 30 Millionen
weniger Kinder im Grundschulalter, die nicht zur
Schule gehen, und die durchschnittliche Schulzeit
ist um ein halbes Jahr gestiegen. Die Geschlech-
terdiskrepanz beim Grundschulbesuch, zuge-
gebenermafien nur ein begrenzter Indikator fiir
Geschlechtergleichheit, hat abgenommen, wenn
auch Midchen immer noch mehr als die Hilfte
der Kinder stellen, die keine Schule besuchen.

Extreme Armut nimmt ab. Legitime Ein-
winde sind gegen die Messgrofie von einem Dol-
lar als Armutsgrenze vorgebracht worden, um
damit landertibergreifende Trends zu beschrei-
ben — und extreme Vorsicht ist bei der Verwen-
dung dieses Indikators durchaus angebracht.®
Abgeschen von Erfassungsproblemen ist Armut
ein dynamischer Prozess, der nur teilweise mit
statischen Indikatoren gemessen werden kann.
Aber der Trend weist in eine positive Richtung,
Extreme Armut ist von 28 Prozent im Jahr 1990
auf 21 Prozent heute zuriickgegangen — ein Riick-
gang in absoluten Zahlen von etwa 130 Millio-
nen Menschen.” Wirtschaftswachstum ist eine
der offensichtlichsten Voraussetzungen fiir be-
schleunigte Armutsreduzierung und anhaltende
menschliche Entwicklung. Auch hier sind die
neuesten Nachrichten ermutigend. Der durch-
schnittliche Einkommenszuwachs in Entwick-
lungslindern in den neunziger Jahren betrug
1,5 Prozent, fast die dreifache Rate der achtziger
Jahre.? Seit dem Jahr 2000 hat sich der durch-
schnittliche Pro-Kopf-Einkommenszuwachs in
Entwicklungslindern auf 3,4 Prozent erhoht
— das entspricht dem doppelten der Linder mit
hohem Pro-Kopf-Einkommen. Nach zwei Jahr-
zehnten mit Einkommensriickgingen hat Afrika
stdlich der Sahara scit dem Jahr 2000 cinen jahr-
lichen Anstieg von 1,2 Prozent verbucht. Es ist
noch zu frith, diese Erholung als Wendepunke zu
bezeichnen, aber es gibt ermutigende Anzeichen
in einer wachsenden Reihe von Lindern, dass das

Wachstum Fuf fasst.



Eine weniger offensichtliche Erfolgsge-
schichte sind die Konflikte. Seit 1990 wurde
die Welt Zeugin des Volkermords in Ruanda,
gewalttatiger Biirgerkriege mitten in Europa,
von Kriegen in Afghanistan und im Irak und
Riickschlagen im Nahen Osten. Der Konflikt
in der Demokratischen Republik Kongo hat
fast vier Millionen Tote gefordert — die meisten
Todesopfer seit dem Zweiten Weltkrieg. Im
Sudan war die friedliche Lésung eines der dlte-
sten Burgerkriege Afrikas der Auftake zu einer
neuen humanitiren Krise im Darfur, mit iiber
einer Million Vertriebener. Neue Bedrohungen
der gemeinsamen Sicherheit sind entstanden.
Aber trotz dieser Herausforderungen fur die
menschliche Entwicklung durch gewalttitige
Konflikte gibt es einige positive Nachrichten.
Die Zahl der Konflikee ist seit 1990 zurtickge-
gangen. In den letzten 15 Jahren sind viele Biir-
gerkriege durch Verhandlungen im Rahmen
der Vereinten Nationen beendet worden. Von
Timor-Leste bis Afghanistan, Sierra Leone und
El Salvador hat der Frieden neue Moglichkeiten
fiir menschliche Entwicklung und Demokratie
eroffnet. Gewaltritige Konflikte sind eine der
grofiten Barrieren fur beschleunigte mensch-
liche Entwicklung. Aber diese Barriere kann
gesenke werden.

Auch der Fortschritt zu mehr Demokratie
ist durchwachsen. Demokratie ist ein grundle-
gender Bestandteil menschlicher Entwicklung,
Sie ist sowohl ein Wert an sich, und somit ein
eigenstindiger Indikator menschlicher Ent-
wicklung, als auch ein Mittel fiir weiterge-
hende menschliche Entwicklungsziele. Diesen
Fortschritt zu messen, ist inharent schwierig.
Mechrparteienwahlen — heute das dominie-
rende Regierungssystem — sind eine Bedingung,
Eine unabhingige Justiz, Beschrinkungen fur
die Exckutivgewalt, Pressefreiheit, und die Re-
spektierung der Menschenrechte geben einer
freien Wahlentscheidung erst Substanz. Nach
dem Polity-Indikator fiir Demokratie, einer zu-
sammengesetzten Messgrofe, ist der Anteil der
Weltbevolkerung, der in Lindern mit Mehr-
parteiensystemen lebt, die breitere Demokra-
tiekriterien erfiillen, seit 1990 von 39 Prozent
auf 55 Prozent gestiegen—das bedeutet einen

Zuwachsvon 1,4 Milliarden Menschen, die nun
in einer Mehrparteiendemokratie leben (Grafik
1.3). Mehr als zwei Drittel der Afrikaner leben
heute in Lindern mit demokratischen Mehr-
parteien-Wahlsystemen - und afrikanische
Regierungen selbst ibernahmen die Initiative,
einem antidemokratischen Putsch in Togo

entgegenzutreten.

Allerdings sind Mehrparteienwahlen keine
hinreichende Bedingung fiir Demokratie —und
selbst daran gemessen ist das Glas fast halbleer.
Mehrparteienwahlen sind im Nahen Osten
grofltenteils unbekannt, auch wenn Linder wie
Agypten und Jordanien den demokratischen
Freiraum bei Wahlen erweitern. Von den bei-
den bevélkerungsreichsten Lindern der Welt
ist Indien eine blithende Demokratie, wihrend
in China politische Reformen hinter den Wirt-
schaftsreformen zurtickgeblieben sind. Viele
Linder mit Mehrparteienwahlen, besonders
in einigen Landern der friheren Sowjetunion,
sind formal Demokratien, in der Realitit aber
Wahl-Autokratien, deren politische Fithrer
von ihren Volkern als korrupe, tyrannisch und
ausbeuterisch angeschen werden und als niche
willens, sich um soziale Probleme zu kiim-
mern. Mechrparteienwahlen kénnen eine Ku-
lisse darstellen, die die tiberwialtigende Macht
der Exckutive, begrenzte Pressefreiheit und
Menschenrechtsverletzungen verdecken soll
und so Demokratie ihres Inhalts beraubt. In
manchen Lindern haben 6ffentliche Proteste
solche Praktiken beseitigt. In den Jahren 2004
und 2005 wurden seit langem amtierende Prisi-
denten in Georgien, der Ukraine und Kirgisien
von Volksbewegungen aus dem Amt gejagt, die
aus dem Protest iiber einen solchen Missbrauch

des demokratischen Prozesses entstanden.

Das Ausmafd von menschlichen Entwick-
lungsgewinnen im vergangenen Jahrzehnt
sollte nicht unterschitzt werden — aber auch
nicht tibertrieben. Bei solchen globalen Mo-
mentaufnahmen ist immer problematisch, dass
sic grofle Schwankungen zwischen und auch in-
nerhalb von Regionen verwischen. Sie verbergen
auch Unterschiede zwischen den verschiedenen
Dimensionen menschlicher Entwicklung.

Grafik 1.3 Die Demokratie
breitet sich aus

Prozentsétze von Regierungen

18% | Autokratien

39%

27% | Zwischenformen

22%

LY Demokratien

39%

1990 2003

Quelle: Berechnet auf der Basis von Bevol-
kerungsstatistiken aus UN 2005d und Polity-
Ergebnissen aus CIDCM 2005
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Die Fortschritte bei der menschlichen Entwick-
lung waren zwischen und auch innerhalb von
Regionen unterschiedlich, ebenso zwischen den
verschiedenen Dimensionen.

Fortschritte im Lichte des Index
fiir menschliche Entwicklung

Der Index fiir menschliche Entwicklung (HDI)
istein zusammengesetzter Indikator. Er umfasst
drei Dimensionen menschlichen Wohlbefin-
dens: Einkommen, Bildung und Gesundheit.
Sein Zweck ist es nicht, ein umfassendes Bild
menschlicher Entwicklung zu geben, sondern
einen Maf3stab zur Verfugung zu stellen, der
tiber die bloffe Betrachtung des Einkommens
hinausreicht. Der HDI ist ein Barometer, um
Verinderungen im Wohlergehen der Menschen
und Fortschritte in verschiedenen Regionen

messen zu kénnen.

Im letzten Jahrzehnt ist der HDI in allen
Regionen des Stidens gestiegen, allerdings in
unterschiedlichem Ausmafl und mit der offen-
sichtlichen Ausnahme von Afrika siidlich der
Sahara (Grafik 1.4). Innerhalb dieses allgemei-
nen Fortschritts erlitten allerdings viele Linder
nie dagewesene Riickschlige. Achtzehn Lin-
der mit zusammen 460 Millionen Einwohnern
wiesen 2003 einen niedrigeren HDI auf als
1990 (Tabelle 1.1). (Solche Riickschritte muss-
ten in den achtziger Jahren nur sechs Linder
hinnehmen.) Sie konzentrierten sich sehr stark
auf zwei Regionen. Zwélf der Lander mit sol-
chen Riickschlagen liegen in Afrika stdlich der
Sahara. Etwas mehr als ein Drittel der Bevol-
kerung Afrikas siidlich der Sahara — 240 Mil-
lionen Menschen — leben in Lindern, die nun
einen niedrigeren HDI aufweisen. Die frithere
Sowjetunion stellt die anderen sechs Lander, in
denen der HDI gesunken ist.

HDI-Riickschritte driicken sich auch in
den relativen Positionen von Lindern aus. In
Afrika siidlich der Sahara hat das todliche Zu-
sammenwirken von wirtschaftlicher Stagna-
tion, langsamem Fortschritt bei der Bildung
und die Ausbreitung von HIV/AIDS zu einem
freien Fall in den HDI-Ranglisten gefithre (Ka-
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Verbesserte menschliche Ent-
wicklung in den meisten Regionen

Index fir menschliche Entwicklung
1.000

Lé&nder mit hohem
Einkommen (OECD)

Mittel- & Osteuropa
& GUS

.800 Lateinamerika &
Karibik

Ostasien & Pazifik

Arabische Staaten

.600 Siidasien

Afrika stidlich der
Sahara

N

400
1975 1985 1995 2003

Quellle: Berechnet auf der Basis von Daten, die der Indikatorentabelle 2 zugrundeliegen.

sten 1.1). Das siidliche Afrika verzeichnet einige
der gravierendsten Abstiege — ein Minus von 35
Plitzen fiir Stidafrika, 23 Plitze fiir Simbabwe
und 21 Plitze fiir Botswana. Bei den Lindern
der friheren Sowjetunion verzeichnete Ta-
dschikistan den grofiten Abstieg, nimlich um
21 Plitze, die Ukraine um 17 Plitze und die

LI ] Lander mit sinkendem Index

fiir menschliche Entwicklung

1980-90 1990-2003
Guyana Botswana
Haiti Cote d’Ivoire
Kongo, Demokratische Republik Kamerun
Niger Kasachstan®
Ruanda Kenia
Sambia Kongo
Kongo, Demokratische Republik
Lesotho

Moldawien, Republik
Russische Foderation®
Sambia
Simbabwe
Stdafrika
Swasiland
Tadschikistan®
Tansania, Vereinigte Republik
Ukraine®
Zentralafrikanische Republik

a. Fir dieses Land liegen keine HDI-Daten fir 1980-90 vor, dementsprechend kann
das Absinken bereits vor 1990 begonnen haben.
Quelle: Indikatorentabelle 2.




Russische Foderation um 15 Plitze. Die wirt-
schaftlichen Umbriiche, die nach dem Zerfall
der Sowjetunion eintraten, sind eine Ursache
fur diese Riickschritte in der HDI-Rangliste.
Eine andere ist der katastrophale Riickgang der
Lebenserwartung. Russland rutschte von 1990
bis 2003 um 48 Platze in der Weltrangliste der
Lebenserwartung ab (Kasten 1.2).

Der Zusammenhang zwischen der Einkom-
mensbewertung und der HDI-Bewertung vari-
iert zwischen den Lindern. Bangladesch und
China sind zwei der raschesten Aufsteiger in
der HDI-Rangliste. Seit 1990 ist Bangladesch
14 Platze in der HDI-Rangliste gestiegen, aber
nur zehn Plitze in der Einkommens-Rangliste
weltweit. Dies legt nahe, dass der soziale Fort-
schritt in Bangladesch den wirtschaftlichen
Fortschritt im Vergleich zu anderen Lindern
tiberholt hat. Umgekehrt hat China seinen be-
eindruckenden Aufstieg in der HDI-Rangliste
fortgesetzt, aber der wirtschaftliche Aufstieg
verlief schneller als der soziale. Das Land stieg
in der HDI-Rangliste 20 Plitze auf; in der Ein-
kommens-Rangliste aber 32 Plitze.

Dic cinfache Analyse des HDI fithrt zu eini-
gen Erkenntnissen tiber die Triebkrafte fiir Ver-
dnderungen. Aus ganz unterschiedlichen Aus-
gangspositionen haben seit 1990 Bangladesch,
China und Uganda ihre HDI-Ergebnisse um
etwa 20 Prozent verbessert. In China war das
Wirtschaftswachstum die wichtigste Kompo-
nente dieser Verinderung, In Bangladesch war
das steigende Einkommen wichtig, aber viel we-
niger wichtig als in China: Das Durchschnitts-
cinkommen stieg etwa viermal langsamer als in
China. Allerdings erzielte Bangladesch gleich-
miflige Fortschritte bei allen drei Dimensionen
des HDI, und wies einen grofleren Zuwachs bei
der Lebenserwartung und bei der Bildung auf
als China. In Uganda wurden bei der Lebens-
erwartung nur sehr geringe Erfolge erzielt, und
den grofiten Anteil des gestiegenen HDI ma-
chen Fortschritte beim Schulbesuch sowie zu
einem geringeren Teil beim Einkommenszu-
wachs aus. Diese Zusammensetzung des HDI
wird im Kasten 2 der Erliuterungen zu den Sta-
tistiken genauer erklart.

Kasten 1.1

HIV/AIDS ist fiir eine Vielzahl von Riickschlagen bei der
menschlichen Entwicklung verantwortlich

Sinkende Lebenserwartung ist einer der Indikatoren fiir die Auswirkungen von HIV/
AIDS. Die Epidemie ist jedoch fiir eine Vielzahl von Riickschlagen bei der mensch-
lichen Entwicklung verantwortlich, die sich weit Giber den Bereich Gesundheit hinaus
bis hin zur Erndhrungssicherheit, Bildung und auch in andere Bereiche erstrecken.

Von HIV betroffene Haushalte sind gefangen in einem Wirgegriff steigender
Gesundheitskosten und sinkender Einkommen. Die Kosten kénnen sich auf mehr
als ein Drittel des Haushaltseinkommens belaufen und damit zu Lasten der Ausga-
ben in anderen Bereichen gehen. Studien in Namibia and Uganda haben ergeben,
dass Haushalte zu Verzweiflungsverkdufen von Nahrungsmitteln und Viehbestanden
Ubergehen, um ihre Gesundheitsausgaben bestreiten zu kénnen, was ihre Anfalligkeit
noch erhéht. Gleichzeitig wird durch HIV/AIDS ihr wertvollstes Kapital untergraben:
ihre Arbeitskraft. In Swasiland sinkt die Maisproduktion nach dem durch HIV/AIDS
verursachten Tod eines Erwachsenen durchschnittlich um mehr als 50 Prozent.

Uber den einzelnen Haushalt hinaus betrachtet untergrébt HIV/AIDS die soziale
und 6konomische Infrastruktur. Die Gesundheitssysteme leiden unter dem toédlichen
Zusammenspiel zweier Phanomene: der Zermuirbung der Beschéftigten und der stei-
genden Nachfrage. Bereits Uberbeanspruchte Infrastrukturen im Gesundheitswe-
sen geraten immer mehr an den Rand des Zusammenbruchs. In Céte d’lvoire und
Uganda beispielsweise sind mehr als die Halfte aller Krankenhausbetten mit Pati-
enten belegt, die an Krankheiten leiden, die im Zusammenhang mit einer HIV-Infek-
tion stehen.

HIV/AIDS untergrabt die menschlichen Kapazitaten in einer ganzen Reihe von
Bereichen. In Sambia ist derzeit der Verlust von zwei Dritteln der ausgebildeten
Lehrkrafte auf HIV/AIDS zurlckzufihren, und im Jahr 2000 gaben zwei von drei
landwirtschaftlichen Beratern des Landes an, dass sie im vergangenen Jahr einen
Kollegen verloren hatten.

Die Ausbreitung von AIDS ist eine Folge, aber auch eine Ursache von Anfalligkeit.
HIV/AIDS unterdriickt das Immunsystem des Kérpers und fiihrt zu Unterernghrung.
Gleichzeitig beschleunigen Erndhrungsdefizite den Ausbruch und die Weiterver-
breitung von AIDS. Mit HIV/AIDS infizierte Frauen erleiden einen gesellschaftlichen
Ansehensverlust. Gleichzeitig ist die Ungleichheit der Geschlechter und die unter-
geordnete Stellung der Frauen ein entscheidender Aspekt fir die ungleiche Macht-
verteilung, durch die das Ansteckungsrisiko noch groBer wird. Gewalt gegen Frauen,
vor allem aufgezwungener Geschlechtsverkehr, ist eine der wesentlichsten Ursachen
fur die Anfélligkeit AIDS gegentiber. Eine weitere Ursache ist die schwache Verhand-
lungsposition der Frauen, wenn es um die Benutzung von Kondomen geht.

Quellen: Gillespie und Kadiyala 2005; Yamano und Jayne 2004; Carr-Hill 2004; Swaziland,
Ministry of Agriculture and Co-operatives and Business 2002.

Diese Betrachtungen zeigen wichtige Fragen

auf, die sich den Entscheidungstrigern stellen.
Fortschritte bei der menschlichen Entwicklung
setzen Fortschritte auf einer breiten Front vo-
raus: Riickschlige beim menschlichen Wohlbe-
finden, die beispielsweise bei der Lebenserwar-
tung zu verzeichnen sind, kénnen nicht durch
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In der Russischen Féderation ist die Lebenserwartung zum Zeitpunkt
der Geburt mit auf dem niedrigsten Stand aller Industrielander: sie
betrégt nur 65 Jahre im Vergleich zu 79 Jahren in Westeuropa. Die
Anzahl der zusatzlichen Todesfélle in den Jahren 1992-2001 wird auf
2,5-3 Millionen geschétzt. Da weder Kriege noch Hungersndte oder
Krankheitsepidemien aufgetreten sind, gibt es in jingster Zeit kei-
nen vergleichbaren historischen Prazedenzfall fir einen so starken
Anstieg der Sterberaten.

Die Sterblichkeitsrate ist bei Mannern hoher als bei Frauen, ins-
besondere bei alleinstehenden, nicht so gebildeten Mannern. Im Jahr
2008 betrug die Lebenserwartung fir russische Manner 59 Jahre
und fiir Frauen 72 Jahre, einer der groBten geschlechtsspezifischen
Unterschiede bei der Lebenserwartung weltweit. Wenn Russland
normale Sterblichkeitsraten aufzuweisen hatte, waren sieben Millio-
nen mehr Manner noch am Leben. Oder anders ausgedriickt: Durch
die Ungleichheit der Geschlechter wird die Gesamtbevdlkerung um
etwa funf Prozent reduziert.

Wenn man sich die unmittelbaren Todesursachen ansieht,
lasst sich die Situation teilweise erklaren. In Russland treten Herz-
Kreislauf-Erkrankungen besonders haufig auf, in denen sich Ernéh-
rungs- und Lebensstilfaktoren widerspiegeln. Neben dieser ,Wohl-
standsepidemie® treten in Russland immer stérker Probleme mit
ansteckenden Krankheiten auf. Vor allem Tuberkulose und HIV/AIDS
nehmen allmahlich bedrohliche AusmaBe an. Gemessen am Stan-
dard der Industrielander sind die Mord- und Selbstmordraten hoch
und stiegen in den neunziger Jahren noch an. Beide Indikatoren ste-
hen in engem Zusammenhang mit tibermaBigem Alkoholkonsum.

Die Umstrukturierung des Arbeitsmarkts, die tiefe, anhaltende
6konomische Rezession der neunziger Jahre und der Zusammen-
bruch der sozialen Versorgung haben vermutlich dazu beigetragen,
das AusmaB des psychosozialen Stresses, dem sich die Bevolkerung

ausgesetzt sah, noch zu steigern. Dies driickte sich in einer Zunahme
des Alkoholkonsums und alkoholbedingter Krankheiten aus. Gleich-
zeitig nahm die Gewaltkriminalitat zu, was mit dem Zusammenbruch
staatlicher Institutionen zusammenhéngt, die flr 6ffentliche Ordnung
und Sicherheit verantwortlich sind. Die informelle Wirtschaft und die
gewaltsame Durchsetzung von Vereinbarungen trugen zum Absin-
ken der Lebenserwartung bei: Die Mordraten bei Mannern haben
sich in der ersten Halfte der neunziger Jahre verdoppelt.

Uber Gewaltkriminalitat und psychosozialen Stress hinaus ist
die Verbreitung von vermeidbaren Infektionskrankheiten — insbe-
sondere Tuberkulose, akute Darminfektionen und Diphtherie — ein
Hinweis auf Mangel im Gesundheitssystem. Die staatlichen Ausga-
ben im Gesundheitswesen gingen von 3,5 Prozent des BIP 1997/98
auf durchschnittlich 2,9 Prozent in den Jahren 1999-2001 zurtick.
Wohlhabendere Haushalte konnten zunehmend auf neue private Ge-
sundheitsdienste zurtickgreifen, aber viele armere Familien kénnen
sich den ,kostenlosen® offentlichen Gesundheitsdienst wegen der
weitverbreiteten Forderungen nach Bestechungsgeldern und ande-
ren informellen Zahlungen kaum noch leisten.

Die Trends bei den Sterblichkeitsraten in Russland sind eine der
groéBten Herausforderungen fir die menschliche Entwicklung im frii-
hen 21. Jahrhundert. Ein so starker Anstieg der Sterblichkeitsrate ver-
deutlicht die Notwendigkeit verstarkter Forschung tber die Ursachen
erhéhter mannlicher Sterblichkeit sowie einer staatlichen Politik, die im
Vorfeld anféllige Bevolkerungsgruppen identifiziert und diese in Zeiten
raschen sozio6konomischen Wandels schiitzt. Besonders wichtig ist
die Entwicklung von gesellschaftlich akzeptierten Institutionen, die
einen komplexen wirtschaftlichen Reformprozess steuern kénnen.
Andere Gesellschaften im Ubergang zur Marktwirtschaft, wie zum
Beispiel Polen, haben es geschafft, negative Tendenzen bei Sterb-
lichkeitsraten umzukehren und die Lebenserwartung zu erhéhen.

1. Auf den Begriff ,fehlende Frauen* trifft man in der Literatur haufiger. Er wurde z.B. benutzt, um die Sterblichkeitsunterschiede bei Frauen in einigen Teilen
Afrikas sidlich der Sahara und Sldasiens zu verdeutlichen (Sen 1998). Die Anzahl fehlender Frauen oder Manner wird berechnet, indem man die aktuell
vorhandene Rate von Frauen zu Ménnern mit der Rate vergleicht, die eigentlich normal wére, wenn nicht bedeutende Ungleichheiten zwischen den Ge-

schlechtern zu verzeichnen waren.

Quellen: Shkolnikov und Cornia 2000; World Bank 2005e; Men und andere 2003; Malyutina et al. 2002.

Erfolge in anderen Gebieten wie Einkommen
oder Bildung kompensiert werden. Vielmehr
kénnen Erfolge auf einem Gebiet ohne allge-
meine Fortschritte nur schwer aufrechterhalten
werden. Beispiclsweise kann die schlechte Ge-
sundheitslage das Wirtschaftswachstum und
Bildungsleistungen bremsen, und langsames
Wirtschaftswachstum reduziert die Ressour-
cen die fiir soziale Investitionen zur Verfiigung
stehen. Betrachtet man den HDI genauer, wer-
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den die Herausforderungen deutlich, vor denen
unterschiedliche Landergruppen stehen. Fiir
China ist die Herausforderung, sicherzustel-
len, dass das rasche Einkommenswachstum sich
auf anhaltenden Fortschritt in den nicht direkt
cinkommensbczogenen Dimensionen mensch-
licher Entwicklung tibertrigt. Letztendlich ist
Einkommen ein Mittel fiir menschliche Ent-
wicklung und kein Selbstzweck. In Uganda ist
die Herausforderung, auf den Erfolgen bei der



Bildung aufzubauen und die Griinde zu iden-
tifizieren, warum Fortschritte auf diesem Ge-
biet und beim Einkommen sich nicht auf die
Gesundheit auswirken. Bangladesch zeigt, dass
es moglich ist, auch bei relativ bescheidenem
Einkommenszuwachs grofie Fortschritte bei
der menschlichen Entwicklung tiber eine weite
Bandbreite zu erzielen. Diesen Fortschritt
aufrechtzuerhalten und gleichzeitig das Wirt-
schaftswachstum und die Armutsbekdmpfung
zu beschleunigen ist fir die kiinfrige Entwick-

lung von zentraler Bedeutung.

Einige Linder sind weitaus erfolgreicher als
andere, Wohlstand in menschliche Entwicklung
zu tibertragen, wie sie durch den HDI gemessen
wird. Saudi-Arabien hat ein weitaus hoheres
Durchschnittseinkommen  als Thailand, liegt
aber aufeiner ihnlichen HDI-Stufe (Grafik 1.5).
Guatemala hat ein fast doppelt so hohes Durch-
schnittseinkommen wie Vietnam, aber einen
niedrigeren HDI. Grofe Unterschiede zwischen
Wohlstand und HDI sind meist ein Indikator
fir tiefgreifende strukturelle Ungleichheiten,
die die Ubertragung der Erwirtschaftung von
Reichtum in menschliche Entwicklung blockie-
ren. Sie sind auflerdem Hinweise auf Defizite
der staatlichen Politik, das heifit, Regierungen
haben keine Strategien, armen oder benachtei-
ligten Bevolkerungsgruppen Entwicklungs-
méglichkeiten zu eréffnen. Wie Kapitel 2 zeigt,
haben strukturelle Ungleichheiten einen grofen
Einfluss darauf, ob Fortschritte zur Verwirkli-
chung der MDGs erzielt werden.

Uber den HDI hinaus verbleiben sehr grofle
Defizite bei den Grundbedingungen fiir mensch-
liche Entwicklung. Metaphern tiber das halbvolle
oder halbleere Glas der menschlichen Entwick-
lung lenken die Aufmerksamkeit von einer iiber-
wiltigenden Tatsache ab: das auflerordentlich
hohe Niveau vermeidbarer Entbehrungen inmit-

ten einer zunchmend prosperierenden Welt.

Die Grenzen menschlicher
Entwicklung

Esgibtkeinenwichtigeren—oderirritierenderen—
Indikator fiir menschliche Fahigkeiten und

Fertigkeiten, die gar nicht erst entwickelt wer-
den, als die Kindersterblichkeit. Mehr als zehn
Millionen Kinder sterben jedes Jahr vor ihrem
fiunften Geburtstag.!® Der Anteil von Afrika
sitddlich der Sahara an der Kindersterblichkeit
nimmt zu. Die Region verzeichnet 20 Prozent
der Geburten, aber 44 Prozent der Kindersterb-
lichkeit. Fast alle Todesfille von Kindern sind
vermeidbar. Alle zwei Minuten sterben Men-
schen allein an Malaria, drei davon Kinder. Die
meisten dieser Todesfille konnten durch ein-
fache, billige Medikamente verhindert werden.
Krankheiten, die durch Impfungen verhindert
werden kénnten — wie Masern, Diphtherie und
Tetanus — sind fiir weitere zwei bis drei Milli-
onen Todesfille bei Kindern verantwortlich.!!
Auf jedes gestorbene Kind kommen Millionen
andere, die krank werden oder die Schule nicht
besuchen kénnen und so in einem Teufelskreis
gefangen sind, der iiber schlechte Gesundheit
in der Kindheit zu Armut im Erwachsenenalter
fithrt. Wie die 500.000 Frauen, die jedes Jahr
an schwangerschaftsbezogenen Ursachen ster-
ben, leben auch mehr als 98 Prozent der Kinder,
die jedes Jahr sterben, in armen Lindern. Sie
sterben daran, dass sie dort geboren wurden.

Es gibt teilweise Fortschritte bei der Be-
kimpfung der Armut. Einer von fiinf Menschen
— weltweit mehr als eine Milliarde — miissen wei-
terhin von weniger als einem US-Dollar am Tag
iiberleben, ein derart krasses Armutsniveau, dass
das Uberleben in Frage gestellt wird. Weitere 1,5
Milliarden Menschen leben von ein bis zwei US-
Dollar am Tag. Mchr als 40 Prozent der Welt-
bevolkerung bilden faktisch eine globale Unter-
klasse, die tagtiglich mit der Realitdt oder der
Gefahr extremer Armut konfrontiert ist.

Einkommensarmut ist eng mit Hunger
verbunden. In einer Welt des Uberflusses hun-
gern Millionen Menschen jeden Tag. Mehr als
850 Millionen Menschen, einschlieflich jedes
dritten Vorschulkindes, sind immer noch in
einem Teufelskreis von Untererndhrung und
ihren Auswirkungen gefangen.'” Unterernih-
rung schwicht das Immunsystem, erhoht das
Krankheitsrisiko und macht die Unterernih-

rung damit noch schlimmer. Etwa die Halfte

Grafik 1.5 Unterschiedli-
ches Einkommen,
dhnlicher HDI

Einkommen Index fiir

Reales BIP pro Kopf menschliche

(Kaufkraftparitat Entwicklung

in US-$)

Saudi-
Arabien
12.000
10.000 g ""'-.__ 800
8,000 700
Thailand —— - £+ T
6.000
Guatemala ——
Vietnam .

Quelle: Indikatorentabelle 1.
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Kinder, die nicht
zur Schule gehen -

vorwiegend in
Afrika und Siidasien

In Millionen, 2001

27,6 | Alle anderen Regionen

Siidasien

Afrika siidlich
der Sahara

Quelle: UNICEF 2005d

tlrziilal74 | Schuljahre - weiterhin groBe Unterschiede

Durchschnittliche Schuljahre

0

Afrika stidlich der Sahara
Arabische Staaten
Zentralasien

Ostasien & Pazifik

Siid- & Westasien
Lateinamerika & Karibik
Nordamerika & Westeuropa
Mittel- & Osteuropa
Weltweit

der Todesfille von Vorschulkindern kénnen
direke auf die Zusammenhinge zwischen Un-
terernihrung und Infektionskrankheiten zu-
riickgefiihrt werden.!® Kinder, die moderat un-
tergewichtig sind, sterben mit vierfach héherer
Wahrscheinlichkeit an Infektionskrankheiten
als ausreichend ernihrte Kinder.

Die Anfilligkeit fiir Infektionskrank-
heiten wird wiederum durch unzureichenden
Zugang zu sauberem Wasser und sanitirer
Versorgung verschirft. Mehr als eine Mil-
liarde Menschen hat keinen Zugang zu sau-
berem Wasser und 2,6 Milliarden haben
keinen Zugang zu verbesserter sanitirer Ver-
sorgung. Krankheiten, die durch Wasser oder
menschliche Fikalien tibertragen werden, sind
die weltweit zweitwichtigste Todesursache
fir Kinder, nach den Atemwegsinfektionen.
Insgesamt wird geschitzt, dass daran tiglich
3.900 Kinder sterben.'

Die Diskrepanzen bei den Bildungschan-
cen sind nach wie vor grof. In einer zunch-
mend wissensbasierten Weltwirtschaft wird
etwa 115 Millionen Kindern selbst elemen-
tarste Grundschulbildung verwehrt.’ Die
meisten der Kinder, die nicht zur Schule gehen,
leben in Afrika siidlich der Sahara und Siid-
asien (Grafik 1.6). Im Durchschnitt kann ein
in Mosambik geborenes Kind heute vier Jahre
formaler Bildung erwarten. Ein in Frankreich

Anmerkung: Die Daten verweisen auf zu erwartende Schuljahre

Quelle: UNESCO 2005, S. 107.
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geborenes Kind wird 15 Jahre auf weitaus ho-
herem Niveau Bildung erhalten. Die durch-
schnittliche Schulzeit in Studasien betragt
mit acht Jahren etwa die Hilfte der in reichen
Lindern iiblichen Schulzeit. Hinzu kommt,
dass zwar die Diskrepanzen im Grundschul-
besuch zuriickgehen, aber die Unterschiede
zwischen reichen und armen Lindern bei der
durchschnittlichen Dauer des Schulbesuchs
grofler werden (Grafik 1.7). Zudem miissen
noch die Qualititsunterschiede in der Bil-
dung berticksichtigt werden: Weniger als ein
Viertel der Kinder in Sambia bestehen ele-
mentare Alphabetisierungstests, wenn sie die
Grundschule verlassen haben.!® Der Zugang
zu héherer Bildung ist auch weiterhin in erster
Linie ein Privileg der Biirger reicher Lander.
Diese Ungleichheiten in der Bildung sind die
weltweiten sozialen und wirtschaftlichen Un-
gleichheiten von morgen.

Geschlechtsspezifische Ungleichheiten
stehen auch weiterhin der Bildung von Mad-
chen im Weg. Selbst mit abnehmenden ge-
schlechtsbedingten Unterschieden kénnen
Midchen durchschnittlich ein Jahr weniger
formale Bildung in afrikanischen und ara-
bischen Staaten als Jungen erwarten und zwei
Jahre weniger in Sidasien. In 14 afrikanischen
Lindern stellen Middchen weniger als 45 Pro-
zent der Grundschiiler. In Pakistan stellen sie
nur 41 Prozent — bei Geschlechtergleichheit
wiirden weitere zwei Millionen Madchen in
diesem Land zur Schule gehen. In allen Ent-
wicklungslindern insgesamt schliefien 75 Pro-
zent der Middchen die Grundschule ab, jedoch
85 Prozent der Jungen. Geschlechtsbedingte
Unterschiede sind noch deutlicher sichtbar in
der weiterfithrenden und hoheren Bildung.
Diese tiefsitzenden geschlechtsbedingten Un-
terschiede stellen nicht nur eine Verletzung
des universellen Rechts auf Schulbildung dar,
sondern sind auch eine Gefahr fir kiinftige
menschliche Entwicklungschancen: die Bil-
dung von Midchen ist einer der wirksamsten
Katalysatoren fiir sozialen Fortschritt in einer
groflen Bandbreite von Indikatoren.



Das Ende der Konvergenz?

Die meiste Zeit in den vergangenen 40 Jahren
niherten sich die Grundvoraussetzungen fir
menschliche Entwicklung allmihlich an. Von
einer niedrigen Ausgangsbasis kommend holten
die Entwicklungslinder als Gruppe gegeniiber
den reichen Lindern in Gebieten wie Lebens-
erwartung, Kindersterblichkeit und Alphabe-
tisierung auf. Ein besorgniserregender Aspekt
menschlicher Entwicklung ist heute, dass diese
Konvergenz insgesamt langsamer wird — und
fiir eine grofie Gruppe von Lindern die Unter-
schiede wieder grofier werden.

In einer Welt, in der bereits extreme Un-
gleichheiten bestehen, nimmt die Diskrepanz
zwischen reichen und armen Lindern in eini-
gen Fillen wieder zu und in anderen Fillen nur
sehr langsam ab. Dieses Bild ist uneinheitlich,
mit groflen Variationen zwischen Regionen und
Lindern. Wir mégen zwar in einer Welt leben,
in der allgemeine Rechte verkiinden, dass alle
Menschen gleich viel wert sind — aber wo man
in der Welt geboren wird, bestimmt die Chan-
cen, die man im Leben haben wird. Der nach-
folgende Abschnitt betrachtet drei Gebiete,
in denen Ungleichheiten zwischen Lindern
ungleiche menschliche Entwicklungschancen
sowohl aufzeigen als auch verstirken: Diskre-
panzen in der Lebenserwartung, der sich ver-
langsamende Fortschritt bei der Kindersterb-
lichkeit und ein verlangsamter Riickgang bei
der Einkommensarmut und Ungleichheit.

Lebenserwartung - die groBe Wende

Ein langes und gesundes Leben zu fithren ist ein
grundlegender Indikator fir Grundvorausset-
zungen menschlicher Entwicklung. Ungleich-
heiten auf diesem Gebiet haben grundlegende
Auswirkungen auf das Wohlbefinden und die
Chancen, die man im Leben haben wird. Seit
den frithen neunziger Jahren wurde ein lan-
ganhaltender Trend zu einer Konvergenz bei
der Lebenserwartung in reichen und armen
Lindern durch gegenlaufige Trends in einigen
Regionen abgeschwicht, die mit HIV/AIDS

und anderen Riickschligen zusammenhingen.

Auf globalem Niveau betrachtet nimmt die
Diskrepanz bei der Lebenserwartung ab. Zwi-
schen 1960 und heute stieg die Lebenserwar-
tung um 16 Jahre in den Entwicklungslindern
und sechs Jahre in den Industrielindern.!” Seit
1980 ist die Diskrepanz um weitere zwei Jahre
zuriickgegangen. Allerdings muss diese Kon-
vergenz im richtigen Zusammenhang geschen
werden. Abgeschen von drei Monaten fand die
gesamte Konvergenz von zwei Jahren seit 1980
vor 1990 statt. Seitdem ist die Konvergenz zum
Stillstand gekommen, und die Diskrepanzen
sind weiterhin sehr groff. Durchschnittlich be-
tragt der Unterschied in der Lebenserwartung
zwischen einem armen und einem reichen Land
immer noch 19 Jahre. Wer in Burkina Faso gebo-
ren wird, hat voraussichtlich 35 Jahre weniger zu
leben als jemand, der in Japan geboren wird, und
wer in Indien geboren wird, hat wahrscheinlich
16 Jahre weniger zu leben als jemand, der in den
Vereinigten Staaten geboren wird.

Die Lebenserwartung ist auch ein Indika-
tor dafiir, wie gesund jemand sein wird. Eine
Maglichkeit ist, das Niveau der vermeidbaren
Mortalitit zu messen — das zusitzliche Risiko,
vor einem bestimmten Lebensalter zu sterben
im Vergleich zu einer Bevolkerungsgruppe in
einem anderen Land. Nimmt man den Durch-
schnitt der reichen Linder als Vergleichsgrofe,
dann ist mehr als die Hilfte der Mortalitit in
den Entwicklungslindern vermeidbar. Auf Er-
wachsene im Alter von 15-59 Jahren entfillt
knapp ein Drittel aller Todesfille in Entwick-
lungslindern, aber nur ein Fiinftel in den In-
dustrielindern.'® Die grof8en gesundheitlichen
Ungleichheiten hinter diesen Zahlen verweisen
auf das sogenannte ,Gesetz der umgekehrten
Versorgung” — die Verfugbarkeit medizinischer
Versorgung steht im umgekehrten Verhaltnis
zu ihrer Notwendigkeit. Ungleichheiten bei der
Finanzierung des Gesundheitswesens sind der
Kern dieses Gesetzes. Die Pro-Kopf-Ausgaben
fur Gesundheit bewegen sich in einer Spanne
von mehr als 3000 US-Dollar in reichen Lin-
dern mit den niedrigsten Gesundheitsrisiken
bis hin zu 78 US-Dollar in armen Lindern mit
den héchsten Risiken, und weit weniger in vie-
len der irmsten Linder."”

Wer in Burkina Faso geboren
wird, hat voraussichtlich 35
Jahre weniger zu leben als
jemand, der in Japan

geboren wird
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Verbesserungen bei der Lebenserwartung
sind ungleichmaflig verteilt. Lateinamerika, der
Nahe Osten und Asien haben sich den reichen
Lindern angenihert. In Stdasien hat sich die
Lebenserwartungin den vergangenen 20 Jahren
um ein ganzes Jahrzehnt erhoht. Im Gegensatz
dazu sind die Linder der friheren Sowjet-
union und in Afrika siidlich der Sahara weiter

zuriickgefallen.

In den Lindern der fritheren Sowjetunion
ist die Lebenserwartung dramatisch zuriickge-
gangen, insbesondere bei Minnern. In der Rus-
sischen Foderation ist die Lebenserwartung
von Minnern von 70 Jahren Mitte der achtzi-
ger Jahre auf 59 Jahre heute zuriickgegangen
- und ist damit niedriger als in Indien. Der
wirtschaftliche Zusammenbruch, die Erosion
des Sozialstaats und hohe Alkoholismus- und
Krankheitsraten - all dies hat dazu beigetragen
(siche Kasten 1.2). Nichtansteckende gesund-
heitliche Beeintrichtigungen — wie Herz-Kreis-
lauf-Krankheiten und Verletzungen — stellen
den grofiten Anteil an den Todesfillen, ob-
wohl auch Infektionskrankheiten sich wieder
ausbreiten. Wenn es bei dieser Sterblichkeits-
rate bleibt, werden etwa 40 Prozent der heute
15jahrigen russischen jungen Minner vor dem
60. Lebensjahr sterben.?

Uberlebenschancen in Afrika siidlich der Sahara kaum besser

als in England 1840

Wahrscheinlichkeit, ein bestimmtes Lebensalter zu erreichen (Geburtsjahrgdnge 2000-2005) (in Prozent)

100

80

60

40

20

Entwickeltere Regionen

England & Wales, .
1840 o Entwicklungs-
I I I I I I I I I I I I I I 1
10 20 30 40 50 60 70 80

Alter (in Jahren)

Quellen: UN 2005d und University of California, Berkeley und Max-Planck-Institut fir Demografische Forschung 2005
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Die Ursache fiir den langsameren Fortschritt
zu mehr globaler Gleichheit bei der Lebenser-
wartung liegt in Afrika stdlich der Sahara. Vor
zwanzig Jahren konnte jemand, der in Afrika
stdlich der Sahara geboren wurde, erwarten, 24
Jahre weniger zu leben als jemand, der in einem
reichen Land geboren wurde, wobei diese Dis-
krepanz allerdings zuriickging. Heute ist diese
Diskrepanz auf 33 Jahre angewachsen und sie
nimmt weiter zu. HIV/AIDS ist der Haupt-
grund fir diese Trendumkehr. 2004 starben
schitzungsweise drei Millionen Menschen an
diesem Virus, und weitere fiinf Millionen wur-
den infiziert. Fast alle dieser Menschen starben
in den Entwicklungslindern, 70 Prozent davon
in Afrika. Etwa 38 Millionen Menschen sind
jetzt mit HIV infiziert — 25 Millionen davon in
Afrika siidlich der Sahara (siche Kasten 1.1).2!

Statistiken allein konnen das ganze Ausmaf
der Leiden durch HIV/AIDS nicht erfassen.
Aber sie konnen einen Hinweis auf das Aus-
mafl des demografischen Schocks geben, den die
am schlimmsten betroffenen Linder erleiden.
Nach den gegenwirtigen Indikatoren hat ein
in Sambia geborenes Kind heute eine geringere
Aussicht, ilter als 30 Jahre alt zu werden, als ein
1840 in England geborenes Kind (Grafik 1.8).
Fur Afrika siidlich der Sahara insgesamt hat ein
heute geborenes Kind eine geringere Chance,
iiber 45 Jahre alt zu werden.

So deutlich diese Statistiken auch sein
mogen, werden dadurch die menschlichen
Auswirkungen von HIV/AIDS dennoch nicht
ausreichend dargestellt. In Europa ereignete
sich der grofite demografische Schock seit der
Pestin den Jahren 1913 bis 1918 in Frankreich,
als der Erste Weltkrieg und die Grippewelle
von 1918 die Lebenserwartung um etwa 16
Jahre reduzierten. So traumatisch diese Epi-
sode auch war, verblasst sie doch gegentiber
Zahlen wie einem Riickgang der Lebenserwar-
tung von 31 Jahren in Lindern wie Botswana.
In Sambia ist die Lebenserwartung seit Mitte
der achtziger Jahre um 14 Jahre zuriickgegan-
gen. Dabei geht die voraussichtliche Erholung
weitaus langsamer als damals in Frankreich

(Grafik 1.9).



Wenn man in die Zukunft schaut, drohen
Afrika die schwersten HIV/AIDS-bezogenen
Risiken fur die menschliche Entwicklung.
Aber neue Gefahren ziehen am Horizont heran.
Schwere Epidemien sind in verschiedenen in-
dischen Bundesstaaten aufgetaucht. In Tamil
Nadu wurden HIV-Infektionsraten von iiber
50 Prozent bei weiblichen Sex-Arbeiterinnen
festgestellt, wihrend sowohl Andhra Pradesh
als auch Maharashtra lediglich die Ein-Prozent-
Marke iiberschritten haben.??

Auch in den Lindern der fritheren Sowjet-
union breitet sich HIV/AIDS aus. Die Ukraine
weist heute eine der weltweit am schnellsten
steigenden HIV-Zuwachsraten auf, wihrend
es in der Russischen Féderation die grofite Epi-
demie mit der am zweitschnellsten steigenden
Wachstumsrate (und einer Million Infizierten)
gibt.”? Die grofle Mchrheit der mit dem HIV-
Virus lebenden Menschen ist jung, wobei die
Hauptansteckungsursache intravenése Drogen-
anwendung ist. Wie in anderen Teilen Osteuro-
pas befindet sich die Epidemie in der Anfangs-
phase — was heif3t, dass rechtzeitiges Eingreifen
sie stoppen und zuriickdringen kann. Falls dies
aber vernachlissigt wird, hat die Epidemie cin
betrichtliches Potenzial, sich auszubreiten und

die allgemeine Bevélkerung zu erfassen.

Die internationale Antwort auf HIV/AIDS
ist bisher volligunzureichend gewesen. In einem
Zeitalter der Wissenschaft, der Technologie
und des wirtschaftlichen Wohlstands unter-
streicht nichts das Versagen der reichen Linder
deutlicher, etwas gegen die Krankheiten zu tun,
die grofle Teile der Menschheit heimsuchen.
Der AIDS-Virus erschien erstmals in den frii-
hen achtziger Jahren auf der Bildfliche. Als der
erste Bericht iiber die menschliche Entwicklung
1990 erschien, wurden bei der Weltgesund-
heitsorganisation WHO nur 133.000 Fille
gemeldet, zwei Drittel davon in Nordamerika.
Der Bericht stellte fest: ,, AIDS wird vermutlich
viele der Erfolge bei der Erthohung der Lebens-
erwartung ... wieder riickgingig machen.“ Aber
erst jetzt, nachdem 20 Millionen Menschen ge-
storben sind, zeichnet sich eine glaubwiirdige
internationale Antwort darauf ab. Nur ein klei-

ner Bruchteil der Bediirftigen hat Zugang zu
Privention und Behandlung. Weniger als acht
Prozent der schwangeren Frauen haben Zugang
zu Priventionsmaffnahmen gegen die Ubertra-
gungdes Virus von der Mutter auf das Kind. In
Afrika erhalten weniger als vier Prozent derjeni-
gen, die antiretrovirale Behandlung brauchen,
die entsprechenden Medikamente.? Es gibt ei-
nige Erfolgsinseln. Linder wie der Senegal und
Uganda haben die Krise eingedimmt und be-
ginnen nun, sie zuriickzudrangen. Brasilien und
Thailand haben mit entschlossener Gesund-
heitspolitik, mit der der Zugang zu Medika-
menten verbessert wurde, Leben gerettet. Diese
Erfolgsbeispicle zeigen, dass das Ziel erreichbar
ist, drei Millionen Menschen bis zum Ende des
Jahres 2005 zu behandeln, ein erster Schrite,
um die Epidemie wieder zuriickzudringen.

Die langsame und begrenzte internationale
Antwort auf die HIV/AIDS-Krise hat direkt
dazu beigetragen, die weltweiten Gesundheits-
Diskrepanzen zu vertiefen. Sie zeigt auch, was
verspatetes Handeln kostet. Im Jahr 2004 gab
die Welt geschitzte sechs Milliarden Dollar
dafiir aus, den Virus durch den Globalen Fonds
zur Bekdmpfung von AIDS, Tuberkulose und
Malaria zu bekimpfen.?> Wiren Ressourcen in
diesem Ausmaf? 20 Jahre frither mobilisiert wor-
den, hitte die Epidemie zuriickgedringt werden
konnen. Heute reicht der Betrag nicht einmal
mehr aus, die Krise einzudimmen, geschweige
denn das Millenniumsziel zu erreichen, ,bis
2015 die Ausbreitungvon AIDS zum Stillstand
zu bringen und allmihlich umzukehren.“ Die
Antwort der internationalen Gemeinschaft
auf eine globale Gesundheitsgefahr war bisher
schlicht unzureichend. Gleichzeitig haben viele
Regierungen in den am schlimmsten betrof-
fenen Lindern auf die nie dagewesene Heraus-
forderung durch HIV/AIDS mit Verdringung,
Stereotypen und Nichtstun reagiert und so ihre
Biirger grof8er Gefahr ausgesetzt.

Frauen und Kinder zuletzt
Kindersterblichkeit ist einer der empfind-

lichsten Indikatoren fiir menschliches Wohl-
ergehen, fiir den Vergleich der Gesundheit von

Grafik 1.9

Der demograf-
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der des Ersten
Weltkriegs

Lebenserwartung (in Jahren)

Frankreich

1913

65 Botswana

2008

Quelle: UN 2005d und University of California,
Berkeley und Max-Planck-Institut flir
Demografische Forschung 2005
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Grafik 1.10

Nationen und die Wirksamkeit von Gesund-
heitspolitik. Die wieder steigende Kindersterb-
lichkeit erreicht vor diesem Hintergrund rasch
den Punkt, an dem man einen internationalen
Gesundheits-Notstand ausrufen miisste. Von
den 57 Millionen Todesfillen weltweit im Jahr
2002 war jeder funfte ein Kind unter funf Jah-
ren — man kann sagen, alle drei Sekunden starb
ein Kind. Geschitzte vier Millionen dieser
Todesfille traten im ersten Lebensmonat auf,

Weniger Kinder sterben - aber der Fortschritt geht langsamer vonstatten

Sterblichkeit bei Kindern unter fiinf Jahren (in Millionen)
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der neonatalen Periode.?® Fast alle Todesfille
von Kindern sind in Entwicklungslindern zu
verzeichnen, wihrend die meisten Ausgaben
zur Verhinderung von Todesfillen bei Kindern
in den reichen Lindern getitigt werden.

Es ist wohlbekannt, was getan werden
miisste, um die Umstinde zu verhindern oder
wirksam zu bekidmpfen, die zum Tod von Kin-
dern und Frauen im gebarfihigen Alter fihren.
Die meisten kosten nicht viel — und haben ein
sehr hohes Kosten-Nutzen-Verhiltnis. Zwei von
drei toten Kindern konnten schon durch die Be-
reitstellung der grundlegendsten Gesundheits-
dienste gerettet werden. Aber man tut nichts
gegen eine Gesundheitskatastrophe, die mehr
Opfer fordert als die HIV/AIDS-Epidemie.
Nichts verdeutlicht mehr die Diskrepanz zwi-
schen dem, was wir tun kénnten, um vermeid-
bares Leiden zu iiberwinden, und wofiir wir all
den Wohlstand und die Technologien tatsich-
lich verwenden, die uns zur Verfugung stehen.

Wihrend sich der Riickgang der Kinder-
sterblichkeit im letzten Jahrzehnt fortsetzte,
scheint sich dieser Riickgang immer mehr zu
verlangsamen. Von 1990-2003 gingen die Kin-
dersterblichkeitsraten in den Entwicklungs-
lindern um ein Drittel langsamer zuriick als
in den achtziger Jahren (Grafik 1.10).” Diese
Verlangsamung hat Leben gekostet. Wenn der
Fortschritt der achtziger Jahre sich auch in den
neunziger Jahren und im laufenden Jahrzehnt
fortgesetzt hitte, hitten im Jahr 2003 mehr als
eine Million Kinder weniger sterben miissen.?®
Die neonatale Sterblichkeit ist weitaus lang-
samer zurtickgegangen als die Kindersterblich-
keit insgesamt, mit dem Ergebnis, dass ein stei-
gender Anteil der Kinder-Todesfille im ersten
Lebensmonat auftritt.?” Etwa vier Millionen
Kinder sterben in diesem Zeitraum, drei Vier-
tel davon in der ersten Lebenswoche.

Auch beim Thema Kindersterblichkeit tre-
ten erhebliche Unterschiede zutage. Die Diskre-
panzen zwischen den reichen und armen Lin-
dern nehmen zu, am auffilligsten zwischen den
reichen Lindern und den Lindern in Afrika,
aber auch in anderen Regionen (Grafik 1.11).



1980 war die Kindersterblichkeit in Afrika siid-
lich der Sahara 13mal hoher als in reichen Lin-
dern. Sie ist jetzt 29mal hoher. Die Herausfor-
derung der Kindersterblichkeit beschrankt sich
jedoch nicht nur auf Afrika siidlich der Sahara.
Sogar Liander, die hoheres Wirtschaftswachs-
tum verzeichnen, haben langsamere Forschritte
beim Abbau der Kindersterblichkeit. Es gibt je-
doch nicht die eine Ursache fiir diese Verlangsa-
mung. Ein grofler Teil des Riickgangs der Kin-
dersterblichkeit seit 1970 kann auf steigenden
Lebensstandard und gesunkene Todesfille
durch Krankheiten, gegen die Impfprogramme
durchgefithrt wurden, sowie bei Durchfaller-
krankungen zurickgefithrt werden. Andere
armutsbedingte Haupt-Todesursachen — wie
etwa Untererndhrung und akute Atemwegs-
infektionen — sind langsamer zuriickgegangen,
wihrend Todesfille durch Malaria zugenom-
men haben.

Die Kindersterblichkeit unterstreicht eine
der zentralen Lektionen menschlicher Entwick-
lung: Es gibt keinen automatischen Zusammen-
hang zwischen Einkommen und sozialem Fort-
schritt. Im Durchschnitt geht die Sterblichkeit
zuriick, wenn die Einkommen steigen. Aller-
dings gibt es zwischen Lindern auf dhnlichem
Einkommensniveau groffe Unterschiede (Grafik
1.12). Zum Beispiel haben Honduras und Viet-
nam weitaus geringere neonatale Kindersterb-
lichkeitsraten als Indien und Pakistan. Solche
Tatsachen legen nahe, dass Wirtschaftswachs-
tum keine Garantie fiir rascheren Fortschritt

beim Abbau der Kindersterblichkeit ist.

Diese Schlussfolgerung wird auch durch die
Bilanz des vergangenen Jahrzehnts untermauert.
Einige der deutlichsten Erfolgsbeispicle beim
Wirtschaftswachstum und der Globalisierung
waren weniger erfolgreich beim Abbau der Kin-
dersterblichkeit. China und, in bescheidenerem
Ausmaf3, Indien stehen an vorderster Front der
sich globalisierenden Linder mit hohem Wirt-
schaftswachstum. Doch der jihrliche Fort-
schritt beim Abbau der Kindersterblichkeit ist
in beiden Landern seit 1990 langsamer gewor-
den, obwohl sich das Wirtschaftswachstum be-
schleunigte (Grafik 1.13). Das Beispiel China

il 72 | Neonatale Sterblichkeit hangt nicht vom Einkommen ab
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zeigt, dass selbst spektakulidrste Wirtschafts-
wachstumsraten und steigender Lebensstan-
dard sich nicht automatisch in rascher sinkende
Kindersterblichkeit tibertragen. Das Pro-Kopf-
Wachstum der Einkommen nahm von 8,1 Pro-
zent in den achtziger Jahren auf 8,5 Prozent im
Zeitraum 1990-2003 zu, womit ein spektaku-
larer Fortschritt bei der Armutsbekdmpfung
erzielt wurde. In der Tat hat China bereits die
MDG-Zielvorgabe erreicht, die Einkommens-
armut gemessen am Ausgangsniveau 1990 zu
halbieren. Allerdings zeigen Daten der Verein-
ten Nationen, dass der jihrliche Riickgang der
Kindersterblichkeit von 2,3 Prozent in den acht-
ziger Jahren auf 1,9 Prozent von 1990-2003 ab-
nahm.*° Es gibt natiirlich Schwankungen inner-
halb dieses Trends — und andere Ausgangsjahre
wiirden auch andere Ergebnisse bringen. Aber
diese Verlangsamung hat zu Fragen gefithre, ob
China trotz seiner iiberzeugenden Leistungen
bei einer groflen Bandbreite von Indikatoren
menschlicher Entwicklung das Millenniumsziel
erreichen wird, die Kindersterblichkeit bis 2015

um zwei Drittel zu reduzieren.!

Auf einem weitaus hoheren Niveau als
China zeigen auch in Indien die Trends in eine
dhnliche Richtung. Durch rascheres Wirt-

schaftswachstum mag das Land zwar das Ziel

Einkommenswachs-
tum und Fort-
schritte bei der

Kindersterblichkeit
fallen in Indien und
China auseinander

Verénderungen der durchschnittlichen
Wachstumsraten der achtziger Jahre
(in Prozentpunkten)

40 China

1990-2003
die Einkommen

3,0 steigen schneller

2,0

Indien

1980-90 Durchschnitt

China
Indien

1990-2003

die Fortschritte bei der
Kindersterblichkeit ver-
langsamen sich

Quelle: Berechnet auf der Basis von Kindersterb-
lichkeitsdaten aus UNICEF 2005e sowie Daten
zum BIP pro Kopf (2000 US-$) aus Weltbank 2005!
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Eeilialill | China und Indien
fallen bei der Kinder-

sterblichkeit zuriick

Sterblichkeitsrate bei Kindern unter flinf Jahren
(pro 1.000 Lebendgeburten)
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erreichen, die Armut zu halbieren, aber Indien
ist weit davon entfernt, die Kindersterblich-
keits-Zielvorgabe zu erreichen. Der jihrliche
Riickgang der Kindersterblichkeit fiel von 2,9
Prozent in den achtziger Jahren auf 2,3 Prozent
seit 1990 — ein Riickgang um fast ein Fiinftel.
Wie in China fiel dieser Riickgang in einen Zeit-
raum beschleunigten Wirtschaftswachstums.

Die Entwicklungen in Indien und China
haben globale Auswirkungen. Auf Indien allein
entfallen 2,5 Millionen Todesfille bei Kindern
jahrlich, ein Fiinftel der ganzen Welt. China ver-
zeichnet weitere 730.000 — mehr als jedes andere
Land aufler Indien. Warum hat sich der Fort-
schritt verlangsamt? Eine Meinung ist, dass eine
solche Verlangsamung beim Abbau der Kinder-
sterblichkeit unausweichlich ist. Die Ausweitung
der Gesundheitsversorgung durch Immunisie-
rungsprogramme und andere Dienstleistungen
konnen zu groflen Fortschritten in der Volksge-
sundheit fithren, insbesondere bei hohen Sterb-
lichkeitsraten. Sobald diese ,,niedrig hangenden
Friichte® geerntet sind, so dieses Argument, kon-
zentriert sich das Problem verstirkt in Bevolke-
rungsgruppen, die schwerer durch politische
Mafinahmen zu erreichen und anfilliger sind,
so dass die Grenzkosten zur Rettung von Leben
steigen und sich so der Fortschritt verlangsamt.

Im gegenwirtigen Zusammenhang ist das
Argument der ,niedrig hingenden Friichte*
aber nicht sehr glaubwiirdig. Einige Lander
— Malaysia zum Beispiel — haben den Riick-
gang der Kindersterblichkeit sogar von einem
bereits relativ niedrigen Ausgangsniveau noch
beschleunigt. Andere haben den raschen Fort-
schritt tiber langere Zeit durchgehalten, selbst
in Zeitriumen niedrigen Wachstums. 1980
hatte Agypten eine hohere Kindersterblichkeit
als Acthiopien heute. Mit seinem gegenwirtigen
Fortschritt wird es das niedrige Niveau Schwe-
dens bis 2010 erreichen. Agypten hat die MDG-

Zielvorgabe bereits erreicht.

Niedriges Einkommen ist kein Hinder-
nis fur Fortschritte. Vietnam und Bangla-
desch haben beide die Geschwindigkeit noch
erhoht, mit der die Kindersterblichkeitsrate
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falle. Tacsachlich hat Vietnam mit niedrigerem
Einkommensniveau und vergleichbaren Wirt-
schaftswachstumsraten jetzt China bei der Kin-
dersterblichkeit iiberholt. Ahnlich hat Bangla-
desch bei niedrigerem Einkommensniveau und
weitaus geringeren Wachstumsraten Indien
iiberholt (Grafik 1.14). Diese Unterschiede
sind wichtig. Hitte Indien im vergangenen
Jahrzehnt die Geschwindigkeit von Bangla-
desch beim Riickgang der Kindersterblichkeit
erreicht, wiirden dieses Jahr 732.000 weniger
Kinder sterben. Hitte China die Geschwindig-
keit Vietnams erreicht, hitten 276.000 Leben
gerettet werden konnen. Es gibt offenbar noch
ein hohes Potenzial fiir eine rasche Senkung der
Todesfille bei Kindern in Indien und China.
Fiir beide Linder werfen die Trends bei der
Kindersterblichkeit grundsatzlichere Fragen
der Volksgesundheit und der Verteilung der po-
sitiven Ergebnisse der Globalisierung innerhalb
von Entwicklungslindern auf. Die Integration
in die Weltmirkte hat ganz klar mehr Reich-
tum geschaffen, wirtschaftliche Dynamik her-
vorgerufen, und den Lebensstandard von vielen
Millionen Menschen in Indien und China er-
héht. Gleichzeitig haben sich die wirtschaft-
lichen Erfolge nur langsam aufbreite Schichten
der Bevolkerung verteilt und die menschliche
Entwicklung vorangetrieben — und dieser Pro-
zess scheint sich in einigen Schliisselgebieten
der Volksgesundheit noch zu verlangsamen.

Dieses Bild wird sich nur indern, wenn die
tiefsitzenden Ungleichheiten zwischen reichen
und armen Menschen, zwischen Minnern und
Frauen sowie zwischen prosperierenden und
weniger prosperierenden Regionen politisch
angegangen werden. Diese Ungleichheiten be-
ruhen auf ungleicher Machtverteilung — und sie
werden durch politische Entscheidungen ver-
starkt. Wenn Indien genausoviel Dynamik und
Innovation bei der Beseitigung elementarer Un-
gleichheiten in der Gesundheitsversorgung an
den Tag legen wiirde wie in den globalen Tech-
nologiemirkten, konnte es rasch Kurs auf die
Erreichung der Millenniumsziele nehmen. Es
gibt ermutigende Zeichen, dass die Politik sich
jetzt in die richtige Richtung bewegen konnte.
Im Laufe des Jahres 2005 zeichnete sich mit der



»,Die langsame Besserung des Gesundheitszustands unserer Be-
vélkerung gibt Anlass zu groBer Sorge. Wir haben dem Gesund-
heitssystem nicht geniigend Beachtung geschenkt.”

Dr. Manmohan Singh, Premierminister von Indien, April, 2005

Die Entwicklung in Indien wird tGberall als Erfolgsgeschichte fir
die Globalisierung angepriesen. In den letzten zwei Jahrzehnten ist
das Land in die erste Liga des Wirtschaftswachstums weltweit auf-
gestiegen; die Exporte von High-Tech-Erzeugnissen boomen und
Indiens im Aufstieg begriffene Konsumenten aus der Mittelschicht
sind zu einem Magneten flr ausléandische Investoren geworden.
Wie der indische Premierminister ehrlich eingeraumt hat, fallt die
Bilanz bei der menschlichen Entwicklung jedoch weniger beeindru-
ckend aus als die Bilanz firr die globale Integration.

Die Einkommensarmut ist von etwa 36 Prozent in den frihen
neunziger Jahren auf einen aktuellen Wert zwischen 25 Prozent
und 30 Prozent zurlickgegangen. Genaue Zahlenangaben sind
aufgrund von Problemen mit der Datenerhebung stark umstritten.
Insgesamt jedoch lassen die vorliegenden Daten darauf schlieBen,
dass das beschleunigte Wachstum nicht zu einem entsprechenden
Riickgang der Armut gefiihrt hat. Noch beunruhigender ist, dass
die Verbesserungen bei der Kinder- und Sauglingssterblichkeit sich
verlangsamt haben — und Indien diese Millenniumsziele nun wohl
nicht erreichen wird. Einige Stadte in Studindien sind zwar mitten
in einem Technologie-Boom, aber eines von elf indischen Kindern
stirbt in den ersten flinf Lebensjahren, weil es an einfacher Tech-
nologie und an MaBnahmen fehlt, die nicht viel kosten wiirden. Von
Unterernahrung, die sich im vergangenen Jahrzehnt kaum gebes-
sert hat, ist die Hélfte der indischen Kinder betroffen. Etwa eines
von vier Madchen und mehr als einer von elf Jungen besuchen
keine Grundschule.

Warum hat das beschleunigte Einkommenswachstum in Indien
nicht zu einer schnelleren Verringerung der Armut gefiihrt? Die ex-
treme Armut konzentriert sich auf Iandliche Gebiete des nérdlichen
Armutsgurtels, darunter Bihar, Madhya Pradesh und West-Benga-
len, wahrend sich der Einkommenszuwachs am dynamischsten in
anderen Bundesstaaten, stédtischen Gebieten und den Dienstlei-
stungssektoren entwickelt hat. Wéahrend die landliche Armut in ei-
nigen Bundesstaaten — wie z.B. Tamil Nadu und Gujarat - rasch
gesunken ist, hat es in den Bundesstaaten im Norden weniger Fort-

schritte gegeben. Auf nationaler Ebene steigt die Arbeitslosigkeit
in landlichen Gebieten, die landwirtschaftliche Produktion wachst
um weniger als zwei Prozent im Jahr, die Lohne im Agrarbereich
stagnieren und Wachstum findet praktisch ohne die Schaffung von
Arbeitsplatzen statt. In den achtziger Jahren wurden dreimal so
viele Arbeitsplatze wie in den neunziger Jahren geschaffen, wenn
das nationale Einkommen um ein Prozent wuchs.

Ein viel groBeres Problem, mit dem Indien konfrontiert ist, ist
sein Erbe in Bezug auf die menschliche Entwicklung. Insbeson-
dere untergraben tief verwurzelte Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern, die mit l1&andlicher Armut und Ungleichheiten zwi-
schen den Bundesstaaten einhergehen, das Potenzial, Wachstum
in menschliche Entwicklung umzusetzen.

Die gréBte Ungleichheit zwischen den Geschlechtern wird
durch eine simple Tatsache verdeutlicht: Bei Madchen im Alter von
ein bis fuinf Jahren ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie sterben, um
50 Prozent héher als bei Jungen. Diese Tatsache schlagt sich in
130.000 ,fehlenden® Méadchen nieder. Die Sterberaten bei Frauen
bleiben bis zum dreiBigsten Lebensjahr héher als bei Mannern
— eine Umkehrung des typischen demografischen Musters. In
diesen geschlechtsspezifischen Unterschieden spiegelt sich eine
weitverbreitete Bevorzugung von Jungen wider, insbesondere in
den Bundesstaaten im Norden. Madchen werden, da sie weniger
geschatzt werden als ihre Briider, oft erst in einem bereits fortge-
schritteneren Krankheitsstadium zu medizinischen Einrichtungen
gebracht, sie werden zu weniger qualifizierten Arzten gebracht, und
fur ihre gesundheitliche Versorgung wird weniger Geld ausgege-
ben. Der niedrige Status von Frauen und die Nachteile im Bildungs-
bereich, denen sie ausgesetzt sind, wirken sich unmittelbar auf ihre
Gesundheit und die Gesundheit ihrer Kinder aus. Etwa ein Drittel
der indischen Kinder kommen mit Untergewicht zur Welt, worin sich
der schlechte Gesundheitszustand ihrer Mitter widerspiegelt.

Eine unzureichende staatliche Gesundheitsversorgung ver-
starkt noch die Anfalligkeit. 15 Jahre nach Einflihrung der allge-
meinen Impfung im Kindesalter kommen Untersuchungen auf na-
tionaler Ebene zu dem Ergebnis, dass nur 42 Prozent der Kinder
vollen Impfschutz aufweisen. Der Impfschutz ist in den Bundes-
staaten mit den héchsten Kindersterblichkeitsraten am niedrigsten.
In Bihar und Uttar Pradesh betrdgt er weniger als 20 Prozent.

Unterschiede zwischen indischen Bundesstaaten

Indikator Indien Kerala Bihar Rajasthan Uttar Pradesh
Frauenanteil an der Bevolkerung (%) 48 52 49 48 48
Sterblichkeitsrate bei Kindern unter 5 Jahren (pro 1.000 Lebendgeburten) 95 19 105 115 123
Gesamt-Fruchtbarkeitsrate (Geburten pro Frau) 2,9 2,0 & 3,8 4,0
Entbindung in Anwesenheit ausgebildeten medizinischen Personals (%) 42 94 23 36 22
Kinder mit Vollimpfschutz (%) 42 80 1 17 21

Quellen: 1IPS und ORC Macro 2000.
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Indien mag Weltspitze bei
Computerdienstleistungen
sein, aber bei grundlegenden
Impfungen fir Kinder in land-

Sterblichkeitsrate bei  DPT-Immuni-
Kindern unter 5 Jahren sierungsrate

ro 1.000 Lebend- % der Kinder) . . . . .
v geburten) o inde) lichen Gebieten ist seine Bi-
Abgeschlossens . o lanz weniger beeindruckend.
Mittelschule

123 - |ese- und

schreibkundig Geschlechterungleich-

heiten gehéren zu den wirk-
samsten menschlichen Ent-
wicklungsbremsen. Bildung
fir Frauen ist bereits ein
Selbstzweck, héngt aber auch
eng mit der Kindersterblich-
keit zusammen. Bei Kindern

Bildungsniveau
der Mutter

Nationaler
Durch-
schnitt

AR von Miuttern, die nicht lesen
und schreiben kénnen, ist die
Sterblichkeitsrate von Unter-
Funfjahrigen mehr als doppelt
so hoch wie bei Kindern, deren
Mdutter eine Mittelschule abge-
schlossen haben (siehe Grafik). Mitter mit einer besseren Ausbil-
dung sind seltener untererndhrt, und sie nutzen auch wesentlich
eher das Angebot von Basis-Gesundheitsdiensten. Sie bekommen
weniger Kinder und sind &lter, wenn sie Kinder bekommen, und
sie planen die Geburten mit gréBerem Zeitabstand. All diese Fak-
toren tragen positiv zum Uberleben der Kinder bei. Durch die Un-
gleichheiten bei der Ausbildung in Indien wird Madchen ein grund-
legendes Recht verwehrt. Gleichzeitig fiihren diese Ungleichheiten
auch zu einer héheren Todesrate bei Kindern.

Abgeschlossene

g Mittelschule

Quelle: IPS und ORC Macro 2000.

Die Ungleichheiten zwischen den einzelnen Bundesstaaten
stehen in Wechselwirkung mit geschlechtsspezifischen Ungleich-
heiten und Ungleichheiten aufgrund unterschiedlicher Einkommen
(siehe Tabelle). Mehr als die Halfte der Todesfélle bei Kindern treten
in nur vier Bundesstaaten auf: in Bihar, Madhya Pradesh, Rajast-
han und Uttar Pradesh. In diesen Bundesstaaten findet man auch
einige der gréBten geschlechtsspezifischen Ungleichheiten in ganz
Indien. Der Kontrast zu Kerala ist besonders auffallig. Madchen,
die in Kerala geboren werden, erreichen mit hoher Wahrschein-
lichkeit finfmal eher ihr flinftes Lebensjahr, lernen mit doppelt so
hoher Wahrscheinlichkeit lesen und schreiben und leben voraus-
sichtlich 20 Jahre langer als Madchen, die in Uttar Pradesh zur
Welt kommen. Diese Unterschiede stehen in Zusammenhang mit
der standigen Unterversorgung im Bereich Gesundheitsdienstlei-
stungen in den nordlichen Bundesstaaten mit ihrer hohen Sterbe-
rate. Diese Unterversorgung wiederum hangt mit dem geringen
Einfluss der Bevolkerung auf die politischen Strukturen in diesen
Bundesstaaten zusammen.

1. BBC News 2005a.

Bildungsungleichheiten
bremsen Fortschritte

Wenn sich 6konomische Erfolge auch in Fortschritten bei der
menschlichen Entwicklung niederschlagen sollen, ist eine staatli-
che Politik erforderlich, die explizit darauf ausgerichtet ist, die aus
dem Wirtschaftswachstum und der globalen Integration entste-
henden Profite breiter zu verteilen, eine Erhéhung der staatlichen
Investitionen in lIandlichen Gebieten und Dienstleistungen auf dem
Land, und - vor allem - eine politische Fiihrung, die Schluss macht
mit schlechter Regierungsfuhrung und sich der Ursachen fir die
geschlechtsspezifische Ungleichheit annimmt.

Es gibt ermutigende Anzeichen, dass sich eine solche Fuh-
rung allméhlich entwickelt. Im Jahr 2005 rief die indische Regierung
eine staatliche Gesundheitskampagne in landlichen Gebieten mit
einer finanziellen Ausstattung in Héhe von 1,5 Milliarden US-Dol-
lar ins Leben. Diese National Rural Health Mission zielt auf etwa
300.000 Dorfer ab und wird schwerpunktmaBig in den armsten
Bundesstaaten im Norden und Nordosten begonnen. Es wurden
Beschlisse geféllt, die Ausgaben im staatlichen Gesundheitswe-
sen von 0,9 Prozent des nationalen Einkommens auf 2,3 Prozent zu
erhéhen. Auch die Ausgaben im Bildungsbereich sind erhéht wor-
den. Im Bemuhen, Bedingungen fir ein beschleunigtes Wachstum
auf dem Land und eine Bekdmpfung der Armut zu schaffen, sind
ambitionierte staatliche Investitionsprogramme ins Leben gerufen
worden, mit denen die Infrastruktur auf dem Land ausgeweitet wer-
den soll, insbesondere auch die Trinkwasserversorgung und der
Bau von StraBen.

Wenn sich das erhéhte finanzielle Engagement in besseren Er-
gebnissen niederschlagen soll, muss der Schwerpunkt starker auf
Effektivitat und auf MaBnahmen zur qualitativen Verbesserung der
staatlichen Dienstleistungen gesetzt werden. Es gibt genligend in-
novative Modelle, auf die man sich stitzen kann. Bundesstaaten
wie Himachal Pradesh und Tamil Nadu haben rasche Erfolge im
Bildungsbereich erzielt, indem sie nicht nur mehr finanzielle Mittel
zur Verflgung stellten, sondern auch fiir eine verstarkte Rechen-
schaftspflicht derjenigen sorgten, die Dienstleistungen anboten,
und indem sie Anreize schufen — so zum Beispiel kostenlose Schul-
mabhlzeiten, Stipendien und kostenlose Lehrblicher -, die darauf ab-
zielten, arme Haushalte stérker einzubeziehen.

Das Erbe von Jahrzehnten mangelhafter Investitionen in
menschliche Entwicklung und tief verwurzelter geschlechtsspezi-
fischer Ungleichheiten zu Uberwinden, stellt eine immense Heraus-
forderung dar. Sich diesen Herausforderungen zu stellen, erfordert
starke politische Fihrung. Wenn man eine solche nicht bieten kann
und die Chancen fiir die gesamte Bevdlkerung, egal ob arm oder
reich oder welchen Geschlechts, im Gesundheits- und Bildungsbe-
reich nicht erweitern kann, wird sich das letztlich als ein Hindernis
fur Indiens kiunftige Aussichten in der Weltwirtschaft erweisen.

Quellen: BBC News 2005a; Cassen, Visaria und Dyson 2004; Kijima und Lanjouw 2003; Joshi 2004; Dev 2002; Dréze und Murthi 2001.
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Ankiindigungambitionierter neuer Programme
zur Reform des Gesundheitssystems und zur
Ausweitung der Gesundheitsdienste auf arme
Regionen eine neue Politik ab. Wirtschaftlicher
Erfolg hat mehr finanzielle Ressourcen fir diese
Programme verfiigbar gemacht — und manche
Bundesstaaten haben gezeigt, dass rascher Fort-
schritt moglich ist. Die Herausforderung ist
jetzt sicherzustellen, dass wirksame Reformen
in den Bundesstaaten und Gebieten Fuf} fassen,
in denen sich das menschliche Entwicklungsde-
fizit Indiens konzentriert (Kasten 1.3).

Kindersterblichkeit ist eng mit der Miit-
tersterblichkeit verbunden. Mehr als 15 Jahre
nachdem die Regierungen der Welt die Safe
Motherhood Initiative gestartet haben, ster-
ben schitzungsweise 530.000 Frauen jedes
Jahr wihrend einer Schwangerschaft oder
wihrend der Geburt ihres Kindes. Diese To-
desfille sind nur die Spitze eines Eisbergs.
Mindestens acht Millionen Frauen erleiden
jedes Jahr schwere Komplikationen mit gra-
vierenden Gesundheitsrisiken wihrend der
Schwangerschaft oder bei der Geburt ihres
Kindes. Wie auch bei der Kindersterblich-
keit treten die weitaus meisten dieser Todes-
fille in den Entwicklungslindern auf, wobei
auf Siidasien (wo die Miittersterblichkeitsrate
540 Todesfalle pro 100.000 Lebendgeburten
betrigt) und Afrika siidlich der Sahara (wo
die Miittersterblichkeitsrate 920 pro 100.000
Lebendgeburten betrigt) 75 Prozent davon
entfallen. Das Risiko, an schwangerschaftsbe-
zogenen Ursachen zu sterben, bewegt sich zwi-
schen 1:18 in Nigeria und 1:8.700 in Kanada.
Wie schon bei der Kindersterblichkeit sind
die meisten Todesfille vermeidbar und drei
Viertel davon kénnten durch Mafinahmen zu
geringen Kosten vermieden werden. Dennoch
scheint sich das allgemeine Niveau der Miitter-
sterblichkeit im Laufe des letzten Jahrzehnts
kaum verindert zu haben, vor allem in der
groflen Mehrzahl der Linder, die den grofi-
ten Teil der Todesfille verzeichnen. Unvoll-
standige und irrefithrende Berichterstattung
tiber Miittersterblichkeit machen Vergleiche
zwischen Lindern und prizise Trendanalysen
schwierig (siche Kasten 5 der Anmerkungen

zur Statistik). Allerdings zeigen Ersatz-Indi-
katoren — wie etwa Fruchtbarkeitsraten und
Prisenz ausgebildeten Gesundheitspersonals
— dass sich der jihrliche Rickgang der Sterb-

lichkeit verlangsamt.?!

Die Gesundheit von Kindern und Miittern
sind Barometer fiir andere Gebiete mensch-
licher Entwicklung: so zum Beispiel den Zu-
stand der Volksgesundheit, die Erndahrungssi-
tuation und die Rechte der Frauen. Missstinde
im offentlichen Gesundheitswesen driicken
sich in der Tatsache aus, dass das Leben von
etwa sechs Millionen Kindern jedes Jahr durch
einfache Mafinahmen zu geringen Kosten ge-
rettet werden konnte (Kasten 1.4). Masern
verursachen mehr als eine halbe Million Tote
jedesJahr. Diphtherie, Keuchhusten und Teta-
nus (DPT) fordern eine weitere halbe Million
Tote. Fast alle dieser Todesfille konnten durch
Impfungen vermieden werden.>* Aber 37 Mil-
lionen Kinder weltweit sind nicht mit dem
DPT-Impfstoff geimpft, und Fortschritte bei
der Ausweitung der Impfungen sind in weiten
Teilen der Entwicklungslinder festgefahren,
insbesondere bei armen Bevolkerungsgruppen.
Fiir Kinder in Haushalten, deren Einkommen
unterhalb der international anerkannten Ar-
mutsgrenze von einem Dollar am Tag liegt,
liegt die Impfquote unter 50 Prozent.>* Allein
in Afrika sterben alle zwei Minuten drei Kin-
der infolge von Malaria.?® Viele dieser Kinder
sterben, weil es kein einfaches insektizidbe-
handeltes Netz iiber dem Bett gibt. Weniger
als zwei Prozent der Kinder, die in Malaria-
infiziertenZonenleben,schlafen unter Moskito-
netzen.>® Die durchschnittlichen drei Dollar,
die ein Moskitonetz kostet, sollten eigent-
lich eine kleine Investition fiir die Privention
einer Krankheit scin, dic jedes Jahr mehr als
cine Million Todesopfer fordert und fiir ein
Viertel aller Todesfille bei Kindern in Afrika
verantwortlich ist. Aber vor dieser Investition
scheuen die internationale Gemeinschaft und
die nationalen Regierungen zuriick. Die Aus-
gaben fur Malaria im Rahmen des Globalen
Fonds zur Bekdmpfung von AIDS, Tuberku-
lose und Malaria betragen gerade einmal 450
Millionen US-Dollar im Jahr.?”

Das Risiko, an schwan-
gerschaftsbezogenen
Ursachen zu sterben,
bewegt sich zwischen

1:18 in Nigeria und
1:8.700 in Kanada
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Die meisten Todesfélle bei Kindern lassen sich vermeiden. Zwar
wirde ein schnelleres Wirtschaftswachstum die Sterblichkeit sen-
ken. Doch sie ist hdher, als sie sein musste. Denn in einer nicht
zu rechtfertigenden Weise werden wirksame, kostenglnstige und
technologisch einfache MaBnahmen nur unzureichend eingesetzt,
und die strukturellen Ursachen von Armut und Ungleichheit werden
nicht angegangen.

Durch landertbergreifende Untersuchungen, die im Jahr 2003
in The Lancet veroffentlicht wurden, wurden 23 MaBnahmen identi-
fiziert, die in Bezug auf die Kindersterblichkeit am wirksamsten sind.
Diese MaBnahmen, von denen 15 praventiv und acht kurativ wirken,
erstreckten sich von der Bereitstellung oraler Rehydrationstherapien
Uber Medikamente und mit Insektiziden behandelte Moskito-Netze
zur Malaria-Prophylaxe bis hin zur vorgeburtlichen Versorgung und
Geburtshilfe. Die meisten MaBnahmen konnen kostengtinstig durch
ausgebildete Gesundheitshelfer und die lokale Bevoélkerung ange-
boten werden. Unter Verwendung von Daten aus dem Jahr 2000
und unter der Annahme, dass die Zielgruppe mit diesen MaBnah-
men vollsténdig erreicht wird, kamen die Autoren der Studie zu dem
Schluss, dass rund zwei von drei Todesféllen bei Kindern — insge-
samt sechs Millionen — hatten vermieden werden kénnen.

Die Ergebnisse zeigen das riesige Potenzial auf, mit einem der
schlimmsten Probleme menschlicher Entwicklung umzugehen, vor
denen die internationale Gemeinschaft steht. Ansteckende Krank-
heiten und systemische Infektionen wie Lungenentziindung, Blut-
vergiftung, Durchfall und Wundstarrkrampf sind die Ursache fur zwei
von drei Todesfallen bei Kindern. Fast alle diese Todesfalle lieBen sich
verhindern. Die 2,5 Millionen Todesfalle aufgrund von Durchfall und
Lungenentziindung kénnten durch einfache MaBnahmen auf kom-
munaler Ebene, die von nationalen Regierungsbehdrden unterstitzt
werden, drastisch reduziert werden. Die genauen MaBnahmenpriori-
taten variieren von Land zu Land, und es gibt keine allgemeingtiltige
L&sung. Doch das allgemeine Problem ist die schlechte Abdeckung
mit Dienstleistungen, ein hohes Niveau an Ungleichverteilung in Ver-
bindung mit Armut und dass die Sterblichkeit von Neugeborenen in
der 6ffentlichen Gesundheitspolitik vernachlassigt wird.

Verschiedene Mythen verstarken den Eindruck, dass die Mil-
lenniums-Zielvorgabe der Senkung der Kindersterblichkeit um zwei
Drittel nicht erreichbar sein kénnte. Die folgenden gehéren zu den
am stérksten verbreiteten:

e Mpythos 1. Die Kindersterblichkeit rasch zu senken, ist finan-
ziell nicht leistbar. Das stimmt nicht. Einige Lander haben mit
groBen finanziellen Einschrankungen fertig zu werden — des-
halb besteht ein Bedarf an mehr Entwicklungshilfe. Doch die
Kindersterblichkeit ist ein Bereich, in dem kleine Investitionen
groBen Nutzen bringen. In einer aktuellen Ianderlibergreifenden
Untersuchung zur Sterblichkeit von Neugeborenen wurde ein
MaBnahmenpaket identifiziert, das bei einer Abdeckung von 90
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Prozent in 75 Landern mit hoher Sterblichkeit die Sterblichkeit
um 59 Prozent senken und so 2,3 Millionen Leben retten konnte.
Die Kosten in Hohe von vier Milliarden US-Dollar entsprechen
den Militdrausgaben in Entwicklungslandern von zwei Tagen.

e Mythos 2. Technologisch anspruchsvolle MaBnahmen wie In-
tensivstationen sind der Schliissel zum Erfolg. Das stimmt nicht.
In Schweden zum Ende des neunzehnten Jahrhunderts und in
GroBbritannien nach 1945 kam es mit der Einflihrung kosten-
loser vorgeburtlicher Versorgung, medizinischer Betreuung von
Geburten und der zunehmenden Verfligbarkeit von Antibiotika
zu einem raschen Riickgang der Sterblichkeit von Neugebo-
renen. Entwicklungsléander wie Malaysia und Sri Lanka haben
durch einfache hausliche Versorgung auf Distrikt-Ebene, durch
die Ausbildung von Gesundheitshelfern und Hebammen und mit
Hilfe staatlicher Finanzierung einen ebenso jéhen Rickgang der
Sterblichkeit von Neugeborenen erzielt.

e Mythos 3. Arme Lander verfiigen nicht Gber die institutionellen
Kapazitaten, um das Angebot zu erhéhen. Das stimmt nicht.
Institutionen spielen zwar eine Rolle, doch viele arme Lander
haben rasche Fortschritte erzielt, indem sie die institutionellen
Strukturen kreativ genutzt haben. Agypten verzeichnet seit 1980
einen der schnellsten anhaltenden Riickgange der Kindersterb-
lichkeit weltweit. Auch Bangladesch, Honduras, Nicaragua und
Vietnam haben rasche Fortschritte erzielt. In jedem dieser Falle
wurden durch dezentrale Programme auf Distrikt-Ebene Kin-
der- und Muttergesundheitsprogramme — einschlieBlich Immu-
nisierung, Behandlung von Durchfallerkrankungen und vorge-
burtliche Versorgung - in die Gesundheitsversorgung integriert.
Auch wurde in die Ausbildung von Gesundheitshelfern und Heb-
ammen investiert, und in die zielgerichtete Versorgung schwa-
cherer Bevolkerungsgruppen. Selbst in Landern mit schwachen
Leistungen gibt es Hinweise auf potenziell groBere Fortschritte.
Im indischen Bundesstaat Maharashtra wurde durch ein dreijah-
riges Pilotprogramm, das 39 Dérfer in Maharashtra abdeckte, die
vorgeburtlichen Grundversorgungsprogramme durch hausliche
Versorgung und durch einfache ambulante MaBnahmen ausge-
weitet, die pro einbezogener Person fiinf US-Dollar kosteten.
Die Sauglingssterblichkeit sank von 75 Todesféllen pro 1000 Le-
bendgeburten im Ausgangszeitraum (1993-95) auf 39 Todesfalle
drei Jahre spéter. In einem angrenzenden Distrikt sank die Sterb-
lichkeit nur von 77 auf 75 Todesfélle pro 1000 Lebendgeburten.

Das Potenzial fir rasche Fortschritte spiegelt die groBen Defi-
zite bei der derzeitigen Versorgung wider. In den Léandern Afrikas
stdlich der Sahara werden weniger als 40 Prozent der Frauen bei
einer Entbindung medizinisch betreut, in Stidasien weniger als 30
Prozent. Jedes Jahr entbinden tber 60 Millionen Frauen ohne me-
dizinische Betreuung. Die ungleiche Nutzung von Versorgungslei-
stungen - ein Thema, das wir in Kapitel 2 behandeln — erhéht die
Geféhrdung. Die armsten Frauen sind mit groBerer Wahrschein-
lichkeit unterernédhrt und es ist weniger wahrscheinlich, dass sie
Dienstleistungen in Anspruch nehmen, sei es, weil diese nicht



M Sechs Millionen Leben retten - erreichbar und finanziell leistbar (Fortsetzung)

verflgbar sind, weil sie sie sich nicht leisten kénnen oder weil die
Dienstleistungen von unzureichender Qualitat sind. Uber die zur
Verfligung stehenden Dienstleistungen hinaus verscharfen groBere
Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern das Problem noch
weiter. Nach Schatzungen konnten gréBere Geburtenabstande die
Sterblichkeit in Indien und Nigeria, den Landern mit der héchsten
Sterblichkeit bei Neugeborenen, um 20 bzw. 10 Prozent senken. Die
mangelnde Kontrolle der Fruchtbarkeit, die mit Machtungleichge-
wichten innerhalb der Haushalte und dartber hinaus zusammen-
héangt, ist der Kern des Problems.

Die eigentlichen Hindernisse fur Fortschritte bei der Verringe-
rung der Todesfalle bei Kindern sind nicht institutioneller oder finan-
zieller Natur, wenngleich es in beiden Bereichen Beschréankungen
gibt. Die schlechte Qualitat der bereitgestellten Dienstleistungen und
die chronischen finanziellen Defizite missen angegangen werden.
Gleichzeitig mussen sich Strategien zur Armutsbekampfung stérker
auf die strukturellen Ursachen der hohen Sterblichkeit konzentrieren.
Diese hangen mit dem niedrigen Status der Frau, Ungleichheiten
beim Zugang zu Gesundheitsversorgung und fehlender Prioritaten-
setzung auf der Kinder- und Muttergesundheit zusammen.

Quellen: Cousens, Lawn und Zupan 2005, Mills und Shilcutt 2004, Wagstaff und Claeson 2004.

Aber auch Faktoren auflerhalb des Gesund-
heitssektors sind wichtig. Louis Pasteur schrieb
,die Mikrobe ist nichts, das Terrain alles.?®
Armut und ungleiche Machtverteilung, und
die Weigerung, sie zu reduzieren, definieren das
Terrain fiir Kinder- und Miittersterblichkeit.
Unterernihrung trigt neben anderen Faktoren
maflgeblich zu neonatalen Todesféllen bei, und
Unterernahrung spielt bei der Hilfte aller To-
desfille unter fiinf Jahren eine Rolle. Arme
und unterernihrte Kinder werden mit hoherer
Wahrscheinlichkeit krank und iiberstehen mit
geringerer Wahrscheinlichkeit Kinderkrank-
heiten. Etwa 3.900 Kinder sterben schitzungs-
weise jeden Tag an Krankheiten, die durch
verschmutztes Wasser oder unzureichende Hy-
giene tibertragen werden.?” Diese Fortschritts-
hindernisse haben ihre Ursachen in der Armut,
und die Ungleichheit der Geschlechter und der
niedrige Status von Frauen haben damit direkt
zu tun. In weiten Teilen der Entwicklungslin-
der — vor allem Siidasien — haben Frauen nicht
die Macht, Anspriiche auf Lebensmittel und
Gesundheitsversorgung durchzusetzen. Sie sind
damit genauso wie ihre Kinder einem erhohten

Sterblichkeitsrisiko ausgesctzt.40

Wihrend die Kindersterblichkeit der ex-
tremste Indikator fiir ungleiche Lebenschan-
cen ist, weisen die Diskrepanzen zwischen reich
und arm noch auf ein grundlegenderes Problem
hin. Der grofSte Teil der Menschen, die in rei-
chen Lindern leben, haben Zugang zu finan-
ziellen Ressourcen, Technologien und Dienst-

leistungen, die Todesfille verhindern oder, im
Falle von Krankheiten wie AIDS, den Tod zu-
mindest hinausschieben. In armen Lindern hat
umgekehrt der grofite Teil der Menschen diese
Maglichkeiten nicht. Es ist diese anhaltende
Ungleichheit bei der Gesundheitsversorgung,
die grundlegende Fragen aufwirft tiber die Un-
fihigkeit von Regierungen in reichen Lindern,
Globalisierungsmuster zu entwickeln, die Um-
verteilungsmechanismen enthalten, mit denen
diese fundamental unausgewogenen Lebens-
chancen korrigiert werden kénnten.*!

Einkommensarmut - nachlassender
Fortschritt in einer ungleichen Welt

»Die Flut der Armut und Ungleichheit, die
bisher die Welt tiberschwemmte, beginnt
nun, sich zuriickzuziehen,” verkiindet ein ein-
flussreicher Bericht iiber die Globalisierung.*?
Dieses Gefiihl driickt einen weitverbreiteten
Glauben aus, wenn es um das Einkommen geht,
habe die globale Integration eine neue Ara der
Konvergenz cingelautet. Bestenfalls wird dieses
Gefiihl allerdings durch die Faktenlage kaum
untermauert. Die Armut geht zuriick, aber seit
Mitte der neunziger Jahre nur langsam. In der
Zwischenzeit verbleibt das Niveau der globa-
len Ungleichheit auf ausgesprochen hohem

Niveau.

Zusammengefasst haben wir in den beiden
letzten Jahrzehnten einen der raschesten Riick-
ginge von Armut in der Weltgeschichte erlebt.
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2001 gab es in Afrika stdlich

der Sahara fast 100 Millionen

mehr Menschen als 1990
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Allerdings muss jede Beurteilung von Trends
bei der Einkommensarmut groffe Unterschiede
zwischen den Regionen mitberticksichtigen. Die
globale Armutsreduktion geht zu einem hohen
Teil aufdie auf8ergewdhnlichen Entwicklungser-
folge Ostasiens zurtick, insbesondere auf China.
Am anderen Ende des Spektrums gab es 2001
in Afrika siidlich der Sahara fast 100 Millionen
mehr Menschen, die mit weniger als einem US-
Dollar am Tag auskommen mussten als 1990.
Siidasien schaffte es, Armut zu reduzieren, aber
nicht die absolute Zahl armer Menschen. La-
teinamerika und der Nahe Osten wiesen keine
Fortschritte auf, wihrend Mittel- und Osteur-
opa und die GUS-Staaten cinen dramatischen
Anstiegvon Armut verzeichneten. Die Zahl der
Menschen, die in Mittel- und Osteuropa sowie
der GUS mit weniger als zwei US-Dollar am Tag
auskommen mussten, stieg von 23 Millionen im
Jahr 1990 auf 93 Millionen im Jahr 2001, oder

von fiinf Prozent auf 20 Prozent.

In militdrischen Kategorien gesprochen,
hat der Krieg gegen die Armut an der Ostfront
Geldndegewinne erzielt, massive Einbriiche in
Afrika stidlich der Sahara hinnehmen miissen
und an allen anderen Fronten ist er steckenge-
blieben. Besorgniserregend fiir die Zukunft ist
der Trend, dass sich der allgemeine Fortschritt
verlangsamt. Viele der Fortschritte beim Zu-
riickdringen der Armut in den letzten beiden
Jahrzehnten wurden in den acheziger Jahren und
der ersten Hilfte der neunziger Jahre erzielt (Ta-
belle 1.2). Seit Mitte der neunziger Jahre ging die
Ein-Dollar-am-Tag-Armut nur noch ein Fiinftel

so schnell zuriick wie 1980-96. Dies muss vor
dem Hintergrund geschen werden, dass sich das
durchschnittliche Wachstum der Entwicklungs-
linder in den neunziger Jahren beschleunigte,
und zwar um mehr als das Doppelte des vor-
hergehenden Jahrzehnts. In China ist die Rate,
mit der sich Wachstum in Armutsreduzierung
tbertrigt, deutlich gefallen. Zwischen 1990 und
2001 ging die Ein-Dollar-am-Tag-Armut um
50 Prozent zuriick, mit 130 Millionen weniger
Menschen unter der internationalen Armuts-
grenze. Allerdings fand mehr als 90 Prozent des
Riickgangs zwischen 1990 und 1996 statt.

Der Fortschritt bei der Reduzierung der
Einkommensarmut ergibt sich aus einem Zu-
sammenspiel zweier Faktoren: dem Wirtschafts-
wachstum und dem Anteil, den die Armen an
dem dadurch erzielten Nutzen haben. Kein
Land mit einer stagnierenden Wirtschaft hat
dauerhaft Erfolg bei der Reduzierung der Ein-
kommensarmut gehabt. In Ostasien war hohes
Wachstum der Schliisselfaktor bei der Reduzie-
rung der Einkommensarmut. Seit kurzem hat
der Wirtschaftsaufschwung in Indien das Po-
tenzial fir beschleunigte Armutsreduzierung
geschaffen. Bei der seit 1980 erreichten Wachs-
tumsrate von 4 Prozent verdoppelt sich das Pro-
Kopf-Einkommen alle 17 Jahre. Bei der ein-
prozentigen Wachstumsrate, die Indien in den
beiden Jahrzehnten vor 1980 aufwies, dauert es

66 Jahre, bis sich das Einkommen verdoppel.

In anderen Regionen sicht es beim Wirt-
schaftswachstum nicht so ermutigend aus.

|EUL 74 | Rickgang der Einkommensarmut, 1981-2001

Anteil der Menschen, die von weniger als einem US-Dollar (Kaufkraftparitat in US-$ am Tag leben miissen (%)

Region 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2001
Ostasien & Pazifik 56,7 38,8 28,0 29,5 24,9 15,9 15,3 14,3
Europa & Zentralasien 0,8 0,6 0,4 0,5 3,7 44 6,3 3,5
Lateinamerika &

Karibik 101 122 n3 116 1138 94 10,5 9,9
Naher Osten &

Nordafrika 51 3,8 32 23 1,6 2,0 2,7 2.4
Siidasien 51,5 46,8 45,0 41,3 40,1 36,7 32,8 31,9
Afrika stidlich der

Sahara 41,6 46,3 46,9 44,5 441 46,1 45,7 46,4
Welt insgesamt 40,4 33,0 28,5 27,9 26,3 22,3 21,5 20,7

Quelle: Weltbank 2005d.
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Die Durchschnittseinkommen in Afrika siidlich
der Sahara sind heute niedriger als 1990. In den
letzten Jahren konnten wir Anzeichen einer Er-
holung in einigen Landern beobachten, darun-
ter Burkina Faso, Athiopien, Ghana, Mosambik
und Tansania. Allerdings muss man diese Erho-
lung im Zusammenhang schen. Afrika siidlich
der Sahara wird noch bis 2012 brauchen, um die
durchschnittlichen Einkommen wieder auf das
Niveau von 1980 zu bringen, wenn es bei dem
1,2-prozentigen Wachstum pro Kopfbleibt, das
seit 2000 besteht. In den Lindern der fritheren
Sowjetunion verursachte der Ubergang zur
Marktwirtschaft eine der schlimmsten Rezessi-
onen seit der Weltwirtschaftskrise der dreifliger
Jahre — und in vielen Fillen liegen die Einkom-
men trotz positiven Wachstums in den letzten
Jahren immer noch unter dem Stand von vor
15 Jahren. Seit 1990 sind die Realeinkommen
pro Kopf in Kirgisien, Russland und der Ukra-

ine um mehr als zehn Prozent und in Georgien,

Moldawien und Tadschikistan um 40 Prozent
oder mehr gesunken. In Russland lebt zehn
Prozent der Bevolkerung von weniger als zwei
US-Dollar am Tag, und 25 Prozent leben unter
der nationalen Subsistenzarmutsgrenze. Der
grofSte Teil des Nahen Ostens und Lateiname-
rikas konnte nur ein marginales Wachstum der
Durchschnittseinkommen verzeichnen.

Diese Zahlen unterstreichen die unter-
schiedlichen Erfahrungen von Landern im Glo-
balisierungsprozess im Hinblick auf das Wirt-
schaftswachstum. Wihrend globale Integration
fur eine Reihe von Lindern mit beschleunigtem
Wachstum gleichgesetzt wurde, bleiben die
heutigen Wachstumsmuster unvereinbar mit
der Verwirklichung der Millenniumsziele. Im
Durchschnitt miissen Linder mit ein bis zwei
Prozent pro Kopf und Jahr wachsen, um die
Armut im Zeitrahmen von 25 Jahren zu halbie-
ren, wie das von den MDGs vorgeschen ist. Im

LI 1] Bandbreiten des Einkommenszuwachses

Jahrliche Wachstumsrate des BIP pro Kopf der Bevolkerung, 1990-2003 (%)

Region Negativ 0%-1% 1%-2% Mehr als 2%
Arabische Staaten

Lénder 5) 4 2 )
Bevolkerung (in Millionen) 34 70 19 139
Ostasien & Pazifik

Léander 4 1 3 13
Bevdlkerung (in Millionen) 3 6 81 1.814
Lateinamerika & Karibik

Lénder 4 8 9 12
Bevdlkerung (in Millionen) 43 74 345 79
Siidasien

Léander 0 0 1 7
Bevdlkerung (in Millionen) 0 0 152 1.324
Afrika siidlich der Sahara

Lénder 18 8 8 1
Bevolkerung (in Millionen) 319 108 17 76
Mittel- und Osteuropa & GUS

Lénder 10 5 1 1
Bevdlkerung (in Millionen) 253 58 10 85
OECD-Léander mit hohem Einkommen*®

Lénder 0 2 6 15
Bevdlkerung (in Millionen) 0 135 224 510
Welt insgesamt

Lénder 4 28 32 76
Bevdlkerung (in Millionen) 653 450 1.081 4.030

(a). Enthalt nicht Stidkorea (Korea, Rep.) die unter Ostasien & Pazifik aufgefiihrt ist.
Quelle: Indikatorentabellen 5 und 14.
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Von Krisen der Kapitalmarkte
ausgeldste Instabilitat ist ein
wiederkehrendes Problem

der Globalisierung

Zeitraum 1990-2003 lebten mehr als eine Mil-
liarde Menschen in Lindern, die ein geringeres
Wirtschaftswachstum aufwiesen, etwa die Hilfte
davon in Afrika siidlich der Sahara (Tabelle 1.3).
Finfzehn Linder in Mittel- und Osteuropa mel-
deten ebenfalls Pro-Kopf-Wachstumsraten von
weniger als einem Prozent in diesem Zeitraum.
Allerdings sind die Trends der letzten Jahre ermu-
tigender und zeigen eine stabile wirtschaftliche
Erholung, die die Armut zuriickdrangt. Russland
und die Ukraine haben seit 2000 durchschnitt-
liche Wachstumsraten von sechs bis neun Pro-
zent, und in Armenien, Aserbeidschan und Ta-
dschikistan sind es sogar neun bis 13 Prozent. Im
Falle von Russland wurden die Armutsniveaus
von 1999-2002 halbiert; etwa 30 Millionen Men-

schen entkamen der Armut.

Wirtschaftliche Stagnation ist ein weitver-
breitetes Kennzeichen des Globalisierungs-Zeit-
alters: in den neunziger Jahren mussten 25 Lander
in Afrika siidlich der Sahara und zehn in Latein-
amerika eine anhaltende Periode wirtschaft-
licher Stagnation durchleben.*> Von Krisen der
Kapitalmirkee ausgeloste Instabilitit ist ein an-
deres, wiederkehrendes Problem der Globalisie-
rung — und dieses hat erhebliche Auswirkungen
auf die Armutssituation. In den zwei Jahren nach
der Finanzkrise in Russland 1998 fanden sich 30
Millionen Menschen zwangsweise unter der Ar-
mutsgrenze wieder.** In Argentinien hatsich die
Bevolkerung, die unter der extremen Armuts-
grenze lebt, zwischen 2000 und 2003 mehr als
verdreifacht, womit eine Lektion der Asienkrise
1997 noch einmal unterstrichen wurde: die In-
tegration in globale Kapitalmarkte birgt enorme
Risiken fiir die menschliche Entwicklung.®

Ungleichheit und der Anteil der
armen Lander am zunehmenden
globalen Wohlstand

Die Globalisierung hat eine langanhaltende
und manchmal heftige Debatte angestofien
tber Trends bei der globalen Einkommensver-
teilung, ihren Zusammenhang mit Armut und
ob Integration in Weltmirkte zu einer Kon-
vergenz oder Divergenz des Einkommens von
reichen und armen Lindern fiihrt. Die Trends
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sind wichtig, weil der Anteil am Zuwachs des
globalen Wohlstands, der auf die armen Lin-
der entfille, Auswirkungen auf das Durch-
schnittseinkommen und so auf die Aussichten
fiir Armutsreduktion hat.

Die Antwort auf die Frage, ob auf die armen
Lander ein groflerer oder kleinerer Anteil des
globalen Einkommenszuwachses entfillt, hingt
teilweise davon ab, wie sie gestellt wird.*® Fiir die
meisten der irmsten Linder der Welt hat sich im
vergangenen Jahrzehnt ein entmutigender Trend
fortgesetzt: sie konnten nicht nur die Armut
nicht reduzieren, sondern sie fallen hinter den
reichen Lindern noch weiter zuriick. An den
Extremfillen gemessen, wird die Kluft zwischen
den durchschnittlichen Biirgern in den reichsten
und drmsten Lindern immer grofer. Im Jahr
1990 war der durchschnittliche Amerikaner
38mal reicher als der durchschnittliche Tansa-
nier. Heute ist der durchschnittliche Amerikaner
61mal reicher. Gemessen in Kaufkraftpariti, ist
das Einkommen der armen Linder als Gruppe

ein Dreizehntel dessen der reichen Linder.

Nach Bevolkerungsgrofe gewichtet, ergibt
sich ein anderes Bild. Weil die Einkommen in
China und (weniger spektakulir) in Indien in
den letzten zwei Jahrzehnten schneller gewach-
sen sind als in einigen reichen Landern, ist die
durchschnittliche Kluft relativ kleiner gewor-
den. Damit kehrt sich ein Trend Richtung zu-
nehmende globale Ungleichheit um, der in den
zwanziger Jahren des 19. Jahrhunderts begann
und bis 1992 anhielt.#” Selbst hier muss jedoch
die Vorstellung von der Konvergenz im Zusam-
menhang gesehen werden. Hohes Wachstum ist
in Indien eine der stirksten Antriebskrifte fiir
Konvergenz. Aber bei den Wachstumsraten von
2000 bis 2005 wird Indien immer noch bis 2106
brauchen, um die reichen Linder einzuholen. Fiir
andere Lander und Regionen sind die Aussichten
auf Konvergenz noch begrenzter. Wiirden die
reichen Linder heute das Wirtschaftswachstum
einstellen und Lateinamerika und Afrika siid-
lich der Sahara auf ihren gegenwartigen Wachs-
tumspfaden weitermachen, wiirde Lateiname-
rika bis 2177 und Afrika bis 2236 brauchen, um

aufzuschlieflen.



Die meisten Entwicklungslinder fallen ge-
gentiber den reichen Landern weiter zuriick,
statt aufzuholen. Zudem ist Konvergenz ein re-
latives Konzept. Absolute Einkommensunter-
schiede zwischen reichen und armen Lindern
nehmen selbst bei hoheren Wachstumsraten
der Entwicklungslinder genau deshalb zu, weil
die urspriinglichen Einkommensdifferenzen
so grof§ sind (Grafik 1.15). Wenn das Durch-
schnittseinkommen in Afrika siidlich der Sa-
hara und im reichen Europa um drei Prozent
wichst, heifit das beispielsweise in absoluten
Zahlen, dass der absolute Anstieg pro Person in
Afrika 51 US-Dollar betrigt und 854 US-Dol-

lar pro Person in Europa.

Ein Teil des Problems der Debatte iiber die
globale Ungleichheit ist, dass sie einen wich-
tigen Punkt nicht berticksichtigt. Die Einkom-
mensungleichheit ist auflerordentlich hoch,
egal wie sic gemessen wird und egal ob sie zu-
nimmt oder abnimmt. Unter der (konserva-
tiven) Annahme, dass die vom Magazin Forbes
aufgelisteten 500 reichsten Menschen der Welt
ein Einkommen haben, das nicht mehr als fiinf
Prozent ihres Vermogens entspricht, tibersteigt
ihr Einkommen das der irmsten 416 Millionen
Menschen.*®

Das Ausmaf der weltweiten Ungleichheit
wird am besten durch globale Einkommens-

Grafik 1.16

Welteinkommen verteilt auf Perzentile der Bevolkerung, 2000

Reichste

Armste

Pro-Kopf-

Einkommen

Quelle: Dikhanov 2005.

verteilungs-Modelle erfasst. Diese Modelle ver-
wenden nationale Volkszihlungsdaten, um eine
vereinheitlichte globale Einkommensverteilung
abzubilden, mit der alle Menschen der Welt in
eine einheitliche Rangliste eingruppiert werden,
unabhingig davon, wo sie leben (Kasten 1.5). In
grafischer Form prisentiert ahnelt die globale
Einkommensverteilung einem Sektglas, mit
einer groBen Einkommenskonzentration oben
und einem diinnen Stiel unten (Grafik 1.16).%
Die Diskrepanz zwischen oben und unten ist
sehr grof8 — weitaus grofier als diejenige, die man
selbst in den Lindern mit der grofiten Ungleich-
heit vorfindet. In Brasilien betrigt das Verhile-
nis des Einkommens der irmsten zehn Prozent
der Bevolkerung zu den reichsten zehn Prozent
1 zu 94. Fur die Welt insgesamt betrdgt es 1 zu
103. Etwas systematischer mit dem Gini-Koef-
fizienten gemessen, dem am hiufigsten verwen-
deten Mafistab fiir Ungleichheit, ist weltweit
das allgemeine Einkommensverteilungsmuster
ungleicher als innerhalb jedes einzelnen Landes,
abgeschen von Namibia. Auf einer Skala, auf
der 0 perfekte Gleichheit und 100 totale Un-
gleichheit ist, liegt der Gini-Koeflizient fiir die
Welt bei 67.

Einkommensungleichheiten zwischen
Lindern sind fir den grofSten Teil der globa-
len Einkommensungleichheit verantwortlich.
Etwa zwei Drittel der allgemeinen Ungleichheit

Wo das Geld i

Regionale Verteilung der Bevolkerung pro 20%-Anteil des Einkommens (%)

ge [
@ OECD-Lénder mit hohem Einkommen @ Ostasien & Pazifik

@ Ost- und Mitteleuropa & GUS @ Siidasien
© Lateinamerika & Karibik O Afrika siidlich der Sahara

BIP pro Kopf
(US-$ in Kauf-
kraftparitdt
von 2003)

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

Slidasien  China

Konvergenz des
Wachstums -

und Konvergenz
des absoluten
Einkommens

2003
Einkommens-

wachstum
1990-2003 i |

1990

Reiche

OECD-Lénder

Quelle: Berechnet auf der Basis von Daten tiber
das BIP pro Kopf aus Weltbank 2005f
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Kasten 1.5

Konstruiert man ein Modell der globalen Einkommensverteilung aus
nationalen Umfragen zu den Haushaltsausgaben, so offenbart dies,
wie hoch die Ungleichverteilung in der Welt ist. Ein solches Modell hilft
auch, die globale Unterschicht zu identifizieren, die von weniger als
zwei US-Dollar am Tag lebt, und deren Position mit anderen Menschen
am oberen Ende der globalen Einkommensverteilung zu vergleichen.

Wenn die Welt ein einziges Land wére, hatte sie im Jahr 2000
ein Durchschnittseinkommen von 5.533 US-Dollar (Kaufkraftpari-
tat) und einen Einkommensmedian von 1.700 US-Dollar gehabt.
Die Kluft zwischen dem Median und dem Durchschnittseinkommen
weist auf eine Einkommenskonzentration am oberen Ende der Ver-
teilungskurve hin. 80 Prozent der Weltbevdlkerung hatten ein Ein-
kommen, das unter dem Durchschnitt lag. Wahrenddessen war das
durchschnittliche Einkommen der obersten 20 Prozent der Weltbe-
vélkerung rund 50 Mal so hoch wie das Durchschnittseinkommen
der untersten 20 Prozent.

Die globale Einkommensverteilung ahnelt einem Champagner-
glas (siehe Grafik 1.16 im Text). Oben, wo das Glas am breitesten
ist, verfligen die reichsten 20 Prozent der Bevdlkerung Uber drei
Viertel des gesamten weltweiten Einkommens. Unten am Stiel, wo
das Glas am schmalsten ist, verfligen die &rmsten 40 Prozent Uber
funf Prozent des weltweiten Einkommens und die &rmsten 20 Pro-
zent Uber gerade einmal 1,5 Prozent. Die &rmsten 40 Prozent ent-
sprechen ungefahr den zwei Milliarden Menschen, die von weniger
als zwei US-Dollar am Tag leben.

Wie hat sich die regionale Zusammensetzung der Gruppe der
armsten 20 Prozent im Zeitablauf veréandert? Der Anteil Stidasiens

ist stark gesunken, von 50 Prozent im Jahr 1980 auf heute ein Drit-

Quelle: Dikhanov 2005.

tel. Die Lander Afrikas slidlich der
Sahara machen einen steigenden
Anteil an den &rmsten 20 Prozent

Jeweils Veranderungen unter
den Armsten dieser Welt
Regionale Verteilung der einkommens-

armsten 20 Prozent (in Prozent)

100

aus, was zwei Jahrzehnte sinken-
der Durchschnittseinkommen wi-
derspiegelt. Seit 1980 hat sich ihr
Anteil von 15 auf 36 Prozent mehr
als verdoppelt und steigt weiter.
Jeder zweite Mensch in Afrika
suidlich der Sahara gehért heute
zu den @rmsten 20 Prozent in der
globalen Einkommensverteilung,
im Vergleich zu jedem funften in
Ostasien und jedem vierten in
Sudasien.

Ostasien

Es Uberrascht nicht, dass
die reichen Lander unter den
obersten 20 Prozent vorherr- 1980 1990 2000 2015
schend sind. Neun von zehn ihrer
Bulrger gehdren zu den reichsten
20 Prozent und auf die Lander
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD) entfallen 85 Prozent des Einkommens des reichsten
Zehntels.

Quelle: Dikhanov 2005.

Die globale Einkommensverteilung macht auch den auergewohn-
lich hohen Grad an Ungleichverteilung in Lateinamerika deutlich. Ein
Viertel der Bevolkerung der Region genieBt ein Einkommen, dass sie zu
den reichsten 20 Prozent z&hlen lasst, wahrend mehr als acht Prozent
in der globalen Verteilung zu den &rmsten 20 Prozent gehdéren.

kann auf diese Ursache zuriickgefithrt werden.
Ungleichheit innerhalb von Lindern ist fir
den Rest verantwortlich. Auf nationaler Ebene
reproduziert, wiirde die Diskrepanz zwischen
reichen und armen Lindern als gesellschaftlich
unakzeptabel, politisch nicht durchhaltbar und
wirtschaftlich ineffizient betrachtet, selbstin Re-
gionen hoher Ungleichheit wie Lateinamerika.
Globale Ungleichheiten sind weniger sichtbar,
aber nicht weniger schidlich als Ungleichheiten
innerhalb von Lindern (nihere Ausfithrungen
siche Kapitel 2). Eine Welcwirtschaft, in der 40
Prozent der Bevolkerung mit Einkommensni-
veaus auskommen miissen, auf denen eine volle
Beteiligung an der Wertschopfung unméglich

ist, kann kaum als gut fiir allgemeine Prosperi-
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tit und fiir ein Wirtschaftswachstum, von dem
alle etwas haben, angeschen werden.

Uber die dysfunktionalen Ergebnisse hin-
aus hat die extreme Konzentration von Wohl-
stand an der Spitze der globalen Einkommens-
verteilung eine wichtige Konsequenz. Selbst
kleine Transfers relativ zum Einkommen der
Wohlhabenden kénnten sehr grole Einkom-
menszuwichse bei den Armen bewirken. Unter
Anwendung des globalen Einkommensvertei-
lungsmodells, haben wir den allgemeinen Fi-
nanzbedarf geschitzt, mit dem jeder Mensch,
der unter der Ein-Dollar-Armutsgrenze lebt,
tiber diese Grenze gehoben werden konnte.

Die Berechnung berticksichtigt so die Tiefe der



Armut, bezichungsweise den Abstand zwischen
Haushaltseinkommen und der Einkommensar-
muts-Grenze. Gemessen an den Kaufkraftpari-
tit von 2000 wiren die Kosten, extreme Armut
zu beseitigen — der Betrag, der nétig wire, um
eine Milliarde Menschen tiber die Armutsgrenze
von einem Dollar pro Tag zu heben, 300 Milli-
arden Dollar. Absolut gesehen klingt das, als sei
eseine groBe Summe. Aber es entspricht weniger
als zwei Prozent des Einkommens der reichsten
zchn Prozent der Weltbevolkerung,

Dies ist natiirlich nur ein Beispiel zur Ver-
deutlichung. Es dient dazu, auf die beschei-
denen finanziellen Ressourcen aufmerksam
zu machen, gemessen am globalen Maf3stab,
die zur Beseitigung der extremen Armut not-
wendig wiren. Die Umsetzung von bleibender
Umverteilung ruft allerdings komplizierte He-
rausforderungen auf den Plan. Anteile am Welt-
einkommen spiegeln historische und gegenwir-
tige Wachstumstrends wieder. Grundsitzlicher
gesprochen, driicken sich wie auch in jeder na-
tionalen Volkswirtschaft auf globaler Ebene
Unterschiede in Technologie, Humankapital
und Investitionen in Einkommensunterschie-
den aus, aber auch Faktoren wie Geografie,
Geschichte und vor allem politischer und wirt-
schaftlicher Macht. Wenn man Ungleichheiten
korrigieren will, muss man auch etwas gegen
diese tieferliegenden strukturellen Ungleich-
heiten tun, die darin zum Ausdruck kommen.

Manche Menschen behaupten, dass Politiker
keinen Grund haben, sich um Ungleichheiten
jenseits ihrer nationalen Grenzen zu kiimmern.
Die Verteilung von Einkommen und Chancen
zwischen den Landern sei keine Frage, um die
sich die Politik kiitmmern miisse, so ihre Behaup-
tung. Einer der Vertreter dieser Thesen schreibrt,
»Vergleiche zwischen Lindern, egal auf welcher
Basis, sind einfach nur irrelevante Datensamme-
lei®, so formuliert es eine anerkannte Autoritits-
person.’® In einer immer mehr vernetzten und
gegenseitig voneinander abhiingigen internatio-
nalen Gemeinschaft stimmen solche Ansichten
weder mit der 6ffentlichen Wahrnehmungnoch
mit den politischen Realititen iiberein. Wenn
wir Teil einer globalen menschlichen Gemein-

schaft sind, konnen moralische Bedenken iiber
unakzeptable Ungleichheiten — wie auch an-
dere globale Probleme — nicht auf Staatsgrenzen
beschrinkt bleiben. Dies ist insbesondere dann
der Fall, wenn die Politik eines Landes Auswir-
kungen auf ein anderes Land hat. Wie die stir-
ker werdenden globalen Biindnisse fuir soziale
Gerechtigkeit in Fragen wie Entwicklungshilfe,
Handel und Verschuldung deutlich zeigen, hat
internationale Verteilungsgerechtigkeit eine
hohe Bedeutung fir schr viele Menschen in rei-
chen und armen Lindern gleichermaflen. Ge-
geniiber den Herausforderungen der Mensch-
heit ist es ist ein zunehmend anachronistischer
Ansatz, die Globalisierung voranzutreiben und
dabei solche Fragen internationaler Gerechtig-
keit einfach zu ignorieren. Manchmal wird auch
behauptet, dass selbst wenn globale Ungerech-
tigkeit tatsichlich wichtig ist, Regierungen je-
denfalls keine Méglichkeit fiir eine Politik der
Umverteilung haben. Auch diese Ansicht ist
unhaltbar.

In einer nationalen Wirtschaft kénnen Re-
gierungen, die grofere Einkommensgleichheit
anstreben, aufeine Reihe politischer Instrumente
zuriickgreifen. Transferzahlungen, 6ffentliche
Ausgaben fiir die Armen, und Mafinahmen zur
Ausweitung wirtschaftlicher Méglichkeiten ge-
héren allesamt dazu. Offentliche Investitionen
wiirden eine zentrale Rolle dabei spiclen, nicht
nur unmittelbare Benachteiligungen zu tiber-
winden, sondern auch dabei, Menschen mit
den Voraussetzungen auszustatten, die sic brau-
chen, um aus eigener Kraft einen Ausweg aus
der Armut zu finden. Auf der globalen Ebene
siecht es dhnlich aus. Internationale Hilfe ist das
Aquivalent eines steuerlichen Umverteilungs-
mechanismus, der darauf abzielt, dynamischen
Wandel hervorzurufen, beispielsweise durch In-
vestitionen in Gesundheit, Bildung und Infra-
struktur. Genauso konnen die internationalen
Handelspraktiken Marktchancen fiir arme Lin-
der 6ffnen — oder auch verschlieflen — und deren
Biirgern einen grofieren Anteil am Wirtschafts-
kuchen erméglichen. Das Problem ist jedoch,
wie wir in Kapitel 3 und 4 zeigen werden, dass
diese Umverteilungsmechanismen hochgradig
unterentwickelt sind.

Es ist ein zunehmend
anachronistischer Ansatz,
die Globalisierung
voranzutreiben und dabei
Fragen internationaler
Gerechtigkeit einfach

Zu ignorieren
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Szenario 2015 - Aussichten fur
die Milllenniums-Entwicklungsziele

Vor zweiundvierzig Jahren hielt Martin Luther
King jr. auf den Stufen des Lincoln Memorial
in Washington die Rede, die zum Kristallisati-
onspunke der Biirgerrechtsbewegung wurde. Er
beschrieb die US-Verfassung als ,,Schuldschein®,
die Freiheit und soziale Gerechtigkeit fuir alle
garantiert, und warf der Regierung vor, iiber lange
Zeit den schwarzen Amerikanern ,.einen schlech-
ten Scheck, der mit dem Stempel ‘ungedeckt
zuriickkam® gegeben zu haben. Er fuhr fort: ,, Aber
wir weigern uns, zu glauben, dass die Bank der
sozialen Gerechtigkeit bankrott ist. Wir weigern
unszu glauben, dass es bei all den grofSen Chancen

dieser Nation dafiir keine Deckung gibt.“>!

(ciizhls  Die Millenniums-Entwicklungsziele

Im September 2005 wird die UN-Generalversammlung die seit der Millenniums-

Erklarung im Jahr 2000 erzielten Erfolge liberpriifen, einschlieBlich der Fortschritte

bei der Umsetzung der acht Millenniums-Entwicklungsziele (MDGs). Diese Ziele

beinhalten greifbare Zielvorgaben zur Uberpriifung der Fortschritte auf acht Ge-

bieten. Das Zieldatum flir die meisten von ihnen ist das Jahr 2015:

Ziel 1

Ziel 2

Ziel 3

Ziel 4

Ziel 5

Ziel 6

Ziel 7

Ziel 8

Beseitigung der extremen Armut und des Hungers. Den Anteil der Men-
schen halbieren, deren Einkommen weniger als 1 US-Dollar pro Tag be-
tréagt und den Anteil der Menschen halbieren, die Hunger leiden.
Verwirklichung der allgemeinen Grundschulbildung. Sicherstellen, dass
alle Jungen und Madchen eine Grundschulbildung vollstandig abschlie-
Ben kdnnen.

Foérderung der Gleichstellung der Geschlechter und Erméachtigung der
Frauen. Das Geschlechtergefalle in der Grund- und Sekundarschulbildung
beseitigen, vorzugsweise bis 2005, und auf allen Bildungsebenen bis spa-
testens 2015.

Senkung der Kindersterblichkeit. Die Sterblichkeitsrate von Kindern unter
funf Jahren um zwei Drittel senken.

Verbesserung der Gesundheit von Muttern. Die Muttersterblichkeitsrate
um drei Viertel senken.

Bekampfung von HIV/AIDS, Malaria und anderen Krankheiten. Die Ausbrei-
tung von HIV/AIDS und anderen Krankheiten zum Stillstand bringen und
allmahlich umkehren.

Sicherung der 6kologischen Nachhaltigkeit. Den Anteil der Menschen um
die Halfte senken, die keinen nachhaltigen Zugang zu sauberem Trinkwas-
ser und sanitaren Einrichtungen haben.

Aufbau einer weltweiten Entwicklungspartnerschaft. Die Entwicklungshilfe
und die Handelsbeziehungen reformieren, unter besonderer Berticksichti-
gung der &rmsten Lander.
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Die Millenniums-Entwicklungsziele kén-
nen ebenfalls als Schuldschein verstanden wer-
den. Geschrieben von 189 Regierungen fiir die
armen Menschen dieser Welt, muss diese Schuld
in zehn Jahren eingelost werden. Ohne Investi-
tionen in politischen Willen und finanzielles
Kapital heute wird auch dieser Schuldschein
mit dem Stempel ,ungedeckt” zuriickkommen.
Jenseits der direkten menschlichen Kosten,
wird ein derart grofier geplatzter Scheck Aus-
wirkungen auf die Glaubwiirdigkeit der Regie-
rungen haben, die diese Versprechen abgegeben
haben, und auf die Zukunft internationaler Zu-
sammenarbeit zur Losung globaler Probleme.

Bei der menschlichen Entwicklung geht es
um mehr als die Millenniums-Entwicklungs-
ziele. Aber Fortschritt in Richtung MDGs ist
Fortschritt hin zu menschlicher Entwicklung,
Die MDGs stellen das umfassendste und detail-
lierteste Paket von menschlichen Entwicklungs-
zielen dar, das je beschlossen wurde (Kasten 1.6).
Sie verkorpern grundlegende Indikatoren fir
menschliche Entwicklung in ihren vielfiltigen
Dimensionen, einschliefSlich Einkommensarmut,
Bildung, Geschlechtergleichheit, Fortschritte bei
der Bekimpfungansteckender Krankheiten und
beim Zugang zu sauberem Wasser und sanitirer
Versorgung. Die Millenniumsziele sind aufler-
dem grundlegende Menschenrechte. Wihrend
Maf3stibe wie das Bruttonationaleinkommen,
der Wert der Handelsstrome und das Ausmaf$
an auslindischen Investitionen etwas dariiber
sagen, wieviel Wertschopfung in der Welt statt-
findet, sind die MDGs ein Wegweiser fiir etwas
Grundlegenderes: die moralischen und ethischen
Grundlagen unseres Zusammenwirkens als glo-
bale Gemeinschaft. Das ist der Grund dafiir,
warum der Bericht des UN-Millenniums-Pro-
jekts feststellt: , Die MDGs sind zu wichtig, um

zu scheitern.“>

Aber sie werden scheitern, wenn wir bei
menschlicher Entwicklung nicht einen Gang



héher schalten. Die Fortsetzung der anfangs
in diesem Kapitel beschriebenen Trends wird
fatale Konsequenzen fur die Millenniumsziele
haben. Fast alle Ziele werden von den meisten
Lindern verfehlt werden, einige davon mit rie-
sengroffem Abstand. In diesem Abschnitt ver-
wenden wir linderspezifische Projektionen,
um das Ausmafd dieser Abstinde einschitzen
zu konnen. Diese Projektionen verdeutlichen
die potenziellen Kosten, wenn wir nur so wie
bisher bis 2015 weitermachen.

Es ist nicht das erste Mal, dass die internati-
onale Gemeinschaft ehrgeizige Ziele beschlief3t.
Wenn feierliche Ankiindigungen, ambitionierte
Versprechen, ernste Zusagen und Gipfelkonfe-
renzen Menschen aus der Armut reifSen, Kindern
eine Schulbildung geben oder die Kindersterb-
lichkeit reduzieren konnten, hitten wir die Mil-
lenniumsziele schon vorlanger Zeit erreicht. Aber
die Wihrung ,Versprechen der internationalen
Gemeinschaft” ist inzwischen so sehr abgewertet
durch ihre Nichteinhaltung, dass sie allgemein
fur wertlos gehalten wird. Die Wiederherstellung
dieser Wihrung ist ein wichtiger Baustein nicht
nur fur den Erfolg der MDGs, sondern auch fiir
die Vertrauensbildung in den Multilateralismus
und die internationale Zusammenarbeit — die
beiden Hauptgrundlagen fur gestirkten inter-
nationalen Frieden und Sicherheit.

Szenario 2015 - Projektionen
statt Vorhersagen

»Die Aktienkurse haben offenbar ein dauerhaft
hohes Niveau erreicht®, erklirte Irving Fischer,
ein Professor der Wirtschaftswissenschaften an
der Yale-Universitit, am Vorabend der Welt-
wirtschaftskrise im Oktober 1929. Wie die
Ereignisse wenige Tage spiter zeigen sollten,
sind Vorhersagen iiber die Zukunft eine gefihr-
liche Sache. Was die Zukunft bringt, ist nur sel-

ten eine Fortsetzung der bisherigen Trends.

Unsere Projektionen fiir 2015 sind keine
Vorhersagen. Wir verwenden Trendanalysen
fiir 1990-2003 und schauen uns an, wo die Welt
2015 hinsichtlich zentraler Ziele stehen wiirde,
wenn die gegenwirtigen Trends sich fortsetzen.

Die Trend-Projektionen beruhen auf natio-
nalen Daten statt auf regionalen Durchschnitts-
werten, und ergeben so ein praziseres Bild tiber
die Richtung der gegenwirtigen Trends.>® Aller-
dings fithren Trends nicht zu unausweichlichen
Ergebnissen. Trends konnen verbessert werden
— oder auch verschlechtert werden, indem poli-
tische Entscheidungen getroffen werden, ebenso
wie durch externe Faktoren, auf die Regierungen
nur begrenzten Einfluss haben. Aber solche
Projektionen der Vergangenheit in die Zukunft
konnen helfen, die 6ffentliche Aufmerksamkeit

zu mobilisieren, wenn man eine mogliche Ver-

sion der Zukunft beschreibt.

Verschiedene Einschrinkungen miissen al-
lerdings fiir unsere Trendanalysen gemacht wer-
den. Fiir viele Linder und einige Ziele sind keine
qualitativ hochwertigen Daten verfiigbar. Fir
46 Lander gibt es keine Zeitserien-Daten tiber
Bildung, um nur ein Beispiel zu nennen. Es ist
auch problematisch, Trends fir jedes Ziel ein-
zeln zu betrachten. Fortschritte in jedem Gebiet
sind stark von Fortschritten in anderen Gebieten
abhingig, wobei es starke Multiplikatoreffekte
zwischen den verschiedenen Zielen gibt — bei-
spielsweise von der Gesundheit auf die Bildung,
Schliefllich sind einige der treibenden Krifte, die
den MDG-Fortschritt beeinflussen konnten,
schwierig vorherzusagen, einschliefSlich dessen,
was man systemische Gefahren nennen kénnte.
Wie der Internationale Wihrungsfonds (IWF)
gewarnt hat, konnen gegenwirtige Ungleichge-
wichte in der Weltwirtschaft zu langsamerem
Wirtschaftswachstum fithren — ein Szenario,
das Anstrengungen zur Armutsreduzierung in
Entwicklungslindern beeintrichtigen wiirde.
Jenscits der Weltwirtschaft gibt es potenzi-
ell schwere Gefahren fir die Volksgesundheit.
Wenn beispielsweise ein oft vorhergesagter Aus-
bruch der Vogelgrippe stattfinden wiirde, hitte
dies verheerende Auswirkungen auf die Millen-
niumsziele, ebenso wie auf die Volksgesundheit
tiber viele Lindergrenzen hinweg. Ebenso wiir-
den die vollen Konsequenzen des Klimawandels
und anderer okologischer Beeintrichtigungen
auf die Nahrungsmittelproduktion das Szenario
tir die Reduzierung der Unterernihrungdrama-
tisch verindern.

Trends kdnnen verbessert
werden, indem politische
Entscheidungen

getroffen werden
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Die Ziele fiir die
Kinder verfehlt

ZIEL: Senkung der Kindersterblich-
keit um zwei Dritttel

Zahl der Lander

2050

2035

ZIEL
VERFEHLT
2015

ZIEL:
Allgemeine Grundschulbildung

2035 2090

ZIEL
VERFEHLT

2015

Quelle: Berechnet auf der Basis von Daten tiber
Kindersterblichkeit und Grundschulbildung aus
UN 2005b; Details siehe Technische Anmerkung 3.

Karte 1.1

[ Erreicht
D Auf Kurs

. Verzogerungen (Zielerreichung 2015-40)
. Stagnation (Zielerreichung nach 2040)
. Ruckschritte

Wir versuchen nicht, solche systemischen
Risiken mitzuberiicksichtigen, und so
konnten unsere Ergebnisse zu optimistisch
ausfallen. Selbst wenn das so wire, verwei-
sen die Resultate doch unzweideutig auf eine
grof8e Liicke zwischen MDG-Zielvorgaben
und den Ergebnissen, die bei den gegenwir-
tigen Trends herauskommen werden. Die lin-
derspezifischen Fortschrittsberichte fir Kin-
dersterblichkeit und Schulbildung werden
zusammengefasst (Grafik 1.17). Dies zeigt,
wieviele Linder jede der MDG-Zielvorgaben
bis 2015 erreichen werden, wenn es bei den ge-
genwirtigen Trends bleibt. Es zeigt auch, wie-
viele Linder die Zielvorgabe erst 2035 oder
noch spiter erreichen werden. Wice in Karte
1.1 gezeigt wird, ist Afrika siidlich der Sahara
nicht die einzige Region, die es nicht schaffen
wird, die Kindersterblichkeit um zwei Drittel
zu reduzieren. Schaut man sich etwas allge-
meiner die Fortschritte bei fiinf der Millenni-
umsziele an — Kindersterblichkeit, Schulbil-
dung, Geschlechtergleichheit in der Bildung
sowie Zugang zu Wasser und sanitirer Ver-
sorgung, ergibt sich eine dhnlich distere Pro-
gnose. Hier einige der zusammengefassten
Ergebnisse unserer Trendanalyse:

Anmerkung: Diese Karte ist stilisiert und nicht maBstabsgerecht. Sie gibt nicht den Rechtsstatus eines Landes oder den Verlauf von Grenzen wieder.
Quelle: Berechnet auf der Basis von Daten tber Kindersterblichkeit und Grundschulbildung aus UN 2005b; Details siehe Technische Anmerkung 3.
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e Fiinfzig Linder mit zusammen fast 900
Millionen Einwohnern bewegen sich bei
mindestens einem MDG riickwirts. Vier-
undzwanzig dieser Lander liegen in Afrika
siidlich der Sahara.

e Weitere 65 Linder mit zusammen 1,2 Mil-
liarden Einwohnern werden mindestens ein
MDG erst nach 2040 erreichen. Mit ande-
ren Worten, sie werden das Ziel mit einer
ganzen Generation Verspitung erreichen.

Im Folgenden werden wir auf der Basis dieser
Trends kurz die Projektionen fiir 2015 darlegen.

Die Gesundheit von Kindern und Miittern
- Millionen weitere Kinder werden sterben
Kein Indikator zeigt deutlicher das Ausmaf$
der Herausforderung, vor der die internationale
Gemeinschaft steht als die Kindersterblichkeit.
Durch den verlangsamten Fortschritt seit 1990
steuert die Welt auf einen umfassenden Fehl-
schlag zu, dieses Ziel zu erreichen.

Bei diesen Trends wird die Welt die von den
Millenniumszielen angestrebte Zweidrittel-Re-
duktion der Kindersterblichkeit erst im Jahr
2045 erreichen — mit 31 Jahren Verspitung. Die

Die Geografie der Kindersterblichkeit - Fortschritte bei der Umsetzung der MDG-Zielvorgabe fiir 2015



MDG-Zielvorgabe zu erreichen, impliziert eine
jahrliche Reduzierung der Kindersterblichkeit
um etwa 2,7 Prozent. Das entspricht der dop-
pelten Rate, die 1990-2002 verzeichnet wurde.
Weniger als ein Finftel der Bevolkerung der
Entwicklungslinder lebt in Lindern, die das
Ziel wahrscheinlich erreichen werden. Nicht
ein Land in Afrika siidlich der Sahara mit einer
nennenswerten Bevolkerung liegt auf Kurs, das
Ziel zu erreichen. Dies gilt auch fir China oder
Indien.

Dic Diskrepanz zwischen dem Ziel fiir 2015
und dem bei den heutigen Trends abschbaren
Ergebnis bedeutet cinen groflen Verlust an
Menschenleben. Konkret heifit das, zusitzliche
4,4 Millionen gestorbene Kinder im Jahr 2015,
tber diejenigen hinaus, die auch bei Erreichen
der MDG-Zielvorgabe zu verzeichnen wiren
(Grafik 1.18). Wenn man aus den kumulierten
Kosten zusitzlicher Todesfille bei Kindern im
Zeitraum 2003-2015 einen linearen Trend ex-
trapoliert, bekommt man cinen Indikator fiir
die jahrliche Diskrepanz zwischen Ziel und
Ergebnis. Die kumulierten Kosten dieser Dis-
krepanz entsprechen mehr als 41 Millionen zu-
sitzlicher Todesfille bei Kindern von heute bis
2015 - fast alle in Entwicklungslindern (Grafik
1.19). Thr Leben kénnte gerettet werden, wenn
die Zielvorgaben erreicht wiirden.

Hier die wichtigsten Schlussfolgerungen
aus der Trend-Projektion:

e Mehrals45 Prozent der Todesfille bei Kin-
dern - 4,9 Millionen insgesamt — treten in
52 Lindern auf, die Riickschritte oder nur
geringe Fortschritte bei der Bekimpfung
der Kindersterblichkeit aufweisen. Kinder,
die heute in diesen Landern geboren werden
und bis zum Erwachsenenalter iiberleben,
haben kaum verbesserte Uberlebenschan-
cen fur ihre eigenen Kinder zu erwarten.

e Bei den gegenwirtigen Trends wird Afrika
siidlich der Sahara bis 2115 brauchen, um
die MDG-Zielvorgabe zu erreichen, also
ein volles Jahrhundert spiter. Die beiden
grofiten Zentren der Kindersterblichkeit
in Afrika siidlich der Sahara sind die De-

mokratische Republik Kongo, wo sich die
Bedingungen noch verschlechtern, und Ni-
geria, wo sie stagnieren. Die Kindersterb-
lichkeitsrate in Nigeria ist von 235 pro 1000
Lebendgeburten auf 198 seit 1990 gefallen.
Bei dieser Fortschrittsrate wird Nigeria
weitere 40 Jahre brauchen, um das Millen-
niumsziel zu erreichen.

e Zwei Drittel aller Todesfille bei Kindern
treten in 13 Lindern auf. Von diesen sind
nur zwei — Bangladesch und Indonesien
— auf Kurs, die Zielvorgabe zu erreichen.
Weitere vier — China, Indien, Niger und Pa-
kistan — werden das Ziel zwischen 2015 und
2040 erreichen. Die restlichen — darunter
Afghanistan, Angola, die Demokratische
Republik Kongo, Athiopien, Nigeria, Tan-
sania und Uganda — werden entweder mehr
als eine Generation Verspatung haben oder

verzeichnen gar Riickschritte.

Begrenzte Datenverfiigbarkeit macht es
unmoglich, Trends bei der Miittersterblichkeit

tl1ila i f Kindersterblichkeit - die kumulierten Kosten verfehlter Ziele

Todesfélle bei Kindern
unter 5 Jahren
in Millionen)
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3,5 Millionen

Kumulierte menschliche
Verluste fiir die Welt
(2003-2015) — 41,4 Millionen

Gegenwartiger Trend

2005
2,4 Millionen
T Ziel I
2003 2005 2010 2015
Gegenwaértiger Kumulierte
Trend Verluste
Afrika stdlich der Sahara 4.8 51 28,1
Arabische Staaten 0,6 0,5 3,0
Ostasien & Pazifik 1,2 0,7 2,9
Slidasien 815 2,2 7,2
Lateinamerika & Karibik 0,4 0,1 0,2
Alle Entwicklungslénder 10,5 8,6 1,4

Quelle: Berechnet auf der Basis von Daten der Kindersterblichkeit unter finf Jahren aus UN 2005b und tber Geburten aus UN 2005d;

Details siehe Technische Anmerkung 3.
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le1i ¢ ) Kindersterblichkeit - die menschlichen Kosten

Todesfélle bei Kindern unter fiinf Jahren (in Millionen)

Gegenwartiger Trend

Menschliche
Verluste -
4,1 Millionen

Afrika stidlich
der Sahara

4 B ziel Al '
anderen
Stidasien
2
0
2015 Verluste

Afrika siidlich der Sahara 3,0
Arabische Staaten 0,3
Ostasien & Pazifik 0,3
Slidasien 0,8
Lateinamerika & Karibik 0,0
Alle Entwicklungslénder 4.4

Quelle: Berechnet auf der Basis von Daten der Kindersterblichkeit unter fiinf Jahren
aus UN 2005b und tiber Geburten aus UN 2005d; Details siehe Technischer Anhang 3.

halbwegs genau nachzuvollzichen. Die besten
Trend-Schitzungen sind von Modellen abge-
leitet, die Ersatz-Indikatoren verwenden, wie
etwa Fruchtbarkeitsrate und die Anwesenheit
ausgebildeten medizinischen Personals bei der
Geburt. Die am meisten verwendeten Modelle
legen nahe, dass die Welt das Ziel verfehlen
wird und der Fortschritt langsamer wird. Fur
die Entwicklungslinder insgesame liegt die
nach Bevolkerung gewichtete Reduktionsrate,
um das Millenniumsziel zu erreichen, knapp
iiber drei Prozent. In Afrika siidlich der Sahara
wird die Miittersterblichkeit mit weniger als der
Hilfte dieser Rate reduziert.>*

Wasser und sanitére Versorgung -
mehr als eine Milliarde ohne Zugang
Fortschritte beim Zugang zu Wasser und
sanitirer Versorgung werden erhebliche
Auswirkungen auf Kindersterblichkeitsra-
ten haben. Unsere Trendanalyse legt nahe,
dass die Zielvorgabe, die Zahl der Men-
schen zu halbieren, die keinen dauerhaften
Zugang zu besseren Wasserquellen haben,
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um etwa 210 Millionen Menschen verfehlt
wird (Grafik 1.20), und mehr als zwei Mil-
liarden Menschen werden weiterhin keinen
Zugang zu besserer sanitirer Versorgung im
Jahr 2015 haben. Der grofite Teil dieses Defi-
zits geht auf das Konto von Afrika siidlich
der Sahara.

Die Halbierung der extremen Armut
und Untererndhrung hangt vom
Wachstum und von seiner Verteilung ab
Die Aussichten fur die Halbierung der
extremen Armut werden von zwei Faktoren
bestimmt: vom Wachstum und von seiner
Verteilung. Die Armut wird umso schneller
zuriickgehen, je hoher die Wachstumsraten
von armen Lindern und je hoher die Anteile
der von den armen Menschen erzielten
Zuwichse sein werden. Projektionen bis
2015 weisen darauf hin, dass das aggregierte
globale Ziel erreicht werden wird, falls die
gegenwirtigen Wachstums- und Vertei-
lungsmuster beibehalten werden. Dies liegt
grofitenteils am hohen Wachstum in China
und Indien. Allerdings werden die meisten
Lander die Zielvorgabe verfehlen.

Unsere Schitzungen zeigen, dass es 2015
etwa 800 Millionen Menschen geben wird,
die von weniger als einem US-Dollar am Tag
leben miissen und weitere 1,7 Milliarden,
die von weniger als zwei US-Dollar am Tag
leben miissen. Die Verbreitung der Ein-Dol-
lar-am-Tag-Armut wird von den heutigen 21
Prozent auf 14 Prozent im Jahr 2015 zuriick-
gehen. Die regionale Verteilung der Armut
wird sich ebenfalls indern. Der Anteil Afri-
kas siidlich der Sahara an der Ein-Dollar-am
Tag-Armut wird sich stark erh6hen, von 24
Prozent heute auf 41 Prozent im Jahr 2015.
Wie wiirde zum Vergleich ein Szenario aus-
schen, bei dem jedes Land die Ziclvorgabe
erreicht, die Armut zu halbieren? Nach un-
seren Schitzungen wiirden etwa 380 Millio-
nen Menschen weniger von einem Dollar am
Tagleben miissen, falls alle Lander die Zielv-
orgabe erreichen (Grafik 1.21). Mchr als die
Hilfte dieser Menschen wiirden in Afrika
stidlich der Sahara leben.



Der wachsende Anteil Afrikas siidlich
der Sahara an der globalen Armut bis 2015
spiegelt sein schwaches Wirtschaftswachs-
tum seit 1990 wider, was durch hochgradig
ungleiche Einkommensverteilung noch ver-
schirft wird. Die Region miisste im Laufe des
nichsten Jahrzehnts eine unrealistisch hohe
jahrliche Pro-Kopf-Wachstumsrate von ctwa
fiinf Prozent erreichen, um das 2015-Ziel zu
erreichen. Eine Mischung aus beschleunigtem
Wirtschaftswachstum und verbesserter Vertei-
lungsgerechtigkeit bietet mehr Hoftnung, auf
Kurs zu kommen und das Ziel tatsichlich zu
erreichen.

Die Aussichten, das Millenniumsziel hin-
sichtlich der Unterernihrung zu erreichen,
sind noch weniger ermutigend. Unterernih-
rung ist zwar seit 1990 von 20 Prozent auf 17
Prozent zuriickgegangen. Das Bevolkerungs-
wachstum hat jedoch dafiir gesorgt, dass die
Zahl der unterernihrten Menschen gleich-
geblieben ist. Die Geschwindigkeit des Fort-
schritts wird sich verdoppeln miissen, um die
Zielvorgabe fiir 2015 zu erreichen. Bei der ge-
genwirtigen Trendkurve wird es im Jahr 2015
immer noch etwa 670 Millionen hungernde
Menschen geben, 230 Millionen Menschen
mehr als wenn das Ziel erreicht wiirde. Auf
das Konto von Afrika siidlich der Sahara gehen
fast 60 Prozent dieses Defizits.

Regionale Projektionen zeigen ein anderes
Muster fur die Unterernihrung als bei der Ein-
Dollar-am-Tag-Armut. Wihrend Studasien er-
hebliche Fortschritte bei der Einkommensar-
mut machen diirfte, werden sich immer noch
40 Prozent der Untererndhrung im Jahr 2015
dort konzentrieren. Das entspricht dem heu-
tigen Muster, wonach die Linder Sidasiens
Unterernahrungsniveaus verzeichnen, die mit
Afrika sudlich der Sahara vergleichbar sind,
trotz hoherer Durchschnittseinkommen — ein
Ergebnis, das darauf verweist, dass geschlechts-
spezifische Ungleichheiten eine zentrale Rolle
dabei spielen, Fortschritte in der Erndhrungzu
blockieren.

g1l al74i ) | Kein Zugang zu sauberem Wasser - die menschlichen Kosten

Menschen (in Millionen)

|

1.000
800
Wie viele Menschen
ohne sauberes Wasser?
Menschliche Verluste -
600 210 Millionen
400 Afrika stdlich
der Sahara
200 Alle '
anderen
Stidasien
0
2002 2015 Verluste
Afrika stidlich der Sahara 278,2 198,6 80,1
Arabische Staaten 46,7 19,0 6,7
Ostasien & Pazifik 419,0 190,7 14,6
Slidasien 232,6 108,9 103,6
Lateinamerika & Karibik 55,0 8,1 49
Alle Entwicklungslédnder  1.036,6 525,2 209,9

Quelle: Berechnet auf Basis von Daten tiber Menschen mit verbessertem Zugang zu Wasserversorgung aus UN 2005b und auf der Basis
von Bevdlkerungsstatistiken aus UN 2005d; Details siehe Technische Anmerkung 3

Grafik 1.21

Menschen (in Millionen)

Einkommensarmut - die menschlichen Kosten
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800 B
Menschliche Verluste —
\ 380 Millionen
600 \
Wieviele Menschen \\
werden mittellos \\ ﬁfriks? ﬁﬂdlich
bleiben? Ziel I
400
Alle
anderen "
A Stdasien
0
2002 2015 Verluste
Afrika stidlich der Sahara 313,0 352,7 218,7
Arabische Staaten 7,0 9,8 75
Ostasien & Pazifik 271,0 17,2 7,5
Slidasien 431,0 395,0 101,4
Lateinamerika & Karibik 50,0 51,0 44 4
Alle Entwicklungsléander  1.072,0 826,7 379,9

Quelle: Berechnet auf der Basis von Daten (ber Menschen, die von weniger als einem US-Dollar (Kaufkraftparitat in US-$) nach Weltbank 2004
und auf der Basis von Bevdlkerungsstatistiken aus UN 2005d; Details siehe Technische Anmerkung 3.
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tirziil¢1l 722 | Kinder ohne Schulbildung - die menschlichen Kosten

Kinder im Grundschulalter, die nicht zur Schule gehen (in Millionen)

100 ‘\\
80 ‘\ Afrika stidlich
‘\‘ der Sahara
60 “\ ‘
% - Alle '
Menschliche
\ anderen
Tiilonen (90’
40 Pazifik
20
0 Ziel
2002 2015 Verluste
Afrika stdlich der Sahara 455 18,7 18,7
Arabische Staaten 8,8 5,7 5,7
Ostasien & Pazifik 10,0 15,8 11,3
Slidasien 42,3 4,0 4,0
Lateinamerika & Karibik 3,3 0,9 0,9
Alle Entwicklungslénder 109,9 46,7 46,7

Quelle: Berechnet auf der Basis von Daten Gber eingeschulte Kinder aus UNESCO 2005, von Daten Giber nicht eingeschulte Kinder aus
UNICEF 2005d und von Bevélkerungsstatistiken aus UN 2005d; Details siehe Technische Anmerkung 3.

tir:iilil 745 | Madchen ohne Schulbildung - die menschlichen Kosten

Madchen im Grundschulalter, die nicht zur Schule gehen (in Millionen)
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Menschliche e il
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2002 2015 Verluste
Afrika sudlich der Sahara 23,8 9,6 3,8
Arabische Staaten 5,0 3B 0,5
Ostasien & Pazifik 49 7,1 0,7
Slidasien 23,6 9,6 0,0
Lateinamerika & Karibik 1,5 1,1 11
Alle Entwicklungslénder 58,8 30,9 6,0

Quelle: Berechnet auf der Basis von Daten {ber eingeschulte Médchen aus UNESCO 2005 und von Bevdlkerungswachstumsraten aus
UN 2005d. Details siehe Technische Anmerkung 3

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2005

Bildung - das Ziel allgemeiner
Schulbildung weltweit wird verfehlt
Schulbildung ist ein unverzichtbares Ziel
menschlicher Entwicklung per se, aber auch
ein Schliissel fiir Fortschritte in anderen
Gebieten. Das Versprechen, jedem Kind eine
Schulausbildung zu ermdéglichen, und die
Geschlechterunterschiede in der Schulbildung
zu beseitigen, ist ein kraftvolles Symbol fiir die
Hoffnung, dass die Weitergabe von Armut von
einer Generation auf die andere iiberwunden
werden kann.

Diese Hoffnung wird unerfillt bleiben,
wenn die gegenwirtigen Trends anhalten. Ob-
wohl sich die Welt in die richtige Richtung be-
wegt, ist der Fortschritt doch zu langsam, um
das Ziel fiir 2015 zu erreichen (Grafik 1.22).
Falls die gegenwirtigen Trends anhalten:

e wird die Zielvorgabe, bis 2015 die allge-
meine Grundschulbildung weltweit zu er-
reichen, um mindestens ein Jahrzehnt ver-
fehle. Es wird im Jahr 2015 47 Millionen
Kinder ohne Grundschulbildung geben,
19 Millionen davon in Afrika siidlich der
Sahara;

e verzeichnen 46 Linder Riickschritte oder
werden das Ziel nicht vor 2040 erreichen.
In diesen Lindern leben 23 Millionen von
den 110 Millionen Kindern, die derzeit in
den Entwicklungslindern nicht zur Schule

gehen.

Geschlechtergleichheit und mehr

Macht fir Frauen - eine Zielvorgabe

ist bereits jetzt nicht erreicht worden

Ein Paket von Zielvorgaben ist bereits heute
nicht erreicht worden. Die MDG-Zielvorga-
ben fiir Geschlechtergleichheit in der Grund-
schul- und weiterfithrenden Bildung sollten bis
2005 erreicht werden. Wenn dieses Ziel erreicht
worden wire, wiirden heute 14 Millionen mehr
Midchen eine Grundschule besuchen, Sechs
Millionen davon in Indien und Pakistan und
weitere vier Millionen in Afrika siidlich der
Sahara. Die Trendprojektionen sind nicht
ermutigend. Bis 2015 wird das Nichterreichen



der Zielvorgabe fiir Geschlechtergleichheit ein
Ausmafl angenommen haben, das sechs Mil-
lionen Midchen entspricht, die keine Schule
besuchen, die Mehrheit dieser Midchen wird in
Afrika siidlich der Sahara leben (Grafik 1.23).
In 41 Lindern, in denen 20 Millionen der
M:dchen leben, die heute keine Grundschule
besuchen, vergroflern sich die Geschlechterdif-
ferenzen entweder oder nehmen so langsam ab,
dass sie nicht vor 2040 verschwinden. Natiir-
lich gehort zur Geschlechtergleichheit mehr
als der Grundschulbesuch. Forschungsergeb-
nisse aus vielen Lindern deuten auf breitere
Aspekee von geschlechtsspezifischer Benach-
teiligung hin, die auf tiefsitzende Haltungen
und kulturelle Praktiken zuriickgehen, die den
Wert einer Schulbildung fiir Midchen gering-
schitzen. Fortschritt auf diesen Gebieten ist
inhirent schwieriger auf komparativer Basis
nachzuvollziehen, ist aber gleichermaflen fun-

damental wichtig.

Uber die Gleichstellung im Bildungsbe-
reich hinaus beinhalten die Millenniums-Ent-
wicklungsziele die Reprisentanz der Frauen in
den Parlamenten als Fortschritts-Indikator fiir
ihre gesellschaftliche Macht. Das Maf fur ge-
schlechtsspezifische Ermichtigung (GEM), den
der Bericht iiber die menschliche Entwicklung ent-
wickelt hat, bezieht diesen Indikator in einem
breiteren zusammengesetzten Indikator mit ein,
der die Reprisentanz von Frauen in gesetzgeben-
den Korperschaften, Regierungen und dem Pri-
vatsektor untersucht, zusammen mit einer Reihe

von cinkommensbezogenen Indikatoren.

Wenn man den GEM auseinandernimmt,
um eine Bestandsaufnahme der heutigen Posi-
tion von Frauen zu erhalten, sicht man den be-
grenzten Fortschritt in Richtungauf eine Erwei-
terung der Macht von Frauen. Weltweit nehmen
Frauen nur etwa 15 Prozent der Sitze in gesetzge-
benden Korperschaften ein. Inlediglich 43 Lin-
dern betrigt das Verhiltnis von weiblichen zu
minnlichen Parlamentariern mehr als 1:5, und
nur in zwei Lindern — Ruanda und Schweden
— ist das Verhiltnis auch nur annihernd gleich.
In den meisten Lindern ist Politik nach wie vor

tberwiltigend minnlich dominiert.

Nigeria ist eines von 57 Lindern, in denen
auf Frauen weniger als 10 Prozent der Parla-
mentssitze entfallen. Frauen stellen in Nigeria
sechs Prozent der Mitglieder des Reprisentan-
tenhauses, weniger als vier Prozent des Senats
und keinen einzigen Gouverneur eines Bun-
desstaats. In Saudi-Arabien und den Vereini-
gten Arabischen Emiraten gibt es tiberhaupt
keine Vertretung von Frauen, in einigen Fillen
als Konsequenz von Gesetzen, die Frauen vom
Wahlrecht oder von offentlichen Positionen

ausschlieflen.

In Lindern, in denen Geschlechterun-
gleichheit ein Haupthindernis fir Fortschritte
bei Gesundheit, Bildung und Einkommensar-
mut ist, verweist solch eine Unterreprisentanz
von Frauen auf cine besorgniserregende Fort-
setzung solcher Geschlechterungleichheit und
auf das Weiterbestehen von Hindernissen fiir
sozialen und wirtschaftlichen Fortschritt.

Der GEM macht Schluss mit zwei weit-
verbreiteten Mythen tiber die Ausweitung der
Macht von Frauen. Erstens gibt es keine Hin-
weise darauf, dass der Islam notwendigerweise
ein Hindernis fiir die Ubertragung von mehr
Macht auf Frauen darstellt, wenn man etwa po-
litische Reprisentanz misst. Malaysia, ein isla-
misches Land, hat einen weitaus hoheren GEM
als Saudi-Arabien, vergleichbar mit demjeni-
gen von Griechenland. Zweitens gibt es keine
klaren Belege dafiir, dass sich Geschlechterun-
gleichheiten automatisch bei hoherem Ein-
kommensniveau abschwichen (Grafik 1.24).
Zwei Mitglieder der G7-Industrielindergruppe
haben eine schlechte GEM-Bilanz. Sowohl Ita-
lien (Platz 36) als auch Japan (Platz 42) nehmen
eine niedrigere Position ein als Costa Rica und
Argentinien. Und ebenso sind sowohl Japan als
auch Schweden Demokratien mit einem ver-
gleichbaren HDI-Niveau menschlicher Ent-
wicklung, aber der schwedische GEM ist na-
hezu doppelt so hoch wie der japanische. Die
Schlussfolgerung daraus: soziale Normen, poli-
tische Kultur und gesellschaftliche Haltungen
sind fiir die Chancen von Frauen genauso wich-
tig wie wirtschaftlicher Wohlstand und allge-

meine menschliche Entwicklung,

Grafik 1.24 | =11 1C) 1
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Quelle: Indikatorentabellen 14 und 26.
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Einige Lander kénnen
auBergewdhnliche

Fortschritte vorweisen

Kurswechsel in Richtung
Umsetzung der Millenniumsziele

Trendprojektionen identifizieren einige mog-
liche Ergebnisse im Hinblick auf die Millen-
niums-Entwicklungsziele. Die tatsichlichen
Ergebnisse werden politische Entscheidun-
gen von Regierungen und der internationalen
Gemeinschaft im Laufe des kommenden Jahr-
zehnts widerspiegeln. Was aus unseren Projek-
tionen jedoch folgt, ist eine klare Warnung. Die
Kluft zwischen Trendprojektionen und MDG-
Zielvorgaben bedeutet einen schweren Verlust
an menschlichem Leben und menschlichem
Potenzial. Die gute Nachricht ist, dass diese

Liicke geschlossen werden kann.

Einige Linder konnen aufliergewdhnliche
Fortschritte in Richtung auf die Zicle vorwei-
sen, oft ausgehend von sehr niedrigem Ein-
kommensniveau. Vietnam ist eines davon. Die
Einkommensarmut ist bereits halbiert worden,
von 60 Prozent im Jahr 1990 auf 32 Prozent im
Jahr 2000. Die Kindersterblichkeit ist von 58
pro 1000 Lebendgeburten (eine weitaus niedri-
gere Rate als das Einkommensniveau vermuten
lassen wiirde) auf 42 im selben Zeitraum zu-
riickgegangen. Schnelles Wirtschaftswachstum
auf breiter Basis hat zum Erfolg Vietnams bei-
getragen, ferner Investitionen in menschliche
Entwicklung wihrend der achtziger Jahre. Die
Herausforderung fir Vietnam ist, diese Fort-
schrittsraten beizubehalten, indem auch einige
der marginalisierten Regionen und Gruppen

des Landes erreicht werden.>

Vietnam ist ein Beispiel — Chile ein anderes
— eines Landes, das hohes Wirtschaftswachs-
tum in rasche Fortschritte bei der menschli-
chen Entwicklung umsetzen konnte. Andere
Linder haben gezeigt, dass rasche Fortschritte
Richtung Millenniumsziele selbst mit niedri-
gerem Wirtschaftswachstum maéglich sind. In
Bangladesch haben Politik und Aktivititen der
Zivilgesellschaft den Zugang zu grundlegenden
Dienstleistungen und Entwicklungsméglichkei-
ten erweitert, und Bangladesch konnte dadurch
auf eine stirker ansteigende Kurve menschli-
cher Entwicklung einschwenken (Kasten 1.7).
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Als Region ist Afrika siidlich der Sahara in den
Ranglisten menschlicher Entwicklung abge-
rutscht. Allerdings verzeichnen einige Linder
bedeutsame Fortschritte. Ghana reduzierte die
Einkommensarmut von 51 Prozent im Jahr
1991 auf 40 Prozent am Ende der neunziger
Jahre” Uganda hat Wirtschaftsreformen mit
einer besseren Bilanz bei Einkommensarmut
und Bildung verbunden, obwohl die erreichten
Fortschritte ungleichmifig sind (Kasten 1.8).

Konflikte sind nach wie vor ein wichti-
ges Hindernis fir menschliche Entwicklung.
Der Frieden schafft neue Méglichkeiten, die-
ses Hindernis zu tberwinden. In Afghani-
stan gibt es ermutigende erste Anzeichen, dass
verbesserte Sicherheit Moglichkeiten fiir eine
rasche Erholung von dem freien Fall mensch-
licher Entwicklung in den vorangegangenen
zwei Jahrzehnten Biirgerkrieg eroffnet. Mit
dem 2001 angenommenen Plan ,,Zuriick zur
Bildung® zielte die Regierung darauf ab, 1,5
Millionen Kindern Schulbildung zu ermégli-
chen. Mehr als doppelt so viele Kinder besuch-
ten die Grundschulen, 2003 stieg die Zahl auf
vier Millionen. Ein ambitioniertes Gesund-
heitsprogramm ist beschlossen worden, mit
dem Dienstleistungen auf das ganze Land aus-
geweitet werden sollen. In der Zwischenzeit
greift der Wirtschaftsaufschwung. Diese Mog-
lichkeiten zu nutzen, hingt entscheidend davon
ab, ob Entwicklungshilfegeber sich zu linger-
fristiger Hilfe verpflichten. Die Gefahr ist, dass
die internationale Gemeinschaft das Interesse
verliert und strategische Schwerpunkte sich an-
derswohin verlagern.

Eswurden Versuche unternommen, Kosten
und Nutzen der Investitionen in verschiedene
Millenniums-Entwicklungsziele isoliert zu
betrachten. Solche Ubungen sind wenig hilf
reich. Fortschritte auf einem einzelnen Gebiet
sind stark von Fortschritten im gesamten Spek-
trum der MDGs abhingig — und noch dariiber
hinaus. Kinder in gut ausgestattete Schulen
mit motivierten Lehrern zu bekommen, ist
eine vitale Voraussetzung dafir, die MDG-
Zielvorgabe der Bildung fiir alle zu erreichen.
Aber der volle Wert von Investitionen in Bil-



Zu Beginn der 1990er Jahre war der Pessimis-
mus bezlglich der Entwicklungsaussichten
Bangladeschs genauso tief verwurzelt wie

Rascher Fortschritt in einem Land mit niedrigem Einkommen

7 ) ) ) Indikator 1990 2000
heute der Pessimismus in Bezug auf die afrika- Einkommmensarmut (%) 59 50
nischen Lénder siidlich der Sahara. Langsames Gini-Koeffizient 25 30
Wirtschaftswachstum, schnelles Bevélkerungs- Untergewichtige Kinder unter 5 Jahren (%) 72 51
wachstum, begrenzte Fortschritte bei den ge- Sterblichkeitsrate bei Kindern unter 5 Jahren (pro 1000 Lebendgeburten) 144 697
sellschaftlichen Indikatoren und die akute An- Verhdltnis Mddchen zu Jungen in Grundschulen (Anzahl der Madchen pro 100 Jungen) 87 104°

falligkeit fur Naturkatastrophen fihrten dazu,
dass Bangladesch als ,,Katastrophenlandschaft”

a. Daten beziehen sich auf 2003.
b. Daten beziehen sich auf 2002.

beschrieben wurde. Diese Landschaft hat sich
mittlerweile enorm verandert.

Seit 1990 war Bangladesch eines der Entwicklungslander, die
die schnellsten Fortschritte bei einigen der Basisindikatoren zur
menschlichen Entwicklung verzeichnet haben. Die Kinder- und
Séauglingssterblichkeit ist um jéhrlich mehr als fiinf Prozent gesun-
ken, die Fruchtbarkeit hat stark abgenommen und die Unterernah-
rung bei Muttern ist von 52 Prozent im Jahr 1996 auf 42 Prozent
im Jahr 2002 gesunken. Die Einschulungsquoten in Primarschulen
sind von 72 Prozent im Jahr 1990 auf nun mehr als 90 Prozent
gestiegen, bei fast gleichem Geschlechterverhaltnis. Auch die Ein-
schulungsquoten in Sekundarschulen sind gestiegen.

Wie hat Bangladesch diese Verédnderungen in der Landschaft
menschlicher Entwicklung geschafft? Nicht allein durch wirtschaft-
liches Wachstum. Es stimmt, dass es in den 1990er Jahren schnel-
leres Wachstum gab, mit Durchschnittseinkommen, die um knapp
drei Prozent pro Jahr stiegen. Bangladesch ist jedoch noch immer
ein duBerst armes Land mit einem Durchschnittseinkommen von
1.770 US-Dollar. Die Einkommensarmut ist relativ langsam zurtick-
gegangen, um zehn Prozent zwischen 1990 und 2002.

Vier Strategien haben die menschliche Entwicklung Bangladeschs
auf den Weg gebracht:

e Aktive Partnerschaften mit der Zivilgesellschaft. Nichtregie-
rungsorganisationen (NRO) haben bei der Verbesserung des
Zugangs zur Basisdienstleistungen durch innovative Pro-
gramme eine entscheidende Rolle gespielt. So hat zum Bei-
spiel das Bangladesh Rural Advancement Committee (BRAC)
als erste Organisation Programme zur Ausbildung und Einstel-
lung weiblicher Lehrkréafte eingefuhrt, hat relevantes Unter-
richtsmaterial erstellt und hat die Einbeziehung von Eltern in
das Management der Schulen unterstiitzt. Uber zwei Millionen
Kinder gehen in Schulen, die nicht Teil des formalen staatli-
chen Systems sind. Doch die NRO-Schulen tragen dazu bei,
die staatlichen Sekundarschulen zu fillen.

e Zielgerichtete Transferleistungen. Umfassende Sozialpro-
gramme zielen darauf ab, die Erndhrungssituation zu verbes-
sern und gleichzeitig umfassendere Anreize flir menschliche
Entwicklung zu schaffen. Das Schulspeisungsprogramm bietet
armen Haushalten kostenlose Mahlzeiten, vorausgesetzt ihre
Kinder gehen in die Primarschule. Rund sieben Prozent der
staatlichen Bildungsausgaben werden durch dieses Programm
zugewiesen, das 2,1 Millionen Kinder erreicht und ein Stipen-
dium von drei US-Dollar im Monat vergibt. Die teilnehmenden
Schulen haben erreicht, dass mehr Madchen teilnehmen und
die Abbrecherquoten niedriger sind. Sie zeigen damit, wie An-
reize dem wirtschaftlichen Druck und den kulturellen Vorurtei-
len entgegenwirken kénnen, durch die Madchen aus den Schu-
len ferngehalten werden.

e Ausweitung der Gesundheitsprogramme. Der durch Immunisie-
rungsprogramme gegen sechs Hauptkinderkrankheiten erfasste
Personenkreis stieg von zwei Prozent Mitte der 1980er Jahre
auf 52 Prozent im Jahr 2001. Die Immunisierungsprogramme
wurden in Partnerschaft mit internationalen Organisationen und
nationalen Nichtregierungsorganisationen umgesetzt.

® Positive Rickkopplungen und Frauen-Power. Der verbesserte
Zugang zu Gesundheit und Bildung fir Frauen, verbunden mit
mehr Beschaftigungsmdglichkeiten und Zugang zu Kleinstkre-
diten, hat die Wahiméglichkeiten der Frauen erweitert und sie
gestarkt. Zwar existieren die Geschlechterdisparitaten weiter,
doch die Frauen haben eine immer stérkere Katalysatorfunk-
tion, um Entwicklung voranzubringen. Sie verlangen mehr Kon-
trolle Uber Fruchtbarkeit und Geburtenabstande, Bildung fur
ihre T6chter und Zugang zu Dienstleistungen.

Bangladesch gelangen diese bemerkenswerten Fortschritte
bei einem geringen Einkommensniveau und ausgehend von einem
niedrigen Alphabetisierungsgrad, verbreiteter Unterndhrung und
schwacher Institutionen. Die Erfolge dieses Landes zeigen, was
durch drastischere staatliche MaBnahmen und birgerschaftliches
Engagement erreicht werden kann.

Quelle: Ahluwalia und Hussain 2004, Dreze 2004, Yunus 2004, Ahmed und del Ninno, 2001, Sen, Mujeri und Quazi 2005.
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Zur Lage der menschlichen Entwicklung IA l

Im Laufe des vergangenen Jahrzehnts hat Uganda ein anhaltendes
Wirtschaftswachstum verzeichnet und wichtige Fortschritte bei der
menschlichen Entwicklung gemacht. Die Minderung der Armut ist
eine nationale Prioritét, die sich in der Planung und Budgetierung
widerspiegelt. Die Fortschritte waren jedoch ungleichgewichtig und
die Gewinne bleiben fragil:

e Einkommensarmut. In der ersten Hélfte der 1990er Jahre kon-
zentrierte sich die Regierungspolitik auf Stabilisierung und
Wachstum. Das Durchschnittseinkommen stieg zwischen 1990
bis 2000 um flinf Prozent pro Jahr. Die Einkommensarmut ist
in den 1990er Jahren schnell gesunken, von 56 Prozent auf 34
Prozent, und hat das Land damit auf den richtigen Kurs ge-
bracht, um die Millenniums-Zielvorgabe fiir 2015 zu erreichen.
Seit 2000 hat sich das Einkommenswachstum jedoch verlang-
samt und die Armut hat zugenommen. Die Armut ist in den
landlichen Gegenden besonders ausgeprégt, insbesondere im
Norden und Osten, und sie ist unter den Bauern, die nur Nah-
rungsmittel anbauen, weitaus gréBer.

® Bildung. In der zweiten Halfte der 1990er Jahre haben sich die
Prioritaten bei der Armutsminderung auf den Bildungsbereich
verlagert. Die kostenlose Primarschulbildung wurde eingefuhrt
und die staatlichen Ausgaben wurden erhéht. Die Zahl der Ein-
schulungen in Primarschulen stieg zwischen 1997 und 2003
von 5,3 auf 7,6 Millionen. Die Einschulungsquoten sind unter
den drmsten 20 Prozent genauso hoch, wie unter den reichsten
20 Prozent, und die Kluft im Geschlechterverhaltnis wurde auf
Primarschulebene geschlossen. Der allgemeine Schulbesuch
ist nun in greifbarer Nahe, doch aufgrund der Abbrecherquoten
ist es unwahrscheinlich, dass bis 2015 erreicht werden kann,
dass Jungen wie Méadchen ihre Schulbildung allgemein ab-
schlieBen kdnnen.

e Gesundheit. Die Ergebnisse bei den Kennziffern flir Gesund-
heit, einschlieBlich Sauglings-, Kinder- und Miittersterblich-
keit, stagnierten entweder, oder haben sich verschlechtert. Die
Sterblichkeit bei Kindern unter flinf Jahren ist seit 1995 gestie-
gen. Uganda ist eines der Lander, die in Bezug auf die Millen-
niumsziele am besten abschneiden. Doch bei allen wichtigen
Gesundheitszielen ist es vom Kurs abgekommen. Die Regie-
rung hat erkannt, dass der gesellschaftliche und wirtschaftliche
Fortschritt bedroht ist, wenn es nicht gelingt, die Kinder- und
Mittersterblichkeit zu senken. Sie hat deshalb eine intermini-
sterielle Arbeitsgruppe unter der Schirmherrschaft des Finanz-
ministeriums eingerichtet, um L&sungen zu finden.

Diese unterschiedlichen Trends lenken die Aufmerksamkeit auf
die Herausforderungen, vor denen Uganda steht. Einige Heraus-
forderungen werden durch externe Krafte bestimmt, insbesondere

durch den Kaffeepreis. Fir Kleinbauern ist Kaffee das wichtigste
Einkommen erwirtschaftende Anbauprodukt. Bis 1997 profitierten
die Kaffeeproduzenten von steigenden inlandischen Preisen und
glnstigen Terms of Trade. Seitdem hat der Einbruch der Kaffee-
preise diese Gewinne wieder zunichte gemacht und ist damit
zum Teil fur die negative Trendwende bei der Einkommensarmut
verantwortlich.

Ein weiteres Problem besteht darin, dass das abnehmende
Wachstum mit zunehmender Ungleichverteilung zusammenfallt.
Der Gini-Koeffizient ist seit 1997 von 34 auf 42 gestiegen, was da-
rauf hindeutet, dass Uganda dabei sein kdnnte, sich von einem
Land mit geringer Ungleichverteilung zu einem Land mit starker
Ungleichverteilung zu entwickeln. Diesen Trend zu korrigieren wird
MaBnahmen erfordern, um neben kapitalintensiverer exportorien-
tierter Landwirtschaft die Grundlage des wirtschaftlichen Wachs-
tums um die Kleinbauern in landlichen Gebieten zu erweitern.

Unterschiedliche Ergebnisse bei

menschlicher Entwicklung

Indikator 1992 2002
Einkommensarmut (%) 56 38
Gini-Koeffizient 36 42
Untergewichtige Kinder unter 5 Jahren (%) 62 86
Sterblichkeitsrate bei Kindern unter 5 Jahren
1672 152

(pro 1000 Lebendgeburten)
Miittersterblichkeitsrat

Uttersterblichkeitsrate 523 505

(pro 100.000 Lebendgeburten)

a. Daten beziehen sich auf 1990.

Tiefe strukturelle Probleme behindern die Fortschritte im Ge-
sundheitswesen. Zwei Drittel der Todesfélle bei Kindern hdngen mit
Unterernéhrung zusammen. Weniger als ein Drittel aller Frauen wer-
den bei Entbindungen von Fachpersonal betreut und die groBten
Killer unter den Kinderkrankheiten, wie Malaria und Masern, sind
nicht zurlickgegangen. Hohe Fruchtbarkeitsraten und nicht ausrei-
chende Abstande zwischen einzelnen Geburten sind ein weiteres
Problem. Uganda hat die dritthchste Fruchtbarkeitsrate weltweit.

Der Gegensatz zwischen den Fortschritten im Bildungswe-
sen und der Stagnation im Gesundheitswesen spiegelt zum Teil
die Prioritéten bei den 6ffentlichen Ausgaben wider. Erst Ende der
1990er wurde Gesundheit als wichtige staatliche Ausgabenprioritat
identifiziert, aber in den vergangenen vier Jahren hat sich der Ge-
sundheitsetat verdreifacht. Ein weiteres Hemmnis ist die schlechte
Qualitat der bereitgestellten Dienstleistungen.

Quelle: Uganda Ministry of Finance, Planning, and Economic Development 2003, Ssewanyana et al. 2004.
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dung wird nicht erzielt werden kénnen, wenn
die Kinder krank sind, weil ihre Familien kei-
nen Zugang zu sauberem Wasser und bezahl-
barer Medizin haben. Die Multiplikatoreftekte
zwischen den einzelnen Zielen sind besonders
ausgepragt bei der Bildung fir Frauen. Bildung
und mehr Macht fiir Frauen sind ein mensch-
liches Entwicklungsziel von eigenem Wert: Sie
sind ein Selbstzweck. Den Frauen mehr Macht
zu geben, beschleunigt Fortschritte bei der
Umsetzung der MDGs und breiter angeleg-
ten menschlichen Entwicklungszielen. Gebil-
dete Frauen konnen ihre Fruchtbarkeit besser
kontrollieren und grundlegende Gesundheits-
dienste fordern, werden mit geringerer Wahr-
scheinlichkeit HIV/AIDS bekommen und kén-
nen ihren Téchtern bessere Bildung vermitteln
(siche Kasten 1.3).

Ein Kurswechsel Richtung Millenniums-
ziele, hin zu ihrer weltweiten Umsetzung, er-
fordert neue Entwicklungspartnerschaften.
Viele der Linder, die die Ziele weit verfehlen,
insbesondere in Afrika, aber auch in anderen
Regionen mit niedrigen Einkommen , haben
nicht die finanziellen Ressourcen fiir die 6f
fentlichen Investitionen, die erforderlich sind,
um positive Riickkoppelungen von erhéhten
Investitionen in menschliche Entwicklung

und schnellerem Wachstum zu erméglichen.
Der Bericht des UN-Millenniumsprojekt
2005 schlagt einen ambitionierten aber prak-
tikablen Rahmen fiir eine neue Partnerschaft
auf der Basis von zwei Bausteinen vor. Erstens
muss jedes Entwicklungsland klare nationale
Strategien zur Erreichung der MDGs festlegen,
einschliefSlich der finanziellen Liicken, die ge-
schlossen werden miissen. Zweitens miissen die
reichen Linder als Teil ihrer MDG-Zusagen
die Entwicklungshilfemittel mobilisieren, um
diese Liicken zu schlieflen — ein Thema, das wir
in Kapitel 3 genauer betrachten werden.

Uber die Finanzierungsfrage hinaus gibt
es eine weitere grundlegende Voraussetzung
dafiir, dass die Welt wieder auf Kurs kommt:
eine erneute Schwerpunktsetzung auf Un-
gleichheit und Verteilungsgerechtigkeit.
Wie wir im nichsten Kapitel zeigen werden,
haben tiefsitzende strukturelle Ungleichhei-
ten bei menschlichen Grundvoraussetzungen,
Chancen und beim Einkommen eine enorme
Bremsfunktion fiir die Millenniums-Entwick-
lungsziele. Wenn diese Bremse dadurch gelost
wiirde, dass Strategien fiir mehr Gleichheit ins
Zentrum der nationalen Strategien zum Errei-
chen der MDGs gertickt werden, wiirden die
Erfolgschancen dramatisch erhoht.
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»ES gibt nur zwei Familien
auf der Welt, wie meine
Groflmutter zu sagen pflegte:
die, die etwas haben, und die,
die nichts haben.”



KAPITEL

Die Millenniums-
Entwicklungsziele wurzeln
in Vorstellungen von
globaler Gerechtigkeit

und Menschenrechten

Ungleichheit und menschliche Entwicklung

»Was treibt eine michtige und stimmgewaltige Lobby dazu, nach mehr Gleichheit

zu dringen?” Diese Frage stellte die britische Premierministerin Margaret Thatcher

im Jahr 1975 und gab auch gleich ihre eigene Antwort darauf: ,,Oft reduziert sich

ihre Motivation auf ein gewohnliches Gemisch aus Neid und bourgeoisen Schuldge-

fithlen.“! Platon sah dies anders. Er warnte im 5. Jahrhundert v. Chr. die Gesetzge-

ber Athens vor der Bedrohung durch extreme Ungleichheit und schrieb: ,, Es sollte

unter den Biirgern weder driickende Armut noch tibermifSigen Reichtum geben,

denn beide verursachen grofie Ubel <2

Dies sind zwei kontrastierende Ansichten zu einer
Frage, die auch heute hochst akeuell ist: Spielt
Ungleichheiteine Rolle? Und wenn ja, warum? In
diesem Kapitel vertreten wir das Argument, dass
Ungleichheit deshalb von Bedeutung ist, weil sie
grundlegende Auswirkungen auf die menschliche
Entwicklunghat. Extreme Ungleichheiten bei den
Moglichkeiten und Lebenschancen der Menschen
haben einen unmittelbaren Einfluss darauf, was sie
sein und was sie tun konnen, also auf die mensch-
lichen Fihigkeiten. Kinder, deren Uberlebens-
chancen geringer sind, weil sic in einem Haushalt
mit geringem Einkommen oder einem indigenen
Haushalt zur Welt kommen oder weil sie weiblich
sind, haben eindeutig schlechtere Voraussetzungen
fur die Entwicklung ihres Potenzials. Eine ererbte
Benachteiligung in Bezug auf die Méglichkeiten
und Chancen ist ein Unrecht in sich: Sie verstof3t
gegen Grundprinzipien der sozialen Gerechtigkeit.
Es gibt jedoch auch triftige pragmatische Griinde
dafir, sich mit Ungleichheit auseinanderzusetzen.
Tiefe Disparititen auf Grund von Wohlstand,
Wohnregion, Geschlecht und ethnischer Zugeho-
rigkeit sind schlecht fiir das Wachstum, schlecht
fiir die Demokratie und schlecht fiir den sozialen
Zusammenhalt.

Sie sind auch schlecht fiir die Millenniums-
Entwicklungsziele (Millennium Development
Goals - MDGs). Diese haben nicht unmittel-

bar die Ungleichheit im Visier und sind insofern
verteilungsneutral. Die Fortschritte werden an-
hand aggregierter, als Durchschnitt ermittelter
Verinderungen auf nationaler Ebene gemessen.
Theoretisch kénnten die Millenniumsziele sogar
dann erreicht werden, wenn etwa Haushalte mit
niedrigen Einkommen bei den Zielvorgaben fuir
die Einkommensarmut oder die Gesundheit zu-
riickfallen wiirden oder wenn die Kindersterb-
lichkeitsrate bei Jungen so stark sinken wiirde,
dass dies den langsameren Riickgang der Sterb-
lichkeitsrate von Madchen ausgleichen wiirde.

Dieser gegen die Verteilung blinde Fleck
der Ziele ist eine ihrer Schwichen, und zwar aus
zwei Griinden: Erstens wurzeln die Millenni-
ums-Entwicklungsziele selbst in Vorstellungen
von globaler Gerechtigkeit und Menschen-
rechten, und zwar als universelle Anspriiche,
nicht als wahlweise oder willkiirlich gewihree
Leistungen. Daraus folgt, dass Fortschritte
allen zugute kommen sollten, ungeachtet des
soziokonomischen Status’, des Geschlechts, des
Wohlstands der Eltern oder der Wohnregion
in dem jeweiligen Land. Dennoch enthalten
die Ziele keine Mahnung an die Regierungen,
die Fortschritte auf dem Weg zu den Zielen
fiir alle Bereiche der Gesellschaft zu messen
und nicht nur als Gesamtwert. Die den Men-
schen offen stehenden Moglichkeiten, die

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2005

Bunpyoimaug ayolyosuaw pun 3i8yyois|bun m]

65



Ungleichheit und menschliche Entwicklung NJ

Bei vielen MDGs bleiben

die Armen derzeit zurtick

tiber die Verteilung von Einkommen, Bildung,
Gesundheit und weiterer Lebenschancen in
einer Gesellschaft entscheiden, sind nicht zu-
fillig verteilt. Wir zeigen in diesem Kapitel,
dass die Disparititen, die die Fortschritte in
Richtung auf die Millenniumsziele behindern,
systemischer Natur sind. Sie sind ein Spiegelbild
komplexer Hierarchien von tiber Generationen
hinweg vererbten Bevorzugungen und Benach-
teiligungen — aber auch von Entscheidungen
auf staatlicher Ebene.

Der zweite Grund fiir eine gezielte Ausei-
nandersetzung mit der Ungleichheit hingt mit
den Fortschritten im Rahmen der Millenni-
umsziele zusammen. Bei vielen MDGs bleiben
die Armen derzeit zuriick. Wie wir in diesem
Kapitel zeigen, fithren Daten aus einer groflen
Lindergruppe immer wieder zu der Festzu-
stellung, dass die Fortschritte der armsten 20
Prozent der Bevélkerung weit unter dem nati-
onalen Durchschnitt liegen. Dies ist nicht nur
ungerecht, es ist auch nicht optimal fir die
Erreichung der MDGs insgesamt. Der auf die
Armen entfallende Anteil der Entbehrungen
ist proportional sehr viel hoher als der Anteil,
der auf die entfillt, die nicht arm sind. Daraus
folgt, dass die Beschleunigung der Fortschritte
der Armen einer der wirksamsten Wege zu
schnelleren Fortschritten fur das ganze Land
ist. Anders ausgedriickt: Die gegenwirtigen
Fortschrittsmuster verlangsamen das generelle
Voranschreiten, weil die kleinsten Zugewinne
von den Haushalten verzeichnet werden, die
den grofiten Teil des Problems ausmachen.

Diese Uberlegungen haben wichtige Aus-
wirkungen auf die Konzeption der MDG-
Strategien. Bei zahlreichen Zielen ist nach

Ansicht der Fachleute jetzt erwiesen, dass ein
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auf den , Trickle-down-“Effeke gestiitzter An-
satz zur Verringerung der Disparititen und
zur Aufrechterhaltung des Gesamtfortschritts
nicht funktionieren wird. Die MDGs legen
quantifizierbare Vorgaben fest, die sich fir die
Ausarbeitung politischer Strategien unter Be-
ricksichtigung technischer und finanzieller
Aspekte eignen. Letztlich sind die wirklichen
Hindernisse fiir groffere Fortschritte jedoch
sozialer und politischer Natur. Sie wurzeln
im ungleichen Zugang zu Ressourcen und in
der ungleichen Machtverteilung innerhalb
der Linder und zwischen ihnen. Werden
diese Ungleichheiten nicht korrigiert, dann
werden die obersten Grundsitze der Millen-
niums-Erklirung — das Eintreten fiir soziale
Gerechtigkeit, Gleichberechtigung und Men-
schenrechte —, von denen sich die Millenni-
ums-Entwicklungsziele ableiten, nicht schnell
genug in Fortschritte bei der menschlichen
Entwicklung umgesetzt werden. Als ange-
messene Antwort hierauf muss sichergestellt
werden, dass Ungleichheit und die Mafinah-
men zur Uberwindung der Disparitit in den
Lebenschancen bei der Konzeption der Ar-
mutsbekimpfungsstrategien einen hoheren
Stellenwert erhalten.

Dieses Kapitel legt zunichst dar, warum
die Ungleichheit von Bedeutung ist. Dann
untersucht es ihre verschiedenen Dimensi-
onen und zeigt, wie die ineinander greifenden
Ungleichheiten beim Einkommen, bei der
Gesundheit und bei der Bildung die Armen
benachteiligen. Schlieflich zeigt es, wie selbst
bescheidene Vorstofle in Richtung auf eine
grof8ere Verteilungsgerechtigkeit die mensch-
liche Entwicklung voranbringen und die Fort-
schritte in Richtung auf die Millenniumsziele

beschleunigen konnen.



Warum Ungleichheit von Bedeutung ist

Die Idee der Ungleichheit wurzelt ebenso wie
die Idee der Fairness und sozialen Gerechtig-
keit in bestimmten Wertvorstellungen. Amar-
tya Sen vertritt die Auffassung, dass heute fast
jeder an die Gleichheit von irgendetwas glaubt:
gleiche Rechte vor dem Gesetz, gleiche biirgerli-
che Freiheiten, Chancengleichheit usw.? Ebenso
wiirden es die meisten Menschen wohl akzep-
tieren, dass nicht alle Ungleichheiten ungerecht
sind. Die Ungleichverteilung der Einkommen
ist ein unvermeidliches Produkt jeder funk-
tionierenden Marktwirtschaft, obwohl man
durchaus nach dem vertretbaren Maf! dieser
Ungleichverteilung fragen kann. Gleichzeitig
wiirden nur wenige Menschen es grundsitzlich
akzeptieren, dass ungleiche Chancen hinnehm-
bar sind, wenn sie auf Geschlecht, ererbtem
Wohlstand, ethnischer Zugehorigkeit oder
anderen geburtsbedingten Zufilligkeiten beru-
hen, auf die der Einzelne keinen Einfluss hat.
Der Gedanke, dass Menschen zu einem frithen
Tod, zu Analphabetentum oder einem Dasein
als Burger zweiter Klasse verurteilt sind, weil
ihnen bestimmte Eigenschaften vererbt wur-
den, die ihrer Kontrolle entzogen sind, ist fir
die meisten Menschen nicht mit dem vereinbar,

was sie als fair empfinden.*

Unter dem Blickwinkel der menschlichen
Entwicklung gibt es eine Reihe sich gegenseitig
verstarkender, wesentlicher und pragmatischer
Griinde, warum Ungleichheit von Bedeutung
ist. Diese lassen sich zu fiinf grofferen Gruppen
zusammenfassen:

Soziale Gerechtigkeit und Moral

Dass Entbehrungen nicht uneingeschrinke hin-
zunchmen sind, ist ein grundlegender Gedanke,
der in den meisten Gesellschaften und Werte-
systemen anzutreffen ist. Adam Smith formu-
lierte dieses Grundkonzept mit grolem Nach-
druck, als er schrieb: ,,Keine Gesellschaft kann
gedeihen und gliicklich sein, wenn der weitaus

groflere Teil ihrer Mitglieder arm und elendig

ist.> Er war es auch, der den Gedanken der rela-
tiven Armut entwickelte, mit dem Argument,
dass alle Mitglieder der Gesellschaft tber ein
ausreichendes Einkommen verfiigen sollten, das
sie dazu befihigt, sich in der Offentlichkeit zu
zeigen, ,ohne sich schimen zu miissen®. Allen
grofen Religionen ist Gerechtigkeit ein Anlie-
gen, und sie erlegen ihren Anhingern die mora-
lische Verpflichtung auf, etwas gegen extreme
Benachteiligung zu tun. In der 6ffentlichen
Meinung kommen breitere normative Forde-
rungen zum Ausdruck. Meinungsumfragen
zeigen, dass iiber 80 Prozent der Offentlichkeit
in den (hochst unterschiedlichen) lateiname-
rikanischen Lindern den Abstand zwischen
Reichen und Armen fiir zu grof§ halten, und
dass ein nur unwesentlich kleinerer Prozent-
satz im (viel weniger ungleichen) Grof8britan-
nien ebenfalls tiber diesen Abstand besorgt
ist. Wihrend wohl nur wenige der Befragten
in der Lage wiren, Auskunft iiber ein annehm-
bares Ausmafl der Ungleichheit zu geben, geht
aus den Umfrageergebnissen klar hervor, dass
es eine Grundvorstellung von sozialer Gerech-

tigkeit gibt.
Die Armen zuerst

Die Pareto-Effizienz oder Optimalitit - cine
der Kernideen der modernen Wirtschafts-
lehre — besagt, dass nur eine Verinderung, die
niemandem zum Nachteil gereicht, als ,wohl-
fahrtsfordernd bezeichnet werden kann. Eine
Umverteilung von Reich zu Arm ist keine
»Pareto-Verbesserung®, weil der Definition ent-
sprechend einige dadurch schlechter gestellt
werden. Aber wie schon Amartya Sen sagte:
»Eine Gesellschaft kann im Sinne Paretos opti-
mal und dennoch absolut widerwirtig sein.“”
Dieser Ausspruch gibt hochst eindriicklich den
Gedanken wieder, dass es fiir das hinnehmbare

Maf der Ungleichheit Grenzen gibt.

Tatsichlich liefert die Wirtschaftslehre

selbst starke Argumente zu Gunsten der Um-
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Allen groBen Religionen ist

Gerechtigkeit ein Anliegen
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Extreme Ungleichheit
ist nicht nur schlecht far
die Armutsbek&mpfung,

sie ist auch schlecht

fir das Wachstum

verteilung. Die meisten Menschen und die
meisten demokratisch gewihlten Regierungen
akzeptieren es im Prinzip, dass die Verbesse-
rung des Wohlergehens der Armen und Be-
nachteiligten grof8eres Gewicht erhalten sollte
als Verbesserungen zu Gunsten der Reichen
und Privilegierten.® Das Einkommen einer
Volkswirtschaft ist keine ausreichende stati-
stische Grofle zur Bewertung der Wohlfahre,
und zwar genau deshalb, weil dabei die Vertei-
lung des durch Wachstum erzeugten Einkom-
mens ignoriert wird. Vor dem Hintergrund
sinkender Ertrige eines steigenden Wohlstands
wird ein simples Konzept besser verstandlich:
Ein zusitzlicher US-Dollar in der Hand eines
landlosen landwirtschaftlichen Tagelohners in
Siidasien oder eines Slumbewohners in einer la-
teinamerikanischen Stadt schafft mehr Wohl-
fahrt als der daquivalente Betrag in der Hand
eines Millionirs. So kann eine Politik, die das
Einkommen der Armen um einen US-Dollar
erhoht, durchaus lohnend sein, auch wenn sie
den Rest der Gesellschaft mehr als einen US-
Dollar kostet. Aus dieser Perspektive ist es
fir Regierungen, die zwischen verschiedenen
Wegen zum Wachstum entscheiden miissen,
sinnvoll, die Option mit dem héchsten Nutzen
fur die Armen zu wihlen, selbst wenn die gene-
rellen Wachstumseffekte ungewiss sind.

Viele dieser Argumente gelten auch fiir an-
dere Bereiche. So wiirden es beispiclsweise die
meisten Menschen im Prinzip akzeptieren, dass
eine zusatzliche Ausgabe im Staatshaushalt zur
Senkung der Kindersterblichkeit oder zur Ver-
besserung des Zugangs zur Grundschulbildung
aus sozialen Griinden einem entsprechenden
Betrag zur Subventionierung von Dienstlei-
stungen fiir Hocheinkommensgruppen vorzu-
ziehen ist.

Wachstum und Effizienz

Kime es zwischen Wachstum und Verteilung
zu einem Zielkonflikt, dann wiirde dies die
Regierungen vor harte Entscheidungen stel-
len: Die durch groflere Gerechtigkeit erzielten
wohlfahrtsfordernden Zugewinne kénnten
durch die mit geringerem Wachstum zusam-
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menhingenden Verluste zunichte gemacht wer-
den. Es gibt jedoch Belege dafiir, dass die Ziel-
konflikte genau in die andere Richtung wirken.
Extreme Ungleichheit ist nicht nur schlecht fir
die Armutsbekimpfung, sie ist auch schlecht
fiur das Wachstum. Langfristige Effizienz und
groflere Gerechtigkeit konnen einander ergin-
zen. Arme Menschen bleiben zum Teil deshalb
arm, weil sie keine Kredite auf ihren kiinfrigen
Verdienst aufnehmen kénnen, um damit in die
Produktion, in die Bildung ihrer Kinder oder
in Vermogenswerte zur Verbesserung ihrer pre-
kiren Situation zu investieren. Weitere Investi-
tionshiirden sind ungesicherte Landrechte und
ein eingeschrinkter Zugang zum Justizsystem.

Arme Menschen, die offentliche Giiter wie
Informationen und gesetzlich verbriefte Rechte
entbehren miissen, haben auch keine Maoglich-
keit, zum Wachstum beizutragen. Sie treten
zu ungleichen Bedingungen in den Markt ein
und verlassen ihn mit ungleichen Ergebnissen.
Wenn extreme Ungleichheiten auf Grund von
Reichtum, Geschlecht oder Wohnregion dazu
fithren, dass ein grofler Teil der Gesellschaft
unzureichend mit materiellen Mitteln und son-
stigen Voraussetzungen ausgestattet ist, dann
leidet die Gesellschaft als Ganzes unter der da-
raus resultierenden Ineffizienz. Die Vorenthal-
tung von Bildungschancen fir die Hilfte der
Bevolkerung ist nicht nur eine Verletzung der
Menschenrechte, sondern auch schlecht fiir das
Wachstum. In Pakistan zum Beispiel behinder-
ten die geschlechtsspezifischen Bildungsdispa-
rititen die wirtschaftliche Entwicklung. Wenn
zugelassen wird, dass die Ungleichverteilung der
Wirtschaftsgliter die Massenarmut verfestigt,
dann ist das eindeutig schlecht fir die Armen,
aber es beschrinkt auch die Weiterentwicklung
der Investitionschancen und Mirkte fiir den

Rest der Gesellschaft.
Politische Legitimitat

Extreme Ungleichheiten schwichen auch die
politische Legitimitdt und hohlen die Institu-
tionen aus. Die Ungleichverteilung der Ein-
kommen und der menschlichen Befihigungen
spiegelt haufig die Ungleichverteilung der poli-



tischen Machtverhiltnisse wider. Bestimmte
Gruppen — Arme, Frauen, Bewohner lindlicher
Gebiete, indigene Gemeinschaften — sind zum
Teil deshalb benachteiligt, weil ihre politische
Stimme schwach ist, und ihre politische Stimme
ist schwach, weil sie benacheiligt sind.

Wo politische Institutionen als Instrument
zur Verfestigung ungerechter Ungleichheiten
oder zur Forderung der Interessen von Eliten
betrachtet werden, untergribt dies den Aufbau
der Demokratie, und es entstehen Bedingungen,
die zum Zusammenbruch von Staaten fithren
konnen. In Lindern wie Bolivien und Ecuador
haben sich Konflikte iiber die Bewirtschaftung
natiirlicher Ressourcen auf einer grundlegender
Ebene zum Brennpunkt fiir benachteiligte indi-
gene Gruppen entwickelt, denen Institutionen,
die als uneinsichtig empfunden wurden, cine

politische Mitsprache verweigerten.
Ziele staatlicher Politik

Die meisten Gesellschaften betrachten die Ver-
ringerung der Armut und die Beseitigung unge-
rechter Ungleichheiten als wichtige Ziele staat-
licher Politik. Extreme Disparititen erschweren
die Verfolgung dieser Ziele. Wie wir in diesem
Kapitel zeigen, begrenzt eine extreme Ungleich-
verteilung der Einkommen das Tempo, mit
dem Wachstum in geringere Armut umge-
setzt wird. Entsprechend reduzieren extreme
Disparititen bei Gesundheit und Bildung die
Moglichkeiten der benachteiligten Gruppen,
Chancen zur Verbesserung ihres Wohlergehens
wahrzunehmen.

Gegenargumente widerlegt

Es gibt Gegenargumente gegen die Behauptung,
dass Ungleichheit eine wichtige Rolle spiele.
Manche Libertire bestreiten die Existenz einer
»sozialen Gerechtigkeit”. F.A. Hayek, der Theo-
retiker des freien Marktes, vertrat das berithmt
gewordene Argument, es sei unsinnig, von der
fairen oder unfairen Verteilung von Ressour-
cen zu sprechen. Seiner Meinung nach sind es
die freien Mirkte und nicht das menschliche

Handeln, die die angemessene Allokation von

Wohlstand und Ressourcen bestimmen. Diese
Sichtweise ignoriert die Rolle des menschlichen
Handelns und der ungleichen Machtverhalt-
nisse bei der Schaffung von Marktstrukeuren.

Eine andere weit verbreitete Ansicht lautet,
dass bestimmte Ungleichheiten von groferer
Bedeutung seien als andere und dass die Un-
gleichheit vor dem Gesetz dabei an erster Stelle
stehe.” Rechte und Freiheiten kénnen jedoch
nicht fiir sich allein existieren. Wahrscheinlich
werden Menschen, die arm oder krank sind, kei-
nen Zugang zu Bildung haben und nicht in der
Lage sind, auf ihre Lebensumstinde Einfluss
zu nehmen, ihre Freiheit und ihre Rechte nur
eingeschriankt nutzen kénnen. Formale Gleich-
heit hat nur dann einen Sinn, wenn sie durch
das untermauert wird, was Amartya Sen die
swesentlichen Freiheiten® nennt: die Fahigkeit
der Menschen, einen bestimmten Lebensstil zu
wihlen und die Dinge zu tun, auf die sie Wert
legen. Tiefgehende Ungleichheiten bei den
Lebenschancen begrenzen diese wesentlichen
Freiheiten und hohlen damit den Gedanken

der Gleichheit vor dem Gesetz aus.

Andere vertreten die Meinung, der eigent-
liche Brennpunkt der sozialen Gerechtigkeit
seien die absoluten Entbehrungen, nicht die
Verteilung. Nach dieser Argumentation ist die
Position armer Menschen in Relation zu ande-
ren weniger wichtig als das Ausmaf3, in dem sie
tiber Einkommen verfiigen oder Zugang zu Ge-
sundheitsdiensten und Bildungsmoglichkeiten
haben. ,Wir sind gegen Armut®, lautet der gin-
gige Refrain, ,aber Ungleichheit ist etwas an-
deres und hat nichts zu tun mit sozialer Gerech-
tigkeit und den MDGs.“ Auch dieses Argument
ist nicht ganz richtig. Absolute Armut und Un-
gleichheit mégen zwei verschiedene Konzepte
sein, aber sie hingen eng miteinander zusam-
men. Die Disparititen bei den Lebenschan-
cen sind fiir die Aussichten, der Armut zu ent-
kommen, entscheidend. So kann der ungleiche
Zugang zu Gesundheitsversorgung, Bildung
oder politischen Rechten die Aussichten eines
Individuums auf Uberwindung der Armut
einschrinken. In diesem Kapitel untersuchen
wir einige grundlegende Disparititen, die mit

Absolute Armut und
Ungleichheit mégen

verschieden sein,
aber sie hdngen eng

miteinander zusammen
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In den letzten beiden
Jahrzehnten zeichnet
sich eine klare Tendenz
zu wachsender
Ungleichverteilung

innerhalb von Landern ab

Armut interagieren. Die Verbindung zwischen
den verschiedenen Disparititen besteht darin,
dass sie in der ungleichen Machtverteilung wur-
zeln, die Benachteiligung und Armut verfestigt.
Die ,,Pathologien der Macht®, wie ein Autor sie
nannte, bilden den Kern der Prozesse, die die
Linder vom Kurs auf die Millenniums-Ent-

wicklungsziele abbringen.'

Wie wir spiter zeigen werden, hingen die
Fortschritte bei der Verringerung der absolu-
ten Armut in hohem Maf§ von Ungleichheit
ab. Das gilt nicht nur fiir das Einkommen,
sondern auch fur weiter reichende Ungleich-
heiten in Bereichen wie Gesundheit, Bildung
und Politik. Ferner steht der Gedanke, dass
Armut und menschliches Wohlergehen nur
absolut, unter Ausschluss jeder relativie-
renden Uberlegung definiert werden kénnen,

nicht nur im Widerspruch zu Erkenntnis-
sen aus Verhaltensstudien, sondern auch zu
den grundlegenden Ideen, die Adam Smith
1776 entwickelte. Er vertrat mit Nachdruck
das Argument, die relative Verteilung sei
ein integraler Bestandteil jeder Beurteilung
des menschlichen Wohlergehens. ,Unter
Notwendigkeiten verstehe ich nicht nur die
Giiter, die fiir den Lebensunterhalt unver-
zichtbar sind, sondern all die Dinge, deren
Abwesenheit nach der Sitte des Landes fiir
Menschen, selbst des niedrigsten Standes, die
etwas auf sich halten, als unwiirdig gilt. Ein
Leinenhemd beispielsweise ist streng genom-
men nicht lebensnotwendig ... Aber in der
heutigen Zeit wiirde sich im grofleren Teil
Europas ein Tagelohner, der etwas auf sich
hilt, schimen, sich ohne ein Leinenhemd in
der Offentlichkeit zu zeigen.“!!

Ineinandergreifende Benachteiligungen:
Ungleichheit innerhalb von Landern

Kapitel 1 befasste sich mit den Ungleichheiten
zwischen reichen und armen Lindern. Solche
Ungleichheiten finden sich auch innerhalb von
Lindern wieder. Zwischen reichen und armen
Menschen, Minnern und Frauen, lindlichen
und stidtischen Gebieten, verschiedenen Regi-
onen und Gruppen bestehen nach wie vor tief-
gehende Disparititen hinsichtlich der mensch-
lichen Entwicklung. Diese Ungleichheiten
treten selten isoliert auf. Sie schaffen sich gegen-
seitig verstarkende Strukturen der Benachteili-
gung, von denen die Menschen ihr Leben lang
nicht loskommen und die iber Generationen
weitergegeben werden.

Bei der Ungleichverteilung der Einkommen
gibt es erhebliche Abweichungen zwischen den
Regionen. Allgemein gesagt bewegt sich die Un-
gleichverteilung in Lateinamerika und Afrika
siidlich der Sahara auf einem hohen Niveau,

wihrend sie in Stidasien und in den Mitglied-
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staaten der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
sehr viel niedriger ist. Obwohl es keine eindeu-
tigen Schwellenpunkte gibt, konnen Lander mit
einem Gini-Koeflizienten tiber 50 der Katego-
rie hohe Ungleichverteilung zugeordnet werden

(Grafik 2.1).

Hiufig werden lindertibergreifende Belege
zur Unterstiitzung der Ansiche zitiert, die Un-
gleichverteilung wiirde sich tiber einen lingeren
Zeitraum wenig dndern. Diese Behauptung ist
in wichtigen Punkten irrefithrend. Wenn auch
der Vergleich von Erhebungen, die in verschie-
denen Lindern und zu unterschiedlichen Zeit-
punkten vorgenommen wurden, schwierig ist,
zeichnet sich doch in den letzten beiden Jahr-
zehnten eine klare Tendenz zu wachsender
Ungleichverteilung innerhalb von Lindern
ab. Von den 73 Lindern, fiir die Daten vorlie-
gen, verzeichneten 53 (mit mehr als 80 Prozent



Ungleichverteilung des Einkommens
- ausgewdhlte Lander und Regionen

Gini-Koeffizient, Einkommensverteilung
(Pro-Kopf-BIP, PPP US-$)

GINI
90
a Ungleichverteilung
innerhalb der Léander
Afrika stidlich Namibia 70,7
der Sahara 72,2 Brasilien 59,3
Slidafrika 57,8
Welt 67,0 Chile 57,1
Simbabwe 56,8
Mexiko 54,6
Lateinamerika Sambia 52,6
& Karibik 57,1 Argentinien 52,2
Ostasien & Malaysia 49,2
Pazifik 52,0 Philippinen 46,1
China 447
Mittel- & Ost- Tha{land 43,2
europa & GUS 42,8 Kenia 425
' Vereinigte Staaten 40,8
Lé&nder mit hohem Ein- Vietnam 37,0
kommen (OECD) 36,8 GroBbritannien 36,0
Siidasien 33,4 Agypten 344
Polen 34,1
‘ Sri Lanka 33,2
Frankreich 32,7
Russische Foderation 31,0
Athiopien 30,0
Albanien 28,2
Ungarn 26,9
Schweden 25,0
10

Quelle: Regionale Daten, Dihkanov 2005; Landerdaten, Indikatorentabelle 15

der Weltbevélkerung) eine Zunahme der Un-
gleichverteilung, wihrend nur neun (mit vier
Prozent der Weltbevélkerung) einen Riickgang
erlebten.!? Dies gilt sowohl fiir Situationen mit
hohem als auch fiir solche mit geringem Wachs-
tum (wie im ersten Fall fiir China und im zwei-
ten Fall fiir Bolivien), und es gilt quer iiber alle
Regionen hinweg,

Die Unterschiede beim Gini-Koeffizienten
hingen mit den Unterschieden beim Anteil der
drmsten Gruppen am Nationaleinkommen zu-
sammen. Allgemein gesprochen, ist der Gini-
Koeffizient umso héher, je geringer der von den
drmsten Gesellschaftsschichten erreichte An-

teil am Nationaleinkommen ist. Die drmsten
20 Prozent der Bevolkerung in Lindern mit
geringer Ungleichverteilung wie Indonesien
und Vietnam erreichen einen drei- bis viermal
hoheren Anteil am Nationaleinkommen als die
entsprechende Gruppe in Landern mit hoher
Ungleichheit wie Guatemala und Peru (Gra-
fik 2.2). Wihrend Einkommensunterschiede
zwischen den Lindern fiir den grofiten Teil
der weleweiten Ungleichverteilung verantwort-
lich sind, stechen die Einkommensdisparititen
innerhalb vieler Linder dem Ausmafl der glo-
balen Ungleichheiten bei der Einkommens-
verteilung nicht nach. In Brasilien entfallen
auf die armsten zehn Prozent der Bevolkerung
0,7 Prozent des Nationaleinkommens, auf die
reichsten zehn Prozent dagegen 47 Prozent.

Grafik 2.2 Die Anteile am Einkommenskuchen

Anteil der &rmsten 20%, 2003 (%)

Namibia

Zentralafrikanische Republik

Anteil der reichsten 20%

Brasilien Anteil der &rmsten 20%

Guatemala

Peru

Mexiko

Sambia

Siidafrika

Bolivien

Malaysia

Mali

China

Vereinigte Staaten
Kenia

Thailand
GroBbritannien
Tansania, Vereinigte Republik
Frankreich
Vietnam

Nepal

Russische Foderation
Indonesien
Deutschland
Bangladesch
Schweden

Tschechische Republik

Quelle: Indikatorentabelle 15.
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Auch innerhalb Afrikas siidlich der Sahara ist
die Ungleichverteilung sehr hoch. In Sambia
zum Beispiel betragt das Verhiltnis zwischen
dem Einkommen der reichsten und dem Ein-
kommen der irmsten zehn Prozent 42:1.

Die Situation der Armen - das
Durchschnittseinkommen spielt eine

Rolle, die Ungleichheit jedoch auch

Pro-Kopf-BIP, 2003 (PPP US-$, Tausend)

10
Durchschnitt
Durchschnitt
5
Durchschnitt
Durchschnitt
Die Armsten
Die Armsten
0

Brasilien Vietnam Mexiko Sri Lanka

Quelle: Berechnet auf der Grundlage der Daten zum Pro-Kopf-BIP (PPP US-$)
aus Indikatorentabelle 14 sowie der Daten zum Einkommensanteil der &rmsten
20 % aus Indikatorentabelle 15

Die Verteilungsmuster haben erheb-
lichen Einfluss auf den Zusammenhang
zwischen Durchschnittseinkommen und
Armutsniveau. Eine gleichmifligere Vertei-
lung kann bedeuten, dass arme Menschen
in Lindern mit geringer Ungleichverteilung
tiber ein hoheres Einkommen verfiigen als
arme Menschen in Lindern mit hoheren
Durchschnittseinkommen. Dies ist ein
klares Beispiel dafiir, wie sich die Verteilung
auf die absolute Armut auswirkt. So ist etwa
das Durchschnittseinkommen in Brasilien
dreimal so hoch wie das Durchschnittsein-
kommen in Vietnam. Aber das Einkommen
der armsten 20 Prozent der Brasilianer liegt
weit unter dem Durchschnittseinkommen
in Vietnam und ist mit dem der irmsten 20
Prozent dieses Landes vergleichbar (Grafik
2.3). Die irmsten 20 Prozent der Bevolke-
rung Grofibritanniens verfiigen tber ein
Einkommen, das mit dem der irmsten 20
Prozent in der Tschechischen Republik,
einem weit weniger wohlhabenden Land,
vergleichbar ist.
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Aus diesem Vergleich lasst sich schliefen,
dass das Durchschnittseinkommen die Aus-
wirkungen der Verteilungsmuster auf die tat-
sichliche Wohlfahrt verschleiert. Der Index fiir
menschliche Entwicklung (HDI) ist ebenfalls
ein Durchschnittsindikator. Insofern bietet auch
er ein Bild der Lage einer hypothetischen Durch-
schnittsperson cines Landes, nicht ciner durch-
schnittlichen armen Person. Dies lisst sich mit
einem einfachen Rechenexempel nachweisen.
Zicht man fur die Einkommenskomponente des
HDI an Stelle des allgemeinen Durchschnitts-
einkommens das Durchschnittseinkommen der
irmsten 20 Prozent heran, wihrend alle anderen
Grofen konstant bleiben — einschliefilich der
Ergebnisse im Gesundheits- und Bildungsbe-
reich - so fillt Brasilien in der HDI-Einstufung
um 52 Ringe (auf Platz 115) und Mexiko um 55
Ringe (auf Platz 108) zuriick.

Vergleiche zwischen Lindern mit nied-
rigem Einkommen und Lindern mit hoher
Ungleichverteilung sind auch in anderer Hin-
sicht aufschlussreich. Sie machen deutlich,
dass bei einem beliebigen Durchschnittsein-
kommen eine ausgewogenere Vcrteilung mit
geringerer Armut assoziiert werden kann. Zur
Veranschaulichung lisst sich die Uberlegung
anstellen, wie sich die Einkommen in den ver-
schiedenen Teilbereichen der Gesamtvertei-
lung in einem Land verindern wiirden, wenn
diesem die Verteilungsmuster eines Landes mit
héherer Gleichheit auferlegt wiirden. Derzeit
verfugen die drmsten 20 Prozent der Bevolke-
rung in Guatemala tiber ein Durchschnitts-
cinkommen von 550 US-Dollar pro Jahr. Sie
liegen damit um 46 Prozentpunkte unter der
internationalen Armutsgrenze von zwei US-
Dollar pro Tag. Wiirde diese Gruppe densel-
ben Anteil am Nationaleinkommen erreichen
wie die drmsten 20 Prozent in Vietnam, dann
wiirde ihr Durchschnittseinkommen auf 1.560
US-Dollar steigen und damit um 66 Prozent-
punkte Gber der Grenze von zwei US-Dollar
pro Tag liegen.!® Natiirlich kénnte man argu-
mentieren, dass dieses Beispiel ignoriert, wel-
che potenziell negativen Effekte der Ubergang
zu groflerer Verteilungsgerechtigkeit in Guate-
mala auf das Wachstum und damit auf die Ge-



samtgrofie der Volkswirtschaft ausiiben konnte.
Aber das Beispiel Vietnams, einer dynamischen,
rasch wachsenden Volkwirtschaft mit geringer
Ungleichheit, ist ein Hinweis darauf, dass auch
in Guatemala, das zwei Jahrzehnte eines lang-
samen Wachstums erlebt hat, positive Auswit-
kungen méglich wiren.

Einkommensungleichheiten reflektieren und
beeinflussen die breiteren Ungleichheiten bei
den Lebenschancen, beginnend mit der Chance
des Uberlebens.* In Bolivien und Peru sind die
Sauglingssterblichkeitsraten bei den Kindern der
drmsten 20 Prozent der Bevolkerung vier- bis
fiinfmal hoher als bei den Kindern der reichsten
20 Prozent. Auf Grund ihrer hoheren Geburten-
zahlen sind die Armen bei der Verteilung der Ster-
befille von Kindern stark tiberreprisentiert (Gra-
fik 2.4). Dies zeigt recht krass, wie Ungleichheit
die Menschen wesentlicher Freiheiten und Wahl-
méglichkeiten beraubt, ungeachtet ihrer forma-
len Rechte und Freiheiten.

Wohlstandsbedingte Unterschiede sind das
erste Glied eines Kreislaufs der Ungleichheit,
aus dem die Menschen ihr Leben lang niche
herauskommen. Fiir Frauen in armen Haushal-
ten besteht eine geringere Wahrscheinlichkeit,
dass sie eine Schwangerschaftsbetreuung erhal-
ten und dass ihre Geburten von einer medizi-
nischen Fachkraft begleitet werden (Grafik 2.5).
Die Wahrscheinlichkeit, dass ihre Kinder iiber-
leben oder dass sie eine Schulbildung abschlie-

Grafik 2.5

Verhdltnis zwischen den &rmsten 20 % und den reichsten 20 %
Bolivien, 1998

Geburtsbetreuung durch medizinische Fachkréfte

Schulbesuch (Médchen)
Abgeschlossene Schulausbildung (Frauen)
Kinder weit unter altersgemaBer KérpergroBe

Sterblichkeitsrate der unter 5-jéhrigen

Gleichstand

Quelle: Gwatkin et al. (demn&chst erscheinend).

Ben, ist geringer. Kinder ohne abgeschlossene
Schulbildung werden wahrscheinlich niedrigere
Einkommen haben. So setzt sich der Kreislauf
der Benachteiligung iiber Generationen fort.

Auch in den reichen Lindern sind die
grundlegenden Lebenschancen ungleich ver-
teilt. Kapitel 1 warf ein Schlaglicht auf die tiefe
Kluft, die hier den Durchschnittsbiirger eines
reichen Landes vom Durchschnittsbiirger eines
armen Landes trennt. Von dieser Kluft abgese-
hen, sind auch die Lebenschancen bestimmter
benachteiligter Gruppen in der ,Ersten Welt
mit dem Durchschnitt in Landern vergleichbar,
in denen das Einkommensniveau sehr viel nied-
riger ist. Armere Menschen sterben frither und
sind haufiger krank. In den Vereinigten Staaten

Grafik 2.4

Anteil der Sterbefalle von Kindern unter 5 Jahren, nach Wohistandsquintilen (%)

Armste 20%

Hochste Sterbewahrscheinlichkeit fiir die Kinder der Armsten
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Quelle: Berechnet auf der Grundlage der Daten zur Sterblichkeit der unter 5-jahrigen und zu Geburten aus Gwatkin et al. (demnéchst erscheinend)
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Der Kreislauf der Ungleichheit - armen Kindern und Jugendlichen ergeht es schlechter

Armste Reichste

Sambia, 2001

Gleichstand
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leben Minner in der Gruppe der obersten funf
Prozent der Einkommenspyramide rund 25
Prozent linger als Minner in der Gruppe der
untersten finf Prozent.” Zugleich ist es trotz
hoher Gesundheitsausgaben nicht gelungen, die
grof8en Disparititen bei den Sauglingssterblich-
keitsraten zu beseitigen, die durch die Rasse der
Menschen, ihren Wohlstand und ihren Wohn-
sitz in bestimmten Bundesstaaten bedingt sind.
Diese Disparititen behinderten die Fortschritte
bei der Senkung der Sduglingssterblichkeit. Die
Sauglingssterblichkeitsrate in den Vereinigten
Staaten ist mit der in Malaysia vergleichbar,
einem Land, dessen Einkommen nur ein Vier-
tel des amerikanischen betrigt. Bei afroameri-
kanischen Kindern in Washington D.C. ist die
Sduglingssterblichkeitsrate héher als bei Kin-
dern im indischen Staat Kerala. Zwar spielen
dabei auch andere soziokonomische Faktoren
eine Rolle, aber finanzielle Barrieren fiir eine
angemessene Gesundheitsversorgung tragen
erheblich zu dieser Situation bei (Kasten 2.1).

Schichten der Ungleichheit
beschrianken Lebensentscheidungen

In jedem Land werden die Lebenschancen
durch komplexe Schichtungen von Ungleich-
heit eingeengt. Disparititen bei den Bildungs-,
Gesundheits- und Einkommenschancen sowie
bei den Moglichkeiten politischer Einfluss-
nahme finden sich in unterschiedlicher Gro-
Benordnung in allen Lindern. Ungleichheiten,
die mit Wohlstand, Geschlecht, Wohnort,
Rasse und ethnischer Zugehorigkeit zusam-
menhingen, tben ebenso wie andere Krite-
rien fiir Benachteiligung ihre Wirkung nicht
isoliert aus. Durch ihre Interaktion entstehen
dynamische und sich gegenseitig verstirkende
Kreislaufe der Benachteiligung, die iber Gene-
rationen weitergegeben werden. Im Aufbrechen
dieser Kreisldufe liegt einer der Schlissel fir
schnelleren Fortschritt bei der Erreichung der
Millenniums-Entwicklungsziele.

Regionale Ungleichheiten

In vielen Landern sind regionale Disparititen
eine wichtige Quelle der Ungleichheit. Im
Nordosten Brasiliens betrigt die Siuglings-
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sterblichkeitsrate 52 Sterbefille pro 1.000
Lebendgeburten, wihrend es im Stidosten des
Landes nur 20 pro 1.000 sind. Die zehn Kom-
munen mit den niedrigsten Sauglingssterblich-
keitsraten verzeichnen im Durchschnitt acht
Sterbefille auf jeweils 1.000 Lebendgeburten,
das ist mit den Raten in einigen Hocheinkom-
menslindern vergleichbar. Die zehn Kommu-
nen mit den hochsten Raten verzeichnen 117
pro 1.000, das sind mehr als im indischen Staat
Bihar. Die Pro-Kopf-Ausgaben fiir Gesundheit
sind umgekehrt proportional zur Siuglings-
sterblichkeitsrate: Im Siidosten Brasiliens sind
sie doppelt so hoch wie im Nordosten.!®

Grafik 2.6 Unterschiedliche menschliche

Entwicklung in Provinzen Chinas

Index fiir menschliche Entwicklung, 2003

1,000 I
1900 Portugal Shanghai
Argentinien — Beijing
800 Malaysia — Guangdong
CHINA === Sichuan
700 Algerien =
Namibia — Guizhou
,600

Quelle: Berechnet auf der Grundlage von: China, National Bureau of
Statistics 2004 und UNDP 2002

Eine grafische Aufschlisselung der natio-
nalen HDIs legt das Ausmaf der regionalen
Ungleichheit innerhalb der Linder offen (Gra-
fik 2.6). In China reicht der HDI von 0,64 in
Guizhou bis zu 0,80 in Guangdong und 0,89
in Shanghai. Wenn diese Provinzen Staaten
wiren, dann wiirde Guizhou knapp tiber Na-
mibia liegen und Shanghai gleichauf mit Por-
tugal. Der HDI in Mexiko reicht von 0,71 in
Chiapasund 0,72 in Oaxacabis 0,89 in Mexiko
Stadt, eine Spanne, die den Linderrangstufen
von El Salvador bis Republik Korea entspricht.
Eine Erklarung hierfiir sind Bildungsunter-
schiede. Die Analphabetenraten bewegen sich
zwischen drei Prozent in Mexiko Stadt und
mehr als 20 Prozent in Chiapas und Guerrero.
Grafik 2.7 verwendet ein Baumdiagramm zur



Bei den Ausgaben fiir die Gesundheitsversorgung liegen die Verei-
nigten Staaten an der Weltspitze. Pro Kopf erreichen ihre Ausgaben
mit 13 Prozent des Nationaleinkommens das Doppelte des Durch-
schnitts der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung. Dennoch haben manche Lander, die erheblich we-
niger aufwenden als die Vereinigten Staaten, eine gestindere Be-
vélkerung. Die US-Indikatoren fiir die 6ffentliche Gesundheit sind
gezeichnet von tief reichenden Ungleichheiten, die mit Einkommen,
Versicherungsschutz, Rasse, ethnischer Zugehdrigkeit, Geografie
und - vor allem - Versorgungszugang zusammenhéangen.

Die Schlusselindikatoren fir die Gesundheit in den Vereinigten
Staaten liegen weit unter dem, was man angesichts des Wohlstands

Vergleich der
Kindersterblichkeit

Kindersterblichkeitsrate, 2003
(Sterbefélle pro 1.000 Lebengeburten)

des Landes erwarten wurde.
Besonders bedenklich sind
die Trends der S&uglings-
sterblichkeit. Nach einem
50 Jahre anhaltenden Rick-
gang der Sauglingssterblich-
keit verlangsamte sich die-

15 -« Kerala, Indien, stédt.
~<US-Afroamerikaner

Uruguay ser Trend ab dem Jahr 2000
10 und kehrte sich dann um. Die
e, Vst St Sauglingssterblichkeitsrate
5 US-WeiRe ist in den Vereinigten Staaten
egenwartig héher als in vie-
Japan c < o
len anderen Industrieldndern.
0 Malaysia—ein Land mit einem

Quellen: Indische Daten, IIPS und ORC Macro 2000;
US-Daten, The Henry Kaiser Family Foundation 2005;
nationale Daten, Indikatorentabelle 10.

Viertel des Durchschnittsein-
kommens der USA - liegt bei
der Sauglingssterblichkeit
gleichauf (siehe Grafik 1) Der indische Staat Kerala weist eine stad-
tische Sauglingssterblichkeitsrate auf, die ahnlich hoch ist wie die
der Afroamerikaner in Washington D.C.

Die gegenliber anderen Industrielandern schlechteren Gesund-
heitsdaten der USA erklaren sich durch die groBen Unterschiede
bei der Gesundheit zwischen den einzelnen sozio6konomischen
Gruppen. Von der Wiege bis zur Bahre ist die Gesundheit der US-
Birger durch extreme Unterschiede gepréagt. So bleiben die ras-
sischen und ethnischen Gesundheitsdisparitaten, die neben an-
deren Faktoren auf Unterschiede beim Versicherungsschutz, beim
Einkommen, bei der Sprache und bei der Bildung zuriickzufihren
sind, hartnackig bestehen (Grafik 2). Die Wahrscheinlichkeit, un-
tergewichtige Kinder zu gebéren, ist fur afroamerikanische Mutter
doppelt so hoch wie fiir weiBe Mutter, ebenso die Wahrscheinlich-
keit, dass ihre Kinder vor dem ersten Geburtstag sterben. Zwischen
Einkommensunterschieden und Unterschieden bei der Gesundheit
besteht eine enge Korrelation. Ein ménnlicher Saugling, der in einer
Familie der obersten fiinf Prozent der Einkommenspyramide der

USA geboren wird, wird um 25 Prozent langer leben als ein Saug-
ling in einer Familie der untersten finf Prozent.

Zu den Ungleichheiten bei der Gesundheit tragen viele Faktoren
bei. Eine wichtige Rolle spielt die Deckung durch Krankenversicherung.
Die USA sind das einzige reiche Land ohne allgemeines Krankenver-
sicherungssystem. Die Mischung aus beschéftigungsabhangiger pri-
vater Versicherung und staatlichen Versorgungsleistungen hat zu kei-
nem Zeitpunkt alle Amerikaner erfasst. Wahrend mehr als die Halfte der
Bevolkerung durch ihren Arbeitgeber versichert ist und fast alle Alteren
durch das staatliche Medicare-Programm erfasst sind, waren mehr als
ein Sechstel (45 Millionen) der nicht zu den Alteren zahlenden Ameri-
kaner im Jahre 2003 ohne Versicherungsschutz. Uber ein Drittel (36
Prozent) der Familien unter der
Armutsgrenze sind unversichert.
Hispanoamerikaner (34 Prozent)
sind tendenziell doppelt so oft
unversichert wie weiBe Amerika-
ner (13 Prozent), und 21 Prozent
der Afroamerikaner haben keine

Krankenversicherung,
Armut und Rasse in

den Vereinigten
Staaten

Anteil der Bevélkerung ohne
Krankenversicherung (%)

Krankenversicherung. Ebenso 40

. . ~=< Unter der Armutsgrenze
variiert die Deckung durch Kran- E
30 -« 1-2faches Einkommen

kenversicherungen zwischen der Armutsgrenze

den 50 Bundesstaaten, je nach
Anzahl der Familien mit gerin-
gem Einkommen, der Art der
Beschaftigung und der Reich-
weite des Medicaid-Programms
des jeweiligen Staates zu Guns-
ten von Menschen mit niedrigem
Einkommen.

20 Dationaler

Durchschnitt

10

4faches Einkommen
der Armutsgrenze

Einkommen

Rasse

Quelle: The Henry Kaiser Family Foundation 2005.

Mehr als in jedem anderen groBen Industrieland sind in den
USA die Kosten einer medizinischen Behandlung eine hohe Zu-
gangshiirde. Uber 40 Prozent der Unversicherten haben keinen
Ort, an dem sie sich regelméaBig medizinisch behandeln lassen
kénnen, wenn sie krank sind, und Uber ein Drittel geben an, dass
sie selbst oder ein Familienangehdriger im vergangenen Jahr aus
Kostengriinden die benétigte medizinische Versorgung, einschlieB-
lich empfohlener Behandlungen oder verschreibungspflichtiger
Medikamente, nicht in Anspruch nehmen konnten.

Der ungleiche Zugang zur Gesundheitsversorgung hat eindeu-
tige Folgen fur die Gesundheitssituation. Wer nicht versichert ist,
wird seltener ambulant behandelt und kommt deshalb 6fter wegen
vermeidbarer Gesundheitsprobleme ins Krankenhaus. Unversi-
cherte werden im Krankenhaus weniger intensiv behandelt und
sterben eher als Versicherte. Sie erhalten auch weniger vorbeu-

Fortsetzung auf der nachsten Seite
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gende Behandlungen. Das Institute of Medicine schéatzt, dass jedes
Jahr mindestens 18.000 Amerikaner vorzeitig sterben, allein weil sie
nicht krankenversichert sind. Wer in einem unversicherten Haushalt
geboren wird, wird mit 50 Prozent héherer Wahrscheinlichkeit im
ersten Lebensjahr sterben.

Der ungleiche Zugang zur Gesundheitsversorgung hat ent-
scheidenden Einfluss auf mit der Rasse zusammenhdngende
Unterschiede bei der Gesundheit, die nur zum Teil mit Versiche-
rungs- und Einkommensungleichheiten zu erklaren sind. Eine Un-
tersuchung zeigt, dass fast 85.000 Menschenleben pro Jahr geret-
tet werden kénnten, wenn die Kluft zwischen Afroamerikanern und

(74 Ungleichheit und Gesundheit in den Vereinigten Staaten (Fortsetzung)

weiBen Amerikanern bei der Gesundheitsversorgung geschlossen
wurde. Zum Vergleich: Der technische Fortschritt in der Medizin
rettet etwa 20.000 Menschenleben pro Jahr.

Dieser Vergleich unterstreicht einen Widerspruch im Kern des
Gesundheitssystems der USA. Ein hoher individueller Kostenauf-
wand fir die Gesundheit reflektiert die medizinische Spitzentech-
nologie und die modernen Therapiemdglichkeiten, Gber die das
Land verfugt, aber die sozialen Ungleichheiten, verbunden mit
Ungleichheiten bei der Gesundheitsfinanzierung, begrenzen die
Reichweite des medizinischen Fortschritts.

Quellen: Rowland und Hoffman 2005; Proctor und Dalaker 2003; Munnell, Hatch und Lee 2004; The Henry Kaiser Family Foundation 2005; Deaton 2002.

Bildung in Mexiko -
zwei verschiedene Welten

Alphabetisierungsgrad Erwachsener (%)

Land Provinz Kommune  Geschlecht
Estado s Aot
de Mexico Cuautitlan Magréhch
ltalien 99 — 94 _97
— 95
MEXIKO {55 e Weibiich
78 == Sultepec
Guerrero 72

Ménnlich
37
28
Mali 19 — Metlaténoc 20
Weiblich

Quelle: Mexiko, INEGI 2005.

Untersuchung der Ungleichheiten unterhalb der
gesamtstaatlichen Ebene in Mexiko. Die reichs-
ten Kommunen in Guerrero, wie etwa der Bade-
ort Acapulco, weisen ein mit Hocheinkommens-
landern vergleichbares Alphabetisierungsniveau
auf, bei geringen geschlechtsspezifischen Dispa-
ritaten. Dagegen sinkt in den vorwiegend lind-
lichen, indigenen und in den Bergen liegenden
Kommunen das generelle Alphabetisierungsni-
veau auf 28 Prozent — die Hilfte des Niveaus von
Sudan -, das der Frauen sogar auf 20 Prozent.
Die Darstellung der Ungleichheiten als Baum-
diagramm bietet die Moglichkeit, die innerhalb
des nationalen Durchschnitts bestehenden kom-

plexen Ungleichheitsmuster nachzuvollzichen.
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Disparitaten zwischen Stadt und Land

In einem lindlichen Gebiet zu leben, ist in vie-
len Lindern ein Kriterium fiir Benachteiligung.
Die Armutsraten sind héher und der Zugang zu
Dienstleistungen ist geringer. In Ghana betrigt
die Armutsrate in der Hauptstadt Accra zwei
Prozent, in der lindlichen Savannenregion
dagegen 70 Prozent. Auf letztere entfillt ein
Finftel der Gesamtbevélkerung Ghanas, aber
zwei Fiinftel der in Armut lebenden Bevolke-
rungsgruppen. Wihrend in Accra die Armut
zuriickging, ist sie in der Savanne unverindert

geblieben.!”

Auch beim Zugang zu Grundversor-
gungsdiensten ist die Kluft zwischen Stadt
und Land in Ghana sehr ausgeprigt. Nur ein
Finftel der lindlichen Bewohner verfigen
tiber Leitungswasser, wihrend es in der Stadt
vier Fiinftel sind. Die Sterblichkeitsraten von
Kindern unter fiinf Jahren sind in den lind-
lichen Gebieten sehr viel hoher und spiegeln
eine stirkere Verbreitung der Armut und eine
geringere Versorgung mit Basisdiensten wider.
In Bolivien sind die Sterblichkeitsraten bei
Kindern im lindlichen Raum fast 1,9-mal
hoher als bei Kindern in Stidten (Grafik 2.8).
Die Kluft zwischen Stadt und Land verstirkt
die geschlechtsspezifischen Ungleichheiten, in
vielen Lindern sogar sehr drastisch. In Paki-
stan betragt die Disparitit zwischen Stadt und
Land beim Schulbesuch 27 Prozentpunkte, der
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Kinder im landlichen Raum

Kindersterblichkeit, ldndliche Rate als Vielfaches der stadtischen
Rate (stadt. Rate = 1)
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Quelle: - Berechnet auf der Grundlage der Daten zur Kindersterblichkeit aus Measure DHS 2005.

entsprechende Abstand zwischen Madchen und
Jungen im lindlichen Raum erreicht jedoch 47
Prozentpunkte (Grafik 2.9). In vielen Lindern
verschirft das Stadt-Land-Gefille auch die Un-
gleichheiten innerhalb und zwischen einzelnen
Gruppen. Fiir die indigene Bevolkerung Guate-
malas ist die Wahrscheinlichkeit eines Lebens
in Armut ohnehin sehr viel hoher, jedoch liegt
bei der lindlichen indigenen Bevélkerung die
Armutsrate um fast das Fiinffache iiber dem
Durchschnitt der nicht-indigenen stidtischen
Bevélkerung (Grafik 2.10).

Geschlechtsspezifische Ungleichheit
Die Disparititen zwischen den Geschlechtern

gehéren zu den am starksten verwurzelten und

- Abgeschlossene Schulbildung in Pakistan

Grundschulabschlussquote (%)

4
Mannlich
Stadt
57
Weiblich
0
2 Mannlich
PAKISTAN
30
Land
Weiblich
7

Quelle: Pakist@myStatistics Division 2002.

verbreiteten Ungleichheiten. Am schlimmsten
tritt dies in Teilen Siidasiens zu Tage. In Indien
ist die Sterblichkeitsrate bei ein- bis funfjahrigen
Midchen um 50 Prozent hoher als bei Jungen.
Diese Midchen, die nicht iiberleben, weil sie mit
zwei X-Chromosomen geboren werden, sind
Teil jener 100 Millionen ,,fehlender Frauen® in
Siidasien. Die hoheren Sterblichkeitsraten von
Midchen und Frauen von der Geburt bis zum
Alter von etwa 30 Jahren kehren das normale
demografische Gleichgewicht zwischen den
Geschlechtern um. Sie sind ein Hinweis auf
strukturelle Ungleichheiten in Bezug auf die
Ernihrung, die Gesundheitsversorgung und
den gesellschaftlichen Status.

Die Einkommensungleichheit verstirke die
ungleiche Gesundheitssituation von Frauen. In
Indonesien sind die Miittersterblichkeitsraten
unter den Frauen der drmsten 20 Prozent der
Bevolkerung viermal hoher als unter den Frauen
der reichsten 20 Prozent. Bei Frauen, die wih-
rend der Schwangerschaft sterben, ist die Wahr-
scheinlichkeit, dass sie keine Schulbildung und
keinen Zugangzu sauberem Wasser hatten, dop-
pelt so hoch.’® In der ganzen Entwicklungswelt
ist es fir arme Frauen weniger wahrscheinlich
als fiir jene aus hoheren Einkommensgruppen,
dass ihre Geburten von einer medizinischen
Fachkraft begleitet werden — ein Schliisselindi-
kator fiir die Miittersterblichkeit. In Peru und

Armut in Guatemala - ethnische
Zugehorigkeit und Wohnregion

Rate der Einkommensarmut, 2000 (%)

Land
85
Indigene Gruppen
76
63 == Land
GUATEMALA
56
51
Stadt
4
Nicht-indigene
Gruppen
18
Stadt

Quelle: Weltbank§2003c.
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Grafik 2.11

Kindersterblichkeit

Jemen ist fiir Frauen der reichsten 20 Prozent
der Bevolkerung die Wahrscheinlichkeit einer
Geburtsbetreuung durch medizinische Fach-
krifte sechs bis sieben Mal hoher als fiir Frauen
der armsten 20 Prozent. Geschlechtsspezifische
Ungleichheiten, einschlieflich Sauglingssterb-
lichkeit, sind auf allgemeinere Ungleichheiten
bei den Lebenschancen zuriickzufiihren. In
Burkina Faso sind die Sauglingssterblichkeits-
raten bei Kindern, deren Miitter keine Schul-
bildung haben, drei Mal héher als bei Kindern
von Miittern mit Schulbildung.

Die deutlich sichtbaren Disparititen bei der
menschlichen Entwicklung, die hier beschrie-
ben werden, sind das Ergebnis tieferer struk-
tureller Ungleichheiten. Dazu gehéren auch
weniger sichtbare Ungleichheiten in den Macht-
verhilenissen. Die Ausstattung der Armen mit
mehr Macht ist einerseits ein Instrument zur
Verringerung der Armut und andererseits, da
die gesellschaftliche Partizipation eine Dimen-
sion der menschlichen Entwicklung darstellt,
ein Bestandteil der Armutsbekimpfung selbst.
Arme Menschen und benachteiligte Gruppen
sind hiufig nicht in der Lage, Institutionen zu
beeinflussen, die von einer Elite kontrolliert
werden. Allgemeiner gesagt wird die Benachtei-
ligung durch Ungleichheiten bei jenen Faktoren
verfestigt, die die politischen Befahigungen der
Armen bestimmen: Selbstvertrauen, Fihigkeit

- wachsende Kluft zwischen Reich und Arm

Veranderungen der Sterblichkeitsrate der unter 5-jéhrigen, jahrlicher Durchschnitt, nach Wohlstandsquintilen (%)

1998-2001

-11,8%

Quelle: Berechnet auf der Grundlage der Daten zur Sterbl
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ichkeit von unter 5-jéhrigen aus Gwatkin et al. (demnachst erscheinend).
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zur Beeinflussung politischer Prozesse und An-
erkennung durch die tibrige Gesellschaft.

Nirgends zeigen sich das Machtungleich-
gewicht und seine Folgen so deutlich wie bei
den Frauen. Sie erfahren die ungleiche Macht-
verteilung gegeniiber Minnern iberall, vom
Haushalt bis zur nationalen Ebene, auf der
sie generell unterreprisentiert sind, sei es in
den gesetzgebenden Gremien, in den Regie-
rungsorganen oder in den lokalen politischen
Strukturen. Frauen, insbesondere solche mit
niedrigem Einkommen, haben tendenziell
eine geringere Kontrolle tiber die Haushalts-
ressourcen, geringeren Zugang zu Informati-
onen und zu Gesundheitsdiensten und eine
geringere Kontrolle tiber ihre Zeit. Diese Fak-
toren hingen eng mit ihrem Erndhrungsstand,
der Qualitit ihrer Gesundheitsversorgung und
dem Ernahrungsstand ihrer Kinder zusammen
(siche Kasten 1.3).

Ungleiche Chancen - bei
der Gesundheit und bei den
Millenniums-Entwicklungszielen

Ungleiche Lebenschancen in dem oben
beschriebenen Ausmafd sind nicht nur in sich
ungerecht, sie sind auch nachteilig fir die Mil-
lenniumsziele. Tiefgehende Ungleichheiten be-
hindern die Fortschritte in vielen Bereichen.
Am Beispiel der Kindersterblichkeit veran-
schaulicht dieser Abschnitt, wie Strategien zur
Verringerung der Ungleichheit die Fortschritte
beschleunigen konnen.

Einkommen

Wie Kapitel 1 gezeigt hat, wird die Zielvor-
gabe der Senkung der Kindersterblichkeit um
zwei Drittel deutlich verfehlt werden, wenn die
gegenwirtigen Trends anhalten. Dieser Riick-
stand erklért sich weitgehend durch zwei mit-
einander verkntipfte Faktoren. Erstens trifft in
den meisten Lindern die Kindersterblichkeit
die Armen in sehr viel hoherem Ausmaf als
ihrem Bevolkerungsanteil entsprechen wiirde.
Anders gesagt sind die Kinder der Armen bei
den Opfern der Kindersterblichkeit tiberrepra-

sentiert, in manchen Landern ganz erheblich. In



Ghana entfallen 36 Prozent der Sterbefille von
Kindern auf die armsten 20 Prozent der Bevol-
kerung, auf die reichsten 20 Prozent dagegen
nur sieben Prozent (siche Grafik 2.4). Zweitens
ist der Riickgang der Kindersterblichkeitsrate
in den armen Bevélkerungsgruppen sehr viel
langsamer als der in den meisten Lindern zu
beobachtende durchschnittliche Riickgang.
Linderiibergreifende Daten deuten darauf
hin, dass die Kindersterblichkeitsrate bei den
armsten 20 Prozent im Vergleich zum Durch-
schnitt halb so schnell zurtickgeht, sodass der
Abstand zwischen reichen und armen Kin-
dern bei der Sterblichkeit zunimmt. In Sam-
bia ging in der zweiten Hilfte der 1990cr Jahre
die Kindersterblichkeitsrate bei den reichsten
20 Prozent um sechs Prozent pro Jahr zuriick
— dreimal so schnell wie bei den irmsten 20
Prozent (Grafik 2.11).

Kein vermeidbarer Tod eines Kindes darf
hingenommen werden. Aber das gegenwirtige
Fortschrittsmuster ist auch im Hinblick auf die
Ziclvorgabe, eine Senkung der Kindersterblich-
keit zum zwei Drittel zu erreichen, nicht opti-
mal. Der langsamste Riickgang erfolgt genau in
der Bevolkerungsgruppe, in der ein schnellerer
Fortschritt die grofite Senkung der Kindersterb-
lichkeit bewirken konnte. Einer Schitzung zu-
folge wiirde die Schliefung der Kluft zwischen
den irmsten 20 Prozent und dem nationalen
Durchschnitt die Sterbefille um 60 Prozent
reduzieren und damit 6,3 Millionen Leben im
Jahr retten. Dies wiirde die Welt auch auf Kurs
bringen, um die MDG-Vorgabe zu erreichen.”
Daraus lisst sich schlieen, dass die Unfihig-
keit der Regierungen und der internationalen
Gemeinschaft, die wohlstandsbedingten Un-
gleichheiten zu iberwinden, pro Jahr sechs Mil-
lionen Kindern das Leben kostet.

Man kénnte sogar behaupten, dass dieser
Vergleich zu einer unangemessen vorsichtigen
Beurteilung fithrt. Unter Heranzichung von
Daten des Demographic and Health Survey
haben wir geschitzt, was geschehen wiirde,
wenn die durchschnittliche Kindersterblich-
keitsrate auf die Rate der reichsten 20 Prozent

der Bevolkerung sinken wiirde. In vielen Lin-

dern wiirde die Gesamtzahl der Sterbefille
enorm zuriickgehen, in Indien und Nicaragua
beispielsweise um mehr als die Hilfte. In In-
dien allein wiirde sich diese Gesamtzahl um
1,4 Millionen verringern. In nur drei Lindern
- Bangladesch, Indien und Nepal — wiren unter
den Kindern, deren Leben auf diese Weise ge-
rettet wiirde, eine halbe Million Kleinkinder in

den ersten Lebensmonaten.

Geschlechtsspezifische Ungleichheiten
Wenn es gelange, diese Ungleichheiten zu redu-
zieren, hitte dies einen Katalysatoreffeke fiir
die Senkung der Kindersterblichkeit. Dieser
wire in Sudasien, wo die geschlechtsspezifische
Ungleichheit am tiefsten verwurzelt ist, beson-
ders deutlich spiirbar. Wenn Indien den Mor-
talitdtsabstand zwischen ein- bis funfjahrigen
Midchen und Jungen beseitigen wiirde, konnten
schitzungsweise 130.000 Leben gerettet werden,
sodass die Kindersterblichkeitsrate insgesamt um
fiinf Prozent zuriickgehen wiirde.?

Die Uberwindung der breiteren ge-
schlechtsspezifischen Ungleichheiten wiirde
sich angesichts der negativen Korrelation
zwischen Mangelernihrung der Mitter und
Kindersterblichkeit noch wesentlich stirker
auswirken. Der Prozentsatz untergewichtiger
Frauen ist in Siidasien viermal hoher als in
Afrika siidlich der Sahara, und der zur Kin-
dersterblichkeit beitragende Nihrstoff- und
Vitaminmangel ist wesentlich grofler. Im Ver-
gleich mit Afrika siidlich der Sahara hat Sud-
asien ein niedrigeres Armutsniveau und ein
hoheres Durchschnittseinkommen, aber eine
um 20 Prozent hohere Mangelernihrungsrate
bei Kindern. Die Hilfte der untergewichtigen
Kinder der Welt lebt in Siidasien. Diese Defi-
zite menschlicher Entwicklung stehen in einem
engen Zusammenhang mit geschlechtsspezi-

fischen Ungleichheiten.

Eine stirkere Ausgewogenheit zwischen
den Geschlechtern wire eine starke Triebfeder
fur die Senkung der Kindersterblichkeit. An
Hand linderiibergreifender Daten schitzte das
International Food Policy Research Institute,
dass eine starkere Angleichungdes Zugangs von

Eine starkere Ausge-
wogenheit zwischen
den Geschlechtern wére
eine starke Triebfeder
fUr die Senkung der

Kindersterblichkeit
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Die Reduzierung
der tief verwurzelten
Ungleichheiten erfordert

weit reichende Reformen

Minnern und Frauen zu Bildung, Ernihrung,
Einkommen und Eigentumsrechten die Ver-
breitung von Untergewicht bei Kindern unter
drei Jahren in Stidasien um 13 Prozentpunkte
verringern kénnte, sodass es 13,4 Millionen
weniger mangelernidhrte und damit fur eine
frihe Sterblichkeit anfillige Kinder gibe. In
Afrika stdlich der Sahara wiirde die Mangeler-
nihrung von Kindern um drei Prozentpunkte
zuriickgehen, es gibe also 1,7 Millionen weni-
ger mangelernihrte Kinder.?! Die Befihigung
der Frauen zu selbstbestimmtem Handeln be-
einflusst das Wohlergehen der Kinder auf
verschiedene Weise, etwa durch grofere Ge-
burtenabstinde mittels einer besseren Fertili-
titskontrolle, durch eine stirkere Nutzungvon
Gesundheitseinrichtungen und durch bessere
Kenntnisse iiber Gesundheitsmafinahmen.

Staatliche Politik

Die Reduzierung der tief verwurzelten Ungleich-
heiten auf Grund von Geschlecht, Einkommen
und Wohnregion, die zu ungleichen Kindersterb-
lichkeitsraten fiihren, erfordert weit reichende
Reformen. Der staatlichen Politik kommt eine
entscheidende Rolle bei der Auseinandersetzung
mit den folgenden drei Faktoren zu, die fur die
Verringerung der Ungleichheit wichtig sind

o Zugang. Hiufig leben die Armen in Ge-
bicten, in denen Basisgesundheitsdienste
nur sparlich vorhanden sind oder die Ein-
richtungen tiber zu wenig Medikamente
und Fachpersonal verfiigen. Ein Teil des
Problems ist die chronische Unterfinan-
zierung. Die Bereitstellung einer gesund-
heitlichen Grundversorgung in einem
Niedrigeinkommensland kostet schit-
zungsweise 30-40 US-Dollar pro Kopf. In
den meisten afrikanischen Lindern errei-
chen die entsprechenden Pro-Kopf-Aus-
gaben weniger als sechs US-Dollar. Unter
diesen Bedingungen ist zu erwarten, dass
Gesundheitseinrichtungen, falls es sie
tiberhaupt gibt, bestimmte unentbehrliche
Arzneimittel nicht zur Verfiigung haben.

o Erschwinglichkeit. Die Erhebung von Ge-

bithren fir die Basisgesundheitsversorgung
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erhoht die Ungleichheit. Die Kosten fiir die
Gesundheitsversorgungkoénnen einen groflen
Teil des Einkommens armer Menschen aus-
machen, mit dem Ergebnis geringerer Nach-
frage, abgebrochener Behandlungen oder ho-
herer Verschuldung. In Vietnam kostet ein
einmaliger Krankenhausbesuch 40 Prozent
des Monatseinkommens der irmsten 20 Pro-
zent der Bevolkerung. Die den Haushalten
entstchenden hohen Gesundheitsausgaben
halten nicht nur von der Inanspruchnahme
dieser Dienstleistungen ab, sondern haben
nach einer Schitzung drei Millionen Men-
schen in Vietnam in die Armut getrieben.??
In China hat der Zerfall des 6ffentlichen Ge-
sundheitssystems nach den Wirtschaftsre-
formen Ende der 1970er Jahre die Ungleich-
heiten im Gesundheitsbereich verschirft
(Kasten 2.2). Der Verzicht auf Gebiihren
kann mehr Ausgewogenheit bewirken. Als
sich Uganda 2001 dazu entschloss, stiegen
die Besuche offentlicher Gesundheitsein-
richtungen um 80 Prozent. Die Hilfte dieser
Steigerungentfiel auf die armsten 20 Prozent
der Bevolkerung. Der Anteil der Haushalte,
die angaben, wegen hoher Kosten keine Ge-
sundheitsdienste in Anspruch genommen
zu haben, fiel zwischen 1999 und 2002 von
rund 50 Prozent auf 35 Prozent. Besonders
deutlich war dieser Riickgang in der drmsten
Region des Landes.”

o Rechenschaftspflicht. Selbst dort, wo 6ffent-
liche Gesundheitsdienste vorhanden sind,
werden sie von den Armen oftmals nicht
in Anspruch genommen. So wird in Indien
ein grof8er Teil der Nachfrage durch wenig
qualifizierte private Anbieter gedeckt. Eine
Erhebung in einem der drmsten Distrikte
Rajasthans ergab, dass arme Haushalte pri-
vate Anbieter von Gesundheitsdiensten
nutzten, selbst wenn nominell kostenlose
staatliche Dienstleistungen zur Verfiigung
standen. Einer der Griinde war, dass iiber
die Hilfte der Gesundheitszentren auch
wihrend der offiziellen Offnungszeiten ge-
schlossen waren. Sind diese Einrichtungen
tatsichlich geoffnet, ist hiufig keine aus-
gebildete Fachkraft anwesend. Fiir Indien



Im Verlauf der letzten 40 Jahre verzeichnete China Fort-
schritte bei der menschlichen Entwicklung, die zu den
schnellsten in der Geschichte gehorten. Wahrend der
1990er Jahren stieg das Land um 14 Range im HDI (auf Platz
85). In den letzten 20 Jahren hatte China die am schnellsten
wachsende Wirtschaft der Welt, das Pro-Kopf-Einkommen,
gemessen an konstanter Kaufkraft, stieg um das Dreifache.
Allerdings gibt es beunruhigende Hinweise darauf, dass der
soziale Fortschritt beginnt, hinter dem Wirtschaftswachs-
tum zurlckzufallen, wobei die Verlangsamung beim Ruck-
gang der Kindersterblichkeit besondere Sorge bereitet.

Anscheinend tragen Ungleichheiten bei der Gesundheit
zu diesem Problem bei. Kinder, die in den armsten Provin-
zen und dem landlichen China leben, sind von den hoéch-
sten Sterblichkeitsrisiken bedroht. In stadtischen Gebieten
sind die Kindersterblichkeitsraten nur ein Drittel so hoch wie
im landlichen Raum. Bei Kindern unter funf Jahren reichten
die Sterblichkeitsraten von 8 pro 1.000 Lebendgeburten in
Shanghai und Beijing (das ist vergleichbar mit den Verei-
nigten Staaten) bis zu 60 pro 1.000 in der armsten Provinz
Guizhou (vergleichbar mit Namibia). Die Kluft zwischen rei-
chen und armen Provinzen scheint sich auszuweiten. Das-
selbe gilt fiir die Kluft bei den Uberlebenschancen zwischen
Madchen und Jungen. Neuere Forschungen zeigen, dass
die Sterblichkeitsrate bei Madchen um 0,5 Prozent pro Jahr
gestiegen und bei Jungen um 2,3 Prozent pro Jahr gesun-
ken ist.

Zu diesen Ungleichheiten hat die staatliche Politik bei-
getragen. Bis 1980 waren die meisten armen Chinesen, die
auf dem Land lebten, von einem genossenschaftlichen Ge-
sundheitssystem erfasst. Dieses System wurde im Zuge
der marktwirtschaftlichen Reformen abgewickelt. Eine der
Folgen war, dass eine Verlagerung der von staatlichen Stel-
len getragenen Kosten fiir die Gesundheitsversorgung zu
Transferleistungen an individuelle Haushalte stattfand. In-
zwischen mussen die meisten Menschen entweder eine
Krankenversicherung abschlieBen oder entstehende Ko-
sten selbst tragen beziehungsweise auf eine medizinische
Versorgung verzichten. Heute werden in China funf Pro-
zent des BIP fur die Gesundheit ausgegeben, das ist relativ
viel im Vergleich zu anderen Landern mit entsprechendem
Einkommensniveau. Die staatlichen Gesundheitsausga-
ben belaufen sich jedoch auf weniger als zwei Prozent des
BIP. Tatsadchlich wurde also die Gesundheitsfinanzierung
privatisiert.

Die Dezentralisierung des Steuerwesens hat den Uber-
gang zu einem marktorientierten System verstarkt. Armere

Quelle: Liu und andere 2004, Liu, Liu und Meng 1994, Sen 2004.

Landkreise und Distrikte konnten durch Steuern nicht genug
Einnahmen erzielen, damit wurde der Druck auf die Anbie-
ter von Gesundheitsdiensten verstarkt, eine Bezahlung ihrer
Leistungen zu fordern. Davon sind auch Basisimpfungen
und andere vorbeugende GesundheitsmaBnahmen betrof-
fen. FUr Dienste, die ein 6ffentliches Gut sind, Geld zu ver-
langen, ist jedoch wirtschaftlich ineffizient und ungerecht.

Die Abschmelzung der staatlichen Versorgung be-
wirkte ein Ungleichgewicht zwischen Bedarf und Angebot:
Die Pro-Kopf-Ausgaben fir Gesundheit sind in stadtischen
Gebieten jetzt 3,5 mal so hoch wie in Iandlichen Gebieten.
Zwischen 70 und 80 Prozent der landlichen Bevdlkerung
haben keine Krankenversicherung. Das heiBt, dass jede
Behandlung einer Krankheit aus der eigenen Tasche be-
zahlt werden muss. Die hohen Gesundheitskosten fuhren
zur Verarmung der Haushalte und schrecken davon ab, Ge-
sundheitsdienste in Anspruch zu nehmen. Eine vom chi-
nesischen Gesundheitsministerium in Auftrag gegebene
Studie, die drei Provinzen (Guangdong, Shanxi und Si-
chuan) umfasste, ergab, dass die Halfte der Befragten im
vergangenen Jahr trotz Notwendigkeit keine Behandlung
in Anspruch genommen hat. Als Hauptgrund dafir wurden
die Kosten genannt.

Preisbarrieren kénnen zum Teil fur den Ruckgang bei
der Immunisierung verantwortlich sein. In den 1980er Jah-
ren stieg die Immunisierungsrate gegen Diphtherie, Keuch-
husten und Tetanus (DPT3) von 58 auf 97 Prozent; eine der
héchsten Erfassungsraten in der Entwicklungswelt. Wie aus
Daten der Weltgesundheitsorganisation und des Kinder-
hilfswerks der Vereinten Nationen hervorgeht, ist sie seit-
dem auf 90 Prozent zurlickgefallen.

Jetzt besteht die Gefahr, dass China die Vorgaben der
Millenniums-Entwicklungsziele fur die Kindersterblichkeit
verfehlen wird und dass die verscharften Ungleichheiten
auch den Fortschritt in Richtung auf weitere Gesundheits-
ziele behindern werden. Diese Ungleichheiten wurzeln in
einem privatisierten System der Gesundheitsfinanzierung,
das fur Ladnder mit hohem Armutsniveau ungeeignet er-
scheint. Zwar haben Wirtschaftsreformen deutlich sichtbare
Gewinne gebracht, aber die Ausdehnung von Marktprin-
zipien auf das Gesundheitssystem wurde zu weit getrieben.
Die chinesische Regierung ist nun dabei, die Gesundheitsfi-
nanzierung zu Uberprifen, um die Bereitstellung von Dien-
sten flr arme Haushalte zu verstéarken.
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Selbst kleine Veradnderungen
bei der Verteilung des
Wachstums kdnnen die

Armut erheblich verringern

insgesamt ergaben Erhebungen, die auf
unerwarteten Besuchen in Gesundheits-
stationen basieren, dass in 40 Prozent
dieser Einrichtungen keine Fachkraft an-
wesend ist.2* Der Aufbau stirker rechen-
schaftspflichtiger Gesundheitssysteme
kann den Zugangzu Gesundheitsdiensten
und damit die Gesundheitsindikatoren
drastisch verbessern. Ein Beispiel ist der
brasilianische Bundesstaat Cered, der
zu den drmsten des Landes gehore. Hier

wurde 1987 ein dezentralisiertes, gemein-
wesengestiitztes Gesundheitsversorgungs-
system ecingerichtet, das inzwischen tiber
170.000 Gesundheitsarbeiter beschiftigt.
Das Programm wurde erginzt durch Stra-
tegien, die die Uberwachung der Anbie-
ter von Gesundheitsdiensten durch die
Gemeinwesen unterstiitzen sollen. In we-
niger als 15 Jahren fiel die Siuglingssterb-
lichkeitsrate auf ein Drittel des Niveaus
von 1987.

Armutsorientiertes Wachstum und sein
Potenzial fur die menschliche Entwicklung

Die Trends der Einkommensungleichheit
haben wichtige Auswirkungen auf die breiteren
Dimensionen der menschlichen Entwicklung
und auf die Einkommensarmut. Bestrebungen
zu einer grofleren Verteilungsgerechtigkeit
konnten die Einkommensarmut einschneidend
verringern, mit positiven Nutzeffekten fir die
Millenniumsziele und die breiteren Ziele der

menschlichen Entwicklung.

Eine bessere Verteilung kann die Entwick-
lung auf zweierlei Wegen voranbringen, einem
statischen und einem dynamischen. Bei einer
gegebenen Wachstumsrate gilt: Je grofer der
von den Armen erreichte Anteil an jedem Zu-
wachs des wirtschaftlichen Wohlstands ist,
desto besser ist das Verhiltnis zwischen Armuts-
bekimpfung und Wachstum - die sogenannte
Armutselastizitit des Wachstums. Das ist der
statische Effekt. Dynamische Effekte werden
erzielt, wenn Verinderungen bei der Vertei-
lung die Wachstumsrate beeinflussen. Extreme
Ungleichheit kann das Wachstum bremsen.
Diese Wirkung wird bei der Ungleichheit der
Vermogenswerte besonders sptirbar. Ein einge-
schrinkter Zugangzu Produktivvermégen oder
die Einschrinkung der Fihigkeit zur Durch-
setzung von Rechtsanspriichen kann es armen
Menschen erschweren, Kredite aufzunehmen
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und zu investieren, mit negativen Folgen fiir das
Wachstum.? Linderiibergreifende Belege las-
sen erkennen, dass eine groffere Verteilungsge-
rechtigkeit das Wachstum beschleunigen kann
und dass zwischen Wachstum und Gerechtig-
keit keine inhirenten Zielkonflikte bestehen.
So kann cine bessere Verteilungsgerechtigkeit
von doppeltem Nutzen sein: Sie steigert Wachs-
tum und Grofle des Wirtschaftskuchens, und
sie versetzt die Armen in die Lage, cin grofieres
Stiick dieses Kuchens zu erhalten.?¢

Die Verteilung des
Wachstums verbessern

In Lindern, in denen hohe Ungleichheit und
Armut herrschen, kénnen selbst kleine Verin-
derungen bei der Verteilung des Wachstums die
Armut erheblich verringern.

Armutsbekampfung in einzelnen

Landern beschleunigen

Unter Heranzichung nationaler Daten fir
Haushaltseinkommen und -ausgaben in ver-
schiedenen Lindern schitzten wir, welche
Auswirkungen es auf die Einkommensarmut
hitte, wenn der Anteil der irmsten 20 Pro-
zent der Bevolkerung am Nationaleinkommen
durch einen Transfer zu Lasten der reichsten



20 Prozent verdoppelt wiirde (siche Technical
Notes 2). In Landern mit hoher Ungleichheit
und groflen Bevolkerungsgruppen, die in Armut
leben, kénnte die Ubertragung selbst eines kleinen
Einkommensanteils der obersten 20 Prozent eine
hohe Zahl von Menschen tiber die Armutsgrenze
heben. Fiir Brasilien und Mexiko hitte der Trans-
fer von fiinf Prozent des Einkommens der reichs-
ten 20 Prozent die folgenden Wirkungen:

e InBrasilien wiirden rund 26 Millionen Men-
schen tiber die Armutsgrenze von zwei US-
Dollar pro Tag gehoben, sodass die Armuts-

e In Mexiko wiirden rund 12 Millionen Men-
schen iiber die auf nationaler Basis definierte
Armutsgrenze gehoben, sodass die Armuts-
rate von 16 auf vier Prozent sinken wiirde.

Dies ist natiirlich nur eine statistische Ubung,
Sie veranschaulicht aber, wie sich ein hypothe-
tischer Transfer von den Reichen zu den Armen
auf die Armut auswirken wiirde. In einer Gesell-
schaft, die groferen Wert auf Wohlfahrtsgewinne
fir die Armen als fiir die Reichen legt, kénnte ein
solcher Transfer als wohlfahrtssteigernd fir die
gesamte Gesellschaft betrachtet werden, selbst

rate von 22 auf sieben Prozent sinken wiirde.  wenn einige dabei Einbuflen erleiden.

So wie jeder fir Frieden und Freundschaft ist, ist auch jeder fir
ein armutsorientiertes Wachstum (,pro-poor growth®). Das Kon-
zept, ebenso wie seine zunehmend populdre und neuere Variante,
das verantwortungsvolle Wachstum (,shared growth®), verkorpert
die Idee, dass die Qualitat des Wachstums fiir die Verringerung
der Armut ebenso wichtig ist wie die Quantitat. Aber verschiedene
Menschen verbinden damit ganz unterschiedliche Bedeutungen.
Die Weltbank und die internationalen Entwicklungsorganisationen
treten fur eine absolute Definition des armutsorientierten Wachs-
tums ein. Dabei kommt es nicht darauf an, ob die Einkommen der
Armen im Verhéltnis zum Durchschnittseinkommen steigen, son-
dern darauf, wie schnell dieser Anstieg erfolgt. Nach dieser Defi-
nition kann ein armutsorientiertes Wachstum mit steigender Un-
gleichheit einhergehen, selbst in Landern, in denen bereits extreme
Ungleichheiten bestehen.

Die in diesem Bericht verwendete progressive Definition des
armutsorientierten Wachstums legt das Schwergewicht auf die re-
lative Position der Armen. Sie hebt die Moglichkeit hervor, durch
kleine Veranderungen der Verteilungsmuster groBe Wirkungen bei
der Armutsbeké@mpfung zu erzielen.

Sind diese Unterschiede nur semantischer Art? Oder sind sie
von unmittelbarer Bedeutung flir die menschliche Entwicklung? Die
Unterschiede kénnen auch Uberbewertet werden: alle Teilnehmer an
der Debatte befiirworten schlieBlich eine rasche Verringerung der
Armut. Ebenso behauptet niemand, ein geringes MaB an Ungleich-
heit sei grundséatzlich ein Vorteil fir die Armutsbekdmpfung. Wenn
dies zutrafe, dann wirde Benin mit seinem geringen Wachstum und
seiner geringen Ungleichheit (Gini-Koeffizient von rund 36 im Ver-
lauf der 1990er Jahre) besser dastehen als China. Es geht jedoch
um zwei wichtige Probleme, die beide mit dem Gleichgewicht zwi-
schen Wirtschaftswachstum und Verteilung zusammenhéangen.

Quelle: Kakwani, Khandker und Son 2004; Ravallion 2005; DFID 2004b.

Das erste Problem betrifft die soziale Gerechtigkeit. Nach der
absoluten Definition kommt ein verteilungsneutrales Wachstum den
Armen zugute: jedes Wachstum, das das Einkommen der Armen
erhoht, gilt als armutsorientiertes Wachstum. Dies ist jedoch mit
den Grundideen der sozialen Gerechtigkeit nur schwer in Einklang
zu bringen. Wenn in Brasilien bei dem gegenwartigen Verteilungs-
muster jeder einen Anteil an den Wachstumssteigerungen erhielte,
wuirden auf die reichsten 20 Prozent 85 Cents pro US-Dollar, auf
die &rmsten 20 Prozent drei Cents pro US-Dollar entfallen. Da auf
diese Weise alle — auch die Armen — besser gestellt werden, kénnte
dies als armutsorientiertes Wachstum gelten. Wird jedoch mehr
Gewicht auf das Wohlergehen der Armen gelegt, ist dieses Vertei-
lungsmuster mit den Grundprinzipien der Fairness und der sozialen
Gerechtigkeit nicht vereinbar.

Das zweite, damit zusammenhangende Problem betrifft die
Umsetzung von Wachstum in weniger Armut. Wenn als zentrales
Ziel angestrebt wird, die Auswirkungen von Wachstum auf die Ver-
ringerung der Armut zu maximieren, dann ist die Verteilung ein
wichtiger Aspekt. Bei ansonsten gleichen Ausgangsbedingungen
ist das Tempo der Armutsverringerung um so schneller, je hdher
der von den Armen erreichte Anteil an der jeweiligen Wachstums-
steigerung ist. Die Erhdhung ihres Anteils am zuséatzlichen Wachs-
tum kann das Tempo der Armutsverringerung durch zunehmenden
Wohlstand beschleunigen, wahrend gleichzeitig auch die Gesamt-
wachstumsrate steigt.

Der Ansatz des progressiven Wachstums konzentriert die Auf-
merksamkeit auf die strukturellen Ungleichheiten, die den Armen
und den marginalisierten Gruppen die Chance verwehren, unter
ausgewogeneren Bedingungen zum Wachstum beizutragen und
daran teilzuhaben. Er stellt die Umverteilung, zusammen mit dem
Wachstum, in den Mittelpunkt der politischen Agenda zur Bekdmp-
fung der extremen Armut.
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Ein anderer Weg zur
Verbesserung der
Verteilung ist ein

progressives Wachstum

Ein anderer Weg zur Verbesserung der
Verteilung ist ein progressives Wachstum
— ein Wachstumsmuster, bei dem die Durch-
schnittseinkommen wachsen, die Einkommen
der Armen jedoch schneller. Dies ist ein Po-
sitivsummenspiel, bei dem niemand verliert
und die Armen im Verhiltnis mehr gewinnen.
Man kann sich progressives Wachstum als
einen dynamischen Prozess vorstellen, in dem
arme Menschen sich durch Produktion aus
der Armut herausarbeiten, wihrend sie gleich-
zeitig einen hoheren Beitrag zum nationalen

Wohlstand leisten (Kasten 2.3).

Selbst ein geringfigig progressives Wachs-
tum kann starke Auswirkungen auf die Armut
haben. Auch hier haben wir Wachstums-Si-
mulationsmodelle auf der Basis nationaler
Erhebungen tiber Haushaltseinkommen ver-
wendet, um die Auswirkungen fir Brasilien
und Mexiko zu demonstrieren. Wir haben
zwei Szenarien entwickelt. Das erste, vertei-
lungsneutrale Szenario geht von einer Fort-
setzung der gegenwirtigen Wachstumstrends
ohne Verinderungen bei der Verteilung aus.
Einkommenszuwichse werden entsprechend
der bestehenden Einkommensanteile verteilt:
Wenn auf die irmsten 20 Prozent ein Prozent
der gegenwirtigen Einkommen entfillt, dann
wiirden sie von jedem durch Wachstum er-
zeugten US-Dollar einen Cent erhalten. Das
zweite Szenario geht von einem progressiven
Wachstum aus, bei dem die unterhalb der Ar-
mutsgrenze lebenden Menschen ihren Anteil
am kiinftigen Wachstum verdoppeln. Wenn
in dem oben erwihnten Fall die irmsten 20
Prozent die in Armut lebende Bevolkerung re-
prasenticren wirden, dann wiirde ihr Anteil
am kiinftigen Wachstum von einem auf zwei
Cents je US-Dollar steigen. Angesichts der
hochgradigen Ungleichheit sowohl in Mexiko
als auch in Brasilien ist dies ein bescheidenes
Szenario eines Wachstums zu Gunsten der
Armen. Dennoch sind die Ergebnisse bemer-
kenswert. In Brasilien verkiirzt sich die Zeit,
die ein Durchschnittshaushalt zur Uberwin-
dung der Armutsgrenze braucht, um 19 Jahre.
Fiir Mexiko verkiirzt sich die Zeit um 15 Jahre
(siehe Technische Erliuterung 2).

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2005

Gelegentlich wird das Argument vertreten,
die Verteilung sei fir Linder mit mittlerem Ein-
kommen und hoher Ungleichheit von grofierer
Relevanz als fir Niedrigeinkommensldnder mit
geringem Wachstum, die von der Erreichung der
Millenniums-Entwicklungsziele am weitesten
entfernt sind. Dies ist, wie die Simulation fiir
Brasilien und Mexiko zeigt, insofern richtig, als
selbst cine bescheidene Umverteilung zu einer
starken Verringerung der Armut in der erstge-
nannten Linderkategorie fihren kann. Aber
die Verteilung des Wachstums spielt auch fur
Liander mit niedrigem Einkommen eine wich-
tige Rolle.

Afrika stidlich der Sahara ist ein anschau-
liches Beispiel. Als Folge der wirtschaftlichen
Stagnation in der Region erhéhte sich die fir
das MDG-Ziel der Armutshalbierungerforder-
liche Wachstumsrate. Einige Lander, darunter
Athiopien, Senegal, Siidafrika und Tansania,
benétigen fiir die Erreichung dieses Ziels ein
Pro-Kopf-Wachstum von etwa drei Prozent.
Analysen auf Grund von Haushaltserhebungen
(in Lindern, in denen 78 Prozent der Bevolke-
rung der Region leben), lassen den Schluss zu,
dass die Erreichung des betreffenden Ziels fur
die Region eine gewichtete durchschnittliche
Pro-Kopf-Wachstumsrate von fiinf Prozent pro
Jahr iiber zehn Jahre hinweg erfordert.”” Dabei
liege in dieser Region das durchschnittliche
jahrliche Pro-Kopf-Wachstum fiir den Zeit-
raum 2000 - 2006 bei 1,6 Prozent. Selbst wenn
der gegenwirtige Aufschwung in einigen Lin-
dern anhil, ist es fur eine groffe Landergruppe
unwahrscheinlich, dass sie das fiir dieses Millen-

niumsziel erforderliche Wachstum erreichen.

Bedeutet dies, dass Afrika siidlich der Sa-
hara hinsichtlich der MDGs zum Scheitern
verurteilt ist? Dies muss nicht sein, wenn die
Region cine bescheidenere Wachstumsrate mit
einem verbesserten Einkommensverteilungs-
muster verbindet.

Dies lasst sich am Beispiel Kenias demons-
trieren, cinem Land, das ecindeutig nicht auf
Kurs ist, was die Halbierung der extremen

Armut bis 2015 betrifft. Bei den gegenwir-



tigen Verteilungsmustern und einer Pro-Kopf-
Wachstumsrate von einem Prozent wiirde
Kenia die Halbierung der Armut nicht vor
2030 erreichen. Die Verdoppelung des Anteils
der Armen am kiinftigen Wachstum wiirde
Kenia selbst bei der einprozentigen Wachs-
tumsrate in die Lage versetzen, die Armut bis
2013 zu halbieren und damit die entsprechende
Zielvorgabe zu erfillen. Mit anderen Wor-
ten, ein armutsorientiertes Wachstum wiirde
die fur die Halbierung der Armut benétigte
Zeit um 17 Jahre verringern. Allgemeiner ge-
sagt gilt, dass extreme Ungleichheit sowohl in
Lindern mit niedrigem als auch in solchen mit
mittlerem Einkommen die Armutsbekimp-
fung hemmen kann, und zwar aus dem glei-
chen Grund: Je kleiner der Anteil der Armen
an den Einkommenszuwichsen ist, desto ge-
ringer ist die Wirksamkeit von Wachstum als
Mechanismus zur Verringerung der Armut. In
Vietnam betragt das Verhilenis zwischen dem
durchschnittlichen Einkommenswachstum
und der Verringerung der Armut in etwa 1:1.
In Landern mit hoher Ungleichheit wie Boli-
vien und Sambia liegt das Verhiltnis bei etwa
1:0,5.%8 Das heifit, dass ein doppelt so hohes
Wachstum erforderlich ist, um die Armut im

selben Ausmaf$ zu verringern.

Diese Beispiele zeigen, dass Q{alitiit und
Zusammensetzung des Wachstums ebenso
wichtigsind wie Quantitit. Fiir die Regierungen
in Afrika siidlich der Sahara, die sich um die
Festigung ihres Wirtschaftsaufschwungs be-
miihen, wird es immer dringlicher, der Quali-
tit des Wachstums hohe Prioritit einzuriumen.
Es besteht die Gefahr, dass bei den gegenwir-
tigen Wachstumsmustern die Armen nicht am
Wirtschaftsaufschwung teilhaben. So hatte
beispielsweise die erfolgreiche Steigerung der
Gesamtwachstumsrate in Tansania nur gering-
fugige Auswirkungen auf die Armutsraten. Die
durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen stie-
gen seit 1995 um 1,8 Prozent im Jahr, aber fur
die Erreichung des Millenniumsziels ging die
Armut viel zu langsam zuriick. Zwischen 1991
und 2001 fiel die Armutsrate von 39 auf 36 Pro-
zent, allerdings mit starken Abweichungen. In
Daressalam ging das Armutsniveau aufleror-

dentlich stark zuriick, in den lindlichen Ge-
bieten dagegen nur marginal (Grafik 2.12). Das
Problem ist, dass 82 Prozent der Armut auf die
lindlichen Gebiete entfallen.

Armutsrate (%)

40.\..
Land

Tansania - Verringerung der
Armut auf die Hauptstadt beschrankt

Armuts-
anteil

82%

30
20 \ 5%
Daressalam
10
1991-92 2000-01

Quelle: Demombynes und Hoogeveen 2004.

In weiten Teilen Afrikas liegt die Herausfor-
derungalso nicht nur in der Beschleunigung des
Wachstums. Es muss vielmehrauch sichergestellt
werden, dass die Armen durch Mchrproduktion
und héhere Produktivitit zum Wachstumspro-
zess beitragen und einen grofSeren Anteil an den
Wachstumssteigerungen erreichen als bisher.
Fiir die staatliche Politik bedeutet dies, dass
sie ihre Aufmerksamkeit verstirke auf Klein-
landwirte, auf marginalisierte, regenabhingige
landwirtschaftliche Gebiete sowie auf staatliche
Investitionen richten muss, die die materielle Si-
tuation der Armen und die ihnen zugute kom-
mende Infrastruktur verbessern.

Die Rolle des Privatsektors ist fiir ein ar-
mutsorientiertes Wachstum ebenfalls von gro-
Ber Bedeutung. Insbesondere die Klein- und
Mittelbetriebe spielen eine ausschlaggebende
Rolle — als Arbeitgeber, als Lieferanten von
Input-Faktoren und als Bindeglieder zu den
Mirkten. Privatwirtschaftliche Unternehmen
konnen zur Verringerung der Armut beitragen,
indem sie die Handlungsfihigkeit der Men-
schen verbessern, ihre Wahlmaoglichkeiten er-
weitern und einen breiten Ficher an Giitern

Je kleiner der Anteil

der Armen an den
Einkommenszuwéchsen

ist, desto geringer ist die
Wirksamkeit von Wachstum
als Mechanismus zur

Verringerung der Armut
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Hohe Kosten staatlicher
Regulierung und einge-
schrankter Kreditzugang
gehoéren zu den wichtigsten
Hindernissen flr die Fahigkeit
privater Kleinunternehmer, bei
der Armutsbek@&mpfung eine

dynamischere Rolle zu spielen

und Dienstleistungen bereitstellen. In Bangla-
desch betreibt GrameenPhone, der grofite An-
bieter von Mobiltelefondiensten des Landes, ein
Programm im lindlichen Raum, das mehr als
50 Millionen Menschen bedient. Es erméglicht
Kleinstunternehmen ein effizienteres Arbeiten
durch die Verbesserung des Zugangs zu Marke-
informationen. Anderswo kann das Fehlen von
Kleinstunternehmen einen geringeren Wett-
bewerb zur Folge haben, sodass die Kosten der
Inputfaktoren steigen und die Preise fiir Giiter,
die von Gemeinschaften in armen oder entle-
genen Gebieten verkauft werden, zuriickgehen.
Die hohen Kosten staatlicher Regulierung und
eingeschrinkter Kreditzugang gehoren zu den
wichtigsten Hindernissen fiur die Fihigkeit
privater Kleinunternehmen, bei der Armutsbe-
kimpfung eine dynamischere Rolle zu spielen.
Im Durchschnitt entsprechen die Kosten fiir
eine Unternehmensgriindungin Afrika stdlich
der Sahara 224 Prozent des durchschnittlichen
Nationaleinkommens, wihrend dieser Anteil in
Siidasien 45 Prozent und in Hocheinkommens-
lindern sieben Prozent betrigt.

Die Armutsbekdmpfung

weltweit beschleunigen

Bisher haben wir uns nur mit den potenzicllen
Vorteilen eines armutsorientierten Wachstums
fir die schnellere Armutsbekdmpfungin einzel-
nen Lindern befasst. Unter Heranzichung des
in Kapitel 1 beschriebenen globalen Modells
der Einkommensverteilung erweitern wir die-
sen Ansatz. Das Modell liefert eine Schitzung
der globalen Einkommensverteilung, bereinigt
nach Kaufkraftparitit, um die Preisunterschiede
zwischen den Lindern zu berticksichtigen. Mit
diesem Modell simulieren wir, wie es sich auf die
in unserer Prognose bis 2015 angenommenen
globalen Armutstrends auswirken wiirde, wenn
die unter der Armutsgrenze lebenden Men-
schen ihren Anteil am kiinfrigen Wachstum
gegeniiber ihrem derzeitigen Anteil verdop-
peln wiirden. Es wird also das fiir dic nationale
Ebene entworfene Modell eines armutsorien-
tierten Wachstums auf die globale Ebene tiber-
tragen. Wie bei den nationalen Berechnungen
gehen wir fiir Linder mit positiven Wachstum-
strends von einem Anhalten dieser Trends aus.
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Fir Linder mit negativen Wachstumstrends
verwenden wir eine positive Wachstumspro-
gnose auf der Grundlage regionaler Durch-
schnitte fiir den Zeitraum 2000 - 2006.

Extreme Armut -
zwei Szenarien fiir 2015

Anzahl in extremer Armut lebender Menschen (Millionen)

704
600
Afrika stidlich der Sahara
400
Lateinamerika
200 & Karibik
Ostasien
Slidasien
0

Wenn das Einkommen der
Armen um das Doppelte der
nationalen Rate wachst

Wenn die Einkommens-
verteilung konstant bleibt

Hinweis: Extreme Armut bezieht sich auf eine Armutsgrenze von 700 § pro Jahr
(Ausgabe fiir den persdnlichen Konsum); zu Einzelheiten siehe Technische Erlduterung 2.
Quelle: Dihkanov 2005.

Die Ergebnisse dieser Simulation sind bemer-
kenswert (Grafik 2.13). Die Umverteilung zu Guns-
ten der Armen hat nur geringfigige Auswirkungen
auf die weltweite Einkommensverteilunginsgesame,
aber sie hat deutliche Auswirkungen auf die Armut.
Bei dem Szenario eines armutsorientierten Wachs-
tums wird bis zum Jahr 2015 Folgendes erreicht:

e Die Anzahl der in extremer Armut leben-
den Menschen sinkt von 704 auf 446 Mil-

lionen - ein Riickgang um ein Drittel.

e Die weltweite Verbreitung von Armut fillt
von zehn auf sechs Prozent.

e Das armutsorientierte Wachstumsmodell
senkt die Armut in allen Regionen drastisch,
wobei sich allerdings der Armutsanteil Afri-
kas stidlich der Sahara erhoht. Dieses Ergeb-
nis macht deutlich, wie wichtig es ist, nicht
nur das Wirtschaftswachstum zu steigern,
sondern auch die Verteilung zu verbessern.



Relative Armut in reichen Landern

Diese Simulationen richten sich auf die absolute
Armut. Welche Wirkung das Wachstum auf
die Verteilung hat, hingt von der verwendeten
Armutsdefinition ab. Bei einer relativen Defini-
tion der Armut sind die Verteilungseffekee stir-
ker, aus dem offensichtlichen Grund, dass der
Armutsindikator zu einer Funktion der Vertei-
lung wird Letztlich stellt die Entscheidung fiir
den geeigneten Mafistab ein Werturteil dar.

Die meisten reichen Linder definieren Armut
als relative Grofle. Kinderarmut ist ein besonders
sensibler Indikator fiir Einkommensarmut in rei-
chen Lindern. Sie lisst das Ausmaf$ von Entbeh-
rungen erkennen und ist auch ein Indikator fir
ererbte Benachteiligung und die Weitergabe von
Armut tber Generationen. Forschungsarbeiten,
die das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen
in den 1990er Jahren durchfiihrte, zeigten fiir 17
von 24 OECD-Staaten einen Anstieg der Kin-
derarmut. Der Definition entsprechend handelt
es sich dabei um Kinder, die in Familien leben,
deren Einkommen das nationale Durchschnitts-
einkommen um 50 Prozent unterschreitet.”? Dies
bedeutet, dass in den reichsten Lindern der Welt
40-50 Millionen Kinder in Armut aufwachsen.
Zwei OECD-Mitglieder — Mexiko und die Verei-
nigten Staaten — zeichnen sich in unrithmlicher
Weise durch Kinderarmutsraten von iiber 20 Pro-
zent aus. Grofibritannien konnte in jiingster Zeit
gewisse Erfolge bei der Umkehrung des raschen
Anstiegs der Kinderarmut verbuchen. Die Um-
verteilung durch Transferleistungen spielte dabei
eine zentrale Rolle, was darauf hindeutet, dass
Ausgaben zu Gunsten der Armen ein schlagkraf-
tiges Instrument zur Senkung der Kinderarmut
sind. Gleichzeitig wird damit jedoch auch demon-
striert, dass die breiteren Krifte, die auf die Fin-
kommensverteilung einwirken, namentlich die
Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarke, schwer zu
iiberwindende Hindernisse sind (Kasten 2.4).

Armutsorientiertes
Wachstum verwirklichen

Aus den Simulationen, die im vorangehen-
den Abschnitt vorgestellt wurden, geht her-
vor, dass politische Handlungskonzepte und

Wachstumsmuster, die die Verteilung verbes-
sern, wirksame Waffen im Kampf gegen die
Armut sein kénnen. Natiirlich sind nicht alle
politischen Strategien, die die Verbesserung
der Verteilung anstreben, auch automatisch
vorteilhaft fiir das Wachstum — ebenso wie
ein geringes Mafd an Ungleichheit kein Ersatz
fir beschleunigtes Wachstum ist. Aber die
politischen Entscheidungstriger sind nicht
immer gezwungen, sich fur die eine Variante
zu Lasten einer anderen zu entscheiden, denn
zahlreiche Strategien, die eine Verringerungder
Ungleichheit anstreben, werden auch positive
Wachstumseffekte haben. Dies deutet darauf
hin, dass die Erhohung des Wachstumsanteils
der Armen ein zentraler Aspekt der Strategien
zur Erreichung der MDGs und der umfassen-
dere Ziele der menschlichen Entwicklung sein
sollte (siche Kasten 2.3).

Viele Wege fithren zu diesem Ziel. Ein
entscheidend wichtiger Ausgangspunkeist die
SchlieBung der Kluft bei den Bildungschan-
cen. In fast allen Landern gehoren Bildungs-
disparititen zu den stirksten Triebfedern fiir
Ungleichheiten hinsichtlich des Einkommens,
der Gesundheit und der den Menschen offen
stchenden Moglichkeiten, namentlich Parti-
zipation an der Gesellschaft und Becinflus-
sung politischer Prozesse. Bildung birgt das
Potenzial, mehr Chancengleichheit zu bewir-
ken und gleichzeitig Antriebsmotor fiir Wirt-
schaftswachstum und Effizienz zu sein. Aber
dieses Potenzial lisst sich nur dann erschlie-
Ben, wenn die staatliche Politik systematisch
alle sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen
Barrieren abbaut, mit denen die benachteilig-
ten Gruppen konfrontiert sind. Entsprechend
gilt, dass eine tiefe Ungleichheit bei der Ge-
sundheit und eine stirkere Krankheitsanfil-
ligkeit auf Grund des ungleichen Zugangs zur
Gesundheitsversorgung eng mit ciner tiefen
Ungleichheit der Chancen zusammenhingt.
Ebenso wie im Bildungssektor erfordert die
Uberwindung dieser Ungleichheit bei der
Gesundheit 6ffentliche Investitionen, um die
Versorgung mit hochwertiger Bildung zu ver-
bessern, sowie Maflnahmen zum Abbau von
Nachfragehindernissen.

Kinderarmut ist ein
besonders sensibler
Indikator fir Einkommens-

armut in reichen Landern
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In den meisten entwickelten Léandern wird Armut eher als relative
denn als absolute GroBe gemessen. Das bedeutet, dass der Richt-
wert fur die Messung — und Bekdmpfung — der Armut in der Regel
im Verhaltnis zum Durchschnitts- oder Medianeinkommen defi-
niert wird. Daraus folgt, dass Regierungen, die Zielwerte fur die
Armutsbekampfung festlegen, Veranderungen bei der Verteilung
anstreben, die unter anderem den Abstand zwischen den armsten
Einkommensgruppen und dem Richtwert verringern sollen.

Die in GroBbritannien gemachten Erfahrungen werfen ein
Schlaglicht auf einige der Probleme, die eine Verringerung der rela-
tiven Armut mit sich bringt. Ende der 1990er Jahre legte die britische
Regierung ehrgeizige Ziele fur die Verringerung der Kinderarmut fest
und stellte damit die Frage der Verteilung in den Mittelpunkt staatli-
cher Politik. Die Definition der Kinderarmut in diesem Kontext lautet,
dass die Kinder in einem Haushalt leben, dessen Einkommen nach
Abzug der Wohnungskosten um 60 Prozent unter dem Medianein-
kommen liegt. Fiskalpolitische MaBnahmen und gezielte Transfer-
leistungen an die Armen waren die wichtigsten Instrumente zur Ver-
wirklichung des angestrebten Ziels. Jedoch fuhrten Entwicklungen
am Arbeitsmarkt, namentlich steigende Einkommen am oberen
Ende der Verteilungspyramide, in die entgegengesetzte Richtung.

Ende der 1990er Jahre gehorte GroBbritannien zu den Lan-
dern mit der héchsten Kinderarmut in Europa. 1998 lebten rund 4,6
Millionen Kinder — etwa ein Drittel — unterhalb der Armutsgrenze.
Dieses hohe Armutsniveau, das sich seit dem Ende der 1970er
Jahre verdoppelt hatte, war ein Erbe des Zeitraums von 1980 bis
1989, in dem ein Wachstum stattfand, das eindeutig den Reichen
zugute kam und an dem die Armen keinen Anteil hatten. Ende der
1970er Jahre entfielen auf die reichsten zehn Prozent der Bevolke-
rung 21 Prozent des gesamten verfligbaren Einkommens. Zwanzig
Jahre spéter betrug dieser Anteil 28 Prozent, fast ebenso viel wie
fur die gesamte untere Hélfte der Bevolkerung. Das jahrliche Durch-
schnittseinkommen der reichsten 20 Prozent stieg rund zehnmal so
schnell wie das der &rmsten 20 Prozent (3,8 Prozent gegentiber 0,4
Prozent). Der Gini-Koeffizient GroBbritanniens erhéhte sich um die
Mitte der 1990er Jahre von 25 auf 25 — weltweit eine der héchsten
Steigerungen von Ungleichheit.

Vor allem zwei Impulse bewirkten diese Zunahme der Ungleich-
heit: Veranderungen bei der zu Grunde liegenden Verteilung der
Léhne und die Auswirkungen einer staatlichen Politik, die die Steu-
ern flir Besserverdienende senkte und die Sozialleistungen fiir die
Armen kirzte.

Wahrend sich die Ungleichheit zu Beginn der 1990er Jahre auf
einem hohen Niveau stabilisierte, blieb die Kinderarmut auf einem
historisch gesehen auBerordentlich hohen Stand. Selbst wahrend
des Wirtschaftsbooms Ende der 1990er Jahre lebte immer noch
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mehr als ein Viertel der Kinder unterhalb der Armutsgrenze, was sich
in einem weiteren Anstieg des Gini-Koeffizienten widerspiegelte.

1999 wurde das ehrgeizige Ziel angekindigt, die Kinderarmut
innerhalb einer Generation zu beseitigen. In einer ersten Phase
sollte sie bis 2004-2005 gegeniber 1998 um ein Viertel reduziert
und bis 2010 dann halbiert werden.

Die fiskalische Umverteilung spielte bei den Strategien zur Er-
reichung des angestrebten Ziels eine zentrale Rolle. Die finanzielle
Unterstitzung fir Familien mit Kindern wurde betrachtlich erhdht.
Die zusétzlichen Ausgaben flossen zum groBten Teil in arbeitsplatz-
bezogene Leistungen und Steuervergiinstigungen, die die Einkom-
men von Niedriglohnfamilien mit Kindern verbesserten. Auch wurde
das Arbeitslosengeld fur Familien mit Kindern erhéht.

Die finanziellen Verbesserungen zu Gunsten der armsten Fa-
milien waren betrachtlich. Das Institute for Fiscal Studies schatzt,
dass die Einkommen des armsten Funftels in Folge der zwischen
1997 und 2004 unternommenen Reformen um tiber 20 Prozent stie-
gen. Zwar spielte die Regierung den Umverteilungseffekt herunter,
aber er war eindeutig. Arbeitsmarkteffekte trugen ebenfalls zu den
Fortschritten in Richtung auf das gesteckte Ziel bei. Vom Ende der
1990er Jahre an ging die Arbeitslosenquote in GroBbritannien auf
einen historischen Tiefstand zurlick, wéhrend Lohnzuwéchse am
unteren Ende des Spektrums zu einem substanziellen Riickgang
der relativen Kinderarmut beitrugen. Im Zeitraum 2003-2004 lebten
600.000 Kinder weniger in Armut als im Jahr 1998.

Trotz dieses eindrucksvollen Riickgangs bleiben die Aussichten
auf Erreichung des Ziels ungewiss. Wenn die Zielvorgabe flir 2004-
2005 erreicht werden soll, miissen im Verlauf des nachsten Jahres
rund 400.000 Kinder aus der Armut herausgeholt werden. Das nach-
ste Ziel, die Halbierung der Kinderarmut bis 2010, stellt eine noch
groBere Herausforderung dar. Warum ist es trotz einer erheblichen
fiskalischen Umverteilung so schwierig, das Ziel zu erreichen?

Die Antwort auf diese Frage lautet, dass jede Fiskalpolitik an
Grenzen stoBt. Wahrend Transferleistungen die Ungleichheit seit 1997
verringert haben, scheinen Arbeitsmarktentwicklungen und sonstige
Veranderungen in die andere Richtung zu wirken. Grob geschétzt sind
es die &rmsten 15 Prozent, deren Einkommensniveau bis knapp unter-
halb der Medianlinie angestiegen ist. Gleichzeitig ist jedoch heute das
AusmalB der Ungleichheit insgesamt gegentiber 1997 unverandert.

Vom Arbeitsmarkt abgesehen, zeigt die Analyse des Institute
for Fiscal Studies, dass der Anstieg der Kinderarmut in GroBbritan-
nien zum groBen Teil auf die veranderte relative Position der Fami-
lien bei der Einkommensverteilung zuriickgeht. So ist der Anteil der
Familien mit nur einem Elternteil und der Familien, in denen beide
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Eltern arbeitslos sind, stark gestiegen. Beide Faktoren weisen einen
starken Zusammenhang mit Armut auf. Dies l&sst darauf schlieBen,
dass die Erreichung des fir 2010 gesteckten Ziels noch mehr Um-
verteilung, Veranderungen der Arbeits- und Beschaftigungsmuster
der Eltern und einschneidendere Veranderungen bei der zu Grunde
liegenden Verteilung von Léhnen und Einkommen erfordern wird.

Wie wichtig der letztgenannte Aspekt ist, Iasst sich anhand
einer Variante des armutsorientierten Wachstumsmodells demons-
trieren, das an anderer Stelle in diesem Kapitel verwendet wurde.
Wie bereits erwahnt, waren die 1980er Jahre eine Dekade zu Guns-
ten der Reichen, in der die Einkommen am oberen Ende des Spek-
trums sehr viel schneller wuchsen als diejenigen am unteren Ende.
In einer fir den Bericht Uber die menschliche Entwicklung durchge-
fuhrten Berechnung simulierte das Institute for Fiscal Studies, wie
sich die Kinderarmut wahrend der nachsten zehn Jahre entwickeln
wirde, wenn die Verteilungsmuster der 1980er Jahre umgedreht
wurden. In diesem Fall wiirde beispielsweise das Einkommen der
armsten zehn Prozent mit schatzungsweise 3,7 Prozent pro Jahr

wachsen, was dem Durchschnittswachstum der reichsten zehn
Prozent zwischen 1979 und 1990 entspricht, wéhrend das Wachs-
tum der reichsten zehn Prozent von schatzungsweise 0,4 Prozent
dem Durchschnittswachstum der &rmsten zehn Prozent zwischen
1979 und 1990 entsprechen wirde.

Die verénderte Verteilung wirde die Verbreitung der Kinderar-
mut bis 2010 von 23 auf 17 Prozent senken (siehe Grafik). Dies liegt
zwar immer noch Gber dem gesteckten Ziel, aber in der Simulation
wird die Mdglichkeit, die Liicke auf dem Weg der Fiskalpolitik zu
schlieBen, nicht berlicksichtigt. Anders gesagt: Wenn die nachsten
zehn Jahre flr die Armen so viel bewirken wiirden wie die 1980er
Jahre fur die Reichen, dann kédme GroBbritannien den Zielen der
Verringerung der Kinderarmut zum Greifen nahe.

Die Entwicklungen in GroBbritannien werfen Fragen im Zu-
sammenhang mit der Armut auf, die anders geartet sind als die
Fragen, die sich auf die Millenniums-Entwicklungsziele beziehen,
wenn auch einige aufféllige Berlihrungspunkte bestehen. Der ein-
deutigste ist wohl, dass die Festlegung von Zielwerten ein ganz
entscheidendes Problem der menschlichen Entwicklung in den Mit-
telpunkt der Debatte Uber die staatliche Politik gerlickt hat. Ein Ziel-
wert ist an sich schon eine wichtige Aussage Uber die Prioritaten
der Regierung. Mit fiskalpolitischen MaBnahmen wurde versucht,
dieser Prioritdt Rechnung zu tragen. Gleichzeitig werden jedoch die
Fortschritte bei der Erreichung des Zielwerts verlangsamt durch
die breiteren sozialen und wirtschaftlichen Kréafte, die wahrend
einer Periode hohen Wachstums und niedriger Arbeitslosigkeit die
Verteilungsmuster beeinflussen. Es liegt eine gewisse Ironie darin,
dass wirtschaftlicher Erfolg, zusammen mit den Grenzen, die der
fiskalischen Umverteilung gesetzt sind, das absolute Einkommen
der Armen erhéhen kann, ohne zu schnelleren Fortschritten bei der
Verringerung der Kinderarmut zu fihren.

Quellen: Goodman 2005, Hills 2004.

Die Ungleichverteilung der Einkommen
reflektiert die Verteilung von Vermogens-
werten und Chancen und das Marktgesche-
hen. In vielen Lindern werden extreme Un-
gleichheiten bereits durch Transferleistungen
abgebaut. In Chile beispielsweise verringern
sie den Einkommensabstand zwischen den
reichsten und den drmsten 20 Prozent der Be-
volkerungvon 20:1 auf 10:1. Die Transfers mit
den hochsten Renditen sind unter dem Ge-
sichtspunkt der menschlichen Entwicklung
Investitionen, die Kompetenzen aufbauen
und in Zeiten akuter Gefihrdung fiir Schutz
sorgen (Kasten 2.5).

Ein offensichtliches Erfordernis fiir wirksame
Transferleistungen zur Milderung der Armut ist
die Bereitschaft — und Fihigkeit — des Staates, Ein-
nahmen zu erzielen. In weiten Teilen Lateiname-
rikas schrinkt die Abneigung gegen Steuern diese
Méglichkeit ein. In Mexiko machen die Steuer-
einnahmen nur 13 Prozent des BIP aus, also we-
niger als in Senegal. In Indien wird die Kapazitit
zur Umverteilung der Nutzeffekte eines hoheren
Wachstums durch das Steuersystem ebenfalls da-
durch beschrinkt, dass der Anteil der Steuern an
den Gesamteinnahmen nur zehn Prozent betrigt.
Nach zwei Jahrzehnten des Wachstums ist dieses
Verhiltnis immer noch unverindert.

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2005

Bunpyoimaug ayolyosuaw pun aisyyois|bun INI



Ungleichheit und menschliche Entwicklung ml

Transferleistungen sind ein Mechanismus,
der es erlaubt, die Einkommen der Armen iiber
die durch die gegenwirtigen Wachstums- und
Verteilungsmuster diktierte Schwelle zu heben.
Allgemeiner gesagt erfordert ein armutsori-
entiertes Wachstum die gezielte Ausrichtung
staatlicher Investitionen auf die von den Armen
genutzten Mirkte. In vielen Landern liegt die

Herausforderung in einer Verlagerung des po-
litischen Schwerpunkts auf Kleinerzeuger und
marginalisierte Gebiete, deren Armutsanteil am
hochsten ist. Das Problem ist, dass die Erzeu-
gung von Grundnahrungsmitteln und fiir den
Marke bestimmten Anbauprodukten in armen
Gebieten durch beschrinkten Marktzugang,
hohe Transportkosten und geringere Kredit-

Gegen Ende des 18. Jahrhunderts traten die groBen Denker der europa-
ischen Aufklarung fiir ehrgeizige Sozialprogramme ein, die weniger Un-
gleichheit bewirken und die Verwundbarkeit und Fiirsorgeabhéngigkeit der
Armen verringern sollten. Dabei kam aus ihrer Sicht der staatlichen Politik
eine zentrale Rolle bei der Finanzierung von Investitionen in den sozialen
Wandel zu. Diese Ideen haben ihren grundlegenden Wert behalten.

In Frankreich entwickelte Antoine Nicolas de Condorcet einen
kiuhnen Plan zur Beseitigung aller Ungleichheiten, ,die zu Armut, Er-
niedrigung oder Abhéngigkeit fiihren“. Der Plan betrachtete staat-
lich finanzierte Bildung, Schutz vor Krankheit sowie Altersrenten als
Schliissel zum sozialen Fortschritt. Die praktische Umsetzung dieses
Ansatzes wurde in England mit Thomas Paines Rights of Man entwor-
fen, worin ein allgemeines Versicherungssystem gefordert wurde, das
durch Steuern finanziert werden sollte. Diesen Ansétzen lag die Idee
zugrunde, dass es Aufgabe der staatlichen Politik sei, einen dauer-
haften Ausweg aus der Armut zu schaffen, indem die Menschen mit
den Mitteln, der Sicherheit und den Chancen versehen wiirden, die
zum Aufbrechen des Armutskreislaufs erforderlich sind.

Gut geplante Transferleistungen kénnen mehr bewirken als eine
voriibergehende Erleichterung. Sie bieten einen Umverteilungsme-
chanismus, durch den Investitionen in die Armutsbekampfung so-
wohl im Bereich der menschlichen Entwicklung als auch in der Wirt-
schaft viel héhere Renditen bringen als die urspriingliche Investition
ausmacht. Entsprechende Strategien sind:

e Transfereinkommen fiir benachteiligte Gruppen: Einkommenstrans-
fers setzen politische Entscheidungstrager in die Lage, das Einkom-
men benachteiligter Gruppen zu verbessern. Ein Beispiel bietet das
Altersrentensystem in Stidafrika. Es war urspriinglich nur firr die weiBe
Bevolkerung ausgelegt, wurde jetzt aber auf dltere Schwarze und be-
nachteiligte Familien mit Kindern ausgedehnt. Im Jahr 2001 wurden
80 Prozent des Sozialhaushalts fiir solche Zahlungen aufgewendet.
Transferleistungen waren ausschlaggebend fiir die Verringerung der
Einkommensungleichheit. (Der stidafrikanische Gini-Koeffizient fiel
von 67 im Jahr 1991 auf 59 im Jahr 2000.) Die Zahlungen versetzten
Haushalte in die Lage, Kredite zu erhalten und in produktive T&tig-
keiten zu investieren (Ausristungen zu mieten, bessere landwirt-

schaftliche Produktionsmittel zu kaufen) und so die Vorstellung
zu widerlegen, soziale Transferleistungen wiirden private Initiati-
ven behindern. Die Transferzahlungen bewirkten auch spirbare
Verbesserungen bei der Gesundheit. Bei schwarzen Kindern
unter fUnf Jahren flhrten sie zu einer Zunahme der KérpergréBe
um schatzungsweise acht Zentimeter — das entspricht einem
Wachstumsprozess Uber sechs Monate.

Beschaéftigungsbezogene Transferleistungen: Transferleistungen,
die an eine Beschéftigung gebunden sind, konnen benachteiligten
Haushalten in Zeiten extremer Belastungen, zum Beispiel nach einer
Dirre, Sicherheit gewahren. Zu den bekanntesten Beispielen gehort
das Maharashtra Employment Guarantee Scheme. Es bietet seit
Mitte der 1970er Jahre Landarbeitern und Kleinbauern bis zu 100
Tagen bezahlte Beschéftigung in landlichen Arbeitsprogrammen.
Fast die Hélfte der Begiinstigten sind Frauen. Um dieses Programm
auf ganz Indien auszudehnen, missten etwa 0,5-1 Prozent des Na-
tionaleinkommens fiir Transferzahlungen an 40 Millionen Landarbei-
ter und Kleinbauern ausgegeben werden Gezielt eingesetzt, wiirden
diese Mittel die meisten Empféanger liber die Armutsgrenze heben.

Anreizbezogene Transferleistungen: Regierungen kdnnen sol-
che Transfers nutzen, um breiter angelegte Ziele der mensch-
lichen Entwicklung zu erreichen. Das Oportunidades-Programm
in Mexiko setzt gezielt Einkommenstransfers fir Haushalte in
benachteiligten Kommunen ein, wobei die Berechtigung davon
abhangig gemacht wird, ob die Kinder die Schule besuchen und
sich in Gesundheitsstationen behandeln lassen. Uber fiinf Milli-
onen Familien werden von dem Programm erreicht, und es gibt
deutliche Beweise fiir eine Verbesserung des Schulbesuchs,
einen besseren Erndhrungsstand und héhere Einkommen: neu-
ere Evaluierungen lassen vermuten, dass Uber 60 Prozent der
Transferleistungen an Haushalte gehen, die zu den &rmsten 20
Prozent der Bevdlkerung gehoren. Die Kosten des Programms
betragen gegenwartig 0,2 Prozent des BIP. Geringes Einkom-
men ist kein Hindernis fur anreizbezogene Transferleistungen.
Mehrere sehr arme Lander wenden solche Systeme an, bei-
spielsweise um den Schulbesuch von Madchen zu erhdhen
(siehe Kasten 1.7 Uber Bangladesch).

Quellen: Jones 2004; Lund 2002, 2004; ODI 2004; Case und Deaton 1998; Indiatogether.org 2004; Coady, Grosh und Hoddinott 2004; Coady und Parker

2005; Mexico, Secretaria de Desarrollo Social 2005.
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moglichkeiten eingeengt wird. Verschirft wird
dieses Problem dadurch, dass arme Menschen —
insbesondere arme Frauen — nicht iiber die erfor-
derlichen Vermogenswerte, Rechtstitel und poli-
tischen Einflussméglichkeiten verfiigen, um ihre
Produktivitat und ihr Einkommen zu steigern.

Die Verfiigungsgewalt tiber Vermdogens-
werte ist entscheidend wichtig. Es wird manch-
mal behauptet, in der Landwirtschaft gibe es
einen potenziellen Zielkonflike zwischen grofie-
rer Gerechtigkeit durch Landreform und stirke-
rem Wachstum. Auch hier handelt es sich eher
um scheinbare als um echte Zielkonflikte. Mit
einer Umverteilung verbundene landwirtschaft-
liche Reformen haben die Armut nachweislich
verringert und so in Lindern wie China, Siid-
korea (Korea, Rep.) und Vietnam sprunghafte
Fortschritte erméglicht. In Westbengalen (In-
dien) bewirkten die Reform des Pachtrechts und
die Anerkennung der Landrechte der Armen
eine Steigerung der Produktionsergebnisse und
der Einkommen in der Landwirtschaft. Hier
besteht ein augenfalliger Kontrast zu Pakistan.
Der Bericht iiber die menschliche Entwicklung
Pakistans stellte fest, dass die irmsten land-
wirtschaftlichen Pichter 28 Prozent des Wertes
ihrer Produktion an die Landbesitzer bezahlten,
wihrend es bei anderen Pichtern acht Prozent
waren.’® Barzahlungen und Sachleistungen
in Form von Anbauprodukten, die die armen
Pichter an die Landbesitzer entrichten miissen,
sind eine wichtige Quelle der Einkommensar-
mut. Viele dieser Zahlungen sind umstritten.
Dennoch verzichten die Armen darauf, ihre
Anspriiche mit Hilfe des Justizsystems durchzu-
setzen. Der Hauptgrund dafiir ist, dass die mitt-
leren Kosten eines Rechtsstreits um 20 Prozent
hoher sind als das durchschnittliche jahrliche
Haushaltseinkommen der irmsten landwirt-

schaftlichen Pichter.

Dic zentrale Botschaft dieses Kapitels
lautet, dass die auf die menschliche Entwick-
lung gerichteten Strategien die Verteilung in
den Mittelpunke stellen sollten. Auf natio-
naler Ebene erfordert dies, Mafinahmen zur
Uberwindung extremer Ungleichheiten in
die Pline zur Erreichung der Millenniums-
Entwicklungsziele aufzunehmen, auch in die
Strategiepapiere fiir die Armutsbekimpfung,
die einen Rahmen fiir die Zusammenarbeit
zwischen Entwicklungslindern und Gebern
von Entwicklungshilfe bieten. Die MDG-
Agenda muss iber nationale Durchschnitte
hinausblicken und sich mit den strukturellen
Ungleichheiten befassen, die mit Reichtum,
Geschlecht, Wohnort und Vermégenswerten
zusammenhingen und die Fortschritte bei
der menschlichen Entwicklung behindern.
Die Regierungen sollten sich ausdriicklich auf
konkrete Einzelziele fir geringere Ungleich-
heit und ausgewogenere Chancen verpflich-
ten, zusatzlich zu den aggregierten Zielen der
MDGs.

Aufglobaler Ebene muss die internationale
Gemeinschaft die in der Millenniums-Erkli-
rung eingegangene Verpflichtung erfiillen, die
extremen internationalen Ungleichheiten zu
iiberwinden. Internationales Handeln kann
kein Ausgleich fur schlechte Regierungsfih-
rungund schlechte nationale Politik sein. Aber
es kann ein giinstiges Umfeld schaffen, in dem
fur die menschliche Entwicklung engagierte
Regierungen Erfolge erzielen konnen. In den
weiteren Kapiteln riickt dieser Bericht die drei
Siulen der internationalen Zusammenarbeit
in den Blickpunkt, deren Neuaufbau fir die
menschliche Entwicklung unerlasslich ist: in-
ternationale Hilfe, Handel und die Verhiitung
gewaltsamer Konflikte.

Die MDG-Agenda muss
sich mit strukturellen

Ungleichheiten befassen
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,Hunger ist eigentlich die schlimmste
aller Massenvernichtungswaffen.
Jedes Jahr fordert er Millionen Opfer.
Der Kampf gegen Hunger und Armut
und die Forderung von Entwicklung
sind der wirklich nachhaltige Weg,
um Frieden in der Welt zu schaffen....
Ohne Entwicklung wird es keinen
Frieden geben, und ohne soziale
Gerechtigkeit weder Entwicklung
noch Frieden.”



KAPITEL

,Diese wachsende Kluft
zwischen Reichtum und
Armut, zwischen Chancen
und Not ist sowohl eine
Herausforderung an unser
Mitgeflihl als auch eine

Quelle flr Instabilitat.”

US-Prisident George W. Bush 2

Entwicklungshilfe fiir das 21. Jahrhundert

Die internationale Entwicklungshilfe ist eine der méchtigsten Waften im Kampf

gegen die Armut. Heute wird diese Wafte jedoch nicht ihren Moglichkeiten

entsprechend genutzt und verfehlt oft ihr Ziel. Die Entwicklungshilfe ist zu gering

und zu viel von dem, was geleistet wird, steht mit der menschlichen Entwicklungin

nur schwachem Zusammenhang. Das System der internationalen Entwicklungshil-

te wieder in Ordnung zu bringen, ist zu Beginn des zehnjihrigen Countdowns bis

2015 fur die Regierungen eine der dringendsten Priorititen.

In diesem Kapitel wird eine Agenda vorgelegt,
um die internationale Entwicklungshilfe zu
tberdenken, eine Agenda, die fiir reiche wie
fiur arme Lander gleichermaflen relevant ist.
Viele Menschen setzen Entwicklungshilfe mit
Wohltitigkeit gleich — einem einseitigen Akt
der Grofztigigkeit der Lander mit hohen Ein-
kommen gegeniiber jenen mit niedrigem Ein-
kommen. Diese Sichtweise ist falsch. Entwick-
lungshilfe sollte nicht als Almosen sondern
als Unterstiitzung betrachtet werden, und als
eine Investition in gemeinsame Sicherheit und
gemeinsamen Wohlstand. Indem die Entwick-
lungshilfe arme Menschen und arme Linder in
die Lage versetzt, Hindernisse in den Bereichen
Gesundheit, Bildung und wirtschaftliche Res-
sourcen zu iiberwinden, die sie in der Armut
gefangen halten, kann sie die Vorteile der glo-
balen Integration verbreiten und dabei den
gemeinsamen Wohlstand auf mehr Menschen
ausweiten. Sie kann auch die Massenarmut und
Ungleichverteilung verringern, die die gemein-
same Sicherheit der internationalen Gemein-
schaft zunehmend bedrohen.

Die Entwicklungshilfe hat die mensch-
liche Entwicklung nicht immer auf positive
Weise unterstiitzt, zum Teil aufgrund von
Fehlern und Versiumnissen auf Empfinger-
seite und zum Teil, weil die Geberlinder zuge-

lassen haben, dass strategische Uberlegungen
die Oberhand iiber Entwicklungsanliegen ge-
winnen. Doch was auch immer die Fehler und
Versaumnisse der Vergangenheit gewesen sein
mogen, heute gibt es neue Chancen, die Ent-
wicklungszusammenarbeit anders zu gestalten.
Zum ersten Mal in der Geschichte gibt es cinen
internationalen Konsens, dass menschliche
Entwicklung das Hauptziel der Entwicklungs-
hilfe sein sollte. Dieser Konsens wurde im Mirz
2002 noch einmal gestirke, als die Staats- und
Regierungschefs der Welt, die zur Internationa-
len Konferenz tiber Entwicklungsfinanzierung
in Monterrey, Mexiko, zusammengekommen
waren, sich darauf einigten, die Entwick-
lungshilfe zu einem der Bausteine einer neuen
»globalen Partnerschaft” zur Armutsbekimp-

fung zu machen.

Drei Jahre danach ist die Bilanz dessen,
was tatsichlich geleistet wurde, bestenfalls ge-
mischt. Es wire falsch, das, was erreicht worden
ist, nicht ausreichend zu wiirdigen. Als im Jahr
2000 die Millenniumserklirung unterzeichnet
wurde, befanden sich die internationalen Ent-
wicklungshilfe-Budgets, gemessen als Anteil am
Nationaleinkommen, auf einem Tiefststand.
Die Entwicklungshilfe fir die drmsten Re-
gion der Welt, die Lander Afrikas stdlich der
Sahara, war zum Ende der 1990cr Jahre geringer
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Entwicklungshilfe fur das 21. Jahrhundert wJ

Heute wird ein intensiver
Dialog gefluhrt, um die
Entwicklungshilfe auch

qualitativ zu verbessern

als zu Beginn. Zudem wurden neben quantita-
tiven Problemen ernstzunehmende qualitative
Probleme der Entwicklungshilfe nicht ange-
gangen, was ihre Wirksamkeit untergrub und
den Empfingerlindern Transaktionskosten
in enormer Hohe aufbiirdete. Heute steigen
die Entwicklungshilfehaushalte wieder, trotz
der finanzpolitischen Schwierigkeiten und der
Staatsverschuldung einiger Geberlinder, und es
wird ein intensiver Dialog geftihrt, um die Ent-

wicklungshilfe auch qualitativ zu verbessern.

Der Anstieg der Entwicklungshilfe war be-
sonders deutlich. Die 6ffentliche Entwicklungs-
hilfe stieg zwischen 2002 und 2004 um zwolf
Milliarden US-Dollar. Der weltgrofite Geber,
die USA, hat die grofite Aufstockung seiner na-
tionalen Entwicklungshilfeprogramme seit den
1960er Jahren angekiindigt. Diese Aufstockung
macht acht der zusitzlichen zwolf Milliarden
US-Dollar Entwicklungshilfe aus, wenngleich
zugegebenermaflen die Steigerung, gemessen
am Anteil der Entwicklungshilfe am National-
einkommen, von einer niedrigen Ausgangsbasis
aus erfolgt und darin hohe Entwicklungshilfe-
leistungen an Afghanistan und den Irak enthal-
ten sind. Inzwischen haben auch EU-Linder
Ziele fiir eine stufenweise Erthohung der Ent-

wicklungshilfe festgelegt.

Was die festgelegten Zielvorgaben angeht,
so wurden auch in der Debatte iiber die Qua-
litit der Entwicklungshilfe beeindruckende
Ergebnisse erzielt. Im Mirz 2005 einigten sich
die Geber auf einen weitreichenden Rahmen
zur Verbesserung der Wirksamkeit der Ent-
wicklungshilfe durch groflere Betonung von
Harmonisierung, Koordination und Selbst-
bestimmung durch die einzelnen Linder. Die
Pariser Erklarung tiber die Wirksamkeit der
Entwicklungshilfe umfasst rund 50 Verpflich-
tungen zur qualitativen Verbesserung der Ent-
wicklungshilfe. Die Fortschritte sollen anhand
von zwolf Indikatoren gemessen werden.

Dies sind ermutigende Entwicklungen.
Zum Zeitpunkt der Millenniumserklarung war
das Entwicklungshilfeglas zu drei Viertel leer.
Jetze ist es halb voll — mit steigender Tendenz.
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Der G8-Gipfel der Gruppe der acht fithren-
den Industrienationen 2005 hat der Entwick-
lungshilfe durch zusitzliche Schuldenerleich-
terungen und neue Entwicklungshilfezusagen
weiteren Auftrieb gegeben. Eine Prioritit wird
sein, die tatsdchlichen Leistungen anhand die-
ser Zusagen zu uberwachen. Doch selbst wenn
das Glas zu drei Vierteln voll ist, wird dies die
Millenniums-Entwicklungsziele (Millennium
Development Goals — MDGs) noch nicht in
greifbare Nihe riicken, insbesondere, so lange
die Mittel noch mehrere Jahre nicht zu Verfii-
gung stehen. Nach Unterzeichnung der Millen-
niumserklidrung, aus der die MDGs entstanden
sind, haben die Geber-Regierungen es versiumt,
ihre Entwicklungshilfeprogramme an die Erfor-
dernisse zur Erreichung der Ziele anzupassen.
Der unmittelbarste Hinweis auf die fehlende
Anpassung ist die grofie — und wachsende — Fi-
nanzierungsliicke. Ohne eine Aufstockung der
Entwicklungshilfe wird bis zum Jahr 2010 die
Diskrepanz zwischen der Entwicklungshilfe, die
gebraucht wird, um die Ziele zu erreichen, und
der tatsichlichen Hohe der Leistungen auf mehr
als 30 Milliarden US-Dollar steigen. Gelingt es
nicht, diese Liicke zu schlieflen, stehen die Fort-
schritte zum Erreichen der Millenniumsziele auf
dem Spiel. Dennoch haben mehrere Haupegeber
bislang nicht die erforderlichen Ausgabenpline
vorgelegt — womit ihr Engagement fur die Mil-

lenniumsziele in Frage gestellt ist.

Die Bilanz beziiglich der Qualitit der Hilfe
ist ebenfalls gemischt. Arme Linder brauchen
Entwicklungshilfe, die auf vorherschbare Weise
geleistet wird, ohne dass damit zu viele Bedin-
gungen verbunden sind, und auf eine Art und
Weise, die die Transaktionskosten minimiert
und den gegeniiberstehenden Wert maximiert.
All zu oft bekommen sie aber Entwicklungs-
hilfe, die unvorhersehbar, mit Auflagen verse-
hen, unkoordiniert und an Kiufe in den Geber-
landern geknipft ist. Nach unserer Schitzung
liegen die Kosten der an Auflagen gebundenen
Entwicklungshilfe fir Linder mit niedrigem
Einkommen bei 2,6 Milliarden US-Dollar im
Jahr. Dies stellt eine ,, Steuer” auf die gebundene
Entwicklungshilfe von rund acht Prozent dar.
Diese Steuer kostet alleine die afrikanischen



Linder 1,6 Milliarden US-Dollar im Jahr -
eine riesige Umleitung von Investitionsmitteln,
die zur Armutsbekimpfung gedacht sind.

Nicht alle Probleme im Bereich Entwick-
lungshilfe sind auf die Geberseite zuriickzu-
fihren. Viele Entwicklungslinder haben Pline
zur Armutsbekdmpfung und fiir die Millenni-
umsziele ins Zentrum der Politik gertickt. Zu
oft jedoch wird die Wirksamkeit der Entwick-
lungshilfe dadurch untergraben, dass die MDG-
Verpflichtungen nichtin wirksame Mafinahmen
umgesetzt werden. Eine schwache Staats- und
Regierungsfithrung, Korruption und fehlende
politische Handlungskonzepte fiir anhaltendes
Wirtschaftswachstum mindern die Rendite
von Entwicklungshilfe-Investitionen in Bezug
auf die menschliche Entwicklung. In diesem
Kapitel liegt der Schwerpunkt hauptsichlich
auf der Geberseite, doch wir erkennen an, dass
wirksame Entwicklungshilfe partnerschaftliche
Bezichungen mit gemeinsamen Verantwortlich-
keiten und Verpflichtungen erfordert.

Aus der Analyse in diesem Kapitel ergeben
sich zwei einfache Botschaften, eine beziiglich
der Finanzierung der Entwicklungshilfe und
eine beziiglich ihrer Zusammensetzung. Er-
stens werden die Millenniumsziele verfehlt,
wenn die Entwicklungshilfe nicht dauerhaft er-
hoht wird. Die Zeit kleiner schrittweiser Verin-
derungen ist vorbei. Wenn die Geberlinder es
ernst meinen mit dem Kampf gegen die Armut
in der Welt, mit der Reduzierung der Ungleich-
verteilung und mit der Schaffung einer sichere-
ren Zukunft mit mehr Wohlstand fiir ihre eige-
nen Biirgcrinncn und Bﬁrgcr, dann miissen sie
ihren Blick fest auf das Ziel richten, bis 2010 die
0,5 Prozent und bis 2015 die 0,7 Prozent ihres
Nationaleinkommens an Entwicklungshilfe zu
leisten. Mehr Entwicklungshilfe ist keine Ga-
rantie fur Entwicklung und die Sorge beziiglich
der Fihigkeiten armer Linder, die Entwick-
lungshilfe auf wirksame Weise zu absorbieren
und zu nutzen, muss ernst genommen werden.
Dennoch ist mehr Entwicklungshilfe eine not-
wendige Bedingung fiir schnellere Fortschritte
in Hinblick auf die Millenniumsziele und es
gibt klare Hinweise darauf, dass viele Linder

schr viel mehr Entwicklungshilfe absorbieren
konnen, als sie derzeit bekommen.

Die zweite Botschaft ist, dass mehr Ent-
wicklungshilfe, wenn sie innerhalb der derzeiti-
gen Strukturen geleistet wird, zu suboptimalen
Ergebnissen fithren wird. Genauso wie die rei-
chen Lander die Entwicklungshilfe hochfahren,
miissen sie die Transaktionskosten herunterfah-
ren, die die Wirksamkeit der Entwicklungshilfe
mindern. Das heifit nicht, in Bezug auf die treu-
hinderische Verantwortung gegentiber ihren
Steuerzahlern Kompromisse cinzugehen. Aber
es heifdt, der an Auflagen gebundenen Entwick-
lungshilfe ein Ende zu setzen, die Schwankungs-
anfilligkeit und mangelnde Vorhersehbarkeit
der Entwicklungshilfe zu reduzieren und den
Umfang der Konditionalitit zu tiberdenken.
Mehr Entwicklungshilfe wird nur dann zu
besseren Ergebnissen fithren, wenn sie durch
vereinfachte Managementstrukturen geleistet
wird, die gegeniiber den Regierungen und Biir-
gerinnen und Biirgern in Entwicklungslindern

mehr Rechenschaftspflicht beinhalten.

Die Griinde fiir mehr und bessere Entwick-
lungshilfe werden durch den riesigen — und
wachsenden — potenziellen Nutzen noch ver-
starkt. In der Vergangenheit haben eine Reihe
von Faktoren die Wirkungen der Entwick-
lungshilfe auf die menschliche Entwicklung
geschmalert. Die Politik des kalten Krieges, die
Nutzung der Entwicklungshilfe zur Verfolgung
wirtschaftlicher Ziele in den Geberlindern, feh-
lende wirksame nationale Strategien zur Ar-
mutsbekdmpfung, Korruption und Misswirt-
schaft trugen allesamt dazu bei. Es wire naiv zu
behaupten, dass alle diese Probleme nicht mehr
bestiinden. Doch das politische Umfeld hat sich
enorm verbessert, ebenso wie die Entwicklungs-
hilfe-Rendite fiir die menschliche Entwicklung.
Dies ist ein Zeitpunke, zu dem eine stufenweise
Erhohungder Entwicklungshilfe die Aussichten

fiir die Millenniumsziele verindern konnten.

Aufmerksamkeit muss auch dem Gleichge-
wicht zwischen Gebern und Empfingern von
Entwicklungshilfe beziglich der jeweiligen
Verantwortlichkeiten und Verpflichtungen ge-

Genauso wie die reichen
Lander die Entwicklungshilfe
hochfahren, missen sie

die Transaktionskosten

herunterfahren
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Nachdem die reichen Lander
in der Millenniumserkléarung
die Ziele spezifiziert haben,

mussen sie nun die Mittel

dafir bereitstellen

widmet werden. Die Entwicklungslinder, die
Entwicklungshilfe haben wollen, miissen Ziele
festlegen, die mit den Millenniums-Entwick-
lungszielen in Zusammenhang stehen, miis-
sen ihre Haushalte durch den Internationalen
Wihrungsfonds (IWF) tiberwachen lassen und
missen umfangreiche Bedingungen erfullen.
Doch die Geber, die andere Partei dieser ,neuen
Partnerschaft®, kénnen ungestraft darauf ver-
zichten, irgendwelche Ziele zur Erthohung der
Entwicklungshilfe zu erfiillen (einschlieflich
der Zicle, die sie selbst festgelegt haben), und
kénnen die vagen Prinzipien ignorieren, die
sie festgelegt haben, um die Entwicklungshilfe
qualitativ zu verbessern.

Neue Entwicklungshilfeansitze sind fi-
nanzierbar und machbar. Der Ausgangspunkt
ist, dass die Geber und Empfinger von Ent-
wicklungshilfe sich auf eine Abschitzung des
Finanzierungsbedarfs einigen miissen, durch
die der Bedarf an Entwicklungshilfe zur Er-
reichung der Millenniumsziele ermittelt wird.
Dann miissen die Geber eine vorhersehbare,
tiber mehrere Jahre laufende Finanzierung bie-
ten, um diesen Bedarf zu decken. Die Entwick-
lungslinder miissen die Reformen durchfiihren,
durch die die Entwicklungshilfe-Rendite opti-
miert wird. Von entscheidender Bedeutung ist
es, die Kapazititsbeschrinkungen in den Emp-

fangerlindern zu tiberwinden.

Auf einer Ebene ist die Entwicklungshilfe
ein einfacher Transfer finanzieller Mittel aus
reichen in arme Linder. Auf einer anderen
Ebene ist sie ein Indikator fiir etwas Grundle-
genderes. Die Entwicklungspolitik der reichen
Linder spiegelt wider, wie sie tiber die Globali-
sierung denken, tiber ihre eigene Sicherheit und
ihren Wohlstand, und iiber ihre Verantwor-
tung und ihre Verpflichtungen gegeniiber den
Schwichsten dieser Welt. Letztendlich ist die

Entwicklungspolitik ein Barometer, das misst,
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zu welchem Grad die reiche Welt Massenarmut
inmitten von Reichtum toleriert.

Mahatma Gandhi wurde einst gefragt, wie
Leute, die politische Entscheidungen zu tref-
fen haben, die politischen Vorziige ciner Maf3-
nahme beurteilen sollen. Er antwortete: ,Rufen
Sie sich das Gesicht des irmsten Menschen vor
Augen, den Sie je geschen haben, und fragen Sie
sich, ob der Schritt, den Sie vorhaben, ihm in
irgendeiner Weise nutzen wird.“> Zehn Jahre
vor dem erklirten Termin zum Erreichen der
Millenniumsziele sollte dieser Rat in der der-
zeitigen Diskussion tiber Entwicklungshilfe Re-
sonanz finden. Verpflichtungserklirungen auf
die Ziele sind fiir die Armen dieser Welt wenig
niitzlich, wenn sie nicht durch reale finanzielle
Verpflichtungen und ebenso reale qualitative
Verbesserungen der Entwicklungshilfe unter-
mauert werden. Nachdem die reichen Linder in
der Millenniumserklirung die Ziele spezifiziert
haben, miissen sie nun ihren Teil dazu beitra-
gen, die Mittel dafiir bereitzustellen.

Der erste Teil dieses Kapitels legt kurz die
Grinde fur Entwicklungshilfe in einer zuneh-
mend von wechselseitigen Abhingigkeiten ge-
pragten Welt dar. Er betont die zentrale Rolle,
die die Entwicklungshilfe als Investition in die
menschliche Entwicklung spielen kann. Im
nichsten Teil wird die quantitative Entwick-
lung der Hilfe betrachtet und die Trends seit
der Konferenz von Monterrey werden tber-
prift. Der dritte Teil wendet sich der Frage
nach der Qualitit der Entwicklungshilfe zu,
gemessen anhand von Indikatoren fiir die Vor-
hersehbarkeit, die Transaktionskosten und die
an Auflagen gebundene Entwicklungshilfe. Ab-
schliefend untersuchen wir wichtige Fragen der
Staats- und Regierungsfithrung, die durch eine
Reform der internationalen Entwicklungshilfe

aufgeworfen werden.



Die Griinde fur Entwicklungshilfe iberdenken

Der Rahmen fiir die gegenwirtige Strukeur der
Entwicklungshilfe wurde vor tiber einem hal-
ben Jahrhundert geschaffen, genauso wie das
globale Sicherheitssystem, das wir in Kapitel 5
untersucht haben. Wie das Sicherheitssystem,
so litt auch die Entwicklungshilfe unter Ver-
zerrungen durch den Kalten Krieg. Funfzig
Jahre spiter ist es nun Zeit, grundsitzliche Fra-
gen beziiglich der Rolle der Entwicklungshilfe
bei der Bewaltigung der Herausforderungen des
21.Jahrhunderts zu stellen.

Entwicklungshilfe als
moralischer Imperativ und
aufgeklartes Eigeninteresse

Einen Teil der Antwort kénnen wir in einem
Bericht finden, der vor 175 Jahren geschrieben
wurde. In den 1830er Jahren wurden die dicht
besiedelten britischen Industriezentren von einer
Welle verschiedener Epidemien tiberschwemmt,
die die Regierung veranlassten, eine Untersu-
chung in Auftrag zu geben, die unter der Lei-
tung des grofiten Sozialreformers Edwin Chad-
wick stand. In seinem Bericht legte Chadwick
die menschlichen Kosten der Vernachlissigung
dar:,,Diejahrlichen Verluste an Menschenleben
aufgrund von Schmutz und schlechter Belif-
tung sind grofler als die Zahl der Toten oder
Verwundeten in irgendeinem der Kriege, die
dieses Land in der heutigen Zeit gefiihrt hat.
Neben diesen menschlichen Kosten lenkte der
Bericht die Aufmerksamkeit auch auf den Effi-
zienz-Gewinn durch priventive Mafinahmen.
Die Ausgaben fiir die Behandlung von Krank-
heiten und die Einbuf8en, die mit der geringeren
Arbeitsproduktivitit verbunden waren, stellten
die Kosten der Bereitstellung eines 6ffentlichen
Abwassersystems weit in den Schatten. In einer
Zeit, in der sich die Regierung gegen Steuerer-
héhungen zur Bereitstellung 6ffentlicher Giiter
straubte, dauerte es noch weitere zwanzigJahre,
in denen eine Reihe von Epidemien die Reichen
wie die Armen bedrohten, bis dann schlagartig
Mafinahmen ergriffen wurden. Doch Chad-

wicks Bericht fithrte das Prinzip ein, dass sozi-
ale Investitionen in ein offentliches Gut aus
moralischen Griinden unbedingt geboten sind
und wirtschaftlich dem gesunden Menschen-

verstand folgten.

Der gleichen Logik unterliegt heute die
internationale Entwicklungshilfe. In der heu-
tigen Welt werden die Grenzen, die die reichen
von den armen Lindern trennen, durch an-
steckende Krankheiten, Bedrohungen der Si-
cherheit, schwarz gehandelte Waften, Drogen
und Umweltprobleme genauso einfach tiber-
schritten wice in den grofien britischen Indus-
triezentren der 1830er Jahre die Grenzen zwi-
schen den reichen und armen Gegenden durch
Krankheiten iiberschritten wurden. In diesem
Zusammenhangist die internationale Entwick-
lungshilfe eine Investition in 6ffentliche Giiter,
wie zum Beispiel verringerte Gesundheits- und
Sicherheitsrisiken.

Gemeinsamer Wohlstand und verringerte
Anfilligkeit sind weitere gewichtige Griinde
fur Entwicklungshilfe. In den Industrielindern
wirkten zeitweilige Krisen als starke Katalysa-
toren fiir die Entwicklung sozialer Sicherungs-
systeme. US-Prisident Franklin D. Roosevelt re-
agierte auf die Weltwirtschaftskrise der 1930er
Jahre mit der Einfithrung staatlicher Beschif-
tigungsprogramme und Einkommenstransfers,
einem ,New Deal®, der Millionen gefihrdeter
Menschen mit Beschiftigung versah und eine
Quelle an Sicherheit bot. Der New Deal schuf
die Bedingungen fiir wirtschaftliche Erholung,
stellte den gesellschaftlichen Zusammenhalt
wieder her und fithrte ein Prinzip ein, dass fur
die menschliche Entwicklung weiterhin von
zentraler Bedeutung bleibt: dass die Markte und
die Freiheiten des Einzelnen durch wirtschaft-

liche Sicherheit untermauert werden miissen.?

Dreiflig Jahre spiter, Mitte der 1960er Jahre,
erklirte Prisident Lyndon B. Johnson mit
seinem ,Great Society“-Programm den ,be-
dingungslosen Krieg* gegen die Armut und

Entwicklungshilfe ist eine
Investition in 6ffentliche
Guter, wie zum Beispiel

verringerte Gesundheits-

und Sicherheitsrisiken
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brachte eine Flut an Gesetzen auf den Weg, die
darauf abzielten, die Menschen in die Lage zu
versetzen, sich durch Arbeit selbst aus extremen
Mangelsituationen zu befreien (Kasten 3.1). In
beiden Fillen gingen die soziale Sicherung und
Programme, die die Menschen wieder in Lohn
und Brot bringen sollten, Hand in Hand.

Heute geben die reichen Linder ca. ein
Viertel ihres Reichtums fiir soziale Transferlei-
stungen aus.® Diese Transferleistungen sind eine
Investition zur Vermeidung oder Reduzierung

der Verschwendung und der gesellschaftlichen

\chiciisg | Die ,,Great Society*

Die Rede vor dem amerikanischen Kongress, in der Prasident Lyndon B. Johnson
1964 sein Programm der ,Great Society“ verkiindete, markierte den Beginn einer
neuen Ara in der Sozialgesetzgebung. Es umfasste auch Grundsétze, die bis heute
in Debatten zur Entwicklungshilfe ihren Nachhall finden.

Die damaligen Reformen basierten auf einem einfachen Kerngedanken: Der Staat
muss aktiv werden, um die Menschen mit den Qualifikationen und anderen Aktiva
auszustatten, die es ihnen erméglichen, sich aus Armutszyklen zu befreien. Wachs-
tum allein reicht nicht aus. Transfers an die Armen sind keine Wohlfahrtszahlungen,
sondern eine Investition in Qualifikationen und eine Versicherung gegen Risiken.
Staatliche Programme verbessern den Zugang der Menschen zu sozialen, poli-
tischen und wirtschaftlichen Ressourcen und bieten ihnen statt bloBer Almosen
wirkliche Hilfestellung. Johnson formulierte es so: ,Es reicht nicht aus, die Tore
zu den Chancen aufzustoBen. Alle unsere Birger miissen befahigt werden, durch
diese Tore zu schreiten.”

Der Ankiindigung folgte eine ganze Reihe grundlegender Gesetze zu Themen
wie Krankenversicherung, Gesundheitsversorgung fir arme Menschen, Bildungs-
programmen flir einkommensschwache Gruppen oder Berufsausbildung mit dem
Ziel, den Aufstieg aus der Armut zu unterstitzen und den Absturz in die Armut zu
verhindern. Zwischen 1963 und 1967 wurde das Volumen der den Gesetzen fol-
genden staatlichen Zuschussprogramme auf 15 Milliarden Dollar verdoppelt.

Anstrengungen zeitigten ihre Ergebnisse in Form einer Periode abnehmender
Ungleichheit und zunehmender Mobilitat flir zuvor ausgeschlossene Gruppen.
Guter internationaler Entwicklungshilfe liegen &hnliche Uberlegungen zugrunde.
Sie kann arme Lander mit der Bildung, den Qualifikationen und den Gesundheits-
aktiva ausstatten, die erforderlich sind, um Wachstum anzuregen und den Weg aus
Armut und Abhangigkeit zu ebnen. Die Unterstltzung, die Volkswirtschaften wie
Botswana, Studkorea (Korea, Rep.) und Taiwan, Provinz von China, zu Beginn ihrer
Entwicklung erhielten, half ihnen, sich aus der Abh&ngigkeit von Entwicklungshilfe
zu l6sen und den Wandel zu mehr wirtschaftlichen Wachstum sowie weniger Armut
herbeizufihren.

Quellen: Burnham 1989; Brown-Collier 1998; Johnson 1964; Advisory Commission on Intergo-
vernmental Relations 1984 (Tabelle 75).
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Erschiitterungen, die mit extremer Not einher-
gehen. Auch auf globaler Ebene stellt die Armut
eine massive Vergeudung menschlichen Poten-
zials dar, und ein Hindernis fiir gemeinsamen
Wohlstand. In einer Welt, die durch Handels-
und Investitionsstréme eng verflochten ist, min-
dert die Armut in einem Land woanders das Po-
tenzial fiir Wohlstand. Doch der internationalen
Gemeinschaft fehlt ein glaubwiirdiges globales
Sozialversicherungssystem — eine Liicke, die die
Entwicklungshilfe fullen kénnte.

Die internationale Entwicklungshilfe ist
der Punkt, an dem moralische Werte und aufge-
klirtes Eigeninteresse sich kreuzen. Der mora-
lische Imperativ der Entwicklungshilfe spiegelt
sich in vielen auf Werten basierenden Denksy-
stemen wider. Die meisten wichtigen Religi-
onen rufen ihre Anhinger dazu auf; den Armen
zu helfen. Im Islam zum Beispiel ist zakar, die
Verpflichtung, denen zu geben, die in Not sind,
eine der funf Sdulen dieser Religion. Die christ-
liche Tradition des Erlassjahres ruft die Glau-
biger dazu auf, Schulden abzuschreiben. Auch
andere Wertesysteme betonen den Schutz der
Schwachen und die Begrenzung der Ungleich-
verteilung innerhalb von Gemeinschaften. Fiir
die globale Gemeinschaft stellt die Entwick-
lungshilfe einen Mechanismus dar, durch den
sie menschliche Solidaritit ausdriicken und
Moglichkeiten erweitern kann. Ob die Moti-
vation nun auf Menschenrechten, religiésen
Werten oder breiter angelegten Ethiksystemen
beruht, die Rolle der Entwicklungshilfe bei der
Abschaffung von Massenarmut, Hunger und
vermeidbaren Todesfillen bei Kindern ist ein
moralischer Imperativ.

Die Sicherheitsbegriindung fur Entwick-
lungshilfe basiert auf einem aufgeklirten Eigen-
interesse. Armut férdert nicht automatisch den
Terrorismus. Auch Ungleichverteilung niche.
Doch wie die fithrenden Politiker der reichen
Linder zunehmend anerkennen, stellt das Ver-
siumnis, mit den wahrgenommenen Ungerech-
tigkeiten umzugehen, die die Massenarmut in
einer immer wohlhabenderen Weltwirtschaft
fortschreiben, eine Bedrohung fiir die Sicherheit
dar. In der Antrittsrede zu seiner letzten Amts-



zeit im Jahr 1945 fasste US-Prisident Roose-
velt das zusammen, was er als zentrale Lehre
aus dem zweiten Weltkrieg ansah: ,Wir haben
gelernt, dass wir nicht alleine in Frieden leben
kénnen, dass unser Wohlergehen vom Wohler-
gehen anderer, weit entfernt gelegener Nationen
abhingig ist.“ Diese Feststellung hat weiterhin
eine michtige Resonanz. Die Bedrohungen,
die von zerbrechlichen und konfliktanfilligen
Staaten ausgehen, haben ihre Wurzeln zum Teil
in der Armut, aber auch in der Wahrnehmung
von Ungerechtigkeit in einer Weltordnung, die
eine grofle Kluft zwischen Wohlhabenden und
Habenichtsen zuldsst. In der derzeitigen US-
amerikanischen Sicherheitsstrategic wird das so
ausgedriickt: ,,Eine Welt, in der einige bequem
und im Uberfluss leben, wihrend die Hilfte der
Menschheit von weniger als zwei US-Dollar am
Tag lebe, ist weder gerecht noch stabil.“”

Entwicklungshilfe und
menschliche Entwicklung

Die Kontroversen um die Wirksamkeit der Ent-
wicklungshilfe erstrecken sich bereits tiber meh-
rere Jahrzehnte. Kritiker argumentieren, dass
die Begriindung fir mehr Entwicklungshilfe
durch den nur begrenzten Nutzen der grofien
Summen an Entwicklungshilfe, die im Laufe
der vergangenen vier oder mehr Jahrzehnte
geleistet wurden, untergraben wiirde. Diese
Behauptung zeigt, wie ein einseitiges Verstind-
nis der Beweise zu falschen Schlussfolgerungen
fithren kann.

Behauptungen iiber die Ineffektivitit der
Hilfe aufgrund von Erfahrungen aus der Ver-
gangenheit stehen auf einer wackligen Grund-
lage. Bis zum Ende des Kalten Krieges stand cin
grof8er Teil dessen, was als Entwicklungshilfe
durchging, mit den Zielen menschlicher Ent-
wicklung in bestenfalls diirfrigem Zusammen-
hang. Brutale, korrupte und inefliziente Regime'
wurden von den Gebern wohlwollend toleriert,
die weniger an Entwicklung interessiert waren,
als an der Verfolgung geo-politischer Ziele. Der
zairische Prisident Mobutu Sésé Seko und der
philippinische Prisident Ferdinand Marcos

wurden reich, wihrend ihre Biirgerinnen und

Biirger mit grofSen Schulden zuriickblieben.
Von Afghanistan iiber das Horn von Afrika bis
nach Mittelamerika war die Entwicklungshilfe
Teil der Rivalititen zwischen Ost und West.

Mit dem Fall der Berliner Mauer entfiel
auch die Motivation fir Verzerrungen im Be-
reich der Entwicklungshilfe. Das heifit jedoch
nicht, dass die gesamte Entwicklungshilfe jetzt
plotzlich auf gut definierte Ziele menschlicher
Entwicklung ausgerichtet wurde. Es werden
noch immer groffe Summen Entwicklungshil-
fegelder fuir nicht entwicklungsbezogene Ziele
ausgeben, so zum Beispiel, um Uberschiisse aus
der Landwirtschaft loszuwerden oder um Ab-
satzmirkte fiir Unternehmen aus reichen Lin-
dern zu erschliefen. Dariiber hinaus besteht
die Gefahr, dass der ,,Krieg gegen den Terroris-
mus” eine neue Reihe von Verzerrungen in die
Allokationsentscheidungen bringt. So erhal-
ten einige Lander mit bestenfalls zweifelhafter
Entwicklungsbilanz einen warmen Regen an
Entwicklungshilfe. Nichtsdestoweniger haben
die Geber-Linder zum ersten Mal in der Ge-
schichte die Gelegenheit, ihre Entwicklungs-
hilfe auf das zentrale Ziel der Verbesserung der
Lage der Menschheit zu richten.

Verringerung finanzieller
Einschrankungen

Die Millenniumsziele bieten eine Meflatte zur
Messung der Fortschritte. Wie jedoch Kapitel 1
zeigt, werden bei den derzeitigen Trends die
meisten der armsten Linder der Welt den grofi-
ten Teil der Ziele verfehlen. Beschrinkte finan-
zielle Mittel aufgrund niedriger Durchschnitts-
einkommen und anhaltender Armut schrinken
die Fahigkeiten dieser Linder ein, diese Trends
zu verandern. Die Entwicklungshilfe kann
helfen, diese Beschrinkungen zu verringern,
indem sie die Regierungen mit neuen Mitteln
fiir Investitionen versorgt.

Wie ernstzunehmend das Finanzierungspro-
blem ist, wird anhand des Gesundheitswesens
deutlich. In Lindern mit niedrigem Einkommen
betragen die durchschnittlichen Gesundheits-
ausgaben circa elf US-Dollar pro Kopf. In einem
grofen Teil der afrikanischen Lander sidlich der

Es besteht die Gefahr,
dass der ,,Krieg gegen
den Terrorismus*

eine neue Reihe von

Verzerrungen bringt
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Studien Uber die Kosten
der Millenniums-
Entwicklungsziele zeigen
durchgéngig groBe

Finanzierungslicken auf

Sahara liegt der Durchschnitt zwischen drei und
zehn US-Dollar. Die Kosten fiir die medizinische
Grundversorgung werden jedoch auf 30 US-Dol-
lar pro Person geschitzt. In einem Land wie Mali,
wo tiber die Hilfte der Bevolkerung von weniger
als einem US-Dollar pro Tag lebt, wiirde es pro
Person zusitzlich 26 US-Dollar — oder circa
zehn Prozent des Bruttoinlandsprodukes (BIP)

— kosten, um dieses eine Ziel zu finanzieren.

Studien iiber die Kosten der Millenniums-
Entwicklungsziele zeigen durchgingig grof$e
Finanzierungsliicken auf, selbst wenn die Re-
gierungen ihre Ausgaben deutlich erh6hen und
deren Wirksamkeit verbessern. In einer Studie
tiber den Finanzierungsbedarf im Bereich all-
gemeine Primarschulbildung wurden zum Bei-
spiel die finanziellen Implikationen untersucht,
die sich ergiben, wenn die Entwicklungslinder
vier Prozent ihres BIP ins Bildungswesen ste-
cken wiirden und davon die Hilfte in den Pri-
marschulbereich. Fir die Entwicklungslinder
als Gruppe lag die Finanzierungsliicke bei einer
Groflenordnung von fiinf bis sieben Milliarden
US-Dollar, wobei die Linder mit niedrigem
Einkommen daran einen Anteil von vier Mil-
liarden hatten.?

Wirtschaftliches Wachstum in den Ent-
wicklungslindern kann helfen, die einheimi-
schen Mittel, die zur Entwicklungsfinanzie-
rung zur Verfiigung stehen, zu erhohen. Fur
viele Lander besteht das Problem jedoch in
den Kapazititsbeschrinkungen, die das Wirt-
schaftswachstum begrenzen. Der unzurei-
chende Zugang zu Basisinfrastruktur wie Was-
serversorgung, Straflen, Stromversorgung und
Kommunikation beschrinkt die Moglichkeiten
der Haushalte, das Investitionsvolumen des pri-
vaten Sektors und die Staatseinnahmen. In den
drmsten Lindern ist die Finanzierungsliicke am
grofSten. Nach Schitzungen der Weltbank miis-
sen die afrikanischen Linder siidlich der Sahara
ihre Infrastrukturausgaben gemessen als Anteil
am BIP von unter fiinf Prozent auf {iber neun
Prozent erhohen. Die von der britischen Regie-
rung finanzierte Afrika-Kommission setzt die
zusitzlich benotigte Entwicklunggshilfe bei zehn
Milliarden US-Dollar pro Jahr tiber einen Zeit-
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raum von zehn Jahren an.” Gelingt es nicht, diese
Investitionen zu titigen, wird ein Teufelskreis in
Gang gehalten. Zu wenige Investitionen in Stra-
8en und Hifen, Stromversorgung und Kommu-
nikationssysteme mindern das Wachstum, ver-
ringern die Moglichkeiten zur Beteiligung am
Handel und reduzieren die Einnahmen, die den
Regierungen fiir zukiinftige Infrastrukturinve-
stitionen zur Verfiigung stehen.

Betrachtet man den Finanzierungsbedarf
fur die Millenniums-Entwicklungsziele als Ge-
samtpaket, so macht dies die entscheidende Be-
deutung externer Finanzierung noch deutlicher.
Schitzungen des Millenniumsprojektes der Ver-
einten Nationen auf der Grundlage von Unter-
suchungen in finf Lindern mit niedrigem Ein-
kommen setzen den Finanzierungsbedarf zur
Erreichungder Ziele fiir das Jahr 2006 bei 40 bis
50 Milliarden US-Dollar an. Bis zum Jahr 2015
wird der Bedarf auf 70 bis 100 Milliarden stei-
gen.!? Selbst mit angemessenem Wachstum und
steigenden Staatseinnahmen hat Tansania heute
einen ungedeckten Finanzierungsbedarfvon 35
US-Dollar pro Kopf - ein Betrag, der mehr als
14 Prozent des Durchschnittseinkommens ent-
spricht. Bis 2015 wird dieser ungedeckte Bedarf
85 US-Dollar pro Kopf betragen. Fiir ein Land
mit einem durchschnittlichen jahrlichen Pro-
Kopf-Einkommen von 100 US-Dollar ist das
eine schr grofle Liicke. Steigende Staatseinnah-
men aus einheimischen Mitteln kénnten — und
sollten — einen Teil dieser Liicke schlieen. Doch
in Lindern mit niedrigem Durchschnittsein-
kommen und hoher Armut gibt es Grenzen des
Erreichbaren. Wenn Athiopien den Anteil der
Staatseinnahmen am BIP verdoppeln wiirde,
wiirde es zusitzliche 15 US-Dollar pro Kopf
hinzugewinnen - weniger als ein Viertel des ge-
schitzten Finanzierungsbedarfs zur Erreichung
der Millenniumsziele.!! Athiopien hat bereits
eine Abgabenquote von 15 Prozent — sehr viel
mehr als der Durchschnitt bei Lindern auf die-
sem Einkommensniveau.

Nichts davon mindert die Bedeutung na-
tionaler Finanzierung. Selbst unter Beriick-
sichtigung der stark eingeschrinkten Mittel
variieren die Leistungen der einzelnen Ent-



wicklungslinder sehr. So hat Mosambik zum
Beispiel vier Prozent des BIPs fuir staatliche In-
vestitionen im Gesundheitswesen mobilisiert.
Das ist mehr als doppelt so viel wie in Lindern
wie Burkina Faso, Céte d‘Ivoire, Mali und (bei
sehr viel héherem Durchschnittseinkommen)
Pakistan. Der Tschad gibt fiir das Bildungs-
wesen weniger als die Hilfte (gemessen als
Anteil am BIP) aus, als Athiopien. In den mei-
sten Regionen, und am bemerkenswertesten in
den Landern Afrikas stidlich der Sahara, gibt
es jedoch cinen klaren Aufwirtstrend bei den
Ausgaben fiir Gesundheit und Bildung, teil-
weise unterstiitzt durch Entwicklungshilfe und
Schuldenerleichterungen.

Die offensichtliche Frage ist, ob in Lindern,
die nicht in der Lage sind, die Kosten der Fi-
nanzierung der Millenniumsziele zu decken, die
Entwicklungshilfe eine wirksame Erginzung
zu den inlindischen Einnahmen darstellt. Die
Antwort lautet ja. Mehr Entwicklungshilfe ist
kein Allheilmittel gegen geringes Wachstum
oder Armut. Nicht jede Entwicklungshilfe
funktioniert und ein Teil der Hilfe wird ver-
schwendet. Doch unter den richtigen Bedin-
gungen (ein wichtiger Vorbehalt) kann Ent-
wicklungshilfe die menschliche Entwicklung
auf verschiedenen Wegen voranbringen. Diese
reichen von makrodkonomischen Wirkungen
— einschliefllich hoherem Wachstum und ho-
herer Produkeivitdt — bis hin zur Bereitstellung
von Giitern und Dienstleistungen, die fir die
Entwicklung der Fihigkeiten der Armen von
entscheidender Bedeutung sind.

Steigerung des Wirtschaftswachstums

Die Entwicklungshilfe erméglicht es den Emp-
fingern, ihren Konsum und ihre Investitionen
zu erhéhen. Sie schafft Méglichkeiten, durch
mehr Wachstum im Zeitablauf den Lebens-
standard nach und nach anzuheben. In linder-
tbergreifenden Untersuchungen hat man in
der Vergangenheit tendenziell einen positiven
Zusammenhang zwischen Entwicklungshilfe
und Wachstum festgestellt.!* Zicht man die
Ausgaben im Bereich der Nothilfe ab, die sich
definitionsgemaf$ auf Linder in Krisensituati-
onen bezieht, und auch die Ausgaben fiir lang-

fristige Hilfe, die mit dem Wachstum nicht in
Zusammenhang stehen, so werden diese Ergeb-
nisse bestatigt. Das Centre for Global Develop-
ment schitzt, dass bei ungefihr der Hilfte der
Entwicklungshilfestrome, von denen erwartet
werden kann, dass sie kurzfristige Wachstums-
wirkungen haben, jeder US-Dollar Entwick-
lungshilfe ein um 1,64 US-Dollar hoheres Ein-

kommen schafft.!?

Erfahrungen aus verschiedenen Lindern
bestitigen die potenziell starken Wachstum-
seffekte. Afrikanische Volkswirtschaften mit
hohem Wachstum, wie zum Beispiel Mosam-
bik, Uganda und Tansania, sind stark von der
Entwicklungshilfe abhingig, um weiter in die
soziale und wirtschaftliche Infrastruktur inve-
stieren zu konnen. Mosambik verzeichnet seit
Mitte der 1990er Jahre ein Wachstum von acht
Prozent pro Jahr - eine der hochsten Wachs-
tumsraten in der sich entwickelnden Welt.
Ohne Nettoentwicklungshilfe in Héhe von
54 US-Dollar pro Kopf hitte dieses Wachstum
nicht aufrechterhalten werden kénnen. Damit
wurden die Infrastrukeur und die Zahlungsbi-

lanz entscheidend gestiitzt.!*

Die Grundversorgung mit
Dienstleistungen verbessern

Stehen fir die Grundversorgung in Bereichen
wie Gesundheit und Bildung zu wenig finan-
zielle Mittel zur Verfiigung, so fithrt dies zu
einer geringen Abdeckung und einer schlech-
ten Qualitit der Dienstleistungen. Die Ent-
wicklungshilfe spielt bei der Finanzierung von
Investitionen in Gesundheit und Bildung, die
nétig sind, um Humankapital zu bilden, eine
entscheidende Rolle.

Die Finanzierung durch Entwicklungshilfe
ist in vielen Lindern ein Rettungsanker fir
die Grundversorgung mit Dienstleistungen.
In Tansania macht die Entwicklungshilfe aus
dem Ausland iiber ein Drittel des Haushaltes
fiir den Sozialbereich aus. In Sambia wiirden
ohne Entwicklungshilfe die Gesundheitsaus-
gaben von acht auf drei US-Dollar pro Person
sinken, mit verheerenden Folgen fiir den Kampf
gegen HIV/AIDS und andere Probleme der 6f

Unter den richtigen
Bedingungen kann
Entwicklungshilfe die
menschliche Entwicklung

voranbringen
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fentlichen Gesundheit. In Uganda ist der An-
teil der auslindischen Hilfe am BIP zwischen
1997 und 2001 um funf Prozent gestiegen.
Die Pro-Kopf-Ausgaben im Gesundheitswe-
sen haben sich seit dem Jahr 2000 verdreifacht,
wobei etwa die Hilfte des Gesundheitshaus-
halts durch Geber finanziert wird. Eine Reihe
von Entwicklungsprogrammen hat die Kinder-
sterblichkeit nachweislich gesenkt. In Agypten
half ein nationales Programm zur Kontrolle
von Durchfallerkrankungen, das von USAID
und der Weltgesundheitsorganisation unter-
stiitzt wurde, die Sduglingssterblichkeit inner-
halb von fiinf Jahren um 82 Prozent zu senken
und 300.000 Todesfille bei Kindern zu verhin-
dern.® Der Entwicklungshilfe kommt bei der
Schliefung von Versorgungsliicken eine zen-
trale Rolle zu. Um die Millenniumsziele in den
Bereichen Gesundheit und Bildung bis 2015 zu
erreichen, werden allein die afrikanischen Lin-

der siidlich der Sahara eine Million zusitzliche

(chehie’s Kostenhiirden abbauen

Der Umstand, dass sich arme Menschen grundlegende Dienste nicht leisten kén-
nen, ist eine Hauptursache von Ungleichheit und Armut. Entwicklungshilfe kann die
Nachfrage nach Basisdiensten steigern, indem sie deren Kosten senkt.

Weil mit Entwicklungshilfemitteln das Bildungswesen aus dem Staatshaushalt
unterstitzt wurde, konnten in Tansania zwischen 1999 und 2003 1,6 Millionen Kin-

der zusatzlich die Schule besuchen. Die Regierung verdoppelte die Bildungsaus-
gaben pro Kopf und finanzierte den Ubergang zu einem System mit kostenlosem
Grundschulunterricht.

Die neue kenianische Regierung nahm sich daran ein Beispiel. Eine ihrer ersten
Amtshandlungen war 2003 die Einfiihrung der kostenlosen Grundschulbildung. In-
nerhalb eines Jahres stieg daraufhin die Schiilerzahl um 1,5 Millionen. Kenia entwi-
ckelte auch Programme wie den Schulbuchfonds und das Schulspeiseprogramm,
um armen Haushalten zu helfen, Kostenbeschrankungen zu Uberwinden. Keine
dieser Investitionen ware ohne mehr Entwicklungshilfe moglich gewesen.

Im Gesundheits- wie im Bildungswesen kann Entwicklungshilfe Hirden ab-
bauen, indem sie Regierungen die Ressourcen zur Senkung der Zugangskosten
bereitstellt. Im Rahmen der nationalen Armutsbek&dmpfungsstrategie schaffte Ug-
anda 2001 die Nutzergebuhren fir die meisten Gesundheitseinrichtungen der un-
teren Ebene ab. 2002/2003 wurden daraufhin die Einrichtungen von mehr als sechs
Millionen ambulanten Patienten zusatzlich in Anspruch genommen. Dies entsprach
einem Anstieg der Inanspruchnahme um mehr als 80 Prozent gegenliber dem Jahr
2000, wobei dieser bei armen Menschen starker ausfiel als bei Wohlhabenderen.

Quellen: Inyega und Mbugua 2005; Tanzania, Government of, 2004; World Bank und Republic
of Kenya 2004; World Bank 2001.
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Arbeitskrifte im Gesundheitswesen brauchen
und acht Lander in der Region werden die An-
zahl der Lehrkrifte an Schulen um mindestens
ein Drittel erhéhen miissen.!® Ohne zusitzliche
Entwicklungshilfe ist eine Ausweitung in die-
sem Umfang nicht machbar.

Selbst wenn eine Grundversorgung zur Ver-
fiigung steht, stellen die Kosten oft eine Hiirde
dar, die die Menschen davon abhilt, Versor-
gungsleistungen in Anspruch zu nehmen.
Entwicklungshilfe kann diese Hiirde senken.
Nachdem in Tansania 2003 die Schulgebiihren
abgeschafft wurden, wurden 1,6 Millionen Kin-
der zusitzlich eingeschult (Kasten 3.2). Die Ab-
schaffung der Eigenbeteiligung an den Kosten
fiir Gesundheitsdienste fithrte 2002 in Uganda
zu einer Zunahme der Nutzung von Gesund-
heitseinrichtungen um 80 Prozent. Die Armen
waren dabei die Hauptnutzniefer. Keine dieser
politischen Mafinahmen wire méglich gewesen,
wenn es keine Entwicklungshilfe-Finanzierung
gegeben hitte. In Bangladesch hat die Entwick-
lungshilfe bei der Finanzierung von Schulspei-
sungsprogrammen cine zentrale Rolle gespielt.
Diese Programme sollen fuir Eltern Anreize bie-
ten, ihre Kinder, insbesondere Midchen, in die
Schule zu schicken. Sie erreichen inzwischen
iiber zwei Millionen Kinder und haben dazu
gefthrt, dass die Einschulungsquoten enorm
gestiegen sind und dass es Fortschritte in Bezug
aufdie Gleichstellung der Geschlechter gegeben
hat."” Indem die Entwicklungshilfe die Quali-
tit der Bildung verbessert, kann sie auch Nach-
frage schaffen. In einer aktuellen Untersuchung
der Bildungsforderung der Weltbank im Zeit-
raum 1988-2003 wurde herausgefunden, dass
die Einschulungsquote im Primar- und Sekun-
darschulbereich um zehn Prozent gestiegen war
und dass sich die Priifungsergebnisse um mehr
als 60 Prozent verbessert haben.!® Die besseren
Ergebnisse hingen mit der verbesserten Qua-
litat der Klassenriume, dem Zugang zu Lehr-
biichern und der Ausbildung von Lehrkriften

zasammen.

Ausweitung der Sozialversicherung
Die drmsten Lander der Welt haben den grofi-

ten Bedarf an sozialer Absicherung und die



geringsten Kapazititen, diese zu finanzieren.
Die meisten Linder mit niedrigem Einkommen
haben auflergewohnlich schwach ausgeprigte
Wohlfahrtssysteme. Eine Folge ist, dass die
irmsten Haushalte in einem Teufelskreis der
Armut gefangen sind. Probleme wie ein nied-
riges Einkommen, eine schlechte Erndhrungs-
lage und Krisenanfilligkeit hindern sie daran,
der Armut zu entkommen.

Entwicklungshilfe kann helfen, den Teu-
felskreis der Armut zu durchbrechen. Doch in
der Entwicklungshilfe sind die Sozialversiche-
rungssysteme ein Bereich, der chronisch un-
terfinanziert ist. Programme in diesem Bereich
haben das Potenzial, finanzielle Mittel direkt
den irmsten und schwichsten Haushalten zur
Verfugung zu stellen. Solche Programme stel-
len eine internationale Ausweitung des Prin-
zips der sozialen Wohlfahrt dar, das in den
reichen Lindern zur Anwendung kommt, ein-
schlieflich des Prinzips von mehr Gerechtig-
keit. Mit Unterstiitzung durch die Geber zielt
ein Pilotprogramm fir Bartransfer in Sambia
auf die drmsten zehn Prozent der Bevolkerung
ab, die noch nicht einmal ihren Mindestbe-
darf an Nahrungsmitteln decken. Die Trans-
ferleistungen — sechs US-Dollar im Monat
— ermdglichen es den Nutzniefern, statt einer
zwei Mahlzeiten am Tag zu sich zu nehmen,
mit groflen positiven Multiplikatorwirkungen
auf die Erndhrungslage der Kinder und die Le-
bensgrundlage der Haushalte (Kasten 3.3).” In
Vietnam vergrofiern sich die Ungleichheiten im
Gesundheitsbereich, trotz der guten Leistungen
der Regierung in Bezug auf die menschliche
Entwicklung. Die Regierung hat darauf re-
agiert, indem sie Health Care Funds for the
Poor (HCFP) eingefiihrt hat, um Haushalten,
die nicht in der Lage sind, ihre Gesundheitsaus-
gaben zu decken, eine soziale Absicherung zu
bieten. In enger Zusammenarbeit mit Gebern
hat die Regierung Strategien entwickelt, die auf
die armsten Regionen, wie das zentrale Hoch-
land, und die drmsten gesellschaftlichen Grup-
pen abzielen. Die Entwicklungshilfe macht in
Vietnam weniger als vier Prozent des Bruttona-
tionaleinkommens aus, aber iiber ein Viertel des

HCEFP-Etats.?” Ohne Unterstiitzung durch die

Geber wiren die Investitionen in eine gerechte
Gesundheitsversorgung stark unterfinanziert.

Unterstiitzung des Wiederaufbaus

In armen Lindern, die zivile Konflikte hinter
sich haben, kann die Entwicklungshilfefinan-
zierung dazu beitragen, die Bedingungen fur
Frieden und menschliche Entwicklung zu schaf-
fen. Das Beispiel Mosambik zeigt, was méglich
ist. In einem aktuelleren Fall war in Ost-Timor
die Entwicklungshilfe fir die schnell erzielten
sozialen Fortschritte von zentraler Bedeutung,
Dort macht die Entwicklungshilfe derzeit mehr
als die Hilfte des Bruttonationaleinkommens
aus. In Afghanistan wurden als ein Ergebnis der
staatlichen Kampagne ,,Zuriick in die Schule*

‘cuenesl - Entwicklungshilfe zugunsten der Sozialversicherung in Sambia

Etwa die Halfte der sambischen Bevdlkerung von mehr als zehn Millionen Men-
schen erreicht nicht die Mindestenergieaufnahme, die durch die erndhrungsbezo-
gene Armutsgrenze festgelegt ist. Unterernahrung ist lebensbedrohend, verringert
die Moglichkeiten, ein Einkommen zu erzielen, untergrédbt die Schulbildung von
Kindern und erhéht die Anfélligkeit fur Krankheiten.

In Zusammenarbeit mit dem sambischen Ministerium fiir Gemeinschaftsent-
wicklung und soziale Dienste entwickelte die Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) ein Pilotprogramm fiir Bartransfers im Bezirk Kalomo im
Sitiden des Landes. Intendierte NutznieBer des Programms sind die zehn Prozent
der Haushalte in 143 Dérfern und fiinf Stédten, die auf der Grundlage vereinbarter
Kriterien von gemeinschaftsbasierten Wohlfahrtsausschiissen als am bedurftigsten
eingestuft werden. Bei zwei Dritteln der teilnehmenden Haushalte sind die Haus-
haltsvorstande Frauen, und zwar zumeist éltere Frauen. Zwei Drittel der Haushalts-
mitglieder sind Kinder, von denen 71 Prozent durch HIV/AIDS zu Waisen wurden.

Die Transfers im Rahmen des Programms belaufen sich auf sechs US-Dol-
lar monatlich. Das Pilotprogramm kommt 1.000 Haushalten zugute. Erste Evaluie-
rungen des 2004 begonnenen Programms signalisieren eine Reihe von Erfolgen.
Der Schulbesuch hat zugenommen, und die als Zielgruppe ausgewahlten Haus-
halte verzeichnen seither ein regelmaBiges Monatseinkommen.

Die raumliche Ausweitung des Transferprogramms auf 200.000 bedurftige
Haushalte wéare mit jahrlichen Kosten in Hohe von 16 Millionen US-Dollar verbun-
den, was etwa vier Prozent der gesamten nach Sambia flieBenden Entwicklungs-
hilfe ausmachen wurde. Es zeigt, dass Programme dieser Art Moglichkeiten zur
Umverteilung zugunsten der Armen eréffnen kdnnen. In Landern wie Sambia lassen
sich durch sehr geringe Transfers aus den reichen Léndern betrachtliche Einkom-
menssteigerungen fiir arme Haushalte bewirken. Der Erfolg solcher Sozialversiche-
rungsprogramme hangt jedoch entscheidend von einer langfristigen Zusammenar-
beit zwischen den Gebern und den Regierungen der Empfangerlénder ab.

Quellen: Goldberg 2005; Development Initiatives 2005a.
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Malaria-Vorbeugung durch
Entwicklungshilfe ist sowohl
eine gute Investition als
auch aus humanitéren

Grinden geboten

tiber vier Millionen Kinder eingeschult. Die
Regierung hat chrgeizige Pline, das 6ffentliche
Gesundheitssystem wieder instand zu setzen.
Die Finanzierung durch die Geber war ein ent-
scheidender Beitrag zum Erfolg. Dadurch wur-
den in Afghanistan tiber 90 Prozent des Haus-
haltes des sozialen Sektors finanziert.?! Nach
Beilegung zweier der brutalsten Biirgerkriege
der Welt liegt der Schliissel zu Fortschritten
in Liberia und Sierra Leone in langfristigen
Entwicklungshilfe-Investitionen.

Sich den globalen Gesundheitsheraus-
forderungen stellen

Einige der grofen Erfolge in Bezug auf die
globale 6ffentliche Gesundheit wurden durch
multilaterale Entwicklungshilfe-Initiati-
ven ermoglicht. In den 1970er Jahren fuhrte
gezielte Entwicklungshilfe in Hohe von rund
100 Millionen US-Dollar, die hauptsichlich
aus den USA kam, zur Ausrottung der Pocken.
Die anhaltenden Einsparungen bei Impfungen
und Behandlungen sind schr viel hoher als die
urspriinglichen Investitionen. In der westlichen
Hemisphire ist die Bedrohung durch die Kin-
derlihmung ausgeschaltet worden. In West-
Afrika hat ein von 14 Gebern unterstiitztes
Programm mit Behandlungskosten von rund
einem US-Dollar pro Person die Ausbreitung
der Flussblindheit gestoppt. Bislang wurden
60.000 Fille von Flussblindheit verhindert
und 18 Millionen gefihrdete Kinder davor
geschiitze.?” Seit 2000 haben die Geber cine
Milliarde US-Dollar durch das Globale Biind-
nis fiir Impfstoffe und Immunisierung (GAVI)
zugesagt und dadurch mehrals 600.000 Todes-
fille aufgrund von Krankheiten verhindert, die
durch Impfungen vermeidbar sind.*?

Anders betrachtet machen diese multilate-
ralen Erfolgsgeschichten das Ausmafd des Ver-
sagens in anderen Bereichen deutlich. Mehr als
27 Millionen Kinder werden in ihrem ersten
Lebensjahr nicht geimpft und noch immer ster-
ben jahrlich 1,4 Millionen Kinder an Krank-
heiten, die durch Impfungen verhindert werden
konnten. Eine weitere Million Menschen jihr-
lich sterben an Malaria. Doch die globale Initia-
tive zur Reduzierung der Zahl dieser Todesfille,
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die Roll Back Malaria Campaign, leidet unter
chronischer Unterfinanzierung und hat bislang
entsprechend wenig erreicht. Wie das Millenni-
umsprojekt der Vereinten Nationen darlegt, ist
dies ein Bereich, in dem die Entwicklungshilfe
rasche Erfolge erzielen kann. Zum Beispiel wire
eine globale Initiative, durch die sichergestellt
wiirde, dass bis 2007 jedes Kind in einer Mala-
ria-Region in Afrika kostenlos ein Moskitonetz
bekommy, ein kostengiinstiger Weg, um bis zu
60 Prozent der Leben zu retten, die die Malaria
heute fordert. USAID war an der Entwicklung
von Kooperationen zwischen dem 6ffentlichen
und dem privaten Sektor beteiligt, um sich
dieser Herausforderung zu stellen. In Ghana,
Nigeria, dem Senegal und Sambia verkaufte
ein staatlich-privates Kooperationsprojekt, das
durch das NetMark-Programm von USAID
unterstiitzt wurde, iiber 600.000 mit Insektizi-
den behandelte Moskito-Netze. Jedoch miissen
diese Initiativen noch auf ein Niveau ausgewei-
tet werden, das dem Umfang der Herausforde-
rung entspricht.

Vorbeugung durch Entwicklungshilfe ist
sowohl eine gute Investition als auch aus huma-
nitiren Griinden geboten. Abgesehen von den
menschlichen Opfern durch Krankheits- und
Todesfille mindert die Malaria in den betrof-
fenen Lindern das Wirtschaftswachstum pro
Kopf um schitzungsweise 1,3 Prozentpunkte
pro Jahr. Dies erschwert wesentlich das Errei-
chen der Millenniums-Zielvorgabe, die Armut
zu halbieren. Doch die Durchschnittszahlen
machen das Ausmaf! dieser Erschwernis nicht
ausreichend deutlich. Die Malariafille kon-
zentrieren sich besonders stark auf die Armen.
Nach einer Untersuchung wird geschitzt, dass
zwei Drittel aller Malariafille auf die irmsten
20 Prozent der Weltbevolkerung entfallen.?*
In lindlichen Dorfgemeinschaften fille die
Jahreszeit, in der Malaria tibertragen wird, oft
mit der Pflanz- und Erntezeit zusammen, was
zu Produktions- und Einkommenseinbufien
fithrt. Bauern, die von der Subsistenzwirtschaft
leben, tragen die grofte Last, denn ihr Uberle-
bensspielraum ist so eng und ihre Abhingig-
keit von der Arbeitskraft so gefihrlich. Selbst

kurze Krankheitszeiten konnen fiir einzelne



Haushalte katastrophale Folgen haben. Wiirde
man die Haushalte von den Belastungen durch
Malaria befreien, wire dies fur die Minderung
der Armut ebenso wie fiir das wirtschaftliche
Wachstum ein grofler Gewinn. Es wiirde rund
drei Milliarden US-Dollar im Jahr kosten, das
Auftreten von Malaria in Afrika um die Hilfte

zu reduzieren, und es wiirde einen wirtschaft-
lichen Nutzen von 47 Milliarden US-Dollar im
Jahr bringen.? Dieser Nutzen betrigt mehr als
das Doppelte der gesamten Entwicklungshilfe
fiir die Linder Afrikas siidlich der Sahara — und
ein grofler Teil davon wiirde sich direkt auf die
irmsten Haushalte konzentrieren.

Finanzierung der Entwicklungshilfe - bisherige
Leistungen, Probleme, Herausforderungen

Die Menschen in diesem Land sind fern von
den Notgebieten der Erde, und es ist fiir sie nicht
leicht, sich eine Vorstellung von der Notlage und
den sich daraus ergebenden Reaktionen der lei-
denden Vilker oder von der Auswirkung dieser
Reaktionen auf die Regierungen im Zusam-
menhang mit unseren Friedensbemiihungen
zu machen. In Wabrheit liegt die Sache so, dass
Europas Bedarf um so viel hoher liegt als seine
gegenwirtige Zablungsfihigkeit, dass betricht-
liche zusitzliche Hilfsleistungen notwendig
sind, wenn es nicht in einen wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Verfall sehr ernster Art
geraten soll.%

- George C. Marshall

Mit diesen Worten skizzierte der US-ame-
rikanische Auflenminister George C. Marshall
anlisslich der Verleihung seines Ehrendokto-
rats in Harvard im Jahr 1947 seinen Plan fiir
den curopiischen Wiederaufbau. Im Laufe der
darauf folgenden drei Jahre leisteten die USA
13 Milliarden US-Dollar Entwicklungshilfe
an Europa — ein Betrag, der mehr als ein Pro-
zent des US-amerikanischen BIP ausmachte.?”
Die Transferleistungen waren zum Teil durch
moralische Uberzeugung motiviert, aber auch
durch die Erkenntnis, dass der Wohlstand und
die Sicherheit der USA letzten Endes von In-
vestitionen in die Erholung Europas abhingig
waren. Der Marshall-Plan lieferte eine Vision,
die durch eine praktische Handlungsstrategie
untermauert wurde.

Ende der 1960cr Jahre kam es zu einer
Wiederbelebung des Gedankens des Marshall-
Plans durch die Kommission fiir Internationale
Entwicklung, einberufen durch die Weltbank,
unter der Schirmherrschaft des fritheren ka-
nadischen Premierministers Lester Pearson.?®
Die Kommission sprach sich dafiir aus, dass die
Entwicklungshilfe-Geber es bis 1975 geschafft
haben sollten, 0,7 Prozent ihres Bruttonational-
einkommens an Entwicklungshilfe zu leisten.
Sie erklirte: ,, Die grofemogliche Nutzung der
menschlichen wie physischen Ressourcen dieser
Welt, die nur durch internationale Kooperation
zustande gebracht werden kann, hilft nicht nur
den heute wirtschaftlich schwachen Lindern,
sondern auch den reichen und starken.“? Somit
war die Begriindung fiir diese Zielvorgabe zum
Teil moralischer Natur, zum Teil aufgeklirtes
Eigeninteresse.

Der Umfang der Hilfe

In der gegenwirtigen Entwicklungshilfe-
Debatte bleibt dieses Argument relevant, und
ebenso das zentrale Prinzip, eine Zielvorgabe
festzulegen, fiir die ein Zeitpunkt festgemacht
wird, zu dem das Ziel erreicht sein soll. Ohne
einen Zeitplan laufen Zielvorgaben Gefahr,
lediglich Ambitionen zu bleiben. In den 26
Jahren, die seit dem Pearson-Bericht vergangen
sind, gab es nicht wenige Verpflichtungen
auf die 0,7-Prozent-Zielvorgabe, doch die

reichen Linder haben ihre Versprechungen fiir

Ohne einen Zeitplan
laufen Zielvorgaben
Gefahr, lediglich

Ambitionen zu bleiben
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gewohnlich nicht durch konkrete Mafinahmen

untermauert.

Entwicklungshilfe -

Zielvorgaben und Trends

Gemessen am 0,7-Prozent-Ziel, fiir das sich
der Pearson-Bericht ausspricht, und noch viel
mehr gemessen an den Standards, die der Mar-
shall-Plan gesetzt hat, blicke die internatio-
nale Entwicklungshilfe im Jahr 2005 auf eine
Geschichte anhaltend zu geringer Leistungen
zurtick. Die Entwicklungshilfe nimmt zwar
zu, aber ausgehend von einem niedrigen Aus-
gangsniveau, und die Finanzierung bleibt noch
immer weit hinter dem zuriick, was notig ist,
um die Millenniumsziele und weitergehende
Ziele menschlicher Entwicklung zu erreichen.

Auf der Konferenz der Vereinten Nationen
iiber Umwelt und Entwicklung (Erdgipfel) im
Jahr 1992 in Rio de Janeiro erneuerten die mei-
sten Geber ihre Zusage, die Zielvorgabe von 0,7
Prozent erreichen zu wollen. Dann verbrachten
sie die darauf folgenden fiinf Jahre damit, den
Anteil der Entwicklungshilfe-Haushalte am
Nationaleinkommen bis auf einen Tiefststand
von 0,22 Prozent im Jahr 1997 herunterzufah-
ren. Die Entwicklungshilfe stagnierte bis 2001.
Dann setzte eine allmihliche Erholungein. Ein
motivierendes Schliisselereignis war die UN-
Konferenz tiber Entwicklungsfinanzierung im

Grafik 3.1 Die langfristige Sichtweise - Entwicklungshilfe-Trends seit 1960

Offentliche Entwicklungshilfe der Lander im Entwicklungshilfeausschuss der OECD (DAC-Lénder) (Milliarden US-Dollar, 2003)
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Quelle: OECD/DAC 2005f.
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Jahr 2002, auf der sich die Geber verpflichte-
ten, mehr und bessere Entwicklungshilfe zu
leisten.

Seitdem waren die Leistungen in Bezug auf
den Umfang der Entwicklungshilfe ermuti-
gend, aber nur zum Teil. Im Jahr 2002 stieg die
Entwicklungshilfe schliefSlich wieder tiber das
Niveau von 1990. Vorliufige Schitzungen fur
2004 setzen die Entwicklungshilfe bei 78 Mil-
liarden US-Dollar an, und damit real um etwa
12 Milliarden hoher als im Jahr 2000. Gemes-
sen an anderen Grofiziigigkeitsmaf3stiben sicht
die Erholung beim Umfang der Entwicklungs-
hilfe weniger ermutigend aus. Im Jahr 1990 lei-
steten die Geber 0,33 Prozent ihres Bruttona-
tionaleinkommens an Entwicklungshilfe. Seit
dem Jahr 2000 ist dieser Anteil von 0,22 auf
0,25 Prozent gestiegen, was die Grenzen des
Aufschwungs bei der Entwicklungshilfe deut-
lich macht. Langerfristig sind diese Grenzen
noch starrer definiert. Gemessen als Anteil am
Bruttonationaleinkommen ist der gewichtete
Entwicklungshilfe-Durchschnitt der OECD-
Linder um ein Drittel niedriger als zu Beginn
der 1980er Jahre und halb so hoch wie in den
1960cr Jahren (Grafik 3.1). Umgerechnet in die
pro Kopf empfangene Entwicklungshilfe kann
ein grofer Teil der Erholung nach 2000 als Aus-
gleich vorangegangener Einschnitte angeschen
werden. In den Lindern Afrikas siidlich der
Sahara sank die Entwicklungshilfe von 24 US-
Dollar pro Kopf im Jahr 1990 auf zwolf US-
Dollar im Jahr 1999. Im Jahr 2003 lag sie noch

immer knapp unter dem Niveau von 1990.

Die Entwicklungshilfe wird auf unter-
schiedlichen Wegen geleistet. Heute teilt sich
die Entwicklungshilfe grob im Verhilenis zwei
zu eins zwischen der bilateralen Entwicklungs-
hilfe der einzelnen Linder und der multilate-
ralen Entwicklungshilfe auf. Letztere umfasst
Zuweisungen an nicht an Auflagen gebundene
Finanzfazilititen wie die Internationale Ent-
wicklungsorganisation (IDA) der Weltbank,
regionale Entwicklungsbanken und globale
Mechanismen wie den Globalen Fonds zur
Bekimpfung von HIV/AIDS und anderen
Krankheiten.



Dic Gruppe der sieben fithrenden Industrie-
linder (G7) ist bei der internationalen Entwick-
lungshilfe vorherrschend. Auf'sie entfallen drei
Viertel der gesamten Entwicklungshilfe. Da-
durch haben sie enormen Einfluss darauf, wel-
che Aussichten bestehen, die Finanzierungsli-
cke bei den Millenniumszielen zu schlieflen.
Gemessen an ihrem Reichtum gehéren einige
der grofiten Volkswirtschaften der Welt zu den
geizigsten Gebern. Nur ein G7-Mitglied zihlt
zu den zehn Top-Gebern von Entwicklungs-
hilfe, gemessen als Anteil am Bruttonational-
einkommen. Mit diesem Indikator gemessen
werden die drei hintersten Plitze in der Grof3-
ztigigkeits-Rangliste der Geber von G7 Lindern
belegt (Grafik 3.2).

In finanzieller Hinsicht sind die USA der
grofte Geber der Welt. Seit 2000 ist ihr Ent-
wicklungshilfe-Anteil am Bruttonationalein-
kommen von einem auflergewdhnlich niedrigen
Niveau von 0,10 auf 0,16 Prozent im Jahr 2004
gestiegen. Die USA haben Italien tiberholt, blei-
ben beim Anteil am Bruttonationaleinkommen
jedoch zweitletzter. Der stetige Riickgang der ja-
panischen Entwicklungshilfe, die im Jahr 2004
um weitere vier Prozent zuriickgegangen ist, hat
Japan auf den drittletzten Platz verwiesen. Am
oberen Ende der Liste haben fiinfkleine Linder
— Norwegen, Luxemburg, Danemark, Schwe-
den und die Niederlande - die UN-Zielvorgabe
durchweg erfiillt oder tibertroffen.

Es entsteht cine neue Kategorie von Ge-
bern: die osteuropiischen Ubergangsvolks-
wirtschaften, die sich von Entwicklungshilfe-
Empfingern zu Entwicklungshilfe-Gebern
entwickelt haben. Ihre Beitrige sind noch re-
lativ klein. Die Tschechische Republik, die 0,1
Prozent ihres Bruttonationaleinkommens lei-
stet, ist am grofiziigigsten. Seit dem Beitritt zur
G7 hatsich die russische Regierung ebenfalls zu
einem Geber entwickelt und trigt zu den Schul-
denerleichterungen in Landern mit niedrigem
Einkommen bei. Die russische Regierung arbei-
tet zusammen mit dem Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen (UNDP) daran, eine
Entwicklungshilfeorganisation einzurichten,

die vorldufig RUSAID heiflt. Auch Russland

Grafik 3.2 Die Liga der Entwicklungshilfe-Geber

(ffentliche Entwicklungshilfe, 2004
(Milliarden US-Dollar, vorldufige Daten)
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macht sich daran, ein wichtigerer Akteur in der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit
zu werden. Mit steigenden Ol-Einnahmen tra-
gen auch die arabischen Staaten mehr zur Ent-
wicklungshilfe bei, mit Transferleistungen, die
sich im Jahr 2003 auf 2,6 Milliarden US-Dollar
beliefen. Die G7 Liander machen jedoch noch
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Grafik 3.3

immer 70 Prozent der 6ffentlichen Entwick-
lungszusammenarbeit aus. Eine offensichtliche
logische Folge davon ist der Einfluss, den sie auf
die Hohe der Entwicklungshilfe in der Zukunft
und auf die Aussichten zur Finanzierung der
Millenniumsziele haben.

Reicher, aber weniger groBziigig -

der Wohlstand wachst schneller als die Entwicklungshilfe...

BIP und 6ffentliche Entwicklungshilfe (ODA) pro Kopf, DAC-Lander, Index (1980 = 100)
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Auf lingere Sicht betrachtet stand der
Wohlstand der reichen Welt im umgekeht-
ten Verhilenis zur ihrer Grof8ziigigkeit bei
der Entwicklungshilfe. Seit 1990 ist das Pro-
Kopf-Einkommen in den reichen Lindern
um 6.070 US-Dollar (zu konstanten Preisen)
gestiegen, wihrend die Entwicklungshilfe
pro Kopf um einen US-Dollar gesunken ist
(Grafik 3.3). Die Gewinner der Globalisie-
rung haben der Entschidigung der Verlierer
oder der Verbreitung des Wohlstands keine
Prioritdt beigemessen. In den Geber-Lin-
dern variieren die pro Kopf-Investitionen in
die Entwicklungshilfe stark, von mehr als
200 US-Dollar in Schweden und den Nie-
derlanden iiber 51 US-Dollar in den Verei-
nigten Staaten bis hin zu 37 US-Dollar (mit
fallender Tendenz) in Italien (Grafik 3.4). Zu
konstanten Preisen geben vier der G7-Lander
— Deutschland, Frankreich, Italien und Ka-
nada — heute immer noch weniger als 1992.
Die italienischen Entwicklungshilfeausga-
ben beliefen sich 2004 rund auf die Hilfte
des Niveaus von 1992.
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Grafik 3.4

... doch die Leistungen sind unterschiedlich
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Auf der Konferenz tber Entwicklungsfi-
nanzierung 2002 in Monterrey einigten sich
die Geber darauf, gemeinsam ,Versuche” zu
unternchmen, die Zielvorgabe von 0,7 Pro-
zent zu erreichen — eine Formulierung, die an
Verpflichtungen nicht heranreicht, und die fiir
verschiedene Geber unterschiedliche Dinge be-
deutet. Wie im Pearson-Bericht jedoch treffend
festgestellt wurde, sind vage Zusagen ohne zeit-
liche Zielvorgaben nur von beschrinktem Nut-
zen. Eine wirksame Planung zur Minderung der
Armut erfordert, dass Ressourcen in vorherseh-
barer Weise bereitgestellt werden. Deshalb miis-
sen die Geber die allgemeinen Zielvorgaben fir
mehr Entwicklungshilfe in konkrete Haus-
halesverpflichtungen umsetzen. Einige Geber
haben die Zielvorgabe von 0,7 Prozent in ihre
Haushaltsplanung integriert. Abgesehen von
den finf Gebern, die die Zielvorgabe erreicht
haben, haben sich weitere sechs jetzt unter-
schiedlich ambitionierte Zeitpline gesetzt, um
zu dieser Gruppe zu stoffen: darunter Belgien
bis 2010, Grofibritannien und Frankreich bis
2012-13.>° Andere - insbesondere Japan und
die Vereinigten Staaten — haben keinen Zeit-
plan festgelegt. Insbesondere die Vereinigten
Staaten haben klargestellt, dass sie die 0,7-Pro-
zent-Zielvorgabe nicht als eine operationale
Haushaltsverpflichtung anschen.

Die wachriittelnde Wirkung der Konferenz
von Monterrey spiegelt sich in der Tatsache



wider, dass alle Geber zugesagt haben, ihre Ent-
wicklungshilfebudgets zu erhohen, wenngleich
es bis 2005 gedauert hat, bis auch Neuseeland
diese Zusage gemacht hat. Ein Sonderfonds
fir die Herausforderungen des Jahrtausends,
der Millennium Challenge Account (MCA),
war das Kernstick einer Selbstverpflichtung
der USA, die Entwicklungshilfeausgaben bis
2006 um jahrlich 50 Prozent oder vier bis finf
Milliarden US-Dollar zu erhohen. Aufbauend
auf einer Verpflichtung, die vor Monterrey ge-
macht wurde, und nach der bis 2006 ein An-
teil der Entwicklungshilfe am Bruttonational-
einkommen von 0,33 Prozent erreicht werden
sollte, einigten sich die 15 reichsten Mitglieds-
staaten der Europaischen Union im Jahr 2005
auf eine zusitzliche Mindestzielvorgabe von
0,51 Prozent Entwicklungshilfe-Anteil bis 2010
— als Zwischenstufe, um bis 2015 die 0,7 Pro-
zent zu erreichen. Die zehn drmsten Mitglieder
stimmten einer Zielvorgabe von 0,17 Prozent
bis 2010 und 0,34 Prozent bis 2015 zu. Die Ent-
scheidung der EU ist ein mutiger Schritt in die
richtige Richtung. Wenn die Verpflichtungen
eingehalten werden, kénnen dadurch bis 2010
zusitzliche 30 bis 40 Milliarden US-Dollar
mobilisiert werden. Andere Verpflichtungen
sind zeitlich weniger begrenzt. So hat sich Ka-
nada zum Beispiel die Zielvorgabe gesetzt, sein
Entwicklungshilfe-Niveau von 2001 bis 2010
zu verdoppeln, und die Entwicklungshilfe fir
Afrika bis 2008. Selbst mit diesen Verpflich-
tungen wird die kanadische Entwicklungshilfe
bis 2010 nur 0,33 Prozent des Bruttonational-
einkommens erreichen. Japan hat zwar zuge-
sagt, die Entwicklungshilfe fur Afrika zu ver-
doppeln, hat aber keine Verpflichtungbeziiglich
der gesamten Entwicklungshilfe als Anteil am
Bruttonationaleinkommen abgegeben, die von
Bedeutung wire.

Die Auswirkungen dieser Zusagen sind in
der jahrlichen realen Zunahme der Entwick-
lungshilfe seit 2002 bereits sichtbar — einer
Zunahme von sechs Milliarden US-Dollar (zu
Preisen und Wechselkursen von 2003). Die
Entwicklungshilfe hat sich deutlich zu einer
wichtigeren 6ffentlichen Ausgabenprioritit ent-
wickelt. Doch auch wenn der Trend steigender

Entwicklungshilfe-Budgets jetzt fest etabliert
zu sein scheint, kann es nicht als selbstverstind-
lich angenommen werden, dass die Geber ihre
Verpflichtungen von Monterrey vollstindig
einhalten werden. Italiens Entwicklungshilfe
ist auf das Niveau von 2001 zuriickgefallen,
ein Riickgang von 30 Prozent seit Monterrey.
Italien wird seine derzeitigen Ausgaben im
nichsten Jahr mehr als verdoppeln miissen, um
die EU-Verpflichtungen fir das Jahr 2006 zu
erfillen. Deutschland hat seine realen Ausga-
ben 2004 cingefroren und steht vor einer er-
heblichen Herausforderung, bis zum nichsten
Jahr die Entwicklungshilfe von ihrem derzei-
tigen Niveau von 0,28 Prozent des Bruttonati-
onaleinkommens auf 0,33 Prozent anzuheben.
Auch Japan hat die Entwicklungshilfeausgaben
gekiirzt und wird bis 2006 eine weitere Milli-
arde US-Dollar auftreiben miissen, wenn sein
bescheidenes Ziel, die Entwicklungshilfe auf
dem Durchschnittsniveau von 2001-2003 zu

halten, erreicht werden soll.

Die Vereinigten Staaten haben zwar ihren
Entwicklungshilfehaushalt stark erhéhe, die
Zuweisungen im Rahmen des Millennium
Challenge Account sind aber etwas hinter den
Vorschlagen der Regierung zuriick geblieben.
Im Jahr 2005 bewilligte der Kongress eine
Zuweisung von 1,5 Milliarden US-Dollar,
statt der vorgeschlagenen 2,5 Milliarden US-
Dollar. Zwar kommen alle Linder mit einem
Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 1.435
US-Dollar datiir in Frage, doch bis Mitte 2005
waren nur zwei Auszahlungen zugewiesen wor-
den: ein Programm in Hohe von 110 Millionen
US-Dollar fiir Madagaskar, bei dem die Aus-
zahlung tiber einen Zeitraum von vier Jahren
erfolgen soll, und ein Programm in Hohe von
215 Millionen fiir Honduras mit Auszahlungen
iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren.!

Angesichts der kurzen Zeit, die seit der
Konferenz von Monterrey vergangen ist, wire
es voreilig, aus der Trendanalyse feste Schliisse
zu zichen. Viel wird davon abhingen, ob die
Regierungen die derzeitigen Aspirationen auch
in harte Haushaltsentscheidungen umsetzen.

Wiirde man das 0,7-Prozent-Ziel bis 2015 als

Die Entwicklungshilfe
hat sich deutlich zu einer
wichtigeren &ffentlichen

Ausgabenprioritat entwickelt
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Grafik 3.5

Fortschritte nach Monterrey in Richtung der ODA-Zielvorgabe

Offentliche Entwicklungshilfe (ODA) als Anteil am Bruttonationaleinkommen (Prozent)
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Messlatte nehmen, wiirden die derzeitigen
Leistungen in einem weniger positiven Licht
erscheinen. Grafik 3.5 stellt dar, auf welchem
Niveau die Entwicklungshilfe heute wire, wenn
man eine hypothetische Welt annimme, in der
alle Geber sich bis 2015 das Ziel eines Entwick-
lungshilfeanteils von 0,7 Prozent am Bruttona-
tionaleinkommen gesetzt hitten und in der ab
dem Jahr 2000 die Entwicklungshilfehaushalte
Jahr fir Jahr gleiche Zuwichse verzeichnen
wiirden. Die GrofSe der Differenz zwischen dem
derzeitigen Niveau und der stilisierten Zielvor-
gabe sprechen fiir sich. Diese Ubung ist zugege-
benermaflen etwas Kiinstliches, denn nicht alle
Geber akzeptieren die Zielvorgabe von 0,7 Pro-
zent. Dennoch stellt sie eine niitzliche Bezugs-
grofle dar. Selbst bei Gebern, die sich auf die
Zielvorgabe von 0,7 Prozent verpflicht haben,
sind die Liicken zwischen den erforderlichen

Fortschritten und den tatsichlichen Leistungen

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2005

grofl. Das Gipfeltreffen der Staats- und Regie-
rungschefs der G8, das kiirzlich in Glencagles
in Perthshire, Schottland, stattfand, hat bewie-
sen, dass Fortschritte zur Schliefung dieser Lii-

cken méglich sind (Kasten 3.4).

Die Entwicklungshilfe kann nicht isoliert
betrachtet werden. Dies gilt insbesondere fiir
Linder mit niedrigem Einkommen, die Schwie-
rigkeiten mit dem Schuldendienst haben. Im
Jahr 2003 zahlten die 27 Linder, die unter der
Initiative fiir hoch verschuldete arme Linder
(HIPC) Schuldenerleichterungen bekamen,
2,6 Milliarden US-Dollar — oder 13 Prozent der
Staatseinnahmen - an die Gliubiger.* Diese
Transferleistungen zichen finanzielle Mittel ab,
die nicht mehr fiir Investitionen in die mensch-
liche Entwicklungund die wirtschaftliche Erho-
lung zur Verfugung stchen. Im Jahr 2005, fast
ein Jahrzehnt nachdem die HIPC-Initiative auf
den Weg gebracht wurde, einigten sich die Glau-
biger schliefllich auf einen Plan, 100 Prozent der
multilateralen Schulden abzuschreiben. Dies
ist ein riesiger Schritt in die richtige Richtung,
Doch der neue Schuldendeal deckt eine Reihe
von Lindern (darunter Nigeria), fiir die die nicht
tragfahige Schuldenlast ein Hindernis bei der
Erreichung der Millenniumsziele darstellt, nicht
ausreichend ab (Kasten 3.5).

Die Angemessenheit der jetzigen Entwick-
lungshilfe und der Anstrengungen fiir Schulden-
erleichterungen muss im richtigen Kontext be-
trachtet werden. Aus Sicht der Millenniumsziele
zihlt, inwieweit die derzeitigen Entwicklungs-
hilfe-Verpflichtungen mit dem Finanzierungsbe-
darfzur Erreichung der Ziele im Einklang stehen.
Die Schitzung der MDG-Finanzierungsliicken
ist eine ungenaue Wissenschaft. Die Kosten-
strukturen unterscheiden sich stark von Land
zu Land und die Millenniumsziele stehen mitei-
nander in einer dynamischen Wechselwirkung,
Fortschritte beziiglich der Schulbildung von
Midchen kénnen zum Beispiel den Kostenauf-
wand reduzieren, um Fortschritte beziiglich der
Kindersterblichkeit zu erzielen. Das Millenni-
umsprojekt der Vereinten Nationen schitze, das
die Entwicklungshilfe sich insgesamt bis 2006
ungefihr verdoppeln und dann bis 2015 um



weitere 50 Prozent steigen miisste (auf 195 Mil-
liarden US-Dollar), wenn die Millenniums-Ziel-
vorgaben erreicht werden sollen. Die Vorschlige,
die in einem Bericht der von der britischen Regie-
rung finanzierten Afrika-Kommission erldutert
werden, stimmen mit dieser Analyse weitgehend
tiberein.* Die Afrika-Kommission schligt vor,
dass die 25 Milliarden US-Dollar, die gegenwirtig
an Entwicklungshilfe in Afrika geleistet werden,
im Laufe der nichsten drei bis fnf Jahre verdop-
pelt werden sollten, mit einer weiteren Erthohung
um 25 Milliarden US-Dollar bis 2015. Die derzei-
tigen Entwicklungshilfe-Hochrechnungen liegen
weit darunter.

Finanzierungsliicken. Eines der Probleme bei
der Schitzung der MDG-Finanzierungsliicke be-
steht darin, dass die Haushaltsziele, die die Geber
sich gesetzt haben, eventuell nicht erreicht wer-
den. Wenn tatsichlich Mafinahmen folgen — und
dies bleibt ein grofles ,wenn“ — wiirden die Zu-
sagen, die wihrend und nach der Konferenz von
Monterrey gemacht wurden, dazu fithren, dass
die Entwicklungshilfehaushalte der Geberlander
bis 2006 auf 0,30 Prozent des Nationaleinkom-
mens steigen — eine Zunahme von 88 Milliar-
den US-Dollar (zu Preisen und Wechselkursen
von 2003). Dieser Betrag ist um 47 Milliarden
US-Dollar niedriger als die 135 Milliarden US-
Dollar, die die reichen Linder nach Schitzungen
des Millenniumsprojektes der Vereinten Natio-
nen im néchsten Jahr ausgeben sollten, um die
Welt in Bezugauf die Millenniumsziele auf Kurs
zu halten (Grafik 3.6). Die Finanzierungsliicke
wichst bis 2010 auf 52 Milliarden US-Dollar.
Wenn die reichen Linder ihren Verpflichtungen
nicht Folge leisten, werden an diesem Punke die
Entwicklungslinder nicht in der Lage sein, die
Investitionen in Gesundheit, Bildung und Infra-
struktur zu titigen, die nétig sind, um die Wohl-
fahrt zu verbessern und die wirtschaftliche Erho-
lung in dem Umfang zu unterstiitzen, der nétig
ist, um die Millenniumsziele zu erreichen.

Diese Zahlen bezichen zugegebenermafien
das Ziel der Europiischen Union, bis 2010 auf
0,51 Prozent zu kommen, nicht ein. Doch diese
Zielvorgabe ist auch noch nichtin konkreten Ver-
pllichtungen im Haushalt verankert. Auch ist es

wichtig, nicht zu vergessen, dass nicht die ganze
seit Monterrey zusitzlich mobilisierte Entwick-
lungshilfe speziell in die Schlieffung von MDG-

Finanzierungsliicken gelenkt werden wird.

(G Vom G8-Gipfel zur Vollversammliung:
Auf Worte miissen Taten folgen

Gipfel der Gruppe der Acht (G8) sind dafiir bekannt, dass auf ihnen scheinbar groB-
zlugige Versprechen abgegeben werden, die rasch wieder gebrochen werden, vor

allem, wenn sie an die Adresse der armsten Lander auf der Welt gerichtet waren.
Wird es nach dem Gipfel im Juli 2005 im schottischen Gleneagles anders sein?

Das G8-Kommuniqué enthélt einige wichtige Zusagen. Die Zusage, die Ent-
wicklungshilfe um 50 Milliarden US-Dollar Giber das Volumen des Jahres 2004 hi-
naus aufzustocken, wobei die Halfte des Zuwachses Afrika sudlich der Sahara
zugute kommen soll, kdnnte einen betrachtlichen Teil der MDG-Finanzierungsliicke

schlieBen. AuBerdem haben die Staats- und Regierungschefs der G8-Lander zum

ersten Mal ein Kommuniqué mit konkreten Zielvorgaben unterzeichnet, was die

Gefahr verringern kdnnte, in alte Verhaltensmuster zurtickzufallen.

Im Bereich der Entwicklungshilfe wird es in der nachsten Zeit drei kritische
Punkte geben. Erstens missen die Staats- und Regierungschefs der G8-Lander

beim Wort genommen werden. Es besteht die reale Gefahr, dass mindestens zwei

EU-Mitgliedslander, namlich Deutschland und ltalien, ihre Zusagen auf dem G8-
Gipfel nicht in ihre 6ffentlichen Ausgabenpléane umsetzen. Zweitens missen einige

Lander wesentlich weiter gehen. Selbst wenn Japan und die Vereinigten Staaten

wie versprochen mehr Entwicklungshilfe leisten, werden sie 2010 nur 0,18 Prozent
des Bruttonationaleinkommens dafiir aufwenden (was der niedrigste Prozentsatz

in der OECD ware), und Kanada tut ebenfalls nicht genug. Drittens ist es wichtig,

dass ein betrachtlicher Teil der zugesagten zusatzlichen Entwicklungshilfe im Vo-

raus ausgezahlt wird und nicht erst in funf Jahren.

Bezlglich der anderen Themen muss das G8-Kommuniqué zwiespaltig beurteilt
werden. Die Verpflichtung zu kostenloser und obligatorischer Grundschulbildung,
kostenloser Basisgesundheitsversorgung und ,mdglichst allgemeinem Zugang*
zur Behandlung bei HIV/AIDS kdnnte die Fortschritte auf dem Weg zum Erreichen
der Millenniumsziele beschleunigen. Gleiches gilt fir die Zusage, bis 2010 fiir Frie-

denssicherungseinsatze der Afrikanischen Union Truppen in einer Stérke von etwa

75.000 Mann auszubilden und auszuristen (siehe Kapitel 5). Zu den anstehenden

Handelsfragen enthélt das G8-Kommuniqué dagegen kaum Bemerkenswertes. Die

allgemeine Ankundigung, eine beschrénkte Reihe von Agrarexportsubventionen
innerhalb eines nicht néher spezifizierten Zeitrahmens auslaufen zu lassen, kann
flr die afrikanischen Bauern nur ein schwacher Trost sein.

Das Zusammenspiel zweier wichtiger Elemente sorgte dafir, dass sich der G8-
Gipfel in Gleneagles von anderen Veranstaltungen dieser Art abhob: politische Fiih-
rungsstérke und die politische Dynamik, die durch globale Mobilisierung und die
offentliche Meinung erzeugt wurden. Genau diese werden auch gebraucht, wenn
der UN-Gipfel im September 2005 die bisherigen Errungenschaften konsolidieren
und darauf aufbauen soll.

Quelle: G8 2005.
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Vor 20 Jahren stellte der damalige tansanische Staatsprasident Ju-
lius Nyerere den Regierungen der reichen Léander eine zugespitzte
Frage: ,,Sollen wir wirklich unsere Kinder hungern lassen, um un-
sere Schulden zu bezahlen?“ Fast ein Jahrzehnt, nachdem die
Initiative flr die hoch verschuldeten armen Lander (HIPC) Afrikas
Schuldenkrise in die Geschichtsblicher verbannen sollte, haben
die Glaubiger endlich begonnen einzusehen, dass es zu Nyereres
Frage keine andere Antwort als ein Nein geben kann. Wenngleich
die Details der Vereinbarung iber den Schuldenerlass, auf die sich
die G8-Finanzminister im Juni 2005 geeinigt haben, noch unklar
sind, wurden wirkliche Fortschritte erzielt. Einige wichtige Fragen
bleiben allerdings noch offen.

Die Zahlen Uber die Schuldenerleichterung im Rahmen der
HIPC-Initiative, die man vor dem G8-Treffen 2005 in den Schlagzei-
len lesen konnte, waren beeindruckend. Insgesamt 27 Landern - bis
auf vier alle in Afrika — mit der Berechtigung zur Kreditaufnahme bei
der Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA), der Kredite zu
Vorzugsbedingungen vergebenden Fazilitat der Weltbank, wurden
Schulden im Umfang von 32 Milliarden US-Dollar (zum aktuellen
Nettowert) erlassen. Die durch die Schuldenerleichterung frei wer-
denden Mittel haben die Fortschritte auf dem Weg zum Erreichen
der MDG beschleunigt. Nach Angaben der Weltbank sind in den
Léndern, denen Schulden erlassen wurden, die 6ffentlichen Ausga-
ben fir Gesundheit, Bildung und andere Investitionen zur Armutsbe-
kampfung um zwei Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) gestie-
gen. Durch die HIPC-Initiative herbeigefiihrte Einsparungen haben
zur Finanzierung von kosten-
loser Grundschulbildung in
Uganda und Tansania, HIV/
AIDS-Programmen im Sene-
gal, Gesundheitsprogrammen

Schulden im

Verhaltnis zu
den Einnahmen

Prozent

. Senegal in Mosambik und der Entwick-
lung des léndlichen Raums in
- Malawi Athiopien beigetragen.
Gambia Schlecht an der ganzen
2 sambia Sache ist, dass die Zahlen zur
Bolivien

Verringerung der Schuldenlast
in den Schlagzeilen andere
Teile der Vereinbarung ver-
schleierten, und zwar insbe-
sondere diejenigen, in denen

20
Mauretanien, Honduras
Ghana

15
Tschad, Nicaragua
Kamerun

10 Burkina Faso, Madagaskar

Tansania, Uganda es umden Schuldendienst und
Mali, Mosambik . . .
Athiopien die Staatseinnahmen ging.

2003 wendeten die 27 Lan-
der, denen Schulden erlassen
wurden, immer noch 2,8 Milli-

0

arden US-Dollar fir Riickzah-
lungen an Glaubiger auf. Dies

Quelle: World Bank und IMF 2005b.
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- Schuldendienst und offentliche Gesundheitsausgaben

Staatsausgaben, 2002 (% des BIP)

0 5 10
Bolivien Schulden-
Burkina Faso dienst
—
Kamerun
. (ffentliche
Lol Gesundheits-
Honduras ausgaben
Malawi -
Mali
Mauretanien
Nicaragua
Senegal

Sambia

Quelle: Berechnet auf der Grundlage von Daten zu Schuldendienst und dffentlichen Gesundheitsausgaben
in Indikatorentabelle 20, Bevdlkerungsdaten in Indikatorentabelle 5 und Daten zum BIP in Indikatorentabelle 14.

machte im Durchschnitt 15 Prozent der Staatseinnahmen aus und
bei Landern wie Bolivien, Sambia und dem Senegal sogar mehr als
20 Prozent (Grafik 1). Fir Lander, die zu den armsten auf der Welt
zahlen, waren dies sehr groBe Transfers, die sich im Durchschnitt
auf etwa drei Prozent des Volkseinkommens beliefen.

Letztlich hat der Schuldendienst Ressourcen von wichtigen so-
zialen Bereichen, die fur Fortschritte auf dem Weg zum Erreichen
der Millenniumsziele von Bedeutung sind, abgezogen. Sambia
beispielsweise weist eine der weltweit héchsten HIV/AIDS-Infekti-
onsraten auf. Dennoch hat das Land fur jeden Dollar Ausgaben im
Gesundheitssektor mehr als zwei US-Dollar fiir Schuldendienstlei-
stungen ausgegeben (Grafik 2). Wenngleich die Entwicklungshilfe-
Mittelflisse weiterhin hoher ausfallen als die Schuldenzahlungen
(ein wichtiger Unterschied zur Schuldenkrise in Lateinamerika in
den 1980er Jahren), haben hohe Schuldendienstleistungen den
Regierungen der HIPC-L&nder Mittel entzogen, ihre Abhéngigkeit
von Entwicklungshilfe vergréBert und ihre Haushalte anfélliger fiir
die Unwagbarkeiten der Geberprioritdten gemacht.

Die erhofften Erfolge, die sich mit der HIPC-Initiative verban-
den, blieben aus mehreren Griinden hinter den Erwartungen zu-
rick: Ein Schwellenwert fir den Schuldenstand von 150 Prozent
der Exporte zum aktuellen Nettowert war das vorrangige Kriterium
fur die Schuldentragfahigkeit. Dies raumt Exportindikatoren ein zu
groBes Gewicht ein. Gleichzeitig werden damit die Auswirkungen
von Schulden auf die nationalen Haushalte unterschatzt. Auch auf
die nationale Kapazitat, notwendige Fortschritte auf dem Weg zu
den Millenniumszielen zu finanzieren, haben Schulden einen er-
heblich héheren Einfluss. Darliber hinaus gewahrten die meisten
multilateralen Glaubiger wie Weltbank, IWF und die regionalen Ent-
wicklungsbanken im Gegensatz zu den meisten bedeutenden bila-

(Fortsetzung auf der ndchsten Seite)



teralen Gebern keinen 100-prozentigen Schuldenerlass — mit dem
Ergebnis, dass sich ihr Anteil an den Schuldendienstleistungen ver-
groBerte. Drittens wurde die Qualifikation zum Schuldenerlass an
die Befolgung von IWF-Programmen und die Einhaltung von Kredit-
bedingungen geknupft. Unterbrechungen dieser Programme haben
den Schuldenerlass fiir eine groBe Gruppe von HIPC-Landern wie
Honduras, Ruanda und Sambia verzdgert.

Wird die Vereinbarung von Juni 2005 diese Probleme 16sen?
Die Vereinbarung sieht einen 100-prozentigen Schuldenerlass fiir 18
Lénder vor, die den vollstandigen HIPC-Prozess bis zum ,Vollzugs-
zeitpunkt“ durchlaufen haben. Sie legt jedoch auch fest, dass die
Kosten fiir die Verringerung der multilateralen Schulden gegentiber
der IDA und dem Afrikanischen Entwicklungsfonds durch zusatzli-
che Finanzierung seitens der Glaubiger gedeckt werden sollen, wo-
durch der Missbrauch von Entwicklungshilfe zur Schuldenerleichte-
rung vermieden werden soll. Bei den Schulden gegentiber dem IWF
wird die Finanzierung der Schuldenerleichterung mit internen Mitteln
bestritten werden, méglicherweise durch den Verkauf oder die Neu-
bewertung eines Teils der Goldvorrate des IWF. Weitere acht Lander
werden sich in den nachsten zwei Jahren fiir einen 100-prozentigen
Schuldenerlass qualifizieren, wenn sie den HIPC-Vollzugszeitpunkt
erreichen. Diese Gruppe umfasst Lander wie die Demokratische Re-
publik Kongo und Sierra Leone, die den Wiederaufbau beginnen,
und Lander wie Kamerun und den Tschad, die IWF-Programme un-
terbrochen haben. Die neue Schuldenerlass-Vereinbarung kann in
allen diesen Landern neue Entwicklungsressourcen freisetzen — und
es ist wichtig fur die MDG-Finanzierung, dass die Ressourcen effizi-
ent zur Unterstiitzung von Diensten im sozialen Sektor und Wachs-
tum auf breiter Basis eingesetzt werden.

Die Umsetzung der neuen Vereinbarung muss genau uber-
wacht werden, um sicherzustellen, dass zur Finanzierung des
Schuldenerlasses wirklich zuséatzliche Mittel zur Verfligung gestellt
werden. In besonderem MaBe bezweifelt wurde, ob die Finanzie-
rungsarrangements die Kosten fiir die Schuldenverringerung bei
der Inter-Amerikanischen Entwicklungsbank decken kénnen, die
einen Teil der Kosten fiir den Schuldenerlass fur Bolivien, Honduras
und Nicaragua tragen muss. Unabhéngig davon ist die Vereinba-
rung fir die 27 hoch verschuldeten armen Lénder, denen jetzt die
Schulden erlassen werden, fraglos eine positive Entwicklung.

Quelle: World Bank und IMF 2004c; Martin et al. 2004.

Problematischer ist die Frage, wie mit den Landern auBerhalb
dieser Gruppe verfahren werden soll. Die Mitgliedschaft im Kreis
der hochverschuldeten armen Lander wurde jetzt auf die Lander
begrenzt, die 2004 dazu zahlten. Paradoxerweise bedeutet das,
dass die Schuldenindikatoren mancher Lander, die Kredite bei der
IDA aufnehmen kdénnen, schlechter als die der hochverschulde-
ten Lander nach dem HIPC-Schuldenerlass sein werden. Dennoch
kommen diese Lander flr einen Schuldenerlass nicht in Frage, weil
sie 2004 nicht dazugehdrten. Beispielsweise weisen sowohl Haiti
als auch Kenia und Kirgisistan ein Verhaltnis von Schuldenstand
zu Exportwert von mehr als 150 Prozent auf und sind dennoch
nicht fur einen Schuldenerlass qualifiziert. Bislang haben einzelne
Glaubiger einseitig auf die Anomalien im HIPC-Rahmen reagiert.
Beispielsweise hat GroBbritannien Vorschlage zur Annullierung
seines Anteils an Schuldendienstverpflichtungen von Landern wie
Armenien, Mongolei, Nepal, Sri Lanka und Vietnam ausgearbeitet.
Mit Blick auf die nédhere Zukunft wird eine schliissigere Strategie fur
die Verringerung der Schuldenlasten auf ein Niveau benétigt, das
mit dem MDG-Finanzierungsbedarf in Einklang steht.

Der Fall Nigeria macht andere Beschrankungen der derzeiti-
gen Rahmenbedingungen fiir die Schuldenerleichterung deutlich.
Im Gegensatz zu den hochverschuldeten armen Landern schuldet
Nigeria den groBten Teil seiner Schuldenlast — etwa 80 Prozent der
Gesamtschulden - bilateralen Glaubigern und nicht der Weltbank
oder dem IWF. Glaubiger haben dem Land mit dem Verweis auf
seinen Erddélreichtum eine Schuldenerleichterung verweigert. Ob-
wohl Nigeria jedoch der achtgréBte Erd6lexporteur auf der Welt ist,
nimmt es in der HDI-Rangliste Platz 158 ein, hat eine der armsten
Bevolkerungen in Afrika stidlich der Sahara und erhélt weniger als
zwei US-Dollar Entwicklungshilfe pro Kopf, was einer der niedrig-
sten Werte in der Region ist. Nigerias jahrliche Schuldendienst-
leistungen Ubersteigen drei Milliarden US-Dollar und liegen damit
héher als die 6ffentlichen Gesundheitsausgaben. Weil zudem we-
niger als die Halfte der Auslandsschulden bedient werden, wer-
den die Rickstande immer gréBer. Es ist zweifellos richtig, dass
Nigerias Schuldenprobleme hatten vermieden werden kénnen,
wenn frihere Regierungen nicht schlecht gewirtschaftet und die
Erddleinnahmen nicht auf Bankkonten in der Schweiz transferiert
hatten. Dies kann jedoch kaum als Rechtfertigung dafir dienen,
arme Nigerianer heute zu bestrafen oder eine Regierung nicht zu
unterstiitzen, die sich zu Reformen verpflichtet hat.

Reale Entwicklungshilfe

und wichtige Eckzahlen

Die Zahlen beziiglich der Finanzierungslicke
kénnten sogar noch eine Untertreibung des
Problems darstellen. Die Finanzierungsliicken
zu schlieflen erfordert reales Geld, doch nicht
das gesamte Geld, das als Entwicklungshilfe

zahlt, wird auch in Transferleistungen umge-
setzt. Dies gilt insbesondere fiir die drei Katego-
rien der Entwicklungshilfe, die zwischen 2000
und 2004 mehr als 90 Prozent der zusitzlichen
11,3 Milliarden US-Dollar bilateraler Hilfe
ausmachten: Schuldenerleichterungen (3,7 Mil-
liarden US-Dollar), technische Zusammenar-
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beit (5,2 Milliarden US-Dollar), und Nothilfe
(1,7 Milliarden US-Dollar; Grafik 3.7). Mittel-
erthohungen in diesen Bereichen produzieren
Eckzahlen, die grofier sind, als die tatsichlichen
Entwicklungshilfetransfers.

Die Zusammensetzung der
zusatzlichen Entwicklungshilfe

2003 US-Dollar (Milliarden) (Offentliche
Entwicklungshilfe Niveau 2004

Nothilfe | 1,7

Schuldenerleichterungen | 3,7

Technische Zusammenarbeit | 5,2

Offentliche

ENWICK-  puttilateral | 2,4
lungshilfe

Niveau2000 [ | &0 8

Sonstige | -1,7
bilateral

Quelle: OECD/DAC 2005f.

Betrachten wir die Schuldenerleichte-
rungen. Sie sind ist eine sehr wirksame Form
von Entwicklungshilfe. Sie geben den Regie-
rungen mehr Kontrolle tiber die inlindischen
Staatseinnahmen und verringern ihre Abhin-
gigkeit von der Entwicklungshilfe. Die Erlas-
sung von Schulden, die tatsichlich bedient wer-
den, setzt Haushaltsmittel fiir andere Zwecke
frei. Das Berichtssystem der OECD erlaubt es
jedoch den Regierungen, den gesamten Um-
fang der Schuldenerleichterungen in dem Jahr,
in dem sie gewihrt wurden, als Entwicklungs-
hilfe auszuweisen. Dies treibt den eigentlichen
Wert der Schuldenerleichterungen tibermifig
in die Hohe, denn die Empfingerlinder sparen
real nur durch den geringeren Schuldendienst.

In Fillen, in denen die Schulden nicht voll-
standig bedient wurden, sind Schuldenerleich-
terungen zum Teil nur ein Rechenexempel. Ein
grofer Teil der zusitzlichen vier Milliarden US-
Dollar Entwicklungshilfe fiir die Demokra-
tische Republik Kongo im Jahr 2003 gehort in
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diese Kategorie. Athiopiens Schuldenlast wurde
2003 im Rahmen der HIPC-Initiative um 1,3
Milliarden Dollar reduziert, um den jihrlichen
Schuldendienst um 20-40 Millionen US-Dol-
lar pro Jahr zu senken. Dies ist kein Argument
gegen Schuldenerleichterungen, wohlaber gegen
die derzeitige buchhalterische Praxis, die einen
falschen Eindruck dariiber entstehen lisst, wie
viel Entwicklungshilfe die Geber eigentlich lei-
sten. Im Laufe der nichsten paar Jahre gibt es
Aussichten auf grofie Schuldenerleichterungen
fiir den Irak und fiir hoch verschuldete Linder
im Rahmen der HIPC-Initiative. Es ist wich-
tig, dass der hohe Nennwert dieser Maffnahmen
nicht von den daraus resultierenden relativ be-
scheidenen Haushaltseinsparungen ablenke,
oder von der Notwendigkeit, Schuldenerleich-
terungen als Teil eines umfassenderen Finanzie-
rungspakets zum Erreichen der Millenniums-
ziele zu sehen.

Viele dieser Argumente gelten auch fur die
technische Zusammenarbeit und die Nothilfe.
Die technische Zusammenarbeit machte im Jahr
2003 ein Viertel der Entwicklungshilfe aus. Oft
spiclt diese Zusammenarbeit bei der Unterstiit-
zung von Entwicklung und dem Aufbau von
Kapazititen eine wichtige Rolle. Doch ein gro-
Ber Teil davon besteht aus Ausgaben in den Ge-
berlindern — ein Problem, das durch die an Auf-
lagen gebundene Entwicklungshilfe verschirft
wird, mit der wir uns spiter in diesem Kapitel
beschiftigen werden. Die Entwicklungshilfe fur
den Bildungsbereich macht das Problem deut-
lich. Die grofSten Finanzierungsliicken bestehen
in der Ausbildung, der Bezahlungund dem Ver-
hindern der Abwanderungvon Lehrkriften, im
Bau von Klassenriumen und in der Bereitstel-
lung von Schulbiichern. Doch drei Viertel der
Unterstiitzung der Geber im Bildungsbereich
wird in Form von technischer Hilfe geleistet.
Ein grofler Teil davon wird durch Zahlungen
fur Stipendien, externe technische Beratung
und Beraterhonorare geschlucke. Die Quali-
tit der technischen Zusammenarbeit variiert
stark, doch wie auch bei den Schuldenerleich-
terungen ist der wichtige Punkt in Hinblick
auf die Finanzierung der Millenniumsziele der,
dass die Mittel nicht automatisch in die prio-



ritiren Bereiche flieen. Die Nothilfe und die
Entwicklungshilfe fiir schwache Staaten sind
Priorititen, doch sie sind auch eine Reaktion
auf einen Finanzierungsbedarf, der iiber den
fir die Millenniumsziele geschitzten Bedarf
hinausgeht. Afghanistan und der Irak machten
an der zusitzlichen 6ffentlichen Entwicklungs-
hilfe zwischen 2001 und 2003 zusammen 3,2
Milliarden US-Dollar aus, und einen grofien
Teil der zusatzlichen Entwicklungshilfe aus den
USA. Mehr als 40 Prozent der zusitzlichen 3,8
Milliarden US-Dollar US-amerikanischer Ent-
wicklungshilfe im Jahr 2003 waren fiir den Irak
vorgeschen. Bislang stammte der groffte Teil
der erhohten Entwicklungshilfe im Fall von
Krisensituationen aus zusitzlich mobilisierten
Mitteln, wenngleich in der Praxis schwierig
nachzuweisen ist, dass es sich tatsichlich um
zusitzliche Mittel handelt. So hat Japan zum
Beispiel mehr Entwicklungshilfe fur Afgha-
nistan und den Irak mit insgesamt tiefen Ein-
schnitten bei der Entwicklungshilfe verkniipft.
Wie auch immer die gegenwirtige Situation
aussieht, die reale Gefahr bleibt bestehen, dass
Entwicklungshilfegelder aus der MDG-Finan-
zierung in den Wiederaufbau nach Konflikten
oder zugunsten weitergehender strategischer

Ziele umgelenkt werden kénnten.3*

Selektivitat der Hilfe

Ein weiterer Grund, warum einzelne wichtige
Eckzahlen das Ausmafl des MDG-Finanzie-
rungsproblems nicht ausreichend abbilden,
besteht darin, dass die Geber bei der Zuwei-
sung von Entwicklungshilfe unterschiedlichen
Mustern folgen. Linder mit niedrigem Ein-
kommen und afrikanische Linder siidlich der
Sahara, die die grofiten Finanzierungsliicken
aufweisen, spiclen in einigen Entwicklungs-
hilfeprogrammen eine herausragendere Rolle
als in anderen (Grafik 3.8). Die MDG-Finan-
zierungsliicken bei der multilateralen Ent-
wicklungshilfe, die durch Mechanismen wie
die Internationale Entwicklungsorganisation
(IDA) der Weltbank und den Globalen Fonds
zur Bekimpfung von HIV/Aids, Malaria und
Tuberkulose geleistet wird, sind dicjenigen, auf
die man sich wohl am stirksten konzentriert

— im Fall der IDA, weil fiir sie im wesentlichen

Grafik 3.8

Die Geber leisten in unterschiedlichem Umfang

Entwicklungshilfe fiir die armsten Lander

Anteil an der dffentlichen Entwicklungshilfe insgesamt, 2003 (%)
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Quelle: Berechnet auf der Grundlage von Daten zur 6ffentlichen Entwicklungshilfe aus OECD/DAC 2005f

nur Lander mit niedrigem Einkommen in Frage
kommen (Kasten 3.6). Das heifit nicht, dass die
Entwicklungshilfe fir Linder mit mittlerem
Einkommen aus Griinden menschlicher Ent-
wicklung nicht gerechtfertigt wire. Doch es ist
weiterhin so, dass die Geber bei den irmsten
Lindern, die in Bezug auf die Millenniums-
Entwicklungsziele den groften finanziellen
Beschrinkungen unterliegen, Unterschiede bei
der anteiligen Zuweisung der Entwicklungs-
hilfe machen.

Die Auswahl bevorzugter Entwicklungs-
hilfe-Empfinger durch die Geber beeinflusst
die Verteilung der Entwicklungshilfe. In einer
sehr einflussreichen Studie aus dem Jahr 1997
wurde auf der Basis lindertibergreifender Ergeb-
nisse argumentiert, dass die Entwicklungshilfe
nur in einem ,guten” politischen Umfeld (fiska-
lische Stabilitat, niedrige Inflation, offene Mir-
kte und andere Kriterien) wirksam sei.?® Diese
Studie fithrte zu der neuen Orthodoxie, dass
die Entwicklungshilfe selektiv eingesetzt wer-
den sollte, um reformfreudige Linder zu beloh-
nen. In darauffolgenden Studien wurde jedoch
herausgefunden, dass die Entwicklungshilfe

auch in Lindern wirksam sein kann, in denen
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(cue Die Zukunft der Internationalen Entwicklungsorganisation

Die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA) ist der wirksamste internationale
Mechanismus zugunsten der &rmsten Lander, weshalb ihr eine zentrale Bedeu-
tung bei der Finanzierung der Millenniumsziele zukommt: Bei durch die IDA bereit-
gestellten Mitteln ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie zur Reduzierung der MDG-
Finanzierungsliicke beitragen, gréBer als bei der Bereitstellung durch jeden ande-
ren Kanal. Weil die IDA auBerdem mit einem dreijéhrigen Budgetzyklus arbeitet, ist
sie weniger anféllig fur die Unwégbarkeiten, wie sie bei bilateraler Entwicklungshilfe
auf der Grundlage von Jahresbudgets auftreten.

Im Rahmen der regelméaBigen Wiederauffillung wiesen die Geber der IDA 2005
flr den Zeitraum bis 2008 Mittel im Umfang von 34 Milliarden Dollar zu — ein realer
Anstieg um 25 Prozent. Dies stellt die gréBte Zunahme in zwei Jahrzehnten dar,
bleibt aber immer noch weit hinter den 40 bis 50 Prozent zurtiick, die die meisten
europaischen Regierungen gerne gesehen hatten. Wenn die europaischen Vor-
schlage angenommen worden waren, hatten sich der multilaterale Anteil an der
Entwicklungshilfe und der fur die &rmsten Lander vorgesehene Anteil der Entwick-
lungshilfe erhéht. Die IDA ist die drittgréBte Bezugsquelle von Entwicklungshilfe fur
Afrika sudlich der Sahara (nach Frankreich und den Vereinigten Staaten) und die
Hauptquelle fur Entwicklungshilfe zugunsten von Bildung und Gesundheit.

Wichtige Aspekte der zuklinftigen Rolle der IDA bei der Entwicklungsfinanzie-
rung bleiben jedoch unklar. Etwa ein Funftel der IDA-Kredite flieBt zu subventio-
nierten Bedingungen an Lénder, die flr Schuldenprobleme anféllig sind. Der Rest
wird in Form von Krediten zu Vorzugsbedingungen vergeben: Rickzahlung tUber
eine Laufzeit von 40 Jahren mit zehn Freijahren ohne Riickzahlung. Manche Geber
mochten dieses Verhaltnis beibehalten. Andere favorisieren eine Umwandlung der
IDA in eine Organisation, die priméar nicht rlickzahlbare Zuschisse vergibt.

Damit sind die folgenden Gefahren verbunden: Die Geber stellen derzeit etwa
die Halfte der Einnahmen der IDA bereit. Weitere 40 Prozent stammen aus der
Rickzahlung friherer Kredite durch Léander wie China, die sich von einem Land
mit niedrigem zu einem mit mittlerem Einkommen entwickelt haben. Der Wechsel
zu einem Zuschusssystem kdnnte diesen Zahlungsfluss zum Stillstand bringen und
somit die Ressourcenbasis schmalern. AuBerdem sind einige Lander wie Bangla-
desch und Indien in einer Position, zinsverbilligte Kredite in Anspruch zu nehmen,
wahrend andere die IDA nutzen kdnnten, um sich aus der ausschlieBlichen Abhan-
gigkeit von Zuschlissen zu befreien.

Es gibt noch einen weiteren Anlass zur Skepsis. Die Geber kdnnten die finan-
ziellen Effekte neutralisieren, indem sie sich darauf verstandigen, alle Ausfalle von
IDA-RUckzahlungen durch bindende Zusagen héherer Zuschiisse auszugleichen.
Bisher ist jedoch noch kein Geber so verfahren. Ohne solche Garantien héherer
langfristiger Finanzierung wirden die IDA-Mittelfllisse jedoch von unkalkulierbarer
Geberunterstiitzung abhangig.

Quelle: Rogerson 2005.

das institutionelle Umfeld weniger glinstig ist
und die Leistungen in Bezugauf wirtschaftliche
Reformen schwicher sind. Diese Schlussfolge-
rung bedeutet nicht, dass das politische Um-
feld unwichtig ist. Im Gegenteil, ein wirksames
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makrookonomisches Management spielt eine
entscheidende Rolle. Doch nach den gemach-
ten Erfahrungen ist nachdriicklich davor zu
warnen, eine einheitliche Checkliste fir ,gute
Politik“ als Grundlage fiir die Zuweisung von
Entwicklungshilfegeldern zu verwenden.

Die besten verfiigbaren Erfahrungen wei-
sen darauf hin, dass die Entwicklungshilfe in
einer ganzen Reihe unterschiedlicher Umfelder
wirksam sein kann — und dass es nicht hilfreich
ist, politische Vorbedingungen geltend zu ma-
chen.3¢ Es besteht die Gefahr, dass durch diese
Blaupausen die Entwicklungshilfe-Empfin-
ger in Geber-Lieblinge und Geber-Stietkinder
aufgeteilt werden, aufgrund diirfriger Beweise
beziiglich ihrer Fihigkeiten, die Entwicklungs-
hilfe auch gut zu nutzen. Dies geschicht bereits
zu einem gewissen Grad, wobei die Geber-Lieb-
linge in den anglophonen Landern Afrikas stid-
lich der Sahara (und Mosambik und Athiopien)
iiberdurchschnittlich stark konzentriert sind,
wihrend die Geber-Stietkinder im frankopho-
nen Afrika und in Lateinamerika tiberreprisen-
tiert sind.

Aktuelle Untersuchungen, die den an poli-
tische Handlungskonzepte gekniipften Selekti-
vititsindex der Weltbank verwenden — ein Maf$
fur den Zusammenhang zwischen Entwick-
lungshilfe und der Qualitit der Institutionen
in den Entwicklungshilfe-Empfingerlindern
— deuten darauf hin, dass die Entwicklungs-
hilfestréme gegeniiber der Qualitit der Insti-
tutionen (wie sie in dem Index definiert ist)
zunchmend sensibel sind.>” Gleichzeitig legen
die Geber in Lindern mit niedrigem Einkom-
men sehr viel strengeren Wert auf die institutio-
nellen Leistungen als in Landern mit mittlerem
Einkommen. Noch besorgniserregender ist,
dass einige Lander mit niedrigem Einkommen
etwa 40 Prozent weniger Entwicklungshilfe
bekommen, als es ihre institutionellen Kapazi-

titen nahe legen wiirden.*®

Nichts davon soll in Abrede stellen, wie
offensichtlich das nationale politische Um-
feld die Wirksamkeit der Entwicklungshilfe

mit bestimmt. So unterschiedliche Linder wie



Bangladesch, Mosambik und Vietnam sind in
der Lage, in Bezug auf die menschliche Ent-
wicklung eine hohe Rendite der Entwicklungs-
hilfe zu erzielen, weil sie wirksame Strategien zur
Armutsbekimpfung haben. Umgekehrt verrin-
gern die Korruption innerhalb dieser Linder,
eine schwache Staats- und Regierungsfiihrung
und wirtschaftliches Missmanagement den po-
tenziellen Nutzen der Entwicklungshilfe. Die
Korruption untergribt die Entwicklungshil-
feanstrengungen in zweierlei Hinsicht: Erstens
leiden arme Haushalte tiberproportional unter
korrupten Praktiken. In einer Umfrage zur
Staats- und Regierungsfithrung und Korrup-
tion in Kambodscha wurde herausgefunden,
dass die Korruption Haushalte mit niedrigem
Einkommen dreimal so viel kostet (gemessen am
Anteil an ihrem Einkommen), als Haushalte mit
hohem Einkommen. Dies liegt zum Teil daran,
dass Haushalte mit niedrigem Einkommen von
offentlichen Dienstleistungen stirker abhin-
gig sind. Zweitens koénnen die korruptionsbe-
dingten finanziellen Abfliisse die Entwicklungs-
hilfezufliisse in den Schatten stellen.

Einer Schitzung nach tbersteigen die of
fentlichen Finanzvermogen, die illegal auf aus-
lindische Bankkonten transferiert worden sind,

den Wert der afrikanischen Auslandsschulden.

Die Entwicklungshilfegeber konnen diese
Probleme am wirksamsten durch Partner-
schaften mit Regierungen angehen, die der
finanziellen Transparenz und Rechenschafts-
legung verpflichtet sind, und nicht, indem sie
Bedingungen auferlegen.

Entwicklungshilfe und die
Millenniumsziele: Konnen die
reichen Lander sie sich leisten?

Ko6nnen die reichen Linder es sich leisten,
ihre seit langem bestehenden Verpflichtungen
einzuhalten, 0,7 Prozent ihres Bruttonational-
einkommens an Entwicklungshilfe zu leisten?
Diese Frage ist fir die Aussichten, die Millen-
niumsziele und breiter angelegte Ziele mensch-
licher Entwicklung zu erreichen, von entschei-

dender Bedeutung.

In jeder Demokratie spiegelt das, was Regie-
rungen als finanziell leistbar anschen, ihre Be-
urteilung der Kosten und des Nutzens 6ffent-
licher Ausgaben wider. Diese Beurteilung wird
von politischen Priorititensetzungen geleitet
und durch politische Prozesse vermiteelt, die
zu Wahlentscheidungen beziiglich der Vorziige
von miteinander in Konkurrenz stehenden An-
sprichen fihren. Die Entwicklungshilfehaus-
halte spiegeln die Sichtweise von Regierungen
und die 6ffentliche Meinung tiber die Armut in
der Welt wider, und wie sie ihre Verpflichtung

und ihr Interesse sehen, diese zu bekdmpfen.

Kosten, die man sich leisten kann
Gemessen am Reichtum und an den Ressourcen
der reichen Linder sind die Kosten, die Millen-
niumsziele zu erreichen, bescheiden. Mehr als
eine Milliarde Menschen auf der Welt haben
keinen Zugang zu sauberem Wasser und 2,6
Milliarden haben keinen Zugang zu sanitirer
Versorgung. Diese Defizite zu tiberwinden
wiirde im Laufe des nichsten Jahrzehnes knapp
sicben Milliarden US-Dollar jahrlich kosten.
Diese Investition konnte jeden Tag rund 4.000
Leben retten, weil die Menschen dadurch weni-
ger Ansteckungsgefahren ausgesetzt wiren.
Dadurch wiirde ein Problem angegangen, dass
arme Menschen ihre Gesundheit kostet, die
wirtschaftliche Entwicklung untergrabt und
fir junge Madchen und Frauen eine enorme
zeitliche und arbeitsmifige Belastung darstellt.
Die nétigen Investitionen scheinen eine Menge
Geld zu sein — und fir Entwicklungslinder mit
niedrigem Einkommen ist es das auch. Doch es
ist nicht mehr als die sieben Milliarden Dollar
im Jahr, die die Europder fiir Parfiim ausgeben,
oder die acht Milliarden US-Dollar im Jahr, die
die Amerikaner fur freiwillige Schonheitsope-
rationen ausgeben.

Solche Vergleiche sollen nicht die An-
strengungen in Abrede stellen, die erforder-
lich sein werden, um die Entwicklungshilfe in
ausreichendem Umfang anzuheben, damit die
Millenniumsziele erreicht werden kénnen. In
allen Lindern der G7 aufler Kanada sind die
Haushaltsdefizite weiterhin hoch. In der Tat
hat sich die Haushaltslage der Gruppe der G7

Korruption untergrabt
die Entwicklungshilfe-

anstrengungen
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verschlechtert (Grafik 3.9). Unter den wich-
tigen Industrielindern, mit Ausnahme von
Japan, ist das Haushaltsdefizit der USA (als An-
teil am BIP) heute das grofite. Die derzeitigen
Haushaltsentwiirfe sehen vor, dieses Defizit
bis 2009 zu halbieren und dabei den Anteil der
nicht militarischen Ausgaben am BIP so weit
herunterzufahren, wie seit 40 Jahren nicht. Es
ist klar, dass dies kein giinstiges Umfeld fiir eine
Ausweitung der Entwicklungshilfehaushalte
ist. Das gleiche gilt fiir Japan, wo das strukeu-
relle Haushaltsdefizit bis 2006 nach Hochrech-
nungen nur leicht sinken wird, auf knapp tiber
sechs Prozent des BIP. Mittelfristig sicht die ja-
panische Haushaltsplanung vor, das Defizit bis
2010 in einen Uberschuss zu verwandeln —eine
Zielvorgabe, die sich in intensivem Druck nie-
derschlagen wird, die Investitionen der 6ffent-
lichen Hand zuriickzufahren.

Die Situation der Europiischen Union ist
kaum ermutigender. Zwar sind die Haushalts-
defizite im Euro-Raum kleiner als in Japan
oder in den Vereinigten Staaten, doch sowohl
in Frankreich als auch in Deutschland tiber-
steigt das Haushaltsdefizit drei Prozent des
BIP, wihrend Italiens Defizit nach Voraussa-
gen bis 2006 iiber vier Prozent des BIP errei-
chen wird. Die kleineren Haushaltsdefizite in
der Europiischen Union, im Vergleich zu den
Vereinigten Staaten oder Japan, verdecken drei
andere Arten von dahinter stehendem Druck.
Die Staatsverschuldung in der Euro-Zone ist
hoch. Durch die Alterung der Bevélkerung
wichst der finanzpolitische Druck. Und die
Arbeitslosenquoten haben einige Linder dazu
gezwungen, die Arbeitslosigkeit ganz oben auf
die politische Tagesordnung zu setzen. Seit
2003 liegen die Arbeitslosenquoten in Fran-
kreich, Deutschland und Italien konstant bei
iiber neun Prozent. Zwar wurde durch Re-
formen des Stabilitits- und Wachstumspakees
der Europiischen Union die Flexibilitit erhoht,
doch die Regierungen der EU sind im Zusam-
menhang mit niedrigem Wachstum, hoher Ar-
beitslosigkeit und wachsendem Druck auf die
offentlichen Ausgaben intensivem finanzpoli-
tischen Druck ausgesetzt. Vor diesem Hinter-
grund war die Entscheidung der Europiischen
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Union, fir die Entwicklungshilfe eine Zielvor-
gabe von 0,51 Prozent des Bruttonationalein-
kommens festzulegen, eine wichtige politische
Absichtserklirung. Es wird jedoch aufierge-
wohnliche Anstrengungen erfordern, sicher-
zustellen, dass diese Zielvorgabe in konkrete
Haushaltsverpflichtungen umgesetzt wird.

Zwar ist der haushaltspolitische Druck,
dem die G7 und andere Geber-Industrielinder
ausgesetzt sind, real. Doch es ist wichtig an-
zuerkennen, dass die Entwicklungshilfehaus-
halte, selbst in groferem Umfang, nur eine
bescheidene Ursache dieses Drucks darstellen.
In zwei der G7-Linder — Italien und den Ver-
einigten Staaten — hat die Entwicklungshilfe
an den offentlichen Ausgaben nur einen An-
teil von ein Prozent oder weniger — weit weni-
ger als im OECD-Durchschnitt. Im Jahr 2004
entsprach sowohl in Japan als auch in den Ver-
einigten Staaten der gesamte Entwicklungs-
hilfehaushalt nur drei Prozent des gesamten
Haushaltsdefizits, und in Deutschland fiinf
Prozent. Selbst wenn alle G7-Linder ihre Ent-
wicklungshilfe auf das EU-Zielniveau anheben
wiirden, wiirden sich die negativen Auswir-
kungen aufihre Haushaltssituation in Grenzen
halten. Umgekehrt wird die Beschrankung der
Entwicklungshilfeausgaben ebenso marginale
Auswirkungen auf die Verbesserung der Lage

haben.

In der Praxis wird die Priorititensetzung
ciner Regierung bei den Haushaltsausga-
ben und ihre Reaktion auf finanzpolitischen
Druck die Reihenfolge ihrer politischen Prio-
rititen widerspiegeln, und auch die politische
Beurteilung der Besteuerung, des Umfangs
offentlicher Investitionen und wirtschaftspo-
litischer Reformen. Wenn, wie wir in diesem
Kapitel argumentieren, mehr Entwicklungs-
hilfe nicht nur aus ethischen und moralischen
Grinden, sondern auch aus dem aufgeklirten
Eigeninteresse der reichen Lander geboten ist,
das sich im zukiinftigen Wohlstand und der
Sicherheit ihrer Biirgerinnen und Birger wi-
derspiegelt, dann ist es wichtig, der Entwick-
lungshilfe eine sehr viel héhere Haushaltsprio-
ritit beizumessen.



Militdrausgaben und das Niveau

der Entwicklungshilfe

Ein Vergleich mit den Militdrausgaben ist auf
schlussreich. Fir jeden US-Dollar, der in die
Entwicklungshilfe investiert wird, werden wei-
tere zehn US-Dollar fiir Militirhaushalte aus-
gegeben (Grafik 3.10). In keinem Land der G7
betrigt das Verhiltnis der Militirausgaben zu
den Entwicklungshilfeausgaben weniger als 4:1.
Dieses Verhilenis betrigt in Grofbritannien
sogar 13:1 und in den Vereinigten Staaten 25:1
(Tabelle 3.1). In ciner Welt, in der die Regie-
rungen des Nordens zunchmend anerkennen,
dass Bedrohungen der Sicherheit mit der glo-
balen Armut, der Ungleichverteilung und der
Hoffnungslosigkeit grofSer Teile der Weltbevol-
kerungin Zusammenhang stehen, macht dieses
Verhilenis von Militdrausgaben zu Entwick-
lungshilfeausgaben von zehn zu cins keinen
Sinn. Beurteilt man die Bedrohungen mensch-
lichen Lebens, so besteht ein auflergewohn-
lich groffes Missverhalenis zwischen den Mili-

IELE S Y In den reichen Landern fallen die

Militdrausgaben deutlich hdher aus
als die offentliche Entwicklungshilfe

Anteil an den Staatsausgaben, 2003 (%)

Land Ent\?vg:?(lllu?ril(;g?lilfe Militdarausgaben
Australien 1,4 10,7
Osterreich 1,1 43
Belgien 2,7 57
Kanada 1,2 6,3
Dénemark 3,1 57
Finnland 16 54
Frankreich 17 10,7
Deutschland 1,4 7,3
Griechenland 14 26,5
Irland 2,1 4,6
Italien 0,9 9,8
Japan 1,2 57
Luxemburg 39 4,8
Niederlande 3,2 6,5
Neuseeland 12 6,3
Norwegen 41 8,9
Portugal 1,0 10,0
Spanien 1,3 6,7
Schweden 2,8 6,4
Schweiz 3,5 8,5
GroBbritannien 1,6 13,3
Vereinigte Staaten 1,0 25,0

Quelle: Berechnet auf der Grundlage von Daten zur 6ffentlichen Entwicklungshilfe
in OECD/DAC 2005f; Daten zu den Militdrausgaben aus Indikatorentabelle 20 und
Daten zu den Staatsausgaben aus World Bank 2005f.

tirhaushalten und dem Bedarf der Menschen.
Der Betrag, den die reichen Linder derzeit zur
Bekimpfung von HIV/AIDS ausgeben — eine
Bedrohung fiir die menschliche Sicherheit, die
pro Jahr drei Millionen Menschenleben fordert
— entspricht dem Wert der Ausgaben fuir militi-

rische Ausriistung von drei Tagen.

Die Haushaltspriorititen vieler reicher
Linder spiegeln weder ein angemessenes En-
gagement fur die Millenniumsziele wider,
noch eine kohirente Antwort auf die Sicher-
heitsrisiken durch Massenarmut und tiefgrei-
fende globale Ungleichheit. Die Diskrepanz
zwischen den Militir- und Entwicklungshil-
fehaushalten riicke die Erschwinglichkeit der
Millenniumsziele in ein anderes Licht. Wiren
die zusitzlichen 118 Milliarden US-Dollar
Militirausgaben zwischen 2000 und 2003 der
Entwicklungshilfe zugewiesen worden, wiirde
die Entwicklungshilfe nun rund 0,7 Prozent des
Bruttonationaleinkommens der reichen Linder
ausmachen. Nur vier Milliarden US-Dollar —
drei Prozent der zusitzlichen Militdrausgaben
- sind notig, um Mafnahmen im Bereich der
medizinischen Grundversorgung zu finanzie-
ren, die die Todesfille bei Neugeborenen pro
Jahr um drei Millionen reduzieren konnten.
Wenn der Kampf gegen die Armut eine Prio-
ritit darstellt, dann ist es einfach nicht glaub-
wiirdig, wenn Regierungen den Entwicklungs-
hilfebudgets, die Leben retten sollen, so wenig
Gewicht beimessen.

Nichts davon lenkt von den sehr realen Be-
drohungen der Sicherheit ab, mit denen die Re-
gierungen der entwickelten Linder umgehen
miissen. Diese Bedrohungen reichen von der
Verbreitung von Kernwaften bis hin zum inter-
nationalen Terrorismus. Man kann jedoch zu
Recht fragen, ob die militirische Aufriistung
die wirksamste Antwort darauf ist. Zum Bei-
spiel wiirde ein umfassender Vertrag zum Ver-
bot nuklearer Tests und eine starke Reduktion
cinsatzbereiter Atomsprengkopfe einige der
weitreichenden — und teuren — Programme un-
notig machen, mit denen derzeit Atomwaflen
modernisiert und neue Trigerraketen entwi-

ckelt werden. Wiirde mehr politisches Kapital

Gegeniiberstel-
lung von Militar-

ausgaben und
Entwicklungshilfe

Ausgaben der OECD-Geber, 2003
(Milliarden US-$)

700

600 Militar-
ausgaben
o0 T

400

300

Offentliche
Entwick-
lungshilfe

69

200

100

0

Quelle: Development Initiatives 2005d
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Es sind eine Reihe
innovativer Vorschlage
entwickelt worden, um die
Licke zur Finanzierung der

MDGs zu Uberbriicken

in Abriistungsverhandlungen investiert und
weniger Finanzkapital in militdrische Ausris-
tung, so wiirde dies die Sicherheit erhéhen und
Mittel fur Entwicklung freisetzen.

Innovative Finanzierung

Es sind eine Reihe innovativer Vorschlige ent-
wickelt worden, um die Liicke zur Finanzierung
der MDGs zu tiberbriicken. Dazu gehort, tiber
die Haushaltsfinanzierung hinaus auch die pri-
vaten Kapitalmirkte und neue Finanzierungs-
formen in den Blick zu nehmen.

Die von der britischen Regierung vorge-
schlagene internationale Finanzfazilitit (IFF)
ist ein Beispiel. Dahinter stcht eine einfache
Idee, nimlich, dass Regierungen ihre Fihig-
keiten nutzen sollten, durch ihren Einfluss auf
den Kapitalmirkten Mittel zu beschaffen, um
zusatzliche Entwicklungshilfe zu leisten. Die
Regierungen wiirden Zusagen machen, die Ent-
wicklungshilfe zu erhohen, und die IFF wiirde
diese Zusagen nutzen, um die Emission von
Staatsanleihen abzusichern. Die Einnahmen
aus dem Verkauf von Staatsanleihen wiirden
durch Entwicklungshilfeprogramme geleitet,
und die IFF wiirde dann zukiinftige Entwick-
lungshilfestrome anzapfen, um die Anleihen
bei Filligkeit zuriickzuzahlen.*

Vorgezogene Finanzierung
von Entwicklungshilfe durch

die Internationale Finanzfazilitat

Milliarden US-Dollar
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Quelle: Development Initiatives 2005¢.

Eine der Stirken der IFF ist, dass sie in

dieser entscheidenden Zeit Finanzmittel fiir
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vordringliche Investitionen in die Gegenwart
vorziehen wiirde (Grafik 3.11). Selbst wenn alle
Geber sich darauf verpflichten wiirden, das Ziel
von 0,5 Prozent Entwicklungshilfe-Anteil am
Bruttonationaleinkommen bis 2010 und von
0,7 Prozent bis 2015 zu erreichen, gibe es, bis
die neuen Mittel fliefen wiirden, kurzfristig
eine MDG-Finanzierungsliicke. Im Rahmen
der IFF kénnten die Entwicklungshilfe-Trans-
ferleistungen mit sofortiger Wirkung ausgewei-
tet werden, wihrend die Haushalesbelastungen
fur die Regierungen sich in die Zukunft verla-
gern wiirden. Dieses Vorziehen in die Gegen-
wart wiirde Entwicklungslinder-Regierungen
in die Lage versetzen, Schliisselinvestitionen in
Bereichen wie Gesundheit, Bildung und Infra-
struktur zu titigen, wihrend Linder mit hohem
Einkommen ihre MDG-Verpflichtungen cin-
halten kénnten, ohne ihre finanzpolitische Sta-
bilitit aufs Spiel zu setzen (Kasten 3.7).

Andere Vorschlige schen vor, durch die
Einfithrung internationaler Steuersysteme zu-
sitzliche Einnahmen zu generieren.*! In der
Praxis wiirde jede internationale Steuer von na-
tionalen Regierungen erhoben werden miissen,
denn sie sind die einzigen souverinen Verwal-
tungskorper, denen die Steuerhoheit zukommt.
Insbesondere die USA sind gegen diesen An-
satz. Am starksten ist die Unterstiitzung dafir
in der Europiischen Union. Mchrere Regie-
rungen sind dabei, die Auswirkungen einer
internationalen Flugbenzinsteuer einzuschit-
zen. Selbst wenn eine solche Steuer niedrig an-
gesetzt wird, konnte sie jahrlich neun bis zehn
Milliarden Dollar einbringen.*? Ein weiterer
Vorschlag, der auf denselben Wirtschaftszweig
ausgerichtet ist, bezieht sich auf die Einfuh-
rung einer cinheitlichen Steuer auf Flugtickets,
wobei die Erlose daraus fiir die Privention und
Behandlung von HIV/AIDS vorgesehen sein
sollen. Fur diesen Vorschlag tritt ein Land der
G7 ein (Frankreich), unterstiitzt von zwei wei-
teren (Deutschland und Groflbritannien) und
mchreren Entwicklungslindern (darunter Bra-
silien). Diese Linder und weitere haben eine
prinzipielle Einigung dariiber erzielt, eine na-
tionale Steuer auf Flugtickets einzufithren, um
entwicklungsbezogene Ausgaben zu finanzieren.



Um einen dauerhaften Effekt auf die Armut ausliben zu kénnen,
sollte Entwicklungshilfe drei Bedingungen erfiillen: Sie sollte langfri-
stig angelegt und kalkulierbar sein, umfangreich genug, um parallele
Investitionen in verschiedenen Sektoren zu erleichtern, die sich in
ihrer Wirkung verstarken, und auf realistischen Entwicklungsplanen
basieren. Wenn diese Bedingungen nicht erflillt werden, ist Entwick-
lungshilfe weniger eine Investition in die kontinuierliche Verringerung
der Armut, sondern vielmehr eine Kompensation fir den Umstand,
dass die Empfénger arm sind.

Die Wichtigkeit langfristig angelegter und kalkulierbarer Entwick-
lungshilfe liegt auf der Hand. Kein verantwortungsvolles Unter-
nehmen aus der Privatwirtschaft wiirde ein Projekt zur Steigerung
zukunftiger Renditen in Angriff nehmen, bevor es nicht tUber eine
vollstandig finanzierte mehrjahrige Planung verfugt. Das Gleiche gilt
fur Regierungen in armen Landern. Wenn ein Land wie der Senegal
fur 30 Prozent der Ausgaben und 74 Prozent der Investitionen der
offentlichen Hand von Entwicklungshilfe abhangt, ist ein sicherer
und kalkulierbarer Fluss von Entwicklungshilfemitteln eine Voraus-
setzung fir langfristige Investitionen. Lander kdnnen nicht die allge-
meine Grundschulbildung erreichen, indem sie die Schulgebihren
abschaffen, Schulen bauen und Lehrer ausbilden, wenn nicht die
Finanzierung fir die Instandhaltung der Schulen und die Zahlung
der Lehrergehélter auch Uber die ersten Jahre hinaus sichergestellt
ist. Ebensowenig kann man von ihnen erwarten, ihre Investitionen
in das Bildungswesen aufrechtzuerhalten, wenn es keine finanzierte
Gesundheitsplanung gibt, die verhindert, dass Lehrer schneller an
HIV/AIDS sterben, als sie ausgebildet werden kénnen, oder es keine
finanzierte Planung fir die Wasserversorgung und die sanitére Ver-
sorgung gibt, ohne welche Madchen zur Pubertat den Schulbesuch
abbrechen —was die Bedeutung paralleler Investitionen in verschie-
denen Sektoren illustriert.

Was die Geber jedoch am wenigsten bereit waren, einzusehen,
ist der Umstand, dass die Aufstockung der Entwicklungshilfe un-

verziglich und dringend erforderlich ist. Je langer sie diesen Schritt
hinausschieben, desto komplexer wird das Problem und desto ko-
stenaufwéandiger seine Losung. Die vorgezogene Finanzierung von
Entwicklungshilfe kann Einsparungen in der Zukunft bedeuten.
Malaria verursacht Kosten in Héhe von zwoélf Milliarden US-Dollar
jahrlich an Produktionsausfall. Die Bereitstellung von Mitteln zur
umfassenden Malariabehandlung wiirde nur einen Bruchteil dessen
verschlingen. Infrastrukturinvestitionen kénnen Renditen von bis zu
80 Prozent abwerfen, die die Standardrenditen auf den privaten Ka-
pitalméarkten um ein Vielfaches in den Schatten stellen.

Die Internationale Finanzfazilitat (IFF) soll die drei Bedingungen
fur wirkungsvolle Entwicklungshilfe erfiillen. Durch den Verkauf von
Staatsanleihen in reichen Landern wiirde sie Ressourcen in einem
festen Umfang zur Finanzierung eines sicheren und kalkulierbaren
Flusses an Entwicklungshilfemitteln mobilisieren. Weil die Finanzie-
rung vorgezogen wirde, kdnnte sie die Investitionen in verschie-
denen Sektoren in dem bendtigten entscheidenden Umfang mog-
lich machen.

Kann die IFF in der Praxis funktionieren? Details zur Umsetzung
des Konzepts werden derzeit anhand der Internationalen Finanzfa-
zilitat flr Immunisierung (IFFIm) erprobt, einem von der Globalen
Allianz fur Impfstoffe und Impfungen (GAVI) entwickelten Pilotpro-
gramm. Die Effektivitat der GAVI wurde durch fluktuierende und
ungewisse Finanzflisse beeintréchtigt. Die IFFIm ist ein Finanzie-
rungsmechanismus, der eine sichere vorgezogene Finanzierung
fur Impfstoffe und Impfungen in den armsten Landern ermdglichen
soll. Nach Schatzungen der GAVI wiirden zusatzliche Investitionen
von vier Milliarden Dollar mit einer vorgezogenen Finanzierung Uber
einen Zeitraum von zehn Jahren vor dem angestrebten Jahr 2015
das Leben von mehr als finf Millionen Kindern retten und weitere
finf Millionen Todesfélle bei Erwachsenen (hauptsachlich durch He-
patitis B) nach 2015 verhindern.

Quellen: Development Initiatives 2005b; GAVI und The Vaccine Fund 2005a, b; UK, HM Treasury 2003.

Andere Linder befiirworten eine Steuer auf
Wihrungstransaktionen. Belgien hat bereits
cine Gesetzgebung erlassen, um die Einfiih-
rung einer Wahrungssteuer moglich zu ma-
chen. Mehrere andere Linder — darunter
Norwegen und Finnland — haben sich mit
Kohlenstoffsteuern als neuem Finanzierungs-
mechanismus beschiftigt.

Die Befiirworter der Nutzung internatio-
naler Abgaben zur Mobilisierung von Entwick-
lungsfinanzierung behaupten, dass dieser An-

satz wichtige Vorteile fiir die Millenniumsziele
und dariiber hinaus bringen wiirde. Diese Ab-
gaben, so die Argumentation, haben das Poten-
zial, die Finanzierung 6ffentlicher Giiter mit der
Finanzierung der Armutsminderungzu kombi-
nieren. Darauf verweist eine Arbeitsgruppe der
franzésischen Regierung zu neuen internatio-
nalen Beitrigen zur Entwicklungsfinanzierung,
die im Jahr 2004 ihren Bericht vorgelegt hat.
Sie argumentiert, dass durch den Mittelfluss aus
Abgaben auf vorhersehbare Weise Finanzmittel
flieBen wiirden. Zugleich wiirden Ansitze wie
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Es gibt wenig sichere
Beweise, die die
Behauptung sttitzen
wirden, dass arme Lander
nicht in der Lage seien,
mehr Entwicklungshilfe

wirksam zu nutzen

die IFF, die sich auf den privaten Kapitalmarkt
bezichen, dadurch erginzt, indem die erzielten
Einnahmen die Flaute ausgleichen wiirden,
die entsteht, wenn der Mittelfluss aus den IFF-
Strémen bei der Riickzahlung von Anleihen
abnimmt.

Kann mehr Entwicklungshilfe
absorbiert werden?

Einebedeutende Ausweitungder Entwicklungs-
hilfe anzugehen, wird nur dann zu Ergebnissen
fithren, wenn die armen Linder die zusitz-
lichen Mittel auch wirksam nutzen kénnen.
Die Gegner ciner raschen Erhohung der Ent-
wicklungshilfe argumentieren, dass die armen
Linder nicht genug Absorptionskapazititen
hitten, dass eine starke Zunahme der Trans-
ferleistungen ihre Fahigkeiten tiberbeanspru-
chen wiirde, die Entwicklungshilfe wirksam zu
nutzen, wodurch wirtschaftliche Verzerrungen
herbeigefihre und die Aussichten auf Wachs-
tum untergraben wiirden. Tatsichlich sind die
meisten der Probleme durch eine Kombina-
tion von politischer Vernunft im Inland und
besseren Praktiken auf Seiten der Geber ohne
weiteres losbar. Keiner der vorgebrachten Ein-
winde schwicht das Argument fir eine stufen-
weise Erthohung der Entwicklungshilfe, um die
Fortschritte in Richtung der Millenniumsziele

zu beschleunigen.

Mehrere wiederkehrende Themen beherr-
schen die Sorgen der Entwicklungshilfe-Pes-
simisten. Eines davon ist, dass die Linder, die
zu wenig wirtschaftliche und soziale Infra-
struktur haben — Straflen, Krankenschwestern,
Lehrkrifte und so weiter — nicht in der Lage
sein werden, von mehr Entwicklungshilfe zu
profitieren, und dass es schnell zu ciner sinken-
den Rendite bei Wachstum und menschlicher
Entwicklung kommen wird. Ein weiteres ist,
dass die Entwicklungshilfe selbst verzerrende
Wirkungen hat. Die Abhingigkeit von der
Entwicklungshilfe, so das Argument, kann die
Anreize fir Regierungen untergraben, natio-
nale Abgabensysteme zu entwickeln, und dabei
die Entwicklung rechenschaftspflichtiger Insti-
tutionen schwichen. Auch makroskonomische
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Probleme werden angefihrt. Groffe Devisen-
zufliisse konnen die Wechselkurse in die Hohe
treiben und so dafiir sorgen, dass die Exporte
nicht mehr wettbewerbsfihig sind, Importe
fordern und Zahlungsbilanzschwierigkeiten
verursachen. Das Problem ist als hollindische
Krankheit bekannt, nach den Erfahrungen der
Niederlande in den 1960er Jahren, als der plotz-
lich zuflieBende Reichtum durch die Entde-
ckung von Nordsee-Gas den Wert des Guldens
in die Hohe trieb, die Industriegiiterexporteure
lihmte und die Inflation anheizte.*?

Zwar wirft jede dieser drei Sorgen wichtige
Fragen auf, doch die Grenzen der Absorpti-
onsfihigkeit kann man auch tbertreiben, und
ebenso den Grad an Abhingigkeit von der Ent-
wicklungshilfe. Afrika stdlich der Sahara ist
weleweit die am stirksten von Entwicklungs-
hilfe abhingige Region. Die bilaterale Entwick-
lungshilfe macht in 23 afrikanischen Lindern
mehr als zehn Prozent des Bruttonationalein-
kommens aus, in Mosambik sogar mehr als 60
Prozent. Doch der regionale Durchschnitt liegt
mit 6,2 Prozent unter dem Niveau von Anfang

der 1990er Jahre.

Es gibt wenig sichere Beweise, die die Be-
hauptung stiitzen wiirden, dass arme Linder
nicht in der Lage seien, mehr Entwicklungs-
hilfe wirksam zu nutzen. Die genauen Um-
stinde unterscheiden sich, doch das Ausmafd
der Abhingigkeit von der Entwicklungshilfe
ist ein schwacher Indikator fir die Fihigkeit
einzelner Linder, Entwicklungshilfe fur die Ar-
mutsbekdmpfung nutzbar zu machen. Wo die
Absorptionskapazititen ein Problem darstel-
len, besteht die angemessene Reaktion darin,
in den Aufbau von Kapazititen zu investieren,
kombiniert mit Maffnahmen zur Senkung der
Transaktionskosten.

Sinkende Entwicklungshilfe-Renditen?

Theoretisch miissen die Renditen der Entwick-
lungshilfe irgendwann zu sinken beginnen,
so dass — selbst bei gutem Management — der
Grenznutzen sinken wird, wenn die Entwick-
lungshilfe weiter erhoht wird. Linderiibergrei-
fende Untersuchungen des Center for Global



Development aus dem Zeitraum 1993-2001
deuten darauf hin, dass die Entwicklungshilfe
im Durchschnitt zu einer positiven Wachs-
tumsrendite fiihrt, bis zu einem Punkt, wo sie
16-18 Prozent des Bruttonationaleinkommens
erreicht.#* Andere Studien setzen die Zahl bei
20-25 Prozent an. Doch die Erfahrungen mit
den Leistungen verschiedener Lander in der Ver-
gangenheit geben nur schwache Hinweise auf
zukiinftige Ergebnisse. Mit sich im Zeitablauf
verbessernder Qualitit der Entwicklungshilfe,
besserer Staats- und Regierungsfithrung und
besserer Wirtschaftspolitik kann man davon
ausgehen, dass der Nutzen der Entwicklungs-
hilfe steigen wird. Was auch immer die mafigeb-
liche Schwelle sein mag, so sind einige Linder
doch in der Lage, Entwicklungshilfe iiber diesen
Punkt hinaus wirksam zu absorbieren. Mosam-
bik ist zum Beispiel sowohl eines der afrika-
nischen Linder, die beim Wachstum am besten
abschneiden, als auch eines der am stirksten von
Entwicklungshilfe abhingigen Linder.

Jedenfalls weisen viele Linder, in denen der
Anteil der Entwicklungshilfe am Bruttonatio-
naleinkommen zwischen 10 und 15 Prozent liegt
— darunter Bangladesch, Kambodscha, Tansania
und Uganda - in Bezug auf die Millenniumsziele
eine Finanzierungsliicke auf. Detaillierte Lan-
deruntersuchungen der Weltbank deuten darauf
hin, dass 30 Milliarden US-Dollar zusitzliche
Entwicklungshilfe in Lindern mit niedrigem
Einkommen produktiv genutzt werden konn-
ten — eine konservative Zahl, die den Umfang
von Strukturinvestitionen nicht berticksichtigt.
Auch ist es eine eingeschrinkte Art und Weise
Abhiangigkeit zu betrachten, wenn man nur den
Anteil der Entwicklungshilfe am Bruttonatio-
naleinkommen in Entwicklungslindern in Be-
tracht zieht. Zum Beispiel weist Athiopien mit
19 Prozent einen hohen Anteil auf, bekommt
jedoch nur 19 US-Dollar Entwicklungshilfe pro
Person, verglichen mit einem Durchschnitt von
28 US-Dollar in den afrikanischen Lindern siid-
lich der Sahara und 35 US-Dollar in Tansania.

Auswirkungen auf die Staatseinnahmen

Durch eine rasche Erhéhung der Entwicklungs-
hilfe wird sich der Anteil der Entwicklungshilfe

an den nationalen Haushalten erhohen. Es
besteht die offensichtliche Gefahr, dass dadurch
die Abhingigkeit von der Entwicklungshilfe
institutionalisiert wird, was die Haushalte
anfilliger fir die Volatilitit der Hilfe und die
sich indernden Priorititen der Geber macht. %
Einige Kritiker argumentieren, dass ein grof$er
Zustrom an Entwicklungshilfe die Anreize fur
Regierungen schwiche, im Inland Steuergelder
zu mobilisieren, wodurch die Entwicklung
einer nachhaltigen Einnahme-Basis untergra-
ben wiirde. Die Erfahrungen aus einigen Lin-
dern verleihen dieser Sorge Gewicht. Uganda
war zum Beispiel nicht in der Lage, trotz sei-
nes hohen Wachstums scine relativ niedrige
Steuerquote anzuheben. Gegenbeispiele deuten
jedoch darauf hin, dass solche Ergebnisse nicht
unvermeidlich sind. Athiopien hat seit 1998
seine nationale Steuerquote von 11 auf 15 Pro-
zent erhoht, selbst als die Entwicklungshilfe-

Einnahmen um den Faktor drei gestiegen sind.

Die hollandische Krankheit -

und wie man sie heilen kann

Die ,,hollindische Krankheit® ist eine Bedro-
hung, die ernst genommen werden muss.
Rasche Wechselkursaufwertungen hitten ver-
heerende Konsequenzen fir Afrika. Sie witrden
es fiir Kleinbauern und Produzenten schwie-
riger machen, ihre Exporte auszuweiten und zu
diversifizieren, wodurch das Gespenst einer wei-
teren Marginalisierung im Welthandel herauf-
beschworen wird. In der Praxis konnen diese

Probleme vermieden werden.

Die grofiten Probleme treten auf, wenn die
Entwicklungshilfestrome einen Konsum-Boom
finanzieren. Wenn die Produktion gleich bleibt
und die Nachfrage steigt, sind Inflation und
ein Anstieg der Preise nicht gehandelter Giiter
unvermeidbar. Wenn die Entwicklungshilfe je-
doch in Bereiche wie die Infrastruktur, die land-
wirtschaftliche Produktion und Investitionen
in Humankapital gelenkt wird, kann die Reak-
tion der Angebotsseite ein Gegenmittel fiir die
hollindische Krankheit darstellen.?” Eine stei-
gende Produktivitit kann dem Inflationsdruck
entgegenwirken und die Wettbewerbsfihigkeit

des Exportsektors erhalten. Dies erklart zum

Die gré6Bten Probleme
treten auf, wenn
Entwicklungshilfe einen

Konsum-Boom finanziert
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gerlckt werden

Teil, warum Linder wie Athiopien, Mosambik
und Tansania in der Lage waren, mehr Entwick-
lungshilfe ohne grof8e inflationire Wirkungen
zu absorbieren.

Auch die Regierungen konnen die Wir-
kungen der Entwicklungshilfe auf die Wech-
selkurse becinflussen, zum Beispiel, indem sie
entscheiden, ob sie die zuflielende Entwick-
lungshilfe daftr nutzen wollen, den Konsum
zu erhéhen, Importe zu finanzieren oder De-
visenreserven zu schaffen.*® Erfahrungen aus
einzelnen Landern bestitigen, dass ein grofler
Zufluss von Entwicklungshilfe nicht notwendi-
gerweise die hollandische Krankheit verursacht.
In Ghana ist die Netto-Entwicklungshilfe von
drei Prozent des BIP Mitte der 1990er Jahre auf
iiber sieben Prozent im Zeitraum 2001 bis 2003
gestiegen. Doch der reale Wechselkurs hat sich
im zweiten Zeitraum um weniger als ein Prozent
verindert.*’ In Athiopien hat sich seit 1998 die
Entwicklungshilfe auf 22 Prozent des National-
einkommens verdoppelt. Auch dort ist der reale
Wechselkurs stabil geblieben.® In beiden Fil-
len wurde die Wettbewerbsfahigkeit im Export
durch ein verniinfriges Management der Reser-
ven aufrechterhalten. Ghana zum Beispiel ging
im Jahr 2001 mit einer Entwicklungshilfe-Welle

um, indem es nicht die inlindische Geldmenge
erhohte, sondern auf den Devisenmirkten ver-
kaufte, um nach einer Krise der Terms of Trade

die Wihrung zu stabilisieren.

Wirksamer Einsatz der Entwicklungshilfe

Zwar wird ein plotzlicher Anstieg der Entwick-
lungshilfe wahrscheinlich zu suboptimalen
Ergebnissen fithren, doch es ist wichtig nach-
zuvollzichen, dass die Absorptionskapazititen
ein dynamischer Prozess und keine feste Grofe
sind. Ein Mangel an Lehrern und Fachkriften im
Gesundheitswesen, eine baufillige Verkehrsin-
frastruktur und schwache Institutionen kénnen
den wirksamen Einsatz von Entwicklungshilfe-
geldern behindern. Doch staatliche Institutionen
kénnen durch den Aufbau von Kapazititen ent-
wickelt werden, Lehrkrifte, Gesundheitshelfer
und Ingenicure konnen ausgebildet werden und
Infrastruktur kann geschaffen werden. Die ent-
scheidende Herausforderung besteht darin, diese
Investitionen durch abgestimmte nationale Stra-
tegien in die richtige Reihenfolge zu bringen.
Deshalb muss die Planung fiir die Millenniums-
Entwicklungsziele in den Mittelpunkt der 6ffent-
lichen Ausgabensysteme gertickt werden — und
deshalb miissen sich die Geber auf eine vorherseh-
bare, mehrjahrige Unterstiitzung verpflichten.

Schwachen bei der Qualitat und
Wirksamkeit von Entwicklungshilfe

Raschere Fortschritte bei der Erreichung der
Millenniums-Entwicklungsziele lassen sich nur
erzielen, wenn die Entwicklungshilfe erhoht
wird. Anderenfalls wird man weit hinter den
Zielen fiir 2015 zurtickbleiben. Werden jedoch
nur die Mittelzuweisungen erhoht, ohne dass
man den Gebern ihre unproduktiven Ange-
wohnheiten abgewodhnt, sinkt die Rendite der
Hilfe. Die Voraussetzungen fiir eine wirksamere
Entwicklungshilfe zu schaffen, bedeutet: die
Hilfe berechenbarer zu machen, keine iiber-

triebenen Bedingungen zu stellen, die Abstim-
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mung zwischen den Gebern zu verbessern, die
gebundene Hilfe abzuschaffen und einen gro-
Beren Teil der Mittel in Form von Programm-
hilfe aus den Staatshaushalten zur Verfiigung
zu stellen.

Entwicklungshilfe ist unbestédndig
und unberechenbar

Stabile und berechenbare Hilfestrome sind
erforderlich, damit in Lindern mit geringem
Einkommen eine wirksame Planung der Maf3-



nahmen zur Armutsreduzierung erfolgen kann.
Als 1999 die Strategiepapiere zur Armutsredu-
zierung eingefithrt wurden, wollte man damit
einen auf nationalen Plinen beruhenden For-
derungsrahmen schaffen, um die Hilfsstrome
stabiler und berechenbarer zu machen. Leider

hat sich diese Hoffnung nicht erfulle.

Berechenbare Hilfsstrome sind von beson-
derer Wichtigkeit in Lindern mit niedrigem
Einkommen, in denen die Hilfsstrome im
Vergleich zu Staatseinnahmen und -haushal-
ten grof§ sind. In Burkina Faso werden tber
40 Prozent der Haushaltsausgaben durch Ent-
wicklungshilfe finanziert. Unerwartete Verin-
derungen in den Hilfsstromen konnen daher
die Haushaltsfithrung beeintrichtigen und die
wirksame Erbringung grundlegender Dienst-
leistungen gefihrden. Denn sie stéren Investi-
tionen, die zum Betrieb von Schulen und Ge-
sundheitsstationen sowie zur Bezahlung von
Lehrern und medizinischen Fachkriften erfor-
derlich sind, und sie fithren zu Problemen bei
der Zahlungsbilanz.

Linderubergreifende Untersuchungen zei-
gen, dass Entwicklungshilfe unbestindiger ist
als das Bruttonationaleinkommen oder die
staatlichen Einnahmen — im Schnitt 40-mal
unbestindiger als die Einnahmen.! Eine Stu-
die des IWFE, bei der die Entwicklungshilfe
zwischen 1985-88 und 2000-03 miteinander
verglichen wurde, zeigt, dass der Unterschied
zwischen der Unbestindigkeit von Entwick-
lungshilfe and staatlichen Einnahmen gewach-
sen ist. Dies lisst darauf schliefen, dass die
Strategiepapiere zur Armutsreduzicrung wenig
praktische Verdnderung auf diesem Gebiet be-
wirkt haben.? Gemessen an der Abweichung
vom Trend hat sich die Unbestindigkeit der
Entwicklungshilfe seit dem Jahr 2000 verdop-
pelt; bei manchen Lindern ist die Streuung
iiber das Jahr hinweg enorm (s. Grafik 3.12).
Besonders bedenklich ist, dass die von der Ent-
wicklungshilfe abhingigen Linder am stirk-
sten durch die Unbestindigkeit der Hilfe ge-
fihrdet sind, und dass die Unbestandigkeit der
Hilfe bei diesen Landern besonders ausgepragt
ist — bei besonders schwachen Staaten liegt sie

doppelt so hoch wie im Durchschnitt der Lin-
der mit geringem Einkommen.

Unbestindigkeit wire woméglich ein gerin-
geres Problem, wenn die Hilfeempfinger sich
darauf verlassen konnten, dass auf die Zusiche-
rungen der Geber hin auch wirklich Finanzmit-
tel flieBen. Tatsichlich geben Geberzusagen nur
teilweise Aufschluss tiber geleistete Hilfe. Zuge-
sagte Mittel konnen tiber einen mehrjihrigen
Zeitraum hinweg ausgezahlt werden, wobei
Differenzen zwischen der zugesicherten und der
tatsichlich geleisteten Hilfe tiber mehrere Bud-
getzyklen hinweg ausgeglichen werden. Den-
noch kann diese Form der Unberechenbarkeit
die 6ffentliche Finanzplanung hemmen. Investi-
tionsentscheidungen z.B. in den Bereichen Ge-
sundheit oder Bildung verursachen finanzielle
Verpflichtungen auf Jahre hinaus. Im schlimm-
sten Fall kann die Unberechenbarkeit dazu fiih-
ren, dass eine antizyklische Finanzierungerfolgt,
bei der sich die Regierungen nach der Einl6sung
der Entwicklungshilfezusagen richten.

Die Kluft zwischen Mittelzusagen und tat-
sichlichen Auszahlungen kann man sich als
»Hilfeschock“ vorstellen, den die 6ffentlichen
Finanzen auffangen miissen. Die Messung
der Intensitit dieses Schocks wird dadurch er-
schwert, dass die Geber manchmal nicht gerade
umfassend tiber ihre wirklichen Ausgaben Be-
richt erstatten. Mithilfe des Berichtssystems des
Entwicklungshilfeausschusses der OECD fur
bilaterale und multilaterale Leistungen im Zeit-
raum 2001-03 haben wir fiir 129 Linder die Dif-
ferenzen zwischen Hilfezusagen und -zahlungen
betrachtet. Das Ergebnis war frappierend. Bei 47
Lindern blieben die Zahlung in einem der drei
betrachteten Jahre um mehr als ein Prozent des
Bruttonationaleinkommens (BNE) hinter den
Zusagen zuriick. Bei 35 Lindern betrug das De-
fizit sogar mehr als zwei Prozent des BNE. Im
Jahr 2001 erlebten sowohl Burkina Faso als auch
Ghana Hilfeschocks in Héhe von vier Prozent
des BNE. Reiche Linder kénnten ihren Haus-
halt nur mit Mithe an Schwankungen dieses Aus-
mafles anpassen. Im Fall von Ghana und Burkina
Faso entsprach der Fehlbetrag etwa einem Funf
tel der gesamten Staatseinnahmen.

GroBe Schwan-
kungen der
Entwicklungshilfe

Mittelzufluss aus 6ffentlicher Entwicklungshilfe
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr (% des BNE)

2

Ghana

[

1990 1995 20002004

Honduras

[ N
Tansania
Sambia

[ B R R
Quelle: Berechnet auf der Grundlage von Daten zu
Umfang der offentlichen Entwicklungshilfe und BNE
in OECD/DAC 2005f.
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Die mangelnde
Zuverlassigkeit der
Hilfsstréme ist ein Grund,
warum das Potenzial der
Entwicklungshilfe nicht

ausgescho6pft werden konnte

In Lindern, die stark von der Entwick-
lungshilfe abhingig sind, konnen defizitire
Hilfsstrome in Sektoren von tberragender so-
zialer Bedeutung besonders groffen Schaden
anrichten. Sambia finanziert iiber 40 Prozent
seines Bildungshaushaltes aus der Entwick-
lungshilfe. Im Zeitraum 2000-02 betrugen die
Zahlungen der Geber durchweg weniger als die
Hilfte dessen, was zu Beginn des Haushalts-
jahrs zugesagt worden war. Der Senegal ist bei
einem Drittel der 6ffentlichen Gesundheitsaus-
gaben auf Hilfe angewiesen. Hier blieben die
jihrlichen Auszahlungen im Zeitraum 1998-
2002 durchschnittlich um 45 Prozent hinter
den Zusagen zuriick. Durch verzdgerte und
unvollstindige Zahlungen wurde offenbar die
Finanzierungsgrundlage der nationalen Immu-
nisierungskampagnen aufs Spiel gesetzt.>?

Die Unbestindigkeit und Unberechenbar-
keit von Entwicklungshilfe liefSe sich teilweise
erkliren, wenn sie eine Reaktion der Geber auf
wirtschaftliche Schocks in den Empfingerlin-
dern darstellen wiirde. Der IWF definiert einen
Schock als Preisriickgang in Hohe von minde-
stens zehn Prozent von einem Jahr auf das an-
dere, und rechnet, dass es in den Lindern mit
niedrigem Einkommen im Durchschnitt alle
drei Jahre zu einem derartigen Schock kommt.
Diese Schocks ereignen sich tiberproportional
oft in armen Lindern und beeintrichtigen dort
das Wirtschaftswachstum und die Staatsein-
nahmen. Sie treffen vergleichsweise hiufiger
arme Menschen, indem sie beispielsweise die
Existenzgrundlagen von Kleinbauern zerstoren.
Es gibt jedoch keine Hinweise darauf, dass Ent-
wicklungshilfe solche Schocks aufwiegen kann.
Im Zeitraum 1975-2003 hat nur eines von fiinf
Lindern, die von negativen Schocks von funf
Prozent oder mehr beim BIP betroffen waren,
mehr Entwicklungshilfe erhalten.>*

Linder kénnen auf unterschiedliche Weise
- in jedem Fall jedoch mit ungiinstigen Fol-
gen fur die Finanzierung der Millenniumsziele
— auf Defizite und Unsicherheiten bei der Ent-
wicklungshilfe reagieren. Sie kénnen die staatli-
chen Ausgaben kiirzen, was sich negativ auf das
Wirtschaftswachstum und die sozialen Investi-
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tionen auswirke. Sie kénnen ihre Ausgaben bei-
behalten, indem sie Schulden aufnehmen und
das Haushaltdefizit erhohen — dies wirkt sich
ungiinstig auf die Inflation und die IWF-Kon-
ditionalitit aus. Und sie konnen die Entwick-
lungshilfe dazu nutzen, um Geldreserven im
Hinblick auf zukinftige Einkommenseinbus-
sen anzulegen. Diese Herangehensweise muss
mit einer Senkung der 6ffentlichen Ausgaben
cinhergehen.’> Keine dieser Optionen ist der
langfristigen Finanzplanung zur Armutsredu-
zierung forderlich.

Die mangelnde Zuverldssigkeit der Hilfs-
strome ist ein Grund, warum das Potenzial der
Entwicklungshilfe nicht ausgeschopft werden
konnte. Die Regierungen tun sich schwer, sta-
bile Systeme der Einnahmen- und Finanzver-
waltungzu entwickeln oder langfristigangelegte
Investitionen in Infrastrukturmaflnahmen und
die Grundversorgung mit Dienstleistungen zu
tatigen, wenn sie tiber einen grof$en Teil des na-
tionalen Finanzwesens kaum Kontrolle haben.
Eine der wirksamsten Methoden zur Stirkung
der absorptiven Kapazitit wire es, das Problem
der unberechenbaren Hilfsstrome direkt in An-
griff zu nchmen.

Konditionalitat und Eigenver-
antwortung der Lénder

Alle Geber betonen, wie vorteilhaft es ist, wenn
die Linder Eigenverantwortung tibernchmen und
die Empfinger mehr Kontrolle dariiber erhalten,
woftr die Hilfe ausgegeben wird. Dennoch kop-
peln die meisten ihre Hilfe an strikte Auflagen.
Die Eigenverantwortung der Linder wird als
Voraussetzung fiir die wirksame Nutzung von
Entwicklungshilfe betrachtet. Demgegeniiber
gilt Konditionalitit als Mechanismus, politischen
Wandel durchzusetzen. In vielen Fillen laufen
diese beiden Ziele auseinander. Konditionalitit
untergrabt die Eigenverantwortung der Lin-
der und vergrofiert die Unberechenbarkeit und
Unbestindigkeit der Hilfe. Ein Grund, warum
das Bekenntnis der Geber zur Eigenverantwor-
tung der Linder die Berechenbarkeit der Hilfe
nichts verbessert hat, ist, dass es erst noch in die
Tat umgesetzt werden muss.



Seit dem Ende der 1990er Jahre hat es
wichtige Verdnderungen bei der Handhabung
der Konditionalitit gegeben. Von nationalen
Regierungen erstellte Strategiepapiere zur Ar-
mutsreduzierung haben einen neuen Rahmen
fiir Zusammenarbeit geschaffen. Hinzu kam,
dass die Auflagen der Geber gestrafft wurden.
So gab es 2003 nur noch durchschnittlich 15
Auflagen bei IDA-Krediten, wihrend es Mitte
der 1990er Jahre noch 30 waren.>® Die mit der
Fazilitat fur Armutsreduzierung und Wachs-
tum (PRGF) verkniipften Kreditauflagen des
IWF sind auf durchschnittlich 13 zuriickge-
gangen. Es gibt jedoch ecine grofe Streuung
nach Lindern, und cine jingst durchgefiihree
Analyse von IWF-Programmen lisst erkennen,
dass die Anzahl der strukeurellen Auflagen wo-
moglich wieder steigt.

Einige der Verinderungen haben zu sub-
stanziellen Ergebnissen gefiihrt. Doch viel von
dem, was als ,Straffung” bezeichnet wird, ist
lediglich ein neues Etikett fiir Konditionalitit
oder bedeutet, dass die Verantwortung fiir die
Durchsetzung der Konditionalitit auf andere
Geber iibertragen wurde.”” Nach wie vor ist eine
verwirrende Fiille von Bedingungen an die Ent-
wicklungshilfe gekoppelt. Durch die Kreditauf-
lagen, die mit den Programmen der Fazilitdc fr
Armutsreduzierungund Wachstum verbunden
sind, werden immer noch detaillierte Haus-
haltsziele festgelegt, genauso wie generelle Vor-
gaben fiir das Wirtschaftsmanagement. Wenn
man mit der Weltbank ins Geschift kommen
will, muss man die Vorgaben einhalten, dic in
ihren Strategien fiir Landerhilfe, den Krediten
zur Férderung der Armutsreduzierung und
sonstigen Kreditvereinbarungen festgeschrie-
ben sind. Bilaterale Geber und die Weltbank
haben sogar einige der strukturellen Kredit-
auflagen wieder aufgegriffen, die der IWF hatte
fallen lassen.’® Unterdessen miissen Linder, die
sich um einen Schuldenerlass im Rahmen der
HIPC-Initiative bemiihen, eine ganze Reihe
weiterer Vorgaben in Bezug auf das Ausgaben-
und Wirtschaftsmanagement erfillen.

Aus der Sicht der Hilfeempfinger gleicht

selbst eine sehr schlanke Konditionalitit

cinem schr langen Forderungskatalog. Neh-
men wir einmal Benin: Nach der Fazilitit fiir
Armutsreduzierung und Wachstum, die Benin
in Anspruch genommen hat, muss das Land
dem I'WF vierteljahrliche Berichte iber seine
Ausgaben in den Bereichen Gesundheit und
Bildung, Details der staatlichen Gehaltslisten
sowie einen Zeitplan fiir die Privatisierung
seiner Staatsbank vorlegen. Keinen Anspruch
auf Vollstindigkeit erhebt die Liste der Kon-
ditionen fiir den Kredit der Weltbank zur For-
derung der Armutsreduzierung. Dazu zihlen:
raschere Fortschritte bei der Privatisierung der
Baumwollindustrie; greifbare Fortschritte bei
der Privatisierung anderer o6ffentlicher Unter-
nehmen, einschliefSlich der Schaffung ,solider
regulatorischer Rahmenbedingungen in libe-
ralisierten Sektoren®, Erarbeitung einer ,,kohi-
renten Strategie” fir die Entwicklung des pri-
vaten Sektors sowie eine detaillierte Aufstellung
der quantitativen Ergebnisse in den Bereichen
Gesundheit, Bildung und Wasserversorgung.
Insgesamt enthilt die Politikmatrix mehr als
90 Aspekte, die tiberwacht werden. Inzwischen
wurde von Benin verlangt, dass es Vorgaben fur
die Privatisierung einer Vermarktungsagentur
im Baumwollscktor erfille, um Anspruch auf
cinen Schuldenerlass zu erlangen®.

Solche spezifischen politischen Vorgaben
haben sicherlich etwas fiir sich; die einzelnen
Kreditkonditionen vermindern jedoch schon
allein durch ihre Gréfenordnung, ihren Um-
fang und ihr Ineinandergreifen unweigerlich
nationale Eigenverantwortung und erhohen
die Gefahr von Hilfekiirzungen bei Nichtein-
haltung. Lediglich ein Viertel der IWF-Pro-
gramme werden ohne Unterbrechung zu Ende
gebracht — dies trige zur Erklarung sowohl der
Unbestindigkeit als auch der Unberechenbar-
keit von Entwicklungshilfe bei.®

Ein bestimmtes Maf an Konditionalitit ist
unvermeidlich und wiitnschenswert. Hilfeemp-
finger sollten in erster Linie auch gegeniiber
ihren eigenen Biirgern tiber 6ffentliche Aus-
gaben und Haushaltspriorititen Bericht er-
statten. Nationale Entwicklungsstrategien, die
klare Ziele zur Armutsreduzierungstecken und

Eine verwirrende Fulle
von Bedingungen ist an

Entwicklungshilfe gekoppelt
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Die Konditionalitat von
Krediten verstarkt weiterhin

ungleiche Machtverhéltnisse

an mittelfristige Finanzierungspline gekoppelt
sind, sind eine Moglichkeit, Transparenz zu
schaffen. Von entscheidender Bedeutung sind
auflerdem eine wirksame Rechnungspriifung
und gesetzgeberische Kontrolle tiber den Ectat.
Bei den bestechenden Herangehensweisen be-
steht das Problem in der Mischung von Makro-
Konditionalitit und Mikro-Management. Die
Konditionalitit von Krediten verstirkt weiter-
hin ungleiche Machtverhiltnisse, die wirkliche
Fortschritte hin zu einer Eigenverantwortung
von Lindern hemmen.

Zu viele Geber - zu
geringe Koordination

Die Kapazititsprobleme, die durch iibermafige
Konditionalitit entstehen, werden durch die
zerfahrenen Arbeitsgewohnheiten der Geber-
gemeinschaft noch verschlimmert. Nur zu oft
miissen ohnehin tiberlastete Regierungsbehor-
den in Empfingerstaaten sich mit einer grof$en
Zahl schlecht koordinierter Geber auseinander-
setzen, deren Programme sich oft tiberschnei-
den und denen die Bereitschaft fehlt, innerhalb
staatlicher Strukturen zu operieren. Daraus
resultieren hohe Transaktionskosten, die die
Wirksamkeit der Hilfe vermindern und Kapa-

zitit aufzehren.

Als in Europa der Marshall-Plan durchge-
fuhrt wurde, interagierte ein einziger Geber mit
Lindern, die iiber eine hohe Finanz-, Justiz- und
Verwaltungskapazitit und ein grofles Reservoir
an Facharbeitern, Unternehmern und Mana-
gern verfigten. Die Erfolgsgeschichten der Ent-
wicklungshilfe in Stidkorea (Korea, Rep.) und
in Taiwan (Provinz von China) beruhten auf
einem vergleichbaren Modell mit einem beherr-
schenden Geber auf der einen und leistungsfa-
higen Regierungs- und Verwaltungsstrukturen
auf der anderen Seite. Seither haben sich in der
Entwicklungshilfe die Verhiltnisse geandert.
Unter den 23 Mitgliedern des Entwicklungs-
hilfeausschusses der OECD gibt es nur finf, die
Hilfe an weniger als 100 Linder leisten.

Die Kehrseite der Medaille ist, dass Hilfe-

empfinger sich mit mehreren Gebern ausein-
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andersetzen miissen. Im Jahr 2002 waren im
Durchschnitt 23 offizielle Geber in den Emp-
fingerlindern titig. Die Lander in Afrika sud-
lich der Sahara haben es jedoch tiblicherweise
mit iiber 30 Gebern (sowie mehreren Dutzend
internationalen Nichtregierungs-Organisati-
onen) zu tun.®! Die dthiopische Regierung er-
hielt im Jahr 2003 Entwicklungshilfe von 37
Gebern. Dabei betreiben die einzelnen Geber
manchmal Dutzende von Projekte, die eine
Vielzahl von Sekrorstrategien unterstiitzen. In
Tansania laufen etwa 650 Geberprojekte, die
entweder von nationalen Ministerien oder von
Kommunalverwaltungen betrieben werden.®?

Die Erfillung von Geberforderungen hin-
sichtlich Berichterstattung, Konsultation und
Auswertungstellen eine starke Belastung fuir die
knappste aller Ressourcen in den Ministerien
der Entwicklungslinder dar: die Fachkrifte. Bei
Hilfeprogrammen in einem beliebigen Land in
Afrika siidlich der Sahara entsteht Bedarf nach
Tausenden von Berichten an diverse Aufsichts-
behérden, und Hunderte von Delegationen, die
zur Uberwachung, Begutachtung und Priifung
des Geleisteten ins Land kommen, wollen be-
treut werden. Die befassten Ministerien miissen
dabei nicht nur interne Stellungnahmen verfas-
sen, sondern auch Dutzende von Berichten iiber
einzelne Projekee.

Unnétige Duplizierung verschirft das Pro-
blem noch. Um die rechtlichen Verpflichtungen
gegeniiber ihren Partnern erfullen zu kénnen,
fihren der IWF und die Weltbank jedes Jahr
eingehende Uberpriifungen von Haushalesfiih-
rung, 6ffentlichen Finanzsystemen und Staats-
ausgaben durch. Die Regierungen sind gehalten,
Abrechnungen vorzulegen, die internationalen
Rechnungspriifungsstandards gerecht werden.
Dennoch verlangen Geber wie die Europiische
Union, Italien, Japan und die Vereinigten Staa-
ten eine gesonderte Berichterstattung, die den
eigenen Anforderungen geniigt. Diese Rege-
lung produziert hohe, vermeidbare Transakei-
onskosten. Auf einer anderen Ebene fithrt auch
Analysetitigkeit zu Duplizierung. Die Geber
fithren Armutsstudien, Untersuchungen der

offentlichen Ausgaben, Uberpriifungen der



Finanzpolitik, Bewertungen der Wirtschaftspo-
litik und treuhidnderische Analysen durch, die
sich miteinander tiberschneiden. Sie sind hiufig
nicht im Bilde iiber ihnliche Studien, die von
anderer Seite durchgefithrt werden, oder nicht
dazu bereit, darauf zuriickzugreifen. In einem
Fall, der von der Weltbank angefiithrt wird,
wurde eine Armutsstudie in Bolivien von fiinf
Gebern gleichzeitig gefordert, die jeder eine ge-
sonderte finanzielle und technische Berichter-
stattung verlangten, sodass der Behordenmitar-
beiter, der das Projekt leitete, mehr Zeit fiir die
Berichterstattung aufwenden musste als fiir die
Untersuchung selbst.®

Die Belastung durch Geberanforderungen
macht sich auch auf hochster Regierungsebene
bemerkbar. Forderungen, die auf mangelhafte
Koordination von Gebertitigkeiten zurtick-
zufiihren sind, verursachen enorme Opportu-
nititskosten. Ashraf Ghani, der von 2002 bis
2004 Finanzminister von Afghanistan war, be-

klagt diesen Umstand:

Als Finanzminister verbrachte ich iiber 60
Prozent meiner Zeit damit, mich mit Gebern
zu befassen — im Sinne von Treffen mit aus-
landischen Delegationen und Vertretern, um
immer wieder die Politik der Regierung vor-
zustellen und Mittel zu beschaffen... um die
wiederkehrenden Kosten der Regierung de-
cken zu konnen, fiir die Unterstiitzung regie-
rungsgesponsorter Programme zu werben, die
durch das staatliche Finanzierungs-, Beschaf-
fungs- und Buchhaltungssystem geschleust
wurden, und iiber Projekte zu diskutieren
und zu verhandeln.... Diese Zeit hitte ich
stattdessen dazu nutzen konnen, um das In-
landseinkommen anzubeben und die innere
Reform anzuleiten.

Die Situation in Sambia wirft ein Licht auf
einige der weiter reichenden Probleme im Zu-
sammenhang mit der Koordination von Ge-
bern, die hinter nationalen Programmen ste-
hen. Die Forderung des Bildungsbereiches, die
zuvor nach einem Vier-Jahres-Investitionspro-
gramm erfolgt war, wird nur iiber einen sektor-
weiten Ansatz gelenke. Fiir 2004 lagen Mittel-

zusagen in Héhe von 87 Millionen US-Dollar
vor. Da mindestens 20 Geber an der Bildungs-
forderung beteiligt sind, ist eine wirksame Ko-
ordination angesagt — mit durchwachsenem
Erfolg. Die sambische Regierung hat sich dafur
ausgesprochen, die Forderung iiber Sammel-
fonds im allgemeinen Bildungshaushalt laufen
zu lassen. Dies ist nun bei etwa der Hilfte der
Forderung der Fall. Ein weiteres Drittel der
Forderung wird jedoch iiber Fonds zugewie-
sen, deren Verwendungszweck von den Gebern
bestimmt wird, und die tibrigen Mittel werden
fur bestimmte Projekte zur Verfiigung gestellt.
Insgesamt bestehen Finanzierungslinien von
20 Gebern {iber Summen zwischen 12 und 400
Millionen US-Dollar, die alle eine gesonderte
Berichterstattung erfordern. Es ist nur wenig
dariiber diskutiert worden, wie sich die Zahl der
Geber verringern ldsst, ohne Mittel einzubiis-
sen. Einige der wichtigsten Geber haben zwar
ihre Ressourcen zusammengelegt, aber noch
keine gemeinsamen Missionen durchgefiihrt.
Leitende Ministerialbeamte nennen weiterhin
die Lange und Haufigkeit der Berichterstattung
als Problem. Wihrend gemeinsame Delegati-
onsbesuche seit neuestem die Transaktionsko-
sten der Geber verringern, beschiftigen diese
Besuche nach wie vor Fithrungskrifte in den
Entwicklungslindern zwei bis drei Wochen am
Stiick und verschlingen damit Energie, die fur
wirksames Management benétige wiirde.®

Die Verhiltnisse in Sambia eroffnen einen
Einblick auf generellere Probleme, die mit der
Harmonisierung in Lindern zusammenhin-
gen, deren System der 6ffentlichen Verwaltung
als Schwachpunke gilt. Einige Geber waren
nicht dazu bereit, zur Sammelfondsregelung
tiberzugehen, u.a. auch wegen Bedenken hin-
sichtlich treuhinderischer Verantwortung. An-
dere wiederum haben sich dazu bereit erklirt,
allerdings unter strikten Auflagen beztiglich der
Berichterstattung, cinen Teil der Mittel in Sam-
melfonds zu tiberfithren. Besonders ausgepragt
istdie Unwilligkeit der Geber, sich miteinander
abzustimmen, in Lindern, wo die Auffassung
verbreitet ist, den Regierungen sei es nicht ge-
lungen, wirksame Harmonisierungsstrategien
zu entwerfen. Daher ist im Senegal selbst in

Forderungen, die auf
mangelhafte Koordination
von Gebertétigkeiten
zurtckzufihren sind,
verursachen enorme

Transaktionskosten
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Viel von dem, was
als Entwicklungshilfe
lanciert wird, flieBt in die

reichen Lander zuriick

Sektoren, in denen sektorweite Ansitze vorhan-
den sind — so im Gesundheitsbereich — kaum
eine wirksame Koordination vorhanden, ob-
wohl das Land zu den 13 Lindern zihlt, die an
einem Pilotvorhaben der OECD zur Beschleu-

nigung der Harmonisierung teilnehmen.

Es gibt Bemithungen, die Transaktions-
kosten zu senken. Im Mirz 2005 unterzeich-
neten die Mitglieder des Entwicklungshilfe-
ausschusses der OECD die Pariser Erklirung
zur Wirksamkeit von Entwicklungshilfe, die
sich hauptsichlich mit Mafinahmen zur Sen-
kung der Transaktionskosten befasst. Pilot-
programme zur Stirkung von Harmonisie-
rung und Koordination werden in Athiopien,
Ghana, Tansania und Uganda durchgefihrt.
Die Transaktionskosten sind zwar in be-
stimmtem Mafle zuriickgegangen, doch hat es
keine gleichmifigen Fortschritte gegeben. In
Uganda nennen Behérdenvertreter nach wie
vor die Transaktionskosten als massives Pro-
blem. Bedenkt man, dass allein im Rahmen von
Ugandas Weltbankkrediten zur Forderung der
Armutsreduzierung durchschnittlich drei De-
legationsbesuche (mit bis zu 35 Teilnehmern)
stattfinden, lisst sich dies unschwer nachvoll-
ziehen. Auch anderenorts hat die Harmonisie-
rung nicht alles gehalten, was sie versprach. Wie
verlautet, hat der Senegal im Jahr 2002 Besuch
von iiber 50 Weltbankdelegationen erhalten
— etwa einer pro Woche. Im Jahr 2003 kamen
— die Delegationen der Weltbank und des IWF
nicht mitgerechnet — 120 Gebermissionen nach
Sambia. Davon waren lediglich 12 gemeinsame
Missionen — und an keiner einzigen waren die
Europiische Union oder die Vereinten Natio-
nen beteiligt.®®

Die Geber bemiihen sich auch durch mul-
tilaterale Initiativen, die fiir ein groflere Spezi-
alisierung und bessere Kooperation sorgen, zu-
mindest einen Teil der Transaktionskosten zu
senken. Mechanismen wie der Globale Fonds
zur Bekimpfung von AIDS, Tuberkulose und
Malaria und die Fast-Track-Initiative ,,Bildung
fur Alle” ermoglichen es den Gebern, ihre Res-
sourcen zusammenzulegen, gemeinsam Hilfe zu
leisten und die Berichterstattung einer einzigen
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Institution zu tibertragen. In den letzten Jahren
haben verschiedene Geberlinder, darunter Di-
nemark, die Niederlande, Norwegen, Schweden
und GrofSbritannien, ihre Absicht bekundet, die
Entwicklungshilfe zu straffen und den Kreis der
Empfinger einzuengen. In der Theorie eroffnet
dies Moglichkeiten fiir grof8ere Spezialisierung
und Kooperation. In der Praxis aber konzen-
trieren sich die Priorititenlisten der einzelnen
Geber meistens auf immer dieselbe Gruppe von
Empfingern. Dadurch wichst die Gefahr, dass
die Kluft zwischen Lieblingen und Stiefkindern
der Geber noch weiter wird. Exemplarisch fur
eine Harmonisierung durch grofiere Spezialisie-
rung ist das Modell, nach dem Norwegen und
Schweden gemeinsam einen Plan in Athiopien
umsetzen. Dabei wird Schweden Mittel fiir die
Gesundheitsforderung tiber Norwegen und Not-
wegen Mittel fur die Bildungsférderung tiber
Schweden laufen lassen. Solche Arrangements

sind jedoch cher die Ausnahme als die Regel.

Den bisherigen Erfahrungen nach zu urtei-
len, wird es schwierig werden, die Agenda der
verbesserten Koordination umzusetzen. Fiir
grofere Spezialisierung und Harmonisierung
spricht eindeutigdie Verbesserung der Effizienz.
Wenn sich die Geber in diese Richtung bewe-
gen, werden sie gezwungen sein, die Kontrolle
iiber Ressourcen mit anderen zu teilen und Be-
richtssysteme zu akzeptieren, die von anderen
gemanagt werden. Dies wiirde erhebliche Ver-
dnderungen bei der Verwaltung von Entwick-
lungshilfeprogrammen mit sich bringen.

Ein ineffizienter Transfer von
Ressourcen: gebundene Hilfe

Bei der Finanzierung der Armutsreduzierung
ist nicht jeder Dollar an Entwicklungshilfe
gleich viel wert. Viel von dem, was als Entwick-
lungshilfe lanciert wird, flieft in die reichen
Linder zuriick, zum Teil als Subventionen, von
denen die Groffunternechmen profitieren. Effi-
ziente Hilfe wird vielleicht am fatalsten durch
die Praxis beeintrachigt, Mitteltransfers an den
Einkauf von Dienstleistungen und Waren aus

den Geberlindern zu koppeln — die sogenannte
»gebundene Hilfe®.



Bei der gebundenen Hilfe sind die Emp-
fingerlinder in vieler Hinsicht die Verlierer.
Da keine offenen Ausschreibungen durchge-
fuhrt werden, wird ihnen die Méglichkeit ver-
baut, dieselben Dienstleistungen und Waren
zu einem giinstigeren Preis andcrweitig zu be-
schaffen. Gebundene Hilfe kann dazu fiihren,
dass unzulingliche Fachkenntnisse und Tech-
nologien transferiert werden. Preisvergleiche
haben ergeben, dass durch gebundene Hilfe
der Wert der Entwicklungshilfe um 11 bis 30
Prozent vermindert wird, und dass gebundene
Nahrungsmittelhilfe im Schnitt 40 Prozent
teurer kommt als bei Kaufabschliissen auf dem
freien Markt.%¢

Da die Geber nicht offen und vollstindig
tiber die gebundene Hilfe berichten, ist deren
ganzes Ausmaf nicht bekannt. Die Beschaf-
fungspolitik ist oft sehr undurchsichtig und
voreingenommen gegeniiber Auftragnehmern
in dem jeweiligen Geberland. Zwei Geber-
linder der G7 - Italien und die Vereinigten
Staaten — erstatten der OECD nicht iiber ihre
gesamte gebundene Hilfe Bericht. Aber auch
andere berichten nicht vollstindig. Die OECD
verlangt nicht, dass tiber die Bindung von tech-
nischer Hilfe berichtet wird, die grofitenteils
von Lieferanten aus den Geberlindern bezo-
gen wird. Im Endeffekt ist von zwischen einem
Drittel und der Hilfte der Entwicklungshilfe
an Linder mit niedrigem Einkommen nicht
bekannt, ob sie gebunden ist oder nicht. Die
Bindung von Hilfe ist ein Gebiet, auf dem die
Geber sinnvollen Gebrauch von den Grund-
sitzen der Offenheit und Rechenschaftspflicht
machen konnten, die sie selbst von den Emp-
fingerstaaten verlangen. Die Steuerzahler in
den Geberlindern haben ein Recht darauf, zu
erfahren, wieviel von der Hilfe, die sie finan-
zieren, fur andere als fur Entwicklungszwecke
verwendet wird; umgekehrt haben die Biirger
in den Empfingerlindern ein Interesse daran,
zu wissen, wie hoch ihre Einbussen aufgrund
der Bindung von Hilfe sind.

Der genaue Umfang der gebundenen Hilfe
ist zwar nicht bekannt, doch gibt es deutliche
Unterschiede des Anteils von gebundener

Hilfe bei den einzelnen Gebern (s. Grafik
3.13). OECD-Berichten iiber gebundene Hilfe
an die am wenigsten entwickelten Lander zu-
folge fiihren die Vereinigten Staaten die Liste
der Geber gebundener Hilfe an, dicht gefolgt
von Italien.®” Mittel, die aus dem Millennium
Challenge Account, dem Sonderfonds der
US-Regierung fiir die Herausforderungen des
neuen Jahrtausends, bereitgestellt werden, sind
jedoch ungebunden. Deshalb wird der Anteil
der gebundenen Hilfe an der US-Entwick-
lungshilfe sinken, je mehr Mittel aus dieser
Quelle fliefen. Auch Deutschland und Japan
haben einen vergleichsweise hohen Anteil von

gebundener Hilfe.

Gebundene Hilfe ist mit hohen finanziellen
Kosten verbunden, die sich jedoch nur schwer
veranschlagen lassen, da die Berichterstattung
der Geber wenig Aufschliisse bietet und die
technische Zusammenarbeit nicht einbezogen
wird. In diesem Bericht wurde versucht, die
Kosten gebundener Hilfe annihernd zu er-
rechnen. Der Anteil gebundener Hilfe, auf den
wir uns hierbei beziehen, ist der Durchschnitt
gebundener Hilfe fiir 2002 und 2003, wie er
vom Entwicklungshilfeausschuss der OECD
fir Transfers in die am wenigsten entwickelten
Linder angegeben wurde.®® Die Bruttoauszah-
lungen der bilateralen Hilfe fiir 2003 benutzen
wir, um das Niveau der Entwicklungshilfe, die
an bestimmte Regionen geleistet wird, zu ermit-
teln. Die gebundene Hilfe wird dann mit 20-
30 Prozent des Nennwerts diskontiert, um die
geschitzten Kosten dieser Form von Hilfe ge-
geniiber Regelungen, die sich den freien Marke

zunutze machen, zu berticksichtigen.

Bei den Entwicklungslindern als Ganzes
beziffern wir die Gesamtverluste auf schit-
zungsweise 5-7 Milliarden US-Dollar — dies
wiirde ausreichen, um allen Kindern der Welt
den Besuch der Grundschule zu finanzieren.
Die Gruppe der Linder mit niedrigem Ein-
kommen verliert 2,6-4,0 Milliarden US-Dol-
lar, Afrika siidlich der Sahara verliert 1,6-2,3
Milliarden US-Dollar, und der Verlust der am
wenigsten entwickelten Lander betrigt 1,5-2,3
Milliarden US-Dollar (s. Grafik 3.14).

Eeilicchikl | Lieferbindung von
Entwicklungshilfe

Gebundene Entwicklungshilfe fiir die am
wenigsten entwickelten Lander

Anteil an der Gffentlichen Entwicklungshilfe insgesamt,

Durchschnitt fiir den Zeitraum 2002-2003 (%)
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a. Die Daten beziehen sich auf den Durchschnitt
der Anteile fiir den Zeitraum von 1999 bis 2001
Quelle: OECD/DAC 2004b, 2005e

Grafik 3.14

Die Entwicklungs-
hilfesteuer -

Kosten der
Lieferbindung von
Entwicklungshilfe

Milliarden US-Dollar 2003

Léander mit niedrigem

Einkommen
2,6

Am wenigsten

entwickelte
Lé&nder
15

Afrika stidlich
der Sahara
1,6

Hinweis: Den Berechnungen liegt die Annahme von EinbuBen
in Héhe von 20 Prozent aufgrund der Lieferbindung
dffentlicher Entwicklungshilfe zugrunde.

Quelle: Berechnet auf der Grundlage der Anteile gebundener

Hilfe in OECD/DAC 2004b, 2005¢ und Daten zum Umfang
offentlicher Entwicklungshilfe in OECD/DAC 2005f.

BERICHT UBER DIE MENSCHLICHE ENTWICKLUNG 2005

qJ8punyJyer "L2 sep Jny ayysbunpoimaus Iw I

133



Entwicklungshilfe fur das 21. Jahrhundert wJ

134

Ein Gutteil der
Beschaffungspolitik,

die durch Programme

der gebundenen Hilfe
betrieben wird, leidet an
demselben Mangel an
Transparenz, den Geber
bei den Empféngerlédndern

ihrer Hilfe beméakeln

Diese Zahlen liegen erheblich unter den re-
alen Kosten, da sie nur die bilaterale Hilfe zu-
grundelegen und technische Zusammenarbeit
ausklammern. Die Verluste der einzelnen Lin-
der variieren in Abhingigkeit von der Struktur
ihrer Geber. In einigen Fillen ist ein sinnvolles
Kosten-Nutzen-Verhilenis stark gefahrdet: Von
jedem US-Dollar der italicnischen Entwick-
lungshilfe an Athiopien werden 14 Cents in
Italien selber ausgegeben. Derzeit werden zwei
Drittel der australischen Entwicklungshilfe
an den grofiten Empfinger, Papua-Neuguinea,
iiber nur sechs australische Unternehmen ab-
gewickelt.®” Einige Formen gebundene Hilfe
sind ein Schlag ins Gesicht eines ernsthaften
Bekenntnisses zu den Millenniumszielen.
2002-03 wurde etwa eine Milliarde US-Dollar
an bilateraler Hilfe in Form von Hochschulsti-
pendien der Geberlinder geleistet. In manchen
Fillen iibertraf dies bei weitem die Geberforde-
rung fiir die Grundschulbildung.

Gebundene Hilfe lasst hiufig die Transak-
tionskosten fiir die Empfinger steigen. Einige
Geber wenden restriktive Beschaffungsregeln
an, um ihren eigenen Anforderungen gerecht
zu werden; dadurch erzeugen sie Strukturen
der Mehrfachbeschaffung und schwichen die
Koordination. Durch die Bindung von Hilfe
entsteht eine Schieflage zugunsten kapitalin-
tensiver Importe oder der Bereitstellung von
technischem Fachwissen durch die Geber,
anstatt Aktivititen zu fordern, die geringe
Input- und Kapitalkosten aufweisen, wie bei-
spiclsweise auf ortlich vorhandenem Fachwis-
sen aufbauende lindliche Entwicklungspro-
gramme. Symptomatisch fiir dieses Problem
ist, dass einige Geber cher fir den Bau von
Hauptverkehrsstraen als fur lindliche Zu-

bringerstraf8en eingestellt sind.

Die Bindung von Hilfe gibt auf verschie-
denen Ebenen Anlass zur Besorgnis. Am offen-
sichtlichsten ist, dass sie den Wert einer Res-
source mindert, die im Kampf gegen die Armut
absolute Mangelware ist. Zudem ist gebundene
Hilfe unvereinbar mit anderen dezidierten
Zielsetzungen der Geber, einschliefllich der

Entwicklung nationaler Selbstbestimmung,
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Ein Gutteil der Beschaffungspolitik, die durch
Programme der gebundenen Hilfe betrieben
wird, leidet an demselben Mangel an Trans-
parenz, den Geber bei den Empfingerlindern
ihrer Hilfe bemikeln. Die Bindung von Hilfe
stellt eine Form der Industrieforderung dar, die
von den meisten Gebern missbilligt wird, wenn
sie in den Empfingerlindern erfolgt. Gebun-
dene Hilfe muss auflerdem als Verschwendung
von Steuergeldern gelten. Wihrend die mei-
sten Steuerzahler in Industrielindern zur Be-
kimpfung der globalen Armut beitragen wol-
len, gibt es weniger Anzeichen dafir, dass sie
den Einsatz 6ffentlicher Mittel zur Schaffung
von Absatzmirkten fiir Groflunternehmen
beftirworten.

Projektforderung statt
nationaler Budgethilfe

Hilfe ist am wirksamsten, wenn sie durch
Haushalte und Ausgabenrahmen kanalisiert
wird, die die in den Strategien zur Armutsredu-
zierung festgelegten Priorititen widerspiegeln.
Indem Linder transparentere und efhizientere
Systeme zur Verwaltung 6ffentlicher Finanzen
entwickeln, wichst der Handlungsspielraum
zum Aufbau nationaler Eigenverantwortung
durch die Stiitzung nationaler Haushalte. Viele
Regierungen in den Empfingerlindern klagen
jedoch dartiber, dass die Geber zwar im Prinzip
nationale Priorititen anerkennen, aber in der
Praxis staatliche Prozesse untergraben, indem
sie die Hilfe in einzelne Projekte lenken — ein
Ansatz, der die Effizienz mindert, Transakti-
onskosten erhoht und Kapazitit aufzehre.

Hilfe auf Projektbasis ist oft Ausdruck von
Bedenken der Geber hinsichtlich staatlicher
Kapazitit, Haushaltsfihrung und Finanzbe-
richterstattung. Man meint, durch Projektar-
beit Miangel im staatlichen Regierungs- und
Verwaltungssystem umgehen zu konnen. Dabei
steht doch gerade die Projektforderung in dem
Ruf, dass sie die Probleme in allen genannten
Bereichen noch verstirke. In zahlreichen Lin-
dern betreiben Geber Hunderte von Projekeen,
von denen viele auflerhalb der staatlichen Struk-

turen finanziert und verwaltet werden.



Im Endeffekt wird die Verwaltung 6ffent-
licher Finanzen dadurch geschwiche, dass ein
Grofteil der 6ffentlichen Ausgaben am Haus-
halt vorbei erfolgt. Unterdessen fungieren von
Gebern aufgebaute Projektdurchfihrungsein-
heiten als Parallelsystem; sie locken hiufig die
staatlichen Fachkrifte zu den Geberorganisati-
onen und etablieren ein eigenes Regelwerk fir
Beschaffung, Finanzmanagement und Rech-
nungspritfung. Die Erfahrungen Afghanistans
seit dem Beginn des Wiederaufbaus zeigen, wie
dieser Ansatz die Kapazitit des Staates aufzehrt
(Kasten 3.8).

Die Errichtung von leistungsfihigen 6f-
fentlichen Finanzsystemen, die an die Zielset-
zungen der Armutsreduzierung gekoppelt sind,

einzelnen Projekten auf den Staatshaushalt zu
verlagern. Im vergangenen Jahrzehnt hat die
ugandische Regierung in Zusammenarbeit mit
Gebern eines der leistungsfihigsten Budgetsy-
steme Afrikas entwickelt. Seit 1997 haben sich
die Priorititen, die im Nationalen Aktionsplan
zur Ausrottung der Armut festgelegt sind, in
einem mittelfristigen Ausgabenrahmen und
in jahrlichen Etatzuweisungen niedergeschla-
gen (siche Kapitel 1). Einige Geber haben da-
rauf mit der Verlagerung der Forderung von
Projekten auf den Staatshaushalt reagiert.
Der Anteil der Hilfe, die in Form von Budge-
thilfe geleistet wird, ist von 35 auf 53 Prozent
gewachsen. Dadurch sind die Haushalte bere-
chenbarer geworden: Zwischen 1998 und 2003
stieg das Verhiltnis von Zahlungen gegeniiber

bietet Gebern die Chance, ihre Férderung von

Nach mehr als zwei Jahrzehnten rasch riicklaufiger menschlicher
Entwicklung hat in Afghanistan ein Prozess des Wiederaufbaus und
der wirtschaftlichen Erholung begonnen. Die Herausforderungen
sind immens. Das Land verzeichnet eine der héchsten Kinderster-
beraten auf der Welt (257 Todesfalle pro 1.000 Lebendgeburten),
und drei Viertel der I&andlichen Bevélkerung leben unterhalb der
Armutsgrenze. Die Aussichten fir die wirtschaftliche Erholung sind
in hohem MaB von Entwicklungshilfe abhéngig, die 90 Prozent der
Ausgaben deckt. Die Praxis mancher Geber hat allerdings die Ent-
wicklung nationaler Kapazitat behindert.

In Afghanistan kamen zwei Modelle firr die Finanzierung und
Durchfiihrung des Wiederaufbaus zur Anwendung. Beim Modell
der Unterstlitzung des Staates leiteten die Geber ihre Finanzierung
in den Afghanischen Wiederaufbau-Treuhandfonds, der von UN-
Entwicklungsprogramm, Weltbank und Asiatischer Entwicklungs-
bank gemeinsam verwaltet wird. Von dort wurden die Mittel unter
Beachtung strenger Rechenschaftsvorschriften an die Regierung
weitergeleitet.

Beim Modell der Umgehung des Staates fiihrten die Geber Pro-
jekte unmittelbar oder tber UN-Organisationen oder nichtstaatli-
che Organisationen durch. Dies hatte zur Folge, dass es fiir diese
Projekte parallele Organisationen sowie parallele Regelungen fir
Beschaffung, Finanzverwaltung und Rechnungspriifung gab. Es
wurden mindestens 2.000 Projekte unter diesen Bedingungen ab-
gewickelt, und viele weitere wurden gar nicht erst registriert. Wah-
rend der ersten zwei Jahre des Wiederaufbaus flossen mehr als 80
Prozent der Gebermittel in solche Projekte.

Zusagen von unter 40 auf iiber 85 Prozen

t.70

Die Entwicklungshilfe unter Umgehung des Staates warf meh-
rere Probleme auf. Die Transaktionskosten waren hoch. Offizielle
Stellen wendeten viel Zeit auf, um von Gebern Informationen dari-
ber zu erhalten, welche Projekte im Gang waren und welche Res-
sourcen in das Land flossen. Die Mitarbeiter der Behérden muss-
ten sich auch mit neuen, von Geber zu Geber variierenden Regeln
und Verfahren einschlieBlich diverser Berichterstattungsverfahren
vertraut machen.

Diese auf Entwicklungshilfeprojekten basierende Wirtschaft
fihrte auch zu Verzerrungen auf dem Arbeitsmarkt. Mitarbeiter
aus dem o&ffentlichen Sektor wurden von wichtigen Stellen als Leh-
rer, Arzte, Ingenieure und Verwaltungsfachleute abgeworben, um
Positionen im Entwicklungshilfesystem zu besetzen. Verwaltungs-
fachleute und Ingenieure konnten als Fahrer oder Ubersetzer im
Entwicklungshilfesystem ein Vielfaches ihres normalen Gehalts
verdienen. Die nationalen Reserven an Humankapital in der 6ffent-
lichen Verwaltung, die nach 23 Jahren Birgerkrieg ohnehin fast
erschopft waren, wurden weiter ausgezehrt.

Die neue afghanische Regierung hat innovative Ansétze fir den
Umgang mit den Gebern entwickelt. Angesichts der Herausforde-
rung, 30 Geber koordinieren zu mussen, die alle in 30 Sektoren
tatig sind, hat die Regierung die Geberaktivitaten in Afghanistan auf
drei Sektoren pro Geber eingeschrankt. AuBerdem wurde versucht,
die Berichterstattung am afghanischen Budgetprozess statt an den
einzelnen Geberprozessen auszurichten.

Quelle: Lockhart 2004.
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Wenn es um die Millenniums-
Entwicklungsziele geht,
scheuen die Geberregie-
rungen die Mittel, die zum
erwinschten Ergebnis

fihren wirden

Allerdings sind verschiedene wichtige Geberlin-
der — einschliefllich Japan und den Vereinigten
Staaten — nur z6gernd dazu bereit, ihre Entwick-
lungshilfe von Projekten auf Staatshaushalte zu
verlagern, selbst in Lindern wie Uganda.

Und selbst dann, wenn die Geber durch
Programmhilfe im Einklang mit den natio-
nalen Strategien agieren, erreicht die Hilfe
den Empfianger oft in Formen, die ihrer Wirk-
samkeit abtriglich sind. Die Geber haben die
Hilfeempfinger darin bestirke, mittelfristige
Finanzierungsrahmen zu entwickeln, um bei
der Finanzierung der Armutsreduzierung zu
Stabilitit und Berechenbarkeit zu kommen.
Damit diese Rahmen ihre volle Wirkung ent-
falten konnen, miissen sie durch Geberzusagen
abgesichert sein, die auf mehrere Jahre ange-
legt sind. Doch am Beispiel von Bangladesch
ist zu erkennen, dass weniger als die Halfte der
Geber, die zur Budgethilfe beitragen, derar-
tige mehrjahrige Zusagen gemacht haben. Eine
der Hauptstirken des Millennium Challenge

Account liegt darin, dass er einen Rahmen fir

mehrjihrige Zusagen bildet. Gemaf den Ver-
einbarungen, die fir Mittelvergaben aus die-
sem Sonderfonds getroffen wurden, erhilt bei-
spielsweise Honduras Zuschiisse nach Mafigabe
eines Fiinf-Jahres-Haushaltsrahmens; fiir Ma-
dagaskar wurde ein Vier-Jahres-Rahmen ange-
setzt. Damit sollen diese Lander dazu befihigt
werden, mittelfristige Finanzierungsstrategien
zu entwickeln, die zu grofSerer Berechenbarkeit
fihren. Einige Geber, die Budgethilfe leisten,
koppeln ihre Forderung an bestimmte Projekte
oder sechen Mittel fir einzelne Programme
vor. Diese Praxis kann zu listigen Auflagen
bei der Berichterstattung fithren. Die Biinde-
lung von Geberressourcen mithilfe von Sek-
torprogrammen wird oft als erster Schritt hin
zur Budgethilfe betrachtet. Allerdings zichen
Biindelungsvereinbarungen manchmal enorme
Transaktionskosten nach sich, da die Geber
versuchen, die Kontrolle iiber bestimmte Pro-
grammelemente zu behalten. Im Senegal gibt es
derzeit 23 Sektorgruppen mit entsprechenden
Anforderungen an die Berichterstattung.”!

Die Verwaltung der Hilfe uberdenken

Im Verlauf des kommenden Jahrzehnts hat
Entwicklungshilfe das Potenzial, eine entschei-
dende Rolle bei der Verwirklichung des mit der
Millenniums-Erklirung gesetzten Anspruchs
zu spielen. Die Verwirklichung dieses Potenzi-
als wird jedoch davon abhingen, dass die Geber
sowohl die Hilfe aufstocken als auch die Ver-
waltung der Hilfe von Grund auf reformieren.

Um die Wirksamkeit der Hilfe zu erhohen,
bedarf es zuallererst einer grundlegenden Haus-
haltsplanung. Die Entwicklungslinder sind dazu
gedringt worden, auf Landesebene Strategien der
Armutsreduzierung mit klaren, an dieMDGs ge-
koppelten Zielsetzungen festzulegen. Die Geber
haben jedoch bislang keine adidquaten Anstren-
gungen unternommen, damit sichergestellt ist,
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dass ausreichend Hilfe zur Verfigung gestellt
wird, um die 6ffentlichen Investitionsliicken zu
schlieen oder dass die Auflagen des IWF und
anderer Institutionen mit den MDG-Zielset-
zungen vereinbar sind. Im Ergebnis, so das UN-
Millenniums-Projeke, ,hat die 6ffentliche Stra-
tegie keinen direkten Bezugzu den tatsichlichen
offentlichen Investitionsprogrammen®. Wenn es
um die Millenniums-Entwicklungsziele geht,
scheuen die Geberregierungen die Mittel, die

zum erwiinschten Ergebnis fithren wiirden.

Die Losungliegt darin, dass die Geberregie-
rungen fir den fraglichen Zeitraum eine Stra-
tegic zur Hilfefinanzierung verfolgen, die aus-
driicklich darauf ausgelegt ist, die MDGs bis

2015 zu erreichen. Diese Finanzierungsstrategie



wird wirksamer sein, wenn sie auf einem neuen
Verhiltnis zwischen Gebern und Empfingern
von Hilfe griindet. Das Schlagwort von der Ei-
genverantwortung der Linder muss in Handeln
umgemiinzt werden, um die Empfingerregie-
rungen zu befihigen, die Gebertitigkeiten zu
koordinieren und die Qualitit der Hilfe zu ver-
bessern. Die Pariser Erklirung zur Wirksam-
keit von Entwicklungshilfe, in der 50 konkrete
Zusagen fiir 2010 gemacht werden, stellt einen
Schritt in die richtige Richtung dar. Um weiter
zu kommen, bedarf es fundamentaler Ande-

rungen in der gegenwartigen Praxis.

Bilaterale Hilfe - was wir
von Afrika lernen konnen

Die Entwicklungshilfebezichung ist noch
immer keine Partnerschaft, in der die Verant-
wortung gleich verteilt ist. Die Entwicklungs-
lander haben sich auf der Grundlage der MDGs
Ziele gesetzt und erfiillen bis in alle Einzelheiten
die von den Gebern gestellten Bedingungen.
Die Gebergemeinschaft hingegen hat keine
verbindliche Ziele beziiglich der Hohe der Ent-
wicklungshilfe gesteckt und nur ganz generelle
— und vage — Prinzipien hinsichtlich der Qua-
litat der Hilfe aufgestellt. Wenn die Millenni-
ums-Erklirung in eine wirkliche Partnerschaft
miinden soll, werden neue Strukturen benétigt,
damit beide Landergruppen in der Lage sind,

die Leistungen der Gegenseite zu tiberwachen.

Die Entwicklungslander gehen bereits mit
gutem Beispiel voran. Die Hilfeempfinger ent-
wickeln innovative Strategien, um die Praktiken
der Geber zu verbessern. Sie schaffen die insti-
tutionellen Voraussetzungen fur eine bessere
Koordination und Harmonisierung sowie fir
geringere Transaktionskosten. Dieser Abschnitt
stiitzt sich auf die Ergebnisse eines Forschungs-
programms des UNDP iiber Capacity Building
sowie ciner detaillierten Analyse der Arbeit von
tiber 150 Behordenvertretern in 16 Empfinger-
lindern von Entwicklungshilfe, die tagtiglich
mit den Gebern zu tun haben.”” Diese Analyse
vermittelt Einblicke in die Perspektiven und Lo-
sungen, die in den Landern Afrikas stdlich der

Sahara und anderswo verfolgt werden.”?

Konzessionalitat.

Die Hilfeempfinger legen gesteigerten Wert
auf konzessionelle Finanzierung, da diese die
Gefahr einer zukiinftigen Verschuldung senkt.
Mit der von ihm selbst konzipierten Strategie
fir Entwicklungshilfe hat Tansania eine Unter-
grenze von 50 Prozent Bezuschussung fiir neue
staatliche Schuldenaufnahme gesetzt. Andere
Linder, darunter Ruanda, Senegal und Uganda,
nehmen immer weniger Kredite der Fazili-
tat fur Armutsreduzierung und Wachstum in
Anspruch, die weniger konzessionell sind als
beispielsweise Kredite der IDA. Es besteht ein
deutlicher Bedarf nach mehr konzessioneller
Finanzierung, um Strategien der Armutsredu-

zierung zu fordern.

Koordination.

Die Prisenz ciner grofien Zahl von Gebern in
einem Land kann die Transaktionskosten in
die Hohe treiben, da jeder Geber seine eigenen
Bedingungen fiir die Gewdhrung von Hilfe und
seine eigenen Bestimmungen fur die Bericht-
erstattung hat. Einige Hilfeempfinger haben
jedoch mit Erfolg bei ihren Gebern auf eine
verbesserte Abstimmung gedringt.

Diesbeziiglich lasst sich von Botswana ler-
nen. Dort gibt es einen Nationalen Entwick-
lungsplan, der die Entwicklungshilfe und die
inlindischen Ressourcen zusammenfiithrt und
als Richtschnur fur die Tétigkeit der Geber
dient. Um zu verhindern, dass die Zahl der Pro-
jekte und damit auch der geforderte Umfangder
Berichterstattung iiberhand nimmt, ist es den
befassten Ministerien nicht erlaubt, eigenstin-
dig mit Gebern zu verhandeln. Alle Programme
der technischen Entwicklungszusammenarbeit
sind darauf ausgelegt, die Ausbildung cinhei-
mischer Fachkrifte zu gewihrleisten, so dass
hier ein groferer Transfer von Fachkenntnis-
sen erfolgt als in den hergebrachten Ablaufen.
Botswana hat den Spiclraum der Geber zur
Schaffung autonomer Projekteinheiten und
paralleler Strukturen fir das Berichts- und Be-
schaffungswesen rigide eingeschrinkt und hilft
damit, Verzerrungen der 6ffentlichen Gehalts-
struktur und das Abwandern hochqualifizierter
Staatsbeamter zu verhindern.

Das Schlagwort von der
Eigenverantwortung der
Lander muss in Handeln

umgeminzt werden
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Die Geber mussen fur
einen stabileren und
zuverlassigeren Strom

langfristiger Hilfe sorgen

Andere Linder sind dabei, ihnliche Mo-
delle aktiver Koordination zu entwickeln. Er-
wihnenswerte Beispiele hierfir sind die tan-
sanische Strategie fur Entwicklungshilfe und
der ugandische Aktionsplan zur Ausrottung
der Armut. Die Regierung von Kambodscha
entwickelt derzeit ein Harmonisierungs- und
Vereinfachungsprogramm, das an die nationale
Strategie zur Armutsreduzierung gekoppelt ist.
In allen Fillen haben die Geber Riickendek-
kung gegeben.

Programm- und Budgethilfe.

Die meisten Regierungen betrachten Ent-
wicklungshilfe, die tiber das Budget gelenkt
wird, als effizienteres und wirksameres Mittel
zur Bekimpfungder Armut und als geringere
Beanspruchung der Kapazitit als die Hilfe,
die uber spezielle Organisationseinheiten
bei den befassten Ministerien oder anderen
Organisationen (z.B. NROs) in Projekte
geleitet werden. Burkina Faso und Tansania
haben die Abstimmungzwischen den einzel-
nen staatlichen Stellen dadurch verbessert,
indem sie ein Gesetz erliefden, dass es fiir alle
befassten Ministerien obligatorisch machr,
Antrige auf Kredite bzw. Zuschiisse dem
Finanzministerium vorzulegen. Die Geber
kénnen die nationale Budgetplanung und -
verwaltung stirken, indem sie die gesamte
von ihnen geleistete Hilfe dem zustindigen
Ministerium melden und sie in Programme
lenken, die Teil der nationalen Strategie fiir
Armutsreduzierung sind.

Die cinzelnen Linder haben noch an-
dere Strategien zur Senkung der Transak-
tionskosten entwickelt. In Afrika siidlich
der Sahara haben die Regierungen versucht,
dies zu erreichen, indem sie die Geber davon
tberzeugen, ihre Ressourcen zu bundeln. EIf
hochverschuldete Lander haben Budgethil-
feprogramme mit mehreren Gebern einge-
richtet, die in berechenbarer Weise Sammel-
fondsmittel freigeben, um die Ausgaben zur
Armutsreduzierung Zu unterstitzen.

Diese Ansitze zur gebiindelten Finan-
zierung bergen jedoch gewisse Risiken. Die
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Auszahlungsbedingungen kénnen den grofi-
ten gemeinsamen Nenner darstellen, auf den
sich die Geber einigen. Dadurch wird die
Hilfe unflexibler und liuft eher Gefahr, un-
terbrochen zu werden — insbesondere, wenn
zur Auszahlung ein Konsens tber die Erful-
lungder Zielvorgaben erforderlich ist. Ein Ri-
siko besteht darin, dass alle Geber ihre Zah-
lungen einstellen, wenn das Land den vom
IWF vorgeschriebenen Fahrplan nicht ein-
hilt. Ein weiteres Risiko ist die Zeit, die zur
Herbeifithrungeiner Einigung iiber Sammel-
fonds benétigt wird. Im Fall von Mosambik
brauchte es ein ganzes Jahr und 19 Entwiirfe,
bis schlieflich eine 21-seitige Absichtserkla-
rung ber die Biindelung der Hilfe von 15
Gebern zustande kam. Die Geber kénnten si-
cherlich mehr tun, damit derartige Verhand-
lungen sich niche so lange hinziehen.

Berechenbarkeit.

Aus der Sicht der Entwicklungslidnder ist die
Berechenbarkeit von Hilfszusagen, die auf
mehrere Jahre angelegt sind, von entschei-
dender Bedeutung fiir die wirksame Umset-
zung der mittelfristigen Ausgabenpline, die
ihren Strategien zur Armutsreduzierung
zugrunde liegen. Mosambik und Ruanda
melden einen verbesserten Zugang zu Mit-
teln, die tiber mehrere Jahre hinweg gewihrt
werden. Auch Tansania kann gewisse Erfolge
bei seinen Bemithungen vermelden, Geber
dazu zu bringen, Mittel im voraus zu gewih-
ren und somit die Berechenbarkeit der Bud-
gethilfe zu verbessern. Doch viel zu viele
Linder sind immer noch dazu genétigt, ihre
Haushalte an Schwankungen in den Geber-
leistungen anzupassen. Die Geber miissen fiir
cinen stabileren und zuverldssigeren Strom

langfristiger Hilfe sorgen.
Multilaterale Initiativen

In den letzten Jahren ist ein neu erwachtes
Interesse an globalen multilateralen Entwick-
lungshilfeinitiativen zu beobachten. Die Wie-
derbelebung des Multilateralismus eréfnet
der menschlichen Entwicklung grofSe Chan-
cen, birgt aber auch gewisse Risiken.



Es gibt drei gute Griinde dafiir, multilate-
rale Konzepte der Entwicklungshilfe weiter
auszubauen. Der erstens und offensichtlichste
ist,dassdieinternationale Gemeinschaftsichin
manchen Bereichen Problemen und Bedro-
hungen globaler Natur gegentibersicht: HIV/
AIDS ist ein typisches Beispiel hierfiir. Mul-
tilaterale Initiativen kénnen dazu beitragen,
eine ganze Reihe 6ffentlicher Leistungen zu
finanzieren, die sonst nicht moglich wiren.
Exemplarisch hierfur ist die Verwendung
multilateraler Sammelfonds, um Anreize fiir
die Forschung, Entwicklung und Produktion
von Impfstoffen fiir HIV/AIDS Malaria und
andere Krankheiten zu schaffen, bei denen
die Marktnachfrage durch Armut zu begrenzt
ist, um in groffem Umfang private Investiti-
onen anzulocken. Wenn die Regierungen
Vorabkaufverpflichtungen eingehen, liefert
dies den Pharmaunternehmen ein Marktar-
gument zur Entwicklung neuer Arzneimittel
— diese Vorgehensweise hat bereits dabei ge-
holfen, einen Durchbruch in der Erprobung
von Malariamedikamenten zu finanzieren.
Zweitens bietet ein multilateraler Rahmen
den Gebern die Méglichkeit, ihre Ressourcen
zusammenzulegen und die Transaktionsko-
sten zu senken; damit entfillt die Notwen-
digkeit fur die Geber, in jedem Sekror, den
sie zu fordern wiinschen, ein hohes Mafd an
Fachwissen aufzubauen. Drittens stellen in-
ternationale Sammelfonds einen Mechanis-
mus fur den Abgleich der Mittel mit dem
Bedarf dar und tragen damit zumindest teil-
weise zur Uberwindung der Schieflage bei der
Verteilung bilateraler Hilfe bei.

Der Globale Fonds zur Bekimpfung von
AIDS, Tuberkulose und Malaria ist exem-
plarisch fur eine multilaterale Initiative und
liefert inzwischen wirkliche Resultate im
Kampf gegen HIV/AIDS. Die Mittelzusa-
gen fiir diesen Fonds betrugen 2004 1,5 Mil-
liarden US-Dollar. Bei der Initiative ,,Roll
Back Malaria“, eine Partnerschaft mit iiber
200 Mitgliedern — u.a. WHO, Weltbank,
UNICEF und UNDP - haben finanzielle
Einschrinkungen und mangelhafte Koordi-
nation ein wirksames Handeln behindert.

Die Lage hat sich jedoch etwas verbessert.
Der Kampf gegen Malaria hat durch die Ein-
richtung des Globalen Fonds neuen Schwung
erhalten. Im Jahr 2003 wurden tiber den Glo-
balen Fonds etwa 450 Millionen US-Dollar
zur Bekdmpfung der Malaria bereitgestellt.
Dieser Betrag liegt jedoch noch weit unter
den zwei bis drei Milliarden US-Dollar an
zusitzlichen Mitteln, die benotigt werden,
um die Mafinahmen so auszuweiten, dass die
Anzahl der Todesfille bis 2015 um 75 Pro-

zent verringert werden kann.

Die Fast-Track-Initiative ,Bildung fiir
Alle* offenbart einige der Stirken des Mul-
tilateralismus — aber auch manche seiner
Schwichen. Die Initiative ist aus einer Zu-
sage heraus entstanden, die im Jahr 2000
beim Weltbildungsforum in Dakar abgege-
ben worden war: zu gewihrleisten, dass ,,kein
Land, das sich ernsthaft fiir ,Bildung fur Alle’
einsetzt, durch Mangel an Ressourcen daran
gehindert wird, dieses Ziel zu erreichen.”
Die Regierungen wurden dazu aufgefordert,
Pline zu erstellen, die die Liicken in der Bil-
dungsfinanzierung aufzeigen, und die Geber
wurden dazu verpflichtet, durch einen wirk-
samen Mitteleinsatz iiber bilaterale und mul-
tilaterale Kanile diese Liicken zu schlieflen.
Bis Ende 2004 hatten 13 Linder nationale
Pline erstellt, die durch den Mechanismus
der Fast-Track-Initiative gebilligt wurden.”
Die externe Finanzierung, die zur Umsetzung
der Pline benétigt wird, wird auf etwa 600
Millionen US-Dollar geschitzt, doch bislang
wurde erst etwas mehr als die Hilfte dieses
Betrags aufgebracht.”> Die Zusagen bleiben
weiter hinter den jihrlich sechs bis sieben
Milliarden US-Dollar zuriick, die zusitz-
lich benétigt werden, um bei der Bildung die
MDG-Zielvorgabe zu erreichen. Einige Lin-
der, die bei der Erreichungder Ziele beztiglich
allgemeiner Schulbildung und Gleichstellung
der Geschlechter am weitesten hinterherhin-
ken, erhalten keine adiquaten Mittelzuwei-
sungen. So erhalten beispielsweise die fran-
kophonen Lander in Westafrika weit weniger
Hilfe pro Kopf als die anglophonen Linder
in Ostafrika.

Multilaterale Initiativen
kénnen dazu beitragen,
eine ganze Reihe
offentlicher Leistungen
zu finanzieren, die sonst

nicht mdglich wéren
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Der Multilateralismus
bietet Vorteile bei der

Verwaltung der Hilfe

Bei multilateralen Initiativen haben ei-
nige recht bescheidene Investitionen hohe Er-
trage abgeworfen. Das Globale Biindnis fir
Impfstoffe und Immunisierung (GAVI), das
im Jahr 2000 initiiert wurde, um den Zu-
gang zu untergenutzten Impfstoffen zu ver-
bessern, hat im Zeitraum von fiinf Jahren eine
Summe von etwas iiber einer Milliarde US-
Dollar aufgebracht — damit konnten weltweit
schatzungsweise 670.000 Todesfille verhindert
werden. Die hochst wechselhafte und unbestin-
dige Finanzierung erschwerte jedoch eine lang-
fristige Planung. Bis 2005 lagen die Einnahmen
weit hinter dem Jahresziel von 400 Millionen
US-Dollar zuriick. Etwa 27 Millionen Kinder
erhalten im ersten Lebensjahr nicht die erfor-
derliche Immunisierung. Der Fortschritt in
Richtung auf die Millenniumsziele ist nach wie
vor durch niedrige oder sinkende Abdeckungs-
quoten und den unerschwinglich hohen Preis

einiger Impfstoffe bedroht.

Der Multilateralismus bietet Vorteile bei
der Verwaltung der Hilfe. Da die Beitrige zum
Globalen Fonds und zum GAVI nicht zweckge-
bunden sind, verringert sich das Risiko der Vor-
eingenommenheit von Gebern. Obwohl beide
Fonds rigorose Leistungsstandards anwenden,
ist keiner von beiden an die Unmenge von Be-
dingungen gekoppelt, die von den Gebern bei
anderen Programmen vorgeschrieben werden.
Dadurch verringert sich das Risiko, dass le-
benswichtige 6ffentliche Giiter zurtickgehalten
werden, weil die Zielvorgaben nicht erreicht
wurden. Auflerdem ist bei beiden Fonds die
bereitgestellte Finanzierung auf mehrere Jahre
angelegt, was fiir mehr Berechenbarkeit sorgt.
Es besteht jedoch die Gefahr, dass globale Ini-
tiativen Verzerrungen eigener Art hervorrufen.
Grofle Strome von Finanzmitteln kénnten in
die Bekimpfung einer bestimmten Krankheit
gelenkt werden — beispielsweise HIV/AIDS
— und andere Krankheiten dabei ins Hinter-
treffen geraten. Dies wiirde die Gesundheits-
haushalte verzerren. Eine weitere Gefahr ist,
dass sich die Empfinger durch den Umgang
mit den Sekretariaten der globalen Initiative
wieder Berichterstattungsanforderungen und
hohe Transaktionskosten gegentiberschen.
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Die Entwicklungshilfe verdandern

Wir alle leben in einer globalisierten Welt.
Sicherheit und Wohlstand lassen sich nicht in
nationalen Grenzen halten. Dennoch gibt es
noch keine globale Sozialpolitik und keinen
Mechanismus fur soziale Absicherung oder
den Schutz der Armsten der Armen. Soziale
Sicherheit und linderinterne Transfers im
Interesse der menschlichen Sicherheit sind
ein Routinebestandteil der Binnenwirtschaft
in den meisten Lindern mit hohem Einkom-
men. Jetzt gilt es, diese Prinzipien und Prak-
tiken auch global anzuwenden.

Entwicklungshilfe ist eine Ressource oh-
negleichen. Sie ist der einzige internationale
Mechanismus, der auf die Armsten gerich-
tet werden kann, um ihr Recht auf Grund-
versorgung mit Dienstleistungen zu sichern,
Gerechtigkeit zu férdern, die enorme Kluft,
die weltweit beim Lebensstandard besteht,
zu iiberwinden und menschliche Fahigkeiten
zu stirken, die die Grundlage von Wohlstand
und Chancen darstellen.

Um die Entwicklungshilfe wirksamer und
effizienter zu gestalten, miissen alle Geber ihre
Herangehensweise dndern:

e Sie missen die Hilfe als Grundpfeiler eines
dauerhaften Gebidudes zur Erreichung sozi-
aler Gerechtigkeit bestméglichst nutzen.

e Sie miissen erkennen, dass sich Ausmafd und
Tiefe der globalen Armut nicht mit halb-
herzigen Mafinahmen und nur graduellen
Verinderungen tiberwinden lassen.

e Sie miissen nicht zweckdienliche Riten und
Prozeduren abschaffen.

Als Ausgangspunkt muss die Geberge-
meinschaft authéren, den Wert von Ent-
wicklungshilfezusagen herunterzusetzen.
Seit iiber 35 Jahren geben die Geber fleiflig
ihre Bekenntnisse zu quantitativen und qua-
litativen Zielen der Entwicklungshilfe ab.
Mit wenigen Ausnahmen sind diese Ziele nie
erreicht worden. Die Geber miissen dringend
das Vertrauen in die Verlisslichkeit ihrer Zu-



sagen zur internationalen Hilfe wiederher-
stellen. Dabei sollten sie dem Beispiel der vor-
geschlagenen internationalen Finanzfazilitit
folgen, um Zusicherungen rechtsverbindlich
zu machen.

Jahrelange Hilfekiirzungen haben eine
Kultur hervorgebracht, die zu kleine und
weiter abnehmende Entwicklungshilfebud-
gets mit einer falschen Logik begriinden. Be-
hauptungen, die Entwicklungslinder wiirden
tiber unzureichende Kapazititen verfiigen,
Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen er-
hohter Entwicklungshilfe auf die Wirtschaft
sowie offentlich bekundete Angste in Bezug
auf die Regierungs- und Verwaltungsfithrung
sind oft nur Vorwinde, mit denen die Geber
versuchen, etwas zu rechtfertigen, was sich im
Grunde durch nichts rechtfertigen ldsst: eine
Hinterlassenschaft von Gleichgiltigkeit, Ver-
saumnissen und Nichteinhaltung friherer
Versprechungen. Das soll nicht heiflen,
dass die angesprochenen Themen unwich-
tig wiren. Im Gegenteil, sie sind zu wichtig,
um von den Gebern zur Verschleierung ihrer
verfehlten Entwicklungshilfepolitik miss-
braucht zu werden.

Es sind noch zehn Jahre bis zu dem Ter-
min, der fur die Erreichung der MDG-Ziel-
vorgaben gesetzt wurde, und das internati-
onale System der Entwicklungshilfe steht
an einem Scheidepunkt. Jetzt bietet sich fur
kurze Zeit die Gelegenheit, die Reformen zu
verwirklichen, die benétigt werden, um das
Potenzial von Entwicklungshilfe als Mecha-
nismus zur Erreichung der Millenniumsziele
zu nutzen. Im Folgenden ist der wichtigste
Reformbedarf genannt:

Einen Termin setzen

- und ihn einhalten

Die Ziclvorgabe cines Anteils der Entwick-
lungshilfe von 0,7 Prozent des Bruttonati-
onaleinkommens wurde bereits 1970 auf-
gestelle. Nur funf Geberlinder haben diese
Vorgabe bislang erreicht. Weitere sieben
Linder haben sich auf cinen Terminplan
verpflichtet. Zielvorgaben ohne verbindliche

Termine sind keine tragfihige Grundlage
fur die Planung der Armutsreduzierung.
Alle OECD-Geberlinder sollten den nich-
sten Schritt tun und sich Termine setzen,
wonach ein Anteil von 0,5 Prozent bis 2010
und das Ziel von 0,7 Prozent bis spitestens
2015 erreicht werden soll.

Die MDGs und weiter gefasste Pléane

zur menschlichen Entwicklung mit
wirklichem Geld absichern

Alle Entwicklungslinder sind dringend gebe-
ten worden, nationale Entwicklungsstrategien
festzulegen, die beherzt genug sind, damit die
Millenniumsziele erreicht werden kénnen. Die
Zicle sind ein Spiegel fiir das gemeinsame Stre-
ben der internationalen Gemeinschaft. Daraus
folgert, dass Geber gewihrleisten sollten, dass
keiner der nationalen Pline an der Finanzierung
scheitert. Erhohte Mittelzuweisungen sollten
ausdriicklich an das Erreichen der MDGs
gekoppelt werden. Die Finanzierung durch die
Geber sollte von nationalen Finanzierungspli-
nen abhingig gemacht werden; dazu gehort
auch ein mittelfristiger Ausgabenrahmen. Dies
verlangt danach, dass man bei der Entwick-
lungshilfe von der jahrlichen Haushaltsplanung
abgeht und stattdessen auf drei bis finf Jahre
angelegte Finanzierungsstrategien verfolgt, die
Teil einer lingerfristigen Planung zur Finanzie-

rung der Millenniumsziele sind.

Auf Zusatzlichkeit achten

Jede Finanzierungsstrategie muss die
betrichtlichen Summen bertcksichtigen,
die derzeit der Entwicklungshilfe zugerech-
net werden, aber die Geberlinder bzw. deren
Konten nie verlassen, insbesondere Schul-
denerlisse und technische Hilfe. Eine rea-
listische Rechnungsfithrung ist notwendig,
um zu gewihrleisten, dass die Geber ihrer
Verpflichtung nachkommen, Mittel fur die
Erreichung der MDGs bereitzustellen. Die
Berichterstattung tber Entwicklungshilfe
sollte angepasst werden, damit sichergestellt
ist, dass offentliche Bekenntnisse nicht ledig-
lich als buchhalterische Ubung gegeniiber
der OECD dienen, sondern sich in tatsich-

lichen Mitteltransfers niederschlagen.

Zielvorgaben ohne
verbindliche Termine
sind keine tragfahige

Grundlage fur die Planung

der Armutsreduzierung
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In der Entwicklungshilfe-
politik sollte ein Bekenntnis
zur Verringerung der
Ungleichheit zum

Ausdruck kommen

Die gebundene Hilfe beenden

Gebundene Hilfe beinhaltet eine verdeckte
Steuerriickerstattung an die Unternchmen der
Geberlinder. Diese Riickerstattung sollte von
der offiziell angegebenen Entwicklungshilfe
abgezogen werden, ebenso wie die gebundenen
Bestandteile der technischen Hilfe. Die gebun-
dene Hilfe sollte zwischen 2006 und 2008

komplett auslaufen.

Entwicklungshilfe an

den Bedarf kniipfen

Es gibt gute Griinde dafiir, dass auch an Lander,
die den Fahrplan zur Erreichung der MDGs
einhalten konnen und sich keiner Finanzie-
rungsliicke gegeniibersehen, Entwicklungshilfe
geleistet wird. Eine Erhéhung der Hilfe sollte
aber gezielt bei denjenigen Landern erfolgen,
die die meisten Schwierigkeiten haben, insbe-

sondere in Afrika stidlich der Sahara.

Das Schuldenproblem lésen

Untragbare Schulden stellen nach wie vor in
einer ganzen Reihe von Lindern ein Hemmnis
fur die Finanzierung der Millenniumsziele dar.
Zunichst sollten vorrangig diejenigen Linder
mit niedrigem Einkommen ermittelt werden,
die nach der Vereinbarung der G8 von 2005
keinen Anspruch auf Schuldenerlass, aber den-
noch Schwierigkeiten bei ihrem Schuldendienst

haben.

Die Ungleichheit in Angriff nehmen

In der Entwicklungshilfepolitik sollte ein
Bekenntnis zur Verringerung der Ungleichheit
beim menschlichen Leistungsvermégen und
Einkommen zum Ausdruck kommen. Diese
Politik sollte einen eindeutigen Bestandteil
der Strategien zur Armutsreduzierung und der
Geberstrategien darstellen. Beim Bekenntnis
zur Verringerung der Ungleichheit sollte ein
Schwerpunkt auf der Grundversorgung mit
Dienstleistungen liegen. Bereits vor zehn Jah-
