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Prefacio

Este ¢, infelizmente, o Gltimo Relatdrio do Desenvolvimento Humano para o qual escreverei o

prefécio, dado que cesso fungdes como Administrador do Programa das Nagoes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD) em Agosto. Quando cheguei ao PNUD, em 1999, disse que o

Relatorio do Desenvolvimento Humano era a jéia da coroa das acgoes levadas a cabo a nivel

mundial, quer intelectualmente, quer como meio de promogao da Organizagio. Seis anos e seis

Relatérios depois, posso afirmar com algum orgulho que o seu brilho sé tem aumentado.

Assente em fortes bases criadas durante a primeira
década do Relatério, os sucessivos Relatorios do De-
senvolvimento Humano introduziram e aprofunda-
ram o conceito de desenvolvimento humano e foram
ganhando cada vez mais for¢a. Desde examinar o
melhor modo de fazer funcionar as novas tecnolo-
gias, tanto para os povos mais ricos, como para os
mais pobres, até destacar a importincia fundamen-
tal do reforgo dos direitos humanos e do aprofunda-
mento da democracia para proteger e dar poder aos
mais vulneraveis, o Relatério do Desenvolvimento
Humano alargou firmemente as fronteiras intelec-
tuais do desenvolvimento humano no novo milénio.
Este salto tem-se reflectido cada vez mais na pritica
do desenvolvimento, através do trabalho crescente
do PNUD e dos seus muitos parceiros no terreno
em todas essas dreas criticas.

Em suma, como voz firmemente independente
¢ eloquente que, embora patrocinada pelo PNUD,
nio reflecte necessariamente a politica da ONU ou
do PNUD, os Relatérios do Desenvolvimento Hu-
mano foram ganhando, ao longo dos anos, uma bem
merecida reputagio de exceléncia, a nivel mundial.
Tém desempenhado, 20 mesmo tempo, um papel
indispensével de catalisadores ao ajudar a enquadrar
¢ formular respostas concretas para os debates fun-
damentais da politica de desenvolvimento do nosso
tempo. Hoje, como o presente Relatério torna claro,
o maior desafio que a comunidade do desenvolvi-
mento — ¢, provavelmente, o mundo - enfrenta ¢

o desafio de cumprir os Objectivos de Desenvolvi-
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mento do Milénio até 2015, data estabelecida como
meta.

O Relatério do Desenvolvimento Humano 2003,
recorrendo em grande medida ao trabalho inicial do
Projecto do Milénio das Nagoes Unidas, apoiado
pelo PNUD, tragou um primeiro plano de ac¢io
pormenorizado sobre 0 modo como cada Objectivo
pode ser atingido. Mas, por mais significativo que
tenha sido o progresso feito em muitos paises e em
relagio aos virios Objectivos, globalmente, ainda
estd aquém do que ¢ necessério fazer. No principio
deste ano, a prépria andlise do Secretdrio-Geral das
Nagoes Unidas, cinco anos depois da Declaracio do
Milénio, concentrando-se exaustivamente no relaté-
rio final do Projecto do Milénio e com base no con-
senso de Monterrey, de 2002, delineou uma vasta
agenda sobre 0 modo como o alvo pode ser atingido.
A pedra angular desse pacto histérico ¢ o compro-
misso dos paises em desenvolvimento assumirem a
principal responsabilidade pelo seu préprio desen-
volvimento, com os paises desenvolvidos a garanti-
rem que estratégias de desenvolvimento nacionais,
transparentes, crediveis e adequadamente custeadas
recebam todo o apoio necessirio para alcangar os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Mas, como defende persuasivamente este Rela-
torio, essa agenda nao poderd ter o éxito desejado se,
na préxima década, nio se ultrapassarem decidida-
mente trés grandes estrangulamentos que hoje re-
tardam o progresso, num ritmo e escala necessarios

durante a proxima década, em trés grandes dreas:



ajuda, comércio e conflito. Em cada uma destas dreas
criticas, este Relatério langa um novo olhar sobre os
factos e faz uma andlise interessante ¢ compreensiva
sobre o que deve ser feito — e ser feito ja. 2005 serd
lembrado como um ano de opgées, em que os lideres
mundiais tiveram a oportunidade, na préxima Ci-
meira de Setembro da ONU, de transformar as pro-
messas em acgdes concretas para ajudar a erradicar
a pobreza extrema do nosso mundo. E uma oportu-
nidade que nao podemos dar-nos ao luxo de desper-
dicar, se quisermos legar um mundo mais seguro ¢
mais justo aos nossos filhos e as futuras geragoes.
Terminando este preficio, quero dizer que, ao
mesmo tempo que este ¢ 0 meu ultimo Relatério en-

quanto Administrador, ele ¢ também o primeiro a

ser escrito sob a lideran¢a de Kevin Watkins, como
Director do Gabinete do Relatério do Desenvolvi-
mento Humano. A for¢a ¢ a profundidade da sua
andlise ndo deixam duvidas de que o Relatdrio do
Desenvolvimento Humano e o legado de desenvol-
vimento humano, que este documento representa e
de que ¢ um simbolo, nio podiam estar em melhores
mios. Desejo-lhe, a ele, a sua dedicada equipa ¢ a0
meu préprio sucessor, Kemal Dervis, o melhor para

o futuro.

Mar ol fym

Mark Malloch Brown
Administrador

A analise e as recomendagdes politicas deste Relatorio ndo reflectem, necessariamente, as opinides do Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, do seu Conselho Executivo, ou dos seus Estados membros. O Relatorio é uma
publicacdo independente comissionada pelo PNUD. E o fruto de um esforco de colaboracdo de uma equipa de consultores
e conselheiros eminentes e da equipa do Relatorio do Desenvolvimento Humano. Kevin Watkins, Director do Gabinete do
Relatorio do Desenvolvimento Humano, conduziu este trabalho..
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Em cada hora,
mais de 1.200 criancas
morrem longe do olhar

dos meios

de comunicagéo

Introducao

Cooperacao Internacional numa Encruzilhada

O ano de 2004 terminou com um acontecimento que demonstrou o poder de destrui¢ao da

natureza e o poder de regeneragio da compaixao humana. O #sunami que varreu o Oceano

Indico deixou mais de 300.000 mortos. Milhes de pessoas ficaram sem casa. Dias depois

do #sunami, uma das piores catastrofes naturais dos tltimos anos tinha dado lugar 4 maior

acgao mundial de assisténcia internacional, mostrando o que se pode conseguir através

da solidariedade global quando a comunidade internacional se empenha num grande es-

forco.

O tsunami foi uma tragédia imprevisivel, em grande
medida inevitdvel e que teve grande visibilidade. Ou-
tras tragédias sao monotonamente previsiveis, pron-
tamente evitdveis e menos visiveis. Em cada hora,
mais de 1.200 criangas morrem longe do olhar dos
meios de comunicagio. E o equivalente a trés tsuna-
mis por més, todos os meses, a atingir os cidadaos
mais vulnerdveis do mundo — as criangas. As causas
de morte nio serdo sempre as mesmas, mas a esmaga-
dora maioria pode ser atribuida a uma tinica patolo-
gia: pobreza. Ao contrdrio do tsunami, esta patologia
éevitavel. Coma tccnologia, recursos financeiros e o
saber acumulado de hoje, o mundo tem as condigoes
necessdrias para ultrapassar a privagio extrema. To-
davia, enquanto comunidade internacional, permi-
timos que a pobreza destrua vidas numa escala que
minimiza o impacte do tsunami.

H4 cinco anos, no inicio do novo milénio, os go-
vernos de todo o mundo uniram-se para fazer uma
promessa notével as vitimas da pobreza em todo o
mundo. Reunidos nas Na¢des Unidas, assinaram a
Declaragio do Milénio — uma promessa solene de
“libertar os nossos semelhantes, homens, mulhe-
res e criangas, das condi¢des abjectas e desumanas
da pobreza extrema”. A declaragio apresenta uma
visdo arrojada, firmada num compromisso parti-
lhado com relagio aos direitos humanos universais e
d justica social, e apoiada por metas com prazos bem
definidos. Essas metas — os Objectivos de Desenvol-

vimento do Milénio (ODM) - incluem a redugio da
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pobreza extrema para metade, diminui¢ao da morta-
lidade de criangas, provisio de educagio para todas
as criangas do mundo, redugio das doencas infeccio-
sas e a promocio de uma nova parceria mundial para
produzir resultados. O prazo para atingir os objecti-
vos acaba em 2015.

O desenvolvimento humano nio se esgota nos
ODM. Mas os Objectivos dao uma referéncia crucial
para medir o progresso no caminho que leva a cria-
¢30 de uma nova ordem mundial, mais justa, menos
pobre ¢ menos insegura. Em Setembro de 2005, os
governos de todo o mundo reunir-se-3o de novo nas
Nagoes Unidas para examinar os progressos conse-
guidos desde a assinatura da Declaragao do Milénio
— e tragar um caminho para a década até 2015.

Nio sio muitos os motivos para celebracoes. Re-
gistaram-se alguns progressos importantes do desen-
volvimento humano desde a assinatura da Declara-
¢ao do Milénio. A pobreza diminuiu e os indicadores
sociais melhoraram. Os ODM proporcionaram um
ponto focal para a preocupagio internacional, colo-
cando o desenvolvimento e a luta contra a pobreza na
agenda internacional, de um modo que parecia ini-
magindvel hd uma década. O ano de 2005 tem sido
marcado por uma campanha mundial sem prece-
dentes, dedicada a relegar a pobreza para o passado.
Essa campanha ja deixou a sua marca no progresso
da ajuda e do alivio da divida durante a Cimeira do
Grupo das Oito (G-8) principais economias indus-

trializadas. A li¢do a tirar ¢ a seguinte: argumentos



convincentes, apoiados pela mobilizacio publica,
podem mudar o mundo.

Todavia, quando os governos se preparam para
a cimeira da ONU de 2005, a ficha do relatério glo-
bal sobre o progresso torna a leitura deprimente. A
maioria dos paises estd fora do caminho paraa maior
parte dos ODM. O desenvolvimento humano esta
a esmorecer nalgumas 4dreas fundamentais e as de-
sigualdades ja profundas estio a alargar-se. Pode-
mos encontrar varias formulacoes diplomiticas e
terminologia polida para descrever a divergéncia
entre o progresso no desenvolvimento humano ¢ a
ambicio plasmada na Declaragio do Milénio. Ne-
nhuma delas deveria poder obscurecer uma verdade
simples: a promessa aos pobres do mundo estd a ser
quebrada.

Este ano de 2005 marca uma encruzilhada. Os
governos de todo o mundo enfrentam uma escolha.
Uma opgio ¢ aproveitar o momento e fazer de 2005
o inicio de uma “década para o desenvolvimento”.
Se as politicas e os investimentos necessirios para
atingir os ODM forem disponibilizados hoje, ainda
ha tempo para cumprir as promessas da Declaracio
do Milénio. Mas o tempo estd a passar. A cimeira
da ONU d4 uma oportunidade critica para adoptar
os planos de ac¢ao corajosos necessirios, nao s6 para
voltar ao caminho dos objectivos de 2015, mas tam-
bém para vencer as profundas desigualdades que di-
videm a humanidade e forjar um novo e mais justo
padrio de globalizagio.

A outra opgio ¢ deixar as coisas como estio ¢
fazer de 2005 0 ano em que a promessa da Declara-
¢ido do Milénio ¢ quebrada. Esta ¢ uma escolha que
fard com que os lideres politicos da geragio actual
sejam lembrados na histéria como os lideres que dei-
xaram fugir a oportunidade de cumprir os ODM.
Em vez de produzir ac¢io, a cimeirada ONU poderd
gerar uma outra ronda de declaragoes altamente so-
nantes, com os paises ricos a oferecerem mais pala-
vras e nenhuma acg¢io. Um resultado destes terd con-
sequéncias 6bvias para os pobres de todo o mundo.
Mas num mundo de ameagas ¢ oportunidades cada
vez mais interrelacionadas, também pord em perigo
a seguranca, paz ¢ prosperidade mundiais.

A cimeira de 2005 d4 aos governos que assina-
ram a Declaragio do Milénio uma oportunidade
critica para mostrarem que querem ac¢io — € que
sdo capazes de quebrar a rotina. Este ¢ o momento

de provar que a Declaragio do Milénio nio ¢ ape-

nas uma promessa no papel, mas um compromisso
de mudanga. A cimeira é o momento para mobili-
zar os recursos do investimento e para desenvolver
os planos necessarios para construir as defesas que
podem travar o tsunami da pobreza mundial. O que
¢ preciso é avontade politica paraagir de acordo com

a visao que 0s governos expuseram ha cinco anos.

O Relatorio do Desenvolvimento
Humano de 2005

Este relatério trata da dimensio do desafio que o
mundo enfrenta no inicio da contagem decrescente
de 10 anos até 2015. O seu enfoque ¢ sobre o que os
governos dos paises ricos podem fazer para manter a
sua parte do negdcio da parceria global. Isso nao im-
plica que os paises em desenvolvimento nao tenham
responsabilidade. Pelo contrario, tém a principal
responsabilidade. Nenhum montante de cooperagio

internacional pode compensar as ac¢oes de governos

Este é o momento

de provar que a Declaragao
do Milénio ndo é apenas uma
promessa no papel, mas um

compromisso de mudancga

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Em Setembro de 2005, a Assembleia Geral da ONU analisara o que foi conseguido
desde a Declaragéao do Milénio de 2000, incluindo os progressos em direc¢ao aos
oito Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Estes objectivos fornecem referén-
cias tangiveis para medir o progresso em oito areas, com uma data alvo de 2015

para a maior parte deles:

Objectivo 1

Erradicar a pobreza extrema e a fome. Reduzir para metade a per-

centagem das pessoas que vivem com menos de um délar por dia

e a percentagem da subnutrigdo.

Objectivo 2

Alcancar o ensino primario universal. Garantir que todas as crian-

¢as possam completar o ensino primario.

Objectivo 3

Promover a igualdade entre os sexos e a autonomizagdo das mu-

Iheres. Eliminar as disparidades entre os sexos no ensino primario
e secundario, se possivel até 2005 e nao mais tarde do que 2015.

Objectivo 4

Reduzir a mortalidade de criancas. Reduzir em dois tercos a taxa

de mortalidade de menores de cinco anos.

Objectivo 5
em trés quartos.

Objectivo 6

Melhorar a saude materna. Reduzir a taxa de mortalidade materna

Combater o VIH/SIDA, a malaria e outras doencas. Deter e comegar

a inverter a propagagéo do VIH/SIDA e outras doencgas.

Objectivo 7

Assegurar a sustentabilidade ambiental. Reduzir para metade a

percentagem das pessoas sem acesso sustentavel a agua potavel

€ saneamento.

Objectivo 8

Promover uma parceria mundial para o desenvolvimento. Reformar

a ajuda e o comércio, com um tratamento especial para os paises

mais pobres.
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Existe o perigo eminente
de que nos préximos

10 anos, tal como nos

ultimos 15, o progresso em

16

desenvolvimento humano
seja muito menor do que

tem sido prometido

que falham na prioridade ao desenvolvimento hu-
mano, no respeito aos direitos humanos, no ataque
3 desigualdade e na erradicagio da corrupgio. Mas
sem um compromisso renovado com a cooperagao,
apoiada na ac¢io pratica, os ODM nio serdo atin-
gidos — e a Declaragio do Milénio serd lembrada na
histéria apenas como um conjunto de promessas va-
Zias.

Focamos trés pilares da cooperagio, cada um
com uma necessidade urgente de renovagio. O pri-
meiro pilar ¢ a ajuda ao desenvolvimento. A ajuda
internacional é um investimento fundamental no
desenvolvimento humano. Os retornos desse inves-
timento podem ser medidos em termos do potencial
humano libertado através da prevencio de doencas
¢ mortes evitdveis, provisio de educagio para todas
as criangas, superacao das desigualdades de género e
da criagio das condigdes para o crescimento econd-
mico sustentado. A ajuda ao desenvolvimento sofre
de dois problemas: subfinanciamento crénico ¢ md
qualidade. Tem havido melhorias em ambas as fren-
tes, mas continua a haver muito que fazer para fechar
os hiatos de financiamento dos ODM e melhorar o
valor do dinheiro.

O segundo pilar é o coméreio internacional. Nas
condigdes correctas, o comércio pode ser um forte
catalizador do desenvolvimento humano. As con-
versagoes da “Ronda de Desenvolvimento” de Doha
da Organizagio Mundial do Comércio (OMC),
langadas em 2001, deram aos governos dos paises
ricos uma oportunidade para criar essas condi¢des.
Quatro anos depois, nio foi alcangado nada de subs-
tancial. As politicas comerciais dos paises ricos con-
tinuam a negar aos paises pobres ¢ as pessoas pobres
uma parcela justa da prosperidade global — ¢ clas
opdem-se & Declaragio do Milénio. Mais do que a
ajuda, o comércio tem o potencial para aumentar
a parcela dos paises ¢ das pessoas mais pobres do
mundo na prosperidade global. Limitar esse poten-
cial através de politicas comerciais injustas ¢ incon-
sistente com o compromisso dos ODM. Mais do que
isso, ¢ injusto ¢ hipécrita.

O terceiro pilar ¢ a seguranga. Conflitos vio-
lentos arruinam a vida de centenas de milhoes de
pessoas. Sao uma fonte de violagdes sistemdticas dos
direitos humanos e uma barreira ao progresso no
sentido dos ODM. A natureza dos conflitos alterou-
se ¢ emergiram novas ameagas  seguranca colectiva.

Num mundo cada vez mais interligado, as ameacas
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colocadas pelo fracasso na prevencao de conflitos, ou
no aproveitamento das oportunidades de paz, atra-
vessam inevitavelmente as fronteiras nacionais. Uma
cooperagio internacional mais eficaz podia ajudar a
eliminar a barreira ao progresso dos ODM criada
pelos conflitos violentos, produzindo as condigoes
para o desenvolvimento humano acelerado ¢ a ver-
dadeira seguranga.

A renovagio deve acontecer simultaneamente
em cada pilar da cooperagao internacional. O fra-
casso em qualquer uma das 4dreas minaré as bases do
progresso futuro. Regras mais eficazes no comércio
internacional contario pouco em paises onde um
conflito violento bloqueia as oportunidadcs de par-
ticipar no comércio. Maior ajuda sem regras comer-
ciais mais justas dara resultados abaixo do dptimo.
E sem as perspectivas de melhoria do bem-estar hu-
mano ¢ de redugio da pobreza que podem ser dadas
através da ajuda e do comércio, a paz continuard a

ser fragil.
O estado do desenvolvimento humano

H4 quinze anos, o primeiro Relatdrio do Desenvolvi-
mento Humano esperava uma década de rdpido pro-
gresso. “A década de 19907, previa com optimismo,
“estd a definir-se como a década do desenvolvimento
humano, pois raramente tem havido um consenso
semelhante sobre os objectivos reais das estratégias
de desenvolvimento.” Hoje, como em 1990, tam-
bém hd um consenso sobre o desenvolvimento. Esse
consenso tem sido €Xpresso com vigor nos relatdrios
do Projecto Milénio da ONU e da Comissao para
Africa patrocinada pelo Reino Unido. Infelizmente,
o consenso ainda tem de dar lugar a acgoes préticas —
¢ hd sinais agourentos para a préxima década. Existe
o perigo eminente de que nos préximos 10 anos,
tal como nos ultimos 15, o progresso em desenvol-
vimento humano seja muito menor do que o que o
NOVO consenso promete..

Conseguiu-se muito desde o primeiro Relatdrio
do Desenvolvimento Humano. Em média, as pessoas
dos paises em desenvolvimento estao mais sauddveis,
mais instruidas e menos empobrecidas — ¢ tém mais
probabilidade de viver numa democracia multipar-
tiddria. Desde 1990, a esperanca de vida nos paises
em desenvolvimento aumentou 2 anos. Hi menos 3
milhées de bitos de criancas anualmente e menos

30 milhoes de criangas que nao frequentam a escola.



Mais de 130 milhées de pessoas escaparam a pobreza
extrema. Estes ganhos de desenvolvimento humano
nio devem ser subestimados.

Nem devem ser exagerados. Em 2003, 18 pai-
ses com uma populagio conjunta de 460 milhoes de
pessoas tiveram resultados mais baixos no Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do que em 1990
— um recuo sem precedentes. No meio de uma eco-
nomia global cada vez mais prdspera, 10,7 milhoes
de criancas por ano nao vivem para ver o seu quinto
aniversdrio e mais de mil milhées de pessoas sobre-
vivem numa pobreza abjecta, com menos de 1 délar
por dia. A pandemia de VIH/SIDA infligiu a maior
inversao simples de sempre ao desenvolvimento hu-
mano. Em 2003, a pandemia custou 3 milhées de
vidas e deixou outros 5 milhoes de pessoas infecta-
das. Milhoes de criancas ficaram 6rfas.

A integracio global est4 a forjar uma mais pro-
funda interligacio entre paises. Em termos econémi-
€Os, O €spago entre pessoas € paises esta a diminuir
rapidamente, na medida em que o comércio, a tec-
nologia ¢ o investimento ligam todos os paises numa
teia de interdependéncia. Em termos de desenvolvi-
mento humano, o espaco entre paises ¢ assinalado
por profundas e, nalguns casos, crescentes desigual-
dades de rendimento e de possibilidades de vida. Um
quinto da humanidade vive em paises onde muitas
pessoas nem pensam antes de gastar 2 ddlares por dia
num cappuccino. Outro quino da humanidade sobre-
vive com menos de 1 délar por dia e vive em paises
onde as criangas morrem por falta de uma simples
rede mosquiteira.

No inicio do século XXI, vivemos num mundo
dividido. O tamanho da divisio coloca um desafio
fundamental 4 comunidade humana global. Parte
desse desafio é ética e moral. Como disse Nelson
Mandela em 2005: “A pobreza macica ¢ a desigual-
dade obscena sio flagelos tao grandes dos nossos
tempos — tempos em que o mundo se gaba de pro-
gressos extraordindrios na ciéncia, tecnologia, in-
dustria e na acumulagio de riqueza — que tém de
ser colocados ao lado da escravatura ¢ do apartheid
como males sociais.” Os flagelos gémeos da pobreza
e dadesigualdade podem ser derrotados — mas o pro-
gresso tem sido hesitante e desigual.

Tanto os paises ricos como os paises pobres
tém interesse em alterar este panorama. Reduzir o
abismo de riqueza e de oportunidade que divide a

comunidade humana nio ¢ um jogo de soma zero,

em que alguém tem de perder para que outros ga-
nhem. Aumentar as oportunidades para que as pes-
soas dos paises pobres possam ter uma vida longa e
saudavel, darem aos filhos uma educagio adequada
¢ escaparem 4 pobreza, nio diminuird o bem-estar
das pessoas dos paises ricos. Pelo contrério, ajudard
a construir uma prosperidade partilhada e a refor-
¢ar a nossa seguranga colectiva. No nosso mundo
interligado, um futuro construido sobre as bases de
pobreza macica no meio da abundéncia é economi-
camente ineficiente, politicamente insustentdvel e
moralmente indefensavel.

Os hiatos de esperanca de vida estdo entre as
mais fundamentais de todas as desigualdades. Hoje,
uma pessoa que viva na Zambia tem menos possi-
bilidades de chegar aos 30 anos do que uma pessoa
nascida na Inglaterra, em 1840 — ¢ o hiato estd aalar-
gar-se. O VIH/SIDA estd no cerne do problema. Na
Europa, o maior choque demogrifico desde a Peste
Negra foi sofrido pela Franca durante a Primeira
Guerra Mundial. A esperanca de vida caiu cerca de
16 anos. Por comparagao, o Botswana enfrenta uma
queda da esperanca de vida de 31 anos infligida pelo
VIH/SIDA. Para l4 dos custos humanos imediatos,
o VIH/SIDA esté a destruir a infra-estrutura social
¢ econdémica de que depende a recuperagao. A do-
enga ainda ndo ¢ curdvel. Mas milhoes de vidas j4
podiam ter sido poupadas se a comunidade interna-
cional nao tivesse ficado 4 espera que uma grave ame-
aga se tornasse numa crise declarada.

Nenhum indicador capta a divergéncia na opor-
tunidade de desenvolvimento humano mais forte-
mente do que a mortalidade de criangas. As taxas
de mortalidade entre as criangas de todo o mundo
estio a diminuir, mas a tendéncia estd a abrandar — e
o hiato entre paises ricos e pobres estd a alargar-se.
Esta é uma drea em que o abrandamento das tendén-
cias custa vidas. Se o progresso da década de 1980
tivesse sido sustentado desde 1990, este ano haveria
menos 1,2 milhdes de 6bitos de criangas. A Africa
Subsariana responde por uma parcela crescente
de dbitos de criangas: a regido representa 20% dos
nascimentos em todo o mundo e 44% dos ébitos
de criangas. Mas o abrandamento do progresso es-
tende-se para além da Africa Subsariana. Algumas
das mais visiveis “estdrias de sucesso” da globaliza-
¢do — incluindo a China e a India — estdo a fracassar
na conversao da criagio de riqueza e aumento de ren-

dimentos numa redu¢ao mais ripida da mortalidade

Os 500 individuos mais
ricos do mundo tém um
rendimento conjunto maior
do que o rendimento

das 416 milhdes de

pessoas mais pobres
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Poupar 6 milhoes de vidas - possivel e acessivel

A maioria das mortes de criancas é evitavel. Embora o crescimento
econdmico mais rapido reduza as taxas de mortalidade, estas sao
mais elevadas do que deveriam ser por causa de uma indefensa-
vel subutilizagcao de intervencdes eficazes, de baixo custo e baixa
tecnologia - e por causa do fracasso na solugao das causas estru-
turais da pobreza e da desigualdade.

Uma investigagao transversal a varios paises, publicada na
Lancet em 20083, identificou 23 intervengdes que tiveram o maior
impacte sobre a mortalidade de criancas. Essas intervengdes
— 15 delas preventivas e 8 curativas — iam desde o fornecimento
de terapia de reidratacdo oral até medicamentos e mosquiteiros
tratados com insecticida para prevenir a maldria, e cuidados pré-
natais e obstétricos. A maioria das intervencdes pode ser feita
numa base de baixo custo, através de trabalhadores de saude
treinados e de comunidades locais. Usando dados de 2000 e as-
sumindo uma cobertura de 100% para essas intervengdes, os
autores do estudo da Lancet concluiram que cerca de duas em
cada trés mortes de criancas — 6 milhdes no total — podiam ter
sido evitadas.

As conclusdes destacam o enorme potencial para atacar um
dos mais graves problemas de desenvolvimento humano que a
comunidade internacional enfrenta. Doencas transmissiveis e in-
feccOes sistémicas, como a pneumonia, septicemia, diarreia e
tétano, causam duas em cada trés mortes — quase todas evita-
veis. Os 2,5 milhdes de mortes de diarreia e pneumonia poderiam
ser substancialmente reduzidos através de intervencdes a nivel
comunitério, apoiadas por agéncias governamentais. As priori-
dades exactas de intervengao variam de pais para pais e ndo ha
uma solucédo unica. Mas o problema comum é a baixa cobertura
dos servigos, os altos niveis de desigualdade ligados a pobreza,
e a negligéncia da mortalidade neonatal na politica publica de
saude.

Vérios mitos reforcam a ideia de que a meta dos ODM de redu-
zir a mortalidade de criangas em dois tergos pode ser inatingivel.
Eis alguns dos mais comuns:

e Mito 1: Atingir um rapido declinio é incomportavel. Nao é ver-
dade. Alguns paises enfrentam importantes limitagdes finan-
ceiras — dai a necessidade de maior ajuda. Mas a mortalidade
de criangas é uma area em que pequenos investimentos produ-
zem elevados retornos. Uma recente investigagao transversal a
paises, acerca da mortalidade neonatal, identifica um conjunto
de intervengdes que, com 90% de cobertura em 75 paises de
elevada mortalidade, poderiam reduzir as taxas de mortalidade
em 59%, poupando 2,3 milhdes de vidas. O custo de 4 mil mi-
InGes de délares representa o equivalente a dois dias de des-
pesas militares, nos paises em desenvolvimento.

® Mito 2. Intervencbes de alta tecnologia como unidades de cui-
dados intensivos sdo a chave do éxito. Nao é verdade. A Suécia,
no fim do século xix, € o Reino Unido, depois de 1945, conse-
guiram rapidos declinios da mortalidade neonatal com a intro-
ducao de cuidados pré-natais gratuitos, assisténcia especia-
lizada no parto e maior disponibilidade de antibiéticos. Paises
em desenvolvimento como a Malésia e o Sri Lanka consegui-
ram, igualmente, declinios acentuados nas mortes neonatais,

através de intervengdes simples, no domicilio, a nivel distrital,

apoiadas através da formagao de trabalhadores de saude e de

parteiras, e de provisao publicamente financiada.

e Mito 3. Os paises pobres carecem de capacidade institucional
para progredir. Nao é verdade. As instituicdes sdo importantes,
mas muitos paises pobres tém conseguido rapidos progres-
sos usando criativamente as estruturas institucionais. O Egipto
manteve um dos mais rapidos declinios nas taxas de mortali-
dade de criangas do mundo, desde 1980. Bangladeche, Hon-
duras, Nicaragua e Vietname também conseguiram progressos
rapidos. Em cada caso, programas descentralizados a nivel
distrital integraram programas de saide materna e de criancas
— incluindo vacinagéo, tratamento da diarreia e cuidados pré-
natais — na prestagdo de servigos de saude. Também investi-
ram na formagéo de trabalhadores da saude e de parteiras e na
concentracao de esforgos nas populagdes vulneraveis. Mesmo
em paises com fraco desempenho nao faltam indicios do seu
potencial para progredir. No estado indiano de Madrasta, um
projecto-piloto de trés anos em 39 aldeias, alargou os progra-
mas basicos de cuidados pré-natais com o fornecimento de
cuidados domésticos e de intervengdes clinicas simples, com
o custo de 5 ddlares por pessoa abrangida. A taxa de morta-
lidade infantil caiu de 75 ébitos por 1.000 nascimentos no pe-
riodo base (1993-95) para 39 6bitos, trés anos mais tarde. No
mesmo periodo, a taxa de mortalidade num distrito adjacente
s6 diminuiu de 77 por cada 1000 nados-vivos para 75 ébitos,
no mesmo periodo.

O potencial de progresso rapido reflecte o grande défice na pro-

visdo actual. Na Africa Subsariana, menos de 40% das mulheres

dado a luz com cuidados especializados e na Asia do Sul, esse
numero é inferior a30%. Em cada ano, mais de 60 milhées de mu-

Iheres déo a luz sem cuidados especializados. A desigualdade na

utilizacdo dos servigos — um tema tratado no capitulo 2 —aumenta

avulnerabilidade. As mulheres mais pobres tém mais probabilida-
des de ser mal alimentadas e menos probabilidades de aproveitar
servigos, seja porque nao existem, porque sdo incomportaveis,
ou porque sdo de qualidade inadequada. Para além da provisao
de servigos, desigualdades de género mais profundas exacer-
bam o problema. As estimativas sugerem que o espacamento dos

nascimentos poderia reduzir as taxas de mortalidade em 20%

na india e 10% na Nigéria, os paises com mais elevadas taxas

de mortalidade neonatal, respectivamente em 20% e em 10%. A

falta de controlo da fertilidade, que esta ligada ao desequilibrio

do poder dentro da familia e fora dela, € um aspecto fundamental
do problema.

As verdadeiras barreiras ao progresso na reducéo das mortes
de criangas ndo séo institucionais nem financeiras, embora haja
limitagdes em ambas as areas. A provisdo de servigcos de ma qua-
lidade e o cronico défice de financiamento tém de ser resolvidos.
Ao mesmo tempo, as estratégias de redugao da pobreza precisam
de se concentrar mais nas causas estruturais da elevada mortali-
dade, ligadas ao baixo estatuto das mulheres, as desigualdades
no acesso aos cuidados de saude e ao fracasso na priorizagdo da
saude infantil e materna.

Fonte: Cousens, Lawn e Zupan 2005; Mills e Shilcutt 2004; Wagstaff e Claeson 2004.
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Mapa 1

[ JAtingido
[_]Encaminhado
|:|Atraso (a atingir entre 2015-40)

. Estagnacéo (a atingir depois de 2040)

. Reversao

A geografia da mortalidade de criancas - progresso em

eccao a meta de 2015 dos ODM

Nota: Este mapa é estilizado e ndo foi feito a escala. Nao reflecte nehuma opinido sobre o estatuto legal de nenhum pais ou territorio, nem sobre a delimitagdo de quaisquer fronteiras.
Fonte: Calculado com base em dados sobre mortalidade de criancas e escolarizagdo priméria, de UN 2005b; para mais pormenores, ver Nota Técnica 3.

india - uma histéria de sucesso da globalizacao com um resultado misto no desenvolvimento humano

“A lenta melhoria no estado da satde do nosso povo tem sido ma-
téria de grande preocupacé&o. Temos prestado uma atencao inade-
quada a saude publica.”

Dr. Manmohan Singh, Primeiro-Ministro da india, Abril de 20051

A india tem sido amplamente citada como uma histéria de sucesso da
globalizag&o. Ao longo das duas Ultimas décadas, o pais passou para a pri-
meira divisdo do crescimento econdémico mundial; as exportacdes de alta
tecnologia estdo a crescer explosivamente e os consumidores emergentes
da classe média da india tornaram-se um iman para os investidores es-
trangeiros. Como reconheceu sinceramente o Primeiro-ministro da india,
o resultado do desenvolvimento humano tem sido menos impressionante
do que o da integrag@o mundial.

A incidéncia da privagéo de rendimento caiu de cerca de 36% no
principio da década de 1990 para algures entre 25% e 30% hoje. Os
numeros exactos sdo amplamente discutidos por causa dos problemas
com os dados dos inquéritos. Mas, sobretudo, ha indicios de que a

melhoria do crescimento néo se traduziu num declinio proporcional da
pobreza. Mais preocupante, as melhorias na mortalidade infantil e de
criangas estdo a abrandar - e a [ndia esta agora fora do caminho para
estas metas dos ODM. Algumas cidades do sul da india podem estar
no meio de um boom tecnolégico, mas 1 em cada 11 criangas indianas
morre nos primeiros cinco anos de vida por falta de intervencdes de
baixa tecnologia e de baixo custo. A subnutricdo, que quase ndo me-
Ihorou na ultima década, afecta metade das criancas do pais. Cerca de
1 em cada 4 raparigas e mais de 1 em cada 10 rapazes néo frequentam
a escola primaria.

Porgue é que o crescimento acelerado do rendimento nao levou a
india para um ritmo mais rapido de reducéo da pobreza? A pobreza ex-
trema esta concentrada em areas rurais dos Estados da cintura de pobreza
do Norte, incluindo Bihar, Madhya Pradesh, Uttar Pradesh e Bengala Oci-
dental, enquanto o crescimento do rendimento tem sido mais dinamico
sobretudo noutros Estados, em areas urbanas e nos sectores dos servi-

(continua na pagina seguinte)

Diferencas entre Estados na india

Indicador india Kerala Bihar Rajasthan Uttar Pradesh
Parcela feminina da populagéo (%) 48 52 49 48 48

Taxa de mortalidade de menores de cinco (por 1.000 nados-vivos) 95 19 105 115 123

Taxa de fertilidade total (nascimentos por mulher) 2.9 2.0 885) 3.8 4.0
Partos assistidos por técnicos de satide (%) 42 94 23 36 22
Criangas totalmente vacinas (%) 42 80 11 17 21

Fonte: IIPS e ORC Macro 2000.
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india - uma histéria de sucesso da globalizacdo com um resultado misto no desenvolvimento humano (cont.)

¢os. Embora a pobreza rural tenha
caido rapidamente nalguns Esta-
dos, como Gujarate e Tamil Nadu,

Desigualdades na educacao
travam o progresso

Taxa de mortalidade Taxa de .
de menores de cinco  vacinagéo realizaram-se menos progressos
(por 1.000 DTT : ~
e ) (% de criancas) nos Estados do Norte. A nivel na’
Fa— cional, o desemprego rural esta
scolaridade »776 ~ A
completa ' a aumentar, a producgéo agricola

esta a crescer a menos de 2% ao
ano, os salarios agricolas estao a
Nivel estagnar e o crescimento é virtual-
educacional mente “sem emprego”. Cada 1%
da mée . A
de crescimento do rendimento na-
cional gerou trés vezes mais em-
pregos na década de 1980 do que
na de 1990.

O problema mais profundo
que a india enfrenta é a sua he-
ranca de desenvolvimento hu-
mano. Em particular, a desigual-
dade de género predominante, em
interaccdo com a pobreza rural e
as desigualdades entre estados,
esta a minar o potencial de con-
versdo do crescimento em desenvolvimento humano.

Talvez a mais chocante desigualdade de género seja revelada por este
simples facto: as raparigas de 1 a 5 anos tém mais 50% de probabilidades
de morrer do que os rapazes. Este facto traduz-se na “falta” de 130.000
raparigas. As taxas de mortalidade feminina continuam a ser mais eleva-
das do que as masculinas até a idade de 30 anos, invertendo o padrdo
demogréfico tipico. Estas diferengas de género reflectem uma preferéncia
generalizada por filhos, particularmente nos Estados do Norte. As rapari-
gas, menos apreciadas do que os irmaos, sdo muitas vezes levadas para
centros de saude em estado mais avangado de doenga, sdo levadas a
médicos menos qualificados e tém menos dinheiro para gastar nos cuida-
dosa de saude. O baixo estatuto e a desvantagem educativa sofridos pelas
mulheres tém incidéncia directa na sua saude e na dos seus filhos. Cerca
de um terco das criangas da india nascem com falta de peso, reflectindo
a ma saude materna.

A proviséo inadequada da saude publica exacerba a vulnerabilidade.
Quinze anos depois da vacinagao universal das criangas ter sido introdu-
zida, inquéritos nacionais de satde sugerem que apenas 42% das criangas
estdo totalmente imunizadas. A cobertura é mais baixa nos Estados com
maiores taxas de mortalidade de criangas e menos de 20% em Bihar e no
Uttar Pradesh. A india pode ser um lider em servigos de software informa-
tico, mas, no que respeita aos servigos basicos de vacinagdo de criangas
nas areas rurais mais pobres, o resultado nao é tdo sensacional.

A desigualdade de género é um dos obstaculos mais poderosos ao
desenvolvimento humano. A educagdo das mulheres é importante por si
s6, mas também esta estreitamente relacionada com a mortalidade de
criangas. A taxa de mortalidade de menores de cinco anos é mais de
duas vezes superior para os filhos de mées analfabetas do que para as
criangas cujas maes completaram o ensino secundario (ver figura). Além

123 - Analfabeta

Média 95

nacional 55,1

Analfabeta 40,2

Escolarizagao

58 =
completa

Fonte: IIPS e ORC Macro 2000.

1. BBC News 2005a.

de terem menos tendéncia para a subnutricdo, maes mais instruidas tém
mais probabilidades de utilizar servigos basicos de saude, ttm menos fi-
lhos numa idade mais avangada e tém mais probabilidades de espagar os
partos - tudo factores positivamente associados com a sobrevivéncia da
crianga. Da mesma forma que privam as raparigas de um direito basico,
as desigualdades de educagao na india traduzem-se em mais mortes de
criangas.

Desigualdades entre os Estados interagem com desigualdades base-
adas no género e no rendimento (ver quadro). Quatro Estados respondem
por mais de metade da mortalidade de criancas: Bihar, Madhya Pradesh,
Rajasthan e Uttar Pradesh (ver figura). Estes Estados também estéo as-
sinalados por algumas das mais profundas desigualdades de género na
india. Os contrastes com Kerala sdo chocantes. As raparigas nascidas em
Kerala tém cinco vezes mais probabilidades de chegar ao quinto aniver-
sario, tem duas vezes mais probabilidades de ser alfabetizadas e tém a
probabilidade de viver mais 20 anos do que as raparigas nascidas em Uttar
Pradesh. As diferencas estéo ligadas a insuficiéncia cronica da proviséo
dos servigos de saude nos Estados nortenhos de elevada mortalidade, o
que, por sua vez, esta ligado a estruturas irresponsaveis de governagao
a nivel estadual.

A traducéo do éxito econdmico em progressos do desenvolvimento
humano exigira politicas publicas destinadas explicitamente ao alarga-
mento da distribuicdo dos beneficios do crescimento e da integragédo
mundial, aumento do investimento publico nas areas rurais e nos servigos
e — acima de tudo - lideranca politica para p6r termo a ma governacéo e
enfrentar as causas subjacentes da desigualdade de género.

Ha sinais encorajadores de que esta lideranga podera comegar a emer-
gir. Em 2005, o Governo da india langou uma Missdo Nacional de Saude
Rural de 1,5 mil milhdes de dolares, um programa que visava 300.000 al-
deias, com uma incidéncia inicial nos estados mais pobres do Norte e do
Nordeste. Foram assumidos compromissos para elevar a despesa publica
de saude de 0,9% do rendimento nacional para 2,3%. A despesa de edu-
cagao também foi aumentada. Num esfor¢o para criar as condigdes para
o crescimento rural acelerado e para a redugdo da pobreza, foram criados
ambiciosos programas de investimento publico para aumentar as infra-es-
truturas rurais, incluindo o abastecimento de dgua potavel e estradas.

A traducao de um maior empenho financeiro em melhores resultados
exigira um grande enfoque no cumprimento efectivo e em medidas para
melhorar a qualidade dos servigos publicos. Nao ha falta de modelos ino-
vadores a que recorrer. Estados como Himachel Pradesh e Tamil Nadu
sustentaram um rapido progresso na educacdo, ndo s6 aumentando a
provisdo orgamental, mas também aumentando a responsabilidade dos
prestadores do servico e criando incentivos — como refeicdes escolares
gratuitas, bolsas de estudo e livros gréatis — destinados a aumentar a par-
ticipacéo das familias pobres.

Ultrapassar a heranga de décadas de subinvestimento em desenvolvi-
mento humano e de desigualdades de género profundamente enraizadas
coloca imensos desafios. Sera necessaria uma lideranca politica de alto
nivel para resolver estes desafios. Se ela nao aparecer e se nao forem
dadas oportunidades de saude e educacéo para todos, independente-
mente da riqueza e do género, isso funcionara, em Ultima analise, como
uma limitagéo das perspectivas de futuro da india na economia global.

Fonte: BBC News 2005a; Cassen, Visaria e Dyson 2004; Kijima e Lanjouw 2003; Joshi 2004; Dev 2002; Dréze e Murthi 2001.
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de criangas. Uma desigualdade de desenvolvimento
humano profundamente enraizada estd no coragio
do problema.

Os debates sobre as tendéncias na desigualdade
de rendimentos a nivel mundial continuam a inten-
sificar-se. Menos aberta ao debate ¢ a escala simples
da desigualdade. Os 500 individuos mais ricos do
mundo tém um rendimento conjunto maior do que
o rendimento das 416 milhoes de pessoas mais po-
bres. Para além destes extremos, os 2,5 mil milhoes
de pessoas que vivem com menos de 2 délares por dia
- 40% da populagio mundial - representam 5% do
rendimento mundial. Os 10% mais ricos, que vivem
quase todos em paises de rendimento elevado, repre-
sentam 54%.

Um corolério ébvio da extrema desigualdade
mundial ¢ que mesmo modificagdes modestas na
distribuicao, de cima para baixo, podem ter efeitos
consideraveis sobre a pobreza. Utilizando uma base
de dados da distribuicio do rendimento mundial,
estimdmos um custo de 300 mil milhées de dédla-
res para ajudar 1.000 milhdes de pessoas a viverem
com menos de 1 délar por dia acima do limiar de
pobreza extrema. Essa quantia representa 1,6% do
rendimento dos 10% mais ricos da populagao mun-
dial. E claro que este valor descreve uma transferén-
cia estdtica. Atingir a sustentabilidade da redugio
da pobreza requer processos dinimicos, através dos
quais paises e pessoas pobres podem produzir a sua
saida da privagao extrema. Mas no nosso mundo ex-

tremamente desigual, uma maior equidade poderia

Mais ricos

Mais pobres II

Figura 2
Rendimento mundial distribuido
por percentis da populagéo, 2000
Mais ricos
Mais pobres
Regriagitdo.
per capita

Fonte: Dikhanov 2005.

fornecer um catalizador poderoso para a redugio da
pobreza e o progresso no sentido dos ODM.

Quais sio as implicagdes da actual trajectdria
de desenvolvimento humano para os ODM? Tra-
tamos esta questao utilizando dados de paises para
projectar onde estaria o mundo em relacio a alguns
dos principais ODM, em 2015. O retrato nio ¢ en-
corajador. Se as tendéncias actuais se mantiverem,
existirdo hiatos enormes entre as metas dos ODM
¢ os resultados. Esses hiatos podem ser expressos
em estatisticas, mas por detras das estatisticas estio
vidas e esperangas de pessoas comuns. Os custos hu-
manos nunca podem ser captados s6 por nimeros.
Mas a nossa projec¢io para 2015 d4 uma indicagio
da dimensao dos custos. Se os paises em desenvol-
vimento de continuarem no caminho actual, terdo
consequéncias como as seguintes:

e A meta dos ODM de reduzir a mortalidade de
criangas ndo serd atingida por uma diferenca de

4,4 milhoes de ébitos de criangas, evitdveis, em

2015 — um nimero equivalente a trés vezes o ni-

mero de criangas com menos de cinco anos em

Londres, Nova Iorque e Téquio. Nos préximos

dez anos, o hiato entre o objectivo ¢ a tendéncia

actual ascenderd a mais de 41 milhées de crian-
¢as, que morrerdo antes do seu quinto aniversa-
rio por causa da mais prontamente curédvel de
todas as doengas — pobreza. Este ¢ um resultado
dificil de compaginar com a promessa da Decla-
ragio do Milénio de proteger as criancas de todo

o mundo.

Onde esta o dinheiro?

Parcela regional da populagéo
por cada 20% do rendimento (%)

= m
im0
W 7
I ]
E—

@ OCDE de rendimento elevado
@ Europa Central, do Leste & CEl
© América Latina e Caraibas

O Asia Oriental e Pacifico
@ Asia do Sul
O Africa Subsariana
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Iseni O custo humano de nao cumprir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Mortalidade de criangas - o custo humano

Obitos de criangas menores de cinco anos

Sem acesso a agua potavel - o custo humano

Pessoas (millhdes)

(milhdes) L 1.000 kK
Tendéncia actual \
8 \
Défice \
humano - 800 \
4,4 milhdes ‘\\
6 . Quantas pessoas sem \\
Africa . n \
Subsariana agua potavel? 600 \
\ humano -
\\ 210 milhdes
4 Objectivo \\
s " 400 \ Africa
oA Subsariana
Asia Objectivo
do Sul '
2
200 Outra,
regioe
Asia
0 do Sul
2015 0
Défice 2002 2015 Défice
Africa Subsariana 3,0 Africa Subsariana 278,2 198,6 80,1
Paises Arabes 0,3 Paises Arabes 46,7 19,0 6,7
Asia Oriental & Pacifico 03 Asia Oriental & Pacifico 419,0 190,7 14,6
Asia do Sul 0,8 Asia do Sul 232,6 108,9 103,6
Ameérica Latina & Caraibas 0,0 América Latina & Caraibas 55,0 8,1 4,9
Paises em desenvolvimento 44 Paises em desenvolvimento  1.036,6 525,2 209,9
Privacao de rendimento - o custo humano
Pessoas (millndes)
1.000 [,
800 \
Défice
% humano -
600 \ 380 milhoes
Quantas pessoas N
continuarao destituidas? \ Africa
Obiectivo % Subsariana
400 g
Outras '
regioes ‘
200 Asia
do Sul
0
2002 2015 Défice
Africa Subsariana 313,0 352,7 218,7
Paises Arabes 7,0 938 75
Asia Oriental & Pacffico 271,0 17,2 75
Asia do Sul 431,0 395,0 101,4
América Latina & Caraibas 50,0 51,0 444
Paises em desenvolvimento  1.072,0 826,7 379,9
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Msieliil O custo humano de nao cumprir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (continuagao)

Criancas que nao estao matriculadas na escola - o custo humano

Criancas em idade da priméria que estéo fora da ecola (milhdes)

100
80 Africa
Subsariana
G0 Outras
Défice regioes
humano - faia Ori
et Asia Oriental
40 47 milhdes e Pacifico
20
0 Objectivo ——
2002 2015 Défice
Africa Subsariana 455 18,7 18,7
Paises Arabes 8,8 5.7 5,7
Asia Oriental & Pacffico 10,0 15,8 11,3
Asia do Sul 423 4,0 4,0
América Latina & Caraibas 3,3 0,9 0,9
Paises em desenvolvimento  109,9 46,7 46,7

Raparigas que nao estao matriculadas na escola - o custo humano

Raparigas em idade da primaria que estdo fora da escola (milhdes)

60
Ay
AY
Ay
Ay
A Y
50 N
AY
AY
AY
AY
AY
AY
40 N
A}
A}
AY
‘\ g
\ Défice Africa
30 X humano - Subsariana
47 milhdes
20 Outras
regides
Asia Oriental
10 e Pacifico
Fonte: Calculado com base em dados das taxas de
L mortalidade de menores de cinco anos e de pes-
0 Objectivo soas com acesso a fontes de agua melhorada, de UN
2002 2015 Défice 2005b; dados de nascimentos, populagéo e taxas
Africa Subsariana 23,8 9,6 3,8 de crescimento populacional, de UN 2005d; dados
Paises Arabes 5,0 3,5 0,5 de criangas que frequentam a escola, de UNESCO
Asia Oriental & Pacffico 4,9 7.1 0,7 2005; dados de criangas que estdo fora da escola,
Asia do Sul 23,6 9,6 0,0 de UNICEF 2005d;’ e dados' de p’>essoas que vivem
América Latina & Caraibas 15 11 11 com menos de 1 délar por dia (dolar PPC)', d‘e World
Paises em desenvolvimento 58,8 30,9 6,0 Bank 2005d; para pormenores, ver Nota técnica 3 no

Relatério completo.
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A meta dos ODM de reduzir
a mortalidade de criangas
néo sera atingida por uma

diferenga de 4,4 milhdes
de o6bitos de criancgas,

evitaveis, em 2015

e O hiato entre a meta dos ODM de reduzir a po-
breza para metade e os resultados projectados
¢ equivalente a mais 380 milhdes de pessoas a
viver com menos de 1 délar por dia em 2015.

e A metados ODM de ensino primério universal
nao serd atingida nas tendéncias actuais, com 47
milhoes de criangas ainda sem frcquentar a es-
colaem 2015.

Estas sao simples projec¢oes futuras de tendén-
cias actuais — e tendéncias nio sio um fatalismo.
Como diz a m4xima do mercado financeiro, o de-
sempenho do passado nao ¢ um guia para resultados
futuros. Para os ODM, isso sio, indiscutivelmente,
boas noticias. Como disse o Secretirio-Geral da
ONU: “Os ODM podem ser atingidas em 2015 -
mas s6 se todos os envolvidos quebrarem a rotina e,
imediatamente, acelerarem e aumentarem substan-
cialmente aac¢ao”. Alguns dos paises mais pobres do
mundo - incluindo o Bangladeche, Uganda ¢ Viet-
name — mostraram que o progresso rapido ¢ possivel.
Mas os paises ricos tém de ajudar a suportar os custos
iniciais de uma descolagem do desenvolvimento hu-
mano mundial.

Quando os governos se preparam para a cimeira
da ONU de 2005, a projecgao para 2015 deixa um
claro aviso. Falando sem rodeios, o mundo esta a
encaminhar-se para um desastre fortemente anun-
ciado do desenvolvimento humano, cujos custos se
contardo em mortes evitdveis, criangas que nao fre-
quentam a escola e perda de oportunidades para a
reducdo da pobreza. Este desastre ¢ tao evitdvel como
previsivel. Se os governos forem sérios quanto ao seu
empenho nos ODM, a rotina nio serd uma opgio. A
cimeira das Nagoes Unidas de 2005 d4 uma oportu-

nidade para tragar um novo caminho paraa préxima

década.
Porque é importante a desigualdade

Os hiatos do desenvolvimento humano dentro dos
paises sdo tao acentuados como os hiatos entre pa-
ises. Esses hiatos reflectem oportunidades desiguais
— pessoas retidas por causa do seu género, identidade
de grupo, riqueza ou localizagao. Essas desigualda-
des sdo injustas. Também siao um desperdicio eco-
némico e socialmente desestabilizadores. Vencer as
forcas estruturais que criam e perpetuam a extrema
desigualdade ¢ um dos caminhos mais eficazes para

vencer a extrema pobreza, aumentando o bem-
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estar da sociedade e acelerando o progresso para os
ODM.

Os préprios ODM sio uma declaragio vital da
vontade internacional, radicada num compromisso
com os direitos humanos basicos. Esses direitos — a
educacio, igualdade sexual, sobrevivéncia na infan-
cia e nivel digno de vida digno - sao universais por
natureza. por isso que o progresso para os ODM
deveria ser para todas as pessoas, independentemente
do seu rendimento familiar, género ou localizagao.
Contudo, os governos medem o progresso em rela-
¢do as suas médias nacionais. Estas médias podem
esconder desigualdades profundas no progresso as-

sente em disparidades baseadas na riqueza, género,

Figura 3 Desigualde de rendimentos -

paises e regioes seleccionados

Coeficiente de Gini, distribuicdo do rendimento
(PIB per capita, délares PPC)

GINI
90
! Desigualdade dentro

dos paises
) Namibia 70,7
Africa Brasil 59,3
Subsariana 72,2 Africa do Sul 57,8
Chile 57,1
Mundo 67,0 Zimbabué 56,8
México 54,6
Zambia 52,6
América Latina Argentina 52,2
& Caraibas 57,1 Maldsia 49,2
Asia Oriental Filipinas 46,1
& Pacffico 52,0 China 447
Tailandia 432
Quénia 42,5
Europa Central, Estados Unidos 40,8
do Leste & CEl 42,8 Viethame 37,0
OCDE de rendi- Reino Unido 36,0
mento elevado 36,8 Egipto 34,4
Asia do Sul 33,4 # Pol6nia 84,1
Sri Lanka 33,2
Franca 32,7
Federagéo Russa 31,0
Etidpia 30,0
Albania 28,2
Hungria 26,9
Suécia 25,0

10

Fonte: Dados regionais, Dihkanov 2005; dados de paises, quadro de
indicadores 15.



identidade de grupo ¢ outros factores.

Como se mostra neste Relatério, o fracasso em
tratar desigualdades extremas actua como um travio
a0 progresso na realizagio dos ODM. Em muitos dos
ODM, o pobre e o desfavorecido estio a ficar para
tras. Andlises transversais de pafses sugerem que as
taxas de mortalidade de criancas entre os 20% mais
pobres da populagio estio a cair em menos de me-
tade da média mundial. Porque os 20% mais pobres
respondem por uma parcela desproporcionalmente
grande da mortalidade de criancas, estio a abrandar
a taxa global de progresso na realizagio dos ODM.
Criar as condi¢des nas quais os pobres podem avan-
car, como parte de um progresso global do desenvol-
vimento humano, daria um novo impulso dindmico
as ODM. E atacaria também uma causa de injustica
social.

Camadas multiplas e entrelacadas de desigual-
dade criam desvantagens para as pessoas ao longo
vida. A desigualdade de rendimento estd a aumen-
tar em paises que representam mais de 80% da po-
pulagio mundial. A desigualdade nesta dimensio ¢
importante, em parte por causa da ligagao entre pa-
droes de distribui¢io e niveis de pobreza. O rendi-
mento médio ¢ trés vezes mais elevado no Brasil de
desigualdade elevada e rendimento médio, do que no
Vietname de desigualdade baixa e rendimento baixo.
Contudo, os rendimentos dos 10% mais pobres do
Brasil sao inferiores aos dos 10% mais pobres do
Vietname. Niveis elevados de desigualdade de ren-
dimento s3o maus para o crescimento ¢ enfraquecem
a taxa A qual o crescimento ¢ convertido em redugio
da pobreza: reduzem o tamanho do bolo econémico
¢ o tamanho da fatia conseguida pelos pobres.

As desigualdades de rendimento interagem com
outras desigualdades nas possibilidades da vida.
Nascer numa familia pobre diminui as possibili-
dades da vida, nalguns casos em sentido literal. As
criangas nascidas nos 20% mais pobres das familias
do Gana ou Senegal tém 2 a 3 vezes mais probabili-
dade de morrer antes dos 5 anos do que as criangas
nascidas nos 20% mais ricos das familias. A desvan-
tagem acompanha as pessoas ao longo da vida. As
mulheres pobres tém menos probabilidade de ser
educadas e menos probabilidade de receber cuidados
pré-natais quando estdo grévidas. Os seus filhos tém
menos probabilidade de sobreviver e menos probabi-
lidade de concluir a escola, perpetuando um ciclo de

privagio que se transmite através de geragdes. As de-

sigualdades basicas das possibilidades da vida nao se
restringem aos paises pobres. Os resultados da saude
nos Estados Unidos, o pais mais rico do mundo, re-
flectem desigualdades profundas baseadas na riqueza
e naraca. As disparidades regionais sio outra fonte
de desigualdades. As linhas de fractura do desenvol-
vimento humano separam as regioes rurais das urba-
nas e as regides pobres das ricas, do mesmo pafs. No
MEéxico, as taxas de alfabetizacio nalguns Estados
a0 compardveis ds que se encontravam em paises de
rendimento elevado. Nos municipios predominan-
temente rurais ¢ indigenas de Estados da cintura de
pobreza do Sul, como Guerrero, as taxas de alfabeti-
zagao das mulheres aproximam-se das do Mali.

O género é um dos mais fortes indicadores mun-

diais de desvantagem. Esta situagio ¢ clara na Asia

Figura 4

Fatia dos 20% mais pobres, 2003 (%)
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Fonte: Quadro de Indicadores 15.

Em cada ano, perdem-se
cerca de 130.000 vidas
jovens na india devido &
desvantagem associada ao
facto de ter nascido com

dois cromossomas X

Fatias da tarte do rendimento

Fatia dos 20% mais ricos
Fatia dos 20% mais pobres
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Crescimento progressivo e a favor dos pobres

Toda a gente defende o “crescimento a favor dos pobres”. O con-
ceito, tal como o “crescimento partilhado”, a sua variante mais re-
cente e cada vez mais popular, capta a ideia de que a qualidade
do crescimento, bem como a quantidade, sdo importantes para a
reducao da pobreza. Mas o conceito significa coisas muito diferen-
tes para pessoas diferentes. O Banco Mundial e as agéncias inter-
nacionais de desenvolvimento preferem uma definicdo absoluta de
crescimento a favor dos pobres. O que importa nesta concepcgéo
néo é se os rendimentos das pessoas pobres estdo a aumentar em
relagdo ao rendimento médio, mas sim a rapidez com que estéo a
subir. Nesta defini¢gdo, o crescimento a favor dos pobres pode ser
consistente com uma desigualdade crescente, mesmo em paises
ja marcados por desigualdades extremas.

A definicdo progressiva de crescimento a favor dos pobres
adoptada neste Relatério foca a situagéao relativa dos pobres. Des-
taca o potencial de pequenas alteragdes distributivas para produzir
ganhos fundamentais para a redugao da pobreza.

Serao apenas diferengcas semanticas? Ou tém relevancia di-
recta para o desenvolvimento humano? As diferengas podem ser
exageradas: todas as partes no debate preferem uma reducgéo ra-
pida da pobreza. Por extensdo, ninguém defende que niveis bai-
xos de desigualdade sejam implicitamente bons para a reducao
da pobreza. Se fossem, o Benim, com baixo crescimento e baixa
desigualdade (um coeficiente de Gini de cerca de 36 na década de
1990) teria melhor desempenho do que a China. Porém, estdo em
jogo duas coisas importantes, ambas ligadas ao equilibrio entre
crescimento econémico e distribuicéo.

Fonte: Kakwani, Khandker e Son 2004; Ravallion 2005; DFID 2004b.

Figura 5

A primeira questao é de justica social. Na definigcdo absoluta,
um crescimento distributivamente neutro é a favor dos pobres:
qualquer crescimento que aumente o rendimento dos pobres pode
considerar-se a favor dos pobres. E dificil enquadrar isto nas ideias
basicas de justica social. Se toda a gente no Brasil partilhasse in-
crementos do crescimento segundo o padrédo actual de distribui-
¢éo, os 20% mais ricos receberiam 85 céntimos de cada ddlar. Os
20% mais pobres receberiam 3 céntimos. Como todos melhoram
—incluindo os pobres — o crescimento pode ser considerado a favor
dos pobres. Mas se se atribuir maior peso ao bem-estar dos po-
bres, entdo esse padrédo de distribuicdo ndo é consistente com
principios basicos de equidade e justiga social.

A segunda questao tem a ver com a conversao do crescimento
em reducdo da pobreza. Se o objectivo central da politica € ma-
ximizar o impacte do crescimento na reducdo da pobreza, entao
a distribuicao é importante. Tudo o resto constante, quanto maior
for a parcela de qualquer incremento do crescimento capturada
pelos pobres, maior é a taxa de redugédo da pobreza. Aumentar a
sua parcela de crescimento adicional pode acelerar a taxa a que
a prosperidade crescente reduz a pobreza, elevando ao mesmo
tempo a taxa de crescimento global.

A abordagem do crescimento progressivo foca a atengéo nas
desigualdades estruturais que negam aos pobres e aos grupos
marginalizados uma oportunidade de contribuir para o crescimento
e nele participar em termos mais equitativos. Coloca a redistribui-
¢éo, juntamente com o crescimento, no centro da agenda da poli-
tica para reduzir a pobreza extrema.

Parcela dos 6bitos de criangas menores de 5 anos, por quintil de riqueza (%)
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Fonte: Calculado com base em dados das taxas de mortalidade de menores de 5 anos e de nascimentos, de Gwatkin e outros, a publicar.

do Sul. O grande nimero de “mulheres que faltam”
na regiao d4 testemunho da dimensio do problema.
A desvantagem comega 4 nascenga. Na India, a taxa
de mortalidade de menores de S anos é 50% mais

elevado nas raparigas do que nos rapazes. Dito de
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outra maneira, perdem-se 130.000 vidas jovens por
ano devido 4 desvantagem associada ao facto de ter
nascido com dois cromossomas X. No Paquistao, a
paridade sexual na frequéncia escolar daria a mais
dois milhoes de raparigas a possibilidade de uma
educacio.

Reduzir a desigualdade na distribui¢ao das
oportunidades de desenvolvimento humano ¢ uma
prioridade de politica publica por direito préprio:
isto ¢ importante por razdes intrinsecas. Seria tam-
bém um instrumento para acelerar o progresso no
sentido dos ODM. Anular o hiato na mortalidade
de criangas, entre os 20% mais ricos e os mais pobres,
reduziria os dbitos de criangas em quase dois tercos,
poupando mais de 6 milhées de vidas por ano — e co-
locando o0 mundo de novo no caminho da realizacao
da meta dos ODM de uma redugio de dois tergos nas
taxas de mortalidade de criancas.

Uma distribuicio mais equitativa do rendi-
mento funcionaria como um forte catalisador da
redugio acelerada da pobreza. Utilizamos inquéri-

tos aos rendimentos e despesas das familias para si-



Desigualdade e saude nos Estados Unidos

Os Estados Unidos lideram o mundo em matéria de despesa com
cuidados de saude. Numa base per capita, os Estados Unidos
gastam o dobro da média da Organizagédo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico em cuidados de saude, ou 13% do
rendimento nacional. Todavia, alguns paises que gastam substan-
cialmente menos do que os Estados Unidos tém populagdes mais
saudaveis. Os indicadores norte-americanos de saude publica
estdo marcados por profundas desigualdades ligadas ao rendi-
mento, cobertura do seguro de salde, raca, etnicidade, geografia
e — criticamente — ao acesso aos cuidados.

Os indicadores de saude fundamentais dos EUA estdo muito
abaixo do que se poderia prever com base na riqueza nacional.
As tendéncias da mortalidade infantil sdo especialmente preocu-
pantes. Desde 2000, e ap6s meio século de declinio sustentado,
as taxas de mortalidade infantil comegaram por abrandar e, de-

pois, inverteram-se. A taxa

Figura 1 de mortalidade infantil é ac-

da mortalidade .

tualmente mais elevada nos

Taxa de mortalidade infantil, 2003 Estados Unidos do que em
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muitos outros paises indus-

trializados. A Malasia — um

pais cujo rendimento médio

€ um quarto do dos Estados

15  =Kerala urbano, india
~< Afro-americanos dos EUA

10 I Unidos - alcangou a mesma
taxa de mortalidade infantil

—~Malasia, Estados Unidos que os Estados Unidos (fi-

5 ~<Brancos dos EUA gura 1). E o Estado indiano
. de Kerala tem uma taxa de

Jisanao mortalidade infantil urbana
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Grandes diferengas na
saude entre grupos socio-
econdémicos explicam em
parte os resultados piores na salde nos Estados Unidos do que
noutros paises industrializados. Do bergo a cova, a saude dos ci-
dadaos dos EUA apresenta divergéncias extremas. Por exemplo, as
disparidades raciais e étnicas da salide sdo persistentes — resultado
de diferencas de cobertura do seguro, rendimento, lingua e educa-
¢éao, entre outros factores (figura 2). As maes afro-americanas tém
o dobro da probabilidade das méaes brancas de dar a luz um bebé
com insuficiéncia de peso. Os filhos delas tém o dobro da probabi-
lidade de morrer antes do seu primeiro aniversario. Diferencas de
rendimentos estdo estreitamente relacionadas com diferengas na
saude. Um bebé de uma familia dos 5% do topo da distribuigéo de
rendimentos dos EUA tera uma duragéo de vida 25% mais longa do
que um rapaz nascido nos 5% da base.

Muitos factores contribuem para as desigualdades na saude.
Um factor importante é a cobertura da provisdo de cuidados de
saude. Os Estados Unidos s&o o Unico pais rico sem sistema uni-
versal de seguro de saude. O sistema misto de seguro privado ba-
seado no empregador e cobertura publica nunca chegou a todos
os americanos. Ainda que mais de metade da populacdo tenha
cobertura de seguro de saude através dos seus empregadores e
quase todos os idosos estejam cobertos através do Medicare, mais

Fonte: Dados da India, IPS & ORC Macro 2000;
dados dos EUA, The Henry Kaiser Family
Foundation 2005; dados nacionais, quadro

de indicadores 10.

de um em cada seis americanos nao idosos (45 milhdes) carecia
de seguro de saude em 2003. Mais de um terco (36%) das familias
que vivem abaixo da linha de pobreza ndo tem seguro. Os his-
pano-americanos (34%) tém mais do dobro da probabilidade de
nao ter seguro do que os americanos brancos (13%), e 21% dos
afro-americanos nao tém seguro de saude. A cobertura do seguro
de saude também varia muito entre os 50 Estados, dependendo da
percentagem de familias com baixos rendimentos, da natureza do
emprego e da amplitude do programa Medicaid para pessoas de
baixos rendimentos em cada Estado.

Mais do que em qualquer outro grande pais industrializado,
o custo do tratamento € uma barreira importante ao acesso nos
Estados Unidos. Mais de 40% dos que nao tém seguro ndo tém
um local regular para receber tratamento médico quando estao
doentes e mais de um tergo afirmam que eles, ou alguém das suas
familias, passaram o ultimo
ano sem os cuidados médi-
cos necessarios, incluindo
tratamentos recomendados
ou medicamentos sujeitos a
receita médica, por causa dos
custos.

O acesso desigual aos

Figura 2

Seguro de saude,
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Parcela da populagéo sem seguro
de satde (%)
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da saude. Os que ndo tém
seguro tém menos probabili-
dade de ter cuidados ambu-
latérios regulares, pelo que
tém mais probabilidade de ser 10
hospitalizados por problemas
de saude evitaveis. Uma vez
no hospital, recebem menos
servigcos e tém mais probabili-
dade de morrer do que pacien-
tes com seguro. Também recebem menos cuidados preventivos.
O Instituto de Medicina calcula que pelo menos 18.000 americanos
morrem prematuramente todos os anos apenas porque carecem
de seguro de saude. Nascer numa familia que ndo tenha seguro
aumenta a probabilidade de morrer antes de 1 ano da idade em
cerca de 50%.

O acesso desigual aos cuidados de saude tem um efeito pode-
roso nas desigualdades de saude ligadas a raga, que s6 em parte
sé@o explicadas pelo seguro e pelas desigualdades de rendimen-
tos. Um estudo conclui que a eliminacdo do fosso nos cuidados
de saude entre afro-americanos e americanos brancos pouparia
quase 85 000 vidas por ano. Para contextualizar este numero, basta
dizer que os avancgos tecnolégicos na medicina poupam cerca de
20 000 vidas por ano.

A comparagéo destaca um paradoxo que esta no cerne do sis-
tema de saude dos EUA. Niveis elevados de despesa com cuidados
de saude pessoais reflectem o estadio avangcado da tecnologia e
tratamento médico do pais. Todavia, as desigualdades sociais, in-
teragindo com desigualdades no financiamento da saude, limitam
o alcance dos progressos da medicina.

~Brancos

4 vezes rendimento
< dalinha de
pobreza e acima

Raca  Rendimento

Fonte: The Henry Kaiser Family Foundation 2005.

Fonte: Rowland e Hoffman 2005; Proctor e Dalaker 2003; Munnell, Hatch e Lee 2004; The Henry Kaiser Family Foundation 2005; Deaton 2002.
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A ajuda ligada continua
a ser um dos abusos
mais chocantes da ajuda
ao desenvolvimento

dirigida para a pobreza

mular o efeito de um padrio de crescimento em que
as pessoas na pobreza obtém uma parcela do cresci-
mento futuro que é o dobro da sua parcela actual do
rendimento nacional. Para o Brasil, esta versao de
crescimento a favor dos pobres encurta em 19 anos
o horizonte temporal para reduzir a pobreza para
metade; parao %énia, encurta em 17 anos. Con-
clusio: quando se trata de reducgao da privagio de
rendimento, a distribui¢io ¢ tao importante como
o crescimento. Essa conclusao ¢ tao valida para os
paises de rendimento baixo, como para os paises de
rendimento médio. Sem uma distribui¢io do ren-
dimento melhorada, a Africa Subsariana precisaria
de taxas de crescimento incrivelmente elevadas para
reduzir a pobreza para metade até 2015. Podemos
acrescentar ainda que o compromisso demonstrado
para reduzir a desigualdade, como parte de uma es-
tratégia mais ampla de redugio da pobreza, poderia
aumentar a disponibilidade para ajuda entre as po-
pulacoes dos paises doadores.

Aumentar proporcionalmente os exercicios de
simula¢io nacional utilizando um modelo de dis-
tribui¢do do rendimento global permite destacar
os beneficios potenciais da redugio da desigualdade
para a redugdo da pobreza mundial. Utilizando esse
modelo, perguntamos o que aconteceria se as pessoas

que vivem com menos de 1 ddlar por dia duplicassem

Figura 6
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Nota: A probreza extrema refere-se a uma linha de pobreza de 700 délares
por ano (despesa de consumo pessoal); para pormenores, ver Nota Técnica 2.
Fonte: Dihkanov 2005.
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a sua parcela do crescimento futuro. Resultado: um
declinio de um ter¢o — ou 258 milhées de pessoas
- no numero projectado de pessoas que vivem com
menos de 1 délar por dia em 2015.

Exercicios como estes descrevem os resultados
que s3o possiveis. Trabalhar para esses resultados
exigird novas orientagoes de politica publica. Deve-
ria ser dado muito mais peso & melhoria da disponi-
bilidade, acessibilidade e provisao dos servigos ¢ ao
crescimento da parcela dos pobres no crescimento.
Nio hd um esquema tnico para conseguir melhores
resultados na distribui¢io do rendimento. Para mui-
tos paises, especialmente da Africa Subsariana, sio
necessirias medidas para libertar o potencial produ-
tivo da agricultura dos pequenos proprietarios e das
dreas rurais. Mais universalmente, a educagio é uma
das chaves para uma maior equidade. Politicas fiscais
socialmente transformadoras que déem seguranca e
equipem os pobrcs com 0s activos necessarios para
escapar 4 pobreza também sdo vitais.

Nada disto implica que seja fécil alcangar maior
equidade no desenvolvimento humano. As desigual-
dades extremas estio enraizadas em estruturas de
poder que privam as pessoas pobres das oportuni-
dades de mercado, limitam o seu acesso aos servigos
¢ — de forma crucial — lhes negam uma voz politica.
Estas patologias de poder sao mds para o desenvolvi-
mento baseado no mercado e a estabilidade politica

— ¢ uma barreira para a realizagio dos ODM.

Ajuda internacional - aumentar
a quantidade, melhorar a qualidade

A ajuda internacional ¢ uma das armas mais eficazes
na guerra contra a pobreza. Hoje, essa arma estd su-
butilizada, orientada de modo ineficiente e a precisar
de reparagio. Reformar o sistema de ajuda interna-
cional ¢ uma necessidade fundamental paravoltar ao
caminho dos ODM.

Nos paises ricos, a ajuda ¢ vista muitas vezes
como um acto unilateral de caridade. Essa visio ¢
deslocada. Num mundo de ameagas e oportunida-
des interligadas, a ajuda ¢ tanto um investimento
como um imperativo moral — um investimento na
prosperidade partilhada, seguranca colectiva e num
futuro comum. Nio investir hoje numa escala sufi-
ciente gerard custos amanha.

A ajuda ao desenvolvimento estd no coragio da

nova parceria para o desenvolvimento exposta na



Declaragio do Milénio. Como em qualquer par-
ceria, hd responsabilidades e obrigacdes de ambos
os lados. Os paises em desenvolvimento tém a res-
ponsabilidade de criar um ambiente em que a ajuda
possa produzir resultados dptimos. Por seu turno, os
paises ricos tém a obrigacao de agir segundo os seus
CcOompromissos.

H4 trés condigdes para uma ajuda eficaz. Pri-
meiro, tem de ser prestada em quantidade suficiente
para apoiar a descolagem do desenvolvimento hu-
mano. A ajuda fornece aos governos os recursos para
fazer os multiplos investimentos na satde, educagio
e infra-estruturas econémicas necessarios para rom-
per os ciclos de privagao e apoiar a recuperagio eco-
némica — e os recursos precisam de ser adequados a
escala do hiato de financiamento. Segundo, a ajuda
tem de ser prestada numa base previsivel, de baixos
custos de transacgio e valorizada. Terceiro, uma
ajuda eficaz exige “apropriagao nacional”. Os paises
em desenvolvimento tém a principal responsabili-
dade na criagio das condi¢oes em que a ajuda pode
produzir resultados éptimos. Embora tenha havido
progressos no aumento da quantidade ¢ na melhoria
da qualidade da ajuda, nenhuma destas condi¢oes
ainda foi satisfeita.

Qllando a Declaragio do Milénio foi assinada,

o copo da assisténcia ao desenvolvimento estava trés

Figura 7
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Fonte: OECD/DAC 2005f.

quartos vazio — e a vazar. Durante a década de 1990,
os orcamentos da ajuda foram sujeitos a profundos
cortes, com a assisténcia per capita a Africa Subsa-
rianaa cair um tergo. Hoje, 0copo do financiamento
da ajuda estd quase meio cheio. A Conferéncia de
Monterrey sobre Financiamento do Desenvolvi-
mento, em 2001, assinalou o inicio de uma recupe-
ragio na ajuda. Desde Monterrey, a ajuda aumentou
4% ao ano em termos reais, ou 12 mil milhées de
délares (em délares constantes de 2003). No seu
conjunto, os paises ricos gastam actualmente 0,25%
do seu rendimento nacional bruto (RNB) em ajuda
- menos do que em 1990, mas numa tendéncia as-
cendente desde 1997. O compromisso da Unido Eu-
ropeia de atingir um limiar de 0,51% em 2010 ¢ es-
pecialmente encorajador.

Porém, mesmo que os aumentos projectados
sejam integralmente cumpridos, permanece um
grande défice de ajuda para financiar os ODM. Esse
défice aumentara de 46 mil milhoes de délares em
2006 para 52 mil milhdes em 2010. O hiato de fi-
nanciamento ¢ especialmente grande em relagio 4
Africa Subsariana, onde os fluxos de ajuda precisam
de duplicar em cinco anos para fazer face aos cus-
tos estimados de realizagio dos ODM. O fracasso
em anular o hiato do financiamento através de um
crescimento faseado da ajuda impedira os governos
de fazer os investimentos na satide, educacio e infra-
estruturas necessirios para melhorar o bem-estar e
apoiar a recuperagio econémica na dimensio neces-
sdria para atingir os ODM.

Embora os paises ricos tenham admitido pu-
blicamente a importincia da ajuda, contudo, até ao
momento, as suas acgdes nao tém correspondido as
suas palavras. O G-8 inclui trés paises — Italia, Es-
tados Unidos e Japao — com as mais baixas parcelas
da ajuda no RNB entre os 22 paises da Comissao de
Ajuda ao Desenvolvimento da Organizagio para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econémico. Numa
nota mais positiva, os Estados Unidos, o maior con-
cessiondrio de ajuda mundial, aumentaram a ajuda
em 8 mil milhoes de délares desde 2000 e sao agora
o maior doador mundial para Africa Subsariana. O
estabelecimento de metas mais ambiciosas é outro
desenvolvimento bem-vindo. Contudo, os doado-
res nao tém bons resultados quando se consideram
metas de ajuda — e alguns dos principais doado-
res ndo conseguiram passar das metas fixadas para

o estabelecimento de compromissos or¢amentais

Ao contrario dos receptores
de ajuda, os doadores
podem quebrar os seus

compromissos impunemente
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Da cimeira do G-8 para a Assembleia Geral
- acompanhar as palavras com accao

As cimeiras do Grupo dos Oito (G-8) tém uma longa histéria de promessas gran-
diosas que sdo rapidamente quebradas, especialmente aos paises mais pobres
do mundo. Sera diferente depois da cimeira de Julho de 2005 em Gleneagle, Es-
cocia?

O comunicado do G-8 assume alguns compromissos importantes. A promessa
de aumentar a ajuda em 50 mil milhdes de ddélares sobre os niveis de 2004, com
metade do aumento destinado a Africa Subsariana, poderia colmatar uma parte
substancial do hiato de financiamento dos ODM. Além disso, os lideres do G-8
assinaram, pela primeira vez, um comunicado que especifica metas concretas, o
que pode reduzir o risco de recuos.

Olhando em frente, ha trés desafios para a ajuda. Primeiro, os lideres do G-8
tém de se comprometer com a sua palavra. Ha um perigo real de que pelo menos
dois membros da UE - a Alemanha e a Italia — ndo traduzam os compromissos da
cimeira do G-8 em planos de despesa publica. Segundo, alguns paises precisam
de ir muito mais longe. Mesmo com os aumentos da ajuda, o Japao e os Estados
Unidos ainda estarao a gastar em ajuda, em 2010, apenas 0,18% do RNB (o que
os coloca no fundo da tabela de ajuda da OCDE) - e o Canada também tem um
desempenho insatisfatério em matéria de ajuda. Terceiro, € importante que uma
parte significativa do aumento prometido seja entregue no inicio e ndo no prazo
de cinco anos.

Para além da ajuda, o comunicado do G-8 acolhe sinais mistos. O compro-
misso com o ensino primario obrigatorio e gratuito, cuidados de saude basicos gra-
tuitos e “tdo préximo quanto possivel do acesso universal” e com o tratamento do
VIH/SIDA poderiam acelerar o progresso no sentido dos ODM. O mesmo poderia
acontecer com a promessa de treinar e equipar 75.000 soldados para operacgdes
de manutencdo da paz da Unido Africana, até 2010 (ver Capitulo 5). Quanto ao
comeércio, pelo contrario, o comunicado do G-8 nao impressiona. O compromisso
geral de eliminar gradualmente um conjunto limitado de subsidios a exportagéao
agricola, num quadro temporal ndo especificado, de pouco conforto servira aos
agricultores de Africa.

Ha dois ingredientes criticos que se juntaram para tornar diferente a cimeira
do G-8 em Gleneagle: a lideranca politica e o impulso politico gerado pela cam-
panha mundial e pela opinido publica. Os mesmos ingredientes serdo necessarios
para que a cimeira de Setembro de 2005 da ONU consolide e desenvolva o que
foi conseguido.

Fonte: G-8 2005.
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concretos ¢ vinculativos. Para que os ODM sejam
atingidos, os préximos 10 anos tém de marcar uma
clara ruptura com os 15 anos passados. Desde 1990,
a prosperidade crescente dos paises ricos fez pouco
para aumentar a generosidade: o rendimento per ca-
pita aumentou em cerca de 6.070 ddlares, enquanto
a ajuda per capita caiu cerca de 1 délar. Dados como
estes sugerem que os que ganharam com a globaliza-
¢i0 nao deram prioridade 4 ajuda para os que perde-
ram, mesmo que pudessem ganhar em fazé-lo.

O subfinanciamento crénico da ajuda ¢ um re-
flexo de prioridades distorcidas na despesa publica.
A seguranga colectiva depende cada vez mais do
ataque as causas subjacentes da pobreza e desigual-
dade. Todavia, por cada 1 délar gasto em ajuda, os
paises ricos afectam outros 10 délares aos orcamen-

tos militares. S6 0 aumento das despesas militares
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Table 1

Parcela da despesa governamental, 2003 (%)

Pais APD Despesa militar
Australia 14 10,7
Austria 1,1 43
Bélgica 2,7 57
Canadd 1,2 6,3
Dinamarca 3,1 57
Finlandia 1,6 54
Franca 1,7 10,7
Alemanha 14 73
Grécia 14 26,5
Irlanda 2,1 4,6
Italia 0,9 9,8
Japdo 1,2 57
Luxemburgo 3,9 4.8
Holanda 3,2 6,5
Nova Zelandia 1,2 6,3
Noruega 41 8,9
Portugal 1,0 10,0
Espanha 1,3 6,7
Suécia 2,8 6,4
Suica 3,5 8,5
Reino Unido 1,6 13,3
Estados Unidos 1,0 25,0

Fonte: Calculado com base em dados da APD, de OCDE/DAC 2005f; dados da
despesa militar, do quadro de indicadores 20; e dados da despesa governamental,
de World Bank 2005f.

desde 2000, se tivesse sido gasto na ajuda, teria sido
suficiente para atingir a velha meta da ONU de gas-
tar 0,7% do RNB em ajuda. Nio ver a seguranca
humana para além da seguranca militar reflecte-se
em subinvestimentos no tratamento de algumas das
maiores ameacas 3 vida humana. A despesa actual
com o VIH/SIDA, uma doenga que custa 3 milhoes
de vidas por ano, representa o valor de trés dias de
despesas militares.

Por vezes levantam-se questoes sobre se os ODM
sio comportdveis. Em tltima andlise, o que é com-
portavel é uma matéria de prioridades politicas. Mas
os investimentos necessarios sio modestos na escala
da riqueza dos paises ricos. Os 7 mil milhdes de d¢-
lares necessdrios anualmente, durante a préxima
década, para prover o acesso a 4gua limpa a 2,6 mil
milhées de pessoas sio menos do que os Europeus
gastam em perfume e menos do que os Americanos
gastam em cirurgias plasticas. Isto em relagio a um
investimento que pouparia cerca de 4.000 vidas por
dia.

Os doadores reconheceram a importincia de

atacar os problemas na qualidade da ajuda. Em



Margo de 2005, a Declaragio de Paris sobre Eficdcia
da Ajuda estabeleceu principios importantes para os
doadores melhorarem a eficicia daajuda, juntamente
com metas para monitorizar o progresso de novas
préticas. A coordenagdo estd a melhorar, hi menor
utiliza¢io de ajuda ligada ¢ tem sido dada mais én-
fase 4 apropriagio nacional. Mas a boa prética estd
muito aquém do principio declarado. A concessio
de ajuda ainda fica muito aquém das promessas,
minando o planeamento financeiro da redugio da
pobrcza. Ao mesmo tempo, a forma cspeciﬁca que
a condicionalidade muitas vezes assume enfraquece
aapropria¢io nacional e contribui para rupturas nos
fluxos de ajuda. A relutincia dos doadores em usar
sistemas nacionais aumenta os custos de transacgao
¢ enfraquece a capacidade nacional.

A ajuda ligada continua a ser um dos abusos
mais chocantes da ajuda ao desenvolvimento diri-
gida para a pobreza. Ao ligar a ajuda 4 provisio de
produtos e servigos fornecidos pelo pais doador, em
vez de permitir que os receptores da ajuda se sirvam
do mercado aberto, a ajuda ligada reduz o seu valor.
Muitos doadores tém vindo a reduzir a ajuda ligada,
mas a pratica continua a prevalecer amplamente e a
nio ser inteiramente revelada. Estimamos, de forma
conservadora, os custos da ajuda ligada aos paises de
rendimento baixo entre 5 a7 mil milhées de délares.
A Africa Subsariana paga um “imposto de ajuda li-
gada” de 1,6 mil milhoes de ddlares.

Nalgumas 4reas, a “nova parceria” da ajuda
criada na Conferéncia de Monterrey ainda parece,
suspeitosamente, uma versio reembalada da velha
parceria. H4 um desequilibrio continuado das
responsabilidades e obriga¢des. Aos receptores de
ajuda exige-se que fixem objcctivos para atingir os
ODM, que estabelegam metas or¢amentais para
serem monitorizadas trimestralmente pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI), que cumpram um
conjunto desconcertante de condigoes fixadas pelos
doadores e que obedegam as suas préticas de eleva-
¢io dos custos de transac¢io e redugio do valor da
ajuda. Os doadores, pelo seu lado, nao estabelecem
metas para eles proprios. Em vez disso, propoem
compromissos amplos ¢ nio vinculativos sobre a
quantidade da ajuda (a maioria dos quais sao, depois
ignorados) e até compromissos mais amplos ¢ mais
vagos para melhorar a qualidade da ajuda. Ao con-
trario dos receptores de ajuda, os doadores podem

quebrar os seus compromissos impunemente. Na

prética, a “nova parceria” tem sido uma rua de sen-

tido tnico. O que é necessrio é uma “nova parceria”

genuina, em que doadores ¢ receptores actuem sob
compromisso para salvar as promessas da Declara-
¢ao do Milénio.

Este ano proporciona uma oportunidade para
selar essa parceria e forjar uma nova orientagiao na
cooperagio de ajuda ao desenvolvimento. Os paises
doadores devem honrar primeiro e depois basear-se
nos compromissos assumidos em Monterrey. Algu-
mas das necessidades fundamentais.

o Fixar um calenddrio para atingir um rdcio de
0,7% entre ajuda e RNB até 2005 (e cumpri-lo).
Os doadores deveriam estabelecer compromis-
$0s orgamentais num nivel minimo de 0,5% em
2010 para tornar alcangdvel a meta de 2015.

o Atacar a divida insustentdvel. A cimeira do G-8
em 2005 produziu uma ruptura importante na
divida acumulada pelos paises pobres altamente
endividados (PPAE). No entanto, subsistem
alguns problemas, com um grande nimero de
paises de rendimento baixo a enfrentarem ainda
problemas agudos de cumprimento das obriga-
¢oes do servico da divida. A conclusio da crise
da divida exigird ac¢oes para alargar a cobertura
de paises e para assegurar que os reembolsos da
divida serio estabelecidos em niveis consistentes
com o financiamento dos ODM.

e Prover financiamento plurianual e previstvel
através de programas governamentais. Baseado
nos principios estabelecidos na Declaracio de
Paris sobre Eficicia da Ajuda, os doadores deve-
riam fixar metas mais ambiciosas para fornecer
fluxos estéveis de ajuda, funcionando através de
sistemas nacionais, e criando capacidade. Em
2010, pelo menos 90% da ajuda deveriam ser de-
sembolsados de acordo com programas acorda-
dos ¢ através de quadros anuais ou plurianuais.

o Condicionalidade reduzida e eﬁcimte. A con-
dicionalidade da ajuda deveria concentrar-se
na responsabilidade fiducidria e na transparén-
cia da informagio através de sistemas nacio-
nais, com menos énfase em amplos conjuntos
de metas macroecondémicas e um compromisso
mais forte com a construcio de capacidades ins-
titucionais e nacionais.

e Fim da ajuda ligada. H4 um mérodo simples
para atacar o desperdicio de dinheiro associado

3 ajuda ligada: acabar com ela em 2006.

As barreiras comerciais
mais elevadas do mundo
estdo erigidas contra alguns

dos paises mais pobres
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O apoio agricola da
OCDE nao deveria ser
mais do que 5% a 10%

do valor da producéo

Comércio e desenvolvimento
humano - reforcar as ligacoes

Tal como a ajuda, o comércio tem o potencial para
ser um forte catalisador do desenvolvimento hu-
mano. Nas condigc')es certas, o comércio internacio-
nal poderia gerar um forte impulso para o progresso
acelerado no sentido dos ODM. O problema ¢ que o
potencial de desenvolvimento humano inerente ao
comércio ¢ diminuido por uma combinagio de re-
gras injustas e de desigualdades estruturais dentro e
entre os paises.

O comércio internacional tem sido um dos mo-
tores mais poderosos na condugio da globalizagao.
Os padroes do comércio mudaram. Tem havido um
crescimento sustentado da quota dos paises em de-
senvolvimento nas exporta¢des mundiais de produ-
tos manufacturados — e alguns paises estao a anular
o hiato tecnolégico. Porém, as desigualdades es-
truturais tém persistido e nalguns casos ampliado.
A Africa Subsariana tem-se tornado cada vez mais
marginalizada. Hoje, com uma populagio de 689
milhoes de habitantes, a regido é responsivel por
uma quota mais pequena de exportagoes mundiais
do que a Bélgica, com 10 milhoes de habitantes. Sea
Africa Subsariana desfrutasse da mesma quota de ex-
portagoes mundiais que em 1980, os ganhos em divi-
sas representariam cerca de oito vezes mais o total da
ajuda recebida em 2003. Grande parte da América
Latina também estd a ficar para trds. No comércio,
como em outras dreas, as afirmagdes de que a inte-

gracio global estd a conduzir para uma convergéncia

Vietname e México: uma estéria de dois globalizadores

de paises ricos e pobres ¢ excessiva.

Numa perspectiva de desenvolvimento humano,
o comércio ¢ um meio para o desenvolvimento e nio
um fim em si mesmo. Os indicadores do crescimento
das exportagoes, os ricios do comércio para o RNB
caliberalizagio das importagdes nio sio substitutos
do desenvolvimento humano. Infelizmente, é cada
vez mais assim que sao tratados. A participagio no
comércio oferece oportunidades reais de subida dos
padroes de vida. Mas alguns dos principais modelos
de abertura e crescimento das exportacoes — México
¢ Guatemala, por exemplo - tém tido menos sucesso
na aceleragio do desenvolvimento humano. O éxito
das exportagdes nem sempre tem contribuido para
aumentar o bem-estar numa frente ampla. As pro-
vas sugerem que ¢ necessario prestar mais atengao as
condi¢oes em que os paises se integram nos merca-
dos mundiais.

chras comerciais mais justas ajudariam, parti-
cularmente no que respeita a0 acesso a0 mercado. Na
maioria das formas de tributacio, aplica-se um prin-
cipio simples de graduagdo: quanto mais se ganha,
mais se paga. As politicas comerciais dos paises
ricos viraram este principio dos pés para a cabeca.
As barreiras comerciais mais elevadas do mundo
estdo erigidas contra alguns dos paises mais pobres:
em média, as barreiras comerciais enfrentadas pelos
paises em desenvolvimento que exportam para pa-
ises ricos s3o trés a quatro vezes mais altas do que
as que os paises ricos enfrentam quando fazem co-
mércio entre eles. A graduagio perversa na politica

comercial estende-se a outras dreas. Por exemplo, a

Tanto o Viethame como o México estdo na primeira divisao dos
“novos paises em globalizagdo”, medidos segundo os indicadores
econdémicos normais. Medidos segundo os indicadores de desen-
volvimento humano, estdo em ligas diferentes. Uma participagao
mais profunda no comércio internacional sustentou rapidos pro-
gressos no Vietname. No México, o “éxito” das exportacdes tem
andado lado a lado com limitados progressos no desenvolvimento
humano (ver quadro).

Vietname. Desde a introdugéo das reformas de mercado no fim
da década de 1980, o Vietname sustentou taxas de crescimento
superiores a 5% ao ano —uma das taxas mais elevadas do mundo. A
participagdo no comércio tem sido decisiva, dando aos produtores
acesso a novos mercados e a novas tecnologias. As importagdes
e exportagdes tém estado a crescer a mais de 20% ao ano desde
o principio da década de 1990, com a parcela das exportacdes no
PIB a duplicar.
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O progresso do desenvolvimento humano tem acompanhado
estes éxitos comerciais. Durante a década de 1990, os niveis da
privagédo de rendimento cairam de 58% para 28%, a esperanga de
vida aumentou seis anos e a mortalidade infantil foi reduzida a me-
tade. A desigualdade aumentou, mas partindo de uma base baixa.
O coeficiente de Gini aumentou de 35,7 no inicio da década de 1990
para 37 no fim da década - continuando, contudo, a ser um dos
niveis mais baixos do mundo. A classificagcao actual do IDH do pais
esta 16 lugares acima da sua classificagao na riqueza. Os factores
que estao por tras do éxito do Viethame incluem:

* Investimentos anteriores em desenvolvimento humano. Antes
da descolagem econémica, o Vietname tinha elevados niveis de
privacao de rendimento, mas outros indicadores (escolarizagao,
alfabetizacdo e esperanca de vida) eram muito mais elevados
do que a média dos paises ao mesmo nivel do rendimento.

e Crescimento inclusivo de base alargada. O crescimento das ex-
portacées foi conduzido por milhdes de pequenos produtores

(continua na pdgina seguinte)



Vietname e México: uma estéria de dois globalizadores (continuacao)

Exportacdes de bens e servicos PIB per capita
(% do PIB) (Délares PPC 2002)
Cresci- Cresci- Taxa de pobreza extrema (%) Farcela/do
rendimento dos
mento mento . . "
- e Linha de pobreza ex- Linha de pobrezaex- ~ 20% mais pobres da
Sl Il D trema nacional® (%)  trema internacional (%) opulagao (%) Coeficiente de Gini
19902003 19902003 4 4 POPAEAC 0]t

Pais 1990 2003 (%) 1990 2003 (%) 1990 2002 1990 2002 1990 2002 1990 2002
Vietname 36,0 59,7 20,2 1,282 2,490 59 30,0 15,0 60,0 37,0 . 75 35,7b 37,0
México 18,6 28,4 11,4 7,973 9,168 14 22,5¢ 20,34 15,8 9,9 " 31 50,3¢ 54,64

,» Néo esta disponivel.

a. As comparagdes entre paises nao devem ser feitas, porque as linhas de pobreza nacionais variam consideravelmente.

b. Os dados sdo de 1993.
c. Os dados sdo de 1992.
d. Os dados séo de 2000.

Fonte: Dados da exportacao, quadro de indicadores 16; Dados do PIB per capita, quadro de indicadores 14; Dados da pobreza extrema nacional, México, Secretaria de Desarrollo Social 2005 e UN Viet Nam 2002; Dados da
pobreza extrema internacional para o México, , World Bank 2005d, para o Viet Nam, UN Viet Nam 2002; dados do rendimento dos 20% mais pobres da populagao e do coeficiente de Gini, quadro de indicadores 15..

agricolas. A reforma econémica comegou com a liberalizagao
dos mercados agricolas. As restricbes as exportagdes de arroz
abrandaram, as restricoes a importacao de fertilizantes foram le-
vantadas e os direitos de ocupagéo da terra foram ampliados. A
subida dos pregos e a queda dos custos dos inputs levaram a
um aumento rapido do rendimento dos pequenos produtores. Os
salarios agricolas, o comércio interno e a procura local subiram.

e Empenho na equidade. O Vietname colecta cerca de 16% do
PIB na tributacdo do rendimento — uma parcela elevada para
um pais de rendimento baixo. Em consequéncia, o governo
pode distribuir os beneficios do comércio mais amplamente,
através da despesa em infra-estruturas sociais e econémicas.

e [iberalizacdo gradual. Maior crescimento e promocao das ex-
portacdes antecedem a liberalizagao das importacoes. As res-
tricdes quantitativas foram reduzidas a partir do meio da década
de 1990, mas as tarifas médias mantiveram-se em cerca de 15%.
Os mercados de capitais mantiveram-se fechados, isolando o
Vietname do impacte da crise financeira da Asia Oriental.

e Diversificagdo do mercado. No fim da década de 1990, o Viet-
name dependia quase exclusivamente das exportacdes de pe-
tréleo para o Japao e Singapura. Durante a década de 1990,
foram promovidas politicas de diversificacdo das exportagoes
(os bens manufacturados respondem agora por cerca de um
terco do total) e dos mercados de exportagéo.

Meéxico. Na ultima década, o México sustentou taxas de cres-
cimento das exportacdes de bens manufacturados de cerca de
26%. O pais é agora responsavel por cerca de metade de todos
os bens manufacturados exportados da América Latina. Além
disso, o crescimento das exportagdes tem-se concentrado em
sectores tecnolégicos de elevado crescimento e de elevado valor
acrescentado, como os automoveis e a electrénica.

Em profundo contraste com esta estoéria de sucesso das exporta-
¢oes, o crescimento econémico per capita atingiu uma média de 1%
entre 1990 e 2003. Os salarios reais estagnaram e o desemprego é
mais elevado do que no inicio da década de 1990. A pobreza extrema foi
reduzida s6 marginalmente, enquanto a desigualdade aumentou. As ra-
z06es dos fracassos de desenvolvimento humano no México sdo a ima-
gem invertida dos factores que estéo por tras do éxito do Vietname.

e Grau elevado da desigualdade inicial. O México tem um dos
mais elevados coeficientes de Gini do mundo — e este tem cres-

cido ligeiramente na ultima década. Os 10% mais pobres da
populagéo representam um quarto da parcela do rendimento
nacional dos seus homoélogos do Vietname. O papel do go-
verno no desenvolvimento das infra-estruturas econémicas e
sociais para um crescimento de base alargada tem sido cons-
trangido pela fraca tributacao do rendimento. O México tem um
rendimento médio que é cinco vezes o nivel do Viethame, mas
o racio da receita fiscal pelo PIB € mais baixo, de 13%, que é
comparavel ao Uganda.

Liberalizagdo rapida. Ao abrigo do Acordo Norte-Americano de
Comeércio Livre (NAFTA), o México tem sido uma das economias
mais rapidamente liberalizadas do mundo em desenvolvimento.
Nalguns sectores, a liberalizagdo das importagcées complicou a
pobreza. As importagdes de milho subsidiado provenientes dos
Estados Unidos da América aumentaram seis vezes desde que
comecou a liberalizagao, em 1994, contribuindo para um de-
clinio de 70% nos rendimentos reais de milhdes de produtores
de milho do México. O crescimento das exportagdes agricolas
tem-se concentrado em grandes exploragdes comerciais irriga-
das, enquanto os pequenos agricultores tiveram de se ajustar a
concorréncia crescente das importacgoes.

Politica industrial fraca. Os dados da exportagédo que apontam
para um boom da alta tecnologia sdo enganadores. Metade
das exportacdes do México tem origem na zona maquiladora
do pais, onde a producdo € dominada pela montagem simples
e pela reexportagao de componentes importados. A actividade
exportadora esta associada a um valor acrescentado local li-
mitado e a qualificacdes baixas e transferéncia de tecnologia.
A dependéncia em relagdo a um sector exportador de qualifi-
cagoes e salarios baixos deixou o México altamente exposto
a concorréncia de economias de salarios mais baixos, como a
China. O emprego caiu em 180 000, s6 desde 2001.
Desequilibrios de poder nos mercados do trabalho. Apesar dos
aumentos sustentados da produtividade, os salarios reais nao
cresceram com o aumento rapido das exportagoes, devido em
parte a concentragdo das exportagdes em sectores de baixo
valor acrescentado. Entre os factores que contribuiram para
isso estao os fracos direitos de contratacao colectiva e as pres-
sdes do desemprego. E, por outro lado, a desigualdade salarial
ligada a feminizacédo da forca de trabalho: em média, os sala-
rios das mulheres sdo 11% mais baixos do que os homens.

Fonte: Viet Nam 2004; IMF 2003b; Audley e outros 2003; Oxfam International 2003b..
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Quando é que um subsidio ndao é um subsidio?

A resposta a pergunta colocada no titulo € simples: quando os pai-
ses desenvolvidos o dizem. Um problema que os paises em desen-
volvimento enfrentam actualmente é que os paises industrializados
transferiram o apoio para areas de subsidio que estdo mal cobertas
pelas regras da OMC - regras elaboradas sob forte influéncia da
UE e dos EUA.

O Acordo sobre a Agricultura da Ronda do Uruguai, ampla-
mente negociado entre a Unido Europeia e os Estados Unidos da
América, introduziu trés categorias de subsidios. Os subsidios da
Caixa Amarela estédo sujeitos a todas as reduc¢des de apoio acor-
dadas na OMC. Os subsidios da Caixa Verde, considerados como
“nao-distorcedores”, sdo permitidos. No meio, estdo os subsidios
da Caixa Azul, que estdo isentos de redugdes se os subsidios esti-
verem ligados ao abandono do cultivo numa dada terra. Estes foram
introduzidos por insisténcia da UE para acolher a reforma da PAC,
ao abrigo da qual o abandono do cultivo numa determinada pro-
porgéo das terras é condigdo para a elegibilidade dos produtores
aos pagamentos directos.

Porque é que estas distingdes sdo importantes? Porque o qua-
dro da OMC aplica, ou ndo, penalizacdes ligeiras sobre a forma
como os governos dos paises desenvolvidos canalizam os sub-
sidios para a agricultura. Em 2001 (dltimo ano para o qual estao
disponiveis notificagdes da OMC), Os Estados Unidos gastaram
50 mil milhdes de ddlares em pagamentos da Caixa Verde — trés
vezes mais do que gastou em pagamentos da Caixa Amarela (ver
quadro). Para nao ser ultrapassada, a Unido Europeia gastou 50
mil milhdes de ddlares em pagamentos da Caixa Verde e da Caixa
Azul — mais do que gastou em pagamentos da Caixa Amarela. Em
ambos os casos, as superpoténcias dos subsidios foram capazes
de se manter abaixo do maximo estabelecido pela OMC, optando

Dolares EUA, 2001/02 (mil milhdes)

European  United
Union States

Caixa Amarela 44,3 14,4

Caixa Amarela maxima aprovada segundo regras OMC 75,7 19,1
Caixa Azul 26,7 0,0
Caixa Verde 23,3 50,7

Fonte: WTO 2005.

pela reestruturagdo em vez da redugéo do apoio total. O resultado
final é que, para os objectivos da OMC, muitos dos subsidios que
permitem que a Europa exporte cereais e que os Estados Unidos
vendam arroz, algodédo, milho e outras colheitas nos mercados
mundiais, abaixo do custo, ndo sao classificados correntemente
como subsidios a exportagao, ou distorcedores do comércio.
Estao, portanto, potencialmente isentos de qualquer acordo para
reduzir esses subsidios.

Alguns paises em desenvolvimento ja utilizaram painéis de
controvérsia da OMC para p6r em causa subsidios especificos.
O Brasil p6s em causa, com éxito, a classificacdo de pagamentos
directos de algodao dos EUA como Caixa Verde. Brasil, india e Tai-
landia puseram em causa, com éxito, a legalidade dos subsidios
de agucar dos EUA, tendo um painel da OMC decidido que esses
subsidios ndao estavam de acordo com as regras da OMC. Contudo,
h& um perigo crescente de que um acordo da OMC possa dar es-
paco suficiente para facilitar o apoio total a agricultura, tal como
foi determinado pela estimativa de apoio ao produtor, da OCDE,
para manter o apoio a volta dos niveis actuais, ainda que na forma
de um novo pacote.

Um resultado como este diminuiria fortemente a credibilidade
de qualquer acordo da Ronda de Doha sobre agricultura. Nem
todos os subsidios sdo igualmente distorcedores nos seus efeitos.
Porém, a transferéncia anual de milhares de milhdes de ddlares
para grandes produtores agricolas tem efeitos claramente distor-
cedores do mercado, mesmo que 0s pagamentos sejam nomi-
nalmente classificados como nao-distorcedores. Esta situagao é
particularmente evidente nos sectores em que se produzem gran-
des excedentes para os mercados mundiais. No minimo, esses
pagamentos fornecem uma garantia contra o risco, recursos de
capital para investimento e uma fonte de garantia para emprés-
timos.

Na perspectiva dos produtores de algoddo de Burkina Faso,
ou dos produtores de arroz do Gana, a classificagao legal rigo-
rosa dos subsidios na OMC tem menos relevancia imediata do que
saber se 0s subsidios nos paises ricos minam os seus meios de
vida. O problema com a estrutura actual das regras na agricultura
é que ela institucionaliza as praticas de comércio injusto, por tras
de uma aparéncia de legalidade da OMC, enfraquecendo no pro-
cesso a legitimidade do sistema multilateral baseado em regras. O
desenvolvimento de regras da OMC que proibem a concorréncia
injusta entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento deveria
ser uma das referéncias para o julgamento dos resultados de toda
a Ronda de Doha

Fonte: US Department of Agriculture, Economic Research Service 2005b; Watkins 2003b.
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Unido Europeia dispoe de grandes provisdes devido
aos seus compromissos de mercados abertos com os
paises mais pobres do mundo. Porém, as suas regras
de origem, que governam a elegibilidade para as pre-
feréncias comerciais, minimizam as oportunidades
de muitos desses paises.

A agricultura é uma preocupagio especial. Dois
tergos das pessoas que vivem com menos de 1 ddlar
por dia, vivem e trabalham em 4reas rurais. Os mer-
cados em que operam, os seus meios de subsistén-

cia e as suas perspectivas para escapar i pobreza sio
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afectados directamente pelas regras que governam o
comércio dos produtos agricolas. O problema bésico
a tratar nas negociagées da OMC sobre agricultura
pode ser resumido em quatro palavras: subsidios dos
paises ricos. Na tiltima ronda das negociagoes do co-
mércio mundial, os paises ricos prometeram cortar
os subsidios agricolas. Desde entdo, aumentaram-
nos. Agora gastam mais de mil milhoes de délares
por ano em ajuda 2 agricultura nos paises pobres
¢ pouco menos de mil milhoes de ddlares por dia

subsidiando o excesso de produgio agricola interna



Figura 8 Grande e cada vez maior:
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Fonte: OECD 2005.

— uma ordenagio menos adequada das prioridades
seria dificil de imaginar. Para piorar as coisas, os sub-
sidios dos paises ricos estao a destruir o mercado de
que dependem os pequenos proprictdrios dos paises
pobres, puxando para baixo os pregos que recebem
¢ negando-lhes uma quota justa dos beneficios do
comércio mundial. Os produtores de algodio de
Burkina Faso competem com os produtores de algo-
dao dos Estados Unidos, que recebem mais de 4 mil
milhoes de subsidios por ano — um montante que
excede o total do rendimento nacional de Burkina
Faso. Entretanto, a extravagante Politica Agricola
Comum (PAC) da Uniio Europeia causa a devas-
tacio dos mercados mundiais do agticar, a0 mesmo
tempo que nega o acesso dos paises em desenvolvi-
mento aos mercados europeus. Os consumidores e
os contribuintes dos paises ricos estio fechados em
politicas de financiamento que estao a destruir os
meios de subsisténcia nalguns dos paises mais po-
bres do mundo.

Em algumas 4reas, as regras da OMC ameagam
reforcar sistematicamente as desvantagens enfren-
tadas pelos paises em desenvolvimento e enviesar
ainda mais os beneficios da integragio global em
favor dos paises desenvolvidos. Um exemplo ¢ o con-
junto de regras que limitam as possibilidades dos
paises pobres desenvolverem as politicas industrias
e tecnoldgicas activas necessdrias para aumentar a
produtividade e para terem sucesso nos mercados

mundiais. O regime actual da OMC condena muitas

Figura 9 Producao de algodao dos EUA -
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Fonte: International Cotton Advisory Committee 2005.

das politicas que ajudaram os pafses da Asia Oriental
a alcangar progressos rdpidos. As actuais regras da
OMC sobre propriedade intelectual colocam uma
dupla ameaga: aumentario o custo da transferéncia
de tecnologia e, potencialmente, aumentario os pre-
¢os dos medicamentos, criando riscos para a satde
publica dos pobres. Nas negociacoes da OMC sobre
servigos, os paises ricos procuraram criar oportuni-
dades de investimento para empresas da banca e se-
guros, limitando ao mesmo tempo as oportunidades
de exportagio dos paises pobres numa drea de vanta-
gem 6bvia: a transferéncia temporaria de trabalho.
Calcula-se que um pequeno aumento dos fluxos de
trabalho qualificado ¢ nao qualificado poderia gerar
anualmente mais de 150 mil milhdes de délares
— um ganho muito maior do que o proveniente da
liberalizagio noutras 4reas.

A Ronda de Doha das negociagoes da OMC d4
uma oportunidade para iniciar o alinhamento das
regras do comércio multilateral com um compro-
misso com o desenvolvimento humano ¢ os ODM.
Atéagora, essa oportunidade tem sido desperdigada.
Quatro anos passaram sobre o comego das conversa-
¢oes ¢ nada de substancial foi alcangado. A agenda
desequilibrada seguida pelos paises ricos e a incapa-
cidade para enfrentar a questao dos subsidios a agri-

cultura estdo no centro do problema.

Figura 10
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Fonte: Oxfam International 2004a.
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Os limites da assisténcia técnica na criacao de capacidade relacionada com o comércio

A criacéo de capacidade é critica para a integracdo com éxito dos
paises em desenvolvimento no comércio mundial. Os paises de-
senvolvidos tém feito disto uma prioridade crescente nos seus
programas de ajuda. Mas a assisténcia técnica para a criacao de
capacidade sofre de varias insuficiéncias que minam a sua efica-
cia. Esta situagéo é particularmente evidente com as medidas da
Assisténcia Técnica para a Criagdo de Capacidade Relacionada
com o Comércio (TACB).

Prioridades induzidas pelos doadores. Com muita frequéncia, a
TACB é enviesada para as prioridades negociais dos doadores. No
inicio da Ronda de Doha, a agenda negocial da UE dava prioridade
a politica de concorréncia, facilitagdo do comércio e investimento
— os temas de Singapura. A maioria esmagadora dos paises em
desenvolvimento, especialmente da Africa e dos paises menos
desenvolvidos, rejeitou essa agenda. Mesmo assim, em 2001, os
temas de Singapura representaram metade da assisténcia técnica
total na politica comercial registada pela OMC. Em contrapartida,
1% do apoio politico foi orientado para as negociacdes sobre
agricultura — uma area de preocupacao vital para os paises em
desenvolvimento. Nos programas bilaterais, o enviesamento ocorre
através da discriminacao negativa (os dadores recusam-se a financiar
actividades hostis aos seus interesses imediatos) e da discriminagao
positiva (o apoio € oferecido em areas prioritarias para os dadores).

Aconselhamento enviesado e restrito. Na maioria das vezes, o
aconselhamento da TACB é sobre a maneira de aplicar os acordos
da OMC determinados pelos paises desenvolvidos, incluindo
grande parte da actividade realizada pela OMC ao abrigo do Fundo
Fiduciario Global criado em 2001. E prestado pouco aconselhamento

Fonte: Deere 2005.

em areas que podiam resolver desequilibrios de poder e melhorar
os objectivos de politica publica.

Subfinanciamento. Alguns dos programas TACB mais eficazes
sofrem de subfinanciamento crénico. Um exemplo disso € o Programa
Integrado Conjunto de Assisténcia Técnica da OMC, a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento e o Centro
de Comércio Internacional. Este programa é muito apreciado,
em particular pelos governos africanos. Contudo, o programa é
financiado actualmente através de um Fundo Fiduciario Comum de
10 milhdes de ddlares para 20 paises — dificilmente compativel com
a dimensao da desvantagem que os governos africanos enfrentam
na OMC. O financiamento actual do Quadro Integrado para
Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio para os paises
menos desenvolvidos é inferior a 6 milhdes de ddlares.

Ligacoes fracas as estratégias de desenvolvimento. Os
esforgcos dos dadores para tornar a TACB parte integrante da
cooperacao para o desenvolvimento e do planeamento nacional
de redugéo da pobreza tém ficado muito aquém das expectativas.
O Quadro Integrado, para citar um caso evidente, realizou varias
avaliagcbes de diagnéstico de alta qualidade dos constrangimentos do
lado da oferta, especialmente no que respeita aos pobres. Todavia,
ndo ha indicios de que as recomendagdes tenham sido integradas
em Documentos de Estratégia de Redugdo da Pobreza, a maioria
dos quais diz muito pouco acerca da politica comercial. Fraca
coordenagdo, mandatos conflituantes e sobrepostos das agéncias
envolvidas e enviesamentos para a assisténcia técnica em vez do
financiamento das infra-estruturas tém enfraquecido ainda mais a
eficacia do Quadro Integrado.
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Nem mesmo as melhores regras de comércio
agricola eliminardo algumas das causas subjacentes
de desigualdade no comércio mundial. Problemas
persistentes, como a infra-estrutura fraca ¢ a capa-
cidade de oferta limitada, precisam de ser enfrenta-
dos. Os paises ricos desenvolveram uma agenda de
ajuda A “criacdo de capacidade”. Infelizmente, existe
uma concentragio doentia na criagao de capacidade
em 4reas que os paises ricos consideram estrategica-
mente uteis. Alguns problemas hd muito existentes
nem sequer figuram na agenda do comércio inter-
nacional. A profunda crise dos mercados de mer-
cadorias, especialmente do café, é um exemplo. Na
Etidpia, precos decrescentes desde 1998 reduziu o
rendimento anual médio das familias produtoras de
café em cerca de 200 délares. A emergéncia de novas
estruturas comerciais coloca novas ameagas a um co-
mércio mais equitativo na agricultura. As cadeias de
supermercados tornaram-se os porteiros dos merca-
dos agricolas nos paises ricos, ligando os produtores
dos paises em desenvolvimento aos consumidores

dos paises ricos. Mas os pequenos agricultores sio
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excluidos pelas praticas de compra de alguns super-
mercados, enfraquecendo as ligagoes entre comércio
e desenvolvimento humano. A criagio de estruturas
para facilitar a entrada dos pequenos agricultores nas
redes de mercados mundiais, em termos mais equita-
tivos, permitiria que o sector privado desempenhasse
um papel crucial na luta global contra a pobreza.

Fortalecer a ligagio entre comércio e desenvol-
vimento humano ¢ um exercicio de longa duragio
¢ esforco. A Ronda de Doha continua a ser uma
oportunidade para iniciar esse exercicio — ¢ para
criar a credibilidade ¢ a legitimidade do sistema de
comércio baseado em regras. Vista num contexto
mais amplo, a ronda ¢ demasiado importante para
falhar. Criar prosperidade partilhada exige institui-
¢oes multilaterais que nio s6 fagam progredir o bem
publico, mas que sejam vistas a funcionar de modo
justo e equilibrado.

A reunido ministerial da OMC plancada para
Dezembro de 2005 d4 uma oportunidade para tra-
tar alguns dos desafios mais prementes. Embora

muitas questdes sejam técnicas, a necessidade pré-



tica ¢ de um quadro ao abrigo do qual as regras da

OMC fagam mais bem e menos mal ao desenvolvi-

mento humano. Seria irrealista esperar que a Ronda

de Doha corrigisse todos os desequilibrios das regras

— mas poderia fixar o cendrio de futuras rondas des-

tinadas a por o desenvolvimento humano no centro

do sistema multilateral. Entre as referéncias funda-
mentais para avaliacdo do resultado da Ronda de

Doha encontram-se:

o Profundos cortes no apoio governamental dos pa-
ises ricos @ agricultura e proibicio de subsidios 4
exportagio. O apoio agricola, medido pelas es-
timativas da OCDE do apoio aos produtores,
deveria ser reduzido para um méximo de 5% a
10% do valor da produgao, com uma proibicao
imediata dos subsidios directos e indirectos a ex-
portagao.

o Profundos cortes nas barreiras ds exportagoes dos
paises em desenvolvimento. Os paises ricos deve-
riam fixar as suas tarifas maximas sobre as im-
portacoes dos paises em desenvolvimento num
valor nunca superior ao dobro do nivel das suas
tarifas médias, ou 5% a 6%.

o Compensagio para os paises que perdem prefe-
réncias. Embora as preferéncias dos paises ricos
pelas importagoes de alguns paises em desen-
volvimento distribuam beneficios limitados
no conjunto, a sua retirada teria o potencial de
causar elevados niveis de desemprego e, em casos
particulares, choques na balanca de pagamen-
tos. Deveria ser criado um fundo para reduzir os
custos de ajustamento que os paises vulnerdveis
enfrentam.

o Protecgio do espago politico para o desenvolvi-
mento humano. As regras multilaterais nao
deveriam impor obrigagdes inconsistentes
com as estratégias nacionais de reducio da po-
breza. Essas estratégias deveriam incorporar as
melhores praticas internacionais adaptadas as
condi¢oes locais e modeladas através processos
politicos democraticos e participativos. Em par-
ticular, o direito dos paises em desenvolvimento
de proteger os produtores agricolas da concor-
réncia injusta das exportagoes subsidiadas dos
paises ricos deveria ser respeitado nas regras da
OMC.

o Um compromisso pava evitar arranjos “OMC
mais” nos acordos regionais de comércio. Alguns

acordos regionais de comércio impdem obri-

gacoes que vao além das regras da OMC, es-
pecialmente em 4reas como o investimento ¢ a
propriedade intelectual. E importante que esses
acordos nao passem por cima das politicas na-
cionais desenvolvidas no contexto das estraté-
gias de reducio da pobreza.

o Reorientagio das negociagies de servigos para os
movimentos tempordrios de trabalho. No con-
texto de uma ronda de desenvolvimento, deveria
ser dada menos énfase A rapida liberalizagao dos
sectores financeiros e mais énfase A criagio de re-
gras que permitam aos trabalhadores provenien-
tes de paises em desenvolvimento melhor acesso

aos mercados de trabalho dos paises ricos.

O conflito violento
como uma barreira ao progresso

Em 1945, o Secretério de Estado dos EUA, Edward
R. Stettinus, identificou as duas componentes fun-
damentais da seguranca humana e as suas ligagoes:
“A batalha da paz tem de ser travada em duas fren-
tes. A primeira frente ¢ a da seguranca, onde a vito-
ria significa auséncia de medo. A segunda ¢ a frente
econdmica e social, onde a vitdria significa auséncia
de necessidade. S6 a vitéria em ambas as frentes pode
assegurar ao mundo uma paz duradoura.” Foi este
raciocinio que levou os Estados Unidos a desempe-
nhar um papel fundamental na fundagio das Na-
¢des Unidas.

Sessenta anos mais tarde e mais de uma década
depois do fim da guerra fria, que parecia assinalar
uma nova era de paz, preocupagdes com a seguranca
voltam a dominar a agenda internacional. Como
defendeu o relatério do Secretario-Geral Em Maior

Liberdade, vivemos numa era em que a interacgio

A interaccéo entre pobreza
e conflito violento em muitos
paises em desenvolvimento
esta a destruir vidas

numa escala enorme

([IELIA Conflitos custam seguramente mais em as humanas

Mortes relacionadas
com conflitos

Populacao mundial,
meio do século

Mortes relacionadas com
conflitos em proporcao da
populagao mundial

Periodo (milhdes) (milhdes) (%)
Século dezasseis 1,6 493,3 0,32
Século dezassete 6,1 579,11 1,05
Século dezoito 7,0 7574 0,92
Século dezanove 194 1172,9 1,65
Século vinte 109,7 2519,5 4,35

Fonte: Dados de mortes relacionadas com conflitos, Sivard 1991, 1996; dados da populagéo do século vinte, UN 2005d; outros dados da
populacéo, interpolacdes do Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano baseadas em Sykes 2004 (quadro B-10)..
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Deixar Estados propensos
ao conflito a mingua
de ajuda € mau para

a seguranca global

letal entre pobreza e conflito violento impde graves
ameagas, nio s6 as vitimas imediatas, mas também a
seguranga colectiva da comunidade internacional.

Para muitas pessoas dos paises ricos, o conceito
de inseguranca global est4 ligado a ameacas colo-
cadas pelo terrorismo e pelo crime organizado. As
ameagas sio reais. Todavia, a falta da “auséncia do
medo” é mais nitida nos paises em desenvolvimento.
A interacgdo entre pobreza e conflito violento em
muitos pafses em desenvolvimento estd a destruir
vidas numa escala enorme — ¢ a atrasar o progresso
no sentido dos ODM. O fracasso na construgio da
seguran¢a humana, pondo termo a essa interacgao,
terd consequéncias globais. Num mundo interde-
pendente, as ameagas colocadas pelo conflito vio-
lento nio param nas fronteiras nacionais, por mais
defendidas que sejam. O desenvolvimento nos paises
pobres ¢ alinha da frente na batalha pela paz global
¢ pela seguranga colectiva. O problema com o actual
plano de batalha ¢ uma estratégia militar sobrede-
senvolvida e uma estratégia de seguranca humana
subdesenvolvida.

A natureza do conflito mudou. O século vinte,
o mais sangrento da histéria da humanidade, foi
definido, primeiro, pelas guerras entre paises e, de-
pois, pelos receios da guerra fria de confronto vio-
lento entre duas superpoténcias. Agora, esses receios
deram lugar aos medos das guerras locais e regionais,
travadas predominantemente em paises pobres, no
interior de Estados fracos ou falidos ¢ com peque-
nas armas como as prcferidas. A maioria das vitimas
das guerras de hoje ¢ civil. H4 menos conflitos no
mundo hoje do que em 1990, mas a parcela desses
conflitos que ocorre em paises pobres aumentou.

Os custos do conflito violento para o desenvol-
vimento humano nio sio suficientemente valoriza-
dos. Na Repuiblica Democritica do Congo, as mor-
tes atribuiveis directa ou indirectamente ao conflito
excedem as perdas sofridas pela Gra-Bretanha no
conjunto da Primeira e da Segunda Guerra Mundial.
Na regido sudanesa do Darfur, mais de 1 milhao de
pessoas foram deslocadas devido a conflitos. As viti-
mas imediatas destes ¢ de outros conflitos ficam pe-
riodicamente debaixo dos holofotes dos meios de co-
municagio internacionais. Mas o impacte de longo
prazo do conflito violento sobre o desenvolvimento
humano é mais oculto.

O conflito mina a nutrigo e a satde publica,

destréi os sistemas educativos, devasta os meios de
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subsisténcia e retarda as perspectivas de crescimento
econdmico. Dos 32 paises da categoria de desenvolvi-
mento humano baixo, tal como é medido pelo IDH,
22 experimentaram um conflito nalgum momento,
desde 1990. Os paises que passaram por conflitos
violentos estio fortemente sobrerepresentados no
grupo de paises que se encontram fora do caminho
dos ODM nas nossas projecgdes para 2015. Dos 52
paises que estdo a retroceder, ou a estagnar, nas suas
tentativas para reduzir a mortalidade de criancas,
trinta passaram por conflitos, desde 1990. A imensi-
dao destes custos fala por sia favor da prevengio e da
resolucio dos conflitos e da reconstrugao pds-con-
flito, como trés das necessidades fundamentais para
a construgdo da seguranga humana e para a acelera-
¢do do progresso no sentido dos ODM.

Parte do desafio que a inseguran¢a humana e o
conflito violento colocam pode ser atribuida a Esta-
dos fracos, frigeis e em faléncia. A combinagio dos
fracassos em proteger pessoas contra riscos de segu-
ranca, em assegurar a satisfacao de necessidades bé-
sicas ¢ em desenvolver instituicdes politicas conside-
radas legitimas ¢ uma caracteristica comum a todos
os Estados com tendéncia para o conflito. Nalguns
casos, profundas desigualdades horizontais entre
regides ¢ grupos sio um catalizador da violéncia.
Os factores externos também desempenham o seu
papel. O “fracasso” de Estados como o Afeganistio e
Somalia foi facilitado pela disponibilidade de potén-
cias externas para intervir na prossecucio dos seus
proprios objectivos estratégicos. Importagoes de ar-
mamento e a captura dos fluxos financeiros prove-
nientes da venda de recursos naturais por grupos de
interesse restritos ajudam a sustentar ¢ intensificar
o conflito. A lideranca politica em Estados propen-
sos ao conflito ¢ uma condi¢do necessaria para a mu-
danca, mas nio suficiente. Os governos ricos tam-
bém precisam de prover a lideranca.

Novas abordagens da ajuda sio um ponto de
partida. Os Estados fracos e frageis nio estdo ape-
nas insuficientemente ajudados em relagio 4 sua
capacidadc de usar eficientemente as ﬁnangas, mas
também estdo sujeitos a elevados niveis de imprevi-
sibilidade dos fluxos de ajuda. As provas sugerem que
os fluxos de ajuda estio 40% abaixo do que seria jus-
tificado pelas instituicdes e ambiente de politica. A
natureza e a sequéncia da ajuda sao outro problema.
Muito frequentemente, os doadores assumem gran-

des compromissos de ajuda humanitéria em perfodos



Quadro 3

Recursos naturais tém ajudado a alimentar conflitos em muitos paises

Madeira, diamantes, ferro, 6leo de palma, cacau, café, marijuana, borracha, ouro

Pais Duracao do conflito Recursos

Afeganistao 1978-2001 Pedras preciosas, 6pio

Angola 1975-2002 Petroleo, diamantes

Angola, Cabinda 1975- Petroleo

Cambodja 1978-97 Madeiras, pedras preciosas

Colémbia 1984- Petréleo, ouro, coca

Congo 1997 Petroleo

Congo, Rep. Dem. 1996-97, 1998-2002 Cobre, coltan, diamantes, ouro, cobalto
Indonésia, Aceh 1975- Gas natural

Indonésia, Papua Ocidental 1969- Cobre, ouro

Libéria 1989-96

Marrocos 1975- Fosfatos, petréleo

Myanmar 1949- Madeira, estanho, pedras preciosas, ouro
Papua-Nova Guiné 1988-98 Cobre, ouro

Peru 1980-95 Coca

Serra Leoa 1991-2000 Diamantes

Sudao 1983-2005 Petréleo

Fonte: Adaptado de Bannon e Collier 2003.

imediatamente pés-conflito, sem completar o apoio
a recuperagio econdmica nos anos subsequentes.

As exportagdes de minerais e outros recursos na-
turais nio criam conflitos violentos. Nem as armas
pequenas. Mas os mercados de recursos naturais e de
armas pequenas podem prover os meios para susten-
tar conflitos violentos. Do Camboj aao Afcganistio
¢ aos paises da Africa Ocidental, as exportagoes de
gemas ¢ de madeira tém ajudado a financiar confli-
tos ¢ a enfraquecer a capacidade dos Estados. Esque-
mas de certificagio podem fechar oportunidades de
exportacio, como foi demonstrado pelo processo
Kimberley de certificagiao de diamantes. As peque-
nas armas levam mais de 500.000 vidas por ano, a
maioria das quais nos paises mais pobres do mundo.
Todavia, os esforcos internacionais para controlar o
mortifero comércio de pequenas armas tém tido um
impacte limitado. A imposicao continua a ser fraca,
aadesdo a codigos ¢ voluntéria e grandes buracos le-
gais permitem que grandc parte do comércio escape
a regulacio.

Um dos modos mais eficazes como os paises
ricos podcriam tratar as ameagas ao desenvolvi-
mento humano colocadas pelos conflitos violentos
seria através do apoio A capacidade regional. A crise
do Darfur poderia ter sido reduzida, se nao evitada,
pela presenca de uma forca de manutencio da paz
da Unido Africana suficientemente grande ¢ bem

equipada — especialmente se essa forca tivesse um

mandato forte para proteger civis. Durante o auge
da crise, havia menos de 300 soldados ruandeses e
nigerianos a monitorizar o que estava a acontecer a
1,5 milhoes de darfuris, numa 4rea do tamanho da
Franca. Construir capacidade regional, em dreas que
vao desde a criagdo de sistemas eficazes de aviso pre-
coce a intervengao, continua a ser uma necessidade
premente da seguranga humana.

Se a prevencio ¢ o caminho mais econdmico
para tratar as ameagas colocadas pelo conflito vio-
lento, aproveitar oportunidades para a reconstrugio
vem logo a seguir. Os acordos de paz sao muitas vezes
um preludio para a violéncia renovada: metade dos
paises que sai de um conflito violento volta a uma
situagdo de guerra no prazo de cinco anos. Para que-
brar este ciclo é preciso um empenhamento politico
¢ financeiro para prover a seguranca, supervisionar a
reconstrugio e criar as condigdes para o desenvolvi-
mento de mercados competitivos e sectores de inves-
timento privado, num longo trajecto. Esse empenha-
mento nem sempre tem sido evidente.

Embora os ODM tenham proporcionado um
enfoque para o progresso no sentido da “auséncia de
necessidade”, o mundo ainda carece de uma agenda
coerente para alargar a “auséncia do medo”. Como
defendeu o relatério do Secretario-Geral da ONU,
Em Maior Liberdade, ha necessidade urgente de de-
senvolver um quadro de seguranca colectiva que v4

para além das respostas militares & ameaga colocada
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pelo terrorismo e que chegue ao reconhecimento

de que a pobreza, a ruptura social ¢ o conflito civil

constituem as componentes nucleares da ameaca a

seguranca global. Entre as necessidades fundamen-

tais para reduzir essa ameaga, contam-se:

o Um novo acordo sobre a ajuda. Deixar Estados
propensos ao conflito, ou em situagao de pés—
conflito, & mingua de ajuda ¢ injustificado. E
mau para a seguran¢a humana nos paises envol-
vidos — e ¢ mau para a seguranca global. Como
parte da necessidade mais ampla de atingir a
meta de 0,7% do RNB, os doadores deveriam
empenhar-se num esfor¢o maior de ajuda, com
maior previsibilidade da ajuda através de com-
promissos de financiamento de longo prazo. Os
doadores deviam ser mais transparentes sobre
as condigoes para afectagoes da ajuda e sobre as
suas razoes para reduzir os investimentos em pai-
ses com tendéncia parao conflito.

o Maior transparéncia na gestio dos recursos. Como
partes dos mercados de recursos naturais que
ajudam a financiar os conflitos ¢, nalguns casos,
minam governos responsaveis, as companhias
transnacionais envolvidas na exportagio de mi-
nerais deveriam aumentar a transparéncia. O
quadro legal internacional proposto pela Comis-
sdo para Africa patrocinada pelo Reino Unido
para permitir a investigagao de praticas corrup-
tasde companhias transnacionais no estrangeiro
— como j4 se pratica a0 abrigo da lei dos EUA
— deveria ser desenvolvido com prioridade.

o Reduzir o fluxo de pequenas armas. A Conferén-
cia de Anélise das Pequenas Armas, de 2006,
fornece uma oportunidade para se chegar a um
acordo sobre um tratado compreensivo do co-
mércio de armas para regular mercados e cortar
os fornecimentos as areas de conflito violento.

o  Construir capacidade regional. Paraa Africa Sub-
sariana, uma prioridade imediata ¢ o desenvol-
vimento, através de apoio financeiro, técnico e
logistico, de uma for¢a de manutengio da paz da
Uniao Africana, completamente operacional.

o Construir coeréncia internacional. O relatério
do Secretdrio-Geral da ONU apela A criagio de
uma Comissao Internacional de Construgio da

Paz para dar enquadramento estratégico a uma
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abordagem integrada da seguranca colectiva.
Como parte dessa abordagem, deveria ser criado
um fundo global para financiar, numa base de
longo prazo e previsivel, a ajuda pés-conflito
imediata e a transi¢do para a reconstrugio de

longo prazo.

Quando os historiadores do desenvolvimento hu-
mano olharem para trds, para 2005, vé-lo-do como
um ponto de viragem. A comunidade internacional
tem uma oportunidade sem precedentes para dis-
ponibilizar as politicas e os recursos que poderiam
fazer da préxima década uma verdadeira década do
desenvolvimento. Tendo fixado a barreira na De-
claragio do Milénio, os governos de todo o mundo
poderiam fixar um percurso que remodelasse a glo-
baliza¢do, desse nova esperanca a milhdes de pessoas
mais pobres e mais vulnerdveis do mundo e criasse as
condigoes para a prosperidade e seguranca partilha-
das. A alternativa da rotina levard para um mundo
manchado pela pobreza macica, dividido por pro-
fundas desigualdades e ameagado por insegurangas
partilhadas. Tanto nos paises ricos, como nos po-
bres, as futuras geragdes pagarao um prego clevado
pelos fracassos da lideranga politica neste momento
de encruzilhadas do inicio do século vinte e um.
Este relatdrio fornece uma base para se pensar
na dimensio do desafio. Focando trés pilares da coo-
peragdo internacional, destaca alguns dos problemas
que necessitam de ser enfrentados e alguns dos ingre-
dientes criticos para se alcancar o sucesso. O que nio
coloca duvidas ¢ a verdade simples de que, enquanto
comunidade global, temos os meios para erradicar
a pobreza e ultrapassar as profundas desigualdades
que dividem os paises e os povos. A questdo funda-
mental que continua sem resposta, cinco anos depois
de ter sido assinada a Declaracio do Milénio, ¢ se os
governos de todo o mundo tém a determinagio para
quebrar com as préticas do passado e agir de acordo
com as promessas que fizeram aos pobres de todo o
mundo. Se alguma vez existiu um momento decisivo
paraalideranca politica avangar no caminho da par-
tilha de interesses da humanidade, esse momento ¢

agora.



