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LOI TUA

That dang tiéc day |a ban Bao cao Phat trién Con nguoi cubi ciing ma t6i viét 1oi tua
vi t0i 88 thoi khong dam nhiém chirc vy Gidm doc Chwong trinh Phat trién Lién hop quéc
(UNDP) vao thang 8 nay. Khi toi b4t dau lam viéc cho UNDP vao nam 1999, t6i noi &ng
B&o c&o Phat trién Con ngwo’l la vién ngoc quy trén vieong mién ctia cac nd lwc thuyét phuc
va kho tri thrc toan cau ciia UNDP. Sau sau n am v&i sau Bao cao lién tiép, ti co thé tw
hao néi rang gia tri clia cac B&o céo chi ngay cang tang Ién ma thoi.

Cac Bao céo vé Phat trién Con ngudi cho dén nay ngay cang dwoc cling cb va hoan
thién dwa trén nén tang virng chac dwoc hinh thanh trong thap nién dau tién khi bat dau
soan thdo B&o cdo, tai thoi diém d6 khai niém vé Phat trién Con nguoi da dwoc gidi thiéu
va lam rd trong mét loat cac Bao cao Xuéat ban lién tiép. T viéc xem xét lam thé nao dé st
dung tét nhat cong nghé phuc vu nguoi gidu va ngwdi nghéo, qua do chi ra tdm quan trong
dac biét clta viéc tang cwong cac quyen con nguwoi va sy dan chu nham bao vé va nang
cao nang lwc cta nhirng nguwdi dé bi tdn thwong nhat, ban Bao cao vé Phat trién con nguoi
da mé réng ranh gidi tri thirc vé& phat trién con nguoi trong Thién nién ky maéi. Sy thay ddi
do6 dang ngay cang dwoc phan anh trong thwc tién phat trién théng qua cac cong viéc cla
UNDP va ét nhiéu dbi tac cha t6 chirc nay tai hién trwong trén tat ca cac linh vwc quan
trong noi trén.

Mot cach ngén gon, mac du dwgc sw ho trg cia UNDP, nhwng Vo tiéng noéi manh
mé&, doc lap, Bao c&o Phat trién Con nguoi khdng nhat thiét phan anh chinh sach cla Lién
hop qubc hay cia UNDP va trong nhirtng ndm qua B&o céo da dwoc ndi tiéng trén thé gisi
Vi st xuét séc clia n6. Cac bao cao da déng mét vai trd xic tac quan trong trong viéc tao
khung va dua ra cac cau ta i cu thé cho cac cudc thdo luan chinh vé chinh sach phat
trién cla thoi dai chung ta. Nhw Bao cdo da néu rd, ngay nay mdt thach db Ién nhat dbi voi
cong dong phat trién-va cho G thé gii-dé 1a ar thyc hién thanh cdng cac Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky vao théi han 1a nam 2015.

B&o c&o Phat trién Con ngwdi nam 2003, chi yéu dwa trén cac cong viéc trudc day
ctia UNDP va do dw an Thién nién ky Lién Hop quéc tai tro, da vach ra mot mot ké hoach
chi tiét dé lam thé nao dat dugc trng Muc tiéu Phat trién Thién nién ky. Tuy nhién, mac du
co tién b dang ké tai nhiéu québc gia Xuyén subt qua nhiéu muc tiéu, nhwng noi chung STy
tién bd van con rat xa so véi mong mudn. Vao ddu ndm nay, bdn danh gia kiém diém tinh
hinh thwc hién Tuyén bd Thién nién ky sau 5 nam hoat dong cta Téng Thu ky LHQ, chi
yéu dwa vao bao cao két thuc cta dw an Thién nién ky Lién Hop québc, da dé ra mot
chwong trinh nghi sy I&én nham 1am thé nao dé dat dwoc tién bd nay trén co sé& cac diém
nhat tri tai H6i nghi Monterrey ndm 2001. Nét ndi bat tai Hoi nghi lich st nay la sw cam két
cia cac nwdc dang phat trén sé chiu trach nhiém chinh déi voi sw phat trién cla nuéc
minh Wi sy dam bao cla cac nwéc phat trién réng cac chién lwgc phat trién phai minh
bach, ¢ d6 tin cay va co chi phi hyp ly clia cac quoc gia sé nhan dwoc sy ang hd hoan
toan dbi véi nhivng diéu cac qudc gia d6 cAn dé dat dwoc cac Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky.

Tuy nhién, B&o céo ding néu y kién 1a néu chi don gidn cé chuwong trinh nghi sy thi

s& khong thé thanh cong trir phi chung ta quyét tam giai quyét cac tré ngai dang lam cham
bwdc tién véi mét qui mé va nhip dd can thiét trong vong 10 nam t&i tap trung vao ba linh

3



vuc én la: vién tro, thwong mai va xung dét. Ban bao cdo da xuyén subt qua ba linh vyc
noi trén véi viéc diém qua cac di kién va cho ta mét phan tich tdng hop vé cach thirc soan
thdo bao cdo va dén nay bao céo da xong. Nam 2005 la mdt nam cla sw lwa chon khi ma
cac Lanh dao cac Chinh phu cé co hdi gap nhau tai H6i nghi thwong dinh cua Lién Hop
qudc dé bién cac cam két va 1o hira thanh cac hanh déng cu thé nhan gitp xoa bd hoan
toan sw d6i nghéo cling cuc trén thé gidi clia ching ta. P6 1a mét co hdi ma chung ta khéng
thé bd 1& néu ching ta mudn dé lai cho con em ctia ching ta va cac thé hé mai sau mot thé
gi&i an toan hon, an ninh tét hon va céng bang hon.

Cudi cung, mac du day c6 thé 1a bao céo cudi cung dirng tén téi v&i tw cach la Téng
giam déc UNDP, bao céo sé& ghi nhan cong lao lanh dao trudc tién ctia 6ng Kevin Watkins
— Gidm dbc Van Phong Bao céo Phat trién Con nguwdi. Diém manh va tinh sau sac cla cac
phan tich cho ta thdy B&o c&o Phat trién Con nguoi va van dé phat trién con ngwdi ma Bao
céo trinh bay c6 # khéng ndm & trong mét méi tr wdng an toan. Toéi chic éng Kevin
Watkins, nhém chuyén gia cia 6ng va 6ng Kanal Dervis - nguoi ké vi ti 1&i chic mirng t6t
dep nhét cho twong lai.

Mark Malloqh Brown
Tong giam déc UNDP

Cac phan tich va khuyn nghj cé tinh chinh séch cta Béo céo nay khong nhét thiét phan
anh quan diém cta UNDP, Ban Lanh dao UNDP va cac nwoc thanh vién caa t6 chure nay.
Bao céo la mt 4n phdm doc lap da duoc UNDP phé duyét. bay la thanh qua cda mot no
lure tap thé cia mét nhém céc chuyén gia va cb van xuét séc va nhém lam Béao cao da lam
viéc dui swr chi dao cla éng Kevin Watkins, Giém déc Van phong V& Bao cao Phét trién
Con ngudi.



Muc luc ctia Bao cao Phat trién Con ngwdi 2005

Téng quan: Hop tac quéc ,té' dang & nga ba dwong: vién tro, thwong mai va an ninh trong
mét the gi¢i bat binh dang

Chwong 1 Hién trang ctia Phat trién Con nguoi

CAc tién bd va sw thut IUi trong phat trién con ngudi
Céc budc tién trong phat trién con ngudi - mét bire tranh toan cau
CAc tién bd thé hién qua céac chi sb phat trién con nguoi
Cac han ché dbi v&i phat trién con nguoi
Diém két thuc cta sy hoi tu?
Bét binh dang va phan phan chia clia cac nwéc nghéo trong kho tai san ngay cang
nhiéu cta quoc té
Kich ban 2015 - Vién canh ctia cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
Kich ban 2015 — xuét phat tr hién thwe chir khdng phai la cac phan doan
Thay dbi cach lam va hay di dung duwéng

Chwong 2 Bét binh dang va Phat trién con nguoi

Tai sao van dé bat binh dang can dwoc quan tam:
C6ng bang va dao dirc xa hoi
Uu tién ngudi nghéo
Tang trwdng va Hiéu qua
Tinh hop phap vé chinh tri
Cac muc tiéu cua chinh sach cong
Céc tranh cai dbi lap phai dwoc giai quyet
Chudi nhirng bét lgi — b4t binh dang gitra cac qubc gia
Céac mirc bat binh dang lam han ché sv lya chon trong cudc sbng
Céc co hoi bat binh dang — b4t binh dang vé strc khoé va cac Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky
Tiém nang phat trién con ngudi clia sy tang trwdng vi ngwdi nghéo
Cai thién sy phan bb tang truéng
Dat cac muc tiéu tang trwdng vi ngwoi nghéo

Chwong 3 Vién tro cho Thé ky 21

Thay dbi cach suy nghi vé vién tro
Vién trg’ la ménh Iénh cla lwong tam va khdng dwoc coi la vi lgi ich riéng
Vién tro va Phat trién Con ngudi
Vién tro tai chinh — cac con sbé théng ké, kh6 khan va thach thirc
Khéi lwong vién tro
Vién tro va cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky: liéu cac nwéc giau cé thé ganh ndi
khéng?
Liéu c6 thé hap thu dwoc nhiéu vién tro hon khéng?
Diém yéu trong chét lwong va hiéu qua cda vién tro
Sw that thoat va khéng du tinh dwoc kha nang cua vién tro
Céc diéu kién va tinh 1am cha cla qubc gia



Qua nhiéu cac nha tai tro trong khi cé qua it s diéu phdi

Chuyén giao ngudn lwc kém hiéu qua: vién tro ¢ diéu kién

Chi dwa vao kinh phi ctia dw an ma it cé sy hé tro ciia ngan sach québc gia
Thay dbi cach quan ly vién tro ctia nha nuwéc

Vién trg song phwvong—mot sb bai hoc ctia Chau Phi

Céc séang kién da phwong

Thay dbi cach vién tro

Chwong 4 Thuwong mai qubc t&—mé ctra tiém ndng cho phat trién con nguol

Mét thé gidi déc lap
Thuwong mai va Mdrc séng toan cau
Céc han ché cta sw hoi tu
Thuwong mai va Phat trién con nguoi
Cac qui dinh bat cdng: hé thdng thwong mai lam lgi cho cac nwédc phat trién nhw thé nao
Tiép can thj trudong
Thwong mai nébng nghiép
Rt ngan khodng cach ddi v&i cac chinh sach phat trién
Vot qua cac quy dinh bang thanh 1ap cac co quan kBm soat hang hoa méi va xay dung
nang lwc
Khing hoang hang hoa
Vai trd cia cac co quan kiém soat thj truong
Thiéu nang lwc
Bién Hoi nghi Doha thanh vong dam phéan phat trién
Thay di suy nghi vé quan ly WTO
Lam thé nao dé thwong mai cé thé hoat ddong vi cac Muc tiéu Phat trién Thién nién
ky

Chwong 5 Cac xung dot nghiém trong — héay tap trung vao méi de doa thuc té

Xung dot nghiém trong vao dau thé ky 21
CA4c rui ro vé an ninh da chuyén hwéng téi cac nwédc nghéo
Chi phi cho xung dét cia Phat trién Con nguo
Théch thirc cta cac qudc gia dé xay ra xung dot
B4t binh dang theo chiéu ngang
Quan ly tai nguyén thién nhién
C4c van dé vuwot ra ngoai bién gioi
Cau tra 1o cua qubc té
Cai thién vién tro
Quan ly tai nguyén thién nhién va gidi quyét cac xung dét vii trang nhé
Xay dwng nang lyc cho Khu vyc
Céc thach thirc cho viéc tai thiét sau xung dot
Thoi ky qua do tr chién tranh sang hoa binh va tr hoa binh sang an ninh
X&c dinh lai nén an ninh va xay dwng nén an ninh tap thé

Cha thich
Céc trich dan
Cac tai liéu tham khao
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T héi nghi thwong dinh G-8 t&i Dai hoi di‘)ng LHQ — chuyén tw I&i noi sang hanh dong
Gidm ng — mét budc tién niva

Twong lai cha Hiép héi Phat trién Québc té (IDA)

Quy tai chinh quéc té (IFF)

Khai thac khdng hét nang lwc qua vién tro dw an—trworng hop ctia Afghanistan

Tinh cdng khai can thiét nhw thé nao cho tang trudng?

Viét Nam va Mexico — mét cau chuyén ctia hai qudc gia vé hdi nhap toan cau
Guatemala — cac han ché ddi v&i thanh cong theo dinh hwéng xuét khau
Gidm dan cac tha tuc da cap

Tién tro cAp chay di dau?

Khi tre cap khong diing dé trg cép?

Nganh phu tung 6 t6 ciia An D6

Vuwot ra ngodi T chirc Thwong mai Thé giéi

Cudc khing hoang vé ca phé
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Nwéc Cong hoa Dan chi Congo — xung ddt nghiém trong lam cho quéc gia dé db vé
hon

Tac dong cla sy méat an ninh dbi véi méi trudng sbng — trwdng hop clia Karamoja,
Uganda . ] ] ] ) .

Céc lanh tho Palestin bi chiém dong tdc déng xau nhw thé nao doi v&i phat trién con
nguoi ] . )

B& bién Nga — sw bat binh dang theo chiéu ngang lam sang té “sy Ky diéu cua Chau
Phi”

CAc loi ich va han ché cla dbi thoai dan chi nham ngan chan xung dot
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Céac bang

Céc nwoc dang di nguoc lai Chi s6 Phat trién Con ngudi (HDI)
Su suy giam trong déi nghéo vé thu nhap, giai doan 1981-2001
Cac dai tang trwdng thu nhap

Chi phi cho quan sy lam gidm ngudn ODA tai cac nwéc giau

Nhirng thay déi vé phuc loi & Nicaragua — s thiét hai do gia ca phé gidm trong giai
doan 1998-2001

Cac xung dot van thuwdng xuyén lam ton that sinh mang con nguoi
Tai nguyén thién nhién da gay ra xung dét ve nhién lieu & nhieu nwdc
Céac hoat dong gin gilr hoa binh sau khing hoang dang nam gir quyéen lwc cia Chinh
pht
Céac hinh

Tudi tho dwoc cai thién & hau hét cac khu vuc

Ty Ié t&r vong & tré em va cac xu hwéng cai thién

Nén dan chi da co dét phat trién

Phat trién con ngwdi dwoc cai thién & hau hét cac khu vuc

Thu nhap khac nhau nhwng Chi sé Phat trién Con ngu®i van twong tw

Tré em khong dwoc dén trwérng — hau hét 1a & Chau Phi va Nam A

Tudi di hoc — van con cac bat cap

Céac co hdi sinh tdn & ving Tiéu sa mac Sahara & Chau Phi van chwa dwoc cai
thién so v&i & nwdc Anh vao nhirng nam 1840

Cu séc vé dan sbé nhiém AIDS vuot qua con sb cla Chién tranh Thé gi¢i 1an the
nhat

Tré em t& vong ngay cang it di nhwng tién bd con rat cham

T vong & tré em — khoang cach gilra giau va nghéo ngay cang Ién

Thu nhap khéng quyét dinh van dé tlr vong cla tré so sinh

Tang trwdng thu nhap va gidm t& vong & tré em rat khac nhau gitra Trung Québc va
An do

Tut hau vé tt vong tré em & Trung Quéc va An do

Hoi tu tAng trwdng va Hoi tu thu nhap tuyét ddi

Tién dang nam & dau

Cac muc tiéu cho tré em dang con thiéu

T& vong tré em — tbn that vé nguoi

T vong tré em — chi phi tich lu§ cho cac muc tiéu con thiéu

Khong tiép can duoc véi nuwdc sach — tdn hai cho con ngudi

Do6i nghéo vé thu nhap — tén that déi véi con ngudi

Tré em khong dén trudng — tén that vé mét con nguoi

Tré em géi khong dén trwong — tn that vé mat con ngudi

Thu nhap khéng cho thdy sy tang cuéng vé gidi

Bat binh dang trong thu nhap — céac qudc gia va khu vire dién hinh
Phan bo thu nhap
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Nguoi nghéo 1am an, sinh séng nhw thé nao — thu nhap binh quan cing 1a quan
trong nhwng ciing phai ké dén sy bat binh dang

Tré em cta ngwdi nghéo nhat c6 nguy co tl vong cao

Chu ky cta sw béat binh dang — ttr khi sinh cho dén tudi truéng thanh, nguwdi nghéo
lam an sinh séng ngay cang toi té hon

Sw khac biét vé phat trién con ngudi & céac tinh cia Trung Québc

Thé gi®i hai mat cla nén gido duc Mexico

Tré em ndng thén déi mat véi nguy co tlr vong cao hon

Phd cap gido duc & Pakistan

Nghéo déi & Guatemala — s&c tdc va vj tri ton tai

T vong & tré em — khoang cach ngay cang tang gilra nguwdi giau va ngwoi nghéo
Tanzania — giam nghéo chi & tha dé

Nghéo déi cung cwc: hai kich ban cho nam 2015

Quan diém dai han — cac xu hwéng vién tro tir 1960

Lién minh tai tro

Giau hon nhwng kém rong lwgng — cua cai tang nhanh so véi vién tro'...
...nhwng sy thwe hién thi rat khac nhau

Tién bo sau hdi nghi Monterrey vé cac muc tiéu ctia ODA

Céc bét cap trong tai tro cho cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
Thanh phan cla ting vién tro

Sw khac nhau trong viéc tro gitip cac nwéc nghéo nhét clia cac nha tai tro
Tinh hinh tai chinh eo hep cta cac nwéc G-7

Chi phi cho quan sw so véi vién tro phat trién

Vién tro (rng trvdc théng qua Quy tai chinh quéc té

Sw that thoat tai tro dang dién ra

Lién minh tai tro co diéu kién

Thué danh vao tai tro — céac chi phi cta vién tro cé diéu kién

Xuét khdu dang tang la mét phan cda thu nhap

Su tang trwdng hang hoa xuat khau cua thé gisi

Biéu thué quan dang giam dan

Qua tap trung vao thanh cdng cla xuat khau

Thi phan cuta Tiéu sa mac Sahara & Chau Phi dang giam trong thwong mai qubc té
Xuét kh3u cuta thé gidi: cac nwéc giau van thdng tri

San xuét gia tri gia tAng: thj phan & cac nwéc dang phat trién dang thay doi

Giam bét biéu thué suat khdng con la muc tiéu ky diéu cho tang trudng

Giam bat cong trong thué thwong mai

DPanh thué bat hop ly dang dién ra

Tro cép cta nwéc giau cho ndng nghiép Ién va ngay cang Ién hon

Pudng ctia khéi EU 1am thé nao dé tang san lwong va tham nhap thi trieong thé gici
San xuét bong & Hoa ky khéng bi anh hwéng khi gia ca thé giéi thay doi

Gi4 cd va san xuét ca phé & Ethiopia

Tw 1991 c0 it cac xung dot xay ra

Céc nguy co vé an ninh chuyén dan sang Chau Phi

CAc wu tién vé chi tiéu cla cac nwdc cd mirc do phat trién con ngwdi thap do gan
day da trai qua nhiéu xung dot

Vién tro cho cong cudc tai thiét sau xung ddt — can nhiéu cac chinh sach



bong gop dac biét

Céc thach thire cho cong cudc tai thiét sau xung dot: - bai hoc rit ra tvr Afghanistan, bai viét
cua Ashraf Ghani
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Phan b6 dia Iy vé tir vong & tré em — tién do thuc hién cac Muyc tiéu Phat trién Thién
nién ky dén nam 2015

CAc Chi s Phét trién Con nguwoi

Hwéng dan déc gia ‘ ] ]
Chu thich cho bang 1 trinh bay vé Chi s6 Phat trien Con ngw&i cia nam nay
Theo d&i phat trien con ngwei: mé réong sw lwa chon cho moi ngwéi. . .

PR

Chi sb Phat trién Con nguoi

Cac xu hwéng ctia Chi sb Phat trién Con nguoi

Sw doi nghéo vé con nguwdi va thu nhap & cac nwédc dang phat trién

Sw déi nghéo vé con ngudi va thu nhap & cac nwéc khdi OECD, Bong Au va cac
nuwdc SNG

. dé tién dén mot cudc séng lanh manh va dai lau. . .

HoOoo~NO O

0.

Cac xu hwéng vé dan sb

Cam két cho van dé strc khoé: cac ngudn lwc, cach tiép can va dich vu
Nwéc, vé sinh va tinh trang dinh duwéng

Bét binh déng trong strc khoé ba me va tré em

Cac khing hoang va nguy co cla Y té toan ciu

CAc tién bd va thut Ui cla s sinh tdn

. dé nam bat dwoc tri thive . . .

11.
12.
13.

Cam két dbi v&i gido duc: van dé chi tiéu cong
Xoa mu chir va tham gia hoc tap
Phé bién va tao ra cdng nghé

. dé tiép can dwoc cac nguon lwe can thiét cho mét mipc séng twom tat . . .

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Hoat déng kinh té

Bét binh dang trong thu nhap va tiéu ding

CAu trdc clha thwong mai

Vién tro: Trach nhiém cua cac nwéc giau

Giam ng va thwong mai: Trach nhiém cua cac nwéc giau
Céc dong vién tro, von tw nhan va vay no

Cac wu tién trong chi tiéu cong

Thét nghiép & cac nwéc khdi OECD
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. trong khi van giip gin cho cac thé hé twong lai . . .
22. Nang lwvgng va moi trwdng

. bdao dam an ninh cho ca nhan...

23. Ngudi ty nan va van dé vi khi
24. Nan nhan cua tdi ac

. va dat dworc sw binh dang cho tat ca phu nirva dan éng . . .

25. Chi sb phat trién lien quan dén gioi
26. Bién phap tang cwong gidi
27. Bé&t binh dang gidi trong gido duc
28. Bét binh dang gidi trong hoat déng kinh té
29. Gidi, viéc lam va phan bé thdi gian
30. Sw tham gia vao hoat dong chinh tri cua phu nir
Céc cong cu phap ly vé quyén lao déng va quyén con ngwoi
31. Tinh hinh cac cong cu phap ly quoc té chinh vé nhan quyén
32. Tinh hinh cac cong woc co ban ve quyén lao déng
33. Céac chi sb co ban cho cac nwéc thanh vién Lién hop qudc khac

Cac chu thich vé sé liéu théng ké trong B&o céao Phat trién Con nguoi
Cé&c chu thich ky thuat

1. Céch tinh cac chi sé phat trién con nguoi

2. Tinh hai mat cGia van dé gidm nghéo — tai sao sy tang trwdng va phan phéi lai can
phai dwoc quan tam

3. Céach danh gia tién dd dat dwoc cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky

Céc dinh nghia vé thuat ngir théng ké

CAc s6 liéu thong ké tham khao

Phan loai cac quéc gia

Chi sé cho céc chi tiéu

Chi sé cho cac chi tiéu cua Muc tiéu Phat trién Thién nién ky trong cac bang chi tiéu
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C& mbi mot gior lai co
hon 1200 tré em td
vong ma khdng dw ¢«
cac phuwong tiér
thong tin dai chung
biét dén

TONG QUAN

Giao diém Hop tac quoc té vao thoi diém quyet dinh:
Vién trg, thwong mai va an ninh trong mét thé gigi b4t binh dang

N&m 2004 két thic véi mét sy kién chirng minh sirc manh pha hoai cta
thién nhién va stec manh héi sinh cda con nguoi. Séng than da quét
qua An Do Dwong lam khoang 300.000 ngw(‘)’i thiét mang. Hang triéu
ngw®di mat nha ctra. Trong nhirng ngay xay ra song than mét trong
nhirng tham hoa thién nhién toi té nhat trong lich st gan day da lam
day 18n mét nd lwc khac phuc qubc té 16n nhét trén thé gidi. N6 ching
té strc manh cla sy doan két toan ciu khi cdng ddéng quédc té cd cam
két cung nhau cé nd luc Ion.

So6ng than 1a mét tham hoa c6 thé nhan thdy dwoc, nhwng chuwa thé dw
doan va ngan can dwoc. Cac tham hoa khéc it nhin thay hon nhung lai
c6 thé dy doan va ngan chan dwoc. Cr mdi mot gidr lai o6 hon 1200 tré
em tr vong ma khéng dwoc cac phwong tién thong tin dai chung biét
dén. Biéu nay ciing twong dwong véi ba dot séng than trong mét thang
va dang tac dong dén nhirng ngudi dan dé bi tdn thwong nhét cia thé
gi&i, d6 1a tré em. Cac nguyén nhan gay t vong rat khac nhau nhung
twu chung c6 thé 14 do mot bénh ly: déi nghéo. Khac véi séng than,
bénh Iy nay c6 thé phong ngira dwoc. V&i cdng nghé, ngudn luc tai
chinh va tri thirc ngay nay, thé gi¢i c6 kha nang dé khac phuc sy méat
mat cwc doan nay. Chadng nh& mét cong déng québc té ching ta lai cho
phép doi nghéo cuwdp di nhirng sinh mang véi quy mé nhw tadc déng
clia séng than gay ra.

Céch day 5 nam khi bat d4u thién nién ky mai, cac Chinh pha trén toan
thé gi¢i da doan két d& dwa ra mot Idi hira manh mé ddi véi cac nan
nhan cta do6i nghéo toan cau. Ho d& gap nhau tai try s& Lién hop quéc
va ky ban tuyén bd Thién nién ky, moét sy cam két trang trong "nham
giai phéng cho dan 6ng, phu ni¥ va tré em cua chung ta thoat khoi sw
khén khd va cac diéu kién mét tinh ngudi cla sy déi nghéo cung cuc”.
Ban tuyén bb da dé ra viéc cung chia sé cam két dbi véi cac quyén con
ngudi va sy cong bang xa hoi véi cdc muc tiéu cé thdi han cu thé.
Nhitrng muc tiéu nay con goi la Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG)
bao gom viéc giam doéi ngheo, cling cyc, giam te vong tré em, gilp tat
ca tré em trén thé gioi dwgc hoc hanh, han ché céc bénh truyén nhlem
va thic day s hop tac qudc té méi dé dat dwoc két qué (Khung sb 1).
Han dé ra dé dat cac két qua ndi trén [a ndm 2015.

Van dé phat trién con ngwdi con vuot xa hon cad cac muc tiéu MDG.
Nhwng nhirng muc tiéu nay cho ta mét khuén khd quan trong dé do
dwoc s tién bo trong viéc tao ra mét trat tw thé gi¢i méi, cong bang
hon, it d6i nghéo hon va an ninh tét hon. Thang 9 nam 2005 cac Chinh
phl sé& lai gap nhau tai tru s& Lién hop qubc dé kiém diém viéc thuc
hién tlr khi ho ky Tuyén bé thién nién ky di‘)ng th&i vach ra mét lich trinh
cho 10 nam t nay té¢i 2015.
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Pay la co hoi dé
ching minh rang
Tuyén bé thién
nién ky khéng chi
[& 1&1 hira trén
gidy ma la mot sy
cam két dé thay
doi

Con co it ly do d& chac mirng. M6t sé tién bd quan trong vé phat trién
con nguoi da dwoc ghi nhan ti khi ky két Tuyén bd thién nién ky. Doi
nghéo da gidm va cac chi sb xa hoi da dwoc cai thien. CAc muc tiéu
MDG d4 la mét ddu méi cho sy quan tdm cla qubc té, dwa van dé phat
trién va cudc dau tranh chéng doéi nghéo vao trong chwong trinh nghi
sw qubc té, mot diéu ma mot thap nién trwdc day con la diéu khong
twdng. Nam 2005 d& danh dau moét chién dich toan cau bat ngd vé
quyét tam géac bd doi nghéo cho qué khi. Chién dich d6 da mang lai
cAc tién bd vé vién tro va giam no trong héi nghi thwong dinh cia nhém
cac nwdc cong nghiép Ién G8. Bai hoc ¢ day la cac tranh luan manh
mé dwoc hd tro bdi sw huy ddng cong ching co thé l1am thay dbi thé
gioi.

Céc chinh pha hién nay dang chuén bi cho cudc hop thwong dinh cla
Lién hop qubc, phiéu bao céo toan dién vé tién do thuc hién cho thay
con nhiéu diéu chwa dat. Pa sé cac nuwdc con dirng ngodi hau hét cac
muc tiéu MDG. Phat trién con ngwdi con chwa dat & mot sé Iinh vuc
cha yéu va da ndi rong thém cac bat cap cta béat binh ddng. Mot sb
cong thirc c6 tinh ngoai giao va thuat ngi lich sy co thé thay trong bao
cdo dé mo ta sw khac nhau gitra tién bd vé phét trién con nguoi va cac
ky vong néu trong Tuyén bé thién nién ky. Khéng c6 mét bao céo nao
cho phép néu Ién mét sw that don gian 1a: Loi hiva voi thé gidi ngudi
nghéo da bi tan vo.

N&m 2005 nay danh dau mot thdi diém quyét dinh. Chinh pha cac nwéc
dang dbi méat truéc mot lwa chon. M6t lwa chon 1a phai ndm thoi co va
lam cho nam 2005 tr& thanh ndm khéi dau cda “thap nién vi phat trién”.
Néu cac khodn dau tw va cac chinh sach can dé dat dwoc cac muc tiéu
MDG duwoc dé ra ngay hém nay thi van con thoi gian dé& thwc hién
dwoc 1&i hira ctia Tuyén bd Thién nién ky. Nhwng thoi gian thi da hét.
Hoi nghi thwong dinh ctia Lién hop qubc sé 1a co hoi cudi cung dé chap
nhan cac k& hoach hanh ddng manh mé can thiét khéng nhirng chi dé
di dung hwéng ctia cac muc tiéu nam 2005, ma con dé khac phuc cac
b4t binh dang sau s&c hién dang chia ré loai nguoi va dé xay dwng mot
mo hinh toan cau hoa méi, cdng bang hon.

M6t sw lwa chon khéc 1a tiép tuc cac cong viéc nhu trwdc day va lam
cho nam 2005 vé&i sy cam két ctia Tuyén bé thién nién ky bi d6 v&. Sw
lwa chon ndy sé mang lai hau qua cho thé hé hién tai cia cac lanh tu
chinh tri di I0i vao lich s nhw nhirng vi l1anh dao da lam th4t bai MDG
trong sw gidm sat cua ho. Thay vi hanh déng, hi nghi thuwgng dinh Lién
hop qubc c6 thé dwa ra mét loat cac tuyén bd rat kéu khac trong dé cac
nwéc giau thi néi nhiéu hon va chang c6 hanh déng nao. Véi két qua
nhw vay thi chac chan sé& c6 cac hé qua cho nguwoi ngheo trén thé gi&i.
Nhwng trong mét thé gidi ngay cang c6 nhiéu méi de doa va co hdi c6
lién quan v&i nhau, diéu d6 sé lam tdn hai dén an ninh, hoa binh va
phdn vinh cua thé gidi.

Hoi nghi thwong dinh 2005 cda Lién hop qudc sé 1a co hdi cudi cling
cho céac chinh pha d& ky Tuyén b thién nién ky dé& chirng té rang ho c6
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y dinh hanh déng va rang ho c6 kha nang lam thay dbi véi cac “céng
viéc van nhu thwdng 18”. Pay 1a co hdi d& chirng minh rang Tuyén bd
thién nién ky khong chi 1a 1&i hiva trén gidy ma 1a mot sw cam két dé
thay dbi. Hoi nghi thwong dinh sé 1a thdi diém dé huy dong cac ngudn
lwc dau tw va xay duwng cac k& hoach can thiét @& hinh thanh céac rao
bdo v& ma co thé ngan chan duwoc con song than cta déi nghéo thé
gi¢i. Diéu can thiét 1a cac mong muén chinh tri s& phai hanh déng trén
tam nhin ma cac Chinh pha da dé ra cach day 5 nam.

B&o céo Phat trién Con ngw®i ndm 2005

B&o céo nay noi vé quy md cac thach thire dbi véi thé gidi trong vong
10 n&m t& nay dén 2015. B&o céo tap trung vao cac viéc ma chinh phu
cac nudc giau cé thé lam dé mac ca voi cac dbi tac toan cau. Diéu nay
khéng c6 y rang cac chinh phi cha cac nwéc dang phat trién khong co
trach nhiém gi. Ngwoc lai, ho la nguwdi co trach nhiém chinh. Khéng co
khoan hop tac qudc té nao cé thé bu dap cho cac hoat dong cla chinh
phi ma khéng dat wu tién vé phat trién con nguoi, khéng tén trong
nhan quyén, khéng dau tranh chdng lai bat binh dang va khéng xoéa bd
tham nhiing. Nhwng néu khéng nhac lai cam két véi sy hop tac duwa
trén hanh déng cu thé thi cac muc tiéu MDG sé khéng dat dwoc — va
ban Tuyén b6 thién nién ky sé roi vao lich str nhw la moét 161 hira trong
réng.
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Diéu nguy hiém
trong 10 nam t&i
ciing gibng nhw
15 nam trwéc day
la cac két qua dat
dwoc vé phat trién
con nguwdi con xa
S0 V@i cac loi hira
maoi

Khung 1 — Cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky

Théang 9 ndm 2005 Dai hdi ddng Lién hop qubc sé& kiém diém cac két qua da
dat dworc tir khi c6 Tuyén bd thién nién ky vao nam 2000, bao gdm cac tién do
dat dwoc 8 Muc tiéu Phat trién Thién nién ky. Cac Muc tiéu nay cho ta céac
khudn khé nhin thdy dwoc dé& do dwoc tién dd trong 8 inh vc véi thoi han dé
dat dwoc la nam 2015:

Muc tiéu 1 — Xoa bé déi nghéo cung cwc. Gidm mét nira ty 1é sb dan sbng d uéi
murc 1 d6 la/ngay va gidm moét nira tinh trang suy dinh dwéng.

Muc tiéu 2 — dat dwoc phd cap gido duc tiéu hoc. Bam bao rang tat ca moi tré
em déu co thé tot nghiép giao duc tiéu hoc.

Muc tiéu 3 — thic day binh dang gioi va tang cuwong nang lwc cho phu nir. Xoa
bd sw khac biét gigi trong cac trwong tiéu hoc va trung hoc, tét nhat la vao nam
2005 nhwng khéng cham hon 2015.

Muc tiéu 4 — gidm t& vong tré em. Gidm hai phan ba ty |é t& vong tré em dwdi 5
tudi

Muc tiéu 5 — nang cao strc khoé ba me. Gidm ba phan tw ty 1& t& vong & ba me

Muc tiéu 6 — dau tranh chong lai HIV/AIDS, s6t rét va cac bénh khac. Cham duet
va bat dau chong dwgc HIV/AIDS va cac bénh khac

Muc tiéu 7 — d&m bao 6n dinh moi trwong, gidm mét nlra ty & s6 dan khong tiép
can moét cach bén virng dwoc véi nuwédc ubng an toan va vé sinh.

Muc tiéu 8 — xay dwng sw hop tac toan cau vi muc dich phat trién. D6i maoi cong
tac vién tro va thwong mai véi sy doi xr dac biét doi véi cac nwéc ngheo nhat.

Chung ta tap trung vao ba tru cot ctia hop tac, méi tru cot nay déu khan
thiét phai ddi mai. Tru cot thir nhat 14 tro gilp phat trién. Vién tro quéc
té 12 mot khoan dau tw quan trong trong phat trién con nguoi. Két qua
cla sy dau tw c6 thé do dwoc trong tiém nang cla con ngudi dugc thé
hién thdng qua viéc chéng lai dwoc cac bénh tat va cai chét khong
tranh khoi, gido duc dwoc moi tré em, khac phuc dwoc cac bat binh
dang va tao ra dwoc cac diéu kién dé tang trwéng kinh té mot cach bén
virng. Tro gilip phat trién hién dang gap hai van dé: thuwong xuyén thiéu
tai chinh va chat lwong th4p. Ca hai mat nay da c6 nhirng tién bd dang
k& nhwng van con nhiéu viéc phai lam dé thu hep cac bat cap ve tai
chlnh trong thwe hién cac muc tiéu MDG va nang cao gia tri ctia dong
tien.

Tru c6t th&r hai la thwong mai quéc té. Trong cac diéu kién tét thwong
mai c6 thé 1& mot chat xic tdc manh cho viéc phat trién con nguoi.
“Vong dam phan phat trién” Doha ctia Té chirc Thwong mai Thé gioi
(WTO) vao nam 2001 chi ban, dwa ra va tao cho cac Chinh pha nwéc
giau mot co hdi dé tao ra nhirng diéu kién d6. Bédn nam tiép theo,
chéng co mot ndi dung nao dwoc thwc hién. Chinh sach thwong mai
cla cac nuwdc giau tiép tuc tr chdi cac nuwéc ngheo va nguoi dan
nghéo doi héi mot sy chia sé cbng bang cac phuc lgi cua toan cau — va
ho chi lwét qua bé méat cla Tuyén bd thién nién ky. Con hon ca vién
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tro, thwong mai cé tiém nang lam tang phan loi clia cac nwdc va nguoi
dan nghéo nhét déi véi phic loi toan ciu. Gay can tré tiém nang do
thdng qua cac chinh sach thwong mai la diéu khdng nhat quan véi cam
két dé thwc hién cac muc tieu MDG. Hon thé nira d6 con la diéu bat
cong va gia tao.

Tru cét th&r ba la an ninh. Cac xung dét nghiém trong da lam mét di sinh
mang cla hang tram triéu con ngwdi. D6 con la nguén gdc clia cac xam
pham c6 hé théng vé nhan quyén va la mét rao can cho viéc dat duwoc
cac muc tiéu MDG. Ban chét clia xung dét da thay déi va cac de doa
mé&i dbi v&i nén an ninh tap thé da xuét hién. Trong mot thé gidi ngay
cang phu thuédc 18n nhau, cac mbi de doa do khéng ngdn dwoc xung
dot hoac khéng ndm dwoc co hdi dé c6 hoa binh thi vin dé an ninh
vuot ra khdi bién gi¢i cac qudc gia 1a diéu khdng thé tranh khdi. Hop
tac qudc té hiéu qua hon sé gitp loai b rao can déi véi viéc thue hién
cac muc tiéu MDG do xung dét nghiém trong va tao ra cac diéu kién dé
day manh phat trién con nguwdi va xay dwng nén an ninh thyc su.

Sw dbi m&i can duoc tién hanh déng thoi dbi vai tirng tru cdt ctia hop
tac quéc té. Sw that bai trong bat ky mét linh vwc nao déu sé khong
khai thac hét cac nén tang cho tién bd trong twong lai. Cac quy dinh
luat phap hiéu qua hon trong thwong mai qudc té sé co it tac dung dbi
v&i cac nwdc xay ra xung dot nghiém trong gay can tr& cho cac co hoi
tham gia trong thwong mai. Viéc tang vién tro ma khong co6 cac luat
phap hiéu qua hon veé thwong mai cling sé khong dwa lai cac két qua
t6i wu. Va hoa binh néu thiéu cac muc tiéu vé& nang cao phuc lgi con
nguwdi va giam déi nghéo théng qua cac vién tro va thwong mai thi
cling sé rat dé db vé.

Tinh hinh Phéat trién Con nguwoi

Céch day 15 nam, Bao céao Phét trién Con nguwdi dau tién da mong doi
mot thap ky phia trudc véi mét tién b nhanh. “B&o céo 1990” d6 da dw
doan mét cach lac quan “thap nién t&i 1a thap nién cho phat trién con
ngudi véi cac déng thuan da dat dwoc cac muc tiéu thyc té cla cac
chién lwoc phat trién”. Ngay nay cling nhw vao nam 1990 sy nhat tri vé
phat trién van con nguyén gia tri. Sw nhat tri d6 d& dwoc bay t& manh
mé trong cac bao cdo clGa dy an Thién nién ky cla Lién hop qubc va
trong Uy ban vé Chau Phi do Vwong qudc Anh tai tro. Rat dang tiéc sy
nhat tri nay van chua dwoc dwa vao cac hanh déng thuwc tién — co
nhiéu dau hiéu dang ngai cho thap nién t&i. Diéu nguy hiém trong 10
nam t&i cling gibng nhw 15 nam trwéc day 1a cac két qua dat duwoc vé
phét trién con ngwdi con xa so véi cac 1o hira maoi.

P& c6 nhiéu két qua thu dwoc ké tlr ban bao cdo dau tién. Néi chung,
nguwdi dan & cac nwdc dang phat trién co stire khoé tét hon, dugc giao
duc nhiéu hon va gidm dwoc nghéo doéi va dwdng nhw ho dang dwoc
sbéng trong mot xa hdi dan cha da dang. Tl ndm 1990, tudi tho & céac
nwéc dang phat trién ting trung binh 14 2 ndm. C6 it hon 3 triéu tré em
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bi chét hang ndm va c6 it hon 30 triéu tré em khoéng dwoc dén truwong.
Hon 130 triéu nguwdi da thoat khéi déi nghéo, cung cwe. Nhirng thanh
twu vé phat trién con ngudi nay can dwoc ghi nhan day du ciing nhw
khéng duwgc ndi qua phdéng dai.

Nam 2003, 18 nwoc voi tong s6 dan 460 triéu nguoi da dwoc ghi nhan
c6 sb diém thap nhéat v& Chi s6 Phat trién Con ngwoi (HDI) so voi nam
1990, mét sy thut I0i dang bat ngd. Trong bdi canh nén kinh té toan cau
ngay cang phon vinh hon lai c6 17 triéu tré em mbi nam khong duoc
chirng kién 1an sinh nhat th& 5 cla minh, va con c¢6 hon 1 ty nguoi
sbéng v&i mirc thu nhap duéi 1 déla mét ngay. Tham hoa HIV/AIDS da
gay t¥ ngai I&n nhét cho phat trén con ngwdi. Trong ndm 2003 dai
dich nay da cwdp di sinh mang cla 3 triéu ngwdi va dé lai 5 triéu ngudi
khac bi nhiém bénh. Hang triéu tré em da bj md céi.

Hoi nhap toan cau dang thic day cac mdi quan hé sau sac 1an nhau
gitra cac nwdc. V& mat kinh t& khodng céach gitra cac quéc gia va con
nguw®i ndm trong cac linh vire thwong mai, cdng nghé va dau tw, ho két
ndi v&i nhau trong mét mang lwdi phu thude 1an nhau. V& mét phat trién
con nguoi, khoang cach gilra cac nwdc duoc ghi nhan la co sw bat
binh dang sau sac va ngay cang lon trong thu nhap va trong cac co hdi
cudc sbéng. Mét phan nam nhan loai dang séng & cac nwéc noi ma moi
ngwdi chi nghi lam sao chi dwoc 2 d6 la mét ngay cho ca phé
cappuccino. Mot phan ndm nhan loai khac hién dang ton tai chi véi 1 d6
la/ngay va ho dang séng & noi co tré em t&r vong vi don gidn do khong
c6 man chéng mubi (Khung 2).

Nhirng ndm dau cda thé ky 21, ching ta dang séng trong mét thé gi&i
cO sy chia ré. Mrc d chia ré dat ra mét thach thirc co ban cho cong
ddng con nguwdi toan cau. Mét phan cla thach thirc d6 1a van dé séc
téc va tébn gido. Nhw 6ng Nelson Mandela néi vao nam 2005: "Doi
nghéo hang loat va sw bat binh dang la nhirng tai hoa khiing khiép cta
thdi dai chdng ta, thdi dai ma thé gi¢i dang thu huwédng nhirng tién bd
vuot bac clda khoa hoc, céng nghé, cdng nghiép va tich luy cua cai, cac
thanh twu nay di song hanh véi cac tdi pham xa hoi nhw ché do né 1é va
chd nghia A-pac-thai”. Hai tai hoa sinh déi 1a nghéo doéi va béat binh
dang nay c6 thé dwoc gidi quyét, nhuwng dén nay tién dd van con cham
va khéng déng déu.

Céac nudc giau cling nhw cac nwédc nghéo déu c6 mdi quan tam téi viéc
thay dbi birc tranh nay. Gidm thiéu khoang cach vé sw giau cé va tan
hwdng co hdi lam chia ré cong déng con ngudi khdng phai mét tro choi
khong ai dwoc gi (zero-sum game). M& rong co hdi cho moi nguoi &
cac nwdc nay sé tao ra cudc sdng lanh manh va dai 1au hon, gitp con
em cua ho c6 su gido duc tét dep va thoat dwoc d6i nghéo. Viéc nay sé
khong lam giam phuc lgi cia ngwoi dan & cac nwéc giau. Nguwoc lai nd
sé gilp xay dwng sw phdn vinh chung c6 sy chia sé va tang cwdng nén
an ninh @p th é cta chang ta. Trong thé gi¢i c6 mébi lién hé 1an nhau,
mot twong lai dwgc xay dwng trén nén tang déi ngheo tran lan sé khong

17



500 ca nhan giau
nhét thé gidi hién co
tdng thu nhap 16n
hon cé 416 triéu
ngwdi nghéo nhét.

mang lai hiéu qua cho phat trién kinh té, sy bén virng vé chinh tri va dé
bi d& v& vé mat tinh than.

Su khac nhau vé tudi tho 1a mot van dé co ban clia moi sw bat binh
dang. Ngay nay c6 mét sb ngwdi sbng & Zambia chi ¢6 tudi tho khdng
qua 30 so v&i tinh hinh twong ty & Anh vao nam 1840, va sy khac biét
nay ngay cang lon hon. HIV/AIDS 1a tiéu diém cla van dé. O' Chau au
nguoi ta da gap ct sdc dan sb Ién nhat khi nwédc Phap bi tham hoa
“Céi chét Den” trong Thé chién Ian th& nhat. Tudi tho gidm mat khoang
16 nam. Dé so sanh, Botswana la nwéc dang phai déi méat véi dai dich
HIV/AIDS lam tudi tho gidm di mat 31 ndm. Ngoai mat mat tredc mat
vé mat con nguoi, HIV/AIDS dang tan pha cAu trac kinh té va xa hoi ma
do la chd dwa dé khac phuc tham hoa. Can bénh nay dén nay van vo
phwong ctru chira. Nhwng hang triéu sinh mang van co thé duwoc ciu
sébng néu cong doéng quoc té khéng muébn doi dén khi sy de doa
nghiém trong do6 phat trién thanh mét cudc khing hoang toan dién.

Khoéng cé chi tiéu nao ghi nhan sy khac biét trong co héi phat trién con
ngudi day du hon chi tiéu vé ty Ié t&r vong & tré em. Ty |& tlr vong tré
em trén thé gi¢i dang gidm dan nhung xu hwéng dang cham lai, va
khoang cach gilra cac nwdc giau va ngheo dang Ién hon. Bay la mét
linh vwc ma xu hwéng cham lai sé 1am tdn that sy séng. Néu tién bd
ctia nhirtng ndm 80 cua thé ky 20 dwoc duy tri tr 1990 dén nay thi sé
khéng cé 1,2 triéu tré em bj chét trong ndm nay. Tiéu ving sa mac
Sahara cia Chau Phi c6 sb tré em t&r vong cao: khu vwc nay c6 sb tré
so sinh chiém 20% cua the gidi vaty lé tw vong chiém 44% (Ban db 1).
Tuy nhién viéc suy giam tlen bd con nam & nhiéu noi khac ngoal Tiéu
ving sa mac Sahara. Mot sb vi du c6 thé nhan thdy rd nam & Trung
quéc va An do trong viéc gan két gitra tao ra cda cai va thu nhap cao
v&i viéc giam nhanh ty 1& t& vong & tré em (Khung 3, Hinh 1). Sy bét
binh dang I&n trong phat trién con ngwdi 1 diém trung tdm cda van dé.

Cac cudc tranh luan vé xu hwéng phan bd thu nhap toan cau van con
tiép tuc s6i néi. Van dé it dwoc duwa ra ban cai la quy mo tuyét dbi cla
sy bat binh d&ng. 500 c& nhan giau nhét thé gidi hién co tdng thu nhap
I&n hon ca 416 triéu ngwdi nghéo nhat. Hon thé niva 2,5 ty ngwdi hién
dang séng & muirc dwdi 2 dd la/ngay, chiém 40% dan sé thé gioi véi chi
bang 5% thu nhap toan cau. 10% nhirng ngwdi giau nhat, hau hét séng
& cac nwéc cb thu nhap cao, hién chiém 54% (Hinh 2)
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Khung 2 - Ctru séng 6 triéu ngwei — mot viéc cé thé lam dwoc

HAau hét t&r vong & tré em @u co thé tranh duwgc. Dang nhé téng trwdng kinh té
nhanh hon th f 1é t&r vong sé gidm, nhwng ti I1&é nay lai cao hon dy doan b&i vi
chung ta @ khong § dung hét cac can thiép céng nghé thap, cé chi phi thap

nhwng c6 hu qua, va bdi chiing ta chwa gidi quyét dwoc cac nguyén nhan vé td
chirc clia déi nghéo va bat binh dang.

Céc nghién ctru & nhiéu qudc gia dwgc xuét ban trong cudn The Lancet ndm 2003
da xac dinh 23 loai can thiép c6 tac dong Ion nhét déi véi giam tr vong tré em. Cac
can thiép nay, 15 thudc ve dw phong va 8 thudc vé chiva tri, bao gém twr viéc tri liéu
bang thubc ubng t&i thube vién va cung cap guong man dé phong con trung truyen
bénh sbt rét va cac chu trong cong tac cham soc tién san va sinh san. Hau hét cac
can thiép cé thé dwoc tién hanh trén co s& chi phi thap théng qua cac nhan vién y
té dwoc dao tao va sy tham gia clia cac cong déng dia phwong. St dung sb liéu
n&m 2000 va lay gia thiét rang cac can thiép ndi trén dwoc thwe hién 100%, cac tac
gid cla nghién clru da két luan réng co thé clru dwoc 2/3 trong téng sb 6 triéu tré
em co nguy co tlr vong.

Céc 5 lieu nghién clru da néu bat kha nang to 1&6n co thé gidi quyét dwoc mot
trong nhitng van dé trAm trong nhéat vé phat trién con nguwoi hién dang thach thirc
coéng dbng quéc té. Cac bénh lay lan va truyén nhiém cé hé théng nhw viém phdi,
nhiém tring mau, ia chay va uén van dang lam cho 2/3 tré em bi t& vong, hau hét
cac bénh nay cé thé ngan chan dwoc. 2.5 triéu cai chét do ia chay va viém phdi co
thé gidam dwoc dang ké théng qua céc can thiép & cap cong dong véi sy hé tro cla
cac co quan Chinh ph. Cac wu tién can thiép chinh xac & tirng nwéc rat khac

nhau va khéng cé ndt gidi phap nao 1a duy nhat. Van dé chung & day 1a do che
phl cha céac dich vu con thdp, mirc d6 bat binh ddng gan lién véi d6i nghéo con
cao va chwa chiy dén van dé ti vong tién san trong chinh sach y té cong. Mot sé
y kién cho réng cac muc tiéu MDG vé giam thiéu 2/3 t&r vong & tré em c6 thé sé
khong dat dwoc, cac y kién do la:

e Y kién 1: Viéc gidm ty Ié tir vong tré em quéa nhanh la khéng thé dat duoc
do khéng di tai chinh . Diéu nay khong ding. Mot sd nwéc qua that dang
gép khé khan vé tai chinh, vi vay can phai tang vién tro. Nhung t& vong tré
em la mét linh vie theo doé chi can cac dau tw nhé ciing mang lai cac két
qué Ion. Nghién clru tai cac nudc gan day, 75 nwéc chiém 90% sb cac
nwdc co ti 1é ti vong cao, cho thdy co thé gidm thiéu khoang 59% ti 1& nay,
nghia 1a cé thé cru dwoc 2.3 triéu sinh mang. Chi phi 4 ti 6 la cho viéc
nay c6 nghla chi bdng chi phi cho quan sy & cac nwdc phat trién trong 2
ngay.

e Y kién 2: C4c can thiép bdng céng nghé cao, chdng han bang céc thiét bj
chdm séc tich arc, la chia khoa cho sw thanh céng. Piéu nay khong dung.
Thuy Dién vao cudi thé ky IX va Vwong qudc Anh sau ndm 1945 da thanh
cbng trong viéc gidm t& vong tién san v&i viéc ap dung cong tac chdm séc
tién san khéng mét tién, chi y chuyén mén téi khi sinh va ting lwong thude
khang sinh. Cac nudc dang phat trién nhuw Malaysia va Sri Lanka ciing dat
dwoc twong tw viéc lam gidm ti vong tién sinh thédng qua cac can thiép
don gin & tuyén huyén, 1am tai nha véi sy hé tro vé tai chinh cong va
thong qua dao tao cac nhan vién y té va ba d&.
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e Y kién 3: Céc nudc nghéo thiéu néng luc thé ché dé tdng cuong cong viéc.
Diéu nay khéng dung. Viéc cé cac co quan va thé ché la can thiét, nhung céd
rat nhiéu nwdc nghéo da dat dwoc tién bd nhanh béng viéc st dung céc ciu
trdc thé ché mot cach sang tao. Ai Cap da duy tri miéc gidm nhanh nhét vé ti
l&é t& vong tré em so v&i cac nudc trén thé gidi ké tr 1980. Bangladesh,
Honduras, Nicaragua va Viét Nam ciing da dat dwoc nhitng tién bd nhanh. O
tirng niroc ndi trén, cac chwong trinh phan cép téi tuyén huyén da 16ng ghép
cac chwong tinh tiém ching, chira tri bénh ia chdy va cham séc sirc khoé
giai doan tién sinh vao coéng tac chdm séc strc khodé. Cac niroc d6 ciing da
dau tw cho cong tac dao o nhan vién y té va ba d& dong thoi tap trung vao
nhom nhirng ngwoi bi thiét thoi nhat. Tham chi trvong hop cac nwéc trién
khai chwa 6t cling khéng phai do thiéu tiém nang dé ting cwéong cong viéc.
Tai bang Maharashtra ctia An D6 ¢ mét dw an thi diém ba nam tién hanh tai
39 lang Wi cac chwong trinh cham séc strc khoé tién sinh co ban théng qua
cung cap dich vu tai nha va céac can thiép y té véi chi phi 5 USD cho mét
ngwoi. Ty |é t& vong & tré em da gidm tir 75 trén 1000 lan sinh trong giai
doan bat dau dw an (1993 - 1995) va ba ndm sau do, xubng con 39 trén 1000
lan sinh. Ty & t& vong tai mdt huyén 1an can chi gidm dwoc tir 77 xubng 75
tré t& vong trén 1000 |an sinh trong cung mét quang thdi gian dé.

Kha nang dé c6 tién bd nhanh cho thay hién nay con thiéu rat nhiéu dich vu dwoc
cung cap. O’ ving tiéu sa mac Sahara & chau Phi chi c6 dwdi 40% phu ni sinh dé
dwoe nhan cham séc ¢6 chuyén mon con & Nam A con sé nay chi dwéi 30%. Hon 60
triéu phu ntr mi ndm sinh dé khéng dwoc chdm séc chuyén mén. Sw bat binh d &ng
trong viéc s& dung cac dich vu, van dé nay duwoc dé cap & chwong 2, tap trung vao
nhém nhirng nguwoi bi thiét thoi, nhirng phu nir nghéo nhéat 1a nhitng ngudi duoc
cham sdc kém nhét va dwong nhw khong c6 loi thé d& nhan dwoc cac dich vy, ly do
vi khéng c6 @n dich vu hoac khdng da tién, hodc cac dich vu co chét lwong kém.
Ngoai viéc cung cap dich vu noi trén cac b4t binh dang sau sac vé gioi cling lam trdm
trong thém van dé&. Cac con s6 dw do an cho thay néu sinh dé thwa ciing cé thé gidm
ty 1& t& vong khodng 20% & An D6 va 10% & Nigeria, nhitng nuwéc cé ty 1é t& vong
lic sinh Bn nhéat. Viéc thiéu kiém soat sinh d & cé lién quan dén méat can dbi quyén
lwc trong gia dinh va nhiéu ly do khac 1a trong tdm cla van dé.

Céc rao can thuc t& dbi vai tién trinh gidm thiéu t& vong tré em khoéng phai vé
tai chinh hay \& t& chirc thé ché méac du nhirng yéu té nay la cac khé khan trong ca
hai inh vc. Viéc cung cap dich vu kém chét lwong va cac tham hut tai chinh kinh
nién la cac én dé can dwoc giadi quyét. Bdng thd i cac chén lwoc gidm nghéo can
phai tap trung hon nira vao cac nguy én nhan ciu tric cla tir vong cao do dia thé
thap cla phu ni, cac bat binh dang trong tiép can v&i chdm séc strc khoé va khong
c6 wu tien dén strc khoé ba me va tré em.
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Ban d6 1 - Phan b6 dia ly vé tir vong & tré em — tién d§ thwc hién cac Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky den nam 2015

B 4 dat muc ticu
D Bang thuc hién dung huéng
[ i cham (dat duorc vao 2015-40)
. Tritré (dat dwoc vao sau 2040)
. Khong thé dat duoc

Khung s6 3: An D6 — mét vi du thanh cdng vé toan cau hoa vé&i cac thdng ké vé phat
trién con ngwi da dang

“Su tién bo cham chap trong tinh hinh stic khoé cla nhan dan ching ta da tré thanh mét van dé rat dang
guan ngai. Chung ta da khéng chu y day da téi y té " Tién sT Manmohan Singh, Thu twéong An D6, 1 thang Tw
nam 2005.

An D6 da dwoc nhiéu nwdc ca ngoi la nwéc thanh coéng trong toan cau hoa. Trong hai thap nién vira qua
nwéc nay da bwdc vao nhém nuwdc hang dau cé téng trwdng cao cla thé gidi; Xuat khau cong nghé cao dang
bung nd va nguoi tiéu dung trung lvu méi xuat hién & An D6 da tré thanh cwe hut cac nha dau tw nwédc ngoai.
Nhw ngai Thi twéng An D6 da thiva nhan, thanh tich vé phat trién con nguoi clia dat nuwéc khong an twong
bang thanh tich vé hoi nhap toan cau.

Nghéo déi do thu nhap thp da gidm tir khodng 36% trong nhirng ndm dau cia thap nién 90 xuéng con 25%

va 30% ngay nay. Cac $ liéu chinh xac khé c6 thé c6 duoc do van dé diéu tra. Nhwng cac bang chirng noi
chung cho thay s tién bd trong tang trwdng da khoéng déng gdp cho viéc giam nghéo. Dieu lo lang hon nira

Sw khac nhau gitra cac bang & An D6

Chi tiéu India Kerala Bihar Rajasthan Uttar Pradesh
Ty 1é phu nie (%) 48 52 49 48 48
Ty 16 tir vong & tré em dwdi 5 tudi (trén 1.000 1an sinh) 95 19 105 115 123
Ty Ié sinh (sd 1&n sinh trén mét phu nt¥) 2.9 2.0 35 338 40
Sinh sén c6 cham séc Y té chuyén nghiép (%) 42 94 23 36 22
Ty I duoc tiém chiing day d (%) 42 80 11 17 21

Ngudn: IIPS va ORC Macro 2000.
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Ty Ié tie vong Tylétréem
duwoi 5 tudi dwoec tiém
(trén 1.000 Ian chung DPT

sinh) (%)
Ty Ié tét nghigp

phd thong trung hoc 7.6

123 Ty 1& xod mu chir

Mrc d¢ duoc gido
duc clia ngudi me

Trung

binh 95 551
quoc gia

Ty e xoamuchd  40.2

Ty 18 t6t nghiép phd

58 thong trung hoc

Ngudn: 1IPS va ORC Macro 2000.

la cAc cai thién trong ty 1& t&r vong tré em vaAn con rat cham, va An D6 hién nay con
di chéch cac muc tiéu phat trién thién nién ky MDG. M6t sé thanh phd phia nam
ctia An dd co6 thé dang cé bung nd vé cong nghé cao, nhwng véi mot trén 11 tré
em An D6 bi chét dudi 5 tudi do thiéu cdng nghé thap va thiéu cac can thiép chi
phi thAp. Van dé suy dinh dwdng hau nhw chwa dwoc cai thién trong mwdi ndm
qua, diéu nay gay anh hwéng téi mot nira sb tré em cta dat nwéc. Co moét trong
bdn bé gai va hon mét trong mwoi bé trai khéng dwoc dén trwong.

Tai sao s ting trwdng thu nhap da téng 1én nhwng né khong dwa An Do t&i mot
con dwdng gidm doi nghéo nhanh hon? Déi nghéo cung cwce tap trung & cac vung
néng thén dia cac bang nghéo phia Bic |a Biha, Madhya Pradesh, Uta Pradesh
va West Bengal, trong khi téng téing thu nhap da rat nang dong & cac bang
khac, cac khu vire db thi va trong cac khu vire dich vu. Trong ltc déi nghéo & nong
thon da giam nhanh & mét sb bang nhw Guijarat va Tamil

Nadu, c6 rat it tién bod dat dwoc tai cac bang phia Béc. O’ cap quéc gia, that nghiép
trong néng thén dang tang cao, €n lwvong ndng nghiép dang tang véi mie it hon
2% mot nam, tién cong trong ndéng nghiép van khong ddi va sw tang trwdng thuc
chéat la “ sy that nghiép”. Cu mdi mét phan trdm cda t &ng trwdng thu nhap Quéc
gia d& tao ra sb cong viéc gap ba lan trong nhi*rng nam 80 va ca trong nhwng nam
90 VAn dé sau sac ma An Bo dang d6i mat 1a sw cham tién trong phat trién con
nguwdi. Dac biét cac bat binh ddng gidi lan tran gén véi déi nghéo néng thon va bat
binh dang gitra cac Bang dang lam yéu di tiém nang dé chuyén hoa vao phat trién
con nguoi.

C6 thé sw bat binh déng gi¢i dwoc thé hién béi dir kién don gidn sau: 50% tré em gai tudi tir 1 dén 5 dé chét
hon tré em trai. D& kién nay c6 thé hiéu 1a s& méat khoang 130.000 tré em gai. O tudi 30, ty 1& t& vong cla phu
ni van con cao hon ty 1& t& vong clia dan éng, lam mat can ddi mé hinh dan sé. Nhirng sw khac biét gidi noi
trén phan anh moét y thich chi cé con trai tran lan, dac biét 1a & cac bang phia Bac. Tré em gai dwoc danh gia
kém hon cac anh em trai nén thuyng dwoc dwa téi cac co sé y té khi dm dau da qua nang, dén kham & cac
bac sy c6 trinh d6 thp va dwoc danh it tién hon dé chi cho cham séc strc khoé. Cac bét loi vé dia thé va gido
duc thap clia phu ni¥ cé anh hwéng tric tiép tdi strc khoé va con cai cia ho. Khoadn 1 phan ba tré con An Do
thiéu can luc sinh, diéu nay phan anh sirc khoé ba me kém.

Viéc cung cép dich vu y té khéng phu hop lam trdm trong hon van dé bij thiét thoi clia nhivng ngudi dé bj tén
thwong. Sau 15 ndm trwong tinh tiém ching tré em mé rong dwoc thuc hién cac cudc diéu tra vé y té trong
nudc cho thay chi co 42% tré em duoc tiém ching day da. Dién che pha cac dich vu thap nhat 1a & cac bang
c6 ty lé tir vong cao nhat va & bang Biha va Ultar Pradesh ty 1& nay chi c6 duwéi 20%. An D6 co thé 1a nwéc
dirng dau thé gidi vé cac dich vu may tinh dién tl, nhwng khi néi dén cac dich vu tiém ching co ban cho tré
em & cac vung ndng thén nghéo, cac thanh tich khong lay gi 1am an twong.

B4t binh déng gi&i la mot trong nhirng gudc ham manh déi véi phat trién con nguoi. Van dé gido duc cla phu
ni¥ trong quyén hoc hanh clGa minh ciing lién quan chat ché véi ty 1& t& vong & tré em. Ty & t& vong dwdi 5
tudi cao hon hai lan ddi v&i tré em cé me mu chir so véi tré em c6 me tbt nghiép trung hoc (xem hinh). Khi
dugc cung cap du dinh duéng hon va dwoc hoc hanh tét hon, cac ba me c6 thé st dung céac dich vu y té co
ban va it d& con & luc da c6 tudi va thwdng dé con thwa hon. Dé la cac yéu tb tich cue gitp cho tranh tir vong
& tré em. Twong tw nhw vay, néu cac bé gai bi twdc di mot quyén co ban dé 1a quyén binh dang trong gido
duc thi sé& c6 ty & tré em tl vong cao. B4t binh déng gitra cac bang ciing lién quan dén cac bét binh dang gioi
va thu nhap (xem bang). Bén bang chiém hon nia sb tré em t& vong la: Bihar, Madhya Pradesh, Rajasthan
va Uttar Pradesh (xem hinh). NHng bang nay ciing bi danh dau 13 co cac b4t binh dang gi¢i sau sic nhat &
An Po. D|eu nay twong phan véi diéu xay ra® bang Kerala, tai d6 sb bé gai sinh ra dat dwoc sinh nhat lan ther
nam k&n gap nam lan va sb dwoc biét chir 16n gap hai lan ciing nhw séng tho hon khodng 20 ndm so v&i
nhirng bé gai sinh ra tai bang Uttar Pradesh. NhCPng s khac biét nay la do khéng dwoc cung cép day da cac
dichwvuyy té tai cac bang co6 ty l& t&r vong cao & phia Béc, viéc d6 gan véi viéc vo trach nhiém clia cac co quan
quan ly cAp Bang. Viéc chuyén hoa thanh cong trong kinh té thanh nhirng tién bo trong phat trién con nguoi
sé can phai c6 cac chinh sach cong nham vao viéc mé rong sw phan b céac loi ich do tang truong va hoi
nhap toan ciu, tdng cuéng dau tu cong cong tai cac khu viee ndng thdn va vao céac dich vu va diéu trén hét 13
phai c6 lanh dao chinh tri d& chdm dit sy yéu kém clGa quan ly nha nwéc va gidi quyét dwoc nhirng nguyén
nhan sau xa cla béat binh dang gidi.
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C6 nhirng tin hiéu dang mirng la sy Ianh dao nay co thé bat dau xuét hién. Nam 2005 Chinh pha An d6 da
trién khai mot chwong trinh St mang Y té Nong thén Quéc gia 1,5 ty USD tap trung vao 300.000 lang véi sw
tap trung ban dau vao cac bang nghéo nhat & phia Béc va Bong Bac. Cac cam két da dwoc thwc hién dé
nang cao mrc chi cho Y té tlr 0,9% thu nhap quéc gia lén 2,3%. Chi phi cho gido duc ciing da tang. Cac
chwong tinh dau tw cdng Ién dang dwoc thwe hién nham tao ra cac diéu kién cho ddy manh ting trw éng
néng thén nhw mé rong két cu ha tdng, bao gébm ca viéc cung cap nwéc udng va lam dwdng xa.

Chuyén hoa cac cam két tang tai chinh thanh nhirng két qua tét doi hdi cé s tap trung Ién vao viéc gidi ngan
c6 hiéu qua va cac bién phap dé cai thién chéat lwong céc dich vu Y té. Khéng thiéu cac mé hinh sang tao dé
ké ra. Cac bang nhu Himachal Pradesh va Tamil Nadu da duy tri dwoc sy tién bd nhanh vé gido duc, khéng
chi vé mét tang cudng cung cap tai chinh ma con nang cao trach nhiém cla nhirtng ngwdi cung cép dich vi va
c6 céc bién phap khuyén khich nhw cung cp bira &n trwa tai tredng hoc khéng mat tién, cap cac hoc bdng va
séach giao khoa nham nang cao sw tham gia ctia cac ho nghéo.

Khéc phuc sw tri tré ctia nhivng thap nién vé dau tw qua it cho phat trién con ngudi va cac bat binh dang sau
sac vé gidi dang dat ra cac thach thire to Ién. Can c6 sw 1anh dao chinh tri & cip cao dé gidi quyét cac thach
thirc nay. Khéng cung cap hodc khoéng tao ra cac co hdi gido duc va sirc khoé cho moi ngudi, du la nguoi
giau hay ngudi nghéo, chic chan sé lam can tré cho twong lai ciia An d6 trong nén kinh té toan cau.
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Mét diéu thay rd hién nhién cta bat binh dang thé gidi 1a tham chi

chi c6 cac thay dbi khiém tén trong phan phébi tr cao xubng thap Tut hau vé tir vong

ciing c6 thé co tac dong dang ké doi véi déi nghéo. St dung co s& - 00 O

dir liéu vé phan phdi thu nhap toan ciu chung ta dw tinh can 300 ty

d6 la d& nang murc séng cla 1 ty nguwdi cé thu nhap it hon 1. do Ve gt dsud

la/ngay vwot qua khoi gidi han cyc ngheo. Sb tién trén bang 1.6%

thu nhdp cta nhitng nguoi giau nhéat hién chiém 10% dan sb thé

gi&i. TAt nhién con s nay chi mé td mét sw chuyén giao tinh. Viéc

dat dwoc sy gidam nghéo mét cach bén vivng doi hdi cac qua trinh w0

déng qua do cac nwdc nghéo va dan nghéo cé thé tao ra 16i thoat

ra khdi sw khdn cung. Tuy nhién trong thé gi¢i con nhiéu bat binh

dang cutia ching ta néu cé mét sy binh déng cao hon thi né ding

tr& thanh mét xdc tdc manh mé dé gidm nghéo va thac day viéc dat 1

cac muc tiéu MDG. AnDo
&0 Bangladesh

180

140

Phwong huwéng phat trién con nguwdi hién nay cé lién quan gi dén
cac myc tiéu MDG? Chuing ta tra 107 cau héi nay bang cach stv .
dung sb liéu cua qubc gia dé& dinh hwéng thé gidi sé di vé dau dua viet Nam oube
vao mdt sd cac muc tiéu MDG chinh vao ndm 2015. Brc tranh
khéng lay gi lam sang sta cho 1dm. Cac diéu bat cap co6 thé phan
anh qua cac con sb thdng k&, nhung dang sau cac con sb 4y la cac
sinh mang va niém hy vong cta nguwoi dan thwong. Thiét hai vé
con nguwdi khéng bao gio cé thé chi do bang con sb. Nhung s»
dinh hwéng cho 2015 cho ta mét dau hiéu vé mire do cua thiét hai
(xem hinh & 10 - sy thiét hai con ngwdi do khong dat dwgc cac
muc tiéu MDG). Trong cac hau qua dbi voi cac nwédc dang phat
trién tiép tuc di theo con dwdrng mon hién tai ta thay ndi lén:
e Muc tiéu MDG vé giam tlr vong & tré em sé khong dat dwoc
va con sb 4,4 triéu sinh mang tré em t& vong vao nam 2015
la diéu khoéng tranh khdi- con sb nay twong dwong gap ba
lan sb tré em dwédi 5 tudi & Luan ddn, New York va Tokyo

1980 1990 2000 2003
Nguén: UN 2005b

cong lai.
Hinh 2 Tién dang nam & dau
Thu nhép thé giéi phan bd theo ty & dan sb nam 2000 Phan b dan chiém 20% thu nhap theo khu vuc (%)

Gidu nhét

[ B B
I E—
| B
-

Ngheo ntét
Ngheo nfét
Thunhaptré L
dau ngjﬂtn‘ @ Khu vyc c6 thu nhép cao OECD @ Dong 4va TBD
© Trung, Dong Auva cac nuoc SNG @ Nama

Ngudn: Dikhanov 2005. @ Chau M La-tinh va viing Caribé (6] chhng 1;?1” sa mac Sahara
au Pni

24



S R ————————

T vong tré em — tén that vé nguoi

S0 tré em t& vong dudi 5 tudi
(triéu nguar)

S6 nguoi (triéu)

Khéng tiép can duwoc véi nwéc sach — tén hai dbi véi con nqudi

DU 1,000 2
Hién tai v
N\
8 AR
Tham hut 4,4 YA
triéu ngudi 800 ‘\‘ \\
2N
6 . Bao nhiéu nguvi khong LR
Vuing Tiéu sa mac ¢6 nwoc sach? 5 0
Sahara Chau Phi 600 KUY Tham hut
NN 210 trigu
5\ ngudi
4 T \
Muc tiéu Cac an' \
khéc 400 \ Viing Tiéu sa mac
Nam A MU c tiu \“ Sahara Chau Phi
: %
200 Céc ving '
khac
Nam A
0
2015 0
Tham hut 2002 2015 Tham hut

Viing Tiéu sa mac Sahara Chau Phi 3.0 Viing Tiéu sa mac Sahara Chau Phi 2/8.2 198.6 80.1
Cac qubc gia A-rap 03 Céc qudc gia A-rap 46.7 19.0 6.7
Bong A va TBD 0.3 Dong A va TBD 419.0 190.7 14.6
Nam A 0.8 Nam A 232.6 108.9 103.6
My La tinh va ving Caribé 00 My La tinh va viing Caribé 55.0 8.1 4.9
Toan b cAc nuwée dang phat trién 14 Toan bé cac nwée DPT 1,036.6 525.2 209.9

Doi nahéo vé thu nhap — tdn that déi véi con nawoi

S6 nguoi (triéu)

1,000 " ~
N
b Ve
\ N
\ ~
| N
\ ~
800
Tham hut 380
% triéu nguoi
600
Bao nhiéu nguoi sé
van con nghéo ting? % Viing Tiéu sa mac
Muc tiéu \ Sahara Chéau Phi
400
céc
viing ’
khéac
200 Nam A
0
2002 2015 Tham hut
Viing Tiéu sa mac Sahara Chéu Phi 313.0 392.1 218.(
Céc qudc gia A-rap 7.0 9.8 7.5
Bang A va TBD 271.0 17.2 75
Nam A 431.0 395.0 1014
My La tinh va viing Caribé 50.0 51.0 44.4
Toan bd cac nwéc DPT 1,072.0 826.7 379.9
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Tré em khoéng dén trudng — ton that vé mat con ngudi

S6 tré em dén tudi khong duoc hoc tiéu hoc (trigu)

100 \
\
\
\
\
80 \ Viing Tiéu sa mac
‘\ Sahara Chau Phi
| )
\
60 \ Cac
\ viing
‘\ Tham hut  khac
47trigu Dong A va TBD
20 ngwoi
20
0 Muc tiéu =
2002 2015 Tham hyt
Viing Tiéu sa mac Sahara Chau Phi 45 5 18,/ 18./
Céc quoc gia A-rap 8.8 5.7 5.7
Dong A va TBD 10.0 15.8 113
NamA 423 4.0 4.0
My La tinh va viing Caribé 3.3 0.9 0.9
Toan bd cac nwéc DPT 109.9 46.7 46.7

60
v
50 N
A\Y
\\
\\
40 VL
A \
\\ \
\ N
\ Tham hut Viing Tiéu sa mac
30 Ll sabara Chiu Ph
nguwoi
Muc tiéu
20 Céc"
knac
Chau My Latinh
10 vavina Caribé
0
2002 2015 Tham hyt
Viing Tiéu sa mac Sahara Chau Phi ~ 23.8 9.6 38
Céc quéc gia A-rap 5.0 3.5 0.5
Pong A va TBD 49 7.1 0.7
Nam A 23.6 9.6 0.0
My La tinh va ving Caribé 15 11 11
Toan bé cac nwérc DPT 58.8 30.9 6.0

Ngudn : cac s b liéu véty Ié ttr vong tré em duai 5 tudi va sb
ngw &i duoc tiép can véi nwéc sach duoc tinh toan dwa trén
cac ngwn cia Lién hop quéc 2005b; \& 1an sinh, dan
sb va ty tdng trwdng dan sé tir ngudn cua Lién hop
qubc 2005d, vé sb tré em néi chung va sb tré em gai
duoc dén treong tir ngudn cia UNESCO 2005, vé sb
tré em that hoc tir ngudn clia UNICEF 2005d, vav é
s6 dan song dudi mirc 1 do lalngay (PPP US $) tir ngudn cia
World Bank 2005d; Chi tiét xin xem & Chu thich ky
thuat 3 clia ban Bao cao day du.
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Trong 10 ndm i khodng cach git*a muc tiéu va xu hwéng hén nay sé bb
sung them hon 41 triéu tré em sé chét trwdc khi sinh nhat 1an thr nam do mét
loai bénh hau nhw chac chan co thé chira dwoc so v&i tat ca cac loai bénh, do
la d6i nghéo. Pay la mdt két qua tdng hop rat kho co thé do voi sw cam két
ctia Tuyén bo Thién nién ky vé bdo vé tré em thé gioi.

e Khoang cach gitra muc tiéu MDG vé gidm moét nra doi ngheo v&i cac két qua
dw kién twong dwong Wi sé cé thém 380 triéu nguwdi séng véi mirc 1 dd
la/ngay vao nam 2015.

e Muc tiéu MDG vé phd cap gido duc tiéu hoc sé& khéng dat dwoc voi xu thé
hién nay, va nhw vay sé co6 47 triéu tré em khong dwoc dén trworng vao nadm
2015.

Trén day la cac dr doan don gian can cr vao

xu hwéng hién tai- ma xu hwéng thi khéng phai

la diém dén cubi cung. Vi ly do thi trwdng tai

chinh cé tinh quyét dinh nén sy thwc hién trong Hinh 3 BAt binh déng trong thu nhap —

qua khir sé khéng phai la cai dinh hwédng cho

twong lai. Cac myc tiéu MDG r6 rang la nhirng ?gggfi,"igéphé“.‘?‘"h“”.'?é‘i
L z A 2 A rén dau nguoi, theo gia do la

dieu tot lanh. Nhw Ong Tong Thw ky Lién hop vao lic tinh)

quéc da nhan xét: “Cac muc tiéu MDG cé thé

dat dwoc vao nam 2015- nhwng Wi diéu kién

tat ca ching ta cling tham gia thay dbi cach lam

théng thwdng va ngay tlr bay gio day manh triét

dé va mé& rong qui mé cac hoat dong”. Mot sb

cac quodc gia va khu vwc dién hinh

GINI

cdc nuwéc nghéo nhéat thé gidi, bao gbém YR Bt binh déng & céc nudc
Bangladesh, Uganda va Viét Nam, da chirng té gamilbia ;g;
“ A « K ~ ~ ~ N e 2 razl »
viéc tién bd nhanh la hoan toan c6 the. Nhwng Chau phi 72.2 Nam Phi 578
A 4 P A i) & dd dAp (] chil 57.1
cac nwoc giau can gidp do de‘ dap ing du’o’g Toan chu 670 e o
cac chi phi khdi déng cho sy cat canh cua qua Mexico 546
3 At trid i A A A Zambia 526
trinh phat trien con ngudi toan cau. N, i o
viing Caribé 57.1 Malaysia 49.2
Trong khi cac Chinh pht dang chuéan bi cho Héi BongAva TED :! Philippines 461
. N o n z o d Trung Qudc 44.7
nghi Thwgng dinh Lién Hop qudc nam 2005, e s Bond Thailand 432
7 . y ~ ~ e > rung va vong Au
cac dinh hwéng cho 2015 sé cho mét 16i canh Xézlcgé?cnu*(ycgNG e s
b&o rd rang. NO6i Gt cach thd thién, thé gidi ' VétNa 370
dang di vao njt tham hoa vé phat trién con K o o womasem
nguwdi ma tén that né gay ra co thé ké dén Nam A 334 BaLan 341
nhirng cai chét khoéng tranh khéi, tré em bj thét oy o
hoc va mét co hodi dé& gidm doéi nghéo. Thm Lién bang Nga 310
N N . 2 P N sl At A Ethiopia 30.0
hoa nay la c6 thé tranh duwoc vi nd la dieu dwoc 20 R P
tién doan trwéc. Néu cac Chinh phd nghiém tuc ?ﬁngaaf,vx 5;8
€ y . y X > N A PN e uy oien !
doi v&i cac cam két cua minh vé thwe hién cac ’
N iy ~ R
muc tiéu MDG thi ho sé lya chon sy thay doi 10
cach thirc lam viéc thong thwdng tir trede dén
nay. H6i nghi Thwong dinh Lién Hop quéc nam
2005 £ la mdt co hodi dé vach ra 16 trinh méi
ChO mLPC)’I ném trLPé’C mét Ngudn: Soliéu khu vy, Dihkanov 2005; s liéu quoc gia, bang chi tiéu 15.
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Tai sao can quan tam dén van dé bat binh dang

Cac bét cap trong phat trién con nguwdi tai cac nuwdc ciing khéng kém gi cac bat cap
gitPa cac nwoc voi nhau (Hinh 3). Nhirng bat cap nay phan anh co hdi bat binh
dang con nguwoi khong dam tién vi gidi tinh, thudc nhém, tai san hodc vj tri sinh
song cua minh. Cac bat binh dang do la khong céng kng. Chang con lam lang phi
vé kinh té va gay méat 6n dinh x& hoi. Sy khac phuc cac lyc lwong tao ra va lam roi
sw mét binh dang trdm trong la mét cach dé khac phuc doéi nghéo cuing cwe, ciing ¢cb
cac phuc lgi xa héi va day nhanh viéc thwc hién cac muc tiéu MDG.

Ban than cac muc tiéu MDG |a mét tuyén bb séng dong ctia muc dich qubc té dwa
trén cac cam lét doi véi cac quyén co ban clia con nguoi. Nhitng quyén nay, bao
gom quyén dwgc hoc hanh, dwgc binh dang gi&i, quyén sinh tén trong giai doan nién
thiéu va quyén cé mirc sdng sung swéng- vé ban chéat la cac quyén chung cla tat ca.
Vi ly do dé, sw tién bd trong thwc hién cac muc tiéu MDG la dé phuc vu cho tat ca
moi nguwdi, bat ké thu nhap gia dinh cla ho la bao nhiéu, ho thudc gi@i tinh nao hoac
ho sinh séng & dau. Tuy nhién cac Chinh phi do sy tién bo trén co s& tham chiéu
VOi cac mure trung binh cla quoc gia. Cac mtre trung binh nay co tté chiva &n céc
bat binh déng sau sac ‘trong tién bd dya trén cac khoang cach vé sy giau co, gioi,
thudc nhém va nhiéu yeu td khac.

Nhw d& néu trong Bao céo, @c that bai trong dau tranh chéng bat binh dang trdm
trong sé 1a guéc ham tién dd thwc hién cac muc tieu MDG. Nhirng nguwdi nghéo va
nguoi thiét thoi dang bi bd lai sau rat nhiéu muc tiéu MDG. Sy phan tich trong toan
bé québc gia cho thdy ty 1& tir vong & tré em trong nhirtng ngudi nghéo nhéat, chiém
20% sb dan, dang gdm dwdi mot nlra so v&i trung binh thé gidi. Vi nhitng nguoi
nghéo nhét chiém 20% dan sb co ty 1é tré t& vong I&n nén né lam cham lai tbc dd
tién bd chung trong thwe hién cac muc tiéu MDG. Néu tao ra dwoc cac diéu kién dé
nhirng ngudi nghéo nhét c6 thé dudi kip cac budc tién cha phat trién con ngwdi toan
dién thi né sé la mét dong lwec méi, ndng déng cho cac muc tiéu MDG. Diéu do ciing
gidi quyét dwoc nguyén nhan gay ra bat cong xa hoi (Khung sb 4).

Sw bét binh dang da tAng va tréi budc 1an nhau dang tao ra bét lgi cho con nguoi
trong subt cudc doi cua ho. Bét binh dang trong thu nhap dang tang lén ¢ cac nuwéc
chlem hon 80% dan sé6 thé gi¢i. Sy bat binh ddng nay can sw quan tam b&i vi né cd
mdi quan hé gitra cadc md hinh phan phdi va mirc dd d6i nghéo. Thu nhap trung binh
cao gap ba lan so sanh gitra noi cé bat binh dang cao va thu nhap trung binh nhu &
Brazil v&i noi cé bat binh dang thap va thu nhap thdp nhw & Viét Nam. Tham chi thu
nhap cla 10% ngwdi nghéo nhat & Brazil con thap hon thu ntap cta 10% ng woi
nghéo nhat & Viét Nam. Cac mdrc bat binh dang cao trong thu nhap la diéu khong tét
ddi véi tang trwdng va chung lam gidm ty 1é ting trwdng gianh cho céng tac xoa
nghéo: chiing lam gidm phan déng gop cla kinh té gianh cho nguwdi nghéo.

Céc béat binh dang trong thu nhap c¢6 lién quan dén cac béat binh dang trong co hoi
cudc sbéng khac. Sinh ra trong mét gia dinh nghéo sé it cé cac co hdi séng, trong mot
sb trwdng hop né con co nghia x4u hon. Tré con sinh ra trong cac gia dinh nghéo
trong 20% sb gia dinh nghéo & Ghana hay Senegal cé ty 1& t&r vong trwdc 5 tubi Ion
gap 2 dén 3 lan so véi tré sinh ra & cac gia dinh giau c6 trong 20% sb gia dinh giau
(Hinh 5).
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Cac bét loi theo dubi con ngudi subt cudc ddi. Nhivng phu nir nghéo dworng nhuw it
dwoc hoc hanh va it nhan dwoc s cham séc khi mang thai. Con cai ctia ho ciing it
duoc sbéng va dwoc hoc hanh dén noi dén chén, diéu nay lam trdm trong thém chu
kycta sw ban han chuyén tir thé hé nay sang thé hé khac. Cac bat binh dang co’ ban
vé co hdi sbng khéng chi gi¢i han cho cac nwdc nghéo. Cac két qua vé Y té & Hoa
Ky, mot quéc gia giau nhat thé gi¢i, dang phan anh cac bét binh dédng sau sac dua
trén sy gidu cé va chang tdc (Khung sb 5). Sy chénh léch trong khu vuc ciing 1a
nguy&n nhan khac da sw bat binh dang. Nhirng sai 1dm cla Phat trién con nguoi

lam ngan cach gitra ndng thdn va thanh thi, ngwoi giau va nguoi nghéo va gitra cac
vung giau ngheo trong cung ndt dat nwédc. O Mehico ty 1& mu chiv tai mot sb bang

cling c6 thé so v&i con sb & cac nwdc cé thu nhap cao. Tai cac thj trAn néng thon thd
dan cua vung vanh dai nghéo phia Nam nhw & Guerrero, ty 1& phu nir mu chi cling
xap xi bang v&i & Mali.

Hinh 4 — Phan b thu nhap

Ty phén clia 20% ngudi nghéo nhét
nam 2003 (%)

Namibia
CH Trung Phi

Ty phan clia 20% nguoi giau nhat

Brazil (RSN - - - - - = Ty phén clia 20% ngudi nghéo nhét

Guatemala
Peru
Mexico
Zambia

Nam Phi
Bolivia
Malaysia
Mali

Trung Qudc

Hoa Ky

Kenya
Thailand
Virong quéc Anh
CHLB Tanzania
Phap
Viét Nam
Nepal
Lién bang Nga
Indonesia

CH LB Birc
Bangladesh

Thuy Dién

CH Séc

Ngudn: Bang chi tiéu 15

29



Van dé gidi la mot trong nhivng diém yéu kém cha thé gi¢i. Dac biét la trwéng hop cla khu
vic Nam A. S6 déng nhirng phu nir bi mét tich & khu vurc nay 1a mét bang chirng cho quy
mo cla van dé trén. Sw bat loi bat dau tir Iuc con ngudi sinh ra. O An Do, ty & t&r vong cua
tré em gai & do tudi tlr 1 dén 5 cao hon 50% so v&i tré em trai. Dién td mot cach khac, hang
nam cé 130.000 sinh mang tré em bj méat di do sw bét loi lién quan dén viéc dwoc sinh ra
v&i hai nhiém séc thé X. O’ Pakistan sw binh dang gi&i trong viéc dén trwdng da cho phép
hon 2 triéu bé gai co hdi dwgc hoc hanh.

Viéc gidm bét binh déng trong phan phédi cac co hoi dé phat trién con ngwdi 1a mét wu tién
cta chinh sach coéng trong khuén khd quyén han cua chinh sach. Vn dé nay can dwoc
quan tam vi cac ly do bén trong clia né. N6 ciing |a céng cu dé& day nhanh tién d6 thyc hién
cac myc tiéu MDG. Viéc thu hep khoang cach vé tlr vong & tré em gitra 20% nguwdi giau va
20% nguwoi nghéo sé lam giam hai phan bat ty |& tlr vong cla tré em. C6 nghia la ctru dugc
hon 6 triéu sinh mang mdi nam — va dwa thé gidi tré lai ding quy dao dé dat dwoc cac muc
tiéu MDG la giam 2/3 ty Ié tlr vong & tré em.

Khung s6 4 — Tang trwéng tién bo va tang trwdng vi ngwdi nghéo

Gidng nhw ba me vé&i modt cai banh, ai cling mong mudn “tdng trwdng vi ngudi nghéo”. Khai niém nay dang
ngay cang phd bién va gan day xuét hién cach néi khac “cuing tang trwdng” cho thay van dé gidm nghéo can
phai dwoc xem xét trén tac dong cla hai yéu td, chat lwong va khdi lwong cta tdng trwdng. Nhwng khai niém
nay duoc hiéu rat khac nhau ddi véi nhivng ngwdi khac nhau. Ngan hang thé gidi va cac td chirc phat trién
qudc té thién vé mot dinh nghia tuyét dbi vé tang trwdng vi ngwdi nghéo. Diéu dang quan tam trong dinh
nghia nay la & chd khong phai thu nhap cla ngwdi nghéo dang ting 1én so v&i thu nhap trung binh ma la nd
tang v&i téc dd nao. Tang trwdng vi nguwdi nghéo theo dinh nghia nay van tén tai véi sy ting bat binh dang,
dac biét & cac nwoc da dwoc danh dau 1a co cac bat bat binh dang tram trong.

Dinh nghla c6 tinh tién bd vé ting tredng vi nguo’| nghéo trong ban Bao cao nay tap trung vao dia vi twong
dbi clia dan nghéo. N6 néu ra cac tiém nang cua viéc thay déi phan phdi nhd ciing tao ra dwoc cac két qua
I&n dé giam doi nghéo.

Nhirng sw khac biét néi trén chi 1a ngtr nghia hay la chung c6 sw lién quan truc tiép téi van dé phat trién con
ngwdi? Cho du sy khac nhau d6 co6 bj cuwong diéu cac bén khi tranh luan déu thién vé phai day nhanh téc do
gidm déi nghéo. Ngoai ra, khéng cé ai phan ddi rang c6 it binh dang sé la diéu thuan lgi cho cong tac giam doi
nghéo. Néu dugc nhu vay, Bé-nanh con 1a nwéc cé mirc tang trwdng thap nhwng ciing c6 mirc bat binh dang
thap (theo hé sé Gini 1a vao khoadng 36 trong subt thap nién 90), vuot qua cd Trung Qubc. Tuy nhién hién nay
c6 hai van dé quan trong c6 lién quan dén sy can dbi gitra ting trwdng kinh té va phan phéi thu nhap. Van dé
th& nhat 1a céng bang xa hoi. Trong dinh nghia tuyét déi, sw téng trwdng voi phan phdi thu nhap quan binh
duwoc cho la vi nguwdi nghéo, nghia la bat ky c6 mirc tang ndo cla sy tang truong thi c6 thu nhép cho nguoi
ngheo co thé dwoc coi nhw 1a vi ngw &i nghéo. V&i y twdng nay that khé co thé tinh dwoc sw cong bang xa
héi. Néu moi nguoi & Brazil cung tang trwéng thu nhap theo mé hinh hién tai thi 20% nguwoi giau nhat sé nhan
85 cent trong mdi mot do la, con 20% ngwdi nghéo nhét chi nhan cé 3 cent. TAt cac moi ngudi, k& ca nguoi
nghéo d&u kha gia 1én va nhu vay sy ting trwdng dwoc coi 1a vi nguwdi nghéo. Nhwng néu ching ta cho diém
vé sw hanh phuc ctia dan nghéo thi mé hinh phan phéi nay lai khéng gén véi cac nguyén téc co bén cda binh
dang va cong bang xa hoi.

Van dé& quan ngai thr hai la sw chuyé&n hoa tir tdng trwdng sang cong viéc gidm déi nghéo. Néu chung ta tdi
da hoa tac dng cla ting trwdng ddi véi gidm doéi nghéo, viéc nay lai lam nay sinh van dé vé phan phdi thu
nhap. Néu moi thir déu dwoc binh dang thi khi phan téng trwdng ngwdi nghéo nhan dwoc cang cao sé cang
lam cho té¢ dd gidm déi nghéo nhanh thém. Viéc tang phan thu nhap thém cla ho do téng trwdng tang lén cé
thé s& day nhanh tbc dd phon vinh va gidm sy déi nghéo déng théi ciing lam ting téc d6 tang trudng chung.

Céch tiép can tang trwdng tién bd chi trong vao cac bat binh déng vé co ciu da khong tao co hoi cho ngudi
nghé&o va cac nhém ngudi bén 1& xa hoi dé ho tham gia va gép phan vao sy ting trudng mot cach cong bang
hon. Bé lam duoc diéu do, can dwa van dé phan phdi lai di doi véi tang trwdng thanh van dé trung tam cla
chwong trinh nghj sw trong cac chinh sach giam nghéo.
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Sw phan phdi thu nhap cdng bang hon sé la chat xtc tAic manh mé dé day manh coéng cudc
gidm nghéo. Ching ta st dung cac két qua diéu tra vé thu nhap va chi tiéu d& nhan manh
tac dong clia mét mé hinh tang trwéng theo dé ngwdi dan nghéo cé duwoc gap doéi cac
khodn tang trwdng trong twong lai so véi phan thu nhap cta quéc gia hién tai. Dbi voi
Brazil, mé hinh tang trwdng vi ngudi nghéo nay da rat ngan thdi han gidm mét nira sy doi
nghéo vao khoang 19 nam., ddi voi Kenya 1a 17 nam. Két luan lai, khi ching ta dé cap dén
van dé giam ngheo trong thu nhap, ta can quan tam dén hai van dé la phan phéi va tang
trwdng. Két luan nay c6 nhiéu y nghia ngang nhau dbi v&i cac nwédc co thu nhap thip va
cac nwdc co thu nhap trung binh. Néu khong co cai thién trong phan ph0| cac nwdc Tiéu
Sa mac Sahara ctia Chau Phi s& phai c6 téc do ting trwdng rat cao dé giam dwoc mot niva
sy déi nghéo vao nam 2015. C6 thé ndi thém rang moét sw bay té cam két nham gidm béat
binh dang 1a mét phan ciia chién lwgc gidm nghéo mé réng sé tdng cwdng sy vién tro cla
cbng ching & cac nuwoc tai tro.

Ty I& t& vong & tré em duwdi 5 tudi tinh theo mic giau co (%)

Peru
Nicaragua

Ghana
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Guatemala
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Bénanh
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Khung sé 5 - Bat binh dang va van dé sirc khoé & Hoa Ky

Hoa Ky dirng dau thé gi&i vé van dé chi phi cho strc khod. Trén méi dau ngwdi, Hoa Ky chi gap doi so voi
murc chi trung binh ctia T chirc Hop tac va Phét trién Kinh té cho cham séc sirc khoé, hay néi cach khac cac
chi phi d6 chém 13% thu nhap cta qudc gia. Tham chi cac nwéc cé chi phi thAp hon nhiéu so véi Hoa Ky
nhwng nhan dan nwéc ho lai cé strc khoé tot hon.

Céc chi sb vé Y té cong clia Hoa Ky thap hon rat nhiéu so vé&i cac tinh toan dwa trén sy giau co6 ctia qubc gia,
DPac biét 1a xu hwéng tlr vong & tré em dang tré thanh mét van dé. Tt ndm 2000, da cé sy tang trd lai ca ty
l&é nay sau 50 ndm duy tri 6n dinh dwoc sw giam. Ty 1& t& vong tré em & Hoa Ky hién nay Ia cao nhét so véi
rat nhidu nwéc cong nghiép phat trién khac. Malaisya |a mét nwéc cé thu nhap trung binh chi bang % thu nhap
cla Hoa Ky ciing da dat dwoc mic ty |é t&r vong tré em ngang bang mirc clia Hoa Ky (Hinh 1). Va bang
Kerala clia An dd c6 ty lé tlr vong cla tré em & d thi thAp hon so v&i ty 1& nay clia nhitng ngwdi My gbc Phi
sbng tai Washington DC.

Hinh 1 Hinh 2 Bao hiém Y té, doi
nghéo va chiing toc
& Hoa Ky

Ty Ié ti vong tré em ndm 2003
(s t&r vong trén 1,000 lan sinh)

15 Thanh pho Kerala, An d6
Nguoi My goc Phi & Hoa Ky

Uruguay
10

Ty 1& dan khang c6 bao hiém Y té (%)

40
Duwéi mirc doi
ngheo

0 Thu nhap béng
Malaysia, Hoa Ky hoac gap doi mirc

AR 461 nohe
Nguoi My da trang . 6i nghéo
4t Ba 20 gbc Phi || Mirc trung binh
Nhat Ban quéc gia
Nguoi da
tréng .
10 Cao gap hodc

hon 4 1an mérc

Ngudn: S6 liéu ciia An @6, IIPS va ORC Macro 2000; doi nghéo
S0 liéu clia Hoa Ky, Hiép hdi gia dinh Henry Kaiser

0
2005; cac so liéu quoc gia, bang chi tiéu 10. Chung toc  Thu nhap
Nguén: Hiép héi gia dinh Henry Kaiser 2005

Suw khac biét Ién vé sirc khoé gitra nhitng nhém nguwdi da giai thich mot phan tinh trang strc khoé & Hoa Ky
kém hon & cac nwéc cdng nghiép khac. T khi sinh ra dén Iic qua di, tinh hinh strc khoé cla ngwoi dan
Hoa Ky d& cho thay da co sw chénh Iéch tram trong. LAy vi du, sw khac biét vé strc khoé theo sac toc va mau
da van con dai dang, do |a két qua cud sy khac nhau trong ché d6 bao hiém, thu nhap, ngdn nglr va giao duc
va do nhiéu nguyén nhan khac (Hinh 2). S6 ba me nguoi My goc Phi sinh con nhe can I6n gap doi so voi sb
ba me da trdng. Con cai cla ho chét trwéc mot tudi cling nhiéu hon gép hai 1an. Cac béat binh dang vé thu
nhap co lién quan truc tiép t¢i cac khac biét trong sirc khod. M6t dira bé sinh ra trong mét gia dinh thudc
nhém 5% c6 thu nhap cao nhat & Hoa Ky sé dwoc hwéng tudi tho dai hon 25% so véi tudi tho clia mot em bé
sinh ra trong mét gia dinh thudc nhém 5% c6 thu nhap thap nhéat. R4t nhiéu yéu t6 tac dong téi bat binh dang
trong strc khoé. Hoa Ky la nwéc giau cé duy nhat khéng cé hé thédng bao hiém Y té chung. Sw pha tron gitra
bao hiém tw nhan dwa vao ngudi chi thué viéc véi hé thdng bdo hiém coéng cong khong bao gier hy vong dua
duoc bao hiém téi tAt cd moi ngudi dan MY. Trong khi hon 2 sb dan dwoc bao hiém y té trong qua ngudi chi
thué viéc ctia minh thi hau hét nhirng nguoi cao tudi dwoc bao hiém thong qua Quy cham soc Y té Medicare.
MGt trong sau ngu i tré (khoang 45 triéu) chwa c6 bao hiém Y té vao nam 2003. Trén mot phan ba (36%) sb
gia dnh hén dang song dwdi nguwdng nghéo khong duoc bao hiém. Nhitng ngudi My 'goc La -tinh (34%)
khong dugc bao hiém gap hai lan so v&i nguoi My da trdng (13%) va 21% nguwdi M§ gb Phi khéng cé bao
hiém. Dién che phu béo hiém rat khac nhau gitra 50 Bang phu thudc vao s déng gop cua cac gia dinh co
thu nhap thap ban chét cla viéc lam va stc vwon clia chwong trinh Y té ctia méi Bang dbi véi ngwoi dan cé
thu nhap thap.
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Chi phi cla diéu tri cling la rao can 16n & Hoa Ky so véi & cac nwdc cong nghiép 1én khac . Trén 40% nhirng
nguwdi khong co bao hiém khong cé chd kham chiva thwéng xuyénkhi ho bi 6m, va hon hai phan ba néi réng
ho hodc nhitng nguwdi trong gia dinh trong ndm qua khong cé chdm séc sirc khoé can thiét, ké ca cac kham
bénh dé ké don thubc vi ly do chi phi. Sw tiép can béat binh dang t&i dich vu cham séc strc khoé rd rang cé lién
doi toi van dé két qua stre khoé. Nhirng ngudi khong dwoc bao hiém dwéng nhw khéng cé dwoc chdm soc
thwong xuyén khi chwa cé bénh, vi thé ho rat dé& phai nhap vién dbi véi cac can bénh cé thé tranh duoc. Khi
nam trong bénh vién, ho nhan dwoc rat it cac dich vu va dé bi t& vong hon so v&i cac bénh nhan cé bao hiém.
Ho cling nhan dwoc it sw cham séc dw phong. Vién Y hoc tinh toan rang téi thiéu cé 18.000 ngudi My chét
s&m moi nam chi vi ho chwa cé bao hiém y té. Sinh ra trong mét gia dinh khéng c6 bao hiém ciing lam tang
kha nang t&r vong trwdc 1 tudi khoang 50%.

S tiép can ‘khong binh dang téi cac dich vu chdm séc stre khoé cé anh hudng manh mé téi bat binh dang vé
strc khoé gan vé&i van dé chang tdc ma né khoéng chi mot phan dwoc giai thich bang cac bat binh dang vé thu
nhap va trong bao hiém. Mét nghién clru cho thdy néu loai bé dwoc bat cap vé& chdm séc strc khoé gitra
ngwdi da trdng va ngudi My gb Phi thi méi ndm co thé ctru dwoc 85.000 sinh mang. Bé dwa con sb nay vao
btrc tranh téng thé, cac tién bd ky thuat trong Y hoc dang ctru dwoc 20,000 ngwdi moi nam.

Viéc so sanh trén chi ra mét nghich ly trong ldng cta hé théng y ’gé Hoa Ky. Cac mtrc cao trong chi phi cham
so6c strc khoé con nguwdi phan anh trinh do cao cua cong nghé y té cua dat nuwéc va chiva bénh. Chinh cac bat
binh dang xa hgi tdc déng cung cac bat binh dang trong tai chinh cho y té dang lam han ché tién bd cla
nganhy.
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Viéc mé rong ap dung mé phong cac mo hinh phan phéi thu nhap toan ciu sé mang lai cac
loi ich tiém nang vé gidm bat binh déng dbi voi cong viéc giam ngheo toan cau. Khi st
dung m6 hinh ndi trén chung ta dat cau hoi diéu gi sé xay ra neu ngwoi dan cé6 mirc thu
nhap dwéi 1 d6 la/ngay sé dwoc gap ddi phan thu nhap cla téng trwdng trong twong lai.
Cau tra 1&i 1a: sé gidm 1/3 hay 258 triéu nguwdi séng véi thu nhap dudi 1 do la/ngay vao
nam 2015 (Hinh 6).

Cac bai tap md phong nai trén cho thay cac két qua thu dwoc la hoan toan co6 thé . Bé lam
viéc ra dwoc cac két qua nay can c6 cac phwong huéng mai trong cac chinh sach cong.
Chung ta ciing can chu trong nhiéu hon vao viéc cai thién nguén lwc sén sang, sy truy cap
va kha nang dap &ng cua céac dich vy c@ng nham nang cao khoan thu hwéng cua nguoi
ngheo tlr tang trvdng. Khong c6 mot cém hang nao cho viéc cai thién két qua cua phan
ph0| thu nhap. Béi v&i nhiéu qubc gia, dac biét (o vung Tiéu Sa mac Sahara ctia Chau Phi,
can c6 cac bién phap c&i tri cho tiém nang san xuét cla cac tiéu néng & cac ving ndng
thdn. Néi chung, gido duc la mét trong cac chia khoa dé dat dwoc s binh dang I&n hon.
Chinh séch tai chinh trong qué trinh chuyén dbi xa hoi, chd dwa cho sy an ninh va trang bi
tai s&n can thiét cho ngudi nghéo thoat nghéo ciing 1a mét van dé séng con.

Khéng cé diéu nao ndi trén cé ham y cho rang viéc dat dwoc sy binh déng Ién hon trong
phat trén con nguoi la dé& dang. Sw bat binh dang tram trong c6 gbc ré tir cac ciu truc
quyén lwc lam han ché co héi thi triedng clia dan nghéo, han ché sy tiép can cta ho déi voi
cac dich vu va diéu quan trong la ngan can tiéng noéi chinh tri ctia ho. Nhirng thai dd chinh
tri nhw vay that 1a toi té dbi voi phat trién dwa trén thi trwéng va sy 6n dinh chinh tri- va la
mot rao can ddi véi viéc thye hién cac muc tiéu MDG.

Ngheo déi cung cwc:
hai kich ban cho nam 2015

S déan cyc nghéo (triéu)
704

600
Viing Tiéu sa mac
Sahara Chau Phi

446

400

My Latinh va
200 vung Caribé

Péng A

Nam A

Néu phan bo thu Neéu thu nhap nguoi

nhap van khong nghéo tang gap doi
thay doi S0 Voi ty 1é tang
trudng quoc gia

Ch thich: Ngheo ddi cling cuc la me dudi 700 d6 la/nm (mdre chi tiéu ca

nhan); chi tiéet xin xem Chu thich Ky thuét 2 trong ban Bao céo day du.
Nauon: Dihkanov 2005
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Vién trer quéc té - can tang vé khéi lwong va nang cao chat lwong

Vién tro quéc té la mét trong cac vi khi hiéu qua nhéat trong cudc chién chong lai doi nghéo.
Ngay nay Vi khi do con chwa dugc siv dung day da, muc tiéu ngédm t&i chwa hiéu quéa va
can dwoc sira chira. D6i méi hé thdng vién tro qudc té la mét yéu cau co ban dé dwa tré lai
qui dao clia cac muc tiéu MDG.

Do6i khi vén tro chi dwgc nght vé cac nuwdc giau nhv moét hanh déng tr thién moét chiéu.
Quan diém nay la sai Bm. Trong mét thé gidi c6 cac de doa va co héi phu thudc 1an nhau,
vién tro vira la sy dau tw vira la mot sy thé hién vé dao dirc- mot viec dau tw cho sw phon
thinh chung, cho nén an ninh tap thé va cho mét twong lai chung. Néu ngay hém nay khéng
c6 dau tw day da sé gay ra cac tdn kém cho twong lai.

Tro giGp phat trién & trung tdm cla sw hop tac m&i vi muc dich phat trién nhw da néu trong
Tuyén bd Thién nién ky. Trong bat ky sy hop tac nao clinén cac trach nhiém va nghia vu
clia ¢ hai phia. CAc nwéc dang phat trién co6 trach nhiém tao ra modt moi tredng qua d6
vién tro c6 thé dat dwoc cac két qua tbi wu. V& phan minh, cac nwéc gidu co trach nhiém
thwc hién dung cac cam két cia minh.

C6 ba diéu kién dé vién tro co hiéu qua Th& nhét, vién tro phai dwoc cung cap da vé khoi
lwong dé& hd trg cho cong viéc phat trién con nguoi cat canh. Vién tro cung cap cho cac
Chinh pht nguén lyc dé cé nhiéu dau tw trong y té, gido ducva xay dung ha tang kinh té
can thiét cho viéc pha v& chu ky ban han va hd tro cho cdng cudc tai thiét dat nwéce, va cac
nguén lwc can dwoc phu hop véi mirc dd bat cap vé tai chinh. Th hai, vién tro' can phai
dwoc thwe hién trén co s& hiéu qua ddng tién véi mét chi phi giao dich thip va doan truéc
dwoc. Thi ba, viéc tro hiéu qua doi hdi “tinh 1am chi ctia quéc gia nhan tai tro”. Cac nwéc
dang phat trién c6 trach nhiém chinh trong viéc tao dwng cac diéu kién dé qua dé vién tro
c6 thé dat dwoc cac két qua téi wu. Trong khi cé nhirng tién bd trong viéc tang khdi lvong
va nang cao chét lwong vién tre, chwa co cac diéu kién nao noi trén dwoc dap ng.

Khi ban Tuyé&n bd Thién nién ky dwoc ky, lic dé cbc nwéc vién tro van con ¥ chwa day va
bi rd ri. Trong cac nam 90 cta Thé ky trwdc cac khoan ngan sach danh cho tai tro bj cat
glam nghiém trong, v&i su tro' gilp trén dau nguoi vang Tiéu Sa mac Sahara cla Chau Phi
giam khoang 1/3 . Ngay nay tai chinh cho cbc nwéc vién tro da day moét niva (H|nh 7). Hoi
nghi Monterrey nam 2001 vé tai tro cho phat trién d& danh dau sw khéi dau cua sw phuc
hdi cta vién tro. T d6 dén nay, vién tro da tang khoang 4% maét nam theo gia tri thwe, vao
khodng 12 ty dé la (theo gia tri d6 la ndm 2003). Cac nuwdc gidu tdng thé hién nay da chi
0,25% téng thu nhap quéc gia (GNI) cho vién tro, thdp hon ndm 1990 nhwng cé xu huéng
tang lén tr 1997. Sw cam két cta Lién minh Chau Au dat mdc 0,51% vao ndm 2010 qua la
dang dac biét khich 1é.

Tuy nhién, tham chi cac khoan tang vién tro dw kién cé dwoc cung cap day da, van con sw
thiéu hut I&n dé& dat dwoc cac muc tiéu MDG. S thiéu hut dé sé tang to 46 ty dd la vao
nam 2006 dén 52 ty do la vao nam 2010. Sy bat cap vé tai chinh dac biét Ion ddi voi khu
Tiéu Sahara ctia Chau Phi — noi ma cac dong vién tro' can phai tdng gap doi trong 5 nam
t&i dé dap tng dwoc cac chi phi cho viéc thye hién dwoc muc tiéu MDG. Néu khong giai
quyét dwoc bat cap tai chinh noi trén théng qua viéc tang dan vién tro thi diéu d6 sé ngan
can cac chinh pha c6 cac dau tw cho Y té, gido duc va xay dwng co s& ha tang can thiét
cho viéc cai thién phuc loi va hd tro khdi phuc kinh té trén quy md can thiét dé dat dwoc cac
muc tiéu MDG.
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Mac du cac nwéc giau cong khai thira nhan tdm quan trong ctia vién trg nhwng hanh déng
ctia ho con cach so véi nhirng I&i cam két. Nhém G-8 gdbm 3 nuwéc la Y, Hoa Ky va Nhat
Ban c6 dong gop thap nhat vao vién tro tir GNI trong sé 22 nwéc thanh vién Uy ban tro
gitp phat trién thudc té chirc OECD. C6 diéu ghi nhan tich cuc véi Hoa Ky, nwéc tai tro 1én
nhat thé gi¢i da tang vién tro khodng 8 ty dé la tir nam 2000 va hién nay la nwéc tai tro 1én
nhat thé gi¢i cho ving Tiéu sa mac Sahara ciia Chau Phi. Viéc dé ra nhiéu muc tiéu tham
vong la mét nét phat trién dang hoan nghénh. Tuy nhién cac nha tai trg khéng cé mét thanh
tich tét trong thwe hién cac muc tiéu cla tai tre, va mot sd nha tai tro Ion da khéng chuyén
hod tr cac muc tiéu dat ra thanh cac cam k&t ngan séach cu thé (Khung sb 6). 10 nam toi
day sé phai danh dau moét sw chuyén bién ndi bat so véi 15 nam trwdc day néu ching ta
mong mudn dat dwgc cac muc tiéu MDG. Tl ndm 1990 sy tang trwdng phdn thinh & céac
nwéc giau khéng dwoc nhidu dé tang tinh réng lwong trong tror gitp: thu nhap trén dau
nguoi da tang khoang 6070 d6 la trong khi vién tro trén dau ngudi giam 1 dé la. Nhirng con
sb nay cho ta thdy ngudi thdng cudc trong qua trinh toan cau hod khéng co wu tién gitp d&
nhirng ngwdi thua cudc, tham chi ho cé thé con co lgi khi 1am viéc do.

Viéc thiéu tai chinh kinh nién cho cdng tac vién tro phan anh cac wu tién xién léch trong chi
tiéu cong. Nén an ninh tap thé ngay cang phu thudc vao viéc gidi quyét cac nguyén nhan
chd yéu cua déi nghéo va bat binh dang. Tham chi cac nwéc giau da danh c 1 d6 la cho
vién tro' thi ho d chi 10 dd la cho quan sw (Bang sb 1). Néu chi danh céac khoan tang cho
chi phi quan sw tr ndm 2000 cho cdng tac vién tro thi dé cling du dé dat dwoc cac muc tiéu
lau dai clia Lién hop quéc la danh 0,7% clia GNI cho vién trg. Néu khong nhin van dé an
ninh quan sy gan v&i an ninh con nguo’l thi sé khéng c6 du cac khodn dau tw dé giai quyét
cac mbi de doa Ién dbi véi cude sbng clia con

nguwdi. Mire chi hién tai cho HIV/AIDS, mét can bénh

da cudp di 3 triéu sinh mang mét ndm, mai chi bang

gia tri chi tiéu cho quan s trong ba ngay.

Hin 7 Cac cau hoi doi khi duoc dat ra 1a lidu c6 da tai chinh

dé dat dwogc cac muc tiéu MDG. Suy cho cung, viéc

NBm 2003, th g 150 e 008 c6 chiu dwoc hay khéng 1a van dé cda cac wu tién
___ ném 2004 chinh tri. Nhwng van can cac khoan dau tw toi thiéu
Vigntrg khancép | 1.7 theo mirc do giau c6 cua cac nwdc giau. Hang nam

can 7 ty d6 la trong vong 10 nam t&i dé gitp 2,6 ty
ngudi dan tiép can dwoc voi nwdc sach, sb tién nay it
hon chi phi ctia nguoi dan Chau Au danh dé mua

Xéagiamne | 3.7

Hop téc ky thust | 5.2 Téng e nwéc hoa va it hon con s6 ma nguwoi dan Hoa Ky
13 danh cho viéc phau thuat tham my. SO tién nay la
khodn dau tw cé thé clru dwgc khoang 4000 sinh
Mirc ODA Paphwong | 2.4 mang moi ngay

nam 2000

Cécsong | -1.7
phwong khac

Ngudn: OECD/DAC 2005f
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Khung s6 6 - Tir H3i nghi Thweng dinh G-8 dén bai
hdi dong LHQ- hay hanh ddng tiep theo I&i néi. SLER Chi phi cho quan sy lam

giam ngudn ODA tai cac
nwé&c aiau

Cac cudc hop thwong dinh clia Nhom cac nwéc G-8 cd nhéu ky luc| TV1ch téucong nam 2003 (%)

trudc day vé cé cac 16i hira cao thwong nhung da bi nhanh chéng d6|  nwee ODA Chi phi quan sy
V&, dac biét 161 hira v&i cac nwdc nghéo nhat thé giadi. Liéu cé gi thay] “auwsrala 14 107
d6i sau Hoi nghi Thwong dinh ndm 2005 tai Gleneagle, Scotland? Ban| 4o 11 43
Thong cao G-8 dua ra cac cam kt quan trong. Loi hira sé tang vién Bi 27 57
tro khoang 50 ty USD cao hon mirc clia nam 2004 véi niva sb tdng dd|  Canada 12 6.3
sé danh cho vung Tiéu sa mac Sahara clia Chau Phi c6 thé gilp thu|  anMach 31 57
hep dang ké khé khan vé tai chinh cho vc thyc hién cac muc tigu| Phenten 16 54
MDG. Hon tré niva, 1&n d4u tién Lanh dao cac nwéc G-8 @ cung ky| L7 1071
N N > N . L. i 2 . . 2 a2 Blc 14 7.3
vao mot ban Thgng cao voi cac muc tiéu cu f[he theo do6 co6 thé giam HyLap 4 265
thieu dwoc cac rui ro vé tai pham khoéng thwe hién. Ailen 21 46
Y 0.9 9.8
Nhin vé phia truéc, ta thay cé ba thach thirc dbi voi vién tro. Th nhat,|  wnatean 12 57
cac nha Lanhdao G -8 can phai gilv dung I&i hira clia ho. Thuyc té co|  Luembourg 39 48
nguy hiém 14 téi thiéu c6 hai thanh vién cla Lién minh Chau Au la Pic|  Hatan 32 65
va Y khong dwa cac cam két ctia Hoi nghi Thwong dinh G-8 vao cac ké|  Newzealand 12 6.3
hoach chi tiéu cong d@a minh. Thi hai, mot s6 nwéc con phai tiép tuc|  New 41 8.9
cam két cao hon nira. Tham chi da c6 tdng muirc vién tro tlr phia Nhat| ~ BoPionna 10 100
ban va Hoa Ky thi chi m&i c6 0,18% GNI dwoce gianh cho vién trg vao| — &Banima L3 67
nam 2010 (dy ho xudng hang cudi cia béang vién tro' ciia OECD), va I::'yysay'e” 22 gg
Canada la nuwéc cling cé vién trg dwdi mirc thye hién. Tho ba, diéu Vu&ﬂgquécmh 1_'6 13:3

quan tong la moét khodn cta cam két tang vién tro dwoc gidi ngan Hoa Ky 10 25,0
tridc, khéng phai trong 5 nam toi.

Nguén: dugc tinh trén co s& s6 liéu ODA clia OECD/DAC 2005f, s ligu v& chi tiéu
quén sy 4y tlr bang chi tiéu 20 va s6 ligu vé chi tiéu cong clia World Bank 2005f.

Ngoai vAn dé vién tro, ban Théng cao ctia G-8 da nhan dwoc nhiéu y
kién. Sw cam két dbi v&i gido duc tiéu hoc bat budc va mién phi, kham
chira bénh co ban khong mét tién va “tién gan nhat cé thé t&i cac dich
vu chung” dé chiva tri HIV/AIDS c6 thé sé day nhanh tién trinh dat
duoc cac muc tiéu MDG. Ciing twong tw déi véi I&i cam két vé dao taol
\va trang b cho k hoang 75.000 binh sy cua cac lwc lwgng gin gilr hoa
binh thudc lién minh Chau Phi vao nam 2010 (xem Chwong 5). Ngwoc
lai, v& mé&t thwong mai, ban Thong cdo clia G-8 khong @ lai an twong
gi. S» cam két chung chung vé giam dan céac tro cap cho xuéat khiu
néng nghiép trong moét khung théi gian khéng xac dinh sé lam nan long
nhirng ngwoi ndng dan Chau Phi.

Hai yéu t6 quan trong dé thic ép hoi nghi & Gleneagle cé sw
khac biét I1a; 1anh dao chinh tri va thoi diém chinh tri do chién dich
toan ciu va dw luan cla céng chung tao ra. Cac yéu td nay ciing can
phai c6 néu hoi nghi thwong dinh cha Lién hop qubc vao thang
9/2005 dwoc cing cb va dwa trén cac thanh tich da dat dworc.

Ngudn: G-8 2005.

Céc nha tai tro da ghi nhan tdm quan trong cua viéc giai quyét van dé nang cao chét lwong
vién tro. Vao thang 3 nam 2005 tuyén bé Paris vé tinh hiéu qua cla vién tro da dé ra cac
nguyén tac quan trong cho cac nha tai trg dé nang cao hiéu qua cla vién trg, cung vdi cac
muc tiéu nham theo dai tién dd thwc hién cac quy dinh méi. Céng tac diéu phdi vién tro da
dwoc cai thién, it siv dung hinh thire vién tror co diéu kién, va nhdn manh nhiéu hon vao tinh
lam chd cta nwéc nhan vién tro. Nhwng cac dién hinh tdt con qua it so véi nguyén tac da
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tuyén bé. Viéc cung cp vién tro con xa so véi cac cam két lam khong thwe hién duoc ké
hoach tai chinh cho céng tac gidm nghéo. Péng thdi van con co cac diéu kién kém theo lam
giam tinh lam chu cta nwéc nhan vién tro va gay ra sy gian doan trong cac dong vién tro.
Sw mién cwdng cla nha tai tro trong viéc st dung cac hé théng qudc gia ciing 1am tang
thém céac chi phi giao dich va lam suy yéu nang lwc quéc gia.

Vién tro c6 diéu kién van con 1a mét sy lam dung qua mirc dbi véi tro gilp phat trién phuc
vu x0& nghéo. Théng qua viéc gan tro' gilp phat trién véi viéc cung cap cac hang hoa va
dich vu tr nwéce tai tre, thay vi cho phép nwédc nhan vién tro st dung thi trwong mé. Viéc
vién tro c6 diéu kién lam gidm gia tri cta ddng tién. R4t nhiéu nha tai tro da gidm bot vién
trg c6 diéu kién nhung trén thuc t& van con rat nhiéu truedng hop ma ta khong biét. Ching
tdi dw tinh cac thiét hai cta vién tro co diéu kién cho cac nwéc thu nhap thap vao khoang 5
dén 7 ty d6 la. Vung Tiéu sa mac Sahara phai tra “thué cho vién tro’ cé diéu kién” véi sb tién
la 1,6 ty do la.

Trong mot sb linh virc ma sy “hop tdc méi” trong vién tror hinh thanh tai héi nghi Monterrey
van con bi nghi ngd la mét phién ban dong goi lai cla sw hop tac ci. Van con co Sy mat
can dbi trong phan chia trach nhiém va nghia vu. Cac nwéc nhan vién tro dwoc yéu cau dé
ra cAc muc tiéu dé dat MDG, dap tng dwoc cadc muc tiéu cha ngan sach do Quy tién té
quéc t& (IMF) theo ddi hang quy, tuan tha cac diéu kién do cac nha tai tro dé ra va st dung
cac quy dinh cta nha tai tro. TAt cd nhitng diéu d6 da lam tang chi phi giao dich va lam
gidm gia tri cta vién tro. V& phia minh, cac nha tai tro' lai khdng d&t ra cdc muc tiéu cho
chinh minh. Thay vi lam viéc do, ho lai dwa ra cac cam két chung chung, khéng cé phap ly
vé kh0| lwong vién tre' (ma hau hét trong s dé sau nay bi lang quén) va tham chi cac cam
két vé nang cao chat lwong vién tro con tréng réng va chung chung hon. Khac voi nwéc
nhan vién tro, cAc nha tai tro co thé tuy tién pha v& cam két. Trong thwc tién sy hop tac
m&i van la mét chiéu. Diéu can thiét & day la phai cé sw hop tdc méi thue sw qua doé ca
nha tai tro' 1an nwdc nhan vién tro déu tuan tha cac cam két dé thuc hién 16 hira ctia Tuyén
b thién nién ky.

Nam nay la mét co hoi dé nhat tri sy hop tac do va dé ra mét hwédng di méi trong hop tac
tro giup phat trién. Céac quoc gia tai trg tru’(yc,hét cérj thé hiér) sw kinh trong va sau do thyc
hién cac cam két da lam tai Monterrey. M6t s6 yéu cau cha yéu la:

e Xay dung mot lich biéu dé vién tro dat duoc 0.7% GNI vao ndm 2015 (va tiép tuc giip
nhw vdy). Céc nha tai tro can dwa ra cam két ngan sach véi mae téi thidu 1a 0.5%
vao nam 2010 dé dam bao dén 2015 dat dwoc con sd muc tiéu dé ra.

e Gidi quyét céc khodn no khéng bén viing. Hoi nghi thwong dinh ctia G-8 nam 2005
da c6 mot budc dot pha Ién déi véi no clia cac nwdc nghéo cd cac khoan vay I6n
(HIPC). Tuy nhién van con ton tai mét sb van dé véi mot sb 1én cac nwéc cé thu
nhap thap con dang d6i mat voi cac van dé nong bong dé dap (ng nghia vy tra no.
Viéc ket thic cugc khang hoang vay ng doi hoi sy hanh dong vuot ra ngoai khuon
khé quéc gia va nham dam bao rang viéc trd no dwoc gilr @ mirc phi hop véi viéc
tai tro cho thwe hién cac muc tiéu MDG.

e Cung cap tai chinh dai han nhiéu ndm va cé thé du toén truéc thong qua cac chuong
trinh cda Chinh phd. Dya trén cac nguyén tac dé ra trong ban tuyén bd Paris vé hiéu
gua vién trg, cac nha tai tro can dat ra cac muyc tiéu tham vong hon nham cung cap
cac dong vién tro én dinh, 1am viéc théng qua cac hé théng quéc gia va xay dwng
nang lwc cho nwédc nhan vién tro. Vao ndm 2010, tbi thiéu 90% cac khoan vién tro
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sé dwoc gidi ngan theo céc lich biéu da thoa thuan théng qua cac khuén khé hang
nam hodc nhiéu nam.

e Tinh gidn hoa cac diéu kién vién tro. Cac diéu kién vién tro' can tap trung vao trach
nhiém uy thac va tinh minh bach cta cong tac bao cao théng qua cac hé théng cla
quoc gia, voi it chu trong vao cac muc tiéu kinh té Vi mo qua trai rong va mot sy cam
két manh hon vé xay dwng cac co quan va nang lwc qudc gia.

e Chém dut vién tro c6 diéu kién. C6 modt phwong phap don gian dé giai quyét sw lang
phi tién bac do vién tro cé diéu kién dé 1a chdm dat viéc nay vao ndm 2006.

Thwong mai va phat trién con ngwoi - bang ctng cé cac méi lién két

Ciing giéng nhw vién trg, thwong mai c6 tiém nang trd thanh mét chat xic tac manh mé
dé phat trién con nguoi trong cac diéu kién tét, thwong mai qudc té cé thé tao ra mot tac
ddéng manh mé dé thac day tién do dat dwoc cac muc tieu MDG. VAn dé 1a tiém nang
phét trién con ngwdi gan bé trong thwong mai bi gidm do mét sw két hop gitra cac quy
dinh khéng céng bang va céac bét binh dang vé céu tric trong ndi bd ciing nhw gitra cac
nwéc.

Thwong mai quéc té da tirng 1a mét trong nhivng déng lwe manh mé nhét thic day quéa
trinh toan cau hoa. Cac mau hinh thwong mai da thay dbi. Pa c6 mrc tdng bén virng
trong thi phan clia cac nwdc dang phat trién trong xuat khdu cac mat hang san xuat cua
thé gi¢i — va mot so nwdc dang xoa bo dugce khoang cach vé céng nghé. Tuy nhién céac
bat binh d&ng vé cAu tric van con tén tai va trong mét sb trwdng hop lai con néi réng
thém. Vung Tiéu sa mac Sahara Chau Phi ngay cang bi cach ly ra khdi nhip diéu phat
trién xa hoi. Ngay nay, khu viec nay véi 689 triéu ngwdi chi chiém mét phan nhé lwong
hang xuat khiu thé giéi so v&i nwéc Bi chi c6 10 triéu dan. Néu Ving Téu sa mac
Sahara Chau Phi cé cung thi phan xuét khau thé gi¢i nhw nam 1980 thi s ngoai té thu
dwoc co6 thé gap khoang 8 1an sé vién tro ma nd nhan dwoc vao nam 2003. Nhiéu nwéc
& Chau my La tinh cling dang bi tut hau. Trong thwong mai ciling nhw trong céc linh vyc
khac dang khiéu nai rang hdi nhap toan caudang dan dén sy hoi tu ctia ngudi giau va
nguw®i ngheo la mot viéc khéng dung.

T vién canh phat trién con nguwoi, thwong mai la phwong tién dé phat trién, khong phai
la mét muc dich vi ban than nd. Cac chi sé vé tang trwdng xuét khau, cac ty 1&é dong gop
ctia thwong mai cho GNI va sy gidi phong nhap khau khong phai 1a cac uy thac cho
phat trién con nguoi. That dang tiéc 1a cach xtr Iy cac van dé nay nhw thé nao dang con
nhiéu ban cii. Sw tham gia trong thwong mai sé tao cac co hoéi thyc sy dé nang cao
mrc séng. Tuy nhién, mét sé mé hinh I&n nhat vé m& clra va tang trwéng xuét khau
nhw Mehicd va Guatemala da c6 it thanh cong trong viéc ddy manh phat trién con ngu i
(Khung sb 7). Thanh céng trong xuat khiu khéng luén luén cing ¢ cac phuc loi cla
con ngudi. Thuce té thay rang can phai c6 quan tdm hon t&i cac diéu khoan theo d6 cac
nwdc tham gia hdi nhap vao cac thi trwong thé gidi.

Céc qui dinh céng bang hon vé thwong mai sé giup qubc gia, dac biét khi ho tiép can
véi thi trwng. Trong hau hét cac hinh thirc danh thué, mét nguyén téc don gidn sé ap
dung d6 la anh cang thu nhiéu thi anh cang phai tra nhiéu. Cac chinh sach thwong mai
cua cac nwdc giau biét rd nguyén tic nay. CAc rao can I&n nhat dbi véi thuong mai
quoc té dwoc dung lén chéng lai cac nuéc ngheo nhat: trung binh cac rao can nay Ion
gap tlr 3 dén 4 Ian khi cAc nwéc dang phat trién xuét khdu hang sang cac nwéc giau so
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v&i cac rao can khi cAc nwéc gidu xuat khdu sang cho nhau. Nguyén tac noéi trén ap
dung cho ca cac linh vwe khac. Vi du, Lién minh Chau Au cam két sé 1ap cac kho hang
I&n d& mé clra thi tredng cho cac nwéc nghéo nhat cla thé gidi. Van 1a van dé cbt 16i 1a
khi c6 cac wu dai thwong mai diéu do6 sé lam gidm co hdi cho rat nhiéu nuwéc nghéo.

NAng nghiép 1a mét quan ngai dac biét. Hai phan ba sé ngudi c6 mirc sébng dusi 1 d6
la/ngay sbéng va lam viéc tai cac ving ndng thén. Céc luat & thwong mai ap dung trong
ndng nghiép co tac déng trwe tiép dén thij trwdng, noi ho sinh séng va sw hy vong thoat
khdi déi nghéo cta ho. Van dé co ban sé dwoc dua ra gidi quyét trong cac cudc dam
phan vé néng nghiép ctia WTO c6 thé tom tat trong cac ti: Tro cp cla cac nwdc giau
(Khung s6 8). _Trong vong dam phén gan day nhat vé thwong mai thé gi¢i, cac nwéc
gidu hira sé céat gidm tro cap néng nghlep Hién nay ho dang chi chi trén 1 ty d6 la mét
nam cho vién tr¢ phat trlen nong nghlep & cac nwéc nghéo va cung moét khoan xap xi 1
ty d6 la mdt ngay dé tror cAp cho san xuét dw thira néng nghiép & trong nwéc- néu thiéu
mot thir tw wu tién pha hop thi kho ¢ thé twéng twong dugc. Dé td6 dam thém van dé,
tro cp cla cac nwdc gidu dang pha hoai cac thj tredng noi ma céc tiéu thwong ctia cac
nwéc nghéo dang phu thudc vao dé dan dén viéc suy gidm gia cd ma ho thu duoc va
lén &n viéc ho dwoc nhan cac phan ich loi cta thwong mai thé gidi (Hinh 9). Nhirng
néng dan tréng béng & Burkina Faso dang phai canh tranh v&i cac nha san xuét béng
clia Hoa Ky trong lic nhitng ngwoi nay moi nam nhan hon 4 ty doé la tién tro cAp, mot
con sb vuwot qua ca tbng thu nhap qudc gia cia Burkina Faso. Trong lic Chinh sach
ndng nghiép chung (CAP) clia Lién minh Chau Au dang vwon rong ra thi treong duong
an thé gidi thi ho lai tlr chdi cac nwdc dang phat trién tlep can véi thi tredng chau Au
(Hinh 10). Ngwi tiéu dung va nhivng ngwdi dong thué cha cac nwdc gidu bi troi budc
b&i cac chinh séch tai chinh va diéu nay dang huy hoai sw lam &n sinh séng cla céac
nwdc nghéo nhét thé gidi.

Khung s6 7 - Viét Nam va Mexico: mét cau chuyén cua hai quoc gia
dang héi nhap toan cau.

Ca hai nwéc Viét nam va Mexico dang ding dau trong sé cac nuwéc tién hanh toan cau hoa méi theo cac
thwdc do cla chi sb kinh té tieu chudn. Cac nwéc nay thudc cac nhdm lién minh khac nhau néu do theo cac
chi s phat trién con ngwdi. Sy tham gia sau séc hon vao thwong mai da gitp duy tri cac tién bd nhanh & Viét
Nam. O Mexico “thanh cdng” clia xuat khdu da di song hanh véi cac tién bd con rat han ché trong phat trién
con ngwoi (xem Bang).

Viét Nam — T khi buwéc vao dbi maéi thi trweerng vao cudi nhirtng nam 80, Viét Nam da duy tri dwoc tée do ting
truwdng trén 5%/nam, mot ty 1& cao nhéat trén thé gidi. Tham gia vao thwong mai la diéu quyét dinh, theo dé tao
cho cé&c nha san xuét sy tiép can véi cac thi truéng va cong nghé méi. Xuat khau va nhap khau da dwoc tang
lén v&i téc do trén 20%/n&m ké tir nhixtng ndm dau cla thap nién 90, véi déng gop cla xuét khau vao GDP
tang gap doi.

CAc tién bo vé phat trién con ngudi da di kém véi sw thanh céng clia thwong mai nay. Trong nhirtng ndm 90
murc d6 doéi nghéo trong thu nhap giam tir 58% xudng con 28%, tudi tho da tang thém 6 nam va ty 1é t& vong
tré em da gidm mot niva. B4t binh dang ciing tang 1én nhwng véi te dd cham. Hé sb Gini tang tir 35,7 vao luc
bat d4u thap nién 90 lén 37 vao cudi thap nién doé. Tuy Viét Nam van la mot trong sb cac nwdc trén thé gisi cd
hé s6 nay thp nhat. Chi sé6 HDI cla Viét nam hién nay dwoc xép thtr 16 trén bang xép hang vé cuia céi cua
dat nwée. Cac yéu td dang sau sy thanh cong cua Viét nam la:
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Xuét khau hang hoa va dich vu

GDP trén déu nguwdi

% § i 3
(% cuia GDP) (tinh theo gi USD n&m2002) Ty 18 ce nghéo (%)
Tang trwdng Tang trwdng
trung binh trung binh . . ) . o o L
nam nam b 0 G en " 20%dan sb nahse (%) Heso G
1990-2003 1990-2003
Nwére 1990 2003 (%) 1990 2003 (%) 1990 2002 1990 2002 1990 2002 1990 2002
Viét Nam 36.0 59.7 20.2 1,282 2,490 5.9 30.0 15.0 60.0 370 . 75 35.7° 370
Mexico 18.6 284 114 7973 9,168 14 22.5¢ 20.3¢ 15.8 9.9 . 31 50.3¢ 54.6¢

.. khang c6 s6 liéu.

a. Khong thé so sanh giita céc nudc vi ngudng ngheo ctia quéc gia khac nhau
b. S6 ligu ném 1993.

¢. S liéu nam 1992.

d. S6 ligu nam 2000.

Nguon: sb liéu xudt khau bang chi tiéu 16; sb liéu vé GDPldau ngLvm bang chi iéu 14; s liéu ve ngheo d<J| quoc gia, Bo phal trién xa hoi Mexico, 2005 va b4o céo UN Viét Nam 2002; céc s liu vé cuc nghéo quéc té vé Mexico,
World Bank 2005d, v& Viét Nam, UN Viet Nam 2002; s6 liéu vé thu nhap ctia 20% dan sé ngho nhat va sé liéu vé hé sb Gini, bang chi tiéu 15.

Sém dau tw vao phat trién con ngwoi. Trwdc khi nén kinh té cét canh, Viét Nam cé mirc doi
nghéo vé thu nhap cao, nhwng céac chi sb khac (ty 1& tré em dén trudng, ty 1& nguoi biét chir, tudi
tho) lai cao hon nhiéu so véi mirc trung binh ctia cac nwéc cd mire thu nhap twong tw.

C4c codng viéc dé lam trén co s& co sw tham gia rong rai, ké ca viéc tang trudng. Tang trwdng
xuét khau dwoc tién hanh bdi hang triéu cac nha san xuat nhé. Dbi méi kinh t& da bat dau bang
viéc tw do hod thj trwérng ndng nghiép. Cac kho khan vé xuét khau gao da dwoc gidm nhe, cac
tr& ngai trong nhap khau phan bén ciing da dwoc loai bd va cac quyén s& hivu dat dai da dwoc
mé& rong. Gia ca tdng cao va viéc gidm chi phi dau vao da dan téi sy tang nhanh thu nhap cla
nhirng nguoi san xuat nhé. Tién céng trong néng nghiép, thwong mai va nhu cau trong nwéc
clng da tang Ién.

C6 sw cam két dbi v&i binh dang. Viét nam thu duoc khoang 16% GDP cho ngan sach, mot ty |é
cao dbi v&i mot nwde co thu nhap thap. Két qua la Chinh pha da c6 kha nang phan phéi cac lgi
ich tlr thwong mai mét cach rong rai hon théng qua cac khodn chi cho co s& ha tang, kinh té va
xa hoi.

Tw do hoa tirng bude. Mire tang trwdng cao hon va thuc déy xuét khiu da tao diéu kién cho tw
do hoa nhap khau. Cac han ché vé khéi lwong da dwoc gidm bat dau tir gitba nhirng nam 90
nhwng biéu gia thué quan trung binh van duy tri & mic 15%. Thi trwdng von van con khép kin
lam c6 lap Viét Nam khong bi tac dong béi khiing hoang tai chinh clia cac nuwéc Dong A.

Da dang hoa thj trvong. Vao cubi nhirtng nam 80, Viét Nam con dwa chl yéu vao viéc xuat khau
dau mé sang Nhat Ban va Singapore. Trong nhirng ndm 90, cac chinh sach da khuyén khich da
dang hoa méat hang xuat khau (hang hoa qua ché bién hién nay chiém 1/3 tdng sb hang xuét
khau) va thj trwdng xuét khau.

Mexico — Trong 10 ndm qua Mexico @ 6n dinh duoc téc do tang trwdng xuat khau cac hang hoa qua ché
bién vao khoang 26%. Nu6c nay hién nay chiem khoang %% tong so hang hoa qua che bién xuat khau caa khu
vire MY latinh. Hon nira, tang trwdng xuat khau da tap trung trong cac linh vwe céng nghé co gia tri gia tang

cao va tang trwdng cao nhw 6 to va dién te.

Tuy nhién nguoc lai véi thanh cong trong xuat khdu nay, mirc ting trwdng kinh té trén dau ngudi gitba nam
1990 va 2003 chi dat trung binh trén 1%. Tién lvong thuc té khong téng, va nan that nghiép hién cao hon so
v&i nhitng ndm dau cla thap nién 90. Doi ngheo cung cwc méi chi gidm réat it, trong khi bat binh dang lai tang
lén. Céc ly do that bai ctia phat trién con ngudi & Mexico la mét mét hinh anh phan chiéu cac yéu tb di sau su

thanh céng cla Viét Nam.




CO sw bét binh ddng ban dau & mirc cao. Mexico la mét nuwéc cé hé sb Gini cao nhéat trén thé
gi¢i va da tang nhe trong 10 nam qua. 10% s6 dan nghéo nhét chiém % phan thu nhap quéc
dan so v&i nhom ngwoi nay & Viét Nam. Vai trd chia Chinh phu trong viéc xay dwng co s& ha
tang kinh t& va xa hoi dé tang trwdng dwa trén sw tham gia rong rai da bi han ché bai viéc thu
thué kém. Mexico cé thu nhap trung binh gap 5 Ian Viét Nam nhwng mdc thu thué cho GDP
lai thAp hon, chi dat 13%, twong dwong véi mire thu cia Uganda.

Tw do hoé nhanh. Trong khuén khd Hiép dinh Tw do thwong mai Bac My (NAFTA), Mexico
da 1a mot nén kinh t& cé do tw do hoa nhanh nhét thé gidi. Trong mét sé linh vuc, tw do hoa
nhap khau da lam tang sy déi nghéo. Viéc nhap khau ngd dwoc tro cip tlr Hoa Ky da ting
gép 6 lan ti khi tién hanh tw do hoa vao nam 1994, gép phan lam gidm 70% thu nhap thyc té
cla hang triéu ngwdi san xuét ngd ctia Mexico. Tang trwdng xuat khau néng nghiép da tap
trung vao cac trang trai thwong mai co twéi tiéu Ion trong khi cac tiéu néng phai diéu chinh dbi
v&i canh tranh nhap khau dang tang.

Chinh séch céng nghiép yéu. Céac sb liéu xuat khau cho thdy mét sw bung nd ctia cong nghé
cao dang di sai husng. Mdt nira luong xuét khadu ctia Mexico bat ngudn t&r Iinh vuwc ché tao
may ma tai do viéc san xuét chi don gian 14 1ap rap va tai xuét céc linh kién nhap. Hoat déng
xuét khau lién quan it dén gia tri gia tang trong nwéc va can réat it k§ nang va chuyén giao
cbng nghé. Do phu thudc vao nganh xuét khau cé murc lvong va ky nang thdp nén Mexico
dang dng trwdc sw canh tranh cao véi cac nén kinh té dwa trén lwong thap nhw Trung Quéc.
Lwong viéc lam da gidm 180.000 tir nam 2001.

Mat cén déi quyén luc trong céc thi trong lao dong. Méc du ndng suét lao dong dn dinh da
tang nhung lvong thee té lai khong tang cho du c6 tang tredng xuét khau nhanh, ly do mot
phan la vi qua tap trung vao cac linh vire co gia tri gia tang thap. Cac quyen dam phan tap thé
yéu va sutrc ép that nghiép dang la cac yéu t6 gép phan tao nén van dé nay. Mot van dé khac
la bat binh déng vé tién lwong gan véi viéc niv hoa lwc lwong lao dong: trung binh lwong cla
phu ni¥ thAp hon 11% so v&i lwong cla nam gidi.
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Khung sé 8 — Khi nao tror cap khéng con la tro cap?

Cau trd 16i cho cau hdi néu trén that don gidn: khi ma cac nwéc phat trién ciing néi nhw vay. Mot van dé ma cac nuéc
dang phat trén hién nay dang gap phai 1a cac nwéc cong nghiép da chuyén sy hd tro sang cac khu vwc nhan tro cap
khéng dwoc quy dinh rd trong cac luat 1& cia WTO ma nhivng quy dinh nay thwc chét chiu sw chi phéi manh mé cta Hoa
Ky va Lién minh Chau Au. Thoa thuan ctia vong dam phan Uruguay vé& néng nghiép chid yéu dwoc thdo luan gitra Hoa Ky
va Lién minh Chau Au @& dua ra ba lagi tro' cap. Cac tro cap trong nhd m Amber box la cac quy dnh ap dung cho bét ky
viéc loai bé hd tro' nao dwoc thoa thuan tai WTO. Céc tro cép trong nhdm Green box la cac khoan hé tro duwoc cho phep,
dwo’ng nhw khong ai dwoc co y kién. Nam & gitva la cac tro cap thuéc nhém Blue box theo do dwoc mién c&t gidm néu
cac khoan tro cap lién quan dén viéc chiém dung moét sbé dat dai dang trong trot. Nhirng quy dinh nay dwoc dwa ra theo
sang kién ctia EU nham dap &ng cac cai cach clia CAP, theo d6 dwoc phép thanh toan truc tiép cé diéu kién cho cac nha
san xuat khi ho phai r&i bd mot phan dat dai dang st dung dé tréng trot. Tai sao ¢ van dé& ddi véi sw khac biét noi trén?
B&i vi khudn khd hién nay ctia WTO hoat déng kém ho&c khéng bao quat cac linh virc vé hinh thirc hé tro ma Chinh pha
cac nuoc phat trién hién dang tro cAp cho néng nghiép. Trong ndm 2001 (ndm cudi cung dé cac théng bao cho WTO),
Hoa Ky da chi 50 ty d6 la cho tro cAp cac mat hang thuéc Green box, gap 3 1an s6 da chi trd cho cac mét hang trong
Amber box (xem Bang). Cling nhw vay, Lién minh Chau au ciing da chi 50 ty dé la My cho cac mat hang thudc Green box
va Blue box, nh&u hon s da chi cho cac mat hang trong Amber box. Trong ca hai trwérng hop néi trén, tro cap cla cac
siéu cwong da cé thé duy tri & mire thadp hon quy dinh mirc trdn ctia WTO béng cach co cAu lai thay vi cét gidm toan bd
sy tro gitp. Két cuc 1a dat dwoc muc dich ctia WTO ma van cho phép Chau Au xuét khau dwoc ngii cdc clia minh va Hoa
ky van ban dwoc gao, bong, ngd va cac ndng san khac véi gia thap hon so véi thi tredng thé gi¢i ma hién khong bi coi la
c6 cac tro cAp xuat khau va lam nhiéu thwong mai va vi thé ho dwoc mién trir khdi bat ky hiép dinh nao vé loai bé cac tro
cap nhu vay. Mot sb nwéc dang phat trién da st dung cac nhdm tranh luan bat ddng ctia WTO dé chét van cac tro cap cu
thé. Brazil da thanh cong trong viéc chat cac méat hang thudc Green box clia Hoa Ky cé thanh toan truc tiép ddic véi bong,
Brazil, An d va Thai Lan ciing thanh céng trong chét van tinh phap ly cta tro cAp dwdng &n cla EU véi mot nhém cong
tac ciia WTO dé ra quy dinh rdng cac tro cdp nay khéng phu hop véi luat 1& cia WTO, tuy nhién van con mét mébi nguy
hiém dang tang rang mét thoa thuan ctia WTO c6 thé tao ra khoang khéng gian day da dé hd tro néng nghiép toan dién
nhw @& xacdinh b&i cac tinh toan vé hé tro cho ngw &i san xuét cia OECD cho rang cac muc tro cdp van dwoc gilr
nguyén mac du chung & dwéi hinh thire ddng gai lai.

Cac khoan tro cap lon lach luat cia WTO

Gia tri USD. 2001/02 (tv) Lién minh Hoa ky

Chéau Au
Amber Box 44.3 14.4
Amber Box tdi da theo quy dinh clia WTO 75.7 191
Blue Box 26.7 0.0
Green Box 23.3 50.7

Ngudn: WTO 2005.

Két qua nhw vay lam suy gidm dé tin cay vao cac thdo thuan ctia vong dam phan Doha vé néng nghiép. Khéng phai tat ca
céc tro cAp déu cé tac dong gay nhiéu gidbng nhau. Tuy nhién viéc hang nam chuyén hang ty dé la cho cac nha san xuét
néng nghiép da gay nhiéu cho thij trwdng, mac du ching dwoc coi 1a khéng gay anh hwéng. Diéu nay dac biét thé hién rd
trong cac linh vire noi cé san xuét du thiva I&n trén thj trwong thé gidi. Cac khoan tro cdp nay cé rat it ddm bao dbi véi rii
ro, ngudn vén dau tw va nguodn tré no.

T quan diém cla nhirng ngudi trong béng & Burkina Faso va nhirng nguwoi tréng lia & Ghana, viéc phan loai hop phap
chinh xac cac khoan tro' cp trong WTO cd it lién quan truc tiép so véi viéc cac tro cp & nwdc giau lam ton hai téi cong
viéc lam &n sinh sdng cla ho. VAn dé cia khuén khd luat 1& hién tai trong néng nghiép la né thé ché hoa cac hoat dong
thwong mai bat binh déng dang sau sw che ché phap Iy cia WTO lam suy yéu hé théng da phwong hoat ddng dwa trén
phap luat. Viéc xay dwng céc luat [& cia WTO ngan can suw canh tranh bat binh déng gitra cac nuwéc phat trién va dang
phat trién sé& Ia mét trong nhirng thwéc do thanh cong cla két qua cuia toan bd vong dam phan Doha.
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Tror cdp cua nwéc giau cho néng San xuat bong & Hoa ky khong bi
nghiép I&n va ngay cang |&n hon anh hwéng khi gia & thé gioi
thay déi

USD (ty)

243

Puwong cha khéi EU lam
thé nao dé tang san

Iwong va tham nhap thi
trwong thé gioi

Chi s6 (1990/91 = 1, theo phan d¢ thdng nhét)

58

48

101

1986-88 2004

Ngudn: OECD 2005. 0.50

279 Thng 19 Icép the; ty 1& gia tri clia 150
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Trg gia clia EU
Hoa ky ——
Lién minh
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157
Gid th truong thé gioi

Nguén: Oxfam International 2004a.

1990/91 1995/96 2000/01 2004/05

Ngudn: Uy ban Tw van nganh Béng quéc té 2005.

Trong mét sé linh vire, cac luat 1é ciia WTO dang de doa lam ting thém mét cach c6 hé
théng cac bét loi cho cac nwdc dang phat trién va lam thién Iéch thém céc ich loi cua
hhoi nhap toan ciu vé phia cac nwéc phat trién. Vi du cac qui dinh d& han ché pham vi
cac nwéc nghéo xay dwng cac chinh sach céng nghiép va céng nghé tich cwc can thiét
dé nang cao nang suét va thanh cong trong cac thi trwéng quéc té. Ché dd hién tai clia
WTO loai bd nhiéu chinh sach da tirng gilp cac nwédc Déng A cé cac tién bd nhanh.
Luat 1& cia WTO vé s& hivu tri tué cé hai méi de doa song hanh, dé 1a ho nang chi phi
cua chuyen giao. cong nghé va tr dé cé tiém nang nang gia thubc chira bénh, diéu nay
tao rai rochoy té clia ngwdi nghéo. Trong cac cugc dam phan ctia WTO veé dich vu, cac
nwdc gidu da tim cach tao cac co hdi diu tw cho cac céng ty ngan hang va bao hiém
trong lGc lai han ché co hdi cho cac nwéc nghéo dwoc xuét khiu trong mét linh ve co
loi thé hién nhién, d6 1a chuyén giao lao déng theo thdi vu. Nguwoi ta dy tinh rdng voi
mot sy tang nhd trong dong di chuyén cac lao déng lanh nghé va khéng lanh nghé co6
thé tao ra trén 150 ty d6 la m&i nam, mét con sé thu nhap vwot xa cac linh vwc duoc tw
do hoa thwong mai khac.

Vong dam phan Doha clia WTO tao ra méot co hodi d& bat diu chan chinh lai cac luat &
thwong mai da phwong véi s cam két vi phat trién con ngwdi va cac muc tiéu MGD.
Co hoi d6 dén nay da bj bd phi. Sau 4 ndm trao dbi tranh luan va chang c6 noi dung nao
dat duorc. Chuo’ng trinh nghj sw mat can dbi dugc theo du0| b&i cac nwéc giau va sw
that bai trong gia quyét van dé tro' cip 1a cac méu chébt clta van dé.
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Khung sé 9 — cac han ché déi véi tror giup ky thuat nham xay dwng niang lwc vé
thwong mai

Xay dwng nidng lwc 1a yéu td quyét dinh d& hoi nhap cac nwéc dang phat trién vao thwong mai thé gioi.
Cac nuwéc phat trién ngay cang dwa wu tién vao cac chwong trinh vién tro clia ho nhwng tro gidp ky thuat
dé xay dwng nang lwc con gdp rat nhidu thiéu sét Iam han ché hiéu qua clia né. Pac biét la trwong hop
clia Chwong trinh Tro gitip Ky thuat nham Xay dung Nang lwc TACB.

Cac wu tién dwa theo nha tai trg. Thuwdng tat ca nhivng ngudi tham gia TACB déu theo cac wu tién do
cac nha tai ty d&t ra. Ngay tir lic dau ctia vong dam phan Doha chwong trinh dam phan cta EU da wu
tién vao chinh sach canh tranh, tao thuan Igi cho thwong mai va dau tw, goi la cac van dé Singapore. Da
sb cac nwéc dang phat trién , d&c biét 1a Chau Phi va trong cac nwdc kem phat trién nhéat déu phan daéi
chwong trinh nghi sy nay. Du la nhw vay, ndm 2001 cac van dé Singapore chiém mét nira téng sb cac
khoan tro giup k¥ thuat trong chinh sach thwong mai da dwoc WTO ghi nhan. Nguoc lai chi ¢ 1% sw hé
tro chinh sach dwoc dinh hwéng cho cac dbi thoai vé nédng nghiép, mét linh vwc séng con dbi véi cac
nwéc dang phat trién. Trong cac chwong trinh hop tac song phwong, cac mau thuan con xay ra théng qua
sw phan biét déi xr tiéu cwc trong dam phan (cac nha tai to tr chdi tai tro' cho cac hoat déng c6 anh

hwéng truc tiép dén loi ich ctia ho) va cac phan biét dbi xr tich cwe (chi hé tro trong cac linh vuc dwoc
cac nha tai tro wu tién).

Tw van han ché va sai léch. C6 qua nhiéu cac tw van ctia TACB vé céch thirc thye hién cac qui dinh cta
WTO do céc nutc phat trién ap dat, bao gdm qué nhiéu cac hoat dong ctia WTO tién hanh trong khuén
khé ctia Quy Uy thac Toan ciu thanh Iap ndm 2001. C6 qua it tw van vé cac linh virec ma cé thé gidi quyét
duoc cac bat binh ddng vé quyén luc va tang cudng cac muc tiéu chinh sach cta qudc gia.

Cép vén khong da. Mot sb cac chuong trinh ¢6 hiéu qua ctia TACB thuwéong xuyén khéng dwoc cip du
tai chinh. Mot vi du dé la Chwong trinh Tro gitp Ky thuat Téng hop chung ctia WTO, T6 chirc Lién hop
qudc vé Thwong mai va Phat trién UNCTD va Trung tdm Thwong mai Quéc té ITC. Chwong trinh nay déc
biét dwoc cac Chinh pht Chau Phi danh gia cao. Tuy nhién, Chwong trinh dang dwoc tai trg thong qua
Quy Uy thac Chung véi sb kinh phi 10 triéu USD cho 20 nwéc, that khé dap rng dwoc mirc d6 bat loi ma
cac Chinh phi Chau Phi phai dbi mat tai WTO. Mc tai tro hién tai cho Khudn khd tdng hop vé Tro gitp
Ky thuat lién quan dén thwong mai danh cho cac nwéc kém phat trién nhat hién chi it hon 6 triéu USD.

Lién két yéu v&i cac chinh sach phat trién. Cac nd lwc clia cac nha tai tro nhdm gén TCAB tré thanh
bd phan cAu thanh cta hop tac phat trién va cac ké hoach xoa déi giam nghéo da con & xa véi cac ky
vong. Khuén khd tdng hop nay da tién hanh mét sé danh gia dw bao c6 chat lwong vé cac kho khan tir
phi cung, dic biét ching da co lién quan téi ngwdi nghéo. Tuy nhién chua cé bang cv thy rang cac
khuyén nghij ctia Khuén khé da dwoc 16ng ghép vao cac Tai liéu Chién lwoc Giam nghéo tai d6 co rét it
néi vé chinh sach thwong mai. Céng tac diéu phdi yéu kém, xung dét va chéng chéo chirc nang gilra cac
co quan lién quan va sy sai léch vé tro gitp k¥ thuat déi véi tai tro cho co sé ha ting da va dang lam suy
yéu tinh hiéu qua ctia Khuén khé tbng hop.

Cho du cé céac qui dinh phap ly tét nhat van sé& khong loai bé dwoc cac nguyén nhan
sau xa cla sw bat binh dang trong thwong mai quéc té. Cac van d& mudn thuéd nhw ha
tang yéu kém, nang lwc cung cap han ché con can phai khac phuc. Cac nwéc giau da
soan thao mot chwong trinh vién tro vé “xay dwng nang lwc” (Khung sb 9). R4t dang tlec
chwa co sw chu y lanh manh vé xay dwng nang lwe trong cac linh vire ma cac nwéc gidu
cho 1a c6 lgi vé mat chién lwgc. Mot sb van dé da tdn tai lau tham chi khdng dwoc néu
ra trong cac chwong trinh nghj sw cta thwong mai quéc té. Cubc khiing hoang sau sac
trong thi treng hang hoa d&c biét 1a ca phé 1a moét vi du. O Ethiopia gia ca giam tr ndm
1998 da lam gidm thu nhap binh quan hang ndm t&r cac hd san xuét ca phé vao khoang
200 d6 la.
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Sw xuét hién ctia cac co ciu thwong mai méi da cho thy c6 méi de doa t&i nén thwong
ma binh dang hon trong néng nghlep Cac day siéu thj da tr¢ thanh nhung nguo’l gac
cbng cua thi trwong néng nghiép & cac nwéc giau, ndi I|en nhirng ngudi sén xuat & cac
nwdc dang phat trién véi ngudi tiéu dung & cac nwdc giau. Nhwng nhivng hd néng dan
nhé khéng duoc tiép can véi cach thirc mua sdm & mot sb siéu thi, diéu do lam yéu di
mdi quan hé gitra thwong mai va phat trién con ngudi. Viéc tao ra cac co cau dé tao
thuan loi cho xAm nhap cda céc tiéu ndng vao day truyén thj trudng thé gidi mot cach
binh dang hon sé gitp khu vy tw nhan déng mét vai trd quan trong trong viéc chbng lai
doi nghéo trén thé gioi.

Tang cwong mbi lién két gitra thwong mai va phat trién con ngudi 1a mét cong viéc lau
dai. Vong dam phan Doha van con mét co hdi d& bat dau cong viéc nay va xay dwng sw
tin cay va tinh hop phap cta thwong mai dwa trén phap luat. Xem xét trén bbi canh rong
hon, vong dam phan Doha bi that bai 1a qua quan trong. Xay dwng sw thinh vuwong
chung doi héi cac té chirc da phwong khdng nhirng chi ddy manh tao ra hinh anh tét véi
céng ching ma con phai dwoc coi la hoat ddng mét cach can dbi va céng bang.

Cudc hop cép bd trudng ctia WTO s kién vao thang 12 nam 2005 sé 1a mét co hoi dé
gidi quyét moét sb cac thach thirc I&n nhét. Trong khi rat nhiéu van dé co tinh ky thuat,
thwe tién doi hdi can phai c6 mét khudn khé theo d6 cac luat I& cia WTO dwoc hoat
dong tét hon va gay it tén hai cho phat trién con ngwdi. That Ia khéng thyc tién hy vong
Vong dam phan Doha & stra chira tat cd cac mat can dbi trong cac qui dinh phap ly,
nhwng né ding dat nén mong cho cac vong dam phan trong twong lai nhdm muc dich
dwa van dé phat trién con ngu®i vao trung tdam cla cac hé thdng da phwong. Duéi day
la mot sé cac tiéu chi chinh danh gia két qua ctia Vong dam phan Doha:

o Cat gidm dang ké suw tro cdp cua Chinh phid dbi véi néng nghiép va cam tro cép cho
hang XUt khdu. H5 tro ndng nghiép theo nhuw tinh toan theo sy hd tro' cho ng woi
san xuat thi nén cat khong qua 5-10% gia tri clia san lwgng voi viéc cam tirc thoi cac
khodn tro' cap truc tiép hay gian tlep cho cac hang hoa xuéat khau.

o Cat bé dang ké cac rao cén dbi véi xuét khdu cia cac nuoc dang phat trén. Cac
nwdc gidu can dé ra mire thué quan tbi da déi véi hang nhap khau tir cac nwéc dang
phét trién v&i mic khdng cao qua hai l1an cac mirc trung binh thué xuét cia minh,
hoac tir 5%-6%.

a Dén bu cho cac nuwée bj mat quyén wu tién. Trong khi cac wu tién clia cac nwdc gidu
danh cho hang nhap khau clia cac nwéc dang phét trién con mang lai cac loi ich rat
han ché thi viéc xoa bd quyén wu tién cé khd nang dwa dén ty 1é that nghiép cao va
thay dbi I&n trong can can thanh toan & mét s trwdng hop cu thé. Can thanh 1ap
mot Qui dé gidm thiéu cac chi phi diéu chinh gay ra cho cac nuwdc bi thiét thoi.

a B3o hé céac chinh sach vé phat trién con nguoi. Cac luat 1€ da phuo’ng khong nén ap
dat cac nghta vu khong nh&t quan v&i cac chién lwgre giam nghéo cla quoc gia. Cac
chién lwoc nay can gan két véi cac théng 1& qubc té dwoc van dung thich hop véi
cac diéu kién cua dia phwong va duoc xay dwng théng qua cac qua trinh chinh tri
dan chi véi sy tham gia cia nhiéu ngudi. Dac biét, cac qui dinh phap ly cta T
chirc Thwong mai Thé giGi can tén trong quyén clia cac nudc dang phat trién dé bao
vé cac nha san xuét néng nghiép chdng lai sw canh tranh khong binh dang dbi voi
cac hang xuét khau dwoc tro cap b&i cac nwéc giau.

o Mot cam két dé tranh cé céc thu xép “vurot quéa WTO” trong céc hiép dinh thuong mai
khu vire. Mot sb khu vuc ap dat cac nghia vu vwot quéa ca cac luat 1é ciia WTO, dac
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biét trong cac linh vwc dau tw va s& hivu tri tué. Diéu quan trong la cac Hiép dinh khu
vue nay khéng ap dat cac chinh sach quéc gia dwoc xay dwng trong khudn khéd cac
chién lwoc gidm nghéo.

Pinh huéng lai cac dam phan vé dich vu dbi véi di chuyén lao déng thoi vu. Trong
bdi cadnh ctia mdt vong dam phan can it nhdn manh dén van dé nhanh chéng tw do
hod céac finh vuc tai chinh ma nén tap trung hon vao viéc xay dwng cac qui dinh dé
cho phép lao déng tir cac nwéc dang phat trién cé tiép can tét hon ddi véi thi trudng
lao dong & cac nwdc giau.
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Xung dét dir doi la mét rao can cho sw tién bo

Nam 1945 B) tr wdng Ngoai giao Hoa ky 6ng Edward R. Stettinius da xac dinh dwgc hai
thanh té co’ ban cla an ninh con ngu®i va cac mbi quan hé ctia né nhw sau: “Cudc chién vi
hoa binh can phai dwoc tién hanh trén hai mat tran. Th& nhat, la mat tran an ninh, noi ma
sy thanh céng la khéng con sw so hai. Thir hai [a méat tran kinh t& xa hoi, noi ma chén
théng la thoat khdi canh nghéo nan. Chi cé chién thang ca trén hai mat tran thé gidi mai
dam bao dwoc mdt nén hoa binh 1au dai”. D6 ciing la sy ly gidi vé viéc Hoa ky dong vai tro
trung tam trong viéc thanh lap Té chirc Lién Hop quéc.

60 nam sau va sau hon mot thap nién t&r khi chAm dt cudc chién tranh lanh kh&i dau cho
mot ky nguyén hoa binh méi, van dé& an ninh lai ndi bat trong chwong trinh nghi sw québc té.
Nhw ban bao cdo clia Téng Thw ky Lién Hyp qudc Trong si tw do nhiéu hon (In Larger
Freedom) d& binh luan, ching ta dang séng trong mét thdi dai tai d6 c6 sy giao cat cha doi
nghéo va xung dét dir doi, dat ra cac mdi de doa trAm trong khong chi déi véi cac nan nhan
trwéc mét ma con véi nén an ninh tap thé cia cong ddng quéc té.

Do6i v&i nhiéu ngudi & cac nwdc gidu, khai niém mét an toan toan cau dwoc gan véi cac de
doa cla chi nghia khiing bd t6i pham cé t6 chirc. Cac de doa nay la cé that. Thiéu an ninh
gay nhiéu so hai hién dang xay ra & hau hét cac nuwéc dang phat trién. Méi tac dong qua lai
gitra d6i nghéo va xung dét dir doi & nhiéu nwéc dang phat trién dang huy hoai nhiéu sinh
mang v&i qui mo kibng 16, va né dang lam Hn hai dén tién trinh thwc hién cac muc tiéu
MDG. Thét bai trong viéc xay dwng an ninh con nguwdi bang cah chadm dit sy tac ddng nay
s& mang lai hé qua cho toan cau. Trong mét thé gioi doc lap cac mmbi de doa tir xung dot
khoéng chi dwng trong bién gi6i qudc gia, méc du qubc gia co thé duoc phong tha day dac.
Sy phat trlen trong cac nuéc nghéo la tuyén dau trong cudc dau tranh vi nén hoa binh thé
gi®i va nén an ninh tap thé. Van dé cla ban ké hoach d4u tranh hién tai la mét chién lwoc
quan sy qua Ién trong khi chién lwoc an ninh con nguwdi lai qua nhé.

-
Bang 2 Cac xung dot van thwdng xuyén lam tén that sinh mang con ngudi

Ty Ié s6 ngwei chét do

Sé ngwdi chét Dan s6 thé gioi vac xung dbt trén tong dan sé
Théi do xung dot gitra the ky " thé gioi
gian (triéu nawei) (triéu nawoi) (%)
Thé ky 16 1.6 493.3 0.32
Thé kj 17 6.1 579.1 1.05
Thé ky 18 70 757.4 0.92
Thé ky 19 194 11729 1.65
Thé ky 20 109.7 2,519.5 4.35

cla Van phong B4o céo phét trién con nguoi dya trén Sykes 2004 (Bang B- 10)
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Ban chat cha xung dot da thay déi. Thé ky 20 l1a thé ky dam mau nhét trong lich st loai
nguoi dwoc xac dinh trwdce tién la cac cude chién tranh giira cac quéc gia va sau d6 la cudc
chién tranh lanh véi sy dbi dau dr déi gitra hai siéu cwong (Bang 2). Ngay nay cac s¢' hai
ndi trén dang nhuong chd cho ndi so hai cua cac cudc ndi chién va chién tranh khu vuc
cht yéu xay ra & cac nwédc nghéo co cac nha nwdc yéu kém hodac that bai va ndm gitr mot
lwong nhé quan trang coi d6 la vii khi ctia sw lwa chon. Hau hét cac nan nhan ctia cac cudc
chién ngay nay la dan thwong. Hién nay sb lwong xung dét it hon so v&i nam 1990 nhwng
chd yéu lai ting & cac nwédc nghéo. Sw tén that vé con ngwoi do cac xung dot chuwa dugc
danh gia day da. O nuwéc Cong hoa Dan chu Céng go con sb tlr vong du gian tiép hay trwc
tlep lién quan dén xung dot vuwot qua sb thiét mang cuia nwéc Anh trong hai cudéc Thé chién
lan th(r nhét va 1an thé hai gop lai. O vang Darfur ctia Sudan d& cé gan 2 triéu ngwdi mét
noi & do xung dét. Cac nan nhan truc tiép clia cac cudc xung dét nay va cac cudc xung dot
khac dang thueng ky lot vao sy chi y clia cac phwong tién truyén théng qudc t&. Nhung
nhirng tac déng lau dai clia cac xung dét qudc té doi véi phat trién con ngwdi con bi an dau
chwa biét dén.

Xung dot lam anh hwéng xau dén tinh trang dinh dudng va nganh y té, pha hoai cac hé
thdng ‘giao duc, huy hoai méi trong lam an sinh song va lam cham tién trinh tang tredng
kinh té. Trong s6 32 qudc gia cb cac inh vuc phat trién con nguwdi thp do theo céc chi sb
phat trién con nguwdi HDI, c6 22 nwdc cd xay ra cac xung dot vao cac thdi diém khac nhau
tr ndm 1990 dén nay. Cac nwdc c6 xung dét trAm trong thudc nhém cac québc gia khéng di
theo tién trinh cGia cac muc tiéu MDG theo nhw dinh huwéng cltia ching t6i dén nam 2015.
Trong sb 52 quéc gia tri tré hodc di ngwoc cac muc tiéu gidm thiéu tr vong & tré em, cé 30
nwdc xay ra xung dot tir 1990 dén nay. Mirc dd thiét hai lén ‘nay tao ra cac nhiém vy phai
ngan chan xung dot, gidi quyét cac xung doét va tai thiét lai dat nwdc, va doé ciing la ba yéu
cau co ban cla viéc xay dwng nén an ninh con ngwdi va day nhanh tién trinh thwec hién cac
muc tiéu MDG.

M6t phan cutia sy thach thére clia an ninh con ngwdi va xung dot tram trong c6 thé dan dén
sy suy yéu, dé d6 v& va sup do clia nha nwoc. Cac that bai tong hop doi voi bdo vé con
ngudi khdi cac nguy co vé an ninh, khéng cung cap dwoc cac nhu cau co ban va phat trlen
dugc cac co quan chinh ti dwoc coi la cac khia canh phap ché con tn tai cla cac quéc
gia d& xay gia xung doét. Mot sé trworng hop cac may thuan chiéu ngang gitra cac khu vuc
hodc nhém nguwdi 1a cac chét xuc tac cho xay ra xung dodt. Cac yéu td bén ngoai ciing dong
mot vai trod. Sy “that bai” clia cac nha nwédc Afganistan va Somalia dwoc kich thich tir cac
thé lwc bén ngoai nham can thiép dé theo dat dwoc cac quyén loi chién lwgc riéng cla ho.
Viéc nhap khau vii khi va ndm gitv bdi moét nhém co loi ich hep hoi nham kiém loi tir viéc
ban cac ngubn tai nguyén thién nhién da giup cac xung dét duy tri va phat trién. Lanh dao
chinh tri & cac nuéc dé xay ra xung dét la dleu kién can thlet dé thay dbi tinh hinh nhung
diéu d6 van chwa du. Cac nwdc gidu cling can phai tro gidp vé lanh dao.

Céc cach tiép can méi vé vién tro dang & diém khéi diu. Cac nwéde yéu va dé dbé vé khong
chi c6 khé khan vé nang luc st dung cac ngudn tai chinh mét cach cé hiéu quéd ma ho con
khéng biét trwédc dwoc khdi lwong cac dong tai chinh & giup ho. Thuc té cho thay céac
dong tai chinh chi dat dwéi 40% so véi mong doi dy doan cla cac co quan va mdi treong
chinh sach. Ban chat va thr tw cGa Vién tro lai |a mot van dé khac. Cé qua nhiéu nha tai tro
cam két ung hd vién trg nhan dao trong giai doan ngay sau xung dét két thuc, nhwng ki
khoéng tiép tuc tro gitp dé khéi phuc kinh té trong cac nam tiép theo do.
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Xuat khdu khoang san va cac ngudn tai nguyén khac khéng tao ra cac xung dot div doi.
Twong tw nhw vay dbi véi cac vii khi nhd. Nhung thi tredng tai nguyén thién nhién va vi
khi nhd c6 thé cung cap phwong tién cho duy tri xung dét trAm trong. T Campuchia dén
Afganistan va cac nwdc chau Phi, viéc xuat khdu da qui va gb da hé tro cho xung dét vé tai
chinh va lam suy yéu nang lyc cta quéc gia (Bang 3). Hé théng cép chirng chi cé thé dong
ctra cac co hdi dé xuét khdu nhw trwdng hop qui trinh ctia Hé théng chirng chi kim cwong
Klmberley da chirng minh. Vi khi nhé hang nam lam thiét mang hon 500.000 ngwm phan
Ion sOng & cac nwéc nghéo nhat thé gi&i. Du da c6 nhirng no lwe quoc té dé kiém soat viéc
mua ban ngdm cac vii khi nhd nhuwng két qua cta cdng viéc con rat han ché. Hiéu lyc thi
hanh van con yéu, sy chap hanh luat phap con & mirc tw nguyé va rat nhiéu cac ké hdng
phép ly dang tao thuan lgi cho viéc budén ban ngoai vong phap luat.

Mét trong cac cach thirc hiéu qua nhat theo d6 cac nuéc giau giai quyet cac nguy co dbi
VGi phat trién con nguoi do tac déng cla xung dét trdm trong d6 1a hd tro xay dwng nang
lwc cua khu vic. Cudc khing hoang & Darfur dang B c6 thé gidm dwoc néu ching ta
khong ngodnh mat di chd khac va clr mét lwc lwong gitr gin hoa binh Lién minh chau Phi du
I&n va duoc trang bi tét, d&c biét [a néu luvc lwong y c6 dwoc mot s ménh Ién dé bao vé
dan thwdng. Trong giai doan cwc diém cta khing hodng da c6 ¢in 300.000 linh ng woi
Ruan-da va Nigeria theo déi én bién cta 1,5 triéu ngwdi Darfur trén mot dién tich Ién
bang nwéc Phap. Van dé xay dwng nang lwc khu vue trong cac linh vwe tao ra hiéu qua cla
hé thédng canh bao s&m dé ngén chan, phong ngira van la moét yéu cau cép thiét déi véi an
ninh con nguoi.

Néu su phong nglra khong la con dwdng hiéu qua nhat dé giai quyét cac nguy co do xung
dot tram trong gay ra, ndm bat cac co hdi dé trién khai cong viéc tai thiét tiép theo. Viéc
khoi phuc hoa binh thwong la tién dé cua tai bao lwc: mot nira tt cd cac nuwdc ra khdi xung
dot tram trong lai quay lai voi chién tranh trong vong 5 nam. Ph4 W chu ky khing hoang
nay can c6 cac cam két vé chinh tri va tai chinh dé c6 dwoc an ninh, giam sat duwoc qua
trinh tai thiét va tao ra cac diéu kién dé phat trién cac thi trwdng canh tranh va dau tv cla
khu vwe tw nhan trong giai doan dai lau. Trong thuc té cac cam két néi trén khéng luén ludn
co duorc.

Trong khi cac muc tiéu MDG tap trung vao tién trinh thwe hién viéc “thoat khoi canh nghéo
nan” thi thé gi¢i con thiéu trong chwong trinh nghi sw ctia minh ké hoach “thoat khéi sy s¢
h&i”. Nhw ban bao cdo cla Téng Thw ky Lién Hyp quéc Trong s tw do nhiéu hon (In
Larger Freedom) da binh Iuan, hién c6 mét nhu cau khan cap vé xay dwng mét khuon kho
an ninh @p thé v wot ra ngoai cac phan (rng quan sy dbi v&i cac nguy co cta chi nghia
khing bd, d& nhan thirc dwoc rang van dé doi ngheo, dé vo xa hoi va xung dot dan sw
dang la cac thanh 6 cta nguy ¢ o an ninh qudc gia. Cac yéu cau chinh dé& gidm thiéu cac
nguy co la:
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Bang3 Tai nguyén thién nhién & gay ra xung dét vé nhién liéu & nhiéu nwéc

Nwéc

Afghanistan
Angola
Angola, Cabinda

Cambodia

Colombia

coca Congd

CHDC Cbngd

Bang Aceh, Indonesia
Tay Papua, Indonesia
Liberia

Ma-rbc

Myanmar

Papua New Guinea
Peru

Sierra Leone

Sudan

Théi gian xung dét

1978-2001
1975-2002
1975—

1978-97
1984—
1997
1996-97, 1998-2002
1975—
1969-
1989-96
1975—
1949
1988-98
1980-95
1991-2000
1983-2005

Tai nguyén

D4 quy, dbu phign

Dau md, kim cuong

Dau mo

Go, P& quy

Dau m, vang

Dau md

Péng, coltan, kim cwrong, vang, cobalt
Khi thién nhién

Péng, vang

G5, kim cwong, sat, du co, ca cao, ca phé, can sa, cao su, vang
Phosphate, DAu mé

G6, thiéc, Da quy, thudc phién

Péng, vang

Coca

Kim cwong

Dau mé

C6 mét cach lam méi vé vién tro. Cac qubc gia nghéo doi dé xay ra xung dét va cac
nha nwdc sau thoi ky xung dot thiéu cac khoan vién tro 1a diéu bat cong. La diéu
khéng tét dbi véi an ninh con nguwdi & cac nwdc do va khong tt cho ca nén an ninh
toan cau. La mot phén ctia khoan déng gop 0,7% GNI cho vén trg, cac nha tai tro
can cé cam két dé co vién tro Ién hon véi sy dw toan dugc tét hon vé vién tro thong
qua cac cam lét tai chinh dai han. Cac nha tai trg can minh bach h on vé cac diéu
kién phan bd vién tro va vé ly do cua cac vién trg dé giam bot cac dau tw tai cac
nwéc c6 nhay cam véi xung dot.

Minh bach hon trong gén ly cac ngudn lwc. Vi cac bén tham gia thi tr wong tai
nguyén thién nhién cé thé gitp tai tro cho cac xung dét nén trong mét sb trworng hop
Chinh pht khéng thé chiu trach nhiém hét ca nén cac Coéng ty Xuyén quéc gia lién
quan dén xuat khdu khoang san can nang cao tinh minh bach. Khuén khd phap ly
qudc té do Uy ban Chau Phi do Anh tai tro dé xuat d& cho phép diéu tra cac hanh
ddng tham nhung clia cac Cong ty Xuyén quéc gia Quéc té.- cling nhw da thye hién
theo Luat cia Hoa Ky. DPé xuét nay can duoc wu tién phat trlen

X04 bd viéc lwu chuyén céac vii khi nhd. Hoi nghi nam 2006 vé Kiém diém Vi khi nhé
sé 1a mot co hodi dé thoad thuan mot ban Hiép wéc toan dién vé budn ban vii khi nhd
nham diéu tiét thj trwrng va ngan can cung cap cho cac viing ¢é xung dét tram trong.
Xay dwng nang lwc khu vue. Déi véi vang Tiéu Sa mac Sahara, van dé phat trién 13
wu tién hanh dau véi sw ho tror vé tai chinh, ky thuat va hau can cia mét Lién minh
Chau Phi c6 hoat déng thwc sw va lwc lwgng gin gilr hoa binh thwong tryc.

Xay dwng sw doan két quéc té. Bao céo clha Tong thw ky Lién hop qubc kéu goi phai
thanh lap mét Uy ban Xay dwng Hoa binh qudc té nham xay dwng mét khudn khd
chién lvgc dé c6 dwoc mot cach tiép can tong hop cho nén an ninh tap thé. Mot
phan cla cach tiép can d6 la viéc thanh Iap mét quy toan cau dai han va véi khdi
lwong dwoc dy tinh trwde dé tai tro ngay sau khi két thac xung dét va thoi ky quéa do
khéi phuc nén kinh té.
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Khi cac nha lich st vé& phat trién con ngwdi nhin lai ndm 2005, ho coi ltc do la thoi
diém ban 1&. Céng ddng quéc t& dang c6 mét co hdi bat ngdy dé dwa cac chinh séch va cac
ngudn lyc vao xay dwng thap nién téi vi muc dich phat trién. Cac Chinh phi da dé ra
nhirng cam két trong Tuyén bd Thién nién ky vi thé ho ciing c6 thé dat ra moét 16 trinh dé& dbi
m&i toan ciu, mang lai niém hy vong mai cho hang triéu nguoi nghéo va nhirng ngwoi bi
thiét thoi nhat trén thé gi¢i doéng thdi tao ra cac diéu kién cho sw phén vinh va an ninh
chung. Céach lam t trwéc dén nay sé dan thé gisi téi mot dai dich déi nghéo, sw chia cat
do céac bat binh dang sau sic va cac nguy co do bat an ninh chung. O nwéc giau ciing nhw
nwéc nghéo, cac thé hé twong lai sé phai tra gia dat cho cac that bai ctia I&nh dao chinh tri
tai thoi diém quyét dinh nay trong giai doan khéi dau cta thé ky 21.

Bao cao Phat trién Con ngudi 2005 cung cap mét co s& dé danh gia mirc d6 cla thach
thirc. Thong qua viéc tap trung xem xét ba tru c6t cia hop tac quoc té, b4o c&o néu bat mot
sb van dé can dwoc gidi quyét va nhixng diéu kién quan trong dé dat duorc thanh cong. Sy
thyc glan don khong con nghi ngo la ching ta, mét cong dong toan cau, co day di phuong
tién dé xoéa doi ngheo va khac phuc cac bat binh dang sau sac dang lam chia ré cac quoc
gia va con ngudi. VAn dé co ban van can phai giai quyét sau 5 ndm ké tir khi c6 Tuyén bb
thién nién ky dwoc ky két 1a liéu cac Chinh phi c6 quyét tam tlr bd cach lam viéc trong qua
kh» va hanh dong dé thyc hién 161 hira v&i nguoi nghéo trén thé gidi. Néu ai d6 mong
mudn cé mot thdi diém dé cac nha lanh dao chinh tri quyet tam day manh viéc dat dwoc
céc loi ich chung cla loai nguwdi thi thdi diém dé nay da dén.
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