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El disseny de la coberta
expressa la idea que
milions de persones no
tenen accés a l'aigua
segura no pas a causa de l’escassetat,
sind de la pobresa, la desigualtati els
fracassos dels governs. Afrontar
aquests problemes és la clau per
resoldre la crisi mundial de I'aigua.

L'aigua segura i el sanejament sén
fonamentals per al desenvolupament
huma. Quan les persones tenen
privacions en aquests ambits, veuen
reduides les seves oportunitats de
realitzar-se com a éssers humans.
L'aigua bruta i un sanejament
insuficient son dos dels grans motors
de la pobresa i la desigualtat
mundials. S’enduen milions de vides,
destrueixen mitjans de vida, posen en
perill la dignitat i redueixen les
perspectives de creixement
economic. La poblacié pobra,
sobretot les dones i els infants,
s’enduen la pitjor part.

Al comencament el segle XXI, vivim en
un mon d’una prosperitat sense
precedents, pero gairebé dos milions
d’infants moren cada any per manca
d’aigua neta i d'un vater. Més de mil
milions de persones no tenen accés a
una aigua segura i uns 2.600 milions
no disposen d’un sanejament
adequat. Mentrestant, I'accés
insuficient a I'aigua com a recurs
productiu relega milions de persones
a vides de pobresa i vulnerabilitat.
L'Informe documenta la violacié
sistematica del dret a l’aigua,
identifica les causes subjacents

de la crisi i exposa un programa

per afavorir el canvi.
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Presentacio

El desenvolupament huma es basa sobretot en el fet que les persones puguin portar

una vida que apreciin i es puguin realitzar com a éssers humans. El marc normatiu per

al desenvolupament huma es reflecteix avui dia en ’amplia concepcié exposada en els

objectius de desenvolupament del mil-lenni, el conjunt d’objectius temporals acordats

internacionalment per reduir la pobresa extrema, ampliar la igualtat entre els homes i

les dones i promoure les oportunitats per a la salut i 'educacié. El progrés cap a aquests
p p p prog paaq

objectius aporta una referencia per valorar la determinaci6 de la comunitat interna-

cional per traduir els compromisos en accions. Es més, és una condicié per fomentar

una prosperitat compartida i una seguretat col-lectiva en un mén nostre cada cop més

interdependent.

LInforme sobre el desenvolupament huma d’a-
quest any analitza una qilestié que té una gran
influéncia sobre el potencial huma i el progrés
cap als objectius de desenvolupament del mil-
lenni. Al llarg de la historia, el progrés huma ha
depes de I'accés a l'aigua neta i de la capacitat de
les societats per aprofitar el potencial de laigua
com a recurs productiu. Laigua peralavidaenla
familia i 'aigua per viure per mitja de la produc-
cid sén dos dels fonaments del desenvolupament
huma. Amb tot, per a una gran part de la huma-
nitat, aquests fonaments son inexistents.

La paraula crisi de vegades s'utilitza massa
quan es parla de desenvolupament. Perd quan es
tractade laigua, cada cop es reconeix més que el
moén afronta una crisi que, si no s’hi posa remei,
fard descarrilar el progrés cap als objectius de
desenvolupament del mil-lenni i frenara el des-
envolupament huma. Per a alguns, la crisi mun-
dial de I'aigua consisteix en escassetats absolutes
del subministrament fisic. Aquest informe no
accepta aquesta visi6 i afirma, per contra, que els
origens de la crisi de l'aigua es poden atribuir a
la pobresa, la desigualtat i les relacions de poder
desiguals, com tamb¢ a les politiques deficients
de gesti6 de l'aigua que agreugen I'escassetat.

Laccés al’aigua per ala vida és una necessitat
humana basica i un dret huma fonamental. Perd
en un mén cada cop més prosper, es nega el dret

al'aigua neta a més de mil milions de persones i
2.600 milions de persones no tenen accés a un
sanejament adequat. Aquestes xifres cridaneres
només reflecteixen una dimensié del problema.
Cada any moren 1,8 milions d’infants com a
conseqii¢ncia de la diarrea i altres malalties cau-
sades per l'aigua en mal estat i un sancjament
deficient. A principis del segle xx1, aigua és
la segona causa de defuncions infantils al mén.
Cada dia milions de dones i noies joves van a bus-
car aigua per a les seves families, un ritual que
reforca les desigualtats de génere en l'ocupacié
i educacié. Mentrestant, la mala salut relacio-
nada amb els déficits d’aigua i sanejament afecta
la productivitat i el creixement economic, reforga
les profundes desigualtats que caracteritzen els
models actuals de globalitzacié i atrapa les fami-
lies vulnerables en cicles de pobresa.

Com demostra aquest informe, els origens del
problema varien d’un pais a I’altre, pero hi ha as-
pectes comuns. En primer lloc, pocs paisos tracten
l’aigua i el sanejament com una prioritat politica,
com es pot deduir de les minses partides pressu-
postaries que s’hi dediquen. En segon lloc, una
part de la poblacié més pobra del mén esta pagant
alguns dels preus més alts per aigua, fet que re-
flecteix la cobertura limitada de les empreses de
servei public als barris marginalsi els assentaments
no formals on viu la poblaci6 pobra. En tercer lloc,
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la comunitat internacional no ha donat prioritat
al’aigua i el sanejament en les associacions per al
desenvolupament que s’han creat al voltant dels
objectius de desenvolupament del mil-lenni. Sota
tots i cadascun d’aquests problemes samaga el fet
que la poblacié que més pateix la crisi de I'aigua i
el sanejament —la poblacié pobra, en general, i les
dones pobres, en particular— sovint no té veu po-
litica per fer valer els seus drets a l’aigua.
Aquestes i altres qiiestions s6n analitzades
detingudament en I'Informe. Les problematiques
que exposal'Informe sén enormes, pero els autors
no empenyen a la desesperanga. Com indiquen
les dades, aquesta és una batalla que es pot gua-
nyar. Molts paisos han fet avengos extraordinaris
al’hora de proporcionar aigua neta i sancjament.
Arreu del mén en via de desenvolupament la po-
blacié que viu en barris marginals i a pobles del
camp prediquen amb 'exemple: generen recursos
ifan gala d’energia i innovacié a’hora de tractar
els seus problemes. A principis del segle XX1, dis-
posem dels recursos econdmics, la tecnologia i la
capacitat per fer que la crisi de l'aigua i el sane-
jament sigui historia, de la mateixa manera que
van fer els paisos rics d’avui ara fa un segle. El que
ha mancat ha estat una campanya concertada per
ampliar I'accés a l'aigua i el sanejament a tothom
per mitja de plans nacionals ben concebuts i fi-
nangats, avalats per un pla d’accié mundial per
impulsar la voluntat politica i generar recursos.
Laigua per viure planteja una série de proble-
matiques diferents. Al mén no se li estd acabant
laigua, perd milions dels seus habitants més vul-
nerables viuen en zones que estan sotmeses a un
estres hidric cada cop més gran. Uns 1.400 mi-
lions de persones viuen en conques fluvials en que
el consum d’aigua supera les taxes de recirrega.
Els simptomes de sobreutilitzacié sén clars i preo-
cupants: els rius sestan assecant, els nivells freatics
estan caient i els ecosistemes basats en I'aigua s'es-
tan deteriorant rapidament. Parlant clar, al mén
se li estd esgotant un dels recursos natur als més
preuats i estd acumulant un deute ecologic insos-
tenible que heretaran les generacions futures.
També cal fer molt més davant les amenaces
contra el desenvolupament que planteja el canvi
climatic. Com insisteix I'Informe, aquesta no és
pas una amenaga futura. Lescalfament global ja
sestd produint, i podria fer recular els avencos en
materia de desenvolupament huma aconseguits

al llarg de generacions a molts paisos. La reduc-
ci6 dels subministraments d’aigua a zones que ja
pateixen un estrés hidric cronic, els models cli-
matics més extrems i la fusi6 de les glaceres for-
men part de la problematica que sacosta. Laccié
multilateral per mitigar el canvi climatic a par-
tir de la reduccié de les emissions de carboni és
un pilar de la resposta de la politica ptblica per
fer front a aquesta problematica. Laltre és donar
molt més suport a les estratégics d’adaptacio.

Ja queda clar que la competéncia per laigua
s'intensificard en les proximes decades. El crei-
xement demografic, la urbanitzacid, el desen-
volupament industrial i les necessitats de agri-
cultura estan fent pujar la demanda d’un recurs
finit. Paral-lelament, cada cop estd més admes
que les necessitats del medi ambient també
s’han d’incloure en 'equacié dels futurs models
de consum d’aigua. En aquest sentit aparcixen
dos perills evidents. En primer lloc, a mesura que
s'intensifiqui la competencia nacional per ai-
gua, la poblacié amb els drets més febles —com
ara cls petits agricultors i les dones— veuran com
els seus drets a l'aigua sén erosionats per grups
més poderosos. En segon lloc, 'aigua és un re-
curs fugag, ja que travessa fronteres per rius, llacs
i aqiffers, un fet que assenyala la possibilitat de
tensions transfrontereres a les regions amb estres
hidric. Ambdds perills es poden tractar i evitar
per mitja de politiques publiques i la cooperacié
internacional, perd els senyals d’alerta sén clara-
ment visibles en tots dos fronts.

Aquest informe, fruit de la recerca i I'analisi
d’experts internacionals i de personal de tot el
sistema de 'ONU, esta pensat per estimular el
debat i el dileg sobre un conjunt de qiiestions
que tindran profundes repercussions sobre el
progrés cap als objectius de desenvolupament
del mil-lenni i el desenvolupament huma.

(SN

Kemal Dervig

Administrador

Programa de les Nacions Unides
per al Desenvolupament

Les analisis i les recomanacions normatives d’'aquest informe no reflecteixen necessariament les idees del Programa de
les Nacions Unides per al Desenvolupament, el Consell Executiu o dels seus estats membres. L' Informe és una publicacio
independent encarregada pel PNUD. Es el fruit de la tasca coordinada d’un equip d’eminents especialistes i assessors |
de I'equip de I'Informe sobre el desenvolupament huma. Kevin Watkins, director de I'Oficina de I'Informe sobre el Desen-

volupament Huma, ha dirigit aquesta tasca.
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Agraiments

La preparacié d’aquest informe no hagués estat possible sense la generosa col-laboracié

de molts individus i organitzacions. Els autors volen expressar la seva sincera gratitud

a Amartya Sen, el treball del qual ha donat forma a I'evolucié de U'Informe sobre el des-

envolupament huma al llarg dels anys. Kemal Dervis, 'administrador del Programa de

les Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD), no ha deixat en cap moment de

donar el seu suport i el seu anim. El seu compromis personal es té en gran estima. Els

errors i les omissions sén responsabilitat exclusiva dels autors.

Col-laboradors
S’han preparat estudis, documents i notes de
treball sobre tota una série de temes relacio-
nats amb ’informe. Hi han col-laborat: Mar-
tin Adams, José Albiac, Rajindra Ariyabandu,
Karen Bakker, Bernard Barraqué, James Bar-
tram, Jeremy Berkoff, Anders Berntell, Helen
Bryer, Stephanie Buechler, Ximing Cai,
Belinda Calaguas, Lorenzo Cotula, Elizabeth
Daley, Andre DeGeorges, Malin Falkenmark,
Matthew Gandy, Leonardo Gasparini, Toni
German, Micheal Grimm, Alejandro Guevara-
Sanginés, Laurence Haller, Ken Harttgen, Léo
Heller, Juan Emilio Hernindez Mazariegos,
Caroline Hunt, Guy Hutton, Anders Jigerskog,
Marion W. Jenkins, Stephan Klasen, Michelle
Kooy, Jakub Landovsky, Jan Lundqvist, Boris
Maranén, Richard R. Marcus, Ernst-Jan Mar-
tijn, Gordon McGranahan, Lyla Mchta, Ruth
Meinzen-Dick, Mark Misselhorn, Erik Mos-
tert, Synne Movik, Sobona Mtisi, Arnold
Michael Muller, Sunita Narain, Alan Nicol,
Tobias Pfiitze, David Phillips, Brian Kevin Rei-
lly, Claudia Ringler, Vicente Sdnchez Munguia,
Juan J. Sdnchez-Meza, David Sattherthwaite,
Christopher Scott, Dajun Shen, Nur Endah
Shofiani, Steven Sugden, Erik Swyngedouw,
Oumar Sylla, Sahnaz Tigrek, Leopoldo Tor-
narolli, Cecilia Tortajada, Hikan Tropp, Erika
Weinthal, Dale Whittington i Aaron T. Wolf.
Diverses organitzacions han prestat genero-
sament les seves dades i altres materials de recerca:
I’Alt Comissionat de les Nacions Unides per als
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Refugiats, el Banc Mundial, el Centre d’Analisi
delaInformacié del Dioxid de Carboni, el Centre
de Comparacions Internacionals de la Universi-
tat de Pennsilvania, el Centre d’Observacié dels
Desplacaments Interns, la Comissié Economica
i Social per a P’Asia i el Pacific, la Comissié Eco-
nomicaiSocial per al’America Llatinai el Carib,
la Comissié Europea, la Conferéncia de les Na-
cions Unides sobre Comerg i Desenvolupament,
el Departament d’Afers Economics i Socials de
les Nacions Unides, la Divisié d’Estadistica i la
Divisié de Poblacié de les Nacions Unides, I’En-
questa sobre Renda de Luxemburg, el Fons de
Desenvolupament de les Nacions Unides per a
les Dones, el Fons Internacional de les Nacions
Unides per a ’Ajuda Urgent als Infants, el Fons
Monetari Internacional, Iniciatives de Desen-
volupament, I'Institut d’Estadistica de 'Orga-
nitzacid de les Nacions Unides per a ’Educacid,
la Ciéncia i la Cultura, I'Institut d’Estudis del
Desenvolupament, I'Institut Internacional d’Es-
tudis Estratégics, I'Institut Internacional de Re-
cerca sobre Politiques Alimentaries, I'Institut In-
ternacional d’Estocolm de Recerca per a la Pau,
I'Institut Internacional d’Estocolm de I’Aigua,
I'Institut Internacional per al Medi Ambienti el
Desenvolupament, 'Oficina d’Afers Legals de les
Nacions Unides, I’Oficina de les Nacions Unides
sobre Drogues i Crim, |’Organitzaci6 Internacio-
nal del Treball, 'Organitzacié Internacional per
ala Migracié, I'Organitzacié Mundial de la Pro-
pictat Intel-lectual, 'Organitzacié Mundial de la
Salut, ’Organitzacié per al’Alimentacié i ’Agri-
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cultura, ’'Organitzacié Mundial del Comerg,
'Organitzacié per ala Cooperacié i el Desenvo-
lupament Econdmics, la Practical Action Con-
sulting, el Programa de les Nacions Unides per a
la Sida, la Secretaria de la Comunitat del Carib,
la Unié Internacional de Telecomunicacions, la
Unié Interparlamentaria i Water-Aid.

Comissions d’assessors

Linforme ha tret un gran profit de l'assessora-
ment i lorientacié intel-lectuals proporcionats
per una comissid assessora externa d’experts.
Aquesta comissié estava integrada per Karen
Assaf, Michel Camdessus, Margaret Catley-
Carlson, Leonid Dmitriev, David Grey, Wang
Hao, Sylvy Jaglin, Sir Richard Jolly, Inge Kaul,
Roberto Lenton, Bindeshwar Pathak, Gérard
Payen, Riccardo Petrella, Claudia W. Sadoff,
Miguel Solanes, Olinda Sousa, Sandra Suarez
Perez, Anna Kajumulo Tibaijuka, Klaus Toep-
fer, SAR el Princep Guillem Alexandre dels Pai-
sos Baixos, Ngaire Woods i Gordon Young. La
comissid assessora sobre estadistica ha fet apor-
tacions inestimables. Aquesta comissi6 estava
integrada per Carla Abou-Zahr, Tony Atkinson,
Hubert Escaith, Haishan Fu, Gareth Jones, lan
D. Macredie, Anna N. Majelantle, John Male-
Mukasa, Marion McEwin, Saced Ordoubadi,
Francesca Perucci, Tim Smeeding, Eric Swanson,
Pervez Tahir i Michael Ward. Lequip esta molt
agrait a Karen Frenken, Angela Me i David
Pearce, els revisors estadistics que han analitzat
les dades de I’informe i han aportat el seu conei-
xement estadistic.

Consultes

Moltes persones consultades durant la preparacié
del’informe han aportat valuosos consells, infor-
maci6 i materials. Lequip de 'informe agracix la
col-laboracié de Nigel Addetley, Wondu Alemay-
chu, Serge Allegrezza, Juan Carlos Alurralde,
Paul Appasamy, Glauco Arbix, Togzhan Assan,
Kaisha Atakhanova, Dan Banik, Michelle Bar-
ron, Aparna Basnyat, Ivar A. Baste, Charles
Batchelor, Sylvia Beales, Rosangela Berman
Bieler, Asa Blomstrém, Rutgerd Boelens, Anne
Bousquet, Benedito Braga, Marcia M. Brews-
ter, Tony Burton, Eva Busza, Fernando Calde-
ron, Ken Caplan, Markela Castro, Tarek Abou
Chabake, Lekha Chakraborty, Mary Chamie,
Jacques Charmes, Declan Conway, Esteve Cor-
bera, Priti Darooka, Raj Kumar Daw, Partha
Deb, Manuel Dengo, Catalina Devandas Aguilar,
Philip Dobie, Moez Doraid, Kassym Duskayev,
Arne Eide, Melissa Eisdell, Pauline Eizema,
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Elin Enge, Janique Etienne, Merle Douglas
Faminow, Jean-Marc Faures, Kimberly Fisher,
Richard Franceys, Sakiko Fukuda-Parr, Ludmila
Funso, Oscar Garcia, Maria Genina, Uladzimir
Gerus, Peter Ghys, Donna L. Goodman, Mau-
rizio Guadagni, Irene Guimaraes Altafin, HRH
Crown Prince Haakon, Brian Hammond, Bente
Herstad, Hans Olav Ibrekk, Artemy Izmestiev,
Kareen Jabre, S. Janakarajan, David Jones, Hazel
Jones, Andrei Jouravlev, Tim Kasten, Ashfaq
Khalfan, Nariman Kipshakbayev, Aloysius Kiri-
baki, Karoly Kovacs, Radhika Lal, Jean Langers,
Christopher Langton, Bruce Lankford, James
Lenahan, Michael Lipton, Edilberto Loaiza,
Mitchell Loeb, Jan Lundqvist, Nora Lustig, Rolf
Luyendijk, Maureen Lynch, Howard Mann,
Sebastien Martin, Wariara Mbugua, Charlotte
McClain-Nhlapo, Patrick McCully, Angela Me,
David Molden, Daniel Mont, Federico Montero,
Trevor Mulaudzi, Carlos Munoz, Teresa Munzi,
Naison Mutizwa-Mangiza, Ngila Mwase, Rohini
Nayyar, Gunhild Oerstavik, Siddiq Osmani,
P. Sainath, Richard Palmer-Jones, Eric Patrick,
David Pearce, Chris Perry, Henrik Pilgaard, Will
Prince, Shammy Puri, Eva Quintana Mourelle,
Xavi Ramos, Kalyan Ray, Chris Reij, Nils Rose-
mann, Shea Rutstein, Steven Sabey, Bharati
Sadasivam, Zhanara Sagimbaeva, Julio Sanji-
nes, Lisa Schipper, Janet Seeley, Sharda Sekaran,
Yuriko Shoji, Yuriy Shokamanov, Vladimir Sma-
khtin, David Smith, Petter Stalenheim, Ashok
Subramanian, Morten Svelle, Michel Thieren,
Hikan Tropp, Tuong To Phuc, Vanessa Tobin,
Kerry Turner, Sriti Vadera, Imraan Valodia,
Henk van Norden, Veronique Verdeil, Said
Ould A. Voffal, Charles Vorosmarty, Bill Wal-
ker, Tessa Wardlaw, Dominic Waughray, Siemon
Wezeman, Peter Whalley, Howard White, Flo-
rian Wiencke, Lars Wirkus, Albert M. Wright,
Nancy Yanez Fuenzalida, Bulat Yessekin, Eliza-
beth aniewski i Windy Zhang.

Lectors del PNUD

El Grup de Lectors, constituit pels col-legues del
PNUD, ha proporcionat comentaris, suggeri-
ments i aportacions molt ttils durant la redaccié
del’informe. Lequip de I'informe vol expressar el
seu especial agraiment a Nada Al-Nashif, Amat
Al Aleem Ali Alsoswa, Johan Arvling, Walid
Badawi, Michel Balima, Mohamed Bayoumi,
Robert G. Bernardo, Razina Bilgrami, Aeneas
C. Chuma, Niamh Collier-Smith, Pedro Con-
cei¢ao, Philip Dobie, Jafet Enriquez, Sergio Feld,
Emilie Filmer-Wilson, Bjoern Foerde, Edith Gas-
sana, Prema Gera, Tegegnework Gettu, Rebeca



Grynspan, Tim Hannan, Joakim Harlin, Gil-
bert Fossoun Houngbo, Andrew Hudson, Rag-
nhild Imerslund, Abdoulie Janneh, Bruce Jenks,
Gordon Eric Johnson, Nanak Kakwani, Douglas
Keh, Rima Khalaf Hunaidi, Olav Kjorven, Elie
Kodsi, Oksana Leshchenko, Carlos Linares,
Metsi Makhetha, Lamin Manneh, Elena Mar-
tinez, Pratibha Mehta, Kalman Mizsei, Cielo
Morales, David Morrison, Abdoulaye Ndiaye,
Shoji Nishimoto, Joseph Opio-Odongo, William
Orme, Hafiz Pasha, Stefano Pettinato, Gonzalo
Pizarro, Martin Santiago, Susanne Schmidt,
Guido Schmidt-Traub, Salil Shetty, Moustapha
Soumare, Juerg Staudenmann, Mounir Tabet,
Sarah Timpson i Louisa Vinton.

Edicio, produccié i traduccio

Linforme s’ha beneficiat molt de I’assessorament
iles aportacions de I'equip editorial de Commu-
nications Development Incorporated. Bruce
Ross-Larson ha proporcionat assessorament
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La crisi mundial de
I’aigua confina grans
segments de la
humanitat a viure en la
pobresa, la vulnerabilitat

i la inseguretat

Perspectiva general

Meés enlla de 'escassetat

Laigua d aquest estany no é bona. Lagafem perqué no tenim alternativa. Tots els ani-

mals en beuen i tot el poble també. Per culpa de | aigua també agafern malalties.

Zenebech Jemel, Chobare Meno, Etiopia

Es clar que magradaria anar al'escola. Vull aprendre a llegir i a escriure... pero no puc.

Haig d anar a buscar aigua per ajudar la meva mare.

Yeni Bazan, 10 anys, El Alto, Bolivia

Aqui les condicions son terribles. Hi ha porqueria pertot arreu que contamina l aigua.

La majoria fa servir cubells i bosses de plastic per fer les seves necessitats. Els nostres fills

pateixen diarrea i altres malalties perqué tot esta brutissim.

Mary Akinyi, Kibera, Nairobi, Kenya

[Les fabrigues] fan servir molta aigua i nosaltres gairebé ni en tenim per a les nostres

necessitats basiques, menys encara per regar els camps.

Quatre veus de quatre paisos unides per un sol
tema: la manca d’accés alaigua. Aquesta privaci6
es pot mesurar amb dades estadistiques, perd rere
les xifres samaguen els rostres humans de milions
de persones que no tenen cap oportunitat de rea-
litzar-se. L'aigua, materia de vida i dret huma
fonamental, és un dels cixos de la crisi diaria que
afronten cada dia milions de les persones més
vulnerables del mén, una crisi que amenaga la
vida i destrueix la manera de viure de la poblaci6
a una escala devastadora.

A diferéncia de les guerres i els desastres na-
turals, la crisi mundial de l'aigua no arriba als
titulars dels diaris i tampoc desencadena una
accié internacional concertada. Com la fam, la
manca d’accés al’aigua és una crisi silenciosa que
pateixen els pobres i que tolera la poblacié amb
els recursos, la tecnologia i el poder politic que
calen per posar-hi fi. Perd aquesta és una crisi
que frena el progrés huma i que confina grans

Gopal Gujur, agricultor, Rajasthan, India

segments de la humanitat a viure en la pobresa,
la vulnerabilitat i la inseguretat. Aquesta crisi
senduu més vides per les malalties que provoca
que cap altra guerra. També reforca unes desi-
gualtats obscenes pel que fa a les possibilitats de
vida que divideixen els paisos rics i els pobres en
un mén cada cop més prosper i interrelacionat i
que divideix la poblacié dins dels paisos per raé
de lariquesa, el génere i altres marcadors de des-
avantatges.

Superar la crisi de I'aigua i el sanejament és
un dels grans reptes del desenvolupament huma
de principi del segle XX1. Si Saconsegueix superar
aquest repte a partir d’una resposta nacional i in-
ternacional concertada, aixo servira per progres-
sar en materia de salut publica, educacié i reduc-
cié de la pobresa i serd una font de dinamisme
econdmic. A més, es donaria un impuls decisiu
als objectius de desenvolupament del mil-lenni,
les fites adoptades pels governs com a part d’una

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2006

1



Lescassetat de la crisi
mundial de l'aigua s’origina
en el poder, la pobresa i

la desigualtat, no pas en

la disponibilitat fisica

associaci6 global per a la reduccié de la pobresa.
Seguir fent les coses com fins ara equival a tolerar
un nivell de patiment evitable i una perdua de
potencial huma, una alternativa que tots els go-
verns han de considerar éticament indefensable i
econdmicament ruinosa.

Aigua per a la vida, aigua per viure

«Per laigua, diu ’Alcord, «donem vida a totes
les coses». Aquesta senzilla ensenyanca reflecteix
una saviesa profunda. Les persones necessiten
l’aigua tant com necessiten l’oxigen: sense aigua,
la vida no existiria. Pero Paigua també déna vida
en un sentit molt més ampli. Les persones neces-
siten aigua neta i sanejament per estar sanes i
mantenir la seva dignitat. Perd a part de la fami-
lia, 'aigua també manté els sistemes ecologics i és
un recurs per als sistemes de produccié que man-
tenen els mitjans de vida.

Al final, el desenvolupament huma gira al
voltant de la realitzaci6 personal. Gira al voltant
d’alld que les persones poden fer i poden ser —les
seves capacitats— i de la llibertat que tenen per
prendre decisions en la seva vida. Laigua arriba a
tots els aspectes del desenvolupament huma.
Quan les persones a casa no tenen accés a l'aigua
neta o quan no tenen accés a l'aigua com a recurs
productiu, les seves opcions i llibertats es veuen
limitades per la mala salut, la pobresa i la vulne-
rabilitat. Caigua dona vida a totes les coses, també
al desenvolupament huma i la llibertat de les per-
sones.

En lnforme sobre el desenvolupament huma
d’aquest any analitzem dos temes caracteristics
de la crisi mundial de l'aigua. El primer, que ana-
litzem en els capitols 1-3, és l'aigua per a la vida.
Proporcionar aigua neta, eliminar les aigiies resi-
duals i oferir sancjament sdn tres dels fonaments
més basics per al progrés huma. Analitzem els
COstos que comporta no tenir en compte aquests
fonaments i exposem algunes de les estrategies
necessaries per poder arribar a 'accés universal a
laiguai el sanejament. El segon tema, laigua per
viure, és el tema dels capitols 4-6. En aquests ca-
pitols ens centrem en l'aigua com a recurs pro-
ductiu compartit dins dels paisos i entre els pai-
sos, i posem de manifest els reptes colossals que
avui afronten molts governs per gestionar 'aigua
d’una manera equitativa i eficient.

Alguns analistes atribucixen el problema
mundial de I'aigua a un problema d’escassctat.
Lesperit de Thomas Malthus, que al segle X1X va
desconcertar els liders politics en preveure un
futur amb pocs aliments, cada cop envacix més
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els debats internacionals sobre l'aigua. Amb el
creixement demografic i 'augment de les deman-
des d’aigua arreu del mén, segueix l'argument, el
futur apunta a una «aritmética tétrica» de les-
cassetat. Nosaltres rebutgem aquest punt de par-
tida. La disponibilitat d’aigua és una preocupa-
ci6 peraalguns paisos, perd escassetat d’aquesta
crisi mundial de l'aigua s'origina en el poder, la
pobresa i la desigualtat, no pas en la disponibili-
tat fisica.

Tot aixod es veu clarament en I’ambit de [’ai-
gua per a la vida. Avui dia, uns 1.100 milions de
persones dels paisos en via de desenvolupament
presenten un accés a laigua insuficient, i 2.600
milions no disposen d’un sanejament basic.
Aquests deficits dobles estan arrelats en les insti-
tucions i les opcions politiques, no pas en la dis-
ponibilitat de l'aigua. Les necessitats d’aigua de
les families representen una part mintscula del
consum d’aigua, en general menys del 5%, perd
hi ha una gran desigualtat en I'accés a laigua
neta i al sancjament dins de I’ambit domestic.
A les zones de renda alta de les ciutats d’Asia,
I’Africa subsahariana i "América Llatina, la po-
blacié gaudeix d’accés a diversos centenars de li-
tres d’aigua al dia, que les empreses de servei fan
arribar fins a casa seva a preus baixos. Mentres-
tant, cls residents dels barris marginals i les fami-
lies pobres de les zones rurals dels mateixos pai-
sos tenen accés a una quantitat molt inferior als
20 litres d’aigua al dia per persona necessaris per
cobrir les necessitats humanes més basiques. Les
dones i les noies joves han d’arrossegar un desa-
vantatge doble, ja que s6n les que han de sacrifi-
car el seu temps i la seva educacid per anar a bus-
car aigua.

Aixd també val en gran part per al'aigua per
viure. Arreu del mén lagricultura i la industria
sestan adaptant a restriccions hidroldgiques
cada cop més rigoroses. Pero tot i que I'escassetat
és un problema general, no tothom el pateix.
A les zones de I’India amb estres hidric, les bom-
bes d’irrigacié extreuen aigua dels aquifers les
24 hores del dia per als agricultors rics, mentre
que els petits propictaris veins depenen dels ca-
pricis de la pluja. En un sentit més general, la
causa subjacent de I'escassetat en la gran majoria
dels casos és institucional i politica, no pas una
mancanga de subministraments. A molts paisos,
lescassetat és el resultat de politiques publiques
que han fomentat un consum excessiu d’aigua a
través de les subvencions i I'establiment de preus
molt baixos.

Hi ha aigua de sobres al mén per a les tasques
doméstiques, per a I’agricultura i per a la indus-



tria. El problema és que algunes persones —sobre-
tot els pobres— estan sistematicament excloses de
laccés per la seva pobresa, pels seus drets legals
limitats o per les politiques publiques que limi-
ten l'accés a les infraestructures que proporcio-
nen aigua per a lavidai per viure. En poques pa-
raules, l'escassetat és un producte dels processos
politics i les institucions que desafavoreixen els
pobres. Quan es tracta de l'aigua neta, el model
de molts paisos és que els pobres obtenen menys,
paguen més i son els més afectats pels costos que
’escassetat comporta per al desenvolupament
huma.

La seguretat humana,

la ciutadania i la justicia social

Tot just fa una decada, el Human Development
Report 1994 va introduir la idea de la seguretat
humana dins del debat més general sobre desen-
volupament. Lobjectiu era superar les percep-
cions restringides de la seguretat nacional, defi-
nida en termes d’amenaces militars i la proteccié
dels objectius estrategics de la politica exterior
per arribar a una concepcié de la seguretat arre-
lada en la vida de les persones.

La seguretat hidrica és una part integral
d’aquesta concepcié més dmplia de la seguretat
humana. En termes generals, la seguretat hidrica
consisteix a garantir que tothom tingui un accés
fiable a una quantitat suficient d’aigua segura a
un preu assequible per portar una vida sana,
dignai productiva, mantenint alhora els sistemes
ecolodgics que aporten aigua i que també depenen
de l'aigua. Quan aquestes condicions no es com-
pleixen, o quan’accés es veu pertorbat, les perso-
nes afronten greus riscos de seguretat que es
transmeten a través de la mala salut i lalteracié
dels mitjans de vida.

Al moén de principi del segle xx1, les preocu-
pacions sobre la seguretat nacional dominen
'agenda internacional. El conflicte violent, les
preocupacions per les amenaces terroristes, la
proliferacié de les armes nuclears i el creixement
del comerg il-legal d’armes i drogues plantegen
greus problemes. En aquestes circumstancies és
facil perdre de vista alguns dels imperatius basics
de la seguretat humana, entre els quals els rela-
cionats amb l’aigua. Els 1,8 milions de defun-
cions infantils anuals relacionades amb l'aigua
brutaiun sancjament deficient fan semblar poca
cosa les victimes relacionades amb els conflictes
violents. Cap acte terrorista no genera una devas-
tacié econdmica tan gran com la crisi de 'aigua i
el sancjament; tanmateix, amb prou feines es
poden fer un lloc en agenda internacional.

No tan sols la comparacié amb els imperatius
de la seguretat nacional és sorprenent. Avui, lac-
cié internacional destinada a posar remei a la
crisi de la sida ja forma part de l’agenda dels pai-
sos del G-8. El mdn, amenagat per una possible
crisi de salut publicaen la formadela grip aviaria,
es mobilitza rapidament per elaborar un pla d’ac-
cid. Perod la realitat de la crisi de Paigua i el sane-
jament només provoca una resposta minima i
fragmentaria. Per qué? Una explicaci6 plausible
és que, a diferéncia de la sida i la grip aviaria, la
crisi de l'aigua i el sanejament planteja una ame-
naga més directa i immediata contra la poblacié
pobra dels paisos pobres, un col-lectiu que no té
capacitat per fer-se sentir al’hora de donar forma
a les percepcions nacionals i internacionals de la
seguretat humana.

A part de les repercussions destructives tan
visibles sobre la poblacid, la inseguretat hidrica
viola alguns dels principis més basics de la justicia
social, entre els quals:
® [gualtat de drets ciutadans. Tota persona té

dret a un conjunt equitatiu de drets civils,

politics i socials, incloent-thi els mitjans per
exercir aquests drets. La inseguretat hidrica
posa en perill aquests drets. Una dona que es
passa hores anant a buscar aigua, o que pateix
constants malalties relacionades amb laigua,
té menys capacitat per participar en lavidade
la societat, encara que pugui participar en
leleccié6 del govern.

® E/ minim social. Tots els ciutadans han de
tenir accés a recursos suficients per satisfer les
seves necessitats basiques i viure una vida
digna. Laigua neta forma part del minim so-
cial, 120 litres per persona i dia sén el requisit
de llindar minim.

® [Igualtat d’oportunitass. Laigualtat d’oportu-
nitats, una condici6 clau per a la justicia so-
cial, es veu reduida per la inseguretat hidrica.

La majoria de persones acceptaria que l'edu-

caci6 és essencial per a la igualtat doportuni-

tats. Per exemple, els infants que no poden
anar a l'escola quan estan afectats per cons-
tants episodis de malalties causades per lai-
guaen mal estat no gaudcixen, en cap sentit,
del dret a I'educacié.

®  Distribucid justa. Totes les socictats establei-
xen limits a abast justificable de la desigual-
tat. La profunda desigualtat en I'accés a lai-
gua neta a casa o |'aigua productiva al camp
no compleix el criteri de la distribucié justa,
sobretot quan l'accés esta relacionat amb alts

nivells de defuncions infantils evitables o

amb la pobresa.
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Hi ha aigua de sobres al

mon per a les tasques
domestiques, per a
I’agricultura i per a la
industria. El problema és
que algunes persones
—sobretot els pobres— estan
sistematicament excloses de

I’'accés per la seva pobresa
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Garantir que totes les
persones tenen accés
almenys a 20 litres d’aigua
neta cada dia és un requisit
minim per respectar el

dret huma a l'aigua

Laideadel’aigua com a dret huma reflecteix
aquestes preocupacions subjacents. Com ha dit
el secretari general de FONU, «l'accés a l'aigua
segura ¢és una necessitat humana basica i, per
tant, un dret huma fonamental». Defensar el
dret huma a laigua és un fi per si mateix i un
mitja per donar sentit a drets més generals de la
Declaracié Universal dels Drets Humans i altres
instruments juridicament vinculants, com arael
dret a la vida, a 'educacié, a la salut i a un habi-
tatge acceptable. Garantir que totes les persones
tenen accés almenys a 20 litres d’aigua neta cada
dia per satisfer les necessitats basiques és un re-
quisit minim per respectar el dret al’aigua, iuna
fita minima per als governs.

Els drets humans no sén opcions comple-
mentaries. Tampoc no sén una disposicié legal
voluntaria que es pot adoptar o abandonar se-
gons els capricis de cada govern. Sén obligacions
vinculants que reflecteixen valors universals i
comporten responsabilitats per part dels go-
verns. Amb tot, el dret huma al’aigua es veu vio-
lat amb total impunitat d’'una manera sistema-
tica i generalitzada, i els drets humans dels
pobres sén els que estan sotmesos a un abus més
gran.

Assolir la fita de I'objectiu

de desenvolupament del mil-lenni

I'any 2015, una prova d’humanitat

Falten menys de deu anys per al termini del 2015
per assolir els objectius de desenvolupament del
millenni, les fites temporals de la comunitat
internacional per reduir la pobresa extrema i la
fam, retallar les defuncions infantils, escolarit-
zar els infants i superar les desigualtats de genere.
El progrés en cadascun d’aquests ambits estard
condicionat per la resposta que els governs donin
ala crisi de laigua.

Els objectius de desenvolupament del mil-
lenni aporten una referéncia per mesurar el pro-
grés cap al dret huma a laigua. Es per aixo que
reduir a la meitat la proporcié de la poblacié
mundial sense accés sostenible a I'aigua potable
iun sanejament basic —objectiu 7, fita 10— ésuna
fita clau de ple dret. Perd assolir aquesta fita és
essencial per aconseguir altres objectius. Laigua
netaiel sancjament salvarialavida d’infinitat de
nens i nenes, afavoriria el progrés en educacid i
alliberaria la poblacié de les malalties que impe-
deixen fugir de la pobresa.

La urgencia de P'objectiu de desenvolupa-
ment del mil-lenni per a l'aigua i el sanejament
no es pot exagerar. Tot i que s’assoleixin les fites,
I’any 2015 encara hi haurd més de 800 milions
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de persones sense aigua i 1.800 milions sense sa-
nejament. Amb tot, malgrat el progrés assolit, el
mén no arriba al minim necessari, sobretot als
paisos més pobres. Per canviar aquesta realitat
caldra una accié sostinguda durant la proxima
década i trencar amb el model de funcionament
actual.

El termini del 2015 és important per raons
practiques i simboliques. En un sentit practic,
ens recorda que el temps s'acaba, i que el venci-
ment del termini per fer les inversions i adoptar
les politiques necessaries per aconseguir resul-
tats s'acosta rapidament. En un sentit simbolic,
el 2015 té una importancia més profunda. Les-
tat del mén aquell any serd una valoracié de les-
tat de la cooperacid internacional actual. Sera
un mirall en el qual la generaci6 de liders politics
que van signar el compromis dels objectius de
desenvolupament del mil-lenni podran veure si
efectivament han complert el que van pactar.

En algun moment de I'any 2015 tindr lloc
un altre acte menys important perd no menys
simbolic. CAdministracié Nacional de [’Aero-
nautica i I’Espai dels EUA posara en marxa el
Projecte Llunes Gelades de Jupiter. Amb la tec-
nologia que s’estd desenvolupant actualment,
una nau espacial s'enlairara per posar-se en I’or-
bita de les tres llunes de Jupiter i investigar la
composici6 dels immensos llacs d’aigua salada
que hi ha sota les seves superficies glacades, i per
determinar si les condicions sén compatibles
amb la vida. Seria molt irdnic —i tragic— que la
humanitat es gastés milers de milions de dolars
per explorar la possibilitat de vida en altres pla-
netes i al mateix temps permetés la destruccié de
la vida i les capacitats humanes al planeta Terra
per manca de tecnologies molt menys exigents:
la infraestructura per proporcionar aigua neta i
sanejament a tothom. Proporcionar un got d’ai-
gua neta i un vater pot ser una tasca molt dificil,
perd no tant com la ci¢ncia dels coets.

El mahatma Gandhi va dir una vegada que
«la diferéncia entre alld que fem i alld que som
capagos de fer bastaria per solucionar la majoria
dels problemes del mén». Aquesta observacio té
una gran repercussi¢ sobre els objectius de
desenvolupament del mil-lenni. La combinacié
inédita fins ara de recursos i tecnologia deixa
intel-lectualment i moralment sense defensa l’ar-
gument que les fites del 2015 no estan al nostre
abast. No ens podem sentir satisfets amb el pro-
grés que no arriba als objectius fixats, o amb les
mitges mesures que deixen enrere grans parts de
la humanitat.



Aigua per a la vida: la crisi mundial

de laigua i el sanejament

Laigua neta i el sancjament sén alguns dels
motors més potents per afavorir el desenvolupa-
ment huma. Amplien les oportunitats, augmen-
ten la dignitat i ajuden a crear un cercle virtuds
que millora la salut i augmenta la riquesa.

La poblacié que viu actualment als paisos
rics no sap ben bé que l'aigua neta va fomentar el
progrés social als seus paisos. Fa poc més de cent
anys, Londres, Paris i Nova York eren focus de
malalties infeccioses en que la diarrea, la disen-
teria i la febre tifoide afectaven la salut publica.
Les taxes de mortalitat postinfantil eren tan
altes com les actuals de P’Africa subsahariana.
Laugment de riquesa generat a partir de la indus-
trialitzacié va fer augmentar la renda, perd la
mortalitat postinfantil i 'esperanca de vidaamb
prou feines van canviar.

Les reformes radicals en el sector de l’aiguai
el sanejament van transformar aquesta realitat.
Laigua neta va esdevenir el vehicle per a un salt
endavant en progrés huma. Empesos per les coa-
licions favorables a la reforma social, per la preo-
cupacié moral i per I'interés economic, els go-
verns van incloure laigua i el sanejament en un
nou contracte social entre els estats i els ciuta-
dans. En una generacidé van posar en marxa els
recursos economics, la tecnologia i les regula-
cions necessaries per fer arribar a tothom aigua i
sanejament.

La nova infraestructura va trencar el vincle
entre |’aigua bruta i les malalties infeccioses. Se-
gons una estimacié, gairebé la meitat de la reduc-
cié de la mortalitat als Estats Units d’Ameérica
durant el primer terg del segle XX es deu a la po-
tabilitzaci6 de l’aigua. A la Gran Bretanya, 'am-
pliacié del sanejament va afavorir 'increment de
15 anys en I'esperanca de vida en les quatre déca-
des posteriors al 1880.

La linia que separa

el sanejament

de l'aigua

Als paisos rics, es pot disposar d’aigua netaa casa
girant una aixeta. El sanejament privat i higi¢nic
es d6na per suposat. De tant en tant sorgeix la
preocupacié per lescassetat d’aigua en alguns
paisos, perd aquesta preocupacio s’ha de veure en
perspectiva. Elsinfants dels paisos rics no moren
per manca d’un got d’aigua neta. Les noies joves
no deixen d’anar a l'escola perque han de fer
llargs desplacaments per anar a buscar aigua als
rius i els rierols. I les malalties infeccioses que es
transmeten per laigua sén coses dels llibres

d’historia, no pas de les sales dels hospitals i dels
diposits de cadavers.

La comparaci6 amb els paisos pobres és de-
molidora. Tot i que la privacid no es distribueix
d’una manera uniforme a totes les regions, les
dades de la crisi mundial de 'aigua parlen per si
soles. Uns 1.100 milions de persones del mén en
via de desenvolupament no tenen accés a una
quantitat minima d’aigua neta. Les taxes de co-
bertura de A frica subsahariana sén les més bai-
xes, perd la major part de la poblacié sense aigua
netaviu al’Asia. La privacié en materia de sane-
jament encara és més generalitzada. Uns 2.600
milions de persones —la meitat de la poblacié del
mon en via de desenvolupament- no tenen accés
a un sanejament basic. La manca sistematica de
dades oficials comporta que aquestes xifres no
reflecteixen lauténtica magnitud del problema.

«No tenir accés» al’aigua i el sanejament és
l'eufemisme d’una forma de privacié que ame-
naga la vida, destrueix oportunitats i lesiona la
dignitat humana. La poblaci6 que no té accés a
l’aigua hade recérrer a sequies, rius i llacs conta-
minats amb excrements humans o animals o uti-
litzats pels animals. Aquesta poblacié tampoc
disposa de I'aigua suficient per satisfer les neces-
sitats humanes més basiques.

Tot i que les necessitats varien, el llindar
minim és d’'uns 20 litres al dia. La major part
dels 1.100 milions de persones que no tenen
accés al’aigua neta utilitzen uns cinc litres al dia,
una desena part de la quantitat mitjana didria
que s'utilitza als paisos rics per tirar la cadena del
vater. De mitjana, la poblacié d’Europa utilitza
més de 200 litres i la dels Estats Units d’Ame-
rica, més de 400 litres. Quan un europeu tira la
cadena del vater o quan un america es dutxa,
estan utilitzant més aigua de la que disposen
centenars de milions de persones que viuen als
barris marginals de les ciutats o ales zones arides
del mén en via de desenvolupament. Les aixetes
que perden als paisos rics deixen anar més aigua
de la que poden disposar més de mil milions de
persones.

Quan no es té accés al sanejament, les perso-
nes es veuen forcades a defecar als camps, les se-
quies i les galledes. Els «vaters voladors» de
Kibera, un barri marginal de Nairobi (Kenya),
posen de manifest que significa no disposar de
sanejament. Per manca d’accés a vaters, la pobla-
cid defeca en bosses de plastic que després llen-
cen als carrers. Labsencia de vaters comporta
problemes de seguretat i salut puiblica particular-
ment greus per a les dones i les noies joves. En
sanejament, com en l'aigua, la desigualtat de ge-

«No tenir accés» a l'aigua i el
sanejament és I'eufemisme
d’una forma de privacio

que amenaga la vida,
destrueix oportunitats i

lesiona la dignitat humana
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Laigua i el sanejament son
dels medicaments preventius
més potents que poden
aplicar els governs per reduir
les malalties infeccioses.

La inversi6 en aquest

ambit representa per a les
malalties mortals com la
diarrea el que la vacunacié
representa per al xarampio,

una taula de salvacié

nere estructura els costos humans del desavan-
tatge.

Laccés al’aiguaiel sanejament corrobora al-
gunes conclusions antigues relatives al desenvo-
lupament humai. De mitjana, les taxes de cober-
tura en tots dos Ambits augmenten amb la renda:
l'augment de la riquesa sol comportar una mi-
llora de I'accés a l'aigua i el sanejament. Pero al
voltant de la mitjana hi ha grans variacions. Al-
guns paisos —com ara Bangla Desh i Tailandia
en sancjament, i Sri Lanka i el Vietnam en
aigua— se’n surten molt millor del que es podria
pensar per la seva renda. Altres —com I'India i
Mexic pel que fa al sanejament- se’n surten molt
pitjor. D’aix0 se’n pot extreure la conclusié que
la renda és important, perd que la politica pu-
blica déna forma a la conversié de la renda en
desenvolupament huma.

Els costos del desenvolupament

huma sén immensos

La privacié d’aigua i sancjament produeix efec-

tes multiplicadors. El «llibre de comptabilitat>

del desenvolupament huma inclou els costos

seglients:

® Uns 1,8 milions de defuncions infantils
anuals es deuen a la diarrea: 4.900 morts
cada dia d’una poblacié de menys de cinc
anys, una xifra equivalent a la de Nova York

i Londres juntes. Laigua en mal estat i el sa-

nejament deficient representen, junts, la se-

gona causa de mort dels infants. Les morts
per diarrea any 2004 gairebé van multipli-
car per sis la mitjana de defuncions anuals en

conflictes armats de la década de 1990.
® La peérdua de 443 milions de dies escolars

anuals per malalties relacionades amb l’ai-

gua.

® Gairebé la meitat de la poblacié dels paisos
en via de desenvolupament pateix en un mo-
ment o altre un problema de salut causat pels
deficits d’aigua i sancjament.

e Milions de dones dediquen diverses hores al
dia a anar a buscar aigua.

® Elscicles de vida de desavantatge afecten mi-
lions de persones, amb malalties i perdua
d’oportunitats educatives durant la infan-
cia, fet que desemboca en la pobresa quan es
fan grans.

A aquests costos humans s’hi ha d’afegir
I’enorme malbaratament econdmic relacionat
amb el deficit daigua i sancjament. El mesura-
ment d’aquests costos ja és de per si dificil, perd
la nova recerca empresa per a UInforme sobre el
desenvolupament huma d’aquest any posa de
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manifest les grans perdues sostingudes en alguns
dels paisos més pobres del mén. La recerca re-
flecteix els costos associats amb la despesa sani-
taria, les perdues de productivitat i les baixes
laborals.

Les perdues son més grans en alguns dels pai-
sos més pobres. UAfrica subsahariana perd un
5% del PIB, és a dir, uns 28.400 milions de do-
lars anuals, unaxifra que supera els fluxos d’ajuda
total i la reduccié del deute per a la regié I'any
2003. En un aspecte molt important, aquests
costos econdmics agregats poden amagar I'im-
pacte real del deficit d’aigua i sanejament. La
major part de les perdues s6n absorbides per les
families que estan per sota del llindar de po-
bresa, fet que endarrereix els esforcos de la po-
blacid pobra per trobar la sortida de la pobresa.

Independentment del criteri que es faci ser-
vir per mesurar-lo, les inversions en aigua i sane-
jament poden generar un gran rendiment. Per
cada dolar gastat en el sector, se’n creen vuit en
costos evitats i guanys de productivitat. A part
d’aquest guany passiu, 'accés millorat a laigua i
el sancjament pot generar efectes dindmics allarg
termini que impulsin l'eficiéncia economica.

Tant si es mesuren en funcié del patiment
huma, el malbaratament econdmic o la pobresa
extrema, el deficit d’aigua i sanejament imposa
un sacrifici esborronador. Laltra cara de la mo-
neda és el potencial per reduir aquest déficit com
a efecte afavoridor del progrés huma. Laiguaiel
sancjament son dels medicaments preventius
més potents que poden aplicar els governs per
reduir les malalties infeccioses. La inversié en
aquest ambit representa per a les malalties mor-
tals com la diarrea el que la vacunacié representa
per al xarampid, una taula de salvacié. La recerca
duta a terme per a aquest informe demostra que
l'accés al’aigua segura reducix la mortalitat post-
infantil en més d’'un 20% al Camerun i Uganda.
A Egipte i el Per, la preséncia d’'un vater amb
diposit d’aigua reducix el risc de defuncié infan-
til en més d’un 30%.

Una crisi sobretot dels pobres
La crisi de laigua i el sanejament és —sobretot—
una crisi dels pobres. Gairebé dues de cada tres
persones que no tenen accés a l’aigua neta sobre-
viu amb menys de dos dolars al dia, i una de cada
tres viu amb menys d’'un dolar al dia. Més de 660
milions de persones sense sanejament viuen amb
menys de dos dolars al dia i més de 385 milions
viuen amb menys d’un dolar al dia.

Aquestes dades tenen importants repercus-
sions per a la politica publica. Indiquen clara-



ment la capacitat limitada de les poblacions no
servides per finangar-se un accés millorat per
mitja de la despesa privada. Tot i que el sector
privat pot exercir una funcié en el subministra-
ment, el finangament public és la clau per supe-
rar els deficits d’aigua i sanejament.

La distribuci6 de I'accés a una aigua i un sa-
nejament adequats a molts paisos reflecteix la
distribucié de la riquesa. Laccés a aigua corrent
als domicilis presenta una mitjana del 85% per
al 20% més ric de la poblacié i del 25% per al
20% més pobre. La desigualtat no es redueix a
l’accés. El principi pervers que regeix bona part
del mén en via de desenvolupament és que la po-
blacié més pobra no tan sols té accés a menys
aigua, i a aigua menys neta, sind que també paga
alguns dels preus més cars del mon:
® La poblacié que viu als barris marginals de

Jakarta, Manila i Nairobi paga entre 5 i 10

vegades més per l'aigua per unitat que la

d’Arees de renda alta de les mateixes ciutats,

i més que el que paguen els consumidors de

Londres o Nova York.
® Les families de renda alta utilitzen molta

més aigua que les families pobres. A Bombai

(India) i Dar es Salaam (Tanzinia), el con-

sum d’aigua per capita és 15 vegades més alt

als barris de renda alta connectats a I'em-
presade servei que a les arees dels barris mar-
ginals.

® Llestabliment de preus no equitatius per lai-
gua té conseqiiéncies perverses per a la po-
bresa familiar. E1 20% més pobre de les fami-
lies del Salvador, Jamaica i Nicaragua destina
de mitjana més del 10% de la seva renda fa-
miliar a laigua. Al Regne Unit, un llin-

dar del 3% es considera un indicador de di-

ficultats.

Pronostic per al compliment
de la fita de I'objectiu de
desenvolupament del mil-lenni
Els objectius de desenvolupament del mil-lenni
no sén el primer conjunt de fites ambicioses que
adopten els governs. «Aigua i sanejament per a
tothom», en un periode d’una deécada, estava
dintre del conjunt impressionant de fites adop-
tat arran de les conferéncies d’alt nivell de les
décades de 19701 1980. Els resultats disten molt
dels promesos. Sera diferent aquesta vegada?
Globalment, el mén esta en cami d’aconse-
guir la fita de 'aigua, sobretot gracies al fort pro-
grésdelaXinai I'India, perd només dues regions
estan en cami d’assolir la fita del sanejament
(I'est d’Asia i "América Llatina). La realitat

mundial amaga grans diferéncies regionals i na-
cionals.
® Amb les tendéncies actuals, PAfrica subsa-

hariana assolira la fita de 'aigua I'any 2040 i

la fita del sancjament el 2076. Pel que fa al

sanejament, el sud d’Asia va quatre anys en-
darrerida i els estats arabs, 27 anys.
® Mesurada per cada pais, la fita de I’aigua no
sassolird per 234 milions de persones, i 55
paisos no estan en cami.
® La fita del sancjament no sassolird per 430
milions de persones, i 74 paisos no estan en
cami.

® Der tal que P’Africa subsahariana torni a
estar en el bon cami, les taxes de connexié de
l'aigua han de passar dels 10 milions 'any de
la década passada als 23 milions 'any durant
la proxima década. La taxa del servei de sa-
nejament del sud d’Asia haura de passar dels

25 milions de persones I’any als 43 milions

lany.

Els objectius de desenvolupament del mil-
lenni s’han de veure com un llindar minim de
servei, no pas com un sostre. Encara que sasso-
leixin, hi seguird havent un gran déficit mun-
dial. Laspecte preocupant de la trajectoria mun-
dial actual és que el mén va cami d’acabar per
sota del minim definit per la promesa dels objec-
tius de desenvolupament del mil-lenni.

Superar la diferencia entre les
tendéncies actuals i les fites
Canviar aquesta realitat no tan sols és el que s’ha
de fer, sind que és el més prudent que es pot fer.
Es el que s’ha de fer perque laigua i el saneja-
ment s6n drets humans fonamentals, i cap
govern no ha de fer els ulls grossos davant de les
violacions actuals dels drets humans o la perdua
de capital huma associada. I també és el més pru-
dent que es pot fer perqué l'accés a l'aigua i el
sanejament prepara les persones per sortir de la
pobresa i contribuir a la prosperitat nacional.
Quantificar els guanys potencials per al des-
envolupament huma a partir del progrés en el
sector de l'aigua i el sanejament és dificil, pero
les millors estimacions indiquen que els benefi-
cis superen amb escreix els costos. Els costos
addicionals que comporta assolir 'objectiu de
desenvolupament del millenni si s'opta per la
tecnologia sostenible i més barata totalitzen uns
10.000 milions de dolars I’any. Si se supera la
diferéncia entre les tendéncies actuals i les ne-
cessaries per aconseguir I'objectiu de desenvolu-
pament del millenni de laigua i el saneja-
ment:

Gairebé dues de cada tres
persones que no tenen
accés a l'aigua neta i més

de 660 milions de persones
sense sanejament viuen amb

menys de dos dolars al dia
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En la decada que tenim
davant fa falta una campanya
internacional concertada
que parteixi d’estratégies
nacionals, perd que incorpori

un pla d’accié mundial

® Es produiran 203.000 defuncions infantils
menys l'any 2015 i se salvara la vida de més
d’un milié d’infants durant la proxima de-
cada.

® Es guanyaran 272 milions de dies més d’as-
sisténcia escolar només com a conseqiiencia
de la reduccié dels episodis de diarrea.

® Es produiran uns beneficis economics totals
d’uns 38.000 milions de dolars anuals. Els
beneficis per a IAfrica subsahariana —uns

15.000 milions de dolars— representarien un

60% dels fluxos d’ajuda que la regid va rebre

el 2003. Els guanys per al sud d’Asia repre-

sentarien gairebé 6.000 milions de dolars.

Es pot permetre el mén pagar els costos d'un
progrés més rapid cap al subministrament d’ai-
guaisanejament? Pero la pregunta més encertada
¢suna altra: el mén es pot permetre no fer aques-
tes inversions?

Els 10.000 milions de dolars que val 'objec-
tiu de desenvolupament del mil-lenni sembla una
suma ingent, perd s’ha de contextualitzar. Repre-
senta menys de cinc dies de despesa militar mun-
dial i menys de la meitat del que els paisos rics
gasten cada any en aigua mineral. Es tracta d’un
preu petit per a una inversié que pot salvar mi-
lions de vides joves, desbloquejar un potencial
educatiu que ara es malbarata, alliberar les perso-
nes de malalties que els treuen la salut i generar
un rendiment econdmic que impulsara la prospe-
ritat.

Els quatre pilars de I'éxit
Si les conferéncies internacionals d’alt nivell, les
declaracions esperangadores i els objectius atre-
vits poguessin aportar aigua neta i un sanejament
basic, la crisi mundial ja fa temps que s’hauria
resolt. Des de mitjan decada de 1990 han proli-
ferat les conferéncies internacionals sobre l'aigua,
juntament amb les associacions internacionals
d’alt nivell. Mentrestant, hi ha 23 organismes de
I’'ONU que s'ocupen de l'aigua i el sanejament.
Tantes conferéncies, tanta activitat... i tan
pocs avengos. Si mirem enrere a|’tltima década,
¢s dificil no arribar a la conclusié que aigua i el
sanejament han patit un excés de paraules i un
deficit d’accid. En la década que tenim davant fa
falta una campanya internacional concertada
que parteixi d’estratégies nacionals, pero que in-
corpori un pla d’accié mundial. No hi ha recep-
tes precuinades per emprendre la reforma, pero
st que hi ha quatre pilars fonamentals per a
I’exit.
®  [Ferdeluaiguaun dret huma, i complir-lo. Tots
els governs han de superar els principis cons-
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titucionals vagues i consagrar el dret huma a
l'aigua en la seva legislaci6. Perque tingui un
significat real, el dret huma ha de correspon-
dre al dret a un subministrament d’aigua
segur, accessible i assequible. En la practica,
aquest dret variard d’'un pais a un altre i se-
gons les circumstancies de cada familia, perd
com a minim comporta almenys 20 litres
d’aigua neta al dia per cada ciutada, i sense
que aixo representi cap cost per a aquella po-
blacié massa pobra i que no s’ho pot pagar.

S’han de fixar referéncies clares per anar pro-

gressant cap a la fita, i els governs nacionals i

locals i els proveidors d’aigua han de ser res-

ponsables d’aquest progrés. Tot i que els pro-
veidors privats tenen una funcié en el servei
del’aigua, ’ampliacié del dret huma al’aigua
és una obligacid dels governs.

® Elaborar estratégies nacionals de l'aigua i el
sanejament. Tots els governs han de preparar
plans nacionals per accelerar el progrés en
materia d’aigua i sanejament, amb fites am-
bicioses avalades amb financament i estrate-
gies clares per superar les desigualtats. Lai-
guai, en major mesura, el sanejament sOn els
cosins pobres de la planificacid per reduir la
pobresa. Pateixen una manca cronica de fi-
nangament, i la despesa publica sol ser infe-
rior al 0,5% del PIB. Les inversions en aigua

i sancjament, capaces de salvar vides, sem-

blen poca cosa quan es compara amb la des-

pesa militar. A Etiopia, el pressupost militar
és deu vegades més alt que el pressupost de
laigua i el sanejament, i al Pakistan, 47 ve-

gades. Els governs haurien de destinar com a

minim [’1% del PIB al’aigua i el sanejament.

Per afrontar la desigualtat caldrd un com-

promis per financar les estratégies financeres

—incloses transferéncies fiscals, subvencions

creuades i altres mesures— que aportin aigua

assequible i sanejament als pobres. Les estra-
tégies nacionals han d’incloure referéncies
per millorar 'equitat, com ara:

o Objectius de desenvolupament del mil-
lenni. Complementar la fita del 2015 de
reduir a la meitat la proporcié de pobla-
cié sense accés a laigua i el sanejament
amb politiques per reduir a la meitat la
diferéncia en les ratios de cobertura
entre rics i pobres.

o Documents destratégia per a la reduccid
de la pobresa. Fer de laigua i el sancja-
ment prioritats clau, amb fites i objectius
clars vinculats a les provisions financeres
a mitja termini.



o Proveidors d'aigua. Garantir que les em-
preses de servei, publiques i privades,
juntament amb els organismes munici-
pals, inclouen referéncies clares per a
l'equitat, amb sancions en cas d’incom-
pliment.

®  Donar suport als plans nacionals amb ajuda
internacional. Per a molts dels paisos més po-
bres, l'assisténcia al desenvolupament és es-
sencial. El progrés en matéria d’aigua i sane-
jament requereix grans inversions inicials i
llargs periodes de recuperaci6. Les restric-
cions sobre els ingressos dels governs limiten
la capacitat financera de molts dels paisos
més pobres, mentre que la recuperacié de
costos esta limitada pels alts nivells de po-
bresa. La majoria de donants reconcixen la
importancia de I’aigua i el sanejament. No
obstant aixo, l’assisténcia al desenvolupa-
ment ha caigut en termes reals durant I'al-
tima década, i pocs donants consideren el

Sector una prioritat: aquest sector representa

actualment menys del 5% de lassisténcia al

desenvolupament. Els fluxos d’ajuda s’han de
multiplicar per dos per estar en disposicié
d’assolir I'objectiu de desenvolupament del

millenni, is’han d’augmentar en uns 3.600-

4,000 milions de dolars anuals. Les estrate-

gies financeres innovadores com les que dis-

posa el Servei Financer Internacional sén
essencials per aportar el financament inicial

i evitar el déficit imminent en funcié de les

fites de 'objectiu de desenvolupament del

mil-lenni. Els donants han de col-laborar
amb les estratégies nacionals aportant una
ajuda previsible i a llarg termini. També hi
ha marge per ajudar les iniciatives dels go-
verns locals i les empreses municipals de ser-
vei per generar diners als mercats de capital
locals.

® Desenvolupar un pla d'accid mundial. Els es-
forgos internacionals per accelerar el progrés
en aigua i sanejament han estat fragmentaris

i poc eﬁcagos, amb un excés de conferéncies

d’alt nivell i una manca cronica d’actuacions

practiques. A diferéncia de la forga de la res-
posta internacional contrala sidaia favor de
l'educacid, l'aigua i el sancjament no figuren
d’una manera destacada a I'agenda mundial
del desenvolupament. Els paisos del G-8, tot

i haver promes un pla d’accié mundial ara fa

dos anys, no han establert I’aigua i el sancja-

ment com una prioritat. El desenvolupament
d’un pla d’accié mundial per mobilitzar el
financament de I'ajuda, donar suport als go-

verns dels paisos en via de desenvolupament
aI’hora de fer ts dels mercats de capital lo-
cals i millorar la creacié de capacitat podria
ser un dels eixos de la sensibilitzacié publica
i els esforcos politics en matéria daigua i sa-
nejament.

Proporcionar aigua per a la vida

«El dret huma a l'aigua», declara el Comite
de Drets Economics, Socials i Culturals de les
Nacions Unides, «atorga a tothom el dret a dis-
posar d’aigua suficient, a un preu assequible, fisi-
cament accessible, segura i de qualitat acceptable
per a usos personals i domestics». Aquestes cinc
condicions essencials representen els fonaments
de la seguretat hidrica. Pero la seva violacid estd
molt estesa.

Per que els pobres tenen menys accés al’aigua
netaila paguen més cara? A les zones urbanes, la
font d’aigua més barata i fiable sol ser I'empresa
de servei que manté la xarxa. Les families pobres
tenen menys probabilitats d’estar connectades a
la xarxa, i més d’obtenir I'aigua a partir de fonts
no millorades. A Dar es Salaam (Tanzania) o
Ouagadougou (Burkina Faso), menys del 30% de
les families estan connectades.

Quan les families no estan connectades, les
seves opcions es veuen limitades i es veuen obli-
gades a anar a buscar aigua de fonts no tractades
o d’una font publica, o bé compren I'aigua a una
s¢rie d’intermediaris, des d'operadors de canona-
des d’impulsié fins a distribuidors d’aigua i ope-
radors de camions cisterna. El debat sobre la pri-
vatitzaci6 de l'aigua ha tendit a passar per alt el
fet que la gran majoria dels pobres ja compren
laigua als mercats privats, uns mercats que ofe-
reixen aigua d’una qualitat variable a preus alts.

Preus alts per als pobres

La distancia des de 'empresa de servei infla els
preus. A mesura que laigua passa d’un interme-
diari a l’altre i cadascun d’aquests hi afegeix els
costos de transport i comercialitzacié, els preus
es disparen. La poblacié pobra que viu en barris
marginals sol pagar entre 51 10 vegades més per
litre d’aigua que la poblacié benestant de la
mateixa ciutat.

Les politiques de preus de les empreses de ser-
vei s'afegeixen als problemes. La majoria d’aques-
tes empreses apliquen actualment sistemes de
tarifes de blocs creixents. Aquests sistemes com-
binen l'equitat amb 'eficiéncia apujant el preu
amb el volum d’aigua utilitzat. En la practica,
lefecte aconseguit sol ser confinar les families
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Els pobres tenen menys
accés a l'aigua neta i

la paguen més cara
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El criteri per avaluar la
politica no ha de ser el
capital public o privat, sino el
compliment o I'incompliment

per als pobres

pobres als grups de tarifes més altes perque els
intermediaris que serveixen a les families pobres
compren aigua en grans quantitats a la tarifa
més alta. A Dakar, les families pobres que utilit-
zen canonades d’impulsié paguen més de tres
vegades més el preu que paguen les families con-
nectades a la xarxa de 'empresa.

Siels preus de les empreses de servei sén molt
més barats, per que les families pobres no es con-
necten a la xarxa? Moltes vegades perqué no
poden pagar la quota de connexié: fins i tot als
paisos més pobres, aquesta quota pot superar els
100 dolars. A Manila, el cost de connectar-se a
I'empresa de servei representa uns tres mesos de
renda per al 20% més pobre de les families i sis
mesos a les zones urbanes de Kenya. El lloc de
residéncia és una altra barrera. A moltes ciutats,
les empreses de servei no donen la connexié a les
families que no tenen titols de propictat oficials,
fet que exclou del servei algunes de les families
més pobres.

Les families rurals afronten problemes dife-
rents. Com que viuen lluny de les xarxes formals,
les comunitats rurals solen gestionar els sistemes
d’aigua propis, per bé que els organismes del go-
vern participen en la prestacié6 del servei. La ma-
joria d’organismes han aplicat un model de «co-
mandament i control» i sovint han aportat
mitjans técnics inadequats en ubicacions inade-
quades amb poca consulta prévia. El resultat ha
estat una combinacié de manca de financament
ibaixa cobertura, fet que carrega sobre les dones
rurals els costos d’anar a buscar aigua a fonts 1lu-
nyanes.

La funcio clau dels proveidors publics

En els tltims anys, el debat internacional sobre
el dret huma a laigua s’ha polaritzat al voltant
de les funcions apropiades del sector privat i el
sector public. S’han plantejat qiiestions impor-
tants, pero el dib.leg ha aixecat passions i ha ofert
poca llum.

Alguns programes de privatitzacié han pro-
duit resultats positius, perd en general no és per
ser gaire optimistes. De PArgentinaa Bolivia, ide
les Filipines als Estats Units d’Ameérica, la con-
viccid que el sector privat és la «solucié magica»
per fomentar lequitat i eficiéncia necessaries
per accelerar el progrés cap al’aigua per a tothom
s’ha demostrat erronia. Per bé que aquests fracas-
sos passats de les concessions de l'aigua no de-
mostren que el sector privat no pugui aportar res,
si que assenyalen la necessitat d’'una major pre-
caucid, regulacié i compromis amb I'equitat en
les associacions publicoprivades.
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Hi ha dos aspectes especifics del subminis-
trament d’aigua als paisos amb baixes taxes de
cobertura que ens adverteixen contra una de-
pendéncia excessiva del sector privat. En primer
lloc, el sector de I'aigua presenta moltes de les
caracteristiques d’'un monopoli natural. Sino hi
ha una capacitat reguladora forta per protegir
I'interes public per mitja de normes que regulin
I'establiment de preus i la inversié, es corre el pe-
rill d’un abus monopolista. En segon lloc, als
paisos amb alts nivells de pobresa entre les po-
blacions no servides, el finangament public és
imprescindible per ampliar 'accés, indepen-
dentment de si el proveidor és public o privat.

El debat sobre la privatitzacié ha arribat de
vegades a desviar I'atenci6 de la qiiestié urgent
de la reforma de les empreses publiques de servei.
Els proveidors publics dominen el servei de 'ai-
gua, ja que representen més del 90% de aigua
subministrada per mitja de les xarxes als paisos
en via de desenvolupament. Moltes empreses de
servei de capital public no ajuden els pobres, ja
que al mal funcionament hi sumen la manca de
responsabilitat en la gestid i la manca de criteris
equitatius en el financament i l'establiment de
preus. Amb tot, algunes empreses publiques
—Porto Alegre al Brasil n’és un exemple extraor-
dinari- han aconseguit que l'aigua sigui assequi-
ble i accessible per a tothom.

Actualment hi ha oportunitats reals per
aprendre dels fracassos i aprofitar els exits. El cri-
teri per avaluar la politica no ha de ser el capital
public o privat, sind el compliment o I'incompli-
ment per als pobres.

Alguns paisos han registrat un progrés rapid
en subministrament d’aigua. Des de Coldmbia
fins al Senegal i Sud-africa, shan desenvolupat
estratégies innovadores per ampliar I'accés a les
families pobres de les zones urbanes. Tot i que
mundialment les poblacions rurals continuen
per darrere de les poblacions urbanes, paisos tan
diversos com el Marroc i Uganda presenten aug-
ments rapids i sostinguts de la cobertura. Qui-
nes sén les claus de I’éxit?

El lideratge politic i les fites assolibles
marquen la diferéncia

Tal com insisteix aquest informe, no hi ha solu-
cions facils. Les politiques que producixen resul-
tats positius per als pobres en un entorn poden
fracassar en un altre. No obstant aixo, de les
bones experiéncies se’n poden extreure conclu-
sions generals. La primera, i potser la més
important, és que el lideratge politic t¢ la seva
influéncia. La segona és que per progressar s han



d’establir fites assolibles a partir de plans nacio-
nals avalats per provisions de finangament i estra-
tegies per superar la desigualtat.

Aix0 no equival a un suport incondicional a
les subvencions generals. A Xile, Colombia i
Sud-africa, les subvencions que s’han pensat bé
si que arriben als pobres, i també marquen la di-
feréncia. Perd en molts casos, les subvencions
aparentment concebudes per millorar l'equitat
dels preus establerts per les empreses de servei
proporcionen grans transferéncies als rics i pocs
beneficis a les families pobres que no estan con-
nectades a les empreses. Aixi mateix, abona part
de ’Africa subsahariana les families de renda
més altaamb connexions a les empreses de servei
obtenen guanys a partir del’aigua venuda a preus
molt per sota del nivell necessari per cobrir els
costos d’explotacié i manteniment.

La regulacié i la recuperacié sostenible
dels costos son aspectes vitals

per a ’equitat i I'eficiéncia

Com que les xarxes de I'aigua sén monopolis
naturals, la regulacid ha de garantir que els pro-
veidors compleixin les normes d’eficiéncia i equi-
tat, ¢és a dir, protegir els interessos dels usuaris.
A molts paisos en via de desenvolupament ha
estat dificil crear organismes reguladors inde-
pendents i forts, i aixd ha donat peu a ingerén-
cies politiques i manca de responsabilitat. Perd
els esforcos per crear una regulacié a partir del
didleg entre els proveidors de les empreses de ser-
vei i els ciutadans han produit grans avencos,
com a Hyderabad (India).

En termes més generals, és important que els
governs no limitin les seves atribucions regula-
dores als proveidors formals de la xarxa, ja que és
interessant que també regulin els mercats no for-
mals que utilitza la poblacié pobra. La regulacié
no vol dir restringir les activitats dels proveidors
privats que donen servei als pobres, perd si col-
laborar amb aquests proveidors per garantir el
compliment de les regles pel que fa a Iestabli-
ment de preus equitatius i la qualitat de I'aigua.

La recuperacid de costos sostenible i equita-
tiva forma part de qualsevol programa de re-
forma. En molts casos, hi ha motius solids per
augmentar els preus de l'aigua a fi d’adaptar-los
a la realitat i millorar I'efici¢ncia de la gestié de
l'aigua: a molts paisos, les perdues d’aigua sén
massa elevades i I'obtencié d’ingressos és massa
baixa per finangar un sistema viable.

Els criteris de sostenibilitat i equitat varien
d’un paisal’altre. A molts paisos de renda baixa,
I’abast de la recuperacié de costos esta limitada

per la pobresa i unes rendes mitjanes baixes. La
despesa publica avalada amb ajuda és essencial.
Els paisos de renda mitjana tenen més marge per
a una recuperaci6 de costos equitativa si els go-
verns posen en marxa mecanismes per limitar la
carrega financera sobre les families pobres.

Els paisos de renda mitjana i alguns de renda
baixa també tenen la possibilitat de recérrer més
als mercats de capital locals. Aquesta és una area
en que el suport internacional pot marcar la di-
feréncia per mitja de garanties de crédit i altres
mecanismes que reducixen els tipus d’interés i
les percepcions de risc del mercat.

Basant-nos en el marc de planificacié nacio-
nal i mundial exposat en el capitol 1, entre les
estrategies basiques per superar les desigualtats
nacionals de I'accés a l'aigua figuren:
® Fixar fites clares per reduir la desigualtat

com a part de I'estratégia nacional de reduc-

cié de la pobresaiel sistema d’informacié de
l'objectiu de desenvolupament del mil-lenni,
incloent-t’hi reduir a la meitat les desigual-
tats de cobertura entre risc i pobres.

® Establir tarifes basiques per proporcionar

una quantitat suficient d’aigua gratuita o a

preus assequibles per a les necessitats basi-

ques, com a Sud-africa.

® Garantir que cap familia no hagi de destinar
més del 3% de la seva renda a les necessitats
d’aigua.

® Destinar subvencions a les connexions i el
consum d’aigua de les families pobres, com
s’ha fet a Colombia i Xile.

® Augmentar les inversions en el servei de les
canonades d’impulsié com a estrategia de
transicié cap a una aigua neta i assequible a
I’abast dels pobres.
® Promulgar lleis que apoderin la poblacié6 per
exigir responsabilitats als proveidors.
® Incorporar als contractes publicoprivats
d’associaci6 referéncies clares que fomentin
l'equitat en 'ampliacié de laccés assequible
per a les families pobres.

® Desenvolupar sistemes reguladors que si-
guin eficacos i politicament independents,
amb competéncies sobre la xarxa de les em-
preses de servei i sobre els proveidors no for-
mals.

Superar el vast déficit
de sanejament

«La claveguera ésla consci¢éncia de la ciutat», va
escriure Victor Hugo a Els miserables. Descrivia
el Paris del segle X1x, perd lestat del sancjament
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Per progressar s’han
d’establir fites assolibles a
partir de plans nacionals
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per superar la desigualtat
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El sector del sanejament, fins
i tot més que el de l'aigua,
presenta una fragmentacio
institucional combinada

amb una planificacio
nacional deficient i un

estatus politic baix

continua sent un potent indicador de I'estat del
desenvolupament huma a qualsevol societat.

Gairebé la meitat del mén en via de desenvo-
lupament no té accés al sancjament. N'hi ha
molts més encara que no tenen accés a un sancja-
ment de bona qualitat. La distribucié d’aquest
deficit és molt amplia. Les taxes de cobertura sén
terriblement baixes a molts dels paisos més po-
bres del mén: només una de cada tres persones de
I’Africa subsahariana i el sud d’Asia hi tenen
accés, a Etiopia la xifra cau fins a una persona de
cada set. Perd les taxes de cobertura tampoc mos-
tren tota la magnitud del problema, sobretot als
paisos amb rendes més altes. A Jakarta i Manila,
els antics sistemes de clavegueram s’han vist des-
bordats per la combinacié d’'una rapida urbanit-
zacié i una manca cronica d’inversions, fet que ha
portat a la rapida difusié de les latrines de forat.
Actualment aquestes latrines contaminen les ai-
giies subterranies i desguassen als rius, amb la
qual cosa contaminen les fonts d’aigua i posen en
perill la salut publica.

Laccés al sancjament ofereix beneficis en
molts ambits. Els estudis de diversos paisos de-
mostren que el metode d’eliminacié d’excre-
ments és un dels determinants més potents de la
supervivencia infantil: el pas d’un sanejament no
millorat a un de millorat redueix la mortalitat
postinfantil total en una tercera part. El sancja-
ment millorat també comporta avantatges per a
la salut publica, els mitjans de vida i la dignitat,
avantatges que no es reducixen a les families, siné
que arriben a societats senceres. Pot semblar in-
versemblant que els vaters afavoreixin el progrés
huma, perd les proves sdn irrefutables.

Per qué és tan gran

el deficit

Si el sanejament ¢és tan essencial per al progrés
social i econdmic, per queé és tan gran el deficit?,
i per qué el mén no estd en cami d’assolir la fita
de l'objectiu de desenvolupament del mil-lenni?
Hi contribueixen molts factors.

El primer ¢és el lideratge politic o, més aviat,
la seva abséncia. Les politiques publiques en ma-
teria de sanejament son tan rellevants per alestat
d’una naci6 com ho ésla gesti6 economica, la de-
fensa o el comerg, perd al sancjament se li atorga
una segona o tercera categoria en l'ordre de prio-
ritats. El sector del sanejament, fins i tot més que
el de l'aigua, presenta una fragmentaci6 institu-
cional combinada amb una planificacié nacional
deficient i un estatus politic baix.

La pobresa és una altra barrera al progrés: les
families més pobres sovint no disposen de capa-
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citat financera per comprar instal-lacions o ser-
veis de sanejament. Pero altres factors també li-
miten el progrés, com ara la demanda doméstica
ila desigualtat de genere. Les dones tendeixen a
donar més importancia al sanejament que els
homes, perd les prioritats femenines no tenen
tant de pes en el pressupost familiar.

Lajuda que poden prestar
les associacions entre les comunitats
i els governs
Hi ha qui considera la magnitud del deéficit de
sanejament i el lent progrés a ’hora de superar
aquest deficit com una prova que la fita de 'ob-
jectiu de desenvolupament del milenni no es
pot assolir. La preocupacid estd justificada, perd
la conclusid és erronia. Hi ha molts exemples de
progrés rapid en sanejament, alguns originats des
de baix per les comunitats locals i altres encapca-
lats pels governs:

o Al'Indiaiel Pakistan, les associacions de re-
sidents de barris marginals shan coordinat
per portar el sanejament fins a milions de per-
sones, gracies al poder collectiu per generar
recursos. El Projecte Pilot Orangi, al Pakistan,
ila Federacié Nacional de Residents de Barris
Marginals, a I’India, entre moltes altres orga-
nitzacions comunitaries, han mostrat que es
pot aconseguir a partir de l'actuacié prictica.

® La Campanya Sancjament Total a Bangla

Desh ha passat de ser un projecte comunitari

aun programa nacional que esta aconseguint

rapids augments en 'accés al sancjament.

Cambodja, la Xina, 'India i Zambia també

I’han adoptat.
® Els programes de govern a Coldombia,

Lesotho, el Marroc i Tailandia han ampliat

accés al sancjament en tots els grups de ri-

quesa. Bengala Occidental, a 'India, també
ha aconseguit un progrés extraordinari.

® Al Brasil, 'enfocament del clavegueram a
partir de la propietat horitzontal ha reduit els
costos i ha portat el sancjament a milions de
persones, i ara sestd adoptant a altres in-
drets.

Cadascuna d’aquestes experiéncies positives
té origens diferents. S’han elaborat politiques
publiques molt diferents per donar resposta als
problemes locals, perd en cada cas s’ha donat ¢m-
fasi al desenvolupament de la demanda de sane-
jament en lloc d’aplicar models de servei verticals
a partir de l'oferta. La iniciativa i la participacié
comunitaries han estat decisives, perd també ho
ha estat la interaccié entre els organismes del go-
vern i les comunitats locals.



Les solucions locals als problemes locals
poden ser un punt de partida per al canvi, perd
pertoca als governs de crear les condicions per re-
soldre els problemes nacionals a partir de la mo-
bilitzaci6 del financament i la creacié de condi-
cions perque els mercats ofereixin tecnologies
adequades a un preu assequible. Les iniciatives
encapgalades per la comunitat sén importants,
fins i tot decisives. No obstant aixo, no substitu-
cixen laccié del govern. A més, el finangament
privat per part de les families pobres tampoc
substitueix el financament ptiblicila prestacié del
servei.

Superar I'estigma dels residus humans
Una de les conclusions més importants que es
poden extreure de les experiencies positives del
sanejament és que el progrés rapid és possible.
Amb el suport dels donants d’ajuda, fins i tot els
paisos més pobres poden arribar a generar els
recursos necessaris per impulsar el canvi. Lobsta-
cle més gran es podria resumir en una sola pa-
raula: estigma.

Entre el sancjament i la sida sestableixen certs
paral-lelismes incomodes. Fins fa ben poc, els
tabus culturals i socials al voltant de la sida van
dificultar I'adopcié de respostes nacionals i inter-
nacionals, fet que va comportar un elevat cost en
vides humanes. Aquest tabu ha anat desaparei-
xent, en part a causa de la magnitud de la destruc-
ci6, perd també perque la sida afecta tots els mem-
bres de la societat, sense fer distincions de
riquesa.

En mattria de sancjament, el tabtl es manté
intacte. Aixo ajuda a explicar perque els liders
politics d’alt nivell no hi presten prou atencid, i
amb prou feines figura a les campanyes electorals
o els debats publics. Una de les raons per les quals
lestigma ha trigat tant a desapartixer és que la
crisi del sancjament, a diferéncia de la crisi de la
sida, és més discriminadora: és sobretot una crisi
dels pobres, no dels rics. Per afrontar la crisi cal-
dr una major sensibilitzacié sobre la magnitud
dels costos generats pel déficit de sanejament,
aixi com un reconeixement més ampli que el sa-
nejament és un dret basic.

Entre els reptes normatius clau del sancja-
ment figuren:
® Desenvolupar institucions politiques nacio-

nals i locals que reflecteixin la importancia

del sanejament en el progrés social i econo-
mic.

® Adoptar iniciatives comunitaries en les in-
tervencions dels governs destinades a adaptar
les millors practiques a cada realitat.

® Invertir en enfocaments regits per la de-
manda a través dels quals els proveidors de
servei poden donar resposta a les necessitats
de les comunitats, i on les dones shan de
poder fer sentir a ’hora d’establir les priori-
tats.

® Ampliar el suport financer a les families més
pobres per garantir que el sanejament sigui
una opcié assequible.

Gestionar 'escassetat d’aigua,
el risc i la vulnerabilitat

A principis del segle xXI, els debats sobre I’aigua
reflecteixen cada cop més el diagnostic malthusia
del problema. S’han fet adverténcies serioses que
apunten a I'«aritmetica pessimista» de laug-
ment de poblacid i la reduccid de la disponibilitat
d’aigua. El mén s'estd quedant sense aigua?

De cap manera, pero la inseguretat hidrica si
que planteja una amenaga al desenvolupament
huma d’una gran part —cada cop més gran—dela
humanitat. La competencia, estrés ambiental i
laimprevisibilitat de accés a l'aigua com a recurs
productiu afavoreixen la inseguretat hidrica
d’una gran proporcid de la poblacié mundial.

Vist des d’una perspectiva mundial, hi ha
aigua més que suficient per cobrir les necessitats
de tota la humanitat. Aixi, doncs, per que és un
problema D'escassctat? En part perque l'aigua,
com la riquesa, presenta una distribuci6 desigual
entre els paisos i al seu interior. No fa cap bé als
paisos que pateixen estres hidric a’Orient Mitja
que el Brasil i el Canada tinguin més aigua de la
que podrien arribar mai a fer servir. Tampoc
ajuda la poblacié que viu a les zones propenses a
la sequera del nord-est del Brasil que la mitjana
d’aigua disponible al pais sigui de les més altes del
mon. Un altre problema és que I'accés a laigua
com a recurs productiu requereix accés a la infra-
estructura, i aquest accés tampoc ¢s uniforme
entre els paisos ni a I'interior dels paisos.

Mesurat segons els indicadors convencionals,
Iestres hidric estd augmentant. Avui dia, uns 700
milions de persones de 43 paisos viuen per sota
del llindar d’estres hidric de 1.700 metres ctbics
per persona, una linia divisoria arbitraria. Lany
2025, aquesta xifra arribara als 3.000 milions, a
mesura que Uestres hidric es vagi intensificant a
’Africa subsahariana, la Xina i I'India. En fun-
ci6 de les mitjanes nacionals, la projecci6 no re-
flecteix la gravetat del problema actual. Els 538
milions de persones que viuen a la Xina septen-
trional viuen en una regi6 que pateix un intens
estres hidric. Arreu del mén, uns 1.400 milions

Les iniciatives encapcalades
per la comunitat sén
importants, perd no
substitueixen I'accio

del govern. A més, el
finangament privat per

part de les families pobres
tampoc substitueix el
finangament public i la

prestacié del servei

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2006

13



14

Lescassetat ha estat
provocada pels fracassos
normatius. Pel que fa a

la gesti6 de l'aigua, el

moén s’ha permés una
activitat que es podria
equiparar a una espiral
desenfrenada de despeses
imprudents i insostenibles

financades amb credits

de persones viuen en conques fluvials on el con-
sum d’aigua supera els nivells sostenibles.

Lestres hidric es reflecteix en I'estrés ecolo-
gic. Sistemes fluvials que ja no arriben al mar, re-
trocés dels llacs i caiguda de les capes freatiques,
aquests son alguns dels simptomes més evidents
de I'tis excessiu que es fa de l'aigua. La disminu-
ci6 dels sistemes fluvials —des del riu Colorado,
als EUA, fins al riu Groc, a la Xina— és una con-
seqiiencia molt visible de l'excés de consum.
Menys visible, perd no menys perjudicial per al
desenvolupament huma, és el rapid esgotament
de les aigiies subterranies al sud d’Asia. A indrets
de 'India els nivells freitics cauen més d’un
metre lany, fet que posa en perill la produccié
agricola futura.

Aquests s6n simptomes reals d’escassetat,
perd lescassetat ha estat induida pels fracassos
politics. En la gestié de laigua, el mdn s’ha per-
mes una activitat que es podria equiparar a una
espiral desenfrenada de despeses imprudents i
insostenibles finangades amb credits. Per dir-ho
clarament, els paisos han utilitzat molta més
aigua de la que tenen, segons el criteri de la taxa
de recarrega. Com a conseqiencia, s’ha anat acu-
mulant un gran deute ecologic d’aigua que es
transferird a les generacions futures. Aquest
deute genera dubtes importants sobre els siste-
mes de comptabilitat nacional que no mesuren
l'esgotament d’un capital natural escas i precids,
i genera dubtes importants sobre lequitat
intergeneracional. Lestabliment de preus molt
baixos (o preu zero en alguns casos) ha sostingut
I"s excessiu: si els mercats oferissin cotxes Pors-
che a preus regalats, no en quedarien gaires.

Els futurs escenaris de consum d’aigua sén
motiu d’una gran preocupacié. Durant gairebé
un segle, el consum d’aigua ha anat augmentant
el doble de rapid que la poblacié. Aquesta ten-
déncia no saturard. Lagricultura de regadiu
continuara sent ['usuari més gran d’aigua (actu-
alment representa més del 80% del consum als
paisos en via de desenvolupament). Perd les de-
mandes de la industria i els usuaris urbans crei-
xen rapidament. Fins al 2050, aigua del planeta
haura de mantenir els sistemes agricoles que ali-
mentaran i crearan els mitjans de vida de 2.700
milions més de persones. Per la seva banda, la in-
dastria, i no pas lagricultura, representar la
major part de I'augment previst en el consum
d’aigua fins al 2025.

Augmentar I'oferta
En el passat, els governs van respondre a l'estres
hidric mirant d’augmentar loferta. Els grans
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programes de desviaci6 de rius ala Xina i I'India
posen de manifest 'atractiu que encara desperta
aquesta formula. Altres opcions per la banda de
loferta també han anat guanyant importancia.
La dessalinitzacié de I'aigua de mar estd gua-
nyant terreny, per bé que els elevats costos ener-
getics fan que aquesta opcid estigui a I'abast
sobretot dels paisos més rics i les ciutats vora el
mar. Les importacions d’«aigua virtual» —lai-
gua utilitzada en la produccié d’aliments— sén
una altra opcié. Perd aqui les opcions també sén
limitades per als paisos de renda baixa amb grans
deéficits d’aliments, i la possible perdua d’autono-
mia també planteja amenaces contra la seguretat
alimentaria.

Eixugar la demanda

Es probable que les politiques que actuen sobre
la demanda siguin les més eficaces. Augmentar
la relacié «cultiu per gotax» per mitja d’'una nova
tecnologia que potencii la productivitat podria
reduir la pressié sobre els sistemes hidrologics.
En un sentit més ampli, les politiques de preus de
l'aigua han de reflectir millor el valor d’escasse-
tat de laigua. La rapida retirada de les subven-
cions perverses que fomenten un Us excessiu
marcaria un pas important en la direccié cor-
recta per a paisos com ara I'India i Méxic, que,
sense voler, han creat incentius per a I'esgota-
ment de les aigiies subterranies per mitja de les
subvencions a I'electricitat de les grans explota-
cions agricoles. De fet, els governs han estat sub-
vencionant 'esgotament d’un recurs natural pre-
cids, i n’han transferit els costos al medi ambient,
iales generacions futures.

Gestionar la incertesa
Molts governs del mén en via de desenvolupa-
ment afronten avui la necessitat de gestionar
ajustaments profunds en matéria d’aigua. Tornar
aposar l'oferta ila demanda dins dels limits de la
sostenibilitat ecologica i la disponibilitat d’aigua
—un objectiu basic en les noves estrategies perala
gesti6 integrada dels recursos hidrics— pot crear
guanyadors i perdedors. També hi ha escenaris
que poden afavorir tothom, perd el perill és que
els interessos dels pobres es deixin de banda en
favor dels grans productors agricoles i la indus-
tria —dos grups amb un fort poder politic—, que
podrien fer valer les seves reivindicacions. Laigua
¢s poder a moltes socictats, i les desigualtats de
poder poden provocar profundes desigualtats en
laccés alaigua.

La infraestructura de I'aigua és essencial a
’hora de reduir la imprevisibilitat i de mitigar el



risc. Arreu del mén, les desigualtats en accés ala
infraestructura sén molt grans. Aquestes des-
igualtats es reflecteixen en indicadors senzills de
la capacitat d’emmagatzematge d’aigua: els Es-
tats Units d’Ameérica emmagatzemen uns 6.000
metres cibics d’aigua per persona i Etiopia, 43.
No obstant aixo, els paisos rics també estan ex-
posats a interrupcions del subministrament d’ai-
gua, com demostral'impacte de ’huraci Katrina
sobre Nova Orleans. Perd els riscos es fan notar
més sobre els paisos pobres.

Les sequeres i les inundacions, dues formes
extremes de la inseguretat hidrica, tenen conse-
quencies devastadores per al desenvolupament
huma. L'any 2005, més de 20 milions de persones
del Corn d’Africa es van veure afectades per la
sequera. Per la seva banda, les inundacions que
van assolar Mogambic van reduir laseva RNB en
un 20%. La variabilitat de les precipitacions i els
canvis extrems en el flux de l'aigua poden des-
truir actius, alterar els mitjans de vida i reduir el
potencial de creixement d’economies senceres:
segons el Banc Mundial, la variabilitat redueix el
potencial de creixement d’Etidpia en una tercera
part. Societats senceres es veuen afectades, perd
els pobres senduen la pitjor part dels impactes
relacionats amb l'aigua.

Afrontar el canvi climatic

El canvi estd transformant la naturalesa de la
inseguretat hidrica mundial. Tot i que 'amenaga
que plantejal'augment de les temperatures jas’ha
fet un lloc en I'agenda internacional, no s’ha
prestat prou atencio a les implicacions que aquest
problema té sobre els productors agricoles vulne-
rables dels paisos en via de desenvolupament. La
Convencié Marc sobre el Canvi Climatic adop-
tada el 1992 va avisar els governs que «quan hi
ha riscos de danys greus i irreversibles, la manca
de certitud cientifica no justifica 'endarreriment
de les actuacions». Poques vegades s’ha fet tan
poc cas a un consell tan sensat.

Lescalfament global transformara els models
hidrologics que determinen la disponibilitat de
l’aigua. Els exercicis de modelitzacié indiquen les
conseqiiéncies complexes que aniran creant els
microclimes. Pero el pes aclaparador de les proves
es pot resumir en una férmula simple: moltes de
les arees que presenten més estres hidric del mén
obtindran menys aigua, i els fluxos d’aigua seran
menys previsibles i estaran més subjectes a episo-
dis extrems. Entre les conseqiiéncies previstes fi-
guren:
® Reduccions notables de la disponibilitat de

laigua a I’Africa oriental, el Sahel i I'Africa

austral a mesura que es vagin reduint les pre-

cipitacions i augmentin les temperatures, fet

que provocara grans pérdues de produccié
d’aliments basics. Les previsions per a les
arees de sech de Africa oriental indiquen

possibles perdues de productivitat de fins a

un 33% pel que faal blati de més del 20% per

ala melcaidel 18% per al mill.
® Lalteracid dels sistemes de produccié alimen-

taria, fet que exposara 75-125 milions més de

persones a 'amenaca de la fam.

® La fusid cada cop més rapida del gel, que
comportara reduccions a mitja termini de la
disponibilitat d’aigua per a un grup nombrds
de paisos de I'est d’Asia, el sud d’Asia i ’Ame-
rica Llatina.

® Alteracions dels models monsonics al sud
d’Asia, amb la possibilitat de més precipita-
ci6, perd també de menys dies de pluja i més
persones afectades per la sequera.

® Laugment del nivell dels mars, fet que do-
nara lloc a perdues d’aigua dolga als sistemes
deltaics de paisos com ara Bangla Desh,

Egipte i Tailandia.

La resposta internacional a’amenaca contra
lainseguretat hidrica plantejada pel canvi clima-
tic ha estat insuficient. Les iniciatives multilate-
rals shan centrat a mitigar el canvi climatic
futur. Aquestes iniciatives son essencials i la ne-
gociacié de retallades més intenses de les emis-
sions de carboni quan expiri ’actual Protocol de
Kyoto I’any 2012 és una prioritat. Limitar les-
calfament global futur a un augment no supe-
rior als 2° C sobre els nivells preindustrials hau-
ria de ser una prioritat. Per assolir aquesta fita
caldran grans ajustaments en les politiques ener-
getiques tant dels paisos industrialitzats com
dels paisos en via de desenvolupament, amb
l'ajuda de financament per a la transferencia de
tecnologies netes.

Més adaptacid, no tan sols atenuacié
Encara que s'apliquin reduccions drastiques en
les emissions de carboni, les emissions del passat
fan que el mén hagi de viure amb un canvi clima-
tic perillés. El canvi climatic no és una amenaga
futura, sin6 una realitat a la qual s’han d’adaptar
els paisos i les poblacions. El repte més urgent a
I’hora de desenvolupar estratégies d’adaptacié
eficaces es troba en lagricultura de secd, ja que els
mitjans de vida de milions de les persones més
pobres del mén saniran fent més precaris a
mesura que els models de precipitacid siguin més
variables i, en alguns casos, la disponibilitat d ai-
gua es vegi reduida.

El canvi climatic esta
transformant la naturalesa de

la inseguretat hidrica mundial
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L’ajuda internacional per
a I'adaptacié ha de ser
una pedra angular del
marc multilateral per

tractar el canvi climatic

Lajuda internacional per a 'adaptaci6 ha de
ser una pedra angular del marc multilateral per
tractar el canvi climatic. No obstant aixo, les
transferéncies d’ajuda han estat, per desgracia,
insuficients. El Fons d’Adaptacié vinculat al
Protocol de Kyoto generard uns 20 milions de
dolars fins al 2012 segons les previsions actuals,
mentre que el Servei Ambiental Mundial —el
principal mecanisme multilateral d’adaptacié—
ha assignat 50 milions de dolars a donar suport
a les activitats d’adaptacié entre el 2005 i el
2007.

A part del marc multilateral, un descens en
lassisténcia al desenvolupament per a I'agricul-
tura ha limitat el finangament disponible per a
I'adaptacié. Lajuda ha caigut rapidament en ter-
mes absoluts i relatius durant I’ltima década. Pel
que fa als paisos en via de desenvolupament com
a grup, 'ajuda a agricultura ha caigut en termes
reals, ja que ha passat de 4.900 milions de dolars
I'any a 3.200 milions de dolars, és a dir, del 12%
al 3,5% de l'ajuda total des de principis de la d¢-
cada de 1990. Totes les regions s’han vist afecta-
des. Lajuda al'agricultura a ’Africa subsahariana
no arriba als mil milions de dolars, menys de la
meitat que el 1990. Es essencial capgirar aquestes
tendencies per aconseguir una bona adaptacié.

El cami que hi ha per endavant

Els paisos afronten reptes molt diferents en la

gestid de laigua, perd algunes qiiestions sén

comunes, com també alguns requisits per al bon

funcionament de les estratégies. Entre les més

importants trobem:

® Desenvolupar estrategies per a la gestio inte-
grada dels recursos hidrics que estableixin els
nivells nacionals de consum d’aigua dins dels
limits de la sostenibilitat ecologica i propor-
cionin un marc de planificacié coherent de
tots els recursos hidrics.

® Adoptar l'equitat i els interessos dels pobres
com a cixos de la gestid integrada dels recur-
sos hidrics.

® Ferdelagestié del’aigua una partintegral de
les estrategies nacionals per a la reduccié de
la pobresa.

® Reconeixer el valor real de 'aigua per mitja
de politiques de preus adequades, procedi-
ments revisats de comptabilitat nacional i la
retirada de les subvencions perverses que fo-
menten un Us excessiu.

® Augmentar el subministrament d’aigua per
als pobres destinant aigiies residuals segures
al’us productiu per mitja de la separacié dels
residus industrials i domestics i la col-labo-
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racié amb els agricultors per reduir els riscos
sanitaris.

® Augmentar la inversié nacional i I'ajuda in-
ternacional per alainversié en la infraestruc-
tura de l'aigua, incloent-hi 'emmagatze-
matge i el control d’inundacions.

® Tornara pensar la resposta que es dénaal’es-
calfament global posant més ¢mfasi en les
estratégies per a l'adaptacié en les politiques
nacionals de gesti6 de laigua i els esforcos
d’ajuda.

® Triplicar I'ajuda a lagricultura per al 2010,
augmentant cls fluxos anuals dels 3.000 mi-
lions de dolars als 10.000 milions. Dins
d’aquesta amplia provisié, I'sjuda a P’Africa
haura de passar d’uns 900 milions de dolars
a uns 2.100 milions de dolars I'any, com es
preveu per a les activitats agricoles en virtut
del Programa Integral de Desenvolupament
Agricola de I’Africa de la Unié Africanaila
Nova Associacié per al Desenvolupament de
PAfrica.

Gestionar la competéncia
per aigua en l’agricultura

Fa cent anys, William Mulholland, director del
Departament de ’Aigua de Los Angeles, va resol-
dre el problema de l'escassetat daigua de la ciutat
amb una innovacié brutalment efectiva: «robar
laigua. En transferir per la forca l'aigua utilit-
zada pels agricultors de la vall d’Owens, a més de
320 quilometres de distincia, va fer possible que
Los Angeles fos una de les ciutats amb un creixe-
ment més rapid dels Estats Units d’America.

Els temps han canviat. Avui dia, els califor-
nians resolen les disputes de I’aigua als tribunals.
Perd a bona part del mén en via de desenvolupa-
ment, la competéncia per laigua s'esta intensifi-
cant aun ritme alarmant, fet que déna peu a con-
flictes intensos i, de chades, violents. El perill és
que el model Mulholland torni a sorgir amb una
forma nova, en que el poder, i no pas la preocu-
pacié per la pobresa i el desenvolupament huma,
dictin els resultats.

Els models de competencia varien d’'un pais
a laltre, pero es poden distingir dues grans ten-
dencies. En primer lloc, a mesura que els centres
urbans i la industria augmenten la seva demanda
d’aigua, I'agricultura hisurt perdent, i continuar
perdent-hi. En segon lloc, dins de I’agricultura, la
competencia per laigua s'esta intensificant. En
tots dos fronts, es corre el perill que lagricultura
en general i les families pobres rurals en particu-
lar patiran aquest ajustament.



Un resultat com aquest podria tenir greus re-
percussions per a les iniciatives mundials de re-
duccié de la pobresa. Malgrat la ripida urbanitza-
cid, la major part dels pobres victimes de la
pobresa extrema del mén encara viuen en zones
rurals, i els petits agricultors i els treballadors del
camp representen la major part de la desnutricié
global. Lagricultura de regadiu, en tant que és
l'usuari més gran d’aigua a la majoria de paisos, es
veura sota una pressi6 cada cop més gran. Donada
la funci6 d’aquests sistemes a I’hora d’augmentar
la productivitat agricola, alimentar una poblacié
creixent i reduir la pobresa, aixd presenta un repte
important per al desenvolupament huma.

Intercedir a partir de les estructures
economiques i politiques

Amb l'augment de les demandes sobre els recur-
sos hidrics, és inevitable una certa redistribucié
entre usuaris i sectors. En qualsevol procés de
competéncia per uns recursos escassos, les reivin-
dicacions dels competidors es gestionen a partir
d’estructures economiques i politiques i de siste-
mes de drets. A mesura que la competéncia per
l’aigua es vagi intensificant, laccés futur reflectird
cada cop més la forca de les reivindicacions dels
diferents interlocutors. Els resultats per ala pobla-
cié més pobra i la més vulnerable de la societat
estaran determinats per la manera en que les ins-
titucions gestionin les reivindicacions dels com-
petidors, i per si els governs tenen en compte les
preocupacions per l’equitat en les politiques
nacionals.

Equilibrar 'eficiéncia i I'equitat

Ja s’estan duent a terme processos d’ajustament.
Ciutats i industries estan ampliant el seu abast
hidrologic fins a les zones rurals, fet que déna peu
adisputes i de vegades a protestes violentes. Cada
cop sén més evidents conflictes semblants entre
diferents parts del mateix pais i diferents usuaris.

El desenvolupament del comerg de drets d’ai-
gua per mitja dels mercats privats és vist per al-
guns com la solucié per equilibrar Ieficiéncia i
lequitat en els ajustaments per a la redistribucié
de l'aigua. En permetre als productors agricoles
de vendre aigua, segons aquesta argumentacio,
els governs poden crear les condicions per dirigir
un recurs escas fins a sortides més productives
alhora que compensen els agricultors.

Els mercats privats de laigua ofercixen una
solucié qiiestionable a un problema del sistema.
Fins i tot als EUA, on estan regits per normes i
institucions molt desenvolupades, sovint ha estat
dificil protegir els interessos dels pobres. A Xile,

la introduccié6 dels mercats privats de I'aigua a la
década de 1970 va millorar leficiencia, perd va
comportar alts nivells de manca d’equitat i des-
viacions de mercat causades per les concentra-
cions de poder i una informacié imperfecta. Els
paisos en via de desenvolupament amb una capa-
citat institucional més feble tenen diferents limi-
tacions per entrar al mercat.

Gestionar les assignacions i les llicéncies
A part dels mercats de laigua, molts governs
miren de gestionar les pressions de I'ajustament
per mitja d’assignacions quantitatives i llicéncies.
Aquest enfocament és més esperangador. Fins i
tot aqui, perd, els desequilibris de poder formal i
no formal solen perjudicar la posicié dels pobres.
A Java Oest (Indonesia), les fabriques textils han
usurpat els drets de I'aigua als petits agricultors.
A les Filipines, els agricultors dels programes de
regadiu han sortit perdent davant els usuaris
municipals. La manca o la no-aplicacié de regula-
cions és una altra amenaga forta. A I'India, 'ex-
tracci6 no regulada d’aigiies subterranies al riu
Bhavani ha comportat menys aigua i més pobresa
als sistemes de regadiu.

Els drets deI’aigua son essencials per ala segu-
retat humana a les zones agricoles. La perdua sob-
tada o el desgast dels drets al’aigua pot perjudicar
els mitjans de vida, augmentar la vulnerabilitat i
intensificar la pobresa a gran escala. Els drets de
l'aigua s6n molt més importants per als pobres
que per als rics per una rad evident: els pobres no
disposen dels recursos financers i la veu politica
per protegir els seus interessos fora d’un sistema
regulat. Els drets de I'aigua no serveixen de gaire
si, en la practica, afavoreixen la poblacié pode-
rosa.

Instaurar un equilibri entre
els drets formals i els consuetudinaris
L’Africa subsahariana afronta diferents reptes.
Els governs intenten, amb el suport de donants,
ampliar la frontera del regadiu i establir sistemes
formals de drets com un complement —o una
substitucié— dels drets consuetudinaris. Que
comportara aix0 per al desenvolupament huma?
Els resultats dependran de les politiques pa-
bliques. Campliaci6 de la capacitat de regadiu és
important perque té el potencial d’augmentar la
productivitat i reduir el risc. La regié depén
d’una manera aclaparadora de lagricultura de
secd. Perd la infraestructura de regadiu és un re-
curs escas i disputat. Com demostra la realitat de
la regié del Sahel, a I’Africa occidental, els petits
agricultors sovint surten perdent de la competén-

Els resultats per a la
poblaciéo més pobraila més
vulnerable de la societat
estaran determinats per

la manera en que les
institucions gestionin

les reivindicacions dels
competidors, i per si els
governs tenen en compte les
preocupacions per I'equitat

en les politiques nacionals
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Una conclusio que es pot
extreure de les reformes
de l'aigua és que s’ha

de donar molta més

importancia a I'equitat

cia pel regadiu amb els productors comercials
més grans.

La gestié dels drets consuetudinaris planteja
altres problemes. A diferéncia d’algunes percep-
cions, els drets consuctudinaris a l'aigua incor-
poren disposicions detallades de la gestid i]'as a
fi de mantenir la sostenibilitat ecologica. Perd
moltes vegades desafavoreixen les families més
pobresiles dones. La introduccié de lleis i regles
oficials no canvia aquesta situacié automatica-
ment. A la vall del riu Senegal, els titulars de
drets consuetudinaris s’han ajudat del seu poder
per mantenir L'exclusi6 social de I'aigua. Per la
seva banda, a Tanzania, la introduccié dels drets
formals de l'aigua ha beneficiat els agricultors
comercials del riu Pangani en detriment dels
petits agricultors que hi ha als trams més baixos
del riu.

Prestar més atencio a I'’equitat

Una conclusié que es pot extreure de les reformes
de l'aigua és que s’ha de donar molta més impor-
tanciaal'equitat. A diferencia de la reforma agra-
ria, per exemple, les preocupacions sobre la dis-
tribucié no han destacat gaire en 'agenda de la
gesti6 integrada dels recursos hidrics. Hi ha algu-
nes excepcions —com a Sud-africa—, perd fins i tot
en aquest ambit ha resultat dificil d’aconseguir
resultats redistributius.

Els sistemes de regadiu s6n un dels cixos de
l'ajustament. La infraestructura del regadiu té
una repercussié important sobre la pobresa. Els
estudis de diversos paisos indiquen que la preva-
lenga de la pobresa sol ser un 20-40% inferior
dins de les xarxes de regadiu que fora d’aquestes,
perd amb variacions molt més grans. Sembla ser
que el regadiu és un motor molt més potent per
reduir la pobresa en alguns paisos que en altres.
La desigualtat de la terra és un factor principal.
Els paisos que presenten una major desigualtat
(PIndia, el Pakistan i les Filipines) presenten pit-
jors resultats pel que fa a Iefici¢ncia i I'equitat
que els paisos on hi ha més igualtat (la Xina i
Vietnam).

Aquesta conclusié indica que no hi ha un
equilibri inherent entre Paugment de la produc-
tivitat i la reduccié de la pobresa en el regadiu. Hi
ha un marge considerable per gestionar les pres-
sions d’ajustament en I'agricultura per mitja de
mesures que millorin I'eficienciail’equitat en un
cercle virtués que reforci tots dos aspectes. Com-
partir costos d'una manera equitativa, fer inver-
sions que afavoreixin els pobres i fer participar els
productors en la gesti6 son caracteristiques clau
perque la reforma arribi a bon port.
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Tractar unes desigualtats de génere
profundament arrelades

Lapoderament real en els sistemes de regadiu
requereix mesures per tractar unes desigualtats de
genere profundament arrelades. Les dones patei-
xen inconvenients dobles en els sistemes de rega-
diu. Com que a molts paisos no tenen drets for-
mals a la terra, es veuen excloses de la gestié del
sistema de regadiu. Al mateix temps, les desigual-
tats no formals —com ara la divisié familiar del
treball i les normes sobre les dones quan han de
parlar en public, entre altres factors— dificulten
que les dones es puguin fer sentir en el procés deci-
sori.

Posar fi a aquestes estructures ha resultat ser
una tasca dificil fins i tot en els programes més
ambiciosos per transferir autoritat de gestié dels
organismes dels governs als usuaris. A Andhra
Pradesh (India), els agricultors pobres tenen més
veu en la gestid, perd a les dones pobres encara
no se les pot sentir. El canvi, perd, és possible.
A Uganda, la legislacié que exigeix la representa-
ci6 femenina en les associacions d’usuaris de I’ai-
gua esta aconseguint resultats positius.

Arribar als pobres

Si mirem al futur, un dels reptes més grans és
garantir que les estrategies per millorar la pro-
ductivitat de l'aigua samplien als pobres. La tec-
nologia no és neutral en els seus efectes distribu-
tius, i el perill és que els esforgos per obtenir més
cultiu per gota a partir dels recursos hidrics no
arribin a les families pobres.

Aix06 no ha de passar perque si. La recupera-
ci6 dels programes de captacié d’aigiies a petita
escala a I'India en resposta a la crisi de I'aigua
subterrania ha demostrat el potencial per generar
grans rendiments de la inversié i al mateix temps
reduir el risc i la vulnerabilitat. Aixi mateix, les
tecnologies de microregadiu no s’han d’orientar
Unicament als grans productors intensius en ca-
pital. S’han adoptat ampliament nous dissenys
innovadors i tecnologies de baix cost per al reg
per degoteig. En aquest sentit, els rendiments so-
cials i econdmics també sén grans. Segons una
estimacid, 'ampliacié de les tecnologies de rega-
diu de baix cost fins a 100 milions de petits agri-
cultors podria generar beneficis nets per un valor
superior als 100.000 milions de dolars, amb forts
efectes multiplicadors pel que fa a la generacié de
renda i ocupacid.

La manera en que els paisos en via de desen-
volupament afronten el repte d’equilibrar els ob-
jectius d’equitat i eficiéncia en la gestié de I'aigua
tindrd una repercussié important sobre el desen-



volupament huma. Adoptar els interessos dels

pobres com un dels cixos de la gestid integrada

dels recursos hidrics és un principi rector. Perd

aquest principi ha d’estar avalat per politiques

practiques que afavoreixin els pobres.
Entre les més importants:

® Reforcar els drets de laigua i la terra de les
families pobres.

® Respectar els drets consuetudinaris i inte-
grar-los als sistemes legals formals.

® Augmentar la capacitat de la poblacié pobra
per reivindicar i defensar els drets de I'aigua
per mitja de I'apoderament legal i d’institu-
cions responsables.

® Augmentar les inversions nacionals en rega-
diu i capgirar les retallades d'ajudes per al sec-
tor del regadiu, i multiplicar per dos’assisten-
ciaal desenvolupament, fins als 4.000 milions
de dolars anuals durant els proxims 20 anys.

® Augmentar equitat dins dels sistemes de re-
gadiu per donar suport als objectius d’efi-
citncia i reducci6 de la pobresa per mitja de
mecanismes sostenibles i equitatius per com-
partir costos.

® Descentralitzar la gestid i el financament dels
sistemes de regadiu per donar autonomia als
usuaris.

® Integrar el desenvolupament del regadiu en
programes de desenvolupament rural més
amplis per aconseguir que I'agricultura sigui
més rendible per als petits agricultors.

® Adoptar els drets de genere a l'aigua com un
dels cixos de les politiques nacionals de des-
envolupament perque les dones es puguin fer
sentir a ’hora de prendre decisions sobre la
gestio de laigua.

® Desenvolupar politiques integrades d’aigiies
subterranies i captacié d’aigiies que vagin des
de la infraestructura de petita escala a la de
gran escala.

® Promoure el desenvolupament, la distribucié
il’adopcié6 de tecnologies que afavoreixin els

pobres.

Gestionar ’aigua transfronterera
per al desenvolupament huma

Laigua és una font d’interdependéncia humana.
Dins de qualsevol pais, I'aigua és un recurs com-
partit que serveix a multiples elements, des del
medi ambient a lagricultura, la industria i les
families. Pero Paigua també és, al final, un recurs
efimer. Laigua creua fronteres nacionals i rela-
ciona els usuaris a banda i banda de les fronteres
en un sistema d’interdependeéncia hidrologica.

A mesura que la competéncia per l'aigua s’in-
tensifica dins dels paisos, les pressions resultants
es faran sentir a I’altra banda de les fronteres na-
cionals. Alguns analistes temen que la competen-
cia transfronterera esdevingui un focus de con-
flictes i futures guerres per aigua. Aquest temor
és exagerat: la cooperacié continua sent una rea-
litat més comuna que el conflicte. No obstant
aix0, no es pot desdenyar la possibilitat de con-
flicte i tensions transfrontereres. Tot i que la ma-
joria de paisos disposen de mecanismes oficials
per distribuir laigua i resoldre els conflictes, els
mecanismes institucionals transfronterers sén
molt més débils. La interaccié de I'estres hidric i
unes institucions débils si que comporta riscos
reals de conflicte.

Interdependéncia hidrologica

La interdependéncia hidroldgica no és un con-
cepte abstracte. Dos de cada cinc persones del
mén viuen en conques hidrografiques internacio-
nals compartides per més d’un pas. Els rius inter-
nacionals son fils que uneixen els paisos: nou pai-
sos comparteixen I’Amazones i onze, el Nil, per
exemple. Els rius tamb¢ vinculen els mitjans de
vida deles persones. El riu Mekong, un dels siste-
mes fluvials més gran del mdn, genera electricitat
als trams més alts, a la Xina, i sosté la produccié
d’arros i els sistemes pesquers que mantenen els
mitjans de vida de més de 60 milions de persones
als trams més baixos de la conca.

La interdependencia hidrologica comporta
una interdependéncia més profunda. Com a re-
curs productiu, I'aigua és un element tinic perqué
mai no es pot gestionar exclusivament per a un sol
us: aigua flueix entre sectors i entre usuaris. Aixo
val tant per a l'interior dels paisos com entre dife-
rents paisos. La manera d’utilitzar un riu per part
d’un pafs situat a la capgalera afecta inevitable-
ment la quantitat i la qualitat de l'aigua disponi-
ble per als usuaris dels trams baixos. Aquesta in-
terdependencia també val pels aqiiifers i els llacs.

Per que és una qiiestié de desenvolupament
huma I'administracié de l'aigua transfronterera?
Perque si no s'aconsegueixen resultats positius en
aquest ambit es poden generar situacions de
manca d’equitat, insostenibilitat ambiental i pér-
dues socials i economiques més amplies.

En aquest sentit no manquen exemples. El
mar d’Aral, del qual es diu que és el pitjor desas-
tre ecologic mundial causat per la md de ’home,
és un cas extrem. Menys visible és el dany que el
consum excessiu causa als llacs i els sistemes flu-
vials compartits: la reduccié6 del llac Txad, a I'A-
frica subsahariana, n’és un exemple.

El temor que la competencia
transfronterera esdevingui
un focus de conflictes i
futures guerres per I'aigua
és exagerat: la cooperacié
continua sent una realitat

més comuna que el conflicte
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La governanca de

I’aigua transfronterera

és una questié de
desenvolupament: la
cooperacié pot reduir la
possibilitat de conflictes

i desbloquejar beneficis
millorant la qualitat de
I’laigua compartida, generant
prosperitat i mitjans

de vida més segurs

Una gestié de l'aigua no equitativa pot accen-
tuar les desigualtats i la inseguretat hidrica. Per
exemple, la poblacié que viu als territoris pales-
tins ocupats afronta una greu escassctat d’aigua.
Laccés limitat a l'aigua de superficie n’és un fac-
tor. Es més important encara la desigualtat a
’hora de compartir l'aigua dels aqiiifers que hiha
a Cisjordania entre Isracl i Palestina. La mitjana
del consum d’aigua per capita dels colons israe-
lians de Cisjordania multiplica per nou la dels
palestins que comparteixen moltes de les matei-
xes fonts d’aigua.

Beneficis de la cooperacio

per al desenvolupament huma

La bona cooperacié en la gestié de l'aigua com-
partida pot produir beneficis per al desenvolupa-
ment huma en molts ambits. A part de reduir la
possibilitat de conflictes, la cooperacié pot des-
bloquejar beneficis millorant la qualitat de lai-
gua compartida, generar prosperitat i mitjans de
vida més segurs, i crear espais per a una coopera-
cié més amplia.

Lexperiéncia posa de manifest tant els bene-
ficis potencials de la cooperacié com els costos de
la no-cooperacié. Els paisos de la Unié Europea
han millorat espectacularment la qualitat de lai-
gua dels rius per mitja de la cooperacid, amb la
qual cosa han beneficiat la industria, la salut hu-
mana i els usuaris doméstics. A U'Africa austral,
un programa conjunt d’infraestructures esta ge-
nerant ingressos per a Lesotho i aigua millorada
per a Sud-africa. El Brasil i el Paraguai han obtin-
gut beneficis a partir de la gestié compartida dels
rius gracies a la produccié d’electricitat. Els pai-
sos de I’Asia central, en canvi, estan pagant un
preu molt alt per la manca de cooperacid, fet que
comporta grans pérdues per al regadiu i Uenergia
hidroeléctrica.

A diferéncia del que diuen els pessimistes de
la guerra de laigua, el conflicte per laigua ha
estat l'excepcid i no la regla. Si mirem enrere cap
als tltims 50 anys, s’han produit 37 casos de vio-
léncia entre estats per l’aigua, i la majoria dels
episodis han comportat escaramusses menors.
Parallelament, s’han negociat més de 200 trac-
tats d’aigua. Alguns d’aquests tractats —com ara
el Tractat de la Concade 'Indus entre 'Indiaiel
Pakistan— han mantingut la vigéncia fins i tot
durant conflictes armats.
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Malgrat I'absencia de conflictes armats, la co-
operacié sovint ha estat limitada. La cooperacié
s’ha centrat sobretot en la gesti6 tecnica del flux
d’aigua iles assignacions volumétriques. Algunes
iniciatives de conques fluvials —sobretot la Ini-
ciativa de la Conca del Nil- comencen a transfor-
mar aquesta realitat. El progrés s’ha vist obstacu-
litzat, perd, pels mandats limitats, la manca de
capacitat institucional i un finangament insufi-
cient. Tots aquests sén Ambits on la cooperacié
internacional i les associacions poden marcar la
diferéncia.

Laigua flueix per tots els aspectes de la vida
humana. Al llarg de la historia, la gestié de lai-
gua ha exposat la poblacié i els governs a proble-
matiques técniques i politiques molt importants.
Elcas dela gestié de ’aigua és al mateix temps un
cas d’enginy huma i fragilitat humana. Des dels
aqiieductes de I'antiga Roma fins ales grans obres
publiques de 'Europa i els Estats Units d’Ame-
rica del segle X1X, el subministrament d’aigua
neta per alavida ha estat possible gracies a tecno-
logies innovadores. Al mateix temps, l’aigua en
mal estat i el sancjament deficient shan endut
mésvides durant I'tltim segle que cap altra causa,
i a molts paisos en via de desenvolupament aixd
no ha variat.

La gesti6 de l'aigua per viure té fins i tot una
historia més llarga. Des dels inicis de la civilitza-
ci6 alavall de 'Indus i a Mesopotamia, la gesti6
de l'aigua com a recurs productiu s’ha caracterit-
zat per sistemes enginyosos d’infraestructures
que han mirat d’aprofitar el potencial productiu
del’aigua limitant-ne alhora el seu potencial des-
tructiu. La vulnerabilitat humana davant el fra-
cas d’aquestes empreses, 0 com a conseqiiéncia
dels canvis en el cicle hidrologic, es reflecteix en
la desaparicié de les civilitzacions, I'enfonsament
dels sistemes agricoles i la destruccié ambiental.
Davant 'amenaca del canvi climatic i Paugment
de la pressié sobre els recursos d’aigua dolca del
planeta, el repte de la gesti6 de l'aigua al segle xx1
pot ser una de les tasques de proporcions més
grans de la historia de la humanitat.



Vuit raons perqué el mén actui en matéria d’aigua i sanejament:
els vincles amb els objectius de desenvolupament del mil-lenni

Els objectius de desenvolupament del mil-lenni sén les fites tem-
porals que s’ha marcat el moén per superar la pobresa extrema i
ampliar la llibertat humana. Aquests objectius, que representen
més que un conjunt de parametres quantitatius que s’han d’asso-
lir 'any 2015, engloben una amplia visié de prioritats compartides
pel que fa al desenvolupament. Aquesta visioé prové de la idea
senzilla que la pobresa extrema i les grans desigualtats d’oportu-
nitats no sén caracteristiques inevitables de la condicié humana,
sin6é un mal curable la prolongacié del qual ens disminueix i ame-
naca la nostra seguretat i prosperitat col-lectives.

Les fites establertes en funcié dels objectius de desenvolu-
pament del mil-lenni toquen una amplia serie de dimensions in-
terrelacionades del desenvolupament, des de la reduccié de la
pobresa extrema fins a la igualtat de genere, la salut, I’'educacio i
el medi ambient. Cada dimensio esta relacionada a través d’una

complexa xarxa d’interaccions. El progrés sostingut en qualse-
vol d’aquests ambits depen dels avencos en tots els altres. La
manca de progrés en qualsevol d’aquests ambits pot frenar les
millores en un front molt ampli. Laigua i el sanejament demostren
d’una manera convincent aquests vincles. Si no s’aconsegueix
un progrés rapid en aquests ambits, molts paisos no compliran
els objectius de desenvolupament del mil-lenni. A part de relegar
milions de les persones més pobres del moén a viure una vida
de pobresa, mala salut i manca d’oportunitats, aquesta situacié
perpetuaria profundes desigualtats a I'interior dels paisos i entre
els mateixos paisos. Tot i que el desenvolupament huma no es
redueix als objectius de desenvolupament del mil-lenni, les fites
aporten un marc Util de referencia per comprendre els vincles
entre el progrés en diferents ambits, i la importancia decisiva del
progrés en l'aigua i el sanejament.

Objectiu de desenvo-

lupament del mil-lenni  Per queé han d’actuar els governs

Com han d’actuar els governs

Objectiu 1. Eradicar o |amanca d’aigua neta i un sanejament adequat és una de e Perincorporar I'aigua i el sanegjament dins de les estratégies
la pobresa extrema les causes principals de pobresa i desnutricio: nacionals i internacionals per assolir els objectius de desen-
ilafam « Una de cada cinc persones del mén en via de desenvolu- volupament del mil-lenni calen politiques destinades a:

pament —1.100 milions en total— no té accés a una font .

d’aigua millorada.

« Una de cada dues persones —2.600 milions en total—

no té accés a un sanejament adequat.

« Les malalties i les pérdues de productivitat vinculades
a l'aigua i el sanejament als paisos en via de desenvo-
lupament arriben al 2% del PIB, i fins al 5% a I'Africa .
subsahariana, més del que la regio rep en ajuda.

« A molts dels paisos més pobres només el 25% de les
families més pobres tenen accés a aigua corrent a casa,

en comparaci6 amb el 85% de les més riques.

« Les families més pobres paguen fins a 10 vegades més *

per I'aigua que les families benestants.

e [‘aigua és un recurs productiu vital per als petits agricultors,
que representen més de la meitat de la poblacié del mon

que viu amb menys d’un dolar al dia.

Fer de I'accés a I'aigua un dret huma i legislar a favor de la
progressiva implantacié d'aquest dret per garantir que tota
la poblacio té accés almenys a 20 litres d’aigua neta al dia.

« Augmentar la inversi6 pdblica en I'ampliacio de la xarxa
d’aigua a les zones urbanes i ampliar el subministrament
a les zones rurals.

Introduir «tarifes basiques», subvencions creuades i inver-
sions en canonades d'impulsié per garantir que no es nega
aningu I'accés a l'aigua a causa de la pobresa, amb un
maxim del 3% pel que fa a la proporci6 de renda familiar
destinada a I'aigua.

Regular les empreses de servei de I'aigua per millorar-

ne el rendiment, I'equitat i garantir-ne la responsabilitat

davant dels pobres.

* |ntroduir politiques publiques que combinin la sostenibilitat
amb I'equitat en el desenvolupament de recursos hidrics per
a I'agricultura.

e |a pressio cada cop més gran per redistribuir I'aigua de

I'agricultura a la inddstria amenaga d’augmentar la pobresa

e Donar suport al desenvolupament i I'adopcié de tecnologies

del camp. de regadiu que afavoreixin els pobres.
Objectiu 2. e Anar a buscar aigua i carregar-la durant llargs recorreguts o Vincular les fites i les estrategies per universalitzar I'educacio
Universalitzar manté milions de noies fora de I'escola i les relega a un primaria a les estrategies per garantir que totes les escoles

l'educacié primaria futur d’analfabetisme i manca d’oportunitats.

disposin d’un servei d’aigua i sanejament adequat, amb
instal-lacions separades per a les noies.

Les malalties relacionades amb l'aigua, com la diarrea i les
infeccions parasitaries, costen 443 milions de dies escolars
I'any —I'equivalent a un any escolar sencer per a tots els
infants de set anys a Etiopia— i redueixen el potencial
d’aprenentatge.

Un servei inadequat d’aigua i sanejament a les escoles de
molts paisos és una amenaga contra la salut dels infants.

La manca d’aigua i d’'un sanejament adequat a les escoles
és una de les raons principals de I'abandonament dels
estudis per part de les noies.

La infecci6 parasitaria que es transmet a través de
I'aigua i un sanejament deficient fa endarrerir el potencial
d’aprenentatge de més de 150 milions d’infants.

Incorporar el sanejament i Ia higiene dins dels plans d’estudis,
dotar els infants del coneixement necessari per reduir els
riscos sanitaris i permetre que siguin agents del canvi a les
seves comunitats.

Crear programes de salut publica a les escoles i les
comunitats que previnguin i tractin les malalties infeccioses
relacionades amb I'aigua.

(Continua a la pagina segtent)
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Vuit raons perqué el mén actui en matéria d’aigua i sanejament:
els vincles amb els objectius de desenvolupament del mil-lenni (continuacié)

Objectiu de desenvo-
lupament del mil-lenni

Per queé han d’actuar els governs

Com han d’actuar els governs

Objectiu 3. Promoure o
la igualtat de génere

i 'apoderament de .
les dones

Objectiu 4. Reduir la o
mortalitat postinfantil

Objectiu 5. Millorar la U
salut materna

Objectiu 6. Combatre la *
sida, la malaria i altres
malalties

La privaci6 en I'aigua i el sangjament perpetua la desigualtat
entre els homes i les dones i desapodera les dones.

Les dones assumeixen la major part de la responsabilitat
d’anar a buscar aigua, i moltes vegades hi destinen fins a
4 hores al dia, caminant, esperant a les cues i carretejant
I'aigua. Aquesta és una font principal de pobresa de temps.

El temps que les dones destinen a tenir cura dels infants
que s’han posat malalts per culpa de les malalties que es
transmeten per 'aigua redueix les oportunitats que tenen
de participar en el treball productiu.

Milions de dones viuen el sanejament inadequat com una
perdua de dignitat i una font d'inseguretat.

Les dones assumeixen el gruix de la producci6 alimentaria a
molts paisos, pero veuen restringits els seus drets a l'aigua.

['aigua bruta i el sanejament deficient representen la gran
majoria dels 1,8 milions d’infants que moren cada any a
causa de la diarrea —gairebé 5.000 cada dia—, fet que la
converteix en la segona causa de mortalitat postinfantil.

['accés a I'aigua neta i el sanejament pot reduir el risc d’'un
infant de morir fins a un 50%.

La diarrea causada per 'aigua en mal estat és una de les
principals causes de mort, i mata cinc vegades més infants
que la sida.

['aigua neta i el sanejament son de les mesures preventives
més potents contra la mortalitat postinfantil: si s'assolis
I'objectiu de desenvolupament del mil-lenni de I'aigua i el
sanejament fins i tot en el nivell més basic de subministra
ment, se salvaria més d’un milié de vides durant la proxima
decada; el subministrament universal augmentaria el
nombre de vides salvades fins als dos milions.

Les malalties que es transmeten per I'aigua reforcen unes
desigualtats profundes i socialment injustes, i fan que els
infants hagin d’afrontar un risc de mort entre tres i quatre
vegades superior als infants de families riques.

El subministrament d'aigua i sanejament redueix la inciden-
cia de malalties —com I'anémia, la manca de vitamines i el

tracoma— que perjudiguen la salut materna i afavoreixen la
mortalitat materna.

L'accés insuficient a I'aigua i el sanejament restringeix les
oportunitats per a la higiene i exposa la poblacié amb sida
ariscos més alts d'infeccid.

Les mares infectades pel VIH necessiten aigua neta per
preparar llet maternitzada.

["assoliment de la fita per a I'aigua i el sanejament de
I'objectiu de desenvolupament del mil-lenni reduiria els
costos per al sistema sanitari del tractament de les malalties
infeccioses relacionades amb I'aigua en 1.700 milions de
dolars, fet que augmentaria els recursos disponibles per al
tractament de la sida.

Un sanejament i un desguas deficients afavoreixen la
malaria, que provoca 1,3 milions de morts I'any, el 90%
de les quals son infants de menys de cinc anys.

Incorporar la igualtat de genere en materia d’aigua i saneja-
ment en les estratégies nacionals de reduccié de la pobresa.

Promulgar lleis que exigeixin la representacio de les dones als
comites de I'aigua i altres organismes.

Donar suport a les campanyes de sanejament que donen a
les dones la possibilitat de fer-se sentir i donar forma a les
decisions relatives a la inversié publica i la despesa familiar.

Reformar els drets de la propietat i les regles que regeixen el
regadiu i altres associacions d’usuaris de I'aigua per garantir
que les dones gaudeixin dels mateixos drets que els homes.

Tractar les defuncions infantils causades per I'aigua i el sa-
nejament com un cas d’urgéncia nacional, i com una violacio
dels drets humans fonamentals.

Utilitzar I'ajuda internacional per reforcar el sistema basic
d’assisténcia sanitaria en la previsio i el tractament de la
diarrea.

Establir vincles explicits entre les fites per reduir la mortalitat
postinfantil i les fites per ampliar I'accés a I'aigua i el saneja-
ment.

Donar prioritat a les necessitats de les families més pobres
en la inversio pdblica i les estrategies de prestacio del servei
de I'aigua i el sanejament.

Garantir que els documents de les estratégies per a la
reduccid de la pobresa reconeixen la relacié entre I'aigua i el
sanejament i la mortalitat postinfantil.

Publicar estimacions anuals de les defuncions d’infants cau-
sades pels problemes relacionats amb I'aigua i el sanejament.

Tractar el subministrament d’aigua i sanejament com un
component clau en les estrategies per a la igualtat de genere.

Apoderar les dones perqué puguin prendre decisions en ma-
teria d’aigua i sanejament en I'ambit familiar, local i nacional.

Integrar I'aigua i el sanejament en les estratégies nacionals i
mundials per fer front a la malaria i millorar les condicions de
vida dels pacients amb sida.

Garantir que les families que tenen cura de persones amb
sida tinguin accés almenys a 50 litres d’aigua gratuita.

Invertir en instal-lacions i serveis de desguas i sanejament
que redueixin la preseéncia de mosques i mosquits.

(Continua a la pagina segdent)
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Vuit raons perqué el mén actui en matéria d’aigua i sanejament:
els vincles amb els objectius de desenvolupament del mil:-lenni (continuacio)

Objectiu de desenvolu-
pament del mil-lenni

Per qué han d’actuar els governs

Com han d’actuar els governs

Objectiu 7. Garantir la
sostenibilitat ambiental

Reduir a la meitat la
proporcio de

persones sense

un accés sostenible a
l'aigua potable i el saneja-
ment basic

Si no varien les tendencies actuals, I'objectiu de reduir a la
meitat la proporcid de persones sense acces a l'aigua i el
sanejament no s'aconseguira per 234 milions de persones
pel que fa a I'aigua i per 430 milions de persones pel que fa
al sanejament.

I’Africa subsahariana haura d’incrementar les noves conne-
xions per al sanejament de 7 milions I'any durant la decada
passada a 28 milions I'any el 2015.

El progrés lent en aigua i sanejament frenara els avengos en
altres ambits.

Posar en practica mesures que tradueixin els compromisos
dels objectius de desenvolupament del mil-lenni en actua-
cions practiques.

Aportar un lideratge politic nacional i internacional per supe-
rar els deficits dobles en aigua i sanejament.

Complementar |a fita de I'objectiu de desenvolupament del
mil-lenni de I'aigua i sanejament amb una fita addicional de
reduir a la meitat les desigualtats en la cobertura de I'aigua
i el sanejament entre el 20% més ric i el 20% més pobre.

Atorgar la potestat als reguladors independents d’exigir
responsabilitats als proveidors pel que fa a la prestacio de
serveis eficients i assequibles als pobres.

Capgirar la perdua de
recursos ambientals

Objectiu 8. Desenvo-
lupar una associacio
mundial per al
desenvolupament

L'explotacid insostenible dels recursos hidrics representa
una amenaga cada cop més gran per al desenvolupament
huma, fet que genera un deficit ecologic insostenible que es
transferira a les generacions futures.

El nombre de persones que viuen en paisos amb estres
hidric passara dels 700 milions actuals a més de 3.000
milions I'any 2025.

Més de 1.400 milions de persones viuen actualment en
conques fluvials on I'is de I'aigua supera els nivells minims
de recarrega, fet que comporta la dessecacio de rius i
I'esgotament de les aiglies subterranies.

La inseguretat hidrica vinculada al canvi climatic amenaga
d’augmentar la desnutricié en 75-125 milions de persones
per a I'any 2080, amb una caiguda de la produccié dali-
ments basics a molts paisos de I'Africa subsahariana de
més del 25%.

['esgotament de les aigiies subterranies planteja una greu
amenaga per als sistemgs agricoles, la seguretat alimentaria
i els mitjans de vida a I'Asia i I'Orient Mitja.

No existeix cap associacié mundial per a I'aigua i el
sanejament, i les successives conferéncies d’alt nivell han
fracassat a I’hora de crear I'impuls necessari per incloure
I'aigua i el sanejament dins de I'agenda internacional.

Molts governs nacionals no se’n surten a I'hora de posar en
practica les politiques i el finangament necessari per accele-
rar el progrés.

L'aigua i el sanejament estan poc integrats en els docu-
ments d’estrategies per a la reduccid de la pobresa.

Molts paisos amb altes taxes de defuncions postinfantils

per causa de la diarrea destinen menys del 0,5% del PIB a
I'aigua i el sanejament, una petitissima part del que destinen
als pressupostos militars.

Els paisos rics no han sabut donar prioritat a I'aigua i el
sanejament en les associacions d'ajuda internacional, i la
despesa en assisténcia al desenvolupament per al sector ha
caigut en termes reals, i ara representa tan sols el 4% dels
fluxos totals d’ajuda.

['ajuda internacional a I'agricultura ha caigut en una tercera
part des de principi de la década de 1990, del 12% al
3,5% de I'ajuda total.

Considerar I'aigua com un recurs natural valuds, i no pas
com un bé de consum gue es pot explotar sense pensar en la
sostenibilitat ambiental.

Reformar els comptes nacionals perque reflecteixin les per-
dues economiques reals associades amb I'esgotament dels
recursos hidrologics.

Introduir politiques de gestio integrada dels recursos
hidrologics que limitin el consum d’aigua dins dels limits de
la sostenibilitat ambiental, incloent-hi com a factor el medi
ambient.

Institucionalitzar les politiques que creen incentius per
conservar I'aigua i eliminar les subvencions perverses que
fomenten models de consum de I'aigua insostenibles.

Reforcar les disposicions del Protocol de Kyoto per limitar les
emissions de carboni en consonancia amb els objectius d’esta-
bilitzacio de 450 parts per milio, reafirmar els mecanismes de
transferéncia de tecnologies i reunir tots els paisos sota un solid
marc multilateral per a les reduccions de les emissions el 2012.

Desenvolupar estrategies nacionals d'adaptacid per fer front
a I'impacte del canvi climatic, i augmentar I'ajuda per a
I'adaptacio.

Posar en practica un pla d’accié mundial per impulsar I'acci6
politica, incloure I'aigua i el sanejament en I'agenda del G-8,
generar recursos i donar suport als processos nacionals de
planificacio.

Desenvolupar plans nacionals que vinculin la fita de I'objectiu
de desenvolupament del mil-lenni de I'aigua i el sanejament
a disposicions clares de finangament a mitja termini i a
politiques practiques per superar la desigualtat.

Atorgar poders als governs locals i les comunitats locals per
mitja de la descentralitzacio, el desenvolupament de capa-

citats i un finangament adequat, i assignar almenys 1'1% del
PIB a l'aigua i el sanejament a través de la despesa publica.

Augmentar 'ajuda per a I'aigua en 3.600-4.000 milions de
dolars anuals per al 2010, i assignar 2.000 milions de dolars
addicionals a I'Africa subsahariana.

Augmentar I'ajuda per a I'agricultura de 3.000 milions de
dolars a 10.000 milions de dolars anuals per al 2010, i
reforgar la importancia donada a la seguretat hidrica.
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1 Posar fi a la crisi
de 'aigua i el sanejament




«El dret huma a I’aigua
atorga a tothom el dret

a disposar d’aigua suficient,
a un preu assequible,
fisicament accessible,
segura i de qualitat
acceptable per a usos
personals i domestics.»

«L’home civilitzat no podia
emprendre cap altra tasca
mes noble que la reforma
sanitaria.»



CAPiTOL

La violacio del dret huma a
I’'aigua neta i el sanejament
destrueix el potencial huma

a una escala colossal

Posar fi a la crisi

de l'aigua i el sanejament

Laigua neta i el sanejament poden crear desenvolupament huma o destruir-ne. Sén

fonamentals per ales persones, per al que poden fer i el que poden ser, per ales seves

capacitats. L'accés a 'aigua no és tan sols un dret huma fonamental i un important

indicador del progrés huma, també fonamenta altres drets humans i és una condicié

per assolir objectius de desenvolupament huma més amplis.

A principi del segle xx1, la violaci6 del dret huma
alaigua neta i el sanejament destrueix el poten-
cial huma a una escala colossal. En el mén actual
de prosperitat i interdependéncies, moren més
infants per manca d’aigua netaiun lavabo que de
gairebé qualsevol altra causa. Lexclusié de laigua
neta i un sanejament basic destrueix més vides
que qualsevol guerra o acte terrorista, i reforcales
profundes desigualtats en les possibilitats vitals
que divideixen els paisos i la poblacié dins dels
paisos en funcié de la riquesa, el sexe i altres mar-
cadors de privacid.

A partdels excrements i el patiment que deixa
rere seu, el déficit global daigua i sanejament per-
judica la prosperitat i frena el creixement econo-
mic. Les perdues de productivitat relacionades
amb aquest deficit afecten negativament els es-
forgos de milions de les persones més pobres del
mén per sortir de la pobresa i frenen el progrés
de paisos sencers. Tant des de la perspectiva dels
drets humans, la justicia social o el sentit comu
econdmic, el dany causat per la privacié en ma-
teria d’aigua i sanejament és indefensable. Supe-
rar aquesta privacié no és tan sols un imperatiu
moral i un deure. També és una mesura sensata
perque la perdua de potencial huma associada a
una aigua no segura i un sanejament deficient
acaba perjudicant a tothom.

Aquest capitol documenta la magnitud de
la crisi de laigua i el sanejament i en detalla les
causes. També posa de manifest els costos que
aquest problema representa per al desenvolupa-
ment huma i els beneficis potencials de resoldre’l.
Si es millorés I’'accés a l’aigua iel sanejament, s
podria fer un salt endavant en desenvolupament
huma, i es crearien oportunitats per avangar en

salut publica, educacid i creixement econdmic.
Per que es desaprofiten aquestes oportunitats en
una escala tan gran?

En part perque es desconeix l'escala del pro-
blemaien part perque les iniciatives dels governs
nacionals i la comunitat internacional per afron-
tar la pobresa i la desigualtat que perpetuen la
crisi son insuficients. A diferéncia d’algunes de
les altres amenaces mundials contra el desen-
volupament huma —com ara la sida—, la crisi de
laigua i el sanejament és sobretot una crisi dels
pobres, en general, i de les dones, en particular,
dos grups amb poc poder de negociacié a ’hora
d’establir les prioritats nacionals. Laigua i el sa-
nejament també sén el germa pobre de la coope-
racié internacional per al desenvolupament. Tot
i que la comunitat internacional ha fet grans es-
forgos per preparar-se per donar una respostaala
possible amenaca de 'epidémia de la grip aviaria,
no es vol adonar d’una epidémia real que afligeix
centenars de milions de persones cada dia.

La crisi de l’aigua iel sanejament que afron-
ten les families pobres al mén en via de desenvo-
lupament té paral-lelismes amb un periode ante-
rior en la historia dels paisos rics de l'actualitat.
Poques persones del mon industrialitzat pensen
en la gran importancia que l'aigua neta i el sa-
nejament van tenir en la historia dels seus pai-
sos, o de les seves possibilitats vitals. No fa gai-
res generacions, els habitants de Londres, Parfs
i Nova York afrontaven les mateixes amenaces
contra la seguretat hidrica que pesen avui sobre
els de Lagos, Bombai i Rio de Janeiro. Laigua
contaminada per les aigiies residuals brutes ma-
tava nens, desencadenava crisis sanitaries, per-
judicava el creixement i mantenia la poblacié en
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El mén disposa de la

tecnologia, els recursos
economics i la capacitat
humana per posar fi a la
plaga de la inseguretat
hidrica que afecta

milions de vides

Posar fi a la crisi de I'aigua i el sanejament la l

la pobresa. Els nous mitjans técnics i els recur-
sos economics van possibilitar ['accés universal
al’aigua neta, perd el canvi decisiu va ser politic.
Reformadors socials, metges, industrials i liders
municipals van constituir poderoses coalicions
que van donar la maxima prioritat a l'aigua i
el sancjament en I’'agenda politica. Van obligar
els governs a reconeixer que curar les malalties
provocades per laigua insegura no funcionava
i comportava una pérdua de recursos: la preven-
cid per mitja de l'aigua neta i el sanejament era
la millor cura.

A principi del segle xx1, el mén té l'opor-
tunitat de fer un altre salt endavant en desen-
volupament huma. D’aqui a una generacié, la
crisi mundial de I'aigua i el sanejament podrien
ja ser historia. El mén disposa de la tecnologia,
els recursos econdmics i la capacitat humana per

Durant la major part de la historia de la humani-
tat, la vida s’ha ajustat a la descripcié de Thomas
Hobbes de «desagradable, salvatge i breus.
Lesperanca de vida en néixer dels nostres avant-
passats cagadors-recol-lectors era d’'uns 25 anys,
i a ’Europa de la decada de 1820 encara era de
només 40 anys. Des de finals del segle X1X, aquest
panorama va comengar a canviar d’'una manera
espectacular per a aquella part afortunada de la
humanitat que vivia als paisos que avui son rics.!
Els nous medicaments, una millor alimentacié,
un millor habitatge i I'augment dels sous, tot hi
va contribuir. Perd una de les forces més pode-
roses del canvi va ser la separaci6 de aigua dels
excrements humans.

Quan es tracta de l'aigua i el sanejament, els
paisos solen tenir una memoria curta. Avui, la
poblacié de les ciutats d’Europa i els Estats Units
d’America viuen sense por de les malalties infec-
cioses que es transmeten per l’aigua, Al tombant
del segle XX, pero, el panorama era molt diferent.
La gran expansio de la riquesa derivada de la in-
dustrialitzacié6 va fer augmentar les rendes, pero
les millores dels indicadors més fonamentals com
'esperanca de vida, la supervivéncia infantil i la
salut publica quedaven molt enrere. Per que? Les
ciutats van oferir a la poblacié oportunitats més
grans per amassar fortuna, perd també la va expo-
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posar fi a la plaga de la inseguretat hidrica que
afecta milions de vides. El que manca ¢és la vo-
luntat politica i la clarividéncia necessaries per
aplicar aquests recursos per al bé public. El pro-
grés als paisos rics va ser possible gracies a un nou
contracte social entre els governs i la poblacid,
un contracte basat en la idea de la ciutadania
comuna i el reconeixement de la responsabilitat
governamental. Es possible que el mén actual
sigui diferent, perd ara, com aleshores, el progrés
depen d’associacions i de lideratge politic. La po-
litica nacional és el punt de partida, perque sense
solides politiques nacionals el progrés no es pot
mantenir. Cal, perd, que els governs dels paisos
desenvolupats donin suport als esforcos nacio-
nals dels paisos en via de desenvolupament per
mitjd d’un gran esfor¢ d’ajuda dins d’un pla d’ac-
cié mundial per a l'aigua i el sanejament.

sar a l'aigua contaminada amb residus humans.
La realitat mundanal de aigua bruta va tallar el
vincle entre el creixement economic i el desenvo-
lupament huma. No va ser fins que la revolucié
de l'aigua i el sanejament va restablir aquest vin-
cle que la generaci6 de riquesa i el benestar huma
van comengar a anar de bracet (requadre 1.1).

Aquella revolucid va anunciar avengos sense
precedents en 'esperanca de vida i la superviven-
cia infantil, i la millora de la salut publica va ali-
mentar els avengos economics. A mesura que la
poblacié era cada cop més sana i més rica gracies
al subministrament d’aigua neta i sanejament, es
va anar creant un cercle virtuds de creixement
econdmic i desenvolupament huma. Pero els ren-
diments cada cop més grans generats per la inver-
si6 en aigua neta també van ajudar acrear i anar
ampliant les profundes divisions de riquesa, salut
i oportunitat que caracteritzen el mén actual.?

Com va desvincular la inseguretat
hidrica el creixement economic
del desenvolupament huma

A principi del segle xx1, les malalties infeccioses
que es transmeten per l'aigua sén una cosa del
passat als paisos rics i només representen una
petita part de I'1% de la mortalitat general. Al



Requadre 1.1

«El Parlament no podia fer sin6 una llei per posar remei a la gran
molestia de Londres causada per la poténcia de la fetor més abso-
luta.» Aixi comentava el diari londinenc Times un episodi conegut
com la «Gran Fetor». Va ser tan insuportable la pudor de les aiglies
fecals que van emanar del riu Tamesi durant el llarg estiu calorés
del 1858, que la «mare dels parlaments» es va veure forcada a tan-
car les portes temporalment. Fora del Parlament, els problemes
encara eren meés greus.

A mesura que la industrialitzacié i la urbanitzacio s’anaven ac-
celerant en el segle XIX, les ciutats que creixien més rapidament,
com Londres, Manchester i Birmingham, van esdevenir focus de
malalties infeccioses. Les aiglies fecals es desbordaven i s’esca-
paven dels escassos pous morts i arribaven als barris dels pobres
i acabaven a rius com el Tamesi, la font d’aigua potable.

Les narius dels parlamentaris se sentien ofeses mentre la po-
blacié pobra moria. A finals de la década de 1890, la mortalitat
infantil a la Gran Bretanya era de 160 defuncions per cada 1.000
nascuts vius (figura 1), aproximadament la mateixa que a la Nigeria
actual. Els infants morien sobretot de diarrea i disenteria. Morien
per la mateixa ra6é que encara moren tants infants als paisos en via
de desenvolupament: les aiglies fecals no estaven separades de
I’aigua potable. Entre el 1840 i mitjan decada de 1890, la renda mit-
jana es va doblar i la mortalitat postinfantil va augmentar lleugera-
ment, una poderosa demostracié del desequilibri entre la generacié
de riquesa i el desenvolupament huma.

La sensibilitzacié cada cop més gran sobre els costos hu-
mans de la vida industrial urbana va introduir per la forga I'aigua
a I'agenda politica. El 1834, es va constituir I'Oficina del Registre
Civil, que va fer publiques unes xifres de mortalitat que van generar
preocupacioé publica. La investigacié social va ser una altra eina
poderosa per a la reforma. El Report on the Sanitary Condition of
the Labouring Population of Great Britain (Informe sobre les con-
dicions sanitaries de la poblacio treballadora de la Gran Bretanya),
d’Edwin Chadwick, va aportar una explicacié a una crisi de grans
magnituds amb detalls grafics de les conseqiiéncies del problema
de l'aigua i el sanejament. Entre els factors causants destacaven
I’aigua que les companyies privades distribuien a un preu inasse-
quible, un desguas insuficient i el desbordament dels pous morts.
«La perdua anual de vida a causa de la immundicia i la mala ven-
tilacié», en paraules de Chadwick, «és més gran que la perdua
per defuncions o lesions de cap guerra en qué hagi participat el
pais en temps moderns» (pag. 369). Chadwick va recomanar una
aixeta privada i una latrina connectades a una claveguera per cada
familia i que la responsabilitat del subministrament d’aigua neta
fos municipal.

La reforma es va produir en dues grans onades. La primera
es va centrar en I'aigua i va comencar a la decada de 1840 amb la
Llei de salut publica (1848) i la Llei d’aigua metropolitana (1852),
que van ampliar el subministrament public d’aigua neta. El des-
cobriment de John Snow I'any 1854 que el colera —la pitjor epide-
mia—- era una infeccié que es transmetia per l'aigua i que la seva
propagacié es podia aturar amb el subministrament d’aigua no
contaminada va afavorir aquest impuls. Lany 1880, els municipis
havien desplacat els operadors privats d’aigua com a proveidors
principals a les ciutats.

La segona gran onada de
reforma va traslladar el focus
de I'accié publica de I'aigua al
sanejament. Aquesta onada

Les defuncions
d’infants cauen...

Anglaterra i Galles, 1841-1912
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tats per I'aigua. La incidencia
de les malalties com el colera
i la febre tifoide van caure,
pero les defuncions per afec-
cions gastrointestinals —es-
pecialment la diarrea entre
els infants— continuaven sent
elevades. La conseqliencia
d’una primera fase desequi-
librada en la intervencié de
'administracié local va ser 50
una pressi6 ascendent sobre
la incidencia de les malalties
transmeses per l'aigua.

Les dades sobre I'espe-
ranca de vida i la mortalitat 30
postinfantil posen de mani-
fest el problema (vegeu la
figura 1). Després del 1840,
’esperanca de vida va co-
mencar a augmentar en part 10
a causa de la primera onada
de reformes de l'aigua. No
obstant aixo, la tendéncia es
va estabilitzar de cop a finals 1833_1833_18351_11338_ 195);_19?(?_
de la década de 1870. No va Font: Bell i Millward (1998).
ser fins després de principi
de la decada de 1880, quan
les grans reformes del sanejament van entrar en accié, que es va
reprendre la tendencia ascendent, impulsada per un fort descens
de la mortalitat postinfantil. La reforma sanitaria no es pot endur
tots els honors, pero la coincidencia temporal entre una forta in-
versio sanitaria i I'inici d’'un descens general de la mortalitat infantil

Font: University of California, Berkeley i MPIDR

(2006).
a mesura que
millora el sanejament
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Posar fi a la crisi de I'aigua i el sanejament IA l
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Un gran salt endavant: de la reforma de I’aigua a la reforma del
sanejament a la Gran Bretanya del segle XIX (continuacio)

indiquen una relacié causal. En I'espai de poc més d’una década a
partir del 1900, la mortalitat infantil va caure de 160 defuncions per
cada 1.000 nascuts vius a 100, un dels descensos més pronunciats
de la historia. La inversio publica en sanejament, i no 'augment de
la renda privada, va afavorir el canvi. Les rendes mitjanes van pujar
només un 6% entre el 1900 i el 1912.

Els nous métodes de financament van exercir una funcié im-
portant en la segona onada de reforma. La creixent pressio politica
en demanda d’una actuacio publica va generar una recerca activa
de nous mecanismes fiscals per afrontar un dilema que avui conei-
xen prou bé els paisos en via de desenvolupament: com finangar
les grans despeses inicials a partir d’una base d’ingressos limitada
sense apujar els impostos o els preus fins a nivells politicament in-
viables. Els governs van desenvolupar solucions innovadores. Les
ciutats van complementar els préstecs de baix interes del govern
central amb un endeutament municipal en els mercats d’obliga-
cions. Laigua i el sanejament representaven una quarta part del
deute dels governs locals a final del segle XIX.

Aquesta enorme mobilitzacio de diners publics reflectia la re-
novada importancia de I'aigua i el sanejament dins dels objectius
politics. La reforma del sanejament va acabar sent un punt de con-

centracio de reformadors socials, liders municipals i organismes de
salut publica, que cada cop més consideraven que un sanejament
insuficient era un obstacle no tan sols per al progrés huma, siné
també per a la prosperitat economica. La veu publica de la societat
civil va exercir una funcié decisiva a I’hora de dirigir la reforma del
sanejament que va fer possible els avengos en salut publica.

Pero per que aquest interval entre les dues grans onades de
reforma? Un dels principals socis de la coalicié reformadora en
la primera onada van ser els industrials que volien aigua per a les
seves fabriques, pero eren reticents a pagar més impostos per am-
pliar el sanejament dels pobres. Els segments de la societat amb
poder politic continuaven més interessats a aillar-se dels efectes
d’un sanejament deficient entre els pobres que de prestar un servei
universal. No va ser fins que la reforma electoral va ampliar els drets
de vot, restringits fins aleshores a les classes adinerades, que els
pobres es van poder fer sentir.

Aquesta és una historia de la Gran Bretanya del segle XIX, no
pas del mon en via de desenvolupament del segle XXI. Pero hi ha
forca paral-lelismes sobre la manera en que 'aigua i el sanejament
limiten el progrés social i sobre com sorgeixen les forces del canvi
d’entre les coalicions per a la reforma social.

Font: Bell i Millward (1998); Szreter (1997); Hassan (1985); Woods, Watterson i Woodward (1988, 1989); Bryer (2006).

tombant del segle X1X, les malalties com la diar-
rea, la disenteria i la febre tifoide representaven
grans amenaces. A final del segle X1X, represen-
taven una de cada deu defuncions a les ciutats
dels EUA, i els infants eren les principals victi-
mes. La mortalitat infantil a Detroit, Pittsburgh
i Washington, DC superava les 180 defuncions
per cada 1.000 nascuts vius, gairebé el doble que
a I'Africa subsahariana actual.> Chicago era la
capital de la febre tifoide del pais, amb una mit-
jana de 20.000 casos l'any. Al Regne Unit, mig
segle després de la primera onada de reformes de
la salut publica, l'aigua continuava sent una forta
amenaca. La mortalitat infantil a Birmingham
i Liverpool superava les 160 defuncions per
cada 1.000 nascuts vius, i la diarrea i la disente-
ria representaven més de la meitat de les defun-
cions.* Uelevada mortalitat postinfantil frenava
la millora de I'esperanca de vida. Fins a [’altim
quart del segle x1x, lesperanca de vidaamb prou
feines va augmentar al mdn industrialitzat. La
poblacié era més rica, perd no estava més sana.’
Per que, enmigde la gran expansié de riquesa
creada per la industrialitzacié, la supervivencia
infantil i l'esperanca de vida, dos dels indica-
dors més basics de la condicié humana, no van
avancar? En part perque la industrialitzacié i la
urbanitzacid feien emigrar els pobres del camp,
que sassentaven en barris marginals que no dis-
posaven d’infraestructures d’aigua i sanejament,
un escenari que es repeteix avui dia a molts dels
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paisos més pobres del mon. Tot i que les ciutats
oferien ocupacié i ingressos més alts, van aug-
mentar 'exposicié a patdgens per culpa del des-
bordament de pous morts, clavegueres i fosses
séptiques.®

Gairebé totes les grans ciutats van haver de
fer front al mateix problema. A final del segle
XIX, un informe sobre la salut publica de Paris
lamentava que els barris pobres de la ciutat s’ha-
guessin convertit en «una claveguera a laire
lliure» i fos una amenaca diaria per ala salutila
vida.” La crisi de salut publica de Chicago es va
deure al fet que la ciutar utilitzava el llac Michi-
gan com a font d’aigua neta i com a abocador de
residus. Aquest doble ts va funcionar fins que la
poblacié es va ampliar després de la guerra civil,
quan la ciutat va acabar bevent els seus propis re-
sidus, un fet que va tenir conseqii¢ncies desastro-
ses: el 12% de la poblacié de la ciutat va morir per
malalties transmeses per 'aigua a mitjan década
de 1880. Ciutats com Nova Orleans i Nova York
es van veure assolades per epidémies periddiques
de febre tifoide i colera.® En part per combatre
les malalties, Londres i Paris havien construit un
sistema de clavegueres abans del 1850. Pero les
clavegueres abocaven els residus al Tamesi i el
Sena, i aix0 va convertir els rius en corrents pu-
trefactes, tant, en el cas del Tamesi, que a lestiu
calorés del 1858 el Parlament es va veure forgat
a tancar les portes temporalment per un episodi

conegut com la «Gran Fetor».?



La desconnexié entre
PPaigua i el sanejament
i ’endarreriment del progrés

El progrés en aigua i sanejament es va veure
impulsat pels avencos en el coneixement cienti-
fic i la tecnologia, i —sobretot— per les coalicions
politiques que van unir empresaris de la industria,
municipis i reformadors socials. Perd els avengos
es van produir d’una manera fragmentaria, i el
subministrament d’aigua va superar amb molta
diferéncia la construccié de les clavegueres i els
dcsguassos necessaris per gestionar les aigties resi-
duals. El resultat final va ser "augment dela trans-
missié de malalties (vegeu el requadre 1.1).1°
Cap a final del segle X1X, els governs van
mirar de superar el desequilibri entre I'aigua i el
sancjament. A la Gran Bretanya, la inversi6 pu-
blica va finangar una ampliacié del clavegueram.
Lesperanca de vida va augmentar 15 anys en les
quatre décades posteriors a la de 1880, i gran
part d’aquest augment es va deure a la reduccié
de les defuncions postinfantils. Als Estats Units
d’América, es va encomanar a la Junta de Salut

Els debats sobre la globalitzacié se centren inva-
riablement en les grans diferencies de riquesa que
separen els paisos rics dels pobres. Aquestes dife-
rencies sén molt visibles (vegeu Lestat del desen-
volupament huma). Es presta menys atencié a
altres desigualtats que transformen la prosperi-
tat dels paisos i el benestar dels seus ciutadans.
Lalinia divisoria mundial que separa aquells que
tenen accés al’aiguaiel sanejament d’aquells que
no en tenen n’és un exemple.

Moén ric, mén pobre

Per ala poblacié dels paisos rics és dificil d’ima-
ginar qué¢ comporta la inseguretat hidrica en
un pafs en via de desenvolupament. Les preo-
cupacions per una crisi de I’aigua generen de
tant en tant titulars als mitjans de comunica-
cié. Els embassaments baixos, els rius amb poc
cabal, les prohibicions de fer servir ménegues
i les exhortacions politiques a utilitzar menys
aigua sén cada cop més habituals a parts d’Eu-

de Nova York, un organisme municipal creat el
1866, la tasca de trencar els cicles de colera i altres
epidémies sanitaries que afligien la ciutat. La seva
creacio va ser un reconeixement que les malalties
relacionades amb l'aigua i el sanejament no es po-
dien contenir als barris més pobres de la ciutat, i
que feia falta una actuacid publica per superar els
interessos privats.!! Altres municipis van seguir
aquest exemple i es van fer amb el control del sub-
ministrament d’aigua i després dels sistemes de
tractament d’aigua potable i cloracié.!* Segons
una estimacio, la potabilitzacié de 'aigua explica
per si sola la meitat de la reduccié de la mortali-
tat als Estats Units d’América en el primer terg
del segle xx (requadre 1.2)."* Cap altre periode
de la historia dels EUA ha presenciat un descens
tan rapid de les taxes de mortalitat. Lany 1920,
gairebé totes les grans ciutats del mén industria-
litzat avui disposaven d’aigua potabilitzada. Al
cap d’una altra decada, la majoria havia cons-
truit estacions de tractament d’aigiies residuals
que extreien, tractaven i eliminaven els residus
humans en arees on no es contaminaria l'aigua
potable.!

ropa. Als Estats Units d’America, la gesti6 de les
escassctats d’aigua ja fa temps que és motiu de
preocupacid publica en estats com ara Califor-
nia i Arizona. Perd gairebé tothom al mén des-
envolupat disposa d’aigua segura quan fa girar
laixeta. Laccés a un sancjament privat i higi¢-
nic és universal. Gairebé ningtt mor per manca
d’aigua neta o sanejament, i les noies joves no
deixen d’anar a escola perqué hagin d’anar a bus-
car aigua.

Comparem aquesta situacié amb la del mén
en via de desenvolupament. Com en altres Am-
bits del desenvolupament huma, s’ha progressat
en matéria d’aigua i sanejament (figura 1.1). Pero
a principi del segle xX1, una de cada cinc perso-
nes que viu al mén en via de desenvolupament
—uns 1.100 milions de persones en total- no té
accés a aigua neta. Uns 2.600 milions de perso-
nes, gairebé la meitat de la poblacié dels paisos
en via de desenvolupament, no tenen accés a un
sanejament adequat. Que comporten aquestes
xifres dignes de sortir als diaris?
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Creiem que és el nostre deure dir que 'aigua que es ven a un preu
alt no redunda en l'interés de la salut publica. L'aigua pura en abun-
dancia, a un preu que estigui a I'abast de tots, €s un dels factors més
potents per promoure la salut de tota societat. Es per aquesta rad que
estem convencuts de la viabilitat de la propietat municipal.

Junta de Salut de Carolina del Nord, 1898

Fa cent anys, la poblacié que vivia a Nova York, Chicago i Detroit
hauria entés els problemes de salut publica dels paisos en via de
desenvolupament de I'actualitat, i els hauria entés perqué havia patit
I’experiencia amarga de la manca d’aigua neta.

A principi del segle xx, les malalties infeccioses representaven
el 44% de la mortalitat a les ciutats dels EUA. Les malalties trans-
meses per I'aigua, com la febre tifoide, el colera i la diarrea eren de
les que s’enduien més vides, ja que representaven una quarta part
de les defuncions per malalties infeccioses. Només la tuberculosi
s’enduia més vides.

Dos problemes, que coneix prou bé la poblacié actual dels bar-
ris marginals de Lagos, Nairobi o Manila, obstaculitzaven el progrés
en salut humana. En primer lloc, les empreses privades havien mi-
llorat els subministraments d’aigua, pero les families pobres no es
podien permetre les connexions. La declaracié anterior de la Junta
de Salut de Carolina del Nord reflecteix la preocupacio creixent dels
organismes de salut publica d’aquella época. En segon lloc, les pri-
meres xarxes d’aigua privades i municipals agreujaven un altre pro-
blema: les grans quantitats d’excrements humans i residus de carrer
s’escolaven pels embornals i fins a clavegueres sobrecarregades
que desguassaven a la xarxa de subministrament d’aigua.

Per bé que eren tots els segments de la societat els afectats,
alguns ho estaven més que altres. Les families pobres, que no po-
dien pagar una connexié d’aigua ni 'aigua embotellada, depenien dels
pous i les aiglies superficials. També patien un dels pitjors problemes
de desguas. L'accés desigual a l'aigua neta agreujava la desigualtat en
matéria de salut. La taxa de mortalitat per febre tifoide dels afroameri-
cans que vivien a ciutats com Nova Orleans doblava la dels blancs.

La municipalitzacié de ’aigua va fer baixar els
preus, va millorar la qualitat i va salvar vides
Taxes de defuncié per malalties que es transmeten a través de I'aigua als
Estats Units d’America, 1900-30

Mortalitat Mortalitat infantil
(per 100.000 nascuts vius) (per 1.000 nascuts vius)
160 160

140 Diarrea 140
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120

100 100

80 80
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40 / 40
20 \ 2
0 ——
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Font: University of California, Berkeley i MPIDR (20086); CDC (2006); Cutler i Miller (2005).

Font: Cutler i Miller (2005); Cain i Rotella (2001); Troesken (2001); Blake (1956).
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Qué va propiciar I'avenc a I’hora de posar fre a les malalties
infeccioses? La municipalitzacié de I'aigua va ser el factor prin-
cipal (figura 1). Després del 1900, els organismes municipals van
anar desplacant els proveidors privats. A Nova Orleans, que va
municipalitzar I'aigua el 1908, els proveidors publics van ampliar
les xarxes i van reduir els preus un 25% per sota del preu de les
companyies privades. Fins al 1915, la xarxa de I'aigua, mesurada
en milles de canonades, es va multiplicar per 4,5 i 'ampliacio6 es va
concentrar en alguns dels districtes més pobres.

Les mesures per protegir la poblacié dels bacteris presents
en 'aigua va ser una altra caracteristica particular de la revolucio
municipal. Els programes d’infraestructures van ser importants.
Jersey City va deixar el riu Passig per anar a buscar aigua neta
més amunt. Chicago va construir canalitzacions per abocar els
residus als rius Illinois i Mississipi en lloc del llac Michigan, la font
d’aigua de la ciutat. Cleveland, per la seva banda, va anar a buscar
I’aigua quatre milles més lluny al llac Erie. Pero va ser la introduc-
ci6 dels sistemes de filtracio i cloracio de I'aigua el que va exercir
una funcio decisiva, com il-lustren Cincinnati (figura 2) i Detroit.
Entre el 1880 i el 1940, la proporcié de la poblacié dels EUA que
feia servir aigua filtrada va passar de I’'1% a més del 50%.

Les reformes de 'aigua van contribuir a ampliar els beneficis en
salut publica. En les quatre decades posteriors al 1900, I'esperanca
de vida en néixer va augmentar 16 anys, la mortalitat postinfantil va
caure en picat i la febre tifoide gairebé es va eliminar del tot. Cap
altre periode en la historia dels EUA ha presenciat una caiguda tan
rapida de la mortalitat. Segons una estimacio, I'aigua i els sistemes
de filtracié donen compte gairebé de la meitat del descens de la
mortalitat. Tota vida salvada d’aquesta manera costava uns 500 do-
lars (en preus del 2002), pero cada dolar gastat en generava 23 en
augment de produccio i reduccio de costos sanitaris. A principi del
segle xx, la despesa dels EUA en aigua i sanejament va representar
una inversié molt rendible, igual que avui ho és per als paisos en
via de desenvolupament.

L’aigua neta va reduir les defuncions per febre
tifoide

Mortalitat per febre tifoide a Cincinnati (Ohio), 1900-30

Mortalitat (per 100.000 nascuts vius)
80

S’inicia la filtracié

60

40

20 S’inicia la cloracié

0
1900 1910 1920 1930

Font: University of California, Berkeley i MPIDR (2006); CDC (2006); Cutler i Miller (2005).



Figura 1.1

Poblaci6 sense accés a una font d’aigua millorada
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En aspectes importants, les estadistiques
amaguen la realitat que viu didriament la pobla-
cid. Aquesta realitat obliga les persones a defecar
en rases, bosses de plastic o a les cunetes. «No
tenir accés a l'aigua neta» és un eufemisme per
dir profunda privacié. Comporta que la poblacié
viu a més d’un quilometre de la font d’aigua més
proxima i que recullen I'aigua de sequies, recs o
rierols que podrien estar infectats amb patogens
i bacteris que poden causar greus malalties i la
mort. A PAfrica subsahariana rural, milions de
persones comparteixen els seus recursos hidrics
domestics amb animals o depenen de pous no
protegits que sén un habitat predilecte dels pa-

Poblacié sense accés a un sanejament millorat
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5,9

togens. El problema tampoc es restringeix als
paisos més pobres. Al Tadjikistan, gairebé una
tercera part de la poblacié agafa aigua dels canals
i les s¢quies de regatge, amb els riscos que aixo
comporta d’exposicié als residus liquids agricoles
contaminats.”® El problema no és que la poblacié
no sigui conscient dels perills, sin6 que no tenen
cap altra sortida. A part dels riscos per a la salut,
I'accés inadequat al’aigua comporta que les dones
i les noies joves hagin de dedicar hores i hores a
anar a buscar aigua per a les seves families.

Unes simples comparacions entre els paisos
rics i els pobres posen de manifest la magnitud
de la desigualtat mundial (figura 1.2). El consum
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mitja d’aigua oscil-la entre els 200-300 litres per
persona i dia a la majoria dels paisos europeus i
els 575 als Estats Units d’Ameérica. Els residents
de Phoenix (Arizona), una ciutat enmig del de-
sert on es poden veure alguns dels parterres més
verds dels Estats Units, n'utilitzen més de 1.000
litres al dia. En canvi, el consum mitja a paisos
com Mogambic és inferior als 10 litres. Les mitja-
nes nacionals amaguen inevitablement grans va-
riacions. La poblacié que no té accés a una aigua
millorada als paisos en via de desenvolupament
en consumeix molta menys, en part perqué han
de carregar l'aigua durant llargues distancies i
l'aigua pesa. La norma internacional minima de



volupament no té accés a una quantitat suficient
d’aigua per satisfer fins i tot les necessitats més
basiques per al benestar i el desenvolupament in-
fantil. Els problemes sén més greus a les zones ru-
rals. A Uganda, el consum mitj a les zones rurals
oscil-la entre els 12 i els 14 litres al dia.l” El con-
sum durant l'estacié seca cau en picat a mesura
que augmenta la distincia respecte de les fonts
d’aigua. A les zones arides de I’India occidental,
el Sahel i ’Africa oriental, la disponibilitat d’ai-
gua durant ['estaci6 seca pot caure molt per sota
dels cinc litres al dia. Perd les persones que viuen
a les zones urbanes també pateixen 'escassetat
extrema. El consum d’aigua presenta una mit-
jana de 5-10 litres al dia a les ciutats petites de
Burkina Faso i de 8 litres al dia als assentaments
informals de Chennai, a I'India.!8

A part dela privaci6 extrema que pateixen
diariament els 1.100 milions de persones, hi ha
una amplia esfera de privacié. Pel que fa a la po-
blacié que té accés a una font d’aigua a un radi
d’un quildmetre, perd no a casa o al costat de
casa, el consum sol presentar una mitjana d’uns
20 litres al dia. Segons un estudi del 2001 de
I’OMS/UNICEF, 1.800 milions de persones es
trobaven en aquesta situacio.!?

Sense treure importancia a la gravetat del
que es percep com a escassetat d’aigua als paisos
rics, les comparacions sén sorprenents. Al Regne
Unit, la persona mitjana consumeix més de 50
litres d’aigua al dia estirant la cadena del vater, és
a dir, més de deu vegades la quantitat total d’ai-
gua disponible per a les persones que no tenen
accés a una font d’aigua millorada a la major part
de Africa subsahariana rural. Un nord-america
que es faci una dutxa de cinc minuts utilitza més
aigua que la utilitzada en un dia sencer per una
persona corrent que viu en un barri marginal
d’un pafs en via de desenvolupament. No hi ha
dubte que les restriccions sobre la utilitzacié dels
aspersorsiles manegues dejardi pot causar moles-
ties a les families dels paisos rics, pero hi ha pares
que no disposen de l'aigua suficient per mantenir
nets els seus fills, per complir les normes basiques
d’higiene que prevenen contra infeccions mor-
tals o per mantenir la salut i la dignitat.

Logicament, el consum d’aigua als paisos rics
no disminueix la disponibilitat d’aigua als pai-
sos pobres. El consum mundial no és un joc de
suma zero en qué un pais té menys aigua si un
altre n’agafa més. Perd les comparacions posen de
manifest les dcsigualtats en l'accés al’aigua neta,
sobretot amb 'aigua mineral embotellada.?® Els
25.000 milions de litres d’aigua mineral que
consumeixen anualment les families dels EUA

superen tot el consum d’aigua neta dels 2,7 mi-
lions de persones del Senegal que no tenen accés
auna font d’aigua millorada. Alemanys i italians
consumeixen, sumats, suficient aigua mineral
per cobrir les necessitats basiques de més de tres
milions de persones a Burkina Faso per cuinar,
rentar i fer altres tasques doméstiques. Per bé que
una part del mén manté un mercat de disseny de
l'aigua embotellada que no genera beneficis sani-
taris tangibles, una altra part pateix greus riscos
de salut publica perque la poblacié ha de beure
aigua de pous o de llacs i rius que comparteixen
amb animals i que estan infectats per bacteris
perniciosos.

La riquesa hi té a veure...

Els agregats mundials de la cobertura d’aigua i
sanejament amaguen grans diferéncies entre les
regions. Pel que fa al’aigua, I’Africa subsahariana
té les taxes de cobertura més baixes amb diferén-
cia (55%), per bé que la major part de la pobla-
cid sense aigua neta viu al sud d’Asia. Pel que fa
al sanejament, la privacié es distribucix d’'una
manera més uniforme. La cobertura al sud d’Asia
és gairebé tan baixa coma ’Africa subsahariana:
a les dues regions, dues de cada tres persones no
hi tenen accés. La meitat de la poblacié de I'est
d’Asiaiuna quarta part de PAmerica Llatina no
té accés ni tan sols al sancjament més basic. Uns
40 paisos en via de desenvolupament proporcio-
nen aigua neta a menys del 70% dels seus ciuta-
dans, i 54 proporcionen un sanejament segur a
menys de la meitat (figura 1.3).

La realitat mundial posa de manifest la mag-
nitud esfereidora de la crisi de I'aigua i el sancja-
ment, perd també atrau I'atencié6 cap a dos pro-
blemes més generals. El primer té a veure amb
la relaci6 entre la riquesa i el subministrament
d’aigua i sancjament. De mitjana, els nivells de
cobertura d’aigua i sancjament augmenten amb
la renda: com més ric és el pais, major és la cober-
tura. Aquesta conclusi6 no és sorprenent perque
els serveis s"han de finangar amb els pressupostos
familiars o amb la despesa ptiblica. Es més sor-
prenent la gran variacié que es producix al vol-
tant de la mitjana.

Molts paisos demostren la relacié imperfecta
entre lariquesa i el subministrament d’aigua i sa-
nejament. Les Filipines té una renda mitjana més
alta que Sri Lanka, perd una proporcié menor de
ciutadans amb accés al sanejament. Aix{ mateix,
I'India pot superar Bangla Desh com a economia
d’exit dins la globalitzacid, perd les coses canvien
de dalt a baix quan la referéncia de I’ ¢éxit és el sa-
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Figura 1.3

Paisos amb una cobertura d’aigua
inferior al 70% el 2004
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nejament: malgrat tenir una renda mitjana un
60% superior, 'India té una taxa de cobertura
de sancjament més baixa. Per a l'aigua també
sobserven diferéncies semblants entre riquesa i
cobertura. Amb una renda mitjana més baixa,
Egipte presenta nivells més alts d’accés a aigua
neta que la Xina, i Tanzania presenta nivells de
cobertura més alts que Etiopia. En aigua i sane-
jament, com en altres ambits del desenvolupa-
ment huma, els paisos difereixen molt pel que fa
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al ritme a partir del qual converteixen el progrés
en desenvolupament huma, un resultat que atrau
latencid sobre la importincia de les politiques

publiques (figura 1.4).

... i el sanejament queda
enrere de l'aigua

El segon problema que posen de manifest les
dades mundials és el desequilibri entre el servei
d’aigua i el de sanejament. A totes les regions i
gairebé a tots els paisos, el servei de sanejament
no estd a l'alcada de l'accés a laigua, i no sembla
que aquest desequilibri sestigui reduint. Al sud
d’Asia, 'accésaun sanejament millorat és inferior
ala meitat de 'accés a l'aigua. A altres indrets, la
diferéncia de cobertura oscil-la entre el 29% a l’est
asiatic i el 18% a ’Africa subsahariana. Aquestes
diferéncies no tan sols sén importants perqué
'accés al sanejament és important per si sol, siné
tamb¢ perque els beneficis de I'accés millorat a
laigua i el sanejament es reforcen mutuament,
un fet demostrat per Europa i América al segle
XIX (vegeu els requadres 1.1 1.2). A Egipte, els
alts nivells de contaminacié per aigiies residuals
brutes a la regié del delta del Nil afecten els pos-
sibles beneficis sanitaris de l'accés gairebé uni-
versal a 'aigua. Les taxes d’incidéncia dels tras-
torns diarreics i |"hepatitis A sén molt més altesa
molts assentaments periurbans del que es podria
deduir a partir de la renda, i la contaminacié de
les aigiies residuals és un factor important.*! Els
paisos que permeten que la cobertura de sancja-
ment quedi enrere estan destinats a veure com
es reducixen els beneficis del progrés en matéria

daigua.

Les dades no reflecteixen
la magnitud del déficit

Les dades mundials sobre aigua i sancjament es
proporcionen a través del Programa Conjunt de
Supervisié de 'OMS i 'UNICEF. Les dades
reflecteixen una realitat trista. Perd la realitat és
encara més trista del que indiquen les estadisti-
ques. Per bé que els meétodes de recollida de dades
han anat millorant, les xifres treuen importancia
als problemes per una s¢rie de raons. Una part
del problema és que la presencia fisica d’una font
«millorada» —com araunalatrina de forat o una
canonada d’impulsié— no sempre és un indica-
dor precis d’un accés millorat: els mitjans tec-
nics no sempre funcionen correctament. Una
altra dificultat esta relacionada amb la cobertura
de les dades. Quan es tracta d’enquestes nacio-



nals, algunes persones —sobretot els pobres— es | Figura1.4

comptabilitzen menys que altres perque viuen en
zones que no estan reconegudes oficialment pels
governs. Els deficits de les infraestructuresiel seu
deteriorament tampoc apareixen en les estadisti-

PIB per capita Accés a una font
ques, com tampoc la freqitent manca de fiabilitat (dolars EUA, PPA 2004) d’aigua millorada (%)
dels serveis de l'aigua on n’hi ha, fet que forca la 6.000 Xina =, /— Egipte 10
poblacié a buscar altres fonts la major part del N S 0

"/
temps. N/
Milions de persones perdudes. Milions de per- 5.000 VO e
sones pobres no apareixen en les estadistiques na- / /(j)— :(iga . 80
cionals. Com que viuen en assentaments infor- Ediot _/ /’ﬁ/ ndonesia
mals, senzillament no sén comptabilitzades: 2000 e /,//,7 m
® Bombai. Les dades notificades indiquen que N i — Tanzania
Bombai, la cinquena ciutat més gran del Indonésia Iy // / 60
mén, gaudeix d’una taxa de cobertura d’ai- /// /
gua segura superior al 90%. Aquesta xifra és 3.000 / / 50
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algunes estimacions, quasi la meitat dels 18 / 40
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ment als zopadpatti -literalment «zones de / 30
barraques»— que apareixen als mapes de la // __— Etiopia
ciutat com a zones grises amorfes i agrupades 1000 /’ //’/ 20
al llarg de les vies de tren i que sendinsen en ' Etiopia ="
els rierols i els antics aiguamolls de manglars. Tanzania E
Els scus residents no figuren en les dades mu-
nicipals. Una d’aquestes arees és Dharavi, un 0 - - 0
barri marginal immens situat entre lacro-
port internacional i el districte financer de
Bombai. A Dharavi hi viu un milié de perso- ZjlﬁBlgfsr ECSR""?,PA 2004) Acces aun ?nairl‘lgl;T(?’z;
nes. Els residents d’aquest barri viuen enun 5500 - — Taitandia | 100
entorn que planteja una amenaga sanitaria Mexic AN yd
diaria. Es calcula que hi ha un vater per cada 9.000 \\\>\,/// /— SriLanka | g0
1.440 persones. A I'estacié plujosa, els car- // \\ /
rers, que no disposen de clavegueres, acaben g.000 | Tailandia = /,f Sy )
sent canals d’aigiies brutes que arrosseguen / Mexic
excrements humans. La poblacié de zones 7.000 /// /= Filipines {7
com Dharavi depén dels pous, els camions a4
cisterna o les fonts no segures per beure aigua 6.000 /// / 60
potable. A part d’aquestes arees hi ha els edi- ///' yd /— Senegal
ficis en mal estat, o chawls, on els residents 51000 V4 / 50
se n’han de sortir amb canonades oxidades, Filipines —/ /
aixetes que perden i diposits molt deteriorats. P Sllua | / 0
Normalment, 15 families comparteixen una /’/ ///_ Bangla Desh
aixeta que funciona durant dues hores al B india —“"f:,‘/""_ India 30
dia.?? /,j:/
® Jakarta. Segons les dades nacionals, les taxes 2000 . Txad =L 20
de cobertura d’aigua millorada superen el a"%i.?:;;‘. =
90% a les zones urbanes d’Indonésia. Perd 1.000 \\\_ — 10
les enquestes que introdueixen com a factor
el gran nombre de residents no oficials a Ja- 0 o B = 0

karta, una ciutat de més de 12 milions d’ha-
bitants, calculen que menys d’una quarta part
de la poblacid esta servida per fonts d’aigua Font: taules d'indicadors 7 i 14.
millorades. La resta depen de diferents fonts,
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Aqui les condicions son terribles. Ho pots veure per tu mateix. Hi ha
porqueria pertot arreu. Algunes persones disposen de latrines de
forat, pero soén poc profundes i es desborden quan plou. La majoria
de la poblaci6 fa servir galledes i bosses de plastic per vaters, i els
infants fan servir els carrers. Els nostres fills pateixen diarrea i altres
malalties perque tot esta molt brut.

Mary Akinyi, Mugomo-ini village, Kibera

A menys de set quilometres del Parlament kenya, situat al centre
de Nairobi, I'assentament urba descontrolat de Kibera és un dels
barris marginals més grans de I’Africa subsahariana. Els seus ha-
bitants pateixen algunes de les privacions més greus d’aigua i sa-
nejament del mon. Perd persones com la Mary Akinyi no apareixen
a les estadistiques.

Segons l'informe del govern de Kenya sobre els objectius de
desenvolupament del mil-lenni, el 93% dels residents de Nairobi té
accés a l'aigua neta i el 99% al sanejament. Aquestes xifres sé6n
dificils de quadrar amb la vida a Kibera. En aquest barri marginal
hi viuen entre mig milié i un milié de persones, la xifra es desco-
neix. Amb 2.000-3.000 persones per hectarea quadrada, es tracta
probablement de la zona amb més densitat de poblacié de I’Africa
subsahariana. La familia mitjana de tres a quatre persones viu en
Unic espai fet amb una estructura de fang, fusta, plastic i lamines
de zinc ondulat.

Una simple observacio dels carrers de Kibera planteja dubtes
sobre la notificacié de les dades. Lelevada densitat de poblacio,
’'amuntegament i la manca d’infraestructures han fet de l'aiguaii el
sanejament un malson. Les canalitzacions de desguas a les vore-
res moltes vegades estan obstruides, les latrines de forat es des-
borden durant I'estacié plujosa i els infants furguen entre les piles
d’escombraries que no es recullen.

Les dades sobre la prestacio del servei no son fiables. Menys
del 40% de les families té accés a connexions d’aigua legals, nor-
malment una canonada d’impulsié. D’aquelles families que en tenen,
una tercera part rep aigua només un cop cada dos dies. Un 80% de
les families compra tota I’aigua o una part a distribuidors privats, el
preu dels quals és, de mitjana, de 3,50 dolars per metre cubic, pero
que s’apuja fins a més del doble en I'estacié seca. El preu mitja és
unes set vegades més alt que el que es paga als assentaments de
renda alta servits per la Companyia d’Aigties de Nairobi, i més alt
que els preus que es paguen a Londres o Nova York. Hi ha gairebé

700 quioscos d’aigua en aquest barri marginal, per bé que les ven-
des es concentren en els quioscos més grans regentats per propie-
taris dels barris marginals, un fet que restringeix les possibilitats de
manifestar-se publicament contra les practiques injustes.

La poblacié que depén dels quioscos sol destinar una hora a
anar a buscar aigua, pero més estona durant les estacions seques.
També hi destinen una gran proporcié dels seus ingressos limitats.
Per a una familia amb dos adults que guanyin un sou minim, el con-
sum mitja d’aigua representa un 20% de larenda, una gran carrega
per als pressupostos familiars.

La cobertura del sanejament encara és més limitada. En algu-
nes arees fins a 150 persones comparteixen una sola latrina. En
molts casos, aquestes latrines no ofereixen intimitat ni seguretat,
no sén higieniques, el seu manteniment és deficient, les parets
cauen i les fosses es desborden. LAjuntament de Nairobi no ofereix
cap servei de sanejament a Kibera.

Una de les proves més solides que rebat les dades del submi-
nistrament del servei és el «vater volador». Com que no disposen
de latrines publiques o privades, molts dels residents de Kibera
recorren a la practica de defecar en bosses de plastic que llencen
en rases o directament al mig del carrer. Dos de cada tres habitants
de Kibera diuen que el vater volador és el metode principal que fan
servir per fer les seves necessitats. No és dificil entendre per que.
A una zona del barri marginal —Laina Saba- hi havia en funciona-
ment 10 latrines de forat per a 40.000 persones a final de la década
de 1990. Tot i que és gairebé impossible fer una estimaci6 per a
tot el barri, la cobertura del sanejament a Kibera és probablement
molt inferior al 20%.

La salut publica aporta noves proves de I'estat real de I'aigua
i el sanejament a Kibera. Els operadors de quioscos ofereixen una
corda de salvament. No obstant aixo, les canonades que utilitzen
per accedir a la xarxa de I'aigua estan forgca deteriorades. Com a
conseqliencia, hi arriben els excrements i altres residus que baixen
amb les aigties residuals. La manca d’un subministrament d’aigua
suficient i 'abséncia d’infraestructures per a I’eliminacié d’excre-
ments i la gesti6 de les aiglies residuals estan relacionades direc-
tament amb I'elevada incidéncia de la diarrea, les malalties derma-
tologiques, la febre tifoide i la malaria. La mortalitat per diarrea és
superior aqui que a la resta de Nairobi (vegeu la taula).

Les empreses de servei public presenten un pobre expedient
aI’hora de cobrir les necessitats de Kibera. Només hi ha 25 km de

Mortalitat infantil i dels menors de cinc anys i prevalenca de la diarrea a Kenya

Mortalitat infantil

Prevalenca de la diarrea sanguinolenta en

Mortalitat dels menors de cinc anys infants de menys de tres anys en les dues

Lloc (per 1.000 nascuts vius) (per 1.000 nascuts vius) setmanes anteriors a I’enquesta (%)
Kenya (rural i urbana) 74 112 3,0
Rural 76 113 31
Nairobi 39 62 3,4
Altres zones urbanes 57 84 17
Nairobi, assentaments no formals 91 151 11,3
Kibera 106 187 9,8
Embakasi 164 254 9,1

Font: APHRC (2002).
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Els «vaters voladors» de Kibera: el greu abandonament de la cobertura
de l'aigua i el sanejament a les zones pobres de Nairobi (continuacio)

canonades de la xarxa d’aigua corrent i el barri obté molta menys
aigua que altres assentaments, en part perquée I'empresa de servei
desvia l'aigua cap a les zones de renda alta durant els periodes
d’escassetat. La Companyia d’Aiglies de Nairobi perd un 40% de
I’aigua que subministra a Kibera en fugues i connexions il-legals.
Els ingressos recaptats per 'empresa son menys d’una tercera part
de I'import facturat, fet que assenyala grans problemes de gestio.
Els residents gasten uns cinc milions de dolars I'any en la compra
d’aigua en quioscos, uns diners que es podrien utilitzar per ampliar
la xarxa i finangar connexions per als pobres. Per qué és tan limitat
el servei? En part perquée Kibera és un assentament «il-legal» i, per
tant, les autoritats municipals i els propietaris del barri no estan
obligats a oferir cap servei.

Els mercats privats no fan abaixar els costos ni milloren el sub-
ministrament per diversos motius. Els distribuidors diuen que han
de pagar suborns als representants oficials i a 'empresa de I'aigua
per fer les connexions fins a la xarxa, un cost que traslladen als

seus clients. Els costos privats de les connexions i la instal-lacié
de canonades també sén alts perque els distribuidors no es be-
neficien d’economies d’escala. Costa una mitjana de 1.000 dolars
establir un quiosc, una inversioé que s’amortitza a través del que es
paga per 'aigua.

Una altra causa de la inflacié de preus és la interaccié entre el
quiosc i 'empresa de serveis. Com que els quioscos sén entitats co-
mercials, la tarifa de blocs que han de pagar duplica la tarifa minima
que paga una familia, i els costos es traslladen al consumidor.

AKibera el que cal és que les autoritats publiques reconeguin la
magnitud del problema i que col-laborin amb les comunitats locals
per trobar solucions. Es molt important oficialitzar drets de propie-
tat, regular els proveidors del sector privat, trencar els monopolis
de l'aigua a mans dels propietaris dels barris marginals i ampliar el
servei public per alarecollida i I'eliminacié dels llots. També és molt
important adoptar mesures legislatives que exigeixin als propietaris
de millorar el subministrament d’aigua i sanejament.

Font: Kenya (2005); UN-HABITAT (2003); WSP-AF (2005c); Collignon i Vézina (2000).

com ara rius, llacs i distribuidors privats d’ai-

gua. La diferéncia arriba als 7,2 milions de

persones.>?

® Nuirobi. Les dades de la ciutat registren un
accés a l'aigua millorada i el sancjament su-
perior al 90%. Aquestaxifra és dificil de qua-
drar amb ’experi¢ncia vital de la poblacié
pobra. Més d’un mili6 de persones que viu als
barris marginals dels assentaments informals
de Nairobi —al voltant d’una tercera part de
la poblacié de la ciutat— depén dels distribui-
dors privats com a font d’aigua secundaria.

Pel que fa al sancjament, la realitat encara és

pitjor. Els «vaters voladors» de Kibera —les

bosses de plastic on la poblacié fa les seves
necessitats i que després llenga al carrer— sén
un testimoni de I’abast limitat de la cober-
tura del sanejament a Nairobi, com també les
elevades taxes de mortalitat postinfantil dels

barris marginals (requadre 1.3).

El sanejament i la contaminacié de l'aigua.
Una cobertura adequada del sanejament es defi-
neix, a efectes de classificaci6 internacional, pels
mitjans tecnics (vegeu el capitol 3). Perd la pre-
séncia de mitjans técnics millorats de sanejament
—com ara una latrina de forat— és, com a molt, un
indicador parcial.

A molts paisos, I'antic problema de separar
laigua dels excrements continua sent una difi-
cultat formidable per a la politica publica, i per
a la salut publica. Els deficits d’infraestructu-
res i el seu deteriorament sén una de les raons
principals que expliquen aquesta dificultat.
A PAmerica Llatina, menys del 14% dels residus

humans reben alguna forma de tractament; la
resta saboca als rius i els llacs o es deixa que es
fileri a les aiglies subterranies. La Xina presenta
xifres molt bones en relacié amb I'ampliacié de
laccés a l'aigua a les zones urbanes i rurals, pero
la contaminacié originada pels residus humans
i industrials és un problema greu. Setze ciutats
amb poblacions de més de mig milié d’habitants
no disposen de cap instal-laci6 per ala depuracié
d’aigiies residuals.?* A tot el pais, menys del 20%
dels residus municipals rep alguna forma de trac-
tament, fet que obliga les families a bullir l'aigua
abans de beure-la. Lany 2003, segons ’Adminis-
tracié Estatal de Proteccié Ambiental, més del
70% de laigua a cinc dels set principals sistemes
fluvials de la Xina estava massa contaminada i no
era apta per al consum huma.

Un altre problema és que les ciutats de molts
paisos no disposen de la infraestructura de ser-
veis per recollir els residus de les latrines de forat,
fet que afavoreix 'entrada de les aigiies fecals ales
xarxes d’aigua. El resultat és que el «sanejament
millorat>» per a alguns es pot traduir en conta-
minacié i amenaces contra la salut ptblica per a
altres, com a Manila (requadre 1.4).

Una infraestructura inadequada de laigua
pot crear grans riscos fins i tot a les ciutats amb
taxes de cobertura elevades. Les taxes urbanes de
cobertura d’aigua millorada del Pakistan oficial-
ment son superiors al 90%. Perod que vol dir aixd
en la practica? Pensem en les ciutats de Lahore (5
milions d’habitants) i Karachi (10 milions), on es
calcula que la meitat de la poblacié6 viu en zones
de barris marginals informals. Ambdues ciutats
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L’actual sistema d’inodors, amb tots els avantatges de que se n’ha fet gala, és el pitjor que es pot
adoptar... Nomeés elimina el gruix dels excrements de les nostres cases i llenca als nostres rius dipo-
sits fetids i putrefaccio que arriben a la porta del nostre vei. Introdueix a les nostres cases un enemic
mortifer.

Scientific American, 24 de juliol del 1869

A I’'Europa i els Estats Units d’América del segle xix, els enginyers i els reformadors socials es quei-
xaven que la difusié de latrines sense instal-lacions adequades d’eliminacié era una amenaca per
a la salut publica. Manila, la capital de les Filipines, demostra que el problema no ha desaparegut.
Les taxes de cobertura de sanejament indicades superen el 80%, perd aquesta xifra amaga un gran
problema de salut publica.

Des del 1997, quan les autoritats municipals van privatitzar el servei d’aigua i sanejament, els
esforgos s’han concentrat molt a augmentar I'accés a I'aigua neta, tant a la part est de la ciutat, on
’'empresa privatitzada ha millorat el servei, com a la part oest de la ciutat, on I'empresa privatitzada
no se n’ha sortit. El sanejament ha rebut molta menys atencié, en part a causa de la magnitud de la
manca de servei i una heréncia de manca d’inversio.

Menys del 4% de la poblacié metropolitana de Manila esta connectada a la xarxa de clavegue-
res. Les families més riques han construit instal-lacions de sanejament propies. L'Us dels vaters amb
cisterna entre aquestes families esta generalitzat i estan connectats a fosses septiques privades, que
moltes vegades donen servei a grans blocs d’habitatges. Al voltant d’'un 40% de les families disposen
actualment de latrines, que es comptabilitzen com a font millorada. Es calcula que a Manila hi ha un
mili6 o més de fosses septiques.

El problema és que el tractament dels llots i els abocadors no sén habituals. La conseqliencia
és I'abocament indiscriminat d’aiglies residuals tractades d’una manera inadequada al riu Pasig,
una xarxa complexa de vies fluvials que uneix el llac Laguna de Bay amb la badia de Manila a través
d’una gran conurbacié urbana. A més, cada any els residents dels assentaments provisionals a les
ribes del riu aboquen 35 tones de residus domestics al riu Pasig. En total, uns 10 milions de persones
aboquen al riu residus no tractats.

Aix0 té greus conseqliéncies per a la salut publica. El riu Pasig és un dels més contaminats del
mén; els residus humans representen el 70% de la carrega de contaminacié. Els nivells de coliformes
fecals superen per molt els estandards fixats pel Departament de Medi Ambient i Recursos Naturals;
al voltant d’una tercera part de totes les malalties de Manila estan relacionades amb I'aigua. Els 4,4
milions de persones que viuen al llarg del riu afronten problemes especialment greus, sobretot per
les riuades durant I’estacié plujosa, de juny a octubre. Durant I'estacio baixa, el riu Pasig inverteix la
direccio i transporta la contaminacio fins al llac Laguna, amb la qual cosa crea nous problemes de
salut publica.

S’han elaborat plans ambiciosos per netejar el Pasig, perd cap no s’ha dut a la practica, en part
pel fracas del govern i els proveidors d’aigua a I’hora de desenvolupar una estrategia coherent per
afrontar la crisi de sanejament de Manila.
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depenen de les aigiies subterranies i I’aigua dels
canals. Amb més del 40% del subministrament
d’aigua no filtrat i el 60% dels abocaments no
tractats, les malalties epidémiques que es trans-
meten per l'aigua sén habituals. A Lahore, només
3 industries de cada 100 tracten quimicament les
seves aigiies residuals. No hi ha cap estacié de-
puradora d’aigiies residuals. A Karachi, dos dels
complexos industrials més grans del pafs no dis-
posen d’estacions de depuraci6 d aigiies residuals.
El sistema de clavegueram estd en mal estat i no
hi ha installacions de tractament de les aigiies
residuals. Els residus humans i la contaminacié
industrial han degradat greument les aigties sub-
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terranies de les quals s’abasteixen cada cop més
families.” A les zones urbanes del Pakistan, l’ai-
gua bruta planteja una amenaca constant contra
la salut publica. Només en la primera meitat del
2006, grans brots d’epidémies de malalties que es
transmeten per laigua van assolar Karachi, La-
hore, Peshawar i Faisalabad com a conseqii¢ncia
de les fugues d’aigiies residuals i residus industri-
alsal’aigua potable a través de canonades deterio-
rades. Es tan greu la crisi que s’ha posat en marxa
un gran programa d’inversi6 publica per finangar
més de 6.000 estacions de filtracié d’aigua.
Enverinament mineral. Les substancies na-
turals presents a l'aigua no tractada creen riscos



per a milions de persones. La utilitzacié daigiies
subterranies no tractades ha exposat uns 60 mi-
lions de persones a la contaminacié per arseénic,
més de la meitat de les quals viuen a Bangla Desh.
Es preveu que durant els proxims 50 anys morin
300.000 persones de cancer i hi hagi 2,5 milions
de casos d’enverinament per arsénic. Les zones de
concentracid del fluorur sén una altra amenaga.
Hi ha una zona a I’Africa que sestén al llarg del
Rift, a lest d’Africa, des d Eritrea fins a Malaui;
una altra sestén des de Turquia fins a la Xina
passant per 'Iraq, I'Iran, ’Afganistan, I'Indiaiel
nord de Tailandia. Les tltimes informacions de-
mostren que la fluorosi és endémica almenys a 25
paisos del planeta. Es desconeix el nombre total
de persones afectades, perd segons una estimacié
ala baixa serien desenes de milions.2¢

Temps, fluxos i disponibilitar. La presencia
d’un mitja tecnic millorat per a l'aigua, com una
font o una canonada d’impulsié, és un altre in-
dicador parcial de 'accés. Per a moltes persones,
les fonts sassequen durant llargs periodes, fet
que forca les families a comprar aigua no segura
als mercats informals. En general, milions de fa-
milies pobres utilitzen fonts d’aigua millorades i
no millorades amb caracter fix, fet que planteja
dubtes sobre la realitat que reflecteixen les dades
mundials.

Les estadistiques nacionals poden indicar
la presencia fisica d’una font d’aigua millorada,
perd les families amb accés afronten problemes
de talls en el subministrament, sobretot en ’es-
tacié seca. A Delhi, Karachi i Kitmandu, menys
del 10% de les families amb aigua corrent reben
un servei de 24 hores. Dues o tres hores es con-
sidera un subministrament estindard.?” Tot i
que les families pobres afronten la privacié més

Per a les persones, les families i societats sence-
res, l'accés a l'aigua neta i el sancjament és un
dels fonaments del progrés en desenvolupament
huma. Aquesta seccié analitza la funcié més
amplia de I'aigua i el sanejament per:

® Reduir la pobresa de renda.

® Reduir la mortalitat postinfantil.

® Superar els desavantatges del cicle de vida.

e Contenir els costos sanitaris.

gran en l'accés al’aigua subministrada per les em-
preses de servei perqué sén les que tenen menys
probabilitats d’estar-hi connectades, la prestaci6
d’un servei deficient afecta la majoria de la pobla-
cid. Aixo indica un fort interés complementari a
I’hora de millorar i ampliar el servei.

Viure a prop d’'una canonada d’impulsi6 que
funciona no garanteix un accés senzill. El despla-
cament fins a la canonada pot ser curt, pero les-
tona de fer cua pot ser molt llarga. Dhaka presenta
una taxa de cobertura per auna font d’aigua millo-
rada superior al 90%, pero s’hi inclouen les fonts
publiques per als habitants dels barris marginals,
on la relaci6 és d’una font per cada 500 usuaris.?
Els problemes a les zones rurals sén fins i tot més
pronunciats. A Burkina Faso, Malaui i Mali, els
estudis elaborats indiquen que una tercera part o
més dels punts d’aigua rurals estan fora de servei
en un moment o altre.?? El sud d’Asia presenta
unes xifres semblants. A Andhra Pradesh, ’en-
questa realitzada en un poble va descobrir un ni-
vell alt de cobertura dels punts d’aigua, perd els
habitants del poble van dir que més de la meitat
dels punts d’aigua estaven avariats en un moment
o altre.3” El problema més greu a les zones rurals
esta relacionat amb els factors estacionals, ja que
les mitjanes del temps que es dedica a anar a bus-
car aigua amaguen grans diferéncies entre les es-
tacions seques i les plujoses. Segons l'estudi d’una
regi6 semiarida de Nigeria, la proporcié de fami-
lies que van a buscar aigua a una font situada a més
d’un quildmetre de casa passava del 4% al 23% en
Iestaci6 seca, mentre que la mitjana de consum
queia dels 38 litres al dia als 18 litres.?! Els canvis
en la disponibilitat es van reflectir en els indica-
dors de la salut infantil, ja que la incidéncia de la
diarrea es doblava durant I’estacié seca.

® Millorar I'educacié de les noies.
® Alliberar temps de les noies i les dones.
® Garantir un sentiment de dignitat personal.

L’empitjorament de la pobresa de
renda; I’efecte riquesa de la crisi

Els costos economics derivats de la reduccié dels
deficits d’aigua i sancjament de vegades generen
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A bona part del moén en

via de desenvolupament,

I’aigua bruta és una
amenaca més gran per a
la seguretat humana que

els conflictes violents

Posar fi a la crisi de I'aigua i el sanejament la l

preocupacions. Els governs nacionals sén plena-
ment conscients de 'impacte que les multiples
reivindicacions per augmentar la despesa tenen
sobre els recursos pressupostaris. Menys atenci6
s’ha prestat, perd, als costos econdmics de les cri-
sis de l'aigua i el sancjament i a les repercussions
d’aquests costos per a la pobresa i la prosperitat.

La recerca duta a terme per a aquest informe
per 'OMS ha utilitzat un model global per ob-
tenir millors estimacions dels costos del déficit
d’aigua i sanejament.* Aquest model pregunta
que podrien estalviar les diferents regions si tota
la poblacié tingués accés a mitjans técnics basics i
de baix cost per al’aiguaiel sancjament. Aquests
van ser alguns dels resultats:
® Els costos globals del déficit actual arriben

als 170.000 milions de dolars, és a dir, el

2,6% del PIB dels paisos en via de desenvo-

lupament.
® Elscostos per a ’Africa subsahariana arriben

als 23.500 milions de dolars, és a dir, el 5%

del PIB, una xifra que supera els fluxos totals

d’ajuda i reduccié del deute del 2003.
® Les perdues regionals arriben als 29.000 mi-

lions de dolars per a ’America Llatina, als

34.000 milions de dolars per al sud d’Asia

i als 66.000 milions de dolars per a lest

asiatic.

S’ha d’anar amb compte a ’hora d’interpre-
tar aquestes xifres. Amb tot, si que destaquen
dos aspectes importants. El primer és una varia-
cid sobre el suposit que la prevencié és millor que
la cura. Assolir la fita de 'objectiu de desenvo-
lupament del millenni de reduir a la meitat la
proporci6 de persones sense accés a laigua i el
sanejament costaria uns 10.000 milions de do-
lars anuals en mitjans tecnics sostenibles i de baix
cost. Laccés universal apujaria aquest import fins
als 20.000-30.000 milions de dolars, en funcié
dels mitjans tecnics.>* Fent una valoracié a la
baixa des de 'extrem més baix de I'espectre de
costos, veiem que si no posem remei al deficit
d’aigua isanejament, aixo0 ens costaria aproxima-
dament nou vegades més que resoldre’l. Al final,
'argument a favor de l'accid publica en matéria
d’aigua i sanejament es basa en drets humans i
imperatius morals. Al mateix temps, 'analisi de
costos i beneficis indica que el sentit comi eco-
ndmic és un potent argument a favor.

El segon aspecte és de caire distributiu. Les
estimacions de les pérdues econdmiques asso-
ciades amb el deficit d’aigua i sanejament es
basen en dades regionals. No obstant aixo, la
majoria de les perdues s6n absorbides per la po-
blacié que estd a prop o per sota del llindar de
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pobresa. Aquests costos recauen sobre els pobres
d’una manera desproporcionada perque els po-
bres representen una gran part de la poblacié que
no téaccés al’aigua i el sanejament. Aixd implica
que algunes de les families més pobres del mén
veuen com els seus esforcos per destinar recursos
al’alimentacid, la salut, ’educacié i —molt impor-
tant— la produccié es veuen perjudicats per una
inversié insuficient en el servei d’aigua i saneja-
ment. D’aix0 es desprén que els pobres sén els
que més es beneficiarien de la inversié en aquest
ambit, amb els beneficis que aixd comportaria
per als esforcos per reduir la pobresa.

El retard en les millores
de la mortalitat postinfantil;
el vincle mortal del naixement

A bona part del mén en via de desenvolupa-
ment, 'aigua bruta és una amenaca més gran per
ala seguretat humana que els conflictes violents.
Aquesta amenaga comenga des del naixement.
Laigua bruta i la manca de sancjament estan
directament relacionats amb el gran abisme exis-
tent en les possibilitats de vida que separen des
del naixement els infants nascuts als paisos rics
dels infants nascuts als paisos pobres. Per bé que
I'esperanca de vida esta augmentant als paisos en
via de desenvolupament, la taxa d’augment i el
progrés cap a la convergéncia amb els paisos rics
és veuen frenats pel déficit d’aigua i sancjament.

Dels 60 milions de defuncions al mén I'any
2004, 10,6 milions —gairebé el 20%- van ser
infants menors de cinc anys. Aquestes victimes
van representar una tercera part de les defun-
cions a les regions en via de desenvolupament,
com I’Africa subsahariana i el sud d’Asia, pero
menys de '1% als paisos rics. Laigua i el sancja-
ment estan directament implicats en gran part de
les defuncions de menors de cinc anys: 5.000 mi-
lions de casos de diarrea cada any als paisos en via
de desenvolupament. Aquests episodis de la ma-
laltia representen la segona causa més important
de defuncié infantil després de la infeccié aguda
del tracte respiratori. S'enduen cada any la vida
d’1,8 milions d’infants menors de cinc anys, una
xifra que es traducix en unes 4.900 defuncions
diaries (figura 1.5). No hi ha una xifra general
de defuncions relacionades amb les amenaces do-
bles de I'aigua bruta i un sancjament deficient.
Globalment, la diarrea mata més persones que la
tuberculosi o la malaria, cinc vegades més infants
moren per diarrea que per sida.

Lamenaca dela seguretat humana per la crisi
del'aiguai el sanejament creix a molts paisos. La



majoria de defuncions per diarrea —més d’un
milié el 2004- sén causades per la shigel-losi,
o diarrea sanguinolenta. A diferéncia d’altres
formes de diarrea, la shigel-losi no es pot tractar
amb simples terapies de rehidrataci oral, ja que
requereix antibiotics més cars. Fins i tot per ales
families que es poden permetre el tractament,
la shigel-losi és una amenaga cada cop més gran
perque desenvolupa rapidament resistencia als
antibiotics. Al nord i 'est de I'India, la shigel-losi
resistent als farmacs ha reaparegut després d’un
paréntesi de 14 anys. Aix{ mateix, a les zones ru-
rals de la part occidental de Kenya, la meitat de
tots els casos de diarrea han resultat ser resistents
al tractament.>*

Laigua neta i el sanejament estan entre els
medicaments preventius més potents per reduir la
mortalitat postinfantil. Son per a la diarrea com
la vacunacid per a malalties com el xarampid o la
polio, és a dir, un mecanisme que redueix el risc
i evita la mort. A més de salvar vides, les inver-
sions inicials en aigua i sanejament tenen sentit
econdmic perqueé reduirien els costos posteriors
que afrontarien els sistemes sanitaris. Laccés uni-
versal fins i tot als serveis i les instal-lacions més
basics d’aigua i sanejament reduirien la cirrega
econdmica que pateixen els sistemes sanitaris als
paisos en via de desenvolupament i que és d’uns
1.600 milions de dolars anuals, i d’'uns 610 mi-
lions de dolars a PAfrica subsahariana, una xifra
que representa al voltant del 7% del pressupost
sanitari de la regio.

En quina mesura la transicié d’una font no
millorada d’aigua i sanejament a una de millo-
rada reduiria la probabilitat de defuncié durant
la infincia? Aquesta pregunta es va tractar en la
recerca internacional que es va dur a terme pera
aquest informe (vegeu la zota técnica 3). A partir
de les dades d’enquestes familiars de 15 paisos,
vam analitzar el canvi que s"ha produit en les
caracteristiques de risc de les families en relacié
amb les millores en materia d’aigua i sanejament.
Les conclusions destaquen el potencial de les in-
tervencions inicials en I'aigua i el sanejament per
retallar la mortalitat postinfantil:
® Uganda. Laccés a una font d’aigua millorada

redueix el risc de mortalitat infantil en un

23%.
® Egipte. Uaccés a un vater amb cisterna redu-

eix el risc de mortalitat infantil en un 57%

en comparacio amb un infant que viu en una

familia que no té accés al sanejament (figura

1.6).
® Pery. Laccés a un vater amb cisterna redueix

el risc de mortalitat infantil en un 59% en

Figura 1.5
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Figura 1.6
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Nota: les dades es basen en enquestes dutes a terme entre el 1995 i el 2004.
Per a més detalls, vegeu la nota técnica 3. Les dades corresponen a
defuncions postneonatals (1-12 mesos). L'aigua i el sanejament millorats
corresponen a un o meés tipus d’accés que en general es consideren millorats.

Font: Fuentes, Pfiitze i Seck (2006b).
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Nota: les dades es basen en enquestes dutes a terme entre el 1995 i el 2004. Per a més detalls, vegeu la nota tecnica 3.
Font: Fuentes, Pfiitze i Seck (2006b).

comparacio amb un infant que viu en una

familia sense accés al sanejament.

El cami principal per reduir el risc és una in-
cidéncia menor de la diarrea. Les variacions en la
reduccié del risc atrauen 'atencié cap a la impor-
tancia d’una amplia série de factors que influci-
xen en els resultats de reducci6 del risc. Com ja
s’ha dit, els mitjans técnics millorats no es poden
considerar per separat, perd si que poden desen-
cadenar grans guanys en materia de salut publica.
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Vam utilitzar dades d’enquestes familiars per in-
vestigar les caracteristiques derisc pera la diarrea
relacionades amb diferents mitjans técnics del sa-
nejament i vam arribar a dues conclusions impor-
tants. En primer lloc, I’aigua neta i el sanejament
tenen una gran repercussié sobre la incidéncia
de la diarrea. Tenir a casa aigua corrent redueix
la incidencia en gairebé un 70% a Ghana i més
d’un 40% al Vietnam (figura 1.7). Aixi mateix,
els vaters amb cisterna reducixen el risc en més
d’un 20% a paisos com Mali, Nicaragua i Egipte
(figura 1.8). En segon lloc, sestableix una jerar-
quia de reduccié del risc. Les latrines de forat
redueixen el risc perd menys que els vaters amb
cisterna; i I'accés a una font d’aigua millorada
fora del domicili redueix el risc perd menys que
l'aigua corrent a casa.®

Per que hi ha diferéncies tan grans en la re-
ducci6 del risc per mitja del tipus de tecnologia i
entre els paisos? En termes generals, el risc cau a
mesura que les families pugen en I'escala de mit-
jans técnics. Els vaters amb cisterna i la connexié
a la xarxa de l'aigua des de casa redueixen molt
més el risc que les latrines de forat i les canonades
d’impulsié publiques, per exemple. Hi ha mol-
tes raons que expliquen aquestes diferéncies. La
quantitat d’aigua és una consideracié logica. Els
estudis de families elaborats a Kenya, Tanzania
i Uganda van descobrir que les families amb do-
micilis connectats a la xarxa de 'aigua utilitzaven
de mitjana 16 litres al dia per rentar i per a la hi-
giene. Les families sense aigua corrent utilitzaven
menys de sis litres. El nostre estudi no va pregun-
tar directament per que els resultats de mitjans
técnics semblants varien tant d’un pafs a un altre.
No obstant aixo, les conclusions apunten la im-
portancia d’altres factors a part dels mitjans tec-
nics utilitzats per les families, com aral’estat de la
infraestructura comunitaria d’aigua i sanejament
(per exemple, fins i tot les families que instal-len
una latrina i una aixeta a casa estan eXposades al
risc d’un desguas deficient al carrer).

Allo que el nostre estudi posa de manifest
és el potencial del progrés en aigua i sanejament
de retallar la mortalitat postinfantil a gran es-
cala. Aquesta conclusié té una repercussié di-
recta sobre els objectius de desenvolupament del
millenni. Amb el progrés cap a la fita de reduir
la mortalitat postinfantil en dues terceres parts
avancant a un ritme que no arriba a la meitat del
que caldria —i amb la previsié que I'any 2015 la
diferéncia entre la fita i el resultat sigui de quatre
milions de defuncions infantils—, el progrés en
matéria d’aigua i sanejament podria exercir una
funcié vital per tornar el mén al bon cami.



Els desavantatges del cicle de vida

La mortalitat prematura és potser el producte
més inquietant del deficit d’aigua i sanejament,
pero els episodis de malalties no mortals poden
tenir efectes adversos sobre tot el cicle de vida.
Les malalties de la infancia poden ser la causa de
desavantatges per a tota la vida, com ara trastorns
cognitius i fisics.

Els episodis repetits de diarrea abans que el
nadé faci el primer any de vida afavoreixen la
manca de vitamines i la desnutricié. Els infants
que estan desnodrits tenen més probabilitats de
patir diarrea, i els episodis de la malaltia sén més
llargs. Al mateix temps, la diarrea contribueix a
la perdua de pes, l'atrofia i la manca de vitami-
nes. Els estudis elaborats a Gimbia, el Sudan i
Uganda han demostrat que la diarrea impedeix
que l'infant guanyi pes, sobretot entre els infants
de 7-12 mesos.3

Els infants que pateixen constants malal-
ties relacionades amb l’aigua arrosseguen els
desavantatges fins a 'escola. Una salut deficient
redueix directament el potencial cognitiu i per-
judica indirectament I’escolaritzacié a través de
I’absentisme, els deficits d’atencié i I'abandona-
ment dels estudis. Les malalties relacionades amb
laigua costen 443 milions de dies escolars cada
any, I'equivalent a un any escolar sencer per a tots
els infants de set anys a Etiopia.

Gaireb¢ la meitat d’aquests dies es perden
per culpa dels parasits intestinals transmesos a
través de laigua i les materies fecals. Més de 150
milions d’infants en edat escolar estan greument
afectats pels principals helmints intestinals (ne-
matodes, tricocéfals i ancildstoms). Els infants
amb infeccions tenen el doble de probabilitats
d’absentar-se de I'escola que els que no en tenen.
Encara que els infants infectats vagin a I'escola,
el seu rendiment és inferior: els examens asse-
nyalen els efectes adversos sobre la memoria,
I’habilitat per resoldre problemes i els deficits
d’atencié.’”

La connexié entre la inseguretat hidrica i
la salut i 'educacié s’allarga fins que 'infant és
adult. Els estudis fets a molts paisos han posat de
manifest una estreta correlacié entre I'alcada dels
adultsilarenda. Els infants que pateixen episodis
repetits de malalties infeccioses i diarrea és pro-
bable que arribin al’adolescenciaial’edat adulta
amb menys alcada, fet que guarda correlacié amb
una deficiencia cognitiva i un nivell d’estudis in-
ferior. Per aixo, els episodis de diarrea en lainfan-
cia poden ser el preludi de la pobresa i 'obtencié
de menys ingressos durant I’'edat adulta.’

Els costos immediats del desavantatge del
cicle de vida els pateixen, logicament, els indivi-
dus en la forma de riscos sanitaris, rendes més
baixes i augment de la vulnerabilitat. Perd sén
paisos sencers els que surten perdent d’aquesta
reduccié de la productivitat i el capital huma.

Laugment dels costos
sanitaris més generals

Laigua i el sanejament de mala qualitat produ-
cixen afeccions croniques no mortals en totes
les etapes del cicle de vida. Gairebé la meitat de
la poblacié del mén en via de desenvolupament
pateix, en un moment o altre, unao mésd’unade
les principals malalties relacionades amb un sub-
ministrament insuficient d’aigua i sanejament:
diarrea, dracunculosi, tracoma i esquistosomosi
(requadre 1.5). Aquestes malalties ocupen la mei-
tat dels llits dels hospitals als paisos en via de des-
envolupament. Probablement representen una
proporci6 encara més gran de pacients tractats en
cliniques d’atencié primaria, sobretot als barris
marginals i a les zones rurals pobres. Mesurada
pels indicadors convencionals de salut mundial,
la carrega de la malaltia relacionada amb lai-
gua i el sanejament és enorme: segons 'OMS,
representa 60 milions d’anys de vida ajustats per
discapacitat cada any, és a dir, el 4% del total
mundial.®®

El que xifres com aquesta no poden reflectir
és el dolor i el patiment causats per les malalties
relacionades amb I’aigua. Tampoc no reflecteixen
de quina manera els episodis de la malaltia poden
deixar persones que ja eren vulnerables en la més
absoluta pobresa. El tracoma que arriba a deixar
cecs els malalts n’és un clar exemple. La malaltia
es propaga per mitja de la mosca Musca sorbens,
un insecte que va als excrements dels humans
per alimentar-se. Aquestes mosques furguen en
els ulls de qualsevol, des d’infants fins a adults,
i aix0 comporta decades d’infeccié permanent.
Les victimes comparen la infeccié amb tenir es-
pines als ulls.

Per a milions de persones, el tracoma és un
passaport cap a la pobresa. A mesura que la ma-
laltia evoluciona cap a la ceguesa, les persones
perden la capacitat de treballar i depenen de
latencié que els puguin dispensar altres fami-
liars (vegeu la col-laboracié especial de 'expresi-
dent dels EUA, Jimmy Carter, al capitol 3). Els
infants son els que pateixen més infeccions i les
dones sén més vulnerables que els homes, ja que
presenten taxes d’infeccid tres vegades més altes,
sobretot perque tenen cura dels infants. El tra-
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Vam preguntar a una dona d’una area del programa com afectava la
triquiasi [una manifestacio del tracoma] la seva capacitat per treba-
llar. La dona va contestar: «Les pestanyes em mosseguen com un
gos i em punxen com espines. Pots caminar sobre espines? Imagi-
na’t que tens espines als peus i que no te les pots treure, després
intenta parlar de treballar.»
Dr. Paul Emerson, director tecnic del Programa
de Control del Tracoma del Centre Carter

Tant de bo tornés a estar sana... podria treballar i ajudar la meva
familia.
Mare Aleghan, dona etiop que pateix tracoma, 42 anys

Els problemes de salut relacionats amb una aigua i un sanejament
inadequats no es redueixen ni molt menys a les defuncions infantils
evitables. Les malalties relacionades amb l'aigua representen un
5% de la carrega global de malalties. Langoixa i el patiment relacio-
nats amb aquesta carrega no es poden valorar.

Per convencio, les malalties relacionades amb 'aigua se solen
dividir en tres categories: les transmeses a través de I'aigua (com
les infeccions diarreiques transmeses a través de I'aigua contami-
nada amb excrements), les causades per condicions insalubres
(relacionades amb el contacte de la pell o els ulls amb aigua con-
taminada, com el tracoma) i les d’origen aquatic (causades pels
parasits que es troben en 'aigua contaminada, com ara I’esquis-
tosomosi i altres helmints). Una quarta categoria, de la qual no es
parla a continuacio, sén les malalties causades pels vectors insec-
tes, com ara el dengue i la malaria. Algunes malalties relacionades
amb l'aigua agafen proporcions epidemiques als paisos en via de
desenvolupament:

e Helmints interns. Fins al 10% de la poblacié del moén en via
de desenvolupament esta infectat per cucs intestinals, que
provoquen, entre altres malalties, ’'ascariosi, la triquiasi i I'an-
cilostom. La infeccié esta molt relacionada amb I’eliminacio
d’excrements sense condicions sanitaries i amb una higiene
deficient. Afavoreix la desnutricio, la deficiencia cognitiva i
I’'anemia. Els infants infectats per helmints tenen quatre vega-
des més probabilitats de tenir un pes més baix del normal.

e (Colera. Les epidémies de colera son un dels grans riscos a les
zones amb elevades concentracions de poblacié i un saneja-
ment deficient. Les fortes pluges poden inundar les latrines i
contaminar 'aigua, fet que exposa les poblacions als bacteris
del colera. Lany 2005, I’Africa occidental va patir més de 63.000
casos de colera, que van causar 1.000 defuncions. El Senegal
es va veure molt afectat després de I'estacié plujosa que va
inundar Dakar. Durant la primera meitat del 2006, una de les

pitjors epidémies que ha assolat I'Africa subsahariana en els
Ultims anys es va endur més de 400 vides cada mes a Angola.

e Tracoma. Els bacteris Chlamydia trachomatis, els causants del

tracoma, es transmeten per les mans i les mosques que es
posen sobre les cares i s’alimenten dels ulls plorosos. Els in-
fants son un dels seus objectius predilectes. Segons 'OMS, sis
milions de persones han quedat cegues a causa del tracoma,
150 milions necessiten tractament i uns 500 milions estan en
perill. La malaltia és endémica a 55 paisos, i la Xina i I'india
representen dos milions de casos (vegeu la taula). Es creu que
a Etiopia hi ha el nombre més gran de persones cegues, i el
tracoma seria el causant d’'una tercera part dels casos.

Quan la malaltia arriba a una fase avangada, només es pot trac-
tar amb una operaci6. Tot i que és relativament simple i només
costa 10 dolars, molts pacients no se la poden fer: a Etiopia
un milié de persones necessita I'operacid, perd només se’n
fan 60.000 I'any. Les families pobres son les més afectades
amb diferencia perqué la malaltia esta molt relacionada amb
la superpoblacié i la manca d’aigua segura per a la neteja. Les
perdues de productivitat causades pel tracoma es calculen en
2.900 milions de dolars I'any.

e Schistosomiasis. Uns 200 milions de persones de 74 paisos

estan infectades amb esquistosomosi, i almenys 600 milions
presenten risc d’infeccio. De les persones infectades, 20 mi-
lions presenten una forma greu de la malaltia i 120 milions pre-
senten simptomes. Es calcula que un 80% de les transmissions
es produeixen a I’Africa subsahariana, fet que provoca milers
de defuncions cada any. L'esquistosomosi, molt relacionada
amb I’eliminacié d’excrements sense condicions sanitaries, es
transmet a través del contacte huma amb aigua contaminada
en beure aigua, rentar, anar a buscar aigua i fer pasturar els
animals.

Nombre de persones amb tracoma que

provoca ceguesa per pais o regié, 2004

Regio Nombre de persones amb tracoma que provoca ceguesa
Xina 1.174.000
india 865.000
Altres illes i paisos asiatics 1.362.000
Africa subsahariana 1.380.000
Orient Mitja 927.000
America Llatina 158.000
Total 5.866.000

Font: Sight Savers International (2006).

Font: Sight Savers International (2006); WHO (2006a); The Carter Center (2006).

coma, una malaltia que havia estat comuna als
Estats Units d’América, avui esta restringida gai-
rebé del tot al mén en via de desenvolupament,
on hi ha 150 milions d’episodis i dos milions de
casos nous de ceguesa cada any.

El tracoma és una il-lustracié de la interaccié
més dmplia entre les malalties relacionades amb
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laiguaila pobresa. Aquestes malalties simultania-
ment reducixen la renda, augmenten la despesa
familiar i comporten perdues d’ingressos futurs.
Quan els integrants de les families pobres cauen
malalts, la seva productivitat decau i, per tant,
també la seva capacitat de generar ingressos o
conrear aliments. Com que els pobres no solen



estar assegurats contra malalties, han de pagar
els costos amb la seva renda actual, vendre’s béns
o demanar préstecs. La disminucié resultant de
recursos reforca les trampes de la pobresa i aug-
menta la vulnerabilitat futura.

El perjudici sobre
I’educacio de les noies

Per a les noies joves, la manca de serveis basics
d’aigua i sancjament es traducix en pérdua
d’oportunitats per a educacié i de les oportu-
nitats associades per ser autdonomes. Els déficits
d’aigua i sancjament amenacen tots els infants,
pero les noies joves i les dones senduen la pitjor
part dins de la familia.

La carrega de temps que representa anar a
buscar aigua i transportar-la és una explicacié
de les enormes diferencies de génere pel que fa a
lassisténcia escolar a molts paisos. A Tanzania,
els nivells d’assistencia escolar sén un 12% supe-
riors per a les noies que viuen en cases situades a
15 minuts o menys d’una font d’aigua que per a
les que viuen en cases que estan a una hora o més
de la font d’aigua. Les taxes d’assisténcia per als
nois es veuen molt menys afectades per aquesta
distancia.®® Per a milions de families pobres, s’ha
de triar entre anar a escola i anar a buscar aigua.
Aquestes son les paraules d’'una nena de deu anys
que feia cua a una canonada d’impulsié a El Alto
(Bolivia):

Es clar que magradaria estar a lescola. Vull
aprendre a llegir i escrinve, i vull estar amb les
meves amigues. Pero no puc. La meva mare
em necessita per anar a buscar aigua i aquesta
Jfont només esta oberta de 10 a 12. T has de
posar a la cua molt d’hora perqué sempre ve
molta gent.

Les noies joves, sobretot després de la puber-
tat, també tenen menys probabilitats d’assistir a
les classes si I’escola no disposa d’instal-lacions
higieniques adequades. Els pares les solen treure
de les escoles que no disposen de lavabos ade-
quats i separats per a les noies per motius de se-
guretat i intimitat. Es creu que el motiu pel qual
la meitat de les noies de ’Africa subsahariana
deixen d’anar al'escola primaria és perque el ser-
vei d’aigua i sanejament és deficient.*! Aixd ajuda
a explicar per qué es pot augmentar la demanda
d’educacid entre les noies si es millora el sancja-
ment de I’escola: entre el 1990 i el 2000, a Ban-
gla Desh, un programa de sancjament escolar de
I"'UNICEEF va servir per augmentar el nombre de
noies matriculades en un 11%.%2 A la inversa, un
servei insuficient pot frenar el progrés a paisos

que sesforcen per arribar a l'educacié universal.
A Uganda, només el 8% de les escoles disposen
de latrines suficients i només una tercera part dis-
posen de latrines separades per a les noies, uns
deficits que ajuden a explicar les dificultats del
pais al’hora de reduir les taxes d’abandonament
entre les noies després de la pubertat. 3

Les desigualtats en l'educacié relacionades
amb laigua i el sanejament tenen repercussions
per a tota la vida que es transmeten d’una gene-
racié a laltra. Leducacié pot fer que les dones
participin en el procés decisori de les seves co-
munitats. Quan sé6n adultes, les noies que han
rebut ensenyament tenen més probabilitats de
tenir families més petites i més sanes, i els seus
fills tenen menys probabilitats de morir i més de
rebre un ensenyament que els fills de mares que
han rebut menys ensenyament. Aquests guanys
s6n acumulatius, igual que les perdues associades
amb les desigualtats de genere relacionades amb
laigua i el sancjament.

L’agreujament de la pobresa de
temps i la desigualtat de génere

A gairebé tots els paisos, la divisié del treball
entre homes i dones assigna a les dones respon-
sabilitats que els homes no comparteixen. La
divisi6 del treball dins de les families interactua
amb problemes en el subministrament de serveis
i refor¢a les profundes desigualtats de génere.

El temps destinat a anar a buscar aigua re-
presenta una carrega pesada per a les dones.
A les zones rurals del Senegal, Mogambic i l'est
d’Uganda, les dones destinen de mitjana 15-17
hores cada setmana a anar a buscar aigua. No ¢és
estrany que les dones hagin de caminar més de 10
km durant lestacié seca. Segons un estudi sobre
l'est d’Uganda, les families destinen una mitjana
de 660 hores I'any a anar a buscar aigua. Aixd
representa dos mesos sencers de treball, amb tot
el que comporta en costos d’oportunitat per a
I'educacid, la generacié de renda i el temps lliure
femeni.* Es calcula quea I’Africa subsahariana®
es destinen uns 40.000 milions d’hores I'any a
anar a buscar aigua, un any de treball de tota la
poblacié activa de Franga. El temps que es dedica
aanar a buscar aigua, com que fa reduir el temps
que es destinaria a altres activitats —com ara tenir
cura dels fills, descansar o fer treball productiu-,
refor¢a la pobresa de temps, desapodera les dones
i redueix la renda.

Lestudi dut a terme a I'India per I'Associa-
ci6 de Dones Autonomes (SEWA, de les sigles en
angles de Self-Employed Women’s Association)
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La pérdua de dignitat

associada amb una manca
d’intimitat en materia de
sanejament ajuda a explicar
per que les dones donen
més importancia que els

homes als serveis sanitaris
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Font: calculat en funcié de Chen i Ravallion (2004)
i WHO i UNICEF (2004b).

demostra aquesta interaccié. Les dones que par-
ticipen en un projecte microempresarial rendible
en una zona semiarida del Gujarat destinen de
tres a quatre hores al dia a anar a buscar aigua.
Durant els mesos d’estiu, quan el temps per anar
a buscar aigua augmentava dues hores al dia, les
dones s’hi adaptaven reduint el temps dedicat
a treballar per a la microempresa. La SEWA va
calcular que si es reduis fins a una hora el temps
que es destina a anar a buscar aigua, les dones
guanyarien 100 dolars més l'any, en funci6 de
I'empresa, una perdua molt gran per a les fami-
lies en una area caracteritzada per una elevada
pobresa. Perd no tan sols la perdua de renda era
important. Les dones també van destacar la im-
portancia de generar ingressos per a la seva inde-
pendéncia.

El perjudici per a la dignitat humana

Ens sentim brutes i impures a l'estin. No rentem
la roba durant setmanes. La gent din: «Aquestes
dalits sén brutes i fan pudor>». Pero com podem
anar netes sense aigna? ¥’

Dites per una dona india de casta baixa,
aquestes paraules reflecteixen la relacid entre la
dignitat humana i 'aigua. La dignitat ¢s dificil
de mesurar, perd és un dels eixos del desenvolu-
pament huma i del nostre sentiment de benes-
tar, com reconeix Adam Smith. A La riquesa de
les nacions, Smith va incloure entre les «neces-
sitats» per al benestar els béns que «la persona
més pobra, home o dona, se sentiria avergonyida
d’apareixer en public si no en disposés». 4

Laccés aserveis i instal-lacions de sanejament
higienics i privats és un dels indicadors més po-

Les mitjanes nacionals amaguen profundes
desigualtats estructurals en 'accés a l'aigua i el
sanejament. A molts paisos, aquestes desigual-
tats equivalen a un sistema d’apartheid de ’ai-
gua basat en la riquesa, el lloc de residéncia i
altres marcadors d’avantatge i desavantatge. Es
traducixen en desigualtats més Amplies en les
possibilitats de vida que desgasten els principis
basics de la ciutadania compartida i la igualtat
d’oportunitats.
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tents de la dignitat. Per a milions de dones d’ar-
reu del mén, laccés inadequat és una font de
vergonya, incomoditat fisica i inseguretat. Les
normes culturals controlen estrictament el com-
portament en aquest ambit, i en molts casos exi-
geixen que les dones no siguin vistes defecant, un
requisit que les obliga a anar-se’n de casa abans
que es faci de dia o després que es faci de nit per
mantenir la intimitat. Com diu una dona de
Bangla Desh: «Els homes poden respondre a
la crida de la natura sempre que volen... perd les
dones hem d’esperar fins que es fa fosc, sigui quin
sigui el problema que tinguem».*” Endarrerir les
funcions fisioldgiques és una de les causes prin-
cipals d’infeccié del fetge i restrenyiment agut a
molts paisos.

La perdua de dignitat associada amb una
manca d’intimitat en matéria de sancjament
ajuda a explicar per queé les dones donen més im-
portancia que els homes als serveis sanitaris. En
les enquestes, quan se’ls va preguntar sobre els
beneficis de les latrines, tant els homes com les
dones de Cambodja, ¢l Vietnam i Indonésia van
dir que el principal avantatge era una casa neta
i un poble amb un entorn sense males olors ni
mosques.>® Perd les dones eren més partidaries
de la despesa en lavabos, ja que per a elles la re-
lacié entre el cost i el valor era molt superior, i
tamb¢ donaven molta importancia als beneficis
de la intimitat. Les dones també tenien més pro-
babilitats que els homes d’iniciar la compra de
latrines (vegeu el capitol 3). La manca de finan-
cament dels serveis de sanejament en lassignacid
dels recursos familiars i governamentals es deu
en part a la feble veu de les dones a ’hora d’esta-
blir les prioritats.

Els pobres representen
la major part del déficit

Coincideix el déficit d’aigua i sanejament amb
la distribuci6 de la pobresa mundial? A partir
de les dades d’enquestes familiars es pot elabo-
rar un mapa aproximat de la superposicié entre
la pobresa i la manca d’accés a serveis millorats
d’aigua i sancjament. La relacid és més marcada
per a l'aigua. Al voltant d’una tercera part de la



poblacié sense accés a una font d’aigua millo-
rada viu amb menys d’un dolar al dia i el doble
d’aquesta proporcid viu amb menys de dos dolars
al dia. Segons aquestes xifres, 660 milions de per-
sones que no tenen accés a 'aigua tenen, com a
molt, una capacitat limitada per pagar més que
una petita quantitat per una connexié al ser-
vei d’aigua. D’aquest total, uns 385 milions de
persones estan per sota del llindar de pobresa
absoluta d’un dolar al dia (figura 1.9). Més de la
meitat dels 1.100 milions de persones sense accés
formen part del 40% més pobre de la distribucié
de renda.

Aquestes xifres no sén una prova de causa-
licat: és possible que les persones no disposin
d’aigua perqueé sén pobres o que siguin pobres
perque no disposen d’aigua. No obstant aix,
l’estadistica apunta amb forca a una relacié de
doble sentit entre la pobresa de renda i la priva-
ci6 en l'accés a laigua.

Pel que fa al sancjament, tamb¢ hi ha una
forta relacid entre la pobresa i 'accés: el 40% més
pobre de les families representa més de la mei-
tat del deéficit mundial. Gairebé 1.400 milions
de persones sense accés viuen amb menys de dos
dolars al dia. Pero les taxes de cobertura del sane-
jament sén molt més baixes que les de l'aigua, fins
i tot en els grups de renda més alta. Una quarta
part del 20% més ric de la poblacié dels paisos en
via de desenvolupament no té accés a un sancja-
ment millorat, una xifra que arriba a la meitat del
segon 20% més ric.

La distribucié de la riquesa de la poblacié
sense accés al’aigua i el sanejament té importants
repercussions practiques sobre la politica publica,
i tamb¢ sobre els objectius de desenvolupament
del mil-lenni. Les principals fonts domestiques
de financament de laigua i el sanejament sén
les families (pagaments de les tarifes, costos de
connexid, treball i costos de capital) i el govern
(impostos o ajuda). En qualsevol pais, la combi-
nacié adequada de finangament familiar i public
dependra de les circumstancies, per exemple de
la renda mitjana, la pobresa i els perfils de renda
de les families que no tenen accés a les xarxes
d’aigua. Als paisos de renda alta i mitjana, hi
ha marge suficient perque les families financin
els costos d’explotacié del servei, per bé que els
governs exerceixen un paper important a ’hora
de finangar els costos de capital de la creaci6 de
la xarxa. Als paisos de renda baixa, i als paisos
de renda mitjana amb taxes de cobertura baixes
entre cls pobres, els diners publics tenen la clau
per millorar 'accés. Els 660 milions de persones
que viuen amb menys de dos dolars al dia i que

no tenen accés al’aigua i els 1.400 milions de po-

bres que no tenen accés al sancjament no estan

en disposicié de finangar la recuperacié de costos

de les empreses de servei de laigua a partir de la

despesa familiar.

La desigualtat és un tema dominant en lac-

cés alaigua. A la majoria de paisos rics, la pobla-

ci6 no es diferencia en funcié d’on treu laigua o

de quin tipus de vater utilitza. A molts paisos en

via de desenvolupament, el lloc que sS'ocupa en

la distribuci6 de la riquesa determina d’on sex-

treu l'aigua i qué s’ha de fer en materia de sane-

jament.
b /7 l’ . \
L'accés a 'aigua corrent esta

molt diferen-

ciat. Segons una analisi de les enquestes demo-

grafiques i sanitaries realitzades a 17 paisos en

via de desenvolupament per a aquest informe, la
disponibilitat era d’un 85% per al 20% més ric
de les families, en comparacié amb el 25% per

al 20% més pobre. Per a un gran grup de paisos,

la ratio de cobertura entre els quintils més alt i

més baix pel que fa ales connexions domestiques

- La divisié de 'aigua
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- La gran divisié del sanejament
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families compren aigua a distribuidors o la van
a buscar a fonts no protegides (figura 1.10). Les
desigualtats en I’accés al sancjament també estan
molt marcades. Aquestes desigualtats tenen una
important repercussié sobre el desenvolupament
huma a causa de la seva relacié amb la distribucié
del’oportunitat per ala supervivéncia, 'educaci6
ila pobresa de renda.

Alguns paisos registren una clevada desigual-
tat fins i tot amb un subministrament molt baix.
A Zambia, tres quartes parts del 20% més ric de
les families tenen accés a un vater amb cisterna.
Entre e 20% més pobre, una proporcié semblant
utilitza espais oberts, i no es registra l’'accés a un
vater amb cisterna (figura 1.11). A mesura que
augmenta la renda, la cobertura mitjana millora.
Perd ni tan sols les rendes nacionals mitjanes
forca altes no sén una garantia de taxes de co-
bertura altes entre els pobres. Al Brasil, el 20%
més ric de la poblacié gaudeix d’accés a laigua
i el sancjament en nivells comparables als dels
paisos rics. Per la seva banda, el 20% més pobre
presenta taxes de cobertura més baixes per a lai-
guaiecl sancjament que el Vietnam, amb taxes de
cobertura que minven clarament en relacié amb
la renda (figura 1.12).

Les desigualtats en Paccés a laigua i el sa-
nejament estan {ntimament relacionades amb
desigualtats més amplies pel que fa a les opor-
tunitats, comengant per I'oportunitat de man-
tenir-se viu. En aquest capitol ja hem destacat la
importancia que les desigualtats en matéria d’ai-
gua i sancjament tenen sobre la perpetuacid de
les grans desigualtats sanitaries que alenteixen
la convergencia de l'esperanca de vida entre els
paisos. Dintre dels paisos es producix una situa-
cié semblant.

Les families pobres tenen moltes més proba-
bilitats de patir malalties infeccioses i els seus fills
tenen moltes més probabilitats de morir. Estudis
de diversos paisos demostren que les malalties
transmissibles provoquen el 56% de les defun-
cions entre el 20% més pobre de la poblacié, en
comparaci6é amb el 8% entre el 20% més ric. Aix{
mateix, la mortalitat entre els infants de menys
de cinc anys del 20% més pobre de la distribucié
de la riquesa moltes vegades és més del doble que
ladel 20% més ric.>! A Boliviaiel Pert, és de qua-
tre a cinc vegades més alta. La mortalitat entre el
20% més pobre cau a un ritme inferior a la mei-
tat del ritme mitja de molts paisos, un problema
identificat en U'lnforme sobre el desenvolupament

solserde4alo5al. Al Pert, laccés a laigua  huma 2005 com una de les principals amenaces
corrent és universal per al 20% més ric, mentre  per aconseguir els objectius de desenvolupament
que dues terceres parts del 20% més pobre deles  del millenni.
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Hi ha molts factors relacionats amb la po-
bresa rere les desigualtats en la mortalitat pos-
tinfantil, com ara una alimentacié pobra i un
accés deficient a un servei d’atencié sanitari as-
sequible. Perd augment de exposicid al risc de
les malalties infeccioses relacionades amb laigua
és un vincle causal important. A les Filipines, a
la ciutat de Cebu, la diarrea és la segona causa
de mortalitat infantil, pero la mortalitat és qua-
tre vegades més alta per als infants del 20% més
pobre de la poblacié que per als infants del 20%
més ric. La diarrea representa el 12% de les de-
funcions de la ciutat, perd el 20% de les desigual-
tats en les taxes de defuncié entre els infants dels
rics i els pobres.>?

Les desigualtats de salut i mortalitat posen
de manifest la necessitat de mirar més enlla de
les xifres agregades i de fixar-se en els problemes
especifics que afronten les families més pobres.
Donada la funcié basica de l'aigua bruta i d’un
sancjament deficient en la transmissié de les ma-
lalties infeccioses, qualsevol estrategia per reduir
les desigualtats sanitaries haurd de preveure la
reduccid de les desigualtats basades en la riquesa
en aquest ambit. De la mateixa manera que hi
ha motius solids per establir fites relacionades
amb els objectius de desenvolupament del mil-
lenni que no es limitin a les mitjanes socials i que
adoptin la reduccié de les desigualtats com un
objectiu explicit, també en I’aigua i el sanejament
hi ha motius per establir objectius clars orientats
a la igualtat. Per exemple, reduir a la meitat les
desigualtats entre el 20% més ric i el 20% més
pobre de la poblacid ajudaria a enfocar la politica

publica.

Els pobres paguen més,
i més del que es poden permetre

Els debats sobre el servei de l'aigua han donat peu
a un debat polaritzat sobre la fixacié dels preus.
Els uns demanen donar més importancia a com-
partir els costos, ja que hi ha families que paguen
més per I'aigua que utilitzen. Els altres expressen
el seu temor al fet que compartir els costos i adop-
tar els principis de mercat posi en perill 'accés de
la poblacié pobra a una aigua barata. Ambdues
parts diuen coses encertades, perd passen per alt
algunes de les realitats basiques que pateixen les
families pobres. Moltes d’aquestes families no
disposen de la capacitat per pagar els preus fixats
amb un objectiu comercial per tal de recuperar
els costos. Al mateix temps, la idea que els pobres
tenen accés a un subministrament abundant d’ai-
gua barata és falsa. La majoria ja paga molt més

del que es poden permetre per satisfer les seves
necessitats daigua basiques en mercats de laigua
que reforcen la seva pobresa. La fixacié dels preus
del'aigua reflecteix un principi pervers: com més
pobre ets, més pagues.

No hi ha prou estudis sobre la posicié que
ocupa l'aigua dins dels pressupostos familiars
dels pobres. Del que no hi ha dubte, perd, és que
per a milions de families, 'elevat preu de I'aigua
exerceix una forta pressid sobre uns recursos que
ja sestiren molt. A PAmerica Llatina, segons les
dades recollides pera aquest informe, el 20% més
pobre de les families a PArgentina, el Salvador,
Jamaica i Nicaragua destinen més del 10% de la
seva despesa a l'aigua.>® La meitat d’aquestes fa-
milies viu per sota del llindar de pobresa extrema
d’un dolar al dia (figura 1.13).

A d’altres regions els models de despesa fami-
liar sén semblants. A Uganda, els pagaments de
l'aigua representen fins aun 22% de la renda mit-
jana de les families urbanes del 20% més pobre de
la distribucié de la renda.>* Segons una enquesta
familiar, a Jakarta més del 40% de les families
destinava el 5% o més de la seva renda a l'aigua.>
(Segons les autoritats normatives del Regne Unit,
qualsevol despesa dedicada al’aigua que superi el
3% de la despesa familiar total és un indicador
de dificultats.)

Aquestes xifres sobre la despesa familiar ad-
verteixen contra l'adopcié no diferenciada d’una
estratégia de finangament que augmenti la recu-
peracid de costos. Hi ha marge de sobres per am-
pliar la recuperacié de costos a partir dels grups
de renda més alta, molts dels quals ja gaudeixen

Figura 1.13
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Font: Gasparini i Tornarolli (2006).
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La poblacié pobra de les

zones urbanes dels paisos
en via de desenvolupament
no tan sols paga més per
I’aigua que els residents

de renda alta de la

mateixa ciutat, siné que

també paga més que la

Posar fi a la crisi de I'aigua i el sanejament - l

poblacioé dels paisos rics

de grans subvencions. No s’aplica el mateix prin-
cipi per sotadel llindar de pobresa. Lelevada des-
pesa actual dels pobres de vegades s’interpreta er-
roniament com una prova de la bona disposicié
a pagar i de la capacitat de pagar. El fet que les
families pobres destinin grans quantitats de di-
ners a l’aigua és una prova de la bona disposicié
a pagar. Com que les alternatives van des d’uti-
litzar fonts d’aigua que posen en perill la salut
a destinar grans quantitats de temps a anar a
buscar aigua, és possible que les families pobres
sestimin més destinar els seus recursos limitats
alaigua.

No obstant aix0, la bona disposicié a pagar
no equival a la capacitat de pagar, almenys en la
relacié d’aquest concepte amb el desenvolupa-
ment huma. Quan la despesa en aigua representa
una gran proporcid del pressupost de les families
que viuen en el llindar de la pobresa de renda, o
per sota, la despesa en altres ambits —salut, educa-
cié, alimentacid, produccié— es veu amenagada.
A més, la mitjana anual de pagaments pot amagar
les pujades de preus que provoquen dificultats ex-
tremes durant Uestacio seca, quan es demana més
dels pressupostos familiars.

De fet, les families equilibren els beneficis de
la despesa en aigua amb els beneficis de la des-
pesa en altres ambits que shaurien de considerar
com un minim social de drets. Reduir la carrega
economica de la despesa en aigua que suporten
els pressupostos dels pobres faria augmentar en
molts casos la renda familiar, i aixo milloraria les
perspectives de fugir de la pobresa i augmentaria
la capacitat de recuperacié davant els sobresalts.

La desigualtat en el servei de laigua no tan
sols esta relacionada amb I'accés i la despesa, sind
també amb el preu. Un dels temes recurrents en
el servei de laigua a tot el mén en via de des-
envolupament és que el preu estd inversament
relacionat amb la capacitat de pagar. Algunes
de les persones més pobres que viuen als barris
marginals de les ciutats paguen alguns dels preus
més alts del mon per laigua. A Jakarta, Lima,
Manila i Nairobi, les families que viuen als bar-
ris marginals i en assentaments de renda baixa
solen pagar entre 5 i 10 vegades més per l'aigua
que els residents de renda alta de la mateixa ciu-
tat. A Manila, es calcula que quatre milions de
persones reben aigua revenuda a través de quios-
cos, distribuidors amb carretes o del repartiment
amb camions cisterna. La mitjana de les factures
mensuals de laigua se situa entre 10 i 20 dolars.
En canvi, les families que estan connectades di-
rectament a la xarxa paguen una mitjana de tan
sols 3-6 dolars al mes, perd consumeixen cinc
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vegades més aigua®® (figura 1.14). La divisi6 de
la riquesa en preus de 'aigua té una dimensié in-
ternacional. La poblaci6 pobra de les zones ur-
banes dels paisos en via de desenvolupament no
tan sols paga més per l'aigua que els residents de
renda alta de la mateixa ciutat, sind que també
paga més que la poblacié dels paisos rics. Una
part de la poblacié més pobra del mén que viu
en barris marginals de creixement descontrolat,
com a Accra i Manila, paguen més per l'aigua
que la poblacié que viu a Londres, Nova York o
Roma (figura 1.15).

Per que els preus de l'aigua estan inversament
relacionats amb la capacitat de pagar a molts pai-
sos? Les raons varien, perd a les zones urbanes
un factor decisiu és la distincia del mercat entre
l'usuari de l'aigua i 'empresa de servei. Els provei-
dors d’aigua oficials que exploten les xarxes muni-
cipals solen oferir 'aigua a preus més baixos. Les
families amb una connexié directa a la xarxa per
mitjd d’una aixeta a casa obtenen accés a aquesta
aigua. Les families pobres sense una connexi6
han de comprar l'aigua de 'empresa de servei a
través d’'una xarxa d’intermediaris. Els preus es
disparen quan laigua passa d’'un intermediari a
laltre: camioners, distribuidors i altres empreses
de transport. La connexié a la xarxa reduiria el
preu unitari de laigua. Hi ha dues grans barreres
que restringeixen aquesta opcid: els elevats cos-

Figura 1.14
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tos de capital i les prohibicions de connexid per
a la poblacié que viu en assentaments informals
sense drets de propietat oficials.

Aquestes barreres ajuden a explicar les des-
igualtats en 'accés a la xarxa. A Accra (Ghana),
la mitjana de les taxes de connexié és d’'un 90%
a les zones de renda alta i d’un 16% als assenta-
ments de renda baixa.’” La poblacié de Madina
i Adenta —barris marginals de creixement des-
controlat a la part sud-est de la ciutat— compra
l'aigua a intermediaris servits per associacions de
camions cisterna, que alhora compren l'aigua en
grans quantitats a l'empresa de l'aigua. El resul-
tat final és que moltes de les 800.000 persones
que viuen a Accra al llindar de la pobresa o per
sota paguen 10 vegades més per I'aigua que els
residents de les zones de renda alta. Per si aixo
no fos prou, el volum d’aigua disponible per als
usuaris dels barris marginals moltes vegades és
reduit a causa de I’excés de consum de les families
de les zones de renda alta. Laigua distribuida als
barris marginals de ciutats com Accra i Nairobi
es redueix durant els periodes d’escassetat per
mantenir els nivells de les zones de renda alta,
on el subministrament arriba a superar els 1.000
litres ctibics per persona al dia. Els residents del
prosper districte de Parklands, a Nairobi, reben
aiguales 24 hores del dia. Els residents dels barris
marginals de Kibera es veuen forcats a dedicar
una mitjana de més de dues hores al dia a esperar
que surti aigua de les canonades d’impulsi6 que
funcionen 4-5 hores al dia o menys.

La interaccié del preu i el desavantatge del
lloc de residéncia ajuda a explicar les profundes
desigualtats en el servei de l'aigua que divideixen
moltes ciutats. L'escassetat absoluta no sol ser
mai el problema subjacent: la majoria de ciutats
tenen aigua més que suficient per a tothom. El
problema és que l'aigua no esta distribuida equi-
tativament:>®
® Lima producix més de 300 litres d’aigua per

capita cada dia, perod el 60% de la poblacié

rep tan sols el 12% de laigua.
® A Guayaquil (Equador), milers de milions de
litres travessen per la ciutat cada dia pel riu

Guayas. Els barris de renda alta gaudeixen

d’un accés universal a I’aigua corrent. Per la

seva banda, unes 800.000 persones que viuen
en assentaments informals de renda baixa de-
penen dels distribuidors d’aigua. Al voltant
d’un 40% de la poblacié ha de viure amb el

3% de l'aigua corrent.
® A Chennai (India), el subministrament mitja

és de 68 litres al dia, perd a les arees que de-

penen dels camions cisterna només és de 8

Figura 1.15
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Font: Solo (2003); WUP (2003).

litres. A Ahmedabad, el 25% de la poblaci6
utilitza el 90% de laigua.

® Molts paisos de ’Africa subsahariana han de
fer front a una crisi nacional del subministra-
ment d’aigua, perd la crisi no es pateix igual a
un lloc que a un altre. Els residents del poble 170
de renda alta d’Oyster Bay, a Dar es Salaam

(Tanzania), utilitzen una mitjana de 166 li- 100
tres d’aigua al dia, mentre que les families 150
sense connexié a la xarxa a Moshi utilitzen 140
una mitjana de 19 litres al dia (figura 1.16).

Les desigualtats basades en la riquesa no fun- 130
cionen per separat. Dins de la familia, la divisié 120
sexual del treball carrega sobre les dones i les .
noies joves una part més gran del desavantatge
perque son les que sencarreguen d’anar a buscar 1
aigua, cuinar, tenir cura dels familiars més joves, 90
dels més grans i dels malalts. Fora de la familia, .
la desigualtat de renda interactua amb aleres des-
igualtats més amplies. A continuacié senumeren 70
algunes de les més importants: 60
® Lesdivisions entre el camp i la cintar. Una de

les desigualtats més profundes en l'aigua i el 50

sancjament s'estableix entre les zones urba- 40

nesiles rurals. Per als paisos en via de desen- 7

volupament en conjunt, la cobertura de I’ai-

gua millorada és del 92% a les zones urbanes, &

perd només del 72% a les zones rurals. La del 10

sancjament encara ¢s més desigual: la cober- 0

tura urbana dobla la cobertura rural (figura
1.17). Una part d’aquest desequilibri entre el
camp i la ciutat es pot atribuir a diferéncies
de renda i a la pobresa: la privacié de renda
sol ser més marcada a les zones rurals. Perd
hi ha altres factors importants. La prestaci6
dels serveis és més dificil i sol ser més cara per
capita a les poblacions rurals disperses que
a les poblacions urbanes. Els factors politics
tamb¢ hi tenen a veure, ja que la poblacié de
les zones rurals —sobretot a les arees margi-
nals— sol tenir menys veu que la poblacié ur-
bana.
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Figura 1.16
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Les divisions col-lectives. La identitat col-
lectiva és un marcador del desavantatge a
molts paisos. A ’America Llatina aixo es re-
flecteix en les desigualtats entre la poblacid
indigena i la no indigena (figura 1.18). A Bo-
livia, la taxa mitjana d’accés a l'aigua corrent
és del 49% per als parlants de llengiies indige-
nes i de més del 80% per als parlants de llen-
giies no indigenes. Les minories ¢tniques del
Vietnam tenen menys d'una quarta partde la
cobertura de queé gaudeix el poble majoritari
kinh.> Al sud d’Asia, la casta continua sent
una font important de desigualtat. A I'In-
dia, les normes de castes que regeixen I’accés
al’aigua han anat cedint, pero encara sén im-
portants, i moltes vegades ho sén d’una ma-
nera subtil. A Andhra Pradesh, les dones de
castes baixes poden anar a buscar aigua als
pous dels pobles de castes altes, pero elles no
poden extreure l'aigua i aixd comporta llargs
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Figura 1.18
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Font: Gasparini i Tornarolli (2006).

temps d’espera i dependre de la cooperaci6 de
la poblacié de la casta més alta.®
® Les divisions regionals. Laugment de les ren-
des mitjanes crea oportunitats per reduir
les desigualtats regionals per mitja de trans-
ferencies fiscals a les zones pobres. Pero les
transferéncies moltes vegades sén massa limi-
tades per contrarestar els efectes del desavan-
tatge i la privacid local del passat. A Mexic,
més del 90% de la poblaci6 esta connectadaa
una font d’aigua segura, i dues terceres parts
de les families estan connectades a una clave-
guera. Perd la cobertura cau en picat quan es
passa de les zones urbanes més desenvolupa-
des i els estats més prospers del nord i ciutats
més petites a les zones rurals més remotes i els
estats meridionals del cinturé de la pobresa.
Els tres estats d’Oaxaca, Chiapas i Guerrero
posen de manifest el fet que la disponibilitat
fisica d’aigua il'accés son dos conceptes molt
diferents: aquests estats sén els que disposen
de més aigua de pluja de Mexici els que tenen
menys accés a aigua potable. Laccés és més
baix que a paisos en via de desenvolupament
amb rendes molt més baixes, com ara Sri
Lanka i Tailandia.
Les desigualtats regionals en I'accés a 'aigua
i el sanejament estan relacionades amb desigual-
tats de desenvolupament huma més amplies. Al
Pert, les provincies de Huancavelica i Pasco pre-
senten cobertures d’aigua segura molt per sota de
la mitjana nacional i taxes de mortalitat postin-
fantil molt per sobre de la mitjana. Com ja hem
dit, la relacié no equival a causalitat, pero és di-
ficil no arribar a la conclusié que sestableix una
interaccié (figura 1.19).
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Els objectius de desenvolupament del mil-lenni,
fixats pels liders mundials a la Cimera del Mil-
lenni de PONU del 2000, es proposen reduir a
la meitat la proporcié de la poblacid sense accés a
una aigua segura i al sanejament per a 'any 2015
(fita 10). Aquesta no és la primera vegada que la
comunitat internacional estableix fites ambicio-
ses. Al principi de la década de 1980, els governs
van adoptar amb entusiasme l'objectiu d’aigua i
sanejament per a tothom peral 1990. Al principi
de la década de 1990, la Tercera Década de Ai-
gua, es va tornar a plantejar el mateix objectiu.
Els 1.100 milions de persones que avui no tenen
accés a I'aigua neta i els 2.600 milions de perso-
nes que no tenen accés al sanejament son testi-
moni del fet que les conferéncies internacionals
de mésalt nivell i les fites impressionants no subs-
titueixen les mesures practiques per subministrar
aigua i construir lavabos i clavegueram.

Lany 2015 el mén mirara enrere i veurd una
altra década d’objectius perduts? O serd aquesta
decada la que superi abisme entre els objectius
internacionals i els resultats aconseguits sobre el
terreny? Les respostes dependran de les politi-
ques nacionals i la cooperacié internacional. El
que és evident és que I'exit és possible i que el
fracds tindra un alt preu en vides humanes i po-
tencial huma perdut. Al mateix temps, I'objectiu
de desenvolupament del mil-lenni s’ha de veure
com una base i no com un sostre, com un pas
més en el cami cap a Paccés universal. De vega-
des oblidem que encara que s'assoleixi la fita 10,
'any 2015 hi continuard havent 800 milions de
persones sense accés a aigua i 1.800 milions de

Mortalitat postinfantil (per 1.000 nascuts vius)

persones sense accés al sanejament. El creixement
demografic comporta que qualsevol minva de la
fita de Pobjectiu de desenvolupament del mil-
lenni deixara el mén aturat en la cobertura de
laigua i el sancjament.

Un informe sobre

el progrés assolit en la fita

de PPobjectiu de desenvolupament
del mil:-lenni

Durant la proxima decada, es preveu que la
poblacié dels paisos en via de desenvolupament
augmenti en 830 milions de persones; P’Africa
subsahariana representaria una quarta part
de I'increment i el sud d’Asia una tercera part.
Teninten compte aquest creixement demogréﬁc,
la versié simple del repte dels objectius de des-
envolupament del millenni és que almenys 900
milions de persones més necessitaran accés al’ai-
gua i 1.300 milions de persones, accés al saneja-
ment Pany 2015. Aquestes fites no s’assoliran si el
mon no canvia la manera de fer les coses.

Aixd comporta centenars de milers de noves
connexions cada dia en alguns dels paisos més
pobres del mdn. En algunes regions, la taxa de
noves connexions s haurd d’augmentar molt per
poder assolir les fites (taula 1.1). El sud d’Asia
haura de proporcionar cobertura de sanejament
a 43 milions de persones l'any, en comparacié
amb els 25 milions de persones anuals durant
la década passada. U'Africa subsahariana també
afronta una empresa d’enormes proporcions.
Entre el 1990 i 1 2004, la regié va augmentar les
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Posar fi a la crisi de I'aigua i el sanejament Ia l

taxes de cobertura de I’aigua neta en una mitjana

de 10,5 milions de persones I'any. Per complir

la fita durant la proxima década, aquesta xifra

haurd d’augmentar més del doble, fins als 23 mi-

lions I'any. Pel que fa al sanejament, el nombre de

persones connectades cada any s’haura de multi-

plicar per quatre per poder passar dels 7 milions a

gairebé 28 milions. Rere aquest agregat regional,

molts paisos afronten una empresa especialment

imponent:

® Burkina Faso haurd de proporcionar accés al
sancjament a 8 milions de persones més ’any
2015, gairebé sis vegades més la poblacié ac-
tual amb cobertura.

® FEtiopia haurd de multiplicar per tres la cober-
tura de sanejament i proporcionar accés a 40
milions de persones més.

® Ghana haurd de multiplicar per nou la taxa
d’augment de la cobertura d’aigua i sancja-
ment.

® Kenya haurd d’augmentar el nombre de per-
sones amb accés a I'aigua en 11,6 milions de
persones i I'accés al sanejament en 16,5 mi-
lions.

Taula 1.1

Poblacié amb accés a una font d’aigua millorada (milions)

Aquestes fites son imponents, perd es poden
assolir. En alguns casos, el progrés s’ha accelerat
en els tltims anys i aixd ha donat peu a lopti-
misme. Molts dels paisos més pobres del mén
estan demostrant a través de resultats practics
que la fita dels objectius de desenvolupament del
mil-lenni esta a I’abast. No obstant aixo, la taxa
de progrés que cal dista molt de la registrada des
del 1990.

Quines perspectives té el mon d’assolir I'ob-
jectiu de desenvolupament del mil-lenni de ’ai-
gua i el sancjament? El panorama que s'obté a
partir de 'agregat mundial no és uniforme. Gra-
cies al solid progrés aconseguit en paisos de molta
poblacié com la Xina i 'India, el mén esta en
cami de reduir a la meitat la proporcié de pobla-
cid sense accés a laigua, perd no pas Pobjectiu
del sanejament. El problema del total mundial
¢s que amaga grans diferéncies entre regions i
paisos. La desagregacié a escala regional mostra
resultats no tan positius (figura 1.20). Amb les
tendéncies actuals, algunes regions no assoliran
la fita de I'aigua i el sancjament. L’Africa subsa-
hariana no assolira la fita de l'aigua per una ge-

Mitjana anual de persones

Que necessiten accés
Que guanyen accés  per complir la fita

1990 2004 Fita 2015 1990-2004 2004-15

Africa subsahariana 226,6 383,8 6271 10,5 231
Estats arabs 180,1 2318 335,8 47 6,5
Est d’Asia i el Pacific 1154,4 1.528,2 1.741,2 22,9 24,3
Sud d'Asia 840,6 1.296,4 1.538,1 325 22,1
Ameérica Llatina 3343 499,0 527,8 9,0 6,1
i el Carib

Mén 2.767,7 4.266,4 5.029,5 79,5 82,4

Poblacio amb accés a un sanejament millorat (milions)

Mitjana anual de persones

Que necessiten accés
Que guanyen accés  per complir la fita

1990 2004 Fita 2015 1990-2004 2004-15

Africa subsahariana 148,4 256,5 556,0 72 279
Estats arabs 120,6 196,0 267,2 49 6,9
Est d'’Asia i el Pacific 467,0 958,2 1.284,9 32,0 33,6
Sud d'Asia 242,9 543,8 1.083,3 24,7 42,5
America Llatina 279,6 423,2 4922 8,6 8,4
i el Carib

Mén 1.456,9 2.663,9 3.994,0 775 120,4

Font: calculat en funcié de WHO i UNICEF (2006) i UN (2005).
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neraci6 sencera i la fita del sanejament per més
de dues generacions. El sud d’Asia no assolira la
fita del sanejament per quatre anys, i els estats
arabs no assoliran la fita de I'aigua per 27 anys.
Si mirem més enlla del panorama regional i ens
acostem a [’ambit nacional, trobem més motius
de preocupacié. Com que els objectius de desen-
volupament del mil-lenni s6n per a tothom, es
comptabilitzen els resultats dels paisos, i els re-
sultats actuals no arriben al nivell necessari:
® Aigua: 55 paisos no estan en cami, ila fitano
sassolird per uns 234,5 milions de persones,
amb un total de 800 milions de persones que
encara no tindran accés a l’aigua.
®  Sanejament: 74 paisos no estan en cami, i la
fita no s'assolira per 430 milions de persones,
amb 2.100 milions de persones que encara no
tindran accés al sanejament.

Aquestes xifres no reflecteixen del tot 'abast
del deficit. No s’hi inclouen, per exemple, els pro-
blemes relacionats amb la qualitat i la continui-
tat del subministrament discutits anteriorment.
Tampoc no reflecteixen els problemes que afron-
ten els paisos que necessiten deixar enrere el sub-
ministrament més basic. No obstant aixo, la pro-
jeccid posa de manifest dos aspectes importants
del repte dels objectius de desenvolupament del
millenni. En primer lloc, I'Africa subsahariana,
la regié més pobra del mén, afronta el possible
deficit més gran del 2015. En matéria d’aigua i sa-
nejament, com en altres Ambits del desenvolupa-
ment huma, I'Africa subsahariana encara queda
més enrere. E1 2015, PAfrica subsahariana repre-
sentara més de la meitat del déficit mundial d’ai-
gua neta i una mica menys de la meitat del déficit
de sanejament; el sud d’Asia representara la major
part del deficit restant. Aquest desequilibri que
no para d’augmentar entre I’Africa subsahariana
ilaresta del mén alimentar desigualtats més am-
plies en salut, educacid i reduccié de la pobresa.

En segon lloc, es preveu que el desequilibri
mundial d’aigua i sanejament es vagi ampliant.
El perill és que els beneficis potencials del pro-
grés en materia d’aigua es vegin retallats si no
s’aconsegueixen avengos proporcionals en mate-
ria de sanejament. De fet, laugment del submi-
nistrament d’aigua quan els sistemes de drenatge
i eliminacié de residus humans sén insuficients
podria agreujar els problemes de salut publica,
sobretot a les ciutats superpoblades. Seria un
greu contratemps per al desenvolupament huma
que el mén repetis a principi del segle xx1 els er-
rors que va cometre en la segona meitat del segle
X1X a Europa.

ilzu 7)) Algunes regions no estan en
cami d’assolir la fita de I'objectiu
de desenvolupament del mil-lenni

de P’aigua i el sanejament

1990 2015
Any base Termini de la fita

f

"o (®) 2016
on
~® 2022
sud d'Asia |Assolida
® 2019
" O
Est d’Asia O 2018

i el Pacific. [————————{(®) 2014

América Llatina |Assolida
i el Carib _C.: 2013

2042
©®©
Estats arabs
@) 2019
2040
Africa @
subsahariana

2076

| 5

* 2000 2010 yw 2020 2030 2040
1990 2015

—@ Aigua —@ Sanejament

Font: calculat en funcié d’UNICEF (2006b).

La divisid entre el camp i la ciutat continuara
sent important. Les zones rurals continuaran re-
presentant la major part del déficit global I'any
2015. No obstant aixo, la urbanitzacié generard
cada cop més pressions. En els deu anys que que-
den fins al 2015, la proporcié de la poblacié dels
paisos en via de desenvolupament que viu a les
ciutats passara del 42% al 48%, ¢s a dir, augmen-
tara en 675 milions. Per mantenir els nivells ac-
tuals de cobertura, les ciutats hauran de preveure
aquest augment de poblacié. Bona part del crei-
xement tindra lloc als barris marginals superpo-
blats o al seu voltant, a les zones periurbanes i als
assentaments informals: la desesperaci6 portard
els habitants del camp a emigrar a zones resi-
dencials sense infraestructures basiques d’aigua
i sanejament. Ja es poden veure senyals d’alerta:
29 paisos, entre els quals hi ha les Filipines, el
Iemen, Indonésia, Mogambic, Nigeria, Uganda
i la Xina, han vist baixar les taxes de cobertura
durant la decada passada (figura 1.21).
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Queé ens estalviem si s’assoleix
la fita de 'objectiu de
desenvolupament del mil-lenni

Que costaria variar I'actual trajectoria mundial
en materia d’aigua i sanejament per tornar al
cami de l'objectiu de desenvolupament del mil-
lenni? La resposta depén dels suposits sobre el
nivell i el tipus de mitjans técnics i sobre els cos-
tos de la prestacié del servei. La manca de dades
fiables no assegura una bona estimacié global,
perd sorprenentment hi ha for¢a estudis que
coincideixen.

La despesa actual en aigua i sanejament als
paisos en via de desenvolupament es calcula en
uns 14.000-16.000 milions de dolars anuals (ex-
ceptuant la depuracié d’aigiies residuals). Hi ha
un ampli consens sobre el financament addicio-
nal necessari per assolir la fita de 'objectiu de des-
envolupament del mil-lenni a partir de tecnolo-
gies sostenibles de baix cost: uns 10.000 milions
de dolars anuals.®! Aquest és el llindar minim
de financament. Reflecteix el cost d’ampliar el
subministrament d’aigua i sancjament amb els
mitjans técnics més basics. Augmentar el nivell
del servei i mantenir alhora els nivells actuals de
subministrament per a la poblacié que ja rep el
servei costaria entre 15.000 i 20.000 milions de
dolars més al’any. Sila fita inclogués els costos de
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recollir i tractar les aigiies residuals domestiques,
les xifres serien molt més grans.

Aquestes xifres ja saproximen als costos. I els
beneficis? Lestudi de 'OMS elaborat per a I'in-
forme d’aquest any tracta aquesta qiiestid. Se’n
despren un clarissima defensa de més inversié en
aigua i sancjament. Aquesta defensa no es redu-
eix al calcul de les relacions entre costos i benefi-
cis, per molt impressionants que siguin aquestes
xifres, i apunta a una defensa més amplia de I'ac-
tuacié publica. Aquestes sén algunes de les con-
clusions més importants:
® TLany2015 es produirien 203.000 defuncions

infantils menys si sassolis la fita de U'objectiu

de desenvolupament del mil-lenni, 124.000

deles quals a ’Africa subsahariana. Gracies a

Iefecte acumulat, es podrien salvar més d’'un

milié de vides durant la proxima decadassi el

mon tornés al bon cami.

® El rendiment econdmic en temps estalviat,
augment de la productivitat i reduccié dels
costos sanitaris per cada dolar invertit per
assolir la fita és de 8 dolars.

® Els beneficis econdomics totals arriben a

38.000 milions de dolars; I’Africa subsaha-

rianaen representa 15.000 milions (poc menys
del 2% del PIB); ’América Llatina, 8.000 mi-
lions; i el sud d’Asia, 5.000 milions.
® Lareducci6 dela diarrea produiria un guany
de 272 milions de dies d’assisténcia escolar,
la majoria a I’Africa subsahariana i el sud
d’Asia.

® Lassoliment de la fita de I'aigua i el sancja-

ment produiria un estalvi d’'uns 1.700 mi-

lions de dolars I’any en costos associats amb

el tractament de les malalties infeccioses
relacionades amb 'aigua. Africa subsaha-
riana s'estalviaria uns 2 dolars per capita,
l'equivalent a un 12% de la despesa sanitaria
puiblica.®? La reduccié de la despesa allibera-
ria recursos per a altres prioritats, com ara la
sida.

® Tenint en compte unicament 'impacte de la

reduccié de la diarrea, es guanyarien 3.200
milions de jornades laborals per a la pobla-
cié de 15-59 anys. Lestalvi anual de temps
gricies a uns subministraments d’aigua més
practics afegiria 20.000 milions de jornades
laborals més, la majoria de les quals de les
dones. Juntament amb la major productivi-
tat gracies a una millor salut, aquest estalvi
representa una gran font potencial de creixe-
ment econdmic i renda familiar.®

Aquestes xifres només aporten una imatge
esbiaixada. No reflecteixen, per exemple, els be-



neficis que tindria per a 'educacid, l'apodera-
ment de les dones, la dignitat humana o la reduc-
cié de'angoixa i el patiment gricies a la reduccié
de la mortalitat postinfantil. Perd si que posen de
manifest que invertir en l'objectiu de desenvo-
lupament del mil-lenni afavoriria el reforcament
mutu del desenvolupament econdmic i huma.
Les xifres més destacades de la consecucié
de l'objectiu de desenvolupament del millenni
semblen enormes, perd s’han de contextualitzar.
Els 10.000 milions de dolars necessaris anual-
ment perque el mon torni a estar en cami d’asso-
lir 'objectiu del 2015 representen uns vuit dies
de despesa militar mundial. Pel que fa a millorar
la seguretat humana, un concepte molt diferent
de les idees especiﬁques dela seguretat nacional,
la transformacié de quantitats fins i tot petites
de la despesa militar en inversions en aigua i sa-
nejament generaria grans rendiments. No hi ha
dubte que la seguretat nacional és un imperatiu
per a qualsevol pais, perd sil'objectiu és protegir
la vida dels ciutadans, es fa dificil pensar en una

Ara que comenga el compte enrere de deu anys
fins al 2015, la comunitat internacional s’acosta
rapidament al moment de la veritat. Hi hal'opor-
tunitat durant la proxima década de fer per als
objectius de desenvolupament del millenni alld
que els grans moviments de reforma del segle X1x
van fer per a l'aigua i el sancjament a Europa i
els Estats Units d’América. Aquests moviments
ens poden ensenyar moltes coses sobre com crear
coalicions que afavoreixin el canvi: la politica
—i no les finances, la tecnologia i I'economia—
encara té la clau del progrés. Assolir els objectius
del 2015 i progressar rapidament cap al submi-
nistrament universal ajudaria a alliberar milions
de persones del flagell de la pobresa, impulsaria
el creixement econdomic i milloraria la supervi-
véncia infantil, educacié i la igualtat entre els
homes i les dones.

Lobjectiu de desenvolupament del mil-lenni
i el 2015 sén una primera escala, no pas el final
del trajecte. Aquesta asseveracid és valida en un
doble sentit. En primer lloc, I'objectiu final de
laigua i el sancjament és 'accés universal. Amb
un bon lideratge politic, la majoria de paisos

inversié publica amb més potencial per salvar
vides.

Segons qualsevol criteri raonable, el preu per
assolir l'objectiu de desenvolupament del mil-
lenni és una inversié rendible. Aquesta inversid
podria salvar més d’'un milié de vides durant la
proxima deécada, posar fial gran desaprofitament
del potencial educatiu perdut i ajudar al creixe-
ment econdmic. Des d’'una perspectiva del des-
envolupament huma, la qiiestié no és si el mén
es pot permetre d’assolir la fita de I'objectiu de
desenvolupament del mil-lenni, sind si es pot per-
metre de no fer la inversid i, de fet, si ens podem
permetre de no superar la fita. Si el mén assolis
'accés universal a laigua i el sancjament l'any
2015, evitaria 2 milions de defuncions durant la
proxima decada. Moltes persones poden afirmar
que aquesta fita no sajusta a la realitat, perd el fet
que molts dels paisos més pobres del mén presen-
tin una taxa de progrés molt superior a la necessa-
ria per assolir la fita planteja, logicament, la qiies-
ti6 contraria: li falta ambicié a la fita del 20152

poden superar la fita i acostar-se rapidament al
subministrament universal. En segon lloc, els ni-
vells de subministrament necessaris per complir
el criteri de I’accés millorat s’han de veure com
el primer esglad d’una escala, no pas com el final
del viatge. Si s'aconsegueix que tota la poblacié
tingui accés als mitjans técnics més basics es fard
un gran pas. Hi hauria gairebé 600.000 defun-
cions infantils menys 'any 2015. Aquesta seria
una gran fita. No obstant aixo, encara moririen
més d’'un milié d’infants cada any per culpade la
diarrea. Per reduir aquesta xifra caldrd un progrés
sostingut per augmentar el subministrament. De
la mateixa manera que la poblacié del mén ric, la
poblacié dels paisos en via de desenvolupament
té dret a aspirar a sistemes de subministrament
que incloguin l'aigua corrent a les seves cases,
’accés a les xarxes de sanejament i a una infra-
estructura d’aigua i sanejament que inclogui la
capacitat de processar les aigiies residuals. Per bé
que aquests objectius no es poden aconseguir im-
mediatament a molts paisos, és important que les
politiques publiques vagin treballant per acon-
seguir-los.

Des d’una perspectiva

del desenvolupament
huma, la questié no és si
el mon es pot permetre
d’assolir |a fita de I'objectiu
de desenvolupament del
mil-lenni, sind si es pot

permetre de no fer la inversio
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El principi unificador de

I’'actuacié publica en materia
d’aigua i sanejament és el
reconeixement que l'aigua

és un dret huma fonamental

Posar fi a la crisi de I'aigua i el sanejament - l

La preocupacié immediata a inici del
compte enrere de deu anys per a la fita del 2015
¢és 'amenaga real —i cada cop més gran— que ni
tan sols saconseguira la fita de I'objectiu de des-
envolupament del millenni. Per evitar-ho, no
cal demorar més I'adopcié de mesures. Els defi-
cits d’aigua i sanejament no sarreglen amb peda-
cos. Les inversions i les politiques que hi ha en
marxa avui dia trigaran anys a produir resultats
en lescala necessaria. El temps és un luxe que els
governs dels paisos en via de desenvolupament no
es poden permetre. Si no es posen rapidament en
marxa poh’tiques i inversions, sera massa tard.

Els capitols 21 3 analitzen més detalladament
algunes de les politiques especiﬁques necessaries
per estar en disposicié d’assolir la fita de 'objec-
tiu de desenvolupament del mil-lenni i les fites
més amplies de aigua i el sancjament. En aquest
sentit, Patencid se centra en algunes de les politi-
ques basiques i els enfocaments amplis necessaris
en quatre ambits que representen els fonaments
del progrés futur:
® Drets humans.
® Estrategies nacionals.
® Ajudainternacional.
® Un plad’acciéd mundial per al’aiguaiel sane-

jament.

Reconéixer el dret huma
a l'aigua i el sanejament

El punt de partida i el principi unificador de
l'actuacié publica en matéria d’aigua i saneja-
ment és el reconeixement que laigua és un dret
huma fonamental. Lany 2002, el Comite de les
Nacions Unides sobre Drets Econdmics, Socials
i Culturals va adoptar una observacié general
sobre «el dret huma a l'aigua... per a usos perso-
nals i domestics», amb la qual cosa va crear un
marc normatiu juridicament no vinculant per a
la «realitzacié progressiva» del dret huma a lai-
guai el sanejament.

Aportar fonament a aquest marc és avui el
repte principal de la politica publica. Una ca-
racteristica basica d’un enfocament basat en els
drets és que adopta els principis de la igualtat, la
universalitat i la llibertat de discriminacié com
a premisses. Lexclusi6 dels serveis de laigua i el
sancjament per ra6 de la pobresa, la capacitat de
pagar, la pertinenca a un col-lectiu o el lloc de re-
sidencia és una violacid del dret huma a laigua.
Silaigua és un dret huma que els governs tenen
lobligaci6 de respectar, sén molts els governs del
mon, tant de paisos desenvolupats com en via de
desenvolupament, que no compleixen les seves
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obligacions. Estan violant els drets humans dels
seus ciutadans.

En ’ambit nacional, 'observanca d’un enfo-
cament basat en els drets requereix la creacié de
lleis, politiques, procediments i institucions que
sencaminin cap a la realitzacié del dret a laigua.
El subministrament d’almenys 20 litres d’aigua
al dia a cada persona s’ha de considerar com un
objectiu minim per al compliment del dret a lai-
gua, amb politiques que estableixin estrategies
nacionals per satisfer aquesta fita i referéncies
per mesurar el progrés. Els mecanismes de repa-
racié i responsabilitat del govern també sén molt
importants.

Una de les caracteristiques d’un dret huma
¢s la universalitat. Els governs nacionals tenen
el deure de complir l'obligacié de subministrar
aigua per a tothom, perd també hi ha responsabi-
litats mundials. El comentari general del 2002 va
recontixer la responsabilitat especial dels estats
desenvolupats a’hora de donar suport als paisos
més pobres per mitja de «la prestacié de lassis-
téncia econOmica i técnica i l’ajuda necessaria>.

Alguns comentaristes consideren I’aplicaci6
del llenguatge dels drets a laigua i altres drets
socials i econdmics com un exemple de «xerra-
meca» retorica. Aquesta valoraci6 és erronia.
Declarar que l'aigua és un dret huma no vol dir
que la crisi de I'aigua s’hagi de resoldre rapida-
ment. Tampoc el marc dels drets aporta respostes
automatiques a les dificils qliestions normatives
sobre |'establiment de preus, lainversid i la presta-
ci6 del servei. No obstant aixo, els drets humans
representen una potent reivindicacié moral.
També poden servir com a font d’apoderament i
mobilitzacié, creant expectatives i permetentala
poblacié pobra d’ampliar els seus drets per mitja
de canals legals i politics, i per mitja de reivindi-
cacions sobre els recursos dels governs nacionals
ila comunitat internacional.

La preparacio de solides
estratégies nacionals

El punt de partida evident d’'una campanya per
a l’accés universal a laigua i el sancjament és la
voluntat politica, definida en termes generals
com la determinaci6 de donar la maxima impor-
tancia a aquesta qitesti6 en I’agenda nacional. No
és pas dificil determinar els obstacles economics,
tecnologics i governamentals del progrés, perd
aquests obstacles moltes vegades sén simptomes
d’un malestar més profund: un deficic de lide-
ratge politic. Proporcionar aigua neta i saneja-
ment és tan fonamental per al desenvolupament



huma i la prosperitat nacional com la politica
econdmica, el comerg internacional, la salut o
'educacié. Amb tot, hi ha una percepcié genera-
litzada que no cal destinar tants recursos econo-
mics i politics a l'aigua i el sanejament.

Laigua i el sancjament tenen pocs valedors
en el govern. Treure laigua i el sancjament de les
ombres politiques en qué es troben és un punt
de partida per al canvi. La responsabilitat del
subministrament nacional d’aigua sol estar divi-
dida entre diversos ministeris que tracten qiies-
tions més generals, i en que I'autoritat en matéria
d’aigua i sancjament nacionals es delega en sub-
secretaris com a part d’unes competéncies més
amplies (que van des del medi ambient a I’ha-
bitatge o els afers rurals). El sancjament encara
queda més lluny del centre de poder politic. La
creacié de ministeris de l'aigua i el sanejament es-
pecifics encapgalats per secretaris d’Estat crearia
una estructura politica capag de superar la frag-
mentacié de les normes i la manca de recursos
que s¢’n deriva. També enviaria un clar senyal a
tot el govern que l'aigua i el sanejament estan al
capdavant de les prioritats politiques nacionals.

A la manca de representacid politica cal afe-
gir-hi l'estigmatitzacid. Un sancjament insufi-
cient pot matar moltissims infants, posar en
perill la salut publica, perjudicar la dignitat
humana i frenar el creixement econdmic, perd
aquest tema porta un estigma politic la intensitat
del qual recorda el que envolta la sida. Per superar
aquest estigma i la hipocresia politica que envolta
el sancjament caldra un lideratge politic nacional
de primer ordre.

Potser un obstacle més gran i tot per al canvi
és la interacci6 entre l'estigma i lexclusié so-
cial. En la sida, la naturalesa indiscriminada de
la malaltia, i el seu impacte devastador sobre la
poblacié saltant qualsevol divisi6 nacional de ri-
quesa, ha forcat els liders politics i els grups de
renda alta a afrontar els seus propis prejudicis: la
malaltia no ha respectat les fronteres socials. Pel
que fa a laigua i el sancjament, el panorama és
molt diferent. D’una manera desproporcionada,
els costos de I'exclusié els noten les families po-
bres, sobretot les dones. Per bé que alguns costos
es transmeten a tota la societat, la poblacié que
viu als barris marginals de les ciutats i a les zones
rurals marginals senduen la pitjor part. Els fills
dels pobres, no pas els dels alts comandaments
militars i de ’Administracié publica, son els que
afronten el risc més alt de mort prematura per
diarrea. Les noies joves de les families pobres
s6n les que tenen més probabilitats de no anar
alescola.

La crisi de l'aigua i el sancjament és sobretot
una crisi de grups socials marginats. Tot i que
equivocadament, aquesta crisi es veu en general
com un problema que s"ha d’acotar o tractar amb
caracter incremental, i no pas com una amenaga
per a tota la societat. Aquesta perspectiva és una
barrera tan gran per al progrés com els recursos
econdmics o els mitjans técnics. Per modificar-
la caldra que els liders politics incloguin la des-
igualtat i la ciutadania compartida en les seves
estratégies nacionals de desenvolupament, i que
hi donin la maxima importancia. També caldra
donar més veu als pobres i les dones en el procés
decisori relatiu a la distribucié d’aigua.

La baixa prioritat que es ddna a l'aigua i el
sancjament es fa evident en molts Ambits. Amb
comptades excepcions notables, aigua neta nor-
malment no ha estat un tema tractat a les elec-
cions nacionals, i es fa dificil pensar en un sol
cas en que l'accés als lavabos hagi constituit un
tema de maxim interés. La pressié a favor d’una
reforma radical ha brillat per la seva abséncia.
Dins del govern, la responsabilitat pel subminis-
trament d’aigua sol recaure en subsecretaries i al
sanejament moltes vegades no se li déna un espai
ministerial.

Els programes nacionals de reduccié de la po-
bresa reflecteixen un cert abandonament general
del’aigua i el sanejament. El sector no sol figurar
en un lloc destacat dins dels documents d’estra-
tegies de reduccié de la pobresa (els documents
que estableixen plans nacionals i defineixen les
condicions de cooperacié entre els donants i
els receptors d’ajuda). Un estudi de cinc paisos
només va trobar un cas —Uganda— amb unabona
integraci6.®* En la majoria d’aquests documents,
a l'aigua i el sanejament —a diferéncia de la re-
forma macroecondmica, I’educacié i la salut— no
s¢’ls déna gaire importancia i se’ls dediquen poc
més d’uns paragrafs descriptius i declaracions
generals de principis que ni tan sols sassemblen
a un programa de reforma estratégica o dispo-
sicions de financament. La debilitat dels docu-
ments d’estrategies reflecteix al mateix temps el
poc interes que l'aigua i el sanejament suscita en
els donants.

Les partides pressupostaries reforcen aquest
panorama d’abandonament. Poques inversions
publiques aconsegueixen més a ’hora de millo-
rar la seguretat humana o crear prosperitat que
les inversions en aiguaisanejament. Laigua neta i
uns vaters que funcionin sén de les intervencions
sanitaries més potents que els governs poden as-
sumir, comparables amb la vacunacié pels bene-
ficis que generen. De la mateixa manera que la
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Figura 1.22

despesa en educacié o salut, la despesa publica en
aiguaisancjament crea beneficis per als individus
i per alasocictat. També genera béns publics més
amplis, com ara més igualtat entre els homes i les
dones i menys desigualtat d’oportunitats. Sem-
pre hi ha demandes que es disputen la despesa
publica, perd els alts rendiments socials i eco-
nomics de les inversions en aigua i sancjament
indiquen que haurien de ser una prioritat i no
una idea que s'inclou als pressupostos a I'tltim
moment.

Els models de despesa nacional reflecteixen
una part de la realitat. Es dificil reflectir la des-
pesa publica real en aigua i sanejament, en part
per la fragmentacié del finangament entre els di-
ferents ministeris, en part per la descentralitza-
cid i en part perque el financament dels donants
no solen ser partides pressupostaries. No obstant
aix0, la despesa publica del sector en conjunt sol
representar menys del 0,5% del PIB, i només un
0,1% al Pakistan i Zambia (figura 1.22). Dins del
sector, la despesa en sanejament tampoc és gaire
més baixa que la de I'aigua. La inversié en sane-
jament presenta una mitjana d’un 12%-15% del
total per a P’Africa subsahariana i I’Asia. La des-
pesa global és baixa no tan sols en relacié amb la
renda nacional, sind també amb altres Arees de la

Despeses del govern en exércit, salut i aigua i sanejament

(% del PIB)
10

©

(=]

~

[=2]

o

S~

w

nN

-

||I|I||,

W Exercit
Salut
Aigua i sanejament

Pakistan
2003

lemen
2003

Etiopia
2000

india
2004

Uganda Sud- Kenya Méxic  Zambia
2002 africa 2001 2003  2003-04
2003

Font: Etiopia, Kenya i Sud-africa, WSP (2003); lemen, lemen (2002); Pakistan, Pakistan (2004); india, Nayyar i Singh (2006); Uganda,
Slaymaker i Newborne (2004); Mexic, INEGI (2006a); Zambia, Zambia (2004b).

62 INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2006

despesa social, com ara la salut publica. Quan es
compara amb la despesa militar, Pabisme agafa
proporcions colossals. Aixi, per exemple, I'India
destina 8 vegades més riquesa nacional als pres-
supostos militars que a aigua i el sancjament. El
Pakistan hi destina 47 vegades més. A I’Africa
subsahariana les rendes mitjanes baixes limiten
clarament la capacitat de despesa publica. Al
mateix temps, Etiopia, un dels paisos més pobres
del mén i amb algunes de les taxes de cobertura
més baixes (i algunes de les taxes de mortalitat
postinfantil per diarrea més altes), encara destina
gairebé 10 vegades més a la despesa militar que a
laiguai el sanejament. Sud-africa és un dels pocs
paisos que destina menys als pressupostos mili-
tars que a l’aigua i el sanejament.

Les prioritats pressupostaries generen impor-
tants qiiestions sobre la despesa publica. Tots els
paisos consideren la seguretat nacional i la de-
fensa com a prioritats. Perd vist des del prisma
de la seguretat humana, és dificil no arribar a la
conclusié que l'aigua i el sanejament reben molt
pocs recursos en relacié amb la despesa militar.
La diarrea mata unes 450.000 persones cada any
aI'India —més que a cap altre pais— i 118.000 al
Pakistan. Ambdés paisos presenten mortalitats
molt més altes per la diarrea del que es podria
deduir a partir de les seves rendes mitjanes. El
Pakistan esta 28 llocs per sobre en la classificacié
de defuncions per diarrea que en la del PIB per
capita i I'India, 14 llocs per sobre. Sens dubte, hi
intervenen molts factors, perd els baixos nivells de
despesa en aigua i sanejament hi contribueixen.

En els dltims anys hem presenciat avengos
positius en els pressupostos pel que fa a aigua
i el sancjament. Molts governs han comencat a
reconeixer la importancia crucial del progrés en
aquest ambit i han augmentat la despesa amb les
estratégies nacionals per assolir —o superar— 'ob-
jectiu de desenvolupament del mil-lenni. Uganda
ha augmentat rapidament la despesa publica en
aigua i sanejament com a proporcié de la RNB
~del 0,1% 'any 1997 al 0,4% l’any 2002 (i es pre-
veu que el 2004 arribi al 0,7%)— i en termes ab-
soluts gracies a un alt creixement.® A I'India, la
despesa del Govern central en sanejament rural
s’ha multiplicat per quatre des del 2002, mentre
que la despesa en el subministrament rural d’ai-
gua s’ha doblat. La despesa publica s’ha identifi-
cat com una prioritat per assolir un creixement
general i accelerar el desenvolupament huma.
A un 0,41% de la RNB del 2005/06, la despesa
s'ha triplicat des del 2002/03. La major part de
'augment prové del pressupost nacional, ja que la
despesa dels estats esta limitada per grans déficits



fiscals i, en alguns dels estats més afectats, per
assignacions de partides qiiestionables.

Lelaboracié dels pressupostos nacionals és un
dels components clau de qualsevol estrategia per
progressar en materia d ‘aigua i sanejament. Sense
una entrada previsible de diners, establir fites o
adoptar objectius pot degenerar en un exercici
inutil. Una de les caracteristiques dels paisos que
han presentat un progrés sostingut és el compro-
mis politic avalat per compromisos pressuposta-
ris reals. El capital politic és tan important com
els diners, i consagrar l'aigua com un dret huma
es pot veure com una forma d’inversié de capital
politic, perd ha de significar alguna cosa més que
la mera adopcié d’un principi vague. Els governs
han adoptat massa sovint el llenguatge dels drets
humans sense adoptar un marc normatiu per fer-
los complir.

Hi ha excepcions. A Sud-ifrica, I'aigua havia
estat un simbol de la desigualtat de 'apartheid.
Ara es tracta com un dret huma fonamental. No
és un fet excepcional: més de 90 paisos inclouen
el dret a I'aigua a les seves constitucions.®® A la
majoria d’aquests paisos, perd, aixd no ha tingut
conseqiiencies per als seus ciutadans. La dispo-
sicié constitucional no s’ha vist avalada per una
estratégia coherent per ampliar l'accés a laigua.
Perd Sud-africa ha demostrat que el dret huma
a l’aigua pot ser un mecanisme d’apoderament
i una guia per fer politica. La reforma de lai-
gua basada en els drets ha permes a Sud-africa
d’ampliar l'accés a laigua i superar el llegat de
desigualtat racial heretat de apartheid, en part
gracies als drets (entitlements) basats en drets
(requadre 1.6). Pel que fa al sanejament, no hi
ha tants casos d’¢xit, perd també hi ha coses po-
sitives. Paisos tan diversos com Bangla Desh, el
Brasil, Lesotho i Tailandia han superat les limi-
tacions financeres i tecnologiques per al progrés
per mitja d’estratégies nacionals atrevides i inno-
vadores (vegeu el capitol 3).

A molts paisos, el progrés en aigua i saneja-
ment s’haimpulsat des de baix. Els governs locals
i municipals i els proveidors de servei han des-
envolupat estratégies practiques per resoldre les
desigualtats de 'accés. Les poblacions no han es-
perat passivament I’ajuda del govern. La poblacié
pobra del camp, les organitzacions de dones i les
associacions de residents de barris urbans margi-
nals han mobilitzat els seus propis recursos. En
alguns casos, aquesta mobilitzacié ha topat amb
la indiferéncia o fins i tot I’hostilitat. En altres,
han sorgit noves associacions entre els governs i
la poblacié, i la iniciativa col-lectiva ha anat aug-
mentant.

A I'India hi trobem un exemple. Al principi
deladecadade 1990, la Federacié Nacional de Re-
sidents de Barris Marginals, Mahila Milan (una
xarxa de grups d’estalvi i de credit constituida
per dones de barris marginals) i la Societat per
a la Promocié dels Centres de Recursos d’Arees
(una ONG amb seu a Bombai) van promoure per
primera vegada construccions de vaters publics
per reduir la contaminacié d’excrements als bar-
ris marginals i afavorir la intimitat de les dones.
Al final de la década, Pune, una ciutat de més de
dos milions d’habitants, vaadoptar aquest model
gracies a la col-laboracié de les autoritats locals
amb les tres entitats esmentades per determinar
les necessitats i implicar les comunitats. Aquesta
participacié col-lectiva avalada per I'actuacié del
govern és una potent forca de canvi.

Aquests exemples demostren que un progrés
rapid és possible. Per molt imponent que aquesta
empresa pugui semblar, els governs i la poblacié
han demostrat que la pobresa i la renda baixa sén
obstacles que es poden superar. El problema ¢és
que el progrés ha estat parcial i fragmentari. Els
petits casos d’exit demostren que es pot aconse-
guir, perd també posen de manifest les mancan-
ces que perpetuen déficits molt grans en matéria
d’aigua i sanejament.

Tots els paisos han de decidir la seva opcié
normativa per superar aquests déficits. Els pai-
sos més pobres amb poca cobertura afronten obs-
tacles diferents que els paisos de renda mitjana
amb més cobertura, més infraestructures i més
recursos. No obstant aixo, es podria determinar
un marc que vagi indicant les mesures que s’ han
d’adoptar. Aquest marc té cinc pilars:

1. Planificacié nacional. Cada pais ha de dispo-
sar d’'un pla nacional d’aigua i sanejament, inte-
grat en les estratégies nacionals de reduccié de la
pobresai reflectit en les prioritats pressupostaries
i els marcs de financament a mitja termini. No
hi ha férmules mundials per a la correcta plani-
ficacié. Amb tot, entre els ingredients hi figuren
objectius clars avalats amb diners suficients i el
desenvolupament d’estructures que donin auto-
nomia als governs locals, alhora que fomentin la
responsabilitat amb les comunitats. Els resultats
han estat desiguals, pero hi ha signes de progrés.
Lamillora de’equitat és basica per al progrés. La
majoria de paisos no assoliran 'objectiu de des-
envolupament del millenni ni altres objectius
més generals si només amplien les infraestructu-
res. També han de posar remei a la distribucié
desigual de I'accés a laigua i el sanejament vin-
culada ala riquesa, el lloc de residéncia, el genere
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L’accés a I'aigua va ser una de les divisions racials caracteristiques de I'apartheid a Sud-africa. Des

que es va posar fi a aquest regim de discriminacio, I'aplicacié d’'un marc legislatiu basat en els drets

i de politiques publiques destinades a ampliar I'accés a 'aigua ha dotat d’autonomia les comunitats

locals i ha reduit les desigualtats. La tasca encara no s’ha completat, perd se’n poden extreure im-

portants conclusions per a altres paisos.

Les enquestes anteriors a les eleccions del 1994, que van marcar la fi de I'apartheid, van de-
mostrar que I'accés als serveis basics, juntament amb I'ocupacid, era la principal expectativa que la
poblacio tenia del govern entrant. La Constitucié del 1996 va incorporar una Declaracié de Drets que
va consagrar «el dret a aliments i aigua en condicions suficients». Aquest dret constitucional es va
dotar de contingut legislatiu amb la Llei de serveis de I'aigua (1997) i la Llei nacional de I'aigua (1998).
Les disposicions principals inclouen:

e Objectius clars a mitja termini per proporcionar 50-60 litres d’aigua neta a totes les families,
juntament amb un sanejament adequat per a totes les families urbanes i el 75% de les families
rurals.

e Tarifes basiques per garantir que tots els sud-africans puguin pagar uns serveis d’aigua suficients
per poder tenir una salut i una higiene adequades. El govern va utilitzar les seves competéncies
per exigir a tots els municipis que subministressin un minim basic de 25 litres d’aigua gratis a
cada familia. L'objectiu és assolir un volum basic d’aigua gratuit per a tothom I’lany 2008, sense
que quedi cap familia a més de 200 metres d’una font d’aigua.

e Tarifes escalonades perque els usuaris d’alt volum proporcionin una subvencioé creuada als usu-
aris de baix volum.

e Transferéncies de participacions equitatives que tinguin en compte el nombre de persones po-
bres de cada municipi en una formula per a les transferéncies fiscals.

El nou marc normatiu ha aconseguit importants avengos. Des del 1994, 10 milions de persones
més han rebut accés a una aigua segura, i les taxes de cobertura han passat del 60% al 86%. Uns
31 milions de persones reben avui un servei basic d’aigua gratuita.

L’apoderament ha estat menys tangible, perd també és un aspecte important de la reforma. El
Departament d’Afers de I’Aigua aporta un marc regulador nacional, pero la responsabilitat de la im-
plantacié s’ha transferit a les administracions locals. La regulacio obliga els proveidors municipals i
les autoritats locals electes i atorga als usuaris el dret d’exigir el compliment d’aquestes obligacions.
A més, les companyies municipals de I'aigua han de fer publica una informacié detallada sobre el
subministrament d’aigua per districtes, aixi com dades desagregades per als usuaris pobres i els
que no ho soén.

Amb el seu desplegament, les reformes han generat un debat politic sobre la seva concepcio i
la seva implantacié. N’hi ha que afirmen que el llindar de 25 litres d’aigua gratuita és massa baix. Els
subministraments en algunes zones ha estat irregular, fet que ha forgat les families a anar a buscar
aigua lluny de casa. A més, les politiques de preus del govern han comportat talls de subministra-
ment a causa de I'impagament en algunes zones, fet que genera preocupacions sobre la capacitat
de pagar les tarifes.

El progrés en sanejament ha estat menys impressionant que en I'aigua. Encara hi ha 16 milions
de persones —un de cada tres sud-africans— sense accés a un sanejament basic. Labsencia d’un
consens sobre un nivell basic acceptable de sanejament, juntament amb problemes en la generacié
de demanda, ha afavorit aquest fracas.

L’experiencia sud-africana posa de manifest tres ingredients normatius essencials per al progrés:
un pla nacional clar amb objectius ben definits, un solid marc regulador nacional que delegui respon-
sabilitats a les autoritats locals i una supervisié constant dels resultats i el progrés.

Posar fi a la crisi de I'aigua i el sanejament IA l

Font: Muller (2006); Sinanovic i altres (2005).

i altres factors. Tots els plans nacionals haurien ~ ®  Establiment de minims socials de servei. Totes

d’incloure, per tant, indicadors de referéncia per les persones tenen el dret huma a un minim
mesurar el progrés general i indicadors per reduir de 20 litres d’aigua al dia, independentment
les desigualtats. A continuacié s'indiquen algu- de la riquesa, el lloc de residencia, el génere
nes mesures per incorporar un compromis més o el grup racial o ¢tnic, entre altres. Tots els
gran amb l'equitat en les estrategies nacionals: plans nacionals haurien d’incloure normati-
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ves per complir el minim social i referéncies
per mesurar-ne el progrés.

®  Revisid de les referéncies de desigualtat de [ '0b-
Jjectin de desenvolupament del mil-lenni. Els
drets fonamentals de ciutadania i les consi-
deracions sobre la justicia social exigeixen
equitat en el subministrament d’aigua per a
les necessitats basiques. Superar la desigual-
tat sThauria de veure com una part integral
de les politiques nacionals de ’aigua. El marc
actual de l'objectiu de desenvolupament del
mil-lenni se centra a reduir a la meitat la
proporcié de les poblacions nacionals sense
accés a laigua i el sanejament. La fita s’hau-
ria de complementar amb fites per reduir ala
meitat la diferéncia en les taxes de cobertura
d’aigua i sanejament entre el 20% més ric i
el 20% més pobre per al 2010, i els governs
haurien d’informar sobre les estratégies per
assolir la fita i sobre els resultats.

®  Reforcament del tractament de la designaltar
en els documents d'estratégies per a la reduccid
de la pobresa. Tots els documents d’estrate-
gies per a la reduccié de la pobresa haurien
d’incloure objectius i estratégies per anar
retallant les desigualtats extremes en el sub-
ministrament d’aigua i sanejament, amb es-
pecial atencié a les desigualtats basades en la
riquesa, el lloc de residéncia i el génere.

®  Adopcid d’unaregulacié i contractacid que afa-
voreixin els pobres. Tots els proveidors d’aigua
s’haurien de regir per fites de rendiment que
estipulessin objectius per ampliar 'accés ales
families pobres. Les fites haurien d’incloure
indicadors clars per ampliar el subministra-
ment a les poblacions rurals i urbanes no
servides, 'ampliaci6 del servei de canonades
d’impulsié en barris marginals i el subminis-
trament d’aigua gratis o a baix cost ales fami-
lies de renda baixa. Els contractes redactats
per les associacions publicoprivades haurien
d’incloure fites en aquests mbits, i s haurien
de donar a contixer al public i sotmetre a la
revisié d’un organisme regulador indepen-
dent i a sancions en cas d’incompliment del
servei (vegeu el capitol 2).

2. Finangament del sistema. Els plans nacionals
han d’incloure estimacions de financament cla-
res per assolir els seus objectius. Tot finangament
prové finalment dels pressupostos governamen-
tals (una categoria que inclou I'ajuda) o els usua-
ris. La combinacié idonia entre aquestes dues
fonts varia. Als paisos de renda baixa amb una
cobertura limitada i alts nivells de pobresa, un

indicador de referéncia és una despesa publica en
aiguaisanejament d’'un 1% del PIB (en funcié de
la renda per capita i la ratio d’ingressos-PIB), en
que la recuperacid de costos i les contribucions
comunitaries aporten una quantitat equivalent.
Les referencies per als paisos de renda mitjana sén
més variables, per bé que la capacitat de recupe-
racié de costos augmenta amb la renda mitjana.
Com que la infraestructura d’aigua i sanejament
necessita grans inversions inicials, en que els
ingressos provenen de les monedes locals durant
un llarg periode, les estrategies per mobilitzar
recursos en els mercats locals de capital poden
ajudar a disseminar els costos.

3. Expansid de [ accés a la poblacid no servida. La
dificultat principal i immediata de laigua i el
sanejament ¢s ampliar l'accés i millorar la qua-
litat per a la poblacid que no estd servida ila que
disposa d’un servei deficient. Els tltims capitols
expliquen algunes estratégies que han funcio-
nat i han produits resultats practics, per bé que
les mateixes politiques poden produir diferents
resultats en diferents entorns. Un paquet d’am-
pliaci() que afavoreixi els pobres inclou:

®  Tarifes basiques que proporcionin aigua gra-
tis fins a un limit determinat per a les fami-
lies pobres, com s’ha fet a Sud-africa.

®  Subvencions crenades que transfereixin recur-
sos de les families de renda més alta a les de
renda més baixa per mitja de I'establiment
de preus pel servei o de transferéncies fiscals
especifiques, com a Xile i Colombia. Quan
sutilitzen subvencions, cal assegurar-se que
la poblacié no pobra pagui una proporcié
més gran del cost de la prestacié de serveis
del que es paga actualment a la majoria de
paisos.

®  Mesures sostenibles i equitatives per a la recu-
peracid de costos. Els proveidors de servei hau-
rien de fixar preus per cobrir els costos recur-
rents, en que els diners publics cobririen els
costos de capital per al'ampliacié de la xarxa.
Perd 'accessibilitat dels preus és una de les
claus de I'equitat. Com a regla general, cap
familia no hauria de destinar més del 3% de
la seva renda a l'aigua i el sanejament.

® Estratégies per ajudar a la demanda daigua
i sanejament entre les families més pobres. Les
estrategies han de tenir en compte que la
poblacié que no té accés a l’aigua viu, en un
nombre desproporcionat, per sota del llindar
de pobresa extrema, mentre que el déficit de
sancjament sestén des d’un nivell inferior al
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Totes les persones tenen
el dret huma a un minim
de 20 litres d’aigua al
dia, independentment
de lariquesa, el lloc de
residencia, el génere o

el grup racial o etnic
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Els governs tenen la

responsabilitat de garantir
que els proveidors i els
mercats proporcionen

als pobres una aigua i un
sanejament segurs i fiables

a un preu assequible

Posar fi a la crisi de I'aigua i el sanejament - l

llindar de pobresa extrema fins als nivells de
renda més alta on les families tenen més ca-
pacitat per ﬁnangar el servei.

4. Ampliacid de les iniciatives des de baix. La dife-
réncia entre les iniciatives verticals i les sorgides
des de baix sovint s'exagera. Per progressar, els
governs han de fer la seva feina, és a dir, crear un
entorn favorable, mobilitzar recursos i fixar un
marc nacional de normes clar. Perd en I’ambit
de laigua i el sanejament, com en la majoria, els
governs obtenen més resultats quan col-laboren
amb associacions col-lectives que aprofiten I'ener-
gia, 'impuls i la innovacié del poble, i també
quan escolten la poblacid. Les associacions basa-
des en la participacié real afavoreixen la rapida
propagaci6 de les bones experi¢ncies locals.

S. Regulacid per al desenvolupament huma. La
prestacio del servei d’aigua i sanejament reuneix
una Amplia serie de proveidors i sestén per tot un
conjunt de mercats complexos. Els governs tenen
la responsabilitat de garantir que els proveidors
i els mercats es regeixin de tal manera que no es
puguin cometre abusos de poder monopolistic i
que es proporcioni als pobres una aigua i un sane-
jament segurs i fiables a un preu assequible. Un
dels problemes dels marcs reguladors actuals és
que els seus fonaments de dret no arriben als pro-
veidors no oficials.

Aquesta ¢s una agenda general. No es res-
tringeix a la preocupacid especifica de la titula-
ritat privada o publica que ha dominat els debats
sobre I'aigua i el sanejament. Per bé que aquests
debats han posat de manifest importants preocu-
pacions, també han desviat I'atencid de qiiestions
importants relacionades amb la politica publica.
Al final, 'aigua és un dret huma, i els governs
tenen el deure de fer extensiu aquest dret. Els
organismes publics també son els principals en-
carregats de prestar i financar el servei de aigua
ala majoria de paisos. No obstant aix9, el finan-
cament, la prestaci6 i la regulacié dels serveis de
laigua i el sancjament plantegen fortes dificul-
tats a la politica publica que no es poden resoldre
dient que laigua és un dret huma o debatent que
¢s millor, si operadors publics o privats, qiiestions
que es tornaran a tractar als capitols 21 3.

Augmentar I’ajuda internacional
per a l’aigua i el sanejament

Les discussions sobre desenvolupament inter-
nacional solen quedar atrapades en un debat
inutil sobre qué és més important per al pro-
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grés en desenvolupament huma, si els diners o la
reforma normativa.”’ En la practica, tots dos sén
essencials. No hi ha dubte que els diners per si
sols no resolen els problemes de la prestacié del
servei, sobretot els problemes que sén producte
de males politiques, perd si que poden ajudar a
mitigar les restriccions i donar suport a les bones
politiques. En I’ambit de I'aigua i el sanejament,
com en altres, el progrés depén en ultima ins-
tancia de les actuacions dels mateixos paisos en
via de desenvolupament, perd I'ajuda hi exerceix
una funcié important. Per a un gran grup de
paisos de renda baixa, la mobilitzacié domestica
de recursos estd massa limitada per la pobresa i
les rendes mitjanes baixes com per financar les
inversions en l’escala necessaria. Les inversions
financades amb l'ajuda poden ajudar a desblo-
quejar els elevats rendiments per al desenvolu-
pament huma reduint les restriccions financeres
sobre els governs i les families pobres.

L’Africa subsahariana és la demostracié més
convincent de la importancia de l'ajuda per al
compliment de l'objectiu de desenvolupament
del millenni de laigua i el sanejament i altres
fites més amplies. Segons les estimacions fetes a
diversos paisos, per assolir la fita 10 caldran in-
versions anuals durant la proxima década d’'un
2,7% del PIB, és a dir, de 7.000 milions de do-
lars anuals.®® Si analitzem els pressupostos dels
diferents paisos, veiem que la despesa actual és
d’un 0,3% del PIB, és a dir, d'uns 800 milions de
dolars anuals. No hi ha estimacions fiables per
als diferents paisos dels ingressos a partir de les
families i les empreses de servei public, perd la
recuperacié de costos per part dels proveidors de
serveis i la mobilitzacié de recursos econdmics
per part de les comunitats per finangar el submi-
nistrament d’aigua probablement augmentaria la
despesa actual total fins a I'1% del PIB, ¢és a dir,
2.500 milions de dolars.

Si treballem amb la hipotesi optimista que la
despesa publica en aigua i sanejament i els costos
compartits es podrien augmentar fins al’1,6% del
PIB, encara quedaria un forat de financament de
2.900 milions de dolars anuals. Els fluxos d’ajuda
cobreixen actualment una part del deficit de fi-
nangament, ja que aporten de mitjana uns 830
milions de dolars anuals. Pero el déficit de finan-
cament per complir els requisits d’accés minims
de l'objectiu de desenvolupament del millenni
encara és d’'uns 2.000 milions de dolars anuals.
Si s’intenta tapar aquest forat per mitja de la re-
cuperacié de costos, els serveis de laigua i el sane-
jament quedarien fora de I’abast precisament de
les persones que necessiten el servei per complir



la fita. Les tltimes estimacions per als objectius
de desenvolupament del mil-lenni assenyalen una
gran diferencia entre els requisits de financament
i el subministrament actual per a molts paisos
de I’Africa subsahariana (figura 1.23). Ara que
falta menys d’una década per al termini del 2015,
superar aquest deficit és una prioritat urgent a
causa de la demora entre la inversié i augment
de la cobertura.

La majoria de donants reconeixen la impor-
tancia basica de l'aigua i el sanejament per al
desenvolupament huma. Perd els fluxos d’ajuda
reflecteixen una realitat menys positiva. Sense
comptar la gran pujada en assisténcia al desen-
volupament per a I'Iraq, I’assisténcia total al des-
envolupament en matéria d’aigua va arribar als
3.400 milions de dolars el 2004.%° En termes
reals, els nivells d’ajuda son inferiors als del 1997,
un contrast pronunciat en relacié amb I'educacid,
on els compromisos d’ajuda s’han doblat durant
el mateix periode, o en salut. L’ajuda per al’aigua
i el sanejament també ha caigut com a percen-
tatge de ’assisténcia global al desenvolupament,
iha passat del 8% al 5%. A més, els fluxos d’ajuda
internacional per al sector han estat marcats per
grans variacions, fet que indica la imprevisibili-
tat del financament. En la practica, hi ha moltes
demandes que competeixen per l'ajuda, pero la
comunitat de donants fa temps que ha recone-
gut la importancia de l'aigua i el sancjament per
a una amplia sé¢riec d’objectius del desenvolupa-
ment, per la qual cosa aquestes sén tendéncies
preocupants.

Hi ha moltes diferéncies entre els donants
pel que fa als compromisos amb laigua i el sa-
nejament. El Japd és, amb diferencia, el donant
bilateral més important, ja que distribueix una
mitjana de 850 milions de dolars el 2003-04 (fi-
gura 1.24). Aquesta xifra representa més d’'una
cinquena part de tota 'ajuda en aigua i saneja-
ment. Els donants multilaterals representen ac-
tualment una tercera part dels fluxos d’ajuda,
quan fa cinc anys representaven el 20%, una si-
tuacié dominada pels préstecs tous de ’Associa-
cié per al Desenvolupament Internacional del
Banc Mundial i la Uni6 Europea. El canvi cap
a 'ajuda multilateral ha estat important per al
financament de l'objectiu de desenvolupament
del millenni perque és més especifica que 'ajuda
bilateral als paisos de renda baixa i ’Africa subsa-
hariana.

Rere les xifres destacades, els donants pre-
senten moltes diferencies pel que fa a la propor-
cié d’ajuda assignada a I’aigua i el sancjament.

Dins del G-8, per exemple, Alemanya i el Jap

Figura 1.23
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inverteixen més del 6% de I'ajuda total al sector,
mentre que [talia, els Estats Units d’Ameéricaiel
Regne Unit hi inverteixen el 3% o menys (figura
1.25).

Per superar les dificultats de finangament, la
distribucié dels fluxos d’ajuda és important. En
aquest aspecte, també¢ hi ha motius de preocu-
pacié. Els fluxos d’ajuda estan molt concentrats:
només 20 paisos representen unes tres quartes
parts del’ajuda total. Els deu receptors més grans
d’ajuda bilateral reben dues terceres parts de la
suma total pagada. Quatre d’aquests paisos sén
de renda mitjana-baixa. L’Africa subsahariana,
la regié que afronta el deficit de finangament
més gran en aigua i sanejament, representa ini-
cament una cinquena part de I'ajuda. Igual que
la despesa del govern en aigua i sanejament, els
fluxos d’ajuda afavoreixen sobretot les poblacions
urbanes. La infraestructura d’aigua i sanejament
agran escala representa aproximadament la mei-
tat de tota 'ajuda al sector, fet que indica una
forta tendéncia a afavorir les ciutats.

S’ha d’anar amb compte a ’hora de valo-
rar les adjudicacions actuals de I'ajuda. Vist des
d’una perspectiva del desenvolupament huma,
les associacions simples entre ajuda i paisos de
renda baixa poden induir a error. Els paisos de
renda mitjana-baixa, com ara el Marroc, Sud-
africa i Tunisia sén grans receptors en aigua i
sanejament, i cadascun presenta grans proble-
mes i reclama suport extern. El mateix val per a
paisos de renda baixa com ara la Xina, I'India i
el Vietnam, tots els quals figuren en una posicié
destacada pel que fa a les adjudicacions bilate-
rals d’ajuda. Laugment de I'ajuda per a I’Africa
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Figura 1.24

Ajuda a I'aigua i el sanejament, 2003-04 (dolars EUA, milions)
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subsahariana no s’ha de fer a costa de les reivin-
dicacions legitimes d’altres fonts. Aixi mateix,
és important evitar les distincions simplistes
entre la infraestructura a gran escala i la de pe-
tita escala. Hi ha forts interessos del desenvo-
lupament per donar suport a la infraestructura
a gran escala de l'aigua i el sanejament com a
part d’una estratégia global del sector: la crea-
cié d’estacions depuradores d’aigiies residuals
i xarxes d’aigua i sancjament no sén luxes del
desenvolupament.

La petita proporcié d’ajuda assignada a
I’Africa subsahariana tampoc es pot atribuir
Unicament a la parcialitat dels donants. Molts
governs africans han fracassat a I’hora de fer del
sector una prioritat o de tractar problemes an-
tics en la fragmentacié institucional. A molts
paisos, la mala interaccié entre els governs iels
donants acaba marginantI’aigua i el sanejament.
Els donants solen expressar les seves preferencies
donant prioritat a la despesa en ambits amb forts
plans sectorials o enfocaments generals del sec-
tor. Aquests enfocaments solen estar molt poc
desenvolupats en matéria d’aigua i sanejament i
aixod crea desincentius per a la participacié dels
donants. Al mateix temps, el suport limitat dels
donants restringeix el potencial per al desenvo-
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lupament d’enfocaments generals del sector i es
crea, per tant, un cercle viciés de mala planifica-
cid i manca de finangament.

Pel que fa al financament mundial de 'ob-
jectiu de desenvolupament del mil-lenni, els mo-
dels actuals d’assistencia al desenvolupament
tenen dos defectes. El més visible és el gran de-
ficit d’ajuda relacionat amb les necessitats de fi-
nancament. Per regla general, els fluxos d’ajuda
cap al’aiguaiel sanejament hauran d’augmentar
en uns 3.600-4.000 milions de dolars 'any per
poder assolir la fita, i 2.000 milions de dolars
més s’hauran d’assignar a ’Africa subsahariana.
Aquesta és una prioritat immediata. Si no saug-
menta I'ajuda, molts governs no disposaran de la
base d’ingressos per fer les inversions inicials ne-
cessaries per posar l’objectiu de desenvolupament
del mil-lenni a ’abast. A més, les inversions i les
reformes normatives en materia d’aigua i saneja-
ment triguen forca temps a produir resultats.

El segon problema és que els recursos de
l'ajuda afavoreixen inevitablement paisos amb
una forta preséncia de donants, més concreta-
ment els paisos amb una massa critica de donants
que donen prioritat a I'ajuda a laigua i el sane-
jament. Aquesta conseqii¢ncia no és sorprenent
perd si que és important. Els paisos on el Japé és
un soci principal tenen més probabilitats de dis-
posar d’ajuda per al’aigua i el sanejament. El re-
sultat final és que les bones politiques no sempre
estan avalades per una ajuda suficient per a lai-
gua i el sanejament als paisos on els donants no
sacaben d’implicar en aquest sector. Per bé que
s6n molts els factors que determinen les distribu-
cions de'ajuda, és dificil no arribar ala conclusié
que a molts paisos hi ha un desequilibri entre les
necessitats nacionals de financament i els fluxos
d’ajuda. E1 2004, Ghana i Tunisia van rebre 88
dolars d’ajuda per persona sense accés a una font
d’aigua millorada, Burkina Faso i Mogambic van
rebre 2 dolars per persona, Sud-africa va rebre 11
dolars i el Txad i Nigeria entre 3 i 4 dolars.

Els pessimistes qiiestionen la funcid de assis-
téncia al desenvolupament a I’hora de fomentar
el desenvolupament huma. Aquest pessimisme
no té cap fonament. Lassisténcia internacio-
nal al desenvolupament ha estat decisiva per al
progrés assolit en l'accés a I'aigua en paisos com
Ghana, Sud-africa i Uganda, i continua contri-
buint al progrés cap al sanejament per a tothom
a Bangla Desh i Lesotho. Per a milions de per-
sones als paisos més pobres del mén, 'ajuda s’ha
fet notar. Aixd no vol dir que els donants i els
receptors de I'ajuda no puguin fer més per aug-
mentar l’eficacia de l'assisténcia al desenvolupa-
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ment. La mala coordinacié entre els donants, la
preferéncia en alguns casos per desenvolupar les
activitats a partir de projectes en lloc de progra-
mes governamentals, i 'ajuda condicionada, tots
aquests son factors que reducixen I'impacte de
l’assisténcia al desenvolupament i augmenten els
costos de transaccié per als governs dels paisos
en via de desenvolupament. Al mateix temps, el
fracas d’alguns governs per garantir que els pres-
supostos reflecteixin els compromisos planificats
ha creat dubtes en molts donants sobre si han
d’augmentar l'ajuda donada als programes. Pero
per a un nombrds grup de paisos, la qualitat de
I'ajuda millora quan les politiques nacionals sén
més eficaces.

Un altre motiu per a 'optimisme és 'impuls
que han agafat les associacions internacionals
d’ajuda creades des que es van posar en marxa els
objectius de desenvolupament del millenni. La
Cimera de Gleneagles del Grup dels Vuit (G-8)
del 2005 es va comprometre a doblar I'ajuda per
al 2010, un compromis que es traducix en 50.000
milions de dolars addicionals, la meitat dels quals
van destinats a’Africa subsahariana. S han creat
mecanismes innovadors per concentrar els paga-
ments de l'assistencia al desenvolupament en el
perifode inicial a partir de desemborsaments pres-
supostats en funci6 dels fluxos d’ajuda futurs.
Davant la gran quantitat de capital necessari per
ales inversions en aigua, la necessitat de concen-
trar I'ajuda en el periode inicial, i el llarg interval

de temps durant el qual shan de posar en prac-
tica els plans d’aigua i sanejament, és important
mobilitzar aviat un augment dels pagaments
d’ajuda, aixi com prefinancar els desemborsa-
ments pressupostats per a periodes posteriors.

Els paisos rics van financar la seva revoluci6
del'aiguaiel sancjament fa més d’un segle a par-
tir d’'una Amplia série de nous mecanismes de fi-
nangament, com ara les obligacions municipals
que repartien els costos en un periode llarg. Al
mon globalitzat del principi del segle xx1, és im-
portant que les noves associacions d’ajuda crea-
des al voltant dels objectius de desenvolupament
del mil-lenni facin extensives les mateixes opor-
tunitats als paisos més pobres del mén. El Servei
Financer Internacional proposat pel ministre
d’Economia i Hisenda del Regne Unit, Gordon
Brown, n’és un exemple (vegeu la col-laboracié
especial).

A part del’ajuda, molts paisos hauran de mo-
bilitzar grans quantitats de diners en els mercats
de capital interns. En alguns casos, aquests mer-
cats s6n limitats i els riscos percebuts associats
amb les obligacions emeses pels municipis o els
proveidors de servei poden fer augmentar els
tipus d’interes fins a nivells prohibitius. Aquest
¢s un ambit en que les politiques internes i la re-
gulacié eficag dels mercats de capital son essen-
cials. Els paisos desenvolupats i les institucions
financeres multilaterals poden donar suportales
iniciatives nacionals a partir de mesures destina-
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Posar fi a la crisi de I'aigua i el sanejament la l

des a reduir el risc i els costos dels préstecs, com
ara les garanties de credit (vegeu el capitol 2).

Crear una associacié mundial:
I’argument a favor d’un pla
d’accié internacional per a
PPaigua i el sanejament

Una solida planificacié nacional és el fonament
d’un fort impuls cap a la fita de I'objectiu de des-
envolupament del mil-lenni i —en darrer terme—
cap a l'accés universal a l'aigua i el sanejament.
La mobilitzacié de recursos domestics, el desen-
volupament d’entitats eficients, responsables i
sensibles, i 'aplicacié d’cstratégies per superar les
desigualtats son fonaments per al progrés a tots
cls paisos. Perd en alguns paisos, amb aixd no
n’hi ha prou, per aix6 I'ajuda és tan important.
En termes més generals, la planificacié nacional
i les iniciatives internacionals d’ajuda es podrien
beneficiar d’un pla d’accié6 mundial més ampli
per al’aiguaiel sancjament.

Largument a favor d’aquest pla prové en part
del tractament tangencial de l'aigua i el sancja-
ment en les agendes del desenvolupament inter-
nacionalien part deles conclusions que es treuen
de les iniciatives en altres arees, com ara la sida i
I’educacié.

A part de laigua i el sancjament, es fa difi-
cil pensar en cap altre ambit d’una importancia
comparable per al desenvolupament huma que
presenti un lideratge mundial tan escas. El pro-
blema no és la manca de conferéncies d’alt nivell
o comunicats ambiciosos. Tot aixd ha estat una
constant en els calendaris de les conferéncies in-
ternacionals durant més de tres decades des que
el 1977 es va celebrar la primera conferéncia de
’ONU sobre l'aigua a Mar del Plata (Argen-
tina). Aquella conferéncia va comportar I'adop-
cié d’un pla d’accié que va donar peu ala primera
Década Internacional per a ’Aigua Potable i el
Sancjament Segur. Fins avui, aquella conferen-
cia continua sent una fita per la influ¢ncia que ha
tingut. Perd l'objectiu impressionant d’«aigua i
sanejament per a tothom» per al 1990 i la subse-
giient reafirmacié del mateix objectiu no assolit
per al 2000 en una altra conferéncia d’alt nivell
va revelar la gran diferencia existent entre lesta-
bliment de fites i la planificacid estrategica per
assolir-les.

Des de mitjan decada de 1990, han proli-
ferat les conferéncies sobre l'aigua. S’han creat
dues grans associacions internacionals —el Con-
sell Mundial de I’Aigua i IAssociacié Mundial
de ’Aigua— que han supervisat una impressio-
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nant successié de reunions mundials, com ara el
Forum Mundial de Aigua, de caricter triennal,
celebrat a Ciutat de Méxic l’any 2006, i d’infor-
mes. Laigua també ha figurat en un lloc destacat
en les reunions de ’ONU, com ara la Cimera
Mundial sobre el Desenvolupament Sostenible.

Amb tot, és dificil no arribar a la conclusié
que avui, com en la década de 1970, hi ha una
diferéncia molt gran entre les declaracions minis-
terials i els comunicats de les conferéncies, d'una
banda, i les estratégies practiques per assolir lai-
guai el sanejament per a tothom, de l'altra. Aixd
no és per treure importancia a la funcié de les
conferéncies internacionals a I’hora de modelar
l'opini6 publica i augmentar la sensibilitzacid
de la societat i els responsables politics. Pero si
lobjectiu final és millorar l'accés dels homes i les
dones pobres a l'aigua, ’historial és menys im-
pressionant, i I'argument a favor de més confe-
réncies internacionals sense una clara agenda per
promoure el canvi ja no és tan clar.

Dit sense embuts, quan es tracta de ’aiguaicl
sancjament, el mén pateix un excés de conferén-
cies i un déficit d’accid. També pateix fragmenta-
cid: pel cap baix hi ha 23 organismes de TONU
que socupen de I’aigua i el sancjament. A part
dels problemes consegtients de coordinacié i els
costos de transacci6 dins dels paisos, la diversitat
d’interlocutors ha anat en contra d’una defensa
internacional solida de l'aigua i el sancjament.

L'agenda dels paisos del G-8 ddna fe d’aquest
problema. Fa tres anys, a la Cimera d’Evian, a
Suissa, el G-8 vaadoptar un Pla d’accid per a l’ai-
gua per assolir una amplia série d’objectius, «aju-
dant com a prioritat els paisos que adopten un
compromis politic per donar prioritat a l'aigua
potablei el sanejament basic».”® Des d’aleshores,
no ha sorgit res que mereixi ser designat com a
pla d’accié. Lajuda s’ha estancat i no s’ha fet cap
iniciativa creible per posar en practica estrategies
mundials capaces de convertir en resultats els
compromisos adoptats en conferéncies interna-
cionals com el Tercer i el Quart Forum Mundial
de ’Aigua, celebrats e 2003 i ¢ 2006.

Si calien proves de la poca importancia do-
nadaal’aiguaiel sancjament en l'agenda del G-8,
aquestes es van obtenir ala Cimera de Glencagles
del 2005. No tan sols no es va fer cap referéncia
al que s’havia acordat a Evian, sin que la qiiesti6
no es va ni mencionar en estratégia que el G-8 va
decidir pera P’Africa subsahariana.

Ara que falta una decada per al 2015, ha ar-
ribat I’hora de complir el compromis de desen-
volupar un pla d’accié mundial per a I'aigua i el
sanejament. Aixd no comporta crear complexos



processos burocratics de planificacié vertical.
Meés aviat objectiu seria aportar un aspecte ins-
titucional als esforcos internacionals per mobilit-
Zar recursos, crear capacitat i, sobretot, impulsar
I’accid politica donant més importanciaal’aiguai
el sanejament en I'agenda del desenvolupament.

Per tal que qualsevol marc global producixi
resultats, ha de tenir una preséncia dins dels pai-
sos i estar integrat en els processos de planifica-
cid nacional. També ha de partir d’'una auténtica
associaci6 per al desenvolupament. En darrer
terme, ¢s responsabilitat dels governs nacionals
complir plans nacionals creibles i desenvolpar
institucions transparents i responsables per po-
sar-los en prictica. Perd el principi basic que sosté
els objectius de desenvolupament del mil-lenni és
que els governs que estiguin compromesos ambel
progtés no es trobin lligats de mans per la manca
de suport internacional i recursos financers. El
desenvolupament d’'un pla d’accié mundial aju-
daria a passar aquest compromis de la teoria a la
practica.

Les iniciatives actuals aporten un punt de
referéncia util. Tant el Fons Mundial de Lluita
contra la Sida, la Tuberculosi i la Malaria com,
en una escala menor perd també important, la
iniciativa «Via rapida d’educacié per a tots» en
matéria d’educacié han produit resultats reals.”!
Cap deles dues entitats comporta grans estructu-
res organitzatives. El Fons Mundial no fomenta
la burocracia, ja que no disposa de personal als
paisos i només actua com un instrument de fi-
nangament i creacié de capacitat. Depen de les
estratégies governamentals i afavoreix una forta
participacié de la societat civil. El valor afegit del
Fons Mundial ha atret l'atencié de I'accié politica
ihaaportat recursos per donar suport a les bones
politiques i la creacié de capacitat. Aixi mateix,
la iniciativa «Via rapida d’educacié per a tots»
ha ajudat a reduir els deficits de financament i a
coordinar el suport dels donants per a l'educacié
amés d’una desena de paisos.”>

Com funcionaria un pla d’accié mundial
per a laigua i el sancjament? Que aconseguiria
un pla d’accié mundial per a la vida de la pobla-
cié pobra? En termes operatius, un pla mundial
aglutinaria donants en una sola organitzaci6 sota
els auspicis dels organismes de 'ONU correspo-
nents, la Unié Europeai el Banc Mundial. Es po-
sarial’accent en I’aportacié de recursos i el suport
peralacreacid de capacitat i en la coordinacid ila
coheréncia, i no pas en la creaci6 de nous tramits
burocratics.

Un marc global, amb preséncia als paisos i
integrat en els documents d’estratégies per a la

reducci6 de la pobresa i els plans de desenvolu-
pament nacionals, aportaria una plataforma per
afrontar les qliestions normatives, institucionals
i financeres mentre els paisos mirarien d’adaptar
les estrategies daigua i sancjament a la seva reali-
tatiaccelerar el progrés. La intervencié global no
ésun substitut de la intervencid local, perd es pot
basar en el pacte basic dels objectius de desen-
volupament del millenni, és a dir, que les bones
politiques i el proposit serids per aconseguir re-
sultats en ’ambit nacional atrauran el suport de
la comunitat internacional. Un pla com aquest
podria aportar beneficis entrellacats als paisos
amb governs compromesos amb I’accié:
® Fomentar el compromis internacional i donar
més rellen a l aiguai el sanejament. Ladopcid
d’un pla d’accié per part del G-8 i la comuni-
tat de donants posaria de manifest la impor-
tancia basica del progrés en matéria d’aigua i
sancjament per als objectius de desenvolupa-
ment del mil-lenni. Aquest pla, ben concebut
i posat en practica, podria aconseguir per a
laiguaiel sancjament el que el Fons Mundial
ha fet peralasida: aportar un centre d’atencié
institucional que doni relleu al problema de
laigua i el sanejament. Podria enviar un fort
senyal als governs nacionals en el sentit que
el sector serd una prioritat cada cop més gran
i crear, per tant, incentius per a una planiﬁ—
cacié nacional més solida. Pel que fa a 'am-
bit normatiu, el pla mundial identificaria les
estratégies de millors practiques per superar
les desigualtats i accelerar el progrés, creant
d’aquesta manera una marc mundial com a
base per avaluar els programes. La supervi-
si6 de la implantacié i el progrés d’aquestes
estratégies seria un aspecte important per a
laiguaiel sanejament a les reunions del Fons
Monetari Internacional i el Banc Mundial i
el G-8.
®  Supervisar els resultats. Els donants d’ajuda
exigeixen —i amb raé— un alt nivell de res-
ponsabilitat i transparéncia als receptors de
l'ajuda. A la comunitat de donants sapliquen
normes molt més débils. No hi ha mecanis-
mes per exigir responsabilitats als paisos des-
envolupats pel que faala prestacié d’ajuda en
funcié dels seus compromisos, o pel que faala
qualitat de I'ajuda. El pla d’accié mundial per
a l’aigua iel sanejament crearia aquest meca-
nisme, que inclouria una avaluacié anual dels
resultats dels donants. Lexercici d’avaluacié
anual tindria dues parts. Inclouria una re-
visié per part dels receptors de I'ajuda del
grau de compliment per part dels donants

Ara que falta una década
per al 2015, ha arribat I’hora
de complir el compromis
de desenvolupar un pla
d’accié mundial per a

I’aigua i el sanejament
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Des del Japo fins a la Uni6 Europea i els Estats Units d’America, la
poblacié del mén desenvolupat no pateix pels serveis d’aigua neta
i els serveis basics de sanejament, els déna per descomptat. Pero
arreu del mén hi ha massa persones que encara no tenen accés a
aquests drets humans fonamentals. Aquest informe documenta els
costos socials i econdmics d’una crisi en matéria d’aigua i saneja-
ment.

No tan sols l'aigua i el sanejament sén essencials per a la vida
humana, siné que també sén components basics per al desenvo-
lupament a qualsevol pais. Es per aixd que un dels vuit objectius
de desenvolupament del mil-lenni té la fita especifica de reduir a la
meitat la proporcioé de persones sense un accés sostenible a I'aigua
potable i el sanejament per a I'any 2015.

La manca d’aigua neta i sanejament afecta d’'una manera des-
proporcionada les dones i les noies, que son tradicionalment les
encarregades d’anar a buscar aigua per a la familia. Pel que fa a les
noies en edat escolar, el temps que dediquen a traslladar-se —de
vegades hores- fins a la font d’aigua més proxima és temps que
perden en educacié, amb la qual cosa perden I'oportunitat d’obtenir
una feina i millorar els nivells de salut i de vida de les seves families
i d’elles mateixes. Les escoles sense aigua neta o sanejament so6n
una prova solida de la interconnexié del desenvolupament huma i
els objectius de desenvolupament del mil-lenni: no es poden crear
sistemes educatius eficacos quan els infants estan sempre malalts
i s’absenten de I'escola. Tampoc es pot assolir I'educacio per a tots
quan les noies s’han d’estar a casa perqué als seus familiars els
preocupa que no hi hagi lavabos separats.

Avui dia, el vincle entre I'aigua neta, la millora de la salut i 'aug-
ment de la prosperitat és prou conegut. Disposem del coneixement,
els mitjans tecnics i els recursos economics necessaris perque l'ai-
gua neta i el sanejament siguin una realitat per a tothom. Ara hem
de conjuminar aquests recursos amb la voluntat politica per posar
fil a I'agulla.

La infrastructura per a una xarxa nacional d’aigua i sanejament
eficag —des de les canonades fins a les estacions de bombament i
les obres del clavegueram- requereix una inversio d’una escala que
supera la capacitat dels paisos més pobres. A més, requereix grans
inversions inicials i comporta costos de manteniment a llarg termini.
Donada I’elevada proporcié de poblacié als paisos en via de desen-
volupament que no té accés a 'aigua i el sanejament i que sobreviu
amb menys d’un dolar al dia, no és viable cobrir aquests costos ini-
cials a partir de les quotes dels usuaris.

L’any 2005, els governs dels paisos desenvolupats van prometre
d’augmentar la quantitat total de I'ajuda per al desenvolupament. La
Unié Europea s’ha compromeés a augmentar I'ajuda fins al 0,7% de
la seva renda per al 2015. El G-8 s’ha compromes a doblar I'ajuda a
I'Africa per al 2010. Amb aquesta promesa, el G-8 va reconeéixer que
un dels proposits d’aquesta ajuda era garantir que les poblacions
dels paisos en via de desenvolupament tindrien accés a l'aigua se-
gurai el sanejament. No obstant aixo, els augments tradicionals dels
pressupostos d’ajuda dels donants no seran suficients per aportar
els recursos addicionals necessaris i complir les fites de I'ajuda que
s’han fixat. Calen mecanismes de finangament innovadors per apor-
tar el finangament necessari i augmentar-lo amb urgéncia per assolir
els objectius de desenvolupament del mil-lenni, i en cap altre ambit
és més evident aquesta realitat que en el de I'aigua i el sanejament.
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Parlant clar, el mén no pot esperar que vagin arribant fluxos de
diners per fer front a la crisi de l'aigua i el sanejament. Aquesta crisi
esta matant infants i posa fre al desenvolupament actual, per aixo
hem d’actuar sense més dilacié. Es per aixd que s’ha considerat i
implantat una série de mecanismes de finangament innovadors de
cara a finangar les inversions inicials. El Servei Financer Internacional
(SFI) n’és un exemple.

L’SFI mobilitza recursos des dels mercats de capital interna-
cionals a partir de I'emissié d’obligacions a llarg termini que es re-
integren als paisos donants en 20-30 anys. D’aquesta manera es
pot destinar immediatament a la inversié en desenvolupament una
massa critica de recursos i fer el pagament durant un periode més
llarg a partir dels pressupostos d’ajuda dels paisos desenvolupats.

Els principis de la concentracié de la inversié en les fases inicials
ja s’han aplicat a I'SFI per a Immunitzacié, que gracies a la inversié
immediata de 4.000 milions de dolars addicionals en vacunacions
contra malalties evitables permetra salvar fins a cinc milions de vides
entre avui i el 2015 i cinc milions més després d’aquesta data.

Aquests principis també poden ser molt importants per a I'aigua.
La rendibilitat de la inversi6 inicial en aigua i sanejament superaria
significativament els costos de I'endeutament dels mercats d’obli-
gacions, fins i tot tenint en compte els costos dels interessos. De
fet, 'OMS ha calculat que el rendiment d’'un dolar en sanejament i
higiene als paisos de renda baixa arriba a una mitjana d’uns 8 do-
lars. Aquesta és una bona inversid, independentment de com es
comptabilitzi.

La generacié de recursos dels mercats de capital per a la inver-
si6 en aigua i sanejament no és nova. Els paisos industrialitzats van
utilitzar les emissions d’obligacions i els mercats de capital per fi-
nancar lainversio en les infraestructures d’aigua i sanejament a l'inici
del segle passat. No ha estat fins fa ben poc que paisos com Sud-
africa han emés obligacions municipals per augmentar rapidament
la massa critica de recursos per fer aquest tipus d’inversio.

Logicament, hem de reconeixer que les noves associacions
d’ajuda sobre les quals es recolzen els objectius de desenvolupa-
ment del mil-lenni sén un contracte bidireccional. Ambdues parts
tenen obligacions i responsabilitats. Els paisos en via de desenvo-
lupament s’haurien de jutjar per la seva capacitat d’utilitzar d’'una
manera eficag i transparent els recursos d’ajuda per posar a I'abast
dels més pobres aigua neta i sanejament. Perd aquests paisos i els
seus ciutadans tenen dret a esperar que les bones politiques estiguin
avalades per un flux previsible d’ajuda per al finangament proporcio-
nal a I'escala del repte.

Els paisos desenvolupats s’han de jutjar no tan sols per la volun-
tat d’assolir els objectius de desenvolupament del mil-lenni, siné per
I'aportacioé de recursos per assolir-los. Ajudar a proporcionar aigua
neta i un sanejament basic demostrara que aquestes promeses sén
més que una moda passatgera, i que sén un compromis per a la

nostra generacio.
Gedw Sawy

Gordon Brown, parlamentari,
ministre d’Economia i Hisenda del Regne Unit

N Wit

Ngozi Okonjo-Iweala, exministre de Finances de Nigeria



de les directrius i les fites de 'Organitzacié

per a la Cooperacié i el Desenvolupament

Economics en matéria d’aigua i sanejament

adoptades I’any 2005 per millorar I’eficicia

de l'ajuda per mitja de l'augment del suport
pressupostari, una major previsibilitat dels
fluxos d’ajuda i menors costos de transaccié
gricies a una major normalitzacié i coordi-
nacié. També inclouria una avaluacié inde-
pendent dels programes d’ajuda en funci6 de
les fites establertes en 'objectiu de desenvo-
lupament del mil-lenniien les estratégies na-
cionals, la qual cosa permetria esbrinar, per
part dels donants i els receptors d’ajuda, que
funciona i qué no.

® Mobilitzar altres recursos dajuda. El pla

d’accié mundial aportaria un centre d’aten-
cié per als esforcos internacionals per tal de
conjuminar els recursos externs necessaris
per assolir l'objectiu de desenvolupament
del millenni amb els forats de financament
de determinats paisos. Tenint aix0d present,
el primer ingredient clau és arribar a un com-
promis fiable a llarg termini sobre els recur-
sos que depenen dels paisos que adopten i
apliquen plans de reforma versemblants. La
for¢a dels compromisos anteriors dels do-
nants pot donar als paisos la seguretat que,
si compleixen els seus compromisos, els do-
nants aportaran finan¢ament.

Com que I'ampliacié de I'accés a laigua i el
sanejament exigeix grans inversions inicials pero
produeix resultats a la llarga, el sector moltes
vegades va perdent terreny davant els projectes
d’inversié més immediats i tangibles gracies als
quals els liders politics poden obtenir rédits poli-
tics més facilment. Un financament garantit pot
refermar la posici6 dels reformadors aportant la
influéncia que es deriva dels compromisos del su-
port econdomic exterior. Es basic que el pla tingui
un calendari concret per augmentar I'ajuda al’ai-
gua i el sanejament en uns 3.400-4.000 milions
de dolars anuals durant la proxima deécada, amb
disposicions per a la concentracié de pagaments
en el perfode inicial. UAfrica subsahariana seria
un centre d’atencié del pla d’accié mundial, no
tan sols en la mobilitzacié de 1.500-2.000 mi-
lions de dolars en ajuda addicional, siné també
a I’hora de posar l'aigua i el sanejament com a
punt central de l'estrategia per a I’Africa adop-
tada pel G-8 a Glencagles. El pla mundial apor-
taria un marc per al’ajuda basada en els resultats,
en que els receptors de I'ajuda establirien referén-
cies clares dels resultats segons els plans nacio-
nals i els donants adoptarien les referéncies per

complir els seus compromisos d’ajuda (vegeu la

col-laboraci especial de Gordon Brown i Ngozi

Okonjo-Iweala).

®  Mobilitzar els recursos nacionals. El pla d’ac-
cié mundial donaria suport a la mobilitzacié
de recursos nacionalsila complementaria. Per
als paisos de renda mitjana i alguns paisos de
renda baixa, els mercats de capital nacionals
representen una possible font de finanga-
ment allarg termini. Com que els ingressos a
partir de les inversions en aiguaisanejament
s6n en moneda nacional, és important que
I'endeutament per donar suport a aquesta
inversié es faci en la moneda nacional i no
en lestrangera, una de les conclusions més
dures que s’ha pogut treure dels episodis de
privatitzacié que han fracassat. El problema
és que les percepeions de mercat del risc i els
punts febles dels mercats de capital locals
poden augmentar el cost de l'endeutament i
reduir el flux de recursos disponibles. El su-
port internacional per mitja d’institucions
multilaterals i bilaterals pot mitigar aquests
efectes aportant garanties de credit a les em-
preses de servei ptblic o els ens municipals,
fet que els permetria de tenir una valoracié
AAA. Aquest és un ambit que ha presenciat
un rapid creixement en els tltims anys (vegeu
el capitol 2). Tot i que un pla d’accié mundial
no institucionalitzaria la provisié de credits,
si que oferiria un marc per coordinar i donar
suport a les associacions publicoprivades,
desenvolupar millors practiques i oferir as-
sessorament tecnic.

® Donar suport al desenvolupament de capa-
citats i la planificacié nacional. Per reduir el
deficit en materia d’aigua i sanejament, molts
dels paisos més pobres topen amb problemes
aguts de planificacié. El llegat de fragmen-
tacid, debil desenvolupament institucional
i manca d’inversié en creaci6 de capacitat
técnica ja és per si sol una barrera al progrés.
Pel que fa a la sida i ’educacié, les iniciati-
ves mundials han aportat el suport técnic i
la creacié de capacitat com un mecanisme
per millorar la possibilitat d’optar a lassis-
téncia al desenvolupament. Pel que fa a ai-
gua i el sancjament, el marc del pla mundial
fomentaria la planificacié general del sector
i mobilitzaria recursos per a la creaci6 de ca-
pacitat. Com en la sida i 'educacié, un solid
programa vertical afavoriria la difusié de
les millors practiques, la responsabilitat, els
mesuraments dels resultats i la comunica-
cié amb els interlocutors politics i la societat
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El pla mundial identificaria
les estrategies de

millors practiques per
superar les desigualtats

i accelerar el progrés
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Tot i que la forma precisa

de qualsevol pla d’accié
mundial és sens dubte una
questié oberta al dialeg i el
debat, no podem continuar

actuant com fins ara

Posar fi a la crisi de I'aigua i el sanejament - l

civil. També ajudaria a garantir que els recur-

sos d’ajuda ampliin en la practica el financa-

ment general i que no siguin un substitut dels
recursos dels governs.
®  Millorar la coordinacid entre els donants. En

I’ambit nacional, un marc versemblant de

planificacié mundial aportaria un instru-

ment perqué els donants harmonitzessin
els seus programes en una estrategia nacio-
nal que donés suport als esforgos actuals per

normalitzar els procediments dels donants i

els requisits d’informacié. Crearia un con-

junt comi de normes que reduiria els costos
de transacci6 associats amb els multiples re-
quisits d’informacié dels donants i garanti-

ria que els donants no dupliquin projectes i

iniciatives a favor dels seus programes prefc—

rits. El marc de planificacié mundial també
ajudaria a determinar els desequilibris entre
lassignacié d’ajudes i el compromis gover-
namental. Aportaria un vehicle multilateral
per superar els déficits de finangament per als
paisos als quals no arriba suficient ajuda bila-
teral, com amb el Fons Mundial i la iniciativa

«Via rapida d’educacid per a tots».

Els avencos recents a I’Africa subsahariana
posen de manifest la possibilitat d'un pacte en
matéria d’aigua i sanejament. Reconeixent que el
deficit d’aigua i sanejament frena els avencos en
salut, educacié i creixement economic, el Banc
Africh de Desenvolupament ha creat el Fons Es-
pecial per a ’Aigua per tal d’afavorir el progrés
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cap a l'objectiu de desenvolupament del mil-
lenni i el subministrament universal 'any 2025.
S’ha creat un pla d’accié a mitjd termini mit-
jancant el Consell de Ministres Africans sobre
I’Aigua i la Nova Associacié per al Desenvolu-
pament de Africa per al 2005-09. A través de
negociacions independents amb vuit donants, el
Banc Africa de Desenvolupament ha aconseguit
el compromis d’uns 50 milions de dolars durant
periodes que oscil-len entre I'any i els tres anys
en funcié d’un objectiu de 615 milions de do-
lars.”> Un marc mundial avalat pels principals
donants ajudaria a reduir els costos de transac-
cid ia garantir el financament necessari per a les
necessitats reals.

Un pla d’accié mundial per a I'aigua i el sa-
nejament no és un fi en si mateix, siné un mitja
per millorar leficacia de la cooperacié interna-
cional i crear associacions d’ajuda que puguin
fer tornar el mén al cami per assolir L'objectiu de
desenvolupament del millenni i progressar cap a
un accés universal a l'aigua i el sancjament. Ara
que falta menys d’una década per arribar ala data
del 2015, un pla d’accié mundial podria aportar
un marc previsible a llarg termini per a les asso-
ciacions d’ajuda que podria impulsar el progrés
huma i en que els beneficis en matéria d’aigua i
sancjament sampliarien a altres ambits del des-
envolupament huma. Tot i que la forma precisa
de qualsevol pla d’acci6 és sens dubte una qies-
tié oberta al didleg i el debat, és evident que no
podem continuar actuant com fins ara.



2 Aigua per al consum huma




«Creiem que és el nostre
deure dir que I’'aigua que es
ven a un preu alt no redunda
en I’'interes de la salut
publica. L’aigua pura en
abundancia, a un preu que
estigui a ’abast de tots, és
un dels factors meés potents
per promoure la salut de
tota societat.»



CAPiTOL

El debat sobre els
avantatges relatius del
rendiment del sector public
i el sector privat ha desviat
I’atencié del baix rendiment
dels proveidors publics i
privats a I’hora de superar

el deficit hidric global

Aigua per al consum huma

«El dret huma a l'aigua», declara el Comite¢ de Drets Economics, Socials i Cultu-

rals de les Nacions Unides, «atorga a tothom el dret a disposar d’aigua suficient,

a un preu assequible, fisicament accessible, segura i de qualitat acceptable per a

usos personals i domeéstics».! Aquestes cinc condicions essencials representen els

fonaments de la seguretat hidrica. També representen una referencia per a un dret

huma que és sistematicament violat per a una gran part de la humanitat. Per a més

de 1.100 milions de persones, una aigua segura, acceptable, accessible i assequible

en una quantitat suficient és una esperanca de futur, no pas una realitat actual.

Proporcionar un accés universal als serveis de
laigua és un dels reptes clau del desenvolupa-
ment que ha d’afrontar la comunitat internacio-
nal en el segle xx1. Laccés restringit a l'aigua és
un fre al creixement econdmic, un factor que afa-
voreix unes desigualtats profundes basades en la
riquesa i el génere i una de les barreres principals
a’hora d’avancar en els objectius de desenvolu-
pament del mil-lenni (vegeu la col-laboracié espe-
cial del secretari general de les Nacions Unides,
Kofi Annan). Paisos sencers es troben aturats per
culpa de la interaccié letal entre la inseguretat
hidricaila pobresa. argument moral, &tic i nor-
matiu per canviar aquesta realitat resideix en el
reconeixement que I'aigua neta és un dret huma, i
una condici6 indispensable per aconseguir altres
drets establerts per la Declaracié Universal dels
Drets Humans i altres disposicions internacio-
nals. Aixi, doncs, per queé s’ha avancat tan lenta-
ment i d'una manera tan desigual en Uobjectiu de
laigua per a tothom?

Durant anys, el debat sobre aquesta qiiestio
ha estat dominat pels intercanvis sobre els avan-
tatges del servei public enfront del privat. Durant
la década de 1990, la privatitzacié es va presentar
com una soluci6 als fracassos del servei public.
Segons aquest argument, les empreses privades
millorarien el funcionament, generarien nous
fluxos de recursos econdmics i aportarien més
transparéncia. Per bé que Uexperiéncia ha estat
molt diversa, el servei privat no ha resultat ser la
solucié magica. En molts casos, I'eficicia, els re-

cursos econodmics i els avantatges administratius
atribuits al sector privat no es van materialitzar.
Al mateix temps, pero, els problemes en el servei
public s6n evidents a molts paisos. Massa sovint
els proveidors publics combinen la manca d’efi-
ci¢tnciaamb la manca de responsabilitat i equitat,
i ofereixen aigua a baix cost als grups de renda
alta i un servei de mala qualitat —o cap servei—
als pobres. Vist des de la perspectiva de les fami-
lies pobres, el debat sobre els avantatges relatius
del rendiment del sector public i el sector privat
ha desviat l'atencié d’un fet més preocupant: el
baix rendiment dels proveidors publics i privats
al’hora de superar el déficit hidric global.

En tltima instancia, és responsabilitat dels
governs garantir la implantaci6 progressiva del
dret a l'aigua per mitja d’'un marc legislatiu i re-
gulador que valgui per a tots els interlocutors en
la prestacié del servei, publics i privats. Aquest
marc ha de superar dos obstacles, identificats en
el capitol 1, que han quedat amagats rere el debat
public versus privat.

El primer ¢és lobstacle de la desigualtat. In-
variablement, les families pobres tenen menys
probabilitats d’estar connectades a una font d’ai-
gua segura, bé perqué no s’ho poden permetre
bé perque la xarxa publica no arriba fins alla on
viuen. També sestableix una relacié inversa entre
el preu i la capacitat de pagar: milions de les per-
sones més pobres del mdn paguen per l'aigua al-
guns dels preus més alts del mén, fet que perju-
dica el seu potencial productiu i el seu benestar.
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L’accés a I’aigua segura és una necessitat humana fonamental i un dret huma basic

Moltes persones obren l'aixeta i no tenen cap dubte que baixara
aigua. O van al supermercat i poden triar entre desenes de marques
d’aigua embotellada. Perd per a mil milions de persones del nostre
planeta, I'aigua neta esta fora del seu abast. | uns 2.600 milions de
persones no tenen accés a un sanejament adequat. Les conse-
quencies son devastadores. Gairebé dos milions d’infants moren
cada any per malalties relacionades amb l'aigua bruta i un saneja-
ment deficient, molt més que el nombre de persones mortes en
conflictes violents. Mentrestant, arreu del mén la contaminacio,
el sobreconsum i la mala gestié de I'aigua estan fent disminuir la
qualitat i la quantitat de I'aigua.

Va ser tenint aixo present que, el Dia Mundial de I'Aigua del
2004, vaig crear una Junta Consultiva sobre Aigua i Sanejament. La
junta esta constituida per vint membres, entre els quals eminents
personalitats, técnics experts i altres persones de reconeguda
valua a I’hora de posar en marxa la maquinaria governamental. Va
ser encapcalada amb gran destresa per I'exprimer ministre japo-
nés, el Sr. Ryotaro Hashimoto, fins a la seva prematura mort el juliol
del 2006. Malgrat aquesta tragica perdua, la junta prossegueix les
seves activitats i col-labora estretament amb el sistema de 'ONU,
entitats internacionals i regionals, governs nacionals, els mitjans
de comunicacio, el sector privat i la societat civil en general per
sensibilitzar I'opinié publica, mobilitzar recursos i promoure la crea-
ci6 de capacitat. La crisi de I'aigua —com moltes qliestions que

afronta el nostre mén—- només es pot tractar plenament a partir
d’associacions que combinin el compromis nacional amb I'accié
internacional.

Les xifres enormes que utilitzem per debatre les problema-
tiques actuals de l'aigua i el sanejament no han d’amagar les
pendries que fan passar a persones corrents. L’Informe sobre el
desenvolupament huma d’aquest any ens recorda oportunament
que la crisi mundial de l'aigua té una cara humana: la d’un infant
que pateix episodis mortals de diarrea, la d’una noia que no va a
I’escola perqué ha d’anar a buscar aigua o la d’'una mare que no
té cap oportunitat de realitzar-se perque ha de tenir cura dels fa-
miliars que s’han posat malalts per culpa de I'laigua contaminada.
Les Nacions Unides es comprometen a fons amb aquesta lluita.
L’accés a I'aigua segura és una necessitat humana basica i un dret
huma fonamental. Laigua i el sanejament son un dels eixos del
nostre esfor¢ perqué tota la poblacié del mén, no tan sols uns
quants afortunats, visquin amb dignitat, prosperitat i pau.

{\@igvb««al-ﬂ

Kofi A. Annan
Secretari general
de les Nacions Unides

Sil’aigua ¢s un dret huma, ha de ser un dret de
ciutadania protegit per a tothom, independent-
ment de la riquesa, la capacitat de pagar, el génere
o el lloc de residéncia.

El segon obstacle és el de I'apoderament. Els
drets humans poden ser un potent vehicle per al
canvi, perd no han d’estar consagrats inicament
en les declaracions normatives, siné que han d’es-
tar presents també en la legislacié, els sistemes
normatius i els sistemes de governanga que exi-
geixen als governs i als subministradors d’aigua
donar compte de la seva responsabilitat davant
de tots els ciutadans, inclosos els pobres. Massa
sovint, el llenguatge dels drets humans serveix
com una cortina de fum rere la qual samaguen
violacions dels drets dels pobres per part d’enti-
tats sense cap mena de responsabilitat.

El progrés rapid cap al subministrament uni-
versal d’aigua és possible. Alguns paisos han fet
passos de gegant cap a Uobjectiu de l'aigua per a
tothom, tant a les arees urbanes com a les rurals.
Les noves associacions publicoprivades han am-
pliat Paccés a I'aigua en algunes de les arees del
mén més deprimides. Perd aquest aveng ha estat
fragmentari i poc sistematic. Es molt urgent que
hi hagi cada cop més governs que reconeguin la
crisi de seguretat hidrica, i també fa molta falta
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que s’idein estratégies nacionals per posar fi a
aquesta crisi.

Lampliaci6 de la infraestructura de laigua
fins a la poblacié que no pot accedir a una aigua
«segura, assequible i accessible en quantitat su-
ficient» planteja problemes de finangament di-
ficils de resoldre. Laigua pot ser un dret huma,
perd algt ha de pagar les inversions de capital i els
costos d’explotaci6, ja siguin els usuaris o els con-
tribuents i el govern. A més, la inversid necessaria
¢és complicada perque comporta un finangament
inicial amb terminis de recuperacié de vint anys
o superiors. Als paisos on una gran part de la po-
blacié sense servei viu per sota del llindar de po-
bresa, i on els recursos econdmics del govern sén
limitats, aix0 genera problemes que ultrapassen
el debat public versus privat. També queda fora
d’aquest debat el desenvolupament de sistemes
reguladors transparents que donin autonomia
als pobres i exigeixin responsabilitats als presta-
dors del servei.

Ara que falten deu anys per al termini del
2015 fixat pels objectius de desenvolupament
del millenni, cal accelerar el progrés cap a les
fites. Una década pot ser molt de temps en poli-
tica, perd és molt poc temps per crear i implan-
tar estrategies destinades a reduir a la meitat el



nombre de persones al mén que no tenen accés a
laigua. El perill és que 'endarreriment deixi fora
del’abast la fita de 'objectiu de desenvolupament
del millenni i aixo faci fracassar el progrés en al-
tres Ambits i perpetui una forma de privacié que
bloqueja el progrés huma en lalluita contra la po-
bresa extrema, la desigualtat i les amenaces con-
trala salut publica (vegeu la col-laboracié especial
del president brasiler Luiz In4cio Lula da Silva).
Aquest capitol analitza algunes de les qiiestions
de governanca i financament que s’han de tractar
per tal d’ampliar a tothom el dret huma a I’aigua
segura. El capitol comenga fent una pregunta que
apunta directament a la violacié del dret huma
a laigua: per que els pobres paguen més? Saber

d’on treuen laigua els pobres i en quines estruc-
tures de mercat es mouen és la clau per respondre
aquesta pregunta i per desenvolupar politiques
publiques que tractin la desigualtat subjacent.
A continuacié el capitol tracta el debat més ampli
sobre l'administracié de l'aigua i els proveidors
del servei. Creiem que tant el sector privat com
el public han d’exercir la seva funcié per fer com-
plir el dret al’aigua, per bé que la responsabilitat
final és del govern. L'tltima part d’aquest capitol
demostra que l'experiéncia passada no ha de fixar
el cami del futur. Les bones politiques funcionen
iel progrés rapid no tan sols és possible a les arees
urbanes, sind també a les regions rurals que han
anat quedant enrere.

|

Col-laboracié especial

L’aprovacio dels objectius de desenvolupament del mil-lenni va re-
presentar una victoria per a la cooperacio internacional i el triomf
dels valors de la solidaritat humana sobre la doctrina de la indife-
reéncia moral. No obstant aixo, hem de ser jutjats pels resultats que
aportem i no per les promeses que fem. Ara que falten menys de
deu anys per al 2015, ens hem d’enfrontar a una veritat incomoda:
la comunitat mundial encara esta molt lluny d’assolir els objectius
de desenvolupament del mil-lenni.

Res no demostra aquest fet amb tanta forca com I'accés a
I’aigua neta i el sanejament. Cap de nosaltres ha de poder tolerar
un moén en que 1,8 milions d’infants moren cada any de diarrea,
molts per manca d’aigua neta i un lavabo; un mén en qué es nega
als infants una educacié basica i en qué milions de persones sén
victimes de la pobresa i la mala salut.

Al Brasil, hem mirat de solucionar el problema de l'aigua i el
sanejament com a part d’'una campanya més amplia per crear una
societat més justa, menys dividida i més humana. Hem anat fent
progressos. Les taxes de cobertura de I'aigua neta han anat millo-
rant i la nova legislacié fara que les empreses que proporcionen el
servei de I'aigua siguin més responsables davant de la poblacié a
la qual donen servei. Pel que fa al sanejament, el sistema desenvo-
lupat al Brasil s’esta generalitzant i les inversions en el sector estan
augmentant significativament.

Dic tot aix0 no pas per posar el Brasil com un model a seguir
ni tampoc vull fer veure que els nostres problemes ja estan tots re-
solts. Tots sabem prou bé que hem de fer més per ampliar I'accés
al'aigua i el sanejament entre els més pobres, sobretot a les zones
rurals. Perd el que realment vull transmetre és que, com a presi-
dent, considero I'objectiu de desenvolupament del mil-lenni per a
I'aigua i el sanejament com una part integral de les estratégies per
reduir la desigualtat, posar remei a la pobresa i garantir una distri-
bucié més amplia dels beneficis del creixement. Es per aixo que
hem adoptat els objectius de desenvolupament del mil-lenni com a

referéncies obligades per a totes les politiques del govern, incloses
les de l'aigua i el sanejament.

LInforme sobre el desenvolupament huma 2006 reflecteix
d’una manera convincent els costos del deficit mundial d’aigua
i sanejament. Aquest déficit s’ha de solucionar més rapidament
si volem complir el nostre compromis dels objectius de desen-
volupament del mil-lenni 'any 2015. Els governs nacionals han de
fer més. | la comunitat internacional també ha de fer molt més,
per mitja de I'ajuda, la transferencia de tecnologia, la creacié de
capacitat i les associacions. Ratifico la crida a fer de l'aigua i el
sanejament un dels objectius més importants de I'agenda mundial
del desenvolupament, dins d’un pla d’accié mundial per complir
les fites dels objectius de desenvolupament del mil-lenni. Aquesta
mesura ajudaria a generar recursos i a centrar-nos en el repte que
tots hem d’afrontar.

L’aigua neta, accessible i assequible és un dret huma. També
és un dels fonaments per al desenvolupament economic i social.
Reforcar aquests fonaments no sempre és senzill: cal lideratge
politic i costa diners. Pero si avui no invertim capital politic i econo-
mic, dema pagarem un alt preu en forma d’oportunitats perdudes
per al progrés social i el creixement economic.

Luiz In&cio Lula da Silva
President de la Republica Federal del Brasil
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A tot el moén en via de
desenvolupament, la lluita
diaria per obtenir aigua és

una sagnia constant d’actius
humans, econdmics i fisics

per a les families pobres

Per qué¢ més de 1.100 milions de persones no
tenen accés a una quantitat suficient d’aigua neta
per satisfer les seves necessitats més basiques?
I per que¢ tantes persones es veuen forcades a
recérrer a recursos d’aigua que posen en perill la
seva salut i de vegades les seves vides?

Els sistemes nacionals per mesurar I'escasse-
tat d’aigua son un punt de partida util per tractar
aquestes qiestions. Per a les families, els indica-
dors nacionals de la disponibilitat per capita no
tenen gaire sentit. A tot el mén en via de desen-
volupament, la lluita diria per obtenir aigua és
una sagnia constant d’actius humans, econdmics
i fisics per a les families pobres, independentment
que els seus paisos —o els seus llocs de residéncia—
tinguin poca aigua. Com demostra el capitol 1, la
poblacid dels barris marginals de Bombai, Jakarta
0 Nairobi pateixen mancances d’aigua neta, men-
tre que els seus veins dels barris de renda alta tenen
prou aigua no tan sols per a les seves necessitats
domestiques, sin6 per mantenir verds els jardins
i plenes les piscines.

Hi ha parallelismes evidents entre la insegure-
tat hidrica i la inseguretat alimentaria de les fami-
lies. La fam és un problema que continua aﬂigint
una gran part de la poblacié mundial. Amb tot,
els episodis de fam extrema i el problema més ge-
neralitzat de la desnutricié no se solen generar per
I’abséncia d’aliments en els mercats locals. Alguns
dels pitjors episodis de fam en la historia de la hu-
manitat s’han produit sense que hi hagi hagut cap
canvi ostensible en el subministrament d’aliments.
De fet, actualment els nivells més alts de desnu-
trici6 del mdn sobserven en paisos que disposen
d’aliments suficients: una de cada cinc persones de
I'India, un pais «autosuficient» en materia d’ali-
mentacid, esta desnodrida. Les persones comencen
a estar desnodrides encara que no manquin ali-
ments per la mateixa rad que es queden sense accés
al’aigua neta quan n’hi ha més que suficient per a
tothom: una distribucié desigual i la pobresa.

El concepte de drets (entitlements) pot ajudar
a desencallar I'aparent paradoxa de l’escassetat
enmig de 'abundancia. Desenvolupat per Amar-
tya Sen per explicar |'aparent paradoxa de la fam
enmigde l'abundancia, els drets (entitlements) sén
com «ecl conjunt de cistelles de productes basics
que es poden adquirir per mitja de diferents ca-
nals legals».> No es corresponen amb els drets o
les demandes morals en un sentit normatiu, siné
amb la capacitat de les persones d’aconseguir un
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bé o servei comprant-lo (un dret d’intercanvi, de
langles exchange entitlement) o per mitja d’una
demandalegalment reconeguda i executable sobre
un proveidor (un dret de servei, de I'angles service
entitlement).

Lenfocament dels drets (entitlements) déna
una idea clara sobre la inseguretat hidrica per-
que centra I'atencié en les estructures de mercat,
les regles institucionals i els models de prestacié
de servei que exclouen els pobres. També posa
de manifest les estructures de mercat subjacents
que fan que els pobres paguin més per l'aigua que
consumeixen que els rics. La poblacié obté accés
a l'aigua per mitja de I'intercanvi en la forma de
pagaments (a les empreses de servei, als proveidors
informals o a les associacions de l'aigua), drets le-
gals sobre els proveidors, i el propi treball (anar a
buscar aigua dels rius i rierols o excavar pous, per
exemple). Que les families puguin satisfer la seva
necessitat basica d’aigua neta depen en part dels
recursos propis i en part de com possibilita la po-
litica publica I'accés a la infraestructura i I'aigua a
partir de les decisions d’inversié, les politiques de
preus i les lleis que regulen els proveidors.

Aigua «millorada» i «<no millorada»,
una frontera il-lusoria entre
P’aigua neta i I’aigua bruta

A la majoria dels paisos rics, I'expressié «accés a
l’aigua» té un significat simple i general. Gairebé
tothom té accés a una aixeta a casa seva connec-
tada a una xarxa mantinguda per una empresa
de servei public. Les empreses de servei public
sencarreguen de mantenir la xarxa i complir les
normes de qualitat de l'aigua, i estan autoritzades
a cobrar un preu estipulat pel servei que presten.
Als paisos més pobres del mén, I'«accés a laigua»
¢s una expressié que té connotacions molt dife-
rents.

Elllenguatge de la recollida de dades interna-
cionals de vegades pot amagar de quina manera
accedeixen a laigua les families pobres. Lestadis-
tica internacional estableix una diferéncia entre
I’accés «millorat» i el «no millorat». El terme
«millorat» engloba tres dimensions de la segu-
retat hidrica: qualitat, proximitat i quantitat.
A efectes de classificacié internacional, la pobla-
ci6 que gaudeix d’accés a I'aigua disposa almenys
de vint litres al dia d’aigua neta a partir d’una font
situada a menys d’'un quilometre de casa seva. Els



mitjans técnics defineixen en un sentit ampli sila
font compleix els criteris per ser una font millo-
rada. Les connexions dels domicilis, les canonades
d’impulsié, les bombes i els pous protegits, tots
aquests recursos es defineixen com a fonts millo-
rades. L’aigua que es compra a venedors i camions
de l'aigua, juntament amb laigua que sextreu de
rius o pous no protegits, no.

La distinci6 entre aigua millorada i no mi-
llorada és precisa, clara i practica a efectes de la
classificacié internacional, perd també és una guia
enganyosa de la realitat sobre el terreny. En el mén
real de les families sense seguretat hidrica, la fron-
tera entre 'aigua millorada i la no millorada ésil-
lusoria. Per a milions de families pobres, els mo-
dels de consum diari d’aigua combinen el recurs
a l'aigua millorada i la no millorada. Les dones
que viuen als barris marginals de la ciutat india
de Pune utilitzen aigua de les fonts publiques per
beure (una font millorada), perd van a un canal
a fer la bugada. Les investigacions realitzades a
Cebu (Filipines) van descobrir cinc models d’ts
de l'aigua entre les families que no estan connec-
tades a la xarxa de laigua (taula 2.1). Als barris
marginals de les ciutats i als pobles del camp, les
families pobres extreuen laigua d’un pou prote-
git 0 una canonada d’impulsié durant una part
de I'any, perd després es veuen forgades a extreure
I’aigua dels rius o els rierols durant l'estacié seca.
La configuracié de laigua utilitzada en un dia
qualsevol dependr de factors que van des del preu
fins ala disponibilitat, passant per les percepcions
de la qualitat.

Tot i que el sistema de classificacié mundial
és forca clarificador, no deixa de ser un artefacte
estadistic. Prenem per cas la ciutat de Jakarta, a
Indonésia. Els sistemes de classificacié mundial
indiquen que gairebé el 90% dels residents urbans
d’Indongsia tenen accés a laigua millorada. No
obstant aixo, les enquestes familiars demostren
que gairebé dues de cada tres persones a Jakarta
utilitzen multiples recursos daigua, entre els quals
trobem pous superficials i profunds (protegits i no
protegits), canonades d’impulsi6 (accés millorat) i
distribuidors d’aigua (accés no millorat). Les tres
combinacions més citades van ser les aigiies sub-
terranies i els distribuidors, 'empresa de servei i
les aigiies subterranies i l'empresa de servei i els
distribuidors (figura 2.1).

Per que aquesta diversitat de la demanda? La
utilitzaci6 de diferents fonts d’aigua varia segons
la temporada i I'estacié, a causa dels canvis en la
qualitat i la pressié de l'aigua. La baixa pressi6 i
la irregularitat del subministrament a la xarxa
fan que les families de Jakarta donin molta im-

Comentaris

Taula 2.1
Proporcié
de la
poblacio i
Font d’aigua principal (%) Us principal
Tipus 1 4 Totes les funcions
Distribuidors (beure, cuinar, rentar).
Tlpus? . 34 Totes les funcions.
Pou public
T 2 Aprvoxm]aqe.ament la
15 meitat I'utilitza per a
Pou .
totes les funcions.
Tipus 4 Dues terceres parts
Canonada d'impulsio 8 I'utilitzen per a totes
publica les funcions.
Tipus 5 Aproximadament la
Barri connectat 38 meitat I'utilitza per a

ala xarxa d'aigua totes les funcions.

La majoria d’aquests usuaris viuen
en zones aillades i no tenen cap altra
alternativa.

Aproximadament la meitat I'utilitza
(inicament per a usos no potables i
obté I'aigua per beure d’un vef con-
nectat a la xarxa de l'aigua.

Una tercera part la reserva per beure

i utilitza I'aigua d’un pou public per
rentar i fer la bugada. Uns quants
compren de tant en tant aigua a un vef
connectat a la xarxa de l'aigua.

Aproximadament la meitat I'utilitza per
beure i cuinar, i depén d'un pou public
per a les altres funcions.

Font: Verdeil (2003a).

Figura 2.1

Proporci6 de families, 2005 (%)
0 20 40 60 80 100

— Fonts tniques i

Fonts miiltiples
I Aigua distribuida i Empresa de I'aigua
aiglies subterranies
Empresa de I'aigua i
aiglies subterranies /
aigua distribuida
Font: Bakker i altres (2006).

Aigua distribuida
M Aigiies subterranies

portancia al fet de tenir un recurs alternatiu, nor-
malment un pou superficial. Perd a moltes arees
urbanes les aigiies subterranies no sén potables a
causa de la salinitzacié o la contaminacié. Les ai-
giies subterranies d’aquestes arees sutilitzen tni-
cament per fregar o rentar, o per reduir la despesa
global daigua.

De la recerca realitzada a un nombrds grup
de paisos es despren que els models d’utilitzacié
de I'aigua sén molt més complexos i variables que
la realitat estatica presentada en els sistemes de
classificacié mundial. Els models de la vida real
sadapten constantment a les preocupacions per
la qualitat de I'aigua, la proximitat, el preu i la fia-
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Les desigualtats basades
enlariquesai el lloc de
residéncia exerceixen
una funcio decisiva a
I’hora d’estructurar els

mercats de l'aigua

bilitat. A Bangalore (India), prop d’una tercera
part de les families que viuen a I’area servida per
la Bangalore Water Supply and Sewerage Board
(BWSSB, Junta de Clavegueram i Subministra-
ment d’Aigua de Bangalore) utilitza fonts pu-
bliques. Dins d’aquest grup, el 7% no disposa de
cap altra font d’aigua. La resta utilitza aigua de
les fonts publiques i les aigiies subterranies jun-
tament amb laigua que arriba a les cases per la
xarxa. Més de la meitat d’aquestes families va de-
clarar tenir accés a l'aigua de la xarxa només tres
dies a la setmana de mitjana. El subministrament
diari és d’'unes set hores durant l'estacié plujosa i
de quatre hores durant l'estacié seca.*

Rere els complexos models d’utilitzacié de
I’aigua que caracteritzen la majoria de ciutats del
mén en via de desenvolupament, s’hi amaguen
les desigualtats basades en la riquesa i el lloc de
residéncia, que exerceixen una funcié decisiva a
I’hora d’estructurar els mercats de 'aigua. Com
demostra el capitol 1, hi ha profundes divisions
dins dels paisos pel que fa a ’accés a les fonts d’ai-
gua classificades com a millorades. Ser pobre aug-
menta drasticament la probabilitat de dependén-
cia d’una font d’aigua no millorada, aixi com els
riscos sanitaris associats a aquesta dependéncia.
Més del 70% de la poblacié que no té accés a una
aigua millorada sobreviu amb menys de dos dolars
al dia, i més de la meitat d’aquest grup sobreviu
amb menys d’un dolar al dia. A molts paisos, la
renda és un potent factor de prediccid no tan sols
de l’accés al'aigua millorada, sind també del tipus
de mitja técnic utilitzat per recollir aigua.

L’obtencié d’aigua de multiples fonts

Al mén desenvolupat, la poblacié sol obtenir l'ai-
gua d’un sol proveidor. A la major part del mén en
via de desenvolupament, la poblacié obté l'aigua
d’una multitud increible de proveidors de servei.
Laxarxa principal, normalment explotada per una
sola empresa de servei putiblic a tota la ciutat, fun-
ciona al costat d’una amplia série de proveidors,
molts dels quals sén intermediaris entre 'empresa
de servei pablic i les families. Qualsevol conside-
raci6 de'accés al’aigua ha de comengar analitzant
el teixit espés que configura el servei.

Les empreses de servei public estan autorit-
zades pels governs a subministrar aigua per mitja
de laxarxa de bombes i canonades que constituei-
xen el sistema hidric formal de la ciutat. El mer-
cat principal d’aquestes empreses de servei public
solen ser els usuaris doméstics, que disposen de
cases amb canonades, i les empreses. Pero les tari-
fes de connexié varien molt, i normalment afavo-
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reixen els barris de renda alta. A ciutats com ara
Dar es Salaam (Tanzania) o Ouagadougou (Bur-
kina Faso), menys del 30% de les families estan
connectades a la xarxa.

Per a moltes families pobres, el punt de con-
tacte amb la xarxa ptiblica no és una aixeta privada
del domicili, siné una canonada d’ impulsié. Com
que la majoria d’usuaris de les canonades d’impul-
si6 s6n families de renda baixa, aquesta font és un
recurs vital per a les families urbanes pobres de
les ciutats del mén en via de desenvolupament.
A Nouakachott (Mauritania), el 30% de les fami-
lies agafen l'aigua de les canonades d’impulsié, i
a Bamako (Mali), el 49%. A Dakar (Senegal), les
canonades d’impulsié donen servei a la meitat
de la poblacié sense aigua corrent privada.’ Aixi
mateix, a Ouagadougou, el subministrament de
l’empresa de servei cobreix un 80% de les families,
iles canonades d’impulsid representen dues terce-
res parts del total.

Aaltres regions hi ha models semblants. Quan
la poblacié pobra de Sud-africa tingui accés a lai-
gua corrent, és molt més probable que tingui accés
auna font publica o una canonada d’impulsi6 que
a l'aigua corrent a casa. Per exemple, a la ciutat
india de Bangalore, la Water Supply and Sewerage
Board arriba al 80% de la poblacié, un 73% de la
qual disposa d’aixetes privades. No obstant aixo,
les families més pobres utilitzen fonts publiques
amb caricter regular. Per a les families més riques,
aquesta proporcié cau fins al 3%.¢ A Katmandu
(Nepal), 'empresa municipal de servei arriba a
unes tres quartes parts de la poblacid, perd la mei-
tat dels pobres depenen de les fonts publiques.”

Es pot pensar en les canonades d’impulsié
com una mena de punt de revenda de I’aigua de les
empreses de servei. Aquests punts de venda estan
gestionats per comités de barri o altres organitza-
cions locals o individus que tenen un contracte
amb un proveidor municipal. En gairebé tots els
casos, perd, les canonades d’impulsié només sén
la punta de I'iceberg de la revenda. Fins i tot a les
zones on s hi arriba, els subministraments sén
moltes vegades insuficients i erratics, i durant les
estacions seques saplica un racionament. Els dis-
tribuidors d’aigua sén un vincle important entre
les families pobres i la xarxa. Alguns distribuidors
regenten quioscos, revenen l’aigua comprada als
camioners, que tenen accés a aigua corrent o a les
canonades d’impulsi6 de les empreses de servei.
A Accra, la capital de Ghana, i la ciutat de Guaya-
quil (Equador), grans flotes de camions cisterna
surten cada matf a distribuir aigua als pobles de
renda baixa, on venen laigua a les families i els
intermediaris. Altres distribuidors reparteixen



l’aigua en bicicletes o carretes tirades per mules
fins a rees que no estan connectades a la xarxa
publica. Es dificil de dir xifres exactes, pero a les
ciutats subsaharianes es calcula que entre el 10%
i el 30% de les families de renda baixa compren
aigua a veins i quioscos d’aigua.8

En suma, les families urbanes pobres amb un
accés limitat o sense a la xarxa formal obtenen
I’aigua de diverses fonts. A part dels rius i rierols,
aquestes fonts inclouen una dmplia serie de dis-
tribuidors, com ara camions de l'aigua, operadors
privats de canonades d’impulsié, operadors de
quioscos d’aigua i agents de distribuci6 d’aigua.
Tot i que el debat sobre el servei privat o public
de l'aigua segucix, en el mén real les families po-
bres ja es mouen en mercats de l’aigua privats que
presenten un alt grau de comercialitzacid, uns
mercats que proporcionen aigua (sovint de mala
qualitat) a preus excepcionalment alts.

L’escala de preus als barris
marginals de les ciutats

Els revenedors d’aigua amplien la zona servida
de la xarxa de canonades. En portar aigua a la
poblacié estan prestant un servei que produeix
importants beneficis per a les families, perd ho
fan a canvi d’un preu. Aquest preu puja en funcié
de la distancia des de 'empresa servei, és a dir, el
nombre d’intermediaris entre la xarxa i el consu-
midor final.

Disposar d’un subministrament regular d’ai-
gua corrent neta ¢s el tipus de servei Optim per
al desenvolupament huma. Lexperiéncia en di-
ferents paisos indica que les families que reben
aigua a través d’una aixeta en un solar del domi-
cili (0 en un radi de 100 metres) solen utilitzar uns
50 litres d’aigua al dia, una quantitat que puja fins
als 100 litres o més per a les families amb multi-
ples aixetes.” Els estudis familiars realitzats a les
zones urbanes de Kenya, Tanzania i Uganda van
descobrir que les families amb aigua corrent a casa
utilitzaven una mitjana de tres vegades més que les
families sense aigua corrent.! Laigua a casa també
climina la necessitat que les dones i les noies joves
hagin d’anar a buscar aigua.

Les connexions dels domicilis a una empresa
de servei també ofereixen avantatges financers,
ja que, en termes de preu unitari, l'aigua publica
és amb diferéncia I'opcié amb un cost més baix.
Un cop la xarxa esta en funcionament sobtenen
economies d’escala, amb la qual cosa el cost mar-
ginal de la distribuci6 de cada unitat addicional
d’aigua cau en picat. Les subvencions sén un altre
mecanisme important de reduccié del preu: les

empreses de servei solen ser el guardia d’un ampli
conjunt de subvencions directes i indirectes que
mantenen el preu de 'aigua molt per sota del seu
cost.

Cada pas eliminat des de l'opci6 de laixeta
al domicili afegeix una altra volta a I’espiral del
preu (figura 2.2). En la cadena de l'aigua, els dis-
tribuidors d’aigua solen ser una anella entre els
domicilis sense connexié a la xarxa i I'empresa
publica. En alguns casos, I'aigua es compra direc-
tament a l'empresa de servei i es ven a les families,
per exemple per mitja d’operadors privats de les
canonades d’impulsié. En altres casos, l’aigua es
compraal’empresa de servei i es ven a intermedia-
ris que, després, la venen a les families. A Accra,
per exemple, hi ha empreses privades de camions
cisterna que compren l’aigua de I'empresa de ser-
veiila venen a una multitud d’intermediaris que
distribueixen laigua als barris marginals.

A mesura que l'aigua passa d’'una anella a
l’altra de la cadena de comercialitzacié, els preus
pugen. Laigua distribuida per mitja de distribui-
dors i cartels moltes vegades multiplica per deu i
per vint el cost de I'aigua que subministra 'em-
presa de servei public (taula 2.2). A Barranquilla
(Colombia), la mitjana del preu public és de 0,55
dolars per metre cubic, un preu que puja fins als
5,50 dolars dels camioners. Aixi, doncs, no és gens
estrany que la poblacié que compra laigua a dis-
tribuidors als barris marginals de Nairobi i Accra
pagui vuit vegades més per litre que els domicilis
que disposen d’aigua corrent subministrada per
les empreses de servei public.

Les grans diferencies de preus s'interpreten
moltes vegades com una prova de especulacid,
perd aquesta interpretacié no sajusta del tot a la

Figura 2.2

Dolars EUA per metre clbic d’aigua
5

Empreses Xarxes Distribuidors Camions Empreses
publiques privades cisterna de transport
de servei d’aigua

Nota: basat en una revisio de dades de 47 paisos i 93 localitats.
Font: Kariuki i Schwartz (2005).
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Taula 2.2

Families servides
per proveidors

Preu mitja

(dolars EUA per metre cubic)

independents Proveidors
Ciutat (%) independents Empresa de servei Tipus de proveidor
Cordoba, Argentina 15-20 1,25-2,50 0,54 Xarxa
Asuncion, Paraguai 30 0,30-0,40 0,40 Xarxa petita
Barranquilla, Colombia 20-25 5,560-6,40 0,55 Camioners
Guatemala >32 2,70-4,50 0,42 Camioners
Lima, Per( 26-30 0,28 Camioners

Font: Solo (2003).

realitat. En alguns casos, les grans companyies que
distribueixen laigua en camions o els operadors
de quioscos podrien estar en una posicio per gene-
rar beneficis excessius. Perd les causes subjacents
de la inflacié del preu de l'aigua entre l'empresa
de servei i les families pobres es poden atribuir
a amplies causes estructurals. Un factor evident
és la realitat de 'area comercial. Els preus de re-
venda pugen amb la distancia, ja que els costos de
transport son alts per als barris marginals infor-
mals i les arees periurbanes que estan més lluny
dels punts de revenda o es troben en indrets on és
dificil d’arribar-hi. A més, els preus també pugen
amb cada transferéncia entre intermediaris, jaque
cada agent té el seu marge de benefici.

Els usuaris de les canonades d’ impulsi6 no sén
immunes al'espiral de preus. Per bé que la gran ma-
joria d’usuaris sén les families pobres amb menys
capacitat per pagar, els preus solen multiplicar els
que es carrega per laigua corrent que arriba fins
a les cases. A Dakar, un estudi va descobrir que
els usuaris d’'una canonada d’impulsié pagaven
3,5 vegades més que la tarifa social aplicada a les
families de renda baixa connectades a la xarxa.!!
Aixd no és gens estrany. Les dades d’altres paisos
—com ara Benin, Kenya, Mali i Uganda— demos-
tren que la poblacié que compra aigua a les cano-
nades d’impulsié sol haver de fer front als matei-
xos preus que els que paguen els consumidors de
gran volum. Aquests preus solen ser el doble que el
preu cobrat pel consum basic d’aigua domestica a
Benin, tres chadcs més a Mali i cinc vegades més
ala Costa d’Ivori i Mauritania.'?

La preocupacid per la transformacié de laigua
en un bé de consum ha constituit una poderosa
reacci6 contra la privatitzacié i, en un sentit més
ampli, contra la comercialitzacié de les empreses
de servei public de I'aigua. En cert sentit, aquesta
preocupacié est justificada: com a font de vida,
I’aigua no es pot comercialitzar com si fos un bé
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de consum. Tampoc s’ha de comerciar als mercats
que es regeixen pels mateixos principis que, posem
per cas, el mercat dels cotxes de luxe o les joguines.
La realitat, pero, és que milions de les persones
més pobres i vulnerables del mén ja es mouen en
mercats que tracten I’aigua com un bé de consum
i que fixen preus que els perjudica.

La importancia de les tarifes

Les tarifes de 'aigua donen forma a I'accés a lai-
gua de les families pobres. La majoria de governs
regulen les tarifes per aconseguir una série d’'ob-
jectius relacionats amb l'equitat i l'eficiencia. Les
tarifes estan pensades per oferir a les families
aigua a un preu assequible i per generar ingres-
sos per cobrir una part dels costos del subminis-
trament o la seva totalitat. El problema en molts
casos és que les estructures tarifaries pensades per
millorar 'equitat tenen l'efecte contrari.

La concepcid de les tarifes presenta variacions
importants d’un pais a un altre (figura 2.3). Enal-
guns casos ~Dhaka (Bangla Desh) n’és un exem-
ple— saplica una tarifa plana a tots els usuaris, in-
dependentment del volum que utilitzin. Aquestes
estructures, que no ofereixen cap incentiu per es-
talviar aigua, se solen aplicar quan les empreses de
servei tenen poca capacitat per controlar I'tis amb
comptadors. El sistema més habitual ésla tarifa de
blocs, en que els preus pugen segons el volum uti-
litzat, que es reparteix en blocs successius. Tant el
nombre de blocs com la corba d’augment del preu
varien entre les diferents tarifes de blocs.

Les tarifes de blocs estan pensades per acon-
seguir una série d’objectius publics. Una tarifa
baixa o zero aplicada al primer bloc pot afavorir el
pagament de les factures. Per exemple, a Durban
(Sud-africa) s'ofereixen 25 litres daigua al dia gra-
tuits'? —la tarifa social o basica—, perd I'augment
del preu és molt pronunciat per sobre d’aquest



volum. Aquesta és una part important del marc
legislatiu basat en el dret a laigua que s’ha debatut
en el capitol 1. Els nivells seglients estan pensats
perque les empreses de servei augmentin leficién-
cia, creant desincentius per al consum excessiu, i
obtinguin recursos per cobrir els costos. Les ta-
rifes de blocs poden arribar a generar ingressos i
destinar-los a cobrir els costos de I'explotacié del
servei, amb la qual cosa afavoreixen un model de
financament sostenible i al mateix temps propor-
cionen aigua pera les necessitats bésiques per sota
del cost de I'explotacid i el manteniment.

Molts paisos apliquen una tarifa baixa per a
un volum inicial d’aigua, perd sén pocs els pai-
sos que segucixen la politica de Sud-africa d’oferir
aigua gratis. La dimensi6 de la tarifa base, i dels
increments entre blocs, varia d’un pafsal’alere. Els
increments son particularment altsen paisos com
Burkina Faso i el Senegal, mentre que a Bangalore
(India) sapliquen uns augments de preus limitats
fins a un nivell d’ts elevat.

En les condicions adequades, les tarifes de
blocs que intensifiquen la pujada poden millorar
l'accés a laigua i Uequitat. Perd els resultats de-
penen de diversos factors. Moltes empreses de
servei public estableixen les tarifes molt per sota
dels nivells necessaris per cobrir els costos d’ex-
plotaci6 i manteniment. Aquesta politica subven-
ciona totes les families amb connexions privadcs.
A Daltre extrem, el déficit entre els ingressos i els
costos es reflectira en les transferéncies del govern,
'augment del deute, la reduccié de la despesa en
manteniment o una combinacié d’aquestes tres
conseqiiencies.

El carcter progressiu de les subvencions de
les empreses depen de la caracteristica de les fa-
milies connectades a les empreses: com més baixa
és la proporcid de les families pobres connectades,
menys progressiva és la subvencid. Proporcionar
un nivell social subvencionat és una estrategia efi-
cag perarribar a les families de renda baixa només
quan estan connectades. Les subvencions creua-
des de les families que consumeixen més (i sén de
renda alta) a les que consumeixen menys (i sén
de renda baixa) sén eficaces només si un nombre
suficient de clients utilitza els blocs més alts. Un
perill evident és que uns preus excessivament alts
portaran els usuaris a buscar fonts de subministra-
ment alternatives.

Les tarifes de blocs poden crear desavantatges
estructurals per als pobres, perqueé els operadors
privats i els intermediaris que serveixen a les fa-
milies que no estan connectades a la xarxa solen
comprar l'aigua en grans quantitats als preus més
alts. Aixi, doncs, els operadors de les canonades

Figura 2.3

Augments escalats en les tarifes de blocs de I'aigua, 2001-05
(dolars EUA)
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d’impulsié, els distribuidors d’aigua i els camio-
ners revenen una aigua venuda per les empreses
publiques al preu més alt. Aixi mateix, quan les
families pobres sagrupen per compartir una con-
nexié amb comptador, un contracte comd a molts
paisos, el seu nivell de consum agregat fa que hagin
de pagar els preus dels nivells més alts.

Siels mercats informals de 'aigua sén tan des-
favorables per als pobres, per qué no es trasllada
la demanda dels intermediaris als proveidors de
la xarxa formal? Les quotes de connexié ho expli-
quen en part, ja que varien molt, pero presenten
una mitjana de 41 dolars al sud asidtic i de 128
dolars a ’América Llatina. Als paisos de P’Africa
subsahariana, com ara Benin, Kenya i Uganda,
les quotes de connexié superen els 100 dolars.*
A més, les quotes moltes vegades augmenten amb
ladistancia fins a la xarxa. Per a les families pobres
que no tenen accés als mercats de credit, aquesta
magnitud de despesa al¢a una barrera impenetra-
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Aigua per al consum huma

L’aigua és un sector en que la
poblacio pobraila que no ho
és comparteixen un interés
per la inversié destinada a
ampliar la xarxa i millorar-ne
el funcionament per garantir

un subministrament regular

ble. El cost mitja de connexid per ales families del
20% més pobre de la poblacid oscil-la entre els tres
mesos de sou a Manila i els sis mesos a Kenya, i fins
amés d’'un any a Uganda.

Les barreres legals sovint compliquen els obs-
tacles financers. Moltes empreses de servei public,
per protegir les seves inversions per ampliar les
connexions, només ofereixen aigua a les families
que tenen un titol de propietat oficial. Perd més de
mil milions de persones viuen en zones urbanes i
periurbanes oficialment no autoritzades als paisos
en via de desenvolupament. Com que ¢l 80%-90%
del creixement demografic es produird a les arees
urbanes d’aquests paisos, aix0 representa una res-
triccié del servei que s'anira fent cada cop més ri-
gida. A Abidjan (Costad’Ivori), la ciutat més pros-
pera de ’Africa occidental, hi ha més de 80 arees
residencials no autoritzades. Es calcula que una
quarta part de la poblacié d’Ouagadougou viu en
arees no autoritzades, i aixd fa que no tingui dret a
rebre els serveis basics de l'aigua.’ Amb l'augment
de la urbanitzaci6, que atrau la poblacié del camp
per establir-se en assentaments informals, si no es
reconeixen drets de residéncia es podria arribar a
crear una barrera cada cop més dificil de superar
per complir I'objectiu de desenvolupament del
millenni de l'aigua. De fet, aquest problema ja es
veu en la caiguda de les taxes de cobertura del ser-
vei en algunes ciutats (vegeu el capitol 1).

El pes de la historia: moltes xarxes no
estaven pensades per arribar als pobres

El llegat historic no determina I'estat de la infraestructura actual de I'aigua i el sa-
nejament als paisos en via de desenvolupament, pero si que es nota molt la seva
influencia. A Europa i a ’América del Nord, I'objectiu politic va consistir a aconseguir
un progrés rapid cap a I'accés universal. Aquest objectiu va guiar el financament i la
tecnologia. Pero les coses no segueixen el mateix patré a bona part del mén en via
de desenvolupament.

Prenem per cas la ciutat de Lagos, a Nigéria. A principis del segle xx, la minoria
empresarial i politica europea de la ciutat va invertir en una infraestructura urbana
d’aigua i sanejament. Aquesta inversid, pero, es va concentrar als enclavaments
benestants. Els primers esfor¢os per ampliar la infraestructura als barris més pobres
es van anar abandonant davant de I'augment dels costos i en favor d’una estrategia
de segregacio. Ciutats com Puebla, Jakarta i Alger es van caracteritzar per models
semblants d’inclusio i exclusié. Aquest model de desenvolupament no va aconse-
guir I'accés universal al bé public i va generar, en canvi, segregacio i paradisos de
seguretat hidrica per a minories selectes.

El finangament va seguir un model semblant. A ’Ameérica Llatina, les elits van
finangar inversions en aigua i sanejament a partir d'impostos i aplicant tarifes per
sota dels costos d’explotacié. Com diu un autor, era «un sistema amb déficits es-
tructurals, que funcionava a partir d’intervencions especifiques, poc sistematiques
i d’urgencia, amb préstecs i subvencions dels organismes de crédit nacionals, esta-
tals o internacionals. Des de bon comencament, I’elevat cost de les obres urbanes
va requerir alts nivells de finangcament (hormalment extern), mentre les forces politi-
ques i economiques demanaven preus de I'aigua baixos». (Swyngedouw, pag. 37)

Font: Gandy (2006); Bakker i altres (2006); Swyngedouw (2006); Chikhr Saidi (2001).
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A més de les barreres immediates, també hi
ha restriccions més fonamentals. En compara-
ci6 amb els paisos rics, la xarxa oficial de I'aigua
a molts paisos en via de desenvolupament té un
abast limitat. Les xarxes de sanejament i de aigua
no es van crear per arribar a les parts més pobres
de les ciutats o oferir un accés universal (requadre
2.1). S que es van dissenyar, en canvi, per satisfer
els interessos de minories selectes.

Els esforgos per trencar el model d’enclava-
ment heretat del periode colonial han aconseguit
resultats diversos, perd sempre sorgeixen proble-
mes recurrents. Moltes empreses de servei ptiblic
s’han vist atrapades en un cercle de manca de fi-
nancament, de manteniment i d’expansié. Com
que els ingressos per les tarifes cobrades no ar-
riben per mantenir la xarxa, no hi ha diners per
financar-ne ampliacié fins a les families no ser-
vides. Molts paisos en via de desenvolupament
també afronten un dilema més greu que el que
van afrontar els paisos rics fa més d’un segle: com
ampliar accés a les families pobres sense apujar
les tarifes fins a nivells prohibitius. A diferéncia
dels paisos rics durant la fase crucial del seu des-
envolupament, la majoria de paisos en via de des-
envolupament no disposen dels recursos financers
per resoldre el dilema a partir dels diners publics,
encara que s que tinguin la voluntat politica.

Tot i que aquesta seccid s’ha centrat en els pro-
blemes especifics que afronten les families pobres,
aquestes no sén les tiniques afectades. A molts pai-
sos en via de desenvolupament, les families con-
nectades ales empreses de servei poden tenir accés
a una aigua barata, per¢ han de fer front a greus
problemes pel que fa a la regularitat del subminis-
trament. Els talls han empes cada cop més fami-
lies de renda mitjana cap als mercats informals de
laigua i l'autoabastiment. Potser més que en cap
altre ambit, aigua és un sector en que la poblacié
pobra i la que no ho és comparteixen un interés
per la inversié destinada a ampliar la xarxa i mi-
llorar-ne el funcionament i garantir un subminis-
trament regular.

Els pobres rurals,
els ultims de la cua

Com a les zones urbanes, a les zones rurals I’ai-
gua segura, accessible i assequible aporta una
s¢rie d’avantatges per a la salut, Ueducacié i la
supervivencia. Els avengos aconseguits en igual—
tat entre els homes i les dones solen ser fins i tot
més amplis a les zones rurals perque les dones i les
noies joves dediquen més temps a anar a recollir
aigua, sobretot durant l'estacié seca. Pel que fa als



avencos en desenvolupament huma, i les millores
en la vida dels pobres, la rendibilitat de les inver-
sions en aigua rural és indubtable. Amb tot, a la
majoria de paisos en via de desenvolupament, les
zones rurals presenten unes taxes de cobertura
molt més baixes. Per qué és tan dificil de superar
la divisié entre el camp i la ciutat que s'ha explicat
en el capitol 1?2
El cost econdmic no és la barrera més evident.
Els costos per capita de la distribucié d’aigua neta
s6n més alts a les arees urbanes i a les regions ru-
rals poc poblades, perd de mitjana 'ampliacié de
la cobertura costa menys a les zones rurals que a
les zones urbanes d’alta densitat. Tres caracterfs-
tiques particulars del servei rural de aigua ajuden
a explicar la baixa cobertura:
® FEscassetat local. En 'ambit nacional, l'escas-
setat d’aigua no sol ser un problema, perd al
camp els pobres viuen moltes vegades en zones
seques que s6n vulnerables a les sequeres esta-
cionals. Al nord de Kenya, la regi6 del Sahel o
les zones propenses a la sequera del Gujarat, a

I'India, els pous sassequen durant llargs perio-
des. A les regions semiarides de la part occiden-
tal de Nigeria, el temps destinat a la recollida
d’aigua passa de quatre a set hores en l'estacié
seca. La pobresa de temps és una conseqii¢ncia
de lescassetat estacional (requadre 2.2).
Comunitats i proveidors. A la majoria de zones
rurals, les comunitats son les que proporcio-
nen, mantenen i amplien les xarxes de l'aigua.
Sobretot a les zones arides o semiarides, aixd
exigeix una gran participacié de la comunitat.
Els encarregats de gestionar els pous perfo-
rats i les bombes de ma moltes vegades sén els
organismes locals de govern i no pas els grans
proveidors municipals. La responsabilitat
d’aquests organismes, i la for¢a de les associa-
cions collectives d’usuaris de I'aigua, tenen
influencia sobre la cobertura.

Politica i pobresa. Per sobre de les qiiestions
tecniques i de finangament, les comunitats ru-
rals i les dones rurals arrosseguen una carrega
doble: una alta pobresa i una baixa influ¢ncia

|

Un dels avantatges més importants que aporta I'accés millorat a I'ai-
gua és I'estalvi de temps per a les dones i les noies i I'ampliaci6 de les
seves opcions. Anar a buscar aigua forma part de la divisié del treball
per sexes que reforca la desigualtat dins de la familia, contribueix a la
pobresa de temps i frena les perspectives de desenvolupament huma
per a una gran part de la poblacié mundial.

Les normes socials i culturals influeixen sobre la divisié familiar
del treball. Als paisos en via de desenvolupament, vigilar els in-
fants, tenir cura dels malalts i la gent gran, preparar el menjar, anar
a buscar aigua i recollir llenya sén tasques reservades a les dones.
En aquest cas, les normes es tradueixen en una jornada laboral
desigual entre els homes i les dones: les enquestes sobre el temps
a Benin, Madagascar, Maurici i Sud-africa assenyalen una diferéncia
setmanal que oscil-la entre les 5 i les 7 hores.

Anar a buscar aigua forma part de la desigualtat de genere. Al
Benin rural, la mitjana de temps que dediquen les noies entre 6 i
14 anys a anar a buscar aigua és d’una hora al dia, en comparacié
amb els 25 minuts que hi dediquen els seus germans. A Malaui hi ha
grans diferencies pel que fa a la quantitat de temps que es dedica a

Les dones afronten una carrega de temps més pesada a I’hora d’anar
a buscar aigua, sobretot a les zones rurals (minuts per dia)

anar a buscar aigua en funcio de factors estacionals, pero¢ les dones
hi dediquen de quatre a cinc vegades més que els homes.

Per que afecta aquesta diferéncia el desenvolupament huma?
El temps és un actiu important per al desenvolupament de les ca-
pacitats. Un temps excessiu dedicat a un treball essencial porta a
I’esgotament, redueix el temps disponible per al descans i I'atencié
dels infants, i limita les opcions de les persones, és a dir, redueix les
libertats fonamentals de que gaudeixen les dones. També planteja
dilemes entre els quals no es pot triar: una dona ha de tenir cura d’un
fill malalt o ha de dedicar dues hores a anar a buscar aigua? Les noies
s’han de quedar a casa i no anar a I’escola per poder anar a buscar
aiguai que la mare tingui temps per plantar aliments o generar renda?
O han d’anar a I’escola a aprendre els coneixements que els serviran
per fugir de la pobresa?

La pobresa de temps també contribueix a la pobresa de renda,
perqué redueix el temps disponible per participar en la generacio
d’ingressos, limita I'espai de les dones per aprofitar les oportunitats
de mercat i obstaculitza la possibilitat d’ampliar les capacitats i els
coneixements, fet que redueix els beneficis economics futurs.

Benin, 1998 Ghana, 1998/99 Guinea, 2002/03 Madagascar, 2001
Dones Homes Dones Homes Dones Homes Dones Homes
Urbana 16 6 33 31 10 3 16 10
Rural 62 16 44 34 28 6 32 8
Nacional 45 12 4 33 23 5 27 9

Font: Wodon i Blackden (2006).
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Aigua per al consum huma

Laccés més senzill a 'aigua
segura redueix el temps que
les dones han de dedicar a
I’aigua i crea oportunitats

per generar ingressos

politica. Les poblacions rurals més disperses,

sobretot a les zones més marginals, tenen poca

capacitat d’influ¢ncia sobre les institucions a

’hora de prendre decisions i establir prioritats

en la distribucié dels recursos

La majoria de les families pobres que viuen en
zones rurals obtenen I'aigua de diferents fonts. Les
més destacades sén les fonts no millorades, com
ara llacs, rius i rierols. Els pous protegits que hi
ha als pobles s6n les fonts d’aigua millorades més
habituals. Les iniciatives per ampliar la cobertura
s’han centrat en els pous perforats i les bombes
manuals 0 amb motor. L¢xit depén, molt més que
ales zones urbanes, de la voluntat i la capacitat de
les comunitats de col-laborar amb el manteniment
amb treball i diners, com també de la receprivitat
dels proveidors de servei ales demandes de mitjans
tecnics adequats.

Tant a les zones rurals com a les urbanes, és
possible que les dades sobre mitjans técnics mi-
llorats exagerin I'abast real del servei en un marge
considerable. El manteniment inadequat de la
infraestructura, la manca de formacié per a les
tasques de reparacié i uns recursos econdmics
insuficients per al funcionament han malmes
els sistemes rurals de subministrament d’aigua a
molts paisos. Segons un estudi fet a Etidpia, per
posar només un exemple, el 29% de les bombes
de ma i el 33% dels pous perforats mecanitzats de
les zones rurals no funcionaven per problemes de
manteniment.'® A part dels factors mecanics, la
principal causa de les avaries ha estat la manca de
participacié de les comunitats rurals —i en especial
de les dones— en la seleccid, la ubicacid i la gestié
dels mitjans tecnics millorats.

Laigua segura sol ser escassa a les zones ru-
rals, pero 'aigua segura gratis és un producte basic
encara menys habitual. La utilitzacié dels punts
d’aigua dels pobles i la participacié en comités de

Les xarxes de I'aigua sén dels actius més valuo-
sos de qualsevol pais. La gestié i 'explotacid
d’aquests actius és essencial per al desenvolu-
pament huma, sobretot als paisos que afronten
greus problemes de seguretat hidrica. A molts
dels paisos més pobres del mén, les xarxes de les

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2006

l'aigua comporta aportar treball (perforar pous)
i diners per sufragar el manteniment i els costos
de capital de les bombes i els materials dels pous.
En un cicle tipic, el comité de I'aigua d’un poble
recapta fons per construir un pou perforat i com-
prar una bomba de ma. Els drets per extreure
aigua requereixen pagar una quota inicial i una
quota mensual per cobrir els costos de 'explotacid
i el manteniment.

Els costos humans i economics de la cobertura
insuficient a les zones rurals sén alts, fet que re-
flecteix la importancia de l'aigua per al desenvo-
lupament huma. Entre els beneficis sanitaris de la
millora de la cobertura figuren la reduccié de la
incideéncia de la diarrea i altres malalties. A I'estat
indi de Kerala, segons un estudi posterior a la po-
sada en practica de set projectes daigua al camp, la
incidencia de les malalties que es transmeten per
I’aigua va caure a la meitat en els cinc anys poste-
riors a la construccié de pous profunds, mentre
que ales zones on no es va dur a terme cap projecte
les xifres no van variar.”” El mateix estudi també
va indicar una reduccié en la despesa familiar en
l’aigua comprada als distribuidors. Aproximada-
ment la meitat de les families que van participar
en el programa dedicava una mitjana del 12% dels
ingressos situats en el llindar de la pobresa a com-
prar aigua a distribuidors. Després de la posadaen
servei, aquesta mitjana va caure fins al 4%, amb la
qual cosa les families disposen de més diners per
a alcres despeses.

A part dels beneficis econdmics directes, I'ac-
cés més senzill a l'aigua segura reducix el temps
que les dones han de dedicar al’aigua i crea opor-
tunitats per generar ingressos. A Sri Lanka, les fa-
milies rurals que van participar en un programa
subvencionat per donants es van estalviar unes 30
hores al mes, és a dir, tres dies de treball en un

poble tipic.®

empreses de servei només arriben a una petita
part de la poblacié més pobra. La manca cro-
nica de finangament, un mal funcionament i
una base de capital limitada per a 'ampliacié
de la xarxa fan que el sistema continui sent un
enclavament.



En els tltims anys, equilibri en la partici-
pacié dels sectors public i privat en la gestié de
l'aigua ha generat un debat acalorat. Per aalguns,
una major participacié del sector privat seria una
ruta automatica cap a més i millors serveis per
dolar, a més d’una major responsabilitat i trans-
parencia. Per a d’altres, laigua és un bé public
essencial i el dret huma al’aigua no encaixa amb
els principis del mercat.

Tot sembla apuntar, perd, cap a conclusions
més prosaiques. La participacié privada no és pas
la linia que separa I’¢xit del fracas en el submi-
nistrament d’aigua, ni tampoc la garantia d’efi-
ci¢ncia de mercat. El subministrament d’aigua
per mitja d’una xarxa és un monopoli natural
que reducix el marge per guanyar eficiéncia gra-
cies ala competencia i que obliga a introduir una
regulacid efica¢ per garantir els interessos dels
consumidors. Aix¢ vol dir que la regulacié és la
clau per garantir els interessos dels consumidors
creant pressions competitives, establint preus i
controls de qualitat, fixant objectius d’inversié
i manteniment i garantint que els beneficis dels
avengos en eficiéncia es traslladen als consumi-
dors. Amb aquestes condicions institucionals,
el sector privat pot oferir els mitjans técnics, els
coneixements especialitzats i els recursos per mi-
llorar 'accés a l’aigua. Perd crear aquestes condi-
cions a partir d’institucions normatives eficaces
és una qiiestié complexa que ultrapassa I'aprova-
cié de lleis i 'adopci6 de models d’altres paisos.

Les decisions sobre quina és la millor com-
binacié publicoprivada s’han de prendre partint
de la realitat local, cas per cas. El repte de tots els
proveidors, publics i privats, és ampliar I'accés i
superar els desavantatges de preu que afronten
les families pobres.

Els proveidors publics, la clau del
subministrament i el financament

Els debats actuals sobre la prestacié del ser-
vei vénen de lluny. A principis del segle x1x, a
Europa i els Estats Units d’América, les empre-
ses privades eren els principals proveidors d’ai-
gua. Era una idea molt estesa que IEstat s’havia
de mantenir fora de la prestaci6 del servei per tal
que no sapugessin els impostos. A finals de segle,
els operadors privats van acabar desplacats pels
proveidors municipals o es van veure sotmesos a
una regulacid estricta.!” Laigua es considerava un
bé massaimportant per ala salut publica, la pros-
peritat nacional i el progrés huma com per dei-
xar-lo a mans d’empreses que buscaven el maxim
lucre i no pas millorar els resultats socials.

Més recentment, les funcions dels proveidors
publics i privats han generat un debat acalorat
dins la societat, perd no han aportat gaire llum.
En cert sentit, la intensitat del debat no s’ha cor-
respost amb la realitat. Tot i que el nombre de
persones servides per les empreses privades de
l'aigua ha anat creixent —ha passat dels 51 milions
el 1990 a gairebé 300 milions el 2002—, les em-
preses publiques de 'aigua representen més del
70% de la inversié total arreu del mén, i menys
del 3% de la poblacié als paisos en via de desen-
volupament rep aigua o serveis de sancjament en
que tot el capital o una part sigui privat.?” Al Bra-
sil, 25 de les 27 capitals d’estat estan servides per
empreses publiques i només dues estan servides
per empreses parcialment privatitzades.21

La feblesa dels proveidors publics a molts
paisos explica una part del problema del submi-
nistrament d’aigua. Les causes d’aquesta feblesa
varien, per bé que una administracié deficient
i el deteriorament de les infraestructures per la
manca d’inversié sén temes recurrents. Les es-
tructures de governanga sén una part central del
problema. Moltes empreses publiques tenen un
model de servei vertical que no és transparent ni
sensible a les necessitats dels usuaris. Quan hi ha
una certa responsabilitat, aquesta es mostra amb
els poders politics, no pas amb les comunitats ser-
vides (o evitades) per 'empresa de servei. Lexplo-
tacié combina en molts casos la inequitat amb la
ineficicia. Bona part de l'aigua que les empreses
publiques de servei subministren s'acaba perdent,
ja sigui per fugues de canonades no reparades o
per sistemes de facturacié defectuosos.

Els ingressos baixos fomenten al mateix
temps un cercle vicids en que els actius es deterio-
ren, es perd aigua, es generen pocs ingressos, la
inversié és baixa i la infraestructura es deteriora.
A ciutats com ara Delhi, Dhaka?? i Ciutat de
Mexic,”* un 40% de l'aigua bombejada a la xarxa
es perd en fugues per culpa de canonades dete-
riorades o la venda il-legal. Laigua que es perd
es tradueix en perdua d’ingressos que es podrien
destinar al manteniment o a 'ampliacié de la
xarxa. Amb tot, cap d’aquests problemes no sén
exclusius del sector public. Les empreses priva-
titzades del Regne Unit, per exemple, han estat
multades repetidament per no reduir les fugues.
La manca d’inversié tampoc és la causa de la in-
eficiéncia només als paisos pobres. CAgencia de
Proteccié Ambiental dels EUA calcula que cal-
dran 68.000 milions de dolars durant les dues
proximes décades per recuperar i mantenir els ac-
tius existents de les empreses de servei ales grans

ciutats del pafs.?*
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El repte de tots els
proveidors, publics i
privats, és ampliar I'accés i
superar els desavantatges
de preu que afronten

les families pobres
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Lestabliment de preus és una part central
del problema de finangament a molts paisos en
via de desenvolupament. Normalment, les tari-
fes es fixen per cobrir només una petita part dels
costos d’explotaci6. Segons un estudi de les em-
preses de servei de l'aigua asiatiques a finals de la
década de 1990, el benefici d’explotacié de 35 de
49 proveidors no arribava per cobrir les activitats
d’explotacié i manteniment.? Sense una inversié
publica que es faci carrec d’aquest forat, la degra-
dacié ¢s inevitable. Laugment de la recuperacié
de costos a partir de les families amb capacitat
de pagar generaria ingressos per al manteniment
i els avengos associats en funcionament, alhora
que generaria fons per satisfer la demanda de les
families que no poden pagar. Massa sovint, perd,
les empreses publiques de servei estan massa preo-
cupades per proporcionar aigua barata a la pobla-
ci6 benestant que aigua assequible als pobres.

Les empreses de l'aigua no es poden analitzar
com si fossin entitats aillades. El compliment de
les normes de funcionament, equitat i responsa-
bilitat dels proveidors publics es veu condicionat
per una cultura politica més amplia de la presta-
cid de servei i també per les politiques generals

d’inversié publica. A la majoria dels paisos rics, la
inversid de capital per a infraestructures relacio-
nades amb laigua prové de la inversié publica o
delainversi6 privada amb garanties publiques. El
mal funcionament dels sectors de l'aigua a molts
paisos en via de desenvolupament es pot atribuir
en part a una manca cronica de finangament de
la xarxa durant un periode molt llarg,
Reconeéixer els fracassos d’algunes empreses
publiques de servei no vol dir que I’exit reque-
reixi un servei privat. Algunes empreses publi-
ques de servei dels paisos en via de desenvolupa-
ment compleixen i fins i tot superen les normes
d’explotacié de les millors empreses privades.
Les empreses publiques de Singapur perden
menys aigua que les empreses privades del Regne
Unit. A Porto Alegre (Brasil), la reforma de 'em-
presa de servei va millorar-ne el funcionament i
la responsabilitat democratica (requadre 2.3).
El departament municipal de I'aigua ofereix a
les families accés universal a una aigua segura i
assequible, i ha millorat drasticament les taxes
de recaptacié d’ingressos i ha reduit les perdues
d’aigua. La transparéncia i ’autonomia politica i
financera han afavorit els bons resultats.

Serveis publics que funcionen: el departament de I’aigua i el sanejament de Porto Alegre

Amb 1,4 milions de persones, Porto Alegre, la capital de I'estat de
Rio Grande do Sul, al Brasil, presenta una de les taxes de mortalitat
infantil més baixes del pais (14 defuncions per cada 1.000 naixe-
ments en un pais on la mitjana nacional és de 65 defuncions) i un
index de desenvolupament huma comparable al dels paisos rics. La
bona administracié municipal pel que fa al subministrament d’aigua
i el sanejament ha exercit un paper destacat en aquest éxit.

Els proveidors municipals proporcionen un accés universal a
I’aigua. Els preus de I'aigua —0,30 dolars per litre— son dels més
baixos del pais. Per la seva banda, la depuracio6 d’aiglies residuals
ha passat del 2% el 1990 a gairebé el 30% actual, i es vol arribar al
77% en cinc anys. Els indicadors son comparables als de les com-
panyies privades d’arreu el mén que funcionen més bé. La relacié
d’empleats per connexions familiars, un indicador molt utilitzat de
I’eficiencia, és de 3 per 1.000. La xifra comparable és de 20 per a
Delhi i de 5 per a les companyies privades de Manila.

Les condicions d’explotacié del Departament Municipal d’Aigua
i Clavegueram, plenament integrat en ’Ajuntament de Porto Alegre,
explica en part els bons resultats:

e Esunapersona juridica independent que gaudeix d’autonomia
operativa i financera.

e Gaudeix d’un regim juridic diferencial, de manera que no rep
subvencions i és independent financerament.

e La seva independéncia financera li permet demanar préstecs
per invertir sense el suport municipal.

El mandat operatiu combina objectius socials i comercials.
L’empresa de servei no reparteix dividends: tots els beneficis es re-

Font: Viero (2003); Maltz (2005).
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inverteixen en el sistema. Gaudeix d’exempcié fiscal i aixo li permet
mantenir baixes les tarifes de I'aigua. Esta obligada a reinvertir al-
menys una quarta part dels ingressos anuals en la infraestructura
de laigua.

Per que Porto Alegre ha assolit 'accés universal malgrat pre-
sentar una elevada concentracié de pobresa entre els seus clients?
Aixo s’explica en part perque la mitjana dels preus és baixa, pero
també perque les families de renda baixa, les entitats de benestar
social, els residents de I'estat i els programes d’habitatge municipal
per als desfavorits han de pagar una tarifa social inferior a la meitat
de la tarifa basica. Lestructura administrativa de I'empresa combina
la supervisié reguladora amb un alt nivell de participacié publica. El
director general és designat per I'alcalde, perd un consell —consti-
tuit per enginyers, personal medic, ecologistes i representants d’una
amplia série d’organitzacions de la societat civil- exerceix la super-
visié administrativa i pot autoritzar o desautoritzar totes les decisions
importants.

El procés participatiu del pressupost de Porto Alegre ofereix una
forma de democracia directa amb 44 reunions publiques cada any a
16 llocs de la ciutat. Els participants voten les seves prioritats i escol-
ten les propostes dels directors en sis ambits basics, un dels quals
és l'aigua. Abans de les reunions s’instal-len tanques publicitaries en
espais publics on es mostra la despesa real enfront de la despesa
planificada, aixi com el pla d’inversié que se seguira després del
procés. El debat public del pressupost municipal i la prioritat que
es dona a l'aigua creen forts incentius per a la prestacié d’un servei
de qualitat.



Com demostra Porto Alegre, la reforma
de les empreses de servei pot millorar el rendi-
ment sense canvis de titularitat. Aquest no és un
exemple aillat. A Sri Lanka, la Junta Nacional
de Subministrament d’Aigua i Clavegueram es
va destacar com un proveidor molt eficient des-
prés d’aplicar reformes de gesti6 que van millorar
la coordinacié entre les diferents agencies i van
augmentar el rendiment econdmic.?® De vega-
des es diu que les empreses de I'aigua de 'India
funcionen totes malament, perd a Hyderabad,
lempresa de laigua va augmentar la cobertura
i va millorar els resultats en la recaptacié d’in-
gressos, les reparacions i la prestacié del servei.?’
A molts paisos, el funcionament dins del sector
public presenta grans variacions. A Coldmbia,
per exemple, les empreses que donen servei a Bo-
gotd i Medellin compleixen normes de funciona-
ment estrictes, perd no és el cas de les empreses
publiques municipals que serveixen les ciutats de
la costa caribenya.

Quins s6n, per tant, els requisits clau per a la
reforma de les empreses de servei? Tot i que les
circumstancies varien, les empreses publiques que
tenen bons resultats solen operar en un entorn
public que compleix quatre condicions clau:
® Régimjuridic diferencial i autonomia finan-

cera davant de la interferéncia politica en

l'adjudicacié de recursos.
® Procés decisori participatiu i transparent per
afavorir la responsabilitat.

® Scparacid entre el regulador del servei i el
proveidor; el regulador ha de supervisar
unes normes de rendiment clares i fer-les pu-
bliques.

® Financament public suficient de 'ampliacié
de la xarxa, juntament amb una estratégia
nacional que afavoreixi lobjectiu de I'aigua
per a tothom.

Aquestes condicions sén importants per al
marc administratiu tant de les empreses priva-
des com de les publiques. Com expliquem més
endavant, crear aquestes condicions és dificil,
perd I'apoderament dels ciutadans per mitja d’un
marc legislatiu de la reforma pot exercir una fun-
ci6 decisiva.

Proveidors privats,
meés que concessions

La introducci6 de la competéncia pel dret d’ex-
plotar la xarxa principal de l'aigua ha estat un
dels cixos de la reforma a molts paisos en via de
desenvolupament. La creacidé de concessions ha
estat un punt central del debat. No obstant aixo,
la participacié privada sestén per un espectre
molt més ampli.

La diversitat d’associacions publicoprivades
impedeix d’agrupar tota la participaci6 del sector
privat sota l'epigraf general de «privatitzacié».

Les condicions d’entrada del sector privat
als mercats de l'aigua sén importants en diver-

La participacioé privada en les xarxes de I’aigua adopta moltes formes...

La diversitat d’associacions
publicoprivades impedeix
d’agrupar tota la
participacié del sector
privat sota 'epigraf general

de «privatitzacio»

Durada
Opcid Propietat Gestio Inversio Risc (anys) Exemples
Contracte de servei Publica Compartida Publica Pdblic 1-2 Finlandia, Maharashtra (india)
Johannesburg (Sud-africa),
Contracte de gestid Publica Publica Public 3-5 Monagas (Veneguela), Atlanta
(Estats Units d’America)
Arrendament . ) Abidjan (Costa d’Ivori)
Publica Compartit 8-15 ’
(affermage) . Dakar (Senegal)
Manila (Filipines), Buenos Aires
) . . (Argentina), Durban (Sud-africa),
Concessio Publica 20-30 La Paz-El Alto (Bolivia), Jakarta
(Indonesia)
Privatzaci6 (cessio I-imitada Xie, Regne Unit

d’empreses de I'Estat)

Font: Jaglin (2005).
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Als paisos en via de
desenvolupament, una
infraestructura reduida i
sovint ruinosa, els baixos
nivells de connexié i els

alts nivells de pobresa
accentuen les tensions entre
la viabilitat comercial i el
subministrament d’aigua

assequible a tota la poblacid

sos ambits. Existeix la possibilitat de multiples
acords de mercat (taula 2.3). Aquests acords
tenen repercussions sobre la titularitat només
en el cas de la privatitzacié completa. En un sen-
tit més ampli, les condicions en que els governs
contracten el sector privat influeixen sobre les
estructures de gestid, els models d’inversié i la
distribucié del risc. Les concessions transfereixen
la gestid, el risc i la responsabilitat de la inversi6
al sector privat, mentre que altres acords publi-
coprivats comporten la subcontractacié d’alguns
aspectes de la gestio o les explotacions de les xar-
xes de l'aigua.

La privatitzacié (cessié completa dels
actius estatals) és poc habitual

Pocs paisos —Franga n’és un- tenen una llarga
historia de gestié privada de aigua. Xile va priva-
titzar el sector a la deécada de 1980, perd no va ser
fins que I'accés a laigua ja era gairebé universal.
Des d’aleshores, el pais ha aconseguit molt bons
resultats pel que faal funcionament il’equitat. El
Regne Unit va trigar a fer la privatitzacio, ja que
les empreses publiques es van vendre a finals de
la década de 1980, un fet que anunciava l'interes
per la privatitzacié de I’aigua a molts paisos en via
de desenvolupament.

Des d’aleshores, cls resultats obtinguts sén
molt diversos. Durant la década posterior a la
privatitzacid, les companyies de l'aigua del Regne
Unit van obtenir beneficis molt per sobre de les
previsions i van pagar dividends als accionistes
molt per sobre de la mitjana dels mercats borsa-
ris. La manca d’un mecanisme explicit que regu-
1ésla distribucié dels beneficis obtinguts entre els
accionistes i els consumidors —i el que es consi-
deraven marges de beneficis excessius— va rebre
fortes critiques. També va comportar el desen-
volupament d’un organisme regulador fort i in-
dependent per protegir els interessos dels consu-
midors, fixar objectius d’inversié i supervisar les
millores de funcionament.?® No obstant aixo, hi
continuen havent greus problemes com a con-
seqiitncia d’una inversid insuficient i dels alts
nivells de perdues d’aigua. De I'experiencia del
Regne Unit se’n pot extreure que el disseny i la
seqitenciacié de la reforma normativa sén difi-
cils, fins i tot en paisos amb una capacitat institu-
cional molt desenvolupada. Amb les presses per
vendre els actius publics, 'interes public se’n va
ressentir com a conseqiiéncia de la privatitzacié,
per bé que la millora de la regulaci6 ha solucionat
alguns dels defectes.

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2006

S’han posat en marxa moltes
concessions, amb resultats diversos

A ladécadade 1990, les concessions eren el prin-
cipal conducte per alainversi6 privada en laigua,
en qué les empreses privades estrangeres i nacio-
nals assumien la responsabilitat de finangar i
explotar els sistemes. Algunes concessions van
millorar el funcionament, van reduir les perdues
d’aigua, van augmentar el subministrament, van
ampliar els comptadors i la generacié d’ingres-
sos i també la cobertura. Al Marroc, on es van
crear quatre concessions entre el 1997 1¢l 2002,
la cobertura va augmentar (les concessions ser-
veixen actualment més de la meitat de la pobla-
cid) i els resultats de les enquestes de satisfaccié
dels clients van ser més positius.?’ La concessi6
de l'est de Manila va ampliar la proporcié de
poblacié que rebia subministrament les 24 hores
del 15%-20% el 1997 fins a més del 60% l’any
2000, i la cobertura del 65% al 88%. Com a part
d’una estrategia nacional d’aigua per a tothom,
Sud-africa va transferir una empresa ptiblica d’ai-
gua de Durban a una concessi6. Malgrat les pre-
ocupacions inicials sobre les qiiestions d’equitat,
s’ha millorat notablement I’accés entre les fami-
lies pobres.

Davant aquests casos, n’hi ha d’altres que sén
fracassos rotunds.’® A Cochabamba (Bolivia),
’any 2000 va fracassar un acord de concessié da-
vant de les protestes politiques. A ’Argentina, un
acord de concessié de trenta anys es va enfonsar
juntament amb l'economia del pais I'any 2001.
El mateix desti va tenir la concessi6 atorgada per
a l'oest de Manila, a la qual es va posar fi I'any
2003. E12004, una concessié a Jakarta va acabar
als tribunals en un cas que va enfrontar les auto-
ritats municipals i 'empresa. Lentusiasme per les
concessions s’ha refredat i ara els contractes gene-
ren grans reticéncies en el sector privat. Les grans
multinacionals, com ara Suez, la companyia d’ai-
giies més gran del mon, Veolia Environnement i
Thames Water s’estan fent enrere de les concessi-
ons als paisos en via de desenvolupament, de ve-
gades per la pressié dels reguladors governamen-
tals. Per exemple, Thames Water es va retirar de
'explotacié d’una planta a la Xina I’any 2004,
dos anys després que el Govern xines dictaminés
que la taxa de rendibilitat era massa alta.™!

Que¢ va anar malament? Quan les empreses
privades entren als mercats dels paisos desenvo-
lupats com a proveidors, hereten una gran infra-
estructura (pagada amb les inversions publiques
del passat) que proporciona un accés universal
en un mercat definit per unes mitjanes de renda
forca altes. A la majoria dels paisos en via de des-



envolupament, una infraestructura reduida i

sovint ruinosa, els baixos nivells de connexié i

els alts nivells de pobresa accentuen les tensions

entre la viabilitat comercial i el subministrament
d’aigua assequible a tota la poblacié. A aquestes
restriccions es poden atribuir tres fracassos co-
muns, tots vinculats a la regulacié, la sostenibili-
tat econdmica i la transparéncia en la contracta-

cié (requadre 2.4):

o Ampliacié de la xarxa. Un dels objectius prin-
cipals dels governs que celebren concessions
és el d’ampliar les xarxes. A Buenos Aires, el
nombre de connexions va augmentar, perd a
un ritme inferior a l'estipulat en el contracte.
El progrés va ser més lent a les zones més po-
bres dela ciutat.3* A Jakarta, ben bé tres quar-
tes parts de les noves connexions fetes durant
la concessid eren de families de renda mitjana
ialtaid’empreses publiques i comercials.

®  Renegociacid de les tarifes. Les tarifes de lai-
gua s6n molt politiques. Des d’una perspec-

tiva comercial, els ingressos a partir de les
tarifes generen beneficis per als accionistes i
capital per a futures inversions. Perd les po-
litiques tarifaries pensades per optimitzar
els beneficis poden anar en detriment del
benestar social i generar tensions politiques.
A Cochabamba (Bolivia), el concessionari va
augmentar les tarifes per transferir una part
del cost de 'ampliacié de la infraestructura
als usuaris de laigua, fet que va comportar
conseqii¢ncies explosives. A Buenos Aires,
les tarifes es van reduir al principi i després
es van augmentar sis vegades entre el 1993
el 2002 i gairebé es van arribar a doblar en
termes reals perque l'operador privat volia
combinar la rendibilitat amb el compliment
dels objectius fixats.

®  Finangament. La irregularitat de les inversi-

ons de capital en I'aigua fa que el crédit sigui
essencial per a 'ampliacié de la xarxa. Els
grans deutes externs van ser un dels trets ca-

|

Lefecte dominé de les concessions que no van fructificar ha alimentat

un debat acalorat sobre el passat, el present i el futur de la funcio del

sector privat en el subministrament d’aigua. Per bé que els factors
que hi ha rere el fracas han variat, podem treure conclusions d’alguns
casos clau.

e Cochabamba. Lacord del 1999 pel qual el Govern bolivia va con-
cedir una concessi6 de 40 anys a un consorci d’empreses es-
trangeres continua sent un punt de referencia. En virtut de la Llei
d’aigua potable i sanejament del 1999 es va autoritzar la privatit-
zaci6 de subministrament d’aigua i es va posar fi a les subven-
cions. Els clients no tan sols van haver de pagar més per l'aigua
que consumien, siné que els camperols de les rodalies havien de
comengar a pagar per l'aigua que abans sortia gratis per les ca-
nonades d’impulsié publiques. Els augments de preu tenien com
a finalitat contribuir als costos de capital de la construccié d’'una
nova presa i una estacié de tractament d’aigua potable. Les pro-
testes van donar lloc a la revocacié de la llei del 1999, al fracas de
la concessiod i a un litigi iniciat per una de les companyies contra
el Govern bolivia.

e Manila. Les concessions de 25 anys concedides el 1997 per a Ma-
nila Oest es van enfonsar el 2003. El deute extern en va tenir forca
culpa. Durant els primers cinc anys de la concessié, Maynilad,
una alianca d’empreses entre Ondeo, una companyia multina-
cional, i un grup empresarial filipi, va presentar perdues d’explo-
tacio i va deixar acumular un deute de 800 milions de dolars per
financar I'ampliacio del sistema. La cobertura va passar del 58%
al 84%, pero la crisi economica de I'est asiatic va fer augmentar
les obligacions del deute. Quan el Sistema Metropolita de Plantes
de Tractament i Depuracio de I’Aigua i Clavegueram no va aprovar
un ajustament tarifari per cobrir les pérdues de la companyia, es
va posar fi a la concessio.

Font: Slattery (2003); Castro (2004).

e Buenos Aires. La concessié de 30 anys concedida el 1993 a un
consorci d’empreses estrangeres i grups empresarials locals es
va acabar amb la crisi economica argentina. Durant la licitacio, el
consorci va expressar la seva intencio de retallar les tarifes en un
29%, pero les pérdues d’explotacio van dur a augments de preu i
arenegociacions del contracte. No es van fer provisions d’ajusta-
ment en cas que el tipus de canvi s’enfonsés i aixo va exposar el
consorci als riscos associats amb un fort endeutament extern.
D’aquests tres casos es poden treure almenys tres conclusions

importants. La primera, demostrada sobretot pel cas de Cochabamba,
és que la transparéncia és important. El govern, les empreses o els
donants i les institucions financeres internacionals que van avalar els
pactes no van fer cap intent creible per conéixer I'opinié publica o tenir
en compte els pobres. Com a consequiencia, no es van fer provisions
per protegir els drets consuetudinaris de la poblacio indigena més
vulnerable, un factor que va acabar sent una bomba politica.

La segona conclusié esta relacionada amb la tensié entre els
imperatius comercials i els socials. Les companyies celebren con-
cessions per generar beneficis per als seus accionistes, perdo quan
s’apugen les tarifes per financar els beneficis i les inversions es pot
afectar la seguretat hidrica de les families pobres. També s’augmenta
la probabilitat d’una reaccié politica violenta a causa de la importan-
cia que l'aigua té per a la societat. Els intents de les companyies per
protegir els beneficis apujant les tarifes per cobrir les obligacions del
deute derivades de I'endeutament d’'una moneda forta i la depreciacié
monetaria van ser socialment i politicament insostenibles.

Podriem dir que la tercera conclusié és la més important. La com-
plexitat de I'augment de I'accés dels pobres es va subestimar en tots
aquests casos. Si el problema s’hagués considerat correctament, les
connexions financades i subvencionades amb capital public haurien
tingut un paper més destacat.

Il\:
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Larrendament ha produit
resultats positius per al
desenvolupament huma en
entorns on els governs han
fixat objectius clars avalats

per la capacitat reguladora

racteristics de les operacions de concessions
a Manila Oest i Buenos Aires. A la ciutat ar-
gentina, les inversions es van finangar prin-
cipalment per mitja de préstecs i dels guanys
acumulats, mentre que la participacié en
accions representava menys del 5%. El pro-
blema amb el deute extern és que els préstecs
es fan en dolars, mentre que l'entrada d’in-
gressos ¢s en moneda local, fet que produ-
eix una elevada exposici6 a les fluctuacions
de la moneda estrangera. La crisi econdmica
de lest asiatic i Pargentina va crear un deute
insostenible per a les concessions de Manila
Oest i Buenos Aires. La perdua netade 1.600
milions de dolars registrada pel concessio-
nari de Buenos Aires I'any 2002 es va deure
gairebé exclusivament a la devaluacié, que va
triplicar el deute extern de la companyia.

Altres formes de participacio
del sector privat
Totique les empreses privades sestan fent enrere
de les concessions, la seva participaci6 encara és
forca gran en tota una séric d’'operacions de pres-
tacié del servei en el sector de l'aigua. La gesti6
publicoprivada continua sent una qiestié basica
dels debats sobre 'administracié de laigua.
Larrendament (affermage) és una forma ha-
bitual de I'associacié publicoprivada. En aquest
tipus de contracte, el govern delega la gestié d’un
servei public a una companyia a canvi d’una

quota especifica, que se sol fixar en funcié del
volum d’aigua venut, mentre que la titularitat
dels actius continua en mans d’una societat de
cartera que treballa per al govern. A Burkina
Faso, 'Oficina Nacional de PAigua i el Sancja-
ment (ONEA) funciona per mitja de contractes
d’arrendament que engloben 36 ciutats d’arreu
del pais. El model d’affermage saplica a Abidjan
(Costa d’Ivori) i al Senegal, on I'aigua urbana és
gestionada per mitja de la Companyia Nacional
d’Aigiies Senegaleses (SONES), una societat de
cartera d’actius, i Aigua Senegalesa (SDE), un
contractista al qual s’ha arrendat l'explotacié del
sistema.

Larrendament ha produit resultats positius
per al desenvolupament huma en entorns on els
governs han fixat objectius clars avalats per la ca-
pacitat reguladora. ONEA és una de les poques
empreses de servei de I’Africa subsahariana que
ha desenvolupat una estratégia per garantir que
les canonades d’impulsid siguin una font d’aigua
assequible per als pobres. Les tarifes de les cano-
nades d’impulsié estan molt per sota de la tarifa
maxima (per bé que encara estan per sobre de la
tarifa minima). Al Senegal, el contracte d’arren-
dament estableix objectius incrementals per al
subministrament de I’aigua en canonades d’im-
pulsid. Lobjectiu és que les canonades d’impulsié
representin el 30% de les connexions de Dakar i
el 50% a altres ciutats i subministrin 20 litres per
persona. A Abidjan, el contracte d’arrendament

Els preus de I’aigua que afavoreixen els pobres a la Costa d’lvori

Les politiques de preus aplicades per les empreses de servei
poden tenir un efecte notable sobre I'accés a I'aigua. Per bé que
hi ha resultats de tot tipus, I'empresa que déna servei a Abidjan,
la Societat de I’Aigua de la Costa d’lvori (SODECI), ha desenvo-
lupat estrategies innovadores per ampliar I'accés. La cobertura
ha anat augmentant durant els ultims deu anys a Abidjan i altres
parts del pais.

SODECI aplica tres mecanismes per ajudar els pobres: con-
nexions familiars subvencionades, una tarifa de blocs creixent i
revenedors d’aigua amb llicéncia als assentaments informals. La
subvencié per a les connexions familiars s’obté a partir d’'un recar-
rec fiscal sobre les factures de 'aigua que administra el Fons per al
Desenvolupament de I’Aigua (FDE), un organisme public. SODECI
cobra 40 dolars per connexié a les families pobres en lloc de 150
dolars. Aquesta subvencio, financada amb recursos interns, re-
dueix la dependéncia de les contribucions dels donants i augmenta
la sostenibilitat a llarg termini.

La tarifa de blocs creixent subvenciona aquelles families que
consumeixen menys (els pobres) i dissuadeix de malgastar aigua.
El preu unitari aplicat als grans consumidors és moderat per afa-
vorir la seva permanéncia en el sistema. Per resoldre el problema

Font: Collignon (2002).
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del subministrament d’aigua als assentaments il-legals, on SODECI
no té autoritzacié per prestar el servei, SODECI proporciona llicén-
cies als revenedors d’aigua. Aquests revenedors compren l'aigua a
tarifes normals i paguen un diposit de 300 dolars per reduir el risc
d’impagament. Els revenedors sén responsables de les inversions
per ampliar la xarxa dins de la seva area i tenen dret a recuperar
els costos amb les vendes d’aigua. Tot i que aquesta practica aug-
menta la cobertura, les families pobres que soén clients dels revene-
dors d’aigua han de pagar dues vegades els costos d’inversio de la
xarxa: primer amb la tarifa que es carrega al revenedor per obtenir
I’aigua i després amb el preu final que es paga als revenedors, que
també cobren la inversioé feta per subministrar aigua al veinat.
A partir de I’experiéncia de SODECI es poden extreure quatre
conclusions:
e Les estrategies que afavoreixen els pobres han d’estar ben
coordinades.
e Les subvencions creuades poden servir els pobres.
e Lacapacitat gerencial i financera de '’empresa de servei és més
important que la propietat publica o privada.
e Labona regulacié afavoreix la millor aplicacié de les capacitats
relatives dels interlocutors publics i privats.



ha augmentat les taxes de cobertura amb un sis-
tema administrat per mitja d'un marc regulador
clar (requadre 2.5). En la implantacié de tots dos
casos s’han produit greus problemes. Per exem-
ple, lestabliment de preus socials i la concessid de
subvencions al Senegal i la Costa d’Ivori presenta
un balang desigual pel que fa a les families més
pobres. Tot i aix0, sén un bon exemple d’algunes
estratégies que els governs poden adoptar per in-
troduir el dret a l'aigua dins d’un marc practic.

Els contractes de gestid son una altra forma
d’associaci6 publicoprivada. En aquests acords,
un municipi o govern local compra els serveis de
gestié d’'una companyia. Ghana va aprovar una
nova llei de laigua 'any 2005 que encarrega al
govern d’ampliar la funcié dels operadors privats
en la prestacié de serveis per mitja de contractes
de gestié. Com a part de la reforma normativa,
a finals del 2005 es va seleccionar un operador
privat per a un contracte de gestiod de cinc anys
que cobria Accra i altres ciutats grans. Per manca
de financament, d’'un mal funcionament i uns
preus poc equitatius, 'empresa publica, la Ghana
Water Company, no va subministrar aigua a les
zones urbanes del pais i ara els contractes de ges-
tid es consideren una part de la solucié.

Complira el seu objectiu el nou contracte?
Algunes de fites son encoratjadores. Entre els ob-
jectius figuren 50.000 noves connexions domées-
tiques i el restabliment d’un subministrament
d’aigua regular als clients actuals. El programa
també preveu la creacié de 350 canonades d’im-
pulsi6 publiques I'any per a les zones urbanes no
servides.?® Els resultats dependran de la claredat
dels contractes i la regulacié. Preocupa la manca
de financament i les estratégies de subministra-
ment per arribar ales families més pobres. A més,
els detalls sobre I'establiment de preus per a les
canonades d’impulsid i I'arribada a les zones po-
bres sén aspectes que no queden gaire clars.

El que queda clar és que els contractes de ges-
tid no sén una solucié senzilla per als problemes
més profunds del subministrament d’aigua. Per
exemple, des del 1998 Mauritania ha introduit
una onada de reformes atrevides. Només el 2001
€s van crear quatre noves institucions per a la ges-
tié de l'aigua i el sancjament. A les zones rurals i
les petites ciutats, la nova estrategia preveu aug-
mentar la importancia del sector privat. S’han
signat més de 350 contractes per a la prestacié
del servei en xarxa, en qué els operadors privats
en representen dues terceres parts. No obstant
aixo, no va ser fins al 2005 que es va crear un or-
ganisme nacional per supervisar la gestid i el fi-
nangament de les instal-lacions i per controlar el

progrés, 'Agencia Nacional de ’Aigua Potable i
el Sancjament. Tot i aixo, els objectius i les estra-
tegies d’establiment de preus per als acords d’ar-
rendament continuen poc definides, i els plans
sectorials estan molt mal finangats. Les estima-
cions per assolir l'objectiu de desenvolupament
del mil-lenni indiquen un requisit financer de 65
milions de dolars per a la despesa publica (la des-
pesa actual és d’'uns cinc milions de dolars). Els
contractes de gestid no poden ser eficagos sense
un bon finangament i fites clarament definides.

Crear les condicions institucionals idonies
per celebrar bons contractes de gestié comporta
dificultats intrinseques. Els estudis dels acords de
contractes de gestié a Johannesburg (Sud-africa) i
Monagas (Veneguela) han posat de manifest dues
de les dificultats que sorgeixen. En primer lloc,
la doble delegacid —la transferencia de autoritat
operativa del govern local a I'empresa de servei
ide l’empresa de servei a terceres companyies—,
que pot treure transparéncia i fer confés el sub-
ministrament. Aixo pot restar autonomia als
usuaris pel fet que aquests ja no saben a qui han
d’exigir responsabilitats. En segon lloc, les auto-
ritats locals moltes vegades sén alhora accionistes
de l’empresa de servei i reguladors del servei. En
la practica és dificil conciliar aquesta doble iden-
titat, ja que podrien involucrar lempresa dins de
la politica del govern local. Les dades internacio-
nals assenyalen d’una manera convincent la ne-
cessitat d'una regulacié independent.>

La complexitat és un altre problema dels
contractes de gestid, sobretot als paisos que no
disposen d’una capacitat administrativa forta.
Negociar els contractes, les responsabilitats, els
objectius de subministrament i les sancions per
incompliment de contracte és una tasca molt
dificil. Aquesta afirmacié també és valida per
als paisos rics amb una capacitat administrativa
ben desenvolupada. El 1999, la ciutat d’Atlanta
(EUA) va concedir un contracte de gestié de 20
anys de l'explotacié i el manteniment a un con-
sorci cmpresarial, una decisié presa en part per
les multes imposades per I’Agéncia de Proteccié
Ambiental per les violacions de les normes de
qualitat de laigua a causa del deteriorament de
la infraestructura. El contracte es va rescindir
al cap de quatre anys: segons les autoritats mu-
nicipals, la companyia no va complir les normes
de funcionament. Pero la rescissié del contracte
va comportar un llarg periple de totes dues parts
pels tribunals.

Una altra manera en que els proveidors mu-
nicipals poden aprofitar les millores de funcio-
nament ofertes pel sector privat és per mitja dels

Els contractes de gestid
no poden ser eficagos
sense un bon finangament

i fites clarament definides
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Sense un pla nacional i una
estrategia de finangament
coherents per aconseguir

I’objectiu de I'aigua per
a tothom, ni el sector
public ni el sector privat
podran trencar el model

d’enclavament actual

contractes de servei. Amb aquest acord, els pro-
veidors compren un servei a una companyia que
no participa plenament de la gestid o el financa-
ment de 'empresa de servei. Els contractes de ser-
vei han resultat ser molt eficagos en alguns casos.
Els estudis elaborats a Maharashtra (India) de-
mostren que la subcontractacié de la facturacié,
les reparacions, el tractament de l’aigua i les adap-
tacions de les infraestructures poden millorar els
resultats. Les enquestes de consumidors mostren
un augment de la satisfaccié.’> No obstant aixo,
I¢xit depen d’una forta capacitat reguladora.
Finlandia presenta un elevat grau de subcon-
tractacid dels serveis de aigua no basics, que re-
presenta fins a un 60%-80% del flux de caixa de
les companyies municipals de I'aigua.*® Els ser-
veis de I'aigua que se subcontracten més habitu-
alment son el disseny industrial, la construccio,
el tractament de llots i aigiies residuals, el sub-
ministrament d’equipament i material, les repa-
racions i els serveis de laboratori. Un petit grup
de companyies privades i una empresa publica
de servei, Helsinki Water, han comengat fa poca
oferir serveis de gestié. Amb tot, el mercat encara
¢s limitat, ja que només hi ha tres operadors pri-

Laigua és un dret huma. Pero els drets humans
no tenen gaire valor si estan separats de les poli-
tiques practiques per protegir-los i ampliar-los,
o dels mecanismes de responsabilitat que donen
poder als pobres per exigir els seus drets. Sil'accés
a una aigua neta i assequible ¢s un dret huma,
qui té el deure de prestar aquests serveis? Com
s’ha de financar la infraestructura del subminis-
trament d’aigua? Com s’ha dit sovint, I'aigua
pot ser un regal del Cel, perd algt ha de pagar
les canonades, el manteniment de les bombes i
la potabilitzacié de laigua. El financament i la
prestacio de serveis de laigua assequibles per als
pobres per mitj de proveidors transparents i res-
ponsables continuen sent tasques dificils perala
politica publica. La manera en qué es posi remei
a aquests problemes en els proxims anys tindra
grans consequiéncies sobre la seguretat hidrica i
el desenvolupament huma.

El punt de partida per avancar rapid en mate-
riad’aigua es pot resumir en dues paraules: estra-
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vats que ofereixin serveis, sobretot de tractament
d’aigiies residuals.

Public o privat: alguns

problemes sén els mateixos

Potser la conclusié més evident de qualsevol
anlisi d’un servei public o privat ¢s que no hi
ha una guia rapida per aconseguir bons resultats
per a tots els paisos. Alguns proveidors de capi-
tal public (Porto Alegre) presenten alguns dels
millors resultats del mén, com també algunes
companyies privatitzades (Xile). Moltes empre-
ses de capital public, independentment dels cri-
teris que sapliquin, no ajuden els pobres, un fet
que es pot vincular a la manca de financamentia
una gestid deficient. Perd la idea que els fracassos
del sector public es poden corregir facilment a
partir d’'una hipotttica eficiéncia, responsabili-
tat i dels avantatges financers de les concessions
privades no es va materialitzar a Cochabamba,
Buenos Aires 0 Manila Oest. Sense un pla nacio-
naliunaestrategia de financament coherents per
aconseguir 'objectiu de I'aigua per a tothom, ni
el sector public ni el sector privat podran trencar
el model d’enclavament actual.

tegia nacional. Com diu el capitol 1, cada pais ha

d’elaborar un pla nacional d’aigua i sanejament.

Els plans nacionals no seran iguals a tot arreu,

perd hi ha quatre ingredients basics per aconse-

guir bons resultats:

® Establir referéncies i objectius clars per me-
surar el progrés a partir d’'una politica hidro-
ldgica nacional.

® Garantir que les politiques del sector de lai-
gua estiguin avalades per partides segures
dels pressupostos anuals i un marc de despesa
a mitja termini.

® Desenvolupar estratégies clares per superar
les desigualtats estructurals basades en la ri-
quesa, el lloc de residencia i altres marcadors
del desavantatge.

® Crear sistemes de governanga que encarre-
guin als governs i els proveidors d’aigua la
responsabilitat d’assolir els objectius fixats
per les politiques nacionals.
Dins d’aquest marc ampli, la politica de ai-



gua s’ha de veure com una part integral de les
estratégies nacionals de reduccié de la pobresa.
Al capitol 1, hem exposat alguns dels requisits
institucionals d’aquest marc. En aquest ens cen-
trem en les politiques especifiques dins del sector

de l'aigua.

El financament puablic i accés
dels pobres urbans

El finangament dels serveis de l'aigua és un dels
eixos de 'ampliacié de l'accés. Des d’una pers-
pectiva comercial, 'objectiu és que els provei-
dors d’aigua generin prou ingressos per cobrir
els costos recurrents, i que els costos de capital
de 'ampliaci6 de la infraestructura es cobreixin
a partir d’una combinacié de despesa publica i
inversi6 del proveidor del servei. Des d’una pers-
pectiva del desenvolupament huma, la recupera-
cié de costos a partir de les tarifes té un limit, i
aquest limit és el punt a partir del qual les fami-
lies pobres ja no poden pagar I'aigua.

Recuperacio6 dels costos

sostenible i equitativa

La recuperacié integra dels costos faria inabas-
table la seguretat hidrica de milions de perso-
nes que ara no tenen accés a l'aigua. Recordem
que més de 363 milions de persones sense aigua
neta viuen amb menys d’un dolar al dia i que
729 milions viuen amb menys de dos dolars al
dia. La pobresa posa limits naturals als preus de
laigua. Els estudis fets a PAmérica Llatina indi-
quen que les tarifes per recuperar integrament els
costos provocarien problemes de pagament auna
de cada cinc families de la regié. En alguns pai-
sos (Bolivia, Hondures, Nicaragua i Paraguai),
la recuperacié de costos provocaria problemes
de pagament a gairebé la meitat de la poblacié.
Laccessibilitat dels preus també és un problema
greu a I'Africa subsahariana, on al voltant d’'un
70% de les families tindria problemes per pagar
les factures si els proveidors busquessin recuperar
tots els costos.’”

A part de la pressié que suposa per a les fa-
milies, la recuperacié integra dels costos perju-
dicaria les iniciatives de reduccié de la pobresa
d’una manera molt immediata. Per als paisos de
renda mitjana de PAmérica Llatina, la incidén-
cia de la pobresa augmentaria un 1% amb la re-
cuperacié integra dels costos de I'aigua, i en un
2% per als paisos de renda baixa. La repercussié
seria fins i tot més severa a ’Asia i Africa, on
les tarifes shaurien d’apujar des d’una base molt
més baixa. A Mauritania i Mogambic, la pobresa

podria augmentar un 7% si les tarifes de I'aigua
sapugessin per assolir els nivells de la recuperacié
integra dels costos.?®

Aquestes xifres assenyalen la funci6 central
que la despesa publica exerceix a ’hora de finan-
car I'ampliacié de les xarxes d’aigua fins a les fa-
milies pobres. També posen de manifest la fun-
cié potencialment important de les subvencions
creuades, o transferéncies des dels usuaris de ren-
da més alta als usuaris de renda més baixa per
mitja de la fixaci6 de preus dels serveis publics.
En el finangament de I'ampliacié de la xarxa, els
paisos afronten restriccions diferents. En alguns
paisos, sobretot als de renda mitjana, el que és
dificil és mobilitzar els ingressos addicionals per
mitja dels impostos o de la reestructuracié de les
prioritats actuals en mateéria de despesa. En al-
tres, Pajuda és essencial. Pero el punt de partida
ha de ser una valoracié de la capacitat de pagar
dels pobres. Tot i que hi ha espai per al debat, una
referéncia aproximada seria un sostre del 3% de
la renda familiar.

Millora de l’equitat per mitja de la

fixacié de preus i les subvencions

Laigua és un dels cistells de béns que defineixen
lajusticia social i la ciutadania. Una manera d’ex-
pressar la solidaritat social i el compromis amb
una ciutadania compartida és per mitja de les
politiques de fixaci6 de preus i les transferencies
financeres que posen I’aigua a Pabast de tothom
a preus assequibles. Cal combinar politiques de
fixacié de preus i d’accés, a més de subvencions
especifiques, per aconseguir uns resultats equi-
tatius.

Subvencions per a les connexions. Si se subvencio-
nessin les connexions de les families pobres seli-
minaria una barrera important per accedir a la
xarxa. Tamb¢ saconseguiria amb estratégics de
pagament innovadores. A Jakarta, les empreses
de servei public han proposat pagaments a termi-
nis. A la Costa d’Ivori, les factures inclouen un
recarrec fiscal del Fons per al Desenvolupament
de ’Aigua, del qual es destina un 40% a subven-
cionar connexions. No obstant aixo, la subvencié
no estd orientada especificament als pobres.
A altres indrets, les empreses de servei han
adoptat sistemes de preus escalonats. A El Alto
(Bolivia), només el 20% de les families que van
rebre la connexid el primer any del programa de
concessid de la ciutat va pagar les quotes integra-
ment. Es va introduir una férmula innovadora:
les families van aportar la seva ma d’obra per
cavar rases per a les connexions, un treball que

La reforma normativa
de l'aigua s’ha de veure
com una part integral de
les estrategies nacionals

per reduir la pobresa
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Una manera de millorar
I’'accessibilitat dels preus
per a les families pobres és
cobrant un preu baix o igual
a zero per una quantitat
d’aigua que arribi per cobrir

les necessitats basiques

l'empresa considerava com una forma de paga-
ment en especie.’” En aquest cas, perd, tampoc
no es van desenvolupar regles com a part d’'una
estratégia integrada per assolir fites de connexi6
especifiques per als molt pobres.

Subvencions espectfiques. Alguns paisos financen
el consum dels grups de renda baixa per mitja
de subvencions especifiques. A Xile, els preus de
laigua s’han apujat per aconseguir la recupera-
ci6 integra dels costos sense que aixo perjudiqui
els objectius de distribucié. Les families poden
optar a subvencions per cobrir el 25%-85% dels
seus costos d’aigua, en funcié de la seva renda
(requadre 2.6). Una de les condicions per al’¢xit
del model xile ésla capacitat dels organismes esta-
tals per determinar les families pobres i transferir
subvencions sense que se’n beneficiin les families
que no sén pobres, una capacitat que s’ha acon-
seguit gracies a un sistema de benestar social que
ja fa temps que funciona.

Tarifes basigues. Una manera de millorar lac-
cessibilitat dels preus per a les families pobres és
cobrant un preu baix o igual a zero per una quan-
titat d’aigua que arribi per cobrir les necessitats

Les subvencions del consum d’aigua

a Xile, més eficiéncia i equitat

El servei de I'aigua a Xile s’ha privatitzat amb un solid regim regulador que combina
un bon funcionament en el subministrament amb alts nivells d’equitat en I'accés. Hi
han contribuit molts factors. Entre els avantatges inicials figuraven una cobertura
practicament universal abans de fer la privatitzacié i una xarxa molt desenvolu-
pada. El fort creixement economic també ha estat important, aixi com les subven-
cions especifiques de I'aigua.

Xile va introduir les subvencions del consum d’aigua prévia comprovacio dels
recursos del receptor a principi de la decada de 1990 per garantir que les families
de renda baixa poguessin pagar les tarifes. La subvencié cobreix entre el 25% i
el 85% de la factura mensual d’una familia fins a 15 metres cubics d’aigua al mes.
La subvenci6 esta integrament financada pel pressupost del govern central. Les
families han de sol-licitar la subvencio a I'ajuntament, que determina qui hi té dret.
Basicament, la subvencié és com una tarifa de blocs creixent, amb subvencions
inverses en relacié amb la renda familiar: el suport minva a mesura que les rendes
pugen en relacié amb el llindar de recursos minims.

El 1998, un 13% de les families xilenes —gairebé 450.000 persones- van rebre
subvencions, amb un cost de 33,6 milions de dolars. El programa ha fet possible
d’augmentar les tarifes, destinar recursos al manteniment i 'expansié de la xarxa
i minimitzar els efectes adversos sobre la poblacié pobra.

L’exit d’aquest model xilé té dos ingredients basics, cap dels quals és facil de
reproduir en altres paisos en via de desenvolupament. En primer lloc, el programa
requereix la capacitat per identificar les families de renda baixa per ajudar-les. En
segon lloc, cada familia ha de disposar d’'un comptador per supervisar el consum
d’aigua.

Font: Alegria Calvo i Celedén Cariola (2004); Gémez-Lobo i Contreras (2003);
Paredes (2001); Serra (2000).
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basiques. La majoria de paisos apliquen actual-
ment tarifes de blocs, perd el seu caracter progres-
siu varia. Sud-africa ofereix 25 litres gratuits, una
practica que es podria aplicar a molts més paisos.
Aquest model de tarifa basica té dos peros. En pri-
mer lloc, als paisos amb baixes taxes de connexid,
les tarifes bilsiques no arriben a les families pobres
que no estan connectades alaxarxa. Aixo ésun fet
preocupant fins i tot a Sud-africa, on les taxes de
cobertura entre els pobres sén molt diferents. Les
families no connectades sovint han de comprar
laigua a revenedors que compren l’aigua en grans
quantitats i que, per tant, paguen el preu del bloc
mésalt. En segon lloc, el contracte de tarifa basica
o social requereix comptadors, un recurs que no
se sol trobar a molts assentaments pobres.

Els assentaments informals s’han de tenir en
compte. A molts paisos, la majoria de les families
urbanes sense accés a una connexié doméstica viu
en assentaments informals. Els milions de per-
sones que viuen en aquestes arees han mostrat
una extraordinaria iniciativa per obtenir accés
als serveis de I'aigua, installant quilometres de
canonades, cavant rases i cooperant per al bene-
fici mutu. No obstant aixo, l’esforg col-lectiu no
pot resoldre per si sol el problema. Les empreses
de servei public han mostrat més aviat poca dis-
posici6 a ampliar les xarxes fins a les families que
no disposen de titols legals per por de no cobrar.
Fan falta nous enfocaments. Les autoritats poden
aportar drets de residéncia complets o intermedis
als assentaments informals ja consolidats. Tamb¢é
poden exigir a les empreses de servei que submi-
nistrin aigua a tothom independentment del lloc
de residéncia, aportant, si escau, garanties finan-
ceres o incentius ala inversi6. Les empreses de ser-
vei també hi poden aportar el seu 0bol. Una com-
panyia de Manila ha ampliat les canonades de
laigua subterranies fins al perimetre dels barris
marginalsiha permes ales families de connectar-
s’hi per mitja de petites canonades de plastic con-
nectades a comptadors el manteniment dels quals
corre a carrec de les associacions de residents i els
organismes no governamentals. Aquests acords
poden ser positius per al'equitat (2 Manila s’han
reduit els costos en un 25% a les zones de barris
marginals servides actualment) i el bon funciona-
ment (es reducixen les pérdues d’ingressos relacio-
nades amb les connexions il-legals).

Subvencions creuades. Les subvencions creuades
procedents dels usuaris de I'aigua de renda alta
s6n un altre métode per fer que laigua sigui més
assequible per a les families pobres. A Colombia,



les subvencions creuades estan prescrites per la
Llei de serveis residencials publics del 1994 i
estan fixades amb objectius geografics.*® El pro-
grama ha augmentat l'accés al'aigua del 20% més
pobre de la poblacié i aixd ha permés al pais de
superar la fita de objectiu de desenvolupament
del mil-lenni.

Les subvencions poden generar grans benefi-
cis publics i tamb¢ privats. A part de crear opor-
tunitats per millorar la salut i el benestar, també
poden reduir les profundes desigualtats existents
en l'accés descrit al capitol 1. Perd no totes les
subvencions tenen efectes equivalents i algunes
s6n millors que unes altres a ’hora de millorar
lequitat.

Les subvencions de l'aigua neixen d’una idea
senzilla: si una gran proporcié de la poblacié no
pot pagar el cost del servei, perd és un impera-
tiu del desenvolupament huma proporcionar-lo,
les subvencions creuades, la fixacié de preus pro-
gressius o les transferencies fiscals sén un mitja
per fer arribar laigua a tothom. De fet, aquests
acords financen les demandes de families que,
altrament, estarien excloses del servei per culpa
de la pobresa. Aixo no vol dir que totes les sub-
vencions produeixin resultats positius per als po-
bres. El Fons per al Desenvolupament de ’Aigua
de la Costa d’Ivori es va crear per financar les
connexions de les families pobres, perd va evi-
tar les zones més pobres de la ciutat perque els
assentaments no autoritzats no hi podien optar.
A més, com que les quotes de connexid sapugen
drasticament com més gran ¢és la distancia fins
a la xarxa principal (una disposicié pensada per
reflectir els costos de connexié més alts), algu-
nes families pobres no van poder pagar les con-
nexions ni tan sols amb una subvencié.

Les subvencions proporcionades a través de
la tarifa de l'aigua poden produir resultats di-
ferents (figura 2.4). Si les taxes de connexid soén
baixes i la majoria de les families que no dispo-
sen d’una connexié sén pobres, és improbable
que la tarifa de blocs social produeixi resultats
progressius. Per exemple, a Bangalore (India) i
a Katmandu (Nepal), s'aplica una estructura ta-
rifaria de blocs, pero les subvencions beneficien
més la poblacié no pobra que la pobra.*! A Ban-
galore, el 20% més ric de les families rep el 30%
de la subvencié de laigua, i el 20% més pobre en
rep el 10,5%.4* A Katmandu la familia no pobra
mitjana rep un 44% més subvencié que la familia
pobra mitjana.*?

Amb aquests exemples, cal dir que alguns
programes de subvencions han estat molt efica-
cos. Xile aplica una comprovacié de recursos per

Figura 2.4
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Font: Komives i altres (2005).

determinar els residents de renda baixa que poden
rebre subvencions per a l'aigua i compensa 'em-
presade serveiamb pagaments estatals. Colombia
utilitza els valors de propietat i la residencia per
determinar les families pobres. En tots dos casos,
les families pobres tenen dret a una gran part de
les subvencions relacionades amb el consum d’ai-
gua. Aixi mateix, a Durban (Sud-africa), la tarifa
basica déna lloc a una distribucié progressiva de
les subvencions de 'aigua perque el 98% de les fa-
milies pobres estan connectades (figura 2.5). En
altres arees de la provincia de KwaZulu-Natal, la
subvencié produeix resultats menys progressius
perque les taxes de connexié entre els pobres sén
molt més baixes. La conclusié que se’n pot ex-
treure és evident: les subvencions vinculades a les
tarifes de l'aigua només afavoreixen els pobres en
la mesura que la poblacid pobra esta connectada
alaxarxa del’aigua.

La subvencié de les instal-lacions i serveis
utilitzats pels pobres ofereix guanys d’equitat
potencialment més grans. Les canonades d’im-
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pulsid s6n un exemple clar. Tot i que l'objectiu
tltim sén connexions privades per a totes les
families, aquest no és un objectiu viable a curt
termini a molts paisos. Les canonades d’impul-
si6 son la font principal d’aigua de milions de
families pobres. Les subvencions de les canona-
des d’impulsié sén de les més progressives que
es poden proporcionar per mitja de la xarxa de
l'aigua (requadre 2.7). No obstant aixo, a molts
paisos els usuaris de les canonades d’impulsié
estan comprant aigua als preus més alts, amb la
qual cosa fan una subvencié creuada al consum
domestic de les families de renda alta amb accés
a aixetes privades. Alguns paisos han trobat la

- Les tarifes basiques funcionen si les taxes de connexié son altes

Proporcié de poblacio per sota del llindar de pobresa a la provincia
de Kwazulu-Natal (Sud-africa) amb accés a I'aigua (%)
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Font: South Africa (2006).

Requadre 2.7

Les canonades d’impulsié proporcionen accés a les families pobres a una aigua
assequible. També poden ser una via per canalitzar el suport dels governs, ja que
sén molt més utilitzades pels pobres que pels rics. No obstant aixo, hi ha experien-
cies de tot tipus.

Al Senegal, una associacié entre un proveidor d’aigua privat, I’Autoritat Na-
cional de I’Aigua, i una ONG nacional ha ampliat el subministrament d’aigua a
500.000 persones a les arees de renda baixa per mitja de canonades d’impulsié.
Les subvencions es proporcionen per construir canonades d’impulsié publiques i
connectar-les a la xarxa. Aquest acord ha ampliat 'accés, perd com que els usuaris
de les canonades d’impulsié han de pagar tarifes més altes, els costos unitaris en-
cara multipliquen per més de tres la tarifa domestica més baixa.

A les Filipines s’han donat problemes semblants. Les empreses privades de
I’aigua a Manila han ampliat les connexions de I'aigua fins a unes 50.000 families
pobres en arees de renda baixa i molta densitat de poblacié gracies a les ca-
nonades d’impulsié, en un procés en que les organitzacions comunitaries han fet
d’intermediaris. En permetre a les families d’extreure aigua d’'una font amb compta-
dor, els contractes redueixen el preu unitari al voltant d’'un 25%, pero el preu final
encara és més del doble que el preu més baix de I'empresa de servei pel submi-
nistrament d’aigua domestic.

Traslladar les subvencions a les canonades d’impulsié ajudaria a millorar I'accés
i augmentaria la igualtat. Aixo també tindria un altre efecte sobre altres proveidors
privats, que es veurien obligats a baixar els seus preus.

Font: WUP (2003); Mclntosh (2003).
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manera d’evitar-ho. A Bangalore, només el 14%
de les subvencions de les canonades d’impulsié
no arriben als pobres; per a les aixetes privades
aquesta xifra arriba al 73%.%* A Burkina Faso,
les families urbanes de renda baixa poden com-
prar aigua de les canonades d’impulsi6 a alguns
dels preus més baixos de I'Africa subsahariana.

La regulacié és essencial

La regulacié és essencial per anar materialitzant
el dret huma a laigua i la proteccié de Uinteres
public en el subministrament d’aigua. En un
mercat caracteritzat per una competéncia limi-
tada, i per a un producte que és fonamental per
al benestar huma, les autoritats reguladores han
de garantir que els proveidors es gestionin de tal
manera que es garanteixin els objectius d’equitat
i bon funcionament.
Molts paisos han patit I’'absencia d’institu-
cions reguladores eficaces. A Buenos Aires es va
crear un organisme regulador per supervisar la
concessié de l'aigua, perd el sistema tenia punts
febles. Lorganisme estava molt polititzat i entre
els seus membres hi havia representants de la
presidéncia, la provincia i el municipi, amb la
qual cosa hi participaven partits politics rivals.
Perd els interessos dels consumidors no hi esta-
ven representats. Molts aspectes del contracte de
concessio es van negociar en secret, per la qual
cosa el regulador tenia un accés limitat a la in-
formacid de les companyies i el govern.
Algunes de les caracteristiques clau dels
organismes reguladors que presenten millors
resultats a Xile, els Estats Units d’Ameérica i el
Regne Unit, entre altres paisos, no existien en el
sistema de Buenos Aires:
® Independéncia politica, amb una solida cul-
tura de promocié de I'interés public.
® Autoritar investigadora i capacitat sancio-
nadora, en qué Porganisme regulador estava
autoritzat a demanar informacid a les com-
panyies sobre tota una s¢rie d’indicadors de
rendiment, imposar sancions per incompli-
ment i limitar les pujades de preu. En un
cas recent, el regulador xilé¢ va demanar les
declaracions de renda de la companyia per
investigar la transferéncia de preus i la noti-
ficacié a la baixa dels marges de benefici.

® Informacid compartida, en que el public dis-
posad’informacio sobre la fixacié de preus, la
qualitat de l'aigua i les estructures de cost.

® Participacid piiblica, per garantir que els in-
teressos dels consumidors estan represen-
tats. Als Estats Units d’Ameérica, les juntes



ciutadanes de les empreses de servei sén un

forum que permet als consumidors de super-

visar els proveidors de servei. El regulador del

Regne Unit, I'Oficina de Serveis de Aigua

(Ofwat), proporciona un accés estructurat

als grups de consumidors.

El problema a molts paisos en via de desen-
volupament és que els reguladors tenen forga li-
mitada la capacitat de regular. Moltes vegades
manquen recursos per a una regulacié eficag.
Sovint manca una legislacié que disposi la sepa-
racié de poders entre els governs i els reguladors.
En un sentit més ampli, quan la responsabilitat
democritica és feble, la manca de pressi6 sobre els
governs i les companyies per revelar informacié
debilita la posicié dels reguladors.

Als paisos que no disposen de la capacitat
administrativa i les institucions necessaries
per exercir una bona regulacié, la transparén-
cia i I'acci6 publica a cirrec dels ciutadans pot
crear un impuls regulador des de baix. Lacci6
social de collectius ben organitzats ha exer-
cit una funcié important a I’hora de reduir els
danys ambientals causats per les companyies als
paisos en via de desenvolupament i ha arribat a
forgar el compliment de les normes i la revelacié
d’informacid. La societat civil també ha exigit
més informacid i ha fet publiques dades sobre
el mal funcionament de les empreses de laigua.
La utilitzaci6 dels butlletins de qualificacions
del ciutada a Bangalore (India) va donar veu a
les associacions de residents i altres col-lectius
en la reforma de I'empresa de I'aigua, fet que va
augmentar la responsabilitat a partir de l'avalua-
cié i la publicacié d’avaluacions del rendiment
de 'empresa de servei (requadre 2.8). Aquest
model s’ha exportat a molts altres llocs i quan
s’ha produit un didleg entre els gestors de les
empreses de servei public i els liders municipals
s’han aconseguit millores tangibles en la presta-
ci6 del servei.

Aquestes iniciatives des de baix sén impor-
tants, perd tenen limitacions. Els grups de ciu-
tadans, la societat civil i les associacions d’usua-
ris de I'aigua no viuen dins d’'una bombolla. Les
seves activitats i el marge que tenen per aconse-
guir canvis es veuen molt afectats per les insti-
tucions i les politiques del govern, sobretot pel
marc normatiu i legislatiu i I'espai politic creats
pels governs. A la Sud-africa del postapartheid,
I’adopcié d’un enfocament basat en els drets del
subministrament d’aigua va articular un marc le-
gislatiu clar per ales empreses de servei. També va
ser important que es creés un sentiment d’expec—
tativa entre els ciutadans, la qual cosa va permetre

les comunitats de demanar responsabilitats als
governs locals, les empreses privades de serveiiel
govern nacional. Inevitablement, el dret huma a
l'aigua continua sent un Ambit politic controver-
tit a Sud-africa, com sevidencia en les disputes
pel subministrament, els preus i el llindar ade-
quat per al subministrament gratuit d’aigua. El
que és important, perd, és la manera en qué la le-
gislaci6 dels drets humans ha donat als ciutadans
una veu real en la politica de I'aigua. En I'aigua,
com en altres Ambits, l'eficicia de la pressié des de
baix depen, almenys en part, de lleis que definei-
xin i sostinguin els drets de la poblacié a exigir
responsabilitats a les companyies i les empreses de
servei.®> Lactivisme per part de la societat civil és
una forca important per al canvi, perd la politica
del govern el pot reforgar o debilitar.

Un problema dels metodes actuals de regu-
laci6 és que les atribucions dels governs només
arriben fins als proveidors formals de la xarxa. La
majoria de governs, per bé que no del tot adequa-
dament, miren de regular el preu, supervisar la
qualitat i avaluar la previsibilitat de l'aigua de la
xarxa. $’ha prestat molta menys atencid a la regu-
lacié dels distribuidors, els operadors de camions
cisterna i altres subministradors d’aigua. Aquest

Els butlletins de qualificacié del ciutada:
fer-se sentir per canviar les coses

Les empreses de I'aigua, ja siguin publiques o privades, moltes vegades estan
allunyades, no mostren transparéncia ni responsabilitat i no sén sensibles a les
preocupacions de la societat. Si es dona veu als usuaris dins de I’estructura admi-
nistrativa es pot canviar aquesta realitat.

Fa deu anys, el Centre d’Afers Publics, una ONG india amb seu a Bangalore, va
aplicar per primera vegada un metode de supervisié reguladora. A partir d’assem-
blees publiques i d’'una enquesta en format de qliestionari va fer una gran auditoria
social de les percepcions que es tenien dels serveis publics proporcionats per les
autoritats municipals, entre les quals la Junta de Clavegueram i Subministrament
d’Aigua de Bangalore. L'auditoria, resumida en un butlleti de qualificacio del ciu-
tada, va posar de manifest la manca d’atencié al client, els alts nivells de corrupcié
i el que es considerava un servei car i de baixa qualitat.

Després d’una segona auditoria el 1999, el govern de I'estat i les agéncies
municipals es van embarcar en un procés organitzat de consulta. La Junta de Cla-
vegueram i Subministrament d’Aigua de Bangalore va iniciar programes conjunts
amb grups de ciutadans locals i associacions de residents per millorar els serveis,
ampliar la connexio fins a les families pobres i debatre les opcions de reforma. Es
van crear nous procediments de greuges per tractar els problemes de corrupcio.
El 2003, l'auditoria social va registrar millores reals, ja que les families pobres van
indicar una drastica reduccio dels suborns i millores en el funcionament.

Des de la seva concepcid, I'auditoria del ciutada s’ha ampliat a zones urbanes
i rurals de 23 estats indis. També s’ha exportat a les Filipines, Tanzania, Ucraina i
el Vietnam. A mitjan 2005, tres ciutats kenyanes (Kisumu, Nairobi i Mombasa) van
posar en marxa una auditoria social sobre I'aigua i el sanejament que va reunir as-
sociacions de residents, ONG i proveidors de servei.

Font: Paul (2005); Adikeshavalu (2004).
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El poder col-lectiu pot
afavorir un progrés
més rapid, pero cal que
hi hagi un sistema de

governanca receptiu

és un forat de regulacié greu, sobretot si es veu
des de la perspectiva de les families pobres que
viuen en barris marginals i assentaments no for-
mals. Es una prioritat posar remei a aquest forat
a partir d’intervencions de la politica ptiblica per
regular la quantitat, la qualitat i el preu de laigua
disponible més enlla de la xarxa de I'empresa de
servei oficial. Un dels instruments més eficacos
per afrontar aquesta dificil tasca reguladora és
el subministrament public d’aigua per mitja de
canonades d’impulsié a preus que reflecteixin
els nivells més baixos de ’estructura de tarifes
de blocs que apliquen les empreses de servei pu-
blic. Aixo forgaria els operadors privats, els dis-
tribuidors i altres petits proveidors a adaptar-se
al preu social de mercat que estipulés la politica
del govern.

Arribar als pobres

El progrés lent a les arees rurals continua ame-
nagant la consecucié de l'objectiu de desenvolu-
pament del millenni de l'aigua. A molts paisos,
les taxes de cobertura de l'aigua neta augmenten
massa lentament com per poder assolir les fites,
ijahiha grans desigualtats que s’estan ampliant.
Amb tot, I'experi¢ncia demostra que el progrés
rapid per superar el desavantatge rural és pos-

sible.

La participacié comunitaria requereix

un marc de governanca idoni

Les poblacions rurals han estat els conills d’in-
dies de masses modes passatgeres del desenvolu-
pament. Moltes vegades I'aigua ha estat submi-
nistrada pels organismes dels governs per mitja
d’un model de prestacié de servei vertical, en que
s’ha fet servir una tecnologia inadequada i inas-
sequible que no ha satisfet les necessitats locals.
Més recentment, la participacié comunitaria i
la tecnologia apropiada han sorgit com I'tiltima
resposta al subministrament d’aigua al camp. En
molts casos, perd, la participacié comunitarias’ha
utilitzat com un instrument per posar en prac-
tica politiques governamentals, generar recursos
i superar obstacles tecnologics en lloc d’un mitja
d’apoderament de la poblaci6 o perqué aquesta
pugui expressar les seves demandes. Avui, lele-
vat nombre de punts d’aigua danyats a les zones
rurals de molts paisos en via de desenvolupament
s6n un testimoni del fracas d’aquest model.

El marc de governanga de 'aigua ha comen-
cataagafar una direccié més positiva, ja que cada
cop esta més acceptat que els problemes especi-
fics que afronten les zones rurals i la funcié basica
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que exerceixen les comunitats locals en la pres-
tacié del servei plantegen reptes institucionals
particulars. Les comunitats no col-laboraran en
el manteniment dels mitjans técnics de I'aigua
que considerin que no s'adapten a les necessitats
locals. Tampoc actuaran, com ens ensenya la his-
toria, com a interlocutors encarregats de posar en
practica les politiques elaborades per organismes
de planificacié allunyats, irresponsables i opacs.
El poder col-lectiu pot afavorir un progrés més
rapid, perd cal que hi hagi un sistema de gover-
nanga receptiu.

Els governs i els donants destaquen actual-
ment un metode «sensible ala demanda». Aixd
vol dir, basicament, que els meétodes de subminis-
trament s haurien de centrar en alld que volen els
usuaris, en els mitjans técnics que estan disposats
a pagar i poden pagar, i en alld que poden man-
tenir. El punt de partida és que les comunitats
participin en el procés de concepci6, elaborin
plans propis i decideixin col-lectivament el tipus
i el nivell de serveis que necessiten. Es indubta-
ble que aquest procés presentara problemes. Les
comunitats rurals no sén homogenies i la parti-
cipacié comunitaria pot amagar 'exclusié de les
dones i els pobres rurals del procés decisori. Perd
el compromis amb les comunitats si que aporta
una base de progrés.

Crear les condicions necessaries per a l’'adop-
ci6 de merodes sensibles a la demanda és dificil.
La descentralitzacié i la restitucié de l'autori-
tat als ambits locals sén qiiestions importants,
perd no sempre saconsegucixen bons resultats.
A Etiopia, la descentralitzacié ha transferit un
ale nivell d’autoritat als organismes dels distric-
tes i els pobles. Pero les capacitats econdmiques i
humanes continuen sent febles, i en algunes arees
Lestatus legal dels comités de sanejament i sub-
ministrament d’aigua no esta reconegut.“ Aixo
debilita la capacitat de les comunitats rurals per
satisfer les demandes per mitja del govern local.
En altres casos, la governanga de laigua i el pro-
grés en la cobertura s’ha beneficiat d’'una combi-
nacié de descentralitzacié i una reordenacié de
les prioritats politiques i econdmiques. La des-
centralitzacié del subministrament rural daigua
a Ghana és un métode sensible a la demanda que
funciona (requadre 2.9).

La planificacié nacional i les estratégies
per a la reduccié de la pobresa

han produit resultats diferents

Els documents de les estratégies per a la reduccié
de la pobresa (DERP) s6n importants declara-

cions d’intencions normatives i marcs per a la



El subministrament rural d’aigua a Ghana, un métode participatiu que funciona

En poc més d’'una década, Ghana ha transformat I’estructura del
subministrament rural d’aigua ampliant la cobertura a partir de sis-
temes de distribucié més participatius i més eficients.

El canvi ha estat espectacular. Al principi de la decada de 1990,
el subministrament rural d’aigua estava gestionat per la Corporacié
d’Aigua i Sanejament de Ghana, una empresa publica de servei
responsable de planificar, construir i mantenir els serveis rurals de
subministrament d’aigua. Els pous perforats a Ghana sén dels més
costosos del mon, ja que només funciona el 40% de les bombes de
ma per culpa d’'un manteniment deficient.

L’accés a l'aigua s’esta ampliant actualment a un ritme anual
d’unes 200.000 persones. La cobertura ha passat del 55% el 1990
al 75% el 2004, gracies sobretot a les zones rurals. Ghana ha acon-
seguit aquest progrés per mitja d’'una reforma radical d’un sistema
que era vertical, indiferent a les demandes socials, i ineficac.

La responsabilitat dels subministraments rurals d’aigua es va
transferir als governs locals i les comunitats rurals. Lautoritat per
coordinar i facilitar I’estrategia nacional per a un servei d’aigua i
sanejament gestionat per la comunitat es va transferir a ’Agencia
Comunitaria de I’Aigua i el Sanejament, un organisme molt descen-
tralitzat amb personal multidisciplinari i present a deu regions del
pais. Els equips regionals presten un suport directe a les assem-
blees de districte a I’hora de planificar i gestionar els serveis d’aigua
segura i sanejament.

S’han desenvolupat noves estructures politiques d’administracio

Font: Lane (2004); WSP-AF (2002¢); taula d’indicadors 7.

de I'aigua com a part d’un programa de descentralitzacio més ampli.

Les assemblees de districte, un esglaé important del govern electe

local, sén responsables de processar i donar prioritat a les sol-licituds

comunitaries de subministrament d’aigua, adjudiquen contractes per

a la construccio de latrines i pous excavats, i dirigeixen un programa

de subvencions per a latrines. També proporcionen el 5% dels cos-

tos de capital de les instal-lacions i els serveis de I'aigua.

Les estructures dels pobles formen part del nou sistema. Per
sol-licitar subvencions de capital, les comunitats han de consti-
tuir comités d’aigua a cada poble i elaborar plans detallats sobre
com gestionaran els seus sistemes, aportar una quantitat de diners
equivalent al 5% dels costos de capital i fer-se carrec dels costos
de manteniment.

Lavaluacié que es va fer I'any 2000 va determinar millores
importants:

o Més del 90% de la poblacié estava satisfeta amb la ubicacio, la
quantitat i la qualitat de l'aigua.

e Laimmensa majoria de la poblacié havia contribuit als costos de
capital, i el 85% també pagava els costos d’explotacio i manteni-
ment. La gran majoria considerava que el principi de pagament
era just i no tenia la intencié de deixar de pagar.

o Meés del 90% dels comités de I'aigua i el sanejament havien
rebut formacio especialitzada, havien obert comptes bancaris
i havien celebrat reunions periodiques. Les dones exercien una
funcio activa i es feien sentir en aquests comites.

|

cooperacié internacional. Els paisos amb una
estratégia clara per assolir les fites de laigua i el
sanejament demostren que el compromis politic
nacional, quan esta avalat per I'ajuda, pot pro-
duir resultats espectaculars.*” La pega és que la
majoria de DERP presenten un punt feble pel
que faal’aiguaiel sancjament, és a dir, atorguen
al sector una prioritat baixa.

Alguns paisos han aplicat el marc dels objec-
tius de desenvolupament del mil-lenni i el procés
dels DERP per incorporar el subministrament
rural d’aigua com un dels cixos de la planifi-
caci6 nacional per a la reduccié de la pobresa.
A Benin, el Consell Nacional de Aigua, un or-
ganisme ministerial d’alt nivell, s’ha centrat en
les zones rurals i les petites ciutats com a objec-
tiu d’una estratégia nacional per assolir I'objectiu
de desenvolupament del mil-lenni. El Programa
Pressupostari de ’Aigua, que es va iniciar I'any
2001, aporta un marc de financament estable i
exposa clarament les provisions financeres per
cada districte a tot el pafs. El Senegal també ha
inclos laigua i el sanejament en 'ordre de priori-
tats dels scus DERP. Va crear un programa nacio-
nal 'any 2004 per coordinar les activitats dels
diferents organismes sota un organisme nacio-
nal d’alt nivell. Entre les fites explicites figuren

l'ampliaci6 del subministrament d’aigua a 3.300
assentaments per mitjd d’un programa de pous
perforats a escala nacional. El calcul de costos
detallat del finangament ha permes determinar
els deficits de finangament potencialment grans:
la necessitat de despesa prevista per a les zones
rurals és de 42 milions de dolars, amb un déficit
de finangament de 22 milions de dolars.*® L'exit
del'estratégia de 'aigua del Senegal dependra so-
bretot de la resposta dels donants d’ajuda, perd el
marc per al’exit ja s’ha posat en marxa.
Lexperiencia demostra que el progrés rapid
és possible. El Govern ugandés ha adoptat una
solida estratégia nacional amb objectius clars i
avalada amb recursos financers (requadre 2.10).
El financament dels objectius de I'aigua s’ha in-
tegrat en el marc financer a mitja termini del Go-
vern, fet que garanteix la incorporacié als pres-
supostos dels compromisos politics. Tanzania es
troba en les primeres fases de la reforma, pero els
avencos també sén molt positius. Dos milions
més de persones han obtingut accés des del 1999
i el Govern ha fixat la fita del 85% per al submi-
nistrament rural d’aigua per al 2010.#’ No obs-
tant aixo, també hi ha grans desigualtats pel que
fa a la cobertura: dels 113 districtes rurals, 76
tenen una cobertura inferior al 50%, amb una

Im
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Uganda: «Alguns per a tots, no tots per a alguns»

Uganda ha estat un lider mundial en la reforma del sector de 'aigua.
Des de mitjan decada de 1990 s’hi han desenvolupat marcs norma-
tius i financers coherents, i 'aigua és una prioritat dins de I’estrategia
nacional de reduccio de la pobresa. La politica hidrologica del 1999
disposa una estratéegia i un pla d’inversié per aconseguir el 100%
de la cobertura I'any 2015. Aquesta politica es regeix pel principi
d’«alguns per a tots, no tots per a alguns».

El compromis politic s’ha traduit en finangament. Les partides
pressupostaries destinades a I'aigua han passat del 0,5% de la des-
pesa publica el 1997 al 2,8% I'any 2002. Aquest increment s’ha recol-
zat en I'ajuda proporcionada a partir dels pressupostos generals. La
gestio i els recursos s’han transferit als organismes de districte. Els
nivells de cobertura han passat del 39% el 1996 al 51% el 2003, un
augment que equival a 5,3 milions més de persones que disposaven
d’accés a l'aigua segura I'any 2003, la majoria a les zones rurals.

Laigua i el sanejament sén dos ambits prioritaris en el Pla d’Accio
per a I'Eradicacio6 de la Pobresa d’Uganda. S’han fixat fites provisio-
nals per augmentar en 3,9 milions el nombre de persones amb aigua
netaien 4,4 milions les que disposen de sanejament per al 2009. Els
plans de districte inclouen disposicions per ampliar el sanejament i
I'aigua al 75% de les escoles aquell mateix any, amb forts increments
en larelacié de latrines per alumnes a les zones rurals. S’estan creant
associacions d’usuaris de I'aigua, en qué les dones representen la
meitat dels membres, com a eixos de la formacié i la gestio.

Uganda es considera amb tota raé un lider en matéria d’aigua
i sanejament. El pais ha desenvolupat un solid procés de planifica-

Font: Slaymaker i Newborne (2004); Uganda (2004); AfDB (20054, b).

ci6, amb mecanismes de coordinacio ben definits i un enfocament
general del sector, fites avalades per un financament a mitja ter-
mini i una revisio anual del progrés assolit. Pero el progrés assolit
fins ara no implica que Uganda hagi superat el déficit d’aigua i sa-
nejament, i la implantacié normativa afronta nombroses dificultats.
A les zones rurals, la cobertura s’ha correspost en gran mesura amb
I’estatus socioeconomic. Segons la politica nacional de I'aigua, cada
punt d’aigua serveix 300 persones, la qual cosa implica 3,3 punts
d’aigua per cada 1.000 persones. Pero al districte de Tororo, a I'est
d’Uganda, la disponibilitat de punts d’aigua oscil-la entre menys d’un
per cada 1.000 persones a dues subcomarques i més de tres a les
dues subcomarques més ben servides. La cobertura es correspon
molt amb I'estatus socioeconomic de les comunitats, i els pobres
sén els que estan més enrere.

Aquesta desigualtat ajuda a explicar per que la mitjana de
temps que dediquen els pobres a anar a buscar aigua no ha caigut
significativament tot i haver augmentat la cobertura. Juntament amb
el lent progrés del sanejament, també ajuda a explicar una de les
anomalies de I'historial de desenvolupament huma d’Uganda: les
taxes de mortalitat postinfantil no han caigut amb el descens de
la pobresa de renda i I'alt creixement. La mala coordinacié entre
les agéncies de planificacié local en algunes de les zones rurals
més pobres s’ha identificat com un dels colls d’ampolla més im-
portants. Lapoderament del govern local i 'augment del poder de
decisio de les zones pobres sén elements clau per eliminar aquest
coll d’ampolla.

forta concentracid al centre i el sud-est del pais.
Als districtes de Ruﬁji i Liwale, al sud-est, les
taxes de cobertura sén inferiors al 10%.>° El pro-
grés futur dependra de les estrategies per superar
aquestes desigualtats.

Els donants també hauran de revisar les seves
estrategies d‘ajuda. Lampliacié de la cobertura de
laigua al camp és una clara prioritat pel que faa
la reduccid de la pobresaa Tanzania. E12002/03,
perd, les arees urbanes van rebre més del 60% del
pressupost per financar el desenvolupament. Un
dels motius és que l'ajuda representa més de la
meitat del pressupost del sector de I'aigua, i els
donants prefercixen clarament els programes ur-
bans de rehabilitacié hidrica, ja que consideren
que hi ha més possibilitats de recuperacié dels
costos i autofinangament.’! A més, la descentra-
litzacié politica ha superat la descentralitzacié fi-
nancera, i aixd ha deixat els governs locals de les
zones rurals amb poc control sobre els recursos.
Tot i que els donants d’ajuda solen ser molt cri-
tics amb les politiques que afavoreixen les zones
urbanes, moltes vegades reflecteixen i reforcen
aquest mateix favoritisme en els seus programes.

Alguns paisos han fixat objectius impres-
sionants per a I'ampliacié del subministrament
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rural d’aigua, perd no han elaborat les politiques
necessaries per assolir-los. Les provisions de fi-
nangament no han estat al’alcada dels objectius.
Elsector de l'aigua, a part de rebre pocs recursos,
també estd sotmes a grans desequilibris entre les
partides pressupostaries i la inversié publica real.
A Zambia, menys del 5% de les partides pressu-
postaries per al’aigua es van acabar utilitzant en
la practica els anys 199912000, abans de superar
¢l 30% ¢l 2001, un any d’eleccions. Tot i que els
resultats dels pressupostos han millorat, les par-
tides i els nivells d’ajuda s6n inferiors a la meitat
del financament que faria falta per assolir els ob-
jectius fixats en l'estratégia nacional de Zambia.

Una gestié deficient dels pressupostos pot
crear un cercle viciés. A Malaui, la politica na-
cional esta desproveida de fites, estratégies i un
financament coherents: és’herencia d’unallarga
historia de mala gesti6 del sector de 'aigua vincu-
lada a una gesti6 feble dels pressupostos. La des-
confianga entre el Govern i els donants ha arribat
aun punt en qué els donants han creat sistemes
paral-lels, amb un funcionament independent
dels programes governamentals. El Ministeri de
Desenvolupament de ’Aigua controla menys del
12% del pressupost de desenvolupament, mentre



que els donants administren el saldo per mitja de
programes propis. La despesa no pressupostada
probablement triplica la despesa pressupostada.
A més, els fluxos d’ajuda van caure dels 14 mi-
lions de dolars el 2003 als 2 milions de dolars el
2005, en un reflex de les preocupacions dels do-
nants per la gestid pressupostaria i la incapacitat
per donar prioritat als documents d’estrategies
per a la reduccié de la pobresa. Malaui demostra
clarament les conseqii¢ncies d’una debil capa-
citat exccutiva del govern, la manca d’un marc
coherent de planificacié i les preocupacions dels
donants per la corrupcié.’? Aquesta manera de
fer les coses no ajuda a ning: els governs han de
fer front a costos de transaccié més alts (perque
han de donar comptes a multiples donants), I'efi-
cicia de I'ajuda es veu reduida i els pobres rurals
en surten perdent perque es redueix la disponi-
bilitat de laigua.

Els governs innovadors han combinat un
marc normatiu clar i compromisos d’inversié
publica amb reformes administratives destina-
desa generar demandes des de baix. Aixd és espe-
cialment necessari a les zones rurals on la gesti6
comunitria és decisiva per al manteniment de la
infraestructura de l'aigua (requadre 2.11).

Les associacions entre els governs i la pobla-
ci6 poden afavorir molt el canvi. A partir de les
iniciatives locals, aquestes associacions poden
escalar-les ripidament per ampliar la cobertura.
En la década de 1980, Olavanna, una comunitat
basicament rural de I'estat indi de Kerala, va pro-
moure un sistema de subministrament d’aigua
per a un poble petit que va inspirar la reforma
del programa rural de subministrament d’aigua
neta i sanejament de Kerala.3® En quatre distric-
tes, els governs estatal i local collaboren amb els
pobles per ampliar el sistema. El model Olavanna
proporciona aigua potable a 93.000 families, el
60% de les quals viu per sota del llindar de po-
bresa. Com en altres models impulsats per la
demanda que han aconseguit bons resultats, els
costos de capital sén coberts pel govern, mentre
que el manteniment i la gestid recauen sobre les
organitzacions comunitaries locals.

Suport internacional
per al financament local

Els paisos que avui son rics van financar les
inversions publiques per universalitzar I'accés
a l'aigua i el sancjament per mitja de la despesa
publica i el deute public. Les rendes baixes i els
ingressos limitats restringeixen I’abast de la pri-
mera opcid a molts paisos, d’aqui els arguments

public- reduint alhora el risc.

L’apoderament de la poblacié rural al Marroc:
la demanda local porta a ’laugment de la cobertura

La prestacio dels serveis no es redueix als recursos economics, la infraestructura i
els mitjans técnics. També comporta apoderament, com demostra el Programa de
Subministrament d’Aigua per a la Poblacio Rural del Marroc (PAGER).

Fa deu anys, les zones rurals estaven molt per darrere de les zones urbanes pel
que fa al subministrament d’aigua potable al Marroc. Al camp, menys d’una de cada
cinc persones tenia accés a l'aigua, en comparacié amb les nou de cada deu a les
ciutats. Les dones i els infants sovint havien de caminar distancies de més de deu
quildmetres per anar a buscar aigua durant I'estacié seca. La dependéncia de fonts
d’aigua no protegides, com els rius, donava lloc a una elevada incidéncia d’esquis-
tosomes, la diarrea i el colera. La planificacio nacional era fragmentaria i no hi havia
una estratégia clara per arribar fins als assentaments rurals escampats amb menys
cobertura.

Aix0 va canviar amb PAGER. El 1995, el nou programa va descentralitzar el
servei de I'aigua dins d’un solid marc de planificacioé nacional. Les autoritats locals
van haver de dur a terme avaluacions de les necessitats, treballant en col-laboracio
amb les organitzacions comunitaries. Les intervencions s’activen a partir de les sol-
licituds d’infraestructura de les poblacions rurals. Al voltant d’'un 80% del pressupost
del servei ve del Govern central, el 15% de les associacions comunitaries locals i el
5% dels beneficiaris. La gestié de la infraestructura s’ha transferit a les comunitats
locals, que reben el suport d’enginyers i técnics experts.

En I'Gltima década, quatre milions més de persones de les zones rurals han
obtingut accés a I'aigua neta, la qual cosa ha fet augmentar la cobertura rural de
I'aigua fins al 50%. A part de reduir la carrega de temps que pesa sobre les dones,
hi ha altres efectes multiplicadors. Lassisténcia a I’escola primaria al camp entre les
noies ha passat del 30% al 51% entre el 1999 i el 2003. També s’han produit millo-
res notables en salut publica. A més, I'aigua ha afavorit un canvi social més ampli.
La descentralitzacio i les associacions d’usuaris de I'aigua han transformat les co-
munitats, que han deixat de ser receptors passius dels serveis publics a sol-licitar
activament el canvi. Lapoderament de les dones ha estat un dels factors principals
que han fomentat el canvi.

Font: Dubreuil i Van Hofwegen (2006).

a favor d’augmentar l'ajuda exposats al capitol 1.
Laccés al credit a molts paisos també esta limi-
tat a causa de la debilitat dels mercats locals de
capitals i les percepcions sobre lalt risc. Lajuda
internacional pot ajudar a activar els crédits de la
mateixa manera que ajuda a superar les barreres
del finangament.

Com demostra I'experi¢ncia dels programes

de concessions que han fracassat, és important
activar els credits en els mercats locals de capi-
tals, a fi d’evitar el risc del tipus de canvi. El nou
flux d’ingressos per a les inversions inicials pot
aportar a les empreses de servei public el capital
necessari per instal-lar la nova infraestructura i
millorar I’antiga amb les futures entrades d’in-
gressos. El suport internacional pot ajudar a su-
perar les limitacions i millorar I'accés als mercats
de capitals per a entitats subnacionals —com els
ajuntaments i les empreses de servei de capital

54

Garanties parcials. Lany 2002, les autori-
tats municipals de Johannesburg van emetre
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Els objectius de
desenvolupament del
mil-lenni aporten un conjunt
de fites per ampliar la
cobertura, pero els plans
hidroldgics nacionals

han d’incloure objectius

explicits d’equitat

obligacions per valor de 153 milions de do-

lars. La Corporacié Financera Internacional

i el Banc de Desenvolupament de Sud-africa

van proporcionar una garantia de credit par-

cial que va augmentar el grau de solvencia
estimat i va ampliar el venciment a 12 anys.

A Mexic, el municipi de Tlanepantla va

emetre 'any 2003 una obligacié a deu anys

avalada pel municipi i la seva companyia de
laigua als mercats mexicans de capitals. Les
garanties de crédit parcials de la CFI van aug-
mentar la classificacié de les obligacions a la
categoria AAA. Els augments del credit han
millorat la confianca en les emissions d obli-
gacions i han reduit els costos del financa-
ment de l'aigua i el sanejament.

®  Fons comuns de recursos. La cooperacié entre
municipis i prove’idors privats pot estimu-
lar la mobilitzacié de recursos. El Fons per
al Desenvolupament Urba de Tamil Nadu,
fundat per les autoritats estatals el 1996, va
constituir el Fons Comu d’Aigua i Saneja-
ment, un servei de 300 milions de rupies
generat per mitja dels mercats d’obligacions
per a 14 municipis petits, amb una garantia
de credit parcial de la USAID. Léxit va por-

tar 'estat de Karnataka a la seva adopcid, i

el Govern de 'India hi va col-laborar per

mitja d’'un fons comu de desenvolupament
financer.

®  Cooperacid per a la descentralitzacid. Els vin-
cles entre els municipis als paisos rics i els
proveidors municipals als paisos en via de
desenvolupament han generat nous fluxos
de recursos financers. El govern provincial
de Drenthe, als Paisos Baixos, i 11 munici-
pis han creat una organitzaci6 sense anim
de lucre i van celebrar contractes d’aliances
d’empreses amb 12 governs locals d’Indone-
sia. Lorganitzacié sense anim de lucre com-
pra el paquet majoritari de U'empresa local
de laigua indonesia, en millora els resultats
d’explotacié i després reven les accions al go-
vern local.

Estan sorgint altres iniciatives nacionals
fora del marc d’ajuda tradicional. El sistema del
financament internacional descentralitzat creat
aFranca n’és un exemple. E12005, la Llei Oudin
va crear un marc per a la cooperacié descentra-
litzada en materia d’aigua i sanejament que en-
globava agéncies de sis conques franceses. Les
autoritats publiques locals poden dedicar actual-
ment fins a un 1% dels seus pressupostos d’aigua
i sancjament als programes de desenvolupament
internacional. El 2005, hi van assignar uns 37
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milions de dolars. Si altres paisos de renda alta
adoptessin aquest tipus de programa, es podrien
generar uns 3.000 milions de dolars ’any, un im-
portant flux nou de financament per alaiguaiel

sanejament.”

Lobligacié dels governs de treballar per la plena
realitzacié del dret d’accés a una aigua neta i
assequible com un dret huma fonamental i pro-
porcionar als seus ciutadans uns serveis adequats
comporta dificultats financeres, institucionals i
tecniques variades.

Com s’ha dit al capitol 1, la majoria de go-
verns han d’adoptar mesures per augmentar els
recursos pressupostaris que s’assignen a l’aigua en
el context de les estrategies de planificacié nacio-
nal per tractar els problemes interrelacionats de
la pobresa i la desigualtat. Els objectius de des-
envolupament del mil-lenni aporten un conjunt
de fites per ampliar la cobertura, perd els plans
hidrologics nacionals han d’incloure objectius
explicits d’equitat. Per comengar, aniria bé com-
plementar la fita de I'objectiu de desenvolupa-
ment del millenni de reduir a la meitat la pro-
porcié de poblaci6 sense accés a aigua neta amb
una fita d’equitat de reduir a la meitat de cara al
2010 el desequilibri en el subministrament del
servei entre el 20% més ric i el 20% més pobre, o
entre les zones urbanes i les rurals. De fet, aquesta
fita d’equitat es podria adoptar fins i tot per als
paisos que estan en cami de complir els objectius
del 2015.

Les politiques per fer que el dret huma a Iai-
gua sigui una realitat variaran d’un pais a laltre.
El nivell de cobertura, 'estructura especifica de
les desigualtats, l'estat de les institucions i els ni-
vells de renda, tot interactua a ’hora de definir
els parametres que han de seguir les normatives.
No obstant aixd, de I'analisi d’aquest capitol es
desprenen alguns enfocaments generals:
®  Promulgar lleis que estableixin [ aigua com

un dret huma. Tenir un dret constitucional

alaigua és important, perd no tant com que
els governs i els proveidors d’aigua tinguin
l'obligacié per llei de donar una aplicacié
practica a aquest dret. Per comengar s’han
d’exposar els acords d’inversid, d 'establiment
de preus i de supervisi6 per anar ampliant el
dret finsaun minim basic de 20 litres d’aigua
per cada ciutada.

®  Adoprar l'aigna com un dels eixos de les estra-
tégies per a la reduccid de la pobresa i la plani-
ficacid pressupostaria. Un primer pas és tenir



un pla hidrologic coherent. Un segon pas —i
també un requisit per aconseguir un progrés
sostingut— ¢és fonamentar aquest pla en estra-
tegies per reduir la pobresa i la desigualtat ex-
trema, i en provisions de financament a mitja
termini. Massa sovint, els plans hidrologics
atrevits pateixen la sindrome dels «objectius
sense recursos financers.

o Ampliar la inversid favorable als pobres. Lai-
gua pateix una manca de financament. Els
deficits més grans de finangament es troben a
les zones rurals i als assentaments urbans no
formals. Per superar aquests deficits cal aug-
mentar el finangament i reorientar la despesa
publica cap a les comunitats rurals, per mitja
del servei de pous i pous perforats, i cap a les
zones urbanes de barris marginals, per mitja
del servei de canonades d’ impulsié.

® _Ampliar les tarifes basiques. El servei d’un
minim d’aigua per a totes les families per co-
brir les necessitats basiques, gratuit per als
més pobres, s ha de basar en estratégies nacio-
nals Pobjectiu de les quals sigui fer arribar
l'aigua a tothom.

® Repensar i tornar a concebre les subvencions
crenades. Les subvencions creuades poden
exercir una funcié decisiva a ’hora de pro-
porcionar aigua assequible als pobres. Massa
sovint, aquests subvencions aporten grans be-
neficis financers a poblacié que no és pobra,
mentre que les families pobres que utilitzen
fonts publiques afronten els blocs de tarifes
mésaltes. Laplicacié de subvencions creuades
per donar suport als usuaris de les canonades
d’impulsid all on les taxes de cobertura sén
baixes seria un primer pas en la direccié cor-
recta. Garantir que les canonades d’impulsié
s6n una font d’aigua assequible hauria de ser
el tret basic de les estrategies nacionals.

®  Establir objectius clars i exigir responsabili-
tat als proveidors. Els acords de contracte a
partir d’acords de gestié publicoprivats han
d’establir objectius clars per ampliar accés
per a les families pobres que viuen en barris
marginals, disposar el nombre de poblacié a
la qual s'ha d’arribar, els nivells d’inversié i
els acords de preus. Lincompliment hauria

de donar lloc a sancions econdmiques. Les

mateixes regles sThaurien d’aplicar als pro-

veidors publics, i 'incompliment s’hauria de
penalitzar a partir de sistemes d’incentius.
® Desenvolupar i ampliar el marc regulador.

Crear un organisme regulador independent

per supervisar els proveidors de 'aigua és es-

sencial per garantir que el subministrament
d’aigua obecix a U'interés public. Al mateix
temps, les atribucions reguladores shan d’am-

pliar més enlla dels proveidors de la xarxa a

gran escalaiarribar als intermediaris que ser-

veixen els pobres.

®  Donar prioritat al sector rural. El subminis-

trament rural d’aigua planteja problemes es-
pecifics. Si ens fixem en els metodes sensibles
a la demanda que han obtingut bons resul-
tats, els governs han de fer que els proveidors
de servei siguin més sensibles i responsables
davant de les comunitats a les quals servei-
xen. La descentralitzacié de I'administracié
de l'aigua pot exercir una funcié important,
sempre que els organismes descentralitzats
tinguin capacitat técnica i financera per pres-
tar els serveis.

L’ajuda internacional és essencial per superar
els desequilibris de financament que amenacen
els objectius de desenvolupament del mil-lenni,
sobretot als paisos de renda baixa. Perd molts
paisos també han de generar nous recursos per
mitja dels mercats de capitals privats. Per bé que
el problema institucional és local, hi ha solucions
d’associacié globals que poden ajudar les empre-
ses publiques de servei a aprofitar els fluxos fi-
nancers. Cal desenvolupar els acords actuals de
garanties de credit per ajudar els municipis i les
empreses de servei public a generar el capital ne-
cessari per al’expansié de la xarxa. La Uni6 Euro-
pea hi podria fer molt escalant els models innova-
dors de financament d’alguns Estats membres. Si
sampliés el model frances de la Llei Oudin a Eu-
ropa, per exemple, saportaria un marc per crear
capacitat als paisos pobres. No hi ha dubte que hi
haura obstacles legals i financers, perd aquest mo-
viment demostraria un compromfs europeu solid
amb la justicia global i donaria un fort impuls als
objectius de desenvolupament del mil-lenni.

L’ajuda internacional és
essencial per superar els
desequilibris de finangament
que amenacen els objectius
de desenvolupament del
mil-lenni, sobretot als

paisos de renda baixa
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3 L’enorme deficit del sanejament




«"“Volem latrines!”, van exclamar.
“Estem fent les nostres necessitats
a la vista de tothom.

Les latrines son per a vosaltres,

el gran poble”.»

«L’aigua bruta
no es pot rentar.»



CAPiTOL

L’accés a un sanejament
basic és un objectiu crucial
del desenvolupament
huma per si mateix,

pero el sanejament és
també un mitja per a
finalitats més amplies del

desenvolupament huma

L’enorme deficit del sanejament

«La historia de la humanitat», va escriure Victor Hugo a Els miserables, «es re-

flecteix en la historia de les clavegueres... La claveguera és la consciéncia d’una
g g

ciutat».! Utilitzava les clavegueres de mitjan segle X1x a Paris com a metafora de la

condici6 de la ciutat. Perod és cert que en un sentit més ampli 'estat del sanejament

ens diu alguna cosa sobre 'estat d’una nacié i, encara més, sobre l'estat del desenvo-

lupament huma.

Com a comunitat global ens enfrontem a un
enorme déficit en el sanejament —un deéficit que
es concentra d’una manera aclaparadora en els
paisos en via de desenvolupament. Avui, gairebé
una de cada dues persones que viuen en el mén en
via de desenvolupament no tenen accés aun sane-
jament millorat. I sén molts més els que no tenen
accés a un sancjament de bona qualitat. Mentre
que el proveiment de sanejament per a tots ha
estat un dels objectius claus del desenvolupament
des dela década de 1970, el progrés ha estat extre-
madament lent. Els indexs de cobertura estan
millorant, perd sense un augment rapid de l'abast
i leficicia dels programes de sancjament, la fita
de l'objectiu de desenvolupament del millenni
per al 2015 quedara ben lluny d’acomplir-se.
Aixd suposaria un revés important per al des-
envolupament huma. Cada punt percentual que
separa la fita de l'objectiu de desenvolupament
del mil-lenni dels resultats reals, es tradueix en
desenes de milions de persones afectades per
malalties i desenes de milers de morts infantils
que podrien evitar-se. Laccés a un sanejament
basic és un objectiu crucial del desenvolupament
huma per si mateix: per a milions de persones, el
fet de no tenir una instal-lacié de vater privada,
segura i comoda és una font didria d’indignitat,
aixi com una amenaca per al benestar. Pero el sa-
nejament és també un mitja per a finalitats més
amplies del desenvolupament huma. Sense un
sancjament basic, disminucixen les possibilitats
d’accés a aigua neta —ila salug, el génere i d’aleres
desigualtats associades al deficit de sanejament
minen sistematicament el progrés en 'educacis,
la reducci6 de la pobresa i la creaci6 de riquesa.

Les millores en sanajament poden ampliar
les possibilitats reals d’escollir i les llibertats
substantives de les persones, i actuar com a ca-
talitzadores d’un llarg seguit de consecucions
per al desenvolupament huma. Poden protegir
les persones —i especialment els infants— d’una
mala salut. Poden ajudar les persones a sortir de
la pobresa, a reduir els riscos i les vulnerabilitats
que perpetuen els cicles de privacions. Poden fer
augmentar la productivitat, estimular el creixe-
ment econdmic i crear llocs de treball. I poden fer
que les persones se sentin orgulloses de les seves
llars i les seves comunitats.

Aquest capitol posa en relleu I'abast del
deéficit global en el sanejament. Després d’es-
bossar breument els contorns del déficit en el
sanejament, es pregunta per queé els avencos en
la reduccié d’aquest déficit han estat tan lents,
i identifica alguns dels factors estructurals que
expliquen per que els progressos en el saneja-
ment s’han quedat enrere respecte dels que fan
referéncia a aigua. La incapacitat de superar les
desigualtats i de crear possibilitats d’eleccié per
als sectors més pobres de la societat és una part
central del problema. El capitol explora algunes
de les politiques i de les estrategies que han creat
un entorn que possibilita un progrés accelerat.
Algunes intervencions organitzades pels habi-
tants de barris desfavorits o de zones rurals po-
bres mostren el que es pot aconseguir a través
d’intervencions impulsades per les comunitats
amb unes condicions institucionals adequades.
Perd I'accid que sorgeix de la base és una condicié
insuficient per a un progrés accelerat. La clau del
progrés es troba en la col-laboracié entre comuni-
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Les simples distincions entre
tecnologies «millorades» i
«no millorades» tendeixen a
subestimar I'abast del déficit

en el servei del sanejament

tats i governs locals sota el paraigua d’estrategies
nacionals efectives.

Cal eliminar molts obstacles perqué el mén
puguiaccelerar el progrésen el sanejament. Potser
lobstacle més gran és 'estigma. S’ha escrit molt
sobre el sentiment de vergonya que experimenten
les persones que no tenen accés a serveis de sane-
jament. En els ambits politics més elevats hi ha
una tendéncia aclaparadora a considerar el sane-
jament com un problema que hauria de roman-
dre fora de la vista. El fet que la defecacid oberta
sigui una realitat forcosa per a més de la meitat de
la poblacié del mén en via de desenvolupament
i els conseglients costos per al desenvolupament
huma i econdmic nacional, no impulsen els liders
politics a designar ministres o comissions d’alt
nivell per fer front al que és una emergencia na-
cional. En lloc d’aix9, el sanejament es relega als
quarters posteriors de la politica.

Les dades internacionals sobre sanejament, igual
que sobre I'aigua, ofercixen una guia imperfecte
sobre l'estat dels serveis. La tecnologia és un
aspecte important del servei, perd les simples dis-
tincions entre tecnologics «millorades» i «no
millorades» tendeixen a subestimar ’abast del
déficit i a distorsionar-ne la naturalesa.

Potser I'aspecte més descoratjador del deficit
del sancjament és el seu abast. Com s’ha mostrat
al capitol 1, aproximadament 2.600 milions de
persones pateixen la manca d’accés a un sane-
jament millorat —dues vegades i mitja el déficit
d’accés aaigua neta. Només per aconseguir la fita
de l'objectiu de desenvolupament del millenni
de reduir en un 50% el deficit global respecte
del nivell de cobertura del 1990, caldria proveir
d’un sancjament millorat més de 120 milions de
persones cada any d’ara fins al 2015. I fins i tot si
saconseguis, encara quedarien 1.900 milions de
persones que no hi tindrien accés.

Quan les persones dels paisos rics pensen
en el sanejament basic, la seva percepcié prové
de Pexperiéncia historica que s’ha esbossat en
el capitol 1. Gairebé tothom qui viu en el mén
desenvolupat té accés a un vater privat, amb una
cisternaiamb un subministrament continu d’ai-
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Els paral-lelismes amb la sida sén alhora ins-
tructius i desconcertants. La sida es considerava
un problema que calia escombrar sota la catifa. El
mén encara paga el preu de la manca de voluntat
per donar un lideratge decisiu quan encara hau-
ria estat possible fer front ala pandémia amb una
intervencié6 primerenca. Pel que fa al sanejament,
milions de persones han de pagar cada diael preu
de la incapacitat d’afrontar el problema d’uns
serveis inadequats, i moltes d’elles, especialment
els infants de families pobres, ho paguen amb la
propia vida. En el cas de la sida, no va ser fins que
els liders politics, els grups de la societat civil, els
mitjans de comunicacié i les persones corrents
van comengar a parlar obertament del problema,
que el tema va saltar a I'agenda politica i va co-
mengar a generar una resposta politica efectiva.
El que ara cal és que els defensors del sanejament
forcin un canvi similar.

gua corrent, i té sempre a I'abast aixetes i viters.
Des del punt de vista sanitari, aquestes sén unes
condicions Optimes. Els residus humans es cana-
litzen a través de canonades cap a sistemes de cla-
vegueram i plantes depuradores, i sassegura aixi
que l'aigua per al consum se separi dels agents
patdgens que arrosseguen les materies fecals. L al-
hora, les aixetes que es troben en les instal-lacions
de sanejament permeten que les persones man-
tinguin una higiene personal.

Perd a l'altre extrem de lespectre del sancja-
ment hi ha els milions de persones que estan obli-
gades a defecar en bosses, en cubells, als camps o a
les cunetes de les carreteres. Si prenguéssim com
a referéncia el model dels paisos desenvolupats,
aleshores el nombre de persones que pateixen la
manca de sancjament seria encara molt més ele-
vat que el que enregistren les dades de 'Organit-
zacié Mundial de la Salut (OMS) i el Fons de les
Nacions Unides per a la Infancia (UNICEF). El
deficit global selevaria de 2.600 milions de per-
sones a 4.000 milions.”

La diferéncia en el sancjament entre paisos
desenvolupats i paisos en via de desenvolupament
és un exemple molt clar de desigualtat en el des-
envolupament huma. Evidentment, uns recursos



financers i una capacitat técnica insuficients, afe-
gits en alguns casos a l'escassesa daigua, fan que
no sigui realista suposar que el model dels pai-
sos desenvolupats podria estendre’s ripidament
a tot el mdn en via de desenvolupament. Pero és
important mirar més enlla dels nivells minims
de provisié necessaris per tal d’acomplir la fita
de I'objectiu de desenvolupament del millenni.
Durant els anys 1840 els reformadors socials de
Gran Bretanya van defensar una accié ptblica
per tal de garantir que totes les llars tinguessin
accés a aigua neta i a un vater 7z situ. Al cap de
més de 150 anys, aquest objectiu continua estant
lluny de I'abast de moltissimes persones en el
mon en via de desenvolupament.

Qui es troba a quin esglaé en
I’escala del sanejament?

El concepte ampli de servei «millorat» pot ima-
ginar-se com si fos una «escala» de sanejament
que anés des de latrines de fossa basiques a latri-
nes de fossa millorades, passant per instal-lacions
amb cisterna amb tancs d’aigua i septics, fins a
sistemes de clavegueram convencionals (figura
3.1). Enfilar-se més amunt en l’escala comporta
unes implicacions financeres. Costa unes vint
vegades més connectar una llar a un sistema de
clavegueram modern que comprar una latrina de
fossa basica.

Lescala del sanejament crida I'atencié sobre
un tema de politica publica important perod
molt desates. La major part d’intents de calcu-
lar el cost de I'objectiu de desenvolupament del
mil-lenni, incloent els del capitol 1, parteixen
d’identificar les necessitats econdmiques per en-
filar-se en l'escala fins al més baix dels esglaons
apropiats. El cost de 10.000 milions de dolars per
aconseguir la fita de sancjament de objectiu de
desenvolupament del mil-lenni es basa en I'accés
al primer esglad de I'escala del sancjament: sim-
ples latrines de fossa. Un exercici similar per als
esglaons més clevats de I'escala del sancjament,
incloent-hi connexions de les llars als serveis de
clavegueram i una provisié municipal de depu-
racié d’aigiies residuals, elevaria el cost a 34.000
milions de dolars.? Tot i amb aquestes diferéncies
de cost de rerefons, enfilar-se en l'escala del sane-
jament ofereix importants beneficis sanitaris. Si
bé fins i tot el sancjament millorat més basic ja
comporta beneficis, la rendibilitat per al desen-
volupament huma augmenta progressivament a
cada nivell. En zones urbanes del Pert, per posar
un exemple, el fet de tenir una latrina de fossa a
la llar disminueix la incidéncia de diarrea en un

Figura 3.1

Cost estimat per persona (dolars EUA)
0 200 400 600 800

Depuracid terciaria
d’aigiies residuals
Connexio a la claveguera i depuracio
secundaria d’aigiies residuals

Connexid a la claveguera convencional

Connexio a la claveguera amb ma d’obra
Latrina amb fossa septica

Latrina amb cisterna

Latrina de fossa millorada i ventilada

Latrina de fossa simple

Font: Adaptat de Lenton, Wright i Lewis (2005).

50%, mentre que tenir un vater amb cisterna en
disminueix el risc en un 70%.

El fet de passar de la defecacié a l'aire lliure,
en un extrem, a la recol-leccié segura, el magatze-
matge i Ueliminacid de les excrecions humanes i
la depuracié o el reciclatge de les aigies residuals
planteja reptes diferents en contextos diferents.
En zones rurals, sovint no hi ha disponibilitat de
xarxes de clavegueram. Un sancjament millorat
significa normalment passar a través d’una jerar-
quia de latrines de fossa, en qué lalatrina amb cis-
terna o la latrina amb tanc s¢ptic son les opcions
plausibles. En zones urbanes el panorama és més
variat. En zones urbanes molt denses els avantat-
ges dels sistemes de clavegueram sén obvis. Les
connexions a xarxes d’alimentacié i a xarxes col-
lectores sén la manera més segura de separar les
persones i l'aigua potable dels residus humans:
un repte molt antic del desenvolupament huma.
Perd alla on I’abast de la xarxa de clavegueram és
limitada i la poblacié sense servei és nombrosa,
el cost de capital per desenvolupar un sistema de
clavegueram capag de connectar totes les llars pot
ser prohibitiu. En aquestes condicions, el sancja-
ment i situ o les instal-lacions publiques poden
ser 'opcié més viable a curt o mitja termini.

Més enlla de la latrina

La diversitat dels models de serveis actuals ens
alerta contra prescripcions politiques universals.
La major part de Africa subsahariana té una
cobertura baixa de xarxes de clavegueram, menys
d’un 10% de la poblacié urbana hi esta connec-
tada. El mateix passa a paisos amb uns ingres-
sos mitjans més elevats. Ciutats com Jakarta i
Manila tenen un nivell de cobertura de clavegue-
ram inferior (8%-10%) al d’algunes ciutats de
I’Africa occidental com Dakar i Abidjan. En els
llocs on els nivells de cobertura sén baixos pero
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les ciutats disposen de sistemes col-lectors de gran
abast, el cost de connectar les llars a través de sis-
temes d’alimentacié pot no resultar prohibitiu.
Els costos s’incrementen rapidament, pero, si les
connexions de les llars requereixen grans inver-
sions en la provisié de xarxes col-lectores.
Enalgunes ciutats els indexs de cobertura sén
alts, pero els sistemes de clavegueram es troben
en molt mal estat. Delhi té molts dels elements
aparents d’'un model de sancjament dels paisos
desenvolupats, perd les aparences amaguen al-
guns problemes greus. Una gran part dels 5.600
quildmetres de laxarxa d’alimentacié de la ciutat
estan obstruits pels sediments, i funciona menys
d’un 15% de la xarxa col-lectora. Les 17 plantes
de sancjament que serveixen la ciutat tenen capa-
citat per processar menys de la meitat dels residus
que es producixen, i la majoria operen molt per
sota de la seva capacitat. El resultat és que menys
d’una cinquena part dels residus de la ciutat es

processen abans d’abocar-se al riu Yamuna, i els
riscos es transmeten aixi riu avall.* A PAmérica
Llatina moltes ciutats tenen sistemes de xarxes
d’alimentaci6 i collectores que donen cobertura
a un ampli sector de la poblacid. Perd la capaci-
tat de tractament de les aigiies residuals és molt
limitada: al Brasil i a Méxic es tracta menys d'una
cinquena part de les aigiies residuals.’

La infraestructura per al sanejament va molt
més enlla dela claveguera. En ciutats com Jakarta
i Manila la limitada cobertura del sistema de cla-
vegueram ha donat lloc a una infraestructura
molt desenvolupada de latrines de fossa. Aquesta
infraestructura permet evacuar els residus de les
llars, perd gran part acaben als rius. Les latrines
de fossa i les fosses s¢ptiques han de buidar-se
regularment perque si no es desborden, bloque-
gen el canals de drenatge i provoquen problemes
greus de sancjament. El problema de Manila és
que la infraestructura de latrines de fossa esta

Per a les persones amb discapacitats, la preséncia fisica d’'una
instal-lacié de sanejament millorada no vol dir accessibilitat. Les
persones amb discapacitats s’enfronten a problemes especials a
les llars que no tenen un sanejament millorat.

La discapacitat no és una questié a banda en la politica de
sanejament. LOMS calcula que al voltant d’'un 10% de la poblacié
mundial pateix algun impediment que els limita la mobilitat. El nom-
bre global va en augment, per causa de I’envelliment de la poblacié
i 'increment de les malalties croniques, els accidents de transit i
els danys dels conflictes armats. Les conseqiiéncies humanes de
la discapacitat sén sovint més greus en els paisos en via de des-
envolupament com a consequeéncia de la pobresa generalitzada i
d’uns programes de serveis socials més limitats.

Les persones amb discapacitats es compten entre els mem-
bres més vulnerables de la societat, i també entre els més pobres.
Un cercle viciés vincula la discapacitat amb la pobresa cronica: si
ets pobre tens més probabilitats de ser discapacitat, i si ets dis-
capacitat tens més probabilitats de ser pobre. A I’Equador, un 50%
de les persones amb discapacitats pertanyen al 40% inferior de la
distribucié de les rendes. Igualment, estudis sobre les condicions
de vida de les persones amb discapacitats a Malaui, Namibia i
Zimbabue mostren que viuen en llars amb rendes per sota de la
mitjana. A Namibia, a un 56% de les llars amb un membre disca-
pacitat no hi ha cap treballador en el sector formal, mentre que
a les llars sense cap membre discapacitat aquesta xifra és
del 41%.

Alguns sondejos sobre les families recullen els desavantatges
de sanejament especials a que s’enfronten les persones amb dis-
capacitats. A Namibia, les llars amb persones discapacitades
tenen menys probabilitats de tenir accés a un vater amb cisterna
privat i tenen més probabilitats d’haver de recorrer a utilitzar el

camp. La inaccessibilitat als vaters en espais publics com escoles
i hospitals poden afectar I'accés a I'educacié i als serveis sanitaris.
’Organitzacié de les Nacions Unides per a I’Educacio, la Ciencia i
la Cultura calcula que un 90% dels infants amb discapacitats en
els paisos en via de desenvolupament no assisteixen a I'escola, en
part per la inaccessibilitat dels vaters. A Uganda, el pare d’un infant
amb discapacitat, que tenia tantes ganes d’anar a I’'escola que es-
tava disposat a no beure ni menjar fins al vespre per tal de no ne-
cessitar utilitzar el vater, explica:

El meu fill, que veieu aqui, pateix molt. No esmorza ni menja res
al’escola fins que torna a casa. Els vaters de I’escola estan molt
bruts. Com que ell ha d’anar gatejant i no té una cadira de
rodes, té por d’entrar als lavabos, que ja estan bruts. A més
d’aixo, els lavabos tampoc no tenen portes prou amples perque
hi pugui entrar el nostre tricicle. Aixi que passa tot el dia sense
menijar fins que torna a casa.

Hi ha la idea general que per fer front al problema de la disca-
pacitat caldran inversions i tecnologia que estan més enlla de la
capacitat de les llars i dels proveidors. Pero sovint calen només
petits canvis perque les persones amb discapacitats tinguin accés
a un vater ordinari i als serveis de sanejament. Les despeses addi-
cionals s6n minimes: la recerca indica que incorporar la possibilitat
d’«accés per a tothom» en el disseny des de l'inici, incrementa
només en un 1% el cost, mentre que el cost de renovar o adaptar
els serveis ja existents és forca més elevat. Cinc estudis a Sud-
africa, que abasten diferents aplicacions, suggereixen que el cost
de proveir accessibilitat pot representar només entre el 0,5% i I'1%
del cost d’un projecte. En el Centre de la Comunitat d’lkwezi, a
Gugulethu, a I'est de Ciutat del Cap, el cost extra de la provisio
d’unes instal-lacions de vaters accessibles va ser del 0,31%.

Font: CONADIS i altres (2004); SINTEF Unimed (2002, 2003a,b); Jones i Reed (2005); Metts (2000); Metts (2000), annex I.
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més desenvolupada que la infraestructura de
tractament i eliminacié de residus. I moltes ciu-
tats de I'Africa subsahariana pateixen el mateix
problema. Per exemple, al voltant d’'un 13% de
les latrines de Kibera, Nairobi, no poden utilit-
zar-se perqué estan massa plenes.® El buidatge de
latrines en zones urbanes molt poblades reque-
reix una extensa infraestructura de servei. Cal
eliminar els sediments manualment o a través de
bombes de succid, carregar-los en camions i dur-
los a centres d’eliminacié de residus. Si els centres
d’eliminacié no tenen un bon manteniment, les
aigties residuals poden filtrar-se cap a les aigiies
subterranies i anar a parar als torrents i els rius,
amb els consegients riscos per a la salut publica.

Quantificar la qualitat i 'equitat

El problema de les dades resulta molt important
quan es tracta del sanejament. Alguns paisos
(Kenya i Tanzania, per esmentar-ne dos) regis-
tren unes xifres de cobertura de sancjament
inversemblantment altes, mentre que altres
(Brasil) tenen uns indexs de cobertura molt més
elevats que el que indiquen les dades de TOMS/
UNICEF.” A més, les dades sobre cobertura ens
diuen molt poc sobre la qualitat. Unes latrines
de fossa millorades malmeses o amb un fun-
cionament deficitari, poden inflar els indexs de
cobertura, perd impliquen uns riscos sanitaris
enormes per a les llars i les comunitats.

Mentre que un sanejament inadequat pro-
voca riscos per a la salut i pérdua de dignitat per
a tots els afectats, les persones amb discapacitats
senfronten a problemes especifics. En la majoria
de paisos amb rendes baixes, les dades censals na-
cionals i les enquestes a les families estan creant
una base d’informacié solida per comprendre
els problemes de qualitat i de cobertura. Amb
tot, les fonts de dades no acostumen a ser prou
detallades per identificar els districtes, els bar-
ris, els nivells d’ingressos i altres indicadors de
desavantatges que els governs i els proveidors de
serveis necessiten per tal de dibuixar un mapa
de les persones que no tenen servei. I aixo és im-
portant perque la distribucid dels desavantatges
t¢ implicacions a I’hora de dissenyar politiques
publiques. Les dades i les respostes politiques
es mostren particularment deficients en relaci6
amb la discapacitat (requadre 3.1).

El cercle aigua-sanejament-
beneficis per a la higiene

Enfilar-se en l'escala del sancjament significa
la possibilitat de grans beneficis per a la salut

publica. Perd els avengos en el sancjament obte-
nen millors resultats si van associats amb pro-
gressos pel que fa a l'aigua i la higiene.

Estudis comparatius entre paisos mostren
que el metode d’eliminaci6 de les excrecions és
un dels elements més determinants de la super-
vivencia infantil. Com a mitjana, la transicié
d’un sanejament no millorat a un de millorat
comporta una reduccié de més d’un 30% en la
mortalitat postinfantil, i els viters amb cisterna
sassocien a reduccions molt més elevades que les
latrines de fossa.®

El sancjament millorat ajuda a trencar la via
de transmissié fecal-oral que perpetua els proble-
mes de salut ptblica esbossats en el capitol 1. El
sancjament comporta beneficis per alasaluta dos
nivells. La llar que inverteix en una latrina s’as-
segura molts beneficis, perd reporta un benefici
possiblement encara més gran a la comunitat.

Les dades de les faveles del Salvador, al Brasil,
son una bona mostra d’aixo (figura 3.2).

Laincidéncia de diarrea és el doble en infants
de llars sense vaters que en infants de llars amb
sancjament, i ¢s el triple en infants de comuni-
tats sense estructures de sanejament que en els de
comunitats amb desguassos i clavegueres.” Aixi,
I'abséncia de mesures per promoure el desenvo-
lupament d’infraestructures de sanejament pot
limitar els beneficis associats a la inversié en sa-
nejament de les llars.!* T al revés, quan una familia
instal-la una latrina, no només es protegeix ella
mateixa del contacte amb les propies excrecions,
sind que també ajuda a protegir els veins. Les for-
tes externalitats associades amb les inversions in-

Figura 3.2

Episodis de diarrea per infant i any a les
faveles de Salvador (Brasil), 1989-90
7

Sense vater

Sense desguas

Només
desguas

Amb vater
3
Desguas i
2 clavegueres
1
0
Families Comunitats en general

Font: Carincross i altres (2003).
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Fa només algunes
generacions, la gent

que vivia a les ciutats

meés grans d’Europa i els
Estats Units d’America
s’enfrontava a greus
amenaces per a la salut
publica com a conseqiiéncia
d’una aigua bruta i d’un

sanejament deficient

dividuals i comunitaries en el sanejament plante-
gen raons solides perque les politiques publiques
—com la despesa governamental, les subvencions i
les normatives— promoguin aquestes inversions.

La higiene és un altre element predictor de
la salut publica. Les mans transmeten agents pa-
togens als aliments i a les begudes i a les boques
d’aquells qui els reben. Com que les malalties
diarreiques tenen un origen fecal, s’ha determi-
nat que el fet de rentar-se les mans amb aigua i
sabd és un dels factors més importants per re-
duir la mortalitat postinfantil, juntament amb
intervencions per prevenir que el material fecal
s'introdueixi en I'entorn domeéstic de I’infant.!!

Les evidéncies a Burkina Faso ens demos-
tren la interaccid entre el sancjament i la higiene.
A mitjan década de 1990 la segona ciutat més
gran del pais, Bobo-Dioulasso, disposava d’un
sistema de subministrament d’aigua ben gestio-
natila major part dellars tenien latrines de fossa,
perd els infants continuaven patint els riscos
d’una higiene deficient. El Ministeri de Sanitat
i grups de la comunitat van promoure canvis en
les conductes que van reduir la incidéncia de la
diarrea —per exemple, instant les mares perqué
es rentessin les mans amb aigua i sabé després de
canviar bolquers. Amb tres anys el programa va
evitar uns 9.000 episodis de diarrea, 800 visites
de pacients externs, 300 derivacions hospitala-
ries i 100 morts, amb un cost de 0,30 dolars per
habitant.!?

Els factors de la conducta poden ser impor-
tants en la higiene, perod I'accés a aigua neta és
essencial. Un estudi dut a terme a pobles del Kir-
guizistan va descobrir que molt poques persones
es rentaven les mans i que gairebé la meitat de

les llars dipositaven els excrements als jardins o
als carrers."? El problema no era que ignoressin la
necessitat d’higiene; simplement tenien poques
possibilitats de practicar-la en llars on no hi havia
subministrament d’aigua i que no podien perme-
tre’s comprar sabd. Els indexs de les persones que
es rentaven les mans eren tres vegades superiors
en llars amb aigua corrent i lavabo.

Intentar separar els efectes de l'aigua, el sane-
jament i la higiene és un exercici freqiient, perd
inttil. En els paisos rics d’avui, les grans obres
publiques que van revolucionar el tema de lai-
gua i del sanejament —canonades, clavegueram,
fileraci6 de I'aigua i plantes depuradores d’aigiies
residuals— van ser crucials. Perd també ho van
ser els petits canvis en la salut publica fomentats
a través de 'educacié. Campanyes per promoure
que les persones es rentessin les mans, lalleta-
ment matern i que es bullis Paigua dels biberons
van fer augmentar el rendiment de la inversié feta
en obres publiques. El més important és que les
politiques publiques ampliin I’accés a les infraes-
tructures i eliminin les fronteres artificials entre
aigua, higiene i sancjament. Els infants es comp-
ten entre els agents més poderosos per al canvi
(requadre 3.2).

Laigua neta, l'eliminacié sanitaria de les ex-
crecionsila higiene personal son les tres bases per
aqualsevol estratégia destinada a millorar la salut
publica. En 'ambit col-lectiu, aquests sén els an-
tidots més potents per a les malalties parasitaries
i altres infeccions que es transmeten a través de
mosques i altres vectors i que destrueixen mol-
tes vides en zones on laigua estancada és la font
principal d’aigua per beure, cuinar i rentar. Si bé
laigua neta i la higiene personal sén importants

Els infants com a agents del canvi

La classe és un dels millors llocs per fer efectius els canvis positius en la higiene. Ensenyar els infants
a rentar-se les mans i altres bons habits higienics protegeix la seva salut i promou transformacions
més enlla de I'escola. A Mogambic, una campanya nacional formava infants perqué eduquessin altres
infants sobre el fet de rentar-se les mans i els problemes relacionats amb el sanejament. A la Xina i a
Nigeéria, projectes higienics amb base a les escoles i amb el suport de I'UNICEF, informen d’augments
d’entre el 75i el 80% en el fet de rentar-se les mans amb sabé.

En alguns paisos, la higiene i el sanejament s’han inclos en el curriculum nacional. A Tadjikistan,
més d’11.000 estudiants participen en un programa de divulgacié sobre sanejament. A Bangla Desh,
les escoles i organitzacions no governamentals van formar brigades d’estudiants perque duguessin
missatges sobre higiene i sanejament de les escoles a les comunitats.

Aquests programes escolars ofereixen aigua i sanejament adequats i instal-lacions separades
per a nois i noies.

Font: IRC International Water and Sanitation Centre (2004); International Training Network Centre (2003); UNICEF
i IRC International Water and Sanitation Centre (2005); UNICEF (2005a, 2006a).
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Es terrible veure el futur d’un infant amenagcat o estroncat per una malaltia prevenible. Els drets a
un servei sanitari i a aigua segura, neta i assequible sén fonamentals per a una vida amb dignitat i
estan protegits per la llei internacional. Amb tot, cada any moren milions de persones de malalties
relacionades amb l'aigua i encara més milions sofreixen sense necessitat. Cap de nosaltres hauriem
d’ignorar les terribles consequiéncies d’un accés inadequat a aigua neta i a sanejament, que es pre-
senten en aquest informe.

L’abast del problema de I'aigua i el sanejament planteja un repte terrible perd que podem superar.
Fa només algunes generacions, la gent que vivia a les ciutats més grans d’Europa i els Estats Units
d’Ameérica s’enfrontava a greus amenaces per a la salut publica com a conseqiiéncia d’una aigua
bruta i d’'un sanejament deficient. A finals del segle xix es va fer front a aquestes amenaces a través
d’actuacions politiques concertades d’ambit nacional. A la primeria del segle XXI hem d’estendre el
lideratge que va fer possible el progrés en els paisos rics d’avui cap a un estadi global.

Els meus col-legues del Centre Carter i jo mateix treballem per eradicar la malaltia del cuc de
Medina (dracunculiasis) i controlar la tracoma, dues afeccions terribles que poden prevenir-se amb
I’accés a aigua neta, sanejament i serveis sanitaris. Fa només 50 anys, la tracoma, que és la primera
causa mundial de ceguesa prevenible, afectava encara parts dels Estats Units d’Ameérica, incloent-hi
la meva ciutat natal de Plains, Georgia. Tot i que avui sabem com evitar aquestes malalties, més de
1,4 milions d’infants moren encara cada any per causa de parasits intestinals, i milions de persones
de tot el moén en via de desenvolupament continuen patint tracoma. Pero hi ha hagut avencos.

El cuc de Medina, una malaltia parasitaria que té el seu origen en l'aigua, esta a punt de ser la
primera malaltia eradicada sense cap vacuna o tractament médic. La presencia de la malaltia del cuc
de Medina en una zona geografica indica una gran pobresa, que inclou I'abséncia d’aigua segura per
al consum. La malaltia és tan dolorosa i debilitant que I'abast dels efectes va més enlla de la victima,
paralitza la produccié agricola i redueix I’assisténcia escolar. Devasta comunitats ja empobrides i els
impedeix arribar a tenir una bona salut i prosperitat economica.

El cuc de Medina va esdevenir la segona malaltia de la historia que es va posar com a objectiu
per al’eradicacié després de la inauguracio de la Década Internacional de I’Aigua Potable i el Saneja-
ment (1981-1990). EI 1986 el Centre Carter, els Centres per al Control i la Prevencié de Malalties dels
EUA, el Fons de les Nacions Unides per a la Infancia, I’Organitzacié Mundial de la Salut i els paisos
afectats pel cuc de Medina van abracar el repte d’eradicar la malaltia.

Quan es va iniciar el programa, hi havia uns 3 milions i mig de casos, que paralitzaven milions de
persones a 20 paisos d’Africa i Asia. Des d’aleshores la malaltia del cuc de Medina s’ha reduit en més
d’un 99,7%. El 2005 només es va informar de 10.674 casos de dracunculiasis en nou paisos, tots ells
de I'Africa. Actualment, les diferents entitats col-laboradores, juntament amb milers de treballadors
sanitaris locals que hi posen el coll, continuen intensificant els esforcos per acabar amb I'ltim 1%
de malaltia del cuc de Medina. Com a part activa en la campanya contra el cuc de Medina, el meu
objectiu primordial és I'’eradicacio d’aquesta terrible plaga. Els avencos en aquest sentit em donen la
seguretat que junts podrem eliminar aquesta malaltia i que jo encara ho podré veure.

Encara cal treballar per eradicar el cuc de Medina, pero la tasca més grossa és la de subministrar
aigua segura per al consum i sanejament per a tothom. Reduir a la meitat el nombre de persones que
no tenen accés a aigua i a sanejament per al 2015, tal com es planteja als objectius de desenvolupa-
ment del mil-lenni, és el primer pas. El fet de no aconseguir aquest objectiu faria que tot el projecte de
I’objectiu de desenvolupament del mil-lenni s’endarreris. Sense avencos en 'aigua i el sanejament, no
podem accelerar el progrés social en altres ambits, com la supervivencia infantil, 'accés a I’educacio
i la reduccio de la pobresa extrema.

Esta bé que mentre ens acostem a I'eradicacioé de la malaltia del cuc de Medina estigui en marxa
un altre gran esforg internacional per subministrar aigua segura i sanejament a 1.100 milions de
persones i un sanejament adequat a 2.600 milions de persones. Aquests nobles esforgos ajudaran
a alleujar el major repte dels nostres temps: establir un pont en I’'abisme creixent entre els rics i els

pobres del nostre mén. B )
/ ey

Jimmy Carter
39¢ president dels Estats Units d’America; Fundador del Centre Carter
Premi Nobel de la Pau 2002
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L’abséncia de politiques
nacionals eficaces és
fins i tot més notable pel
que fa al sanejament que

pel que fa a l'aigua

per si mateixes, els beneficis per a la salut ptiblica
es veuran molt disminuits sense un sanejament i
uns desguassos adequats i infraestructures més
amplies per eliminar les excrecions. Per aixd cal
considerar les politiques publiques referents a
laigua i al sanejament com a part d’'una estrate-
gia integral.

Labast descoratjador del sofriment huma
que té Lorigen en el deficit del sanejament glo-
bal pot crear la impressié que es tracta d’'un
problema insalvable. Es una impressié erronia.
Una de les llicons de I'tltima decada és que I'ac-
cid nacional i internacional coordinades poden
ser eficaces. Fa vint anys, el cuc de Medina era
una de les principals causes de sofriment i po-
bresa en molts paisos de I'Africa subsahariana.
A mitjan década de 1980 uns tres milions i mig
de persones estaven infectades de dracunculia-
sis, el parasit cuc de Medina que s’introducix al
cos de les persones quan beuen de basses daigua
estancada que conté larves del cuc de Medina.
Dins del cos el parasit pot créixer fins a tres peus
de llargaria. Quan abandonen el cos, provoquen
laparicié de butllofes i tenen sovint efectes muti-
ladors. Avui, després d’una intervencié conjunta

Els vaters poden semblar un catalitzador insolit
del progrés huma, perd és indubtable que ho sén.
Un sancjament adequat té ¢l potencial de pro-
duir beneficis acumulatius per a la salut ptblica,
locupacié i el creixement economic. Aixi, doncs,
com pot ser que a principis del segle xX1 s'esti-
gui malbaratant tant potencial huma per manca
de tecnologies forca senzilles? I per que el sane-
jament esta tan endarrerit en comparacio amb
laigua pel que fa al servei public? Aquestes pre-
guntes estan tan vinculades amb els debats sobre
el desenvolupament huma avui com ho estaven
en cls paisos desenvolupats fa més d’un segle. Hi
ha sis barreres entrecreuades que ens ofercixen la
resposta: politica nacional, conducta, percepci6,
pobresa, genere i subministrament. Cap d’aques-
tes sis barreres es pot preveure per separat. Perd
cadascuna ajuda a explicar per qué els avengos
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de PUNICEEF, ’'OMS i el Centre Carter, el cuc
de Medina ha quedat practicament relegat als 11i-
bres d’historia (vegeu la contribucié especial de
I'expresident dels Estats Units d’America Jimmy
Carter). La malaltia ha estat eradicada d’onze
paisos, vuit d’ells a I'Africa. Si bé queden bos-
ses d’infeccié importants —sobretot al Sudan—
aquesta batalla contra les malalties provocades
per laigua estancada i un sanejament deficitari
gairebé s’ha guanyat.

L¢xit en la batalla contra la malaltia del cuc
de Medina ha fet que augmentessin les oportu-
nitats de molts milions de persones. Perd encara
calen més accions urgents per tal de fer front a
problemes com el de la tracoma i altres infeccions
parasitaries.

En tltima instincia, perd, perque les iniciati-
ves globals aconsegueixin efectes Optims, cal que
tinguin el suport del desenvolupament d’una in-
fraestructura que proveeixi les llars d’aigua neta
i sancjament. La clau de I’¢xit rau en el desen-
volupament d’estratégies nacionals que compten
amb un pla d’acci6 global per tal de mobilitzar
els recursos necessaris per fer arribar aiguanetai
sanejament a tothom.

cap al vell objectiu del sanejament per a tothom
han estat tan lents.

La barrera de la politica nacional

El capitol 2 subratllava el paper de les politiques
nacionals i del lideratge politic nacional en l’acce-
leracié de l’accés al’aigua. Labséncia de politiques
nacionals eficaces és fins i tot més notable pel que
faal sanejament que pel que faa l'aigua. Lestat del
sancjament d’un pafs pot configurar-ne les pers-
pectives de desenvolupament huma i, amb tot, el
sanejament rarament, si és que alguna Vegada, té
un lloc destacat en I'agenda politica nacional.

I aixo és aixi fins i tot a paisos que han fet
grans progressos en el subministrament d’aigua.
L¢xit que Sud-africa ha aconseguit en 'ampliaci6
de I'accés al subministrament d’aigua i en la re-



duccié de la desigualtat en aquest aspecte, no s’ha
acompanyat d’'un esfor¢ comparable pel que fa al
sancjament. I el mateix passa al Marroc, on 'Ofi-
cina Nacional d’Aigua Potable ha estat un 6rgan
molt efica¢ en Pampliacié de Paccés a l'aigua en
moltes ciutats i en zones rurals. Aixd no obstant,
els avengos en el sanejament han quedat enrere per
causa d’una estratégia nacional molt més feble, de
la fragmentacié dels sistemes de govern, per un
financament inadequat i per les limitacions en les
capacitats de les municipalitats rurals.

La barrera de la conducta

Ladebilitat dels marcs politics nacionalsila baixa
prioritat atorgada al sanejament en comparaci6
amb laigua reflecteixen en part els missatges que
es reben de les llars. Exercicis de recerca participa-
tiva mostren que les persones tendeixen a atorgar
més prioritat a I'aigua que al sanejament. Hi ha
explicacions obvies. La manca d’aigua neta repre-
senta una amenaga Obvia més immediata per a
la vida que I'abséncia d’un vater. A més, laigua
corrent en una casa ofereix uns beneficis molt
immediats i tangibles en l'estalvi de temps i en la
prevencié de riscos sanitaris, independentment
del que passi a altres cases.

Pot semblar que els beneficis del sanejament
estan subjectes a factors que queden més enlla de
I’ambit de la llar. Per exemple, els beneficis per
a la salut publica d’instal-lar una latrina poden
no materialitzar-se a menys que també actuin
altres llars: la instal-lacié en una llar no ofereix
proteccié contra els excrements d’altres llars en
barriades amb desguassos deficitaris. A més, la
instal-lacié d’una latrina pot percebre’s com un
bé¢ public, amb el qual la comunitat obté bene-
ficis en forma de reduccié de riscos sanitaris i la
llar obté menys beneficis privats que amb laigua.
Per a una llar, els desavantatges de no tenir accés
a aigua neta poden fer-se més evidents que els
d’unes practiques de sanejament establertes de
fa temps com, per exemple, defecar als camps o
als rierols. I els beneficis d'un sanejament millo-
rat no es comprenen generalment tan bé com els
de l'accés a aigua neta.

La barrera de la percepcio

Per als governs i moltes organitzacions per al des-
envolupament els arguments a favor d’una acci6
publica en el sancjament descansen sobre els
beneficis per a la salut i la riquesa. En ambit de
la llar, sovint les coses tenen una altra aparenga.
Recerques fetes a pobles d’Indonésia, Cambodja

i el Vietnam mostren clarament que el benefici
més important que identifiquen les families és el
d’«una casa neta i un entorn sense males olors
i sense mosques», seguit pel de la comoditat.
Els beneficis per a la salut ocupen el tercer lloc.
També a Benin, les llars rurals atorguen més
importanciaal’estatus familiar, associat ala falta
d’olors, i a la comoditat que a la salut.!

El fet que les families sovint percebin un mi-
llor sanejament com un servei privat amb bene-
ficis privats en lloc que com una responsabilitat
publica pot haver debilitat la percepcié de I'im-
peratiu politic de desenvolupar estrategies nacio-
nals. El fet de comprendre qué valoren les per-
sones sobre el sancjament millorat i per qué ho
valoren representa un primer pas cap a un enfo-
cament receptiu a la demanda. Perd la demanda
no pot tractar-se com un factor invariable. Ledu-
cacid, el marqueting social i les campanyes politi-
ques poden fer variar els models de demanda per-
que poden fer augmentar les aspiracions i crear
noves expectatives.

La barrera de la pobresa

El cost d’un sanejament millorat pot ser pro-
hibitiu quan grans segments de la poblacié no
hi tenen accés. Els sectors de poblacié sense un
sanejament millorat no s'ubiquen tant en les
poblacions molt pobres, com en el cas de aigua,
perd la pobresa continua essent una limitaci6
important per aconseguir aquest accés. Més de

Figura 3.3
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Figura 3.4
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1.400 milions de persones sense accés al sancja-
ment viuen amb menys de 2 dolars al dia. Per a
la majoria d’elles, fins i tot una tecnologia millo-
rada de baix cost pot estar més enlla de les seves
possibilitats financeres.

Pensem en el cas del Vietnam, que ja ha
complert la fita de l'objectiu de desenvolupa-
ment del millenni referent al sancjament. La
cobertura rural ha augmentat ripidament, tot i
que partia d’una base molt baixa. Pero les llars
més pobres han quedat molt enrere (figura 3.3).
A Cambodja, el salari diari dels treballadors ru-
rals no cobreix les necessitats alimentaries basi-
ques d’una familia, i no queda res per a la salut,
la roba nil'educacid. Caldria el sou de 20 dies per
comprar una simple latrina de fossa, la qual cosa
ajuda a entendre Uenorme diferencia entre els in-
dexs de cobertura dels rics i dels pobres (figura
3.4). A Kibera, Nairobi, construir una latrina de
fossa costa al voltant de 45 dolars, o I'equivalent
a dos mesos de sou per a algt que cobri el salari
minim. Calen acords per atorgar subvencions o
la possibilitat de pagaments a terminis a través de
microcredits per tal d’ajudar les families pobres a
aconseguir els requisits econdmics necessaris per
aun sanejament millorat.

La barrera del génere

Les desigualtats de genere ajuden a explicar la
baixa demanda de sanejament a moltes comuni-
tats. Levidéncia de molts paisos suggereix que les
ones donen més valor a ’accés a un sanejament
d d ¢s val | j
privat que els homes, un resultat que reflecteix el
et que les dones pateixen majors inconvenients
fet que les d p j
sorgits de la inseguretat, pérdua de dignitat i una
salut pitjor associada ala manca d’accés. La recerca
a Cambodja, Indonesia i el Vietnam ha mostrat
que les dones atorguen un lloc més destacat en les
prioritats de despesa als vaters que els homes."

Lalentitud dels avengos en el sanejament ha estat
des de fa temps una font de preocupaci6. Després
de més de tres decades de congressos d’alt nivell,
de canvis politics radicals i d’objectius ambicio-
sos —per0 irrealitzats—, hi ha un fort rerefons de
pessimisme entorn de 'objectiu de desenvolupa-
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Pero la feblesa de la veu de les dones a I’hora
de decidir les prioritats pel que fa a les despe-
ses dins de la llar significa que els membres que
expressen una major demanda de sanejament
tenen poc control sobre les despeses. Per la ma-
teixa rad, la prioritat que les dones atorguen al
sanejament poques vegades es reflecteix en la
presa de decisions més enlla de la llar, en les es-
tructures politiques que sestenen des del poble
a través del govern local fins a Ambits nacionals.
Atorgar poder a les dones pot ser un dels meca-
nismes més eficagos per augmentar la demanda
efectiva.

La barrera del subministrament

Si passem de la demanda a loferta veiem que el
progrés no només es veu dificultat per Pabséncia
d’una tecnologia de sancjament assequible, siné
tamb¢ per un excés d’oferta de tecnologies ina-
dequades, que provoquen un desajust entre el
que les persones volen i el que els governs els han
ofert. Per exemple, les latrines amb cisterna que
sofereixen a través de programes governamen-
tals sovint han tingut uns indexs d’acceptaci6
baixos perqué les comunitats no tenen submi-
nistraments estables d’aigua. En altres casos, les
tecnologies comercialitzades a través d’agéncies
governamentals han resultat dificils o cares de
mantenir. Els productes dissenyats per enginyers
sense tenir en compte les necessitats i les priori-
tats de les comunitats, subministrats per agéncies
governamentals poc responsables han deixat un
llegat de productes de sanejament abandonats.
Lhoritzé temporal és un altre factor. Les dades
de diversos paisos suggereixen que els avengos en
sanejament, molt més que en l'aigua, demanen un
marc de planificacié de 10-15 anys, mentre que
els cicles de donacions i els cicles de planificacié
nacionals mitjans operen amb cicles de 2-3 anys.

ment del mil-lenni referent al sancjament. Aquest
pessimisme esta tan poc justiﬁcat com l’excessiu
optimisme d’enfocaments anteriors.

Mirat amb distancia, el panorama del sane-
jament global és descoratjador. Perd una mirada
més atenta ens mostra una sorprenent prolifera-



L’acci6 de base - el Projecte d’Orangi

Orangi és un extens assentament informal de rendes baixes —o
katchi abadi- a Karachi, Pakistan. Hi viuen més d’un milié de per-
sones i presenta un cas reeixit del poder de les comunitats per
ampliar I'accés al sanejament.

El 1980 una organitzacié no governamental local va comencar
a treballar amb les comunitats locals, a través del Projecte Pilot
d’Orangi, per afrontar I'atro¢ situacié del sanejament a I'assenta-
ment. Els punts de partida de la mobilitzaci6 van ser els carrers.
A través del dialeg i de I'educaci6 s’instava els residents de cada
carrer perque formessin grups per construir canals de clavegueram
que recollissin els residus de les cases. Després, la cooperacié
entre els encarregats dels diferents carrers va facilitar la construc-
ci6 de canals al barri que recollien els residus de diversos carrers.

A I’inici, els canals descarregaven en desguassos propers. Pero al
cap d’un temps de dialeg amb les autoritats municipals, la ciutat va
acordar finangar un col-lector per recollir els residus i transportar-
los fora de la comunitat.

Els indexs de mortalitat infantil de la barriada han disminuit
de 130 morts per cada 1.000 infants nascuts vius a primers de la
decada de 1980 a menys de 40 en I'actualitat. S’hi van implicar gai-
rebé 100.000 families en més de 6.000 carrers, que representen el
90% de la poblacio. El fet de formar treballadors comunitaris per al
manteniment i la mobilitzacié de ma d’obra ha reduit les despeses
del servei de sanejament a la meitat del cost del servei oficial, la
qual cosa ha permes que el projecte recuperés costos sense que
el servei esdevingués inassequible.

Font: Satterthwaite (2006); Hasan (2005); Zaidi (2001).

ci6 de casos reeixits tant d’ambit local com na-
cional dins d’aquest panorama més ampli. En al-
guns casos les persones que es troben en el pitjor
extrem de la crisi del sanejament —els habitants
de les barriades pobres i les zones rurals on no
hi ha ni un sanejament basic— han capgirat les
coses de soca-rel. En altres casos, les agéncies go-
vernamentals i els proveidors de serveis han pres
la iniciativa o han tingut un paper clau en el des-
envolupament d’accions iniciades des de la base.
El que hi ha de comu en els casos recixits sén els
principis agermanats dels drets compartits i de
les responsabilitats comunes, que son les bases
per a qualsevol contracte social entre el govern i
el poble. En aquest marc tan ampli, la demanda
de la comunitat, una tecnologia adequada i una
provisié de servei receptiva a la demanda i res-
ponsable sén els temes recurrents.

L’accié de base és important

Els principis dels drets compartits i les respon-
sabilitats comunes tenen una importancia prac-
tica. En les barriades urbanes amb poblacions
molt nombroses i concentrades, I’exit de qualse-
vol iniciativa de la comunitat depén de la parti-
cipacié individual, sobretot pel que fa al sancja-
ment millorat. A través d’una mobilitzacié des
de la base, el Projecte Pilot d’Orangi, a Karachi,
Pakistan, ha evolucionat en les dues darreres
decades cap a un programa que duu sanejament
a milions d’habitants de les barriades pobres.!¢
La participacid gairebé universal ha sorgit d’'una
percepcid col-lectiva dels beneficis i de I'accepta-
ci6 de la responsabilitat comuna per aconseguir
aquests beneficis (requadre 3.3).

El Projecte d’Orangi, que va comengar com
una iniciativa menor impulsada per la comuni-

tat, va ampliar-se amb la cooperacié de governs
locals. Campliacid és important perque els petits
projectes aillats no poden endegar ni sostenir el
progrés nacional. Alhora l'energia i la innovacié
deles accions de les comunitats poden enfortir la
capacitat del govern per produir el canvi.

A I'India, a primers de la década de 1990,
la Federacié d’Habitants de Barriades Desfavo-
rides (NSDF); la Societat per a la Promocié de
Centres de Recursos d’Area (SPARC), una or-
ganitzacié no-governamental (ONG) amb seu
a Bombai; i Mahila Milan, una xarxa de grups
d’estalvi formats per dones de barriades pobres
i sense sostre, va ser pionera en un nou projecte
per dissenyar i gestionar uns barracons amb va-
ters publics com a resposta a la incapacitat de les
families pobres per instal-lar latrines en zones
d’alta densitat. La construccié va anar precedi-
da d’un seguit d’enquestes als barris, mobilitza-
cions d’estalvis i el desenvolupament de comis-
sions per gestionar els vaters. Les innovacions en
el disseny incloien instal-lacions separades per
a homes i dones. Inicialment, les autoritats lo-
cals van desaconsellar aquests esforcos. Pero des
d’aleshores aquest model ha estat adoptat a Pune,
una ciutat de més de 2 milions d’habitants, gra-
cies a la col-laboracié entre les autoritats munici-
palsila NSDF, la SPARC i Mahila Milan. Entre
els anys 199912001 es van construir més de 440
barraques, amb més de 10.000 vaters nous. S’han
financat a través del govern de Maharashtra, i
algunes ONG s’han encarregat del disseny i el
manteniment.

La participacié de la comunitat és segura-
ment el factor més important per a I’¢xit —o el
fracas— de les instal-lacions de sancjament publi-
ques. Fins fa poc, les instal-lacions creades per les
municipalitats tenien un historial de servei defi-
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Pero la divisio entre les
actuacions de les llars

o les comunitats i les
actuacions publiques
impulsades des del govern
és equivoca i poc util. El
lideratge governamental

continua sent vital

citari, amb un mal manteniment, ubicacions ina-
dequades i altres problemes que comportaven un
reduit s public. Aquest historial ha comencat a
canviar. Les autoritats municipals de Windhoek,
Namibia, van recontixer que les instal-lacions de
sanejament governamentals no arribaven als po-
bres perque els costos dels estindards de qualitat
eren prohibitius. Treballant amb la Federacié
Nacional d’Habitants de Barraques, les autori-
tats municipals van crear un nou marc legislatiu
que permetia que comites dels barris constru-
issin i gestionessin els seus propis barracons de
vaters. Es van relaxar els estindards i es va flexi-
bilitzar I’aplicacié de les regulacions. A Chitta-
gong, Bangla Desh, 'ONG internacional Water
Aid, ONG locals i les autoritats municipals van
desenvolupar grups de latrines per a s de 150
families a un cost de 0,60 dolars al mes per llar.”
Aquestes latrines, que mantenen organitzacions
de la comunitat, han fet arribar el sanejament a
molta més gent que el que shauria aconseguit a
través d’adquisicions individuals de les llars.

El fracas dels enfocaments impulsats pel
subministrament del passat ha produit un canvi
important en lorientacié politica. Una de les
expressions més profundes d’aquest canvi és la
campanya per al sanejament total impulsada per
la comunitat, un enfocament dissenyat per gene-
rar demanda de sanejament millorat.!® A Bangla
Desh, la campanya per al sanejament total la van
iniciar ONG locals, pero des d’aleshores s’ha am-
pliat a un programa nacional. L'exit ha ajudat a
mantenir el pais en el bon cami cap a la fita de
lobjectiu de desenvolupament del millenni re-
ferent al sanejament (requadre 3.4).

Lenfocament de la campanya per al sancja-
ment total comenga amb una avaluacié6 per part
de la comunitat de les practiques de sanejament
actuals, que normalment inclouen la defecacié a
l'aire lliure.!” Els veins fan un exercici de recopi-
lacié de dades a les llars per identificar els llocs
de defecacid, les vies de transmissié que causen
malalties i quina és la contribucid de cada familia
al problema. Lobjectiu és apel-lar a tres elements
basics per impulsar el canvi: el desgrat, el propi
interes i un sentit de responsabilitat individual
vers el benestar de la comunitat. Aquest enfoca-
ment ha estat ampliament desenvolupat i dut a
terme amb cert &xit a paisos com ara Cambodja,
la Xina, I'India i ZAmbia.

Un disseny i una comercialitzacié innova-
dors poden posar el sanejament millorat fins i tot
a I’abast dels més desfavorits. Prenem el cas de
Sulabh a I’'India. Basat en principis gandhians,
ha desenvolupat productes destinats a alguns
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dels sectors més pobres de la societat india, in-
cloent-hi les castes més baixes i els treballadors
immigrants. Lenvergadura de l'operacié —ha
subministrat sancjament millorat a uns 10 mi-
lions de persones— i el model de negoci sén im-
pressionants (requadre 3.5).

El lideratge governamental és vital

El paper central de les llars en el financament
del sanejament, el clar fracas d’algunes iniciati-
ves governamentals altament subvencionades i
el paper crucial de la demanda de les llars com a
catalitzador per al canvi han dut algunes perso-
nes a defensar un paper minim del govern. Perd
la divisié entre les actuacions de les llars o les
comunitats i les actuacions publiques impulsades
des del govern és equivoca i poc util. El lideratge
governamental continua sent vital.

Establir estrategies nacionals

En el sanejament, igual que en l'aigua, el punt de
partida per a una expansio de la cobertura eﬁcag
ésuna planificacié nacional efectiva. Molts paisos
han de modificar una mentalitat que subestima
el sancjament. Aquesta mentalitat es reflecteix
sovint en la ubicacié institucional de la respon-
sabilitat del sanejament dins el govern. Una solu-
cié comuna és la d’assignar el sanejament a una
unitat técnica inclosa en el ministeri de sanitat,
un enfocament que limita la possibilitat d’ini-
ciatives politiques valentes. Un altre problema és
la fragmentaci6 de lautoritat. A Ghana els rols i
les responsabilitats referents a I'aigua estan ben
definits dins d’un marc de planificacié nacio-
nal. Pero no és aixi en el cas del sanejament, on
lautoritat esta dividida entre el Ministeri per als
Recursos de ’Aigua, les Obres i 'Habitatge i un
seguit d’altres ministeris sectorials. Al Niger el
sancjament depen del Ministeri de lAigua, perd
la coordinacié del sanejament es fa a través d’un
comite nacional amb autoritat limitada. En tots
els casos, la planiﬁcacié nacional es veuria refor-
cadassi la dirigis una figura ministerial d’alt rang
que coordinés el desenvolupament i la implanta-
ci6 de les estrategies de sanejament.

Alguns governs tenen un historial impor-
tant en la provisié d’accés al sanejament. Des
del 1990, Tailandia ha incrementat I’index de
la cobertura nacional de sanejament del 80 al
100%. Els avencos en les zones rurals han estat
particularment destacats: més de 13 milions de
persones en zones rurals han aconseguit 'accés
en dues decades. Aquests resultats sén mostra de
la prioritat atorgada al sanejament com a part de



Fa deu anys, Bangla Desh, un dels paisos més pobres del mén, tenia un dels nivells de cobertura més
baixos pel que fa a sanejament rural. Avui, té uns plans ambiciosos per aconseguir una cobertura
de sanejament d’abast nacional de cara al 2010. Amb un gran suport per part de les associacions
d’ajuda del pais, I'objectiu d’aquests plans és un augment anual assolible de la cobertura de sane-
jament de 2,4 milions de llars.

La campanya per al sanejament total és fonamental per a I’éxit a Bangla Desh. Iniciada per una
ONG de Bangla Desh a finals de la década de 1990, la campanya implica ara més de 600 ONG que
treballen amb les autoritats del districte local en la difusié de missatges de sanejament millorat.

El punt de partida és el compromis amb les comunitats locals per identificar els problemes asso-
ciats amb la defecacio a I'aire lliure a partir del calcul de la quantitat d’excrecions dipositada en I’en-
torn del poble, del tragat d’'un mapa de les zones brutes i de la identificacio de les vies de transmissio
per a la diarrea i els problemes de salut publica més generals. El «cami de la vergonya» cap a zones
de defecacié i el «calcul d’excrecions» sén dues eines inicials per generar una preocupacié compar-
tida a la comunitat. Les comunitats debaten i documenten la defecacié a I'aire lliure i en consideren
les consequliéncies per a la salut. Un cop s’ha despertat I'interés, és el moment perqué els habitants
treballin amb les agéncies governamentals, amb les ONG, amb les organitzacions religioses i altres
per tal d’establir forums sobre sanejament per identificar els problemes.

A mesura que la campanya s’ha anat desenvolupant i ha augmentat la demanda de sanejament,
ha sorgit un petit sector comercial molt dinamic. Bangla Desh és ara un lider mundial en la produccio,
la comercialitzacio i el manteniment de latrines de baix cost. A finals de I’'any 2000 hi havia 2.400 cen-
tres registrats de produccié de latrines a petita escala. Aquesta xifra ha augmentat ara fins a 3.000,
la qual cosa demostra novament la capacitat dels proveidors a petita escala per donar resposta als
mercats locals. El cost de les latrines ha caigut en picat. Mentrestant, els esforcos dels pobles s’han
vist recompensats per esquemes de microfinangament impulsats per ONG, la mobilitzacié d’estalvis
i la concessié de préstecs.

Si bé el programa s’ha basat en enfocaments receptius a la demanda, la politica nacional ha estat
també important. Els governs successius han fet del sanejament rural una prioritat. La Politica Nacio-
nal per a I’Aigua i el Sanejament, elaborada el 1998, estableix un marc politic per a la col-laboracié
de petits empresaris i grups de la comunitat i ofereix suport per a la promocié i la formacié a través
d’agencies governamentals locals i nacionals.

Per fer-nos una idea de I'eficacia d’aquesta col-laboracié, comparem Bangla Desh amb I'india.
Fa deu anys ambdds paisos s’enfrontaven a problemes similars. Des d’aleshores, 'india ha gaudit
d’un creixement economic molt més rapid, amb la qual cosa han augmentat les difereéncies entre
les rendes dels dos paisos. Perod pel que fa al sanejament rural, I'india ha quedat enrere respecte de
Bangla Desh (vegeu taula), tot i que alguns estats de I'india han aconseguit progressos.

A la decada que va fins al 2015, els reptes més grans son sostenir 'impuls creat en els darrers
anys i reduir les desigualtats en I'accés. Si bé les dades sén incompletes, al govern de Bangla Desh
el preocupa que I'index de cobertura nacional de sanejament millorat pugui amagar el fet que les llars
rurals pobres no poden pagar ni tan sols latrines de baix cost. La resposta ha estat destinar la partida
sencera del programa de desenvolupament anual del sanejament per subvencionar la demanda del
20% més pobre de la poblacio6.

Millores en el sanejament i la mortalitat infantil:

Bangla Desh i Ilindia, 1990-2004

Bangla Desh india
Indicador 1990 2004 Canvi 1990 2004 Canvi
Sanejament, nacional (%) 20 39 19 14 33 19
Sanejament rural (%) 12 35 23 8] 22 19
Mortalitat infantil (per 1.000 nascuts vius) 96 56 —-40 84 62 —22

Font: taula d’indicadors 10; OMS i UNICEF (2006).

Font: Bangladesh (1998, 2005); Kar i Pasteur (2005); Practical Action Consulting (2006a); VERC 2002; WSP-SA (2005).

la planificacié nacional.?® Sota l'estratégia nacio-  base els pobles, i que desenvolupessin estratégies
nal s’ha requerit a tots els districtes que identifi-  per omplir-los. Les agéncies governamentals de
quessin els buits en la cobertura prenent com a2 Tailandia van desenvolupar tecnologies que eren
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Fundada el 1970 per fer front als problemes de sanejament a qué s’enfrontaven els grups de les cas-
tes baixes i amb rendes baixes a I'india, Sulabh ha esdevingut un dels proveidors no governamentals
d’instal-lacions de sanejament més grans del moén. A banda de la seva envergadura, el que fa que el
seu sistema de subministrament sigui tan interessant és la viabilitat comercial.

En poc més de tres decades, Sulabh ha passat d’'un projecte modest a I'estat de Bihar a una
operacio que abraca 1.080 ciutats i pobles i 455 districtes a 27 estats indis. Ha construit més de
7.500 barracons de vaters publics i 1,2 milions de latrines privades, amb la qual cosa ha donat accés
al sanejament a 10 milions de persones. La recerca feta a Hyderabad ha mostrat que aproximada-
ment la meitat d’usuaris d’instal-lacions Sulabh tenen salaris per sota del llindar de la pobresa, i
son majoritariament petits comerciants, treballadors manuals i un ampli ventall de treballadors de
I’economia submergida.

Sulabh segueix un model de negoci, no d’organitzacié benéfica. Estableix contractes amb muni-
cipalitats i proveidors del sector public per construir barracons de vaters amb fons publics. Les auto-
ritats locals subministren terrenys i financen les connexions inicials a empreses de servei, pero totes
les despeses recurrents es financen a costa dels usuaris. Les tarifes s’estableixen aproximadament
a 1 rupia (2 centims). Laccés és gratuit per als infants, per a les persones amb discapacitats i per
a aquells que no poden pagar. A 29 barris desfavorits, Sulabh ha construit barracons de vaters que

funcionen a través de contractes de servei amb les municipalitats i sense tarifes per als usuaris.

Sulabh també produeix i comercialitza latrines que costen de 10 a 500 dolars. Les latrines de baix
cost dissenyades per a llars amb ingressos baixos es comercialitzen amb I'ajuda d’una subvencio del
govern que cobreix la meitat del cost, i amb credits tous retornables a 12-30 anys.

Font: Bhatia (2004); Chary, Narender i Rao (2003); Patak (2006).

accessibles i a I’abast dels pobres, van donar for-
macid per al manteniment i van financar fons
renovables per fer front als costos de capital. Els
programes de salut de la comunitat van incre-
mentar la consciencia sobre els beneficis sanitaris
del sancjament.

L’¢xit governamental en algunes zones pot
ressaltar els fracassos de les politiques publiques

Creixement favorable als pobres
en ’accés al sanejament
a Colombia i el Marroc

Accés al sanejament (%)
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Font: calculs de I'Oficina de I'Informe sobre el Desenvolupament Huma basats
en Measure DHS (2006).
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en d’altres. Tant Coldombia com el Marroc han
ampliat l'accés al sanejament millorat d’alguns
dels sectors més pobres de la socictat. Els indexs
de cobertura a Colombia —entorn del 86%— sé6n
molt més elevats que el que la renda nacional
podria vaticinar (figura 3.5). Al Marroc, la co-
bertura per al 20% de la poblacié més pobra s’ha
multiplicat per quatre des del 1992. Pero en tots
dos paisos els avencos s’han tergiversat en un
altre sentit, que ¢s I'agreujament de les desigual-
tats entre les zones urbanes i les rurals.!

La tendéncia urbana es pot explicar en part
per la planificacié de la politica nacional. A Co-
lombia la responsabilitat de laigua i el sancja-
ment s’ha delegat a les municipalitats amb un
important historial en la provisid de serveis. Les
transferencies fiscals del govern central a les mu-
nicipalitats representen dos tercos de la inversié
en aigua i sancjament, i les municipalitats més
pobres reben més quantitat per capita.?” Altres
programes del govern central ofercixen subven-
cions adrecades a les llars pobres per a la con-
nexid i la provisi6 de servei (capitol 2) i ofereixen
préstecs i assistencia técnica a les empreses de ser-
vei. Aixo ha aportat beneficis tangibles per a les
llars urbanes pobres. També al Marroc, les poli-
tiques del govern han creat incentius perque les
empreses de servei ampliin el subministrament
a llars urbanes de rendes baixes. El problema en
tots dos paisos és que no hi ha cap estrategia de
sancjament nacional efectiva per a les zones ru-



rals. Per exemple, el Pla de Desenvolupament Na-
cional de Colombia esta dirigit a la cobertura en
les zones urbanes perod no en les rurals. S’establei-
xen objectius politics i estandards nacionals per
a les connexions de canonades i les xarxes, perd
potser a les zones rurals les latrines de fossa serien
més adequades.

La col-laboracié amb les comunitats
La creacié d’'un entorn en que el sanejament es
consideri tant una responsabilitat de cada llar
com un dret de la comunitat, pot fer canviar les
actituds i les conductes que limiten el progrés.
Un entorn aixi exigeix una interaccié dinamica
entre les agéncies governamentals i les comuni-
tats. Significa aprofitar el capital social de les
comunitats i crear un sentiment de solidaritat
social i de ciutadania compartida, on els governs
crein un entorn politic que permeti que totes les
persones avancin cap al sanejament millorat.

Alguns dels casos d’¢xit més evidents en el
sanejament sén el resultat de la col-laboracié
entre governs i comunitats, amb tot un seguit
d’organitzacions de la societat civil actuant com
a pont. La politica publica pot generar demanda
i ajudar a desenvolupar iniciatives impulsades
per la comunitat. La campanya per al sancjament
total de Bangla Desh n’és un exemple. Un altre
son els rapids avengos en el sanejament rural de
Lesotho, on un procés ferm de planificacié nacio-
nal i de lideratge politic, amb especial emfasi en
laimplicacié de la comunitat, van donar llocaun
progrés real (requadre 3.6).2

Moltes intervencions governamentals han
estat justificadament criticades per subministrar
tecnologia inadequada, perd els casos recixits
reben un reconeixement menys ampli. Al Bra-
sil, els governs municipals van donar suport a un
canvi en I'emfasi de la tecnologia del clavegue-
ram convencional a una alternativa de més baix
cost, ¢l sistema de condominis. Aquest sistema
ha permés un creixement sostingut dels indexs
de cobertura.?

En un sistema de clavegueram convencional
es dona servei a cada llar independentment. En
un model de condominis el servei es déna per

Lesotho: avencos en el sanejament rural

Fa vint anys, Lesotho va iniciar un petit projecte pilot per al sanejament rural amb
I’ajuda economica del Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament i
del Fons de les Nacions Unides per a la Infancia. Des d’aleshores, la cobertura rural
s’haincrementat del 15 al 32%, un index més alt que el de molts paisos amb rendes
mitjanes més elevades. L'objectiu actual és la cobertura total per al 2010.

El programa ha generat demanda i ha ofert suport per a la formacié en la
construccié de latrines. Equips sanitaris dels districtes treballen a partir de les
estructures de les comunitats locals per augmentar el nivell de consciéncia sobre
els beneficis del sanejament i generar demanda de latrines millorades. La resposta
de subministrament va sorgir a través de petits proveidors locals, amb el suport en
la formacio de les agéncies governamentals locals.

El Ministeri de I'Interior (qQue s’ocupa principalment d’aspectes de suport ma-
terial) i el Ministeri de Sanitat donen suport a través de la coordinacié nacional a
una integracié de I'educacié de la salut i la higiene amb activitats constructives i
técniques. També ha millorat la coordinacié amb el sector del subministrament
d’aigua.

Un dels reptes per a I'objectiu del 2010 és aconseguir arribar a algunes de les
llars més pobres del pais. Les politiques de recuperacio integra dels costos i de
subvencioé zero han creat incentius per a la innovacié. Pero fins i tot les latrines ba-
siques continuen estant fora de I’'abast dels més pobres. Només recentment s’han
establert mesures per reduir els costos de les latrines a través de programes de
microcredits que ofereixen llargs terminis per al retorn del préstec.

Font: Jenkins i Sugden (2006); Banc Mundial (2004b).
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L’enfocament dels condominis per als sistemes de
clavegueram a Brasilia: politica i tecnologia

Desenvolupat durant la decada de 1980 per fer arribar serveis de sanejament a
les llars amb rendes baixes, el sistema de condominis ha emergit com a solucié a
la gestio del clavegueram en zones urbanes senceres, independentment de quin
sigui el nivell de la renda. La Companyia de I’'Aigua i el Clavegueram de Brasilia
demostra com les tecnologies innovadores poden passar de petits projectes a
cobrir ciutats sencers.

A principis de la década de 1990, la manca de sanejament en les zones peri-
fériques de Brasilia i la contaminacié del llac Paranoa van dur les autoritats mu-
nicipals a embarcar-se en un important programa de sanejament. La companyia
havia d’ampliar la xarxa de clavegueram a 1,7 milions de persones. Les tecnologies
convencionals haurien resultat inassequibles, la qual cosa va estimular la recerca
d’alternatives de baix cost.

Després d’estudis pilots inicials es va adoptar el model de condominis tant per
a barris periferics com per a zones més opulentes de la capital. Es van rebre fons
del Banc Federal de Desenvolupament i del Banc Interamerica de Desenvolupa-
ment, amb aportacions addicionals de la capital i del districte federal. Del 1993 al
2001, aproximadament unes 188.000 connexions de clavegueram de condominis
al districte federal van beneficiar unes 680.000 persones.

La implicacié de la comunitat va ser fonamental des de I'inici. Les families te-
nien I'opcié de fer-se elles mateixes les obres de connexid, sota la supervisié de
I’'empresa de serveis, o de pagar perque els les fessin. Les tarifes es van estruc-
turar de manera que reflectissin els costos, i s’aplicaven taxes més baixes a les
families disposades a instal-lar canonades als seus jardins i a responsabilitzar-se
del manteniment del sistema.

Queé va fer que el model de Brasilia reeixis? En primer lloc, 'empresa de serveis
va prendre una decisié politica ferma sobre la tecnologia, va comunicar aquesta
decisié clarament al public i va adaptar la seva estructura interna d’acord amb
aixo. En segon lloc, un sistema de sanejament descentralitzat amb potencial per
integrar-se en una xarxa general de la ciutat oferia una flexibilitat considerable.
Receptiu ala demanda, es va prestar a I'aplicacio a partir d’illes de condominis i de
diferents microsistemes. En tercer lloc, la participacié de la comunitat va permetre
que els costos es mantinguessin baixos i va millorar I'eficacia.

Font: Melo 2005.

Considerem del cas de Bengala Occiden-
tal, a 'India. Des del 1990 el govern estatal ha
desenvolupat una estratégia per ampliar el sa-
nejament rural que implica col-laboracions a
llarg termini amb agencies internacionals com
I"UNICEF, ONG d’ambit estatal i altres grups,
sota ¢l paraigua de la campanya nacional india
per al sanejament total.”> La campanya de Ben-
gala Occidental és I'tinica a 'India que té una
unitat especialitzada ~'Institut Estatal per als
Panchayats i el Desenvolupament Rural- res-
ponsable de controlar la cobertura, d’elaborar
estudis i avaluacions i d’oferir suport i formacié
als governs locals. La campanya posa especial
¢mfasi en 'educacié higi¢nica i en la implicaci6
de la comunitat per generar demanda. Pero les
agéncies governamentals i les ONG també han
estat molt implicades en el subministrament.
Els governs locals han donat suport a xarxes de
mercats rurals de productes sanitaris per fabri-
car plaques de latrina, i el govern també ha donat
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suport en la formacié d’obrers per treballar als
pobles.

Els resultats han estat impressionants. El
1990, quan el govern estatal va impulsar la cam-
panya per al sancjament rural a Midnapur, ales-
hores la ciutat més gran de I'India, els indexs de
cobertura eren inferiors al 5%. Ara el districte té
una cobertura del 100%. En el conjunt de les-
tat, en els darrers 5 anys s’han construit i shan
installat 2 milions de vaters, amb la qual cosa la
cobertura del sanejament a l'estat ha passat del
12% l'any 1991 a més d’un 40% en ’actualitat.
Les subvencions del govern cobreixen aproxima-
dament un 40% del cost d’una latrina, pero la
major part de la despesa publica ha anat a parar
a campanyes de promocid social i a programes de
construccié de latrines.

Les consecucions dels darrers cinc anys a
Bengala Occidental sorgeixen de més d’'una de-
cada d’inversid politica i institucional. Leviden-
cia d’altres estats subratlla les dificultats d’acon-
Seguir avengos rapids sense aquestes inversions.
Per exemple, Andhra Pradesh va llangar una
gran campanya per al sancjament el 1997. Perd
s’ha centrat en latrines amb un cost relativa-
ment elevat, altament subvencionades (amb un
preu mitja cinc vegades més elevat que el de Ben-
gala Occidental). Les avaluacions indiquen que
la campanya ha arribat a poques persones po-
bres i que moltes de les noves latrines han estat
abandonades. El problema no és la preséncia de
subvencions siné el fracas a I’hora de triar-ne els
destinataris i de generar demanda a través de col-
laboracions amb la comunitat.

Els alts costos de connectar-se a una clave-
guera fan que el sanejament 77 situ continui sent
l'opcié més viable en les zones amb rendes bai-
xes. Els vaters publics del model desenvolupat per
Sulabh i d’altres il-lustren un enfocament ttil en
zones d’alta densitat de poblacié. Amb tot, els go-
verns podrien fer molt més per crear un entorn
favorable al desenvolupament de serveis com el
buidatge de fosses i depuracié que actualment hi
ha tantes ciutats que no tenen. En efecte, les llars
més pobres suporten no només les despeses de
construir latrines, siné també de proveir la infra-
estructura per a la depuracié de les excrecions.

Els proveidors publics o les col-laboracions
publicoprivades poden tenir un paper impor-
tant. Les empreses de servei municipals poden
subministrar serveis o crear les condicions per-
que es desenvolupin a través de contractes amb
el sector privat. A Dar es Salaam, les autoritats
municipals emeten llicéncies a petites empreses
perqué subministrin serveis d’eliminacié de sedi-



ments dins d’'un marge de preus assequibles per a
les llars pobres. Les companyies han de dipositar
els residus a plantes de tractament autoritzades.
A mesura que han aparegut més companyies, els
preus han baixat. Una condicié per al desenvo-
lupament d’una estructura de depuracié correc-
tament regulada és la disponibilitat de plantes
depuradores de residus. Als barris desfavorits
de Kibera, Nairobi, els petits proveidors ope-
ren d’una manera informal durant ’estacié de
pluges, en que aboquen els sediments perque els
arrossegui l’aigua de la pluja. No hi ha cap alter-
nativa immediata perque no existeix cap planta
depuradora de residus.

El problema del financament

Igual que en el cas de laigua, les llars que desitgen
connectar-se a la xarxa de sancjament oficial han
de pagar un preu de connexid i unes despeses d’us
regular. Per a la immensa majoria de llars que no
tenen una connexio, la instal-lacié d’una latrina
implica tant despeses economiques com aporta-
cions en ma d’obra. Superar la barrera financera
¢suna part important de qualsevol estratégia per
accelerar el progrés.

En el passat, els governs destinaven les sub-
vencions directament a aspectes materials del
sanejament, en un intent de fer augmentar la de-
manda per causa de la reduccié dels preus. Massa
sovint aquestes subvencions beneficiaven d’una
manera desproporcionada les families amb més
ingressos, que moltes vegades eren les tniques
que podien permetre’s les instal-lacions de sane-
jament susceptibles de rebre I'ajuda del govern.
Sembla que aix0 és el que va passar a Zimbabue,
on les subvencions del govern ajudaven a la des-
pesa familiar sense destinar-se clarament als po-
bres. La sobtada retirada de subvencions va sig-
nificar una retraccié brusca en la construccié de
vaters. A Mogambic, un programa nacional per
ampliar el subministrament de sanejament urba
forjat durant dues décades es va col-lapsar a final
de la década de 1990 quan una reduccié de les
ajudes va obligar el govern a retirar les subven-
cions i va incrementar el preu de les plaques de
latrina en un 400%.

El desenvolupament
de mercats receptius

Amb els nous enfocaments receptius a la
demanda el focus s’ha col-locat en I’estimulacié
de la demanda. En alguns casos aquests enfo-
caments s’han basat en el palanquejament de

les finances en les comunitats. Bangla Desh i
Lesotho tenen politiques de subvenci6 zero per
als que no sén pobres, i la major part de I'ajuda
financera del govern es destina a la promocid
social de latrines.2¢ En aquest enfocament hi ha
implicita la suposicié que una major inversié en
tecnologia i produccid far baixar el preu de les
latrines a nivells assequibles a mesura que el mer-
cat es desenvolupa.

Aquesta suposicié es recolza, en part, en
'evidéncia. A Bangla Desh, la campanya per al
sancjament total va fomentar laparicié de peti-
tes empreses molt innovadores especialitzades
en el subministrament i el manteniment de sa-
nejament de baix cost. A Lesotho la inversié pu-
blica en la formacié i la promocié va generar una
forta resposta per part del sector privat. Els preus
de les latrines van caure, el disseny va millorar
iles petites empreses van acostumar-se a treba-
llar en els mercats locals.?” Perd el que el mercat
pot aconseguir té uns limits quan la pobresa esta
molt estesa. Tant Bangla Desh com Lesotho han
tingut dificultats per ampliar accés entre els sec-
tors més pobres de la socictat, un problema que
podria retardar els avencos si no es resol.

Lexperi¢ncia del Vietnam, un pafs amb un
important historial d’augment de 'accés al sane-
jament, resulta instructiva. Com ja s’ha dit, les
xifres nacionals amaguen grans desigualtats en la
cobertura entre rics i pobres i entre zones urba-
nes i rurals. El factor del cost ajuda a explicar per
que existeixen aquestes desigualtats. Els progra-
mes d’ajuda actualment comercialitzen latrines
perallarsamb rendes baixes a 35-90 dolars.?® De
mitjana, aquestes llars gasten un 72% dels ingres-
sos en menjar. Si la resta dels ingressos s’hagués
de destinar a comprar una latrina, significaria
que s'estarien desviant molts recursos de la salut
i educacié.

Alguns governs han desenvolupat estratégies
innovadores per subvencionar transversalment el
sanejament. A Burkina Faso I'empresa dels ser-
veis publics de I'aigua i el sanejament imposa un
petit recarrec de sancjament als usuaris de lai-
gua, i la meitat d’aquesta quantitat finanga la pro-
mocié social del sanejament. Una quarta part del
recarrec ajuda a la construcci6 d’instal-lacions de
sancjament en zones de rendes baixes. El recirrec
s’ha utilitzat per financar la instal-laci6 de ser-
veis de sanejament a totes les escoles de primaria
d’Ougadougou. Les families poden rebre ajuda
econdmica per a latrines de fossa millorades i
per a latrines amb cisterna. Amb tot, les fami-
lies han de finangar-se el 70-80% del cost de les
instal-lacions de sanejament.? Es un cost elevat

Superar la barrera financera
és una part important de
qualsevol estrategia per

accelerar el progrés
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La majoria de paisos que han
aconseguit avencos rapids
han mobilitzat recursos
familiars a gran escala,
alhora que han donat suport
a mercats subministradors

de tecnologies i manteniment

en comparacié amb els recursos de les persones
amb rendes baixes, aix{ que les llars més pobres
poden no accedir-hi.

Finangcament de les llars i altres

La majoria de paisos que han aconseguit avengos
rapids han mobilitzat recursos familiars a gran
escala, alhora que han donat suport a mercats
subministradors de tecnologies i manteniment.
Novament, el factor critic és la forca del procés
de la politica nacional. A la Xina, el progrés en el
sanejament en zones rurals estava molt endarre-
rit respecte al de les zones urbanes fins a mitjan
decada de 1990, la qual cosa impedia el progrés
en temes sanitaris. Des d’aleshores, el sanejament
rural ha estat part integrant de l'estratégia nacio-
nal per a la salut. Els governs provincials i regio-
nals supervisen els plans per complir els objectius
establerts pel govern. S han invertit recursos per
desenvolupar i comercialitzar latrines sanitaries
dissenyades per a zones rurals. La resposta ha
estat impressionant, i la cobertura del saneja-
ment rural s’ha doblat en cinc anys. El financa-
ment prové de diverses fonts; els usuaris paguen
un 70% del cost, les associacions dels pobles, un
15%, i el govern, un 15% més aproximadament.
Aquestes xifres ofereixen un indicador del nivell
de mobilitzaci6 de recursos de les llars, tot i que
continua existint el problema de 'assequibilitat
per a les llars pobres.*

A tots els paisos en via de desenvolupament,
els recursos familiars continuaran sent un de-
terminant clau de la possibilitat que els paisos
compleixin l'objectiu de desenvolupament del
millenni referent al sanejament. Perd el que
les families més pobres poden pagar és limitat.
Molts governs i donants d’ajuda es mostren pro-

La diversitat absoluta de les experiéncies dels
paisos en via de desenvolupament pel que fa al
sanejament ens alerta contra les prescripcions
universals. En algunes zones hi ha paral-lelismes
obvis entre I'aigua i el sancjament. En d’altres, el
sanejament planteja reptes particulars perque el
canvi implica no només la reforma de les poli-
tiques publiques i del finangament, siné sovint
un canvi forga radical de la conducta. Quatre
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fundament contraris a 'ts de subvencions per
al sancjament de les llars. Amb tot, sense sub-
vencions, un sanejament adequat quedard pro-
bablement fora de I'abast d’un gran sector de la
poblacié del mén en via de desenvolupament,
amb riscos per a la salut publica i pobresa per a
les families. Si bé és cert que la historia de les
subvencions en el sanejament no és encoratja-
dora, aixo no hauria de descartar arranjaments
economics innovadors, com els acords de micro-
financament per a inversions inicials amb paga-
ments a més llarg termini. A I'India, Water-Aid
ha cooperat amb els governs locals per desenvo-
lupar aquestes facilitats de microfinangament.’!
Iniciatives d’aquesta mena poden estendre’s a
programes nacionals si parteixen de sistemes de
participaci6 de les comunitats. En la mesura que
els governs intenten que els paisos es posin en
marxa cap ales fites de Uobjectiu de desenvolupa-
ment del millenni per al 2015, és important si-
tuar el tema de lequitat de ple en I'agenda. Per a
gran part de la humanitat, és probable que el sa-
nejament basic continui sent inassequible en un
futur immediat. Sense ajuda financera per a les
llars més pobres, les mesures massa ambicioses
de recuperacié integra dels costos i les estrategies
de subvenci6 zero alentiran el progrés. Alguns
dels costos recauran sobre aquells que queden
exclosos. Pero altres costos es repartiran entre la
comunitat sencera. La importancia de les sub-
vencions en el sanejament, igual que en laigua,
radica en part en el reconeixement que tothom
té dret a uns drets humans basics, siguin quines
siguin les seves possibilitats per pagar, i en part
en el reconcixement que el preu de exclusid va
més enlla de ’ambit privat de les llars i afecta
lesfera publica.

grans temes sorgeixen com a indicadors de I’exit
futur.

Primer, les politiques nacionals i el lideratge
politic sén importants. Paisos tan diversos com
Bangla Desh, la Xina i Lesotho han registrat ra-
pids avencos en sanejament, i han seguit vies po-
litiques diferents. Perd en tots els casos els liders
politics nacionals han deixat clar que el sancja-
ment és part de la politica nacional de desenvo-



lupament. Colombia i el Marroc han progressat
en les zones urbanes perque tenen estratégies mu-
nicipals potents per als serveis de sanejament a
través d’empreses de servei, perd les zones rurals
han hagut de patir uns marcs politics més febles.
Els Documents Estrategics de Reduccié de Po-
bresa atorguen un paper central als plans nacio-
nals, pero els plans sense un suport politic creible
i sostenible no ofereixen bons resultats. Enfortir
el pes politic i financer dels ministeris sectorials
i de les estructures dels governs locals relaciona-
des amb el sancjament és un punt de partida per
superar la fragmentacié actual.

Segon, la participacié publica ha de ser part
de la planificacié nacional, a tots els nivells. La
llarga historia d’una provisié de dalt a baix i im-
pulsada pel subministrament que ensopega amb
les barreres de la demanda en les comunitats és
un dels resultats d’'una participacié feble. Impli-
car les comunitats locals pot ajudar a identificar
la tecnologia adequada de baix cost per millorar
la cobertura, com en el cas del programa dels con-
dominis al Brasil i el Projecte Pilot d’Orangi al
Pakistan.

Tercer, accelerar el progrés requereix la iden-
tificacié de qui no rep servei i per que. Col-locar
els pobres al centre de la provisié dels serveis i
permetre’ls que controlin i socupin dels provei-
dors de serveis, i crear incentius per atreure els
proveidors, és un objectiu general. Complemen-
tar la fita actual de lobjectiu de desenvolupa-
ment del millenni referent al sanejament amb
fites especifiques per reduir les desigualtats basa-
des en la riquesa i 'emplacament ajudaria en dos
sentits: afinaria el focus de la politica i elevaria la
consideracid de la desigualtat com a problema en
l'agenda politica. Reduir en un 50% les desigual-
tats entre el 20% més ric i el més pobre, o entre les
zones urbanes i rurals, seria un complement obvi
ala fita de 'objectiu de desenvolupament del mil-
lenni referent a reduir a la meitat el déficit nacio-
nal en els nivells de cobertura. Les desigualtats
de geénere sén critiques en el retard del progrés
en el sancjament. Atorgar més veu a les dones en
els debats de politica publica, i en els mercats de
tecnologia per al sanejament, enfortiria els incen-
tius per a un millor subministrament de servei.
Perd acabar amb les desigualtats de génere va més
enlla dela politica de sanejament i té a veure amb
relacions de poder molt arrelades internes de les
llars. Igualment, fer arribar la veu dels habitants
dels barris desfavorits, de les zones rurals pobres
id’altres grups marginals en els debats de politica
nacional exigeix canvis politics de base.

Quart, la col-laboracié internacional és im-
portant. Laigua i el sanejament continuen estant
marcats per unes col-laboracions d’ajuda febles i
fragmentades, i per la conseglient escassesa de fi-
nangament, on el sancjament és el germa pobre.
Si bé diversos donants financen infraestructu-
res de sancjament, el didleg sobre 'ampliaci6
del sanejament als pobres no estd prou avangat.
En el sanejament, igual que en laigua, les col-
laboracions d’ajuda eficaces basades en processos
participatius de planificacié nacional podrien fer
possible la consecucié de objectiu de desenvolu-
pament del mil-lenni. La proposta d’un pla d’ac-
ci6 global presentada al capitol 1 podria tenir un
paper constructiu.

Tres decades enrere, als congressos interna-
cionals sobre aigua i sanejament sassenyalava
la tecnologia com l'obstacle més important per
al progrés. La invencié i el desenvolupament
d’opcions de baix cost, sargumentava, donaria
I'impuls tecnoldgic necessari per resoldre el pro-
blema. Més recentment, s ha assenyalat el finan-
cament com la limitacié més important. El que
demostren les experi¢ncies nacionals i els casos
esbossats en aquest capitol és que els obstacles
tecnolodgics i financers poden superar-se.

El major obstacle per al sancjament és la
manca de voluntat dels liders politics nacionals
i internacionals per situar les excrecions i la seva
eliminacié segura en l'agenda internacional per
al desenvolupament. Fins fa poc, un altre tema
tabu estava absent de I’'agenda internacional per
al desenvolupament: la sida. En molts paisos s’ha
fet front a aquest tabu gracies a liders politics i
coalicions compromesos a lluitar contra una pan-
demia que ha erosionat el benestar de la humani-
tat a una escala sense precedents. Aleshores, per
que ha costat tant desmuntar el tabu del sancja-
ment? En part perque, al contrari que la sida, que
afecta tant rics com pobres, el preu del déficit del
sancjament el paguen els pobres en una propor-
ci6 aclaparadora. I en part perque el cost huma
¢s menys visible. Amb tot, el sancjament és com
la sida en un aspecte crucial: el seu potencial de
destruccid sostinguda. Sense el paper fonamen-
tal d’uns defensors potents que facin prendre
consciéncia, mobilitzin recursos i ampliin les col-
laboracions, el sancjament inadequat continuar
sent un dels impulsors clau de la pobresa, la mala
salut i la inferioritat de condicions, i serd una de
les majors amenaces per al projecte dels objectius
de desenvolupament del mil-lenni.

El major obstacle per al
sanejament és la manca de
voluntat dels liders politics
nacionals i internacionals
per situar les excrecions i
la seva eliminacié segura
en I'agenda internacional

per al desenvolupament
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«No trobaras a faltar I’aigua
fins que el pou se t’assequi.»

«La granota no es heu
tot I'estany on habita.»



CAPIiTOL

L’escassesa ha estat

un resultat fruit d’'un
plantejament viciat, el
resultat que es podia
preveure en una demanda
incessant a la recerca d’un

recurs massa economic

Escassesa d’aigua, risc i vulnerabilitat

La seguretat humana implica disposar de proteccié contra esdeveniments imprevisibles

que alteren vides i mitjans de subsisténcia. Ben pocs recursos tenen una importancia tan

critica en la seguretat humana com I'aigua. Com a recurs productiu, aquest bé és basic

per al manteniment del sistema de vida de la poblacié més vulnerable del mén. Pero

bl . 14 14 .
l'aigua també té propietats destructores, com ha quedat demostrat amb les tempestes

i inundacions. La seguretat en I'accés a I'aigua, com a aportacié productiva i proteccié

contra la vulnerabilitat relacionada amb la incertesa quant als seus cursos, constitueix

una de les claus del desenvolupament huma.

La idea de la seguretat en el camp de l'aigua avui
esta molt influenciada pel concepte de l'escassesa.
Les restriccions d’aigua es consideren en general
el tret que defineix la inseguretat en aquest camp.
Cada dia hi ha més manifestacions en el sentit de
la preocupaci6 que el mén «sestd quedant sense
aigua». Lescassesa, perd, és un prisma tan distor-
sionador com limitador de la inseguretat quant
a aquest bé. I diem distorsionador perqué bona
part del que es considera escassesa és una conse-
quiencia derivada de la politica d'una mala gesti6
dels recursos hidrics. I parlem de limitacié per-
que la disponibilitat fisica de l'aigua és tan sols
una dimensié de la inseguretat d’aquesta.
Trobem espectaculars similituds entre la ma-
nera en queé es percep la crisi de I'aigua al mén
avui i com es percebia en una altra ¢poca la crisi
dels aliments. A principi del segle x1x, Thomas
Malthus profetitzava un futur gris per a la hu-
manitat. En el seu Essay on Population pronos-
ticava amb gran resso —i equivocadament— que
l'augment de la poblacié superaria el de la pro-
ductivitat en lagricultura, fet que generaria un
desequilibri cada cop més gran entre les boques
que caldria alimentar i el proveiment d’aliments.
Segons ¢l seu argument, l'escassesa d’aliments
desembocaria en uns cicles de fam que sanirien
repetint. «La capacitat de la poblacié és tan su-
perior ala que té la Terra de produir subsisténcia
per a tants —concloia Malthus— que, d’una ma-
nera o altra, la mort prematura haura de visitar

la raga humanas.!

Aquesta perspectiva apocaliptica ens recorda
algunes de les valoracions més pessimistes dels
escenaris futurs de la disponibilitat d’aquest bé.
La Comissié Mundial sobre PAigua assenyalava
«els pessimistes comptes sobre I'aigua» com una
de les amenaces més peremptories de la humani-
tat.? «Lescassesa d’aigua —escriu un altre comen-
tarista— definira la situacié de la vida de molts en
aquest nou segle».> Les imatges dels llacs que re-
trocedeixen i els rius que desapareixen refermen
la perspectiva que el mén es decanta cap a una
crisi d’estil malthusid, en que la competici6 per
un recurs cada cop més escas genera conflictes
entre paisos i provoca «guerres de l'aigua» entre
nacions.

Aquest capitol comenga plantejant-se la giies-
tié de la disponibilitat de I'aigua. Lescassesa fi-
sica d’aigua, la situacié en que els recursos no ar-
riben a satisfer la demanda, és un tret distintiu de
la seguretat quant a aigua en determinats paisos.
Tanmateix, |'escassesa absoluta és l'excepcid i no
pas la regla. La majoria de paisos disposa de prou
aigua per satisfer les necessitats doméstiques, in-
dustrials, agricoles i ambientals. El problema rau
en la gestid. Fins fa ben poc, 'aigua es conside-
rava un recurs absolutament a I’abast per desviar,
extreure 0 contaminar per generar riquesa. Les-
cassesa ha estat un resultat fruit d’aquest plante-
jament viciat, el resultat que es podia preveure en
una demanda incessant a la recerca d’un recurs
massa econdmic. Tal com precisa ironicament
un comentador: «Si aparegués algt que vengués
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Lescassesa d’aigua pot
ser fisica, econdmica o
institucional i —com l'aigua
mateixa— pot fluctuar

en el temps i 'espai

Porsches a 3.000 dolars el cotxe, també n’hi hau-
ria escassesa».t

Anant més enlla de la qiiestié de lescassesa,
la seguretat de l'aigua també afecta el risc i la
vulnerabilitat, temes que tractarem més enda-
vant en aquest capitol. Des de les primeres civi-
litzacions fins al mdn en procés de globalitzacié
d’avui, I’éxit —o el fracas— de les societats a’hora
d’aprofitar el potencial productiu de I’aigua i al
mateix temps limitar-ne el potencial destructiu
han determinat el progrés huma. La previsibi-
litat i la fiabilitat de I'accés a laigua, aixi com
la proteccié contra els perills relacionats amb
aquest b¢, sén decisives per al benestar huma.
D’altra banda, les imatges del sofriment arran de
les inundacions a Mogambic i a Nova Orleans, o
de les sequeres al nord de Kenya, demostren de
manera contundent que la manca o l'excés d’un
bé positiu com l'aigua poden convertir-se en una
forca de destruccid. El progrés es determina en
certa manera per com i on proporciona aigua la
natura, perd amb més contundéncia per la ma-
nera en que les institucions i les infraestructures
dels pobles i les societats asseguren 'accés a uns
cabals d’aigua previsibles i la proteccid contra les
crisis.

De crisis, n’hi ha de més previsibles que
d’altres. En aquest capitol revisarem la implica-
cié d’una crisi imminent que, si es gestiona in-

Fins a quin punt escasseja ’aigua al mén? La res-
posta no és senzilla. Lescassesa d’aigua pot ser
fisica, econdmica o institucional i —com laigua
mateixa— pot fluctuar en el temps i l'espai. En
definitiva, 'escassesa és una funcié de provei-
ment i demanda. Es clar que un extrem i laltre
de I'equacié del proveiment i la demanda reben
la influencia de les alternatives politiques i de les
estratégies publiques.

Cal entendre ’escassesa

«Aigua, aigua arreu i ni una sola gota per
beure», es lamenta el mariner de Rime of the
Ancient Mariner de Samuel Coleridge. Lobser-
vacié continua sent una primera aproximacio
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adequadament, pot fer retrocedir els guanys en
desenvolupament huma aconseguits al llarg de
generacions per a una part considerable de la hu-
manitat. El canvi climatic planteja un perill pro-
fund, i també profundament previsible, contra la
seguretat de laigua a bona part dels paisos més
pobres del mén i, dins d’aquests, a milions de les
llars més pobres. Evidentment, 'amenaca no es
limita als paisos pobres. Els paisos rics patiran les
conseqii¢ncies del canvi de pautes en les precipi-
tacions, dels fendomens meteorologics extrems i
de I'augment dels nivells del mar. Perd a diferén-
cia dels paisos rics, el paisos pobres —i la poblacié
pobra del seu si- no disposen de recursos econo-
mics per mitigar-ne el risc a escala adequada. Es
important l'actuacié internacional per reduir les
emissions de carboni, ja que és aquesta la que ha
de limitar els prejudicis futurs que es derivaran
del canvi climatic. Aquests fenomens meteorolo-
gics adversos, pero, es produiran perque les con-
centracions atmosfériques actuals ens lliguen al
futur escalfament del planeta. Per a uns quants
milions de persones pobres d’arreu del mén, el
paper de les quals ha estat quasi insignificant en
la generacié de les emissions d’avui, la prioritat és
la de millorar la seva capacitat d’adaptacié. Pero
per desgracia, les estratégies per a I'adaptacié no
estan, ni de bon tros, tan desenvolupades a escala
nacional i internacional com les de I’atenuacié.

util per entendre el proveiment d’aigua dol¢a al
mon.

Potser és cert que la Terra és el planeta de I’ai-
gua, perd un 97% de la que té és als mars.> Bona
part de la resta estd bloquejada als casquets an-
tartics o a gran profunditat, amb la qual cosa no
queda ni un 1% de l'aigua dol¢a per al consum
huma en llacs i rius de facil accés. A diferéncia
del petroli o el carbd, l'aigua és un recurs infini-
tament renovable. En un cicle natural, les pluges
cauen dels navols, tornen a la mar salada a través
dels rius d’aigua dol¢a i es tornen a evaporar cap
als navols. Aquest cicle ens explica per qué no
ens podem quedar sense aigua, tot i que el seu
proveiment sigui finit. El sistema hidrologic del
plancta Terra bombeja i traspassa uns 44.000



quildmetres cubics d’aigua al sol cada any, xifra
que equival a 6.900 metres cubics per a tots els
habitants del planeta. Una bona part d’aquest
volum correspon a les crescudes incontrolables o
a fonts d’aigua tan remotes que no poden resul-
tar efectives per al consum huma. Malgrat tot,
el mén disposa de més aigua de la que estipula
el minim llindar de 1.700 metres cubics per ca-
pita que els especialistes en hidrologia en conven-
ci6 (cal reconeixer que arbitraria) consideren el
volum necessari per conrear aliments, fer funcio-
nar la inddstria i mantenir Ientorn.®

Per desgracia la mitjana mundial és unaxifra
en bona partirrellevant. En certa manera, laigua
del mén és com la riquesa del mén. A escala mun-
dial n’hi ha més que suficient per a tothom: el
problema rau en el fet que alguns paisos n'acon-
segueixen molta més que d’altres. Prop d’un 25%
del proveiment d’aigua dolca del mén ¢és al llac
Baikal, a Sibéria,” zona amb una baixa densitat
de poblacié. Les diferéncies en disponibilitat
entre regions i al si d’aquestes acaben de posar
de relleu el problema. América Llatina, amb el
31% dels recursos hidrics del planeta, per exem-
ple, disposa de 12 vegades més aigua per capita
que el sud de I’Asia, per exemple. Alguns locs,
com el Brasil i el Canad, disposen de més aigua
de la que poden consumir; d’altres, com els pai-
sos com I’Orient Mitja, en tenen menys de la que
necessiten. No beneficia un pais que pateix estres
hidric com el Iemen (198 m? per capita) el fet que
el Canada disposi de més aigua de la que podra
consumir mai (90.000 m? per capita). De la ma-
teixa manera que tampoc no beneficia les regions
amb estres hidric, com I'India i la Xina, el fet de
saber que Islandia té una disponibilitat d’aigua
que supera 300 vegades el llindar de 1.700 m?.

Al si dels paisos trobem sovint grans dife-
réncies entre recursos d’aigua i poblacid. L'Africa
subsahariana disposa d’un dotacié d’aigua rao-
nable. Perd la panoramica canvia si s’hi compta
la distribucié. La Reptblica Democratica del
Congo disposa més d’un 25% de laigua de la
regi6, amb 20.000 metres cubics per a cadascun
dels seus habitants, mentre que paisos com la Re-
publica de Sud-africa, Kenya i Malaui se situen ja
per sota del llindar de I'estres hidric.

Ja que l'aigua, a diferencia dels aliments o el
petroli, no esta a punt per al transferiment en
grans quantitats, hi ha un limitat abast de comerg
en aquest bé per compensar els desequilibris. El
que compta és la disposici6 a escala local i 'accés
a aquest recurs per mitj de les infraestructures
hidriques. Aixd regeix també per a l'interior dels
paisos. El nord de la Xina, per exemple, disposa

de menys d’'un 25% de laigua per capita amb
que compta el sud.® Les dades del Brasil situen
aquest pafs al capdavant del mén en el camp de
la disponibilitat d’aigua. Tot i aixi, milions de
persones viuen a l'extensa zona semiarida, «el
poligon de la sequerax», que abraca nou estats i
940 quilometres quadrats del nord-est, i pateixen
amb regularitat restriccions d’aigua. Etidpia, que
disposa d’uns dels principals llacs i rius, que rep
precipitacions abundants i té un bon nivell d’ai-
gua subterrania, se situa per sobre del llindar de
Iestres hidric. Malauradament, les pluges sén es-
tacionals i excepcionalment variables en el temps
i l'espai. Tot aix0, combinat amb la limitacié de
les infraestructures per a 'emmagatzemament i
unes conques prou mal protegides, fa que lavaria-
bilitat exposi milions de persones al perill de la
sequera i de les inundacions.

El temps és una altra part important en el
problema de la disponibilitat d’aigua. En els pai-
sos que depenen dels monsons o de temporades de
pluja curtes, les mitjanes nacionals proporcionen
una imatge deformada de la disponibilitat real.
Bona part de ’Asia rep gairebé un 90% de les pre-
cipitacions anualsen menys de cent hores, fet que
genera el risc d’inundacions puntuals i intensives
en alguns moments de I’any i de sequera prolon-
gada a la resta.’ La disponibilitat real durant un
any no solament depen de les pluges, siné també
de la capacitat de contencid i del grau de cabal dels
rius i de reposici6 de les aigiies subterranies.

Augment de I'estrés i 'escassesa
En general, els especialistes en hidrologia valoren
Iescassesa plantejant-se l'equacié entre poblacié i
aigua. Com deiem abans, la convencid és la d’as-
signar 1.700 m? per persona com a llindar perque
un pais pugui satisfer les seves necessitats d’aigua
per a l'agricultura, la industria, l'energia i 'en-
torn. Una disponibilitat inferior als 1.000 m? es
considera que representa una situaci6 d’«escasse-
sa hidrica», i per sota dels 500 m?, d’«absolu-
ta escassesa». !
Actualment, uns 700 milions de persones
de 43 paisos viuen per sota del llindar de estrés
hidric. LOrient Mitja, amb una disponibilitat
mitjana d’uns 1.200 m? per capita, és la regié del
mon que pateix més estres hidric; tan sols I'Irag,
I’Iran, el Liban i Turquia se situen per sobre del
llindar. Els palestins, sobretot els de Gaza, viuen
una de les situacions d’escassesa d’aigua més
agudes del mén: al voltant de 320 m? per capita.
L’Africa subsahariana suma el nombre més alt de
paisos que pateixen estrés hidric. En lactualitat,
gairebé un 25% de la poblacié de ’Africa subsa-

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2006

A escala mundial hi ha
aigua més que suficient
per a tothom: el problema
rau en el fet que alguns
paisos n‘aconsegueixen

molta més que d’altres
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El 2025 podria haver-hi
més de 3.000 milions de
persones en paisos que

patiran estres hidric,

i 14 paisos emprendran

la transicié d’estrés hidric

cap a l'escassesa d’aigua
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hariana viu en un pais amb estrés hidric, i la pro-
porci6 va en augment.

Ates que molts dels paisos que pateixen més
estres hidric presenten també uns alts indexs de
creixement de la poblacid, la disponibilitat per
capita d’aquest bé es va reduint amb celeritat. Si
prenem com a referéncia l'any 1950, veurem que
la distribucié del creixement de la poblacié al
mon ha donat una nova forma a la disponibilitat
d’aigua per capita. Mentre els paisos rics en van
estabilitzar la disponibilitat a la dé¢cada de 1970,
els paisos en via de desenvolupament en general
i els paisos en via de desenvolupament arids en
concret han experimentat un descens continuat
(Aigura 4.1).

En projectar les xifres cap al futur ens ado-
nem de fins a quin punt ha estat rapid el descens.
E12025 podria haver-hi més de 3.000 milions de
persones en paisos que patiran estres hidric, i 14
paisos emprendran la transicié d’estrés hidric cap
al’escassesa (figura 4.2 14.3). Amb vista al 2025
podem preveure:
® La intensificacié de l’estrés hidric a tota

I’Africa subsahariana i l'augment de la pobla-

ci6 en els paisos que el pateixen, proporcié

que passaria de poc més del 30% al 85% el

2025.
® Laugment dels problemes al’Orient Mitjaial

nord de PAfrica, amb un descens de més del

25% en la disponibilitat d’aigua. Es calcula

que ¢l 2025 la disponibilitat daigua superara

amb prou feines els 500 metres ctibics per per-
sona i que més del 90% de la poblacié de la
regié viurd en paisos amb escassesa d’aigua.

® Els paisos més poblats, com I'Indiaila Xina,
entraran en el grup mundial de paisos que
pateixen estrés hidric.

Tot i que les previsions poden semblar pes-
simistes, en realitat resten gravetat al problema.

Figura 4.2

Figura 4.1
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Font: Pitman (2002).

Plantegem-nos, si no, el cas de I'India. El pals és
probable que sencarrili cap a l’estres hidric, pero
ja té 224 milions de persones que viuen en con-
ques fluvials amb recursos d’aigua renovables
per sota del llindar de I’escassesa dels 1.000 m>.
Quina és la ra6? Que més de dues terceres parts
del’aigua renovable del pais es troba en zones que
proveeixen una tercera part de la poblacié. En un
context mundial, els nivells nacionals per capita
ja son baixos, al voltant de la tercera part de la
mitjana mundial. Perd una distribucié desigual
al si del pais agreuja encara més la situacid: un
42% de la poblacié xinesa —538 milions de per-
sones— de la regié septentrional accedeix tan sols
aun 14% del’aigua del pais. Suposant que el nord

Poblacié dels paisos que afronten estrés hidric o escassetat d’aigua

(miliards)

25 I Estres hidric: menys de 1.700 metres cubics per persona i any

2,0

1990 2005 2025 2050

1990 2005 2025 2050
Sud d’Asia Africa
subsahariana

Font: calculat en funci6 de FAO (2006).

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2006

1990 2005 2025 2050

Estats arabs

I Escassetat d’aigua: menys de 1.000 metres cubics per persona i any

1990 2005 2025 2050
Est d’Asia
i el Pacific

1990 2005 2025 2050

Ameérica Llatina
i el Carib



de la Xina fos un pafs, la seva disponibilitat d’ai-
gua —uns 757 metres cubics per capita!!- seria
comparable a la de diverses parts de I'Orient
Mitja: és inferior a la del Marroc, per exemple.
Hi ha molts problemes relacionats amb
els llindars d’estrés hidric. Com demostrivem
abans, les mitjanes nacionals de vegades enco-
breixen la disponibilitat real. A part de les giies-
tions de distribucié, trobem grans diferencies
entre els paisos sobre el volum d’aigua que els
cal per aconseguir una quantitat determinada
de produccié, mantenir 'entorn i satisfer les ne-
cessitats humanes. Només les precipitacions que
passen als riusiales aigiies subterranies es comp-
ten com a aigiies renovables en els registres d’am-
bit nacional. Aquesta «aigua blava» representa
tan sols un 40% del total de les precipitacions.
La resta —I’«aigua verda»— mai no arriba al riu,
pero alimenta el sol, Sevapora o la transpiren les
plantes.!? Es tracta del recurs que rega de forma
natural Pagricultura, el sistema de subsisténcia
d’una gran part de la poblacié pobra del mén.
Tanmateix, malgrat tots aquests problemes i
omissions, els nivells nacionals de disponibilitat
d’aigua si que engloben dimensions importants

de disponibilitat.

Laugment de la demanda d’aigua

supera el creixement de la poblaci6

En la historia del consum de 'aigua hi ha coses
que canvien i d’altres que es mantenen. Avui,
igual que en el passat, els éssers humans consu-
meixen aigua principalment per al reg. Algunes
de les civilitzacions més importants —Egipte,
Mesopotamia, I’Indic i la Xina—, per a lagri-
cultura es basaven en el control de I'aigua del
riu. Actualment, com abans, el reg i 'agricul-
tura continuen sent els consumidors dominants
d’aigua. Ara bé, d’encd de principi del segle xx,
el consum d’aigua industrial i metropolita ha
anat en augment. De la mateixa manera que s’ha
cixamplat I’'abisme entre creixement de pobla-
cié i demanda d’aigua: a mesura que el mén sTha
fet més ric i industrialitzat, cadascun dels seus
pobladors ha anat utilitzant més aigua.'> Aques-
tes tendéncies han donat una certa credibilitat
a les inquietuds d’estil malthusia sobre futures
restriccions d’aigua.

El consum d’aigua ha augmentat amb més ra-
pidesa que no pasla poblacié com a minim durant
un segle, una tendencia que continua. Durantels
tltims cent anys, la poblaci6 s’ha quadruplicat,
mentre el consum d’aigua es multiplicava per set.
Al'mén hi havia més riquesa, perd també més avi-

desa d’aigua (figura 4.4). També han canviat els

models pel que fa al consum d’aigua. Lany 1900,
la inddstria consumia aproximadament un 6%
del’aigua del plancta. Ara cal multiplicar la xifra
per quatre. Durant el mateix periode, la propor-
ci6 del cosnum municipal d’aigua s’ha triplicat, i
ha arribat al 9%.4

Tanmateix, mentre la demanda industrial i
municipal d’aigua va augmentar de manera es-
pectacular el segle xx, I'agricultura continua em-
portant-se’n la part més important. En els paisos
en via de desenvolupament, I’agricultura conti-
nua sumant més del 80% del consum d’aigua (fi-
gures 4.514.6).

No costa gaire comprendre’n la rad. De vega-
des es ddna per suposat que escassesa d’aigua sig-
nifica no disposar de prou quantitat per satisfer les
necessitats domestiques o les demandes urbanes.
Sibé és cert que algunes ciutats han de fer fronta
problemes d’estres hidric, serd agriculturala que
senfrontara al repte més important. Uns cilculs
rapids expliquen el problema. Les persones neces-
siten un minim basic d’entre 20 i S0 litres d’ai-
gua per persona i dia. Cal comparar aquesta xifra
amb els 3.500 litres que calen per produir aliment
suficient per a un minim diari de 3.000 calories
(volum que representa el contingut d’una piscina
olimpica per alimentar durant quinze dies una fa-
milia de quatre persones). Dit d'una altra manera:
cal quasi setanta vegades més aigua per produir
aliments que per satisfer les necessitats domésti-
ques." Per obtenir un quilo d’arros fan falta entre
2.000 i 5.000 litres d’aigua.!® Es clar que hi ha
aliments que en consumeixen més que d’altres. Es
necessita vuit Vegades més aigua per obtenir una
tona de sucre que per obtenir una tona de blat. Per
arribar a fer una hamburguesa calen uns 11.000
litres d’aigua, aproximadament la quantitat didria
al’abast de 500 persones que viuen en un suburbi
urba sense connexié a la xarxa general. Aquests
fets ens ajuden a explicar per qué¢ Paugment de la
renda i el canvi en el sistema d’alimentacié —com
més rica és la societat més carn i sucre consu-
meix— manté el creixement del consum de l'aigua
per sobre del de la poblacié.

En pensar en el futur veiem clar que canvia-
ran les pautes de demanda d’aigua. A mesura que
augmenti el ritme de la industrialitzaci6 i la vida
urbana continuara pujant la demanda d’aigua per
part de la industria i les municipalitats (vegeu la
figura4.6)."” Alhora, el creixement de la poblacié
i el dels ingressos esperonara la demanda d’aigua
de reg per satisfer les exigéncies de producci6 ali-
mentaria. El 2025, al mén hi haurd uns 8.000
milions de persones, i la proporcié del mén en
via de desenvolupament passara del 79% al 82%.

Figura 4.3
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Figura 4.5

Us de I'aigua per sector als paisos desenvolupats
i els paisos en via de desenvolupament, 1998-2002 (%)
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Figura 4.6
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Els sistemes agricoles mundials, el 2050 hauran
d’alimentar 2.400 milions de boques més.
D’aquestes tendéncies generals se’n deduei-
xen dues conseqjiiéncies importants. En primer
lloc, augmentaran les retallades d’aigua en els
paisos en via de desenvolupament: les que es pre-
veuen per a aquests son un 27% més clevades el
2025 que a mitjan anys noranta del segle passat.
Es tracta de la tendencia contraria a la dels pai-
sos rics. Als EUA, actualment el consum d’aigua
¢s inferior que fa trenta anys, tot i haver-se in-
crementat la poblacié en 40 milions.!s En segon
lloc, es produird una redistribucié de I'aigua de
lagricultura a la industria i els municipis. Les
previsions indiquen un descens constant en la
proporcié destinada a lagricultura de regadiu
en el consum global, fins arribar al 75% del total
el 2025.1 Ara bé, aquesta xifra global subestima
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I'escala de I'ajust. Al sud de I’Asia, la proporcié
de consumidors d’aigua no agricola passara de
menys del 5% d’avui a més del 25% el 2050 (tau-
la4.1).

Darrere d’aquestes estadistiques hi ha unes
quiestions que tenen profundes implicacions per
al desenvolupament huma. La més clara: com ali-
mentard el mén 2.400 milions de persones més
¢l 2050 a partir d’'una base de recursos d’aigua
que pateix ja una gran tensié? En un mén on
viuen uns 800 milions de persones desnodrides,
la qiiestié mereix una consideracio seriosa. De la
mateixa manera que la mereix una preocupacid
menys destacada sobre el debat internacional.
A mesura que canvii la distribucié d’aigua entre
els sectors, apareixeran implicacions importants
en la distribucié d’aigua entre la poblacié. Un
dels perills clars és que les persones amb un sis-
tema de subsisténcia que depén de I'agricultura i
que no tenen drets establerts, poder econdmic ni
veu politica seran les que hi perdran, una qiiestié
que tornarem a tocar en el capitol 5.

Quan se superen els limits del
consum sostenible: problemes,
estratégies i respostes

Al llarg de la historia, les societats humanes en
general han comptat amb els rius. De sempre,
les poblacions s’han hagut d’establir prop d’un
proveiment d’aigua que els en pogués propor-
cionar per beure, per endur-se els residus, per
regar i per fer funcionar les industries. En 'al-
tim segle, el desenvolupament industrial va por-
tar una millora de la capacitat de transportar i
controlar l'aigua, juntament amb un augment
parallel en la capacitat de consumir més, fer més
residus i contaminar més. En moltes zones del
mon, la humanitat ha anat superant les fronteres
de la sostenibilitat ecologica, i amb aixo ha creat
perills per al desenvolupament huma d’avui i cos-
tos per a les generacions futures.

Més enlla dels limits de Is sostenibilitat
Que passa quan se superen els limits? Els especi-
alistes en hidrologia plantegen la pregunta fent
referéncia als complexos models pensats per cap-
tar el funcionament dels ecosistemes de les con-
ques dels rius. La resposta simple és que la inte-
gritat de l'ecosistema que manté la circulaci6 de
l'aigua —i en definitiva, la vida humana— queda
trencada.

Les idees sobre l'aigua han anat canviat len-
tament al llarg del temps. Lany 1908, Winston
Churchill contemplava, des de la riba septen-



Taula 4.1

2000 2050

Proporcio Proporci

del total del total
Regio Volum (km3) (%) Volum (km3) (%)
Africa subsahariana 10 6 60 38
Est d’Asia 101 6 511 35
Sud d'’Asia 34 3 207 25
Asia central i Europa de I'Est 156 29 301 49
America Llatina 53 15 270 53
Orient Mitja i nord d’Africa 24 6 93 28
0CDE 518 93 774 72
Mén 897 18 2.216 41

Font: IWMI (proxima publicacic).

trional del llac Victoria, el segon llac del mén, en
les seves cascades d’Owen cap al Nil. Més tard
va posar per escrit els pensaments d’aquell dia:
«Tanta poténcia per malbaratar-se... una palanca
tan important per controlar les forces naturals
de I’Africa sense que ningt la subjecti».?’ Vint
anys després, Josif Stalin lamentava laigua que
es perdia al Volga, al Don i a d’altres rius, i amb
aix0 marcava el comencament d’una era d’enor-
mes plans de regadiu i de gegantines preses que
van anar empetitint la mar Caspia. A mitjan de-
cada de 1970, la Unié Soviética consumia vuit
vegades més aigua que el 1913, el principal gruix
en irrigacié.

El que Churchill i Stalin tenien en comu,
juntament amb la majoria d’altres dirigents poli-
tics de les primeres nou décades del segle XX, era
la idea que l’aigua era alli per explotar-se sense
pensar en la sostenibilitat ambiental. Aquest
plantejament ha arrelat fortament en els models
de governanca. Durant gran part de la historia
recent, els dirigents politics han centrat l'aten-
cid en tres principals consumidors d’aigua: la
industria, I'agricultura i els habitatges. El quart
important consumidor, I’entorn, en no tenir veu
politica, s’ha passat per alt. Avui estem aprenent
a copia de cops que els recursos d’aigua desenvo-
lupats per al’agricultura ila industria mitjangant
inversions en infraestructura no s’havien «per-
dut>» abans. Els sistemes d’aigua situats en terra
ferma, els terrenys humits, els llacs i les planes
inundades proporcionen uns serveis ecologics vi-
tals que depenen de laigua.

Els volums d’aigua que proporcionen els rius,
elsllacsiels aquifers defincixen els parimetres de
disponibilitat d’aquesta. Quan aquests parame-
tres salteren, sexhaureix lactiu de l'aigua. Una
analogia amb les finances ens explicard qué signi-

fica aix0. Les persones i els paisos poden mante-
nir el consum amb els seus actius corrents contrai-
ent préstecs i deutes en funcié de guanys futurs.
Suposant que cls ingressos pugin prou amb el
temps per amortitzar el deute, aquest es man-
tindra sostenible. Perd cal tenir en compte que
laigua no és com els ingressos per una qiiestié
basica: ja que els seus volums futurs (a diferéncia
dels ingressos) sén més o menys fixos, el consum
excessiu porta a un esgotament de I’actiu i a un
deute hidrolbgic insostenible.2! En efecte, avui
dia ens enfrontem a una crisi de deute hidrologic
que té jaunes decades d’historia i que va augmen-
tant en escala i gravetat.

El deute hidrologic, per la seva naturalesa, és
de mal mesurar, perd té conseqiiencies d’alld més
paleses en moltes regions. L'Institut Internacio-
nal de Gestié de PAigua fa servir una escala de
quatre fases per classificar els paisos sobre la sos-
tenibilitat del consum d’aigua, tenint en compte
les necessitats dels ecosistemes. Aquestes neces-
sitats no son una qiestié de comptabilitat am-
biental teorica. Si no es respecten les exigencies
ecoldgiques, serosiona l'entorn que manté el sis-
tema de vida, i a la llarga aixd va en detriment
del desenvolupament huma. Es produeix lestrés
ecoldgic quan el consum d’aigua per part dels és-
sers humans supera el nivell necessari per mante-
nir la integritat ecoldgica de les conques fluvials
(mapa 4.1). Aquests sén els punts clau de la crisi
del deute hidrologic.

Lexcés de consum se sol produir en regions
que depenen molt de lagricultura de regadiu
—com a la plana de I'Indo i el Ganges al sud de
I’Asia, a la plana del nord de la Xina i les Altes
Planes de 'Ameérica del Nord- i en zones que
viuen un procés de canvi rapid cap a les zones ur-
banes i de desenvolupament industrial. Es calcula

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2006

Je3iIgedaulnA | osiJ ‘enbie,p esasseasy Ih I

139



Escassesa d’aigua, risc i vulnerabilitat Ihl

140

Mapa 4.1

Indicador d’estrés hidric
a les grans conques

Sobreexplotada
(més d'1,0)

Altament explotada
(0,8a1,0)

Moderadament explotada
(0,520,8)

Lleugerament explotada
(0a0,5)

Nota: les fronteres i els noms indicats i les designacions utilitzades en aquest mapa no impliquen la seva aprovacio o acceptacio oficial per part de les Nacions Unides.

Font: Smakhtin, Revenga i Doll (2004).
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que avui dia hi ha uns 1.400 milions de perso-
nes que viuen en zones de conques fluvials queja
s’han «tancat», en el sentit que el consum d’ai-
guasupera els nivells minims de reposicié, o estan
a punt del tancament.?* Aquestes conques cobrei-
xen més del 15% de la superficie de terra endins
del mén. Heus aqui els exemples més destacats:
® Alnord delaXinaes calcula que cal un 25%
del cabal del riu Groc per mantenir 'entorn.
Les extraccions per a necessitats humanes
n’hi deixen menys d’un 10%. Durant la de-
cada de 1990, el riu va quedar sec en els seus
trams inferiors cada any, i durant un temps
récord de 226 dies el 1997, en que es va
mantenir eixut en una extensié de 600 qui-
lometres.?3 Aquest assecament del riu dels
anys noranta va provocar una baixada de la
produccié agricola d’entre 2,7 i 8,5 milions
de tones a I'any i unes perdues estimades en
1.700 milions de dolars el 1997.
® A Australia, la conca d’agricultura de regadiu
Murray-Darling utilitza gairebé un 80% del
cabal disponible. S’estima que les necessitats
ambientals se situen en aproximadament un
30% i, per tant, el resultat és una extensiva
destrucci6é ambiental, amb augment de la
salinitat, contaminacid de nutrients i pérdua
de planes inundades i terrenys humits. Tro-
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bem en aquesta conca dues terceres parts de
les terres irrigades del pais. La seva produccié
d’arros, cotd, blat i bestiar gairebé suma un
40% de la produccié agricola del pais, aixo
si,aun altissim i insostenible preu ambiental.
En els tltims anys practicament no ha arribat
aigua del riu Murray al mar. 24
® ElriuOrange, del sud de I’Africa, és un punt

de tensié ambiental que va en augment. S’ha

modificat tant la conca de la parc alta del cor-

rent, que els diposits d’aigua de les seves pre-

ses superen el cabal anual del riu.?®

Tal com estan constatant milions de perso-
nes de les zones que pateixen estres hidric, I'en-
torn contrau deutes insostenibles d’aigua a una
escala molt amplia. Els agricultors de prop de Sa-
naa (Iemen), per exemple, durant els tltims 12
anys han enfondit 50 metres els pous i en canvi
el volum d’aigua que en poden extreure s’ha re-
duit dues terceres parts.?® Una determinada part
de les zones que pateixen estres hidric disposa de
recursos econodmics, de tecniques i possibilitats
per deixar de banda el problema de I'aigua, pero
molts milions de persones —petits agricultors,
jornalers agricoles i pastors dels paisos pobres—
no s’ho poden permetre.

Podria ser que un alt nivell d’estres hidric en
els sistemes de l'aigua abonés la tesi malthusiana



que el mén s’estd quedant sense aigua? Només
en la lectura més superficial. Pensem en el cas de
la conca Murray-Darling. Les proves de lestrés
hidric s6n rotundes. Aquest estrés és el producte
d’unes politiques publiques anteriors que havien
decidit que valia la pena sacrificar un ecosistema
sencer per conrear arros, cotd i sucre —tres dels
productes agricoles que exigeixen més aigua— per
alexportacid. Dins de la conca, la presa més gran
del pais —Cubbie Station— reuncix més aigua que
el port de Sidney, i en perd un 40% per I'evapo-
raci6.?” Fins fa poc, els consumidors d’aigua ha-
vien pagat unes sumes insigniﬁcants per utilitzar
i malbaratar un bé tan preuat, i els contribuents
australians s’havien de fer carrec d’uns progra-
mes d’enginyeria multimilionaris per interceptar
laigua salada del drenatge. El problema que es
plantejaala conca del Murray-Darling no és el de
la manca d’aigua sind el de 'excés de cotd, d’arros
i de bestiar.

Els governs de les regions que pateixen es-
tres hidric comencen a adonar-se de la necessitat
d’afrontar el deute hidroldgic insostenible. A la
Xina, la gestié de la demanda exerceix una fun-
ci6 cada cop més important en la governanca de
laigua. Del 2000 enca, la Comissi6 del riu Groc
imposa restriccions sobre I'extraccié d’aigua a les
provincies dela partalta del corrent, fet que incre-
menta el cabal riu en avall. També s’han aprovat
estipulacions al llarg de la conca del riu Hei per
establir I'entorn com a consumidor d’aigua, tot
i que en el futur caldran mesures més rigoroses.
A Australia, la Comissié Murray-Darling pro-
porciona un marc institucional d’ampli abast a fi
de reequilibrar les necessitats del consum per part
dels éssers humans i de I'entorn. Aquest marc es-
tableix els indexs d’extraccié anuals en una pro-
porcié determinada per les pautes de consum del
1993, si bé encara hi ha comentaristes que defen-
sen que aixo continua superant els minims eco-
logics. Els governs de Sud-africa i d’aleres llocs
han aprovat lleis que exigeixen que es tinguin en
compte les necessitats ambientals abans de conce-
dir permisos per al consum huma (vegeu més en-
davant el requadre 4.7). Aquests exemples demos-
tren que actualment els governs es veuen obligats
arespondre a les conseqiiéncies dels errors en po-
litica publica del passat. Aix0 si, en el futur caldra
aplicar plantejaments més radicals.

Simptomes més amplis de I'estrés

Els simptomes fisics quant a utilitzaci6 exces-
siva d’aigua varien. Entre els problemes menys
vistents perd més dominants hi ha el del descens
del nivell freatic, és a dir, el que succeeix quan es

consumeixen les aigiies subterranies a un nivell
més rapid del de la reposicié en el cicle hidrolo-
gic.”® Al Iemen, a determinades parts de 'India
i al nord de la Xina, el nivell freitic baixa més
d’1 metre al’any. A Méxic cap a una quarta part
dels 459 aquifers del pais enregistren indexs d'ex-
traccié que superen la reposicié a llarg termini
en més d’un 20%, i la major part del descobert es
concentra a les zones arides del pafs.?’

Lassecament dels rius és un altre dels simp-
tomes de lestreés hidric. Segons ’Avaluacié dels
Ecosistemes del Mil-lenni de les Nacions Unides,
els ecosistemes basats en 'aigua sén avui el recurs
natural més degradat del mon, resultat que es re-
munta a la superacié dels limits ecologics.’’ A la
Xina, el Iang-Tsé i el riu Groc s'assequen a la part
baixa del seu curs bona part de l’any. Entre els sis-
temes fluvials que enregistren un excés d’extrac-
cié i un cabal reduit cal citar el Colorado, el Nil,
el Ganges, el Tigris-Eufrates i el Jorda.

Els llacs i les aigties interiors ens proporci-
onen un altre indicador d’exhauriment d’actiu.
A la década de 1960, la mar d’Aral tenia una
extensié com la de Belgica, i constituia el pilar
d’una economia puixant a la zona. Avui és prac-
ticament un llac sense vida, hipersalinitzat, amb
una extensié d’'un 25% de la dels seixanta. Quina
és larad? A I¢poca anterior, els planificadors es-
tatals sovietics van decidir que els grans rius de
I’Asia central —el Syrdarja i "Amudarja— servi-
rien per crear un ampli cinturé del coté de re-
gadiu. Aquest alegre plantejament de la gestié
hidrica va constituir la senténcia d’un sistema
ecoldgic sencer, amb conseqii¢ncies devastado-
res per al benestar huma (vegeu el capitol 6). La
sobreexplotacié ha contribuit també a la reduc-
ci6 de molts dels grans llacs de I’Africa, entre els
quals podem citar el Txad, el Nakivale i el Na-
karu. El llac Txad presenta ara un 10% del seu
antic volum, en part a conseqii¢ncia del canvi
climatic i en part per 'excessiva extraccié.

La quantitat de l'aigua no és I'tinic punt de
referéncia quant a l'escassesa. La seva qualitat té
també una relacié amb el volum a ’abast per al
consum, i en moltes de les conques que enregis-
tren més estres hidric la contaminacié la posa
en situacié compromesa. Els 14 principals siste-
mes hidrografics de I'India estan terriblement
contaminats. Per agafar un exemple, a Delhi
saboquen didriament al riu Yamuna 200 mi-
lions de litres d’aigiies residuals i 20 milions de
litres d’altres residus. A Tailandia i a Malaisia,
la contaminacié de l'aigua és tan intensa que els
rius sovint contenen entre 30 i 100 vegades la
carrega d’elements patdgens que permeten els

Entre els problemes menys
vistents perdo més dominants
hi ha el del descens del
nivell freatic, és a dir, el

que succeeix quan es
consumeixen les aigles
subterranies a un nivell més
rapid del de la reposicio

en el cicle hidrologic
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Requadre 4.1

Del 1979 enca, la Xina és I'eco-
nomia que experimenta un crei-
xement més rapid. Els indexs de
pobresa han baixat en picat, si
bé ha crescut la desigualtat, i
I’'educacié i la sanitat han millo-
rat a un ritme impressionant. El
30 creixement accelerat, pero, ha
exercit una pressio excessiva
en els recursos hidrics d’aquest
20 pais. L'éxit economic en part s’ha
mantingut gracies a 'augment
del descobert ecologic i avui el
10 nord de la Xina s’enfronta a una
crisi de la gestié de I'laigua que
va en augment.

El nord de la Xina és I'epi-
centre d’aquesta crisi. Les con-
ques dels rius Huai, Hai i Huang
(Groc), és a dir, les conques dels
rius 3-H, proveeixen aigua a poc
menys de la meitat de la pobla-
ci6 del pais, aun 40% de la seva
extensioé agricola, a bona part de
la seva producci6 de cereals i a
una tercera part del PIB. Aproxi-
madament la meitat de la pobla-
cié pobre rural del pais viu a la
zona de les conques. Tanmateix,
la zona compta amb menys del
8% dels recursos d’aigua nacio-
nals. Aixi, cada conca se situa
per sota de 500 metres cubics
d’aigua per capita, fet que les
converteix en zones de greu es-

L’agricultura surt
perdent davant
d’altres usuaris

Proporcio prevista d’aigua per als
sectors municipals i industrials a les
conques de les 3-H a la Xina (%)

35
25

15

1997 2010 2030

Font: Cai (2006).

Les conques de les
3-H a la Xina

pateixen un estrés
hidric molt alt

Consum d’aigua en relacié amb la
disponibilitat bruta, 2000 (%)

100

-: Hai Luan
i
80 - Estrés hidric

molt alt

70

Huang cassesa.
50 El rapid creixement ha aug-
mentat la demanda d’aigua. Des
40 del 1980, els indexs de retirada
Estrés anual a les conques dels 3-H han
30 hidric alt pujat en 42.000 milions de me-
tres cubics, el cabal mitja del riu
20

Hai. També s’ha produit un canvi
en la demanda, i I'agricultura hi
ha sortit perdent davant els usu-
aris de la industria i els munici-
pis (figura 1). La part del con-
sum d’aigua corresponent a la
industria s’ha multiplicat des del

1980, i ha arribat al 21%, i la part del consum urba s’ha multiplicat.
Les previsions actuals indiquen que el 2030 la demanda haura

pujat un 20% més. La tensié que aixdo comportara amenaca d’in-

tensificar un greu estrés relacionat amb la qualitat:

e Contaminacio de l'aigua de la superficie. Més del 80% de les
conques dels rius Hai i Huai esta greument contaminat. La
meitat d’aquesta contaminacié ve de I'agricultura i la industria
rural. Les industries d’alt creixement, com la textil, la quimica

[

Font: Shalizi (2006).
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i la farmacéutica sumen un altre 25% de la contaminacio i el

restant correspon a les aiglies residuals sense tractar. Segons

’Administracio Estatal per a la Proteccié del Medi Ambient,

més del 70% de l'aigua dels 3-H esta massa contaminat per al

consum huma.

e Reducci6 de cabals. El volum d’aigua que porten els 3-H cap
al'ocea s’hareduit un 60% des del periode 1956-1979. Actual-
ment, el consum d’aigua en aquests tres sistemes fluvials su-
pera els nivells de sostenibilitat per uns marges molt amplis.
Les investigacions sobre sostenibilitat ambiental suggereixen
que unes extraccions superiors al 20% del volum disponible
comporten un possible estrés ambiental, i les d’'un 40% soén
indicadores d’estres extrem (figura 2). En el sistema fluvial
dels 3-H, les extraccions se situen en més d’un 50% en el riu
Huang (Groc), un 65% en el riu Huai i més d’un 90% en el riu
Hai-Luan. Es tracta d’unes xifres que superen de bon tros els
limits de la sostenibilitat. La transformacié que s’ha produit en
les ultimes decades queda reflectida en el cabal del riu Huang,
en una altra época anomenat «la tristesa de la Xina», pel seu
interminable flux. Avui, I’Gltim tram del riu ha quedat reduit a
un filet d’aigua que amb prou feines arriba al mar. Els periodes
de baix cabal van passar de 40 dies a principi de la decada de
1990 a més de 200 al final.

e [’extraccio d’aiglies subterranies. Laigua destinada a I'agri-
cultura s’ha mantingut per mitja de I'’explotacié de les aiglies
subterranies, pero I'aigua s’exhaureix a un ritme més rapid que
el de la seva reposicié. A la conca del Hai, el proveiment sos-
tenible d’aigua subterrania se situa en uns 17.300 milions de
metres cubics a I'any, mentre que les extraccions superen el
26.000 milions de metres cubics. Actualment, els nivells frea-
tics se situen entre 50 i 90 metres més avall que fa quaranta
anys, fet que contribueix a la intrusioé salina i a I'’enfonsament
d’'uns metres en ciutats com Pequin, Xangai i Tianjin, a més
d’incrementar els costos del bombeig de 'aigua.

Aquests son els simptomes classics de I'estrés hidric. Podem
afegir-hi també les tensions que van en augment quant a l'aigua a
les ciutats del nord. Sén prou coneguts els problemes de Pequin,
pero a la regié septentrional hi ha set ciutats més amb poblacions
que superen els 2 milions d’habitants, i totes pateixen escassesa
d’aigua.

Es tracta d’una crisi d’escassesa? En certa manera si, pero
no pas del tot. Els nivells d’estres actuals reflecteixen els incen-
tius del passat a unes pautes de consum d’aigua insostenibles.
Fins fa ben poc, 'aigua no tenia preu. Aixo va donar com a resultat
I’'abséncia d’incentius per conservar-la. Han dominat la produccié
agricola els cereals de poc valor que exigeixen molta aigua. En el
camp industrial, les empreses xineses consumeixen entre 4 i 10
vegades més aigua que les del seu mateix volum en els paisos
industrialitzats, fet degut en part a la tecnologia, pero que també
indica els pocs incentius en preus per a la reduccié del consum
d’aigua.

La Xina ha respost a la crisi de I'aigua amb politiques dirigides
al sector del proveiment i de la demanda. En el sector del provei-
ment hi ha la desviacio d’aigua nord-sud, de més de 40.000 milions
de metres cubics d’aigua —quantitat superior a la del cabal total del
riu Colorado—-, a regions industrials i urbanes de la conca del Hai,
a una distancia que supera els 1.000 quilometres.



La Xina: la gesti6 de la crisi hidrica en una economia amb un alt index de creixement (continuacio)

En el sector de la demanda se centren a reestructurar el con-
sum de I'aigua seguint la capacitat ecologica. Des de I'any 2000, la
Comissié de Conservacié del riu Groc té autoritzacio per fer trans-
vasaments cap a sistemes ambientals, iniciativa impulsada per les
constants sequeres. S’han introduit mesures d’eficiencia per aug-
mentar la productivitat de I'aigua a I’'agricultura, i entre aquestes cal
citar les tecnologies avancades de reg i els incentius per a la pro-
duccié de conreus de més alt valor. A la industria estan augmentant
els preus de l'aigua i establint noves mesures de regulacio.

Les tasques per reestructurar el proveiment i la demanda mit-
jancant una reassignacio administrativa en condicions d’estrés hi-
dric comporten importants reptes en governancga:

e Fquitat social. El suport governamental per a I'expansié dels
sistemes de regadiu avangats comporta uns preus més alts per
a l'aigua. Els agricultors pobres potser no es podran permetre
I'accés a l'aigua a causa dels baixos ingressos i els alts cos-
tos de les entrades. Aixo els podria obligar a consumir menys
aigua, a abandonar els conreus de més valor o a deixar I'agri-
cultura. El problema es podria solucionar treballant amb asso-
ciacions d’usuaris d’aigua per proporcionar suport i protegir els
grups vulnerables.

e Fragmentacio i politica de poder. Les politiques actuals de
transvasament d’aigua segueixen les prioritats dels governs
locals, sovint mediatitzades per preocupacions economiques
amb poca visio de futur a fi de satisfer els objectius nacionals.
S’apliquen de manera selectiva els programes de control de la

contaminacio i d’aplicacio d’aquests. A fi de mantenir rendibles

les industries, les autoritats locals sovint eludeixen la legislacio

i la normativa de fre de la contaminacio.

e Drets i competéncies poc solids. Els agricultors estan perdent
els seus drets sobre I'aigua, en general sense compensacio.
Les associacions d’usuaris d’aigua, sovint amb el suport dels
governs locals, intenten establir els drets de l'aigua i les de-
mandes vinculades al seu transferiment. Pero les pautes de
reassignacio reflecteixen les decisions d’unes burocracies en
molts casos fragmentades en el sector de I'aigua que pateixen
la pressi6 dels grups forts del ram i de les municipalitats. Es
planteja, a més, com a problema que les comissions de conca
hidrografica existents funcionen sota I'autoritat del Ministeri de
Recursos Hidrografics i no tenen capacitat de gestié perimpo-
sar-se en altres ministeris i provincies.

e Gestio de les demandes ecologiques. Els governs locals con-
tinuen donant prioritat al creixement economic enfront de les
consideracions ecologiques i aixo perpetua el greu estres am-
biental.

Unes quantes provincies i municipalitats promouen reformes a
fi de fer confluir els diferents departaments de gestié en una Unica
Oficina d’Assumptes Hidrics. Aquestes entitats podrien determinar
uns drets sobre I'aigua segurs i consistents si treballaven conjun-
tament amb les associacions d’usuaris per crear un sistema de
transvasament d’acord amb un compromis amb vista a I'equitat
social i a la sostenibilitat ecologica.

Font: World Bank (2001); Shen i Liang (2003); CAS (2005); Cai (2006); Shalizi (2008).

estandards sanitaris. El riu Tiete, que circula
per la ciutat de Sio Paulo (Brasil) presenta una
contaminacié cronica d’abocaments sense trac-
tar i d’altes concentracions de plom, cadmi i al-
tres metalls pesants.’! Quina importancia té tot
aixd quant a l'escassesa? Laigua contaminada
afecta negativament l'entorn, posa en perill la
salut publica i reducix el volum d’aigua per al
consum huma.

Els simptomes fisics de I’estres hidric i de la
competicid entre consumidors no funcionen de
manera aillada. El nord de la Xina demostra de
manera descarnada fins a quin punt les diferents
formes d’estrés arriben a crear un cercle vicids: la
funesta interaccié entre uns cabals fluvials cada
cop més migrats, la reduccié dels nivells freatics,
I'increment de la demanda per al consum urba
i industrial i 'augment de la contaminacié han
generat una important crisi hidrica.’ Aquesta
crisi, a més de posar en perill el futur creixement
economic, constitueix una important amenaga
per a la seguretat alimentaria, la reduccié de la
pobresa i la sostenibilitat ecologica futura. Els
dirigents politics de la Xina es plantegen actual-
ment com a tasca basica la inversié d’aquest cicle

(requadre 4.1).

Baixen els aqiiifers: qui en paga el preu?
El desenvolupament intensiu i I’exhauriment
insostenible dels recursos hidrics crea vencedors
i vencuts. Lentorn és sempre el perdedor, mentre
que el full de calcul entre els consumidors humans
déna resultats variats. En alguns casos es produ-
cixen augments d’ingressos a curt termini d’unes
maneres que posen en qiiestié lasubsisténciaallarg
termini. En d’altres, 'exhauriment dels recursos
d’aigua genera beneficis per a alguns alhora que
intensificala pobresaila marginacié pera d’altres.
El problema que es va fent més intens en les aigties
subterranies posa de relleu les dificultats.
Lexplotacié de les aigiies subterranies ha
contribuit en gran manera en el desenvolupa-
ment huma. Ha proporcionat als petits agricul-
tors —16 milions tan sols a 'India— accés a un
volum d’aigua fiable per a la produccié. En pa-
raules d’un comentarista, l'aigua subterrania ha
estat «una important for¢a democratitzadora»
en la produccié agricola.¥ Un estudi apunta
que contribueix amb 25.000-30.000 milions de
dolars anuals en les economies agricoles asiati-
ques.>* Ara bé, qué succeeix quan l'explotacié de
les aigiies subterranies va massa enlla? Els nivells
freatics baixen, els costos del bombeig augmen-
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El lemen sota tensié

L’aigua i la pobresa tenen una relacié molt estreta al lemen, pais que té uns nivells
de disponibilitat d’aigua dolca dels més baixos del mén —198 metres cubics per
persona- i un dels indexs més alts de consum d’aigua per a I'agricultura. Empitjo-
ren 'escassesa en aquest cas les variacions espacials i temporals. A més, tenint
en compte que el 2025 la poblacié s’haura duplicat, se’ls reduira un terg la dispo-
nibilitat d’aigua per capita.

Ja es fan palesos els simptomes fisics i socials de I’estres hidric agut. Fa vint
anys que l'extraccioé d’aigua subterrania va comencar a superar la reposicié. Al
voltant de la ciutat de 'aquifer Sana’a, els nivells d’extraccio sén 2,5 vegades més
alts que els de reposicio. La creixent demanda de les zones urbanes topa amb la
barrera del consum agricola. Les extraccions sense regulacié a les zones rurals
(dels 13.000 pous que funcionen, només 70 sén de propietat estatal) i el desenvolu-
pament de mercats privats per al transvasament de I’aigua als usuaris de les zones
urbanes plantegen greus amenaces a I'agricultura basada en petits propietaris, la
qual cosa s’agreuja amb uns drets d’aigua consuetudinaris poc definits. En d’altres
ciutats, com ara Ta’iz, les tensions urbanes sobre el consum d’aigua i I'explotacio
de les aiglies subterranies han generat violentes confrontacions.

Les tasques encaminades a la reposicié dels aquifers queden neutralitzades
per les extraccions sense control, en especial fetes per les empreses privades que
porten aigua amb cisternes a la ciutat. Prop de dues terceres parts de I'aigua de
la ciutat ve de fonts privades. Al nivell d’exhauriment actual, I'estrés hidric reduira
a gran escala la viabilitat de la subsisténcia rural.

Font: Molle i Berkoff (2006); Grey i Sadoff (2006); SIWI, Tropp i Jdgerskog (2006).

ten i sestenen els problemes ambientals, com el
de la salinitzacié del sol. Al Pakistan, 'exhauri-
ment de les aigiies subterrinies va aparellat amb
la salinitzacié del sol, fet que planteja greus pro-
blemes a la subsisténcia a les zones rurals en re-
duir la productivitat.®

Els costos i els beneficis d’'una extrac-
ci6 insostenible d’aigua subterrania no es distri-
bueixen de manera equitativa. En alguns paisos,
l'exhauriment de les aigties subterranies esta rela-
cionat amb processos que marginen l'agricultura
(requadre 4.2). En el sector agricola, la sobreex-
plotacié de les aigiies subterranies pot refermar
unes amplies desigualtats. A mesura que es re-
dueix la capa freatica, pugen els costos d’energia
del bombatge d’aigua, juntament amb els de l'ex-
cavacié de pous. Per tal com els agricultors més
benestants poden excavar més fondo i bombar
més, en determinades zones han desenvolupat
un monopoli en els mercats de laigua.

Aquest problema es veu clar a ’Estat indi de
Gujarat. Al nord d’aquest, el descens dels nivells
freatics planteja una amenaca directa al sector
lleter dels petits grangers i posa en perill la subsis-
téncia de centenars de milers de persones despro-
tegides. En determinades zones, els terratinents
amb accés als mercats de capital han financat la
construccié de pous profunds i amb aixd lleven
laigua a les poblacions veines. Els «cabdills de
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l'aigua» dominen actualment un ampli mercat,
tant de laigua de reg com de la de consum de
boca, i sovint tornen a vendre laigua a les ma-
teixes poblacions i als mateixos veins a qui han
buidat els pous. Milers d’indrets s’han quedat
sense aigua i depenen del repartiment d’aquesta
en cisternes.>

Lextraccié de les aigiies subterranies posa de
relleu fins a quin punt la practica de determinats
consumidors pot generar uns costos publics més
alts. Laigua proporciona un vehicle de transferi-
ment dels costos ambientals, o «externalitats>,
iamb aix0 es distorsionen els senyals del mercat.
Les persones no seran tan propenses a abusar de
laigua o a contaminar-la si els toca pagar tots els
costos de les conseqii¢ncies. A Java (Indongsia),
les fabriques textils han contaminat el provei-
ment d’aigua fins al punt que s’ha reduit la pro-
duccié d’arrds i també les captures de peix en els
estanys situats a la part baixa del corrent.’” En
paguen les conseqiiencies els agricultors i no els
fabricants. D’una manera semblant, a ’Estat de
Tamil Nadu (India), els rius Bhavani i Noyyal, a
la part baixa del corrent, practicament han que-
dat inutilitzables per a ’agricultura a causa de les
industries de tenyida i blanqueig de Tiruppur, a

la part alta del corrent.?®

Lescassesa generada per la politica

Els simptomes d’escassesa sembla que confirmen
alguns dels pitjors temors malthusians quant a
la interaccid entre les persones il’aigua. Els efec-
tes conjunts de I'augment de la poblacid il de la
demanda en un recurs basic d’aigua fix produeci-
xen un estrés hidric d’un abast inaudit. Tanma-
teix, el que sovint es passa per alt éslafuncid dela
politica a I’hora de provocar aquests estres, tant
per obra com per omissio.

Lobra, amb vista a l’estres hidric, adopta for-
mes molt diverses. Entre les més perjudicials hi ha
les nefastes subvencions per a un consum exces-
siu. Un cop més, les aigiies subterranies ens pro-
porcionen un bon exemple. Els costos de la seva
extraccié depenen del cost de capital del bombeig
i del cost que es va repetint de lelectricitat. Un
cop s’ha installat una bomba, I"tinica limitacié
per al bombament és el preu de electricitat. En
molts casos s’ha ofert gratuitament o subvencio-
nat lelectricitat per a usos agricoles, la qual cosa
lleva els incentius per a la conservaci6 de laigua.
A I'India, I'agricultura suma prop d’una tercera
part de les vendes de la companyia eléctrica, perd
solament un 3% dels beneficis. Segons el Banc
Mundial, les subvencions a electricitat repre-
sentaven cap a una tercera part del deéficit fiscal



a I'India el 2001.%° Aquestes subvencions han
desmotivat la conservacié de I’aigua i incentivat
unes practiques agricoles inadequades. Per exem-
ple, és ben poc probable que es cultivés canya de
sucre a l’escala que es fa ara a bona part de Guja-
rat si aigua tingués un preu i una regulacié rao-
nable.? Les subvencions a l’electricitat tendeixen
a augmentar segons cl volum de la propictat i la
profunditat dels pous i per aixo sén totalment re-
trbgrades: com més ric és el productor, més gran
el suport (requadre 4.3).

Les nefastes subvencions queden paleses en
molts entorns amb estres hidric. En trobem un
exemple extrem en la practica d’una altra ¢poca
al’Arabia Saudita d’invertir ingressos del petroli
per bombar aigua de reg d’un aqiiifer fossil no re-
novable, a fi de conrear en el desert blat i userda,
que necessiten tanta aigua. Durant la década de
1980, ¢l pais va abordar un programa de desen-
volupament del reg rapid fent servir un aqiifer
fossil. Mitjangant uns suports als preus, subven-
cions a les aportacions i financament estatal de
la inversié en infraestructures, ’Arabia Saudita
va aconseguir autoabastir-se en blat i després va
passar a ser-ne un exportador important. Prop
d’una tercera part de la terra conreable d’aquest
pais es continua destinant a la produccié de blat.
Els costos de produccid es calculen entre 4 i 6 ve-
gades el preu mundial, un cop descomptats els
costos de les subvencions i de I'exhauriment de
les aigiies subterranies. Cada tona de blat es pro-
dueix gracies a uns 3.000 m? d’aigua: el triple de
la norma mundial. E1 2004 es va posar en marxa
una nova estratégia de conservaci6 de l'aigua per
reduir-ne el consum.*!

Sovint les politiques d’establiment de preu
abonen uns nefastos sistemes de subvencions. Les
subvencions al productor per sembrar conreus
que exigeixen molta aigua, com les llavors d’olea-
ginoses, el sucre i el blat, aixi com la produccié
de carn de bovi, creen incentius per a la inversié.
D’altra banda, l'establiment d’un preu excessiva-
ment baix per a l'aigua de reg lleva 'incentiu de
la conservacid. Fins i tota’Orient Mitja ial nord
de Africa, on queda molt més clar el valor de
Iescassesa de laigua, el cost d’aquesta s'estableix
molt per sota dels nivells de recuperacié de cos-
tos. A Algeria, les tarifes corrents es calculen en
tan sols un 1%-7% del cost marginal del provei-
ment d’aigua.?? Aquestes politiques de fixacié de
preus no estimulen el consum eficient i plantegen
un perill a la sostenibilitat. A I'Orient Mitja i al
nord de I’Africa, com a regio, es calcula que tan
sols un 30% de I'aigua aplicada al reg arriba al
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Es possible que la utilitzacié de politiques
de fixacié de preus per promoure eficiencia i la
sostenibilitat ambiental perjudiqués equitat en
excloure els agricultors pobres dels mercats de
l'aigua? La resposta depén d’una politica ambi-
ental més Amplia i d’una série de factors de dis-
tribucié. Les investigacions a Egipte suggereixen
que una quota que cobris els costos de funciona-
ment i manteniment equivaldria al 3% de la mit-
jana d’ingressos agricoles (el doble si s’hi incloien
els costos de capital). Tot i que no estem parlant
d’un volum insignificant, les explotacions comer-
cials se’l podrien permetre. Si sestablia la relacié
del carrec amb el volum de I’explotacié, la situa-
cid i els ingressos, es podria limitar 'impacte a
les llars rurals pobres. Els governs solen justificar
les subvencions actuals a l'aigua per qiiestions
d’equitat. Aixo no obstant, les desigualtats en la
distribucié de les terres en alguns paisos posen en
quiestié aquesta justificacié. A Tunisia, per exem-
ple, un 53% dels propietaris de terrenys ocupa un
9% dels terrenys, fet que apunta que la major part
de subvencions a I'aigua van a parar als produc-
tors de més envergadura.

Les nefastes subvencions no es limiten als
paisos en via de desenvolupament. Tant als EUA
com a Europa es reparteixen amb prodigalitat
subvencions per a l'extraccié d’aigua. Els agri-
cultors del Central Valley Project de Califor-
nia —un centre de produccié de conreus d’ex-
portaci6 intensius en aigua, com ara l'arros i el
blat— consumeixen cap a una cinquena part de
laigua del seu Estat. Paguen el preu de 'aigua
aproximadament a menys de la meitat del cost
i creen una subvencié de 416 milions de dolars
a lany. En aquest cas, tamb¢, els transferiments
s6n totalment regressius: el 10% d’explotacions
més grans rep dues terceres parts del total de les
subvencions.*! Al sud d’Europa, en paisos com
ara Espanya, trobem una font d’estrés hidric en
la producci(’) intensiva de conreus que exigeixen
molta aigua. Aquesta produccié s’ha fet possible
en part gracies a les subvencions de la Politica
Agricola Comuna.

Les subvencions al’aigua als paisos rics tenen
unes implicacions que van més enlla de les fron-
teres, sobretot en conreus dels quals la Unié Eu-
ropea i els EUA s6n importants exportadors.
Quan els EUA exporten conreus intensius en
aigua, com ’arrds —i en sén els tercers exporta-
dors en volum del mén- exporten també impor-
tants subvencions virtuals de I'aigua. Els produc-
tors d’altres paisos exportadors (com és el cas de
Tailandia i el Vietnam) i els paisos importadors
(Ghana i Hondures, per exemple) han de com-

Les subvencions al
productor per sembrar
conreus que exigeixen
molta aigua, com les
llavors d’oleaginoses, el
sucre i el blat, aixi com
la produccié de carn de
bovi, creen incentius per
a la inversié, models que

porten a la sobreexplotacio
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Els aquifers emmagatzemen aigua a sota de
N L < g , L’enfonsament dels aqiiifers de Meéxic
la superficie terrestre. Aquesta aigua manté els

terrenys humits i serveix per al consum de boca - TN L \& “ L - 7? > 8 (\(
i el reg. Ara bé, en molts paisos, I'index de con- '(- » N Es}aEUnLts T N\ \\{ < /§’ ,\
sum supera de bon tros el de renovacio, i aixo té ) e { ﬁA N )/ " ‘ S (
implicacions per al futur del desenvolupament 2] ) \W\ “\
huma. Les nefastes subvencions han estimulat !
de manera sistematica I’excés de consum. v
Meéxic té un bon historial quant a gesti6 de
I’'aigua en molts sectors. Ara bé, a les zones Ocea ' Golf de
nord i centre del pais, la demanda d’aigua per Pacific ) Mexic
al regadiu i la industria ultrapassa el proveiment
(vegeu el mapa). El buit s’ha cobert amb I'ex- Principals agiiifers sotmesos
traccio d’aigua subterrania. e - -
Un 80% del consum d’aigua de Meéxic va | \?:g;?j:épslﬂ?:rl%rzx};atcazg;earicérrega
a parar a l'agricultura. La produccié de rega- Lo 3\
diu suma més de la meitat de la seva produccio . gggﬁﬁlgﬁgceﬁo%rgrdoble » ~ Belize

agricola total i tres quartes parts de les expor- de la taxa de recarrega
tacions, en les quals dominen productes que
necessiten molta aigua, com ara la fruita, la ver-
duraila carn. Actualment, l'aigua subterrania se
situa aproximadament en un 40% del consum
total d’aigua en agricultura, tot i que dels 653
aquifers del pais, 100 estan sobreexplotats, fet
que provoca grans perjudicis ambientals i mina
la subsistencia dels petits agricultors.

L’extraccié excessiva, estimulada per les
subvencions a I’electricitat, a la llarga posa en
perill la productivitat agricola. A I'Estat de So-
nora, I'aquifer costaner d’Hermosillo durant la década de 1960 proporcionava aigua a una fondaria
d’uns 11 metres. Avui dia, les bombes n’extreuen I'aigua a una profunditat de 135 metres, practica que
no resultaria rendible si no hi hagués les subvencions a I'electricitat. Lexcés de bombatge ha portat la
intrusio salina i perdues de terrenys agricoles. Les empreses d’exportacié agroindustrial s’estan tras-
lladant terra endins, i abandonen les zones costaneres més afectades, per explotar nous recursos.

El cost anual de les subvencions a I’electricitat suma 700 milions de dolars. Ja que el consum
de I'electricitat es relaciona amb el volum de I'explotacio, els transferiments son d’alld més regres-
sius (vegeu la figura). Aixo significa que molts dels principals usuaris de més envergadura reben una
mitjana de 1.800 dolars a I’'any, mentre que els regants més modestos en reben 94 com a mitjana. El
coeficient de Gini, mesura de la desigualtat, és de 0,91 (1 és desigualtat completa) per a la distribucioé
de subvencions, quan el Gini nacional és de 0,54.

Les subvencions a I’electricitat, en pagar una part del consum, mantenen la demanda d’aigua
artificialment alta. Una analisi econometrica suggereix que, amb la retirada de les subvencions, tres
quartes parts dels regants optarien per practiques més eficients, com els sistemes d’aspersié. Cons-
tituiria també un incentiu per als agricultors per produir conreus que no exigissin tanta aigua. Els
estalvis globals representarien cap a una cinquena part del consum actual, un volum equivalent al
total del consum urba.

d’alfals per subministrar pinso al sector ramader.

per part de les Nacions Unides.
Font: Guevara-Sanginés (2006).

Font: CNA (2004); Ezcurra (1998); Guevara-Sanginés (2006); Ponce (2005); Texas Center for Policy Studies
(2002); Tuinhof i Heederik (2002).

SR
Guatemala  Hondures

El Salvador

1. Costa d’Hermosillo. Produccid intensiva d’exportacions agricoles i blat per al mercat interior.
2. Baixa California. Produccié comercial a gran escala de fruites i verdures per part d’empreses vinculades al mercat dels EUA.
3. Coahuila. Un dels aqiifers de Méxic que s’enfonsen més rapidament i una de les principals localitats per a la produccié

4. El Bajio. Origen del 90% de les exportacions de fruites i verdures congelades de Mexic. La produccié esta dominada per
les grans explotacions agricoles comercials i les plantes de processament agroindustrial que subministren el mercat dels
EUA.

Nota: les fronteres i els noms indicats i les designacions utilitzades en aquest mapa no impliguen la seva aprovacio o acceptacio oficial

Els grans agricultors

obtenen la majoria de les
subvencions al regadiu

Poblacié (%) Subvencions (%)
100 100
20% més
90 | gran dels 90
usuaris
80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
20% més
10| petit dels 10
usuaris 0

Font: Guevara-Sanginés (2006).

petir en uns mercats distorsionats per aquestes
subvencions.

I tot i ser serioses les obres de les nefastes sub-
vencions potser ho sén encara més les omissions.
Laigua pot estar a l'abast en quantitats finites,
perd s’ha tractat com a recurs ambiental sense
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valor d’escassesa. Els ecosistemes que es basen
en l'aigua creen les condicions i mantenen els
processos que preserven la vida humana, com la
provisié d’aquest recurs per a la produccié. Tan-
mateix, aquests serveis no se solen comerciar en
els mercats, no tenen preu i, per consegient, no es



valoren correctament, malgrat laimportant con-
tribucié a la riquesa dels ecosistemes que es basen
en l'aigua (requadre 4.4).

Les convencions de comptabilitat nacionals
refermen el punt feble del mercat. Els governs
deixen palesa una clara asimetria en la manera de
mesurar el valor del capital financer i del capital
dels recursos naturals com I’aigua i de plantejar-
s¢’l. El deteriorament o 'exhauriment de laigua
no consten en les comptabilitats com a perdua, o
depreciacié, en els actius dels recursos naturals.
Lextraccié d’aigiies subterranies, l'eixugament
dels llacs i la contaminacié dels rius, contra tota
logica, en realitat poden constar com a augment
d’ingressos en els comptes nacionals. Si sajusta-
ven els comptes del PIB quant a perdues de capi-
tal d’aigua, canviarien clarament els indicadors
de rendiment economic d’un gran nombre de
paisos i alhora assenyalarien un perill per a les
futures generacions.®

Al bell mig de la idea de la sostenibilitat en
el consum de recursos hi ha el plantejament que
caldria gestionar amb els nostres sistemes de pro-
duccié a fi que poguéssim viure avui dels nostres
recursos sense menyscabar actiu base que han
d’heretar les futures generacions. Aixo és vital
per al desenvolupament huma. Aquesta idea duu
implicit el principi de l'equitat distributiva entre
generacions: la creenca que tenim una obligacié
envers les futures generacions.*® Avui els governs
en general transgredeixen aquest principi en es-
gotar els actius d’aigua.

El repte basic en governanca en el camp de
laigua és el de reajustar el consum d’aquest bé
amb la demanda a uns nivells que mantinguin
la integritat de I'entorn. Tot i que les estratégies
variaran entre un pafs i l'altre, calen cinc plante-
jaments amplis:
® Lacreacid d’una estratégia nacional. Un ob-

jectiu basic de la gestid integrada dels recur-

sos hidrics és el d’ajustar les pautes de con-
sum d’aigua a la disponibilitat d’aquest b¢,
tenint en compte les necessitats de l'entorn.

Per assolir aquesta fita, cal un alt nivell d’in-

formacié sobre recursos hidrics. Exigeix aixi

mateix la capacitat per part dels governs na-
cional i local de posar en marxa estrategies
d’establiment de preu i dassignacié que man-
tinguin la demanda dins dels limits de la sos-
tenibilitat. Una planificacié nacional eficag

ha de tenir en compte les estipulacions per a

l'entorn com a usuari d’aigua.
® Leliminacid de les nefastes subvencions i el

replantejament del preu de [aigna. Lelimi-
nacié de l'extracci6 d’aigua subvencionada

El valor real dels ecosistemes basats en 'aigua

Quin és el valor de I'aigua? Els mercats ens proporcionen només una resposta
molt limitada, pel fet que els serveis de I'ecosistema no es comercialitzen amplia-
ment i també perqué proporcionen uns béns publics als quals es dificil d’establir
un preu.

Els ecosistemes sén I'origen d’una gran riquesa. Forneixen uns serveis ecolo-
gics —com la filtracié de I'aigua- i mantenen uns entorns vitals per a la produccio
d’aliments i d’altres productes. Una estimacié del valor economic dels terrenys
humits a la conca del Zambezi feta per la Unié Internacional per a la Conservacio
de la Naturalesa valora els seus serveis ecologics en 63 milions de dolars, més de
la meitat d’aquesta xifra en serveis de purificacio i tractament d’aigua. Als terrenys
humits de Hadejia Nguru de Nigéria, la utilitzacié tradicional de les planes inunda-
des reporta 12 dolars per metre cubic d’aigua en produccié d’arrds, quan en els
sistemes tradicionals de reg sén 0,04 dolars per metre cubic.

Els terrenys humits també son basics per a la subsistencia de la poblacié
pobra. A Mali, les zones humides del delta del Niger constitueixen un mitja de
subsisténcia de 550.000 persones, entre pescadors, pastors i els productors que
sembren la meitat de I'arros de Mali.

Nova York proporciona un dels exemples més clars d’un ecoservei en funcio-
nament. Extreu gairebé tota la seva aigua dels embassaments de les muntanyes
Catskill. A mesura que es va desenvolupar aguesta regio, la contaminacié va posar
en perill 'aigua de consum de boca de la ciutat. Davant de la disjuntiva d’una planta
defiltracié de 6.000-8.000 milions de dolars o d’una restauracié ambiental de 1.500
milions de dolars, les autoritats municipals van optar per la restauracié. Mitjangant
la quantitat recaptada amb I’emissié d’'uns bons ambientals, la ciutat va comprar
terrenys a la zona dels encontorns i va proporcionar incentius per a una gesti6 de
recursos sostenible.

Tal com precisava el comissionat del medi ambient de la ciutat: «El que fa la
filtracio és resoldre un problema. Resulta més rapid i economic evitar el problema
per mitja de la proteccié de la conca, i a més, proporciona molts altres beneficis».

Font: Bos i Bergkamp (2001); Postel i Richter (2003); WRI (2005).

per l'estat mitjancant la reduccid o 'elimi-
naci6 de les subvencions al’electricitat per al
reg allcujaria una certa pressio en els recur-
sos d’aigua. D’una manera més general, els
governs ja no poden tractar l'aigua com un
bé gratuit. Caugment dels preus, juntament
amb laplicacié de politiques encaminades
a protegir els interessos dels agricultors po-
bres, ofereix la possibilitat d’avangar en els
objectius d’eficiéncia i de sostenibilitat am-
biental.

Que pagui qui contamina. Si sassegurés que
les industries paguin per netejar la contami-
nacié que provoquen, es reduiria la pressié en
els recursos d’aigua. Aqui en part intervé la
regulaci6 governamental. Les politiques go-
vernamentals poden aconseguir augmentar
el recurs basic de I'aigua amb I'establiment
del principi que qui contamina paga en les
estipulacions fiscals i amb l'aplicacié d’unes
lleis ambientals serioses. Unes regulacions
eficaces crearan també incentius per a noves
tecnologies i pautes d’intervencié. A I'India,
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L’augment del proveiment mitjancant la reduccié de la contaminaci6: mercats i tecnologia

Lestabliment del preu de I'aigua a uns nivells que no tinguin cap
relacié amb I'escassesa, o amb la proteccié ecoldgica poden crear
un incentiu ocult per al malbaratament de I'aigua i la contaminacio.
Si es creen els incentius adequats, es pot incrementar de manera
espectacular la disponibilitat de I'aigua. L'india ens en demostra tant
el problema com les possibles solucions.

La legislacio del 2004, que introduia uns carrecs per al control
de la contaminacio, ha estat infructuosa. Aquests representaven
tan sols una minuscula fraccié dels costos per a les indUstries més
contaminants. Per a I'’energia termica, el sector del paper, del ferro
i de I'acer, les proporcions se situaven entre un 0,1% i un 0,5% dels
costos de funcionament. També es va demostrar que resultaven
ineficagos els impostos. Moltes industries extreuen I'aigua del bom-
beig de les aiglies subterranies. Fins i tot quan es fan efectius els
impostos, aguests en general es basen més en la mitjana de preus
que no pas en I'establiment d’aquests tenint en compte els costos
marginals. A més, passen per alt els efectes externs ambientals.

L’escassesa d’aigua ha comencgat a generar solucions tecno-
logiques innovadores. Els costos de funcionament d’aquestes tec-
nologies s’han anat fent més competitius a mesura que pujava el
cost de la compra d’aigua en zones d’escassesa. El cost del tracta-
ment de les aigles residuals municipals mitjangant osmosi inversa a
Chennai, per exemple, se situa entre 25 i 50 ripies per metre cubic,
tarifa similar a I'establerta per a I'aigua pel departament de provei-
ment d’aigua i sanejament de Madras.

Font: Bhushan (2005).

Algunes de les millors practiques quant a consum d’aigua a I'in-
dia han nascut en regions amb escassesa d’aquest recurs, i en tenim
un exemple a Chennai, una de les ciutats que pateix més estres hi-
dric del pais. Determinades industries d’alli han invertit en tractament
d’aigua per mitja d’'osmosi inversa i en tecnologies de reciclatge, que
filtren de manera eficag les aiglies residuals. Madras Fertilisers, amb
un capital inicial de poc menys de 3.000 milions de dolars, recicla
més del 80% del seu consum diari d’aigua, de 15,12 milions de litres
en les torres de refrigeracié de la planta. Lempresa subministra aixi
mateix 3 milions de litres d’aigua diaris a la ciutat de Chennai.

En altres sectors s’ha aplicat la millora de I'eficiencia en I'aigua.
Una de les empreses de paper i polpa de paper més eficient en
aigua del pais, J K Papers, s’ha establert al districte de Rayagada,
d’Orissa, zona que pateix escassesa d’aigua, i 'empresa sucrera
més eficient en el consum de I'aigua, Natural Sugar and Allied In-
dustry, esta situada al districte de Latur, a Maharastra, que també
pateix escassesa d’aigua. D’altra banda, la primera fabrica téxtil del
pais amb «emissions igual a zero», Arvind Mills, és a Santej, a Guja-
rat, on les restriccions d’aigua sén un problema continu.

Aquests éxits posen de relleu fins a quin punt els incentius i
la tecnologia poden canviar els parametres en escassesa d’aigua.
Bona part de la innovacio ha nascut en el sector privat. Amb vista al
futur trobem una serie d’incentius en el camp dels impostos i altres
per promoure la difusio de les tecnologies d’eficiencia en aigua en
interes d’un sector més ampli de la poblacio.

per exemple, les empreses privades apliquen
tecnologies que redueixen la contaminacié
de l'aigua i n’incrementen la disponibilitat
per als usuaris dels trams inferiors del cor-
rent (requadre 4.5).

o La valoracié dels serveis ecologics. Podem
obtenir més beneficis si anem més enlla del
principi de qui paga contamina i passem al
dela prevencié de la contaminacié. A mesura
que ha augmentat el valor de l'aigua com a
recurs productiu, s’ha anat desenvolupant
la consciéncia dels beneficis econdmics vin-
culats al comerg de l'ecosistema mitjangant
el pagament per serveis de conca. A Costa
Rica, la ciutat d’Heredia aplica un aranzel
alaigua ajustat ambientalment per finangar
la conservacié de la conca a la part superior
del curs i es paga als agricultors entre 301 50
dolars per hectarea per una bona gestié de les
terres.”” Es tracta d’'un plantejament que es
podria aplicar d’'una manera més amplia.

o Laregulacié de lextraccid d aigiies subterra-
nies. Les aiglies subterranies son un recurs
ecologic estrategic. La gestié d’aquest re-
curs per satisfer les necessitats humanes i
ambientals és un dels principals reptes quant
a seguretat en laigua del segle xx1. Hi ha
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paisos, com ara Jordania, que han empres
ofensives de regulacié de les aigiies subterra-
nies. Van posar en marxa, per exemple, una
s¢ric d’estudis detallats sobre conques sub-
terrnies com a mesura préviaa d’altres en el
camp del proveiment (regulacié per mitja de
la utilitzacié de permisos) i de la demanda
(instal-lacié de comptadors i increment dels
preus). Aquestes qiiestions es poden seguir
d’una manera més amplia, combinant, per
exemple, estrategies que controlin els nivells
d’aigiies subterranies del lloc en concret i
estableixin en conseqjiiéncia uns limits d’ex-
tracci6 flexibles.

L’augment del proveiment:
opcions i limitacions

Des de temps immemorials, els governs han res-
post a les tensions creades entre el proveiment
d’aigua i la demanda humana d’aquest bé com a
recurs productiu canviant la part del proveiment
de I'equacié. Els grans treballs d’enginyeria del
segle xx donen testimoni d’aquest plantejament.
Finsa quin punt, perd, 'augment del proveiment
constitueix un mitja per sortir de les limitacions
en aigua del segle xx1?



Els desviaments dels rius
Alguns governs continuen considerant el des-
viament del rius, una de les grans intervencions
hidrologiques del segle XX, com una solucié
parcial a I’estres hidric. Els plans de desviament
hidrologic del sud cap al nord de la Xina cons-
titueixen uns dels programes d’infraestructura
de més envergadura del mén. Amb un preu
d’entre 40.000 i 60.000 milions de dolars, fins
i tot eclipsen la inversié de la presa de les Tres
Gorges. Aquests plans tenen com a objectiu el
de desviar uns 60.000 milions de metres ctibics
al’any —aproximadament el volum d’un altre riu
Groc— del Iang-Tsé cap a la plana septentrional
de la Xina i les megaciutats del nord, que patei-
xen estres hidric. El pla xines no és un pla aillat.
A I'India, el projecte d’entrellacament fluvial
constitueix un imponentment ambiciés marc
pensat per tracar de nou el mapa hidrologic del
pais, aprofitant els grans rius monsonics peren-
nes del nord, com el Ganges i el Brahmaputra, els
minvants i perennement secs rius del sud, com
el Krishna i el Cauvery, que han perdut cabal
per culpa de les extraccions excessives per part
de l'agricultura, la industria i els centres urbans.
A escala simplement quantitativa, el desvia-
ment dels rius presenta una solucié palliativa a
curt termini. El que no proporciona ¢és la pana-
cea per a I’Gs excessiu. A més, els desviaments
dels rius comporten el risc de crear uns costos
ecologics i socials d’envergadura i de topar amb
noves barreres ambientals. A Espanya, s’ha apar-
cat un pla de desviar el riu Ebre, del nord cap a
les zones agricoles i comercials del sud, en part
per raé d’'un nou estudi politic sobre els costos i
en part perque el projecte no complia amb el que
estipula la Directiva de I'aigua de la UE quant a
sostenibilitat ambiental. A la Xina, la part més
ambiciosa del pla sud-nord preveu I’extraccié
d’aigua de la capcalera glacial del Iang-Tsé al
Tibet per portar-la cap al riu Groc. Tanmateix,
lescalfament del planeta planteja serioses qies-
tions sobre el futur volum i el ritme de les aigiies
glacials.

La dessalinitzacio

«Si fos possible d’obtenir de manera competi-
tiva i econdmica aigua dol¢a de la salada hauriem
aconseguit una fita de gran interés per ala huma-
nitat, que eclipsaria qualsevol altra consecucié
cientifica», afirmava John F. Kennedy, president
dels EUA. Es tracta d’'una tasca que no té res de
recent, per tal com ja es practicava en els temps
biblics. Ara bé, ofereix en realitat una solucié als
problemes d’estres hidric i d’escassesa?

La principal limitacié per a la dessalinit-
zacié a escala comercial han estat els costos de
'energia. Amb el desenvolupament de les noves
tecnologies d’osmosi inversa s’ha aconseguit un
espectacular descens dels costos de produccid, i
la produccid va en augment. Israel, un dels cap-
davanters del mén, ara pot dessalinitzar laigua
a un cost per metre cubic comparable al de les
centrals d’aigua convencionals. Arabé, la sensibi-
litat dels costos de produccié envers els preus de
lenergia, juntament amb els alts preus del bom-
beig d’aigua a llarga distancia creen situacions de
restriccid. Per als paisos rics en petroliiles ciutats
relativament benestants que tenen el mar a prop,
la dessalinitzacié es presenta com una bona font
d’aigua per al consum domestic. Les possibilitats
de solucionar el problema en ciutats pobres de
paisos amb baixos ingressos sén més limitades,
i no és probable que la dessalinitzacié resolgui
el desequilibri basic entre proveiment i demanda
d’aigua. Actualment contribueix tan solsamb un
0,2% en les reduccions d’aigua al mén i ofereix
un potencial limitat per al’agriculturaila indus-

tria (requadre 4.6).%8

Laigua virtual

La importacié d’aigua virtual és una altra opcié
de la banda del proveiment per alleujar Uestres
hidric. Quan els paisos importen cereals i altres
productes agricoles, importen també laigua
utilitzada en la seva produccié. El comerg vir-
tual d’aigua genera estalvi d’aigua per als paisos
importadors i també estalvi d’aigua a escala mun-
dial arran del diferencial en productivitat d’aigua
entre exportadors i importadors.

El comerg en aigua virtual ha anat augmen-
tant de manera exponencial amb el comerg d’ali-
ments. A tot el mdn, aquest comerg 'any 2000
sestimava en uns 1.340 milions de metres cti-
bics, és a dir, tres vegades el nivell del 1960. Si
posem aquesta xifra dins del context veurem que
representa cap a un 25% de laigua necessiria
per obtenir aliments a tot el mén. Determinats
analistes consideren el comer¢ de I'aigua virtual
com un mitja que tenen els paisos que pateixen
escassesa d’aigua d’estalviar-ne amb la impor-
tacié procedent de paisos que senfronten a uns
costos d’oportunitat més baixos en el consum
de l'aigua i a una productivitat més elevada. Des
d’aquesta perspectiva, el comerg de l'aigua virtual
es considera un exercici en avantatge comparatiu
que supera les limitacions en el mateix comerg
de l'aigua.®

Podria ser que el comerg agricola oferis una
sortida al'estrés hidric? Per a alguns paisos, espe-

El desviament dels rius
presenta una solucié
pal-liativa a curt termini.

El que no proporciona és la

panacea per a I'Us excessiu
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La dessalinitzacio és una accio técnica d’obtencié d’aigua dolga a
partir de I'aigua de mar. La destil-lacié de I'laigua del mar mitjangant
ebullicié i recollida del vapor és una practica immemorial, que en
els ultims vint anys s’ha transformat per mitja de noves tecnologies.
Val a dir, perd, que té un abast limitat.

El 2002, el mercat mundial de la dessalinitzacié se situava en
35.000 milions de dolars. En I'actualitat hi ha més de 12.500 plantes
en funcionament en 120 paisos. De sempre, la dessalinitzacio s’ha
dut a terme per escalfament termic, emprant com a font petroli i
energia. Les plantes més modernes han substituit aquesta tecno-
logia per la de I'osmosi inversa, fent passar 'aigua a través d’una
membrana i retenint les molecules de sal. Els costos de produccio
d’aigua a partir d’aquesta font han baixat en picat i han passat de
més d’un dolar per metre cubic fa deu anys a menys de 50 cen-
taus avui. Una part significativa del cost és el de I’energia per dur
a terme la conversio.

Israel proporciona el patré or per a la dessalinitzacié de l'ai-
gua. Arran de la posada en marxa d’una estratégia de planificacio
creada el 2000 —el Pla director per a la dessalinitzacié—-, el pais ac-
tualment genera prop d’un 25% de l'aigua dolga amb la dessalinit-
zacio. La planta d’Ashkelon, amb un cost de 250 milions de dolars,
que va comengar a funcionar el 2005, és la instal-lacié6 d’osmosi
inversa més gran i avangcada del mon i produeix aigua dolga a un
cost de 50,52 centaus per metre cubic. Proporciona cap a un 15%
de l'aigua que es consumeix a Israel en els habitatges. Els plans
actuals preveuen un augment en la produccié procedent de les
plantes de dessalinitzacié, que la fara passar dels 400 milions de
metres cubics d’avui a 750 milions de metres cubics el 2020.

La capacitat de dessalinitzacié actual esta molt concentrada.
El gruix d’aquesta se centra en els estats del Golf i correspon a
I’Arabia Saudita una desena part de la producci6 total. En altres

llocs, trobem plantes d’osmosi inversa a Tampa Bay (Florida) i
Santa Cruz (California), i la Xina ha anunciat el pla d’obrir una planta
a Tianjin, la tercera ciutat en volum del pais. A Espanya, el nou go-
vern ha abandonat els plans d’extreure aigua de les zones humides
del nord per passar-la a I'arid sud i ha optat per 20 plantes d’osmosi
inversa (suficient per satisfer un 1% de les necessitats), tot i que
els costos de l'aigua dessalinitzada segur que no temptaran els
agricultors a abandonar el reg procedent de I'aigua subterrania.
Al Regne Unit, la companyia d’aiglies que proveeix Londres dis-
posa d’una planta d’osmosi inversa que entrara en funcionament
el 2007.

Aquestes pautes de distribucié posen de relleu tant el potencial
com els limits de la dessalinitzacio. Tot i que els costos van bai-
xant, el capital de les noves plantes és considerable i els costos
de funcionament tenen molta relacié amb els preus de I’energia.
Els recents projectes a Israel i altres paisos ho demostren, ja que
els concursos per al proveiment d’aigua pugen entre 0,80 i 1 dolar
per metre cubic. El cost del bombeig de 'aigua també puja de ma-
nera brusca amb la distancia, de manera que les ciutats interiors
s’hauran d’enfrontar a uns costos superiors. Aquests factors ens
ajuden a explicar per que els estats rics en petroli i les ciutats cos-
taneres en zones amb estres hidric probablement continuaran sent
els principals usuaris.

El més segur és que canviin a poc a poc les pautes de con-
sum globals. En alguns paisos es preveu que la dessalinitzacié
abracara una proporcié més amplia del consum d’aigua domestic i
industrial. Les arees municipals ja s’emporten dues terceres parts
del consum, i la industria, un 25%. El potencial per a I'agricultura
queda limitat pel cost. Aixo és especialment aixi per als agricultors
que sembren aliments de poc valor afegit i que exigeixen grans
volums d’aigua.

Font: Rosegrant i Cline (2003); Skenkeveld i altres (2004); Rijsberman (2004a); Besa (2000); Water-Technology.net (2006).

cialment de I'Orient Mitja i el nord de I'Africa,
el comerg de I'aigua virtual constitucix ja un ele-
ment integral de les estratégies nacionals quant
a seguretat alimentaria.>® Perque Egipte pogués
conrear el volum de cereals equivalent a les seves
importacions nacionals li caldria una sisena part
de l'aigua que conté el llac Nasser, el principal
embassament de la presa d’Aswan. Per als paisos
en via de desenvolupament com a grup, les im-
portacions d’aigua virtual el 2025 representaran
el 12% del consum de reg previst. Aixo si, sha
exagerat la qiiestié de reduir Uestrés hidric mit-
jancant 'ampliaci6 del comer¢ d’aigua virtual
especialment des de la perspectiva del desenvo-
lupament huma.

Plantegem-nos d’entrada que el comerg de
laigua virtual representa un exercici en avantatge
comparatiu. Correspon als paisos rics més del
60% de les exportacions agricoles arreu del mén.
Tenint en compte que aquests paisos van aportar
més de 280.000 milions de dolars en suport agri-
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colael 2005, veiem clar que els mercats de aigua
virtual pateixen les mateixes distorsions que els
mercats dels productes que faciliten I'intercanvi
d’aigua.’! Pel que fa als costos d’oportunitat re-
lacionats amb el consum d’aigua, no és prou clar
que els principals exportadors de productes que
exigeixen una gran quantitat d ‘aigua, com el coté
i l'arros —Australia i els EUA, per exemple- tin-
guin en compte els perjudicis ambientals (o les
subvencions virtuals a l'aigua) en els preus d’ex-
portacio.

La complexa interaccié entre importacid
d’aliments i seguretat alimentaria constitueix
un altre punt de preocupacid. Es poden generar
seriosos problemes de seguretat alimentaria quan
la importacié d’aliments és conseqiiencia del
lent creixement i el descens de la productivitat
agricola, com succeeix en bona part de ’Africa
subsahariana. Es preveu, per exemple, que les im-
portacions de cereals a I'Africa subsahariana es
multipliquin per més de 3 ¢l 2025, fins a arribar



als 35 milions de tones.”* No és probable que la
regié estigui en situacié de finangar aquestes im-
portacions sobre una base previsible i sostenible,
fet que suggereix un augment de la dependéncia
de l'ajuda alimentaria. D’altra banda, quan els
paisos importen aigua virtual, també importen
subvencions virtuals i reals, contra les quals hau-
ran de competir els seus propis agricultors en els
mercats locals. Aquestes subvencions poden fer
baixar els preus i reduir les proporcions de mer-
cat, i tot plegat té unes implicacions negatives per
ales tasques de reduccié de la pobresa a les zones
rurals.

El reciclatge de les aiglies residuals
Determinades politiques senzilles de gesti6 de
laigua, juntament amb la tecnologia adequada,
poden ajudar a reduir el desequilibri entre el
proveiment i la demanda d’aigua. En tenim un
exemple en la reutilitzacié d’aquesta: el tracta-
ment de les aigiies residuals, a fi que es puguin
retornar als rius, utilitzar per al reg o emprar en
la inddstria.

Actualment ja es reciclen a gran escala les ai-
giies residuals per al seu Us en agricultura periur-
bana. Aquestes aigiies reguen directament o in-
directa uns 20 milions d’hectarees a tot el mén,
quasi un 7% del total d’extensié irrigada.’® A la
vall de Mezquital (Mexic), els sistemes d’irrigacié
que es mantenen a través de les aigiies residuals
sense tractar ajuden a subsistir cap a mig milié de
families de les zones rurals. A Ghana, els agricul-
tors del voltant de la ciutat de Kumasi apliquen
aigiies residuals sobre 12.000 hectarees, més del
doble de I'extensié coberta pels sistemes de reg
convencionals a tot el pais. Es calcula que la ir-
rigacié de I'estaci6 seca feta amb aigiies residuals
portaaun augment d’entre un 40 iun 50% en la
mitjana d’ingressos agricoles a Kumasi, a més, la
previsibilitat del proveiment i els alts continguts
en nutrients de les aigiies residuals permeten als
agricultors comercialitzar uns vegetals amb més
valor afegit.>

Lampliaci6 de la capacitat de reciclatge de
les aigties residuals, mitjancant I'increment del
proveiment i la productivitat de l'aigua, pot gene-
rar en el procés una serie de beneficis per als pro-
ductors agricoles pobres i desprotegits. També es
poden fer servir les aigiies residuals com a repo-
sici6 per als aqiiifers, i amb aixd es reducixen els
problemes d’exhauriment de les aigiies subterra-
nies. Ates que es calcula que es duplicara el con-
sum d’aigua en les zones urbanes i industrials, les
aigties residuals es poden convertir en un provei-
ment en expansié i fiable: el que entra a les ciu-

tats n’ha de sortir altre cop d’una forma o altra.
Arabé, la utilitzacid de les aigiies residuals sense
les mesures preventives adequades pot plantejar
greus perills per a la salut als productors agrico-
les i ales zones periurbanes. Un estudi elaborat a
Haroonabad (Pakistan) posava de relleu uns in-
dexs de diarreaiinfeccié per ancilostom entre els
agricultors que les utilitzaven dues vegades més
alts que els que senregistraven entre els qui rega-
ven amb aigua de canal »®

El consum regulat de l'aigua tractada podria
alleujar de manera significativa la pressi6 d’ajust
a que senfronta actualment lagricultura en la
gesti6 de laigua. Israel en demostra el potencial.
Més de dues terceres parts de les aigiies residuals
que producix el pafs cada any es tracten i sutilit-
zen per al regen agricultura. Bona part procedeix
de la companyia d’aigiies nacional, la qual tamb¢é
estableix mesures estrictes quant a nivells de trac-
tament: les aigiies residuals de més baixa qualitat
s'assignen a conreus com ara el cotd, i l’aigua que
es fa servir per regar verdures o pera la reposicié
de les aiglies subterranies passa per uns estan-
dards de tractament més elevats.>® Aixi, les aigiies
residuals de Tel-Aviv serveixen per al regadiu
agricola al’arida regié meridional d’Isracl. Hiha
altres paisos que segueixen els passos d’Israel. Les
ciutats de les regions de California amb escassesa
d’aigua inverteixen fortes sumes en plantes per
al tractament a alt nivell dels residus domestics
i industrials i consumeixen de nou I’aigua per a
lagricultura i la refrigeraci6 industrial. La ciutat
mexicana de San Luis Potosi recicla avui dia un
60% de les aigties residuals del municipi per a la
seva distribucié entre els agricultors mitjancant
una moderna planta de sancjament.

Molts paisos en via de desenvolupament
parteixen d’un punt de desavantatge considera-
ble en la creacid de recursos per a les aigiies resi-
duals. La major part de ciutats dels paisos en via
de desenvolupament amb baixa renda per capita
disposen d’una capacitat minima de tractament
daigiies residuals, cas que en tinguin alguna.
I a diferéncia d’Israel o California, tampoc no
compten amb la tecnologia ni amb una capacitat
més amplia per dividir les aigties residuals en di-
ferents régims de tractament i distribucié. Aixo
descarta, doncs, una fortaempentaala banda del
proveiment d’aigiies residuals.

Fins i tot amb les greus limitacions de re-
cursos es podria fer molt més. El subdesenvolu-
pament de la capacitat de les aigiies residuals en
molts paisos és, per la seva banda, un producte
d’una planificacié poc sistematica i fragmen-
tada. Molts governs han considerat la inversi6 en
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Les poblacions i els governs
del mén descobreixen

el valor de l'aigua a

costa d’haver-se passat

per alt en el passat el

valor real de l'aigua

plantes de tractament com un luxe que no tenen
a l'abast, i en canvi si es calculaven els possibles
beneficis econdmics i socials d’'un increment del
proveiment d’aigua per a reg es canviaria l'equa-
ci6 entre costos i beneficis. Si els sectors de aigua
iel sanejament es posaven en contacte amb els de
la irrigacié ben segur que hi hauria més inversi6
en aquest camp. Si bé hi ha pocs paisos en via de
desenvolupament disposats a seguir el sistema
d’assignacid d’aigiies residuals d Isracl, unes nor-
mes senzilles podrien influir molt en el resultat:
Mexic, per exemple, aplica simplement 'oportuna
prohibicid d’utilitzar aigiies residuals peralairri-
gacié de fruites i verdures. De manera semblant,
paisos com Tunisia i Jordania han tirat endavant
campanyes d’educacié publica molt innovadores
entre els productors rurals per difondre estrate-
gies per ala reduccié dels perills que comportaen
la salut el consum d’aigiies residuals.

La regulacié de la demanda
en un bé escas

«Quan seixuguen els pous —deia Benjamin
Franklin, un dels artifexs de la Declaracié d’In-
dependéncia dels Estats Units d’Ameérica—, és
quan conecixem el valor de laigua. Avui dia, les
poblacions i els governs del mén descobreixen el
valor de I'aigua a costa d’haver-se passat per alt
en el passat el valor real de l'aigua. Les politiques
publiques actuals paguen la factura de les prac-
tiques anteriors d’haver tractat 'aigua com un
recurs que es podia explotar sense limits.

A mesura que ha anat pujant la consciencia
sobre augment del valor de I'aigua, ha crescut
també la preocupacid per treure més productivi-
tat d’aquest recurs. Qué significa aix6 a la prac-
tica? Hi ha dos plantejaments amplis quant a
productivitat d'aigua que sorgeixen en els debats
sobre el seu consum, tot i que sovint es confo-
nen. En un d’aquests se subratlla la importincia
d’augmentar la productivitat fisica per mitja de
I'increment de la proporcié de «gra per gotax.
En parallel amb aquest plantejament hi ha el de
centrar-se en 'augment de la productivitat, me-
surat per valor afegit en produccid: l'aigua és un
recurs capital escas que cal aplicar on generi més
riquesa.

Laugment en el gra per gota

Que impliquen aquests canvis de perspectiva per
al desenvolupament huma? La qiiesti6 de aug-
ment de la productivitat de I’aigua és aclapara-
dora. La satisfaccié de les necessitats hidriques
per a una poblaci6 en augment i alhora la pro-
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tecci6 dels ecosistemes naturals de qué depen la
mateixa vida és una condicié clau del desenvo-
lupament huma sostingut. Per afrontar aquest
repte, caldrd que la gesti6 de aigua del reg sigui
més econodmica i intelligent: substituir I'aigua
per tccnologia i coneixements.

Laugment de la productivitat és un cami per
reduir l'estres hidric, i proporciona més abast per
generar en realitat més gra per gota. Cal remar-
car que I'increment en productivitat de l'aigua
enregistrat en les tltimes decades ha estat espec-
tacular. Del 1960 cap a aqui, s’ha reduit a la mei-
tat el volum d’aigua necessari per a la produccié
de cereals per persona. El punt negatiu és que en
moltes de les conques que pateixen més estrés hi-
dric del mén la productivitat continua sent molt
baixa. Les comparacions entre paisos demostren
a bastament les possibilitats de 'augment de la
productivitat de I'aigua prenent com a mesura la
simple escala de gra per gota. A California, amb
una tona d’aigua es producixen 1,3 quilograms
de blat. Al Pakistan, amb la mateixa quantitat
es produeix la meitat del blat.”” Per produir una
tona de blat de moro a Franca cal menys de la
meitat de I'aigua que s’hi aplica a la Xina. En els
paisos en via de desenvolupament, les variacions
entre els sistemes d’irrigacié son igual d’im-
portants: la Xina, per exemple, produeix doble
volum d’arros que I'India amb la mateixa quan-
titat d’aigua.

El pardmetre de leficiencia en agricultura és
el del reg gota a gota, un metode que proporciona
aigua directament a la zona de l'arrel de les plan-
tes.’® A Jordania aquest tipus d’irrigacié ha re-
duit en aproximadament una tercera part el
consum d’aigua. Val a dir, perd, que Jordania és
lexcepcié. La tecnologia del gota a gota saplica
en menys d’un 1% de les zones irrigades del mén,
iel 90% de la capacitat és en els paisos desenvolu-
pats.’® Una solucié positiva seria la de les associa-
cions mundials per a la transferéncia de tecnolo-
gia amb el suport de I’ajuda internacional.

Des del punt de vista del desenvolupament
huma, el regatge amb gota a gota i les tecnologies
més difoses presenten el problema de la distri-
bucié. Les noves tecnologies tenen possibilitats
de reajustar el proveiment i la demanda a uns
nivells reduits de consum d’aigua. Tanmateix,
les tecnologies implicades no sén neutrals en la
distribucié. A escala mundial, les dedicades a la
conservacié de 'aigua es concentren en els paisos
rics, en part pel cost de capital que impliquen.
Al si dels paisos, I'accés a les innovacions estal-
viadores en aquest camp comporta també I'accés
al capital, als coneixements i a unes infraestruc-



tures més amplies. Els agricultors pobres de les
zones marginades son els que en general tenen
menys accés a aquests béns, i les dones encara ho
tenen pitjor. El perill rau en el fet que laugment
de la productivitat i la reduccié del consum d’ai-
gua per mitja de les noves tecnologies contribueix
a resoldre un aspecte de la crisi de I'aigua, perd
tamb¢ s’intensifiquen les amplies desigualtats
socials i econdmiques. Aquest resultat, pero, no
és inevitable: tal com demostrem en el capitol 5,
cada cop hi ha més tecnologies a l'abast per al reg
amb gota a gota.

La desviacio de I'aigua cap a sistemes

de consum amb més valor afegit

Uns problemes semblants es plantegen a I'hora
de desviar el consum d’aigua cap a camps amb
més valor afegit. Aquesta ¢és una de les recoma-
nacions clau dels defensors de la solucié de la
«via tova» davant de l'estres hidric. En comptes
d’aconseguir més gra per gota, l'objectiu —resu-
mit de manera rudimentaria— és el d’aconseguir
més diners per metre ctibic. La idea de fons és
que laigua, com a recurs cada cop més escas, ha
d’anar a sectors on generi més beneficis.®°

D’entrada, aquesta idea sembla prou raona-
ble. Laigua aplicada a California, on s'utilitza,
posem per cas, per a la produccié de microxips,
producix més beneficis i llocs de treball que ai-
gua aplicada en conreus amb fortes subvencions,
intensius en capital, d’arrds i cotd, i les opcions
estratégiques es veuen més clares.

A la prictica, perd, els defensors de les solu-
cions de la via tova tendeixen a exagerar el seu cas,
ia deixar de banda la qiiestié de l'equitat. El cas
sexagera en dos punts. En primer lloc, és dificil
separar el valor de I'aigua d’altres aportacions en
la produccié de béns manufacturats amb un ale
valor afegit. En segon lloc, i més important, hiha
ben poques proves que demostrin que s’ha frenat
el desenvolupament d’inddstries d’un valor afe-
git més altarran de la competici6 perl’aigua amb
lagricultura. A la major part de casos, 'agricul-
tura hi ha perdut davant de qualsevol competidor
(vegeu el capitol 5).

Aquesta ignorancia en el camp de l'equitat es
refereix a la incapacitat de plantejar-se la gamma
de conseqii¢ncies distributives que poden deri-
var-se del traspas de laigua. Ningt no posa en
dubte que hi hagi amplies variacions en valor
afegit amb el consum d’aigua per a produccié
agricola. Un estudi sobre sistemes de regatge que
abragava 40 paisos descobria una diferéncia de
10 vegades el valor brut de produccié per unitat
d’aigua consumida.®! Sense variar els altres ele-

ments, un volum d’aigua equivalent pot generar
uns beneficis més amplis si s'aplica a la produccié
de fruites i verdures d’alt valor afegit o bé ala de
carn i productes lactis en comptes d’aplicar-se a
conreus basics, com Parrds.®? Podem dir el ma-
teix per a la indastria amb alt valor afegit.
Arabé, en paisos en que ’amplia majoria de
la poblacié depen de agricultura per a la seva
subsisténcia, i on la produccié d’aliments basics
comporta una part important d’ingressos i llocs
de treball per ala poblacié més pobra, les perdues
d’aigua poden representar una important ame-
naga per al desenvolupament huma. El perill evi-
dent és el fet que el desviament de I'aigua generi
més riquesa destruint alhora el sistema de subsis-
téncia de la part de la poblacié més vulnerable.

La gestié integrada de l'aigua

Aquests problemes de distribucid es tracten al
capitol 5. Perd el teld de fons és un nou consens
que es va creant sobre governanca de l'aigua. A la
Cimera Mundial sobre Desenvolupament Soste-
nible del 2002, els governs van acceptar la gestid
integrada de recursos hidrics com a model per al
futur. Resumint-ho breument, el plantejament
posa accent en les assignacions d’aigua al si dels
limits ecologics de disponibilitat, insistint en tres
punts: equitat, eficiéncia i sostenibilitat ambien-
tal (requadre 4.7). A la practica és dificil equi-
librar les reivindicacions enfrontades dels dife-
rents consumidors per un recurs que va fins al
fons de les relacions de poder a la societat, i toca
quiestions de participacié politica i responsabili-
tat institucional.

El repte de més envergadura ¢és el de desen-
volupar una nova ¢tica de gestié de l'aigua amb
el suport d’'un compromis per solucionar les pro-
fundes desigualtats que porten a la inseguretat
en el camp de l'aigua. La qiiesti6 central I’han
plantejada de manera convincent Sandra Postel
i Brian Richter:%3

«Ens faria plegar de plantejar-nos
com podem manipular encara més els rius,

els llacs i els cursos d aigua per satisfer la

nostra insaciable demanda i ens portaria,

en canvi, a pensar com poden satisfer-se de

la millor manera les necessitats humanes

tenint en compte les exigéncies ecologiques

d’uns sistemes hidrics saludables. I aixo

ens portaria inevitablement a unes qiies-

tions més profundes quant a valors hu-

mans, en especial la de trobar la manera

de salvar Iinadmissible abisme entre pos-

seidors i desposseits>.

El repte de més envergadura
és el de desenvolupar una
nova etica de gestio de
I’aigua amb el suport d’un
compromis per solucionar
les profundes desigualtats
que porten a la inseguretat

en el camp de l'aigua

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2006

Je3iIgedaulnA | osiJ ‘enbie,p esasseasy Ih I

153



Escassesa d’aigua, risc i vulnerahilitat Ihl

154

El desenvolupament i la gestid combinats de l'aigua, la

terra i els recursos que s’hi relacionen a fi de maximitzar

el resultat economic i el benestar social de manera equi-

tativa sense posar en situacio de perill la sostenibilitat dels

ecosistemes vitals.

Aquest és I'objectiu plantejat per la gestio integrada de recur-
sos hidrics. La idea, aprovada a la Cimera de la Terra sobre Desen-
volupament Sostenible de Johannesburg el 2002, com a part d’'una
estrategia internacional més amplia amb vista als objectius de des-
envolupament del mil-lenni, marca I’tltima tendéncia en I’evolucio
dels marcs de governanga hidrica aprovats a la Conferéncia Inter-
nacional sobre ’Aigua del 1992. Aquesta establia tres principis clau
per a la bona governanca:

e FElprincipi ecologic d’integracié de la gestié de I'aigua al voltant
de les conques hidrografiques i no dels usuaris institucionals
independents, amb governancga integrada en terreny i aigua per
raons ambientals.

e FElprincipi institucional de basar la gestio dels recursos en el dia-
leg entre els interessats a través d’unes institucions transparents
i responsables regides pel principi de subsidiarietat: la devolucio
de l'autoritat al nivell més baix apropiat, des dels grups d’usuaris
de la base fins als governs locals i els organismes de la conca
hidrografica.

e FEl principi economic d’aplicar més els incentius i els principis
basats en el mercat per millorar I'eficiencia de I'aigua com a
recurs cada cop més escas.

Com a principis generals, aquests constitueixen una base so-
lida per a qualsevol sistema de governanca en el camp de I'aigua.
El punt de partida per a una gestio integrada dels recursos hidrics
seria el de tractar tota I'aigua com a un uUnic recurs ambiental i as-
signar-la seguint un marc de politica publica coherent entre els
principals grups d’usuaris: agricultura, industria i habitatges. Si
s’hi té en compte la sostenibilitat, el model també reconeix que el
consum d’aigua té uns limits ecologics i que cal considerar I'entorn
com un usuari més. El que ja és més problematic és traduir aquests
principis en politiques publiques.

Potser el model més conegut de bones practiques en gestié
integrada de recursos hidrics a escala de conca és la Iniciativa
de la conca Murray-Darling del sud-est d’Australia, que abraga
vint rius i un gran nombre de sistemes d’aiglies subterranies que
s’estenen en cinc estats. La conca inclou tres quartes parts de
I’extensié irrigada d’Australia, més d’'un 25% de les explotacions
de bovi d’aquest pais i el 50% de les d’ovi i les terres de conreu. La
iniciativa constitueix un intent de cooperacié en gestioé integrada
de l'aigua com a resposta a una crisi generada per una greu de-
gradacio ecologica i per un excés d’assignacioé d’aigua de reg en
una regio semiarida.

Aquesta cooperacio té un abast impressionant. La Comissi6 de
la conca Murray-Darling, ’MDBC, creada el 1988, estableix un limit
en el consum de I'aigua, tenint en compte les exigencies ecologiques
per al manteniment de la integritat del sistema. Lestat assigna drets
de consum quantitatiu d’aigua per a la distribucio entre els difer-
ents usuaris. Els conflictes se solucionen seguint un procediment
establert i existeixen estipulacions perque els estats i les persones
individuals comerciin amb els drets de consum d’aigua.

Amb el temps ha evolucionat la participacio publica en la go-
vernanga, fins a incloure-hi grups ambientals, comites d’ambit de
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conca hidrografica, organitzacions d’agricultors i ramaders i altres
interessats representatius compromesos en els processos de con-
sulta. Hi ha un Comite d’Assessorament Comunitari que propor-
ciona informacié tecnica sobre les assignacions d’aigua a tothom.
L’autoritat politica de ’'MDBC es basa en una estructura institucio-
nal que gaudeix de l'autoritat d’'un Consell Ministerial d’alt nivell.

No és facil reproduir les mateixes condicions en els paisos en
via de desenvolupament. Lestructura de governanca en I'aigua a
la Sud-africa postapartheid presenta alguns dels trets institucio-
nals de la iniciativa del Murray-Darling. La planificacié nacional de
I’aigua esta molt descentralitzada. Un solid vertex ajunta tots els
ministeris implicats en I'assignacié de l'aigua. Aquesta estipula
també els drets de consum ambiental, que prenen la forma d’una
reserva no negociable establerta pel govern per garantir la quan-
titat, la qualitat i la fiabilitat de I'aigua necessaria per mantenir la
integritat dels sistemes ecologics. En el cicle de planificacié anual
no s’atorga el dret d’Us d’aigua fins que s’ha establert la reserva
ambiental.

Aixo si, el desenvolupament institucional necessita el seu
temps. N’hi ha que citen el Brasil com a model per a alguns as-
pectes d’una gestid integrada de conca. Pero fins i tot a Ceara, pos-
siblement I’estat amb millors resultats, han trigat més de deu anys a
desenvolupar un model de governanca d’aigua participatiu.

La Llei nacional de I'aigua del 1997 va revolucionar la gestio
d’aquest bé al Brasil. Es va redactar la legislacié després de
cinc anys de dialeg nacional estructurat amb milers de reunions
i de vistes publiques. La descentralitzacio de la gestié de I'aigua
va néixer com a objectiu estratégic critic i es van identificar les
conques fluvials com la unitat apropiada per al traspas d’autoritat.
Es van crear nous organismes a tots els nivells de governament,
aixi com un vertex que ajuntava representants de tots els ministeris
en funcions en el camp de I'aigua, representants estatals, usuaris
d’aquest recurs i organismes no governamentals.

L'Estat de Ceara se situa entre els reformadors que han tingut
més éxit. Es dins d’una regié semiarida i propensa a la sequera
del nord-est del Brasil, un dels seus estats més pobres, amb més
d’un 70% de les unitats familiars rurals per sota del limit de la po-
bresa. Ceara compta amb cinc grans conques fluvials, pero amb
cap riu de naturalesa perenne. S’han accentuat els conflictes al si
d’aquestes conques a mesura que la demanda dels usuaris del
sector industrial i de I'area metropolitana de Fortaleza, la capital de
I’'estat, han entrat en competéncia amb els usuaris agricoles, que
consumeixen més del 80% de 'aigua per a reg.

La reforma de I'aigua a Ceara s’ha tirat endavant com a part
d’un procés més ampli de democratitzacio i de descentralitzacio.
La conca baixa del Jaguaribe il-lustra el procés politic. Lempresa
de gesti6 de recursos d’aigua de Ceara, I'organisme de la conca
hidrografica, de propietat estatal, va convocar una reunié de 180
grups d’usuaris. En aquesta hi van participar representants de la
industria, de I'agricultura comercial, sindicats i cooperatives de
treball rural, i es va tragar un pla operatiu per a la gestio del con-
sum de l'aigua a la conca fluvial amb I'assessorament tecnic dels
especialistes en hidrologia de I'empresa de gestio. N’'ha seguit
I’'execucio una Comissio de representants elegits per 'assemblea.
El 2000, després d’un any d’escasses precipitacions, la Comissié
d’usuaris es va reunir per preparar unes estratégies per a la reduc-
ci6 del cabal d’aigua, que es van votar a 'assemblea.



Gestio integrada dels recursos hidrics (continuacio)

Es va aconseguir I'éxit gracies als alts nivells de participacio dels
usuaris i al debat public a la Comissié d’aquests, que va ajudar a ins-
titucionalitzar les normes per a la gestié de la competéncia. També
va tenir el seu pes un solid grup d’assessorament técnic, considerat
alhora competent i independent respecte dels grups d’interés dels
usuaris. D’altra banda, el suport entre partits a ’empresa de gestio
i uns processos normatius de participacié en salut i educacié van
despolititzar determinats aspectes de la gesti6 de I'aigua.

En altres bandes, hi ha hagut experiencies de tot tipus. La
Cimera de Johannesburg feia una crida a tots els paisos perque
posessin en marxa en el termini de cinc anys uns plans de gestio
integrada dels recursos hidrics, un objectiu poc realista si es re-
visa tenint en compte les limitacions quant a capacitat. A final del
2005, nomeés 20 dels 95 paisos sobre els quals va fer el seguiment
el Global Water Partnership havien establert un pla d’aquests o en
tenien algun en marxa. Només cinc eren a I’Africa subsaharianai a
I’Ameérica Llatina, tan sols el del Brasil.

En alguns casos s’han aplicat importants esforgos en planifi-
cacions que no han donat cap resultat tangible. Nicaragua, per ex-

emple, vainvertir més de dos anys en la redacci6 d’un pla de dotze
volums, pero va fallar a I’lhora d’establir uns mecanismes de segui-
ment efectius. Res d’aixo no té com a objectiu restar importancia
als avencos aconseguits. Bangla Desh, Burkina Faso, Namibia i
Uganda han afrontat des d’una base feble reformes institucionals
importants, la posada en practica de les quals constituira una dura
prova.

La gestio integrada dels recursos hidrics exigeix institucions
que triguin uns quants anys a desenvolupar-se, fins i tot amb un
compromis politic ferm, i no ofereix solucions facils a determinats
problemes classics de la gestié de I'aigua. Un pla de gestio inte-
grada de recursos hidrics que només ho sigui de nom especifica
ben poc quins interessos serveix o quines veus escolta. En molts
casos, la gestio integrada de recursos d’aigua té un objectiu tecnic
poc ampli. Solen centrar més I’atencié a I'augment de I’eficiéncia
en el consum de I'aigua a través de transferiments cap a zones
amb un valor afegit més alt o de noves tecnologies que no pas en
I'equitat i la justicia social, basiques per al desenvolupament huma
(vegeu el capitol 5).

Font: GWP, (2000, 2004, 2006a); Biswas (2004); Shah (2005); Haisman (2005); Kemper, Dinar i Bloomquist (2005); Muller (2006); Lemos i De Oliveira (2005);

Tortajada (2006a); Rogers (2002).

La disponibilitat fisica de I'aigua és una dimensi6
de escassesa. Perd en tots els paisos, la relacié
entre seguretat i disponibilitat en aigua té com a
mitjanceres les infraestructures i les institucions
que regulen I'aigua. Trobem enormes diferéncies
entre els paisos en la capacitat en aquests camps,
amb implicacions per a la segurctat de laigua.
Enlloc no es fan tan paleses aquestes implicacions
com en l'amenaga de 'escalfament del planeta, a
la qual només es pot fer front amb una forta base
infraestructural que faciliti 'adaptacié.

La funcié basica
de les infraestructures

Trobem unes enormes desigualtats mundials
en infraestructures hidriques. A tots els paisos
industrialitzats es regulen i gestionen els cabals
d’aigua, i es reserva aigua per a multiples usos.
Ben poques persones dels paisos rics sén cons-
cients de fins a quin punt aquestes inversions en
infraestructures hidriques creen les condicions
per a la seguretat de I'aigua, el creixement eco-
nodmic i Pocupacié, o bé de quina manera prote-
geixen contra el poder destructor de l'aigua en
inundacions i sequeres. Solament durant les crisis

reals o quan sorgeix el perill que se’n produeixin
apareixen de manera prominent les infraestruc-
tures hidriques en els debats de politica publica.
Als EUA, I'huraca Katrina va proporcionar
una punyent i tragica llic6 sobre la importincia
de les infraestructures, i sobre la vulnerabilitat
humana. Aquest fenomen va resultar tan colpi-
dor en part pel fet que ningii no podia esperar les
morts i la destrucci6 que va comportar. En canvi,
a bona part del mén en via de desenvolupament,
els costos d’unes infraestructures poc solides es
viuen dia a dia.

La reduccié del risc en els paisos rics

No tothom és capag de valorar la magnitud de
la inversi6 en infraestructures hidriques en els
paisos rics. Les inversions en infraestructures
hidrauliques en determinats casos han generat
importants perjudicis ambientals, tot i que han
abonat també la prosperitat economica i el pro-
grés social.

Als EUA, moltes de les principals inversions
federals de la historia shan fet per crear reserves
d’aigua, aprofitar-la per a l'electricitat i frenar la
possibilitat d’inundacions. Segons una estima-

cié, el Cos d’Enginyers de ’Exércit dels EUA, des
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La distribucié
d’infraestructures hidriques
al mén és inversament
proporcional a la distribucio
mundial dels perills de la

inseguretat en l'aigua

del 1920, ha invertit 200.000 milions de dolars
tan sols en gesti6 i atenuaci6 de les inundacions
(i n’ha obtingut un benefici d’uns 700.000 mili-
ons de dolars). La Tennessee Valley Authority,
creada el 1933 com a part del programa New
Deal de Roosevelt, per construir preses, instal-
lacions hidroelectriques i pantans, va transfor-
mar la vall de Tennessee, que va passar de ser una
regi() propensa a les inundacions, una part em-
pobrida assotada per les tempestes de sorra, amb
uns dels pitjors indicadors de desenvolupament
huma dels EUA, a una zona de prosperitat agri-
cola. El cicle de pobresa rural que afectava més
de 2 milions de persones en una de les regions
més miserables dels EUA va quedar trencat en el
decurs d’una generaci6.®

La mitigaci6 del risc en la gestié de laigua a
través dels sistemes de control de les inundacions
idel desenvolupament d’'una infraestructura eco-
nomica ha estat un punt fonamental en el pro-
grés huma en molts paisos rics. A cap lloc no s’ha
fet tan palés com al Japé, on les fortes inversions
de la postguerra van abonar el rapid desenvolu-
pament de l'energia hidroelectrica, el control de
les inundacions i el reg agricola. Fins a la Segona
Guerra Mundial, les inundacions provocades per
les fortes pluges estacionals i els tifons van tenir
greus cfectes en 'economia japonesa, i van pro-
vocar unes pérdues que en alguns moments van
superar el 20% del PNB. D’enca de la década de
1970, les conseqii¢ncies de les inundacions no
han tornat a superar I’1% del PNB.®¢ Trobem la
major part de la poblaci6 del Jap6 i un 60% de les
seves bases productives a les planes baixes, vulne-
rables a les inundacions, perd les infraestructures
i la gesti6 de laigua han reduit els riscos per un
cost mitja d’'uns 9.000 milions de dolars a I’any.

Déficit d’infraestructures

en els paisos pobres

La distribucié d’infraestructures hidriques al
mon és inversament proporcional ala distribucié
mundial dels perills de la inseguretat en aigua.
Els fendmens meteoroldgics estacionals, la varia-
bilitat de les precipitacions i els riscos d’inun-
dacié i de sequera son molt més pronunciats en
molt paisos en via de desenvolupament que en
els paisos benestants, alhora que també s6n més
febles les institucions i les infraestructures neces-
saries per proporcionar seguretat en el camp de
laigua.®”

Les sequeres ens demostren de manera pu-
nyent els efectes quant a costos de les infraes-
tructures febles. La manca de pluges exhaureix
les conques, els terrenys de conreu i les pastures,
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degrada les terres i destrueix les collites. Des de
les regions arides de la década de 1930 als EUA
fins al Sahel dels anys setanta, passant per ’Africa
oriental d’avui, les sequeres han demostrat que
tenien una enorme capacitat de destruccié i
d’erosié dels guanys obtinguts amb tant d’esforg
en el camp del desenvolupament huma. Les se-
queres afecten la poblacié rural pobra a través de
la disminucié de la produccid, la perdua de bes-
tiar i de fertilitat del sol, aixi com les restriccions
extremes en I'aigua de boca. Quan mor el bestiar
i fallen les collites, la poblacié pobra perd ingres-
sos i empitjora la seva situaci6 alimentaria. Poden
passar anys abans no es recuperen els actius.

L’Africa subsahariana és la regié més afec-
tada. E12005, tan sols al Corn de I’Africa, més de
20 milions de persones senfrontaven al risc de la
sequera. A bona part del Sahel, de ’Africa orien-
tal i la meridional, les sequeres sén endémiques i
presenten episodis significatius cada 3-5 anys. De
tota manera, IAfrica subsahariana no és I'nica
regi6 del mén que en resulta afectada. Al sud de
I’Asia, un 15% de la poblacié viu en zones que
han estat afectades per la sequera en els tltims
dos anys. Tamb¢ s’han enregistrat sequeres més
freqiients i de més durada a ’Orient Mitja. Al
Marroc, a mitjan década de 1990, una important
sequera va reduir en un 45% la producci6 agricola
del paisielsjornalers rurals i els petits propictaris
van perdre aproximadament 100 milions de dies
d’ocupacié agricola.®®

Figura 4.7
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Font: World Bank (2006f).



Sequeres, inundacions i inseguretat hidrica a Kenya

La sequera de Wajir i Turkana, al nord-est de Kenya, constitueix
una catastrofe humanitaria. Lescala de la tragedia va cridar I'aten-
ci6 dels mitjans de comunicacio6 internacional tot i que no es tracta
d’un fenomen fora del corrent: des de mitjan década de 1990,
Kenya s’ha vist afectada per un seguit de sequeres i d’inundacions.
A les inundacions de 1997-1998 els va seguir immediatament una

Import (milions Proporcio del

Impacte de dolars EUA) total (%)
Inundacid 1997-98
Infraestructura de transports 777 88
Infraestructura del subministrament d’aigua 45 B
Sector sanitari 56 6
Total 878

Proporci6 del PIB (%) 1
Sequera 1998-2000
Perdues d’hidroelectricitat 640 26
Perdues de produccid industrial 1.400 58
Perdues de produccio agricola 240 10
Perdues ramaderes 137 6
Total 2.417

sequera que va anar del 1998 al 2000. La d’avui a la zona nord-est
n’és la continuacié i com a consequiencia més de tres milions de
persones corren el risc de morir de fam.

A part del patiment huma, els costos han estat enormes. Co-
munitats ramaderes senceres han vist com anaven desapareixent
els seus ramats, com quedaven sense mitjans de vida i augmen-
tava la seva vulnerabilitat. Els costos econdomics més amplis han
frenat ’economia del pais i les tasques per a la reduccié de la
pobresa.

Les inundacions de 1997-1998 relacionades amb El Nifio van
provocar uns danys calculats en un 11% del PIB (vegeu taula). Les
sequeres del 1998-1999 i del 1999-2000 van portar perdues supe-
riors al 16% del PIB. Un 80% d’aquestes es calcula que van ser per
a la industria i I'energia hidroelectrica. Es probable que els costos
economics globals siguin molt més alts, ja que a les pérdues no s’hi
van incloure els efectes de la desnutricio, la reduccioé de la inversio
en agricultura i la pérdua d’aquesta a la industria.

Les pérdues en conreus i bestiar van representar una propor-
cio relativament reduida del total de pérdues, un volum que no
arribava a un 16% del total, perd van tenir uns efectes devasta-
dors en la poblacié pobra i van portar a 'augment dels indexs de
desnutricio, I’exhauriment dels actius i a la desproteccié davant

Proporci6 del PIB (%)

16 de perills futurs.

Font: World Bank (2004c, 2006¢€).

La variabilitat quant a proveiment d’aigua
¢s una altra de les principals fonts d’inseguretat
quant a aquest bé, tant pel que fa a les persones
com a les economies nacionals. Plantegem-nos el
cas d’Etidpia, pais més ben dotat d’aigua que la
major part de paisos proclius a la sequera. Abasta
12 conques fluvials i disposa tan sols de 1.600 li-
tres d’aigua per persona i any.®” El problema que
té aquest pafs, en que la subsisténcia de I’amplia
majoria depén de agricultura regada perla pluja,
¢s el de la incertesa. Es calcula que la variabilitat
de les precipitacions va situar, durant la segona
meitat de la década de 1990, 12 milions de per-
sones més per sota del limit de la pobresa abso-
luta. Amb més del 80% de la poblacié a les zones
rurals i la meitat d’aquesta, desnodrida, l'aigua
constitueix la clau per a les perspectives de des-
envolupament huma en aquest pafs. Per aixd
mateix, la poblacié pobra considera les precipita-
cions variables com la pitjor amenaca peralaseva
subsisténcia. Ara bé, com succeeix en altres paisos
predominantment agricoles, a Etiopia, la sequera
envia la seva ona expansiva més enlla de les uni-
tats familiars, a tota 'economia (figura 4.7). Un
altre episodi de sequera en un periode de dotze
anys reduiria el PIB en un 7%-10% i provoca-
ria un augment de la pobresa d’un 12%-14%. La
prospectiva econdomica del Banc Mundial apunta

que la incapacitat de mitigar els efectes de la va-
riabilitat en les precipitacions redueix en una ter-
cera part les possibilitats de creixement econdmic
d’Etidpia, xifra amb clares conseqiiencies adver-
ses amb vista a la reduccié6 de la pobresa.”® Es cal-
cula que la variabilitat hidrologica incrementara
el 2015 els nivells de pobresa entre un 25% i un
35%, és a dir, en uns 11 milions de persones.

Les infraestructures hidriques tenen una im-
portant relacié amb la vulnerabilitat i la capacitat
d’absorbir els impactes de les unitats familiars.
Indoneésia perd aproximadament 25.000 vides a
l'any a causa de problemes relacionats amb la se-
quera, i Australia, amb un risc similar en aquest
camp, no en perd ni una. Al Japd, les inversions
han mitigat els impactes de les inundacions fins
al punt que en comptades ocasions els costos dels
perjudicis superen el 0,5% del PNB i les perdues
en vides humanes s6n poc corrents. En canvi,
quan les inundacions van colpejar Mogambic el
2000, van deixar 700 morts i mig milié de perso-
nes sense casa. Els conreus van quedar destrossats
i les infraestructures danyades. El total de per-
dues sumava aproximadament un 20% del PNB,
mentre el creixement economic passava del 8%
el 1999 al 2% el 2000. Les inundacions també
van danyar o destruir 500 escoles primaries i

7 de secundaries.”!
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Figura 4.8
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Font: World Bank (2005c).

Aquest episodi posa de relleu fins a quin punt
els fendmens meteorologics soén capagos d’anul-
lar els avengos en un front ampli. En molts casos,
els paisos han de fer front a inundacions i seque-
res consecutives o fins i tot simultanies (requadre
4.8). Sempre s6n els pobres els que pateixen més
el risc que comporten les infraestructures poc
solides. A Mogambic, les unitats familiars més
pobres de les zones planes situades al llarg de
les ribes del riu van ser les més castigades per les
inundacions. A Nova Orleans, la devastacié con-
seqiiéncia de ’huraca Katrina va afectar tota la
ciutat, perd els més perjudicats van ser els barris
pobres de poblaci6 negra. Quan els efectes d'un
fenomen meteoroldgic extrem colpegen tota la
societat, els més pobres estan més exposats al
risc i no sén tan capagos de mitigar-lo per mitja
d’assegurances o estalvis.

Les desigualtats en actius hidraulics posen
de manifest els costos humans i econdmics rela-
cionats amb els fenomens meteorologics extrems.
Lexcés o escassesa d’aigua sol ser la causa de les
catastrofes naturals. Els factors ciclics i el canvi
climtic s'ajunten per augmentar la freqiiéncia
dels fenomens meteorologics extrems, com les
sequeres i les inundacions. Tots els paisos en re-
sulten afectats. Tanmateix, els paisos benestants
poden protegir els seus ciutadans i els seus rendi-
ments econdmics mitjancant unes amplies infra-
estructures hidrauliques. La capacitat d’emma-
gatzemament d’aigua constitucix un indicador
fiable per a la comparacié de la capacitat d’infra-
estructures entre els paisos (figura 4.8). Els EUA
tenen en reserva 6.000 metres ctbics d’aigua
per persona, i Australia, 5.000. Cal comparar
aquestes xifres amb les de 150 metres ctibics del
Pakistan i43 d’Etiopia. El riu Colorado té 1.400
dies de reserves, I'Indus, aproximadament 30.7>

Les comparacions de les reserves d’aigua
entre paisos ens proporcionen una perspectiva
quant a un aspecte de la capacitat d’atenuacid
del risc. Tanmateix, la capacitat d’emmagatze-
mament no és més que una guia sobre els vincles
existents entre infraestructures i vulnerabilitat.
En paisos com Zambia i Ghana trobem uns ni-
vells molt alts de reserva d’aigua per capita —en
realitat més alts que els dels EUA—, ien canviuna
capacitat limitada d’atenuar el risc. Bona part de
la capacitat d’emmagatzemament esta orientada
cap ala generaci6 d’'energia, amb una infraestruc-
tura molt limitada per als petits productors agri-
coles. I també hi ha I’altra cara de la moneda en
les infraestructures hidriques de gran escala, tal
com reflecteix I'actual debat sobre Uenvergadura
apropiada de les intervencions.

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2006

En aquest debat han tingut un lloc destacat
les grans preses, i aixo no és casual. Es calcula que
hi ha 408 milions de persones desplagades per
uns projectes de presa mal dissenyats, i un bon
nombre d’aquestes no ha rebut una compensa-
cié adequada. Amb les presses per crear infra-
estructures de regatge de gran escala o centrals
electriques, molts governs han passat per alt els
drets i les reclamacions de les comunitats que
no disposen de poder, entre les quals sovint les
poblacions més afectades sén les indigenes.”
A més, hi ha constancia de moltes preses que han
creat uns perjudicis socials i ecologics immensos.
Entre els efectes corrent en amunt podem citar
I’enllotament, la salinitzacié i la desforestacié;
els efectes corrent en avall van des de la reduc-
cié dels estocs de peix fins al deteriorament de
les zones humides i a la reduccié de sediments
i nutrients. En alguns casos se n’han exagerat
els beneficis econdmics. La compensacié dels
guanys en productivitat per als usuaris de la part
alta del corrent ha tingut efectes perjudicials per
als de la part baixa d’aquest i canvis en els eco-
sistemes inundats. La Comissié Mundial sobre
Preses descobria una tendéncia sistematica a la
subestimacié dels costos de capital de les preses
(en una mitjana d’un 47%), aixi com una sobre-
estimaci6 dels resultats economics de la irrigacié
agran escala.”*

Aquesta panoramica deixa clar que els am-
plis programes d’infraestructures s’haurien de
sotmetre a una valoracié critica sobre les con-
seqiiéncies en L'entorn i la poblacié pobra. Perd
tampoc no es pot deixar de banda la contribuci6
en el desenvolupament de les infraestructures de
gran escala. En molts paisos proporcionen aigua
per al reg, reducixen la variabilitat dels cabals per
als productors i alleugen el risc quant a la segu-
retat de l'aigua que comporten les fluctuacions
en les precipitacions. Laccés al reg és una de les
principals estrategies per mitigar la inseguretat
de l'aigua.” A I’Asia, la incidéncia de la pobresa
és en general un 20-40% superior fora dels plans
d’irrigacié (vegeu el capitol 5). A més, les infra-
estructures proporcionen una important font
d’energia renovable: a I’Africa subsahariana, per
exemple, un 22% de la generacié d’electricitat.

Si bé no es pot minimitzar la contribucié de
les infraestructures de gran escalaenel regatge i
la generaci6 d’energia, tampoc no s’ha de treure
importanciaala possible contribucié de les infra-
estructures de petita escala. La recollida d’aigua
a escala reduida, a més de guardar l'aigua de ma-
nera eficient i, per tant, mitigar el risc, té Pavan-
tatge de mantenir els diposits d’aigua prop de



la poblacié que la necessita. El fet que a la presa
Kariba de Zambia s’hi ajunti un enorme volum
d’aigua no beneficia en res els agricultors de les
zones del pafs propenses a la sequera.

El debats polaritzats sobre les relatives excel-
lencies de les infraestructures de gran o de pe-
tita escala representen en general un desvia-
ment respecte del repte auténtic. La combinaci6
adient d’infraestructures es decideix més bé a es-
cala nacional i local mitjancant el dialeg entre els
governs i les persones. Ara bé¢, la tria no se situa
en general entre gran i petit. La major part de
paisos en via de desenvolupament no és que en
necessitin més de les unes i menys de les altres,
sind que en necessiten més d’'unes i d’altres.

L’escalfament del planeta:
una urgéncia previsible

La Cimera de la Terra de Rio del 1992 va crear
una Convencié Marc sobre el Canvi Climatic,
que establia el principi de l'estabilitzacié dels
gasos d’efecte d’hivernacle a uns nivells que evi-
tessin la influéncia humanaen els climes. Els pai-
sos desenvolupats van rebre l'estimul per estabi-
litzar el 2000 les seves emissions en els nivells de
1990. La Convencié aprovava també un planteja-
ment preventiu que avisava que: <<%an existeix
el risc d’un perjudici greu i irreversible, la manca
d’una certesa cientifica plena no ha de justificar
I'ajornament de I'accié».”

Ben poques adverténcies s’han passat per alt
d’una manera tan arriscada. El canvi climatic
planteja ara el que podria ser una amenaga sense
precedents en la seguretat de laigua i el desen-
volupament huma. Bona part d’aquesta amenaga
es fara efectiva a través dels canvis en els cicles
hidrologics, de les pautes en les precipitacions i
de 'impacte de Paugment de la temperatura su-
petficial en evaporacié de l’aigua. Lefecte global
accentuara el risc i la vulnerabilitat, bo i amena-
cant la subsisténcia, la salut i la seguretat de mi-
lions de persones.

Els exercicis de modelatge climatic apunten a
una complexa gamma de possibles resultats com
a conseqii¢ncia del canvi climatic. Més enlla dela
complexitat trobem dues qiiestions que es repe-
teixen. En primer lloc tenim que les zones seques
seixugaran més i que les humides enregistraran
més humitat, la qual cosa tindra conseqiiéncies
importants en la distribucié de la producci agri-
cola. En segon lloc, que hi haurd un increment en
la imprevisibilitat dels volums d’aigua, vinculat
a uns fenomens meteorologics extrems més fre-
quients. Tot i que els resultats variaran segons la

regié i al si dels paisos, podem preveure algunes

conseqiiencies amplies:

® Lugriculturaiel desenvolupament rural esta-
ran exposats al principal risc climatic. Aquest
punt de partida té la seva importancia, ja
que pertany al sector rural un 75% de la po-
blacié que viu amb menys d’1 dolar al dia i
entre un 25% i un 35% dels paisos amb uns
ingressos de PNB més baixos. En determi-
nades regions, 'efecte combinat de la reduc-
ci6 de disponibilitat d’aigua i del canvi en les
precipitacions pot aconseguir que el 2050 la
produccid es reducixi en gairebé una tercera
part, fet que posard en perill la subsistencia
de milions de persones de les zones rurals.””

® A mesura que augmenti la inseguretat en | ai-
gua, creixerd la pobresa extrema i la desnu-
tricid. S’ha intentat valorar 'impacte quan-
titatiu del canvi climatic sobre la seguretat
alimentaria i la nutricié. Es inevitable que
les previsions resultin arriscades perque el
mateix canvi climatic, subjecte a unes varia-
cions considerables, establird interaccions en
moltes altres variables i tendéncies. Tot i aixi,
els indicis d’escalfament queden prou clars
en els resultats dels exercicis de modelatge.
Aquests suggereixen que el canvi climatic
podria provocar un augment d’un 15%- 26%
en la desnutricié al mon, amb la qual cosa la
xifra absoluta de poblacié desnodrida se si-
tuaria en 120 milions el 2080.7% Ara b¢, els
perills de la pobresa sistémica afectaran un
nombre molt més elevat de persones. Les per-
dues de produccid en agricultura produiran
efectes multiples que s’escamparan en econo-
mies senceres, i escamparan la pobresa de les
zones rurals a les urbanes.

® e pautes més extremes en ﬁno‘mem meteoro-
logics angmentaran el risc i la vulnerabilitar.
El canvi climatic intensificara els efectes dels
monsons asiatics i d’El Nifio, amb implica-
cions importants per a la produccié agricola.
Amb el temps augmentara la susceptibilitat
envers la sequera i les inundacions.”

® Lareduccid de les glaceres i [ augment dels ni-
vells del mar plantejaran nous riscos per a la
seguretat humana. El retrocés de les glaceres
plantejara el perill d’inundacions a curt ter-
mini i de reduccions de disponibilitat d’ai-
guaallargterminia I’Asia, ’América Llatina
i determinades parts de P’Africa oriental.®?
Laugment dels nivells del mar reduira la dis-
ponibilitat d’aigua dolga i aix0 afectard mi-
lions de persones que viuen en paisos baixos
i en deltes fluvials.®!

Per a una gran part de la
poblacio dels paisos en

via de desenvolupament
les previsions sobre el
canvi climatic indiquen uns
sistemes de vida menys
segurs, una vulnerabilitat
més gran davant de la fam i
la pobresa, un empitjorament
de les desigualtats i

una intensificacié de la

degradacié ambiental
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Figura 4.9

Canvi global de temperatura mitjana: canvis en la temperatura a partir del valor de 1990

(graus Celsius)
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Nota: les projeccions sobre el canvi climatic de I'IlPCC es

basen en hipotesis que modelen I'impacte del creixement economic, la poblacio i

altres factors. La hipotesi de no-mitigacio (A2) assumeix un creixement economic mitja i un creixement de poblacio alt, pero cap mesura
per reduir les emissions de gasos hivernacle. Les hipotesis d’estabilitzacio assumeixen reduccions en les emissions de gasos hivernacle

amb sostres determinats.
Font: IPCC (2001).

Per a una gran part de la poblacié dels paisos
en via de desenvolupament les previsions sobre
el canvi climatic indiquen uns sistemes de vida
menys segurs, una vulnerabilitat més gran da-
vant de la fam i la pobresa, un empitjorament de
les desigualtats i una intensificacié de la degra-
dacié ambiental. El canvi climatic —a diferéncia
del tsunami de I'Ocea Indic o del terratrémol
del Pakistan— no és una amenaga d’una cats-
trofe puntual, siné un fenomen que es va des-
plegant lentament. Si bé es pot mitigar I'abast
del futur canvi climatic, ens trobem en un punt
sense retorn. Ara és inevitable el perillds canvi
climatic. La capacitat de resposta de la comuni-
tat internacional determinara les perspectives de
desenvolupament per a les generacions actuals
i futures. Hi ha la prioritat immediata de cen-
trar-se en estrategies per mitigar el canvi climatic
mitjan¢ant 'adaptaci6 ales inevitables variacions
climatiques.

Taula 4.2

Fita d’estabilitzacio
(concentracio equivalent
de dioxid de carboni,
parts per milio)

Periode en qué les emissions
globals han de caure per
sota dels nivells del 1990 per
complir la fita d’estabilitzacié

El nostre mon s’escalfa

Durant el segle xx, l'activitat humana va provo-
car Paugment dels gasos d’efecte d’hivernacle a
I’atmosfera —sobretot dioxid de carboni, meta i
0z6—, i els va situar un 30% per sobre dels nivells
preindustrials. Es un fet que ha de tenir unes
conseqiiéncies capitals per ala humanitat durant
el segle xx1imés enlla.

Ja es fan paleses les conseqiiencies d’aquesta
pujada de gasos d’efecte d’hivernacle. Durant
'altim segle, la Terra s’ha escalfat 0,7 graus. Perd
el ritme del canvi s'esta accelerant. Els deu anys
més calids de que tenim noticia sThan enregistrat
del 1994 enca. A escala de decada, la de 1990 va
ser la més calida des del segle x1V. Les glaceres es
redueixen i els nivells del mar pugen amb molta
més rapidesa del que havien anticipat els qui crea-
ven models fa deu anys.

També van pujant constantment les con-
centracions de dioxid de carboni, el principal
gas d’efecte d’hivernacle. En l'actualitat, aques-
tes emissions se situen en uns 7.000 milions de
tones a l’any i les concentracions atmosferiques
arriben a 380 parts per milié (ppm). La via exacta
que seguiran les emissions en el futur dependri
de molts factors, com ara I'augment de la pobla-
cid, el creixement econdmic, el canvi tecnologic,
els preus dels combustibles fossils i, sobretot, les
actuacions dels governs. Aixo si, la trajectoria
global del dioxid de carboni és clarament ascen-
dent. El World Energy Outlook preveu que el
2030 les emissions de dioxid de carboni hauran
augmentat un 63% respecte dels nivells de I'any
2002.82

Que significa tot aixo per al canvi climatic?
Encara que demad mateix saturessin totes les
emissions, les temperatures continuarien pujant
durant un periode determinat a conseqiiencia de
lefecte retardat de les emissions del passat. Cas
de continuar les tendéncies dels tltims 50 anys, a
mitjan segle XXI, les concentracions de dioxid de
carboni hauran arribat a 550 ppm i continuaran
augmentant.

Canvi en les emissions globals
el 2050 en relacié amb els
nivells del 1990
(%)

Canvi de temperatura
basat en els models
climatics de I'lIPCC

(graus Celsius)

400 2020-30
450 2030-40
550 2045-65

—40% a—55% 1,2-2,5
—~15% a —40% 1,3-2,7
—-10% a +10% 1,6-3,2

Nota: hipotesis d'IPCC d’estabilitzacio de la temperatura: tots els principals gasos hivernacle inclosos, expressats com a equivalent de dioxid de carboni.

Font: Stern Review on the Economics of Climate Change (2006).
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Alguns organismes internacionals, com el
Grup Intergovernamental d’Experts sobre el
Canvi Climatic (IPCC), han establert la base
cientifica per comprendre aquest canvi fa més de
vint anys.83 Els escenaris sense mitigacié sugge-
reixen que les tendéncies en emissions podrien
haver provocat el 2100 un increment de les tem-
peratures del plancta d’entre 1,4 1 5,8 graus. En
un escenari més positiu, amb ’estabilitzacié de
les emissions en 450 ppm, el mdn podria conti-
nuar experimentant un increment d’uns 2 graus
(figura 4.9 i taula 4.2).8 El que posen de relleu
aquestes previsions és que les concentracions at-
mosferiques i ocedniques actuals de gasos d’efecte
d’hivernacle ens lliguen a un grau determinat de
canvi climatic.

Totiqueaquest informe no pot fer una analisi
exhaustiva sobre les perspectives per assolir lesta-
bilitzacié a diferents nivells, cal tenir en compte
que hi ha dues observacions que tenen una relacié
directa amb la seguretat en el camp de l'aigua. En
primer lloc, que el marc multilateral actual queda
curt. El Protocol de Kyoto preveu que els estats
signataris aconsegueixin el 2012 una reduccié
del 5% de les emissions de carboni respecte dels
nivells del 1990. Perd dos dels principals paisos
industrialitzats (Australia i els EUA) no han ra-
tificat el Protocol, i els objectius tampoc no re-
geixen per als paisos en via de desenvolupament.
El resultat? Que actualment no cobreix ni una
tercera part de les emissions dels planeta.

En segon lloc cal tenir