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O nosso mundo ¢ muito desigual. Para muitas pessoas em todo o mundo, sair da sua
cidade natal, ou da sua aldeia, poderd ser a melhor — ou, as vezes, a tinica — opgio para
melhorar as suas oportunidades de vida. Com efeito, essa mudanga poderd melhorar
bastante os rendimentos ¢ os niveis de educagio ¢ de participagio de cada individuo,
bem como das suas familias, assim como as perspectivas futuras dos seus filhos. Mas
essa alteragao geografica tem um valor para além disso: ter-se a possibilidade de deci-
dir onde viver é um elemento fundamental da liberdade humana.

Nao ¢ possivel tragar o perfil tipico dos migrantes de todo o mundo. Apanhadores de
fruta, enfermeiras, refugiados politicos, trabalhadores da construgio civil, académi-
cos ¢ programadores informdticos — todos se incluem nos quase mil milhoes de pes-
soas que se encontram em migragao dentro dos seus préprios paises ou para o exterior.
Quando as pessoas se deslocam, quer atravessem ou ndo fronteiras internacionais,
embarcam numa viagem de esperanga ¢ de incertezas. A maioria parte em busca de
melhores oportunidades, na esperanca de poder aliar os seus préprios talentos aos
recursos existentes nos paises de destino, obtendo, assim, beneficios parasie paraasua
familia mais directa, que frequentemente os acompanha ou os segue. Comunidades
locais e sociedades no seu todo também obtiveram os seus beneficios, tanto nos locais
de origem como nos destinos. A diversidade destes individuos e as regras que gover-
nam a sua deslocaco fazem da mobilidade humana uma das questdes mais complexas
que hoje o mundo enfrenta, especialmente agora que se encontra em plena recessio.

Em Ultrapassar Barreiras: Mobilidade e desenvolvimento humanos, explora-se o modo
como melhores politicas para a mobilidade poderio fomentar o desenvolvimento hu-
mano. Primeiro, traga-se os contornos das deslocagdes humanas — nomeadamente,
quem se desloca para onde, quando ¢ porqué - antes de se analisar o vasto impacto
dessas mudangas nos migrantes e nas suas familias, bem como nos locais de origem
¢ de destino. Apresenta-se, entdo, 0 modo como os governos deverdo reduzir as re-
stri¢oes no que respeita as deslocagdes, dentro dos limites do seu territério e para
fora dele, para assim alargar a possibilidade de escolha dos individuos ¢ as préprias
liberdades humanas. Defender-se-4, por fim, um conjunto de medidas praticas que
poderdo melhorar as perspectivas dos migrantes 4 chegada, o que, por sua vez, trard
enormes beneficios tanto para as comunidades de destino como para os locais de ori-
gem. Note-se que as reformas enunciadas dirigem-se nio s6 aos governos de destino,
mas também aos governos de origem, a outros intervenientes fundamentais — em
particular, a0 sector privado, aos sindicatos e as organizagdes nao governamentais — e
aos préprios individuos migrantes.

O Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2009 coloca firmemente a questao do
desenvolvimento humano na agenda dos decisores politicos, os quais, perante padroes
de deslocagio humana cada vez mais complexos em todo o mundo, procuram obter
os melhores resultados.
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Consideremos o Juan. Nascido no seio de uma familia pobre no México

rural, a familia lutou muito para lhe poder pagar a assisténcia médica, todos

os cuidados ¢ a educagao. Com 12 anos, deixou a escola para ajudar no

sustento da familia. Seis anos mais tarde, Juan seguiu o tio na sua ida para

o Canadd em busca de um melhor salério ¢ de melhores oportunidades.

A esperanca média de vida no Canada ¢ cinco anos
mais elevada do que a do México ¢ os rendimentos
sdo trés vezes melhores. Juan foi seleccionado para
um trabalho temporario no Canad4, conseguiu o di-
reito de residéncia e, por fim, tornou-se empresirio
num negdcio que agora emprega canadianos nativos.
Este ¢ apenas um caso de entre milhoes de pessoas
todos os anos que encontram novas oportunidades e
liberdades ao migrarem, beneficiando-se a si mesmas,
assim como os seus locais de origem e de destino.

Consideremos agora Bhagyawati. Ela vive na
zona rural de Andhra Pradesh, na India, e pertence
a uma casta inferior. Viaja até A cidade de Bangalore
com os filhos para trabalhar nas obras durante seis
meses por ano, onde ganha Rs 60 (1,20 ddlares ame-
ricanos) por dia. Enquanto estd longe de casa, os
filhos nao vio A escola porque esta fica demasiado
longe do local da construgao e, para mais, ndo sabem
falar o idioma local. Bhagyawati nio tem direito a
qualquer subsidio de alimentagio ou de assisténcia
médica, ¢ nem exerce o direito de voto, porque vive
fora do distrito onde est4 registada. Como milhoes
de outros migrantes internos, dispoe de poucas op-
¢oes para melhorar a sua vida para além de se mudar
para uma cidade diferente em busca de melhores
oportunidades.

O nosso mundo ¢ muito desigual. As enormes
diferencas em termos de desenvolvimento humano
entre ¢ dentro de cada pafs tém constituido um
tema recorrente do Relatdério de Desenvolvimento
Humano (RDH) desde a sua primeira publicagio,
em 1990. No relatério de este ano, exploramos pela
primeira vez o assunto da migracio. Para muitas pes-
soas de paises em desenvolvimento, sair da sua cidade
natal, ou da sua aldeia, podera ser a melhor — ou, s
vezes, a inica — op¢ao para melhorar as suas oportu-
nidades de vida. Com efeito, essa mudanca poderd

4

melhorar bastante os seus rendimentos, ¢ os seus
niveis de educacio ¢ de participagio. Mas essa alte-
racio geografica tem um valor para além disso: ter-se
a possibilidade de decidir onde viver ¢ um elemento
fundamental da liberdade humana.

Quando as pessoas se deslocam, quer atravessem
ou nao fronteiras internacionais, embarcam numa
viagem de esperanga e de incertezas. A maioria parte
em busca de melhores oportunidades, na esperanca
de poder aliar os seus préprios talentos aos recursos
existentes nos paises de destino, obtendo, assim, be-
neficios para si ¢ para a sua familia mais directa, que
frequentemente os acompanha ou os segue posterior-
mente. Se forem bem sucedidos, a sua iniciativa e os
seus esfor¢os poderao também beneficiar aqueles que
deixaram para trds, bem como a sociedade no seio da
qual construiram os seus novos lares. Mas nem todos
sdo, efectivamente, bem sucedidos. Os migrantes que
deixam os amigos e a familia poderio vir a enfren-
tar a soliddo, sentir que nao sio bem-vindos entre as
pessoas que temem ou que hostilizam os estrangeiros
recém-chegados, poderio perder o emprego ou adoe-
cer ¢, por isso, nao ser capaz de aceder aos servicos de
apoio de que necessitam para prosperar.

O RDH 2009 explora o modo como melhores
politicas para a mobilidade humana poderio fomen-
tar o desenvolvimento humano. Nomeadamente,
sugere-se que os governos reduzam as restri¢oes no
que respeita as deslocagoes, dentro dos limites do
seu territdrio e para fora dele, para assim alargar a
possibilidade de escolha dos individuos e as proprias
liberdades humanas. Nesse sentido, defende-se um
conjunto de medidas praticas que poderdo melho-
rar as perspectivas dos migrantes a chegada, o que,
por sua vez, trard enormes beneficios tanto para
as comunidades de destino como para os locais de
origem.



Como e por que razao as pessoas

se deslocam

A perspectiva que constitui tipicamente o ponto de
partida de todas as discussoes sobre migracio ¢ a dos
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melhor acesso 2 educagio e A assisténcia médica e me-
lhores perspectivas de vida para os seus filhos (figura
1). Estudos realizados sobre os migrantes dao conta
que a maioria afirma sentir-se feliz nos seus paises de

fluxos que se deslocam a partir dos paises em desen-
volvimento em direc¢ao aos paises ricos da Europa, da
Américado Norte e da Australasia. Contudo, a maio-
ria das deslocagoes no mundo nio ¢ aquela entre os
paises em desenvolvimento e os paises desenvolvidos.

Figura 1

Na verdade, nao ¢ sequer aquela que se verifica entre
paises. Com efeito, a esmagadora maioria das pes-
soas que se desloca fé-lo dentro do seu préprio pafs.
Para usar uma defini¢io conservadora, estimamos
que aproximadamente 740 milhoes de pessoas sejam
migrantes internas — quase quatro vezes mais do que
aquelas que se deslocaram internacionalmente. Entre
as pessoas que se deslocaram atravessando fronteiras
nacionais, pouco mais de um ter¢o mudaram-se de
um pais em desenvolvimento para um pais desenvol-
vido — menos de 70 milhées de pessoas. A maioria
dos 200 milhées de migrantes internacionais do
mundo mudou-se de um pais em desenvolvimento
para outro, ou entre paises desenvolvidos (mapa 1).

A maior parte dos migrantes, internos € interna-
cionais, consegue alcancar melhores rendimentos,

Mapa 1

Taxa de escolarizagdo na origem

Fonte: Ortega (2009).
Nota: A escolarizagao total bruta inclui os niveis de ensino primério, secundario e superior.

Os beneficios ao nivel da educacao sao maiores para
migrantes de paises com um baixo IDH

Taxa bruta de escolarizagéo total na origem versus no destino
por categoria de IDH do pais de origem, censos de 2000 ou da
ultima ronda.

IDH baixo

(47% versus 95%)

IDH médio
(66% versus 92%)

IDH elevado
(77% versus 92%) (92% versus 93%)

IDH muito elevado

Taxa de escolarizagdo no destino

A maior parte das desloca¢oes ocorre dentro de uma mesma regiao

Origem e destino de migrantes internacionais, cerca de 2000

0,13

indice de Desenvolvimento Humano, 2007
Muito alto
Elevado
Médio
Baixo
O tamanho dos paises é proporcional a populagao de 2007.

0,14
0,73 ani
035 Oceania
0,01 Regides = Numero de migrantes (milhdes)

Ameérica do Norte

Europa — =) Migragéo

Oceénia ===y intra-regional
América Latina e Caraibas
Asia

Africa  e——

Fonte: Estimativas da equipa do RDH baseadas na base de dados do Centro de Investigacao de Desenvolvimento para a Migragao, Globalizagao e Pobreza (Migration DRC 2007).
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destino, apesar de uma série de reajustes e obstdcu-
los que se prcndem tipicamente com a propria mu-
danga. Uma vez estabelecidos, os migrantes aderem
frequentemente mais a sindicatos ou a grupos reli-
giosos e outros do que os residentes locais. Contudo,
existe um outro lado da moeda e os beneficios da mo-
bilidade nao estao distribuidos de forma equitativa.

As pessoas que se deslocam por motivos de inse-
guranca ¢ de conflito enfrentam desafios especiais.
Estima-se que existam 14 milhoes de refugiados a
viver fora do seu pafs de cidadania, os quais repre-
sentam cerca de 7% dos migrantes de todo o mundo.
A maioria permanece perto do pais do qual fugiu e
vive tipicamente em campos de refugiados até que

Figura 2 Os mais pobres sdao quem tem mais a ganhar com as deslocacées...

Diferencas entre os IDH do pais de destino e do pais de origem, 2000-2002

América Latina

0.3/ = e Caraibas

o
i)

g 02—

2 Africa

o

£
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]

3

g 0l [ | |

© 0,2 0,4 0,6 1
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c

g IDH do pais de origem / Oceania
E -0,1 — América

do Norte

Fonte: Estimativas da equipa do RDH baseadas na base de dados do Centro de Investigagao de Desenvolvimento para a Migragao, Globalizagao e Pobreza (Migration DRC 2007).
Nota: Médias estimadas com base na regressao da densidade apurada segundo regressdes de densidade de Kernel.

Figura 3 ...mas sao também quem menos se desloca.

Taxas de emigracéo por IDH e rendimento

Mediana das taxas de emigracao por grupo de IDH do pais de origem

IDH baixo | Para paises em desenvolvimento
IDH médio _ [ | Para paises desenvolvidos
IDH elevado ]
IDH muito elevado |
| | | | | |
0 2 4 3 8 10

Mediana da taxa de emigragéo (%)

Fonte: Estimativas da equipa do RDH baseadas na base de dados do Centro de Investigacdo de Desenvolvimento para a Migracdo, Globalizacao e Pobreza
(Migration DRC 2007) e em UN (2009e)

as condi¢des no seu pais permitam o seu regresso.
Porém, cerca de meio milhdo por ano viajam até
paises desenvolvidos em busca de asilo. Um nimero
muito superior, que ronda os 26 milhoes, tem estado
deslocado internamente. Estas pessoas nio atraves-
saram quaisquer fronteiras, mas podem enfrentar
especiais dificuldades longe de casa, num pais frag-
mentado pelo conflito ou devastado por desastres na-
turais. Outro grupo vulneravel consiste em pessoas
— principalmente mulheres jovens — que foram tra-
ficadas. Muitas vezes enganadas com promessas de
uma vida melhor, a sua deslocagio nio se d4 de livre
vontade mas por coagio, muitas vezes acompanhada
de violéncia e abuso sexual.

Todavia, em geral, as pessoas mudam-se por sua
livre vontade, para lugares com melhores condigaes.
Mais de trés quartos dos migrantes internacionais
vio para um pais com um nivel mais elevado de
desenvolvimento humano do que o do seu pais de
origem (figura 2). Porém, sao significativamente res-
tringidos por politicas que impoem obstdculos 4 sua
entrada e pela escassez de recursos disponiveis que
lhes permitam a deslocagdo. As pessoas de paises
pobres s3o as que menos se mudam: por exemplo, o
numero de africanos que se mudou para a Europa ¢
inferior a 1%. Com efeito, a histdria e as evidéncias
actuais sugerem que o desenvolvimento e a migragao
andam de mios dadas: a taxa mediana de emigra-
¢do num pafs com desenvolvimento humano baixo
¢ inferior a 4%, ao passo que em paises com niveis
elevados de desenvolvimento humano ¢ superior a

8% (figura 3).

Obstaculos a deslocacao

A taxa de migrantes internacionais entre a populagio
mundial tem-se mantido notavelmente estdvel em
cerca de 3% nos dltimos 50 anos, embora se pudesse
esperar, dada a existéncia de determinados factores,
um aumento no fluxo. As tendéncias demograficas
— a saber, uma populagio envelhecida nos paises
desenvolvidos e populagdes jovens, em crescimento,
nos paises em desenvolvimento — e as crescentes
oportunidades de emprego, aliadas a comunicagdes
e transportes mais baratos, fizeram aumentar o de-
sejo de migragio. No entanto, aqueles que procuram
migrar tém encontrado cada vez mais obstdculos &
sua deslocagio em virtude das politicas dos governos.
Efectivamente, para além de o nimero de estados-
nagdo ter quadruplicado para quase 200 no século
anterior, criando-se, por conseguinte, mais frontei-
ras para atravessar, as alteracoes nas politicas dos
paises continuaram a limitar a escala das migracoes,
mesmo quando as barreiras a0 comércio se abriram.



Os obstdculos & mobilidade sio especialmente
grandes para as pessoas pouco qualificadas, apesar
de muitos paises ricos procurarem os seus servicos.
As politicas favorecem geralmente a admissao dos
mais instruidos, por exemplo, a0 permitir que os es-
tudantes permanecam no pais apds completarem os
seus graus académicos e ao convidar determinados
profissionais a estabelecerem-se com as suas familias.
Mas os governos tendem a ser muito mais ambiva-
lentes relativamente a trabalhadores pouco qualifi-
cados, cujo estatuto e trato deixam muito a descjar.
Em muitos paises, os sectores da agricultura, da cons-
trucio, da produgio fabril e dos servicos abrangem
postos de trabalho que sao preenchidos por esses mi-
grantes. Porém, os governos procuram muitas vezes
manter as pessoas menos instruidas em circulagio
para dentro ¢ para fora do pais, tratando por vezes
os trabalhadores tempordrios que nio estio devi-
damente legalizados como a 4gua de uma torneira
que se pode abrir e fechar & vontade. Estima-se que
50 milhoes de pessoas estejam a viver ¢ a trabalhar
no estrangeiro com um estatuto irregular. Alguns
paises, tais como a Tailindia ¢ os Estados Unidos,
toleram um elevado niimero de trabalhadores nio
autorizados. Isso permite-lhes aceder a empregos
mais bem remunerados do que os que conseguem nos
seus pafses mas, apesar de frequentemente realizarem
o mesmo trabalho ¢ pagarem os mesmos impostos
que os residentes nativos, poderdo nio ter acesso a
servicos basicos, correndo também o risco de serem
deportados. Alguns governos, tais como o de Itdlia
e de Espanha, reconheceram que os migrantes nio
qualificados contribuem para as suas sociedades,
pelo que legalizaram aqueles que tinham trabalho.
Outros paises ainda, tais como o Canada ¢ a Nova
Zelandia, tém programas de migrantes sazonais bem
definidos para sectores como o da agricultura.

De facto, hd um amplo consenso sobre o valor
da migracao qualificada para os paises de destino.
Contrariamente, os trabalhadores migrantes com
poucas qualificagdes geram muita controvérsia. De
um modo geral, embora alguns acreditem que estes
migrantes venham efectivamente preencher postos
de trabalho vagos, entre outros persiste a ideia de que
vém sobretudo roubar o emprego a trabalhadores na-
tivos e sdo, para além disso, responséveis pela reducio
dos niveis salariais. Entre outras preocupagdes mani-
festadas perante os fluxos de entrada de migrantes,
tem-se apontado um maior risco de criminalidade,
uma acrescida sobrecarga para as infra-estruturas dos
servicos locais e o receio de se perder coesio social
e cultural. Mas estas preocupagdes revelam-se mui-
tas vezes desmesuradas. Embora as investigacoes
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evidenciem a possibilidade de a migracio, em de-
terminadas circunstancias, ter efeitos negativos nos
trabalhadores nativos com as mesmas qualificagoes,
o conjunto de factos apurados sugere que estes efei-
tos s20 gcralmcntc pouco signiﬁcativos e podcm, em
alguns contextos, ser totalmente inexistentes.

Os Argumentos a favor da mobilidade
Este relatério defende que os migrantes aumen-
tam a produtividade econdmica, com um custo ir-
relevante ou inexistente para os cidadaos nativos.
Efectivamente, os efeitos positivos podcr;io ser muito
abrangentes — por exemplo, quando a disponibili-
dade dos migrantes para a prestacio de servicos de
cuidados infantis permite que as maes trabalhem
fora de casa. A medida que os migrantes adquirem
alingua e outras competéncias necessdrias para pro-
gredir nos seus niveis de rendimento, muitos inte-
gram-se muito naturalmente, fazendo com que os
receios relativamente 4 actual chegada de estrangei-
ros culturalmente inassimil4veis no pais — semelhan-
tes Aqueles manifestados no inicio do século XX na
América face aos irlandeses, por exemplo — pare¢am
infundados. Todavia, ¢ também verdade que mui-
tos migrantes enfrentam desvantagens sistematicas,
que lhes dificultam ou os impossibilitam de obter o
mesmo acesso que os nativos tém aos servicos locais.
Este problema afigura-se especialmente grave no que
diz respeito aos trabalhadores tempordrios ¢ em situ-
aco irregular.

Nos paises de origem dos migrantes, os impac-
tos das deslocacoes sao sentidos sob a forma de mais
elevados rendimentos, maior consumo, melhor edu-
caco ¢ condigoes de satide, e um aumento geral nos
niveis cultural e social. Os beneficios mais directos
que comummente emergem com a mudanga geogré-
fica prendem-se com as remessas enviadas aos mem-
bros da familia mais proxima. E de salientar, porém,
que as repercussoes desses beneficios tém um vasto
alcance: ao serem gastas, as remessas levam a criagio
de emprego para os trabalhadores nativos. Por outro
lado, verifica-se também uma alteragio do préprio
comportamento das pessoas, em resposta as ideias
que lhes chegam do estrangeiro. Para dar um exem-
plo significativo, note-se como esta abertura pode
levar a que se permita que as mulheres se libertem
dos seus papéis tradicionais.

A natureza ¢ a extensio destes impactos depen-
dem de quem se desloca, de como se sai no estran-
geiro e de permanecer ou nio ligado as suas raizes
através de fluxos de dinheiro, conhecimento e ideias.
Em virtude de os migrantes tenderem a chegar em
elevado nimero a partir de determinados locais

Baixar as barreiras

que se interpdem

as deslocacdes e
melhorar o tratamento
dedicado aqueles

que se deslocam
poderéo trazer grandes
vantagens para o
desenvolvimento
humano.
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especificos — por exemplo, de Kerala, na India, ou da
provincia de Fujian, na China -, os efeitos ao nivel
da sua comunidade podem ser mais preponderantes
do que propriamente ao nivel nacional. Todavia, a
longo prazo, os efeitos do fluxo de ideias fomentado
pelas deslocagoes humanas poderao atingir tais pro-
porcdes que acabam por afectar as préprias normas e
estruturas sociais em todo um pafs. O fluxo de saida
de competéncias ¢ muitas vezes visto como negativo,
particularmente, no que respeita  prestagio de cer-
tos servigos, tais como aqueles na drea da educagio e
da satde. No entanto, mesmo quando ¢ este o caso,
amelhor resposta ¢ encetar politicas que abordem os
problemas estruturais que motivaram essa saida, tais
como baixos vencimentos, financiamentos inadequa-
dos ¢ instituicoes fracas. Atribuir a culpa pela perda
de trabalhadores qualificados aos préprios trabalha-
dores ¢ uma atitude que escamoteia as verdadeiras
razdes pelas quais estes abandonam os seus paises,
e restrigoes 4 sua mobilidade serao provavelmente
contra produtivas — para nio mencionar o facto de
que essas restri¢des negam o direito humano basico
de alguém deixar o seu préprio pais.

No entanto, a migragao internacional, mesmo
que politicamente bem gerida, nao representa, s6
por si, uma estratégia de desenvolvimento humano
nacional. Com poucas excepgdes (¢ sobretudo em
pequenos Estados insulares, onde mais de 40% dos
habitantes se deslocam para o estrangeiro), nio ¢ pro-
vavel que a emigragao esteja na base das perspectivas
de desenvolvimento de toda uma nagio. A migragio
¢, no maximo, uma via que complementa esforgos lo-
cais ¢ nacionais mais amplos para reduzir a pobreza
e melhorar o desenvolvimento humano. Estes esfor-
GOs, por sua vez, continuam a ser tao cruciais como
sempre foram até aqui.

Caixa 1 O pacote principal

Em Ultrapassar Barreiras tragamos um pacote principal de reformas, que assenta em
seis pilares. Cada pilar é benéfico sé por si, mas os seis, conjuntamente, sdo capazes
de produzir os melhores resultados na maximizagao dos impactos do desenvolvimento
humano na migragao:

1.

o0k

Liberalizar e simplificar os canais regulares que permitam que pessoas com pou-
cas qualificagdes possam procurar trabalho no estrangeiro;

Garantir os direitos basicos aos migrantes;

Reduzir os custos de transacgao associados a migragéo;

Melhorar os resultados para as comunidades de migrantes e de destino;
Possibilitar os beneficios da mobilidade interna; e

Tratar a mobilidade como uma parte integrante das estratégias de desenvolvimento
nacional.

Enquanto redigfamos este relatério, o mundo
estava a passar pela crise econdmica mais grave do
tltimo meio século. Economias que se retraem e
momentos caracterizados por elevadas taxas de de-
semprego estdo a afectar milhoes de trabalhadores,
incluindo os migrantes. Acreditamos que a actual
retracgdo econdmica deveria ser vista e aproveitada
como uma oportunidade para instituir novos acor-
dos para os migrantes — acordos que beneficiassem
tanto aqueles que trabalham no seu préprio pais
como os que trabalham no estrangeiro, prevenindo-
se uma reac¢io adversa proteccionista. Com a
retoma, muitas das mesmas tendéncias que tém fo-
mentado ¢ influenciado as deslocagdes durante o ul-
timo meio século surgirio novamente, levando a que
mais pessoas desejem migrar. E vital que os governos
comecem a por em préitica as medidas necessdrias
para se prepararem para esta situacgio.

A nossa proposta
Baixar as barreiras que se interpoem as deslocagoes
e melhorar o tratamento dedicado aqueles que se
deslocam poderao trazer grandes vantagens para
o desenvolvimento humano. E necessdria uma
visdo vigorosa para se ter a percepgao destas van-
tagens. Este relatério apresenta argumentos para
um conjunto abrangente de reformas a colocar em
pratica, o qual poderd oferecer importantes be-
neficios aos migrantes, comunidades e paises.
A nossa proposta contempla as duas dimensées
mais significativas da agenda da mobilidade, onde
h4 ainda espaco para melhores politicas, nomeada-
mente, a admissio e o tratamento. As reformas tra-
cadas no nosso pacote principal tém efeitos a médio
¢ longo prazo (caixa 1). Elas dirigem-se nio sé aos
governos dos paises de destino, mas também aos go-
vernos dos paises de origem, a outros intervenientes
fundamentais — em particular, ao sector privado, aos
sindicatos e s organiza¢oes nio governamentais — e
aos préprios individuos migrantes. Embora os de-
cisores politicos enfrentem desafios comuns, terdo
seguramente de conceber e implementar diferentes
politicas para a migragio nos seus respectivos pai-
ses, de acordo com circunstincias nacionais e locais.
Nao obstante, existem algumas boas préticas que se
destacam e que poderio ser amplamente adoptadas.
Tragdmos seis orientagdes essenciais no sentido
da reforma que podem ser seguidas individualmente
mas que, usadas em conjunto numa abordagem in-
tegrada, poderdo optimizar os seus efeitos positivos
no desenvolvimento humano. O alargamento dos
canais de entrada existentes para que mais trabalha-
dores possam emigrar; a garantia de direitos basicos



aos migrantes; a diminuicao dos custos da migra-
¢ao; a procura de solugdes que beneficiem tanto as
comunidades de destino como os migrantes que elas
acolhem; uma maior facilidade nas deslocages para
pessoas que migram dentro dos limites do seu pré-
prio pafs; e o tratamento da migra¢io como um dos
factores preponderantes nas estratégias de desenvol-
vimento nacionais sio medidas que poderao oferecer

contributos importantes e complementares para o

desenvolvimento humano.

O pacote principal salienta dois caminhos para

o alargamento dos canais de entrada mais comuns

existentes:

« Recomendamos esquemas de expansio para o tra-
balho verdadeiramente sazonal em sectores tais
como os da agricultura e do turismo, os quais j4
deram provas de serem eficazes em vérios paises.
A boa prética sugere que esta intervengio deverd
envolver sindicatos ¢ entidades patronais, junta-
mente com os governos dos paises de destino e
de partida, particularmente, na concepgao e apli-
cacdo de garantias de salarios base, condigoes de
satide e de seguranca e clausulas contratuais asse-
gurando a possibilidade de novas visitas ao pais,
como no caso da Nova Zelandia, por exemplo.

« Também propomos aumentar o nimero de vistos
para pessoas pouco qualificadas, sob determina-
das condigoes, de acordo com a procura no pais de
destino. A experiéncia sugere que as boas praticas
neste Ambito incluem: garantir que os imigran-
tes tenham o direito a mudar de entidade em-
pregadora (conhecido como porabilidade entre
entidades empregadoras), permitir que pecam o
prolongamento da sua estadia e abram caminho
para a eventual obtencio do direito de residéncia
permanente, estabelecer condi¢des que facilitem
as viagens de regresso durante o perfodo do visto
e permitir a transferéncia de beneficios de segu-
ranga social acumulados, tal como ficou estabe-
lecido na recente reforma decretada na Suécia.
Os paises de destino deverdo decidir quanto ao

ntiimero desejado de individuos a entrar no territdrio

através de processos politicos que deixem espago a dis-
cussdo publica ¢ ao equilibrio entre diferentes inte-
resses. Os mecanismos para determinar o niimero de
individuos que entra no territdrio deverao ser trans-
parentes ¢ assentar na respectiva procura por parte
das entidades empregadoras, estabelecendo-se quotas
que estejam de acordo com as condi¢oes econdmicas.

No destino, os imigrantes sio muitas vezes
tratados de formas que infringem os seus direitos
humanos basicos. Mesmo que Os governos nao rati-
fiquem as convengdes internacionais que protegem
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os trabalhadores migrantes, deverio assegurar-se de
que estes usufruem dos seus plenos direitos nos locais
de trabalho — a saber, igual remuneragio por idéntico
trabalho, condicoes de trabalho dignas e o direito &
organizagio colectiva. Com efeito, podera haver ne-
cessidade de actuarem rapidamente para suprimir a
discriminacdo. Os governos dos paises de origem e de
destino deverio também considerar colaborar con-
juntamente no sentido de facilitar o reconhecimento
de créditos obtidos no estrangeiro.

A actual recesso tornou os migrantes particu-
larmente vulneraveis. Alguns governos dos paises de
destino intensificaram a aplicacio das leis da migra-
¢ao de formas que poderdo até mesmo infringir os
direitos dos migrantes. Dar aos migrantes que foram
despedidos a oportunidade de procurarem outra en-
tidade empregadora (ou, pelo menos, conceder-lhes
tempo para que possam tratar de encerrar os seus
assuntos antes de partirem) ¢ divulgar o panorama
do emprego — incluindo as retrac¢des nos paises de
partida — sdo medidas que poderdo mitigar os custos
desproporcionais da recessao, gerados tanto por mi-
grantes actuais como por migrantes futuros.

No que respeita as deslocagdes internacionais,
os custos da transac¢ao inerentes & aquisicio dos
documentos necessérios ¢ ao preenchimento dos

Tabela 1 Mais de um terco dos paises restringe significativamente

o direito a deslocacao

As restricdes as deslocagdes internas e a emigragéo por

categoria de IDH

Restrigdes a mobilidade, 2008

0Os mais 0s menos
Categorias de IDH restritivos 1 2 3 restritivos Total
\ \ \
IDH MUITO ELEVADO
Paises 0 3 1 3 31 38
Percentagem (%) 0 8 3] 8 81 100
IDH ELEVADO
Paises 2 4 4 10 27 47
Percentagem (%) 4 9 9 21 57 100
IDH MEDIO
Paises 2 13 24 27 16 82
Percentagem (%) 2 16 29 33 20 100
IDH BAIXO0
Paises 2 5 13 5 0 25
Percentagem (%) 8 20 52 20 0 100
TOTAL
Paises 6 25 42 45 74 192
Percentagem (%) 3 13 22 23 39 100

Fonte: Freedom House (2009).
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Embora ndo

possa substituir
outros esforcos de
desenvolvimento mais
amplos, a migracao
podera constituir uma
estratégia vital para os
agregados familiares
e as familias que
procurem diversificar
e melhorar os seus
padrdes de vida.

10

requisitos administrativos para atravessar fronteiras
nacionais sio muitas vezes elevados e tendencial-
mente regressivos (proporcionalmente mais eleva-
dos para pessoas nao qualificadas e para aqueles com
contratos a curto prazo), podendo ter também o
efeito indesejado de encorajar as deslocagées ilegais
e o contrabando. Um em cada dez paises apresenta
custos em passaportes que excedem os 10% do rendi-
mento per capita. Como seria de esperar, estes custos
estdo negativamente correlacionados com as taxas de
emigracio. Tanto os governos dos pafses de origem
como os dos paises de destino poderio simplificar
os procedimentos ¢ reduzir os custos dos documen-
tos, 2 medida que ambas as partes podem também
colaborar uma com a outra no sentido de melhorar e
regulamentar os servigos de intermediagao.

E vital assegurar que cada migrante se possa esta-
belecer bem ao chegar, mas também ¢ crucial que as
comunidades s quais se juntam ndo se sintam injusta-
mente sobrecarregadas pelas exigéncias acrescidas que
eles representam em servigos fundamentais. Quando
esta situagdo coloca desafios as autoridades locais, po-
derdo ser necessarias transferéncias fiscais acrescidas.
Garantir que os filhos dos migrantes tenham o mesmo
acesso A educacio e, sempre que necessdrio, dar-lhes
apoio para poderem recuperar os contetidos perdidos
e integrar-se na sua nova escola poderao melhorar as
suas perspectivas e evitar a formagio de uma classe
desfavorecida. O ensino da lingua ¢ fundamental -
paraas criangas nas escolas, mas também para os adul-
tos, através do local de trabalho ou através de esforgos
especiais no sentido de alcancar aquelas mulheres que
nio trabalham fora de casa. Algumas situacoes ne-
cessitardo de esforgos mais activos do que outras no
combate a discriminag¢io, na resolucio de tensoes
sociais e, sempre que seja relevante, na prevengao de
surtos de violéncia contra os imigrantes. A sociedade
civil e os governos tém uma experiéncia positiva bas-
tante ampla na prevengio da discriminagio através,
por exemplo, de campanhas de consciencializacio.

Apesar de a maioria dos sistemas de planea-
mento centralizado em todo o mundo j4 terem sido
abandonados, um nimero surpreendente de go-
vernos — cerca de um ter¢o — continua, de facto, a
levantar obstdculos as deslocagoes internas (tabela
1). As restricoes assumem tipicamente a forma de
uma reducio no fornecimento de servicos bdsicos
e na concessao de direitos para aqueles que nao es-
tiverem registados na sua drea local, discriminando
assim migrantes internos, tal como ainda ¢ o caso na
China. Assegurar a equidade no fornecimento de
servicos bdsicos ¢ uma recomendagio fundamental
do relatério no que respeita a0s migrantes internos.

O tratamento equitativo ¢ importante para os traba-
lhadores tempordrios e sazonais e suas familias, para
as regioes para onde vao trabalhar, e também para
que se possa assegurar um fornecimento de servigos
digno nos locais onde pertencem, de modo a que nao
se sintam compelidos a se deslocarem para obter o
acesso a escolas ¢ a servicos de assisténcia médica.

Embora nio possa substituir outros esforcos de
desenvolvimento mais amplos, a migracio podera
constituir uma estratégia vital para os agregados
familiares e as familias que procurem diversificar e
melhorar os seus padroes de vida, especialmente em
paises em desenvolvimento Os governos precisam
de reconhecer este potencial ¢ integrar a migragio
junto de outros aspectos das politicas para o desen-
volvimento do pafs. Um ponto crucial que emerge a
partir da experiéncia ¢ a importincia das condi¢oes
econdmicas nacionais ¢ da existéncia de instituicoes
fortes no sector publico que permitam alcancar os
maiores beneficios da mobilidade.

O caminho em frente

Para avangar com esta agenda serd necessdria uma li-
deranga forte e iluminada, aliada a um esfor¢o mais
determinado no sentido de interagir com o publico
e despertar as suas consciéncias para os factos reais
da migragio.

Para os paises de origem, uma contemplagio
mais sistemdtica do perfil da migragio e dos seus be-
neficios, custos e riscos ofereceria uma melhor base
para integrar as deslocagoes nas estratégias para o
desenvolvimento nacional. A emigragio nio ¢ uma
alternativa aos esforcos internos do pais no sentido
de acelerar o desenvolvimento, mas a mobilidade
podera facilitar o acesso a ideias, a0 conhecimento ¢
a recursos que poderio complementar e, em alguns
casos, optimizar o progresso.

Para os paises de destino, por seu lado, as questdes
de ‘como ¢ quando’ estabelecer reformas dependera
de uma visio realista sobre as condi¢des econdmicas e
sociais, tendo em consideragio a opinido puiblica e as
restri¢oes politicas aos niveis local e nacional.

A cooperagao internacional, especialmente atra-
vés de acordos bilaterais ou regionais, poderd con-
duzir a uma melhor gestdo politica da migragio, a
uma maior protecgio dos direitos dos migrantes e
a maiores contributos dos migrantes tanto para os
paises de origem como para os de destino. Algumas
regioes estdo a criar zonas de livre-trinsito para pro-
mover uma maior liberdade nas transacgoes comer-
ciais e simultaneamente optimizar os beneficios da
migragio — tais como a Africa Ocidental ¢ o Cone
Sul da América Latina. Os alargados mercados de



trabalho criados nestas regioes podem trazer bene-
ficios substanciais aos migrantes, as suas familias e
as suas comunidades.

Existem apelos para que se cric um novo re-
gime mundial para melhorar a gestio politica da
migracdo: com efeito, mais de 150 paises ja par-
ticipam no Férum Mundial sobre Migracoes e
Desenvolvimento. Os governos, que enfrentam
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desafios comuns, desenvolvem respostas comuns —
uma tendéncia que vimos emergir enquanto prepa-
rdvamos este relatério.

Em Ultrapassar Barreiras coloca-se firmemente a
questdo do desenvolvimento humano na agenda dos
decisores politicos, os quais, perante padroes de des-
locagio humana cada vez mais complexos em todo
o mundo, procuram obter os melhores resultados.

Resultados e tendéncias

do IDH 2007

O indice de desenvolvimento humano (IDH) ¢ uma
medida sumdria do desenvolvimento humano de um
pais. Mais concretamente, trata-se de um indice que
mede os avangos alcangados por um pafs, em média,
no que respeita a trés dimensoes bésicas:

o uma vida longa e saudavel, avaliada com base na
esperan¢a média de vida & nascenca;

o acesso ao conhecimento, avaliado com base na
taxa de alfabetizagio de adultos e na taxa bruta
combinada de escolarizagio; e

« um nivel de vida digno, avaliado com base no
PIB per capita em paridade do poder de compra
(PPC), em ddlares americanos.

Estas trés dimensoes estio padronizadas em va-
lores entre 0 e 1, e é através do calculo da sua média
simples que se apura o valor final do IDH numa
classificacio de 0 a 1. Os paises sdo, entdo, classi-
ficados por ordem com base neste valor, sendo que
uma classificagio de 1 representa o valor méximo
de IDH.

O IDH deste ano - que assenta em dados de
2007 - foi calculado para 182 paises. Trés novos pai-
ses foram incluidos, a saber, Andorra e Listenstaine,
ambos pela primeira vez, e o Afeganistio, pela pri-
meira vez desde 1996. Os resultados apresentados
no relatdério fundamentam-se tanto em novos dados
como em revisdes de dados reunidos no passado.

E importante sublinhar que estes resultados do
IDH, baseados em dados de 2007, nio reflectem os
efeitos da crise econdmica mundial, a qual se espera
vir a ter um enorme impacto no avang¢o do desen-
volvimento humano em muitos paises por todo o
mundo.

As setas na tabela indicam a ocorréncia de mu-
dancas na ordem das classificacoes, entre 2006
e 2007, com base em dados em série temporal
consistentes.

Neste periodo, os valores de IDH desceram em
quatro pafses — o que, em todos estes casos, se veri-
ficou em resultado da descida do PIB per capita - ¢
aumentaram em 174 situagoes. Simultaneamente,
registaram-se muitas outras alteracdes na ordem
da classificagio dos paises. Em 2007, em relagio a
2006, 50 paises desceram uma ou mais posi¢des na
ordem. Por outro lado, um nimero semelhante de
paises subiu. A razio prende-se com o modo como
as mudangas de ordem sio afectadas nao s6 pelo des-
empenho dos paises individualmente, mas também
pelo seu progresso em relagio aos outros, especial-
mente quando as diferencas de valores sio pequenas.
A China regista a maior subida na classificagio (sete
posicoes), seguida da Colémbia e do Pert (cinco po-
sicoes). Em cada um destes paises poder-se-4 atribuir
estas alteragdes a um relativamente rdpido cresci-
mento do rendimento.

A Noruega encabeca a lista seguida pela
Austrilia, na segunda posicao, e pela Islindia, que
surge em terceiro lugar — justamente as mesmas po-
sicoes do ano passado, de acordo com os dados mais
recentes. Registam-se poucas mudangas na ordem
dos paises que ocupam as dez primeiras posicoes,
e apenas um novo pafs no grupo — a Franca —, que
veio a ocupar o lugar do Luxemburgo. No final da
lista, Niger, Afeganistio e Serra Leoa encontram-
se, respectivamente, nos ultimos trés lugares, nao
tendo igualmente mudado de posicao entre 2006 ¢
2007. Nao se regista nenhuma entrada no conjunto
de paises que ocupa as dez tltimas posi¢oes entre os
mesmos dois anos.

A maioria dos pafses nio mudou de posicio em
mais do que dois lugares na ordem das classificagoes.
Por exemplo, na Africa Subsariana, Gana subiu duas
posicdes (devido a avangos na educacio), ao passo que
o Chade, a Mauricia e a Suazilindia desceram dois.
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SUMARIO RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO 2009
Ultrapassar Barreiras: Mobilidade e desenvolvimento humanos

IDH 2007

Valor e ordem em IDH de 2007 e alteracées na ordem entre 2006 e 2007

Notas: ™ Nimero de posicGes que os paises subiram em resultado de um melhor IDH entre 2006 e 2007.
' Nimero de posicdes que os paises desceram em resultado de um pior IDH entre 2006 e 2007
Um espaco em branco significa que ndo houve alteragéo na posicao ocupada em termos de IDH entre 2006 e 2007.

Desenvolvimento humano muito elevado (IDH >= 0,900) Lituénia 0,870 46 China 0772 9217 1émen 0,575 140 ™ 1
Noruega 0971 1 Antigua e Barbuda 0,868 47 M1 Belize 0772 933 3 Paquistdo 0,572 141 1™ 1
Austrélia 0970 2 Letonia 0,866 481 2 Samoa 0771 9412 Suazilandia 0572 1424 2
Islandia 0969 3 Argentina 0,866 49 2 Maldivas 0771 9571 2 Angola 0,564 143
Canadd 0966 4 Uruguai 0,865 50 1 Jordania 0,770 96 1 Nepal 0,553 144
Irlanda 0965 5 Cuba 0,863 51 Surriname 0,769 97 ™ 1 Madagéscar 0,543 145
Paises Baixos 0964 611 Baaamas 0,856 52 Tunisia 0,769 98 1 2 Bangladesh 0,543 146 1 2
Suécia 0963 741 México 0,854 531 1 Tonga 0,768 99 5 Quénia 0,541 147
Franca 0961 813 Costa Rica 0,854 54 1 Jamaica 0,766 100 ¥ 8 Papua-Nova Guiné 0,541 1481 2
Suica 0960 9 Jamahira Arabe Libia 0,847 551 1 Paraguai 0,761 101 Haiti 0,532 149
Japédo 0,960 10 Oma 0,846 564 1 Sri Lanka 0,759 102 Sudao 0,531 150
Luxemburgo 0960 11V 3 Seychelles 0,845 57 Gabdo 0,755 103 Tanzénia Republica Unida da 0,530 151
Finlandia 0,959 1211 Venezuela, Rep. Bolivariana da 0,844 581 4 Argélia 0,754 104 Gana 0,526 152 1 2
Estados Unidos da América 0,956 13 1 Arédbia Saudita 0,843 594 1 Filipinas 0,751 105 Camardes 0,523 1534 1
Austria 0,955 141 2 Panama 0,840 601 1 El Salvador 0,747 106 Mauritania 0,520 154 ¥ 1
Espanha 0,955 15 Bulgéria 0,840 614 2 Repliblica Arabe da Siria 0,742 107 1 2 Djibuti 0,520 155
Dinamarca 0,955 164 2 Séo Cristovdo e Nevis 0,838 62V 2 Fiji 0,741 108 ¥ 1 Lesoto 0,514 156
Bélgica 0,953 17 Roménia 0837 6311 Turquemenistéo 0,739 109V 1 Uganda 0,514 157 ™ 1
Italia 0,951 1811 Trindade e Tobago 0,837 64 1 Territdrios Ocupados da Palestina 0,737 110 Nigéria 0,511 158 ¥ 1
Listenstaine 0,951 194 1 Montenegro 0,834 65 Indonésia 0,734 111
Nova Zeléndia 0,950 20 Malasia 0,829 66 Honduras 0,732 112 Desenvolvimento humano baixo (IDH < 0,500)
Reino Unido 0947 21 Sérvia 0,826 67 Bolivia 0,729 113 Togo 0,499 159
Alemanha 0,947 22 Bielortissia 0,826 681 1 Guiana 0,729 114 Malawi 0,493 160 ™ 1
Singapura 0,944 231M1 Santa Lucia 0,821 69V 1 Mongolia 0,727 115 1™ 1 Benim 0,492 1614 1
Hong Kong, China (RAE) 0944 244 1 Albénia 0,818 70 Vietname 0,725 116 4 1 Timor-Leste 0,489 162
Grécia 0,942 25 Federacao Russa 0817 7112 Moldéavia 0,720 117 Costa do Marfim 0,484 163
Coreia, Republica da 0,937 26 Macedénia, Antiga Rep. Jugoslavada 0,817 72 Guiné Equatorial 0,719 118 Zambia 0,481 164
Israel 0,935 2711 Dominica 0814 73V 2 Uzbequistdo 0,710 119 Eritreia 0,472 165
Andorra 0934 28 1 Granada 0813 74 Quirguizistao 0,710 120 Senegal 0,464 166
Eslovénia 0929 29 Brasil 0813 75 Cabo Verde 0,708 121 Ruanda 0,460 167
Brunei Darussalam 0,920 30 Bosnia e Herzegovina 0812 76 Guatemala 0,704 1221 1 Gambia 0,456 168
Kuwait 0,916 31 Colémbia 0807 7715 Egipto 0,703 123 1 Libéria 0,442 169
Chipre 0914 32 Pert 0806 781 5 Nicardgua 0,699 124 Guinea 0,435 170
Qatar 0910 33M™1 Turquia 0,806 79V 1 Botsuana 0,694 125 ™ 1 Etiopia 0414171
Portugal 0,909 344 1 Equador 0,806 80 3 Vanuatu 0,693 126 { 1 Mocambique 0,402 172
Emiratos Arabes Unidos 0,903 351 2 Mauricia 0804 81V 2 Tajiquistdo 0,688 127 Guiné-Bissau 0,396 173 ™ 1
Republica Checa 0,903 36 Cazaquistdo 0,804 82V 1 Namibia 0,686 128 1™ 1 Burundi 0,394 174 1™ 1
Barbados 0,903 3712 Libano 0,803 83V 3 Africa do Sul 0,683 129 ¥ 1 Chade 0,392 1754 2
Malta 0,902 38V 3 Marrocos 0,654 130 Congo, Repliblica Democratica do 0,389 176 ™ 1
Desenvolvimento humano médio (0,800 > IDH >=0,500) Séo Tomé e Principe 0,651 131 Burkina Faso 0,389 1774 1
Desenvolvimento humano elevado (0,900 > IDH >=0,800) Arménia 0798 8411 Butdo 0,619 1321 1 Mali 0,371 178 ™ 1
Barém 0,895 39 1 Ucrania 0,796 85 1 Rep. Democratica Popular do Laos 0,619 1334 1 Republica Centro-Africana 0,369 179 ¥ 1
Estonia 0,883 40 Azerbeijao 0787 861 2 India 0,612 134 Serra Leona 0,365 180
Polénia 0,880 4111 Tailandia 0,783 87V 1 Ihas Salomao 0,610 135 Afeganistéo 0,352 181
Eslovaquia 0,880 4212 Irdo, Republica Islamica do 0782 88V 1 Congo 0,601 136 Niger 0,340 182
Hungria 0879 4312 Gedrgia 0778 897 2 Cambodja 0,593 137
Chile 0,878 441 1 Repuiblica Dominicana 0,777 90 1 Mianmar 0,586 138
Croécia 0871 45 Sao Vicente e Granadinas 0,772 911 2 Comores 0,576 139
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