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El disseny de la coberta expressa la idea d'un planeta
amenacat. Ja hi ha proves cientifiques convincents que
demostren que el canvi climatic provocat pels humans
empeny el mén cap a una catastrofe ecoldgica mundial,
amb possibles conseqliencies irreversibles sobre el
desenvolupament huma. Per a milions de les persones més
pobres del mén el canvi climatic no és un escenari de futur:
ja perjudica els seus esforcos per escapar de la pobresa

i reforca la seva vulnerabilitat. Les generacions futures també
estan en perill: hauran de viure amb les possibles
consequliéncies catastrofiques que representa continuar fent
com si res.L'argument a favor d’una resposta seriosa i urgent
parteix d'un compromis amb la justicia social, els drets
humans i la solidaritat humana entre paisos i generacions.

El nostre futur no esta predeterminat. La batalla contra el
canvi climatic es pot guanyar, perdo només si la poblacio

de tot el mén exigeix que s'actui i els governs desenvolupen

solucions col-lectives a una amenaga comuna.
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Proleg

Allo que fem avui sobre el canvi climatic tindra conseqii¢ncies que es faran notar

un segle o més. La part d’aquest canvi que es deu a les emissions de gasos amb efecte

d’hivernacle no és reversible en el futur immediat. Els gasos que atrapen la calor i que

enviem a l'atmosfera el 2008 s’hi quedaran fins al 2108 i més enlla. Per tant, estem

prenent decisions que no tan sols afectaran les nostres vides, sind més i tot les vides

dels nostres fills i néts. Aixo és el que diferencia el canvi climatic i el fa més dificil

que altres reptes politics.

El canvi climatic és actualment una realitat cien-
tifica provada. La conseqiiencia exacta de I'emis-
sié de gasos amb efecte d’hivernacle no ¢és facil
de predir i la ciéncia encara dubta quan es tracta
de fer previsions. Amb tot, ara per ara sabem
prou com per reconéixer que comporta grans ris-
cos, alguns fins i tot catastrofics, com ara la fosa
dels casquets glacials a Groenlandiaila regié an-
tartica occidental (fet que enfonsaria en el mar
molts paisos) i els canvis en el curs del corrent
del Golf, que provocarien canvis climatics ra-
dicals.

El canvi climatic és actualment una realitat
cientifica provada. La conseqiiéncia exacta de
'emissi6 de gasos amb efecte d’hivernacle no és
facil de predir i la ciéncia encara dubta quan es
tracta de fer previsions. Amb tot, ara per ara
sabem prou com per reconeixer que comporta
grans riscos, alguns fins i tot catastrofics, com
ara la fosa dels casquets glacials a Groenlandia i
la regié antartica occidental (fet que enfonsaria
en el mar molts paisos) i els canvis en el curs del
corrent del Golf, que provocarien canvis clima-
tics radicals.

Per prudéncia i curaamb el futur dels nostres
fills i els seus fills, hem d’actuar immediatament.
Aquesta és una forma d’asseguranca contra pér-
dues que podrien ser molt grans. El fet que no
coneguem la probabilitat d’aquestes perdues o el
moment exacte en qué es produiran no és una
ra6 per no contractar 'asseguranca. Sabem que
el perill existeix, que el dany causat per les emis-
sions de gasos amb efecte d’hivernacle és irrever-

sible durant molt de temps i que augmenta cada
dia que passa sense que fem res.

Encara que visquéssim en un mén on tota la
poblacid tingués el mateix nivell de vidaies veiés
afectada pel canvi climatic de la mateixa manera,
també hauriem d’actuar. Si el mén fos un sol
pais, on tots els seus ciutadans gaudissin d’uns
nivells de renda semblants i estiguessin exposats
més o menys als mateixos efectes del canvi clima-
tic, 'amenaca de 'escalfament global encara po-
dria comportar un dany considerable al benestar
ila prosperitat humana al final d’aquest segle.

En realitat, el mén és un indret heterogeni:
la poblacié no té la mateixa renda ni la mateixa
riquesa i el canvi climatic afectara les regions de
maneres molt diferents. Aixo és, per a nosaltres,
la raé més persuasiva per actuar sense dilacions.
El canvi climitic ja comenga a afectar algunes de
les comunitats més pobres i vulnerables del mén.
Un augment mundial en la temperatura mitjana
de tres graus centigrads (en comparacié amb les
temperatures preindustrials) durant les proximes
decades donarialloc a un interval d’augments lo-
calitzats que podrien arribar a ser el doble en
alguns indrets. Lefecte que 'augment de les se-
queres, els episodis meteorologics extrems, les
tempestes tropicals i els augments del nivell del
mar tindran sobre grans parts de ’Africa, sobre
molts petits estats insulars i zones costeres, sera
una cosa que veurem amb els nostres ulls. Es pos-
sible que, en termes de producte interior brut
(PIB) mundial total, aquests efectes a curt ter-
mini no siguin grans, perd per a algunes de les
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persones més pobres del mén, les conseqiiencies
podrien ser apocaliptiques.

A lallarga, el canvi climatic és una amenaga
gegant contra el desenvolupament huma i en al-
guns indrets ja estd perjudicant els esforcos de la
comunitat internacional per reduir la pobresa
extrema.

Els conflictes violents, la manca de recursos,
la manca de coordinacié i les politiques febles
continuen alentint el progrés del desenvolupa-
ment, sobretot a I’Africa. No obstant aixo, a
molts paisos shan produit avencos reals. Per
exemple, el Vietnam ha estat capag de reduirala
meitat i assolir I'educacié primaria universal
molt abans que la fita del 2015. Mogambic també
ha aconseguit reduir significativament la pobresa
i augmentar la matriculacié escolar, aix{ com re-
duir la mortalitat postinfantil i materna.

Aquest progrés del desenvolupament cada
cop es veura més dificultat pel canvi climatic. Per
aixd hem de veure la lluita contra la pobresa i la
lluita contra els efectes del canvi climitic com
dos esforcos interrelacionats. Tots dos esforgos
s’han de reforcar mituament per tal d’aconse-
guir resultats satisfactoris en els dos fronts. L éxit
comportard una gran dosi d’adaptacio, perque el
canvi climatic continuara afectant considerable-
ment els paisos més pobres encara que siniciin
immediatament esforcos seriosos per reduir les
emissions. Els paisos hauran de desenvolupar
plans d’adaptacié propis, pero la comunitat in-
ternacional els haura d’ajudar.

En resposta a aquest repte i a la crida urgent
dels liders dels paisos en via de desenvolupament,
sobretot de ’Africa subsahariana, el Programa
de les Nacions Unides per al Desenvolupament
(PNUD) i el Programa de les Nacions Unides
per al Medi Ambient (PNUMA) es van associa-
ciar a Nairobi durant I’altima convencié sobre el
canvi climatic el novembre del 2006. Els dos or-
ganismes es van comprometre a proporcionar as-
sisténcia per reduir la vulnerabilitat i crear la ca-
pacitat dels paisos en via de desenvolupament
per aprofitar molt més els beneficis del meca-
nisme de desenvolupament net en ambits com
ara el desenvolupament d’energies més netes i re-
novables, I'adaptacié al canvi climatic i els pro-
grames de canvi de combustible.

Aquesta associacio, que permetra que el sis-
tema de les Nacions Unides actui amb celeritat
en resposta a les necessitats dels governs que
miren de tenir en compte els impactes del canvi
climatic a ’hora de prendre les seves decisions
d’inversid, constitueix una prova evident de la
determinacié de les Nacions Unides per «anara
I'una» en el repte del canvi climatic. Per exem-
ple, podem ajudar els paisos a millorar la infraes-
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tructura existent per permetre a la poblacié de
fer front a I'augment de les inundacions i als epi-
sodis meteorologics extrems més freqiients i greus.
També es podrien concebre cultius més resis-
tents a fendmens climatics.

Mentre mirem d’adaptar-nos, hem de co-
mengcar a reduir les emissions i a fer altres passos
cap a la mitigacié per tal que els canvis irreversi-
bles que ja sestan produint no es magnifiquin
més durant les proximes décades. Si la mitigacid
no s’inicia de debd immediatament, el cost de
I'adaptacié d’aqui a 20 o 30 anys serd prohibitiu
per als paisos més pobres.

Lestabilitzacié de les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle per limitar el canvi climatic
és una estratégia d’asseguranca que val la pena
seguir per a tot el mén en conjunt, incloent-hi els
paisos més rics, i és una part essencial de la nostra
lluita global contra la pobresa i per assolir els ob-
jectius de desenvolupament del mil-lenni. Aquest
objectiu doble de les politiques climatiques hau-
ria de ser una prioritat per als liders d’arreu del
mon.

Amb tot, un cop demostrada la necessitat de
limitar el canvi climatic futur i d’ajudar els més
vulnerables a adaptar-se al que és inevitable, hem
de passar a determinar la naturalesa de les politi-
ques que ens ajudaran a obtenir els resultats que
volem.

D’entrada podem dir diverses coses. En pri-
mer lloc, calen canvis no marginals, donat el
cami que el mdn esta seguint. Necessitem grans
canvis i politiques noves i ambicioses. En segon
lloc, a curt termini es produiran costos significa-
tius. Hem d’invertir per limitar el canvi climatic.
Amb el temps es produiran grans beneficis nets,
pero al principi, com en totes les inversions, hem
d’estar disposats a assumir costos. Aix0 sera un
repte per a la governanga democratica: els siste-
mes politics hauran d’acceptar de pagar els pri-
mers costos per recollir guanys a llarg termini
i les autoritats hauran de mirar més enlla dels ci-
cles electorals.

No som excessivament pessimistes. En la
lluita contra les taxes d’inflacié molt més altes
del passat llunya, les democracies van concebre
institucions com ara bancs centrals més auto-
noms i compromisos politics previs que van per-
metre assolir una inflacié molt més baixa mal-
grat la temptacio a curt termini de recérrer a la
impremta. Amb el clima i el medi ambient s’ha
de produir el mateix: les societats s’hauran de
comprometre préviament i renunciar a la gratiﬁ-
cacié a curt termini pel benestar a llarg termini.

Ens agradaria afegir que mentre la transicié
cap a una energia i uns estils de vida que prote-
geixin el clima tindra un cost a curt termini, hi



poden haver beneficis econdmics a part del que
saconsegueixi estabilitzant les temperatures. Es
probable que aquests beneficis es materialitzin a
través de mecanismes keynesians i schumpete-
rians amb nous incentius per tal que la inversié
massiva estimuli la demanda global i la destruc-
cid creativa comporti salts d’innovacié i produc-
tivitat en una amplia varietat de sectors. Es im-
possible de predir quantitativament la magnitud
d’aquests efectes, pero si els tenim en compte po-
driem arribar a relacions de cost-benefici supe-
riors en les bones politiques climatiques.

La concepci6 de bones politiques haura de
tenir en compte el perill d’'una dependencia ex-
cessiva dels controls burocratics. Mentre que
lautoritat governamental sera essencial a ’hora
de corregir el gran condicionant que representa
el canvi climatic, els mercats i els preus s’hauran
de posar en funcionament, de manera que les de-
cisions del sector privat puguin donar pas d’una
manera més natural a decisions Optimes d’inver-
sid i produccio.

S’ha de posar un preu al carboni i els gasos
equivalents per tal que la seva utilitzacié reflec-
teixi el seu cost social real. Aquesta hauria de ser
Iesséncia de la politica de mitigacié. El mén s’ha
passat décades desfent-se de les restriccions de
quantitat en molts ambits, i, si no, pensem en el
comerg exterior. Ara no és hora de recuperar un
sistema de grans quotes i controls burocratics per
culpa del canvi climatic. Els objectius d'emissi6 i
els objectius d’eficiencia energética han d’exercir
una funcié important, perd el sistema de preus és
el que ha d’afavorir la consecuci6 dels nostres ob-

/SN

Kemal Dervig
Administrador del PNUD

jectius. Aix0 requerird un dialeg molt més pro-
fund entre economistes, estudiosos del canvi i
ecologistes del que hem presenciat fins ara. Espe-
rem que aquest Informe sobre el desenvolupa-
ment huma contribueixi a aquest didleg.

Els reptes politics més dificils estaran rela-
cionats amb la distribucié. Tot i que existeix un
risc catastrofic per a tothom, la distribucié a curt
i mitja termini dels costos i els beneficis distard
molt de ser homogenia. El repte distributiu és
particularment dificil perque aquells que en gran
mesura han causat el problema —els paisos rics—
no seran els que es veuran més afectats a curt ter-
mini. S6n els més pobres, que no van contribuir
ni contribueixen significativament a les emissi-
ons de gasos amb efecte d’hivernacle, els que sén
més vulnerables. Entremig, molts paisos de renda
mitjana passen a ser emissors significatius en ter-
mes de conjunt, perd aquests paisos no tenen el
deute de carboni amb el mén que els paisos rics
han anat acumulant i encara emeten poc en ter-
mes per capita. Hem de buscar un cami &tica-
ment i politicament acceptable que ens permeti
posar fil a I'agulla: avancar encara que hi conti-
nui havent un gran desacord a I’hora de compar-
tir allarg termini les carregues i els beneficis. No
hem de deixar que els desacords en la distribucié
obstaculitzin el cami cap endavant, de la mateixa
manera que no ens podem permetre d’esperar a
tenir la certesa absoluta del cami exacte que
prendra el canvi climatic abans de comencar a
actuar. Tamb¢é esperem que aquest informe afa-
voreixi el debat i permeti comencar el viatge.

L S
Achim Steiner
Director executiu del PNUMA

Les analisis i les recomanacions normatives d’aquest informe no reflecteixen necessariament les idees del Programa de
les Nacions Unides per al Desenvolupament, el Consell Executiu o dels seus estats membres. L' Informe és una publicacio
independent encarregada pel PNUD. Es el fruit de la tasca coordinada d’'un equip d’eminents especialistes i assessors
i de I'equip de I'Informe sobre el desenvolupament huma. Kevin Watkins, director de I'Oficina de I'Informe sobre el Des-
envolupament Huma, ha dirigit aquesta tasca.
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Agraiments

La preparaci6 d’aquest informe no hauria estat possible si no hagués comptat amb la ge-
nerosa col-laboracié de molts individus i organitzacions, que esmentem tot seguit. Cal
esmentar especialment Malte Meinshausen, de I'Institut de Potsdam per a la Recerca
sobre l’Impacte Climatic, que va proporcionar un assessorament constant i pacient
sobre tota una serie de qiiestions tecniques. Moltes més persones van fer aportacions a
I'informe, ja sigui directament a través de documents de treball, comentaris als textos
provisionals i discussions, o indirectament a través de la seva recerca. Els autors també
volen reconcixer el seu deute amb la quarta avaluacié del Grup Intergovernamental
d’Experts sobre el Canvi Climatic, que proporciona una font incomparable de proves
cientifiques, i amb l'obra de Sir Nicholas Stern i I'equip que hi ha rere el seu informe
sobre The Economics of Climate Change (Leconomia del canvi climatic). Molts col-legues
del sistema de les Nacions Unides van compartir generosament el seu temps, els seus
coneixements i les seves idees. Lequip de U'Informe sobre el desenvolupament huma va
rebre un assessorament molt util de 'administrador del PNUD, Kemal Dervis. Els
autors volem agrair a tots aquells que van participar directament o indirectament a
I'’hora d’orientar els nostres esforgos, i també volem dir que els errors d’obra i omissié

son exclusivament responsabilitat nostra.

Col-laboradors Li, Peter Linguiti, Gordon MacKerron, Andrew
S’han preparat estudis, documentsinotesde tre-  Marquard, Ritu Mathur, Malte Meinshausen,
ball sobre tota una sé¢rie de temes relacionatsamb ~ Mark Misselhorn, Sreeja Nair, Peter Newell,

I’informe. Hi han col-laborat: Anu Adhikari,
Mozaharul Alam, Sarder Shafiqul Alam, Juan
Carlos Arredondo Brun, Vicki Arroyo, Alber-
tina Bambaige, Romina Bandura, Terry Barker,
Philip Beauvais, Suruchi Bhadwal, Precty Bhan-
dari, Isobel Birch, Maxwell Boykoff , Karen
O’Brien, Oli Brown, Odén de Buen, Peter
Chaudhry, Pedro Conceigao, Pilar Cornejo, Ca-
ridad Canales D4vila, Simon D. Donner, Lin
Erda, Alejandro de la Fuente, Richard Grahn,
Michael Grimm, Kenneth Harttgen, Dieter
Helm, Caspar Henderson, Mario Herrero, Sale-
emul Huq, Ninh Nguyen Huu, Joseph D. Intsi-
ful, Katie Jenkins, Richard Jones, Ulka Kelkar,
Stephan Klasen, Arnoldo Matus Kramer, Kis-
han Khoday, Roman Krznaric, Robin Leichenko,
Anthony Leiserowitz, Junfeng Li, Yan Li, Yue
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Anthony Nyong, David Ockwell, Marina Ols-
hanskaya, Victor A. Orindi, James Painter, Peter
D. Pederson, Serguey Pegov, Renat Perelet, Al-
berto Carillo Pineda, Vicky Pope, Golam
Rabbani, Atiq Rahman, Mariam Rashid, Bimal
R. Regmi, Hannah Reid, J. Timmons Roberts,
Greet Ruysschaert, Boshra Salem, Jirgen
Schmid, Dana Schiiler, Rory Sullivan, Erika Tri-
goso Rubio, Md. Rabi Uzzaman, Giulio Volpi,
Tao Wang, James Watson, Harald Winkler,
Mikhail Yulkin i Yanchun Zhang.

Diverses organitzacions han prestat genero-
sament les seves dades i altres materials de re-
cerca: ’Agencia Francesa del Desenvolupament;
I’Agencia Internacional de ’Energia; ’Alta Co-
missaria de les Nacions Unides per als Refugiats;
Amnistia Internacional; el Banc Mundial; el



Centre d’Analisi i Informacié del Dioxid de Car-
boni; el Centre de Comparacions Internacionals
de la Produccid, la Renda i els Preus de la Univer-
sitat de Pensilvania; el Centre IGAD d’Aplicaci-
ons i Previsié Climatica; el Centre Internacional
d’Estudis sobre Presons; el Centre d’Observacié
dels Desplagaments Interns; el Centre Pew sobre
el Canvi Climatic; la Comissié Europea; la Con-
ferencia de les Nacions Unides sobre Comerg i
Desenvolupament; el Departament d’Afers Eco-
nomics i Socials, la Divisié d ’Estadistica i la Divi-
sié de Poblacié de les Nacions Unides; 'Enquesta
sobre la Renda de Luxemburg; el Fons de Desen-
volupament de les Nacions Unides per a les Do-
nes; el Fons de les Nacions Unides per a la Infan-
cia; el Fons Monetari Internacional; el Fons
Mundial per a la Vida Salvatge; Iniciatives de
Desenvolupament; I'Institut de Desenvolupa-
ment Exterior; I'Institut del Canvi del Medi
Ambient de la Universitat d’Oxford; I'Institut
d’Estadistica de 'Organitzacié de les Nacions
Unides per a 'Educacid, la Ciencia i la Cultura;
I'Institut d ’Estudis del Desenvolupament; I'Ins-
titut de Recerca Internacional sobre el Clima i
la Societat; I'Institut Internacional d’Estudis
Estrategics; 'Institut Internacional per al Medi
Ambient i el Desenvolupament; I'Institut Inter-
nacional d’Estocolm de Recerca per a la Pau;
I'Institut Internacional d’Estocolm de ’Aigua;
I’Institut de Recerca sobre Energia de Tata;
Macro International; Met Office (Oficina Me-
teorologica de GB); 'Oficina d’Afers Legals de
les Nacions Unides; I’Oficina de les Nacions
Unides sobre Drogues i Crim, Seccié de Trac-
tats; ’Organitzacié Internacional del Treball;
I’Organitzaci6 Internacional per a la Migracié;
I'Organitzacié Meteorologica Mundial; I'Orga-
nitzaci6 Mundial de la Salut; 'Organitzaci6
Mundial del Comerg; I'Organitzacié Mundial
de la Propietat Intel-lectual; 'Organitzacié per a
la Cooperacié i el Desenvolupament Economics;
I’Organitzaci6 per a IAlimentacié i PAgricul-
tura; Oxfam; Practical Action Consulting; el
Programa Conjunt de les Nacions Unides per a
la Sida; el Projecte Global sobre Persones Des-
placades; la Secretaria de la Comunitat del
Carib; el Servei Global de Medi Ambient; la
Unié Internacional de Telecomunicacions; la
Unié Interparlamentaria; la Universitat d’An-
glia de ’Est, i WaterAid.

Comissions d’assessors

Linforme ha tret un gran profit de I’assessora-
ment i orientacié intel-lectuals proporcionats
per una comissié assessora externa d’experts.

Aquesta comissié estava integrada per Monique
Barbut, Alicia Barcena, Fatih Birol, Yvo de
Boer, John R. Coomber, Mohammed T. El-
Ashry, Paul Epstein, Peter T. Gilruth, José
Goldemberg, SAR el Princep Hereu Haakon,
Saleem Hugq, Inge Kaul, Kivutha Kibwana,
Akio Morishima, Rajendra Pachauri, Jiahua
Pan, Achim Steiner, SAR la Prinesa Basma Bint
Talal, Colleen Vogel, Morris A. Ward, Robert
Watson, Ngaire Woods i Stephen E. Zebiak. La
comissi6 assessora sobre estadistica ha fet apor-
tacions inestimables, en particular Tom Griflin,
lassessor estadistic en cap de I'informe. La co-
missié estava integrada per Carla Abou-Zahr,
Tony Atkinson, Haishan Fu, Gareth Jones, Ian
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Perspectiva general

La lluita contra el canvi climatic:
la solidaritat humana en un mon dividit

«El progrés huma no és automatic ni inevitable. Ara ens trobem davant la veritat que el

dema és avui. Ens enfrontem a la ferotge urgéncia del present. En aquesta enigma de la

vida i la historia que es va revelant hi ha una cosa que es diu arribar massa tavd... Podem

demanar a crits desesperadament que el temps s aturi, pero el temps és sord i no escolta precs

ni presses. Sobre els ossos sense color i les restes escampades de les nombroses civilitzacions

hi ha escrites les patétiques paraules: massa tard.»

Martin Luther King, Where do we go from here: chaos or community?’

Pronunciades en un sermd sobre la justicia social
ara fa 40 anys, les paraules de Martin Luther
King conserven una forta ressonancia. Al prin-
cipi del segle XX, nosaltres també ens enfrontem
a la «ferotge urgéncia» d’una crisi que enllaga
l'avuiiel dema. Aquesta crisi és el canvi climatic.
Encara és una crisi que es pot evitar, perd per poc
temps. El mén té menys de 10 anys per canviar el
curs de les coses. Cap altra qiiestié no mereix una
atencié més urgent o una accié més immediata.

El canvi climatic és el tema clau del desenvo-
lupament huma en la nostra generacié6. Al final,
tot desenvolupament consisteix a ampliar el po-
tencial huma i augmentar la llibertat de les per-
sones. Equival a persones que desenvolupen les
capacitats que les faculten per prendre decisions
iviure lavida que valoren. El canvi climatic ame-
naga d’erosionar les llibertats de les persones i li-
mitar les seves decisions, i posa en dubte el prin-
cipi de la Illustraci6 segons el qual el progrés
huma fard que el futur sembli millor que el
passat.

Els primers signes d’alerta ja sén visibles.
Avui presenciem de primera ma el que podria ser
Iinici del més gran retrocés en desenvolupament
huma de la nostra vida. A tots els paisos en via de
desenvolupament, milions de les persones més
pobres del plancta ja es veuen forcades a afrontar

els impactes del canvi climatic. Aquests impactes
no apareixen com a episodis apocaliptics davant
la mirada dels mitjans de comunicacié mundials.
Passen desapercebuts en els mercats financers i
en els calculs del producte interior brut (PIB)
mundial. Pero augment de l'exposici6 a seque-
res, a tempestes més intenses, a inundacions i a
'estres ambiental estan frenant els esforcos dels
pobres del mén per construir una vida millor per
a si mateixos i els seus fills.

El canvi climatic perjudicara els esforcos in-
ternacionals per combatre la pobresa. Fa set anys,
els liders politics d’arreu del mén es van reunir
per establir fites a fi d’accelerar el progrés en des-
envolupament huma. Els objectius de desenvolu-
pament del millenni (ODM) van definir una
nova aspiracié per al 2015. S’han aconseguit
moltes coses, perd molts paisos continuen fora
del bon cami. El canvi climatic esta dificultant
els esforcos per complir la promesa dels ODM. Si
mirem al futur, es corre el perill que el progrés
acumulat durant generacions saturi i comenci a
anar enrere, no tan sols pel que faala reduccié de
la pobresa extrema, siné també en materia de
salut, alimentacié i educacid, entre altres.

La manera amb que el mén afronti avui el
canvi climatic tindrd una repercussié directa
sobre les perspectives de desenvolupament huma
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El canvi climatic és un
potent recordatori d’alld
que tenim en comu i que
s’anomena planeta Terra.
Tots els paisos i tota la
poblacié comparteixen

la mateixa atmosfera

d’una gran part de la humanitat. Si fracassem,
condemnarem el 40% més pobre de la poblacié
mundial —uns 2.600 milions de persones— a un
futur amb menys oportunitats, agreujarem les
profundes desigualtats a 'interior dels paisos i
perjudicarem els esforgos per crear un model més
inclusiu de globalitzacié, fet que reforcara les
grans desigualtats entre els rics i els pobres.

En el mén actual, els pobres sén els més per-
judicats pel canvi climatic. Dema, sera tota la hu-
manitat la que afronti els riscos vinculats a les-
calfament global. La rapida acumulacié de gasos
amb efecte d’hivernacle a I'atmosfera terrestre
estd modificant la previsié climatica per a les ge-
neracions futures. Ens acostem als «punts cri-
tics», que son episodis imprevisibles i no lineals
que podrien obrir la porta a les catastrofes ecolo-
giques —n’¢s un bon exemple I'acceleracié del
desglag dels grans casquets glacials de la Terra—
que transformaran els models d’assentament
huma i perjudicaran la viabilitat de les economies
nacionals. Es possible que la nostra generaci6 no
arribi a veure’n les conseqiiencies, perd els nostres
fills i els fills dels seus fills no tindran més alter-
nativa que conviure-hi. Laversi¢ ala pobresaiala
desigualtat avui, i al risc de catastrofes en el futur
¢s un solid argument a favor de l'accié urgent.

Alguns observadors continuen recorrent a la
incertesa sobre les conseqiiéncies futures per de-
fensar una resposta limitada al canvi climatic.
Aquest punt de partida, pero, és incorrecte. Hi
ha, sens dubte, molts interrogants: la climatolo-
gia té en compte la probabilitat i el risc, no pasles
incerteses. No obstant aix9, si valorem el benes-
tar dels nostres fills i els fills dels nostres fills, val
la pena prevenir fins i tot els riscos més petits
d’episodis catastrofics. I la incertesa té doble tall:
els riscos podrien ser més grans del que actual-
ment arribem a comprendre.

El canvi climatic exigeix ara una accié imme-
diata per posar remei a una amenaga contra dos
grups que tenen una veu politica feble: els pobres
del moén i les generacions futures. Planteja qiies-
tions summament importants sobre justicia so-
cial, igualtat i drets humans a tots els paisos i
totes les generacions. En Ulnforme sobre el desen-
volupament huma 2007/2008 tractem aquestes
questions. El nostre punt de partida és que la ba-
talla contra el canvi climatic es pot guanyaris’ha
de guanyar. El mén no esth mancat ni dels recur-
sos financers ni de les capacitats tecnologiques
per actuar. Si no evitem el canvi climatic, serd
perque no vam ser capagos de promoure la volun-
tat politica de cooperacid.

Aquest resultat no tan sols representaria un
fracas de la imaginacié i el lideratge politics, sin6
un fracds moral d’una magnitud incomparable
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en la historia. Durant el segle xx, els fracassos de
les autoritats politiques van portar el mén a dues
guerres mundials. Milions de persones van pagar
un alt preu pel que eren catastrofes evitables. El
canvi climatic perillds és la catastrofe evitable del
segle XxXI i més enlld. Les generacions futures
jutjaran severament una generacio que va presen-
ciar la prova del canvi climatic, en va comprendre
les conseqjiéncies i va continuar per un cami que
va empenyer milions de les persones més vulner-
ables del mén ala pobresa i va exposar les genera-
cions futures al risc del desastre ecologic.

La interdependéncia ecologica

El canvi climatic no sassembla a altres problemes
que afronta la humanitat, i ens desafia a pensar
d’una manera diferent en molts ambits. Per sobre
de tot, ens desafia a pensar sobre que vol dir viure
com a part d’'una comunitat humana ecologica-
ment interdependent.

La interdependéncia ecologica no és un con-
cepte abstracte. Avui vivim en un mén que esta
dividit en molts aspectes. La poblacié esta sepa-
rada per immensos abismes de riquesa i oportu-
nitats. A moltes regions, els nacionalismes en-
frontats sén una font de conflicte. Massa sovint,
la identitat religiosa, cultural i ¢tnica es tracten
com una font de divisié i diferéncia respecte dels
altres. Davant de totes aquestes diferencies, el
canvi climatic és un potent recordatori d’alld que
tenim en comu i que sanomena planeta Terra.
Tots els paisos i tota la poblacié comparteixen la
mateixa atmosfera i només en tenim una.

Lescalfament global és un prova que estem
sobrecarregant la capacitat de 'atmosfera terres-
tre. Els estocs de gasos amb efecte d’hivernacle
que atrapen la calor a 'atmosfera s'estan acumu-
lant a un ritme sense precedents. Les concen-
tracions actuals han arribat a 380 parts per milié
(ppm) de dioxid de carboni equivalent (CO,¢),
una xifra que supera els limits naturals dels ul-
tims 650.000 anys. En el transcurs del segle xx1,
les temperatures mitjanes globals podrien aug-
mentar més de cinc graus centigrads.

Aquestacxifra, per contextualitzar-la, equival
al canvi de temperatura que s’ha produit des de
I'tltima glaciacid, una era en que bona part
d’Europa i ’America del Nord es trobaven sota
una capa de més d’un quilometre de gel. El llin-
dar del canvi climatic perillés és un augment
d’uns dos graus centigrads. Aquest llindar defi-
neix ampliament el punt en que els rapids retro-
cessos en desenvolupament huma i la inexorable
marxa cap al dany ecologic irreversible serien
molt dificils d’evitar.



Rere les xifres i el calcul samaga una senzilla
realitat irrefutable. En una actitud temeraria,
estem administrant malament la nostra interde-
pendéncia ecologica: la nostra generacié estd
acumulant un deute ecologic insostenible que
hauran de pagar les generacions futures. Estem
reduint la reserva de capital ambiental dels nos-
tres fills. El canvi climatic perillés representara
I’'ajustament a un nivell insostenible d’emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle.

Les generacions futures no sén les uniques
que hauran d’afrontar un problema que no van
crear. Els pobres del mén patiran les primeres
conseqiiencies i les més perjudicials. Els paisos
rics i els seus ciutadans son responsables de la im-
mensa majoria dels gasos amb efecte d’hiverna-
cle atrapats en Patmosfera terrestre, pero els pai-
sos pobres i els seus ciutadans hauran de pagar el
preu més alt pel canvi climatic.

De vegades s'oblida la relacié inversa entre la
responsabilitat pel canvi climatic i la vulnerabi-
litat a les seves conseqiiencies. Als paisos rics el
debat public destaca cada cop més 'amenaga que
plantegen les emissions de gasos amb efecte d’hi-
vernacle cada cop més altes dels paisos en via de
desenvolupament. Aquesta és real, perd no hau-
ria d’amagar el problema subjacent. El mahatma
Gandhi va reflexionar una vegada sobre quants
planetes farien falta si I'India seguis el model
d’industrialitzacié de la Gran Bretanya. Som in-
capacos de respondre aquesta pregunta, perd en
aquest informe calculem que si tota la poblacié
del mén generés gasos amb efecte d’hivernacle al
mateix ritme que alguns paisos desenvolupats,
necessitarfem nou planetes.

Tot i que els pobres del mdn deixen sobre el
planeta una lleu petjada de carboni, sén els més
afectats per la gesti6 insostenible de la nostra in-
terdependéncia ecologica. Als paisos rics, fins ara
enfrontar-se al canvi climatic ha consistit en gran
part a ajustar els termostats, a passar estius més
llargs i calorosos i a observar els canvis estacio-
nals. Ciutats com Londres i Los Angeles podrien
afrontar riscos d’inundacié a mesura que vagi
augmentant el nivell del mar, pero els seus habi-
tants estan protegits per sistemes contra inunda-
cions molt elaborats. En canvi, si 'escalfament
global transforma els models meteorologics al
corn de ’Africa, aixo vol dir que es perdran colli-
tes i la poblacid passara fam, o que les dones i les
noies hauran de dedicar més hores a anar a reco-
llir aigua. A més, siguin quins siguin els riscos
futurs que afrontin les ciutats del mén ric, avui
les vulnerabilitats reals del canvi climatic relacio-
nades amb les tempestes i les inundacions es tro-
ben a les comunitats rurals als deltes dels grans

rius del Ganges, el Mckong i el Nil, i als barris

marginals de les ciutats amb un creixement des-
controlat a tot el mén en via de desenvolupa-
ment.

Els nous riscos i vulnerabilitats associats
amb el canvi climatic s6n els resultats de proces-
sos fisics, perd també soén una conseqiiencia de
les accions i les decisions humanes. Aquest és un
altre aspecte de la interdependencia ecologica
que de vegades soblida. Quan els habitants d una
ciutat nord-americana engeguen l’aire condicio-
nat o quan els europeus van en cotxe, les seves
accions tenen conseqii¢ncies. Aquestes conse-
quiencies els vinculen amb les comunitats rurals
de Bangla Desh, els agricultors d’Etiopia i els ha-
bitants dels barris marginals d’Haiti. Aquestes
connexions humanes porten aparellades respon-
sabilitats morals, com ara la responsabilitat de
reflexionar sobre les politiques energetiques que
perjudiquen altres poblacions o generacions fu-
tures, i la de mirar de canviar-les.

Els arguments a favor de I'accio

Si el mén actua ara serd possible —només possi-
ble— fer que’'increment de la temperatura global
del segle xX1 no passi del llindar de dos graus
centigrads per sobre dels nivells preindustrials.
Per aconseguir-ho caldra un lideratge d’alt nivell
iuna cooperacié internacional que no s’ha donat
mai fins ara. Amb tot, el canvi climatic és una
amenaga que arriba amb una oportunitat. Per
sobre de tot, ofereix una oportunitat perque el
mon suneixi per forjar una resposta col-lectiva a
una crisi que amenaga d’aturar el progrés.

Els valors que van inspirar els redactors de la
Declaraci6 Universal dels Drets Humans aporten
una poderosa referencia. Aquell document va ser
una resposta al fracis politic que va donar peu a
un nacionalisme extrem, al feixisme i a la guerra
mundial. Va establir un conjunt de drets —civils,
politics, culturals, socials i econdmics— pera «tots
els membres de la familia humanas. Els valors que
van inspirar la Declaracié Universal es van veure
com un codi de conducta per als afers humans que
evitaria «la desatencid i el menyspreu dels drets
humans que han menat a actes de barbarie que re-
volten la consciéncia de la humanitat.

Els redactors de la Declaracié Universal dels
Drets Humans van mirar enrere capala tragédia
humana, la Segona Guerra Mundial, que s’havia
produit. El canvi climatic és diferent. Es una tra-
gédia humana que s'estd formant. Deixar que
aquesta tragedia sesdevingui seria un fracas po-
litic que mereixeria ser descrit com un acte que
«revoltala consciencia de la humanitat». Repre-
sentaria una violacié sistematica dels drets hu-
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malament la nostra
interdependéncia ecologica:
la nostra generacio esta
acumulant un deute
ecologic insostenible
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La decisi6 real que avui
afronten els liders politics

i la poblacio es troba

entre els valors humans
universals, d’una banda, i la
participacio en una violacié
sistematica i generalitzada

dels drets humans, de I'altra

mans dels pobres del mén i les generacions futu-
res i un pas enrere respecte dels valors universals.
A lainversa, evitar el canvi climatic perillés man-
tindria I'esperanca en el desenvolupament de so-
lucions multilaterals als problemes més amplis
que afronta la comunitat internacional. El canvi
climatic ens enfronta a qliestions molt complexes
que toquen la ciéncia, 'economia i les relacions
internacionals. Aquestes qitestions s’han de trac-
tar per mitja d’estratégies practiques, perd és im-
portant no perdre de vista els temes més amplis
que hihaenjoc. La decisié real que avui afronten
els liders politics i la poblacié es troba entre els
valors humans universals, d'una banda, i la par-
ticipacid en una violacié sistematica i generalit—
zada dels drets humans, de I’altra.

El punt de partida per evitar el canvi climatic
perillés és el reconeixement de tres caracteristi-
ques distintives del problema. La primera carac-
teristica és la forca combinada de la inercia i els
resultats acumulatius del canvi climatic. Un cop
emesos, el dioxid de carboni (CO,) i altres gasos
amb efecte d’hivernacle es mantenen en I’atmos-
fera durant molt de tem ps. No hi ha botons per
anar enrere i reduir els estocs. La poblacié que
visquial'inici del segle xX11 viura les conseqii¢n-
cies de les nostres emissions, de la mateixa ma-
nera que nosaltres vivim amb les conseqiiencies
de les emissions des de la revolucié industrial.
Els temps de retard s6n una conseqiiencia impor-
tant de la inércia del canvi climatic. Fins i tot les
mesures de mitigacié més estrictes no afectaran
materialment els canvis de les temperatures mit-
janes fins a mitjan decada de 2030, i les tempera-
tures no arribaran al nivell més alt fins al 2050.
En altres paraules, durant la primera meitat del
segle xX1, el mén, en general, i els pobres del
mon, en particular, hauran de viure amb el canvi
climatic al qual ja estem lligats.

La naturalesa acumulativa del canvi climatic
té una implicaci6 de gran abast. Potser la més im-
portant és que els cicles del carboni no segueixen
els cicles politics. La generacié actual de liders
politics no poden solucionar el problema del
canvi climtic perque un cam{ d’emissions soste-
nibles s’ha de seguir durant décades, no anys.
Aquesta generacid, pero, si que té el poder d’obrir
la finestra d’oportunitats per a les generacions
futures, o de tancar-la.

La urgencia és la segona caracteristica del
repte del canvi climatic, i una conseqiiéncia 10-
gica de la inércia. En molts altres ambits de les
relacions internacionals, la inaccié o la tardanga
a I’hora d’arribar a acords tenen costos limitats.
El comerg internacional n’és un exemple. Aquest
¢és un ambit en que les negociacions es poden
trencar i reprendre sense causar un dany a llarg
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termini sobre el sistema subjacent, com hem
comprovat amb la dissortada historia de la
Ronda de Doha. Amb el canvi climatic, cada
any que es trigui a assolir un acord per retallar
les emissions s'afegird als estocs de gasos amb
efecte d’hivernacle i confinara el futur a una
temperatura més alta. En els set anys que han
passat des que va comengar la Ronda de Doha,
per continuar I'analogia, els estocs de gasos amb
efecte d’hivernacle han augmentat en unes 12
ppm de CO,e, i aquests estocs encara hi seran
quan es posin en marxa les rondes de negociaci-
ons comercials del segle xx11.

La urgencia del problema del canvi climatic
no presenta analogies historiques evidents. Du-
rant la guerra freda, les grans reserves de missils
nuclears que apuntaven a ciutats eren una greu
amenaga contra la seguretat humana. Amb tot,
«no fer res» era una estrategia de contenci6 dels
riscos. El reconeixement comu de la realitat
d’una destruccié mutua assegurada oferia una
estabilitat perversament previsible. Amb el canvi
climatic, en canvi, no fer res és un cami garantit
cap a una major acumulaci6 de gasos amb efecte
d’hivernacle, i a la destruccié mutua assegurada
del potencial de desenvolupament huma.

El tercer aspecte important del repte del
canvi climatic és ’'abast mundial. L'atmosfera
terrestre no diferencia entre gasos amb efecte
d’hivernacle d’un pafs o d’un altre. Una tona de
gasos amb efecte d’hivernacle de la Xina pesa
igual que una tona de gasos amb efecte d’hiver-
nacle dels EUA, i les emissions d’un pais sén el
problema de canvi climatic d’un altre pais.
D’aix0 es despren que cap pais no pot guanyar
la batalla contra el canvi climatic en solitari.
L'acci6 col-lectiva no és una opcié, sind un im-
peratiu. Quan Benjamin Franklin va signar la
Declaracié d’Independéncia dels EUA el 1776,
es diu que va comentar: «O ens mantenim tots
junts, o anirem a la forca per separat». En el
nostre moén desigual, algunes persones —sobre-
tot pobres— podrien anar-hi abans que altres si
no es troben solucions col-lectives. Al final,
aquesta és una crisi evitable que amenaga tota la
poblacié i tots els paisos. Nosaltres també po-
dem triar entre mantenir-nos tots junts i trobar
solucions col-lectives a un problema comt, o
que ens pengin per separat.

Aprofitar el moment:

el 2012 i I’horitz6 posterior

Davant d’un problema de proporcions enormes
com el del canvi climatic, el pessimisme resignat
podria semblar una resposta justificada, pero



aquest és un luxe que els pobres del mén i les ge-
neracions futures no es poden permetre, i, a més,
existeix una alternativa.

Hi ha motius per a 'optimisme. Fa cinc anys,
el mén encara estava embrancat en el debat sobre
si el canvi climatic existia o no, i sobre si es devia
o no alactivitat humana. Lescepticisme sobre el
canvi climatic era una industria prospera. Avui,
el debat s’ha acabat i I'escepticisme climatic és
una activitat cada cop més marginal. El quart in-
forme d’avaluacié del Grup Intergovernamental
d’Experts sobre el Canvi Climatic ha proclamat
un consens cientific irrefutable: el canvi climatic
és una realitat i ’ha provocat "home. Gairebé
tots els governs formen part d’aquest consens.
Després de la publicacié de 'Informe Stern sobre
V'Economia del canvi climatic, la majoria de go-
verns també accepten que les solucions al canvi
climatic son assequibles, més que els costos de la
inaccio.

Limpuls politic també¢ guanya forca. Molts
governs estan fixant objectius atrevits per reta-
llar les emissions de gasos amb efecte d’hiverna-
cle. La mitigacié del canvi climatic ha entrat amb
forca a I'agenda dels paisos industrialitzats del
G-8 i sesta reforcant el didleg entre els paisos
desenvolupats i els paisos en via de desenvolupa-
ment.

Totaixd sén bones noticies, perd els resultats
practics no sé6n tan impressionants. Tot i que els
govern reconeixen les realitats de I'escalfament
global, ’accié politica encara no arriba al minim
necessari per resoldre el problema. La distancia
entre l'evidéncia cientifica i la resposta politica
continua sent gran. Al mén desenvolupat, alguns
paisos encara han d’establir objectius ambiciosos
per retallar les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle, mentre que altres han fixat objec-
tius ambiciosos sense fer la reforma de la politica
energetica necessaria per assolir-los. El problema
més profund és que el mén no disposa d’un marc
multilateral clar, creible i durador que estableixi
un cami per evitar el canvi climatic perill6s, un
cami que creui la separacié entre els cicles poli-
tics i els cicles del carboni.

Quan acabi el periode de compromis actual
del Protocol de Kyoto, I'any 2012, la comunitat
internacional té I'oportunitat de posar en prac-
tica aquell marc. Per aprofitar aquesta oportuni-
tat cal un lideratge valent. Si no I'aprofitem, el
mon sendinsard més en el cami cap al canvi cli-
matic perillds.

Els paisos desenvolupats han de donar exem-
ple. Aquests paisos son els responsables historics
del problema del canvi climatic i tenen els recur-
sos financers i la capacitat tecnoldgica per iniciar
aviat retallades profundes de les emissions. Posar

un preu al carboni per mitja d’impostos o siste-
mes de quotes i intercanvi és el punt de partida.
Perd no n’hi haura prou només amb la determi-
nacié de preus del mercat. També sén prioritats
la creacié de sistemes reguladors i associacions
publicoprivades per a una transici6 cap a una
baixa emissié de carboni.

El principi de «responsabilitat comuna perd
diferenciada» —un dels fonaments del marc de
Kyoto- no vol dir que els paisos en via de desen-
volupament no hagin de fer res. La credibilitat
de qualsevol acord multilateral girard al voltant
de la participacié dels principals emissors del
mon en via de desenvolupament. Amb tot, els
principis basics de la igualtat i imperatiu del
desenvolupament huma d’ampliar 'accésal'ener-
gia exigeixen que els paisos en via de desenvolu-
pament tinguin la flexibilitat de fer la transicié
cap a un camf de creixement amb baixa emissid
de carboni a un ritme que sajusti a les seves
capacitats.

La cooperacié internacional ha d’exercir una
funcid decisiva en molts ambits. Lesfor¢ de miti-
gacié global es veuria dristicament potenciatsi el
marc de Kyoto després del 2012 incorporés me-
canismes de financament i transferéncies de tec-
nologia. Aquests mecanismes podrien ajudar a
eliminar obstacles per a la rapida distribuci6 de
les tecnologies per reduir les emissions de car-
boni necessaries per evitar el canvi climatic peri-
116s. La cooperacié per donar suport a la conser-
vacié i la gesti6 sostenible de les selves pluvials
també reforcaria l'esfor¢ de mitigacid.

Les prioritats d’adaptacié també sThan de
corregir. Durant massa temps, I'adaptacié al
canvi climatic s’ha tractat com una preocupacié
secundaria i no com una part essencial de I’a-
genda internacional per a la reduccié de la po-
bresa. La mitigacié és un imperatiu perque defi-
nira les perspectives per evitar el canvi climatic
perillés en el futur. Perd no es pot abandonarala
seva sort els pobres del mén amb els seus propis
recursos mentre els paisos rics protegeixen els
seus ciutadans rere fortificacions climatiques de-
fensives. La justicia social i el respecte pels drets
humans exigeixen un compromis internacional
solid en materia d’adaptacid.

El nostre llegat

El marc de Kyoto després del 2012 influird molt
sobre les perspectives d’evitar el canvi climatic,
i d’afrontar el canvi climatic que ara és inevita-
ble. Sobre les negociacions relacionades amb
aquest marc hi incidiran governs amb una capa-
citat d’influéncia negociadora molt desigual. Els
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la batalla contra el canvi
climatic en solitari. Laccio
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Els pobres del mon i les
generacions futures no es
poden permetre el luxe del
cofoisme i la mentida que
continuen caracteritzant les
negociacions internacionals

sobre el canvi climatic

poderosos interessos creats del sector empresa-
rial també es faran sentir. A mesura que els go-
verns sembarquin en les negociacions d’un Pro-
tocol de Kyoto per al periode posterior al 2012,
és important que pensin en dos grups que tenen
una veu limitada, perd que estan legitimats a fer
una reivindicacié de justicia social i respecte pels
drets humans: els pobres del moén i les genera-
cions futures.

La poblacié que cada dia ha de lluitar per mi-
llorar la seva vida davant la miséria absoluta i la
fam hauria de tenir prioritat en matéria de soli-
daritat humana. Sens dubte mereix alguna cosa
més que liders politics que es reuneixin en ci-
meres internacionals, estableixin objectius alti-
sonants i després malmetin els esforcos per
aconseguir aquests mateixos objectius perque
no actuen contra el canvi climatic. A més, els
nostres fills i els fills dels fills dels seus fills tenen
el dret a exigir-nos una gran responsabilitat
quan el seu futur —i potser la seva supervivén-
cia— penja d’un fil. També mereixen alguna
cosa més que una generacié de liders politics
que observin el repte més gran al qual s’hagi
hagut d’enfrontar mai la humanitat i s'estiguin
de bragos plegats. Ras i curt, els pobres del mén
i les generacions futures no es poden permetre
el luxe del cofoisme i la mentida que continuen
caracteritzant les negociacions internacionals
sobre el canvi climatic. Tampoc es poden per-
metre el gran abisme entre alld que diuen els li-
ders del mén desenvolupat sobre les amenaces
del canvi climatic i alld que fan en les seves po-
h’tiques energetiques.

Fa 20 anys, l'ecologista brasiler Chico Men-
des va morir quan intentava defensar la selva
amazonica de la destruccié. Abans de la seva
mort, va parlar dels llacos que unien la seva
lluita local amb un moviment global a favor de
la justicia social: «Al principi pensava que llui-
tava per salvar els arbres del cautxt, després vaig
pensar que lluitava per salvar la selva amazo-
nica. Ara madono que estic lluitant per la
humanitat.»

La batalla contra el canvi climatic perillds
forma part de la lluita per la humanitat. Per
guanyar aquesta batalla caldran canvis transcen-
dentals en molts Ambits: en el consum, en com
produim l'energiaiel preu que en paguem, ienla
cooperaci internacional. Per sobre de tot, pero,
caldran canvis transcendentals en la nostra
manera de pensar sobre la nostra interdependén-
cia ecologica, sobre la justicia social per als po-
bres del mén i sobre els drets humans i altres
drets de les generacions futures.
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El repte del canvi climatic del segle xxi
Lescalfament global ja és una realitat. Les tem-
peratures mundials han augmentat uns 0,7 graus
centigrads des de I'era industrial, i el ritme d’aug-
ment és cada cop més rapid. De proves cientifi-
ques que vinculen 'augment de les temperatures
amb els increments en la concentracié de gasos
amb efecte d’hivernacle a I'atmosfera terrestre
n’hi ha més que de sobres.

No hi ha una linia clara que separi el canvi
climatic «perillés» de'«innocu». Bona partde
la poblacié més pobra del mén i els sistemes eco-
logics més fragils ja es veuen forcats a adaptar-se
al canvi climatic perillés. No obstant aixo, si se
supera el llindar dels dos graus centigrads, el risc
de retrocessos en desenvolupament huma a gran
escala i de catastrofes ecologiques irreversibles
augmentar bruscament.

Si l'activitat econdmica continua com si res,
el mén superard amb escreix aquest llindar. Per
tenir un 50% de possibilitats de limitar laug-
ment de les temperatures a dos graus centigrads
per sobre dels nivells preindustrials, caldra esta-
bilitzar els gasos amb efecte d’hivernacle en con-
centracions al voltant de les 450 ppm de CO,e.
Lestabilitzacié a 550 ppm de CO, e faria pujar la
probabilitat de traspassar el llindar fins al 80%.
En la seva vida personal, poques persones farien
coses sabent que comporten un greu risc de le-
sions d’aquest ordre o magnitud. Perd com a col-
lectiu mundial, estem corrent riscos molt més
grans amb el planeta Terra. Les situacions hipo-
tetiques per al segle XX1 assenyalen possibles
punts d’estabilitzacié que superen les 750 ppm
de CO,e, amb possibles canvis de temperatures
per sobre dels cinc graus centigrads.

Les hipotesis sobre temperatures no reflec-
teixen les possibles repercussions sobre el des-
envolupament huma. Els canvis mitjans en la
temperatura a l’escala prevista si no fem res des-
encadenaran retrocessos de gran magnitud en el
desenvolupament huma que perjudicaran els
mitjans de vida i provocaran un desplacament
massiu de poblacid. A finals del segle xx1, I’es-
pectre d’impactes ecoldgics catastrofics podria
deixar de ser una possibilitat per ser una proba-
bilitat. El desglag accelerat dels casquets glacials
de ’Antartida i Groenlandia, I’acidificacié dels
oceans, el retrocés dels sistemes selvatics i la fusié
del pergelisol artic sén totes proves recents que
indiquen el seu potencial —per separat o en inte-
raccié— de portar-nos fins als «punts critics».

Els paisos varien molt pel que faala seva con-
tribucid a les emissions que fan pujar els estocs
atmosferics de gasos amb efecte d’hivernacle.
Amb un 15% de la poblacié mundial, els paisos
rics representen gairebé la meitat de les emissions



de CO,. Lelevat creixement a la Xina i I'India
porta a una convergencia progressiva en les emis-
sions agregades. No obstant aix0, la convergéncia
de la petjada de carboni per capita és més limi-
tada. La petjada de carboni dels EUA és cinc ve-
gades més gran que la de la Xina i més de 15
vegades més gran que la de I'India. A Etiopia, la
petjada de carboni per capita mitjana és de 0,1
tones de CO, en comparacié amb les 20 tones
del Canada.

Que ha de fer el m6n per seguir una trajec-
toria d’emissions que eviti el canvi climatic peri-
116s? Tractem aquesta qiiestié basant-nos en si-
mulacions climatiques. Aquestes simulacions
defineixen una quantitat de carboni per al se-
gle xX1.

Si tota la resta de coses no canviés, la quanti-
tat sostenible de carboni global per a les emis-
sions relacionades amb l'energia seria d'unes 14,5
Gtde CO,eanuals. Les emissions actuals doblen
aquest nivell. La mala noticia és que les emissions
presenten una tendencia a I’alca. Una dada: la
quantitat de carboni per a tot el segle XX1 es po-
dria excedir ja I'any 2032. En efecte, ens estem
carregant de deutes ecologics insostenibles que
atraparan les generacions futures en el canvi cli-
matic perillés.

Lanalisi de la quantitat sostenible de carboni
aporta noves dades sobre les preocupacions per la
proporcié dels paisos en via de desenvolupament
en les emissions globals de gasos amb efecte d’hi-
vernacle. Tot i que es preveu que aquesta propor-
ci6 augmenti, no s’ haurien de perdre de vista les
responsabilitats subjacents dels paisos rics. Si cada
persona del mén en via de desenvolupament tin-
gués la mateixa petjada de carboni que la persona
mitjana d’Alemanya o el Regne Unit, les actuals
emissions globals serien quatre vegades més altes
que el limit definit pel nostre cami d’emissions
sostenibles, i de fins a nou vegades més altes si la
petjada per capita dels paisos en via de desenvolu-
pament pugés fins als nivells dels EUA o del
Canada.

Per canviar aquesta situacié caldran pro-
funds ajustaments. Si el mén fos un sol pais, hau-
ria de retallar les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle a la meitat fins al 2050 en relacié
amb els nivells del 1990, amb reduccions sostin-
gudes fins al final del segle xx1. No obstant aixo,
el mén no és un sol pafs. A partir de suposits ver-
semblants, calculem que per evitar el canvi cli-
matic perillds, els paisos rics hauran de retallar
les emissions almenys en un 80%, amb retallades
del 30% per al 2020. Les emissions dels paisos en
via de desenvolupament arribarien al punt
maxim al voltant del 2020, amb retallades del
20% per al 2050.

El nostre objectiu d’estabilitzacié és estricte,
pero es pot aconseguir. Entre avui i el 2030, el
cost mitja anual pujaria fins a un 1,6% del PIB.
Aquesta no és una inversié insigniﬁcant, pero re-
presenta menys de dues terceres parts de la des-
pesa militar global. Els costos de la inaccid serien
molt més alts. Segons I'informe Stern, podrien
arribar al 5-20% del PIB mundial, en funcié de
com es calculen els costos.

Si mirem enrere a les tendéncies de les emis-
sions, veiem la magnitud del repte que tenim da-
vant. Les emissions de CO, relacionades amb
I'energia han augmentat drasticament des del
1990, el periode de referéncia per a les reduc-
cions acordades en virtut del Protocol de Kyoto.
No tots els paisos desenvolupats van ratificar els
objectius del Protocol, que haurien reduit les
seves emissions mitjanes en un 5%. La majoria
que si que els van ratificar no estan en cami de
complir els seus compromisos i pocs dels que ho
estan poden afirmar que han reduit les emis-
sions com a resultat d’'un compromis politic
amb la mitigacié del canvi climatic. El Protocol
de Kyoto no va imposar restriccions quantitati-
ves sobre les emissions dels paisos en via de des-
envolupament. Si els proxims 15 anys d’emissi-
ons segueixen la tendéncia lineal dels ultims 15,
el canvi climatic perill6s serd inevitable.

Les previsions de consum d’encrgia apunten
precisament en aquesta direccié, o pitjor. Els mo-
dels d’inversid actuals estan posant en practica
una infraestructura energetica que producix
molt carboni, en que el carbé exerceix un paper
dominant. A partir de les tendéncies actuals i les
politiques presents, les emissions de CO, rela-
cionades amb ’energia podrien pujar més d’un
50% sobre els nivells del 2004 per al 2030. Els 20
bilions de dolars que es preveuen invertir entre el
2004 i ¢l 2030 per satisfer la demanda d’energia
podrien condemnar el mén a una trajectoria in-
sostenible. Si no volem aixo, shaurien de fer
noves inversions per desvincular del carboni el
creixement economic.

Xocs climatics: el risc i la vulnerabilitat
en un moén desigual

Els xocs climatics ja ocupen un lloc destacat en
les vides dels pobres. Fendmens com les sequeres,
les inundacions i les tempestes sén moltes vega-
des experiéncies terribles per als afectats: amena-
cen les vides i deixen en la poblacié un sentiment
d’inseguretat. Perd els xocs climatics també re-
dueixen les oportunitats a llarg termini per al
desenvolupament huma, perqué perjudiquen la
productivitat i redueixen les capacitats humanes.

A finals del segle xxi,
I’espectre d’'impactes
ecologics catastrofics podria
deixar de ser una possibilitat

per ser una probabilitat
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Els models d’inversié actuals
estan posant en practica una
infraestructura energética
que produeix molt carboni,
en que el carbo exerceix

un paper dominant

Cap xoc climatic no es pot atribuir al canvi cli-
matic, perd el canvi climatic estd incrementant
els riscos i les vulnerabilitats que han d’afrontar
els pobres. El canvi climatic augmenta la pressid
exercida sobre mecanismes de defensa que ja no
donen més de siiatrapen la poblacié en una espi-
ral de privacions.

La vulnerabilitat als xocs climatics presenta
una distribucié desigual. Churaca Katrinaensva
recordar amb forca la fragilitat de les persones
davant del canvi climatic fins i tot als paisos més
rics, sobretot quan les repercussions interactuen
amb la desigualtat institucionalitzada. A tot el
mon desenvolupat augmenta la preocupacié pu-
blica per I'exposici6 als riscos d’episodis clima-
tics extrems. A cada inundacid, tempesta i onada
de calor, aquesta preocupacié augmenta. Amb
tot, els desastres climatics es concentren molt als
paisos pobres. Uns 262 milions de persones es
van veure afectades per desastres climatics cada
any del 2000 al 2004, més del 98% dels quals al
mén en via de desenvolupament. Als paisos de
'Organitzacié per ala Cooperacié i el Desenvo-
lupament Econdmics (OCDE), un de cada 1.500
habitants es va veure afectat per un desastre cli-
matic. La xifra comparable per als paisos en via
de desenvolupament és d’un habitant de cada 19,
un diferencial de risc de 79.

Els alts nivells de pobresa i els baixos nivells
de desenvolupament huma limiten la capacitat
de les families pobres de gestionar els riscos cli-
matics. Caccés limitat a les assegurances formals,
les rendes baixes i uns actius precaris fan que les
families pobres se les hagin de veure amb els im-
pactes relacionats amb el clima en condicions
molr dificils.

Les estratégies per fer front als riscos clima-
tics reforcen la privacié. Els productors de zones
propenses a les sequeres moltes vegades renun-
cien a cultius que podrien reportar-los més in-
gressos per tal de minimitzar el risc i sestimen
més produir cultius d’un rendiment econdmic
més baix pero resistents a les sequeres. Quan es
produeix un desastre climatic, els pobres es veuen
forcats moltes vegades a vendre actius produc-
tius, amb les implicacions que comporta per a la
recuperacio, per tal de protegir el consum. Quan
amb aix0 no n’hi ha prou, les families sapanyen
d’altres maneres: per exemple, retallant apats, re-
duint la despesa sanitaria i traient els fills de les-
cola. Aquestes son mesures desesperades que
poden crear cicles de desavantatge de per vida i
fer caure les families vulnerables en les trampes
del desenvolupament huma baix.

La recerca duta a terme per a aquest informe
posa de manifest la potencia d’aquestes trampes.
A partir de microdades familiars, analitzem al-
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guns dels impactes que els xocs climatics tenen a
la llarga sobre les vides dels pobres. A Etiopia
i Kenya, dos dels paisos del mén més proclius a
les sequeres, els infants de menys de cinc anys
tenen respectivament un 36% i un 50% de pro-
babilitats d’estar desnodrits si neixen durant una
sequera. A EtiOpia, aixo es tradueix en uns dos
milions d’infants desnodrits més 'any 2005. Al
Niger, els infants de menys de dos anys nascuts
en un any de sequera tenien un 72% més de pro-
babilitats de patir atrofia del creixement. Una
dona india nascuda durant una inundacié a la
década de 1970 tenia un 19% menys de probabi-
litats d’anar a l’escola primaria.

El dany a llarg termini sobre el desenvolupa-
ment huma generat pels xocs climatics no s’ha
valorat prou. La cobertura que els mitjans de co-
municacié fan del desastres relacionats amb el
clima moltes vegades exerceix un paper impor-
tant a ’hora de donar forma a l'opinid, i de re-
flectir el patiment huma que porten aparellat els
xocs climatics. Amb tot, també déna lloc a la
percepcid que es tracta d’cxperiéncics «passatge-
res», la qual cosa desvia latencié de les con-
seqiiencies humanes a llarg termini de les seque-
res i les inundacions.

El canvi climatic no sanunciara com un fe-
nomen apocaliptic en les vides dels pobres. Latri-
bucié directa de qualsevol fenomen concret al
canvi climatic continuara sent impossible. Amb
tot, el canvi climatic exposara cada cop més els
pobres i les families vulnerables als xocs clima-
tics i exercird més pressié sobre les estrategies per
fer-hi front, que, amb el temps, podrien reduir
d’una manera constant les capacitats humanes.

Hem identificat cinc mecanismes clau de
transmissio a través dels quals el canvi climatic
podria aturar el desenvolupament huma i des-
prés fer-lo anar enrere:

e Laproduccid agricola i la seguretat alimenta-
ria. El canvi climatic afectara les precipita-
cions, les temperatures i la disponibilitat d’ai-
gua per al’agriculturaales zones vulnerables.
Aixi, per exemple, les zones afectades per la
sequera a P’Africa subsahariana es podrien
ampliar entre 60 i 90 milions d’hectarees, i
les terres de secd patirien unes pérdues de
26.000 milions de dolars per al 2060 (en
preus del 2003), una xifra que supera I'ajuda
bilateral ala regié del 2005. Altres regions en
via de desenvolupament —com ara ’America
Llatinaiel sud de 'Asia— també patiran per-
dues en la produccid agricola, fet que perju-
dicaria els esforcos per retallar la pobresa
rural. La xifra addicional d’afectats per la
desnutricié podria augmentar fins als 600
milions per al 2080.



o Lestrés hidricilainsequretat hidrica. La mo-
dificacié dels models d’escolament i la fusié
glacial s’afegiran a estres ecologic, fet que
posaraen perill els fluxos d’aigua per a irriga-
cib i els assentaments humans. Uns 1.800
milions de persones més podrien viure en un
entorn amb escassetat d’aigua I’'any 2080.
L’Asia central, el nord de la Xinaila part sep-
tentrional del sud de ’Asia afronten grans
vulnerabilitats relacionades amb el retrocés
de les glaceres (a un ritme de 10 a 15 metres
l'any a PHimalaia. Set dels grans sistemes
fluvials de PAsia patiran un augment del
cabal a curt termini, seguit d’un descens a
mesura que les glaceres es vagin fonent. La
regié andina tamb¢ afronta amenaces immi-
nents contra la seguretat hidrica amb el re-
trocés de les glaceres tropicals. Diversos pai-
oS que es troben en regions que ja pateixen
un elevat estrés hidric, com ara 1’Orient
Mitja, podrien patir grans perdues en la dis-
ponibilitat d’aigua.

o Augment del nivell del mar i de l'exposicié als
desastres climatics. El nivell del mar podria
augmentar rapidament si saccelera la desin-
tegracio de la capa de gel. Els increments glo-
bals de les temperatures de 3-4 °C podrien
provocar el desplacament permanent o tem-
poral de 330 milions de persones per culpa
de les inundacions. Més de 70 milions de
persones a Bangla Desh, 6 milions al Baix
Egipte i 22 milions al Vietnam es podrien
veure afectades. Els petits estats insulars del
Pacific i el Carib podrien patir danys catas-
trofics. Lescalfament del mar també afa-
vorira la intensificacié de les tempestes tropi-
cals. Lexposici6 actual de més de 344 milions
de persones als ciclons tropicals fa que la in-
tensificaci6 de les tempestes pugui tenir con-
seqiiéncies devastadores per a un gran grup
de paisos. Els mil milions de persones que
viuen actualment als barris marginals de ciu-
tats situades en vessants muntanyosos fragils
o riberes proclius a les inundacions afronten
greus vulnerabilitats.

o Elsecosistemes i la biodiversitat. El canvi cli-
matic ja esta transformant els sistemes eco-
logics. Aproximadament la meitat dels sis-
temes d’esculls de corall del planeta han
patit’«emblanquiment» com a conseqiien-
cia de l’escalfament del mar. Laugment de
’acidesa dels oceans és una altra amenaca a
llarg termini contra els ecosistemes marins.
Els ecosistemes basats en el gel tamb¢ han
patit impactes devastadors del canvi clima-
tic, sobretot a la regid artica. Tot i que algu-
nes especies animals i vegetals s’hi adapta-

ran, per a moltes especies la velocitat del

canvi és massa rapida. Amb un escalfament

de tres graus centigrads, un 20-30% de les
especies terrestres es podria veure abocadaa

Pextincid.

o Salut humana. Els paisos rics ja estan prepa-
rant els seus sistemes sanitaris publics per
afrontar els futurs xocs climatics, com ara
l'onada de calor que va afectar Europa el
2003 i altres episodis més extrems a l'estiu i
I’hivern. No obstant aix, les repercussions
sanitaries més grans es notaran als paisos en
via de desenvolupament, a causa dels alts ni-
vells de pobresa i la capacitat limitada de res-
posta dels sistemes sanitaris ptblics. La zona
afectada per les principals malalties mortals
es podria ampliar. Per exemple, entre 220 i
400 milions de persones més es podrien
veure exposades a la malaria, una malaltia
que cada any sendu al voltant d’un milié de
vides. Ja s’ha donat el cas en una malaltia
com el dengue, que va presentar una elevada
pujadasobretotal’America Llatinail’estasia-
tic. El canvi climatic podria ampliar encara
més l'abast de la malaltia.

Cap d’aquests factors actuara per separat, ja
que interactuaran amb processos socials, econo-
mics i ecologics més amplis que donen forma a
les oportunitats per al desenvolupament huma.
Inevitablement, la barreja exacta dels mecanis-
mes de transmissié del canvi climatic al desenvo-
lupament huma variard d’un pafsalaltre i també
dintre dels paisos. Hi continuen havent grans in-
terrogants, pero el que és segur és que el canvi
climatic perillés té el potencial de provocar po-
tents xocs sistémics sobre el desenvolupament
huma a tot un gran grup de paisos. A diferencia
dels xocs econdomics que afecten el creixement o
la inflacid, és probable que molts dels impactes
sobre el desenvolupament —oportunitats perdu-
des per a la salut i 'educacid, reduccié del poten-
cial productiu, perdua de sistemes ecologics vi-
tals, per exemple— siguin irreversibles.

Evitar el canvi climatic perillés:
estrategies de mitigacio

Per evitar les amenaces sense precedents que
planteja el canvi climatic perillés caldra un exer-
cici col-lectiu incomparable en matéria de coope-
raci6 internacional. Les negociacions sobre els
limits d’emissions per al periode de compromis
del Protocol de Kyoto després del 2012 poden i
han d’emmarcar la quantitat de carboni global.
No obstant aixd, un cami d’emissions globals
sostenible només tindra sentit si es tradueix en

Els increments globals

de les temperatures de

3-4 °C podrien provocar

el desplagament permanent
o temporal de 330 milions
de persones per culpa

de les inundacions
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Per evitar les amenaces
sense precedents que
planteja el canvi climatic
perillés caldra un exercici
col-lectiu incomparable
en matéria de cooperacio

internacional

estratégies nacionals practiques, i en quantitats
de carboni nacionals. La mitigacié del canvi cli-
matic consisteix a transformar la nostra manera
de produir i utilitzar l'energia, i a viure dins dels
limits de la sostenibilitat ecologica.

El punt de partida per a la transici6 cap aun
cami d’emissions sostenible és I’establiment de
fites creibles vinculades als objectius globals de
mitigacié. Aquestes fites poden aportar una base
per a lelaboracié de les quantificacions de car-
boni que aporti un vincle entre el present i el
futur per mitja d’una série de plans renovables.
No obstant aixo, les fites creibles han d’estar ava-
lades per politiques transparents. Fins ara, el que
s’ha fet en aquest sentit no és gaire esperangador.
La majoria dels paisos desenvolupats no arriben
ales fites fixades en virtut del Protocol de Kyoto.
El Canad n’és un cas extrem. En alguns casos,
s’han adoptat les ambicioses fites «Kyoto-plus».
Tant el Regne Unit com la Uni6é Europea han
adoptat aquestes fites, perd, per diferents raons,
és probable que es quedin molt lluny dels objec-
tius, tret que reaccionin rapidament i adoptin la
mitigacié climatica com un dels cixos de la re-
forma de la politica energetica.

Dos grans paisos de TOCDE no estan obli-
gats per les fites de Kyoto. Australia ha optat per
una iniciativa voluntaria de gran abast que ha
produit resultats desiguals. Els EUA no tenen un
objectiu federal per reduir les emissions, perd si
que tenen, en canvi, un objectiu per reduir la
«intensitat del carboni», que mesura leficien-
cia. El problema és que els guanys en eficiéncia
no han evitat els grans increments agregats de les
emissions. A manca de fites federals, diversos es-
tats dels EUA han fixat objectius de mitigaci6
propis. La Llei de solucions a I'escalfament glo-
bal de California del 2006 és una iniciativa va-
lenta per adaptar les fites de reduccid dels gasos
amb efecte d’hivernacle a la reforma de les poli-
tiques energetiques.

Lestabliment de fites ambicioses de mitiga-
cié és un primer pas important, pero traduir les
fites en programes d’actuacié és politicament
més dificil. El punt de partida és posar un preu
ales emissions de carboni. La modificacié de les
estructures d’incentius és una condicié essen-
cial per accelerar la transicié cap a un creixe-
ment amb baixa emissié de carboni. En una si-
tuacié hipotetica Optima, el preu del carboni
hauria de ser global. Aixd és politicament poc
realista a curt termini, perque el mén no dis-
posa del sistema de governanga que caldria.
Lopcié més realista és que els paisos rics crein
sistemes de fixacié dels preus del carboni. A me-
sura que evolucionin aquests sistemes, els pai-
sos en via de desenvolupament s’hi podrien
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anar integrant quan les condicions institucio-
nals ho permetessin.

Hi ha dos métodes per posar preu al carboni.
El primer és gravar directament les emissions de
CO,. Enaquest sentit, el que és important és que
I'impost sobre el carboni no impliqui un aug-
ment en la carrega fiscal general. Els ingressos es
poden utilitzar d’'una manera neutra en termes
fiscals per afavorir reformes fiscals ambientals
més amplies, per exemple, reduint els impostos
sobre I'ocupacié i la inversid. Els nivells imposi-
tius marginals requeririen un ajustament davant
de les tendéncies en les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle. Un enfocament, en linies ge-
nerals coherent amb el nostre cami d’emissions
sostenibles, comportaria la introduccié de la va-
loraci6 en un nivell de 10-20 dolars/t de CO, el
2010, que augmentaria en increments anuals de
5-10 dolars/t de CO, fins a un nivell de 60-100
dolars/t de CO,. Aquest enfocament propor-
cionaria als inversors i als mercats un marc clar
i previsible per planificar les inversions futures i
generaria forts incentius per a una transicid amb
baixa emissié de carboni.

La segona ruta per a la fixacié de preus del
carboni sén les quotes i I'intercanvi. En un sis-
tema de quotes i intercanvi, el govern estableix
una quota d’emissions global i concedeix credits
negociables que atorguen a les empreses el dret a
emetre una quantitat estipulada. Les que puguin
reduir les emissions a baix preu poden vendre
crédits. El desavantatge d’aquest sistema és la in-
estabilitat dels preus de I'energia. Lavantatge és
la certesa ecologica: la mateixa quota és un sostre
quantitatiu que saplica a les emissions. Donada
la urgéncia que comporta implantar profundes i
rapides retallades quantitatives en les emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle, els programes
ben dissenyats de quotes i intercanvi podrien
exercir una funcié clau en la mitigacié.

El regim de comerg de drets d’emissié de la
Unié Europea és el programa de quotes i inter-
canvi més gran del mén. Tot i que s’ha avangat
molt, cal corregir greus problemes. Les quotes
sobre les emissions s’han fixat a un nivell massa
alt, principalment perque els estats membres de
la Unié Europea no van resistir les pressions
exercides pels poderosos interessos creats. Al-
guns sectors —sobretot el de 'energia— s’han ga-
rantit beneficis extraordinaris a costa de les ar-
ques publiques. A més, tan sols una petita part
dels permisos d’aquest regim —menys del 10%
en la segona fase— es poden licitar, fet que priva
els governs dels ingressos per a la reforma fiscal i
obre la porta a la manipulacié politica i la gene-
racié d’ineficiéncies. La restriccié dels crédits de
quotes d’aquest régim en linia amb el compro-



mis de la Unié Europea d’una retallada del 20-
30% de les emissions per al 2020 ajudaria a ade-
quar els mercats del carboni als objectius de
mitigacio.

Els mercats del carboni sén una condicié ne-
cessaria per a la transicié cap a una economia
amb baixa emissié de carboni, perd no sén una
condicié suficient. Els governs han d’exercir una
funcié decisiva a’hora d’establir normes obliga-
tories i de donar suport a la recerca, el desenvolu-
pament i la implantacié de mesures per reduir el
carboni.

D’exemples positius, n’hi ha un munt. El
subministrament d’energia renovable samplia en
part per la creacié d’incentius a partir de la regu-
lacié. A Alemanya, la prima minima ha estimu-
lat la proporcié dels proveidors d’energies reno-
vables dins la xarxa electrica. Els EUA, per la
seva part, han aplicat amb bons resultats incen-
tius fiscals per fomentar el desenvolupament
d’una efervescent industria de l'energia edlica.
No obstant aixo, tot i que el rapid creixement de
Ienergia renovable ha estat encoratjador, el pro-
grés general no arriba alla on podria arribar, nial
que caldria per a la mitigacié del canvi climatic.
La majoria de paisos de 'OCDE poden incre-
mentar la proporcié de 'energia renovable en la
generacié d’electricitat almenys fins a un 20%.

La millora de l'eficiéncia energetica pot apor-
tar un «dividend doble>: reduir les emissions de
CO, i retallar els costos de I'energia. Si tots els
electrodomeéstics eléctrics en funcionament als
paisos de TOCDE l'any 2005 haguessin satisfet
les normes de maxima eficiéncia, ens hauriem es-
talviat unes 322 Mt en emissions de CO, per al
2010, 'equivalent a treure de la circulacié més de
100 milions de cotxes. El consum d’electricitat
de les families es reduiria en una quarta part.

El transport personal és un altre ambit on la
normativa pot obrir la porta als dividends dobles.
El sector de 'automobil representa aproximada-
ment un 30% de les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle als paisos desenvolupats, una pro-
porcid que no para de créixer. La normativa regu-
ladora és important perqué pot tenir influencia
sobre I'eficiencia del parc automobilistic o el nom-
bre mitjd de milles recorregudes per galé (i, per
tant, sobre les emissions de CO,). Als EUA, les
normes sobre leficiéncia del combustible ja no
son el que eren i ara sén més laxes que a la Xina.
Si sapugessin els nivells en 20 milles per gald, es
retallaria el consum de petroli en 3,5 milions de
barrils al dia i ens estalviariem 400 Mt d’emis-
sions de CO, I'any, més que el total d’emissions
de Tailandia. Els esforcos per apujar els nivells
d’eficiéncia del combustible sovint es veuen con-
trarestats pels potents interessos creats. A Eu-

ropa, per exemple, les propostes de la Comissid
Europea per incrementar els nivells han estat
contrarestades per una coalici6 de fabricants de
cotxes. Diversos estats membres han rebutjat les
propostes, fet que ha generat interrogants sobre la
capacitat de la Uni6 Europea per traduir els ob-
jectius del canvi climatic en politiques tangibles.

El comerg internacional podria exercir una
funcié molt important a I’hora d’ampliar els
mercats dels combustibles alternatius. El Brasil
és més eficient que la Unid Europea o els EUA en
la produccié d’etanol. A més, I'etanol amb base
de sucre és més eficient a I’hora de retallar les
emissions de carboni. El problema és que les
importacions de 'etanol brasiler estan restringi-
des pels elevats aranzels d’ importaci6. Lelimina-
ci6 dels aranzels no tan sols generaria guanys per
al Brasil, siné que afavoriria la mitigacié del
canvi climatic.

El rapid desenvolupament i desplegament de
tecnologies amb baixa emissié de carboni és vital
per a la mitigacié del canvi climatic. Escollir els
guanyadors en matéria de tecnologia és un exer-
cici arriscat. Els governs presenten, en el millor
dels casos, una trajectoria desigual. Amb tot, da-
vant d’una amenacga nacional i mundial de la
magnitud del canvi climatic, els governs no es
poden permetre el luxe d’esperar que els mercats
aportin una resposta. La politica energetica és un
ambit en queé I'escala de les inversions inicials, la
perspectiva temporal i la incertesa se sumen per
garantir que els mercats per si sols no podran fer
el canvi tecnoldgic al ritme requerit per la miti-
gaci6. En periodes anteriors, els principals aven-
cos tecnologics sThan produit després d’una accié
governamental decisiva: el Projecte Manhattan i
el programa de l'espai dels EUA en sén dos
exemples.

La capturail’'emmagatzematge de carboni és
una tecnologia moderna clau. El carbé és la font
principal d’energia per a la generacié delectrici-
tat arreu del mén i les reserves estan molt disper-
ses. Juntament amb I’augment dels preus del pe-
troli i el gas natural, aquesta és una rad per la
qual les xifres del carbé destaquen molt en la
combinacid energetica actual i prevista dels prin-
cipals emissors, com ara la Xina, I'India i els
EUA. La captura de carboni és important perqué
ofereix la perspectiva d’una generaci6 d’energia a
partir del carbé amb emissions practicament
nulles. Amb un programa més actiu d’inversi6
publicoprivada, conjuntament amb l’avaluaci6
del carboni, les tecniques de la captura de car-
boni es podrien desenvolupar i desplegar més ra-
pidament. Tant els EUA com la Unié Europea
tenen capacitat per posar en marxa almenys 30
plantes pilot per al 2015.

Els mercats del carboni son
una condicioé necessaria

per a la transicié cap a una
economia amb baixa emissio
de carboni, perd

no sén una condicié suficient
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El rapid desenvolupament
i desplegament de
tecnologies amb baixa
emissio de carboni és
vital per a la mitigacio

del canvi climatic

Els baixos nivells d’eficiencia energetica als
paisos en via de desenvolupament sén actual-
ment una amenaga contra els esfor¢os de mitiga-
cié del canvi climatic. Laugment dels nivells
d’eficiencia gracies a la cooperacié internacional
podria transformar aquesta amenaga en una
oportunitat, amb la qual cosa es generarien grans
guanys per al desenvolupament huma. Aixo ho
demostrem analitzant I'impacte sobre les emis-
sions de CO, d’un programa de transferéncia ac-
celerada de tecnologia per al sector del carbé ala
Xina. Comptant només la Xina, les emissions
I'any 2030 serien d’1,8 Gt de CO, per sota del
nivell previst per ’Agéncia Internacional de I’E-
nergia. Aquesta xifra equival aproximadament a
la meitat de les emissions actuals de la Unié Eu-
ropea. En altres ambits es poden aconseguir
guanys d’eficiéncia semblants.

La millora de I'eficiencia energetica és una
situacié en que tothom hi surt guanyant. Els pai-
sos en via de desenvolupament hi surten gua-
nyant gracies a una millor efici¢ncia energetica i
una menor contaminacié ambiental. Tots els
paisos hi surten guanyant gracies a la mitigacié
del CO,,. Per desgracia, actualment el mén no
disposa d’'un mecanisme creible per arribar a
aquesta situacio. Nosaltres proposem la creacié,
sota els auspicis del marc de Kyoto després del
2012, d’un fons de mitigacié del canvi climatic
per omplir aquest buit. Aquest fons generaria
uns 25.000-50.000 milions de dolars anual-
ment per finangar inversions energetiques per
reduir les emissions de carboni als paisos en via
de desenvolupament. Les disposicions de finan-
cament estarien vinculades a les circumstancies
de cada pafs, amb un llistat de subvencions, aju-
des favorables i garanties de risc. Lajuda partiria
d’un programa i englobaria els costos marginals
derivats de la consecucid dels objectius marcats
de reduccid de les emissions ampliant a escala les
politiques energetiques nacionals en Ambits com
ara I’energia renovable, el carbé net i la millo-
ra dels nivells d’efici¢ncia en el transport i els
edificis.

La desforestacié és un altre ambit clau per a
la cooperacié internacional. Actualment, el mén
esta perdent els actius de carboni continguts a les
selves a una petita part del valor de mercat que
tindrien fins i tot amb preus del carboni més bai-
x0s. A Indonésia, cada dolar generat per la desfo-
restacié per conrear oli de palma es traduiria en
una pérdua de 50-100 dolars si la reducci6 de la
capacitat de carboni es pogués comercialitzar en
el regim de comerg de drets d’emissié de la Unié
Europea. A part d’aquests errors del mercat, la
perdua de selves representa I'erosié d’un recurs
que exerceix una funcié vital en les vides dels po-
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bres, en el subministrament de serveis dels eco-
sistemes i en el manteniment de la biodiversitat.

Encara hi ha marge per explorar el potencial
dels mercats de carboni en la creacié d’incentius
per evitar la desforestacié. En un sentit més
ampli, es podrien generar fons del carboni per
donar suport a la reforestaci6 de prats degradats,
fet que generaria beneficis per a la mitigacié del
canvi climatic, 'adaptacié i la sostenibilitat
ambiental.

Adaptar-se al que és inevitable: 'accio
nacional i la cooperacié internacional

Si no es produeix una accié de mitigacié urgent,
el mén no podra evitar el canvi climatic perillds.
Perd ni tan sols amb la mitigacié més estricta
n’hi haurd prou per evitar grans retrocessos en
matéria de desenvolupament huma. El mén esta
condemnat a continuar-se escalfant durant un
temps per culpa de la inércia inherent als siste-
mes climatics i ala demora entre la mitigacid i els
seus resultats. Durant la primera meitat del segle
xX1, no hi ha més alternativa que l'adaptacié al
canvi climatic.

Els paisos rics ja admeten que no tenen més
remei que adaptar-se. Molts estan invertint molts
diners en infraestructures de defensa contra el
clima. S’estan ideant estrategies nacionals per
preparar-se per a futurs models climatics més ex-
trems i menys previsibles. El Regne Unit destina
1.200 milions de dolars anuals a les defenses con-
tra inundacions. Als Paisos Baixos, la poblacié
inverteix en cases que flotin sobre 'aigua. La in-
dustria suissa de I'esqui alpi esta invertint en ma-
quines de neu artificial.

Els paisos en via de desenvolupament afron-
ten problemes d’adaptacié molt més greus. A
aquests problemes hi han de donar resposta uns
governs que pateixen greus limitacions finance-
res, i la mateixa poblacié pobra. Al Corn d’Africa,
I'«adaptacié» comporta que les dones i les noies
han d’anar més lluny a buscar aigua. Al delta del
Ganges, la poblacié esta construint refugis de
bambu sobre pilons contra les inundacions. Al
delta del Mekong, la poblacié esta plantant man-
gles per protegir-se de les crescudes provocades
per les tempestes, i sensenya a nedar a les dones i
els infants.

Les desigualtats en la capacitat d'adaptaci6 al
canvi climatic sén cada cop més evidents. Per a
una part del mén —la més rica— 'adaptacié con-
sisteix a construir defenses climétiques perfec—
cionades i cases que flotin sobre l'aigua. Per a
laltra, l'adaptacié comporta que la poblacié
aprengui per si mateixa a flotar enmig de les



inundacions. A diferéncia de la poblacié que viu

rere les defenses contra inundacions de Londres

i Los Angeles, les noies del Corn d’Africaila po-

blacié del delta del Ganges no tenen una pro-

funda petjada del carboni. Com ha dit Desmond

Tutu, exarquebisbe de Ciutat del Cap, ens enca-

minem cap a un mén que practica l’apartheid de

'adaptacié.

La planificacié de l'adaptacié al canvi
climatic enfronta els governs dels paisos en via de
desenvolupament amb reptes a molts nivells.
Aquests reptes plantegen amenaces sistemiques.
A Egipte, la inundacié del delta podria transfor-
mar les condicions per a la produccié agricola.
Els canvis en els corrents costaners al sud de
I’Africa podrien posar en perill el futur del sec-
tor pesquer de Namibia. La generacié d’energia
hidroeléctrica es veura afectada a molts paisos.
Per respondre al canvi climatic caldrd integrar
'adaptacié a tots els aspectes de l'elaboracié i la
planificacié de programes per reduir la pobresa.
No obstant aixo, la planificacié i la capacitat
d’implantacié és limitada:

o Informacid. Molts dels paisos més pobres del
mon no disposen de la capacitat ni els recur-
sos per avaluar els riscos climatics. A I'Africa
subsahariana, els alts nivells de pobresa rural
i dependéncia de l'agricultura de seca fan de
la informacié meteorologica un imperatiu
per a l'adaptacié. No obstant aixo, la regié
presenta la densitat més baixa del mén des-
tacions meteorologiques. A Franga, el pres-
supost meteorologic arriba als 388 milions
de dolars anuals, en comparacié amb els dos
milions de dolars que hi destina Etiopia. El
2005, la cimera del G-8 va prometre mesures
per reforcar la capacitat d'observacié meteo-
rologica de I’Africa. Pero el que s’ha fet no
sadiu amb els compromisos que es van
adquirir.

o Infraestructura. En I'adaptacié al canvi cli-
matic, com en altres ambits, més val prevenir
que guarir. Cada dolar invertit en la gestid
del risc de catastrofes als paisos en via de des-
envolupament pot evitar pérdues per un
valor de set dolars. A Bangla Desh, la recerca
entre les poblacions pobres que viuen a les
illes al-luvials demostra que 'adaptacié con-
tra les inundacions pot reforgar els mitjans
de vida, fins i tot en condicions extremes.
Molts paisos no disposen dels recursos finan-
cers necessaris per adaptar les infraestructu-
res. Més enlla de la prevencid de catastrofes,
la creacié d’infraestructures col-lectives pera
la recollida d’aigua pot reduir la vulnerabili-
tat i dotar la poblacié d’autonomia a I’hora
de fer front als riscos climatics. Les associa-

cions entre comunitats i governs locals als

estats de I’India, com ara Andhra Pradesh i

el Gujarat, sén una mostra del que es pot

aconseguir.

o Asseguranga de proteccid social. El canvi cli-
matic genera riscos acumulatius en les vides
dels pobres. Els programes de proteccié so-
cial ajuden la poblacié a fer front a aquests
riscos alhora que amplien les oportunitats
d’ocupacié, nutricid i educacié. A Etidpia, el
Programa de Xarxa de Seguretat Productiva
és un intent per reforcar la capacitat de les
families pobres per fer front a les sequeres
sense haver de sacrificar les oportunitats per
a la salut i I'educacié. A ’America Llatina
s’han utilitzat Ampliament les transferéncies
en efectiu condicionades per afavorir tota
una s¢rie d’objectius de desenvolupament
huma, com ara la proteccié de les capacitats
basiques durant una crisi sobtada. A I'Africa
austral, les transferéncies al comptat s’han
utilitzat durant les sequeres per protegir la
capacitat productiva a llarg termini. Per bé
que la proteccid social no destaca gaire en les
estrategies actuals d’adaptaci6 al canvi cli-
matic, si que pot reportar grans rendiments
en desenvolupament huma.

Els arguments a favor de l'accié internacio-
nal en matéria d’adaptacié parteixen de com-
promisos passats, valors comuns, el compromis
mundial amb la reducci6 de la pobresa i la res-
ponsabilitat dels paisos rics en relacié amb els
problemes del canvi climatic. Segons les condi-
cions de la Convencié Marc de les Nacions Uni-
des sobre el Canvi Climatic, els governs del
Nord estan obligats a col-laborar en el desenvo-
lupament de la capacitat d’adaptacié6. Lajuda per
complir els ODM aporta una rab poderosa per a
lacci6: I'adaptacié és un requisit clau per assolir
les fites del 2015 i crear les condicions necessa-
ries per a un progrés sostingut. Laplicacié dels
principis legals de protecci6 enfront dels danys i
la compensacié per danys serien nous arguments
a favor de I’accié.

Expressada en llenguatge diplomatic, la res-
posta internacional en matéria d’adaptacié dista
molt de la que fa falta. S’han creat diversos meca-
nismes de financament multilateral especifics,
com ara el Fons dels Paisos Menys Desenvolu-
pats i el Fons Especial per al Canvi Climatic. Els
resultats aconseguits a través d’aquests mecanis-
mes han estat limitats. Fins avui, el finangament
total ha arribat a uns 26 milions de dolars, una
resposta irrisoria. Per fer una comparacid,
aquesta xifra equival al valor de la despesa d’una
setmana al Regne Unit en el programa de de-
fensa contra inundacions. Els fons en garantia
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Ens encaminem cap a
un moén que practica

I'apartheid de I'adaptacio
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L’ajuda per complir els ODM
aporta una raé poderosa
per a I'accié: I'adaptacio és
un requisit clau per assolir
les fites del 2015 i crear les
condicions necessaries per

a un progrés sostingut

actuals arriben als 279 milions de dolars per al
seu desemborsament durant diversos anys. Aixo
és una millora en relacié amb resultats anteriors,
pero encara és una minima part del que cal. Re-
presenta menys de la meitat del que lestat ale-
many de Baden-Wiirttemberg destinara al refor-
cament de les defenses contra inundacions.

No tan sols cal protegir les vides i els mitjans
de vida dels pobres a través de I'adaptacié. Els
programes d’ajuda també estan amenagats. Cal-
culem que al voltant d'una tercera part de l'actual
assisténcia al desenvolupament es concentra en
zones que afronten diferents graus de risc de canvi
climatic. Per aillar els pressupostos d’ajuda d’a-
quest risc cal una inversi6 addicional d’'uns 4.500
milions de dolars. Al mateix temps, el canvi cli-
matic contribueix a desviar I'ajuda cap a lauxili
en casos de catistrofes. Aquesta ha estat un dels
ambits dels fluxos d’ajuda que ha presentat un
creixement més rapid, i representa un 7,5% dels
compromisos totals de 'any 2005.

El cilcul del financament de I'ajuda que cal
per a l'adaptacié és un exercici molt dificil.
A manca d’avaluacions nacionals detallades dels
riscos i les vulnerabilitats del canvi climatic, qual-
sevol avaluacié ha de ser un «calcul aproximat»
(taula4). El nostre «calcul aproximat» és que per
al 2015 caldran almenys 44.000 milions de do-
lars anuals en inversions per a un desenvolupa-
ment «a prova de clima» (en preus del 2005). El
foment de la capacitat de resisténcia humana és
un altre ambit de prioritat. Fan falta inversions
en proteccié social i estrategies més amplies de
desenvolupament huma per reforcar la capacitat
de la poblacié vulnerable per afrontar el risc. La
nostra estimacié aproximada és que caldran al-
menys 40.000 milions de dolars per al 2015 per
reforcar les estratégies nacionals per a la reducci6
de la pobresa davant els riscos del canvi climatic.
Per contextualitzar aquesta xifra, representa al
voltant d’un 0,5% del PIB previst per al 2015 per
als paisos de renda baixa i mitjana baixa. Tamb¢é
s’hauran de reforcar les provisions de fons per a
la recuperaci6 de catastrofes i de les situacions
posteriors a mesura que les sequeres, les inunda-
cions, les tempestes i les esllavissades plantegin
amenaces cada cop més grans. Els nostres calculs
impliquen una provisié de fons de 2.000 milions
de dolars addicionals I’any.

Els requisits de finangament de I'adaptaci6
s haurien de considerar compromisos 7nous i ad-
dicionals. Es a dir, haurien de complementar els
compromisos d’ajuda actuals en lloc de desviar-
los. Els governs del Nord s’han compromés a do-
blar I'ajuda per al 2010, per bé que els resultats
obtinguts fins ara sén desiguals. Qualsevol dife-
réncia entre els resultats i el que s’havia previst
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posara en perill el progrés cap als OMD i agreu-
jard els problemes en l'adaptacié al canvi cli-
matic.

La xifra més destacada per al nou i addicio-
nal financament de I'adaptacié sembla molt ele-
vada, perd s’ha de contextualitzar. Es possible
que el total d'uns 86.000 milions de dolars per al
2015 faci falta per evitar la desviacié de 'ajuda.
Representaria un 0,2% del PIB dels paisos desen-
volupats, o una desena part del que actualment
destinen a despesa militar. Mesurat en termes de
rendiment per a la seguretat humana, el finanga-
ment de I'adaptaci6 és una inversié molt rendi-
ble. Hi ha tota una série de mecanismes de finan-
cament innovadors que es podrien explorar per
generar recursos, entre els quals els impostos
sobre el carboni, els impostos administrats a par-
tir dels programes de quotes i intercanvi i els im-
postos especifics del transport aeri i els vehicles.

El suport internacional a I'adaptaci6 no s'ha
de reduir al finangament. Els actuals esforcos in-
ternacionals no tan sols pateixen d’'una manca
cronica de finangament, siné també d’una man-
ca de coordinacié i coheréncia. El mosaic de me-
canismes multilaterals aporta petites quantitats
de diners amb costos de transaccié molt elevats,
la majoria a través de projectes especifics. Per bé
que el suport a projectes exerceix una funcié im-
portant, l’eix de la planificacié de I'adaptaci6
s’ha de traslladar cap als programes i pressupos-
tos nacionals.

Laintegracié dela planificaci6 de 'adaptacié
en estrategies més amplies de reduccié de la po-
bresa és una prioritat. Els programes d’adaptacié
que han donat bons resultats no es poden aplicar
en sistemes que no tracten les causes subjacents
de la pobresa, de la vulnerabilitat i de les desi-
gualtats basades en la riquesa, el génere i la situa-
ci6 geografica. El dialeg sobre els documents es-
tratégics de reduccié de la pobresa aporta un
marc possible per integrar I'adaptacié en la pla-
nificacié de la reduccié de la pobresa. La revisié
d’aquests documents a través de processos nacio-
nals per identificar els requisits de financament i
les opcions programatiques per a I'adaptacié po-
drien aportar un centre d’atencié per a la coope-
racié internacional.

Conclusié i resum de les recomanacions
El canvi climatic enfronta la humanitat amb
decisions crues. Nosaltres podem evitar els retro-
cessos del segle XXI en materia de desenvolupa-
ment huma i riscos catastrofics per a les gene-
racions futures, perd només si decidim actuar
amb un sentit d’urgéncia, un sentit que ara no



existeix. Els governs poden recérrer la retorica
d’una «crisi global de seguretat» quan patlen
del problema del canvi climatic, pero les seves
accions —i inaccions— pel que fa a la reforma de
la politica energetica diuen el contrari. El punt
de partida per al’accié i el lideratge politic és el
reconeixement per part dels governs que possi-
blement senfronten al que podria ser 'amenaca
més greu que mai hagi hagut d’afrontar la hu-
manitat.

Fer front a aquesta amenaca creard dificul-
tats en molts ambits, la més important de les
quals potser és que desafia la nostra manera de
pensar en el progrés. El clima és la demostracié
més clara que la creacid de riquesa econdmica no
és el mateix que progrés huma. Amb les actuals
politiques energetiques, la creixent prosperitat
econdmica anird de la ma d’amenaces cada cop
més grans contra el desenvolupament huma avui
i el benestar de les generacions futures. Pero el
creixement econdomic intensiu en carboni és el
simptoma d’un problema més profund. Una de
les llicons més dures que ens ensenya el canvi cli-
matic és que el model econdomic que empeny el
creixement, i el consum a dojo que porta apare-
llat als paisos rics, és ecologicament insostenible.
No hi pot haver un desafiament més gran de les
nostres suposicions sobre el progrés que el de re-
ajustar les activitats economiques i el consum a
les realitats ecologiques.

Per combatre el canvi climatic cal que adop-
tem els imperatius ecologics com a eixos de l’eco-
nomia. Aquest procés ha de comengar al mén
desenvolupat, i ha de comencar avui. Les incerte-
ses s’han de recontixer. En aquest informe afir-
mem que, amb les reformes adequades, no ¢és
massa tard per retallar les emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle fins a nivells sostenibles
sense que haguem de sacrificar el creixement eco-
nomic: que la prosperitat creixent i la seguretat
climatica no s6n objectius contraposats.

Lestat actual de la cooperacié internacional
i el multilateralisme pel que fa al canvi climatic
no és I’idoni per a aquest objectiu. Com a priori-
tat, el mén necessita un acord internacional vin-
culant per retallar les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle amb una perspectiva tempo-
ral llarga, perd amb fites estrictes a curt i mitja

termini. Els principals paisos en via de desenvo-
lupament han de formar part d’aquest acord i as-
sumir compromisos per reduir les emissions. No
obstant aixo, aquests compromisos hauran de re-
flectir les seves circumstancies i capacitats, i la
necessitat general de mantenir el progrés al’hora
de reduir la pobresa. Qualsevol acord multilate-
ral que no compti amb compromisos quantita-
tius dels paisos en via de desenvolupament no
tindra credibilitat pel que fa a la mitigacié del
canvi climatic. Al mateix temps, no sorgira cap
acord d’aquesta mena si no incorpora disposi-
cions de finangament i transferéncia de tecnolo-
gia des dels paisos rics que tenen una responsabi-
litat historica pel canvi climatic.

La cooperaci6 internacional també ha de
tractar la quiestié urgent de I'adaptacié al canvi
climatic. Encara que es produeixi una mitigaci6
rigorosa, el mén ja esta sotmes a un escalfament
global sostingut per a la primera meitat del segle
xx1. Havent creat el problema, els paisos més
rics del mén no es poden mantenir al marge i
veure com les esperances i les aspiracions dels po-
bres del mén es veuen perjudicades per 'augment
de 'exposicié als riscos i les vulnerabilitats que
comporta el canvi climatic.

La lluita contra el canvi climatic és un exer-
cici intergeneracional. Per a la generaci6 actual,
el repte és mantenir oberta la finestra d’oportu-
nitat disminuint les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle. El mén té l'oportunitat his-
torica de comengar aquesta tasca. E1 2012 expira
el periode de compromis actual del Protocol de
Kyoto. Lacord successor podria establir un nou
rumb i imposar limits estrictes sobre les futures
emissions i proporcionar un marc per a laccié
col-lectiva internacional. Les negociacions es po-
drien avancar per tal que es fixin fites quantitati-
ves per al 2010, que proporcionaran als governs
objectius per a les quantitats de carboni nacio-
nals. Les quantificacions de carboni, recolzades
sobre reformes radicals de la politica energetica i
l'accié governamental per canviar les estructures
d’incentius per als consumidors i els inversors és
el fonament per a una mitigacié eficag del canvi
climatic. En els afers humans, no existeix '«ul-
tima oportunitat», perd el marc de Kyoto des-
prés del 2012 sacosta.

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

El clima és la demostracio
més clara que la creacio
de riquesa economica

no és el mateix que

progrés huma

15



16

Crear un marc multilateral per
evitar el canvi climatic perillés
segons el Protocol de Kyoto
després del 2012

Fixar un objectiu d’estabilitzacié per a les
concentracions atmosfériques de CO,e en
450 ppm (els costos es calculen a 1'1,6% del
PIB mundial mitja per al 2030).

Acordar un cami mundial d’emissions soste-
nibles destinat a reduir en un 50% les emis-
sions de gasos amb efecte d’hivernacle per al
2050 a partir dels nivells del 1990.

Fites en virtut del periode de compromis ac-
tual de Kyoto implantat pels paisos desenvo-
lupats, amb un altre acord per retallar les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
almenys en un 80% per al 2050, amb retalla-
des d’un 20-30% per al 2020.

Els principals emissors dels paisos en via de
desenvolupament han d’emprendre una tra-
jectoria d’emissions que toqui sostre I'any

2020, amb retallades del 20% per al 2050.

Implantar programes per a
I’elaboracié de quantificacions
de carboni sostenibles:
I’agenda de mitigacio

Fixar una quantitat nacional del carboni a
tots els paisos desenvolupats amb fites per re-
duir les emissions globals a partir de ’any de
referéncia del 1990 incorporat a la legislacié
nacional.

Posar un preu al carboni per mitja d’impos-
tos o programes de quotes i intercanvi cohe-
rents amb els objectius de les quantitats na-
cionals del carboni.

Limpost sobre el carboni s’ha d’introduir a
un nivell de 10-20 dolars/t €] 2010 i ha d’aug-
mentar en increments anuals fins als 60-100
dolars/t de CO,,.

Adoptar programes de quotes i intercanvi
amb l'objectiu d’arribar a retallades del 20-
30% en les emissions de CO, per al 2020,
amb un 90-100% de credits licitats per al
2015.

Utilitzar els ingressos a partir de 'impost
sobre el carboni i les quotes i I'intercanvi
per financar una reforma fiscal progressiva,
amb reduccions en els impostos sobre el tre-
ball i les inversions, i la creacié d’incentius
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per a la tecnologia per reduir les emissions
de carboni.

Reforma del régim de comer¢ de drets
d’emissié de la Unié Europea per reduir les
quotes, augmentar la licitaci6 i limitar els be-
neficis extraordinaris del sector privat.
Crear un entorn favorable per a les energies
renovables a partir de les primes minimes i la
regulacié del mercat, amb una fita del 20%
per al 2020 en generacié d’energia renovable.
Augmentar ['eficiéncia energetica a través de
la normativa reguladora per a electrodomés-
tics i edificis.

Reduir les emissions de CO, del transport a
través d'una normativa més estricta sobre efi-
ci¢ncia del combustible a la Unié Europea,
amb una fita de 120 g de CO,/km per al
2012 i de 80 g de CO,/km per al 2020, i de
normes CAFE (relatives a la mitjana empre-
sarial d’estalvi de combustible) més estrictes
als EUA amb la introduccié d’impostos
sobre I’aviacié.

Augment del financament, els incentius i el
suport regulador per al desenvolupament de
noves tecnologies, amb especial atencié sobre
la captura i 'emmagatzematge del carboni:
els EUA haurien de disposar de 30 plantes
pilot per al 2015 i la Unié Europea hauria de
mostrar una ambicié semblant.

Reforcar el marc per ala
cooperacioé internacional

Desenvolupar la cooperacié internacional
per millorar I'accés als serveis moderns d’e-
nergia i reduir la dependéncia de la biomassa,
la font principal d’energia d’'uns 2.500 mi-
lions de persones.

Reduir la taxa d’increment de les emissions
de carboni als paisos en via de desenvolupa-
ment a través de la intensificacié de les refor-
mes del sector energetic, avalades per transfe-
réncies de diners i tecnologia.

Crear un fons de mitigacié del canvi climatic
per generar els 25.000-50.000 milions de
dolars que fan falta anualment per donar su-
porta les transicions capauna baixa emissié
de carboni als paisos en via de desenvolu-
pament a través d’una combinacié de sub-
vencions, ajuda condicionada i garanties de
risc per a la inversi6 en virtut de programes
nacionals de reforma del sector energetic.



Integrar el financament del carboni basat en
projectes a través del mecanisme de desen-
volupament net i altres disposicions de flexi-
bilitat de Kyoto en estratégies nacionals i
sectorials basades en programes que afavo-
reixin una transicié amb baixa emissié de
carboni.

Reforgar significativament la cooperacié in-
ternacional en’ambit del carbé, amb la crea-
cié d’incentius per al desenvolupament i el
desplegament de la tecnologia de gasificacié
integrada de cicle combinat i la captura i
emmagatzematge del carboni.

Crear incentius internacionals pera la con-
servacié i la gestié sostenible de les selves
pluvials.

Ampliar el financament del carboni més
enlla de la mitigacid del sector industrial per
a programes d’us de la terra —com ara la
conservacié dels boscos i la restauracié dels
prats— que oferecixen avantatges per als

pobres.

Potenciar I’adaptacioé al canvi
climatic en el marc

de Kyoto després del 2012

i les associacions internacionals
per a la reducci6 de la pobresa

Reconeixer que el mén estd sotmes a un
canvi climatic important, que fins i tot la
mitigacié estricta no afectard materialment
el canvi de temperatures fins a mitjan dé-
cada de 2030 i que les temperatures globals
mitjanes pujaran finsal 2050 finsi tot en un
escenari «positiu.

Reforgar la capacitat dels paisos en via de
desenvolupament per avaluar els riscos del
canvi climatic i integrar ladaptacié a tots els
aspectes de la planificacié nacional.
Complir els compromisos del G-8 de refor-
car la capacitat d’observacié meteorologica
a IAfrica subsahariana per mitja d’associa-
cions amb el Sistema Global d’Observacié
Climatica.

Apoderar la poblacié vulnerable perque es
pugui adaptar al canvi climatic a partir del

foment de la capacitat de recuperacié a través
d’inversions en proteccid social, salut, educa-
cié i altres mesures.

Integrar I'adaptaci6 en les estrategies de re-
duccié de la pobresa que tracten les vulnera-
bilitats vinculades a les desigualtats en funcié
de lariquesa, el génere, la situacié geografica i
altres marcadors de desavantatge.

Aportar almenys 86.000 milions de dolars
en un financament nou i addicional per a
’adaptacid a través de transferéncies dels rics
als pobres per al 2016 per tal de protegir el
progrés cap als ODM i evitar retrocessos en
el desenvolupament huma després del 2015.
Ampliar les provisions de fons multilaterals
per donar resposta a les situacions d’urgencia
humanitaria relacionades amb el clima i do-
nar suport a la recuperaci posterior a les ca-
tastrofes per fomentar una capacitat de resis-
téncia futura, amb 2.000 milions de dolars
en ﬁnangament per al 2016 gracies a acords
com ara el Fons Central de Resposta d’Ur-
géncia de TONU i el Servei Global del Banc
Mundial per a la Reduccid de les Catastrofes
ila Recuperacié.

Analitzar una série d’opcions innovadores
de finangament més enlla de lassisténcia al
desenvolupament per generar suport al’adap-
tacid, com ara I'impost sobre el carboni, els
impostos sobre les quotes emeses en virtut de
programes de quotes i intercanvis, els impos-
tos sobre el transport aeri i mesures més
amplies.

Perfeccionar ’estructura actual de fons mul-
tilaterals especifics que aporten una ajuda
limitada (26 milions de dolars fins avui i
253 milions de dolars previstos, amb alts
costos de transaccio), i traslladar el centre
de suport dels projectes al financament ba-
sat en programes.

Utilitzar els documents estratégics de reduc-
cié de la pobresa per fer estimacions nacio-
nals dels costos que suposaria I'ampliacié a
escala dels programes existents, identificant
les arees de prioritat per reforcar els punts

febles.

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

17






repte climatic
del segle XXI



«Una generacio planta un arbre
i la seglient gaudeix de I'ombra.»

Proverbi xines

«Tu ja saps prou coses; jo també.
No és coneixement el que

ens falta, sind el coratge per
adonar-nos del que ja sabem

i per treure’n conclusions.»

Sven Lindqvist



CAPIiTOL

La realitat suprema del
nostre temps és el fantasma

d’un canvi climatic perillés

El repte climatic del segle XXI

Lilla de Pasqua, a I'ocea Pacific, és un dels indrets més remots de la Terra. Les gegan-

tines estatues de pedra que es troben al crater volcanic del Rono Raraku sén tot el que

queda del que havia estat una complexa civilitzaci6. Aquella civilitzacié va desapareixer

a causa de la sobreexplotacié dels recursos ambientals. La competéncia entre els clans

rivals va desembocar en una rapida desforestacio, I'erosié del sol i la destruccié de les

poblacions d’aus, fet que va perjudicar els sistemes alimentaris i agricoles que mante-

nien lavida humana. Els signes d’alerta de laimminent destruccié es van detectar massa

tard per evitar el col-lapse.

Lilla de Pasqua, a 'ocea Pacific, és un dels in-
drets més remots de la Terra. Les gegantines es-
tatues de pedra que es troben al crater volcanic
del Rono Raraku sén tot el que queda del que
havia estat una complexa civilitzacid. Aquella ci-
vilitzaci6 va desapar¢ixer a causa de la sobreex-
plotacié dels recursos ambientals. La competen-
cia entre els clans rivals va desembocar en una
rapida desforestacio, I'erosié del sol i la destruc-
cié de les poblacions d’aus, fet que va perjudicar
els sistemes alimentaris i agricoles que mante-
nien lavida humana.! Els signes d’alerta de laim-
minent destruccid es van detectar massa tard per
evitar el col-lapse.

La historia de I'illa de Pasqua és un cas il-
lustratiu del que passa quan no es gestionen els
recursos ecologics compartits. El canvi climatic
comencga a ser una variant del segle xx1 d’aque-
lla historia a escala mundial. No obstant aixd, hi
ha una diferencia important: la poblacié de
I'illa de Pasqua es va veure superada per una
crisi que no podia preveure, i sobre la qual ben
poca cosa podia fer. Avui no ens podem amagar
rere la ignorancia. Tenim proves, disposem dels
recursos necessaris per evitar la crisi i sabem les
conseqiiencies que té continuar fent com si res.

Una vegada, el president John F. Kennedy va
dir: «La realitat suprema del nostre temps és la
nostra indivisibilitat i la nostra vulnerabilitat co-
muna en aquest planetax».? Corrial’any 1963 iva
dir aquestes paraules poc després de la crisi dels
missils de Cuba, en el punt algid de la guerra

freda. El mén vivia amb el fantasma de ’holo-
caust nuclear. Més de 40 anys després, la realitat
suprema del nostre temps és el fantasma del canvi
climatic perillds.

Aquest fantasma ens enfronta amb 'ame-
naca d’una catastrofe doble. La primera és una
amenaca immediata contra el desenvolupament
huma. El canvi climatic afecta tota la poblacié
de tots els paisos, perd la poblacié més pobra del
mon ¢és la que estd en primera linia i la que té
menys recursos per fer front als danys. Aquesta
primera catastrofe no és cap hipotesi d'un futur
llunya: ja es comenca a notar i estd reduint el
progrés cap als objectius de desenvolupament
del millenni (ODM) i agreujant les desigual-
tats tant internes com externes a cada pafs. Si
no s’hi fa res, aquesta catastrofe provocara re-
trocessos en desenvolupament huma durant tot
el segle xx1.

La segona catastrofe es troba en el futur. De
la mateixa manera que ho va fer 'amenaca de la
confrontacié nuclear durant la guerra freda, el
canvi climatic planteja riscos no tan sols per als
pobres del mén, sind per tot el planeta i per les
generacions futures. El cam{ que seguim avui és
una via sense retorn cap al desastre ecologic. Hi
ha incerteses sobre la velocitat de 'escalfament i
sobre les dates exactes i les formes dels impactes.
Perd els riscos associats amb la desintegracié ac-
celerada dels grans casquets glacials de la Terra,
'escalfament dels oceans, el col-lapse dels siste-
mes de selves tropicals ialtres conseqjiéncies pos-
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La Terra no déna I'abast

per absorbir el dioxid de
carboni i altres gasos

amb efecte d’hivernacle

El repte climatic del segle xxi la l

sibles s6n reals. Hi ha la possibilitat que aquests
riscos posin en marxa processos que podrien al-
terar la geografia humana i fisica del nostre
planeta.

La nostra generacié té els mitjans —i la res-
ponsabilitat— d’evitar aquestes conseqii¢ncies.
Els riscos immediats estan molt orientats cap als
paisos més pobres del mén i els seus ciutadans
més vulnerables. No obstant aixo, a la llarga
ningt se’n podra escapar. Els paisos rics i la po-
blacié rica, que no estan en la primera linia
d’aquest desastre, també acabaran resultant-ne
afectats. Es per aixo que la mitigacié preventiva
del canvi climatic és una asseguranca essencial
contra la catstrofe futura per la humanitat en
conjunt, incloses les generacions futures del mén
desenvolupat.

El nucli del problema del canvi climatic és
que la Terra no déna l'abast per absorbir el dio-
xid de carboni (CO,) i altres gasos amb efecte
d’hivernacle. La humanitat viu per sobre de les
seves possibilitats ambientals i estd acumulant
deutes ecologics que les generacions futures no
podran pagar.

El canvi climatic ens empeny a pensar d’'una
manera totalment diferent sobre la interdepen-
dencia humana. Sigui el que sigui el que ens divi-
deix, la humanitat comparteix un sol planeta, de
la mateixa manera que la poblacié de Iilla de
Pasqua compartia una sola illa. Els vincles que
uneixen la comunitat humana que habita el pla-
neta no entenen de paisos ni generacions. Cap
pais, gran o petit, no pot restar indiferent al desti
dels altres, ni restar indiferent a les conseqtien-
cies que les accions d’avui tindran per la poblacié
que visqui en el futur.

Les generacions futures veuran la nostra
resposta al canvi climatic com una mesura dels
nostres valors ¢étics. Aquesta resposta serd un
testimoni de com els liders politics d’avui van
mantenir la seva paraula de combatre la pobresa
i construir un mén més inclusiu. Marginar en-
cara més una gran part de la humanitat seria
mostrar indiferéncia per la justicia social i le-
quitat entre paisos. El canvi climatic també
planteja qiiestions dificils al voltant de que en
pensem dels nostres vincles amb la poblacié del
futur. Les nostres accions seran un barodmetre
del nostre compromis amb la justicia social
i l’equitat intergencracionals iun registre a par-
tir del qual les generacions futures jutjaran les
nostres accions.

Hi ha signes positius. Fa cinc anys, l'escepti-
cisme sobre el canvi climatic era una indtstria
prospera. Els esceptics sobre el canvi climatic, fi-
nangats generosament per les grans empreses,
ampliament citats als mitjans de comunicacié i
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atentament escoltats per alguns governs, van
exercir una influéncia excessiva sobre el coneixe-
ment de la societat. Avui, qualsevol climatoleg
digne de credit creu que el canvi climatic és real,
que és greu i que esta relacionat amb les emissi-
ons de CO,. Governs d’arreu del mén compar-
teixen aquest punt de vista. El consens cientific
no significa que els debats sobre les causes i les
conseqiiencies de lescalfament global shagin
acabat: la ciéncia del canvi climatic treballa amb
probabilitats, no pas certeses. Pero ara, si més no,
el debat politic parteix de proves cientifiques.

El problema és que hi ha un abisme entre les
proves cientifiques i l’accié politica. Fins ara, la
majoria de governs han suspés l'examen sobre
mitigacié del canvi climatic. La resposta de la
majoria al quart informe d’avaluacié, que ha pu-
blicat recentment el Grup Intergovernamental
d’Experts sobre ¢l Canvi Climatic (IPCC), ha
estat el reconeixement que les proves sobre el
canvi climatic sén «inequivoques» i que cal
adoptar mesures urgents. Les successives reu-
nions dels paisos industrialitzats del G-8 han re-
afirmat la necessitat de posar en practica mesures
concretes. E1 G-8 ha admes que el vaixell es diri-
geix cap a un objecte que amenaca de ser un ice-
berg. Malauradament, encara ha d’iniciar la ma-
niobra per evitar-lo, amb el tracat d’'un nou
escenari d’ emissions de gasos amb efecte d’hiver-
nacle.

Existeix una sensacié molt real que el temps
sestd esgotant. El canvi climatic és un repte que
caldra afrontar durant tot el segle XxX1. Aquest
problema no s’arregla amb pedagos tecnologics
per sortir del pas. Perd la prolongacié de I’ho-
ritzé temporal no és una oportunitat per dir
mentides i mostrar indecisié. A I’hora de trobar
una solucid, els governs han de fer front als pro-
blemes dels estocs i els fluxos del balang global de
carboni. Els estocs de gasos amb efecte d’hiver-
nacle sacumulen a causa de l'augment de les
emissions. No obstant, encara que aturéssim
totes les emissions dema mateix, els estocs ani-
rien minvant molt lentament. Per quin motiu?
Perque un cop emes, el CO,, es manté en ’at-
mosfera durant molt de temps i la resposta dels
sistemes climatics és molt lenta. Aquesta inércia
inherent al sistema comporta una gran demora
entre la mitigacié del carboni actual i les conse-
qiiencies climatiques futures.

Loportunitat que la mitigacié tingui bons
resultats estd desapareixent. Els embornals de la
Terra tenen una capacitat limitada per absorbir
dioxid de carboni sense provocar un canvi clima-
tic d’efectes perillosos i ens estem acostant a
aquest limit. Tenim menys de deu anys per ga-
rantir que aquesta oportunitat encara existeix.



Aixo no vol dir que tinguem deu anys per pren-
dre una decisié i elaborar un pla, sin6 que tenim
deu anys per comengar la transicid cap a sistemes
energetics amb baixes emissions de carboni. En
un ambit marcat per una gran incertesa, una cosa
és segura: si els proxims deu anys sén com els deu
anteriors, el mén quedara encallat en el cami de
I’evitable «doble catastrofe» dels retrocessos a
curt termini en matéria de desenvolupament
huma i del risc de desastre ecologic per les gene-
racions futures.

Com la catastrofe que va assolar I'illa de Pas-
qua, aquestes conseqiiencies es poden evitar. El
venciment de I'actual periode de compromis del
Protocol de Kyoto I'any 2012 és una oportunitat
per desenvolupar una estratégia multilateral que
redefineixila nostra manera de gestionar la inter-
dependéncia ecologica global. La prioritat, tal
com els governs del mén negocien aquest acord,
és definir un balang sostenible de carboni per al
segle XX1, i desenvolupar una estratégia per la
seva implantacié que reconegui les responsabili-
tats «comunes perd diferenciades» dels paisos.

Per sortir-nos-en caldrd que els paisos més
rics del mén demostrin capacitat de lideratge:
son els que deixen les petjades de carboni més
profundes i els que disposen de la capacitat tec-
nologica i financera per retallar les emissions
d’una manera rapida i profunda. No obstant
aix0, per aconseguir un bon marc multilateral
caldra la participacié activa de tots els principals
emissors, sense oblidar els del mén en via de
desenvolupament.

La creacié d’un marc per l'actuacié col-lectiva
que mantingui l'equilibri entre la urgéncia i
lequitat és el punt de partida per evitar el canvi
climatic perillds.

Aquest capitol exposa la magnitud del
repte que tenim davant. La primera part ana-
litza la interaccié entre el canvi climatic i el
desenvolupament huma. En la segona part, ex-
posem les proves aportades per la ciéncia cli-
matica i les hipotesis dels canvis de tempera-
tura. La tercera part desglossa la petjada de
carboni mundial. A continuacid, en la quarta
part, contrastem les tendencies actuals de les

WokElennscdE L CEl canvi climatic: junts podem guanyar la batalla

LInforme sobre el desenvolupament huma 2007/2008 arriba en un
moment en que el canvi climatic —present ja fa temps en I'agenda
internacional- comenca a rebre la més alta atencié que mereix. Les
conclusions recents de I'lPCC van sonar com un senyal d’alarma:
han afirmat sense cap mena de dubte que el nostre sistema climatic
s’escalfa i que aquest escalfament esta directament relacionat amb
I’activitat humana.

Els efectes d’aquests canvis ja son greusino paren d’augmentar.
LInforme d’aquest any és un potent recordatori de tot el que hi ha
en joc: el canvi climatic amenaca amb una «catastrofe doble», ja
que la poblacié pobra del planeta patira els primers retrocessos en
materia de desenvolupament huma i després vindran els perills a
meés llarg termini per a tota la humanitat.

Ja comencem a veure com s’esdevenen aquestes catastro-
fes. A mesura que augmenten els nivells del mar i les tempestes
tropicals guanyen intensitat, milions de persones han de fer front
a desplagaments. Els habitants de les terres de seca, alguns dels
més vulnerables del nostre planeta, s’han d’enfrontar a sequeres
més frequents i prolongades. A més, a mesura que les glaceres
retrocedeixen, els subministraments d’aigua comencen a perillar.

Aquesta collita primerenca de I'escalfament global té un efecte
desproporcionat sobre els pobres del mén i també esta dificultant
els esforgos per assolir els ODM. Amb tot, a la llarga, ningu —ni
rics ni pobres— no sera immune als perills que comporta el canvi
climatic.

Estic convengut que alld que fem amb aquest repte definira
I’era que vivim de la mateixa manera que ens definira a nosaltres.
També crec que el canvi climatic és exactament el tipus de repte

mundial per al qual I'Organitzacié de les Nacions Unides esta més
ben preparada. Aquesta és la rad per la qual he fet una prioritat
personal de col-laborar amb els estats membres per garantir que
les Nacions Unides exerceix plenament la seva funcio.

Per afrontar el canvi climatic, cal actuar en dos fronts. En
primer lloc, el mon necessita urgentment intensificar I’'accio per
mitigar les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. Els pai-
sos industrialitzats han de retallar molt més les seves emissions.
Cal un compromis més ferm dels paisos en via de desenvolupa-
ment, aixi com incentius perqué limitin les seves emissions, per
protegir alhora el creixement economic i els esfor¢os per eradicar
la pobresa.

L'adaptacio és la segona necessitat mundial. Molts paisos, so-
bretot els més vulnerables, necessiten assisténcia per millorar la
seva capacitat d’adaptacio. També cal que hi hagi un gran impuls
per generar noves tecnologies per combatre el canvi climatic, per
fer viables economicament les tecnologies renovables i per pro-
moure una difusié rapida d’aquesta tecnologia.

El canvi climatic amenagca tota la familia humana, pero també
ofereix una oportunitat per unir-nos i forjar una resposta col-lectiva
a un problema mundial. Tinc 'esperanga que anirem al’'una al’hora
d’afrontar aquest repte, i que deixarem un mén millor per a les

generacions futures.

Ban Ki-moon
Secretari general de les Nacions Unides
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El canvi climatic sera

una de les forces
definidores que donaran
forma a les perspectives
de desenvolupament

huma del segle xxi

El repte climatic del segle xxi la l

emissions amb un escenari sostenible d’emissi-
ons per al segle Xxx1 a partir d’un treball de mo-
delitzacié climatica, i analitzem el cost que re-
presenta fer la transicié cap a un futur més
sostenible. La cinquena part contrasta I’esce-

El desenvolupament huma gira entorn de les
persones. Consisteix en ampliacié de les elec-
cions reals de les persones i les seves llibertats
fonamentals —les capacitats— que permeten
viure la vida que valoren. En el desenvolupa-
ment huma, l'eleccié i la llibertat signifiquen
alguna cosa més que manca de restriccions.?
Les persones que viuen arruinades per la po-
bresa, la poca salut o I’'analfabetisme no sén en
cap sentit lliures de portar les vides que desit-
jen. Ni tampoc les persones a les quals es ne-
guen els drets civils i politics que necessiten
per influir en les decisions que afecten les seves
vides.

El canvi climatic sera una de les forces defi-
nidores que donaran forma a les perspectives de
desenvolupament huma del segle xx1. A partir
del seu impacte sobre 'ecologia, la pluviositat,
les temperatures i els sistemes meteorologics,
'escalfament global afectard directament tots
els paisos. Ningt no estara a recer de les seves
conseqiiéncies. Amb tot, alguns paisos i pobla-
cions s6n més vulnerables que altres. A la
llarga, tota la humanitat afrontara els riscos,
perd de manera més immediata els riscos i vul-
nerabilitats recauran sobre la poblacié més
pobra del mén.

El canvi climitic sabatrd sobre un mén
marcat per grans déficits en desenvolupament
huma. Tot i que hi ha moltes incerteses sobre
el calendari, la naturalesa i la magnitud dels
impactes, és de preveure que les forces desfer-
mades per I'escalfament global accentuaran els
desavantatges existents. El lloc on es visqui i
els sistemes per guanyar-se la vida seran po-
tents marcadors del desavantatge. Concentrats
en fragils arees ecologiques, en terres arides
propenses a les sequeres, en arees costeres pro-
clius a les inundacions i en els precaris barris
marginals de les ciutats, els pobres estan molt
exposats als riscos del canvi climatic i, a més,
no disposen de recursos per gestionar aquests
riscos.
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nari sostenible d’emissions amb I’alternativa de
continuar fent com si res. El capitol acaba amb
lexposicié de l'argument etic i econdomic a
favor de I’accié urgent en materia de mitigacié
i adaptacié del canvi climatic.

El tel6 de fons

Lainterrelacié entre el canvi climatic i les conse-
quencies del desenvolupament huma estara de-
terminada per les diferéncies dels efectes clima-
tics locals, per les diferéncies en les capacitats
socials i economiques per fer-hi front i per les de-
cisions en materia de politica publica, entre altres
factors. El punt de partida de tota consideracié
sobre com es poden interpretar els escenaris del
canvi climatic és el teld de fons del desenvolupa-
ment huma.

Aquest teld de fons inclou algunes bones no-
ticies que sovint passen desapercebudes. Des que
es va publicar el primer informe sobre el desen-
volupament huma el 1990, s’han produit aven-
cos espectaculars —per bé que espectacularment
desiguals— pel que fa al desenvolupament huma.
La proporcié de la poblacié que viu als paisos en
via de desenvolupament amb menys d’un dolar
EUA al dia ha caigut del 29% el 1990 al 18% el
2004. Durant el mateix periode, la mortalitat
postinfantil ha caigut de 106 defuncions per
1.000 nascuts vius a 83 i I'esperanca de vida ha
augmentat en tres anys. El progrés en l'educaci6
ha guanyat forca. Globalment, la taxa d’alumnes
que completen 'escola primaria va passar del
83% al 88% entre el 1999 i el 2005.4

El creixement econdomic, una condici6 per-
que no decaigui la reduccié de la pobresa, sha
accelerat en un gran grup de paisos. A partir
d’aquest creixement solid, les xifres de persones
que viuen en la pobresa extrema va caure en 135
milions entre el 1999 i el 2004. Bona part
d’aquest progrés ha estat encapcalat per I'est asi-
atic, en general, i la Xina, en particular. Més re-
centment, la irrupcié de I'India com una econo-
mia d’alt creixement, amb rendes per capita que
augmenten a una mitjana del 4-5% des de mit-
jans de la deécada de 1990, ha creat grans oportu-
nitats per accelerar el desenvolupament huma.
Tot i que ’Africa subsahariana queda enrere en
molts ambits del desenvolupament huma, en



aquesta regi6 també sobserven signes de progrés.

El creixement econdomic s’ha recuperat des del

2000 i la proporcié de poblacié a la regié que viu

en la pobresa extrema ha comencat a decaure fi-

nalment, per bé que el nombre absolut de pobres
no s ha reduit.’

La mala noticia és que les forces generades
pel canvi climatic sabatran sobre un mén marcat
per déficits profunds i omnipresents en mateéria
de desenvolupament huma, i per les disparitats
que divideixen els rics i els pobres. Per bé que la
globalitzaci6 ha creat oportunitats sense prece-
dents per alguns, altres han quedat enrere. En
alguns paisos —I'Indian’és un exemple- el rapid
creixement econdmic ha produit un progrés mo-
derat pel que fa a la reduccié de la pobresaiala
nutricid. En altres —entre els quals trobem la ma-
joria de P’Africa subsahariana—, el creixement
econodmic és massa lent i desigual per sostenir un
progrés rapid pel que fa a la reduccié de la po-
bresa. Malgrat I'elevat creixement a bona part de
I’Asia, amb les tendéncies actuals la majoria de
paisos no estan en cami d’assolir les fites dels
ODM per reduir la pobresa extrema i la privacié
en altres ambits de cara al 2015.

Lestat del desenvolupament huma ésanalitzat
amb més detall en altres capitols d aquest informe.
El que és important en el context del canvi clima-
tic és que els nous riscos afectaran d’'una manera
desproporcionada paisos que ja es caracteritzen
per alts nivells de pobresa i vulnerabilitat:

o Pobresaderenda. Encara hi hauns 1.000 mi-
lions de persones que viuen al limit de la su-
pervivencia amb menys d’un dolar EUA al
dia, i 2.600 milions —el 40% de la poblacié
mundial- que viu amb menys de dos dolars
EUA al dia. Fora de l'est asiatic, la majoria de
regions en via de desenvolupament estan re-
duint la pobresa a un ritme lent, massa lent
per assolir la fita dels ODM de reduir a la
meitat la pobresa extrema I'any 2015. Si no
saccelera la reduccié de la pobresa a partir
del 2008, ¢s probable que la fita no sassoleixi
per uns 380 milions de persones.°

e Nutricid. Es calcula que un 28% de tots els
infants dels paisos en via de desenvolupa-
ment presenten un pes insuficient o déficit
de creixement. Les dues regions més afecta-
des sén el sud asiatic i PAfrica subsahariana,
que, a més, no estan en cami d’assolir la fita
dels ODM de reduir a la meitat la desnutri-
cié I'any 2015. Lelevat creixement econdmic
de I'India és sens dubte una bona noticia,
pero la mala noticia és que aquest creixement
no s’ha traduit en un progrés accelerat per
retallar la desnutricié. La meitat dels infants
que viuen en zones rurals presenten un pes

insuficient per la seva edat, aproximadament

la mateixa proporcié que el 1992.7
o Mortalitat postinfantil. El progrés pel que fa

ala mortalitat postinfantil queda per darrere

del progrés en altres ambits. Uns 10 milions
d’infants moren cada any abans de fer cinc
anys, la immensa majoria a causa de la po-
bresa i la desnutricié. Només 32 paisos dels
147 supervisats pel Banc Mundial estan en
cami d’assolir ’ODM d’una reduccié de
dues terceres parts en la mortalitat postin-
fantil per al 2015.% El sud d’Asia i I'Africa
subsahariana resten lluny del cami d’assolir
l'objectiu. Seguint les tendeéncies actuals no
sarribard a’ODM, per una diferéncia equi-
valent a 4,4 milions de morts addicionals el

20152
e Salut.Les malalties infeccioses continuen ar-

ruinant les vides dels pobres arreu del mén.
Es calcula que uns 40 milions de persones
viuen amb VIH/Sida i que el 2004 es van
produir tres milions de morts. Cada any hi
ha entre 350 i 500 milions de casos de mala-
ria, amb un milié de victimes: I'Africa repre-
senta el 90% de les defuncions i els infants
africans sumen més del 80% de les victimes
de la maliria arreu del mén.!°

Aquests deficits en desenvolupament huma
posen de relleu les profundes desigualtats d’ar-
reu del mén. E140% de la poblacié mundial que
viu amb menys de dos dolars EUA al dia repre-
senta el 5% de la renda mundial. El 20% més ric
representa tres quartes parts de la renda mun-
dial. En el cas de I’Africa subsahariana, una regié
sencera ha quedat enrere: representard gairebé
una tercera part de la pobresa mundial I'any
2015, quan I’any 1990 en representava una cin-
quena part.

La desigualtat de renda tamb¢ estd augmen-
tant dins dels paisos. La distribucié de la renda
influeix en el ritme amb que el creixement eco-
nomic es tradueix en reduccié de la pobresa. Més
del 80% de la poblacié mundial viu en paisos on
els diferencials de renda s'estan ampliant. Conse-
quiencia d’aix0 és que cal més creixement per as-
solir un resultat equivalent en reducci6 de po-
bresa. Segons una analisi, els paisos en via de
desenvolupament han de créixer unes tres vega-
des per sobre del ritme anterior al 1990 per asso-
lir la mateixa reduccié en la incidéncia de la
pobresa.!!

La distribucié irregular de la renda sentre-
creua amb desigualtats més generals. Les taxes de
mortalitat postinfantil del 20% més pobre del
mén en via de desenvolupament disminueixen a
la meitat de la taxa mitjana del 20% més ric, la
qual cosa reflecteix disparitats profundes en la

Per bé que la globalitzacié
ha creat oportunitats sense
precedents per a alguns,

altres han quedat enrere
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Laugment global de la

temperatura fa que els
models locals de precipitacié
canviin, les zones
ecologiques es desplacin,

els mars s’escalfini els

El repte climatic del segle xxi la l

casquets glacials es fonguin

nutrici6 i en I'accés a I’atencié sanitaria.'? En un
moén cada cop més urbanitzat, les disparitats
entre les poblacions rurals i urbanes continuen
sent considerables. A les zones rurals es troben
tres de cada quatre persones que viuen amb
menys d’'un dolar EUA al dia i una proporcié
semblant de la poblacié mundial que pateix des-
nutricié.!> No obstant, la urbanitzacié no és si-
nodnim de progrés huma. El creixement dels bar-
ris marginals de les ciutats és, en escreix, molt
més rapid que el creixement urba.

Lestat del medi ambient del planeta és un
vincle vital entre el canvi climatic i el desenvolu-
pament huma. E1 2005, ’Avaluacié dels Ecosis-
temes del Mil-lenni de TONU va fer-se resso del
deteriorament global d’ecosistemes vitals, com
ara els manglars, les zones humides i els boscos.
Aquests ecosistemes sén molt vulnerables al
canvi climatic, igual que la poblacié que depén
dels serveis que proporcionen.

En un moment en qué les preocupacions pel
canvi climatic no paren d’augmentar arreu del
mon, és important que els complexos escenaris
de futur s’analitzin en el context de les condi-
cions inicials de desenvolupament huma. El
canvi climatic és un fenomen global, perd les re-
percussions que el canvi climatic té sobre el des-
envolupament huma no es poden deduir auto-
maticament a partir d’escenaris globals, ni de les
oscil-lacions previstes de les temperatures mun-
dials mitjanes. La poblacié -i els paisos— no
tenen la mateixa resisténcia ni capacitat per ges-
tionar els riscos cada cop més nombrosos asso-
ciats amb el canvi climatic. La seva capacitat
d’adaptacié varia.

Les desigualtats en la capacitat per fer front
a aquests riscos alimentara desigualtats més am-
plies pel que fa a les oportunitats. A mesura que
els riscos incrementals creats pel canvi climatic
s'intensifiquin interactuaran amb les actuals es-
tructures de desavantatge. Tot aix0 amenaca di-
rectament les perspectives per un desenvolupa-
ment huma sostingut en els anys i les decades
posteriors a la data de les fites dels ODM, el
2015.

El canvi climatic perillés:
cinc «punts d’inflexié»
del desenvolupament huma

La temperatura global mitjana ja és una mesura
popular de l'estat del clima global.!* Aquesta me-
sura ens diu una cosa important. Sabem que el
mén sescalfa i que la temperatura global mitjana
ha augmentat al voltant de 0,7 °C des de I'era in-
dustrial. Tamb¢ sabem que la tendencia sacce-
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lera: la temperatura global mitjana puja 0,2 °C
cada década. Caugment global de la temperatura
fa que els models locals de precipitacié canviin,
les zones ecologiques es desplacin, els mars s'es-
calfin i els casquets glacials es fonguin. Cadapta-
cié forcada al canvi climatic ja sestd produint
arreu del mén. Al Corn d’Africa, l'adaptacié
comporta que les dones hagin d’anar a buscar
l'aigua méslluny en’estacié seca. A Bangla Desh
i el Vietnam, implica que els petits agricultors
hagin d’afrontar les peérdues causades per tem-
pestes, inundacions i cops de mar més intensos.
Ja han passat 15 anys des que la Convenci6
Marc de PTONU sobre el Canvi Climatic va esta-
blir amplis objectius per I'accié multilateral.
Entre aquells objectius figurava estabilitzar les
concentracions de gasos amb efecte d’hivernacle
a l'atmosfera en «un nivell que eviti la perillosa
interferéncia antropogeénica amb el sistema cli-
matic». Entre els indicadors per la prevencié del
perill figuren lestabilitzacié dins d'un periode de
temps que permeti als ecosistemes d’adaptar-se
d’una manera natural, s’eviti ’alteracié dels siste-
mes alimentaris i es mantinguin les condicions
per al desenvolupament economic sostenible.

Queé vol dir «perillés»?
Quan esdevé perillés el canvi climatic? Aquesta
qiiestié déna pas a una altra: perillés per qui?’
Allo que és perillés per un petit agricultor que
viu a Malaui podria no semblar gaire perillés per
una gran explotacié mecanitzada de I’Oest Mitja
dels EUA. Com ¢és logic, els escenaris de canvi
climatic causats per "augment del nivell del mar
que es poden veure amb serenitat a abric dels
sistemes antiinundacions de Londres o el sud de
Manhattan, poden generar alarma a Bangla
Desh o al delta del Mekong, al Vietnam.
Aquestes consideracions ens adverteixen
que no hem de diferenciar entre un canvi clima-
tic «segur» i un de «perillés». No es pot de-
duir que es produird un canvi climatic perillds
només a partir d’un conjunt d’observacions ci-
entifiques. El llindar del que ¢és perillés depen
dels judicis de valor sobre alld que representa un
cost inacceptable en termes socials, econdmics i
ecologics per un nivell determinat d’escalfa-
ment. Per milions de persones i per molts ecosis-
temes, el mén ja ha traspassat el llindar del
perill. Determinar quin és el limit maxim ac-
ceptable per als augments de les temperatures
globals del planteja qliestions fonamentals sobre
el poder i la responsabilitat. La capacitat dels
que afronten els riscos més grans per expressar
les seves preocupacions, i el pes que es doni a la
seva veu, té molta importancia.



Tot i aquestes adverténcies, qualsevol inicia-
tiva de mitigacié del canvi climatic, per tal que
tingui bons resultats, ha de comengar per fixar
una fita. El nostre punt de partida és el consens
cada cop més gran entre els cientifics climatics
sobre el llindar que marca el canvi climatic peri-
116s. Aquest consens estableix 2 °C com un limit
maxim raonable.!¢

Més enlld d’aquest punt, els riscos futurs
d’un canvi climatic catastrofic augmenten mol-
tissim. La fusié accelerada dels casquets glacials
de Grenlandia i la regié antartica occidental
podria donar peu a processos irreversibles, que
acabarien fent pujar el nivell del mar diversos
metres, una conseqii¢ncia que provocaria un re-
assentament huma forcat a gran escala. Grans
zones de selves tropicals podrien acabar trans-
formades en sabanes. Les glaceres del planeta,
que ja estan minvant, iniciarien un declivi
rapid. Per sobre del llindar dels 2 °C s’intensifi-
caria la pressié sobre sistemes ecologics com els
esculls de corall i la biodiversitat. Els complexos
efectes de retroalimentacié del carboni vincu-
lats a ’escalfament dels oceans, la perdua de sel-
ves tropicals i la fusi6 dels casquets glacials ac-
celerarien el ritme del canvi climatic.

Creuar el llindar dels 2 °C equivaldria a tras-
passar la frontera del risc significatiu de conse-
quiencies catastrofiques per les generacions futu-
res.D’unamaneramésimmediata,desencadenaria
retrocessos en matéria de desenvolupament
huma. En aquest ambit, els paisos en via de des-
envolupament pateixen un desavantatge doble:
es troben a les zones tropicals que poden patir
alguns dels impactes més greus del canvi clima-
tic; i lagricultura —el sector més directament
afectat— exerceix un paper social i econdmic
molt més important. Aquests paisos es caracte-
ritzen, sobretot, per alts nivells de pobresa, des-
nutrici6 i desavantatge en salut. La combinacié
de privacié aguda, per una banda, i d’una feble
asseguranga social i una limitada capacitat de les
infraestructures per contenir els riscos climatics,
per l'altra, és indicativa de les moltes possibilitats
que hi ha que pateixin retrocessos en desenvolu-
pament huma.

Del canvi climatic a I'estancament

del progrés huma:

els mecanismes de transmissio

El canvi climatic és global, pero els efectes seran
locals. Els impactes fisics estaran determinats
per la geografia i les interaccions a petita escala
entre I’escalfament global i els models meteoro-
logics actuals. Limmens abast d’aquests impac-
tes fa dificil que es puguin fer generalitzacions:

les zones propenses a les sequeres de I’Africa
subsahariana afrontaran problemes diferents
que les zones propenses a les inundacions del
Sud Asiatic. Els impactes sobre el desenvolupa-
ment huma també variaran a mesura que els
models climatics interactuin amb les vulnera-
bilitats socials i economiques preexistents. No
obstant aix0, es poden identificar cinc factors
especifics multiplicadors del risc per als retro-
cessos en desenvolupament huma:
® Reduccid de la productivitat agricola. Unes
tres quartes parts de la poblacié mundial
que viu amb menys d’un dolar EUA al dia
depenen directament de lagricultura. Els
escenaris de canvi climatic assenyalen grans
perdues pel que fa a la productivitat d’ali-
ments basics, relacionades amb la variacié de
les sequeres i les precipitacions a parts de
I’Africa subsahariana i el sud i lest asiitics.
Les pérdues d’ingressos previstes per al sol
de sech a I’Africa subsahariana arriben al
26% ’'any 2060, amb unes perdues d’ingres-
sos totals de 26.000 milions de dolars EUA
(dolars constants 2003), per sobre de I’ac-
tual ajuda bilateral ala regié. A través del seu
impacte sobre l'agricultura i la seguretat ali-
mentaria, el canvi climatic podria fer que
600 milions més de persones patissin una
desnutricié aguda cap a la decada de 2080,
molt per sobre del nivell en un escenari sense
canvi climatic.!”
® Augment de lainseguretar hidrica. Superar el
Ilindar de 2 °C canviara radicalment la dis-
tribucié dels recursos hidrics del planeta.
Lacceleracié de la fusié glacial a 'Himalaia
agreujara uns problemes ecologics que ja sén
greus a tot el nord de la Xina, I'lndia i el
Pakistan: primer augmentaran les inunda-
cions i després es reduira el cabal d’aigua que
arriba als principals sistemes fluvials, vitals
per lairrigacid. A PAmérica Llatina, I'accele-
racié de la fusid de les glaceres tropicals ame-
nacara els subministraments d’aigua per les
poblacions urbanes, l'agricultura i la hidro-
electricitat, sobretot a la regié andina. El
2080, el canvi climatic podria augmentar el
nombre de persones que patiran escassetat
hidrica a tot el mén en uns 1.800 milions de
persones.'®
® Augment de l'exposicid a les inundacions del
litoral i a episodis meteorologics extrems.
LTIPCC preveu un augment dels episodis
meteorologics extrems.!” Les sequeres i les
inundacions ja son els principals factors d’'un
augment constant de les catastrofes relacio-
nades amb el clima, que van afectar una mit-
jana de 262 milions de persones cada any
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A través del seu impacte
sobre I'agriculturai la
seguretat alimentaria, el
canvi climatic podria fer
que 600 milions més de
persones patissin una
desnutricié aguda cap

a la déecada de 2080
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Quina relacio s’estableix entre el desenvolupament huma i les nostres preocupacions sobre el medi
ambient, en general, i sobre el canvi climatic, en particular? Hi ha tradicions consolidades en els debats
sobre les propostes que ens fan pensar en les demandes de desenvolupament i la preservacié del
medi ambient en termes forga antagonistes. Latencié se sol centrar en el fet que moltes de les ten-
dencies de deteriorament ambiental al mén, com ara I'escalfament global, entre altres indicis inquie-
tants del canvi climatic, estan relacionades amb I'augment de I’activitat economica, com el creixement
industrial, I'increment del consum energetic, una irrigacié més intensiva, la tala comercial d’arbres i
altres activitats que solen estar relacionades amb I'expansié economica. En un nivell superficial, pot
ben bé semblar que el procés de desenvolupament és responsable dels danys ambientals.

En canvi, els protagonistes ambientals sovint son acusats pels entusiastes del desenvolupament de
ser «contraris al desenvolupament» perque el seu activisme sol rebre amb desgrat els processos que
poden augmentar les rendes i reduir la pobresa, a causa del seu impacte ambiental suposadament des-
favorable. Pot ser que la linia que separa els uns dels altres no estigui del tot definida, pero és dificil de-
fugir la sensacio de tensio que existeix, en diferent grau, entre els defensors del desenvolupament i la
reduccio de la pobresa, d’una banda, i els defensors de I’ecologia i la preservacié ambiental, de I'altra.

Que potser I'enfocament del desenvolupament huma ens pot oferir alguna cosa que ens faci saber
si aquest conflicte aparent entre desenvolupament i sostenibilitat ambiental és real o imaginari? Len-
focament del desenvolupament huma pot fer una gran aportacio si s’acull a la perspectiva central de
veure el desenvolupament com I'expansio de la llibertat humana fonamental, que és, de fet, el punt de
partida de I'enfocament del desenvolupament huma. En aquesta perspectiva més amplia, I'avaluacio
del desenvolupament no es pot separar del fet que s’han de tenir en compte les vides que els pobres
poden portar i les llibertats reals que poden gaudir. El desenvolupament no es pot considerar mera-
ment en termes dels objectes inanimats que afavoreixen la comoditat, com ara un increment de la RNB
(o de les rendes personals). Aquesta és la idea basica que I'enfocament del desenvolupament huma
va aportar als estudis sobre el desenvolupament ja des de la mateixa concepcio d’aquest enfocament,
i aquesta idea és molt important avui a efectes de claredat pel que fa a la sostenibilitat ambiental.

Un cop haguem constatat la necessitat de veure el mon des de la perspectiva més amplia de les
llibertats fonamentals dels éssers humans, veurem del tot clar que el desenvolupament no es pot dis-
sociar de les preocupacions ecologiques i ambientals. De fet, els components importants de les lli-
bertats humanes —i els ingredients basics de la nostra qualitat de vida— depenen totalment de la inte-
gritat del medi ambient, la qual cosa comporta 'aire que respirem, I'aigua que bevem, els entorns
epidemiologics en qué vivim, etc. El desenvolupament ha de tenir en compte el medi ambient, i la cre-
enca que el desenvolupament i el medi ambient van en direccions oposades és incompatible amb els
principis basics de I'enfocament del desenvolupament huma.

De vegades el medi ambient es considera de manera equivoca com I’estat de la «naturalesa», i es
reflecteix amb mesures com I'extensié de la superficie forestal, la profunditat de les capes freatiques,
etc. Aquesta interpretacio, pero, és del tot incompleta per dues raons importants.

En primer lloc, el valor del medi ambient no pot ser tan sols una gliestio del que existeix, sind també
de les oportunitats que ofereix en la practica. Limpacte del medi ambient sobre les vides humanes ha
d’estar inter alia entre els factors més importants a tenir en compte a I’hora d’avaluar la riquesa del
medi ambient. En efecte, I'informe visionari de la Comissié Mundial sobre Medi Ambient i Desenvolu-
pament presidida per Gro Brundtland, Our Common Future (El nostre futur comut, 1987), ho va deixar
clar centrant-se en la satisfaccio prolongada de les «necessitats» humanes. De fet, nosaltres podem
portar més enlla I'atencié donada per I'informe Brundtland a les necessitats humanes i introduir el do-
mini més gran de les llibertats humanes, ja que I'enfocament del desenvolupament huma ens exigeix
que considerem les persones no tan sols com a «necessitades», sind com a persones la llibertat de
les quals per fer allo que tenen motius per fer és important i demana que es mantingui (i, si és possible,
s’amplii).

La poblacié té sens dubte motius per satisfer les seves necessitats, i en aixo se centren precisa-
ment les aplicacions elementals de I'enfocament del desenvolupament huma (per exemple, allo que
en traiem del senzill index de desenvolupament huma, I'IDH). Pero el domini de la llibertat €és molt més
que aixo, i la utilitzacié de la perspectiva més completa del desenvolupament huma pot tenir en compte
la llibertat de la poblacié de fer coses que no es regeixen exclusivament per les seves propies neces-
sitats. Es possible, per exemple, que els éssers humans «no necessitin» gamarussos pigallats en cap
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sentit evident, perod, si tenen motius per oposar-se a I'extincié d’aquesta especie, aleshores el valor de
la seva llibertat per aconseguir aquest objectiu pot ser la base d’un judici raonat. La prevencio de I'ex-
tincio d’espéecies animals que els éssers humans volen preservar (no tant perque «necessitem» espe-
cificament aquests animals, siné perqué valorem que no és una bona idea deixar que les especies
existents desapareguin per sempre) pot ser una part integral de I'’enfocament del desenvolupament
huma. De fet, la preservacié de la biodiversitat se situa, probablement, entre les preocupacions en la
nostra reflexio responsable sobre el canvi climatic.

En segon lloc, el medi ambient no és tan sols una qliestié de preservacié passiva, sind també de
persecucio activa. No hem de pensar en el medi ambient exclusivament en termes de condicions na-
turals preexistents, ja que el medi ambient també inclou els resultats de la creacié humana. Per exem-
ple, la potabilitzacié de I'aigua forma part de la millora del medi ambient en que vivim. Leliminacié
d’epidémies, com la verola (que ja s’ha produit) i la malaria (Que s’hauria de produir molt aviat si podem
unir esforgos), és una bona il-lustracio d’una de les millores ambientals que podem produir.

Es evident que aquest reconeixement positiu no treu que el procés de desenvolupament economic
i social també pot tenir, en moltes circumstancies, conseqiiéncies molt destructives. Aquests efectes
desfavorables s’han d’identificar clarament i hi hem d’oposar una forta resisténcia, a més de reforcar
les aportacions positives i constructives del desenvolupament. Encara que moltes activitats humanes
que acompanyen el procés de desenvolupament poden tenir consequéncies destructives, també és
a les mans dels éssers humans resistir i capgirar moltes d’aquestes conseqiiéncies negatives si
s’adopten mesures oportunes.

Quan pensem en els passos que s’han de fer per aturar la destruccié ambiental, hem de buscar
una intervencié humana constructiva. Aixi, per exemple, millorar el nivell de I'educacié femenina i po-
tenciar I'ocupacio de les dones pot ajudar a reduir les taxes de fecunditat, fet que a la llarga pot reduir
la pressio sobre I'escalfament global i 'augment de la destruccio dels habitats naturals. De la mateixa
manera, la divulgacioé de I'educacio escolar i les millores en la seva qualitat ens pot fer més conscients
del medi ambient. Amb la millora de la comunicaci6 i la diversificacié dels mitjans de comunicacio,
podem estar més ben informats de la necessitat de tenir en compte el medi ambient.

De fet, la necessitat de la participacié publica per garantir la sostenibilitat ambiental té una impor-
tancia decisiva. També és vital no reduir les qliestions importants de I'avaluacié humana, que demanen
reflexio i una avaluacioé social deliberativa, a exercicis purament tecnocratics de calcul de férmules.
Prenem per cas, per exemple, el debat actual sobre la «taxa de dedescompte és I'avaluacio social dels
guanys i les pérdues que es produeixen amb el temps. En el fons, aquest és un exercici proscompte»
que s’ha d’aplicar per compensar els sacrificis presents en relacié amb la seguretat futura. Un aspecte
basic d’aquest fundament reflexiu i una quiestioé de deliberacioé publica, i no pas una mena de resolucid
mecanica que parteix d’alguna férmula simple.

Potser la preocupacié més reveladora sigui la que es deriva de la incertesa que esta relacionada
ineludiblement amb qualsevol prediccio de futur. Una de les raons per anar amb compte amb els «mi-
llors calculs» pel que fa al futur és la possibilitat que, si fallem, el mén acabi sent un indret extremament
precari. N’hi ha que temen fins i tot que allo que ara podem evitar sigui gairebeé irreversible si triguem
a adoptar mesures de prevencio, independentment del que puguin destinar les generacions futures a
contrarestar la catastrofe. Algunes d’aquestes dificultats poden ser particularment perjudicials per al
moén en via de desenvolupament (per exemple, que parts de Bangla Desh o totes les illes Maldives
quedin submergides a causa de I'augment del nivell del mar).

Aquestes son gliestions molt importants per al debat public, i I’evolucié d’aquest dialeg public és
una part important de I'enfocament del desenvolupament huma. La necessitat d’aquesta deliberacio
publica és tan important a I’lhora de tractar el canvi climatic i els perills ambientals com afrontar els
problemes més tradicionals de la privacié i la persisténcia de la pobresa. Allo que caracteritza els és-
sers humans —potser més que cap altra cosa- és la nostra capacitat de pensar i parlar, i de decidir que
cal fer i fer-ho. Hem de fer un bon Us d’aquesta capacitat humana per excel-lencia, tant per al sosteni-
ment raonat del medi ambient com per a la coordinacié de I'eradicacié de situacions de pobresa i pri-
vacié passades de moda. El desenvolupament huma és present en tots dos fronts.

Amartya Sen
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El 2080, el canvi climatic

podria augmentar el
nombre de persones que
patiran escassetat hidrica
a tot el moén en uns 1.800

milions de persones

El repte climatic del segle xxi la l

entre el 2000 i el 2004, més del 98% de les

quals vivien en paisos en via de desenvolupa-

ment. Amb un augment de les temperatures
per sobre dels 2 °C, els mars més calents ali-
mentaran ciclons tropicals més violents.

Augmentari la superficie de les zones afecta-

des per les sequeres, fet que posara en perill

els mitjans de vida i el progrés en sanitat i ali-
mentaci6. El mén ja estd sotmes a un aug-
ment del nivell del mar en el segle xx1a causa
de les emissions passades. Caugment de les
temperatures per sobre dels 2 °C acceleraria
aquesta pujada del mar, fet que provocaria
un desplacament generalitzat de poblacié en
paisos com ara Bangla Desh, Egipte i el

Vietnam i la inundacié de petits estats insu-

lars. Caugment del nivell del mar ila intensi-

ficacid de les tempestes tropicals podria aug-
mentar el nombre de persones que pateixen

inundacions costeres entre uns 180 i uns 230

milions.?®
® El col-lapse dels ecosistemes. Totes les taxes

d’extincié d’espécies previstes sacceleren si
se supera el llindar dels 2 °C, i els 3 °C marca
el punt en que el 20-30% de les espécies es-
tard en un «alt risc» d’extincié.?! Els siste-
mes d’esculls de corall, ja en declivi, patirien
un extens «emblanquiment» que compor-
taria la transformaci6 de I'ecologia marina,
amb grans perdues de biodiversitat i de ser-
veis dels ecosistemes. Aixo afectaria negati-
vament centenars de milions de persones que

depenen de la pesca per guanyar-se la vida i

alimentar-se.
® Augment dels riscos sanitaris. El canvi clima-

tic repercutird sobre la salut de les persones

en molts sentits. Globalment, entre 2201400

milions més de persones correrien més risc de

patir malaria. Un estudi preveu que les taxes
d’exposicid per I’Africa subsahariana, que re-
presenta al voltant del 90% de les defuncions,

podrien augmentar un 16-28%.%*

Aquests cinc factors que afavoririen un gran
retrocés en el desenvolupament humai no es
poden analitzar per separat. Aquests factors in-
teractuaran entre si i amb problemes de desenvo-
lupament huma ja existents, fet que creara po-
tents espirals negatives. Tot i que els processos ja
s6n visibles a molts paisos, traspassar el llindar
dels 2 °C marcaria un canvi qualitatiu: marcaria
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una transicié cap a danys ecologics, socials i eco-
nodmics molt més grans.

Aquesta transicié tindrd importants reper-
cussions per les perspectives de desenvolupament
huma a llarg termini. Els escenaris de canvi cli-
matic aporten una imatge d'un futur versem-
blant. No ens permeten predir quan ni on tindra
lloc un episodi climatic determinat, pero si les
probabilitats mitjanes associades amb els nous
models climatics.

Des d’una perspectiva del desenvolupament
huma, aquestes sén conseqii¢ncies que poden
desencadenar processos de desavantatge dina-
mics i acumulatius. Al capitol 2 exposem un
model que reflecteix aquest procés per mitja
d’una analisi detallada de dades d’enquestes fa-
miliars. Els resultats il-lustren d'una manera con-
vincent els costos humans associats amb el canvi
climatic. Aixi, per exemple, els infants etiops que
van néixer en un any de sequera tenen al seu dis-
tricte un 41% més de probabilitats de patir defi-
cit de creixement que els infants nascuts en un
any sense sequera. Per dos milions d’infants eti-
ops, aixd es tradueix en una minva d’oportuni-
tats per al desenvolupament de les capacitats hu-
manes. Es important veure que finsitot un petit
risc incremental de més sequeres pot comportar
grans retrocessos en desenvolupament huma. El
canvi climatic creara grans riscos incrementals.

No tots els costos en desenvolupament huma
associats amb el canvi climatic es poden mesurar
amb resultats quantitatius. Basicament, el desen-
volupament huma també consisteix en queé les
persones tenen alguna cosa a dir en les decisions
que afecten les seves vides. A I’hora d’expressar
una visi¢ del desenvolupament com la llibertat,
el premi Nobel Amartya Sen destaca la funcié
dels éssers humans com a agents del canvi social
i posa de manifest «tant els processos que per-
meten llibertats d’accions i decisions com les
oportunitats reals que tenen les persones, do-
nades les seves circumstancies personals i so-
cials».?? El canvi climatic és un fenomen que
priva de la llibertat d’accié i una font de desapo-
derament. Una part de la humanitat —sobretot
els 2.600 milions de persones més pobres— haura
de reaccionar davant les forces del canvi climatic
sobre les quals no tenen cap control, produides a
partir de decisions politiques en paisos on no
tenen ni veu ni vot.



Comprendre les proves cientifiques sobre el canvi
climatic és un punt de partida per comprendre
els reptes del desenvolupament huma del segle
xx1. Hi ha una profusié de documents i estudis
cientifics sobre aquest tema. Aqui, pero, ens cen-
trem en el consens exposat per 'IPCC, alhora
que destaquem els grans Ambits d’incertesa sobre
les conseqiiencies futures. Si analitzem un futur
amb canvi climatic, hi ha moltes «incognites co-
negudes», és a dir, episodis que es poden predir,
pero sense cap certesa sobre quan es produiran ni
sobre la seva magnitud. No és estrany, doncs, que
els cientifics no estiguin del tot segurs sobre, pre-
cisament, com respondran els sistemes ecologics
de la Terra a les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle produides pels humans: estem vi-
vint amb un experiment que no s’havia dut mai
a terme.

Una de les «certeses» és que ens trobem en
una trajectoria que, si no es corregeix, compor-
tard una probabilitat molt alta de conseqiiencies
de canvi climatic perillds. Aquestes conseqtien-
cies van des dels retrocessos en desenvolupament
huma a curt termini fins a la catastrofe ecologica
allarg termini.

El canvi climatic produit
pels humans

Al llarg de la seva historia, el planeta ha patit
oscil-lacions entre periodes calents i periodes
freds. Aquests canvis en el clima es deuen a tota
una série de «forcaments climatics», com ara va-
riacions orbitals, fluctuacions solars, ’activitat
volcanica, el vapor d’aigua i la concentracié at-
mosferica de gasos amb efecte d’hivernacle, com
el CO, . Els canvis que avui tenen lloc sestan pro-
duint a un ritme molt més rapid, amb magnituds
més fortes i models que no es poden explicar pels
cicles naturals.

La temperatura mitjana global de la superfi-
cie és la mesura basica del canvi climatic. Les
temperatures dels tltims 50 anys han estat pro-
bablement les més altes de qualsevol periode de
50 anys durant els tltims 1.300 anys. Actual-
ment ¢l mén es troba o estd a prop dels registres
més calids en l'actual periode interglacial, que va
comencar fa uns 12.000 anys. Hi ha proves soli-
des que aquest procés sestd accelerant. Onze dels
dotze anys més calents des del 1850 van tenir lloc
entre el 1995 i el 2006. Durant els altims 100
anys, la Terra s’ha escalfat 0,7 °C. Hi ha grans

variacions interanuals, pero si comptem per de-
cades, la tendéncia d’escalfament lineal durant
els altims 50 anys gairebé duplica la dels altims
100 anys (figura 1.1).24

Hi ha proves cientiﬁques en escreix que rela-
cionen l'augment de les temperatures amb 'aug-
ment de les concentracions de CO, i altres gasos
amb efecte d’hivernacle a ’'atmosfera. Un dels
efectes d’aquests gasos, quan es troben a I'atmos-
fera, és retenir part de la radiacié solar sortint, la
qual cosa fa augmentar la temperatura de la
Terra. Aquest «efecte hivernacle» natural és el
que manté el nostre planeta habitable: altrament
el planeta seria 30 °C més fred. Alllarg dels qua-
tre cicles glacials i d’escalfament anteriors de la
Terra, sha donat una alta correlacié entre les
concentracions atmosfériques de CO, i la tem-
peratura.”

La diferéncia amb el cicle d’escalfament ac-
tual és la velocitat amb qué augmenten les con-
centracions de CO,. Des dels temps preindustri-
als, elsestocs de CO, al’atmosfera han augmentat
en una tercera part, una taxa d’augment sense
precedents, almenys en els ultims 20.000 anys.
Lextraccié de mostres de gel demostra que les
concentracions atmosferiques actuals superen la
gradaci6 natural dels ultims 650.000 anys. Laug-
ment en els estocs de CO, ha anat acompanyat
de I'augment de les concentracions d’altres gasos
amb efecte d’hivernacle.

Tot i que el cicle d’escalfament actual no és
tinic en termes de canvi de temperatura, si que
ho és en un aspecte important: és la primera ve-
gada que la humanitat ha alterat decisivament
un cicle. La humanitat ha emes CO, a 'atmos-
fera a partir de la combustié i els canvis en I'as
del sol durant més de 500.000 anys, perd I'origen
del canvi climatic es pot buscar fins a trobar dues
grans transformacions en I'ts de 'energia. En el
primer, I'energia hidraulica va ser substituida pel
carbd, una font d’energia condensada per la na-
turaal llarg de milions d’anys. Laprofitament del
carbé per les noves tecnologies va alimentar la
revoluci6 industrial, fet que va desfermar aug-
ments sense precedents en la productivitat.

La segona gran transformacié es va produir
al cap de 150 anys. El petroli havia estat una font
d’energia humana durant millennis -la Xina
tenia pous de petroli al segle 1v—, perd l'aprofita-
ment del petroli per al motor de combustié in-
terna a principis del segle xx va marcar I'inici
d’unarevolucié en el transport. La combustié del
carbd i el petroli, complementada pel gas natu-

Actualment el mon es troba
o esta a prop dels registres
més alts en I'actual periode
interglacial, que va comencar

fa uns 12.000 anys
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Figura 1.1
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Font: CDIAC 2007; IPCC 2007a.

ral, ha transformat les societats humanes, ja que
ha proporcionat I'energia que ha impulsat els
enormes augments de riquesa i productivitat.
I també ha alimentat el canvi climatic.

En els altims anys, s’ha prolongat un debat
sobre latribuci6 dels canvis en la temperatura
global a les activitats humanes. Alguns cienti-
fics han afirmat que els cicles naturals i altres
forces sén més importants. No obstant aixo, tot
i que els factors naturals com ara 'activitat vol-
canica i la intensitat solar poden explicar bona
part de la tendéncia de les temperatures globals
a principis del segle X1X, no expliquen 'aug-
ment que s ha produit des d’aleshores. També
s’han desestimat altres explicacions a l'escalfa-
ment global. Per exemple, s’ha dit que els re-
cents canvis en les temperatures no es deuen als
gasos amb efecte d’hivernacle, sind als aug-
ments dels rajos cosmics i la potencia del Sol.
Una recerca minuciosa que va estudiar aquesta
afirmaci6 va demostrar que, de fet, durant les
dues tltimes decades, la poténcia del Sol ha dis-
minuit mentre que les temperatures a la Terra
han augmentat.?¢
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Els debats sobre I’atribucié poden continuar,
perd ja fa un cert temps que el jurat cientific va
emetre el veredicte sobre les quiestions clau.
Aquell veredicte s’ha vist confirmat en l'avalua-
ciéd més recent de 'IPCC, que va arribar ala con-
clusié que «és summament improbable que el
canvi climatic global es pugui explicar sense un
forcament extern».?” En altres paraules, hi ha
més d’'un 90% de probabilitats que la major part
de l'escalfament observat es degui als gasos amb
efecte d’hivernacle generats pels humans.

Calcul del carboni global:
estocs, fluxos i embornals

El canvi climatic ens recorda una dada que de ve-
gades oblidem. Les activitats humanes tenen lloc
en sistemes ecologics que no estan dividits per
fronteres nacionals. La gestié insostenible d’a-
quests sistemes té conseqiiéncies per I'entorn i el
benestar de la poblaci6 avui i en el futur. En po-
ques paraules, 'amenaca del canvi climatic peri-
116s és un simptoma de la gesti6 insostenible dels
recursos ecologics a escala global.

Els sistemes d’energia humans interactuen
amb els sistemes ecoldgics globals de maneres
complexes. La crema de combustibles fossils, els
canvis en 1"as del sol i altres activitats emeten
gasos amb efecte d’hivernacle que és constant-
ment reciclat entre I'atmosfera, els oceans i la
biosfera terrestre. Les concentracions actuals de
gasos amb efecte d’hivernacle sén els resultats
nets de les emissions passades, compensades per
processos d’eliminacié quimics i fisics. Els sols, la
vegetacid i els oceans de la Terra fan la funcié de
grans «embornals de carboni». Les emissions de
CO, s6n el principal origen de 'augment de les
concentracions. Altres gasos amb efecte d’hiver-
nacle de llarga vida com el meta i el dioxid nitr6s,
generats a partir de les activitats agricoles i la in-
dustria, es barregen amb el CO, a 'atmosfera.
Lescalfament total o efecte de «forcament radio-
actiu» es mesura en termes de CO, equivalent, o
CO,¢.?® La taxa d’augment sostinguda en el for-
cament radioactiu a partir dels gasos amb efecte
d’hivernacle al llarg de les quatre tltimes déca-
des és almenys sis vegades més rapida que en
qualsevol altre moment abans de la revolucié
industrial.

El cicle global del carboni es pot expressar en
termes d’un senzill sistema de fluxos positius i
negatius. Entre el 2000 i ¢l 2005, cada any es va
emetre una mitjana de 26 GtCO, a I'atmosfera.
D’aquest flux, al voltant de 8 GtCO, van ser ab-
sorbides pels oceans i 3 GtCO,, eliminades pels
oceans, la terra i la vegetacio. Lefecte global re-



sultant: un augment anual de 15 GtCO, en els
estocs atmosferics de gasos amb efecte d’hiver-
nacle de la Terra.

La concentraci6 mitjana global de CO, I'any
2005 va ser d’unes 379 ppm. Altres gasos amb
efecte d’hivernacle de vida llarga van afegir unes
75 ppm a aquest estoc mesurat en termes d efec-
tes de forcament radioactiu. No obstant aixo,
Iefecte global de totes les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle provocades pels humans es
veu reduida per I'efecte de refredament dels aero-
sols.”” Hi ha una gran incertesa al voltant
d’aquests efectes de refredament. Segons 'TPCC,
son més o menys equivalents a lescalfament ge-
nerat pels gasos amb efecte d’hivernacle que no
sén COZ.3°

Les concentracions atmosferiques de CO, es
troben en una forta tendéncia alcista:* cada any
augmenten al voltant d’1,9 ppm. Només de CO,,
la taxa de creixement de la concentracié anual
durant els tltims 10 anys ha estat un 30% més
rapida que la mitjana dels tltims 40 anys.’? De
fet, en els 8.000 anys anteriors a la industrialit-
zacio, el CO, atmosferic només va augmentar
20 ppm.

Les taxes d’absorcié actuals dels embornals
de carboni de vegades es confonen amb la taxa
«natural». En realitat, els embornals de carboni
jano donen més de si. Prenem, per exemple, l'em-
bornal més gran del mén: els oceans. Aquests ab-
sorbeixen de manera natural només 0,1 Gt més
de CO, per any del que emeten. Actualment
estan absorbint 2 Gt addicionals I'any, més de 20
vegades la taxa natural.** La conseqii¢ncia és un
dany ecologic greu. Els oceans sén cada cop més
calents i més acids. Laugment de I'acidesa ataca
el carbonat, un dels components essencials del
corall i dels petits organismes que estan a la base
de la cadena alimentaria marina. A partir de les
tendéncies actuals, les emissions futures de dio-
xid de carboni podrien produir condicions qui-
miques als oceans que no s’han vist en els darrers
300 milions d’anys, excepte durant breus episo-
dis catastrofics.34

La taxa d’acumulacié futura dels estocs de
gasos amb efecte d’hivernacle estard determi-
nada per la relacié entre les emissions i els embor-
nals de carboni. Mala peca al teler en tots dos
fronts. Peral 2030, es preveu que les emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle augmentin entre
el 50iel 100% per sobre dels nivells del 2000.35
Mentrestant, es podria reduir la capacitat dels
sistemes ecologics de la Terra per absorbir aques-
tes emissions. Aix0 es deu al fet que la retroali-
mentacid entre el clima i el cicle del carboni pot
estar debilitant la capacitat d’absorci6 dels oce-
ans i els boscos del planeta. Per exemple, els oce-

ans més calents absorbeixen menys CO, i les sel-
ves tropicals es podrien reduir a causa de les
temperatures més altes i el descens de la precipi-
tacié.

Fins i tot sense tenir en compte les incerteses
sobre I’absorcié futura del carboni, ens encami-
nem cap a un augment rapid en 'acumulacié dels
estocs de gasos amb efecte d’hivernacle. Efecti-
vament, estem obrint les aixetes perque caigui
mésaigua dins d’'unabanyera que ja vessa. Aquest
excés es reflecteix en la taxa amb que el CO,
entra i queda atrapat en Patmosfera terrestre.

Escenaris del canvi climatic:
les certeses, les incognites
conegudes i les incerteses

El mén ja esta sotmes al canvi climatic futur. Els
estocs atmosferics de gasos amb efecte d’hiver-
nacle estan augmentant amb I’increment de les
emissions. Les emissions totals de tots els gasos
amb efecte d’hivernacle van representar al vol-
tant de 48 GtCO,e el 2004, un increment del
20% des del 1990. Laugment de les concentra-
cions de gasos amb efecte d’hivernacle comporta
que les temperatures globals continuaran aug-
mentant amb el temps. La taxa d’increment i el
nivell definitiu del canvi de temperatures estaran
determinats per les concentracions de CO, i al-
tres gasos amb efecte d’hivernacle.

Els models climatics no poden predir episo-
dis especifics relacionats amb l'escalfament glo-
bal. El que si que poden fer és simular escales de
probabilitat per al canvi de les temperatures mit-
janes. Tot i que els exercicis de modelatge son de
per si molt complexos, en sorgeix una conclusi6
senzilla: si se segueixen les tendéncies actuals, les
concentracions de gasos amb efecte d’hivernacle
podrien sotmetre el mén a un canvi climatic de
nivells molt per sobre del llindar dels 2 °C.

El mén s’escalfa

Un dels precursors de la climatologia, el fisic
suec Svante Arrhenius, va predir amb una pre-
cisi6 sorprenent que si els estocs de CO, a lat-
mosfera terrestre es doblaven, les temperatures
globals mitjanes pujarien entre 41 5 °C, una di-
feréncia minima d’acord amb els models recents
de 'IPCC.3>¢ Amb menys precisié, Arrhenius
va suposar que caldrien uns 3.000 anys perque
les concentracions atmosfériques es doblessin
per sobre dels nivells preindustrials. Amb les
tendencies actuals, aquest punt, al voltant de les
550 ppm, es podria assolir a mitjans de la de-

cada de 2030.
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Taula 1.1

Escenaris de I'IlPCC

Concentracions constants
de I'any 2000

Escenari B1
Escenari A1T
Escenari B2
Escenari A1B
Escenari A2

Escenari ATFI

les temperatures mitjanes

Els futurs increments de les temperatures de-
pendran del punt en que sestabilitzin els estocs
de gasos amb efecte d’hivernacle. Sigui quin
sigui el nivell, lestabilitzacié requereix que les
emissions es redueixin fins al punt en qué sén
equivalents a la taxa amb qué el CO, es pot ab-
sorbir per processos naturals, sense perjudicar els
sistemes ecologics dels embornals de carboni.
Com més temps es mantinguin les emissions per
sobre d’aquest nivell, més elevat serd el punt d’es-
tabilitzacié dels estocs acumulats. A la llarga, la
capacitat natural de la Terra per eliminar els
gasos amb efecte d’hivernacle sense que es pro-
dueixi un dany prolongat als sistemes ecoldgics
dels embornals de carboni probablement se situa
entre 1 i 5 GtCO,e Com que les emissions es
troben al voltant de les 48 GtCO e, estem supe-
rant la capacitat de carrega del planeta entre 10 i
50 vegades.

Si les emissions continuen augmentant al
ritme de les tendéncies actuals, aleshores els es-
tocs augmentaran en 4-5 ppm l'any fins al 2035,
gairebé el doble de la taxa actual. Els estocs acu-
mulats hauran pujat fins a les 550 ppm. Encara
que no es produissin nous increments en la taxa
d’emissions, els estocs de gasos amb efecte d’hi-
vernacle superarien les 600 ppm 'any 2050 i les
800 ppm a finals del segle xx1.%

LTIPCC ha desenvolupat una familia de sis
escenaris que identifiquen els camins d’emissi-
ons versemblants per al segle xx1. Aquests esce-
naris es diferencien pels sup0sits sobre canvi de-
mografic, creixement econdomic, models d’us
energetic i mitigacio. Cap d’aquests escenaris in-

Relatiu a Relatiu a
les temperatures

de 1980-1999 (°C) preindustrials (°C)

0,6 (0,3-0,9) 1,1
1,8 (1,1-2,9) 23
2,4 (1,4-3,8) 2,9
2,4 (1,4-3,8) 2.9
2,8(1,7-4,4) 33
3,4 (2,0-5,4) 3,9
4,0 (2,4-6,4) 45

Nota: els escenaris de I'lPCC descriuen models futurs versemblants de creixement demografic i economic, de canvis tecnologics

i d’emissions de CO, relacionades. Els escenaris A1 suposen un rapid creixement economic i demografic i la dependencia dels combustibles
fossils (A1Fl), energia no fossil (A1T) 0 una combinacié de totes dues (A1B). L'escenari A2 assumeix un creixement economic més baix, menys
globalitzacio i un creixement demografic alt i sostingut. Els escenaris B1 i B2 contenen una certa mitigacio de les emissions, gracies
al'augment de I'eficiéncia en I'Us dels recursos i les millores tecnologiques (B1) i a través de solucions localitzades (B2).

Font: IPCC (2007a).
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dica una estabilitzacié per sota de les 600 ppm i
tres estan relacionats amb concentracions de
gasos amb cfecte d’hivernacle de 850 ppm o
superiors.

La relacié entre el punt d’estabilitzacid i el
canvi de temperatures és incerta. Els escenaris de
I'TPCC s’han utilitzat per identificar un conjunt
d’escales possibles per al canvi de temperatures
del segle xx1, amb un indicador de «millor esti-
macié» dins de cada escala (taula 1.1 i figura
1.2). Aquesta millor estimacié se situa entre
2,3°Ci4,5°C (incloent-hil’increment de 0,5 °C
des de 'inici de I’era industrial fins al 1990).3®
Amb la duplicacié de les concentracions atmos-
feriques, 'IPCC preveu un increment de tempe-
ratures de 3 °C com el resultat més probable, tot
i que «els valors substancialment superiors als
4,5°C no es poden excloure».* En altres parau-
les, cap dels escenaris de 'IPCC assenyala un
futur per sota del llindar de 2 °C per al canvi cli-
matic perillés.

Caminant cap al canvi climatic
perillés
En dos aspectes importants, l’abast de la millor
estimacidé de 'IPCC per al segle xX1 podria sub-
estimar la gravetat del problema. En primer lloc,
el canvi climatic no és tan sols un fenomen del
segle xx1. Els ajustaments de les temperatures a
'augment de concentracions de CO, i altres
gasos amb efecte d’hivernacle continuaran te-
nint lloc en el segle xx11. En segon lloc, les mi-
llors estimacions de 'TPCC no descarten la pos-
sibilitat de nivells més alts de canvi climatic.
A qualsevol nivell d’estabilitzacid, existeixen di-
verses probabilitats per la superacié d'una tem-
peratura determinada. Entre el ventall de proba-
bilitats illustratives que s’han identificat en el
treball de modelatge figuren les segiients:
® Llestabilitzacié a 550 ppm, per sota del punt
més baix en els escenaris de 'TPCC, compor-
taria una probabilitat del 80% d’excedir el
llindar del canvi climatic perillés de 2 °C.#
® Llestabilitzacié a 650 ppm comporta una
probabilitat entre el 60 i el 95% d’excedir els
3 °C. Alguns estudis preveuen una probabi-
litat del 35-68% de superar els 4 °C.4!
® Alvoltantdeles 883 ppm, de ple dins de l'es-
cala de l'escenari de no-mitigacié de 'TPCC,
hi hauria un 50% de possibilitats de superar
I'increment de temperatura de 5 °C.#2
Els ventalls de probabilitats sén un recurs
complex per reflectir una cosa de gran importan-
cia per al futur del nostre planeta. Un increment
en la temperatura global mitjana que superi els
2-3 °C comportaria impactes ecologics, socials i



Figura 1.2
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suposen un rapid creixement economic i demografic i la
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assumeix un creixement economic més baix, menys globalitzaci
i un creixement demografic alt i sostingut. Els escenaris B1 i B2
contenen una certa mitigacio de les emissions, gracies a
I'augment de I'eficiencia en I'is dels recursos i les millores
tecnologiques (B1) i a través de solucions localitzades (B2).

Font:IPCC (2007a).

econdmics molt perjudicials. També crearia un
risc accentuat d’impactes catastrofics i actuaria
com un desencadenant de potents efectes de re-
troalimentacid, des del canvi de temperatures fins
al cicle del carboni. Els increments de temperatu-
res per sobre dels 4-5 °C intensificarien els efec-
tes, fet que augmentaria ostensiblement la proba-
bilitat de conseqii¢ncies catastrofiques. Almenys
en tres dels escenaris de 'IPCC, les possibilitats
de superar un increment de 5 °C sén superiors al
50%. Dit d’'una altra manera, amb els escenaris
actuals, és molt més probable que el mén superi
el llindar de 5 °C que no que es mantingui dins
del llindar de canvi climatic de 2 °C.

Per comprendre aquests riscos podem pensar
com afectarien les vides de les persones corrents.
Tots vivim amb riscos. Qualsevol persona que
condueix un cotxe o camina pel carrer afronta

un risc molt petit de patir un accident que li pro-
vocaria una lesié greu. Si el risc de patir aquest
accident augmentés per sobre del 10%, la majoria
de la poblacié sho pensaria dues vegades abans
de conduir o fer una passejada: una possibilitat
d’1 entre 10 de patir una lesié greu no és un risc
menyspreable. Si les probabilitats de patir un ac-
cident greu augmentessin fins al 50%, no hi hau-
ria dubte que s'adoptarien mesures serioses per
reduir el risc. Perd ens trobem en un escenari
d’emissi6 de gasos amb efecte d’hivernacle que fa
del canvi climatic perillés una cosa practicament
segura, amb un risc molt alt de creuar el llindar
de la catastrofe ecologica. Ens trobem davant
d’una situaci6 que demana a crits la reduccié del
risc, perd el mon no fa res.

En el decurs d’un segle 0 una mica més, hiha
una possibilitat molt real que les tendeéncies ac-
tuals vegin com les temperatures globals pugen
més de 5 °C. Aquesta xifra sacosta al’increment
de la temperatura mitjana que s’ha produit des
del final de I'tltima glaciacid, fa uns 10.000 anys.
Durant aquell perfode, la major part del Canada
i grans extensions dels EUA es trobaven sota el
gel. La glacera gegant Laurentide cobria bona
part del nord-est i nord-centre dels EUA amb
una capa de gel de diversos quildmetres de pro-
funditat. La retirada d’aquell gel va crear els
Grans Llacs i el fregament va deixar al descobert
noves formacions de terra, com ara Long Island.
Bona part del nord d’Europa i del nord-oest
d’Asia també estaven cobertes de gel.

Les comparacions entre el canvi climatic del
segle xx11 la transici6 des de I'tltima glaciacié
no s’han d’exagerar. No hi ha una analogia di-
recta per als processos d’escalfament que ara
estan en marxa, pero les proves geologiques indi-
quen clarament que els canvis de temperatura a
Iescala i la velocitat dels que sestan produint ac-
tualment culminen en transformacions de la ge-
ografia del planeta, juntament amb canvis noto-
ris en la distribuci6 de les especies i la geografia
humana.

Els ventalls de probabilitats per al canvi de
temperatures associat amb les concentracions de
gasos amb efecte d’hivernacle ajudaran a identi-
ficar les fites per la mitigacié. Si canviem el flux
d’emissions, podem alterar la velocitat amb qué
els estocs de gasos amb efecte d’hivernacle s'acu-
mulen i, per tant, les probabilitats de superar les
fites especifiques de temperatures. No obstant
aixo, la relacié entre els fluxos de gasos amb
efecte d’hivernacle, els estocs acumulats i els es-
cenaris futurs de temperatures no és pas simple.
Els llargs temps de resposta entre les accions
d’avui i les conseqii¢ncies del futur sén intoca-
bles. Les mesures de mitigacié del canvi climatic
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Avui dia vivim les

consequencies dels gasos
hivernacle emesos per les
generacions anteriors, i les
futures generacions viuran
amb les consequiéncies

de les nostres emissions

El repte climatic del segle xxi - l

han de tenir en compte potents forces d’inercia

que tenen una important relacié amb el calen-

dari de mitigacié.

® Les emissions actuals defineixen els estocs fu-
turs. La quimica basica és un factor d’iner-
cia. Quan sallibera CO, a I'atmosfera, s’hi
manté durant molt de temps. La meitat de
cada tona emesa roman a I’atmosfera entre
diversos segles i diversos milers d’anys. Aixo
vol dir que les traces del CO, alliberat quan
funcionaven les primeres maquines de vapor
dissenyades per John Newcomen a principis
del segle xVIII encara sén a I'atmosfera.
Tamb¢ hi ha traces de les emissions genera-
des per la primera central térmica de carbé
del planeta, dissenyada per Thomas Edison i
inauguradaal sud de Manhattan I’any 1882.
Avui dia vivim les conseqiiéncies dels gasos
amb efecte d’hivernacle emesos per les gene-
racions anteriors, i les generacions futures
viuran amb les conseqiiéncies de les nostres
emissions.

®  Estocs, fluxos i estabilitzacid. No tenim cap
bot6 per anar enrere i reduir els estocs de
gasos amb efecte d’hivernacle. La poblaci6
que visqui a finals del segle XxX1 no tindra
l'oportunitat de tornar a viure en un mén de
450 ppm si continuem actuant com si no
passés res. Lestoc acumulat de gasos amb
efecte d’hivernacle que heretaran dependra
de la trajectoria d’emissions que enllaci el
present amb el futur. Mantenir les emissions
als nivells actuals no reduiria els estocs per-
que aquests superen la capacitat d’absorcié
dels embornals de carboni de la Terra. Si les
emissions s’estabilitzen als nivells del 2000,
els estocs augmentarien més de 200 ppm a
finals del segle xx1. A causa dels processos
acumulatius, la taxa de reduccié de les emis-
sions requerida per complir qualsevol objec-
tiu d’estabilitzacié és molt sensible al calen-
dariial nivell maxim deles emissions globals.
Com més tard es produeixi i més alt sigui el
nivell maxim, més profundes i més rapides
hauran de ser les retallades per assolir una
fita especifica d’estabilitzacio.

® La resposta dels sistemes climatics és lenta.
Cap a finals del segle xx1, les accions que
sadoptin avui seran el principal factor que
afectara el canvi climatic. No obstant aixo,
els esforgos de mitigacié d’avui no produiran
efectes significatius fins després del 2030.%3
Per quin motiu? Perque I'alteracié dels esce-
naris d’emissions no produeix una resposta
simultinia en els sistemes climatics. Els oce-
ans, que han absorbit un 80% de I’increment
en lescalfament global, continuaran pujant,
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i els casquets glacials es continuaran fonent
en qualsevol dels escenaris a mitja termini.

El futur incert i les «sorpreses
desagradables»: el risc catastrofic

rere el canvi climatic

Laugment de la temperatura global és una conse-
quiencia previsible del canvi climatic. Es una de
les «certeses» que es desprenen dels exercicis de
modelatge climatic. També hi ha una amplia
s¢rie d’«incognites conegudes, és a dir, episodis
previsibles amb grans arees d’incertesa pel que fa
al seu calendari i a la seva magnitud. Els riscos
incerts perd signiﬁcatius de conseqiiencies catas-
trofiques formen part del nou escenari de canvi
climatic.

La quarta avaluacié de 'IPCC destaca una
amplia serie d’incerteses relacionades amb els
episodis potencialment catastrofics. Dosd’aquests
episodis han ocupat un lloc prominent en els de-
bats sobre el canvi climatic. El primer és un canvi
de sentit en la corrent termohalina, el gran trans-
portador d’aigua calenta de 'oced Atlantic. La
calor transportada pel corrent del Golf equival a
un 1% del consum energetic actual de la humani-
tat.** Com a conseqiiencia d’aquest transport de
calor, Europa gaudeix de 8 °C més de calor, els
efectes més grans dels quals sén evidents a I’hi-
vern. Lamenaca del clima europeu relativament
benigne, com també preocupacions climatiques
en altres indrets, és el que ha donat peu a les in-
quictuds pel futur de la corrent termohalina.

Larribada d’aigua dol¢a addicional a’Atlan-
tic Nord com a conseqii¢ncia de la fusié glacial
s’ha identificat com una forga potent que podria
fer desapareixer o alentir la corrent termohalina.
Si la corrent del Golf deixés de circular, el nord
d’Europa sencaminaria cap a una glaciacid anti-
cipada. Tot i que 'TPCC arriba a la conclusié
que ¢és molt improbable una gran transicié
abrupta en el segle xXI, alerta que «els canvis a
llarg termini de la corrent termohalina no es
poden avaluar amb tota seguretat». A més, el
rang de probabilitats d’una transicié abrupta en-
cara és d’'un 5-10%. Tot i que aix0 és «molt im-
probable», en termes de comptabilitat estadis-
tica de 'IPCC, la magnitud de l'amenaca i la
considerable incertesa que I'envolta sén un argu-
ment solid a favor d’'un comportament preventiu
en interés de les generacions futures.

El mateix val per 'augment del nivell del
mar. Els escenaris de 'TPCC assenyalen aug-
ments de 20 a 60 centimetres a finals del segle
XXI. Aix0 és més que un canvi marginal. A més,
la quarta avaluacié reconeix que «no es poden
excloure valors més grans». Les conseqiiencies



dependran dels complexos processos de forma-
cid i fusié del gel, i dels complexos efectes del
cicle del carboni. LIPCC preveu que la contrac-
cié constant del gran casquet glacial de Gren-
landia serd una causa de 'augment del nivell del
mar, perd té dubtes sobre el futur dels casquets
glacials de I’Antartida. No obstant aixo, en el
cas de PAntartida, 'TPCC reconeix que els mo-
dels recents indiquen que es podrien donar pro-
cessos que «augmentessin la vulnerabilitat dels
casquets glacials a l'escalfament».#

Aquestes incerteses sé6n molt més que una
preocupacié teodrica passatgera. Pensem primer
en les proves sobre la fusié dels casquets glacials i
l'augment del nivell del mar. Fins ara, laugment
del nivell del mar ha estat dominat per 'expansié
termica deguda al'augment de les temperatures i
no per la fusié6 glacial, perd aixd podria canviar.
Per la humanitat en conjunt, la desintegracié ac-
celerada i l'eventual desaparicié dels casquets
glacials de Grenlandia i la regié antirtica occi-
dental s6n potser les amenaces més grans rela-
cionades amb el canvi climatic. Les proves re-
cents indiquen que l'escalfament de les aigiies
dels oceans esta reduint algunes de les platafor-
mes de gel de la regi6 antartica occidental diver-
sos metres l’any. La zona de Grenlandia sobre la
qual tenialloc la fusié del gel al’estiu ha augmen-
tat més del 50% durant els dultims 25 anys. La
preocupacié pel desti de les plataformes de gel de
I’Antartida ha anat creixent des que I'enorme
plataforma de gel Larsen B es va desprendre el
2002. Diverses plataformes de gel més s’han di-
vidit rapidament en els tltims anys.4

Una de les raons de la incertesa sobre el futur
és que la desintegracié dels casquets glacials, a
diferencia de la seva formacid, es pot esdevenir
amb molta celeritat. Segons un dels climatolegs
més destacats del mon que treballa a PAgencia
Nord-americana de I’Espai (NASA), en un esce-
nari —en que no sadopten mesures— de desinte-
gracié dels casquets glacials en el segle xx1, el
nivell del mar podria pujar fins a cinc metres.
Notem que aquest escenari no té en compte la
fusié accelerada del casquet glacial de Gren-
landia, la total eliminaci6 del qual afegiria uns
set metres al nivell del mar.4” LIPCC estableix
el que es pot considerar com un consens del mi-
nim denominador comt. Amb tot, la seva avalu-
acié dels riscos i les incerteses no inclou les re-
cents proves de lacceleracié de la fusi6, ni
tampoc inclou la possibilitat d’efectes del cicle
del carboni a gran escala, entesos de manera im-
perfecta. La conclusid és que el calcul del risc es
podria quedar curt.

Les «incognites conegudes» que envolten
l'augment del nivell del mar s6n un exemple es-

pecialment sorprenent de les amenaces que
afronta tota la humanitat. El que si que és segur
¢s que les tendeéncies actuals i les proves del pas-
sat s6n una guia poc solida per al futur. El canvi
climatic podria desencadenar tota una série de
«sorpreses»: les respostes rapides i no lineals
del sistema climatic al forcament provocat pels
humans (requadre 1.1).

Els climatolegs han establert una distincié
entre les «sorpreses imaginables», que actual-
ment es veuen com a possibles perd improbables
(en s6n exemples la desglaciacié dels casquets po-
lars o les inversions de la circulacié termohalina)
iles «sorpreses de debo», o riscos que no s’han
identificat per la complexitat dels sistemes clima-
tics.®8 Els efectes de retroalimentacié entre el
canvi climatic i el cicle del carboni, amb canvis
en la temperatura que donen peu a conseqiién-
cies imprevisibles, sén la font d’aquestes possi-
bles sorpreses.

Cada cop hi ha més proves que 'absorci6 na-
tural del carboni s’anira debilitant a mesura que
pugin les temperatures. La modelitzacié duta a
terme pel Centre Hadley indica que els efectes
de retroalimentacié del canvi climatic podrien
reduir la capacitat d’absorcié com a conseqiien-
cia de 'estabilitzacié a 450 ppm CO,e en 500
Gt, 0 17 anys d’emissions globals als nivells actu-
als.®? La conseqiiéncia practica dels efectes de re-
troalimentaci6 del cicle del carboni és que el
punt maxim de les emissions s’hauria de situar a
nivells més baixos o retallar-se més rapidament,
sobretot als nivells més alts de les concentracions
de gasos amb efecte d’hivernacle.

El fet que es parli molt de les possibles conse-
quencies catastrofiques no hauria de desviar
l'atencié dels riscos més immediats. Una gran
part de la humanitat no haurd d’esperar que es
producixi la desintegracié avangada dels casquets
de gel per notar la catastrofe en aquestes condi-
cions. Les xifres exactes es poden debatre, perd
per al 40% més pobre de la poblacié mundial —al
voltant de 2.600 milions de persones—, ens tro-
bem al caire d’episodis del canvi climatic que po-
saran en perill les perspectives de desenvolupa-
ment huma. Aquest aspecte 'ampliarem amb
més detall en el capitol 2.

El risc i la incertesa,

arguments a favor de I'accié

Quina ha de ser la resposta del mén a les incerte-
ses relacionades amb el canvi climatic? Alguns
observadors defensen que hem d’«esperar i
veure» i que l'esfor¢ de mitigacié s"ha d’ajustar
als esdeveniments. El fet que l'avaluacié de
I'IPCC ila climatologia en un sentit més general
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Els riscos incerts
pero significatius

de conseqliencies
catastrofiques formen
part del nou escenari

de canvi climatic
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assenyalin riscos incerts amb baixes probabili-
tats d’una catdstrofe global a mitja termini suti-
litza per justificar que encara no sadoptin
mesures.

Aquestes respostes suspenen una série d’exa-
mens de politica publica pel que fa al desenvolu-
pament d’estratégies de mitigacié del canvi cli-
matic. Pensem, en primer lloc, en la resposta al
ventall de possibilitats identificades per la cli-
matologia. Aquests ventalls no justifiquen que
no fem res. Sén una invitacié a avaluar la natu-
ralesa dels riscos identificats i a desenvolupar es-
tratégies per la mitigacié del risc. Com ha afir-
mat un grup d’il-lustres comandaments militars
dels EUA, cap oficial en el camp de batalla ana-
litzaria uns riscos semblants als que planteja el
canvi climatic i decidiria no fer res a causa de la
incertesa: «No podem esperar que sigui una
cosa segura. No actuar perqué un avis no és prou
concret és inacceptables >

La naturalesa dels riscos relacionats amb les
incerteses del canvi climatic refor¢a aquesta de-
claracié en tres aspectes. En primer lloc, aquests

riscos amenacen totes les generacions futures de
la humanitat amb conseqiiencies catastrofiques.
Laugment del nivell del mar que acompanyaria
I'enfonsamentdels casquets glacialsde Grenlandia
ila regi6 antartica occidental desbordaria les de-
fenses contra inundacions dels paisos més rics,
enfonsaria sota l'aigua grans extensions de Flo-
rida i bona part dels Paisos Baixos; i també inun-
daria el delta del Ganges, Lagos i Xangai. En
segon lloc, les conseqiiencies relacionades amb
els riscos son irreversibles: les generacions futu-
res no podran recuperar el casquet glacial de la
regi6 antartica occidental. En tercer lloc, la in-
certesa té doble tall: hi ha tantes possibilitats que
les conseqiiencies siguin més malignes com que
siguin més benignes.

Si al mén només hi hagués un pais, habitat
per ciutadans que compartissin la preocupacié
pel benestar de les generacions futures, la mitiga-
ci6 del canvi climatic seria una prioritat urgent.
Es consideraria com una polissa d’asseguranca
contra el risc de catastrofes i com un imperatiu
arrelat en les consideracions relatives a I'equitat

Requadre 1.1 Els efectes de retroalimentacié podrien accelerar el canvi climatic
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Hi ha molts efectes de retroalimentacié positius que podrien trans-
formar els escenaris de canvi climatic per al segle xxi. Lalt grau
d’incertesa sobre els efectes de retroalimentacio positius es veu
reflectit en les previsions d’escenaris de I'lPCC.

S’han observat multiples retroalimentacions en la desintegra-
ci6 dels casquets glacials. N’és un exemple la «variacié d’albedo»,
un proceés que té lloc quan la neu i el gel es comencen a fondre’s.
El gel cobert de neu fa rebotar cap a I’espai la major part de la llum
solar que hi incideix. Quan el gel de la superficie es fon, el gel humit
de color més fosc absorbeix més energia solar. Laigua de fusid
produida forada el casquet glacial, en lubrica la base i accelera la
descarrega dels icebergs cap a 'ocea. A mesura que un casquet
glacial descarrega més icebergs a I'ocea, va perdent massa i la
seva superficie s’enfonsa fins a menor profunditat, on la tempera-
tura és més calida, fet que accelera encara més la fusié. Mentres-
tant, I'escalfament dels oceans encara afegeix un altre efecte de
retroalimentacio positiu, la fusié de 'acumulacio6 de gel al mar —les
plataformes de gel- que moltes vegades forma una barrera entre
els casquets glacials i I'ocea.

L’acceleracio de la fusié del pergelisol a Siberia amb I'escalfa-
ment global és un altre motiu de preocupacio. Aquest fenomen
podria alliberar grans quantitats de meta —un gas amb efecte d’hi-
vernacle molt potent-— a I'atmosfera, fet que podria incrementar I'es-
calfament i la velocitat de fusi6 del pergelisol.

La interaccio entre el canvi climatic i la capacitat dels embor-
nals de carboni de les selves tropicals és un altre exemple de les
incerteses de la retroalimentacio positiva. Les selves tropicals sén
com «bancs de carboni» gegants. Els arbres de la regié amazonica
del Brasil emmagatzemen per si sols 49.000 milions de tones de
carboni. Sis mil milions de tones més s’emmagatzemen als boscos
d’Indonésia. A mesura que les temperatures globals augmentin, la
variacio dels models climatics podria generar processos que com-
portaran l'alliberament de grans quantitats de carboni d’aquestes
reserves.

Les selves tropicals ja estan minvant a un ritme alarmant da-
vant les pressions comercials, la tala il-legal i altres activitats. En
un escenari tendencial, els models climatics preveuen que les tem-
peratures de la major part de la regié amazonica augmentaran uns
4-6 °C d’aqui a I'any 2100. Aixd podria convertir fins a un 30% de
la selva tropical amazonica en una mena de sabana seca, segons
I'estudi dut a terme sota els auspicis de I'Institut Nacional de Re-
cerca Espacial del Brasil. Aquest resultat produiria alhora I'incre-
ment de les emissions globals netes de CO,. Com que les selves
tropicals reciclen com a minim la meitat de la precipitacié cap a
I’'atmosfera, 'acceleracio de la desforestacié també augmentaria la
sequera i alimentaria la propagacio de les zones de sabana.

Font: FAO (2007); Hansen (20072, b); Houghton (2005); Nobre (2007); Volpi (2007).
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intergeneracional. En aquest mén d’un sol pais,
la incertesa no es consideraria com una justifica-
cié per no fer res, siné com una prova a favor
d’actuar amb resolucié per reduir els riscos.

En un mén de molts paisos amb nivells de
desenvolupament tan diferents, hi ha un argu-
ment complementari a favor de l'actuaci6 ur-
gent. Aquest argument parteix sobretot de les
consideracions sobre justicia social, drets hu-
mans i la preocupacié etica per la poblacié més
pobra i vulnerable del mén. Milions d’aquestes
persones ja senfronten als primers impactes del
canvi climatic. Aquests impactes ja estan alen-
tint el progrés huma i tots els escenaris versem-
blants indiquen més del mateix, i pitjor. Com
que la mitigacié tindra una influencia limitada
sobre el canvi climatic durant diverses décades,
la inversié en adaptacié s’hauria de considerar
com una part de la polissa d’assegurances per als
pobres del mén.

Als efectes de calcular el carboni global, el mén
és un sol pais: I'atmosfera terrestre és un recurs
comu sense fronteres. Les emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle es barregen lliurement a
l'atmosfera en el temps i U'espai. Per al canvi cli-
matic, tant és que les tones de CO, vinguin d'una
central térmica de carbé, d’un cotxe o de la per-
dua d’embornals de carboni a les selves tropicals.
De la mateixa manera, quan els gasos amb efecte
d’hivernacle entren a l’atmosfera terrestre, no
estan segmentats per paisos d’origen: una tona
de CO, de Mogambic pesa el mateix que una
tona de CO, dels EUA.

Tot i que cada tona de dioxid de carboni té el
mateix pes, el recompte global amaga grans va-
riacions pel que fa a les contribucions a les emis-
sions globals a partir de diferents fonts. Totes les
activitats, tots els paisos i tota la poblacié parti-
cipen en el recompte global del carboni, perd
n’hi ha que hi participen molt més que altres. En
aquesta seccié analitzem la petjada de carboni
deixada per les emissions de CO,.Les diferéncies

Tant la mitigacié com l'adaptacié s’haurien
de considerar imperatius de seguretat humana
en un sentit més ampli. El canvi climatic perillds,
i el dany ecologic que deixara rere seu, amenaga
de provocar un desplagament massiu de poblacié
i la destruccié de mitjans de vida a gran escala.
Lefecte en cadena sestendria molt més enlla de
'entorn on es trobessin els primers afectats. Les
conseqiiéncies relacionades aniran des del des-
placament de persones a altres paisos fins al pos-
sible enfonsament d’estats fragils. En un mén
interdependent, cap pafs no seria immune a les
conseqiiencies. No hi ha dubte, pero, que molts
paisos rics mirarien de protegir els seus ciutadans
contra la inseguretat climatica amb inversions en
defenses contra inundacions i altres mesures. No
obstant aixo, I'ira i el ressentiment que aixo ge-
neraria en els primers afectats crearia grans
inseguretats.

en la intensitat de les petjades de carboni poden
ajudar a identificar qiiestions importants d’equi-
tat i distribucié pel que fa als enfocaments de la
mitigacié i 'adaptacié.

Petjades nacionals i regionals:
els limits de la convergéncia

La majoria d’activitats humanes —la crema de
combustibles fossils per generar energia, el trans-
port, els canvis en I'ts del sol i els processos in-
dustrials— generen emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle. Aquesta és una de les raons per les
quals la mitigacié planteja aquests reptes, de pro-
porcions tan gegantines.

El desglossament de la distribucié de les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle posa
de manifest l'abast del problema (figura 1.3).
Lany 2000, poc més de la meitat de totes les
emissions procedien de la crema de combustibles
fossils. La generacio d’electricitat representava

Si al mén només hi hagués
un pais, habitat per
ciutadans que compartissin
la preocupacié pel benestar
de les generacions futures,
la mitigacio del canvi climatic

seria una prioritat urgent
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Distribucio de les emissions actuals per sector,
2000 (Gt de CO,e)

amb efecte d’hivernacle
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Font: WRI (2007a).

unes 10 GtCO,ze, al voltant d’'una quarta part
del total. El transport és la segona font principal
d’emissions de CO, e relacionades amb I'energia.
Durant els ultims 30 anys, el subministrament
d’electricitat i el transport han augmentat les
seves emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
enun 145% i un 120%, respectivament. La fun-
ci6 decisiva del sector energetic en les emissions
globals no queda del tot reflectida per la seva pro-
porci6 actual. La generacié d’electricitat esta do-
minada per les inversions en infraestructures
que consumeixen una gran proporcié de capital.
Aquestes inversions creen actius que tenen una
vida efectiva llarga: les centrals electriques que

Els paisos rics dominen el compte acumulatiu

de les emissions

Percentatge de les emissions globals de C0,, 1840-2004 (%)
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a. Inclou una part de les emissions de la URSS proporcional al percentatge actual de Rissia sobre les emissions de la CEl.

Font: CDIAC (2007).
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L’energia i els canvis en I’as del sol dominen les emissions de gasos

% de les emissions relacionades amb I’energia
- —— Emissions difuses

—— Combustié
d'altres combustibles

—— Transport

—— Fabricacio i construccid

— Electricitat i calefaccio

sobren avui encara emetran CO, d’aqui a 50
anys.

El canvi en Its del sol també exerceix una
funcié important. En aquest sentit, la desforesta-
ci6 és, de llarg, la principal font d’emissions de
CO, ja que emet a I’atmosfera el carboni retin-
gut com a conseqiiéncia de la cremaila pérdua de
biomassa. Les dades en aquest ambit sén més in-
certes que en altres sectors. No obstant aixo, les
millors estimacions indiquen que cada any s'eme-
ten al voltant de 6 GtCOZ.51 Segons 'IPCC, la
proporci6 de CO, que s'origina a partir de la des-
forestacié oscil-la entre I’11 i el 28% de les emis-
sions totals.>?

Una de les conclusions que sorgeix a partir de
l'analisi sectorial de les petjades de carboni és
que la mitigacié destinada a reduir les emissions
de CO, a partir de la generacié d’electricitat, el
transport i la desforestaci6 és probable que ge-
neri grans rendiments.

Les petjades de carboni nacionals es poden
mesurar en termes d’estocs i fluxos. La profun-
ditat de la petjada nacional estd molt relacio-
nada amb els models historics i actuals de con-
sum d’energia. Tot i que la petjada agregada del
moén en via de desenvolupament és cada cop
més profunda, la responsabilitat historica per
les emissions recau, sens dubte, sobre el mén
desenvolupat.

Els paisos rics dominen el recompte general
de les emissions (figura 1.4). Col-lectivament,
representen unes 7 de cada 10 tones del CO,
que s’ha emes des que va comengar l'era indus-
trial. Les emissions historiques arriben a unes
1.100 tones de CO, per capita per la Gran
Bretanya i América del Nord, en comparacié



amb les 66 tones per capita de la Xina i les 23
tones per capitade I'India.53 Aquestes emissions
histdriques sén importants en dos sentits. En
primer lloc, com ja s’ha dit anteriorment, 'acu-
mulacié de les emissions passades és el que im-
pulsa el canvi climatic actual. En segon lloc,
I'embolcall per absorbir les emissions futures és
una funcié residual de les emissions passades.
De fet, '«espai» ecoldgic disponible per les emis-
sions futures estd determinat per les accions del
passat.

Si passem dels estocs als fluxos trobem una
situaci6 diferent. Un fet sorprenent d’aquesta si-
tuacid és que les emissions estan molt concentra-
des en un petit grup de paisos (figura 1.5). Els
EUA s6n el principal emissor, que representa
una cinquena part del total. Col-lectivament, els
cinc principals emissors —la Xina, I'India, el
Japd, Russia i els EUA- en representen més de la
meitat; els deu principals emissors, més del 60%.
Per bé que el canvi climatic és un problema glo-
bal, I'acci6 nacional i multilateral d'un grup rela-
tivament petit de paisos o agrupacions —com el
G-8, la Unié Europea (UE), la Xina i 'India—
englobaria una gran proporci6 del flux total de
les emissions.

Se n’ha parlat molt, de la convergéncia de les
emissions entre els paisos desenvolupats i els pai-
sos en via de desenvolupament. En certa manera,
el procés de convergencia és real. Els paisos en via
de desenvolupament representen una proporcid
cada cop més gran de les emissions globals. Lany
2004, representaven el 42% de les emissions de
CO, relacionades amb I’energia, en comparaci6
amb el 20% del 1990 (taula d’apéndixs). Es pos-
sible que la Xina estigui a punt de superar els
EUA com a principal emissor del mén i I'Indiaés
actualment el quart emissor del planeta. Es pre-
veu que 'any 2030 els paisos en via de desenvolu-
pament representin poc més de la meitat del total
d’emissions.>*

Si tenim en compte la desforestacid, la classi-
ficacié de les emissions globals de CO, varia de
dalt a baix. Si les selves tropicals del planeta fos-
sin un pafs, aquest pais ocuparia el primer lloc de
la classificaci6 mundial d’emissions de CO,. Si
només tenim en compte les emissions a partir de
la desforestacié, Indonésia ocupa el tercer lloc en
emissions anuals de CO, (2,3 Gt de CO,) i el
Brasil ocupa el cinqué lloc (1,1 Gt de CO,).>> En
les emissions hi ha grans variacions interanuals,
la qual cosa dificulta la comparacié entre paisos.
El 1998, quan els fendmens d’El Nifio van des-
encadenar sequeres al sud-est asiatic, es calcula
que es van alliberar a I'atmosfera entre 800 i
2.500 milions de tones de carboni a causa d’in-
cendis a les torberes.>® A Indonésia, es calcula

que el canvi d’as del sol i la silvicultura alliberen
unes 2,5 Gtde CO, e anualment, al voltant de sis
vegades les emissions a partir de l'energia i Vagri-
cultura combinades.”” Pel que fa al Brasil, les
emissions relacionades amb els canvis d’us del
sol representen el 70% del total nacional.

Proporcié de les emissions
globals de CO,, 2004 (%)
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- Les emissions globals de CO, estan molt concentrades
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De vegades sesmenta la convergencia en les
emissions agrcgades com una prova que els pai-
sos en via de desenvolupament com a grup han
de posar en marxa mesures de mitigacié rapida.
Aquesta analisi passa per alt algunes considera-
cions importants. Caldra la participacié dels pai-
sos en via de desenvolupament perque la mitiga-
ci6 global tingui bons resultats, perd l'abast de la
convergéncia s ha exagerat molt.

Els paisos rics, on només viu el 15% de la po-
blacié mundial, representen el 45% de les emis-
sions de CO,. L’Africa subsahariana també repre-
senta al voltant d’un 11% de la poblacié mundial,
perod només el 2% de les emissions globals. Els
paisos de renda baixa com a grup representen
una tercera part de la poblacié mundial, pero
només el 7% de les emissions.

Les desigualtats de la petjada
de carboni: hi ha persones
que deixen menys rastre que altres

Les diferencies de profunditat en les petjades
de carboni estan relacionades amb la historia
del desenvolupament industrial, perd també
reflecteixen el gran «deute de carboni» acu-

mulat pels paisos rics, un deute que es va origi-

nar en la sobreexplotacié de 'atmosfera terres-

tre. La poblacié del mén ric cada cop esta més

preocupada per les emissions de gasos amb

efecte d’hivernacle dels paisos en via de desen-

volupament. Aquesta poblacié no té tan pre-

sent el seu propi lloc en la distribucié global de

les emissions de CO, (mapa 1.1). Prenem per

cas els segiients exemples:

® El Regne Unit (poblacié de 60 milions)
emet més CO, que Egipte, Nigeria, el Pa-
kistan i el Vietnam sumats (poblacié total
de 472 milions).

® Els Paisos Baixos emeten més CO, que
Bolivia, Colombia, el Perti, 'Uruguai i els
set paisos de ’America Central sumats.

® Lestat de Texas (23 milions d habitants), als
EUA, registra emissions de CO, al voltant
de 700 Mt de CO, o el 12% de les emissions
totals dels EUA. Aquesta xifra és superior a
la petjada total de CO, que deixa PAfrica
subsahariana, una regié de 690 milions de
persones.

® Llestat de Nova Gal-les del Sud (6,9 milions
d’habitants), a Australia, té una petjada de
carboni de 116 Mt de CO,. Aquesta xifra és
comparable a la suma total de Bangla Desh,

America Llatina
1,4 Gt de CO,

Russia
1,5 Gt de CO,
Xina
5,0 Gt de CO,
Unid Europea B
4,0 Gt de CO, Japo
1,3 Gt de CO,
Nord d’Africa ]
0,5 Gt de CO, India
‘ 1,3 Gt de CO,
Africa subsahariana
0,7 Gt de CO,
Emissions de CO, relacionades amb I’energia (Gt de CO,)
La dimensié de cada pais és relativa a les seves emissions anuals de CO, _
La dimensi6 d'aquest quadrat representa 1 Gt de CO, it B
29,0 Gt de CO,

Nota: les fronteres i els noms indicats i les designacions utilitzades en aquest mapa no impliquen la seva aprovacio o acceptacio oficial per part de les Nacions Unides. Les linies discontinues representen
aproximadament la Linia de Control de Jammu i el Caixmir acordada per I'india i el Pakistan. L'estatus final de Jammu i el Caixmir encara no ha estat acordat per les parts.

Font Mapping Worlds (2007), basat en dades del CDIAC
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Cambodja, Etiopia, Kenya, el Marroc, el

Nepal i Sri Lanka.
® Els 19 milions de persones que viuen a l'estat

de Nova York tenen una petjada de carboni

superior als 146 Mt de CO, que deixen els

766 milions de persones que viuen als 50 es-

tats menys desenvolupats.

Les desigualtats extremes en les petjades de
carboni nacionals reflecteixen disparitats en les
emissions per capita. Si ajustem els recomptes de
les emissions de CO2 per tenir en compte aques-
tes disparitats, podem veure els limits marcats de
la convergencia del carboni (figura 1.6).

La convergencia de la petjada de carboni ha
estat un procés limitat i parcial que s’ha iniciat
a partir de diferents nivells d’emissi6. Encara
que la Xina pugui estar a punt de superar els
EUA com a emissor principal de CO,, les emis-
sions per capita només representen una cin-
quena part. Les emissions de I'India presenten
una tendeéncia alcista. Tanmateix, la seva pet-
jada de carboni per capita és inferior a una de-
sena part de la dels paisos de renda alta. A Etio-
pia, la mitjana de la petjada de carboni per
capita és de 0,1 tones, en comparacidé amb les 20
tones del Canada. L'increment per capita en les
emissions des del 1990 per als EUA (1,6 tones)
és superior a les emissions per capita totals de
I'India el 2004 (1,2 tones). Laugment general
de les emissions dels EUA supera les emissions
totals de I’Africa subsahariana. L'augment per
capita del Canada des del 1990 (5 tones) és su-
perior a les emissions per capita de la Xina l’any
2004 (3,8 tones).

La distribucié de les emissions actuals asse-
nyala una relacié inversa entre el risc i la respon-
sabilitat del canvi climatic. La poblacié més
pobra del planeta camina per la Terra deixant
una petjada de carboni molt petita. Calculem
que la petjada de carboni dels 1.000 milions de
persones més pobres del planeta es troba al vol-
tant del 3% de la petjada total del planeta. Els
1.000 milions de persones més pobres, que viuen
en zones rurals vulnerables i en barris urbans
marginals, estan molt exposades a les amenaces
del canvi climatic per les quals tenen una respon-
sabilitat insignificant.

La divisié energética

global

Les desigualtats en les petjades de carboni agrega-
des i per capita estan intimament relacionades
amb desigualtats més generals. Aquests desigual-
tats reflecteixen la relacié entre el creixement eco-
nomic, el desenvolupament industrial i I'accés als
serveis energetics moderns. Aquesta relaci6 posa

de manifest un problema important en materia
de desenvolupament huma. El canvi climatic i la
reduccié de 'excés de consum de combustibles
fossils pot ser el repte més gran del segle xX1, perd
un repte igualment urgent i més immediat és
I'ampliaci6 del subministrament de serveis ener-
getics assequibles als pobres del planeta.

Viure sense electricitat afecta molts aspectes
del desenvolupament huma. Els serveis energe-
tics exerceixen una funcié decisiva no tan sols a
’hora de fomentar el creixement economic i ge-
nerar ocupacio, siné també a I’hora de millorar
la qualitat de vida de les persones. Al voltant de
1.600 milions de persones del mén no tenen
accés aaquests serveis (figura 1.7). La majoria viu
a PAfrica subsahariana,>® on només una quarta
partdela poblacié utilitza serveis energétics mo-
derns, i ’Asia meridional.

El gran deficit global en Iaccés als serveis
energetics basics s’ha de considerar juntament
amb les preocupacions per l'augment de les
emissions de CO, dels paisos en via de desenvo-
lupament. Les emissions de CO, de I'India
poden ser ja una qiestié de preocupacié global
pel que fa ala seguretat climatica. Aquesta pers-
pectiva, perd, és molt parcial. El nombre de per-
sones a l'India que viu sense accés a lelectricitat
moderna volta els 500 milions, més que la po-
blacid total de 'ampliada Unié Europea. Aques-
tes persones viuen sense ni tan sols una bombeta
al seu domicili i depenen de la llenya o els fems
d’animals per cuinar.® Tot i que l’accés a I’ener-
gia estd augmentant a tot el mén en via de des-
envolupament, el progrés continua sent lent i
desigual, la qual cosa frena avengos en materia
de reduccié de la pobresa. Arreu del mén, encara
hi haurd 1.400 milions de persones sense accés
als serveis d’energia moderns l'any 2030 si les
tendéncies actuals no varien (requadre 1.2).%°
Actualment 2.500 milions de persones depenen
de la biomassa (figura 1.8).

Es vital canviar aquesta situacié per afavorir
el desenvolupament huma. La dificultat és am-
pliar Paccés als serveis energetics basics limitant
alhora els increments en la profunditat de la pet-
jada de carboni per capita del planeta. La clau
esta en la millora de leficiéncia en el consum
d’energia i el desenvolupament de tecnologies
que redueixin les emissions de carboni, com de-
mostrem en el capitol 3.

Hi ha raons practiques i equitatives de so-
bres a favor d’un enfocament que reflecteixi la
responsabilitat del passat i les capacitats actu-
als. Les responsabilitats i capacitats de mitiga-
cié no es poden derivar del calcul de la petjada
de carboni. Tot i aixd, aquest calcul ens mostra
algunes conclusions logiques. Per exemple, si la

Figura 1.6

Emissions de CO2
(t de CO, per capita)

2004
1990 O

EUA
20,6
19,3

Canada
20,0
15,0

Russia
10,6
13,4 (1992)

Regne Unit
9,8
10,0

Franca
6,0
6,4

Xina
3,8
25

Egipte 2,3 1,5

QOQQQQQQ

Brasil 1,8 1,4

Vietnam 1,2 0,3

india 1,2 0,8

Nigeria 0,9 0,5
Bangla Desh 0,3 0,1

Tanzania 0,1 0,1

e o O O O O

Etiopia 0,1 0,1

Font: CDIAC (2007).
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Continua la
dependéncia

de la biomassa
a molts paisos

Consum de combustibles tradicionals
(% de les necessitats totals d’energia)

Bangla Desh

Afganistan

Zambia

Mogambic

Niger

Tanzania

Etiopia
0 25 50 75 100

Font: calculat a partir de dades sobre el consum
de combustibles tradicionals i les necessitats
totals d’energia de I'ONU (2007c).

- Viure sense electricitat

Persones sense accés a Ielectricitat (milions, 2004)

Altres

uo Total:1.600 milions

Sud d’Asia
224 .

Est d’Asia
706

Africa subsahariana

Font: AIE (2006c¢).

resta de coses fos igual, una retallada del 50%
en les emissions de CO, per I’Asia meridional i
I’Africa subsahariana reduiria les emissions glo-
bals en un 4%. Unes reduccions semblants als
paisos de renda alta reduirien les emissions en
un 20%. Els arguments relacionats amb l'equi-
tat sén igualment convincents: un aparell cor-
rent d’aire condicionat a Florida emet més CO,
en un any que una persona a ’Afganistan o
Cambodja durant tota la seva vida. Un renta-
plats corrent a Europa emet el mateix CO, en
un any que tres etiops. Tot i que la mitigacié del
canvi climatic és un repte global, on ha de co-
mengar la mitigacié és als paisos que tenen la
major part de responsabilitat historica i la po-
blacié que deixa les petjades més profundes.

1.4 Evitar el canvi climatic perillgs:
I’escenari sostenible d’emissions

El canvi climatic és un problema global que de-
mana una solucié internacional. El punt de par-
tida ha de ser un acord internacional sobre la li-
mitacié de les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle. Cada pais ha de desenvolupar es-
trategies de limitacié. En I’ambit internacional
el que cal és un marc que estableixi limits sobre
les emissions totals i aquest marc ha de tracar
una trajectoria d’emissions que concordi amb
l'objectiu d’evitar el canvi climatic perillds.

En aquesta seccié expliquem com ha de ser
aquesta trajectoria. Comencem per determinar
un balang de carboni global per al segle xx1. El
concepte de balang de carboni no és nou: va ser
creat pels artifexs del Protocol de Kyoto i ha estat
adoptat per alguns governs (vegeu el capitol 3).
De fet, el balang de carboni s'assembla molt a un
balang financer. Aixi com els balancos financers
han d’ajustar la despesa als recursos, els balangos
de carboni han d’ajustar les emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle a la capacitat ecologica.
No obstant aix0, els balancos de carboni s"han
d’administrar en un horitzé temporal molt llarg,
Com que les emissions que provoquen 'acumu-
lacié dels estocs de gasos amb efecte d’hivernacle
s6n acumulatives i perduren molt de temps, hem
d’establir un marc de despeses que englobi déca-
des, i no anys.

Hi ha altres paral-lelismes entre la confeccié
de balancos financers i balancos de carboni.
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Quan les families o els governs fan pressupos-
tos, se centren en una serie d objectius. Si les fa-
milies adopten models de despesa insostenibles,
hauran d’afrontar la perspectiva del deute. Els
pressupostos dels governs estan orientats cap a
una s¢rie d’objectius de politica publica en Am-
bits com ara 'ocupacié, la inflacié i el creixe-
ment econodmic. Si la despesa publica supera els
ingressos per marges molt grans, les conseqii¢n-
cies es veuen reflectides en grans déficits fiscals,
inflacié i 'acumulacié del deute. Al final, els
balangos serveixen per viure dins dels limits de
la sostenibilitat financera.

L’'elaboracié de balancos
de carboni per un planeta fragil

Els balancgos de carboni estableixen els limits de
la sostenibilitat ecoldgica. El nostre balang de
carboni té un unic objectiu: mantenir els incre-
ments de les temperatures globals mitjanes (sobre
els nivells preindustrials) per sota dels 2 °C. La
base d’aquest objectiu prové, com hem vist, de la
climatologia i les possibles necessitats en materia
de desenvolupament huma. La climatologia ha
identificat els 2 °C com un «punt d’inflexié»
potencial per les conseqiiéncies catastrofiques a
llarg termini. Abans, perd, representa un «punt
d’inflexié» per als retrocessos a gran escala en



«El nostre dia comenca abans de les cinc del mati, perque hem
d’anar a buscar aigua, preparar I'esmorzar per a la familia i vestir
els nostres fills per anar a I’escola. Cap a les vuit, comencem a re-
collir fusta. El trajecte és d’uns quants quilometres. Quan no podem
recollir fusta, utilitzem excrements d’animals per cuinar, pero no és
bo per als ulls ni per als nens». Elisabeth Faye, agricultora, 32 anys,
Mbour, Senegal

A la majoria de paisos rics, I'accés a I'electricitat es déna per
fet. Només cal tocar un interruptor per encendre els llums, escalfar
I’aigua i cuinar els aliments. Els sistemes energetics afavoreixen
I’'ocupacié i la prosperitat i sostenen la industria moderna, alimen-
ten els ordinadors i fan anar les xarxes de transport.

Per ala gent com I’Elisabeth Faye, I'accés a I’energia té un sig-
nificat molt diferent. Recollir llenya és una tasca feixuga i que ocupa
molt de temps, entre dues i tres hores al dia. Quan I’Elisabeth no
pot anar a recollir llenya, no t¢ més opcié que utilitzar excrements
d’animal per cuinar, un greu risc per a la salut.

Als paisos en via de desenvolupament hi ha uns 2.500 milions
de persones com I’Elisabeth Faye, que es veuen forgades a utilitzar
la biomassa -llenya, carbo vegetal i excrements d’animals— per
satisfer les seves necessitats energetiques per cuinar (figura 1.8).
A I'Africa subsahariana, més del 80% de la poblaci6 depén de la
biomassa tradicional per cuinar, igual que més de la meitat de les
poblacions de 'india i la Xina.

La desigualtat en I'accés a I'energia moderna guarda una es-
treta correlacié amb desigualtats més amplies pel que fa a les
oportunitats per al desenvolupament huma. Els paisos amb nivells
baixos d’accés als sistemes energetics moderns ocupen un lloc
destacat en el grup de desenvolupament huma baix. Dins dels pai-
sos, les desigualtats en I'accés als serveis energetics moderns
entre els rics i els pobres i entre les zones urbanes i les rurals inte-
ractuen amb les desigualtats més amplies pel que fa a les
oportunitats.

La poblacio pobra i els paisos pobres paguen un alt preu pels
deficits en el subministrament modern d’energia:

e Salut. La contaminacié de I'aire interior que es deriva de la uti-
litzacié de combustibles solids és un dels fenomens que oca-
siona més morts. Cada any s’endu la vida d’1,5 milions de per-
sones, més de la meitat de les quals de menys de cinc anys:
aixd vol dir 4.000 defuncions diaries. Per contextualitzar
aquesta xifra, podem dir que supera les defuncions totals a
causa de lamalaria i és comparable a la xifra de defuncions per
tuberculosi. La majoria de les victimes sén dones, infants i po-
bres rurals. La contaminacié de I'aire interior també és una de
les causes principals d’infeccions del tracte respiratori inferior
i pneumonia en els infants. A Uganda, els infants de menys de
cinc anys pateixen entre un i tres episodis anuals d’infeccio
aguda del tracte respiratori. A I'india, on tres de cada quatre
families de les zones rurals depenen de la llenya i els excre-

ments per cuinar i escalfar, la contaminacié a partir dels bio-

combustibles no processats representa un 17% de les defun-

cions infantils. Lelectrificacié s’ha relacionat moltes vegades

amb els avencos més grans en I'estat de salut. Per exemple, a

Bangla Desh, es calcula que I'electrificacio rural incrementara

la renda en un 11%, i evitara 25 defuncions infantils per cada

1.000 families connectades.

e Genere. Les dones i les nenes han de dedicar una gran part del
seu temps a anar a recollir llenya, fet que augmenta les desi-
gualtats de genere en les oportunitats per guanyar-se la vida i
en I'educacidé. Recollir llenya i excrements animals és una tasca
esgotadora —-moltes vegades les dones han de carregar més
de 20 kg- i que ocupa molt de temps. A la Tanzania rural, la re-
cerca duta a terme ha descobert que les dones d’algunes
zones caminen entre 5 i 10 km al dia per anar a buscar llenya,
i que de mitjana carreguen entre 20 i 38 kg. A I'india rural, de
mitjana es triga unes tres hores al dia per anar a buscar llenya.
Aquesta activitat, a part de la carrega immediata en temps i
esgotament fisic que representa, moltes vegades fa que les
noies joves hagin de deixar I’'escola.

e Costos economics. Les families pobres solen destinar una gran
part de la sevarenda alallenya o el carb6 vegetal. A Guatemala
i el Nepal, la despesa en llenya representa del 10 al 15% de la
despesa familiar total en el quintil més pobre. El temps que es
triga a anar a recollir llenya repercuteix significativament sobre
les oportunitats, ja que limita les oportunitats de les dones per
participar en activitats que generin ingressos. En un sentit més
general, 'accés inadequat als serveis energétics moderns res-
tringeix la productivitat i manté la poblacio6 en la pobresa.

e Mediambient. Els déficits en I'accés a I’energia moderna poden
crear un cercle viciés d’adversitat ambiental, economica i so-
cial. La producci6 insostenible de carbo vegetal en resposta a
la creixent demanda urbana ha provocat una gran tensié a les
zones que envolten grans ciutats com ara Luanda, a Angola, i
Addis Abeba, a Etiopia. En alguns casos, la produccié de carbé
vegetal i la recollida de llenya ha contribuit a la desforestacio
local. A mesura que minven els recursos, els excrements i els
residus es desvien cap a la utilitzacié de combustibles en lloc
d’utilitzar-se als camps com a adob, la qual cosa perjudica la
productivitat del sol.

Lexpansio de I'accés dels pobres a I’electricitat assequible
continua sent una prioritat general del desenvolupament. Les previ-
sions actuals demostren que la xifra de persones que depenen de
la biomassa augmentara durant la proxima década i més enlla, so-
bretot a I’Africa subsahariana. Aquest fet posara en perill el progrés
cap adiversos ODM, entre altres els relacionats amb la supervivén-
cia postinfantil i materna, I’educacio, la reduccio de la pobresaii la
sostenibilitat ambiental.

Font: IEA (2006c); Kelkar i Bhadwal (2007); Modi et alii (2005); Seck (2007b); WHO (2006); World Bank (2007b).
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El nostre pressupost de

carboni té un unic objectiu:
mantenir els increments

de les temperatures
globals mitjanes (sobre

els nivells preindustrials)

El repte climatic del segle xxi - l

per sota dels 2 °C

matéria de desenvolupament huma durant el
segle xXI. No superar aquest llindar de 2 °C s’ha
de considerar com un objectiu raonable i pru-
dent a llarg termini per evitar el canvi climatic
perillés. Molts governs han adoptat aquest ob-
jectiu. La gesti6 sostenible dels balancos de car-
boni s’ha de veure com un mitja per aconseguir
aquest fi.

Quin és el limit maxim en les emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle per un mén que
vol evitar el canvi climatic perillés? Aquesta
qliestié s'aborda a partir de simulacions dutes a
terme a I'Institut de Potsdam per la Recerca
sobre I'Impacte Climatic (PIK).

Per estabilitzar els estocs de gasos amb efecte
d’hivernacle cal un equilibri entre les emissions
actuals i I'absorcid. Una fita d estabilitzacid espe-
cifica es pot assolir amb moltes trajectories d’e-
missions. En linies generals, les emissions poden
arribar aviat a un punt maxim i comengar a bai-
xar progressivament o bé arribar-hi més tard i
baixar més rapidament. Si 'objectiu és evitar el
canvi climatic perillés, el punt de partida és iden-
tificar una fita d’estabilitzaci6 que sadeqiii al fet
que el mén es mantingui dins del llindar de canvi
climatic perillés de 2 °C.

Mantenir-se dins dels 2 °C:

el punt del 50%

En la nostra simulacié posem el llisté al nivell
raonable més baix. Es a dir, identifiquem el nivell
d’estocs de gasos amb efecte d’hivernacle que
concorda aproximadament amb una possibilitat
entre dues d’evitar el canvi climatic perillds.
Aquest nivell és d’unes 450 ppm de CO,e. Es po-
dria dir que aquest nivell no és prou ambicids: la
majoria de persones no es jugarien el seu benestar
futur a cara o creu. Amb tot, ’estabilitzacié a
450 ppm de CO,e comportara un esforg global
prolongat.

Fixar el llist6 per més enlla de l'objectiu que
hem triat ampliaria les probabilitats d’evitar el
canvi climatic perillés. A un nivell d’estocs de
gasos amb efecte d’hivernacle de 550 ppm de
CO,ge, la probabilitat de sobrepassar el llindar
del canvi climatic perillés de 2 °C augmenta fins
aun 80% (figura 1.9). Si optem per la fita de 550
ppm de CO, e, suposaria jugar-se el futur del pla-
netailes perspectives de desenvolupament huma
del segle xx1 amb molt poques probabilitats de
guanyar. De fet, hi hauria una possibilitat entre
tres de superar els 3 °C.

El nou consens pel qual el canvi climtic s’ha
de limitar a un sostre de 2 °C estableix un objec-
tiu ambicids, perd que es pot aconseguir. Per fer
realitat aquest objectiu calen estratégies concer-

46 INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

tades que limitin I'acumulacié d’estocs de gasos
amb efecte d’hivernacle 2 450 ppm. Per bé que el
marge no ¢s del tot segur, aquesta continua sent
'estimacié millor i més versemblant per un ba-
lang de carboni sostenible.

Si el mén fos un sol pafs, actualment estaria
dilapidant d’una manera temeraria un balang de
carboni insostenible. Si aquest balang fos un ba-
lang financer, el govern tindria un gran deficit fis-
cal, fet que exposaria els seus ciutadans a una hipe-
rinflacié i un deute insostenible. La millor manera
de descriure la imprudencia a I’hora d’elaborar el
balang de carboni és fer una ullada a tot el segle.

Per fer-ho, nosaltres utilitzem simulacions
del PIK. El nostre enfocament se centra en les
emissions de CO, relacionades amb els combus-
tibles fossils perqué sén les que tenen una relle-
vancia més directa en els debats politics sobre
mitigacié del canvi climatic. Aquest enfocament
identifica un nivell d’emissions que permet evi-
tar el canvi climatic perillés. En poques paraules,
el balang del segle xx1 arriba a les 1.456 Gt de
CO,, o al voltant de les 14,5 Gt de CO, si ho
comptem amb mitjanes anuals.®! Les emissions
actuals dupliquen aquest nivell. Si es tractés d'un
pressupost financer, estariem gastant el doble del
que haguéssim ingressat.

El risc de canvi climatic perillés
augmenta amb els estocs

de gasos amb efecte
d’hivernacle

Probabilitat que la temperatura augmenti més de 2 °C (%)

100
2 ot
probable
90
80 Probable
70
60
Probabilitat
a0 mitjana
40
30
20 Improbable
10 Molt
improbable

0%
350 400 450 500 550 600 650 700 750

Nivell d’estabilitzacio del CO,e (ppm)

Nota: les dades corresponen a I'estimacié més alta, més baixa
i mitjana resultants de diversos models climatics. Per a més
detalls, vegeu Meinshausen (2007).

Font: Meinshausen (2007)



La mala noticia és que les coses sén pitjors
del que semblen, perque les emissions estan pu-
jant amb el creixement demografic i econdmic.
A partir dels escenaris de 'TPCC, el balang del
segle XXI per evitar el canvi climatic perillds po-
dria véncer l'any 2032, o el 2042 si tenim en
compte suposits més favorables (figura 1.10).

Escenaris per la seguretat
climatica: el temps s’acaba

Aquestes previsions ens expliquen una historia
important en dues parts. La primera esta relacio-
nada amb la gestié d’un balang basic. Com a co-
munitat global, suspenem els exdmens més sen-
zills a ’hora de fer balancos solids. De fet, ens
estem gastant el sou mensual en 10 dies. Els mo-
dels actuals de consum energetic i emissions
estan esgotant els actius ecologics del planeta i
estan acumulant deutes ecoldgics insostenibles.
Aquests deutes els heretaran les generacions fu-
tures, que hauran de compensar amb un gran
cost huma i financer les nostres accions i també
hauran d’afrontar les amenaces que comporta el
canvi climatic perillds.

La segona part de la historia pressupostaria
és igualment descarnada: el temps s'acaba. El fet
que el balang de carboni venci entre el 2032 i el
2042 no vol dir que tinguem dues o tres decades
per actuar. Quan s’ha arribat al llindar critic, no
hi ha manera de tornar enrere cap a una opcié
climatica més segura. A més, les trajectories
d’emissions no es poden canviar d’'un dia per I’al-
tre: cal que s'implantin Amplies reformes en les
politiques energetiques i el comportament du-
rant diversos anys.

Quants planetes?

En vigilies de la independencia de I'India, li van
preguntar al Mahatma Gandhi si creia que el
pais podria seguir el model britanic de desenvo-
lupament industrial. La seva resposta conserva
una forta ressonancia en un mén que ha de rede-
finir la seva relacié amb l'ecologia de la Terra:
«La Gran Bretanya va necessitar la meitat dels
recursos d’aquest planeta per assolir la seva pros-
peritat. Quants planetes necessitaria I'India per
al desenvolupament?».

Nosaltres fem la mateixa pregunta per un
mon que s'acosta al canvi climatic perillds. A par-
tir del sostre anual de 14,5 Gt de CO,, si les
emissions es mantinguessin al nivell actual de 29
Gtde CO, necessitariem dos planetes. Amb tot,
alguns paisos presenten uns comptes menys sos-
tenibles que altres. Amb el 15% de la poblacié

mundial, els paisos rics utilitzen el 90% del ba-
lang sostenible. Quants planetes necessitariem si
els paisos en via de desenvolupament seguissin
aquest exemple? Si totes les persones que viuen al
mon en via de desenvolupament tinguessin la
mateixa petjada de carboni que la mitjana dels
paisos de renda alta, les emissions globals de CO,
pujarien fins a 85 Gt de CO,, un nivell que re-
queriria sis planetes. Si la petjada global per ca-
pita arribés al nivell australid, necessitariem set
planetes, i en necessitarfem nou si el mén arribés
als nivells d’emissions de carboni per capita del
Canada i els Estats Units (taula 1.2).

La resposta a la pregunta de Gandhi plan-
teja qilestions més amplies sobre justicia social
en la mitigacié del canvi climatic. Com a comu-
nitat global, estem acumulant un deute de car-
boni enorme i insostenible, perd la major part
d’aquest deute I’han acumulat els paisos més
rics del mén. El repte és crear un balang global
de carboni que traci una trajectoria sota un es-
cenari equitatiu i sostenible que s’allunyi del
canvi climatic perillds.

Figura 1.10
Emissions acumulades totals de CO, (Gt de CO,)

7.000
1 Escenari IPCC ATFI

2 Escenari IPCC A2
6.000 3 Escenari IPCC A1B
4 Escenari IPCC B2
5 Escenari IPCC AT
5.000 6 Escenari IPCC B1
7 Cami d’emissions
sostenibles

4.000

3.000

Quantitat de carboni per

evitar el canvi climatic perillés
2.000

1.456

o~

o o

1.000

2000 2032 2042

Nota: les hipotesis de I'lPGC descriuen models futurs versemblants de creixement demografic,

creixement economic, canvi tecnologic i emissions de CO, relacionades. Les hipotesis A1 assumeixen un rapid
creixement economic i demografic juntament amb la dependéncia dels combustibles fossils (A1Fl), I'energia
no fossil (A1T) o una combinacid (A1B). La hipotesi A2 assumeix un creixement economic més baix, menys
globalitzaci6 i un creixement demografic continuat. Les hipotesis B1 i B2 contenen una certa mitigacio de les
emissions, per mitja de I'augment de I'eficiencia dels recursos i la millora de la tecnologia (B1) i per mitja de

solucions més localitzades (B2).

Font: Meinshausen 2007.
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Taula 1.2

Mon ¢
Australia
Canada
Franca
Alemanya
Italia

Japd
Paisos Baixos
Espanya
Regne Unit
EUA

Emissions de CO,

Dissenyar un escenari que s’allunyi

del canvi climatic perillés

Nosaltres utilitzem el model del PIK per identi-
ficar camins versemblants per mantenir-nos dins
del llindar de 2 °C. Un dels escenaris tracta el
mon com si fos un sol pafs, a l'efecte de fer el re-
compte de carboni, i després identifica els objec-
tius per distribuir les racions o «compartir la
carrega». Amb tot, la viabilitat de qualsevol sis-
tema per compartir una carrega depen del fet que
els participants percebin que la distribucié6 de les
racions és justa. La mateixa Convencié Marc de
I’ONU sobre el Canvi Climatic ho reconeix amb
la recomanacié de «protegir el sistema climatic
[...] a partir de 'equitat i d’acord amb [...] les res-
ponsabilitats comunes pero diferenciades i les
respectives capacitats».

Tot i que la interpretacié d’aquesta recoma-
nacié és motiu de negociacid, hem distingit entre
paisos industrialitzats i paisos en via de desenvo-
lupament, i hem tragat escenaris diferents per als
dos grups. Els resultats es resumeixen a la figura
1.11. Les retallades a partir de 'any base 1990 en
el nostre escenari sostenible d’emissions sén les
seglients:
® Elmén. Les emissions del planeta shauran

de reduir al voltant d’un 50% ’any 2050, i el

punt maxim s haurd d’haver assolit el 2020.

Les emissions aniran caient cap a zero en ter-

mes nets cap a finals del segle xx1.

Emisiones globals de

per capita €0, equivalents b Xifra equivalent dels
(tde GO,) (Gtde CO,) balangos sostenibles
2004 2004 de carboni ¢
4,5 29 2
16,2 104 7
20,0 129 9
6,0 39 3
9,8 63 4
7,8 50 3
9,9 63 4
8,7 56 4
76 49 3
9,8 63 4
20,6 132 9

a.
b.
c.
d.

Font: célculs de I'0IDH a partir de la taula d'indicadors 24.

Mesurat en balangos de carboni sostenibles

Correspon a les emissions globals si tots els paisos del mon emetessin el mateix nivell per capita que el pais especificat.
Basat en un escenari sostenible d’emissions de 14,5 Gt de CO, per any.

Petjada de carboni actual del mon.
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® Els paisos desenvolupats. Els paisos de renda
alta s’hauran de fixar I'objectiu d’'un maxim
d’emissions entre el 2012 i el 2015, amb reta-
llades d’un 30% per al 2020 i retallades d’al-
menys el 80% per al 2050.

® Els paisos en via de desenvolupament. Tot i
que hi hauria grans variacions, els principals
emissors del mén en via de desenvolupament
mantindrien una trajectoria creixent d’emis-
sions fins al 2020, i arribarien al punt maxim
aun 80% per sobre dels nivells actuals, amb
retallades del 20% segons els nivells del 1990
per 'any 2050.

Contraccié i convergéncia:

sostenibilitat amb equitat

Cal destacar que aquests s6n escenaris viables,
que no sén propostes especifiques per determi-
nats paisos. Amb tot, els escenaris serveixen sens
dubte per un objectiu important. Els governs
estan encetant negociacions per al marc multila-
teral que ha de succeir I’actual Protocol de Kyoto
després que acabi el periode de compromis ac-
tual, 'any 2012. Les simulacions del PIK identi-
fiquen 'escala de reduccié de les emissions que
caldran perqué el mén agafi el cami que evita el
canvi climatic perillés. Es podrien adoptar di-
verses trajectories per assolir les fites del 2050. El
que fala nostra trajectoria sota l'escenari sosteni-
ble d’emissions és posar de manifest la importan-
cia de vincular els objectius a curt termini amb
cls objectius a llarg termini.

Les trajectories d’emissions també serveixen
per destacar la importancia d’una accié6 rapida i
concertada. En teoria, els punts de partida per
les reduccions de les emissions de carboni es po-
drien endarrerir, perd la conseqiiéncia immedi-
ata seria unes retallades molt més profundes en
menys temps. Segons el nostre parer, aixd com-
portaria un fracas garantit, perque els costos pu-
jarien i els ajustaments serien encara més difi-
cils. Es podria establir un altre escenari en que
alguns dels grans paisos de ’Organitzacio per la
Cooperaci6 i el Desenvolupament Economics
(OCDE) no participessin en l'elaboracié de ba-
langos de carboni quantitatius. Aquest enfoca-
ment no faria sind obrir la porta al fracis. Do-
nada la magnitud de les reduccions de les
emissions requerides als paisos de TOCDE, és
improbable que els paisos participants fossin ca-
pacos de compensar la no-participacié dels prin-
cipals emissors. Encara que hi participessin, és
improbable que acceptessin un acord que per-
metés la «llibertat de moviment».

La participacié del mén en via de desenvolu-
pament en les reduccions quantitatives és igual-



Figura 1.11

+100%
Hipotesis de I'IPCC

1 Escenari IPCC A1FI
2 Escenari IPCC A2
3 Escenari IPCC A1B
4 Escenari IPCC B2
5 Escenari IPCC A1T
6 Escenari IPCC B1
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Nota: els escenaris de I'IPCC descriuen models futurs versemblants de creixement demografic, creixement economic, canvi tecnologic i emissions de CO2
relacionades. Els escenaris A1 assumeixen un rapid creixement economic i demografic juntament amb la dependencia dels combustibles fossils (A1FI),
I'energia no fossil (A1T) o una combinacio (A1B). L'escenari A2 assumeix un creixement economic més baix, menys globalitzacio i un creixement demografic
continuat. Els escenaris B1 i B2 contenen una certa mitigacio de les emissions, per mitja de I'augment de I'eficiencia dels recursos i la millora de la tecnologia

(B1) i per mitja de solucions més localitzades (B2).

Font: Meinshausen 2007.

ment vital. En certa manera, el nostre model
«de dos paisos» simplifica moltissim les qiies-
tions que s’han de tractar en les negociacions. El
mon en via de desenvolupament no és homo-
geni: la Republica Unida de Tanzinia no es
troba en la mateixa posicié que la Xina, per
exemple. A més, el que importa és el volum glo-
bal de les reduccions de les emissions. Des del
punt de vista del balang de carboni global, les
reduccions profundes a I’Africa subsahariana
s6n gairebé insignificants en relacié amb les re-
duccions dels principals paisos emissors. No
obstant aixd, com que els paisos en via de desen-
volupament representen aproximadament la
meitat de les emissions mundials, la seva partici-
pacié en qualsevol acord internacional és cada
cop més important. Al mateix temps, fins i tot

els paisos en via de desenvolupament que presen-
ten un creixement elevat tenen necessitats ur-
gents en matéria de desenvolupament huma que
s’han de tenir en compte. El mateix passa amb el
gran «deute de carboni» que els paisos rics
deuen al mén. El pagament d’aquest deute i el
reconeixement dels imperatius de desenvolupa-
ment huma exigeixen que els paisos rics retallin
més profundament les seves emissions i donin
suport a transicions amb baixes emissions de
carboni al mén en via de desenvolupament.
Reconeixem que hi ha molts altres camins
d’emissions possibles. Una corrent d’opinié
afirma que totes les persones del mén haurien de
gaudir d’un dret equivalent a emetre gasos amb
efecte d’hivernacle, i que els paisos que superessin
les seves quotes haurien de compensar els que no
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Figura 1.12

utilitzen tots els seus drets. Tot i que les propostes
en aquest marc es formulen moltes vegades en ter-
mes de drets i equitat, no esta clar que s’hagin de
basar en els drets: el suposat «dret a emetre» és
sens dubte diferent del dret a votar, el dret a rebre
una educacié o el dret a gaudir de les llibertats ci-
vils basiques.®? A la practica, és improbable que
els intents per negociar un enfocament de «drets
de contaminacié» obtinguin un suport gaire
ampli. El nostre escenari parteix d'un compromis
per assolir un objectiu practic: evitar el canvi cli-
matic perillds. La ruta adoptada requereix un
procés de contracci6 general dels fluxos de gasos
amb efecte d’hivernacle i la convergencia en les
emissions per capita (figura 1.12).

Laccioé urgent i la resposta

retardada: I'argument a favor

de Padaptacio

La mitigacié profunda i rapida no és cap drecera
per evitar el canvi climatic perillés. La nostra tra-
jectoria sota l'escenari sostenible demostra la im-
portancia de lexistencia de distintes temporali-
tats entre les accions de mitigacié i els seus
resultats. La figura 1.13 reflecteix aquest retard,
comparant el grau d’escalfament per sobre dels
nivells preindustrials relacionats amb els escena-
ris de no-mitigacié de 'TPCC amb l'escalfament
anticipat, si el mon estabilitza els estocs de gasos
amb efecte d’hivernacle a 450 ppm de CO,e. La
divergencia de temperatures comenga entre el
2030 i el 2040, i saccentua a partir del 2050,

Emissions per capita per a I'estabilitzacio a 450 ppm de CO,e (t de CO, per capita)

18
16

Paisos desenvolupats i en transici ==
Paisos en via de desenvolupament

14
12 Mén
10
8
6
4
2
0 L ———
2000 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Nota: els escenaris de I’IPCC descriuen models futurs versemblants de creixement demografic i economic,

de canvis tecnologics i d’emissions de CO, relacionades. Els escenaris A1 suposen un rapid creixement economic
i demografic i la dependéncia dels combustibles fossils (A1Fl), energia no fossil (A1T) o una combinacié

de totes dues (A1B). L'escenari A2 assumeix un creixement economic més baix, menys globalitzacio

i un creixement demografic alt i sostingut. Els escenaris B1 i B2 contenen una certa mitigacio de les emissions,
gracies a I'augment de I'eficiéncia en I'is dels recursos i les millores tecnologiques (B1) i a través de
solucions localitzades (B2).

Font: Meinshausen 2007.

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

quan tots els escenaris de 'TPCC, excepte un, su-
peren el llindar de 2 °C del canvi climatic
perillds.

El calendari de la divergencia de temperatu-
res destaca dues qiiestions importants en mateéria
de politica publica. En primer lloc, ni tan sols la
mitigacid rigorosa que implica I’escenari sosteni-
ble d’emissions no es notara en les tendéncies
mundials de les temperatures fins després del
2030. Fins aleshores, el mén en general, i els po-
bres del mén en particular, hauran de viure amb
les conseqiiencies de les emissions del passat. Fer-
se carrec d’aquestes conseqiiéncies, mantenint
alhora el progrés cap als ODM i aprofitar aquest
progrés després del 2015, no és una qiiestié de
mitigacid, siné d’adaptacié6. En segon lloc, els be-
neficis reals de la mitigacié saniran acumulant
durant tota la segona meitat del segle Xxx1 i més
endavant.

Una repercussi6é important és que la motiva-
ci6 per una mitigacid urgent ha de ser la preocu-
paci6 pel benestar de les generacions futures. Els
pobres del mén afrontaran els impactes adversos
més immediats de la divergencia de temperatu-
res. Cap a finals del segle xx1, en que alguns dels
escenaris de 'TPCC assenyalen increments de les
temperatures entre 4 i 6 °C (i pujant), la humani-
tat en conjunt afrontard amenaces potencial-
ment catastrofiques.

El cost d’una transicié amb
baixes emissions de carboni:
és assequible la mitigaci6?

Lelaboracié de balancos de carboni és un exer-
cici que repercuteix en els pressupostos financers.
Tot i que hi ha molts estudis que han analitzat el
cost d’assolir objectius de mitigacié especifics, el
nostre llindar de 2 °C és una fita molt més exi-
gent que les avaluades per la majoria d’aquests
estudis. Tot i que la nostra trajectoria sota les-
cenari climatic sostenible sigui desitjable, és asse-
quible?

Aquesta qiiestid la tractem basant-nos en un
enfocament que combina resultats quantitatius a
partir d’'un gran nombre de models, per tal
d’analitzar els costos que comportaria assolir de-
terminats resultats d’estabilitzacié.®> Aquests
models incorporen interaccions dindmiques
entre la tecnologia i la inversid i analitzen una
série d’escenaris per assolir fites de mitigacié de-
terminades.®* Nosaltres els utilitzem per identi-
ficar els costos globals que comportaria assolir
una fita de 450 ppm de CO,e.

Les emissions de CO, es poden retallar de
diverses maneres. Laugment de eficiéncia ener-
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Projeccions d’escalfament superficial (°C)
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Canvi climatic perillos
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Relatiu a nivells preindustrials

mm Escenari sostenible d’emissions (a titol il-lustratiu)
Escenari A1B de I'lPCC
Escenari A2 de I'lPCC

mm Escenari B1 de I'lPCC

Nota: els escenaris de I'IPCC descriuen models futurs
versemblants de creixement demografic i economic, de canvis
tecnologics i d’emissions de CO, relacionades. Els escenaris A1
suposen un rapid creixement economic i demografic i la
dependencia dels combustibles fossils (A1FI), energia no fossil
(A1T) o una combinaci6 de totes dues (A1B). L'escenari A2
assumeix un creixement economic més baix, menys globalitzacié
i un creixement demografic alt i sostingut. Els escenaris B1 i B2
contenen una certa mitigacié de les emissions, gracies a
I'augment de I'eficiencia en I'Us dels recursos i les millores
tecnologiques (B1) i a través de solucions localitzades (B2).

Font: IPCC (2007a) i Meinshausen 2007.

getica, la reducci6 de la demanda de productes
intensius en carboni, els canvis en la combinacié
d’energies... totes les maneres tenen una impor-
tancia. Els costos de mitigacio variaran segons
com s’assoleixin les reduccions i en funcié del
marc temporal necessari per assolir-les. Aquests
costos sorgeixen de financar del desenvolupa-
ment i la posada en marxa de les noves tecnolo-
gies, aixi com del cost que representa per als con-
sumidors el canvi cap a béns i serveis amb baixes
emissions de carboni. En alguns casos, les grans
reduccions es poden assolir a baix cost: l'aug-
ment de l'eficiéncia energetica n’és un exemple.
En altres, els costos inicials poden generar bene-
ficis a més llarg termini. La posada en marxa
d’una nova generacié de centrals termiques de
carbé eficients i amb baixes emissions entraria
dins d’aquesta categoria. La reduccié progressiva

del flux de gasos amb efecte d’hivernacle és una
opcié més econdmica que el canvi sobtat.

El treball de modelitzacié dut a terme per
aquest informe fa un calcul dels costos de I'esta-
bilitzaci6 a 450 ppm de CO,e en diversos esce-
naris. Expressades en dolars, les xifres sén molt
grans, perd els costos estan repartits entre diver-
sos anys. En un escenari de referéncia senzill, el
cilcul de la mitjana d’aquests costos producix
unaxifrad’un 1,6% del PIB mundial anual entre
araiel 2030.%

Aquesta inversio no és insigniﬁcant. Seriaun
error subestimar I’ingent esfor¢ que cal per esta-
bilitzar les emissions de CO,e a 450 ppm. Tot i
aixi, els costos shan de veure en perspectiva.
Com bé va recordar I'informe Stern als governs
del mén, aquests costos s’han d’avaluar en con-
trast als costos de no actuar. L'1,6% del PIB glo-
bal requerit per assolir les fites de 450 ppm per al
CO, representa menys de dues terceres parts de
les despeses militars globals. En el context dels
paisos de FOCDE, en que la despesa puiblica sol
representar del 30 al 50% del PIB, no sembla pas
que els rigorosos objectius de mitigacié no es pu-
guin assolir, sobretot si es poden reduir les despe-
ses en altres ambits, com ara el pressupost militar
o les subvencions agricoles.

Els costos humans i ecologics del canvi cli-
matic perillés no es reflecteixen facilment en
una senzilla analisi cost-benefici. No obstant
aix0, mesurats en termes economics, l’argu-
ment a favor d’una mitigacié rigorosa si que té
sentit. A la llarga, els costos de no actuar seran
més grans que els costos de la mitigacié. El cal-
cul dels costos dels impactes del canvi climatic
és un exercici dificil per si mateix. En els mo-
dels economics de I'escalfament de 5-6 °C, que
inclouen el risc de canvi climatic sobtat i a gran
escala, assenyalen pérdues entre el 511 el 10%
del PIB global. Els paisos pobres podrien patir
perdues superiors al 10%.%¢ Els impactes catas-
trofics del canvi climatic podrien fer pujar les
perdues per sobre d’aquesta xifra. La reduccié
del risc de conseqiiencies catastrofiques és un
dels arguments més poderosos a favor d’una in-
versié rapida en mitigacié per tal d’assolir la
fita de 450 ppm.

Cal destacar que hi ha grans marges d’incer-
tesa en qualsevol avaluacié dels costos de la miti-
gacié. Com és logic, les estructures de cost de les
futures tecnologies amb menys emissions de car-
boni i el calendari de la seva introduccid, entre
altres factors, es desconeixen. Es del tot versem-
blant que els costos siguin més alts que els indi-
cats, per aixo els liders politics han de comunicar
les incerteses relatives al financament d’un llin-
dar de canvi climatic de 2 °C. Al mateix temps,

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

51

l

I_\

Ixx 8|6as |ap a13ewl|0 a3dad |3



En termes economics,

I’'argument a favor d’'una
mitigacié rigorosa

si que té sentit
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també ¢és possible que els costos siguin més bai-
x0s. El comerg internacional d’emissions i la in-
tegracié dels impostos sobre el carboni en les re-
formes fiscals ambientals podrien reduir els
costos de la mitigacié.®”

Tots els governs han d’avaluar les implicaci-
ons financeres d’assolir les fites de mitigacié del
canvi climatic. Larquitectura multilateral de la
proteccié climatica reposard sobre uns fona-
ments insegurs si no parteix d’uns compromi-
sos financers. I'1,6% de la mitjana del PIB
global necessari per una mitigacid rigorosa com-
porta optar a uns recursos escassos. Pero les al-
ternatives no son gratuites. El debat politic
sobre el financament també ha de tractar la

La tendencia no equival al desti i els resultats
passats poden ser una mala guia per les conse-
qiiencies futures. En el cas del canvi climatic, no
hi ha dubte que aixo és positiu. Si els proxims 20
anys sassemblen als ultims 20, la batalla contra
el canvi climatic perillés es perdra.

Una mirada al passat:
el mén d’enca del 1990

Lexperiencia durant el Protocol de Kyoto ens
ofereix conclusions importants per ’elaboracié
d’un balang de carboni per al segle xx1. El Pro-
tocol aporta un marc multilateral que estableix
limits a les emissions de gasos amb efecte d’hi-
vernacle. Negociat sota els auspicis de la Conven-
cié Marc de ’ONU sobre el Canvi Climatic, es
va tardar cinc anys a arribar a un acord, i vuit més
abans que I’acord fos ratificat per prou paisos per
tal que entrés en vigor.®® La fita més notable per
les retallades de les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle va ser del 5% a partir dels nivells del
1990.

Mesurat en termes d’emissions globals agre-
gades, el Protocol de Kyoto no va establir fites
especialment ambicioses. A més, no es van apli-
car sostres quantitatius per als paisos en via de
desenvolupament. Les decisions dels EUA i
Australia de no ratificar el Protocol van limitar
encara més I’abast de les retallades buscades. La
repercussié d’aquestes excepcions es pot il-lustrar
fent una ullada a les emissions de CO, relaciona-
desamb l'energia. Agafant com a base ’'any 1990,
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quiestié sobre si el canvi climatic perillds és una
opcié assequible.

Aquesta qiiestié és un dels cixos de largu-
ment doble a favor de I'accié urgent que exposa
aquest capitol. Donada la naturalesa transcen-
dental dels riscos ecologics catastrofics que acom-
panyaran el canvi climatic perill6s, I1,6% del PIB
global shauria de considerar com un preu petit a
pagar com a polissa d’asseguranga per protegir el
benestar de les generacions futures. Donat que la
marteixa inversié pot evitar retrocessos a gran es-
cala, i immediats, en desenvolupament huma per
milions de les persones més vulnerables del pla-
neta, els imperatius de justicia social intergenera-
cional i entre paisos es reforcen mituament.

el compromis assolit en virtut del Protocol de
Kyoto es tradueix en una reduccié del 2,5% de les
emissions de CO, relacionades amb I'energia en
termes reals per 'any 2010/2012.%°

Fins ara, el compliment de les fites ha estat
decebedor. El 2004, les emissions generals de
gasos amb efecte d’hivernacle per als paisos de
l'annex I van ser un 3% per sota dels nivells del
1990.7° Amb tot, la xifra destacada amaga dos
grans problemes. En primer lloc, des del 1999 les
emissions generals han presentat una tendencia
alcista, fet que ha plantejat dubtes sobre si sacon-
seguir la fita general. En segon lloc, hi ha grans
variacions en els resultats dels paisos (figura
1.14). Bona part del descens general es pot atri-
buir a les profundes reduccions en les emissions
de Rissia i altres economies en transicid, que en
alguns casos superen el 30%. Aquest resultat no
es deu tant a la reforma de les politiques energe-
tiques com als efectes de la recessié economica de
la década de 1990. Ara, amb la recuperacié eco-
nomica, les emissions sestan incrementant. Com
a grup, els paisos que no estan en transicié de
I'annex I -agrans trets TOCDE- han incremen-
tat les emissions de gasos amb efecte d’hiverna-

cle en un 11% del 1990 al 2004 (requadre 1.3).

Una mirada al futur: atrapats
en una trajectoria ascendent

Si mirem enrere, les tendencies des del punt de
referéncia per al Protocol de Kyoto, el 1990, sén
motiu de preocupacié. Si mirem endavant, els es-



cenaris de consum futur d’energia i emissions
apunten inequivocament cap a un futur climatic
perillés, tret que el mén canvii de rumb.

Per agafar un altre rumb caldra un canvi en
els models de consum energetic tan gran com la
revolucid energetica que va donar forma a la re-
volucié industrial. Fins i tot sense canvi clima-
tic, el futur dels sistemes energetics dels com-
bustibles fossils seria objecte d’un intens debat.
La seguretat energetica —definida a grans trets
com l’accés a subministraments fiables i asse-
quibles— és un tema cada cop més destacat en
'agenda internacional.

Des de 'any 2000, els preus del petroli
s’han multiplicat per cinc en termes reals, fins a
uns 70 dolars EUA per barril. Tot i que els preus
poden baixar, és improbable que tornin als ni-
vells de finals de la década de 1990. Alguns ob-
servadors interpreten aquestes tendéncies de
mercat com una prova que corrobora la tesi del
«zenit del petroli», és a dir, que la produccié
ha comencat una llarga caiguda que acabara
amb ’esgotament de les reserves conegudes.”!
En parallel a aquesta evolucié del mercat, ha
augmentat la preocupacid politica per la segure-
tat dels subministraments d’en ergia davant de
les preocupacions creixents per les amenaces
terroristes, la inestabilitat politica a les princi-
pals regions exportadores, les notories inter-
rupcions del subministrament i les disputes
entre els importadors i els exportadors.”

La seguretat energéticaila
seguretat climatica: empenyen
en direccions diferents?
El tel6 de fons de la seguretat energetica és im-
portant per les estratégies de mitigacié del canvi
climatic. Amb tot, és probable que les esperances
que I'increment dels preus dels combustibles fos-
sils desencadenin automaticament una rapida
transicié cap a un futur amb baixes emissions de
carboni no estiguin fonamentades. Els defensors
de la tesi del «zenit del petroli» exageren el seu
argument. Gairebé amb tota seguretat els nous
subministraments seran més cars i més dificils
d’extreure i distribuir, amb la qual cosa el preu
marginal d’'un barril de petroli anird pujant.
Amb tot, no ens quedarem sense petroli aviat: les
reserves comprovades podrien cobrir quatre de-
cades del consum actual i se’n podrien descobrir
moltes més.”® En poques paraules, de combusti-
bles fossils assequibles n’hi ha més que suficients
perqueé el mon superi el llindar del canvi climatic
perillés.

Amb les tecnologies actuals, lexplotacié fins
i tot d’una petita part de la ingent reserva plane-

taria de combustibles fossils garantiria el canvi
climatic. Sigui quina sigui la pressié exercida
sobre les fonts de petroli convencionals, les reser-
ves demostrades de petroli superen lleugerament
el volum utilitzat des del 1750. En el cas del
carb, les reserves conegudes multipliquen per 12
el consum posterior al 1750. Si utilitzem la mei-
tat de les reserves de carbé conegudes del planeta

Figura 1.14

—* Fita per a les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle de Kyoto, 2008-2012
(% de les emissions del 1990)

Emissions de gasos amb efecte d’hivernacle,
2004 (% de les emissions del 1990)°

Espanya | 49
Canada
Australia ®
EUA®
Italia
Jap6
Paisos Baixos
Bélgica
Unié Europea
Franca
Dinamarca
Regne Unit
Alemanya
Polonia
Russia
-55,3 Ucraina

-40 20 0 20 40

a. No inclou les emissions derivades de canvis en I'is del sol.
b. Australia i els EUA van signar el Protocol de Kyoto pero no
el van ratificar, per la qual cosa no estan obligats a complir
els seus objectius.

Font: EEA (2006) i UNFCCC (2006).
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El Protocol de Kyoto va ser un primer pas en la
resposta multilateral al canvi climatic. El Protocol
va establir fites per retallar les emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle a partir de nivells
del 1990 per al 2010-2012. Ara que els governs
han iniciat les negociacions per al marc multila-
teral posterior al 2012, prenent com a base el
periode de compromis actual, és important que
haguem apreés les llicons.

Hi ha tres llicons especialment importants.
La primera és que el nivell d’ambicié té importan-
cia. Les fites adoptades en virtut del primer pe-
riode de compromis eren modestes, amb una
mitjana al voltant del 5% per als paisos desen-
volupats. La segona llicé és que les fites vincu-
lants sén importants. La majoria de paisos no
estan en cami de complir els seus compromisos
de Kyoto. La tercera llicé és que el marc multila-
teral ha d’englobar els principals paisos emis-
sors. En virtut del Protocol actual, dos grans pai-
sos desenvolupats —Australia i els EUA- van
ratificar I'acord, perd ho van fer aplicant una
exempcio per a les fites. Tampoc hi ha fites quan-
titatives per als paisos en via de desenvolupa-
ment.

Tot i que és massa d’hora per emetre un ve-
redicte final sobre els resultats del Protocol de
Kyoto, a data d’avui I'acta sobre les emissions
sense canvis en I'Us del sol no és gens esperan-
cadora. La major part dels 68 paisos no esta
complint. A més, el creixement de les emissions
s’ha intensificat des del 2000.

Entre els resultats preliminars trobem:

e LaUnié Europea es va comprometre a Kyoto
a reduir les emissions en una mitjana del
8%. Les retallades reals s’aproximen al 2%
i les previsions de I’Agéncia Europea del
Medi Ambient indiquen que les politiques
actuals no canviaran aquesta situacié per al
2010. Les emissions del sector del transport
han augmentat una quarta part. Les emis-
sions de I’electricitat i la generacié de calor
han augmentat un 6%. Caldran grans incre-
ments en el subministrament d’energies re-
novables per satisfer les fites de Kyoto, pero
la UE no fa les inversions necessaries per
satisfer la seva propia fita d’'un 20% del sub-
ministrament per al 2020.

e El Regne Unit ha superat la seva fita de
Kyoto d’una reduccié de les emissions del
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12%, pero no esta en cami de complir una
fita nacional per reduir les emissions un
20% a partir dels nivells del 1990. La major
part de la reduccié es va assolir abans del
2000 com a conseqliéncia d’una reestruc-
turacié industrial i de les mesures de libe-
ralitzacié del mercat que van comportar el
pas del carbd, intensiu en carboni, al gas
natural. Les emissions van augmentar el
2005 i el 2006 com a conseqliéncia del pas
del gas natural i I’energia nuclear al carbé
(capitol 3).

Les emissions d’Alemanya eren un 17% in-
feriors el 2004 que el 1990. Les reduccions
reflecteixen profundes retallades del 1990
al 1995 després de la reunificacio i la rees-
tructuracio industrial de I’Alemanya Orien-
tal (més del 80% de la reducci6 total),
complementades per un descens en les
emissions del sector residencial.

Italia i Espanya estan molt Illuny de les
seves fites de Kyoto. A Espanya, les emis-
sions han augmentat gairebé un 50% des
del 1990, amb un fort creixement economic
i laugment de I’Us de I’electricitat generada
pel carb6 després de les sequeres. A ltalia,
el principal factor de I'increment de les
emissions ha estat el sector del transport.
El Canada va acceptar en virtut del Proto-
col de Kyoto una retallada del 6% de les
emissions. Al final, les emissions han aug-
mentat un 27% i el pais es troba actual-
ment un 35% per sobre de les seves fites
de Kyoto. Per bé que la intensitat dels
gasos amb efecte d’hivernacle ha caigut,
els guanys en eficiéncia s’han vist engolits
per un augment de les emissions a partir de
I’expansié de la produccio6 de petroli i gas.
Les emissions netes associades amb les
exportacions de petroli i gas han augmen-
tat més del doble des del 1990.

Les emissions del Japé I’any 2005 eren un
8% superiors als nivells del 1990. La fita de
Kyoto era una reducci6 del 6%. Amb les
tendéncies actuals, es preveu que el pais
no arribi a la fita per un 14%. Tot i que les
emissions de la industria han caigut lleuge-
rament des del 1990, s’han registrat grans
augments en les emissions a partir del
transport (50% dels vehicles de passat-

(continua)



Requadre 1.3

gers) i el sector residencial. Les emissions

de Kyoto (continuacio)

dels domicilis han crescut més rapidament
que el nombre de domicilis.

e Els EUA és signatari del Protocol de Kyoto,
perd no ha ratificat el tractat. Si I’lhagués
ratificat, 'any 2010 hauria hagut de reduir
les seves emissions fins a un 7% per sota
dels nivells del 1990. Les emissions globals
han augmentat un 16%. Per al 2010 es pre-
veu que les emissions siguin d’1,8 Gt per
sobre dels nivells del 1990 en una tendén-
cia a l'alca. Les emissions han crescut en
tots els grans sectors malgrat un descens
del 21% en la intensitat dels gasos amb
efecte d’hivernacle de I’economia dels
EUA, segons la mesura de la ratio entre les
emissions de gasos amb efecte d’hiverna-
clei el PIB.

e Australia, com els EUA, no va ratificar el
Protocol de Kyoto. Les emissions globals
han crescut al voltant del doble del que
s’hauria hagut d’exigir si el pais hi hagués
participat, i les emissions han pujat un 21%
des del 1990. Els elevats nivells de depen-
dencia de la generacio d’electricitat a partir
del carbé han afavorit els grans increments

Els paisos desenvolupats no han complert els seus compromisos

en el sector energétic, amb augments de

les emissions de CO, per sobre del 40%.

Si mirem cap al periode posterior al 2012,
el repte és forjar un acord internacional que in-
corpori tots els principals paisos emissors, en
un esforg a llarg termini per aconseguir un bal-
ang de carboni sostenible per al segle xxi. Avui
els governs poden fer ben poca cosa que tingui
efectes significatius sobre les emissions entre
el 2010 i el 2012: com els vaixells petroliers, el
radi de gir dels sistemes energétics és molt
gran.

Ara el que fa falta és un marc per derrotar
el canvi climatic perillés. Aquest marc haura de
proporcionar a les autoritats un marc temporal
molt més prolongat, amb periodes de compro-
mis a curt termini vinculats a objectius a mitja i
llarg termini. Pel que fa als paisos desenvo-
lupats, aquests objectius han d’incloure reduc-
cions de les emissions d’'un 30% per al 2020 i
almenys del 80% per al 2050, xifres que con-
corden amb el nostre escenari sostenible
d’emissions. Les reduccions per part dels pai-
sos en via de desenvolupament es podrien afa-
vorir a través de transferencies economiques i
tecnologiques (vegeu el capitol 3).

Fonts: EEA (2006); Energy Information Administration (2005); Govern del Canada (2006); IEA (2006); Ikkatai (2007);

Pembina Institute (2007a); Govern del Regne Unit (2007c).

durant el segle xx1, afegiriem unes 400 ppm als
estocs atmosferics de gasos amb efecte d’hiverna-
cle, fet que garantiria el canvi climatic perillés.
Ladisponibilitat de reserves de combustibles fos-
sils posa de manifest l'argument a favor d’'una
gestié prudent del balang de carboni.

Les tendéncies de mercat actuals reforcen
aquest argument. Una resposta possible a I'aug-
ment de preus del petroli i el gas natural és una
«tornada al carbé». El carbé és el combustible
fossil més barat del planeta, del que n’hihaa més
llocs i el que emet més CO,: per cada unitat
d’energia generada, el carbd genera al voltant
d’un 40% més de CO, que el petroli i gairebé un
100% més que el gas natural. A més, el carbé es
destaca molt en els perfils energetics actuals i fu-
turs dels principals emissors de CO, com ara la
Xina, Alemanya, 'Indiaiels EUA. Lexperi¢ncia
en les economies de transici6 assenyala proble-
mes més amplis. Prenem per cas la politica ener-

getica a Ucraina. Durant els tltims 10 a 15 anys,
el carbé s’ha anat substituint per un gas natural
d’importacié més barat (i menys contaminant).
No obstant aixo, amb la interrupcié dels submi-
nistraments procedents de Russia a principis del
2006 i la duplicacié dels preus d’importacid, el
Govern ucrainés estd sospesant de tornar al
carbd.”> Aquesta argumentacié demostra de quina
manera la seguretat energgtica nacional pot en-
trar en conflicte amb els objectius globals de la
seguretat climatica.

Els escenaris de la demanda energetica con-
firmen que I’'increment de preus dels combusti-
bles fossils no empeny el mén cap a una trajecto-
ria sota l’escenari sostenible d’emissions. Es
preveu que la demanda augmenti un 50% entre
araiel 2030 (més del 70% de 'augment sera atri-
buible als paisos en via de desenvolupament).”®
Les previsions actuals indiquen que el mén es
gastard uns 20 bilions de dolars EUA entre el
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Figura 1.15

2005 i el 2030 per satisfer aquestes demandes.
Bona part d’aquesta inversi6 encara va a parar a
infraestructures que producixen molt de carboni
i que encara generaran energia —i emetran COZ—
durant la segona meitat del segle xx1. Les conse-
quiencies es poden avaluar comparant els escena-
ris d’emissions de CO, relacionades amb l'ener-
gia que ha elaborat ’Ageéncia Internacional de
’Energia (AIE) i'TPCC amb les nostres simula-
cions d’escenaris sostenibles d’emissions:
® Lescenari sostenible d’emissions assenyala
una trajectdria que requereix una retallada
del 50% en les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle arreu del mén per al 2050 a par-
tir dels nivells del 1990. Lescenari de ’AIE,
en canvi, assenyala un increment d’un 100%.
Només entre el 2004 i el 2030, es preveu que
les emissions relacionades amb l'energia aug-
mentin unes 14 Gt de CO,, és a dir, el 55%.
® Totique el nostre escenari sostenible d’emis-
sions assenyala una fita indicativa de retalla-
des de l'ordre d’almenys el 80% per als paisos
de ’TOCDE, l’escenari de referéncia de ’AIE
indica un increment del 40%, una expansié
agregada de 4,4 Gt de CO,,. Els Estats Units
representaran aproximadament la meitat
d’aquest increment, en que les emissions pu-
jaran un 48% per sobre dels nivells del 1990
(figura 1.15).
® Segons ’AIE, els paisos en via de desenvolu-
pament representaran tres quartes parts de
I'increment en les emissions globals de CO,,
mentre que l'escenari sostenible d’emissions
assenyala la necessitat de retallades d’'un 20%
per al 2050 a partir dels nivells del 1990.

Emissions de CO, relacionades amb I’energia (Mt de CO, )
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Lexpansié prevista representaria una qua-
druplicacié dels nivells del 1990.

e Toti que les emissions per capita augmenta-
ran més rapidament als paisos en via de des-
envolupament, la convergéncia sera limitada.
Lany 2030, es preveu que les emissions de
’OCDE arribin a les 12 tones de CO, per
capita, en comparacié amb les 5 tones de
CO, als paisos en via de desenvolupament.
Lany 2015, es preveu que les emissions per
capita de la Xinai I'India siguinde 5,21 1,1
tones, en comparacié amb les 19,3 tones dels
Estats Units.

® Els escenaris de 'TPCC sén més exhaustius
que els elaborats per PAIE, perqueé incorpo-
ren altres fonts d’emissions, com ara l'agri-
cultura, els canvis en I’ts del sol i els residus,
aix{ com un conjunt més ampli de gasos amb
efecte d’hivernacle. Aquests escenaris asse-
nyalen nivells d’emissions de 60-79 Gt de
CO,e per al 2030, en una tendéncia clara-
ment a lalca. Lextrem més baix d’aquest
interval és del 50% per sobre del nivell de
partida del 1990. Un dels escenaris de no-
mitigacié de 'TPCC presenta una duplicacié
de les emissions d’aqui fins al 2030.77

Factors que afavoreixen
Paugment de les emissions

Com en qualsevol escenari de futur, s’ha d’anar
amb compte a I’hora d’interpretar aquestes
dades. Representen la millor estimaci6 a partir
dels suposits subjacents sobre el creixement eco-
nodmic, el canvi demografic, els mercats energe-
tics, la tecnologia i les politiques actuals. Els es-
cenaris no tracen unatrajectoria predeterminada,
siné que posen de manifest que el mon es troba
actualment en una trajectoria d’emissions que
garanteix una collisi¢ entre la poblacié i el
planeta.
Canviar les trajectories serd una tasca dificil.
Hi ha factors potents d’augment de les emissions
que interactuaran amb la tecnologia, els canvis
en els mercats energetics i les decisions en mate-
ria de politica publica.
®  Tendéncies demogrifigues. Les previsions ac-
tuals assenyalen un augment de la poblacié
mundial, dels 6.500 milions actuals fins als
8.500 milions el 2030. A tot el mon, tan sols
per quedar-nos iguals en termes d’emissions
generals caldran unes reduccions del 30% en
la mitjana de les emissions per capita, i que-
dar-nos iguals no serd suficient per evitar el
canvi climatic perillés. Gairebé tot I'incre-
ment de poblacid tindra lloc als paisos en via



de desenvolupament, on actualment hi ha
grans necessitats energetiques no cobertes i
els nivells més baixos d’efici¢ncia energetica.
Creixement economic. El creixement econd-
mic i la intensitat de carboni del creixement
—una funcié de la combinaci6 energetica i la
composici6 sectorial- soén dos dels factors
més potents en les tendéncies de les emis-
sions. Qualsevol previsié en aquest ambit
esta subjecta a incerteses. El canvi climatic
mateix podria actuar com un fre del futur
creixement, sobretot en cas d’augments ca-
tastrofics del nivell del mar o «sorpreses des-
agradables» no previstes. No obstant aixo, és
possible que aquest fre no s'accioni en les pro-
ximes décades: la majoria de models no pre-
veuen que el clima tingui efectes significatius
sobre els factors del creixement mundial fins
cap a finals del segle xx1.”8 D’una manera
més immediata, I'economia global esta expe-
rimentant un dels periodes més llargs de
creixement sostingut de la historia. El creixe-
ment del PIB mundial ha arribat a una mit-
jana superior al 4% anual durant els tltims
10 anys.”” A aquest ritme, la produccié es du-
plicacada 18 anys, fet que disparala demanda
d’energia i també, per tant, les emissions de
CO,. La quantitat de CO, generat per cada
dolar de creixement en ’economia mundial
—la «intensitat de carboni» del PIB mun-
dial- ha caigut durant les dues tltimes déca-
des i mitja, fet que ha debilitat el vincle entre
el PIB i les emissions de carboni. Aquesta

Figura 1.16
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tendéncia reflecteix millores en 'eficiéncia

energetica, canvis en I’estructura econdmica

—amb la caiguda de la proporcié de produc-

cié industrial que produeix moltes emissions

de carboni en relacié amb el sector serveis a

molts paisos— i canvis en el mix energetic.

Amb tot, la caiguda de la intensitat de car-

boni s’ha estancat des de I'any 2000, fet que

ha creat noves pressions ascendents sobre les

emissions (figura 1.16).
®  Mix energétic. Durant els tleims 25 anys, les

emissions de CO, relacionades amb I'energia

no han augmentat tan ripidament com la de-
manda d’energies primaries. No obstant
aixo, segons l'escenari de ’AIE, el periode
fins al 2030 podria veure com les emissions
de CO, augmenten més rapidament que la
demanda d’energies primaries. El perque el
trobem en laugment en la proporcié del
carbé sobre la demanda d’energies primaries.

Es preveu que les emissions de CO, a partir

del carb6 augmentin un 2,7% cada any fins

al 2015, una taxa que supera en un 50% la del
petroli.

Per aconseguir la mitigaci6 del canvi climatic
en lescala requerida davant d’aquestes pressions
caldrd un esfor¢ prolongat de la politica publica
que compti amb el suport de la cooperacié inter-
nacional. Les tendéncies actuals dels mercats ener-
getics per si soles no encaminaran el mén cap aun
escenari de baixes emissions de carboni. No obs-
tant aixo, les ultimes tendéncies del mercat i les
preocupacions per la seguretat energetica podrien
aportar un impuls cap aun futur amb baixes emis-
sions de carboni. Amb la previsié que els preus del
petroli i el gas natural romanguin alts, els incen-
tius per crear una capacitat de produccic’) energe-
tica amb emissions de carboni més baixes s’han
mogut en una direccié favorable. De la mateixa
manera, els governs preocupats per |'«addiccié al
petroli» ila seguretat del subministrament ener-
getic tenen prou motius per promoure programes
destinats a potenciar l'eficiencia energetica, crear
incentius per al desenvolupament i la posada en
marxa de tecnologies amb baixes emissions de car-
boni, i promoure una major independéncia per
mitja de 'energia renovable. En el capitol 3 analit-
zem amb més detall el marc de mitigacié, pero els
aspectes basics per aconseguir bons resultats sén
els segtients:
® Posar un preu a les emissions de carboni per

mitja dels impostos i dels sistemes de quotes

iintercanvis.

® Crear un marc regulador que potencii lefici-
encia energetica, estableixi normes per reduir
les emissions i crei oportunitats de mercat

Les tendéncies actuals dels
mercats energetics per si
soles no encaminaran el mén
cap a una trajectoria amb

baixes emissions de carboni
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Les politiques per mitigar

les emissions de gasos
hivernacle requeriran
canvis de gran abast
en el comportament i

la politica energetica

El repte climatic del segle xxi la l

per als subministradors d’energies amb bai-
xes emissions de carboni.

® Acordar, a partir de la cooperacié internaci-
onal multilateral, de financar les transferen-
cies de tecnologia als paisos en via de desen-
Volupament que afavoreixin una transicié
cap a fonts d’energia amb baixes emissions de
carboni.

Vivim en un mén profundament dividit. Els ex-
trems de pobresa i prosperitat encara ens escan-
dalitzen. Les diferéncies en la identificacié reli-
giosa i cultural sén una font de tensié entre els
paisos i la poblacié. Els nacionalismes enfrontats
llancen amenaces contra la seguretat col-lectiva.
Amb aquest teld de fons, el canvi climatic ens re-
corda un fet fonamental de la vida humana: tots
compartim el mateix planeta.

Independentment d’on visqui la poblacié i
de quins siguin els seus sistemes de creences, tot-
hom forma part d’'un mén ecologicament inter-
dependent. De la mateixa manera que els fluxos
de comerc i finances vinculen la poblacié en una
economia global integrada, el canvi climatic ens
fa parar atencid sobre cls vincles ambientals que
ens uneixen en un futur compartit.

El canvi climatic és la prova que no gestio-
nem bé aquest futur. La seguretat climatica és el
bé public suprem: 'atmosfera del planeta és com-
partida per tots, en el sentit 16gic que ningti no
en pot quedar «exclos». Per contra, el canvi cli-
matic perill6s és el mal public suprem. Per bé que
una part de la poblacié (els pobres del mén) i al-
guns paisos hi poden sortir perdent més rapida-
ment que altres, a la llarga tothom pot quedar
afectat, i les generacions futures sén les que
afronten els riscos més catastrofics.

Ja al segle 1v aC, Aristotil va observar que
«alld que és comu a més gent, menys valor se li
déna». Hauria pogut parlar ben bé de I'atmos-
fera de la Terra i de la manca d’atencié que es
déna a la capacitat del nostre planeta per absor-
bir el carboni. Per crear les condicions que afavo-
reixin el canvi caldran noves maneres de pensar
sobre la interdependéncia humana en un mén
que sencamina cap al canvi climatic perillds.

58 INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

® Desenvolupar un marc multilateral després
del 2012 que parteixi de la primera fase del
Protocol de Kyoto, amb fites molt més ambi-
cioses per retallar les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle.

L’administracio del clima
en un mén interdependent

El tema del canvi climatic enfronta els governs
amb decisions dificils. Estan en joc qiiestions
complexes que tenen a veure amb [’¢tica, 'equi-
tat distributiva entre generacions i paisos, I’eco-
nomia, la tecnologia i el comportament personal.
Les politiques per mitigar les emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle requeriran canvis de
gran abast en el comportament i la politica ener-
getica.

En aquest capitol hem analitzat una série de
qliestions que son importants a [’hora d’enqua-
drar la resposta al canvi climatic. Quatre temes
mereixen una especial atencid, perqué sén la base
de I’¢tica i 'economia de qualsevol marc de poli-
tica publica per la mitigacio:
® Irreversibilitat. Les emissions de CO, i altres

gasos amb efecte d’hivernacle sén, a efectes

practics, irreversibles. La durada de la seva
permanéncia a 'atmosfera terrestre es me-
sura en segles. Una logica semblant saplica
als impactes dels sistemes climatics. A dife-
réncia de moltes altres qitestions ambientals,
en que els danys es poden arreglar amb una
relativa rapidesa, els danys ocasionats pel
canvi climatic podrien passar de les pobla-
cions vulnerables d’avui a tota la humanitat
en un futur llunya.

® Escala global. El forament climatic generat
per una acumulacié de gasos amb efecte
d’hivernacle no distingeix entre paisos, en-
cara que els efectes difereixin. Quan un pais
emet CO,, el gas entra dins d’un estoc que
afecta tot el moén. Les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle no sén 'inica forma de



contaminacié ambiental transfronterera: la
pluja acida, els vessaments de petroli i la con-
taminaci6 dels rius també creen efectes ex-
terns que creuen les fronteres dels paisos.
Alld que diferencia el canvi climatic és les-
cala i la conseqii¢ncia: cap estat nacié que
actui per si sol no pot solucionar el problema
(per bé que alguns paisos poden fer més que
altres).

Incertesa i catastrofe. Els models de canvi
climatic s'ocupen de probabilitats, i les pro-
babilitats impliquen incerteses. La combi-
nacié d’incertesa i risc catastrofic per les
generacions futures és una bona raé per in-
vertir en una asseguranca de risc a través de
la mitigacid.

Retrocessos a curt termini en desenvolupa-
ment huma. Molt abans que els episodis ca-

tastrofics del canvi climatic global repercu-
teixin sobre la humanitat, molts milions de
persones es veuran profundament afecta-
des. Es possible protegir Amsterdam, Co-
penhaguen i Manhattan de I'augment del
nivell del mar en el segle XX1, per bé que a
un cost molt alt, pero les defenses contra
inundacions del litoral no salvaran els mit-
jans de vida o les cases de centenars de mi-
lions de persones que viuen a Bangla Desh i
el Vietnam o als deltes del Niger o el Nil. La
mitigacié urgent del canvi climatic reduiria
els riscos de retrocessos en desenvolupa-
ment huma durant el segle xx1, per bé que
la majoria de beneficis es produirien després
del 2030. Per reduir els costos humans
abans d’aquell any caldra donar suport a
I’adaptacié.

|
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SebEnneni e | El nostre futur comu i el canvi climatic

El desenvolupament sostenible consisteix a satisfer les necessitats
de les generacions presents sense posar en perill la capacitat de
les generacions futures per satisfer les seves propies necessitats.
Pero, a més, també és justicia social, equitat i respecte pels drets
humans de les generacions futures.

Han passat dues decades des que vaig tenir el privilegi de pre-
sidir la Comissié Mundial sobre el Medi Ambient. Linforme que va
sorgir de les nostres reunions tenia un missatge senzill que es veu
reflectit en el seu titol: Our Common Future (El nostre futur comd).
Vam afirmar que la humanitat estava superant els limits de la sos-
tenibilitat i esgotant els actius ecologics del planeta de tal manera
que posava en perill el benestar de les generacions futures. També
era evident que la immensa majoria de la poblacié mundial només
representava una petita part en I’'s excessiu dels nostres recursos
finits. La desigualtat d’oportunitats i la distribucié desigual estaven
a l'arrel dels problemes que vam identificar.

Avui dia, hem de reflexionar amb tot detall sobre el canvi clima-
tic. Pero hi ha cap demostracié més convincent del que representa
viure d’una manera insostenible?

L’Informe sobre el desenvolupament huma 2007/2008 exposa
el que anomena «balan¢ de carboni» per al segle xxi. A partir de la
millor ciencia climatica, aquest balancg estableix el volum de gasos
amb efecte d’hivernacle que es poden emetre sense provocar un
canvi climatic perillés. Si continuem amb la nostra trajectoria
d’emissions actual, el balanc de carboni per al segle xxi se superara
a la decada de 2030. Els nostres models de consum d’energia
estan acumulant grans deutes ecologics que heretaran les genera-
cions futures, uns deutes que no podran pagar.

El canvi climatic és una amenaca sense precedents. D’'una ma-
nera més immediata, és una amenaca contra la poblacié més pobra
i vulnerable del mén: aquesta poblacio ja pateix les consequiencies
de I'escalfament global. En el nostre mén, ja profundament dividit,

I’'escalfament global intensifica les desigualtats entre els rics i els
pobres i nega a la poblacié una oportunitat per millorar les seves
vides. Si mirem al futur, el canvi climatic planteja riscos de catas-
trofe ecologica.

Es el nostre deure amb els pobres del mén i les generacions
futures actuar amb resolucid i urgencia per aturar el canvi climatic
perillés. La bona noticia és que no és massa tard. Encara hi som a
temps, pero siguem clars: el tic-tac del rellotge ens diu que el
temps s’acaba.

Els paisos rics han de mostrar lideratge i reconéixer la seva
responsabilitat historica: els seus ciutadans deixen les petjades de
carboni més grans a I'atmosfera terrestre. A més, tenen les capa-
citats financeres i tecnologiques necessaries per aplicar retallades
profundes i rapides en les emissions de carboni. Aixo, pero, no vol
dir que la mitigacié s’hagi de deixar en mans del mon ric. De fet,
una de les prioritats més urgents és que la cooperacié internacio-
nal en matéria de transferéencia tecnologica permeti que els paisos
en via de desenvolupament facin la transicié cap a sistemes ener-
getics amb baixes emissions de carboni.

Avui, el canvi climatic ens ensenya per forga algunes de les lli-
¢ons que vam intentar comunicar a Our Common Future. La sos-
tenibilitat no és una idea abstracta: consisteix a trobar un equilibri
entre la poblacié i el planeta, un equilibri que afronti els grans rep-
tes de la pobresa avui i protegeixi alhora els interessos de les ge-
neracions futures.

Gro Harlem Brundtland

Presidenta de la Comissié Mundial sobre el Medi Ambient
i el Desenvolupament Sostenible

Exprimera ministra de Noruega
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El repte és sostenir

el progrés huma avui
alhora que es fa front
als riscos incrementals
creats pel canvi climatic

en les vides d’una part

El repte climatic del segle xxi la l

important de la humanitat

La justicia social
i la interdependéncia
ecologica

En els debats sobre el canvi climatic poden sorgir
moltes teories sobre la justicia social i enfoca-
ments sobre I’eficiéncia. Potser la més apropiada
va ser l'elaborada pel filosof i economista de [a II-
lustracié Adam Smith. Quan pensava en la ma-
nera de determinar una actuacié &tica i justa,
Smith va proposar una prova senzilla: «analitzar
la nostra propia conducta de la mateixa manera
que creguem que ho faria qualsevol altre especta-
dor just i imparcial .8

Aquest «espectador just i imparcial» no
veuria amb bons ulls una generacié que no va ac-
tuar contra el canvi climatic. Exposar les genera-
cions futures a riscos potencialment catastrofics
es podria considerar contradictori amb un com-
promis amb els valors humans basics. Larticle 3
de la Declaracié Universal sobre els Drets Hu-
mans estableix que «tota persona té dret a la
vida, a la llibertat i a la seva seguretat». La inac-
ci6 davant de 'amenaca que planteja el canvi cli-
matic representaria una violacié immediata
d’aquest dret universal.

El principi d’equitat intergeneracional és un
dels fonaments de la idea de sostenibilitat. Han
passat dues decades des que la Comissié Mun-
dial sobre el Medi Ambient i el Desenvolupa-
ment va incorporar la idea del desenvolupament
sostenible com un dels eixos de agenda interna-
cional. Val la pena tornar a formular el principi
basic, encara que només sigui per destacar la vio-
laci6 sistematica que patird si no es déna prioritat
a la mitigacié del canvi climatic: «El desenvolu-
pament sostenible mira de satisfer les necessitats
i les aspiracions del present sense posar en perill
la capacitat per satisfer les del futur».3!

Aquesta visié conserva una forta ressonancia
iunaaplicaci als debats de politica publica sobre
el canvi climatic. No hi ha dubte que el desenvo-
lupament sostenible no comporta que totes les
generacions deixin el medi ambient del planeta
exactament com [’havien trobat. El que s’ha de
conservar son les oportunitats perque les genera-
cions futures gaudeixin de les llibertats fona-
mentals, prenguin decisions i visquin les vides
que volen.3? El canvi climatic acabara limitant
aquestes llibertats i decisions, i privara les perso-
nes del control sobre els seus destins.

Pensar sobre el futur no vol dir que haguem
de pensar menys en la justicia social mentre vis-
quem nosaltres. Un observador imparcial també
podria reflexionar sobre queé diria la inacci6 da-
vant del canvi climatic sobre les actituds actuals
entorn de la justicia social, la pobresa i la desi-
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gualtat. El fonament ¢tic de qualsevol societat
s’ha de mesurar en part en funci6 de com tracta
els seus membres més vulnerables. Permetre que
els pobres del mén s'enduguin la pitjor part del
problema del canvi climatic que no van crear
posa de manifest un alt grau de tolerancia de la
desigualtat i la injusticia.

Pel que fa al desenvolupament huma, el pre-
sent i el futur estan relacionats. No hi ha cap in-
compatibilitat a llarg termini entre la mitigacié
del canvi climatic i el desenvolupament de les ca-
pacitats humanes. Tal com diu Amartya Sen en
la seva col-laboraci6 especial en aquest informe,
el desenvolupament huma i la sostenibilitat am-
biental s6n elements integrals en la llibertat fo-
namental dels éssers humans.

Siafrontem el canvi climatic amb politiques
ben ideades, reflectirem el nostre compromis
d’ampliar les llibertats fonamentals que les per-
sones gaudeixen avui sense posar en perill la ca-
pacitat de les generacions futures per partir
d’aquestes llibertats.? El repte és sostenir el pro-
grés huma, alhora que es fa front als riscos incre-
mentals creats pel canvi climatic en les vides
d’una part important de la humanitat.

En un sentit fonamental, el canvi climatic
ens empeny a pensar d’'una manera diferent sobre
la interdependencia humana. Els filosofs grecs
van dir que 'afinitat de les persones es podia en-
tendre com a cercles concéntrics que surten de la
familia i passen per la localitat, el pais i el mén, i
que es debiliten a mesura que sallunyen del cen-
tre. Economistes de la Il-lustracié, com ara Adam
Smith, i fildsofs, com ara David Hume, van uti-
litzar aquest marc per explicar la motivacié de les
persones. En el mén actual, econdmicament i
ecologicament més interdependent, els cercles
conceéntrics estan més a prop els uns dels altres.
Com va escriure el filosof Kwame Appiah:
«Cada persona que coneixes i afectes és algu
sobre qui tens responsabilitats: dir aixd és afir-
mar la mateixa idea de moralitat».3% Avui «co-
neixem>» persones de llocs llunyans, i sabem com
el nostre consum d’energia «afecta» les seves
vides a través del canvi climatic.

Vist des d’aquesta perspectiva, el canvi cli-
matic planteja dures qitestions morals. El con-
sum d’energia i les emissions relacionades de
gasos amb efecte d’hivernacle no son conceptes
abstractes: sén aspectes de la interdependéncia
humana. Quan una persona encén un llum a
Europa o un aparell d’aire condicionat a ’Ame-
rica del Nord, estan relacionades a través del sis-
tema climatic global amb algunes de les perso-
nes més vulnerables del planeta, com ara els
petits agricultors que amb penes i treballs es
guanyen la vida a Etidpia, els habitants dels bar-



«No heretem la Terra dels nostres avantpassats, I'agafem en préstec
dels nostres fills.»
Proverbi indi america.

El concepte de sostenibilitat no es va inventar a la Cimera de la
Terra del 1992. La creenca en els valors de I'administracio, la justi-
cia intergeneracional i la responsabilitat compartida per a un medi
ambient compartit és la base d’una amplia gamma de sistemes re-
ligiosos i etics. Les religions exerceixen una funcié principal a I’hora
de posar de manifest les qliestions plantejades pel canvi climatic.

També tenen el potencial d’actuar com a agents del canvi, de
mobilitzar milions de persones a partir dels valors compartits per
actuar en una quiesti6 d’interés moral fonamental. Tot i que les reli-
gions varien pel que fa a la seva interpretacio teologica i espiritual
de I'administracié, comparteixen un compromis comu amb els prin-
cipis basics de la justicia intergeneracional i la preocupacioé pels
vulnerables.

En un moment en que el mén se centra massa sovint en la di-
feréncia religiosa com a font de conflicte, el canvi climatic ofereix
oportunitats per al dialeg i I'acci6 interreligiosos. Amb algunes ex-
cepcions notables, els liders religiosos podrien fer més en I'esfera
publica. Com a consequiéncia, s’ha produit una reflexié moral insu-
ficient sobre les gliestions plantejades pel canvi climatic. Els fona-
ments de I'accié interreligiosa estan arrelats en les escriptures ba-
siques i les ensenyances actuals:

e Budisme. El terme budista per designar 'individu és Santana,
és a dir, corrent. Vol reflectir la idea d’interrelacié entre les per-
sones i el seu entorn, i entre les generacions. Lensenyanca
budista posa emfasi en la responsabilitat personal per acon-
seguir el canvi en el mén a través del canvi en el comportament
personal.

e Cristianisme. Els tedlegs procedents d’'una amplia gamma de
tradicions cristianes s’han fet seva la qliestié del canvi climatic.
Des d’una perspectiva catolica, 'observador permanent de la
Santa Seu a ’ONU ha demanat una «conversié ecologica» i
«compromisos precisos per afrontar amb eficacia el problema
del canvi climatic». El Consell Mundial d’Esglésies ha fet pu-
blica una crida a I'acci6 arrelada en les preocupacions teologi-
ques: «Les comunitats pobres i vulnerables del mén i les ge-
neracions futures patiran la major part del canvi climatic. (...)
Els paisos rics utilitzen una part molt més gran dels actius co-
muns de la que els pertocaria per justicia. Aquests paisos han
de pagar el deute ecologic amb altres pobles compensant-los
plenament els costos de I'adaptacié al canvi climatic. Calen

Font: Basat en Krznaric (2007); IFEES (2006); Climate Institute (2006).

reduccions drastiques de les emissions per part dels rics per
garantir que les necessitats legitimes de desenvolupament
dels pobres del mén es poden complir».

Hinduisme. La idea de la naturalesa com una construccio sa-
grada esta profundament arrelada en I’hinduisme. El Mahatma
Gandhi es va inspirar en els valors hindus tradicionals per
posar de manifest la importancia de la no-violéncia, el respecte
envers totes les formes de vida i I’harmonia entre les persones
i la natura. Les idees sobre administracio es reflecteixen en
afirmacions de la fe hindu sobre I’ecologia. Com ha escrit el
lider espiritual Swami Vibudhesha: «Aquesta generacié no té
dret a utilitzar tota la fertilitat del sol i deixar rere seu una terra
improductiva per a les generacions futures».

Islam. Les fonts principals de la doctrina islamica sobre I’entorn
natural son I’Alcora, els hadits —relats dels fets i dites del Pro-
feta—i la llei islamica (la Xaria). Com que el humans es consi-
deren part d’aquesta naturalesa, un tema recurrent en aques-
tes fonts és I'oposicié al malbaratament i a la destruccié
ambiental. La llei islamica té nombrosos manaments per pro-
tegir i guardar els recursos ambientals comuns. El concepte
alcoranic de «tawhid» o unicitat reflecteix la idea de la unitat de
la creacié en totes les generacions. També hi ha un manament
per preservar la Terra i els seus recursos naturals per a les ge-
neracions futures, en qué els éssers humans han de ser els
guardians del mén natural. Inspirat en aquestes ensenyances,
el Consell Australia de Consells Islamics ha comentat: «Déu
encomana als humans de gaudir de la munificéncia de la natura
sota la condicié estricta que en tinguin cura. (...) El temps
s’acaba. Les persones de religié han d’oblidar les seves dife-
rencies teologiques i treballar plegades per salvar el moén de la
ruina climatica».

Judaisme. Moltes de les creences més profundes del judaisme
concorden amb la proteccié ambiental. En paraules d’un teo-
leg, encara que la Tora doni a la humanitat un lloc privilegiat en
I'ordre de la creacid, aixo no és «el domini d’un tira», i molts
preceptes estan relacionats amb la preservacié de I’entorn na-
tural. Aplicant la filosofia judaica al canvi climatic, la Conferen-
cia Central de Rabins Americans va fer 'observacié seguent:
«Tenim l'obligacié solemne de fer tot el que puguem, dins del
que és raonable, per no perjudicar les generacions actuals i
futures i per preservar la integritat de la creacio. (...) No fer-ho
quan tenim la capacitat tecnologica —com en el cas de I’energia
de combustibles no fossils i les tecnologies del transport- és
una abdicacié imperdonable de les nostres responsabilitats».

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

61

|

I_\

IXx 8|68s |ap a19ewWI|0 81daJ |3



Els costos i els beneficis de

la mitigacio del canvi climatic
avalen I'argument a favor

d’una actuacié urgent?

El repte climatic del segle xxi - l

ris marginals de Manila i la poblacié que viu al
delta del Ganges. Tamb¢ estan relacionats amb
les generacions futures, no tan sols amb els seus
propis fills i néts, sind també amb els fills i els
néts de la poblacid de tot el mdn. Donats els in-
dicis sobre les repercussions del canvi climatic
perill6s per la pobresa i els futurs riscos catastro-
fics, seria immoral ignorar les responsabilitats
que comporta la interdependéncia ecologica que
impulsa el canvi climatic.

L’imperatiu moral per actuar contra el canvi
climatic parteix sobretot de les idees sobre admi-
nistracio, justicia social i responsabilitat etica.
En un mén en que la poblacié sol estar dividida
per les seves creences, aquestes son idees que van
més enlla de les divisions religioses i culturals.
Aquestes idees ens proporcionen un fonament
potencial per I'accié collectiva per part, entre
d’altres, dels liders dels grups religiosos (requa-

dre 1.4).

L’argument economic a favor
d’una actuacioé urgent

Una mitigacié ambiciosa del canvi climatic re-
quereix invertir avui en una transicié amb baixes
emissions de carboni. Els costos hauran de re-
caure sobretot en la generacié actual, i el mén ric
haura de pagar la factura més alta. Els beneficis
es repartiran entre tots els paisos i en el temps.
Les generacions futures hi sortiran guanyant
amb riscos menors i els pobres del mén es benefi-
ciaran de millors perspectives per al desenvolu-
pament huma en el curs de la nostra vida / du-
rant la nostra generacié. Els costos i els beneficis
de la mitigaci6 del canvi climatic avalen l'argu-
ment a favor d’una actuacié urgent?

Aquesta qliestio va ser tractada per 'informe
Stern sobre The Economics of Climate Change
(Leconomia del canvi climatic). Encarregat pel
Govern del Regne Unit, I'informe va aportar
una solida resposta. A partir de I’analisi cost-be-
nefici basada en una modelitzacié econdmica a
llarg termini, va arribar a la conclusié que és pro-
bable que els costos futurs de I'escalfament glo-
bal se situin entre el 5 i el 20% del PIB mundial
anual. Aquestes perdues futures es podrien evi-
tar, segons I’analisi de I'informe, amb despeses
anuals de mitigacié relativament modestes al
voltant d’un 1% del PIB per aconseguir 'estabi-
litzacié dels gasos amb efecte d’hivernacle a 550
ppm de CO,e (en lloc de la fita més ambiciosa de
450 ppm defensada en aquest informe). La con-
clusié és un argument irrefutable a favor de re-
duccions urgents, immediates i rapides en les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, per-
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que la prevencié és millor, i més barata, que no
actuar.

Alguns detractors de 'informe Stern han ar-
ribat a conclusions diferents. Aquests mantenen
que P'analisi cost-benefici no avala 'argument a
favor d’una mitigacié rapida i profunda. Els ar-
guments contraris son molt diversos. L'informe
Sterniels seus detractors parteixen d’una propo-
sicié semblant: que els danys globals reals deri-
vats del canvi climatic, en qualsevol ambit, es pa-
tiran ben entrat el futur. On difereixen és en
l'avaluacié d’aquests danys. Els detractors de
I'informe Stern afirmen que el benestar de la po-
blacié que visqui en el futur s’ha de descomptar
amb un taxa més alta. Es a dir, ha de tenir un pes
inferior al que atorga I'informe Stern en compa-
racié amb les despeses que es fan en el present.

Les receptes sobre que s’ha de fer que sorgei-
Xen a partir d’aquestes posicions contraries sén
diferents.®> A diferéncia de I'informe Stern, els
detractors defensen una taxa moderada de re-
duccions de les emissions en un futur proxim,
seguida de reduccions més drastiques a més llarg
termini a mesura que 'economia mundial sigui
més rica, i que les capacitats tecnolbgiques es
vagin desenvolupant.®¢

El debat en curs derivat de I'informe Stern és
important en molts sentits. Té importancia sobre-
tot perque és una part basica de la qiiestié central
que avui dia afronten les autoritats: hem d’actuar
amb urgenciaara per mitigar el canvi climatic? I té
importancia perque planteja giiestions sobre la in-
terrelacié de I'economia i I’etica, qiiestions que re-
percuteixen en la nostra manera de pensar en la
interdependéncia humana davant de les amenaces
plantejades pel canvi climatic perillds.

Descomptar el futur:

I’ética i 'economia

Bona part de la controvérsia s’ha centrat al vol-
tant del concepte de taxa social de descompte.
Com que la mitigacié del canvi climatic implica
costos corrents per generar beneficis futurs, un
aspecte essencial de 'analisi és com tractem els
resultats futurs en relacié amb els resultats pre-
sents. Quina taxa de descompte dels impactes
futurs s’ha d’aplicar fins al present? La taxa de
descompte és’eina utilitzada per tractar aquesta
qiiestio. Per determinar aquesta taxa cal atorgar
un valor al benestar futur pel sol fet que es troba
en el futur (la taxa de preferéncia temporal
pura). També comporta una decisié sobre el
valor social d’un dolar extra en el consum.
Aquest segon element reflecteix la idea de reduc-
ci6 de la utilitat marginal a mesura que les ren-
des augmenten.?’



La discussié entre I’'informe Stern i els seus
detractors sobre els costos i els beneficis de la mi-
tigacié —i el calendari de Paccié— es pot atribuir
en gran mesura a la taxa de descompte. Per en-
tendre quina importancia tenen els diferents en-
focaments pel que fa a la mitigacié del canvi cli-
matic, tinguem en compte l'exemple segiient. A
una taxa de descompte del 5%, valdria la pena
gastar només 9 dolars EUA avui per evitar una
perdua de renda de 100 dolars EUA provocada
pel canvi climatic any 2057. Si no s’aplica cap
descompte, valdria la pena gastar avui fins a 100
dolars EUA. Per aix0, com que la taxa de des-
compte s’incrementa a partir de zero, els danys
futurs que es deriven de I'escalfament avaluats
avui es redueixen. Si saplica en un horitz6 tem-
poral prou llarg per tenir en compte els els im-
pactes del canvi climatic, la magia de 'interes
compost a la inversa pot generar un solid argu-
ment cost-benefici a favor d’una accié diferida
sobre la mitigacid, si les taxes de descompte sén
altes.

Des de la perspectiva del desenvolupament
huma, creiem que I'informe Stern Uencerta en la
seva opcid basica de donar un valor baix a la taxa
de preferencia temporal pura (el component de la
taxa de descompte que pondera el benestar de les
generacions futures en comparaci6é amb les nos-
tres pel sol fet que viuen en el futur).®® Descomp-
tar el benestar d’aquells que viuran en el futur
pel sol fet que viuran en el futur no té cap justifi-
caci6.%? La nostra manera de plantejar el benes-
tardeles generacions futures és un judici etic. De
fet, el pare del descompte va definir una taxa po-
sitiva de la preferéncia temporal pura com una
practica que és «&ticament indefensable i que
sorgeix merament de la manca d’imaginacié».”
De la mateixa manera que no descomptem els
drets humans de les generacions futures perqué
s6n equivalents als nostres, també hem d’accep-
tar una responsabilitat d’«administraci6 del pla-
netax» per concedir a les generacions futures la
mateixa ponderaci(') ¢tica que a la generacio ac-
tual. Seleccionar una taxa de preferéncia tempo-
ral pura del 2% reduiria a la meitat la ponderacié
¢tica donada a algt nascut el 2043 en relacié
amb algu nascut ] 2008.7!

Negar l'argument a favor d’adoptar mesures
avui per la ra6 que s’ha d’esperar que les genera-
cions futures amb una ponderacié més baixa
s’hagin de fer carrec d’una carrega més gran de
costos de mitigacié no és una proposicié etica-
ment defensable, i tampoc és coherent amb les
responsabilitats morals que acompanyen el fet de
formar part d’'una comunitat humana relacio-
nada entre diferents generacions. Els principis
etics son el principal vehicle que permet tenir en

compte, en la formulacié de politiques, els inte-
ressos de la poblacié que no est representada en
el mercat (generacié futura) o no té veu (els més
. =3 . \ .. .7 EEY . 3
joves). Es per aixo que la qiiestié de I'eticas’hade
resoldre d’una manera explicita i transparent, a
’hora de determinar els enfocaments que donem
ala mitigacié.””

La incertesa, el risc i la irreversibilitat:
I’'argument a favor

de 'asseguranca de risc catastrofic
Qualsevol consideraci6 de 'argument a favor i en
contra d’'una actuacié urgent sobre el canvi cli-
matic ha de partir d’una avaluacié de la natura-
lesa i el calendari dels riscos que hi ha en joc. La
incertesa és una part essencial de la discussié.

Com ja s’ha vist anteriorment en aquest ca-
pitol, la incertesa del canvi climatic esta estreta-
ment relacionada amb la possibilitat de conse-
quiencies catastrofiques. En un mén que té més
possibilitats de superar els 5 °C que de mante-
nir-se per sota dels 2 °C, les «sorpreses desagra-
dables» d’una naturalesa catastrofica seran més
probables amb el temps. L'impacte d’aquestes
sorpreses és incert, perd inclou la possible desin-
tegracio del casquet glacial de la regié antartica
occidental, amb les repercussions que comporta
per als assentaments humans i lactivitat econo-
mica. La mitigacié ambiciosa es pot justificar
com una paga i senyal a compte de I'asseguranca
de risc catastrofic per les generacions futures.”

Els riscos catastrofics de lordre que planteja
el canvi climatic donen motius per una rapida ac-
tuacid. La idea que les mesures costoses s’han
d’ajornar fins que sapiguem més coses no saplica
en altres ambits. Quan es tracta de la defensa na-
cional i la proteccié davant el terrorisme, els go-
Verns no es neguen a fer inversions immediata-
ment perque no estiguin segurs sobre els beneficis
futurs d’aquestes inversions, o de la naturalesa
exacta dels riscos futurs. En lloc d’aixd, els go-
verns avaluen els riscos i determinen en la ba-
lanca de probabilitats si hi ha una probabilitat
suficient de futurs danys greus per adoptar me-
sures anticipades destinades a reduir el risc.”* Es
adir, sospesen els costos, els beneficis i els riscos,
i miren d’assegurar els seus ciutadans davant de
conseqiiéncies incertes perd potencialment
catastrofiques.

Largument en contra de I’actuaci6é urgent
sobre el canvi climatic presenta grans deficien-
cies. Hi ha molts ambits de la politica publica en
que pot tenir sentit «esperar a veure queé passa»,
perd el canvi climatic no n’és un. Com que la
concentracié de gasos amb efecte d’hivernacle és
acumulativa i irreversible, els errors politics no es

Quan es tracta de la defensa
nacional i la proteccio
davant el terrorisme, els
governs avui no es neguen

a fer inversions perque no
estiguin segurs sobre els
beneficis futurs d’aquestes
inversions, o de la naturalesa

exacta dels riscos futurs

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

63

l

I_\

Ixx 8|6as |ap a13ewl|0 a3dad |3



Els costos de la mitigacio

retardada no es distribuiran
equitativament entre els

paisos i la poblacié

El repte climatic del segle xxi - l

poden corregir rapidament. Si les emissions de
CO, e arriben, posem per cas, a les 750 ppm, les
generacions futures no tindran Uopci6 d’expres-
sar si sestimen més un mdn estabilitzat a 450
ppm. Esperar a veure si la desaparicié del casquet
glacial de la regié antartica occidental producix
resultats catastrofics és una opci6 sense retorn:
els casquets glacials no es poden tornar a engan-
xar al fons del mar. La irreversibilitat del canvi
climatic posa una prima d’assegurances elevada
sobre l'aplicacié del principi de precaucié. A més,
el potencial de conseqiiencies realment catastro-
fiques en un ambit marcat per grans arees d’in-
certesa fa que la utilitzacié de I'analisi marginal
sigui un marc restrictiu per la formulacié de res-
postes al repte de la mitigacié del canvi climatic.
Dit d’una altra manera: una petita probabilitat
d’una perdua infinita pot representar igualment
un risc molt gran.

Més enlla d’un sol moén:

la importancia de la distribucié

També s’ha desenvolupat un debat sobre el
segon aspecte de la taxa de descompte. Com
hem de ponderar el valor d’un dolar extra de
consum en el futur si 'import global del con-
sum és diferent del d’avui? La majoria de les per-
sones que atorgarien la mateixa ponderaci(’)
etica a les generacions futures acceptarien que,
si aquestes generacions haguessin de ser més
prosperes, un increment en el seu consum tin-
dria un valor inferior al d’avui. A mesura que la
renda augmenta amb el temps, sorgeix la qlies-
tié sobre el valor d’un dolar addicional. La pro-
porcié amb qué descomptem I'augment de con-
sum en el futur depeén de la preferéncia social: el
valor donat al dolar addicional. Segons els de-
tractors de Stern, el pardmetre que va clegir era
massa baix, la qual cosa va comportar el que és,
segons els detractors, una taxa de descompte
global tan baixa que no s’ajusta a la realitat. Les
qiestions relatives a aquesta part del debat sén
diferents de les relatives a la preferéncia tempo-
ral pura i comporten una previsi6 d’escenaris de
creixement en condicions de gran incertesa.

Si el mén fos un sol pais amb una preocupa-
cid etica pel futur dels seus ciutadans, hauria
d’invertir fortament en una asseguranca de risc
catastrofic per mitja de la mitigacié del canvi cli-
matic. En el mén real, els costos de la mitigacié
retardada no es distribuiran equitativament
entre els paisos i la poblacié. Els impactes socials
i economics del canvi climatic afectaran molt
més els paisos més pobres i els seus ciutadans més
vulnerables. Les preocupacions distributives re-
lacionades amb el desenvolupament huma refor-
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cen molt I'argument a favor de 'actuaci6 urgent.
De fet, aquestes preocupacions representen una
de les parts més essencials d’aquest argument.
Aspecte que no és gens tingut en compte per
aquells que parlen sobre taxes de descompte en
els models d’«un mén».

Lanalisi cost-benefici global sense pondera-
cions de distribucié pot amagar els problemes a
’hora de pensar sobre el canvi climatic. Els pe-
tits impactes sobre les economies dels paisos rics
(o la poblacié rica) es detecten molt més en el
balang de costos i beneficis precisament perqué
sén més rics. Aquest punt es pot il-lustrar amb
un exemple senzill: si els 2.600 milions de per-
sones més pobres del planeta veiessin les seves
rendes retallades en un 20%, el PIB mundial
per capita cauria menys d’un 1%. De la mateixa
manera, si el canvi climatic comportés una se-
quera que redufs a la meitat la renda dels 28 mi-
lions de persones més pobres d’Etidopia, amb
prou feines es notaria en el balang global: el PIB
mundial només cauria un 0,003%. També hi ha
problemes en relacié amb el que I'anlisi cost-
benefici no mesura. El valor que nosaltres
donem a les coses que s6n importants per si ma-
teixes no es reflecteix facilment en els preus de
mercat (requadre 1.5).

Els imperatius distributius moltes vegades
no es tenen en compte en 'argument a favor de
les mesures de mitigacié del canvi climatic. Com
en el debat més ampli sobre el descompte, la pon-
deracié dels guanys i les perdues de consum per
la poblacié i els paisos amb diferents nivells de
renda sThan de tenir en compte explicitament.
Amb tot, hi ha una diferéncia clau entre els pro-
blemes de distribucié relatius a la distribucié in-
tergeneracional i els relatius a la distribucié entre
les poblacions actuals. En el primer cas, I'argu-
ment a favor de la mitigacié ambiciosa rau en la
necessitat de trobar garanties contra un risc in-
cert perd potencialment catastrofic. En el segon
cas de distribucié de renda mentre visqui la nos-
tra generacié, I'argument rau en els costos
«certs» del canvi climatic sobre els mitjans de
vida de la poblacié més pobra del mén.*®

La preocupacié pels resultats distributius
entre els paisos i la poblacié en nivells molt dife-
rents de desenvolupament no es restringeix a la
mitigacid. La mitigacié duta a terme avui creara
un flux constant de beneficis en mateéria de des-
envolupament huma que es refor¢aran en la se-
gona meitat del segle xx1. A manca d’'una miti-
gacié urgent, els esforcos per reduir la pobresa
se’n ressentiran i molts milions de persones hau-
ran d’afrontar conseqii¢ncies catastrofiques. El
desplacament massiu causat per les inundacions
en paisos com Bangla Desh i la fam a gran escala



vinculada ala sequeraa I’Africa subsahariana en
s6n dos exemples.

No obstant aixd, no hi ha una linia divisoria
clara entre el present i el futur. El canvi climatic
ja repercuteix en les vides dels pobres i el mén
estd sotmés a més canvi climatic independent-
ment dels esforos de mitigaci6. Que vol dir
aix6? Que la mitigaci6 per si sola no aportara
cap protecci6 contra les conseqiiéncies distribu-
tives adverses relacionades amb el canvi climatic
i que, durant la primera meitat del segle xx,
l'adaptacié al canvi climatic ha de ser una prio-
ritat, juntament amb uns esfor¢os de mitigacid
ambiciosos.

Activar ’accié publica
A partir de la tasca de 'TPCC i altres entitats, la

climatologia ha millorat el nostre coneixement
de l'escalfament global. Els debats sobre I’eco-

nomia del canvi climatic han ajudat a determi-
nar quines decisions s’han de prendre a I’hora
d’assignar els recursos. Al final, perd, serd la pre-
ocupacié publica el que impulsara el canvi de
direccié.

Lopinié publica:

un motor del canvi

Lopini6 publica és important en molts sentits.
Un coneixement public informat de les raons
que fan del canvi climatic una prioritat tan ur-
gent pot crear l'espai politic perque els governs
aprovin reformes energetiques radicals. Com en
molts altres ambits, el control public de les poli-
tiques governamentals també és decisiu. Si no es
déna aquest control, es corre el perill de sentir
declaracions d’intencions altisonants enlloc de
veure una accié politica coherent, el problema de
sempre amb els compromisos del G-8 pel que fa
al’ajuda als paisos en via de desenvolupament. El

Requadre 1.5 L’analisi cost-benefici i el canvi climatic

Bona part del debat sobre I’'argument a favor i en contra de la mi-
tigacio urgent s’ha desenvolupat en termes de I’analisi cost-bene-
fici. Aquest debat ha generat quliestions importants, pero, al mateix
temps, s’han de reconeéixer les limitacions dels enfocaments cost-
benefici. El marc és essencial com a ajuda per prendre decisions
racionals, pero té greus mancances en el context de I'analisi del
canvi climatic i per si sol no resol les questions éetiques fona-
mentals.

Una de les dificultats que comporta I'aplicacié de I'analisi cost-
benefici al canvi climatic és I’horitz6 temporal. Qualsevol analisi
cost-benefici és un estudi en la incertesa. Aplicat a la mitigacié del
canvi climatic, I'escala d’incertesa és molt gran. La previsi6 de cos-
tos i beneficis a 10 o0 20 anys vista pot ser una tasca dificil fins i tot
pel que fa a projectes d’inversié senzills, com ara construir una
carretera. Projectar-los a més de 100 anys vista és en gran mesura
un exercici especulatiu. Com va dir un observador: «Mirar de pre-
veure els costos i beneficis dels escenaris de canvi climatic a 100
anys vista és més aviat un art inspirat en el calcul aproximat per
analogia que una ciencia».

El problema més fonamental esta relacionat amb allo que es
mesura. Els canvis en el PIB aporten un criteri per mesurar un as-
pecte important de la salut economica dels paisos. Fins i tot aqui
hi ha mancances. Els comptes de renda nacional registren canvis
en la riquesa i la depreciacié del capital social utilitzat en la seva
creacio. No reflecteixen els costos del dany ambiental o la depre-
ciacio dels actius ecologics, com ara els boscos o els recursos hi-

Font: Broome (2006); Monbiot (2006); Singer (2002); Weitzman (2007).

drics. Pel que fa al canvi climatic, la renda nacional registra la ri-
quesa generada a través del consum d’energia, pero no reflecteix
el dany associat amb la disminucié dels embornals de carboni del
planeta.

El gran psicoleg Abraham Maslow va dir una vegada: «Si I'tnica
eina que tens és un martell, tots els problemes comencen a sem-
blar un clau». De la mateixa manera, si I’inica eina utilitzada per
mesurar el cost és un preu de mercat, les coses que no tenen un
preu —la supervivéncia de les espécies, un riu net, boscos sans, la
naturalesa- podria semblar que no tenen cap valor. Les partides
que no surten al balan¢ poden acabar sent invisibles, encara que
tinguin un gran valor intrinsec per a les generacions presents i fu-
tures. Hi ha coses que, un cop s’han perdut, els diners no poden
fer tornar. | n’hi ha d’altres que no es deixen posar un preu de mer-
cat. Per tot aixo, plantejar-se preguntes Unicament a través de
I’analisi cost-benefici pot produir les respostes equivocades.

El canvi climatic toca d’una manera fonamental la relacié entre
les persones i els sistemes ecologics. Oscar Wilde una vegada va
definir un cinic com «algu que sap el preu de tot i el valor de res».
Molts dels impactes que arribaran si no es mitiga el canvi climatic
tocaran aspectes de la vida humana i I’entorn que tenen un valor
per si sols i que no es poden reduir a exercicis de comptabilitat
economica. Al cap i a la fi, és per aixo que les decisions sobre in-
versié en mitigacioé del canvi climatic no es poden tractar com si
fossin les decisions d’inversié (o taxes de descompte) que s’apli-
quen als cotxes, les maquines industrials o els rentaplats.
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Malgrat tot el progrés

que s’ha aconseguit, la
batalla per aconseguir
I’'adhesié de I'opinio publica

encara no s’ha guanyat

El repte climatic del segle xxi la l

canvi climatic planteja un repte particular per-
que, potser més que en cap altre ambit de la poli-
tica publica, el procés de reforma s’ha de mante-
nir durant un horitzé temporal prolongat.

Estan sorgint noves coalicions potents a fa-
vor del canvi. Als EUA, la Coalicié per al Canvi
Climatic ha reunit organitzacions no governa-
mentals (ONG), liders empresarials i institu-
cions de recerca dels dos partits. A tot Europa,
ONG i grups religiosos estan organitzant fortes
campanyes en pro d’una actuacié urgent. «Atu-
rem el caos climatic» ha passat a ser una declara-
cié d’intencions i un punt de concentracié per la
mobilitzacié. En I’Ambit internacional, la Cam-
panya Global contra el Canvi Climatic esta cre-
ant una xarxa que mobilitza ciutadans de molts
paisos i exerceix pressio sobre els governs abans,
durant i després de les trobades intergoverna-
mentals d’alt nivell. Només fa cinc anys, la majo-
ria de multinacionals eren indiferents, o bé hos-
tils, a les campanyes contra el canvi climatic. Ara
cada cop n’hi ha més que sén favorables a I’actua-
cid i exigeixen als governs senyals clars de suport
a la mitigacié. Molts liders empresarials s’han
adonat que les tendencies actuals son insosteni-
bles i que han de reconduir les seves decisions
d’inversié en una direccié més perdurable.

Al llarg de la historia, les campanyes publi-
ques han estat un motor formidable del canvi.
Des de I'abolicié de I'esclavitud, a través de llui-
tes per la democracia, els drets civils, la igualtat
entre els homes i les dones, i els drets humans,
fins ala campanya «Que la pobresa passi ala his-
toria», la mobilitzacié publica ha creat noves
oportunitats per al desenvolupament huma. El
repte especific que afronten els organitzadors de
campanyes contra el canvi climatic parteix de la
naturalesa del problema. El temps s'acaba, el fra-
cas comportar retrocessos irreversibles en des-
envolupament huma i el canvi de les politiques
s’ha de mantenir a molts paisos i durant un peri-
ode de temps llarg. Les solucions a aquest pro-
blema no admeten pedagos.

Les enquestes d’opinio expliquen

una historia inquietant

Malgrat tot el progrés que s’ha assolit, la batalla
per aconseguir I’adhesié de opinié publica en-
cara no s ha guanyat. Aquesta batalla és dificil
d’avaluar, perd les enquestes d’opini6 expliquen
una historia inquietant, sobretot als paisos més
rics del planeta.

El canvi climatic figura actualment en un
lloc destacat en els debats publics arreu del mén
desenvolupat. La cobertura dels mitjans de co-
municacié ha arribat a nivells sense precedents.
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La pellicula An Inconvenient Truth (Una veritat
incomoda) ha arribat a milions d’espectadors.
Els informes successius —I’informe Stern n’és un
exemple destacat— han reduit I’espai entre el co-
neixement popular i I'analisi economica rigo-
rosa. Les advertencies sobre la salut del planeta
llangades per 'TPCC proporcionen una clara
base per contixer les proves sobre el canvi clima-
tic. Davant de tot aix9, les actituds publiques
continuen dominades per una manera de pensar
que combina l'apatia i el pessimisme.

Les dades més cridaneres de les tltimes en-
questes ho demostren. Segons una gran enquesta
feta a diversos paisos, la poblacié del mén desen-
volupat considera que el canvi climatic és una
amenaga menys urgent que la poblacié del mén
en via de desenvolupament. Per exemple, només
¢l 22% de britanics considera que el canvi clima-
tic és «un dels problemes més grans» als quals
senfronta el mén, en comparacié amb gairebé la
meitat de la Xina i dues terceres parts de I'India.
Els paisos en via de desenvolupament van domi-
nar el rAnquing de paisos els ciutadans dels quals
consideren que el canvi climatic és la preocupa-
cié més inquietant del planeta, amb Mexic, el
Brasil i la Xina al capdamunt de la classificacié.
Segons la mateixa enquesta, als paisos rics hi ha
un grau molt més alt de fatalisme, acompanyat
d’un alt grau d’escepticisme sobre les perspecti-
ves per evitar el canvi climatic.2

Les enquestes detallades d’ambit nacional
confirmen aquestes conclusions generals. Als Es-
tats Units, la mitigaci6 del canvi climatic és ac-
tualment un tema d’intens debat al Congrés. No
obstant aixo, 'estat actual de 'opinié publica no
aporta una base segura per a actuacié6 urgent:
® Aproximadament quatre de cada deu nord-

americans creu que lactivitat humana és res-

ponsable de I'escalfament global, perd la ma-
teixa proporcid creu que l'escalfament es pot
atribuir exclusivament a models naturals

dels sistemes climatics de la Terra (21%) o

que no hi ha proves de l'escalfament global

(20%).77
® Totique el 41% dels nord-americans consi-

deren que el canvi climatic és un «problema

greu», el 33% només el considera «una mica
greu» i el 24% que «no és greu». Només el

19% va expressar una gran preocupacio per-

sonal, un nivell molt més baix que en altres

paisos del G-8 i extraordinariament més baix
que a molts paisos en via de desenvolupa-
ment.”®

® La preocupacié continua dividida en funcié
del signe politic dels partits. Els votants de-
mocrates presenten nivells més alts de preo-
cupacid que els votants republicans, per bé



que ni els uns ni els altres situen el canvi cli-

matic a prop dels primers llocs en la seva

llista de prioritats. En una escala de 19 punts
electorals, el canvi climatic ocupava el 13¢
lloc per als democrates i el 19¢ per als repu-
blicans.

® Els nivells moderats de preocupaci6 publica
estan relacionats amb les percepcions de la
ubicacié dels riscos i les vulnerabilitats. En
una classificacié de preocupacions publiques,
només el 13% de la poblacié coberta estava
més preocupada pels impactes sobre la seva
familia o comunitat, mentre que la meitat
considerava que la majoria d’impactes imme-

diats afectarien la poblacié d’altres paisos o

la naturalesa.”?

S’ha d’anar amb compte a ’hora d’interpre-
tar les dades de les enquestes d’opinié. Lopinid
publica no és estatica i pot estar canviant. Hi ha
algunes noticies positives: un 90% dels nord-
americans que han sentit a parlar de lescalfa-
ment global pensen que el pafs hauria de reduir
les seves emissions de gasos amb efecte d’hiver-
nacle, independentment del que facin altres pai-
50s.1%% Tot i aixo, si «tota la politica és local»,
aleshores és improbable que I'actual avaluacié del
risc public proporcioni un fort impuls politic. El
canvi climatic encara es percep massa com un
risc moderat i llunya que afectard principalment
la poblacié i els llocs que es troben lluny en l'es-
paiiel temps.!!

Els indicis que 'opinid europea estd molt per
davant de ['opinié nord-americana no es veuen
corroborats per les dades de les enquestes d’opi-
nié. Més de vuit de cada deu ciutadans de la UE
sén conscients que la seva manera de consumir i
produir energia té un impacte negatiu sobre el
clima.!'2 Amb tot, només la meitat diu estar
«una mica preocupat>; una proporcio molt més
alta expressa preocupaci6 per la necessitat d’Eu-
ropa de tenir més diversitat en el subministra-
ment d’energia.

En alguns paisos europeus, les actituds pu-
bliques estan marcades per un nivell extraordi-
nari de pessimisme. Per exemple, a Franca, Ale-
manya i el Regne Unit, la proporcié de poblacié
que estd d’acord amb l'afirmacié que «nosaltres
aturarem el canvi climatic» oscil-la entre el S i
'11%. Es alarmant veure que quatre de cada deu
alemanys pensaven que ni tan sols valia la pena
fer-hi res, la majoria dels quals ho deia perque
creu que no s’hi pot fer res.!% Tot aixd assenyala
que fa molta falta posar més émfasi en 'educacié
publica i I'organitzacié de campanyes.

Les dades de les enquestes d’opinié sén preo-
cupants en diversos sentits. Aquestes dades ge-
neren dubtes sobretot entorn del coneixement

de la poblacié dels paisos rics sobre les conse-
quiencies de les seves accions. Si el public en ge-
neral tingués un coneixement més clar de les
conseqiiencies de les seves accions per les genera-
cions futures, i per la poblacié vulnerable dels
paisos en via de desenvolupament, caldria espe-
rar que 'imperatiu d’actuar es mencionés molt
més. El fet que tantes persones considerin el
canvi climatic com un problema insoluble és
unaaltrabarrera, perqué creaun sentimentd’im-
potencia.

La funcié dels mitjans de comunicacio
Els mitjans de comunicacié han d’exercir una
funcié essencial a ’hora d’informar i canviar
l'opini6 publica. A part de la seva funcié de con-
trol de les accions dels governs i d’exigéncia de
responsabilitats a les autoritats, els mitjans de co-
municacié sén la font d’informacié principal per
al public general sobre la ciencia del canvi clima-
tic. Donada la gran importancia de les giiestions
en joc per la poblacié i el planeta, aquesta és una
funcié que comporta grans responsabilitats.

El desenvolupament de noves tecnologies i
xarxes globalitzades ha augmentat el poder dels
mitjans de comunicaci6 arreu del mén. Cap go-
vern en democricia pot ignorar els mitjans de
comunicacié, perd el poder i la responsabilitat
no sempre han anat junts. E1 1998, Carl Berns-
tein va dir: «La realitat és que els mitjans de co-
municacié sén probablement la més poderosa de
les nostres institucions avui dia i ells, o més aviat
nosaltres [els periodistes], desaprofitem moltes
vegades el nostre poder i deixem de banda les
nostres obligacions».1%% Aquesta observacié té
una potent ressonancia per al debat sobre el canvi
climatic.

Hi ha variacions molt grans en la resposta
dels mitjans de comunicacié dels diferents paisos
al canvi climatic. Molts periodistes i molts or-
gans dels mitjans de comunicacié han dut a ter-
me un servei extraordinari a I’hora de mantenir
vius els debats publics i aprofundir el coneixe-
ment. No obstant aixo, també cal admetre ’altra
cara de la moneda. Fins fa ben poc, el principi de
I'«equilibri editorial» s’ha aplicat de tal manera
que s’ha frenat el debat informat. Segons un es-
tudi fet als EUA,!% la norma de I'equilibri va fer
que més de la meitat dels articles dels diaris més
prestigiosos del pais entre el 1990 i el 2002 do-
nessin el mateix pes a les conclusions de 'TPCC
ila comunitat de cientifics climatolegs que a les
opinions d’escéptics, molts dels quals estaven fi-
nangats per grups amb interessos creats. Una de
les conseqiiencies ha estat la confusié constant
de Popinié publica.%¢

Els mitjans de comunicacio
han d’exercir una funcio
essencial a I’lhora d’informar

i canviar I'opinié publica
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El canvi climatic perillés

€s una crisi previsible que

arriba amb una oportunitat

El repte climatic del segle xxi la l

Lequilibri editorial és un objectiu lloable i
essencial en qualsevol premsa lliure, perd equili-
bri entre qué? Si hi ha una «majoria» solida i
aclaparadora entre els principals cientifics del
mon que tracten el canvi climatic, els ciutadans
tenen el dret a esperar estar informats sobre
aquesta opinid. No hi ha dubte que també tenen
el dret d’estar informats sobre les opinions mi-
noritaries que no reflecteixen un consens cienti-
fic, pero no safavoreix el judici informat quan la
seleccié editorial tracta les dues visions com si
fossin equivalents.

La informacié periodistica sobre el canvi cli-
matic ha presentat grans problemes. Moltes de
les qiiestions que s’han tractat sén molt comple-
xes i dificils de comunicar ja de per siialguns re-
portatges dels mitjans de comunicacié han en-
terbolit el coneixement del public. Per exemple,
s’ha parat molt més l'atencid en el risc catastrofic
que en les amenaces immediates contra el desen-
volupament huma, i en molts casos els dos aspec-
tes sén confosos.

La ciéncia del canvi climatic ha establert una fita
clara i raonable per l'actuacié internacional.
Aquesta fita és un llindar per als increments de
les temperatures mitjanes de 2 °C. Linforme
Stern ha aportat una potent argumentacié eco-
nomica a favor de l'actuacié. La proposicié que la
batalla contra el canvi climatic és assequible i es
pot guanyar ha aconseguit una forta adhesi6 per
part de les autoritats.

Largument a favor de l'asseguranca a llarg
termini contra el risc catastrofic i 'imperatiu del
desenvolupament huma aporten argumenta-
cions potents a favor de 'actuacid. La mitigaci6
del canvi climatic planteja reptes financers, tec-
nologics i politics reals, pero també planteja pre-
guntes morals i ¢tiques profundes a la nostra ge-
neracié. Davant dels clars indicis que la inaccié
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Durant els tltims dos anys, la quantitat d’in-
formacié sobre el canvi climatic ha augmentatila
qualitat ha millorat, perd en alguns ambits el
tractament dels mitjans de comunicacié continua
frenant el debat informat. Els punts algids d’aten-
ci6 quan s’han produit desastres relacionats amb
el clima o al voltant de la presentaci6 d’informes
clau sén seguits moltes vegades per llargs periodes
sense informacié. La tendéncia a centrar-se en les
situacions excepcionals d’avui i els episodis de
futur apocaliptic amaga un fet important: que els
efectes més nocius a mitja termini del canvi cli-
matic adoptaran la forma de pressions cada cop
més intenses sobre la poblaci6 altament vulnera-
ble. Mentrestant, la responsabilitat de la poblacié
iels governs als paisos rics per aquestes pressions
és un tema del qual es parla molt poc. Una de les
conseqiencies és que la consciéncia publica de la
importanciade donar suportales mesures d’adap-
tacié per fomentar la capacitat de resistencia se-
gucix essent limitada, com ho és l'ajut internacio-
nal al desenvolupament per 'adaptacié.

perjudicard milions de persones i les obligara a
viure en la pobresa ila vulnerabilitat, podem jus-
tificar la inaccié? Cap comunitat civilitzada que
observi les normes ¢etiques més rudimentaries
respondria aquesta pregunta afirmativament, so-
bretot una comunitat que no disposés de la tec-
nologia ni els recursos financers per actuar amb
contundéncia.

El canvi climatic perill6s és una crisi previsi-
ble que arriba amb una oportunitat. Aquesta
oportunitat sén les negociacions sobre el Proto-
col de Kyoto. Amb la reactivaci6 del marc multi-
lateral després del 2012, el Protocol podria posar
de manifest la necessitat de dur a terme profun-
des retallades en les emissions, juntament amb un
pla d’accié en matéria d’adaptacié que s'ocupés de
les conseqii¢ncies de les emissions del passat.
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Taula apéndix 1

Emissions de dioxid de carboni ?

Mesura de la petjada de carboni global: una série de paisos i regions

Taxa de Proporcio del total Proporcio Emissions de CO, Emissions de CO, o captura
Emissions totals creixement mundial de poblacio per capita a partir dels boscos ?
(Mt de CO,) (%) (%) (%) (tde CO,) (Mt de CO, / any)
30 principals emissors de CO, 1990 2004 1990-2004 1990 2004 2004 1990 2004 1990-2005
1 EUA 4.818 6.046 25 21,2 20,9 46 19,3 20,6 -500
2 Xina¢® 2.399 5.007 109 10,6 173 20,0 2,1 3,8 -335
3 Russia 1.9844 1.524 2314 8,74 53 2,2 13,44 10,6 72
4 India 682 1.342 97 3,0 46 171 0,8 1,2 -1
5 Japo 1.071 1.257 17 47 43 2,0 8,7 9,9 -118
6 Alemanya 980 808 -18 43 2,8 13 12,3 9,8 -75
7 Canada 416 639 54 18 2,2 0,5 15,0 20,0 .
8 Regne Unit 579 587 1 2,6 2,0 0,9 10,0 9,8 -4
9 Corea, Rep. 241 465 93 11 16 0,7 5,6 9,7 -32
10 ltalia 390 450 15 17 16 0,9 6,9 78 -52
11 Mexic 413 438 6 1,8 15 16 5,0 42 .
12 Sud-africa 332 437 32 15 15 0,7 9,1 9,8 ()
13 Iran 218 433 99 1,0 15 11 4,0 6,4 -2
14 Indonesia 214 378 7 0,9 1,3 3,4 1,2 17 2.271
15 Franca 364 373 3 16 13 0,9 6,4 6,0 -44
16 Brasil 210 332 58 0,9 11 2,8 14 1,8 1111
17 Espanya 212 330 56 0,9 11 0,7 615 7,6 -28
18 Ucraina 6004 330 -454d 2,64 11 0,7 ifoi 7,0 -60
19 Australia 278 327 17 1,2 11 0,3 16,3 16,2 .
20 Arabia Saudita 255 308 21 11 11 0,4 15,9 13,6 ()
21 Polonia 348 307 -12 15 11 0,6 91 8,0 -44
22 Tailandia 96 268 180 04 0,9 1,0 1,7 42 18
23 Turquia 146 226 55 0,6 0,8 11 2,6 3,2 -18
24 Kazakhstan 2594 200 =234 1,14 0,7 0,2 15,74 13,3 ()
25 Algéria 77 194 152 0,3 0,7 0,5 3,0 55 -6
26 Malaisia 55 177 221 0,2 0,6 0,4 3,0 75 3
27 Venecuela 17 173 47 0,5 0,6 0,4 6,0 6,6 .
28 Egipte 75 158 110 0,3 0,5 11 15 2,3 -1
29 Unid dels Emirats Arabs 55 149 173 0,2 0,5 0,1 27,2 341 -1
30 Paisos Baixos 141 142 1 0,6 0,5 0,2 9,4 8,7 -1
Agregats mundials
OCDE ¢ 11.205 13.319 19 49 46 18 10,8 115 -1.000
Europa central i de I'Est i la CEl 4182 3.168 -24 18 1 6 10,3 79 -166
Paisos en via de desenvolupament 6.833 12.303 80 30 42 79 1,7 2,4 5.092
Est d’Asia i el Pacific 3.414 6.682 96 15 23 30 2,1 3,6 2.294
Sud d’Asia 991 1.955 97 4 7 24 0,8 1,3 -49
Ameérica Llatina i el Carib 1.088 1.423 31 & 5} 8 2,5 2,6 1.667
Estats arabs 734 1.348 84 3 5 5 3,3 45 44
Africa subsahariana 456 663 45 2 2 11 1,0 1,0 1.154
Paisos menys desenvolupats 74 146 97 () 1 1 0,2 0,2 1.098
Desenvolupament huma alt 14.495 16.616 15 64 57 25 9,8 10,1 90
Desenvolupament huma mitja 5.946 10.215 72 26 35 64 18 2,5 3.027
Desenvolupament huma baix 78 162 108 () 1 8 0,3 0,3 858
Renda alta 10.572 12.975 23 47 45 15 12,1 13,3 -937
Renda mitjana 8.971 12.163 36 40 42 47 3,4 4,0 3.693
Renda baixa 1.3256 2.084 57 6 7 37 0,8 0,9 1.275
Mén 22.703f 28.983 1 28 100 f 100 f 100 4,3 4,5 4.038
NOTES una xifra negativa indica emmagatzematge de Polonia, la Reptblica de Corea i la Republica FONT

a Les dades corresponen a les emissions de
dioxid de carboni que provenen del consum de
combustibles fossils solids, liquids i gasosos

i de la combustio del gas i la produccio de ciment.

b Les dades corresponen tnicament a la biomassa
viva; I'aéria i radicular, el carboni de la fusta
morta, el sol i la fullaraca no s'hi inclouen.
Correspon a la mitjana anual d’emissions netes
0 emmagatzematge atribuible a canvis en I'estoc
de carboni de la biomassa forestal. Una xifra
positiva indica emissions de carboni, mentre que

carboni.

¢ Les emissions de CO, de la Xina no inclouen les
emissions de Taiwan, provincia de la Xina, que
eren de 124 Mt de CO, el 1990 i de 241 Mt de
€0, el 2004.

d Les dades corresponen al 1992 i els valors de
les taxes de creixement corresponen al periode
1992-2004.

e L'OCDE com aregi6 inclou els paisos segiients,

que també estan inclosos en altres subregions
relacionades aqui: Eslovaquia, Hongria, Méxic,

Txeca. Per tant, en alguns casos, la suma de les
regions pot donar una xifra més alta que el total
mundial.

El total mundial inclou les emissions de dioxid de
carboni no incloses en els totals nacionals, com
ara les que provenen dels combustibles per a
vaixells i I'oxidacio de productes d’hidrocarburs
no combustibles (p. ex., I'asfalt), i les emissions
per paisos que no apareixen a les principals
taules d'indicadors. Aquestes emissions arriben
aproximadament a un 5% del total mundial.

Taula d'indicadors 24.

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

69

|

I_\

IXx 8|68s |ap a19ewWI|0 81daJ |3






i

is climatiques: — [

risc i vulnerabilitat




«Els paisos més vulnerables sdon els
menys capacos de protegir-se a si
mateixos. També son els que menys
contribueixen a les emissions glolgals
de gasos amb efecte d’hivernacle.

Si no s'adopten mesures, pagaran

un preu alt per les activitats d’altres.»

Kofi Annan

«Com l'esclavitud i I'apartheid,

la pobresa no és un estat natural.

Es obradel’homei pot ser
superada i eradicada per les accions
dels éssers humans.»

Nelson Mandela



CAPIiTOL

Es facil perdre de vista les
cares de les persones més

vulnerables al canvi climatic

Crisis climatiques: risc
i vulnerabilitat en un mén desigual

«L’huraca Jeanne es va endur tot el que tenia... ja no tinc feina ni casa. Abans tenia
menjar. Ara demano almoina al mercat.»
Rosy-Claire Zepherin, Gonaives, Haiti, 2005!

«Només en mengem una mica un cop al dia, perqué el blat de moro ens duri més, pero
fins i tot aixi ens dura poc. Quan sacaba, tenim un problema.»

Margaret Mpondi, Mphako, Malaui, 2002*

«8i no plow, com va passar lany passat, passarem gana. Els rics tenen estalvis. Tenen
provisions de menjar. Poden vendre’s els bous. Perd nosaltres qué tenim? Si em venc el bou,
com m’ho faré per sembrar [ any que ve? Si la collita es fa malbé, no ens queda res. Sempre
és aixi. Tot depén de la pluja.»

Kaseyitu Agumas, Lat Gayin, sud de Gonda, Etiopia, 2007?

«Mai abans haviem vist unes inundacions aixi. Moltes cases van quedar destruides, va
morir molta gent, la nostra terra de cultiu va quedar submergida, els cereals que es guar-
daven a les cases es van perdre. També es va perdre molt bestiar. No estavem preparats
per fer front a inundacions tan grans com aquestes, i no teniem reserves de diners ni de
menjar.»

Pulnima Ghosh Mahishura Gram Panchayat, districte de Nadia,
Bengala Occidental, India, 2007

«Ara bi ha més inundacions i [ aigua sendi les ribes des rius més de pressa. No podem
anar enlloc. La meva terra és dins el riu, ara no tinc res.»

Intsar Husain, Antar Para, nord-oest de Bangla Desh, 2007°

La climatologia treballa amb mesures. Les emis-
sions de dioxid de carboni (CO,) es mesuren en
tones i gigatones. Les concentracions de gasos hi-
vernacle a I'atmosfera terrestre es calculen en
parts per mili6 (ppm). Quan es comparen dades,

és facil perdre de vista les cares de les persones

més vulnerables al canvi climatic, com aquelles
que acabem de citar.

La cara humana del canvi climatic no es pot
recollir i reflectir en les estadistiques. Es impos-
sible separar molts dels impactes actuals de pres-
sions més fortes. D’altres tindran lloc en el futur.

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008
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Els paisos pobres
s’enfronten a un augment
implacable dels riscos

i les vulnerabilitats

associades al clima

Es desconeix el lloc, el moment i la magnitud
d’aquests impactes, perd aquesta incertesa no és
motiu de satisfaccié. Sabem que els riscos relacio-
nats amb el clima sén una causa important de
sofriment per a les persones, de pobresa i de dis-
minucié de les oportunitats. Sabem que el canvi
climatic hi té alguna cosa a veure. I sabem que
I'amenaca s’intensificard amb el temps. Al capi-
tol 1 hem identificat els riscos catastrofics futurs
per a tota la humanitat com un dels ambits que
requereix mesures urgents per afrontar el canvi
climatic. En aquest capitol ens centrarem en una
possible catastrofe més immediata: la possibilitat
que es produeixi un retrocés del desenvolupa-
ment huma a gran escala en els paisos més pobres
del mén.

Aquesta catastrofe no sanunciard com un
big bang apocaliptic. Els paisos pobres senfron-
ten a un augment implacable dels riscos i les vul-
nerabilitats associades al clima. Podem trobar
lorigen d’aquest augment dels riscos en el canvi
climatic i fins i tot en els models de consum ener-
getic i les decisions politiques del mén ric.

El clima ja es considera una for¢a poderosa
que determina les oportunitats de les persones
pobres. A molts paisos, la pobresa estd estreta-
ment relacionada amb una exposicié continuada
als riscos relacionats amb el clima. Per a la gent
que depén de lagricultura per viure, les precipi-
tacions variables i insegures sén un factor impor-
tant de vulnerabilitat. Per als habitants dels bar-
ris pobres de les ciutats, les inundacions sén una
amenaga constant. A tot el mén, les vides de les
persones pobres es veuen interrompudes a causa
dels riscos i les vulnerabilitats que comporta un
clima insegur. El canvi climatic fard augmentar
gradualment aquests riscos i vulnerabilitats, per-
que exerceix pressio sobre estratégies d’adaptaci6
que ja han sobrepassat els seus limits i fa augmen-
tar les diferencies de geénere i altres factors de
desavantatge.

La magnitud dels possibles retrocessos en
desenvolupament huma que comportara el canvi
climatic s’ha subestimat profundament. Els epi-
sodis climatics extrems com les sequeres, les
inundacions i els ciclons son fets terribles per si
mateixos: sembren sofriment, dolor i miséria a
les vides dels afectats, i sotmeten comunitats sen-
ceres a forces que no poden controlar i que ens
recorden constantment la fragilitat humana.
Quan es produeixen crisis climatiques, la gent
s’had’ocupar primer de les conseqiiéncies imme-
diates: els problemes de salut i de nutricié, la per-
dua d’estalvis i béns, o la destruccié de collites.
Els costos a curt termini poden tenir conseqii¢n-
cies devastadores i molt visibles per al desenvolu-
pament huma.

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

Els impactes a llarg termini sén menys visi-
bles perd no menys devastadors. Per als 2.600
milions de persones que viuen amb menys de
dos dolars EUA al dia, les crisis del clima poden
desencadenar una poderosa espiral descendent
en el desenvolupament huma. Mentre que els
rics poden fer front a aquestes crisis amb asse-
gurances privades, venent béns o recorrent als
seus estalvis, les persones pobres han de fer
front a un altre tipus de decisions. Es possible
que no tinguin més alternativa que reduir el
consum, reduir els apats, treure els fills de l’es-
cola o vendre béns productius dels quals en
depén la seva recuperacié. Aquestes opcions li-
miten les capacitats humanes i agreugen les
desigualtats.

Com ha escrit Amartya Sen: «La millora
de les capacitats humanes també sol anar acom-
panyada d’una expansié de la productivitat i del
poder adquisitiu».® El desgast de les capacitats
humanes té I’efecte contrari. Els retrocessos en
nutricid, salut i educacié perjudiquen i reduei-
xen per si sols les possibilitats d'un aveng econo-
mic i laboral. Quan els infants han de deixar
lescola per ajudar els seus pares a recuperar les
perdues, o quan pateixen desnutricié per la
manca d’aliments, les conseqiiencies els poden
acompanyar tota la vida. I quan els pobres per-
den de sobte els béns que han anat acumulant
durant anys, aixd accentua la seva pobresa i en-
darrereix els esforcos per reduir la vulnerabili-
tat i les privacions a mitja i llarg termini. Una
sola crisi climatica pot crear, per tant, cicles
acumulatius de desavantatges que es transme-
ten de generacid en generacio.

El canvi climatic és important perque s’es-
pera que faci augmentar la intensitat i la freqtien-
cia de les crisis climatiques. A mitja i llarg ter-
mini, els resultats es veuran influits pels esforcos
internacionals per mitigar-ne els efectes. Una re-
duccié important i ripida de les emissions de car-
boni disminuiria els riscos creixents associats al
canvi climatic a partir del 2030. Fins aleshores,
el mén, en general, i els pobres, en particular,
hauran de viure amb les conseqiiencies de les
emissions del passat. Per aquest motiu, com sar-
gumenta al capitol 4, les estratégies d’adaptacié
s6n vitals per a les possibilitats de desenvolupa-
ment huma.

En aquest capitol examinarem els efectes que
han tingut en el passat les crisis climatiques sobre
el desenvolupament huma per tal de poder pre-
veure amenaces futures. Fem una distincié clara
entre risc i vulnerabilitat. El risc associat al clima
és un fet extern comu a tot el mén. La vulnerabi-
litat és una cosa totalment diferent, ja que des-
criu una impossibilitat de controlar el risc sense



veure’s obligat a prendre decisions que posen en
perill el benestar de les persones amb el pas del
temps. El canvi climatic refor¢ara els mecanis-
mes que converteixen el risc en vulnerabilitat,
per la qual cosa entrard en contradiccié amb els
esforcos dels pobres per avangar en desenvolupa-
ment huma.

En la primera seccié d’aquest capitol apor-
tem dades sobre una série d’ impactes climatics i

examinem la distribucié de l'exposicié a les ca-
tastrofes climatiques i les conseqiiéncies a llarg
termini d’aquestes catastrofes en el desenvolu-
pament huma. En la segona seccié utilitzem es-
cenaris climatics desenvolupats per 'IPCC i al-
tres per analitzar els mecanismes a través dels
quals els riscos més grans generats pel canvi cli-
matic podrien afectar el desenvolupament huma
durant el segle xx1.

2.1 Les crisis climatiques i les trampes

del desenvolupament huma

Les catastrofes climatiques han estat un fet re-
current al llarg de la historia de la humanitat. El
mite de I’Atlantida de Platd recull el poder des-
tructiu de les inundacions, mentre que l'enfonsa-
ment de la civilitzacié maia el van provocar un
seguit de sequeres. El segle XX1 ja ens ha recordat
amb forca la fragilitat de les persones enfront del
clima extrem.

Les catastrofes climatiques sén cada vegada
més freqiients i afecten la vida de més persones.
Les conseqiiéncies immediates son terribles, perd
les crisis climatiques també fan augmentar els
riscos i les vulnerabilitats, la qual cosa representa
una trava per al desenvolupament huma a llarg
termini.

Catastrofes climatiques,
una tendéncia a P’al¢ca

Els episodis climatics extrems sén un motiu de
preocupacid cada cop més gran a tot el mén. En
les tltimes decades, el nombre de persones afec-
tades per catastrofes climatiques, com ara seque-
res, inundacions i tempestes, ha augmentat.
Gairebé totes les catastrofes van seguides d’espe-
culacions sobre possibles relacions amb el canvi
climatic. A mesura que avanci, la climatologia
oferird una informacié més detallada per enten-
dre la relacid entre I'escalfament global i les con-
seqiiencies meteorologiques. De tota manera, les
proves actuals semblen assenyalar clarament
una mateixa direccid: que el canvi climatic fard
augmentar el risc d’exposici6 a les catistrofes
climatiques.

Els informes de catastrofes climatiques van
en augment. Entre el 2000 i el 2004 es va regis-
trar una mitjana de 326 catastrofes climatiques
cada any. Uns 262 milions de persones es van
veure afectades cada any entre el 2000 i el 2004,

baix

més del doble que en la primera meitat de la d¢-
cada de 1980 (figura 2.1).

Els paisos rics han registrat un augmenten la
llista de catastrofes climatiques. Lany 2003, Eu-
ropa va patir 'onada de calor més forta dels ul-
tims 50 anys, un episodi que va causar milers de
morts entre la gent gran i altres persones vulne-
rables. Un any més tard, el Japé es va veure afec-
tat per més ciclons tropicals que en qualsevol
altre any en I'tltim segle.® Lany 2005, ’huraca
Katrina, un dels episodis de la pitjor temporada
d’huracans a PAtlantic de que es té constancia,

Les catastrofes climatiques
afecten cada cop més persones
Persones afectades per catastrofes hidrometeorologiques

(milions I’any)

[ Paisos en via de desenvolupament
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Font: calculs de I'0IDH a partir d’OFDA i CRED (2007).
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El risc associat al clima és
un fet extern comu a tot
el mén. La vulnerabilitat

és tota una altra cosa
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Per al periode 2000-2004,
de mitjana anual una de
cada 19 persones que
vivien en paisos en via de
desenvolupament es va
veure afectada per una

catastrofe climatica

ens va recordar que ni tan sols els paisos més rics
del planeta s6n immunes a les catastrofes clima-
tiques.9
La intensa difusié que fan els mitjans de co-
municacié de les catastrofes climatiques als pai-
sos rics assegura que sestengui la preocupacié
entre la poblacié per aquests impactes, perd
també fa que se’n tingui una visié distorsionada.
Mentre que les catastrofes climatiques afecten
cada vegada més persones de tot el mén, la gran
majoria viu als paisos en via de desenvolupament
(figura 2.2). Per al periode 2000-2004, de mit-
janaanual una de cada 19 persones que vivien en
paisos en via de desenvolupament es va veure
afectada per una catistrofe climatica. La xifra
comparable per als paisos de 'OCDE seria d’'un
afectat per cada 1.500, un diferencial de risc de
79.1% Les inundacions van afectar la vida d’uns
68 milions de persones a l'est d’Asiai40 milions
al sud d’Asia. A ’Africa subsahariana 10 milions
de persones van ser victimes de sequeres i dos mi-
lions d’inundacions, en molts casos amb episodis
gairebé simultanis. A continuacié citem alguns
exemples dels episodis que hi ha rere les xifres:!!
® La temporada de monsons del 2007 a l'est
d’Asiava desplagar tres milions de persones a
la Xina, on grans regions del pais van regis-
trar les precipitacions més fortes des que es

El risc de patir catastrofes

recaura sobre els paisos
en via de desenvolupament

Risc de resultar afectat per una catastrofe natural
(per cada 100.000 persones)

@ Paisos en via 0000
de desenvolupament . . . . . .
OCDE de renda alta 000000
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Font: calculs de I'0IDH a partir d'OFDA i CRED (2007).
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van comengar a registrar. Segons I’Associaci6

Meteorologica de la Xina, les inundacions i

els tifons de ’any anterior van causar el segon

major nombre de victimes mortals de qué es
té constancia.

® Les inundacions causades pels monsons al
sud d’Asia durant la temporada del 2007 van

desplacar més de 14 milions de persones a

I'India i set milions a Bangla Desh. Més d’un

miler de persones van perdre la vida a Bangla

Desh, I'India, el sud del Nepal i el Pakistan.
® La temporada de ciclons 2006/2007 a l'est

d’Asia —durant la qual es van inundar grans

zones de Jakarta—, es van veure desplacades

430.000 persones i el tifé6 Durian va causar

esllavissades de terra i nombroses morts a les

Filipines, seguides per destrosses generalitza-

des provocades per les tempestes del Viet-

nam.

® En termes d’activitat total, la temporada
d’huracans a Atlantic del 2005 va ser la
més activa de que es té constancia. Lhuraca

Katrina va saltar als titulars per la devasta-

cié que va provocar a Nova Orleans, als

EUA. No obstant aix0, les 27 tempestes

amb nom de la temporada —incloent-hi el

Stan, el Wilma i el Beta— van afectar comu-

nitats de tota ’Ameérica Central i el Carib.

L’huraca Stan va causar la mort de més de

1.600 persones, la majoria maies, a les terres

altes centrals de Guatemala, una mortaldat

molt més gran que la que va causar ’huraca

Katrina.?
® Les sequeres del corn d’Africa i del sud d’A-

frica del 2005 van posar en perill la vida de

14 milions de persones a una franja de paisos

des d’Etiopia i Kenya fins a Malaui i Zimba-

bue. Lany segtient, la sequera va deixar pas a

extenses inundacions en molts d’aquests ma-

teixos pa’isos.13

Les dades registrades en relacié amb les xi-
fres de persones afectades per les catastrofes cli-
matiques ens proporciona molta informacié im-
portant. De tota manera, aquestes dades només
mostren la punta de 'iceberg. Moltes catastrofes
climatiques a escala local no es registren, o bé
se’n registra un efecte inferior al real, i moltes al-
tres no consten enlloc perque no compleixen els
requisits per ser considerades una catastrofe hu-
manitaria (requadre 2.1).

El component de génere en els efectes d’'una
catastrofe tampoc surt totalment a la llum. Quan
es produeix una catastrofe, afecta comunitats
senceres, perd les dones s'enduen sovint la pitjor
part. Les inundacions amb freqiiencia senduen
més vides de dones perqueé tenen una mobilitat
reduida i perqué no els han ensenyat a nedar.



Requadre 2.1 Manca de comunicacié de totes les catastrofes climatiques

Les xifres sobre les catastrofes relacionades amb el clima provenen
de la Base de Dades Internacional sobre Catastrofes EM-DAT, ac-
tualitzada pel Centre de Recerca sobre Epidemiologia de Catastro-
fes (CRED). Aquesta base de dades ha tingut un paper important
al’hora de millorar el flux d’informacié sobre les catastrofes al llarg
del temps, pero té algunes mancances.

Les fonts d’aquesta base de dades inclouen des d’agéncies go-
vernamentals i el sistema de les Nacions Unides fins a ONG, com-
panyies d’assegurances i agencies de premsa. D’alguns episodis
se’n parla més que d’altres: catastrofes notories com I’huraca Katrina
atreuen més atencié dels mitjans de comunicacié que les sequeres
locals. De la mateixa manera, alguns grups passen gairebé sempre
desapercebuts: els habitants dels barris precaris i les persones que
viuen en zones rurals remotes o marginals en sén un exemple.

Els criteris per classificar un episodi com a catastrofic sén res-
trictius. Entre els requisits figuren un nombre minim de victimes
mortals o afectades (10 100, respectivament), la declaracié de I'es-
tat d’excepcié nacional o una crida a I'ajuda internacional. Algunes
catastrofes climatiques no reuneixen aquests requisits. Per exem-
ple, durant el 2007, només un milié de persones d’Etiopia han rebut
ajuda per a la sequera a través de programes d’ajuda internacionals
registrats a la base de dades de catastrofes climatiques. Si multipli-
quem aquesta xifra per set tenim les persones que van rebre ajuda
a través d’un programa nacional per protegir els nivells de nutricié
ales zones propenses a les sequeres. Aquest programa no figurava
a la base de dades perqué no es considerava ajuda humanitaria.

Hi ha molts més casos en que no s’ha comunicat I'abast real
de la catastrofe. Durant el 2006, una crisi a Tanzania causada per

Fonts: Hoyois et alii (2007); Maskrey et alii (2007); USAID FEWS NET (2006).

I’endarreriment de les pluges no va constar a la base de dades del
CRED. No obstant aix0, una avaluacié nacional sobre vulnerabilitat
i seguretat alimentaria va notificar que I'esdeveniment i 'augment
del preu dels aliments havien deixat 3,7 milions de persones en
perill d’inanicié i 600.000 indigents. Les estadistiques de la catas-
trofe tampoc exposen els riscos imminents a que es va enfrontar la
poblacié pobra. A Burkina Faso, per exemple, una bona collita el
2007 significa que el pais no ha de fer una crida per rebre ajuda ali-
mentaria d’urgéncia. Aixi i tot, 'avaluacié sobre seguretat alimen-
taria de ’Agéncia dels EUA per al Desenvolupament Internacional
(USAID) va advertir que més de dos milions de persones es troba-
rien en perill d’inseguretat alimentaria en el cas d’una alteracié en
les precipitacions.

Finalment, la base de dades de catastrofes proporciona una
visié global del nombre de persones afectades immediatament
després de I'episodi, perd no més endavant. Quan I’huraca Stan va
assolar Guatemala I'octubre del 2005, va afectar mig milié de per-
sones, la majoria, families pobres i indigenes de les terres altes
occidentals del pais. Aquestes persones van constar a la base de
dades durant aquell any. El 2006, pero, les avaluacions sobre se-
guretat alimentaria van demostrar que a molts d’aquests afectats
els havia estat impossible recuperar els seus béns i que la produc-
ci6 dels agricultors de subsistencia tampoc s’havia recuperat.
Mentrestant, el preu dels aliments havia augmentat bruscament. El
resultat ha estat un augment de la desnutricié cronica a les zones
afectades per I’huraca Stan. Aquest desenllac representa una ca-
tastrofe local que no es va registrar a la base de dades.

Els mercats d’assegurances no notifiquen

Quan Bangla Desh va ser sacsejada per un tif6 i
una inundacié devastadors el 1991, la taxa de
mortalitat va ser, segons es va informar, cinc ve-
gades superior entre les dones. Després d’'una ca-
tastrofe, les restriccions dels drets i els privilegis
de les dones pel que fa als drets legals a la terra i
la propietat poden limitar el seu accés al credit
que necessiten per a la recuperaci(’).14

Les perdues economiques que s’han notificat
també donen una imatge distorsionada de la rea-
litat. Mentre que el 98% de la poblacié afectada
per les catistrofes climatiques viu en paisos en
via de desenvolupament, els efectes econdmics es
noten més als paisos rics. La rad és que els costos
savaluen segons el valor de la propictat i les pér-
dues cobertes per assegurances, que han aug-
mentat considerablement (figura 2.3). Les vuit
catastrofes climatiques que han causat més de
10.000 milions de dolars EUA en danys infor-
mats des del 2000 van tenir lloc en paisos rics, i
sis d’aquestes vuit als EUA.

totes les perdues dels paisos en via de desenvo-
lupament, especialment les que ha patit la po-
blacié pobra, perque les reclamacions per per-
dues reflecteixen el valor dels béns i la riquesa
de les persones afectades. Quan els ciclons tro-
picals passen per sobre de Florida, afecten un
dels llocs amb més béns immobles del mdn,
amb propietats protegides per assegurances
amb un nivell de cobertura molt alt. Quan els
mateixos ciclons afecten els barris pobres
d’Haiti o de Guatemala, el valor de mercat és
inferior i la major part de les propietats de les
persones pobres no estan assegurades.

El canvi climatic té alguna incidéncia en
l'augment de les catastrofes climatiques? Es im-
possible atribuir-li una incidéncia directa. Cada
episodi meteorologic és producte de forces que
conflueixen per atzar i de factors sistémics. Si
I’huracd Katrina s’hagués quedat sobre el mar
hauria estat simplement un altre cicl6 tropical

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008
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Figura 2.3
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fort. Tot i aix0, el canvi climatic crea condicions
sistémiques que generen episodis meteorolbgics
més extrems. Tots els huracans obtenen la seva
forca de les aigiies més calides dels oceans i els
oceans sescalfen com a resultat del canvi clima-
tic. Les tempestes més intenses i amb una veloci-
tat maxima del vent superior i precipitacions més
fortes sén més facils de predir. De la mateixa ma-
nera, tot i que no és possible atribuir cada sequera
de I’Africa subsahariana directament al canvi cli-
matic, els models climatics prediuen una dismi-
nucid sistémica de les precipitacions a les zones
subtropicals, més del 20% en algunes regions.

El paper exacte que té el canvi climatica’hora
de fer augmentar el nombre de persones afectades
per les catastrofes climatiques també és tema de
debat. Els factors socials hi han contribuit clara-
ment: 'augment de la poblacid, I'expansi6 dels as-
sentaments humans en zones perilloses —com ara
barris urbans marginals construits sobre vessants
de muntanyes inestables i pobles situats en zones
inundables— i l'estres ecologic han contribuit a in-
crementar 'exposicié al risc. No obstant aixo, els
riscos climatics també han augmentat: els regis-
tres ens mostren que les sequeres de ’Africa subsa-
hariana han esdevingut més freqiients i extenses i
les tempestes tropicals han crescut en intensitat.
El canvi climatic potser no és I"tinic culpable, pero
hi esta molt implicat.”®

El debat sobre I'atribucié continuara. Com
diu el capitol 1, la climatologia no aporta certeses,
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perd aixo no vol dir que davant la incertesa ens
haguem de quedar de bragos creuats. La industria
mundial de les assegurances s’ha vist obligada a
fer una nova valoracié radical de les implicacions
dels riscos climatics per als seus models de negoci
(vegeu el requadre 2.2). A tot el mén, la gent es
veu obligada a adaptar-se als riscos climatics que
sorgeixen en la seva vida quotidiana. Per als petits
agricultors, els habitants dels barris marginals de
les ciutats i les persones que viuen en zones costa-
neres de baixa altitud, aquests riscos amenacen de
convertir-se en un obstacle poderds per al desen-
volupament huma.

Risc i vulnerabilitat

Els escenaris de canvi climatic proporcionen un
marc per identificar canvis estructurals en els sis-
temes meteorologics. La manera com aquests can-
vis es transmeten als resultats del desenvolupa-
ment huma esta condicionada per la interaccié
del risc i la vulnerabilitat.

El risc afecta tothom. Les persones, les fami-
lies i les comunitats estan constantment exposa-
des als riscos que poden posar en perill el seu
benestar. Una salut deficient, la desocupacié, de-
lictes violents o un canvi sobtat en la situacié dels
mercats pot, en principi, afectar qualsevol per-
sona. El clima genera uns riscos diferents. Les
sequeres, les inundacions, les tempestes i altres
fendmens poden arribar a trastornar la vida de
les persones i poden comportar pérdues d’ingres-
sos, béns i oportunitats. Els riscos climatics no
estan distribuits d’'una manera equitativa, perd
estan molt estesos.

La vulnerabilitat és diferent del risc. Larrel
etimologica de la paraula és el verb llati vulnerare
(«ferir»). Mentre que el risc representa una ex-
posicié als perills externs sobre els quals les per-
sones tenen un control limitat, la vulnerabilitat
és una mesura de la capacitat per controlar
aquests perills sense patir una perdua de benestar
a llarg termini possiblement irreversible.!® Tot
aixo es pot reduir a «una sensacié d’inseguretat,
d’un possible dany amb el qual la poblaci6 ha
d’anar en compte: pot passar alguna cosa dolenta
que els porti a la miseriax.!”

Les amenaces del canvi climatic il-lustren la
diferéncia entre risc i vulnerabilitat.!® La poblacié
que habita el delta del Gangesila del sud de Man-
hattan comparteixen el mateix risc d’inundacions
associat a 'elevacid del nivell dels oceans, perd no
comparteixen les mateixes vulnerabilitats. La rad
és que el delta del Ganges estd marcat per nivells
alts de pobresa i nivells baixos d’infraestructures
de proteccié. Quan els ciclons tropicals i les inun-



“oei Laindastria mundial de les assegurances: una nova valoracié dels riscos climatics

Les reclamacions d’assegurances relacionades amb el clima han
augmentat rapidament durant les Ultimes dues décades o més. Tot
i que els esceptics i alguns governs segueixen quiestionant la rela-
ci6 entre el canvi climatic i les catastrofes climatiques, moltes com-
panyies d’assegurances internacionals ja n’estan traient la conclu-
sio contraria.

Durant els cinc anys anteriors al 2004, les perdues assegura-
des derivades d’episodis climatics ascendien a una mitjana de
17.000 milions de dolars EUA I'any, un augment de cinc vegades
(respecte al 2004) durant els quatre anys anteriors al 1990. Les re-
clamacions d’assegurances relacionades amb el clima augmenten
més rapidament que la poblacio, els ingressos i les primes d’asse-
guranca, fet que provoca que la industria faci una nova valoracié
de la viabilitat dels models comercials actuals.

Aquesta revaloracié és diferent per a cada pais. En alguns
casos la industria ha emergit com a defensora acerrima del desen-
volupament de les infraestructures destinades a reduir les perdues
cobertes per asseguranca. Al Canada i al Regne Unit, per exemple,
les companyies asseguradores han iniciat sol-licituds perque s’aug-
mentin les inversions publiques en sistemes de defensa contra les
tempestes i les inundacions, i alhora han demanat als governs que
subvencionin les perdues com a asseguradors d’Ultima instancia.

Als EUA, les companyies asseguradores ja revisaven de ma-
nera activa la seva exposicio6 als riscos climatics abans que I’huraca
Katrina reescrivis la historia dels costos per danys derivats d’'una
tempesta: han limitat la quantitat que es paga per pérdues. D’a-
questa manera han desviat gran part de risc als consumidors i
s’han retirat de les zones d’alt risc. Un dels efectes secundaris de

I’huraca Katrina ha estat I'augment de les obligacions de risc ca-
tastrofic, que transfereixen el risc dels asseguradors als mercats
de capital: els pagaments als titulars de les obligacions cessen
quan succeeix una catastrofe climatica. El mercat del 2006 es va
mantenir en 3.600 milions de dolars EUA, en comparacié amb els
1.000 milions de dolars EUA de dos anys abans.

Els programes d’assegurances federals i dels governs estatals
no han estat immunes a les pressions relacionades amb el clima.
El nivell de risc de dos programes importants —el Programa Nacio-
nal d’Assegurances contra Inundacions (amb una exposicié valo-
rada en gairebé un bilié de dolars EUA) i el Programa Federal d’As-
segurances de Cultius (amb una exposicié de 44.000 milions de
dolars EUA)- ha provocat que I'Oficina d’Auditoria del Govern dels
EUA advertis que «el canvi climatic té consequencies per a la salut
fiscal del Govern federal».

L’experiencia als mercats d’assegurances dels paisos desen-
volupats posa de manifest un problema més ampli: el canvi climatic
crea grans incerteses. El risc és una caracteristica de tots els mer-
cats d’assegurances. Les primes es calculen segons les avalua-
cions del risc. Amb el canvi climatic, és possible que les reclama-
cions d’assegurances augmentin amb el temps. Segons un calcul
aproximat de I’Associacio d’Asseguradores Britaniques, una dupli-
cacié del CO, podria fer que les perdues assegurades causades
per tempestes extremes augmentessin per al conjunt del sector en
66.000 milions de dolars EUA cada any (en preus del 2004). La di-
ficultat a que s’enfronta aquest sector és que aquesta tendéencia
estara accentuada per esdeveniments catastrofics que obstaculit-
zaran els fons comuns contra riscos.

Fonts: ABI (2004, 2005b); Brieger, Fleck i Macdonald (2001); CEI (2005); GAO (2007); Mills (2006); Mills, Roth i Leomte (2005); Thorpe (2007).

dacions afecten Manila, a les Filipines, exposen
tota la ciutat als riscos, perd les vulnerabilitats es
concentren a les barraques massificades dels barris
marginals construides al llarg de les ribes del riu
Pasig, i no als barris rics de Manila.”

Els processos pels quals el risc es converteix
en vulnerabilitat en qualsevol pais estan deter-
minats per lestat subjacent del desenvolupa-
ment huma, que inclou les desigualtats relatives
a renda, oportunitats i poder politic que margi-
nen els pobres. Els paisos en via de desenvolupa-
ment i els seus ciutadans més pobres s6n els més
vulnerables al canvi climatic. La gran depen-
deéncia econodmica de lagricultura, uns ingres-
sos de mitjana inferiors, unes condicions ecolo-
giques de per si ja fragils i la seva ubicaci6 en
zones tropicals exposades a models meteorolo-
gics més extrems, sén factors de vulnerabilitat.
Els segiients sén alguns dels factors que creen
una predisposicié per a la conversi6 del risc en
vulnerabilitat:

®  Lapobresaiun desenvolupament huma baix.
Les altes concentracions de pobresa entre les
poblacions exposades al risc climatic sén un
factor de vulnerabilitat. Els 2.600 milions de
persones —el 40% de la poblacié mundial-
que viuen amb menys de dos dolars EUA al
dia son intrinsecament vulnerables perque
tenen menys recursos amb que controlar els
riscos. De la mateixa manera, per als 22 pai-
sos que sumen una poblacié de 509 milions
de persones i que se situen a la categoria de
desenvolupament huma baix de I'Index de
Desenvolupament Huma (IDH), fins i tot
un augment minim en el risc climatic pot
comportar una vulnerabilitat massiva. A la
major part dels paisos en via de desenvolupa-
ment (inclosos els paisos de la categoria de
desenvolupament huma mitja) s'estableix
una interaccié reciproca entre la vulnerabili-
tat associada al clima, la pobresa i el desenvo-
lupament huma. La poblacié pobra sovint

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

|enBisap UOW un ua 3e31IgeJBUINA | OSIJ :Sanbijewijo SIS IN I

79



Les situacions d’urgéncia alimentaria vinculades

a les sequeres estan estretament relacionades
amb el desenvolupament huma a Kenya

Districtes de Kenya

Valor de I'index de
Desenvolupament Huma 2005

Districtes afectats per situacions d’urgéncia alimentaria

(novembre 2005-octubre 2006)

Garissa
Isiolo
Mandera
Masrabit
Mwingi
Samburu
Turkana
Wajir
Altres
Mombasa
Nairobi
Mitjana nacional de Kenya

0,267
0,580
0,310
0,411
0,501
0,347
0,172
0,256

0,769
0,773
0,532

Font: UNDP (2006a); USAID FEWS NET (2007).
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esta desnodrida, en part perque viu en zones
afectades per la sequera i per una baixa pro-
ductivitat; i és vulnerable als riscos climatics
perque és pobra i estd desnodrida. En alguns
casos, aquesta vulnerabilitat esta directament
relacionada amb les crisis climatiques. Les da-
des desagregades de 'IDH per a Kenya, per
exemple, mostren una relacié estreta entre les
urgéncies alimentaries vinculades ala sequera
i el desenvolupament huma baix de la regié
(taula 2.1). A Ghana, la meitat dels infants
de la regié del nord propensa a la sequera pa-
teixen desnutricié, en comparacié amb el
13% de la ciutat d’Accra.??

®  Diferéncies en el desenvolupament huma. Les

desigualtats entre paisos son una altra senyal
delavulnerabilitat ales crisis climatiques. En
una valoracié quantitativa recent dels impac-
tes de les catdstrofes en la poblaci6 s"ha obser-
vat que «els paisos amb un nivell alt de desi-
gualtats de renda pateixen els efectes de les
catstrofes climitiques d’'una manera més
profunda que les societats mésigualitaries».*!
Uns nivells mitjans de desenvolupament
huma poden amagar alts nivells de pobresa
absoluta. Guatemala, per exemple, és un pais
de desenvolupament huma mitja caracterit-
zat per diferéncies socials molt marcades
entre la poblacié indigenaila no indigena. La
desnutricid entre els indigenes afecta el doble
de persones que entre els no-indigenes. Quan
I’huraci Stan va assolar les terres altes occi-
dentals de Guatemala el 2005, el major im-
pacte el van patir les persones indigenes, la
majoria de les quals s6n agricultors de subsis-
téncia o bé jornalers agricoles. Les perdues de
cereals basics, la reduccié drastica de les re-
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serves d’alimentsil’enfonsament de les opor-
tunitats d’ocupacié van ampliar els ja greus
nivells de pobresa absoluta, i la desigualtat
va fer de barrera per a una recuperacié ra-
pida.?? Les desigualtats en el desenvolupa-
ment huma també exposen poblacions vul-
nerables als riscos climatics en alguns dels
paisos més rics del mén. Quan 'huraca Ka-
trina va arribar a Nova Orleans, va afectar
algunes de les comunitats més pobres dels
EUA. La recuperacid es va veure obstaculit-
zada per les profundes desigualtats subja-
cents (requadre 2.3).

®  Manca d’infraestructures de defensa contra el

clima. Les desigualtats en infraestructures
ajuden a explicar per qué impactes climatics
semblants tenen resultats tan diferents. El
complex sistema de dics dels Paisos Baixos és
una poderosa barrera entre el risc i la vulne-
rabilitat. Els sistemes de defensa contra les
inundacions, les infraestructures hidrauli-
ques i els sistemes d’alerta ripida redueixen la
vulnerabilitat. El Japd senfronta a una expo-
sicié més alta als riscos associats amb ciclons
iinundacions que les Filipines, pero, tanma-
teix, entre el 2000 i el 2004 la mitjana de vic-
times mortals va ser de 711 a les Filipines i
només de 66 al Jap6.??

La cobertura de 'asseguranca
social és molt més alta

als paisos rics

Despesa en asseguranca social (% del PIB)

14
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Font: Banc Mundial (2006g).



Quan I'huraca Katrina va esquerdar els dics de Nova Orleans va
causar un immens sofriment huma i danys materials. A mesura que
I’aigua de la inundacié retrocedia, va deixar al descobert les greus
vulnerabilitats associades als alts nivells de desigualtats socials
preexistents. El dany causat per les inundacions es va superposar
a una ciutat dividida, de la mateixa manera que el canvi climatic se
superposara a un mon dividit. Dos anys després de la tragedia, les
desigualtats continuen dificultant la recuperacio.

Situada a la costa del golf de Méxic, als EUA, Nova Orleans es
troba en una de les zones d’alt risc d’huracans del mén. Lagost del
2005, les defenses contra les inundacions que mitigaven aquest
risc van cedir i les conseqguiencies van ser tragiques. L'huraca Ka-
trina es va cobrar 1.500 vides, va desplagar 780.000 persones, va
destruir o malmetre 200.000 cases, va paralitzar les infraestructu-
res de la ciutat i va traumatitzar la poblacié.

L’huraca va impactar en les vides d’algunes de les persones
més pobres i vulnerables de la nacié més rica del mén. Els indexs
de pobresa infantil de Nova Orleans abans del Katrina es trobaven
entre els més elevats dels EUA: un de cada tres infants vivia per
sota del llindar de pobresa. L’assistencia sanitaria era limitada:
unes 750.000 persones no disposaven de cobertura d’asseguranca
meédica.

L’huraca Katrina va triar les seves victimes sobretot a les zones
més desafavorides de la ciutat. Els districtes més pobres dominats
per comunitats negres es van endur la pitjor part. El dany causat
per les inundacions es va unir a les profundes desigualtats racials
(els indexs de pobresa dels negres eren tres vegades superiors als
dels blancs). Es calcula que un 75% de la poblacié que vivia als
barris negats era de raca negra. Les comunitats de Lower Ninth
Ward i Desire/Florida, dues de les més pobres i mes vulnerables
de la ciutat, van quedar totalment arrasades pel Katrina.

Les imatges del sofriment huma de Nova Orleans es van difon-
dre atot el ménila ciutat es va convertir en un imant per als mitjans
de comunicacié internacionals. Pero quan la poblacié es va dispo-
sar a reconstruir les seves vides una vegada les cameres van haver
marxat, les desigualtats d’abans del pas de I’huraca van emergir en
forma de barrera contra la recuperacio.

El sector sanitari n’és un exemple destacat. La majoria dels
centres d’atencié medica del sistema de proteccié social que do-
nava servei a les persones pobres van patir danys a causa de I’hu-
raca Katrina. El Charity Hospital, que s’encarrega de la major part
de I'assistencia medica a aquestes persones —assisténcia d’urgéen-
cia, de gravetat i basica- segueix tancat. Tot i que es va introduir

un alliberament de prima especial al programa Medicaid per pro-
porcionar cobertura temporal a les persones evacuades sense as-
seguranca, les regles per optar a la cobertura van limitar els drets
per a les families amb ingressos baixos sense fills, la qual cosa va
comportar que un gran nombre de reclamacions fossin rebutjades.
El Congrés i ’Administracié van necessitar sis mesos per autoritzar
una provisié de 2.000 milions de dolars EUA a Medicaid per cobrir
les despeses sanitaries de les persones no assegurades.

Un estudi dut a terme per la Fundacié Familia Kaiser sis mesos
després de la tempesta va revelar que moltes persones no van
poder seguir els seus tractaments anteriors ni accedir a I'assistén-
cia necessaria per fer front a la nova situacié. En enquestes fetes a
les families, més del 88% dels enquestats identificaven la necessi-
tat de millorar i ampliar I’'assisténcia sanitaria com un repte vital per
a la ciutat. Dos anys després, el repte segueix pendent.

Dels molts factors que bloquegen la recuperacié social i eco-
nomica de Nova Orleans, és probable que el sistema sanitari sigui
el més important. Només un dels set hospitals generals de la ciutat
funciona al ritme d’abans de I’huraca, dos més estan parcialment
oberts i quatre segueixen tancats. El nombre de llits dels hospitals
de Nova Orleans ha disminuit dues terceres parts. Actualment hi
ha 16.800 places de personal sanitari menys que abans de la tem-
pesta, una disminucié del 27%, en part perque hi ha escassetat
d’infermers i altres treballadors.

Podem aprendre dues lligons importants a partir de I’huraca
Katrina que tenen molta relacié amb les estratégies per al canvi
climatic. La primera és que els nivells alts de pobresa, marginacié
i desigualtat creen una predisposicié perqué el risc es converteixi
en una vulnerabilitat massiva. La segona és que la politica publica
és important. Les politiques que proporcionen a la poblacié drets
alasalutial’habitatge poden facilitar una recuperacio més rapida.
Si manquen aquests drets, I’efecte pot ser el contrari.

Pobresa a Nova Orleans

Poblacio que viu en la pobresa, 2000 (%) Nova Orleans EUA
Poblacid total 28 12
Infants i joves fins a 18 anys 38 18
Blancs 12 9
Afroamericans 35 25

Font: Perry et alii (2006).

Fonts: Perry et alii (2006); Rowland (2007); Turner i Zedlewski (2006); Urban Institute (2005).

®  Accés restringit a les assequrances. Les assegu-
rances poden tenir un paper important a
I'hora de permetre a la gent de controlar els
riscos climatics sense haver d’esgotar els seu
béns ni reduir-ne el consum. Els mercats pri-
vatsila politica publica també hi poden tenir

un paper. Les families dels paisos rics tenen
accés a assegurances privades per protegir-se
de pérdues relacionades amb el clima. La ma-
joria de families dels paisos pobres no hi té
accés. Les assegurances socials sén una altra
barrera contra la vulnerabilitat, ja que perme-

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

|enBisap UOW un ua 3e31IgeJBUINA | OSIJ :Sanbijewijo SIS Im]

81



Crisis climatiques: risc i vulnerabilitat en un mén desigual lml

Durant moltes generacions, els inuits hem observat atentament el
nostre entorn i hem predit amb precisié el temps per tal de viatjar
pel gel mari de manera segura. Malgrat tot, la nostra habilitat per
llegir i predir els patrons meteorologics i les condicions meteorolo-
giques que ens envolten ara esta en perill com a resultat del canvi
climatic. Durant decades, els nostres cacadors han observat el
desglac del permagel, la disminucié del gruix del gel, el retrocés de
les glaceres, noves espécies invasores, una erosio rapida de la
costa i un temps perillosament imprevisible. Des de la nostra pers-
pectiva més septentrional, hem observat que el debat mundial
sobre el canvi climatic se centra massa sovint en aspectes econo-
mics i técnics i no en els impactes i les conseqliéncies humanes
del canvi climatic. Els inuits ja estem patint aquests impactes i aviat
ens haurem d’enfrontar a un trastorn social i cultural dramatic.

El canvi climatic és el nostre principal repte: té un gran abast,
és complex i requereix una accié immediata. També representa una
oportunitat per tornar a unir-nos com una sola humanitat, malgrat
les nostres diferencies. Amb aquesta idea, he decidit consultar els
regims internacionals vigents sobre drets humans per protegir els
pobles de I’extincié cultural, la situacié que, precisament nosaltres,
els inuits, podriem estar patint. La qiiestié que em vaig plantejar era
com aconseguir una certa claredat d’objectius i orientacié en un
debat que sembla estar sempre envoltat de discussions técniques
i ideologies contraposades a curt termini. Penso que seria signifi-
catiu internacionalment que el canvi climatic mundial fos debatut i
examinat en el context dels drets humans. Com va dir Mary Robin-
son: «Els drets humans i el medi ambient sén interdependents i
estan interrelacionats». Per aixo, jo i 61 inuits més vam treballar per
presentar la peticié de drets humans relacionada amb el canvi cli-
matic el desembre del 2005.

En esséncia, la peticioé exposa que els governs haurien de des-
envolupar les seves economies a partir de tecnologies adequades
que limitin significativament les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle. Perd hem aconseguit molt més que aixo.

Contribucid especial El canvi climatic com a qiiestié de drets humans

Amb aquest treball hem aconseguit donar prioritat a les per-
sones humanes i al nostre desti. Hem canviat el discurs interna-
cional: les arides discussions técniques han deixat pas a debats
sobre els valors humans, el desenvolupament huma i els drets hu-
mans. Hem donat a les conferencies de les Nacions Unides una
nova vitalitat i un sentiment renovat d’urgéncia. | ho hem fet recor-
dant a les persones que viuen molt lluny de I'Artic que estem tots
vinculats: que els cacadors inuits que cauen al mar a causa de la
disminucié del gruix de la capa de gel estan vinculats a les perso-
nes que s’enfronten al desglag de les glaceres a I’'Himalaia i a les
inundacions dels petits estats insulars; perd que aixo també esta
vinculat a la vida quotidiana del mén, als automobils que conduim,
a les industries a les quals donem suport i a les politiques que de-
cidim aprovar i aplicar.

Encara queda una petita oportunitat per salvar I'Artic i, en Ul-
tima instancia, el planeta. Una accié coordinada encara pot pre-
venir el futur previst per I’Avaluacié de I'impacte climatic a I'Artic.
Les nacions es poden tornar a unir, com vam fer a Mont-real el
1987 i a Estocolm el 2001. La nostra capa d’oz6 ja s’esta recupe-
rant. Els productes quimics toxics que van contaminar I'Artic ja
estan disminuint. Ara els paisos amb més emissions del mén s’han
de comprometre a actuar. Només espero que els paisos aprofitin
aquesta oportunitat per unir-nos en la idea la nostra vinculacié i la
nostra atmosfera compartida i, en definitiva, la nostra humanitat

compartida.
/gﬁ.ua lhetty fhoution

Sheila Watt-Cloutier
Representant del moviment contra el canvi climatic de I’Artic

ten a la poblacié de fer front als riscos sense
deteriorar les oportunitats a llarg termini per
al desenvolupament huma. Aquestes assegu-
rances permeten mantenir persones grans,
ofereixen proteccié durant periodes de ma-
laltia o desocupacid, ajuden al desenvolupa-
ment infantil i asseguren una nutricié basica.
El suport que reben les assegurances socials
varia molt entre paisos (figura 2.4). Els paisos
rics destinen una part més gran de la seva
mitjana d’ingressos, molt més alta, a les asse-
gurances socials. En relacié amb la gesti6 del
risc del canvi climatic mundial, aixo significa
que hiha una relacié inversa entre la vulnera-
bilitat (que es concentra als paisos pobres)
i 'asseguranca (que es concentra als paisos
rics).
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Les desigualtats de genere es creuen amb els
riscos climatics i les vulnerabilitats. Els desavan-
tatges historics de les dones —accés limitat als
recursos, restriccié de drets i una veu silenciada
al’hora de prendre decisions— les fa molt vulne-
rables al canvi climatic. La naturalesa d’aquesta
vulnerabilitat és molt variada i no es poden fer
generalitzacions, perd és probable que el canvi
climatic faci augmentar els models existents de
desigualtat de génere. En el sector de agricul-
tura, les dones de les zones rurals dels paisos en
via de desenvolupament sén les principals pro-
ductores d’aliments basics, un sector que estd
molt exposat als riscos que implica la sequeraila
incertesa de les precipitacions. A molts paisos, el
clima implica que les dones i les noies joves
hagin d’anar més lluny a buscar aigua, especial-



ment durant ['estacié seca. A més a més, s’espera
que les dones contribueixin a la tasca de fer front
als riscos climatics per mitja de la conservacié
del sol i l'aigua, la construccié de dics contra les
inundacions i 'augment de 'ocupacié no agri-
cola. Una conseqii¢ncia de la vulnerabilitat de
génere és la importancia de la participacié de les
dones en qualsevol procés d’adaptacié al canvi
climatic.24

El canvi climatic també ens recorda la relacié
simbiotica entre la cultura humana i els sistemes
ecologics. Aquesta relacié és molt evident a IAr-
tic, on alguns dels ecosistemes més fragils del
planeta es veuen afectats per l'escalfament rapid.
Les poblacions indigenes de I’Artic han esdevin-
gut els sentinelles d'un mén que estd patint el
canvi climatic. Com ha comentat un dels liders
de la comunitat inuit, «Artic és el bardmetre
mundial del canvi climatic. Els inuits som el
mercuri d’aquest bardmetre.»* Per a la poblacié
inuit, 'escalfament habitual trastornara o fins i
tot destruird una cultura basadaenlacacaienla
repartici6 del menjar, perque la reduccié del gel
mari fa que els animals de qué depenen siguin
menys accessibles i possiblement disminueixin
en nombre fins a extingir-se. El desembre del
2005, representants de les organitzacions inuits
van presentar una sol-licitud a la Comissié Inte-
ramericana dels Drets Humans per denunciar
que les emissions il-limitades dels EUA violaven
els drets humans dels inuits. El seu objectiu no
era fer una reclamacié per danys i perjudicis, sind
més aviat contribuir, amb el seu lideratge, a miti-
gar el canvi climatic perillés.

Les trampes del
desenvolupament huma baix

El desenvolupament huma consisteix a ampliar la
llibertat i les oportunitats. Els riscos relacionats
amb el clima obliguen les persones a fer sacrificis
que limiten molt la seva llibertat i redueixen les
seves oportunitats. Aquests sacrificis podcn re-
presentar un viatge sense retorn a les trampes del
desenvolupament huma baix, és a dir, espirals
descendents de desavantatges que redueixen les
oportunitats.

Les crisis del clima afecten la subsisténcia de
moltes maneres. Destrueixen les collites, reduei-
xen les oportunitats d’ocupaci6, fan pujar els
preus dels aliments i destrueixen propietats, amb
la qual cosa la poblacié ha de prendre decisions
mole dificils. Les families riques poden afrontar-
les gracies a les assegurances privades, els estalvis
o la venda d’alguns dels seus béns. Poden prote-
gir els seu consum actual —«suavitzaci6 del con-

sum> — sense esgotar la seva capacitat productiva
ni deteriorar les seves capacitats humanes.

La poblacié pobra té menys oportunitats.
Com que tenen un accés limitat a les asseguran-
ces formals, uns ingressos baixos i béns escassos,
les families pobres s’han d’adaptar a les crisis cli-
matiques en condicions més limitades. En un es-
for¢ per protegir els béns que consumeixen,
aquestes families sovint es veuen forcades a ven-
dre béns productius, la qual cosa posa en perill
els ingressos de les generacions futures. Quan
aquests ingressos disminucixen des de nivells
que ja sén molt baixos, pot ser que a les families
no els quedi més opcié que reduir el nombre
d’apats diaris, disminuir la despesa en sanitat o
treure els fills de I'escola per augmentar la ma
d’obra. Les estratégies de lluita varien, pero els
sacrificis que vénen després de les crisis climati-
ques poden deteriorar les capacitats humanes i
donar lloc a cicles d’extrema pobresa.

Malgrat tot, les families pobres no resten
passives davant dels riscos climatics. Com que no
tenen accés a les assegurances formals, desenvo-
lupen mecanismes d’autoasseguranca. Un d’a-
quests mecanismes consisteix a acumular béns
—com ara bestiar— durant les ¢poques «nor-
mals» per poder vendre’ls en temps de crisi. Un
altre és invertir els recursos familiars en preven-
ci6 de catastrofes. Segons enquestes fetes a les fa-
milies de barris marginals urbans d’El Salvador
propensos a patir inundacions, les families desti-
nen fins al 9% dels seus ingressos a reforcar les
cases contra les inundacions i també utilitzen ma
d’obra familiar per construir parets de contencid
i conservar en bon estat les rases de drenatge.?®
La diversificacié de la produccid i de les fonts
d’ingressos és unaaltra forma d’autoasseguranca.
Per exemple, les families rurals miren de reduir
la seva exposicid al risc intercalant el cultiu d’ali-
ments de primera necessitat i amb cultius comer-
cials i dedicant-se al petit comerg. El problema
és que els mecanismes d’autoasseguranca fracas-
sen davant de crisis climatiques intenses i recur-
rents.

Els estudis assenyalen quatre canals amplis o
«multiplicadors del risc» a través dels quals les
crisis climatiques poden obstaculitzar el desen-
volupament huma: pérdues de productivitat an-
teriors a la crisi, costos d’adaptacié immediats i
deteriorament del capital fisic i de les oportuni-
tats per a les persones.

Pérdues de productivitat

«abans de I'episodi»

No tots els costos en desenvolupament huma de-
rivats de les crisis climatiques tenen lloc després
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Els riscos relacionats
amb el clima obliguen les
persones a fer sacrificis
que limiten molt la seva
llibertat i redueixen les

seves oportunitats
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Taula 2.2

del’episodi. Per ala poblaci6 que subsisteix de ma-
nera precaria en zones amb variabilitat climatica,
el fet de no disposar d’asseguranca per a aquests
riscos representa un fort impediment per aug-
mentar la productivitat. Com que té menys capa-
citat per gestionar el risc, la poblacié pobra s’ha
d’enfrontar a barreres a ’hora de dur a terme in-
versions amb una rendibilitat més alta perd amb
un risc més alt. Aixi doncs, aquesta poblacié no
disposa de possibilitats per sortir de la pobresa.

De vegades es diu que les persones pobres ho
s6n perque sén menys «emprenedores» i prefe-
reixen evitar les inversions arriscades. La fal-lacia
d’aquest punt de vista rau en la confusié entre
aversio al risc i capacitat d’innovacié. A mesura
que les families sacosten a la pobresa extrema, es
tornen refractaries al risc per una rad evident: els
resultats adversos poden afectar les oportunitats
en diversos ambits. Com que desenvolupen les
seves activitats sense una asseguranca formal en
zones d’exposicié alta al risc —com ara planes al-
luvials, regions propenses a patir sequeres o ves-
sants fragils—, les families pobres opten conse-
qlientment per renunciar a fer inversions amb
una rendibilitat més alta per tal de donar segure-
tat a la familia. Els agricultors poden veure’s for-
cats a cultivar productes que sén menys sensibles
a la variacié de les precipitacions, perd també
menys rendibles.

Estudis fets en pobles indis a la década de
1990 van demostrar que fins i tot les variacions
temporals més petites en 'arribada de precipita-

Conductes adoptades per afrontar la sequera, 1999 (% de poblacio) Blantyre, ciutat (%) Zomba, camp (%)

Ajustaments en la dieta

e Substituir la carn per verdures 73 93
e Menjar trossos més petits perque els apats durin més 47 91
e Reduir la quantitat d’apats al dia 46 91
e Menjar altres aliments, com ara la mandioca en lloc del blat de moro M 89
Reduccio de les despeses

e Comprar menys llenya o parafina 63 83
e Comprar menys fertilitzants 38 33
Generar efectiu per comprar aliments

e Esgotar els estalvis 35 0
e Demanar diners en préstec 36 7
e Buscar feina eventual (ganyu) per diners i aliments 19 59
e \Vendre bestiar i aviram 17 15
e \Vendre articles domestics i roba 1 6
e Enviar els fills a buscar diners 10 0

Font: Devereux (1999).
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cions podia reduir en un terg els beneficis obtin-
guts dels cultius per al quartil més pobre de la
poblacié enquestada, mentre que tindrien un
impacte insignificant en la rendibilitat del quar-
til més ric. Davant de lalt risc, els agricultors po-
bres tendeixen a sobreassegurar-se: les decisions
de produccié de cultiu comporten de mitjana
uns beneficis inferiors del que hi podria haver si
haguessin disposat d’asseguranca per a aquests
riscos.”” A Tanzania, els estudis que es van fer en
alguns pobles van observar agricultors pobres es-
pecialitzats en la produccié de cultius resistents
a la sequera —com la melca o la mandioca— que
garantien més seguretat d’alimentacid, perd que
tenien un rendiment financer inferior. El con-
junt dels cultius dels quintils més rics va produir
un 25% més que el dels quintils més pobres.?®

Aixo forma part d’un model molt més ampli
de l’asseguranca contra el risc de facto que, quan
actua amb altres factors, fa augmentar la desi-
gualtat i condemna les families pobres als siste-
mes de produccié de baixa rendibilitat.”” A me-
sura que el canvi climatic pren velocitat, la
produccid agricola a molts paisos en via de des-
envolupament esdevé més arriscada i menys ren-
dible (vegeu la seccié sobre agricultura i segure-
tat alimentaria més endavant). Com que tres
quartes parts de la poblacié pobra mundial
depen de Iagricultura, aixd té repercussions im-
portants en els esforcos per reduir la pobresa
mundial.

La poblacié pobra no és I'tinica que s’haura
d’adaptar als nous models climatics. Els produc-
tors agricoles dels paisos rics també hauran
d’afrontar les conseqii¢ncies, amb dues diferen-
cies importants: els riscos sén menys greus i estan
molt mitigats gracies a subvencions a gran escala
—al voltant de 225.000 milions de dolars EUA
als paisos de "OCDE el 2005~ i al suport public
amb qué compten les assegurances privades.>
Als EUA, les indemnitzacions del Govern fede-
ral per danys a les collites van sumar de mitjana
4.000 milions de dolars EUA anuals entre el
2002 i el 2005. La combinacié de subvencions i
assegurances permet als productors dels paisos
desenvolupats assumir inversions de risc més ele-
vat per tal d’obtenir més rendiment del que ob-
tindrien en condicions normals de mercat.?!

Els costos humans de I'adaptacio

La impossibilitat de les families pobres de so-
breviure a les crisis climatiques es reflecteix en
els impactes humans immediats i en I'augment
de la pobresa. Les sequeres en sén un bon exem-
ple. Quan la pluja no arriba, I'efecte domino
sestén per diverses zones. Les perdues de pro-



ducci6 poden comportar escassetat d’aliments,
augment dels preus, obstacles per a I'ocupacié i
reduccié dels salaris. Els impactes es veuen re-
flectits en estrategies d’adaptaci6 que van des de
la reduccié de I’alimentacié fins a la venda de
béns (taula 2.2). A Malaui, la sequera del 2002
va deixar gairebé cinc milions de persones amb
necessitat d’ajuda alimentaria d’urgencia. Molt
abans que I'ajuda arribés, les families s’havien
vist obligades a prendre mesures de superviven-
cia extremes, entre les quals activitats com ara el
robatori i la prostitucié.?? Les greus vulnerabili-
tats que poden desencadenar les crisis climati-
ques en paisos amb nivells de desenvolupament
huma baixos van quedar demostrades en la crisi
de seguretat alimentaria del 2005 al Niger (re-
quadre 2.4).

Les sequeres sovint es registren com a episo-
dis breus i aillats. Aquest costum amaga alguns
impactes importants en paisos on una scrie de
sequeres multiples o seqiiencials creen una repe-
ticié de crisis durant diversos anys. Els estudis

L’impacte de les sequeres a Etiopia

Persones pobres (%)

Pobresa observada 47,3
Pobresa prevista sense crisis de sequeres 33,1
Pobresa prevista sense cap mena de crisi 29,4

Font: Dercon (2004).

fets a Etiopia aix{ ho il-lustren: aquest pais ha ex-
perimentat com a minim cinc sequeres impor-
tants a escala nacional des del 1980, a més de li-
teralment desenes de sequeres locals. Els cicles de
sequera creen trampes de pobresa per a moltes
families i frustren constantment els esforcos per
acumular béns i augmentar els ingressos. Per
exemple, dades d’estudis mostren que entre el
19991 el 2004 més de la meitat de les families del
pais van patir almenys una crisi de sequera im-
portant.® Aquestes crisis sén una causa impor-
tant de pobresa transitoria: si les families hagues-

El Niger és un dels paisos més pobres del moén. Figura prop de I'Ul-
tim lloc de I'IDH, amb una esperancga de vida de 56 anys, el 40%
dels infants amb un pes inferior al que els correspondria per la seva
edat en un any normal, i una taxa de mortalitat abans dels cinc anys
d’un de cada cinc infants. La vulnerabilitat a les crisis climatiques
al Niger esta associada a diversos factors, entre els quals la po-
bresa generalitzada, els alts nivells de desnutricid, una seguretat
alimentaria precaria en anys normals, una cobertura medica limi-
tada i uns sistemes de produccio agricola que han de fer front a la
incertesa de les precipitacions. Durant el 2004 i el 2005, les con-
sequencies d’aquestes vulnerabilitats essencials van quedar de-
mostrades a causa d’una crisi climatica que va comportar la fi de
les pluges abans d’hora i els danys generalitzats a causa de la
llagosta.

La producci6 agricola va quedar afectada immediatament. La
produccio va disminuir bruscament i aixd va comportar un deficit
de cereals de 223.000 tones. Els preus de la melca i el mill van
augmentar un 80% per sobre de la mitjana de cinc anys. A més de
I’alt preu dels cereals, el deteriorament de les condicions del bes-
tiar va privar les families d’una font d’ingressos essencial i d’'una
assegurancga contra el risc. La pérdua de pastures i de gairebé el
40% de la collita de farratges, juntament amb I'augment dels cos-
tos d’alimentacio dels animals i la venda per obligacid, va fer baixar
els preus del bestiar, fet que va privar les families d’'una font d’in-
gressos essencial i d’'una asseguranga contra el risc. Com que les
families vulnerables intentaven vendre animals poc alimentats per
aconseguir ingressos per comprar cereals, la baixada dels preus

va afectar de manera negativa la seva seguretat alimentaria i la seva

relacio d’intercanvi.

A mitjan 2005, unes 56 zones de tot el pais s’enfrontaven a ris-
cos de seguretat alimentaria. Al voltant de 2,5 milions de persones
—aproximadament una cinquena part de la poblacié del pais— va
necessitar assistencia alimentaria d’'urgéncia. Dotze zones de re-
gions com Maradi, Tahou i Zinder van ser declarades de «gravetat
extrema», la qual cosa vol dir que la gent reduia el nombre d’apats
que consumien al dia, menjaven arrels i fruits silvestres i es venien
les vaques i el material de produccid. La crisi de I'agricultura va
provocar costos humans greus, entre els quals:

e L’emigraci6 a paisos veins i a zones menys afectades.

e E| 2005 Metges Sense Fronteres (MSF) va tornar a denunciar
un index de desnutricié greu del 19% dels infants entre 6 i 59
mesos a Maradi i Tahoua, xifra que representava una deterio-
racié important respecte dels nivells mitjans. MSF també va
denunciar la quadruplicacié del nombre d’infants que patien
desnutricié greu als centres d’alimentacio terapeutics.

e Els investigadors de I'agéncia nord-americana USAID van de-
nunciar que les dones passaven dies sencers recol-lectant
anza, un aliment silvestre.

En alguns aspectes, el baix nivell de desenvolupament huma
fa d’aquest pais un cas extrem. No obstant aixo, el que va passar
I'any 2005 va demostrar d’'una manera dura els mecanismes a
través dels quals I'augment dels riscos pel canvi climatic poden
perjudicar les estratégies d’adaptacio i crear amplies vulnerabili-
tats.

Fonts: Chen i Meisel (2006); Mousseau i Mittal (2006); MSF (2005); Seck (2007a).
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Els sacrificis als quals es veu
forcada la poblacié a causa
de les crisis climatiques
reforcen i perpetuen
desigualtats més profundes
en matéria d’ingressos, de

genere i altres diferencies

sin pogut atenuar el consum, el 2004 la pobresa
hauria estat un 14% inferior (taula 2.3), unaxifra
que es tradueix en 11 milions menys de persones
per sota del limit de la pobresa.’*

Els impactes que les crisis climatiques actuals
tenen sobre les persones proporcionen un telé de
fons, generalment ignorat, per entendre les im-
plicacions del canvi climatic en el desenvolupa-
ment huma. Els nivells de desnutricié augmen-
ten i la poblacié es veu atrapada en la pobresa. Si
les hipotesis del canvi climatic que pronostiquen
sequeres més freqiients i més intenses sén correc-
tes, les conseqiiencies podrien ser retrocessos ra-
pids i a gran escala en el desenvolupament huma
dels paisos afectats.

Deteriorament dels actius:

els béns de capital

Les crisis climatiques poden tenir conseqiiencies
devastadores per als béns i els estalvis familiars.
Béns com els animals vius representen alguna
cosa més que una xarxa de seguretat per comba-
tre les crisis del clima, ja que per a la poblacié re-
presenten un recurs productiu, nutricié, un aval
per aun crédit i una font d’ingressos per fer front
a les despeses de sanitat i educacid, mentre que
també proporcionen seguretat en cas de mala co-
llita. La pérdua d’aquests béns incrementa la vul-
nerabilitat futura.

Les crisis climatiques creen una amenaga
particular a les estratégies d’adaptacio. A dife-
réncia, per exemple, de la manca de salut, moltes
crisis climatiques sén covariants, és a dir, afecten
comunitats senceres. Si totes les families afecta-
des venen els seus béns alhora per protegir el con-
sum, és molt probable que els preus dels béns bai-
xin.Lapérduadevalor resultant pot obstaculitzar
rapidament i greument les estratégies d’adapta-
cid, i alhora multiplicar les desigualtats.

Els estudis sobre la sequera del 19991 ¢l 2000
a Etiopia aix{ ho il-lustren. La catistrofe va co-
mencar amb la manca de pluges curtes o belg, que
tenen lloc entre el febrer i abril. Aquest fet va
frustrar els intents dels agricultors de llaurar i
sembrar les collites. La reducci de les precipita-
cions durant la llarga estacié plujosa (les pluges
meber, de juny a setembre) va causar la perdua
generalitzada de les collites. La segiient estacid
belg, a principis del 2000, també va presentar po-
ques precipitacions, la qual cosa va desencadenar
unaimportant crisi de seguretat alimentaria. Les
vendes de béns per necessitat —principalment de
bestiar— van comengar de seguida i van seguir
durant 30 mesos. A finals del 1999, les persones
que es venien el bestiar ho feien per menys de la
meitat del preu d’abans de la sequera, fet que re-
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presentava una gran pérdua de capital. Malgrat
tot, no tots els agricultors van adoptar la mateixa
estrategia. Els dos quartils més rics, amb molts
més caps de bestiar bovi, van vendre els animals
aviat seguint el patré classic de «suavitzacié del
consum», lliurant com a pagament parcial la
prima d’asseguranca de risc per tal de mantenir
accés als aliments. En canvi, els dos quartils més
pobres es van entossudir a conservar la seva pe-
tita quantitat d’animals, amb només petites ven-
des de bestiar fins al final del perfode de sequera.
La rad: els animals eren una font vital d’ingres-
sos perque els permetien llaurar. Aixi, les fami-
lies riques van poder reduir el consum sense per-
judicar els seus béns productius, mentre que les
pobres es van veure forcades a escollir entre les
dues opcions.®

Les comunitats agroramaderes i ramaderes,
que encara depenen més del bestiar per subsistir,
també pateixen pérdues de béns greus durant les
sequeres. Com ha demostrat repetidament ex-
periencia d’Etiopia, les conseqiiencies molt pro-
bablement inclouran efectes negatius sobre les
relacions d’intercanvi d’aquestes comunitats,
amb la caiguda dristica dels preus del bestiar en
comparacié amb el preu dels cereals.

Un altre exemple prové d’Hondures. El
1998, ’huraca Mitch va deixar una amplia estela
de destruccié per tot el pais. En aquest cas, les
families pobres es van veure obligades a vendre
una part molt més gran dels seus béns que les fa-
milies riques per poder fer front al fort augment
de la pobresa. En reduir els béns productius de la
poblacié pobra, la crisi climatica en aquest cas va
crear les condicions perque augmentessin les des-
igualtats futures (requadre 2.5).

Deteriorament dels actius:

les oportunitats per a les persones

Les imatges distribuides pels mitjans de comuni-
cacié de persones patint durant les crisis climati-
ques no reflecteixen els terribles sacrificis que les
families pobres es veuen obligades a fer. Quan les
sequeres, les inundacions, les tempestes i altres
episodis climatics perjudiquen la produccié, in-
terrompen els ingressos i deterioren els béns, les
persones pobres senfronten a una dura eleccié:
compensar les perdues d’ingressos o deixar de
gastar diners. Sigui quina sigui la seva eleccid, les
conseqii¢ncies sén costos a llarg termini que
poden posar en perill les perspectives de desen-
volupament huma. Els sacrificis als quals es veu
forgada la poblacié a causa de les crisis climati-
ques reforcen i perpetuen desigualtats més pro-
fundes en materia d’ingressos, de génere i altres
diferéncies. Alguns exemples sén:



® Nutricid. Les crisis climatiques com les se-
queres i les inundacions poden causar proble-
mes de nutricié a mesura que la disponibilitat
d’aliments disminueix, els preus augmenten i
les oportunitats d ocupacié sesgoten. El dete-
riorament de la nutricié proporciona la prova
més evident que les estratégies d’adaptacié
fallen. La sequera que va afectar extenses
zones de I’est de I’Africa el 2005 ho exempli-
fica. A Kenya, es calcula que va posar en pe-
rill la vida de 3,3 milions de persones de 26
districtes per inanicié. A Kajiado, el districte
més afectat, 'efecte acumulatiu de les dues
estacions plujoses en qué les precipitacions
van ser quasi nulles el 2003 i la manca de
pluja general del 2004 gairebé van acabar
amb tota la produccid. En concret, la dismi-
nucié de la produccié del cultiu de secd, com
el blat de moro i les mongetes, va perjudicar
tant la dieta de la poblacié com el seu poder
adquisitiu. Els centres de salut del districte

un 30% dels infants que demanava assistén-
cia medica no tenia el pes suficient, en com-
paracié amb el 6% d’anys normals.>® En
alguns casos, I’equilibri entre consum i su-
pervivéncia pot agreujar les desigualtats de
génere en la nutrici6. Un estudi fet a I'India
ha demostrat que la nutricié de les nenes és la
que es ressent més durant els periodes de poc
consum i augment del preu dels aliments, i
que I’escassetat de precipitacions esta més lli-
gada a la mortalitat entre les nenes que entre
els nens.”

® FEducacié. Per a les families pobres, incre-

mentar la ma d’obra pot representar transfe-
rir els infants de les aules al mercat laboral.
Fins i tot durant els anys «normals» les fa-
milies pobres sovint es veuen forcades a re-
correr al treball infantil, per exemple durant
les temporades dolentes abans de les collites.
Les sequeres i les inundacions intensifiquen
aquesta pressi. A Etiopia i a Malaui, les fa-
milies sovint treuen els infants de I’escola de

Les crisis climatiques

son una forta amenacga

per als béns més valuosos

de les persones pobres:

la salut i el treball

van detectar un augment de la desnutricié;

El canvi climatic comportara tempestes tropicals més intenses a
mesura que la temperatura dels oceans augmenti. Les societats
hauran de patir 'augment dels riscos, pero les families pobres amb
una capacitat limitada per gestionar el risc seran les que patiran
més. El cas de ’America Central, que sera una de les regions més
afectades, mostra com les tempestes poden deteriorar els béns i
empitjorar les desigualtats.

A diferencia de les sequeres, que sorgeixen com a crisis «que
es van fent a poc a poc» al llarg de diversos mesos, les tempestes
tenen efectes instantanis. Quan I’huraca Mitch va assolar Hondures
el 1998 va tenir un impacte devastador immediat. Les dades reco-
llides poc després de I’huraca van mostrar que les families rurals
pobres van perdre entre el 30 i el 40% dels seus ingressos derivats
de la produccio dels cultius. La pobresa del pais va augmentar un
8%, del 69 al 77%. Les families amb ingressos baixos també van
perdre de mitjana entre un 15 i un 20% dels seus béns productius,
cosa que va posar en perill les seves perspectives de recuperacio.

Uns 30 mesos després del pas de I’lhuraca Mitch, una enquesta
feta a les families va proporcionar informacio sobre estrategies de
gestio dels béns en un entorn que s’ha d’adaptar amb urgéncia.
Gairebé la meitat del conjunt de families va denunciar una perdua
de béns productius. No és sorprenent que, especialment en un pais
amb grans desigualtats com Hondures, el valor de les pérdues aug-
menti amb la riquesa: el valor mitja dels béns declarat pel quartil
més ric abans del pas de I’huraca Mitch era 11 vegades superior que
el del quartil més pobre. Malgrat aixo, el quartil més pobre va perdre
al voltant d’'una tercera part del valor dels seus béns, en comparacié
amb el 7% que va perdre el quartil més ric (vegeu la taula).

Fonts: Carter et alii (2005); Morris et alii (2001).

En I'intent de reconstruccid, I'ajuda que va rebre el 25% de la
poblacié més rica va sumar de mitjana 320 dolars EUA per familia,
una mica més del doble del que va rebre el quartil més pobre.

Una analisi de la recuperacio de béns posterior al xoc ha desta-
cat lamanera com I’huraca Mitch ha empitjorat la desigualtat basada
en la possessio de béns. Quan es van comparar els index de creixe-
ment del valor dels béns durant els dos anys i mig després de I'hu-
raca amb les previsions basades en les dades obtingudes abans de
I’huraca, va resultar que, tot i que tant rics com pobres recuperaven
els seus béns, I'index de creixement net per al quartil més pobre era
un 48% inferior a la previsio que es va fer abans de I’huraca, mentre
que en el cas del quartil més ric només era un 14% inferior.

L'augment de la desigualtat de béns té consequliéncies impor-
tants. Hondures és un dels paisos amb més desigualtat del moén,
amb un index de Gini de distribuci6 salarial de 54. El 20% més
pobre de la poblacio representa el 3% dels ingressos nacionals. La
perdua de béns de la poblacié pobra es traduira en una disminucio
de les oportunitats d’invertir, un augment de la vulnerabilitat i un
augment de la desigualtat salarial en el futur.

L’huraca Mitch va destruir els béns dels pobres

Quartil més Segor'l Terce.r Quartil més ric
pobre quartil quartil
Proporci6 de béns perduts 31,1 13,9 12,2 75

a causa de I'huraca Mitch (%)

Font: Carter et alii (2005).
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manera sistematica perque es dediquin a ac-
tivitats que generen ingressos. A Bangla
Desh i I’India, els infants de les families po-
bres treballen a les granges, tenen cura del
bestiar bovi o socupen d’altres tasques a
canvi de menjar durant periodes dificils.
A Nicaragua, després del pas de I'huraca
Mitch, la proporci6é d’infants que treballa-
ven en lloc d’anar a escola va augmentar del
7,5 al 15,6% a les families afectades.?® Perod
no tan sols els paisos de renda baixa es veuen
afectats. Un estudi sobre les families a Meéxic
que cobreix el periode del 1998 al 2000 mos-
tra un augment del treball infantil com a
consequiencia de la sequera.

® Salut. Les crisis climatiques sén una forta
amenaca per als béns més valuosos de les

La «inundacié del segle» a Bangla Desh

Les inundacions son un element habitual de I’ecologia de Bangla Desh. Amb el
canvi climatic, és possible que les inundacions «anormals» esdevinguin una carac-
teristica important de I'ecologia futura. Lexperiéncia posterior a la inundacio del
1998 -la «inundacio del segle»— posa de manifest el perill que un augment de les
inundacions doni lloc a obstacles per al desenvolupament huma a llarg termini.

La inundacié del 1998 va ser un episodi extrem. En un any normal, aproxima-
dament una quarta part del pais pateix inundacions. En el seu punt més algid, la
inundacio del 1998 va cobrir dues terceres parts del pais. Més de 1.000 persones
van morir i 30 milions es van quedar sense sostre. Al voltant del 10% de la collita
total d’arros del pais es va perdre. Com que la durada de la inundacié no permetia
tornar a plantar, desenes de milions de families van patir una crisi de la seguretat
alimentaria.

Les importacions d’aliments a gran escala i la distribuci6é d’ajuda alimentaria
per part del govern van evitar una catastrofe humanitaria. Tot i aixd, no van poder
evitar alguns obstacles per al desenvolupament huma importants. La proporcio
d’infants amb problemes de desnutricidé es va doblar després de la inundacio.
Quinze mesos després, el 40% dels infants en estat precari de desnutricio en el
moment de la inundacié no havia recuperat encara el mateix nivell de nutricio.

Les families es van adaptar a les inundacions de diverses maneres. Van reduir
les despeses, van vendre béns i van augmentar els préstecs. Les families pobres
tenien més possibilitats d’haver de fer les dues coses: vendre béns i adquirir deu-
tes. Quinze mesos després que les inundacions retrocedissin, el deute familiar del
40% meés pobre arribava a una mitjana del 150% de la despesa mensual, el doble
que abans de la inundacié.

La gestié de les inundacions del 1998 es considera de vegades un éxit en la
gestio de catastrofes. Ates que es va evitar una pérdua de vides molt més gran,
aquesta percepcio queda, en part, justificada. Tot i aixo, la inundacié va tenir re-
percussions negatives a llarg termini, especialment en I'estat de nutricié d’infants
que ja patien problemes en aquest sentit. Es possible que els infants afectats no
es recuperin mai de les consequiéncies. Les families pobres van patir a curt termini
perque van haver de reduir I'alimentacio i van proliferar les malalties, i perque van
haver d’assumir deutes familiars molt elevats, una estratégia que pot haver aug-
mentat la vulnerabilitat.

Fonts: del Ninno i Smith (2003); Mallick et alii (2005).
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persones pobres: la salut i el treball. El dete-
riorament de la nutricié i la caiguda en picat
dels ingressos generen una doble amenaga:
un augment de la vulnerabilitat davant les
malalties i una disminucié dels recursos per
rebre tractament médic. Les sequeres i les
inundacions sovint sén les causants d’un
gran nombre de problemes de salut, entre els
quals la diarrea entre els infants, el colera,
problemes dermatologics i nutricié insufi-
cient. Mentrestant, 'augment de la pobresa
obstaculitza la capacitat per guarir els pro-
blemes de sempre i lluitar contra els nous.

Lestudi que es va fer per elaborar aquest in-

forme mostra que durant el periode del 1998

al 2000 al centre de Mexic la possibilitat que

els infants menors de cinc anys emmalaltis-
sin augmentava quan patien una crisi clima-
tica: la possibilitat de contraure una malal-
tia va incrementar un 16% amb les sequeres

i un 41% amb les inundacions.’* Durant la

crisi alimentaria del 2002 al sud d’Africa,

més de la meitat de les families de Lesotho

i Suazilindia van comunicar haver reduit

els diners destinats a la salut.° Reduir o en-

darrerir el tractament de malalties és una
opcid imposada que pot tenir conseqiiéncies
fatals.

Els sacrificis imposats en relacié amb la nu-
tricid, 'educacié i la salut tenen conseqiiéncies
que es prolonguen molt en el futur. Una analisi
detallada de les enquestes domestiques dutes a
terme a families de Zimbabue demostra la llarga
durada que tenen els efectes vinculats amb les
crisis climatiques en el desenvolupament huma.
Es va fer el seguiment d’un grup d’infants entre
1i2 anys durant una serie de sequeres entre el
1982 i el 1984, i els investigadors van tornar a
enquestar els mateixos infants entre 131 16 anys
més tard. Van comprovar que la sequera n’havia
reduit l'estatura mitjana en 2,3 centimetres i
havia ajornat I'inici de l'escola, fet que havia de-
rivat en una perdua de 0,4 anys d’escolaritzacid.
Les perdues en educacié es traduien en una per-
dua del 14% dels ingressos durant la resta de les
seves vides. Els impactes a Zimbabue eren més
greus entre els infants de families amb poc bes-
tiar, el principal actiu d’autoasseguranca per sua-
vitzar el consum.#!

S’ha d’anar amb compte a ’hora d’interpre-
tar els resultats d’un cas especific, perd l'experi-
¢éncia de Zimbabue demostra l'existéncia de me-
canismes de transmissié de les crisis climatiques
a les perdues en desenvolupament huma a llarg
termini, a través de la nutricid, els problemes de
creixement i la privacié de 'educacié. Les experi-
¢ncies d’altres paisos confirmen la preséncia i la



durabilitat d’aquests mecanismes. Quan Bangla
Desh es va veure afectada per les inundacions de-
vastadores del 1998, les families més pobres es
van veure obligades a dur a terme estrategies de
supervivéncia que van comportar mancances en
nutricié i salut a llarg termini. Actualment,
molts adults conviuen amb les conseqiiencies de
la pobresa que van patir de petits immediata-
ment després de les inundacions (requadre 2.6).

De les crisis climatiques d’avui
a la pobresa de dema:

el funcionament de les trampes
del desenvolupament huma baix

La idea que una sola crisi externa pugui tenir
efectes permanents representa un vincle entre les
crisis climatiques —i el canvi climatic— ila relacié
entre risc i vulnerabilitat exposada en aquest ca-
pitol. Limpacte directe i immediat de les seque-
res, els huracans, les inundacions i altres crisis
climatiques pot ser terrible, pero les repercus-
sions interaccionen amb forces més extenses que
frenen el desenvolupament de les capacitats hu-
manes.

Aquestes repercussions es poden entendre
fent una analogia amb la trampa de la pobresa. Ja
fa temps que els economistes han reconegut la
preséncia de trampes de pobresa en les vides de
les persones pobres. Hi ha moltes versions de la
trampa de pobresa, perd se solen centrar en els
ingressos i les inversions. En alguns casos, la po-
bresa es considera el resultat de les restriccions de
credit que limiten la capacitat d’inversié de les
persones pobres.*? Altres casos apunten a un cer-
cle vicids de poca productivitat, pocs ingressos,
pocs estalvis i poques inversions, vinculat al seu
torn a deficiencies de salut i poques oportunitats
d’escolaritzacid, que alhora restringeixen les
oportunitats per incrementar els ingressos i la
productivitat.

uan es produeix una catastrofe climatica,
algunes families poden refer ripidament les seves
vides i tornar a reunir els seus béns. Per a d’altres
families, pero, el procés de recuperacié és més
lent. Per a algunes —especialment les més po-
bres— la reconstruccié pot no ser possible. Les
trampes de la pobresa es poden considerar com
un llindar minim de béns o ingressos per sota del
qual les persones sé6n incapaces d’augmentar els
béns productius, escolaritzar els seus fills, millo-
rar la seva salut i la nutricié i incrementar els in-
gressos amb el pas del temps.*> Les persones que
es troben per sobre d’aquest llindar s6n capaces
de gestionar els riscos de manera que no els arros-
seguin cap a una espiral de pobresa i vulnerabili-

tat. Les que es troben per sota sén incapaces d’ar-
ribar al punt critic més enlla del qual podrien
escapar de la for¢a gravitatoria de la pobresa.

Lanalisi de les trampes de la pobresa de renda
ha atret I'atencid sobre els processos pels quals la
pobresa absoluta es transmet en el temps. De la
mateixa manera, ha minimitzat la importancia
de les capacitats humanes, que és el conjunt més
ampli d’atributs que determinen les opcions que
tenen les persones. Posar I'emfasi en les capaci-
tats no significa ignorar el paper que té la renda.
Uns ingressos baixos sén clarament una causa
important de la pobresa extrema de les persones.
Malgrat tot, uns ingressos limitats no sén "inica
cosa que dificulta el desenvolupament de capaci-
tats. El fet de no tenir Uoportunitat d’accedir a
una educacié, a la salut i a la nutricié basiques
son fonts de privacié de capacitats que, al seu
torn, estan relacionades amb la manca de progrés
en altres dimensions, com ara la capacitat de les
persones per participar en el procés decisori iper
defensar els seus drets humans.

De la mateixa manera que les trampes de la
pobresa, les trampes del desenvolupament huma
baix s'activen quan les persones no sén capaces
de traspassar el llindar més enlla del qual poden
aconseguir un cercle virtuds d’expansié de les ca-
pacitats. Les crisis climatiques es troben entre els
diversos factors externs que mantenen aquestes
trampes al llarg del temps i interactuen amb al-
tres fenomens: manca de salut, desocupacié, con-
flictes i alteracions en els mercats. Tot i que
aquests esdeveniments sén importants, les crisis
climatiques es troben entre les forces més pode-
roses que mantenen les trampes del desenvolupa-
ment huma baix.

Lestudi dut a terme per elaborar aquest in-
forme demostra I’existéncia de les trampes del
desenvolupament huma baix. Per tal de fer un
seguiment de I'impacte de les crisis climatiques
alllarg del temps en les vides de les persones afec-
tades, vam desenvolupar un model econométric
per explorar les dades obtingudes a partir de la
investigacié des d’un micronivell (nota técnica
2). Ens vam fixar en resultats especifics del des-
envolupament huma associats a una crisi clima-
tica especifica. Com influencia en l'estat de nu-
tricid dels infants el fet que hagin nascut durant
una epoca de sequera? Fent ts del nostre model,
vam formular aquesta pregunta a diversos paisos
que senfronten a sequeres periodiques. Els resul-
tats van demostrar I'efecte perjudicial de la se-
quera en les oportunitats de vida dels infants
afectats:
® A Etiopia, els infants de menys de cinc anys

tenen un 36% més de possibilitats de patir

desnutrici6 i un 41% més de possibilitats de

Els governs poden tenir

un paper molt important a
I’hora de crear mecanismes
de resisténcia, de suport

a les persones pobres

per a gestionar el risc,

i mecanismes per a

reduir la vulnerabilitat
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Els paisos en via de
desenvolupament
probablement dependran
més de les importacions dels
paisos rics, i els agricultors
perdran quota de mercat

en el comerg agricola

presentar un deficit de creixement si van néi-
xer durant una sequera i es van veure afectats.
Aixo es tradueix en uns dos milions d’infants
més amb problemes de desnutricid.

® A Kenya, haver nascut en un any de sequera
augmenta la possibilitat de desnutricié6 entre
els infants un 50%.

e Al Niger, els infants de menys de dos anys
que van néixer durant un any de sequeraies
van veure afectats tenen un 72% més de pos-
sibilitats de presentar un déficit de creixe-
ment, la qual cosa apunta a la sequera com la
responsable de greus deficits de nutricié.
Aquestes dades tenen implicacions impor-

tants en el context del canvi climatic. Evident-

ment demostren que la impossibilitat de les fami-
lies pobres de lluitar contra les crisis climatiques
actuals ja és una causa important de desgast de
les capacitats humanes. La desnutricié no és una
malaltia que desapareix quan tornen les precipi-
tacions o quan retrocedeixen les aigiies de les
inundacions, siné que crea cicles de desavantatge
que els infants hauran d’arrossegar tota la vida.
Les dones indies nascudes durant una sequera o
unainundacié aladécadade 1970 tenien un 19%

«Fer prediccions és molt dificil, sobretot si sén
sobre el futur», vadir el fisic danés i premi Nobel
Niels Bohr. Aquesta observacié es pot aplicar es-
pecialment al clima. Malgrat tot, encara que els
esdeveniments especifics son incerts, s que es
pot predir el canvi en les condicions mitjanes as-
sociades al canvi climatic.

El quart informe d’avaluacié de I'TPCC pro-
porciona un conjunt de calculs optims de projec-
cions clim:‘atiques futures. Aquests pronostics no
so6n previsions meteorologiques per a cada pafs,
sind més aviat una gamma de probabilitats de can-
vis generals en els models climatics. Les conse-
qiiencies d’aquests canvis tenen implicacions im-
portants per al desenvolupament huma. Durant
les proximes décades es produird un augment
constant en l'exposicié humana a episodis com ara
sequeres, inundacions i tempestes. Els episodis
meteorolbgics extrems seran més freqﬁcnts iin-
tensos, alhora que minvaran la certesa i la predic-
tibilitat durant I’¢poca dels monsons i de pluges.

Aquesta seccid ofereix una visié general de
les relacions entre els pronostics de 'IPCC i els
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menys de possibilitats d’anar a 'escola primaria,
en comparacié amb les dones de la mateixa edat
que no es van veure afectades per catistrofes na-
turals. Els riscos creixents associats al canvi cli-
matic tenen el potencial de reforcar aquests cicles
de desavantatge.

Subratllem el terme potencial. No totes les
sequeres son el preludi d’una ¢poca de fam, des-
nutricié o abséncia d’escolaritzacié. Ni totes les
crisis climatiques donen lloc a la venda de béns
per necessitat, a increments de la vulnerabilitat a
llarg termini o a la propagacié de les trampes del
desenvolupament huma. Aqui és on les politi-
ques i les institucions publiques marquen la dife-
réncia. Els governs poden tenir un paper molt
important a ’hora de crear mecanismes de resis-
tencia, de suport ales persones pobres per gestio-
nar el risc, i mecanismes per reduir la vulnerabi-
litat. Les politiques d’aquestes arees podrien
crear un entorn que facilités el desenvolupament
huma. Amb el canvi climatic, la cooperacié in-
ternacional en matéria d’adaptacié6 és un factor
clau per a 'ampliacié d’aquestes politiques per
tal de tractar Paugment dels riscos, un tema que
tornarem a tractar al capitol 4.

resultats del desenvolupament huma.#* Ens cen-
trem en resultats «probables» i «molt proba-
bles» del clima, que es defineixen, respectiva-
ment, com a resultats amb una probabilitat
d’aparici6 de més del 66 i del 90%.% Tot i que
aquests resultats només es relacionen amb les
condicions mundials i regionals mitjanes, aju-
den a identificar les causes de risc i vulnerabili-
tat emergents.

Produccioé agricola
i seguretat alimentaria

Projeccié de I'IPCC: increment de la precipitaci6
en latituds altes i disminucié en latituds subtro-
picals, seguint la tendéncia actual d’ariditzacié
en algunes regions. Lescalfament sera probable-
ment superior a la mitjana mundial a tota I’Africa
subsaharianailestiel sud d’Asia. En algunes re-
gions amb escassetat d’aigua, es preveu que el
canvi climatic redueixi encara més la disponibi-
litat d’aigua a causa de I'increment de la freqii¢n-



cia de les sequeres, I'increment de I'evaporacié i
els canvis en els patrons de precipitacid i escola-

L’agricultura exerceix una funcié clau a les regions

en via de desenvolupament

ments.*¢ L . )
Projeccid de desenvolupament huma: pérdues Valor ;f:g:t;gncola o (I’VI? td :I:r: a;n:nc;labr

importants en la produccié agricola conduiran a ( 02:05 ) 0 delto a20:4 2 dobra)
l'augment de la desnutricié i a la reduccié de les  Foae arans 7 29
oportunitats per a minvar la pobresa. En general, st d'Asia i el Pacific 10 58
el canvi climatic reduira els ingressos i les opor-  America Llatinai el Carib 7 18
tunitats de les poblacions vulnerables. E1 2080, ~ Sudd’Asia 17 55

Africa subsahariana 16 58

el nombre de persones addicionals en risc d’ina-
nicié podria arribar als 600 milions, el doble de
les persones que viuen en la pobresa a I’Africa
subsahariana actualment.?’

Les avaluacions mundials de 'impacte del
canvi climatic sobre l'agricultura amaguen varia-
cions molt grans entre diferents paisos i fins i tot
dins dels mateixos paisos. En termes generals, el
canvi climitic augmentara els riscos de 'agricul-
tura dels paisos en via de desenvolupament i en
reduira la productivitat. Per contra, la produccié
es podria intensificar als paisos desenvolupats, de
manera que la distribucié de la produccié mun-
dial d’aliments podria canviar. Els paisos en via
de desenvolupament probablement dependran
més de les importacions dels paisos rics, i els agri-
cultors perdran quota de mercat en el comerg
agricola.*s

Els nous models de risc del canvi climatic en
lagricultura tindran implicacions importants
per al desenvolupament huma. Aproximada-
ment tres de cada quatre persones del mén que
viuen amb menys d'un dolar EUA al dia viuen en

La variabilitat de les
precipitacions arrossega

la variabilitat de renda

Precipitacio, PIB
diferéncia de la mitjana (%) (canvi percentual)

Font: columna 1, Banc Mundial (2007d); columna 2, WRI (2007b).

zones rurals i la seva subsistencia depén de I'agri-
cultura a petita escala, P'ocupacid en el sector
agricola i la ramaderia.*” Aixd també saplicaala
majoria dels 800 milions de persones amb pro-
blemes de desnutricié que hi ha al mén. Els im-
pactes del canvi climatic en 'agricultura tindran,
per tant, efectes multiplicadors importants. La
produccié i I'ocupacié agricola sostenen moltes
economies nacionals (taula 2.4). Més d’un terg
dels ingressos de les exportacions d’uns 50 paisos
en via de desenvolupament i gairebé la meitat de
locupacié dels paisos en via de desenvolupament
es deuen al sector agricola.’” A ’Africa subsaha-
riana, en particular, els indexs de creixement
econdmic estan estretament relacionats amb les
precipitacions, com demostra l'experiencia dEti-
opia (figura 2.5). A més a més, es calcula que cada
dolar EUA que genera l'agricultura a I’Africa
subsahariana genera fins a tres dolars EUA al sec-
tor no agricola.”!

El canvi climatic danyara

Pagricultura dels paisos
en via de desenvolupament

Canvi en el potencial de produccio agricola
(2080 com a % del potencial del 2000)

60 30
Paisos industrialitzats -
40 20
. Total mundial
20 10 Paisos en via
- de desenvolupament
0 \ : ]' v 0 Asia
. 0 Orient Mitja i nord d’Africa
— Precipitacié anual comparada
amb la mitjana, -
1982-1990 merica Llatina
-40 -20
—— Creixement del PIB Africa
60 -30
1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 20 ~10 0 10 20

Font: Banc Mundial (2006e).

Font: Cline (2007).
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Mapa 2.1

Gravetat de la sequera segons I’escenari A2 de I'IPCC
(canvi per al 2090 en relacio amb el 2000)

M -

index Palmer
de gravetat de la sequera

Nota: els limits i les designacions utilitzats en aquest mapa no impliquen I'acceptacié o el suport oficial de les Nacions Unides.
Els escenaris de I'IPCC descriuen models futurs versemblants de creixement demografic i economic, de canvi tecnologic i
d’emissions de CO, relacionades. Els escenaris A1 suposen un rapid creixement economic i demografic i la dependéncia dels
combustibles fossils (A1FI), I'energia no fossil (A1T) o una combinacié de totes dues (A1B). L'escenari A2, utilitzat aqui,
assumeix un creixement economic més baix, menys globalitzacié i un creixement demografic alt i sostingut. Un canvi negatiu en
I'index Palmer de gravetat de la sequera, calculat a partir de les projeccions de precipitacio i evaporacio, implica sequeres més

greus.

Font: Met Office (2006).

Els estudis de modelitzacié del clima apun-
ten a canvis importants en els patrons de produc-
cié. Un estudi ha calculat la mitjana dels resul-
tats de sis d’aquests exercicis i ha identificat
canvis en el potencial de produccié per al 2080.%2
Els resultats mostren u na imatge preocupant: a
escala mundial, el potencial general de produc-
ci6 agricola es veura relativament poc afectat pel
canvi climatic. Tot i aixd, la mitjana amaga varia-
cions significatives. A la decada de 2080, el po-
tencial agricola podria augmentar un 8% en els
paisos desenvolupats, principalment com a resul-
tat d’¢poques de creixement més llargues, men-
tre que als paisos en via de desenvolupament
podria disminuir un 9%, amb grans pérdues pre-
vistes pera ’Africa subsaharianai’América Lla-

tina (figura 2.6).

L’Africa subsahariana: una regié en perill
LA frica subsahariana és la regié més pobra i més
dependent de les precipitacions del mén, i per
aixd és un motiu de preocupacid especial. A tota
la regié, els productors agricoles treballen amb
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recursos limitats en entorns fragils, sensibles fins
i tot a canvis minims de la temperatura i dels pa-
trons de precipitacié. A les zones de seca shan
desenvolupat sofisticats sistemes de cultius inter-
calats —blat de moro i mongetes, fesolets i melca
i mill i cacahuet, per exemple— per gestionar el
risc i garantir la subsistencia. El canvi climatic
posa en perill directament aquests sistemes i les
vides que en depenen.

Part d’aquest perill prové de 'expansié de la
zona vulnerable a la sequera, com pronostica el
Centre Hadley (mapa 2.1). Segons els pronostics,
les zones arides i semiarides s’estendran entre 60
1 90 milions d’hectarees. Lany 2090, en algunes
regions, el canvi climatic pot haver causat molts
danys. El sud de ’Africa senfronta a amenaces
especialment greus: el rendiment de I'agricultura
de seca es podria reduir fins a un 50% entre el
20001 €l 2020, segons 'TPCC.>?

Els sistemes agricoles de seca registraran els
impactes més perjudicials derivats del canvi cli-
matic. Un estudi ha observat les implicacions po-
tencials que tindria un augment de la tempera-
tura de 2,9 °C a les zones de sech de I'Africa
subsahariana combinat amb una reduccié del 4%
de les precipitacions el 2060. El resultat és una
reduccid del 25% dels ingressos per hectarea el
2060. En preus del 2003, les perdues totals d’in-
gressos representarien uns 26.000 milions de do-
lars EUA el 2060,>* una xifra que sobrepassa
l'ajuda bilateral que va rebre la regi6 I'any 2005.
En termes generals, el perill rau en que els episo-
dis d’inseguretat alimentaria extrems, com els
que han afectat amb freqiiencia paisos com
Malaui, siguin més habituals (requadre 2.7).

La produccié dels cultius comercials a molts
paisos es podria veure afectada pel canvi clima-
tic. Segons els pronostics, un augment de la mit-
janade la temperatura de 2 °C reduira la superfi-
cie de terreny destinat a la plantacié de café a
Uganda.>> Aquest sector proporciona gran part
dels ingressos monetaris a les zones rurals i des-
taca clarament pels guanys per concepte de les
exportacions. En alguns casos, els exercicis de
modelitzacié presenten resultats positius que
amaguen processos pessimistes. Per exemple, a
Kenya s’hi podria mantenir el cultiu de te, perd
no als llocs on es cultiva ara. La produccié del
mont Kenya hauria de pujar a vessants més altes
que ara estan ocupades per boscos, la qual cosa
indica que el dany ambiental seria una conse-
qiiencia de la produccié sostenible.”®

El canvi climatic en l'escala pronosticada per
al’Africa subsahariana tindra consegii¢ncies que
van més enlla de Pagricultura. En alguns paisos,
hi ha el perill real que el canvi en els models cli-
matics sigui causa de conflictes. Per exemple, els



Els models de canvi climatic ofereixen una perspectiva poc prome-
tedora per a Malawi. Es preveu que I'’escalfament global faci aug-
mentar les temperatures entre 2 i 3 °C abans del 2050, juntament
amb una reduccié de les precipitacions i escassetat d’aigua. La
combinacié de temperatures més elevades i menys pluja es tra-
duira en una reduccié marcada de la humitat del sol, que afectara
el 90% dels petits agricultors que depenen de la produccié de
seca. El potencial productiu del blat de moro, el principal cultiu ali-
mentari d’aquests petits agricultors, que en un any normal és la font
de tres quartes parts del consum de calories, sembla que es redu-
ira més d’'un 10%.

Es dificil exagerar les conseqiiéncies per al desenvolupament
huma. Els impactes del canvi climatic se superposaran en un pais
marcat per alts nivells de vulnerabilitat, inclosa una nutricié defi-
cient, i per la crisi de la Sida més intensa del mén (gairebé un milié
de persones conviuen amb aquesta malaltia). La pobresa és endée-
mica. Dos de cada tres habitants de Malawi viuen per sota del llin-
dar de pobresa nacional. El pais ocupa el lloc 164 de 177 paisos als
quals s’ha mesurat I'IDH. Lesperanca de vida ha baixat a uns 46
anys.

Una successi6 de sequeres i inundacions els Ultims anys ha
demostrat les pressions afegides que podria generar el canvi cli-
matic. EI 2001/2002, el pais va patir una de les pitjors fams que es
recorden, quan les inundacions localitzades van reduir una tercera
part de la produccié de blat de moro. Entre 500 i 1.000 persones
de la part central i sud del pais van morir durant la catastrofe o im-
mediatament després. Es calcula que fins a 20.000 persones han
mort com a resultat indirecte de la desnutrici6 i les malalties.
A mesura que augmentaven els preus del blat de moro, també ho
feia la desnutricié, que va passar del 9 al 19% entre desembre del
2001 i marg del 2002 al districte de Salima.

La sequera del 2001/2002 va perjudicar les estratégies d’adap-
tacié. La poblacié es va veure obligada no tan sols a reduir els
apats, treure els fills de I'escola, vendre els béns familiars i augmen-
tar els treballs eventuals, siné també a alimentar-se de llavors que
s’haurien plantat més endavant i a canviar béns productius per ali-
ments. Com a resultat d’aixo, molts agricultors es van quedar sense

llavors per plantar I’'any 2002. El 2005, el pais es trobava de nou en
plena crisi causada per la sequera, que va fer que més de 4,7 mi-
lions de persones d’una poblacié de 12 milions patissin escassetat
d’aliments.

El canvi climatic amenaga d’empitjorar cicles ja forts de po-
bresa absoluta causats per les sequeres i les inundacions. Laug-
ment de riscos se superposara en una societat marcada per pro-
fundes desigualtats. En un any normal, dues terceres parts de les
families no poden produir prou blat de moro per cobrir les neces-
sitats familiars. La disminucio de la fertilitat del sol, associada a un
accés limitat als fertilitzants, els crédits i altres factors de produc-
cié, han reduit la produccié de blat de moro de 2,0 tones per hec-
tarea a 0,8 tones durant les Ultimes dues décades. Les perdues de
productivitat associades a una reduccié de les precipitacions em-
pitjoraran una situacié que ja és dolenta.

A part de les conseqliéncies immediates per a la salut, la Sida
ha creat noves categories de grups vulnerables. Aquests grups
inclouen families que no disposen d’un treballador adult o que
estan encapcalades per gent gran o infants, i families amb mem-
bres malalts que no poden mantenir la produccié. Les dones s’en-
fronten a la triple carrega de la produccio agricola, la cura de les
victimes de la Sida i dels orfes, i la recol-leccié d’aigua i de llenya.
Gairebé totes les families afectades per la Sida que van participar
en un estudi sobre la regié central van explicar que havien reduit
la producci6 agricola. Els grups afectats per la Sida es trobaran a
primera linia de foc fent front a 'augment dels riscos pel canvi
climatic.

A un pais com Malawi, el canvi climatic pot produir endarreri-
ments extrems en el desenvolupament huma. Fins i tot petits incre-
ments del risc causats pel canvi climatic poden crear rapides espi-
rals descendents. Una part del risc es pot mitigar amb una millora
de la informacié, infraestructures de gestié de les inundacions i
mesures de resposta a les sequeres. S’ha de desenvolupar la re-
sisténcia social a través de la previsio social, les transferéncies de
benestar i la proteccioé social per augmentar la productivitat de les
families més vulnerables, a fi que puguin gestionar el risc d’una
manera més efectiva.

Fonts: Devereux (2002, 2006c); Menon (2007a); Phiri (2006); Republica de Malawi (2006).

models climatics de la regié septentrional del
Kordofan, al Sudan, indiquen que les temperatu-
res augmentaran 1,5 °C entre ¢l 2003 1 €1 2060, i
que les precipitacions disminuiran un 5%. Els
possibles impactes en I'agricultura inclouen una
disminucié del 70% de la produccié de melca.
Aixo té lloc en una regié en que ja fa molt de
temps que han disminuit les precipitacions, la
qual cosa, unida a una pastura excessiva, ha pro-
vocat que el desert envais algunes regions del
Sudan, fins a 100 km durant els ultims 40 anys.
La interaccié del canvi climatic amb la degrada-

cié actual del medi ambient pot agreujar una
serie de conflictes i destruir aixi els esforcos per
construir la base per a la pau i la seguretat de les

persones a llarg termini.’’

Les amenaces més grans

Aquestes amenaces extremes a qué senfronta
PAfrica subsahariana no haurien de desviar
latencié dels riscos més grans per al desenvolu-
pament huma. El canvi climatic tindrd conse-
quiencies importants perd incertes per als patrons
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Les pérdues de productivitat
vinculades al canvi

climatic faran augmentar

les desigualtats entre els
productors de secai els

comercials, debilitaran els

mitjans de subsisténcia
i incrementaran les
pressions que condueixen

a I'emigracié forcada
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de precipitacié dels paisos en via de desenvolupa-
ment.

Les incerteses envolten el cicle oced-atmos-
fera El Nifio/Oscil-lacié6 Meridional (ENSO)
que compren un terg de lesfera terrestre. En ter-
mes generals, El Nifio augmenta el risc de se-
quera al sud de I'Africaia grans zones del sud i
lestd’Asiaifa augmentar també lactivitat d’hu-
racans a ’Atlantic. Un estudi dut a terme a I'In-
dia ha trobat proves de la relaci6 entre El Nifio i
la incidencia del monsd, del qual depén la viabi-
litat de sistemes agricolcs sencers.”® Fins i tot pe-
tits canvis en la intensitat i la variabilitat del
monsé podrien tenir conseqiiencies dramatiques
per a la seguretat alimentaria del sud d’Asia.

Com jas’ha mencionat, les projeccions mun-
dials del canvi climatic poden amagar efectes lo-
cals importants. Agafem el cas de I'India. Algu-
nes projeccions apunten increments totals de
precipitacions considerables per al conjunt del
pais. De tota manera, és probable que plogui més
durant els periodes de monsons intensos en parts
del pais que ja tenen pluges abundants (la qual
cosa augmenta el risc d’inundacions), mentre
que en d’altres zones extenses es produiran menys
precipitacions. Aquestes zones inclouen les re-
gions propenses a la sequera d’Andhra Pradesh,
Gujarat, Madhya Pradesh i el Rajasthan. Les in-
vestigacions climatiques a nivell micro fetes a
Andhra Pradesh indiquen un augment de les
temperatures de 3,5 °C per al 2050, la qual cosa
comportaria una disminucié entre el 8 i el 9% del
rendiment dels cultius de regadiu intensiu com
larros.>

Les perdues en aquesta escala representarien
un fort augment de la vulnerabilitat dels mitjans
de vida rurals. La disminucié de la produccid re-
duiria la quantitat d’aliments conreats per les fa-
milies per al consum propi, reduiria el subminis-
trament als mercats locals i disminuiria les
oportunitats d’ocupacid. Aquest és un altre
camp en que cls fets del passat poden ajudar a
preveure amenaces futures. A Andhra Pradesh,
un estudi que cobria vuit districtes de zones de
secd va observar que les sequeres tenien lloc cada
tres o quatre anys de mitjana, i que comportaven
perdues del 5 al 10% del valor de la produccié.
N’hi ha prou amb una perdua aixi perque molts
agricultors quedin per sota del llindar de po-
bresa. Els models d’ingressos de les explotacions
agricoles de I'India en general indiquen que un
augment de la temperatura entre 2 i 3,5 °C po-
dria estar associat a una reduccié dels ingressos
nets de les explotacions entre un 9 i un 25%.°°

Les implicacions d’aquesta projeccié no
s’haurien de subestimar. Tot i que I'India és una
economia en expansio, els beneficis shan repar-
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tit de manera desigual i hi ha molta feina a fer en
matéria de desenvolupament huma. Al voltant
del 28% de la poblacié, uns 320 milions de per-
sones, viuen per sota del llindar de pobresa i,
d’aquestes, tres quartes parts viuen en zones ru-
rals. La desocupacid augmenta entre els jornalers
rurals, un dels grups més pobres, i gairebé la mei-
tat del infants de les zones rurals tenen un pes
insuficient per la seva edat.®! Si els riscos crei-
xents del canvi climatic se superposen a aquest
gran deficit de desenvolupament huma, es posar
en perill laspiracié del «creixement inclusiu»
proposat al'onze pla quinquennal de 'India.
Les projeccions per a altres paisos del sud
d’Asia no sén més encoratjadors:
® Els exercicis de I'escenari climatic de Bangla
Desh indiquen que un augment de 4°C dela
temperatura podria reduir la produccié d’ar-
ros en un 30% i la producci6 de blat en un
50%.62
® Al Pakistan, els models climatics simulen
pérdues agricoles entre el 6 i el 9% per al blat
si augmenta 1 °C la temperatura.®
Les projeccions nacionals per al canvi clima-
tic d’altres regions confirmen possibles perdues
economiques a gran escala i perjudicis en els mit-
jans de vida. A Indonesia, els models climatics
que simulen 'impacte que tindran els canvis de
temperatura, el contingut d’humitat del sol i les
precipitacions sobre la productivitat agricola,
mostren resultats molt diversos, amb una dismi-
nucié del rendiment del 4% per a Parrds i del
50% per al blat de moro. Les pérdues seran espe-
cialment notables a les zones costaneres, on
lagricultura és vulnerable a la penetracié de lai-
gua salada.®t
AT’America Llatina, I'agricultura a petita es-
cala és particularment vulnerable, en parta causa
de l'accés limitat a la irrigacid i en part perque el
blat de moro, un producte de primera necessitat
a bona part de la regi6, és molt sensible al clima.
Hi ha una gran incertesa en les projeccions dels
models climatics per a la produccié de cultius,
perd els models recents assenyalen com a possi-
bles resultats els segiients:
® Les perdues de les collites a petita escala de
blat de moro sén del 10% de mitjanaa totala
regi6, perd augmenten fins al 25% al Bra-
sil.%
® Les perdues de la produccié de blat de moro
de seca seran molt més altes que les dels cul-
tius de regadiu, i alguns models prediuen
peérdues de fins al 60% per a Méxic.®
® Increment de ’erosié del sol i de la desertit-
zacié causada per 'augment de les precipita-
cions i de les temperatures al sud de Ar-
gentina, aixi com precipitacions fortes i un



augment dels danys a la produccié de soja a
causa de les inundacions a les pampes humi-
des centrals.®”

Els canvis en la produccié agricola vinculats
al canvi climatic tindran implicacions impor-
tants per al desenvolupament huma de P’América
Llatina. Tot i que l'agricultura representa una
part cada cop més reduida de 'ocupacié de la
regié i del PIB, segucix sent la font de subsisténcia
d’una gran part de la poblacié pobra. A Mexic,
per exemple, uns dos milions de productors de
renda baixa depenen dels cultius de blat de moro
de seca. El blat de moro és el principal aliment
basic per als productors dels estats que constitu-
cixen el «cinturé de la pobresa» del sud de
Mexic, com Chiapas. La productivitat en aquests
estats és actualment una tercera part de la que
sobté amb lagricultura comercial de regadiu,
una situacié que perjudica els esforcos per reduir
la pobresa. Les pérdues de productivitat vincula-
des al canvi climatic faran augmentar les desi-
gualtats entre els productors de seca i els comer-
cials, debilitaran els mitjans de subsistencia i
incrementaran les pressions que conducixen a
l'emigracié forcada.

Estrés hidric
i manca d’aigua

Projeccid de I’IPCC: el canvi en els patrons cli-
matics tindrd implicacions importants en la dis-
ponibilitat d’aigua. Es molt probable que les gla-
ceres de muntanya i la capa de neu perpetua
segueixin retrocedint. Amb laugment de les
temperatures, els canvis en els patrons d’escola-
ment i augment de I'evaporacié de l'aigua, el
canvi climatic tindrd un impacte notable en la
distribuci6 de I'aigua del plancta, i en la tempo-
ralitat dels cabals.

Projeccid per al desenvolupament huma:
grans extensions dels paisos en via de desenvolu-
pament senfronten a la possibilitat imminent
del creixent estrés hidric. Es probable que dismi-
nueixin els fluxos d’aigua per als assentaments
humans i l'agricultura, fet que afegira pressié en
zones que ja pateixen estrés hidric. El desglag su-
posa una amenaca per al desenvolupament
huma. En el decurs del segle xx1, les reserves
d’aigua acumulades a les glaceres i ales neus per-
pétues disminuiran, fet que suposard un risc im-
mens per a agricultura, el medi ambient i els
assentaments humans. Lestrés hidric figurara
de manera evident en les trampes del desenvolu-
pament huma baix: deteriorara els recursos eco-
logics dels quals depén la poblacié pobra i res-

tringira les opcions d’ocupacié i produccié.

Laigua és font de vida i de subsisténcia. Com
vam indicar al’Tnforme sobre el desenvolupament
huma 2006, és vital per a la salut i el benestar de
les families i una inversid essencial per al’agricul-
tura i altres activitats productives. Tenir accés de
manera segura i sostenible a l'aigua —seguretat
hidrica en el sentit més ampli— és una condicié
per al desenvolupament huma.

El canvi climatic se superposara a altres pres-
sions en els sistemes hidrics. Moltes conques hi-
drografiques i altres fonts d’aigua ja sén objecte
d’una explotacié insostenible. Avui, uns 1.400
milions de persones viuen en conques hidrogra-
fiques «tancades» on I'ts d’aigua excedeix els
nivells del cabal, cosa que crea un dany ecologic
greu. Els simptomes de l'estres hidric inclouen el
collapse dels sistemes fluvials del nord de la
Xina, una disminucié rapida dels nivells freatics
al sud d’Asia i a 'Orient Mitja i 'augment dels
conflictes per l'accés a l'aigua.

El canvi climatic perillds intensificard molts
d’aquests simptomes. Durant el segle xx1, po-
dria transformar els fluxos d’aigua que sostenen
els sistemes ecologics, agricultura de regadiu i
les reserves d’aigua per a les llars. En un mén que
ja fa front a un augment de la pressi6 sobre els re-
cursos hidrics, el canvi climatic podria sumar
uns 1.800 milions de persones a la poblacié que
ja viu en un medi on escasseja 'aigua —un llindar
de 1.000 metres cubics anuals per capita— I'any
2080.68

La situacié de I’Orient Mitja, que ja és la re-
gi6 amb més escassetat d’aigua del mén, apunta
un augment de la pressid. Nou dels catorze pai-
sos d’aquesta regi6 ja tenen una disponibilitat
d’aigua mitjana per capita inferior al llindar d’es-
cassetat. Es preveu una disminucié de les precipi-
tacions a Egipte, Isracl, Jordania, el Liban i Pales-
tina. Mentrestant, 'augment de les temperatures
ielscanvisen els patrons d’escolament influencia-
ran el curs dels rius, dels quals depenen els paisos
de la regi6. A continuacié trobem algunes de les
conclusions extretes dels exercicis de modelitza-
ci6 del clima:
® Scgons les previsions, al Liban, un augment

d’1,2°C en la temperatura disminuira la dis-

ponibilitat d’aigua un 15% a causa del canvi
en els patrons d’escolament i 'evaporacié.®’
e Al nord d’Africa, fins i tot un augment mi-
nim de la temperatura podria canviar drasti-
cament la disponibilitat d’aigua. Per exemple,
un increment d’1 °C podria reduir I'escola-
ment d’aigua a la conca de I'Ouergha, al

Marroc, un 10% l'any 2020. Si sobtenen els

mateixos resultats en altres conques, el resul-

tat final equivaldria a perdre l'aigua contin-
guda per una presa gran durant un any.”

El canvi climatic se
superposara a altres
pressions en els sistemes
hidrics. Moltes conques
hidrografiques i altres fonts
d’aigua ja son objecte d’una

explotacié insostenible

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

|lenBisep Ugw un ua 3e3jIgeJdaulnA | 9siJ :sanbijewi|o SISl IN I



Crisis climatigues: risc i vulnerabilitat en un mén desigual lml

Els ultims 25 anys han vist
com es transformaven
alguns sistemes glacials
dels tropics. La desaparicio
imminent d’aquests
sistemes té possiblement
repercussions desastroses
per al creixement economic

i el desenvolupament huma

® Les projeccions per a Siria apunten reduc-
cions encara més greus: la disminucié del
50% de la disponibilitat d’aigua renovable
per I'any 2025 (segons els nivells del 1997).!
Els escenaris de canvi climatic per al’aigua a
’Orient Mitja no es poden tenir en compte de
manera aillada. El ripid creixement de la pobla-
cid, el desenvolupament industrial, la urbanitza-
cid ila necessitat d’aigua de regadiu per alimen-
tar una poblacic’) creixent, ja exerceixen una
pressié immensa sobre els recursos hidrics. L'in-
crement dels efectes del canvi climatic augmen-
tara la pressi6 a cada palis i possiblement ocasio-
nard tensions sobre I'aigua que flueix entre
paisos. Laccés al’aigua del riu Jorda, els aqiifers
transfronterers i el riu Nil podrien esdevenir
punts algids de les tensions politiques en absén-
cia de sistemes consolidats de gesti6 dels recur-
sos hidrics.

Glaceres en retrocés

La fusié de les glaceres és una amenaga per a més
del 40% de la poblacié mundial.”? Es desconeix,
perd, el moment d’aparicid i la magnitud d’aques-
tes amenaces. De tota manera, no sén una possi-
bilitat gaire llunyana. Les glaceres ja es fonen a
un ritme accelerat. Es poc probable que la ten-
deéncia s’inverteixi en les proximes dues o tres de-
cades, encara que sactui de manera urgent. Les-
cenari del canvi climatic apunta un augment dels
cabals dels rius a curt termini, seguit per seque-
res a llarg termini.

Els milers de glaceres situades al llarg dels
2.400 km de la serralada de I’'Himalaia sén
I'epicentre d’una crisi emergent. Aquestes gla-
ceres formen enormes bancs d’aigua, que em-
magatzemen aigua i neu en forma de glag: acu-
mulen reserves durant hivern que alliberen a
lestiu. Aquest cicle sosté sistemes fluvials que
sén l'element vital d’enormes sistemes ecologics
iagricoles.

Himalaia és una paraula del sanscrit que sig-
nifica «residéncia de la neu». Avui, la residéncia
del glac, la massa de gel més gran després dels cas-
quets polars, desapareix a un ritme de 10 a 15
metres l’any.”? Les proves mostren que aquest
ritme de desglag és desigual, pero la direccié del
canvi és clara.

Alritme actual, dues terceres parts de les gla-
ceres de la Xina —inclosa Tien Shan— hauran
desaparegut el 2060 i s’ hauran fos completament
€1 2100.7# La glacera Gangotri, una de les princi-
pals reserves d’aigua per als 500 milions de per-
sones que viuen a la conca del Ganges, retroce-
deix 23 metres cada any. Un estudi recent dut a
terme per ’Organitzacié de Recerca Espacial
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India, que va utilitzar imatges per satel-litiva co-
brir 466 glaceres, va descobrir una reducci6 en la
grandaria de les glaceres del 20%. Les glaceres de
l'altipla Quinghai-Tibet, un barometre de les
condicions climatiques mundials i font dels rius

Huang He (riu Groc) i lang-Ts¢, s’han fos a un

ritme del 7% anual.”> Si qualsevol situacié de

canvi climatic sobrepassa el llindar del canvi cli-
matic perillés de 2 °C, el ritme de retrocés de les
glaceres s'accelerara.

Lacceleracié del desglag crea riscos imme-
diats per al desenvolupament huma: allaus i
inundacions posen en perill regions de munta-
nya densament poblades. Un dels paisos que
senfronta als riscos més greus actualment és el
Nepal, on les glaceres retrocedeixen diversos me-
tres cada any. Els llacs formats per les aigiies de
desglag creixen a un ritme alarmant: el llac Tsho
Rolpa, que ha multiplicat per set la seva extensid
durant els tltims 50 anys, n’és un exemple. Una
avaluacié exhaustiva finalitzada el 2001 va iden-
tificar 20 llacs glacials que podrien desbordar-se,
la qual cosa comportaria conseqiiéncies catastro-
fiques per a les persones, 'agricultura i les infra-
estructures hidrauliques, a menys que es pren-
guin mesures urgents.’®

Quan els bancs d’aigua de les glaceres sesgo-
tin, els cabals d’aigua disminuiran. Set dels grans
sistemes fluvials de ’Asia —el Brahmaputra, el
Ganges, el Huang He, I'Indus, el Mckong, el Sal-
ween i el Jang Tsé— es veuran afectats. Aquests
sistemes fluvials proporcionen aigua i subminis-
tren aliments 2 2.000 milions de persones.””
® Elcabal del'Indus, que rep gairebé el 90% de

l'aigua que transporta de zones de captacié

d’alta muntanya, es podria reduir fins a un

70% el 2080.

e El Ganges podria perdre dues terceres parts
del cabal que té de juliol a setembre, fet que
provocaria escassetat d’aigua per a 500 mi-
lions de persones i per a un ter¢ de I'extensié
dels terrenys de regadiu de I'India.

® Les projeccions per al riu Brahmaputra asse-
nyalen una reduccié del cabal entre el 14 i el
20% pel 2050.

e Al centre d’Asia, el gel desfet que va a parar
als rius Amudarja i Syrdarja podria restrin-
gir el cabal d’aigua utilitzada per a regadiu a
I"Uzbekistan i al Kazakhstan, i posar en pe-
rill els plans per desenvolupar l'energia hi-
draulica al Kirguizistan.

Els escenaris de canvi climatic pel que faala
fusi6 de les glaceres interactuaran amb proble-
mes ccoldgics que a hores d’ara ja sén greus, a
part que pressionaran els recursos hidrics. A I'In-
dia, la competencia entre la inddstria i Pagricul-
tura estd creant tensions sobre la quota d’aigua



Durant les dues ultimes décades, la Xina s’ha convertit en el taller
de fabricacié de tot el moén. El rapid creixement econdmic ha anat
acompanyat d’una disminuci6 sobtada de la pobresa i una millora
dels indicadors de desenvolupament huma. Tot i aixi, la Xina és
molt vulnerable al canvi climatic.

Es preveu que I'any 2020 les temperatures mitjanes de la Xina
se situin entre 1,1 i 2 °C per sobre dels nivells del periode 1961-
1990. En un pais tan immens com la Xina, que compren diverses
zones climatiques, els efectes seran complexos i diversos. Malgrat
tot, una avaluacio nacional sobre el canvi climatic prediu més se-
queres, una ampliacié dels deserts i una reduccio de les reserves
d’aigua. Les previsions per a I'agricultura indiquen que la produccié
d’arros, blat de moro i blat podria patir una disminucié brusca del
10% abans del 2030, i de fins al 37% durant la segona meitat del
segle a causa de factors relacionats amb el clima.

Com en altres paisos, el canvi climatic a la Xina interactuara
amb altres pertorbacions subjacents. Els sistemes fluvials del
nord de la Xina sén una demostracio clara de les pressions eco-
logiques generades pel rapid creixement economic. Les conques
dels rius Hai, Huai i Huang (Groc) (les conques fluvials de les tres
H) subministren aigua a una mica menys de la meitat de la pobla-
ci6 xinesa. A causa de I'augment de la demanda per part de la in-
dustria, dels centres urbans i de I'agricultura, I'aigua s’extreu de
la conca al doble del ritme amb qué es torna a omplir. El resultat
és que els rius ja no arriben al mar i que les capes freatiques
s’enfonsen.

Qualsevol reduccio del cabal d’aigua a les conques fluvials de
les tres H podria convertir una crisi ecologica en una catastrofe
social i economica absoluta. Aproximadament un terc del PIB de la
Xina s’origina a les conques, juntament amb gran part de la pro-
duccio de cereals del pais. Una de cada dues persones pobres del
camp viu a les conques, i la majoria depén directament de I'agri-
cultura. Quan es comencin a notar els efectes de la sequera, I'aug-
ment de les temperatures i la reduccié de I'escolament a causa del
canvi climatic, un perill evident és que els primers a fer-se carrec
dels costos d’ajustament seran els pobres.

A l'oest de la Xina hi ha sistemes ecologics sencers en perill.
Lincrement de temperatures que s’ha pronosticat per a aquesta
regio és d’1 a 2,5 °C d’aqui al 2050. Laltipla Quinghai-Tibet com-
pren una extensié de terra de la mida d’Europa occidental i conté
meés de 45.000 glaceres. Aquestes glaceres retrocedeixen a un
ritme vertiginds de 131,4 km? anuals. Si segueixen a aquest ritme,
la majoria hauran desaparegut completament a finals de segle.

El que passa a les glaceres de la Xina constitueix una crisi de
seguretat ecologica nacional de primer ordre. A curt termini, I'aug-
ment dels cabals d’aigua provinents de les glaceres pot provocar
més inundacions. A llarg termini, la retirada de les glaceres deixara
les comunitats que viuen a les muntanyes sense aigua i transformara
grans franges del medi ambient de la Xina. La desertitzaci6 anira
avancgant a mesura que les altes temperatures i les practiques insos-
tenibles d’Us de la terra segueixin accelerant I'erosio del sol. Episodis
com les tretze grans tempestes de sorra del 2005, una de les quals
va dipositar 330.000 tones de sorra a Pequin, seran més freqlents.
Mentrestant, el cabal dels afluents del lang-Tsé, el Huang He i altres
rius que neixen a I'altipla Quinghai-Tibet disminuira, cosa que aug-
mentara I'estrés dels sistemes ecologics que depenen de I'aigua.

Pero no tan sols patiran els entorns rurals. La ciutat de Xangai
és particularment vulnerable als perills relacionats amb el clima.
Situada a la desembocadura del riu lang-Tsé, a una algcada de
només quatre metres per sobre del nivell del mar, la ciutat s’en-
fronta a riscos d’inundacié greus. Els tifons de I'estiu, les sobree-
levacions meteorologiques i un escolament excessiu contribueixen
a les inundacions extremes.

Els 18 milions de residents de Xangai s’enfronten al risc d’inun-
dacions. Laugment del nivell del mar i I'increment de les sobreele-
vacions meteorologiques han posat aquesta ciutat costanera a la
llista de ciutats en perill. Tot i aix0, la vulnerabilitat esta molt con-
centrada entre els tres milions de residents temporals que es cal-
cula que hi han arribat, procedents del camp. Aquesta poblacid,
que viu en campaments transitoris al voltant d’obres o en zones
propenses a les inundacions i que tenen drets limitats, esta molt
exposada al risc i és extremadament vulnerable.

Fonts: Cai (2006); O’Brien i Leichenko (2007); Republica Popular de la Xina (2007); Shen i Liang (2003).

entre estats. La reduccié dels cabals glacials in-
tensificard aquestes tensions. El nord de la Xina
¢s ja una de les regions amb més estrés hidric de
la terra. En algunes parts de les conques dels rius
Huai, Hai i Huang (riu Groc) —el sistema de les
tres H-, I'extraccié d’aigua corrent representa el
140% del subministrament renovable, un fet que
explicala ripida disminucid dels sistemes fluvials
més importants i el descens de les aigiies subter-
ranies. A mitja termini, el canvi en els patrons de
la fusié de les glaceres augmentara Iescassetat
d’aigua. En una zona on viu aproximadament la
meitat dels 128 milions de persones pobres de la

Xina, que conté el 40% de l'extensi6 de terra
agricola del pais i que representa un ter¢ del PIB
xines, aixo té greus conseqii¢ncies per al desenvo-
lupament huma (requadre 2.8).78

Les glaceres tropicals

també es redueixen

Les glaceres tropicals retrocedeixen encara amb
més rapidesa que les de 'Himalaia. En la vida
d’una glacera, un quart de segle representa un
tres i no res. Perd els tltims 25 anys han vist
com es transformaven alguns sistemes glacials
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Figura 2.7

o

Peru
2006 1.370 km? 1970 1.958 km?

@

Bolivia
2006 396 km? 1975 562 km?

@

Equador
2006 79 km? 1976 113 km?

@

Colombia
2006 76 km? 1950 109 km?

O

Veneguela
2006 2 km? 1950 3 km?

Font: Painter (2007), basat en dades de la Comunitat Andina.

dels tropics. La desaparicié imminent d’aquests
sistemes pot tenir repercussions desastroses per
al creixement economic i el desenvolupament
huma.

Els estudis dels geolegs indiquen que el ritme
de retrocés de les glaceres de 'Ameérica Llatina
estdaugmentant. Hi ha 2.500 km? de glaceres als
Andes tropicals, el 70% de les quals es troben al
Pertii el 20% a Bolivia. La resta estan distribui-
des entre Colombia i I’Equador. Des de principis
deladécada de 1970, es calcula que ha disminuit
entre el 20 i el 30% de la superficie de les glaceres
al Pert; per exemple, la glacera (lu;lcaya, a
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I'enorme serralada Cordillera Blanca, ha perdut
gairebé una tercera part de la superficie. Algunes
de les glaceres més petites de Bolivia ja han desa-
paregut (figura 2.7). Els estudis del Banc Mun-
dial prediuen que moltes de les glaceres inferiors
dels Andes hauran passat a la historia d’aqui a
una década.”?

Un perill immediat és que el desglag formi
llacs glacials més grans, la qual cosa comportard
un augment del risc d’inundacions, allaus, eslla-
vissades i fard que rebentin les preses. Els senyals
d’avis ja son evidents: per exemple, la superficie
delllac Safuna Alta, situat ala Cordillera Blanca,
al Pert, s’ha multiplicat per cinc des del 1975.8°
Moltes conques alimentades per glaceres han ex-
perimentat un augment de I'escolament els ul-
tims anys, perd els models preveuen una rapida
disminuci6 dels cabals després del 2050, espe-
cialment durant I’estacié seca.

Aix0 preocupa especialment el Pert, on les
poblacions que viuen a les zones costaneres ari-
des, inclosa la capital, Lima, depenen totalment
de les reserves d’aigua de les glaceres dels Andes.
En un pais que amb prou feines pot subministrar
serveis d’aigua basics a les poblacions urbanes, el
desgla¢ suposa una amenaca real i imminent al
desenvolupament huma (requadre 2.9).

Augment del nivell del
mar i exposicio a riscos
meteorologics extrems

Projeccid de I'IPCC: és possible que els ciclons
tropicals —els tifons i els huracans— esdevinguin
més intensos a mesura que sescalfen els oceans,
amb velocitats maximes més altes i precipita-
cions més intenses. Tots els tifons i els huracans
es formen a través de l'energia que allibera 'oced
iels nivells d’energia augmentaran. Un estudi ha
observat una duplicaci6 de la dissipaci6 de po-
tencia dels ciclons tropicals durant les tres lti-
mes decades.®! El nivell del mar continuara pu-
jant, tot i que es desconeix fins a quin nivell
arribara. Els oceans han absorbit més del 80% de
l'augment de calor generada per 'escalfament
global, fet que ha atrapat el planeta en una ex-
pansié térmica continuada.®? Les sequeres i les
inundacions seran més freqilents i sestendran
per gran part del planeta.

Projeccid de desenvolupament huma: laug-
ment de les situacions de risc amenacen moltes
dimensions del desenvolupament huma. Els epi-
sodis meteorologics extrems i imprevisibles ja
s6n una causa important de pobresa. A curt ter-
mini comporten la inseguretat de les personesia
llarg termini destrucixen els esforcos dirigits a



cene o El desglag de les glaceres i la minva de perspectives de desenvolupament huma

Durant segles, I'escolament de les glaceres de la serralada dels
Andes ha regat les terres agricoles i ha proporcionat una font d’ai-
gua fiable als assentaments humans. Actualment, les glaceres es
troben entre les primeres victimes del canvi climatic i es desglacen
de pressa. La seva desaparicié imminent possiblement tindra con-
sequliencies negatives per al desenvolupament huma de la regié
dels Andes.

L’extensié més gran de glaceres tropicals del mén es troba al
Peru i Bolivia: al voltant del 70% del total de ’América Llatina és al
Peru i el 20% a Bolivia. En aquests paisos també hi ha algunes de
les concentracions més grans de pobresa i desigualtats socials i
econdomiques de ’Ameérica Llatina, la regié amb més desigualtats
del mén. El desglag no tan sols amenaca de disminuir I'aigua dis-
ponible, sin6 d’empitjorar aquestes desigualtats.

La geografia és una part de I'explicacié dels riscos que ara
amenacen paisos com el Peru. Lest del Peru té el 98% dels recur-
sos hidrics del pais, perd dos de cada tres peruans viuen a la costa
deseértica occidental, una de les regions més arides del mon. El
subministrament d’aigua a les ciutats i I'activitat econdmica sén
sostinguts per uns 50 rius provinents dels Andes, i al voltant del
80% de les fonts d’aigua dolca provenen del desglac de la neu i del
gel. Les aiglies superficials provinents de les glaceres constituei-
xen la font d’aigua no tan sols de moltes zones rurals siné també
de les principals ciutats i centrals hidroelectriques.

El Peru registra alguns dels ritmes més rapids de retrocés gla-
cial del mon. Ja s’ha perdut entre el 20 i el 30% de la superficie
glacial durant les tres Ultimes décades. Aquesta area equival a tota
la superficie glacial de ’Equador.

La capital, Lima, amb una poblacié de gairebé vuit milions
d’habitants, es troba a la costa. Lima obté I'aigua del riu Rimac i al-
tres rius de la Cordillera Central, que depenen de la variacié del
desglac. En aquests moments ja hi ha una gran diferéncia entre
I'oferta i la demanda d’aigua. El total de la poblacié creix a un ritme
de 100.000 persones anuals, fet que augmenta la demanda d’ai-
gua. El racionament ja és un fet habitual als estius. Amb una capa-
citat de reserva limitada i 'augment de I’exposicio a la sequera, la
ciutat s’enfrontaria a més racionaments a curt termini.

Una rapida recessio de les glaceres a I’enorme Cordillera
Blanca, al nord del Andes, posaria en dubte el futur de I'agricultura,
la mineria, la generacié d’energia i el subministrament d’aigua en
zones extenses. Un dels rius alimentats per la Cordillera Blanca és
el Santa. Aquest riu sosté una gran varietat de mitjans de subsis-
téncia i activitat economica. A altituds entre 2.000 i 4.000 metres,
el riu allibera I'aigua que rega gran part de I'agricultura a petita es-
cala. A les valls més baixes, rega I'agricultura comercial a gran es-
cala, inclosos dos grans projectes d’irrigacio per a cultius d’expor-
tacié. El seu cabal genera energia hidroelectrica i proporciona
aigua potable a dues grans zones urbanes a la costa del Pacific
—Chimbote i Trujillo— que entre totes dues sumen una poblaci6 de
meés d’un milié de persones.

El problema és que fins al 40% del cabal durant I'estacié seca
del riu Santa prové del desglag de glaceres que no es recuperen amb
les precipitacions anuals. Aixo podria provocar importants perdues
i danys en els mitjans de subsisténcia. El projecte d’irrigacioé Chavi-
mochic al riu Santa ha contribuit a un boom nacional remarcable de
I’agricultura no tradicional. El total d’exportacions del sector ha pas-
sat de 302 milions de dolars EUA el 1998 a 1.000 milions el 2005.
Aquest boom s’ha recolzat en els productes de regadiu intensiu com
ara les carxofes, els esparrecs, els tomaquets i altres vegetals. El
desglag amenaca de perjudicar la viabilitat de les inversions en irri-
gacio, fet que frenaria I'ocupacié i el creixement economic.

Monitoritzar el retrocés de les glaceres tropicals als Andes pe-
ruans és relativament senzill, pero elaborar una resposta és un
repte més dificil. Per compensar la perdua dels corrents glacials a
mitja termini caldra invertir milers de milions de dolars en la cons-
truccio de tunels per sota els Andes. Per compensar la péerdua
d’energia caldra fer inversions en generacié termoeléctrica calcu-
lades pel Banc Mundial en 1.500 milions de dolars EUA. Aquestes
xifres plantegen preguntes espinoses sobre la distribucié dels cos-
tos a escala nacional i internacional. La poblacio del Perd no és la
causant del desglag, ja que només és responsables del 0,1% de les
emissions de carboni mundials. Tot i aixi s’enfronten a la possibilitat
d’haver de pagar un preu huma i economic molt elevat per les ele-
vadissimes emissions de carboni d’altres paisos.

Fonts: Carvajal (2007); CONAM (2004); Coudrain, Francou i Kundzewicz (2005); Painter (2007).

El canvi climatic és només una de les forces

augmentar la productivitat, millorar la salut i
desenvolupar I'educacié i d’aquesta manera per-
petuen les trampes del desenvolupament huma
baix que hem descrit a I'inici d’aquest capitol.
Molts paisos tenen poblacions molt grans i molt
vulnerables que senfrontaran a un increment
sobtat dels riscos relacionats amb el clima. Les
persones que viuen en zones costaneres, deltes de
rius, barris marginals de les ciutats i regions pro-
penses a les sequeres senfrontaran a amenaces
immediates.

que influird el perfil d’exposicid al risc en les pro-
ximes décades. Altres processos globals —entre els
quals hi ha Iestres ecologic i el creixement de la
urbanitzacié i de la poblacié— també seran im-
portants, perd el canvi climatic reconfigurara els
patrons de risc i vulnerabilitat en moltes regions.
La combinacié de 'augment dels perills climatics
i la disminucié de la flexibilitat probablement
serd una mescla letal per al desenvolupament
huma.
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Qualsevol augment de I'exposicié al risc rela-
cionat amb el clima s’ha d’avaluar respecte de la
situacié d’exposicié actual. Aquesta situacié in-
clou el segiient nombre de persones exposades als
perills relacionats amb el clima:®?
® 344 milions de persones exposades a ciclons

tropicals;
® 521 milions de persones exposades a inunda-

cions;
® 130 milions de persones exposades a seque-

res, i
® 2,3 milions de persones exposades a esllavis-

sades.

Com indiquen aquestes xifres, fins i tot pe-
tits increments de risc afectaran amb el temps
un gran nombre de persones. Com en el cas del
canvi climatic, les relacions potencials entre els
canvis dels patrons meteorologics i l'evolucid de
tendencies de risc i vulnerabilitat sén comple-
xes. A més, aquestes relacions també sén no li-
neals. No hi ha calculs preestablerts per avaluar

I'impacte en el desenvolupament huma d’un
augment del nivell del mar de dos metres junt
amb una augment de la intensitat de les tempes-
tes tropicals, perd si que és possible identificar
algunes de les relacions i dels mecanismes de
transmissio.

Sequera

Laugment de l'exposici6 a la sequera preocupa
especialment ’Africa subsahariana, tot i que al-
tres regions, com el sud d’Asia i "’Ameérica Lla-
tina, també es podrien veure afectades. Es proba-
ble que la produccié agricola se’n ressenti en
aquestes regions, especialment les regions en qué
predominen els cultius de seca. A I’Africa subsa-
hariana es preveu una reducci6 de les zones aptes
per a lagricultura, del periode de conreu i del
rendiment potencial dels aliments de primera
necessitat (vegeu la secci6 sobre produccié agri-
cola i seguretat alimentaria més amunt). Lany

Durant els ultims 15 anys el Vietnam ha fet un progrés espectacular
pel que fa a desenvolupament huma. Els nivells de pobresa han
disminuit i els indicadors socials han millorat, fet que ha situat el
pais per davant en gairebé tots els objectius de desenvolupament
del mil-lenni (ODM). El canvi climatic suposa un perill real i immi-
nent per a tots aquests éxits, i enlloc el perill és tan gran com al
delta del Mekong.

Al llarg de la seva historia, el Vietnam ha hagut de fer front a
condicions meteorologiques extremes. Situat en una zona de tifons,
amb un litoral extens i deltes fluvials amplis, aquest pais es troba
gairebé a dalt de tot de la taula de classificacio de catastrofes natu-
rals. De mitjana, el pais es veu afectat per sis o vuit difons cada any.
Molts deixen rere seu un ampli rastre de destruccio: provoquen fe-
rits i victimes mortals, malmeten cases i barques de pesca i destru-
eixen les collites. Els 8.000 km de dics maritims i fluvials, alguns dels
quals s’han construit a partir del treball col-lectiu durant segles, sén
testimonis de I'escala d’inversio nacional en gestio del risc.

El delta del Mekong és una zona especialment preocupant. Es
una de les parts del Vietnam amb més densitat de poblacié, ja que
hi viuen 17,2 milions de persones. D’aquesta zona també sorgeix
gran part de I'arros del pais i, per tant, té un paper vital en la segu-
retat alimentaria nacional. El delta del Mekong produeix la meitat
de l'arros del Vietnam i una part encara més gran del peix i de la
fruita.

El desenvolupament de I'agricultura ha exercit un paper crucial
en la reduccié de la pobresa al delta del Mekong. La inversio en ir-
rigacio i el suport per a serveis de comercialitzacié i ampliacié han
permes als agricultors intensificar la produccié i cultivar aixi dos o

Fonts: Chaudhry i Ruysschaert (2007); Nguyen (2007); UNDP i AusAID (2004).
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Ccijei 1 Canvi climatic 1 desenvolupament huma al delta del Mekong

fins i tot tres cultius per any. Els agricultors també han construit
dics i terraplens per protegir els seus camps de les inundacions
que poden acompanyar els tifons i les precipitacions fortes.

El canvi climatic suposa una amenaga en diversos ambits. Es
preveu que les precipitacions augmentin i que el pais s’enfronti a
tempestes tropicals més intenses. També es preveu que el nivell
del mar pugi 33 cm d’aqui al 2050 i un metre d’aqui al 2100.

Per al delta del Mekong, que es troba al nivell del mar, aquest
pronostic és especialment negativa. Laugment del nivell del mar
previst per al 2030 exposaria al voltant d’ un 45% de I’extensio del
delta a una salinitzacié extrema i al malmetement dels cultius a
causa de les inundacions. Es preveu que la productivitat dels cul-
tius d’arros disminueixi un 9%. Si el nivell del mar augmenta un
metre, gran part del delta quedara completament inundat durant
algunes epoques de I'any.

Perd com poden afectar aquests canvis el desenvolupament
huma al delta del Mekong? Tot i que els nivells de pobresa han
disminuit, la desigualtat ha augmentat, a causa en part de la gran
mancanca de terres. Al delta encara hi ha quatre milions de perso-
nes que viuen en la pobresa, moltes de les quals no disposen de
proteccid sanitaria basica i els seus fills presenten uns indexs alts
d’abandonament dels estudis. Per a aquest grup, fins i tot una pe-
tita disminucié dels ingressos o una pérdua d’oportunitats d’ocu-
pacio vinculada a les inundacions tindria conseqiiencies adverses
per a la nutricio, la salut i I'educacio. La poblacio pobra s’enfronta
a un doble risc: té moltes més probabilitats de viure en zones vul-
nerables a les inundacions i t¢ menys probabilitats de viure en
cases més solides i permanents.



2020, entre 75 i 250 milions més de persones de
I’Africa subsahariana podrien veure les seves
perspectives de subsisténcia i de desenvolupa-
ment huma en perill per una combinacié de se-
quera, augment de les temperatures i augment de
Pestrés hidric.34

Inundacions i tempestes tropicals

Hi ha un gran marge d’incertesa en els pronos-
tics per a les poblacions exposades al risc d’inun-
dacions.® La desintegracié accelerada de la capa
de gel a la regi6 antartica occidental podria mul-
tiplicar Paugment del nivell del mar per cinc per
sobre del limit predit per 'IPCC. No obstant
aixo, fins i tot escenaris més benignes sén un
motiu de preocupacio.

Un model que utilitza un escenari de 'IPCC
peraun creixement alt de la poblacié calcula que
el nombre de persones addicionals que patiran
inundacions marines sera de 134 a 332 milions,
si la temperatura augmenta entre 3 i 4° C.%¢ Sies
té en compte l'activitat de les tempestes tropi-
cals, el nombre d’afectats podria augmentar fins
a 371 milions al final del segle xx1.8” Entre les
conseqiiéncies d’un augment del nivell del mar
d’un metre hi ha les segiients:
® Al Baix Egipte, un possible desplacament de

sis milions de persones i la inundacié de

4.500 km? de terres de cultiu. Aquesta és una

regi6 marcada per alts nivells de pobresa ab-

soluta en moltes zones rurals, on el 17% de la
poblacié —uns quatre milions de persones—
viu per sota del llindar de pobresa.®

® Eldesplacament de fins a 22 milions de per-

sones al Vietnam, amb perdues de fins al 10%

del PIB. Les inundacions i tempestes més in-

tenses podrien alentir el progrés del desenvo-
lupament huma en zones de poblacié impor-
tants, inclos el delta del Mekong (requadre

2.10).
® A BanglaDesh, 'augment d’un metre del ni-

vell del mar inundaria el 18% de la superficie
del pais i amenacaria directament I’11% de la
poblacié. Limpacte que l'augment del nivell
del mar tindria sobre el nivell dels rius po-
dria afectar fins a 70 milions de persones.®’

Tot i que la majoria de la poblacié afectada
per 'augment del nivell del mar viu en un con-
junt petit de paisos amb poblacions molt grans,
els impactes estaran molt més distribuits (taula
2.5). Per a molts petits estats insulars de baixa al-
titud, I'augment del nivell del mar iles tempestes
comportaran molt previsiblement crisis socials,
econodmiques i ecologiques. A les Maldives, on el
80% de l'extensié de terra es troba a menys d’'un
metre per sobre del nivell del mar, fins i tot el

Taula 2.5
5 Impacte (% del total mundial)

Magnitud de

I'augment del Superficie Zones Zones Zones
nivell del mar (m) terrestre Poblacio PIB urbanes agricoles humides
1 0,3 13 13 1,0 04 1,9
2 0,5 2,0 21 16 0,7 3,0
3 0,7 3,0 3,2 2,5 11 43
4 1,0 4,2 47 &P 1,6 6,0
5 1,2 5,6 6,1 47 21 73

Font: Dasgupta et alii (2007).

canvi més petit en el clima pot comportar vulne-
rabilitats greus.

Els petits estats insulars en via de desenvolu-
pament es troben a la primera linia del canvi cli-
matic. Actualment ja sén molt vulnerables a les
catastrofes climatiques. Es calcula que els danys
anuals per a les illes Fiji, Samoa i Vanuatu, al Pa-
cific, se situen entre el 2 i el 7% del seu PIB.
A Kiribati, el calcul de la suma dels danys anuals
causats pel canvi climatic i augment del nivell
del mar sense mesures d’adaptacié augmenta la
xifra fins a un nivell equivalent al 17-34% del
PIB.7°

Les illes del Carib també estan en perill. Siel
nivell del mar augmenta 50 centimetres, més
d’un terg de les platges del Carib desapareixeran,
fet que tindria greus repercussions per a la indus-
tria turistica de la zona. Caugment d’un metre
submergiria de manera permanent un 11% de la
superficie de les Bahames. Mentrestant, la pene-
tracié d’aigua salada posaria en perill les reserves
d’aigua dolca, la qual cosa forcaria els governs a
dur a terme costoses inversions en sistemes de
dessalinitzacié.”!

Una de les caracteristiques del canvi climatic
és la intensificacié de les tempestes tropicals.
Lescalfament de l'aigua del mar produira ciclons
més potents. Al mateix temps, 'augment de les
temperatures del mar i I'expansié del canvi cli-
matic també podria alterar el curs dels ciclonsila
distribucié de les tempestes. El primer huraca
que hi va haver al sud de ’Atlantic va afectar el
Brasil el 2004, i el 2005 un huraci va passar per
la peninsula iberica per primera vegada des de la
década de 1820.

Lassituacié de les tempestes tropicals demos-
tra la importancia de les interaccions amb fac-
tors socials. En concret, la rapida urbanitzacié
estd posant en perill una poblacié creixent.
Aproximadament 1.000 milions de persones ja
viuen en l’actualitat en assentaments urbans no
adequats, i laxifra va en augment. Segons ONU-
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Les pérdues de biodiversitat
augmenten a moltes regions.
El canvi climatic és una

de les forces que causen
aquesta tendéncia i amb el
pas del temps s’anira fent

cada cop més poderosa

HABITAT, si la tendéncia segueix com fins ara
hi haura 1.400 milions de persones vivint en bar-
ris marginals l'any 2020 i 2.000 milions I'any
2030: un de cada tres habitants de les ciutats. Tot
i que més de la meitat de la poblacié dels barris
marginals del mén viu al’Asia, a I’Africa subsaha-
riana hi ha alguns dels barris marginals que pre-
senten un creixement més rapid del mén.?

Els habitants dels barris marginals, que viuen
en cases improvisades, situades moltes vegades
en vessants vulnerables a les inundacions i a les
esllavissades, estan totalment exposats i sén molt
vulnerables als impactes del canvi climatic. Pero
aquests impactes no estaran determinats tinica-
ment per processos fisics. Les politiques publi-
ques poden millorar la capacitat de resisténcia a
moltes zones: des del control de les inundacions
fins a la construccié d’infraestructures de pro-
teccid contra esllavissades, passant per la conces-
si6 de drets de propietat formals als habitants
dels barris marginals de les ciutats. En molts
casos, I'abséncia de drets formals és un obstacle a
I’hora d’invertir en materials de construccié més
resistents.

El canvi climatic comportard cada vegada
més amenaces. Ni tan sols els mecanismes d’ate-
nuaci6é més forts no podran fer res per disminuir
aquestes amenaces fins al 2030. Fins aleshores, la
poblacié pobra de les ciutats shaura d’adaptar al
canvi climatic. Hi podrien col-laborar les politi-
ques publiques de suport. Els punts de partida
son: crear drets de tinenga més segurs, invertir en
la millora dels barris marginals i proporcionar
aigua potable i sanejament a la poblacié pobra de
les ciutats.

Ecosistemes i biodiversitat

Projeccié de I’IPCC: hi ha una gran probabilitat
que la resisténcia de molts ecosistemes es vegi
perjudicada pel canvi climatic, en qué un aug-
ment dels nivells de CO, reduiria la biodiversi-
tat, pcrjudicaria els ecosistemes i posaria en pe-
rill les funcions que duen a terme.

Projeccid de desenvolupament huma: el mén
patird unes perdues de biodiversitat sense prece-
dents i 'enfonsament dels sistemes ecoldgics du-
rant el segle xx1. Quan I'augment de la tempera-
tura sigui superior a 2 °C, el ritme d’extincions
comengar a augmentar. La degradacié ambien-
tal guanyara velocitat i les barreres de corall i els
sistemes pantanosos i boscosos tindran perdues
rapides. Els processos ja estan en curs. Les pér-
dues d’ecosistemes i biodiversitat sén intrinseca-
ment perjudicials per al desenvolupament huma.
El medi ambient és important per si sol per a les

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

generacions actuals i per a les futures, pero els
ecosistemes que proporcionen una gran diversi-
tat de serveis també es perdran. La poblacié
pobra, que depen molt més d’aquests serveis, serd
la més afectada.

Com en altres ambits, els processos del canvi
climatic suniran a pressions més fortes sobre els
ecosistemes i la biodiversitat. Molts dels princi-
pals ccosistemes del planeta ja estan en perill ac-
tualment i les pérdues de biodiversitat augmen-
ten a moltes regions. El canvi climatic és una de
les forces que causen aquesta tendéncia i amb el
pas del temps sanira fent cada cop més pode-
rosa.

El rapid deteriorament del medi ambient
mundial aporta el context per avaluar I'impacte
del canvi climatic en el futur. Lany 2005, I'Ava-
luacié dels Ecosistemes del Mil-lenni va observar
que el 60% de totes els serveis que duen a terme
els ecosistemes estaven degradades o sutilitzaven
d’una manera insostenible.”? La pérdua de man-
glars, sistemes d’esculls coral-lins, boscos i aigua-
molls és una de les principals preocupacions.
Lagricultura, el creixement de la poblacid i el
desenvolupament industrial actuen conjunta-
ment per degradar els recursos ambientals. Gai-
rebé una de cada quatre especies de mamifers
esta disminuint perillosament.”*

Les perdues de recursos ambientals posaran
en perill la capacitat de les persones per fer front
al canvi climatic. Els aiguamolls en sén un
exemple. Els aiguamolls duen a terme un nom-
bre increible de serveis ecoldgics. Alberguen bio-
diversitat, proporcionen productes agricoles,
medicinals i de la fusta i mantenen les reserves
de peixos. A més a més, protegeixen les zones
costaneres i les riberes dels rius de tempestes i
inundacions, i també protegeixen els assenta-
ments humans d’augments en l'onatge del mar.
Durant el segle xx1, ha desaparegut la meitat
dels aiguamolls a causa del drenatge, la conversié
alagricultura i la contaminaci6. Actualment, la
destrucci6 continua rapidament mentre el canvi
climatic amenaca de generar tempestes més in-
tenses i augments de l'onatge marf sobtats.”> A
Bangla Desh, l'erosié constant de les zones de
manglars a la regi6 dels Sundarbarns i a altres re-
gions ha perjudicat els mitjans de subsisténcia i
ha incrementat 'exposicid a 'augment del nivell
del mar.

El canvi climatic esta transformant la relacié
entre la poblacié i la naturalesa. Molts ecosiste-
mes i la majoria de les espécies sén molt suscepti-
bles als canvis de clima. Els animals i les plantes
estan adaptats a zones climatiques especifiques.
Només una especie té I'habilitat d’ajustar el
clima mitjangant termostats connectats a apa-



rells de calefaccid i refrigeracid, i aquesta és I'es-
pécie responsable de l'escalfament global. Les
plantes i els animals s’Than de desplagar per
adaptar-se.

Els mapes ecologics ja sestan tornant a tra-
car. Durant les tltimes tres decades, les linies que
marquen les regions en que¢ predominen les tem-
peratures constants —les sofermes— shan anat
movent cap als pols Nord i Sud a un ritme d’uns
56 km per década.® Les espécies intenten seguir
les seves zones climatiques. A tot el mén sThan
detectat canvis en les ¢poques de floracid, els pa-
trons de migraci6 i la distribuci6 de la flora i la
fauna. Les plantes alpines, per exemple, es veuen
forcades a pujar a altituds més elevades. Pero
quan el ritme del canvi climatic és massa rapid, o
quan les barreres naturals com els oceans bloque-
gen les rutes migratories, apareix 'amenaca de
lextinci6. Les especies amb més risc son les dels
climes polars, perque no poden anar enlloc. El
canvi climatic literalment les fa fora del planeta.

El canvi climatic ja ha contribuit a la pérdua
d’especies i l'escalfament global previst augmen-
tard aquesta perdua. Perd quan la temperatura
augmenti 2 °C per sobre dels nivells preindus-
trials, s’iniciaran impactes encara més grans.
Aquest és el llindar a partir del qual les taxes
d’extincié comencen a pujar. Segons I'IPCC,
entre el 20 i el 30% de les espécies animals i vege-
tals, entre els quals els dssos polars i especies de
peixos que salimenten dels esculls de corall, veu-
ran augmentar el seu risc d’extincid si 'augment
de la mitjana de temperatures global és superior
a1,5-2,5°C. Alvoltant de 277 mamifers mitjans
o grans de I’Africa estaran en perill si 'escalfa-
ment arriba als 3 °C.%7

L'Artic en perill

La regi6 de ’Artic és un antidot contra lopini6
que el canvi climatic és una amenaca futura in-
certa. Aqui, els sistemes ecologics fragils han en-
trat en contacte amb augments de la temperatura
rapids i extrems. Durant els tltims 50 anys, la
mitjana anual de la temperatura en superficie de
zones que van des d’Alaska fins a Siberia ha aug-
mentat 3,6 °C, més del doble de la mitjana mun-
dial. La capa de neu ha disminuit un 10% en els
ultims 30 anys i la capa de gel mari, una mitjana
del 15 al 20%. El permagel es fon i el limit de la
vegetacid arboria es desplaca cap al nord.

Els escenaris del canvi climatic apunten cap
auna direccié preocupant. Es preveu que la mit-
jana de les temperatures en superficie pugi 3 °C
més d’aqui al 2050 i que es produeixin reduc-
cions espectaculars del gel marf durant lestiu,
que els boscos envaeixin la tundra i que es produ-

eixi una gran perdua d’ecosistemes i de fauna i
flora. Especies senceres estaran en perill. Tal com
ho expressa’Avaluacié de 'Impacte Climatic de
PArtic: «Les espécies marines que depenen del
gel mari, com els dssos polars, les foques que
viuen sobre el gel, les morses i alguns ocells ma-
rins disminuiran amb molta probabilitat, i algu-
nes espécies estaran en perill d’extincié».”

Els EUA han reconegut I'impacte del canvi
climatic sobre ’Artic. El desembre del 2006, el
Departament d’Interior del Govern dels EUA va
proposar, basant-se en «les millors proves cienti-
fiques» disponibles, incloure I’s polar a la Ilista
d’especies en perill d’extincié. Aquesta decisié
admet en la practica el paper que exerceix el canvi
climatic en augment de la vulnerabilitat d’a-
questa especie i exigeix als governs que la prote-
geixin. Més recentment, als 6ssos polars s¢’ls han
unit alallista 10 especies de pingiiins que també
estan en perill. Per desgracia, «les millors proves
cientifiques» apunten cap a una direccié preocu-
pant: d’aqui a un parell de generacions, els tnics
4ssos polars del planeta podrien ser els que sex-
posin als zoos d’arreu del mén. El gel mari de fi-
nals d’estiu, del qual depenen per cacar, es desfa
aun ritme de més del 7% cada década des de fi-
nals de la década de 1970. Estudis cientifics re-
cents sobre els 6ssos polars adults del Canada i
Alaskahan observat una pérdua del pes d’aquests
4ssos, una reduccié de la supervivencia dels ca-
dells i un augment en el nombre d’animals que
sofeguen perqué es veuen forgats a nedar cada
vegada més lluny per trobar preses. A loest de la
badia de Hudson, les poblacions d’6ssos han dis-
minuit un 22%.%?

Les mesures adoptades pel Departament
d’Interior dels EUA estableixen un principi im-
portant de responsabilitat interfronterera com-
partida que té amplies ramificacions. Els dssos
polars no es poden tractar de manera aillada, ja
que formen part d’un sistema social i ecologic
ampli. I si sadmet 'impacte del canvi climatic i
les responsabilitats associades dels governs en el
cas de I’Artic, aquest principi s hauria d’aplicar a
moltes altres regions. Les persones que viuen en
zones susceptibles de patir sequeraa I'Africaien
regions propenses a les inundacions a PAsia
també estan afectades. No seria coherent aplicar
un conjunt de normes per als dssos polars i un
altre per ales persones vulnerables pel que faales
politiques de mitigacié del canvi climatic i
adaptacié.

El simple ritme del canvi climatic a IArtic
crea reptes en molts ambits. La pérdua de perma-
gel podria alliberar una gran quantitat de meta,
un potent gas amb efecte d’hivernacle que po-
dria dificultar els esforcos de mitigacid, actuant

Les «millors proves
cientifiques» apunten cap

a una direccio preocupant:
d’aqui a un parell de
generacions, els unics 6ssos
polars del planeta podrien
ser els que s’exposin als

zoos d’arreu del mén
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Els esculls de corall

no sén només refugis
d’una biodiversitat
excepcional, sind una font
de subsisténcia, nutricio

i creixement economic

per a més de 60 paisos

com a conductor de «retroalimentacions positi-
ves». El rapid desglac del gel de I'Artic ha obert
noves zones d’exploracid per al petrolii el gas na-
tural, cosa que ha originat tensions entre els es-
tats sobre la interpretaci6 de la Convencié sobre
el Dret del Mar del 1982.1%° Dins de cada pais, el
canvi climatic podria comportar uns danys so-
cials i economics immensos, fet que perjudicaria
les infraestructures i posaria en perill els assenta-
ments humans.

La situacié de Russia n’és un exemple. Amb
el canvi climatic, Russia experimentara efectes
derivats de I'escalfament que podrien augmentar
la produccié agricola, encara que un augment de
lexposicié a la sequera podria anul-lar-ne els be-
neficis. Una de les conseqiiencies més previsibles
del canvi climatic a Russia és 'augment del des-
glac del permagel, que cobreix aproximadament
el 60% del pais. El desglag ja ha provocat aug-
ments del cabal dels principals rius a 'hivern.
Lacceleracié del desglag afectard els assenta-
ments humans de la costa i les riberes dels rius, i
n'exposard molts a riscos d’inundacié. També
provocard que s hagin de fer grans inversions en
infraestructures d’adaptacid, ja que algunes car-
reteres, xarxes eléctriques i la linia ferroviaria
Baikal Amur poden resultar afectades. Ja s'estan
elaborant plans per protegir 'oleoducte Siberia
oriental-Pacific projectat, mitjancant unes llar-
gues rases per combatre lerosié de la costa vin-
culada al desglac del permagel, una altra prova
que el canvi ecol(‘)gic ocasiona costos economics
elevats. 10!

Lescull de corall: un barometre

del canvi climatic

Les regions de I’Artic proporcionen al mén un
sistema d’alerta rapida del canvi climatic molt vi-
sible. Altres ecosistemes proporcionen bardme-
tres igualment sensibles, perd menys visibles de
manera immediata. Els esculls de corall en sén
un exemple. Durant el segle xx1, I'escalfament
dels oceans i 'augment de I'acidificacié podrien
destruir gran part del corall mundial, cosa que
comportaria conseqiiéncies socials, ecolbgiques i
econdmiques devastadores.

Lescalfament dels oceans ha contribuit a la
destruccid dels esculls de corall a molt gran es-
cala: la meitat dels sistemes esta en declivi.l??
Fins i tot perfodes for¢a curts de temperatures
anormalment altes —de tan sols 1 °C per sobre
de la mitjana a llarg termini- poden fer que els
coralls expulsin les algues que els proporcionen
la major part de l'aliment, amb el resultat de

I'«emblanquiment» i la mort sobtada de I’es-
cull.103
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Els sistemes d’escull coral-li mundials ja pre-
senten lesions atribuibles al canvi climatic. Apro-
ximadament la meitat d’aquests sistemes ja han
estat afectats per 'emblanquiment. Lescull de
corall de 50.000 km? d’Indoneésia, que repre-
senta el 18% del total mundial, s’esta deteriorant
amb rapidesa. Un estudi fet al parc nacional de
Bali Barat el 2000 va concloure que la major part
de lescull s’havia degradat, sobretot per I'efecte
de 'emblanquiment.!® Les vistes aéries de la
Gran Barrera de Corall d’Australia també reflec-
teixen l'extensi6 de l'emblanquiment.

Podria ser molt pitjor en el futur. Si les tem-
peratures mitjanes augmenten per sobre dels
2 °C, lemblanquiment anual esdevindria un
episodi periodic. Els grans episodis d’emblan-
quiment que van acompanyar El Nifio el 1998,
quan el 16% del corall mundial va quedar des-
truit en nou mesos, esdevindrien la regla i no
excepcid. Els episodis d’emblanquiment localit-
zats son cada vegada més freqiients en moltes re-
gions, i aixd és un indicador preocupant per al
futur. Per exemple, el 2005, l'est del Carib va
patir un dels pitjors episodis d’emblanquiment
de que es té constancia.!®

Lemblanquiment és una més de les amenaces
que comporta el canvi climatic. Molts organis-
mes marins, inclosos els coralls, construeixen les
seves closques i esquelets a partir del carbonat de
calci. La superficie dels oceans esta sobresatu-
rada d’aquests minerals, perd 'augment de laci-
desa dels oceans, causada pels 10.000 milions de
tones de CO, que absorbeixen cada any, ataca el
carbonat i elimina un dels materials de construc-
cié essencials que necessiten els coralls.!%¢

Els cientifics marins han assenyalat un pa-
ral-lelisme preocupant. Els sistemes oceanics
responen lentament i en horitzons temporals
molt prolongats als canvis en el medi atmosfe-
ric. El canvi climatic resultant del ritme actual
el segle xX1 podria fer que els oceans es tornes-
sin més acids durant els proxims segles que mai
abansen els tltims 300 milions d’anys, amb una
excepcid: un episodi catastrofic que va tenir lloc
fa 55 milions d’anys. Aquest episodi va ser el re-
sultat d’una acidificaci6 rapida dels oceans cau-
sada per lalliberament de 4.500 gigatones de
carboni.!’” Van caldre 100.000 anys perque els
oceans recuperessin els seus nivells d’acidesa an-
teriors. Mentrestant, els arxius geolbgics mos-
tren una extincié en massa de criatures marines.
Aixi ho expressa un dels oceanografs més desta-
cats del mén: «Gairebé tots els organismes ma-
rins que fabricaven la seva closca o esquelet a
partir del carbonat de calci van desapareixer del
registre geologic. (...) Siles emissions de CO, no
disminucixen, podem fer que els oceans siguin



més corrosius que mai per als minerals carbona-
tats des de I’extincié dels dinosaures. Personal-
ment crec que aix0 desencadenard extincié dels
coralls».108

La desaparicié dels sistemes corallins repre-
sentaria un esdeveniment catastrofic per al des-
envolupament huma en molts paisos. Els esculls
de corall no sén només refugis d’una biodiversi-
tat excepcional, sin6 una font de subsisténcia,
nutricié i creixement econdmic per a més de 60
paisos. La majoria dels 30 milions de petits pes-
cadors dels paisos en via de d esenvolupament
depenen d’una manera o altra dels esculls de co-
rall per a mantenir les zones d’alimentacié o
d’aparellament. Més de la meitat de les proteines
i els nutrients essencials de les dietes de 400 mi-
lions de persones pobres que viuen a les zones
costaneres tropicals les proporcionen els peixos.

Els esculls de corall sén una part vital dels
ecosistemes marins que mantenen les reserves de
peix, i 'escalfament dels oceans suposa una ame-
naca cada vegada més gran. A Namibia, els cor-
rents d’aigua inusualment calida del 1995 —el
corrent de Benguela i del Nifio— van provocar el
desplacament de les reserves de peixos entre 415
graus de latitud sud, un fet que va destruir la
pesca a petita escala de sardines.!??

Perd més enlla del valor que tenen en les
vides i la nutricié de la poblacié pobra, els coralls
tenen un valor econdmic més gran. Generen in-
gressos, exportacions i, en regions com locea
Indic i el Carib, afavoreixen el sector turistic. El
reconeixement del paper important que té el co-
rall en la vida economica, ecologica i social ha
impulsat molts governs i donants d’ajuda a inver-
tir en la seva rehabilitacid. El problema és que el
canvi climatic és una for¢a poderosa que estira en
la direccié oposada.

Salut humana i episodis
meteorologics extrems

Projeccid de I'IPCC: el canvi climatic afectara la
salut humana a través de sistemes complexos que
inclouran canvis en la temperatura, 'exposicié a
esdeveniments extrems, l’accés a la nutricié i la
qualitat de l’aire, entre altres variables. Amb
molta probabilitat, els efectes lleus sobre la salut
actuals s'aniran incrementant progressivament a
tots cls paisos i regions, i tindran els efectes més
negatius als paisos de renda baixa.

Projeccid de desenvolupament huma: el clima
afectara la salut humana de diverses maneres.
Les persones menys preparades per respondre a
les diferents amenaces contra la salut —sobretot
les persones pobres dels paisos pobres— senduran

la pitjor part. La manca de salut és una de les for-
ces més poderoses que frena el possible desenvo-
lupament huma de les families pobres. El canvi
climatic intensificara aquest problema.

Es possible que el canvi climatic tingui reper-
cussions importants en la salut humana durant
el segle xx1. Una gran incertesa envolta les ava-
luacions, cosa que reflecteix la complexa relacié
entre malaltia, entorn i persones. Tot i aixo, en
I’Ambit de la salut, com en altres Ambits, reconéi-
xer la incertesa no és motiu per no actuar. COr-
ganitzacié Mundial de la Salut (OMS) prediu
que lefecte general sera negatiu.!!

Els problemes de salut publica vinculats al
canvi climatic estaran determinats per molts fac-
tors. Lepidemiologia preexistent i els processos
locals seran importants. També ho seran els ni-
vells preexistents de desenvolupament huma i la
capacitat dels sistemes sanitaris publics. Molts
dels nous riscos per a la salut ptblica es concen-
traran en els paisos en via de desenvolupament,
on els problemes de salut ja sén una font de sofri-
ment i pobresa, i on els sistemes sanitaris publics
no disposen dels recursos (humans i financers)
per gestionar les noves amenaces. Un perill evi-
dent és que, en aquestes condicions, el canvi cli-
matic agreugi les extremes desigualtats mundials
en materia de salut publica.

La malaria és una de les preocupacions més
importants. Actualment, aquesta malaltia costa
la vida a un milié de persones cada any, més del
90% de les quals al’Africa. Al voltant de 800.000
infants menors de cinc anys de I’Africa subsaha-
riana moren cada any a causa de la malaria, la ter-
cera causa de mortalitat infantil del mén.'! Més
enlld d’aquestes xifres impactants, la malaria
causa un sofriment immens, roba a la poblacié
oportunitats en educacid, ocupaci i produccié,
i Pempeny a gastar els seus recursos limitats en
tractaments palliatius. Les precipitacions, la
temperatura i la humitat sén les tres variables
que més influencien la transmissié de la malaria,
i el canvi climatic les afectara totes tres.

Laugment de les pluges, encara que siguin
ruixats breus, les temperatures més calides i la
humitat creen una «tempesta perfecta» per pro-
pagar el parasit Plasmodium, causant de la mala-
ria. U'increment de les temperatures pot ampliar
I'abast i I’altitud de les poblacions de mosquits, i
també en pot reduir el periode d’incubacié a la
meitat. Per a I’Africa subsahariana, en particular,
qualsevol extensié de I'abast de la malaria supo-
saria greus riscos per a la salut publica. Aproxi-
madament quatre de cada cinc persones d’aquesta
regi6 ja viuen en zones afectades per la malaria.
Els pronostics per al futur sén incerts, per bé que
es tem que la malaria es podria estendre per zones

El canvi dels models
meteorologics ja esta
produint nous patrons de

malalties a diverses regions
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Cal actuar urgentment per
dur a terme avaluacions
dels riscos que comporta
el canvi climatic per a la
salut publica als paisos en
via de desenvolupament i
mobilitzar els recursos per
crear un entorn adequat

per gestionar el risc

més elevades. Pitjor encara, el periode estacional
de transmissié també podria augmentar, fet que
incrementaria I'exposicié mitjana per capita a la
infeccié per malaria entre un 16 i un 28%.'2
S’estima que a tot el mén entre 2201400 milions
de persones més podrien quedar exposades a la
malaria.!3

El canvi dels models meteorologics ja esta
produint nous patrons de malalties a diverses re-
gions. A lest de I’Africa, les inundacions del
2007 van crear noves zones d’aparellament per a
vectors de malalties com els mosquits, i aixo va
desencadenar epidemies de febre de la vall del
Riftivaaugmentar els nivells de malaria. A Etio-
pia, una epidémia de colera després de les inun-
dacions del 2006 va provocar morts i malalties
de manera generalitzada. Les condicions excep-
cionalment seques i cilides de I'est de P’Africa
s’han relacionat amb la propagaci6 de la febre
chikungunya, una malaltia virica que ha prolife-
rat a tota la regio.!4

El canvi climatic també podria augmentar la
poblacié exposada al dengue, una malaltia molt
sensible al clima que actualment esta confinada
ales zones urbanes. Lexpansié latitudinal vincu-
lada al canvi climatic d’aquesta malaltia podria
fer que la poblacié en perill passés de 1.500 mi-
lions de personesa 3.500 milions el 2080.5 Ja hi
ha proves de la presencia del dengue en altituds
més clevades, en zones de ’America Llatina que
no havien estat afectades pel dengue anterior-
ment. A Indonésia, les temperatures més calides
han ocasionat la mutacié del virus del dengue, i
aix6 ha comportat un augment de les victimes
mortals durant I’estaci6 de pluges. Tot i que no
hi ha proves que el canvi climatic hi tingui res a
veure, a finals de la década de 1990, els fendmens
de EI Nifio i La Nifia en aquest pais es van asso-
ciar a brots greus tant de dengue com de malaria,
iaquesta tlltima es va escampar fins a altituds ele-
vades de la regié muntanyosa d’Irian Jaya.!!¢

Els episodis climatics extrems comporten
una altra série d’amenaces. Les inundacions, les
sequeres i les tempestes tenen com a conseqiién-
cia un augment dels riscos per a la salut, com el
colera i la diarrea entre els infants. Als paisos en
via de desenvolupament ja s’han demostrat els
impactes de I'augment de les temperatures. Du-
rant el 2005, Bangla Desh, I'India i el Pakistan
van patir temperatures entre 5 i 6 °C per sobre de
la mitjana de la regié. Es van comunicar 400
morts només a I'India, tot i que les victimes no
oficials podrien superar amb escreix aquesta
xifra.'” La salut ptblica als paisos en via de des-
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envolupament no ha restat immune. Lonada de
calor que va afectar Europa I’any 2003 es va co-
brar entre 22.000 i 35.000 vides, la majoria per-
sones grans. A Paris, la ciutat més afectada, el
81% de les victimes tenia més de 75 anys.!'® Es
possible que sesdevinguin més episodis d’aquest
tipus. Es preveu, per exemple, que la incidéncia
d’onades de calor ala majoria de ciutats dels EUA
es dobli abans del 2050.1%?

Les autoritats de salut publica dels paisos rics
es veuen forcades a fer front als reptes que plan-
teja el canvi climatic. La ciutat de Nova York és
un exemple d’'un procés més ampli. Les avalua-
cions del canvi climatic han arribat a la conclusié
que les temperatures seran més altes a l'estiu i que
augmentara la freqiiencia i la durada de les ona-
des de calor. El pronostic: es preveu un augment
de la morbiditat per estres teérmic durant lestiu,
especialment entre els ancians pobres. La morta-
litat relacionada amb la calor de 'estiu podria
augmentar fins a un 55% d’aqui a la decada de
2020, més del doble fins a la década de 2050 i
més del triple fins ala década de 2080.12° El canvi
climatic també podria contribuir de manera in-
directa, com a minim, a tres classes més de pro-
blemes de salut: podria augmentar la incidéncia
de certes malalties transmeses per vectors com el
virus del Nil occidental, la malaltia de Lyme o la
malaria; els organismes patogens transmesos per
laigua es poden tornar més comuns; i la conta-
minacié fotoquimica de l'aire pot augmentar.!!
S’estan desenvolupant estratégies per tractar
aquests riscos.

Els governs dels paisos desenvolupats han de
respondre a les amenaces de salut publica que su-
posa el canvi climatic. Moltes autoritats —com
les de Nova York— reconeixen els problemes es-
pecials a que s’enfronten les persones pobresiles
poblacions vulnerables. Tanmateix, seria un
error per part dels paisos amb sistemes sanitaris
de qualitat i amb els recursos econdmics neces-
saris per contrarestar les amenaces de canvi cli-
matic al seu pafs, fer la vista grossa als riscos i
vulnerabilitats a queé senfronten les persones
pobres als paisos en via de desenvolupament.
Cal actuar urgentment per dur a terme avaluaci-
ons dels riscos que comporta el canvi climatic
per a la salut publica als paisos en via de desen-
volupament i mobilitzar els recursos per crear
un entorn adequat per gestionar el risc. El punt
de partida és recontixer que els paisos rics tenen
gran part de responsabilitat historica de les ame-
naces a qué senfronta el mén en via de desenvo-
lupament.



«No ens fa savis recordar el passat», va escriure
George Bernard Shaw, «sind responsabilitzar-
nos del nostre futur.» Vist des de la perspectiva
del desenvolupament huma, el canvi climatic
uneix el passat i el futur.

En aquest capitol hem examinat els «primers
fruits» dela catastrofe del canvi climatic. Aquests
«primers fruits», que ja shan comengat a reco-
Ilir, alentiran al principi el progrés del desenvolu-
pament huma. A mesura que es desenvolupi el
canvi climatic, els canvis a gran escala seran més
probables. Els fets del passat ens permeten enten-
dre els processos que provocaran aquests canvis,
perd el futur sota la influéncia del canvi climatic
no serd com el passat. Els problemes per al desen-
volupament huma no seran lineals i tindran po-
derosos efectes retroactius que es reforcaran entre
si: les pérdues en la productivitat agricola redui-
ran els ingressos, i aix0 disminuird I'accés a la sa-
nitat i a I’educacid. Al seu torn, la reduccié de les
oportunitats sanitaries i educatives restringira
les oportunitats de mercat i empitjorara la po-
bresa. En un nivell més basic, el canvi climatic
deteriorara la capacitat de les persones més vul-
nerables del mén de prendre decisions i donar
forma als processos que afecten les seves vides.

Els retrocessos catastrofics en desenvolupa-
ment huma es poden evitar. Hi ha dos requisits

per fer que la situacid del segle xX1 agafi una di-
reccid més favorable. El primer és la mitigacié del
canvi climatic. Si no es redueixen aviat i en gran
quantitat les emissions de CO,, el canvi climatic
perill6s serd una realitat i destruira el potencial
huma a molt gran escala. Les conseqiiencies es
reflectiran en 'augment sobtat de les desigual-
tats entre paisos i dins de cada pafs, i en I'aug-
ment de la pobresa. Els paisos rics poden escapar
dels efectes immediats, perd no escaparan de les
conseqiencies de I’ira, el ressentiment i la trans-
formacié dels models d’assentament huma que
acompanyaran el canvi climatic perillés als pai-
sos pobres.

El segon requisit per a prevenir les amenaces
exposades en aquest capitol ésI'adaptaci6. La mi-
tigacié no protegira les persones vulnerables dels
paisos en via de desenvolupament de 'augment
de riscos del canvi climatic a qué senfronten
avui, o de l'escalfament global a que ja esta sot-
més el planeta. Caugment de Uexposici6 al risc es
pot evitar, pero els canvis en el desenvolupament
huma no. Ladaptacié consisteix en tltima ins-
tancia a construir la capacitat de resisténcia dels
pobres del mén a un problema creat en gran part
pels paisos més rics del mén.

Els retrocessos catastrofics
en desenvolupament

huma es poden evitar
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Evitar el canvi climatic
perillos: estrategies
de mitigacio



«Per tal que la humanitat
sobrevisqui, hem de canviar
de dalt a baix la nostra manera
de pensar.»

Albert Einstein

«La velocitat és irrellevant
si vas en la direccié equivocada.»
Mahatma Gandhi

«Sols podem fer molt poc;
junts podem fer molt.»

Helen Keller



CAPIiTOL

Per viure dins d’un balang
sostenible de carboni per al
segle xxi, els paisos
desenvolupats hauran de
reduir les emissions de
gasos amb efecte
d’hivernacle almenys un 80%
abans del 2050, amb
reduccions del 30%

d’aqui a 'any 2020

Evitar el canvi climatic perillos:
estrategies de mitigacio

El canvi climatic és un repte mundial enorme i a llarg termini que planteja dificils inter-

rogants en relacié amb la justicia i els drets humans, tant en una generacié com entre

generacions. Lhabilitat humana per donar una resposta a aquests interrogants posa a

prova la nostra propia capacitat de gestionar les conseqiiencies de les nostres accions. El

canvi climatic perillds és una amenaca, no un fet inevitable de la vida. Podem afrontar el

canvi climatic i eliminar 'amenaga o bé deixar que segueixi el seu curs fins a convertir-se

en una crisi molt més gran per a la reduccié de la pobresa i les generacions futures.

Les estrategies que es defineixin per aconseguir
la mitigacid seran les que determinaran els resul-
tats finals. Com més temps deixem passar, més
gran serd la concentracié de gasos amb efecte
d’hivernacle en I’atmosfera, més dificil sera I'es-
tabilitzaci6 per sota de la fita de 450 ppm de
CO, ¢ i més gran sera la probabilitat que el canvi
climatic perillds es converteixi en una realitat al
segle XXI.

Segons l'escenari sostenible emissions expo-
sat al capitol 1, la mitigacié comencaria a tenir
efecte a partir de 2030 i les temperatures del pla-
neta arribarien al seu punt maxim al voltant de
'any 2050. Aquests resultats posen de manifest
el desfasament que existeix entre lacci6 i els re-
sultats quan tractem el canvi climatic. També
posen en relleu la importancia de pensar més
enlla de ’horitz6 temporal definit pels cicles po-
litics. El canvi climatic perillés no és un pro-
blema imminent a curt termini que es pugui es-
menar rapidament. Lactual generaci6 de liders
politics no podra solucionar el problema. No
obstant aix0, si que poden obrir oportunitats i
mantenir-les obertes per permetre que les futu-
res generacions reprenguin la lluita. El balang de
carboni per al segle xx1 definit en el capitol 1
ofereix una ruta de navegacié que permetra asso-
lir aquest objectiu.

Per mantenir les oportunitats obertes, caldra
canviar rapidament i drasticament les politiques
energetiques. Des de la revolucié industrial, tant
el creixement econdmic com el benestar huma

han estat alimentats per sistemes d’energia ba-
sats en el carbd. Durant les proximes decades, el
mén necessitard una revolucié energetica que
permeti a tots els paisos de convertir-se en econo-
mies que generin baixes emissions de carboni.
Aquesta revolucié haura de ser encapcalada pels
paisos desenvolupats. Per viure dins d’un balang
sostenible de carboni per al segle xx1, els paisos
desenvolupats hauran de reduir les emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle almenys un 80%
abans del 2050, amb reduccions del 30% d’aqui
a I'any 2020. Per aconseguir aquestes fites, la
corba col-lectiva d’emissions haura d’arribar al
seu punt maxim i comengar el seu descens entre
el 2012 i el 2015. Els paisos en via de desenvolu-
pament també hauran de tragar un rumb per
transitar cap a baixes emissions de carboni, en-
cara que a un ritme que reflecteixi els seus recur-
sos més limitats i 'imperatiu de salvaguardar el
creixement econdmic i reduir la pobresa.
Aquest capitol examina les estrategies neces-
saries per aconseguir una rapida transicié cap a
un futur amb baixes emissions de dioxid de car-
boni. El balang de carboni per al segle xx1 pro-
porciona una ruta de navegacié per arribar al
desti pactat, és a dir, un mén no exposat al canvi
climatic perillds. Pero les fites i les rutes de nave-
gacio no reemplacen les politiques i només con-
tribuiran a la lluita contra el canvi climatic si se
sustenten en estratégies de mitigacié eficaces.
Existeixen tres principis basics per aconse-
guir-ho. El primer és fixar un preu per a les emis-
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La mitigacié només es pot
aconseguir si els consumi-
dors i els inversionistes
supleixen la seva actual
demanda energeética
mitjancant fonts d’energia
amb baixes emissions de

carboni

sions de gasos amb efecte d’hivernacle. Els ins-
truments de mercat compleixen un paper vital
en la creacié d’incentius per fer arribar el mis-
satge a les empreses i als consumidors que la re-
duccié d’emissions té un valor i que la capacitat
de la Terra per absorbir CO, és restringida. Les
dues grans alternatives que existeixen per fixar el
preu de les emissions sén els impostos i els siste-
mes de quotes i intercanvi.

El segon principi basic de la mitigacid és el
canvi de comportament en el sentit més ampli.
La mitigacié només es pot aconseguir si els con-
sumidors i els inversionistes supleixen la seva
actual demanda energética mitjangant fonts
d’energia amb baixes emissions de carboni. Els
incentius de preus poden fomentar canvis en el
comportament, perd els preus per si sols no
aconseguiran reduir les emissions al grau o
ritme necessaris. Els governs compleixen un
paper fonamental a’hora d’impulsar els canvis
de comportament per facilitar la transicié cap a
una economia amb baixes emissions de didxid
de carboni. Establir normes, difondre informa-
cié, fomentar la recerca i el desenvolupament i,
si és necessari, restringir les opcions que com-
prometen els esforcos per afrontar el canvi cli-
matic sén totes peces clau del conjunt d’eines
reguladores.

La cooperacié internacional representa el
tercer element del tripode de la mitigacié. Els pai-
sos desenvolupats hauran d’estar a ’'avantguarda
en la lluita contra el canvi climatic perillds, ja
que sén aquests paisos els que hauran de portar a
terme les reduccions més profundes i d’'una ma-
nera més expedita. No obstant aixo, qualsevol
marc regulador internacional que no defineixi
fites per a tots els paisos que emeten més gasos
amb efecte d’hivernacle estara destinat al fracas.
Els paisos en via de desenvolupament també
hauran de fer la transici6 cap a menors emissions
de dioxid de carboni per evitar el canvi climatic
perill6s. La cooperacié internacional pot ajudar
a facilitar el procés de transicié garantint que
qualsevol de les vies elegides per reduir les emis-
sions no comprometi el desenvolupament huma
i el creixement econdmic.

El venciment de I'actual periode de vigencia dels
compromisos del Protocol de Kyoto 'any 2012
crea una oportunitat per a un progrés rapid en la
mitigacié6 del canvi climatic. En el capitol 1 hem
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Aquest capitol presenta una visi6 global del
repte que planteja la mitigacié i comenga exami-
nant els balangos del carboni tant en I’Ambit na-
cional com global. Convertir el balan¢ mundial
del carboni per al segle xx1 en balancos nacionals
és el primer pas per mitigar el canvi climatic peri-
116s. T aquest és tamb¢ un prerequisit per aconse-
guir implementar qualsevol acord multilateral.
Mentre els governs negocien el marc posterior al
2012 del Protocol de Kyoto, ¢és imprescindible
que les fites nacionals convergeixin amb fites glo-
bals convincents. Avui diversos intents per fixar
aquestes fites pateixen una manca de claredat i
consisténcia i aixd sagreuja pel fet que les fites de-
finides moltes vegades sén incompatibles amb els
marcs de les politiques energetiques.

La seccié 3.2 analitza el paper que complei-
xen els instruments de mercat en la transicié cap
a la fixacié de balangos sostenibles de carboni.
S’hi presenten els arguments a favor dels impos-
tos sobre I’emissié de carboni i dels sistemes de
quotes i intercanvi, i s’hi destaquen els proble-
mes que han portat a reduir Ieficcia del pro-
grama més important del mén d’aquest tipus: el
réegim de comerg de drets d’emissié (Emissions
Trading Scheme, ETS) de la Unié Europea. La
secci6 3.3 va més enlla dels impostos i els siste-
mes negociables i se centra en el paper fonamen-
tal que compleixen les regulacions i normes més
generals i les associacions publicoprivades en la
recerca i el desenvolupament.

El capitol acaba posant de manifest el poten-
cial poc explotat de la cooperacié internacional.
La secci6 3.4 mostra com el suport financer i la
transferéncia tecnol(‘)gica aconseguirien augmen-
tar l'eficiencia energetica dels paisos en via de des-
envolupament en obrir la possibilitat de generar
un escenari per al desenvolupament huma i el
canvi climatic en que tothom hi surt guanyant:
permetre un major accés a fonts d’energia més eco-
nomiques i, al seu torn, reduir les emissions. La
desforestacid i el canvi en I'ts de la terra, que ex-
pliquen aproximadament el 20% de les emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle al mén, represen-
ten una altra rea d’'oportunitats sense explotar en
la cooperacié internacional.

plantejat la necessitat d’establir un marc multila-
teral que estigui dirigit cap a la formulacié de
fites clarament definides per al balang global del

carboni. Un marc d’aquesta naturalesa haurd de



combinar fites a llarg termini (una reduccié de
50% en els nivells d’emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle fins a 'any 2050 en relacié
amb els nivells del 1990) amb fites de rendiment
a mitjd termini establertes per als perfodes suc-
cessius del compromis. El marc multilateral
també haurd d’oferir orientacié practica per a
laplicaci6 del principi de «responsabilitat co-
muna perd diferenciada» i identificar trajecto-
ries clares per als paisos desenvolupats i els paisos
en via de desenvolupament.

El mén no evitara el canvi climatic perillos
sense un marc multilateral versemblant. No obs-
tant aix0, cap marc multilateral produira resul-
tats si no es fonamenta en fites nacionals i en po-
litiques que sajustin a aquestes fites. El corol-lari
d’un balang de carboni que tingui sentit per al
segle XX1 és l'elaboracié de balangos de carboni
nacionals que operin dins dels marges dels recur-

sos globals.

Elaboracié del balang
del carboni: viure dins del marge
dels recursos ecolagics disponibles

Un dels principis basics del marc multilateral
posterior al 2012 ¢és 'elaboracié de balangos na-
cionals de carboni. En esséncia, els balangos del
carboni estableixen un limit sobre la quantitat
total d’emissions de CO,e durant un periode de
temps determinat. Quan estableixen un pressu-
post renovable en periodes de, posem per cas,
tres a set anys, cls governs poden aconseguir un
equilibri entre la certesa necessaria per complir
les fites nacionals i globals de reduccié d’emis-
sions i la variacié anual que dependra de les fluc-
tuacions del creixement economic, els preus dels
combustibles o el clima. Des del punt de vista de
la mitigacié del carboni, el que importa de veritat
és la tendencia de les emissions en el temps més
que les variacions anuals.

Existeixen similituds entre els balangos glo-
bals del carboni i els nacionals. De la mateixa
manera que el balang del carboni mundial que
hem analitzat en el capitol 1 estableix un pont
entre les generacions actuals i les futures, els ba-
lancos del carboni nacionals permeten mantenir
una certa continuitat al llarg dels cicles politics.
En els mercats dels diners, la incertesa respecte
de la direccié que prendran les politiques de
futur en materia de tipus d’interés, oferta mone-
taria o nivell de preus podria generar certa ines-
tabilitat, motiu pel qual molts governs recorren a
bancs centrals independents per fer frontaaquest
problema. En el context del canvi climatic, la in-
certesa podria transformar-se en un obstacle per

a la mitigacié eficag de les emissions. En qualse-
vol democricia, és practicament impossible que
un govern pugui obligar de manera definitiva els
seus successors a complir politiques especifiques
de mitigacié. No obstant aix0, incorporar els
compromisos multilaterals a la legislacié nacio-
nal per tal de complir fites de mitigacié a llarg
termini és fonamental per assegurar la continui-
tat de les politiques esmentades.

Els balangos nacionals del carboni també
representen un dels principis basics dels acords
internacionals. Els acords multilaterals, perqué
siguin efectius, s’hauran d’establir a partir de
compromisos compartits i dela transparéncia.
Per als paisos signants d’acords internacionals
que tenen com a objectiu racionar les emissions
globals de gasos amb efecte d’hivernacle és es-
sencial que es vegi que els socis estan complint
la seva part del compromis. Si sembla que qual-
sevol part saprofita dels beneficis de la reduccié
de les emissions sense assumir cap carrega, cls
acords quedaran debilitats perqué minvara la
conflanga. Assegurar-se que els compromisos
multilaterals estiguin incorporats a balancos na-
cionals del carboni transparents permetra con-
trarestar aquest problema.

En’ambit nacional, els balangos del carboni
poden reduir 'amenaca de causar trastorns eco-
nomics en enviar senyals clars als inversionistes i
consumidors sobre la direccié que seguiran les
politiques futures. Més enlla del mercat, els ba-
lancos del carboni també poden tenir un paper
important a I’hora de sensibilitzar la poblacié i
d’assegurar la responsabilitat dels governs en
permetre que la ciutadania avalui la contribuci6
feta pels seus governs a favor de les iniciatives
multilaterals de mitigacié d’acord amb els resul-
tats dels balancos del carboni.

Proliferen les fites de
reduccioé d’emissions

Durant els tltims anys hem presenciat la prolife-
raci6 de temptatives per fixar fites al voltant del
canvi climatic. Els governs nacionals han adop-
tat una amplia gamma de fites i els governs de les
entitats subnacionals d’aquests paisos també han
participat activament en la seva definicié per tal
de reduir les emissions (requadre 3.1).

La proliferacié de temptatives per fixar fites
ha produit alguns resultats destacables. El ma-
teix Protocol de Kyoto representa un exercici de
definicié de limits nacionals associats a fites in-
ternacionals de mitigacié. La majoria dels paisos
de 'OCDE, a excepcié d’Australia i els EUA,

s’han compromes a complir les fites de reduccié

No obstant aixo, cap marc
multilateral produira resultats
si no es fonamenta en fites
nacionals i en politiques que

s’ajustin a aquestes fites
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L’ambici6 de les fites de reduccio de les emissions varia

Fites i propostes de reduccio
de gasos d’efecte hivernacle
Escenari sostenible
d’emissions de I'IDH

(per als paisos desenvolupats)

Seleccio de paisos

Uni6 Europea ®

Franca
Alemanya
Italia

Suecia

Regne Unit

Australia ©

Canada

Japd

Noruega

EUA®

Algunes propostes d’estats dels EUA

Arizona

California

Nou Méxic

Nova York

Iniciativa Regional per als Gasos

amb efecte d'Hivernacle (RGGI) ¢

Curt termini
(2012-2015)

Emissions maximes

Mitja termini
(2020)

30%

Llarg termini
(2050)

almenys 80%

Post Kyoto

Fites de Kyoto @
(2008-2012)
8%
0%
21%
6,5%

augment del 4% (fita nacional
de reduccit del 4%)
(el 2010)

12,5% (fita nacional
de reduccio del 20%)

augment del 8%
6%

6%

augment de I'1% (fita nacional
de reduccio del 10%)

7%

Nivells del 2000 (el 2010)
Nivells del 2000 (el 2012)

5% menys que el 1990
(el 2010)

Estabilitzacid en nivells de
2002-2004 (en 2015)

Algunes propostes del Congrés dels EUA
Llei d’innovacio i administracié climatica  Nivells del 2004 (el 2012)

Llei de reducci6 de la contaminacié que

provoca I'escalfament global
Llei d’administracio climatica

Llei per a un clima segur del 2007

Propostes no governamentals als EUA
Associacié dels EUA per a I’Accid

Climatica

Nivells del 2004 (el 2012)

Nivell del 2009 (el 2010)

actual (el 2012)

20% (per separat) 0
30% (amb acords
internacionals)

40%

25%

26%-32%

20% en relacio amb el 2006

30% (el 2030)

Nivells del 2000

Nivells del 1990

10% per sota dels nivells
del 2000

10% per sota dels nivells
del 1990

10% per sota dels nivells
2002-2004 (el 2019)

Nivells del 1990

Reduccit del 2% I'any entre
2010-2020

Nivells del 1990

Reduccit del 2% I'any entre
2011-2020

Augment de 0%-5% sobre el nivell 0%-10% per sota del «nivell

actual» (el 2017)

60%-80% (amb acords
internacionals)

75%

60%

60%-70% en relacié amb
el 2006
50%

100%

50% menys que el 2000
(el 2040)
80% per sota dels nivells
del 1990

75% per sota dels nivells
del 2000

60% per sota dels nivells
del 1990

80% per sota dels nivells
del 1990
70% per sota dels nivells
del 1990

80% per sota dels nivells
del 1990

60%-80% per sota del «nivell
actual»

a. Les fites de reduccié de Kyoto en general tenen en compte els nivells d’emissio del 1990 per a cada pais, per al 2008-2012, perd per a alguns gasos amb efecte
d’hivernacle (hidrofluorocarbonis, perfluorocarbonis i hexaflourur de sofre), alguns paisos van escollir el 1995 com a any de referéncia.
b. Les fites de Kyoto només corresponen als 15 paisos membres de la Unié Europea el 1997 en el moment de la signatura.

c. Vasignar, perd no va ratificar el Protocol de Kyoto, per tant, el compromis no és vinculant.

d. Els estats participants son Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, Nou Hampshire, Nova Jersey, Nova York, Rhode Island i Vermont.

Font: Council of the European Union (2007); Govern d’Australia (2007); Govern de California (2005); Govern del Canada (2007); Govern de Franca (2007); Govern
d’Alemanya (2007); Govern de Noruega (2007); Govern de Sugcia (2006); Pew Center on Climate Change (2007c); RGGI (2005); The Japan Times (2007); UNFCCC (1998);

USCAP (2007).
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d’emissions entre el 2008 i el 2012 en relacié
amb les de I'any base 1990. Molts d’aquests pai-
sos fins i tot s han compromes a assolir fites addi-
cionals. La Unié Europea n’és un exemple.
D’acord amb el Protocol de Kyoto, la Unié Euro-
pea hauria de reduir les seves emissions en un
8%, perd el 2007 es va comprometre a reduir les
seves emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
«almenys» un 20% abans del 2020 (iun 30% en
el cas que saconsegueixi un acord internacional)
i entre el 60% i el 80% abans del 2050. Diversos
estats membres han adoptat fites nacionals de re-
duccié d’emissions en relacié amb els nivells del
1990, entre els quals hi ha:
® ElRegne Unit, que ha fixat una fita de reduc-
cié d’emissions denominada «Kyoto Plus»
fixada en un 20% per al 2010 respecte dels
nivells del 1990. També es troba en procés
d’elaboracié un projecte de llei que obliga el

govern a reduir les emissions entre un 26% i

un 32% fins a I'any 2020 i un 60% fins al

2050.!
® Franca, que ha fixat una fita nacional de re-

duccié del 75% fins al 2050.2
® Alemanya, que va ampliar el seu Programa

Nacional contra el Canvi Climatic el 2005

per incloure una fita de reduccié d’emissions

del 40% fins al 2020 (a condici6 que la Unid

Europea es comprometi amb una reducci6

del 30%).> L'agost del 2007, el Govern fede-

ral alemany va ratificar aquest compromis
mitjancant l'adopcié d’un conjunt de mesu-
res per assolir aquesta fita.

El tema de la fixacié de fites també forma
part de l'agenda del G-8. En la Cimera del 2007,
els liders del G-8 van recontixer, en principi, la
necessitat d’adoptar mesures immediates i con-
certades per evitar el canvi climatic perillés. No
es van establir fites formals a la Cimera, pero si
que es va prendre la decisié de «considerar for-
malment» les decisions adoptades pel Canada,
la Unié Europea i el Japé de fixar un nivell d’am-
bici6 per tal de reduir les emissions en un 50%
d’aqui al'any 2050.

La fixacié de fites des d’estrats

inferiors als EUA

Els EUA no compta actualment amb una fita na-
cional de reduccié d’emissions. D’acord amb la
Iniciativa sobre el Canvi Climatic Global del
2002, el Govern federal va establir una fita de
reduccié de la intensitat dels gasos amb efecte
d’hivernacle per al pafs, mesurada en termes de
I'index d’emissions de gasos amb efecte d’hiver-
nacle en relacié amb el PIB. No obstant aixd, el
fet que no existeixi una fita nacional de reduccié

de les emissions no ha impedit el sorgiment de

diverses iniciatives dins dels estats i ciutats dels

EUA per fixar fites quantitatives propies, entre

les quals podem destacar les segiients:

® [Iniciatives dins dels estats. Amb l'aprovacié
de la Llei de Solucions a I’Escalfament Glo-
bal el 2006, I’estat de California va fixar,
amb forca de llei, una fita d’emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle per al 2020
equivalent als nivells registrats el 1990 i de
reduccié del 80% en relacié amb els nivells
del 1990 fins a l'any 2050 (requadre 3.1).
Existeix certa inquietud que aquestes fites
puguin comprometre la competitivitat i
locupacid, perd no hi ha cap evidéncia que
ho avali. Les simulacions a partir de models
han demostrat que les iniciatives estatals
per fixar limits a les emissions generarien
ingressos addicionals de 59.000 milions de
dolars EUA i 20.000 nous llocs de treball
d’aqui al 2020.¢ Avui sén 17 els estats que
compten amb fites d’emissions de gasos a
tots els EUA.”

® [Iniciatives regionals. La Iniciativa Regional
contra els gasos amb efecte d’hivernacle esta-
blerta e 2005 és el primer programa d’emis-
sions de carboni negociables amb fixacié de
limits maxims als EUA que estableix limits
per a les emissions produides per les centrals
electriques. El programa s’ha fet extensiu a
10 estats.® Lobjectiu és mantenir el nivell ac-
tual d’emissions entre el 2009 i el 2015 i re-
duir-lo en un 10% fins al 2019. La creacié de
la Iniciativa Regional d’Accié Climatica per
alaRegi6 Occidental e 2007, en que partici-
pen els estats d’Arizona, California, Nou
Mexic, Oregon, Utah i Washington, va am-
pliar 'abast de les iniciatives regionals. Les
provincies canadenques de la Columbia Bri-
tanica i Manitoba es van incorporar a la ini-
ciativa el 2007 i aquesta va passar a ser de na-
turalesa internacional. Cap al 2009, aquests
estats i provincies fixaran una fita regional
d’emissié de gasos i dissenyaran programes
de mercat per assolir aquesta fita.”

® [niciatives de ciutats. Les ciutats també estan
fixant fites de reduccié d’emissions. Al vol-
tant de 522 alcaldes, que representen una po-
blacié total de 65 milions de nord-americans,
volen acordar la que hauria d’haver estat la
fita per als EUA del Protocol de Kyoto, és a
dir, reduir les seves emissions fins a I'any
2012 en un 7% per sota dels nivells del
1990.1° Nova York va establir limits per a les
emissions produides per les centrals electri-
ques de la ciutat. PAjuntament de Nova York
també va aprovar una llei que exigeix I'elabo-

En la Cimera del 2007, els
liders del G-8 van reconeixer,
en principi, la necessitat
d’adoptar mesures
immediates i concertades
per evitar el canvi climatic

perillés
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California, la sisena economia més gran del mén, ha estat durant

molt de temps un lider nacional i internacional en la conservacio

d’energia i 'administracié ambiental. Avui esta fixant I'estandard de
les mesures mundials de mitigacio del canvi climatic.

La llei sobre solucions a I'escalfament global del 2006 exigeix
a California que posi un limit a les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle abans del 2020 als nivells del 1990 i un objectiu de re-
ducci6 a llarg termini del 80% fins a I'any 2050. Aquesta legislacio
constitueix el primer programa estatal exigible per disminuir les
emissions de totes les grans indUstries i preveu I'aplicacio de san-
cions per incompliment.

La normativa parteix de solides disposicions institucionals. El
pla estatal faculta la Junta Estatal de Recursos de I’Aire per deter-
minar la contribucié dels grups industrials a la reduccio de les
emissions, assignar fites per a les emissions i fixar sancions en cas
d’incompliment. La llei estableix I'any 2010 com a data limit per
saber com funcionara el sistema, de manera que les industries tin-
dran tres anys per preparar-se per la implantacio. La Junta també
ha d’elaborar una estratégia «per aconseguir les maximes reduc-
cions en les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle que siguin
viables en termes técnics i econdmics per al 2020». Lestrategia,
aplicable a partir de I'any 2010, inclou un programa de quotes i in-
tercanvi que es basa en fites quantitatives.

Les fites de California estan avalades per politiques solides.
Les més importants sén les seglents:

e Normes d’emissions per a vehicles. Durant els Ultims quatre
anys, I'estat de California ha estat pioner en la fixacio de nor-
mes exigents per a les emissions. La legislacié actual requereix
que, abans del 2016, es redueixin en un 30% les emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle en els vehicles nous. Lestat
també treballa en I'elaboracié d’'una norma per reduir la inten-
sitat de les emissions de dioxid de carboni en els combustibles
en un 10% d’aqui al 2020. Es preveu que aquesta norma crei
incentius per retallar les emissions dels vehicles que van amb
derivats del petroli, biocombustibles o electricitat.

e Normes de rendiment per a l’electricitat. Les mesures publi-
ques en aquest ambit han rebut menys atencié que la Llei

Font: Arroyo i Linguiti (2007).

racié d’un inventari de les emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle i ’establiment d’'una
fita de reduccié d’emissions del 7% per sota
dels nivells del 1990 fins a I'any 2020, tots
dos per a tota la ciutat. Malgrat que les es-
mentades reduccions sén voluntaries per al
sector privat, ’Ajuntament s’ha compromes
a assolir una reduccié del 30%.!!
Aquestes iniciatives sThan de contextualit-
zar. Si California fos un pais, subicaria en el 14¢
lloc del ranquing mundial de les fonts d’emis-
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Requadre 3.1 L’exemple del lideratge en I’elaboracié de balancos del carboni: California

sobre solucions a I'escalfament global, perd tenen repercus-

sions significatives. D’acord amb la legislacio pertinent, la Co-

missi6 d’Energia de California ha de fixar normes d’emissio
estrictes per a I’'adquisicio d’energia electrica en els contractes

a llarg termini, independentment que I’electricitat es produeixi

a l'estat o s’importi de centrals d’altres estats. Aquestes nor-

mes fomentaran la generacié d’electricitat amb baixes emis-

sions de carboni i la recerca i el desenvolupament de centrals
d’energia que captin i emmagatzemin CO,.

e Energia renovable. California és un dels 21 estats amb una
«norma de cartera d’energies renovables» que estableix una
fita en matéria d’energies renovables. S’espera que abans del
2020, California generi el 20% de la seva energia a partir de
fonts renovables. Lestat pagara, en un periode de 10 anys, uns
2.900 milions de dolars EUA en descomptes a les llars i empre-
ses que instal-lin plaques solars i oferira deduccions fiscals per
cobrir fins al 30% del cost de la instal-lacio. Aquestes subven-
cions formen part de la iniciativa denominada «Un mili6 de sos-
tres solars».

e Fixacio de normes de conservacio. Durant el 2004, California
va anunciar una estricta fita de conservaci6 d’energia desti-
nada a estalviar I'equivalent a 30.000 GWh per a I’'any 2013. Per
tal d’assolir aquest objectiu, es van introduir noves normes per
als electrodomeéstics i els edificis.

En I’exemple de California destaquen tres aspectes importants
que poden servir de model per a I'elaboracié de balancos del car-
boni. En primer lloc, la legislacié estableix objectius realistes. Sifos
aplicada per tots els paisos desenvolupats, la reduccié del 80%
abans del 2050 tornaria el mén a un possible escenari sostenible
d’emissions. En segon lloc, el compliment i la supervisié estan a
carrec de soOlids mecanismes institucionals que permeten vetllar
per la transparencia i la responsabilitat. En tercer lloc, la legislacio
estableix un equilibri entre els objectius fixats, els incentius i les
mesures reguladores destinades a retallar les emissions i fomentar
la innovacio.

sions de CO, més grans i per aixo el seu lideratge
¢s considerat summament important en ’ambit
mundial. No obstant aixo, les quantitats més
grans d’emissions de gasos amb efecte d’hiverna-
cle soriginen en estats que no han fixat limits a
les seves emissions: California, juntament amb
els estats membres de la Iniciativa Regional con-
tra els Gasos amb efecte d’hivernacle, produei-
xen aproximadament el 20% de totes les emis-
sions de gasos amb efecte d’hivernacle dels EUA.
Aixi com els gasos amb efecte d’hivernacle de



COI.IaboraCié espeCiaI _

En la lluita contra del canvi climatic és facil parlar d’objectius nobles
i llunyans, pero la pregunta és: que fas tu avui per aconseguir-los?
A la ciutat de Nova York acabem de donar a conéixer un pla ambi-
ciés, pero assolible, per combatre I'escalfament global i crear la
primera ciutat veritablement sostenible del segle xxi. El pla, que
hem anomenat PlaNYC, inclou 127 iniciatives especifiques disse-
nyades per reduir la contaminacié de l'aire i de I'aigua, netejar les
terres contaminades, modernitzar les nostres infraestructures i xar-
xes energetiques i reduir de manera significativa la petjada de car-
boni de la ciutat. En poques paraules, es tracta de deixar als nos-
tres fills una ciutat més verda i millor.

Enrere queden els dies en que els liders del sector public i pri-
vat podien actuar com si la sostenibilitat ambiental i la competitivi-
tat economica fossin forces oposades. De fet, s’ha demostrat exac-
tament el contrari. Lluitar contra I'escalfament global comenca en
gran mesura per saber com ser més eficients. Invertir en tecnolo-
gies d’estalvi energetic permet als governs, les empreses i les fa-
milies estalviar molts diners a llarg termini. Com a part del PlaNYC,
per exemple, la ciutat de Nova York s’ha compromes a reduir I’Us
d’energia en un 30% durant els proxims 10 anys. També estem in-
centivant la construccié sostenible en el sector privat i estem mi-
llorant la totalitat dels nostres famosos 13.000 taxis grocs per tal
de duplicar la seva eficiencia en I'is del combustible per igualar o
superar els actuals automobils hibrids. Aixd no tan sols significara
menys CO, i menys contaminacio de l'aire, sin6 també una menor
despesa en gasolina per als conductors i, per tant, més diners a les
seves butxaques.

El PlaNYC ens ajudara a mantenir el nostre creixement econo-
mic i alhora protegir el nostre entorn, pero també ens permetra
complir amb les nostres responsabilitats més generals com a ciu-
tadans del mon. Linforme sobre el desenvolupament huma 2007-
2008 afirma clarament que el canvi climatic és un dels reptes més
importants que afronta la humanitat i que son les poblacions més
vulnerables del mén les que corren els riscos més immediats. Les
accions dels paisos més rics —aquells que generen la gran majoria
dels gasos amb efecte d’hivernacle- tenen consequéncies tangi-
bles per a la poblacio de la resta del mén, sobretot per a la que viu
als paisos més pobres.

No ens podem creuar de bragos mentre esperem que altres
actuin, i per aixo ciutats d’arreu del mén encapcalen I'ofensiva. Les
autoritats de les ciutats se centren en els resultats, no en la politica:
adopten mesures, no acaten la disciplina de partit. Encara que ha
estat dificil arribar a acords climatics internacionals, i encara més

dificil fer-los complir, els liders de les ciutats han impulsat noves
innovacions i han compartit les millors practiques. El febrer del
2007, la Conferencia d’Alcaldes dels Estats Units va inaugurar el
Centre de Protecci6 Climatica per posar a disposicio dels alcaldes
les directrius i I'assisténcia necessaries per orientar els esforgos de
les seves ciutats a reduir les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle. El maig d’aquest any, es va celebrar a la ciutat de
Nova York la Cimera Climatica de Grans Ciutats C-40, que va con-
gregar més de 30 alcaldes de les ciutats més grans del mén per
intercanviar idees i millors practiques en la lluita contra el canvi
climatic.

El lideratge de les ciutats en la lluita contra el canvi climatic es
posa de manifest en el fet que moltes de les iniciatives incloses en
el PlaNYC estan inspirades en altres ciutats. Per formular el nostre
pla de fixacio de preus per reduir la congestio del transit, vam re-
correr a les experiéncies de Londres, Estocolm i Singapur; ens
basem en I'experiencia de Berlin per a la nostra politica d’energies
renovables i sostres verds; en les de Delhi, Hong Kong i Xangai per
ales nostres innovadores millores del transport; en I’experiencia de
Copenhaguen per a la millora de les vies de vianants i carrils bici;
en la de Chicago i Los Angeles per al nostre pla de plantar un milié
meés d’arbres; en la d’Amsterdam i Toquio per donar forma a les
nostres politiques de transit, i en I’experiencia de Bogota per als
nostres plans per a un transport rapid d’autobusos. Com que vam
adoptar un enfocament global davant un problema global, vam
poder formular un pla netament local que ens permetra fer la nostra
aportacié a la lluita contra el canvi climatic. Esperem ser un model
per a altres.

Tal com posa en relleu I'Informe sobre el desenvolupament
huma 2007-2008, ja no és acceptable que els governs del mén ig-
norin I'amenaca del canvi climatic, ni que les autoritats electes
anunciin objectius llunyans sense proposar plans concrets per
complir-los ni fites a mitja termini que permetin a la poblacio d’exigir
ales autoritats i als seus successors que s’aconsegueixin avengos.
Com a liders publics tenim la responsabilitat d’adoptar mesures
atrevides que es tradueixin en canvis de debo, i hem de comencar

MZ@

Michael R. Bloomberg
Alcalde de la ciutat de Nova York

avui mateix.

I'Indiaiels EUA es barregen en I'atmosfera de la
Terra, una tona de CO, provinent de San Fran-
cisco provocara el mateix impacte que una tona
de CO, de Houston. Com que no hi ha fites fe-
derals amb forca de llei, la reduccié d’emissions
en alguns estats podria veure’s neutralitzada per
laugment en les emissions d’altres estats. Tot i

aixi, les iniciatives governamentals d’Ambit esta-
tal i regional han creat I'impuls politic necessari
per avancar cap a l’establiment de limits maxims
d’emissions en I’ambit federal.

Aquest impuls es veu reflectit al Congrés
dels EUA. Els tltims anys hem estat testimonis
d’una proliferaci6 de projectes de llei que miren
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Moltes de les fites que
s’estableixen estan
vinculades, en el millor dels
casos, d’'una manera molt
tangencial amb els
requeriments de balancos

sostenibles de carboni

de fixar fites a les futures emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle. Durant la primera meitat del
2007 es van presentar al Congrés set projectes de
llei independents que tenen com a objectiu esta-
blir limits quantitatius en tots els ambits de
'economia.!* Una de les propostes, la Llei d’Ad-
ministracié i Innovacié Climatica preveu un es-
cenari d’emissions amb reduccions del 20% i el
60% per sota dels nivells del 1990 fins als anys
2030 i 2050, respectivament, en els sectors de
generacié d’electricitat, transport, industria i
comerg.

Ha sorgit una série d’iniciatives comunita-
ries fora del Congrés que busquen congregar el
sector industrial, els ecologistes i altres entitats.
Una d’aquestes és ’Associacié dels EUA per a
I’Acci6é Climatica (USCAP), associacié de 28
grans empreses com BP America, Caterpillar,
Duke Energy, Dupont i General Electricisis de
les principals ONG del pais (que en conjunt su-
peren el milié de membres). La USCAP ha de-
manat recdrrer a una combinacié d’estratégies
obligatories, incentius tecnologics i altres me-
sures per assolir un limit maxim d’emissions
cap al 2012 i, a partir d’aqui, iniciar el procés de
reduccié d’emissions fins a un 10% d’aqui a
I’any 2017 en relacié amb els nivells actuals i
fins a un 80% d’aqui a I’any 2050.!3 Diverses
empreses participants han fixat els seus propis
limits voluntaris de reduccié d’emissions anti-
cipant-se a les fites obligatories que hauran d’as-
solir en el futur.

Les propostes de la USCAP sé6n alliconado-
res. Més enlla de les fites en si, sén un reflex dels
grans canvis que s han anat produint en les estra-
tegies de mitigacié del canvi climatic. Fins fa
cinc anys, un gran nombre de grans empreses
nord-americanes rebutjava en principi la idea de
fixar restriccions quantitatives obligatories a les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle. Perod
aix0 ha anat canviant. Cada cop és més gran el
nombre d’empreses que considera que les fites
quantitatives no son una amenaga, siné més aviat
una oportunitat per crear incentius i obrir possi-
bilitats per a inversions que impliquen baixes
emissions de carboni.

Paradoxalment, la manca d’un marc regula-
dor que estableixi limits maxims obligatoris a les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle és
considerat per moltes grans empreses com un
problema, d’una banda perque crea incertesa en
els mercats i, de I'altra, perqueé les innombrables
iniciatives que han sorgit en I’Ambit estatal i re-
gional estan generant un embolic de sistemes
normatius. UAlianca dels Fabricants d’Automo-
bils, en queé participen la General Motors i la
Ford Motor Company, entre altres, exigeix «un
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enfocament nacional, federal i que englobi tots
els sectors de 'economia per tractar el tema dels
gasos amb efecte d’hivernacle»." L’Associacié
per al Subministrament d’Energia Electrica
també va anunciar que donaria suport a «una
legislaci6 integral obligatoria per palliar I'im-
pacte dels gasos amb efecte d’hivernacle».”

Els quatre problemes
relacionats amb la fixacié
de balancos del carboni

Lactual tendéncia de fixar fites als paisos desen-
volupats estaria establint les bases per a l’elabora-
cié de balancos de carboni que permetin al mén
d’evitar el canvi climatic perillds?

La resposta a aquesta pregunta ¢s un «no»
rotund. Malgrat que I'adopcié de fites és una in-
dicacié positiva que l'opinié publica esta tenint
algun impacte en el radar politic, moltes de les
fites que s'estableixen estan vinculades, en el mi-
llor dels casos, d’una manera molt tangencial
amb els requeriments de balangos sostenibles de
carboni . La manca de fites ambicioses és un pro-
blema comu. Un altre problema és la confusié
provocada per la proliferacié de fites, en particu-
lar quan aquestes no es veuen reflectides adequa-
dament en les politiques energetiques. Cal afron-
tar quatre possibles grans fonts d’error en la
determinacié dels balangos de carboni:
®  Ambicid insuficient. El nostre escenari soste-

nible d’emissions estableix dos punts de refe-

réncia versemblants que permeten determi-
nar quin ha de ser el limit d’emissions als
paisos desenvolupats. La trajectoria és un
limit maxim en el periode 2012-2015, reduc-
cions del 30% fins al 2020 i reduccions d’al-
menys el 80% fins al 2050 en relacié amb els
nivells de referencia de 'any 1990. Sorgeixen
dos problemes: en primer lloc, algunes fites,
entre les quals podem citar els casos del

Regne Unit i diverses iniciatives que han sor-

gitals EUA, estan per sota d’aquestes fites de

referéncia (requadre 3.1). En segon lloc, el fet
d’establir anys de referéncia pot denotar una
manca d’ambicié a 'hora de fixar les fites.

Per exemple, alguns governs han interpretat

el compromis acordat en la Cimera del G-8

de «considerar seriosament» reduir en un

50% les emissions per a 'any 2050 com una

reducci6 respecte dels nivells actuals. Un

senzill calcul matematic posa en evidéncia la
gran diferéncia que resultaria d’utilitzar un
any de referéncia o un altre. Per exemple, si
en comptes del 1990 I'any de referéncia per
als EUA fos el 2004, augmentaria la seva



base d’emissions permesa en més de 900 Mt
de CO, e, més o menys I'equivalent a totes les
emissions d’Alemanya el 2004.'° En el cas
del Canada, el mateix canvi en els anys de re-
feréncia farien pujar la base de referéncia
d’emissions un 27% en relacié amb els nivells
del 1990. Des de la perspectiva de la defini-
cié de balancos del carboni, qualsevol canvi
enl’any de referéncia ha de considerar ajusta-
ments en les fites de reduccié per compensar
qualsevol augment en les emissions des del
1990.

Indicadors incorrectes. Alguns governs plan-
tegen que les fites de reduccié de la intensi-
tat de carboni son equivalents a les fites de
mitigacié del canvi climatic. Es una confu-
sid entre els mitjans i els fins. Reduir la
quantitat d’emissions de CO, per cada dolar
de patrimoni creat (la intensitat de de car-
boni del creixement) o per cada unitat
d’electricitat generada (la intensitat de car-
boni de I'energia) constitucix una fita im-
portant. Cap estratégia de mitigacié no
podra prosperar si no aconsegueix avangar
en aquest sentit. No obstant aixo, el que im-
porta de veritat és la reduccid total de les
emissions. Des de la perspectiva del balang
sostenible de carboni, les fites d’intensitat
del carboni per si soles distreuen del tema
central, que és la mitigaci6. Diversos paisos
han reduit considerablement la intensitat de
carboni, perd continuen augmentant les
seves emissions totals (figura 3.1). Els EUA
ha aconseguit baixar la intensitat de les seves
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
en un 25% des del 1990, pero les seves emis-
sions totals han pujat en una proporcié equi-
valent. Les fites de la Iniciativa sobre el
Canvi Climatic Global apunten a una re-
duccié addicional del 18% en la intensitat
dels gasos amb efecte d’hivernacle entre el
2002 i el 2012, nivell coherent amb la ten-
déncia que s’ha produit des del 1980. No
obstant aixd, I’Administracié d’Informacié
sobre Energia dels EUA preveu un augment
de com a minim un 25% en les emissions de
CO, durant el mateix periode."”

Escassa cobertura sectorial. Per poder elaborar
un balang del carboni eficag, cal incloure en el
balang la totalitat de les emissions. Per des-
gricia, els actuals sistemes de recopilacié i
analisi de dades deixen certs sectors fora del
balang. Per exemple, la industria acronautica
no s’inclou en els inventaris internacionals de
gasos amb efecte d’hivernacle per al Protocol
de Kyoto. Latmosfera de la Terra és menys
discriminatoria. Les emissions de CO, gene-

rades pels combustibles acronautics han pas-
sat de 331 Mt de CO, anuals a 480 Mt de
CO, des del 1990, la qual cosa representa al
voltant del 2% de les emissions totals. No
obstant aixo, pel fet que les emissions seme-
ten directament a I’alta atmosfera, els efectes
del forcament radioactiu sén molt superiors
i expliquen el 3% (amb un marge de 2% a
8%) de l'escalfament global.!® En diversos
paisos de 'OCDE, l'aviacié significa una
partimportant i cada cop més gran de la con-
tribucid nacional al'escalfament global. S’es-
tima que el 2050, les emissions anuals gene-
rades pel sector acronautic del Regne Unit
arribaran entre els 62 Mt i els 161 Mt de
CO,. Per contrarestar les emissions d’aquest
sector i assolir la fita de reduccié del 60% en
les emissions totals fixada al pais per al 2050,
altres sectors haurien de reduir les seves emis-
sions entre el 71% i el 87%.!” Aquesta alter-
nativa no és viable, fet que obligard I’aviacié
a reduir les seves emissions.

®  Manca d'urgéncia suficient. En les politiques

publiques, les decisions de vegades es poden
endarrerir sense que aixo impliqui grans cos-
tos. Aquest no és el cas del canvi climatic. Les

Figura 3.1
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Font: taula d’indicadors 24

Lexperiencia amb el Protocol
de Kyoto ens recorda
sempre els limitats avencos
aconseguits a I’hora
d’harmonitzar els objectius
de seguretat climatica amb

les politiques energetiques
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El creixement economic que produeix moltes emissions de dioxid
de carboni ha allunyat el Canada dels compromisos que va adquirir
a Kyoto. Lexperiencia del pais demostra clarament les dificultats
que comporta harmonitzar les politiques econdmiques nacionals
amb els compromisos internacionals assumits.

EI2004, el Canada va aportar al voltant de 639 milions de tones
de CO, a I'atmosfera terrestre. Si bé es tracta de només el 2% del
total mundial, el Canada té una de les taxes més altes d’emissions
per capita del mén i la seva petjada de carboni s’esta aprofundint.
Des del 1990, les emissions de CO, provinents de combustibles
fossils han augmentat un 54%, o cinc tones per capita. Aquest
augment és més gran que el total d’emissions de CO, per capita de
la Xina.

A més, el Canada esta lluny de complir els seus compromisos
del Protocol de Kyoto. Les seves emissions han augmentat 159
milions de tones de CO,e des del 1990, un augment general del
27% i del 33% per sobre de 'objectiu de Kyoto.

Per que el Canada no ha complert les seves fites de Kyoto per
un marge tan gran? El rapid creixement economic és un dels fac-
tors. Un altre és la intensitat de les emissions de carboni del seu
creixement, a causa de 'auge de les inversions en la produccié de
gas natural i petroli. Les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
associades a les exportacions d’aquest sector han passat dels 21
milions als 48 milions de tones cada any des del 1990.

L’evolucié que han seguit els mercats del petroli i el gas natural
ha contribuit a aquest deficit del Canada respecte dels objectius
de Kyoto. A causa de I'augment en el preu del petroli, ara és viable
explotar comercialment les sorres asfaltiques d’Alberta. A diferen-
cia de I'extraccié convencional per mitja de pous, el petroli s’extreu
de les sorres asfaltiques mitjangant I'eliminacié de les capes supe-
riors del sol o utilitzant vapor a alta pressié per escalfar les sorres
subjacents i reduir la viscositat del betum. Els requeriments ener-
getics i la intensitat dels gasos amb efecte d’hivernacle per barril
de petroli que s’extreu de les sorres asfaltiques gairebé dupliquen
els del petroli convencional.

L’exploracié d’aquestes sorres té consequiencies importants
vers la trajectoria d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle del
Canada. L’Associacié Canadenca de Productors de Petroli i la
Junta Nacional d’Energia calculen que entre el 2006 i el 2016 es

gastaran 95.000 milions de dolars canadencs (108.000 milions de

dolars EUA) en operacions en sorres asfaltiques. Es preveu que la

produccio es tripliqui fins a més de tres milions de barrils diaris. En
termes de la petjada de carboni, les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle provinents de les sorres asfaltiques es podrien multi-

plicar per un factor de cinc abans del 2020 i arribar a més del 40%

de les emissions del pais abans del 2010.

Modificar aquesta trajectoria sera dificil tenint en compte les
grans inversions que ja s’han dut a terme en el sector. El 2006, la
Llei d’Aire Net va establir nous objectius per reduir els nivells
d’emissions respecte del 2003 entre el 45% i el 65% abans del
2050. No obstant aixo, aquests objectius no sén vinculants i no
estan associats a politiques especifiques. Les iniciatives provin-
cials i municipals han fixat disposicions més concretes que han
produit alguns resultats sorprenents. Per exemple, Toronto ha
aconseguit reduir drasticament les emissions (el 2005, un 40% per
sota dels nivells del 1990) gracies a iniciatives d’eficiencia energe-
tica, reconversié d’edificis antics i la politica d’abocadors.

El Canada ha liderat durant molt de temps les qliestions rela-
cionades amb el medi ambient atmosféric global, des de la pluja
acida fins a la destruccié de la capa d’ozé i el canvi climatic, pero
si vol mantenir aquesta tradicié haura de prendre decisions dificils.
La Fundacié David Suzuki ha demanat que es redueixin les emis-
sions un 25% abans del 2020 i un 80% abans del 2050. Aquests
objectius sén assolibles, perd no amb les politiques actuals. Hi ha,
pero, alternatives:

e Accelerar la utilitzacié de tecnologies que impliquen baixes
emissions de dioxid de carboni i augmentar les inversions en
captacio de carboni a fi de reduir les emissions a llarg termini.

e Imposar als exportadors I’exigéncia de vincular la compra de
petroli i gas natural canadenc a la compra de reduccions com-
provables d’emissions en el mercat de comercialitzacié de
drets d’emissi6 de dioxid de carboni.

e Aplicar un impost sobre les emissions de carboni als inversors
en sorres asfaltiques destinat a finangar la innovacié tecnolo-
gica i la compra de crédits d’emissions.

e Regular estrictament les normes de produccio i els incentius
de preus per a la produccié de sorres asfaltiques i gas natural
amb baixes emissions de carboni.

Font: Bramley (2005); Govern del Canada (2005); Henderson (2007); Pembina Institute (2007a, 2007b).

emissions son de llarga durada i, per tant, en-
darrerir qualsevol decisid respecte de la seva
reduccié augmentard les acumulacions de
gasos amb efecte d’hivernacle i escurcara els
terminis per reduir-les. S’han presentat diver-
sos projectes de llei als EUA que preveuen re-
duccions limitades cap a l'any 2020 en relacié
amb els nivells del 1990, seguit de reduccions
més drastiques a partir d’aquest any. Aquest
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enfocament podria ser poc prudent. Segons
un estudi fet per als EUA, el cam{ que s’ hauria
de seguir per assolir un nivell d’estabilitzacié
global de 450 ppm de CO ¢ es pot aconseguir
amb una reduccié anual del 3% d’aqui a I'any
2050. No obstant aixo, si sespera fins al 2020
per comengar a prendre mesures, caldra re-
duir les emissions un 8,2% l'any a partir de
llavors, situacié que obligaria a aplicar ajusta-



El Projecte de Llei sobre el Canvi Climatic del Regne Unit és una
proposta atrevida i innovadora I'objectiu de la qual és crear un mer-
cat de quotes nacional del carboni que afavoreixi els esforgcos glo-
bals de mitigacid. La legislacié obliga el Govern a reduir les emis-
sions en el temps. Si s’apliqués a més paisos del mén desenvolupat,
aquest enfocament podria servir de base per al sistema de Kyoto
posterior al 2012. No obstant aix0, hi ha dubtes importants sobre
el seu nivell d’ambicio i sobre la capacitat del Regne Unit per com-
plir les seves propies fites de reduccié del carboni.

El Projecte de Llei sobre el Canvi Climatic estableix una trajec-
toria per a la reducci6 de les emissions fins a I’'any 2050. Un dels
seus objectius explicits és contribuir als esforgos internacionals per
evitar el canvi climatic perillés, que el Govern del Regne Unit iden-
tifica com un increment mitja global de la temperatura superior als
2 °C. Aquesta guia estableix la fita del 2050 per a |la reduccio de les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle en un 60%, amb una
fita intermedia de reduccié del 26% al 32% abans del 2020, en
funcio dels nivells del 1990.

Els objectius s’inseririen en un sistema de «quotes de carboni»
que renova cada cinc anys els limits en les emissions de carboni.
S’estableixen per endavant tres quotes, amb la qual cosa s’ajuda a
crear un horitzé a llarg termini per a les decisions empresarials i
d’inversié. La legislacié preveu la instauracié de facultats per faci-
litar i accelerar I'adopcié de futures politiques per controlar les
emissions. No obstant aixo, per tal que aquesta llei sigui el marc
d’un sistema sostenible de quotes de carboni, primer s’hauran de
tractar dues quiestions.

El primer problema és el nivell d’ambicié general. Les fites
d’emissio del Projecte de Llei sobre el Canvi Climatic no concorden
amb l'objectiu general d’evitar el canvi climatic perillés. El nostre
escenari sostenible d’emissions indica que els paisos desenvolu-
pats han de retallar les seves emissions de gasos amb efecte d’hi-
vernacle almenys un 80% abans del 2050 respecte dels nivells del
1990, no un 60%. A més, el marc actual exclou les emissions del
transport aeri i maritim. Si es consideren aquestes Ultimes, el ba-
lan¢ acumulatiu de carboni del Regne Unit fins al 2050 augmentaria
en unes 5,5 Gt de CO,, o un 27%.

Si la resta del mén desenvolupat seguis el mateix cami que
traca el Projecte de Llei sobre el Canvi Climatic del Regne Unit, el
canvi climatic perillés seria inevitable i ens portaria a concentra-
cions atmosferiques de gasos amb efecte d’hivernacle superiors a
660 ppm de CO,e i possiblement fins a 750 ppm de CO,e. Aquests
resultats correspondrien a un increment de la temperatura global
mitjana de 4 a 5 °C, molt per sobre del llindar de canvi climatic pe-
rillés. El requisit general per mantenir el moén dins del llindar dels
2 °C és l'estabilitzacié de les acumulacions de gasos amb efecte
d’hivernacle en 450 ppm de CO,e.

El segon problema que cal corregir és la tendéncia en les ac-
tuals emissions de gasos amb efecte d’hivernacle (vegeu la figura).
Un aspecte positiu és que el Regne Unit és un dels pocs paisos de
la Unié Europea que esta en via de complir la seva fita del Protocol

Les tendéncies del CO, no estan en cami

de complir la fita nacional
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Font: Govern del Regne Unit (2007c).

de Kyoto. Tot i que I'economia del pais ha crescut un 47% des del

1990, any base de Kyoto, les emissions de CO, sén un 5% més

baixes. Menys positiu és que totes aquestes reduccions es van

esdevenir abans del 1995. Des del 2000, les emissions de dioxid
de carboni han augmentat 9 Mt de CO, (fins a 567 Mt de CO, el

2006). El resultat final és que la fita nacional de reduir fins a I'any

2010 les emissions de CO, fins a un 20% per sota dels nivells del

1990 és avui inabastable: el més probable és que la reduccid sigui

menys de la meitat de la fita inicial.

Un desglossament de les fonts d’emissions de CO, per sector
ajuda a identificar alguns dels reptes que ha d’afrontar el Regne
Unit. Les emissions provinents de les centrals electriques, que re-
presenten al voltant d’una tercera part del total, han augmentat en
cinc dels ultims set anys. El sector del transport, avui la segona font
principal d’emissions, segueix una trajectoria de fort ascens, men-
tre que les emissions de la indUstria i el sector residencial no han
variat significativament. Per modificar aquestes trajectories de les
emissions de CO, i aconseguir una reduccio del 26% al 32% abans
del 2020, calen noves politiques radicals que harmonitzin la politica
energetica amb els objectius de mitigacio del canvi climatic. Entre
les alternatives figuren les segiients:

e |mpostos sobre el carboni i reforcament de les quotes i I'inter-
canvi. La fixacié d’un preu per al carboni és essencial per ela-
borar balangos sostenibles de carboni. Ladhesié al compromis
de gravar les emissions de carboni en els nivells que descriu
aquest capitol és una alternativa per fer convergir els mercats

(continua)
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Requadre 3.3

energetics amb els objectius d’un balang sostenible de car-
boni. Una altra opci6 és el sistema de quotes i intercanvi de la
Unio Europea (secci6 3.2), sempre que el sostre de les emis-
sions concordi amb I'objectiu de reduccié de les emissions del
26% al 32% per al 2020.

Generacio d’electricitat. El futur mix energeétic per a la genera-
ci6 d’electricitat donara forma a la trajectoria d’emissions del
Regne Unit. Des de principis del 2000, I'augment de I'is del
carbg, el combustible fossil més contaminant, ha estat una de
les principals causes de I'augment de les emissions. Caldria
instaurar mecanismes reguladors per iniciar el tancament ac-
celerat de les centrals més contaminants, amb el compromis
d’agilitar la introduccio de centrals de carbo de zero emissions.
La Gran Bretanya també s’ha quedat enrere en comparacio
amb la Uni6 Europea pel que fa a la utilitzacié d’energies reno-
vables: avui obté només un 2% de tota la seva energia a partir
d’aquestes energies. L'Obligacié de Renovables (RO), un me-
canisme regulador, estipula la quantitat d’electricitat que els
proveidors d’energia hauran d’obtenir a partir d’energies reno-
vables. Aquesta iniciativa ha aconseguit resultats dispars. L'ob-
jectiu actual és que abans del 2010 s’obtingui fins a un 10% de
I’electricitat d’energies renovables i fins a un 15% cap al 2015.
No obstant aix0, si es manté la tendéncia actual aquests ob-
jectius no s’aconseguiran, ni tampoc els del 20% per a I'any
2020 que s’hafixat la Unié Europea. Per tal que la Gran Bretanya
assoleixi els objectius que s’ha imposat, haura d’accelerar el
desenvolupament de les energies eodlica i mareomotriu. Una
alternativa seria un sistema de suport a les energies renovables
semblant al sistema alemany de tarifes regulades, amb incen-
tius de preu més forts avalats per la inversié publica.

Reduir les emissions del transport. Els impostos i la regulacio
sén instruments que es reforcen mdtuament a I’hora de retallar

ments rigorosos i intensificar d'una manera
inversemblant la innovacié tecnologica.”

Les fites s6on importants, pero
també ho sén els resultats

El Projecte de llei sobre el canvi climatic del Regne Unit:
I’establiment d’unes quotes del carboni (continuacio)

les emissions del transport. Lincrement dels impostos sobre

la gasolina és un mecanisme de gestié de la demanda. En ter-

mes més generals, caldria ajustar els impostos sobre vehicles
de traccié mecanica, amb una escala gradual d’impostos que
reflecteixi els nivells més alts d’emissions de CO, generats pels
vehicles que consumeixen més combustible, com els vehicles
utilitaris esportius. El balan¢ nacional del carboni podria esta-
blir la «fixacié de preus del carboni» en els impostos sobre els
vehicles com una font de recursos per a la inversié en energies
renovables, amb un registre tributari dels vehicles nous poste-
riors al 2010 que reflectis preus més exigents sobre les emis-
sions de CO,. Laugment de les emissions en el sector del
transport també reflecteix els punts febles de les infraestruc-
tures del transport public i la disminucioé del cost del transport
privat en relacié amb el public.

e FElsector residencial. LUs d’energia en el sector residencial en-

cara és molt ineficient. Una casa mitjana actual requereix fins
a quatre vegades més energia per a calefaccié que una casa
nova i encara queda per construir al voltant d’'una tercera part
de les llars que estaran ocupades el 2050. Amb I'adopcio i po-
sada en marxa de les millors normes de la Unié Europea,
aquesta situacio representa una oportunitat per reduir profun-
dament les emissions.

Lestabliment de les fites correctes és el punt de partida per
aconseguir un balang sostenible de carboni. Al final, pero, els go-
verns seran jutjats per les seves politiques i els seus resultats. Les
fites inflacionistes impressionants no compten gaire quan hi ha una
oferta monetaria descontrolada. Aixo també val per a les fites en el
cas del canvi climatic. El repte per al Regne Unit és fer harmonitzar
una fita més exigent amb una reforma general de la seva politica
energetica.

Font: Anderson i Bowes (2007); Govern del Regne Unit (2006b; 2006c; 2007b; 2007c, 2007e); Seager i Milner (2007).

fundament les esperances que el pais pugui
complir els compromisos adquirits en el marc
del Protocol (requadre 3.2). A diferéncia del
Canada, el Regne Unit estd en cami d’assolir
les seves fites de Kyoto, encara que aixd no ha
estat precisament a conseqiiencia de reformes
en les seves politiques energetiques. Més signi-

0

Fixar fites no equival a produir resultats. Lexpe-
riencia amb el Protocol de Kyoto ens recorda
sempre els limitats avencos aconseguits a ’hora
d’harmonitzar els objectius de seguretat clima-
tica amb les politiques energetiques.
Lexperi¢ncia de dos paisos que es troben en
extrems oposats del Protocol de Kyoto en ter-
mes del seu acompliment és forca instructiva.
Al Canada, el creixement econdmic acompa-
nyat d’un gran consum energetic ha minat pro-
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ficatiu ha estat el canvi de la gamma d’energies
utilitzades, passant del carb¢ al gas natural. El
pais jaha definit un ambicids balang de carboni
que traga una trajectoria cami de reduccié
d’emissions fins a 'any 2050. No obstant aixo,
el Regne Unit no ha reduit les seves emissions
de CO, en I'ultima década i aixo fa qliestionar
la possibilitat que el pais compleixi les seves
fites nacionals de reduccié de les emissions (re-

quadre 3.3).



“cipciis o0 La Unié Europea: fites i estratégies del 2020 per a ’energia i el canvi climatic

«L’'objectiu és que la Unid Europea sigui lider mundial en I’es-
for¢ per accelerar el canvi cap a una economia amb baixes emis-
sions de carboni.»

José Manuel Barroso, president de la Comissié Europea,
gener del 2007

Allo que faci la Unié Europea en matéria de politica energetica és
important per a tot el mon. Els 27 paisos que en formen part pro-
dueixen al voltant del 15% de les emissions de CO, mundials i Eu-
ropa té una participacio de pes en les negociacions internacionals.
No obstant aixo, fer que la seva veu compti depen fonamentalment
del lideratge que pugui predicar amb I'exemple.

En aquest sentit, ja s’han establert fites ambicioses. El 2006,
els governs d’Europa van acordar retallades de fins al 20% de les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle per al 2020 en com-
paracié amb els nivells del 1990, xifra que augmentaria fins al 30%
si s’arribava a un acord internacional. Un aspecte basic de I'estra-
tégia per assolir els objectius és el compromis d’augmentar I'efi-
ciencia energetica en un 20%.

Traduir els objectius en politiques concretes esta resultant
més dificil. Les propostes de la Unié Europea per millorar I'efi-
ciencia a partir de la liberalitzacié del mercat, que inclouria la
«desagregacio» de la produccioé energetica, afronten I'oposicio de

diversos estats membres. En termes més generals, no existeix
una estratégia en I’ambit de tota la Unié Europea que tradueixi el
compromis de reduccio del 20% en balancos nacionals del car-
boni per mitja dels impostos, la millora de les normes d’eficiencia
i un sistema de quotes i intercanvi més estricte. El regim de co-
mer¢ de drets d’emissié de la Unié Europea (ETS de la UE) és el
programa de quotes i intercanvi més important del moén, perd no
esta orientat a aconseguir una reduccioé de les emissions del 20-
30% (seccio 3.2).

Les perspectives que la Unié Europea compleixi els compro-
misos de reduccié del Protocol de Kyoto sén incertes. En el cas
dels estats membres abans del 2004, es calcula que les politiques
actuals aconseguiran una reduccié del 0,6% respecte dels nivells
del 1990. Aixo significa que els estats membres han avangat menys
d’un 10% cap a la fita de reduccié del 8%. Un compliment més es-
tricte de la normativa actual sobre eficiéncia energética contribuiria
molt a reduir aquest deficit.

La Uni6 Europea ha fet un pas cap al lideratge en matéria de
mitigacié global del carboni i s’ha proposat objectius ambiciosos.
Ara bé, traduir aquests objectius en un conjunt coherent de politi-
ques requereix una major cohesié i profundes reformes del sistema
d’ETS de la UE, com ara I'aplicaci6 de retallades molt més rigoro-
Sos en les quotes.

Font: CEC (2006b, 2007a); EC (2006c, 2007b); High-Level Task Force on UK Energy Security, Climate Change and Development Assistance (2007).

Les disposicions institucionals tenen un
paper fonamental a ’hora de determinar la cre-
dibilitat de les fites de reduccié de les emissions.
En la fixacié de pressupostos de carboni, de la
mateixa manera que en la fixaci6 de pressupostos
financers, la governanga és de vital importancia,
almenys per assegurar que les fites es tradueixin
en resultats. Aquesta és una altra area en la qual
California es troba a I'avantguarda. Per implan-
tar el programa estatal d’emissions de carboni
amb limits maxims, s’ha encarregat ala Junta de
Recursos Atmosferics de Califdrnia que elabori
regulacions, estableixi un sistema obligatori de
presentacié d’informes i supervisi els nivells
d’emissions. Malgrat que les fites son establertes
per les autoritats politiques, la seva implementa-
ci6 i administraci6 estan a carrec d’organismes
publics de gran capacitat tecnica. Al mateix
temps, les fites han estat avalades per la posada
en marxa d’amplies reformes de les politiques
energetiques (requadre 3.1). La Unié Europea,
en canvi, ha fixat fites ambicioses de reduccié
d’emissions sense disposar encara d’un marc ins-
titucional per implantar-les ni d’una agenda co-
herent de reformes en el sector energetic. Les po-
litiques energetiques sén, en definitiva, una
responsabilitat propia de cada pais (requadre

3.4). Les economies en transicié també han esta-
blert fites d’acord amb el Protocol de Kyoto. La
majoria d’aquests paisos es troba en via d’assolir
les seves fites, perd aquesta situaci6 s’ha donat
principalment a conseqii¢ncia de la recessié eco-
nomica de la década de 1990 i no tant com a re-
sultat de reformes en el sector energetic, ambit
on el progrés ha estat irregular (requadre 3.5).

Els limits del voluntarisme

Alguns paisos depenen basicament de progra-
mes voluntaris per assolir les fites de mitigacid
del canvi climatic, amb resultats irregulars. En
alguns casos, les accions voluntaries han produit
algun impacte, perd davant d’una amenaca tan
gran com la que presenta el canvi climatic, el vo-
luntarisme no pot reemplagar l’accid efectiva de
lestat.

Els paisos desenvolupats que encara no han
ratificat el Protocol de Kyoto es valen de fites vo-
luntaries. L'tnica fita d’ambit federal que exis-
teix als EUA (sense forca de llei) és la d’intensitat
de les emissions. Altres programes emblematics
—com I’Associaci6 de Calor i Energia Combina-
des i ’Associacié Estatal Energia Neta-Medi
Ambient— busquen promoure la reducci6 volun-
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Lexperiéncia dels paisos de I'Europa central i de I'Est i de la Co-
munitat d’Estats Independents (CEl) serveix per destacar la impor-
tancia dels mercats i de les consequiencies d’enviar els senyals de
preus equivocats.

Quan aquests paisos van sortir del regim comunista ara fa uns
18 anys, presentaven un dels nivells més alts d’intensitat d’energia
del mon. Les fortes subvencions a la generacié d’energia a partir
del carbd i el baix preu que es cobrava als usuaris van desincentivar
I'eficiéncia i van crear un alt nivell de contaminacio per CO,,.

La transicié des d’economies de planificacié centralitzada ha
significat un dificil procés de reestructuracio per a la regi6. Durant
la primera meitat de la decada de 1990, la demanda d’energiai les
emissions de CO, van portar les economies a un declivi drastic, fet
que explica per que les economies en transicioé van aconseguir su-
perar les fites de Kyoto. Des d’aleshores, la reforma en les politi-
ques energetiques ha produit resultats dispars.

La intensitat d’energia (consum d’energia per unitat del PIB) i
la intensitat de carboni per unitat del PIB han disminuit a tots els
paisos, si bé aritmes diferents i per diferents raons (vegeu la taula).
A Hongria, Polonia i la Republica Txeca, els avengos han estat im-
pulsats per la reforma economicaii la privatitzacio. Polonia ha reduit
el seu consum energetic practicament a la meitat en relacié amb el
1990. Les profundes reformes en el sector energetic, incloent-hi
I’'augment drastic de preus, i la transicié des d’'una economia ba-
sada en grans empreses estatals a una basada en empreses priva-
des han incentivat un rapid canvi tecnologic. Fa 10 anys, Polonia
consumia 2,5 vegades més energia per unitat de produccié de ci-
ment que la mitjana de la Unié Europea. Aquesta diferencia avui ja
no existeix i la intensitat d’energia respecte del PIB ha disminuit a
la meitat des del 1990.

Ucraina ha aconseguit reduccions molt inferiors en la intensitat
d’energia i de carboni. A més, aquestes reduccions es deuen més
aviat a un canvi en el mix energétic que a les reformes: les impor-
tacions de gas natural des de Russia
han reduit a la meitat I"is de carbo
com a font energética. El procés de
reforma de I’energia encara no s’ha

després de la interrupcié del subministrament de gas provinent de
Russia el 2006.

Els esdeveniments en el sector energeétic rus son d’importancia
mundial per al canvi climatic. Aquest pais és el tercer principal
emissor de CO, i la seva petjada de carboni per capita s’acosta a
la mitjana de I'OCDE.

Russia va ratificar el Protocol de Kyoto el 2004, any en que les
seves emissions van ser un 32% inferiors a les del 1990. Aquest fet
dona fe de la profunda recessioé que va acompanyar la transicié. En
comparacié amb els nivells del 1990, s’han aconseguit avencos
importants, pero Russia continua sent una economia que utilitza
molta energia (el doble que Polonia). Una explicacié radica en la
naturalesa parcial de les reformes economiques. Tot i que s’han
desmantellat moltes de les empreses estatals més ineficients, la
recuperacié economica ha estat impulsada per sectors amb un alt
consum d’energia, com ara la mineria i I'extraccio de gas natural.

La reforma energética també ha estat parcial. El sector del gas
natural exemplifica el problema. Es calcula que Gazprom, I'em-
presa energeética estatal, va perdre el 2004 gairebé un 10% de la
seva produccio6 total a causa de fugues i compressors ineficients.
La combustié ineficient de gas és un altre problema. Calculs inde-
pendents indiquen que Russia perd a través de la combustié uns
60.000 milions de metres cubics de gas natural —un altre 8% de la
produccio-, la qual cosa indica que aquest pais podria ser el res-
ponsable d’una tercera part de les emissions globals que provenen
d’aquesta font.

Paisos com Russia demostren que existeix un enorme poten-
cial per aconseguir resultats en que tothom hi surti guanyant, tant
pel que fa a I'eficiencia energética com a la mitigacié del canvi cli-
matic. La comercialitzacié de drets d’emissions en els mercats de
carboni, com el sistema ETS de la UE, podria ser fonamental per
afavorir la inversio en activitats amb baixes emissions de carboni.
No obstant aix0, per aconseguir aquests beneficis cal crear noves

La intensitat de I’energia i el carboni s’esta reduint

a les economies en transicio

Emissions de CO, Intensitat de I'energia  Intensitat del carboni

posat en marxa. Els preus de I'’energia Emissions de CO, totals per capita (Us d’energia per unitat del  (CO, per unitat del PIB,
encara estan molt subvencionats i no (Mt de CO,) (tde CO,) PIB, PPA en dolars EUA) PPA en dolars EUA))
incentiven les industries a millorar 1990 2000 2004 1990 2004 1990 2004 1990 2004
I'eficiencia dels seus processos. Una  Russia® 1984 1470 1524 134 106 063 049 1,61 1,17
influent comissio d’experts creada peI Polonia 348 301 307 9,1 8,0 0,36 0,20 1,24 0,68
Govern —-la Comissié de la Cinta Bla- Ucraina 2 600 307 330 11,5 7,0 0,56 0,50 1,59 1,18
va- ha exigit reformes profundes. Les Sl il & &7 5t B Lzt LT U5y L7
propostes van des de la fixacié de Republica Txeca @ 138 119 17 13,4 14 0,32 0,26 1,03 0,66
preus que permetin recuperar els cos- Eslovaquia @ 44 35 36 8,4 6,7 0,37 0,26 0,96 0,51
. S . Europa central
tos fins a la creacié d’una entitat regu- A 4182 2981 3168 10,3 79 0,61 0,47 1,49 0,97
ladora independent i I’eliminacié de
| b p L | OCDE 11.205 12.886 13.319 10,8 11,56 0,23 0,20 0,53 0,45
es subvencions. Lavancg cap a la po-
d o f . F: a. Les dades del 1990 corresponen al 1992.
sada en marxa daguestes propostes Font: calculs de I'0IDH basats en les taules d’indicadors 22 i 24.
ha estat lent, pero ha agafat forca
(continua)
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taria en el sector empresarial. A Australia, I’es-
trategia nacional contra el canvi climatic té una
fita sense forca de llei: una reduccié de les emis-
sions de 87 Mt de CO, per al 2010.%' Les mesu-
res voluntaries, com ara les campanyes d’educa-
cié del consumidor o el compromis amb el sector
privat, constitueixen els principals mecanismes
per assolir la fita.

Els resultats no han estat encoratjadors. Leix
del programa voluntari a Australia és la inicia-
tiva Greenhouse Challenge Plus (GCP), que
obliga les empreses participants a elaborar i pu-
blicar inventaris dels seus nivells d’emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle i a formular estra-
tegies per reduir-los. La GCP ha exercit un paper
important a I’hora de proporcionar informacié
per al debat public i ja sén diverses les empreses
que han aplicat estrategies innovadores per re-
duir les seves emissions. No obstant aixo, les
emissions totals de gasos amb efecte d’hivernacle
a Australia el 2004, sense incloure les emissions
generades pel canvi en Its del s0l, van superar en
un 25% els nivells del 1990.22 Les emissions de
CO, provinents de fonts d’energia van augmen-
tar més del 30% i en un 16% les generades per
processos industrials.?? Es evident que el volun-
tarisme no estd produint els resultats requerits.

El reconeixement d’aquesta realitat ha im-
pulsat diversos governs estatals i territorials a de-
fensar la creacié d’un programa nacional de
reduccions obligatories de les emissions que com-
plementi les iniciatives voluntaries. Un exemple
notable d’aixd s’ha pogut veure a Nova Galles
del Sud, que ha fixat una fita de reduccié d’emis-
sions de gasos amb efecte d’hivernacle del 60%
per a I'any 2050.24 Abans d’aixo, una llei apro-
vada el 2002 en aquest estat té com a objectiu
reduir les emissions per capita provinents de la
generacid i utilitzacié d’electricitat de 8,6 tones
a7,3 tones entre el 2003 i el 2007, un 5% menys
en relacié amb el llindar establert en el Protocol
de Kyoto.” El Sistema de Reduccié de Gasos
amb Efecte d’Hivernacle fixa fites anuals d’emis-
sions de gasos amb efecte d’hivernacle per a tot
lestat i, al seu torn, obliga els petits distribui-
dors d’electricitat a complir fites obligatories en

funci6 de la seva proporcié de mercat.?® De la
mateixa manera que als EUA, es tracta d’un
exemple de lideratge politic en matéria de canvi
climatic que sorgeix d’un estrat inferior.

Els governs dels paisos que han ratificat el
Protocol de Kyoto també han posat en marxa
iniciatives voluntaries conjuntament amb el sec-
tor privat. Al Japd, el Pla d’Accié6 Voluntaria
creat pel Govern en col-laboracié amb la Federa-
cié Japonesa de Comer¢ compta amb la partici-
pacié de set dels principals sectors industrials. El
problema estd en el fet que les empreses tenen la
llibertat de fixar les seves propies fites. El Govern
japones va elaborar un nou pla el 2005 per tal
d’ajudar el pais a seguir el cami previst per com-
plir els seus compromisos en el marc del Protocol
i aconseguir reduir les emissions del sector in-
dustrial en un 9% abans del 2010. La fita fixada
pel Pla d’Acci6é Voluntaria per al sector indus-
trial i de conversié d’energia és assolir el 2010 ni-
vells d’emissions inferiors als del 1990.%7

La intencid no és restar importancia a ’accié
voluntaria del sector empresarial. Existeixen di-
verses empreses als EUA que no s’han quedat es-
perant que el Govern fixi fites obligatories per
canviar les seves practiques cmpresarials i que
estan prenent ja les seves mesures.?® E1 2003, 35
inversionistes amb actius per valor de 4,5 bilions
de dolars EUA es van integrar al Projecte de Re-
velacié del Carboni, un acord voluntari per fer
publiques les emissions generades per les empre-
ses, que avui representa uns 155 inversionistes
institucionals amb actius equivalents a 21 bilions
de dolars EUA.?° Molts participen també en un
programa voluntari, '«Energy Star», que esta-
bleix normes d’eficiéncia energetica. Les empre-
ses del sector energetic estan invertint en el des-
envolupament de la seva capacitat en matéria
d’energies renovables. Una de les companyies
electriques més grans del mén ~’American Elec-
tric Power— s’ha fixat 'ambiciosa fita de cons-
truir una o més centrals de gasificacié integrada
en cicle combinat abans del 2010. Les inddstries
més contaminants, com la sidertirgicaiel ciment,
tamb¢ han desenvolupat tecnologies per reduir
les seves emissions.

Reduir la intensitat del carboni en les economies en transicié (continuacio)

estructures d’incentius per mitja d’'una reforma energetica. Algunes
de les prioritats en aquest camp sén I'augment del preu de I’ener-

gia, la disminucié de les subvencions, la introduccié d’un sector

Els costos monetaris

i socials més amplis
associats a les emissions
de carboni son elevats pero
incerts, i es distribueixen

entre paisos i generacions

energetic més competitiu amb una regulacié independent més so-
lida i reformes de governanga més amplies.

Fonts: GUS (2006); High-Level Task Force on UK Energy Security, Climate Change and Development Assistance (2007); Olshanskaya (2007); Perelet, Pegov
i Yulkin (2007); Stern (2006); UNDP, Ucraina (2005); Urge-Vorsatz, Miladinova i Paizs (2006).
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Hi ha solids arguments

a favor de I'aplicacié dels
sistemes de quotes i
intercanvi, sobretot per
assolir les fites a curt i mitja
termini de les quals
dependra, a la llarga, I'eéxit de
les iniciatives per evitar el

canvi climatic perillés

Com demostren aquests exemples positius,
les iniciatives voluntaries de mitigacié del canvi
climatic tenen un paper fonamental en proporcio-
nar informacié als consumidors per ajudar-los en
la presa de decisions, crear incentius per a les em-
preses i establir models de bones practiques. Perd
amb l'accié voluntaria no n’hi ha prou, perque
no ha aconseguit rebaixar les emissions a
Australia ni als EUA. En altres ambits de les po-
litiques publiques, com en la seguretat nacional,

La discussid al voltant del canvi climatic ha anat
canviant en els tltims anys. Ja no es discuteix si la
temperatura de la Terra estd pujant o no, o si els
éssers humans sén o no els causants del canvi cli-
matic. El tema avui és com fer front al problema.

En un mén ideal, el cost marginal del car-
boni sajustaria als danys (o a les externalitats)
provocats per les emissions addicionals i faria
que els generadors responsables d’aquestes emis-
sions paguessin tot el cost social de les seves ac-
cions. No obstant aix0, en el mén real, assignar
un preu al carboni que correspongui al cost total
resulta un assumpte complicat. Els costos mone-
taris i socials, en el sentit ampli, associats a les
emissions de carboni sén elevats pero incerts, i es
distribueixen entre paisos i generacions. Un as-
pecte important és que els emissors no assumei-
xen les conseqiiencies de la contaminacié que
produeixen.

Res d’aixo representa un obstacle insupera-
ble per fixar un preu del carboni. Es possible que
no siguem capacos de calcular d’'una manera pre-
cisa el cost social de les emissions, perd si que
sabem quina reduccié cal aplicar a les emissions
per evitar el canvi climatic perillés. El nostre es-
cenari sostenible d’emissions és un primer pasen
aquesta direccié. El repte més urgent és fixar un
preu ales emissions de carboni que concordiamb
aquest camli, ja sigui a través d’impostos o quo-
tes, o tots dos.

Els impostos enfront
de les quotes i intercanvi

Largument a favor de lassignacié d’'un preu al
carboni forma part de lestratégia de mitigacid
del canvi climatic i ha anat guanyant acceptacié.
Pero, on s’ha de fixar aquest preu? I com sha de
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la seguretat nuclear o el control de la contamina-
cié ambiental, els governs no recorrerien exclusi-
vament a I’accié voluntaria. Perd quan es tracta
del canvi climatic, hi ha una tendencia perniciosa
asobredimensionar el paper que compleix I'«op-
cié» i es treu importancia a 'acci6é governamen-
tal. No recontixer les limitacions del volunta-
risme posard seriosament en perill la mitigaci6
del canvi climatic.

generar? Aquestes preguntes son la pedra angular
d’un debat una mica polaritzat sobre els mérits
relatius dels impostos sobre el carboni i els pro-
grames de «quotes i intercanvi». Aquesta pola-
ritzacié és de poca ajuda i, a més, innecessaria.

Tant els impostos sobre el carboni com els
sistemes de quotes i intercanvi creen incentius fi-
nancers que fomentarien la reduccié de les emis-
sions. En el cas del primer sistema, els emissors
estarien obligats a pagar un preu per cada tona de
dioxid de carboni que generin. Per aplicar un im-
post a fi d’aconseguir una reduccié determinada
de les emissions, cal prendre certes decisions re-
lacionades amb quant s’ha de cobrar, qui ha de
pagar i queé cal fer amb els ingressos. En el cas del
segon sistema, el govern fixa el limit total de les
emissions i posteriorment assigna drets negocia-
bles, de fet «permisos per contaminar», que
permeten a les empreses produir una quantitat
especifica d’emissions. Els que aconsegueixen re-
duir les seves emissions a menor cost poden ven-
dre els seus drets a altres que, d’'una altra manera,
no podrien complir les seves obligacions. Lapli-
cacié d’'un programa de quotes i intercanvi com-
porta prendre decisions respecte on posar el sos-
tre de contaminacid, qui ha de rebre aquests
drets i quants drets shan de vendre en lloc de
traspassar de franc.

Largument a favor dels

impostos sobre el carboni

Els qui defensen laplicacié d’impostos sobre el

carboni afirmen que aquesta alternativa té una

gamma més amplia d’avantatges que els sistemes

de quotes i intercanvi.?° Aquests avantatges es

poden agrupar en quatre categories:

® Administracid. Els que defensen els impostos
plantegen que aquests programes tenen més



avantatges administratius. En principi, es
poden aplicar aranzels a les emissions de
CO, a través d’un sistema tributari conven-
cional i limitar les possibilitats d’evasié mit-
jancant la fiscalitzaci6 i la sanci6 en arees
clau de'economia. Segons cilculs estimatius
per als EUA, un impost d’aquest tipus apli-
cat 2 2.000 empreses podria cobrir practica-
ment tot el consum de combustibles fossils i
limitaria les possibilitats d’evasid.’!
Restringir les distorsions generades per inte-
ressos creats. Com passa amb qualsevol sis-
tema en el qual s’assignen quotes, els progra-
mes de quotes i intercanvi podrien ser
manipulats pels que tenen interessos creats.
Segons un analista, 'emissié de drets «en es-
séncia equival a regalar diners als qui contro-
len els permisos».** Quina quantitat de per-
misos rep cadasctia quin preu sén assumptes
que s’hauran d’establir a través de processos
politics susceptibles a la influ¢ncia de pode-
rosos grups d’interés, com ara companyies
electriques, petrolieres, industries i comerg
minorista, per dir-ne alguns. Els fraus, si
sacaben generalitzant, serien el talé d’Aquil-
les d’aquest sistema.

Previsibilitar dels preus. Encara que tant els
impostos sobre el carboni com els sistemes de
quotes i intercanvi augmenten els costos de
les emissions de CO,, aquesta alga es produ-
eix de manera molt diferent en cada cas. Els
impostos sobre el carboni tenen una influén-
ciadirectai previsible sobre el preu. En canvi,
els sistemes de quotes i intercanvi controlen
la quantitat. En definir la quantitat d’emis-
sions, aquests programes faran pujaro baixar
els preus en funci6 de la quota d’emissions
permesa. Els detractors d’aquest sistema sos-
tenen que les quotes aguditzen les fluctua-
cions en els preus de 'energia i que aixd inci-
diria en les inversions comercials i afectaria
les decisions de consum familiar.
Mobilitzacié d’ingressos. Els impostos sobre
el carboni podrien generar ingressos consi-
derables. La base imposable dels gravimens
sobre el carboni és molt alta, per la qual cosa
fins i tot un petit impost podria generar in-
gressos considerables. Per als paisos de
I’OCDE, aplicar un impost a les emissions
de carboni relacionades amb l'energia fixat
en 20 dolars EUA per tona de CO, mobilit-
zaria fins a 265.000 milions de dolars EUA
I'any.? Els ingressos obtinguts dels impostos
sobre el carboni es poden convertir en una
font de financament per reformar els siste-
mes tributaris i mantenir la neutralitat fiscal
(deixar intacta la ratio entre els impostos i el

PIB). Els ingressos per concepte d’impostos
sobre el carboni es poden utilitzar per reduir
la carrega tributaria que grava I'ocupacié i la
inversio6 o per crear nous incentius per al des-
envolupament de tecnologies que impliquin
baixes emissions de carboni. Per exemple, a
principis de la década de 1990, Noruega va
comengar a aplicar un impost al carboni que
actualment esta generant ingressos equiva-
lents a gairebé el 2% del PIB. Aquest flux
d’ingressos obtinguts a través dels impostos
sobre les emissions de carboni ha afavorit la
innovaci6 tecnologica i ha financat rebaixes
en els impostos laborals.>* A Dinamarca, els
impostos sobre el carboni han exercit una
funcié important a I’hora de reduir la inten-
sitat de les emissions de carboni i de pro-
moure ¢l desenvolupament d’energies reno-
vables. La proporcié del carbé com a font
primaria d’energia ha baixat del 34% al 19%
des del 1990, mentre que la proporcié d’ener-
gies renovables ha augmentat més del doble i

ha arribat al 16%.

Impostos i quotes: la diferéncia

pot ser exagerada

Els impostos sobre el carboni sén una via eficag
per reduir les emissions. Molts dels avantatges
plantejats son reals, i també son reals molts dels
problemes associats als sistemes de quotes i inter-
canvi. No obstant aixd, hi ha solids arguments a
favor de I'aplicacié d’aquests tltims, sobretot per
assolir les fites a curt i mitja termini de les quals
dependr, a la llarga, I’éxit de les iniciatives per
evitar el canvi climatic perillds. A més, les dife-
réncies entre els sistemes de quotes i intercanvi i
els impostos sobre el carboni poden ser exage-
rats. En la prictica, cap dels enfocaments és per
si sol més complex que I’altre. Tots dos s’han de
supervisar, s’han d’aplicar d’acord amb la llei i
han de comptar amb sistemes de governanca
efectius, i tots dos han de resoldre el problema de
la distribucié dels costos i beneficis entre els
membres de la societat.

La complexitat administrativa és un dels am-
bits en qué¢ sThan exagerat les diferencies. En
qualsevol sector de 'economia, els sistemes ba-
sats en quotes poden crear problemes adminis-
tratius d’extraordinaria complexitat.® No obs-
tant aixo, les concentracions d’emissions de CO,
en grans centrals electriques i industries intensi-
ves en emissions de carboni permeten adminis-
trar cls programes de quotes i intercanvi a través
d’un nombre reduit d’empreses. CETS de la UE,
explicat amb més detall més endavant, opera
amb menys d’11.000 empreses.

Les simulacions
economiques indiquen que
un preu per al carboni de
I'ordre dels 60-100 dolars
EUA per tona de CO, seria
consequent, en termes
generals, amb els esforgos

de mitigacio requerits
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Els beneficis per al canvi
climatic que generen els
impostos sobre el carboni o
els sistemes de quotes i
intercanvi estaran limitats si
els governs no
complementen les reformes
en aquestes arees amb una
reduccio dels subsidis als

combustibles fossils

Ladministracié dels gravamens sobre el car-
boni a través del sistema tributari podria tenir
alguns avantatges operatius. Pero tot i aixi, els
sistemes tributaris poden ser molt complexos, so-
bretot quan inclouen exempcions i disposicions
especials, com seria el cas dels impostos sobre el
carboni. A més, el disseny i la implementacié
d’aquests sistemes no sén menys susceptibles al
lobbisme de part d’interessos creats que les assig-
nacions de permisos dels sistemes de quotes i
intercanvi.

La volatilitat dels preus és un dels reptes que
hauran de resoldre els programes de quotes i in-
tercanvi. No obstant aixd, també en aquest cas és
important no sobredimensionar les diferéncies.
Si la politica té l'objectiu d’assolir fites quantita-
tives en la forma de menys emissions, caldra fer
ajustaments constants als impostos sobre el car-
boni en funcié dels resultats quantitatius obtin-
guts. Caldra adequar les taxes marginals d’im-
postos perque reflecteixin les sobrereaccions o la
falta de respostaila incertesa respecte de les taxes
impositives marginals podrien ocasionar inesta-
bilitats en els preus de 'energia.

I qué passa amb I'argument que els impostos
sobre el carboni permeten assegurar una entrada
d’ingressos constant i previsible que pot servir
per financar reformes tributaries de més gran
abast? Aixo representa un possible i considerable
benefici. No obstant aixo, els programes de quo-
tes i intercanvi també poden generar ingressos,
sempre que es licitin els permisos. Les operacions
de licitacid transparents tenen molts avantatges,
a més de la mobilitzaci6 d’ingressos: augmenten
leficicia i reducixen la possible influéncia dels
grups d’inter¢s, de manera que solucionen dos
dels desavantatges més importants d’aquest tipus
de sistemes. Donar avis de la introduccié gradual
i Paugment progressiu de les licitacions fins a co-
brir el 100% de l'assignaci6é de permisos ha de
formar part integral del disseny dels esquemes de
quotes i intercanvi. Aquest, lamentablement, no
ha estat el cas en 'ETS de la UE, si bé diversos
estats dels EUA han proposat I'adopcié de siste-
mes de quotesiintercanvi mitjangant un sistema
de subhastes.

Des de la perspectiva de la mitigacié del
canvi climatic, els sistemes quotes i intercanvi
tenen diversos avantatges. Mentre que els impos-
tos ofereixen una major certesa de preus, els sis-
temes de quotes i intercanvi ofereixen una major
seguretat per al medi ambient. Lestricta fiscalit-
zacié de les quotes assignades garanteix el res-
pecte al limit quantitatiu de les emissions i obliga
als mercats a ajustar-se a les conseqiiencies. El
programa contra la pluja acida dels EUA és un
exemple d’un programa d’aquest tipus que ha ge-
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nerat beneficis ambientals tangibles. Iniciat el
1995, el programa tenia com a objectiu reduir en
un 50% les emissions de dioxid de sofre (SO,).
En dues etapes, es van distribuir permisos nego-
ciables entre les centrals eléctriques i altres in-
dtstries amb altes emissions de SO,, fet que va
crear incentius per dur a terme répids canvis tec-
nologics. Els objectius, han estat practicament
assolits i els ecosistemes sensibles ja es troben en
procés de recupt:raci(’).36

En el context del canvi climatic, la fixacié de
quotes es podria transformar en l'opcié més efec-
tiva per complir a curt termini els objectius rigo-
rosos de reducci6é d’emissions. En definitiva, els
sistemes de quotes i intercanvi constitueixen un
mecanisme quantitatiu per assolir fites quantita-
tives. Aconseguir fixar un valor apropiat per als
impostos marginals tindria conseqiiencies sem-
blants al cap del temps, pero les iniciatives de mi-
tigacid es veurien perjudicades si s’arribés a fixar
un valor incorrecte en les etapes preliminars, ja
que comportaria més emissions que requeririen
ajustaments més restrictius en el futur.

El que importa en el context de qualsevol
discussio sobre els merits dels impostos sobre el
carboni respecte dels sistemes de quotes i inter-
canvi ¢s la claredat de objectiu. Lambicié s’ha
d’alinear amb la trajectoria de les emissions de
dioxid de carboni per evitar el canvi climatic pe-
rillds. Per als paisos desenvolupats, 'esmentada
trajectoria exigeix reduir les emissions en un
30% per al 2020 en relacié amb els nivells del
1990 i en un 80% com a minim abans del 2050.
La credibilitat de qualsevol programa de quotes
i intercanvi com a mecanisme per evitar el canvi
climatic perillés depén que estigui alineat amb
aquestes fites, una prova que 'ETS de la UE es-
taria suspenent (vegeu més endavant).

Es dificil calcular els nivells d’impostos sobre
el carboni coherents amb I’escenari sostenible
d’emissions. No hi ha cap model per calcular la
taxa marginal d’impostos que s’ajusti a aquest es-
cenari. Una de les raons son els dubtes respecte
de la relacié entre els canvis en els incentius del
mercat i la innovacié tecnoldgica. Les simula-
cions economiques indiquen que un preu per al
carboni de l'ordre dels 60-100 dolars EUA per
tona de CO, seria conseqiient, en termes gene-
rals, amb els esforcos de mitigacid requerits. Cal-
drd una aplicacié curosa i seqiiencial d’aquest
impost per aconseguir el doble objectiu de senya-
lar el cami a llarg termini fixat per aquesta poli-
tica i evitar trastorns en els mercats. Una de les
alternatives possibles és un enfocament progres-
siu de les caracteristiques seglients:
® Unimpost de 10-20 dolars EUA per tona de

CO, a partir del 2010;



® Un augment anual de 5-10 dolars EUA per
tona de CO, en els impostos ajustats sobre
una base mobil per tenir en compte la trajec-
toria d’emissions del pais.?”

Es important recalcar que 'objectiu de lapli-
cacié d’un impost sobre el carboni és mitigar el
canvi climatic, no recaptar ingressos. Els impos-
tos sobre el CO, poden pujar sense produir una
alca en la carrega tributaria global. De fet, les re-
formes fiscalment neutres dels impostos sobre el
carboni podrien acabar financant reformes fis-
cals més amplies en el sistema tributari. Com ja
hem vist, una rebaixa en els impostos laborals o
d’inversié pot crear incentius per al desenvolu-
pament de tecnologies que impliquin baixes
emissions de carboni. Ates que 'impost sobre el
carboni pot arribar a generar una al¢a en els
preus de lenergia, també és important sortejar
els efectes negatius utilitzant aquests ingressos
en benefici dels grups de renda baixa.

On s’han d’aplicar els impostos sobre el car-
boni i els programes de quotes i intercanvi? Len-
focament ideal implicaria crear un preu tnic glo-
bal per al carboni i contrarestar les conseqii¢ncies
distributives per mitja de transferéncies interna-
cionals (tal com s'utilitzen les transferéncies na-
cionals per contrarestar els efectes de I’aplicacié
d’impostos). En teoria, és possible tracar un iti-
neraride transicié que permeti aconseguir aquest
objectiu, amb impostos o quotes negociables gra-
duats en funcié de les circumstancies dels paisos
desenvolupats i els paisos en via de desenvolupa-
ment. En la practica, no existeixen les estructu-
res de governabilitat politica, administrativa i fi-
nancera necessaries per fiscalitzar 'aplicacié
d’impostos sobre el carboni o sistemes de quotes
i intercanvi, tant als paisos desenvolupats com
als paisos en via de desenvolupament.

Aixd no necessariament significa que no pu-
guem avancar cap a un régim de preus globals per
al carboni. El problema radica en la seqii¢ncia
cronolbgica. La prioritat per als paisos desenvo-
lupats és assegurar la continuitat dels actuals
programes de quotesiintercanvio introduir im-
postos sobre el carboni que coincideixin amb les
fites de reduccié d’emissions establertes en el
nostre escenari sostenible d’emissions. Integrar
els mercats emergents d’emissions de carboni
d’Australia, Europa, el Japdiels EUA proporciona
una estructura esquematica per al comerg global
de drets d’emissié. Els paisos en via de desenvo-
lupament es podrien anar incorporant als siste-
mes internacionals establint els seus propis pro-
grames de quotes i intercanvi o aplicant impostos
sobre el carboni a mesura que vagin reduint les
seves emissions dins d’un horitz6 temporal a més
llarg termini.

Eliminar els subsidis perversos
Independentment de quins siguin els seus mérits,
els beneficis per al canvi climtic que generen els
impostos sobre el carboni o els sistemes de quotes
iintercanvi estaran limitats si els governs no com-
plementen les reformes en aquestes arees amb
una reduccié dels subsidis als combustibles fos-
sils. Malgrat que els paisos de TOCDE com a
grup han anat rebaixant aquests subsidis, aquests
continuen provocant distorsions en els mercats i
creen incentius per a les inversions intensives en
emissions de dioxid de carboni. Amb tot, es cal-
cula que els subsidis de TOCDE per a I’energia
basada en combustibles fossils sumen entre
20.000 milions i 22.000 milions de dolars EUA
'any. Des de la perspectiva de la mitigacié del
canvi climatic, aquests subsidis envien senyals er-
ronis al mercat, ja que promouen les inversions en
infraestructures amb grans emissions de carboni.
A continuacié es presenten alguns exemples:

e Als EUA, la Comissié Mixta sobre Tributs
del Congrés preveu que les exempcions tri-
butaries per a I'exploracié i el desenvolupa-
ment de combustibles fossils arribaran als
2.000 milions de dolars EUA 'any durant el
periode 2006-2010.%% La Llei d’Aire Net
preveu menys controls de contaminacié pera
les antigues centrals termiques de carbé dels
EUA que per a les més noves, amb la qual
cosa satorga un subsidi indirecte per conta-
minar.?

® Scgons ’Ageéncia Ambiental Europea, els
subsidis estatals pressupostats per a la pro-
duccié de carbé van arribar a un total de
6.500 milions d’euros (8.100 milions de do-
lars EUA) I'any 2004. Aquests subsidis van
ser concedits principalment a Alemanya
(3.500 milions d’euros, un 4.400 milions de
dolars EUA) i Espanya (1.000 milions d’eu-
ros, uns 1.200 milions de dolars EUA). Els
subsidis extra pressupostaris van generar im-
ports semblants.*’ La Comissié Europea va
aprovar un subsidi per la suma de 12.000 mi-
lions d’euros (15.000 milions de dolars EUA)
I’any 2005 per a 10 mines de carb6 a Alema-
nya.’!

® El combustible acrondutic utilitzat per als
vols nacionals i internacionals no paga aran-
zels a molts paisos. Aixo difereix de manera
evident amb la situacié dels combustibles per
a automobils, on els drets aplicats a aquests
combustibles tenen una gran influéncia sobre
el preu final que paguen els consumidors. Els
avantatges tributaris de qué¢ gaudeix el com-
bustible aeronautic representen un subsidi
implicit al transport aeri, encara que el nivell
de subsidis varia d’un pafs a I'altre.*

El rapid desenvolupament
institucional és una de les
llicons positives que es
poden extreure del programa

d’ETS de la UE
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Es de maxima prioritat eliminar els subsidis
i imposar impostos als vols i al combustible, o
aplicar sistemes de quotes i intercanvi a la indus-
tria aeronautica.

Quotes i intercanvi: llicons
apreses del sistema de comerc
de drets d’emissié de la UE

La realpolitik del canvi climatic presenta un fort
argument a favor dels sistemes de quotes i inter-
canvi. Independentment de quins siguin els me-
rits tedrics o practics dels impostos sobre el car-
boni, 'impuls politic que hi ha rere els sistemes
de quotes i intercanvi esta prenent forca. Es pro-
bable que en els proxims anys siguem testimonis
del sorgiment de controls obligatoris a les emissi-
ons als EUA i l'expansié de la venda institucio-
nalitzada de drets d’emissié de carboni. En ter-
mes més generals, és probable que presenciem la
integracié dels mercats del carboni als paisos
desenvolupats en el marc posterior al 2012 del
Protocol de Kyoto i que es generin majors vincles
amb els paisos en desenvolupament en termes del
financament de les emissions de carboni. Res
d’aixd no impedeix que els impostos sobre el car-

boni no puguin tenir un paper més important,
perd els sistemes de quotes i intercanvi s’han anat
convertint en el principal mecanisme de mitiga-
cié de mercat i és de vital importancia implantar-
los per tal que compleixin el seu objectiu princi-
pal, és a dir, evitar el canvi climatic perillds.
Aquestes s6n les llicons importants que hem
d’aprendre de la Uni6 Europea.

El sistema de comerg de drets

d’emissio de la Unié Europea:

un gran programa de curta durada

LETS dela UE ésamb diferéncia el programa de
quotes i intercanvi més gran del mén. Per a la
Unié Europea representa una contribucié em-
blematica a la mitigacié del canvi climatic. Per
als seus detractors, en canvi, no és res més que la
confirmaci6 d’'un disseny defectués de tot el que
esta equivocat en els programes de quotes i inter-
canvi. La realitat és més prosaica.

Laprimera fase de 'ETS de la UE es va posar
en marxa entre el 2005 i el 2007 i la segona fase
s’'implantara immediatament després, per un pe-
riode de cinc anys fins a finals del 2012.%3 Rebut-
jar una experi¢ncia de la magnitud de PETS dela
UE abans que culmini la seva fase pilot podria

- Els preus del carboni a la Unié Europea han estat volatils

Preus de permisos en el régim de comerc de drets d’emissi6 de la UE (euros/t de CO,)

35
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Font: Point Carbon (2007).
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considerar-se un exemple de judici prematur. No
obstant aixo, el programa ha presentat sens dub-
te tota una serie de defectes en el disseny i l'exe-
cucio.

LETS de la UE es va concebre a partir dels
«mecanismes de flexibilitat» implantats pel
Protocol de Kyoto.*4 Per mitja d’aquests meca-
nismes, el Protocol pretenia crear un sistema que
permetés reduir les emissions a un cost menor.
LETS de la UE opera mitjangant I’assignacié de
permisos i la venda de drets d’emissié de gasos
amb efecte d’hivernacle. Les concessions sassig-
nen als estats membres i es distribueixen entre els
emissors identificats. Aquests, al seu torn, tenen
la possibilitat de comprar concessions addicio-
nals o vendre els seus excedents. En la primera
fase de ’ETS de la UE, es va haver de distribuir
de manera gratuita el 95% de les concessions, la
qual cosa va limitar greument les possibilitats de
licitacié.

Existeixen altres mecanismes de flexibilitat
del Protocol de Kyoto associatsa ’ETS de la UE,
entre aquests el Mecanisme de Desenvolupament
Net (MDN). Aquest mecanisme permet als pai-
sos que han fixat les seves fites d’acord amb el
Protocol d’invertir en projectes que reducixen
les emissions als paisos en via de desenvolupa-
ment. Les condicions aplicables per generar cre-
dits de mitigaci6 a través del MDN es basen en
els principisde «complementarietat» i «addicio-
nalitat>». En el primer cas cal emprendre iniciati-
ves de mitigacié en I’ambit nacional i que aques-
tes siguin la principal font de reduccié de les
emissions (malgrat que no existeixen directrius
quantitatives). En el segon cal tenir proves que la
mitigaci6 no hauria estat possible sense la inver-
si6 del mecanisme de desenvolupament net. Es
van presentar 771 projectes entre finals del 2004
iel 2007 que incloien compromisos de reduccié
declarats de 162,5 Mt de CO,e. Tan sols quatre
paisos —el Brasil, la Xina, I'Indiai Méxic— repre-
sentd el 75% d’aquests projectes, mentre que
I’Africa subsahariana en representava menys del
2%.%

El rapid desenvolupament institucional és
una de les llicons positives que es poden extreure
del programa d’ETS dela UE. Durant la primera
etapa, el programa va englobar aproximadament
la meitat de les emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle de la Unié Europea, es va estendre a
25 paisos i més de 10.000 instal-lacions en diver-
sos sectors (inclosos cls sectors de I'energia, la
metal-lurgia, els minerals i el paper) i va donar
origen a un mercat de grans dimensions. E12006,
es van dur a terme transaccions per valor d’1.100
milions de tones de CO, e per un valor de 18.700
milions d’euros (24.400 milions de dolars EUA)

Taula 3.2
Limit d’emissions per al periode 2008-2012
Emissions Permeses Permeses per la
verificades del 2005 Proposades per la Comissio Comissio Europea
alafase 2 de ’ETS pel Govern Europea com a % de les
(Mt de CO,) (Mt de CO,) (Mt de CO,) emissions del 2005
Austria 33 33 31 94
Beélgica 56 63 59 105
Republica Txeca 83 102 87 105
Finlandia 33 40 38 115
Franca 131 133 133 102
Hongria 26 31 27 104
Alemanya 474 482 453 96
Grécia 71 76 69 97
Irlanda 22 23 21 95
Italia 226 209 196 87
Paisos Baixos 80 90 86 108
Espanya 183 153 152 83
Suecia 19 25 23 121
Regne Unit 2427 246 246 101
Total 19432 2.095 1.897 98

a. Noinclou les instal-lacions del Regne Unit excloses transitoriament del regim el 2005, pero si que es cobriran del 2008 al 2012, i es

calculen en unes 30 Mt de CO,.

Font: Unié Europea (2007c).

esvan dur a terme en un mercat mundial d’emis-
sions de dioxid de carboni global per un valor de
23.000 milions d’euros (30.000 milions de do-
lars EUA).%¢

Tres problemes sistémics

LETS de la UE proporciona una estructura ins-

titucional que podria arribar a exercir un paper

clau en el reforcament d’una ambiciosa estratégia

de mitigacié del canvi climatic a la Unié Euro-

pea. Perd aquest potencial encara s’ha de esta per

desenvolupar. Durant la primera fase van sorgir

tres problemes sistémics:

®  Sobreassignacid de concessions, fet que va crear
senyals de preus equivocats. Labril del 2006,
durant les primeres etapes de comercialitza-
cié de les concessions, el preu va arribar als
30 euros per tona de CO, (38 dolars EUA la
tona) abans d’enfonsar-se i estabilitzar-se per
sotad’l euro la tonade CO, (1,3 dolars EUA
latona) 1 2007.4 La causa d‘aquesta caiguda
va ser la publicacié de dades que mostraven
que la quota s’havia fixat per sobre dels ni-
vells d’emissions.*® La sobreassignacié, I’ho-
ritzé temporal curt definit per a la primera
etapa i la incertesa al voltant de les assigna-
cions en la segona etapa han generat una gran
volatilitat de preus i han mantingut els preus
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baixos, si bé hi ha senyals que apunten una
recuperaci6 (figura 3.2).

®  Guanys extraordinaris concentrats en un petit
grup. El comerg de drets d’emissié de carboni
durant els primers tres anys de 'ETS de la
UE no va aconseguir gaire pel que fa a la re-
ducci6 de les emissions globals, pero si que va
fer que alguns obtinguessin grans guanys.
Les empreses del sector energetic en particu-
lar van poder cobrir les seves emissions a tra-
vés de quotes gratuites, traspassar els costos
als consumidors i beneficiar-se de les oportu-
nitats que els oferia el mercat per negociar les
quotes excedents.”” Segons el Govern del
Regne Unit, les grans companyies eléctriques
van obtenir guanys de l'ordre de 1.200 mi-
lions de lliures esterlines (2.200 milions de
dolars EUA) el 2005.5° A Franga, Alemanya
i els Paisos Baixos es calcula que el sector
energetic va obtenir guanys extraordinaris
per un valor de 6.000 milions d’euros (7.500
milions de dolars EUA) el 2005 amb la venda
de drets d’emissié de carboni3!

®  Pérdua doportunitats per mobilitzar ingres-
sos. Els drets d’emissions de CO, tenen un
valor de mercat real i equivalen a diners en
efectiu per als que tenen aquests drets. La
venda de quotes a través de licitacions ofereix
als governs la possibilitat de mobilitzar re-
cursos, evitar la manipulacid politica i assolir
fites d’eficiencia. Aixd no ha estat possible en
el cas de '’ETS dela UE. En la primera etapa
es va fixar un limit del 5% per a les assigna-
cions de drets que podien ser licitades, un
percentatge exigu que només va aprofitar un
pais, Dinamarca. Les quotes es van distribuir
a partir de les emissions historiques i no de
leficiéncia, una disposicié coneguda com a
«clausula de drets adquirits». Com a conse-
qiiencia, els governs van perdre l'oportunitat
de mobilitzar ingressos i/o reduir la crrega
impositiva i en la practica van privatitzar les
«rendes» de la venda de drets d’emissié.

Perspectives per a la segona fase

Sera possible corregir els problemes de PETS de
la UE en la segona fase, que s’ha d’implantar del
2008 al 20122 Malgrat que el programa s’ha vist
reforcat en algunes arees, encara persisteixen
greus problemes. Els governs van desaprofitar
l'oportunitat d’utilitzar PETS de la UE per ins-
titucionalitzar reduccions profundes de les emis-
sions. Un fet més greu, pero, és que el programa
continua desvinculat de les fites de reduccié
d’emissions per al 2020 de la mateixa Unid
Europea.

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

Fins avui shan aprovat concessions per a 22
estats membres.”? S’ha reduit la quota per a
aquests paisos i ara es troba al voltant d’un 10%
per sota del nivell establert per a la primera etapa
i lleument per sota de les emissions certificades
pel 2005. Ja hi ha indicis que els mercats estan
responent a aquests senyals politics més clars. Els
preus de les assignacions per a la segona fase
s’han anat recuperant en els mercats futurs. Se-
gons les projeccions de mercat de Point Carbon,
es preveu que els preus oscillin entre 15 i 30
euros la tona de CO, (19-37 dolars EUA la tona),
en funcié dels costos de les reduccions.

Aquests avencos sén esperancadors. Tot i
aixi, mesurat des del punt de vista d’una gesti6
sostenible dels pressupostos del carboni, el dis-
seny de la segona fase de 'ETS de la UE s’ha de
jutjar amb severitat. La quota establerta per al
periode 2008-2012 ¢és tan sols d'un 2% per sota
de les emissions certificades el 2005. Es un nivell
incompatible amb un escenari sostenible d’emis-
sions que permeti reduir les emissions en un 30%
fins a I'any 2020 en relacié amb els nivells del
1990 i la majoria dels paisos no es veurd en la ne-
cessitat de fer ajustaments addicionals en la se-
gona ctapa de 'ETS de la UE (requadre 3.2). Un
dels principals problemes, pero, est en el fet que
els governs de la Unié Europea consideren que
I'ETS de la UE és un mecanisme per complir
amb els limitats compromisos adquirits en el
marc del Protocol de Kyoto i no una oportunitat
per materialitzar els compromisos adquirits per
al 2020, malgrat que el mandat de 'ETS de la
UE s’estén «al potencial de desenvolupament i
reduccié de les emissions».>> Un altre element de
continuitat amb la primera fase és el sistema de
licitacié. Malgrat que s’ha augmentat el limit,
encara existeix un limit del 10% en la quota de
permisos que es poden distribuir a través de lici-
tacions, situacié que perpetua les pérdues pera
Ieficiencia i les finances publiques.>*

Les negociacions per a la segona etapa de
I'ETS de la UE han posat de manifest una serie
de problematiques encara més grans per ala Unié
Europea. La batalla per fixar fites més solides no
cessard mentre la fixacié de quotes es mantingui
sota la jurisdicci6 de cadascun dels estats mem-
bres. La majoria dels governs van aspirar a nivells
d’emissié superiors als de I'any 2005 per a les
quotes de la segona fase. El problema de fons ¢és
que la fixaci6 de quotes en I’ambit nacional ésun
assumpte molt sensible en termes politics i la
possibilitat que les industries nacionals i els
«partidaris de I'energia» exerceixin fortes pres-
sions és molt alta. Fins ara, els governs europeus
han mostrat una tendéncia a sucumbir a les pres-
sions de les industries més contaminants, la qual



cosa ha portat a establir limits molt poc exigents
atotes les emissions.”> Queda clar que els governs
de la Unié Europea han estat més audagos a
I’hora d’establir fites desitjables per al 2020 que
d’establir quotes d’emissi6 concretes sota 'ETS
de la UE actualment vigent.

En aquest context, existeix un solid argu-
ment a favor de facultar la Comissié Europea
perque fixi i faci complir fites més rigoroses que
siguin coherents amb els objectius de reduccié de
les emissions establerts per la Unié Europea per
al 2020. Una altra prioritat seria augmentar rapi-
dament el percentatge de quotes que es puguin
licitar per tal de crear incentius per millorar 'efi-
ci¢ncia de les emissions de carboni i finangar re-
formes ambientals impositives més profundes.
Una fita realista és licitar el 100% d’aqui a any
2015. Per als sectors que afronten poca compe-
téncia, com el sector energetic, es podrien revisar
les regles i permetre la licitacié de la meitat dels
permisos abans del 2012.

Existeixen dos riscos relacionats amb el me-
canisme de desenvolupament net que la Unié
Europea també haurd d’afrontar. El primer és el
risc de sobreutilitzacié. Les oportunitats que
existeixen per fer per comercialitzar els drets de
drets d’emissid a l'estranger no haurien de des-
placar totalment la mitigacié a la Unié Europea.
Si les empreses aconsegueixen complir els com-

Assignar un preu al carboni a través d’impostos
0 programes de quotes i intercanvi és una condi-
cié ineludible per evitar el canvi climatic peri-
116s. Pero la fixacié de preus a les emissions per si
sola no sera suficient per impulsar les inversions
i canviar comportaments a l'escala i rapidesa que
ens cal. Existeixen altres obstacles que bloqueja-
ran qualsevol canvi radical en la mitigacié del
canvi climatic, obstacles que només es poden eli-
minar a través de 'accié governamental. Les po-
litiques publiques associades a la regulacio, els
subsidis a l'energia i la informacié sén decisives
en aquest ambit.

No existeix una guia que serveixi per identi-
ficar les politiques adequades per crear un entorn
favorable a la transici6 cap a sistemes que generin
baixes emissions de carboni. No obstant aixo, els
problemes que cal afrontar sén ben coneguts. Per
canviar la combinacié d’energies a favor d’ener-
gies amb baixes emissions de carboni calen grans

promisos adquirits a través de 'ETS de la UE fo-
namentalment «comprant» la mitigacid als pai-
sos en via de desenvolupament mentre efectuen
inversions que produeixen grans emissions de
carboni a casa, es posara en evidéncia que les fites
no sén prou ambicioses. Un estudi detallat dels
plans d’assignaci6 nacional de nou paisos preveu
que entre un 88% i un 100% de la reduccié
d’emissions de la segona fase de '’ETS de la UE
tindra lloc fora de la Unié Europea.’® Des d’a-
questa perspectiva, és important que els credits
d’emissions compleixin una funcié complemen-
taria, tal com preveu el Protocol de Kyoto.

El segon risc esta relacionat amb lautentici-
tat de les reduccions d’emissions del MDN. La
regulacié que regeix l'acord preveu que les re-
duccions d’emissions han de ser «addicionals»,
és a dir, no s’haurien dut a terme sense les inver-
sions del MDN. Aixo, en la practica, és dificil de
verificar. Existeixen proves que s’han adquirit
alguns drets del MDN per a inversions que
s’haurien fet amb o sense el mecanisme.’” Cal
supervisar el MDN d’una manera molt més in-
dependent i rigorosa per garantir que el comerg
de drets d’emissié de carboni no acabi diluint la
mitigacié efectiva. La necessitat de comptar
amb un sistema de supervisié tan rigorés genera
dubtes sobre la futura expansié del MDN ba-
sada en el model actual.

inversions inicials i una planificacié a llarg ter-
mini. Els mercats per si sols no aconseguiran
aquest resultat. Els mecanismes reguladors gover-
namentals avalats per subsidis i incentius tenen
un paper clau en el moment de prendre les deci-
sions d’inversi6. Les normes d’eficiéncia energe-
tica per a edificis, electrodomestics i vehicles po-
drien reduir considerablement les emissions i a
baix cost. Mentrestant, el suport a la recerca i el
desenvolupament pot crear les condicions neces-
saries per aconseguir innovacions tecnologiques
molt importants.

Les politiques publiques efectives poden aju-
dar a generar resultats positius tant per a la segu-
retat climatica mundial com per a la seguretat
energetica nacional i els nivells de vida. La major
eficiéncia en els productes de consum final és un
exemple del que es pot aconseguir. Els escena-
ris desenvolupats per ’Agencia Internacional
d’Energia (AIE) apunten a possibles estalvis
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Les politiques publiques
efectives poden ajudar a
generar resultats positius
tant per a la seguretat
climatica mundial com per a
la seguretat energética

nacional i els nivells de vida

d’eficiéncia que podrien reduir les emissions en
un 16% als paisos de TOCDE per al 2030. Per
cada dolar EUA invertit a garantir que aquestes
reduccions es produeixin per mitja d’electrodo-
meéstics més eficients, es podrien estalviar 2,2 do-
lars EUA en inversions en centrals eléctriques.
Igualment, per cada dolar EUA invertit en nor-
mes de combustibles més eficients per a vehicles
es podrien estalviar 2,4 dolars EUA en importa-
cions de petroli.®

Malgrat que existeixen variacions en el cal-
cul de la relacié cost-benefici, tal com demostren
aquestes xifres, els guanys que es poden produir
son considerables i es poden mesurar en termes
d’estalvi per al consumidor, menys dependéncia
del petroli importat i menys costos per a la indus-
tria. També es poden mesurar en termes del preu
llindar de la mitigacié del canvi climatic. Vist
d’una altra manera, desaprofitar els guanys en
eficiéncia és el cami més curt per arribar a resul-
tats on tots hi sortim perdent: la seguretat clima-
tica mundial, la seguretat energetica nacional i
els consumidors. En aquesta seccio examinarem
la funcié de les normes i les politiques publiques
en quatre arees fonamentals:
® Generacié d’electricitat.
® Sector residencial.
® Normes per a emissions de vehicles.
® Recerca, desenvolupament i implantacié de

tecnologies amb baixes emissions de carboni.

Generacio d’electricitat: canviar
la trajectoria de les emissions

La generaci6é d’electricitat ¢s la principal font
d’emissions de CO, i representa quatre de cada
deu tones de CO, llangades a I'atmosfera de la
Terra. Es fonamental determinar com generen
els paisos electricitat, quanta en generen i quant
CO, emeten per cada unitat d’energia que pro-
ducixen per tal de determinar les possibilitats de
mitigar el canvi climatic de manera decisiva.

Els actuals escenaris ens conduiran cap a si-
tuacions preocupants. Es preveu que la demanda
mundial d’electricitat es dupliqui abans del 2030
i’AIE calcula que les inversions acumulades per
cobrir la demanda entre el 2005 i el 2030 arriba-
ran als 11 bilions de dolars EUA.® Més de la
meitat d’aquestcs inversions es faran en paisos en
via de desenvolupament amb baixos nivells d’efi-
ciencia energetica. La Xina per si sola concen-
trara al voltant del 25% de totes les inversions.
Als EUA, les inversions previstes arribariena 1,6
bilions de dolars EUA a causa d’una substitucié
agran escala de les seves actuals reserves de gene-
racié eléctrica.
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Els nous patrons d’inversidé en generacid
d’electricitat apunten cap a una direccid preocu-
pant i suggereixen que el mén es mantindra en
I'increment de les infraestructures de generacié
d’energia intensiva en carboni. El carbé té un
paper cada vegada més destacat en la planificacié
de loferta prevista. Es preveu que els increments
més grans en la inversio es produeixin a la Xina,
I'Indiaiels EUA, tres de les quatre fonts d’emis-
sions de CO, més grans de l'actualitat. Aquests
tres paisos ja estan ampliant o preveuen ampliar
la seva capacitat de generacié d’electricitat a base
de carbd. E1 2006, la Xina construia de mitjana
dues noves centrals termiques de carbé per set-
mana. Les autoritats nord-americanes estan ava-
luant propostes per a la construccié de més de
150 centrals térmiques de carbd, amb una inver-
si¢ projectada de 145.000 milions de dolars
EUA d’aqui a I'any 2030.%° I’India té previst
augmentar en més del 75% la seva capacitat de
generacié d’energia en centrals térmiques de
carbé durant els proxims 10 anys.®! En cadascun
d’aquests casos, aquesta major capacitat repre-
senta una de les principals causes del gran aug-
ment d’emissions de CO, previst en I"ambit na-
cional (figura 3.3).

Quines possibilitats existeixen d’aconseguir
reduccions profundes en les emissions de CO,
associades amb la generacié d’electricitat? La res-
posta aaquesta pregunta dependra, d’'una banda,
que es desenvolupin i posin en funcionament ra-
pidament noves tecnologies que generin baixes
emissions de carboni i, de l'altra, la rapidesa amb
que els principals paisos en via de desenvolupa-
ment adoptin aquestes tecnologies. També de-
pendra en part dels factors basats en la demanda,
com els estalvis que s'aconsegueixin gracies a una
major eficiéncia, temes que analitzarem en altres
seccions d’aquest capitol. No obstant aixo, les
politiques publiques que determinin el perfil
energetic que s’ha d’aplicar seran importants en
cadascuna d’aquestes arees.

El perfil energétic

Lactual perfil energetic dels paisos de TOCDE
estd dominat pels combustibles fossils. Canviar-
lo per energies amb baixes emissions de carboni
o sense podria produir una reduccié en les emis-
sions, pero els sistemes energetics no es canvien
d’un dia per I’altre.

Lenergia nuclear és una opcié que comporta
baixes emissions de carboni, perd que planteja
dificils interrogants a les autoritats politiques.
D’una banda, 'energia nuclear ofereix una font
d’electricitat que practicament no deixa cap pet-
jada de carboni i té I'avantatge addicional de re-



duir la dependéncia dels combustibles fossils im-
portats i representar una font d’energia que no
estd sotmesa a la volatilitat de preus dels com-
bustibles fossils. Daltra banda, existeixen dub-
tes respecte de la seguretat de l'energia nuclear,
les seves conseqiiéncies ambientals i la prolifera-
cié d’armes nuclears, dubtes que es veuen reflec-
tits en la massiva oposicié popular que ha sorgit
respecte de la seva expansié. Es probable que
l’energia nuclear continui sent una part impor-
tant del subministrament global, perd és poc
probable que adopti un paper més destacat en la
mitigacié del canvi climatic a llarg termini i la
seva participacié de mercat es podria reduir (re-
quadre 3.6).%2

Les energies renovables a partir del sol, el vent
i les marees continuen sent poc explotades i tot el
sector renovable, sense tenir en compte la hidroe-
lectricitat, actualment representa només al vol-
tant del 3% de la generacié d’electricitat als paisos
de POCDE. Aconseguir la fita prevista per la
Uni6 Europea del 20% per al 2020 ¢és factible. Si
bé les actuals tecnologies no permeten que les
energies renovables puguin competir amb ener-
gia generada en centrals termiques de carbd, un
augment progtessiu dels impostos sobre el car-
boni fins als 60-100 dolars EUA per tona de CO,
canviaria radicalment les estructures d’incentius
per a les inversions i minaria els avantatges amb
els quals compten actualment els proveidors
d’electricitat generada en aquestes centrals. Paral-
lelament, cal una bateria de politiques integrals
que fomentin les inversions a través de la creacié
de mercats previsibles i estables per a I'energia
renovable.

Les tendencies actuals evidencien el poten-
cial del rapid creixement en l'oferta d’energies
renovables. Tant I'energia edlica com la solar
s'’han transformat en fonts cada vegada més im-
portants d’energia i les inversions en el sector re-
novable han augmentat acceleradament arreu
del mén: només entre el 2004 i el 2006 s’ha pas-
sat de 27.000 milions a 71.000 milions de dolars
EUA.® Leficiéncia també ha augmentat de ma-
nera notable. Les turbines edliques modernes
produeixen 180 vegades més energia i a la meitat
del cost per unitat que les turbines de fa 20
anys.%* Les inversions als EUA han multiplicat
per sis la seva capacitat eolica en aquest perfode
(figura 3.4).> Ha passat el mateix amb l'energia
solar. Lefici¢ncia de les cel-lules fotovoltaiques a
I’hora de convertir la llum solar en electricitat va
passar d’'un 6% a principis de la deécada de 1990 a
un 15% avuii el seu cost ha baixat en un 80%.%°

Les politiques publiques tenen el potencial
de consolidar la rapida expansié de les energies
renovables. La intervencié normativa és un dels

mecanismes que permet crear incentius. S6n 21
els estats dels EUA que han implantat normes
per a carteres d’energia renovable que obliguen a
incloure una determinada proporcié d’energia
produida per proveidors d’'energies renovables en
lenergia venuda: a California, la proporcié6 serd
del 20% cap al’any 2017.%” Els governs, en oferir
mercats garantits i fixar tarifes favorables al llarg
de diversos anys, poden crear un mercat segur
per als proveidors d’energies renovables que els
permetin planificar les inversions.

Un exemple d’aquest tipus d’iniciativa és la
Llei de Fonts Renovables d’Alemanya. Aquesta
llei permet fixar una escala variable de preus per
a les energies renovables dels proxims 20 anys.
Lobjectiu és establir un mercat a llarg termini i,
al seu torn, introduir pressions competitives per
a la creacié d’incentius i aconseguir, paral—
lelament, una major efici¢ncia (requadre 3.7). El
Govern d’Espanya ha aplicat una tarifa nacional
especial per augmentar el subministrament
d’energia eolica. Aquest tipus d’energia actual-
ment representa al voltant del 8% de la deman-
da energetica del pais i cobreix més del 20%

Figura 3.3

Emissions de CO, a partir de la generacié d’electricitat,
2004 i 2030 (Gt previstes de CO,)
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d’emissions de CO,
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d’aquesta a les provincies altament poblades de
Castella-la Manxa i Galicia. Només el 2005,
laugment de capacitat de les turbines eoliques va
representar un estalvi d'uns 19 milions de tones
d’emissions de CO, a Espanya.®®

Les politiques fiscals també fan una funcié
important en la promocié del desenvolupament
d’energies renovables. Els EUA ha sorgit com un
dels mercats d’energies renovables més dinamics
del mén i diversos estats, com ara California i
Texas, han passat a ser liders mundials en la gene-
racié d’energia eolica. Aquest mercat s’ha vist re-
forcat per un programa triennal de creédits tribu-
taris a la producci6, perd en el passat la incertesa
respecte de la renovacié dels credits tributaris ha
provocat grans fluctuacions en les inversions i la
demanda.®” Molts paisos han combinat un ampli
ventall de mecanismes per fomentar 'ts de les
energies renovables. A Dinamarca, el sector de
l'energia edlica ha estat estimulat per una reduc-

Requadre 3.6 Energia nuclear: algunes qiiestions delicades

cié en els impostos a les inversions de capital,
preus preferencials i fites obligatories. El resul-
tat: en un periode de dues decades, 'energia ¢o-
lica ha augmentat la seva participaci6 en la gene-
racié d’electricitat de menys del 3% al 20%.7°

El desenvolupament d’energies renovables
no es pot considerar la panacea per al canvi cli-
matic. El subministrament d’aquest tipus d’ener-
gies depen de les forces naturals i aixo producix
problemes d’intermiténcia en el proveiment. La
inversié inicial de capital per connectar-se a les
xarxes nacionals també podria ser alta i aixd ha
comportat que s hagin hagut d’atorgar subsidis
per facilitar el rapid creixement d’aquest sector
en els ultims anys. Amb tot, I'energia extreta
dels combustibles fossils també ha rebut forts
subsidis durant moltes décades i, a diferéncia
d’aquestes, les energies renovables ofereixen be-
neficis significatius per a la mitigacié del canvi
climatic.

Ofereix I’energia nuclear una via rendible per harmonitzar la segu-
retat energética amb la seguretat climatica? Els seus partidaris
posen de manifest els possibles beneficis en la mitigacio del car-
boni, I'estabilitat dels preus i una menor dependencia de les impor-
tacions de gas i petroli. Els detractors de I’energia nuclear rebutgen
els arguments economics i afirmen que els riscos ambientals i mi-
litars sén més grans que els beneficis. La resposta probablement
es troba en algun punt intermedi entre aquestes postures.

Lenergia nuclear redueix la petjada de carboni global. Actual-
ment representa un 17% de la generacié mundial d’electricitat i
unes quatre cinquenes parts d’aquesta capacitat prové de 346 re-
actors ubicats en paisos membres de 'OCDE. La proporcié de
I’energia nuclear en el mix energetic nacional oscil-la entre més del
20% al Regne Unit i els EUA i el 80% a Francga. Leliminacioé pro-
gressiva de I’energia nuclear sense la incorporacié simultania d’'un
energia equivalent no nuclear i que no emeti carboni provinent de
fonts alternatives produira inevitablement un augment de les emis-
sions de CO,.

Aix0 no converteix I’energia nuclear en la panacea per al canvi
climatic. El 2006 es va posar en servei un reactor —al Jap6-i se’n
van tancar sis a altres paisos de 'OCDE. Per mantenir el ritme dels
tancaments, caldran vuit noves centrals abans del 2017. Mentre al-
guns paisos (com el Canada i Franga) han anunciat plans per obrir
noves centrals d’energia nuclear, en altres (com Alemanya i Suecia)
ja es considera seriosament la seva eliminacio progressiva. Als
EUA no s’han obert centrals nuclears en més de tres decades i les
projeccions a mitja termini apunten a un estancament o una dismi-
nucié de la proporcié nuclear en el subministrament mundial
d’energia.

Font: Burke (2007); IEA (2006c); NEA (2006).
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Aquestes projeccions podrien canviar, perd cal afrontar im-
portants qliestions economiques. Les centrals nuclears presenten
un Us intensiu de capital i els seus costos oscil-len entre els 2.000
milions i els 3.500 milions de dolars EUA per reactor, sense in-
cloure el desmantellament i I’eliminacio dels residus nuclears. Da-
vant la manca d’acci6 dels governs per oferir mercats garantits,
reduir els riscos i eliminar els residus nuclears, el sector privat no
tindra gaire interés en I’energia nuclear. La pregunta per als go-
verns és si I’energia nuclear és més rendible a llarg termini que les
alternatives amb baixes emissions de carboni, com I’energia eolica
i 'energia solar.

Els aspectes no economics relacionats amb la governancaii la
regulacié també ocupen un lloc preponderant en els debats sobre
I’'energia nuclear. A molts paisos, la inquietud publica sobre la se-
guretat esta molt arrelada. En I’'ambit internacional, es tem que les
tecnologies nuclears s’usin per generar material fissil apte per a
armament, independentment que estigui pensat o no per a Us mili-
tar. Sense un acord internacional que reforci el Tractat de No-Pro-
liferacié d’Armes Nuclears, la rapida expansié de I’energia nuclear
planteja seriosos riscos per a tots els paisos. Els mecanismes ins-
titucionals destinats a restringir el pas de I’energia nuclear de les
d’aplicacions civils a les militars han de millorar la seva capacitat
de verificacio i inspeccio. També cal més transparéncia, juntament
amb regles ben definides, controlables i exigibles sobre I'Us i 'eli-
minacié de material per a Us bél-lic (com I'urani molt enriquit i el
plutoni) en els programes nuclears d’us civil. Els paisos desenvo-
lupats podrien fer molt més per superar el repte de la governanca,
sobretot reduint els seus propis arsenals nuclears i promovent una
diplomacia més activa per promoure la no-proliferacié.



El sector residencial:
mitigacié a baix cost

Algunes formes de reduir les emissions de CO,
son més barates que altres i fins i tot, en alguns
casos, alallarga no impliquen cap cost. Un exem-
ple particularment notable d’aixo ens ofereix el
sector residencial i de serveis. Les actuals practi-
ques mundials demostren a bastament que exis-
teix una série de mesures per estalviar energia,
disminuir les emissions i reduir costos en I’ambit
familiar i nacional.

Els patrons d’ds de I'energia en el sector resi-
dencial influeixen de manera important en la
petjada de carboni del mén. Al voltant d’un terg
de lelectricitat produida als paisos de TOCDE
sutilitza en sistemes de calefaccid i refrigeracio,
refrigeradors doméstics, forns, llums i altres arte-
factes domestics. El sector residencial produeix
entre el 35% i el 40% de les emissions nacionals
de CO, generades per combustibles fossils i tan
sols els electrodomestics produeixen aproxima-
dament el 12% d’aquestes emissions.”!

Existeix un enorme potencial encara no ex-
plotat per estalviar energia en el sector residen-
cial. Materialitzar aquest potencial tindria un
doble avantatge: les iniciatives internacionals de
mitigacid del canvi climatic es veurien beneficia-
des per la reducci6 de les emissions de CO, i la
poblacié estalviaria diners. Estudis recents han
posat en relleu la magnitud d’aquest potencial.
Un exercici detallat per als paisos de TOCDE
examina diverses politiques relatives a les normes
d’edificacid, les regulacions d’adquisicions i els
electrodomestics, a més d’exigencies d’eficiéncia,
per avaluar els potencials costos i beneficis que

Figura 3.4

Costos (centaus/kWh, Capacitat instal-lada (GW)
dolars EUA 2005)
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Font: NREL Energy Analysis Office (2005a); World Wind Energy
Association (2007).

generaria una reduccié de les emissions.”* Els re-
sultats apunten estalvis del 29% en les emissions
cap a l'any 2020, la qual cosa representa una re-
duccio6 de 3,2 Gt de CO, i equival al voltant de
tres vegades les actuals emissions generades a
I'India. Lestalvi energttic resultant contraresta-
ria els costos. Un altre estudi ha calculat que un
domicili tipic de la Uni6 Europea podria estal-
viar entre 200 i 1.000 euros (de 250 a 1.243 do-
lars EUA) I’any si millora l'efici¢ncia energgtica
(preus del 2004).7

Els electrodoméstics sén una altra font po-
tencial on Ieficiéncia generaria beneficis. Alguns
electrodomestics produeixen menys petjades de
carboni que altres. Si tots els electrodomestics
que s'utilitzin als paisos de 'TOCDE a partir del
2005 complissin les normes de maxima eficién-
cia, per al 2010 seestalviarien al voltant de 322
milions de tones d’emissions de COZ.74 Aixd
equival ala retirada de 100 milions d’automobils
dels carrers, xifra que representa tots els vehicles
del Canada, Franga i Alemanya.”> Aquestes nor-
mes de major eficiéncia impedirien emissié de
572 Mt de CO, 'any per al 2030, un volum que
equivaldriaalaretirada de 200 milions de cotxes
dels carrers o al tancament de 400 centrals tér-
miques de gas.

Podrien aquests guanys en eficiéncia provo-
car efectes negatius en el pressupost familiar? Es
produiria un efecte totalment contrari, jaquees
reduiria el consum eléctric residencial en un
25% d’aqui a I'any 2010. A ’America del Nord,
on es consumeix 2,4 Vegades més electricitat per
llar que a Europa, aquesta reduccié permetria
estalviar uns 33.000 milions de dolars EUA als
consumidors durant aquest periode. Cada tona
d’emissions de CO, que seviti d’aqui a I'any
2020 als EUA representaria un estalvi d’'uns 65
dolars EUA per familia. A Europa, cada tona de
CO, que seviti podria estalviar als consumi-
dors uns 169 euros (la qual cosa reflecteix el
major cost que paguen els europeus per 'energia
i Pexisténcia de normes d’eficiéncia més exi-
gents).”®

La il-luminacié n’és un altre exemple. La il-
luminacié mundial representa al voltant del 10%
de la demanda d’electricitat global i genera 1,9
Gt de CO, l'any 0 un 7% de totes les emissions
de CO,. Un cop d’ull a qualsevol ciutat d’un pais
desenvolupat, ja sigui de dia o de nit, confirma
que gran part d’aquesta energia és desaprofitada.
Es comt veure llocs buits il-luminats i que fan
servir fonts poc eficients. La simple instal-lacié
de fonts d’energia de baix cost, com les lampades
de baix consum, podria reduir el consum total
d’energia en un 38%.”” Quant de temps caldria
per recuperar la inversié en una il-luminacié més

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

Molts paisos han
combinat un ampli
ventall de mecanismes
per fomentar I'Us

de les energies renovables
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Lexperiéncia d’Alemanya refuta I'argument que les dades econo-
miques de I’energia juguen en contra de I'ampliacié rapida de les
energies renovables a les xarxes eléctriques nacionals. Les politi-
ques publiques han combinat la regulacié del mercat amb incentius
estructurats destinats a combinar els objectius del canvi climatic
amb la generacié de major eficiencia dinamica amb el temps.

D’acord amb la legislacié aprovada a principis de la decada de
1990 -la Llei d’Energies Renovables (EEG)—, els successius go-
verns han fet Us de la seva autoritat reguladora per complir els ob-
jectius de les seves politiques publiques de mitigacié del carboni.
LEEG, que va ser substituida el 2000 per una llei ampliada de fonts
d’energia renovables, va establir el principi que les empreses de
serveis publics havien de rebre electricitat generada per I’energia
eolica i altres fonts renovables. Aquesta intervencié de les politi-
ques publigues té com a finalitat assolir la fita que les energies re-
novables cobreixin el 12,5% de les necessitats energetiques d’Ale-
manya el 2010.

La regulacié ha comptat amb el suport de la intervencié directa
en els mercats energeétics. S’han fixat preus per a I’energia renova-
ble per a un periode de 20 anys en una escala mobil que disminueix

Font: Butler i Neuhoff (2005); Henderson (2007); Mendonca (2007).

Requadre 3.7 Energies renovables a Alemanya: I’éxit del sistema de tarifes regulades

en el temps. Lobjectiu és crear un mercat previsible per als inver-
sors en energies renovables que estimuli la innovacio, alhora que
es garanteixen les pressions competitives i es traspassen els
guanys en eficiencia als usuaris. Els proveidors d’energia solar
reben avui 0,45 euros per KWh (0,6 dolars EUA per KWh), al voltant
de vuit vegades la tarifa de I’energia a base de carbo, tot i que les
subvencions han anat disminuint.

Han estat satisfactoris els resultats del programa alemany? El
2005, sense tenir en compte I’energia hidroelectrica, més del 7% de
I’electricitat provenia d’energies renovables, gairebé un 50% més
que la mitjana de la Uni6 Europea. El sector ha generat 21.600 mi-
lions d’euros (27.000 milions de dolars EUA) en facturacié total i
8.700 milions d’euros (11.000 milions de dolars EUA) en inversions.
Els beneficis secundaris sén, entre altres, I'ocupacié d’'unes 170.000
persones i el predomini d’Alemanya en el creixent mercat global de
cel-lules fotovoltaiques. A més, es calcula que la reduccié en les
emissions de CO, arribara a les 52 Mt el 2010. Tot i que hi ha altres
factors importants, el rapid desenvolupament del sector de les
energies renovables ha contribuit significativament al fet que Ale-
manya pugui complir els seus compromisos del Protocol de Kyoto.

eficient? Per als paisos de 'TOCDE només una
mitjana de dos anys.

La regulacié i la informaci6 sén dos dels
principals elements que permeten maximitzar
els guanys en eficiéncia energetica en el sector re-
sidencial i de la construccié. Les politiques publi-
ques compleixen una funcié fonamental no tan
sols a I’hora de sensibilitzar els consumidors,
sin6 de prohibir o desincentivar practiques que
disminueixen leficiéncia i augmenten les emis-
sions de carboni. Malgrat que el compliment de
normes i el lliurament d’informacié impliquen
costos, els avantatges que ofereixen en materia de
mitigaci6 del canvi climatic sén més grans. Les
normes que permeten |'ds ineficient de energia
també generen elevats costos als consumidors i
una major eficiéncia energetica en aquest ambit
es pot traduir en estalvis d’emissions amb un be-
nefici net. Entre els instruments de les politiques
publiques figuren:
®  Normes per a electrodoméstics. Aquestes son

algunes de les mesures de mitigacié més efi-

cients en termes de costos. Un exemple
d’aquestes mesures és el programa «Top

Runners del Japé. El programa, que va co-

mengar el 1998 per afavorir les iniciatives

nacionals que miren de complir els compro-
misos de reduccié d’emissions estipulats en
el Protocol de Kyorto, exigeix que qualsevol
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producte nou compleixi determinades nor-
mes d’eficiéncia. Els guanys en eficiéncia
energetica han superat el 50% en alguns
productes, com ara automobils, refrigera-
dors, congeladors i televisors. Segons estu-
dis fets en diversos paisos, la reducci6 de les
emissions de CO, per mitja de millors nor-
mes energetiques genera molts beneficis. Es
un ambit en queé la gestié efica¢ de la de-
manda pot reduir les emissions de carboni i
els costos de l'energia perqueé crea avantat-
ges econdmics 1 ambientals que beneficien
tothom. Segons estudis fets a la Unié Euro-
peai els EUA, els guanys se situarien entre
els 65 i els 190 dolars EUA per tona de
CoO,.”8

®  Informacié. Es un dels elements clau per ma-
ximitzar els guanys en eficiencia. Als EUA, el
programa «Energy Star», un pla de retola-
cié voluntaria, aporta als consumidors una
amplia informacié sobre l'eficiéncia energe-
tica de més de 30 productes. Es calcula que
aquest programa va produir un estalvi anual
de 5.000 milions de dolars EUA el 2002.7°
A Austrilia, la retolacié obligatoria de certs
electrodoméstics, com ara congeladors i ren-
tavaixelles, ha contribuit a estalvis de CO,
amb guanys d’uns 30 dolars EUA per tona de
CO,.%0



® Codis de construccié. Les normes d’edificacié
poden generar grans estalvis en les emissions
de CO, associades amb I'tis d’electricitat. El
compliment d’aquestes normes és tan impor-
tant com les normes en si. Al Japé, on l'apli-
caci6 de les normes d’eficiencia energetica als
edificis és voluntaria, l'estalvi d’energia ha
estat moderat. S’han assolit estalvis molt més
elevats en paisos com els EUA i Alemanya,
on el seu compliment s’aplica d'una manera
més rigorosa. A la Unié Europea, es calcula
que cls guanys en eficiéncia en el consum
d’energia podrien augmentar un 20%, amb
un estalvi potencial de 60.000 milions d’eu-
ros (75.000 milions de dolars EUA).%! La
meitat d’aquests guanys serien simplement
producte de l'aplicacié de normes regulado-
res, la majoria en el sector de la construccid.

Normes per a les emissions
dels vehicles

El transport de persones és el consumidor de pe-
troli més gran del mén i la font d’emissions de
CO, que més ha crescut. E1 2004, el sector del
transport va generar 6,3 Gt de CO,. Malgrat que
esta creixent la proporcié d’emissions dels paisos
enviade desenvolupament, els paisos de 'OCDE
representen dos tercos del total.®? El sector de
l'automoci6 d’aquests paisos representa un 30%
de les emissions totals de gasos amb efecte d’hi-
vernacle i aquesta proporcié ha anat augmentant
amb el temps.®?

El marc regulador per al transport constitu-
eix un element fonamental en els esforgos inter-
nacionals per reduir les emissions de carboni.
Les emissions totals de gasos amb efecte d’hiver-
nacle de qualsevol vehicle es calculen d’acord
amb tres factors: la distancia recorreguda, la
quantitat de combustible utilitzat per recérrer
aquesta distancia i la quantitat de carboni que
conté el combustible. Les emissions estan aug-
mentant a molts paisos, perque les distancies
augmenten més rapidament que leficiencia en
I'ts dels combustibles i perque els guanys en ter-
mes d’economia de combustible shan anat re-
duint a causa de la tendéncia a utilitzar vehicles
més grans i potents.

Establir la norma

Cada pals té les seves propies normes d’eficien-
cia en I’4s de combustibles. Les normes de la
Unié Europea i el Jap6 sén les més estrictes,
mentre que els EUA ¢és el pais que es regeix per
les normes menys estrictes dins els paisos desen-

volupats, menys fins i tot que les de la Xina (fi-
gura 3.5).84

El rigor de les normes d’eficiencia dels EUA
ha anat disminuint en relacié amb la resta del
moén. Una de les principals raons és que s’han
modificat molt poc durant les dues tltimes deca-
des, mentre que els altres paisos han anat fixant
normes cada vegada més estrictes. Una altra de
les raons és que encara existeixen normes que afa-
voreixen els vehicles utilitaris esportius de baixa
eficiencia energetica.

Aixo ha reduit Iefici¢ncia del parc automo-
bilistic i ha fet augmentar les seves emissions fins
a una taxa anual mitjana d’1,8% des del 1990,
gairebé el doble de la taxa de totes les altres fonts,
un increment provocat principalment per les
majors distancies recorregudes pels vehicles (que
han augmentat un 34%) i a un major us de ca-
mions lleugers (requadre 3.8).%

Millorar les normes reguladores als EUA po-
dria marcar la diferéncia en la mitigacié del canvi
climatic global, amb grans beneficis per ala segu-
retat energetica nacional. Segons la Comissié
Nacional d’Energia, si millorés Ueficiéncia dels
combustibles de vehicles als EUA en 20 milles
per gald (equivalent a 8,5 quildometres per litre),
el consum de petroli baixaria 3,5 milions de bar-
rils ’any i aix6 produiria una reduccié de 400
milions de tones d’emissions de CO, I’any.8¢
Lestalvi que es produiria amb aquest canvi en les
normes reguladores seria equivalent a totes les
emissions de CO, de Franga. A banda dels bene-
ficis per a la mitigacié del canvi climatic, un
menor s de petroli importat permetria assolir
una de les fites primordials de la politica de segu-
retat energetica dels EUA.

Tot i que la Unié Europea ha aconseguit un
nivell relativament més gran d’eficiéncia en I'ts
dels seus combustibles que els EUA, afronta pro-
blemes a I’hora d’harmonitzar les seves normes
perque siguin coherents amb les seves fites decla-
rades de mitigaci6 del canvi climatic. La Unié6
Europea ha reduit les seves emissions de gasos
amb efecte d’hivernacle al voltant d’un 1% des
del 1990, perd les emissions produides pel trans-
port terrestre han augmentat un 26%. Com a
conseqiiencia, la proporci6 del sector del trans-
porten les emissions totals ha passat d'una sisena
part a una mica més d’'una cinquena part en poc
més d’'una década.?” El transport terrestre és el
més gran responsable de 'augment de les emis-
sions i els vehicles de passatgers representen al
voltant de la meitat del total. Si les emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle del transport pri-
vat continuen augmentant amb el creixement
econodmic, per al’any 2010 superaran en un 30%
els nivells del 1990 i el 2020, en un 50%.%8 Les

La regulacio i la informacio
son dos dels principals
elements que permeten
maximitzar els guanys en
eficiencia energetica en el
sector residencial i de la

construccié
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El marc regulador per al
transport constitueix un
element fonamental en els
esforgos internacionals
per reduir les emissions

de carboni

tendencies actuals en el sector del transport no
s6n coherents amb el compromis adquirit per la
Unié Europea de reduir d’'un 20% a un 30% les
emissions totals de gasos amb efecte d’hivernacle
abans del 2020.

L’harmonitzaci6 de les politiques regulado-
res amb les fites més rigoroses de mitigaci6 del
canvi climatic ha estat dificil. Els enfocaments
actuals es basen en tres pilars: el compromis vo-
luntari per part de la industria automobilistica,
Ietiquetatge de 'economia en I'tis dels combus-
tibles i la promocid de I’eficiéncia a través de me-
sures fiscals. Lobjectiu primari ha estat assolir
una fita d’eficiencia de 120 g de CO, per quilo-
metre en el combustible, pero la data fixada per
aconseguir aquesta fita ha estat ajornada reitera-
dament, al principi del 2005 al 2010 i ara per al
2012, a causa de les pressions exercides pcl sector
automobilistic i l'oposici6 dels estats membres.
Lobjectiu provisional s’ha fixat ara en 140 g de
CO, per quilometre per al 2008-2009.

Com en el cas dels EUA, el nivell d’eficiéncia
per als combustibles que fixi la Unié Europea
sera fonamental per aconseguir la mitigaci6 del
canvi climatic internacional. Es fonamental en
un sentit molt immediat, ja que les normes més
estrictes reduiran les emissions de CO,. Una fita
de 120 gde CO, per quilometre durant la década
prévia al 2020 permetria reduir les emissions al
voltant de 400 Mt de CO,, quantitat superior a
les emissions totals de Franca o Espanya el 2004.
Aquesta xifra representa un 45% de totes les
emissions actuals del sector del transport a la
Uni6 Europea. En termes més amplis, com que la
Unié Europea és el mercat automobilistic més

Figura 3.5

Milles per galo?
55

gran del mon, laplicacié de normes d’emissié
més estrictes emetria un senyal de canvis impor-
tants per a la industria automobilistica mundial
i crearia incentius perque els proveidors de com-
ponents desenvolupin tecnologies amb baixes
emissions de carboni. No obstant aixo, la Unié
Europea no estd en cami{ d’assolir la seva fita de
llarga durada. Com assenyala una avaluacié de la
Comissié Europea: «La manca de mesures addi-
cionals fard impossible aconseguir 'objectiu es-
tablert per la Uni6 Europea de 120 gde CO, per
quildometre abans del 20123

Els esforcos per canviar aquest panorama
han arribata un punt mort en termes politics. La
Comissi6é Europea ha presentat mesures regula-
dores que miren d’augmentar les normes mitja-
nes d’eficiencia del parc automobilistic per tal
d’assolir la fita inicial de 120 gde CO, per quilo-
metre el 2020. Tal com s’ha esdevingut en el pas-
sat, la proposta ha generat 'oposicié de ’Associa-
cié de Fabricants Europeus d’Automobils, una
coalicié formada per 12 fabricants mundials
d’automobils. Diversos governs europeus també
s’han oposat a aquesta proposta, rere 'argument
que com més estrictes siguin les normes, menys
competitiu sera el sector.

Aquesta postura dificilment es podra har-
monitzar amb el compliment de les fites assumi-
des per la Unié Europea per a I’'any 2020. Els ar-
guments sobre la competitivitat econdomica
tampoc es recolzen en proves. Diverses empreses
del sector automobilistic mundial han perdut
terreny davant els mercats de vehicles amb baixes
emissions de carboni, que presenten una forta
expansio, precisament perque no han aconseguit
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a. Recalculat per complir amb el cicle de prova del programa CAFE (economia de combustible mitjana corporativa) aplicat als EUA.

Font: NREL Energy Analysis Office (2005b).
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Requadre 3.8 Les normes sobre emissions de vehicles als EUA

Creat el 1975, el Programa d’Economia de Combustible Mitjana
Corporativa (CAFE) dels EUA és un dels sistemes normatius més
antics del moén en matéria d’eficiencia de combustible. També és
un dels més importants, ja que els EUA representen un 40% de les
emissions de CO, del transport relacionades amb el petroli.

El nivell que els EUA fixi per a les seves normes d’eficiencia de
combustible dels vehicles es reflecteix en la petjada de carboni del
mon. En la deécada de 1970, les regles CAFE van ser decisives per
duplicar I'estalvi en I'is de combustible i van incentivar la inversio
en noves tecnologies. No obstant aixo, les normes per a I'estalvi de
combustible dels turismes no s’han tocat en els ultims 20 anys i
només s’han ajustat lleument les que s’apliquen als camions
lleugers.

Com a consequeéncia, ha augmentat la separacié entre les
normes d’eficiencia de combustible dels EUA i les de la resta del
mon. En I'actualitat, la normativa dels EUA és poc més de la meitat
del nivell que s’exigeix al Japo. Els 136 milions de turismes que
corren per les carreteres dels EUA representen un 35% de les
emissions nacionals de gasos amb efecte d’hivernacle provinents
del transport i els 87 milions de camions lleugers en representen
un 27%.

La concepcio de les normes CAFE ha influit de manera signifi-
cativa en les emissions relacionades amb el transport. La norma
mitjana d’ds de combustible per als automobils (11,7 quildometres
per litre) son més altes que per als camions lleugers (8,8 quilome-
tres per litre). La creixent demanda de camions lleugers ha donat
lloc a 'augment general del consum de combustible dels nous ve-
hicles utilitaris lleugers. El 2002, el nombre de camions lleugers
venuts va superar per primera vegada el de turismes. El resultat
final és que I'eficiencia en el consum de combustible és avui dia
menor que el 1987.

Les normes CAFE sén un dels eixos d’un intens debat nacio-
nal. El discurs sobre I'estat de la nacié del 2007 va proposar refor-
mes a les normes CAFE per tal d’aconseguir una reduccié del 5%
en el consum de gasolina. Aquesta xifra es va calcular sobre la
base de la demanda projectada i no respecte dels nivells actuals.
Tampoc es va assenyalar una fita numeérica per a I’eficiencia de
combustible.

Unes fites més estrictes afectarien I'ocupacio i la competitivi-
tat? Aquesta és la pregunta decisiva en el debat sobre les normes
CAFE. Els estudis fets indiquen que I’eficiéncia en el consum de
combustible dels utilitaris lleugers podria millorar en una quarta o
una tercera part, a un cost inferior al combustible estalviat i sense
posar en perill la seguretat del vehicle. A mitja termini, les normes
més estrictes podrien crear incentius per invertir en motors diesel
més avancats, vehicles hibrids i vehicles impulsats per cel-lules de
combustible alimentades per hidrogen.

Considerant 'augment en el preu del petroli i en les inquietuds
per les emissions de CO,, les insuficients normes sobre eficiencia
podrien enviar senyals erronis a la industria automobilistica. Per bé
que en els ultims anys ha millorat considerablement la tecnologia
dels motors i el disseny dels vehicles, aquestes millores s’han uti-
litzat per augmentar la potencia, el rendiment i la seguretat del ve-
hicle i no per reduir el consum de combustible. Com a conseqtién-
cia, les companyies dels EUA han perdut terreny davant els seus
competidors japonesos en el mercat dels models més eficients.

Si les normes CAFE als EUA fossin més exigents, es crearia un
benefici triple. Demostrarien que els EUA sén el lider mundial en
esforcos de mitigacio del canvi climatic, avancarien en els seus
objectius de seguretat energética nacional en reduir la dependen-
cia del petroliimportat i obririen noves oportunitats d’inversié en la
industria automobilistica.

Font: Arroyo i Linguiti (2007); Merrill Lynch i WRI (2005); NCEP (2004b); Sperling i Cannon (2007).

millorar les seves normes d’eficiéncia. Si comptés
amb politiques de suport, la Unié Europea po-
dria millorar progressivament i sostingudament
les normes d’eficiéncia, complir les seves fites de
mitigacié6 del canvi climatic i aconseguir normes
mitjanes per al seu parc automobilistic de 80 gde
CO, per quilometre abans del 2020.7°

Les normes reguladores no es poden conside-
rar d’'una manera aillada. Els impostos sobre els
automobils sén un potent mecanisme utilitzat
pels governs per influir en el comportament dels
consumidors. Els impostos progressius que s'in-
crementin amb I'augment del nivell d’emissions
de CO, podrien ajudar a harmonitzar les politi-
ques energetiques del sector del transport amb
les fites de mitigacié del canvi climatic. Els im-
postos anuals sobre la venda de vehicles i els im-

postos d’inscripcié de vehicles nous serien dues
possibles alternatives. Aquestes mesures afavori-
rien els esforcos dels fabricants de vehicles per
complir normes d’eficiéncia més estrictes i els del
govern a ’hora d’assolir les seves fites declarades
respecte del canvi climatic.

El paper dels combustibles alternatius

Canviar el perfil dels combustibles dins el sector
del transport pot exercir un paper significatiu a
I"hora de fer convergir les politiques energetiques
amb els balancos del carboni. El perfil d’emis-
sions de CO, d’un viatge mitja en automobil pot
canviar usant menys petroli i més etanol vegetal.
Molts governs ara consideren que els biocombus-
tibles sén una tecnologia que mata dos pardals
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Molts governs ara
consideren que els
biocombustibles s6n una
tecnologia que mata dos
pardals d’un tret perqué
ajuda a lluitar contra
I’escalfament global i reduir
la dependencia de les

importacions de petroli

d’un tret perqueé ajuda a lluitar contra I'escalfa-
ment global i reduir la dependéncia de les impor-
tacions de petroli.

Els paisos en via de desenvolupament han
demostrat el que es pot aconseguir a través d’'una
combinacié encertada d’incentius i normes per
al sector del transport. Un dels exemples més im-
pressionants és el del Brasil. Durant les tres ulti-
mes décades, el pais ha aplicat una combinacié
de normes i inversions publiques directes per
desenvolupar una inddstria altament eficient. Els
subsidis per a combustibles a base d’alcohol, les
normes reguladores que obliguen els fabricants
d’automobils a produir vehicles hibrids, els aran-
zels preferencials i el suport governamental al
desenvolupament de les infraestructures de dis-
tribucié de biocombustibles han estat fonamen-
tals. Els biocombustibles actualment represen-
ten al voltant d’una tercera part del total dels
combustibles per al transport del Brasil i aixo ha
produ'l't beneficis ambientals i ha reduit la seva
dependéncia del petroli importat.’!

Diversos paisos han aconseguit canviar el
perfil dels combustibles utilitzats en el sector del
transport nacional a partir d'una combinacié de
normes i incentius de mercat per promoure I"as
de gas natural comprimit (GNC). Tant I'India
com el Pakistan, impulsats per la necessitat de
millorar la qualitat de laire als principals centres
urbans i la necessitat de reduir la dependencia de
petroli importat, han augmentat significativa-
ment ’ts de GNC. Diverses ciutats de I’India
han recorregut a mecanismes reguladors per pro-
hibir I"as d’altres combustibles en diversos tipus
de vehicles. A Delhi, per exemple, tots els vehi-
cles de transport public estan obligats a utilitzar
GNC. Al Pakistan, les mesures reguladores es
complementen amb incentius de preus: els preus
del GNC sén de 'ordre del 50% al 60% més ba-
rats que el preu del petroli i el Govern ha afavorit
el desenvolupament de les infraestructures ne-
cessaries per a la seva producci6 i distribucid. Al
voltant de 0,8 milions de vehicles utilitzen GNC
ila quota de mercat d’aquest combustible ha anat
augmentant rapidament (figura 3.6). A més de
reduir les emissions de CO, en un 20%, el gas
natural genera multiples beneficis per a la salut
publica i la qualitat de laire.

Als paisos desenvolupats, els biocombusti-
bles representen una de les industries energeti-
ques que més creixen dels ultims cinc anys. Els
EUA ha fixat fites de gran transcendencia. El
president Bush, en el seu discurs sobre l'estat de
la Nacié del 2007, va precisar la fita d’augmentar
I4s de biocombustibles fins a 35.000 milions de
galons, cinc vegades més que el nivell actual, fins
al’any 2017. Lobjectiu és substituir al voltant del
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15% del petroli importat per etanol produit al
pais.”?> La Unié Europea també estd promovent
activament ’4s de biocombustibles. Les fites in-
clouen augmentar fins al 10% la proporcié dels
biocombustibles usats en tots els vehicles terres-
tres d’aqui al’any 2020. Aquesta xifra representa
el doble de la fita fixada per al 2010 i al voltant de
10 vegades la proporcié actual ??

Aquestes destacables fites han estat avalades,
al seu torn, per grans subsidis per al desenvolu-
pament del sector de biocombustibles. Als EUA
es calcula que els subsidis fiscals per a la produc-
cié d’etanol a base de blat de moro van arribar
als 2.500 milions de dolars EUA el 2006.24 Es
preveu que els subsidis per a 'etanol i el biodi¢-
sel, calculats actualment en 5.500-7.500 mili-
ons de dolars EUA sense incloure els pagaments
directes als productors de blat de moro, aug-
mentin a mesura que creixi la produccié.” El
preu del blat de moro ha pujat considerable-
ment arran de l'augment de la proporcié del
blat de moro que es destina ala produccié d’eta-
nol i el 2007 va arribar al valor més alt dels
ultims 10 anys, malgrat que la collita de 'any
anterior havia estat la tercera més gran de la his-
toria.”® El fet que els EUA sigui el més gran ex-
portador de blat de moro del mén i que gran
part de les existencies d’aquest producte s’hagin
destinat a la industria de bioetanol ha provocat
una alca en el preu internacional del blat de
moro. A Mexic i altres paisos de ’America Cen-
tral, I'alca de preus del blat de moro importat
podria afectar la seguretat alimentaria de les fa-
milies pobres.”

Aquesta «bogeria dels biocombustibles»
fins ara no ha causat grans trastorns a la Unié
Europea, perd aquesta situacié segurament can-
viard. Segons projeccions de la Comissié Euro-
pea, es produird un augment en el preu de les lla-
vors oleaginoses i els cereals, mentre que les zones
de cultiu destinades a la produccié de biocom-
bustibles passaran dels tres milions d’hectarees
el 2006 a 17 milions d’hectarees el 2020.”¥ Gran
part de laugment en l'oferta de biocombustibles
ala Unié Europea provindra de la produccié na-
cional de cereals i llavors oleaginoses, tot i que es
calcula que cap a l'any 2020 caldra importar
entre un 15% i un 20% per cobrir la demanda
total. Leventual auge del biodi¢sel ofereix mer-
cats nous i lucratius a l'agricultura europea. Com
diu la Comissid: «Les fites fixades per a les ener-
gies renovables poden ser considerades una bona
noticia per al’agricultura europea: [...] prometen
nous mercats i una evolucié positiva en la de-
manda i els preus justos en un moment en que els
pagesos senfronten a una competencia interna-
cional cada cop més gran».>? En el marc de la re-
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El canvi climatic és el repte més decisiu que afronten avui dia els li-
ders politics d’arreu del mon. Les futures generacions ens jutjaran
per laresposta que donem a aquest repte. No hi ha solucions facils
ni models a seguir, perd crec que podem guanyar la batalla contra
el canvi climatic si actuem en I’'ambit nacional i col-laborem en
I’ambit mundial.

Per tal de reeixir en la lluita contra el canvi climatic, hem de co-
mencar per establir les directrius. Qualsevol estratégia internacional
s’ha d’elaborar a partir de I'equanimitat, la justicia social i I'equitat.
Aquestes no son idees abstractes, son guies per a I'accio.

L’Informe sobre el desenvolupament huma 2007-2008 ha de ser
de lectura obligatoria per a tots els governs, sobretot els governs
dels paisos més rics del mén. Aquest informe ens recorda que la
responsabilitat historica per la rapida acumulacié dels gasos amb
efecte d’hivernacle a I'atmosfera de la Terra no recau en els paisos
pobres del mén, siné en el mén desenvolupat. Es la poblacié dels
paisos més rics la que deixa la petjada de carboni més profunda.
La mitjana de I'empremta de CO, d’un brasiler és d’1,8 tones I'any,
en comparacié amb la mitjana de 13,2 tones I'any dels paisos des-
envolupats. Tal com ens recorda l'informe, si cada persona del mén
en via de desenvolupament deixés la mateixa petjada de carboni
que el nord-america mitja, necessitariem les atmosferes de nou
planetes per fer front a les conseqiiéncies.

Només tenim un planeta i necessitem una solucio Unica i con-
junta contra el canvi climatic. Aquesta solucio no es pot implantar
a costa dels paisos ni de les persones més pobres del mon, moltes
de les quals ni tan sols tenen llum electrica a les seves llars. Els
paisos desenvolupats han de demostrar que les seves intencions
son serioses reduint les seves emissions. Al cap i a la fi, disposen
dels recursos financers i tecnoldgics necessaris per fer-ho.

Cada pais afronta reptes diferents, pero crec que I'experiéncia
del Brasil és forcga instructiva. Una de les raons per les quals el
Brasil presenta una empremta per capita tan baixa és que hem
desenvolupat els nostres recursos d’energia renovable i ara dispo-
sem d’un dels sistemes d’energia menys contaminants del mén.
Per exemple, I’energia hidroeléctrica representa el 92% de la nos-
tra electricitat. El resultat és que el Brasil no tan sols té una menor
petjada de carboni que els paisos rics, sin6 que a més generem
menys de la meitat de CO, per cada dolar en riquesa que produim.
Dit d’una altra manera, hem reduit les nostres emissions disminu-
int la intensitat de carboni i la intensitat d’energia de la nostra
economia.

El sector del transport ens proporciona un altre exemple sor-
prenent de com les politiques d’energia neta poden oferir beneficis
nacionals i globals. Lexperiéncia del Brasil en la produccié d’etanol
com a combustible a partir de la canya de sucre es remunta a la
década de 1970. En l'actualitat, els combustibles basats en I’etanol
redueixen les nostres emissions totals en uns 25,8 milions de tones
de CO,e I'any. Contrariament al que afirmen alguns comentaristes
que no coneixen del tot la geografia brasilera, la produccié de sucre
que sosté la nostra industria d’etanol es concentra a Sao Paulo,
lluny de la regié amazonica.

Actualment estem ampliant el nostre programa d’etanol. El
2004 vam posar en marxa el Programa Nacional de Produccié i Us
de Biodiésel (PNPB). Lobjectiu és augmentar un 5% la proporcio
de biodiésel per cada litre de diésel venut al Brasil d’aqui a I'any
2018. Al mateix temps, el PNPB ha introduit incentius fiscals i sub-
vencions per a les petites explotacions familiars destinats a incre-
mentar les oportunitats de mercat per a la produccié de biocom-
bustibles en aquestes explotacions a les regions del nord i el
nord-est.

Lexperiencia del Brasil amb els biocombustibles pot contribuir
a afavorir el desenvolupament d’escenaris en que tothom hi surt
guanyant tant pel que fa a la seguretat energética com a la mitiga-
ci6 del canvi climatic. El petroli domina el sector de combustibles
per al transport. No obstant aixo, les preocupacions respecte dels
alts preus, els nivells de reserva i la garantia del subministrament
empenyen molts paisos -rics i pobres— a desenvolupar politiques
per reduir la seva dependéncia del petroli. Aquestes politiques sén
positives per a I'eficiencia energética i per al canvi climatic.

Com a pais en via de desenvolupament, el Brasil pot exercir un
paper important a I’hora d’afavorir la transicié cap a una energia
amb baixes emissions de carboni. La cooperacié Sud-Sud té un
paper vital i el Brasil esta preparat per donar suport als esforgos
dels paisos en via de desenvolupament per identificar fonts viables
d’energies alternatives. No obstant aixo, no hem de restar impor-
tancia al potencial per al comerg internacional. LAmerica del Nord
i la Uni6 Europea estan ampliant considerablement els programes
de subvencions als biocombustibles. Perd si es comparen amb el
programa d’etanol del Brasil, aquests programes presenten mals
resultats tant en termes de costos com d’eficiéncia en la reduccio
de les emissions de CO,. La disminucio de les barreres a les im-
portacions per a I'’etanol del Brasil reduiria els costos de la reduccio
del carboni i augmentaria I’eficiencia economica en el desenvolu-
pament de combustibles alternatius. Al cap i a la fi, 'autonomia no
és una virtut inherent.

Finalment, un breu comentari sobre els boscos tropicals. La
regio amazonica és un preuat recurs ecologic nacional. Reconei-
xem que aquest recurs s’ha d’administrar d’'una manera sostenible.
Aquesta és la rad per la qual el 2004 vam presentar un pla d’accio
per prevenir i controlar la desforestacié a ’Amazones. El pla, que
implica la participacié de 14 ministeris, proporciona un marc legal
per a la gestio de I'Us del sol, estableix acords de supervisio i crea
incentius per a les practiques sostenibles. La disminucio6 de la taxa
de desforestacio registrada des de I’'any 2004 en estats com Mato
Grosso demostra que és possible conciliar el desenvolupament
economic amb la gestié sostenible del medi ambient.

Luiz In&cio Lula da Silva
President de la Republica Federativa del Brasil
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Figura 3.6
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formada Politica Agricola Comuna, soferir una
prima especial als pagesos per la producci6 de
cultius energetics.'*

Lamentablement, el que es considera positiu
per a lagricultura subsidiada i per a la indastria
de biocombustibles a la Uni6 Europea i els EUA
no ho és per si mateix per a la mitigacié del canvi
climatic. Els biocombustibles representen una
alternativa de pes al petroli en el sector del trans-
port, perd el cost de produccié d’aquests com-
bustibles també és considerable en relacié amb el
nivell de reduccié de CO, que aconsegueixen. Es
un ambit en que els EUA i la Unié Europea no
han aconseguit bons resultats. Per exemple, I'eta-
nol a base de canya de sucre es produeix al Brasil
a la meitat del preu unitari de l'etanol produit a
base de blat de moro als EUA i mentre el primer
redueix les emissions en un 70%, el segon redueix
les emissions només en un 13%.'9! El desavan-
tatge de costos de la Unié Europea és fins i tot
més gran (figura 3.7).

Els avantatges comparatius podrien explicar
en gran part les diferéncies de preus. Els costos
de produccid al Brasil sén significativament me-
nors a causa de factors climatics, la disponibilitat
de terres i la major eficiéncia del sucre en la con-
versid de lenergia del sol en etanol cellulosic.
Aquestes diferéncies avalarien 'argument a favor
de dependre menys de la produccié nacional i
d’atorgar un paper més important al comerg in-
ternacional a la Unié Europea i els EUA.

Lautosuficiéncia no és intrinsecament una
virtut. Des de la perspectiva de la mitigacié del
canvi climatic, la prioritat és reduir la dependen-
cia del carboni i aconseguir-ho al menor cost
marginal possible. El problema és que les barre-
res comercials i els subsidis estan provocant una
al¢a en el cost de la mitigacié del carboni i, paral-
lelament, un augment en el cost de reduir la de-
pendencia del petroli.

La majoria dels paisos desenvolupats apli-
quen restriccions a les importacions de combus-
tibles alternatius com el bioetanol. Lestructura
de proteccid varia considerablement, perd l'efecte
net és el de reduir la demanda dels consumidors
de manera substancial. La Uni6 Europea ha eli-
minat els aranzels per al’etanol obrint la possibi-
litat que uns 100 paisos en via de desenvolupa-
ment tinguin accés als secus mercats, perd la
majoria d’aquests paisos no exporta etanol. No
obstant aixo, aplica un aranzel d’importacié de
0,73 curos (1 dolar EUA) per gal6 d’etanol pro-
vinent del Brasil, un aranzel equivalent a més del
60%.192 Als EUA, I'etanol brasiler esta subjecte a
un aranzel d’importaci6 de 0,54 centaus de dolar
EUA per gal6.!%? Tot i ser menor a I'aranzel apli-
cat per la Unié Europea, continua representant
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una tarifa d’'un 25% per sobre del preu de mercat
de I’etanol domeéstic el 2007.

Les politiques comercials aplicades en el cas
de l'etanol sén incompatibles amb nombroses
fites relacionades amb el canvi climatic. Letanol
del Brasil es troba en una posicié de desavantatge
malgrat que el seu cost de producci6 és menor,
genera menys emissions de CO, en el procés de
produccid i és més eficient pel que fa a reduir la
intensitat de les emissions de carboni del trans-
port de vehicles. En termes més generals, lalt ni-
vell d’aranzels aplicat a I'etanol brasiler planteja
seriosos dubtes respecte de I'eficiencia econdomica
del sector energetic. El punt fonamental és que
Ieliminacié dels aranzels a I'etanol seria positiva
per al medi ambient, la mitigacié del canvi cli-
matic i els paisos en via de desenvolupament que,
com el Brasil, tenen condicions de produccié fa-
vorables. A la Uni6 Europea, Suecia ha defensat
amb fermesa la implantacié de politiques amb
menys émfasi en el proteccionisme i més emfasi
en el desenvolupament de biocombustibles de
«segona generacié» en ambits com la biomassa
forestal 104

No totes les oportunitats de comerg inter-
nacional associades als biocombustibles tenen
resultats positius. Com en altres ambits, els
efectes socials i ambientals del comer¢ estan
condicionats per factors més amplis i els benefi-
cis no sén automatics. Al Brasil, la produccié de
sucre que sosté la industria d’etanol es concen-
tra al sud de l’estat de Sao Paulo. Menys d’un
1% del sucre prové de ’Amazonia. Per aixo, el
desenvolupament dels biocombustibles ha tin-
gut poc impacte ambiental i no ha contribuit a
la destruccié del bosc tropical. El panorama en
altres paisos i per a altres cultius és ambivalent.
Una potencial font de recursos agricoles per al
biodi¢sel és I'oli de palma. Lexpansi6é d’aquest
cultiu a est d’Asia ha estat associada a una gran
desforestacid i a la violacié dels drets humans
dels pobles indigenes. Ara existeix el perill que
les fites ambicioses fixades per la Unié Europea
per als biocombustibles fomentin la rapida ex-
pansié d’explotacions agricoles de palmes d’oli
en paisos que no han aconseguit afrontar
aquests problemes (requadre 3.9). Les importa-
cions d’oli de palma a la Unié Europea (princi-
palment de Malaisia i Indonésia) han augmen-
tat més del doble des del 1999, i han arribat als
4,5 milions de tones o gairebé el 20% de les im-
portacions mundials.!®> La rapida expansi6 del
mercat ha anat acompanyada d’una erosié dels
drets dels petits agricultors i tamb¢ els pobles
indigenes.



R+D i implantacié de tecnologies
amb baixes emissions de carboni

Joseph Schumpeter va encunyar expressié «des-
truccié creadora» per descriure un «procés de
mutacié industrial que revoluciona sense parar
I’estructura econdomica des de dins, destrueix
sense parar el que és antic i crea sense parar ele-
ments nous». Schumpeter va identificar tres
fases en el procés d’innovacid: la invencid, l'apli-
cacid i la difusid.

Per mitigar el canvi climatic cal un procés de
«destruccié creadora» accelerada i que es redu-
cixi al més rapidament possible la separacié
entre cada fase. La fixacié d’un preu a les emis-
sions de carboni ajudara a crear incentius per al
desenvolupament de noves tecnologies, perd
amb aixd no n’hi ha prou. El sector privat, da-
vant els enormes costos d’inversi6 de capital, les
incertes condicions de mercat i els grans riscos
associats, no podra desenvolupar i aplicar les
tecnologies amb la rapidesa necessaria, encara
que hi hagi senyals que es fixaran preus adequats
per a les emissions de carboni. Els governs hau-
ran de desenvolupar un paper basic en I'elimina-
ci6 de les barreres que impedeixen el sorgiment
de tecnologies innovadores.

Largument a favor d’intervenir mitjangant
politiques publiques parteix de la urgéncia i la
magnitud de 'amenaca que representa el canvi
climatic. Com s’ha mostrat en els capitols anteri-
ors d’aquest informe, el canvi climatic perillés
generard una pobresa encara més gran als paisos
pobres, seguit de riscos catastrofics per a tota la
humanitat. Evitar aquest desenlla¢ és un repte
per al desenvolupament huma. Encara més, ésun
imperatiu de la seguretat global i nacional.

En periodes anteriors de la historia, els go-
verns han respost a les aparents amenaces contra
la seva seguretat posant en marxa programes
atrevits i innovadors. Esperar que els mercats ge-
nerin o implementin tecnologies per reduir la
vulnerabilitat no es considerava una alternativa
viable. Albert Einstein el 1932 va arribar alaseva
famosa conclusié: «No existeix el menor indici
que l'energia nuclear es pugui arribar a obtenir».
Al cap de poc més d’'una deécada, les potencies
aliades havien creat el Projecte Manhattan. Im-
pulsat per la percepcié d’amenaces a la seguretat
nacional, el projecte es va convertir en una inicia-
tiva de recerca que va congregar els cientifics més
importants del mén en un programa de 20.000
milions de dolars EUA (en termes del 2004) que
vaampliar els limits tecnologics coneguts. El ma-
teix va passar durant les administracions del pre-
sident Eisenhower i del president Kennedy, quan
les rivalitats de la guerra freda i les qiiestions de

Figura 3.7
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seguretat nacional van portar el Govern a adop-
tar una posicié de lideratge i a promoure iniciati-
ves ambicioses de recerca i desenvolupament que
van culminar en la creacié del programa espacial
Apolo.10¢

Els contrastos amb les iniciatives de recerca
i desenvolupament (R+D) per aconseguir la
transici6 cap a tecnologies amb baixes emissions
de carboni sén evidents. La despesa en R+D en
els sectors energetics dels paisos de TOCDE
avui representa, en termes reals (preus del 2004),
imports proxims al 50% d’aquesta despesa a
principis de la década de 1980.197 La despesa en
R+D en el sector energetic, mesurada com a pro-
porcié de la facturacié dels sectors respectius,
representa menys de la sisena part del que es
gasta en el sector automobilistic i una trentena
part del que es gasta en el sector electronic. La
distribucié de la despesa en recerca és tan con-
flictiva com l'anterior. La despesa publica en
R+D ha estat dominada per I'energia nuclear i
aquesta continua representant gairebé la meitat
del total.

Aquests patrons de R+D es remunten a di-
versos factors. El sector energetic en particular es
caracteritza per grans centrals generadores
d’energia dominades per un nombre limitat de
proveidors i pocs competidors al mercat. Els forts
subsidis a I'energia generada a partir de combus-
tibles fossils i l'energia nuclear shan convertit en
un fort element dissuasiu per a la inversié en al-
tres arees com ara les energies renovables. El re-
sultat final és que el sector energetic s’ha caracte-
ritzat per una innovacié poc dinamica, on moltes
de les tecnologies basiques per a la generacié
d’energia a partir del carbé i el gas ja tenen més
de tres decades d’antiguitat.
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Els ambiciosos objectius de la Uni6 Europea d’expandir la participa-
ci6 de mercat dels biocombustibles han creat solids incentius per a
la produccioé de cereals i olis, com ara |'oli de palma. Les oportunitats
per proveir el mercat en expansié de la Unié Europea s’han reflectit
en un auge de les inversions en la produccié de palmes d’oli a I'est
d’Asia. Es aixd una bona nova per al desenvolupament huma?

No en les condicions actuals. Es possible cultivar i recol-lectar
palmes d’oli d’'una manera sostenible en termes ambientals i res-
ponsable en termes socials, especialment en petites explotacions
agroforestals. Gran part de la produccié de I'oest d’Africa s’ajusta
a aquesta categoria, perd a molts paisos els monocultius de gran
extensio no han tingut bons resultats i gran part de I'auge recent
en la produccio d’oli de palma s’ha esdevingut en plantacions
d’aquest tipus.

Fins i tot abans que els objectius d’energies renovables de la
Uni6é Europea generessin nous incentius de mercat, el cultiu de
palmes d’oli ja s’estava expandint a un ritme accelerat. El 2005, el
cultiu mundial arribava als 12 milions d’hectarees, és a dir, gairebé
el doble de la superficie que tenia el 1997. La produccio6 esta domi-
nada per Malaisia i Indonesia, i aquest Ultim pais registra 'augment
més veloc en termes de boscos convertits en plantacions de pal-
mes d’oli. Es calcula que des del 1990, Indonésia ha emés cada any
2,3 Gt netes de CO, provinents de la biomassa forestal. Les previ-
sions de la Comissié Europea indiquen que el 2020 s’importara al
voltant del 25% del subministrament de biodiésel i que I'oli de
palma representara 3,6 milions de tones d’'importacions d’un total
d’11 milions de tones.

Font: Colchester et alii (2006a, 2006b); Tauli-Corpuz i Tamang (2007).

“cipenis et Loli de palma i el desenvolupament dels biocombustibles: una nota d’adverténcia

Les exportacions d’oli de palma sén una font important de di-
vises estrangeres. No obstant aixo, I'expansié de la produccié ha
tingut un alt cost social i ambiental. Grans extensions de boscos
tradicionalment utilitzats pels pobles indigenes han estat expropia-
des i les empreses fusteres moltes vegades han utilitzat les plan-
tacions de palmes d’oli com a justificacio per a I'extraccié de la
fusta.

A causa de 'augment del preu de I'oli de palma, existeixen
plans ambiciosos per expandir el cultiu. N’és un exemple el pro-
jecte de palmes d’oli de Kalimantan, a Indonésia, que preveu con-
vertir tres milions d’hectarees de boscos de I'illa de Borneo. Les
concessions ja s’han concedit a les empreses. Tot i que la legislacié
nacional i les directrius voluntaries de la industria estipulen la pro-
teccié dels pobles indigenes, la seva aplicacioé ha estat més aviat
erratica i en alguns casos simplement s’ha ignorat. Algunes de les
zones que es consideren aptes per a les concessions del cultiu de
palmes d’oli son arees boscoses utilitzades tradicionalment pels
pobles indigenes i ja s’han documentat casos de persones que han
perdut terres i I'accés als boscos.

A Indonésia, com a molts altres paisos, el procés judicial és
lent, la poblacié indigena no es pot permetre el cost de I'assisténcia
judicial i els llagos entre els poderosos inversors i I’elit politica fan
dificil que els habitants dels boscos puguin fer respectar els seus
drets. Davant d’aquesta situacio, la Unié Europea ha d’avaluar de-
tingudament les conseqiiéncies de les seves directrius internes en
matéria de politica energetica per a les perspectives externes de
desenvolupament huma.

«Triar els millors» en el carbo

Els avencos aconseguits en el sector del carbé de-
mostren tant el potencial de grans avengos tec-
nologics en la mitigacié de canvi climatic com la
lentitud del progrés. Actualment existeix una ca-
pacitat mundial de generacié d’electricitat a par-
tir del carbé d’uns 1.200 gigawatts (GW), que
representa el 40% de la generacié d’electricitat i
de les emissions mundials de CO,. Lal¢a de
preus del gas natural i 'amplia distribucié de les
reserves internacionals de carbé probablement
produird un augment en la proporcié de carbé
utilitzat per generar energia. La generacid d’elec-
tricitat mitjancant la combustié de carb6 es po-
dria convertir en I'element impulsor que porti el
mon a superar el llindar del canvi climatic peri-
116s. Perod també és una oportunitat.

Les centrals eléctriques de carbé difereixen
fortament en la seva eficiéncia térmica.'® Una
major eficiéncia, que depen essencialment de la
tecnologia utilitzada, implica que les centrals ge-
nerin més energia amb menys carbd, i amb menys
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emissions. Les centrals eléctriques més eficients
avui dia utilitzen tecnologies supercritiques que
han aconseguit nivells d’eficiencia d’un 45%. En
la década de 1990, van sorgir les noves tecnolo-
gies de Gasificacié Integrada en Cicle Combinat
(GICC) que aconsegueixen cremar el gas sintetic
que produeix el carbé o un altre combustible i
netejar les emissions de gas. Amb el suport de
fons publics, es van construir cinc centrals pilot
ala Uni6 Europea i els EUA durant la década de
1990. Aquestes centrals han assolit nivells d’efi-
ci¢éncia termica comparables amb les millors cen-
trals convencionals, perd amb elevats nivells de
prestacions ambientals.!?”

uina relacié existeix entre les centrals de
GICC i la mitigaci6 del canvi climatic? La veri-
table innovacié tecnologica en el carbé és un
procés conegut com a captacié i emmagatze-
matge de carboni (CCS). La tecnologia CCS
permet separar el gas que es producix quan es
cremen combustibles fossils, processar-lo fins
que arriba a un estat liquid o solid i transportar-



lo per vaixell o gasoductes a llocs on es pugui em-
magatzemar (sota el llit mari, en mines de carbé
en dests, pous petrolifers esgotats o altres). La
tecnologia CCS, aplicada a les centrals de carbd,
potarribar a eliminar gairebé totalment les emis-
sions de CO,. En teoria, qualsevol central de
carbé convencional es pot adaptar per funcionar
amb tecnologia CCS. En la practica, les centrals
de GICC ofereixen les millors condicions tecno-
logiques per a aquesta adaptacié i sén amb dife-
réncia ’alternativa de menor cost.!1?

No existeix una tecnologia especifica que
sigui la panacea per mitigar el canvi climatic i
«escollir les millors» és un joc d’alt risc. Amb
tot, ¢és ampliament reconegut que la CCS ¢és la
millor alternativa per a una mitigacié rigorosa en
la generacié d’energia mitjangant carbé. El des-
envolupament i la posada en marxa de sistemes
CCS agran escala podrien reconciliar la utilitza-
ci6 cada cop més gran de carbé amb un balang
sostenible de carboni. Si s'arribés a aconseguir, es
podria eliminar el carboni en la generacié d’elec-
tricitat no tan sols en les centrals electriques,
sin6 en qualsevol lloc on es producixen grans
quantitats d emissions de dioxid de carboni, com
ara fabriques de ciment i instal-lacions petroqui-
miques.

Les centrals pilot que operen com a socictats
publicoprivades a la Unié Europea i els EUA
han comprovat la viabilitat de la tecnologia de
CCS, tot i que continuen existint algunes difi-
cultats i incerteses en aquest camp.!!! Per exem-
ple, 'emmagatzematge de CO, sota el llit mari
ésun tema que es debat en les convencions inter-
nacionals i existeix certa inquietud respecte de
la seva seguretat i de les possibles filtracions.
Perd per més encoratjadors que siguin els resul-
tats dels projectes pilot en alguns casos, les ini-
ciatives actuals son insuficients per al que es ne-
cessita. Es preveu que la tecnologia de CCS
comenci a implantar-se molt lentament en els
transcurs dels anys. Segons el calendari previst
de posada en marxa, el 2015 només estaran en
funcionament 11 centrals de CCS. Com a con-
seqiitncia d’aquesta tardanca, es calcula que en
conjunt només estalviaran al voltant de 15 Mt
de CO, d’emissions, o el 0,2% de totes les emis-
sions generades en centrals termiques de carbd.!'?
A aquest ritme, una de les tecnologies clau en la
lluita contra l'escalfament global arribari al
camp de batalla massa tard per ajudar el mén a
evitar el canvi climatic perillés.

Els actuals obstacles que afronten el desen-
volupament accelerat i el desplegament de tecno-
logies CCS provenen dels mercats. Les tecnolo-
gies de generacié d’electricitat que podrien
facilitar la rapida implantacié de sistemes de

CCS encara no estan generalitzats. Les centrals
de GICC no es comercialitzen plenament, en
part per la manca de recerca i desenvolupament
necessaris. Encara que els sistemes CCS estigues-
sin disponibles integrament avui, el cost seria el
major obstacle per a la seva posada en marxa. Es
calcula que el cost d’inversid de les noves centrals
seria de 1.000 milions de dolars EUA més que el
de les centrals convencionals, tot i que hi ha grans
variacions: condicionar les antigues centrals és
molt més car que aplicar tecnologies CCS en
noves centrals de GICC. La captacid de carboni
també podria apujar els costos de funcionament
de les centrals termiques de carbd entre un 35% i
un 60%."3 Sense la decidida intervencié dels go-
verns, les barreres de cost continuaran endarre-
rint el desplegament d’aquest tipus de centrals.

Les associacions del carbé:

massa poques i massa limitades

Es podrien eliminar alguns dels obstacles previs-
tos en la transformacié de les centrals térmiques
de carbd si es fixessin preus a I'emissié de car-
boni. Actualment aquestes centrals gaudeixen
d’avantatges comercials per una senzilla raé: els
seus preus no reflecteixen els costos de la seva
aportacié al canvi climatic. Laplicacié d’un im-
post de 60-100 dolars EUA per 'emissié de cada
tona de CO, o I'adopci6 d’un estricte programa
de quotes i intercanvi transformaria les estructu-
res d’incentius en el sector del carbé i deixaria en
una posicié de desavantatge les centrals electri-
ques altament contaminants. La creaci6 de con-
dicions de mercat que permetin una major inver-
sié de capital mitjangant incentius fiscals és una
de les condicions necessaries per fer la transicid
cap a tecnologies amb baixes emissions de car-
boni en la politica energetica.

Als EUA, les politiques han comengat a
avangar en aquesta direcci6. La Llei Energetica
del 2005 va fer augmentar el nombre de sol-
licituds per a la construccié de centrals de GICC
amb la implantacié de la Iniciativa d’Energia de
Carbé Net per un valor de 2.000 milions de do-
lars EUA, que inclou subsidis per a la gasificacié
del carbé.1 S’han concedit deduccions fiscals a
les inversions privades en nou complexos avan-
cats poc contaminants alimentats per carbd.
També han sorgit societats publicoprivades,
entre les quals trobem les set associacions regio-
nals de captacié de carboni que congreguen el
Ministeri de Medi Ambient, els governs dels es-
tats i empreses privades. El valor total dels pro-
jectes sumara al voltant de 145 milions de dolars
EUA en els proxims quatre anys. Un altre exem-
ple és el de FutureGen, una associacié publico-
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Actualment, les centrals
térmiques de carbd
gaudeixen d’avantatges
comercials per una senzilla
rad: els seus preus no
reflecteixen els costos de la
seva aportacié al canvi

climatic

privada que preveu la construccié de la primera
central electrica nord-americana gairebé sense
emissions el 2012.115

La Unié Europea també ha avancat cap a la
creacié d’un entorn que faciliti el desenvolupa-
ment de sistemes de CCS. La creacié de la Plata-
forma Tecnologica Europea per als Combusti-
bles Fossils Sense Emissions és una iniciativa en
que participen governs, el sector industrial, cen-
tres de recerca i la Comissié Europea. El seu ob-
jectiu és fomentar la construccié i l'explotacié
de fins a 12 centrals pilot d’aqui al 2015 i que
totes les centrals electriques de carbé construi-
des a partir del 2020 estiguin equipades amb
sistemes de CCS.1¢ La inversi6 total per im-
plantar tecnologies de captacié i emmagatze-
matge de CO, del 2002 al 2006 va ser d'uns 70
milions d’euros (88 milions de dolars EUA).!Y
No obstant aixo, en el marc regulador actual per
alarecercaala Unié Europea, s'invertiran fins a
400 milions d’euros (500 milions de dolars
EUA) en tecnologics poc contaminants per a la
generacié d’energia a partir de combustibles fos-
sils entre el 2007 i el 2012, amb la CCS com a
prioritat.!’® Com als EUA, diversos projectes
pilot es troben en procés de desenvolupament,
com ara alguns projectes conjunts de Noruega i
el Regne Unit per a 'emmagatzematge de dio-
xid de carboni als camps petrolifers del mar del
Nord.!??

Les noves associacions publicoprivades han
aconseguit resultats significatius, perd cal adop-
tar enfocaments encara més ambiciosos peracce-
lerar el canvi tecnologic en el sector del carbd.
Segons el Centre Pew sobre el Canvi Climatic,
cal desenvolupar un programa de 30 centrals du-
rant 10 anys als EUA per demostrar la viabilitat
técnica i per crear les condicions per a una rapida
comercialitzacid. Es calcula que els costos incre-
mentals arribaran als 23.000-30.000 milions de
dolars EUA.!?° E] Centre Pew va presentar una
proposta per a la creacié d’un fons fiduciari basat
enlaplicacié d’un petit dret ala generacié d’elec-
tricitat per cobrir els costos. Com que hi ha di-
verses estructures de ﬁnangament iincentius que
es podrien considerar, és factible que els EUA
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compleixin la fita del programa de comptar amb
30 centrals el 2015. Amb lideratge politic, la
Unié Europea podria aconseguir un objectiu
semblant.

Perd es corre el risc que els errors en les poli-
tiques publiques puguin crear un altre obstacle
per al desenvolupament i la posada en marxa de
sistemes de CCS. Els majors costos associats a
les centrals equipades amb tecnologia de capta-
cié i emmagatzematge de carboni podrien obrir
el cami a sistemes diferents al CCS donades les
decisions d’inversié vinculades a la substitucié
de P'actual capacitat de generacié d’energia a
partir del carbé. A manca d’indicadors respecte
dels preus a llarg termini de les emissions de car-
boni i la manca d’estructures d’incentius que
ofereixin recompenses per la generacié d’electri-
citat amb baixes emissions de carboni podrien
empenyer les empreses generadores d’energia a
prendre decisions que dificultin la transicié cap
a sistemes de captacié i emmagatzematge de
carboni.

Aixd marcaria una altra oportunitat per-
duda. Es calcula que aproximadament un terg de
l'actual capacitat total de generacié eléctrica a
partir del carbé a la Unié Europea complira la
seva vida técnica titil en el transcurs dels proxims
10-15 anys.!*! Als EUA, on s’ha produit un res-
sorgiment del carb¢, s’han presentat sol-licituds
o propostes per a la construccié de més de 150
noves centrals electriques de carbé d’aqui al
2030, amb una inversié total d'uns 145.000 mi-
lions de dolars EUA 122

Tant la Uni6 Europea com els EUA poden
aprofitar ['oportunitat per desactivar les seves an-
tigues reserves d’electricitat de carbé creant un
entorn favorable a una transici6 rapida cap a siste-
mes de CCS. Per fer-ho caldra avancar a pas ferm
en les seves politiques energetiques i, especifica-
ment, augmentar les inversions per a estudis de
viabilitat, mostrar senyals clars que saplicaran
impostos sobre el carbonii/o que sadoptaran dis-
posicions més estrictes per a les quotes i Iinter-
canvi, i recorrer a les autoritats reguladores per
limitar la construccié de centrals que no utilitzin

sistemes de GICC.



La cooperacié internacional permetria obrir la
portaa escenaris en que, tant per al desenvolupa-
ment huma com per a la mitigacié del canvi cli-
matic, tothom hi sortiria guanyant. Un dels am-
bits prioritaris és poder comptar amb més suport
economic i tecnologic per a la generacié d’ener-
gia eléctrica amb baixes emissions de carboni als
paisos en via de desenvolupament. Aqui la co-
operacié permetria ampliar l'accés a l'energia i
millorar I’eficiéncia, i, de passada, reduir les emis-
sions de carboni i donar suport a les iniciatives
que tenen com a objectiu reduir la pobresa. La
desforestacié és un altre problema que es pot
considerar una oportunitat. L'accié internacio-
nal orientada a desaccelerar la destruccié dels
boscos tropicals reduiria la petjada de carboni
global i al mateix temps generaria tota una série
de beneficis socials, econdomics i ambientals.

Els enfocaments actuals no permeten alli-
berar el potencial de la cooperacié interna-
cional. Segons els termes de la Convencié Marc
de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic
(CMNUCC), la cooperacié internacional es va
identificar com un factor clau per a la mitigacié
del canvi climatic. Els paisos desenvolupats es
van comprometre a «adoptar totes les mesures
possibles per promoure, facilitar i finangar, se-
gons correspongui, la transferéncia de tecnolo-
gies i coneixements técnics racionals per al medi
ambient».!?* Un altre pacte, els Acords de Mar-
raqueix, va ser aprovat 'any 2001 per tal de donar
més cos al compromis de transferéncia tecnolo-
gica, pero l'accié s’ha quedat curta comparada
amb les promeses i encara més curta si tenim en
compte el nivell necessari d’ambicié requerit. El
progrés a I’hora de fer front a la desforestacié
també és descoratjador.

Les negociacions sobre el proxim periode de
compromis per al Protocol de Kyoto sén una
oportunitat per canviar aquest panorama. Hi ha
dues prioritats urgents. La primera és que el mén
necessita comptar amb una estratégia que afavo-
reixi les transicions cap a sistemes d’energia de
baixes emissions de carboni als paisos en via de
desenvolupament. Els paisos desenvolupats no
han de percebre aquesta prioritat com un acte de
caritat, siné com un tipus d’asseguranca contra
l'escalfament global i com una inversi6 en desen-
volupament huma.

Com que no hi ha una estrategia internacio-
nal coherent per al financament i la transferéncia
tecnologica que faciliti lexpansid de les energies
amb baixes emissions de carboni, els paisos en

via de desenvolupament tindran pocs incentius
per sumar-se als acords multilaterals per fixar li-
mits maxims a les emissions. Al mén hi ha 1.600
milions de persones que no tenen accés a lelec-
tricitat i aquesta poblacid, composta principal-
ment per dones, ha de caminar molts quilome-
tres per portar llenya i/o fems per utilitzar com a
combustible. Es poc realista i poc étic esperar
que els governs que representen aquesta poblacié
acceptin limits a mitja termini en les emissions
que comprometin els avengos en aquest ambit.
I tampoc és coherent amb els compromisos in-
ternacionals assumits en matéria de reduccié de
la pobresa.

La segona prioritat és el desenvolupament
d’una estrategia sobre la desforestacid. Els mer-
cats d’emissions de dioxid de carboni i les trans-
feréncies financeres per si sols no sén suficients
per afrontar el problema. Amb tot, s{ que poden
ajudar a reduir els incentius perversos que actu-
alment fomenten la desforestacié, amb les seves
conseqiiencies nefastes per a la poblacié i el pla-
neta.

Ampliar el paper de les
transferéncies tecnologiques
i el financament

Els baixos nivells d’eficiéncia energetica endarre-
reixen el desenvolupament huma i el creixement
econdmic a molts paisos. Una major eficiéncia
permet generar més energia amb menys combus-
tible i reduir els nivells d’emissions. Disminuir
ripidament el deficit d’eficieéncia entre els paisos
desenvolupats i els paisos en via de desenvolupa-
ment donaria un fort impuls a la mitigacié del
canvi climatic i podria actuar com un motor del
desenvolupament huma.

Aquest punt queda demostrat clarament en
el cas del carbd. Leficiéncia térmica mitjana de
les centrals de carbé als paisos en via de desenvo-
lupament és d’un 30%, comparat amb els paisos
de POCDE, on leficiencia és del 36%.12% Aixo
significa que una unitat d’electricitat produida
en un pafs en via de desenvolupament emet un
20% més de CO, que una unitat mitjana en un
pais desenvolupat. Les centrals termoelectriques
de pressié supercritica més eficients dels paisos
de POCDE, denominades aixi perque cremen
carbd a una temperatura més gran i se’n desapro-
fita menys, han arribat a nivells d’eficiencia del
45%.'% Les projeccions per a les futures emis

Un dels ambits prioritaris

és poder comptar amb més
suport economic i tecnologic
per a la generacio d’energia
electrica amb baixes
emissions de carboni

als paisos en via

de desenvolupament
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Una unitat d’electricitat
produida en un pais en via
de desenvolupament emet

un 20% mes de CO, que una
unitat mitjana en un pais

desenvolupat

sions produides per la generacié d’electricitat
amb carbé sén altament sensibles als canvis tec-
noldgics que afectaran leficiencia general. Eli-
minar el deéficit d’eficiéncia entre aquestes cen-
trals i les que se solen trobar als paisos en via de
desenvolupament reduiria les emissions de CO,
de les centrals termiques de carb6 a la meitat en
aquests paisos.!°

L'impacte potencial d’una major efici¢ncia
d’emissions de carboni en la mitigacié es pot
exemplificar amb els casos de la Xina i I'India.
Els dos paisos es troben en procés de diversificar
les seves fonts energetiques i d’expandir el sub-
ministrament d’energies renovables. El carbd,
pero, continuara sent el recurs principal en la ge-
neracié d’electricitat: els dos paisos representa-
ran al voltant del 80% de I'augment en la de-
manda global de carbé el 2030. Leficiéncia
térmica mitjana de les centrals termiques de
carbé estd augmentant als dos paisos, perd
encara és d’un 29-30%.'%” Una rapida expansié
de la generacié d’electricitat a partir del carbé
projectada a partir d’aquest nivell d’eficiencia
tindria conseqii¢ncies desastroses per al canvi
climatic. Les grans inversions dirigides a la cons-
truccié de noves centrals obren l'oportunitat
per prevenir aquest desastre apujant els nivells
d’eficiéncia (requadre 3.3). Generar una major
quantitat d’energia amb menys carbé donaria
lloc a una serie de grans beneficis per ales econo-
mies nacionals, el medi ambient i la mitigacié
del canvi climatic.

La Xinail'India posen de manifest la pole-
mica actual entre seguretat energetica nacional i
les fites de seguretat climatica global. El carbé és
la pedra angular d’aquesta polemica. Durant la
proxima decada, la Xina es convertird en el prin-
cipal emissor de CO, del mén.'*® E12015, la ca-
pacitat de generacié d’electricitat haurd augmen-
tat al voltant de 518 GW i duplicara els nivells
actuals i, segons les projeccions de I'AIE, aug-
mentard novament al voltant del 60% d’aqui al
2030. Per contextualitzar aquestes xifres, 'aug-
ment de la generaci6 d’electricitat projectada fins
al 2015 equival a la capacitat actual d’Alemanya,
el Japé i el Regne Unit junts. El carbé represen-
tard aproximadament el 75% de I'augment total
cap al’any 2030.

La capacitat de generacié d’energia amb
carbé també es troba en ripida expansi6 a I'ln-
dia. En la década préviaal 2015, 'India augmen-
tard la seva capacitat de generacié d’electricitat
gairebé en 100 GW (actualment es genera al vol-
tant del doble a California). Aquest augment es
deu en gran part a laugment en la utilitzacié de
carbd. Segons I’AIE, la capacitat de generaci6
d’electricitat amb carbé es duplicard novament
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entre el 2015 i el 2030. Malgrat que tant la Xina
com I'India continuaran tenint petjades per ca-
pita molt més reduides que els paisos de ’OCDE,
els actuals patrons de creixement de l'energia
amb alta intensitat d’emissions de carboni tindra
repercussions preocupants per als esforgos diri-
gits a mitigar el canvi climatic.

Una major eficiencia energetica té el poten-
cial de convertir una considerable amenaca de
desencadenar el canvi climatic en una oportuni-
tat per mitigar-lo. Per comprovar aquest poten-
cial vam fer una comparacié entre els escenaris
previstos per 'AIE per a la Xina i I'India per al
perfode 2004-2030 i els escenaris més ambicio-
sos basats en el reforcament de la cooperacié in-
ternacional. Malgrat que qualsevol escenari
depeén de suposits, els resultats mostren d’una
manera for¢a grafica tant els beneficis de laccié
multilateral a favor de la reforma de les politi-
ques energetiques nacionals com els costos impli-
cits en la passivitat.

Fins i tot les reformes més moderades per
augmentar 'eficiéncia energetica poden aconse-
guir una mitigacié signiﬁcativa. LAIE compara
un «escenari de referéncia» de les emissions fu-
tures sense canviar la manera de fer amb un «es-
cenari alternatiu» en queé els governs apliquen
reformes més profundes. Mitjancant aquestes re-
formes, se suposa que leficiéncia energetica de
carbé de la Xina i I'India augmentaria dels ni-
vells actuals fins a un 30-38% el 2030. La majo-
ria d’aquestes reformes es construirien de ma-
nera incremental sobre la base de les mesures
actuals dirigides a reduir la demanda.

Es possible imaginar un escenari més ambi-
cids que implicaria reforgar les normes d’eficién-
cia energetica. Les centrals antigues i ineficients
podrien ser donades de baixa més ripidament i
ser substituides per noves centrals supercritiques
i tecnologies de GICC, i preparar d’aquesta ma-
nera el cami per a una ripida transici6 cap a la
captacié i 'emmagatzematge de carboni. No cal
dir que aquestes alternatives requeririen un fi-
nan¢ament addicional i la formaci6 de capaci-
tats tecnoldgiques, perd també produirien resul-
tats.

Més enlla de lescenari plantejat per I'AIE,
plantegem una transicié encara més rapida cap a
la generacié d’electricitat en centrals molt efi-
cients alimentades amb carbé i que produeixen
baixes emissions de dioxid de carboni. Aquesta
transicié faria augmentar els nivells d’eficiéncia
mitjana fins a un 45% l'any 2030, el nivell de les
centrals dels paisos de ’OCDE que presenten un
millor rendiment. També tenim en compte un
element addicional: la rapida introduccié de tec-

nologies de CCS. Suposem que el 20% de la ca-



pacitat addicional introduida entre el 2015 i el
2030 adoptara la forma de CCS.

Es possible que aquests suposits siguin atre-
vits, perd la seva viabilitat tecnologica és perfec-
tament plausible. Mesurat en termes de mitiga-
cid del canvi climatic, saconseguiria reduir les
emissions d’una manera considerable:
® Xina. E1 2030, les emissions en aquest pafs

serien d’1,8 Gt de CO,, per sota del nivell de

lescenari de referéncia de PAIE. Aquesta
xifra representa al voltant de la meitat de les
actuals emissions de CO, de la Uni6 Euro-
pea associades a l'energia. En altres paraules,
es reduirien un 10% les emissions de CO, to-
tals previstes als paisos en via de desenvolu-
pament en relacié amb l'escenari de referen-
ciade ’AIE.

® [ndia. Una major eficiéncia també tindria
conseqiiencies significatives per a la mitiga-
cid en aquest pais. Sarribaria a les 530 Mt de

CO, ¢l 2030 segons el nivell de referencia de

I’AIE, una xifra que supera les emissions ac-

tuals d’Ttalia.

Aquests dos exemples posen de manifest que
és possible aconseguir una rapida mitigacié mit-
jancant una major eficiéncia en les emissions de
carboni en el sector energetic (figura 3.8). En
aquest sentit, és important assenyalar que les xi-
fres més destacades no reflecteixen els guanys
potencials que pot significar una millor efici¢n-
cia energetica per a la mitigaci6 del canvi clima-
tic. Una de les raons és que el nostre escenari al-
ternatiu només se centra en el carbé. No té en
compte els possibles guanys en eficiéncia energe-
tica i reduccions de CO, que poden generar les
innovacions tecnologiques en gas natural i ener-
gies renovables, per exemple. Tampoc comptabi-
litza el gran potencial per aconseguir guanys en
eficiencia mitjangant innovacions tecnologiques
en sectors industrials que produeixen altes emis-
sions de diodxid de carboni, com la industria del
ciment i la inddstria pesant (taula 3.4). A més,
presentem els guanys en forma d’una instanta-
nia estatica anual per al 2030, mentre que els be-
neficis que saconsegueixen amb la reduccié de
les emissions, com els costos de 'augment de les
emissions, sén acumulatius. En particular, l'ac-
celeracié de 'adopcié de tecnologies de captacié
i emmagatzematge de carboni podria generar
guanys acumulatius considerables a partir del
2030.

Centrar-nos només en els casos de la Xina i
I'India també subestima els potencials beneficis
més amplis. Apliquem el nostre escenari energe-
tic alternatiu a aquests paisos pel pes que tenen
en les emissions globals, pero 'exercici té una re-
llevancia més amplia.

Les emissions de carboni estan vinculades

a la tecnologia de les centrals de carbé

Emissionsde  Reduccié dela Estalvi de CO,en
CO, aproximades mitjana xinesa  tot el cicle qtil
(9/kWh) (%) (Mt de C0,)?

Centrals de carbd

Mitjana del parc de carbé xings, 2006 1140 - -
Estandard global 892 22 73,3
Carb6 avangat més net 733 36 120,5
Carbd supercritic amb captacio de carboni 94 92 310,8

a. Els estalvis en tot el cicle util suposen una central d'1 GW en funcionament durant 40 anys amb un factor de capacitat mitjana del 85%,
en comparacié amb una central semblant amb una eficiéncia mitjana xinesa (actualment 29%).

Font: Watson et alii (2007).

Examinem el cas de Sud-africa. Amb un sec-
tor energetic dominat per la generacié d’electri-
citat en centrals de carbé amb altes emissions de
carboni (que representen més del 90% de la seva
generacié d’electricitat) i una economia basada
principalment en la mineriaila producci6 de mi-
nerals, Sud-africa és I'tnic pais de la regié de
I’Africa subsahariana que té una petjada de car-
boni comparable amb la d’alguns dels paisos de
I’OCDE. El pais té una petjada més profunda
que paisos com ara Franga i Espanya i representa
dos tergos de les emissions totals de CO, de la
regi6 de ’Africa subsahariana.'? Augmentar els
nivells d’eficiéncia mitjana en la generacié d’elec-
tricitat a partir del carbé a Sud-africa fins a un
45% reduiria les emissions en 130 Mt de CO,
per al 2030. Aixo és poc en comparacié amb la
Xina i 'India, pero representa més de la meitat

L’augment de P’eficiéncia del carbé6 podria retallar

les emissions de CO,

Emissions de CO, de la generaci6 d’electricitat a partir del carbé , 2030 (Mt de CO,)

Xina

Escenari de
referencia de I'AIE

Escenari de politiques
alternatives de I'AIE

Escenari de
tecnologia millorada®

Escenari de
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Escenari de politiques
alternatives de I'AIE

Escenari de
tecnologia millorada®
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a. Segons I'escenari de politiques alternatives de I'AIE, pero suposant nivells d’eficiencia d’una mitjana del 45% a les centrals
termiques de carbd i un 20% de captacid i emmagatzematge de carboni per a les noves centrals (2015-2030).

Font: Watson (2007).
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Taula 3.4

Consum d’energia per unitat produida

(100 = pais més eficient) Acer Ciment Amoniac
Jap6 100 100 -
Europa 110 120 100
EUA 120 145 105
Xina 150 160 133
india 150 135 120
Millor tecnologia disponible 75 90 60

Font: Watson et alii (2007).

de totes les emissions de CO, associades amb
I’energia a la regi6 de I'Africa subsahariana (si
sexclou Sud-africa).!*® En aquest tltim pais, mi-
llorar eficiencia del sector del carbé permetria
afrontar un dels problemes ambientals més ur-
gents del pais: els greus problemes causats per les
emissions de dioxid nitrds i didxid de sofre pro-
vinents de la combustié del carbé.13!

Millorar I'eficiéncia energetica dels paisos en
via de desenvolupament aporta beneficis evidents
per al mon sencer. Si la seguretat climatica és un
bé public global, llavors una major eficiéncia re-
presenta una inversi6 en aquest bé. També exis-
teixen beneficis potencials considerables per a
cada pais. Per exemple, la Xina estd intentant re-
duir les emissions de les seves centrals de carbé
per tal de tractar problemes de salut publica ur-
gents (requadre 3.10). Aproximadament 600 mi-
lions de persones estan exposades a nivells de di-
oxid de sofre superiors als recomanats per 'OMS
iles malalties respiratories son la quarta principal
causa de mort a les zones urbanes. A 'India, la
Comissié de Planificacié considera que les inefi-
ciéncies del sector energetic sén un impediment
per ala creacié de llocs de treball i la reduccié de
la pobresa (requadre 3.11).!** Com demostren
aquests exemplcs, una major eficiéncia energetica
i menors nivells de contaminacié serien benefi-
ciosos per als dos paisos i el mén sencer es veuria
beneficiat per la mitigacié del CO, que resultaria
d’una major eficiéncia. D’altra banda, totes les
parts es podrien veure perjudicades si no selimi-
nen els actuals deficits d’eficiéncia en la genera-
ci6 d’energia amb carbé.

Si el potencial d’aconseguir resultats benefi-
ciosos per a totes les parts és tan formidable, per
que les inversions no aconsegueixen plasmar
aquests resultats? Existeixen dues raons fona-
mentals. La primera és que els mateixos paisosen
via de desenvolupament afronten restriccions pel
que fa al financament i la capacitat. En el sector
energetic, definir una trajectoria de transicié cap
a unes baixes emissions de carboni requereix

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

grans inversions inicials en noves tecnologies i
moltes d’aquestes tecnologies encara es troben en
les primeres etapes de comercialitzacié. La com-
binacié d’elevats costos de capital, majors riscos i
major demanda de capacitats tecnologiques s'in-
terposa a una difusi6 rapida. Aconseguir pro-
gressos decisius en la transicid cap a baixes emis-
sions de carboni implicard importants costos
incrementals per als paisos en via de desenvolu-
pament, molts dels quals encara lluiten per fi-
nangar les actuals reformes energetiques.

El fracas de la cooperacié internacional cons-
titueix un segon obstacle. Tot i que els beneficis
internacionals dela seguretat climitica que com-
porta una transici6 cap a tecnologics de baixes
emissions de carboni als paisos en via de desen-
volupament podrien ser substancials, el financa-
ment internacional i els mecanismes de formacié
de les capacitats necessaries per materialitzar
aquests beneficis tenen un nivell molt baix. En
I’ambit de energia, com en altres, la comunitat
internacional no ha aconseguit elaborar una es-
trategia per a la inversié en béns publics globals.

Aixd no ho diem per treure importancia a
una seric de programes que sestan portant a
terme actualment, perd l'experiéncia del carbé
una vegada més ¢s una clara demostracié de les
deficiéncies actuals en la cooperacié internacio-
nal. Malgrat la proliferacié d’intents de coopera-
cid, els resultats s"han restringit en gran mesura
al dialeg. N’és un exemple ’Alianga Asia-Pacific
per al Desenvolupament Net, que congrega nom-
brosos paisos, entre altres la Xina, I'India, el Jap6
iels EUA, que s’han compromes a ampliar el des-
envolupament i l'aplicacié de tecnologies amb
baixes emissions de carboni. No obstant aixo,
aquesta alianca no es basa en compromisos vin-
culants i fins avui amb prou feines ha produit
més que un intercanvi d’informaci6. El mateix es
pot dir del Pla d’Accié per al Canvi Climatic,
I’Energia Neta i el Desenvolupament Sostenible
del G-8.

Es especialment preocupant la impossibilitat
d’aconseguir una cooperacioé substantiva en ma-
teria de CCS. Des de la perspectiva dels béns pu-
blics globals, existeix un enorme interés als pai-
sos desenvolupats per accelerar la implantacié de
tecnologies de CCS als seus paisos i després asse-
gurar que estiguin disponibles com més aviat mi-
llor, i al menor preu factible, als paisos en via de
desenvolupament. Potser I'exemple més concret
de cooperaci6 en aquest ambit és fins avui el Pro-
jecte del Carbé d’Emissions Proximes a Zero,
que forma part de Associacié Unié Europea-
Xina sobre el Canvi Climatic. El projecte s’ha
previst en tres fases, partint d’un estudi de viabi-
litat de tres anys (2005-2008) per avaluar alter-



Amb I'economia que presenta el creixement més rapid del mon,
una cinquena part de la poblacié mundial i un sistema d’energia
que depén molt del carbé, la Xina ocupa un lloc decisiu en els es-
forgos per frenar el canvi climatic. Es la segona font d’emissions de

CO, després dels EUA, pero esta a prop de convertir-se en la pri-

mera. Al mateix temps, la Xina té una petita petjada de carboni per

capita que, en comparacié amb els nivells internacionals, només
representa la cinquena part de la dels EUA i una tercera part de la
mitjana dels paisos desenvolupats.

El canvi climatic planteja a la Xina dos reptes diferents, pero
relacionats. El primer repte és el de I'adaptacio. La Xina ja esta pa-
tint els efectes altament perjudicials del canvi climatic. Els episodis
climatics extrems cada vegada s6n més comuns: sequeres al nord-
est, inundacions a la conca mitjana i baixa del riu lang-Tsé i inun-
dacions costaneres en els principals centres urbans, com Xangai,
sén nomeés alguns exemples. De cara al futur, no és cap exageracio
dir que la Xina afronta la perspectiva d’una situacié d’urgéncia pel
que fa al canvi climatic. S’ha previst la disminucioé dels tres princi-
pals cultius de cereals del pais (blat, arros i blat de moro) a causa
de I'augment de les temperatures i el canvi en els patrons de pre-
cipitacions. Es calcula que les glaceres de la Xina occidental dis-
minuiran un 27% abans del 2050. També es preveuen grans reduc-
cions en la disponibilitat d’aigua en diversos sistemes fluvials, com
els del nord del pais, una de les regions del planeta que pateixen
més estres ecologic.

Tal com suggereixen aquests escenaris, la Xina té un fort inte-
res nacional per donar suport als esforcos mundials de mitigacio.
El seu repte és modificar la trajectoria d’emissions de la seva eco-
nomia d’alt creixement sense posar en perill el desenvolupament
huma. Actualment, les emissions es troben en una tendencia for-
tament alcista. LAIE preveu que les emissions es duplicaran fins a
les 10,4 Gt de CO, abans del 2030. En el marc del seu onzé pla
quinquennal, el govern xines s’ha fixat diversos objectius per dis-
minuir les emissions en el futur:

e Intensitat energética. Lobjectiu actual preveu la fita de reduir la
intensitat en I'Gs de I'energia en un 20% abans del 2010 res-
pecte dels nivells del 2005. Si s’aconsegueix aquesta fita,
d’aqui al 2020 es reduirien les emissions en 1,5 milions de gi-
gatones respecte de I’escenari sense canvis. No obstant aixo,
el progrés fins ara ha estat més lent del que s’esperava, al vol-
tant del 25% del nivell requerit.

e Grans empreses. El 2006, la Comissié Nacional de Reforma i
Desenvolupament va posar en marxa un important programa
—el Programa de les 1.000 Millors Empreses— per millorar I'efi-
ciéncia energetica a les principals empreses del pais per mitja
de plans supervisats de millora de I'eficiencia.

* [niciatives de tecnologies avancades. La Xina treballa avui ac-
tivament en el desenvolupament de tecnologies de centrals de
gasificacio integrada en cicle combinat que podrien millorar
I’eficiencia energetica i establir les bases per a una transicio

Font: CASS (2006); Li (2007); Watson et alii (2007); World Bank (2006d).

anticipada cap a la captacié i 'emmagatzematge de carboni.

No obstant aixo, si bé ja s’ha autoritzat I'execucié d’un projecte

pilot, aquest s’ha endarrerit per manca de finangcament i per la

incertesa sobre els riscos comercials.

e Tancament de centrals electriques i empreses industrials inefi-
cients. El 2005, només 333 de les 6.911 centrals de generacid
electrica a base de carb6 tenien una capacitat superior als 300
MW i la capacitat de moltes de les restants era inferior als 100
MW. Aquestes petites centrals solen tenir dissenys de turbines
obsolets que combinen una baixa eficiencia amb alts nivells
d’emissions. Un pla de la Comissié Nacional de Reforma i Des-
envolupament preveu el tancament accelerat abans del 2010
de les centrals més petites i ineficients de capacitat inferior als
50 MW. També s’han fixat objectius per tancar les centrals in-
eficients en ambits com la produccio de ciment i acer i s’han
assignat quotes de reduccié als governs regionals i provincials.
El 2004, les acereries de mida mitjana i gran consumien 705
quilograms de carbo per tona d’acer, mentre que les més peti-
tes consumien 1.045 quilograms per tona.

* Energia renovable. De conformitat amb la llei d’energia renova-
ble del 2005, la Xina s’ha fixat I'objectiu nacional de produir el
17% de la seva energia primaria a partir de fonts renovables
d’aqui al 2020, més del doble del nivell actual. Tot i que es pre-
veu que I'energia hidroeléctrica sigui la font principal, també
s’han fixat fites importants en materia d’energia edlica i bio-
massa, que comptaran amb incentius financers i subvencions.
Aquestes fites sén ambicioses, pero traduir-les en mesures

que modifiquin els resultats en el mercat energetic sera dificil. Per

exemple, les centrals més petites i ineficients (menys de 200 MW)
representen més de la tercera part de la nova capacitat instal-lada
entre el 2002 i el 2004. Aixd apunta a un problema de governanca
en la politica energetica. En efecte, gran part de les centrals elec-

triques alimentades amb carbo no esta sota el control del govern i

els governs locals no exigeixen el compliment de les normes na-

cionals. De la mateixa manera, existeixen enormes déficits d’efi-
ciencia entre les petites empreses i les més grans que estan sub-
jectes a l'autoritat reguladora del govern.

Aixi, doncs, per millorar I'eficiencia energética i reduir les emis-
sions de carboni a la Xina calen reformes sostingudes. Al mateix
temps, I'orientacioé actual de la reforma energeética, que posa cada
vegada més emfasi en I'eficiencia, les energies renovables i la mi-
tigacio, obre noves oportunitats per a la cooperacio internacional i
el dialeg sobre el canvi climatic. El mén sencer esta interessat que
la Xina utilitzi tecnologies que facilitin la reduccié més rapida pos-
sible de les emissions de CO,, i la transicio rapida cap a la captacio
i lemmagatzematge de carboni. El finangcament multilateral i la
transferéncia de tecnologia podrien exercir una funcié clau per co-
brir els costos addicionals de la transicio cap a baixes emissions
de carboni, ja que permetran crear incentius i afavorir la formacio
de capacitats.
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El rapid creixement econdmic de I'india durant les dues Gltimes
decades ha creat oportunitats sense precedents per reduir la po-
bresa. El creixement sostingut, juntament amb les politiques que
tracten les profundes desigualtats socials, sén un requisit basic per
superar el gran déficit en desenvolupament huma del pais. Amb tot,
sén incompatibles les politiques nacionals de seguretat energeética
necessaries per afavorir el creixement economic amb la seguretat
climatica mundial?

Des de la perspectiva de la mitigacié del canvi climatic global,
el rapid creixement economic alimentat pel carbd al segon pais
més poblat del moén planteja un repte evident. Perd també és una
oportunitat per a la cooperacié internacional.

L’india és avui el quart emissor de CO,. Entre el 1990 i el 2004,
les emissions van augmentar un 97%, una de les taxes d’increment
més altes del mén. No obstant aixo, I'Us d’energia per capita esta
augmentant des d’una base bastant baixa. Lindi mitja utilitza 439
quilograms equivalents de petroli, menys de la meitat de la mitjana
de la Xina. A efectes comparatius, la xifra als EUA és de 7.835 qui-
lograms equivalents de petroli. La petjada de carboni per capita de
I'india situa el pais al lloc 128& de la classificacié mundial.

La manca d’energia que amaguen aquestes xifres té conse-
quencies per al desenvolupament huma. Aproximadament la meitat
de la poblaci6 de I'india, uns 500 milions de persones, no té accés
a I'electricitat. A les llars, el baix nivell d’Us d’energia es reflecteix
en la gran dependéncia dels biocombustibles (vegeu la figura). Al
mateix temps, les constants interrupcions del subministrament
eléctric i la seva manca de fiabilitat limiten el creixement economic,
la productivitat i 'ocupaci6. La mitjana nacional d’apagades en
hores de maxima demanda és del 12%.

L’energia ocupa un lloc crucial en la planificacio del desenvo-
lupament del pais. La fita que estableix el seu onze pla quinquennal
és mantenir la taxa de creixement economic anual en un 8-9%.
A aquest ritme també caldra duplicar la generacié d’energia. A la
llarga, per mantenir el creixement al nivell actual fins al 2030 caldra
quintuplicar la generaci6 d’energia.

El carbo és la font més probable per aconseguir aquest aug-
ment. Com que I'india disposa d’un subministrament abundant —el
pais representa al voltant del 10% de les reserves conegudes del
mon- i al pais preocupa la seguretat de la importacié dels submi-
nistraments d’energia, el carbé continuara sent el combustible pre-
ferit. Els escenaris que es basen en les tendéencies actuals apunten
aun augment en la utilitzacié del carb6é com a recurs energétic, que
anira acompanyat d’una alga en les emissions de CO,. S’estima que
les emissions relacionades amb el carbé passaran de 734 Mt de
CO, el 2004 a 1.078 Mt de CO, el 2015 i 1.741 Mt de CO, el 2030.

No obstant aix0, també és possible modificar radicalment
aquesta trajectoria d’emissions. El baix nivell d’eficiéncia energe-
tica de I'india obstaculitza els esforgos del pais per augmentar el
subministrament eléctric i ampliar I'accés a I’electricitat, alhora que
augmenta les emissions. Segons els estudis duts a terme per la

Comissi6 de Planificacio, I'india podria generar la mateixa quantitat
d’energia amb una tercera part del combustible que utilitza en I'ac-
tualitat. Tal com mostra aquest capitol, una major eficiencia pot
ajudar a reduir molt les emissions.

La tecnologia explica en part el baix nivell d’eficiéncia del sec-
tor del carbé. Més del 90% de la capacitat de generacioé del carbd
de I'india utilitza tecnologies subcritiques i esta concentrada en
gran part en centrals petites. Millorar I'eficiencia d’aquestes cen-
trals seria molt beneficiés per al sector energétic del pais i contri-
buiria, a més, a la mitigacio del canvi climatic global.

La reforma de les politiques nacionals és un dels requisits per
millorar I'eficiéncia. El sector d’energia de I'india esta dominat per
grans monopolis que controlen tant el subministrament com la dis-
tribucio de I'electricitat. La majoria de les empreses eléctriques
estatals esta en condicions financeres deficients i té€ pérdues anu-
als mitjanes del 40%. Factures que no es paguen, un subministra-
ment eléctric molt subvencionat per a I'agricultura (on la majoria
dels beneficis se’ls enduen els agricultors de renda alta) i la inefi-
ciencia generalitzada contribueixen a aquestes pérdues. El resultat
final és que les empreses d’electricitat no tenen recursos financers
per modernitzar la seva tecnologia.

Les reformes actuals tracten aquests problemes. La Llei
d’Electricitat del 2003 aporta un marc per a tarifes més eficients i
equitatives. S’han creat noves estructures normatives i alguns es-
tats —com ara Andhra Pradesh i Tamil Nadu- han comencat a dividir
les juntes d’electricitat en unitats més competitives per a la gene-
racio, la transmissio i la distribucié.

La reforma energética a I'india ofereix a la comunitat interna-
cional I'oportunitat de donar suport a les politiques nacionals que
també contribuiran als objectius mundials de mitigacio del canvi
climatic. La rapida adopcié de
tecnologies poc contaminants

Encara predominen les fonts
d’energia trad nal

basades en el carbé i I'aplicacio

de normes internacionals de mi-

I Scti + Consum d’energia
Ors practiques permetran que gy jiol 1999-juny 2000, % del total)

I’India modifiqui la trajectoria de Gas liguat

Carbo del petroli (GLP)

Querose

les seves emissions i satisfaci la
creixent demanda d’energia.
La recerca duta a terme per

I’'Institut de Recerca sobre Ener-  Pastilles
gia de Tata per a aquest informe A
indica que cal augmentar la in- Electricitat Llenya

. . i estelles
versié anual en uns 5.000 mi-

lions de dolars EUA per al pe- Font: Govern de I'india (2006a).

riode 2012-2017 per afavorir una

transicio rapida cap a la generacié d’energia amb baixes emissions
de carboni. La mobilitzacié d’aquests recursos per mitja dels me-
canismes multilaterals que es proposen en aquest capitol generaria
resultats beneficiosos tant per a I'eficiéncia energética de I'india

com per a la mitigacié del canvi climatic global.

Font: Govern de I'india (2006a, 2006b); Mathur i Bhandari (2007); MIT (2007); Watson et alii (2007).
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natives tecnologiques. Lobjectiu final és cons-
truir una planta pilot el 2020. No obstant aixo,
la seva posada en marxa ha avangant poc i encara
no s’han donat a congixer els detalls d’implanta-
ci6 de les fases posteriors.!** Existeix la mateixa
incertesa respecte de la col-laboracié entre el pro-
jecte de «Carbé net» de FutureGen (EUA) i
Huaneng (Xina), la tercera central termica de
carbdé més gran d’aquest pais.

La baula perduda:

el marc del financament

i la transferéncia tecnologica

El que falta en el mosaic actual d’iniciatives frag-
mentaries és una normativa internacional inte-
grada per al financament i la transferencia tecno-
ldgica. La creacié d’aquest marc és una qiiestid
molt urgent.

Hi ha diversos ambits en que la cooperacié
internacional podria ajudar a reforcar les inicia-
tives de mitigacid del canvi climatic per mitja del
suport a les reformes de les politiques energeéti-
ques nacionals. En el marc dela CMNUCC, els
paisos desenvolupats es van comprometre a «fi-
nangar la totalitat dels costos incrementals acor-
dats» d’una série de mesures adoptades pels pai-
sos en via de desenvolupament en tres ambits
basics: el finangament, la tecnologia i la formacié
de capacitats.!** La mobilitzacié de recursos en
I’ambit nacional continuar sent el principal me-
canisme de financament de les reformes en les
politiques energetiques. Laspecte basic de la co-
operacio internacional, en canvi, és el cost incre-
mental i la formacié de les capacitats tecnologi-
ques necessaries per dur a terme la transicié cap
a sistemes de baixes emissions de carboni. Per
exemple, la cooperacié internacional mobilitza-
ria els recursos per cobrir la «diferéncia de
preus» entre les alternatives de baixes emissions
de carboni com les energies renovables i les de
major eficiencia en 'ts del carbé, d’'una banda, i
les alternatives actuals basades en els combusti-
bles fossils, de I’altra.

El problema subjacent és que les politiques
energetiques dels paisos en via de desenvolupa-
ment ja afronten profundes restriccions finance-
res. Segons I’AIE, caldria una inversi6é anual de
165.000 milions de dolars EUA d’aqui al 2010
només per al subministrament d’electricitat i
aquest import pujard un 3% l’any fins al 2030.
Menys de la meitat del finangament esta disponi-
ble a través de les politiques actuals.!® El déficit
financer té conseqii¢ncies molt reals per al desen-
volupament huma. Si les actuals tendencies es
mantenen, hi continuara havent 1.400 milions
de persones que no tindran accés al'electricitat el

2030 i una tercera part de la poblacié mundial,
uns 2.700 milions de persones, encara estard uti-
litzant biomassa.!3¢

Els mateixos paisos en via de desenvolupa-
ment hauran d’afrontar una série de problemes
associats a les reformes en el sector energetic. En
molts paisos, els preus d'una energia que rep
quantioses subvencions i la baixa recaptacié fis-
cal s6n obstacles per al financament sostenible.
Gran part de les subvencions a I’electricitat sol
afavorir desmesuradament els grups de renda
més alta, en part perque aquesta es distribueix a
través de grans xarxes centralitzades a les quals
els pobres tenen poc accés. Una major equitat en
el financament de energia i la creacié de siste-
mes de xarxes descentralitzades que cobreixin les
necessitats dels pobres sén dos dels elements
principals d’una reforma important. No obstant
aixo, no és ni realista ni equitatiu pretendre que
els paisos menys desenvolupats del mén financin
tant les inversions en energia essencials per re-
duir la pobresa al seu pais com els costos incre-
mentals de la transici6 cap a sistemes de baixes
emissions de carboni per donar suport a les ini-
ciatives internacionals de mitigacié del canvi
climatic.

Aquests costos estan associats a les necessi-
tats de capital per a les noves tecnologies, I'aug-
ment dels costos operatius de la generacié d’elec-
tricitat i els riscos associats a la implantaci6 de
noves tecnologies. Com en qualsevol tecnologia
nova, els riscos i les incerteses implicits en les tec-
nologies que impliquen baixes emissions de car-
boni que encara ni tan sols han estat aplicades a
gran escala al mén desenvolupat representen un
gran obstacle per a la seva implantacié als paisos
en via de desenvolupament.!®”

El marc multilateral per al perfode posterior
al 2012 haura d’incloure mecanismes per finan-
car aquests costos incrementals i facilitar la
transferéncia tecnologica. Es dificil precisar una
xifra per a aquests costos, encara que un cilcul
aproximat dels costos d’inversid requerits per fa-
cilitar 'accés a tecnologies amb baixes emissions
de carboni que, a grans trets, sigui coherent amb
el nostre escenari sostenible d’emissions, sugge-
reix que caldrd invertir 25.000-50.000 milions
de dolars EUA I'any per als paisos en via de des-
envolupament.!*® No obstant aixd, només es
tracta d'una aproximacié. El que cal amb més ur-
géncia per a la cooperacié internacional és I'ela-
boracié de cilculs financers nacionals detallats
basats en els plans nacionals de les politiques
energetiques.

Independentment de quina sigui la xifra
exacta, les transferéncies financeres no seran su-
ficients sense el suport de tecnologies i formacié

Si les actuals tendéncies
es mantenen, hi continuara
havent 1.400 milions de
persones que no tindran

accés a l’electricitat el 2030
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El Protocol de Kyoto i el marc
de referéncia que ofereix la
CMNUCC aporten la
plataforma principal per
afrontar la cooperacié global
associada al canvi climatic
sota el lideratge de les

Nacions Unides

de capacitats. Les noves i considerables inver-
sions necessaries en els sectors energetics dels pai-
sos en via de desenvolupament en els proxims 30
anys seran una oportunitat per a la transforma-
ci6 tecnologica. No obstant aixo, 'actualitzaci6
tecnologica no es pot aconseguir simplement a
través d’'un procés de transferéncia tecnologica.
Les noves tecnologies han d’anar acompanyades
del desenvolupament de coneixements, les capa-
citats en ambits com el manteniment i la forma-
cié de capacitats a cada pals, per poder avancar
tecnoldgicament. Aquest és un ambit en el qual
la cooperacié internacional —inclosa la coopera-
cié Sud-Sud- exerceix una funcié decisiva.

El reforcament de la cooperacié financera,
tecnologica i de formacié de capacitats és vital
per mantenir la credibilitat del marc posterior al
2012 del Protocol de Kyoto. Sense aquesta coo-
peracio, elmén no seguira una trajectoria d’emis-
sions que permeti evitar el canvi climatic peri-
116s. A més, els paisos en via de desenvolupament
tindran pocs incentius per incorporar-se a un
acord multilateral que els obligui a dur a terme
reformes significatives en les seves politiques
energetiques sense rebre suport financer.

La historia ens ofereix algunes llicons impor-
tants. Potser el tractat ambiental internacional
que ha donat més bons resultats fins ara és el Pro-
tocol de Mont-real del 1987, 'acord que va forjar
la retallada de les emissions de substancies que
destrueixen la capa d’0z6. Impulsat per I’alarma
causada pel creixement del forat de la capa d’ozé
sobre ’Antartida, I'acord va fixar fites rigoroses i
amb terminis per a una eliminacié progressiva
d’aquestes substancies. La participacié dels pai-
sos en via de desenvolupament es va assegurar a
través d’un fons multilateral sota el qual els cos-
tos incrementals per assolir aquestes fites van ser
finangats pels paisos desenvolupats. Cap pais no
s’ha desviat gaire del cami cap a 'acompliment
de les fites del Protocol de Mont-real i la transfe-
réncia tecnologica és una de les principals raons
que ha comportat aquests resultats.!?® Els bene-
ficis de la cooperacié internacional es reflectei-
xen en el fet que el forat de la capa d’ozd s'esta
reduint.

Lexperi¢ncia adquirida gracies al Protocol de
Mont-real ha servit per donar forma a la resposta
multilateral al canvi climatic. En el marc de la
CMNUCGC, el Fons per al Medi Ambient Mun-
dial (GEF) es va transformar en el mecanisme fi-
nancer per mobilitzar recursos per a les activitats
de mitigacié i adaptaci6 associades al canvi cli-
matic. Malgrat que el finangament global ha estat
limitat, especialment en el cas de I'adaptacié (ca-
pitol 4), els recursos controlats per aquest Fons
han demostrat tenir la capacitat d’atreure inver-
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sions més grans: des de la seva formacié el 1991,
el GEF ha distribuit 3.000 milions de dolars
EUA, amb un cofinangament de 14.000 milions
de dolars EUA. La mobilitzacié actual de recur-
sos ¢s insuficient per financar la transicié cap a
sistemes de baixes emissions de carboni al ritme
necessari. A més, aquest fons continua depenent
fonamentalment de contribucions voluntaries,
una modalitat que augmenta la incertesa del fi-
nancament. Per tal que el GEF exerceixi una fun-
cié més important en la mitigacié a ’hora de
donar suport a les reformes nacionals en el sector
energetic, el financament possiblement hauria de
deixar de ser voluntari.40

Consolidar la cooperacié internacional en
les iniciatives associades al canvi climatic és una
tasca formidable. La bona noticia és que la comu-
nitat internacional no haura de tornar a inventar
la roda. Ja existeixen la majoria dels elements in-
dividuals necessaris per a una cooperacié satis-
factoria. El Protocol de Kyoto i el marc de refe-
réncia que ofereix la CMNUCC aporten la
plataforma principal per afrontar la cooperaci6
global associada al canvi climatic sota el lideratge
de les Nacions Unides. El MDN ha proporcio-
nat un mecanisme que vincula I'agenda de miti-
gaci6 al financament per al desenvolupament
sostenible als paisos en via de desenvolupament.
Aix0 es fa a través de projectes de reducci6 de les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle que
generen credits d’emissions als paisos en via de
desenvolupament que poden ser utilitzats pels
paisos desenvolupats per compensar les seves
propies emissions nacionals. E1 2006, el financa-
ment del MDN sumava 5.200 milions de dolars
EUA."! D’una banda, el MDN pot arribar a ser
una font important de financament a partir de la
venda de credits d’emissions de carboni per a la
mitigacié als paisos en via de desenvolupament.
De I’altra, el MDN presenta una série de man-
cances. Com que es basa en projectes, els seus
costos de transaccié sén elevats. Es dificil deter-
minar si les reduccions de les emissions aconse-
guides mitjan¢ant el MDN sén «addicionals», i
també ho és supervisar-ne els resultats. Existeix
la legitima inquietud que moltes de les reduc-
cions en les emissions aconseguides en el marc
del MDN poden haver estat il-lusories. A més,
les reduccions de carboni moltes vegades sén
comprades a preus molt per sobre dels seus costos
(requadre 3.12). Fins i tot sense aquests proble-
mes, augmentar l'escala del MDN en la seva
forma actual per aconseguir reduccions de les
emissions i transferéncies de finangcament del ni-
vell requerit seria molt complex. Comportaria la
creacié de milers de projectes, cadascun dels
quals hauria de ser validat i registrat per verificar



Ara que els programes de quotes i intercanvi compliran una funcié
cada vegada més important en els esforcos de mitigacié dels pai-
sos rics, els mercats de carboni agafaran impuls a escala mundial.
Les empreses i els governs continuaran buscant oportunitats de
descontaminacié a baix cost als paisos en via de desenvolupa-
ment. Sera possible que els fluxos de finangament del carboni aug-
mentin les oportunitats per aconseguir un desenvolupament sos-
tenible i una transicié amb baixes emissions de carboni als paisos
més pobres?

Els mecanismes flexibles que han sorgit del Protocol de Kyoto
han creat oportunitats perque els paisos en via de desenvolupa-
ment participin en els mercats de carboni. El mercat per al meca-
nisme de desenvolupament net (MDN) esta preparat per créixer a
partir del seu nivell actual proxim als 5.000 milions de dolars EUA.
Amb tot, els projectes del MDN es concentren principalment en uns

La majoria dels projectes de MDN van a par:
a uns quants

Reduccions certificades d’emissions
Altres
e

(% del total), 2004-2007

Brasil
india

Corea,
Rep.

Xina

Font: UNFCCC (2007D).

quants paisos en via de desenvolupament. Aquests paisos van
crear una solida capacitat per comercialitzar la mitigacié en grans
empreses industrials. Fins ara, s’han evitat els paisos en via de
desenvolupament més pobres, i els beneficis per al desenvolupa-
ment sostenible de base amplia sén limitats (vegeu la figura).
Potser no resulta tan estrany que els mercats de carboni hagin
concentrat el financament en paisos que ofereixen reduir les emis-
sions de carboni al preu de descontaminacié més baix. L’Africa
subsahariana representa menys del 2% dels credits i un sol pais
d’aquesta regié apareix en els projectes en tramitacié de I'any 2007.
A més, els fluxos de financament del carboni afavoreixen exagera-
dament els gasos amb efecte d’hivernacle (diferents al CO,) cone-
guts com a HFC, sobretot a paisos com la Xina i I'india. Com que
el cost que significa destruir aquests gasos, que representen més
d’una tercera part de tots els credits per emissions, és molt menor
que el preu que poden tenir els crédits en el mercat obert, el co-

Font: UNDP (2007); UNFCCC (2007d); Zeitlin (2007).

merc de drets d’emissié de carboni ha generat grans guanys per a
empreses quimiques i intermediaris del carboni. No obstant aixo,
els beneficis per als pobres del mén sén menys evidents.

Les barreres del mercat expliquen la limitada participacio dels
paisos en via de desenvolupament. Les regles actuals dels meca-
nismes de flexibilitat en el Protocol de Kyoto restringeixen I'abast
del finangament del carboni vinculat a I’is del sol (seccié 3.4). El
problema estructural més greu és que grups com ara els petits
agricultors i els habitants dels boscos no tenen oportunitats per
entrar en els mercats de carboni, en part perquée els mercats que-
den lluny i en part perqué no tenen drets comerciables en terres i
recursos ambientals. Les dones agricultores de terres de baix ren-
diment de Burkina Faso o Etiopia no estan ben col-locades per ne-
gociar amb els intermediaris del carboni de Londres, i els interme-
diaris del carboni que busquen minimitzar els costos de transaccio
prefereixen els grans proveidors de credits de mitigacio.

Lorganitzacio social és una de les claus per aprofitar el poten-
cial dels mercats de carboni per al desenvolupament sostenible.
El 2006, el Moviment del Cinturé Verd de Kenya va aconseguir co-
mercialitzar un programa per reforestar dues arees muntanyoses
del pais com a part d’un acord per reduir les emissions. D’acord
amb aquest programa, grups de dones plantaran milers d’arbres i
s’obtindran ingressos del comer¢ de drets d’emissié de carboni
per la reduccié de 350.000 tones de CO,. L'objectiu és generar
grans beneficis socials i ambientals, com ara la recuperacié de
sOls erosionats.

Quant a les barreres que impedeixen d’entrar al mercat, s’estan
elaborant métodes innovadors per posar remei al problema. N’és
un exemple el Fons del Carboni dels ODM que va posar en marxa
el PNUD. En un esfor¢ per vincular el finangament del carboni amb
els objectius de desenvolupament sostenible, el PNUD «va agru-
par» una cartera de projectes financats durant dos anys i que ge-
neren fins a 15 Mt de CO,e en el primer periode de compromis de
Kyoto (2008-2012). Els credits seran comercialitzats pel Fortis
Bank. Un conjunt de projectes apunta a programes d’energia reno-
vable per portar electricitat a arees remotes. Un altre afavorira I’'s
de fems animals per generar biogas, la qual cosa alliberara dones
i infants de la tasca d’anar a recollir llenya. S’han establert proces-
sos estrictes per garantir que els projectes generin mitigacio i be-
neficis per als pobres.

El Fons del Carboni dels ODM és un intent per ampliar la dis-
tribucié dels beneficis provinents dels mercats de carboni. Implica
el desenvolupament de nous mecanismes d’explotacio i finanga-
ment. Si produeix bons resultats, alguns dels paisos més pobres
del mén podran participar en aquests mercats, i la mitigacié del
canvi climatic es vinculara al desenvolupament sostenible favora-
ble als pobres.
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En un enfocament basat en
programes, els paisos en via
de desenvolupament es
podrien comprometre a
assolir una determinada fita

en la reduccio de les

emissions, ja sigui en un
sector especific (com el de la
generacié d’electricitat) o per

al pais en general
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icertificar després els resultats en materia d’emis-
sions.

Canviar I'enfocament cap a estratégies basa-
des en programes podria tenir resultats molt
més positius. Aixi, els paisos en via de desenvo-
lupament es podrien comprometre a assolir una
determinada fita en la reduccié de les emissions,
ja sigui en un sector especific (com el de la gene-
racié d’electricitat) o per al pais en general. Es
podria establir una fita en relacié amb un punt
de referéncia especific, ja sigui de reduccions
comparat amb un escenari de referéncia en el
qual es fan les coses com sempre o en termes de
reduccions absolutes. Els paisos desenvolupats
podrien donar suport a la consecucié d’aquestes
fites comprometent-se a financar els costos in-
crementals de les noves tecnologies i la formaci6
de capacitats. Per exemple, es podrien revisar els
actuals projectes energetics a la Xina i I'India
per examinar el potencial i els costos de reduir
les emissions de CO, mitjangant la incorporaci6
de programes ampliats d’energies renovables i la
introduccié6 anticipada de tecnologies de carbéd
poc contaminants.

Les negociacions en el marc posterior al 2012
del Protocol de Kyoto sén una oportunitat per
dissenyar una arquitectura de cooperacid inter-
nacional que vinculi la mitigaci6 del canvi clima-
tic amb el financament d’energies sostenibles.
Una alternativa seria la creacié d’un fons integrat
de mitigacié del canvi climatic que compliria di-
verses funcions, la principal de les quals seria fa-
cilitar el desenvolupament de sistemes d’energia
amb baixes emissions de carboni als paisos en via
de desenvolupament. Amb aquesta finalitat, es
buscaria proporcionar el suporta través de canals
multilaterals en ambits clau, com ara el financa-
ment, la transferéncia tecnolodgica i la formacié
de capacitats. Les operacions estarien orientades
al compliment de fites de reduccié d’emissions
acordades en el marc posterior al 2012 del Proto-
col i el didleg es basaria en estratégies energeti-
ques nacionals. Caldria elaborar normes i meca-
nismes de governanga per garantir el compliment
dels compromisos per part de tots els paisos i el
suport del fons integrat s’hauria d’orientar cap al
compliment de fites clarament definides i ator-
gar-se d’'una manera predictible. Les prioritats
basiques serien les segiients:
® La mobilitzacid de recursos. El fons integrat

mobilitzaria 25.000-50.000 milions de do-

lars EUA, el financament necessari per cobrir
els probables costos incrementals de facilitar
laccés a tecnologies amb baixes emissions de
carboni. El financament tindria en compte
les circumstancies dels paisos. Als paisos de
renda mitjana, com ara la Xina i Sud-frica,
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podria ser suficient el financament en condi-
cions favorables, mentre que els paisos de
renda baixa podrien requerir finangament en
la forma de subvencions. El desenvolupament
d’un enfocament del MDN basat en progra-
mes que vincula els mercats del carboni als
paisos rics amb la mitigacié als paisos en via
de desenvolupament seria un altre dels meca-
nismes del fons integrat. Un dels objectius
generals d’aquest fons seria atreure inversi6
privada, tant nacional com estrangera. El fi-
nancament public es podria generar total-
ment o parcialment mitjancant impostos
sobre el carboni o gravamens sobre els permi-
sos de quotes i intercanvi.

® Mitigacid dels riscos. Els riscos comercials as-
sociats a 'adopcié de noves tecnologies que
impliquen baixes emissions de carboni es
poden convertir en un obstacle considerable
per a la seva entrada al mercat. El financa-
ment del fons integrat es podria utilitzar per
reduir els riscos a través de préstecs en condi-
cions favorables juntament amb garanties
parcials o totals de risc per a les noves tecno-
logies, una ampliacié de I’estrategia desenvo-
lupada en el marc de la Corporacié Finan-
cera Internacional (CFI) del Banc Mundial.

®  Formacid de capacitats tecnologiques. El fons
integrat podria actuar com un centre per a
la cooperaci6 a gran escala en materia de
transferéncies de tecnologia. El programa
aniria des del suport als paisos en via de des-
envolupament que requerissin ﬁnangamcnt
per al desenvolupament tecnologic fins a la
formacié de capacitats en empreses publi-
ques i privades, estratégies per compartir
noves tecnologies i suport al desenvolupa-
ment d’organismes i centres d’excel-léncia
especialitzats en la creacié de tecnologies
amb baixes emissions de carboni.

o  Comprade drets de propietat intel-lectual. No
és clar que les normes associades a la propie-
tat intel-lectual siguin un obstacle per a la
transferencia de tecnologies avangades amb
baixes emissions de carboni. En el cas que
aquesta transferencia es veiés limitada per
disposicions relatives a la propietat intel-
lectual, el fons integrat es podria utilitzar per
financar la compra estructurada de drets de
propietat intel-lectual i permetre d’aquesta
manera un major accés a tecnologies respec-
tuoses amb el clima.

® Augment de [ accés a l'energia. Cobrir les ne-
cessitats de la poblacié que no té accés a ser-
veis energetics moderns sense agreujar el
canvi climatic perill6s és un dels reptes més
grans de la cooperacié internacional. El des-



envolupament de sistemes d’energies renova-

bles descentralitzats se sustenta en bases soli-

des d’eficiencia i equitat. No obstant aixo,
aqui també hi ha un gran déficit de recursos.

En el Pla d’Accié per a ’Accés a Energia a

P’Africa elaborat pel Banc Mundial i altres

entitats, s han definit estrategies que tenen

com a objectiu augmentar l'accés a sistemes

d’energia moderns del 23% actual al 47%

abans del 2030.142 Per aplicar aquestes estra-

tegies, caldrd invertir uns 2.000 milions de
dolars EUA addicionals 'any en finanga-
ment en condicions favorables, aproximada-
ment el doble dels nivells actuals d’inversié.

El fons integrat proporcionaria una base per

a les iniciatives internacionals destinades a

mobilitzar aquests recursos.

La creaci6 d’un fons integrat per a la miti-
gacié del canvi climatic no comportaria el des-
envolupament de noves estructures institucio-
nals. Les grans burocricies institucionals que
dupliquen els mecanismes existents no ajuda-
ran a avanqar cap a la mitigaci6 del canvi clima-
tic. Tampoc hi ajudari un model del tipus «més
del mateix». Per tal que el mén s'uneixi entorn
d’un programa comu de mitigaci6, no es pot
permetre el luxe de mantenir el mosaic actual
d’iniciatives fragmentaries. El que cal és un
marc multilateral que vinculi fites ambicioses
amb estratégies ambicioses i practiques per a la
transferéncia de tecnologies amb baixes emis-
sions de carboni. Aquest marc s’ha de desenvo-
lupar sota la tutela de la CMNUCC com a part
del Protocol de Kyoto després del 2012. A més,
s’ha de dissenyar i implantar a través d’un pro-
cés que doni veu als paisos en via de desenvolu-
pament, inclosos els paisos més pobres.

El punt de partida és el lideratge politic. La
mitigacié rigorosa del canvi climatic no sera pos-
sible amb petits canvis tecnologics i dialegs bila-
terals. Els liders governamentals han d’enviar se-
nyals clars que s’han unit en la lluita contra el
canvi climatic i que el futur serd molt diferent al
passat. Com a part d’aquest senyal, els paisos des-
envolupats han d’assumir el compromis de por-
tar a terme transferéncies tecnolbgiques i pro-
porcionar financament per a la transici6 cap a
sistemes amb baixes emissions de carboni. En
termes més generals, el que cal és una associacié
per ala mitigacid, una associacié que adoptaria la
forma d’un contracte bidireccional. Els paisos en
via de desenvolupament rebrien suport interna-
cional per reforcar les actuals iniciatives per re-
duir les emissions i establirien fites quantitatives
que vagin més enlla de les seves propostes actu-
als. Els paisos desenvolupats proporcionarien re-
cursos d’acord amb la consecucié de components

incrementals en aquestes fites i financarien les
estratégies nacionals dels paisos que produeixin
resultats tangibles.

Aquest enfocament, desenvolupat dins del
marc del fons integrat per a la mitigacié del canvi
climatic, proporcionaria un punt de partida per
aunainiciativa més amplia. Com que la transicié
cap a sistemes amb baixes emissions de carboni
no es reducix ala tecnologia iel ﬁnangament, els
organismes especialitzats de les Nacions Unides,
comarael PNUD iel PNUMA, es podrien cen-
trar en iniciatives que promoguin la formacié de
capacitats per crear el potencial huma necessari
per dur a terme reformes energétiques profun-
des. El Banc Mundial seria I’entitat idonia per
vetllar pel compliment de les condicions de fi-
nangament del fons integrat que s’ha proposat.
La seva funcié podria ser la de gestionar les sub-
vencions del fons integrat, combinar el financa-
ment en condicions favorables i no concessiona-
ries, supervisar els credits subvencionats per
reduir els riscos i mobilitzar el suport del sector
privat. En un moment en que el paper que tindra
el Banc Mundial en el futur a bona part del mén
en via de desenvolupament és incert, el fons inte-
grat podria definir una missi6 clara per a aquest
organisme que vinculi el major accés al'energia i
leficiencia energetica amb la mitigacié del canvi
climatic. Es fonamental comptar amb la partici-
paci6 del sector privat atés el seu paper clau en el
financament i la innovacié tecnologica.

Reduir la desforestacio

Els boscos tropicals del mén sén diposits enor-
mes de dioxid de carboni. La reduccié d’aquests
diposits arran de la desforestacié representa al
voltant del 20% de la petjada de carboni global.
Per tant, prevenir la desforestaci6 pot mitigar el
canvi climatic. Perd els boscos sén més que un
banc de dioxid de carboni, ja que exerceixen una
funcié basica en les vides de milions de pobres
del mén que depenen dels boscos per alimentar-
se, tenir combustible i generar ingressos. A més,
els boscos tropicals s6n llocs d una gran biodiver-
sitat. La cooperacid internacional ha de trobar la
manera d’alliberar el benefici triple per a la miti-
gaci6 del canvi climatic, la poblacié i la biodiver-
sitat que es podria generar amb la preservaci6
dels boscos.

Els governs no estan responent a aquest
repte. Les dades sobre desforestacié patlen per si
soles (figura 3.9). Entre €1 2000 i €1 2005, la per-
dua neta de boscos arreu del mén assolia una
mitjana de 73.000 km? l’any, una superficie
equivalent a la de Xile.!*? Els boscos tropicals

Per tal que el moén s’uneixi
entorn d’'un programa comu
de mitigacio, no es pot
permetre el luxe de mantenir
el mosaic actual d’iniciatives

fragmentaries
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A tot el moén en via de
desenvolupament, els
boscos tropicals es talen per
obtenir guanys que, en un
mercat de carboni que
funcionés bé, es veurien
minimitzats pels beneficis de

la conservacio

s’han anat reduint a una taxa aproximada del 5%
anual i cada hectarea safegeix a les emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle. Malgrat que exis-
teixen variacions en la quantitat de dioxid de car-
boni que emmagatzema cada bosc, els boscos
tropicals en perfecte estat poden emmagatzemar
al voltant de 500 tones de CO, per hectarea.

La reduccié del patrimoni forestal mundial
entre el 1990 i el 2005 va produir un augment
estimat de 4 Gt de CO, I'any en les concentra-
cions de dioxid de carboni a I'atmosfera terres-
tre.!*4 Si els boscos tropicals del mén fossin un
pais, aquest pais seria un dels principals emis-
sors. Es calcula que la desforestacio, la degrada-
ci6 de torberes i els incendis forestals han fet que
Indonésia es converteixi en la tercera font d’emis-
sions de gasos amb efecte d’hivernacle al mén.'#
La desforestacié de la regié amazonica és una
altra de les grans fonts d’emissions globals. Se-
gons les dades aportades pels estudis de 'Institut
de Recerca Ambiental de ’Amazonia al nord del
Brasil, la desforestacid seria la causant d’unes

730 Mt de CO, cada any.14¢

Els diversos factors de la desforestacié
La desforestacié es veu impulsada per moltes for-
ces. En alguns casos, el factor ésla pobresa, ja que
la poblacié agricola ha de recollir llenya o am-
pliar la frontera de l'agricultura de subsisténcia.
En altres, el principal motor de la destruccié sén
les oportunitats que ofereixen els boscos per ge-
nerar riquesa.

El creixement dels mercats nacionals i inter-
nacionals per a productes com la carn bovina, la
soja, l'oli de palma i el cacau pot ser un fort incen-
tiu per a la desforestacié. Al Brasil, la devaluacié i
'augment del 30% en els preus de la soja expor-
tadaentre el 1999 i el 2004 van donar un fort im-

Figura 3.9
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pulsaladesforestacid. En els cinc anys anteriors al
2005, els estats de Goias, Mato Grosso i Mato
Grosso do Sul van plantar 54.000 km? addicio-
nals de soja, una superficie una mica més gran que
Costa Rica. Alhora, els boscos es troben sota la
pressié de l'explotacié forestal amb finalitats co-
mercials, bona part de la qual és il-legal. A Cam-
bodja, per exemple, la tala il-legal de fusta caduci-
folia per a l'exportacié ha causat gran part de la
reduccié de la massa forestal als boscos tropicals,
calculada en un 30% des del 2000, una de les per-
dues més rapides registrades per la FAO.!¥

Les pressions comercials sobre els boscos tro-
picals probablement no desapareixeran en el
futur proxim. Les terres de cultiu, les planta-
cions i la tala s'estan estenent cap als boscos na-
turals d’arreu del mén. El creixement demogra-
fic, 'augment de la renda i les oportunitats de
comerg creen incentius per a la desforestacio, de
la mateixa manera que la fallada del mercat a es-
cala global.

La magnitud de la fallada del mercat es posa
de manifest en 'economia basica de la conversié
del bosc tropical. A tot el mén en via de desenvo-
lupament, els boscos tropicals es talen per obte-
nir guanys que, en un mercat de carboni que fun-
cioni bé, es veurien minimitzats pels beneficis de
la conservaci6. Considerem l'exemple segiient.
A Indonesia, el cultiu de palmeres d’oli genera
un valor estimat de 114 dolars EUA per hectarea.
Quan els arbres d’aquesta hectarea es cremenies
podreixen, alliberen a 'atmosfera CO,, potser
500 tones per hectarea als boscos tropicals de
més densitat. A un preu de 20-30 dolars EUA
per tona, un marge futur possible en PETS de la
UE, el valor de mercat del carboni d’aqueﬂ alli-
berament seria d’uns 10.000-15.000 dolars EUA
per hectarea. Dit d’una altra manera, els agricul-
tors d’Indonésia estan canviant un actiu de car-
boni per un valor minim de 10.000 dolars EUA
en termes de mitigaci6 del canvi climatic per un
de 114 dolars EUA, o al voltant del 2% del seu
valor.*® Fins i tot la tala comercial, que genera
majors dividends de mercat, representa menys
d’una desena part del valor del banc de carboni.
I aixd que aquestes xifres no inclouen els valors
de mercat i fora de mercat dels serveis ambientals
i de la biodiversitat.

Els incentius perversos sén l'eix de l'escenari
en que tothom hi surt perdent. El mén esta per-
dent grans oportunitats per a la mitigacié del car-
bonia causa de la conversié dels boscos. Els paisos
estan perdent actius que podrien tenir un valor
real en termes de finangament del carboni. La po-
blacié els mitjans de subsistencia de la qual depe-
nen dels boscos surt perdent davant les activitats
econdmiques que operen sobre la base d’'una eco-



nomia falsa. Vist estrictament en termes comer-
cials, la desforestacié només té sentit perque els
mercats no atorguen cap valor als diposits de car-
boni. De fet, els arbres en peu sén un obstacle per
ala recol-leccié dels diners que descansen sobre el
sol. Si bé les circumstancies nacionals varien, a
molts paisos la majoria d’aquells diners acaba en
mans dels grans agricultors, terratinents o dels
qui practiquen la tala il-legal. El resultat final és
que les fallades del mercat estan creant incentius
perniciosos per al canvi climatic, la sostenibilitat
ambiental nacional i lequitat.

Que caldria fer per canviar I'actual estruc-
tura d’incentius? Lanalisi econdmica només
ofereix una idea molt parcial. El Banc Mundial
calcula que un preu de 27 dolars EUA per tona
de CO, fomentaria una conservacié de 5 mi-
lions de km? de boscos tropicals d’aqui a 'any
2050 i evitaria l'alliberament de 172 Gt de
COZ.149 No obstant aixo, els mercats no es poden
avaluar al marge de les institucions i les relacions
de poder. Per traduir els incentius de mercat en
conservacié dels boscos tropicals, caldran mesu-
res de gran abast per distribuir els beneficis als
agricultors pobres, i es reduiran aix{ les pressions
sobre el bosc que sén conseqiiéncia de la pobresa,
i per regular les activitats dels grans agricultors
comercials i els interlocutors il-legals.

Els mercats del carboni per si sols no podran
contrarestar automaticament les grans forces que
impulsen la desforestacid, perque els boscos tro-
picals sén molt més que bancs de carboni. Moltes
de les seves funcions ecoldgiques no es comercia-
litzen. Els mercats no assignen valor a les 400 es-
pecies de plantes del parc nacional Kerinci-Sebat
de Sumatra (Indonésia) ni a la immensa diversi-
tat del cerrado o sabana arboria del Brasil. Aixo
crea la il-lusié que un preu zero esta associat a un
valor econdmic zero. En paraules d’un analista:
«Quan la conservacié competeix amb la conver-
sid, la conversié guanya perqué els seus valors
tenen mercats, mentre que els valors de la conser-
vacié semblen ser baixos. No cal confondre el
preu amb el valor».1>?

Les desigualtats del poder politic sén una
altra font de desforestaci6 que dificilment podra
ser corregida pel mercat. Al Brasil, la incursié de
lagricultura comercial en zones de boscos tropi-
cals ha estat associada a violacions sistematiques
dels drets humans dels pobles indigenes i a casos
de violéncia.®! A Papua Nova Guinea, els drets
forestals pertanyen, segons la teoria legislativa, a
les comunitats indigenes, perd la propietat legal
oficial no ha evitat que les empreses forestals
operin sense el seu consentiment.’> A Indone-
sia, shan aprovat lleis que reconeixen els drets
dels habitants indigenes dels boscos,>* pero con-

tinua el desallotjament de les comunitats indige-
nes que resulta de 'expansié de la tala il legal i de
les plantacions comercials. Els habitants dels
boscos, com que viuen en zones remotes, no
tenen poder econdmic i tenen poca veu en el dis-
seny i l'aplicacié de les politiques, tenen molt
menys pes que els poderosos grups d’interés que
gestionen els boscos.

La governanga dels boscos ha de reflectir les
seves diverses funcions. Els boscos sén recursos
ecolodgics que producixen tota una série de bene-
ficis ptblics i privats. Sén la llar i la base de sub-
sistencia de molts pobres i una font de guanys
potencials per als grans interessos comercials.
Sén un bé productiu, perd també sén una font de
biodiversitat. Un dels reptes de la governanca
dels boscos és conciliar les demandes dels inte-
ressos concurrents amb nivells molt diferents de
poder.

Diversos paisos estan desenvolupant estruc-
tures institucionals que permetin afrontar aquest
repte. El Brasil va iniciar el 2004 la implantacié
del Pla d’Accié de Prevencié i Control de la Des-
forestacid, que integra la tasca de 14 ministeris
diferents. Lobjectiu del pla és definir el marc ju-
ridic per ales decisions sobre I'tis del sol, reforcar
la supervisi6 i crear el marc juridic per a la gesti6
sostenible dels boscos. Els resultats dependran
de la implantacié i 'execucié per part dels go-
verns de cada estat, un Ambit en que els resultats
han estat fins ara irregulars. No obstant aixo, se-
gons les dades preliminars per al 2005 i el 2006,
s’ha aconseguit disminuir la desforestacid al vol-
tant del 40% a l’estat de Mato Grosso.'5* El com-
promis governamental i la participacié activa de
la societat civil han estat dos elements clau per
fer aquest pas en una direccié positiva.

La cooperacié internacional en I’ambit del
canvi climatic no pot afrontar per si sola els pro-
blemes més generals que impulsen la desforesta-
cid. El respecte envers els drets humans dels po-
bles indigenes, la proteccié de la biodiversitat i la
conservacié son qitestions per al debat politic de
cada pais. No obstant aix0, el mdn esta perdent
l'oportunitat d’harmonitzar Pagenda de mitiga-
cib del canvi climatic amb una varietat de bene-
ficis per al desenvolupament huma més amplis.
La cooperaci6 internacional en el context del pe-
riode de compromis de Kyoto posterior al 2012
podria ajudar a crear els incentius necessaris per
alliberar aquests beneficis.

Superar els déficits

El Protocol de Kyoto actual presenta diverses
mancances com a marc per afrontar les emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle associades amb

Per traduir els incentius de
mercat en conservacié dels
boscos tropicals, caldran
mesures de gran abast per
distribuir els beneficis als

agricultors pobres
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La recuperacio de prats
greument degradats i la
conversioé de terres de cultiu
degradades en boscos i
sistemes d’agrosilvicultura
també ajuden a augmentar
la capacitat
d’emmagatzematge

de carboni

els canvis en Its del sol. Existeix un gran poten-
cial per produir beneficis triples, des de la mitiga-
cid del canvi climatic fins a l’'adaptacié i el desen-
volupament sostenible. No obstant aixo, els
actuals mecanismes limiten les possibilitats
d’aprofitar el financament del carboni com a me-
canisme per al desenvolupament sostenible.

La desforestacié no figura en el Protocol de
Kyoto actual més enlla d’una disposicié molt li-
mitada de suport a I'«aforestacié» a través del
MDN. Les regles del MDN estableixen una
quota de 1% sobre la proporcié dels credits de
carboni que es poden generar a través de I'ts del
s0l, el canvi en I'ts del sol i la silvicultura, la qual
cosa desvincula les activitats en aquest sector de
l'agenda de mitigacié del canvi climatic. El Pro-
tocol no permet als paisos en via de desenvolupa-
ment crear reduccions de les emissions a partir de
la desforestacié que s'evita, de manera que res-
tringeix les oportunitats per executar les transfe-
réncies de finangament del carboni. Tampoc de-
fineix cap mecanisme financer a través del qual
els paisos desenvolupats podrien oferir incentius
contra la desforestacié.

Els boscos sén el recurs ecologic més notori
que s’ha eliminat del guié de la cooperacid inter-
nacional en materia de mitigacié. Perd no sén
I'tinic recurs d’aquest tipus. El carboni també
semmagatzema en el sol i en la biomassa. La re-
cuperacié de prats greument degradats i la con-
versié de terres de cultiu degradades en boscos i
sistemes d’agrosilvicultura tamb¢ ajuden a aug-
mentar la capacitat d’emmagatzematge de car-
boni. Com que la degradacié ambiental dels sols
és alhora causa i conseqiiencia de la pobresa, uti-
litzar el financament del carboni per a aquests
fins podria generar multiples beneficis, entre els
quals un flux més gran de financament destinat
a la sostenibilitat ambiental, el suport a mitjans
de vida més resistents al canvi climatic i els bene-
ficis per la mitigaci6 del canvi climatic.

S’han presentat diverses propostes innova-
dores per solucionar aquests deficits dins de l'en-
focament actual de Kyoto. La Coalicié per a les
Nacions amb Boscos Tropicals, encapgalada per
Costa Rica i Papua Nova Guinea, ha defensat la
inclusié de la «desforestacié evitada» en el marc
de Kyoto, la qual cosa obre la porta a la utilitza-
cié de credits del MDN per a aquest fi. A grans
trets, la idea és que cada hectirea de bosc que
s’hauria talat, perd que es manté en peu, contri-
bueix a mitigar el canvi climatic. Si s’incorporés
a un tipus d’acord com el MDN, aixo obriria la
portaa possibles grans fluxos de finangament cap
als paisos amb boscos en peu. El Brasil va presen-
tar una proposta alternativa que demana el tras-
pas de nous recursos addicionals als paisos en via
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de desenvolupament que redueixin voluntaria-
ment les seves emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle mitjangant la desforestacid reduida.
Amb tot, segons la proposta brasilera, les reduc-
cions no es registrarien com a credits de mitiga-
cid dels paisos desenvolupats. Altres han plante-
jatla necessitat de revisar les regles del MDN per
tal d’augmentar el flux de financament del car-
boni cap a la regeneraci6 de sols i la recuperacié
de prats (requadre 3.12).

Propostes com aquestes mereixen una aten-
cid especial. Cal recontixer, pero, les limitacions
dels mercats del carboni com a vehicle per evitar
la desforestacié. Hi ha en joc enormes dificultats
de governanga. No hi ha dubte que la «desfores-
taci6 evitada» ¢s una font de mitigaci6, perd
qualsevol bosc tropical en peu podriaentrarenla
classificacié de «desforestacié evitada». Si apli-
quem les taxes de tendéncies a les activitats de
desforestacid, no ajudem a resoldre el problema
de com quantificar els compromisos, en part per-
que la informacié sobre les tendéncies és imper-
fecta i en part perqué qualsevol canvi que es faci
en els anys de referéncia pot produir diferéncies
molt considerables en els resultats. També s"han
de tractar altres qilestions que van ser motiu de
llargues discussions en1"tltima ronda de negocia-
cions de Kyoto. Si la «desforestacié evitada»
s'incorporés al MDN sense limits quantitatius
clars, el mer volum dels credits de CO, podria
inundar els mercats del carboni i aixd comporta-
ria 'enfonsament dels preus. A més, és dificil as-
segurar la continuitat de la mitigacid a través de
la «desforestacié evitada».

Per greus que siguin els reptes relacionats
amb la governanca, cap d’aquests problemes pot
justificar que no sutilitzin mecanismes de mer-
cat ben dissenyats per crear incentius per a la
conservacid, la reforestacié o la recuperacié de
prats que absorbeixen dioxid de carboni. Possi-
blement existeixen limits pel que fa al que poden
aconseguir els mercats del carboni, perd la reduc-
cié de la desforestacid i els canvis més profunds
en['ts del s0l també sén un ampli ventall d’opor-
tunitats de mitigacié encara no explotades.
Qualsevol iniciativa que eviti 'entrada a 'atmos-
fera d’una tona de didxid de carboni té el mateix
impacte, independentment d’on s’esdevingui. Si
aquestes iniciatives es vinculen a la proteccié dels
ecosistemes, es podrien generar grans beneficis
per al desenvolupament huma.

Cal una cooperacié que no es limiti als mer-
cats de carboni per afrontar les forces més gene-
rals que impulsen la desforestacio. Els boscos del
planeta proporcionen una serie de béns publics
globals, un dels quals és la mitigacié del canvi cli-
matic. En pagar per la proteccié i el manteni-



ment d’aquests béns a través de transferencies fi-
nanceres, els paisos desenvolupats podrien crear
incentius solids per a la seva conservacié.

Les transferéncies financeres internacionals,
tal com les ha plantejat el Brasil, podrien exercir
una funcié basica en la gestié sostenible dels bos-
cos. Cal definir els mecanismes multilaterals
perqué aquestes transferencies es desenvolupin
com a part d’'una dmplia estrategia per al desen-
volupament huma. Sense aquestes disposicions,
és poc probable que la cooperacié internacional

Per aconseguir una mitigacié estricta del canvi
climatic cal canviar de dalt a baix la politica
energetica, aixi com la cooperacié internacional.
En el cas de la politica energetica, no hi ha alter-
nativa a la fixacié d’un preu per al carboni a tra-
vés d’impostos i/0 programes de quotes i inter-
canvi. Per a ’elaboracié d’un balang sostenible
del carboni cal gestionar I'escassetat, en aquest
cas l'escassetat de la capacitat de la Terra per ab-
sorbir els gasos amb efecte d’hivernacle. A falta
de mercats que reflecteixin lescassetat implicita
en la fita d’estabilitzacié a 450 ppm de CO,e, els
sistemes energétics es continuaran regint per
I'incentiu pervers de la sobreutilitzacié d’ener-
gies que producixen altes emissions de didxid de
carboni.

aconsegueixi alentir la desforestacié. Amb tot,
no s’aconseguiran resultats satisfactoris només a
través de transferéncies financeres sense condi-
cions. Els mecanismes institucionals i les estruc-
tures de governanca per supervisar el compli-
ment dels objectius comuns han d’anar molt més
enlla de les fites de conservacié i d’emissions i
shan de centrar en un conjunt més ampli de
quiestions mediambientals i de desenvolupament
huma, com ara el respecte envers els drets hu-
mans de la poblacié indigena.

Sense una reforma fonamental basada en el
mercat, el moén no evitara el canvi climatic peri-
116s. Perd no n’hi ha prou amb fixar preus. Una
regulacié favorable i la cooperacid internacional
son els altres dos pilars del tripode de politiques
necessaries per mitigar el canvi climatic. Com
hem vist en aquest capitol, s’ha progressat en tots
tres ambits, perd el progrés assolit es queda molt
curt. Les negociacions sobre el marc del Protocol
de Kyoto posterior al 2012 sén una oportunitat
per esmenar aquesta situacio. La incorporacié
d’un programa ambicids de transferéncies finan-
ceres i tecnologiques cap als paisos en via de des-
envolupament és un requisit urgent. Laltre és la
cooperacid internacional per alentir el ritme de
la desforestacié.

La reduccio de la
desforestacié i els canvis
més profunds en I’Us del sol
son un ampli ventall
d’oportunitats de mitigacio

encara no explotades
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L'adaptacio a l'inevitable:
mesures nacionals
I cooperacio internacional



«Si ets neutral en una situacio

d’injusticia, has escollit el costat
de I'opressor.»

Arquebisbe Desmond Tutu

«Una injusticia comesa amb una
persona és una amenaca
contra tothom.»

Montesquieu



CAPITOL

Tots els paisos
s’hauran d’adaptar

al canvi climatic

L'adaptacio a l'inevitable: mesures
nacionals i cooperacio internacional

El poble de Maasbommel, a la vora del riu Mosa, a Zelanda (al sud dels Paisos Baixos),

sesta preparant per al canvi climatic. Com la major part dels Paisos Baixos, és una area

baixa vulnerable a les pujades del nivell del mar i els desbordaments dels rius a causa de

les pluges. Laigua i la xarxa de dics que en regulen el cabal dominen el paisatge. Situades

a la zona riberenca de Maasbommel hi ha 37 cases amb un tret distintiu: floten. Els

fonaments buits de les cases, subjectats en grans pilars d’acer submergits al llit del riu,

actuen com el buc d’un vaixell i les fan flotar en cas d’inundacions. Les cases flotants

de Maasbommel sén un exemple de com una part del mén desenvolupat sesta adaptant

al'augment dels riscos d’inundacié que comporta el canvi climatic.

La poblacié dels paisos en via de desenvolupa-
ment també sestd adaptant. Al poblet de Hoa
Tanh, al delta del Mckong, al Vietnam, la pobla-
cié sap que vol dir viure amb risc d’inundacions.
El riscos augmenten durant [estaci6 dels tifons,
quan les tempestes que es formen al mar de la
Xina Meridional provoquen crescudes sobtades
del mar en un moment en qué el Meckong estd
desbordat. Grans xarxes de dics de terra, que es
mantenen gracies a l'esfor¢ dels pagesos, sén un
intent de contenir les aigiies torrencials. Aqui, la
poblaci6 també senfronta als riscos del canvi cli-
matic. Es reforcen els dics, es planten mangles per
protegir els pobles de les sobreelevacions meteo-
rologiques i les cases es construeixen sobre pilars
de bambu. Mentrestant, el programa innovador
«Conviure amb les inundacions», sostingut per
organismes donants, ensenya la poblaci6 a nedar
i proporciona armilles salvavides.

Les diferents experi¢ncies de Maasbommel i
Hoa Tanh il-lustren com I'adaptacié al canvi cli-
matic accentua encara més les desigualtats al
mon. Als Paisos Baixos, la inversié publica en
una avangada infraestructura de defensa contra
les inundacions ofereix una proteccié més alta
davant el risc. A escala doméstica, la capacitat
tecnologica i els recursos financers permeten ala

poblacié de fer front al canvi climatic comprant
cases que floten sobre l'aigua. Al Vietnam, un
pais que senfronta a alguns dels perills més ex-
trems del canvi climatic, si les infraestructures
contra les inundacions sén fragils, la proteccié
que proporcionen ¢és limitada. Als pobles del
delta del Mekong, I'adaptacié al canvi climatic és
questid d’aprendre a flotar dizs de laigua.

Tots els paisos sThauran d’adaptar al canvi
climatic. Als paisos rics els governs fan inversi-
ons publiques i elaboren estratégies més amplies
per protegir els ciutadans. Als paisos en via de
desenvolupament I'adaptacié pren una forma di-
ferent. Una part de la poblacié més vulnerable
del mén es veu abocada a fer front a les sequeres,
ales inundacions i a les tempestes tropicals amb
recursos molt limitats. La desigualtat respecte a
la capacitat d’adaptar-se al canvi climatic és un
possible desencadenant de moltes més desigual-
tats de riquesa, seguretat i oportunitats de desen-
volupament huma. Tal com adverteix Desmond
Tutu, exarquebisbe de Ciutat del Cap, en la seva
col-laboracié a aquest informe, ens encaminem
cap a una situacié d’apartheid global pel que fa
l'adaptacié.

La cooperacié internacional en el canvi cli-
matic exigeix un enfocament a dues bandes. La
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prioritat és atenuar-ne els efectes que podem
controlar i promoure l'adaptacié a aquells que
no. Ladaptacié consisteix, en part, a invertir en
infraestructures basiques de proteccié contra el
clima, perd també a permetre que les persones
facin front als riscos del canvi climatic sense
patir retrocessos en matéria de desenvolupament
huma.

Si no s’hi posa remei, la manca d’adaptacié
pot perjudicar les perspectives de desenvolupa-
ment huma de bona part de la poblacié més vul-
nerable del mén. Es essencial adoptar mesures
rapides per atenuar-ne els efectes, ja que, com de
costum, cap planificacié d’adaptacid, encara que
estigui molt ben finangada o concebuda, no pro-

tegira la poblacié pobra del mén del canvi clima-
tic que es preveu si les coses se segueixen fent com
fins ara. De la mateixa manera, cap reduccié dels
efectes no protegira les persones davant dels can-
vis que ja sén inevitables. En el millor dels casos,
la mitigacid es comengara a notar a partir de 'any
2030, tot i que les temperatures s'incrementaran
fins a I'any 2050. Fins llavors, l'adaptaci6 és una
opcid inevitable. La mala noticia és que som molt
lluny del millor dels casos, perque la mitigacié
encara ha d’arrencar.

La mitigacié forma part d’una estratégia
doble d’asseguranca contra el canvi climatic. La
inversié en mitigacié proporcionard grans be-
neficis per al desenvolupament huma en la se-

En un mén que esta tan dividit per les desigualtats de riquesa i
oportunitats, és facil oblidar que formem part d’una sola comunitat
humana. Ara que comencem a veure els primers impactes del canvi
climatic arreu del mén, cadascun de nosaltres ha de reflexionar
sobre que vol dir formar part d’aquesta familia.

Potser el punt de partida sigui reflexionar sobre la manca
d’adequacié del llenguatge. El terme adaptacio ha passat a formar
part del vocabulari estandard del canvi climatic. Pero que vol dir
«adaptacio»? La resposta a aquesta pregunta és diferents coses
segons l'indret on es respongui.

Per a la majoria de la poblacio dels paisos rics, I'adaptacié ha
estat fins ara un procés que s’ha fet relativament sense maldecaps.
Protegits pels sistemes de calefaccid i refrigeracio, es poden adap-
tar a la meteorologia extrema prement el boto del termostat. Davant
de 'amenaga d’inundacions, els governs poden protegir els resi-
dents de Londres, Los Angeles i Toquio amb sistemes de defensa
climatica molt elaborats. En alguns paisos, el canvi climatic ha
comportat efectes benéfics, com ara estacions de conreu més llar-
gues per als agricultors.

Ara pensem que significa I'adaptacié per a la poblacié més
pobra i vulnerable del planeta, els 2.600 milions de persones que
viuen amb menys de dos dolars al dia. Com s’adapta una agricul-
tora pobra de Malaui quan les sequeres més frequients i la manca
de precipitacio redueixen la producci6é? Potser retallant una ali-
mentacio familiar que ja és insuficient, o traient els seus fills de
I’escola. Com s’adapta I’habitant d’un barri marginal que viu sota
llencols de plastic i xapes de zinc a Manila o Port-au-Prince a
I’'amenaca d’una intensificacié dels ciclons? Com se suposa que
s’ha d’adaptar la poblacié que viu als grans deltes del Gangesii el
Mekong a la inundacio de les seves cases i les seves terres?

L’adaptacié s’esta convertint en un eufemisme per parlar de la
injusticia social a escala mundial. Mentre els ciutadans del mén ric
estan protegits dels danys, els pobres, els vulnerables i la poblacié
que passa fam estan exposats a la dura realitat del canvi climatic
en la seva vida quotidiana. Ras i curt, els pobres del mén es veuen
perjudicats per un problema que no han creat. La petjada de I'agri-
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cultora de Malaui o I’habitant del barri marginal d’Haiti gairebé ni
es nota a I'latmosfera terrestre.

Cap comunitat amb un sentit de justicia, compassio6 o respecte
pels drets humans basics hauria d’acceptar el model actual d’adap-
tacio. Abandonar els pobres del mon a la seva sort amb els seus
recursos escassos enfront de I’'amenaca del canvi climatic és mo-
ralment reprovable. Per desgracia, I'Informe sobre el desenvolupa-
ment huma 2007/2008 demostra d’'una manera convincent que aixo
és precisament el que esta passant. Ens encaminem cap a un mén
que practica I'«apartheid de I'adaptacié».

Permetre que aquesta situacio continui seria tenir poca vista.
No hi ha dubte que els paisos rics poden utilitzar els seus ingents
recursos financers i tecnologics per protegir-se del canvi climatic,
almenys a curt termini: aquest és un dels privilegis de la riquesa.
Pero a mesura que el canvi climatic va destruint mitjans de vida,
desplaga la poblacio i afecta els sistemes socials i economics sen-
cers, cap pais —per ric o poderds que sigui— sera immune a les
consequencies. A la llarga, els problemes dels pobres arribaran a
la porta de casa dels rics, a mesura que la crisi del clima doni pas
a la desesperacio, I'odi i les amenaces a la seguretat col-lectiva.

Res d’aixd no ha de passar. Al final, I’Unica solucié al canvi cli-
matic és la mitigacio urgent. Perd podem —i hem- de treballar ple-
gats per garantir que el canvi climatic que s’esta esdevenint no fa
retrocedir el desenvolupament huma. Es per aixo que faig una crida
als liders del mén ric perque incorporin I'adaptacio al canvi climatic
a les agendes internacionals per lluitar contra la pobresa, i perque
ho facin abans no sigui massa tard.

T
lg ) t‘?‘&

Desmond Tutu
Arquebisbe emerit de Ciutat del Cap



gona meitat del segle XX1 i reduird 'exposicié
als riscos climatics de les poblacions vulnera-
bles. Tamb¢ ofereix una asseguranga contra els
riscos de catastrofes en el cas de les generacions
futures, amb independénciadel nivell de riquesa
o de la situacié geografica. La cooperacid inter-
nacional en I’adaptacié és la segona part de ’es-
tratégia d’asseguranca contra el canvi climatic i
representa una inversié en la reduccid dels ris-
cos per a milions de les persones més vulnera-
bles del mén.

Tot i que els paisos pobres no poden adaptar-
se per fer front al canvi climatic perillés, els im-
pactes de lescalfament global es poden reduir si
sapliquen bones politiques. Les mesures d’adap-
taci6 dutes a terme amb antelacié poden mini-
mitzar els riscos i limitar el dany al desenvolupa-
ment huma causat pel canvi climatic.

Els governs dels paisos del nord han de com-
plir una funcié molt important. Quan van sig-
nar la Convencié Marc de les Nacions Unides
sobre el Canvi Climatic (CMNUCC) el 1992,
aquests governs van acceptar d‘ajudar «els paisos
en via de desenvolupament particularment vul-
nerables als efectes adversos del canvi climatic a
cobrir els costos d’adaptar-se a aquests efectes
adversos». Quinze anys després, aquest compro-
mis encara no s’ha posat en practica. Fins ara, la
cooperaci6 internacional pel que fa a 'adaptacié
s’ha caracteritzat per un financament deficitari,
la poca coordinacié i el fracas a ’hora de propo-
sar solucions que no siguin projectes. En resum,
el marc actual és com si tinguéssim una esponja
per eixugar una inundacié.

Una adaptacié efectiva comporta molts rep-
tes. Les politiques s"han de dur a terme amb la
incertesa del moment, dellloc i de la gravetat dels
impactes del canvi climatic. Mirant cap al futur,
Iescala d’aquests impactes dependra dels esfor-
¢os que es facin ara per atenuar-ne els efectes. Si
es limita o sendarrereix latenuacid, augmenta-
ran els costos d’adaptacid. Aquestes incerteses
s’han de tenir en compte al’hora de dissenyar es-
trategies d’adaptacié i plans de financament,
perd en cap cas no justifiquen la inacci. Sabem
que el canvi climatic estd afectant la vida de mol-
tes persones vulnerables, i sabem que la situacié
empitjorara abans no comenci a millorar.

En certa manera, el mén desenvolupat ja ha
mostrat la manera. Aqui, com en els paisos en via
de desenvolupament, els governs i la poblacié
han de fer front a la incertesa del canvi climatic.
Tot i aixi, aquesta incertesa no ha estat un obsta-
cle per invertir a gran escala en infraestructures
o per desenvolupar capacitats d’adaptacié més
amplies. Com a principals autors del problema
del canvi climatic perillés, els governs i els ciuta-
dans del moén ric no poden fer una cosa a casa i
una altra a les comunitats vulnerables, que sén
les victimes més probables de les seves accions.
No ¢és ¢tic contemplar les conseqiiencies que
comporta el problema del canvi climatic perillés
als paisos en via de desenvolupament des de la
seguretat que aporten els avancats sistemes de
defensa contra el clima. Aixo contribuiria a ei-
xamplar la diferencia existent entre els rics i els
pobres i generaria ressentiment i ira, dos fets que
tindran repercussions sobre la seguretat a tots els
paisos.

Aquest capitol es divideix en dues parts. La
primera seccid se centra en el repte nacional de
'adaptacié i analitza com les persones i els paisos
responen al repte i les estrategies que poden mar-
car la diferéncia. El canvi climatic és una ame-
naga perque exposa les poblacions vulnerables a
riscos cada cop més grans. Permetre que la pobla-
ci6 gestioni aquests riscos requereix politiques
publiques que desenvolupin la capacitat d’adap-
tacié mitjancant la inversié en infraestructures,
asseguranga social i millora de la gestié de les ca-
tastrofes. També requereix un compromis fort
amb politiques més amplies que donin suport al
desenvolupament huma i redueixin les desigual-
tats extremes.

La segona secci6 se centra en el paper de la
cooperacid internacional. Hi ha raons més que
suficients perque els paisos rics tinguin un paper
més destacat a ’hora de promoure I'adaptacié.
Entre aquestes raons figuren la responsabilitat
historica pel canvi climatic, lobligacié moral, el
respecte pels drets humans i un interes personal
pel progrés. Un dels requisits és incrementar el
financament per integrar I’adaptacié en la plani-
ficaci6 nacional de la reduccid de la pobresa. Lal-
tre ¢s el rapid desenvolupament d’'una estructura
multilateral coherent per distribuir I'ajuda.
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La planificacio per
adaptar-se al canvi climatic
és una industria en auge als

paisos desenvolupats

Tots els paisos s’hauran d’adaptar al canvi clima-
tic. La manera d’adaptar-s’hi i les opcions que
adoptin la poblacié i els governs estaran determi-
nades per molts factors. La naturalesa dels riscos
associats al canvi climitic varia en funcié dels
paisos o les regions, i tamb¢ la capacitat per adap-
tar-s’ hi. Lestat de desenvolupament huma, les
capacitats tecnologiques i institucionals i els re-
cursos financers sén claus a ’hora de definir
aquesta capacitat.

En certa manera, el risc incremental que
planteja el canvi climatic és considerable. Les
politiques i les institucions que poden permetre
als paisos i les persones d’adaptar-se als riscos
del canvi climatic —politiques econdmiques i so-
cials que crein capacitat per recuperar-se de les
«crisis climatiques», inversié en infraestructu-
res de defensa contra inundacions i ciclons i ins-
titucions que regulin les conques hidrografi-
ques— son les mateixes que caldran per fer front
aamenaces futures. Tanmateix, I'escala d’aques-
tes amenaces planteja reptes quantitatius i qua-
litatius. En aquest sentit, alguns paisos —i algu-
nes poblacions— estan més preparats que altres
per respondre-hi.

L’adaptacié en el mén desenvolupat

La planificacié per adaptar-se al canvi climatic és
una industria en auge als paisos desenvolupats.
Governs nacionals, organismes de planificacié
regionals, governs locals, autoritats municipals i
companyies d’assegurances elaboren estrategies
d’adaptacié amb un objectiu comu: protegir la
poblacid, la propietat i les infraestructures eco-
nomiques dels nous riscos que comporta el canvi
climatic.

Laugment de la preocupaci6 publica ha estat
un dels factors que ha configurat 'agenda de
'adaptaci6. En molts paisos desenvolupats, hi ha
la percepcié generalitzada que el canvi climatic
safegeix als riscos relacionats amb la meteorolo-
gia. Lonada de calor europea del 2003, la tempo-
rada de tifons japonesa del 2004, I’huraca Ka-
trina i la devastacié de Nova Orleans, aixi com
episodis de sequera, inundacions i temperatures
extremes a tot el mdn desenvolupat han estat ti-
tulars que han fet créixer la preocupacié publica.
La incertesa sobre la direccié que prendra el
canvi climatic no ha dissuadit les crides publi-
ques demanant respostes governamentals més
proactives.
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La industria asseguradora ha estat un potent
motor per al canvi. Les assegurances proporcio-
nen un important mecanisme per mitja del qual
els mercats assenyalen canvis en el risc. En posar
preu al risc, els mercats fomenten que els indivi-
dus, les empreses i els governs emprenguin mesu-
res encaminades a reduir-los, com ara 'adapta-
cié. Tant a Europa com als EUA, la industria
asseguradora ha mostrat una creixent preocupa-
cid per les conseqiiencies del canvi climatic en les
perdues relacionades amb els riscos (vegeu el ca-
pitol 2). Les projeccions que apunten un incre-
ment de la freqiiencia d’inundacions i d’episodis
extrems de tempesta son un motiu de preocupa-
cié. A diversos paisos, la indtstria asseguradora
s’ha destacat com la gran defensora de I'incre-
ment de la inversié publica en infraestructures
«de proteccid climatica» per limitar les perdues
del sector privat. A tall d’exemple, I'Associacié
d’Asseguradores Britaniques demana incremen-
tar en un 50% la despesa de defensa contra les
inundacions per al 2011.!

Al mén desenvolupat, I'adaptacié ha adop-
tat formes diverses. Els propietaris de les «cases
flotants» de Maasbommel sén un exemple del
canvi de comportament en ’ambit domestic.
En altres casos, les empreses es veuen forcades a
adaptar-se. N’és un exemple la indastria euro-
pea de lesqui. La capa de neu que cobreix les
zones alpines esta retrocedint i el Grup Intergo-
vernamental d’Experts sobre el Canvi Climatic
(IPCC) ja haalertat que, en cotes mitjanes, s'es-
pera que la durada de la capa de neu es redueixi
en unes quantes setmanes per cada grau centi-
grad que augmenti la temperatura.? La indus-
tria suissa de I'esqui s’ha «adaptat» invertint
molt en maquines de neu artificial. Per cobrir
una hectarea de pistes d’esqui calen 3.330 litres
d’aigua, materia primera que es transporta en
helicopters i que es converteix en neu per mitja
d’un procés de congelacié que consumeix molta
energia.?

Molts paisos desenvolupats han dut a terme
estudis detallats sobre els impactes del canvi cli-
matic i molts sencaminen cap a la implantacié
d’estrategies d’adaptacié. A Europa, paisos com
Franca, Alemanya i el Regne Unit han creat es-
tructures institucionals d’Ambit nacional per
planificar I'adaptaci6. La Comissié Europea ha
instat els estats membres a integrar I'adaptaci6
en els programes d’infraestructures per raons
evidents.? Les infraestructures com els ponts, els
ports i les autopistes, amb una vida util de 80 a



100 anys, han de tenir en compte les condicions
futures del canvi climatic. Sectors com ara l'agri-
cultura o lasilvicultura hauran de fer front a im-
pactes molt més immediats, com també la socie-
tat en general.

La magnitud dels esforcos per adaptar-se al
canvi climatic als paisos rics no es percep d’una
manera tan gcneralitzada. Tot i que les dades
varien, en general s’ha produit un augment de
les inversions en mesures preventives. A tall
d’exemple:
®  Puisos Baixos. Aquest pais densament poblat,

en que més d'una quarta part del seu territori

es troba per sota del nivell del mar, s'enfronta

a riscos de canvi climatic greus. Els riscos es

contenen per mitja d'una amplia xarxa de ca-

nals, bombes d’aigua i dics. Els dics estan
construits per fer front a episodis climatics
que es poden esdevenir una vegada cada

10.000 anys. Pero no tan sols el mar planteja

amenaces. El riu Rin, que forma un gran

delta junt amb el Mosa, és un perill constant
d’inundacions. A causa de la pujada del ni-
vell del mar, la intensificacié de les tempestes
ila previsié d’un augment del 25% de les pre-
cipitacions, planificar I'adaptacié és una
quiestié de seguretat nacional. La politica hi-
drica reconeix que les infraestructures ac-

tuals podrien ser insuficients per fer front a

un increment del cabal dels rius i una pujada

del nivell del mar. L'any 2000 el document
del programa nacional Room for the River

(Espai per al riu) va establir un marc d’adap-

taci6 detallat. Aquest marc inclou controls

de planificacié més estrictes sobre els assen-
taments humans, estrateégies de conques de
captaci6 aplicades per les autoritats regionals
per crear arees que retinguin les inundacions

i un pressupost de 3.000 milions de dolars

EUA per invertir en la proteccid contra inun-

dacions. Aquest programa té l'objectiu de

protegir els Paisos Baixos d’un cabal del riu

Rin de fins a 18.000 m?/s a partir del 2015,

aproximadament un 50% per sobre del nivell

més alt registrat fins ara.>

® Regne Unit. E1 Programa d Impactes Clima-
tics del Regne Unit (UKCIP) ha dut a terme
estudis minuciosos per regions i sectors per
analitzar les problematiques de I'adaptacid.

Sestan ideant estrategies de gestié de les

inundacions a partir de les previsions sobre la

pujada del nivell del mar i increment de les
precipitacions. Es preveu que els canvis pre-
vistos en el clima, les tempestes i els models
de precipitacié comportin un augment del
risc d’inundacions. A diferéncia dels Paisos
Baixos, els sistemes de defensa contra les

inundacions de la Gran Bretanya estan con-
cebuts per fer front a les inundacions més
grans que sesdevenen cada 100-200 anys.
Ara, perd, davant de la perspectiva que pugi
el nivell del mar i s'intensifiquin les pluges i
les tempestes, sestan revisant les estratégies
de defensa contra les inundacions. Les esti-
macions de la industria asseguradora asse-
nyalen que el nombre de llars en risc d’inun-
dacié podria passar dels dos milions el 2004
fins al 3,5 milions si no es reforcen les infra-
estructures de defensa, ja que tan sols al vol-
tant de la meitat d’aquestes infraestructures
esta en bones condicions. Lorganisme gover-
namental que s'ocupa del medi ambient ha
demanat que s’inverteixin almenys 8.000
milions de dolars EUA per reforcar la barrera
del Tamesi, una estructura mecanitzada de
defensa contra les inundacions que protegeix
la ciutat de Londres. La despesa actual en la
gesti6 de les inundacions i l'erosi6 de la costa
és d’uns 1.200 milions de dolars EUA anu-
als.® Les grans inundacions del 2007 han re-
novat la crida a augmentar aquesta inversio.

e Japd. La preocupaci6 per l'adaptacié al Japd

es va posar de manifest el 2004 quan el pais
es va veure afectat per 10 ciclons tropicals,
una xifra que supera qualsevol altre any del
darrer segle . Les pérdues totals van ascendir
a 14.000 milions de dolars EUA, dels quals
només la meitat estaven coberts per assegu-
rances. La pujada de les temperatures i 'aug-
ment del nivell del mar també incrementen
els riscos: la mitjana del nivell del mar puja
de4 a8 mm cadaany. Totiqueel Japd té una
de les infraestructures de defensa contra
inundacions més desenvolupades del mén,
els ports sén considerats indrets molt vulne-
rables. Una intensificacié de les tempestes
tropicals podria provocar una crisi econo-
mica a gran escala. Els plans dissenyats pel
Govern japones per proporcionar defenses
més eficaces davant la previsié que el nivell
del mar pugi un metre durant el segle xX1

calculen un cost de 93.000 milions de dolars
EUAY

e Alemanya. Grans arees d’Alemanya senfron-

ten aun augment del risc d’inundacions amb
el canvi climatic. Un estudi sobre la conca de
recepci6 del riu Neckar al seu pas per Baden-
Wiirttemberg i Baviera preveu un increment
del 40-50% de les inundacions petites i mit-
janes d’aqui al 2050, i un augment del 15%
de les inundacions més grans que podrien
tenir lloc cada 100 anys. El Departament de
Medi Ambient de Baden-Wiirttemberg cal-
cula que el cost addicional d’una estructura

La Comissio Europea ha
instat els estats membres
a integrar 'adaptacio en els

programes d’infraestructures

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

|euoio_UJE3Ul 010BJBdO0D | S|BUOIORU S8JNSBW :8|gealAaul,| e oloeldepe;] Ih I

171



Almenys a curt termini,

el canvi climatic
probablement creara
guanyadors i perdedors, i la
major part de guanyadors es

trobaran als paisos rics
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de defensa contra les inundacions a llarg ter-

mini sera de 685.000 milions de dolars EUA.

Després de les grans inundacions dels anys

2002 i 2003, Alemanya va aprovar una llei

per al control de les inundacions que incor-

pora les previsions de canvi climatic en la
planificacié nacional i imposa requisits es-
trictes per designar arees d’inundacié i as-
sentaments humans.®

e California. El canvi climatic tindra conse-

qiiencies nefastes per al subministrament
d’aigua en algunes parts de California. Es
preveu que 'increment de les temperatures a
I’hivern redueixi 'acumulacié de neu a la
Sierra Nevada, que és un gran sistema d’em-
magatzematge d’aigua per al'estat. Es preveu
que la reduccié de la capa de neu a les con-
ques de drenatge de Sacramento, San Joaquin
i Trinity (en relacié amb la mitjana del pe-
riode 1961-1990) arribi al 37% durant el
periode 2035-2064 i que augmenti fins al
79% durant el periode 2070-2090. Com que
California és un estat que ja presenta un
gran estrés hidric, ha desenvolupat un sis-
tema extensiu d'embassaments i de canals de
transvasament d’aigua per mantenir els flu-
xos d’aigua cap a les zones seques. En I'actu-
alitzacié del pla d’aigiies del 2005, el Depar-
tament de Recursos Hidrics estableix una
estratégia integral per fer front a la disminu-
cié dels fluxos d’aigua, que inclou mesures
d’eficiencia per reduir I'ds de I’aigua en arees
urbanes i en I'agricultura. També hi apareix
un augment de la inversié en el reciclatge de
l'aigua, amb un objectiu de 930 milions de
metres ctbics per al 2020, és a dir, aproxima-
dament la duplicacié dels nivells actuals.
California també senfronta a una amenaga
més gran d’inundacions per dues causes di-
ferents: la pujada del nivell del mar i l'accele-
raci6 de la fosa de la neu. El Departament de
Recursos Hidrics calcula els costos de mo-
dernitzar el sistema de control d’inunda-
cions de Central Valley i els dics al delta en
més de 3.000 milions de dolars EUA. El
canvi climatic podria redibuixar el mapa
costaner de California, amb les cases de pri-
mera linia submergides, la destruccié dels
murs de contencié del mar i 'erosié dels
penya-segats.”

Aquests exemples demostren que els politics
dels paisos rics no veuen en la incertesa del canvi
climatic cap ra6 per endarrerir-ne l'adaptacié.
Actualment, les inversions publiques es conside-
ren una asseguranca davant dels costos futurs. Al
Regne Unit, els organismes governamentals cal-
culen que cada dolar invertit en la defensa contra
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les inundacions n’estalvia cinc en danys.! Els be-
neficis de la inversié en una rapida adaptacié pro-
bablement s’aniran incrementant al llarg del
temps, a mesura que sagreugin els impactes del
canvi climatic. Segons calculs dela Comissi6 Eu-
ropea, els danys causats per la pujada del nivell
del mar 'any 2020 seran fins a quatre vegades
més grans si no s’adopten mesures preventives.
Cap al 2080, els danys podrien ser més de vuit
vegades més grans.!! A més, els costos d’aquestes
mesures defensives només sén una petita part
dels danys que eviten (figura 4.1).

No tota I'adaptacié és defensiva. Almenys a
curt termini, el canvi climatic probablement
creard guanyadors i perdedors, i la major part de
guanyadors es trobaran als paisos rics. Lagricul-
tura n’és un bon exemple. Mentre els petits agri-
cultors dels paisos en via de desenvolupament
sortiran perdent amb el canvi climatic, els im-
pactes a mitja termini podrien crear oportuni-
tats a bona part del mén desenvolupat. Als EUA,
les previsions nacionals sobre el canvi climatic
assenyalen que és possible que la produccié d’ali-
ments agricoles a curt termini s’ incrementi, tot i
que els estats del sud s'aniran quedant enrere i les
Grans Planes patiran més sequeres a mesura que
els centres de produccié es desplacin cap al
nord.!? El nord d’Europa també hi pot sortir
guanyant, amb temporades de produccié més
llargues i més cilides, la qual cosa afavoriria la
competitivitat de tota una série de fruites i ver-
dures.!? La substituci6 de les importacions dels
paisos en via de desenvolupament continua sent

Figura 4.1

Costos (miliards de dolars EUA per any)
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una amenaga per al desenvolupament huma en
algunes zones productores.

Viure amb el canvi climatic:
I’adaptacié en els paisos en
via de desenvolupament

Mentre els paisos rics es preparen per adaptar-se
al canvi climatic, els paisos en via de desenvolu-
pament sén els que s’ hauran d’enfrontar amb els
primers i més grans problemes en termes d’im-
pactes adversos pel que fa als nivells de vida, els
mitjans de subsisténcia, el creixement econdmic
i la vulnerabilitat humana. Com en el mdn des-
envolupat, les persones dels paisos més pobres
hauran de fer front a les conseqii¢ncies del canvi
climatic. Tanmateix, hi ha dues diferéncies im-
portants. En primer lloc, els paisos en via de des-
envolupament de les regions tropicals i subtropi-
cals patiran els efectes més intensos del canvi
climatic. En segon lloc, els riscos incrementals
que comporta el canvi climatic se superposaran
en societats marcades per una pobresa generalit-
zada i una gran vulnerabilitat. Mentre els go-
verns dels paisos del nord tenen prou capacitat
financera, tecnologica i humana per respondre
als riscos de canvi climatic amb qué s'enfronten
els seus ciutadans, els paisos en via de desenvolu-
pament estan molt més limitats.

Ladaptaci6 al canvi climatic no és un esce-
nari de futur al mén en via de desenvolupament,
sin6 que ja sesta produint, com en els paisos rics,
pero els contrastos sén demolidors. A Londres i
a Nova York, es protegeix la poblacié enfront
dels riscos relacionats amb la pujada del nivell del
mar amb inversié publica en infraestructures.
Als paisos més pobres, I’adaptacié és en bona
part una quiestié d’autoajuda: milions de perso-
nes amb recursos que amb prou feines els arriben
per alimentar i vestir les seves families i tenir una
casa es veuen abocades a invertir diners i esfor¢os
en adaptacié. Els segiients son alguns exemples
d’aquesta lluita:

e Alnordde Kenya, 'increment de la freqtien-
cia de sequeres fa que les dones hagin de re-
correr distancies més grans per anar a buscar
aigua, sovint de 10 a 15 quilometres cada dia.
Aixo planteja a les dones riscos de seguretat
personal, impedeix que les nenes vagin a les-
colai imposa una carrega fisica immensa, ja
que un contenidor de plastic amb 20 litres
d’aigua pesa al voltant de 20 kg.!4

e A Bengala Occidental, a I'India, les dones
que viuen als pobles del delta del Ganges
construeixen plataformes elevades de bambu,
conegudes com a machan, per protegir-se de

les inundacions monsoniques. A la veina

Bangla Desh, els organismes donants i les

ONG treballen amb les persones que viuen

en chars —illes propenses a inundar-se que

s6n escombrades durant els monsons— per-
que elevin les cases per damunt dels nivells
de I'aigua sobre pilars o terraplens elevats.®

e Algunes comunitats del Vietnam reforcen
els antics sistemes de dics i terraplens per
protegir-se de les sobreelevacions meteorolo-
giques cada cop més fortes. Al delta del Me-
kong, les cooperatives agricoles actualment
exigeixen un impost per protegir la costa i
fomenten la recuperacié dels manglars com a
barrera contra les sobreelevacions meteoro-
logiques.'

e Lesinversions en la recollida d’aigua a petita
escala augmenten. Els agricultors de 'Equa-
dor construeixen petits embassaments en
forma d’U, coneguts com albarradas, per re-
collir aigua durant els anys plujosos i recarre-
gar els aqiiifers durant els anys de sequera.'”
A Maharashtra, a 'India, els agricultors fan
front a una major exposicié a la sequera in-
vertint en el desenvolupament de les conques
hidrografiques i en petites infraestructures
per recollir i conservar l'aigua de pluja.’®

e AlNepal, les comunitats que viuen en zones
propenses a patir inundacions construeixen
sistemes d’alerta rapida, com ara torres de vi-
gilancia elevades, i ofereixen ma d’obra i ma-
terial per reforcar terraplens que evitin que
els llacs glacials es desbordin.

e Elsagricultors de tot el mén en via de desen-
volupament responen a les noves amenaces
climatiques recorrent a la tecnologia del cul-
tiu tradicional. A Bangla Desh, les dones
agricultores construeixen «jardins flotants>,
que sén rais de jacints on cultiven hortalisses
en arees propenses ainundar-se. A Sri Lanka,
els agricultors experimenten amb varictats
d’arros resistents a la intrusi6 salina i que
poden sobreviure amb menys aigua."”

Cap d’aquests casos aporta proves d’adapta-
cié directament atribuibles al canvi climatic. Es
impossible d’establir una relacié de causalitat
entre episodis climatics especifics i l'escalfament
global. Pero si que s’ha establert una relacié molt
probable entre el canvi climatic i els tipus d’epi-
sodis —sequeres, manca d’aigua, tempestesivaria-
bilitat del clima— que forcen a 'adaptacio. Esin-
util intentar quantificar els components del
canvi climatic que fan augmentar els riscos, perd
ignorar els indicis de 'augment dels riscos siste-
mics és posar-se una bena als ulls.

El desenvolupament huma és la base més se-
gura per adaptar-se al canvi climatic. Les politi-

Els paisos en via de
desenvolupament son

els que s’hauran d’enfrontar
amb els primers i més grans
problemes en termes
d’impactes adversos pel que
fa als nivells de vida,

els mitjans de vida,

el creixement economic

i la vulnerabilitat humana
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El desenvolupament huma
és la base més segura per

adaptar-se al canvi climatic

ques que promouen un creixement equitatiu i la
diversificacié dels mitjans de subsisténcia am-
plien les oportunitats en matéria de sanitat i edu-
cacid, proporcionen una asseguranca social per a
les poblacions més vulnerables i milloren la ges-
tié de les catastrofes, augmenten la resiliencia de
la poblacié pobra davant dels riscos climatics.
Per aixd, la planificacié de I'adaptacié al canvi
climatic s’hauria de considerar no com una nova
branca de les politiques publiques, siné com una
part integral d’estratégics més amplies encami-
nades a reduir la pobresa i afavorir el desenvolu-
pament huma.

Una bona planificacié per adaptar-se al
canvi climatic no fara desapareixer els problemes
associats a la desigualtat i la marginalitat. Lex-
peri¢ncia a Kenya n’és un bon exemple. En
aquest pafs, 'augment de l'exposicié a futures
sequeres ¢s una veritable amenaga per als dos mi-
lions de pastors del pais. Tot i aixi, aquest perill
es veu agreujat per factors més amplis que afe-
bleixen els mitjans de subsisténcia, com ara una
politica que afavoreix l'agricultura sedentaria, la
privatitzacié dels drets de I'aigua i la manca de
consideracié dels drets consuetudinaris dels pas-
tors. Al districte de Wajir, al nord de Kenya, per
exemple, la invasié de cultius a zones de pastura
ha restringit I'accés als prats, ha bloquejat els
corredors migratoris i ha afeblit els acords tradi-
cionals de repartiment de I’aigua, la qual cosa ha
comportat un augment de la sobrepastura i una
reduccié de la produccié de llet.?°

El marc de les politiques
nacionals d’adaptacio

No hi ha cap guia per a '¢xit en I'adaptacié al
canvi climatic. Els paisos senfronten a riscos de
diferent tipus i magnitud, parteixen d’estadis de
desenvolupament diferents i no tots tenen la ma-
teixa capacitat tecnologica i financera.

Tot i que les politiques per al desenvolupa-
ment huma sén la base més segura per al’'adapta-
cid, fins i tot les millors practiques de desenvolu-
pament huma hauran de tenir en compte els
nous riscos de canvi climatic. Aquests riscos am-
pliaran els costos dels fracassos de politiques pas-
sades i requeriran una nova avaluacié de les prac-
tiques actuals de desenvolupament, situacié que
obliga a integrar les perspectives de canvi clima-
tic als programes nacionals més amplis.

Fins ara I'adaptacié ha estat una activitat
oblidada en la majoria de paisos en via de desen-
volupament. En els casos que han sorgit estrate-
gies d’adaptacio, aquestes se centren en infraes-
tructures de proteccid contra el canvi climatic.
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Aquest és un ambit determinant, perd I'adapta-
cid no es limita a les infraestructures. El punt de
partida és fer una avaluacié dels riscos de canvi
climatic en tots els aspectes de la planificacié de
les politiques publiques. De retruc, la gesti6 del
risc requereix que les estrategies per afavorir la
resiliencia s'incloguin en les politiques publi-
ques, una tasca colossal per als paisos amb una
capacitat de govern limitada.

La magnitud d’aquesta tasca no s’ha valorat
prou. A Egipte, un increment de mig metre en el
nivell del mar podria provocar pérdues econdmi-
ques per un valor de més de 35.000 milions de
dolars EUA i el desplagament de dos milions de
persones.?! El pais prepara una resposta institu-
cional mitjancant un didleg ministerial d’alt ni-
vell encapealat pel Ministeri de Medi Ambient.
Tot i aixi, la magnitud total dels riscos climatics
fard necessaries profundes reformes en tot el sis-
tema economic.

Un altre exemple és el de Namibia.?? En
aquest pais, el canvi climitic també amenaca
molts sectors, com ara la pesca. La cria de peixos
és un dels pilars de 'economia de Namibia, ja
que representa gairebé un terg del total d’expor-
tacions. Una de les fonts de riquesa de les riques
pesqueries de Namibia és el corrent de Benguela,
un corrent fred que recorre la costa. Amb l'escal-
fament de la temperatura del mar, preocupa cada
cop més que les especies basiques de peix emigrin
cap al sud. Aquest fet planteja un repte d’adapta-
ci6 de gran magnitud per al sector pesquer. Ate-
ses les incerteses, el pais ha d’incrementar les in-
versions en el processament del peix? O ha de
diversificar les seves activitats?

Segons els contextos de cada pais, aquest és
el tipus de preguntes que es fan els governs i els
inversors a tot el mén en via de desenvolupa-
ment. Per trobar respostes cal una capacitat
molt solida per avaluar els riscos i planificar
'adaptacié. Tot i que esta sorgint una resposta
internacional a partir de mecanismes com ara el
Fons Mundial per al Medi Ambient (GEF),
aquesta resposta continua rebent un financa-
ment insuficient, estd poc coordinada i es ges-
tiona d’una manera deficient.

Una bona planificacié de 'adaptacié reque-
reix un canvi radical en les practiques governa-
mentals. Les mesures reactives s’han demostrat
insuficients, com ha passat amb les respostes que
no aconscgucixen tractar cls impactes trans-
fronterers de canvi climatic per mitja de la coo-
peracié6 regional. Tanmateix, la transformaci6
més gran s’ha de centrar en la planificacié del
desenvolupament huma i la reduccié de la po-
bresa. Per reforcar la capacitat de resisténcia i
recuperacié dels sectors més pobres i vulnera-



bles de la societat cal alguna cosa més que pro-
meses buides de suport als objectius de desenvo-
lupament del millenni i el creixement dels
paisos pobres. Cal una reavaluacié fonamental
de les estrategies per reduir la pobresa, amb el
compromis d’afavorir I'equitat a I’hora de trac-
tar les desigualtats socials.

Com en altres ambits, és probable que les
politiques d’adaptacié siguin més efectives i res-
ponguin ales necessitats dels pobres quan la seva
veu indica quines son les prioritats i déna forma
a les politiques. Un govern responsable i recep-
tiu, i 'apoderament de la poblacié perque pugui
millorar la seva propia vida, sén condicions ne-
cessaries per a una adaptacio efectiva i per al des-
envolupament huma. Les bases d’una bona pla-
nificacié de I'adaptacié son les segiients:

e Informacié per a una planificaci efectiva;

o Infraestructura de proteccié6 contra el clima;

o Asseguranga per gestionar el risc social i re-
duir la pobresa, i

o Institucions de gesti6 dels riscos de catistro-

fes.

Informacié sobre els riscos climatics

En la planificacié per I'adaptacié al canvi clima-
tic, la informacié és poder. Els paisos que no
tenen capacitat ni recursos per fer un seguiment
dels patrons meteorologics, preveure’n els impac-
tes i valorar-ne el risc no poden aportar als seus
ciutadans informacié de bona qualitat ni orien-
tar bé les inversions i les politiques publiques que
poden reduir la vulnerabilitat.

A escala global, hi ha una relacié inversa
entre l'exposicié als riscos de canvi climatic i la
informacidé. LIPCC reconeix que els models cli-
matics actuals per a ’Africa proporcionen una
informacié insuficient per extrapolar dades so-
bre les precipitacions, la distribucid espacial dels
ciclons tropicals i la freqii¢ncia de les sequeres.
Aixo es deu al fet que aquesta regié té la densitat
més baixa d’estacions meteorologiques, amb
una estacié cada 25.460 km?, una vuitena part
del minim que recomana I’Organitzacié Meteo-
rologica Mundial (OMM).** En canvi, als Pai-
sos Baixos, per exemple, hi ha una estacié cada
716 km?, quatre vegades més que el minim fixat
per TOMM (figura 4.2).

Les desigualtats en les infraestructures per a
la monitoritzacié del clima estan molt relaciona-
des amb disparitats més amplies. Les oportuni-
tats d’educacid i de formacié sén crucials per
desenvolupar infraestructures meteorologiques i
posar en marxa estudis importants. En paisos
amb un accés restringit a 'educacié secundaria i
terciaria, sovint manca el capital huma necessari

per aquestes activitats. Prova d’aixo és la distri-
bucié dels estudis internacionals publicats. Men-
tre Europa i America del Nord representen més
de dos tercos dels estudis publicats en dues de les
principals revistes sobre clima, I’Africa només en
representa un 4%.24

Les limitacions financeres eixamplen les des-
igualtats d’accés a la informacid. Els paisos des-
envolupats poden invertir molt més que els pai-
sos més pobres en la recollida i 'analisi de dades
meteorolbgiques i, per tant, proporcionar als sec-
tors més sensibles al clima un flux constant d’in-
formacid. A tall d’exemple, a Franca, els agricul-
tors es beneficien d’una xarxa meteorologica que
inverteix 388 milions de dolars EUA anualsen la
monitoritzaci6 i 'andlisi del clima i que utilitza
un dels sistemes de previsié més sofisticats del
mén.? En canvi, a Etidpia, on més del 90% de la
poblaci6 depén de agricultura per subsistir, el
pressupost meteorologic del pais per al 2005 va
ser d’uns dos milions de dolars EUA. T aixd que,
tenint en compte els nivells de ’Africa subsaha-
riana, no és que Etiopia disposi de pocs fons.
A Malaui, el pressupost meteoroldgic per al 2005
no va arribar al milié de dolars EUA.26 En canvi,
a Franca, el pressupost meteorologic supera la

Figura 4.2
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Es probable que les
politiques d’adaptacio siguin
més efectives i responguin

a les necessitats dels pobres
quan la seva veu indiqui
quines son les prioritats

i doni forma a les politiques
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Sense un bon accés

a la informacio, els governs
i la poblacio dels paisos

en via de desenvolupament
no tindran l'oportunitat de
desenvolupar estrategies
efectives per adaptar-se

al clima

despesa en l'analisi i el seguiment del clima de
tota Africa subsahariana.?’

La capacitat de monitoritzar i preveure el
clima pot tenir un efecte important en la segu-
retat dels mitjans de subsisténcia. Per als agri-
cultors, una alerta anticipada de canvis bruscos
en els models de precipitacié o de les temperatu-
res pot marcar la diferéncia entre I’exit i el fracas
de la collita. Els sistemes de previsio estacionals
i la divulgacié efectiva de la informacié que ge-
neren poden permetre als agricultors de gestio-
nar possibles perills i respondre-hi adaptant la
sembra de productes o canviant la combinacié
de cultius.

A Mali trobem un cas que ha obtingut bons
resultats. En aquest pais, la Direccié Nacional de
Meteorologia ha desenvolupat un programa per
transmetre la informacid sobre les precipitacions
ila humitat del s0l a una xarxa d’organitzacions
d’agricultors representatives, ONG i governs lo-
cals. La informacié es recull de diverses fonts,
com ara 'OMM, els sistemes regionals d’obser-
vacio6 i una xarxa nacional de pluviometres. Du-
rant la temporada de cultiu, els pagesos reben
butlletins periodics que els permeten adaptar els
meétodes de produccié. Lavaluacié dels resultats
durant el periode de collita 2003-2004 indiquen
que la produccié i els ingressos van ser més alts a
les zones en qué es va utilitzar la informacié
agrometeorologica, sobretot amb relacié al blat
de moro.?®

Lexperi¢ncia de Mali demostra que uns in-
gressos baixos no tenen perque ser un obstacle per
assolir bons resultats. En el cas malii, el Govern,
els agricultors i els climatolegs han treballat con-
juntament per generar i difondre informacié
d’una manera que apodera els productors vulne-
rables i redueix els riscos i les incerteses relaciona-
des amb la variabilitat de les precipitacions. En
altres paisos la informaci6 és menys accessible, i la
que és accessible es difon d'una manera desigual o
es presenta d’una manera que no resulta util per
als agricultors o altres usuaris. Massa sovint, els
grans productors tenen accés a una informacié
meteorologica de bona qualitat, mentre que els
petits productors d’arees de baix rendiment sen-
fronten a més riscos pel fet de trobar-se en zones
«mancades d’informacié>.

Per desenvolupar la capacitat de monitoritza-
cié meteorologica cal la cooperacié internacional.
Molts paisos en via de desenvolupament no dis-
posen de capacitat financera ni tecnoldgica per
millorar les seves activitats de monitoritzacio.
Perd sense un bon accés a la informacid, els go-
verns i la poblacié dels paisos en via de desenvolu-
pament no tindran 'oportunitat de desenvolupar
estrategies efectives per adaptar-se al clima.
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S’han produit alguns avengos positius. A la
cimera de Gleneagles del 2005, els caps d’estat i
de govern del G-8 van reconeixer la importancia
de crear capacitat de monitoritzacié del climaies
van comprometre a refor(;ar les institucions me-
teorologiques africanes existents i a ajudar la
regi6 a recollir els beneficis de la cooperacié mit-
jancant el Sistema Mundial d’Observacié del
Clima, «amb vistaa desenvolupar centres clima-
tics completament operatius a I’Africa».? El
Govern finlandés ha donat suport activament al
desenvolupament d’infraestructures meteorolo-
giques al'oest d’Africa. Al Regne Unit, el Centre
Hadley del servei meteorologic ha desenvolupat
un model de monitoritzacié climatica d’alta re-
solucié i de baix cost que s’ha ofert, juntament
amb formacié i suport, a 11 centres regionals del
mén en via de desenvolupament.’

Tot i aquestes iniciatives encoratjadores, la
resposta internacional sha quedat molt curta
ateses les necessitats. Sobre la base dels compro-
misos adoptats pel G-8, la Comissié Econdmica
per a I’Africa i 'TOMM han elaborat plans que
requereixen una modesta despesa de 200 milions
de dolars EUA durant 10 anys per ampliar la ca-
pacitat de monitoritzacié i les infraestructures
de la regié.’! Tot i aixi, les donacions han estat
reduides. S’han mobilitzat recursos només per a
treballs de camp inicials i el G-8 no ha aconse-
guit supervisar-ne el progrés en posteriors cime-
res. En una analisi del progrés assolit fins ara, el
Forum de Partenariat per a I’Africa ha arribat a
la conclusié que «malgrat els compromisos del
G8iel gran suport d’institucions africanes fona-
mentals [...], el financament del programa encara
s’ha de materialitzars.3?

Infraestructures d’adaptacio

al canvi climatic

Al llarg de la historia, les comunitats han inten-
tat protegir-se dels capricis del clima construint
infraestructures. Els sistemes de defensa contra
inundacions i de drenatge, els embassaments, els
pous i els canals de regadiu en sén bons exem-
ples. Cap infraestructura, perd, no proporciona
immunitat davant les forces climatiques. El que
si que poden fer les inversions en infraestructu-
res és proporcionar una proteccid parcial i per-
metre que els paisos i les persones gestionin els
riscos i limitin la vulnerabilitat.

El canvi climatic té conseqiiencies impor-
tants en la planificacié de les inversions en infra-
estructures. La pujada del nivell del mar, 'aug-
mentdeles temperaturesil’augment de lexposicid
a les inundacions i les tempestes afecten la viabi-
litat d’aquesta inversi6. Els meétodes actuals per



planificar 'adaptacié a molts paisos en via de des-
envolupament se centren a reforcar les inversions
actuals en infraestructures de proteccié enfront
del clima i a evitar riscos més grans. Els exemples
seglients, extrets dels Programes d’Accié Nacio-
nal per a ’Adaptacié (NAPA), il-lustren aquests
métodes:

* Cambodja calcula que caldrd unainversié de
10 milions de dolars EUA per construir com-
portes d’aigua i clavegueres per les xarxes de
carretera que sacaben de rehabilitar i que es
van construir sense tenir en compte laug-
ment dels riscos d’inundacié.

e A Bangla Desh, el Govern ha seleccionat
projectes per un valor de 23 milions de do-
lars EUA per crear una zona de separacié a
les regions vulnerables a les sobreelevacions
meteorologiques, amb 6,5 milions de dolars
EUA addicionals per contrarestar els efectes
de I'increment de la salinitat als sols costa-
ners. En el sector del transport, el Govern ha
calculat que elevar 800 quilometres de carre-
teres entre mig i un metre per contrarestar la
pujada del nivell del mar costara 128 milions
de dolars EUA durant un periode de 25
anys.

e A Haiti, el pla d’adaptacié nacional estima
que cal un pressupost d’11 milions de do-
lars EUA per a inversié en projectes per fer
front a la manca d’aigua i al risc d’inunda-
cions a partir de mesures per frenar I’erosié
del sol.

Lenfocament basat en projectes de planifica-
cié de l'adaptacié que sestipula als NAPA, que
només detallen les necessitats més urgents, és
una perspectiva limitada donada la quantitat de
diners que fan falta per a una proteccié6 climati-
ca eficag. Al Vietnam, organismes de 'ONU i
el Ministeri d’Agricultura i Desenvolupament
Rural han elaborat una estrategia integral per re-
duir els riscos de catastrofes al delta del Mekong,
Lestratégia es fonamenta en avaluacions de les
comunitats i les ecologies vulnerables al canvi
climtic i integra l'adaptacié en un programa
més ampli per ala gesti6 del litoral. Inclou inver-
sions per reforcar els sistemes de drenatge, els
dics i les rases al voltant dels assentaments hu-
mans i les arees agricoles, i per fomentar la re-
plantacié de manglars. Els costos de la inversié
sestimen en 1.600 milions de dolars EUA entre
el 2006 i el 2010 i en 1.300 milions de dolars
EUA del 2010 al 2020.33

Lestrategia del Vietnam per reduir els riscos
de catistrofes al delta del Mekong mostra tres
punts de gran importancia en els enfocaments de
l'adaptacié. El primer és que una planificacié
d’adaptacié efectiva en un entorn de gran risc re-

quereix inversions que superen la capacitat eco-
nomica de la majoria de governs que actuen sols.
El segon és que la planificacié de l'adaptacié re-
quereix un horitzé temporal prolongat, que, en
el cas del Mekong, és de 15 anys. El tercer és que
'adaptacid, si senfoca d’una manera aillada, és
probable que fracassi. Al Vietnam, estrategia
del Mcekong s'integra dins de l'estrategia nacio-
nal per reduir la pobresa i en un marc de despesa
a mitja termini, i estd vinculada a les politiques
publiques adrecades a véncer la fam i reduir la
vulnerabilitat, i a Pampliaci6 de la col-laboraci6
amb els donants.

El desenvolupament d’infraestructures pot
ser una via rendible per millorar la gestié dels ris-
cos de catastrofes. Als paisos rics, el reconeixe-
ment que la prevencié de catastrofes és més ren-
dible que la cura ha estat un factor important a
I’hora de perfilar les inversions dels governs en
infraestructures. Al mén en via de desenvolupa-
ment també valen principis semblants de cost-
benefici. Un estudi global ha calculat recentment
que un dolar EUA invertit en la gestié del risc
abans de les catastrofes als paisos en via de desen-
volupament pot estalviar set dolars EUA en per-
dues.>* Els estudis nacionals confirmen aquesta
amplia relacié cost-benefici. A la Xina, sestima
que els 3.000 milions de dolars EUA invertits en
defenses contra les inundacions en les quatre de-
cades anteriors a 'any 2000 han evitat peérdues
per un valor de 12.000 milions de dolars EUA.*
Segons les dades del projecte de plantacié de
manglars per protegir les poblacions costaneres
de les sobreelevacions meteorologiques al Viet-
nam, els beneficis han estat 52 vegades més alts
que els costos.>

Una planificacid efica¢ de I'adaptacié pot ar-
ribar a evitar grans perdues econdomiques. Lana-
lisi dels riscos de catastrofes a Bangla Desh déna
compte dels beneficis de la inversi6 en adapta-
cié. Utilitzant métodes d’analisi de riscos ana-
legs als que ha desenvolupat la industria assegu-
radora, els investigadors van calcular les pérdues
de béns econdomics associades amb els riscos
d’inundacions actuals, I’'any 2020 i I'any 2050
en una série d’escenaris de canvi climatic ver-
semblants. En el suposit que no es dugui a terme
cap mena d’adaptaci6, els costos associats amb
els episodis més extrems en un perfode de 50
anys arriben al 7% del PIB €1 2050. Amb ’adap-
tacid, els costos es redueixen a un 2%.37 El dife-
rencial es tradueix en possibles grans retrocessos
en la produccié agricola, 'ocupacid i la inversid,
amb conseqiiéncies negatives per al desenvolu-
pament huma.

Tenir en compte els factors de distribuci6 és
determinant per planificar I'adaptacié. Els go-

Els métodes actuals

per planificar 'adaptacio

a molts paisos en via de
desenvolupament se centren
a reforgar les inversions
actuals en infraestructures
de resisténcia al clima per

evitar riscos més grans
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Un perill evident és que les
necessitats d’adaptacio de
les comunitats marginades
no es tinguin en compte
davant les demandes de
grups meés poderosos i amb

una veu politica més forta

verns han de prendre decisions dificilsa’horade
distribuir els recursos limitats de la inversié pu-
blica. Un perill evident és que les necessitats
d’adaptacié de les comunitats marginades no es
tinguin en compte davant les demandes de grups
més poderosos i amb una veu politica més forta.

Les estrategies d’adaptacié favorables a la po-
blacié pobra no s’han de desvincular de les poli-
tiques més generals de reduccié de la pobresa i
eliminacié de les desigualtats. A Bangla Desh, el
Govern i els donants han comengat a identificar
estrategies d'adaptaci6 que arriben a una part de
la poblacié més marginada del pais, com ara la
que viu a les illes chars, molt propenses a inun-
dar-se. Com en altres ambits, hi ha solids argu-
ments cost-benefici per dur a terme una adapta-
cié enfocada a la poblacié pobra. El rendiment
estimat de la inversié en illes chars giraal voltant
de 3 a1 (requadre 4.1). Les consideracions basi-
ques sobre equitat reforcen molt I'analisi cost-be-
nefici: un dolar EUA en la renda familiar d’algu-
nes de les poblacions més pobres de Bangla Desh
s’ha de ponderar molt més que un dolar estalviat
pels grups de renda alta.

Les infraestructures de gestié de laigua
poden complir una funcié important a I’hora
d’augmentar o disminuir les oportunitats per al
desenvolupament huma. Alguns dels productors
agricoles més pobres del mén senfrontaran a al-
guns dels reptes d’adaptacié al canvi climatic més
durs. Com que els seus mitjans de subsistencia
depenen de la periodicitat i la durada de les preci-
pitacions, les temperatures iles pautes en lescola-
ment de 'aigua, la poblacié pobra rural ha de fer
front a riscos imminents amb recursos molt limi-
tats. Aquest fet té una especial transcendéncia
per als agricultors la produccié dels quals depen
més dels cultius de sec que del regadiu, situacié
que afecta més del 90% dels agricultors de I’Africa
subsahariana. A més, la regié presenta una de les
taxes més baixes de conversié de les precipita-
cions en fluxos d’aigua, en parta causa de l'evapo-
racié i en part per la manca de tradicié del rega-
diu.?® Tot i que el sud d’Asia té més accés al
regadiu, dos de cada tres habitants del camp en-
cara depenen de lagricultura de seca.

Els agricultors que treballen en entorns de
secd on l'aigua escasseja ja treballen per desenvo-
lupar sistemes de recollida de 'aigua de la pluja.
A mesura que el canvi climatic incrementa els
riscos, un dels reptes a’hora de planificar 'adap-
tacié és reforcar aquests esforcos. En molts pai-
sos, el desenvolupament de sistemes de regadiu
també ha d’exercir una funcié. El 2005 la Co-
missié Economica per a ’Africa va fer una crida
per doblar el terreny llaurable de regadiu per al
2015. Al mateix temps, la millora de 'accés al re-
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gadiu podria ajudar a augmentar la productivitat
i reduir els riscos climatics. Tot i aixi, les propos-
tes en aquest sentit han de tenir en compte I'im-
pacte del canvi climatic futur en la disponibilitat
daigua.

A banda del regadiu, hi ha altres oportuni-
tats per desenvoluparlarecollidad’aigua, especial-
menten paisos com ara Etiopia, KenyaiTanzania,
amb precipitacions relativament abundants, tot i
que concentrades.” Etiopia té 12 conques fluvi-
als i aigua relativament abundant, perd també té
la capacitat d’embassament més baixa del mén:
50 metres cubics per capita en comparacio amb
cls 4.700 d’Australia. Als paisos que no tenen ca-
pacitat per emmagatzemar aigua, és possible que
I'increment de les precipitacions no augmenti la
disponibilitat d’aigua. Els alts nivells d’escola-
ment i augment del risc d’inundacions sén efec-
tes més probables.

Lexperiencia de I'India és instructiva. En
aquest pafs, com a tot arreu, el canvi climatic
exercira noves pressions en sistemes que ja patei-
xen un gran estres hidric. Tot i que es preveu que
augmenti la mitjana de precipitacions, bona part
del pais rebrd menys pluja. Les comunitats locals
ja estan ideant respostes innovadores a la manca
d’aigua. A Gujarat, on la sequera persistent i els
problemes en la gestié del regadiu han compor-
tat l'esgotament de les aigiies subterranies, les
iniciatives locals han restablert 10.000 preses
per emmagatzemar laigua de pluja dels mon-
sons i recarregar els aqi'n’fcrs. Aquestes iniciati-
ves locals reben el suport de programes nacionals
i estatals. A Andhra Pradesh, el Programa per a
Arees Propenses a la Sequera cobreix més de
3.000 conques hidrografiques i incorpora un
gran ventall de mesures per afrontar la sequera,
incloses la conservacié del sol, la recollida d’ai-
gua i I'aforestaci6.*

Amb tot, una planificacié jerarquitzada, el
regadiu a gran escala i els grans sistemes per reco-
llir aigua no sén la panacea per als nous riscos
que han d’afrontar els productors agricoles com
a consequéncia del canvi climatic. El repte és
donar suport a iniciatives locals per mitja d’estra-
tegies nacionals i regionals que mobilitzin recur-
sos i crein incentius. Una adaptacié eficag no
consisteix tan sols en infraestructures materials:
també cal pensar on s’han de crear, qui les ha de
controlar i qui ha de tenir accés al’aigua que s’hi
emmagatzema.

Asseguranca de proteccié social

El canvi climatic comportard un augment dels
riscos en les vides i els mitjans de subsisténcia
de la poblacié pobra. Com que molts milions de



persones pobres no poden gestionar plenament
els riscos climatics actuals amb els seus propis
recursos, qualsevol estrategia d’adaptacié ha de
reforgar les capacitats per gestionar els riscos.
Apoderar la poblacié perqué pugui fer front a
les crisis climatiques, sobretot les catastrofi-

ques, sense haver de patir els retrocessos a llarg
termini analitzats en el capitol 2 és un requisit
per mantenir el progrés en el desenvolupament
huma.

Les perspectives d’una bona adaptacié al
canvi climatic dependran de factors més amplis

Els deltes fluvials de Bangla Desh es troben a primera linia del canvi
climatic. A les illes i terres baixes del delta del Ganges i el Brahma-
putra, anomenades chars, viuen més de 2,5 milions de persones
molt vulnerables que viuen amb el risc greu d’inundacions fre-
quents. Fa temps que el mén ha reconegut com un imperatiu del
desenvolupament huma ajudar aquestes comunitats a adaptar-se
a les amenaces creixents ocasionades pel canvi climatic. Pero les
noves analisis de cost-benefici demostren, a més, que també té
sentit en termes economics.

Les vides de les persones de les chars estan estretament vin-
culades al cabal dels rius i a les inundacions. Les chars estan sot-
meses a una erosid i un canvi morfologic constants, per I'efecte
dels rius que s’emporten el sol i dipositen Ilims. llles senceres sén
vulnerables a ’erosi6 i a les inundacions, pero les persones que
viuen als canals fluvials desprotegits s’enfronten a riscos més
greus.

La capacitat d’adaptacié esta limitada per la pobresa. Les
zones riberenques de Bangla Desh estan marcades per alts nivells
de pobresa absoluta. Més del 80% de la poblacié viu en la pobresa
extrema (vegeu la taula). Els indicadors de nutricid, mortalitat in-
fantil i salut publica es troben entre els pitjors del pais. Les inunda-
cions sén una amenaca constant i la poblacié hi fa front construint
terraplens i rases al voltant de les terres de cultiu i reconstruint les
cases que han quedat destruides. Fins i tot les inundacions menys
importants causen estralls. Les més importants, com les inunda-
cions del 1998 i el 2004, destrueixen gran part de la produccio
agricola i les cases, amb la qual cosa les comunitats queden ailla-
des dels serveis sanitaris i altres serveis publics.

Els governs, els donants i les comunitats locals han fet una
serie de propostes per reduir la vulnerabilitat. Protegir les cases ha
esdevingut una prioritat, segons el Programa de Mitjans de Subsis-
téncia de les Chars, un projecte pilot que té com a objectiu protegir
les cases contra les inundacions que tenen una probabilitat de 1 a
20 (actualment la majoria de les cases son vulnerables als feno-
mens biennals). Lobjectiu és construir plataformes de terra amb
capacitat per a cases de quatre families, amb arbres i gespa que
facin de proteccié contra I’erosié del sol. S’hi han afegit bombes
d’aigua manuals i latrines basiques per assegurar I'accés a I'aigua
neta i al sanejament. Fins ara, unes 56.000 persones de les chars
han participat en aquest programa de reconstruccié de les cases.

Els beneficis per a aquestes persones es materialitzen en la
reduccioé de I'exposicié a les inundacions. Pero és viable economi-
cament fer arribar aquesta iniciativa als 2,5 milions de persones

Font: Dasgupta et alii (2005); DFID (2002); Tanner et alii (2007).

que viuen ales chars? A partir de la informacié obtinguda de la po-
blacio local per calcular I'alcada apropiada per a les plataformes
de terra elevades, per identificar el material més apropiat per limitar
I’erosié del sol i per pronosticar danys futurs en diferents escenaris
de canvi climatic, els investigadors han utilitzat analisis de cost-
benefici per calcular possibles guanys.

Els resultats indiquen que hi ha solides raons economiques per
invertir. La construccié de les 125.000 plataformes elevades ne-
cessaries per protegir tota la poblacié de les chars de les inunda-
cions que es produeixen cada 20 anys costaria 117 milions de do-
lars EUA. Pero es calcula que cada dolar invertit protegeix entre 2
i 3 dolars en béns i produccié que, si no es fessin aquestes inver-
sions, es perdrien amb les inundacions. Aquestes xifres es queden
curtes a I’hora d’indicar els beneficis en desenvolupament huma.
La poblacié de les chars es troba entre la més pobra de Bangla
Desh. Per aixo, les pérdues causades per les inundacions tenen
conseqliéncies devastadores pel que fa a la nutricié, la salut i
I’'educacié d’aquesta poblacié. Com s’explica al capitol 2, les pér-
dues en aquests ambits poden atrapar les persones en cercles vi-
ciosos de desnutricio, fet que perjudicaria les oportunitats durant
tota la seva vida i transmetria la pobresa d’una generacié a I'altra.
Es, per tant, urgent i necessari donar suport a les avaluacions lo-
cals dels costos i beneficis de les opcions d’adaptacié possibles,
i ampliar-les per als exercicis nacionals de planificacié pressupos-
taria adrecats a les necessitats de les persones més vulnerables
al canvi climatic.

Privacié humana a les illes char

Mitjana
2005 Illes char de Bangla Desh
Pobresa extrema (%) 80 23
Alfabetitzacio (homes de més de 10 anys, %) 29 57
Alfabetitzaci6 (dones de més de 10 anys, %) 21 46

Proporcio de families que pateixen inseguretat
alimentaria (%)

1 mes o més 95
2 Mesos 0 més 84
3 mesos 0 més 24
4 mesos 0 més 9

Font: Dasgupta et alii (2005).
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El canvi climatic proporciona
una argumentacio logica per
reforgar les xarxes de

proteccio social dels pobres

del desenvolupament huma. Les politiques pu-
bliques en Ambits com ara la sanitat, 'educacié,
l'ocupacid i la planificacié econdomica poden
augmentar o disminuir la capacitat de gesti dels
riscos. En darrera instancia, la prioritat de les po-
litiques publiques de defensa contra els riscos del
canvi climatic és una estratégia eficag per superar
la pobresa i la desigualtat extrema. La proteccio
social és una part integral de qualsevol d’aques-
tes estrategies.

Els programes de proteccid social engloben
un ampli ventall d’intervencions i inclouen plans
de contribucions amb els quals la poblacié pot
fer un fons comt per afrontar els riscos (les pen-
sions de la gent gran i els subsidis d’atur en sén
exemples), aixi com transferéncies fiscals que
proporcionen una serie de prestacions a la pobla-
cid. Un dels objectius és evitar que les crisis tem-
porals es converteixin en una font de miséria a
llarg termini. En el context del canvi climatic, els
programes de proteccié social aplicats com a part
d’una estrategia d’adaptacié més amplia poden
exercir un paper important a I’hora d’ajudar les
persones pobres a gestionar els riscos i evitar els
retrocessos allarg termini en el desenvolupament
huma.

Tal com hem vist en el capitol 2, les crisis cli-
matiques poden reduir rapidament els drets de
les persones vulnerables a través dels seus impac-
tes sobre la renda, la nutricid, el treball, la sanitat
i l'educacié. Unes politiques de protecci6 social
ben dissenyades poden protegir els drets en
aquestes arees i alhora ampliar les oportunitats.
Laugment dels riscos de canvi climatic i 'adapta-
cid a aquests riscos no sén 'inica motivacié per
posar de manifest la importancia de la protec-
cié social. Unes politiques ben concebudes en
aquesta area sén determinants en qualsevol es-
tratégia nacional per accelerar la reduccié de la
pobresa, reduir la vulnerabilitat i superar la mar-
ginacié. No obstant aixo, el canvi climatic pro-
porciona una argumentacio lbgica per refor¢ar
les xarxes de proteccié social dels pobres, sobre-
tot en aquestes quatre arees:

e Programes d’'ocupacié;

e Transferéncies d’efectiu;

e Transferéncies associades a les crisis, i

e Transferéncies relacionades amb les assegu-
rances.

Programes d ocupacid. Els programes publics
d’ocupaci6 poden ser una mesura per protegir la
nutricié i la salut, crear ocupacid i generar ingres-
sos quan les crisis climatiques comportin una
pérdua de'ocupacié agricola o una reduccié dels
aliments disponibles. Els programes basats en
l'ocupaci per reforcar els plans de transferencies
econdmiques o d’aliments també poden propor-
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cionar una proteccié social a llarg termini. Un

dels exemples més coneguts d’aquest tipus de

programes és el Pla de Garantia de 'Ocupacié de

Maharastra, a 'India. Els excellents resultats

d’aquest programa a ’hora d’estabilitzar les ren-

des familiars i evitar les crisi alimentaries va
donar lloc a una campanya nacional per garantir

«el dret a treballars i a una llei nacional. La Llei

de garantia de l'ocupacié rural garanteix a cada

familia rural de I'India 100 dies d’ocupacié amb
la paga del sou minim.*! Els costos es calculen en
uns 10.000 milions de dolars EUA per any, apro-
ximadament un 1% del PIB.42

Fins i tot les petites transferéncies d’efectiu
poden marcar la diferéncia. A Etiopia, el Pro-
grama Productiu de Xarxes de Seguretat propor-
ciona a la poblacid ajudes de fins a quatre dolars

EUA mensuals en efectiu o en aliments. El pro-

grama, pensat per superar les incerteses associa-

des amb les peticions anuals d’ajuda en forma
d’aliments, proporciona a uns cinc milions de
persones una font previsible d’ingressos i d'ocu-
pacié (requadre 4.2). A part de reduir la vulnera-
bilitat associada a la manca d’alimentacié durant

cls episodis de sequera, les ajudes han permés a

les families pobres de crear els seus propis béns

productius i invertir en sanitat i educacié.

Transferéncies d'efectiu. Les inundacions, les
sequeres i altres crisis climatiques poden abocar
les families pobres a treure els infants de I'escola
per comptar amb més ma d’obra o a retallar les
dcspeses en alimentacié i sanitat. Aquestes estra-
tegies fan minvar les oportunitats futures i atra-
pen les families en les trampes del desenvolupa-
ment huma baix. Les transferéncies d’efectiu
vinculades a objectius clars de desenvolupament
huma poden debilitar els mecanismes que con-
verteixen el risc en vulnerabilitat, i també poden
crear incentius per desenvolupar les capacitats
humanes. A tall d’exemple:

e A Mexic, el programa «Progressa-Oportu-
nitats» sadreca als municipis més pobres i
concedeix ajudes als pares amb la condicié
que els infants vagin a I’escola i passin revi-
sions meédiques periodiques. Lany 2003,
aquest programa va ajudar quatre milions de
families, amb un cost anual de 2.200 mi-
lions de dolars EUA. S’ha demostrat que el
programa ha reduit en un 23% la probabili-
tat que els infants de 12 a 14 anys deixin Ies-
cola i entrin al mercat de treball en cas de
sequera, desocupacid dels pares o altres situa-
cions analogues.®3

e Al Brasil s’ha integrat una série de progra-
mes de transfereéncies d’efectiu en un pla glo-
bal —el programa «Bolsa Familia»— que
déna cobertura a 46 milions de persones,



aproximadament una quarta part de la po-
blacié. Aquest programa, que atorga presta-
cions a les families que compleixen els requi-
sits, ha reduit la vulnerabilitat i ha afavorit
els avengos en materia de desenvolupament
huma en un ampli front, i ha permes que les
families gestionin les crisis sense treure els
infants de 'escola (vegeu el requadre 4.3).

e A I’America Central també s’han elaborat
programes per augmentar la capacitat d’adap-
taci6 en cas de crisi. Des de 'any 2000, la
Xarxa de Protecci6 Social de Nicaragua ha
proporcionat transferéncies d’efectiu a con-
dicié que els infants vagin a l'escola i passin
revisions mediques. Els estudis d’avaluacié
aleatoris que s’han dut a terme assenyalen
que aquesta xarxa ha protegit efectivament
les families enfront d’una série de crisis, com
ara la caiguda dels preus del cafe. Els nivells
de despesa de les families beneficiaries es van
mantenir constants [’any 2001, mentre que
la caiguda dels preus del cafe va reduir els in-
gressos de les families que no se’n van benefi-
ciar en un 22%. A Hondures, les ajudes eco-
nomiques van vetllar per lassisténcia escolar
ila salut dels infants durant les crisis agrico-
les per mitja del Programa d’Assignacié
Familiar.44

e A Zambia, el projecte pilot Kalomo propor-
ciona sis dolars EUA mensuals (vuit dolars si
es tenen fills) al 10% de families més pobres,
una quantitat suficient per satisfer els costos
d’un apat diari i evitar la pobresa absoluta.
Entre els beneficiaris ja s’ha observat un in-
crement de la inversié familiar i la millora de
la nutricié infantil i ’assisténcia escolar.
A més, algunes families han estalviat una
part d’aquest ajut, que posteriorment han in-
vertit en llavors i petits animals. El projecte
té com a objectiu arribar a més de 9.000 fa-
milies (58.000 persones) al final del 2007 i
sestd estudiant d’ampliar progressivament el
programa a escala nacional, amb un cost pre-
vist de 16 milions de dolars EUA (el 0,2% del
PIB 0 I'1,6% dels fluxos d’ajuda actuals) per
any.®
Transferéncies relacionades amb les crisis. Els

impactes climatics poden abocar les petites ex-

plotacions agricoles a una espiral negativa que
perjudica les perspectives de desenvolupament
huma. Quan una sequera o una inundacié sem-
porta la collita, la poblacié es veu obligada a fer

front a una amenaga de fam immediata. Pero, a

més, els agricultors també es queden sense lla-

vors, o sense diners per comprar-ne o adquirir
altres productes per ala proxima collita. Aixo in-
crementa la perspectiva d’una reduccié dels in-

gressos i l'ocupacid i, per tant, de continuar de-

penent de l'ajuda alimentaria. Aquesta espiral

negativa es pot trencar, o almenys afeblir, mit-
jancant la transferencia d’'una serie de recursos
productius. A tall d’exemple:

e A Malaui la transferéncia subvencionada
d’un «paquet productiu» de llavors i ferti-
litzants va ser importantal’hora d’afavorir la
recuperaci6 de la sequera de I'any 2005 (re-
quadre 4.4).

e Després d’una sequera acusada a la regié de
Gao, a Mali, durant els anys 2005-2006,
I’ONG Oxfam va posar en marxa un pro-
grama de treball que combinava diners i cre-
dits a través dels governs locals i els organis-
mes municipals. Es van contractar persones
per crear estructures a petita escala per a la
conservacié de laigua a canvi de cobrar la
meitat del sou en metal-lic i I’altra meitat en
un credit per comprar productes necessaris
com ara llavors, altres recursos productius,
bestiar i escolaritzacid.*¢

e A Kenya, la sequera que afecta les regions de
pastura sol provocar «vendes desesperades»
de bestiar a mesura que sesgota el farratge,
una estratégia que fa baixar els preus del bes-
tiar mentre sapugen els preus del pinso. Un
programa governamental innovador ha ator-
gat subvencions de transport als comerciants
i els ha permes que transportin els animals a
mercats situats fora de les zones de sequera, la
qual cosa ha permés estabilitzar els preus.?’
Transferéncies vinculades a assegurances. Fer

front als riscos climatics forma part de la vida,

sobretot per a les families pobres del camp. Els
mercats formals d’assegurances poden fer poca
cosa a’hora de limitar aquests riscos. Els obsta-
cles per al desenvolupament del mercat sén ben
coneguts. En qualsevol mercat assegurador ope-
ratiu, el preu de les primes augmenta amb els ris-
cos. Per a les families pobres que viuen en zones
de baix rendiment i alt risc, el preu de I’assegu-
ranca és inassumible. La cobertura conjunta de
riscos i solucions de les assegurances també pre-
senten una serie de problemes de gestié. La veri-
ficaci6 de les perdues, sobretot a les zones rurals
més allunyades, i la creaci6 d’incentius perversos

(com ara declarar una perdua enlloc de fer la co-

llita si els preus del cultiu s6n baixos) en sé6n dos

exemples. Fins a cert punt, aquests problemes es
poden resoldre mitjancant la indexacié climatica

(requadre 4.5). Les politiques publiques també

poden ajudar les persones vulnerables a crear i

gestionar les seves propies estratégies per fer front

als possibles riscos de catastrofes. Qlian’l’any

2001 el terratremol de Gujarat va afectar I'India,

només el 2% dels afectats tenia una asseguranca.

Les transferencies d’efectiu
vinculades a objectius clars
de desenvolupament huma
poden debilitar els
mecanismes de transmissio
que converteixen el risc en

vulnerabilitat
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«Abans d’aquest programa nomeés menjavem dos cops al dia. En
temps de fam abans de la collita potser només feiem un apat. Els
nens patien. De vegades no els podia tenir a I’escola ni comprar
medecines quan estaven malalts. Es clar que la vida és dificil, pero
almenys ara tinc alguna cosa que ens ajuda a tirar endavant en
moments de dificultat. Ara tenim menjar de més qualitat, el meu fill
de nou anys pot anar a l'escola i puc estalviar per comprar un
vedell.»

Aquestes son les paraules de Debre Wondimi, una dona de 28
anys i mare de quatre fills que viu al woreda (districte) de Lay Gant,
a Gondar del Sud, Etiopia. Com milions de persones més arreu del
pais, la seva vida és una lluita per sobreviure a la interaccié mortal
de la sequera i la pobresa. Actualment, participa en el Programa
Productiu de Xarxes de Seguretat d’Etiopia (PSNP), una iniciativa
valenta per fer front a les amenaces contra la seguretat alimentaria
que suposa el canvi climatic. Aquest programa podria proporcionar
llicons importants als paisos que han d’afrontar els reptes de gestio
del risc que suposa el canvi climatic.

A Etiopia, quan no plou, el benestar i fins i tot les vides de per-
sones com Debre Wondimi i els seus fills corren perill. Les sequeres
i les fams s’han anat repetint al llarg de la historia d’aquest pais.
Només des del 2000 hi ha hagut tres sequeres importants, inclos
un episodi devastador el 2002-2003. Aquestes crisis se superpo-
sen als alts nivells de pobresa cronica. Etiopia ocupa la posicié 169
dels 177 paisos de I'IDH. El 23% de la poblacié sobreviu amb
menys d’un dolar EUA al dia i gairebé dos de cada cinc infants (el
38%) tenen un pes inferior al normal per la seva edat.

La inseguretat alimentaria és, per tant, una part integral de la
pobresa a Etiopia. Tradicionalment, la resposta a aquesta insegu-
retat ha estat I'ajuda alimentaria. Cada any, donants i governs han
calculat la quantitat d’ajuda alimentaria necessaria per cobrir els
deficits cronics i han aconseguit aquesta quantitat mitjancant cri-
des d’emergéncia.

El programa PSNP és un intent de trencar amb aquest model
d’ajuda humanitaria. Es un programa d’ajut social basat en I'ocu-
pacio: garanteix feina durant cinc dies
al mes a canvi de transferencies d’ali-
ments o diners en efectiu (quatre do-
lars EUA mensuals per cada membre

d’ajuda i passar de I'assistencia esporadica en casos d’urgéncia a

transferéncies de recursos més previsibles.

La previsibilitat és un dels fonaments d’aquest programa, que
va ser impulsat en part per les preocupacions del Govern etiop i la
comunitat de donants pel fet que les crides d’urgéncia sovint no
arribaven al objectius esperats o bé proporcionaven I'ajuda massa
tard o d’'una manera erratica. Per a les families pobres, |la tardanca
a I’hora de fer arribar I'ajuda durant una sequera prolongada pot
tenir consequliéncies devastadores tant a curt com a llarg termini.
Durant el 1983-1984, aquest fet va provocar la mort de milers de
persones vulnerables.

Una altra diferencia entre aquest programa i I’'ajuda alimentaria
de caracter humanitari es troba en el seu grau d’ambicio. Entre els
objectius d’aquest programa no tan sols figura la normalitzacié del
consum de les families salvant els déficits de produccid, sind també
la proteccié dels béns familiars. Les transferéncies d’efectiu es
consideren un vehicle per obtenir béns, augmentar les inversions i
estimular els mercats rurals, i també per evitar les vendes deses-
perades que empenyen la gent a la indigencia.

Ha tingut éxit el programa? Les avaluacions independents ens
donen motius per ser optimistes. Tenim proves solides que les
transferéncies arriben a un gran nombre de persones pobres i que
estan canviant les seves vides (vegeu la taula). A continuacié hem
inclos alguns dels resultats d’una enquesta feta a les families sobre
els impactes de les transferencies d’aquest programa durant el
primer any:

e Tres quartes parts de les families van comunicar que consu-
mien més aliments o aliments de millor qualitat que I'any ante-
rior; el 60% també va comunicar que podia utilitzar més quan-
titat d’aliments propis per menjar que per vendre’ls a canvi
d’altres productes necessaris.

e Tres de cada cinc beneficiaris del programa no van haver de
vendre béns per comprar menjar —una resposta habitual en si-
tuacions de penuria— i més del 90% va atribuir-ho directament
al programa.

Limpacte huma de les xarxes de seguretat

Families que atribueixen

de la familia) i esta dirigit a persones Families el resultat directament al
ue s'enfronten a la insequretat ali Resultats del Programa Productiu beneficiades programa
a . g de Xarxes de Seguretat (%) (% de families beneficiades)
mentaria com a resultat de la pobresa
. .. L . Seguretat  Van consumir més o millors aliments que I'any anterior 74,8 93,5
i no de crisis temporals. Lobjectiu és ; . b
. alimentaria  Van conservar una part de la produccio per al consum 62,4 89,7
ampliar la cobertura del programa dels B
X . Proteccio No van haver de vendre actius per comprar aliments 62,0 91,3
cinc milions de persones actuals als . i ) )
o o d’actius No van haver d'utilitzar estalvis per comprar aliments 35,6 89,7
vuit milions el 2009. A diferéncia del ) » ) ) :
del d’aiuda ali . Accés a Van utilitzar els serveis de salut més que I'any anterior 46,1 75,9
LCCE ’aju ag |mentar|a., aquest pro- serveis Van mantenir els fills a I'escola més temps que I'any anterior 49,7 86,5
grama te una qurada de diversos anys: Creaci6 Van adquirir nous articles per a la llar 23,4 55,3
Compta amb finangament del Govern i d’actius Van adquirir noves habilitats o coneixements 28,6 85,5

de donants i estara en funcionament
durant cinc anys per modificar el model

Font: Devereux et alii (2006).
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e Gairebé la meitat dels beneficiaris va explicar que utilitzava
més els centres d’assisténcia medica que I'any anterior; més
d’un terg de les families va matricular més fills a I'escola i gai-
rebé la meitat els va deixar a I’escola durant més temps.

e Aproximadament una quarta part dels beneficiaris va adquirir
béns nous i el 55% ho va atribuir directament al programa.

El Programa Productiu de Xarxes de Seguretat afronta nom-
broses dificultats. Al voltant de 35 milions d’etiops viuen per sota
del llindar de pobresa, la qual cosa significa que molts beneficiaris

potencials encara n’estan exclosos. Els objectius de «graduaci6»
—el percentatge de receptors que ha «superat» el programa al cap
de tres anys- potser també sén massa ambiciosos. No és clar que
aquest programa doti la poblacié dels béns i els recursos neces-
saris per escapar de les privacions i la pobresa per sempre, pero
la primera fase d’'implantacié del programa demostra el potencial
de les intervencions ben dirigides per donar suport a les estrategies
de supervivéncia de les families.

Font: Devereux et alii (2006); Govern de la Republica Federal d’Etiopia (2006); Menon (2007b); Sharp, Brown i Teshome (2006); Slater et alii (2006).

Les transferencies d’efectiu condicionades (TEF) poden exercir un
paper important a I’hora de trencar el vincle entre el risc i la vulnera-
bilitat. Si establim un nivell minim garantit d’ingressos i més drets a
la salut, I'educacio i la nutricio, les TEF poden apoderar la poblacié
pobra a partir de la creacié d’una base legal per als seus drets. El
programa «Bolsa Familia» del Brasil, un dels projectes d’ajuts eco-
nomics més grans del moén, demostra tot el que es pot aconseguir.

Inicialment desenvolupades per impedir I'explotacié infantil en
temps de crisis, les TEF del Brasil es van ampliar considerablement
entre el 2001 i el 2003. El programa original «Bolsa Escola» —pro-
grama de transferéncies financeres que es concedeixen als pares
que no treuen els fills de I'escola— es va complementar amb tres
programes més. «Bolsa Alimentagcéo» es va idear com una ajuda
econodmica o alimentaria per reduir la desnutricié entre les families
pobres. «Auxilio Gas» era una mesura compensatoria per a les fa-
milies pobres després de la retirada de les subvencions del gas per
cuinar i «<Fome Zero» es va posar en marxa el 2003 per combatre
la fam al Brasil. A partir del 2003, els esforgos per consolidar totes
aquestes TEF en un sol programa que les englobés totes —«Bolsa
Familia»— es van intensificar.

La seleccié dels beneficiaris es fa a partir de diversos metodes,
que inclouen avaluacions geografiques i familiars basades en els
ingressos per capita. El 2006 es va establir com a requisit de se-
leccié un nivell de renda familiar mensual de 60 cruzeiros (28 dolars
EUA) i 120 cruzeiros (55 dolars EUA) per a families pobres i mitja-
nament pobres, respectivament.

A partir de juny del 2006, el programa cobria 11,1 milions de
families, uns 46 milions de persones, una quarta part de la poblacid
del Brasil i gairebé la totalitat de la poblacié pobra. Es calcula que
els costos totals previstos sén de 4.000 milions de dolars EUA, el
0,5% del PIB del Brasil. Aquesta transferéncia modesta ha produit
resultats extraordinaris, entre els quals trobem els segtients:

Font: de Janvry et alii (2006c); Lindert et alii (2007); Vakis (2006).

e El programa arriba al 100% de families que viuen per sota del
llindar de pobresa oficial de 120 cruzeiros mensuals; el 73% de
totes les transferéncies es destinen a les families més pobres,
i el 94% a les families que viuen als dos quintils més pobres.

e El programa és responsable com a minim d’una quarta part de
la recent caiguda en picat de la desigualtat i del 16% de la dis-
minucio6 de la pobresa extrema.

e El programa també ha millorat els indexs de matriculacié a les
escoles. Els estudis han observat que el 60% dels infants po-
bres de 10 a 15 anys que no assisteixen a I'escola es preveu
que ho facin gracies a aquest programa i al seu predecessor.
Els indexs d’abandonament també s’han reduit al voltant d’un
8%.

e Alguns dels impactes més pronunciats del programa s’han
donat en la nutricié. Es va observar que la incidéncia de la des-
nutricié entre els infants de 6 a 11 mesos era un 60% inferior
en les families pobres cobertes pel programa de nutricio.

e [’administracié del programa ha afavorit 'apoderament de ge-
nere, ja que algunes dones s’han donat d’alta com a beneficia-
ries amb drets legals.

Cada pais s’enfronta a restriccions economiques, institucio-
nals i politiques diferents a I’nora de fer front a la vulnerabilitat. Una
de les raons per les quals el programa «Bolsa Familia» ha funcionat
al Brasil és que s’ha implantat a través d’un sistema politic descen-
tralitzat pero amb un gran suport federal a I’hora d’establir normes,
construir capacitat i exigir responsabilitats. El cas del Brasil, com
altres que s’han citat en aquest article, demostra el potencial de les
TEF no tan sols per reduir la vulnerabilitat, sind per anar més enlla
i permetre a la poblacié pobra de reclamar drets que faciliten grans
avencos en el desenvolupament huma.
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Una de les maneres en que les crisis climatiques creen cicles de
desavantatge és a través del seu impacte en la produccié agri-
cola. Quan una sequera o una inundaci6 destrueix una collita, la
perdua d’ingressos i béns que se’n deriva pot deixar families sen-
ceres sense la possibilitat de comprar llavors, fertilitzants o altres
productes necessaris per recuperar la produccié I'any seglent.
Les intervencions ben concebudes en politica publica poden tren-
car aquest cicle, com ha demostrat una experiencia recent a
Malaui.

La collita de blat de moro del 2005 a Malaui va ser una de les
pitjors que es recorden. Després de sequeres i inundacions suc-
cessives, la produccio va passar d’1,6 milions de tones I'any ante-
rior a 1,2 milions de tones, una disminucié del 29%. Més de cinc
milions de persones van haver de fer front a I'escassetat d’aliments.
La disminuci6 descontrolada dels ingressos rurals va deixar les fa-
milies sense recursos per invertir en factors de produccio per a la
temporada de cultiu del 2006, la qual cosa va fer ressorgir el fan-
tasma de la fam que es va patir el 2002.

Amb I'ajuda d’un grup de donants, els Govern de Malaui va
posar en marxa una estrategia per fer arribar factors de produccio
als petits agricultors: es va subvencionar la compra d’unes 311.000
tones de fertilitzant i 11.000 tones de llavors de blat de moro. Més
de dos milions de families van comprar fertilitzant a set dolars EUA
els 50 kg, menys d’una tercera part del preu mundial. Per a la dis-
tribucid, el Govern va utilitzar punts de venda privats i organismes

Font: Denning i Sachs (2007); DFID (2007).

La poca cobertura asseguradora va incrementar la
vulnerabilitat i va dificultar la recuperacié econo-
mica. Un resultat positiu va ser la creacié d’'un
projecte de microassegurances per a la poblacié
pobra promogut per ONG i el sector empresarial.
El Pla Afat Vimo, emmarcat en la iniciativa regi-
onal de transferéncia de risc, cobreix 5.000 fami-
lies de renda baixa contra 19 tipus de catastrofes,
amb primes d’uns cinc dolars EUA anuals. Aixo
demostra el potencial de la distribucié de riscos
fins i tot en zones marcades per grans nivells de

pobresa i vulnerabilitat.*s

Institucions de gestio
del risc de catastrofes

La gesti6 del risc de catastrofes és una part inte-
gral de la planificacié de I'adaptaci6. Lexposicié
als riscos no tan sols és una funcié del desenvolu-
pament huma del passat, siné també de les poli-
tiques publiques i la capacitat institucional ac-
tuals. No totes les inundacions o les tempestes
provoquen una catastrofe climatica, i el mateix
episodi pot tenir diferents repercussions en dife-

rents paisos.
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estatals, amb la qual cosa va permetre als agricultors d’escollir la
seva font de subministrament.

Les collites posteriors van demostrar que aquest programa de
factors de produccio havia estat un exit moderat. Les pluges abun-
dants i 'augment de I'’extensié conreada amb varietats de conreu
millorades va fer augmentar la productivitat i la producci6 total. Es
calcula que el 2007 el programa va generar entre 600.000 i 700.000
tones de blat de moro addicionals, independentment de la variacié
en les precipitacions. El valor d’aquesta produccié extra s’ha cal-
culat entre 100 i 160 milions de dolars EUA, en comparacié amb els
70 milions de dolars EUA que va costar el programa. L'economia
del pais també s’ha beneficiat d’'una reduccié de la necessitat d'im-
portar aliments, i 'augment de la produccié ha generat ingressos
familiars i oportunitats d’ocupacio.

El programa de factors de produccié no és una estratégia in-
dependent de desenvolupament huma, ni tampoc és la panacea
per a la pobresa rural. S’ha de treballar molt més per reforcar la
responsabilitat del Govern, abordar les profundes desigualtats i
augmentar les inversions per oferir serveis basics als més pobres.
El programa s’haura de seguir aplicant durant diversos anys si es
vol trencar el cicle de baixa productivitat que afligeix I'agricultura
de Malaui. Aixd no obstant, I'experiéncia del pais posa de manifest
el paper que les politiques publiques poden exercir per reduir la
vulnerabilitat als riscos climatics a partir de la creacié d’un entorn
favorable per reduir la pobresa.

El 2004, la Republica Dominicana i Haiti
van patir simultdniament els efectes de ’huraca
Jeanne. A la Republica Dominicana, aproxima-
dament dos milions de persones en van resultar
afectades i una de les principals ciutats va quedar
practicament destruida, perd només hi va haver
23 victimes mortals i la recuperacio va ser relati-
vament rapida. A Haiti van morir 2.000 persones
només a la ciutat de Gonaives, i desenes de milers
van quedar atrapades en una espiral de pobresa.

Aquests contrastos no van ser fruit de la me-
teorologia. A Haiti, el cicle de pobresa i destruc-
cié ambiental ha pelat d’arbres els turons i ha fet
que milions de persones visquin en barris margi-
nals vulnerables. Els problemes de governanca,
els baixos nivells econdmics i una capacitat molt
limitada per respondre a les catastrofes van fer
que els organismes publics no poguessin posar en
marxa operacions de rescat i de recuperacié ade-
quades a la dimensié de la catastrofe. A la Repu-
blica Dominicana, en canvi, la legislacié nacio-
nal ha limitat la desforestaci6 i la forca de
proteccié civil disposa d'una plantilla 10 vegades
més gran que Haiti per atendre un nombre de
poblacié similar.*



“cieeieo0 L’asseguranca contra riscos i 'ladaptacio

Es poden ampliar els plans d’assegurances agricoles com a part
d’una estrategia integrada per a I'adaptacié al canvi climatic i el
desenvolupament huma? El canvi climatic ha impulsat una serie
d’iniciatives dirigides a ampliar I'accés a les microassegurances i a
instruments financers derivats del clima al mén en via de desenvo-
lupament. Pero sorgeixen dificultats a I’hora de desenvolupar plans
que siguin accessibles per als pobres.

Els intents d’ampliar les assegurances de mercat han tingut
forga exit. Al Carib, per exemple, el programa d’asseguranca de
collites de I'illa de Windward ha cobert aproximadament el 20% de
les pérdues que han patit les persones que hi estan acollides —cau-
sades per unes 267 tempestes nomeés entre el 1998 i el 2004 i
ofereix una proteccié social suficient perque els agricultors puguin
comengcar de nou.

Malgrat tot, a mesura que el canvi climatic faci augmentar la
freqliéncia i la severitat de les sequeres, els costos de les assegu-
rances pujaran, i aixo fara que les persones més vulnerables es
vegin obligades a sortir del mercat. El fet que les families més vul-
nerables siguin sovint pobres precisament perque treballen en con-
dicions d’alt risc agreuja el problema, perque les asseguradores
afegiran una prima de risc a I'assegurancga de les persones que
viuen en aquestes condicions.

Un altre problema és que la forma més habitual d’asseguranga
agricola -la tradicional asseguranca de collita— pot crear incentius
adversos, com ara l'incentiu de deixar que els conreus es facin
malbé durant els periodes en que els preus son baixos. La indexa-
ci6 climatica pot corregir aquest problema. A I'india, el Pla Integral
d’Assegurances de Collites assegura els agricultors que utilitzen
sistemes de credit oficial i els cobra una petita prima que inclou la
utilitzacio d’indexs climatics (enlloc de la produccié agricola) per
determinar les reclamacions. Els titulars de les primes cobren en

funcio dels «episodis desencadenants» com I’endarreriment dels
monsons o les precipitacions anormals. No obstant aixo, aquest
pla de I'india actualment només compta amb 25.000 membres,
sobretot els productors més rics.

La participacié de grups de petits agricultors en el disseny de
paquets d’assegurances i la prestacio de garanties a través de ca-
pital social ha tingut resultats forga prometedors. A Malaui, el Banc
Mundial i altres donants han desenvolupat un programa d’assegu-
rances que compta amb empreses privades i amb I’Associacié Na-
cional de Petits Agricultors. El programa ofereix una asseguranca
per als cultius de cacauets i blat de moro i activa els pagaments
quan la quantitat de precipitacio no arriba a un llindar especific,
determinat pels registres de les estacions meteorologiques.
Aquesta «asseguranca d’index de sequera» s’ofereix com a part
d’un paquet de préstecs per a grups de 20 a 30 agricultors, i els
pagaments es fan efectius si les precipitacions son insuficients du-
rant la temporada de sembra (disposicié en cas que no es pugui
sembrar) o bé durant tres periodes clau per al creixement del cultiu.
Aquest programa ha tingut molt exit durant els primers dos anys i
ha motivat els agricultors a arriscar-se a utilitzar factors de produc-
ci6 per augmentar el rendiment, pero la seva expansié esta limitada
per I'escas nombre d’estacions meteorologiques que hi ha al
pais.

El Banc Mundial i altres donants estan explorant mecanismes
per anar augmentant aquest tipus de projectes, amb programes
pilot addicionals a Etiopia, el Marroc, Nicaragua i Tunisia. Tot i que
no hi ha dubte de les grans possibilitats de I'Us de cobertures d’as-
segurances basades en la indexacio climatica, hi ha limits pel que
fa al que poden aconseguir els mercats privats d’assegurances per
a grans poblacions vulnerables que s’enfronten a riscos multiples
associats al canvi climatic.

Font: DFID (2004); IRI (2007); Mechler, Linnerooth-Bayer i Peppiatt (2006); Mosley (2000); World Bank (2006f).

La capacitat de les institucions i les infraes-
tructures per gestionar el risc de catastrofes no
guarda una relacié automatica amb la riquesa na-
cional. Alguns paisos han demostrat que es pot
arribar molt lluny fins i tot amb nivells baixos de
renda mitjana. Mogambic va aprendre de l'expe-
riencia de les inundacions del 2000 i va reforcar
la seva capacitat institucional de gesti6 de catas-
trofes posant en funcionament sistemes d’alerta
rapida i resposta més eficagos (requadre 4.6).
Cuba és un altre exemple sorprenent d’un pafs
que ha creat infraestructures que protegeixen
vides. Situada al bell mig de les zones de ciclons
tropicals més extrems del mén, I'illa pateix mol-
tes tempestes fortes cada any. Aquestes tempes-
tes causen molt danys als immobles, perd el nom-
bre de victimes mortals i els impactes en el
desenvolupament a llarg termini sén limitats.

Aix0 es deu al fet que el pais disposa d'un sistema
d’alerta rapida molt eficag i infraestructures de
defensa civil molt desenvolupades que es basen
en la mobilitzacié de la poblacid. Les autoritats
locals tenen una funcié important a ’hora de
transmetre la informacié obtinguda dels siste-
mes d’alerta i treballar amb les comunitats que
estan en perill. Quan I’huraca Wilma, aleshores
I"’huracd més intens que s’havia registrat maiala
conca atlantica, va afectar I'illa el 2005, més de
640.000 persones van ser evacuades i només hi
va haver una victima mortal >

Una senzilla comparaci6 entre paisos mostra
com en poden ser d’eficaces les mesures de gesti6
dels riscos de catastrofes. Limpacte de les tempes-
tes i les inundacions no tan sols depén de la seva
intensitat, sind també de la topografia i el model
d’assentaments humans dels paisos afectats. Tot i
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Els paisos no poden fugir dels accidents geografics que els posen
en perill i n"augmenten I'exposicié als riscos climatics. El que si que
poden fer és reduir aquests riscos a través de politiques i institu-
cions que en minimitzin els impactes i en maximitzin la capacitat
de resiliencia. Lexperiencia de Mogambic demostra clarament que
les politiques publiques poden canviar les coses.

Mocgambic, un dels paisos més pobres del mén, esta situat en
la posicié 172 dels 177 paisos de I'IDH; més d’una tercera part dels
seus habitants viu amb menys d’un dolar EUA al dia. El progrés en
desenvolupament huma ha agafat forga durant I'tltima década,
pero els episodis climatics extrems sén una font constant de vul-
nerabilitat. Els ciclons tropicals que s’acumulen a I'oced indic sén
una causa important de tempestes i inundacions. Limpacte de les
inundacions s’agreuja pel fet que Mogambic s’estén a ambdues
bandes de les conques de baixa altitud de nou rius importants —in-
closos el Limpopo i el Zambezi- que reguen extenses zones del
sud-est d’Africa abans de travessar el pais cami cap a l'ocea.

L’any 2000, Mogambic va rebre per dos fronts. Unes pluges in-
tenses a finals del 1999 van fer augmentar el cabal dels sistemes
fluvials fins a nivells quasi record. Després, al febrer del 2000, el
ciclé Eline va arribar a terra i va provocar extenses inundacions al
centre i al sud del pais. Un altre cicld, el Gloria, va arribar el marc
per empitjorar la situacio. Els serveis d’urgéncia estaven col-lapsats
i els donants van trigar a reaccionar. Com a minim 700 persones
van morir i 650.000 van resultar desplagades.

Durant el 2007, Mocambic va rebre una altra visita d’'un episodi
climatic similar. Un cicl6 devastador, acompanyat de pluges inten-
ses, va destruir 227.000 hectarees de conreu i va afectar gairebé
mig milié de persones a la conca del Zambezi. En aquesta ocasio,

pero, <només» 80 persones van morir i la recuperacié va ser més
rapida. Qué havia canviat?

Lexperiéncia de la inundacié del 2000 va originar un intens dia-
leg a Mogambic entre el pais i els seus donants d’ajuda. Es va dur
a terme una analisi detallada del risc d’inundaci6 a les conques
fluvials del pais i es van identificar 40 districtes amb una poblacio
de 5,7 milions de persones molt vulnerables a les inundacions. Es
van dur a terme estratégies comunitaries de gestio del risc de ca-
tastrofes i exercicis de simulacié de catastrofes a diverses conques
considerades d’alt risc. Mentrestant, es va reforgar la xarxa meteo-
rologica: per exemple, a la provincia de Sofala, propensa a patir
inundacions, el nombre d’estacions meteorologiques va passar de
6 a 14. A més, Mogambic ha desenvolupat un sistema d’alerta ra-
pida per als ciclons tropicals.

Les autoritats politiques de Mogambic també van reconéixer la
importancia dels mitjans de comunicacié per a la preparacié da-
vant la possibilitat d’'una catastrofe. La radio és molt important.
L'emissora que emet en I'idioma local, Radio Mozambique, ara ofe-
reix actualitzacions periodiques sobre els riscos climatics, informa-
ci6 que li proporciona I'Institut Nacional de Meteorologia. Durant el
2007, els sistemes d’alerta rapida i els mitjans de comunicacié van
permetre al Govern i a les comunitats locals identificar per avangat
les zones de més risc i es van dur a terme evacuacions massives
als districtes de menys altitud que estaven més amenagats. A la
resta del pais, es van distribuir aliments d’urgéncia i equipament
medic abans que comencessin les inundacions.

Tot i que encara hi ha molt per fer, I'experiencia de Mogambic
demostra que els paisos poden aprendre a conviure amb I’'amenaca
d’inundacions i reduir la vulnerabilitat de les comunitats en risc.

Font: Bambaige (2007); Chhibber i Laajaj (2006); IRl (2007); World Bank (2005b); WFP (2007).

aix0, les dades dels diferents paisos diuen una cosa
important: les institucions de gestié de riscos ben
concebudes funcionen. La renda mitjana a Cuba
¢s més baixa que a la Reptiblica Dominicana, un
pais que s’enfronta a riscos climatics semblants.
No obstant aixd, entre el 1995 i 2005, la base de
dades internacional de catastrofes indica que a
Cuba hi va haver 10 vegades més afectats per ca-
tastrofes, perd només una setena part de victimes
mortals.> Gran part de la diferencia es deu a unes
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infraestructures molt desenvolupades i a politi-
ques de gestio dels riscos climatics. Amb la previ-
sié que s'incrementi la intensitat de les tempestes
tropicals, hi ha una gran oportunitat perque els
paisos adoptin les millors practiques en gesti6
dels riscos de catastrofes climatiques d’altres pai-
sos. En conclusié: es poden obtenir grans benefi-
cis sis'informa la poblacid i es coordinen les insti-
tucions, mesures que no comporten una inversio
de capital gaire elevada.



La Convencié Marc de les Nacions Unides
sobre el Canvi Climatic (CMNUCC) estableix
una agenda ambiciosa per adoptar mesures en
materia d’adaptacid i fa una crida a la coopera-
cié internacional en cas d’impactes del canvi
climatic en arees que van des de I’agricultura
fins a la proteccié de les ciutats ubicades en
zones baixes amb risc d’inundacid, passant per
la protecci6 del litoral. En aquest marc general,
es requereix als paisos rics que ajudin els paisos
en via de desenvolupament més vulnerables als
efectes adversos del canvi climatic, fomentin la
seva capacitat adaptativa i proporcionin assis-
téncia financera.>?

Els governs del Nord no han complert amb
Iesperit del compromis de la CMNUCC. Han
invertit molt a adaptar els seus paisos, perd no
han promogut inversions paralleles als paisos
en via de desenvolupament. Cada cop més, el
mon es divideix entre els paisos que desenvolu-
pen la capacitat per adaptar-se al canvi climatic
iels que no.

Les desigualtats en I'adaptacié al canvi cli-
matic no es poden considerar per separat, ja que
interactuaran amb desigualtats més amplies pel
que faalarenda, la sanitat, 'educacié i la segure-
tat humana basica. En qualsevol nivell de risc de
canvi climatic, els paisos amb la capacitat d’adap-
tacié més limitada patiran els efectes més adver-
sos en materia de desenvolupament huma i crei-
xement economic. El perill és que les desigualtats
pel que fa a I'adaptacié reforcin encara més les
causes de marginacié i frenin els esforgos per
crear un model de globalitzacié més inclusiu.

Laugment de la cooperacid internacional no
pot garantir una adaptacié eficag o substituir el
lideratge politic nacional. Perd si que pot crear
un escenari que permeti als paisos actuar i apo-
derar les poblacions vulnerables per crear la ca-
pacitat d’adaptaci(’) necessaria i evitar riscos ma-
jors que comportin una vulnerabilitat més alta.

L’argument a favor
de P’accié6 internacional

Per que els paisos més rics del mén han de donar
suport als esforcos dels paisos pobres per adap-
tar-se al canvi climatic? Cargument del desenvo-
lupament huma a favor d'una accié internacional
urgent parteix de les implicacions ¢tiques, socials

i economiques de la nostra interdependéncia
ecolbgica. Valla pena destacar cspecialment qua-
tre consideracions.

Valors compartits

«Penseu en la persona més pobra que hagiu
vist», va dir Gandhi, «i pregunteu-vos si la vos-
tra propera acci6 li serd atil». Aquest manament
conté una idea basica: que el vertader examen
¢tic de qualsevol comunitat no rau en la seva ri-
quesa, sind en com tracta els membres més vul-
nerables. Tancar els ulls davant les necessitats
d’adaptacié de les poblacions pobres del mén no
satisfa el criteri del comportament &tic assenya-
lat per Gandhi, ni cap altre criteri ¢tic. Indepen-
dentment de quina sigui la motivaci6 per actuar
~la preocupacié pel medi ambient, els valors re-
ligiosos, un humanisme laic o els drets humans—,
l'actuaci6 dels paisos desenvolupats en I’'adapta-
cid al canvi climatic és un imperatiu &tic.

Els Objectius de Desenvolupament

del Mil-lenni (ODM)

Els ODM han impulsat esfor¢os sense prece-
dents per satisfer les necessitats de les persones
més pobres del mén. Els objectius previstos per
al 2015 —des de reduir a la meitat la pobresa ex-
trema i la fam fins a universalitzar I’educacio, re-
tallar la mortalitat infantil i promoure la igualtat
entre els homes i les dones— han estat assumits
pels governs, la societat civil i les institucions de
desenvolupament més importants. Tot i que els
ODM no s6n una agenda completa del desenvo-
lupament huma, si que reflecteixen un sentit
d’urgencia i defineixen un conjunt de prioritats
comunes. Ara que el canvi climatic ja afecta les
poblacions pobres, I'augment de I'adaptacié és
un requisit per assolir les fites del 2015. Al mén,
després del 2015, el canvi climatic frenara el des-
envolupament huma i fins i tot podria arribar a
invertir el progrés huma abans no comenci a fer
cfecte la mitigacié. Ampliar I'adaptacié6 per con-
trarestar aquest perill sThauria de considerar com
una part de lestratégia posterior al 2015 per tre-
ballar sobre la base de I’assoliment dels ODM. Si
no sadopten mesures en materia d’adaptacio, el
progrés assolit fins aleshores es podria reduir ra-
pidament, una situacié que es contradiu amb el
compromis amb els ODM.

Largument del
desenvolupament huma

a favor d’una accio
internacional urgent parteix
de les implicacions etiques,
socials i economiques de la
nostra interdependéncia

ecologica
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El punt de partida és que
els donants han de complir
els compromisos

que van prendre

Interés comu

Si bé les victimes més immediates del canvi cli-
matic i del fracas en I'adaptacié seran les pobla-
cions pobres, les conseqiiéncies no respectaran
les clares divisions de les fronteres nacionals. El
canvi climatic pot provocar catastrofes humani-
taries, esfondrament ecologic i el desgavell eco-
nodmic a una escala molt més gran de la que hem
vist fins ara. Els paisos rics no seran immunes a
les conseqiiencies. Els desplagament massiu per
causes ambientals, la pérdua de mitjans de sub-
sisténcia, l'augment de la fam i l'escassetat d’ai-
gua poden desencadenar amenaces contra la se-
guretat nacional, regional i mundial. Els estats
que ja es troben en situacions delicades es po-
drien enfonsar sota el pes de 'augment de la po-
bresailes tensions socials. Les pressions migrato-
ries s'intensificaran i els conflictes per l'aigua es
podrien agreujar i generalitzar.

En un mén interdependent, els impactes del
canvi climatic traspassaran inevitablement les
fronteres dels paisos. Mentrestant, si es transmet
la percepcid que els paisos que tenen la responsa-
bilitat principal d’aquest problema tanquen els
ulls davant les conseqiiéncies, el ressentiment i la
ira que se’n pot derivar probablement afavorira
les condicions perque es desenvolupi un extre-
misme politic.

Responsabilitats

La responsabilitat historica del canvi climatic i
les continues emissions actuals de CO, plante-
gen qliestions importants als ciutadans dels pai-
sos rics. El principi de proteccié davant dels
danys a tercers esta consagrat en els codis juridics
de gairebé tots els paisos. Un exemple clar és el
consum de tabac. EI 1998, el fiscal general que
representava cinc estats nord-americans i 18 ciu-
tats va demandar un grup d’empreses tabaqueres
per haver causat una se¢rie de malalties. Les em-
preses van ser condemnades a pagar una indem-
nitzaci per valor de 206.000 milions de dolars
EUA i a canviar el model de marqueting.® El
dany al medi ambient també és objecte de regu-
lacié legal. E1 1989 el petroler Exxon Valdez esva
embarrancar a Alaska i va provocar un vessa-
ment d’uns 42 milions de litres de petroli en una
zona verge de gran importancia ambiental. Se-
gons la Junta de Seguretat del Transport dels
EUA, es va produir una negligéncia i es va obrir,
per tant, un procés judicial que va donar lloc a
una demanda civil i al pagament d’indemnitza-
cions per un valor de més de 2.000 milions de
dolars EUA 54 En altres casos més generals, quan
les fabriques contaminen els rius o I'aire, el prin-
cipi de «qui contamina paga» s’aplica als costos
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de neteja. Si els danys ambientals provocats pel
canvi climatic estiguessin clarament tipificats le-
galment, aquells que haguessin provocat el dany
haurien de fer front a I'obligacié legal de com-
pensar les victimes. Aixo obligaria els paisos rics
no solament a posar fi a les practiques nocives
(mitigacid), siné a compensar pels danys (adapta-
cid).

El finangcament actual de
I’adaptacio: massa poc, massa
tard, massa fragmentat

La cooperacié internacional en mateéria d’adap-
tacié es pot plantejar com un mecanisme d’asse-
guranga per a la poblaci6 pobra. La mitigaci6 del
canvi climatic marcard una petita diferéncia en
les perspectives de les poblacions vulnerables du-
rant la primera meitat del segle xx1, i una gran
diferéncia a partir de la segona. En canvi, les po-
litiques d’adaptacié poden marcar una gran dife-
réncia durant els propers 50 anys, i continuaran
sent importants més endavant. Per als governs
interessats a assolir els ODM durant la proxima
década i progressar posteriorment a partir d’a-
questes fites, I'adaptacié és I'inica opcié per
limitar els danys produits pel canvi climatic
actual.

Els governs nacionals dels paisos en via de
desenvolupament tenen la responsabilitat basica
de dur a terme les estrategies necessaries per crear
la capacitat de resiliéncia al canvi climatic. No
obstant aixo, per aconseguir una bona adaptacié
caldra una accié coordinada en molts fronts. Els
donants d’ajuda i les agéncies de desenvolupa-
ment hauran de treballar amb els governs nacio-
nals per integrar 'adaptaci6 en programes més
amplis de reducci6 de la pobresa. Com que molts
dels paisos més afectats seran dels més pobres,
'ajuda internacional ha d’exercir una funcié
molt important a I’hora de crear les condicions
per al’adaptacié.

Complir els compromisos

El punt de partida és que els donants han de
complir els compromisos que van prendre. Du-
rantels darrers anys, s’ha observat un canvi nota-
ble dels fluxos d’ajuda. Durantla década de 1990,
el subministrament d’ajuda per al desenvolupa-
ment va patir una forta davallada i aixd va frenar
els esforcos globals per reduir la pobresa. La Ci-
mera del Mil-lenni de les Nacions Unides de
I'any 2000, aleshores la reunié més gran de diri-
gents de la historia, va marcar un punt d’inflexié.
Va donar lloc a un compromis sense precedents



d’assolir unes fites compartides —els ODM- mit-
jancant una associacié entre els paisos rics i els
pobres. Els compromisos presos a Monterrey el
2002, ratificats per la Unid Europea el 2005 i pel
G-8 a Glencagles, van reforcar l'associacié amb
compromisos d’ajuts. El consens de Monterrey
va ratificar un objectiu d’assisténcia per al desen-
volupament del 0,7% de la renda nacional bruta
(RNB) per part dels paisos rics. Els compromi-
sos de la Unié Europea i el G-8 ¢l 2005 van in-
cloure el compromis de doblar els fluxos d’ajuda
per al 2010, és a dir, un increment de 50.000 mi-
lions de dolars EUA, aproximadament la meitat
dels quals aniria destinada a I'Africa. Aquests re-
cursos si que podrien ajudar els paisos a assolir el
repte d’incrementar els esforcos en adaptacio.
Els primers resultats del compromis no sén
gaire positius. Lajuda internacional s"ha anat in-
crementant des de finals de la década de 1990,
pero el 2006 I'ajuda al desenvolupament va dis-
minuir un 5%, la primera caiguda registrada des
del 1997. Aquesta xifra accentua en part la cai-
guda a causa de la condonacié excepcional del
deute a Nigeriaial’Iraq el 2005. Pero encara que

SalEL et e - Cap opeio és la nostra

sexcloguin aquestes operacions, els nivells d’a-
juda van disminuir un 2%.5> Les xifres principals
de I'ajuda també desdibuixen altres preocupa-
cions. Per exemple, gran part de 'increment des
del 2004 es pot trobar en la condonacié del deute
i 'ajuda humanitaria. La condonacié del deu-
te infla la xifra de les transferéncies de recursos
reals per raons de comptabilitat financera: les re-
duccions del deute en el registre de dades d’ajuts
compten com un increment dels fluxos d’ajuda.
Lajuda humanitaria estd molt concentrada i,
com el seu nom indica, esta enfocada a donar res-
postaa les catastrofes, més que no pas al desenvo-
lupament a llarg termini.

Les analisis de 'TOCDE han plantejat qiies-
tions importants sobre si, tenint en compte les
tendencies actuals, els donants d’ajuda poden
complir els seus compromisos. Si excloem la re-
duccid del deute i I'ajuda humanitaria, la taxa
d’increment s’haura de triplicar durant els pro-
xims quatre anys per tal de complir el compro-
mis del 2005 de doblar I'ajuda per al 2010 (figura
4.3).5¢ Lestancament, des del 2002, dels fluxos
d’ajuda per a programes de desenvolupament

El canvi en el clima esta canviant el nostre mén per sempre i cap a
pitjor, molt pitjor. Aixo ja ho sabem.

El que hem d’aprendre ara és com podem fer front a aquest
canvi en el clima i com podem i hem d’evitar la catastrofe reduint
les nostres emissions. El cas és que fins i tot amb el canvi en la
temperatura mundial que hem vist fins ara—uns 0,7 °C des de mitjan
segle xix fins ara- tot just estem comencant a veure la devastacié
que ens envolta. Sabem que estem presenciant un augment dels
episodis climatics extrems. Sabem que les inundacions han causat
estralls a I’Asia, que els ciclons i els tifons han destruit pobles sen-
cers a les zones costaneres, que les onades de calor han matat
persones fins i tot als paisos rics, etcetera, etcetera.

Perd el que hem de recordar és que aquests danys soén limitats.
Que vivim en un compte enrere. Si aquesta és la devastacié que
pot causar un petit augment de la temperatura, imaginem que pas-
sara quan el mon s’escalfi 0,7 °C més, un fet que els cientifics ens
diuen que és inevitable, ja que és el resultat de les emissions que
ja hem enviat a 'atmosfera. Imaginem quée passara si som encara
més irresponsables amb el clima i les temperatures augmenten
5 °C, com es prediu si no canviem el comportament actual. Refle-
xionem: aquesta és la diferencia de temperatura entre la darrera
glaciacié i el mén que coneixem avui. Reflexionem i actuem.

Ara tenim clar que enfrontar-se al canvi climatic no és tan com-
plicat. Es tracta de crear desenvolupament. Les persones pobres
ja viuen al limit de la subsisténcia. La seva capacitat per resistir la
seglient sequera, la seglient inundacié o la seglient catastrofe na-

tural ja no déna més de si. L'adaptacio significa invertir en tot alld
que reforci la capacitat de resistencia de les societats, especial-
ment les més pobres i les més vulnerables al clima. Ladaptacié
significa desenvolupament per a tothom, pero cal molta més inver-
si6 i que aquesta inversié arribi més rapid.

Aix0 és una part del que cal. Laltra, més dificil, és reduir les
nostres emissions actuals, i d’'una manera drastica. No ens queda
altre remei. També sabem que les emissions estan vinculades al
creixement, i que el creixement esta vinculat als estils de vida. Per
aixo, els nostres esforgos per reduir les emissions han abusat de
les paraules i han oblidat I'accié. Aixo ha de canviar.

| ha de canviar mentre aprenem una altra veritat: vivim en un
sol planeta Terra i per viure junts haurem de compartir els recursos.
El fet és que encara que els paisos rics hagin de reduir la seva pet-
jada de carboni, el mén pobre necessita espai ecologic per incre-
mentar |la seva riquesa. Es tracta del dret al desenvolupament.

La pregunta és: podem aprendre noves maneres de crear ri-
quesa i benestar? La resposta és que no ens queda cap altra
opcio.

(et P
/

Sunita Narain
Directora del Centre per a la Ciéncia i el Medi Ambient
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basic al’Africa subsahariana és especialment pre-
ocupant (figura 4.4). Aquestes tendéncies no sén
compatibles amb les necessitats de financament
per adaptar-se al canvi climatic.

Compliment limitat a través de
mecanismes dedicats a I'adaptacio

A diferéncia de la planificacié de I'adaptacid als
paisos desenvolupats, la resposta d’ajuda multila-
teral al financament de I'adaptacié als paisos en
via de desenvolupament ha trigat a arrencar. De
fet, la resposta s’ha caracteritzat per un finanga-
ment deficitari permanent, fragmentacié6 i un li-
deratge pobre. Per si no n’hi hagués prou, la coo-
peracid internacional en matéria d’adaptacié no

L’ajuda basica a I’Africa subsahariana
no presenta variacions

Ajuda oficial al desenvolupament neta (AOD) (miliards de dolars EUA 2005)

Ajuda humanitaria

L'adaptacid a I'inevitable: mesures nacionals i cooperacit internacional Ihl

Projectes, programes i cooperacio técnica per al desenvolupament

2000 2001

Font: Gurria i Manning (2007).
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s’ha desenvolupat com a part d’una associacié
d’ajuda internacional més amplia per a la reduc-
ci6 de la pobresa. El resultat final és que els me-
canismes de financament internacionals aporten
pocs diners, comporten grans costos de transac-
ci6 i ofereixen resultats molt limitats.

Els mecanismes multilaterals per al'adaptaci6
s’han desenvolupat en forma d’un conjunt d’ini-
ciatives (taula 4.1). Dos fons de la CMNUCC
—el Fons dels Paisos Menys Desenvolupats
(FPMD) i el Fons Especial per al Canvi Climatic
(FECC)- s’han creat sota els auspicis del Fons
Mundial per al Medi Ambient (GEF). Ambdés
estan financats a través de compromisos volunta-
ris de donants. E1 2006 es va crear un altre meca-
nisme, la Prioritat Estratégica per a PAdaptacié,
per finangar projectes pilot des dels propis recur-
sos del GEF durant un periode de tres anys. Lob-
jectiu del GEF ¢és reduir la vulnerabilitat dels pa-
isos donant suport a projectes que milloren la
seva capacitat d’adaptacié. Amb lentrada en
vigor del Protocol de Kyoto el 2005, es va crear
una nova font de financament, el Fons d’Adapta-
cid, financgat per mitja de les transaccions dels
mecanismes de desenvolupament net (vegeu el
capitol 3).

La provisié d’ajuda econdmica fins ara no és
gaire destacada i es pot resumir en els fons se-
glents:

e Fons dels Paisos Menys Desenvolupats
(FPMD). Creat el 2001, El FPMD ha rebut
fins ara contribucions de 17 donants que as-
cendeixen aproximadament als 157 milions
de dolars EUA. Menys de la meitat d’aquesta
quantitat s’ha traspassat als comptes del
GEF. La despesa real en termes de provisio
d’ajuda per mitja de projectes arriba als 9,8
milions de dolars EUA57 El resultat més
tangible del FPMD ha estat, de moment, la
complecié de 20 NAPA. Molts d’aquests
programes inclouen un treball analitic que
proporciona elements clau sobre les priori-
tats. Tanmateix, presenten dues mancances
basiques. En primer lloc, donen una resposta
molt limitada al repte de 'adaptacié, per tal
com només se centren en la resisténcia basica
al clima per mitja de projectes a petita escala.
La proposta financera mitjana establerta en
els plans ascendeix a 24 milions de dolars
EUA.® En segon lloc, en la majoria de pai-
sos, els NAPA s’han desenvolupat fora del
marc institucional per ala planificacié nacio-
nal de reducci6 de la pobresa. D’aix6 en re-
sultaun projecte a curt termini que no acon-
segucix integrar la planificaci6 de 'adaptacié
al desenvolupament de politiques més am-



plies dirigides a véncer la vulnerabilitat i la
marginaci6 (requadre 4.7).

o Fons Especial per al Canvi Climatic (FECC).
Es operatiu des de I'any 2005 i ha rebut con-
tribucions per valor de 67,3 milions de dolars
EUA, dels quals 56,7 milions estan destinats
a l'adaptacié.’” El FECC es va crear per fer
front a les necessitats especials d’adaptacié a
llarg termini dels paisos en via de desenvolu-

pament i engloba els ambits sanitari, agri-
cola, hidrologic i els ecosistemes vulnerables.

La despesa real en projectes fins ara arriba a
1,4 milions de dolars EUA.°

o Prioritat Estratégica en [ Adaptacid. Va co-

mengar a funcionar el 2004. Destina 50 mi-
lions de dolars EUA durant un perfode de
tres anys a projectes pilot en un gran ventall
d’ambits, sobretot per a la gestié d’ecosiste-

Els programes d’acci6 nacional per a I'adaptacié (NAPA) sén dels

pocs productes tangibles de la cooperacié multilateral en materia

d’adaptacio. Financats a través del Fons dels Paisos Menys Des-

envolupats del Fons Mundial per al Medi Ambient, els NAPA s’han

creat amb I'objectiu d’identificar necessitats urgents i immediates

i alhora desenvolupar un marc per incloure I'adaptacioé en la plani-

ficacié nacional. S’ha aconseguit aquest objectiu?

En general, laresposta a aquesta pregunta és un «no». Fins ara

s’han creat 20 NAPA. Tot i que molts inclouen un treball analitic

excel-lent, I'exercici en conjunt presenta quatre defectes inter-

relacionats:

Financament insuficient. D’acord amb el Fons dels Paisos
Menys Desenvolupats, cada pais rep inicialment 200.000 do-
lars EUA per financar la creacié d’un NAPA. Aquesta xifra re-
presenta una infima part del que alguns districtes i ciutats
d’Europa han invertit en avaluacions de risc i vulnerabilitat. Les
restriccions economiques han limitat I’'abast dels governs per
consultar les comunitats en risc o dur a terme una recerca
nacional.

Calcul a la baixa dels costos d’adaptacio. Tot i que els NAPA no
s’han creat com a exercicis independents, les seves provisions
financeres sén, de manera poc realista, escasses. El pressu-
post mitja que s’ha proposat per als primers 16 NAPA és de 24
milions de dolars EUA, que han de servir per a un cicle pressu-
postari de 3 a 5 anys. Els paisos que presenten un estat avan-
cat de preparacio del projecte del Fons dels Paisos Menys
Desenvolupats rebran de mitjana de 3 a 3,5 milions de dolars
EUA cadascun per comengar aimplantar les primeres prioritats
identificades pels seus NAPA. Fins i tot per als paisos que es
troben a I'extrem més alt d’aquest interval, aquesta xifra és di-
ficil de quadrar amb les necessitats urgents i immediates de les
families pobres. Per exemple, els 74 milions de dolars EUA que
es van proposar per a Bangla Desh i els 128 milions de dolars
per a Cambodja disten molt de satisfer les necessitats reals.
Massa centrat en projectes. La majoria dels NAPA se centra
totalment en intervencions basades en projectes de petita es-
cala que estan cofinangades per donants. Per exemple, el
Niger té 14 projectes en ambits com ara la gestié de conques
hidrografiques i I'obtencié de farratge per al bestiar. Bangla

Desh, per la seva banda, ha identificat una serie de projectes
per a la defensa de la costa. Tot i que cal comptar amb projec-
tes ben ideats per abordar les necessitats urgents de les per-
sones més vulnerables, no poden ser la base d’una estrategia
d’adaptacio efectiva. Com en altres ambits de I'assisténcia, els
projectes de suport acostumen a comportar elevats costos de
transaccio i tendeixen a afavorir les preferencies i les prioritats
del donants. La planificacié d’'una adaptacio efica¢ s’ha de dur
a terme a través de programes i pressupostos nacionals, i han
de ser els governs els que estableixin les prioritats a través
d’estructures politiques sensibles a les necessitats de les per-
sones més afectades. No hi ha gaires proves que indiquin que
aquest objectiu s’ha assolit en la magnitud necessaria.
Vincles debils amb el desenvolupament huma. Alguns NAPA
proporcionen informacié important sobre I'impacte dels nous
riscos del canvi climatic sobre grups vulnerables, pero no pro-
porcionen una base per integrar I'adaptacio en les estrategies
nacionals de reduccié de la pobresa. Se centren gairebé ex-
clusivament en la «proteccié contra el clima» i exclouen la pro-
tecci6 social i altres estratégies per apoderar les families po-
bres. La desconnexi6 politica entre la planificacié en matéria
d’adaptacié i la planificacié en materia de reduccié de la po-
bresa és evident en els Documents Estrategics de Reduccio
de la Pobresa (DERP), que estableixen els objectius i les prio-
ritats del desenvolupament nacional que compten amb el su-
port de les associacions d’ajuda. En una revisié de 19 DERP
duta a terme per a aquest informe, es va observar que la ma-
joria identificava els episodis climatics i la variabilitat meteo-
rologica com a factors importants de la pobresa i les restric-
cions del desenvolupament huma. Tot i aix0o, només quatre
paisos —Bangla Desh, I'india, Malaui i el lemen- van identificar
relacions especifiques entre el canvi climatic i la vulnerabilitat
futura. En molts casos, la planificacio de I'adaptacié es fa en
una direccio totalment diferent de la planificacié per a la re-
duccié de la pobresa. Per exemple, Mauritania no va incloure
les conclusions del seu NAPA del 2004 al DERP del 2006, un
fet que indica que I'adaptacioé al canvi climatic no figura en un
lloc gaire destacat a I’hora de definir les prioritats de les asso-
ciacions d’ajuda.

Font: Govern de la Republica Popular de Bangla Desh (2005b); Matus Kramer (2007); Reid i Huq (2007); Republica del Niger (2006); Govern Reial de
Cambodija (2006).
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lupament, pero, no ho és tant, almenys tenint en
compte el paper dels paisos rics en la creacié dels
riscos del canvi climatic.

Fons mes. Fins ara shan compromes 28 milions
internacionals
d’adaptacio
Y [TE

de dolars EUA, 14,8 milions dels quals ja
s’han desemborsat.®!

enfront de les o Fons dAdaptacié. Es va crear per reforcar
TS «accions concretes» i es finangard a partir

dels paisos R . . .
d’una taxa del 2% sobre els credits generatsa  Carteres d’ajuda en perill

desenvolupats

Milions de dolars EUA

1.300

1.200

través dels projectes dels mecanismes de des-
envolupament net. Si saplica, aquesta taxa
generard uns ingressos totals per un valor
entre 160 i 950 milions de dolars EUA el
2012, en funcié dels volums comercials i dels

Hi ha hagut altres donants que hagin compensat
el déficit en la provisié d’ajuda mitjancant fons
destinats al'adaptacié al canvi climatic? Es dificil
d’avaluar lesforg total d’ajuda, per tal com no hi
ha cap definicié general del que representa una

1100 preus.®> No obstant aixo, el Fons d’Adaptacié  activitat d’adaptacié. Tot i aixi, les analisis ex-
1.000 encara no ha comengat a promoure cap accié  haustives dutes a terme indiquen que la integra-
per discrepancies relatives a la governanca. ci6 de la planificaci6 de I'adaptacié en les politi-

900 A continuacié mostrarem una historiacom-  ques d’ajudes es troba encara en un estadi inicial.
800 plexa en un simple balang. A mitjan 2007 el fi- Els donants bilaterals i multilaterals estan
nan¢ament multilateral real proveit a partir de  incrementant a poc a poc el seu suport a 'adap-

700 I'ampli ventall d’iniciatives desenvolupades al  tacid, a partir de xifres molt baixes. Un estudi de
600 si de la CMNUCC havia arribat a 26 milions 10 organismes bilaterals que representen gairebé
de dolars EUA. Aquesta xifra equival a la des-  dos tergos de I'ajuda internacional al desenvolu-

500 pesa setmanal en defensa contra inundacions  pament, ha intentat identificar projectes en que
o del Regne Unit. En el futur, el total de finanga-  'adaptacid al canvi climatic es tingués explicita-
ment compromes per a I'adaptacié mitjancant ment en compte. Va documentar compromisos

E00 fons multilaterals ascendeix a un total de 279  per un valor total de 94 milions de dolars EUA
ol milions de dolars EUA. Aquests fons saniran  durantun periode de cinc anys, del 2001 al 2005,
distribuint durant molts anys. El contrast amb  menys del 0,2% de la mitjana dels fluxos d’ajuda

10% els esforgos d’adaptacié als paisos rics és sorpre-  al desenvolupament.®* Evidentment, aquesta
oefensaiionl  Comporta Sumaceles  nent. Lestat alemany de Baden-Wiirtremberg  xifra només déna compte del que ha succeit en el
i contra inunda- conra  Quantitats  ¢é previst invertir més del doble que tot I'esfor¢  passat. Hi ha indicis que els donants comencen a
cions del Regne inundacions  Promeses per . 5 . . 5 .y .
Unitanal  deVenscla atons  multilateral d’adaptacid a reforcar les defenses  respondre a les necessitats d’adaptacid al canvi
(2004-2005) (Z;?Uglfnm) Ledatacd  contra inundacions. Mentrestant, el Pla Mose  climatic. Per exemple, entre els anys 200512007,
el juny del de Venecia, que té com a objectiu protegir la  lactivitat del Banc Mundial relacionada amb

(SCCF, Fg&% ciutat de la pujada del nivell del mar, gastard  I'adaptacié va passar de 10 a 40 projectes.®> Tan-

Font: Abbott (2004);
DEFRA (2007) i GEF (2007).

3.800 milions de dolars EUA en cinc anys (fi-
gura 4.5).9

Linterés dels paisos rics per invertir en la-
daptacié al canvi climatic és completament legi-
tim. El déficit de finangament permanent i sos-
tingut de 'adaptacié als paisos en via de desenvo-

mateix, la planificacid i el financament per adap-
tar-se al canvi climatic continuen sent activitats
secundaries en la major part dels organismes
donants.

Sino s’aconsegueix canviar aquest panorama,
hi haura conseqii¢ncies no tan sols sobre la po-
bresailavulnerabilitat als paisos en via de desen-
volupament, siné també sobre l'eficacia dels
ajuts. Mentre la major part dels donants ha trigat
a respondre al repte de I'adaptacié, el canvi cli-
matic també afectard directament els seus pro-
grames d’ajuts. Els programes de desenvolupa-

Taula 4.1

El compte del financament multilateral de I’adaptacié

Total promeés (milions  Total rebut (milions Total desemborsat (menys

L'adaptaci¢ a 'inevitable: mesures nacionals i cooperaci6 internacional Ih

Fons d’adaptacio de dolars EUA) de dolars EUA) quotes) (milions de dolars EUA) | | d

Fons dels Pafsos Merys ment rural, per posar un exemple evi ent, no
Desenvolupats 156,7 52,1 9.8 seran immunes a les conseqiiencies dels canvis en
Fons Especial els models de les precipitacions. Un increment de
del Canvi Climatic 67.3 533 14 . A s .

la freqiiencia de sequeres a ’Africa subsahariana
Fond d'Adaptacio ° ° - tindra conseqii¢ncies directes en els programes
Subtotal 229 104 1.2 de sanitat, nutricid i educacié. Aix{ mateix, un
Prioritat estratégica . la i . i la freqiitncia de 1
de Vadaptacid 50 50 14,8 augment en la intensitat i la frequéncia de les

tempestes i les inundacions posara en perill els
programes assistencials a moltes regions. Les
imatges en els mitjans de comunicacid de les es-
coles i els centres medics arrasats per les inunda-
cions del 2007 a Bangla Desh ens demostren que

Total 279 160,4 26

a. Inclou quotes.
Nota: les dades son del 30 d'abril del 2007.

Font: GEF (2007a, 2007b, 2007c).
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el canvi climatic pot fer perillar les inversions
socials.

A tot el mén en via de desenvolupament, les
grans quantitats d’inversié en ajuda estan lliga-
des a projectes i programes que son vulnerables al
canvi climatic. El Comité d’Assisténcia al Des-
envolupament (CAD) de "OCDE ha desenvolu-
pat un marc per identificar activitats sensibles al
canvi climatic i I’ha aplicat a un conjunt de pai-
sos en via de desenvolupament. En els casos de
Bangla Desh i el Nepal, el CAD calcula que més
de la meitat de 'ajuda es concentra en activitats
que es veuran afectades negativament pel canvi
climatic.%¢

Fent s del sistema d’informacié del CAD,
hem dut a terme una analisi sobre la vulnerabili-
tat de I'ajuda per a les carteres de donants, fent la
mitjana per al perfode 2001-2005. En termes ge-
nerals, identifiquem les activitats d’assistencia al
desenvolupament que es poden considerar vul-
nerables en diversos nivells del risc de canvi cli-
matic. Lescala de risc s'estén des d’una banda es-
treta, amb activitats que sén molt sensibles, com
ara l'agricultura o el subministrament d’aigua,
fins a una banda més ampla de projectes i progra-
mes afectats en ambits com ara el transport.®’

Els resultats son espectaculars. Segons la
nostra analisi, el 17% de tota I'ajuda al desenvo-
lupament es troba en la banda estreta d’alt risc, i
el 33% en la banda més ampla. En termes finan-
cers, entre 16.000 i 32.000 milions de dolars
EUA estan en perill immediat. Aquestes xifres
mostren que 'ajuda a la proteccid contra el canvi
climatic s’hauria de considerar una part impor-
tant del repte de I'adaptacié. Els costos aproxi-
mats d’aquesta ajuda giren al voltant de 4.500
milions de dolars EUA, o el 4% dels fluxos
d’ajuda del 2005.%8 Cal tenir en compte que aixo
només representa el cost de protegir les inver-
sions existents davant el canvi climatic, no el cost
incremental d’utilitzar programes d’ajuda per
crear capacitat de resiliéncia.

Darrere d’aquestes xifres hi ha les diferéncies
entre els donants. Alguns dels principals donants
bilaterals, com el Canada, Alemanya, el Japd i el
Regne Unit, senfronten a alts nivells d’exposici6
de riscos (figura 4.6). Les carteres d’organismes
multilaterals com el Banc Africa de Desenvolu-
pament i ’Associacié de Desenvolupament In-
ternacional del Banc Mundial es troben en una
posicié semblant.

Ladaptacié de I'ajuda en casos
de catastrofes al canvi climatic
Les catastrofes relacionades amb el clima plante-
gen tota una série de reptes per a la comunitat de

donants. El canvi climatic incrementara la fre-
qiiencia i la intensitat de les catistrofes naturals.
Per aixo, 'augment de la inversié en la reduccié
del risc de catastrofes és un requisit essencial per
fer front a aquest repte. Tot i aixi, la realitat és
que hi haura catastrofes i que la comunitat inter-
nacional hi haura de respondre amb ajuda huma-
nitaria. Per aixd, dos requisits importants sén
incrementar la provisié d’ajuda i reforgar la capa-
citat de promoure la recuperacié.

L’ajuda en cas de catastrofes ja ¢és una de les
arees que creix més rapidament de I'ajuda inter-
nacional, ja que la despesa bilateral arriba als
8.400 milions de dolars EUA, el 7,5% de I'ajuda
€12005.% Les catastrofes climatiques sén un dels
motors més potents que impulsaran ’ajuda hu-
manitaria, i el canvi climatic encara reforgara
més aquesta tendencia. Es preveu que l'exposicid
al risc de les catastrofes relacionades amb el clima
augmenti amb la urbanitzacié, lexpansié d’as-
sentaments humans no planificats en zones mar-
ginals, la degradacié ambiental i la marginacié
de les poblacions rurals. Tal com mostra el capi-
tol 2, les catastrofes climatiques poden alentir o
aturar el progrés del desenvolupament huma.
Amb tot, la resposta a 'increment de catastrofes
pot desviar els ajuts dels programes d’assistencia
al desenvolupament a llarg termini cap a altres
ambits, una possibilitat que assenyala la impor-
tancia de generar nous recursos d’ajuda per fer
front a demandes futures.

La quantitat de I'ajuda no ésI"tnic problema.
El calendari i el compliment dels compromisos
presenten encara més limitacions. El 2004, per
exemple, només es va desemborsar el 40% dels
3.400 milions de dolars EUA dels fons d’urgen-
cia sol-licitats per les Nacions Unides, gran part
dels quals va arribar massa tard per evitar retro-
cessos en el desenvolupament huma.”® Un aug-
ment de les catastrofes climatiques planteja ame-
naces més amplies per al desenvolupament que
s’hauran de tractar amb la millora de la qualitat
de I'ajuda. Un dels perills és que les «urgeéncies
silencioses» associades al canvi climatic no rebin
tota |’atencié que es mereixen. La persisténcia de
les sequeres locals a ’Africa subsahariana genera
menys atencié mediatica que els terratrémols o
els tsunamis, tot i que les seves conseqiiéncies a
llarg termini poden ser fins i tot més devastado-
res. Malauradament, la menor atencié prestada
pels mitjans de comunicacié se sol traduir en
menor interes dels donants i un financament de-
ficitari de les crides humanitaries.

La recuperacié posterior a les catastrofes és
una altra area de gestié de 'ajuda que té implica-
cions importants per a 'adaptacié. Quan les se-
queres, les inundacions o les esllavissades afecten

Figura 4.6

Ajuda oficial al desenvolupament
vulnerable al canvi climatic,
seleccié de donants 2001-2005 (%)
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i Agrawala (2005).
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El risc i la vulnerabilitat que
comporta el canvi climatic no
es poden afrontar mitjancant

projectes a petita escala i

«iniciatives especials»

comunitats vulnerables, el patiment huma im-
mediat es pot transformar en retrocessos a llarg
termini del desenvolupament huma. Lajuda per
a una rapida recuperacié és molt important per
evitar aquest resultat. Tanmateix, toti que 'ajuda
per palliar les catastrofes ha augmentat, la recu-
peracié ha presentat un financament deficitari
per sistema. Com a conseqii¢ncia, la transicié de
la palliaci6 a la recuperacié sovint corre perill
per culpa de fons insuficients i el no-desembor-
sament dels recursos compromesos. Els agricul-
tors es queden sense les llavors i sense els diners
que necessiten per reconstruir les capacitats pro-
ductives, els habitants dels barris marginals han
de reconstruir els seus béns amb els seus propis
esforcos i les infraestructures de sanitat i educa-
cié queden devastades.

Tot just comencen a sorgir les bases per a un
sistema multilateral preparat per fer front a les
emergencies climatiques. El Fons Central de
Resposta a Urgencies, gestionat sota els auspicis
de PONU, ¢és un intent per assegurar que la co-
munitat internacional disposa de recursos per
dur a terme accions immediates i afrontar les
«urgencies silencioses». El seu objectiu és pro-
porcionar ajuda humanitaria urgent i efectiva en
les primeres 72 hores d’una crisi. Des que es va
crear €] 2006, sThan compromés amb aquest fons
77 paisos. La proposta actual és disposar d’'un
pressupost anual renovable de 450 milions de
dolars EUA per al 2008. El sistema multilateral
en general també sestd reformant. El Servei
Mundial per ala Reduccié de Catastrofes i la Re-
cuperacié del Banc Mundial també inclou el me-
canisme de reserva per al financament de les ac-
tivitats de recuperacid, un fons agrupat de molts
donants que té el proposit de promoure la transi-
cid cap a la recuperacié per mitja d’un financa-
ment rapid, sostingut i previsible. Aquestes dues
institucions tracten directament els punts debils
dels sistemes de resposta a les situacions d’'urgeén-
cia actuals. Tanmateix, encara persisteix el risc
que els costos creixents associats a les respostes a
situacions d’urgéncia desviin cap a altres ambits
lassistencia al desenvolupament a llarg termini.

Estar a I’alcada del repte de
I’adaptacié: reforcar la cooperacié
internacional en matéria d’adaptacio

Ladaptacié al canvi climatic ha de fer-se un lloc
destacat en I'agenda internacional per reduir la
pobresa. No hi ha cap guia a seguir, perd hi ha
dos requisits per aconseguir bons resultats.

El primer és que els paisos desenvolupats dei-
xin enrere el sistema actual d’iniciatives deficita-
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ries en termes de financament i coordinacié i
posin en funcionament mecanismes que s’adap-
tin a les necessitats i tinguin ’eficiéncia reque-
rida. Davant el perill que comporta el canvi cli-
matic per al desenvolupament huma, el mén
necessita una estratégia global de financament
de l'adaptacié. Aquesta estratégia shauria de
considerar, no pas com un acte de caritat per part
dels paisos desenvolupats, sin com una inversié
en lasseguranca contra el canvi climatic de les
poblacions pobres del mén. Lobjectiu de asse-
guranca és apoderar les poblacions vulnerables
perqué puguin fer front a un perill del qual no
s6n responsables.

El segon requisit per a una adaptacié satis-
factoria és institucional. El risc i la vulnerabilitat
que comporta el canvi climatic no es poden
afrontar mitjancant projectes a petita escala i
«iniciatives especials». S’han d’integrar en les
principals estratégies per reduir la pobresaien la
planificacié dels pressupostos. Un possible camp
d’actuacié és la revisié dels Documents Estrate-
gics de Reduccié de la Pobresa (DERP), que
aporten el marc per a politiques nacionals pro-
pies i partenariats amb donants.

Financar I'asseguranca d’adaptacié

El calcul de les necessitats de financament per a
l'adaptacié al canvi climatic planteja problemes
evidents. Com a regla general, els costos exactes
de les intervencions no es poden saber per enda-
vant. El moment en qué es producixen i la inten-
sitat dels impactes locals sén factors incerts.
A més, com que les intervencions han de cobrir
un gran ventall d’activitats —incloent-hi les in-
fraestructures materials, el refor¢ dels mitjans de
subsisténcia i les politiques socials i ambientals—,
¢s dificil assignar un cost especific als riscos del
canvi climatic. Aquestes sén observacions im-
portants, perd no justifiquen seguir fent com si
no passés res.

S’han fet diversos intents per calcular apro-
ximadament el financament necessari per a I’a-
daptacic’). La major part se centra en les activitats
de proteccié contra el clima, és a dir, han tingut
en compte principalment el cost d’adaptar les in-
versions i les infraestructures actuals per prote-
gir-les dels riscos de canvi climatic. El Banc Mun-
dial ha aportat un conjunt de calculs basats en
una série d’inversions actuals i previsions aproxi-
mades dels costos d’adaptacié. Lactualitzacié de
les xifres del Banc Mundial per al 2005 assenyala
una previsié de cost d’uns 30.000 milions de do-
lars EUA (taula 4.2). En gran part, aquests cal-
culs de costos es basen en indicadors econdmics
nacionals. Una altra font d’informacié impor-



tant prové d’'una analisi a partir de dades concre-
tes. Si s'extrapolen les estimacions de costos actu-
als dels NAPA, un estudi valora el financament
requerit per a una proteccié immediata contra el
clima entre 1.100i 2.200 milions de dolars EUA
per als paisos menys desenvolupats, i entre 7.700-
33.000 milions de dolars EUA per a tots els pai-
sos en via de desenvolupament.71 Les xifres es
basen en els costos de projectes dels NAPA.

Oxfam ha intentat calcular amb un métode
diferent les necessitats financeres generals per a
una adaptacid local. Aplicant un conjunt de cal-
culs per capita, arriba a una xifra aproximada de
7.500 milions de dolars EUA, necessaris per fi-
nancar l'adaptacié de les persones que viuen amb
menys de dos dolars EUA al dia.”* Exercicis com
aquests posen de manifest alguns costos de
'adaptaci6 que recauen directament sobre la po-
blacié pobra, costos que no apareixen en molts
exercicis de planificaci6 nacionals.

Tots aquests calculs de costos donen una
idea de la possible magnitud del financament de
'adaptacié. Comprendre els costos financers de
la «proteccié contra el clima» és molt impor-
tant per a la planificacié econdmica nacional.
Els governs no poden desenvolupar plans fiables
si no tenen informacié sobre les necessitats de
financament nacionals. Al mateix temps, és im-
portant per al desenvolupament humai que
també es tinguin en compte les inversions en
I’ambit local, moltes de les quals no es traduei-
xen en termes monetaris. Cal una recerca més
amplia en aquests ambits per integrar la planifi-
cacié de l'adaptacié en els pressupostos de plani-
ficacié a llarg termini i les estrategies per reduir
la pobresa.

També s’ha de tenir en compte I'adaptaci6
més enlla de la «protecci6 contra el clima». Pro-
tegir les infraestructures davant els riscos clima-
tics és un factor fonamental de I'adaptacié. Un
altre factor és el financament de la recuperacié de
les catastrofes climatiques. Tanmateix, el desen-
volupament de la capacitat d’adaptacié davant
els riscos incrementals implica molt més que in-
vertir en infraestructures materials i en la recu-
peracid posterior a les catastrofes. També consis-
teix a apoderar les persones perqué puguin fer
front a les crisis climatiques mitjangant inver-
sions en politiques publiques que redueixin la
seva vulnerabilitat. Un dels problemes més greus
dels enfocaments actuals de I'adaptacié és que se
centren massa en les infraestructures de «pro-
teccid contra el climax» i exclouen les estratégies
que apoderen la poblaci6 perque es «protegeixi
del clima». Es dificil posar un preu a aquest
ultim aspecte, perd no és menys important si es
vol aconseguir una adaptacid eficag.

Lincrement del finangament per al desenvo-  Laugment del financament
lupament huma s’ha de considerar un element
fonamental en la cooperacié internacional per
I'adapracié. Les incerteses en relaci6 als costosno  considerar, en part, com una
poden amagar el fet que el canvi climatic reduira
cls beneficis dels fluxos d’ajuda i frenara els esfor-
gos internacionals per reduir la pobresa. De fet,  necessitats de financament
els riscos incrementals associats al canvi climatic
eleven el cost d’assolir els objectius de desenvolu-
pament huma, especialment els ODM. Es per
aix0 que 'augment del financament s’ha de con-
siderar, en part, com una resposta a 'augment de
les necessitats de financament per complir els
ODM, abans i després del 2015.

El punt de partida decisiu és que el financa-
ment de 'adaptacié ha de prendre la forma de
recursos nous i addicionals. Aixo vol dir que els
esforcos internacionals han de ser complementa-
ris als objectius d’ajuda que es van acordar a Gle-
neagles i ales aspiracions més ambicioses d’acon-
seguir ajudes que arribin a un nivell del 0,7% de
la RNB per al 2015. Els calculs de les necessitats
de financament de I’adaptacié no es poden fer a
partir de férmules mecaniques. Les provisions
d’ajuda s’han de calcular d’acord amb les avalua-
cions de I'impacte sobre el desenvolupament
huma i experiencia dels pobres. Després, quan
apareguin noves proves cientiﬁques iavaluacions
nacionals, s"hi hauran de fer modificacions. A
llarg termini, la magnitud del repte de I'adapta-
cid estard determinada en part per I'esfor¢ de mi-
tigacio. Totes aquestes consideracions apunten la
importancia de la flexibilitat, perd reconéixer
que s’ha de ser flexible no és una rad per endarre-
rir I'adopcié de mesures ni justifica el que és cla-
rament un esfor¢ internacional insuficient. El
canvi climatic és un perill real i present per als
ODM i per al progrés del desenvolupament
huma després del 2015.

Per fer front a aquest perill cal potenciar I’es-
for¢ per mobilitzar recursos que incloguin la

per 'adaptacié s’ha de

resposta a 'augment de les

per complir els ODM

Taula 4.2
Paisos en
via de des-
envolupa- Proporcio Rang mitja de
ment estimada Costos Cost estimat  cost estimat
(miliards de  sensible al estimats de (miliardsde (miliards de
dolars EUA) canviclimatic Padaptacié  dolars EUA)  dolars EUA)
2005 (%) al clima (%) 2005 2005
Inversio (miliards de dolars EUA) 2.724 2-10 5-20 3-54 ~30
Ajuda oficial al desenvolupament neta 107 17-33 5-20 1-7 ~4

Font: dades sobre inversié d'IMF (2007); dades sobre inversié directa estrangera del World Bank (2007d); dades sobre AOD de la taula
d'indicadors 18; suposits sobre sensibilitat al clima i costos de Stern (2006)
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Els paisos desenvolupats
haurien de mobilitzar prop
del 0,2% del PIB el 2015,
aproximadament una desena
part del que destinen
actualment a

despeses militars

Taula 4.3

protecci6 contra el clima, perd que van més enlla.

Segons els nostres calculs aproximats, les necessi-

tats de financament I'any 2015 sdn les segiients:

o Invertir en desenvolupament a prova de feno-
mens climatics. Dur a terme una analisi deta-
llada dels costos per protegir les infraestruc-
tures existents és una prioritat. A partir de la
metodologia del Banc Mundial exposada an-
teriorment i de l’actualitzacié de les dades
del 2005, calculem que els costos d’invertir
en desenvolupament i infraestructures a
prova de fenomens climatics arriben com
a minim a 44.000 milions de dolars EUA
anuals fins al 2015.73

o Adaptar els programes de reduccié de la po-
bresa al canvi climatic. Els programes de re-
duccié de la pobresa no es poden protegir de
tots els fenomens climatics. Tot i aixi, st que
es poden reforgar de manera que fomentin la
capacitat de resiliencia i redueixin la vulne-
rabilitat. Els plans i els pressupostos nacio-
nals per reduir la pobresa sén els mecanismes
més efectius per assolir aquests objectius. Els
programes de proteccié social del tipus que
hem assenyalat anteriorment s6n una estra-
tegia rendible. A la cimera del 2007, els diri-
gents del G-8 van assenyalar la proteccié so-
cial com un Ambit per a la cooperacid futura
en el desenvolupament. Alhora, els riscos in-
crementals provocats pel canvi climatic re-
quereixen una resposta més émplia, com ara,
per exemple, donar suport a la sanitat pu-
blica, el desenvolupament rural i la proteccié
ambiental a escala local. Aquestes inversions
shan d’anar incrementant. La fita del 2015
ha de ser un compromis de 40.000 milions
de dolars EUA anuals com a minim —una
xifra que representa al voltant del 0,5% del
PIB dels paisos de renda baixa i mitjana-
baixa— per reforcar els programes de protec-
ci6 social i augmentar I’ajuda en altres ambits
clau”4

o Reforcar el sistema de resposta en cas de catds-
trofe. Les inversions per reduir el risc de ca-

Cost estimat

% del PIB Miliards
Cost estimat del pais donant de ’OCDE de dolars EUA
Inversi6 en la proteccié del desenvolupament contra el clima 0,1 44
Adaptacio de la reduccid de la pobresa al canvi climatic 0,1 40
Reforcar la resposta contra les catastrofes (,) 2
Total 0,2 86

Font: estimacions de I'0IDH a partir de projeccions del PIB de World Bank (2007d).
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tastrofes per mitja d’ajudes reportaran més
beneficis que la palliacié posterior. Amb
tot, es produiran catistrofes climatiques i el
canvi climatic safegird a altres pressions
sobre els sistemes internacionals que s'ocu-
pen de gestionar les situacions d’urgéncia
humanitaria. La resposta d’aquests sistemes
estara directament relacionada amb les pers-
pectives de desenvolupament huma de les
poblacions afectades arreu del mén. Un dels
reptes més grans és assegurar que els recur-

sos es mobilitzin rapidament per fer front a

les urgeéncies climatiques. Un altre és finan-

car la transici6 entre la pal-liacié i la recupe-
racié. S’ha de preveure un increment en la
resposta a les catastrofes climatiques de

2.000 milions de dolars EUA anuals en as-

sisténcia bilateral i multilateral per al 2015,

afid’evitar el desviament de I’ajuda al desen-

volupament.

Fins i tot les xifres aproximades més conser-
vadores semblen exagerades. En total pugen a
uns 86.000 milions de dolars EUA anuals d’aqui
al 2015 en financament addicional d’adaptacié
(taula4.3). Una mobilitzacié de recursos d’aquest
nivell requerira un esforg sostingut. Aixii tot, les
xifres s’han de posar en context. En total, els pai-
sos desenvolupats haurien de mobilitzar prop del
0,2% del PIB el 2015, aproximadament una de-
sena part del que destinen actualment a despeses
militars.”

La responsabilitat dels paisos rics té molt pes
en Pargument per financar l'adaptacié. Lim-
pacte del canvi climatic en les vides de les pobla-
cions pobres no és conseqii¢ncia de forces natu-
rals, sind de I’accié humana. Més especificament,
és el resultat dels models d’as de I'energia i les
decisions preses per les persones i els governs dels
paisos rics. Largument a favor d’augmentar el fi-
nancament de I'adaptacié als paisos en via de
desenvolupament es basa en part en un principi
etic senzill: els paisos responsables de causar el
dany han de ser els responsables d’ajudar els afec-
tats a fer front a les conseqiiencies. La cooperacié
internacional en materia d’adaptacié no s’ha de
considerar com un acte de caritat, siné de justicia
social, equitat i solidaritat humana.

Aix0 no disminueix la magnitud del repte al
qual s’han d’enfrontar els donants. Per mobilit-
zar els recursos necessaris per adaptar-se al canvi
climatic caldra un gran compromis politic. Els
donants d’ajuda han de col-laborar amb els go-
verns dels paisos en via de desenvolupament a
I’hora d’identificar els riscos incrementals del
canvi climatic, avaluar les necessitats financeres
per respondre-hi i discutir les politiques d’adap-
taci6. Al mateix temps, els mateixos donants han



d’assolir un consens més gran pel que fa al’accié
internacional en matéria d’adaptacié i passar de
les declaracions de principis a l'accié practica.
Donada la magnitud de la mobilitzacié de recur-
sos que es necessiten, els donants d’ajuda potser
haurien de tenir en compte el desenvolupament
urgent de propostes innovadores de financa-
ment. Hi ha diverses opcions:
®  Mobilitzacid de recursos a través dels mercats
del carboni. El Fons d’Adaptacié del Protocol
de Kyoto estableix el principi que el finanga-
ment de l'adaptacié es podria vincular als
mercats del carboni. Per tant, s’hauria d’ac-
tuar d’acord amb aquest principi. Aquesta
opcid té dos grans avantatges: un flux de fi-
nangament previsible i un vincle entre l'ori-
gen del problema i una solucié parcial. Els
impostos sobre el carboni representen una
via per mobilitzar recursos (vegeu el capitol
3). Per exemple, un impost de només tres do-
lars EUA per tona de CO, sobre les emissions
relacionades amb 'energia dels paisos de
I’OCDE produiria uns 40.000 milions de
dolars EUA I'any (segons els nivells d’emissi6
del 2005). Els regims de quotes i intercanvi
representen una altra via de mercat per finan-
car I'adaptacié. Per exemple, el reégim de co-
merg de drets d’emissié de la Unié Europea
destinara anualment al voltant d’1,9 Gt en
drets d’emissié en la segona fase fins al 2012.
Segons la legislacié actual, fins al 10%
d’aquests drets es poden treure a subhasta.
Per entendre’ns, un gravamen d’adaptacié de
tres dolars EUA per tona de CO, sobre aquest
volum recaptaria 570 milions de dolars EUA.
Si saugmentés el preu de licitaci6 després del
2012, la licitaci6 del regim de drets d’emissid
de la UE podria aportar una base solida per
financar Padaptacid.
®  Altres gravamens. En principi el financament
de I'adaptacid es pot generar a través d’'una
s¢rie de gravamens. Aplicar gravamens a les
emissions de carboni té un benefici doble: ge-
nera ingressos per a I'adaptaci6 i millora els
incentius per promoure la mitigacié. N’és un
exemple la taxa sobre els bitllets d’avié. El
2006, Franca va comengar a recaptar una
«contribucid solidaria internacional» en
tots els vols europeus i internacionals.”® L'ob-
jectiu era generar uns ingressos de 275 mili-
ons de dolars EUA per tal de financar el trac-
tament contra la Sida i altres epidémies. Amb
aquests ingressos s ha creat un centre inter-
nacional de distribucié de medicaments. El
Regne Unit dedica part del seu impost sobre
I'ts del transport aeri a finangar inversions
en vacunes per als paisos en via de desenvolu-

pament. Es poc probable que un gravamen

de set dolars EUA per vol serveixi per dis-

suadir el transport aeri i, en canvi, generaria
un rendiment de 14.000 milions de dolars

EUA que es podrien destinar a l'adaptaci6.””

Els gravimens es podrien fer extensius a al-

tres sectors, com el petroli, el subministra-

ment d’electricitat amb fins comercials i les
emissions de CO, per part de la industria.

També es podria tenir en compte un grava-

men d’adaptacié que reflectis lalt nivell

d’emissions de CO, dels vehicles utilitaris es-
portius i altres vehicles amb un rendiment
baix del combustible.

® Elfinancament vinculat a la renda i les capa-
citats. Alguns experts han defensat que els
compromisos d’adaptacié es vinculin a la ri-
quesa dels paisos desenvolupats. Hi ha un
projecte segons el qual totes les parts que
consten a l'annex I del Protocol de Kyoto

han de destinar una part fixa del seu PIB a

financar I'adaptaci6.”® Altres donen suport a

la creacié d’una férmula per a les contribu-

cions al financament de I’adaptacié que vin-
culi la responsabilitat de les emissions de car-
boni (segons les proporcions historiques) i les
capacitats financeres (mesurades segons

I'IDH i la renda nacional).”

Les propostes en tots aquests ambits merei-
xen ser tingudes seriosament en compte. Un
requisit evident és que la mobilitzacié dels in-
gressos que es destinin a I'adaptacié ha de ser
transparent i eficient. La creacié de mecanismes
especials de financament i les fonts de finan-
cament han de superar diversos obstacles. La
dependeéncia excessiva de gravimens comple-
mentaris podria introduir un element d’impre-
visibilitat en els fluxos d’ingressos. Donat el
gran abast i la naturalesa a llarg termini del fi-
nan¢ament de I'adaptacid, hi ha un argument
convincent a favor de la seva integracié en els
pressupostos normals. Amb tot, aixd no des-
cartaun paper important del financament com-
plementari, ja sigui per financar directament
'adaptacié o per mobilitzar recursos pressupos-
taris addicionals.

«Integrar» I’'adaptacié

El finangament no és I'tnica restriccié en lela-
boracié d’estrategies d’adaptacié satisfactories.
A la majoria de paisos, I'adaptacié no es consi-
dera una part essencial dels programes nacionals.
Tant els donants com els governs nacionals res-
ponen al repte de 'adaptacié principalment a
través d’estructures institucionals basades en
projectes que operen amb independéncia dels sis-

Els donants d’ajuda potser
haurien de tenir en compte
el desenvolupament urgent
de propostes innovadores

de finangament
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Els millors DERP vinculen
objectius ben definits

a I'analisi de la pobresa

i a sistemes d’assignacio
financera en funcioé dels
pressupostos anuals i dels
marcs de despesa variable a

mitja termini

temes de planificacié de pressupostos i de les es-
trategies de reduccié de la pobresa.

Aix0 ajuda a explicar la baixa prioritat que té
I'adaptacié en les associacions d’ajuda actuals.
Tot i que no sempre, a molts paisos en via de des-
envolupament, de planificar I'adaptacié se n'en-
carreguen els ministeris de medi ambient, que
tenen poca influéncia sobre altres ministeris, so-
bretot els d’economia. La majoria de DERP —els
documents que estableixen les prioritats nacio-
nals i defineixen les condicions de les associa-
cions d’ajuda— només tracten de manera superfi-
cial l'adaptacié al canvi climatic (vegeu el
requadre 4.7). Com a conseqiiencia, gran part
del financament de I'ajuda per a I'adaptacié con-
sisteix en assisténcia basada en projectes. Els me-
canismes actuals d’assisténcia multilateral i I’en-
focament dels NAPA no apunten canvis.

Alguns projectes d’adaptacié al canvi climatic
donen bons resultats i, en el futur, seguiran tenint
un paper important, perd l’assisténcia basada en
projectes no permet adaptar les associacions pera
l'adaptacié al ritme o I'escala necessaris. Lajuda
basada en projectes tendeix a incrementar els cos-
tos de les transaccions a causa de les preferéncies
dels donants pels seus propis sistemes de compta-
bilitat, la manca de coordinacié i les limitacions
de la capacitat administrativa. Els costos de les
transaccions d’ajuda en aquestes arees ja imposen
una gran carrega sobre la capacitat. En els 34 pai-
sos receptors d’ajuda inclosos en un estudi de
I’OCDE el 2005, s'hi van dur a terme al llarg de
I'any 10.507 missions per part de donants.®°

Hi ha el perill que les propostes d’adaptacié
actuals facin augmentar els costos de les opera-
cions d’ajuda. Els paisos en via de desenvolupa-
ment ja tenen dificultats a I’hora d’integrar
’adaptacié al canvi climatic dins dels processos
de planificaci6 nacional. També han de respon-
dre a exigencies en altres ambits —com la Sida, la
nutricid, 'educacié i el desenvolupament rural,
per esmentar-ne alguns— en qué participen
també diversos donants. Si el cami cap a un aug-
ment del finangament de 'adaptacié al canvi cli-
matic passa per diverses iniciatives multilaterals,
cadascuna amb el seu propi sistema d’elaboracié
d’informes, podem pronosticar amb seguretat
que els costos de les operacions augmentaran. La
transici6 cap a un marc basat en programes que
estigui integrat en la planificacié nacional és el
punt de partida per augmentar progressivament
la planificacié de I'adaptacié.

p p
s petits estats insulars en via de desenvolu-

Els petits estat 1 ded |
pament ja han demostrat el seu lideratge en
aquest ambit. Els governs d’aquests estats, que

quest ambit. Els g d'aq q
senfronten a riscos de canvi climatic que afecten
tots els aspectes de la vida social, econdmica i
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ecologica, han desenvolupat una resposta inte-
grada que uneix la planificacié nacional i la regio-
nal. Al Carib, per exemple, el 2002 es va iniciar
el projecte «Normalitzacié de I'adaptaci6 al
canvi climatic» per promoure la integraci6 de
l'adaptaci6 i les estrategies de gesti6 del risc cli-
matic en la gesti6 dels recursos hidrics, el tu-
risme, la pesca, lagricultura i altres arees. Un
altre exemple és Kiribati, al Pacific, on el Govern
ha col-laborat amb els donants per integrar les
avaluacions sobre el risc del canvi climatic en la
planificacié nacional, a través de comites minis-
terials d’alt nivell. La fase de preparacié, de dos
anys de durada (del 2003 al 2005), anira seguida
d’un perfode d’implantacié de tres anys, durant
el qual els donants cofinancaran la despesa incre-
mental de l'adaptaci6 al canvi climatic en ambits
clau.

Treballar en el marc dels DERP

Per als paisos de renda baixa, el diéleg sobre els
DERP ¢és un vehicle per a la transicié cap a un
major émfasi en els programes. Els millors DERP
vinculen objectius ben definits a lanlisi de la
pobresa i a sistemes d’assignacié financera en
funcié dels pressupostos anuals i dels marcs de
despesa variable a mitja termini. Mentre que els
projectes actuen en cicles a curt termini, la plani-
ficaci6 de I'adaptacié i les provisions de finanga-
ment s’ han de dur a terme en horitzons tempo-
rals més llargs. En paisos que han demostrat
tenir capacitat de resposta, probablement sera
més efectiu canalitzar el suport dels donants a
través de pressupostos nacionals que financen
programes nacionals i regionals que no pas fi-
nancar desenes de projectes petits. Els DERP re-
presenten un enllag entre els objectius de reduc-
cié de la pobresa i els pressupostos nacionals i
s6n, per tant, la millor eina per estendre els pro-
grames d’inversié publica destinada als ODM ia
objectius macroeconomics més amplis.

En molts paisos, laugment del suport als
programes podria comportar beneficis rapids de
l'adaptaci6 que estimularien els esforcos per re-
duir la pobresa. Bangla Desh n’és un exemple.
Molts donants han posat en marxa un ampli ven-
tall de projectes i programes adrecats a reduir els
riscos climatics. No obstant aix0, encara es po-
dria fer molt més per estendre el suport del pro-
grama a arees clau. Dos exemples:
®  Programes de xarxes de seguretat social. En el

marc dels DERP, la poblacié pobra ha iden-

tificat per si sola els programes de xarxes de
seguretat social com un requisit essencial per
reduir la vulnerabilitat. Actualment, Bangla

Desh té una amplia cartera de programes



d’ajuda, als quals destina aproximadament el

0,8% del PIB. Aquesta despesa inclou plans

de pensions de jubilacid, subsidis per als

grups més necessitats, un programa de man-
teniment rural i un programa de desenvolu-
pament de les infraestructures rurals —que
proporcionen, respectivament, diners en
efectiu i aliments a canvi de ma d’obra— i
transferencies d’efectiu condicionades que
ofereixen aliments a canvi d’educacié i esti-
pendis per a les noies.3! A més de proporcio-
nar ajuda immediata, aquests programes re-
presenten una eina perquc la gent pugui
sortir de la pobresa. Perd també presenten
una serie de problemes. En primer lloc, la co-
bertura és insuficient: uns 24 milions d’ha-
bitants de Bangla Desh entren dinsla catego-
ria de «pobresa extrema», perd la proteccid
social només arriba a uns 10 milions de per-
sones. En segon lloc, no hi ha cap programa
nacional integrat de xarxes de seguretat so-
cial que es basi en la identificaci6 exhaustiva

i actualitzada dels riscos i la vulnerabilitat.

Cada programa estd finangat per multiples

donants i aix0 crea problemes amb mandats

poc clars i que se superposen. Si es reforca la
capacitat i s’augmenten progressivament els

programes nacionals en aquestes zones, mi-

lions de persones que senfronten a riscos de

canvi climatic immediats rebran assisténcia
per adaptar-shi.®

® Gestid integral de les catastrofés. En la col-
laboracié amb donants en una serie de pro-
grames innovadors, Bangla Desh ha desen-
volupat un sistema de gesti6 de les catastrofes
cada vegada més efectiu. Vinculat explicita-
ment als ODM, aquest sistema concentra
una serie d’activitats préviament fragmenta-
ries, com el desenvolupament de sistemes
d’alerta rapida, la defensa comunitaria con-

tra inundacions i la recuperacié posterior a

les inundacions.®? No obstant aixo, el finan-

cament actual —14,5 milions de dolars EUA
per un perfode de quatre anys— no casa amb

I’ambiciés objectiu de reduir la vulnerabili-

tat de la poblacié pobra fins a «nivells con-

trolables i acceptabless.

Tot i que cada pais és diferent, aquests exem-
ples il-lustren ampli potencial per integrar les
estratégies d’adaptacid a la planificacié nacional.
El dialeg sobre els DERP és un marc a través del

qual els paisos desenvolupats poden contribuir
als esforcos dels governs dels paisos en via de des-
envolupament. També els podria proporcionar
un mecanisme que servis per reforcar les estrate-
gies de gestid del risc de catastrofes.

Ja s’han fet progressos inicials en els meca-
nismes d’assisténcia multilaterals. D’acord amb
el Marc d’Accié de Hyogo, un marc internacio-
nal de reduccid del risc de catastrofes signat per
168 paisos el 2005, s’han establert una serie de
directrius clares per tal d’incorporar la reduccié
del risc de catastrofes en els processos de planifi-
cacié nacionals i ja han comengat a sorgir ele-
ments basics perque aquestes directrius donin
fruits.3* De la mateixa manera, el Servei Mun-
dial per ala Reduccié de Catastrofes i la Recupe-
racié, del Banc Mundial, déna suport al Marc de
Hyogo. Un dels seus principals objectius és acon-
seguir que els paisos de renda baixa tinguin la
capacitat d’integrar les analisis i ’accié de reduc-
cié del risc de catastrofes (incloses les causades
pel canvi climatic) als DERP i altres processos
estrategics de planificacid.®> Per finangar els pro-
grames fins al 2016 es calcula que fan falta 2.000
milions de dolars EUA.3¢

De l'experiencia d’adaptacié dels paisos en
via de desenvolupament podem extreure llicons
clau en relacié amb els requisits per desenvolupar
aquestes estrategies:
®  Reformar els fons multilaterals especifics. Els

principals fons multilaterals shan d’unificar

en un unic fons, shan de simplificar els tra-
mits d’accés i shan d’orientar cap a una
adaptacié basada en programes.

® Revisarels DERP. Tots els DERP s’han d’ac-
tualitzar durant els proxims dos anys per in-

corporar una analisi sistematica dels riscos i

les vulnerabilitats de canvi climatic, identifi-

car politiques de prioritat per reduir la vul-
nerabilitat i proporcionar calculs indicatius
per als requisits de financament d’aquestes
politiques.

® Incorporar ladaptacid com un dels eixos de les
associacions d ajuda. Els donants han d’inte-
grar I'adaptacié als seus programes d’ajuda
per tal que els efectes del canvi climatic pu-
guin tractar-se en tots els sectors. De la ma-
teixa manera, els governs nacionals han d’in-
tegrar l'adaptaci6 a tots els ministeris, i la
coordinacid dela planificacié ha de tenir lloc
aun nivell politic alt.

Laugment del suport

als programes podria
comportar beneficis rapids
de I'adaptacio que
estimularien els esforgcos

per reduir la pobresa
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Una bona adaptacio junt
amb una mitigacio estricta
és la clau per a les
perspectives de
desenvolupament huma per

al segle xxI i més endavant

Cal reconeixer les limitacions de les estrategies
d’adaptacié. Al capialafi, ladaptacié és un exer-
cici sobre la limitacié del dany que tracta els
simptomes d’un problema que només es pot re-
soldre a través de la mitigacié. No obstant aixo,
no tractar els simptomes comportard perdues a
gran escala en el desenvolupament huma.

La poblacié més pobra i vulnerable del mén
ja sestd adaptant al canvi climatic. Durant les
proximes decades, no tenen més remei que con-
tinuar adaptant-s’hi. En el millor dels casos, les
temperatures mitjanes mundials arribaran al
seu punt més alt cap al 2050 abans no arribin al
llindar del canvi climatic perillés dels 2 °C. En
el pitjor dels casos, si no es du a terme una miti-
gacié completa, el mén traspassard el llindar
dels 2 °C abans del 2050 i continuari augmen-
tant. Desitjar el millor —i treballar per aconse-
guir-ho— mentre ens preparem per al pitjor és
un principi basic molt util per planificar 'adap-
tacio.

Una bona adaptacié junt amb una mitigacié
estricta és la clau per a les perspectives de desen-
volupament huma per al segle xx1 i més enda-
vant. El canvi climatic en que ja es troba atrapat

INFORME SOBRE EL DESENVOLUPAMENT HUMA 2007-2008

el mén pot donar lloc a grans retrocessos del des-
envolupament huma, primer amb un alentiment
i després amb una paralitzacid i una inversié del
progrés en la reduccié de la pobresa, la nutricid,
la salut i I’educacid, entre altres ambits.

Els paisos en via de desenvolupament i els pai-
sos pobres no poden evitar aquests endarreri-
ments si lluiten sols, i no ha de ser aixi. Com s’ha
demostrat al capitol 1 d’aquest informe, els po-
bres del mdn deixen una petjada de carboni més
petita quan caminen per la Terra. Els paisos rics,
que sén historicament els responsables de les
emissions que produeixen el canvi climatic i que
deixen una petjada de carboni molt més pro-
funda, tenen l'obligacié moral de contribuir a
l'adaptacié dels paisos en via de desenvolupa-
ment. A més, també disposen dels recursos eco-
nomics per fer-ho. El model d’adaptacié, tal com
sestd duent a terme, és indefensable i insosteni-
ble. Posar en marxa inversions en adaptaci6 a
gran escala als paisos rics i abandonar els pobres
a la seva sort no és tan sols una férmula per fer
retrocedir el desenvolupament huma, siné també
una férmula per produir un segle Xx1 més divi-
dit, menys prosper i més insegur.
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Protocol de Kyoto arriba a 600 Gt de CO,e
06 Gt de CO,e I'any, valor que representa
al voltant de 22 Gt de CO,e. Les
emissions actuals practicament dupliquen
aquest nivell. EI 2004, I'lPCC va calcular
que el total d’emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle arribava a 49 Gt de
CO,e I'any (IPCC 2007c).

Stern 2006.

Barker i Jenkins 2007.

Per exemple, I'informe Stern va examinar
un escenari d'estabilitzacié de 550 ppm.
La recerca duta a terme per a |'Informe
sobre el desenvolupament huma d’aquest
any es basa en aquests models per deduir
els costos implicits de mantenir-se dins
del llindar de 2 °C o al voltant de 450 de
COLe.

Calculs de I'0IDH basats en el cost

anual expressat com a percentatge

del PIB a Barker i Jenkins 2007. El

calcul representa el cost anual mitja en

el periode que va del 2000 al 2030,
ponderat pel volum de I'economia mundial
d’aquest periode. Barker i Jenkins 2007
també presenten altres escenaris amb
costos de mitigacié més baixos.

Stern 2006, en el qual es basen aquestes
xifres, analitza un ampli ventall de calculs.
Barker i Jenkins (2007) preveuen que el
cost d'estabilitzacio a 450ppm de CO,e
se situa en un 2-3% del PIB i baixa a
1-2% amb el comerg de drets d’emissio.
Si el marc de regulacié també admet el
reciclatge dels ingressos per la licitacid
de permisos i impostos sobre el carboni,
caldria una reforma fiscal. Leconomia
mundial i les nacionals podrien sortir
beneficiades fins a un 5% del PIB per
sobre del nivell de referéncia de I'any
2030.

El Protocol de Kyoto es va negociar el
1997 al Japd en el marc de la Convencid
Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi
Climatic (CMNUGC). Segons els termes
del Protocol, es va sol-licitar a les parts
de I'annex I, que representaven el 55% de
les emissions el 1990, que acceptessin
limits obligatoris a les seves emissions. La
ratificacié del Protocol per part de Russia
el 2004 va proporcionar la massa critica
per complir aquesta condicio.

Calculs basats en dades d'IEA 2006¢.
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La taxa de descompte que sorgeix d'un
model economic estandard molt senzill
amb un (nic agent representatiu de vida
infinita i altres suposits simplificadors
es pot expressar com a: p=3+ng, en
que d és la taxa social de la preferéncia
temporal, g és la taxa de creixement
projectada per al consum per capita i n
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Indicadors del
desenvolupament huma






Taules d’indicadors del
desenvolupament huma

Les taules d’indicadors del desenvolupament
huma aporten una valoracié global del que han
aconseguit els paisos en les diferents arees del
desenvolupament huma. Les principals taules
sorganitzen tematicament, com indiquen les
capcaleres de cada taula. Les taules inclouen
dades de 175 estats membres de TONU —aquells
per als quals s’ha pogut calcular ’index de desen-
volupament huma (IDH)-, a més de Hong
Kong, Regié Administrativa Especial de la Xina,
i els territoris palestins ocupats. Donada la
manca de dades de bona qualitat comparables
amb les d’altres paisos, no sTha pogut calcular
I'IDH per als 17 paisos membres de 'ONU res-
tants. Els indicadors de desenvolupament huma
basic d’aquests paisos es presenten a la taula 1a.
En les taules els paisos i les arees es classifi-
quen segons el seu valor d’IDH. Per trobar un
pais a les taules, consulteu el codi dels paisos a
Iinterior de la contraportada, on hi ha una llista
alfabetica dels paisos amb el seu ranquing
d’IDH. Tret que s’indiqui el contrari, la majoria
de les dades de les taules sén del 2005 i s6n les
que estan a disposicié de I’Oficina de I'Informe
sobre el Desenvolupament Huma amb data d’1

de juliol del 2007.

Fonts i definicions

L'Oficina de I'Informe sobre el Desenvolupa-
ment Huma fa servir dades estadistiques, no en
produeix. Es basa, per tant, en els organismes in-
ternacionals de dades que tenen lordre, els re-
cursos i l’experiéncia necessaris per recopilar i
compilar dades internacionals sobre determinats
indicadors estadistics. Al final de cada taula es
donen les citacions breus de les fonts de les dades
utilitzades en la compilacié6 de les taules d’indi-
cadors. Les referéncies completes apareixen a les
referéncies estadistiques. Quan un organisme pro-
porciona dades que ha recopilat a partir d'una
altra font, ambdues fonts se citen a les notes de

les taules. Perd quan un organisme s’ha basat en
el treball de molts altres col-laboradors, només se
cita com a font el mateix organisme. Les notes de
les fonts també mostren els components de les
dades originals que s’han fet servir en tots els cal-
culs de ’Oficina de I'Informe sobre el Desenvo-
lupament Huma, a fi de garantir que tots els cal-
culs es poden reproduir facilment. Els indicadors
pels quals es poden donar breus definicions s’in-
clouen a les definicions de termes estadistics. La
resta d’informacid rellevant apareix a les notes al
final de cada taula. Per a una informacié técnica
més detallada sobre aquests indicadors, consul-
teu els llocs web dels organismes corresponents a
partir del lloc web de Ulnforme sobre el desenvo-

lupament huma a bttp://hdr.undp.org/statistics/.

Discrepancies entre les estimacions
nacionals i internacionals

Com que compilen series de dades internacio-
nals, els organismes internacionals normalment
han d’aplicar regles internacionals i metodes
d’harmonitzacié per millorar la comparabilitat
entre paisos. Quan les dades internacionals es
basen en estadistiques nacionals, com sol ser el
cas, és possible que les dades nacionals s’hagin
d’ajustar. Quan no es disposa de les dades d’un
pais, un organisme internacional pot produir
una estimacid si pot fer servir informacié alter-
nativa. Donades les dificultats de coordinacié
entre els organismes de dades nacionals i inter-
nacionals, és possible que les series de dades in-
ternacionals no incorporin les dades nacionals
més recents. Tots aquests factors poden compor-
tar discrepancies significatives entre les estima-
cions internacionals i nacionals.

Aquest informe moltes vegades ha posat al
descobert aquestes discrepancies. Quan han sor-
git discrepancies en les dades, 'Oficina de I'In-
forme sobre el Desenvolupament Huma ha aju-
dat a posar en contacte les autoritats nacionals i
internacionals en materia de dades per corregir-
les. Aixi és com, en molts casos, s han millorat les
dades estadistiques de 'Informe. L'Oficina de
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I'Informe sobre el Desenvolupament Huma con-
tinua defensant la millora de les dades internacio-
nals i exerceix una funcid activa en les iniciatives
de suport per millorar la qualitat de les dades.
També col-labora amb les agencies nacionals i els
organismes internacionals per millorar la consis-
tencia de les dades a partir d’una sistematitzacié
de la notificacié i la supervisié de la qualitat de

les dades.

Comparacions en el temps

Com a conseqjiéncia de les revisions de les dades
o els canvis de metodologia, és possible que les
dades estadistiques de les diferents edicions de
I'Informe no siguin comparables. Per aquesta rad,
I’Oficina de I'Informe sobre el Desenvolupa-
ment Huma desaconsella de fer analisis de ten-
deéncies a partir de dades d’edicions diferents. De
la mateixa manera, els valors i els ranquings de
I'IDH no sén comparables entre les diferents
edicions de 'Informe. Pel que fa a les analisis de
tendéncies de 'IDH basades en dades i métodes
coherents, consulteu la taula 2 (tendéncies de
I’index de desenvolupament huma).

Classificacions de paisos

Els paisos es classiﬁquen de quatre maneres: per
nivell de desenvolupament huma, per renda, pels
agregats mundials principals i per regié (vegeu la
classificacié de paisos). Aquestes designacions no
expressen necessariament un judici sobre la fase
de desenvolupament assolida per un pais o area
determinats. El terme pais, en el sentit utilitzat
en el text i les taules, designa, segons correspon-
gui, territoris o arees.

Classificacions del desenvolupament buma.
Tots els paisos inclosos en 'TDH es classifiquen
en tres grups per consecucié en desenvolupament
huma: desenvolupament huma alt (amb un IDH
de 0,800 o superior), desenvolupament huma
mitja (IDH de 0,500-0,799) i desenvolupament
huma baix (IDH inferior a 0,500).

Classificacions de renda. Tots els paisos s’a-
grupen per renda en funcié de les classificacions
del Banc Mundial: renda alta (renda nacional
bruta per capita de 10.726 dolars EUA o més el
2005), renda mitjana (876-10.725 dolars EUA) i
renda baixa (875 dolars EUA o menys).

Principals classificacions mundials. Els tres
grups mundials sén paisos en via de desenvolupa-
ment, Europa central i de I’Est i la Comunitat
d’Estats Independents (CEIL) i1 Organitzacid per

a la Cooperacid i el Desenvolupament Economics
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(OCDE). Aquests grups no sén mutuament ex-
cloents. (Si substituissim el grup OCDE pel grup
OCDE de renda alta i en traguéssim la Repu-
blica de Corea, obtindriem grups mutuament
excloents.) Tret que s’indiqui el contrari, la clas-
sificacié 767 representa 'univers de 194 paisos i
arees englobats: 192 paisos membres de TONU
més Hong Kong, Regié Administrativa Especial
de la Xina, i els territoris palestins ocupats.
Classificacions regionals. Els paisos en via de
desenvolupament també es classifiquen en les re-
gions segiients: Africa subsahariana, América
Llatina i el Carib (inclds Méxic), estats arabs, est
d’Asia i el Pacific, sud d’Asia, i sud d’Europa.
Aquestes classificacions regionals coincideixen
amb Agencia Regional del Programa de les Na-
cions Unides per al Desenvolupament. Una clas-
sificacié complementaria és la de paisos menys
desenvolupats, segons la definicié de les Nacions

Unides (UN-OHRLLS 2007).

Agregats i taxes de creixement

Agregats. Els agregats per ales classificacions des-
crites anteriorment es presenten al final de les
taules, quan té un sentit analitic i es disposa de
dades suficients. Els agregats que s6n el total de
la classificacié (com ara la poblacié) s’indiquen
amb una T. Tots els altres agregats sén mitjanes
ponderades.

En general, 'agregat d’un grup de paisos de-
terminat només s’indica quan es disposa de les
dades de la meitat dels paisos i representen dos
tercos de la ponderacié existent en aquella classi-
ficacié. L'Oficina de I'Informe sobre el Desenvo-
lupament Huma no omple els buits de dades per
fer Pagregacid. Per tant, tret que s'indiqui el con-
trari, els agregats de cada classificacid represen-
ten tan sols: els paisos dels quals es disposa de
dades; corresponen a I’any o periode especificat,
i corresponen solament a les dades de les fonts
principals relacionades. Els agregats no es mos-
tren si no s’han pogut aplicar els procediments
de ponderacié corresponents.

Els agregats per als indexs, les taxes de creixe-
ment i els indicadors que engloben més d’un in-
terval de temps es basen tan sols en els paisos de
que es disposa de dades per a tots els intervals de
temps necessaris. Quan no es mostra un agregat
per a una o més regions, els agregats no sempre es
mostren per a la classificacié mundial, que cor-
respon Unicament a un univers de 194 paisos i
arees.

Els agregats d’aquest informe no sempre se-
gueixen els criteris d’altres publicacions, donades
les diferencies pel que fa a la metodologia i les



classificacions de paisos. Quan s’indica, els agre-
gats han estat calculats per organisme estadistic
que proporciona les dades de I'indicador.

Tuaxes de creixement. Les taxes de creixement
multianual sexpressen com a mitjana dels tipus
de canvi anuals. Per fer el calcul de les taxes de
creixement, ’Oficina de I'Informe sobre el Des-
envolupament Huma només fa servir la xifra més
baixa i la més alta. Les taxes de creixement d’'un
any a l’altre sexpressen com a canvis percentuals
anuals.

Notes dels paisos

Tret que s’indiqui el contrari, les dades de la
Xina no inclouen Hong Kong Regié Adminis-
trativa Especial de la Xina, Macau Regié Admi-
nistrativa Especial de la Xina o Taiwan Provin-
cia de la Xina. En la majoria de casos, les dades
d’Eritrea anteriors al 1992 s’inclouen en les
dades d’Etiopia. Tret que s'indiqui el contrari,
les dades d’Alemanya corresponen a ’Alemanya
unificada. Tret que s’indiqui el contrari, les
dades d’Indonésia inclouen Timor Oriental
fins al 1999. Les dades de Jordania no inclouen
Cisjordania. Les dades econdmiques de Tan-
zania només engloben el territori continental.
Les dades del Sudan es basen moltes vegades en
informaci6 recopilada de la part nord del pais.
Tot i que Sérbia i Montenegro van esdevenir
dos estats independents el juny del 2006, s"han
utilitzat dades de la unié dels dos estats quan no
existien dades per separat dels dos estats inde-
pendents. En aquest cas, s’ha inclds una nota
explicativa. Les dades del Iemen corresponen a
aquest pais a partir del 1990, mentre que les
dades dels anys anteriors corresponen a la suma
de les dades per ala Republica Democratica Po-
pular del Iemen i I’antiga Republica Arab del
Iemen.

Canvis en les taules d’indicadors

existents i introduccié de noves
taules

Aquest any, s’ha introduit una série de canvis en
algunes taules d’indicadors i s’han inclos tres
taules noves. Aixd s’ha fet per tal que les taules
d’indicadors es corresponguin més amb les pro-
postes i també per crear un vincle amb el tema de
U'Informe d’aquest any. Els nous indicadors
també s’han introduit en resposta a algunes de
les recomanacions de la revisié de I'IDG i la
MAG plantejades el 2006. Com a conseqiiencia,
algunes taules no es corresponen amb els nime-

ros de les taules d’indicadors de I'Informe del
2006.

Canvis en les taules existents

La taula «Energia i medi ambient» (l'antiga
taula 21 de I'Informe del 2006) s’ha ampliat i
s’ha dividit en quatre taules: energia i medi am-
bient (taula 22), fonts d’energia (taula 23), emis-
sions i estocs de dioxid de carbo