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Vorwort

Was immer wir heute hinsichtlich des Klimawandels tun, hat Konsequenzen,

die hundert oder mehr Jahre andauern werden. Der durch Treibhausgasemissionen

verursachte Teil dieses Klimawandels ist in iiberschaubarer Zukunft nicht mehr

riickgingig zu machen. Die Treibhausgase, die wir 2008 in die Atmosphire schicken,

werden bis 2108 oder dariiber hinaus dort verbleiben. Die Entscheidungen, die wir

heute treffen, werden sich also nicht nur auf unser eigenes Leben, sondern noch viel

stirker auf das Leben unserer Kinder und Kindeskinder auswirken. Das unterschei-

det den Klimawandel von den Herausforderungen in anderen Politikbereichen und

macht seine Bewiltigung schwieriger.

Der Klimawandel ist heute eine wissenschaft-
lich belegte Tatsache. Aber die genaue Wirkung
des Ausstof8es von Treibhausgasen ist nicht
leicht vorherzusagen, und die Prognosefahig-
keit der Wissenschaft ist mit hohen Unsicher-
heiten verbunden. Immerhin wissen wir in-
zwischen genug, um zu erkennen, dass hohe
Risiken mit potenziell katastrophalen Folgen
bestehen, namentlich das Abschmelzen der Eis-
schilde Gronlands und der Westantarktis
(wodurch viele Linder tiberflutet wiirden) und
Verinderungen beim Verlauf des Golfstroms,
die drastische Klimainderungen nach sich
ziechen wiirden.

Die Vorsicht und die Sorge um die Zukunft
unserer Kinder und Kindeskinder gebieten uns,
jetzt zu handeln. Dies ist eine Form der Ver-
sicherung gegen méglicherweise enorm hohe
Verluste. Die Tatsache, dass wir weder die
Wahrscheinlichkeit solcher Verluste noch den
genauen Zeitpunkt ihres wahrscheinlichen Ein-
tretens kennen, ist kein Argument, das gegen
cine solche Versicherung spricht. Wir wissen,
dass die Gefahr existiert. Wir wissen, dass die

durch Treibhausgasemissionen verursachten
Schiden fur lange Zeit irreversibel sind und
dass die Gefahr mit jedem Tag der Untitigkeit
wichst.

Selbst wenn wir in einer Welt leben wiir-
den, in der alle Menschen den gleichen Lebens-
standard hitten und in gleicher Weise vom
Klimawandel betroffen wiren, miissten wir
dennoch handeln. Wire die Welt ein einziges
Land, dessen Biirger alle ein dhnliches Einkom-
men hitten und alle mehr oder weniger den
gleichen Auswirkungen des Klimawandels aus-
gesetzt wiren, konnte die drohende globale
Erwarmung dennoch bis zum Ende dieses Jaht-
hunderts das menschliche Wohlergehen und
die Prosperitit erheblich beeintrichtigen.

In Wirklichkeit ist die Welt ein heterogener
Ort. Einkommen und Wohlstand der Men-
schen sind hochst ungleich, und der Klimawan-
del wird sich auf die verschiedenen Regionen in
unterschiedlicher Weise auswirken. Das ist fiir
uns der vordringlichste Grund fiir ein rasches
Handeln. Heute schon machen sich in einigen

der irmsten und anfilligsten Gemeinwesen der
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Welt die Auswirkungen des Klimawandels
bemerkbar. Eine weltweite Zunahme der mitt-
leren Temperatur um drei Grad Celsius (gegen-
tiber vorindustriellen Werten) wihrend der
nichsten Jahrzehnte wiirde zu einer Bandbrei-
te lokaler Temperatursteigerungen fithren, die
an bestimmten Orten doppelt so hoch liegen
konnten. Die Auswirkungen haufigerer Diirren,
extremer Wetterereignisse, tropischer Stiirme
und ansteigender Meeresspiegel auf grofie Teile
Afrikas werden noch zu unseren Lebzeiten zu
beobachten sein. Gemessen am gesamten Welt-
Bruttoinlandsprodukt (BIP) mégen diese kurz-
fristigen Wirkungen nicht stark ins Gewicht
fallen. Aber fiir manche Menschen, die zu den
armsten Bevolkerungsgruppen der Welt zihlen,
konnten die Folgen apokalyptische Ausmafle
annehmen.

Auflange Sicht stellt der Klimawandel eine
massive Bedrohung der menschlichen Entwick-
lung dar. Mancherorts untergribt er heute
schon die Anstrengungen der internationalen
Gemeinschaft zur Verringerung der extremen
Armut.

Gewaltsame Konflikte, unzureichende Res-
sourcen, fehlende Koordinierung und Schwi-
chen der Politik sind nach wie vor Hindernisse
fur eine schnellere Entwicklung, vor allem in
Afrika. Dennoch gab es in vielen Landern reale
Fortschritte. So war beispielsweise Vietnam in
der Lage, lange vor dem Zieldatum 2015 die
Armut zu halbieren und die allgemeine Grund-
schulbildung zu verwirklichen. Auch Mosam-
bik ist es gelungen, die Armut erheblich zu
verringern, den Schulbesuch zu erhdhen und
die Raten der Kinder- und Miittersterblichkeit
zu senken.

Diese  Entwicklungsfortschritte werden
zunehmend durch den Klimawandel behindert
werden. Daher miissen der Kampf gegen die
Armut und der Kampf gegen die Auswirkungen
des Klimawandels als miteinander verkniipfte
Anstrengungen geschen werden. Sie miissen
sich gegenseitig verstarken, und ihr Erfolg muss
an beiden Fronten gemeinsam erkimpft wer-
den. Voraussetzung fiir diesen Erfolg sind
umfangreiche Anpassungsmaffnahmen, denn
selbst dann, wenn sofort ernsthafte Anstren-

gungen zur Verringerung der Emissionen
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unternommen wiirden, hitte der Klimawandel
dennoch erhebliche Auswirkungen auf die
irmsten Linder. Die einzelnen Staaten werden
ihre eigenen Anpassungsplane entwickeln miis-
sen, aber die internationale Gemeinschaft muss
sie dabei unterstiitzen.

In Reaktion auf diese Herausforderungund
auf die dringenden Anfragen von Politikern aus
Entwicklungslindern, insbesondere in Afrika
stdlich der Sahara, riefen das Entwicklungspro-
gramm und das Umweltprogramm der Verein-
ten Nationen (UNDP und UNEP) wihrend
der letzten Klimakonferenz im November 2006
in Nairobi eine Partnerschaft ins Leben. Die
beiden Organisationen verpflichteten sich, Ent-
wicklungslindern Hilfe bei der Verringerung
ihrer Anfilligkeit und dem Aufbau von Kapazi-
titen zu gewidhren, damit sie in groflerem
Umfang von den Vorteilen des Mechanismus
fiir umweltvertrigliche Entwicklung (Clean
Development Mechanism — CDM) profitieren
konnen, beispielsweise fiir die Entwicklung sau-
bererer Technologien und erneuerbarer Ener-
giequellen, die Absicherung gegen Klimarisiken
und die Umstellung auf alternative Energie-
trager.

Diese Partnerschaft, die es dem System der
Vereinten Nationen ermdglichen wird, prompt
auf die Bediirfnisse von Regierungen einzuge-
hen, die die Auswirkungen des Klimawandels
in ihre Investitionsentscheidungen einbezichen
wollen, ist ein lebendiger Beweis fur die Ent-
schlossenheit der Vereinten Nationen, gegen-
tiber der Herausforderung des Klimawandels
cinheitlich zu handeln. So kénnen wir beispiels-
weise die Linder beim Ausbau ihrer Infrastruk-
tur unterstiitzen, damit ihre Bevolkerung
zunehmende Uberschwemmungen und hiu-
figere und stirkere Extremwetterereignisse besser
bewiltigen kann. Auch konnten mehr wetter-
resistente Anbausorten entwickelt werden.

Wihrend wir die Anpassung vorantreiben,
miussen wir mit der Emissionsreduktion begin-
nen und andere Klimaschutzmafinahmen
ergreifen, damit sich die irreversiblen Verande-
rungen, die bereits begonnen haben, nicht tiber
die nichsten Jahrzehnte hinweg verstirken.
Wenn der Klimaschutz nicht sofort ernsthaft
in Angriff genommen wird, werden die Anpas-



sungskosten in 20 oder 30 Jahren fiir die arms-
ten Linder untragbar werden.

Die Stabilisierung der Treibhausgasemissio-
nen mit dem Ziel, den Klimawandel zu begren-
zen, ist eine lohnende Versicherungsstrategie
fir die Welt als Ganzes, einschlieflich der
reichsten Linder, und sie ist ein wesentlicher
Bestandteil unseres tibergeordneten Kampfes
gegen die Armut und fir die Millenniums-
Entwicklungsziele. Eine Klimapolitik, die diese
doppelte Zielsetzung verfolgt, sollte fur die
politisch Verantwortlichen der ganzen Welt
hohe Prioritit haben.

Aber die Erkenntnis der Notwendigkeit,
den kiinftigen Klimawandel zu begrenzen und
die am starksten gefihrdeten Bevolkerungs-
gruppen bei der Anpassung an unvermeidliche
Auswirkungen zu unterstiitzen, ist nur der
erste Schritt. Als nichstes miissen wir heraus-
finden, welche politischen Handlungskonzepte
dazu geeignet sind, uns bei der Verwirklichung
der angestrebten Ergebnisse zu helfen.

Dazu lisst sich vorab einiges feststellen.
Erstens sind angesichts des Kurses, auf dem die
Welt sich befindet, mehr als nur marginale
Verinderungen erforderlich. Es bedarf umfang-
reicher Veranderungen und chrgeiziger neuer
politischer Strategien. Zweitens werden erheb-
liche kurzfristige Kosten anfallen. Wir miissen
in die Begrenzung des Klimawandels investie-
ren. Auflange Sicht werden dadurch hohe posi-
tive Nettoeffekte erzielt werden, aber zunichst
missen wir, wie bei jeder Investition, bereit
sein, die Anfangskosten zu tragen. Dies bedeu-
tet eine Herausforderung fir demokratische
Regierungssysteme, denn die verschiedenen
politischen Gruppen miissen zustimmen, dass
in der Gegenwart Kosten tibernommen wer-
den, die erst langfristig einen Nutzen erbringen.
Es wird politische Fihrungsstirke erfordern,
den Blick iiber einzelne Wahlperioden hinaus-
zurichten.

Wir sind nicht tibermiflig pessimistisch.
Vor langer Zeit gelang es den Demokratien, bei
ihrem Kampf gegen schr viel hohere Inflations-
raten durch die Schaffung von Institutionen
wie unabhingigere Zentralbanken und durch
Vorausverpflichtungen der Politik eine wesent-

lich geringere Inflation zu erreichen, trotz kurz-

fristiger Versuchungen, die Notenpresse anzu-
werfen. Dasselbe muss im Hinblick auf das
Klima und die Umwelt erreicht werden: Die
Gesellschaften werden Vorausverpflichtungen
eingehen und um des langfristigen Wohlerge-
hens willen auf eine kurzfristige Befriedigung
von Wiinschen verzichten miissen.

Wir mochten hinzufiigen, dass der Uber-
gang zu einer klimavertriglichen Energienut-
zung und Lebensweise zwar kurzfristig Kosten
verursachen wird, jedoch einen hoheren 6kono-
mischen Nutzen bewirken konnte, als allein
durch die Stabilisierung der Temperaturen zu
erreichen wire. Die Realisierung dieses Nutzens
wird wahrscheinlich auf Grund der von Keynes
und Schumpeter beschriebenen Mechanismen
erfolgen: Neue Anreize fiir massive Investitio-
nen stimulieren die Gesamtnachfrage und die
schopferische Zerstorung fihrt zu Innovations-
und Produktivititsschiiben in einer Vielzahl
von Sektoren. Quantitative Voraussagen da-
riiber, wie grof diese Effekte sein werden, sind
nicht moglich, aber ihre Beriicksichtigung
kénnte zu einem giinstigeren Kosten-Nutzen-
Verhaltnis fur eine gute Klimapolitik fithren.

Bei der Konzeption einer solchen guten
Politik darf nicht iibersehen werden, dass es
riskant wire, sich zu sehr auf biirokratische
Kontrollen zu verlassen. Wihrend staatliche
Vorgaben vor allem wichtig sein werden, um
den negativen externen Effekt, den der Klima-
wandel darstellt, zu korrigieren, werden Mirk-
te und Preise eine wichtige Rolle ibernchmen
miissen, damit der Privatsektor auf natiirli-
chere Weise zu optimalen Investitions- und
Produktionsentscheidungen gelangt.

Es muss ein Preis fiir CO2 und CO2-Aqui-
valente festgesetzt werden, in dem die tatsichli-
chen gesellschaftlichen Kosten ihrer Nutzung
zum Ausdruck kommen. Dies sollte der cigent-
liche Kern jeder Klimaschutzpolitik sein. Die
Welt hat Jahrzehnte dazu gebraucht, in vielen
Bereichen, nicht zuletzt im Auflenhandel, von
quantitativen Beschrinkungen wegzukommen.
Es ist jetzt nicht der Zeitpunkt, wegen des
Klimawandels zu einem System massiver Kon-
tingentierung und birokratischer Kontrollen
zurtickzukehren. Zielvorgaben fir Emissions-
minderungund Steigerung der Energieeffizienz
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spielen eine wichtige Rolle, aber die Erreichung
unserer Ziele muss vor allem durch das Preissys-
tem erleichtert werden. Dazu wird ein wesent-
lich eingehenderer Dialog zwischen Okono-
men, Klimaforschern und Umweltschiitzern
gefithrt werden miissen als bisher. Wir hoffen,
dass dieser Bericht iiber die menschliche Ent-
wicklung zu einem solchen Dialog beitragen
wird.

Die schwierigsten politischen Herausforde-
rungen werden im Zusammenhang mit der
Verteilung auftreten. Wihrend das potenzielle
Katastrophenrisiko fir alle bestcht, wird die
kurz- und mittelfristige Kosten-Nutzen-Ver-
teilung hochst uneinheitlich sein. Diese Vertei-
lungsproblematik wird dadurch verschirft, dass
diejenigen, die das Problem iiberwiegend verur-
sacht haben — die reichen Linder — nicht dieje-
nigen sein werden, die auf kurze Sicht am meis-
ten darunter leiden werden. Am anfilligsten
sind die Armsten, die bisher wenig zu den
Treibhausgasemissionen beigetragen haben.

%(ﬂa\

Kemal Dervig
Administrator
Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen

Dazwischen stehen viele Linder mit mittlerem
Einkommen, deren Anteil an den Gesamtemis-
sionen in signifikanter Weise zunimmt. Den-
noch ist ihre Kohlenstoffschuld gegentiber der
Welt noch nicht so hoch wie die von den rei-
chen Lindern akkumulierte, und ihre Pro-
Kopf-Emissionen sind immer noch gering. Wir
miissen einen ethisch und politisch akzeptablen
Weg finden, der es uns ermoglicht, die ersten
Schritte zu tun - und sogar weiter auf ihm
voranzugehen, selbst wenn tiber die langfristige
Aufteilung von Belastung und Nutzen noch
sehr viel Uneinigkeit besteht. Wir diirfen nicht
zulassen, dass der Dissens tiber Verteilungsfra-
gen den Weg nach vorne blockiert, ebenso
wenig wie wir es uns leisten konnen, die volle
Gewissheit tiber den genauen wahrscheinlichen
Verlauf des Klimawandels abzuwarten, bevor
wir zu handeln beginnen. Auch hier hoffen wir,
dass der Bericht iiber die menschliche Entwick-
lung die Debatte fordern und den Antritt der
Reise erleichtern wird.

o

Achim Steiner
Exekutivdirektor
Umweltprogramm

der Vereinten Nationen

Die Analysen und politischen Empfehlungen dieses Berichts geben nicht unbedingt die Ansichten des Entwicklungs-
programms der Vereinten Nationen, seines Exekutivrats oder seiner Mitgliedstaaten wieder. Der Bericht ist eine unab-
héngige Publikation im Auftrag des UNDP. Er ist das Ergebnis einer fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen einem Team
namhafter Berater und dem Team des Berichts tber die menschliche Entwicklung. Sie wurde geleitet von Kevin Watkins,
dem Direktor des Bros fiir den Bericht tiber die menschliche Entwicklung.
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Uberblick

Den Klimawandel bekampfen:
Menschliche Solidaritat in einer

geteilten Welt

»Es ist weder selbstverstindlich noch unausweichlich, dass die Menschheit stindig

Fortschritte macht. Wir sehen uns heute der Tatsache gegeniiber, dass die Zukunft schon

begonnen hat. Wir sind mit der gnadenlosen Dringlichkeit des Jetzt konfrontiert. In

diesem fiir uns rétselbaften Leben und der Geschichte ist es durchaus moglich, dass man

einfach zu spit kommt... Auch wenn wir verzweifelt ausrufen, die Zeit mage ihrem

Lauf Einhalt gebieten: Die Zeit erhort unser Flehen nicht, sondern liuft unaufhaltsam

weiter. Uber den ausgebleichten Knochen und brickelnden Uberresten zablreicher

Zivilisationen stehen die ergreifenden Worte geschrieben: zu spit.”

Martin Luther KingJr., ,Wohin fiihrt unser Weg: Chaos oder Gemeinschaft“

Obwohl vier Jahrzehnte vergangen sind, seit-
dem Martin Luther King in einer Predigt zum
Thema soziale Gerechtigkeit diese Gedanken
juflerte, sind sie auch heute noch brandaktuell.
Zum Anbruch des 21. Jahrhunderts sind auch
wir mit der ,gnadenlosen Dringlichkeit® einer
Krise konfrontiert, die Gegenwart und Zukunft
miteinander verbindet. Diese Krise ist der
Klimawandel. Noch lisst sie sich abwenden —
aber nicht mehr lange. Der Welt verbleibt nicht
einmal ein Jahrzehnt, um das Ruder herumzu-
reiffen. Es gibt kein Problem, das dringenderer
Beachtung oder rascheren Handelns bediirfte.
Der Klimawandel ist das alles tiberragende
Problem der menschlichen Entwicklung in
unserer Generation. Bei jeglicher Entwicklung
geht es letztendlich um mehr Moglichkeiten
und groflere Freiheit fir die Menschen. Es geht
darum, dass Menschen die Fihigkeiten ent-

wickeln, die es ihnen ermdglichen, Entschei-
dungen zu treffen und cin sinnvolles Leben zu
leben. Der Klimawandel droht die Freiheiten
der Menschen auszuhohlen und ihre Wahl-
moglichkeiten einzuschrinken. Auch das Prin-
zip der Aufklirung, nimlich dass durch das
Voranschreiten des Menschen die Zukunft
besser ausschen wird als die Vergangenheit,
wird dadurch in Frage gestellt.

Die ersten Warnsignale sind bereits zu
erkennen. Heute erleben wir hautnah mit, wie
sich der méglicherweise grofite Riickschlag fir
die menschliche Entwicklung anbahnt, den es
zu unseren Lebzeiten geben wird. In vielen Ent-
wicklungslindern sind Millionen der drmsten
Menschen dieser Erde schon jetzt dazu gezwun-
gen, die Auswirkungen des Klimawandels zu
bewiltigen. Diese Auswirkungen riicken nicht

als apokalyptische Ereignisse in das Rampen-
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Der Klimawandel
untergrabt die
internationalen
Bemuhungen zur

Armutsbekampfung

licht der Berichtererstattung in den Welt-
medien. Auf den Finanzmirkten und bei der
Ermittlung des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
der Welt finden sie keine Beachtung. Dennoch
sind die Armen der Welt schon heute verstirkt
von Diirren, immer heftigeren Stiirmen, Uber-
schwemmungen und Umweltbelastungen
betroffen, die es ihnen unméglich machen, ein
besseres Leben fiir sich und ihre Kinder auf-
zubauen.

Der Klimawandel untergribt die internatio-
nalen Bemithungen zur Armutsbekimpfung.
Sieben Jahre ist es her, dass politische Fithrer
aus aller Welt sich versammelten, um iiber Ziel-
vorgaben fuir einen rascheren Fortschritt bei der
menschlichen Entwicklung zu beschliefen. Die
Millenniums-Entwicklungsziele (MDGs) leg-
ten eine neue Zielsetzung fiir das Jahr 2015 fest.
Auch wenn schon vieles erreicht worden ist,
bleiben viele Linder weiterhin hinter den Vor-
gaben zuriick. Der Klimawandel erschwert die
Bemithungen, das Versprechen der MDGs ein-
zulésen. In Zukunft besteht damit die Gefahr,
dass die Fortschritte, die im Laufe von Genera-
tionen nicht allein bei der Bekimpfung der
extremen Armut, sondern auch im Gesund-
heits-, Erndhrungs- und Bildungswesen und
anderen Bereichen mithsam errungen wurden,
zunichst stagnieren und dann zuriickgehen
werden.

Die Art und Weise, wie die Welt heute mit
dem Klimawandel umgeht, wird sich unmiteel-
bar auf die menschlichen Entwicklungsperspek-
tiven cines groflen Teiles der Menschheit aus-
wirken. Jedes Versagen bedeutet geringere
Zukunftschancen fiir die irmsten 40 Prozent
der Weltbevélkerung — rund 2,6 Milliarden
Menschen — und die weitere Verschirfung der
Ungleichheiten, die zwischen den Lindern
bestehen. Auflerdem wird es die Bemithungen
um eine breitere Teilhabe an der Globalisierung
untergraben und die Kluft zwischen den
»2Habenden“ und den ,Habenichtsen“ weiter
vertiefen.

In der Welt von heute sind es in erster Linie
die Armen, die unter dem Klimawandel zu
leiden haben. Morgen aber wird sich die ganze
Menschheit den Gefahren gegeniiberschen, die
die globale Erwirmung mit sich bringt. Der
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rasche Anstieg von Treibhausgasen in der Erd-
atmosphire dndert die Klimaprognose fiir
kiinfrige Generationen grundlegend. Wir
bewegen uns langsam aber sicher auf ,Kipp-
Punkte® zu. Damit werden unberechenbare,
nicht-lineare Ereignisse — beispielsweise ein
beschleunigter Zusammenbruch der grofen
Eisschilde der Welt — bezeichnet, die wiederum
Umweltkatastrophen auslésen konnen, durch
die sich die menschlichen Siedlungsstrukturen
wandeln und die Lebensfihigkeit von Volks-
wirtschaften geschwicht wird. Unsere Genera-
tion wird diese Folgen vielleicht nicht mehr
miterleben. Doch unsere Kinder und Kindes-
kinder werden keine andere Wahl haben, als
mit ihnen zu leben. Umgehendes Handeln ist
angesagt, um schon heute gegen Armut und
Ungleichheit vorgehen, aber auch die Gefahr
zukiinftiger Katastrophen abwenden zu kon-
nen.

Manche Meinungstrager berufen sich,
wenn sie fiir eine begrenzte Reaktion auf den
Klimawandel plidieren, weiterhin auf die
Ungewissheit, die hinsichtlich der zu erwarten-
den Folgen besteht. Diese Argumentation
hinkt. Zwar gibt es tatsichlich viele Unbekann-
te, denn die Klimawissenschaft befasst sich
nicht mit Gewissheiten, sondern mit Wahr-
scheinlichkeiten und Risiken. Wenn uns aber
das Wohlergehen unserer Kinder und Kindes-
kinder wirklich etwas bedeutet, rechtfertige
selbst ein geringes Risiko katastrophaler Ereig-
nisse ein gewisses Sicherheitsdenken. Aufler-
dem ist die Ungewissheit ein zweischneidiges
Schwert — die Gefahren kénnten noch grofier
sein, als es uns derzeit bewusst ist.

Der Klimawandel gebietet schon jetzt
umgehendes Handeln, um der Bedrohung
zweier Gruppen von Menschen entgegenzuwir-
ken, denen seitens der Politik nur ein geringes
Mitspracherecht eingeriumt wird: die Armen
dieser Welt und kiinftige Generationen. Er
wirft im Hinblick auf soziale Gerechtigkeit,
Gleichberechtigung und Menschenrechte quer
durch alle Linder und Generationen Fragen
von grundlegender Bedeutung auf. Im Bericht
iiber die menschliche Entwicklung 2007/2008
gehen wir auf diese Fragen cin. Dabei ist unser

Ausgangspunkt, dass der Kampf gegen den



Klimawandel gewonnen werden kann - und
muss. Der Welt mangelt es weder an den finan-
ziellen Mitteln noch den technischen Méglich-
keiten, um handeln zu kénnen. Wenn es uns
nicht gelingt, den Klimawandel zu verhindern,
wird dies daran liegen, dass wir es nicht
geschafft haben, den politischen Willen zur
Zusammenarbeit zu stirken.

Ein solcher Ausgang wiirde nicht nur eine
Bankrotterklirung der politischen Phantasie
und Fithrungsstirke bedeuten, sondern auch
moralisches Versagen in einer Grofienordnung,
die in der Geschichte ihresgleichen sucht. Im
Verlauf des 20. Jahrhunderts hat das Versagen
der politischen Fithrung zu zwei Weltkriegen
gefithre. Millionen von Menschen mussten teuer
fir diese vermeidbaren Katastrophen bezahlen.
Gefihrliche Klimainderungen sind die vermeid-
bare Katastrophe des 21. Jahrhunderts und darii-
ber hinaus. Kunftige Generationen werden
streng iiber eine Generation richten, der die
Beweise fiir einen Klimawandel vorlagen und die
auch dessen Konsequenzen begriffen hatte, aber
dann cinen Weg weitergegangen ist, durch den
nicht nur Millionen der Schwichsten dieser
Welt zur Armut verdammt, sondern auch kiinf-
tige Generationen der Gefahr einer Umweltka-

tastrophe ausgesetzt wurden.

Okologische Interdependenz
Der Klimawandel unterscheidet sich von ande-
ren Problemen, denen sich die Menschheit
gegeniibersicht — und er zwingt uns auf vielen
Ebenen zum Umdenken. Vor allem zwingt er
uns, dariiber nachzudenken, was es bedeutet, als
Teil einer 6kologisch voneinander abhingigen
menschlichen Gemeinschaft zu leben.
Okologische Interdependenz ist kein ab-
strakter Begriff. Die Welt, in der wir leben, ist
auf vielen Ebenen gespalten. Zwischen den
Menschen tun sich in Bezug auf Wohlstand
und Chancen riesige Klifte auf. In vielen
Regionen liefert der Nationalismus rivalisieren-
der Gruppierungen Konfliktstoff. Nur zu oft
werden religiose, kulturelle und ethnische Iden-
titit dazu benutzt, sich von anderen abzugren-
zen und abzusondern. Angesichts dieser ganzen
Zwistigkeiten erinnert uns der Klimawandel

nachdriicklich an das Einzige, was wir alle

gemeinsam haben — unseren Planeten, die Erde.  Der Klimawandel erinnert

Alle Nationen und alle Menschen haben wir uns nachdriicklich an
dieselbe Atmosphire. Und wir haben nur diese
cine. das Einzige, was wir alle
Die globale Erwirmung liefert den Beweis, gemeinsam haben -
dass wir die Belastbarkeit der Erdatmosphire unseren Planeten, die Erde
tiberstrapazieren. Der Bestand an Treibhaus-
gasen, die Warme in der Erdatmosphire fest-
halten, nimmt mit bislang ungekannter Ge-
schwindigkeit zu. Die gegenwirtige Konzen-
tration ist bei 380 Teilen pro Million (ppm)
Kohlendioxidiquivalent (CO2-Aq.) angelangt
und liegt damit héher, als es unter natiirlichen
Bedingungen in den letzten 650.000 Jahren je
der Fall war. Im Verlauf des 21. Jahrhunderts
oder bis kurz danach kénnten sich die Durch-
schnittstemperaturen weltweit um iber finf

Grad Celsius erhéhen (Grafik 1).

Steigende CO,-Emissionen

treiben den Bestand und die
Temperaturen in die Hohe
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Quelle: CD/AC 2007; IPCC 2007a.

Um diese Zahl in den Zusammenhang zu
stellen: Dies entspricht dem gesamten Tempe-

raturanstieg seit der letzten Eiszeit — einer Zeit,
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Unsere Generation hauft
untragbare 6kologische
Schulden auf, die kinftige
Generationen von uns

erben werden

in der weite Teile Europas und Nordamerikas
unter einer mehr als einen Kilometer starken
Eisschicht lagen. Als Schwellenwert fir gefahr-
liche Klimainderungen gilt ein Temperaturan-
stieg von rund zwei Grad Celsius. Dieser
Schwellenwert liefert einen groben Anhalts-
punke, ab welchem Zeitpunke es sehr schwierig
wiirde, zu verhindern, dass die menschliche
Entwicklung einen rapiden Umschwung
erfihrt und es immer mehr zu Umweltschi-
digungen kommyt, die nicht mehr riickgingig zu
machen sind.

Hinter den ganzen Zahlen und Messergeb-
nissen verbirgt sich eine ganz ecinfache, aber
erdriickende Wahrheit: Wir gehen mit unserer
okologischen Interpendenz véllig unverant-
wortlich um. Folglich hiuft unsere Generation
untragbare okologische Schulden auf, die kiinf-
tige Generationen von uns erben werden. Somit
zehren wir vom Umweltkapital unserer Kinder.
Gefihrliche Klimainderungen stellen dann die
Anpassung an ecin untragbares Niveau von
Treibhausgasemissionen dar.

Kiinftige Generationen sind nicht die Ein-
zigen, die mit einem Problem fertig werden
miissen, das sie nicht selber verursacht haben.

Hatten alle Lénder einen so groBen CO,-FuBabdruck wie die

OECD-Lander, wiirde ein einziger Planet nicht ausreichen

CO,-Emmissionen

Welt ¢
Australien
Kanada
Frankreich
Deutschland
Italien

Japan
Niederlande
Spanien
GroBbritannien

Vereinigte Staaten

Entsprechende globale

pro Kopf CO,-Emmissionen Entsprechende Zahl
(intCO,) (in 6t CO,) von nachhaltigen
2004 2004 Kohlenstoffbudgets ©
4,5 29 2
16,2 104 7
20,0 129 9
6,0 39 3
9,8 63 4
78 50 8
9,9 63 4
8,7 56 4
76 49 3
9,8 63 4
20,6 132 9

a. Gemessen in nachhaltigen Kohlenstoffbudgets.

b. Bezieht sich auf die globalen Emissionen, die entstehen wiirden, wenn jedes Land der Welt so viele Emissionen pro Kopf verursachen wiirde

wie das genannte Land.

c. Auf der Grundlage eines nachhaltigen Emissionspfades von 14,5 Gt CO, pro Jahr.

d. Aktueller globaler CO,-FuBabdruck.

Quelle: Berechnungen des HDR-Biiros auf der Grundlage von Indikatorentabelle 24.
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Die Armen der Welt werden die Auswirkungen
am frithesten und am heftigsten zu spiiren
bekommen. Die reichen Linder und deren
Einwohner sind fir den allergrofiten Teil der in
der Erdatmosphire eingeschlossenen Treibhaus-
gase verantwortlich. Doch die armen Linder
und deren Einwohner werden am bittersten fiir
den Klimawandel bezahlen miissen.

Dieses umgekehrte Verhaltnis von Verant-
wortung fiir den Klimawandel und Gefihrdung
durch dessen Folgen wird manchmal vergessen.
In der 6ffentlichen Debatte in den reichen Lin-
dern wird immer hiufiger die Bedrohung durch
wachsende Treibhausgasemissionen aus Ent-
wicklungslindern hervorgehoben. Diese Bedro-
hung ist durchaus ernst zu nehmen. Doch wir
sollten uns dadurch nicht vom eigentlichen
Problem ablenken lassen. Mahatma Gandhi hat
cinmal die Frage aufgeworfen, wieviele Plane-
ten man brauchen wiirde, wenn Indien die
gleiche Form von Industrialisierung durchlau-
fen wiirde wie Grofbritannien. Wir sind nicht
in der Lage, diese Frage zu beantworten. In die-
sem Bericht stellen wir aber die Schitzung auf,
dass neun Planeten notig wiren, wenn alle
Menschen auf der Erde so viele Treibhausgase
produzieren wiirden wie manche Industrie-
linder (Tabelle 1).

Obwohl die Armen der Welt also nur einen
schwachen CO2-Fuflabdruck auf unserer Erde
hinterlassen, sind sie Hauptleidtragenden des
nicht nachhaltigen Umgangs mit unserer 6ko-
logischen Interpendenz. Fiir die Menschen in
den reichen Lindern hat Klimawandel bislang
im Wesentlichen bedeutet, dass sie ihre Ther-
mostate anders einstellen, sich an lingere,
heiflere Sommer gewShnen und mit jahreszeit-
lichen Schwankungen rechnen miissen. Stidte
wie London und Los Angeles sind durch das
Ansteigen des Meeresspiegels zwar iber-
schwemmungsgefahrdet, doch ihre Einwohner
werden durch ausgekliigelte Hochwasser-
schutzsysteme geschiitzt. Im Gegensatz dazu
heift ein durch die globale Erwarmung verin-
derter Witterungsablauf am Horn von Afrika,
dass die Ernte ausfillt und die Menschen hun-
gern miissen oder dass Frauen und junge Mid-
chen mehr wertvolle Zeit aufwenden miissen,

um Wasser zu holen. Wihrend Grofdstadt-



bewohner in der reichen Welt sich zukiinftigen
Risiken gegentibersehen, so sind lindliche
Gemeinden in den Deltas der groflen Flisse,
des Ganges, des Mckong und des Nil, und die
Bewohner der stindig wachsenden Elends-
viertel von Stidten iiberall in den Entwick-
lungslindern schon heute ganz real in Form
von Stiirmen und Uberschwemmungen vom
Klimawandel betroffen.

Die sich abzeichnenden Risiken und
Gefahrdungen, die mit dem Klimawandel ein-
hergehen, sind das Ergebnis physikalischer Vor-
ginge. Doch gleichzeitig werden sie auch durch
Handlungen und Entscheidungen des Men-
schen verursacht. Auch dieser Aspekt der 6ko-
logischen Interpendenz wird manchmal aufler
Acht gelassen. Wenn die Bewohner einer Grof3-
stadt in den USA ihre Klimaanlagen einschal-

ten oder Menschen in Europa mit dem Auto
fahren, so hat dies Folgen. Und diese Folgen ste-
hen in engem Zusammenhang mit der Landbe-
volkerung in Bangladesch, Bauern in Athiopien
und Slumbewohnern in Haiti. Dieser Bezug
zwischen den Menschen bringt moralische Ver-
pflichtungen mit sich, einschliefflich derjeni-
gen, eine Energiepolitik zu iiberdenken — und
zu indern —, die anderen Menschen oder kiinf-

tigen Generationen schadet.

Argumente dafir, etwas zu tun

Wenn die Welt heute etwas unternimmt, wird
es — gerade noch — moglich sein, den weltweiten
Temperaturanstieg im 21. Jahrhundert unter
dem Schwellenwert von zwei Grad Celsius iiber
dem vorindustriellen Niveau zu halten. Dies in

Zukunft zu erreichen, erfordert ein hohes Maf2

Der Bericht Uber die menschliche Entwicklung 2007/2008 erscheint
zu einem Zeitpunkt, an dem der Klimawandel — der schon lange auf
der internationalen Tagesordnung steht — endlich die hohe Aufmerk-
samkeit erhalt, die ihm zukommt. Die neuesten Erkenntnisse des
IPCC haben uns wachgeruttelt: Sie bestatigen eindeutig die Erwéar-
mung unseres Klimasystems und den direkten Zusammenhang mit
menschlichen Aktivitaten.

Jetzt schon haben diese Veranderungen gravierende Folgen, die
weiter zunehmen. Der diesjahrige Bericht fuhrt uns eindringlich vor
Augen, was alles auf dem Spiel steht. Der Klimawandel droht zu einer
,doppelten Katastrophe* zu werden, mit Ruckschlagen bei der
menschlichen Entwicklung, die die Armen der Welt schon in naher
Zukunft treffen werden, gefolgt von langerfristigen Gefahren fir die
ganze Menschheit.

Die Vorboten dieser Katastrophen erleben wir heute schon. Durch
steigende Meeresspiegel und heftigere tropische Stiirme sind Millio-
nen Menschen von Vertreibung bedroht. Die Bewohner von Trocken-
gebieten, die zu den besonders anfélligen Bevolkerungsgruppen
unseres Planeten gehdren, missen mit haufigeren und langeren
Durren fertig werden. Durch schrumpfende Gletscher geréat die Was-
serversorgung in Gefahr.

Diese frihen Folgen der globalen Erwarmung wirken sich unver-
héaltnismalig stark auf die Armen der Welt aus und behindern auch
die Anstrengungen zur Erreichung der Millenniums-Entwicklungs-
ziele. Auf langere Sicht wird jedoch niemand - ob reich oder arm —
von den Gefahren verschont bleiben, die der Klimawandel mit sich
bringt.

Ich bin Uberzeugt davon, dass unser Umgang mit dieser Heraus-
forderung die Ara, in der wir leben, ebenso préagen wird wie er uns
pragt. Ich glaube ferner, dass der Klimawandel genau die Art von
globaler Herausforderung ist, zu deren Bewaltigung die Vereinten
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Nationen am besten geeignet sind. Deshalb habe ich es zu meiner
personlichen Prioritat erklart, in Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten sicherzustellen, dass die Vereinten Nationen ihre Rolle in
vollem Umfang wahrnehmen.

Gegen den Klimawandel vorzugehen, erfordert einen Angriff auf
zwei Fronten. Erstens muss die Welt dringend die Manahmen zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen verstarken. Die Industrie-
lander mussen einschneidendere Emissionsreduktionen vornehmen.
Ebenso erforderlich sind eine aktivere Mitwirkung der Entwicklungs-
lander sowie Anreize fir sie, inre Emissionen zu begrenzen, ohne das
Wirtschaftwachstum und die Anstrengungen zur Beseitigung der
Armut zu gefahrden.

Die zweite globale Notwendigkeit ist die Anpassung. Viele Lan-
der, insbesondere die anfélligsten Entwicklungslander, brauchen
Hilfe, um ihre Anpassungsfahigkeit zu verbessern. Auflerdem bedarf
es starker Impulse, damit neue Klimaschutztechnologien entwickelt,
die Wirtschaftlichkeit vorhandener Technologien fir erneuerbare
Energien verbessert und diese Technologien rasch verbreitet werden.

Der Klimawandel bedroht die gesamte menschliche Familie. Er
bietet ihr jedoch auch die Chance, sich zusammenzufinden und eine
kollektive Antwort auf ein weltweites Problem zu erarbeiten. Ich habe
die Hoffnung, dass es uns gelingen wird, uns dieser Herausforderung
gemeinsam zu stellen und den kunftigen Generationen eine bessere
Welt zu hinterlassen.

A i Mo Pran—

Ban Ki-moon
Generalsekretér der Vereinten Nationen
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Die Bedrohung durch den
Klimawandel ist gleichzeitig

auch eine Chance

an Fihrungsstirke und eine internationale
Zusammenarbeit ohnegleichen. Doch die
Bedrohung durch den Klimawandel ist gleich-
zeitig auch eine Chance. Vor allem erhile die
Welt dadurch die Chance, aufeinander zuzu-
gehen, um eine gemeinsame Antwort auf eine
Krise zu finden, die droht, den Fortschritt zum
Erliegen zu bringen.

Dabei lisst sich insbesondere auf den
Werten aufbauen, von denen die Verfasser der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte
geleitet waren. Dieses Dokument war cine
Reaktion auf das Versagen der Politik, das zu
extremem Nationalismus, Faschismus und
schlielich zum Weltkrieg gefiihrt hat. Mit ihm
wurde cine Reihe von Anspriichen und Rech-
ten — birgerlicher, politischer, kultureller,
sozialer und wirtschaftlicher Natur — fiir ,alle
Mitglieder der menschlichen Familie® formu-
liert. Die Werte, auf denen die Menschen-
rechtserklirung griindete, wurden als Verhal-
tenskodex fiir das menschliche Miteinander
betrachtet, der die ,Nichtanerkennung und
Verachtung der Menschenrechte” verhindern
sollte, die ,zu Akten der Barbarei gefiihrt
haben, die das Gewissen der Menschheit mit
Emporung erfullen®.

Die Verfasser der Allgemeinen Erklirung
der Menschenrechte hatten eine menschliche
Tragodie vor Augen, die sich bereits zugetragen
hatte, nimlich den Zweiten Weltkrieg. Beim
Klimawandel ist es anders: Er ist eine mensch-
liche Tragddie, die noch im Entstehen begriffen
ist. Zuzulassen, dass sich diese Tragodie entwi-
ckelt, wire ein politischer Akt, den man nur als
etwas, was ,das Gewissen der Menschheit mit
Emporungerfullt”, bezeichnen kénnte. Es wiir-
de cine systematische Verletzung der Men-
schenrechte der Armen unserer Welt und kiinf-
tiger Generationen und cinen Riickschritt fur
die universellen Werte der Menschheit bedeu-
ten. Umgekehrt wiirde die Verhinderung
gefihrlicher Klimainderungen die Hoffnung
wecken, dass fiir die weiterreichenden Proble-
me, denen sich die Staatengemeinschaft gegen-
tibersicht, gemeinsame Losungen entwickelt
werden koénnen. Durch den Klimawandel sind
wir mit hochst komplexen Fragen konfrontiert,

die sich iiber Wissenschaft, Wirtschaft und
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internationale Beziehungen hinweg erstrecken.
Diese Fragen miissen mittels praktikabler Stra-
tegien in Angriff genommen werden. Dabei
darf man jedoch nicht die weitergechende
Gefahrenlage aus den Augen verlieren. Die
wahre Entscheidung, vor der die politischen
Fithrer und mit ihnen alle Menschen heute
stehen, ist, ob sie fiir die universellen mensch-
lichen Werte eintreten oder ob sie sich an der
breit angelegten, systematischen Verletzung der
Menschenrechte beteiligen wollen.

Will man gefihrliche Klimainderungen
verhindern, muss man zunichst einmal aner-
kennen, dass der Klimawandel sich durch drei
Merkmale auszeichnet: Das erste davon sind ist
die Trigheit des Klimawandels in Verbindung
mit seinen kumulativen Folgen. Freigesetztes
Kohlendioxid (CO2) und andere Treibhaus-
gase verbleiben lange Zeit in der Atmosphire.
Man kann diese Bestinde nicht auf Knopf-
druck wieder reduzieren. Die Menschen, die
Anfang des 22. Jahrhunderts leben werden,
werden mit den Auswirkungen unserer Emis-
sionen leben miissen, wie auch wir mit den Aus-
wirkungen der Emissionen leben, die seit der
industriellen Revolution erfolgt sind. Aufgrund
der Trigheit des Klimawandels treten dessen
Auswirkungen meist mit erheblicher zeitlicher
Verzogerung ein. Selbst strenge Klimaschutz-
mafinahmen werden frithestens Mitte der 30er
Jahre dieses Jahrhunderts einen nennenswerten
Effeke auf die durchschnittliche Temperatur-
anderung haben — und die Temperaturen wer-
den erst 2050 ihren Hochststand erreichen.
Mit anderen Worten: Die Menschen im Allge-
meinen und die Armen der Welt im Speziellen
werden in der ersten Hilfte des 21. Jahrhun-
derts mit dem Klimawandel leben miissen, den
wir bereits verursacht haben.

Die Kumulativitit des Klimawandels hat
weitreichende Implikationen. Die wohl wich-
tigste davon ist, dass Kohlenstoftkreisliufe
nicht den Zyklen der Politik folgen. Die heuti-
ge Generation politischer Entscheidungstriger
kann das Problem des Klimawandels nicht
16sen, weil dazu ein nachhaltiger Weg in Bezug
auf die Emissionen nicht iiber Jahre, sondern
tber Jahrzehnte hinweg beschritten werden
muss. Sie hat jedoch die Macht, zukiinftigen



Generationen entweder Moglichkeiten zu
erdffnen oder ihnen diese zu verwehren.

Dringlichkeit ist das zweite Merkmal der
Herausforderung durch den Klimawandel —
und gleichzeitig eine logische Konsequenz
seiner Trigheit. In vielen anderen Bereichen
der internationalen Bezichungen haben Unti-
tigkeit oder Verzdgerungen beim Abschluss von
Vereinbarungen nur in begrenztem Umfang
negative Folgen. Der Welthandel ist ein Bei-
spiel fur einen solchen Bereich, in dem Ver-
handlungen abgebrochen werden und wieder
aufgenommen werden konnen, ohne dass dem
zugrunde liegenden System ein bleibender
Schaden zugefiigt wird. Der ungliickliche Ver-
lauf der Doha-Runde bezeugt dies. Beim
Klimawandel jedoch bedeutet jedes Jahr, in
dem wieder keine Einigung tiber die Senkung
der Emissionen erzielt werden konnte, dass der
Treibhausgasbestand weiter ansteigt und damit
héhere Temperaturen in der Zukunft vorpro-
grammiert sind. Um dies zu illustrieren: In den
sieben Jahren seit Beginn der Doha-Runde hat
der Bestand an Treibhausgasen um etwa zwolf
ppm CO2-Aq. zugenommen - und dieser
Bestand wird immer noch vorhanden sein,
wenn die Handelsrunden des 22. Jahrhunderts
aufgenommen werden.

In der Geschichte gibt es keine konkreten
Entsprechungen fiir die Dringlichkeit des
Klimawandels. In der Zeit des Kalten Krieges
stellte das Arsenal von Atomraketen, die auf
unsere Grofistadte gerichtet waren, ein enormes
Sicherheitsrisiko fiir die Menschheit dar. Doch
»Nichtstun® war damals eine Strategie, mit der
sich Risiken beherrschen lieffen. Die von beiden
Seiten akzeptierte Realitit der gesicherten
gegenseitigen Zerstérung — das ,,Gleichgewicht
des Schreckens® — garantierte absurderweise
eine berechenbare Stabilitit. Hingegen ist heu-
te, wenn man nichts gegen den Klimawandel
tut, ein weiterer Anstieg der Treibhausgase und
die gesicherte gegenseitige Zerstérung des
menschlichen Entwicklungspotenzials garan-
tiert.

Die dritte wichtige Dimension der Heraus-
forderung durch den Klimawandel ist ihr glo-
bales Ausmaf. Fur die Erdatmosphire machtes
keinen Unterschied, aus welchem Land die

Treibhausgase stammen. Eine Tonne Treib-
hausgase aus China fillt genauso so sehr ins
Gewicht wie eine Tonne Treibhausgase aus den
Vereinigten Staaten — und die Emissionen des
einen Landes stellen auch fiir die anderen Lin-
der ein Klimawandelproblem dar. Daraus folgt,
dass kein Land im Alleingang den Kampf gegen
den Klimawandel gewinnen kann. Gemeinsa-
mes Handeln ist keine blofie Moglichkeit, son-
dern dringend geboten. Als Benjamin Franklin
1776 die amerikanische Unabhingigkeitserkla-
rung unterzeichnete, soll er bemerkt haben:
»Wir miissen alle zusammenhalten, oder wir
werden sicherlich alle einzeln hingen. In unse-
rer ungleichen Welt kann es sein, dass manche
Menschen - speziell die Armen — frither han-
gen werden als andere, sollte es uns nicht gelin-
gen, zusammen einen Ausweg zu finden. Doch
letzten Endes ist diese Krise, die alle Menschen
und alle Linder bedroht, vermeidbar. Auch wir
konnen uns entscheiden, ob wir zusammenhal-
ten und gemeinsame Losungen fiir ein gemein-
sames Problem entwickeln oder ob wir alle ein-

zeln hingen wollen.

Den Moment nutzen —
auch uber 2012 hinaus
Wenn man sich einem so beingstigenden Pro-
blem gegeniibersicht wie dem Klimawandel,
mag es gerechtfertigt erscheinen, zu resignieren
und sich in sein Schicksal zu ergeben. Doch
Resignation und Pessimismus sind ein Luxus,
den sich die Armen der Welt genauso wenig
leisten kénnen wie zukiinftige Generationen —
und sie sind auch nicht die einzige Méglichkeit.
Es gibt Grund zum Optimismus. Noch vor
fiinf Jahren wurde dariiber debattiert, ob es
tiberhaupt einen Klimawandel gebe, und wenn,
ob er dann vom Menschen verursacht sei. Am
Klimawandel zu zweifeln, stand hoch im Kurs.
Heute ist diese Debatte beendet und die
Klimaskeptiker machen nur noch vereinzelt
von sich horen. Der vierte Sachstandsbericht
des Weltklimarats (IPCC) hat einen iiberwil-
tigenden Konsens der Wissenschaft dartiber
festgestellt, dass der Klimawandel sowohl real
als auch vom Menschen verursacht ist. Fast alle
Regierungen schliefen sich dieser Auffassung
an. Seit der Veroffentlichung des Stern-Berichts
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Kein Land kann im
Alleingang den Kampf
gegen den Klimawandel

gewinnen
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Die Industrielénder
mussen mit gutem

Beispiel vorangehen

iber die wirtschaftlichen Folgen des Klima-
wandels — The Economics of Climate Change —
akzeptieren die meisten Regierungen auch, dass
Losungen fir den Klimawandel bezahlbar sind,
jedenfalls cher als die Kosten, die durch Un-
titigkeit entstehen wiirden.

In die Politik ist ebenfalls Bewegung gekom-
men. Viele Regierungen setzen sich jetzt kithne
Ziele fur die Senkung der Treibhausgasemissio-
nen. Der Klimaschutz ist nun fester Bestandteil
des Handlungskatalogs der Gruppe der Acht
(G8). Und auch der Dialog zwischen den
Industrie- und den Entwicklungslindern findet
verstarke statt.

Dies ist alles recht erfreulich. Doch die
praktischen Konsequenzen sind weniger beein-
druckend. Auch wenn die Regierungen viel-
leicht die Tatsache der globalen Erwirmung
anerkennen, bleibt das politische Handeln nach
wie vor weit hinter dem Mindestmaf$ zuriick,
das notig wire, um das Problem des Klima-
wandels zu l6sen. Zwischen wissenschaftlichen
Beweisen und der politischen Antwort darauf
tun sich weiterhin grofle Diskrepanzen auf.
Eine Reihe von Industrielindern haben es bis-
lang versiumt, hoch gesteckte Zielvorgaben fiir
die Senkung der Treibhausgasemissionen auf-
zustellen. Andere haben diese zwar aufgestellt,
doch die energiepolitischen Reformen, die zu
ihrer Erreichung erforderlich sind, nicht umge-
setzt. Das tieferliegende Problem ist, dass der
Welt ein klarer, plausibler und langfristig ange-
legter multilateraler Bezugsrahmen fehlt, der
einen Weg hin zur Verhinderung gefihrlicher
Klimainderungen aufzeigt — einen Weg, durch
den sich die Kluft zwischen politischen Zyklen
und Kohlenstoftkreisliufen iiberbriicken liefe.

Wenn 2012 der laufende Verpflichtungs-
zeitraum des Kyoto-Protokolls abliuft, bietet
sich der Staatengemeinschaft die Chance, die-
sen Bezugsrahmen zu erstellen. Es wird ausge-
pragter Fiihrungsstirke bediirfen, diese Chance
zu nutzen. Wird sie nicht genutzt, steuert die
Welt weiter auf gefihrliche Klimainderungen
zZu.

Die Industrielinder miissen mit gutem
Beispiel vorangehen. Denn auf ihnen lastet die
historische Verantwortung fiir das Problem des
Klimawandels, und sie haben die finanziellen
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Mittel und technischen Méglichkeiten, frith-
zeitig eine einschneidende Verminderung der
Emissionen zu initiieren. Durch Besteuerung
oder Emissionshandelssysteme cinen Preis fur
CO2 festzusetzen, ist sicherlich ein Anfang.
Doch cine marktgerechte Bepreisung allein
wird nicht ausreichen. Weitere Priorititen sind
die Entwicklung von Regulierungssystemen
sowic Offentlich-private Partnerschaften fiir
einen Ubergang zu einem geringeren CO2-
Ausstofl.

Das Prinzip der ,,gemeinsamen, aber diffe-
renzierten Verantwortung® — einer der Grund-
pfeiler des Kyoto-Rahmens — bedeutet nicht,
dass die Entwicklungslinder nichts zu unter-
nechmen brauchen. Die Glaubwirdigkeit jeder
multilateralen Vereinbarung wird entscheidend
davon abhingen, dass auch die grofiten Emit-
tenten unter den Entwicklungslindern darin
cinbezogen werden. Die Grundregeln der Fair-
ness sowie das Gebot der menschlichen Ent-
Wicklung, den Zugang zu Energie zu erweitern,
verlangen jedoch, dass den Entwicklungslin-
dern die Flexibilitit eingerdumt wird, den
Ubergang zu einem Wachstum mit geringerem
CO2-Ausstoff mit einer Geschwindigkeit zu
vollzichen, die ihren Fahigkeiten entspricht.

Internationale Zusammenarbeit wird auf
vielen Ebenen cine entscheidende Rolle spielen.
Es wiirde die weltweiten Bemithungen um den
Klimaschutz enorm erleichtern, wenn der
Kyoto-Rahmen fiir die Zeit nach 2012 auch
Mechanismen fir Finanz- und Technologie-
transfers miteinbeziehen wiirde. Diese Mecha-
nismen kénnten dazu beitragen, Technologien
mit niedrigem CO2-Ausstof schneller zum
Durchbruch zu verhelfen. Auch eine Zusam-
menarbeit im Hinblick auf den Schutz und die
nachhaltige Bewirtschaftung der Regenwilder
wirde die Bemithungen um den Klimaschutz
stirken.

Dariiber hinaus miissen auch Anpassungs-
priorititen thematisiert werden. Viel zu lange
hat man die Anpassung an den Klimawandel als
nebensichlich betrachtet, statt sie als wesent-
lichen Bestandteil der internationalen Armuts-
bekimpfung zu sehen. Klimaschutz ist drin-
gend geboten, weil er maf8geblich dafiir ist, wel-
che Aussichten in Zukunft fiir die Verhinde-



rung gefahrlicher Klimainderungen bestehen.
Doch es kann nicht sein, dass die Armen der
Welt ganz auf ihre eigenen Ressourcen ange-
wiesen sind, wihrend die Birger der reichen
Linder im Schutze von wahren Bollwerken des
Klimaschutzes leben. Soziale Gerechtigkeit und
die Achtung der Menschenrechte gebieten ein
starkeres internationales Engagement fur die
Anpassung an den Klimawandel.

Unser Verméachtnis

Der Kyoto-Rahmen fir die Zeit nach 2012
wird sich sehr stark auf die Erfolgsaussichten
bei der Bekimpfung, aber auch Bewiltigung des
Klimawandels auswirken, der unausweichlich
geworden ist. Die Verhandlungen iber eine
diesbeziigliche Vereinbarung werden von
Regierungen gestaltet werden, die ganz unter-
schiedlich

haben. Auch die michtigen Partikularinteres-

starke  Verhandlungspositionen
sen von Wirtschaft und Industrie werden ihre
Anspriche geltend machen. Wenn nun die
Verhandlungen tiber die Fortschreibung des
Kyoto-Protokolls tiber 2012 hinaus aufgenom-
men werden, miissen die Regierungen darauf
achten, dass sie zwei Gruppen von Menschen
berticksichtigen, die zwar nur geringe Mitspra-
cheméglichkeiten, aber doch einen berechtig-
ten Anspruch auf soziale Gerechtigkeit und die
Achtung der Menschenrechte haben: die
Armen der Welt und kiinftige Generationen.
Menschen, die im Angesicht von zermiir-
bender Armut und Hunger tagtiglich darum
kimpfen miissen, ihre Lebensumstinde zu ver-
bessern, sollten als allererste auf die Solidaritit
ihrer Mitmenschen zihlen kénnen. Sie haben
mit Sicherheit etwas Besseres verdient als unse-
re politischen Fithrer, die sich zu internationa-
len Gipfeltreffen einfinden, wo sie hochtraben-
de Entwicklungsziele beschliefen, und dann die
Erreichung genau dieser Zielvorgaben unmog-
lich machen, indem sie nichts gegen den Klima-
wandel unternechmen. Angesichts dessen, dass
ihre Zukunft — oder gar ihr Uberleben- in der
Schwebe hingt, haben unsere Kinder und Kin-
deskinder Anspruch darauf, von uns cin hohes
Maf an Verantwortlichkeit zu verlangen. Sie
haben etwas Besseres verdient als eine Genera-
tion politischer Fiihrer, die sich der groften

Herausforderung gegeniiberschen, mit der die
Menschheit je konfrontiert war, und nur
zuschauen. Rundheraus gesagt: Die Armen der
Welt und kiinftige Generationen kénnen sich
die Selbstgefalligkeit und Verdrehung von Tat-
sachen, die weiterhin die internationalen Ver-
handlungen tiber den Klimawandel bestimmen,
nicht leisten. Genausowenig konnen sie sich die
riesige Diskrepanz leisten zwischen dem, was
die Entscheidungstriger der Industrielinder
tiber die Bedrohung durch den Klimawandel
sagen, und was sic energiepolitisch tatsichlich
tun.

Vor zwanzig Jahren bezahlte der brasilia-
nische Umweltschiitzer Chico Mendes seinen
Versuch, den Regenwald des Amazonasgebictes
vor der Zerstérung zu bewahren, mit seinem
Leben. Vor seinem Tod sprach er von der Ein-
bindung seines Engagements vor Ort in die
weltweite Bewegung fir soziale Gerechtigkeit:
»~Anfinglich dachte ich, ich wiirde fur die Ret-
tung der Kautschukbidume kimpfen, dann fir
die Rettung des Regenwalds im Amazonas.
Jetzt aber ist mir klar geworden, dass ich fur
Menschlichkeit kimpfe.*

Die Bekimpfung gefihrlicher Klimainde-
rungen ist Teil eines Kampfes fir Menschlich-
keit. Um diesen Kampf gewinnen zu konnen,
bedarf es weitreichender Veridnderungen in vie-
len Bereichen — bei unserem Konsumverhalten,
bei der Art, wie wir Energie produzieren und
was fiir einen Preis wir dafiir festsetzen, und
bei der internationalen Zusammenarbeit. Vor
allem aber erfordert es einen grundlegenden
Wandel unserer Einstellung gegentiber der
gegenseitigen 6kologischen Abhingigkeit, ge-
geniiber sozialer Gerechtigkeit fir die Armen
der Welt und gegeniiber den Menschenrechten
und Anspriichen kiinftiger Generationen.

Die Klimaproblematik im 21. Jahrhundert

Die globale Erwirmung findet bereits statt. Die
weltweite Temperatur ist seit dem Anbruch des
Industriezeitalters um etwa 0,7° C gestiegen
und nimmt heute immer rascher zu. Gesicher-
ten wissenschaftlichen Erkenntnissen zufolge
hingt der Temperaturanstieg mit der Zunahme
der Treibhausgaskonzentration in der Erd-

atmosphire zusammen.

Die Bekampfung gefahrlicher
Klimaanderungen ist
Teil eines Kampfes fiir

Menschlichkeit
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Die reichen
Lander hinter-

lassen einen
groBen CO>-
FuBabdruck

CO,-Emissionen
(in t CO2 pro Kopf)

2004 ®
1990 O

Vereinigte
Staaten
20,6

19,3

Kanada
20,0
15,0

Russische

Foderation
10,6

13,4 (1992)

GroRbritannien
9,8
10,0

Frankreich
6,0
6,4

China
3,8
2,1

Agypten 2,3 1,5

Brasilien 1,8 1,4
Vietnam 1,2 0,3

Indien 1,2 0,8

Nigeria 0,9 0,5
Bangladesch 0,3 0,1
Tansania 0,1 0,1

Athiopien 0,1 0,1

Quelle: CD/AC 2007.

C
C
®

Es gibt keine klare Trennlinie zwischen
»gefahrlichem® und ,,sicherem® Klimawandel.
Viele der Armsten dieser Erde und der emp-
findlichsten Okosysteme sind schon heute dazu
gezwungen, sich auf gefihrliche Klimainderun-
gen einzustellen. Jenseits eines Schwellenwerts
von zwei Grad Celsius Temperaturanstieg
erhohe sich jedoch drastisch die Gefahr, dass es
zu massiven Riickschligen bei der mensch-
lichen Entwicklung und zu nicht mehr riick-
gingig zu machenden Umweltkatastrophen
kommt.

Bei einem ungebremsten Verlauf weist die
Temperaturkurve weit iiber diesen Schwellen-
wert hinaus. Um eine 50-prozentige Chance zu
haben, den Temperaturanstieg auf zwei Grad
iiber dem vorindustriellen Niveau zu halten,
miisste die Konzentration von Treibhausgasen
bei circa 450 ppm CO2-Agq. stabilisiert werden.
Bei einer Stabilisierung bei 550 ppm CO2-Aq.
wiirde sich die Wahrscheinlichkeit, dass der
Schwellenwert iiberschritten wird, auf 80 Pro-
zent erhohen. In ihrem Privatleben wiirden sich
nur wenige Menschen bewusst auf eine Aktivi-
tit einlassen, die mit einer ernsten Verletzungs-
gefahr in dieser Groflenordnung verbunden ist.
Doch als Weltgemeinschaft muten wir unserer
Erde ein weit grofleres Risiko zu. Szenarien fur
das 21. Jahrhundert deuten auf eine mogliche
Stabilisierung bei einem Punkt jenseits von
750 ppm CO2-Aq. hin, was einen Temperatur-
anstieg von tber finf Grad zur Folge haben
kénnte.

Die potenziellen Auswirkungen auf die
menschliche Entwicklung werden von den
Temperaturszenarien nicht wiedergegeben.
Durchschnittliche Temperaturinderungen in
einem Maf3stab, wie er in Szenarien prognosti-
ziert wird, die von einem ungebremsten Klima-
wandel ausgehen, werden in groffem Umfang
einen negativen Umschwung der menschlichen
Entwicklung verursachen und dadurch Exis-
tenzgrundlagen gefihrden und massenhafte
Bevolkerungsbewegungen auslésen. Bis zum
Ende des 21. Jahrhunderts kénnte sich die Hor-
rorvision katastrophaler Umweltschiden vom
Moglichen zum Wahrscheinlichen hin ver-
lagert haben. Jingsten Erkenntnissen zufolge
sind der beschleunigte Kollaps der Eisschilde in
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der Antarktis und in Grénland, die Ubersiue-
rung der Weltmeere, der Riickgang der Regen-
wilder und das Auftauen des arktischen Perma-
frostbodens allesamt Faktoren, die potenziell -
jeder fiir sich oder zusammengenommen - zu
»Kipp-Punkten“ werden konnten.

Die ecinzelnen Linder tragen in héchst
unterschiedlichem Maf$ zu den Emissionen bei,
die den Bestand an Treibhausgasen in der
Atmosphire in die Hohe treiben. Fast die
Hilfte der CO2-Emissionen entfallen auf die
reichen Linder, obwohl dort nur 15 Prozent
der Weltbevolkerung leben. Das hohe Wirt-
schaftswachstum in China und Indien fithrt zu
ciner allmihlichen Anniherung bei den
Gesamtemissionen. Beim CO2-Fuflabdruck
pro Kopf kommt es jedoch kaum zu einer
Anniherung. Der CO2-Fuf8abdruck eines US—
Amerikaners ist funfmal grofer als der eines
Chinesen und tiber 15 Mal so grof wie der eines
Inders. In Athiopien betrigt der durchschnitt-
liche CO2-Fufabdruck pro Kopf 0,1 Tonnen
CO2, in Kanada jedoch 20 Tonnen (Grafik 2
und Karte 1).

Was muss nun die Welt tun, um bei
den Emissionen zu einem Kurs zu finden, der
gefahrliche Klimainderungen vermeidet? Die-
ser Frage nihern wir uns mit Hilfe von Klima-
modellsimulationen, die ein Kohlenstoffbudget
fiir das 21. Jahrhundert festlegen.

Wenn alles andere unverindert bliebe, wiir-
de das globale Kohlenstoftbudget fiir Emissio-
nen des Energiesektors sich auf rund 14,5 Giga-
tonnen CO2-Aq. im Jahr belaufen. Gegen-
wirtig betragen die Emissionen das Doppelte
davon. Wenig erfreulich ist, dass bei den Emis-
sionen ein Aufwirtstrend festzustellen ist.
Fazit: Das Kohlenstoffbudget fiir das gesamte
21. Jahrhundert konnte bereits im Jahr 2032
(Grafik 3) aufgebraucht sein. Folglich hiufen
wir untragbare okologische Schulden auf, die
gefihrliche Klimainderungen fir kiinftige
Generationen unausweichlich machen.

Die Analyse von Kohlenstoftbudgets wirft
ein neues Licht auf die Bedenken beziiglich des
Anteils der Entwicklungslinder an den globa-
len Treibhausgasemissionen. Dieser Anteil
wird sicherlich noch steigen, doch darf dies
nicht davon ablenken, dass die eigentliche Ver-



antwortung nach wie vor bei den reichen Lan-
dern liegt. Hitten alle Bewohner von Entwick-
lungslindern denselben CO2-Fuflabdruck wie
der Durchschnittsbiirger in Deutschland oder
Grof3britannien, ligen die globalen Emissionen
schon jetzt beim Vierfachen des Grenzwertes,
der durch unseren nachhaltigen Emissionspfad
vorgegeben ist, und sogar beim Neunfachen,
wenn die Pro-Kopf-Emissionen der Entwick-
lungslinder so hoch wiren wie in den Vereinig-
ten Staaten oder Kanada.

Um an diesem Bild etwas zu indern, sind
tiefgreifende Korrekturen erforderlich. Wiirde
die Welt nur aus einem einzigen Land bestehen,
so misste sie ihre Treibhausgasemissionen bis
zum Jahr 2050 im Vergleich zum Niveau von
1900 um die Hilfte senken und diese bis zum
Endedes 21. Jahrhundert laufend weiter abbau-
en (Grafik 4). Doch bekanntlich gibt es diesen
Weltstaat nicht. Anhand plausibler Annahmen
schitzen wir, dass zur Verhinderung gefihr-
licher Klimainderungen die reichen Linder
ihre Emissionen um mindestens 80 Prozent
reduzieren miissen, wobei eine Senkung von

30 Prozent bis 2020 erfolgt sein muss. Bei den
Emissionen der Entwicklungslinder ist zu
erwarten, dass sie um 2020 herum ihren
Héchststand erreichen und dann bis 2050 um
20 Prozent gesenkt werden.

Unsere Zielvorgabe fiir die Stabilisierung ist
zwar strikt, aber bezahlbar. Zwischen heute und
2030 wiirden die durchschnittlichen Kosten
pro Jahr 1,6 Prozent des BIPs betragen. Dies ist
sicherlich eine nicht unbetrichtliche Investi-
tion, doch macht sie weniger als zwei Drittel
der weltweiten Militdrausgaben aus. Untitig-
keit wiirde noch weit hohere Kosten verur-
sachen. Laut Stern-Bericht konnten sie sich auf
fiinf bis 20 Prozent des Welt-BIP belaufen,
je nach dem, wie man sie berechnet.

Ein Riickblick auf die Emissionstrends
macht deutlich, wie groff die Herausforderung
ist, die vor uns liegt. Die CO2-Emissionen des
Energiescktors haben seit 1990, dem Referenz-
jahr fir die mit dem Kyoto-Protokoll verein-
barten Reduzierungen, stark zugenommen.
Niche alle Industrielinder haben die Zielvorga-
ben des Protokolls, die ihre durchschnittlichen

Relative GréBe der Lénder nach ihren CO,-Emissionen

Vereinigte Staaten
6,0 Gt CO,

Lateinamerika
1,4 Gt CO,

Energiebedingte CO,-Emissionen, 2004 (in Gt CO,)

Jedes Land ist in der seinen CO,-Emissionen pro Jahr entsprechenden GroBe dargestellt
Ein Quadrat von dieser GroBe entspricht 1 Gt CO,

Erlauterung: Die auf dieser Karte dargestellten Grenzen und die verwendeten Namen und Bezeichnungen kommen keiner offiziellen Befiirwortung oder Anerkennung seitens der Vereinten Nationen gleich. Gepunktete Linien
geben den ungeféhren Verlauf der von Indien und Pakistan vereinbarten Waffenstillstandslinie (,Line of Control“) in Jammu und Kaschmir wieder. Die Konfliktparteien haben sich noch nicht auf den endgiiltigen Status von Jammu

und Kaschmir geeinigt.

Quelle: Mapping Worlds 2007, auf der Grundlage von Daten des CDIAC.

4,06t CO,

Russische Féderation
156t Co,

Européische Union

Nordafrika

,’tﬂ’ 0,5 Gt CO,

27 .

‘1’;;‘, +* Afrika stidlich
der Sahara
0,7 Gt CO,

Welt gesamt
29,0 Gt CO,
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China
5,0 Gt CO,
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- Das Kohlenstoffbudget des 21. Jahrhunderts wird bald erschopft sein

Kumulative Gesamt-CO,-Emissionen (Gt CO,)

7.000 !
1 IPCC-Szenario ALFI

2 IPCC-Szenario A2
6.000 3 IPCC-Szenario A1B
4 IPCC-Szenario B2
5 IPCC-Szenario A1T
5.000 6 IPCC-Szenario B1
7 Nachhaltiger Emissionspfad

4.000

3.000
Kohlenstoffbudget, mit dem

sich gefahrliche Klimadnderungen

2,000 verhindern lieRen

1.456
1.000

2000 2032 2042 2100

Erlguterung: Die IPCC-Szenarien (Szenarien des Weltklimarates) beschreiben plausible Zukunftsverlaufe von
Bevdlkerungswachstum, Wirtschaftswachstum, technologischem Wandel und den damit verbunden CO,-Emissionen.
Bei den A1-Szenarien wird von einem starken Wirtschafts- und Bevdlkerungswachstum in Verbindung mit einer
Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen (ALFI), nichtfossilen Energietragern (A1T) oder einer Kombination davon
(A1B) ausgegangen. Beim A2-Szenario wird ein schwacheres Wirtschaftswachstum, ein geringeres MaB an

Globalisierung und ein weiterhin hohes Bevélkerungswachstum angenommen. Die B1- und B2-Szenarien beinhalten

einen gewissen Rickgang der Emissionen aufgrund von hoherer Ressourceneffizienz und technologischen
Verbesserungen (B1) bzw. starker dezentralen Losungen (B2).

Quelle: Meinshausen 2007.

Emissionen um rund finf Prozent verringert
hitten, ratifiziert. Die meisten, die dies getan
haben, sind bislang hinter ihren Verpflichtun-
gen zuriickgeblieben. Und nur wenige von
denen, die auf Kurs sind, kénnen behaupten,
dass sie ihre Emissionen durch ein politisches
Bekenntnis zum Klimaschutz gesenkt hitten.
Das Kyoto-Protokoll sicht keine quantitativen
Beschriankungen fir die Emissionen der Ent-
wicklungslinder vor. Sollte sich der lineare
Trend, den die Emissionen in den letzten
15 Jahren verzeichnet haben, auch in den
nichsten 15 Jahren fortsetzen, dann sind
gefihrliche Klimainderungen nicht zu ver-
meiden.

Die Prognosen zum Energieverbrauch deu-
ten genau in diese Richtung oder sind sogar
noch negativer. Folgt man den gegenwirtigen
Investitionsmustern, so erhilt man eine koh-
lenstoffintensive Energieinfrastrukeur, in der
die Kohle eine beherrschende Stellung ein-
nimmt. Angesichts der derzeitigen Trends und

der aktuell verfolgten Politik konnten die CO2-
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Emissionen des Energiesektors bis zum Jahr
2030 um mehr als 50 Prozent gegeniiber dem
Niveau von 2004 ansteigen. Die 20 Billionen
US-Dollar, die den Prognosen zufolge im Zeit-
raum zwischen 2004 und 2030 zur Deckung
des Energienachfrage ausgegeben werden sol-
len, kénnten die Welt auf eine Bahn bringen,
die jenseits jeder Nachhaltigkeit verlduft. Ande-
rerseits konnten neue Investitionen zu einem
Wirtschaftswachstum mit geringeren CO2-
Emissionen beitragen.

Klimaschocks: Risiko und

Gefahrdung in einer ungleichen Welt

Im Leben der Armen spielen Klimaschocks
schon heute eine nicht zu iibersehende Rolle.
Ereignisse wie Diirren, Uberschwemmungen
und Stiirme werden von den Betroffenen oft als
furchtbar erlebt; sie bedrohen Menschenleben
und verunsichern die Menschen zutiefst.
Gleichzeitig wirken sich Klimaschocks auf
lange Sicht ungiinstig auf die menschlichen
Entwicklungschancen aus; sie mindern die Pro-
duktivitit und becintrichtigen das Leistungs-
vermogen der Menschen. Keiner der Klima-
schocks ist allein auf den Klimawandel zuriick-
zufithren. Durch den Klimawandel verschirfen
sich jedoch die Risiken und Gefihrdungen,
denen die Armen ausgesetzt sind. Er stellt eine
zusitzliche Belastung der ohnehin schon tiber-
beanspruchten Bewiltigungsmechanismen dar
und schafft cinen Automatismus immer grofe-
rer Verelendung, aus dem sich die Menschen
nicht befreien kénnen.

Die Bedrohung durch Klimaschocks ist sehr
ungleich verteilt. Der Hurrikan Katrina hat auf
eindringliche Weise vor Augen gefiihrt, wie
anfillig die Menschen selbst in den reichsten
Lindern gegeniiber den Auswirkungen des
Klimawandels sind — insbesondere wenn noch
institutionalisierte Ungleichheit hinzukommt.
Uberall in den Industrielindern wichst in der
Offentlichkeit die Besorgnis dariiber, extremen
Klimarisiken schutzlos ausgeliefert zu sein. Mit
jeder neuen Uberschwemmung, jedem neuen
Orkan und jeder neuen Hitzewelle nimmt die-
se Besorgnis zu. Die tiberwiegende Mehrzahl
der Klimakatastrophen findet jedoch in den
armen Lindern statt. Im Zeitraum 2000 bis
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Erlguterung: Die IPCC-Szenarien (Szenarien des Weltklimarates) beschreiben plausible Zukunftsverlaufe von Bevélkerungswachstum,
Wirtschaftswachstum, technologischem Wandel und den damit verbunden CO2-Emissionen. Bei den Al-Szenarien wird von einem
starken Wirtschafts- und Bevélkerungswachstum in Verbindung mit einer Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen (A1Fl), nichtfossilen
Energietréagern (A1T) oder einer Kombination davon (A1B) ausgegangen. Beim A2-Szenario wird ein schwacheres Wirtschaftswachstum,
ein geringeres MaB an Globalisierung und ein weiterhin hohes Bevdlkerungswachstum angenommen. Die B1- und B2-Szenarien
beinhalten einen gewissen Riickgang der Emissionen aufgrund von hoherer Ressourceneffizienz und technologischen Verbesserungen (B1)

bzw. stérker dezentralen Losungen (B2).

Quelle: Meinshausen 2007.

2004 waren jedes Jahr rund 262 Millionen
Menschen von Klimakatastrophen betroffen;
davon lebten 98 Prozent in den Entwicklungs-
lindern. Wihrend in den Mitgliedstaaten der
Organisation fir Wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (OECD) nur ciner von
1.500 Bewohnern von Klimakatastrophen in
Mitleidenschaft gezogen wurde, lag in den Ent-
wicklungslindern die Risikoanfalligkeit 79-mal
hoher — dort war einer von 19 Einwohnern
betroffen.

Hohe Armut und geringe menschliche Ent-
wicklung fithren dazu, dass arme Haushalte

weniger gut dazu in der Lage sind, Klimarisiken
zu bewiltigen. Aufgrund von fehlendem oder
lickenhaftem Versicherungsschutz, niedrigem
Einkommen und geringen finanziellen Rick-
lagen geraten drmere Familien schnell ins Hin-
tertreffen, wenn das Wettergeschehen gnaden-
los zuschlagt.

Durch die Strategien fiir den Umgang mit
Klimarisiken wird das Elend manchmal noch
verstirke. Landwirte in dirregefihrdeten Ge-
bieten verzichten oft auf den Anbau potenziell
einkommenssteigender Erzeugnisse und bauen

stattdessen cher diirrebestindige, aber wenig
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Entwicklungslander sind weitaus
starker von Katastrophen bedroht

Risiko, von einer Naturkatastrophe betroffen zu sein

(auf 100.000 Menschen)
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Quelle: Berechnungen des HDR-Biros auf der Grundlage von
OFDA und CRED 2007.

ertragreiche Nutzpflanzen an, um ihr Risiko zu
minimieren. Wenn Klimakatastrophen sich
ereignen, sind die Armen oft gezwungen, Pro-
duktionsmittel zu verauflern, um genug zu
essen zu haben, was den Wiederaufbau entspre-
chend erschwert. Und wenn das nicht aus-
reicht, gehen die Menschen andere Wege der
Bewaltigung: Sie sparen beim Essen, geben
weniger fir ihre Gesundheit aus oder nehmen
ihre Kinder von der Schule. Diese Verzweif-
lungsmaffnahmen konnen Teufelskreise aus-
losen, die gefihrdete Haushalte lebenslang
in der Falle eines niedrigen menschlichen Ent-
wicklungsstandes gefangenhalten.

Die fir diesen Bericht durchgefiithrten
Recherchen streichen heraus, welche enormen
Auswirkungen diese Falle haben kann. Anhand
von Haushaltsdaten auf der Mikroebene unter-
suchen wir einen Teil der Langzeitfolgen von
Klimaschocks fiir das Leben der Armen. In zwei
der am stirksten diirregefahrdeten Lander der
Welt, Athiopien und Kenia, ist die Wahr-
scheinlichkeit, dass Kinder im Alter bis fiinf
Jahren an Unterernahrung leiden, 36 bezie-

hungsweise 50 Prozent hoher, wenn sie wih-
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rend einer Diirreperiode geboren wurden.

Daher stieg 2005 die Zahl der unterernihrten

Kinder in Athiopien um etwa zwei Millionen.

In Niger leiden in einem Dirrejahr geborene

Kinder im Alter bis zwei Jahren um 72 Prozent

hiufiger an Wachstumsstorungen. Indische

Frauen, die wihrend einer Uberschwcmmung

in den 1970er Jahren geboren wurden, haben

um 19 Prozent seltener die Grundschule
besucht als ihre Altersgenossinnen.

Der Schaden, der fiir die menschliche Ent-
wicklung auf lange Sicht durch Klimaschocks
entsteht, wird nicht ausreichend wahrgenom-
men. Die Berichterstattung der Medien iiber
klimabedingte Katastrophen spielt oft eine
wichtige Rolle fir die Meinungsbildung und
riickt das mit Klimaschocks einhergehende
menschliche Leiden ins Bewusstsein. Sie fithrt
jedoch auch dazu, dass diese als isolierte Ereig-
nisse mit voriibergchender Wirkung wahr-
genommen werden, und lenken damit von
den Langzeitfolgen ab, die Diirren und
Umschwemmungen fir die Betroffenen
haben.

Der Klimawandel wird sich nicht als apo-
kalyptisches Ereignis im Leben der Armen
manifestieren. Es wird weiterhin nicht moglich
sein, konkrete Ereignisse dem Klimawandel
zuzuschreiben. Doch durch den Klimawandel
wird die Anfalligkeit armer und gefihrdeter
Haushalte fur Klimaschocks stetig zunchmen
und die Bewiltigungsstrategien immer stirker
unter Druck geraten, und dies konnte auf die
Dauer das Leistungsvermégen der Menschen
beeintrichtigen (Grafik 5).

Es sind fiinf zentrale Faktoren zu erkennen,
wie durch den Klimawandel die menschliche
Entwicklung zunichst stagnieren und dann
zurtickgehen kénnte:

o Agrarproduktion und Ernibrungssicherung.
Der Klimawandel wird sich auf die Nieder-
schlagsmenge, die Temperaturen und die
Verfugbarkeit von Wasser fiir die Landwirt-
schaft in den gefahrdeten Gebieten auswir-
ken. So konnten zum Beispiel die von
Diirre betroffenen Gebiete in Afrika siid-
lich der Sahara um 60-90 Millionen Hek-
tar zunehmen und den trockenen Landstri-

chen dadurch bis zum Jahr 2060 Verluste



Der Klimawandel wird von jahrlich 10 bis 15 Metern vollzicht.

der Landwirtschaft der In sieben der groflen Flusssysteme Asiens
Entwicklungslander schaden

wird es kurzfristig zu einer Zunahme und
anschliefend durch das Abschmelzen des

Verénderung des landwirtschaftlichen Produktions- ) ) B
potenzials (2080er Jahre, in % des Potenzials von 2000) Gletschereises zu einem Riickgang der

gefithrten Wassermenge kommen. Auch in

der Andenregion ist die Wasserversorgung

ndustrielander
durch den Zusammenbruch der Tropen-

Welt gletscher akut gefihrdet. In Regionen, in
denen ohnehin schon erhebliche Wasser-
Entwicklungslander

knappheit herrscht, wie im Nahen Osten,

Die Gletscher Lateinamerikas
sind auf dem Riickzug

Lateinamerika
Afrika
20 10 0 10 20
Quelle: Cline 2007.
von 26 Milliarden US-Dollar entstehen (in
Preisen von 2003), mehr als die Gesamt-

summe der bilateralen Hilfe, die an die

Asien

Naher Osten und Nordafrika

Peru
Region im Jahr 2005 geleistet wurde. In 2006 1.370 km? 1970 1.958 km?

anderen Entwicklungsregionen - unter

anderem in Lateinamerika und Siidasien —
wird die landwirtschaftliche Produktion
ebenfalls zurtickgehen, was den Bemithun-
gen zur Verringerung der lindlichen Armut
entgegenlduft. Und die Zahl der Menschen,

die an Unterernihrung leiden, kénnte bis

zum Jahr 2080 um 600 Millionen ansteigen 2006 396 Erzl;vigr;s 562 km?
(Grafik 6).
o Wasserknappheit und ungesicherte Wasserver-
sorgung. Verinderte Abflusswege und das
Abschmelzen der Gletscher werden zu wei-
Ecuador
teren Umweltbelastungen fiihren und dabei 2006 79 km? 1976 113 km?
Wasserstrome  beeintrichtigen, die zur
Bewisserung und die Versorgung von Sied-
lungen benotigt werden (Grafik 7). Bis zum
Jahr 2080 konnte die Zahl der Menschen, columbien
die in einem wasserarmen Umfeld leben, 2006 76 km? 1950 109 km?
um 1,8 Milliarden steigen. Zentralasien,
Nordchina und der nérdliche Teil Siid- ©
asiens sind groffen Gefahren durch den 2006 zvker:gzr:; 3km?

Riickzug der Gletscher ausgesetzt, der sich
) . ) ) . ) 3 ) Quelle: Painter 2007, auf der Grundlage von Daten der Andengemeinschaft.
im Himalaja mit einer Geschwindigkeit
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Die schwersten
gesundheitlichen
Folgen werden die
Entwicklungslander zu

spiren bekommen

konnte die Verfugbarkeit von Wasser in
einigen Lindern sich drastisch verschlech-
tern.

Ansteigen des Meeresspiegels und Anfilligkeit
gegeniiber Klimakatastrophen. Bei einem
beschleunigten Zerfall der Eisschilde konn-
te der Meeresspiegel rasch ansteigen. Ein
weltweiter Temperaturanstieg um drei bis
vier Grad Celsius konnte bedeuten, dass
330 Millionen Menschen aufgrund von
Uberschwemmungen ihre Heimat voriiber-
gehend oder auf Dauer verlassen miissen.
Uber 70 Millionen Menschen in Bangla-
desch, sechs Millionen in Unteragypten und
22 Millionen in Vietnam koénnten davon
betroffen sein. In den kleinen Inselstaaten
im Pazifik und in der Karibik kénnte es
zu Schiden katastrophalen Ausmafies kom-
men. Aufgrund der Erwirmung der Meere
werden auf8erdem immer heftigere Tropen-
stirme entstehen. Da gegenwirtig tiber
344 Millionen Menschen in den Einzugsge-
bieten von tropischen Wirbelstiirmen leben,
hitte dies verheerende Konsequenzen fiir
eine grofle Gruppe von Lindern. Eine Milli-
arde Menschen, die derzeit in den Elends-
vierteln der Stidte an erdrutschgefihrdeten
Hingen oder hochwassergefahrdeten Fluss-
ufern leben, sind somit akut bedroht.
Okosysteme und Biodiversitit. Der Klima-
wandel verindert bereits jetzt die Okosys-
teme von Grund auf. Etwa die Hilfte der
Korallenriffsysteme der Welt ist vom Phi-
nomen des ,,Ausbleichens® betroffen, das
auf die Erwirmung der Meere zuriickzufiih-
ren ist. Auch der steigende Sauregehale der
Weltmeere stellt auf lange Sicht eine Gefahr
fiir die Meeresokosysteme dar. Ebenso hat-
te der Klimawandel bereits fatale Auswir-
kungen fur die Eisokosysteme, insbesondere
in der Arktis. Manche Tier- und Pflanzen-
arten werden in der Lage sein, sich anzupas-
sen, doch viele Arten konnen mit dem Tem-
po des Klimawandels nicht mithalten. Bei
einer Erwirmung um drei Grad wiren
womoglich 20 bis 30 Prozent der landleben-
den Arten vom Aussterben bedroht.
Menschliche Gesundheit. In den reichen

Landern werden bereits Vorbereitungen
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getroffen, um das 6ffentliche Gesundheits-

wesen auf kiinftige Klimaschocks vorzu-

bereiten: Beispielsweise auf Hitzewellen wie
die, die Europa im Jahr 2003 heimsuchte,

und extremere Witterungsverhaltnisse im

Sommer wie im Winter. Die schwersten

gesundheitlichen Folgen werden jedoch die

Entwicklungslinder zu spiren bekommen,

zum einen wegen der dort herrschenden

Armut und zum anderen wegen der

begrenzten Moglichkeiten der dortigen

Gesundheitssysteme. Viele todbringende

Krankheiten kénnten sich sehr viel weiter

verbreiten als bisher. So konnte beispiels-

weise die Zahl der Menschen, die damit
rechnen miissen, an Malaria zu erkranken,
um 220 bis 400 Millionen ansteigen —
schon heute fordert diese Krankheit jedes

Jahr rund eine Million Menschenleben.

Beim Dengue-Fieber ist bereits nachge-

wiesen, dass es erheblich haufiger auftritt

als frither, speziell in Lateinamerika und

Teilen Ostasiens. Durch den Klimawandel

konnte sich das Ausbreitungsgebiet auch

dieser gefihrlichen Krankheit weiter aus-
dehnen.

Keiner dieser fiinf Einzelfaktoren wird iso-
liert von den anderen wirken. Sie werden
jeweils mit den breiteren sozialen, wirtschaft-
lichen und 6kologischen Ablaufen zusammen-
wirken, von denen die Chancen menschlicher
Entwicklung abhingen. Die genaue Zusam-
mensetzung der Ubertragungsmechanismen
vom Klimawandel zur menschlichen Entwick-
lung wird zwangsldufig von Land zu Land und
auch innerhalb der einzelnen Linder variieren.
Es verbleiben noch grofie ungewisse Bereiche.
Gesichert ist jedoch, dass gefihrliche Klimain-
derungen in der Lage sind, der menschlichen
Entwicklung quer durch eine grofle Gruppe
von Lindern starke Schlige zu versetzen. Im
Gegensatz zu wirtschaftlichen Schocks, die sich
auf das Wachstum oder die Inflation auswir-
ken, werden sich viele der Folgen fir die
menschliche Entwicklung — so zum Beispiel
geringere Gesundheits- und Bildungschancen,
ein vermindertes Produktivpotenzial und der
Verlust lebenswichtiger Okosysteme — wahr-
scheinlich als irreversibel erweisen.



Gefahrliche Klimaveranderungen
verhindern: Strategien des Klimaschutzes
Will man die beispiellose Bedrohung, die von
gefihrlichen Klimainderungen ausgeht, noch
abwenden, wird dies eine kollektive Ubung in
internationaler Zusammenarbeit erfordern,
wie es sie in diesem Ausmafl noch nie gegeben
hat. Verhandlungen iber neue Emissions-
grenzen fur den Verpflichtungszeitraum des
Kyoto-Protokolls in der Zeit nach 2012 kon-
nen — und miissen — den Rahmen fiir ein glo-
bales Kohlenstoffbudget bilden. Ein nachhal-
tiger globaler Emissionspfad wird jedoch nur
dann wirklich sinnvoll sein, wenn er in kon-
krete nationale Strategien — und nationale
Kohlenstoffbudgets — umgesetzt wird. Letzt-
endlich muss die Lésung vom Handeln der
Regierungen einzelner Staaten ausgehen. Beim
Klimaschutz geht es darum, die Art, wie wir
Energie produzieren und nutzen, grundlegend
zu verindern. Und es kommt darauf an, inner-
halb der Grenzen okologischer Nachhaltigkeit
zu leben.

Die Erstellung von glaubhaften, mit den
Zielsetzungen des globalen Klimaschutzes ver-
kniipften Zielvorgaben ist Ausgangspunket fiir
den Ubergang zu einem nachhaltigen Emissi-
onspfad. Diese Zielvorgaben koénnen eine
Grundlage fir die Erstellung von Kohlenstoff-
budgets darstellen, die durch eine Abfolge
beweglicher Pline eine Briicke von der Gegen-
wart in die Zukunft schlagen. Glaubhafte Ziel-
vorgaben miissen jedoch auch durch klare po-
litische Mafinahmen abgesichert werden. Aus
diesem Bereich gibt es bisher wenig Ermutigen-
des zu vermelden. Die meisten Industrielinder
bleiben hinter den Zielvorgaben des Kyoto-
Protokolls zuriick. Kanada liefert ein besonders
frappierendes Beispiel hierfiir. In manchen Fal-
len wurden aber bereits ambitionierte ,,Kyoto-
plus“-Zielvorgaben beschlossen. Sowohl Grof3-
britannien als auch die Europaische Union
haben diese Vorgaben iibernommen. Aus
unterschiedlichen Griinden werden wahr-
scheinlich beide die gesteckten Ziele bei weitem
nicht erreichen, es sei denn, sie wiirden rasch
etwas unternehmen, um den Klimaschutz in
den Mittelpunkt der Umgestaltung ihrer Ener-
gicpolitik stellen (Tabelle 2).

Zwei bedeutende Mitgliedstaaten der
OECD sind nicht an die Kyoto-Zielvorgaben
gebunden. Australien hat sich fir eine breit
angelegte freiwillige Initiative entschieden, die
gemischte Ergebnisse geliefert hat. In den Ver-
einigten Staaten besteht auf Bundesebene kei-
ne Zielvorgabe fiir die Senkung der Emissionen.
Stattdessen gibt es cinen Zielwert fiir die Ver-
minderung der ,Kohlenstoffintensitit®, mit
dem die Effizienz gemessen wird. Das Problem
dabei ist, dass es nicht gelungen ist, durch
Effizienzgewinne cine starke Zunahme der
Gesamtemissionen zu verhindern. Da keine
bundesweiten Zielvorgaben vorhanden sind,
haben sich einige US-Bundesstaaten ihre eige-
nen Klimaschutzziele gesetzt. Das 2006 erlasse-
ne kalifornische Klimaschutzgesetz (Global
Warming Solutions Act) ist ein mutiger Vor-
stof$, um die Zielvorgaben fiir die Verringerung
der Treibhausgase durch verbesserte energie-
politische Mafinahmen umzusetzen.

Die Festlegung chrgeiziger Ziele fiir den
Klimaschutz ist ein wichtiger erster Schritt. Es
stellt jedoch eine grofere politische Herausfor-
derung dar, diese Zielvorgaben in praktische
Politik umzumiinzen. Der Punkt, an dem ange-
setzt werden muss, ist die Festsetzung eines
Preises fiir Kohlendioxidemissionen. Eine
strukturelle Anderung der steuerlichen Férder-
mafinahmen ist Grundvoraussetzung fir den
forcierten Ubergang zu einem Wachstum mit
geringerem CO2-Ausstofl. Im Idealfall sollte
diese Bepreisung weltweit erfolgen. Dies ist
jedoch in niherer Zukunft aus politischer Sicht
niche realistisch, denn der ordnungspolitische
Rahmen, der hierfiir nétig wire, existiert bis-
lang nicht. Realistischer ist es, dass die reichen
Lander Strukturen fiir die CO2-Bepreisung
entwickeln. Wenn diese Strukturen einmal ste-
hen, konnten die Entwicklungslinder nach und
nach darin einbezogen werden, soweit die in-
stitutionellen Gegebenheiten dies zulassen.

Es gibt zwei Moglichkeiten, einen Preis fir
CO2-Emissionen festzusetzen. Die erste davon
ist direkte Besteuerung. Wichtig dabei ist, dass
eine CO2-Besteuerung keine Erhéhung der
Steuerbelastung insgesamt mit sich zieht.
Die Einnahmen konnen in fiskalisch neutraler

Weise verwendet werden, um weiterreichende
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Beim Klimaschutz geht
es darum, die Art, wie wir
Energie produzieren und
nutzen, grundlegend zu

verandern
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- Unterschiedlich ehrgeizige Zielvorgaben fiir die Reduzierung der Emissionen

Zielvorgaben und Vorschlage zur Kurzfristig Mittelfristig Langfristig
Verringerung der Treibhausgase (2012-2015) (2020) (2050)
Nachhaltiger Emissionspfad des

HDR (fiir die Industrielander) Maximale Emissionen 30% mind. 80%

Ausgewahlte Lander

Kyoto-Zielvorgaben 2

(2008-2012) Nach-Kyoto-Zeitraum

Europaische Union ® 8% 20 % (einzelstaatlich) oder 60-80 % (gemaB inter-
30 % (gemas internationaler nationalen Vereinbarungen)
Vereinbarung)
Frankreich 0% - 75%
Deutschland 21% 40% -
Italien 6,5% - -
Schweden Anstieg von 4 % 25% -
(nationale Zielvorgabe:
Reduzierung um 4 %) (bis 2010)
GroBbritannien 12,5 % (nationale 26-32% 60%
Zielvorgabe: 20 %)
Australien © Anstieg von 8 % - -
Kanada 6% 20 % gegeniiber 2006 60-70 % gegeniiber 2006
Japan 6% - 50%
Norwegen Anstieg von 1 % 30 % (bis 2030) 100%
(nationale Zielvorgabe:
Reduzierung um 10 %)
Vereinigte Staaten © 7% - -

Ausgewahlte Vorschlage auf bundesstaatlicher Ebene in den Vereinigten Staaten

Arizona - Auf dem Niveau von 2000 50 % unter dem Niveau
von 2000 (bis 2040)

Kalifornien Auf dem Niveau von 2000 Auf dem Niveau von 1990 80 % unter dem Niveau
(bis 2010) von 1990

New Mexico Auf dem Niveau von 2000 10 % unter dem Niveau von 2000 75 % unter dem Niveau
(bis 2012) von 2000

New York 5 % unter dem Niveau von 1990 10 % unter dem Niveau von 1990  —
(bis 2010)

Regional Greenhouse Gas Initiative Stabilisierung auf dem Niveau 10 % unter dem Niveau von

(RGGI) ¢

von 2002-2004 (bis 2015)

Ausgewabhlte Vorschlage des Kongresses der Vereinigten Staaten

Climate Stewardship and Innovation Act

Global Warming Pollution Reduction Act

Climate Stewardship Act

Safe Climate Act von 2007

Auf dem Niveau von 2004 (bis
2012)

Auf dem Niveau von 2006 (bis
2012)

2009 level (by 2010)

Vorschlage von US-Nichtregierungsorganisationen

United States Climate Action Partnership Anstieg von 0-5 % gegentiber dem
gegenwartigen Niveau (bis 2012)

2002-2004 (bis 2019)

Auf dem Niveau von 1990

Reduzierung um 2 % pro Jahr
von 2011-2020

Auf dem Niveau von 1990

Reduzierung um 2 % pro Jahr
von 2011-2020

0-10 % unter dem ,,gegenwértigen
Niveau“ (bis 2017)

60 % unter dem Niveau
von 1990

80 % unter dem Niveau
von 1990

70 % unter dem Niveau
von 1990

80 % unter dem Niveau
von 1990

60-80 % unter dem
Lgegenwartigen Niveau“

a. Die Kyoto-Zielvorgaben beziehen sich im Allgemeinen auf das Emissionsniveau der einzelnen Lander von 1990, bis 2008—2012; nur bei einigen Treibhausgasen
(Fluorkohlenwasserstoffe, perfluorierte Kohlenwasserstoffe und Schwefelhexafluorid) haben manche Lander 1995 als Basisjahr gewahlt.

b. Die Kyoto-Zielvorgaben gelten nur fiir die 15 Staaten, die zum Zeitpunkt der Unterzeichnung (1997) Mitglied der Europaischen Union waren.

c. Da das Kyoto-Protokoll von diesem Staat zwar unterzeichnet, aber nicht ratifiziert wurde, ist die Verpflichtung nicht verbindlich.

d. Hieran beteiligt sind die Bundesstaaten Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, New York, Rhode Island und Vermont.

Quelle: Rat der Européischen Union 2007; Regierung von Australien 2007, Regierung von Kalifornien 2005, Regierung von Kanada 2005, Regierung von Frankreich 2007,
Regierung von Deutschland 2007, Regierung von Norwegen 2007, Regierung von Schweden 2006; Pew Center on Climate Change 2007c; RGGI 2005; The Japan Times

2007; UNFCCC 1998; USCAP 2007.
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okologisch ausgerichtete Steuerreformen zu
ermdéglichen — wie zum Beispiel Steuerermifi-
gungen auf Arbeitskosten und Investitionen.
Die Grenzsteuersitze miissten dann dem
Trend der Treibhausgasemissionen angepasst
werden. Ein Ansatz, der weitgehend mit unse-
rem nachhaltigen Emissionspfad zu vereinba-
ren ist, wiirde unter anderem beinhalten, im
Jahr 2010 eine Besteuerung in der Gréflenord-
nung von 10-20 US-Dollar pro Tonne CO2
einzufithren. Diese wiirde dann stufenweise um
jahrlich funf bis zehn Dollar pro Tonne CO2
angehoben, bis man bei etwa 60-100 Dollar pro
Tonne CO2 angekommen ist. Ein derartiger
Ansatz wiirde Investoren und Mirkten einen
klaren und berechenbaren Rahmen fiir die Pla-
nung zukiinftiger Investitionen bieten. Aufier-
dem wiirde er starke Anreize fiir den Ubergang
zu geringerem CO2-Ausstofl schaffen.

Der zweite Weg, um eine CO2-Bepreisung
zu erreichen, ist der Handel mit Emissions-
zertifikaten. Bei einem Emissionshandelssys-
tem legt die Regierung eine Obergrenze fir die
Gesamtemissionen fest und gibt handelbare
Zertifikate aus, die den betreffenden Wirt-
schaftsbetrieb dazu berechtigen, eine bestimm-
te festgelegte CO2-Menge auszustofSen. Wer
seine Emissionen mit geringerem Kostenauf-
wand verringern kann, hat die Maglichkeit,
nicht benétigte Zertifikate weiterzuverkaufen.
Ein Nachteil des Handels mit Emissionszertifi-
katen konnte sein, dass er zu Schwankungen bei
den Energiepreisen fihrt. Als Vorteil winkt
jedoch mehr &kologische Sicherheit, denn
damit ist schon eine quantitative Obergrenze
fur Emissionen gesetzt. Angesichts der dringen-
den Notwendigkeit, cine tiefgreifende und
frithzeitige Senkung der Treibhausgasemissio-
nen zu erreichen, werden sorgfiltig konzipierte
Emissionshandelsprogramme moglicherweise
eine entscheidende Rolle fiir den Klimaschutz
spielen.

Das Emissionshandelssystem der Europi-
ischen Union (EHS) ist das weltweit grofite
Programm seiner Art. Zwar wurde dadurch
schon viel erreicht, doch gilt es noch ernsthafte
Probleme zu l6sen. Die Emissionsobergrenzen
wurden viel zu hoch angesetzt, was hauptsich-
lich daran liegt, dass es den Mitgliedstaaten der

Europidischen Union nicht gelungen ist, den
Versuchen michtiger Interessengruppen, Ein-
fluf§ zu nehmen, zu widerstehen. Einige Sekto-
ren — insbesondere der Energiescktor — haben
sich auf Kosten der Allgemeinheit unverdiente
Gewinne verschafft. Und weil nur ein Bruchteil
der Emissionszertifikate des EHS — in der zwei-
ten Phase unter zehn Prozent — versteigert wer-
den darf, entgehen den Regierungen Einnah-
men, die sie fiir Steuerreformen bendtigen wiir-
den. Daneben wird politischen Manipulatio-
nen Tir und Tor gedffnet und ist Ineffizienz
vorprogrammiert. Eine Beschrinkung der
Zuteilungen von EHS-Quoten — entsprechend
der Selbstverpflichtung der Europiischen Uni-
on zu einer Senkung der Emissionen um 20-
30 Prozent bis zum Jahr 2020 — wiirde dazu
beitragen, die Kohlenstoffmirkte mit den
Klimaschutzzielen in Einklang zu bringen.

Kohlenstoffmirkte sind eine notige Voraus-
setzung fiir den Ubergang zu einer Wirtschaft,
die weniger CO2-Emissionen verursacht. Sie
sind jedoch keine hinreichende Bedingung.
Staatlicher Politik kommt fiir das Aufstellen
gesetzlicher Vorgaben und die Foérderung der
Erforschung, Entwicklung und Einfithrung von
Technologien mit geringerem CO2-Ausstof§
eine entscheidende Rolle zu.

Es gibt genug positive Beispiele. Das Ange-
bot an erncuerbaren Energien wichst unter
anderem auch deshalb, weil durch Regulierung
Anreize geschaffen wurden. In Deutschland hat
die sogenannte Einspeiseverglitung den Beitrag
der Anbieter erneuerbarer Energien am Strom-
netz des Landes in die Hohe schnellen lassen.
Die Vereinigten Staaten haben mit Erfolg
Steueranreize eingesetzt, um die Entwicklung
eines blihenden Windenergiesektors zu for-
dern. Dennoch: Die rasche Zunahme erneuer-
barer Energien ist zwar erfreulich, aber insge-
samt wurden nicht annihernd so grofie Fort-
schritte erzielt, wie méglich — und fir den
Klimaschutz erforderlich — gewesen wire. Die
meisten OECD-Linder wiren schon jetzt in
der Lage, den Anteil erneuerbarer Energien an
der Stromerzeugung auf mindestens 20 Prozent
zu erhohen.

Eine erhohte Energiceffizienz konnte dop-
pelten Nutzen - cine ,double dividend® —
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Die meisten OECD-Lander
waren schon jetzt in

der Lage, den Anteil
erneuerbarer Energien an
der Stromerzeugung auf
mindestens 20 Prozent

zu erhdhen
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Durch den Einsatz von Kohle

steigen die CO2-Emissionen des
Energiesektors

Durch die Stromerzeugung verursachte CO,-Emissionen,
2004 und 2030 (Prognose in Gt CO,)
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China Indien Russische Vereinigte Afrika Européische
Foderation Staaten Union

Erlduterung: Die Emissionen von 2030 beziehen sich auf das Referenzszenario
der IEA, das in IEA 2006¢ beschrieben wird.

Quelle: |EA 2006c.

abwerfen: Sie konnte sowohl die CO2-Emissio-
nen verringern als auch die Energiekosten sen-
ken. Hitten alle Elektrogerite, die im Jahr 2005
in den OECD-Lindern im Gebrauch waren,
die hochsten der vorhandenen Effizienzstan-
dards erfillt, so hitten bis 2010 etwa 322 Mega-
tonnen an CO2-Emissionen eingespart werden
konnen — derselbe Effekt, als wiirde man iiber
100 Millionen Autos aus dem Verkehr ziehen.
Auflerdem wire der Stromverbrauch der Haus-
halte um ein Viertel zurtickgegangen.

Der Personenverkehr ist ein weiterer
Bereich, in dem sich durch gesetzliche Vorgaben
ein doppelter Nutzen erzielen lasst. Der Auto-
mobilsektor ist fiir etwa 30 Prozent der Treib-
hausgasemissionen in den Industrielindern ver-
antwortlich — mit zunehmender Tendenz. Ver-
brauchsnormen sind sinnvoll, weil sich damit
die Kraftstoffeffizienz des gesamten Fahrzeug-
bestands — gemessen an der durchschnittlichen
Zahl von gefahrenen Meilen pro Gallone — und
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damit der CO2-Ausstof$ beeinflussen lisst. In
den Vereinigten Staaten sind die Kraftstoftver-
brauchsnormen im Laufe der Zeit immer weiter
zuriickgefallen und sind heute weniger strike als
in China. Eine Verschirfung der Norm um 20
Meilen pro Gallone wiirde den Erdélverbrauch
um 3,5 Millionen Barrel pro Tag senken und im
Jahr 400 Megatonnen CO2-Emissionen einspa-
ren — mehr als den gesamten Ausstof3, den Thai-
land produziert. Den Bemithungen um eine
Senkung des Kraftstoffverbrauchs stehen oft
michtige Interessengruppen entgegen. In
Europa beispielsweise sind die Vorschlige der
EU-Kommission fiir verschirfte Verbrauchs-
normen auf den Widerstand eines Zusammen-
schlusses von Automobilherstellern gestof8en.
Da mehrere Mitgliedstaaten die Vorschlige
ebenfalls abgelehnt haben, stellt sich generell die
Frage, inwieweit die Europaische Union in der
Lage ist, Klimaschutzzicle in konkrete Politik-
mafinahmen umzusetzen.

Fir die Ausweitung des Markts fiir alterna-
tive Brennstoffe konnte der Welthandel eine
weitaus bedeutendere Rolle spielen. Brasilien ist
in punkto Effizienz bei der Produktion von
Ethanol sowohl der Europiischen Union als
auch den Vereinigten Staaten voraus. Dartiber
hinaus ist aus Zuckerrohr gewonnenes Ethanol
effizienter im Hinblick auf die Senkung der
Kohlendioxidemissionen. Das Problem ist, dass
Importe von brasilianischem Ethanol durch
hohe Einfuhrzélle erschwert werden. Die Auf-
hebung dieser Zolle wiirde nicht nur Brasilien,
sondern auch dem Klimaschutz insgesamt
zugute kommen.

Der Erfolg des Klimaschutzes hingt ganz
wesentlich von der raschen Entwicklung und
Einfithrung von Technologien mit geringerem
CO2-Ausstoff ab. Nur auf eine bestimmte
Technologie zu setzen, ist ein riskantes Unter-
fangen. Die Regierungen kénnen hier besten-
falls Teilerfolge vorweisen. Angesichts einer
nationalen und globalen Bedrohung vom Aus-
maf$ des Klimawandels diirfen die Regierungen
jedoch nicht cinfach abwarten, was der Marke
macht. Im Bereich der Energiepolitik ist durch
das Zusammenwirken von hohen Vorabinves-
titionen, Zeithorizont und Ungewissheit garan-
tiert, dass es dem Markt allein nicht moglich



sein wird, einen technologischen Wandel so
schnell herbeizufithren, wie es fiir den Klima-
schutz erforderlich wire. In der jingeren
Geschichte hat man geschen, dass wichtige
technische Durchbriiche nur durch das ent-
schiedene Handeln von Regierungen maoglich
sind; das Manhattan-Projekt und das Raum-
fahrtprogramm der Vereinigten Staaten sind
Beispiele hierfiir.

Eine solche bahnbrechende Technologie
wire die Abscheidung und Sequestrierung von
CO2 (Carbon Capture and Sequestration —
CCS). Kohle ist die Energiequelle, die weltweit
am hiufigsten zur Stromerzeugung genutzt
wird. Die weit verbreitete Verfugbarkeit von
Kohle ist ein Grund dafiir, warum dieser
Brennstoff eine derart beherrschende Stellung
im gegenwartigen und gcplanten Energiemix
der groflten Emittenten wie China, Indien und
der Vereinigten Staaten einnimmt — hinzu
kommen noch die steigenden Erdol- und Erd-
gaspreise (Grafik 8). Die CCS-Technologie ist
von grof8er Bedeutung, weil sie eine weitgehend
emissionsfreie Stromerzeugung aus Kohle ver-
spricht. Diese Technologie konnte rascher ent-
wickelt und eingefiihrt werden, wiirde man ein
Programm offentlich-privater Investitionen in
Verbindung mit einer CO2-Bepreisung aktiver
betreiben. Sowohl die Vereinigten Staaten als
auch die Europdische Union wiren in der Lage,
bis 2015 mindestens 30 Demonstrationsanla-
gen in Betrieb zu nehmen.

Die geringe Energiceffizienz in den Ent-
wicklungslindern stellt aktuell eine Bedrohung
fur die Klimaschutzbemtihungen dar. Durch
internationale Zusammenarbeit kénnte man
die Effizienz steigern, diese Bedrohung in eine
Chance ummiinzen und gleichzeitigauch grofle
Gewinne fur die menschliche Entwicklung
erzielen. Wir werden dies aufzeigen, indem wir
die Wirkung eines beschleunigten Technolo-
gietransferprogramms fiir den Kohlesektor in
China auf den CO2-Ausstofd des Landes unter-
suchen. Allein in China kénnten so die Emis-
sionen des Jahres 2030 um 1,8 Gigatonnen
CO2 gegeniiber dem von der Internationa-
len Energieagentur (Grafik 9) prognostizierten
Wert abgesenkt werden. Diese Menge ent-
spricht etwa der Hilfte der Menge, die gegen-

wirtig von der Europiischen Union emittiert
wird. Ahnliche Effizienzgewinne liefen sich
auch in anderen Bereichen erzielen.

Von verbesserter Energiceffizienz kénnen
alle Seiten nur profitieren. Mehr Energie-
effizienz und weniger Umweltverschmutzung
werden den Entwicklungslindern sicherlich
niitzen. Und die Reduzierung der CO2-Emis-
sionen wire ein Gewinn fiir alle Linder. Doch
leider existiert derzeit noch kein verlisslicher
Mechanismus, wie diese fiir alle Seiten positive
Wirkung genutzt werden kann. Daher schlagen
wir vor, unter dem Dach des Kyoto-Rahmens
fiir die Zeit nach 2012 eine Klimaschutzfazili-
tit (Climate Change Mitigation Facility —
CCMF) ecinzurichten, um diese Liicke zu
schlieflen. Die CCMF wiirde im Jahr zwischen
25 und 50 Milliarden US—Dollar fiir die Finan-
zierung von Investitionen in Energien mit
geringerem CO2-Ausstoff in den Entwick-
lungslindern mobilisieren. Die Finanzierungs-
regelungen sollten dabei je nach den Gegeben-
heiten in den einzelnen Lindern gestaltet wer-
den, wobei die Angebotspalette Zuschiisse,
ginstige Darlehen und Risikogarantien umfas-
sen wiirde. Die Zuwendungen wiirden jeweils
auf Programmbasis erfolgen und die entstehen-
den Mehrkosten abdecken.

Die CO2-Emissionen konnten durch eine
effizientere Nutzung von Kohle gesenkt werden

Prognose der durch Stromerzeugung mit Kohlekraftwerken verursachten CO,-Emissionen,

2030 (in Mt CO2)
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b. Dieses stiitzt sich auf das IEA-AlternativmaBnahmen-Szenario, geht aber bei den Kohlekraftwerken von einem durchschnittlichen

Effizienzgrad von 45 % und bei neuen Kraftwerken von einem Anteil der CCS-Technologie (Carbon Capture and Storage) von 20 % aus

(im Zeitraum 2015-2030)
Quelle: Watson 2007.
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Die Investitionen
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und GEF 2007.

Ein weiteres wichtiges Feld fir interna-
tionale Zusammenarbeit ist die Entwaldung.
Gegenwirtig geht der Welt das CO2-Minde-
rungspotenzial, das im Regenwald steckt, zu
einem Bruchteil des Marktwertes verloren, den
sie selbst bei niedrigen Preisen hitte erzielen
kénnen. In Indonesien wiirde sich jeder Dollar,
der durch Rodung von Flachen zur Erzeugung
von Palmal eingenommen wird, als ein Verlust
von 50-100 Dollar rechnen, der erzielt werden
kénnte, wenn die verminderte CO2-Kapazitit
im Emissionshandelssystem der Europiischen
Union gehandelt wiirde. Abgeschen vom Ver-
sagen dieser Marktmechanismen bedeutet der
Abbau der Regenwilder die schleichende Zet-
storung einer Ressource, die cine lebenswichti-
ge Rolle im Leben der Armen, bei der Erbrin-
gung von Okosystemdienstleistungen und fiir
die Erhaltung der Biodiversitit einnimmt.

Es gilt noch zu erkunden, inwieweit Koh-
lenstoffmirkte dazu fahig sind, Anreize zu
schaffen, um eine Entwaldung zu verhindern.
Genereller formuliert konnten Mittel aus dem
CO2-Handel mobilisiert werden, um die Sanie-
rung schwer geschidigten Weidelands zu for-
dern und damit einen Nutzen fiir Klimaschutz,
Anpassung und okologische Nachhaltigkeit zu

generieren.

Anpassung an das Unabwendbare:
Nationales Handeln und internationale
Zusammenarbeit

Die Welt kann gefihrliche Klimainderungen
nicht mehr abwenden, wenn sie nicht umge-
hend etwas fiir den Klimaschutz unternimmt.
Doch auch der strengste Klimaschutz wird
nicht ausreichen, um Riickschlage bei der
menschlichen Entwicklung zu verhindern. Auf-
grund der Trigheit, die Klimasystemen inne-
wohnt und der zeitlichen Verzoégerung der
Wirkung von Klimaschutzmafinahmen steuert
die Welt bereits auf eine weitere Erwirmung zu.
In der ersten Hilfte des 21. Jahrhunderts gibt
es keine Alternative zur Anpassung an den
Klimawandel.

Die reichen Linder haben bereits erkannt,
dass Anpassung unerlasslich ist. Viele von ihnen
investieren hohe Summen in die Entwicklung
Nationale

einer Klimaschutzinfrastrukeur.
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Strategien werden entworfen, um kiinftig fir
extremere und weniger berechenbare Witte-
rungsverldufe gewappnet zu sein. Grofibritan-
nien gibt jedes Jahr umgerechnet 1,2 Milliarden
US-Dollar fiir den Hochwasserschutz aus
(Grafik 10). In den Niederlanden kaufen die
Menschen Hiuser, die schwimmen koénnen.
Und die Skiindustrie in den Schweizer Alpen
investiert in Beschneiungsmaschinen.

Die Entwicklungslinder hingegen stchen
vor weit schwierigeren Anpassungsaufgaben.
Diese Aufgaben missen von Regierungen
gemeistert werden, die unter massiven finan-
ziellen Einschrinkungen agieren, und von den
Armen selbst. Am Horn von Afrika bedeutet
Anpassung, dass Frauen und junge Midchen
noch weitere Wege zu Fuff zurticklegen miis-
sen, um Wasser zu holen. Im Ganges-Delta
errichten die Menschen aus Bambus hochwas-
sersichere  Behausungen auf Stelzen. Die
Bewohner des Mekong-Deltas wiederum pflan-
zen Mangroven an, um sich gegen Sturmfluten
zu schiitzen, und dort lernen jetzt auch Frauen
und Kinder schwimmen.

Die Ungleichheiten bei der Fihigkeit zur
Anpassung den Klimawandel treten immer
deutlicher zu Tage. Fiir den einen Teil der Welt
— den reicheren — geht es bei Anpassung darum,
dass man ausgekliigelte Klimaschutzinfrastruk-
turen errichtet und Hauser baut, die auf'dem
Wasser schwimmen. Im anderen Teil der Welt
heiflt Anpassung, dass die Menschen selber ler-
nen, iz Hochwasser zu schwimmen. Im Gegen-
satz zu den Bewohnern von London und Los
Angeles, die von Hochwasserschutzsystemen
geschiitzt werden, hinterlassen junge Midchen
am Horn von Afrika und Bewohner des Gan-
gesdeltas keinen tiefen CO2-Fuflabdruck. In
den Worten von Desmond Tutu, dem ehema-
ligen Erzbischof von Kapstadt, bewegen wir uns
langsam auf eine Welt zu, in der Apartheid bei
der Anpassung herrscht.

Bei ihren Planungen hinsichtlich der
Anpassung an den Klimawandel schen sich
Regierungen in den Entwicklungslindern viel-
schichtigen Schwierigkeiten gegeniiber. Diese
Schwierigkeiten stellen systemische Bedrohun-
gen dar. In Agypten kénnten Uberschwem-
mungen im Nildelta die landwirtschaftlichen



Produktionsbedingungen von Grund auf ver-

indern. Verianderungen der Kiistenstrémungen

im siidlichen Afrika konnten die Zukunft der

Fischereiindustrie in Namibia gefihrden. In

vielen Lindern werden Auswirkungen auf die

Stromerzeugung mit Wasserkraft zu spiiren

sein. Um auf den Klimawandel reagieren zu

kénnen, wird es nétig sein, den Faktor Anpas-
sung in alle Bereiche der Maffnahmenentwick-
lung und der Planung der Armutsbekimpfung
einzubezichen. Doch die Planungs- und

Umsetzungskompetenz ist Einschrinkungen

unterworfen, und zwar:

o Information. Vielen der irmsten Linder der
Welt fehlt es an Kompetenzen und finan-
ziellen Moglichkeiten zur Einschitzung von
Klimarisiken. In Afrika siidlich der Sahara
werden wegen der grofen Armut der Land-
bevolkerung und deren Abhingigkeit vom
Regenfeldbau unbedingt meteorologische
Daten fir die Anpassung benotigt. Doch
diese Region hat die weltweit geringste
Dichte von Wetterstationen. Frankreich
gibt umgerechnet 388 Millionen US-Dol-
lar im Jahr fir die Wetterbeobachtung aus,
wihrend in Athiopien gerade einmal zwei
Millionen US-Dollar zur Verfiigung ste-
hen. Auf dem G8-Gipfeltreffen 2005 wur-
den Maflnahmen beschlossen, um Afrikas
Kompetenz zur meteorologischen Uberwa-
chung zu stirken. Hiervon wurde bisher
jedoch nur wenig umgesetzt.

o Infrastruktur. Wie fur andere Bereiche, so
gilt auch fiir die Anpassung an den Klima-
wandel: Vorbeugen ist besser als Heilen.
Jeder Dollar, der in den Entwicklungslin-
dern in die Risikovorsorge zur Abwendung
von Katastrophen investiert wird, kann
einen Schaden von sieben Dollar verhin-
dern. In Bangladesch ergab cine Untersu-
chung der verarmten Bevolkerung, die auf
char genannten Schwemmlandinseln lebt,
dass die Anpassung an Uberschwemmun-
gen sogar unter extremen Bedingungen zur
Existenzsicherung beitrigt. Viele Linder
verfiigen aber nicht tber die finanziellen
Mittel, die sie bendtigen wiirden, um ihre
Infrastruktur anzupassen. Uber eine reine

Katastrophenvorsorge hinaus kann die Ent-

wicklung einer gemeinwesenorientierten
Infrastruktur zur dezentralen Speicherung
von Wasser (,Water Harvesting®) die Ge-
fihrdung mindern und die Menschen zur
Bewiltigung von Klimarisiken befihigen.
Unter anderem sind aus den indischen Bun-
desstaaten Andhra Pradesh und Gujarat Bei-
spicle bekannt, was Partnerschaften zwischen
der ortlichen Bevolkerung und den Kom-
munalbehorden hierbei bewirken konnen.

o Soziale Sicherung. Der Klimawandel belas-
tet das Leben der Armen mit zusitzlichen
Risiken. Programme der sozialen Sicherung
konnen den Menschen helfen, diese Risiken
zu bewiltigen, und gleichzeitig ihre Chan-
cen auf Arbeit, Erndhrung und Bildung zu
verbessern. In Athiopien wird mit dem Pro-
ductive Safety Net Programme versucht, die
Fahigkeit armer Haushalte zur Bewiltigung
von Diirren zu stirken, ohne dass sie hierfiir
auf Gesundheits- und Bildungschancen ver-
zichten miissen. In Lateinamerika ist die an
Bedingungen geknitipfte Bereitstellung von
Barmitteln eine hiufig genutzte Moglich-
keit, um die Ziele menschlicher Entwick-
lung auf breiter Basis zu fordern. Dazu
gehort auch, dass bei einer plotzlich ein-
tretenden Krise die grundlegenden Fihig-
keiten erhalten bleiben. Im siidlichen Afrika
wird den Menschen wihrend Diirre-
perioden Bargeld zur Verfugung gestellt, um
ihre Produktivkraft langfristig zu sichern.
Die soziale Sicherung spielt zwar gegenwir-
tig bei den Strategien zur Anpassungan den
Klimawandel noch keine groffe Rolle, hat
jedoch das Potenzial, einen groflen Nutzen
fir die menschliche Entwicklung zu bewirken.
In Bezug auf die Anpassung ist internatio-

nales Handeln geboten — wegen frither gemach-

ten Zusagen, gemeinsamen Werten, der globa-
len Verpflichtung zur Armutsbekimpfungund
der Verantwortung der reichen Lander fiir die

Probleme, die durch den Klimawandel entste-

hen. Den Bestimmungen der UN-Klimakon-

vention zufolge sind die Regierungen des

Nordens dazu verpflichtet, einen Beitrag zur

Entwicklung von Anpassungskompetenzen zu

leisten. Auch aus dem Eintreten fiir die Millen-

niums-Entwicklungsziele ergibt sich eine starke
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Vielen der armsten
Lander der Welt fehlt

es an Kompetenzen und
finanziellen Mdglichkeiten
zur Einschéatzung von

Klimarisiken
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Finanzierung multilateraler AnpassungsmaBnahmen

Zugesagte Summe

Geleistete Summe Ausgezahlte Summe

(in Mio. US$) (in Mio. US$) (abzuiglich Gebuhren)

Anpassungsfonds (in Mio. US$)
Fonds fir die am wenigsten
entwickelten Lander (LDCF) 156,7 521 9,8
Sonderfonds
Klima&nderungen (SCCF) 67,3 53,3 14
Fonds fir
AnpassungsmaBnahmen 5 5 -
Zwischensumme 229 110,4 11,2
Strategic Priority on Adaptation
(SPA) 50 50 14,8°
Summe 279 160,4 26

a. EinschlieBlich Gebiihren.
Erlduterung: Stand der Daten ist der 30. April 2007.

Motivation zu handeln: Anpassung ist cine
Grundvoraussetzung dafiir, dass die Zielvorga-
ben fiir 2015 erreicht und die Bedingungen
eines nachhaltigen Fortschritts geschaffen wer-
den kénnen. Auch rechtliche Anspriiche auf
Schutz vor korperlichen Schiden und Entschi-
digung stellen weitere Griinde dar, warum
gehandelt werden muss.

Diplomatisch ausgedriicke ist die interna-
tionale Resonanz beziiglich der Anpassung bis-
lang weit hinter dem zuriickgeblieben, was
erforderlich wire. Speziell hierfiir wurden zwar
mehrere multilaterale Finanzierungsmechanis-
men geschaffen, darunter der Fonds fiir die am
wenigsten entwickelten Linder und der Son-
derfonds Klimainderungen, doch nur in sehr
begrenztem Mafle werden tatsichlich Mittel
tiber diese Mechanismen zur Verfugung
gestellt. Der Gesamtumfang der Finanzierung
betrug bis heute etwa 26 Millionen US-Dollar
und kann daher nur als licherlich gering
bezeichnet werden (Tabelle 3). Nur zum Ver-
gleich: Dieser Betrag entspricht dem, was Grof3-
britannien in einer einzigen Woche fiir sein

Investitionen in AnpassungsmaBnahmen bis 2015

Geschatzte Kosten

Anteil am BIP der in Mio. US$
Geschatzte Kosten fir die Geberlander OECD-Lander (in %) 2015
Entwicklungsinvestitionen fur den Klimaschutz 0,1 44
Anpassung der Armutsreduzierung an den Klimawandel 0,1 40
Stérkung der Katastrophenhilfe () 2
Summe 0,2 86

Quelle: Schatzungen des HDR-Biiros auf der Grundlage von BIP-Prognosen aus World Bank 2007d.
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Hochwasserschutzprogramm ausgibt. Derzeit
liegen Finanzierungszusagen iiber 279 Millio-
nen US-Dollar vor, die iiber einen Zeitraum
von mehreren Jahren hinweg ausgezahlt wer-
den sollen. Dies ist zwar eine Verbesserung
gegeniiber dem, was bisher geschehen ist, doch
nur ein Bruchteil dessen, was benotigt wird. Es
macht weniger als die Hilfte der Summe aus,
die das Bundesland Baden-Wiirttemberg fiir
die Verstirkung seiner Hochwasserschutzanla-
gen aufwenden wird.

Nicht nur das Leben und die Existenz-
grundlagen der Armen bediirfen des Schutzes
durch Anpassung, auch Hilfeprogramme sind
gefahrdet. Unseren Schitzungen zufolge kon-
zentriert sich derzeit rund ein Drittel der Ent-
wicklungshilfe auf Bereiche, die in unterschied-
lichem Maf3e durch den Klimawandel gefihrdet
sind. Um die Hilfebudgets gegen dieses Risiko
abzusichern, wiren zusitzliche Investitionen in
Hohe von etwa 4,5 Milliarden US—-Dollar
erforderlich. Auferdem trigt der Klimawandel
dazu bei, dass Entwicklungshilfemittel ver-
mehrt umgewidmet werden und in die Kata-
strophenhilfe fliefen. Die hierfiir aufgewende-
ten Mittel haben mit das hochste Wachstum zu
verzeichnen — im Jahr 2005 waren es 7,5 Pro-
zent aller Zusagen.

Es liegt in der Natur der Sache, dass eine
Schitzung des Finanzierungsbedarfs fiir die
Anpassungsmafinahmen nur schwer moglich
ist. Da auf einzelstaatlicher Ebene keine detail-
lierten Einschitzungen der Risiken und
Gefihrdungen durch den Klimawandel vorlie-
gen, kann es nur grobe Schitzungen geben
(Tabelle 4). Grob geschitzt werden bis 2015
mindestens 44 Milliarden US-Dollar pro Jahr
in Preisen von 2005 nétigsein, um die Entwick-
lungshilfemittel ,klimasicher” zu machen. Ein
weiterer Bereich, dem Vorrang einzuriumen
wire, ist die Forderung der menschlichen
Widerstandskraft. Um die Fihigkeit der gefahr-
deten Bevolkerung zur Bewiltigung von Risi-
ken zu stirken, bedarf es Investitionen in die
soziale Sicherung und in weiterfihrende Stra-
tegien der menschlichen Entwicklung. Unserer
groben Schitzung zufolge werden bis 2015
mindestens 40 Milliarden US-Dollar benétigt
werden, um angesichts der Risiken des Klima-



In einer Welt, die durch Ungleichheiten beim Wohlstand und bei den
Chancen so stark gespalten ist, kann man leicht vergessen, dass wir
Teil einer einzigen menschlichen Gemeinschaft sind. Wahrend wir die
beginnenden Auswirkungen des Klimawandels tberall auf der Welt
feststellen, muss sich jeder einzelne von uns der Frage stellen, was
es bedeutet, Teil dieser Familie zu sein.

Vielleicht sollten wir damit anfangen, tiber die Unzulanglichkeiten
unseres Sprachgebrauchs nachzudenken. Das Wort ‘Anpassung’ ist
Teil des Klimawandel-Standardwortschatzes geworden. Aber was
bedeutet Anpassung? Die Antwort auf diese Frage sieht an unter-
schiedlichen Orten ganz unterschiedlich aus.

Fur die meisten Menschen in reichen Landern war Anpassung bis
jetzt ein relativ schmerzloser Prozess. Geschutzt durch Heizungs-
und Kihlungssysteme kénnen sie sich auch an extreme Wetterver-
héltnisse durch das Drehen eines Thermostats anpassen. Angesichts
der Bedrohung durch Uberschwemmungen kénnen Regierungen die
Einwohner von London, Los Angeles und Tokio mit ausgekliigelten
Klimaschutzsystemen schiitzen. In einigen Landern hat der Klima-
wandel auch positive Auswirkungen, wie etwa langere Anbauzeiten
fur Bauern.

Schauen wir uns nun an, was die Anpassung fiir die &rmsten und
am meisten geféhrdeten Menschen der Welt bedeutet — die 2,6 Mil-
liarden, die mit weniger als zwei US-Dollar am Tag auskommen miis-
sen. Wie passt sich eine verarmte B&uerin in Malawi an, wenn haufi-
gere Trockenheiten und weniger Regen die Ernteertrage schrumpfen
lassen? Vielleicht indem sie bei der ohnehin unzureichenden Ernéh-
rung ihres Haushalts noch mehr spart, oder ihre Kinder nicht mehr zur
Schule schickt? Wie passt sich ein unter Plastikplanen und Wellblech
lebender Slumbewohner in Manila oder Port-au-Prince an die Bedro-
hung durch noch heftigere Wirbelstirme an? Und wie sollen sich
Menschen in den grof3en Deltas des Ganges und des Mekong an die
Uberflutung ihrer Hauser und Grundstiicke anpassen?

Anpassung wird allméhlich zu einer beschonigenden Bezeich-
nung fur soziale Ungerechtigkeit im globalen MaRstab. Wé&hrend die
Burger der reichen Welt vor dem Unheil geschitzt sind, sind die
Armen, Geféhrdeten und Hungrigen der harschen Realitat des Klima-
wandels in ihrem alltdglichen Leben ausgesetzt. Drastisch ausge-
druckt, werden die Armen der Welt durch ein Problem geschadigt,

das sie nicht verursacht haben. Der ¢kologische FuBabdruck der
malawischen Béuerin oder des haitianischen Slumbewohners fallt
in der Erdatmosphare kaum auf.

Keine Gemeinschaft mit einem Sinn fur Gerechtigkeit, Mitleid
oder Respekt fir grundlegende Menschenrechte sollte das gegen-
wartige Muster von Anpassung hinnehmen. Es ist moralisch falsch,
die Armen der Welt angesichts der Bedrohung durch den Klimawan-
del ihrem Schicksal zu Uberlassen, entweder unterzugehen oder mit
ihren eigenen spérlichen Ressourcen zu schwimmen. Leider passiert
zurzeit genau dies, wie der Bericht iber die menschliche Entwicklung
2007/2008 eindrucksvoll zeigt. Wir treiben in eine Welt der ,,Anpas-
sungs-Apartheid“.

Es ware kurzsichtig, dies weiterhin zuzulassen. Natirlich kénnen
reiche Lander ihre immensen finanziellen und technologischen Res-
sourcen nutzen, um sich gegen den Klimawandel zumindest kurzfris-
tig zu schitzen — das ist eines der Privilegien des Reichtums. Aber in
dem Male, in dem der Klimawandel Lebensgrundlagen zerstort,
Menschen vertreibt und ganze Sozial- und Wirtschaftssysteme unter-
grabt, wird kein Land — egal wie reich oder machtig es sein mag —
gegen die Konsequenzen immun sein. Langfristig werden die Proble-
me der Armen an den Tirschwellen der Reichen auftauchen, wenn
die Klimakrise zu Verzweiflung, Wut und Bedrohungen der kollektiven
Sicherheit fihren wird.

Nichts von all dem muss geschehen. Letztlich ist die einzige
Loésung gegen den Klimawandel rasche Emissionsreduktion. Aber wir
kdénnen — und miissen — zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass
der jetzt stattfindende Klimawandel nicht zu Riuickschlagen fir die
menschliche Entwicklung fuihrt. Deshalb rufe ich die Fuhrer der
reichen Welt auf, die Anpassung an den Klimawandel ins Zentrum der
internationalen Armutsbekampfungs-Agenda zu riicken — und dies
zu tun, bevor es zu spat ist.

LA

Desmond Tutu
Erzbischof von Kapstadt im Ruhestand

wandels die einzelstaatlichen Strategien zur
Armutsbekimpfung zu stirken. Um diese Zahl
zu veranschaulichen: Das wiren etwa 0,5 Pro-
zent des fir 2015 prognostizierten BIPs der
Lander mit niedrigem und niedrigem mittleren
Einkommen. Mit wachsender Gefihrdung
durch Diirren, Uberschwemmungen, Stiirme
und Erdrutsche miissen auch die Katastrophen-
vorsorge und der Wiederaufbau nach Katastro-
phen gestirkt werden. Wir schitzen, dass hier-
fur weitere zwei Milliarden US-Dollar pro Jahr
zur Verfugung gestellt werden miissen.

Die Anpassung des Finanzierungsbedarfs
muss als zewe und zusitzliche Aufgabe auf-
gefasst werden — das heifSt, die bereits zugesag-
ten Entwicklungshilfemittel sollten nicht
umgewidmet, sondern aufgestockt werden.
Die Regierungen des Nordens haben zwar
zugesagt, ihre Hilfeleistungen bis zum Jahr
2010 zu verdoppeln, doch bei der Umsetzung
ergibt sich ein uneinheitliches Bild. Klar ist,
dass Defizite bei der Erfillung dieser Zusagen
den Fortschritt in Richtung auf die Millen-
niums-Entwicklungsziele gefihrden und die
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Gemessen am Nutzen

fur die Sicherheit der
Menschen ist die
Finanzierung von
Anpassungsmaflnahmen
eine auRerst kosteneffektive

Investition

Probleme bei der Anpassung an den Klima-
wandel noch verschirfen wiirden.

Die Gesamtsumme fiir neue und zusitzliche
Mittel zur Finanzierung der Anpassung
erscheint sehr hoch, doch man muss sie im
Kontext betrachten. Bis 2015 kénnten insge-
samt rund 86 Milliarden US-Dollar benétigt
werden, um die Zweckentfremdung von Ent-
wicklungshilfemitteln zu verhindern. Diese
Summe entspricht etwa 0,2 Prozent des BIPs
der Entwicklungslander, oder ungefihr einem
Zehntel dessen, was sie derzeit fiir militirische
Zwecke ausgeben. Gemessen am Nutzen fiir die
Sicherheit der Menschen ist die Finanzierung
von Anpassungsmafinahmen eine duflerst kos-
teneffektive Investition. Es existieren eine
Reihe innovativer Finanzierungsmechanismen,
die man fiir die Mobilisierung von Mitteln in
Betracht ziehen konnte. Dazu zihlen die
Besteuerung des CO2-Ausstof8es, Abgaben, die
im Rahmen von Emissionshandelsprogrammen
erhoben werden, sowie zweckgebundene Abga-
ben fiir den Luftverkehr und Kraftfahrzeuge.

Die internationale Hilfe fiir Anpassungs-
mafinahmen darf sich jedoch nicht auf dic
Finanzierung beschrinken. Die Bemitihungen
der Staatengemeinschaft leiden aktuell nicht
nur unter chronischer Unterfinanzierung, son-
dern auch unter mangelnder Koordination und
Einheitlichkeit. Es ist ein Flickwerk multilate-
raler Mechanismen entstanden, die nur geringe
Finanzierungsbetrige bereitstellen, und das mit
sehr hohen Transaktionskosten, meist iiber ein-
zelne Projekte. Der Hilfe auf Projektbasis
kommt zwar durchaus eine wichtige Funktion
zu, doch das Hauptaugenmerk der Anpassungs-
planung sollte auf einzelstaatliche Programme
und Budgets gelegt werden.

Eine Prioritit muss es sein, die Anpassungs-
planung in weiterfithrende Strategien zur
Armutsbekimpfung einzubezichen. Erfolgrei-
che Anpassungsmafnahmen kénnen nicht auf
Systemen aufgebaut werden, die nicht auf die
tieferen Ursachen der Armut, Gefiahrdung und
weiterreichender  Ungleichheiten auf der
Grundlage von Besitz, Geschlecht und geogra-
phischem Standort eingehen. Der Dialog tiber
die Strategiedokumente zur Armutsbekimp-

fung (PRSPs) stellt cinen moglichen Rahmen
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dafiir dar, die Anpassung in die Planung der
Armutsbekimpfung mit einzubezichen. Der
Schwerpunke der internationalen Zusammen-
arbeit konnte auf einer Uberarbeitung der
PRSPs liegen, die durch Prozesse in einzelstaat-
licher Verantwortung erfolgt, um den Finanzie-
rungsbedarf zu ermitteln und mogliche Anpas-
sungsmafinahmen zu priifen.

Reslimee und Zusammenfassung

der wichtigsten Empfehlungen

Durch den Klimawandel steht die Menschheit
vor weitreichenden Entscheidungen. Eine
Negativwende bei der menschlichen Entwick-
lung im 21. Jahrhundert und die Gefahr von
Katastrophen fiir kiinftige Generationen lassen
sich zwar noch abwenden, aber nur, wenn wir
uns bewusst werden, wie sehr die Zeit dringt,
und entsprechend rasch handeln. Dieses
Bewusstsein der Dringlichkeit ist derzeit noch
nicht vorhanden. Die Regierungen reden zwar
gerne vom Problem des Klimawandels als einer
»globalen Sicherheitskrise®, doch was sie ener-
gicpolitisch unternchmen — bezichungsweise
nicht unternchmen - spricht cine andere
Sprache. Am Anfang jedes Handelns und der
Ubernahme einer politischen Fithrungsrolle
steht die Einsicht der Regierungen, dass sic es
moglicherweise mit der schwersten Bedrohung
zu tun haben, der sich die Menschheit je gegen-
tibergesehen hat.

Will man dieser Bedrohung begegnen, wird
man auf vielschichtige Herausforderungen tref-
fen. Vielleicht die fundamentalste davon ist,
dass unsere Sichtweise des Fortschritts in Frage
gestelle wird. Nichts zeigt deutlicher auf als der
Klimawandel, dass die Anhdufung wirtschaft-
lichen Reichtums nicht mit einem Voranschrei-
ten der Menschheit gleichzusetzen ist. Wenn
die gegenwirtige Energicpolitik so weiterbetrie-
ben wird, ist nicht zu vermeiden, dass der wach-
Wohlstand zunehmende
Bedrohungen fiir die menschliche Entwicklung

sende materielle

heute und das Wohlergehen zukiinftiger Gene-
rationen mit sich zieht. Doch ein kohlenstoff-
intensives Wirtschaftswachstum ist nur Symp-
tom eines tiefergreifenden Problems. Eine der
bittersten Lektionen, die uns der Klimawandel
erteilt, ist, dass das hinter dem Wachstum ste-



hende Wirtschaftsmodell und der damit ver-
bundene ungeziigelte Konsum in den reichen
Lindern okologisch nicht tragbar sind. Fur
unsere Einstellung gegentiber dem Fortschritt
konnte es keine grofere Herausforderung
geben, als unsere Wirtschaftsaktivititen und
unseren Konsum wieder in Einklang mit den
okologischen Tatsachen zu bringen.

Der Kampf gegen den Klimawandel ver-
langt, dass wir Umweltschutzerfordernisse in
den Mittelpunkt der Volkswirtschaft stellen.
Dieser Prozess muss in den Industrielindern
beginnen — und zwar schon heute. Zugegebe-
nermafien sind die Aussichten ungewiss. In die-
sem Bericht wird argumentiert, dass es, die rich-
tigen Reformen vorausgesetzt, noch nicht zu
spat ist, die Treibhausgasemissionen auf ein
tragbares Niveau zu reduzieren, ohne auf
Wirtschaftswachstum zu verzichten. Wachsen-
der Wohlstand und Klimasicherheit sind keine
unvereinbaren Zielsetzungen.

In ihrer gegenwirtigen Ausprigung sind die
internationale Zusammenarbeit und der Mul-
tilateralismus beziiglich des Klimawandels die-
ser Aufgabe nicht gewachsen. Zuallererst
braucht die Welt eine verbindliche internatio-
nale Vereinbarung tber die langfristige Sen-
kung der Treibhausgasemissionen, die jedoch
auch strikte kurz- und mittelfristige Zielvor-
gaben enthilt. Auch die filhrenden Entwick-
lungslinder miissen an dieser Vereinbarung
beteiligt werden und Verpflichtungen zur
Emissionsreduzierung eingehen. Diese Ver-
pflichtungen miissen jedoch ihren Verhiltnis-
sen und Fahigkeiten sowie der tibergreifenden
Notwendigkeit, Fortschritte bei der Armutsbe-
kimpfungzu erzielen, gerecht werden. Multila-
terale Vereinbarungen, die keine quantitativen
Verpflichtungen seitens der Entwicklungslin-
der beinhalten, wiren in Bezug auf den Klima-
schutz nicht glaubwiirdig. Ohnehin wird eine
derartige Vereinbarung nicht zustande kom-
men, solange sie keine Regelungen zum Finanz-
und Technologictransfer aus den reichen Lin-
dern, die ja die historische Verantwortung fir
den Klimawandel tragen, enthalt.

Die internationale Zusammenarbeit muss
sich auflerdem auch mit dem dringenden Pro-
blem der Anpassung an den Klimawandel aus-
einandersetzen. Selbst wenn strikter Klima-
schutz betrieben wird, hat die Welt bereits die
globale Erwirmung verursacht, die tber die
ganze erste Hilfte des 21. Jahrhunderts anhal-
ten wird. Die reichsten Linder der Erde, die
dieses Problem verursacht haben, konnen jetze
nicht einfach zuschauen, wie die Hoffnungen
und Erwartungen der Armen dieser Welt
dadurch zunichte gemacht werden, dass sie in
zunehmendem Mafle den Risiken und Gefihr-
dungen ausgesetzt sind, die mit dem Klimawan-
del einhergehen.

Die Bekimpfung des Klimawandels ist
eine Aufgabe, die sich quer tber alle Genera-
tionen hinweg stellt. Die heutige Generation
steht vor der Herausforderung, die sich jetzt
bietende Chance zu wahren, indem sie den
Trend zunehmender Treibhausgasemissionen
umkehrt. Der Welt bietet sich die historische
Chance, diese Aufgabe in Angriff zu nehmen.
Im Jahr 2012 endet der laufende Verpflich-
tungszeitraum des Kyoto-Protokolls. Die
Nachfolgevereinbarung konnte einen neuen
Kurs einschlagen, und zwar dadurch, dass sie
strikte Grenzwerte fir kiinftige Emissionen
einfithrt und einen Rahmen fiir das kollektive
Handeln der Staatengemeinschaft absteckt.
Die Verhandlungen kénnten zeitlich vorgezo-
gen werden, damit die quantitativen Zielvor-
gaben schon bis zum Jahr 2010 feststechen und
die Regicrungen sich bei ihren nationalen
Kohlenstoffbudgets danach richten kénnen.
Die
gekoppelt mit durchgreifenden energiepoliti-

Erstellung von Kohlenstoffbudgets,

schen Reformen und staatlichem Handeln zur
strukturellen Veranderung der Anreize, die
Verbrauchern und Investoren geboten wer-
den, ist Grundvoraussetzung fiir einen wirksa-
men Klimaschutz. In Angelegenheiten, die
den Menschen betreffen, darf man nie von
einer letzten Chance sprechen. Doch der Kyo-
to-Rahmen fiir die Zeit nach 2012 riickt
immer niher.
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Die heutige Generation steht
vor der Herausforderung,
den Trend zunehmender
Treibhausgasemissionen

umzukehren
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Empfehlungen

1 Einen multilateralen Rahmen
zur Verhinderung gefahrlicher
Klimaanderungen gemal dem
Kyoto-Protokoll fur die Zeit
nach 2012 entwickeln

o Essollte ein Schwellenwert fir gefihrliche
Klimainderungen vereinbart werden, der
um zwei Grad Celsius iiber dem vorindus-
triellen Niveau liegt.

e Die Zicelvorgabe fuir die Stabilisierung der
CO2-Aq.-Konzentrationen in der Atmo-
sphire sollte auf 450 ppm festgesetzt wer-
den (die Kosten werden auf 1,6 Prozent des
durchschnittlichen globalen BIPs bis 2030
geschitzt).

o Es sollte ein globaler nachhaltigen Emissi-
onspfad festgelegt werden, der darauf ab-
zielt, die Treibhausgasemissionen bis zum
Jahr 2050 auf die Hilfte des Niveaus von
1990 abzusenken.

o Die Zielvorgaben gemifl dem laufenden
Kyoto-Verpflichtungszeitraum sollten von
den Industrielindern umgesetzt und es soll-
te vereinbart werden, die Treibhausgasemis-
sionen bis zum Jahr 2050 weiter zu reduzie-
ren, und zwar um mindestens 80 Prozent,
wobei cine Senkung von 20-30 Prozent
schon bis 2020 erfolgt sein muss.

o Die grofiten Emittenten unter den Ent-
wicklungslindern sollten bei den Emissio-
nen einen Verlauf anstreben, dass diese im
Jahr 2020 ihren Hochststand erreichen und
dann bis 2050 um 20 Prozent sinken.

2 Politische MaRnahmen fur
die Erstellung nachhaltiger
Kohlenstoffbudgets - den
Handlungskatalog des
Klimaschutzes umsetzen

e Inallen Industrielindern sollte ein nationa-
les Kohlenstoftbudget festgelegt werden,
das Ziclvorgaben fiir den Reduzierung der

Gesamtemissionen gegeniiber dem Bezugs-
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jahr 1990 in der Gesetzgebung des jewei-
ligen Landes verankert.

Durch Besteuerung oder Emissionshandels-
programme, die sich jeweils mit den Zielen
des nationalen Kohlenstoffbudgets decken,
sollte ein Preis fiir CO2-Emissionen festge-
setzt werden.

Im Jahr 2010 sollte ecine CO2-Besteuerung
in der Gréflenordnung von 10-20 US-Dol-
lar pro Tonne eingefithrt werden, die dann
jedes Jahr stufenweise angehoben wird, bis
man bei 60-100 US-Dollar pro Tonne
CO2 angekommen ist.

Es sollten Emissionshandelsprogramme ver-
abschiedet werden, die zum Ziel haben, die
CO2-Emissionen bis 2020 um 20-30 Pro-
zent zu senken, wobei bis zum Jahr 2015
90-100 Prozent der Zertifikate versteigert
werden sollen.

Die Einnahmen aus der CO2-Besteuerung
und dem Handel mit Emissionszertifikaten
sollten dazu verwendet werden, progressive,
okologisch ausgerichtete Steuerreformen zu
finanzieren, wobei Steuerermifligungen auf
Arbeitskosten und Investitionen gewihrt
werden, um Anreize fiir die Entwicklung
von Technologie mit geringerem CO2-Aus-
stof$ zu schaffen.

Das Emissionshandelssystem der Europi-
ischen Union sollte dahingehend reformiert
werden, dass die Quoten gesenkt, der Anteil
der versteigerten Zertifikate erhoht und
unverdiente Gewinne fiir den privaten Sek-
tor eingeschrinkt werden.

Durch sogenannte Einspeisevergiitungen
und die Regulierung des Marktes, sollte ein
ginstiges Umfeld fir erneuerbare Energien
geschaffen werden, mit der Zielvorgabe, bis
zum Jahr 2020 einen Anteil erneuerbarer
Energien an der Stromerzeugung von 20 Pro-
zent zu erreichen.

Die Energiceffizienz sollte erhoht werden,
indem gesetzliche Vorgaben fur Elektro-
gerite und Gebiude eingefithre werden.
Durch strengere Kraftstoffverbrauchsnor-



men in der Europaischen Union, mit ciner
Zielvorgabe von 120 Gramm CO2 pro
Kilometer bis zum Jahr 2012 und
80 Gramm CO2 pro Kilometer bis zum
Jahr 2020, und striktere Normen fiir das
Verbrauchsverhalten aller Fahrzeuge eines
Herstellers (Corporate Average Fuel Eco-
nomy Standards - CAFE) in den Vereinig-
ten Staaten sowie die Einfihrung einer
Besteuerung des Flugverkehrs sollten die
durch den Verkehr verursachten CO2-
Emissionen gesenkt werden.

Es sollten verstirkt Finanzierung sowie
Anreize und Fordermittel fiir die Entwick-
lung bahnbrechender Technologien bereit-
gestellt werden, wobei der Abtrennung und
Speicherung von CO2 (CCS) besonderes
Augenmerk zukommt. Die Vereinigten Staa-
ten sollten sich zum Ziel setzen, bis zum Jahr
2015 30 CCS-Demonstrationsanlagen in
Betricb zu nechmen, und auch die Europiische
Union sollte sich Vergleichbares vornehmen.

Die Rahmenbedingungen
der internationalen
Zusammenarbeit starken

Die internationale Zusammenarbeit sollte
ausgebaut werden, um den Zugang zu mo-
derner Energieversorgung zu verbessern
und die Abhingigkeit von Biomasse, der
Hauptenergiequelle fiir etwa 2,5 Milliarden
Menschen, zu verringern.

Durch verstirkte Reformen des Energie-
sektors, gekoppelt mit Finanz- und Techno-
logietransfer, sollte die Zuwachsrate der
Kohlendioxidemissionen in den Entwick-
lungslandern gesenkt werden.

Es sollte eine Klimaschutzfazilitit (CCMF)
eingerichtet werden, mit der pro Jahr zwi-
schen 25 und 50 Milliarden US—Dollar
mobilisiert werden, die zur Férderung des
chrgangs zu geringerem CO2-Ausstof§ in
den Entwicklungslindern bendtigt werden,
und die aus einer Mischung von Zuschiis-
sen, konzessionirer Hilfe und Risikogaran-
tien fiir Investitionen im Rahmen von Pro-
grammen zur Reform des Energiesektors in

einzelstaatlicher Verantwortung besteht.

Mittels des Mechanismus fiir umweltver-
trdgliche Entwicklung und andere Flexi-
bilitiesbestimmungen des Kyoto-Protokolls
sollte die Finanzierung der Verringerung
von CO2-Emissionen auf Projektbasis in
einzelstaatliche Strategien auf Programm-
und Sektorbasis zur Forderung des Uber-
gangs zu geringerem CO2-Ausstof§ einge-
bunden werden.

Die internationale Zusammenarbeit im
Kohlebereich sollte erheblich gestirkt und
es sollten Anreize fiur die Entwicklung und
Einfithrung der IGCC- (Gasturbinenanlagen
mit vorgeschalteter Brennstoffvergasung)
und CCS-Technologie geschaffen werden.
Es sollten weltweit Anreize fiir den Schutz
und die nachhaltige Bewirtschaftung der
Regenwilder entwickelt werden.

Die Finanzierung der Verringerung von
CO2-Emissionen sollte iiber den Klima-
schutz im industriellen Bereich hinaus auch
auf Landnutzungsprogramme — wie Wald-
schutz und die Sanierung von Weideland -
ausgeweitet werden, die den Armen konkret
niitzen.

Die Anpassung an den Klima-
wandel in den Mittelpunkt des
Kyoto-Rahmens fur die Zeit nach
2012 und der internationalen
Partnerschaften zur
Armutsbekampfung stellen

Es sollte eingestanden werden, dass die Welt
auf einen Klimawandel in betrichtlichem
Umfang zusteuert, dass selbst strenge
Klimaschutzmafinahmen frithestens Mitte
der 30er Jahre dieses Jahrhunderts einen
nennenswerten Effekt auf die durchschnitt-
liche Temperaturinderung haben werden,
und dass die Durchschnittstemperaturen
weltweit sogar unter giinstigen Bedingun-
gen bis zum Jahr 2050 weiter ansteigen
werden.

Die Fahigkeit der Entwicklungslinder zur
Einschidtzung von Klimawandelrisiken und
zur Einbindung der Anpassung in alle
Aspekte der einzelstaatlichen Planung sollte
gestirkt werden.
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Die G8-Zusagen fur die Stirkung der
meteorologischen Uberwachungskompe-
tenz in Afrika siidlich der Sahara sollten
durch Partnerschaften im Rahmen des Glo-
balen Klimabeobachtungssystems (GCOS)
eingelést werden.

Gefiahrdete Menschen sollten dazu befahigt
und es ihnen erméglicht werden, sich an
den Klimawandel anzupassen, indem ihre
Widerstandskraft durch Investitionen in
soziale Sicherung, Gesundheit, Bildungund
andere Mafinahmen gestirke wird.

Die Anpassung sollte in Strategien zur
Armutsbekimpfung einbezogen werden,
die sich mit Gefahrdungen im Zusammen-
hang mit Ungleichheiten auf der Grundlage
von Besitz, Geschlecht, geographischem
Standort und anderen Indikatoren fiir
Benachteiligung befassen.

Bis zum Jahr 2016 sollten mindestens
86 Milliarden US—Dollar an neuen und
zusitzlichen Finanzmitteln fiir die Anpas-
sung bereitgestellt werden, indem Mittel
von den Reichen an die Armen transferiert
werden, um den Fortschritt in Richtung
auf die Millenniums-Entwicklungsziele zu
gewihrleisten und zu verhindern, dass im
Zcitraum nach 2015 eine Negativwende bei
der menschlichen Entwicklung eintritt.
Mit Finanzmitteln in Hohe von zwei Mil-
liarden US-Dollar sollten bis 2016 im Rah-
men von Regelungen wie dem Zentralen

Nothilfefonds der UN und der bei der
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Weltbank angesiedelten Globalen Fazilitit
fir Katastrophenvorsorge und Wiederauf-
bau die multilateralen Vorkehrungen fur
das Eingreifen bei klimabedingten Not-
situationen ausgeweitet werden. Dazu
gehort auch, den Wiederaufbau nach Kata-
strophen zu férdern, um fur die Zukunft die
Widerstandskraft zu stirken.

Uber die Entwicklungshilfe hinaus sollte
das Arsenal an innovativen Finanzierungs-
mechanismen — dazu zihlen unter anderem
die CO2-Besteuerung, Abgaben auf die bei
Emissionshandelsprogrammen zugeteilten
Quoten, cine Besteuerung des Flugverkehrs
und weiterreichende Maflnahmen - fiir die
Mobilisierung von Mitteln fir die Anpas-
sung erprobt werden.

Die gegenwirtige Struktur zweckgebunde-
ner multilateraler Fonds, die bislang nur in
geringem Mafle Mittel zur Verfigung
gestellt haben (bis dato 26 Millionen US—
Dollar und weitere 253 Millionen US-Dol-
lar in Vorbereitung, bei hohen Ubergangs-
kosten) sollte gestrafft und der Schwer-
punkt der Finanzierung von der Projekt-
hin zur Programmbasis verschoben werden.
Die Strategiedokumente zur Armutsbe-
kimpfung (PRSPs) sollten genutzt werden,
um auf einzelstaatlicher Ebene die Kosten
ciner Ausweitung bestchender Programme
zu veranschlagen und die Bereiche zu ermit-
teln, die bei der Gefihrdungsminderung

Vorrang haben miissen.



- Vermessung des globalen CO,-FuBabdrucks - ausgewahlte Lander und Regionen

Kohlendioxidemissionen?

Anteil an weltweiten

Anteil an
der Welt-

CO,-Emissionen pro

CO,-Emission oder

Gesamtemissionen Zuwachsrate Emissionen bevélkerung Kopf der Bevdlkerung -aufnahme durch Walder®
(in Mt CO,) (in %) (in %) (in %) (intCo,) (in Mt CO, / Jahr)
Die 30 groBten CO,-Emittenten 1990 2004 1990-2004 1990 2004 2004 1990 2004 1990-2005
1 Vereinigte Staaten 4.818 6.046 25 21,2 20,9 4.6 19,3 20,6 -500
2 China ¢ 2.399 5.007 109 10,6 173 20,0 21 38 -335
3 Russische Foderation 1.9844 1.524 -23d 8,74 53 2,2 13,44 10,6 72
4 Indien 682 1.342 97 3,0 4,6 171 08 1,2 -41
5 Japan 1071 1.257 17 47 43 2,0 8,7 9,9 -118
6 Deutschland 980 808 -18 43 2,8 13 12,3 9,8 -75
7 Kanada 416 639 54 18 2,2 0,5 15,0 20,0 .
8 GroBbritannien 579 587 1 2,6 2,0 0,9 10,0 9,8 -4
9 Korea. Rep. 241 465 93 11 16 0,7 5,6 9,7 -32
10 Italien 390 450 15 17 16 0,9 6,9 78 -52
11 Mexiko 413 438 6 18 15 16 5,0 4,2 .
12 Sidafrika 332 437 32 15 15 0,7 9.1 9,8 ()
13 Iran, Islam. Rep. 218 433 99 1,0 15 11 4,0 6,4 -2
14 Indonesien 214 378 77 0,9 13 34 1,2 17 2.271
15 Frankreich 364 373 3 1,6 13 0,9 6,4 6,0 -44
16 Brasilien 210 332 58 0,9 11 2,8 14 18 1111
17 Spanien 212 330 56 0,9 11 0,7 55 7,6 -28
18 Ukraine 600 d 330 -454 2,64 11 0,7 s 7,0 -60
19 Australien 278 327 17 12 11 03 16,3 16,2 .
20 Saudi-Arabien 255 308 21 11 11 04 15,9 13,6 ()
21 Polen 348 307 -12 15 11 0,6 9.1 8,0 -44
22 Thailand 96 268 180 04 0,9 1,0 17 4,2 18
23 Tiirkei 146 226 55 0,6 08 11 2,6 3,2 -18
24 Kasachstan 2594 200 -23d g 0,7 0,2 15,74 153 ()
25 Algerien 7 194 152 03 0,7 0,5 3,0 55 -6
26 Malaysia 55 177 221 0,2 0,6 04 3,0 75 3
27 Venezuela, Bolivar. Rep. 117 173 47 0,5 0,6 04 6,0 6,6 .
28 Agypten 75 158 110 03 0,5 11 15 2,3 -1
29 Vereinigte Arabische Emirate 55 149 173 0,2 0,5 01 27,2 341 -1
30 Niederlande 141 142 1 0,6 0,5 0,2 9,4 8,7 -1
Welt insgesamt
OECD-Lénder © 11.205 13.319 19 49 46 18 10,8 115 -1.000
Mittel- und Osteuropa sowie GUS 4182 3.168 -24 18 11 6 10,3 79 -166
Entwicklungslénder 6.833 12.303 80 30 42 79 17 24 5.092
Ostasien und Pazifikraum 3.414 6.682 96 15 23 30 21 BI5) 2.294
Sudasien 991 1.955 97 4 7 24 08 13 -49
Lateinamerika und Karibik 1.088 1423 31 5 5 2,5 2,6 1.667
Arabische Staaten 734 1.348 84 3 5 5 83 45 44
Afrika sidlich der Sahara 456 663 45 2 2 1 1,0 1,0 1154
Am wenigsten entwickelte Lander 74 146 97 (,) 1 11 0,2 0,2 1.098
Hohe menschliche Entwicklung 14.495 16.616 15 64 57 25 9,8 10,1 90
Mittlere menschliche Entwicklung 5.946 10.215 72 26 35 64 18 25 3.027
Niedrige menschliche Entwicklung 78 162 108 (,) 1 8 0,3 0,3 858
Hohes Einkommen 10.572 12.975 23 47 45 15 121 133 -937
Mittleres Einkommen 8.971 12.163 36 40 42 47 34 4,0 3.693
Geringes Einkommen 1.325 2.084 57 6 7 37 0,8 0,9 1.275
Welt 22.703f 28.983f 28 100f 100°f 100 43 45 4.038
ERLAUTERUNGEN Nettoemissionen oder jahrliche Nettoaufnahme d  Die Daten beziehen sich auf das Jahr 1992, die Emissionen aus Schwerdlen und der Oxidation

a Die Daten beziehen sich auf
Kohlendioxidemissionen, die durch den Verbrauch
fester, fliissiger und gasformiger fossiler
Brennstoffe sowie durch das Abfackeln von
Erdgas und die Zementherstellung entstanden
sind.

b Die Daten beziehen sich ausschlieBlich auf
lebende Biomasse — tiber- und unterirdisch;
Kohlenstoff in Totholz, Erde und Streu ist nicht
mitgerechnet. Die Zahl bezeichnet die jahrlichen

von Kohlendioxid aufgrund von Veranderungen
bei den Kohlenstoffvorraten der Biomasse des
Waldes. Eine Zahl tiber Null zeigt Emissionen von
Kohlendioxid an, ein Zahl unter Null hingegen die
Aufnahme von Kohlendioxid durch den Wald.

¢ Inden fir China genannten CO,-Emissionen sind
die Emissionen von Taiwan, Provinz von China,
nicht enthalten; diese betrugen 1990 124 Mt CO,
und 2004 241 Mt CO,.

Zuwachsraten auf den Zeitraum 1992-2004.

e Die OECD als Region umfasst folgende Lander, die
auch zu anderen hier aufgefiihrten Subregionen
zahlen: Tschechische Republik, Ungarn, Mexiko,
Polen, Republik Korea und die Slowakei. Daher
kann im Einzelfall die Summe einzelner Regionen
héher sein als die Zahl fir die gesamte Welt.

f  Inden weltweiten Emissionen sind
Kohlendioxidemissionen enthalten, die bei
den einzelnen Staaten nicht erscheinen, wie

von Kohlenwasserstoffprodukten, die nicht
Brennstoffe sind (z.B. Asphalt), und Emissionen
von Landern, die in den Hauptindikatorentabellen
nicht aufgefiihrt sind. Diese Emissionen machen
etwa 5 % der weltweiten Emissionen aus.

QUELLE
Indikatorentabelle 24
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2006
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Nationale, Subnationale and Regionale Human Development Reports

Human Development Reports werden auch auf nationaler, subnationaler und regionaler Ebene erstellt. Der erste nationale Human
Development Report wurde 1992 verdffentlicht.

o Seit 1992 haben Arbeitsgruppen in den einzelnen Lindern mit Unterstiitzung des Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen (United Nations Development Programme — UNDP) mehr als 580 nationale und subnationale Human Development
Reports in iiber 130 Lindern sowie 30 regionale Human Development Reports erstellt.

e Als Orientierungshilfen fur politische Handlungskonzepte fithren diese Berichte das Konzept der menschlichen Entwicklung in
den nationalen politisch-konzeptionellen Dialog ein, im Rahmen von Konsultations-, Forschungs- und Berichterstellungs-
prozessen, die von den Lindern selbst gesteuert und selbst bestimmt sind.

e Die Daten in Human Development Reports, die hiufig nach Geschlecht, ethnischen Gruppen oder nach lindlichen/stidtischen
Gebieten aufgeschliisselt sind, tragen dazu bei, Ungleichheit zu ermitteln, Fortschritte zu erfassen und frith vor méglichen
Konflikten zu warnen.

e Weil diese Berichte unter lokalen Gesichtspunkten verfasst werden, konnen sie nationale Strategien beeinflussen, namentlich poli-
tische Handlungskonzepte, die auf das Erreichen der Millenniums-Entwicklungsziele und andere Schwerpunktbereiche der
menschlichen Entwicklung gerichtet sind.

Human Development Report, englische Ausgaben

Beyond scarcity: Power, poverty and the global water crisis

International Cooperation at a Crossroads: Aid, Trade and Security in an Unequal World
Cultural Liberty in Today’s Diverse World

Millennium Development Goals: A Compact Among Nations to End Human Poverty
Deepening Democracy in a Fragmented World

Making New Technologies Work for Human Development

Human Rights and Human Development (vergriffen)
Globalization with a Human Face

Consumption for Human Development

Human Development to Eradicate Poverty (vergriffen)
Economic Growth and Human Development (vergriffen)
Gender and Human Development (vergriffen)
New Dimensions of Human Security (vergriffen)
People’s Participation (vergriffen)
Global Dimensions of Human Development (vergriffen)
Financing Human Development (vergriffen)
Concept and Measurement of Human Development (vergriffen)

Nahere Informationen finden Sie im Internet unter:
http://hdr.undp.org

Bericht tber die menschliche Entwicklung, deutsche Ausgaben

Nicht nur cine Frage der Knappheit: Macht, Armut und die globale Wasserkrise ISBN3-923904-63-0

Internationale Zusammenarbeit am Scheidepunkt: Entwicklungshilfe,

Handel und Sicherheit in einer ungleichen Welt
Kulturelle Freiheit in unserer Welt der Vielfalt
Millenniums-Entwicklungsziele: Ein Pakt zwischen Nationen zur Beseitigung menschlicher Armut
Stirkung der Demokratie in einer fragmentierten Welt

Neue Technologien im Dienste der menschlichen Entwicklung
Menschenrechte und menschliche Entwicklung

Globalisierung mit menschlichem Antlitz

Konsum und menschliche Entwicklung

Armut und menschliche Entwicklung

Wirtschaftswachstum und menschliche Entwicklung
Gleichstellung der Geschlechter und menschliche Entwicklung
Neue Dimensionen menschlicher Sicherheit

ISBN 3-923904-61-4
ISBN 3-923904-57-6
ISBN 3-923904-54-1
ISBN 3-923904-50-9
ISBN 3-923904-48-7
ISBN 3-923904-46-0
ISBN 3-923904-45-2
ISBN 3-923904-42-8
ISBN 3-923904-37-1
ISBN 3-923904-34-7
ISBN 3-923904-30-4

(vergriffen) ISBN 3-923904-27-4

Alle fiir das UNDP veréffentlicht von der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen e.V., Berlin, und erhiltlich beim
UNO-Verlag, August-Bebel-Allee 6, 53175 Bonn, Tel.: (0228) 949 020-0, Fax: (0228) 949 02-22. E-Mail: info@uno-verlag.de,

Internet: www.uno-verlag.de




HDR-Webseite: http://hdr.undp.org DGVN-Webseite: www.dgvn.de

Bericht Uber die menschliche Entwicklung 2007/2008

Der Klimawandel ist die gréf3te Bedrohung fiir die menschliche Entwicklung im 21. Jahrhundert. Sollte es nicht gelingen,

ihn aufzuhalten, werden die internationalen Bemiihungen, die Armut zu bekédmpfen, zunehmend erschwert und immer weniger
Wirkung haben. Als erste und am meisten werden die &rmsten Menschen und die &rmsten Lander darunter leiden, obwohl sie
am wenigsten zu dem Problem beigetragen haben. Kein Land — egal wie reich oder méchtig es ist — wird vor den Auswirkungen
des Klimawandels gefeit sein.

Der Bericht tiber die menschliche Entwicklung 2007/2008 zeigt, dass der Klimawandel kein Zukunftsszenario ist. Die Zunahme von
Diirren, Uberschwemmungen und Orkanen machen bereits jetzt Chancen zunichte und vergroRern die Ungleichheit. Gleichzeitig
kann aufgrund der heute vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse nicht mehr bezweifelt werden, dass die Welt auf den
Punkt zusteuert, an dem die 6kologische Katastrophe nicht mehr riickgdngig gemacht werden kann. Die Auswirkungen des
fortschreitenden Klimawandels liegen auf der Hand: beispiellose Riickschritte in der menschlichen Entwicklung und akute
Risiken fir unsere Kinder und Kindeskinder.

Noch kann gegen die schlimmsten Folgen des Klimawandels etwas unternommen werden. Doch es muss rasch gehandelt
werden, denn das Zeitfenster schlief3t sich: Uns bleibt noch knapp ein Jahrzehnt, um einen Kurswechsel vorzunehmen.

Die in den nachsten Jahren ergriffenen — oder unterlassenen — MalRnahmen werden einen weit gehenden Einfluss auf den
zukunftigen Verlauf der menschlichen Entwicklung haben. Es sind weder die mangelnden finanziellen Ressourcen noch die
fehlenden technischen Fahigkeiten, die uns vom Handeln abhalten. Woran es mangelt, ist das Bewusstsein fiir die Dringlichkeit,
menschliche Solidaritdt und Gemeinsinn.

Der Bericht tiber die menschliche Entwicklung 2007/2008 macht deutlich, dass der Klimawandel uns mit vielfaltigen
Herausforderungen konfrontiert. In einer zwischen Arm und Reich geteilten, aber 6kologisch zusammenhangenden Welt

zwingt er alle Menschen, dartiber nachzudenken, wie wir mit dem einen Planeten Erde umgehen, auf dem wir alle gemeinsam
leben. Er zwingt uns, tiber Grenzen und Generationen hinweg Uber soziale Gerechtigkeit und Menschenrechte nachzudenken.
Er zwingt die politischen Entscheidungstrager und die Menschen in den reichen Landern, ihre historische Verantwortung fiir das
Problem anzuerkennen und einen umfassenden und frihzeitigen Abbau der Treibhausgas-Emissionen einzuleiten. Vor allem
zwingt der Klimawandel jedoch die gesamte Menschheit, auf der Grundlage gemeinsamer Werte und einer gemeinsamen
Vision unverziiglich und entschlossen kollektiv zu handeln.

Der Bericht enthalt Sonderbeitrage des New Yorker Burgermeisters Michael R. Bloomberg, der friiheren norwegischen
Ministerprasidentin Gro Harlem Brundtland, von UN-Generalsekretar Ban Ki-moon, des brasilianischen Prasidenten Luiz Inéacio
Lula da Silva, von Sunita Narain, Amartya Sen, Erzbischof Desmond Tutu und Sheila Watt-Cloutier.





