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Limmagine della
copertina esprimeil
concetto di un pianeta
in pericolo. Inconfutabili
dati scientifici
confermano ora chei
cambiamenti climatici
indotti dall’'uomo
stanno spingendo

il mondo verso la catastrofe ecologica, con
impatti potenzialmente irreversibili sullo
sviluppo umano. Per milioni di persone tra

le piu povere del mondo, i cambiamenti
climatici non sono uno scenario futuro: stanno
gia minando alle basi i loro sforzi per uscire
dalla poverta, e stanno acutizzando la loro
vulnerabilita. Anche le generazioni future sono
arischio: dovranno convivere con conseguenze
potenzialmente catastrofiche se si proseguira
nella direzione attuale. Gli argomenti a favore
di una risposta seria e urgente si fondano su

un impegno a sostenere la giustizia sociale,

i diritti umani e la solidarieta umana in tutti

i paesi e per tutte le generazioni. Il nostro
futuro non é predeterminato. La lotta contro i
cambiamenti climatici si puo vincere, ma solo
se le persone di tutto il mondo chiederanno

di agire e se i governi elaboreranno soluzioni
collettive a una minaccia comune.
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Introduzione

Cio che facciamo oggi riguardo ai cambiamenti climatici avra conseguenze che si

protrarranno per un secolo o piti. La parte di tali cambiamenti dovuta alle emissio-

ni di gas a effetto serra non sara reversibile in un futuro prevedibile. I gas serra che

libereremo nell’atmosfera nel 2008 vi rimarranno fino al 2108 e oltre. Le scelte di

oggi, dunque, influiranno non solo sulla nostra vita, ma ancora di pit sulla vita dei

nostri figli e nipoti. E questo aspetto che rende i cambiamenti climatici diversi e pitt

complicati di altre sfide politiche.

I cambiamenti climatici sono ora un fatto
scientificamente accertato. Non ¢ facile pre-
vedere con esattezza I'impatto delle emissioni
di gas serra e vi ¢ grande incertezza in ambito
scientifico per quanto riguarda la capacitd di
previsione. Tuttavia, ora disponiamo di cono-
scenze suﬁicientiper riconoscere che sussistono
rischi enormi, potenzialmente catastrofici, tra
cui lo scioglimento delle calotte di ghiaccio in
Groenlandia e nell’Antartide occidentale (che
sommergerebbe molti paesi) e variazioni nel
flusso della corrente del Golfo tali da provo-
care drastici mutamenti del clima.

La prudenza ¢ l’attenzione al futuro dei
nostri figli e dei figli dei nostri figli ci impone
di agire subito. Si tratta di una forma di assicu-
razione contro perdite potenzialmente ingenti.
Il fatto di non conoscere quante probabilita
abbiamo di subire tali perdite o quale sara la
loro esatta distribuzione nel tempo non ¢ un
motivo per non stipulare un’assicurazione.
Sappiamo che il pericolo esiste. Sappiamo che
i danni causati dalle emissioni di gas serra sa-
ranno irreversibili a lungo. Sappiamo che ogni
giorno di inazione fa aumentare tali danni.

Anche se vivessimo in un mondo in cui
tutte le persone avessero lo stesso tenore di vita
e fossero colpite allo stesso modo dai cambia-

menti climatici, dovremmo comunque agire.
Se il mondo fosse un solo paese ¢ i suoi citta-
dini avessero tutti livelli di reddito analoghi
¢ fossero tutti pill 0 meno esposti agli stessi
effetti dei cambiamenti climatici, la minaccia
del riscaldamento globale potrebbe comunque
arrecare danni sostanziali al benessere umano
¢ alla prosperita entro la fine di questo secolo.

In realtd, il mondo ¢ eterogeneo: le persone
hanno redditi e ricchezze disuguali e i cambia-
menti climatici colpiranno le regioni in modo
molto diverso. Questo, a nostro parere, ¢ il
motivo pill persuasivo per intervenire rapida-
mente. I cambiamenti climatici cominciano
gia a colpire alcune tra le comunita pit povere
¢ vulnerabili del mondo. Un aumento globale
della temperatura media di 3°C (rispetto alle
temperature preindustriali) nei prossimi de-
cenni produrrebbe un insieme di incrementi
localizzati, che in alcuni luoghi potrebbero
raggiungere il doppio di tale cifra. La maggiore
frequenza di periodi di siccitd, eventi meteo-
rologici estremi e tempeste tropicali e I'in-
nalzamento del livello dei mari eserciteranno
effetti su vaste aree dell’Africa e su numerosi
piccoli stati insulari ¢ zone costiere nell’arco
della nostra vita. In termini di prodotto in-
terno lordo (PIL) mondiale aggregato, questi
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effetti a breve termine potrebbero non essere
particolarmente incisivi, ma per alcune tra le
persone pitl povere del mondo, le conseguenze
potrebbero essere apocalittiche.

I cambiamenti climatici rappresentano una
gravissima minaccia per lo sviluppo umano a
lungo termine e in alcune aree minano gia alle
basi gli sforzi della comunitd internazionale
volti a ridurre la poverta estrema.

Conflitti violenti, risorse insufficienti,
mancanza di coordinamento ¢ politiche inade-
guate continuano a rallentare i progressi nello
sviluppo, soprattutto in Africa. Nondimeno,
in molti paesi si sono registrati progressi reali.
Per esempio, il Vietnam ¢ riuscito a dimezzare
la poverta e a raggiungere I’istruzione prima-
ria universale molto prima della scadenza del
2015. Anche il Mozambico & riuscito a ridurre
sensibilmente la poverta ¢ ad aumentare la sco-
larita, oltre a ridurre il tasso di mortalita in-
fantile e materna.

Questi progressi nel campo dello sviluppo
saranno sempre pit ostacolati dai cambia-
menti climatici. Dobbiamo quindi considerare
la lotta contro la poverta ¢ la lotta contro gli
effetti dei cambiamenti climatici come sforzi
correlati, che devono rafforzarsi a vicenda e
devono essere entrambi coronati da successo.
Per ottenere questo risultato, saranno necessa-
rie consistenti misure di adattamento, perché
i cambiamenti climatici incideranno in modo
signiﬁcativo sui paesi pitl poveri, anche se siin-
traprendono immediatamente seri sforzi volti
a ridurre le emissioni. Ogni paese sviluppera
il proprio piano di adattamento, ma sara ne-
cessaria l’'assistenza della comunita internazio-
nale.

In risposta a tale sfida e alla richiesta ur-
gente da parte dei leader dei paesi in via di svi-
luppo, in particolare nell’Africa subsahariana,
il Programma delle Nazioni Unite per lo svi-
luppo (UNDP) ¢ il Programma delle Nazioni
Unite per I'ambiente (UNEP) hanno lanciato
una cooperazione in occasione dell’'ultima
convenzione sul clima a Nairobi, nel novem-
bre 2006. Le due agenzie si sono impegnate a
offrire assistenza per ridurre la vulnerabilita
¢ rafforzare la capacita dei paesi in via di svi-
luppo di trarre maggiori vantaggi dal mecca-
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nismo di sviluppo pulito (MsP) in settori quali
lo sviluppo di energie rinnovabili e pitt pulite,
il climate proofing (immunizzazione dagli ef-
fetti del clima) e i programmi di sostituzione
dei combustibili.

Questa cooperazione, che permettera al
sistema delle Nazioni Unite di intervenire
con rapidita in risposta alle esigenze dei go-
verni che tentano di incorporare gli impatti
dei cambiamenti climatici nelle loro decisioni
di investimento, costituisce una prova vivente
della determinazione delle Nazioni Unite ad
«agire insieme> in risposta alla sfida dei cam-
biamenti climatici. Per esempio, possiamo aiu-
tare i paesi a migliorare le infrastrutture esi-
stenti, per permettere alle persone di far fronte
all’intensificarsi delle inondazioni e a eventi
meteorologici estremi pilt gravi e frequenti. Si
potrebbero inoltre sviluppare colture piut resi-
stenti alle condizioni atmosferiche.

Pur promuovendo I’adattamento, ¢ neces-
sario cominciare a ridurre le emissioni e adot-
tare altre misure di mitigazione, in modo che
i mutamenti irreversibili gia in atto non si am-
plifichino ancora di piti nel corso dei prossimi
decenni. Se la mitigazione non comincia seria-
mente sin d’ora, tra 20 o 30 anni il costo del-
I’'adattamento diventera proibitivo per i paesi
piu poveri.

La stabilizzazione delle emissioni di gas
serra al fine di contenere i cambiamenti cli-
matici ¢ un’utile polizza di assicurazione per
il mondo nel suo insieme, compresi i paesi pit
ricchi, ed & un elemento essenziale della nostra
lotta globale contro la poverta e a favore degli
Obiettivi di sviluppo del millennio (0sm).
Questa duplice finalita delle politiche in ma-
teria di clima dovrebbe renderle prioritarie per
i leader di tutto il mondo.

Tuttavia, dopo aver constatato la necessita
di contenere i cambiamenti climatici futuri e
di aiutare i pitt vulnerabili ad adattarsi all’ine-
vitabile, si deve procedere all’individuazione
del tipo di politiche che ci aiuteranno a otte-
nere i risultati desiderati.

Si possono fare diverse osservazioni preli-
minari. In primo luogo, i cambiamenti neces-
sari non sono marginali, considerato il percorso
che il mondo sta seguendo. Abbiamo bisogno



di grandi mutamenti e di politiche nuove e
ambiziose. In secondo luogo, i costi a breve
termine saranno considerevoli. Dobbiamo in-
vestire nella mitigazione dei cambiamenti cli-
matici. Si otterranno grandi benefici netti nel
corso del tempo, ma all’inizio, come per ogni
investimento, dovremo essere disposti a soste-
nerne i costi. Sara una sfida per la governance
democratica: i sistemi politici dovranno accet-
tare di farsi carico dei costi iniziali per racco-
gliere frutti nel lungo periodo. La leadership
dovra guardare oltre le scadenze elettorali.

Non siamo troppo pessimisti. Nella lotta
contro i tassi di inflazione molto piu elevati
del lontano passato, le democrazie risposero
con istituzioni, quali banche centrali piltl au-
tonome, e impegni strategici preliminari che
permisero di ottenere livelli di inflazione di
gran lunga inferiori, nonostante le tentazioni
a breve termine di fare ricorso al conio. La
stessa cosa deve accadere per quanto riguarda
il clima e 'ambiente: le societd dovranno as-
sumere impegni preliminari e rinunciare alla
gratificazione a breve termine nell’interesse
del benessere a lungo termine.

Vorremmo aggiungere che, se la transi-
zione verso sistemi energetici e stili di vita che
proteggano il clima avra un costo a breve ter-
mine, i vantaggi economici potrebbero andare
al di [a dei risultati prodotti dalla stabilizza-
zione della temperatura. Tali vantaggi potreb-
bero realizzarsi attraverso meccanismi keyne-
siani e schumpetcriani, con nuovi incentivi a
favore di investimenti cospicui, che stimolino
la domanda generale e la distruzione creativa e
favoriscano I'innovazione e il miglioramento
della produttivita in un vasto insieme di set-
tori. E impossibile prevedere I'entita di questi
effetti in termini quantitativi, ma, tenendone
conto, si potrebbero ottenere migliori rapporti
costi-benefici per politiche climatiche valide.

Nell’elaborare questo tipo di politiche
si dovra prestare attenzione ai pericoli insiti
nel fare eccessivo assegnamento sui controlli
burocratici. La leadership dei governi sara es-
senziale per correggere le enormi esternalitd
rappresentate dai cambiamenti climatici, ma
si dovranno mettere in funzione anche i mer-
cati e i prezzi, affinché le decisioni del settore

privato possano evolversi in modo pit natu-
rale verso decisioni ottimali in materia di in-
vestimenti ¢ produzione. Si deve attribuire un
prezzo all’anidride carbonica e ai gas equiva-
lenti, in modo che il loro impiego rifletta il
vero costo sociale che comporta. Questa do-
vrebbe essere 'essenza della politica di mi-
tigazione. II mondo ha impiegato decenni a
eliminare le restrizioni quantitative in molti
settori, non ultimo il commercio estero. Non
¢ il momento di tornare a un sistema di quote
e controlli burocratici sproporzionati a causa
dei cambiamenti climatici. Gli obiettivi in
materia di emissioni ¢ di efficienza energetica
hanno un ruolo importante da svolgere, ma ¢
il sistema dei prezzi che dovra agevolare il con-
seguimento dei nostri fini. Cio richiederd un
dialogo tra economisti, climatologi ¢ ambien-
talisti molto pilt profondo di quello condotto
sinora. Ci auguriamo che il presente Rapporto
sullo sviluppo umano possa contribuire a tale
dialogo.

Le sfide strategiche pit difficili riguar-
deranno la distribuzione. Esistono rischi ca-
tastrofici potenziali per tutti, ma, a breve ¢
medio termine, la distribuzione dei costi e dei
benefici sara tutt’altro che omogenea. La sfida
distributiva ¢ resa particolarmente complicata
dal fatto che i maggiori responsabili del pro-
blema — i paesi ricchi — non saranno i piu col-
piti nel breve termine. Sono i pitt poveri, che
non hanno contribuito e continuano a non
contribuire in misura significativa alle emis-
sioni di gas serra, a essere i pitt vulnerabili. Nel
contempo, molti paesi a reddito medio stanno
raggiungendo livelli di emissioni significativi
in termini complessivi, ma essi non hanno il
debito di carbonio nei confronti del mondo ac-
cumulato dai paesi ricchi e, in termini pro ca-
pite, i livelli sono ancora modesti. Dobbiamo
trovare un percorso accettabile dal punto di
vista etico e politico, che ci permetta di co-
minciare ad agire, anche se permane un note-
vole disaccordo sulla ripartizione degli oneri e
dei benefici a lungo termine. Non dobbiamo
permettere che i disaccordi legati alla distri-
buzione ostacolino i progressi, né possiamo
permetterci di attendere di avere la piena cer-
tezza dell’esatto percorso che i cambiamenti
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climatici verosimilmente seguiranno prima di  #mano possa favorire il dibattito e consentire
cominciare ad agire. Anche a questo riguardo  di cominciare il viaggio.
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Sintesi

Lotta ai cambiamenti climatici:
solidarieta umana in un mondo diviso

«Il progresso umano non é automatico, né inevitabile. Dobbiamo accettare il fatto che

domani é 0ggi, confrontarci con la furiosa urgenza del presente. In questo groviglio di

vita e di storia che si sta dipanando, potrebbe essere troppo tardi [...]. Potremmo implo-

rare il tempo di interrompere per un attimo il suo viaggio, ma il tempo é sordo a ogni

richiesta e corre via. Sulle ossa sbiancate e i resti abbandonati di numerose civilta, vi é

una triste scritta: troppo tardi>.

Martin Luther King Jr., Dove stiamo andando: verso il caos o la comunita?

Le parole di Martin Luther King, pronunciate in
un sermone sulla giustizia sociale quarantanni fa,
hanno tuttora grande autorevolezza. All’inizio
del xx1 secolo, anche noi dobbiamo affrontare
«la furiosa urgenza» di una crisi che lega 'oggi
al domani: la questione dei cambiamenti clima-
tici. E ancora possibile prevenire questa crisi, ma
ci resta solo poco tempo: il mondo ha meno di
dieci anni a disposizione per poterne cambiare
il corso. Nessun’altra questione merita un’atten-
zione pili urgente, o un’azione pitl immediata.

I cambiamenti climatici sono l’elemento
chiave dello sviluppo umano per la nostra gene-
razione. Ogni genere di sviluppo, in ultima ana-
lisi, consiste nell’espandere il potenziale umano,
ampliare la liberta dell’'uomo, dare alle persone
la facolta di poter compiere delle scelte e di ap-
prezzare la vita che conducono. I cambiamenti
climatici minacciano di erodere le liberta degli
esseri umani, di limitare la possibilita di scelta.
Mettono in dubbio il principio illuminista se-
condo cui il progresso umano rende migliore il
futuro rispetto al passato.

I primi segnali di allerta sono gia sotto i
nostri occhi. Oggi viviamo in prima persona

quello che potrebbe essere I'avvio di un’im-
portante inversione di tendenza dello sviluppo
umano nell’arco della nostra vita. Nei paesi in
via di sviluppo, milioni di persone tra le pitt po-
vere del mondo sono gia costrette a convivere
con gli effetti dei cambiamenti climatici, effetti
che non finiscono al centro dell’attenzione dei
media di tutto il mondo come eventi apocalit-
tici. Passano inosservati sui mercati finanziari
e nella misurazione del prodotto interno lordo
(P1L) mondiale. Eppure, la maggiore esposizione
a siccita, tempeste pil intense, inondazioni e
altre pressioni di natura ambientale ostacola i
tentativi dei poveri del mondo di costruire una
vita migliore per sé e per i propri figli.

I cambiamenti climatici mineranno gli
sforzi internazionali per combattere la poverta.
Sette anni fa, i leader politici del mondo si sono
riuniti per stabilire dei traguardi per accelerare
il progresso dello sviluppo umano. Gli obiettivi
di sviluppo del millennio (0osM) hanno defi-
nito un nuovo livello di ambizione per il 2015.
Molto ¢ stato ottenuto, anche se numerosi paesi
sono in ritardo. I cambiamenti climatici ostaco-

lano la realizzazione delle promesse degli osm.
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Ci stiamo gradualmente
avvicinando ai «punti

di svolta», cioé eventi
imprevedibili e non lineari
che potrebbero aprire la

porta a catastrofi ecologiche

Guardando al futuro, il rischio ¢ che i progressi
costruiti nel corso di generazioni, non solo per
quel che riguarda la riduzione della poverta
estrema, ma anche nel campo della salute, del-
l’alimentazione, dell’istruzione e in altri settori,
si fermino per poi cominciare a regredirc.

Lapproccio di oggi ai cambiamenti clima-
tici si rifletterd domani sulle prospettive dello
sviluppo umano di una grossa fetta dell’'uma-
nitd. Se fallisce, il 40 per cento pitt povero del
pianeta, cio¢ circa 2,6 miliardi di persone, sara
destinato a un futuro con sempre meno oppor-
tunitd. Le profonde disuguaglianze interne ai
paesi si aggraveranno ¢ i tentativi di costruire
un modello di globalizzazione piti inclusivo sa-
ranno resi vani, rafforzando le ampie disparita
tra chi ha e chi non ha.

Nel mondo odierno, i pitt colpiti dai cam-
biamenti climatici sono i poveri. Domani, sard
I’intera umanita a dover affrontare i rischi che
derivano dal riscaldamento del pianeta. Il ra-
pido accumulo di gas a effetto serra nell’atmo-
sfera terrestre sta profondamente modificando
le previsioni climatiche per le future genera-
zioni. Ci stiamo gradualmente avvicinando ai
«punti di svolta», cio¢ eventi imprevedibili e
non lineari che potrebbero aprire la porta a ca-
tastrofi ecologiche — un esempio ¢ il collasso
accelerato delle grandi calotte di ghiaccio del
piancta — in grado di trasformare i modelli di
insediamento umano e di compromettere I’au-
tosufficienza delle economie nazionali. Forse la
nostra generazione non vedra le conseguenze di
tali sconvolgimenti, ma i nostri figli e i loro ni-
poti saranno costretti a conviverci. Lavversione
alla poverta e alle disuguaglianze nel presente, e
ai rischi catastrofici nel futuro, fornisce ragioni
concrete per agire tempestivamente.

Alcuni commentatori continuano a citare
I'incertezza sugli esiti futuri per giustificare
una risposta limitata ai cambiamenti clima-
tici. E una premessa sbagliata. Certo ci sono
molte incognite: la climatologia ¢ una scienza
che si occupa di probabilita e di rischi, non di
certezze. Tuttavia, se abbiamo a cuore il benes-
sere dei nostri figli e dei nostri nipoti, anche un
rischio minimo di eventi catastrofici merita un
approccio cautelativo basato sul principio assi-
curativo. E comunque, I'incertezza non ¢ solo
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in un senso: i rischi potrebbero essere anche pit
gravi di quanto previsto.

I cambiamenti climatici ci impongono di
intervenire ora e rapidamente per affrontare un
problema che minaccia il destino di due gruppi
con limitate opportunita di far sentire la propria
voce: i poveri del pianeta e le future generazioni.
I cambiamenti climatici sollevano questioni di
enorme importanza sulla giustizia sociale, sul-
l'uguaglianza e sui diritti umani per tutte le na-
zioni e per tutte le generazioni. Di tutte queste
questioni si occupa il Rapporto sullo sviluppo
umano 2007-2008. 11 nostro punto di partenza
¢ che la lotta contro i cambiamenti climatici
puod — e deve — essere vinta. Non mancano le
risorse finanziarie né le capacita tecnologiche
per agire: se non riusciremo a prevenire i cam-
biamenti climatici significhera che non saremo
stati capaci di promuovere le volont politiche
di cooperazione.

Un tale esito rappresenterebbe non solo un
fallimento della capacita di immaginazione po-
litica ¢ della capacita dileadership, ma anche un
fallimento morale senza precedenti. Nel XX se-
colo, i fallimenti dellaleadership politica hanno
causato due guerre mondiali. Milioni di persone
hanno pagato il pesante prezzo di due catastrofi
che potevano essere evitate. I mutamenti perico-
losi del clima sono la catastrofe evitabile del xx1
secolo ¢ oltre. Le generazioni future avranno un
giudizio molto severo nei confronti di una ge-
nerazione che ha avuto prova dei cambiamenti
climatici, ha compreso iloro effetti e poi ha con-
tinuato su una strada che ha abbandonato alla
poverta milioni di persone tra le pitt vulnerabili
del mondo, ed esposto le generazioni future al
rischio di una catastrofe ecologica.

Interdipendenza ecologica
I cambiamenti climatici sono un problema di-
verso dagli altri con cui 'umanita deve fare i
conti, e ci costringe a modificare il nostro atteg-
giamento mentale, su diversi livelli. Soprattutto,
ci obbliga a pensare a cosa significhi vivere come
membri di una comunitd umana interdipen-
dente dal punto di vista ecologico.
Linterdipendenza ecologica non ¢ un con-
cetto astratto. Oggi viviamo in un mondo di-
viso sotto molti aspetti. La gente ¢ separata da



distanze incolmabili in termini di ricchezza e
opportunitd. In molte regioni, i nazionalismi
rivali sono fonte di conflitto. Troppo spesso,
I'identita religiosa, culturale ed etnica ¢ trattata
come fonte di divisioni e differenze dagli aleri.
Di fronte a tutte queste diversita, i cambiamenti
climatici ci ricordano con forza la sola cosa che
tutti condividiamo: il pianeta Terra. Tutte le
nazioni e tutti i loro abitanti condividono la
stessa atmosfera. E ne abbiamo soltanto una.

Il riscaldamento globale ¢ la prova che
stiamo sovraccaricando I’atmosfera terrestre:
i depositi di gas serra, che imprigionano il ca-
lore nell’atmosfera, si accumulano a un ritmo
senza precedenti. Le attuali concentrazioni
hanno raggiunto la quota di 380 parti per mi-
lione (ppm) di anidride carbonica equivalente
(co,e), superando il livello naturale degli ultimi
650000 anni. Nel corso del xx1 secolo, o leg-
germente pit tardi, le temperature medie glo-
bali potrebbero innalzarsi di oltre 5°C.

Per contestualizzare questa cifra, si tratta
della stessa variazione di temperatura che ci
separa dall’'ultima era glaciale, un'epoca in cui
I’Europa e il Nordamerica erano coperti da oltre
un chilometro di ghiaccio. Un aumento di circa
2°C ¢ il valore sopra il quale i cambiamenti cli-
matici sono da considerarsi pericolosi: questa
soglia rappresenta indicativamente il punto in
cui diventera molto difficile evitare rapide in-
versioni di tendenza dello sviluppo umano e
una deriva verso danni di natura ecologica ir-
reversibili.

Al di la delle cifre e delle misurazioni, salta
agli occhi un semplice dato di fatto: stiamo
amministrando in modo sconsiderato I’inter-
dipendenza ecologica del pianeta. La nostra ge-
nerazione sta accumulando un debito ecologico
insostenibile, che gravera sulle spalle delle ge-
nerazioni future. Stiamo mettendo mano al pa-
trimonio ecologico dei nostri figli. I mutamenti
pericolosi del clima rappresenteranno I'adegua-
mento a un livello insostenibile di emissioni di
gas serra.

Le generazioni future non sono l'unica ca-
tegoria che dovra affrontare un problema di cui
non ¢ responsabile. I poveri del mondo saranno
quelli che subiranno per primi, ¢ nella forma
pitt virulenta, le conseguenze. Sono le nazioni

ricche e i loro abitanti a essere responsabili della
stragrande maggioranza dei gas serra intrap-
polati nell’atmosfera terrestre, ma a pagare il
prezzo pitt alto per i cambiamenti climatici sa-
ranno i paesi poveri e i loro abitanti.

Il rapporto inverso tra la responsabilita per i
cambiamenti climatici e la vulnerabilita alle loro
ripercussioni ¢ spesso trascurato. Il dibattito nei
paesi ricchi mette sempre pitt in evidenza la mi-
naccia rappresentata dall’aumento delle emis-
sioni di gas serra nei paesi in via di sviluppo.
La minaccia ¢ reale, ma non deve dissimulare
il problema di fondo. Il Mahatma Gandhi una
volta si chiedeva quanti pianeti sarebbero ser-
viti se I'India avesse intrapreso un modello di
industrializzazione simile a quello inglese. Non
possiamo rispondere a questa domanda ma, se-
condo le stime del presente Rapporto, se tutti
gli abitanti della Terra dovessero generare gas
serra allo stesso ritmo di alcuni paesi sviluppati,
sarebbero necessari nove pianeti.

I poveri del mondo lasciano un’impronta
ecologica molto leggera, ma sono loro a dover
pagare le conseguenze pill gravi di questa ge-
stione insostenibile della nostra interdipen-
denza ecologica. Per i paesi ricchi, adeguarsi ai
cambiamenti climatici finora ha significato piu
che altro regolare i termostati, affrontare estati
pitt calde e piti lunghe e osservare lo slittamento
delle stagioni. Citta come Londra ¢ Los Angeles
potrebbero trovarsi a rischio di inondazioni
per I'innalzamento del livello dei mari, ma i
loro abitanti sono protetti da elaborati sistemi
di difesa. Viceversa, se il riscaldamento globale
modificai modelli climatici nel Corno d’Africa,
significa che i raccolti vanno perduti e la gente
soffre la fame, che le donne e le ragazzine sono
costrette a impiegare un maggior numero diore
per raccogliere I'acqua. Inoltre, a prescindere
dai rischi futuri con cui dovranno fare i contile
cittd dei paesi ricchi, oggi le reali vulnerabilita
legate a tempeste ¢ inondazioni sono da ricer-
carsi tra le comunita rurali dei delta di grandi
fiumi come il Gange, il Mekong e il Nilo, e tra
gli abitanti delle sterminate baraccopoli urbane
nei paesi in via di sviluppo.

I rischi e le vulnerabilitd emergenti legati
ai cambiamenti climatici sono il risultato di
processi fisici, ma sono anche la conseguenza
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Al di la delle cifre e delle
misurazioni, salta agli occhi
un semplice dato di fatto:
stiamo amministrando

in modo sconsiderato
Iinterdipendenza
ecologica del pianeta.

La nostra generazione sta
accumulando un debito
ecologico insostenibile,
che gravera sulle spalle

delle generazioni future
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La scelta reale con cui

oggi i leader politici e gli
individui devono fare i
conti € tra i valori umani
universali da una parte, e la
partecipazione alla diffusa
e sistematica violazione

dei diritti umani dall’altra

di azioni e scelte degli esseri umani. Questo ¢
un altro aspetto dell’interdipendenza ecologica
che viene spesso trascurato. Quando gli abitanti
di una cittd americana accendono i condiziona-
tori, o quando i cittadini europei viaggiano in
automobile, le loro azioni hanno conseguenze
planetarie, che li mettono in relazione con le
comunita rurali del Bangladesh, i contadini
etiopi e gli abitanti delle baraccopoli di Haiti.
Queste relazioni umane comportano responsa-
bilitd morali, tra le quali il dovere di riflettere
— e modificare — politiche energetiche che dan-
neggiano altre persone ¢ le generazioni future.

Perché bisogna agire

Se il mondo agira subito, sara possibile (solo pos-
sibile) mantenere l'aumento delle temperature
globali nel xX1 secolo entro la soglia dei 2°C ri-
spetto ai livelli preindustriali. Per ottenere que-
sto obiettivo, serviranno una leadership politica
dialto livello e una cooperazione internazionale
senza precedenti. I cambiamenti climatici sono
si una minaccia, ma offrono anche un’oppor-
tunitd: quella di unire le forze del pianeta per
elaborare una risposta collettiva a una crisi che
minaccia di arrestare il progresso.

I'valoria cuisi sono ispirati gli estensori della
Dichiarazione universale dei diritti dell'uvomo
offrono un valido riferimento. Il documento ¢&
nato in risposta al fallimento politico che aveva
dato spazio all’ascesa del nazionalismo estremo,
del fascismo e della guerra mondiale, ¢ stabiliva
una serie di diritti — civili, politici, culturali, so-
ciali ed economici — per «tutti i membri della
famiglia umanax. I valori che ispirarono la Di-
chiarazione erano considerati come un codice di
condotta per la gestione degli affari degli esseri
umani, capace di evitare «il disconoscimento
¢ il disprezzo dei diritti dell'uvomo che hanno
portato ad atti di barbarie che offendono la co-
scienza dell'umanita».

Gli estensori della Dichiarazione universale
dei diritti dell'uomo facevano riferimento a una
tragedia dell’'umanita, la Seconda guerra mon-
diale, appena avvenuta. Per i cambiamenti cli-
matici ¢ diverso: sono una tragedia dell'umanita
in corso di svolgimento. Consentire che questa
tragedia possa svilupparsi sarebbe un fallimento
politico che merita la descrizione di «offesa alla
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coscienza dell'umanita». Rappresenterebbe una
violazione sistematica dei diritti umani dei po-
veri del mondo e delle generazioni future, e un
grave passo indietro rispetto ai valori universali.
Al contrario, riuscire nell’intento di prevenire
mutamenti pericolosi del clima manterrebbe
vivala speranza nello sviluppo di soluzioni mul-
tilaterali ai problemi pili gravi per la comunita
internazionale. I cambiamenti climatici ci met-
tono di fronte a questioni enormemente com-
plesse, che riguardano la scienza, 'economia e
le relazioni internazionali. Queste questioni
vanno affrontate con strategie di ordine pra-
tico, senza tuttavia perdere di vista le pitt ampie
tematiche in gioco. La scelta reale con cui oggi i
leader politici e gli individui devono fare i conti
¢ tra i valori umani universali da una parte, ¢ la
partecipazione alla diffusa e sistematica viola-
zione dei diritti umani dall’altra.

Il punto di partenza per prevenire muta-
menti pericolosi del clima ¢ riconoscere i tre ele-
menti portanti del problema. Il primo elemento
¢ la combinazione dell’aspetto inerziale e cumu-
lativo dei cambiamenti climatici. Una volta im-
messi nell'atmosfera, 'anidride carbonica (co,)
e gli altri gas serra vi rimangono a lungo. Non
esistono pulsanti di riavvolgimento rapido che
consentano di ridurre le quantita gid accumu-
late. Le persone che vivranno all’inizio del xx11
secolo dovranno convivere con gli effetti delle
nostre emissioni, cosi come noi conviviamo con
le conseguenze delle emissioni prodotte dai
tempi della rivoluzione industriale a oggi. Lo
sfasamento temporale ¢ una conseguenza im-
portante dell’inerzia dei cambiamenti climatici.
Qualsiasi strategia di mitigazione, per quanto
rigorosa, non potra avere effetti concreti sulle
variazioni medie delle temperature fino a meta
degli anni Trenta di questo secolo, ¢ le tempera-
ture non raggiungeranno il loro picco massimo
prima del 2050. In altri termini, per la prima
metd del xXI secolo, il mondo in generale, ¢ i
poveri del mondo in particolare, dovranno con-
vivere con cambiamenti climatici a cui siamo
gia destinati.

La natura cumulativa dei cambiamenti cli-
matici ha implicazioni di vasta portata. La pit
significativa, forse, ¢ che i cicli del carbonio non
seguono i cicli politici. Lattuale generazione



di leader politici non pud risolvere il problema
dei cambiamenti climatici perché un percorso
sostenibile per le emissioni deviessere seguito
nell’arco di decenni, non di anni. Tuttavia, |’at-
tuale classe politica ha loccasione di aprire una
finestra di opportunita per le generazioni fu-
ture, o di chiuderla per sempre.

Il secondo elemento della sfida posta dai
cambiamenti climatici, corollario dell’inerzia,
¢ l'urgenza. In molti altri ambiti delle relazioni
internazionali, non agire o rimandare accordi
comporta costi relativamente limitati. Il com-
mercio internazionale rappresenta uno di que-
sti esempi: i negoziati possono interrompersi e
riprendere senza provocare danni a lungo ter-
mine sul sistema generale, come testimonia
I’infelice caso del Doha Round. Nel caso dei
cambiamenti climatici, ogni anno di ritardo
nel raggiungimento di un accordo per ridurre
le emissioni aumenta i depositi di gas serra, de-
terminando temperature piu elevate nel futuro.
Nei sette anni trascorsi dall’inizio dei negoziati
del Doha Round, per proseguire il paragone,
i gas serra accumulati nell’atmosfera sono au-
mentati di circa 12 ppm di €0, e, € questi gas sa-
ranno ancora la quando si apriranno i negoziati
commerciali del xx11 secolo.

Non ci sono analogie storiche facilmente
riconducibili all’'urgenza del problema dei cam-
biamenti climatici. Durante la Guerra Fredda,
le grandi scorte di missili nucleari puntati sulle
citta costituivano una grave minaccia per la si-
curezza dell’'umanita. Tuttavia, I'immobilismo
era una strategia per il contenimento dei rischi.
La comune consapevolezza della distruzione
reciproca assicurata offriva una forma, perver-
samente prevedibile, di stabilitd. Nel caso dei
cambiamenti climatici, invece, 'immobilismo
apre una strada certa a ulteriori accumuli di
gas serra, ¢ alla distruzione reciproca assicurata
delle potenzialita di sviluppo umano.

Il terzo aspetto importante dei cambiamenti
climatici sono le proporzioni globali del pro-
blema. L'atmosfera terrestre non fa differenze
tra i gas serra in base al paese d’origine. Una
tonnellata di gas serra cinesi pesa quanto una
tonnellata di gas serra statunitensi, e le emis-
sioni di un paese diventano un problema anche
per gli altri, in termini di cambiamenti clima-

tici. Ne deriva che nessuna nazione puo vincere
da sola la battaglia contro i cambiamenti clima-
tici. Lazione collettiva, in questo caso, non ¢
un’opzione, ma un imperativo. %ando Benja-
min Franklin firm¢o la Dichiarazione di Indi-
pendenza americana nel 1776, pronuncio, si
dice, questo commento: «Uniamoci ¢ combat-
tiamo tutti insieme, o verremo schiacciati uno
per unox. Nel nostro mondo disuguale, alcuni,
soprattutto i pilt poveri, verrebbero schiacciati
prima degli altri se fallisse il tentativo di elabo-
rare soluzioni comuni. Ma in definitiva, questa
crisi che minaccia tutte le persone e tutte le na-
zioni pud essere evitata. Anche noi possiamo
scegliere di unire le forze e forgiare soluzioni
collettive a un problema che ¢ di tutti, oppure
venire schiacciati uno per uno.

Cogliere I'attimo: il 2012 e oltre

Di fronte a un problema di cosi vaste propor-
zioni come i cambiamenti climatici, un atteggia-
mento di rassegnato pessimismo sembrerebbe
giustificato. Una risposta del genere, tuttavia, ¢
un lusso che i poveri e le future generazioni non
possono permettersi, un’alternativa esiste.

Ci sono motivi di ottimismo. Cinque anni
fa, il mondo eraancoraimpegnato a discutere se
stessero avvenendo veramente dei cambiamenti
climatici, e se la responsabilita fosse degli esseri
umani. Lo scetticismo era un’industria fiorente.
Oggi, il dibattito ¢ concluso e gli scettici hanno
un ruolo sempre pitt marginale. Il quarto rap-
porto di valutazione del Gruppo intergoverna-
tivo di esperti sui cambiamenti climatici (1pcc)
ha stabilito un consenso scientifico unanime
sul fatto che i cambiamenti climatici sono una
realta effettiva, indotta dall'uomo. Quasi tutti
i governi condividono questa posizione. In se-
guito alla pubblicazione del rapporto Stern, 7he
Economics of Climate Change, la maggior parte
dei governi ha anche accettato il fatto che le so-
luzioni ai cambiamenti climatici sono economi-
camente sostenibili, pitt economicamente soste-
nibili rispetto ai costi dell’inazione.

Anche dal punto di vista politico il mo-
mento ¢ favorevole. Molti governi stanno fis-
sando obiettivi ambiziosi per la riduzione delle
emissioni di gas serra. La mitigazione dei cam-
biamenti climatici ¢ ormai saldamente all’or-

Nessuna nazione puod
vincere da sola la battaglia
contro i cambiamenti
climatici. Cazione collettiva,
in questo caso, non &

un’opzione, ma un imperativo
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Il divario tra I'’evidenza
scientifica e la risposta
politica non accenna

a diminuire

dine del giorno nell’agenda dei paesi del G8,
mentre si rafforza il dialogo tra paesi industria-
lizzati e paesi in via di sviluppo.

Fin qui, tutte buone notizie. I risultati tan-
gibili, perd, sono pitt modesti. Se infatti i go-
verni riconoscono che il riscaldamento globale
¢ una realtd, le misure politiche per farvi fronte
continuano a rimanere ben al di sotto del livello
minimo necessario per risolvere il problema dei
cambiamenti climatici. Il divario tra I’evidenza
scientifica ¢ la risposta politica non accenna a
diminuire. Tra i paesi industrializzati, alcuni
devono ancora fissare obiettivi ambiziosi per la
riduzione delle emissioni di gas serra, mentre
altri li hanno stabiliti senza tuttavia procedere
alle riforme di politica energetica necessarie
per conseguirli. I problema sostanziale ¢ che
manca un quadro multilaterale chiaro, credi-
bile e a lungo termine che stabilisca un percorso
per prevenire mutamenti pericolosi del clima:
un percorso che colmi la frattura tra cicli della
politica e cicli del carbonio.

Con la scadenza dell’attuale periodo di
adempimento del Protocollo di Kyoto, nel 2012,
la comunita internazionale ha l'occasione di
creare questo quadro. Per cogliere questa oppor-
tunitd, ci vuole una leadership sicura, altrimenti
il mondo si spingera sempre piti sulla strada che
porta a mutamenti pericolosi del clima.

I paesi industrializzati devono assumere un
ruolo guida; il peso della responsabilita storica
del problema dei cambiamenti climatici grava
sulle loro spalle, e hanno le risorse finanziarie
e le capacitd tecnologiche per avviare una decisa
e tempestiva riduzione delle emissioni. Imporre
un prezzo alle emissioni mediante sistemi di tas-
sazione o di contenimento e scambio di quote ¢
il punto di partenza, ma non basta. Prioritario
¢ anche lo sviluppo di sistemi di regolamenta-
zione e collaborazioni tra pubblico e privato per
un futuro a basse emissioni.

Il principio delle «responsabilitd comuni
ma differenziate», uno dei fondamenti del
Protocollo di Kyoto, non significa che i paesi
in via di sviluppo non debbano fare nulla. La
credibilitd di qualsiasi accordo multilaterale si
fonda sull’adesione dei maggiori produttori di
emissioni tra i paesi in via di sviluppo. Tuttavia,
i principi basilari di equita e 'imperativo dello
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sviluppo umano di ampliare I'accesso all’energia
impongono che i paesi in via di sviluppo dispon-
gano della flessibilita sufficiente per effettuare la
transizione verso una crescita a basse emissioni,
aun ritmo coerente con le proprie capacita.

Il ruolo della cooperazione internazionale
¢ vitale per molti aspetti. Lo sforzo globale di
mitigazione subirebbe una rapidissima accele-
razione se il quadro di Kyoto post-2012 inclu-
desse meccanismi per favorire i trasferimenti
finanziari e tecnologici. Meccanismi di questo
genere potrebbero contribuire a rimuovere gli
ostacoli che impediscono una rapida erogazione
delle tecnologie a basse emissioni, necessarie a
evitare mutamenti pericolosi del clima. Anche
la cooperazione a sostegno della conservazione
e della gestione sostenibile delle foreste pluviali
rafforzerebbe lo sforzo di mitigazione.

Devono essere prese in considerazione
anche le priorita di adattamento. Per troppo
tempo I'adattamento ai cambiamenti climatici
¢ stato considerato una questione periferica
piuttosto che un elemento chiave dell’agenda
internazionale per la riduzione della poverta.
La mitigazione ¢ un imperativo perché definira
le probabilitd di prevenire in futuro i muta-
menti pericolosi del clima. Ma nel frattempo,
non si puod abbandonare a loro stessi i poveri del
mondo, mentre le nazioni ricche proteggono
i propri cittadini con sistemi di difesa dagli
eventi climatici. La giustizia sociale e il rispetto
dei diritti umani esigono un impegno interna-
zionale piti forte in materia di adattamento.

Cosa lasciamo in eredita

Il quadro di Kyoto post-2012 avra un ruolo di
enorme rilievo nel definire le possibilita di pre-
venire i cambiamenti climatici, ¢ di adeguarsi
a quelli ormai inevitabili. I negoziati a questo
proposito saranno condotti da governi con li-
velli di potere negoziale molto diversi. Anche
potenti gruppi di interesse del settore privato
faranno sentire la loro voce. All’avvio dei ne-
goziati per un Protocollo di Kyoto post-2012, i
governi dovranno tenere in considerazione due
gruppi che hanno voce debole ma rivendica-
zioni importanti in materia di equita sociale ¢
rispetto dei diritti umani: i poveri del mondo e
le generazioni future.



Chi ¢ impegnato in unabattaglia quotidiana
per migliorare la propria vita di fronte a una po-
vertd opprimente ¢ alla fame dovrebbe essere il
primo a poter contare sulla solidarietd umana e
merita certamente molto di pitt di leader poli-
tici che si incontrano ai vertici internazionali,
stabiliscono obiettivi di sviluppo altisonanti ¢
poi compromettono l'attuazione di questi stessi
obiettivi non agendo sul fronte dei cambiamenti
climatici. E i nostri figli, e i nipoti dei loro figli,
hanno il diritto di pretendere la nostra piena re-
sponsabilita, considerato che il loro futuro — e
forse la loro sopravvivenza — sono appesi a un
filo. Anch’essi meritano qualcosa di pit di una
generazione di leader politici che guarda alla
sfida piti grande che il genere umano si sia mai
trovato ad affrontare e se ne resta con le mani
in mano. Per dirla in modo esplicito, i poveri
del mondo e le generazioni future non possono
permettersi di sostenere il compiacimento ¢ la
prevaricazione che continuano a caratterizzare
i negoziati internazionali sui cambiamenti cli-
matici. E neppure I'enorme divario tra quello
che dicono i governanti dei paesi industrializ-
zati riguardo alle minacce dei cambiamenti cli-
matici e quello che fanno con le loro politiche
energetiche.

Vent’anni fa Chico Mendes, 'ambientalista
brasiliano, moriva nel tentativo di difendere la
foresta amazzonica dalla distruzione. Prima di
morire, aveva sottolineato il legame tra la sua
battaglia locale ¢ un movimento globale per la
giustizia sociale: «All'inizio credevo di com-
battere per salvare gli alberi di caucciu, poi cre-
devo di combattere per salvare la foresta amaz-
zonica. Oggi, mi accorgo che sto combattendo
per Pumanitd».

La battaglia contro i mutamenti pericolosi
del clima ¢ parte della battaglia per P'umanita.
Per vincerla, sono necessari cambiamenti di
vasta portata a molti livelli: nei consumi, nel
modo di produrre ¢ di assegnare un prezzo al-
I'energia e nella cooperazione internazionale.
Soprattutto, perd, sono necessari cambiamenti
di vasta portata nel modo in cui concepiamo la
nostra interdipendenza ecologica, la giustizia
sociale per i poveri del mondo e i diritti umani

per le generazioni future.

La sfida climatica del xxi secolo

Il riscaldamento globale ¢ gia in corso. Le tem-
perature mondiali sono aumentate di circa
0,7°C dall’avvento dell’era industriale, e il
tasso di incremento sta accelerando. Esiste una
schiacciante quantitd di prove scientifiche che
collegano l'aumento della temperatura all’in-
cremento della concentrazione di gas serra nel-
I’atmosfera.

Non ¢’¢ una linea di demarcazione rigida
tra cambiamenti climatici «pericolosi» ¢ «si-
curi». Gran parte degli abitanti pitt poveri e
degli ecosistemi pit fragili del pianeta sono gia
costretti ad adattarsi ai mutamenti pericolosi
del clima. Oltre la soglia dei 2°C di aumento,
pero, crescerd enormemente il rischio di gravi
inversioni di tendenza dello sviluppo umano e
di catastrofi ecologiche irreversibili.

Le traiettorie di status quo porteranno il
mondo ben oltre quella soglia. Per avere un 50
per cento di probabilitd di limitare Paumento
delle temperature a 2°C rispetto ai livelli prein-
dustriali, bisognerebbe stabilizzare le concen-
trazioni di gas serra a circa 450 ppm di co,e.
Una stabilizzazione a 550 ppm farebbe crescere
la probabilita di superare la soglia dei 2°C all’80
per cento. Nella propria vita, poche persone in-
traprenderebbero deliberatamente attivita che
comportano un rischio simile. Eppure, come
comunita globale, ci stiamo prendendo rischidi
gran lunga maggiori con il nostro pianeta. Gli
scenari per il XXI secolo indicano punti di sta-
bilizzazione potenziali a oltre 750 ppm di CO,ge,
con possibili cambiamenti delle temperature di
oltre 5°C.

Gli scenari relativi alle temperature non col-
gono i potenziali impatti in termini di sviluppo
umano. Cambiamenti medi della temperatura
nella scala prevista dagli scenari di status quo
innescheranno inversioni di tendenza dello svi-
luppo umano su larga scala, mettendo a rischio
i mezzi di sussistenza e causando migrazioni di
massa. Entro la fine del xX1 secolo, lo spettro di
conseguenze ecologiche catastrofiche potrebbe
trasferirsi dai confini del possibile a quelli del
probabile. I recenti dati sull’accelerazione del
collasso delle calotte di ghiaccio dell’Antar-
tide e della Groenlandia, I'acidificazione degli
oceani, l'arretramento delle foreste pluviali e lo
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Entro la fine del xxi secolo,
lo spettro di conseguenze
ecologiche catastrofiche
potrebbe trasferirsi dai
confini del possibile a

quelli del probabile
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Non tutti i paesi
industrializzati hanno
ratificato gli obiettivi del
Protocollo, che stabilivano
una riduzione delle emissioni

medie di circa il 5 per cento

scioglimento del permafrost artico sono tutti
fenomeni che possono portare, separatamente
o in interazione tra loro, a «punti di svolta».

Ogninazione contribuisce in maniera molto
diversa alle emissioni che incrementano i depo-
siti di gas serra nell’atmosfera terrestre. Con
il 15 per cento della popolazione mondiale, le
nazioni ricche incidono per quasi la meta sulle
emissioni di CO,. La rapida crescita economica
di Cina ¢ India sta portando una graduale con-
vergenza in termini di emissioni asso/ute, ma in
termini di impronta ecologica pro capite, la con-
vergenza ¢ pitt limitata. Un abitante degli Stati
Uniti ha un’impronta ecologica cinque volte
superiore a quella di un cinese, ¢ oltre quindici
volte superiore a quella di un indiano. L'Etiopia
ha un’impronta ecologica media pro capite di
0,1 tonnellate di co, (tco,), contro le 20 tco,
del Canada.

Che cosa deve fare il mondo per inserirsi su
una traiettoria di emissioni che eviti mutamenti
pericolosi del clima? Per dare una risposta, dob-
biamo ricorrere a simulazioni di modellazione
del clima. Queste simulazioni permettono di
delineare un bilancio del carbonio per il xx1
secolo.

A paritd di altre condizioni, il bilancio
globale del carbonio per emissioni legate alla
produzione energetica sarebbe di circa 14,5
gigatonnellate di co,e (Gtco,e) all’anno. Le
emissioni attuali hanno un ritmo gia doppio ri-
spetto a questo livello. La cattiva notizia ¢ che
la tendenza ¢ al rialzo. Risultato: il bilancio del
carbonio per tutto il XXI secolo potrebbe ar-
rivare a scadenza gia nel 2032. Infatti, stiamo
accumulando debiti ecologici insostenibili, che
condanneranno le future generazioni a subire
gli effetti di mutamenti pericolosi del clima.

Lanalisi del bilancio del carbonio getta una
luce nuova sui timori riguardanti il contributo
dei paesi in via di sviluppo alle emissioni glo-
bali. Pur essendo destinata a salire, questa quota
non dovrebbe distogliere I'attenzione dalle re-
sponsabilita di fondo dei paesi ricchi. Se ciascun
abitante dei paesi in via di sviluppo avesse la
stessa impronta ecologica di un abitante medio
della Germania o del Regno Unito, le emissioni
globali attuali sarebbero quattro volte superiori
al limite consentito dal nostro percorso sosteni-
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bile per le emissioni, o addirittura nove volte su-
periori se l’impronta pro capite dei paesi in via
di sviluppo fosse innalzata ai livelli degli Stati
Uniti o del Canada.

Per cambiare questo panorama, saranno ne-
cessari radicali aggiustamenti. Se il mondo fosse
un unico paese, entro il 2050 dovrebbe ridurre
le emissioni di gas serra della meta rispetto ai
livelli del 1990, e continuare con forti riduzioni
fino alla fine del xx1 secolo. Ma il mondo non ¢
un unico paese. Partendo da presupposti plau-
sibili, calcoliamo che per evitare mutamenti pe-
ricolosi del clima le nazioni ricche dovrebbero
ridurre le emissioni di almeno 1’80 per cento,
con tagli del 30 per cento entro il 2020, mentre
le emissioni dei paesi in via di sviluppo dovreb-
bero toccare I'apice intorno al 2020, con tagli
del 20 per cento entro il 2050.

Il nostro obiettivo di stabilizzazione ¢ rigo-
roso, ma sostenibile. Da oggi al 2030, il costo
medio annuo ammonterebbe all’l,6 per cento
del P1L. Linvestimento non ¢ irrisorio, ma rap-
presenta meno dei due terzi della spesa militare
globale. I costi dell’inazione sarebbero molto
pitt alti. Secondo il rapporto Stern, potrebbero
raggiungere anche il 5-20 per cento del pIL
mondiale, a seconda di come vengono calcolati
i costi.

Le tendenze delle emissioni fino a questo
momento danno la misura della sfida che ab-
biamo di fronte. Le emissioni di co, legate al-
l'energia sono aumentate rapidamente dal 1990,
il periodo diriferimento per le riduzioni concor-
date nel Protocollo di Kyoto. Non tutti i paesi
industrializzati hanno ratificato gli obiettivi del
Protocollo, che stabilivano una riduzione delle
emissioni medie di circa il 5 per cento. Gran
parte dei paesi che hanno ratificato gli impegni
di Kyoto sono in ritardo sulla tabella di marcia;
e di quelli che sono in regola, pochi possono
rivendicare di aver ridotto le emissioni grazie
a un preciso impegno politico di mitigazione
dei cambiamenti climatici. Quanto ai paesi in
via di sviluppo, per loro non ¢ stata sancita dal
Protocollo di Kyoto alcuna restrizione quanti-
tativa. Se nei prossimi 15 anni le emissioni se-
guiranno la tendenza lineare dei 15 anni prece-
denti, mutamenti pericolosi del clima saranno
inevitabili.



Le proiezioni per l’impicgo energetico
puntano proprio in questa direzione, o anche
peggio. Gli attuali modelli di investimento
mettono in campo infrastrutture energetiche
ad alta intensita di emissioni, con un ruolo
dominante del carbone. Sulla base delle ten-
denze ¢ delle politiche attuali, le emissioni di
O, legate all’energia potrebbero aumentare
di oltre il 50 per cento entro il 2030 rispetto
ai livelli del 2004. La spesa prevista di 20000
miliardi di dollari tra il 2004 ¢ il 2030 per far
fronte alla domanda energetica potrebbe met-
terci definitivamente su una traiettoria inso-
stenibile. Investimenti nuovi, invece, potreb-
bero contribuire a decarbonizzare la crescita

economica.

Le crisi climatiche: rischio e vulnerabilita
in un mondo disuguale

Le crisi climatiche hanno gia un peso enorme
nella vita dei poveri. Eventi come siccitd, allu-
vioni e tempeste sono esperienze spesso terribili
per chi ne viene colpito: mettono a rischio la
vita e lasciano le persone con un sentimento di
insicurezza. Inoltre, le crisi climatiche limitano
le opportunita di sviluppo umano sul lungo ter-
mine, compromettono la produttivita ed ero-
dono le capacita umane. Nessuna singola crisi
climatica puo essere attribuita ai cambiamenti
climatici: questi, tuttavia, fanno gradualmente
aumentare i rischi ¢ le vulnerabilit per i poveri
[S producono pressioni ulteriori su meccanismi
di adeguamento gia messi a dura prova, intrap-
polando le persone in spirali di miseria sempre
piti gravi.

La vulnerabilita alle crisi climatiche non
¢ equamente ripartita. Luragano Katrina ha
messo a nudo tutta la fragilitd umana di fronte
ai cambiamenti climatici, anche dei paesi pit
ricchi, soprattutto quando le conseguenze di
questi cambiamenti interagiscono con una di-
suguaglianza istituzionalizzata. Nei paesi in-
dustrializzati, infatti, sta crescendo la preoccu-
pazione in merito ai rischi climatici di natura
estrema: a ogni inondazione, tempesta o ondata
di caldo, la preoccupazione cresce. Eppure le
catastrofi climatiche sono concentrate in larga
maggioranza nei paesi poveri. Tra il 2000 e il
2004, circa 262 milioni di persone all’anno

sono state colpite da una catastrofe climatica,
oltre il 98 per cento delle quali nei paesi in
via di sviluppo. Nei paesi dell’Organizzazione
per la cooperazione e lo sviluppo economico
(ocsE), le catastrofi climatiche hanno colpito
un abitante su 1500, mentre per i paesi in via di
sviluppo il dato ¢ di uno su diciannove, con un
differenziale di rischio pari a 79.

Gli alti livelli di poverta e i bassi livelli di
sviluppo umano riducono le capacita delle fa-
miglie povere di gestire i rischi di natura cli-
matica. Con un accesso limitato ai sistemi di
assicurazione ufficiali, redditi bassi ¢ un patri-
monio modesto, le famiglie povere devono ge-
stire le crisi climatiche in condizioni estrema-
mente forzate.

Le strategic di adeguamento ai rischi clima-
tici possono aggravare le condizioni di poverta.
I contadini che vivono in aree soggette a siccita
spesso sacrificano la produzione di colture che
potrebbero aumentare il reddito per ridurre
al minimo i rischi, privilegiando raccolti con
resa economica inferiore ma con maggiore resi-
stenza alla siccita. Di fronte a una catastrofe cli-
matica, le famiglie povere sono spesso costrette
a vendere i propri beni produttivi per proteg-
gere i consumi, con tutto cio che ne consegue in
termini di capacita di ripresa. E quando questo
non basta, si avviano altri meccanismi di ade-
guamento: per esempio, si riduce il numero dei
pasti, si limitano le spese mediche e si ritirano i
bambini da scuola. Sono misure disperate che
possono creare spirali di svantaggio che si riper-
cuotono su tutta l’esistenza dell’individuo, co-
stringendo le famiglie vulnerabili nelle trappole
del basso sviluppo umano.

Studi condotti per il presente Rapporto evi-
denziano la gravita di queste spirali discendenti.
Utilizzando dati di microlivello relativi alle fa-
miglie, esaminiamo alcune delle ripercussioni a
lungo termine provocate dalle crisi climatiche
sulla vita dei poveri. In Etiopia ¢ in Kenya, due
dei paesi del mondo a pilt alto rischio di siccitd,
i bambini al di sotto di 5 anni hanno rispetti-
vamente il 36 ¢ il 50 per cento di probabilita in
pitt di essere malnutriti se nati in un periodo di
siccita. Per ’Etiopia, questo si traduce in circa 2
milioni di bambini malnutriti in pilt nel 2005.
In Niger, i bambini sotto i due anni hanno il 72

Gli attuali modelli di
investimento mettono

in campo infrastrutture
energetiche ad alta intensita
di emissioni, con un ruolo

dominante del carbone
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Laumento delle temperature
globali di 3-4°C potrebbe
causare il trasferimento
temporaneo o permanente,
a causa di inondazioni, di

330 milioni di persone

per cento di probabilita in piti di andare incon-

tro a nanismo nutrizionale se nati in un anno di

siccita. In India, negli anni Settanta, le donne

nate in un periodo di inondazione avevano il 19

per cento di probabilita in meno di frequentare

la scuola primaria.

I danni allo sviluppo umano provocati nel
lungo termine dalle crisi climatiche non sono
tenuti abbastanza in considerazione. I media,
in occasione di catastrofi legate al clima, spesso
svolgono un importante ruolo nell’informare
l'opinione pubblica, e anche nel cogliere le sof-
ferenze chessi accompagnano a queste crisi. Tut-
tavia, essi producono anche la percezione di tali
eventi come di esperienze solo momentanee,
distogliendo I'attenzione dalle conseguenze sul
lungo termine di siccitd e inondazioni per gli
esseri umani.

I cambiamenti climatici non si annunce-
ranno come un evento apocalittico nella vita
dei poveri: sard sempre impossibile attribuire
direttamente a essi un evento specifico, ma fa-
ranno regolarmente aumentare l'esposizione
delle famiglie povere e vulnerabili a crisi legate
al clima, il che, con il tempo, potrebbe erodere
costantemente le capacitd umane.

Sono cinque i meccanismi attraverso cui i
cambiamenti climatici potrebbero interagire
con lo sviluppo umano, interrompendolo ¢ poi
invertendone la tendenza:

o Produzione agricola e sicurezza alimentare.
I cambiamenti climatici avranno ripercus-
sioni sulle precipitazioni, sulla temperatura
e sulla disponibilita idrica per I'agricoltura
in aree vulnerabili. Per esempio, le aree col-
pite dalla siccitd nell’Africa subsahariana
potrebbero ampliarsi di 60-90 milioni di
ettari, con le zone aride che soffrirebbero
perdite economiche pari a 26 miliardi di
dollari entro il 2060 (prezzi del 2003), una
cifra superiore a quella degli aiuti bilaterali
per la regione nel 2005. Anche altre regioni
del terzo mondo, tra cui ’America Latina
e I’Asia meridionale, subiranno danni alla
produzione agricola, che mineranno gli
sforzi per sconfiggere la poverta delle cam-
pagne. Il numero di persone affette da mal-
nutrizione potrebbe aumentare a 600 mi-
lioni entro il 2080.
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Stress idrico e insicurezza idrica. 11 cam-
biamento dei modelli di portata idrica ¢ lo
scioglimento dei ghiacci accresceranno lo
stress ambientale, compromettendo gli at-
tuali flussi idrici per Iirrigazione e per gli
insediamenti umani. Entro il 2080, il nu-
mero di persone che vivono in ambienti a
scarsita idrica potrebbe crescere di 1,8 mi-
liardi. Asia centrale, la Cina settentrionale
¢ la parte settentrionale dell’Asia meridio-
nale si trovano ad affrontare vulnerabilita
immense legate al ritiro dei ghiacciai, che
procede al ritmo di 10-15 metri all’anno
sull’Himalaya. Sette grandi sistemi fluviali
asiatici subiranno un aumento dei flussi
idrici nel breve periodo, seguito da una ri-
duzione dei ghiacciai man mano che si scio-
glieranno. Anche la regione delle Ande deve
far fronte a imminenti minacce per la sicu-
rezza idrica, a causa del collasso dei ghiac-
ciai tropicali. Molti paesi che gia si trovano
in aree soggette a forte stress idrico, come
il Medio Oriente, potrebbero veder dimi-
nuire fortemente la disponibilita di acqua.

Innalzamento del livello dei mari ed espo-
sizione a catastrofi climatiche. 11 livello dei
mari potrebbe innalzarsi rapidamente in se-
guito all’accelerazione della disintegrazione
delle calotte glaciali. Laumento delle tem-
perature globali di 3-4°C potrebbe causare
il trasferimento temporanco o permanente,
a causa di inondazioni, di 330 milioni di
persone, con un possibile coinvolgimento
di oltre 70 milioni di persone in Bangla-
desh, 6 milioni nel delta del Nilo in Egitto
e 22 milioni in Vietnam. I piccoli stati in-
sulari del Pacifico e dei Caraibi potrebbero
subire danni di portata catastrofica. Il ri-
scaldamento dei mari, inoltre, sard causa
di tempeste tropicali pitt intense. Con oltre
344 milioni di persone attualmente espo-
ste al rischio di cicloni tropicali, tempeste
pitt intense potrebbero avere conseguenze
devastanti per molti paesi. Il miliardo di
persone che attualmente vivono in baracco-
poli situate su fragili siti collinari o lungo
gli argini di fiumi soggetti a inondazioni do-

vranno far fronte a gravi vulnerabilita



o Ecosistemi e biodiversita. 1 cambiamenti
climatici stanno gia trasformando gli eco-
sistemi. Circa meta dei sistemi di barriere
coralline del mondo ¢ soggetto a un pro-
cesso di sbiancamento (bleaching), dovuto
all’aumento della temperatura dei mari. La
crescente acidificazione degli oceani ¢ un’al-
tra minaccia a lungo termine per gli ecosi-
stemi marini. Anche gli ecosistemi fondati
sui ghiacci hanno subito devastazioni legate
ai cambiamenti climatici, soprattutto nella
regione artica. Mentre alcune specie ani-
mali e vegetali si adatteranno con il tempo,
per molte il ritmo dei cambiamenti clima-
tici ¢ troppo rapido: i sistemi climatici mu-
tano troppo in frettae piantee animali non
riescono a stare al passo. Se la terra dovesse
riscaldarsi di 3°C, il 20-30 per cento delle
specie terrestri sarebbe a rischio di estin-
zione.

o Salute degli esseri umani. 1 paesi ricchi
stanno gia predisponendo sistemi sanitari
pubblici per far fronte a future crisi clima-
tiche, come 'ondata di caldo in Europa nel
2003 ¢ le condizioni climatiche pit estreme
chessi registrano in estate e in inverno. Tut-
tavia, gli impatti piti gravi dal punto di vista
della salute si avvertiranno nei paesi in via
di sviluppo, a causa dell’estrema poverta e
dellalimitata capacita di risposta dei sistemi
sanitari pubblici. La diffusione delle princi-
pali malattie mortali potrebbe aumentare.
Per esempio, il numero di persone che ri-
schiano di contrarre la malaria, una malat-
tia che gia causa circa un milione di decessi
all’anno, potrebbe aumentare di 220-400
milioni. Gia adesso, si riscontrano casi di
febbre dengue ad altitudini pit elevate di
quanto succedesse prima, soprattutto in
America Latina e in alcune aree dell’Asia
orientale. I cambiamenti climatici potreb-
bero ulteriormente ampliare la diffusione
della malattia.

Nessuno di questi cinque elementi agira in
maniera indipendente: essi andranno a inte-
ragire con le pitt ampie trasformazioni sociali,
economiche ed ecologiche che stanno alla base
dello sviluppo umano. Necessariamente, la pre-
cisa combinazione dei meccanismi di trasmis-

sione dai cambiamenti climatici allo sviluppo
umano sara diversa fra i vari paesi, ¢ all’interno
degli stessi. Permangono inoltre ampi margini
di incertezza. Quel che ¢ certo ¢ che, per mol-
tissimi paesi, i mutamenti pericolosi del clima
sono potenziali vettori di gravi crisi sistemiche
dello sviluppo umano. Diversamente dalle crisi
economiche che colpiscono la crescita o I'infla-
zione, molte delle ripercussioni sullo sviluppo
umano — come le mancate opportunita in ter-
mini di salute ¢ istruzione, la riduzione del po-
tenziale produttivo e la perdita di ecosistemi
cruciali — si riveleranno verosimilmente irre-
versibili.

Prevenire i mutamenti pericolosi del
clima: le strategie di mitigazione

Per prevenire le minacce senza precedenti poste
dai mutamenti pericolosi del clima, sara neces-
sario avviare azioni collettive di cooperazione
internazionale senza precedenti. I negoziati
sui nuovi limiti delle emissioni per il periodo
di adempimento del Protocollo di Kyoto post-
2012 potranno — e dovranno - stabilire il bilan-
cio globale del carbonio. Tuttavia, un percorso
sostenibile per le emissioni avra senso solo se
tradotto in strategie nazionali concrete, ¢ in bi-
lanci nazionali del carbonio. Le strategie di mi-
tigazione dei cambiamenti climatici riguardano
le prassi di produzione e utilizzo dell’energia ¢
uno stile di vita che rispetti la sostenibilita eco-
logica.

Un buon avvio per una transizione verso un
percorso sostenibile per le emissioni ¢ quello di
stabilire obiettivi credibili correlati ai traguardi
per la mitigazione globale. Questi obiettivi pos-
sono costituire la base per esercizi di bilancio
del carbonio che colleghino il presente al futuro
mediante una serie di fasi progressive: per que-
sto devono essere sostenuti da politiche ben deli-
neate. Finora, 'operato in questo settore non ha
dato risultati incoraggianti. Gran parte dei paesi
industrializzati non ¢ all’altezza degli obiettivi
stabiliti con il Protocollo di Kyoto, come ¢ evi-
dente nel caso del Canada. Alcuni paesi hanno
adottato obiettivi ambiziosi nell’ambito del co-
siddetto «Kyoto plus», per esempio il Regno
Unito e I'Unione Europea (UE). Entrambi, per
ragioni diverse, verosimilmente risulteranno

Per prevenire le minacce
senza precedenti poste

dai mutamenti pericolosi
del clima, sara necessario
avviare azioni collettive di
cooperazione internazionale

senza precedenti.
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Le tasse sulle emissioni
non implicano un aumento
della pressione fiscale
complessiva. Le entrate
possono essere utilizzate,
in maniera fiscalmente
neutra, per sostenere
riforme fiscali piu ampie

in materia d’ambiente

inadempienti se non porranno rapidamente al
centro delle proprie riforme energetiche la mi-
tigazione dei cambiamenti climatici.

Due importanti paesi del'0CSE non hanno
ratificato il Protocollo di Kyoto. UAustralia ha
optato per un’iniziativa su base volontaria ad
ampio spettro, che ha dato risultati eterogenei.
Gli Stati Uniti non hanno un obiettivo federale
per la riduzione delle emissioni, ma un piano
di riduzione dell’«intensita di emissioni» fon-
dato sul rilevamento dell’efficienza. Il problema
¢ che I’incremento di efficienza non ¢ stato sufh-
ciente a evitare un grave accumulo di emissioni
complessive nell’atmosfera. Mancando obiettivi
di ordine federale, sono stati stabiliti obiettivi
di mitigazione statali. La legge sulle soluzioni
per il riscaldamento globale, adottata nel 2006
dalla California, ¢ un coraggioso tentativo di
allineare gli obiettivi di riduzione dei gas serra
con politiche energetiche rinnovate.

Stabilire obiettivi di mitigazione ambiziosi
¢ un primo passo importante: tradurli in prov-
vedimenti politici ¢ pilt complesso. Per iniziare,
occorre definire il prezzo delle emissioni di car-
bonio. La modifica delle strutture di incentiva-
zione ¢ un fattore cruciale per una transizione
accelerata verso una crescita a basse emissioni.
In uno scenario ideale, il prezzo delle emissioni
dovrebbe essere globale, ma nel breve periodo
questa ipotesi ¢ politicamente poco realistica,
mancando un adeguato sistema di governance.
La strada piu realistica per le nazioni ricche ¢
prevedere strutture che definiscano il prezzo
delle emissioni. Con I'evolversi di queste strut-
ture, si potrebbe procedere all’integrazione dei
paesi in via di sviluppo, via via che le condizioni
istituzionali lo permetteranno.

Ci sono due modi per definire il prezzo delle
emissioni. Il primo ¢ I'introduzione di tasse di-
rette sulle emissioni di co,. E importante sotto-
lineare che le tasse sulle emissioni non implicano
un aumento della pressione fiscale complessiva.
Le entrate possono essere utilizzate, in maniera
fiscalmente neutra, per sostenere riforme fiscali
pitl ampie in materia d’ambiente, per esempio ri-
ducendo la tassazione sul lavoro ¢ sugli investi-
menti. I livelli di tassazione dovrebbero essere ag-
giustati in base alle tendenze delle emissioni. Un
possibile sviluppo, in linea di massima coerente
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con il nostro percorso sostenibile per le emissioni,
vedrebbe 'introduzione della tassazione a un li-
vello di 10-20 dollari per tco, nel 2010, con in-
crementi annuali di S—10 dollari fino a un livello
di 60-100 dollari per tco,. Un simile approccio
consentirebbe agli investitori ¢ ai mercati di avere
un quadro chiaro ¢ prevedibile per pianificare gli
investimenti futuri. Inoltre, consentirebbe la
creazione di importanti incentivi per una transi-
zione verso un futuro a basse emissioni.

Il secondo sistema per definire il prezzo
delle emissioni ¢ rappresentato dal sistema di
contenimento e scambio di quote di emissioni,
tramite il quale il governo stabilisce un tetto
generale per le emissioni e concede alle aziende
dei permessi negoziabili di emissione. Le
aziende che riescono a ridurre le proprie emis-
sioni a costi inferiori possono vendere i propri
permessi. Un potenziale svantaggio di questo
sistema ¢ I'instabilita dei prezzi dell'energia. 11
potenziale vantaggio ¢ la sicurezza ambientale
che ne deriva, in quanto il contenimento im-
pone gia di per s¢ un limite quantitativo alle
emissioni. Considerata 'urgenza di ottenere ra-
pide e significative diminuzioni di emissioni di
gas serra, programmi di contenimento ¢ scam-
bio ben strutturati possono avere un ruolo cru-
ciale ai fini della mitigazione.

Il sistema per lo scambio di quote di emis-
sioni dell'UE (ETs) ¢ il pitt grande del mondo.
Nonostante i buoni risultati, ci sono ancora
alcuni gravi problemi da risolvere. II tetto che
¢ stato stabilito per le emissioni ¢ decisamente
troppo alto, a causa delle forti pressioni di po-
tenti gruppi di interesse, a cui gli stati membri
non sono stati capaci di opporre resistenza. Al-
cuni settori, in particolare quello dell’energia
elettrica, si sono assicurati profitti eccezionali
a spese del settore pubblico. Inoltre, solo una
minima percentuale di quote ETS pari a meno
del 10 per cento nella seconda fase, pud essere
venduta, privando i governi delle entrate neces-
sarie alle riforme fiscali e creando occasioni di
manipolazione politica ¢ inefficienza. Limitare
lassegnazione di quote ETS, coerentemente con
I'impegno dell’UE di ridurre le emissioni del 20-
30 per cento entro il 2020, sarebbe di aiuto per
allineare i mercati delle emissioni con gli obiet-
tivi delle strategie di mitigazione.



I mercati delle emissioni sono una condi-
zione necessaria per la transizione a un’econo-
mia a basse emissioni, ma non sufficiente. Fon-
damentale ¢ il ruolo dei governi per stabilire
parametri di regolamentazione e stimolare la
ricerca, lo sviluppo e I'utilizzo di forme di eco-
nomia a basse emissioni.

Le esperienze positive non mancano. La
fornitura di energie rinnovabili ¢ in aumento,
grazie anche agli incentivi concessi mediante
sistemi di regolamentazione. In Germania, il
«Conto energia» ha moltiplicato la percen-
tuale di fornitori di energie rinnovabili nella
rete nazionale di distribuzione elettrica. Gli
Stati Uniti hanno ottenuto buoni risultati uti-
lizzando gli incentivi fiscali per sviluppare una
vivace industria per I'energia colica. Tuttavia,
nonostante il segnale positivo che viene dalla
rapida crescita delle energie rinnovabili, i pro-
gressi nel complesso sono molto inferiori alle
potenzialita e non sono soddisfacenti in termini
di mitigazione. I paesi dell’'ocSE hanno quasi
tutti il potenziale per aumentare dialmeno il 20
per cento la quota di energie rinnovabili nella
produzione di energia elettrica.

Migliorando l'efficienza energetica si ha po-
tenzialmente 'opportunita di offrire un «dop-
pio dividendo», cio¢ la riduzione delle emissioni
di co, e dei prezzi dell’energia. Se tutti gli ap-
parecchi elettrici utilizzati nei paesi dell’oCsE
appartenessero nel 2005 alla miglior classe di
efficienza, si risparmierebbero circa 322 mega-
tonnellate di emissioni di co, (Mtco,) entro il
2010, I’equivalente di 100 milioni di automo-
bili in meno sulle strade. Il consumo domestico
di energia elettrica si ridurrebbe di un quarto.

11 settore dei trasporti ¢ un altro campo che
potrebbe concedere doppi dividendi, se sottopo-
sto a parametri di regolamentazione. Nei paesi
ricchi, il settore dell’automobile incide per circail
30 per cento sulle emissioni di gas serra, ¢ il dato
¢ in aumento. I parametri di regolamentazione
sono importanti perché intervengono sull’effi-
cienza del combustibile, vale a dire sulla media
di chilometri che si possono percorrere con un
litro (¢ quindi sulle quantitd di co, emesse).
Negli Stati Uniti, i livelli di efficienza del com-
bustibile sono diminuiti nel tempo, e ora sono
pitt bassi che in Cina. Aumentare 'efficienza di

8,5 chilometri al litro ridurrebbe il consumo di
petrolio di 3,5 milioni di barili al giorno, con un
conseguente risparmio di 400 mMtco, all’anno,
pitt delle emissioni complessive della Thailandia.
Il tentativo di accrescere i parametri di efficienza
del combustibile ¢ spesso neutralizzato da gruppi
diinteresse molto influenti. In Europa, per esem-
pio, le proposte della Commissione europea per
I'aumento dell’efficienza sono state ostacolate da
una potente coalizione di produttori di automo-
bili. Diversi stati membri hanno respinto le pro-
poste, sollevando interrogativi pitt ampi sulla ca-
pacita dell'UE di tradurre gli obiettivi riferiti al
clima in politiche tangibili.

Il commercio internazionale potrebbe avere
un ruolo di maggior rilievo nell’aprire i mer-
cati ai combustibili alternativi. Il Brasile ¢ un
produttore di etanolo molto piu efficiente ri-
spetto all’'UE o agli Stati Uniti. Inoltre, I’eta-
nolo estratto dalla canna da zucchero ha mi-
gliori prestazioni nella riduzione di emissioni
di carbonio. Il problema ¢ che le importazioni
di etanolo dal Brasile sono soggette a forti dazi
di importazione, la cui eliminazione andrebbe
a vantaggio non solo del Brasile, ma anche della
mitigazione dei cambiamenti climatici.

Sviluppare e utilizzare tecnologic a basse
emissioni in tempi brevi ¢ fondamentale per la
mitigazione dei cambiamenti climatici. Quanto
alle tecnologie, scegliere quelle che garantiscono
i migliori risultati ¢ un’impresa difficile. I go-
verni, nel migliore dei casi, hanno avuto espe-
rienze altalenanti. Eppure, di fronte a una mi-
naccia nazionale ¢ globale delle proporzioni dei
cambiamenti climatici, non possono permet-
tersi di restare passivi in attesa che intervenga
il mercato. La politica energetica ¢ un settore in
cui la dimensione degli investimenti anticipati,
lorizzonte temporale ¢ I'incertezza sono fattori
cosl determinanti che impediscono al mercato,
da solo, di produrre i cambiamenti tecnologici
nei tempi rapidi necessari per la mitigazione.
In passato, i maggiori avanzamenti tecnologici
si sono verificati proprio grazie a risoluti inter-
venti governativi: ne sono un esempio il Pro-
getto Manhattan ¢ il programma spaziale degli
Stati Uniti.

La tecnologia di cattura e stoccaggio delle
emissioni (CSE) rappresenta una svolta deci-
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Il ccmr dovrebbe stanziare
ogni anno 25-50 miliardi
di dollari per finanziare
investimenti in energie

a basse emissioni nei

paesi in via di sviluppo

siva. Il carbone ¢ la principale fonte di energia
elettrica per il pianeta, con riserve ampiamente
distribuite sul territorio mondiale. Questa ca-
ratteristica, associata all’aumento del prezzo del
petrolio e del gas naturale, pone il carbone in
posizione rilevante nei piani energetici attuali
e futuri dei principali produttori di emissioni,
come la Cina, I'India e gli Stati Uniti. La CSE
¢ importante in questo settore perché apre la
prospettiva di centrali elettriche a carbone con
livelli di emissioni tendenti a zero. Con pro-
grammi di investimento pubblico-privato pitt
energici allineati all’imposizione del prezzo
sulle emissioni, le tecnologie CSE potrebbero
avere uno sviluppo e un utilizzo pit rapidi. Stati
Uniti e UE hanno entrambi le potenzialita per
avviare almeno 30 centrali sperimentali entro
il 2015.

Gli scarsi livelli di efficienza energetica nei
paesi in via di sviluppo costituiscono al mo-
mento una minacciaalle strategie di mitigazione
dei cambiamenti climatici. Aumentare i livelli
di efficienza attraverso la cooperazione inter-
nazionale potrebbe servire a trasformare quella
minaccia in un’opportunitfl, con conseguente
ampio miglioramento dello sviluppo umano.
Lo illustra chiaramente l'analisi dell’impatto
sulle emissioni di co, di un programma di tra-
sferimento accelerato di tecnologie per il settore
del carbone in Cina. Nel 2030, le emissioni ri-
ferite alla sola Cina potrebbero diminuire di
1,8 Gtco, rispetto al livello previsto dall’Agen-
zia internazionale dell’energia (AIE). La cifra ¢
paria quasi meta delle attuali emissioni dell'UE.
Vantaggi simili, legati al miglioramento dell’ef-
ficienza energetica, si possono ottenere anchein
altri settori.

Il miglioramento dell’efficienza energetica
offre vantaggi reciproci: i paesi in via di sviluppo
beneficerebbero della migliore efficienza energe-
tica e del minor inquinamento ambientale, men-
tre tutti i paesi del pianeta beneficerebbero della
mitigazione dei livelli di co,. Purtroppo, pero,
non esiste al momento un meccanismo plausi—
bile per avviare queste condizioni reciproche di
vantaggio. Per colmare questa lacuna, propo-
niamo Distituzione di un Fondo di mitigazione
dei cambiamenti climatici (CCME), sotto gli
auspici del nuovo quadro di Kyoto post-2012.
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Il ccmF dovrebbe stanziare ogni anno 25-50
miliardi di dollari per finanziare investimenti
in energie a basse emissioni nei paesi in via di
sviluppo. Le prestazioni finanziarie sarebbero
legate alle condizioni di ciascun paese, sotto
forma di sovvenzioni, finanziamenti agevolati
e garanzie contro il rischio, strutturati in base
a programmi di intervento. I finanziamenti do-
vrebbero coprire i costi addizionali necessari
a raggiungere gli obiettivi stabiliti per la ridu-
zione delle emissioni, mediante I'aumento di
politiche energetiche nazionali in settori quali
le energie rinnovabili, il carbone pulito ¢ il mi-
glioramento dei parametri di efficienza nei tra-
sporti e nell’edilizia.

La deforestazione ¢ un altro settore chiave
per la cooperazione internazionale. Al mo-
mento, il pianeta si sta privando del patrimonio
di carbonio delle foreste pluviali a una frazione
minima del loro potenziale valore di mercato
anche ridotto. In Indonesia, ogni dollaro otte-
nuto dalla deforestazione per la produzione di
olio di palma sarebbe pari a una perdita di 50-
100 dollari se la ridotta capacita di emissioni si
potesse negoziare in base al sistema ETS dell'UE.
Al di[a di questi fallimenti del mercato, la per-
dita delle foreste pluviali equivale all'erosione di
una risorsa con un ruolo cruciale per la vita dei
poveri, per la fornitura di servizi ecosistemici e
per il sostegno della biodiversita.

Esistono i margini per esplorare la poten-
ziale creazione di incentivi per ovviare alla defo-
restazione da parte dei mercati delle emissioni.
In generale, il mercato delle emissioni potrebbe
concedere finanziamenti da utilizzare per il re-
cupero delle praterie, producendo vantaggi per
la mitigazione dei cambiamenti climatici, per
l'adattamento e per la sostenibilith ambientale.

Adattarsi all’inevitabile: azione nazionale
e cooperazione internazionale

Senza un’urgente azione di mitigazione, il
mondo non potrebbe sottrarsi ai mutamenti
pericolosi del clima. Ma anche le strategie di
mitigazione piu rigorose sarebbero comunque
insufficienti per evitare gravi regressi nello svi-
luppo umano. Il mondo ¢ gia destinato a ulte-
riori innalzamenti delle temperature a causa
delle dinamiche intrinseche ai sistemi climatici



¢ allo sfasamento temporale della mitigazione.
Fino a tutta la prima metd del xX1 secolo, la sola
alternativa ¢ I'adattamento.

I paesi ricchi si sono gia convinti dell’inde-
rogabilita dell’adattamento. Molti stanno in-
vestendo in maniera cospicua nello sviluppo di
infrastrutture di difesa contro gli eventi clima-
tici. Siapprontano strategie nazionali in vista di
modelli meteorologici futuri pitt estremi e pilt
incerti. Il Regno Unito spende ogni anno 1,2
miliardi di dollari per infrastrutture di difesa
contro le inondazioni; i Paesi Bassi investono in
abitazioni che possano galleggiare sull’acqua;
il settore sciistico delle Alpi svizzere investe in
impianti di produzione di neve artificiale.

Nei paesi in via di sviluppo I'adattamento
pone sfide ben pitt ardue a governi in gravi ri-
strettezze economiche ¢ a popolazioni povere.
Nel Corno d’Africa, I'«adattamento» impone
adonne e bambine percorsi pitt lunghi per pro-
curarsi Pacqua; nel delta del Gange, per pro-
teggersi dalle inondazioni, gli abitanti costrui-
scono capanne di bambu su palafitte; nel delta
del Mekong, si piantano mangrovie per difen-
dersi dalle mareggiate ¢ le donne e i bambini
imparano a nuotare.

Le disparitd nella capacitad di adattarsi ai
cambiamenti climatici sono sempre pit evidenti.
Per una parte del mondo, quella ricca, adattarsi
significa progettare elaborate infrastrutture di
difesa dagli eventi climatici o costruire case che
galleggiano sullacqua. Per la parte piti povera
del mondo, sono le persone che devono impa-
rare a tenersi a galla, nell acqua che invade i loro
paesi. A differenza degli abitanti di Londra o
Los Angeles, protetti dai sistemi di difesa contro
le inondazioni, le bambine del Corno d’Africa
e gli abitanti del delta del Gange non lasciano
un’impronta ecologica pesante. Come sostiene
Desmond Tutu, l'ex arcivescovo di Citta del
Capo, ci attende un mondo in cui domina una
sorta di «apartheid dell’adattamentos.

La pianificazione delle strategic di adatta-
mento ai cambiamenti climatici pone i governi
dei paesi in via di sviluppo di fronte a sfide di
diverso livello, fonte di minacce sistemiche. In
Egitto, le inondazioni del delta del Nilo po-
trebbero trasformare le condizioni della pro-
duzione agricola. Le alterazioni delle correnti

costiere dell’Africa meridionale potrebbero
compromettere il futuro dell’industria della
pesca in Namibia. Anche il settore idroelet-
trico subira ripercussioni in molti paesi. Per
affrontare i cambiamenti climatici, sara neces-
sario integrare I'adattamento nella program-
mazione politica per la riduzione della poverta

a ogni livello. Tuttavia, le capacita di pianifi-

cazione e implcmentazione sono limitate peri

seguenti motivi:

o Informazione. Molti dei paesi piti poveri del
mondo non hanno la capacita ¢ le risorse
per valutare i rischi derivanti dal clima.
Nell’Africa subsahariana, le previsioni me-
teorologiche sono un elemento vitale per
’adattamento, considerato I’alto tasso di po-
verta rurale e la dipendenza dall’agricoltura
a secco. Invece, la regione ha il tasso di den-
sitd di stazioni meteo pitt basso del mondo.
In Francia, la voce di bilancio relativa alle
informazioni meteo ¢ di 388 milioni di dol-
lari all’anno, contro i soli due milioni del-
I’Etiopia. Dal vertice del G8 del 2005, cra
scaturito un impegno formale a migliorare
la capacita di monitoraggio meteorologico
in Africa, male azioni intraprese sono risul-
tate di gran lunga insufficienti rispetto agli
obiettivi.

o Infrastrutture. Nell’adattamento ai cambia-
menti climatici, come in molti altri settori,
prevenire ¢ meglio che curare. Ogni dollaro
investito nella gestione del rischio prima
di una catastrofe pud evitare sette dollari
di danni. In Bangladesh, uno studio con-
dotto sulle comunita gia impoverite delle
isole char dimostra che I'adattamento alle
inondazioni pud rafforzare i mezzi di so-
stentamento, anche in condizioni estreme.
Molti paesi non hanno le risorse finanziarie
necessarie per procedere a un adattamento
delle infrastrutture. Oltre alla prevenzione
delle catastrofi, anche lo sviluppo di infra-
strutture comunitaric per la raccolta delle
acque piovane puo ridurre la vulnerabilita e
permettere alle popolazioni di far fronte ai
rischi climatici. I partenariati tra comunita
e governi locali in stati indiani come ’An-
dhra Pradesh ¢ il Gujarat offrono esempi di

soluzioni possibili.

Ci attende un mondo in
cui domina una sorta di

«apartheid dell’adattamento»
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Anche il sostegno agli osm
avalla I'azione internazionale
in materia: 'adattamento

€ un passaggio chiave

per il raggiungimento

degli obiettivi del 2015 e

per creare le condizioni

per progressi duraturi

o Programmi assicurativi di tutela sociale. 1
cambiamenti climatici generano rischi ad-
dizionali per la vita dei poveri. I programmi
di tutela sociale possono aiutare le persone
ad affrontare questi rischi, concedendo
maggiori opportunita in termini di occupa-
zione, alimentazione e istruzione. In Etio-
pia, il programma Rete di sicurezza produt-
tiva ¢ un tentativo di rafforzare la capacita
delle famiglie povere di affrontare le siccita,
senza dover sacrificare le opportunita rela-
tive alla salute e all’istruzione. In America
Latina, i trasferimenti di fondi condizio-
nati sono stati ampiamente utilizzati per
favorire tutta una gamma di obiettivi per
lo sviluppo umano, tra i quali la tutela delle
risorse fondamentali durante una crisi im-
provvisa. Nel sud dell’Africa, i trasferimenti
in denaro sono stati utilizzati durante le sic-
cita per proteggere la capacita produttiva di
lungo termine. Anche se la tutela sociale fi-
gura solo marginalmente nelle attuali stra-
tegie di adattamento ai cambiamenti clima-
tici, in verita ha il potenziale di creare ampi
profitti in termini di sviluppo umano.

La tesi a favore di un’azione internazionale
in materia di adattamento trova conferma negli
impegni assunti in passato, nei valori condivisi,
nell’impegno mondiale per la riduzione della
poverta ¢ nella responsabilitd dei paesi ricchi
riguardo alle problematiche legate al clima. In
base alle previsioni della Convenzione quadro
delle Nazioni Unite sui cambiamenti climatici
(uUNFccc), i governi del nord del mondo sono
obbligati a sostenere lo sviluppo delle capacita
di adattamento. Anche il sostegno agli osm
avalla I'azione internazionale in materia: 'adat-
tamento ¢ un passaggio chiave per il raggiun-
gimento degli obiettivi del 2015 e per creare
le condizioni per progressi duraturi. Lapplica-
zione dei principi giuridici di protezione dal
danno e di risarcimento offrira ulteriori moti-
vazioni all’intervento.

Per usare il linguaggio della diplomazia, la
risposta internazionale all’adattamento si ¢ ri-
velata fortemente inadeguata rispetto alle esi-
genze. Sono stati creati diversi meccanismi di
finanziamento multilaterale dedicati, come il
Fondo per i paesi meno sviluppati ¢ il Fondo
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speciale per i cambiamenti climatici che hanno
erogato importi limitati. I finanziamenti totali
ammontano finora a circa 26 milioni di dollari,
una cifra irrisoria. Per rendere I'idea, questa
somma equivale alla spesa settimanale soste-
nuta per il programma di difesa dalle inonda-
zioni del Regno Unito. Le somme attualmente
vincolate sono pari a 279 milioni di dollari da
erogare nell’arco didiversi anni: indubbiamente
un miglioramento rispetto ai preccdenti stan-
ziamenti, ma pur sempre una percentuale mi-
nima rispetto al necessario. Corrisponde infatti
a meno della metd di quanto mettera in bilan-
cio la regione tedesca del Baden-Wiirttemberg
per rafforzare le strutture di difesa dalle inon-
dazioni.

Non sono solo la vita e i mezzi di sostenta-
mento dei poveri a richiedere protezione tramite
strategie di adattamento: anche i programmi di
assistenza sono a rischio. Riteniamo che circa
un terzo degli attuali progetti di assistenza allo
sviluppo sia concentrato in aree esposte a rischi
di natura climatica di varia entitd. Immunizzare
i bilanci assistenziali da quel rischio significhe-
rebbe investire ulteriori 4,5 miliardi di dollari
circa. Al contempo, i cambiamenti climatici
contribuiscono a distrarre fondi dall’assistenza
allo sviluppo finalizzandoli agli interventi di
emergenza. Il flusso di fondi diretto a questul-
timo settore ha registrato una crescita tra le pit
rapide, incidendo per il 14 per cento sul totale
degli impegni di spesa del 2005.

Valutare quanta parte degli aiuti sia neces-
saria a finanziare 'adattamento ¢ in sé compli-
cato. In assenza di valutazioni nazionali det-
tagliate sui rischi e sulle vulnerabilita legati al
clima, qualsiasi stima resta necessariamente
a livello di ipotesi. Il nostro calcolo ipotetico
¢ che entro il 2015 la richiesta di investimenti
per il climate proofing (immunizzazione dagli
effetti del clima) sara di almeno 44 miliardi di
dollari all’anno (prezzi del 2005). Un’altra prio-
ritd consiste nell’aumentare le capacitd umane
di resistenza e recupero, investendo nella tu-
tela sociale e in strategie pitt ampie di sviluppo
umano, che possano rafforzare la capacita delle
popolazioni vulnerabili di affrontare il rischio.
La nostra stima approssimativa di spesa per con-
solidare le strategie nazionali di riduzione della



poverta a fronte dei cambiamenti climatici ¢ di
almeno 40 miliardi di dollari entro il 2015, vale
adire circa lo 0,5 per cento del PIL previsto per
il 2015 per i paesi a reddito basso e medio-basso.
Anche i fondi da utilizzare in caso di catastrofe
o da destinare a strategic di ripresa dovranno
essere potenziati, considerate le aggravate mi-
nacce poste da siccitd, inondazioni, alluvioni e
frane. Secondo le nostre previsioni, i finanzia-
menti aggiuntivi dovranno ammontare a 2 mi-
liardi di dollari all’anno.

I finanziamenti necessari all’adattamento
devono essere considerati zuovi e agginntivi im-
pegni di spesa, devono cio¢ andare a sommarsi
agli attuali impegni e non portare a una distra-
zione dei fondi esistenti. I governi del nord del
mondo si sono impegnati a raddoppiare gli aiuti
entro il 2010, con esiti eterogenei sotto il profilo
dei trasferimenti. Se questi ultimi saranno in-
sufficienti, la realizzazione degli 0SM sara com-
promessa e si aggraveranno i problemi relativi
all’adattamento climatico.

Lammontare dei finanziamenti nuovi e ag-
giuntivi destinati all’adattamento sembra con-
sistente, ma deve essere valutato nel contesto.
Per evitare la distrazione di fondi dagli aiuti
allo sviluppo potrebbe essere necessario un to-
tale di circa 86 miliardi di dollari di finanzia-
menti entro il 2015. La cifra ¢ pari a circa lo
0,2 per cento del PIL dei paesi industrializzati,
o circa un decimo di quanto essi stanziano at-
tualmente per le spese militari. Calcolata in ter-
mini di profitti per la sicurezza umana, la spesa
per l'adattamento ¢ un investimento altamente
redditizio. Per la mobilitazione delle risorse,
esiste tutta una serie di meccanismi finanziari
innovativi da esplorare. Tra questi, la tassazione
delle emissioni, i prelievi fiscali imposti tramite
i programmi di contenimento e scambio di
quote di emissioni e i prelievi fiscali specifici sul
trasporto aereo € sui veicoli a motore.

Il sostegno internazionale all’adattamento
deve andare al di la dei finanziamenti: le inizia-
tive attuali della comunita internazionale non
risentono semplicemente della cronica scarsezza
di fondi ma mancano anche di coordinamento
e coesione. Meccanismi multilaterali eteroge-
nei erogano piccole quote di finanziamenti con
altissimi costi di transazione, per la gran parte

attraverso singoli progetti. Se gli aiuti concessi
a livello di progetto hanno da un lato un ruolo
importante, ¢ anche vero che la pianificazione
dell’adattamento deve essere orientata a pro-
grammi e bilanci nazionali.

Inoltre, ¢ prioritario integrare la pianifica-
zione dell’adattamento nelle strategie pitt ampie
di riduzione della poverta. Per avere successo, le
politiche di adattamento non possono inne-
starsi su sistemi incapaci di rispondere a pro-
blemi fondamentali di povertd, vulnerabilitd
¢ ampie disparita di ricchezza, genere ¢ ubica-
zione geografica. Il dibattito sui Documenti
strategici per la riduzione della poverta (DsrP)
potrebbe offrire un possibile contesto per I'in-
tegrazione dell’adattamento nelle strategie di ri-
duzione della poverta. I DSRP, se rivisti a livello
nazionale per identificare le esigenze finanziarie
¢ le opzioni politiche dell’adattamento, potreb-
bero servire a focalizzare la cooperazione inter-
nazionale.

Conclusioni e sintesi
delle raccomandazioni
I cambiamenti climatici impongono all’'uma-
nita scelte sostanziali. Possiamo evitare inver-
sioni di tendenza dello sviluppo umano per il
XXI secolo e rischi catastrofici per le generazioni
future, ma solo scegliendo di intervenire con ur-
genza. La consapevolezza di questa urgenza, al
momento, manca. Nella retorica dei governi il
problema dei cambiamenti climatici puo essere
definito una «crisi per la sicurezza globale», ma
le azioni, o piuttosto inazioni, politiche in ma-
teria di riforme energetiche non corrispondono
alle intenzioni dichiarate. Un primo passo in
direzione dell’intervento e della leadership po-
litica ¢ il riconoscimento da parte dei governi
che la minaccia che si trovano ad affrontare po-
trebbe essere la peggiore che si sia mai posta al-
I'umanita.

Affrontare tale minaccia comportera sfide
su pit fronti. Significa, soprattutto e prima di
tutto, mettere in discussione il nostro modo di
intendere il progresso. La realta climatica ¢ la
miglior dimostrazione che il progresso umano
non coincide con la creazione di ricchezza eco-
nomica. Se permangono le attuali politiche
energetiche, la crescente prosperité economica
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La realta climatica ¢ la
miglior dimostrazione che
il progresso umano non
coincide con la creazione

di ricchezza economica
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Per la generazione
attuale, la sfida &€ quella
di mantenere aperta la
finestra di tempo utile,
portando a una flessione

delle emissioni di gas serra

andradi pari passo con minacce sempre pitt gravi
per lo sviluppo umano di oggi ¢ per il benessere
delle generazioni di domani. Ma lattuale cre-
scita economica ad alta intensitd di emissioni &
sintomatica di un problema piti grave. Una delle
realed pitt allarmanti evidenziate dai cambia-
menti climatici ¢ che il modello economico alla
base di questa crescita, ¢ i consumi sregolati che
la accompagnano nei paesi ricchi, sono insoste-
nibili dal punto di vista ecologico. Per il nostro
concetto di progresso, non c’¢ sfida pil grande
che quella di riallineare le attivitd economiche e
i consumi con le realta ecologiche.

Lalotta ai cambiamenti climatici ci impone
di mettere gli imperativi ecologici al centro del-
I'economia, a partire dai paesi industrializzati,
e senza indugio. I punti di incertezza vanno
riconosciuti. In questo Rapporto abbiamo so-
stenuto che, con le riforme appropriate, non ¢
troppo tardi per ridurre le emissioni di gas serra
a livelli sostenibili senza dover sacrificare la cre-
scita economica: I'aumento della prosperita ¢ la
sicurezza climatica non sono obiettivi contra-
stanti.

Le attuali condizioni della cooperazione in-
ternazionale e dell’azione multilaterale in mate-
ria di cambiamenti climatici non sono adeguate.
E prioritario giungere a un accordo internazio-
nale vincolante per ridurre le emissioni di gas
serra nel lungo termine, che preveda pero anche
obiettivi rigorosi per il breve e medio periodo. I
principali paesi in via di sviluppo devono essere
coinvolti nell’accordo e impegnarsi a ridurre le
rispettive emissioni. Limpegno, perd, deve es-
sere commisurato alle loro condizioni ¢ capa-
cita, e rispondere al dovere imprescindibile di
sostenere il progresso nella riduzione della po-
vertd. Qualsiasi accordo multilaterale che non
contempli restrizioni quantitative anche per i
paesi in via di sviluppo non avra la credibilita
necessaria in termini di mitigazione dei cambia-
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menti climatici. Al contempo, un accordo del
genere ¢ impensabile in assenza di misure per il
trasferimento di fondi e tecnologie da parte dei
paesi ricchi, che hanno la responsabilita storica
dei cambiamenti climatici.

Anche la cooperazione internazionale
deve affrontare la questione urgente dell’adat-
tamento ai cambiamenti climatici. Il mondo ¢&
comunque destinato a un sostanziale innalza-
mento delle temperature nella prima meta del
xXI secolo, anche in presenza di interventi ri-
gorosi di mitigazione. Essendo la causa del pro-
blema, i paesi piti ricchi del mondo non possono
rimanere in disparte ¢ lasciare che le speranze
e le aspirazioni dei poveri vengano insidiate da
aggravati rischi e vulnerabilitd conseguenti ai
cambiamenti climatici.

La lotta ai cambiamenti climatici ¢ un
compito intergenerazionale. Per la generazione
attuale, la sfida ¢ quella di mantenere aperta
la finestra di tempo utile, portando a una fles-
sione delle emissioni di gas serra. Avviare que-
sto processo ¢ un’'opportunita di portata sto-
rica per intero pianeta. Nel 2012, giunge a
termine Jattuale periodo di adempimento del
Protocollo di Kyoto. Laccordo successivo po-
trebbe stabilire un nuovo corso, con limiti pit
rigorosi sulle emissioni future ¢ un quadro di
interventi collettivi internazionali. Si potreb-
bero anticipare i negoziati in modo da stabilire
le riduzioni quantitative per il 2010, fornendo
ai governi gli obiettivi per i bilanci nazionali
del carbonio. Stabilire un bilancio del carbo-
nio, favorito da riforme radicali delle politiche
energetiche e da provvedimenti governativi
che rinnovino le modalita degli incentivi per
consumatori e investitori, ¢ alla base di un’ef-
ficace politica di mitigazione dei cambiamenti
climatici. Negli affari umani non ¢ mai detta
l'ultima parola, ma il quadro di Kyoto post-
2012 ¢ alle porte.



Raccomandazioni

Sviluppare un quadro
multilaterale per prevenire
mutamenti pericolosi del clima,
sulla base del Protocollo di Kyoto
post-2012

Stabilire a 2°C rispetto ai livelli preindu-
strali la soglia di rischio per i mutamenti
pericolosi del clima.

Fissare I'obiettivo di stabilizzazione delle
concentrazioni di co,e nell’atmosfera a
450 ppm (i costi stimati sono pari all’1,6
per cento del PIL medio mondiale fino al
2030).

Concordare un percorso sostenibile per le
emissioni che, entro il 2050, riduca le emis-
sioni di gas serra del 50 per cento rispetto ai
livelli del 1990.

Attuare gli obiettivi stabiliti dall’attuale pe-
riodo di adempimento di Kyoto per i paesi
industrializzati, con un ulteriore accordo a
ridurre le emissioni di gas serra di almeno
1’80 per cento entro il 2050, con riduzioni
del 20-30 per cento entro il 2020.

Per i principali produttori di emissioni nei
paesiin via di sviluppo puntare a una traiet-
toria delle emissioni con un picco nel 2020,
e riduzioni del 20 per cento entro il 2050.

Attuare politiche per un bilancio
sostenibile del carbonio: ’agenda
delle strategie

di mitigazione

Stabilire un bilancio nazionale del carbonio
in tutti i paesi industrializzati, inserito nel
quadro legislativo nazionale, con obiettivi
di riduzione delle emissioni complessive ri-
spetto all’anno di riferimento 1990.
Imporre un prezzo per le emissioni mediante
tasse e sistemi di contenimento e scambio di
quote di emissioni, coerenti con gli obiettivi
stabiliti dai bilanci nazionali del carbonio.
Introdurre la tassazione delle emissionia un
livello di 10-20 dollari per tco, nel 2010,

con incrementi annuali fino alla quota di
60-100 dollari per tco,.

Adottare sistemi di contenimento e scam-
bio di quote di emissioni che riducano del
20-30 per cento le emissioni di co, entro il
2020: i1 90-100 per cento dei permessi deve
essere scambiato entro il 2015.

Utilizzare le entrate derivanti dalle tasse
sulle emissioni e dai sistemi di scambio di
quote per finanziare progressive riforme fi-
scali, con riduzioni delle imposte sul lavoro
e sugli investimenti, ¢ lo sviluppo di incen-
tivi per tecnologie a basse emissioni.
Riformare il Sistema per lo scambio di quote
di emissioni dell'UE (ETS) per ridurre il nu-
mero delle quote, incrementare lo scambio
e limitare i profitti eccezionali del settore
privato.

Creare un ambiente favorevole allo sviluppo
delle energie rinnovabili con I'introduzione
di tariffe incentivanti, come il «Conto ener-
gia», ¢ laregolamentazione del mercato, con
lobiettivo di giungere a una produzione di
energia elettrica rinnovabile pari al 20 per
cento del totale entro il 2020.
Incrementare leflicienza energetica isti-
tuendo parametri di regolamentazione per
apparecchiature ed edifici.

Ridurre le emissioni di co, derivanti dai
trasporti imponendo livelli di efficienza
del combustibile piu elevati per I'UE, con
obiettivi paria 120 grammi di co, per chi-
lometro entro il 2012 e 80 entro il 2020,
e parametri di efficienza dei carburanti -
cAFE (Corporate Average Fuel Economy
Standards) — pit severi per gli Stati Uniti,
con l'introduzione di tasse sul trasporto
aereo.

Ampliare i finanziamenti, gli incentivi e il
quadro normativo per lo sviluppo di tecno-
logie all’avanguardia, in particolare per si-
stemi di cattura e stoccaggio delle emissioni
(csE): gli Stati Uniti dovrebbero puntare a
30 centrali sperimentali entro i1 2015, e 'UE
dovrebbe porsi obiettivi analoghi.
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Consolidare il quadro di
riferimento per la cooperazione
internazionale

Potenziare la cooperazione internazionale
per consentire pili ampio accesso a servizi
energetici di moderna generazione e per ri-
durre la dipendenza dalle biomasse, fonte
energetica primaria per circa 2,5 miliardi
di persone.

Ridurre il tasso di aumento delle emissioni
di gas serra nei paesi in via di sviluppo, me-
diante il consolidamento delle riforme del
settore energetico, sostenuto da trasferi-
menti di fondi e tecnologie.

Istituire un Fondo di mitigazione dei cam-
biamenti climatici (CCMF) per stanziare
i 25-50 miliardi di dollari necessari ogni
anno a sostenere la transizione a econo-
mie a basse emissioni per i paesi in via di
sviluppo, mediante sovvenzioni, finanzia-
menti agevolati ¢ garanzie contro il rischio,
a favore di investimenti in programmi di
riforma del settore energetico di proprieta
statale.

Integrare i finanziamenti per la riduzione
delle emissioni basati su progetti ricondu-
cibili al Meccanismo di sviluppo pulito
(Msp) e ad altri meccanismi flessibili di
Kyoto, nelle strategic nazionali di transi-
zione alle basse emissioni, basate su pro-
grammi o a livello settoriale.

Accrescere la cooperazione internazionale
nel settore del carbone, con la creazione di
incentivi per lo sviluppo e l'utilizzo di tecno-
logie a Ciclo combinato a gassificazione in-
tegrata (CCGI) e di CSE.

Costituire incentivi internazionali per la
tutela e la gestione sostenibile delle foreste
pluviali.

Estendere il finanziamento per la riduzione
delle emissioni oltre alla mitigazione per
il settore industriale anche ai programmi
relativi alla destinazione d’uso dei suoli
- come la tutela delle foreste ¢ il recupero
delle praterie — che offrano vantaggi per i

poveri.
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4 Porre ’adattamento ai

cambiamenti climatici al centro
del quadro di Kyoto post-2012
e dei partenariati internazionali
per la riduzione della poverta

Riconoscere che il mondo ¢ destinato a cam-
biamenti significativi del clima, che anchele
pilt severe strategie di mitigazione non po-
tranno materialmente influire sugli innal-
zamenti della temperatura fino alla meta
degli anni Trenta di questo secolo, ¢ che le
temperature medie globali continueranno a
salire fino al 2050 anche nella migliore delle
ipotesi.

Consolidare la capacita dei paesi in via di
sviluppo di valutare i rischi climatici e di
integrare adattamento in tutti gli aspetti
della pianificazione nazionale.

Fare pressione perché vengano rispettati gli
impegni del G8 di aumentare le capacita
di monitoraggio meteorologico dell’Africa
subsahariana attraverso partenariati san-
citi dal Sistema di osservazione globale del
clima.

Mettere le persone vulnerabili nelle condi-
zioni migliori per adattarsi ai cambiamenti
climatici, sviluppando le capacita di resi-
stenza e recupero mediante investimenti di
tutela sociale, salute, istruzione e altri prov-
vedimenti.

Integrare l'adattamento nelle strategie di
riduzione della povertd, in particolare per
affrontare le vulnerabilitd legate a disugua-
glianze fondate sulla ricchezza, sul genere,
sull’ubicazione geografica e su altri indica-
tori di svantaggio.

Fornire finanziamenti nuovi e aggiuntivi
destinati all'adattamento pari ad almeno 86
miliardi di dollari entro il 2016, mediante
trasferimenti dai paesi ricchi a quelli poveri,
per difendere i progressi compiuti verso gli
OSM ¢ prevenire eventuali inversioni di ten-
denza dello sviluppo umano nel post-2015.
Ampliare Ientitd dei fondi multilaterali
destinati a emergenze umanitarie di natura
climatica e al sostegno della ripresa post-
catastrofe per ristabilire le capacita di ri-
presa per il futuro, con 2 miliardi di dollari



di finanziamento entro il 2016, in collabo-
razione con enti quali il Fondo centrale per
la risposta alle emergenze delle Nazioni
Unite (CERF) e il Fondo della Banca mon-
diale per la riduzione delle catastrofi ¢ per
la ripresa.

Esplorare nuove opportunitd finanziarie
oltre all’assistenza allo sviluppo, per stan-
ziare fondi di sostegno all’adattamento,
quali la tassazione sulle emissioni, i prelievi
fiscali sulle quote dei programmi di conteni-
mento e scambio, la tassazione sul trasporto
aereo e altri provvedimenti piti ampi.

Ottimizzare la struttura attuale dei fondi
multilaterali dedicati, che al momento ero-
gano un sostegno limitato (26 milioni di
dollari stanziati finora e 253 milioni nel-
I'immediato futuro con pesanti costi di
transizione) e spostare la gestione dei finan-
ziamenti dai progetti ai programmi.
Utilizzare i Documenti strategici per la ri-
duzione della poverta (DSRP) per effettuare
valutazioni nazionali sui costi di amplia-
mento dei programmi esistenti, identifi-
cando le aree prioritarie per la riduzione
della vulnerabilita.
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La sfida del clima
nel xxi secolo



«Una generazione pianta un albero;
la generazione successiva
si gode I'ombra»

Proverbio cinese

«Ne sai gia abbastanza. lo pure.

Le conoscenze non ci mancano.

Cio che manca el coraggio

di comprendere quello che sappiamo
e di trarne le conclusioni»

Sven Lindqvist



CAPITOLO

La realta suprema
della nostra epoca ¢ lo
spettro dei mutamenti

pericolosi del clima

La sfida del clima nel xx1 secolo

Lisola di Pasqua, nell'oceano Pacifico, ¢ uno dei luoghi piti remoti della Terra. Le gi-

gantesche statue di pietra situate nel cratere del vulcano Ranu Raraku sono tutto cio

che rimane di una civilta complessa, scomparsa a causa dello sfruttamento eccessivo

delle risorse ambientali. I conflitti tra clan rivali provocarono una rapida deforesta-

zione, I’erosione del suolo ¢ la distruzione delle popolazioni di uccelli, a danno dei

sistemi alimentari e agricoli che sostenevano la vita umana'. I segnali d’allarme della

distruzione imminente furono avvertiti troppo tardi per poter evitare il crollo.

La storia dell’isola di Pasqua illustra le conse-
guenze derivanti dall’incapacita di gestire le
risorse ecologiche comuni. I cambiamenti cli-
matici si presentano come una variante del xx1
secolo, alivello planetario, della storia dell’isola.
Esiste tuttavia una differenza importante. La
popolazione dell’isola di Pasqua fu sopraffatta
da una crisi che non era in grado di prevedere e
sulla quale aveva scarso controllo. Oggigiorno,
'ignoranza non ¢ una giustificazione. Abbiamo
le prove, abbiamo le risorse per evitare la crisi ¢
conosciamo le conseguenze dell’inazione.

11 presidente John F. Kennedy osservo una
volta che «la realtd suprema della nostra epoca ¢
che siamo indivisibili e ugualmente vulnerabili
sul nostro pianeta»?. Lo disse nel 1963, subito
dopo la crisi missilistica cubana, al culmine della
Guerra fredda. Il mondo viveva con lo spettro
dell’olocausto nucleare. Quattro decenni dopo,
la realta suprema della nostra epoca ¢ lo spettro
dei mutamenti pericolosi del clima.

Questo spettro ci pone di fronte alla mi-
naccia di una duplice catastrofe. La prima ¢ una
minaccia immediata per lo sviluppo umano. I
cambiamenti climatici colpiscono tutte le per-
sone in tutti i paesi, ma le persone pitt povere
del mondo sono in prima linea, in quanto sono
direttamente esposte ai pericoli e hanno minori
risorse per farvi fronte. La prima catastrofe non

fa parte di un futuro lontano: si manifesta gia
oggi, rallentando i progressi verso la realizza-
zione degli Obiettivi di sviluppo del millennio
(osM) ed esacerbando le disuguaglianze tra i
paesi e al loro interno. Se trascurata, essa pro-
vochera inversioni di tendenza dello sviluppo
umano durante tutto il XXI secolo.

Laseconda catastrofe si prospetta nel futuro.
Come la minaccia del conflitto nucleare durante
la Guerra fredda, i cambiamenti climatici gene-
rano rischi non solo per i poveri del mondo, ma
per I’intero pianeta e per le generazioni future.
La direzione che abbiamo imboccato ¢ una via
a senso unico verso la catastrofe ecologica. Vi
sono incertezze legate alla velocita del riscalda-
mento, ai tempi e alle forme precise delle riper-
cussioni. Tuttavia, i rischi associati alla rapida
disintegrazione delle grandi calotte di ghiaccio
presenti sulla Terra, il surriscaldamento degli
oceani, il crollo dei sistemi delle foreste pluviali
e altre possibili conseguenze sono reali. Hanno
le potenzialitd per mettere in moto processi tali
da ridisegnare la geografa fisica e umana del no-
stro pianeta.

La nostra generazione ha i mezzi — oltre alla
responsabilitd — per evitare tale esito. A correre
pitt rischi nell'immediato sono, in larghissima
parte i paesi pitt poveri del mondo e i loro citta-
dini pitt vulnerabili, ma non esistono isole felici,

RAPPORTO SULLO SVILUPPO UMANO 2007-2008

010988 IXX [8U BWI|O [8p BPYS BT - I

45



La capacita della Terra di

assorbire anidride carbonica
e altri gas a effetto serra

sta per venire meno

La sfida del clima nel xxi secolo - I

esenti da rischi, nel lungo periodo. I paesi ricchi
e le persone che ora non sono in prima linea sa-
ranno infine colpiti dalla catastrofe in atto. Per
questo motivo, una mitigazione preventiva dei
cambiamenti climatici ¢ un’assicurazione essen-
ziale contro la catastrofe futura per 'umanita
nel suo insieme, comprese le generazioni future nel
mondo industrializzato.

Il nocciolo del problema dei cambiamenti
climatici ¢ che la capacita della Terra di assor-
bire anidride carbonica (co,) e altri gas a ef-
fetto serra sta per venire meno. Lumanita vive
al di sopra dei propri mezzi ambientali e accu-
mula debiti ecologici che le generazioni future
non saranno in grado di pagare.

I cambiamenti climatici ci stimolano a pen-
sare in modo profondamente diverso all’inter-
dipendenza umana. A prescindere da cio che
ci divide, & certo che 'umanita condivide un
unico pianeta, cosi come gli abitanti dell’isola
di Pasqua condividevano un’unica isola. I le-
gami che uniscono la comunitd umana sulla
Terra si estendono attraverso i paesi e le gene-
razioni. Nessuna nazione, grande o piccola che
sia, puo rimanere indifferente al destino delle
altre, né pud ignorare le conseguenze delle
azioni di oggi per le persone che vivranno in
futuro.

Le generazioni future interpreteranno la
nostra risposta ai cambiamenti climatici come
misura dei nostri valori ctici. Tale risposta for-
nird una testimonianza del modo in cuiileader
politici agiscono oggi per adempiere i loro im-
pegni tesi a combattere la poverta ¢ costruire
un mondo pilt inclusivo. Lasciare sempre pit
ai margini larghe fasce dell’'umanita signifi-
cherebbe ignorare la giustizia sociale ¢ I'ugua-
glianza traidiversi paesi.  cambiamenti clima-
tici sollevano anche questioni difficili riguardo
al modo in cui concepire i nostri legami con le
persone nel futuro. Le nostre azioni saranno il
barometro del nostro impegno a favore della
giustizia sociale e dell’equita intergenerazio-
nale, nonché il criterio in base al quale le ge-
nerazioni future giudicheranno il nostro ope-
rato.

Vi sono segnali incoraggianti. Cinque
anni fa, lo scetticismo sui cambiamenti clima-
tici era un’industria fiorente. Generosamente
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finanziati dalle grandi imprese, ampiamente
citati dai media ¢ premurosamente ascoltati
da alcuni governi, gli scettici esercitavano
un’indebita influenza sull’informazione pub-
blica. Oggi, ogni climatologo credibile ¢ con-
vinto che i cambiamenti climatici siano un
fenomeno reale, grave e legato alle emissioni
di co,. I governi in tutto il mondo condivi-
dono questo parere. Il consenso scientifico non
significa che le discussioni sulle cause e sulle
conseguenze del riscaldamento globale siano
terminate: la scienza dei cambiamenti clima-
tici si occupa di probabilitd, non di certezze,
ma adesso, almeno, il dibattito politico ¢ fon-
dato sull’evidenza scientifica.

Il problema ¢ che esiste un enorme diva-
rio tra evidenza scientifica ¢ azione politica.
Finora, la maggioranza dei governi ha fallito
la prova della mitigazione dei cambiamenti
climatici. In gran parte, hanno risposto al
quarto rapporto di valutazione del Gruppo
intergovernativo di esperti sui cambiamenti
climatici (1rpcc), di recente pubblicazione, ri-
conoscendo che l’evidenza dei cambiamenti
climatici ¢ «inequivocabile» e che ¢ necessario
un intervento urgente. Le riunioni successive
del gruppo degli otto maggiori paesi industria-
lizzati (G8) hanno confermato la necessita di
adottare provvedimenti concreti, riconoscendo
che la nave ¢ in rotta di collisione con un osta-
colo che assomiglia paurosamente a un iceberg,
Purtroppo, non hanno ancora intrapreso ma-
novre evasive risolute, al fine di tracciare una
nuova rotta per le emissioni di gas serra.

Vi ¢ la sensazione palpabile che il tempo si
stia esaurendo. I cambiamenti climatici rappre-
sentano una sfida da affrontare durante tutto
il xx1 secolo. Non esistono rimedi tecnologici
rapidi, ma il lungo orizzonte temporale non
dev’essere una giustiﬁcazione per tergiversare
e mostrarsi indecisi. Nell’elaborare una solu-
zione, i governi devono affrontare problemi di
depositi e di flussi nel bilancio globale del car-
bonio. I depositi di gas serra crescono, trainati
dall’aumento delle emissioni. Tuttavia, anche
se ponessimo fine a tutte le emissioni domani,
i depositi diminuirebbero solo molto lenta-
mente. Il motivo: una volta emessa, la co, ri-
mane nell’atmosfera a lungo ¢ la risposta dei



sistemi climatici ¢ lenta. Questa inerzia insita
nel sistema fa si che vi sia un lungo intervallo di
tempo tra la riduzione delle emissioni di oggi e
leffettivo impatto sul clima di domani.

La finestra di tempo utile per una mitiga-
zione eflicace si sta chiudendo. Esiste un limite
alla quantita di co, che i pozzi presenti sulla
Terra sono in grado di assorbire senza provo-
care pericolosi effetti di alterazione del clima,
e ci stiamo avvicinando a tale limite. Abbiamo
meno di dieci anni per assicurare che la finestra
di tempo utile rimanga aperta. Ci6 non signi-
fica che abbiamo un decennio a disposizione
per decidere se intervenire ed elaborare un
piano, ma un decennio entro cui cominciare

la transizione verso sistemi energetici a basse

emissioni. In un settore caratterizzato da alti
livelli di incertezza, una certezza c’¢: se il pros-
simo decennio sard uguale a quello passato, il
mondo fara inesorabilmente rotta verso ’evita-
bile scenario della «duplice catastrofe»: inver-
sioni di tendenza dello sviluppo umano a breve
termine e rischio di catastrofe ecologica per le
generazioni future.

Come la catastrofe che colpi I'isola di Pa-
squa, un simile esito si pud prevenire. La sca-
denza dell’attuale periodo di adempimento
del Protocollo di Kyoto, nel 2012, offre un’oc-
casione per sviluppare una strategia multila-
terale, che potrebbe ridefinire il modo in cui
gestiamo ’interdipendenza ecologica globale.
Nei negoziati tra i governi del mondo relativi

ok EEEGE  Cambiamenti climatici: insieme possiamo vincere la battaglia

Il Rapporto sullo sviluppo umano 2007-2008 esce in un momento
in cui i cambiamenti climatici — da tempo presenti nell’agenda in-
ternazionale — cominciano a ricevere, come meritano, la massima
attenzione. Le recenti conclusioni dell’ircc hanno suonato il campa-
nello di allarme; gli esperti hanno affermato in modo inequivocabile
che il nostro sistema climatico si sta riscaldando e hanno collegato
tale riscaldamento direttamente all’attivita umana.

Gli effetti di queste alterazioni sono gia gravi, e sono in au-
mento. |l Rapporto di quest’anno offre un formidabile promemoria
su tutto cio che e a rischio: i cambiamenti climatici minacciano di
provocare una «duplice catastrofe», con iniziali regressi nello svi-
luppo umano per i poveri del mondo seguiti da pericoli a piu lungo
termine per I'intera umanita.

Si cominciano gia a vedere i primi segni di queste catastrofi.
Con I'innalzamento del livello dei mari e 'intensificazione delle tem-
peste tropicali, milioni di persone sono a rischio di migrazione. Gli
abitanti delle zone aride, tra i piu vulnerabili sul nostro pianeta,
devono far fronte a siccita piu frequenti e prolungate e il ritiro dei
ghiacciai mette a rischio le riserve idriche.

Questi primi frutti del riscaldamento globale esercitano un im-
patto sproporzionato sui poveri del mondo e ostacolano anche gli
sforzi volti a conseguire gli osm. Tuttavia, a lungo andare, nessuno
— ricco o povero che sia — puo rimanere immune dai pericoli che i
cambiamenti climatici comportano.

Sono convinto che il modo in cui affronteremo questa sfida
definira I'era in cui viviamo tanto quanto definira noi stessi. Sono
altresi convinto che le Nazioni Unite siano I'organismo piu idoneo
ad affrontare il tipo di sfida globale rappresentata dai cambiamenti

climatici. Per questo motivo, ho incluso la cooperazione con gli
stati membri tra le mie priorita personali, al fine di garantire che le
Nazioni Unite svolgano appieno il loro ruolo.

Per affrontare i cambiamenti climatici € necessario agire su
due fronti. In primo luogo, il mondo deve intensificare con urgenza
I’azione volta a ridurre le emissioni di gas serra. | paesi industria-
lizzati devono realizzare le riduzioni piti incisive. E necessario un
maggiore impegno da parte dei paesi in via di sviluppo, ai quali si
devono offrire incentivi affinché limitino le loro emissioni, salva-
guardando al tempo stesso la crescita economica e gli sforzi di
eradicazione della poverta.

La seconda necessita globale € I'adattamento. Molti paesi,
soprattutto le nazioni piu vulnerabili in via di sviluppo, hanno biso-
gno di assistenza per migliorare la loro capacita di adattamento.
E altresi necessario un forte impulso per favorire I'introduzione di
nuove tecnologie atte a contrastare i cambiamenti climatici, ren-
dere economicamente sostenibili le tecnologie rinnovabili esistenti
e promuovere una rapida diffusione della tecnologia.

| cambiamenti climatici minacciano I'intera famiglia umana, ma
offrono anche un’opportunita per unirsi e adottare una risposta
collettiva a un problema globale. Mi auguro che raccoglieremo tutti

insieme questa sfida e lasceremo un mondo migliore alle genera-

R i M oz

Ban Ki-moon

zioni future.

Segretario generale delle Nazioni Unite
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a tale accordo, la priorita ¢ definire un bilan-
cio del carbonio sostenibile per il xx1 secolo ¢
mettere a punto una strategia di esecuzione del
bilancio che tenga conto delle responsabilita
«comuni ma differenziate» dei diversi paesi.

Perché tale strategia abbia successo, i paesi
pitt ricchi del mondo devono dare prova di leader-
ship: sono questi paesi che lasciano 'impronta
ecologica pitt profonda e sono questi paesi che
hanno le capacita tecnologiche ¢ finanziarie
per ottenere riduzioni incisive e precoci delle
emissioni. Tuttavia, un quadro multilaterale
efficace richiedera la partecipazione attiva di
tutti i principali responsabili delle emissioni,
compresi quelli che fanno parte dei paesi in via
di sviluppo.

Definire un quadro per 'azione collet-
tiva, che garantisca l’equilibrio tra urgenza ed
equitd, ¢ il punto di partenza per evitare muta-
menti pericolosi del clima.

1.1 Cambiamenti climatici e

Lo sviluppo umano riguarda le persone. Con-
siste nell’ampliare le scelte reali degli individui
e le liberta effettive — le capacita — che permet-
tono loro di condurre una vita cui diano valore.
Scelta e liberta nello sviluppo umano non signi-
ficano solo assenza di costrizioni’. Le persone
che vivono afflitte dalla poverta, dalle malattie
o dall’analfabetismo non sono assolutamente
libere di condurre una vita cui diano valore, né
lo sono le persone che si vedono negare i diritti
civili e politici necessari per influenzare le deci-
sioni che incidono sulla loro vita.

I cambiamenti climatici saranno uno degli
clementi determinanti per definire le prospet-
tive dello sviluppo umano nel xXI secolo. At-
traverso I'impatto sull’ecologia, sulle precipita-
zioni, sulla temperatura e sui sistemi climatici,
il riscaldamento globale colpira direttamente
tutti i paesi. Nessuno sard risparmiato dalle
sue conseguenze. Tuttavia, alcuni paesi e al-
cune popolazioni sono pilt vulnerabili di altre.
A lungo andare, I’intera umanita sara a rischio,
ma, nell’'immediato, sono le persone pitt povere
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Il presente capitolo illustra la portata della
sfida che ci attende. Nella sezione 1.1, esamine-
remo le interazioni tra cambiamenti climatici
e sviluppo umano. Nella sezione 1.2, saranno
esposti i dati forniti dalla scienza del clima e gli
scenari relativi alle variazioni della tempera-
tura. Nella sezione 1.3, illustreremo la riparti-
zione dell’impronta ecologica mondiale. Nella
sezione 1.4, confronteremo quindi le tendenze
delle emissioni attuali con un percorso soste-
nibile per le emissioni nel XX1 secolo, tracndo
spunto dal lavoro di modellazione del clima,
ed esamineremo il costo della transizione verso
un futuro pil sostenibile. Nella sezione 1.5,
confronteremo il nostro percorso sostenibile
con ’alternativa dello status quo. Il capitolo si
concludera con un’esposizione dei motivi etici
ed economici a favore di un’azione urgente di
mitigazione e adattamento ai cambiamenti cli-
matici.

sviluppo umano

del mondo a essere pitt vulnerabili e a correre i
rischi maggiori.

I cambiamenti climatici andranno a colpire
un mondo gia caratterizzato da enormi carenze
di sviluppo umano. Esistono molte incertezze
in merito ai tempi, alla natura e all’entita degli
effetti futuri, ma ¢ lecito attendersi che le forze
scatenate dal riscaldamento globale ingiganti-
ranno gli svantaggi esistenti. La collocazione
geografica e le strutture di sostentamento emer-
geranno come importanti indicatori di svantag-
gio. Concentrati in aree ecologiche fragili, zone
aride e soggette a siccita, zone costiere a rischio
di inondazione e baraccopoli urbane precarie, i
poveri sono estremamente esposti ai rischi lcgati
ai cambiamenti climatici, e non hanno le risorse

per gestirli.
Il contesto
La correlazione tra i cambiamenti climatici e le

conseguenze per lo sviluppo umano sara deter-
minata dalle differenze tra gli effetti climatici



localizzati e trale capacita sociali ed economiche
difarvi fronte, e dalle scelte di politica pubblica,
oltre che daaltri fattori. Il punto di partenza per
qualsiasi riflessione sul modo in cui gli scenari
relativi ai cambiamenti climatici potrebbero
evolversi ¢ il contesto dello sviluppo umano.

In tale contesto, emergono alcune notizie
positive, che sono Spesso trascurate. Dal primo
Rapporto sullo sviluppo umano, pubblicato nel
1990, si sono compiuti progressi spettacolari
— pur se spettacolarmente disomogenei — nello
sviluppo umano. La quota della popolazione
che vive nei paesi in via di sviluppo con meno
di 1 dollaro al giorno ¢ scesa dal 29 per cento
nel 1990 al 18 per cento nel 2004. Nello stesso
periodo, i tassi di mortalitd infantile sono di-
minuiti da 106 a 83 decessi su mille nati vivi
e aspettativa di vita ¢ aumentata di 3 anni. I
progressi nell’istruzione si sono intensificati.
Nel complesso, il tasso di completamento del-
Iistruzione primaria ¢ salito dall’83 all’88 per
cento trail 1999 e il 20054,

La crescita economica, condizione indispen-
sabile per compiere progressi duraturi nella ri-
duzione della poverta, ha registrato un’accele-
razione in un vasto gruppo di paesi. Sulla base
di questa crescita robusta, il numero di persone
che vivono in condizioni di povertd estrema ¢
sceso di 135 milioni tra il 1999 e il 2004. Que-
sti progressi sono in gran parte trainati dall’Asia
orientale in generale e dalla Cina in particolare.
Piu di recente, 'emergere dell’India quale eco-
nomia a crescita elevata, con un aumento medio
dei redditi pro capite del 4-5 per cento dalla
meta degli anni Novanta, ha creato enormi op-
portunitd per un’accelerazione dello sviluppo
umano. L’Africa subsahariana rimane indietro
su molti aspetti dello sviluppo umano, ma anche
in questa regione si colgono segni di progresso.
La crescita economica ¢ in ripresa dal 2000 e la
percentuale di persone che vivono in condizioni
di poverta estrema ha finalmente cominciato a
ridursi, anche se il numero assoluto di poveri
non ¢ diminuito’.

La brutta notizia ¢ che le forze generate dai
cambiamenti climatici si sovrapporranno a un
mondo caratterizzato da lacune diffuse ¢ pro-
fonde nello sviluppo umano ¢ da disparita che
separano chi ha da chi non ha. Se la globaliz-

zazione ha creato opportunita senza precedenti
per alcuni, altri sono rimasti indietro. In alcuni
paesi — 'India, per esempio — la crescita econo-
mica accelerata ha prodotto progressi modesti in
termini di riduzione della poverta e di alimen-
tazione. In altri — tra cui gran parte dell’Africa
subsahariana — la crescita economica ¢ troppo
lenta e disomogenea per poter sostenere rapidi
progressi nella riduzione della povertd. Nono-
stante la crescita elevata in gran parte dell’Asia,
secondo le tendenze attuali, la maggioranza
dei paesi ¢ in ritardo sulla tabella di marcia per
quanto riguarda il conseguimento dei traguardi
degli osM relativi alla riduzione della poverta
estrema e delle privazioni in altri ambiti entro

il 2015.

Lo stato dello sviluppo umano ¢ esaminato
in modo pitt approfondito in un’altra parte del
Rapporto. Cio che conta nel contesto dei cam-
biamenti climatici ¢ che i rischi emergenti in-
teresseranno in misura sproporzionata paesi gia
caratterizzati da livelli elevati di poverta e vul-
nerabilita:

o Poverta direddito. Circaun miliardo di per-
sone vivono ancora ai margini della soprav-
vivenza con meno di un dollaro al giorno e
2,6 miliardi - il 40 per cento della popo-
lazione mondiale — vivono con meno di
due dollari al giorno. Al di fuori dell’Asia
orientale, nella maggioranza delle regioniin
via di sviluppo, il ritmo a cui si riduce la po-
verta ¢ lento, troppo lento per conseguire il
traguardo dell’'osm di dimezzare la poverta
estrema entro il 2015. In assenza di unac-
celerazione della riduzione della poverta dal
2008 in avanti, ¢ verosimile che il traguardo
sard mancato per circa 380 milioni di per-
sone®.

o Alimentazione. Si stima che circa il 28 per
cento dei bambini nei paesi in via di svi-
luppo sia sottopeso o affetto da nanismo nu-
trizionale. Le due regioni che rappresentano
il grosso del deficit sono I’Asia meridionale
e ’Africa subsahariana, ed entrambe sono
lontane dal conseguire il traguardo dell’osm
di dimezzare la malnutrizione entro il 2015.
Se la crescita economica elevata dell’India
¢ senza dubbio una buona notizia, quella
cattiva ¢ che tale crescita non si traduce in
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progressi accelerati verso la riduzione della

denutrizione. La meta dei bambini nelle

arce rurali ¢ sottopeso rispetto all’etd, pit

o meno la stessa percentuale rilevata nel

19927,

o Mortalita infantile. 1 progressi relativi alla
mortalitd infantile sono pil lenti rispetto
a quelli in altri ambiti. Circa 10 milioni di
bambini muoiono ogni anno prima di com-
piere 5 anni, in gran parte a causa di poverta
¢ malnutrizione. Solo circa 32 paesi, dei 147
monitorati dalla Banca mondiale, sono in
linea con la tabella di marcia per conseguire
I’osM relativo alla riduzione della mortalita
infantile di due terzi entro il 20158. L’Asia
meridionale e I’Africa subsahariana sono in
assoluto ritardo. Sulla base delle tendenze
attuali, il traguardo dell’osm sard mancato
con un margine che si tradurra in 4,4 mi-
lioni di decessi supplementari nel 2015°.

e  Salute. Le malattie infettive continuano ad
affliggere i poveri in tutto il mondo. Secondo
le stime, 40 milioni di persone sono affette
da HIV/AIDS, con tre milioni di decessi nel
2004. Ogni anno si registrano 350-500 mi-
lioni di casi di malaria, con 1,2 milioni di
morti: il 90 per cento dei decessi per malaria
si ascrive all’Africa ¢ i bambini africani rap-
presentano 1’80 per cento delle vittime della
malaria a livello mondiale!®.

Queste carenze nello sviluppo umano ri-
chiamano lattenzione sulle profonde disugua-
glianze presenti nel mondo. I140 per cento della
popolazione mondiale che vive con meno di due
dollari al giorno rappresenta il 5 per cento del
reddito globale. Il 20 per cento pil ricco rap-
presenta tre quarti del reddito mondiale. Nel
caso dell’Africa subsahariana, un’intera regione
¢ rimasta indietro: nel 1990 rappresentava un
quinto della poverta mondiale, nel 2015 ne rap-
presentera quasi un terzo.

La disparita di reddito ¢ in aumento anche
all’interno dei paesi. La distribuzione del red-
dito influenza il ritmo al quale la crescita eco-
nomica si traduce in riduzione della poverta.
Oltre 1’80 per cento della popolazione mon-
diale vive in paesi in cui i differenziali di red-
dito si ampliano. Una conseguenza ¢ la neces-
sita di una crescita maggiore per conseguire un
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risultato equivalente in termini di riduzione
della poverta. Secondo un’analisi, il tasso di
crescita dei paesi in via di sviluppo deve essere
pariapiu di tre volte quello precedente al 1990
per avere la stessa incidenza sulla riduzione
della povertall.

La sperequazione nella distribuzione del
reddito si interseca con disparita pitt ampie. Nei
paesi in via di sviluppo, tra il quinto pit ricco
della popolazione, la mortalitd infantile dimi-
nuisce a un ritmo doppio rispetto al quinto pit
povero, il che riflette le profonde disuguaglianze
nell’alimentazione e nell’accesso alle cure sani-
tarie!”. In un mondo sempre pitt urbanizzato, le
disparita tra popolazione rurale ¢ urbana riman-
gono considerevoli. I tre quarti delle persone che
vivono con meno di un dollaro al giorno ¢ una
quota analoga della popolazione mondiale che
soffre di malnutrizione abitano in aree rurali>.
Tuttavia, I'urbanizzazione non ¢ sinonimo di
progresso umano. Lespansione delle baracco-
poli urbane supera con ampio margine I'espan-
sione urbana.

Lo stato dell’ambiente nel mondo rappre-
senta un legame fondamentale tra cambiamenti
climatici e sviluppo umano. Nel 2005, con il
rapporto Millennium Ecosystem Assessment, le
Nazioni Unite hanno richiamato I’attenzione
sul deterioramento globale di ecosistemi vitali,
tra cui le paludi di mangrovie, le zone umide ¢
le foreste. %esti ecosistemi sono estremamente
vulnerabili ai cambiamenti climatici, cosi come
le persone che dipendono dai loro servizi.

In un momento in cuile preoccupazioni per
i cambiamenti climatici si moltiplicano in tutto
il mondo, & importante esaminare scenari futuri
complessi nel contesto delle condizioni iniziali
di sviluppo umano. I cambiamenti climatici
sono un fenomeno globale, ma gli effetti sullo
sviluppo umano non si possono desumere auto-
maticamente da scenari globali, o da variazioni
previste delle temperature medie globali. La
capacita di resistenza e recupero delle persone
(e dei paesi) ¢ la loro capacita di gestire i rischi
addizionali associati ai cambiamenti climatici
varia. Varia la loro capacita di adattamento.

Le disuguaglianze nella capacita di far fronte
a questi rischi alimenteranno disuguaglianze
ancora pitt ampie nel campo delle opportunita.



Poiché si intensificano con il tempo, i rischi
addizionali creati dai cambiamenti climatici
andranno a interagire con le strutture di svan-
taggio gia esistenti. Le prospettive di sviluppo
umano duraturo negli anni e decenni successivi
alla scadenza del 2015 per gli 0sM sono diretta-
mente minacciate.

Mutamenti pericolosi del
clima: cinque «punti di svolta»
per lo sviluppo umano

La temperatura media globale ¢ diventata una
misura comune per lo stato del clima globale!'4, e
fornisce indicazioni importanti. Sappiamo che
il mondo si stariscaldando e che la temperatura
media globale ¢ aumentata di circa 0,7°C dal-
l'avvento dell’era industriale. Sappiamo anche
che la tendenza ¢ in fase di accelerazione: la
temperatura media globale aumenta di0,2°C a
decennio. Laumento globale della temperatura
provoca alterazioni nei regimi delle precipita-
zioni locali, mutamenti nelle aree ecologiche,
surriscaldamento dei mari e scioglimento delle
calotte di ghiaccio. Un adattamento forzato ai
cambiamenti climatici si sta gia verificando in
tutto il mondo. Nel Corno d’Africa, I’adatta-
mento significa che le donne devono percorrere
una distanza ancora maggiore per procurarsi
l'acqua nella stagione secca. In Bangladesh ¢
in Vietnam, significa che i piccoli agricoltori
devono sostenere perdite causate da tempeste,
inondazioni e mareggiate piu violente.

Sono ormai trascorsi 15 anni da quando
la Convenzione quadro delle Nazioni Unite
sui cambiamenti climatici (UNFccc) fisso gli
obiettivi generali per I'azione multilaterale.
Tali obiettivi prevedono la stabilizzazione delle
concentrazioni di gas a effetto serra nell’atmo-
sferaa «un livello tale che escluda qualsiasi pe-
ricolosa interferenza delle attivitd umane sul
sistema climatico». Le indicazioni relative alla
prevenzione di eventi pericolosi comprendono
la stabilizzazione entro un periodo di tempo
sufliciente per permettere agli ecosistemi di
adattarsi naturalmente ¢ garantire che la pro-
duzione alimentare non sia minacciata e lo svi-
luppo €conomico possa continuare a un ritmo

sostenibile.

Definizione di «pericoloso»

Qual ¢ il punto in cui i cambiamenti climatici
diventano pericolosi? Il quesito ne solleva un
altro: pericolosi per chi®®? Cio che ¢ pericoloso
per un piccolo agricoltore che vive in Malawi
potrebbe non sembrare cosi pericoloso per una
grande azienda agricola meccanizzata nel Mid-
west degli Stati Uniti. Scenari di cambiamenti
climatici relativi all’innalzamento del livello dei
mari, che possono essere esaminati con serenita
al riparo dei sistemi di difesa dalle inondazioni
di Londra o di Lower Manhattan, potrebbero
essere ragionevolmente considerati allarmanti
in Bangladesh, o nel delta del Mekong in Viet-
nam.

Simili considerazioni dissuadono dall’ope-
rare distinzioni troppo rigide tra cambiamenti
climatici «sicuri» e «pericolosi». I mutamenti
pericolosi del clima non si possono inferire solo
da una serie di osservazioni scientifiche. La so-
glia di pericolosita dipende da giudizi di valore
su quale sia un costo inaccettabile in termini
sociali, economici ed ecologici a un dato livello
di riscaldamento. Per milioni di persone ¢ per
numerosi ecosistemi, il mondo ha gia superato
la soglia di pericolosita. La definizione di un li-
mite massimo accettabile per i futuri aumenti
della temperatura globale solleva questioni fon-
damentali di potere e responsabilita. Fino a che
punto le persone esposte ai rischi maggiori sono
in grado di esprimere le loro preoccupazioni, e
quanto peso ¢ dato alla loro voce? Questi sono
factori della massima importanza.

Eppure, nonostante tutti questi ammoni-
menti, qualsiasi sforzo di mitigazione dei cam-
biamenti climatici, per avere successo, deve par-
tire dalla definizione di un obiettivo. Il nostro
punto di partenza ¢ il crescente consenso tra i
climatologi sul livello di soglia per i mutamenti
pericolosi del clima, individuato in 2°C come
limite massimo ragionevole'®.

Oltre questo punto, i rischi futuri di cam-
biamenti climatici catastrofici aumentano dra-
sticamente. Lo scioglimento accelerato delle
calotte di ghiaccio in Groenlandia ¢ nell’An-
tartide occidentale potrebbe mettere in moto
processi irreversibili e sfociare in un innal-
zamento del livello dei mari di diversi metri,
esito che determinerebbe un reinsediamento

L’aumento globale della
temperatura provoca
alterazioni nei regimi

delle precipitazioni locali,
mutamenti nelle aree
ecologiche, surriscaldamento
dei mari e scioglimento

delle calotte di ghiaccio
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(gloEEEEICES - Politica climatica e sviluppo umano

In che modo lo sviluppo umano si lega alle nostre preoccupazioni per 'ambiente in generale e ai cambiamenti climatici in particolare? Nelle
discussioni politiche, le abitudini consolidate ci inducono a considerare le esigenze di sviluppo e la conservazione dell’lambiente in termini
piu o meno antagonistici. Lattenzione spesso si concentra sul fatto che molte dinamiche che aggravano la situazione del’ambiente nel
mondo, tra cui il riscaldamento globale e altri indizi allarmanti di cambiamenti climatici, sono legate all’intensificazione dell’attivita econo-
mica, come la crescita industriale, 'aumento dei consumi energetici e dell’irrigazione intensiva, I'abbattimento di alberi a fini commerciali e
altre attivita tendenzialmente collegate all’espansione economica. A livello superficiale, il processo di sviluppo pud apparire responsabile
dei danni ambientali.

Draltro canto, gli ambientalisti sono spesso accusati dagli entusiasti dello sviluppo di essere «antisviluppo», in quanto il loro attivismo
sovente assume la forma di una certa opposizione nei confronti di processi che possono aumentare i redditi e ridurre la poverta, a causa
del loro presunto impatto negativo sull’ambiente. Le linee dello scontro possono essere piu 0 meno nette, ma & difficile sfuggire al senso
di tensione presente, a vari livelli, tra i promotori della riduzione della poverta e dello sviluppo, da un lato, e i sostenitori dell’ecologia e della
conservazione dell’lambiente, dall’altro.

L'approccio basato sullo sviluppo umano offre qualche argomento che ci permetta di comprendere se questo conflitto apparente tra
sviluppo e sostenibilita ambientale sia reale o immaginario? La logica dello sviluppo umano puo offrire un contributo enorme, adottando la
prospettiva centrale che considera lo sviluppo come espansione della liberta umana effettiva, che di fatto € il punto di partenza di tale logica.
In questa prospettiva piu generale, la valutazione dello sviluppo non puo prescindere dal prendere in considerazione la vita che le persone
possono condurre e le liberta reali di cui possono godere. Lo sviluppo non pud essere esaminato soltanto in termini di miglioramento di og-
getti utili inanimati, come un incremento del reddito nazionale lordo (o dei redditi personali). Questo € I'elemento fondamentale che la logica
dello sviluppo umano ha introdotto nella letteratura sullo sviluppo sin dai suoi esordi, e questa intuizione riveste importanza critica oggi per
fare chiarezza riguardo alla sostenibilita ambientale.

Una volta che si riconosce la necessita di considerare il mondo nella prospettiva piu ampia delle liberta effettive degli esseri umani,
diventa immediatamente chiaro che lo sviluppo non si pud separare dalle preoccupazioni ecologiche e ambientali. Infatti, componenti im-
portanti delle liberta umane — e ingredienti fondamentali della qualita della vita — dipendono totalmente dall’integrita dell’ambiente, tra cui
I’aria che respiriamo, I'acqua che beviamo, il contesto epidemiologico in cui viviamo, eccetera. Lo sviluppo deve comprendere I'ambiente,
e la convinzione che lo sviluppo e I'ambiente debbano essere in contraddizione tra loro non & compatibile con i principi fondamentali della
logica dello sviluppo umano.

L’ambiente talvolta € erroneamente considerato come lo stato della «natura», rispecchiato da misure quali I'estensione della superficie
forestale, la profondita della falda freatica, eccetera. Questa interpretazione, tuttavia, & assai deficitaria per due importanti motivi.

In primo luogo, il valore dell’ambiente non puo essere inteso solo in termini di cid che esiste: si devono prendere in considerazione anche
le opportunita che di fatto offre. Limpatto del’ambiente sulla vita umana deve figurare, tra I'altro, tra le considerazioni rilevanti per la valu-
tazione della ricchezza dell’ambiente. Infatti, il lungimirante rapporto della Commissione mondiale per 'ambiente e lo sviluppo, presieduta
da Gro Brundtland, /I futuro di noi tutti (1987), chiari questo concetto, concentrandosi sul sostegno volto a soddisfare i «bisogni» umani. In
realta, possiamo andare oltre I'accento posto dal rapporto Brundtland sui bisogni umani e introdurre la sfera piu ampia delle liberta umane,
in quanto la logica dello sviluppo umano impone di considerare le persone non solo come «bisognose», ma anche come individui che devono
vedersi garantita (e se possibile estesa) la liberta di fare cid che hanno motivo di fare.

Ogni persona ha ovviamente motivo di soddisfare i propri bisogni, e le applicazioni basilari della logica dello sviluppo umano (per esem-
pio, cio che si ricava dal semplice indice di sviluppo umano, I'isu) si concentrano infatti proprio su questo. Tuttavia, la sfera delle liberta pud
spingersi ben oltre e una prospettiva piu completa dello sviluppo umano pud tenere conto della liberta delle persone di fare cose che non
sono determinate esclusivamente dai loro bisogni. Per esempio, gli allocchi maculati possono non rappresentare, in alcuna forma evidente, un
«bisogno» per gli esseri umani, eppure, se questi ultimi hanno motivo di opporsi all’estinzione di tale specie, il valore della loro liberta di con-
seguire questo obiettivo ponderato puo essere la base di un giudizio ragionato. La prevenzione dell’estinzione di specie animali che noi esseri

forzato su larga scala degli esseri umani. Vaste
arce di foresta pluviale potrebbero trasformarsi
in savana. I ghiacciai della Terra, gid in fase di

ritiro, si avvierebbero verso un rapido declino.
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Al di sopra della soglia di 2°C, si intensifiche-
rebbero le pressioni su ecosistemi quali le bar-
riere coralline e sulla biodiversita. Complessi
effecti di retroazione del carbonio legati al ri-



Contributo speciale

umani vogliamo preservare (non tanto perché abbiamo «bisogno» di questi animali in un senso specifico, ma perché riteniamo che sia una
cattiva idea permettere la scomparsa definitiva delle specie esistenti) puod essere parte integrante della logica dello sviluppo umano. Infatti,
la salvaguardia della biodiversita verosimilmente emerge come preoccupazione nelle riflessioni responsabili sui cambiamenti climatici.

In secondo luogo, I'ambiente non € solo una questione di conservazione passiva, € anche un obiettivo da perseguire attivamente. Non
dobbiamo pensare al’ambiente solo in termini di condizioni naturali preesistenti, in quanto I'ambiente pud comprendere anche i risultati
della creazione umana. Per esempio, la depurazione dell’acqua fa parte del miglioramento dell’ambiente in cui viviamo. Leradicazione delle
epidemie, come il vaiolo (che & gia avvenuta) e la malaria (che dovrebbe avvenire molto presto, se riusciremo a rompere gli indugi), € un buon
esempio di miglioramento ambientale che possiamo realizzare.

Questo riconoscimento esplicito ovviamente non cambia il fatto significativo che il processo di sviluppo economico e sociale, in molte
circostanze, puo anche avere conseguenze devastanti. Questi effetti sfavorevoli devono essere individuati in modo chiaro e contrastati con
fermezza, parallelamente al rafforzamento dei contributi positivi e costruttivi dello sviluppo. Anche se molte attivita umane che accompa-
gnano il processo di sviluppo possono avere conseguenze negative, rientra nelle facolta umane contrastare e prevenire un gran numero di
tali conseguenze adottando provvedimenti tempestivi.

Nel riflettere sulle misure che si possono adottare per arrestare la distruzione dell’lambiente, dobbiamo individuare interventi umani co-
struttivi. Per esempio, livelli piu elevati di istruzione e di occupazione femminile possono contribuire a ridurre i tassi di fertilita, il che a lungo
andare puo attenuare le pressioni sul riscaldamento globale e la crescente distruzione degli habitat naturali. Analogamente, I'espansione
dell’istruzione scolastica e il miglioramento della sua qualita possono renderci piu sensibili al’lambiente. Una migliore comunicazione e mezzi
di informazione piu fecondi possono renderci maggiormente consapevoli della necessita di una riflessione improntata all’ambiente.

Infatti, la necessita della partecipazione pubblica riveste importanza cruciale per garantire la sostenibilita ambientale. Altrettanto essen-
ziale ¢ evitare di ridurre importanti questioni di valutazione umana, che esigono riflessioni e considerazioni sociali deliberative, a questioni
strettamente tecnocratiche basate su calcoli stereotipati. Per esempio, esaminiamo il dibattito in corso sul «tasso di sconto» da applicare
per bilanciare i sacrifici attuali e la sicurezza futura. Un aspetto essenziale di tale sconto € la valutazione sociale dei vantaggi e delle perdite
nel tempo. In definitiva, si tratta di una questione che richiede una profonda riflessione e che deve essere oggetto di discussione pubblica,
piu che di un esercizio inteso a trovare una soluzione meccanica sulla base di una semplice formula.

Forse la preoccupazione piu significativa deriva dall’incertezza inevitabilmente associata a qualsiasi previsione futura. Un motivo per
essere prudenti in merito all’«<ipotesi migliore» riguardo al futuro & la possibilita che, se imboccassimo la direzione sbagliata, il mondo che
finiremmo per avere potrebbe essere estremamente precario. Vi & persino il timore che cid che si pud impedire ora possa diventare prati-
camente irreversibile in assenza di misure preventive immediate, a prescindere da quanto le generazioni future possano essere disposte
a spendere per rimediare alla catastrofe. Alcuni di questi eventi nefasti potrebbero rivelarsi particolarmente perniciosi per i paesi in via di
sviluppo (per esempio, parti del Bangladesh o I'intero arcipelago delle Maldive potrebbero essere sommersi a causa dell'innalzamento del
livello dei mari).

Sono questioni di importanza fondamentale per I'analisi e la discussione pubblica, e lo svolgimento di un dialogo pubblico costituisce
un elemento significativo dell’approccio basato sullo sviluppo umano. La necessita di tali discussioni pubbliche e tanto importante per af-
frontare i cambiamenti climatici e i pericoli per 'ambiente quanto lo & per affrontare i piu classici problemi della privazione e del persistere
della poverta. Cio che caratterizza gli esseri umani — forse piu di qualunque altra cosa - € la nostra capacita di pensare e di parlare gli uni
con gli altri e di decidere che cosa fare e poi farlo. Dobbiamo fare buon uso di questa capacita umana per eccellenza, sia per un sostegno
ragionato a favore dell’ambiente sia per I'eradicazione coordinata della poverta e delle privazioni vecchio stile. Lo sviluppo umano entra in

gioco in entrambi i casi.

Amartya Sen

scaldamento degli oceani, la perdita di foreste Superare la soglia dei 2°C equivale a varcare
pluviali e lo scioglimento delle calotte di ghiac- il confine che ci separa dal rischio significativo
cio accelereranno il ritmo dei cambiamenti cli-  di esiti catastrofici per le generazioni future.
matici. Piu nell’ immediato, si verificherebbero regressi
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Entro il 2080, i cambiamenti

climatici potrebbero
incrementare di 1,8 miliardi
il numero di persone in
condizioni di carenza

idrica nel mondo

La sfida del clima nel xxi secolo IA I

nello sviluppo umano. I paesi in via di sviluppo
sono in una posizione di duplice svantaggio in
questo ambito: sono situati in arce tropicali de-
stinate a subire alcuni tra gli effetti piti gravi
e precoci dei cambiamenti climatici, e l'agri-
coltura — il settore pitt immediatamente col-
pito — svolge un ruolo sociale ed economico
di gran lunga maggiore. Soprattutto, tali paesi
sono caratterizzati da elevati livelli di poverta,
malnutrizione e svantaggi in termini di salute.
La concomitanza di gravi privazioni da un
lato, ¢ insufficiente protezione sociale ¢ limi-
tata capacita infrastrutturale per contenere i
rischi legati ai cambiamenti climatici dall’al-
tro, evidenzia alte probabilitd di inversioni di
tendenza dello sviluppo umano.

Dai cambiamenti climatici allo
stallo del progresso umano: i
meccanismi di trasmissione
I cambiamenti climatici sono globali, ma gli
effetti saranno locali. Gli effetti fisici saranno
determinati dalla collocazione geografica e
dalle interazioni di microlivello tra riscal-
damento globale e regimi climatici esistenti.
L'immensa portata di tali effetti rende difficile
la generalizzazione: le zone soggette a siccita
nell’Africa subsahariana dovranno affrontare
problemi diversi rispetto a quelle soggette a
inondazioni nell’Asia meridionale. L'impatto
sullo sviluppo umano varierd anche in funzione
dell’interazione tra mutamenti dei regimi cli-
matici e vulnerabilita sociali ed economiche
preesistenti. Tuttavia, si possono individuare
cinque moltiplicatori specifici del rischio di
inversione di tendenza dello sviluppo umano:
o Produttivita agricola ridotta. Circa tre
quarti della popolazione mondiale che
vive con meno di un dollaro al giorno di-
pendono direttamente dall’agricoltura.
Gli scenari relativi ai cambiamenti clima-
tici indicano ingenti perdite di produtti-
vita per gli alimenti di base, legate a siccita
e variazioni delle precipitazioni in parte
dell’Africa subsahariana e dell’Asia meri-
dionale e orientale. Per le zone aride del-
I’Africa subsahariana, si prevede un calo
delle entrate del 25 cento entro il 2060, con
perdite totali per 26 miliardi di dollari (in
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prezzi costanti 2003), una cifra superiore a
quella degli attuali aiuti bilaterali alla re-
gione. Attraverso I'impatto sull’agricoltura
e sulla sicurezza alimentare, i cambiamenti
climatici potrebbero costringere, entro gli
anni Ottanta di questo secolo, 600 milioni
di persone in pitt in condizioni di malnu-
trizione acuta, rispetto allo scenario privo
di cambiamenti climatici'”.
® Maggiore insicurezza idrica. 11 supera-
mento della soglia dei 2°C modifichera in
modo fondamentale la distribuzione delle
risorse idriche mondiali. Lo scioglimento
accelerato dei ghiacciai himalayani esacer-
berd problemi ecologici gia gravi in tutta
la Cina settentrionale, I'India e il Paki-
stan, aumentando in un primo tempo le
inondazioni per poi ridurre la portata di
importanti bacini fluviali, indispensabili
per lirrigazione. In America Latina, lo
scioglimento accelerato dei ghiacciai tropi-
cali compromettera l'approvvigionamento
idrico delle popolazioni urbane, 'agricol-
tura e l'energia idroelettrica, soprattutto
nella regione andina. Entro il 2080, i cam-
biamenti climatici potrebbero incremen-
tare di 1,8 miliardi il numero di persone in
condizioni di carenza idrica nel mondo!s.
o  Maggiore esposizione alle inondazioni
costiere e a eventi meteorologici estremi.
Lrrcc prevede un aumento degli eventi
meteorologici estremi'?. Siccita ¢ inonda-
zioni sono gia i principali fattori trainanti
di un aumento costante delle catastrofi
legate al clima. In media, tra il 2000 e il
2004, ogni anno tali eventi hanno col-
pito circa 262 milioni di persone, oltre il
98 per cento delle quali nei paesi in via di
sviluppo. Con un aumento della tempera-
tura superiore a 2°C, il riscaldamento dei
mari alimentera cicloni tropicali piti vio-
lenti. Le zone colpite da siccita si estende-
ranno, mettendo a repentaglio i mezzi di
sussistenza e compromettendo i progressi
nel campo della salute e dell’alimentazione.
Il mondo ¢ gia destinato a registrare un in-
nalzamento del livello dei mari nel xx1
secolo, a causa delle emissioni pregresse.
Un aumento della temperatura superiore a



2°C accelererebbe tale innalzamento, pro-

vocando un esodo di massa in paesi come

il Bangladesh, I’Egitto e il Vietnam, oltre

a sommergere diversi piccoli stati insulari.

L’innalzamento del livello dei mari e I'in-

tensificarsi delle tempeste tropicali potreb-

bero determinare un aumento del numero

di persone colpite da inondazioni costiere

compreso tra 180 e 230 milioni®’.

o Crollo degli ecosistemi. Tutti i tassi di estin-
zione delle specie previsti aumentano al di
sopra della soglia dei 2°C, e 3°C segna il
punto in cui il 20-30 per cento delle specie
sarebbe ad «alto rischio» di estinzione?!.
Gli insediamenti coralliferi, gia in declino,
subirebbero un vasto processo di sbianca-
mento («bleaching»), che a sua volta inne-
scherebbe una trasformazione dell’ecologia
marina, con enormi perdite di biodiversita
e di servizi ecosistemici. Cio si ripercuo-
tera negativamente su centinaia di milioni
di persone che dipendono dalla pesca per il
sostentamento e I’alimentazione.

o Maggioririschi per la salute. 1 cambiamenti
climatici incideranno sulla salute umana in
vari modi. In termini globali, 220-400 mi-
lioni di persone in pitt potrebbero trovarsi
esposte a maggiori rischi di contrarre la
malaria. Secondo le proiezioni di uno stu-
dio??, i tassi di esposizione nell’Africa sub-
sahariana, che rappresenta circa il 90 per
cento dei decessi, aumenteranno del 16-28
per cento.

Questi cinque fattori di inversione di ten-
denza dello sviluppo umano non possono es-
sere considerati separatamente ['uno dall’altro:
sono destinati a interagire tra loro e con i pro-
blemi di sviluppo umano preesistenti, dando
vita a formidabili spirali discendenti. Se i pro-
cessi sono gia evidenti in molti paesi, il supe-
ramento della soglia dei 2°C segnerebbe un
salto qualitativo: una transizione verso danni
ecologici, sociali ed economici di gran lunga
maggiori.

Tale transizione avra importanti conse-
guenze per le prospettive di sviluppo umano
alungo termine. Gli scenari relativi ai cambia-

menti climatici forniscono una fotografia di
un futuro plausibile. Ci permettono non gia
di prevedere quando o dove si potrebbe verifi-
care un evento speciﬁco Iegato ai cambiamenti
climatici, ma le probabilitd medie associate ai
regimi climatici emergenti.

Dal punto di vista dello sviluppo umano,
sono esiti che possono mettere in moto pro-
cessi dinamici e cumulativi di svantaggio. Nel
capitolo 2, ¢ descritto un modello che coglie
questo processo, tramite un’analisi dettagliata
dei dati provenienti da indagini condotte sulle
famiglie. I risultati illustrano con grande effi-
cacia una dimensione occulta dei costi umani
associati ai cambiamenti climatici. Per esem-
pio, i bambini etiopi nati in un anno di siccita
nella loro provincia hanno il 41 per cento di
probabilitd in pitt di quelli non natiin un anno
di siccita di essere affetti da nanismo nutrizio-
nale 5 anni dopo. Per 2 milioni di bambini
etiopi, cio si traduce in minori opportunita di
sviluppo di capacitd umane. Un’implicazione
significativa ¢ che persino un modesto rischio
addizionale di siccita puo determinare notevoli
regressi nello sviluppo umano. I cambiamenti
climatici creeranno rischi addizionali enormi.

Non tutti i costi per lo sviluppo umano
associati ai cambiamenti climatici possono
essere misurati in termini di risultati quan-
titativi. A un livello fondamentale, sviluppo
umano significa anche avere voce in capitolo
nelle decisioni che influenzano la propria vita.
Nell’articolare un’idea di sviluppo inteso come
libertd, il premio Nobel Amartya Sen richiama
Iattenzione sul ruolo degli esseri umani quali
agenti di cambiamento sociale, evidenziando
sia «i processi che permettono liberta di azione
e di decisione, sia le opportunita reali di cui le
persone dispongono, alla luce delle circostanze
personali e sociali»??. I cambiamenti climatici
inibiscono sensibilmente la liberta di azione e
sottraggono potere agli individui. Una parte
dell’'umanitd — in generale, i 2,6 miliardi piu
poveri — dovra rispondere alle forze di cam-
biamenti climatici sui quali non ha alcun con-
trollo, prodotti da scelte politiche effettuate in

pacsi nei quali non ha alcuna voce.
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1.2 Scienze climatiche e hilancio globale del carbonio

Comprendere i dati scientifici relativi ai cam-
biamenti climatici ¢ un punto di partenza per
comprendere le sfide per lo sviluppo umano nel
XXI secolo. Esiste un'ampia letteratura scien-
tifica in materia. In questa sede, ci concentre-
remo sul consenso esposto dall’tpcc, richia-
mando ’attenzione sulle vaste aree di incertezza
riguardo agli esiti futuri. Lesame del futuro alla
luce dei cambiamenti climatici presenta nume-
rose «incognite note»: eventi che si possono
prevedere, ma senza alcuna certezza in merito
alla loro entita e distribuzione nel tempo. Non
dovrebbe stupire che gli scienziati non possano
essere certi di come reagiranno esattamente gli
ecosistemi terrestri alle emissioni di gas serra
indotte dagli esseri umani: stiamo vivendo un
esperimento mai condotto prima.

Uno degli aspetti noti ¢ che seguiamo una
rotta che, se non sard modificata, porterd molto
probabilmente a cambiamenti climatici dagli
esiti pericolosi. Tali esiti daranno continuita
al susseguirsi di regressi nello sviluppo umano
a breve termine e catastrofi ecologiche a lungo
termine.

Cambiamenti climatici
indotti dall’luomo

Nell’arco della sua storia, la Terra ha visto alter-
narsi periodi caldi e periodi freddi. Questi muta-
menti del clima sono stati ricondotti a un’am-
pia varietd di «forzature climatiche», tra cui
le oscillazioni dell’orbita terrestre, le variazioni
solari, l'activitd vulcanica, il vapore acqueo e la
concentrazione atmosferica di gas serra, come la
Co,. I cambiamenti cui assistiamo oggi si veri-
ficano a un ritmo pil accelerato, con ordini di
grandezza maggiori ¢ modelli che non possono
essere spiegati dai cicli naturali.

La temperatura terrestre media globale ¢ la
misura piti fondamentale dei cambiamenti cli-
matici. Le temperature registrate nell’ultimo
mezzo secolo sono probabilmente le pilt elevate
che si siano osservate in qualsiasi periodo di 50
anni negli ultimi 1300 anni. Il mondo ha rag-
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giunto o ¢ vicino al livello pit caldo registrato
nell’attuale periodo interglaciale, cominciato
circa 12 000 anni fa. Tutto lascia supporre che
il processo sia in fase di accelerazione. Undici
dei dodici anni pit caldi dal 1850 a oggi si col-
locano tra il 1995 e il 2006. Negli ultimi 100
anni, la temperatura media globale ¢ aumentata
di0,7°C. Si osservano ampie variazioni interan-
nuali. Tuttavia, su base decennale, la tendenza
lineare al riscaldamento degli ultimi 50 anni ¢
quasi il doppio di quella degli ultimi 100 anni
(figura 1.1)*%.

Esiste un’immensa raccolta di dati scienti-
fici che collegano 'aumento della temperatura
alle maggiori concentrazioni atmosferiche di
o, e di altri gas serra. Questi gas presenti nel-
l'atmosfera hanno leffetto di trattenere parte
della radiazione solare riflessa, aumentando cosi
la temperatura terrestre. Questo «effetto serrax
naturale ¢ cio che garantisce I’abitabilita del no-
stro pianeta: senza di esso, la Terra sarebbe 30°C
pitt fredda. In tutti i precedenti quattro cicli di
glaciazione e riscaldamento della Terra si os-
serva una stretta correlazione tra concentrazioni
atmosferiche di co, e temperatura®.

Cio che distingue I'attuale ciclo di riscalda-
mento ¢ la rapidita del ritmo di incremento delle
concentrazioni di c0,. Dall’era preindustriale,
i depositi di co, nell’atmosfera sono aumentati
di un terzo, un tasso di incremento senza prece-
denti durante gli ultimi 20 000 anni almeno. I
carotaggi effettuati nel ghiaccio dimostrano che
le concentrazioni atmosferiche attuali superano
I'intervallo naturale degli ultimi 650 000 anni.
Laumento dei depositi di o, ¢ stato accompa-
gnato da crescenti concentrazioni di altri gas
serra.

Pur non essendo unico in termini di varia-
zione della temperatura, lattuale ciclo di riscal-
damento lo ¢ sotto un aspetto importante: ¢
la prima volta che gli esseri umani riescono ad
alterare significativamente un ciclo. Cumanitd,
da oltre 500000 anni, emette co, nell’atmo-
sfera in due modi: con la combustione e modifi-
cando la destinazione d’uso dei suoli. Tuttavia,
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i cambiamenti climatici si possono far risalire a
due grandi trasformazioni nell’uso dell’energia.
Nella prima, 'energia idrica ¢ stata sostituita dal
carbone, una fonte di energia condensata dalla
natura in milioni di anni. E stato il carbone, as-
sociato alle nuove tecnologie, ad alimentare la
rivoluzione industriale, generando incrementi
di produttivita senza precedenti.

La seconda grande trasformazione si ¢ veri-
ficata 150 anni dopo. Il petrolio era una fonte
di energia umana da millenni: la Cina aveva
pozzi di petrolio gid nel 1v secolo. Tuttavia,
l'associazione del petrolio al motore a combu-
stione interna all’inizio del XX secolo segno
I'inizio di una rivoluzione nei trasporti. La
combustione del carbone e del petrolio, inte-
grati dal gas naturale, ha trasformato le societd
umane, fornendo I'energia che ha dato impulso
a enormi aumenti di ricchezza e produttivita,
e che ha anche alimentato i cambiamenti cli-

matici.

Sidiscute ormai da anni se le variazioni della
temperatura globale siano o meno da attribuirsi
alle attivita umane. Alcuni scienziati attribui-
scono maggiore importanza ai cicli naturali e
ad altre forze. Tuttavia, se fattori naturali come
lattivita vulcanica e Pintensitd solare possono
spiegare in gran parte 'andamento della tempe-
ratura globale all’inizio del X1x secolo, essi non
spiegano 'aumento successivo. Anche altre ipo-
tesi delle cause del riscaldamento globale sono
state scartate. Per esempio, ¢ stato affermato che
le recentivariazioni della temperatura si possono
ascrivere a un aumento della radiazione solare e
dei raggi cosmici, ¢ non ai gas serra. Ricerche
approfondite in materia hanno dimostrato che,
negli ultimi due decenni, la radiazione solare in
realtd ¢ diminuita, mentre le temperature sulla
Terra sono aumentate?®.

I dibattiti sull’attribuzione possono conti-
nuare, ma la giuria scientifica ha pronunciato
il verdetto sugli aspetti fondamentali tempo
fa, un verdetto confermato dall’ultima valuta-
zione dell’tpcc, che ha concluso che ¢ «estre-
mamente improbabile che i cambiamenti clima-
tici possano essere spiegati senza una forzatura
esterna»?’. In altre parole, la probabilita che il
riscaldamento osservato sia dovuto a gas serra di
origine antropica ¢ superiore al 90 per cento.

Contabilita globale del carbonio: depositi,
flussi e pozzi

I cambiamenti climatici hanno richiamato
alla memoria un fatto a volte dimenticato. Le
attivitd umane si svolgono in ecosistemi che
non sono delimitati da confini nazionali. Una
gestione insostenibile di tali sistemi ha conse-
guenze per I'ambiente e per il benessere delle
persone nel presente ¢ nel futuro. Ridotta al-
lessenziale, la minaccia di mutamenti pericolosi
del clima ¢ un sintomo di gestione insostenibile
delle risorse ecologiche a livello planetario.

I sistemi energetici umani interagiscono
con gli ecosistemi globali in modi complessi.
La combustione di combustibili fossili, i cam-
biamenti di destinazione d’uso dei suoli e altre
attivita producono gas serra, i quale SONno conti-
nuamente riciclati tra Patmosfera, gli oceani e
la biosfera terrestre. Le attuali concentrazioni
di gas serra sono il risultato netto delle emis-

sioni pregresse, compensate da processi chimici
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Le concentrazioni

atmosferiche di co, tendono

ad aumentare drasticamente
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e fisici di eliminazione. I suoli, la vegetazione
e gli oceani della Terra agiscono come enormi
«pozzi» diassorbimento del carbonio. Le emis-
sioni di o, sono la fonte primaria di aumento
delle concentrazioni. Altri gas serra duraturi,
come il metano e il biossido di azoto generati
dalle attivita agricole e industriali, si mescolano
alla co, nell’atmosfera. Leffetto totale di riscal-
damento, o «forzatura radiativa», &¢ misurato in
termini di o, equivalente, o co,e?®. I ritmo
sostenuto al quale la forzatura radiativa dovutaa
gas serra ¢ cresciuta negli ultimi quattro decenni
¢ almeno sei volte piti rapido rispetto a qualsiasi
periodo precedente la rivoluzione industriale.

Il ciclo globale del carbonio pud essere
espresso in termini di un semplice sistema di
flussi positivi e negativi. Tra il 2000 e il 2005,
in media sono state emesse nell’atmosfera 26 gi-
gatonnellate di co, (Gtco,) all’anno. Di questo
flusso, circa 8 Gtco, sono state assorbite dagli
oceani e altre 3 GtCo, sono state eliminate dagli
oceani, dai suoli e dalla vegetazione. Leffetto
netto ¢ un incremento annuo di 15 Gtco, dei
depositi di gas serra nell’atmosfera terrestre.

La concentrazione media globale di co, nel
2005 era intorno a 379 parti per milione (ppm).
Aleri gas serra duraturi aggiungono circa 75
ppm a questo deposito, misurato in termini di
effetti di forzatura radiativa. Tuttavia, l'effetto
netto di tutte le emissioni di gas serra di origine
antropica ¢ ridotto dall’effetto di raffredda-
mento degli acrosol®. Vi sono ampi margini di
incertezza riguardo a questi effetti di raffredda-
mento. Secondo I'TPcc, grosso modo equival-
gono al riscaldamento generato dai gas serra di-
versi dalla C023°.

Le concentrazioni atmosferiche di co, ten-
dono ad aumentare drasticamente’!, attual-
mente di circa 1,9 ppm all’anno. Per la sola
CO,, il tasso di crescita annuo delle concentra-
zioni negli ultimi 10 anni ¢ stato di circa il 30
per cento pilt alto della media degli ultimi 40
anni®®. In realtd, negli 8000 anni precedenti
I'industrializzazione, la co, presente nell’at-
mosfera ¢ aumentata di soli 20 ppm.

Gli attuali tassi di assorbimento dei pozzi
sono a volte confusi con il tasso «naturale>. In
realtd, la capacita di assorbimento dei pozzi ¢ pit
che satura. Prendiamo il pozzo piti grande del
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mondo, gli oceani, che assorbono naturalmente
ogni anno solo 0,1 Gtco, in pit di quelle che
rilasciano, ma ora ne assorbono 2 Gt supplemen-
tari all’anno, pit1 di 20 volte il tasso naturale®. Il
risultato ¢ un grave danno ecologico. Gli oceani
si surriscaldano e si acidificano. La crescente
acidita attacca il carbonato, un elemento essen-
ziale per il corallo e i piccoli organismi all’ini-
zio della catena alimentare marina. Sulla base
delle tendenze attuali, le future emissioni di co,
potrebbero produrre condizioni chimiche negli
oceani mai osservate negli ultimi 300 milioni di
anni, se non durante eventi catastrofici di breve
durata®,

Il futuro tasso di accumulo nei depositi di
gas serra sard determinato dalla relazione tra
emissioni e pozzi di assorbimento. Vi sono cat-
tive notizie su entrambi i fronti. Le emissioni
di gas serra sono destinate ad aumentare, entro
il 2030, tra il 50 ¢ il 100 per cento rispetto ai
livelli del 2000%. Nel frattempo, la capacita
degli ecosistemi terrestri di assorbire tali emis-
sioni potrebbe diminuire. Cio ¢ dovuto al fatto
che le retroazioni tra il clima e il ciclo del car-
bonio potrebbero indebolire la capacita di as-
sorbimento degli oceani e delle foreste del pia-
neta. Per esempio, gli oceani piti caldi assorbono
meno CO, ¢ le foreste pluviali potrebbero ridursi
in caso di temperature pit elevate e minori pre-
cipitazioni.

Anche senza tenere conto delle incertezze ri-
guardanti i livelli futuri di assorbimento di car-
bonio, siamo diretti verso un rapido incremento
dell’accumulo di gas serra. Stiamo aprendo i ru-
binetti per aumentare il flusso d’acqua in una
vasca gia straripante. Il flusso in eccesso si ri-
flette nel tasso al quale la co, entra e rimane
catturata nell’atmosfera terrestre.

Scenari relativi ai cambiamenti
climatici: fenomeni noti,
incognite note e incertezze

Il mondo ¢ gia destinato a subire cambiamenti
climatici in futuro. I depositi atmosferici di gas
serra aumentano con 'aumentare delle emis-
sioni. Le emissioni totali di tutti i gas serra
ammontavano a circa 48 Gtco,e nel 2004, un
incremento di un quinto rispetto al 1990. Le



crescenti concentrazioni di gas serra signifi-
cano che le temperature globali continueranno
ad alzarsi nel corso del tempo. 1l tasso di incre-
mento e il livello finale di variazione della tem-
peratura saranno determinati dalle concentra-
zioni di co, e di altri gas serra.

I modelli climatici non possono prevedere
eventi specifici associati al riscaldamento glo-
bale. Cio6 che possono fare ¢ simulare intervalli
di probabilita per la variazione media della tem-
peratura. Gli esercizi di modellazione di per sé
sono estremamente complessi, ma la conclusione
che ne emerge ¢ semplice: secondo le tendenze
attuali, le concentrazioni di gas serra possono
proiettare il mondo verso cambiamenti clima-
tici a livelli di gran lunga superiori alla soglia

dei 2°C.

Il mondo si riscalda

Un pioniere delle scienze climatiche, il fisico
svedese Svante Arrenhuis, riusci a prevedere con
sorprendente precisione che un raddoppio dei
depositi di co, nell’atmosfera terrestre avrebbe
provocato un aumento delle temperature medie
globali compreso tra 4 ¢ 5°C, una sovrastima
marginale secondo i recenti modelli dell'rpcc.
Con minore precisione, Arrenhuis ipotizzd
che ci sarebbero voluti circa 3000 anni perché
le concentrazioni atmosferiche raddoppias-
sero rispetto ai livelli preindustriali. Secondo
le tendenze attuali, tale punto, circa 550 ppm,
potrebbe essere raggiunto entro la meta degli
anni Trenta di questo secolo.

I futuri aumenti di temperatura dipende-
ranno dal punto di stabilizzazione dei depositi
di gas serra. Per giungere alla stabilizzazione,
a qualsiasi livello, ¢ necessario ridurre le emis-
sioni al punto in cui risultano equivalenti al
tasso di assorbimento della co, tramite pro-
cessi naturali, senza danni a carico degli eco-
sistemi dei pozzi. Quanto pilt a lungo le emis-
sioni rimangono al di sopra di questo livello,
tanto pilt alto sard il punto al quale i depositi
accumulati si stabilizzeranno. A lungo ter-
mine, la capacitd naturale della Terra di eli-
minare i gas serra, senza danni a carico degli
ccosistemi dei pozzi, ¢ probabilmente com-
presatral e 5 Gtco,e. Con le emissioni attuali
intorno a 48 GtCo,e, stiamo sovraccaricando

la capacita utile della Terra di un fattore com-
preso tra 10 e 50.

Se le emissioni continuano ad aumentare se-
condo le tendenze attuali, entro il 2035 i depo-
siti aumenteranno di 4-5 ppm all’anno, quasi il
doppio del tasso attuale, ¢ raggiungeranno 550
ppm. Anche senza ulteriori aumenti del tasso
di emissione, i depositi di gas serra supereranno
600 ppm entro il 2050 ¢ 800 ppm entro la fine
del xx1 secolo?.

Lircc ha elaborato sei scenari, che indivi-
duano i percorsi plausibili per le emissioni nel
XXI secolo. Tali scenari si differenziano sulla
base di ipotesi relative al cambiamento demo-
grafico, alla crescita economica, ai modelli di
impiego energetico e alla mitigazione. Nessuno
scenario evidenzia una stabilizzazione al di sotto
di 600 ppm e tre sono associati a concentrazioni
di gas serra di 850 ppm o superiori.

La relazione tra il punto di stabilizzazione
¢ la variazione della temperatura ¢ incerta. Gli
scenaridell'TPCc sono stati usati per individuare
una serie di intervalli plausibili per la variazione
della temperatura nel xX1 secolo, con un indi-
catore di «stima migliore» all’interno di ogni
intervallo (tabella 1.1 e figura 1.2). Tale stima
migliore ¢ compresa tra 2,3°C ¢ 4,5°C (tenendo
conto dell’aumento di 0,5°C dall’inizio dell’era
industriale al 1990)3%. Con il raddoppio delle
concentrazioni atmosferiche, '1pcc prevede un
aumento della temperatura di 3°C come esito

Tabella 1.1

Le temperature aumentano assieme ai depositi di co,

previsioni per il 2080

Rispetto alla
temperatura media (C°)
periodo 1980-1999

Rispetto alla
temperatura
preindustriale (C°)

Scenario Ircc

Concentrazioni costanti nel 2000 0,6 (0,3-0,9) 11
Scenario B1 1,8 (1,1-2,9) 2,3
Scenario ATT 2,4(1,4-3,8) 2.9
Scenario B2 2,4 (1,4-3,8) 2,9
Scenario A1B 2,8(1,7-4,4) 33
Scenario A2 3,4(2,0-54) 39
Scenario ATFI 40(24-6,4) 45

Nota: Gli scenari ircc descrivono modelli futuri plausibili di crescita demografica, crescita economica, cambiamenti tecnologici e relative emissioni
di co,. Gli scenari A1 ipotizzano una rapida crescita economica e demografica, associata a un ruolo preponderante dei combustibili fossili (A1FI),
dell'energia non fossile (A1T) o di entrambi (A1B). Gli scenari A2 ipotizzano una minore crescita economica, una globalizzazione meno accentuata
€ una crescita demografica elevata e continua. Gli scenari B e B2 prevedono una certa mitigazione delle emissioni, tramite maggiore efficienza
delle risorse e miglioramenti tecnologici (B1) e tramite soluzioni piu localizzate (B2).

Fonte: icc 2007a.
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0[N 2 Previsioni della temperatura

globale: tre scenari dell’ircc

Previsioni di riscaldamento medio superficiale (°C)

Intervallo di incertezza ——

Mutamenti pericolosi del clima

1 / 05
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== Scenario ircc A1B
= Scenario icc A2
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Nota: Gli scenarircc descrivono modelli futuri plausibili di crescita
demografica, crescita economica, cambiamenti tecnologici € relative emissioni
di CO2. Gli scenari AT ipotizzano una rapida crescita economica e demografica,
associata a un ruolo preponderante dei combustibili fossili (A1Fl), dell’energia
non fossile (A1T) o di entrambi (A1B). Gli scenari A2 ipotizzano una minore
crescita economica, una globalizzazione meno accentuata e una crescita
demografica elevata e continua. Gli scenari B1 e B2 prevedono una certa
mitigazione delle emissioni, tramite maggiore efficienza delle risorse e
miglioramenti tecnologici (B1) e tramite soluzioni piti localizzate (B2).

Fonti: ipcc 2007a e Meinshausen 2007.

pit probabile, con la postilla che «non si pos-
sono escludere valori sostanzialmente piu alti
di 4,5°C»¥. In altre parole, nessuno scenario
dell’tpcc evidenzia un futuro al di sotto della
soglia dei 2°C relativa ai mutamenti pericolosi
del clima.

In rotta verso pericolosi

mutamenti del clima

Sotto due importanti aspetti, I'intervallo indi-
cato dalla stima migliore dell'tPcc per il xx1
secolo potrebbe sminuire il problema. In primo
luogo, i cambiamenti climatici non sono solo
un fenomeno del xX1 secolo. Ladeguamento
della temperatura alle crescenti concentrazioni
di co, e di altri gas serra proseguira nel xx1r
secolo. In secondo luogo, le stime migliori del-
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I'trcc non escludono la possibilita di livelli pit
clevati di cambiamenti climatici. A qualsiasi
livello di stabilizzazione considerato, esiste un
intervallo di probabilita di superare una tempe-
ratura specificata. Gli intervalli di probabilita
esemplificativi individuati nel lavoro di model-
lazione comprendono:

o lastabilizzazione a 550 ppm, che ¢ inferiore
al punto minimo degli scenari 1PCC, com-
porta una probabilitd dell’80 per cento di
superare la soglia di 2°C relativa ai muta-
menti pericolosi del clima®’;

o la stabilizzazione a 650 ppm comporta una
probabilitd compresa tra il 60 e il 95 per
cento di superare 3°C. Alcuni studi preve-
dono una probabilita del 35-68 per cento di
superare 4°C*1;

e intorno a 883 ppm, ben all’interno dell’in-
tervallo previsto dagli scenari rpcc di non
mitigazione, si avrebbe una probabilita del
50 per cento di un aumento della tempera-
tura superiore a 5°C*2.

Gli intervalli di probabilitd sono uno stru-
mento complesso, che permette di cogliere un
aspetto di grande importanza per il futuro del
nostro piancta. Un aumento della temperatura
media globale superiore a 2-3°C comporterebbe
impatti ecologici, sociali ed economici estrema-
mente pregiudizievoli. Creerebbe anche un ri-
schio maggiore di impatti catastrofici, agendo
da catalizzatore di potenti effetti di retroazione
della variazione della temperatura sul ciclo del
carbonio. Aumenti della temperatura superioria
4-5°C amplificherebbero gli effetti, rafforzando
notevolmente la probabilita di esiti catastrofici.
In almeno tre scenari dell’trcc, la probabilita
di superare un aumento di 5°C ¢ superiore al 50
per cento. In altre parole, secondo gli scenari at-
tuali, ¢ molto pilt probabile che il mondo superi
la soglia di 5°C, anziché rimanere al di sotto
della soglia di 2°C.

Un modo di comprendere questi rischi ¢ ri-
flettere sul significato che possono avere nella
vita delle persone. Tutti viviamo esposti a ri-
schi. Chiunque guidi un‘automobile o passeggi
per strada corre un rischio molto modesto di
avere un incidente e subire lesioni gravi. Se tale
rischio di incidente superasse il 10 per cento, la
maggior parte delle persone ci penserebbe due



volte prima di guidare o fare una passeggiata:
una probabilitd su dieci di subire lesioni gravi
non ¢ un rischio trascurabile. Se la probabilita di
avere un incidente grave raggiungesse il 50 per
cento, i motivi per adottare serie misure di ridu-
zione del rischio sarebbero schiaccianti. Eppure,
le emissioni di gas serra sono proiettate in una
direzione che rende i mutamenti pericolosi del
clima praticamente una certezza, con un rischio
molto elevato divarcare la soglia della catastrofe
ecologica. E un argomento irrefutabile per ri-
durre il rischio, eppure il mondo non agisce.

Nel corso di un secolo o poco pit, la pro-
spettiva molto reale ¢ che le tendenze attuali
determineranno un aumento della temperatura
globale superiore a 5°C. Questa cifra ¢ vicina
all’aumento della temperatura media registrato
dalla fine dell’ultima era glaciale, circa 10 000
anni fa. Durante tale era, gran parte del Canada
e vaste aree degli Stati Uniti erano coperte dal
ghiaccio. Il gigantesco ghiacciaio Laurentide ri-
copriva gran parte degli Stati Uniti nord-orien-
tali e centro-settentrionali con una coltre di
ghiaccio spessa diverse miglia. Il ritiro di tale
ghiacciaio ha creato i Grandi laghi e dato ori-
gine a nuove formazioni di terre, tra cui Long
Island. Anche I’Europa settentrionale ¢ IAsia
nord-occidentale erano in gran parte coperte di
ghiaccio.

I paragoni tra i cambiamenti climatici del
xXI secolo e la transizione dall’'ultima era gla-
ciale non devono essere ingigantiti. Non esiste
un’analogia diretta con i processi di riscalda-
mento oggi in atto. Tuttavia, i dati geologici in-
dicano chiaramente che variazioni della tempe-
ratura di entita e velocita pari a quelle odierne
culminano in trasformazioni della geografia
terrestre, accompagnate da profondi mutamenti
nella distribuzione delle specie e nella geografia
umana.

Gliintervalli di probabilita per la variazione
della temperatura associata alle concentrazioni
di gas serra contribuiscono a individuare gli
obiettivi di mitigazione. Modificando il flusso
di emissioni, possiamo agire sul tasso di accu-
mulo dei depositi di gas serra e quindi sulle pro-
babilita di superare limiti specifici in termini di
temperatura. Tuttavia, la relazione tra i flussi

di gas serra, i depositi accumulati e gli scenari

futuri relativi alla temperatura non ¢ semplice.
Lunghi ritardi temporali tra le azioni di oggi e i
risultati di domani sono parte integrante del si-
stema. Le politiche in materia di mitigazione dei
cambiamenti climatici devono far fronte a po-
tenti forze inerziali che esercitano un’influenza
significativa sui tempi della mitigazione.

o e emissioni attuali determinano i depositi
futuri. La chimica dibase ¢ una forza d’iner-
zia. Una volta emessa nell’atmosfera, la co,
vi rimane a lungo. La meta di ogni tonnel-
lata di emissioni rimane nell’atmosfera per
un periodo compreso tra diversi secoli e di-
versi millenni. Cio significa che tracce di
emissioni di co, risalenti all’epoca in cui
erano in funzione i primi motori a vapore
alimentati a carbone, progettati da John
Newcomen all’inizio del X V111 secolo, sono
ancora presenti nell’atmosfera. Lo stesso
vale per le tracce di emissioni generate dalla
prima centrale elettrica del mondo alimen-
tata a carbone, progettata da Thomas Edi-
son ¢ inaugurata a Lower Manhattan nel
1882. Oggi viviamo le conseguenze delle
emissioni di gas serra delle generazioni pre-
cedenti, ¢ le generazioni future vivranno le
conseguenze delle nostre emissioni.

o Depositi, flussi e stabilizzazione. Non esi-
stono tasti di riavvolgimento rapido per
ridimensionare i depositi di gas serra. Le
persone che vivranno alla fine del XXT se-
colo non avranno la possibilita di tornare,
nell’arco della loro vita, a un mondo a 450
ppm, se continueremo sui livelli attuali. Le
dimensioni dei depositi di gas serra che ere-
diteranno dipendono dalla traiettoria delle
emissioni che collega il presente al futuro.
Il mantenimento delle emissioni ai livelli
attuali non ridurra i depositi, perché sono
superiori alla capacita di assorbimento dei
pozzi di carbonio. La stabilizzazione delle
emissioni ai livelli del 2000 aumentera i
depositi di oltre 200 ppm entro la fine del
XXI secolo. A causa dei processi cumulativi,
il tasso di riduzione delle emissioni necessa-
rio per realizzare qualsiasi obiettivo di stabi-
lizzazione ¢ molto sensibile al fattore tempo
e al livello di picco delle emissioni globali.
Quanto piti tardivo e alto il picco, tanto pitt

Oggi viviamo le conseguenze
delle emissioni di gas serra
delle generazioni precedenti,
e le generazioni future
vivranno le conseguenze

delle nostre emissioni
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Rischi incerti ma significativi

di esiti catastrofici
fanno parte dello
scenario di cambiamenti

climatici emergente

La sfida del clima nel xxi secolo IA l

profondi e rapidi i tagli necessari per conse-
guire un determinato obiettivo di stabiliz-
zazione.

o [ sistemi climatici rispondono lentamente.
Verso la fine del xx1 secolo, le azioni adot-
tate oggi saranno il fattore principale che
influenzera i cambiamenti climatici. Tutta-
via, gli sforzi di mitigazione oggi non pro-
durranno effetti significativi fino a dopo
il 20304, Il motivo: una modifica della
traicttoria delle emissioni non produce una
risposta immediata nei sistemi climatici.
Gli oceani, che hanno assorbito circa 1’80
per cento dell’aumento della temperatura
globale, continueranno a innalzarsi e le ca-
lotte di ghiaccio continueranno a sciogliersi
in qualsiasi scenario a medio termine.

Futuro incerto e «brutte sorprese»:

rischi catastrofici legati ai

cambiamenti climatici

Laumento della temperatura media globale ¢
un esito prevedibile dei cambiamenti climatici.
E uno degli «aspetti noti» che emergono dagli
esercizi di modellazione del clima. Esiste anche
un vasto insieme di «incognite notex. Si tratta
di eventi prevedibili con ampic aree di incer-
tezza legate alla loro entita e distribuzione nel
tempo. Rischi incerti ma significativi di esiti
catastrofici fanno parte dello scenario di cam-
biamenti climatici emergente.

Il quarto rapporto dell'tpcc richiama l’at-
tenzione su una vasta serie di incertezze legate
a potenziali eventi catastrofici. Tra questi, due
eventi hanno svolto un ruolo prominente nei
dibattiti sui cambiamenti climatici. Il primo
¢ un rallentamento della circolazione termoa-
lina profonda (MocC), I'enorme corrente di
acqua calda nell’Oceano Atlantico. Il calore
trasportato dalla corrente del Golfo equivale
acircal’l per cento dell’attuale impiego ener-
getico umano*4. Grazie a questo trasporto di
calore, la temperatura in Europa ¢ fino a 8°C
pit calda, con gli effetti piu significativi che
si manifestano in inverno. La minaccia per il
clima relativamente mite dell’Europa, assieme
a problemi climatici in altre regioni, ha de-
stato preoccupazioni riguardo al futuro della
MOC.
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Lacqua dolce supplementare che affluisce
nell’Atlantico settentrionale in conseguenza
dello scioglimento dei ghiacci ¢ stata indivi-
duata come potenziale fattore di interruzione
o rallentamento della MocC. L'arresto della cor-
rente del Golfo proietterebbe I’Europa setten-
trionale verso un’era glaciale precoce. L1rcc
conclude che ¢ molto improbabile che la Mmoc
subisca un’ampia e brusca variazione durante
il XX1 secolo, ma avverte che «cambiamenti a
lungo termine nella MOC non possono essere
valutati con un sufficiente grado di fiduciax.
Inoltre, I'intervallo di probabilitd per una
variazione brusca rimane del 5-10 per cento.
Se cid puod risultare «molto improbabile» se-
condo la contabilita statistica dell’1Pcc, la por-
tata della minaccia e la notevole incertezza che
la circonda sono un valido argomento a favore
di un atteggiamento precauzionale, nell’inte-
resse delle generazioni future.

Lo stesso vale per 'innalzamento del livello
dei mari. Gli scenari dell’rpcc indicano au-
menti compresi tra 20 e 60 centimetri entro la
fine del xX1 secolo, e non si tratta di un cambia-
mento trascurabile. Inoltre, il quarto rapporto
riconosce che «non si possono escludere valori
maggiori». Gli esiti dipenderanno da com-
plessi processi di formazione e scioglimento dei
ghiacci e da effetti complessi del ciclo del carbo-
nio. L1pcc prevede che il continuo ritiro della
vasta calotta di ghiaccio della Groenlandia sara
fonte di innalzamento del livello dei mari, con
incertezze riguardo al futuro delle superfici
ghiacciate dell’Antartide. Tuttavia, nel caso di
quest'ultima, I'tPcC riconosce che i modelli re-
centi forniscono indizi di processi che potreb-
bero «aumentare la vulnerabilita delle calotte
di ghiaccio al riscaldamento»*.

%este incertezze non suscitano solo fugaci
preoccupazioni astratte. Esaminiamo innanzi-
tutto i dati relativi allo scioglimento delle su-
perfici ghiacciate e all’innalzamento del livello
dei mari. Finora, tale innalzamento ¢ stato
provocato in larghissima parte dall’espansione
termica dovuta alla temperatura piu elevata,
pitt che dallo scioglimento dei ghiacci, ma ci6
potrebbe cambiare. Per 'umanita nel suo in-
sieme, la disintegrazione accelerata e la scom-
parsa definitiva delle calotte di ghiaccio della



Groenlandia e dell’Antartide occidentale sono
forse la maggiore minaccia in assoluto legata ai
cambiamenti climatici. Dati recenti indicano
che il riscaldamento delle acque oceaniche
sta assottigliando alcuni tratti della banchisa
nell’Antartide occidentale di diversi metri al-
'anno. La superficie ghiacciata della Groenlan-
dia soggettaa scioglimento estivo ¢ aumentata
di olere il 50 per cento negli ultimi 25 anni. Le
preoccupazioni per le sorti della banchisa an-
tartica crescono sin dal momento del collasso
dell’enorme piattaforma di ghiaccio Larsen
B, nel 2002. Diverse altre piattaforme si sono
staccate in breve tempo dalla banchisa negli
ultimi anni®®.

Uno dei motivi dell’incertezza sul futuro
¢ che la disintegrazione della calotta di ghiac-
cio, al contrario della sua formazione, puo av-
venire molto rapidamente. Secondo uno dei
climatologi pitt accreditati del mondo, che la-
vora presso la North American Space Agency
(NASA), uno scenario di status quo relativo alla
disintegrazione dei ghiacci nel xX1 secolo po-
trebbe produrre un innalzamento del livello
dei mari dell’ordine di 5 metri in questo secolo.
Si noti che cid non tiene conto dello sciogli-
mento accelerato della calotta di ghiaccio della
Groenlandia, la cui eliminazione totale innal-
zerebbe il livello dei mari di circa 7 metri?.
L1pcc presenta quello che si potrebbe definire
un consenso basato sul minimo denominatore
comune. Tuttavia, la sua valutazione dei rischi
e delle incertezze non comprende dati recenti
sullo scioglimento accelerato, né tiene conto
della possibilita di effetti su larga scala, se pur
imperfettamente compresi, del ciclo del car-
bonio. La conclusione ¢ che le cifre impressio-
nanti associate ai rischi potrebbero peccare per
eccesso di moderazione.

Le «incognite note» associate all’innal-
zamento del livello dei mari sono un esempio
particolarmente eclatante delle minacce con
cui I’intera umanita deve confrontarsi. Lunica
certezza ¢ che le tendenze attuali e i dati del
passato non offrono indicazioni adeguate per
il futuro. I cambiamenti climatici potrebbero
scatenare una serie di «sorprese»: risposte ra-
pide e non lineari del sistema climatico alla for-

zatura di origine antropica (riquadro 1.1).

I climatologi hanno operato una distin-
zione tra «sorprese immaginabili», che sono
attualmente considerate possibili ma improba-
bili (per esempio, lo scioglimento delle calotte
polari o le perturbazioni della MocC), ¢ «sor-
prese vere», ovvero rischi non identificati a
causa della complessita dei sistemi climatici®.
Gli effetti di retroazione tra cambiamenti cli-
matici e ciclo del carbonio, con variazioni della
temperatura dagli esiti imprevedibili, sono la
fonte di queste sorprese potenziali.

Sempre pit dati inducono a ritenere che
I’assorbimento naturale dell’anidride carbo-
nica diminuird con l'aumento della tempera-
tura. Gli esercizi di modellazione svolti presso
I'Hadley Centre rivelano che gli effetti di re-
troazione dei cambiamenti climatici potreb-
bero ridurre la capacitd di assorbimento com-
patibile con una stabilizzazione a 450 ppm
co,e di 500 Gt, equivalente a diciassette anni
di emissioni globali ai livelli attuali®’. Come
conseguenza pratica degli effetti di retroazione
del ciclo del carbonio, potrebbe essere necessa-
rio rivedere al ribasso il livello di picco compa-
tibile con gli obiettivi di stabilizzazione, op-
pure ridurre le emissioni in tempi pil stretti,
soprattutto in presenza di livelli pit elevati di
concentrazione di gas serra.

Le preoccupazioni per gli esiti potenzial-
mente catastrofici non devono distogliere I'at-
tenzione dai rischi pitt immediati. Una parte
significativa dell’'umanitad non dovra aspet-
tare la disintegrazione avanzata delle calotte
di ghiaccio per conoscere la catastrofe, nelle
condizioni attuali. Si pud discutere sulle cifre
precise, ma per il 40 per cento pill povero della
popolazione mondiale — circa 2,6 miliardi di
persone — siamo di fronte a eventi legati ai cam-
biamenti climatici che comprometteranno le
prospettive di sviluppo umano. Questo aspetto
¢ approfondito nel capitolo 2.

Rischi e incertezze come

argomenti a favore dell’azione

Come dovrebbe rispondere il mondo alle
incertezze associate ai cambiamenti climatici?
Alcuni commentatori prediligono un atteggia-
mento attendista e ritengono che gli sforzi di

mitigazione debbano essere intensificati alla

Il riscaldamento delle acque
oceaniche sta assottigliando
alcuni tratti della banchisa
nell’Antartide occidentale

di diversi metri all’anno
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Esistono numerosi effetti di retroazione positiva che potrebbero
trasformare gli scenari relativi ai cambiamenti climatici per il xxi
secolo. Gli alti livelli di incertezza legati agli effetti di retroazione
positiva si riflettono nelle proiezioni alla base degli scenari ircc.

Retroazioni multiple sono state osservate nella disintegra-
zione della banchisa. Un esempio & I'«effetto albedo», un pro-
cesso che si verifica quando la neve e il ghiaccio cominciano a
sciogliersi. Il ghiaccio ricoperto di neve riflette nello spazio gran
parte della radiazione solare che lo colpisce. Quando il ghiaccio
superficiale si scioglie, il ghiaccio umido piu scuro assorbe piu
energia solare. Lacqua di scioglimento scava gallerie attraverso la
coltre di ghiaccio, lubrificandone la base e accelerando il distacco
di iceberg nell’loceano. Mano a mano che gli iceberg si staccano
dalla banchisa, quest’ultima perde massa e la sua superficie si
abbassa a una minore altitudine, dove la temperatura & piu calda
e provoca uno scioglimento ancora piu rapido. Al tempo stesso, il
riscaldamento degli oceani aggiunge al processo un altro effetto
di retroazione positiva, in quanto scioglie i cumuli di ghiaccio al
largo delle coste — piattaforme di ghiaccio — che spesso formano
una barriera tra la banchisa e I'oceano.

Un’altra fonte di preoccupazione € lo scioglimento accelerato
del permafrost in Siberia, dovuto al riscaldamento globale. Que-
sto processo potrebbe immettere nell’atmosfera enormi quantita

di metano - un gas serra estremamente potente — e aumentare

Fonti: Fao 2007b; Hansen 2007a, b; Houghton 2005; Nobre 2007; Volpi 2007.

Riquadro 1.1 Gli effetti di retroazione potrebbero accelerare i cambiamenti climatici

cosi il riscaldamento e la velocita di scioglimento del permafrost
stesso.

Linterazione tra cambiamenti climatici e capacita di assorbi-
mento dei pozzi costituiti dalle foreste pluviali fornisce un altro esem-
pio di incertezze legate agli effetti di retroazione positiva. Si possono
immaginare le foreste pluviali come enormi «banche del carbonio».
Gli alberi della regione amazzonica del Brasile immagazzinano da
soli 49 miliardi di tco,. Altri 6 miliardi sono immagazzinati nelle foreste
dell’Indonesia. Con I'aumento delle temperature globali, le altera-
zioni dei regimi climatici potrebbero mettere in moto processi tali da
provocare I'emissione di enormi quantita di co, da questi serbatoi.

Le foreste pluviali si stanno gia riducendo a un ritmo allar-
mante a causa delle pressioni commerciali, dell’abbattimento il-
lecito di alberi e di altre attivita. In uno scenario di status quo, i
modelli climatici prevedono aumenti della temperatura di 4-6°C
in gran parte della regione amazzonica entro il 2100. Secondo
unaricerca condotta sotto I'egida dell’Istituto nazionale di ricerca
spaziale del Brasile, cio potrebbe trasformare fino al 30 per cento
delle foreste pluviali amazzoniche in una specie di savana arida.
Un’evoluzione di questo tipo incrementerebbe a sua volta le emis-
sioni globali nette di co,. Poiché le foreste pluviali riciclano almeno
la meta delle precipitazioni nell’atmosfera, la deforestazione ac-
celerata aumenterebbe anche i periodi di siccita e favorirebbe

I’estensione delle aree di savana.

luce degli sviluppi. Il fatto che la valutazione
dell’trcc e le scienze climatiche in generale
evidenzino rischi incerti con basse probabi-
litd di catastrofe globale a medio termine ¢
citato come motivo per rinviare il momento
di agire.

Risposte di questo tipo non reggono di
fronte alle esigenze delle politiche pubbliche
per lo sviluppo di strategie di mitigazione dei
cambiamenti climatici. Esaminiamo innanzi-
tutto la risposta alle varie possibilita indivi-
duate dalle scienze climatiche. Tali possibilita
non giustiﬁcano I’inazione, ma invitano a va-
lutare la natura dei rischi individuati e svilup-
pare strategic di mitigazione dei rischi. Come
ha affermato un gruppo di militari di alto
grado degli Stati Uniti, nessun comandante
sul campo, di fronte a rischi analoghi a quelli
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che i cambiamenti climatici comportano, de-
ciderebbe di non agire a causa delle incertezze:
«Non possiamo attendere di avere la certezza.
Evitare di agire perché un avvertimento non ¢
abbastanza preciso ¢ inammissibile»>°.

La naturadei rischi associati alle incertezze
riguardanti i cambiamenti climatici rafforza
tale valutazione sotto tre aspetti. In primo
luogo, si tratta di rischi con esiti catastrofici
che minacciano tutte le generazioni future.
L’innalzamento del livello dei mari che accom-
pagnerebbe il collasso delle calotte di ghiaccio
della Groenlandia e dell’Antartide occidentale
travolgerebbe i sistemi di difesa dalle inonda-
zioni persino nei paesi piu ricchi, sommer-
gendo vaste aree della Florida e gran parte dei
Paesi Bassi, oltre a inondare il delta del Gange,
Lagos ¢ Shanghai. In secondo luogo, gli esiti as-



sociati ai rischi sono irreversibili: la calotta di
ghiaccio dell’Antartide occidentale non potra
essere ripristinata dalle generazioni future. In
terzo luogo, I'incertezza ¢ a doppio taglio: le
probabilitd che gli esiti siano pilt perniciosi
sono tante quante quelle che siano piu favore-
voli.

In un mondo con un solo paese, abitato da
cittadini che condividono la preoccupazione
per il benessere delle generazioni future, la miti-
gazione dei cambiamenti climatici sarebbe una
priorita urgente. Sarebbe considerata come una
polizza assicurativa contro i rischi catastrofici,
nonché un obbligo fondato su considerazioni
di equita intergenerazionale. In questo mondo
a un solo paese, Iincertezza non sarebbe con-
siderata una giustiﬁcazione per non agire, ma
una prova della necessita di intervenire con fer-
mezza per ridurre i rischi.

In un mondo costituito da numerosi
paesi con livelli di sviluppo assai diversi, esi-
ste un argomento complementare a favore di
un’azione urgente. Tale argomento si basa in-
nanzitutto su considerazioni di giustizia so-
ciale, diritti umani e preoccupazioni etiche
per le persone pilt povere ¢ pitt vulnerabili del
mondo. Milioni di queste persone sono gia
colpiti dai primi impatti dei cambiamenti cli-
matici. Tali impatti rallentano gia il progresso

umano e tutti gli scenari plausibili indicano
che la situazione proseguira su questa china, se
non peggio. Poiché la mitigazione avra un’in-
fluenza limitata sui cambiamenti climatici
per diversi decenni, gli investimenti nell’adat-
tamento devono essere considerati parte inte-
grante della polizza assicurativa per i poveri
del mondo.

Siala mitigazione sia l'adattamento devono
essere considerati necessitd imprescindibili per
la sicurezza umana in generale. I mutamenti
pericolosi del clima, ¢ i danni ecologici che ne
conseguono, minacciano di provocare grandi
migrazioni di popoli ¢ un crollo dei sistemi
di sostentamento su vasta scala. Gli effetti di
propagazione si estenderebbero ben oltre le
localita direttamente colpite. I conseguenti ri-
sultati andrebbero dalla migrazione di popo-
lazioni sfollate attraverso i confini nazionali al
crollo potenziale di stati fragili. In un mondo
interdipendente, nessun paese sarebbe immune
dalle conseguenze. Naturalmente, molti paesi
ricchi potrebbero voler proteggere i propri cit-
tadini contro I'insicurezza legata al clima, in-
vestendo in opere di difesa dalle inondazioni
e altre misure. Tuttavia, la rabbia e il risenti-
mento che si diffonderebbero tra le persone
direttamente colpite creerebbero insicurezze

ancora maggiori.

1.3 Dal globale al locale: misurazione delle impronte
ecologiche in un mondo disuguale

Al fini della contabilita globale del carbonio, il
mondo ¢ un unico paese. Uatmosfera terrestre
¢ una risorsa comune senza frontiere. Le emis-
sioni di gas serra si mescolano liberamente nel-
latmosfera nel tempo e nello spazio. Ai fini
dei cambiamenti climatici, non fa alcuna dif-
ferenza se la tonnellata marginale di co, pro-
venga da una centrale elettrica a carbone, da
un’automobile o da una perdita di pozzi di
assorbimento nelle foreste pluviali tropicali.
Analogamente, quando entrano nell’atmo-
sfera terrestre, i gas serra non sono suddivisi
per paese di origine: una tonnellata di co,

proveniente dal Mozambico ha lo stesso peso
di una tonnellata di co, proveniente dagli
Stati Uniti.

Se ogni tonnellata di co, ha identico peso,
il conto globale maschera ampie variazioni nei
contributi alle emissioni complessive derivanti
da fonti diverse. Tutte le attivita, tutti i pacsi
e tutte le persone figurano nel conto globale
del carbonio, ma alcuni vi figurano in modo
molto piu incisivo di aleri. In questa parte,
esamineremo ’impronta ecologica lasciata
dalle emissioni di co,. Le differenze nella pro-
fondita delle impronte possono contribuire a

In un mondo con un

solo paese, abitato da
cittadini che condividono

la preoccupazione per il
benessere delle generazioni
future, la mitigazione dei
cambiamenti climatici

sarebbe una priorita urgente
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individuare importanti questioni di equita e

distribuzione nelle strategic di mitigazione ¢
adattamento.

Impronte nazionali e regionali:
i limiti della convergenza

Gran parte delle attivitd umane - la combu-

La sfida del clima nel xxi secolo IA l

stione di combustibili fossili per la generazione
di energia elettrica, i trasporti, i cambiamenti
di destinazione d’uso dei suoli ¢ i processi
industriali — genera emissioni di gas serra.
Questo ¢ uno dei motivi per cui la mitigazione
rappresenta una sfida cosi impegnativa.

La scomposizione della distribuzione
delle emissioni di gas serra evidenzia I'entita
del problema (figura 1.3). Nel 2000, poco piu
della meta delle emissioni complessive prove-
niva dalla combustione di combustibili fossili.
La generazione di energia elettrica rappresen-
tava circa 10 GtCo,, ovvero circa un quarto
del totale. I trasporti sono la seconda mag-
giore fonte di emissioni di co, legate all’ener-
gia. Negli ultimi tre decenni, le emissioni di
gas serra legate all’approvvigionamento ener-
getico e ai trasporti sono aumentate rispetti-
vamente del 145 ¢ del 120 per cento. Il ruolo
critico del settore energetico nelle emissioni
globali non ¢ interamente rappresentato dalla
sua quota attuale. La generazione di energia
elettrica ¢ dominata da investimenti in in-

Le emissioni di gas serra so|

SR G destinazione duso dei suoli

Distribuzione delle emissioni attuali per settore,
2000 (stco,€)

Cambiamenti di R:figti T

destinazione d’uso dei .-
suoli e silvicoltura

7,6
Energia
24,7
Agricoltura
5,6

Processi industriali

R

Fonte: wri 2007a.
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frastrutture ad alta intensita di capitale. Tali
investimenti creano attivitd di lunga durata:
le centrali elettriche che entrano in funzione
oggi tra 50 anni emetteranno ancora Co,.

Anche i cambiamenti di destinazione
d’uso dei suoli svolgono un ruolo importante.
In questo contesto, la deforestazione ¢ di gran
lunga la maggiore fonte di emissioni di co,,
in quanto rilascia il carbonio sequestrato nel-
latmosfera in conseguenza della combustione
¢ della perdita di biomassa. I dati in mate-
ria sono piu incerti che in altri settori, ma le
stime migliori indicano emissioni annuali pari
a circa 6 Gtco,’. Secondo I'trcc, la percen-
tuale di emissioni di co, derivanti dalla defo-
restazione ¢ compresa tral’ll e il 28 per cento
delle emissioni totali®?.

Una conclusione che emerge dall’analisi
settoriale delle impronte ecologiche ¢ che la
mitigazione volta a ridurre le emissioni di co,
derivanti dalla generazione di energia elet-
trica, dai trasporti ¢ dalla deforestazione ve-
rosimilmente dara risultati importanti.

Le impronte ecologiche nazionali si possono
misurare in termini di depositi e di flussi. La pro-
fondita dell’impronta nazionale ¢ strettamente
legata ai modelli di impiego energetico storici e
attuali. Se I'impronta complessiva dei paesi in
via di sviluppo sta diventando pili profonda, la
responsabilita storica delle emissioni grava pe-
santemente sul mondo industrializzato.

dovute principalmente all’energia e ai cambiamenti

% di emissioni legate all’energia
e —— Emissioni diffuse

—— Combustione di altri tipi di
combustibili

—— Trasporti

—— Industria manifatturiera ed edile

— Elettricita e riscaldamento



I paesi ricchi dominano il conto globale
delle emissioni (figura 1.4). Collettivamente,
rappresentano circa il 70 per cento della co,
emessa dall’inizio dell’eraindustriale. Le emis-
sioni storiche ammontano a circa 1100 tonnel-
late di co, (tco,) pro capite nel Regno Unito e
negli Stati Uniti, rispetto a 66 tCO, pro capite
in Cinae 23 tCo, pro capite in India®. Queste
emissioni storiche sono importanti sotto due
aspetti. In primo luogo, come gia rilevato, le
emissioni cumulative pregresse determinano
i cambiamenti climatici di oggi. In secondo
luogo, i margini di assorbimento delle emis-
sioni future sono una funzione residua delle
emissioni pregresse. Infatti, lo «spazio» eco-
logico disponibile per le emissioni future ¢ de-
terminato dalle azioni del passato.

Se si passa dai depositi ai flussi si ottiene
un quadro diverso. Una caratteristica singolare
di questo quadro ¢ che le emissioni sono estre-
mamente concentrate in un piccolo gruppo di
paesi (figura 1.5). Gli Stati Uniti sono il mag-
giore produttore di emissioni e rappresentano
circa un quinto del totale. Insieme, i primi
cinque — Cina, India, Giappone, Russia ¢ Stati
Uniti — rappresentano oltre la metd; i primi
dieci, oltre il 60 per cento. Se i cambiamenti
climatici sono un problema globale, I’azione
nazionale e multilaterale da parte di un gruppo
relativamente ristretto di paesi o raggruppa-
menti — come il G8, 'Unione Europea (UE), la
Cina e 'India - riguarderebbe una quota con-
siderevole del flusso totale di emissioni.

E stata data grande importanza alla con-
vergenza in termini di emissioni tra paesi
industrializzati e paesi in via di sviluppo. Su
un certo piano, il processo di convergenza ¢
reale. I paesi in via di sviluppo rappresentano
una quota crescente delle emissioni globali.
Nel 2004, rappresentavano il 42 per cento
delle emissioni di co, legate alla produzione
energetica, rispetto a circa il 20 per cento nel
1980 (tabella di appendice). La Cina potrebbe
essere vicina a superare gli Stati Uniti quale
maggiore responsabile di emissioni a livello
mondiale, ¢ I'India ¢ ora al quarto posto. Si
prevede che, entro i1 2030, i paesi in via di svi-
luppo rappresenteranno poco pit della meta
delle emissioni totali®4.

0[5 .5 Nel conto globale delle emissioni prevalgono i paesi ricchi

Quota di emissioni globali di co,, 1840-2004 (%)

30
25

20

Uniti

a. Comprende una quota delle emissioni dell’Unione Sovietica commensurata all’attuale quota di emissioni della Russia nella csi.

Fonte: coiac 2007.

Se si inserisce nel conto la deforestazione,
la classifica globale delle emissioni di co, viene
rimescolata. Se le foreste pluviali del mondo
fossero un paese, tale paese sarebbe in cima alla
classifica mondiale delle emissioni di co,. Te-
nendo soltanto conto delle emissioni derivanti
dalla deforestazione, I'Indonesia figurerebbe
come la terza fonte di emissioni annue di co,
(2,3 Gtco,), ¢ il Brasile come la quinta (1,1
GtCOz)SS. Si osservano ampie variazioni inte-
rannuali nelle emissioni, il che rende difficile il
confronto tra paesi. Nel 1998, quando gli eventi
legati al El Nifio provocarono gravi siccita nel
Sudest asiatico, secondo le stime gli incendi
nelle foreste paludose liberarono nell’atmo-
sfera 0,8-2,5 miliardi di tco,*. In Indonesia,
le emissioni derivanti da cambiamenti di desti-
nazione d’uso dei suoli e dalla silvicoltura sono
stimate intorno a 2,5 GtCo,e all’anno, circa sei
volte le emissioni legate alla produzione energe-
tica e all’agricoltura sommate insieme®”. Per il
Brasile, le emissioni derivanti da cambiamenti
di destinazione d’uso dei suoli rappresentano il
70 per cento del totale nazionale.

La convergenza nelle emissioni comples-
sive ¢ a volte citata come prova del fatto che
i paesi in via di sviluppo nel loro insieme de-
vono mettere in campo rapidamente strategie
di mitigazione. Questa valutazione non tiene
conto di alcune importanti considerazioni.
Perché la mitigazione globale abbia successo,
sara necessaria la partecipazione dei paesi in
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via di sviluppo, ma il grado di convergenza ¢
notevolmente sopravvalutato.

Con solo il 15 per cento della popolazione
mondiale, i paesi ricchi rappresentano il 45 per
cento delle emissioni di co,. LUAfrica subsaha-

- Le emissioni globali di co. sono estremamente concentrate

La sfida del clima nel xxi secolo IA I

Quota delle emissioni globali
di co,, 2004 (%)

100
Australia
Austria
Belgio
Canada .
o Corea del Sud ﬁ;%f:)?;"stan
Eiirllallr:;g;a Bangladesh
Francia Eﬁﬂltg )
Germania ¢
Giappone Burklna_ Faso
Grecia Burundi
S0 Irlanda Cambogia
Islanda Cgpo Verde
Italia Ciad
Lussemburgo Comore
Messico Congo, Rep. Dem.
Norvegia Eritrea
L Nuova Zelanda Etiopia}
Paesi Bassi Gambia
Ialas  Polona Austria Gibut
[Corea del Sud Portogallo Belgio Guinea
_ Regno Unito Bulgaria Guinea Equatoriale
Repubblica Ceca Cipro Guinea-Bissau
&0 _ Slovacchia Danimarca Hait
Spagna Estonia Kiribati
- Stati Unit Canada Finlandia Laos
o Francia Francia Lesotho
- Sl Germania Germania Liberia
MLz Giappone Grecia Madagascar
? Ungheria Halia Irianda Malavi
Regno Unito Italia MaIine
Russia Lettonia Mali -
Stati Uniti Lituania Maurltanlla
Lussemburgo Mozambico
Malta Myanmar
: Paesi Bassi Nfapal
Polonia Niger
Portogallo Rep. Centrafricana
Regno Unito Ruanda
Repubblica Ceca  Salomone
30 Romania ngoa )
Slovacchia Séo Tomé
Slovenia e Principe
Spagna Senegal
Svezia Sierra Leone
Ungheria Somalia
Sudan
“ Tanzania
Timor Est
Togo
Tuvalu
Uganda
Vanuatu
E Yemen
Zambia
PMS
0 I

Fonte: coie 2007.
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riana rappresenta circa I’11 per cento della po-
polazione mondiale, ma solo il 2 per cento delle
emissioni globali. I paesi a basso reddito, nel
loro insieme, rappresentano un terzo della po-
polazione mondiale, ma solo il 7 per cento delle
emissioni.

Disuguaglianze nell’impronta
ecologica: non tutti
hanno lo stesso peso

Le differenze in termini di profondita dell’im-
pronta ecologica sono legate alla storia dello
sviluppo industriale, ma riflettono anche 'in-
gente «debito di carbonio» accumulato dai
paesi ricchi, un debito radicato nello sfrutta-
mento eccessivo dell’atmosfera terrestre. Nei
paesi ricchi, crescono le preoccupazioni per le
emissioni di gas serra dei paesi in via di svi-
luppo, ma si tende ad avere minore consape-
volezza del proprio contributo alla distribu-
zione globale delle emissioni di co, (cartina

1.1). Esaminiamo gli esempi seguenti:

e il Regno Unito (popolazione: 60 milioni)
emette pitt co, di Egitto, Nigeria, Paki-
stan ¢ Vietnam sommati insieme (popola-
zione totale: 472 milioni);

e i Paesi Bassi emettono pit co, di Bolivia,
Colombia, Peru, Uruguay e i sette paesi
dell’America centrale sommati insieme;

e negli Stati Uniti, il Texas (popolazione:
23 milioni) registra emissioni di co, per
circa 700 megatonnellate di co, (Mtco,),
ovvero il 12 per cento delle emissioni to-
tali degli Stati Uniti, una cifra superiore
a quella complessiva dell’Africa subsaha-
riana, una regione che conta 690 milioni
di abitanti;

e il Nuovo Galles del Sud in Australia (po-
polazione: 6,9 milioni) ¢ responsabile di
emissioni per 116 Mtco,. La cifra ¢ para-
gonabile al totale aggregato per il Bangla-
desh, la Cambogia, I’Etiopia, il Kenya, il
Marocco, il Nepal e lo Sri Lanka;

e i 19 milioni di abitanti dello stato di New
York lasciano un’impronta ecologica piu
profonda dei 766 milioni di persone che
vivono nei 50 paesi meno sviluppati (146
MtCO,).



Cartina 1.1

Stati Uniti
6,06t co,

o

%
'\.,,r

America Latina
1,4t co,

Emissione di co, legate all’energia, 2004 (Gt co,)

La dimensione di ogni paese ¢ relativa alle sue emissioni annuali di co,
La dimensione di questo quadrato € pari a 1 et co,

Nota: Le delimitazioni e i nomi riportati nella cartina e le designazioni usate non implicano I'approvazione o I'accettazione ufficiale da parte delle Nazioni Unite. Le linee tratteggiate rappresentano
approssimativamente la linea di controllo nel Jammu e Kashmir concordata da India e Pakistan. Lo status definitivo del Jammu e Kashmir non & ancora stato deciso dalle parti.

Fonte: Mapping Worlds 2007, sulla base di dati provenienti dal coiac.

Le enormi disuguaglianze tra una nazione
¢ laltra in questo ambito riflettono le dispa-
rita nelle emissioni pro capite. Ladeguamento
dei conti delle emissioni di co,, al fine di te-
nere conto di queste disparitd, rivela i forti
limiti della convergenza delle emissioni (fi-
gura 1.6).

La convergenza delle impronte ecologiche
¢ un processo limitato e parziale, cominciato
alivelli di emissioni differenti. Se la Cina puo
essere prossima a superare gli Stati Uniti quale
maggiore produttore mondiale di emissioni
di co,, a livello pro capite, le sue emissioni
sono solo un quinto di quelle americane. Le
emissioni dell’India sono in aumento, ma la
sua impronta ecologica pro capite ¢ inferiore a
un decimo di quella dei paesi ad alto reddito.
In Etiopia, 'impronta ecologica media pro ca-
pite ¢ 0,1 tonnellate, rispetto alle 20 del Ca-
nada. Lincremento pro capite delle emissioni
negli Stati Uniti dal 1990 (1,6 tonnellate) ¢
superiore al totale delle emissioni pro capite
dell’India nel 2004 (1,2 tonnellate). L'incre-
mento complessivo delle emissioni degli Stati

Russia
1,5 6t co,

2

Unione Europea

,-’f"
" Giappone

1,3 6t co,

Nord Africa

’i ‘0 0,5t co, india ‘

. 1,36tco, >
+* Africa subsahariana )

0,7 at co,

Totale mondiale
29,0 Gt co,

Uniti supera le emissioni totali dell’Africa
subsahariana. L'incremento pro capite in Ca-
nada dal 1990 (5 tonnellate) ¢ superiore alle
emissioni pro capite della Cina nel 2004 (3,8
tonnellate).

La distribuzione delle emissioni attuali ri-
velaun rapporto inverso tra rischio di cambia-
menti climatici e responsabilitd. Le persone
piu povere del mondo lasciano un’impronta
ecologica molto leggera sul pianeta. Stimiamo
che I'impronta ecologica del miliardo di per-
sone pill povere sul pianeta rappresenti circa
il 3 per cento del totale. Vivendo in aree ru-
rali vulnerabili ¢ in baraccopoli urbane, il mi-
liardo di persone pili povere ¢ estremamente
esposto alle minacce dei cambiamenti clima-
tici, dei quali ha una responsabilita trascura-

bile.

Lenergia: uno spartiacque globale

Le disuguaglianze nelle impronte ecologiche,
complessive ¢ pro capite, sono intimamente
legate a disparitd pit ampie. Rispecchiano

la relazione tra crescita economica, sviluppo
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ecologiche profonde

Emissioni di coz
(t coz pro capite)

2004 ©
1990 O

Stati Uniti
20,6
19,3

Canada
20,0
15,0

Russia
10,6
13,4 (1992)

Regno Unito
9,8
10,0

Francia
6,0
6,4

Cina
3,8
2,1

Egitto 2,3 1,5

Brasile 1,8 1,4

Viet Nam 1,2 0,3

India 1,2 0,8

Nigeria 0,9 0,5

Bangladesh 0,3 0,1

Tanzania 0,1 0,1

Etiopia 0,1 0,1

Fonte: coiac 2007.

industriale e accesso ai moderni servizi ener-
getici. Tale relazione richiama I’attenzione su
un tema importante per lo sviluppo umano.
I cambiamenti climatici e la limitazione del-
l'uso eccessivo di combustibili fossili potreb-
bero essere la piti grande sfida del xx1 secolo,
ma una sfida altrettanto urgente e pitt imme-
diata ¢ estendere l'offerta di servizi energetici
a costi accessibili ai poveri del mondo.
Vivere senza energia elettrica influenza
molti aspetti dello sviluppo umano. I servizi
energetici svolgono un ruolo critico non solo
sotto il profilo della crescita economica e del-
Poccupazione, ma anche dal punto di vista
della qualita della vita delle persone. Circa
1,6 miliardi di persone nel mondo non hanno
accesso a tali servizi (figura 1.7). In gran parte
vivono nell’Africa subsahariana®®, dove solo
un quarto circa degli abitanti utilizza servizi
energetici moderni, e nell’Asia meridionale.
Lenorme deficit globale nell’accesso ai
servizi energetici di base va esaminato nel
contesto dei problemi legati all’aumento delle
emissioni di O, nei paesi in via di sviluppo.
Le emissioni di co, dell'India possono es-
sere diventate una fonte di preoccupazione
globale per la sicurezza climatica, ma que-
sta prospettiva ¢ molto parziale. In India, le
persone che vivono senza accesso all’energia
elettrica moderna sono circa 500 milioni, pit
della popolazione totale dell’'UE allargata.
Sono persone che vivono senza nemmeno una
lampadina in casa e dipendono dalla legna da
ardere o dallo sterco animale per cucinare®.
Se l’accesso all’energia ¢ in aumento nei paesi
in via di sviluppo, i progressi rimangono lenti
e disomogenei e ostacolano la riduzione della
poverta. A livello mondiale, se le tendenze at-
tuali proseguiranno, nel 2030 vi saranno an-
cora 1,4 miliardi di persone prive di accesso
ai servizi energetici moderni (riquadro 1.2)%.
Attualmente, circa 2,5 miliardi di persone di-
pendono dalle biomasse (figura 1.8).
Cambiare questa situazione ¢ indispen-
sabile per lo sviluppo umano. La sfida ¢ am-
pliare I'accesso ai servizi energetici di base e
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- ere senza elettricita

Persone prive di accesso all’elettricita (milioni, 2004)

Altri
101

Totale: 1,6 miliardi

Asia orientale

Asia
meridionale
706

Africa subsahariana
547

Fonte: e 2006¢.

limitare al tempo stesso I'aggravamento del-
Iimpronta ecologica pro capite nei paesi in
via di sviluppo. Le chiavi sono il migliora-
mento dell’efficienza energetica e lo sviluppo
di tecnologie a basse emissioni di gas serra,
come si dimostra nel capitolo 3.

Esistono abbondanti motivi pratici ¢ ra-
gionevoli per adottare una strategia che ri-
fletta le responsabilita del passato e le capacita
attuali. Le responsabilita e le capacita di mi-
tigazione non si possono desumere dall’arit-
metica delle impronte ecologiche. Cionono-
stante, tale aritmetica fornisce alcuni indizi
ovvi. Per esempio, a parita di altre condizioni,
un taglio del 50 per cento delle emissioni di
co, dell’Asia meridionale e dell’Africa sub-
sahariana ridurrebbe le emissioni globali del
4 per cento. Una riduzione analoga nei paesi
ad alto reddito ridurrebbe le emissioni del 20
per cento. Gli argomenti relativi all’equita
sono altrettanto persuasivi. Mediamente, un
impianto di condizionamento dell’aria in Flo-
rida emette piti CO, in un anno di una per-
sona in Afghanistan o in Cambogia durante
tutta la vita, e una lavastoviglie in Europa, in
un anno, emette tanta CO, quanta ne emet-
tono tre etiopi. Se la mitigazione dei cambia-
menti climatici ¢ una sfida globale, ¢ dai paesi
sui quali grava gran parte della responsabilita
storica e trale persone che lasciano 'impronta
piu profonda che si deve cominciare.



1.4 Evitare i mutamenti pericolosi del clima: un
percorso sostenibile per le emissioni

I cambiamenti climatici sono un problema
globale che richiede una soluzione internazio-
nale. I punto di partenza dev'essere un accordo
internazionale sulla limitazione delle emissioni
di gas serra. Le strategie di limitazione devono
essere definite a livello nazionale, ma cio che si
puod fare a livello internazionale ¢ adottare un
quadro che fissi i limiti per le emissioni globali.
Tale quadro deve tracciare percorsi per le emis-
sioni compatibili con 'obiettivo di evitare muta-
menti pericolosi del clima.

In questa parte, ¢ descritto tale percorso. Si
comincia con I’individuare un bilancio globale
del carbonio per il xX1 secolo. Il concetto di bi-
lancio del carbonio non ¢ nuovo. Fu sviluppato
dagli artefici del Protocollo di Kyoto ¢ alcuni
governi lo hanno adottato (cfr. capitolo 3). Di
fatto, il bilancio del carbonio ¢ analogo a un bi-
lancio finanziario. I bilanci finanziari devono
valutare la spesa alla luce delle risorse disponi-
bili e, allo stesso modo, i bilanci del carbonio
devono valutare le emissioni di gas serra alla
luce della capacita ecologica disponibile. Tut-
tavia, i bilanci del carbonio devono coprire un
periodo molto lungo. Poiché le emissioni che
causano l'accumulo di gas serra sono cumula-
tive ¢ longeve, ¢ necessario stabilire un quadro
per la spesa che comprenda diversi decenni an-
ziché anni.

Esistono altri parallelismi tra bilancio fi-
nanziario e bilancio del carbonio. Quando
stabiliscono i loro bilanci, le famiglie o i go-
verni perseguono un insieme di obiettivi. Le
famiglie devono evitare modelli di spesa inso-
stenibili o affrontare la prospettiva di indebi-
tarsi. I bilanci dei governi mirano a realizzare
un insieme di obiettivi di politica pubblica in
settori qualil'occupazione, I'inflazione ¢ la cre-
scita economica. Se la spesa pubblica supera di
larga misura le entrate, le conseguenze si riflet-
tono in ampi disavanzi, inflazione ¢ accumulo
di debito. In ultima analisi, i bilanci servono a
vivere entro i limiti della sostenibilita finan-

ziaria.

Bilancio del carbonio per
un pianeta fragile

I bilanci del carbonio definiscono i limiti della
sostenibilitd ecologica. Il nostro bilancio del
carbonio ha un unico obiettivo: mantenere
I'incremento medio della temperatura globale
al di sotto dei 2°C (rispetto ai livelli preindu-
striali). La giustificazione di questo obiettivo,
come abbiamo visto, affonda le radici nelle
scienze climatiche e nelle possibili esigenze di
sviluppo umano. Le scienze climatiche indivi-
duano in 2°C il potenziale «punto di svolta»
per esiti catastrofici nel lungo periodo. Pitt nel-
I'immediato, rappresenta un «punto di svolta»
per significative inversioni di tendenza dello svi-
luppo umano durante il XX1 secolo. Rimanere al
disotto della soglia dei 2°C dovrebbe essere con-
siderato un obiettivo a lungo termine, ragione-
vole e prudente, per evitare mutamenti perico-
losi del clima. Molti governi lo hanno adottato.
La gestione sostenibile del bilancio del carbonio
dovrebbe essere intesa come un mezzo per con-
seguire tale fine.

Qual ¢ il limite massimo per le emissioni di
gas serrain un mondo impegnato a evitare mu-
tamenti pericolosi del clima? Affronteremo la
questione utilizzando le simulazioni effettuate
dall’Istituto di ricerca sull’impatto climatico di
Potsdam (PIK).

La stabilizzazione dei depositi di gas serra
richiede un equilibrio tra gli attuali livelli di
emissioni e assorbimento. Un obiettivo di sta-
bilizzazione specifico si pud raggiungere tramite
alcune possibili traiettorie per le emissioni. In
termini generali, le emissioni possono registrare
un picco precoce ¢ diminuire gradualmente, op-
pure registrare un picco pit tardivo e diminuire
pitt velocemente. Se l'obiettivo ¢ evitare muta-
menti pericolosi del clima, il punto di partenza
¢ individuare un obiettivo di stabilizzazione
compatibile con la condizione che il mondo ri-
manga al di sotto della soglia di 2°C relativa ai
mutamenti pericolosi del clima.

RAPPORTO SULLO SVILUPPO UMANO 2007-2008

Molti paesi
dipendono

ancora
dalle biomasse

Consumo di combustibili tradizionali
(% del fabbisogno totale di energia)

Fonte: Calcolo sulla base di dati sul consumo di
combustibili tradizionali e sul fabbisogno
complessivo di energia tratti da un 2007c.
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Rimanere al di sotto di 2°C:

il punto «fifty-fifty»

Nella nostra simulazione, fissiamo la barra
al livello minimo ragionevole, cio¢ indivi-
duiamo il livello di depositi di gas serra com-
patibile con una probabilitd del cinquanta
per cento di evitare mutamenti pericolosi del
clima. Tale livello ¢ intorno a 450 ppm co,e.
Si potrebbe affermare che questo obiettivo
non ¢ abbastanza ambizioso: la maggioranza
delle persone non scommetterebbe sul pro-
prio benessere futuro lanciando una moneta.
Tuttavia, una stabilizzazione intorno a 450
ppm co,e comportera uno sforzo globale
notevole.

Se si fissa la barra al di sopra del nostro
obiettivo, le probabilita di evitare mutamenti
pericolosi del clima diventano scarse. A un li-
vello di deposito di gas serra di 550 ppm co,e,
la probabilita di superare la soglia di 2°C sale
a circa 1’80 per cento (figura 1.9). Optare per
lobiettivo di 550 ppm co,e equivarrebbe a

0[5 1l rischio di mutamenti pericolosi
del clima aumenta con la crescita

dei depositi di gas serra

Probabilita di superare 2°C di aumento della temperatura (%)

100 = Molto

I I H probabile
90
80 Probabile
70
60
Mediamente
50 probabile
40
30
20 Improbabile
10

Molto
improbabile

350 400 450 500 550 600 650 700 750

Livello di stabilizzazione co, (ppm)

Nota: | dati si riferiscono alle stime pili alta, pili bassa e centrale, risultati da
diversi modelli climatici. Cfr. Mainshausen 2007, per i particolare.

Fonte: Meinshausen 2007.
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scommettere sul futuro del pianeta e sulle
prospettive di sviluppo umano nel XXI se-
colo in condizioni di assoluto svantaggio. Vi
sarebbe infatti una probabilita su tre di supe-
rare i 3°C.

Il consenso emergente sulla necessita di
limitare i cambiamenti climatici alla soglia
di 2°C stabilisce un obiettivo ambizioso, ma
realizzabile. Per conseguire tale obiettivo sono
necessarie strategic concertate volte a limitare
I'accumulo di depositi di gas serra a 450 ppm.
Sebbene vi siano incertezze sul margine, questa
rimane la stima migliore piti plausibile per un
bilancio del carbonio sostenibile.

Se il mondo fosse un solo paese, oggi ge-
stirebbe un bilancio del carbonio pericolosa-
mente spropositato ¢ insostenibile. Se si trat-
tasse di un bilancio finanziario, il governo di
tale paese accumulerebbe un enorme disa-
vanzo, esponendo i suoi cittadini all’iperin-
flazione e a un debito insostenibile. Il miglior
modo diillustrare la mancanza di prudenza nel
definire il bilancio del carbonio ¢ prendere in
considerazione I’intero secolo.

Per svolgere questo esercizio, facciamo ri-
corso alle simulazioni del PIK. Il nostro ap-
proccio si concentra sulle emissioni di co, le-
gate ai combustibili fossili, perché sono quelle
di maggiore rilevanza diretta per la discussione
delle politiche di mitigazione dei cambiamenti
climatici. Si individua un livello di emissioni
compatibile con la necessita di evitare muta-
menti pericolosi del clima. In breve, il bilan-
cio per il XXI secolo ammonta a 1456 Gtco,,
ovvero circa 14,5 Gtco, su una semplice base
media annua®. Le emissioni attualmente rag-
giungono il doppio di questo livello. In termini
di bilancio finanziario, la spesa ¢ parial doppio
delle entrate.

La cattiva notizia ¢ che la situazione ¢ peg-
giore di quanto sembri, perché le emissioni
aumentano con la crescita demografica ¢ la
crescita economica. Utilizzando gli scenari
dell'trcc, il livello di emissioni giudicato com-
patibile, di qui alla fine del xx1 secolo, con la
necessitd di evitare mutamenti pericolosi del
clima, potrebbe essere raggiunto gia nel 2032,
o nel 2042, secondo ipotesi pitt favorevoli (fi-

gura 1.10).



Scenari per la sicurezza
climatica: il tempo stringe

Queste proiezioni illustrano un dramma in due
atti. Il primo atto riguarda la gestione di base
del bilancio. Come comunita globale, stiamo
venendo meno alle pitt elementari prove di
buona prassi finanziaria. Di fatto, spendiamo il
nostro salario mensile in 10 giorni. Gli attuali
modelli di impiego energetico ¢ di emissioni
stanno dilapidando i beni ecologici del pianeta
e generando debiti ecologici insostenibili. Tali
debiti saranno ereditati dalle generazioni future,
che dovranno compensare le nostre azioni con
enormi costi umani e finanziari, oltre ad affron-
tare le minacce rappresentate dai mutamenti
pericolosi del clima.

Il secondo atto ¢ altrettanto desolante: il
tempo stringe. Il fatto che il bilancio del car-
bonio sia destinato a giungere a scadenza tra il
2032 ¢ il 2042 non significa che abbiamo due o
tre decenni di tempo per agire. Una volta rag-
giunta la soglia critica, non vi ¢ alcuna possibi-
lita di tornare indietro e scegliere un’alternativa
pit sicura per il clima. Inoltre, i percorsi per le
emissioni non si possono modificare dall’oggial
domani. Sono necessarie profonde riforme nelle
politiche energetiche e nei comportamenti, che

si realizzano nell’arco di diversi anni.

Quanti pianeti?

Alla vigilia dell'indipendenza dell’India, fu
chiesto al Mahatma Gandhi se riteneva che il
suo paese potesse adottare il modello di sviluppo
industriale britannico. La sua risposta conserva
notevole risonanza in un mondo che deve ride-
finire le sue relazioni con l'ecologia della Terra:
«La Gran Bretagna ha avuto bisogno della meta
delle risorse del pianeta per raggiungere la sua
prosperita. Quanti pianeti servirebbero all’In-
dia per il suo sviluppo?».

Formuliamo lo stesso quesito per un mondo
che si avvicina lentamente alla soglia dei muta-
menti pericolosi del clima. Sulla base del limite
massimo annuale di 14,5 Gtco,, se si congelas-
sero le emissioni al livello attuale di 29 Gtco,,
avremmo bisogno di due pianeti. Tuttavia, al-
cuni paesi amministrano conti meno sosteni-

bili di altri. Con il 15 per cento della popola-

Figura 1.10

Emissioni cumulative totali di co, (st co,)

7.000 | )
1 Scenario pcc A1FI

2 Scenario Ipcc A2
6.000 3 Scenario Ipcc A1B
4 Scenario Ipcc B2
5 Scenario icc A1T
5.000 6 Scenario Ipcc B1
7 Percorso sostenibile per
le emissioni

4.000

3.000

Bilancio del carbonio per evitare
mutamenti pericolosi del clima

2.000

1.456
1.000

2000 2032 2042 2100

Nota: Gli scenarircc descrivono modelli futuri plausibili di crescita demografica, crescita economica, cambiamenti tecnologici e relative
emissioni di co,. Gli scenari A1 ipotizzano una rapida crescita economica e demografica, associata a un ruolo preponderante dei
combustibili fossili (A1Fl), dell’energia non fossile (A1T) o di entrambi (A1B). Gli scenari A2 ipotizzano una minore crescita economica,
una globalizzazione meno accentuata e una crescita demografica elevata e continua. Gli scenari BT e B2 prevedono una certa mitigazione

Il bilancio del carbonio per il xxi secolo é destinato ad avere una breve durata

delle emissioni, tramite maggiore efficienza delle risorse e miglioramenti tecnologici (B1) e tramite soluzioni pill localizzate (B2).

Fonte: Meinshausen 2007.

zione mondiale, i paesi ricchi utilizzano il 90
per cento del bilancio sostenibile. Quanti pia-
neti sarebbero necessari, se i paesi in via di svi-
luppo seguissero I'esempio dei paesi ricchi? Se
ogni persona che vive nei paesi in via di sviluppo
avesse un’impronta ecologica identica a quella
media dei paesi ad alto reddito, le emissioni glo-
bali di co, salirebbero a 85 Gtco,, un livello
che richiederebbe sei pianeti. Con un’impronta
globale pro capite al livello australiano, servireb-
bero sette pianeti, cifra che sale a nove per un
mondo con ilivelli di emissioni pro capite degli
Stati Uniti e del Canada (tabella 1.2).

La risposta alla domanda di Gandhi solleva
alcune questioni pit generali, riguardantila giu-
stizia sociale nella mitigazione dei cambiamenti
climatici. Come comunitd globale, stiamo ac-
cumulando un debito di carbonio enorme e in-
sostenibile, ma gran parte di tale debito ¢ stata
accumulata dai paesi pitt ricchi del mondo. La
sfida ¢ definire un bilancio globale del carbo-
nio che tracci una rotta equa ¢ sostenibile ¢ ci
permetta di evitare mutamenti pericolosi del
clima.

RAPPORTO SULLO SVILUPPO UMANO 2007-2008
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Riquadro 1.2 Milioni di persone non hanno accesso ai servizi energetici moderni

«La
ché

nostra giornata comincia prima delle cinque del mattino, per-

dobbiamo andare a prendere I'acqua, preparare la colazione

per la famiglia e mandare i bambini a scuola. Intorno alle otto, co-

minciamo a raccogliere legna. Dobbiamo percorrere diversi chilo-

metri. Quando non riusciamo a trovare legna, per cucinare usiamo

lo sterco degli animali, ma fa male agli occhi e ai bambini».

Elisabeth Faye, coltivatrice, 32 anni, Mbour, Senegal

Nella maggioranza dei paesi ricchi, 'accesso all’energia elet-

trica & dato per scontato. Pigiando un interruttore, si accende la luce,

si scalda I'acqua e si cucinano i pasti. Loccupazione e la prosperita

sono sostenute da sistemi energetici che promuovono I'industria mo-

derna, fanno funzionare i computer e alimentano le reti di trasporto.

sign
stibi

Per persone come Elisabeth Faye I'accesso all’energia ha un
ificato molto diverso. Raccogliere legna da usare come combu-
le & un’attivita faticosa, che richiede parecchio tempo: 2-3 ore

al giorno. Quando non riesce a raccogliere legna, I'unica alternativa

€ usare lo sterco degli animali per cucinare: un grave rischio per la

salute.

che,

Nei paesi in via di sviluppo, vi sono circa 2,5 miliardi di persone
come Elisabeth Faye, sono costrette a fare assegnamento sulle

biomasse - legna da ardere, carbone vegetale e sterco animale — per

soddisfare il loro fabbisogno energetico per cucinare (figura 1.8).

Nell’Africa subsahariana, oltre I’'80 per cento della popolazione

dipende dalle biomasse tradizionali per cucinare, cosi come oltre la

meta della popolazione dell’India e della Cina.

IELEER YA Per sostenere impronte ecologiche al livello dei paesi ocsk,

non basterebbe un solo pianeta 2

Le disparita nell’accesso all’energia moderna sono stretta-

mente legate a disuguaglianze piu generali nelle opportunita di svi-

luppo umano. | paesi con bassi livelli di accesso ai sistemi energe-

tici moderni spiccano nella categoria delle nazioni a basso sviluppo

umano. Anche all’interno dei paesi, le disparita nell’accesso ai ser-

vizi energetici moderni tra ricchi e poveri e tra zone urbane e rurali

interagiscono con disuguaglianze piu generali nelle opportunita.

| poveri e i paesi poveri pagano un prezzo elevato per la man-

canza di servizi energetici moderni:

Salute. Linquinamento dell’aria negli ambienti chiusi, dovuto
all’uso di combustibili solidi, & un’importante causa di morte.
Miete 1,5 milioni di vittime all’anno, oltre la meta delle quali di eta
inferiore a cinque anni: cio significa 4000 decessi al giorno. Per
contestualizzare questa cifra, essa supera il numero totale di de-
cessi per malaria ed &€ comparabile al numero di decessi per tu-
bercolosi. Le vittime sono in gran parte donne, bambini e poveri
delle aree rurali. Linquinamento dell’aria negli ambienti chiusi &
anche una delle principali cause di infezione delle vie respiratorie
inferiori e di polmonite nei bambini. In Uganda, tra i bambini di
eta inferiore a cinque anni si registrano da 1 a 3 episodi di infe-
zione acuta delle vie respiratorie all’anno. In India, dove tre fami-
glie su quattro nelle aree rurali dipendono dalla legna da ardere e
dallo sterco animale per cucinare e scaldarsi, 'inquinamento do-
vuto a biocombustibili non lavorati rappresenta la causa di circa

il 17 per cento dei decessi infantili. Lelettrificazione € spesso

Tracciare una rotta per evitare
mutamenti pericolosi del clima

Emissione co,
pro capite (t co,)

Emissioni di co,
equivalenti globali

2004 (st co,) 2004 b
Mondo ¢ 45 29
Australia 16,2 104
Canada 20,0 129
Francia 6,0 89
Germania 9,8 63
Italia 7,8 50
Giappone 9,9 63
Paesi Bassi 8,7 56
Spagna 7,6 49
Regno Unito 9,8 63
Stati Uniti 20,6 132

Numero equivalente
bilanci del carbonio
sostenibili ¢

© B~ w »~ P W A~ LW O NN

a
b.
c
d

. Secondo le misurazioni dei bilanci del carbonio sostenibili.

Si riferisce alle emissioni globali, se ogni paese del mondo avesse il medesimo livello di emissioni pro capite del paese specifico.

. Sulla base di un percorso sostenibile per le emissioni di 14,5 co, annue.
. Impronta ecologica globale attuale

Fonte: Calcoli effettuati dallo Horo, sulla base della tabella degli indicatori 24.
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Utilizziamo il modello del pix per individuare
percorsi plausibili per rimanere al di sotto della
soglia di 2°C. Un percorso considera il mondo
come un solo paese — ¢ lo ¢, ai fini della conta-
bilita del carbonio - e individua obiettivi per il
razionamento o la «ripartizione degli oneri».
Tuttavia, perché un qualsiasi sistema di ripat-
tizione degli oneri sia efficace, i partecipanti
devono ritenere equa la distribuzione delle
razioni. La stessa UNFCCC lo riconosce, tramite
I'ingiunzione di «proteggere il sistema clima-
tico [...] su una base di equita ¢ in rapporto alle
[...] comuni ma differenziate responsabilita ¢
alle rispettive capacita».

Sebbene I'interpretazione di tale ingiun-
zione sia oggetto di negoziati, abbiamo operato
una distinzione tra paesi industrializzati e paesi
in via di sviluppo, tracciando percorsi distinti



Riguadro 1.2

associata a progressi piu generali nelle condizioni di salute. Per
esempio, in Bangladesh, si stima che I'elettrificazione rurale au-
menti il reddito dell’11 per cento e prevenga 25 decessi infantili
ogni 1000 famiglie allacciate alla rete.

Genere. Le donne e le ragazze devono dedicare moltissimo
tempo alla raccolta di legna da ardere, fatto che esaspera le
disuguaglianze di genere nelle opportunita di sostentamento
e di istruzione. Raccogliere legna e sterco animale & un’atti-
vita lunga e faticosa, che comporta il trasporto di carichi medi
spesso superiori a 20 chili. In una ricerca condotta nelle aree
rurali della Tanzania si € riscontrato che, in alcune zone, le
donne percorrono 5-10 chilometri al giorno per raccogliere e
trasportare legna da ardere, con carichi medi compresi tra 20
e 38 chili. Nelle aree rurali dell’lndia, i tempi medi di raccolta
possono superare 3 ore al giorno. Al di la dell’onere immediato
che grava sul tempo e sul fisico, la raccolta di legna da ardere
spesso impedisce alle ragazze di frequentare la scuola.

Costi economici. Le famiglie povere in genere spendono una

tunita, in quanto limita la possibilita delle donne di intrapren-
dere attivita che generino reddito. Piu in generale, I'accesso
inadeguato ai servizi energetici moderni limita la produttivita e
contribuisce a mantenere povere le persone.

Ambiente. Le carenze nell’accesso all’energia moderna possono
creare un circolo vizioso di inversioni di tendenza a livello am-
bientale, economico e sociale. La produzione insostenibile di
carbone vegetale in risposta alla crescente domanda urbana ha
esercitato enormi pressioni sulle aree circostanti le grandi citta,
come Luanda in Angola e Addis Abeba in Etiopia. In alcuni casi,
la produzione di carbone vegetale e la raccolta di legna hanno
contribuito alla deforestazione locale. Con la diminuzione delle
risorse, lo sterco animale e i residui agricoli sono utilizzati come
combustibili anziché essere impiegati per arricchire i terreni, il
che compromette la produttivita del suolo.

Un pit ampio accesso all’energia elettrica a costi sostenibili per

i poveri rimane una priorita importante per lo sviluppo. Le proiezioni

attuali indicano che il numero di persone che fanno assegnamento

quota considerevole del loro reddito per la legna da ardere o
il carbone vegetale. In Guatemala e in Nepal, la spesa per la
legna rappresenta il 10-15 per cento della spesa totale delle fa-

miglie nel quintile pit povero. Il tempo dedicato alla raccolta di

legna da ardere presenta costi significativi in termini di oppor-  alla sostenibilita ambientale.

Fonti: iIea 2006c¢; Kelkar and Bhadwal 2007; Modi et al. 2005; Seck 2007b; wHo 2006; World Bank 2007b.

per i due gruppi. I risultati sono riepilogati nella

figura 1.11. Le riduzioni, rispetto all'anno di ri-

ferimento 1990, previste dal nostro percorso so-
stenibile per le emissioni sono le seguenti:

e  Mondo. Le emissioni mondiali dovranno
essere ridotte di circa il 50 per cento entro
il 2050, con un picco intorno al 2020. Le
emissioni scenderebbero verso lo zero in ter-
mini netti alla fine del xx1 secolo.

o Paesiindustrializzati. ] pacsiad alto reddito
dovrebbero mirare a un picco di emissioni
tra il 2012 e il 2015, con riduzioni del 30
per cento entro il 2020 ¢ di almeno 1’80 per
cento entro il 2050.

o Paesiinvia di sviluppo. Pur con ampie varia-
zioni, i principali responsabili di emissioni
nei paesi in via di sviluppo seguirebbero un
percorso di crescita delle emissioni fino al
2020, raggiungendo il picco attorno all’80
per cento al di sopra dei livelli attuali, con

riduzioni del 20 per cento, entro il 2050, ri-
spetto ai livelli del 1990.

Contrazione e convergenza:

sostenibilita piu equita

Sottolineiamo che si tratta di percorsi prati-
cabili, non di proposte specifiche per i singoli
paesi. Tuttavia, tali percorsi hanno uno scopo
importante. I governi stanno per avviare i nego-
ziati sul quadro multilaterale che subentrerd
all’attuale Protocollo di Kyoto, in vista della
scadenza dell’attuale periodo di adempimento,
nel 2012. Le simulazioni del rik individuano
I’entita della riduzione delle emissioni necessa-
ria per indirizzare il mondo su un percorso che
eviti i mutamenti pericolosi del clima. Si pos-
sono seguire diverse rotte per raggiungere gli
obiettivi del 2050. Il nostro percorso sostenibile
per le emissioni evidenzia I'importanza di colle-
gare gli obiettivi a breve ¢ a lungo termine.

RAPPORTO SULLO SVILUPPO UMANO 2007-2008

sulle biomasse aumentera nel prossimo decennio e oltre, soprat-
tutto nell’Africa subsahariana, il che compromettera i progressi
verso diversi osm, tra cui quelli relativi al tasso di sopravvivenza

infantile e materno, all’istruzione, alla riduzione della poverta e

0]098S IXX [8U BWI|O |8p BPYS BT - I

75



La sfida del clima nel xxi secolo IA I

76

65 55| Dimezzando le emissioni ent 2050 si potrebbero evitare mutamenti pericolosi del clima

+100%
Scenario ipcc

1 Scenario ipcc A1F
2 Scenario Ipcc A2
3 Scenario Ipcc A1B
4 Scenario Ipcc B2
5 Scenario ipcc A1T
6 Scenario Ipcc B1

+50%

Emissioni di gas serra, co,e
(% delle emissioni del 1990)

1990 = 0%

-100%

1990 2000 2010 2020

4
5
6
Percorsi sostenibili
per le emissioni
Paesi in via di sviluppo
I
I
I
: Mondo
I
Probabilita del 50% <2°C :
Piccoa 500ppm co,e | Paesi
Stabilizzazione a 450ppm o, 'industrializzati
I
|
I
2030 2040 2050 2060

Nota: Gli scenarircc descrivono modelli futuri plausibili di crescita demografica, crescita economica, cambiamenti tecnologici e relative emissioni di co,. Gli scenari
At ipotizzano una rapida crescita economica e demografica, associata a un ruolo preponderante dei combustibili fossili (A1FI), dell'energia non fossile (A1T) o di
entrambi (A1B). Gli scenari A2 ipotizzano una minore crescita economica, una globalizzazione meno accentuata e una crescita demografica elevata e continua. Gli
scenari B1 e B2 prevedono una certa mitigazione delle emissioni, tramite maggiore efficienza delle risorse e miglioramenti tecnologici (B1) e tramite soluzioni pit

localizzate (B2).

Fonte: Meinshausen 2007.

I percorsi per le emissioni servono anche a
dare risalto all'importanza di un’azione precoce
e concertata. In teoria, il momento in cui co-
minciare a ridurre le emissioni puo essere ritar-
dato, mail corollario sarebbe la necessita di tagli
molto pitt profondi in tempi pilt brevi. A nostro
parere, sarebbe una ricetta per il fallimento, per-
chéicosti aumenterebbero e gli adeguamenti di-
venterebbero ancora pit difficili. Si puo elabo-
rare un altro scenario, in cui alcuni importanti
paesi dell’Organizzazione per la cooperazione
e lo sviluppo economico (OCSE) non parteci-
pino al bilancio quantitativo del carbonio. Un
tale approccio sarebbe quasi una garanzia di
fallimento. Considerata l’entita delle riduzioni

RAPPORTO SULLO SVILUPPO UMANO 2007-2008

delle emissioni richieste nei paesi OCSE, ¢ im-
probabile che i paesi partecipanti sarebbero in
grado di compensare la mancata partecipazione
dei principali produttori di emissioni. E anche
s lo fossero, ¢ improbabile che accetterebbero
un accordo che permetta ad alcuni di godere dei
benefici senza corrispondere il proprio contri-
buto.

La partecipazione dei paesi in via di svi-
luppo alle riduzioni quantitative ¢ altrettanto
essenziale. Per certi versi, il nostro modello
«a due paesi» semplifica in modo eccessivo le
questioni da affrontare nei negoziati. I paesi
in via di sviluppo non sono omogenei: la Tan-
zania non ¢ nella stessa posizione della Cina,



per esempio. Inoltre, cid che conta ¢ il volume
complessivo delle riduzioni delle emissioni. Se
si inserisce il bilancio del carbonio in una pro-
spettiva globale, una profonda riduzione delle
emissioni nell’Africa subsahariana ha un peso
trascurabile rispetto alle riduzioni attuate dai
maggiori responsabili delle emissioni. Tuttavia,
i paesi in via di sviluppo rappresentano quasi la
meta delle emissioni mondiali e la loro parte-
cipazione a qualsiasi accordo internazionale di-
venta quindi sempre pill importante. Al tempo
stesso, anche i paesi in via di sviluppo che regi-
strano una crescita elevata hanno esigenze pres-
santi in termini di sviluppo umano, delle quali
occorre tenere conto. Lo stesso vale per I'ingente
«debito di carbonio» che i paesi ricchi hanno
contratto con il mondo. Il pagamento di tale de-
bito ¢ il riconoscimento degli imperativi dello
sviluppo umano esigono che i paesi ricchi ridu-
cano le emissioni in modo piu incisivo e sosten-
gano la transizione verso un’economia a basse
emissioni nei paesi in via di sviluppo.
Riconosciamo che esistono molti altri per-
corsi possibili per le emissioni. Secondo una
scuola di pensiero, ogni persona nel mondo do-
vrebbe godere di un diritto equivalente a emet-
tere gas serra, ¢ i paesi che superano laloro quota
compenserebbero quelli che non sfruttano ap-
pieno illoro diritto. Sebbene le proposte in que-
STO coNntesto siano spesso espresse in termini di
diritti e di equit, la parentela con gli altri tipi di
diritti non ¢ cosi evidente: il presunto «diritto
di emissione» ¢ chiaramente diverso dal diritto
di voto, dal diritto all’istruzione o dal diritto
di godere delle liberta civili fondamentali®?. Sul
piano pratico, ¢ improbabile che i tentativi di
negoziare una strategia basata su «diritti di in-
quinamento» ottenga grande sostegno. Il nostro
percorso si fonda sull’ impegno di conseguire un
obiettivo pratico, cio¢ evitare i mutamenti peri-
colosi del clima. Il percorso adottato richiede un
processo di contrazione generale dei flussi di gas
serra e la convergenza delle emissioni pro capite

(Agura 1.12).

Azione immediata e risposta differita:
argomenti a favore dell’adattamento

Una mitigazione profonda € precoce non offre
una scorciatoia per evitare i mutamenti peri-

colosi del clima. Il nostro percorso sostenibile
per le emissioni dimostra I'importanza dello
sfasamento temporale tra interventi di miti-
gazione e risultati. La figura 1.13 coglie tale
sfasamento, confrontando il grado di riscal-
damento al di sopra dei livelli preindustriali,
associato agli scenari di non mitigazione del-
I'trcc, con il riscaldamento previsto se il
mondo stabilizzasse i depositi di gas serra a
450 ppm co,e. La deviazione della tempera-
tura comincia tra il 2030 e il 2040 e diventa
sempre pilt marcata dopo il 2050, data entro
cui tutti gli scenari dell’'tPCc, tranne uno,
superano la soglia di 2°C relativa ai muta-
menti pericolosi del clima.

Il momento in cui si verifica la divergenza
della temperatura richiama l'attenzione su
due importanti questioni di politica pubblica.
In primo luogo, persino la severa mitigazione
prevista dal nostro percorso sostenibile per le
emissioni non incidera sull’andamento della
temperatura mondiale prima del 2030. Fino
ad allora, il mondo in generale e i poveri del
mondo in particolare dovranno convivere
con le conseguenze delle emissioni pregresse.
Affrontare tali conseguenze ¢ continuare al
tempo stesso a compiere progressi verso gli
osM, e rafforzare tali progressi dopo il 2015,
non ¢ un problema di mitigazione, ma di adat-

h[llz8 ] Contrazione e convergenza verso un futuro sostenibile

Emissione pro capite per la stabilizzazione a 450 ppm co,e (t co, pro capite)
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Nota: Gli scenarircc descrivono modelli futuri plausibili di crescita demografica, crescita economica, cambiamenti tecnologici e relative

emissioni di co,. Gli scenari A1 ipotizzano una rapida crescita economica e demografica, associata a un ruolo preponderante dei
combustibili fossili (A1Fl), dell’energia non fossile (A1T) o di entrambi (A1B). Gli scenari A2 ipotizzano una minore crescita economica,

una globalizzazione meno accentuata e una crescita demografica elevata e continua. Gli scenari B1 e B2 prevedono una certa mitigazione

delle emissioni, tramite maggiore efficienza delle risorse e miglioramenti tecnologici (B1) e tramite soluzioni pili localizzate (B2).).

Fonte: Meinshausen 2007.
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La definizione dei bilanci

del carbonio & un esercizio

che ha ripercussioni

sui bilanci finanziari

produce risultati imme

Previsioni di riscaldamento superficiale (°C)

Intervallo di incertezza ——

Mutamenti pericolosi del clima

2000 2025 2050 2075 2100

Rispetto ai livelli preindustriali

== Percorso sostenibile per le emissioni (a fini puramente illustrativi)
Scenario ircc A1B

= Scenario Icc A2

== Scenario pec B1

Nota: Gli scenari ipcc descrivono modelli futuri plausibili di crescita
demografica, crescita economica, cambiamenti tecnologici e relative emissioni
di CO2. Gli scenari A1 ipotizzano una rapida crescita economica e
demografica, associata a un ruolo preponderante dei combustibili fossili (A1Fl),
dell’energia non fossile (A1T) o di entrambi (A1B). Gli scenari A2 ipotizzano una
minore crescita economica, una globalizzazione meno accentuata e una
crescita demografica elevata e continua. Gli scenari BT e B2 prevedono una
certa mitigazione delle emissioni, tramite maggiore efficienza delle risorse e
miglioramenti tecnologici (B1) e tramite soluzioni piti localizzate (B2).

Fonti: IPCC 2007a e Meinshausen 2007.

tamento. In secondo luogo, i benefici reali
della mitigazione si faranno sentire comples-
sivamente nella seconda meta del xX1 secolo
e oltre.

Una conseguenza importante ¢ che a mo-
tivare le misure di mitigazione urgenti dev’es-
sere la preoccupazione per il benessere delle
generazioni future. I poveri del mondo do-
vranno affrontare gli impatti avversi pit im-
mediati della divergenza della temperatura.
Con alcuni scenari dell’tpcc che indicano
incrementi della temperatura di 4-6°C (e in
aumento), entro la fine del xX1 secolo I'uma-
nita nel suo insieme dovra affrontare minacce
potenzialmente catastrofiche.
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Il costo della transizione
verso uno scenario a basse
emissioni: la mitigazione é
finanziariamente sostenibile?

La definizione dei bilanci del carbonio ¢ un eser-
cizio che ha ripercussioni sui bilanci finanziari.
Sono stati condotti molti studi sui costi da soste-
nere per conseguire obiettivi di mitigazione spe-
cifici, ma la nostra soglia di 2°C ¢ un obiettivo
molto pitt ambizioso di tutti quelli esaminati
nella maggior parte di tali studi. Il nostro per-
corso sostenibile per il clima puo essere auspica-
bile, ma siamo in grado di sostenerne il costo?

Affrontiamo la questione seguendo un ap-
proccio che riunisce i risultati quantitativi di
un gran numero di modelli, al fine di analizzare
i costi da sostenere per raggiungere obiettivi di
stabilizzazione specifici®. Tali modelli incorpo-
rano le interazioni dinamiche tra tecnologia e
investimenti, esplorando un insieme di scenari
relativi al conseguimento di determinati obiet-
tivi di mitigazione®®. Li utilizziamo per indivi-
duare i costi globali da sostenere per raggiungere
I'obiettivo di 450 ppm co,e.

Le emissioni di CO, si possono ridurre in
vari modi. Maggiore efficienza energetica, mi-
nore domanda di prodotti ad alta intensita di
emissioni, modifica del mix energetico: tutti
questi fattori svolgono un ruolo. I costi della
mitigazione varieranno in funzione del modo
in cui si ottengono le riduzioni e del periodo
entro il quale occorre realizzatle. Derivano dal
finanziamento dello sviluppo ¢ dell’impiego di
nuove tecnologie e dal costo che i consumatori
devono sostenere per passare a prodotti ¢ ser-
vizi a basse emissioni. In alcuni casi, si possono
ottenere importanti riduzioni a basso costo, per
esempio tramite una maggiore efficienza ener-
getica. In altri, i costi iniziali possono generare
benefici nel lungo periodo. La diffusione di cen-
trali elettriche di nuova generazione, efficienti,
alimentate a carbone ¢ a basse emissioni, po-
trebbe rientrare in questa categoria. Una ridu-
zione graduale del flusso di gas serra nel tempo ¢
un’alternativa a basso costo rispetto a un brusco
cambiamento.

Il lavoro di modellazione svolto per il pre-
sente Rapporto stima i costi della stabilizzazione



4450 ppm co,e in diversi scenari. Espresse in
dollari, le cifre sono impressionanti. Tuttavia, i
costi dell’azione sono distribuiti in un periodo
di parecchianni. In un semplice scenario di ri-
ferimento, se si calcola la media di tali costi, si
ottiene una cifra intorno all’l,6 per cento del
pIL mondiale annuo tra ora e il 2030,

Non ¢ un investimento trascurabile. Sa-
rebbe errato sottovalutare I’enorme sforzo ri-
chiesto per stabilizzare le emissioni di co,e
intorno a 450 ppm. Tuttavia, i costi si devono
esaminare in prospettiva. Come il rapporto
Stern ha ricordato con grande efficacia ai go-
verni del mondo, tali costi devono essere va-
lutati rispetto al costo dell’inazione. I'1,6 per
cento del P1L globale, necessario per conseguire
lobiettivo di 450 ppm per le emissioni di co,,
rappresenta meno di due terzi della spesa mili-
tare mondiale. Nel contesto dei paesi OCSE, nei
quali la spesa pubblica rappresenta tipicamente
dal 30 al 50 per cento del PIL, i costi legati agli
obiettivi ambiziosi in materia di mitigazione
difficilmente si possono considerare inaccessi-
bili, soprattutto se ¢ possibile ridurre la spesa
in altri settori, come il bilancio militare e le
sovvenzioni agricole.

I costi umani ed ecologici dei mutamenti
pericolosi del clima non si possono desumere
automaticamente da una semplice analisi dei
costi e dei benefici. Tuttavia, misurati in ter-
mini economici, gli argomenti a favore di una
mitigazione rigorosa sono assolutamente sen-
sati. Nel lungo periodo, i costi dell’inazione
saranno superiori ai costi della mitigazione.
Stimare i costi dell’impatto dei cambiamenti
climatici ¢ intrinsecamente difficile. Con un
riscaldamento di 5-6°C, i modelli economici
che includono il rischio di cambiamenti clima-
tici bruschi e di vasta portata indicano perdite
comprese tra il 5 e il 10 per cento del p1L glo-
bale. I paesi poveri potrebbero subire perdite
superiori al 10 per cento®. Gli impatti cata-
strofici dei cambiamenti climatici potrebbero
far salire le perdite al di sopra di tale livello. La
necessita di ridurre il rischio di conseguenze
catastrofiche ¢ uno degli argomenti piu effi-
caci a favore di investimenti precoci nella mi-

tigazione, volti a conseguire l'obiettivo di 450
ppm.

Va sottolineato che esistono ampi margini
di incertezza in qualsiasi valutazione dei costi
della mitigazione. Laspetto pitt ovvio ¢ che non
si conoscono le strutture dei costi delle future
tecnologie a basse emissioni, i tempi della loro
introduzione ¢ altri fattori. Costi superiori a
quelli suindicati sono perfettamente plausibili,
e i responsabili politici devono segnalare le in-
certezze legate ai finanziamenti volti a limi-
tare il riscaldamento globale a 2°C. Al tempo
stesso, i costi potrebbero anche essere inferiori.
Lo scambio di quote di emissioni a livello in-
ternazionale e I'introduzione di tasse sulle
emissioni nell’ambito di pitt ampie riforme fi-
scali a finalitd ambientale possono abbattere i
costi della mitigazione®”.

Tutti i governi devono valutare le conse-
guenze finanziarie che il conseguimento di
obiettivi di mitigazione dei cambiamenti cli-
matici comporta. La struttura multilaterale per
la protezione del clima continuera a poggiare
su fondamenta instabili, se non sara cementata
con impegni finanziari. I'1,6 per cento del 1L
globale medio richiesto per una mitigazione
rigorosa implica un’ipoteca su risorse che scar-
seggiano, ma le alternative non sono esenti da
spese. Nel dibattito politico sul finanziamento,
occorre anche chiedersi se i mutamenti perico-
losi del clima siano un’alternativa economica-
mente sostenibile.

La questione va dritta al centro dei due ar-
gomenti gemelli esposti nel presente capitolo
a favore di un’azione urgente. Considerata la
natura fatidica dei rischi di catastrofe ecologica
che accompagneranno i mutamenti pericolosi
del clima, I'1,6 per cento del pIL globale po-
trebbe essere considerato un piccolo prezzo da
pagare per una polizza assicurativa voltaa pro-
teggere il benessere delle generazioni future.
Dato che lo stesso investimento pud prevenire
inversioni di tendenza molto immediate e di
vasta portata dello sviluppo umano per milioni
di persone tra le pitt vulnerabili del mondo, gli
imperativi di giustizia sociale intergenerazio-

nale e internazionale si rafforzano a vicenda.
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Tuttavia, misurati in
termini economici, gli
argomenti a favore di una
mitigazione rigorosa sono

assolutamente sensati.

0]098S IXX [8U BWI|O |8p BPYS BT - I

79



Misurato in termini

di emissioni globali
complessive, il Protocollo di
Kyoto non ha fissato obiettivi

particolarmente ambiziosi

La sfida del clima nel xxi secolo IA I

1.5 Status quo: percorsi verso un futuro climatico

insostenibile

La tendenza attuale non ¢ un destino immu-
tabile, e dedurre gli esiti futuri dai risultati
del passato potrebbe essere un metodo poco
affidabile. Nel caso dei cambiamenti climatici,
questo ¢ un aspetto inequivocabilmente posi-
tivo. Se i prossimi vent’anni fossero uguali agli
ultimi venti, quella contro i mutamenti perico-
losi del clima sarebbe una battaglia persa.

Guardando al passato:
il mondo dal 1990

Lesperienza maturata con il Protocollo di
Kyoto offre alcuni importanti insegnamenti per
la definizione di un bilancio del carbonio per
il xx1 secolo. Il Protocollo fornisce un quadro
multilaterale, che fissa limiti per le emissioni di
gas a effetto serra. Negoziato sotto l'egida del-
I'unFccc, ha richiesto 5 anni per raggiungere
un accordo e altri 8 perché I'accordo fosse ratifi-
cato da un numero sufliciente di paesi per poter
entrare in vigore®®. L'obiettivo per la riduzione
delle emissioni di gas a effetto serra che campeg-
giava sulle prime pagine dei quotidiani era il 5
per cento rispetto ai livelli del 1990.

Misurato in termini di emissioni globali
complessive, il Protocollo di Kyoto non ha
fissato obiettivi particolarmente ambiziosi. I
limiti quantitativi massimi non sono inoltre
stati applicati ai paesi in via di sviluppo. La de-
cisione degli Stati Uniti e dell’Australia di non
ratificare il Protocollo ha ulteriormente limi-
tato lentitd delle riduzioni previste. La conse-
guenza di queste eccezioni si pud descrivere fa-
cendo riferimento alle emissioni di co, legate
all’energia. Dall’anno di riferimento 1990,
I'impegno assunto nel quadro del Protocollo
di Kyoto si traduce in una riduzione del 2,5 per
cento delle emissioni di co, legate all’energia,
in termini reali, entro la scadenza fissata per il
2010-2012.

I risultati conseguiti finora sono deludenti.
Nel 2004, le emissioni complessive di gas serra

per i paesi dell’Allegato I erano inferiori ai livelli
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del 1990 del 3 per cento™. Tuttavia, questa cifra
cela due problemi significativi. In primo luogo,
dal 1999 le emissioni globali sono in aumento,
il che solleva dubbi in merito al raggiungimento
dell’obiettivo generale. In secondo luogo, si os-
servano ampie variazioni nei risultati conseguiti
dai vari paesi (figura 1.14). Gran parte della ri-
duzione complessiva si puo ascrivere alla note-
vole riduzione delle emissioni in Russia e in altre
economie in transizione, in alcuni casi superiori
al 30 per cento. Questo risultato, piti che a ri-
forme della politica energetica, ¢ dovuto agli ef-
fetti della profonda recessione economica degli
anni Novanta. Con la ripresa dell’economia,
le emissioni sono ora in aumento. Considerati
nel loro insieme, i paesi non in transizione in-
clusi nell’Allegato I — in generale i paesi OCSE —
hanno aumentato le loro emissioni di gas serra:
tra il 1990 e il 2004 si ¢ registrato un aumento
dell’11 per cento (riquadro 1.3).

Guardando al futuro: in
rotta verso I'aumento

Guardando indietro, le tendenze dal 1990 — il
punto di riferimento del Protocollo di Kyoto -
offrono motivo di preoccupazione. Guardando
avanti, gli scenari relativi all’impiego energe-
tico ¢ alle emissioni future puntano inequivo-
cabilmente verso un futuro climatico perico-
loso, a meno che il mondo non cambi rotta.
Cambiare rotta comporta un mutamento
nei modelli di impiego energetico di portata
analoga a quella della trasformazione energe-
tica che ha caratterizzato la rivoluzione indu-
striale. Anche in assenza di cambiamenti cli-
matici, il futuro dei sistemi energetici basati sui
combustibili fossili sarebbe oggetto di acceso
dibattito. La sicurezza energetica — definita in
termini generali come accesso a forniture affi-
dabili a costi sostenibili — ¢ un tema cui si da
crescente risalto nell’agenda internazionale.
Dal 2000, i prezzi del petrolio si sono quin-
tuplicati in termini reali, raggiungendo circa



6005 Alcuni paesi industrializzati sono

in forte ritardo rispetto agli
impegni di Kyoto

—* Obiettivo di Kyoto 2008-2012 relativo alle
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a realizzare gli obiettivi.

Fonte: eea 2006 e unrcee 2006.

70 dollari a barile. Se i prezzi possono scendere,
¢ improbabile che tornino ai bassi livelli degli
ultimi anni Novanta. Alcuni commentatori
interpretano queste tendenze di mercato come
elementi a sostegno della tesi del «picco del pe-
trolio»: I'idea che a lungo andare la produzione
sia in declino e si avvii verso ’esaurimento
delle riserve conosciute’!. Parallelamente a

questi sviluppi di mercato, i crescenti timori

di attacchi terroristici, 'instabilita politica
nelle principali regioni esportatrici, perturba-
zioni di alto profilo sul versante dell’offerta ¢
le controversie tra importatori ed esportatori
hanno accentuato le preoccupazioni politiche
per lasicurezza dell’approvvigionamento enet-
getico72.

Sicurezza energetica e sicurezza
climatica: due direzioni diverse?

Il contesto della sicurezza energetica ¢ impor-
tante per le strategie di mitigazione dei cam-
biamenti climatici. Tuttavia, la speranza che
laumento dei prezzi dei combustibili fossili
inneschi automaticamente una transizione
precoce verso un futuro a basse emissioni pro-
babilmente si rivelerd mal riposta. I fautori
della tesi del «picco del petrolio» ingiganti-
scono i loro argomenti. Quasi certamente, le
nuove riserve saranno pitl costose e pitt difficili
da estrarre e trasportare, il che col tempo fara
salire il prezzo marginale di un barile di petro-
lio. Tuttavia, il mondo non esaurira le scorte
di petrolio in tempi brevi: le riserve accertate
potrebbero coprire quattro decenni ai consumi
attuali e si potrebbero scoprire molti aleri gia-
cimenti’®. In sostanza, sono disponibili riserve
di combustibili fossili a costi accessibili piti che
sufficienti per spingere il mondo oltre la soglia
dei mutamenti pericolosi del clima.

Con le tecnologiec moderne, lo sfrutta-
mento anche solo di una minima parte del
vasto serbatoio terrestre di combustibili fossili
garantirebbe tale esito. Quali che siano le pres-
sioni sulle fonti tradizionali di petrolio, le ri-
serve accertate sono di poco superiori al volume
utilizzato dal 1750. Nel caso del carbone, le ri-
serve note ammontano a circa 12 volte quelle
utilizzate dopo il 1750. Utilizzando anche solo
la meta delle riserve mondiali conosciute di
carbone durante il XX1 secolo, si aggiungereb-
bero circa 400 ppm ai depositi atmosferici di
gas serra, con mutamenti pericolosi del clima
garantiti’4. La disponibilita di riserve di com-
bustibili fossili evidenzia I'importanza di una
gestione prudente del bilancio del carbonio.

Le attuali tendenze di mercato rafforzano
questa tesi. Una possibile reazione all’aumento
dei prezzi del petrolio e del gas naturale ¢ una
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Le nuove riserve saranno
piu costose e piu difficili
da estrarre e trasportare,
il che col tempo fara
salire il prezzo marginale

di un barile di petrolio
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Il Protocollo di Kyoto € stato un primo passo nella risposta multila-
terale ai cambiamenti climatici. Esso ha fissato obiettivi per la ridu-
zione delle emissioni di gas serra entro il 2010-2012, rispetto ai livelli
del 1990. Poiché i governi stanno per cominciare i negoziati relativi
al quadro multilaterale post-2012, che si basera sull’attuale periodo
di adempimento, & importante trarne i dovuti insegnamenti.

Tre lezioni sono particolarmente importanti. La prima € che il
livello di ambizione conta: gli obiettivi adottati per il primo periodo
di adempimento erano modesti, mediamente intorno al 5 per cento
per i paesi industrializzati. La seconda lezione € che gli obiettivi
vincolanti contano: la maggioranza dei paesi & lontana dall’adem-
piere gli impegni assunti a Kyoto. La terza lezione € che il quadro
multilaterale deve comprendere tutte le nazioni maggiormente re-
sponsabili delle emissioni. Nel quadro del Protocollo attuale, due
grandi paesi industrializzati — ’Australia e gli Stati Uniti — hanno
firmato I'accordo, ma non lo hanno ratificato, creando un’esenzione
per gli obiettivi. Non sono inoltre previsti obiettivi quantitativi per i
paesi in via di sviluppo.

Se & prematuro formulare un giudizio finale sui risultati del Pro-
tocollo di Kyoto, la sintesi dei dati aggiornati sulle emissioni, senza
cambiamenti di destinazione d’uso dei suoli, non € incoraggiante.
La maggioranza dei 68 paesi € in ritardo sulla tabella di marcia e, dal
2000, si registra un’accelerazione della crescita delle emissioni.

Elenchiamo alcuni risultati preliminari.

e L'ue ha assunto I'impegno di realizzare una riduzione media
delle emissioni dell’8 per cento nel quadro del Protocollo di
Kyoto. Le riduzioni effettive ammontano a meno dell’1 per cento
e le proiezioni dell’Agenzia europea dell’ambiente indicano che
le politiche attuali lasceranno il quadro invariato fino al 2010.

Le emissioni generate dal settore dei trasporti sono aumentate

Riquadro 1.3 |1 paesi industrializzati hanno ottenuto risultati molto inferiori agli impegni del Protocollo di Kyoto

di un quarto. Le emissioni legate alla produzione di elettricita
e riscaldamento sono aumentate del 6 per cento. Saranno ne-
cessari notevoli aumenti delle fonti energetiche rinnovabili per
realizzare gli obiettivi di Kyoto, ma I'UE non sta effettuando suffi-
cienti investimenti per realizzare il proprio obiettivo di riduzione
del 20 per cento entro il 2020.

Il Regno Unito ha ottenuto risultati superiori alla riduzione del 12
per cento che si eraimpegnato a realizzare nel quadro di Kyoto,
ma € lontano dal conseguire I'obiettivo nazionale di riduzione
delle emissioni del 20 per cento rispetto ai livelli del 1990. Gran
parte della riduzione € stata ottenuta prima del 2000, in con-
seguenza della ristrutturazione del settore industriale e delle
misure di liberalizzazione del mercato, che hanno determinato
un passaggio dal carbone, ad alta intensita di emissioni, al gas
naturale. Le emissioni sono aumentate nel 2005 e nel 2006, a
causa del passaggio dal gas naturale e dall’energia nucleare al
carbone (cfr. capitolo 3).

Nel 2004, le emissioni della Germania erano inferiori del 17 per
cento rispetto al livello del 1990. Le riduzioni riflettono profondi
tagli intervenuti tra il 1990 e il 1995, in seguito alla riunifica-
zione e alla ristrutturazione del settore industriale nella Ger-
mania orientale (oltre I’'80 per cento della riduzione totale), cui
si € aggiunto un calo delle emissioni nel settore residenziale.
L’ltalia e la Spagna sono in ritardo sulla tabella di marcia per
la realizzazione degli obiettivi di Kyoto. In Spagna, le emissioni
sono aumentate di quasi il 50 per cento dal 1990, per effetto
della robusta crescita economica e del maggiore impiego del
carbone per la produzione energetica in seguito ai periodi di
siccita. In ltalia, I'incremento delle emissioni & principalmente

dovuto al settore dei trasporti.

«corsa al carbone. Si tratta del combustibile
fossile meno costoso ¢ pit diffuso nel mondo,
e a maggiore intensita di emissioni di co,: per
ogni unitd di energia prodotta, il carbone ge-
nera circa il 40 per cento di co, in pit del pe-
trolio e quasi il 100 per cento in pitt del gas na-
turale. Inoltre, il carbone figura in primo piano
nei profili energetici attuali e futuri dei prin-
cipali responsabili di emissioni di co,, come
la Cina, la Germania, I’India e gli Stati Uniti.
Lesperienza delle economie in transizione ri-
vela problemi di pitt ampia portata. Conside-
riamo P'orientamento della politica energetica
dell’Ucraina. Negli ultimi 10-15 anni, il car-
bone ¢ stato gradualmente sostituito dal meno
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costoso (e meno inquinante) gas naturale d’im-
portazione. Tuttavia, con I'interruzione delle
forniture da parte della Russia all’inizio del
2006 ¢ il raddoppio dei prezzi di importazione,
il governo ucraino sta esaminando la possibi-
lita di tornare al carbone”. Lesempio dimostra
in che modo la sicurezza energetica nazionale
possa entrare in conflitto con gli obiettivi glo-
bali inerenti alla sicurezza climatica.

Gli scenari relativi alla domanda di ener-
gia confermano che aumento dei prezzi dei
combustibili fossili non indirizza il mondo
verso un percorso sostenibile per le emissioni.
Si prevede che la domanda aumentera del 50
per cento tra ora e il 2030, con oltre il 70 per



Riquadro 1.3

e Nel quadro del Protocollo di Kyoto, il Canada si € impegnato
a ridurre le emissioni del 6 per cento. In realta, le emissioni
sono aumentate del 27 per cento e il paese supera ora l'in-
tervallo previsto dall’obiettivo assegnatogli di circa il 35 per
cento. Lintensita di emissioni di gas serra & diminuita, ma gli
aumenti di efficienza sono stati soverchiati da un incremento
delle emissioni derivante dall’espansione della produzione di
petrolio e di gas. Le emissioni nette associate alle esporta-
zioni di petrolio e di gas sono piu che raddoppiate rispetto al
1990.

e Le emissioni del Giappone nel 2005 erano superiori dell’8 per
cento ai livelli del 1990. Lobiettivo di Kyoto era una riduzione
del 6 per cento. Sulla base delle tendenze attuali, si prevede
che il paese manchera il suo obiettivo di circa il 14 per cento. Le
emissioni del settore industriale sono diminuite in modo margi-
nale dal 1990, ma si sono registrati notevoli aumenti delle emis-
sioni derivanti dai trasporti (50 per cento per le automobili) e dal
settore residenziale. Le emissioni delle famiglie sono cresciute
piu rapidamente del numero di famiglie.

e Gli Stati Uniti sono un paese firmatario del Protocollo di Kyoto,
ma non hanno ratificato il trattato. Se avessero aderito, avreb-
bero dovuto ridurre le emissioni del 7 per cento entro il 2010,
rispetto ai livelli del 1990. Le emissioni complessive sono au-
mentate del 16 per cento. Secondo le proiezioni, nel 2010 le
emissioni supereranno di 1,8 gt i livelli del 1990, con una ten-
denza all’aumento. Le emissioni sono cresciute in tutti i settori
principali, nonostante un calo del 25 per cento nell’intensita di

emissioni di gas serra per I'economia statunitense, misurata

dal rapporto tra le emissioni di co, e il PIL.

e Come gli Stati Uniti, I’Australia non ha ratificato il Protocollo di
Kyoto. Le emissioni complessive sono aumentate a un tasso
pari a circa il doppio di quello che sarebbe stato richiesto se
il paese avesse aderito, con un incremento del 21 per cento
rispetto al 1990. Gli alti livelli di dipendenza da impianti di ge-
nerazione di energia alimentati a carbone hanno contribuito
a notevoli incrementi nel settore energetico, con un aumento
delle emissioni di co, superiore al 40 per cento.

In vista del periodo post-2012, la sfida sara definire un accordo
internazionale che impegni tutti i principali paesi responsabili di
emissioni in uno sforzo a lungo termine, volto a garantire un bilancio
del carbonio sostenibile per il xxi secolo. C’€ ben poco che i governi
possano fare oggi per ottenere effetti significativi sulle emissioni
tra il 2010 e il 2012: come le petroliere, i sistemi energetici hanno
un raggio di virata molto ampio.

Cio che € necessario ora € un quadro che permetta di prevenire
mutamenti pericolosi del clima. Tale quadro dovra prevedere un
orizzonte temporale molto piu lungo per i responsabili politici, con
periodi di adempimento a breve termine legati a obiettivia medio e
lungo termine. Per i paesi industrializzati, tali obiettivi devono com-
prendere riduzioni delle emissioni di circa il 30 per cento entro il
2020 e di almeno I’80 per cento entro il 2050, secondo il nostro per-
corso sostenibile per le emissioni. Le riduzioni da parte dei paesi
in via di sviluppo potrebbero essere agevolate tramite misure di
finanziamento e trasferimento di tecnologie (cfr. capitolo 3).

Fonti: eea 2006; EIA 2006; Government of Canada 2006; iea 2006¢; Government of the United Kingdom 2007c; lkkatai 2007; Pembina Institute 2007a.

cento di questo aumento rappresentato dai
paesi in via di sviluppo’®. Le proiezioni attuali
indicano che il mondo spendera circa 20 000
miliardi di dollari tra il 2005 ¢ il 2030 per
soddisfare questa domanda. Gran parte di tale
investimento ¢ ancora indirizzata verso infra-
strutture ad alta intensitd di emissioni, che
continueranno a generare energia — ed emet-
tere CO, — anche nella seconda meta del xx1
secolo. Se ne possono valutare le conseguenze,
confrontando gli scenari relativi alle emissioni
di co, legate all’energia, elaborati dall’Agenzia
internazionale per I'energia (AIE) e dall'1rCc,
con le nostre simulazioni relative al percorso
sostenibile per le emissioni.

Il nostro percorso sostenibile per le emis-
sioni mostra una traiettoria che richiede
una riduzione del 50 per cento delle emis-
sioni di gas serra a livello mondiale entro
i1 2050, rispetto ai livelli del 1990. Lo sce-
nario dell’AIE, per contro, indica un incre-
mento di circa il 100 per cento. Solo tra il
2004 ¢ il 2030, le proiezioni indicano un
aumento delle emissioni legate all’energia
di 14 Gtco,, o del 55 per cento.

Il nostro percorso sostenibile per le emis-
sioni indica un obiettivo di massima per le
riduzioni nei paesi OCSE di almeno 80 per
cento, mentre lo scenario di riferimento
dell’A1E indica un incremento del 40 per
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115 ] Nello scenario di status quo, le emissioni di co, tendono ad aumentare
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cento: un aumento complessivo di 4,4
Gtco,. Gli Stati Uniti rappresenteranno
circala meta di questo incremento, con una
crescita delle emissioni del 48 per cento ri-
spetto ai livelli del 1990 (figura 1.15).

o Sccondo I’AIE, i paesi in via di sviluppo
rappresenteranno tre quarti dell’aumento
delle emissioni globali di co,, mentre il
nostro percorso sostenibile per le emissioni
evidenzia la necessita di una riduzione di
circa il 20 per cento entro il 2050, rispetto
ai livelli del 1990. Secondo le proiezioni,
Pincremento sarebbe pari al quadruplo del
livello del 1990.

e Le emissioni pro capite aumenteranno pill
rapidamente nei paesi in via di sviluppo, ma
la convergenza sara limitata. Per il 2030, le
emissioni dei paesi OCSE sono stimate a 12
tCO, pro capite, rispettoa 5 tCO, per i paesi
in via di sviluppo. Per il 2015, le emissioni
pro capite della Cina e dell’India sono sti-
mate a 5,2 ¢ 1,1 tco,, rispetto a 19,3 tco,
per gli Stati Uniti.

o Gli scenari dell'tPcc sono pitt completi di
quelli elaborati dall’a1E, perché incorpo-
rano altre fonti di emissioni, tra cui lagri-
coltura, i cambiamenti di destinazione
d’uso dei suoli e i rifiuti, nonché un in-
sieme pitt ampio di gas a effetto serra. Que-
sti scenari indicano livelli di emissioni di
60-79 Gtco,e entro il 2030, con una netta
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tendenza all’aumento. Il punto piu basso
di questo intervallo ¢ superiore del 50 per
cento al livello di riferimento del 1990. Se-
condo uno degli scenari di non mitigazione
dell’trcc, le emissioni raddoppieranno nei
tre decenni successivi al 203077,

Fattori di incremento delle emissioni

Come per qualsiasi scenario futuro, queste
cifre devono essere trattate con prudenza.
Rappresentano una stima migliore basata su
ipotesi implicite relative a crescita economica,
cambiamento demografico, mercati energetici,
tecnologie ¢ politiche attuali. Gli scenari non
delineano una traiettoria predeterminata. Cio
su cui richiamano l'attenzione ¢ 'amara verita
che, per quanto riguarda le emissioni, il mondo
¢ avviato su una rotta di collisione garantita tra
gli esseri umani e il pianeta.

Cambiare rotta non sara facile. Esistono
tre potenti fattori di incremento delle emis-
sioni, che interagiranno con la tecnologia,
I'evoluzione dei mercati energetici e le scelte di
politica pubblica.

o Tendenze demografiche. Le proiezioni at-
tuali indicano una crescita della popola-
zione mondiale dai 6,5 miliardi attuali a
8,5 miliardi nel 2030. A livello globale,
fermarsi qui, in termini di emissioni com-
plessive, richiedera gia una riduzione del 30
per cento delle emissioni medic pro capite,
e rimanere fermi non sara sufficiente per
evitare mutamenti pericolosi del clima. La
crescita demografica interessera quasi inte-
gralmente i paesi in via di sviluppo, dove
oggi esistono enormi esigenze energetiche
insoddisfatte e bassi livelli di efficienza
energetica.

e (rescita economica. La crescita econo-
mica e I'intensita di emissioni della cre-
scita — una funzione del mix energetico ¢
della composizione scttoriale — sono due
tra i fattori pill incisivi nel determinare le
tendenze delle emissioni. Ogni proiezione
in questo ambito ¢ soggetta a incertezza.
I cambiamenti climatici stessi potrebbero
agire da freno sulla crescita futura, soprat-
tutto nel caso di innalzamenti catastrofici



del livello dei mari o di «brutte sorprese»
impreviste. Tuttavia, tale freno potrebbe
non essere azionato nei prossimi decenni:
secondo gran parte dei modelli, il clima
avra effetti significativi sui fattori che sti-
molano la crescita mondiale prima della
fine del xxT1 secolo’®. Pit nell’immediato,
I'economia globale sta attraversando uno
dei piti lunghi periodi di crescita sostenuta
della storia. Nell’'ultimo decennio, la cre-
scita del PIL mondiale ¢ stata mediamente
superiore al 4 per cento annuo’’. A que-
sto ritmo, la produzione raddoppia ogni
18 anni, alimentando cosi la domanda di
energia e le emissioni di co,. La quantita
di co, generata da ogni dollaro di crescita
dell’economia mondiale — «I’intensita di
emissioni» del PIL mondiale — ¢ diminuita
nel corso degli ultimi 25 anni, indebolendo
il legame tra PIL ed emissioni. Questa ten-
denza riflette i miglioramenti dell’efficienza
energetica, i cambiamenti nella struttura eco-
nomica — con la quota della produzione ma-
nifatturiera ad alta intensita di emissioni in
diminuzione rispetto al settore dei servizi in
molti paesi — e le variazioni del mix energetico.
Tuttavia, il calo dell’intensita di emissioni si &
fermato nel 2000, creando nuove pressioni

al rialzo (figura 1.16).

6z ] L’intensita di emissioni diminuisce
troppo lentamente per ridurre le
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o Mix energetico. Nell'ultimo quarto di se-
colo, le emissioni di co, legate all’energia
sono cresciute meno rapidamente della do-
manda di energia primaria. Tuttavia, nello
scenario dell’AIE, entro il 2030 si potrebbe
registrare un aumento piu rapido delle
emissioni di co, rispetto alla domanda di
energia primaria. Il motivo: un incremento
della quota di carbone nella domanda di
energia primaria. Si prevede che le emis-
sioni di co, generate dal carbone aumen-
teranno del 2,7 per cento all’anno nel de-
cennio 2005-2015, un tasso superiore del
50 per cento a quello del petrolio.

Per ottenere una mitigazione dei cambia-
menti climatici della portata richiesta per far
fronte a queste pressioni, sara necessario uno
sforzo prolungato di politica pubblica, soste-
nuto dalla cooperazione internazionale. Le ten-
denze attuali sui mercati energetici da sole non
indirizzeranno il mondo verso uno scenario a
basse emissioni di gas serra. Tuttavia, le recenti
tendenze di mercato ¢ le preoccupazioni in ma-
teria di sicurezza energetica potrebbero fornire
una spinta verso un futuro a basse emissioni.
Con i prezzi del petrolio e del gas naturale de-
stinati a rimanere a livelli elevati, gli incentivi
per sviluppare una capacita energetica a basse
emissioni sono orientati in una direzione fa-
vorevole. Analogamente, i governi preoccupati
per la «dipendenza dal petrolio» ¢ la sicurezza
dell’approvvigionamento energetico hanno va-
lidi motivi per promuovere programmi mirati
a migliorare l'efficienza energetica, creare in-
centivi per lo sviluppo e I'impiego di tecnolo-
gie a basse emissioni, e favorire una maggiore
autosufficienza tramite le fonti di energia rin-
novabili. Il quadro per la mitigazione ¢ esami-
nato in modo pitt approfondito nel capitolo 3.
Tuttavia, le quattro pietre angolari per garan-
tire il successo della strategia sono:
® imporre un prezzo per le emissioni di gas

serra tramite tasse e sistemi di conteni-

mento ¢ scambio di quote di emissioni;

e claborare un quadro normativo che rafforzi
lefficienza energetica, stabilisca norme per
la riduzione delle emissioni e crei opportu-
nitd di mercato per i fornitori di energia a
basse emissioni;

Tuttavia, nello scenario
dell’aig, entro il 2030 si
potrebbe registrare un
aumento piu rapido delle
emissioni di co, rispetto alla

domanda di energia primaria
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le emissioni di gas serra
richiederanno cambiamenti
di vasta portata nella
politica energetica e

nei comportamenti
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® instaurareunacooperazione internazionale
multilaterale per finanziare i trasferimenti
di tecnologie ai paesi in via di sviluppo, a
sostegno della transizione verso fonti ener-
getiche a basse emissioni;

e claborare un quadro multilaterale post-
2012 che valorizzi i risultati conseguiti
nella prima fase del Protocollo di Kyoto ¢
preveda obiettivi di riduzione delle emis-

sioni di gas serra molto pitt ambiziosi.

1.6 Perché e necessario agire per evitare mutamenti

pericolosi del clima

Viviamo in un mondo profondamente diviso.
Gli estremi di poverta e di prosperita conser-
vano la capacitd di impressionare. Le diffe-
renze di identificazione religiosa e culturale
sono fonte di tensioni tra paesi e tra persone.
I nazionalismi rivali creano minacce per
la sicurezza collettiva. In questo contesto,
i cambiamenti climatici impartiscono una
dura lezione su un aspetto basilare della vita
umana: viviamo sullo stesso pianeta.

Ovunque vivano e qualunque siano le loro
convinzioni, tutte le persone fanno parte di
un mondo interdipendente dal punto di vista
ecologico. Cosi come i flussi degli scambi
commerciali e finanziari collegano le persone
in un’economia globale integrata, allo stesso
modo i cambiamenti climatici richiamano la
nostra attenzione sui legami ambientali che ci
uniscono in un futuro comune.

I cambiamenti climatici sono prova del
fatto che amministriamo male tale futuro.
La sicurezza climatica ¢ il pitt grande bene
pubblico: 'atmosfera terrestre ¢ condivisa da
tutti nel senso ovvio che nessuno pud esserne
«escluso». Per contro, i mutamenti pericolosi
del clima sono il pit grande male pubblico.
Se alcune persone (i poveri del mondo) e al-
cuni paesi corrono il serio pericolo di rimet-
terci pit rapidamente degli altri, tutti sono
destinati a perdere nel lungo periodo, ¢ le ge-
nerazioni future saranno pit esposte a rischi
catastrofici.

Scrivendo nel 1v secolo a.C., Aristotele
osservo che «cid che ¢ comune al maggior nu-
mero non ¢ fatto segno alla benché minima
attenzione», un’osservazione che ben si atta-

glia all’atmosfera terrestre e alla mancanza di

86 RAPPORTO SULLO SVILUPPO UMANO 2007-2008

attenzione per la capacita del nostro pianeta
di assorbire carbonio. Per creare condizioni
favorevoli al cambiamento, sara necessario
concepire in modo nuovo 'interdipendenza
umana in un mondo destinato a subire muta-
menti pericolosi del clima.

Gestione responsabile del clima
in un mondo interdipendente

La necessita di affrontare la sfida del clima

pone i governi di fronte a scelte difficili.

Sono in gioco questioni complessc che inve-

stono l’etica, I'equita distributiva tra genera-

zioni e tra paesi, 'economia, la tecnologia e i

comportamenti personali. Le politiche volte a

ridurre le emissioni di gas serra richiederanno

cambiamenti di vasta portata nella politica
energetica e nei comportamenti.

Nel presente capitolo, abbiamo esami-
nato un insieme di questioni importanti per
inquadrare la risposta ai cambiamenti clima-
tici. Quattro temi meritano particolare ri-
salto, perché riguardano I'essenza dell’etica e
dell’economia di qualsiasi quadro di politiche
pubbliche per la mitigazione.

o Irreversibilita. Le emissioni di co, e di
aleri gas serra, ai fini pratici, sono irre-
versibili. La durata della loro permanenza
nell’atmosfera terrestre si misura in secoli.
Una logica analoga si applica agli impatti
sui sistemi climatici. Diversamente da
molte altre questioni ambientali, in cui
si puo porre rimedio ai danni in tempi
relativamente rapidi, i danni arrecati dai
cambiamenti climatici possono estendersi

per generazioni, dalle popolazioni vulne-



rabili di oggi all’intera umanitd in un fu-
turo lontano.

Scala globale. La forzatura climatica ge-
nerata dall’accumulo di gas serra non fa
distinzioni tra nazioni, anche se produce
effetti diversi. Quando un paese emette
Co,, il gas affluisce in un deposito che in-
teressa il mondo intero. Le emissioni di gas
serra non sono l'unica forma di inquina-
mento ambientale transfrontaliero: anche
le piogge acide, gli sversamenti di petrolio
¢ I'inquinamento dei fiumi creano ester-
nalitd che attraversano i confini nazio-
nali. La differenza per quanto riguarda i
cambiamenti climatici sta nella portata e
nelle conseguenze: nessuna nazione pud
risolvere il problema da sola (anche se al-
cuni paesi possono fare piu di aleri).
Incertezza e catastrofe. I modelli relativi
ai cambiamenti climatici si occupano di
probabilita, ¢ le probabilita implicano in-
certezze. La concomitanza di incertezze
e rischi catastrofici per le generazioni fu-
ture ¢ un ottimo motivo per investire in
un’assicurazione contro i rischi attraverso
la mitigazione.

Inversioni di tendenza dello sviluppo
umano a breve termine. Ben prima di
provocare eventi catastrofici per I'intera
umanitd, i cambiamenti climatici esercite-
ranno profondi effetti sulla vita di milioni
di persone. Forse sar possibile proteggere
Amsterdam, Copenaghen ¢ Manhattan
dall’innalzamento del livello dei mari nel
XXI secolo, ancorché a un costo elevato.
Tuttavia, le difese contro le inondazioni
costiere non salveranno i mezzi di sus-
sistenza né le abitazioni di centinaia di
milioni di persone che vivono in Bangla-
desh e in Vietnam, o nei delta del Niger
o del Nilo. Una tempestiva mitigazione
dei cambiamenti climatici ridurrebbe i ri-
schi di regressi nello sviluppo umano nel
corso del xx1 secolo, anche se gran parte
dei benefici si manifesteranno dopo il
2030. Prima di tale data, per contenere i
costi umani sara necessario un sostegno
all’adattamento.

Giustizia sociale e
interdipendenza ecologica

Esistono numerose teorie di giustizia sociale e
approcci all’efficienza che possono essere appli-
cati ai dibattiti sui cambiamenti climatici. Forse
il pitt appropriato di questi approcci ¢ stato pro-
posto dall’economista ¢ filosofo illuminista
Adam Smith. Per stabilire come determinare
una linea d’azione giusta ed etica, suggeri una
semplice prova: «esaminare il nostro comporta-
mento come immaginiamo che lo esaminerebbe
un osservatore equo ¢ imparziale>>8°.

Un «osservatore equo ¢ imparziale» avrebbe
una visione negativa di una generazione che non
ha agito sui cambiamenti climatici. Esporre le
generazioni future a rischi potenzialmente ca-
tastrofici potrebbe essere considerato incompa-
tibile con 'impegno di sostenere i valori umani
fondamentali. L’articolo 3 della Dichiarazione
universale dei diritti umani stabilisce che «ogni
individuo ha diritto alla vita, alla liberta e alla
sicurezza della propria persona». Non agire di
fronte alla minaccia rappresentata dai cambia-
menti climatici sarebbe una diretta violazione
di tale diritto universale.

Il principio di equitd intergenerazionale ¢ al
centro del concetto di sostenibilitd. Sono passati
due decenni da quando la Commissione mon-
diale per I'ambiente ¢ lo sviluppo rese I'idea di
sviluppo sostenibile un elemento centrale del-
l'agenda internazionale. Merita riaffermarne il
principio fondamentale, anche solo per eviden-
ziare fino a che punto sard disatteso se si con-
tinua a non dare priorita alla mitigazione dei
cambiamenti climatici: «Lo sviluppo sosteni-
bile mira a soddisfare i bisogni e le aspirazioni
del presente senza compromettere la capacita di
soddisfarli in futuro»S'.

Tale concetto conserva una forte risonanza
e trova applicazione nei dibattiti pubblici sui
cambiamenti climatici. E ovvio che lo sviluppo
sostenibile non puo significare che ogni gene-
razione lascia il mondo esattamente come lo ha
trovato. Cid che occorre preservare ¢ la possi-
bilita delle generazioni future di godere di li-
berta effettive, di fare scelte e di condurre una
vita cui diano valore®?. I cambiamenti climatici

finiranno per limitare tali libertd e scelte. Ne-

Il principio di equita
intergenerazionale & al centro

del concetto di sostenibilita
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Contributo speciale

gheranno alle persone il controllo sul proprio
destino.

Pensare al futuro non significa che dob-
biamo pensare meno alla giustizia sociale nel
presente. Un osservatore imparziale potrebbe
riflettere anche su cid che I’inazione di fronte ai
cambiamenti climatici puo rivelare sull’atteg-
giamento odierno nei riguardi della giustizia
sociale, della poverta e della disuguaglianza. I
fondamento etico di una societa si deve misu-
rare anche in base al modo in cui tratta i suoi
membri pitt vulnerabili. Permettere che i po-

Il futuro di noi tutti e i cambiamenti climatici

veri del mondo sostengano il peso maggiore
dei problemi di cambiamenti climatici che
non hanno creato sarebbe sintomo di un ele-
vato livello di tolleranza per la disuguaglianza
e ingiustizia.

In termini di sviluppo umano, il presente e il
futuro sono collegati. Non esistono soluzioni di
COmMpromesso a lungo termine tra la mitigazione
dei cambiamenti climatici e lo sviluppo di capa-
citd umane. Come afferma Amartya Sen nel suo
contributo speciale al presente Rapporto (vedi
pp- 52-53), lo sviluppo umano ¢ la sostenibilita

Sviluppo sostenibile significa soddisfare i bisogni delle generazioni
attuali senza compromettere la capacita delle generazioni future di
soddisfare i loro. Soprattutto, significa giustizia sociale, equita e
rispetto dei diritti umani delle generazioni future.

Sono ormai passati due decenni da quando ebbi il privilegio di
presiedere la Commissione mondiale per 'ambiente e lo sviluppo.
Il rapporto emerso dai nostri lavori conteneva un messaggio sem-
plice, che si poteva cogliere sin dal suo titolo, // futuro di noi tutti.
Sostenevamo che I'umanita stava oltrepassando i limiti della soste-
nibilita e dilapidando i beni ecologici del pianeta in un modo che
avrebbe compromesso il benessere delle generazioni future. Era
anche chiaro che la grande maggioranza della popolazione mon-
diale contribuiva solo in minima parte allo sfruttamento eccessivo
delle nostre risorse limitate. Le disparita nelle opportunita e nella
distribuzione erano al centro dei problemi individuati.

Oggi dobbiamo riflettere in modo approfondito sui cambia-
menti climatici. Esiste forse una dimostrazione piu efficace di cio
che significa vivere in modo insostenibile?

Il Rapporto sullo sviluppo umano 2007-2008 presenta un co-
siddetto «bilancio del carbonio» per il xxi secolo. Attingendo ai dati
piu attendibili forniti dalle scienze climatiche, tale bilancio stabilisce
il volume di emissioni di gas serra che si possono generare senza
provocare mutamenti pericolosi del clima. Se rimarremo sulla rotta
attuale per quanto riguarda le emissioni, il bilancio del carbonio per
il xx1 secolo si esaurira negli anni Trenta di questo secolo. | nostri
modelli di consumo energetico stanno accumulando un enorme
debito ecologico, che sara ereditato dalle generazioni future, un
debito che esse non saranno in grado di pagare.

| cambiamenti climatici rappresentano una minaccia senza
precedenti. Nel'immediato, sono una minaccia per le persone piu
povere e piu vulnerabili del mondo: esse convivono gia con le con-

seguenze del riscaldamento globale. Nel nostro mondo gia profon-
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damente diviso, il riscaldamento globale ingigantisce le disparita
tra ricchi e poveri e nega alle persone la possibilita di migliorare la
propria vita. In futuro, i cambiamenti climatici rischiano di provo-
care una catastrofe ecologica.

E nostro dovere nei confronti dei poveri del mondo e delle ge-
nerazioni future intraprendere un’azione risoluta e urgente per fer-
mare i mutamenti pericolosi del clima. La buona notizia € che non &
troppo tardi. Esiste ancora una finestra di tempo utile, ma bisogna
essere chiari: I'orologio corre, e il tempo stringe.

Le nazioni ricche devono assumere un ruolo guida e ricono-
scere la loro responsabilita storica. Sono i loro cittadini a lasciare
I'impronta ecologica piu profonda nell’atmosfera terrestre. Esse
hanno inoltre le capacita finanziarie e tecnologiche necessarie per
realizzare riduzioni profonde e precoci delle emissioni. Tutto questo
non significa che la mitigazione debba essere delegata esclusiva-
mente ai paesi ricchi. Una delle priorita piu pressanti & infatti la coo-
perazione internazionale in materia di trasferimento di tecnologie,
per permettere ai paesi in via di sviluppo di compiere la transizione
verso sistemi energetici a basse emissioni.

Oggi, i cambiamenti climatici ci insegnano nel modo piu duro
alcune lezioni che avevamo cercato di spiegare in /I futuro di noi
tutti. La sostenibilita non & un’idea astratta. Significa trovare un
equilibrio tra le persone e il pianeta, un equilibrio che risponda alle
grandi sfide della poverta oggi e tuteli gli interessi delle generazioni
di domani.

bro 1L B s

Gro Harlem Brundtland
Presidente della Commissione mondiale
per 'ambiente e lo sviluppo

Ex primo ministro della Norvegia



ambientale sono parti integranti della liberta ef-
fettiva degli esseri umani.

Affrontare i cambiamenti climatici con po-
litiche ben ponderate significa esprimere 'im-
pegno a espandere le liberta effettive di cui go-
dono oggi le persone, senza compromettere la
possibilita delle generazioni future di fare afh-
damento su tali liberta®3. La sfida oggi ¢ soste-
nere il progresso umano e al tempo stesso far
fronte ai rischi addizionali creati dai cambia-
menti climatici nella vita di una porzione signi-
ficativa dell’'umanita.

I cambiamenti climatici ci stimolano a
pensare in modo diverso all’interdipendenza
umana sotto un aspetto fondamentale. I filo-
sofi greci sostenevano che I'affinitd umana po-
teva essere concepita in termini di cerchi con-
centrici che si allargano dalla famiglia alla citta,
al paese ¢ al mondo, e si indeboliscono mano a
mano che si allontanano dal centro. Gli econo-
misti dell’Illuminismo, come Adam Smith, e
filosofi come David Hume hanno talvolta usato
questa immagine per spiegare la motivazione
umana. Nel mondo moderno, pilt interdipen-
dente sotto il profilo economico ed ecologico,
i cerchi concentrici sono diventati pilt vicini tra
loro. Come ha scritto il filosofo Kwame Appiah:
«Ogni persona di cui si ¢ a conoscenza e sulla
quale si ha un’influenza ¢ una persona verso la
quale si hanno delle responsabilita: dire questo
significa semplicemente affermare I’idea stessa
di moralita»34. Oggi «siamo a conoscenza»
di persone che vivono in luoghi molto distanti,
e conosciamo il modo in cui il nostro uso del-
'energia «influenza» la loro vita attraverso i
cambiamenti climatici.

In questa prospettiva, i cambiamenti clima-
tici sollevano alcune spinose questioni morali.
Luso dell’energia e le emissioni di gas serra a
€sso associate non sono concetti astratti. Sono
aspetti dell’interdipendenza umana. Quando
una persona accende una lampada in Europa o
un condizionatore in America, essa ¢ collegata
attraverso il sistema climatico globale ad alcune
tra le persone piti vulnerabili del mondo: ai pic-
coli agricoltori che campano a stento in Etiopia,
agli abitanti delle baraccopoli di Manila e alle
persone che vivono nel delta del Gange. E col-

legata anche alle generazioni future, non solo ai

suoi figli e nipoti, ma anche ai figli e ai nipoti
delle persone in tutto il mondo. Alla luce delle
conseguenze dei mutamenti pericolosi del clima
per la poverta e dei rischi catastrofici futuri,
ignorare le responsabilita derivanti dall’interdi-
pendenza ecologica che provoca i cambiamenti
climatici equivarrebbe a negare la moralita.
Lobbligo morale diaffrontare i cambiamenti
climatici si fonda soprattutto sui concetti di ge-
stione responsabile, giustizia sociale e responsa-
bilita etica. In un mondo in cui le persone sono
spesso divise dalle loro convinzioni, queste sono
idee che superano le divisioni religiose e cultu-
rali ¢ offrono una base potenziale per l'azione
collettiva da parte dei leader di congregazioni
religiose e altre organizzazioni (riquadro 1.4).

Gli argomenti economici a
favore di un’azione urgente

Una strategia ambiziosa di mitigazione dei cam-
biamenti climatici comporta la necessita di inve-
stire oggi in una transizione verso una societa
a basse emissioni. I costi ricadranno prevalen—
temente sulla generazione attuale, ¢ il mondo
ricco dovra farsi carico della spesa maggiore. I
benefici si distribuiranno tra i paesi ¢ nel tempo.
Le generazioni future trarranno giovamento
dall’attenuazione dei rischi e i poveri del mondo
avranno migliori prospettive di sviluppo umano
nell’arco della nostra vita. I costi e i benefici della
mitigazione dei cambiamenti climatici confer-
mano la necessita di un’azione urgente?

La questione ¢ stata affrontata nel rapporto
Stern, The Economics of Climate Change. Com-
missionato dal governo del Regno Unito, lo
studio ha fornito una risposta risoluta. Sulla
base di un’analisi dei costi e dei benefici, fon-
data sull’elaborazione di modelli economici a
lungo termine, ha concluso che i costi futuri del
riscaldamento globale saranno verosimilmente
compresi tra il 5 ¢ il 20 per cento del PIL mon-
diale annuo. Queste perdite future si potrebbero
evitare, secondo I'analisi esposta nel rapporto,
sostenendo costi di mitigazione annuali relati-
vamente modesti, pari a circa I’l per cento del
PIL, al fine di ottenere una stabilizzazione dei
gas serra a 550 ppm co, ¢ (invece dei piti ambi-
ziosi 450 ppm proposti nel presente Rapporto).
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il progresso umano e al
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«Non ereditiamo la Terra dai nostri antenati, la prendiamo in prestito

dai nostri figli»

Proverbio indigeno nordamericano

La sostenibilita non & un concetto inventato al Vertice per la
Terra del 1992. La fiducia riposta nei valori di gestione responsabile,
giustizia intergenerazionale e responsabilita congiunta per un am-
biente comune sono alla base di un gran numero di sistemi etici e
religiosi. Le religioni hanno un ruolo importante da svolgere nel dare
risalto alle questioni sollevate dai cambiamenti climatici.

Hanno anche le potenzialita per intervenire come agenti di
cambiamento, mobilitando milioni di persone ad agire sulla base di
valori comuni su una questione di fondamentale importanza mo-
rale. Le religioni variano nella loro interpretazione teologica o spi-
rituale della gestione responsabile, ma condividono un impegno
comune verso i principi fondamentali di giustizia intergenerazionale
e di attenzione per le persone vulnerabili.

In un momento in cui il mondo troppo spesso si concentra sulle
differenze religiose quale fonte di conflitto, i cambiamenti climatici
offrono opportunita di dialogo e di azione interconfessionale. Con
alcune importanti eccezioni, i leader religiosi potrebbero fare di piu
nella sfera pubblica. Un risultato € la carenza di riflessioni morali
adeguate riguardo alle questioni sollevate dai cambiamenti clima-
tici. | fondamenti dell’azione interconfessionale affondano le radici
nei testi sacri fondamentali e negli insegnamenti attuali:

e Buddismo. Il termine buddista per individuo & santana, o flusso.
Intende cogliere I'idea di interconnessione tra le persone e
I’'ambiente, e tra le generazioni. Linsegnamento buddista pone
I’'accento sulla responsabilita personale di realizzare un cam-
biamento nel mondo attraverso un cambiamento nel compor-
tamento personale.

e Cristianesimo. | teologi di un vasto insieme di tradizioni cristiane
si sono occupati della questione dei cambiamenti climatici. In
una prospettiva cattolica, I'osservatore permanente della Santa
sede alle Nazioni Unite ha chiesto una «conversione ecologica»
e «impegni precisi volti ad affrontare con efficacia il problema
dei cambiamenti climatici». Il Consiglio ecumenico delle Chiese
ha lanciato un potente e persuasivo invito all’azione, fondato su
preoccupazioni teologiche: «Le comunita povere e vulnerabili del
mondo e le generazioni future saranno le piu colpite dai cam-
biamenti climatici. [...] Le nazioni ricche utilizzano una quota dei
beni comuni globali molto piu ampia del dovuto. Devono per-
tanto pagare tale debito ecologico nei confronti di altre persone,
compensandole appieno dei costi di adattamento ai cambia-
menti climatici. Sono necessarie drastiche riduzioni delle emis-

Fonti: Basato su Krznaric 2007; irFees 2006; Climate Institute 2006.
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Riquadro 1.4 Gestione responsabile, etica e religione: basi comuni sui cambiamenti climatici

sioni da parte dei ricchi per garantire che le legittime esigenze
di sviluppo dei poveri del mondo possano essere soddisfatte».
Induismo. Lidea della natura come opera sacra € profonda-
mente radicata nell’induismo. Il Mahatma Gandhi si basava sui
tradizionali valori induisti per sottolineare I'importanza della
nonviolenza, del rispetto per tutte le forme di vita e dell’armo-
nia tra le persone e la natura. Lidea di gestione responsabile si
riflette nelle dichiarazioni di esponenti di questa fede riguardo
all'ecologia. Come ha scritto il leader spirituale Swami Vibudhesha:
«Questa generazione non ha alcun diritto di usare tutta la fer-
tilita del suolo e lasciare dietro di sé un terreno sterile per le
generazioni future».

Islam. Le fonti primarie di insegnamento islamico sull’ambiente
naturale sono il Corano, le raccolte degli hadith — aneddoti sparsi
sui detti e sulle azioni del profeta — e il diritto islamico (shari‘a).
Poiché gli esseri umani sono considerati parte della natura, un
tema ricorrente in queste fonti € I'avversione allo spreco e alla
distruzione del’ambiente. Il diritto islamico contiene numerose
ingiunzioni, volte a proteggere e custodire le risorse ambien-
tali comuni sulla base della condivisione. Il concetto coranico
di tawhid, o integrita, esprime I'idea dell’unita del creato attra-
verso le generazioni. Esiste anche l'ingiunzione di preservare
la Terra e le sue risorse naturali per le generazioni future, e agli
esseri umani & affidato il ruolo di custodi del mondo naturale.
Sulla base di questi insegnamenti, il Consiglio australiano dei
Consigli islamici ha osservato: «Dio concede agli esseri umani
di godere della generosita della natura alla rigorosa condizione
che essi ne abbiano cura. [...] Il tempo stringe. Le persone di
fede devono dimenticare le loro differenze teologiche e operare
insieme per salvare il mondo dalla devastazione climatica».
Giudaismo. Molte tra le piu profonde convinzioni del giudai-
smo sono compatibili con la protezione del’ambiente. Come
afferma un teologo, la Torah puo dare all’'umanita un posto pri-
vilegiato nell’ordine del creato, ma non si tratta del «dominio
di un tiranno», e molti comandamenti riguardano la conserva-
zione dell’ambiente naturale. Applicando la filosofia giudaica ai
cambiamenti climatici, la Conferenza centrale dei rabbini ame-
ricani ha osservato: «Abbiamo I'obbligo solenne di fare tutto il
possibile, entro i limiti del ragionevole, per scongiurare i danni
alle generazioni attuali e future e salvaguardare I'integrita del
creato. [...] Non farlo, allorché disponiamo della capacita tec-
nologica — come nel caso dell’energia generata da fonti diverse
dai combustibili fossili e delle tecnologie di trasporto — significa
abdicare in modo imperdonabile alle nostre responsabilita».



Conclusione: esistono abbondanti motivi per
provvedere a riduzioni urgenti, immediate e ra-
pide delle emissioni di gas serra, in ragione del
fatto che la prevenzione ¢ migliore, e meno co-
stosa, dell’inazione.

Alcuni critici del rapporto Stern hanno
raggiunto conclusioni diverse. A loro parere,
’analisi dei costi e dei benefici non conferma la
necessita di una mitigazione precoce e incisiva.
Gli argomenti addotti sono molto vari. Il rap-
porto Stern ¢ i suoi critici partono da una pre-
messa analoga, cio¢ che i danni globali reali de-
rivanti dai cambiamenti climatici, a prescindere
dalla loro entita, si verificheranno in un futuro
distante. Il punto su cui divergono ¢ la valuta-
zione di tali danni. I critici del rapporto Stern
sostengono che si dovrebbe applicare un tasso di
sconto pitt elevato al benessere delle persone che
vivranno in futuro, cio¢ gli si dovrebbe dare un
peso minore di quello accordatogli dal rapporto
Stern rispetto ai costi da sostenere nel presente.

Da queste posizioni opposte, emergono in-
dicazioni strategiche differenti®. Diversamente
dal rapporto Stern, i critici propongono un mo-
desto tasso di riduzione delle emissioni nel fu-
turo prossimo, seguito da riduzioni pitt marcate
nel lungo periodo, mano a mano che l'economia
mondiale diventa pill prospera ¢ si sviluppano
capacita tecnologiche®.

11 dibattito in corso a seguito del rapporto
Stern ¢ importante su diversi piani. E impor-
tante nell’immediato, perché va al cuore della
questione fondamentale con cui devono con-
frontarsi oggi i responsabili politici, cio¢: ¢ ne-
cessario intervenire subito, con urgenza, per
mitigare i cambiamenti climatici? Ed ¢ impor-
tante perché solleva questioni in merito alla cor-
relazione tra economia ed etica, questioni che si
legano al modo in cui concepiamo I'interdipen-
denza umana di fronte alle minacce costituite
dai mutamenti pericolosi del clima.

Scontare il benessere futuro:

etica ed economia

Gran parte della controversia ¢ incentrata sul
concetto di tasso sociale di sconto. Poiché la
mitigazione dei cambiamenti climatici com-
porta costi nel presente per generare benefici
futuri, un aspetto critico dell’analisi riguarda

il trattamento da riservare al risultato futuro
rispetto al risultato attuale. A quale tasso si
devono scontare gli impatti futuri dal presente?
Il tasso di sconto ¢ lo strumento utilizzato per
affrontare la questione. Per determinare il tasso,
¢ necessario attribuire un valore al benessere
futuro semplicemente perché ¢ futuro (tasso di
pura preferenza temporale) e adottare una deci-
sione in merito al valore sociale di un dollaro
in pitt di consumo. Questo secondo elemento
coglie I'idea di ridurre I'utilitd marginale con
l'aumentare dei redditi®”.

La controversia tra il rapporto Stern e i suoi
critici riguardo ai costi e benefici della mitiga-
zione — ¢ ai tempi dell’azione - si puo ricondurre
in larga misura al tasso di sconto. Per compren-
dere 'importanza dei diversi approcci alla miti-
gazione dei cambiamenti climatici, prendiamo
in considerazione 'esempio seguente. A un
tasso di sconto del 5 per cento, oggi varrebbe
la pena di spendere solo 9 dollari per prevenire
una perdita di reddito di 100 dollari causata dai
cambiamenti climatici nel 2057. Senza appli-
care un tasso di sconto, oggi varrebbe la pena
di spendere fino a 100 dollari. Di conseguenza,
quanto pit il tasso di sconto si allontana dallo
zero, tanto piltt i danni futuri dovuti al riscalda-
mento valutati nel presente diminuiscono. Ap-
plicato al lungo periodo necessario per avvertire
gli impatti dei cambiamenti climatici, la magia
dell’interesse composto, applicato all’inverso,
puo fornire un ottimo argomento, fondato sui
costi-benefici, per rinviare 'azione di mitiga-
zione, se i tassi di sconto sono elevati.

Nella prospettiva dello sviluppo umano,
consideriamo corretta la scelta centrale del rap-
porto Stern di un basso valore per il tasso di
pura preferenza temporale, cio¢ la componente
del tasso di sconto che pondera il benessere delle
generazioni future rispetto al nostro solo per-
ché vivono nel futuro®®. Scontare il benessere
di coloro che vivranno in futuro solo perché vi-
vranno in futuro non ¢ giustificato®. Quando
pensiamo al benessere delle generazioni future
esprimiamo un giudizio etico. Infatti, il padre
fondatore del tasso di sconto descrisse un tasso
di pura preferenza temporale positivo quale
prassi «eticamente indifendibile, che emerge

solo dalla mancanza di immaginazione»”°. Cosi

Quanto piu il tasso di sconto
si allontana dallo zero, tanto
piu i danni futuri dovuti al
riscaldamento valutati nel

presente diminuiscono
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Quando si tratta di difesa

nazionale e di protezione
contro il terrorismo, i
governi non si rifiutano di
effettuare investimenti oggi

perché non sono certi dei

La sfida del clima nel xxi secolo IA I

vantaggi che ne trarranno
in futuro o della natura

precisa dei rischi futuri

come non scontiamo i diritti umani delle gene-
razioni future, perché sono equivalenti ai nostri,
allo stesso modo dovremmo accettare il compito
di una «gestione responsabile della Terra» che
impone di accordare alle generazioni future lo
stesso peso etico della generazione attuale. Sce-
gliendo un tasso di pura preferenza temporale
del 2 per cento, si dimezzerebbe il peso etico
attribuito a una persona che nascera nel 2043
rispetto a una persona che nascera nel 2008”1,
Negare la necessita di agire oggi in ragione
del fatto che le generazioni future, cui ¢ attri-
buito minor peso, dovrebbero farsi carico diuna
quota maggiore dei costi di mitigazione non ¢
una tesi eticamente difendibile, ed ¢ incompa-
tibile con le responsabilitd morali implicite nel-
l'appartenenza a una comunitd umana legata
attraverso le generazioni. I principi etici sono il
veicolo primario attraverso il quale gli interessi
delle persone non rappresentate sul mercato (ge-
nerazione futura) o prive divoce (i giovanissimi)
sono presi in considerazione nella formulazione
delle politiche. Questo ¢ il motivo per cui la
questione etica deve essere affrontata in modo
chiaro e trasparente allorché si determinano le

strategie da adottare per la mitigazione®”.

Incertezza, rischio e irreversibilita:
argomenti a favore di un’assicurazione
contro i rischi catastrofici

Qualsiasi analisi degli argomenti a favore e con-
tro un’azione urgente volta a mitigare i cambia-
menti climatici deve partire da una valutazione
della natura dei rischi esistenti e della loro distri-
buzione nel tempo. Lincertezza ¢ un elemento
critico in questa discussione.

Come gia indicato nel presente capitolo,
I'incertezza legata ai cambiamenti climatici ¢
strettamente associata alla possibilita di esiti
catastrofici. In un mondo che ha maggiori pro-
babilita di superare i 5°C che di rimanere sotto
i2°C, le «brutte sorprese» di natura catastro-
fica diventeranno piu probabili con il passare
del tempo. Limpatto di tali sorprese ¢ incerto.
Tuttavia, esse comprendono la possibile disinte-
grazione della calotta di ghiaccio dell’Antartide
occidentale, con le relative implicazioni per gli
insediamenti umani e per lattivitd economica.
Una mitigazione ambiziosa puo essere conside-
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rata come un anticipo da versare sull’assicura-
zione contro i rischi catastrofici per le genera-
zioni future??.

Rischi catastrofici come quelli comportati
dai cambiamenti climatici giustificano un’azione
precoce. Lidea che gli interventi costosi deb-
bano essere rinviati finché non si disporra di
maggiori conoscenze non ¢ applicata in altri
settori. Quando si tratta di difesa nazionale e di
protezione contro il terrorismo, i governi non si
rifiutano di effettuare investimenti oggi perché
non sono certi dei vantaggi che ne trarranno in
futuro o della natura precisa dei rischi futuri.
Valutano anzi i rischi e stabiliscono, sulla base
delle probabilita, se esista una possibilita abba-
stanza alta di gravi danni futuri che giustifichi
I’adozione di misure preventive volte a ridurre
tali rischi®®. In altre parole, soppesano i costi,
i benefici e i rischi e cercano di assicurare i loro
cittadini contro esiti incerti ma potenzialmente
catastrofici.

Gli argomenti contro un’azione urgente sui
cambiamenti climatici presentano lacune pit
ampie. Esistono molti ambiti di politica pub-
blica in cui un approccio «attendista» puod
essere ragionevole, ma i cambiamenti climatici
non sono tra questi. Poiché 'accumulo di gas
serra ¢ cumulativo e irreversibile, le politiche
sbagliate non possono essere corrette facilmente.
Una volta che le emissioni di co,e abbiano rag-
giunto, per esempio, 750 ppm, le generazioni
future non avranno la possibilita di esprimere
una preferenza per un mondo che stabilizzi le
emissioni a 450 ppm. Aspettare di vedere se il
crollo della calotta di ghiaccio dell’Antartide
occidentale produrra risultati catastrofici ¢ una
scelta a senso unico: non si puo riagganciare la
banchisa al fondo del mare. Lirreversibilita dei
cambiamenti climatici rappresenta un notevole
incentivo ad applicare il principio di precau-
zione. Data la possibilita di esiti realmente cata-
strofici in un ambito caratterizzato da vaste aree
di incertezza, 'uso dell’analisi marginale ¢ un
quadro troppo restrittivo per formulare rispo-
ste alla sfida della mitigazione dei cambiamenti
climatici. In altre parole, una piccola probabilita
di una perdita infinita pud comunque rappre-
sentare un rischio enorme.



Al di la di un mondo a un solo paese:
perché la distribuzione & importante
Anche il secondo aspetto del tasso di sconto ¢
stato oggetto di dibattito. Quale peso si deve
dare al valore di un dollaro in pit di consumo
in futuro, se il volume complessivo dei consumi
¢ diverso da quello odierno? La maggioranza
delle persone che accorderebbero lo stesso peso
etico alle generazioni future riconoscerebbe
che, se tali generazioni dovessero essere pilt
prospere, un aumento dei loro consumi avrebbe
un valore inferiore a quello attuale. Poiché il
reddito aumenta con il tempo, occorre affron-
tare la questione relativa al valore di un dollaro
supplementare. Il tasso di sconto da applicare
ai maggiori consumi futuri dipende dalla pre-
ferenza sociale: il valore attribuito al dollaro
supplementare. I critici di Stern sostengono
che il parametro scelto nel rapporto ¢ troppo
basso e determina a sua volta un tasso di sconto
complessivo che, a loro parere, sarebbe irreali-
sticamente basso. Le questioni inerenti a que-
sta parte del dibattito sono diverse da quelle
riguardanti la preferenza temporale e impli-
cano scenari di crescita prevista in condizioni
di grande incertezza.

Se il mondo fosse costituito da un unico
paese, che nutrisse una preoccupazione etica
per il futuro dei suoi cittadini, si destinereb-
bero ingenti investimenti all’assicurazione con-
tro i rischi catastrofici tramite la mitigazione dei
cambiamenti climatici. Nel mondo reale, i costi
di una mitigazione tardiva non saranno equa-
mente distribuiti tra i paesi ¢ le persone. Gli
impatti sociali ed economici dei cambiamenti
climatici si faranno sentire in modo molto pilt
pesante sui paesi pitl poveri e sui loro cittadini
pitt vulnerabili. Le preoccupazioni di carattere
distributivo legate allo sviluppo umano raf-
forzano enormemente I’argomento a favore di
un’azione urgente. In realtd, queste preoccu-
pazioni rappresentano uno degli elementi pit
critici dell’argomentazione. Questo aspetto ¢
ampiamente ignorato da coloro che discutono
i tassi di sconto in modelli che considerano il
mondo come un solo paese.

Lanalisi globale dei costi e dei benefici senza
ponderazioni distributive pud mettere in ombra

le questioni nelle riflessioni sui cambiamenti cli-

matici. Impatti modesti sulle economie dei paesi
ricchi (o sulle persone ricche) incidono piu pro-
fondamente sul bilancio costi/benefici proprio
perché sono piti ricchi. Questo aspetto si puo
illustrare con un semplice esempio. Se il red-
dito dei 2,6 miliardi di persone pitt povere del
mondo subisse una riduzione del 20 per cento,
il calo del P1L mondiale pro capite sarebbe infe-
riore all’l per cento. Analogamente, se i cam-
biamenti climatici provocassero una siccita tale
da dimezzare il reddito dei 28 milioni di per-
sone pilt povere in Etiopia, nel bilancio globale
lo si noterebbe appena: il PIL mondiale scende-
rebbe solo dello 0,003 per cento. Vi sono anche
problemi legati a cio che I'analisi dei costi e dei
benefici non misura. Il valore intrinseco che
attribuiamo alle cose importanti difficilmente
puod essere rappresentato dai prezzi di mercato
(riquadro 1.5).

Gli obblighi di carattere distributivo sono
spesso trascurati negli argomenti a favore di
un’azione di mitigazione dei cambiamenti cli-
matici. Come per il pitt ampio dibattito sullo
sconto sociale, la ponderazione degli aumenti e
dei cali dei consumi per persone e paesi con li-
velli di reddito diversi deviessere espressamente
esaminata. Esiste tuttavia una differenza fon-
damentale tra le questioni riguardanti la distri-
buzione intergenerazionale e quelle riguardanti
la distribuzione tra le popolazioni attuali. Nel
primo caso, gli argomenti a favore di una miti-
gazione ambiziosa si fondano sulla necessita di
proteggersi da un rischio incerto, ma potenzial-
mente catastrofico. Nel secondo caso, relativo
alla distribuzione del reddito nell’arco della no-
stra vita, si fonda sui costi «certi» dei cambia-
menti climatici per i mezzi di sussistenza delle
persone pilt povere del mondo”s.

Le preoccupazioni per gli effetti in termini di
distribuzione tra paesi ¢ tra persone con livelli
di sviluppo assai diversi non si limitano alla mi-
tigazione. La mitigazione oggi creera un flusso
regolare di vantaggi in termini di sviluppo
umano, che si rafforzeranno nella seconda meta
del xx1 secolo. In assenza di una mitigazione
tempestiva, gli sforzi di riduzione della poverta
ne risentiranno ¢ milioni di persone dovranno
affrontare esiti catastrofici. Migrazioni di massa

dovute a inondazioni in paesi come il Bangla-
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desh e carestie di massa legate alla siccitd nel-
I’Africa subsahariana sono due esempi.
Tuttavia, non esiste una linea di demar-
cazione netta tra presente ¢ futuro. I cambia-
menti climatici esercitano gia un impatto sulla
vita dei poveri e il mondo ¢ destinato a subire
ulteriori alterazioni del clima, a prescindere
dagli sforzi di mitigazione. Questo significa
che la mitigazione da sola non offre una sal-
vaguardia contro esiti negativi sotto il profilo
della distribuzione legati ai cambiamenti cli-
matici e che, per la prima meta del xx1 secolo,
I’adattamento ai cambiamenti climatici dovra
essere una prioritd, assieme a sforzi di mitiga-

zione ambiziosi.

Mobilitare ’azione pubblica

Attraverso il lavoro dell’'tpcc e di altri ricerca-
tori, le scienze climatiche hanno migliorato la
nostra comprensione del riscaldamento globale.
I dibattiti sull’economia dei cambiamenti clima-
tici hanno contribuito all’individuazione delle
scelte in materia di distribuzione delle risorse.
Alla fine, pero, saranno le preoccupazioni dei
cittadini a stimolare cambiamenti politici.

Lopinione pubblica: una forza
a favore del cambiamento
Lopinione pubblica ¢ importante su molti piani.

La comprensione informata del motivo per cui

Gran parte del dibattito sugli argomenti a favore e contro una miti-
gazione urgente si svolge in termini di analisi dei costi e dei bene-
fici. Sono state sollevate importanti questioni. Al tempo stesso, si
devono riconoscere i limiti di questo tipo di approccio. Il quadro &
essenziale come ausilio per il processo decisionale razionale, ma
presenta gravi limiti nel contesto dell’analisi dei cambiamenti clima-
tici e non puo risolvere da solo questioni etiche fondamentali.

Una difficolta nell’applicazione dell’analisi dei costi e dei be-
nefici ai cambiamenti climatici & dovuta all’orizzonte temporale.
Qualsiasi analisi di questo genere & uno studio nell’incertezza, ma
nel caso della mitigazione dei cambiamenti climatici, I'intervallo di
incertezza diventa molto ampio. Prevedere i costi e i benefici per
un periodo di 10 o 20 anni pud essere impegnativo persino per
semplici progetti di investimento come la costruzione di una strada.
Prevederli per un periodo di 100 anni e oltre € un esercizio di ca-
rattere fortemente speculativo. Come afferma un commentatore:
«Tentare di prevedere i costi e i benefici degli scenari relativi ai
cambiamenti climatici tra cent’anni, piu che una scienza, & un’arte
del tirare a indovinare per analogia».

Il problema piu essenziale riguarda I'oggetto delle misurazioni.
Le variazioni del piL forniscono un parametro per valutare un aspetto
importante della salute economica delle nazioni, ma anche qui sono
presenti dei limiti. La contabilita del reddito nazionale registra le
variazioni della ricchezza e il deprezzamento del capitale utilizzato
nella sua creazione, ma non coglie i costi dei danni ambientali o il
deperimento di beni ecologici quali le foreste o le risorse idriche.
Nell’applicazione ai cambiamenti climatici, la ricchezza generata

Fonti: Broome 2006b; Monbiot 2006; Singer 2002; Weitzman 2007.
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Riquadro 1.5 Analisi dei costi e dei benefici e cambiamenti climatici

tramite 'uso di energia compare nel reddito nazionale, ma i danni
associati al depauperamento dei pozzi di carbonio della Terra non
vi figurano.

Abraham Maslow, il famoso psicologo, affermo: «Se I'unico stru-
mento che si possiede & un martello, ogni problema comincia ad
assomigliare a un chiodo». Allo stesso modo, se 'unico strumento
usato per misurare i costi € un prezzo di mercato, tutto cid che € privo
di cartellino del prezzo - la sopravvivenza delle specie, un fiume pu-
lito, una foresta intatta, le aree naturali — potrebbe sembrare privo di
valore. Gli elementi che non figurano nel bilancio finanziario possono
diventare invisibili, anche se hanno un grande valore intrinseco per
le generazioni attuali e future. Vi sono cose che, una volta perse,
il denaro non & in grado di riacquistare, e vi sono cose che non si
prestano all’attribuzione di un prezzo di mercato. Per queste cose,
se si formulano le questioni solo in relazione all’analisi dei costi e dei
benefici, si possono ottenere le risposte sbagliate.

| cambiamenti climatici fondamentalmente riguardano la rela-
zione tra le persone e gli ecosistemi. Oscar Wilde defini un cinico
come «un uomo che conosce il prezzo di ogni cosa e il valore di
nessuna». Molti degli effetti che si verificheranno in assenza di mi-
tigazione dei cambiamenti climatici influiranno su aspetti della vita
umana e dell’ambiente che hanno un valore intrinseco e non si pos-
sono ridurre a un’economia da contabili. In ultima analisi, questo &
il motivo per cui le decisioni di investimento relative alla mitigazione
dei cambiamenti climatici non si possono trattare allo stesso modo
delle decisioni di investimento (o dei tassi di sconto) applicate ad
automobili, macchinari industriali o lavastoviglie.



i cambiamenti climatici sono una priorita tanto
urgente puo creare margini politici per per-
mettere ai governi di introdurre riforme radi-
cali nel settore energetico. Come in molti aleri
ambiti, il controllo delle politiche dei governi
da parte dell’opinione pubblica ¢ altrettanto
fondamentale. In assenza di controllo, sussiste
il pericolo che altisonanti dichiarazioni d’in-
tenti si sostituiscano a un’azione politica signi-
ficativa, un problema perenne nel caso degli
impegni del G8 in materia di aiuti ai paesi in
via di sviluppo. I cambiamenti climatici rap-
presentano una sfida distinta perché, forse pit
che in qualsiasi altra sfera della politica pub-
blica, il processo di riforma deve essere soste-
nuto per un lungo periodo.

Stanno emergendo nuove, potenti coali-
zioni a favore del cambiamento. Negli Stati
Uniti, la Climate Change Coalition riunisce
organizzazioni non governative (ONG), im-
prenditori e istituti di ricerca indipendenti. In
tutta Europa, ONG e gruppi religiosi organiz-
zano efficaci campagne a favore di un’azione
urgente. «Stop al caos climatico» ¢ diventata
una dichiarazione d’intenti ¢ uno slogan per
la mobilitazione. A livello internazionale, la
Campagna mondiale sul clima sta creando una
rete che si mobilita a livello transfrontaliero ed
esercita pressioni sui governi prima, durante e
dopo riunioni intergovernative ad alto livello.
Solo 5 anni fa, la maggioranza delle grandi im-
prese multinazionali era indifferente od ostile
alle campagne sui cambiamenti climatici. Ora
un numero crescente di esse chiede con insi-
stenza un’azione e chiari segnali dai governi a
sostegno della mitigazione. Molti imprenditori
si sono resi conto che le tendenze attuali sono
insostenibili e che devono orientare le loro de-
cisioni in materia di investimenti in una dire-
zione pit ragionevole.

Nel corso dell’intera storia, le campagne
pubbliche sono state una forza formidabile a
favore del cambiamento. Dall’abolizione della
schiavitll, attraverso le lotte per la democra-
zia, i diritti civili, la parita tra i sessi e i di-
ritti umani, fino alla campagna Make Poverty
History, la mobilitazione pubblica ha creato
nuove opportunitd di sviluppo umano. La
sfida specifica che attende i promotori di cam-

pagne sui cambiamenti climatici deriva dalla
natura del problema. Il tempo stringe, il falli-
mento determinera regressi irreversibili nello
sviluppo umano e il cambiamento di politica
dovra essere sostenuto in numerosi paesi per
un lungo periodo. Non esistono «rimedi ra-

pidi».

| sondaggi di opinione forniscono

notizie preoccupanti

Per quanti progressi si siano compiuti, la bat-
taglia per conquistare il favore dell’opinione
pubblica non ¢ ancora vinta. Valutare lo stato
della situazione non ¢ semplice, ma i sondaggi
di opinione forniscono un quadro preoccu-
pante, soprattutto nelle nazioni pit ricche del
mondo.

I cambiamenti climatici sono ora in primo
piano nei dibattiti pubblici in tutto il mondo
industrializzato. La copertura mediatica ¢ sa-
lita a livelli senza precedenti. Il film Una sco-
moda verita ha raggiunto milioni di spettatori.
Una serie di rapporti — tra i quali il rapporto
Stern ¢ un esempio eccellente — ha accorciato
le distanze tra comprensione popolare e analisi
economica rigorosa. I moniti sulla salute del
pianeta lanciati dall'tpcc forniscono una base
chiara per comprendere I'evidenza dei cambia-
menti climatici. Di fronte a tutto questo, l’at-
teggiamento delle persone in generale continua
a essere caratterizzato da una mentalita che as-
socia I’apatia al pessimismo.

I dati impressionanti raccolti nell’ambito
di studi recenti lo dimostrano. Un’importante
ricerca condotta a livello internazionale ha ri-
velato che gli abitanti del mondo industrializ-
zato considerano i cambiamenti climatici come
una minaccia molto meno pressante rispetto a
quelli dei paesi in via di sviluppo. Per esem-
pio, solo il 22 per cento dei cittadini britan-
nici ha considerato i cambiamenti climatici
«una delle problematiche piti importanti»
cui il mondo deve rispondere, rispetto a quasi
la meta della popolazione in Cina ¢ i due terzi
in India. I paesi in via di sviluppo dominano la
classifica dei paesi i cui cittadini considerano
i cambiamenti climatici come il problema pitt
preoccupante per il pianeta, con il Messico, il
Brasile ¢ la Cina in testa. La stessa indagine ha
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stragrande maggioranza
come un rischio modesto
e remoto, che colpira

innanzitutto persone
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e luoghi distanti nello

spazio e nel tempo

rivelato un livello molto piu alto di fatalismo

nei paesi ricchi, con un grande scetticismo in

merito alla possibilita di evitare i cambiamenti
climatici®®.

Indagini approfondite a livello nazionale
confermano queste conclusioni globali gene-
rali. Negli Stati Uniti, la mitigazione dei cam-
biamenti climatici ¢ ora oggetto di acceso di-
battito in seno al Congresso. Tuttavia, lo stato
attuale dell’opinione pubblica non offre una
base sicura per un’azione urgente.

e Circa quattro americani su dieci ritengono
che lattivitd umana sia responsabile del ri-
scaldamento globale, ma altrettanti riten-
gono che il riscaldamento si possa ricon-
durre ai cicli naturali dei sistemi climatici
terrestri (21 per cento) o che non esistano
prove del riscaldamento globale (20 per
cento)?’.

e Il 41 per cento degli americani considera
i cambiamenti climatici un «problema
grave», il 33 per cento lo considera solo
«abbastanza grave» ¢ il 24 per cento «non
grave». Solo il 19 per cento ha espresso
grande preoccupazione personale, un li-
vello di gran lunga inferiore rispetto ad
altri paesi del G8 e drasticamente inferiore
rispetto a molti paesi in via di sviluppo?®.

e Permaneunadivisione sulla base dell’orien-
tamento politico. Gli elettori democratici
registrano livelli piti elevati di preoccupa-
zione rispetto a quelli repubblicani, anche
se né gli uni né gli altri collocano i cam-
biamenti climatici ai primi posti nel loro
elenco di priorita. Su una scala di 19 tema-
tiche elettorali, i cambiamenti climatici si
sono classificati al 13° posto tra i democra-
tici e al 19° posto tra i repubblicani.

e I modesti livelli di preoccupazione nel-
l’opinione pubblica sono dovuti alla per-
cezione della collocazione geografica dei
rischi e delle vulnerabilita. In una classi-
fica di problemi di interesse collettivo, sol-
tanto il 13 per cento degli interpellati era
molto preoccupato delle conseguenze per
la propria famiglia o comunita, mentre la
meta riteneva che gli effetti pitt immediati
riguardassero i cittadini di altri paesi, o la

natura”.
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I dati raccolti nei sondaggi di opinione
devono essere interpretati con cautela. Lopi-
nione pubblica non ¢ statica e pud cambiare.
Vi sono alcune notizie positive. Circa il 90 per
cento degli americani che hanno sentito par-
lare del riscaldamento climatico pensa che il
paese dovrebbe ridurre le sue emissioni di gas
serra, a prescindere da cid che faranno altri
paesi'®’. Ciononostante, se «la politica ¢ sem-
pre locale», l'attuale livello di valutazione del
rischio da parte dell’opinione pubblica difficil-
mente potra garantire un forte impulso poli-
tico. I cambiamenti climatici sono ancora per-
cepiti dalla stragrande maggioranza come un
rischio modesto ¢ remoto, che colpira innan-
zitutto persone e luoghi distanti nello spazio
e nel tempo!®L.

La chiara indicazione che 'opinione pub-
blica europea ¢ molto pitt avanti di quella ame-
ricana non ¢ corroborata dai dati provenienti
dai sondaggi di opinione. Piu di otto europei
su dieci sono consapevoli del fatto che il modo
in cui consumano e producono energia ha un

102 Tyttavia, sol-

impatto negativo sul clima
tanto la meta afferma di essere «abbastanza
preoccupatax; una percentuale molto piu alta
esprime preoccupazione riguardo alla necessita
di diversificare le fonti di approvvigionamento
energetico in Europa.

In alcuni paesi europei, 'atteggiamento
dell’opinione pubblica ¢ caratterizzato da un
eccezionale livello di pessimismo. Per esem-
pio, in Francia, Germania e Regno Unito, la
percentuale di persone d’accordo con 'affer-
mazione «riusciremo a fermare i cambiamenti
climatici» ¢ compresa trail 5 e I’11 per cento.
Laspetto allarmante ¢ che quattro persone su
dieci in Germania ritengono che non valga
neanche la pena provarci, in gran parte perché
non si puo fare nulla!®. Tutto cio dimostra la
grande necessita di porre un maggiore accento
sull’informazione pubblica ¢ sulle campagne
di sensibilizzazione.

I dati forniti dai sondaggi di opinione sono
preoccupanti su piu livelli. Innanzi tutto, sol-
levano dubbi riguardo alla consapevolezza dei
cittadini delle nazioni ricche delle conseguenze
delle loro azioni. Se le persone comprendessero

meglio le conseguenze delle loro azioni per le



generazioni future e per le persone vulnera-
bili nei paesi in via di sviluppo, I'imperativo
ad agire incontrerebbe un consenso molto
maggiore. Il fatto che numerose persone con-
siderino i cambiamenti climatici un problema
intrattabile costituisce un ulteriore ostacolo al-

l'azione, perché crea un senso di impotenza.

Il ruolo dei media

I media svolgono un ruolo fondamentale nel-
I'informare ¢ influenzare l'opinione pubblica.
A parte il loro ruolo di controllo sulle azioni
dei governi, che obbliga questi ultimi a rispon-
dere del loro operato, i media sono la principale
fonte di informazione pubblica sulla scienza
dei cambiamenti climatici. Considerata I’im-
mensa importanza della posta in gioco per le
persone e per il pianeta, si tratta di un ruolo di
grande responsabilita.

Lo sviluppo di nuove tecnologie e di reti
globali ha rafforzato il potere dei media in tutto
il mondo. Nessun governo in una democrazia
puo ignorare i media. Tuttavia, il potere e la
responsabilité non sempre vanno di pari passo.
Nel 1998, Carl Bernstein disse: «La realta ¢
che i media probabilmente sono la pit potente
istituzione odierna ed essi, o meglio, noi [gior-
nalisti] troppo spesso sperperiamo il nostro
potere ¢ ignoriamo i nostri 0bblighi>>1°4. Que-
sta osservazione ¢ perfettamente applicabile al
dibattito sui cambiamenti climatici.

Vi sono variazioni molto ampie nel modo
in cui i media all’interno dei paesi e nei diversi
paesi hanno risposto ai cambiamenti clima-
tici. Molti giornalisti ¢ molti organi d’infor-
mazione hanno svolto un servizio straordi-
nario nel tenere vivo il dibattito pubblico e
approfondire le conoscenze. Tuttavia, bisogna
riconoscere anche I'altro lato della medaglia.
Fino a tempi recenti, il principio della «par
condicio» ¢ stato applicato in un modo che ha
impedito lo svolgimento di un dibattito infor-
mato. Uno studio condotto negli Stati Uniti'®
ha riscontrato che l'applicazione di tale prin-
cipio ha fatto si che oltre la meta degli articoli
apparsi sui quotidiani pit prestigiosi del paese
tra il 1990 ¢ il 2002 abbia dato pari peso alle
conclusioni dell’'tpcc e della comunita scienti-

fica che studia il clima e ai pareri degli scettici,

molti dei quali finanziati da gruppi di inte-
resse. La persistente confusione nell’opinione
pubblica ne ¢ una conseguenza'®.

La par condicio ¢ un obiettivo lodevole ed
essenziale in qualsiasi stampa libera. Ma par
condicio tra che cosa? Se esiste un parere at-
tendibile e condiviso dalla stragrande maggio-
ranza dei pitt autorevoli scienziati del mondo
riguardo ai cambiamenti climatici, i cittadini
hanno il diritto di attendersi di essere infor-
mati in merito a tale parere. Naturalmente,
essi hanno anche il diritto di essere informati
dei pareri della minoranza, che non riflectono
il consenso scientifico, ma non si favorisce un
giudizio informato se nella scelta editoriale i
due pareri sono considerati equivalenti.

La copertura mediatica dei cambiamenti
climatici ha risentito anche di problemi pit
ampi. Molte questioni da affrontare sono
estremamente complesse ¢ intrinsecamente
difficili da comunicare. Alcune notizie diffuse
dai media hanno disorientato l'opinione pub-
blica. Per esempio, si ¢ concentrata l’attenzione
molto pilt sui rischi catastrofici che sulle mi-
nacce pitt immediate per lo sviluppo umano, e
in molti casi i due aspetti vengono confusi.

Negli ultimi 2 anni, i servizi dedicati ai
cambiamenti climatici sono aumentati e la
qualita ¢ migliorata. Tuttavia, in alcuni ambiti
il modo in cui i media trattano le questioni
continua a ostacolare un dibattito informato.
Grandi picchi di attenzione in occasione di
catastrofi legate al clima o intorno al lancio
di rapporti fondamentali sono spesso seguiti
da black out informativi. La tendenza a con-
centrarsi sulle emergenze attuali e sugli eventi
apocalittici futuri oscura un fatto importante:
gli effetti pitt dannosi dei cambiamenti clima-
tici a medio termine assumeranno la forma di
pressioni sempre pill gravose su persone estre-
mamente vulnerabili. La responsabilita degli
abitanti e dei governi dei paesi ricchi riguardo
atali pressioni ¢ un aspetto estremamente tra-
scurato. Una conseguenza ¢ chei cittadini con-
tinuano a essere poco sensibili all’importanza
di sostenere misure di adattamento volte a raf-
forzare la capacita di resistenza e recupero, ¢
l’assistenza internazionale allo sviluppo a fa-
vore dell’adattamento rimane limitata.
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| mutamenti pericolosi

del clima sono una crisi
prevedibile che offre

anche un’opportunita.

La sfida del clima nel xxi secolo - I

Conclusione

La scienza dei cambiamenti climatici ha stabi-
lito un obiettivo chiaro e ragionevole per I'azione
internazionale: mantenere I'aumento medio della
temperatura al di sotto della soglia di 2°C. Il rap-
porto Stern ha fornito una valida giustificazione
economica per I’azione. La tesi secondo cui la
lotta contro i cambiamenti climatici ¢ finanzia-
riamente sostenibile e si pud vincere ha ottenuto
ampia adesione tra i responsabili politici.
Largomento a favore di unassicurazione a
lungo termine contro i rischi catastrofici e I'im-
perativo dello sviluppo umano offrono validi
motivi per intervenire. La mitigazione dei cam-
biamenti climatici presenta sfide reali a livello
finanziario, tecnologico e politico. Tuttavia, sol-
leva anche profonde questioni morali ed ctiche
per la nostra generazione. Di fronte all’evidenza
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che I'inazione nuocera a milioni di persone e le
condannera a una vita di stenti e vulnerabilita,
possiamo giustificare I’inazione? Nessuna co-
munita civile che aderisca anche solo alle norme
etiche pitt elementari risponderebbe affermati-
vamente, soprattutto se non le mancassero né le
tecnologie né le risorse finanziarie per agire in
modo risoluto.

I mutamenti pericolosi del clima sono una
crisi prevedibile che offre anche un'opportunita.
Tale opportunita ¢ rappresentata dai negoziati
sul Protocollo di Kyoto. Rilanciando un quadro
multilaterale post-2012, il Protocollo potrebbe
costituire un punto focale per riduzioni signi-
ficative delle emissioni, associate a un piano
d’azione per l'adattamento che affronti le con-
seguenze delle emissioni pregresse.



" Tabella di appendice 1.1 .

Emissioni di anidride carbonica?

Quota del totale Quota della

Emissioni di co,

Misurazione dell’impronta ecologica globale: paesi e regioni selezionati

Emissioni o cottura di co,

Emissioni totali Tasso di crescita mondiale popolazione pro capite da foresteP
(MtCO,) (%) (%) (%) (Mt CO, / anno)
Primi 30 paesi di emissioni 1990 2004 1990- 1990 2004 2004 1990 2004 1990-2005
1 Stati Uniti 4.818 6.046 25 21,2 20,9 4,6 19,3 20,6 -500
2 Cina¢ 2.399 5.007 109 10,6 17,3 20,0 21 3,8 -335
3 Russia 1.9844 1.524 -234 8,74 53 2,2 13,44 10,6 72
4 India 682 1.342 97 3,0 4,6 171 0,8 1,2 -4
5 Giappone 1.071 1.257 17 47 43 2,0 8,7 9,9 -118
6 Germania 980 808 -18 43 2,8 1,3 12,3 9,8 75
7 Canada 416 639 54 1,8 2,2 0,5 15,0 20,0 .
8 Regno Unito 579 587 1 2,6 2,0 0,9 10,0 9,8 -4
9 Corea del Sud 241 465 93 11 1,6 0,7 5,6 9,7 -32
10 ltalia 390 450 15 1,7 1,6 0,9 6,9 7,8 -52
11 Messico 413 438 6 1,8 15 1,6 5,0 4.2 .
12 Sudafrica 332 437 32 15 15 0,7 9,1 9,8 ()
13 Iran 218 433 99 1,0 15 11 4,0 6,4 -2
14 Indonesia 214 378 7 0,9 1,3 3,4 1,2 1,7 2.271
15 Francia 364 373 3 1,6 1,3 0,9 6,4 6,0 -44
16 Brasile 210 332 58 0,9 11 2,8 14 1,8 111
17 Spagna 212 330 56 0,9 11 0,7 55 7,6 -28
18 Ucraina 6004 330 -454 2,64 11 0,7 11,54 7,0 -60
19 Australia 278 327 17 1,2 11 0,3 16,3 16,2 .
20 Arabia Saudita 255 308 21 11 11 0,4 15,9 13,6 ()
21 Polonia 348 307 -12 15 11 0,6 9,1 8,0 -44
22 Thailandia 96 268 180 0,4 0,9 1,0 1,7 42 18
23 Turchia 146 226 55 0,6 0,8 11 2,6 3,2 -18
24 Kazakistan 2594 200 -234 114 0,7 0,2 15,74 13,3 ()
25 Algeria 77 194 152 0,3 0,7 0,5 3,0 55 -6
26 Malaysia 58] 177 221 0,2 0,6 0,4 3,0 7,5 3
27 \Venezuela 17 173 47 0,5 0,6 0,4 6,0 6,6 .
28 Egitto 75 158 110 0,3 0,5 11 1,5 2,3 =1
29 Emirati Arabi Uniti 55 149 173 0,2 0,5 0,1 27,2 341 -1
30 Paesi bassi 141 142 1 0,6 0,5 0,2 9,4 8,7 -1
Aggregati mondiali
0CSE & 11.205 13.319 19 49 46 18 10,8 11,5 -1.000
Europa centrale e orientale e csi 4182 3.168 -24 18 1 6 10,3 79 -166
Paesi in via di sviluppo 6.833 12.303 80 30 42 79 1,7 24 5.092
Asia orientale e pacifico 3.414 6.682 96 15 23 30 2,1 Bi0) 2.294
Asia meridionale 991 1.955 97 4 7 24 0,8 1,3 -49
America Latina e Caraibi 1.088 1.423 31 ) ) 8 2,5 2,6 1.667
Stati arabi 734 1.348 84 3 B 5} &3 4,5 44
Africa subsahariana 456 663 45 2 2 1 1,0 1,0 1.154
Paesi meno sviluppati 74 146 97 (,) 1 1 0,2 0,2 1.098
Sviluppo umano elevato 14.495 16.616 15 64 57 25 9,8 10,1 90
Sviluppo umano medio 5.946 10.215 72 26 B 64 1,8 2,5 3.027
Sviluppo umano basso 78 162 108 (,) 1 8 0,3 0,3 858
Reddito elevato 10.572 12.975 23 47 45 15 12,1 13,3 -937
Reddito medio 8.971 12.163 36 40 42 47 3,4 4,0 3.693
Reddito basso 1.325 2.084 57 6 7 37 0,8 0,9 1.275
Mondo 22.703f 28.983 28 100 f 100 f 100 4,3 4,5 4.038
NOTE variazioni dei depositi di carbonio della biomassa e Locse, considerata come regione, comprende i e dall'ossidazione di prodotti non combustibili a

a | dati si riferiscono alle emissioni di anidride
carbonica derivanti dal consumo di combustibili
fossili solidi, liquidi e gassosi, dalla combustione
in torcia e dalla produzione di cemento.

b | dati si riferiscono solo alle biomasse vive: le
biomasse epigee e ipogee € il carbonio presente
nel legno secco, nel suolo e nei rifiuti non sono
inclusi. Si riferiscono al valore medio annuo netto
delle emissioni o della cattura di co, dovute a

Fonte: Tabella degli indicatori 24.

forestale. Un numero positivo indica emissioni di
c0,, mentre un numero negativo indica la cattura
dico,.

¢ Leemissioni di co, della Cina non comprendono le
emissioni di Taiwan, pari a 124 Mtco, nel 1990 e a
241 Mtco, nel 2004

d | datisiriferiscono al 1992 e i valori dei tassi di
crescita al periodo 1992-2004.

seguenti paesi, che sono inclusi anche in altre
sottoregioni elencate in tabella: Repubblica Ceca,
Ungheria, Messico, Polonia, Corea del Sud e
Slovacchia. Di conseguenza, in alcuni casi, la
somma delle singole regioni pud essere maggiore
del totale mondiale.

f Iltotale mondiale comprende le emissioni di

anidride carbonica non incluse nei totali nazionali,

quali quelle prodotte da oli combustibili per navi

base di idrocarburi (per es., I'asfalto), nonché

le emissioni di paesi che non figurano nelle
principali tabelle degli indicatori. Queste emissioni
rappresentano circa il 5 per cento del totale
mondiale.

RAPPORTO SULLO SVILUPPO UMANO 2007-2008

0]098S IXX [8U BWI|O |8p BPYS BT - I






Crisi climatiche:
rischio e vulnerabilita
in un mondo disuguale



«l paesi piu vulnerabili hanno meno
capacita di proteggersi. Sono anche
quelli che meno contribuiscono alle
emissioni globali di gas serra.

In assenza di provvedimenti, saranno
loro a pagare un alto prezzo per le
azioni altrui»

Kofi Annan

«Come la schiavitu e I'apartheid,
la poverta non € un fenomeno
naturale.E opera dell’'uomo e puo
essere vinta e sradicata grazie
proprio all’azione dell'uomo»

Nelson Mandela



CAPITOLO

Guardando i dati &
semplice perdere di
vista il lato umano delle
persone piu vulnerabili

ai cambiamenti climatici

Crisi climatiche: rischio e
vulnerabhilita in un mondo disuguale

«Luragano Jeanne s’¢ portato via tutto cio che avevo... la casa, il lavoro. Una volta

avevo da mangiare, 0ggi chiedo ['elemosina al mercato>.

Rosy-Claire Zépherin, Gonaives, Haiti, 2005

«Mangiamo solo una volta al giorno, una piccola quantita, in modo che il mais duri

pin a lungo, ma anche cosi dura poco e allora siamo nei guai».

Margaret Mpondi, Mphako, Malawi 20022

«Se mancano le piogge, come anno scorso, patiremo la fame. I vicchi hanno i loro
risparmi e scorte di cibo. Possono vendere i buoi e vicavarne contanti. Ma io cos’ho? Se
vendo il mio bue come ﬁlccio a seminare [ anno prossimo? Se il raccolto va male non

abbiamo nulla. E sempre cosi, tutto dipende dalla pioggia».
Kaseyitu Agumas, Lay Gayint, Debub Gondar, Etiopia, 20073

«Non avevamo mai visto inondazioni simili prima. Molte case distrutte, numerosi
morti, le nostre terre sommerse, i raccolti immagazzinati pem’uti, come pure gran parte
del bestiame. Non eravamo affatto preparati a fronteggiare un’inondazione di tali

proporzioni e quindi non avevamo risparmiato né denaro né cibo>.

Pulnima Ghosh, gram panchayat di Mahishura, distretto di Nadia,
Bengala Occidentale, India, 20074

«Ogygi le alluvioni sono pin numerose e gli argini dei finmi vengono spazzati via piik ve-

locemente. Non ¢’é un posto dove andare, la mia terra é nel fiume, non ho piti niente>.

Intsar Husain, Antar Para, Bangladesh nordoccidentale, 2007

La scienza del clima si occupa di misurazioni.  biliai cambiamenti climatici, come quelle sopra

Le emissioni di anidride carbonica (co,) sono  citate.

misurate in tonnellate (tco,) e gigatonnellate Il risvolto umano dei cambiamenti climatici

(Gtco,), le concentrazioni nell’atmostera dei gas
serra vengono monitorate in parti per milione
(ppm). Guardando i dati ¢ semplice perdere di

vista il lato umano delle persone pit vulnera-

non pud essere colto dalle statistiche, né ¢ possi-
bile separare molti degli impatti attuali da pres-
sioni pitt ampie. Aleri effetti si verificheranno in
futuro, ma luoghi, tempi e portata sono incerti.
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Cio che i poveri del mondo
si trovano ad affrontare &
I’'aumento inesorabile dei
rischi e delle vulnerabilita

associati al clima

Non ci si pud perd crogiolare nell’incertezza.
Sappiamo che i rischi associati al clima sono
una causa prima della sofferenza e della poverta
umana nonché delle minori opportunita. Sap-
piamo che i cambiamenti climatici concorrono
e che la minaccia si intensifichera nel corso del
tempo. Nel capitolo 1 sono stati individuati i
rischi di catastrofi future per 'umanita intera,
ponendoli come forte motivazione a intrapren-
dere con urgenza azionidi contrasto dei cambia-
menti climatici. In questo capitolo sard analiz-
zata una catastrofe potenziale pitt immediata: la
prospettiva di un’inversione di tendenza su larga
scala dello sviluppo umano nei paesi pitt poveri
del mondo.

Questa catastrofe non si annuncera come un
evento apocalittico. Cio che i poveri del mondo
si trovano ad affrontare ¢ 'aumento inesorabile
dei rischi e delle vulnerabilita associati al clima,
che, per via dei cambiamenti climatici, ¢ impu-
tabile ai modelli di consumo energetico e alle
scelte politiche dei paesi ricchi.

Il clima rappresenta gia un fattore chiave da
cui dipendono le possibilita di vita dei poveri. In
molti paesi la poverta ¢ strettamente connessa
alla ripetuta esposizione ai rischi climatici. La
variabilitd ¢ Iincertezza delle precipitazioni
sono causa di vulnerabilita per coloro i cui mezzi
di sussistenza dipendono dall’agricoltura, men-
tre le inondazioni rappresentano una minaccia
costante per gli abitanti delle baraccopoli ur-
bane. In tutto il mondo, le vite dei poveri sono
disseminate dai rischi e dalle vulnerabilita che si
accompagnano all’incertezza del clima. I cam-
biamenti climatici determinano un aumento
graduale dei rischi e delle vulnerabilita, solleci-
tando oltre misura le strategie di adattamento, e
accentuando le disuguaglianze basate sul genere
e su altri indicatori di svantaggio.

La dimensione delle possibili inversioni di
tendenza dello sviluppo umano causate dai cam-
biamenti climatici ¢ stata notevolmente sottova-
lutata. Gli eventi climatici estremi, come siccita,
inondazioni e cicloni, sono di per sé tremendi,
causano sofferenza, angoscia e miseria nella vita
delle persone coinvolte, pongono intere comu-
nita in balia di forze estranee al loro controllo
rappresentando un richiamo costante alla fra-
gilitﬁ umana. In seguito a uno sconvolgimento
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del clima, le persone devono innanzitutto af-
frontare conseguenze immediate, vale a dire le
minacce alla salute ¢ alla nutrizione, la perdita
di risparmi e di beni, i danni alle proprieta o la
distruzione dei raccolti. I costi sul breve termine
possono avere conseguenze devastanti palesi per
lo sviluppo umano.

Gli impatti sul lungo termine invece sono
meno visibili, ma certo non meno devastanti.
Per i 2,6 miliardi di persone che vivono con
meno di 2 dollari al giorno, le crisi climatiche
possono compromettere considerevolmente lo
sviluppo umano. Mentre i ricchi sono in grado
di far fronte alle crisi ricorrendo alle assicura-
zioni private, vendendo i propri beni o attin-
gendo ai risparmi, puo essere chei poveri non
abbiano alternativa se non diminuire i consumi,
ridurre I'alimentazione, ritirare i figli da scuola
o vendere i beni produttivi dai quali dipende la
loro ripresa. Queste opzioni limitano le capacita
umane ¢ accentuano le disuguaglianze.

Come scrisse Amartya Sen: «Il migliora-
mento delle capacitd umane tende inoltre ad
accompagnarsi all’aumento della produttivita e
della capacita di reddito»®. Lerosione delle ca-
pacitd umane ha invece 'effetto opposto. 11 re-
gresso in termini di nutrizione, salute ed istru-
zione comporta un danno intrinseco, poiché
riduce le prospettive di occupazione ¢ di avan-
zamento economico. I figli che vengono ritirati
da scuola per aiutare i genitori a reintegrare il
reddito perso, o che soffrono di malnutrizione
per via della ridotta disponibilita di cibo, risen-
tiranno delle conseguenze per tutta la vita. La
perdita improvvisa da parte dei poveri dei beni
accumulati nel corso degli anni acuisce la loro
poverta e frena gli sforzi volti a ridurre la vulne-
rabilit ¢ le privazioni estreme sul medio-lungo
periodo. Singole crisi climatiche quindi possono
provocare delle spirali di svantaggio trasmesse
di generazione in generazione.

I cambiamenti climatici sono importanti
perché possono verosimilmente aumentare
I'intensita ¢ la frequenza delle crisi climatiche.
Sul medio e lungo periodo, iloro effetti saranno
influenzati dallo sforzo internazionale volto a
mitigarli. Una riduzione radicale e tempestiva
delle emissioni di gas serra ridurrebbe i rischi

addizionali associati ai cambiamenti climatici a



partire dagli anni 2030; fino a quel momento il
mondo in generale, ¢ in particolare i poveri del
mondo, dovranno convivere con le conseguenze
delle emissioni pregresse. Per questo motivo le
strategie di adattamento risultano cruciali per
le prospettive dello sviluppo umano, come ap-
profondito nel capitolo 4.

In questo capitolo vengono analizzate le con-
seguenze sullo sviluppo umano delle crisi clima-
tiche pregresse per far luce sulle minacce future.
E stata tracciata una distinzione fondamentale
tra rischio e vulnerabilita. Il rischio climatico
rappresenta una realtd esterna per il mondo in-
tero, mentre per vulnerabilicd si intende I'inca-
pacita di gestire il rischio senza essere costretti a
fare delle scelte che compromettano il benessere

umano nel corso del tempo. I cambiamenti cli-
matici rafforzeranno i meccanismi di trasmis-
sione che convertono il rischio in vulnerabilita,
ostacolando i poveri nel loro impegno a far pro-
gredire lo sviluppo umano.

La prima sezione di questo capitolo illu-
stra una serie di impatti climatici, esaminando
la distribuzione dell’esposizione alle catastrofi
climatiche e le relative conseguenze a lungo
termine sullo sviluppo umano. Nella seconda
sezione saranno utilizzati gli scenari climatici
sviluppati dall’'tpcc e da altri istituti per ana-
lizzare i meccanismi attraverso i quali i rischi
addizionali generati dai cambiamenti climatici
potrebbero incidere sullo sviluppo umano nel
corso del xx1 secolo.

2.1 Crisi climatiche e trappole del basso sviluppo

umano

Nella storia dell’'umanita le catastrofi clima-
tiche sono state un tema ricorrente. Il mito di
Atlantide narrato da Platone ¢ emblematico del
potere distruttivo delle inondazioni, il crollo
della civiltd dei Maya fu avviato da una serie
di siccitd. Il xx1 secolo ha gia dato forti segnali
della fragilita degli uomini di fronte a condi-
zioni climatiche estreme.

Le catastrofi climatiche sono sempre piu
frequenti e coinvolgono la vita di un numero
sempre maggiore di persone. Le conseguenze
immediate sono terribili, ma le crisi climatiche
stanno anche aumentando i rischi e le vulne-
rabilitd, portando a un regresso dello sviluppo

umano sul lungo periodo.

Catastrofi climatiche: una
tendenza in aumento

Gli eventi climatici estremi causano una cre-
scente preoccupazione in tutto il mondo. Negli
ultimi decenni ¢ aumentato il numero di per-
sone colpite da catastrofi climatiche quali sic-
cita, inondazioni e tempeste, e spesso tali eventi
hanno portato a riflettere sui possibili nessi tra

catastrofl e cambiamenti climatici. Il progresso
della scienza del clima chiarira la relazione tra
il riscaldamento globale e gli effetti meteorolo-
gici. Le prove attuali comunque puntano chia-
ramente in una direzione: i cambiamenti cli-
matici aumentano il rischio di esposizione alle
catastrofi climatiche.

Il numero di catastrofi climatiche riportate
tende a salire. Tra il 2000 e il 2004, ¢ stata re-
gistrata una media di 326 catastrofi ogni anno.
Nello stesso lasso di tempo sono state colpite
ogni anno circa 262 milioni di persone, pitt del
doppio rispetto ai dati registrati nella prima
meta degli anni Ottanta (figura 2.1)".

Il numero di catastrofi climatiche registrate
nei paesi ricchi ¢ in aumento. Nel 2003, I’Eu-
ropa ¢ stata colpita dall'ondata di caldo pit
intenso degli ultimi cinquant’anni, un evento
che ha provocato la morte di migliaia fra an-
ziani e persone pitt deboli. Lanno successivo,
il Giappone ¢ stato colpito dal piti alto numero
di cicloni tropicali mai registrato in qualunque
anno del secolo precedente®. Nel 2005, 'ura-
gano Katrina, solo uno degli eventi registrati
nella peggiore stagione degli uragani atlantici,
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Il rischio climatico
rappresenta una realta
esterna per il mondo intero,
mentre per vulnerabilita

si intende I'incapacita di
gestire il rischio senza
essere costretti a fare delle
scelte che compromettano
il benessere umano

nel corso del tempo
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Le catastrofi climatiche colpiscono un
numero sempre maggiore di persone
Persone colpite da catastrofi idrometeorologiche
(milioni all’anno)

I Paesi in via di sviluppo
I Paesi ocse ad alto reddito, Europa centrale e orientale e csi
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Fonte: calcoli Hpro basati su oFpa e crep 2007.

ha dimostrato inequivocabilmente che perfino
i paesi piu ricchi non sono immuni dalle cata-
strofi climatiche.?

Lampia copertura mediatica delle catastrofi
climatiche che colpiscono i paesi ricchi rende
l'opinione pubblica ampiamente consapevole
del loro impatto, ma offre al contempo un’im-
magine deformata del fenomeno. E vero che in
tutto il mondo un numero sempre maggiore di
persone viene colpito da catastrofi climatiche,
ma la maggioranza vive nei paesi in via di svi-
luppo (figura 2.2). Nel periodo 2000-2004, nei
pacsi del terzo mondo in media una persona su
19 ogni anno ¢ stata colpita da una catastrofe
climatica, mentre nei paesi dell’'0CSE la percen-
tuale ¢ di una su 1500, un differenziale di ri-
schio pari a 79'. Le inondazioni hanno colpito
circa 68 milioni di persone nell’Asia orientale
e 40 milioni in Asia meridionale. Nell’Africa
subsahariana, 10 milioni di persone sono state
colpite da siccitd e 2 milioni da inondazioni,
in molti casi con episodi quasi contemporanei.
Ecco alcuni esempi di eventi all origine di questi
dati impressionanti'!:

e In Asia orientale, la stagione monsonica

2007 ha causato la migrazione di 3 milioni
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di persone in Cina, mentre vaste aree del
paese sono state colpite dalle piti massicce
precipitazioni mai registrate. Secondo I’As-
sociazione meteorologica cinese, le inonda-
zioni e i tifoni dell’anno precedente avevano
provocato il secondo numero pitt alto di vit-
time registrato.

In Asia meridionale, le inondazioni e le
tempeste monsoniche della stagione 2007
hanno causato la migrazione di oltre 14 mi-
lioni di persone in India e 7 milioni in Ban-
gladesh, con piu di mille morti in Bangla-
desh, India, Nepal meridionale e Pakistan.
In Asia orientale, la stagione ciclonica 2006-
2007, durante la quale vaste aree di Giacarta
furono inondate, ha causato la migrazione di
430 000 persone, mentre 'uragano Durian
produceva colate di fango nelle Filippine,
dove si sono registrate considerevoli perdite
divite umane, seguite da ampie devastazioni
in Vietnam.

In termini di attivitd complessiva, la sta-
gione degli uragani atlantici del 2005 ¢ al
primo posto. L'uragano Katrina ha deva-
stato la cittd di New Ortleans, negli Stati

Rischio di catastrofi sperequato

nei paesi in via di sviluppo

Rischio di essere colpiti da una catastrofe naturale
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Riquadro 2.1 Rilevazione per difetto delle catastrofi climatiche

| dati relativi a catastrofi di natura climatica provengono dall’em-Dar,
la banca dati internazionale per le catastrofi, gestita dal Centro di
ricerca sull’epidemiologia dei disastri (crep). Nel corso degli anni,
la banca dati ha avuto un ruolo significativo nell’incrementare il vo-
lume delle informazioni: non manca, tuttavia, di alcuni limiti.

Le fonti utilizzate spaziano dalle agenzie governative e dal si-
stema onu a oNGg, compagnie assicurative e agenzie di stampa. Al-
cuni eventi sono piu documentati di altri: disastri emblematici come
I'uragano Katrina attirano I'attenzione dei media piu dei casi locali
di siccita. Allo stesso modo, i dati relativi ad alcuni gruppi sociali
sono sicuramente rilevati per difetto rispetto ad altri: si pensi, per
esempio, agli abitanti delle baraccopoli e delle aree rurali remote
o marginali.

| criteri per poter classificare un evento come «catastrofe» sono
molto severi. Valgono come requisiti di ammissibilita il numero delle
persone morte o colpite (rispettivamente almeno 10 o 100), la di-
chiarazione dello stato di emergenza nazionale o la richiesta di
assistenza internazionale. Alcune catastrofi climatiche non soddi-
sfano questi criteri. Per esempio, nel corso del 2007, solo 1 milione
di persone in Etiopia beneficiava di aiuti per la siccita in base a pro-
grammi internazionali, registrati nel’em-pat. Un numero di persone
sette volte superiore beneficiava di aiuti in base a un programma
nazionale a garanzia dei livelli di nutrizione nelle aree a rischio di
siccita. Il programma in questione non € catalogato nella banca dati
perché non classificabile come aiuto umanitario.

Le cause della mancata segnalazione dei dati possono essere
diverse. La crisi alimentare sopravvenuta in Tanzania nel 2006 per

il ritardo delle piogge non figurava nella banca dati del crep. Tut-
tavia, uno studio nazionale sulla vulnerabilita della sicurezza ali-
mentare ha rilevato, quale conseguenza dell’evento e dell’laumento
dei prezzi del cibo, che 3,7 milioni di persone si erano trovate a
rischio di fame, e 600 000 in situazione di poverta. Le statistiche
sulle catastrofi climatiche, inoltre, non indicano i rischi incombenti
a carico delle popolazioni piu povere. In Burkina Faso, per esem-
pio, il raccolto favorevole del 2007 ha fatto si che il paese non pre-
sentasse una richiesta di aiuti alimentari di emergenza. Malgrado
cio, ’Agenzia statunitense per lo sviluppo internazionale (usaip) ha
segnalato, nella sua valutazione sullo stato della sicurezza alimen-
tare, che oltre 2 milioni di persone, in caso di uno sconvolgimento
qualsiasi nel ritmo delle piogge, si sarebbero trovate a rischio di
insicurezza alimentare.

Infine, I'Em-DAT fornisce un’istantanea del numero di persone
colpite nel'immediato, ma non nel periodo successivo all’evento.
Nell’'ottobre 2005, in Guatemala, I'uragano Stan ha colpito mezzo
milione di persone, in gran parte membri di famiglie indigene po-
vere degli altopiani occidentali. Il dato figura nella banca dati di
quell’anno. Le valutazioni sullo stato della sicurezza alimentare
condotte nel 2006 hanno rivelato che molte delle persone colpite
non erano riuscite a reintegrare i loro beni e che la produzione
agricola di sussistenza non era ancora tornata alla normalita. Nel
frattempo, i prezzi dei prodotti alimentari avevano subito forti au-
menti. Come conseguenza, le zone colpite dall’'uragano Stan hanno
registrato un incremento dei casi di malnutrizione cronica: una ca-
tastrofe locale che non ¢ stata registrata nella banca dati.

Fonti: Bhavani 2006; Hoyois et al. 2007; Maskrey et al. 2007; usaib FEws NET 2006.

Uniti, monopolizzando la cronaca. Ma le
27 tempeste della stagione a cui ¢ stato at-
tribuito un nome, fra cui Stan, Wilma e
Beta, hanno colpito le comunita dell’Ame-
rica centrale ¢ dei Caraibi. Luragano Stan
ha provocato oltre 1600 vittime, soprattutto
di etnia maya, nella regione montuosa del
Guatemala centrale, un numero maggiore
rispetto a Katrina'?.

e Lesiccita che hanno colpito il Corno d’Africa
e ’Africa meridionale nel corso del 2005
hanno minacciato 14 milioni di vite umane
in una fascia di paesi che va dall’Etiopia e il
Kenya al Malawi e allo Zimbabwe. Nell’anno
successivo, alla siccita sono seguite vaste inon-

dazioni in molti dei paesi citati'>.

I dati riportati relativi alle vittime delle ca-
tastrofi climatiche aiutano a comprendere il fe-
nomeno, ma colgono solo la punta dell’iceberg.
I dati relativi a numerose catastrofi climatiche
locali sono assenti o insufficienti e molte altre
calamita non figurano affatto perché non sod-
disfano i criteri stabiliti per i disastri umanitari
(riquadro 2.1).

Nel riportare 'impatto di una catastrofe,
non ¢ adeguatamente documentata la discri-
minazione di genere. Spesso, infatti, sono le
donne a subire le conseguenze piti gravi delle
catastrofi che colpiscono intere comunita. Le
inondazioni sovente mictono molte pilt vittime
di sesso femminile, che hanno una mobilita li-

mitata e SpEsso non sanno nuotare. Qu}ndo nel
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Figura 2.3

1991 il Bangladesh fu colpito da un ciclone ¢
daun’inondazione di portata devastante, la per-
centuale di morti era, secondo i dati riportati,
cinque volte superiore tra le donne. In seguito
a una catastrofe, le restrizioni dei diritti giuri-
dici ¢ i titoli legittimi delle donne su terreni e
proprieta possono limitare l'accesso al credito
necessario per la ripresa”‘.

Anche i dati riportati relativi alle perdite
economiche forniscono un quadro distorto. Se
¢ vero che pitt del 98 per cento di persone col-
pite da catastrofi climatiche vive in paesi in via
di sviluppo, gli impatti economici sono spere-
quati a danno dei paesi ricchi. La ragione ¢ che i
costi vengono stimati sulla base del valore delle
proprieta e delle perdite assicurate, che sono cre-
sciute vertiginosamente (figura 2.3). Le otto ca-
tastrofi climatiche che hanno prodotto pitt di 10
miliardi di dollari di danni riportate dal 2000
in avanti, si sono tutte verificate nei paesi ricchi,
sei delle quali negli Stati Uniti.

I mercati assicurativi registrano per difetto
le perdite nei paesi in via di sviluppo, special-
mente quelle subite dai poveri, perché le richie-
ste di risarcimento riflettono il valore dei beni
e il livello di benessere delle persone coinvolte.

Quando i cicloni tropicali spazzano la Florida

Le catastrofi climatiche spingono in alto gli indennizzi
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colpiscono uno dei principali siti immobiliari
del mondo, in cui le proprietd sono protette da
alte coperture assicurative. Se gli stessi cicloni
colpiscono le baraccopoli di Haiti o del Guate-
mala, il valore di mercato ¢ inferiore e gran parte
degli immobili dei poveri non sono assicurati.

Non ¢ possibile imputare 'aumento del nu-
mero delle catastrofi climatiche direttamente
ai cambiamenti climatici. Ogni evento meteo-
rologico ¢ il risultato di forze casuali ¢ fattori
sistemici. Se I'uragano Katrina fosse rimasto
in mare aperto, sarebbe stato solo uno dei tanti
cicloni tropicali. Tuttavia, i cambiamenti cli-
matici stanno creando le condizioni sistemiche
per il verificarsi di eventi meteorologici estremi.
Tucti gli uragani traggono energia dal calore
degli oceani, che si stanno riscaldando in con-
seguenza dei cambiamenti climatici. Un effetto
prevedibile ¢ la maggiore intensita delle tempe-
ste, che si abbattono con venti pit forti e preci-
pitazioni pili violente. Analogamente, anche se i
singoli eventi di siccita nel’Africa subsahariana
non possono esscre direttamente attribuiti ai
cambiamenti climatici, i modelli climatici pre-
vedono riduzioni sistemiche delle precipitazioni
nelle aree subtropicali, superiori al 20 per cento
in alcune regioni.

Anche ’'esatto ruolo dei cambiamenti clima-
tici nell’aumento del numero di persone colpite
da catastrofi climatiche ¢ oggetto di dibattito.
I fattori sociali hanno sicuramente contribuito.
La crescita della popolazione, 'espansione degli
insediamenti umani in aree pericolose - per
esempio, le baraccopoli urbane arroccate su
fianchi di colline fragili e i villaggi costruiti in
zone soggette alle inondazioni — e lo stress eco-
logico hanno contribuito ad aumentare l'espo-
sizione al rischio. Ma sono aumentati anche i ri-
schi climatici. I dati mostrano un aumento della
frequenza e della durata delle siccita nell’Africa
subsahariana. E cresciuta 'intensita delle tem-
peste tropicali. I cambiamenti climatici non
forniscono forse una spiegazione esaustiva, ma
hanno un ruolo di rilievo®.

I dibattiti proseguiranno perché, come ¢
stato detto nel capitolo 1, la scienza del clima
non fornisce certezze. Ma I'incertezza non pud
essere motivo di inerzia. Il settore assicurativo
globale ¢ stato costretto a una rivalutazione ra-



GI[EGP#S 1] settore assicurativo mondiale: la rivalutazione dei rischi climatici

Le richieste di risarcimento per danni provocati da eventi climatici
sono aumentate rapidamente nel corso degli ultimi vent’anni circa.
Se gli scettici e alcuni governi continuano a mettere in discussione
il rapporto tra mutamenti del clima e catastrofi climatiche, molti
gruppi assicurativi mondiali giungono alle conclusioni opposte.

Nei cinque anni precedenti il 2004, gli indennizzi per eventi cli-
matici hanno raggiunto una media di 17 miliardi di dollari I’'anno,
cinque volte di piu (sul dato del 2004) rispetto ai quattro anni pre-
cedenti il 1990. Le richieste di risarcimento per eventi climatici au-
mentano a un ritmo piu veloce della crescita della popolazione, del
reddito e dei premi assicurativi, spingendo il settore a rivedere la
fattibilita degli attuali modelli d’impresa.

Tale rivalutazione ha assunto forme diverse nei vari paesi. In al-
cuni casi, il settore assicurativo ha iniziato a sostenere con forza lo
sviluppo di infrastrutture atte a ridurre I’entita dei danni. In Canada
e nel Regno Unito, per esempio, le compagnie assicurative hanno
chiesto di potenziare gli investimenti pubblici nei sistemi di prote-
zione da uragani e alluvioni, sollecitando al tempo stesso il governo
ad agire come assicuratore di ultima istanza.

Negli Stati Uniti, le compagnie assicurative stavano gia ri-
vedendo la propria esposizione ai rischi di carattere climatico
quando l'uragano Katrina, in un colpo solo, ha riscritto 'intera
storia dei costi di indennizzo dei danni provocati da alluvione. Le
compagnie hanno stabilito un tetto agli indennizzi, spostando sui
clienti una quota maggiore del rischio, e si sono tirate fuori dalle
aree maggiormente a rischio. Uno degli effetti collaterali dell’'ura-
gano Katrina e stato di alimentare la crescita dei catastrophic risk

bonds, obbligazioni che svolgono la funzione di trasferire il rischio
catastrofi dalle compagnie assicurative ai mercati finanziari: i pa-
gamenti ai detentori delle obbligazioni vengono cessati in caso di
catastrofe climatica. Nel 2006 il mercato di questi titoli si & atte-
stato su un valore complessivo di 3,6 miliardi di dollari (due anni
prima era di 1 miliardo).

Anche i programmi assicurativi federali e statali sono stati
messi in difficolta dagli eventi legati al clima. Lesposizione di due
importanti programmi — il Programma assicurativo nazionale contro
le inondazioni (esposto per quasi 1000 miliardi di dollari) e il Pro-
gramma assicurativo federale per i raccolti agricoli (esposto per 44
miliardi di dollari) — ha portato I’'Ufficio di vigilanza sull’attivita del
governo (GAo) ad ammettere che «i cambiamenti climatici incidono
sugli equilibri di bilancio del governo federale».

Lesperienza dei mercati assicurativi nei paesi sviluppati evi-
denzia un problema piu vasto. | cambiamenti climatici creano mar-
gini ampi di incertezza. Il rischio & un elemento portante per ogni
mercato assicurativo; i premi delle polizze sono calcolati in base
alla valutazione del rischio. In seguito ai cambiamenti climatici, le
richieste di indennizzo sono con tutta probabilita destinate a cre-
scere nel tempo. In base alle stime dell’Associazione degli assi-
curatori britannici (asl), un raddoppiamento delle quantita di co,
potrebbe far lievitare i costi d’indennizzo per il settore a livello glo-
bale, solo per i danni da perturbazioni atmosferiche estreme, di 66
milioni di dollari I'anno (prezzi del 2004). |l problema per il settore
e che questa tendenza sara costellata da eventi catastrofici che
metteranno in crisi i meccanismi per il cumulo dei rischi.

Fonti: ABi 2004, 2005b; Brieger, Fleck and Macdonald 2001; cel 2005; cao 2007; Mills 2006; Mills, Roth and Leomte 2005; Thorpe 2007.

dicale delle implicazioni del rischio climatico
per i suoi modelli di business (cfr. riquadro 2.2).
In tutto il mondo, le popolazioni sono state co-
strette ad adattarsi nella vita quotidiana ai rischi
climatici emergenti. Per i piccoli coltivatori, per
gli abitanti delle baraccopoli urbane e per quelli
delle zone costiere pianeggianti, questi rischi
minacciano di diventare un grosso ostacolo allo

sviluppo umano.
Rischio e vulnerabilita

Gli scenari dei cambiamenti climatici forni-
scono un contesto per individuare le variazioni
strutturali dei sistemi meteorologici. La misura
in cui tali variazioni si ripercuotono sullo svi-

luppo umano ¢ condizionata dall’interazione di
rischio e vulnerabilita.

Il rischio riguarda tutti: individui, famiglie
¢ comunita sono costantemente esposte a rischi
che minacciano il loro benessere. In teoria le ma-
lattie, la disoccupazione, la violenza criminale
o gli improvvisi cambiamenti delle condizioni
di mercato possono colpire chiunque. Il clima
genera rischi ben precisi. Siccitd, inondazioni,
tempeste e altri eventi possono distruggere la
vita delle persone, portando alla perdita di red-
dito, di beni e di opportunita. Pur non essendo
distribuiti in maniera uniforme, i rischi clima-
tici comportano costi diffusi.

La vulnerabilita ¢ diversa dal rischio. Leti-

mologia del termine risale al verbo latino vul-
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Tabella 2.1

Distretti del Kenya

nerare, cio¢ «ferirex». Mentre il rischio riguarda
lesposizione a pericoli esterni sui quali le per-
sone hanno un controllo limitato, la vulnera-
bilitd misura la capacita di gestire tali pericoli
senza subire sul lungo periodo una perdita di
benessere potenzialmente irreversibile!®. In sin-
tesi, pud essere definita come «un senso di insi-
curezza, di potenziale danno che richiede pru-
denza, la sensazione che possa accadere qualcosa
di brutto e portare alla rovina»!”.

Le minacce poste dai cambiamenti clima-
tici esemplificano la differenza tra rischio ¢
vulnerabilita!®. Le persone che vivono sul delta
del Gange e gli abitanti di Manhattan condivi-
dono i rischi di inondazione associati all’innal-
zamento del livello dei mari, ma non le stesse
vulnerabilita. Il delta del Gange, infatti, ¢ carat-
terizzato da alti livelli di poverta e bassi livelli di
protezione delle infrastrutture. I cicloni ¢ le al-
luvioni che colpiscono Manila, nelle Filippine,
espongono ’intera cittd a dei rischi, ma le vul-
nerabilita si concentrano negli alloggi improv-
visati e sovraffollati delle baraccopoli, lungo le
sponde del fiume Pasig, non certo nelle zone piu
ricche della cicta’?.

In tutti i paesi, i processi di conversione del
rischio in vulnerabilita sono influenzati dallo
stato dello sviluppo umano, comprese le disu-
guaglianze di reddito, opportunita e potere po-
litico che emarginano i poveri. I paesi in via di

sviluppo, ¢ i loro cittadini pilt poveri, sono i pit

Stretta relazione tra siccita e sviluppo umano in Kenya

Valore dell’Indice di sviluppo umano

2005

Distretti colpiti da emergenze alimentari

(novembre 2005-ottobre 2006)
Garissa 0,267
Isiolo 0,580
Mandera 0,310
Masrabit 0,411
Mwingi 0,501
Samburu 0,347
Turkana 0,172
Wajir 0,256

Altri
Mombassa 0,769
Nairobi 0,773
Media nazionale del Kenya 0,532

Fonte: unop 2006a; usaiD FEws NET 2007.
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vulnerabili ai cambiamenti climatici. Lelevata

dipendenza economica dall’agricoltura, i redditi

medi inferiori, le gia delicate condizioni ecolo-

giche ¢ I'ubicazione in aree tropicali esposte a

modelli meteorologici pill estremi, sono tutti

fattori di vulnerabilita. Tra i fattori che creano
una predisposizione alla conversione del rischio
in vulnerabilita rientrano:

o Poverta e basso sviluppo umano. Le alte con-
centrazioni di poverta tra popolazioni espo-
ste a rischi climatici sono fonte di vulnerabi-
lita. 2,6 miliardi di persone, il 40 per cento
della popolazione mondiale, che vivono con
meno di 2 dollari al giorno, sono intrinse-
camente vulnerabili poiché hanno minori
risorse con cui gestire i rischi. Analoga-
mente per i 22 paesi con una popolazione
totale di 509 milioni di individui rientranti
nella categoria di basso sviluppo umano del-
I'Indice di sviluppo umano (1sU), aumenti
anche minimi del rischio climatico possono
portare a una vulnerabilitd di massa. In gran
parte del terzo mondo (compresi i paesi ap-
partenenti alla categoria di medio sviluppo
umano), esiste un’interazione reciproca tra
la vulnerabilita legata al clima, la poverta
¢ lo sviluppo umano. I poveri sono spesso
malnutriti, in parte perché vivono in zone
caratterizzate da siccitd e bassa produttivita
e sono vulnerabili ai rischi climatici perché
indigenti e malnutriti. In alcuni casi, la vul-
nerabilita ¢ direttamente connessa alle crisi
climatiche. I dati 15U disaggregati riferiti al
Kenya, per esempio, mostrano una stretta
corrispondenza tra le emergenze alimen-
tari collegate alle siccita e il basso livello di
sviluppo umano della regione (tabella 2.1).
In Ghana, la meta dei bambini che vivono
nella regione settentrionale con tendenza
alla siccita ¢ malnutrita, in confronto al 13
per cento di Accra®.

o Disparita nello sviluppo umano. Le disu-
guaglianze all’interno dei paesi sono un
ulteriore indicatore di vulnerabilita alle
crisi climatiche. Una recente valutazione
quantitativa degli impatti delle catastrofi
sull’'umanita ha rilevato che «i paesi con
profonde disuguaglianze di reddito risen-
tono maggiormente degli effetti delle cata-



strofi climatiche rispetto alle societa pit pa-
ritarie»?!. Livelli medi di sviluppo umano
possono nascondere alti livelli di miseria.
Il Guatemala, per esempio, ¢ un paese con
uno sviluppo umano medio caratterizzato
da ampie disparita sociali tra la popolazione
indigena e non indigena. La malnutrizione
tra gli indigeni ¢ doppia rispetto alla popo-
lazione non indigena. Quando nel 2005
l'uragano Stan colpi gli altopiani occiden-
tali del Guatemala, I'impatto maggiore fu
avvertito dalla popolazione indigena com-
posta in maggioranza da agricoltori di sus-
sistenza o braccianti agricoli. La perdita di
cereali di base, I’esaurimento delle riserve
alimentari e il crollo delle opportunita di
lavoro aggravarono una situazione di po-
vertd gid seria, in cui la disuguaglianza era
di ostacolo a una pronta ripresa**. Le dispa-
ritd in termini di sviluppo umano, inoltre,
espongono ai rischi climatici le popolazioni
vulnerabili di alcuni dei paesi pitt ricchi del
mondo. Luragano Katrina che colpi New
Orleans interessd una delle comunita pit
povere dell’America, e la ripresa fu ostaco-
lata dalle profonde disuguaglianze di base
(riquadro 2.3).

Carenze nelle infrastrutture di difesa dagli
eventi climatici. Le disparita in termini di
infrastrutture spiegano il motivo per cuiim-
patti climatici simili producono effetti total-
mente diversi. Nei Paesi Bassi, il complesso
sistema di dighe funge da efficace cuscinetto
tra rischio e vulnerabilitd, che viene ridotta
grazie ai sistemi di difesa dalle inondazioni,
alle infrastrutture idriche e ai sistemi di al-
larme preventivo. Sebbene il Giappone sia
maggiormente esposto ai rischi associati ai
cicloni e alle inondazioni rispetto alle Filip-
pine, tra il 2000 ¢ il 2004 la media di vit-
time nelle Filippine ¢ stata di 711, contro le
66 del Giappone.?

Accesso limitato alle assicurazioni. Le assi-
curazioni possono rivestire un ruolo im-
portante consentendo agli individui di ge-
stire i rischi climatici senza dover ridurre
i consumi o impoverire i patrimoni. Un
ruolo spetta anche ai mercati privati e alla
politica pubblica. Nei paesi ricchi, le fami-

glie hanno accesso alle assicurazioni private
per proteggersi contro eventuali perdite as-
sociate al clima. Non ¢ cosi per gran parte
delle famiglie povere nei paesi in via di svi-
luppo. La previdenza sociale ¢ un’ulteriore
protezione contro la vulnerabilitd, poiché
consente di far fronte ai rischi senza intac-
care le opportunita di lungo termine per lo
sviluppo umano, prevedendo una copertura
per anzianitd, per i periodi di malattia o di-
soccupazione, per I'assistenza all’infanzia e
per garantire I'alimentazione di base. Il fi-
nanziamento della previdenza sociale varia
ampiamente da un paese all’altro. I paesi ric-
chi spendono per la previdenza sociale una
quota maggiore del loro reddito medio, di
gran lunga piti elevato. In termini di gestione
globale dei rischi associati ai cambiamenti
climatici, cio si traduce in una relazione in-
versa tra vulnerabilita (concentrata nei paesi
poveri) e sistemi previdenziali (concentrati
nei paesi ricchi) (figura 2.4).

Le disuguaglianze di genere si intersecano

con i rischi e le vulnerabilita climatiche. Le
donne sono altamente vulnerabili ai cambia-
menti climatici per via degli svantaggi di cui sto-

0[5 Nei paesi ricchi il finanziamento

della previdenza sociale é assai
piu elevato
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Le falle aperte dalla furia dell’'uragano Katrina negli argini di New
Orleans hanno causato sofferenze e danni fisici su vasta scala
alla popolazione. Quando le acque si sono ritirate, le gravi vulne-
rabilita associate alle profonde disuguaglianze sociali preesistenti
sono state messe a nudo. | danni dell'inondazione si sono river-
sati su una citta spaccata in due, cosi come i danni dei cambia-
menti climatici si riverseranno su un mondo altrettanto diviso. A
distanza di due anni, le disuguaglianze continuano a ostacolare
la ripresa.

Situata sulla costa del Golfo del Messico, negli Stati Uniti,
New Orleans si trova in una delle zone del mondo a piu alto ri-
schio di uragani. Nell’agosto 2005 i sistemi di protezione dalle
inondazioni, che attenuavano tale rischio, sono stati sopraffatti,
con conseguenze drammatiche. Luragano Katrina ha registrato
piu di 1500 morti, 780 000 sfollati e 200 000 abitazioni distrutte o
danneggiate; ha paralizzato le infrastrutture della citta e trauma-
tizzato i suoi abitanti.

L’'uragano ha colpito alcuni tra gli abitanti piu poveri e vulne-
rabili della nazione piu ricca del mondo. Il tasso di poverta infan-
tile a New Orleans prima di Katrina era tra i piu elevati degli Stati
Uniti, con un bambino su tre costretto al di sotto della soglia di
poverta. La tutela sanitaria era inadeguata, con circa 750 000 per-
sone prive di copertura assicurativa.

L'uragano Katrina ha selezionato le sue vittime in stragrande
maggioranza nelle aree piu svantaggiate della citta. | quartieri piu
poveri, abitati in gran parte da afroamericani, hanno subito le con-
seguenze piu gravi. | danni dell’inondazione si sono sovrapposti
alle profonde disuguaglianze razziali, con i tassi di poverta nella
comunita afroamericana tre volte pit elevati rispetto ai bianchi. E
stato calcolato che gli abitanti dei quartieri alluvionati erano per
il 75 per cento neri. | quartieri Lower Ninth Ward e Desire/Florida,
due dei piu poveri e vulnerabili della citta, sono stati completa-
mente devastati da Katrina.

Le immagini delle sofferenze della popolazione di New Or-
leans sono state trasmesse in tutto il mondo e la citta é stata al
centro dell’attenzione dei media internazionali. Una volta partite
le telecamere, pero, quando la gente ha cercato di ricostruire la
propria vita, le disuguaglianze che gia esistevano prima dell’'ura-
gano si sono imposte come ostacolo alla ripresa.

Il settore sanitario offre un esempio lampante. Molte delle
strutture sanitarie riservate ai poveri sono state danneggiate
dall’uragano: il Charity Hospital, la principale di queste strutture
(primo soccorso, malattie gravi e assistenza di base) € ancora

chiuso. E stata introdotta una speciale clausola di esonero nel

HOIEL PN L'uragano Katrina: demografia sociale di una catastrofe

programma sanitario federale Medicaid, per garantire una coper-
tura sanitaria temporanea agli sfollati senza assicurazione medica,
ma i criteri di ammissibilita escludevano da questa assistenza le
famiglie a basso reddito senza figli. Molti nuclei familiari si sono
cosi visti respingere la propria richiesta. Il Congresso e il governo
hanno impiegato 6 mesi per stanziare un fondo di 2 miliardi di
dollari per coprire le spese sanitarie dei non assicurati.

Uno studio condotto dalla fondazione Kaiser Family Foun-
dation, 6 mesi dopo Katrina, ha messo in evidenza che molte
persone non avevano avuto la possibilita di proseguire cure a cui
si sottoponevano prima dell’'uragano e non avevano potuto usu-
fruire dell’assistenza sanitaria necessaria per le nuove condizioni.
Delle famiglie intervistate, oltre I’88 per cento indicava, come sfida
essenziale per la citta, 'ampliamento e il miglioramento del ser-
vizio sanitario. A due anni di distanza, la sfida non & ancora stata
raccolta.

Dei tanti fattori che impediscono la ripresa sociale ed eco-
nomica di New Orleans, il sistema sanitario sembra essere il piu
rilevante. Solo uno dei sette policlinici della citta & tornato ai livelli
di operativita precedenti I’'uragano; altri due sono aperti solo par-
zialmente, e quattro sono ancora chiusi. Il numero dei posti letto
a New Orleans e diminuito di due terzi; i posti di lavoro in ambito
medico sono 16 800 in meno rispetto a prima dell’'uragano, con
un calo del 27 per cento dovuto in parte a una grave carenza di
infermieri e di operatori di altro genere.

Dall’esperienza di Katrina emergono due insegnamenti di
grande interesse in materia di strategie per i cambiamenti clima-
tici. Il primo & che livelli elevati di poverta, emarginazione e disu-
guaglianza creano le condizioni per trasformare il rischio in vul-
nerabilita di massa. |l secondo & che le politiche sociali contano.
Le misure tese a garantire il diritto alla salute e alla casa possono
facilitare una ripresa in tempi rapidi, mentre la mancanza di diritti

puo avere l’effetto opposto.

Poverta a New Orleans

Popolazione in condizioni di poverta 2000 (%)  New Orleans Stati Uniti
Popolazione totale 28 12
Dai 18 anni in gili 38 18
Bianchi 12 9
Afroamericani 85 25

Fonte: Perry et al. 2006.

Fonti: Perry et al. 2006; Rowland 2007; Turner and Zedlewski 2006; Urban Institute 2005.
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ricamente soffrono, dall’accesso ristretto alle ri-
sorse, alla limitazione dei diritti, al fatto di non
avere alcuna voce nei processi decisionali. La na-
tura di questa vulnerabilitd varia notevolmente,
occorre quindi guardarsi da generalizzazioni.
Ma i cambiamenti climatici probabilmente ac-
centueranno gli attuali modelli di svantaggio di
genere. Nel settore agricolo, le donne rurali dei
paesi in via di sviluppo sono i produttori pri-
mari di alimenti di base, un settore fortemente
esposto ai rischi associati alla siccitd e all’in-
certezza delle precipitazioni. In molti paesi, il
clima pud costringere donne ¢ bambine a co-
prire distanze maggiori per procurare l'acqua,
soprattutto nella stagione secca. Inoltre, c’¢ da
attendersi che siano le donne a prestare il grosso
della manodopera necessaria ad adeguarsi ai ri-
schi climatici tramite opere di conservazione
dell’acqua e del terreno, la costruzione di argini
antialluvioni e una maggiore occupazione in set-
tori non agricoli. Associata alla vulnerabilita di
genere ¢ importanza della partecipazione delle
donne ai processi di pianificazione per I’adatta-
mento ai cambiamenti climatici®*.

I cambiamenti climatici, inoltre, sono un
richiamo alla simbiosi esistente tra cultura
umana e sistemi ecologici, una relazione del
tutto evidente nell’Artico, dove il rapido ri-
scaldamento colpisce alcuni degli ecosistemi
pit fragili del mondo. Le popolazioni indigene
dell’Artico sono diventate le sentinelle di un
mondo sottoposto ai cambiamenti climatici.
Una delle principali esponenti della comunita
Inuit ha dichiarato: «L’Artico ¢ il barometro
dei cambiamenti climatici del mondo, e gli
Inuit sono il mercurio al suo interno»*. Per gli
Inuit, il riscaldamento ordinario sconvolgera
o addirittura distruggera una cultura basata
sulla caccia ¢ sulla condivisione del cibo, poi-
ché la riduzione dei ghiacci marini rende meno
accessibili, e forse destinati all’estinzione, gli
animali da cui dipendono. Nel dicembre 2005,
i rappresentanti delle organizzazioni degli
Inuit hanno presentato alla Commissione in-
teramericana sui diritti umani una petizione
per rivendicare i loro diritti violati dalle emis-
sioni non regolamentate degli Stati Uniti. L'in-
tento non era chiedere un risarcimento, bensi

una riparazione sotto forma dileadership nelle

iniziative per mitigare i mutamenti pericolosi
del clima.

Le trappole del basso sviluppo umano
Con sviluppo umano si intende I’espansione
della liberta e della possibilita di scelta. I rischi
associati al clima costringono le persone a dei
«compromessi» che limitano la liberta sostan-
ziale ed erodono la possibilita di scelta, e che pos-
sono rappresentare dei biglietti di sola andata
verso le trappole del basso sviluppo umano, spi-
rali di svantaggio che compromettono le oppor-
tunita.

Le crisi climatiche colpiscono i mezzi di
sussistenza in vari modi. Distruggono i raccolti,
riducono le opportunita di impiego, fanno au-
mentare i prezzi dei prodotti alimentari e di-
struggono le proprietd, ponendo le persone di
fronte a scelte difficili. Le famiglie benestanti
sono in grado di gestire le crisi facendo ricorso
alle assicurazioni private, usando i risparmi o
vendendo alcuni dei loro beni. Sono in grado di
proteggere i loro livelli di consumo attuale (fe-
nomeno definito «consumption smoothing»),
senza ridurre le capacita produttive né erodere
le capacitd umane.

I poveri hanno minori alternative. Conside-
rato l’accesso limitato alle assicurazioni ufficiali,
il reddito basso e la scarsita di beni, le famiglie
povere devono adattarsi alle crisi climatiche in
condizioni di minor autonomia e, nel tenta-
tivo di tutelare i consumi attuali, sono spesso
costrette a vendere i loro beni produttivi, com-
promettendo la futura produzione di reddito.
Quando il reddito, gia basso, si riduce ulterior-
mente, ['unica alternativa per queste famiglie
puo essere ridurre il numero dei pasti, tagliare
le spese per la salute o ritirare i figli da scuola
per avere pitt manodopera. Le strategie di ade-
guamento sono varie, ma i compromessi forzati
conseguenti alle crisi climatiche possono rapi-
damente erodere le capacit umane, innescando
spirali di miseria.

Di fronte ai rischi climatici, comunque, le
famiglie povere non rimangono passive. In man-
canza di accesso alle assicurazioni ufficiali, svi-
luppano dei meccanismi di autoassicurazione,
come accumulare beni, per esempio bestiame,
duranteiperiodi «normali» pervenderliin caso
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Per molte generazioni, gli Inuit hanno osservato con attenzione i
segni dell’ambiente, riuscendo a prevedere accuratamente le con-
dizioni del tempo, in modo da potersi spostare con sicurezza sui
ghiacci marini. Tuttavia, oggi la nostra abilita di interpretare e pre-
vedere i meccanismi e le condizioni del clima intorno a noi € messa
profondamente in discussione dai cambiamenti climatici. Da de-
cenni, i nostri cacciatori riferiscono di scioglimenti del permafrost,
assottigliamento dei ghiacci, ritiro dei ghiacciai, nuove specie in-
vasive, rapida erosione delle coste e condizioni meteo pericolo-
samente imprevedibili. Dalla nostra prospettiva nell’estremo nord,
abbiamo osservato che il dibattito sui cambiamenti climatici globali
si concentra troppo spesso su questioni economiche e tecniche
quando dovrebbe invece curarsi degli impatti e delle conseguenze
sugli esseri umani. Gli Inuit stanno gia sperimentando queste con-
seguenze e presto dovranno affrontare una dolorosa dislocazione
sociale e culturale.

| cambiamenti climatici sono la nostra piu grande sfida. Una
sfida imponente e complessa, che richiede un intervento imme-
diato e ci offre I'opportunita di riallacciare i legami che ci uniscono
in quanto esseri umani, nonostante le differenze. Guidata da que-
st’idea, ho deciso di studiare i sistemi di diritti umani internazionali
che cercano di difendere le popolazioni dall’estinzione culturale,
che & proprio la situazione in cui potremmo trovarci noi Inuit. Il
punto focale € di fare chiarezza sugli obiettivi e spostare il centro
d’interesse del dibattito, che sembra sempre invischiato in que-
stioni tecniche e in discussioni ideologiche a breve termine. A livello
internazionale, credo sia di vitale importanza trattare i cambiamenti
climatici globali nel quadro dei diritti umani. Come affermato da
Mary Robinson, «i diritti umani e 'ambiente sono questioni inter-
dipendenti e correlate». Ecco perché, insieme ad altri 61 Inuit, mi
sono impegnata nel dicembre 2005 per promuovere una Petizione
sui diritti umani e i cambiamenti climatici.

In sostanza, la petizione stabilisce che i governi devono oc-

cuparsi di sviluppare la propria economia utilizzando tecnologie

ORI EHEIEE 1 cambiamenti climatici nel quadro dei diritti umani

appropriate, che limitino in maniera significativa le emissioni di gas
serra. Ma abbiamo anche ottenuto molto di piu.

Con questo progetto, abbiamo spostato il centro dell’atten-
zione sui volti e sui destini degli esseri umani. Abbiamo modifi-
cato il dibattito internazionale da un’arida discussione tecnica a
un confronto sui valori umani, sullo sviluppo umano e sui diritti
umani. Abbiamo dato un cuore alle conferenze delle Nazioni Unite,
un nuovo senso di premura. Per far questo, abbiamo ricordato alle
popolazioni che vivono lontane dall’Artico che siamo tutti uniti a un
unico destino: che i cacciatori Inuit inghiottiti dal ghiaccio troppo
sottile sono legati a chi affronta il problema dello scioglimento dei
ghiacciai dell’Himalaya e dell'inondazione dei piccoli stati insulari;
ma che tutto questo € anche legato al modo in cui va il mondo ogni
giorno, alle automobili che guidiamo, alle industrie che sosteniamo
e alle politiche che decidiamo di realizzare e di applicare.

Per salvare I'Artico e, in ultima istanza, il pianeta, ci rimane
ancora poco tempo. Con un’azione coordinata possiamo ancora
evitare lo scenario futuro previsto dalla Valutazione d’impatto sul
clima artico. Le nazioni possono tornare ad agire in modo comune,
come abbiamo fatto a Montréal nel 1987 e a Stoccolma nel 2001. ||
buco dell’ozono si sta gia restringendo; le sostanze tossiche che
avvelenavano I’Artico sono gia in diminuzione. Ora i paesi maggior-
mente responsabili delle emissioni di gas serra devono assumersi
impegni vincolanti ad agire. Spero soltanto che le nazioni colgano
questa occasione per agire di nuovo insieme, nella consapevolezza
che siamo tutti interconnessi, che viviamo tutti sotto la stessa at-
mosfera e che apparteniamo tutti a un’unica umanita.

/ﬁfu;.zy latt, [ Woction

Sheila Watt-Cloutier
Portavoce dei diritti dell’Artico

rispetto ai cambiamenti climatici

di crisi, oppure investire le risorse della famiglia
nella prevenzione delle catastrofi. Le indagini
svolte tra le famiglie che vivono nelle baracco-
poli urbane di El Salvador, in un’area soggetta a
inondazioni, indicano che queste spendono fino
al 9 per cento del loro reddito per rinforzare le
case contro le inondazioni, usando anche la ma-
nodopera familiare per costruire muri di conte-
nimento ed eseguire la manutenzione dei canali
di drenaggio®®. La diversificazione della produ-
zione e delle fonti di reddito ¢ un’altra forma di
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autoassicurazione. Per esempio, le famiglie ru-
rali cercano di ridurre la loro esposizione al ri-
schio ricorrendo alla coltivazione consociata di
prodotti alimentari di base ¢ colture destinate al
mercato, ¢ avviando attivita di piccolo commer-
cio. Il problema dei meccanismi di autoassicu-
razione ¢ che spesso collassano di fronte a crisi
climatiche gravi e ricorrenti.

Le ricerche indicano quattro grandi canali
o «moltiplicatori del rischio» attraverso cui
le crisi climatiche compromettono lo sviluppo



umano: le perdite di produttivithd «precedenti
all’evento», i costi di adeguamento preventivo,
Ierosione delle risorse del capitale fisico ¢ delle
opportunita umane.

Perdite di produttivita

«precedenti all’evento»

Non tutti i costi delle crisi climatiche insorgono
successivamente all’evento. Nelle zone caratte-
rizzate da variabilitd climatica, il rischio non
assicurato ¢ un forte impedimento all’aumento
della produttivita per coloro che dispongono di
mezzi di sussistenza precari. Per via della minore
capacita di gestire i rischi, i poveri si trovano di
fronte a delle barriere che impediscono loro di
investire in attivita a maggiore rendimento ma
a pitt alto rischio. In realtd non hanno alcuna
opportunita per uscire dalla poverta.

A volte si dice che i poveri sono poveri per-
ché sono meno «imprenditoriali» e scelgono di
evitare investimenti rischiosi. Lerrore alla base
di questa tesi sta nel confondere 'avversione al
rischio con la capacitd innovativa. Le famiglie
pitt prossime alla poverta estrema sviluppano
avversione al rischio per una buona ragione:
un esito negativo pud incidere sulle possibilitd
di vita a molti livelli. Operando senza assicu-
razioni ufficiali in zone ad alta esposizione al
rischio, come le pianure alluvionali, le regioni
soggette a siccitd o aree collinari fragili, le fa-
miglie povere scelgono razionalmente di rinun-
ciare agli investimenti a piu alto potenziale di
rendimento nell’interesse della sicurezza stessa
del nucleo familiare. Gli agricoltori possono es-
sere costretti ad attuare scelte produttive meno
sensibili alla variazione delle precipitazioni, ma
anche meno redditizie.

Una ricerca condotta nei villaggi dell’'India
negli anni Novanta ha rilevato che variazioni
anche minime della periodicita delle preci-
pitazioni potevano ridurre di un terzo l'utile
dell’agricoltura per il quartile piti povero degli
intervistati, avendo invece un impatto trascura-
bile sulla redditivita del quartile pit ricco. Di
fronte ad alti rischi, gli agricoltori poveri mo-
stravano la tendenza a una cautela eccessiva: le
produzioni scelte rendevano un utile medio in-
feriore rispetto a quello ottenibile se il rischio
fosse stato assicurato?’. In Tanzania, una ricerca

svolta nei villaggi riscontro che gli agricoltori
poveri si erano specializzati nella produzione di
colture resistenti alla siccita, come il sorgo e la
manioca, che forniscono una maggiore garanzia
alimentare ma un minore rendimento finanzia-
rio. La rendita complessiva dei raccolti del quin-
tile piti benestante era maggiore del 25 per cento
rispetto alla rendita del quintile pitt povero®®.

Tutto cio rientra in un modello pitt ampio
di assicurazione effettiva del rischio che, inte-
ragendo con altri fattori, aumenta la disugua-
glianza e blocca le famiglie povere in sistemi di
produzione a basso rendimento®. Laccelera-
zione dei cambiamenti climatici rendera ancor
pitt rischiosa ¢ meno redditizia la produzione
agricola di molti paesi in via di sviluppo (cfr. la
sezione successiva sull’agricoltura e la sicurezza
alimentare). Considerato che tre quarti dei
poveri del mondo dipendono dall’agricoltura,
tutto cid ha implicazioni rilevanti per gli sforzi
globali volti alla riduzione della poverta.

Se i poveri del mondo dovranno adeguarsi
ai nuovi modelli climatici, anche i produttori
agricoli dei paesi ricchi dovranno affrontare le
conseguenze che ne derivano, con due impor-
tanti differenze. I rischi, comunque, sono meno
gravi e fortemente attenuati grazie agli ingenti
sussidi — circa 225 miliardi di dollari nei paesi
ocsE nel 2005 - ¢ al sostegno pubblico per le
assicurazioni private’®. Negli Stati Uniti, i paga-
menti assicurativi da parte del governo federale
per i danni ai raccolti sono stati in media pari a
4 miliardi di dollari all’anno dal 2002 al 2005.
Linsieme dei sussidi e delle assicurazioni, con-
sente ai produttori dei paesi sviluppati di attuare
investimenti ad alto rischio per ottenere rendi-
menti maggiori rispetto a quelli ricavabili alle
condizioni di mercato’!.

| costi umani dell’ladeguamento
Lincapacitd delle famiglie povere di far fronte
alle crisi climatiche si riflette negli impatti
umani immediati ¢ nell’aumento della poverta.
Un esempio eclatante sono gli eventi di siccita.
La mancanza di piogge produce effetti a ca-
tena in molte zone. Le perdite nell’ambito della
produzione possono provocare carenze di cibo,
aumento dei prezzi e riduzioni dell'occupazione
e dei salari agricoli. Le conseguenze si riflettono

Nelle zone caratterizzate da
variabilita climatica, il rischio
non assicurato & un forte
impedimento all’laumento
della produttivita per coloro
che dispongono di mezzi

di sussistenza precari
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Tabella 2.2

Comportamenti adottati per far fronte alla siccita, 1999

in strategie di adeguamento che vanno dalla ri-
duzione della nutrizione alla vendita dei beni
(tabella 2.2). In Malawi, la siccita del 2002 la-
scio circa 5 milioni di persone bisognose di aiuti
alimentari di emergenza. Molto prima che arri-
vassero gli aiuti, le famiglie furono costrette a
ricorrere a mezzi di sopravvivenza estremi, com-
prese attivita come il furto e la prostituzione.
Le gravi vulnerabilita potenzialmente innescate
dalle crisi climatiche nei paesi con bassi livelli
di sviluppo umano sono risultate evidenti anche
nella crisi della sicurezza alimentare che ha col-
pito il Niger nel 2005 (riquadro 2.4).

Spesso le siccita sono riportate come eventi
singoli a breve termine, ma questo approccio
trascura alcuni impatti rilevanti subiti dai paesi
in cui numerose o consecutive siccitd hanno
dato origine a ripetute crisi per molti anni.
Esplicativa in tal senso ¢ una ricerca condotta in
Etiopia, dove dal 1980 si sono verificati almeno
cinque eventi di siccita di rilevanza nazionale, e
dozzine di siccita locali. I cicli di siccita creano
per molte famiglie trappole di poverta, ostaco-
lando costantemente gli sforzi volti ad accumu-
lare beni e aumentare il reddito. I dati mostrano
che tra il 1999 ¢ il 2004 pit della meta di tutte

le famiglie del paese ¢ stata colpita da almeno

Siccita in Malawi: come si difendono i poveri

Citta diBlantyre (%) Distretto rurale di

(% di popolazione) Zomba (%)
Adeguamenti del regime dietetico

e Sostituzione della carne con ortaggi 73 93
e Riduzione delle porzioni affinché il cibo durasse pit a lungo 47 91
e Riduzione del numero di pasti al giorno 46 91
e Consumo di cibi diversi, come la manioca al posto del mais 4 89
Riduzione della spesa

e Acquisto di quantita inferiori di legna da ardere o paraffina 63 83
e Acquisto di quantita inferiori di fertilizzante 38 88}
Fonti di denaro per la spesa alimentare

e Esaurimento dei risparmi 35 0
®  Prestiti monetari 36 7
e Ricerca di lavori occasionali (ganyu) per guadagnare denaro e cibo 19 59
e \lendita di bestiame e pollame 17 15
e \endita di masserizie e abiti 1 6
e Bambini impegnati a procurarsi denaro 10 0

Fonte: Devereux 1999.
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una delle crisi di siccitd maggiori®>. Queste crisi
sono la principale causa di poverta transitoria:
se le famiglie fossero state in grado di mantenere
costanti i consumi, nel 2004 la poverta sarebbe
stata inferiore del 14 per cento (tabella 2.3) — una
cifra che si traduce in 11 milioni di persone in
meno al di sotto della linea di poverta®*.

Gli impatti umani delle attuali crisi cli-
matiche forniscono un quadro, ampiamente
ignorato, utile a comprendere le implicazioni
dei cambiamenti climatici sullo sviluppo
umano. Cresce la malnutrizione e le persone
sono bloccate nelle trappole della poverta. Se
gli scenari dei cambiamenti climatici che pre-
vedono intensificarsi della frequenza ¢ della
portata di siccita e inondazioni sono corretti,
potrebbe verificarsi una rapida e rilevante in-
versione di tendenza dello sviluppo umano nei

paesi colpiti.

Erosione delle risorse: il capitale fisico

Le crisi climatiche possono avere conseguenze
devastanti per le risorse ¢ i risparmi delle fami-
glie. I beni come il bestiame non sono solo una
rete di sicurezza per far fronte agli sconvolgi-
menti del clima, bensl una vera e propria risorsa
produttiva, una fonte di alimentazione, una
garanzia per il credito e una fonte di reddito
per coprire i costi della salute e dell’istruzione,
nonché una sicurezza in caso di mancato rac-
colto. La loro perdita aumenta la vulnerabilita
futura.

Le crisi climatiche comportano una minac-
cia specifica per le strategie di adeguamento.
Molte di esse, a differenza per esempio delle
cattive condizioni di salute, sono covariate, cio¢
interessano intere comunitd. Se tutte le famiglie
colpite vendessero contemporaneamente i loro
beni per proteggere i consumi, si potrebbe pre-
vedere un calo dei prezzi. La perdita di valore
che ne deriva puo insidiare seriamente ¢ in breve
tempo le strategic di adeguamento, accentuando
le disuguaglianze.

La ricerca svolta in relazione alla siccita che
nel 1999-2000 ha colpito I’Etiopia fa chiarezza
su questo punto. La catastrofe ebbe inizio con il
mancato arrivo delle piccole piogge (belg), pre-
viste tra febbraio ¢ aprile, rendendo vani i ten-
tativi degli agricoltori di arare e seminare. La ri-



duzione delle precipitazioni durante la stagione
delle grandi piogge (le meber di giugno-settem-
bre) provoco una diffusa mancanza di raccolto.
Nel momento in cui le piogge belg scarseggia-
rono anche all’inizio del 2000, il risultato fu
una profonda crisi della sicurezza alimentare.
Presto comincio la vendita sottocosto dei beni,
principalmente bestiame, che prosegui per 30
mesi. Alla fine del 1999, chi vendeva bestiame
riceveva meno della meta del prezzo di prima
della siccitd, un’ingente perdita di capitale. Ma
non tutti gli agricoltori adottarono la stessa
strategia di adeguamento. I primi due quartili,
che possedevano molto pit bestiame, vendet-
tero per tempo gli animali, secondo il modello
classico del «consumption smoothing», scam-
biando i loro premi assicurativi sul rischio per

—

Tabella 2.3 Siccita e poverta in Etiopia
Persone che vivono in poverta (%)
Poverta osservata 47,3
Poverta prevista in assenza di crisi di siccita 33,1
Poverta prevista in assenza di crisi di qualunque tipo 2914

Fonte: Dercon 2004

mantenere [’accesso al cibo. Al contrario, i due
quartili pili poveri conservarono ostinatamente
'esiguo numero di animali che possedevano,
con minime riduzioni fino alla fine del periodo
di siccitd, perché il bestiame rappresentava una
risorsa produttiva vitale per dissodare il terreno.
In effetti, i ricchi furono in grado di mantenere
costanti i consumi senza compromettere le loro

Riquadro 2.4 Siccita e insicurezza alimentare in Niger

Il Niger & uno dei paesi piti poveri del pianeta. E quasi all’'ultimo posto
nella classifica isu, con un’aspettativa di vita di 56 anni, con il 40 per
cento dei bambini sottopeso rispetto all’eta in un anno normale e un
tasso di mortalita sotto i cinque anni di eta di oltre il 20 per cento

In Niger, la vulnerabilita alle crisi climatiche € correlata a diversi
fattori, tra cui la poverta diffusa, I’elevato tasso di malnutrizione, lo
stato precario della sicurezza alimentare in anni «normali», una co-
pertura sanitaria limitata e sistemi di produzione agricola che devono
fare i conti con precipitazioni irregolari. Nel 2004 e 2005, le impli-
cazioni di queste vulnerabilita di fondo sono state clamorosamente
messe in evidenza da una crisi climatica, con una fine prematura
della stagione delle piogge e vasti danni provocati dalle locuste.

La produzione agricola e stata immediatamente colpita: il dra-
stico calo dei raccolti ha provocato un ammanco nella produzione
di cereali pari a 223 000 tonnellate. | prezzi del sorgo e del miglio
sono aumentati dell’80 per cento rispetto alla media dei cinque
anni precedenti. Oltre al’aumento del prezzo dei cereali, il peg-
gioramento delle condizioni del bestiame ha sottratto alle famiglie
una fondamentale fonte di reddito e di garanzia contro il rischio.
La perdita dei pascoli e di quasi il 40 per cento del raccolto di
foraggio, insieme all’aumento dei prezzi del mangime e alle ven-
dite sottocosto degli animali, hanno spinto in basso i prezzi del
bestiame. Con le famiglie in situazione di vulnerabilita, costrette a
cercare di vendere animali denutriti per acquistare cereali, il crollo
dei prezzi del bestiame ha avuto per loro un effetto negativo sulla
sicurezza alimentare e sui termini di scambio.

Fonti: Chen and Meisel 2006; Mousseau and Mittal 2006; msF 2005; Seck 2007a.

A meta del 2005, circa 56 aree del paese erano a rischio di in-
sicurezza alimentare e circa 2,5 milioni di persone, piu 0 meno un
quinto della popolazione, necessitavano di aiuti alimentari di emer-
genza. Dodici aree, in regioni come Maradi, Tahoua e Zinder, sono
state classificate come «estremamente critiche», il che significa che
la popolazione era costretta a ridurre il numero dei pasti quotidiani,
a consumare radici e bacche selvatiche e a vendere le femmine
degli animali e gli attrezzi agricoli. La crisi nel settore agricolo ha
prodotti costi umani molto pesanti, tra cui:

e Emigrazione verso i paesi vicini e verso aree meno colpite.

e Medici senza frontiere (vsF) ha riscontrato nel 2005 un tasso di
malnutrizione acuta del 19 per cento tra i bambini di eta com-
presatra 6 e 59 mesi nelle regioni di Maradi e Tahoua, dato che
rappresenta un significativo peggioramento rispetto ai livelli
medi. msF ha inoltre rilevato che € quadruplicato il numero dei
bambini affetti da malnutrizione acuta grave nei centri di ali-
mentazione terapeutica.

e Un’équipe di ricerca della usaip ha osservato che le donne de-
dicano intere giornate alla raccolta di una pianta selvatica com-
mestibile, 'anza.

Per certi aspetti, il Niger rappresenta un caso estremo per via
del suo basso livello di sviluppo umano. Tuttavia, gli eventi del 2005,
in tutta la loro asprezza, hanno messo in luce come I'aumento dei
rischi legati al clima possa scardinare le strategie di adeguamento
e creare ampie situazioni di vulnerabilita.

RAPPORTO SULLO SVILUPPO UMANOC 2007-2008

|

Im

a|enBnsip opuow UN Ul B31IgBJBUINA 8 0IYISIJ :8Y211eWI|d ISId]

117



Crisi climatiche: rischio e vulnerabilita in un mondo disuguale m I

118

attivitd produttive, mentre i poveri furono co-
stretti a scegliere I'una o I'altra alternativa®.

Durante le siccita, anche le famiglie pa-
storali e agropastorali, i cui mezzi di sussi-
stenza dipendono ancor di pit dal bestiame,
subiscono pesanti perdite patrimoniali. Come
ha dimostrato I’esperienza ctiope, tra le con-
seguenze possibili rientrano gli impatti nega-
tivi sulle condizioni di compravendita, con la
caduta dei prezzi del bestiame in rapporto ai
prezzi dei cereali.

Un altro esempio viene dall’Honduras. Nel
1998, l'uragano Mitch provoco ingenti distru-

zioni in tutto il paese; in questo caso i poveri,
per far fronte al forte aumento della poverta,
furono costretti a vendere una quota dei loro
beni molto maggiore rispetto alle famiglie pit
benestanti. Sfibrando le attivita produttive dei
poveri, la crisi climatica cred le condizioni per
un aumento delle disuguaglianze future (riqua-

dro 2.5).

Erosione delle risorse: le

opportunita umane

Le immagini delle sofferenze umane durante
le crisi climatiche diffuse dai media non ripro-

| cambiamenti climatici avranno tra i loro effetti un intensificarsi
delle tempeste tropicali, a causa dell’aumento della temperatura dei
mari. Lincremento del rischio si distribuira su tutti i gruppi sociali,
ma non equamente: le famiglie piu povere, con limitata capacita di
gestione del rischio, soffriranno le conseguenze piu gravi. Lespe-
rienza dell’America centrale, che sara una delle regioni piu colpite,
mostrano come le tempeste tropicali possano erodere laricchezza,
esasperando le disuguaglianze.

A differenza delle siccita, che si presentano come crisi «di-
latate», nel corso di mesi, le tempeste hanno effetti istantanei.
Quando l'uragano Mitch si & abbattuto sul’Honduras nel 1998, gli
effetti sono stati devastanti e immediati. | dati raccolti poco dopo
la tragedia indicano che le famiglie rurali piu povere hanno perso il
30-40 per cento del loro reddito da produzione agricola. La poverta
€ aumentata dell’8 per cento, dal 69 al 77 per cento su scala nazio-
nale. Inoltre, le famiglie a basso reddito hanno perso circa il 15-20
per cento dei loro beni produttivi, una perdita che ha seriamente
compromesso le prospettive di ripresa.

Da un’indagine condotta tra le famiglie circa trenta mesi dopo
I'uragano, sono emerse indicazioni interessanti sulle strategie di
gestione del patrimonio in situazioni di difficolta. Quasi la meta
delle famiglie denunciava perdite di beni produttivi. Inevitabilmente,
specie in un paese di profonde disuguaglianze come I’Honduras, il
valore del danno economico risultava direttamente proporzionale
alla ricchezza: prima dell’'uragano, il valore medio del patrimonio
del quartile piu ricco era 11 volte superiore a quello del quartile piu
povero. Tuttavia, il quartile piu povero ha perso con I'uragano circa
un terzo del valore dei suoi beni, contro il 7 per cento per il quartile
piu ricco (cfr. tabella).

Fonti: Carter et al. 2005 ; Morris et al. 2001.
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Riquadro 2.5 Gli honduregni costretti a vendere i loro beni dopo l’'uragano Mitch

Nella fase di ricostruzione, la media degli aiuti ricevuti dal quar-
tile piu ricco & stata pari a 320 dollari per famiglia, poco piu del dop-
pio della cifra ricevuta da una famiglia del quartile piu povero.

Analisi dettagliate riguardo al processo di ricostituzione del
patrimonio dopo la tragedia hanno messo in evidenza come I'ura-
gano Mitch abbia esasperato le disparita di ricchezza. | tassi di
crescita del valore patrimoniale nei trenta mesi successivi a Mitch,
confrontati con le previsioni operate sui dati precedenti I'uragano,
hanno mostrato che sia i ricchi che i poveri stavano ricostituendo
la propria base patrimoniale: tuttavia, il tasso netto di crescita per
il quartile piu povero era inferiore del 48 per cento rispetto alle pre-
visioni effettuate prima dell’'uragano, contro il 14 per cento in meno
soltanto per il quartile piu ricco.

Laumento della disuguaglianza di ricchezza ha implicazioni
importanti. 'Honduras & uno dei paesi con le maggiori disugua-
glianze al mondo, con un indice di Gini di distribuzione del reddito
pari a 54. 1l 20 per cento piu povero della popolazione incide per
il 3 per cento sul reddito nazionale. La perdita di beni per i poveri
si tradurra in una riduzione delle opportunita di investimento, un
incremento della vulnerabilita e un aumento della disuguaglianza
di reddito.

Effetti devastanti dell’'uragano Mitch

sul patrimonio dei poveri

Quartile piu  Secondo Terzo Quartile piu
povero quartile quartile ricco

Quota del patrimonio perduto in 31,1 13,9 12,2 75
seguito all'uragano Mitch (%)

Fonte: Carter et al. 2005.




ducono pero i tragici compromessi a cui sono
costrette le famiglie povere. Quando siccita,
inondazioni, tempeste ¢ altri eventi climatici
fanno crollare la produzione, riducono i red-
diti ed erodono le risorse, ai poveri rimane una
scelta difficile: reintegrare le perdite di reddito

o tagliare le spese. In ogni caso, le conseguenze

producono dei costi a lungo termine che pos-

sono mettere a repentaglio lo sviluppo umano.

I compromessi a cui sono costretti gli individui

in conseguenza delle crisi climatiche consoli-

dano e perpetuano le grandi disuguaglianze
basate sul reddito, sul genere ¢ su altre dispa-
ritd. Ecco alcuni esempi:

o Nutrizione. Le crisi climatiche come siccita
e inondazioni possono determinare gravi
regressiin termini di nutrizione, in seguito
alladiminuzione della disponibilita dicibo,
all’aumento dei prezzi e alla riduzione delle
opportunita di lavoro. Il peggioramento
della nutrizione ¢ la prova piti lampante del
fallimento delle strategie di adeguamento.
Un esempio ¢ la siccita che nel 2005 colpi
vaste zone dell’Africa orientale. In Kenya,
la siccita espose al rischio di fame un nu-
mero stimato di 3,3 milioni di persone in
26 distretti. Nel distretto di Kajiado, il
pitt fortemente colpito, le due stagioni di
piogge scarse nel 2003 ¢ la mancanza to-
tale di precipitazioni nel 2004 distrussero
quasi I’intera produzione. In particolare, il
calo della produzione delle colture a secco,
come mais ¢ fagioli compromise sia la dieta
delle persone che il loro potere d’acquisto.
I centri sanitari del distretto riportarono
un aumento dei casi di malnutrizione, con
il 30 per cento di bambini bisognosi di as-
sistenza medica trovati sottopeso, in con-
fronto al normale 6 per cento.?® In alcuni
casi, i compromessi tra consumo e soprav-
vivenza possono aggravare la discrimina-
zione di genere in termini di nutrizione.
Una ricerca svolta in India ha rilevato che
la nutrizione delle ragazze ¢ carente soprat-
tutto durante i periodi di basso consumo e
di aumento dei prezzi dei prodotti alimen-
tari, ¢ che alla carenza di precipitazioni si
associa un numero di vittime maggiori tra

le ragazze rispetto ai ragazzi37.

Istruzione. Per le famiglie piu povere, au-
mentare la manodopera puo voler dire riti-
rare i figli da scuola per trasferirli sul mer-
cato del lavoro. Anche in anni «normali>»,
le famiglie povere sono spesso costrette
a ricorrere al lavoro minorile, per esem-
pio durante la stagione secca prima della
mietitura. Lurgenza ¢ intensificata dalle
siccitd e dalle inondazioni. In Etiopia ¢ in
Malawi, i bambini vengono regolarmente
ritirati da scuola per essere impiegati in at-
tivitd che generano reddito. In Bangladesh
¢ in India, i bambini delle famiglie povere
lavorano nelle fattorie, portano al pascolo
il bestiame o svolgono altri compiti in cam-
bio di cibo durante i periodi di crisi. In Ni-
caragua, dopo l'uragano Mitch, la percen-
tuale di bambini che lavoravano invece di
andare a scuola sali dal 7,5 al 15,6 per cento
nelle famiglie colpite®®. I paesi a basso red-
dito non sono gli unici a essere coinvolti. In
base a un’indagine condotta tra le famiglie
messicane nel periodo 1998-2000, ¢ stato
riscontrato un incremento del lavoro mi-
norile in risposta a eventi di siccita.

Salute. Le crisi climatiche rappresentano
una grave minaccia ai beni pili preziosi dei
poveri, cio¢ la salute ¢ il lavoro. Il peggiora-
mento della nutrizione e il calo dei redditi
creano una duplice minaccia: 'aumento
della vulnerabilita alle malattie e la dimi-
nuzione delle risorse per le cure mediche.
Le siccita e le inondazioni spesso fungono
da catalizzatori per problemi di ampia por-
tata legati alla salute, fra cui 'aumento del-
I’incidenza della diarrea tra i bambini, del
colera, delle patologie dermatologiche e di
gravi stati di denutrizione. Intanto, l’au-
mento della poverta ostacola la capacita
di curare le vecchie patologie ¢ far fronte
a quelle nuove. La ricerca svolta per questo
Rapporto indica che nel Messico centrale,
tra il 1998 ¢ il 2000, per i bambini minori
di cinque anni le probabilita di ammalarsi
aumentavano in seguito alle crisi meteoro-
logiche, salendo del 16 per cento in caso di
siccita e del 41 per cento in caso di inon-
dazioni?®®. Durante la crisi alimentare che

nel 2002 interesso I’Africa meridionale, in
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Le crisi climatiche
rappresentano una grave
minaccia ai beni piu
preziosi dei poveri, cioe

la salute e il lavoro
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Lesotho e nello Swaziland pit della meta

delle famiglie ridusse la spesa sanitaria®.

La riduzione o il ritardo delle cure medi-

che ¢ una scelta forzata che pud avere con-

seguenze fatali.

Le conseguenze dei compromessi forzatiin
ambiti come la nutrizione, I’istruzione e la sa-
lute si ripercuotono anche sul futuro. Lanalisi
dettagliata delle indagini condotte tra le fami-
glie dello Zimbabwe dimostra la lunga persi-

stenza degli impatti delle crisi climatiche sullo

HOIEGGWPAN L’ inondazione del secolo’ in Bangladesh

Le inondazioni sono un elemento ordinario nell’ecosistema del Bangladesh. Con
i cambiamenti climatici, le inondazioni «straordinarie» sono destinate a diventare
uno degli elementi prominenti del futuro ecosistema nazionale. Quanto € accaduto
in seguito all’inondazione del 1998 - ribattezzata «inondazione del secolo» — sot-
tolinea come l'inasprirsi delle inondazioni possa dare luogo, nel lungo termine, a
regressi nello sviluppo umano.

Linondazione del 1998 ¢ stato un evento climatico estremo. Se in un anno nor-
male le alluvioni interessano circa un quarto del paese, nel 1998 I'acqua ¢é arrivata
a coprire, nel momento di picco, i due terzi del paese, procurando oltre 1000 morti
e 30 milioni di senzatetto. Circa il 10 per cento del raccolto complessivo di riso &
andato distrutto. Il protrarsi dell’inondazione, inoltre, ha impedito una nuova semina
e ha prodotto una crisi alimentare per decine di milioni di famiglie.

Le importazioni di cibo su larga scala e gli aiuti alimentari pubblici hanno evitato
una catastrofe umanitaria. Tuttavia, non hanno potuto impedire alcuni importanti
regressi nello sviluppo umano. Dopo I'inondazione, il tasso di malnutrizione tra i
bambini € raddoppiato. Quindici mesi dopo la catastrofe, il 40 per cento dei bam-
bini che presentavano uno stato nutrizionale insufficiente al momento dell’inonda-
zione non avevano ancora riacquistato lo stesso livello di nutrizione.

Le famiglie hanno risposto alle inondazioni in diversi modi: riducendo le spese,
vendendo beni di proprieta e chiedendo prestiti. Nel caso delle famiglie povere,
e stato piu frequente il ricorso sia alla vendita di beni di proprieta sia all'indebita-
mento. Quindici mesi dopo il ritiro delle acque, il debito familiare per il 40 per cento
piu povero del paese copriva in media il 150 per cento della spesa mensile, una
percentuale doppia rispetto a prima dell’inondazione.

La risposta alle inondazioni del 1998 viene spesso considerata un esempio di
buona gestione delle catastrofi. Questa sensazione ¢ in parte giustificata, se si con-
sidera che ¢ stato evitato un bilancio ancora piu pesante in termini di vite umane.
Tuttavia, I'inondazione ha avuto ripercussioni negative sul lungo termine, in parti-
colare sullo stato nutrizionale di bambini gia malnutriti. | bambini colpiti potrebbero
non risollevarsi pit dalle conseguenze dell’inondazione. Le famiglie povere hanno
subito ripercussioni gravi, nel breve periodo, a causa di una riduzione dei consumi e
di un aumento delle malattie, e a causa del maggior indebitamento che si sono do-
vute accollare: una strategia che potrebbe aver accresciuto la loro vulnerabilita.

Fonti: del Ninno and Smith 2003; Mallick et al. 2005.
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sviluppo umano. Un gruppo di bambini che
tra il 1982 ¢ il 1984, periodo in cui si registrd
una serie di siccita, avevano tra uno e due anni,
furono intervistati a 13-16 anni di distanza, ri-
scontrando che la siccita aveva ridotto la sta-
tura media di 2,3 centimetri, ritardato I’inse-
rimento a scuola ¢ causato una perdita di 0,4
annidi scolarita. Le perdite in termini di istru-
zione si sono tradotte in una perdita del 14 per
cento dei guadagni complessivi di una vita. Gli
impatti sono stati piti gravi tra i bambini di fa-
miglie con poco bestiame, la principale risorsa
di autoassicurazione per mantenere costanti i
consumi*!.

I risultati di un caso specifico vanno in-
terpretati con cautela, ma l'esperienza dello
Zimbabwe dimostra come le crisi climatiche si
trasformino sul lungo periodo in perdite dello
sviluppo umano, attraverso la malnutrizione,
larresto della crescita e la privazione dell’istru-
zione. Le esperienze di altri paesi confermano
la presenza e la persistenza di questi meccani-
smi. Quando nel 1998 una devastante inonda-
zione colpi il Bangladesh, le famiglie piti po-
vere furono costrette ad adottare strategie di
adeguamento che produssero perdite sul lungo
periodo in termini di nutrizione ¢ salute. Molti
adulti oggi convivono con le conseguenze delle
privazioni patite da bambini nel periodo im-
mediatamente successivo all’inondazione (ri-

quadro 2.6).

Dalle crisi climatiche di oggi alle
privazioni di domani: le trappole
del basso sviluppo umano

L'idea che una singola crisi esterna possa avere
effetti permanenti permette di collegare le crisi
climatiche — e i cambiamenti climatici — alla
relazione tra rischio e vulnerabilitd posta in
questo capitolo. Limpatto diretto ¢ immediato
di siccita, uragani, inondazioni e altre crisi cli-
matiche puo essere spaventoso, ma le ricadute
interagiscono con forze piu grandi che frenano
lo sviluppo delle capacitd umane.

E possibile capire queste ricadute ricorrendo
a un’analogia con la trappola della poverta. Da
lungo tempo gli economisti riconoscono I’esi-
stenza delle trappole della poverta nella vita dei



poveri. Le tante versioni di trappola dalle po-
verta tendono tutte a focalizzarsi sul reddito e
sugli investimenti. Secondo alcune tesi, la po-
verta ¢ il risultato autoperpetuante delle limita-
zioni al credito che diminuiscono la capacita di
investimento dei poveri*2. Altre la considerano
un ciclo autoalimentato di bassa produttivita,
basso reddito, risparmi modesti e investimenti
limitati, ai quali sono collegati scarsa salute e op-
portunita di istruzione ridotte, che a loro volta
restringono le possibilitd di aumentare il red-
dito e la produttivita.

In caso di catastrofi climatiche, alcune
famiglie sono rapidamente in grado di rein-
tegrare i mezzi di sussistenza e ricostruire il
patrimonio, mentre per altre il processo ¢ pilt
lento. Soprattutto per i pitl poveri, la ricostru-
zione potrebbe non essere affatto possibile. La
trappola della povertd pud essere considerata
come una soglia minima di attivita o reddito,
al di sotto della quale le persone non sono in
grado di creare beni produttivi, di provvedere
all’istruzione dei figli, di migliorare la salute
e la nutrizione e di aumentare il reddito nel
tcmpo43. Al di sopra di questa soglia, le per-
sone possono gestire i rischi in maniera da non
innescare spirali di povertd e vulnerabilitd; ma
coloro che vivono al di sotto della soglia non
sono in grado di raggiungere il punto critico
oltre il quale possono sfuggire alla «forza gra-
vitazionale» della poverta.

Lanalisi delle trappole della poverta ha
portato ’attenzione sui processi attraverso cui
la miseria si trasmette nel tempo, sminuendo
perd 'importanza delle capacitd umane, un in-
sieme piltt ampio di attributi che determinano
le scelte disponibili per le persone. Spostare
lattenzione sulle capacitd umane non significa
ignorare la questione del reddito. Chiaramente,
i redditi bassi sono una causa importante della
miseria umana, ma non l'unico fattore che
ostacola lo sviluppo delle capacita. Lesclusione
dalle opportunita in termini di istruzione di
base, salute e nutrizione priva 'uomo delle sue
capacita e ostacola il progresso in altri ambiti,
fra cui la capacita di partecipare ai processi de-
cisionali e di affermare i propri diritti umani.

Analogamente alle trappole della poverta,
le trappole del basso sviluppo umano si inne-

scano quando le persone non sono in grado di
superare una certa soglia oltre la quale possano
ampliare efficacemente le loro capacita. Le crisi
climatiche rientrano tra i molteplici fattori
esterni che perpetuano queste trappole e pur
interagendo con altri elementi anch’essi impor-
tanti — cattiva salute, disoccupazione, conflitti

[S sconvolgimenti dei mercati — rimangono tra

le principali cause alla base delle trappole del

basso sviluppo umano.

La ricerca svolta per questo Rapporto di-
mostra che tali trappole sono in atto. Al fine
di tracciare 'impatto che le crisi climatiche
hanno nel corso del tempo sulla vita delle per-
sone colpite, ¢ stato sviluppato un modello eco-
nometrico per analizzare i dati di microlivello
relativi alle famiglie (Noza tecnica 2). Sono
stati presi in considerazione gli esiti specifici
inerenti allo sviluppo umano associati a una
determinata crisi climatica, per capire come la
condizione di nutrizione infantile sia condizio-
nata dal fatto che i bambini siano nati durante
una siccita. Lo stesso modello econometrico ¢
stato applicato a diversi paesi che hanno subito
siccita ricorrenti. I risultati dimostrano come
la siccita pregiudichi le possibilita di vita dei
bambini colpiti:

e In Etiopia, i bambini di eta pari o inferiore
acinque anni hanno il 36 per cento di pro-
babilitd in piu di essere malnutriti e il 41
per cento di probabilita in pitt di subire un
arresto della crescita se nati durante una
siccita e colpiti dalla stessa. Queste per-
centuali si traducono in circa 2 milioni di
bambini malnutriti 77 pii.

e In Kenya, il fatto di nascere in un anno di
siccitd aumenta del 50 per cento la proba-
bilita dei bambini di essere malnutriti.

e In Niger, i bambini di eta pari o inferiore a
due anni, nati durante una siccita e colpiti
dalla stessa, hanno il 72 per cento di proba-
bilitd in pit di subire un arresto della cre-
scita, segno della rapida conversione delle
siccit in gravi deficit nutrizionali.

Queste conclusioni hanno implicazioni
importanti in un contesto di cambiamenti cli-
matici, dando chiara dimostrazione che I’in-
capacita delle famiglie povere di adeguarsi alle
attuali crisi climatiche ¢ gid un motivo princi-

Le trappole del basso
sviluppo umano si
innescano quando le
persone non sono in grado
di superare una certa soglia
oltre la quale possano
ampliare efficacemente

le loro capacita
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’azione dei governi pud
essere fondamentale

per creare meccanismi

di resistenza e recupero,
sostenere la gestione del
rischio a favore dei poveri

e ridurre la vulnerabilita

pale di erosione delle capacitd umane. Per libe-
rarsi dalla piaga della malnutrizione non basta
che le piogge riprendano o che le acque alluvio-
nali si ritirino. La malnutrizione genera spirali
di svantaggio che i bambini portano con sé per
tutta la vita. In India, le donne nate durante
una siccitd o un’inondazione negli anni Set-
tanta avevano il 19 per cento di probabilita in
meno di frequentare la scuola di livello prima-
rio, in confronto alle donne della stessa eta che
non erano state colpite da catastrofi naturali.
I rischi aggiuntivi associati ai cambiamenti
climatici possono rinforzare queste spirali di
svantaggio.

Lenfasi va sul verbo possono. Non tutte
le siccita sono preludio di carestie, malnutri-
zione o privazione dell’istruzione, come pure

non tutte le crisi climatiche innescano il mec-
canismo di vendita sottocosto dei beni, né
provocano I'aumento sul lungo periodo della
vulnerabilita o la diffusione delle trappole del
basso sviluppo umano. In questambito, le po-
litiche e le istituzioni pubbliche possono fare la
differenza. L'azione dei governi puo essere fon-
damentale per creare meccanismi di resistenza
e recupero, sostenere la gestione del rischio a
favore dei poveri e ridurre la vulnerabilita. In
queste aree le politiche possono creare un am-
biente favorevole allo sviluppo umano. Con i
cambiamenti climatici, la cooperazione inter-
nazionale per l'adattamento ¢ una condizione
chiave per aumentare progressivamente queste
politiche per far fronte ai rischi aggiuntivi, una
questione affrontata nel capitolo 4.

2.2 Guardare avanti: vecchi problemi e nuovi rischi
associati ai cambiamenti climatici

«FE molto difficile fare delle previsioni, soprat-
tutto se riguardano il futuro» ha dichiarato
il fisico danese ¢ premio Nobel Niels Bohr.
%esta osservazione risulta particolarmente
calzante per il clima. Tuttavia, se pur esiste
incertezza circa gli eventi specifici, si pud pre-
vedere il cambiamento delle condizioni medie
associato ai cambiamenti climatici.

I quarto rapporto di valutazione dell'tpcc
fornisce una serie di «stime migliori» relative
alle proiezioni del clima futuro. Non si tratta
di previsioni meteorologiche per i singoli paesi,
bensi di una serie di probabilita relative a cam-
biamenti ad ampio spettro dei modelli clima-
tici, con rilevanti implicazioni per lo sviluppo
umano. Nel corso dei decenni futuri si veri-
ficherd un netto incremento dell’esposizione
dell’uomo a eventi quali siccitd, inondazioni
e tempeste. Eventi meteorologici estremi di-
verranno pitt frequenti e intensi, mentre dimi-
nuira la sicurezza e la prevedibilita della perio-
dicita dei monsoni e delle precipitazioni.

In questa sezione viene presentato un qua-
dro generale dei collegamenti che si possono
tracciare tra le proiezioni dell’rpcc e le con-
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seguenze sullo sviluppo umano**. Lattenzione
¢ focalizzata sulle conseguenze «probabili» ¢
«molto probabili», definite come i risultati la
cui probabilita di verificarsi ¢ maggiore rispet-
tivamente del 66 per cento e del 90 per cento™®.
Anche se queste conseguenze sono correlate
soltanto alle condizioni medie globali e regio-
nali, servono comunque a individuare le fonti

emergenti del rischio e della vulnerabilita.

Produzione agricola e sicurezza
alimentare: I'impatto dell’aumento
delle temperature e della
variazione dei regimi pluviometrici

Proiezione 1PcC: aumento delle precipitazioni
ad alte latitudini e diminuzione alle latitudini
subtropicali, mantenendo gli attuali modelli
di inaridimento di alcune regioni. Il riscalda-
mento sara probabilmente superiore alla media
globale nell’Africa subsahariana, in Asia orien-
tale e meridionale. In molte regioni afflitte da
scarsitd idrica, si prevede che i cambiamenti
climatici ridurranno ulteriormente la disponi-
bilitd di acqua per via di siccita piu frequenti,



di una maggiore evaporazione e delle varia-
zioni dei regimi pluviometrici e delle acque di
scorrimento superficiali®®.

Previsione per lo sviluppo umano: perdite con-
sistenti nella produzione agricola che porte-
ranno all’aumento della malnutrizione e a
minori opportunita di riduzione della poverta.
Nel complesso, i cambiamenti climatici deter-
mineranno un calo dei redditi e una riduzione
delle opportunita per le popolazioni vulnera-
bili. Entro il 2080, il numero aggiuntivo di
persone a rischio di fame potrebbe raggiun-
gere i 600 milioni, il doppio dei poveri che oggi
vivono nell’Africa subsahariana®’.

Le stime globali dell’impatto dei cambia-
menti climatici sull’agricoltura mettono in
ombra le profonde differenze tra i vari paesi e
all’interno degli stessi. In termini generali, i
cambiamenti climatici aumenteranno i rischi
per lagricoltura dei paesi in via di sviluppo,
e ne ridurranno la produttivita. Al contrario,
la produzione agricola dei paesi sviluppati po-
trebbe conoscere un incremento tale da far va-
riare la distribuzione alimentare a livello mon-
diale. E probabile che i paesi in via di sviluppo
dipendano in misura maggiore dalle importa-
zioni dai paesi ricchi, perdendo quote di mer-
cato negli scambi nel settore agricolo48.

I modelli emergenti relativi ai rischi asso-
ciati ai cambiamenti climatici in agricoltura
avranno implicazioni rilevanti per lo sviluppo
umano. Delle persone che vivono con meno di
un dollaro al giorno circa tre su quattro risie-
dono in aree rurali e ricavano i loro mezzi di
sussistenza lavorando come piccoli coltivatori
diretti, braccianti agricoli o pastori®’. A questa
categoria appartengono anche gran parte degli
800 milioni di persone malnutrite in tutto il
mondo. Gli impatti dei cambiamenti climatici
sull’agricoltura avranno quindi importanti ef-
fetti moltiplicatori. La produzione ¢ I'occupa-
zione in agricoltura sono la colonna portante
di molte economie nazionali (tabella 2.4). 1l
settore agricolo rappresenta oltre un terzo degli
utili delle esportazioni per circa 50 paesiin via
disviluppo e quasi la meta dell’occupazione nel
terzo mondo®’. Nell’Africa subsahariana, in
particolare, i tassi di crescita economica sono
strettamente connessi alle precipitazioni, come

pu
Tabella 2.4

L’agricoltura svolge un ruolo chiave

nelle regioni in via di sviluppo

Valore aggiunto in agricoltura ~ Manodopera agricola

(% del piL) (% della manodopera totale)
2005 2004
Stati Arabi 7 29
Asia orientale e Pacifico 10 58
America Latina e Caraibi 7 18
Asia meridionale 17 66)
Africa subsahariana 16 58

Fonti: Colonna 1: World Bank 2007d; colonna 2: wri 2007b.

dimostra I'esperienza dell’Etiopia (figura 2.5).
Inoltre, si stima che nell’Africa subsahariana
ogni dollaro prodotto in agricoltura produce
fino a tre dollari nel settore non agricolo®.
Gli esercizi di modellazione climatica in-
dicano sostanziosi cambiamenti dei modelli di
produzione. Sulla base della media dei risultati
di sei di questi esercizi, sono stati individuati
i cambiamenti nel potenziale di produzione
per gli anni 208032, Il quadro che ne deriva ¢
preoccupante. A livello globale, il potenziale
complessivo di produzione agricola sara in-
fluenzato dai cambiamenti climatici in misura
relativamente esigua, ma questa media ma-
schera delle variazioni significative. Entro gli
anni 2080, il potenziale agricolo potrebbe cre-
scere dell’8 per cento nei paesi sviluppati, prin-
cipalmente in conseguenza dell’allungamento
delle stagioni della crescita, ma diminuire del
9 per cento nei paesi in via di sviluppo, dove si
prevede che ’Africa subsahariana ¢ ’America

latina subiranno le perdite maggiori (figura

2.6).

Africa subsahariana: una

regione a rischio

Essendo unadelle regioni del mondo pili povere
e maggiormente dipendente dalle precipita-
zioni, ’Africa subsahariana suscita una preoc-
cupazione particolare. In questa regione, i pro-
ducttori agricoli operano con risorse limitate in
un ambiente instabile e sensibile a variazioni
anche minime della temperatura e dei regimi
pluviometrici. Nelle zone aride sono stati svi-
luppati sofisticati sistemi di colture consociate,
per esempio mais e fagioli, fagioli occhio nero
e sorgo, miglio e arachidi, per gestire i rischi e
sostenere i mezzi di sussistenza, ma tutto cio
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Gravita della siccita in base allo scenario ircc A2 (variazione entro il 2090 in relazione al 2000)

Indice di Palmer della
gravita della siccita

Nota: Le delimitazioni riportate nella mappa e le designazioni usate non implicano I'approvazione o I'accettazione ufficiale da parte
delle Nazioni Unite.

Gli scenariipce descrivono modelli futuri plausibili relativi alla crescita della popolazione, allo sviluppo economico, ai cambiamenti
tecnologici e alle emissioni di co, associate. Gli scenari AT presuppongono una crescita rapida dell’'economia e della popolazione
associata all'uso di combustibili fossili (A1FI), energia non fossile (A1T) o a una combinazione dei due (A1B). Lo scenario A2, qui
utilizzato, presuppone una crescita economica inferiore, una minore globalizzazione € una persistente crescita elevata della
popolazione. Una variazione negativa dell'indice di Palmer, calcolata in base alle proiezioni relative alle precipitazioni e
all'evaporazione, implica episodi pitl gravi di siccita.

Fonte: Met Office 2006.
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L'agricoltura dei paesi in via di

sviluppo sara penalizzata dai
cambiamenti climatici

Variazioni del potenziale della produzione agricola
(2080 come % del potenziale del 2000)

Paesi industrializzati -
. Mondo
- Paesi in via di sviluppo
‘ Asia
‘ Medio Oriente e Nord Africa
| ‘ America Latina

| | Africa

Fonte: Cline 2007.

¢ minacciato direttamente dai cambiamenti
climatici.

Secondo le proiezioni dell’Hadley Cen-
tre, parte di questa minaccia ¢ costituita dal-
I'espansione delle arce vulnerabili alla siccitd
(cartina 2.1). Si prevede che le zone aride e
semiaride aumenteranno di 60-90 milioni di
ettari. Entro il 2090, in alcune regioni, i cam-
biamenti climatici potrebbero provocare danni
estremi. Sara soprattutto I’Africa meridionale
ad affrontare le minacce piu gravi: secondo
I'tpcc, trail 2000 ¢ il 2020 la produzione del-
Iagricoltura a secco potrebbe ridursi fino al 50
per cento>’.

Alcune delle conseguenze peggiori dei
cambiamenti climatici interesseranno i sistemi
agricoli delle zone aride. In base a uno studio
che ha analizzato le potenziali implicazioni
per le zone aride dell’Africa subsahariana di
un aumento della temperatura di 2,9°C, as-
sociato a una riduzione delle precipitazioni
del 4 per cento, entro il 2060 si registrera un
calo del ricavo per ettaro parial 25 per cento’.
Espresse in base ai prezzi del 2003, le perdite
complessive ammonterebbero a circa 26 mi-
liardi di dollari nel 2060, una cifra superiore
rispetto agli aiuti bilaterali stanziati per la re-



gione nel 2005. In termini piu generali, il pe-
ricolo ¢ che diventino piu diffusi gli episodi
di estrema insicurezza alimentare, come quelli
che hanno spesso colpito paesi come il Malawi

(riquadro 2.7).

In molti paesi, i cambiamenti climatici
potrebbero compromettere la produzione di
raccolti destinati al mercato. Con 'aumento
di 2°C delle temperature medie, in Uganda
si prevede una riduzione della superficie to-

Riquadro 2.7 Cambiamenti climatici in Malawi: stessa musica se non peggio

| modelli di cambiamento climatico offrono un panorama piutto-
sto minaccioso per il Malawi. Il riscaldamento globale produrra,
secondo le previsioni, un innalzamento delle temperature di 2-3°C
entro il 2050, con diminuzione delle precipitazioni e una minore di-
sponibilita idrica. La combinazione tra 'aumento delle temperature
e la riduzione delle piogge provochera una sensibile diminuzione
dell’umidita del terreno, con conseguenze di rilievo per il 90 per
cento di piccoli coltivatori che dipendono da un sistema di agricol-
tura a secco. La produzione potenziale di mais, la principale coltura
dei piccoli agricoltori, che rappresenta i tre quarti del consumo ca-
lorico del paese in un anno normale, secondo le previsioni diminuira
di oltre il 10 per cento.

Le implicazioni per lo sviluppo umano sono evidenti. Gli impatti
dei cambiamenti climatici andranno ad aggiungersi ai problemi di
un paese caratterizzato da forti vulnerabilita, tra cui la malnutrizione
e un livello di diffusione dell’Hiv/aips tra i piu gravi del mondo: quasi
un milione di persone ne sono affette. La poverta € endemica. Due
persone su tre vivono sotto la linea di poverta nazionale. Il Malawi
occupa il 164° posto nella classifica isu, su 177 paesi. Laspettativa
di vita & scesa a circa 46 anni.

Negli ultimi anni, il succedersi di siccita e inondazioni ha mo-
strato come i cambiamenti climatici siano in grado di generare
maggiori pressioni. Nel 2001-2002, il paese ha vissuto una delle
piu grandi carestie della storia recente, in seguito a inondazioni
localizzate che hanno ridotto di un terzo la produzione di mais.
Durante ’emergenza e nel periodo immediatamente successivo, si
sono avute tra le 500 e le 1000 vittime nelle regioni centrali e meri-
dionali del paese. Come conseguenza indiretta della malnutrizione
e delle malattie legate all’evento, si stima che siano morte fino a
20 000 persone. Laumento dei prezzi del mais ha fatto crescere
anche la malnutrizione: dal 9 per cento al 19 per cento tra dicembre
2001 e marzo 2002 nella provincia di Salima.

La siccita del 2001-2002 ha indebolito le strategie di adegua-
mento del paese. La popolazione si € trovata costretta non solo a
ridurre i pasti, ritirare i bambini dalle scuole, vendere masserizie
e moltiplicare i lavori occasionali, ma anche a mangiare sementi

destinate all’agricoltura e a scambiare beni produttivi in cambio

di cibo. Di conseguenza, molti coltivatori si sono ritrovati nel 2002
senza sementi da piantare. Nel 2005 il paese si € trovato di nuovo
nella morsa di una siccita, con oltre 4,7 milioni di persone, su una
popolazione di 12 milioni, costrette ad affrontare carenze alimen-
tari.

| cambiamenti climatici rischiano di aggravare ulteriormente le
spirali di poverta innescate da siccita e inondazioni. Lincremento
del rischio andra a colpire una societa gia segnata da profonde
vulnerabilita. In un anno «normale», due terzi delle famiglie non
riescono a produrre mais a sufficienza per le proprie esigenze ali-
mentari. La perdita di fertilita del suolo, insieme alle difficolta di ac-
cesso ai fertilizzanti, al credito e ad altri fattori produttivi, ha ridotto
la produzione di mais da 2,0 a 0,8 tonnellate per ettaro negli ultimi
vent’anni. La minore produttivita, unita alla diminuzione delle preci-
pitazioni, rendera ancor peggiore una situazione gia difficile.

La diffusione dell’Hiv/aDs, al di la delle immediate conseguenze
sulla salute, ha creato nuove categorie di gruppi vulnerabili, come
le famiglie senza adulti occupati o gestite da anziani o bambini,
e le famiglie con membri ammalati impossibilitati a mantenere la
produzione. Le donne si trovano a sostenere un triplice fardello: la
produzione agricola, la cura dei malati di Hiv/aips e degli orfani e la
raccolta dell’'acqua e della legna. Uno studio della Regione Cen-
trale condotto su nuclei familiari colpiti da Hiv/aiDs ha rilevato una
diminuzione della produzione agricola nella quasi totalita dei casi.
| gruppi colpiti dall’Hiv/aips saranno tra i primi a dover affrontare i
maggiori rischi dovuti ai cambiamenti climatici.

Per un paese come il Malawi, i cambiamenti climatici possono
produrre drastici regressi nello sviluppo umano. Incrementi anche
minimi del rischio, legati ai cambiamenti climatici, possono dare
origine a rapide spirali discendenti. Parte dei rischi possono es-
sere attenuati con una migliore informazione, infrastrutture per la
gestione delle inondazioni e misure di contrasto alla siccita. La
capacita di ripresa della societa deve essere sviluppata mediante
servizi di assistenza sociale, trasferimenti assistenziali e sistemi di
sicurezza sociale che facciano crescere la produttivita delle fami-
glie piu vulnerabili, offrendo loro strumenti migliori per gestire piu

efficacemente il rischio.

Fonti: Devereux 2002, 2006c; Menon 2007a; Phiri 2006; Republic of Malawi 2006.
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La ricerca condotta
in India ha rilevato i
collegamenti tra El Nifio e

la periodicita dei monsoni

tale dei terreni destinati alla coltivazione del
caffé®. Questo settore rappresenta una grossa
quota del reddito monetario nelle zone rurali
€ occupa una posizione preminente in termini
di ricavi derivanti dalle esportazioni. In alcuni
casi, gli esercizi di modellazione producono ri-
sultati ottimistici che mascherano dei processi
negativi. In Kenya, per esempio, la produzione
di t¢ potrebbe essere mantenuta, ma non nei
siti attuali. La produzione sul monte Kenya
dovrebbe essere trasferita su pendii pit alt,
oggi occupati dalle foreste, segnale che la pro-
duzione continuativa pud provocare dei danni
ambientali®®.

Secondo le proiczioni relative all’Africa
subsahariana, le conseguenze dei cambiamenti
climatici andranno ben oltre lagricoltura. In
alcuni paesi, ¢’'¢ il pericolo concreto che la va-
riazione dei modelli climatici inneschi dei con-
flicti. Per esempio, i modelli climatici relativi
al Kordofan settentrionale, in Sudan, indicano
un aumento delle temperature di 1,5°C tra il
2030 ¢ il 2060, con una diminuzione del 5 per
cento delle precipitazioni. Tra le possibili con-
seguenze per 'agricoltura ¢ previsto un calo del
70 per cento nella produzione di sorgo. Cio si
va a sommare alla diminuzione sul lungo pe-
riodo delle precipitazioni che, associata al so-
vrapascolamento, ha causato in alcune regioni
del Sudan I’avanzamento dei deserti di 100
chilometri negli ultimi quarant’anni. U'intera-
zione dei cambiamenti climatici con il degrado
ambientale in atto puo aggravare numerosi
conflitti, minando i tentativi di creare condi-

zioni di pace duratura e sicurezza umana®’.

Le minacce piu ampie
Queste minacce estreme che incombono
sull’Africa subsahariana, perd, non devono
distrarre dai rischi pitt grandi per lo sviluppo
umano. I cambiamenti climatici avranno con-
seguenze importanti, seppur incerte, sui regimi
pluviometrici dei paesi del terzo mondo.
Grande incertezza domina anche sul fe-
nomeno periodico conosciuto con l’acronimo
ENsO (El Nifo/Oscillazione meridionale), un
ciclo oceano-atmosfera che si estende su un terzo
del globo. In termini generali, E1 Nifio aumenta
il rischio di siccita nell’Africa meridionale e in

RAPPORTO SULLO SVILUPPO UMANO 2007-2008

vaste zone dell’Asia orientale e meridionale, in-
tensificando anche l'attivita degli uragani nel-
I’Atlantico. La ricerca condotta in India ha rile-
vato i collegamenti tra El Nifio e la periodicita
dei monsoni, dai quali dipende la vitalita di in-
teri sistemi agricoli’®. Variazioni anche minime
dell’intensita e della variabilitd dei monsoni po-
trebbero avere conseguenze drammatiche per la
sicurezza alimentare dell’Asia meridionale.

Come gia accennato, le proiezioni dei cam-
biamenti climatici a livello globale possono
lasciare in ombra importanti conseguenze a
livello locale. Si consideri il caso dell’India.
Alcune proiezioni indicano un sostanziale
incremento complessivo delle precipitazioni
nell’intero paese, ma ¢ probabile che le piogge
aumentino durante i periodi monsonici nelle
zone del paese gid ad alta piovosita (aumen-
tando il rischio di inondazioni), mentre altre
vaste zone, tra cui quelle tendenti alla siccita
dell’Andhra Pradesh, del Gujarat, del Madhya
Pradesh e del Rajasthan, riceveranno una quan-
tita minore di piogge. Le ricerche climatiche di
microlivello relative all’Andhra Pradesh indi-
cano un aumento della temperatura di 3,5°C
entro il 2050, con conseguente diminuzione
dell’8-9 per cento del rendimento delle colture
a uso intensivo di acqua come il riso™.

Perdite di tali proporzioni aumenterebbero
di gran lunga la vulnerabilitd dei mezzi di sus-
sistenza rurali. Il calo della produzione ridur-
rebbe la quantita di prodotti alimentari colti-
vati per la sussistenza delle famiglie, ridurrebbe
le forniture ai mercati locali e limiterebbe le
opportunitd di occupazione, un altro ambito
in cui la testimonianza del passato puo far luce
sulle minacce future. Nell’Andhra Pradesh,
un’indagine condotta su otto distretti in zone
aride ha rilevato che le siccita si sono verificate
in media ogni 3-4 anni, provocando perdite di
valore della produzione del 5-10 per cento, suf-
ficienti a spingere molti agricoltori al di sotto
della linea di poverta. I modelli relativi al red-
dito agricolo in tutta I'India suggeriscono che
un aumento della temperatura di 2-3,5°C po-
trebbe associarsi a una riduzione netta dell’utile
delle aziende agricole del 9-25 per cento.®

Le implicazioni di questa proiezione non
vanno sottovalutate. Nonostante I'India abbia



un’economia ad alta crescita, i benefici sono
stati condivisi in modo disuguale con un forte
arretrato di sviluppo umano. Circa il 28 per
cento della popolazione, quasi 320 milioni di
persone, vive al di sotto della linea di poverta,
con tre quarti dei poveri residenti nelle zone
rurali. E in aumento la disoccupazione tra i
braccianti agricoli, una delle categorie piti po-
vere, ¢ quasi la meta dei bambini che vivono
in zone rurali sono sottopeso rispetto alla
loro eta®’. Se a questo grave deficit di sviluppo
umano si sovrappongono i rischi aggiuntivi
dei cambiamenti climatici, I’aspirazione del
paese ad attuare una «crescita inclusiva»
definita nel suo XI piano quinquennale sard
compromessa.

Le proiezioni relative ad altri paesi del’Asia
meridionale non sono pitt incoraggianti:

e  Gli scenari climatici relativi al Bangladesh
suggeriscono che un aumento della tempe-
ratura di 4°C potrebbe ridurre del 30 per
cento la produzione di riso ¢ del 50 per
cento quella di frumento®.

e In Pakistan, i modelli climatici simulano
perdite della produzione di frumento pari
al 6-9 per cento con un aumento della tem-
peratura di 1°C%.

Le proiezioni nazionali per i cambiamenti
climatici in altre regioni confermano poten-
ziali perdite economiche su larga scala e danni
ai mezzi di sussistenza. In Indonesia, i modelli
climatici che simulano I'impatto sulla produtti-
vitd agricola delle variazioni della temperatura,
dell’'umidita del suolo e delle precipitazioni, in-
dicano un’ampia dispersione dei risultati, con
un calo del 4 per cento della produzione di riso
e del 50 per cento di quella di mais. Le per-
dite saranno particolarmente accentuate nelle
zone costiere, dove I'agricoltura ¢ vulnerabile
alla penetrazione di acqua salata®.

In America Latina, i piccoli coltivatori sono
particolarmente vulnerabili, in parte per via
dell’accesso limitato all’irrigazione e in parte
perché il mais, il prodotto prevalente nella re-
gione, ¢ altamente sensibile al clima. Domina
una considerevole incertezza nelle proiezioni
dei modelli climatici relativi alla produzione
di colture. Ma modelli recenti indicano come
plausibili gli esiti seguenti:

e Derdite da parte dei piccoli coltivatori in
termini di produzione di mais, in media
pari a circa il 10 per cento in tutta la re-
gione, ma con punte del 25 per cento in
Brasile®.

e DPerdite in termini di produzione a secco
di mais, di gran lunga maggiori rispetto a
quelle della produzione irrigua, con mo-
delli che prevedono perdite fino al 60 per
cento per il Messico®®.

e Intensificarsi dei fenomeni di erosione del
suolo e desertificazione causato dall’au-
mento delle precipitazioni e delle tempe-
rature in Argentina meridionale, mentre
nella zona centrale umida della Pampas
le forti precipitazioni e la maggiore espo-
sizione alle inondazioni danneggiano la
produzione di soia®”.

Le variazioni della produzione agricola as-
sociate ai cambiamenti climatici avranno im-
portanti implicazioni per lo sviluppo umano
in America Latina. Nonostante incida per una
quota sempre minore dell’occupazione regio-
nale e del 1L, I'agricoltura rimane la fonte di
sostentamento di una gran parte dei poveri.
In Messico, per esempio, circa due milioni di
produttori a basso reddito dipendono dalla
coltivazione a secco del mais, che rappresenta
la principale derrata di base per i produttori
degli stati meridionali appartenenti alla cosid-
detta «cintura della poverta», come il Chia-
pas. Oggi la produttivita di questi stati ¢ paria
circa un terzo di quella dell’agricoltura irrigua
commerciale, un freno ai tentativi di ridurre
la poverta. Le perdite di produttivitd associate
ai cambiamenti climatici accentueranno le di-
suguaglianze tra i produttori a secco ¢ quelli
commerciali, compromettendo i mezzi di sus-
sistenza e contribuendo a spingere la popola-
zione alla migrazione forzata.

Sicurezza idrica e stress idrico
in un mondo che si riscalda

Proiezione 1pcc: il cambiamento dei modelli
climatici avrd implicazioni importanti per la
disponibilita idrica. E molto probabile che i
ghiacciai montani e il manto nevoso continue-
ranno a ritirarsi. Con l'aumento delle tempe-
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| cambiamenti climatici

si sovrapporranno a
problemi piu ampi che
affliggono i sistemi idrici.
Numerosi bacini fluviali

e altre fonti idriche sono
gia sottoposti a un’attivita

estrattiva insostenibile

rature, la variazione dei regimi delle acque di
scorrimento superficiali ¢ aumento dell’eva-
porazione dell’acqua, i cambiamenti climatici
avranno un forte impatto sulla distribuzione
dell’acqua alivello mondiale e sulla periodicita
dei flussi.

Previsione per lo suiluppo umano: vaste zone
del terzo mondo sono di fronte all’imminente
prospettiva di un aumento dello stress idrico.
E probabile che i flussi idrici destinati agli inse-
diamenti umani e all’agricoltura subiscano un
calo, aggravando ulteriormente le forti pres-
sioni che gia affliggono le aree a stress idrico.
Lo scioglimento dei ghiacciai rappresenta un
problema ben preciso per lo sviluppo umano.
Nel corso del xx1 secolo, 'acqua immagazzi-
nata nei ghiacciai e nel manto nevoso dimi-
nuird, mettendo seriamente a repentaglio
l'agricoltura, 'ambiente e gli insediamenti
umani. Lo stress idrico sara un elemento domi-
nante delle trappole del basso sviluppo umano,
perché corrode le risorse ecologiche dalle quali
dipendono i poveri ¢ limita l'occupazione ¢ la
produzione.

Lacqua ¢ fonte di vita e di mezzi di sussi-
stenza. Come dimostrato nel Rapporto sullo
sviluppo umano 2006, ¢ un clemento vitale
per la salute ¢ il benessere delle famiglie ed ¢
essenziale per I'agricoltura e per altre attivita
produttive. Laccesso all’acqua sicuro e soste-
nibile, vale a dire la sicurezza idrica in senso
lato, ¢ una condizione su cui si basalo sviluppo
umano.

I cambiamenti climatici si sovrapporranno
a problemi pit ampi che affliggono i sistemi
idrici. Numerosi bacini fluviali e altre fonti
idriche sono gid sottoposti a un’attivita estrat-
tiva insostenibile. Oggi circa 1,4 miliardi di
persone vivono in bacini fluviali «chiusi» in
cui I'impiego idrico eccede i livelli di portata
del deflusso, creando ingenti danni ecologici.
Traisintomi dello stress idrico rientrano il col-
lasso dei sistemi fluviali nella Cina settentrio-
nale, il brusco calo dei livelli delle falde acqui-
fere in Asia meridionale e in Medio Oriente, e
laumento dei conflitti per l'accesso all’acqua.

Molti di questi sintomi saranno acuiti dal
verificarsi di cambiamenti climatici perico-
losi, che nel corso del xx1 secolo potrebbero
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trasformare i flussi idrici che sostengono i si-

stemi ecologici, I’agricoltura irrigua ¢ la forni-

tura domestica di acqua. In un mondo in cuile
risorse idriche sono gia sottoposte a crescente
pressione, entro il 2080 i cambiamenti clima-

tici potrebbero determinare un aumento di

circa 1,8 miliardi della popolazione che vive

in ambienti a carenza idrica, definiti in base
alla soglia di 1000 metri cubi pro capite al-

I’'anno®s.

Un aumento delle pressioni ¢ previsto dagli
scenari relativi al Medio Oriente, la regione a
maggiore stress idrico del mondo in cui nove
paesi su quattordici registrano gid una dispo-
nibilitd media pro capite inferiore alla soglia
di carenza idrica. Si prevede una diminuzione
delle precipitazioni in Egitto, Isracle, Giorda-
nia, Libano e Palestina. Intanto, 'aumento
delle temperature e la variazione dei regimi
delle acque di scorrimento superficiali condi-
zioneranno la portata dei flumi dai quali di-
pendono i paesi di questa regione. Dagli eser-
cizi di modellazione climatica svolti a livello
nazionale emergono i seguenti risultati:

e In Libano, si prevede che un aumento di
1,2°C della temperatura diminuira del 15
per cento la disponibilitd idrica per via del-
l'evaporazione e della variazione dei regimi
delle acque di scorrimento superficiali®’.

e In Africa settentrionale, aumenti anche
modesti della temperatura potrebbero
modificare drasticamente la disponibilita
idrica. Per esempio, I'aumento di 1°C po-
trebbe ridurre del 10 per cento la portata
del bacino idrografico di Ouergha, in Ma-
rocco, entro il 2020. Se gli stessi risultati
valessero anche per altri bacini idrografici,
si avrebbe ogni anno una perdita equiva-
lente alla quantitd d’acqua contenuta in
una diga di grandi dimensioni’®.

o Der la Siria, le proiezioni indicano ridu-
zioni ancor pit rilevanti, un calo del 50 per
cento della disponibilita di acqua rinnova-
bile entro il 2025 (sulla base dei livelli del
1997)71.

Gli scenari dei cambiamenti climatici re-
lativi all’acqua in Medio Oriente non possono
essere considerati isolatamente. La rapida cre-
scita della popolazione, lo sviluppo industriale,



l'urbanizzazione e la necessita di acqua irrigua
per soddisfare una popolazione in crescita,
sollecitano enormemente le risorse idriche dei
paesi, su cui gravano anche gli effetti incremen-
tali dei cambiamenti climatici, scatenando po-
tenziali tensioni relative alle acque di confine.
In assenza di un rafforzamento dei sistemi di
gestione idrica, l'accesso alle acque del fiume
Giordano, agli acquiferi transfrontalieri e al
fiume Nilo potrebbe diventare focolaio di ten-

sioni politiche.

Il ritiro dei ghiacciai

Lo scioglimento dei ghiacciai minaccia piu del
40 per cento della popolazione mondiale’.
I tempi e le dimensioni di questa minaccia
rimangano incerti, ma la prospettiva che si
verifichi non ¢ remota. I ghiacciai si stanno gia
sciogliendo a una velocita sempre maggiore,
una tendenza che difficilmente si invertira nei
prossimi due o tre decenni, neppure a seguito
diurgenti azioni di mitigazione. Gli scenari dei
cambiamenti climatici indicano un aumento
dei flussi sul breve termine, seguito da un pro-
cesso di inaridimento sul lungo periodo.

Le migliaia di ghiacciai dislocati sui 2400
chilometri della catena dell’Himalaya sono
I'epicentro di una crisi emergente. Essi costi-
tuiscono delle enormi banche dell’acqua in cui
acqua e neve sono immagazzinate sotto forma
di ghiaccio, che accumulano scorte durante
I'inverno per rilasciarle nella stagione estiva.
La loro portata sostiene i sistemi fluviali che
rappresentano la linfa vitale di grandi sistemi
ecologici e agricoli.

Himalayas ¢ un termine sanscrito che si-
gnifica «dimora della neve». Oggi il ghiac-
ciaio, la pitt ampia massa di ghiaccio al di fuori
delle calotte polari, si sta restringendo a una
velocita di 10-15 metri all’anno’3. Le prove
indicano che il ritmo di scioglimento non ¢
uniforme, ma ¢ evidente in quale direzione si
sviluppa il cambiamento.

Al ritmo attuale, entro il 2060 scompari-
ranno due terzi dei ghiacciai cinesi, fra cui il
Tien Shan, e nel 2100 si giungera allo sciogli-
mento totale’®. Il ghiacciaio del Gangotri, una
delle principali riserve idriche per i 500 mi-
lioni di residenti nel bacino del Gange, si sta

restringendo di 23 metri all’anno. Un recente
studio condotto su 466 ghiacciai dall’Orga-
nizzazione indiana per le ricerche spaziali,
utilizzando immagini satellitari, ha riscon-
trato una diminuzione delle dimensioni pari
al 20 per cento. I ghiacciai dell’altopiano del

Qinghai-Tibet, una sorta di barometro delle

condizioni climatiche mondiali e sorgenti

del Fiume Giallo e del fiume Yangtze, hanno
subito uno scioglimento del 7 per cento al-

I'anno”. In presenza di scenari che superino

i 2°C, soglia dei cambiamenti climatici peri-

colosi, il ritiro dei ghiacciai subird un’accele-

razione.

Laccelerazione dello scioglimento dei ghiac-
ciai da origine a rischi immediati per lo sviluppo
umano; in particolare, le valanghe e le inonda-
zioni mettono in pericolo le regioni montuose
densamente popolate. Oggi, uno dei paesi ad af-
frontare gravi rischi ¢ il Nepal, dove i ghiacciai si
stanno ritirando a una velocita di diversi metri
all’anno. I laghi che si formano a seguito dello
scioglimento dei ghiacciai si stanno espandendo
auna velocita allarmante: il lago Tsho Rolpa ne
¢ un esempio, considerato che negli ultimi cin-
quantanni ¢ cresciuto di oltre sette volte. Una
stima complessiva completata nel 2001, ha indi-
viduato 20 laghi glaciali i cui argini potrebbero
cedere, con conseguenze catastrofiche per le
persone, per I'agricoltura e per le infrastrutture
idroelettriche, a meno che non vengano attuate
urgenti azioni’®.

Con l'impoverimento delle banche del-
lacqua glaciali, i flussi idrici diminuiranno,
andando a incidere sui sette grandi sistemi
fluviali dell’Asia: il Brahmaputra, il Gange,
lo Huang He, I'Indo, il Mekong, il Salween ¢
lo Yangtze, che sostengono I’approvvigiona-
mento idrico e alimentare di oltre 2 miliardi
di persone”’.

e Entro il 2080, la portata dell’Indo, che ri-
ceve circa il 90 per cento delle acque dai
bacini imbriferi d’alta montagna, potrebbe
diminuire del 70 per cento.

e Il Gange potrebbe perdere due terzi della
sua portata dei mesi di luglio-settembre,
provocando carenze idriche per oltre 500
milioni di persone e un terzo dei terreni ir-

rigui dell’India.
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Lo scioglimento dei
ghiacciai minaccia piu
del 40 per cento della

popolazione mondiale
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® Le proiezioni relative al Brahmaputra indi- Lo scioglimento dei ghiacciai associato ai
cano una riduzione della portata trail 14 ¢ cambiamenti climatici si aggiungera a problemi
il 20 per cento entro il 2050. ecologici gia gravi, mettendo sotto pressione le
e In Asia centrale, le perdite in termini di  risorse idriche. In India, la concorrenza tra indu-
scioglimento dei ghiacciai che alimentano  stria e agricoltura sta creando tensioni sulla ripar-
ifiumi Amu Darya e Syr Darya potrebbero  tizione delle acque di confine, che saranno ulte-
diminuire il flusso di acqua per I'irriga-  riormente acuite dalla riduzione dei flussi glaciali.
zione in Uzbekistan e Kazakistan, e com- La Cina settentrionale ¢ gid una delle regioni a

promettere i piani di sviluppo dell’energia  maggiore stress idrico al mondo. In alcune parti
idroelettrica in Kirghizistan. dei bacini dello Huai, dello Hai ¢ dello Huang
(il Fiume Giallo), il cosiddetto bacino delle «3-
H>, attualmente l'estrazione idrica ¢ pari al 140

LECT U 1l ritiro dei ghiacci in America per cento della riserva rinnovabile, fatto che

Latina

spiega il rapido restringimento di sistemi fluviali

importanti ¢ la riduzione delle falde freatiche.
Sul medio periodo, la variazione dei modelli di
scioglimento dei ghiacci si andra a sommare allo
stress idrico gid esistente. In una zona che ospita
circala metd dei 128 milioni di poveri rurali della
Cina, in cui si concentra il 40 per cento circa del
terreno agricolo del paese e che incide per un
terzo del PIL, tutto cid ha serie conseguenze per
lo sviluppo umano (riquadro 2.8)7%.

Peri Anche i ghiacciai tropicali si restringono
2006 1.370 km? 1970 1.958 km? I ghiacciai tropicali si ritirano ancor piu velo-
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cemente di quelli dell’Himalaya. Nella vita di

un ghiacciaio, un quarto di secolo ¢ come un
battito di ciglia, ma negli ultimi 25 annialcuni
sistemi glaciali ai tropici hanno subito delle
trasformazioni. La loro imminente scomparsa
ha conseguenze potenzialmente disastrose per

. la crescita economica e lo sviluppo umano.

Bolivia

2006 396 km? 1975 562 km? Le indagini svolte dai geologi indicano
un aumento della velocita di restringimento
dei ghiacciai del’America Latina. Nelle Ande
tropicali i ghiacciai coprono una superficie di
circa 2500 chilometri quadrati. I1 70 per cento

Ecuador . . . . . . \ . .

2006 79 km? 1976 113 km? dei ghiacciai si trova in Perti e il 20 per cento in
Bolivia, il resto in Colombia e in Ecuador. Se-
condo le stime, dall’inizio degli anni Settanta,
la superficie dei ghiacciai del Perti ¢ diminuita

trail 20 e il 30 per cento, mentre la calotta gla-

Colombia
2006 76 km? 1950 109 km? ciale del Quelcayya, sulla Cordigliera Bianca,
o ha perso circa un terzo della superficie. Alcuni
ghiacciai minori in Bolivia sono gia scomparsi
Venezuela . .
2006 2 km? 1950 3 km? (figura 2.7). Una ricerca della Banca mondiale

prevede che molti dei ghiacciai piti bassi delle

79

Fonte: Painter 2007, su dati della Comunita Andina. . .
Andc scompariranno entro un dccenmo .
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Riquadro 2.8 I cambiamenti climatici e la crisi idrica in Cina

Negli ultimi vent’anni, la Cina si € imposta come laboratorio ma-
nifatturiero del pianeta. La rapida crescita economica & andata di
pari passo con una significativa diminuzione della poverta e un mi-
glioramento degli indicatori dello sviluppo umano. Tuttavia, la Cina
rimane profondamente vulnerabile ai cambiamenti climatici.

Entro il 2020, secondo le previsioni, le temperature medie in Cina
saranno maggiori di 1,1-2°C rispetto ai livelli del 1961-1990. In un
paese cosi vasto, che copre diverse zone climatiche, le conseguenze
saranno varie e complesse. Lo Studio nazionale di valutazione dei
cambiamenti climatici, tuttavia, prevede siccita piu frequenti, deser-
tificazione e scarsita di acqua. Le previsioni per il settore agricolo
indicano che la produzione di riso, mais e grano potrebbe subire, a
causa di fattori legati al clima, una diminuzione pari al 10 per cento
entro il 2030, e fino al 37 per cento nella seconda meta del secolo.

Come per altri paesi, i cambiamenti climatici in Cina andranno
a interagire con problemi gia esistenti. | sistemi fluviali del nord
della Cina dimostrano efficacemente le pressioni di tipo ecologico
prodotte dalla rapida crescita economica. | bacini dei fiumi Huai,
Hai e Huang (i cosiddetti bacini delle «3H») forniscono I'acqua a
quasi meta della popolazione cinese. A causa della crescente do-
manda del settore industriale, dei centri urbani e dell’agricoltura, la
quantita di acqua che viene prelevata dal bacino € doppia rispetto
al tasso di rigenerazione. Come risultato, i fiumi non arrivano piu al
mare e si abbassa il livello delle falde freatiche.

Qualsiasi riduzione dei flussi idrici del bacino delle «3H» po-
trebbe rapidamente trasformare una crisi ecologica in una vera e
propria catastrofe economica e sociale. Circa un terzo del piL ci-
nese, e una grossa fetta della sua produzione cerealicola, vengono
prodotti nell’area del bacino. Meta della popolazione rurale povera
vive in questa zona, e per la gran parte dipende direttamente dal-
I’agricoltura. Quando si verificheranno, come conseguenza dei
cambiamenti climatici, siccita, aumento delle temperature e ridu-
zione della portata dei fiumi, un rischio evidente e che siano innan-
zitutto i poveri a dover sopportare i costi del’adeguamento.

Nella Cina occidentale sono a rischio interi ecosistemi. Lin-

nalzamento delle temperature previsto per questa regione € pari

a 1-2,5°C entro il 2050. L'altopiano del Qinghai-Tibet copre un
territorio pari all’Europa occidentale e comprende oltre 45000
ghiacciai, che si stanno ritirando all’impressionante velocita di
131,4 chilometri quadrati ogni anno. Con i ritmi attuali, entro la
fine del secolo la maggior parte di questi ghiacciai sara comple-
tamente scomparsa.

Quanto sta accadendo ai ghiacciai cinesi costituisce una crisi
ecologica nazionale di prim’ordine. Nel breve periodo, i maggiori
afflussi di acqua dovuti allo scioglimento del ghiaccio porteranno
probabilmente a inondazioni piu frequenti. Nel lungo periodo, il
ritiro dei ghiacciai privera le comunita montane della loro acqua
e trasformera vaste aree naturali della Cina. Con I'innalzamento
delle temperature e pratiche di sfruttamento dei terreni non soste-
nibili, che continuano ad accelerare I’erosione dei suoli, la deser-
tificazione avanzera sempre piu rapidamente. Eventi come le 13
grandi tempeste di sabbia registrate nel 2005, una delle quali ha
depositato su Pechino 330 000 tonnellate di sabbia, diventeranno
piu comuni. Nel frattempo, la portata dello Yangtze, del Fiume
Giallo e di altri fiumi che hanno la loro origine nell’altopiano del
Qinghai-Tibet si ridurra, mettendo ancora piu a rischio gli ecosi-
stemi fondati sull’acqua.

A pagare le conseguenze di questi eventi non saranno solo le
regioni rurali. La citta di Shanghai & particolarmente vulnerabile a
mutamenti pericolosi del clima. Situata alla foce dello Yangtze, a
soli 4 metri sul livello del mare, la citta & esposta a gravi rischi di
inondazione. | tifoni estivi, le mareggiate e I'eccessiva portata dei
fiumi sono tutti elementi che contribuiscono a inondazioni di grave
entita.

A Shanghai, tutti i 18 milioni di abitanti sono a rischio alluvione.
Linnalzamento del livello del mare e 'aumento delle mareggiate
hanno ristretto i margini di sicurezza della citta costiera. Tuttavia, il
gruppo maggiormente vulnerabile sono i 3 milioni di residenti tem-
poranei che si stima siano migrati in citta dalle zone rurali. Alloggiati
in accampamenti di fortuna vicino a cantieri o in aree soggette ad
alluvioni, con pochi diritti, questa popolazione € estremamente vul-

nerabile ed esposta a rischi elevati.

Fonti: Cai 2006; O’Brien 2007; People’s Republic of China 2007; Shen and Liang 2003.

Un pericolo immediato ¢ chelo scioglimento
dei ghiacci portera alla formazione di laghi gla-
ciali pitt grandi, con il conseguente aumento
del rischio di inondazioni, valanghe, colate di
fango e cedimento delle dighe. I segnali di al-
larme sono gia evidenti: per esempio, dal 1975

la superficie del lago Safuna Alta, nella Cordi-

gliera Bianca in Pert, ¢ quintuplicata®. Negli
ultimi anni ¢ aumentata la portata di numerosi
bacini alimentati dai ghiacciai, ma secondo le
previsioni dopo i1 2050 la portata diminuira ra-
pidamente, soprattutto nella stagione secca.
Questo fatto preoccupa particolarmente
il Pert, dove la popolazione che vive in zone
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Riquadro 2.9

Nel corso dei secoli, lo scioglimento dei ghiacciai andini ha irrigato

Crisi climatiche: rischio e vulnerabilita in un mondo disuguale N I

i terreni agricoli e garantito agli insediamenti umani un approvvigio-
namento idrico affidabile. Oggi, i ghiacciai sono tra le prime vittime
dei cambiamenti climatici. Si sciolgono troppo in fretta e la loro
scomparsa imminente ha implicazioni potenzialmente negative per
lo sviluppo umano della regione andina.

In Peru e in Bolivia si trova la piu grande estensione di ghiacciai
tropicali del mondo: di tutti i ghiacciai del’America Latina, circa
il 70 per cento si trova in Peru e il 20 per cento in Bolivia. Que-
sti due paesi sono inoltre caratterizzati da alcune tra le piu grandi
concentrazioni di poverta e disuguaglianze sociali ed economiche
dell’America Latina, la regione del mondo con le disparita piu forti.
Lo scioglimento dei ghiacciai rischia non solo di diminuire la dispo-
nibilita idrica, ma anche di esasperare queste disuguaglianze.

Paesi come il Peru si trovano attualmente di fronte a gravi rischi
per ragioni in parte di natura geografica. Nel Peru orientale € situato
il 98 per cento delle risorse idriche del paese, ma due peruviani su
tre vivono sulla desertica costa occidentale, una delle regioni piu
aride del mondo. Lapprovvigionamento idrico urbano e I'attivita
economica si reggono su circa 50 fiumi che scendono dalle Ande,
con circa I’80 per cento delle risorse di acqua dolce che ha origine
dallo scioglimento di nevi o di ghiacci. Le acque di superficie ali-
mentate dai ghiacciai costituiscono la risorsa idrica non solo per
molte zone rurali, ma anche per le principali citta e per la produ-
zione di energia idroelettrica.

Il Peru registra un tasso di ritiro dei ghiacciai tra i piu rapidi del
mondo. Negli ultimi trent’anni, il paese ha perso tra il 20 e il 30 per
cento della propria superficie ghiacciata, un’area equivalente all’in-
tera superficie ghiacciata dell’Ecuador.

La capitale Lima, con quasi 8 milioni di abitanti, si trova sulla
costa. La citta prende I'acqua dal Rio Rimac e da altri fiumi della
Cordigliera Centrale, la cui portata dipende, in diversa misura, dallo
scioglimento dei ghiacciai. Il divario tra domanda e offerta idrica
€ gia ampio: la popolazione totale aumenta di 100 000 unita ogni
anno, facendo salire la domanda di acqua. Il razionamento & una
pratica gia abituale in estate. La citta, che ha serbatoi limitati per
lo stoccaggio dell’acqua ed € sempre pil esposta al rischio di sic-
cita, dovra ricorrere a un razionamento piu severo gia nel breve

termine.

Lo scioglimento dei ghiacciai e il peggioramento delle prospettive per lo sviluppo umano

Il rapido ritiro dei ghiacciai nella grande Cordigliera Bianca, nelle
Ande settentrionali, metterebbe in discussione il futuro dei settori
agricolo ed estrattivo, della produzione elettrica e delle forniture idri-
che in vaste regioni. Uno dei fiumi alimentati dalla Cordigliera Bianca
¢ il Rio Santa. Il flume sostiene tutta una serie di attivita economiche
e di sussistenza. Ad altitudini comprese tra 2000 e 4000 metri, il
fiume fornisce I'acqua irrigua per attivita agricole prevalentemente di
modesta entita. Nelle valli sottostanti, 'acqua € utilizzata per un’agri-
coltura commerciale su larga scala, compresi due grandi progetti
irrigui per colture destinate all’esportazione. Il fiume genera inoltre
energia idroelettrica e fornisce acqua potabile alle due principali aree
urbane sulla costa del Pacifico — Chimbote e Trujillo — che insieme
raggiungono una popolazione di oltre un milione di persone.

Il problema e che fino al 40 per cento dell’acqua ceduta dal Rio
Santa nella stagione secca proviene dallo scioglimento di ghiacci
che non vengono rigenerati dalle precipitazioni annue, con il rischio
di perdite economiche notevoli e danni ai mezzi di sussistenza. Il
programma irriguo Chavimochic per il Rio Santa ha contribuito, a
livello nazionale, a un boom dell’agricoltura non tradizionale. Le
esportazioni totali nel settore agricolo sono cresciute, tra il 1998
e il 2005, da 302 milioni a un miliardo di dollari. Questo & stato
possibile grazie a colture a uso intensivo di acqua, come carciofi,
asparagi, pomodori e altri ortaggi. Lo scioglimento dei ghiacci ri-
schia di rendere impraticabile investire nell’irrigazione, mettendo a
repentaglio 'occupazione e la crescita economica.

Monitorare il ritiro dei ghiacciai tropicali nelle Ande peruviane
e relativamente semplice: piu impegnativo € invece elaborare una
risposta. Compensare la diminuzione dei flussi glaciali significa, nel
medio termine, investire miliardi di dollari nella costruzione di gal-
lerie sotto le Ande. Compensare le perdite nella produzione idroe-
lettrica significa investire nel settore termoelettrico, con una spesa
stimata dalla Banca mondiale in 1,5 miliardi di dollari. Il costo di
tali investimenti solleva la spinosa questione della ripartizione della
spesa a livello interno e internazionale. Gli abitanti del Peru non
sono responsabili dello scioglimento dei ghiacciai: il paese incide
sulle emissioni mondiali di gas serra per una quota pari allo 0,1 per
cento, ma nonostante questo i peruviani si trovano ad affrontare
la prospettiva di pagare un alto prezzo umano e finanziario per le

emissioni, di gran lunga superiori, di altri paesi.

Fonti: Carvajal 2007; CONAM 2004; Coudrain, Francou and Kundzewicz 2005; Painter 2007.

costiere aride, fra cui la capitale Lima, di-  servizi idrici di base alle popolazioni urbane,

pende fortemente dalle riserve idriche for- lo scioglimento dei ghiacciai ¢ una minaccia
reale e imminente per lo sviluppo umano (ri-

quadro 2.9).

nite dallo scioglimento dei ghiacciai delle
Ande. In un paese che gia fatica a garantire
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Innalzamento dei mari
ed esposizione a rischi
meteorologici estremi

Proiezione IPCC: ¢ probabile che, con il riscalda-
mento degli oceani, i cicloni tropicali — tifoni e
uragani — aumenteranno di intensita, con pre-
cipitazioni pitt ingenti e picchi maggiori di velo-
cita dei venti. I tifoni e gli uragani sono mossi
dall’energia sprigionata dal mare, i cui livelli
saliranno. Stando ai risultati di uno studio,
negli ultimi trent’anni ¢ raddoppiato 'indice di
dissipazione dell’energia dei cicloni tropicali®!.
Continuera 'innalzamento dei mari, sebbene
non in misura certa. Gli oceani hanno assor-
bito oltre I'80 per cento della maggiore quan-
titd di calore generata dal riscaldamento glo-
bale, determinando una continua espansione
termica mondiale®?. In gran parte del mondo
si registrerd un aumento della frequenza e della
diffusione di siccita e inondazioni.

Previsione per lo sviluppo umano: gli scenari di
rischio emergenti minaccianolo sviluppo umano
sotto molti aspetti. Eventi meteorologici estremi
¢ imprevedibili sono gid una causa principale di
poverta. Provocano nell’immediato incertezza
umana e sul lungo termine distruggono le ini-
ziative volte ad aumentare la produttivita, a
migliorare la salute e l'educazione, perpetuando
le trappole del basso sviluppo umano descritte
in precedenza. In molti paesi gran parte della
popolazione ¢ altamente vulnerabile e dovra far
fronte a un netto incremento dei rischi associati
al clima, mentre le minacce pitt immediate gra-
veranno su coloro che vivono in zone costiere,
sul delta dei fiumi, nelle baraccopoli urbane ¢
nelle regioni tendenti alla siccita.

I cambiamenti climatici sono solo uno dei
fattori che influenzeranno lesposizione al ri-
schio nei decenni a venire. In tal senso saranno
rilevanti anche altri processi a livello globale, fra
cui lo stress ecologico, l'urbanizzazione ¢ la cre-
scita della popolazione. Ma i cambiamenti cli-
matici riconfigureranno i modelli di rischio e
vulnerabilitd in numerose regioni. I pericoli de-
rivanti da tali cambiamenti, associati alla dimi-
nuzione della capacita di resistenza ¢ recupero
saranno probabilmente letali per lo sviluppo

umano.

Laumento dell’esposizione ai rischi asso-
ciati al clima dovra essere valutato in relazione
al numero degli individui esposti nello scenario
attuale®:

e 344 milioni esposti ai cicloni tropicali;

e 521 milioni esposti alle inondazioni;

e 130 milioni esposti alle siccita;

e 2.3 milioni espostia frane e smottamenti.

Come indicano queste cifre, aumenti anche
minimi dei rischi nel tempo avranno effetto
su un grandissimo numero di persone. Come
per i cambiamenti climatici, anche le possibili
connessioni tra il cambiamento dei modelli me-
teorologici ¢ 'evoluzione delle tendenze del ri-
schio e della vulnerabilita sono complesse e non
lineari. Non esistono formule preconfezionate
per valutare Pimpatto sullo sviluppo umano
di un innalzamento di due metri del livello dei
mari associato a una maggiore intensita delle
tempeste tropicali; ¢ comunque possibile in-
dividuare alcune connessioni e meccanismi di

trasmissione.

Siccita

Laumento dell’esposizione alla siccita ¢ parti-
colarmente preoccupante per I’Africa subsaha-
riana, sebbene potrebbero essere colpite anche
altre regioni, fra cui I’Asia meridionale e PAme-
rica Latina. E probabile che ne soffra la produ-
zione agricola di queste regioni, specialmente
quelle in cui ¢ prevalente la produzione a secco.
Nell’Africa subsahariana, si prevede una ridu-
zione delle zone adatte all’agricoltura, della
durata delle stagioni della crescita e del poten-
ziale di rendimento dei prodotti alimentari di
base (cfr. la precedente sezione sulla produzione
agricola e la sicurezza alimentare). Entro i1 2020,
la combinazione di siccita, aumento delle tempe-
rature ¢ incremento dello stress idrico potrebbe
compromettere il sostentamento e le prospettive
di sviluppo umano di un numero maggiore di
persone: tra i 75 ¢ 250 milioni in pil rispetto

alle cifre attuali®®.

Inondazioni e tempeste tropicali

Le proiezioni relative alle popolazioni esposte
al rischio di inondazioni presentano ampi mar-
gini diincertezza®. Laccelerazione del processo
di disintegrazione della calotta di ghiaccio del-

RAPPORTO SULLO SVILUPPO UMANOC 2007-2008

Eventi meteorologici estremi
e imprevedibili sono gia una

causa principale di poverta

|

Im

a|enBnsip opuow Un Ul 31IgBJBUINA 8 0IYISIJ :8Y211ewWI|d ISId]

133



Crisi climatiche: rischio e vulnerabilita in un mondo disuguale m I

134

I’Antartide occidentale potrebbe determinare
un innalzamento del livello dei mari cinque
volte maggiore rispetto al tetto previsto dal-
I'tpcc. Ma anche scenari pit ottimistici sono
motivo di preoccupazione.

Un modello basato su uno scenario del-
I'trcc relativo all’elevata crescita della popola-
zione, calcola che in presenza di un aumento di
3-4°C delle temperature, i colpiti dalle inonda-
zioni costiere saranno 134-332 milioni in pit®¢.
Includendo attivita delle tempeste tropicali, la
cifra potrebbe salire a 371 milioni entro la fine
del xx1 secolo®”. Linnalzamento di un metro

del livello dei mari avra come conseguenze, tra

Nell’Egitto inferiore, la possibile migra-
zione di 6 milioni di persone ¢ I'inonda-
zione di 4500 chilometri quadrati di terreni
coltivati. La regione ¢ caratterizzata da alti
livelli di miseria in numerose aree rurali,
con il 17 per cento della popolazione, circa
4 milioni di persone, al di sotto della linca
di poverta®®.

La migrazione di 22 milioni di persone in
Vietnam, con perdite fino al 10 per cento del
PIL. Le inondazioni ¢ tempeste pilt intense
potrebbero rallentare i progressi dello svi-
luppo umano nelle zone piti popolate, com-

preso il delta del Mekong (riquadro 2.10).

le altre:

Negli ultimi 15 anni il Vietham ha fatto grandiosi progressi in ter-
mini di sviluppo umano. | livelli di poverta sono diminuiti e sono
migliorati gli indicatori sociali, tanto che il paese € in anticipo sulla
tabella di marcia per quasi tutti gli Obiettivi di sviluppo del millen-
nio (osm). | cambiamenti climatici costituiscono una minaccia reale
e imminente per i risultati raggiunti, soprattutto nella zona del delta
del Mekong.

Il Vietnam ha una lunga tradizione nella gestione di eventi me-
teorologici estremi. Situato in una zona di tifoni, con molti chilometri
di costa e ampi delta fluviali, & tra le nazioni maggiormente soggette
a catastrofi naturali. In media, si verificano da sei a otto tifoni ogni
anno. Molti lasciano dietro di sé una scia di disperazione: morti,
feriti, abitazioni e barche da pesca danneggiate, raccolti distrutti.
Gli 8000 chilometri di dighe marine e fluviali del paese, alcune delle
quali sono state costruite nel corso dei secoli grazie all'impegno
delle comunita locali, testimoniano quanto il Vietnam sia attento
alla gestione del rischio.

Il delta del Mekong € un’area che desta particolari preoccupa-
zioni. Tra le piu densamente popolate del Vietnam, la regione ospita
17,2 milioni di abitanti ed € anche il principale centro di coltivazione
del riso, con un ruolo chiave per la sicurezza alimentare nazionale.
Il delta del Mekong produce meta del riso vietnamita e proporzioni
anche maggiori di pesce e frutta.

Lo sviluppo dell’agricoltura ha avuto un ruolo fondamentale
nella riduzione della poverta nel delta del Mekong. Gli investimenti
nell’irrigazione e il sostegno offerto in termini di marketing e servizi
di divulgazione agricola hanno consentito ai coltivatori di intensi-

ficare la produzione, fino a due o addirittura tre raccolti all’anno.

Fonti: Chaudhry and Ruysschaert 2007; Nguyen 2007; unop and Ausaib 2004.
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HGIELPR[IN  Cambiamenti climatici e sviluppo umano nel delta del Mekong

| contadini, inoltre, hanno costruito dighe e argini per difendere i
campi dalle inondazioni che talvolta si verificano in occasione di
tifoni e piogge intense.

| cambiamenti climatici minacciano la vita del paese su diversi
livelli: si attende un aumento delle precipitazioni, I'intensificarsi
delle tempeste tropicali e I'innalzamento del livello del mare di 33
centimetri entro il 2050 e di un metro entro il 2100.

Queste previsioni disegnano un futuro particolarmente fosco
per le terre pianeggianti del delta del Mekong. Linnalzamento del
livello del mare previsto per il 2030 esporrebbe circa il 45 per cento
dei terreni al rischio di salinizzazione acuta e a danni per i raccolti a
causa delle inondazioni. Si prevede che la produttivita del riso po-
trebbe diminuire del 9 per cento. Se il livello del mare salisse di un
metro, per alcuni periodi dell’anno il delta rimarrebbe in gran parte
completamente allagato.

Quali saranno le ripercussioni sullo sviluppo umano nel delta
del Mekong? Se da un lato € diminuita la poverta, dall’altro sono
aumentate le disuguaglianze: questo € in parte dovuto al fatto che
sono pochi a possedere i terreni. Nel delta, ci sono ancora 4 mi-
lioni di persone che vivono in condizioni di poverta. Molte di queste
sono prive di una copertura sanitaria di base e il tasso di abban-
dono scolastico tra i bambini € molto elevato. Per questo gruppo,
anche una minima riduzione del reddito o la perdita di opportunita
lavorative provocata dalle alluvioni avrebbe conseguenze negative
in termini di nutrizione, salute e istruzione. | poveri sono esposti a
un duplice rischio, perché rispetto agli altri gruppi & piu frequente
che abitino in aree a rischio di alluvione, ma meno probabile che

vivano in case solide e permanenti.



e In Bangladesh, con 'innalzamento di un
metro del livello del mare il 18 per cento
della superficie del paese sarebbe inondata,
minacciando direttamente 11 per cento
della popolazione; 'impatto dell’innalza-
mento dei mari sul livello dei fiumi interes-
serebbe 70 milioni di persone®.

La maggior parte delle persone interessate
dall’innalzamento del livello dei mari vive in un
numero limitato di paesi fortemente popolati,
ma la distribuzione degli impatti sard molto pitt
ampia (tabella 2.5). Per molti stati insulari poco
sopra il livello del mare, ¢ facilmente prevedibile
che I’innalzamento dei mari e 'aumento delle
tempeste inneschi una crisi sociale, economica
ed ecologica. Nelle Maldive, dove I’80 per cento
delle terre ¢ a meno di un metro sopra il livello
del mare, anche gli scenari pitt positivi indicano
delle profonde vulnerabilita.

Essendo gia molto vulnerabili alle catastrofi
climatiche, gli stati in via di sviluppo costituiti
da piccole isole sono in prima linea nel fron-
teggiare i cambiamenti climatici. Si stima che i
danni annui per le gli stati insulari del Pacifico
delle Figi, di Samoa e di Vanuatu ammontino al
2-7 per cento del PIL. Per Kiribati, la cifra ¢ del
17-34 per cento del PIL, secondo una stima dei
danni annuali causati dalla concomitanza dei
cambiamenti climatici e dell’innalzamento del
livello dei mari in assenza di strategie di adat-
tamento %°.

Anche le isole dei Caraibi sono a rischio.
Linnalzamento di 50 centimetri del livello dei
mari provocherebbe la scomparsa di oltre un
terzo delle spiagge caraibiche, con implicazioni
dannose per il settore turistico della regione.
Linnalzamento di un metro sommergerebbe
permanentemente circa I’11 per cento della su-
perficie delle Bahamas. Intanto, la penctrazione
di acqua salata comprometterebbe le riserve di
acqua dolce, costringendo i governi a costosi in-
vestimenti per la desalinizzazione®.

Lintensificarsi dell’attivita delle tempeste
tropicali ¢ una delle conseguenze dei cambia-
menti climatici. Il riscaldamento dei mari ali-
mentera la potenza dei cicloni ¢, insieme a pilt
vasti cambiamenti climatici, potrd anche modi-
ficare la traiettoria dei cicloni e la distribuzione
dell’attivita delle tempeste. Il primo uragano

p
Tabella 2.5

presumibilmente rilevanti impatti sociali ed economici

Impatto (% del totale globale)

L’innalzamento del livello dei mari avra

Innalzamento del

livello del mare Zone Zone Zone
(m) Superficie Popolazione PIL urbane agricole paludose
1 0,3 13 13 1,0 04 19

2 0,5 2,0 2,1 1,6 0,7 3,0

3 0,7 3,0 3.2 2,5 11 43

4 1,0 4,2 47 815 1,6 6,0

® 1,2 5,6 6,1 47 2,1 73

Fonte: Dasgupta et al. 2007.

mai abbattutosi nell’Atlantico meridionale ha
colpito il Brasile nel 2004, mentre nel 2005 la
penisola iberica ¢ stata colpita dal primo ura-
gano dagli anni 1820.

Gli scenari relativi all’attivita delle tem-
peste tropicali dimostrano I'importanza delle
interazioni con i fattori sociali. In particolare,
la rapida urbanizzazione sta mettendo in peri-
colo una percentuale sempre maggiore di po-
polazione. Circa 1 miliardo di persone, ma le
cifre sono in crescita, vive gia in insediamenti
urbaniinformali. Secondo una stima di UN-HA-
BITAT, il programma delle Nazioni Unite per
gli insediamenti umani, con il perdurare degli
andamenti attuali, entro il 2020 le baraccopoli
saranno popolate da 1,4 miliardi di persone,
cifra che raggiungerd i 2 miliardi nel 2030, vale
a dire uno ogni tre abitanti urbani. Se oggi piu
della meta della popolazione mondiale che vive
nelle baraccopoli si trova in Asia, ¢ nell’Africa
subsahariana che le baraccopoli si espandono al
ritmo maggiore”.

Vivendo in alloggi di fortuna, spesso si-
tuati su pendii vulnerabili alle inondazioni e
agli smottamenti, gli abitanti delle baracco-
poli sono altamente esposti ¢ altamente vulne-
rabili agli impatti dei cambiamenti climatici,
che non saranno determinati solo da processi
fisici. In molte zone, infatti, le politiche pub-
bliche potrebbero migliorare la capacita di re-
sistenza e recupero, con soluzioni che vanno
dal controllo delle inondazioni alla protezione
delle infrastrutture contro le frane e al con-
ferimento agli abitanti delle baraccopoli di
diritti formali di insediamento. In molti casi,
I’assenza di diritti formali ¢ un deterrente che
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Aumentano in molte regioni
le perdite in termini di
biodiversita. | cambiamenti
climatici sono solo uno

dei fattori responsabili

di questi andamenti, ma
col tempo assumeranno

rilevanza maggiore

scoraggia I’investimento in materiali edili pit
resistenti.

I cambiamenti climatici aumenteranno le
minacce. Anche in presenza di decise azioni di
mitigazione, la situazione non cambierd molto
fino al 2030. Fino a quel momento, i poveri
urbani dovranno adattarsi ai cambiamenti cli-
matici e in cid potrebbero essere sostenuti dalle
politiche pubbliche. I punti di partenza sono:
istituire diritti di possesso piu sicuri, investire
nella riqualificazione delle baraccopoli e fornire
acqua pulita e servizi igienici ai poveri delle aree
urbane.

Ecosistemi e biodiversita

Proiezione IPCC: esiste un’alta probabilita che la
capacita di resistenza e recupero di molti ecosi-
stemi sara insidiata dai cambiamenti climatici,
mentre I'aumento dei livelli di co, ridurra la
biodiversita, danneggera gli ecosistemi e i ser-
vizi che questi forniscono.

Previsione per lo sviluppo umano: nel XX1 secolo
il mondo si avvia a una perdita della biodiversita
senza precedenti e al collasso dei sistemi ecolo-
gici. Con aumenti della temperatura superiori a
2°C, saliranno i tassi di estinzione. Il degrado
ambientale subira un’accelerazione, mentre i
sistemi corallini, le paludi e le foreste subiranno
rapide perdite. I processi sono gid in atto. Le per-
dite di ecosistemi e di biodiversita sono intrinse-
camente negative per lo sviluppo umano. Lam-
biente ¢ importante di per s¢, per le generazioni
presenti e quelle future. Ma andranno persi
anche fondamentali ecosistemi che forniscono
servizi ad ampio spettro, € saranno i poveri, che
dipendono fortemente da questi, a pagarne il
prezzo.

Come accade in altri ambiti, i processi dei
cambiamenti climatici interagiranno con pres-
sioni pitt ampie sugli ecosistemi e la biodiversita.
Molti dei grandi ecosistemi mondiali sono gia in
pericolo. Aumentano in molte regioni le perdite
in termini di biodiversitd. I cambiamenti cli-
matici sono solo uno dei fattori responsabili di
questi andamenti, ma col tempo assumeranno
rilevanza maggiore.

Lo stato di rapido deterioramento dell’am-
biente globale fornisce il contesto di valutazione
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dell’impatto dei cambiamenti climatici futuri.
Nel 2005, il rapporto «Millennium Ecosystem
Assessment» ha riscontrato che il 60 per cento
di tutti i servizi ecosistemici risultano degra-
dati o sfruttati in misura non sostenibile?. A
destare allarme ¢ la perdita di paludi di man-
grovie, di barriere coralline, di foreste e di terre
umide, mentre agricoltura, la crescita della po-
polazione ¢ lo sviluppo industriale concorrono
al degrado della base delle risorse ambientali.
Quasi una specie di mammiferi su quattro ¢ in
serio declino®.

La perdita di risorse ambientali compromet-
tera la capacita diresistenza e recupero dell’'uomo
di fronte ai cambiamenti climatici. Si consideri
I'esempio delle terre umide, che garantiscono
una sorprendcnte serie di servizi ecosistemici,
ospitano biodiversita, forniscono prodotti agri-
coli, legname e prodotti medicinali, e manten-
gono le riserve ittiche. Esse proteggono inoltre
contro tempeste € inondazioni le zone costiere e
le sponde dei fiumi, riparando gli insediamenti
umani dal moto ondoso del mare. Nel XX se-
colo, il mondo ha perso la meta delle terre umide
per via delle opere di bonifica, della conversione
all’agricoltura dei terreni e dell’inquinamento.
Oggi, in un’epoca in cui i cambiamenti clima-
tici minacciano di intensificare le tempeste ¢ i
moti ondosi del mare, la distruzione procede ve-
locemente?. In Bangladesh, la costante erosione
delle aree di mangrovie nel Sundabarns e in altre
regioni ha deteriorato i mezzi di sussistenza e
aumentato l'esposizione all’innalzamento del
livello dei mari.

I cambiamenti climatici stanno trasfor-
mando il rapporto tra uomo e natura. Molti eco-
sistemi e gran parte delle specie sono altamente
suscettibili ai mutamenti del clima. Gli animali
¢ le piante sono adattati a zone climatiche spe-
cifiche. Solo una specie ¢ capace di adattarsi al
clima usando i termostati degli impianti di ri-
scaldamento o di condizionamento, ed ¢ pro-
prio la specie responsabile del riscaldamento
globale. Per adattarsi, le piante e gli animali
sono costretti a trasferirsi.

Le mappe ecologiche vengono gia ridise-
gnate. Negli ultimi tre decenni, le linee che de-
limitano le regioni in cui prevalgono tempera-
ture medie, le isoterme, si sono spostate verso il



Polo Nord e il Polo Sud a un ritmo di circa 56
chilometri per decennio?®. Le specie stanno ten-
tando di seguire le loro zone climatiche. In tutto
il mondo sono state rilevate variazioni delle sta-
gioni di fioritura, delle rotte migratorie ¢ della
distribuzione della flora ¢ della fauna; per esem-
pio, le piante alpine vengono spinte verso altitu-
dini piti elevate. Ma quando il ritmo dei cam-
biamenti climatici si fa troppo veloce, o quando
le barriere naturali come gli oceani bloccano
le rotte di migrazione, incombe il pericolo di
estinzione. Le specie piu a rischio sono quelle
dei climi polari che non hanno nessun luogo in
cui spostarsi, letteralmente espulse dal pianeta
dai cambiamenti climatici.

I cambiamenti climatici hanno gid contri-
buito alla perdita di alcune specie e il riscal-
damento in fieri aggraverd la situazione. Ma
impatti ben maggiori si avranno con un innal-
zamento di 2°C sopra i livelli preindustriali, la
soglia oltre la quale i tassi di estinzione previsti
cominciano a crescere.

SecondoI'1rcc, il 20-30 per cento delle spe-
cie vegetali e animali potrebbero essere esposte a
un maggiore rischio di estinzione se la tempera-
tura media globale aumenta di pin di 1,5-2,5°C;
tra esse rientrano gli orsi polari e le specie itti-
che che si alimentano dalle barriere coralline. In
Africa, circa 277 mammiferi di medie e grandi
dimensioni sarebbero a rischio in caso di un ri-
scaldamento di 3°C ?7.

LArtico in pericolo
La regione dell’Artico smentisce lo scetticismo
riguardo alla futura minaccia posta dai cam-
biamenti climatici. In questa regione, i fra-
gili sistemi ecologici sono stati sottoposti ad
aumenti di temperatura rapidi ed estremi. Negli
ultimi cinquantanni, la temperatura superfi-
ciale media annua in zone che vanno dall’Alaska
alla Siberia, ¢ aumentata di 3,6°C, piu del dop-
pio della media globale. Negli ultimi trent’anni,
il manto nevoso ¢ diminuito del 10 per cento,
mentre la media della calotta di ghiacci del 15-
20 per cento. Il permafrost si sta sciogliendo e la
linea degli alberi si sta spostando verso nord.
Gli scenari dei cambiamenti climatici indi-
cano una tendenza preoccupante. Entro i1 2050
si prevede un ulteriore aumento delle tempe-

rature superficiali medie di 3°C, con drastiche
riduzioni dei ghiacci nelle stagioni estive, I'in-
vasione delle foreste in regioni dominate dalla
tundra, ¢ la perdita estensiva di ecosistemi e ri-
serve diflora e fauna. Intere specie sono a rischio.
Come illustrato nella Valutazione d’impatto sul
clima artico: «Le specie marine dipendenti dai
ghiacci, tra cui l'orso polare, la foca, il tricheco
¢ alcuni uccelli marini, sono in grave pericolo,
alcuni addirittura a rischio di estinzione»?3.

Gli Stati Uniti hanno riconosciuto I’im-
patto dei cambiamenti climatici sulla regione
artica. Nel dicembre 2006, il Ministero dell’in-
terno statunitense ha proposto, sulla base delle
«migliori prove scientifiche», di inserire I'orso
polare nell’elenco delle specie minacciate. Que-
sto atto in effetti riconosce il ruolo dei cambia-
menti climatici nell’'aumento della vulnerabilita
di questa specie e impone agli enti governativi
di proteggerla. Pitr di recente, accanto agli orsi
polari sono state inserite nell’elenco dieci specie
di pinguini anch’esse minacciate. Sfortunata-
mente, le «migliori prove scientifiche» indi-
cano una tendenza preoccupante: entro un paio
di generazioni, gli unici esemplari di orso polare
del pianeta potrebbero essere quelli in mostra
negli zoo del mondo. Dalla fine degli anni Set-
tanta, i ghiacci artici della tarda stagione estiva,
dai quali gli orsi dipendono per la caccia, si
sono ristretti di oltre il 7 per cento a decennio.
Studi scientifici recenti condotti in Canada e
in Alaska su esemplari adulti hanno rivelato la
perdita di peso, la riduzione della sopravvivenza
dei cuccioli e 'aumento del numero di orsi che
annegano perché costretti a nuotare piti al largo
in cerca di prede. Nella parte occidentale della
Baia di Hudson, le popolazioni sono diminuite
del 22 per cento”.

Le misure adottate dal Ministero dell’in-
terno statunitense stabiliscono un importante
principio di condivisione transfrontaliera delle
responsabilitd, un principio che ha ramifica-
zioni pilt ampie. Gli orsi polari non possono
essere considerati isolati dal sistema sociale ed
ecologico di cui fanno parte. Se per ’Artico ven-
gono riconosciuti gli impatti dei cambiamenti
climatici ¢ le relative responsabilita da parte dei
governi, il principio dovrebbe avere un’applica-
zione pit ampia. Anche, le persone che vivono
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Le «migliori prove
scientifiche» indicano una
tendenza preoccupante:
entro un paio di generazioni,
gli unici esemplari di

orso polare del pianeta
potrebbero essere quelli in

mostra negli zoo del mondo
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La perdita del permafrost
potrebbe rilasciare grandi
quantita di metano, un

potente gas a effetto serra

nelle zone dell’Africa tendenti alla siccita e nelle
regioni dell’Asia soggette alle inondazioni sono
coinvolte. Affrontare la mitigazione dei cam-
biamenti climatici e 'adattamento agli stessi,
applicando una serie di regole valide per l'orso
polare ¢ altre per le persone vulnerabili non sa-
rebbe coerente.

Il ritmo a cui si verificano i cambiamenti cli-
matici nell’Artico pone di per sé diverse sfide a
vari livelli. La perdita del permafrost potrebbe
rilasciare grandi quantita di metano, un potente
gas a effetto serra che potrebbe pregiudicare gli
sforzi volti all’attenuazione agendo come pro-
pulsore per effetti retroattivi positivi. Il rapido
scioglimento dei ghiacci artici ha aperto nuove
aree di esplorazione per la ricerca di petrolio e
gas naturale, creando tensioni tra gli stati in
merito all’interpretazione della Convenzione
sul diritto del mare del 1982 1°°. All’interno dei
paesi, i cambiamenti climatici potrebbero cau-
sare ingenti danni sociali ed economici, deterio-
rando le infrastrutture e mettendo a repentaglio
gli insediamenti umani.

Sono illuminanti a questo proposito gli sce-
nari previsti per la Russia dove gli effecti del ri-
scaldamento potrebbero portare a un aumento
della produzione agricola, i cui benefici pero
potrebbero essere annullati dall’aumento del-
lesposizione a fenomeni di siccita. Una delle
conseguenze pil prevedibili dei cambiamenti
climatici per la Russia ¢ Iintensificarsi dello
scioglimento del permafrost che copre circa il
60 per cento del paese, un fenomeno che ha gia
determinato Paumento della portata dei flumi
principali nella stagione invernale. Laccelera-
zione dello scioglimento interessera gli insedia-
menti umani costieri e quelli lungo gli argini
dei filumi, esponendo molte persone al rischio di
inondazione. Saranno anche necessari ingenti
investimenti in operazioni di adattamento delle
infrastrutture, che interesseranno le strade, le
linee elettriche e la ferrovia Baikal-Amur. Sono
gia stati approntati dei piani di protezione del
progettato oleodotto Siberia orientale-Paci-
fico tramite lo scavo di canali per combattere
lerosione costiera associata allo scioglimento
del permafrost, un’ulteriore dimostrazione che
i cambiamenti climatici portano con sé costi

economici reali'®L.

RAPPORTO SULLO SVILUPPO UMANO 2007-2008

La barriera corallina: il barometro

dei cambiamenti climatici

Se le regioni dell’Artico forniscono al mondo un
preavviso eclatante dei cambiamenti climatici,
altri ecosistemi rappresentano un barometro
altrettanto sensibile, ma meno evidente nell’im-
mediato; un esempio fra tutti le barriere coral-
line. Nel corso del xxT1 secolo, il riscaldamento
degli oceani e l'aumento dell’acidificazione
potrebbero distruggere gran parte dei coralli
di tutto il mondo, con devastanti conseguenze
sociali, ecologiche ed economiche.

Il riscaldamento dei mari ha contribuito alla
distruzione su vasta scala delle barriere coral-
line, con meta dei sistemi corallini in declino!®?.
Anche periodi relativamente brevi di alte tem-
perature anomale — basta 1°C al di sopra della
media sul lungo termine —possono costrin-
gere i coralli a espellere le alghe che forniscono
gran parte della loro alimentazione, causando
lo «sbiancamento» e la successiva morte della
barriera!®,

Isistemi corallini portano gia le cicatrici dei
cambiamenti climatici. Circa la meta infatti, ¢
gia stata colpita dal fenomeno dello sbianca-
mento. In Indonesia, i 50000 chilometri qua-
drati di barriera corallina, il 18 per cento del
totale mondiale, si stanno rapidamente deterio-
rando. Secondo un’indagine svolta nel 2000 nel
parco nazionale di Bali Barat, la maggior parte
delle barriere ha subito un degrado dovuto prin-
cipalmente allo sbiancamento!'*4. Lestensione di
questo fenomeno ¢ documentata anche dalle ri-
prese acree della Grande Barriera Corallina au-
straliana.

Ma il peggio potrebbe ancora arrivare. Con
un aumento della temperatura media superiore
a 2°C, lo sbiancamento periodico si trasfor-
merebbe in un fenomeno regolare e costante.
I principali eventi di sbiancamento che si ac-
compagnarono a El Nifio nel 1998, quando il
16 per cento del corallo di tutto il mondo ando
distrutto nel giro di nove mesi, diventerebbero
la regola. Episodi localizzati di sbiancamento
stanno diventando pill frequenti in molte re-
gioni, una preoccupante indicazione per il fu-
turo. Nel 2005, per esempio, i Caraibi orientali
subirono uno dei peggiori episodi di sbianca-

mento mai registratims.



Lo sbiancamento ¢ solo una delle minacce
poste dai cambiamenti climatici. Lo scheletro
e il guscio di molti organismi marini, fra cui i
coralli, sono composti di carbonato di calcio;
la superficie dell’oceano ¢ satura di questi mi-
nerali, ma I'aumento dell’acidita degli oceani,
provocato dai 10 miliardi di co, assorbiti dagli
oceani ogni anno, attacca il carbonato, elimi-
nando uno degli elementi essenziali per la for-
mazione del corallo!®¢.

Gli scienziati marini hanno tracciato un pa-
rallelo preoccupante. I sistemi oceanici rispon-
dono lentamente ai cambiamenti dell’ambiente
atmosferico, ¢ solo su lunghissimi orizzonti
temporali. Proseguendo ai ritmi attuali i cam-
biamenti climatici nel xX1 secolo potrebbero
aumentare l'acidita degli oceani nei prossimi
secoli, portandola a livelli mai registrati da 300
milioni di anni, fatta eccezione per un singolo
episodio catastrofico, accaduto 55 milioni di
anni fa, conseguenza della rapida acidificazione
degli oceani provocata dal rilascio di 4500 Gt di
carbonio'?”. Ci vollero oltre 100 000 anni per-
chélacidita degli oceani tornasse ai livelli prece-
denti. Le testimonianze geologiche indicano in
quell’arco di tempo un’estinzione di massa degli
organismi marini. Secondo le parole di uno dei
piti famosi oceanografi: «Quasi tutti gli organi-
smi marini il cui guscio o scheletro ¢ composto
da carbonato di calcio scomparvero dall’archi-
vio geologico [...] se non diminuiscono le emis-
sioni di c0,, gli oceani potrebbero diventare pit
corrosivi per i minerali di carbonato rispetto a
ogni altro periodo dall’estinzione dei dinosauri.
Personalmente, credo che tutto cid portera al-
’estinzione dei coralli>!%8,

11 collasso dei sistemi corallini sarebbe un
evento catastrofico per lo sviluppo umano in
molte regioni. Le barriere coralline non sono
solo incredibili paradisi di biodiversitd, ma
anche fonte di sostentamento, alimentazione
e crescita economica di oltre 60 paesi. La gran
parte dei 30 milioni di piccoli pescatori del terzo
mondo dipende in qualche modo dalla barriera
corallina per la conservazione delle aree di ali-
mentazione e riproduzione. Pitt della meta delle
proteine e delle sostanze nutritive di base nella
dieta dei 400 milioni di poveri che vivono nelle
zone costiere tropicali deriva dal pesce.

Le barriere coralline sono parte vitale degli
ecosistemi marini che sostengono le riserve it-
tiche, sebbene il riscaldamento degli oceani le
ponga in serio pericolo. In Namibia, nel 1995,
anomale correnti di acqua calda, conosciute
come il fenomeno del Benguela Nisio, hanno
provocato la migrazione delle riserve ittiche di
4-5° di latitudine a sud, distruggendo il settore
della piccola pesca delle sardine!®.

Al dila di cio che rappresentano per la vita
¢ l'alimentazione dei poveri, i coralli hanno un
valore economico pitt vasto, in quanto gene-
rano reddito, esportazioni e, in regioni come
I’Oceano Indiano e i Caraibi, sostengono il tu-
rismo. Il riconoscimento dell’importanza dei
coralli nella vita economica, ecologica e sociale
ha spinto molti governi e numerosi donatori a
investire nella loro ricostituzione. Il problema
¢ che i cambiamenti climatici sono una potente
forza che spinge in direzione opposta.

Salute umana ed eventi
meteorologici estremi

Proiezione I1PCC: i cambiamenti climatici colpi-
ranno la salute umana tramite complessi sistemi
che coinvolgono le variazioni di temperatura,
lesposizione a eventi estremi, l'accesso all’ali-
mentazione, la qualitd dell’aria e altri vettori.
Attualmente si pud prevedere con estrema cet-
tezza un aumento progressivo degli effetti sulla
salute umana, oggi minimi, in tucti i paesi e le
regioni, con i peggiori esiti nei paesi a basso red-
dito.

Previsione per lo sviluppo umano: il clima inte-
ragira in vari modi con la salute umana. I meno
preparati a rispondere alle mutevoli minacce
alla salute, in prevalenza i poveri nei paesi
poveri, pagheranno il prezzo del peggioramento
della salute. La cattiva salute ¢ uno dei maggiori
ostacoli al potenziale di sviluppo umano delle
famiglic povere. I cambiamenti climatici aggra-
veranno il problema.

Nel xx1 secolo, i cambiamenti climatici
avranno probabilmente importanti implica-
zioni per la salute umana. C’¢ molta incertezza
attorno a queste valutazioni per via delle com-
plesse interazioni tra malattie, ambiente e indi-
vidui. Ma nell’ambito della salute, come negli

Le barriere coralline non
sono solo incredibili paradisi
di biodiversita, ma anche
fonte di sostentamento,
alimentazione e crescita

economica di oltre 60 paesi
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Il cambiamento dei
modelli meteorologici sta
gia dando vita a nuove

malattie in molte regioni

altri, 'incertezza non deve essere una scusa per
I'inerzia. Loms (Organizzazione mondiale
della sanita) prevede un impatto complessivo
negativo1 10,

Le conseguenze sulla salute pubblica asso-
ciate ai cambiamenti climatici saranno influen-
zate da molti fattori, fra cui avranno rilievo la
preesistente epidemiologia e i processi locali, i
livelli preesistenti di sviluppo umano ¢ le risorse
dei sistemi sanitari pubblici. Molti rischi emer-
genti per la salute pubblica si concentreranno
nei paesi in via di sviluppo, dove la scarsa salute
¢ gid motivo principale di sofferenza e poverta
umana e in cui i sistemi sanitari non dispon—
gono delle risorse (umane e finanziarie) per
gestire nuove minacce. In queste condizioni, il
pericolo evidente ¢ che i cambiamenti climatici
aggraveranno le disuguaglianze globali in ter-
mini di salute pubblica, gia su livelli estremi.

A creare alcune delle maggiori preoccupa-
zioni ¢ la malaria, che attualmente miete oltre
1 milione di vite umane all’anno, pit del 90
per cento delle quali in Africa. Ogni anno, nel-
I’Africa subsahariana, 800000 bambini di eta
inferiore a S anni muoiono in conseguenza di
questa malattia, al terzo posto tra le cause di
mortalitd infantile in tutto il mondo!'!. Al di
la di questi dati eclatanti, la malaria provoca
enormi sofferenze, priva le persone delle oppor-
tunitd di istruzione, occupazione ¢ produzione,
costringendole a spendere le loro limitate risorse
in cure palliative. Le precipitazioni, la tempe-
ratura e I'umidita sono le tre variabili che in-
cidono maggiormente nella trasmissione della
malattia e su tutte e tre incideranno i cambia-
menti climatici.

Laumento delle piogge, anche con brevi ac-
quazzoni, 'innalzamento delle temperature ¢
dell’'umidita creano un ambiente perfetto per la
diffusione del plasmodium, il parassita respon-
sabile della malaria. Caumento delle tempera-
ture puo ampliare I’habitat delle popolazioni di
zanzare anche ad altitudini superiori nonché di-
mezzare i periodi di incubazione della malattia.
Nell’Africa subsahariana, in particolare, I'esten-
sione del raggio d’azione della malaria creerebbe
gravi rischi per la salute pubblica. In questa re-
gione, circa quattro persone su cinque vivono gia
in zone malariche. Le proiezioni future sono in-
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certe, ma si teme che il raggio d’azione della ma-
laria possa estendersi alle zone montuose. Ancor
pilt sconcertante ¢ la possibilita che aumenti il
periodo stagionale di trasmissione, arrivando a
una media pro capite dell’esposizione all’infe-
zione del 16-28 per cento!!?. A livello mondiale
si stima che altri 220-400 milioni di persone
potrebbero essere esposti alla malaria!®®.

Il cambiamento dei modelli meteorologici
sta gid dando vita a nuove malattic in molte
regioni. In Africa orientale, I'inondazione del
2007 ha creato nuovi siti di riproduzione per i
vettori di malattie come le zanzare, scatenando
epidemie di febbre della Rift Valley ¢ aumen-
tando i livelli di malaria. In Etiopia, 'epidemia
di colera seguita all’eccezionale inondazione del
2006 provocd la morte e 'infermitd di nume-
rose persone. Insolite condizioni di caldo e ari-
dita in Africa orientale sono state associate alla
diffusione della febbre chikungunya, una malat-
tia virale proliferata in tutta la regione!!4.

I cambiamenti climatici potrebbero aumen-
tare anche il numero di persone esposte alla feb-
bre dengue, una malattia altamente sensibile al
clima che al momento ¢ per lo piu limitata alle
aree urbane. Lespansione latitudinale associata
ai cambiamenti climatici potrebbe portare il
numero di persone a rischio da 1,5 miliardi a
3,5 miliardi entro il 2080'°. La febbre dengue
¢ gid in evidenza ad altitudini maggiori in zone
dell’America Latina in cui prima non era pre-
sente. In Indonesia, 'aumento delle tempera-
ture ha provocato la mutazione del virus, con
conseguente aumento di vittime nella stagione
delle piogge. Sebbene non esista alcuna prova
del ruolo dei cambiamenti climatici, gli eventi
ElNifo e La Nifa, che alla fine degli anni No-
vanta hanno interessato il paese, sono stati as-
sociati alle gravi epidemie di febbre dengue e
di malaria, con la diffusione di quest'ultima ad
altitudini maggiori nelle regioni montuose del-
I'Irian Jaya!®.

Gli eventi climatici estremi pongono un’al-
tra serie di minacce. Le inondazioni, le siccita e
le tempeste portano con sé maggiori rischi per
la salute, per esempio il colera ¢ la diarrea tra i
bambini. Nei paesi in via di sviluppo sono gia
evidenti gli impatti dell’aumento delle tempe-
rature. Nel 2005, in Bangladesh, in India ¢ in



Pakistan si sono registrate temperature di 5-6°C
superiori alla media regionale. Furono riportati
400 morti nella sola India, ma il numero delle
vittime effettive farebbe lievitare questo dato!"”.
La salute pubblica dei paesi sviluppati non ¢ ri-
masta immune. Londata di caldo che colpi 'Eu-
ropa nel 2003 provoco trale 22 000 ¢ le 35 000
vittime, in gran parte anziani. A Parigi, la citta
piu colpita, I’81 per cento delle vittime aveva
pitt di 75 anni'’®. E probabile che si verifichino
altri eventi di questa natura; per esempio, entro
12050 ¢ previsto quasi un raddoppiamento del-
I'incidenza delle ondate di caldo nella maggior
parte delle citta degli Stati Uniti!?.

Nei paesi ricchi, le autorita sanitarie sono
costrette a confrontarsi con le sfide poste dai
cambiamenti climatici. La citta di New York
¢ esempio di un processo pitt ampio. Le valu-
tazioni degli impatti climatici hanno indicato
un aumento delle temperature estive, accom-
pagnato a una frequenza e una durata maggiori
delle ondate di caldo. Si prevede un aumento
della morbilita da stress termico nella stagione
estiva, in particolare tra gli anziani poveri. La
mortalitd associata al caldo estivo potrebbe
aumentare del 55 per cento negli anni 2020,
pit del doppio negli anni 2050 e pit del triplo
negli anni 2080'?°. T cambiamenti climatici,

inoltre, potrebbero contribuire indirettamente

Conclusione

«Non ¢ la memoria del passato a renderci
saggi», scrisse George Bernard Shaw, «ma la
responsabilita del futuro». Nell’ottica dello
sviluppo umano, i cambiamenti climatici acco-
munano passato ¢ futuro.

Questo capitolo ha illustrato gli effetti della
catastrofe associata ai cambiamenti climatici
nel prossimo futuro. Questo futuro, che ¢ gia
cominciato, vedra una prima fase di rallenta-
mento del progresso dello sviluppo umano.
Con l’evoluzione dei cambiamenti climatici,
aumentera la probabilitd di un vero ¢ proprio
regresso su larga scala. Le testimonianze del
passato ci forniscono una chiave di lettura dei

ad almeno tre problemi generali legati alla sa-
lute: potrebbe aumentare I’incidenza di deter-
minate malattie trasmesse da vettori, come il
virus del Nilo occidentale, la malattia di Lyme
¢ la malaria; i patogeni dell’acqua potrebbero
diventare pitt comuni; I'inquinamento foto-
chimico dell’aria potrebbe crescere!?!. Le stra-
tegie per affrontare questi rischi sono in fase
di sviluppo.

I governi dei paesi in via di sviluppo devono
rispondere alle minacce poste dai cambiamenti
climatici alla salute pubblica. Molte autorita sa-
nitarie, come quella municipale di New York,
riconoscono i problemi specifici che devono
affrontare i poveri ¢ le popolazioni vulnera-
bili. Sarebbe comunque sbagliato se i paesi do-
tati di eccellenti sistemi sanitari e delle risorse
finanziarie per contrastare le minacce interne
dei cambiamenti climatici, ignorassero i rischi
¢ le vulnerabilita cui devono far fronte i poveri
del terzo mondo. E necessario procedere con
urgenza a una valutazione dei rischi creati dai
cambiamenti climatici per la salute pubblica
nel terzo mondo, e successivamente alla mobi-
litazione di risorse per creare un ambiente che
consenta di gestire questi rischi, riconoscendo
che gran parte della responsabilita storica dei
pericoli che oggi minacciano il terzo mondo ¢
da imputare ai paesi ricchi.

processi che guideranno questo regresso; ma il
futuro, in presenza di cambiamenti climatici,
non somigliera al passato. Le battute d’arresto
dello sviluppo umano non saranno lineari, ¢
avranno potenti effetti di ritorno sinergici. Le
perdite in termini di produttivitd agricola ri-
durranno i redditi e diminuiranno I’accesso
alla sanita e all’istruzione e cio, a sua volta,
restringera le opportunitd di mercato raffor-
zando la povertd. A un livello piu basilare, i
cambiamenti climatici eroderanno la capacitd
delle persone pilt vulnerabili del mondo di
influenzare decisioni e processi che incidono
sulle loro vite.
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E necessario procedere con
urgenza a una valutazione
dei rischi creati dai
cambiamenti climatici per
la salute pubblica nel terzo
mondo, e successivamente
alla mobilitazione di

risorse per creare un
ambiente che consenta

di gestire questi rischi
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E possibile evitare
queste catastrofiche
battute d’arresto dello

sviluppo umano

E possibile evitare queste catastrofiche
battute d’arresto dello sviluppo umano. Sono
duc i requisiti necessari a orientare in una dire-
zione pilt favorevole lo scenario del xx1 secolo.
Il primo ¢ la mitigazione dei cambiamenti cli-
matici. In assenza di tagli immediati e radicali
alle emissioni di co,, si verificheranno cam-
biamenti climatici pericolosi che porteranno
a una distruzione su larga scala del potenziale
umano. Si accentueranno quindi le disugua-
glianze tra gli stati e all’interno degli stessi, e
aumentera la poverta. I paesi ricchi potranno
scampare gli effecti immediati, ma non sfug-
gire alle conseguenze della rabbia, del risen-
timento e della trasformazione dei modelli di

insediamento umano che si accompagneranno
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ai cambiamenti climatici pericolosi nei paesi
poveri.

Il secondo requisito per difendersi dalle
minacce illustrato in questo capitolo ¢ I'adat-
tamento. Nessuno sforzo di mitigazione potra
mai proteggere le persone vulnerabili dei paesi
del terzo mondo dai rischi aggiuntivi generati
dai cambiamenti climatici cui oggi si trovano
di fronte, o dal riscaldamento globale al quale
il mondo ¢ gid destinato. Laumento dell’espo-
sizione al rischio ¢ inevitabile — non lo sono
invece le inversioni di tendenza dello sviluppo
umano. In definitiva, ’'adattamento consiste nel
formare la capacita di resistenza ¢ recupero dei
poveri del mondo a un problema per gran parte
creato dalle nazioni ricche.



Prevenzione dei mutamenti
pericolosi del clima:
strategie di mitigazione



«Servira cambiare radicalmente
modo di pensare, se vogliamo che

I’'umanita sopravviva»
Albert Einstein

«La velocita non giova a nulla se si
corre nella direzione sbagliata»

Mahatma Gandhi

«Da soli possiamo fare cosi poco;
insieme possiamo fare cosi tanto»

Helen Keller



CAPITOLO

Per rimanere entro i
limiti di un bilancio del
carbonio sostenibile per
il xxi secolo occorre che
i paesi ricchi riducano
le emissioni di gas
serra almeno dell’80

per cento entro il 2050

Prevenzione dei mutamenti pericolosi
del clima: strategie di mitigazione

I cambiamenti climatici costituiscono una sfida colossale, a lungo termine e di por-

tata globale che pone questioni difficili in tema di giustizia e diritti umani, sia per

il presente che per le future generazioni. La capacita dell'umanita di affrontare tali

questioni ¢ una prova della nostra capacita di gestire le conseguenze delle nostre

stesse azioni. I mutamenti pericolosi del clima sono una minaccia, non un evento

ineluttabile. Noi possiamo scegliere di affrontare ed eliminare questa minaccia, op-

pure possiamo scegliere di lasciare che si trasformi in una crisi vera e propria per la

riduzione della poverta e per le generazioni future.

Lesito dipendera dagli approcci adottati per
la mitigazione. Piti rimandiamo ’azione, piu
aumenteranno le concentrazioni atmosferiche
di gas serra, pitt difficile sara stabilizzare i livelli
al di sotto dell’obiettivo delle 450 ppm di ani-
dride carbonica equivalente (co,e) e maggiori
saranno le probabilita che nel xx1 secolo si veri-
fichino mutamenti pericolosi del clima.

Nel nostro percorso sostenibile per le emis-
sioni esposto al capitolo 1, I'azione di mitigazione
comincerebbe a sortire effetti decisivi dopo il
2030 ¢ le temperature mondiali raggiungerebbero
I'apice verso il 2050. Questi esiti evidenziano lo
sfasamento temporale tra azione e risultati nel-
’azione di contrasto ai cambiamenti climatici, e
richiamano l'attenzione sull’importanza di pen-
sare oltre l'orizzonte temporale definito dai cicli
politici. I mutamenti pericolosi del clima non
sono un'emergenzaabreve termine assoggettabile
a soluzioni improvvisate. Lattuale generazione
di leader politici non puo risolvere il problema.
Possono perd mantenere aperte ¢ ampliare le op-
portunita perché le future generazioni possano
continuare la battaglia. Il bilancio del carbonio
per il XXI secolo, esposto al capitolo 1, offre un
percorso per realizzare questo obiettivo.

Mantenere aperte le opportunita richiedera
svolte rapide e radicali nell’ambito della politica

energetica. Dopo la rivoluzione industriale, la
crescita economica e la prosperita umana sono
state alimentate da sistemi energetici basati
sul carbonio. Nei prossimi decenni, il mondo
ha bisogno di una rivoluzione energetica che
consenta a tutti i paesi di diventare economic a
basse emissioni. Questa rivoluzione deve comin-
ciare nel mondo sviluppato. Per rimanere entro i
limiti di un bilancio del carbonio sostenibile per
il xx1 secolo occorre che i paesi ricchi riducano
le emissioni di gas serra almeno dell’80 per cento
entro i1 2050, con tagli del 30 per cento entro il
2020. Se si vogliono realizzare gli obiettivi, la
curva delle emissioni collettive di questi paesi
dovra raggiungere l’apice € cominciare a pun-
tare verso il basso tra il 2012 e il 2015. Anche
i paesi in via di sviluppo dovranno tracciare un
percorso di transizione verso un’economia a
basse emissioni, benché a un ritmo compatibile
con la maggior limitatezza delle loro risorse e la
necessita di sostenere la crescita economica e di
ridurre la poverta.

11 presente capitolo esamina le strategie ne-
cessarie per realizzare una transizione rapida
verso un futuro a basse emissioni. Il bilancio
del carbonio per il XXI secolo fornisce un piano
d’azione per giungere alla meta convenuta: un
mondo libero da mutamenti pericolosi del clima.

RAPPORTO SULLO SVILUPPO UMANO 2007-2008
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Una mitigazione efficace
richiede in ultima analisi che
consumatori e investitori
spostino la domanda su fonti

di energia a basse emissioni

Ma obiettivi e piani d’azione non sostituiscono
le politiche. Contribuiranno alla lotta contro i
cambiamenti climatici soltanto se saranno so-
stenuti da efficaci strategie di mitigazione.

Per conseguire un esito positivo occorrono
tre basi di partenza. La prima ¢ la definizione del
prezzo delle emissioni di gas serra. Gli strumenti
basati sul mercato hanno un ruolo essenziale da
svolgere nel creare incentivi che indichino a
imprese e consumatori il valore della riduzione
delle emissioni ¢ la scarsa capacita della Terra
di assorbire co,. Le due opzioni per definire
il prezzo delle emissioni sono la tassazione ¢ lo
scambio di quote di emissioni.

La seconda base di partenza per la mitiga-
zione ¢ un cambiamento dei comportamenti
nel senso pitt ampio. Una mitigazione efficace
richiede in ultima analisi che consumatori e in-
vestitori spostino la domanda su fonti di ener-
gia a basse emissioni. Gli incentivi a livello di
prezzi possono incoraggiare tale cambiamento
comportamentale, mai prezzi da soli non baste-
ranno a conseguire riduzioni quantitativamente
sufficienti, né entro tempi sufficientemente ra-
pidi. I governi hanno un ruolo essenziale da
svolgere nel promuovere un cambiamento dei
comportamenti per sostenere la transizione
verso un'economia a basse emissioni. Stabilire
norme, fornire informazioni, promuovere ri-
cerca e sviluppo, € — ove necessario — impcdire
scelte che compromettono gli sforzi volti ad af-
frontare i cambiamenti climatici sono tutti ele-
menti essenziali dell’insieme degli strumenti di
regolamentazione.

La cooperazione internazionale rappre-
senta il terzo pilastro su cui basare I’azione di
mitigazione. I paesi ricchi devono porsi alla
guida nell’affrontare i mutamenti pericolosi
del clima: devono operare i tagli pitt profondi
e pilt tempestivi. Comunque, qualsiasi quadro
internazionale che non stabilisca obiettivi per
tutti i principali paesi produttori di emissioni
di gas serra ¢ destinato a fallire. La prevenzione
di mutamenti pericolosi del clima richiede una
transizione verso le basse emissioni anche nei
paesi in via di sviluppo. La cooperazione in-
ternazionale pud contribuire a facilitare tale

transizione, garantendo che i percorsi per la ri-
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duzione delle emissioni non compromettano lo
sviluppo umano e la crescita economica.

Il presente capitolo offre una veduta d’in-
sieme della sfida connessa alla mitigazione. In-
nanzitutto, sposta la prospettiva dal bilancio del
carbonio globale a quelli nazionali. Convertire il
bilancio del carbonio globale per il xx1 secolo in
bilanci nazionali ¢ il primo passo verso la miti-
gazione dei mutamenti pericolosi del clima. Eal
tresl un requisito indispensabile per I'attuazione
di qualsiasi accordo multilaterale. Mentre i go-
verni negoziano il quadro post-2012 per il Pro-
tocollo di Kyoto, ¢ importante che gli obiettivi
nazionali siano allineati con obiettivi globali cre-
dibili. Attualmente, spesso, gli obiettivi vengono
fissati in modo poco chiaro e poco coerente, cui
si aggiunge in alcuni casi una divergenza tra gli
obiettivi dichiarati e la politica energetica.

Nella sezione 3.2, passiamo poi ad analiz-
zare il ruolo degli strumenti basati sul mercato
nella transizione verso un bilancio del carbonio
sostenibile. Abbiamo esposto le argomentazioni
a favore della tassazione sulle emissioni e dei si-
stemi di contenimento e scambio di quote di
emissioni, evidenziando al contempo i problemi
che hanno ridotto I'efficacia del sistema di que-
sto tipo pili esteso del mondo, il sistema per lo
scambio di quote di emissioni dell'UE (ETS). La
sezione 3.3 guarda oltre la tassazione ¢ lo scam-
bio di quote di emissioni, al ruolo essenziale
di una regolamentazione e di parametri di pitt
ampia portata, e dei partenariati pubblico-pri-
vato nel campo della ricerca e sviluppo.

I1 capitolo si conclude evidenziando il po-
tenziale sottoutilizzato della cooperazione in-
ternazionale. Nella sezione 3.4 illustriamo in
che modo il sostegno finanziario e il trasferi-
mento di tecnologie potrebbero aumentare ef-
ficienza energetica dei paesi in via di sviluppo,
offrendo uno scenario vantaggioso per tutti in
termini di sviluppo umano e cambiamenti cli-
matici: accesso pill ampio all’energia a prezzi
accessibili ¢ contemporanca riduzione delle
emissioni. La deforestazione e i cambiamenti di
destinazione d’uso dei suoli, attualmente fonte
del 20 per cento circa delle emissioni mondiali
di gas serra, costituiscono un altro settore di op-
portunita non sfruttate nell’'ambito della coope-
razione internazionale.



3.1 Fissare gli obiettivi di mitigazione

La scadenza dell’attuale periodo di adempi-
mento del Protocollo di Kyoto, nel 2012, crea
un’opportunitd per compiere progressi tem-
pestivi nella mitigazione dei cambiamenti cli-
matici. Nel capitolo 1, abbiamo argomentato
a favore di un quadro multilaterale rivolto
a obiettivi globali ben definiti in termini di
bilancio del carbonio. Tale quadro deve com-
binare obiettivi a lungo termine (una riduzione
delle emissioni di gas serra del 50 per cento
rispetto ai livelli del 1990 entro il 2050), con
parametri a medio termine stabiliti in periodi
di adempimento a scalare. Il quadro multi-
laterale deve anche offrire una guida pratica
per attuare il principio delle responsabilita
«comuni ma differenziate», identificando
percorsi di massima per i paesi sviluppati e per
quelli in via di sviluppo.

Senza un quadro multilaterale credibile, il
mondo non potra evitare mutamenti pericolosi
del clima. Tuttavia, nessun quadro multilaterale
otterra risultati positivi se non sard sostenuto
da obiettivi nazionali ¢ da politiche coerenti
con tali obiettivi. Il corollario di un bilancio del
carbonio globale significativo per il XX1 secolo
¢ lo sviluppo di bilanci del carbonio nazionali
operanti nell’'ambito delle risorse globali.

Il bilancio del carbonio: vivere entro
i limiti dei nostri mezzi ecologici

Lelaborazione di un bilancio del carbonio
nazionale ¢ una base di partenza necessaria per
il quadro multilaterale post-2012. Al livello pit
essenziale, i bilanci del carbonio stabiliscono un
limite alla quantita totale di emissioni di co,e
in un periodo di tempo specificato. Fissando
un periodo di bilancio a scalare di 3-7 anni, i
governi possono trovare un equilibrio tra la
certezza necessaria per realizzare gli obiettivi
nazionali e globali di riduzione delle emissioni e
la variazione annuale che accompagnera le flut-
tuazioni della crescita economica, dei prezzi dei
combustibili o il clima. Dal punto di vista della
mitigazione, 'importante ¢ la tendenza delle

emissioni nel tempo piuttosto che le variazioni
annuali.

Esistono paralleli tra I'elaborazione del bi-
lancio del carbonio a livello globale e quella a
livello nazionale. Come il bilancio del carbonio
globale discusso al capitolo 1 stabilisce un ponte
trala generazione attuale e le generazioni future,
i bilanci del carbonio nazionali forniscono la
continuita tra i cicli politici. Nei mercati mo-
netari, le incertezze sulla futura direzione delle
politiche sui tassi d’interesse, sulla massa mone-
taria o sui livelli dei prezzi possono alimentare
instabilica. E per questa ragione che numerosi
governi si avvalgono di banche centrali indipen-
denti per affrontare il problema. Nel caso dei
cambiamenti climatici, ’incertezza rappresenta
un ostacolo al buon esito dell’azione di mitiga-
zione. In qualsiasi democrazia, ¢ difficile per un
governo impegnare irrevocabilmente i suoi suc-
cessori a seguire politiche di mitigazione specifi-
che. Tuttavia, fissare nella legislazione nazionale
impegni multilaterali mirati a realizzare obiet-
tivi di mitigazione a lungo termine ¢ vitale per
la continuita delle politiche.

Lelaborazione di un bilancio del carbonio
nazionale costituisce anche una base per gli ac-
cordi internazionali. Per essere efficaci, gli ac-
cordi multilaterali devono essere basati su im-
pegni condivisi e sulla trasparenza. Per i paesi
che partecipano ad accordi internazionali mi-
rati a razionare le emissioni globali di gas serra,
¢ importante vedere che i partner rimangono
aderenti ai loro impegni. La percezione di un
comportamento non conforme indebolisce si-
curamente gli accordi, erodendo la fiducia. Ga-
rantire che gli impegni multilaterali trovino
conferma in bilanci del carbonio nazionali tra-
sparenti pud contrastare questo problema.

A livello nazionale, i bilanci del carbonio
possono ridurre la minaccia della disorganizza-
zione economica inviando segnali chiari a inve-
stitori e consumatori sulla futura direzione delle
politiche. Al di I del mercato, i bilanci del car-
bonio possono avere un ruolo importante anche
nel sensibilizzare l'opinione pubblica ¢ nel far
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Nessun quadro multilaterale

otterra risultati positivi

se non sara sostenuto
da obiettivi nazionali
e da politiche coerenti

con tali obiettivi
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In occasione del vertice del
2007, i leader del G8 hanno
accettato in linea di principio
la necessita di un’azione
urgente e concertata

per evitare mutamenti

pericolosi del clima

si che i governi rendano conto del loro operato,
poiché i cittadini possono avvalersi dei risultati
dei bilanci del carbonio per valutare il contri-
buto dei rispettivi governi agli sforzi multilate-
rali di mitigazione.

Gli obiettivi di riduzione
delle emissioni si stanno
diffondendo a macchia d’olio

In questi ultimi anni, si ¢ registrato un maggiore
impegno dedicato alla definizione di obiettivi
in tema di cambiamenti climatici. I governi
nazionali hanno adottato un’ampia gamma di
obiettivi. All’interno dei singoli paesi, anche i
governi distatie regioni si sono impegnati atti-
vamente a fissare obiettivi di riduzione delle
emissioni (tabella 3.1).

La crescente tendenza a fissare degli obiettivi
ha prodotto alcuni risultati notevoli. Lo stesso
Protocollo di Kyoto ¢ servito a stabilire limiti
nazionali collegati a obiettivi di mitigazione glo-
bali. La maggior parte dei paesi OCSE — Australia
e Stati Uniti sono le principali eccezioni - ¢ im-
pegnata a realizzare riduzioni entro i1 2008-2012
rispetto al 1990, preso come anno di riferimento.
Molti hanno adottato persino obiettivi addizio-
nali. Ne ¢ un esempio |'Unione Europea (UE). In
base al Protocollo di Kyoto, 'UE ha I'obbligo di
realizzare una riduzione delle emissioni dell’8 per
cento. Nel 2007, I'UE si ¢ tuttavia impegnata a
tagliare le emissioni di gas serra «almeno» del
20 per cento entro il 2020, e del 30 per cento se
sard raggiunto un accordo internazionale, con
una riduzione del 60-80 per cento entro il 2050.
Molti stati membri hanno adottato obiettivi na-
zionali per giungere a riduzioni rispetto ai livelli
del 1990.

e II Regno Unito si ¢ prefisso un obiettivo

«Kyoto Plus» nella forma di una riduzione

del 20 per cento entro il 2010 rispetto ai li-

velli del 1990. Una legge in corso di prepa-

razione stabilirebbe un obbligo legale per il

governo di realizzare riduzioni del 26-32 per

cento entro i1 2020 e del 60 per cento entro

il 2050
e La Francia ha un obiettivo nazionale di ri-

duzione delle emissioni del 75 per cento

entro il 20502,
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e Nel 2005, [a Germania ha aggiornato il
Programma nazionale sui cambiamenti
climatici includendovi I'obiettivo di una
riduzione del 40 per cento entro il 2020
(subordinato all’assunzione di un impegno
da parte dell’UE di una riduzione del 30 per
cento)’. Nell’agosto 2007, il governo fede-
rale tedesco ha riconfermato tale impegno
adottando un pacchetto di politiche mirate

a raggiungere questo obiettivo®.

La necessita di fissare obiettivi ¢ altresi
emersa tra le questioni sull’agenda del G8. In
occasione del vertice del 2007, i leader del G8
hanno accettato in linea di principio la neces-
sita di un’azione urgente e concertata per evitare
mutamenti pericolosi del clima. Non sono stati
adottati obiettivi formali. Tuttavia, il vertice ha
convenuto di «esaminare seriamente» le de-
cisioni adottate da Canada, UE ¢ Giappone di
stabilire un livello di ambizione mirato a dimez-
zare le emissioni globali entro il 2050°.

Negli Stati Uniti, gli obiettivi

vengono fissati dal basso

Gli Stati Uniti attualmente non dispongono

di un obiettivo nazionale per riduzioni gene-

rali delle emissioni. Nel quadro dell’Iniziativa

globale sui cambiamenti climatici del 2002, il

governo federale ha stabilito un obiettivo nazio-

nale per ridurre I'intensita delle emissioni di gas
serra, misurata in base al rapporto tra emissioni

e PIL. Comunque, 'assenza di un obiettivo

nazionale di riduzione delle emissioni non ha

impedito 'emergere, in stati ¢ cittd, di una serie

di iniziative che fissano autonomamente obiet-

tivi quantitativi.

o Iniziative statali. Con'adozione della legge
sulle soluzioni per il riscaldamento globale,
del 2006, la California ha stabilito 'obiet-
tivo vincolante di raggiungere entro il 2020
i livelli di emissioni di gas serra del 1990,
con una riduzione dell’80 per cento rispetto
ai livelli del 1990 entro il 2050 (riquadro
3.1). I timori che questi obiettivi finiscano
necessariamente col compromettere la com-
petitivitd e Poccupazione non sono sostenuti
dall’evidenza dei fatti. Lelaborazione di mo-
delli ha evidenziato che i nuovi incentivi
creati dal tetto alle emissioni fissato dallo



-
Tabella 3.1

A breve termine
(2012-2015)

Obiettivi e proposte di riduzione
dei gas serra

Percorso sostenibile per le

. P . Picco delle emissioni
emissioni rsu (paesi sviluppati)

Paesi selezionati

Obiettivi di Kyoto @
(2008-2012)

Diversi livelli di ambizione negli obiettivi di riduzione delle emissioni

A medio termine A lungo termine
(2020) (2050)
30% Almeno 80%

Post-Kyoto

Unione Europea ® 8%

Francia 0%

Germania 21%

Italia 6,5%

Svezia Aumento del 4%

(obiettivo nazionale di riduzione
del 4%) (entro il 2010)

Regno Unito 12,5% (obiettivo nazionale 20%)
Australia © Aumento dell'8%
Canada 6%
Giappone 6%
Norvegia Aumento dell'1%
(obiettivo nazionale 10%)
Stati Uniti © 7%
Proposte negli Stati Uniti a livello statale (selezione)
Arizona -
California Livelli del 2000 (entro il 2010)
New Mexico Livelli del 2000 (entro il 2012)
New York 5% sotto il 1990 (entro il 2010)

Stabilizzazione ai livelli
del 2002-2004 (entro il 2015)

Proposte del Congresso degli Stati Uniti (selezione)
Livelli del 2004 (entro il 2012)

Iniziativa regionale sui gas a effetto
serra ¢

Legge per I'innovazione € la
gestione responsabile del clima
Legge per la riduzione dell'inquinamento  —
relativo al riscaldamento globale

Legge per la gestione
responsabile del clima

Livelli del 2006 (entro il 2012)

Legge per un clima sicuro 2007 Livelli del 2009 (entro il 2010)
Proposte non governative negli Stati Uniti

United States Climate Action Partnership Aumento dello 0-5% del livello
(uscap) attuale (entro il 2012)

20% (singolarmente) o
30% (con accordo internazionale)

60-80% (con accordi
internazionali)

- 75%
40% =
25% =
26-32% 60%

20% rispetto al 2006 60-70% rispetto al 2006
- 50%
30% (entro il 2030) 100%

Livelli del 2000 50% sotto i livelli del 2000
(entro il 2040)
Livelli del 1990 80% sotto i livelli del 1990

10% sotto i livelli del 2000 75% sotto i livelli del 2000
10% sotto i livelli del 1990 -

10% sotto i livelli del 2002-2004
(entro il 2019)

Livelli del 1990 60% sotto i livelli del 1990

Riduzione del 2% annuo 80% sotto i livelli del 1990

dal 2010 al 2020

Livelli del 1990 70% sotto i livelli del 1990

Riduzione del 2% annuo 80% sotto i livelli del 1990

dal 2011 al 2020

0-10% al di sotto del «livello
attuale» (entro il 2017)

60-80% al di sotto del
«livello attuale»

a. Gli obiettivi di riduzione di Kyoto sono generalmente espressi rispetto ai livelli di emissioni del 1990 per ciascun paese, entro il 2008-2012, tranne nel caso
di alcuni paesi che hanno scelto il 1995 come anno di riferimento per alcuni gas serra (idrofluorocarburi, perfluorocarburi e esafluoruro di zolfo).
b. Gli obiettivi di Kyoto si riferiscono soltanto ai 15 paesi che erano membri dell’'Unione Europea nel 1997, al momento della firma.
¢. Gli Stati Uniti hanno firmato ma non ratificato il Protocollo di Kyoto, pertanto I'impegno non € vincolante.
d. Gli stati partecipanti sono i seguenti: Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, New York, Rhode Island e Vermont.

Fonti: Council of the European Union 2007; Government of Australia 2007; Government of Canada 2007; Government of France 2007; Government of Germany 2007;
Government of Norway 2007; Government of Sweden 2006; Pew Center on Climate Change 2007c; real 2005; State of California 2005; The Japan Times 2007; unrcce

1998; uscap 2007.

stato potrebbero creare entrate addizionali
per 59 miliardi di dollari e 20 000 nuovi
posti di lavoro entro il 2020°. In totale,
vi sono ora 17 stati, all’interno degli Stati

Uniti, che hanno fissato obiettivi relativi

alle emissioni’.

o [niziative regz'onalz'. LIniziativa regionale

sui gas a effetto serra, istituita nel 2005,
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Sesta economia a livello mondiale, la California € da lungo tempo
all’avanguardia a livello nazionale e internazionale nella conserva-
zione energetica e nella gestione ambientale. Oggi, rappresenta un
modello per le azioni globali volte alla mitigazione dei cambiamenti
climatici.

In base alla legge sulle soluzioni per il riscaldamento globale
del 2006, entro il 2020 la California & tenuta a contenere le emissioni
di gas serra entro i livelli del 1990, con un obiettivo di riduzione a
lungo termine pari all’80 per cento entro il 2050. Questa legge rap-
presenta il primo programma applicabile a livello statale per con-
tenere le emissioni di tutti i principali settori industriali, prevedendo
anche delle sanzioni in caso di non conformita.

La legge si basa su forti disposizioni istituzionali. Il programma
statale concede al Comitato per le risorse atmosferiche della Ca-
lifornia (arB) I'autorita di stabilire il contributo alla riduzione delle
emissioni di ogni settore industriale, assegnando dei traguardi e
fissando delle sanzioni per la mancata conformita. Entro il 2010,
si dovra stabilire il modo in cui funzionera il sistema, concedendo
alle industrie tre anni per prepararsi all’attuazione. L'Ars ha anche
il compito di sviluppare una strategia «per ottenere entro il 2020
la massima riduzione dei gas serra possibile in termini di fattibilita
tecnologica ed efficienza dei costi». Questa strategia, applicabile a
partire dal 2010, prevede un programma di contenimento e scam-
bio di quote di emissioni basato su traguardi quantitativi.

| traguardi della California sono sostenuti da politiche sostan-
ziali. Tra le pit importanti vi sono:

e Parametri di emissione per i veicoli. Negli ultimi quattro anni,
la California ha introdotto parametri piu severi per le emissioni.

In base all’attuale legislazione, entro il 2016 € prevista una ri-

duzione del 30 per cento delle emissioni di gas serra da parte

dei veicoli di nuova fabbricazione. Lo stato sta anche elabo-
rando il Low Carbon Fuel Standard, un parametro relativo ai
carburanti, con I'obiettivo di ridurre del 10 per cento I'intensita

di emissioni dei carburanti entro il 2020. Secondo le previsioni,

queste misure incentiveranno la riduzione delle emissioni nei

veicoli alimentati con combustibili derivati dal petrolio, con bio-

combustibili e con I’energia elettrica.

Fonti: Arroyo and Linguiti 2007; State of California 2006.

Riquadro 3.1 La California: modello esemplare per I’elaborazione di un bilancio del carbonio

e Parametri di rendimento dell’energia elettrica. In questo am-
bito, I'azione delle autorita, ha ricevuto, da parte dell’opinione
pubblica, un’attenzione minore rispetto a quella riservata alla
legge sulle soluzioni per il riscaldamento globale, ma le misure
prese hanno importanti implicazioni. La legge assegna alla
Commissione per I’energia della California il compito di fissare
dei parametri di emissione rigorosi per I’energia elettrica pro-
curata in forza di contratti a lungo termine, indipendentemente
dal fatto che sia prodotta entro i confini dello stato o importata
da centrali situate in altri stati. Questi parametri promuove-
ranno la generazione di energia a bassa intensita di emissioni,
e anche la ricerca e sviluppo di centrali elettriche in grado di
provvedere alla cattura e allo stoccaggio della co,.

e Energie rinnovabili. La California fa parte dei ventuno stati che
dispongono di un renewable portfolio standard, una dispo-
sizione che stabilisce un traguardo per le energie rinnovabili.
Entro il 2020, la California punta a generare il 20 per cento della
sua energia elettrica da fonti rinnovabili. Nell’arco di dieci anni,
lo stato rimborsera una cifra stimata in 2,9 miliardi di dollari alle
famiglie e alle aziende che installeranno pannelli solari, con ul-
teriori crediti d’imposta a copertura del 30 per cento dei costi di
installazione. Questi sussidi rientrano nell’iniziativa One Million
Solar Roofs.

e Fissazione di parametri per la conservazione. Nel corso del
2004, la California ha annunciato un traguardo rigoroso per la
conservazione dell’energia, con I'obiettivo di risparmiare 30000
awh entro il 2013. Per raggiungere questo obiettivo sono stati
introdotti nuovi parametri per I'edilizia e gli elettrodomestici.
Nell’'ambito dell’elaborazione di un bilancio del carbonio, il

caso della California ha un’ampia risonanza sotto tre importanti

aspetti. Anzitutto, la legge fissa un traguardo credibile. Se tutti i

paesi sviluppati la applicassero, una riduzione dell’80 per cento

entro il 2050 collocherebbe il mondo intero su una traiettoria soste-
nibile per le emissioni. In secondo luogo, per monitorare la confor-
mita alle norme sono stati istituiti dei meccanismi istituzionali forti,

a garanzia di trasparenza e responsabilita. Infine, la legge stabilisce

un equilibrio tra traguardi vincolanti, incentivi e misure di regola-

mentazione volte a ridurre le emissioni e favorire I'innovazione.

costituisce il primo programma obbligato-
rio di contenimento e scambio di quote di
emissioni negli Stati Uniti, che fissa limiti
alle emissioni delle centrali elettriche. At-
tualmente coinvolge dieci stati®. Lobiettivo
¢ quello di contenere le emissioni ai livelli
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correnti dal 2009 al 2015 e poi ridurle del
10 per cento entro i1 2019. Nel 2007, la crea-
zione dell'Iniziativa regionale di azione per
il clima degli stati occidentali - cui parteci-
pano Arizona, California, Nuovo Messico,

Oregon, Utah e Washington — ha ampliato



Wb ok CHEERS  La citta di New York prende Piniziativa sui cambiamenti climatici

Nella battaglia contro i cambiamenti climatici & facile parlare di obiet-
tivi grandiosi e lontani nel tempo, ma la questione e: cosa stiamo
facendo oggi per raggiungerli? La citta di New York ha di recente an-
nunciato un piano ambizioso, ma realizzabile, per combattere il riscal-
damento globale e creare la prima vera citta sostenibile del xxi secolo.
Il PlaNYC, questo il suo nome, prevede 127 iniziative specifiche volte a
ridurre 'inquinamento idrico e atmosferico, risanare i terreni inquinati,
modernizzare le infrastrutture e la rete energetica e ridurre in misura
significativa I'impronta ecologica della citta. In breve, si tratta di la-
sciare in eredita ai nostri figli una citta piu grande e piu verde.

Sono lontani i tempi in cui i leader del settore pubblico e del
settore privato agivano come se la sostenibilita ambientale e la com-
petitivita economica fossero in contrasto tra loro. La realta ha dimo-
strato esattamente il contrario. La lotta al riscaldamento globale,
sotto molti aspetti, si inizia imparando a essere piu efficienti. Gli inve-
stimenti in tecnologie a risparmio energetico consentono a governi,
imprese e famiglie di conseguire risparmi monetari significativi sul
lungo termine. Nell’lambito del PlaNYC, per esempio, la citta di New
York si € impegnata a ridurre del 30 per cento il suo impiego energe-
tico nei prossimi dieci anni. Sono inoltre previsti incentivi all’edilizia
«verde» nel settore privato, e la modernizzazione dei 13000 famosi
taxi gialli, raddoppiando il rendimento del carburante che essi utiliz-
zano in modo da renderlo pari, o addirittura migliore, di quello delle
auto ibride moderne. Cio si tradurra non solo in una diminuzione della
co, e dellinquinamento atmosferico, ma anche in un risparmio per i
tassisti sulla spesa per il carburante.

Il PlaNYC contribuira a sostenere la nostra crescita economica e
a proteggere I'ambiente, ma ci consentira anche di onorare le nostre
responsabilita pit generali in quanto cittadini del mondo. Il Rapporto
sullo sviluppo umano 2007/2008 dichiara esplicitamente che i cam-
biamenti climatici sono una delle sfide maggiori che 'umanita deve
affrontare, e sono le popolazioni pit vulnerabili del mondo a correre
il rischio pit immediato. Le azioni delle nazioni piu ricche — quelle
responsabili della maggior parte delle emissioni di gas serra — si ri-
percuotono in modo tangibile sugli abitanti del resto del mondo, spe-
cialmente quelli delle nazioni piu povere.

Non possiamo rimanere inerti e aspettare che siano gli altri ad
agire, ecco perché varie citta in tutto il mondo stanno prendendo
Piniziativa. | dirigenti di queste citta guardano ai risultati, non alla po-
litica, pensano ad agire, non a seguire la linea del partito. Benché sia
difficile raggiungere degli accordi sul clima a livello internazionale, e
ancor piu difficile applicarli, i dirigenti delle citta stanno dando im-

la portata delle iniziative regionali. Le pro-
vince canadesi della Columbia Britannica e
del Manitoba hanno aderito nel 2007, tra-

pulso alle innovazioni e condividendo le migliori prassi. Nel febbraio
2007, nell’'ambito della Conferenza dei sindaci degli Stati Uniti e stato
lanciato il Centro per la protezione del clima, con lo scopo di fornire ai
sindaci gli orientamenti e I'assistenza necessari a sostenere gli sforzi
delle loro citta per ridurre le emissioni di gas serra. Nel maggio di que-
st’anno, la citta di New York ha ospitato il C40, il Vertice delle grandi
citta sul clima, che hariunito piu di 30 sindaci delle maggiori metropoli
mondiali, dando loro I'occasione di scambiarsi idee e migliori prassi
per contrastare i cambiamenti climatici.

Il ruolo fondamentale svolto dalle citta nella lotta ai cambiamenti
climatici & dimostrato dal fatto che molte iniziative contenute nel
PlaNYC hanno tratto ispirazione dalle misure adottate in altre citta.
Nella formulazione del nostro congestion pricing, la tassa sulla circola-
zione automobilistica in citta, mirata a ridurre il traffico, abbiamo fatto
riferimento a Londra, Stoccolma e Singapore; per le politiche in mate-
ria di energia rinnovabile e tetti verdi, ci siamo ispirati a Berlino; per gli
innovativi miglioramenti del trasporto pubblico, a Hong Kong, Shan-
ghai e Delhi; per la riqualificazione delle aree pedonali e delle piste
ciclabili, a Copenhagen; per il programma che prevede la piantuma-
zione di un milione di alberi in piu, a Chicago e Los Angeles; per le po-
litiche in materia di Top (transit-oriented development, |a pianificazione
urbanistica finalizzata al trasporto pubblico), ad Amsterdam e Tokyo;
per i programmi relativi ai sistemi di trasporto rapido con autobus, a
Bogota. Con un approccio globale a un problema di portata mondiale,
siamo stati in grado di formulare un programma specificamente locale
che ci consentira di contribuire alla lotta contro i cambiamenti clima-
tici, e, come speriamo, di essere da esempio per gli altri.

Il Rapporto sullo sviluppo umano 2007-2008 lo afferma inequi-
vocabilmente: non € piu accettabile che i governi di tutto il mondo
ignorino le minacce poste dai cambiamenti climatici, né che gli ammi-
nistratori eletti annuncino obiettivi lontani senza proporre programmi
sostanziali per raggiungerli, inclusi traguardi intermedi che consen-
tano alla gente di giudicare la continuita dei progressi realizzati da
questi amministratori e dai loro successori. In quanto amministratori
pubbilici, noi abbiamo la responsabilita di intraprendere un’azione de-

cisa che porti un cambiamento effettivo, a partire da oggi stesso.

%4«/14%.7

Michael R. Bloomberg
Sindaco della citta di New York

sformandola in un partenariato internazio-
nale. Entro il 2009, questi stati fisseranno
un obiettivo regionale per le emissioni e for-
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Le imprese considerano
sempre di piu gli obiettivi
quantitativi non come
una minaccia ma come

un’opportunita

muleranno programmi basati sul mercato

per realizzarlo’.

o [Iniziative delle citta. Anche le citta stanno
fissando obiettivi di riduzione delle emis-
sioni. In totale, circa 522 sindaci, che rap-
presentano 65 milioni di americani, stanno
puntando a realizzare quello che sarebbe
stato ['obiettivo di Kyoto per gli Stati Uniti:
una riduzione del 7 per cento entro il 2012
rispetto ai livelli del 1990'°. New York hain-
trodotto limiti alle emissioni prodotte dalle
centrali elettriche della citta. Il comune di
New York ha altresi adottato una legge che
impone un inventario delle emissioni di gas
serra a livello urbano e un obiettivo per la
cittd di riduzioni del 7 per cento entro il
2020 rispetto ai livelli del 1990. Mentre le
riduzioni sono volontarie per il settore pri-
vato, il comune si ¢ impegnato a ridurre le
emissioni del 30 per cento!.

Queste iniziative devono essere collocate
nel loro contesto. Se la California fosse una na-
zione a s¢, sarebbe al quattordicesimo posto nel
mondo tra le maggiori fonti di emissioni di co,:
per questo, la sua posizione di guida ¢ impor-
tante a livello globale. Tuttavia, il grosso delle
emissioni ha ancora origine in stati che non
hanno fissato un tetto alle emissioni: la Cali-
fornia e gli stati aderenti all’Iniziativa regionale
sui gas a effetto serra insieme incidono per circa
il 20 per cento delle emissioni di gas serra degli
Stati Uniti. Come i gas serra prodotti dall’India
e dagli Stati Uniti si mescolano nell’atmosfera
terrestre, cosi una tonnellata di co, (tco,) pro-
dotta da San Francisco ha lo stesso impatto di
una prodotta da Houston. In assenza di obiet-
tivi federali vincolanti, le riduzioni delle emis-
sioni in alcuni stati possono essere annullate
dagli aumenti in altri. Le iniziative dei governi
statali e regionali hanno comunque creato uno
slancio politico verso la fissazione di limiti alle
emissioni a livello federale.

Tale slancio si riflette nel Congresso degli
Stati Uniti. In questi ultimi anni, si ¢ registrata
una continua proliferazione di proposte dilegge
mirate a fissare obiettivi per le future emissioni
di gas serra. Nel primo semestre del 2007, erano
all’esame in seno al Congresso sette distinte
proposte di legge mirate a stabilire limiti quan-
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titativi per I'intera economia'?. Una di queste
— la legge per I'innovazione ¢ la gestione re-
sponsabile del clima — prevede un percorso per
le emissioni con riduzioni del 20 per cento entro
il 2030 rispetto ai livelli del 1990, fino ad arri-
vare al 60 per cento entro il 2050, per il settore
elettrico, i trasporti, 'industria ¢ il commercio.

Al di I del Congresso, c’¢ stata un'ondata
di iniziative trasversali che hanno riunito indu-
stria, ambientalisti e altre parti interessate. Ne
¢ un esempio la United States Climate Action
Partnership (UsCAP). LUuscAP ¢ un'alleanza tra
28 grandi imprese — tra cui BP America, Cater-
pillar, Duke Energy, DuPont ¢ General Electric
— e sei tra le principali ONG (con pitt di un mi-
lione di membri), che ha proposto una combi-
nazione di approcci obbligatori, incentivi tecno-
logici e altre azioni per giungere a un apice di
emissioni entro il 2012, con successive riduzioni
fino al 10 per cento entro il 2017 ¢ dell’80 per
cento entro il 2050 rispetto ai livelli azzuali®.
Molte delle imprese coinvolte hanno fissato
obiettivi volontari per ridurre le emissioni, in
vista di una futura elaborazione di obiettivi ob-
bligatori.

Le proposte dell'Uscap sono istruttive.
Oltre agli obiettivi stessi, riflettono importanti
cambiamenti nell’approccio alla mitigazione dei
cambiamenti climatici. Cinque anni fa, molte
delle pitt grandi imprese in America erano ostili
in linea di principio all’idea di restrizioni quan-
titative obbligatorie alle emissioni di gas serra.
Ora, tale atteggiamento sta cambiando. Le im-
prese considerano sempre di piu gli obiettivi
quantitativi non come una minaccia ma come
un’opportunita che creera incentivi e prospet-
tive per investimenti a basse emissioni.

Ironicamente, 'assenza di un quadro nazio-
nale che stabilisca limiti obbligatori alle emis-
sioni di gas serra ¢ ora considerata un problema
da molte grandi imprese, in parte perché crea
incertezza sul mercato ¢ in parte perché on-
data di iniziative a livello statale e regionale sta
creando un complesso mosaico di regimi nor-
mativi. UAlleanza dei produttori di autoveicoli,
che include la General Motors e la Ford Motor
Company, ha chiesto «un approccio nazionale,
federale, che riguardi I'intera economia, per
affrontare il problema dei gas serra»4. Anche



I’Associazione dei fornitori di elettricita ha an-
nunciato il suo appoggio a una «legislazione fe-
derale esauriente e vincolante per minimizzare

I'impatto dei gas serra».

Quattro problemi relativi alla
designazione degli obiettivi nel
quadro dei bilanci del carbonio

La nuova tendenza a fissare degli obiettivi nei

pacsi sviluppati fornisce una base per i bilanci

del carbonio che consentira al mondo di evitare
mutamenti pericolosi del clima?

La risposta a questa domanda ¢ un no con
riserva. Se ’adozione di obiettivi ¢ un’indica-
zione incoraggiante del fatto che la preoccu-
pazione dei cittadini ¢ recepita dagli ambienti
politici, molti degli obiettivi stabiliti sono, nella
migliore delle ipotesi, solo debolmente collegati
arequisiti di bilanci del carbonio sostenibili. Un
problema comune ¢ la scarsitd di ambizione. Un
altro ¢ la confusione associata a una prolifera-
zione di obiettivi, specialmente quando questi
si riflettono in modo inadeguato nelle politiche
in materia di energia. Esistono quattro grandi
fonti potenziali di errore nella designazione di
obiettivi per il bilancio del carbonio, che devono
essere affrontate.

o Scarsita di ambizione. 1l nostro percorso
sostenibile per le emissioni stabilisce due
parametri plausibili per valutare a quale li-
vello i paesi industrializzati debbano fissare
il tetto alle emissioni. La traiettoria ampia
prevede il raggiungimento del picco mas-
simo nel periodo 2012-2015, ¢ riduzioni
del 30 per cento entro il 2020 e di almeno
I’80 per cento entro il 2050, rispetto ai va-
lori del 1990. Emergono due problemi. In
primo luogo, alcuni obiettivi — per esempio
quelli del Regno Unito e molte proposte
negli Stati Uniti — sono inferiori a questi
parametri (tabella 3.1 a p. 149). In secondo
luogo, la scelta degli anni di riferimento puo
nascondere una scarsita di ambizione insuf-
ficiente nella designazione degli obiettivi.
Per esempio, alcuni governi interpretano
I'impegno assunto al G8 a «considerare
seriamente» la possibilita di dimezzare le
emissioni entro il 2050 una riduzione in-

tesa rispetto ai livelli attuali. La semplice
aritmetica dimostra perché sia importante la
scelta degli anni di riferimento. Spostando
I'anno di riferimento degli Stati Uniti dal
1990 al 2004, per esempio, si aumenterebbe
la base di emissioni consentite di oltre 900
megatonnellate di co,e (Mtco,e), equiva-
lente all’incirca alla totalitd delle emissioni
della Germania nel 2004'°. Per il Canada,
la stessa operazione cleverebbe la base di
emissioni del 27 per cento rispetto ai livelli
del 1990. Dal punto di vista del bilancio del
carbonio, qualsiasi cambiamento dell’anno
di riferimento dovrebbe includere rettifiche
degli obiettivi di riduzione per compensare
'eventuale aumento delle emissioni rispetto
al 1990.

Indicatori imprecisi. Alcuni governi presen-
tano obiettivi di riduzione dell’intensita
di emissioni come qualcosa di equivalente
agli obiettivi di mitigazione dei cambia-
menti climatici. Questo confonde mezzi e
fini. Ridurre la quantita di co, emessa per
ogni dollaro di ricchezza creato ('intensita
di emissioni della crescita), o per ogni unita
di energia generata (I'intensita di emissioni
dell’energia), ¢ un obiettivo importante. E
probabile che nessuna strategia di mitiga-
zione possa avere SUCCESSO Senza progressi in
queste arce. Tuttavia, cio che ¢ importante
in ultima analisi ¢ la riduzione complessiva
delle emissioni. Dal punto di vista di un bi-
lancio del carbonio sostenibile, i soli obiet-
tivi relativi all’intensita delle emissioni sono
una falsa pista per quanto riguarda la mitiga-
zione. Molti paesi vantano risultati eccezio-
nali nella riduzione dell’intensita di emis-
sioni, ma registrano comunque un aumento
complessivo delle emissioni (figura 3.1). Gli
Stati Uniti hanno ridotto I'intensita dei gas
serra del 25 per cento circa dal 1990 a oggi,
ma le loro emissioni complessive sono salite
in misura equivalente. L'Iniziativa globale
sui cambiamenti climatici pone l'obiettivo
di un’ulteriore riduzione dell’intensita di
emissioni del 18 per cento tra il 2002 e il
2012, coerente, in larga misura, con la ten-
denza dal 1980 a oggi. Tuttavia, I'Istituto
di statistiche energetiche statunitense pro-
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Molti degli obiettivi stabiliti
sono, nella migliore delle
ipotesi, solo debolmente
collegati a requisiti di bilanci

del carbonio sostenibili
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Figura 3.1

Variazione 1990-2004 (%)

Intensita (emissioni di co,, per unita di pi ppa in dollari)
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Fonte: Tabella degli indicatori 24.

spetta un aumento delle emissioni di co,
nello stesso periodo all’incirca del 25 per
cento!.

Copertura settoriale inadegnata. Una con-
tabilita efficace del carbonio richiede che
tutte le emissioni siano inscritte nel bilan-
cio. Purtroppo, gli attuali sistemi di rileva-
zione escludono dal bilancio alcuni settori.
Per esempio, l'aviazione ¢ esclusa dagli in-
ventari internazionali di gas serra per il Pro-
tocollo di Kyoto. Latmosfera terrestre, pero,
non fa distinzioni. Dal 1990, le emissioni di
Co, prodotte da combustibile per trasporti
aerei sono aumentate da 331 Mtco, all’anno
4480 Mtco,. Questultima cifra rappresenta
circa il 2 per cento delle emissioni globali,
ma dal momento che queste emissioni sono
rilasciate direttamente nell’alta atmosfera,
gli effetti di forzatura radiativa sono di gran
lunga piu forti, incidendo per il 3 per cento
(con un intervallo di variazioni trail 2 e I'8
per cento) sul riscaldamento globale!®. Per
molti paesi OCSE, l'aviazione rappresenta
una quota significativa e crescente del con-
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tributo nazionale al riscaldamento globale.
Nel Regno Unito, si prevede che le emissioni
causate ogni anno dall’aviazione aumente-
ranno di un valore compreso tra 62 ¢ 161
Mtco, entro il 2050. Per compensare le
emissioni dal settore dell’aviazione e realiz-
zare ['obiettivo nazionale di una riduzione
del 60 per cento delle emissioni complessive
entro il 2050, altri settori dovrebbero ri-
durre le loro emissioni del 71-87 per cento®.
Questa non ¢ una soluzione plausibile, il che
indica che ’aviazione dovra essere soggettaa
tagli delle emissioni.

o Scarsita di premura. Qualche volta le deci-
sioni di politica pubblica possono essere po-
sticipate senza grandi costi. Non ¢ cosi per i
cambiamenti climatici. Poiché le emissioni
sono durature, rimandare la decisione di ri-
durle fa si che aumentino i depositi di gas
serra ¢ diminuisca il tempo a disposizione
per ridurli. Molte proposte legislative per gli
Stati Uniti prevedono tagli limitati fino al
2020 rispetto ai livelli del 1990, seguiti da
riduzioni pit consistenti successivamente.
Tale approccio potrebbe rivelarsi incauto.
Uno studio relativo agli Stati Uniti indica
che un percorso per contribuire a un livello
di stabilizzazione globale a 450 ppm co,e
puo essere realizzato con riduzioni annua-
lizzate del 3 per cento all’anno entro il 2050.
Tuttavia, rimandare I’azione fino al 2020 ri-
chiederebbe riduzioni dell’8,2 per cento al-
l'anno, il che richiederebbe rigorosi adegua-
menti ¢ un tasso di innovazione tecnologica

non plausibile?’.

Gli obiettivi sono importanti,
ma anche i risultati

Fissare obiettivi non equivale a conseguire risul-
tati. Lesperienza nel quadro del Protocollo di
Kyoto offre un costante promemoria degli scarsi
progressi compiuti dai governi nell’allineare gli
obiettivi per la sicurezza del clima con le politi-
che in materia di energia.

E istruttiva in tal senso l'esperienza di due
pacsi che vantano risultati opposti in relazione al
Protocollo di Kyoto. In Canada, la crescita eco-
nomica ad alta intensit di energia ha minato nel



GIBIELOEFA  Divergenza fra traguardi e risultati in Canada

Una crescita economica a elevata intensita di emissioni ha messo
il Canada in una situazione di grave ritardo rispetto agli impegni
assunti a Kyoto. Lesperienza di questo paese € una dimostrazione
efficace della difficolta di allineare le politiche economiche nazionali
con gli impegni internazionali.

Nel 2004, i canadesi hanno emesso nell’atmosfera terrestre
circa 639 milioni di tco,. Sebbene questa cifra rappresenti solo il 2
per cento del totale mondiale, il Canada ha uno dei livelli di emis-
sioni pro capite piu alti al mondo, e il suo contributo all’effetto serra
sta crescendo. Dal 1990, le emissioni generate da combustibili fos-
sili sono aumentate del 54 per cento, pari a 5 tco, pro capite, un
aumento superiore rispetto alle emissioni pro capite complessive
della Cina.

Il Canada € anche lontano dall’onorare gli impegni assunti con
il Protocollo di Kyoto. Dal 1990, le emissioni sono aumentate di 159
milioni di tco,e, un incremento complessivo del 27 per cento, il 33
per cento in piu rispetto ai livelli fissati dal Protocollo.

Perché il Canada ha mancato i traguardi di Kyoto con un mar-
gine tanto ampio? La rapida crescita economica ha sicuramente
contribuito, e anche I’elevata intensita di emissioni della crescita,
trainata da un’ondata di investimenti nella produzione di gas na-
turale e petrolio. Dal 1990, le emissioni di gas serra associate alle
esportazioni di questo settore sono aumentate da 21 a 48 milioni
di tonnellate all’anno.

La crescita dei mercati del petrolio e del gas naturale ha contri-
buito al ritardo registrato dal Canada rispetto al Protocollo di Kyoto.
In seguito all’laumento dei prezzi del petrolio, € diventato conve-
niente in termini commerciali sfruttare le sabbie bituminose dell’Al-
berta. A differenza del tradizionale metodo di estrazione dai pozzi,
qui il petrolio viene estratto dalle sabbie bituminose rimuovendo gli
strati superficiali del suolo, o usando vapore ad alta pressione per
riscaldare le sabbie sottostanti e rendere il bitume meno viscoso.
Lenergia impiegata e I'intensita di emissioni per ogni barile di pe-
trolio estratto dalle sabbie bituminose sono quasi il doppio rispetto
al petrolio tradizionale.

Le attivita di esplorazione delle sabbie bituminose hanno
importanti ripercussioni sulla traiettoria del Canada in termini di
emissioni. UAssociazione canadese dei produttori petroliferi e il
Comitato nazionale canadese per I’energia stimano che dal 2006

al 2016 saranno spesi 95 miliardi di dollari canadesi (108 miliardi

di dollari) per la gestione dei giacimenti di sabbie bituminose. Si
prevede una triplicazione della produzione, a oltre tre milioni di
barili al giorno. Tradotto in termini di impronta ecologica, le emis-
sioni di gas serra dalle sabbie bituminose potrebbero quintupli-
care entro il 2020, salendo a oltre il 40 per cento delle emissioni

nazionali nel 2010.

Sara difficile modificare questa traiettoria, considerati gli in-
genti investimenti gia in essere. Con la legge contro I'inquinamento
atmosferico del 2006, sono stati fissati nuovi traguardi che pre-
vedono entro il 2050 riduzioni tra il 45 e il 65 per cento rispetto ai
livelli del 2008. Questi traguardi, perd, non sono vincolanti, né sono
associati a politiche specifiche. | provvedimenti a livello comunale
e provinciale hanno stabilito disposizioni piu concrete, producendo
in alcuni casi risultati notevoli. Per esempio, grazie alle iniziative per
il potenziamento dell’efficienza energetica, al’lammodernamento
dei vecchi edifici e alle misure per le discariche di rifiuti, Toronto ha
ottenuto una riduzione significativa delle emissioni (nel 2005, il 40
per cento in meno rispetto al 1990).

Il Canada e stato per lungo tempo all’avanguardia a livello glo-
bale nell’ambito di problemi legati all'inquinamento atmosferico
globale, dalle piogge acide alla riduzione dello strato di ozono e
ai cambiamenti climatici. Per conservare questa tradizione, si do-
vranno pero prendere delle decisioni difficili. La David Suzuki Foun-
dation ha esortato a ridurre le emissioni del 25 per cento entro |l
2020, e dell’80 per cento entro il 2050. Si tratta di obiettivi raggiun-
gibili, ma non con le politiche attuali. Le opzioni comprendono:

e accelerare I'impiego di tecnologie a bassa intensita di emis-
sioni e aumentare gli investimenti nello stoccaggio della co,,
per ridurre le emissioni sul lungo periodo;

e imporre agli esportatori I'obbligo di associare I'acquisto di
petrolio e gas naturale canadesi all’acquisto di riduzioni delle
emissioni verificabili attraverso scambi sul mercato delle emis-
sioni;

e introdurre un’imposta sulle emissioni per coloro che inve-
stono nella produzione di petrolio da sabbie bituminose, per
finanziare I'innovazione tecnologica e I'acquisto di crediti di
emissioni;

e regolamentare in modo rigoroso i parametri di produzione e gli
incentivi di prezzo per la produzione a bassa intensita di emis-

sioni di petrolio e gas naturale dalle sabbie bituminose.

Fonti: Bramley 2005; Government of Canada 2005; Henderson 2007; Pembina Institute 2007a, 2007b.
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complesso le prospettive di realizzazione degli ¢ sullastrada giusta nell’attuazione dei suoi obiet-

impegni di Kyoto assunti dal paese (riquadro  tivi di Kyoto, sebbene non primariamente come

3.2). Diversamente dal Canada, il Regno Unito  risultato di una riforma della politica energetica:
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La legge sui cambiamenti climatici del Regno Unito € una proposta
audace e innovativa tesa alla creazione di un bilancio nazionale del
carbonio a sostegno degli sforzi internazionali di mitigazione. Que-
sta legge impegnerebbe il governo a operare obbligatoriamente
tagli alle emissioni in un determinato arco di tempo. Applicato
anche ad altri paesi sviluppati, € un quadro normativo che potrebbe
costituire la base per un sistema di Kyoto post-2012 rafforzato. Esi-
stono perd forti riserve sul livello di ambizione della legge, e sulla
capacita del Regno Unito di raggiungere i suoi stessi traguardi di
riduzione delle emissioni.

Questa proposta di legge configura un percorso per la ridu-
zione delle emissioni entro il 2050. Uno degli obiettivi espliciti € di
contribuire agli sforzi internazionali volti a evitare mutamenti pe-
ricolosi del clima, individuati dal governo britannico in un incre-
mento medio della temperatura globale superiore a 2°C. La tabella
di marcia stabilisce per il 2050 I'obiettivo di ridurre del 60 per cento
le emissioni di gas serra, con un traguardo intermedio, fissato per il
2020, del 26-32 per cento rispetto ai livelli del 1990.

Questi traguardi verrebbero fissati in un sistema di «bilanci del
carbonio», che includono limiti a quinquenni mobili alle emissioni
di co,. Tre di questi bilanci sarebbero stabiliti in anticipo per creare
un orizzonte a lungo termine per le decisioni commerciali e di inve-
stimento. Inoltre, verrebbero istituiti poteri specifici per agevolare
I'introduzione futura di politiche per il controllo delle emissioni. Ci
sono tuttavia due problemi da affrontare affinché la proposta di
legge sui cambiamenti climatici possa fornire il quadro per un bi-
lancio del carbonio sostenibile.

Il primo riguarda il livello di ambizione in generale della legge.
| traguardi di emissioni fissati nella legge sui cambiamenti climatici
non sono coerenti con I'obiettivo di evitare mutamenti pericolosi
del clima. Il nostro percorso sostenibile per le emissioni indica che,
entro il 2050, i paesi sviluppati devono ridurre le emissioni di gas
serra di almeno I’80 per cento, e non del 60 per cento, in riferimento
ai valori del 1990. Inoltre, il quadro attuale esclude i trasporti marit-
timi e l'aviazione. Inserendo questi settori, il bilancio del carbonio
del Regno Unito, nel 2050, salirebbe di circa 5,5 atco,, cioé del 27
per cento.

Se il resto dei paesi sviluppati seguisse il percorso previsto
dalla proposta di legge britannica, mutamenti pericolosi del clima
sarebbero inevitabili. Si arriverebbe a concentrazioni di gas serra

nell’atmosfera superiori a 660 ppm di co,e, e forse a 750 ppm. Que-

Riquadro 3.3 La legge britannica sui cambiamenti climatici: elaborare un bilancio del carbonio

Le tendenze delle emissioni di co, sono lontane
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Fonte: Government of United Kingdom 2007c.

sti risultati corrisponderebbero a un aumento delle temperature
medie globali di 4-5°C, ben oltre la soglia dei mutamenti pericolosi
del clima. Il requisito generale per tenersi al di sotto della soglia
dei 2°C ¢ la stabilizzazione dei depositi di gas serra a 450 ppm
di coe.

Il secondo problema da affrontare € la tendenza delle attuali
emissioni di gas serra (cfr. figura). La nota positiva e che il Regno
Unito & uno dei pochi paesi dell’ue sulla buona strada per raggiun-
gere il traguardo del Protocollo di Kyoto. Se dal 1990, anno di rife-
rimento per Kyoto, ’economia ha conosciuto una crescita del 47
per cento, le emissioni di co, sono diminuite del 5 per cento. La
notizia meno positiva &€ che gran parte delle riduzioni si sono veri-
ficate prima del 1995. Dal 2000, i livelli delle emissioni sono saliti
di 9 mtco,, arrivando a 567 mtco, nel 2006. Il traguardo nazionale di
ridurre le emissioni di co, del 20 per cento rispetto ai livelli del 1990
entro il 2010 € ora irraggiungibile: il risultato piu probabile € una
riduzione pari a meno della meta di questa percentuale.

Scomporre le fonti di emissioni di co, per settore serve a in-

dividuare alcune delle sfide a cui deve far fronte il Regno Unito.

pitt importante ¢ stato il cambiamento del mix
energetico, col passaggio dal carbone al gas natu-
rale. Il paese ha ora definito un bilancio del car-
bonio ambizioso, che stabilisce un percorso perla
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riduzione delle emissioni fino al 2050. Tuttavia,
le emissioni di co, del Regno Unito non sono di-
minuite nello scorso decennio e sorgono seri in-
terrogativi sulla possibilita che il paese realizzi o



Riguadro 3.3

In 5 degli ultimi 7 anni, le emissioni delle centrali elettriche, che

rappresentano circa un terzo del totale, sono aumentate. Nel set-

tore dei trasporti, oggi la seconda maggiore fonte di emissioni, la
traiettoria sta salendo bruscamente, mentre le emissioni del settore
industriale e di quello residenziale non hanno registrato variazioni

significative. Per modificare le traiettorie delle emissioni di co, e

rendere possibile una riduzione del 26-32 per cento entro il 2020,

sara necessario mettere in campo misure nuove e radicali per alli-

neare la politica energetica agli obiettivi di mitigazione dei cambia-
menti climatici. Tra le opzioni rientrano:

e Tassazione delle emissioni e rafforzamento dei programmi di
contenimento e scambio di quote di emissioni. La definizione
del prezzo delle emissioni € un punto fondamentale per stabi-
lire un bilancio del carbonio sostenibile. Limpegno a tassare le
emissioni nel’ambito dell’intervallo delineato in questo capitolo
offre una via per allineare i mercati energetici con gli obiettivi di
un bilancio del carbonio sostenibile. Un’altra opzione € elabo-
rare il programma dell’ue di contenimento e scambio di quote
di emissioni & (cfr. sezione 3.2), purché venga fissato un tetto
delle emissioni coerente con il traguardo di riduzione del 26-32
per cento entro il 2020.

e Generazione di energia. La traiettoria delle emissioni del Regno
Unito sara determinata dal mix energetico. Dall’inizio del 2000,
I'aumento dell’'uso del carbone, il combustibile fossile pit inqui-
nante, ha spinto in alto le emissioni. Si potrebbero adottare dei
meccanismi normativi per dare avvio alla rapida dismissione
di centrali altamente inquinanti, con I'impegno ad accelerare
I'introduzione di centrali a carbone a zero emissioni. Inoltre, la
Gran Bretagna e rimasta decisamente indietro rispetto alla mi-
glior prassi dell’ue sulle energie rinnovabili: attualmente, solo il
2 per cento della sua energia totale deriva da fonti rinnovabili. Il
Renewables Obligation, uno strumento normativo che impone
I'obbligo di impiegare fonti rinnovabili, stabilisce la quantita di
elettricita che i fornitori di energia devono ricavare da questo
tipo di fonti. | risultati raggiunti sono eterogenei. Il traguardo
attuale fissa al 10 per cento la quota di fonti rinnovabili entro il
2010, per salire al 15 per cento entro il 2015. Le tendenze at-
tuali, tuttavia, rimangono molto indietro rispetto a questi obiet-
tivi, e ancor piu indietro rispetto al traguardo del 20 per cento

entro il 2020 fissato dall’'ue. Se la Gran Bretagna intende rag-
giungere gli obiettivi dichiarati, dovra accelerare lo sviluppo
dell’energia eolica e mareomotrice, introducendo magari un
sistema di sostegno alle fonti rinnovabili sul modello tedesco
del «conto energia», con maggiori incentivi di prezzo sostenuti
da investimenti pubblici.

e Riduzione delle emissioni nel settore dei trasporti. Per ridurre
le emissioni nel settore dei trasporti, la tassazione e la rego-
lamentazione sono strumenti che si rinforzano a vicenda. Una
maggiore imposizione fiscale sulla benzina &€ un meccanismo
di gestione della domanda. In termini piu generali, le imposte
sui veicoli a motore potrebbero essere adeguate, graduandole
in base al maggior livello di emissioni di co, associato ai veicoli
a basso rendimento del combustibile, in particolare i suv. Il bi-
lancio nazionale del carbonio potrebbe vincolare la tassazione
dei veicoli al livello di emissioni, usando i proventi come fonte
di gettito da investire nelle energie rinnovabili, e graduando la
tassa di immatricolazione per tutte le automobili nuove dopo
il 2010 in modo da penalizzare maggiormente quei veicoli che
producono piu emissioni di co,. Laumento delle emissioni nel
settore dei trasporti riflette anche le carenze delle infrastrutture
del trasporto pubblico e il calo dei costi del trasporto privato in
confronto a quello pubblico.

e || settore residenziale. Limpiego energetico nel settore resi-
denziale rimane altamente inefficiente. Un alloggio medio gia
esistente impiega il quadruplo del tempo per riscaldarsi ri-
spetto a un alloggio nuovo. Circa un terzo degli alloggi che
saranno occupati nel 2050 devono ancora essere costruiti, per
cui, adottando e applicando i migliori parametri stabiliti dall’ug,
sara possibile operare tagli drastici alle emissioni.

Il punto di partenza per stabilire un bilancio del carbonio so-
stenibile ¢ fissare i traguardi giusti. In definitiva, comunque, i go-
verni vanno giudicati sulle politiche che applicano e i risultati che
ottengono: fissare obiettivi ambiziosi per il contenimento dell’in-
flazione conta poco se poi non si tiene sotto controllo la massa
monetaria. Lo stesso principio vale per i traguardi relativi ai cam-
biamenti climatici. La sfida per il Regno Unito sara accompagnare
a un traguardo piu rigoroso una riforma ad ampio raggio della
politica energetica.

Fonti: Anderson and Bowes 2007; Government of the United Kingdom 2006b; 2006c; 2007b; 2007c, 2007e; Seager and Milner 2007.
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meno gli obiettivi nazionali per la riduzione delle  obiettivi di riduzione delle emissioni. Nella for-

emissioni (riquadro 3.3). mulazione di un bilancio del carbonio, come nel-
Il quadro istituzionale svolge un ruolo im-  I’elaborazione di un bilancio finanziario, la go-

portante nel determinare la credibilitd degli  vermance ¢ importantissima, anche per garantire
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Riquadro 3.4 L’Unione Europea: i traguardi per il 2020 e le strategie
nel campo dell’energia e dei cambiamenti climatici

«L’obiettivo e che I'Unione Europea conduca il mondo ad accelerare il passaggio a un’economia a
bassa intensita di emissioni.

José Manuel Barroso, presidente della Commissione dell’Unione Europea, gennaio 2007

Le politiche energetiche adottate dall’'ue hanno ripercussioni in tutto il mondo. | 27 paesi membri
incidono per circa il 15 per cento sulle emissioni globali di co, €, nel’ambito delle negoziazioni inter-
nazionali, I'Europa ha una forte voce in capitolo. Perché questa voce abbia credito, &€ fondamentale
che il ruolo di leadership sia confermato da esempi concreti.

Sono stati fissati traguardi ambiziosi. Nel 2006, i governi degli stati membri hanno concordato
I'obiettivo di puntare, entro il 2020, a una riduzione del 20 per cento delle emissioni di gas serra ri-
spetto ai livelli del 1990, che salira al 30 per cento in caso di accordo internazionale. Lelemento es-
senziale della strategia per raggiungere questo traguardo € rappresentato dall'impegno ad aumentare
del 20 per cento I'efficienza energetica.

Piu difficile si sta dimostrando tradurre gli obiettivi in politiche concrete. Molti stati membri conte-
stano le proposte dell’ue di ottenere una maggiore efficienza attraverso la liberalizzazione dei mercati
e la «disaggregazione» della produzione energetica.

In termini pit generali, non esiste una strategia valida in tutta I’'ue per tradurre I'impegno a ridurre
del 20 per cento le emissioni in bilanci nazionali del carbonio attraverso I'imposizione fiscale, stan-
dard di efficienza piu severi o un sistema di contenimento e scambio di quote di emissioni piu rigo-
roso. |l Sistema per lo scambio di quote di emissioni (eTs) dell’ue € il piu grande programma mondiale
del genere, ma rimane inadeguato per ottenere la riduzione del 20-30 per cento delle emissioni (cfr.
sezione 3.2).

Le possibilita che I'ue onori i suoi impegni di riduzione delle emissioni assunto con il Protocollo
di Kyoto rimangono incerte. Si stima che, negli stati facenti parte dell’'ue prima del 2004, le politiche
attuali porteranno a un riduzione dello 0,6 per cento rispetto ai livelli di riferimento del 1990, vale a
dire meno di un decimo della strada che resta da fare per centrare il traguardo dell’8 per cento. Una
maggiore severita nell’applicazione delle norme esistenti in materia di efficienza energetica contri-
buirebbe in modo significativo ad annullare questo divario.

Fissando dei traguardi ambiziosi, I'UE si & posta all’avanguardia nel campo della mitigazione delle
emissioni a livello globale. Per tradurre questi traguardi in politiche coerenti servira una maggiore
uniformita e riforme audaci dell’eTs, che includano tagli netti delle quote di emissioni.

Fonti: cec 2006b, 2007a; ec 2006c, 2007b; High-Level Task Force on uk Energy Security, Climate Change and
Development Assistance 2007.

che gli obiettivi si traducano in risultati. Questa
¢ un’altra area in cui la California ha assunto
una posizione di guida. Per applicare il tetto alle
emissioni fissato a livello statale, ¢ stato afhidato
aun ente forte — il Comitato per le risorse atmo-
sferiche della California — il compito di formu-
lare normative, stabilire un sistema di notifica
obbligatorio ¢ monitorare i livelli di emissione.
Mentre gli obiettivi sono fissati da leader politici
eletti, I’'attuazione e 'amministrazione sono af-
fidate a enti pubblici dotati di forte capacita tec-
nica. Contemporaneamente, gli obiettivi sono
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stati sostenuti da riforme di vasta portata della
politica energetica (cfr. riquadro 3.1 a p. 150).
Per contro, I'UE ha stabilito obiettivi ambiziosi
per la riduzione delle emissioni, senza disporre
né di un quadro istituzionale per 'attuazione né
di un’agenda coerente per la riforma del settore
dell’energia: la politica energetica ¢ in misura
preponderante una responsabilitd nazionale
(riquadro 3.4). Anche le economie di transi-
zione hanno adottato obiettivi nel quadro del
Protocollo di Kyoto. La maggior parte di queste
¢ sulla buona strada per la realizzazione di tali



obiettivi, ma questo si deve piu alla recessione
economica degli anni Novanta che alla riforma
dell’energia, un settore in cui i progressi sono
stati discontinui (riquadro 3.5).

I limiti del volontarismo

Alcuni paesi hanno fatto assegnamento princi-
palmente su programmi volontari per realizzare
gli obiettivi di mitigazione dei cambiamenti cli-
matici. I risultati sono stati eterogenei. In alcuni
casi, l’azione volontaria ha fatto la differenza.
Tuttavia, di fronte a una minaccia della portata
dei cambiamenti climatici, il volontarismo non
puo sostituirsi a un‘azione statale efficace.

I paesi sviluppati che non hanno ratificato
il Protocollo di Kyoto fanno assegnamento su
obiettivi volontari. L'unico obiettivo federale
negli Stati Uniti ¢ quello (non vincolante) sul-
'intensita di emissioni. Altri programmi trai-
nanti — come il Partenariato per la cogenerazione
eil Partenariato statale per 'ambiente e 'energia
pulita — mirano a promuovere riduzioni volon-
taric da parte del settore delle imprese. In Au-
stralia, la strategia nazionale per i cambiamenti
climatici ha un obiettivo non vincolante: una
riduzione delle emissioni di 87 mtco, entro il
20102%, Le misure volontarie, come ’educazione
dei consumatori e 'impegno con il settore pri-
vato, costituiscono il meccanismo primario per
realizzare ['obiettivo.

I risultati non sono stati incoraggianti. Lele-
mento centrale del programma volontario in
Australia ¢ I'iniziativa Greenhouse Challenge
Plus (Gcp). Le imprese che vi partecipano sono
tenute a elaborare e pubblicare inventari sui gas
serra a livello aziendale e strategice per la ridu-
zione delle emissioni. Liniziativa Gcp ha dato
un importante contributo informativo al di-
battito pubblico, e molte imprese partecipanti
hanno adottato strategie innovative per la ridu-
zione delle emissioni. Comunque, le emissioni
complessive di gas serra dell’Australia nel 2004,
esclusi i cambiamenti di destinazione d’uso dei
suoli, erano del 25 per cento superiori ai livelli
del 199072, Le emissioni di O, legate all’ener-
gia erano aumentate di un terzo ¢ del 16 per
cento quelle legate ai processi industriali®®. E
evidente che il volontarismo non sta dando i ri-
sultati richiesti.

Riconoscendo questo fatto, diversi governi
statali e territoriali sostengono che per comple-
tare gli sforzi profusi su base volontaria sia ne-
cessario un programma nazionale per riduzioni
obbligatorie delle emissioni. Un esempio promi-
nente ¢ il Nuovo Galles del Sud, che ha stabilito
un obiettivo di riduzione delle emissioni di gas
serra del 60 per cento entro il 205024, Nell'im-
mediato, la legislazione statale adottata nel 2002
mira a ridurre le emissioni pro capite derivanti
dalla produzione ¢ dall’uso di elettricita da 8,6
tonnellate a 7,3 tonnellate tra il 2003 e il 2007,
una riduzione del 5 per cento rispetto alla soglia
fissata dal Protocollo di Kyoto®. Il Programma di
abbattimento dei gas serra fissa obiettivi annuali
alivello statale di riduzione dei gas serra e obbliga
i singoli fornitori di elettricitd a soddisfare para-
metri obbligatori basati sulla rispettiva quota del
mercato dell’elettricita?®. Come negli Stati Uniti,
si tratta di un esempio di gestione politica dal
basso riguardo ai cambiamenti climatici.

I governi dei paesi che hanno ratificato il
Protocollo di Kyoto si sono altresi impegnati
con il settore privato in iniziative volontarie. In
Giappone, il Piano d’azione volontario ¢ stato
elaborato dal governo in consultazione con la Fe-
derazione giapponese delle imprese, e copre sette
grandi settori industriali. Il problema ¢ che le im-
prese sono libere di stabilire i propri obiettivi. Nel
2005, il governo giapponese ha istituito un nuovo
piano mirato a rimettere in carreggiata il paese
per soddisfare gli impegni di Kyoto, realizzando
un taglio del 9 per cento delle emissioni del set-
tore industriale entro il 2010. Lobiettivo, nel qua-
dro del Piano d’azione volontario per il settore
industriale e quello di conversione dell’energia, ¢
conseguire nel 2010 livelli di emissioni inferiori
a quelli registrati nel 1990%.

Con tutto questo non si intende sottovalu-
tare 'importanza dell’azione volontaria del set-
tore privato. Negli Stati Uniti, molte imprese
non stanno aspettando obiettivi statali vinco-
lanti per cambiare le pratiche commerciali, ma
sono gia passate all’azione?®. Nel 2003, 35 inve-
stitori con attivitd per 4500 miliardi di dollari
hanno aderito al Progetto per la trasparenza
sulle emissioni, un’iniziativa volontaria per la
dichiarazione delle emissioni delle imprese.
Oggi vi sono rappresentati 155 investitori isti-

Di fronte a una minaccia della
portata dei cambiamenti
climatici, il volontarismo

non puo sostituirsi a

un’azione statale efficace
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Lesperienza dei paesi dell’Europa centrale e orientale e della Co-
munita di stati indipendenti (csi) serve a mettere in luce I'importanza
del ruolo dei mercati, e le conseguenze che derivano dall’invio di
segnali relativi al prezzo sbagliati.

Circa 18 anni fa, quando abbandonarono il comunismo, que-
sti paesi presentavano valori di intensita energetica tra i piu alti al
mondo. Gli ingenti sussidi alla produzione di energia basata sul
carbone e il basso livello dei prezzi per gli utenti avevano creato forti
disincentivi all’efficienza e alti livelli di inquinamento da co,.

La transizione dalle economie pianificate centralizzate ha por-
tato la regione a compiere un duro processo di ristrutturazione.
Durante la prima meta degli anni Novanta, la domanda energetica
e le emissioni di co, trascinarono I'econo-
mia in un drammatico declino, fatto che

spiega perché le economie in transizione

Riquadro 3.5 Riduzione dell’intensita di emissioni nelle economie in transizione

vatizzazioni. La Polonia ha quasi dimezzato I'intensita energetica
rispetto ai livelli del 1990. Le profonde riforme del settore energe-
tico, tra cui forti aumenti dei prezzi reali, e la transizione da un’eco-
nomia basata su grandi imprese statali a una basata su aziende
private, hanno incentivato una rapida trasformazione tecnologica.
Dieci anni fa, la Polonia impiegava una quantita di energia per unita
di produzione di cemento 2,5 volte maggiore rispetto alla media
europea. Oggi, questo differenziale & stato eliminato e 'intensita
energetica in rapporto al piL si € ridotta della meta.

Le riduzioni dell’intensita energetica e dell’intensita di emissioni
in Ucraina sono state molto inferiori € non sono state ottenute per

mezzo di riforme, quanto piuttosto per la variazione del mix energe-

Riduzione dell’intensita energetica e dell’intensita

di emissioni nelle economie in transizione

) ) ) i Emissioni di co, Intensita energetica  Intensita di emissioni
abbiano raggiunto e superato i traguardi Totale emissioni di co, pro capite (impiego energetico per  (co, per unita di
fissati a Kyoto. Da allora, le riforme della (wtco,) (tco,) unita di piL in uss pPA) PIL iN US$ PPA)
politica energetica hanno prodotto risultati 1990 2000 2004 1990 2004 1990 2004 1990 2004
eterogenei. Russia 2 1.984 1.470 1.524 13,4 10,6 0,63 0,49 1,61 117

.. A . Polonia 348 301 307 9,1 8,0 0,36 0,20 1,24 0,68

In tutti i paesi si € registrato un calo

dell'int itz i Ucraina 2 600 307 330 11,5 7,0 0,56 0,50 1,59 118
B L — 60 55 57 58 56 024 017 050 037
getico per unita di pi) e dell'intensita di  po pjica ceca® 138 119 17 134 114 0,32 0,26 103 0,66
emissioni in rapporto al piL, anche se con  Sjovacchia ® 44 35 36 8,4 6,7 0,37 0,26 0,96 0,51

i di issimi ioni di Europa centrale e
tassi diversissimi, e per ragioni diverse (cfr. O:enﬁa‘e e 4182 2.981 3168 10,3 79 0,61 047 1.49 0,97
tabella). Nella Repubblica Ceca, in Unghe-

) P 9 0CSE 11.205 12.886  13.319 10,8 11,5 0,23 0,20 0,53 0,45

ria e in Polonia i progressi sono stati gui- 3. |dati del 1990 si riferiscono al 1992.

dati dalle riforme economiche e dalle pl’i- Fonte: Calcoli Horo basati sulle Tabelle degli indicatori 22 e 24.

tuzionali con attivitd per un totale di 21 000
miliardi di dollari®. Molti stanno partecipando
a un programma volontario, Energy Star, che
fissa parametri di efficienza energetica. Le im-
prese del settore dell’energia elettrica stanno in-
vestendo nello sviluppo di capacita nell’'ambito
delle energie rinnovabili. Nel frattempo, una
delle pit grandi societa di fornitura di energia
del mondo, PAmerican Electric Power, si ¢ posta
l'ambizioso obiettivo di costruire una o piti cen-
trali elettriche a ciclo combinato a gassificazione
integrata entro il 2010. Anche le industrie alta-
mente inquinanti, come I’industria siderurgica
e quella del cemento, hanno sviluppato tecnolo-
gie volte a ridurre le emissioni.

Come suggeriscono questi esempi positivi,
le iniziative volontarie per la mitigazione dei
cambiamenti climatici hanno un importante
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ruolo da svolgere. Possono informare la scelta
dei consumatori, creare incentivi per le imprese
e stabilire modelli di miglior prassi. Ma l’azione
volontaria non ¢ sufficiente. Non ¢ stata suffi-
ciente a invertire la tendenza all’'aumento delle
emissioni in Australia o negli Stati Uniti. In
altre aree della politica pubblica — per esempio,
la sicurezza nazionale, la sicurezza nucleare o
la normativa in materia di inquinamento am-
bientale — i governi non accetterebbero di fare
affidamento soltanto sull’azione volontaria. Ep-
pure, quando si tratta di cambiamenti climatici,
¢’¢ una dannosa tendenza a esagerare il ruolo
della «scelta» ¢ ad attenuare 'importanza del-
l'azione a livello statale. L'incapacita di ricono-
scere ilimiti del volontarismo compromettera la

mitigazione dei cambiamenti climatici.



Riguadro 3.5

tico: le importazioni di gas naturale dalla Russia hanno dimezzato la
quota del carbone. Il processo di riforma del settore dell’energia deve
ancora decollare. | prezzi dell’energia continuano a ricevere ingenti
sussidi, disincentivando cosi il miglioramento dei livelli di efficienza
nell'industria. Un’influente commissione istituita dal governo, la Blue
Ribbon Commission, ha chiesto riforme di ampia portata. Le propo-
ste vanno dalla fissazione dei prezzi per il recupero dei costi all’isti-
tuzione di un’autorita di regolamentazione indipendente nel settore
energetico, e al ritiro dei sussidi. |l processo di attuazione & stato
lento, ma ha conosciuto un’accelerazione nel 2006, a seguito del-
I’interruzione della fornitura di gas dalla Russia.

Gli sviluppi del settore energetico in Russia preoccupano il
mondo intero, in relazione ai cambiamenti climatici. Il paese € il
terzo produttore di co,, con un’impronta ecologica pro capite vicina
alla media ocskE.

La Russia ratifico il Protocollo di Kyoto nel 2004, quando le
emissioni erano inferiori del 32 per cento rispetto al 1990, un dato
che testimonia la gravita della recessione che ha accompagnato
la transizione. In confronto ai livelli del 1990, si é registrato un
considerevole progresso. Tuttavia, quella russa rimane un’eco-
nomia ad alta intensita energetica, il doppio rispetto alla Polonia.
Una delle ragioni puo essere rintracciata nell’'incompletezza delle
riforme economiche. Se gran parte delle imprese statali ineffi-
cienti & stata smantellata, la ripresa economica & stata guidata

da settori ad alta intensita energetica, come quello dei minerali
e del gas naturale.

Anche la riforma energetica é stata incompleta, come dimostra
il settore del gas naturale. Si stima che nel 2004 Gazprom, la com-
pagnia energetica statale, abbia perso circa il 10 per cento della sua
produzione totale a causa delle fughe di gas e dell’inefficienza dei
compressori. Linefficienza della combustione in torcia del gas rap-
presenta un altro problema. Stime indipendenti registrano una per-
dita di circa 60 miliardi di metri cubi di gas naturale, pari a un ulteriore
8 per cento della produzione, causata dalla combustione in torcia, un
dato che suggerisce che la Russia potrebbe essere responsabile di
circa un terzo delle emissioni globali derivanti da questa fonte.

Paesi come la Russia dimostrano che esistono enormi poten-
zialita di raggiungere risultati favorevoli a tutti in termini di efficienza
energetica nazionale e mitigazione dei cambiamenti climatici. Lo
scambio di quote di emissioni attraverso i mercati delle emissioni
come I’eTs dell’ue potrebbero svolgere un ruolo importante nel so-
stenere gli investimenti in fonti energetiche a bassa intensita di
emissioni. Tuttavia, per sbloccare queste potenzialita si dovranno
creare, attraverso una riforma energetica, nuove strutture di incen-
tivi. Tra le priorita rientrano 'aumento dei prezzi dell’energia, la ridu-
zione graduale dei sussidi, I'introduzione di un settore energetico
piu competitivo con una regolamentazione indipendente rafforzata,

e riforme della governance di piu ampio respiro.

Fonti: aus 2006; High-Level Task Force on uk Energy Security, Climate Change and Development Assistance 2007; Olshanskaya 2007; Perelet, Pegov and
Yulkin 2007; Stern 2006; unop Ukraine 2005; Urge-Vorsatz, Miladinova and Paizs 2006.

3.2 Definire il prezzo delle emissioni:
il ruolo dei mercati e dei governi

Negli ultimi anni, il dibattito sui cambia-
menti climatici ¢ cambiato. Non si discute pilt
se il mondo si stia riscaldando o meno, né se la
causa siano i cambiamenti climatici indotti dal-
l'uvomo. Oggi, il dibattito riguarda come affron-
tare il problema.

In un mondo ideale, il costo marginale delle
emissioni di gas serra sarebbe allineato con i
danni — o esternalitd — causati dalle emissioni
aggiuntive, lasciando che siano i responsabili di
tali emissioni a pagare per intero il costo sociale
delle loro azioni. Nel mondo reale, definire il
prezzo delle emissioni includendovi tutti i costi

¢ una faccenda spinosa. I costi monetari e so-
ciali in senso lato delle emissioni sono elevati
ma incerti — e si estendono attraverso paesi e
generazioni. Un’importante risultanza ¢ che i
responsabili delle emissioni non affrontano le
conseguenze del proprio inquinamento.
Niente di tutto questo rappresenta un osta-
colo insormontabile alla definizione del prezzo
delle emissioni. Forse non siamo in grado di
calcolare i costi sociali precisi delle emissioni,
ma conosciamo l'ordine di grandezza per le ri-
duzioni delle emissioni necessario a evitare mu-
tamenti pericolosi del clima. Il nostro percorso
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Sia la tassazione che i
sistemi di scambio delle
emissioni creerebbero
incentivi economici mirati a
promuovere le riduzioni delle

emissioni. La tassazione

impone ai responsabili
delle emissioni di pagare un
prezzo per ogni tonnellata

di emissioni prodotta
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sostenibile per le emissioni offre una prima ap-
prossimazione. La sfida immediata ¢ spingere il
prezzo delle emissioni a un livello coerente con
questo percorso, mediante la tassazione o lo
scambio di quote di emissioni, o entrambi.

Tassazione o scambio
delle emissioni?

Lidea di definire il prezzo delle emissioni come
parte di una strategia di mitigazione dei cambia-
menti climatici ¢ ampiamente accettata. Ma a
quale livello dovrebbe essere fissato il prezzo? E
in che modo dovrebbe essere calcolato? Queste
domande sono al centro di un dibattito piutto-
sto polarizzato sui meriti relativi della tassazione
delle emissioni e dei programmi di contenimento
e scambio di quote di emissioni. La polarizza-
zione non ¢ utile, e neanche necessaria.

Sia la tassazione che i sistemi di scambio
delle emissioni creerebbero incentivi economici
mirati a promuovere le riduzioni delle emissioni.
La tassazione impone ai responsabili delle emis-
sioni di pagare un prezzo per ogni tonnellata di
emissioni prodotta. Il ricorso a una tassa per
realizzare un determinato livello di riduzione ri-
chiede decisionialivello fiscale, riguardanti quali
soggetti dovrebbero pagare e come utilizzare il
gettito. Con un programma di contenimento e
scambio di quote di emissioni, il governo stabi-
lisce un limite quantitativo alle emissioni com-
plessive. Concede poi autorizzazioni negoziabili
— di fatto, dei «permessi di inquinare» — che
conferiscono alle imprese il diritto di produrre
una quantita stabilita di emissioni. Quanti sono
in grado di ridurre le proprie emissioni a costi
inferiori possono vendere i propri permessi ad
altri che altrimenti non sarebbero in grado di
adeguarsi. Applicare un programma di scambio
di quote di emissioni significa adottare decisioni
sul livello a cui fissare il limite di inquinamento,
su chi debba ottenere i permessi e quanti di tali
permessi debbano essere venduti piuttosto che
concessi gratuitamente.

Argomenti a favore della

tassazione delle emissioni

Coloro che propongono la tassazione delle
emissioni sostengono che tale sistema presenti
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un’ampia gamma di vantaggi rispetto ai sistemi

di contenimento e scambio di quote di emis-

sioni®®. Tali vantaggi si possono raggruppare in

quattro categorie.

o Amministrazione. 1 fautori degli approcci
basati sulla tassazione sostengono che questi
offrono maggiori vantaggi amministrativi.
In linea di principio, le tasse sulle emissioni
di co, possono essere introdotte attraverso
il normale regime fiscale, con limitate pos-
sibilita di evasione grazie all’applicazione in
punti chiave dell’economia. Secondo una
stima relativa agli Stati Uniti, una tassa sulle
emissioni applicata a 2000 entitd potrebbe
coprire virtualmente tutto il consumo di
combustibili fossili, limitando le opportu-
nita di evasione?!.

o Limitazione delle distorsioni causate da inte-
ressi costituiti. Come in qualsiasi sistema di
assegnazione di quote, i sistemi di scambio
di quote di emissioni si prestano a manipo-
lazioni a opera di interessi costituiti. Come
ha scritto un commentatore, la concessione
di permessi ¢ «in sostanza come stampare
soldi per coloro che hanno il controllo sui
permessi»>2. Chi ottiene quanti permessi e
a che prezzo sono questioni che devono es-
sere determinate attraverso processi politici,
inevitabilmente soggetti all’influenza di at-
tori potenti (compagnie elettriche, imprese
petrolifere, industria e distribuzione, per
citarne alcuni). La larghissima diffusione
delle frodi ¢ stata indicata come il tallone di
Achille degli approcci basati sullo scambio
delle emissioni.

o Prevedibilita dei prezzi. Sia la tassazione
che lo scambio delle emissioni fanno cre-
scere i costi delle emissioni di co,, ma in
modi molto diversi. Le tasse sulle emis-
sioni influenzano direttamente il prezzo
in modo prevedibile. Per contro, i sistemi
di scambio di quote di emissioni control-
lano la quantita. Fissando la quantita di
emissioni, tali sistemi determineranno un
adeguamento dei prezzi corrispondente al
limite delle quote. I detrattori di questo
sistema sostengono che le quote accentue-
ranno le fluttuazioni di prezzo dell’energia,
ripercuotendosi sugli investimenti delle



imprese e sulle decisioni di consumo delle
famiglie.

o Mobilizzazione di gettito. La tassazione delle
emissioni potenzialmente puo generare un
gettito consistente. Dato che la base impo-
nibile per il prelievo sulle emissioni ¢ cosi
vasta, anche una tassa modesta potrebbe
procurare entrate considerevoli. Per 'OCSE,
una tassa sulle emissioni di co, legate al-
Ienergia fissata a 20 dollari/tco, mobiliz-
zerebbe annualmente fino a 265 miliardi
di dollari®®. Le entrate derivanti dalla tas-
sazione delle emissioni possono offrire una
fonte di finanziamento per la riforma dei
sistemi fiscali, mantenendo al contempo
la neutralitd fiscale (lasciando immutato
il rapporto tasse/P1L). Il gettito della tassa
sulle emissioni puo essere usato per ridurre
la tassazione sul lavoro e gli investimenti,
o creare nuovi incentivi per lo sviluppo di
tccnologic a basse emissioni. Per esempio,
nei primi anni Novanta, la Norvegia ha in-
trodotto un’ecotassa sull’energia che ora ge-
nera entrate per quasi il 2 per cento del pIL.
I flussi di reddito derivanti dalla tassazione
sulle emissioni sono serviti a sostenere 1’in-
novazione tecnologica e a finanziare ridu-
zioni delle tasse sul lavoro®*. In Danimarca,
la tassazione delle emissioni ha avuto un
importante ruolo nel ridurre 'intensita di
emissioni ¢ promuovere lo sviluppo delle
energie rinnovabili. Dal 1990, la quota del
carbone nell’impiego energetico primario ¢
scesa dal 34 al 19 per cento, mentre la quota
delle fonti rinnovabili ¢ piti che raddoppiata,
giungendo al 16 per cento.

Tasse e quote: talvolta la

differenza viene ingigantita

La tassazione offre un percorso efficace per
la riduzione delle emissioni. Molti dei van-
taggi affermati sono reali, cosi come molti dei
problemi evidenziati in relazione ai sistemi di
scambio di quote di emissioni. Eppure vi sono
solide ragioni per I'introduzione di quest'ultimo
sistema, specialmente per realizzare gli obiet-
tivi a breve ¢ medio termine da cui dipende in
ultima analisi il successo nella prevenzione dei
mutamenti pericolosi del clima. Inoltre, le dif-

ferenze tra scambio emissioni e tassazione pos-
sono essere talvolta ingigantite. Nella pratica,
nessuno dei due approcci ¢ intrinsecamente
pitt complesso dell’altro. Entrambi richiedono
monitoraggio, applicazionc e sistemi di gover-
nance efficaci ed entrambi devono affrontare la
questione di come distribuire costi ¢ benefici
nella societa.

La complessita amministrativa ¢ uno degli
ambiti in cui le differenze sono state ingigan-
tite. I sistemi basati sulle quote, in qualsiasi
settore cconomico, possono creare problemi
amministrativi estremamente difficili®>. Tut-
tavia, la concentrazione delle emissioni di co,
in centrali elettriche di grandi dimensioni e in
industrie ad alta intensitad di emissioni rende
possibile far funzionare sistemi di scambio delle
emissioni attraverso un numero relativamente
piccolo di imprese. Il sistema per lo scambio di
quote di emissioni dell’'UE (ETS), esaminato in
modo pifl particolarcggiato pil‘l avanti, opera at-
traverso meno di 11 000 imprese. Amministrare
le imposte sulle emissioni attraverso il regime
fiscale potrebbe avere alcuni vantaggi opera-
tivi, ma anche in questo caso i sistemi fiscali
possono essere estremamente complessi, specie
quando prevedono esenzioni e disposizioni spe-
ciali, come accadrebbe nel caso della tassazione
delle emissioni. Inoltre, la progettazione e lat-
tuazione dei sistemi di tassazione sono soggette
alle pressioni di gruppi di interesse tanto quanto
l'assegnazione dei permessi nel quadro di pro-
grammi di contenimento e scambio di quote di
emissioni.

La volatilita del prezzo ¢ una sfida nei si-
stemi di scambio di quote di emissioni. Anche
qui, tuttavia, ¢ importante non esagerare le
differenze. Se lo scopo ¢ realizzare obiettivi
quantitativi nella forma di emissioni ridotte,
la tassazione delle emissioni dovra essere con-
tinuamente adeguata alla luce dei risultati
quantitativi. Le aliquote d’imposta marginali
dovrebbero essere adeguate in modo da riflet-
tere gli scostamenti per difetto o per eccesso, €
le incertezze sulle aliquote d’imposta marginali
potrebbero diventare una fonte d’instabilitd nei
prezzi dell’energia.

Riguardo all’argomento secondo cui la tas-
sazione delle emissioni offre un gettito prevedi-

Vi sono solide ragioni per
I'introduzione di quest’ultimo
sistema, specialmente

per realizzare gli obiettivi

a breve e medio termine

da cui dipende in ultima
analisi il successo nella
prevenzione dei mutamenti

pericolosi del clima
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In base alle modellazioni
economiche, un prezzo
delle emissioni compreso
tra 60 e 100 dollari per
tco, sarebbe ampiamente
coerente con gli sforzi di

mitigazione necessari

bile per finanziare una riforma fiscale pitt ampia,
si tratta di un importante beneficio potenziale.
Tuttavia, anche i programmi di contenimento
e scambio di quote di emissioni possono gene-
rare entrate, a condizione che vendano all’asta
i permessi. Una vendita trasparente offre molti
vantaggi oltre alla mobilizzazione di entrate:
migliora l'efficienza e riduce il rischio di pres-
sioni da parte di gruppi di interessi costituiti,
contrastando cosi due dei principali inconve-
nienti dei sistemi di quote. Segnalare I'introdu-
zione e "'aumento graduale delle vendite all’asta
fino a coprire il 100 per cento dell’assegnazione
dei permessi dovrebbe essere parte integrante
della pianificazione dello scambio di quote di
emissioni. Purtroppo, questo non sta accadendo
nel quadro dell’ETs dell'UE, sebbene molti stati
negli Stati Uniti abbiano proposto lo sviluppo
di sistemi di scambio delle emissioni basati sulla
vendita all’asta.

Dal punto divista della mitigazione dei cam-
biamenti climatici, lo scambio di quote di emis-
sioni offre molti vantaggi. Le tasse offrono una
notevole certezza dei prezzi, mentre lo scambio
delle emissioni offre una maggiore certezza am-
bientale. Una rigorosa applicazione delle quote
garantisce un limite quantitativo alle emissioni,
lasciando che i mercati si adattino alle conse-
guenze. Il programma sulle piogge acide degli
Stati Uniti offre un esempio di un sistema di
scambio di quote di emissioni che ha conseguito
benefici ambientali tangibili. Introdotto nel
1995, il programma mirava a una riduzione del
50 per cento delle emissioni di biossido di zolfo
(s0,). Furono distribuiti permessi negoziabili in
due fasi a centrali elettriche e altre unita ad alta
intensita di emissioni di $0,, creando incentivi
per un rapido cambiamento tecnologico. Oggi,
gli obiettivi sono stati quasi realizzati, e gli eco-
sistemi sensibili sono gia in via di recupero’®.

Nel contesto dei cambiamenti climatici, le
quote potrebbero essere la scelta pit efficace per
realizzare sul breve termine rigorosi obiettivi di
riduzione delle emissioni. In parole povere, lo
scambio delle emissioni offre un meccanismo
quantitativo per realizzare obiettivi quantita-
tivi. Definire il prezzo attraverso la tassazione
produrrebbe nel tempo un effetto equivalente.
Ma definire un prezzo sbagliato nelle fasi ini-
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ziali comprometterebbe gli sforzi di mitigazione

perché condurrebbe a emissioni pit elevate, che

renderebbero necessari adeguamenti futuri piu
rigorosi.

Limportante, nel contesto di qualsiasi di-
battito sui relativi meriti della tassazione e dello
scambio delle emissioni, ¢ la chiarezza dello
scopo. Lambizione deve essere coerente con la
traiettoria delle emissioni per la prevenzione di
mutamenti pericolosi del clima. Per i paesi svi-
luppati, tale traiettoria richiede riduzioni del
30 per cento entro il 2020 e almeno dell’80 per
cento entro il 2050 rispetto ai livelli del 1990.
La credibilitd di qualsiasi sistema di conteni-
mento ¢ scambio di quote di emissioni come
meccanismo per evitare mutamenti pericolosi
del clima dipende dalla sua coerenza con questi
obiettivi: una prova attualmente non superata
dall’ETs dell’'UE (cfr. pili avanti).

Valutare i livelli di tassazione coerenti con
il nostro percorso sostenibile per le emissioni
¢ difficile. Non esiste un modello prestabilito
per valutare l'aliquota di tassazione marginale
coerente con tale percorso. Una ragione di cio ¢
I'incertezza riguardo alla relazione tra i mutati
incentivi di mercato e I’innovazione tecnolo-
gica. In base alle modellazioni economiche, un
prezzo delle emissioni compreso tra 60 e 100
dollari per tco, sarebbe ampiamente coerente
con gli sforzi di mitigazione necessari. I tempi
per l'introduzione della tassa dovrebbero es-
sere attentamente studiati per realizzare il du-
plice obiettivo di segnalare I'indirizzo a lungo
termine della politica senza turbare i mercati.
Un'opzione possibile ¢ un approccio progressivo
lungo le seguenti linee:
® una tassa di 10-20 dollari per tco, intro-

dotta nel 2010;

e un aumento annualizzato della tassazione
di 5-10 dollari per tco, adeguata costante-
mente per tenere conto della traiettoria na-
zionale delle emissioni’’.

Va sottolineato che lo scopo di introdurre
la tassazione sulle emissioni ¢ la mitigazione
dei cambiamenti climatici, non ['aumento delle
entrate. Le tasse sulla co, possono essere au-
mentate senza clevare onere fiscale comples-
sivo. Una riforma della tassa sulle emissioni
fiscalmente neutrale offre un potenziale per fi-



nanziare riforme pitt ampie del sistema di tassa-
zione. Come si ¢ visto in precedenza, abbassare
le tasse sul lavoro o sugli investimenti puo creare
incentivi per lo sviluppo di tecnologie a basse
emissioni. Poiché la tassazione delle emissioni
ha le potenzialita per far aumentare i prezzi del-
Ienergia, ¢ altresi importante superare gli effetti
regressivi usando le entrate per sostenere gruppi
a basso reddito.

Dove si dovrebbero applicare le tasse sulle
emissioni o i programmi di scambio di quote di
emissioni? Lapproccio ottimale sarebbe creare
un unico prezzo globale per le emissioni, risol-
vendo gli effetti distributivi mediante trasferi-
menti internazionali (cosi come i trasferimenti
nazionali sono usati per compensare gli effetti
della tassazione). In teoria, ¢ possibile definire
un percorso di transizione verso questo obiet-
tivo, con tasse o quote di emissioni dosate in
modo da riflettere le circostanze dei paesi ricchi
e poveri. In pratica, al mondo mancano le strut-
ture di governance politica, amministrativa e
finanziaria per sorvegliare sistemi di tassazione
o di scambio delle emissioni sia per i paesi svi-
luppati che per quelli in via di sviluppo. Questo
non significa che il mondo non possa orientarsi
verso un regime globale relativo al prezzo delle
emissioni. Si tratta di agire in sequenza. Per i
paesi sviluppati, la prioritd ¢ proseguire sulla
base degli attuali sistemi di scambio di quote
di emissioni o introdurre una tassazione delle
emissioni coerente con gli obiettivi di riduzione
stabiliti nel nostro percorso sostenibile per le
emissioni. L'integrazione dei nascenti mercati
delle emissioni in Australia, Europa, Giappone
e Stati Uniti offre lo scheletro su cui costruire
il commercio di emissioni globale. I paesi in via
di sviluppo potrebbero integrarsi gradualmente
in sistemi internazionali istituendo i propri
sistemi di scambio delle emissioni, o introdu-
cendo meccanismi di tassazione, nell’ottica di
ridurre le loro emissioni in un orizzonte tempo-

rale a lungo termine.

Eliminare le sovvenzioni controproducenti
Qualunque siano i loro meriti rispettivi, i benefici
della tassazione delle emissioni o dei sistemi di
scambio di quote di emissioni, per i cambiamenti
climatici, saranno limitati se i governi non com-

pleteranno le riforme in questi settori tagliando

le sovvenzioni ai combustibili fossili. Benché

i paesi OCSE, nel loro insieme, stiano gradual-

mente riducendo tali sovvenzioni, queste conti-

nuano a distorcere i mercati e creano incentivi
per investimenti ad alta intensitd di emissioni.

Nel complesso, le sovvenzioni OCSE per I'energia

prodotta con combustibili fossili sono valutate a

20-22 miliardi di dollari all’anno. Dal punto di

vista della mitigazione dei cambiamenti clima-

tici, queste sovvenzioni inviano proprio i segnali

di mercato sbagliati, incoraggiando investimenti

in infrastrutture ad alta intensita di emissioni.

Elenchiamo alcuni esempi.

e Negli Stati Uniti, la Commissione bica-
merale sulla fiscalita valuta le agevolazioni
fiscali per lesplorazione e lo sviluppo di
combustibili fossili in 2 miliardi di dollari
I'anno per il periodo 2006-2010%8. Le vec-
chie centrali elettriche a carbone negli Stati
Uniti inoltre, in base alla legge sull’inquina-
mento atmosferico, sono soggette a controlli
antinquinamento meno rigorosi rispetto
alle centrali pitt nuove, il che di fatto costi-
tuisce un sussidio indiretto a favore dell’in-
quinamento®.

e Nel 2004, I’Agenzia europea dell’ambiente
ha valutato che gli aiuti di stato inscritti a
bilancio per la produzione di carbone am-
montano a 6,5 miliardi di euro (8,1 miliardi
didollari), con un ruolo predominante della
Germania (3,5 miliardi di euro, circa 4,4
miliardi di dollari) e della Spagna (1 mi-
liardo di euro, circa 1,2 miliardi di dollari),
con un importo simile rappresentato da so-
stegni non inscritti a bilancio®. Nel 2005,
la Commissione europea ha approvato una
sovvenzione di 12 miliardi di euro (15 mi-
liardi di dollari) a favore di dieci miniere di
carbone in Germania®..

e ]I carburante per trasporti aerei usato nei
voli nazionali ¢ internazionali in molti paesi
¢ esente dalle tasse sui combustibili. Que-
sto ¢ in evidente contrasto con la posizione
adottata per la benzina per autoveicoli, in
cui le tasse sono una componente predo-
minante nel prezzo finale pagato dai con-
sumatori. Il vantaggio fiscale di cui gode il
carburante per aviazione rappresenta un im-
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| benefici della tassazione
delle emissioni o dei sistemi
di scambio di quote di
emissioni, per i cambiamenti
climatici, saranno limitati se
i governi non completeranno
le riforme in questi settori
tagliando le sovvenzioni

ai combustibili fossili
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Il rapido sviluppo istituzionale
€ una delle lezioni positive

che emergono dall’ets dell’ue

plicito sussidio al trasporto aereo, sebbene il
livello di questo sussidio sia diverso nei vari
paesi*2. Leliminazione delle sovvenzioni e la
tassazione dei voli e del carburante, o 'appli-
cazione dello scambio di quote di emissioni
al settore dell’aviazione, costituiscono obiet-

tivi prioritari.

Scambio delle emissioni:
I’esperienza del sistema per
il contenimento e scambio di
quote di emissioni dell’ve

Una Realpolitik sui cambiamenti climatici ¢
un forte argomento a favore dello scambio di
quote di emissioni. Nonostante i meriti teo-
rici e pratici della tassazione, sta aumentando
lo slancio politico a favore dello scambio di
quote di emissioni. E probabile che i prossimi
anni vedranno la comparsa di controlli delle
emissioni vincolanti negli Stati Uniti, con
un’espansione del mercato istituzionalizzato
delle emissioni. In termini pilt ampi, esiste la
prospettiva che il quadro di Kyoto post-2012
vedra un processo d’intcgrazione tra i mer-
cati delle emissioni nel mondo sviluppato, con
legami rafforzati di finanziamento con i paesi
in via di sviluppo. Nulla di tutto questo pre-
clude un ruolo pittampio per la tassazione delle
emissioni. Tuttavia, i programmi di scambio di
quote di emissioni stanno emergendo come il
veicolo primario per una mitigazione basata
sul mercato, ed ¢ essenziale che siano attuati
per realizzare lobiettivo centrale di evitare
mutamenti pericolosi del clima. LUE offre in
questo importanti lezioni da apprendere.

Il sistema per lo scambio di quote

di emissioni dell’'ue: un grande

sistema con una storia breve

LETs dell’'vE ¢ di gran lunga il pit grande
sistema di contenimento ¢ scambio di quote di
emissioni del mondo. Per I'UE ¢ un contributo
che rappresenta una pietra miliare per la mitiga-
zione dei cambiamenti climatici. Per quanti lo
criticano, 'ETS ¢, per i suoi difetti di progetta-
zione, una conferma di tutto cio che ¢ sbagliato
nei sistemi di scambio di quote di emissioni. La
realtd ¢ pili prosaica.
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Lafase Idell’eTs dell’UE si ¢ svolta dal 2005
al2007. La fase IT si svolgera in un periodo quin-
quennale, che terminera alla fine del 2012%3,
Scartare un esperimento delle dimensioni del-
I’ETS prima ancora che si concluda la sua fase
pilota potrebbe essere considerato un caso tipico
di giudizio prematuro. E indubbio, tuttavia, che
il sistema ha manifestato una serie di difetti di
progettazione e di attuazione.

Le origini dell’ETS dell'UE possono essere
fatte risalire ai «meccanismi di flessibilita>» in-
trodotti nel quadro del Protocollo di Kyoto*4.
Attraverso questi meccanismi, il Protocollo mi-
rava a creare un sistema per realizzare riduzioni
delle emissioni a un costo pilt basso. LETS opera
tramite l'assegnazione e lo scambio di permessi
di emissione di gas serra. I permessi sono asse-
gnati agli stati membri e distribuiti a produttori
di emissioni identificati, che a loro volta hanno
la flessibilita di poter acquistare permessi sup-
plementari o vendere quelli in eccedenza. Nella
prima fase dell’ETs, il 95 per cento dei permessi
ha dovuto essere distribuito gratuitamente, re-
stringendo notevolmente le opportunita di ven-
dita all’asta.

Aleri meccanismi di flessibilitd di Kyoto
sono collegati all’ETs dell’'UE. Un esempio ¢ il
Meccanismo di sviluppo pulito (Msp). Questo
permette ai paesi che debbano rispettare un
obiettivo fissato da Kyoto di investire in pro-
getti che abbattano le emissioni in paesi in via
di sviluppo. Le regole che disciplinano la gene-
razione di crediti di mitigazione attraverso il
MSP sono basate sui principi gemelli di «sup-
plementarietd» ¢ «addizionalitd». Il primo ri-
chiede che I’azione nazionale relativa alla miti-
gazione sia la fonte primaria di riduzione delle
emissioni (sebbene non esistano orientamenti
quantitativi); il secondo esige che vi siano prove
del fatto che la riduzione non sarebbe avvenuta
in assenza dell’investimento del msp. Trala fine
del 2004 ¢ i1 2007, sono stati registrati 771 pro-
getti con un impegno di riduzione dichiarato di
162,5 Mtco,e. Tre quarti di tutti i progetti sono
stati indirizzati a quattro paesi — Brasile, Cina,
India e Messico — mentre I’Africa subsahariana
ha contato per meno del 2 per cento®.

Il rapido sviluppo istituzionale ¢ una delle
lezioni positive che emergono dall’ETs dell'UE.



Durante la prima fase, il sistema ha coperto
circa meta delle emissioni complessive di gas
serra dell’'UE, con 25 paesi e oltre 10 000 instal-
lazioni in un'ampia gamma di settori (inclusi
energia elettrica, metalli, minerali e carta), e
ha creato un grande mercato. Nel 2006, si sono
registrate transazioni per 1,1 miliardi di tco,e,
per un valore di 18,7 miliardi di euro (24,4 mi-
liardi di dollari) in un mercato delle emissioni
globale del valore di 23 miliardi di euro (30 mi-
liardi di dollari)*°.

Tre problemi strutturali

LETs dell’'UE offre una struttura istituzionale

che ha le potenzialitad per svolgere un ruolo

chiave in una strategia ambiziosa dell’'UE per

la mitigazione dei cambiamenti climatici. Tali

potenzialitd, tuttavia, devono ancora essere rea-

lizzate. Durante la prima fase, sono emersi tre

problemi strutturali.

o Assegnazione eccessiva di permessi, che crea se-
gnali di mercato sbagliati. Nelle fasi iniziali

dello scambio di permessi, i prezzi sono sa-

liti a 30 euro (38 dollari) per tco, nell’aprile
2006, prima di crollare e stabilizzarsi a prezzi
inferiori a 1 euro (1,3 dollari) per tco, nel
20074, La ragione del drastico calo ¢ statala
pubblicazione di dati indicanti che il limite
era stato posto al di sopra deilivelli delle emis-
sioni‘®, L’assegnazione eccessiva di permessi,
il breve orizzonte temporale per la prima fase
e l'incertezza riguardante le assegnazioni
nella seconda fase hanno alimentato la vola-
tilita e fatto scendere i prezzi, sebbene questi
siano segnali di ripresa (figura 3.2).

Sopravvenienze attive per pochi. Lo scambio
di quote di emissioni durante i primi tre
anni dell’ETs dell’'UE ha contribuito poco a
ridurre le emissioni complessive, ma ha ge-
nerato profitti molto consistenti per alcuni.
Nel settore dell’energia elettrica, in parti-
colare, le imprese erano in grado di coprire
le proprie emissioni con le quote gratuite,
riversare i costi sui consumatori e trarre
profitto dalle opportunitd di mercato per

vendere le quote in eccesso®. 1l governo del

Fo[lzk?A ] Volatilita dei prezzi delle emissioni nell’ve

Prezzi dei permessi nel quadro del sistema per lo scambio di quote di emissioni (ets) dell’ve (+/tco,)

35

I Fase 1 (prezzo spot)
Fase 2 (attuazione dicembre 2008)

N er "
¥ | dati sull'offerta eccessiva di permessi nella Fase 1

25

20

~ diventano pubblici

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

2005 -
2006 —

Fonte: Point Carbon 2007.
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LI R Proposte per il sistema europeo di scambio di quote

di emissioni

Emissioni 2005

Regno Unito stima che i grandi produttori
di elettricita abbiano guadagnato 1,2 mi-
liardi di sterline (2,2 miliardi di dollari) nel
2005°°. Per il settore dell’energia elettrica in
Francia, Germania e Paesi Bassi, le sopravve-
nienze attive generate attraverso lo scambio
di quote di emissioni sono state valutate a
circa 6 miliardi di euro (7,5 miliardi di dol-
lari) per il 2005°".

Opportunita perdute per la mobilizzazione
di reddito. 1 permessi per le emissioni di co,
hanno un reale valore di mercato. Per i loro
detentori, sono pari a liquidita. La vendita
di quote all’asta puo consentire ai governi di
mobilizzare risorse, evitare manipolazioni
politiche e conseguire obiettivi di efficienza.
Questo non ¢ avvenuto con I'ETs dell’'UE.
Nella prima fase, ¢ stato fissato un tetto mas-
simo del 5 per cento per la quota di permessi
che potevano essere venduti all’asta. Soltanto
un paese — la Danimarca — ha approfittato di
questa limitata opportunitd. I permessi sono
stati distribuiti sulla base delle emissioni sto-

riche, piuttosto che dell’efficienza, un crite-

rio noto col termine di «clausola della legi-

Tetto delle emissioni per il periodo 2008-2012

Autorizzate dalla Autorizzate dalla

verificate nella fase Proposte del Commissione Commissione
1l dell’ets governo Europea come % delle
(mtco,) (mtco,) (mtco,) emissioni 2005

Austria 33 33 31 94
Belgio 56 63 59 105
Repubblica Ceca 83 102 87 105
Finlandia 33 40 38 115
Francia 131 133 133 102
Ungheria 26 31 27 104
Germania 474 482 453 96
Grecia Al 76 69 97
Irlanda 22 23 21 95
Italia 226 209 196 87
Paesi Bassi 80 90 86 108
Spagna 183 153 152 83
Svezia 19 25 23 121
Regno Unito 2422 246 246 101
Totale 1.9432 2.095 1.897 98

a. Non comprende le installazioni del Regno Unito temporaneamente escluse dal sistema nel 2005, che tuttavia saranno incluse nel periodo

2008-2012, stimate a 30 utco,.

Fonte: European Union 2007c.
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slazione vigente. Il risultato ¢ che i governi
hanno perso opportunitd di mobilizzazione
di reddito ¢/o di riduzioni fiscali, con la pri-
vatizzazione dei «canoni» derivanti dallo

scambio di emissioni.

Prospettive per la fase Il

Questi problemi nell’ETs dell'UE saranno cor-
retti nella fase II, che si svolgera dal 2008 al
20122 Sebbene il sistema sia stato rafforzato in
alcune aree, permangono problemi seri. I governi
non hanno colto 'occasione di usare ’ETS per
istituzionalizzare massicce riduzioni delle emis-
sioni. Soprattutto, il sistema rimane scollegato
dagli stessi obiettivi di riduzione delle emissioni
dell’UE per il 2020.

I permessi sono stati approvati finora per 22
stati membri.’%. Il tetto per questi paesi ¢ stato ab-
bassato. E inferiore del 10 per cento circa al livello
fissato per la prima fase e marginalmente inferiore
alle emissioni riscontrate nel 2005. Vi sono gia
prove che i mercati stanno rispondendo a segnali
politici pitt forti. I prezzi per i permessi della fase I1
sui mercati a termine sono risaliti. Le previsioni di
mercato di Point Carbon annunciano una forbice
di prezzi di 15-30 euro (19-37 dollari) per tco,, a
seconda dei costi di abbattimento.

Questi sono sviluppi positivi. Eppure, se lo
si misura in base al criterio di una gestione so-
stenibile del bilancio del carbonio, il giudizio sul
progetto per la fase IT dell’ETs dell'UE devessere
negativo. I tetto fissato per il periodo 2008-2012
¢ solo del 2 per cento inferiore alle emissioni ri-
scontrate per il 2005, un valore non compatibile
con un percorso sostenibile per le emissioni in-
teso a conseguire entro il 2020 una riduzione
delle emissioni del 30 per cento rispetto ai livelli
del 1990. Per la maggior parte dei paesi, la fase
IT dell’ETs non richiedera grossi adeguamenti
(tabella 3.2). Un problema di fondo ¢ che I'ETs
¢ stato interpretato dai governi dell'UE come un
mezzo per mantenere gli impegni molto limitati
di Kyoto, piuttosto che come un'opportunitd di
agire in base agliimpegni del 2020. Questo nono-
stante il fatto che il mandato per ’ETS si estende
al «potenziale di sviluppo e di riduzione delle
emissioni»>3. Un altro elemento di continuita
con la prima fase ¢ la vendita all’asta. Benché il
tetto sia stato alzato, ¢’¢ comunque un limite del



10 per cento per la quota di permessi che possono
essere distribuiti mediante vendita all’asta, per-
petuando perdite per le finanze pubbliche ¢ in
termini di efficienza’4.

I negoziati sulla seconda fase dell’ETS hanno
evidenziato una serie di sfide pitt ampie per 'UE.
Finché il compito di stabilire il tetto rimane re-
sponsabilita dei singoli stati membri, la battaglia
per stabilire obiettivi pitt efficaci continuera. La
maggior parte dei governi ha voluto nella fase II
quote superiori ai livelli di emissioni del 2005.
II problema fondamentale ¢ che stabilire il tetto
delle emissioni a livello nazionale & un esercizio
altamente politico che apre la porta a pressioni
intensive ¢ altamente efficaci da parte delle indu-
strie e degli operatori energetici nazionali. Sinora,
i governi europei hanno mostrato una tendenza
asoccombere alle pressioni provenienti da settori
altamente inquinanti, con il risultato che sono
stati stabiliti limiti molto deboli alle emissioni
complessive®. Per dire le cose come stanno, i go-
verni dell'UE sono stati piti coraggiosi nel fissare
obiettivi ambiziosi per il 2020 di quanto non lo
siano stati nello stabilire limiti concreti alle emis-
sioni nel quadro dell’ETs gia funzionante.

In questo contesto, vi sono ottime ragioni per
conferire alla Commissione europea il potere di
stabilire — ¢ applicare — obiettivi pitt efficaci, coe-
renti con gli obiettivi di riduzione delle emissioni
del 2020 dell’vE. Un’altra prioritd ¢ aumentare
rapidamente la parte di quote vendute all’asta al
fine di generare gli incentivi per miglioramenti
dell’efficienza e finanziare riforme fiscali ambien-
tali di pitt ampio respiro. Puntare a vendere al-
I’asta il 100 per cento dei permessi entro il 2015
¢ un obiettivo realistico. Per settori, come la pro-
duzione di energia elettrica, che affrontano una

concorrenza limitata, le regole potrebbero essere
riviste in modo da consentire di vendere all’asta
meta dei permessi entro il 2012.

Vi sono anche due pericoli collegati al Mmsp
che I'UE deve affrontare. Il primo ¢ il pericolo
dell’abuso. Le opportunita di generare crediti di
quote di emissioni all’estero non dovrebbero sop-
piantare del tutto la mitigazione all’interno del-
I'UE. Se le imprese sono in grado di adempiere i
loro obblighi nel quadro dell’ETS principalmente
«facendo scorta» di mitigazione nei paesi in via
di sviluppo ed effettuando nel contempo investi-
menti ad alta intensita di emissioni nel proprio
pacse, ¢ la prova che gli obiettivi non sono suffi-
cientemente ambiziosi. Uno studio particolareg-
giato dei piani di assegnazione nazionali per nove
paesi stima che tral’88 ¢ il 100 per cento delle ri-
duzioni delle emissioni nella seconda fase dell’ETs
potrebbe avvenire al di fuori dell’vE.>® In questo
contesto, ¢ importante che i crediti di emissione
svolgano un ruolo supplementare, come previsto
nel quadro del Protocollo di Kyoto.

I secondo pericolo riguarda l'autenticita
delle riduzioni delle emissioni del Msp. Le regole
che disciplinano tale meccanismo richiedono che
le riduzioni di emissioni siano «addizionali»,
cio¢, non sarebbero avvenute in assenza degli in-
vestimenti del MsP. Nella pratica, cio ¢ difficile
da verificare. Vi sono prove che alcuni crediti del
MSP sono stati acquisiti per investimenti che sa-
rebbero stati effettuati comunque®”. E necessario
un monitoraggio indipendente molto piti rigo-
roso per garantire che lo scambio delle emissioni
non indebolisca la mitigazione in termini reali.
La necessita di tale monitoraggio rigoroso solleva
interrogativi sull’ulteriore espansione del msp
sulla base del modello attuale.

3.3 Il ruolo essenziale della regolamentazione

e dell’azione dei governi

La definizione del prezzo delle emissioni, attra-
verso sistemi di scambio di quote di emissioni,
¢ una condizione necessaria per la prevenzione
dei mutamenti pericolosi del clima. Ma la defi-
nizione del prezzo delle emissioni da sola non

sara sufficiente a stimolare gli investimenti ¢ a
cambiare i comportamenti in misura sufficiente
o con la necessaria rapidita. Esistono altre bar-
riere al progresso della mitigazione dei cam-
biamenti climatici, barriere che possono essere
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La generazione di energia
elettrica ¢ la principale
fonte di emissioni di co,:
incide per il 40 per cento
di tutta la co, rilasciata

nell’atmosfera terrestre

rimosse solamente tramite 'azione dei governi.
Le politiche pubbliche in materia di regolamen-
tazione, sovvenzioni all’energia e informazione
hanno un ruolo centrale da svolgere.

Non esistono modelli prestabiliti per iden-
tificare in anticipo le politiche adatte a creare
un ambiente favorevole a una transizione verso
le basse emissioni, ma i problemi da affrontare
sono notori. Cambiare il mix energetico in fa-
vore di forme di energia a basse emissioni ri-
chiede massicci investimenti anticipati ¢ un
orizzonte di pianificazione a lungo termine. I
mercati da soli non basteranno per ottenere i ri-
sultati voluti. I meccanismi di regolamentazione
statali, sostenuti da sussidi e incentivi, devono
svolgere un ruolo chiave nell’informare le deci-
sioni in materia di investimenti. I parametri di
efficienza energetica per edifici, elettrodomestici
e veicoli possono tagliare le emissioni in misura
decisiva e a basso costo. Nel frattempo, un soste-
gno alla ricerca puo creare le condizioni per un
avanzamento tecnologico.

Lattuazione di politiche pubbliche efficaci
puo contribuire a creare risultati vantaggiosi per
tuttiin relazione alla sicurezza climatica globale,
alla sicurezza energetica nazionale ¢ alla qualita
di vita. I miglioramenti dell’efficienza nell’uti-
lizzo finale ne dimostrano le potenzialicd. Gli
scenari elaborati dall’Agenzia internazionale
dell’energia (AIE) evidenziano che i risparmi
prodotti dall’efficienza energetica potrebbero
ridurre le emissioni del 16 per cento nei paesi
OCSE entro il 2030. Ogni dollaro investito per
garantire queste riduzioni mediante elettrodo-
mestici pilt efficienti potrebbe far risparmiare
2,2 dollari di investimenti in centrali elettri-
che. Analogamente, ogni dollaro investito in
combustibili pitt efficienti per i veicoli potrebbe
far risparmiare 2,4 dollari in importazioni di
petrolio®®.

Sebbene le stime dei rapporti costi-benefici
per i guadagni derivanti dall’efficienza varino,
come dimostrano queste cifre, i miglioramenti
offerti sono ingenti. Tali miglioramenti sono
misurabili in termini di risparmi per i consuma-
tori, di minore dipendenza dalle importazioni
di petrolio ¢ di riduzione dei costi per 'indu-
stria. Possono essere misurati anche in termini

diriduzione dei costi della mitigazione dei cam-
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biamenti climatici. Da un altro punto di vista,
il mancato sfruttamento dei guadagni derivanti
dal miglioramento dell’efficienza ¢ un percorso
che porta a risultati svantaggiosi per tutti per
quanto riguarda la sicurezza climatica globale,
la sicurezza energetica nazionale ¢ i consuma-
tori. In questa sezione esaminiamo il ruolo della
normativa e della politica pubblica in quattro
settori chiave:

o generazione di energia elettrica;

o cdilizia residenziale;

e parametri per le emissioni dei veicoli;

® ricerca, sviluppo e applicazione di tecnolo-

gic a basse emissioni.

Generazione di energia
elettrica: modificare la
traiettoria delle emissioni

La generazione di energia elettrica ¢ la princi-
pale fonte di emissioni di co,: incide per il 40
per cento di tutta la co, rilasciata nell'atmosfera
terrestre. Il modo in cui i paesi generano lelet-
tricita, quanta ne producono ¢ quanta CO, viene
emessa con ogni unita di energia prodotta sono
elementi essenziali per definire le prospettive
per una rigorosa mitigazione dei cambiamenti
climatici.

Gli attuali scenari si orientano in dire-
zioni preoccupanti. Secondo le proiezioni, la
domanda mondiale di elettricitd raddoppiera
entro il 2030. In base alle proiezioni dell’a1E,
gli investimenti cumulativi per soddisfare tale
domanda saranno di 11 000 miliardi di dollari
dal 2005 al 2030%°. Oltre la meta di questi inve-
stimenti saranno effettuati in paesiinvia di svi-
luppo caratterizzati da livelli bassi di efficienza
energetica. La Cina da sola inciderd per circa un
quarto degli investimenti globali previsti. Gli
investimenti previsti per gli Stati Uniti sono va-
lutati a 1600 miliardi di dollari, che riflettono
una sostituzione su larga scala degli impianti
esistenti per la generazione di energia.

I modelli di investimento emergenti per la
generazione di energia vanno in una direzione
preoccupante. Indicano che il mondo ¢ troppo
legato alla crescita di infrastrutture ad alta in-
tensita di emissioni. Il carbone figura con sem-
pre maggior rilievo nei progetti di fornitura di



energia. I maggiori aumenti degli investimenti
sono previsti in Cina, India e Stati Uniti, tre dei
quattro maggiori responsabili di emissioni di
CO,, attualmente. In ognuno di questi paesi, la
rapida espansione della capacita di generazione
di energia mediante centrali a carbone ¢ gia in
corso o in preparazione. Nel 2006, la Cina ha
costruito, secondo le stime, due nuove centrali
elettriche a carbone ogni settimana. Le auto-
ritd negli Stati Uniti stanno esaminando pro-
poste per costruire oltre 150 centrali elettriche
a carbone, con un piano di investimenti di 145
miliardi di dollari sino al 2030, Nel corso dei
prossimi 10 anni, 'India sta progettando di au-
mentare la capacita di generazione di elettricita
dal carbone di oltre il 75 per cento®. In ciascuno
di questi casi, 'espansione della capacita costi-
tuisce uno dei principali fattori che spingono a
un forte aumento previsto delle emissioni nazio-
nalidi co, (figura 3.3).

Quali sono le prospettive per la realizza-
zione di profonde riduzioni delle emissioni di
0, legate alla generazione di energia elettrica?
La risposta a questa domanda dipendera in
parte dalla rapidita con cui verranno sviluppate
e applicate le nuove tecnologie a basse emissioni,
in parte dalla rapidita con cui i principali paesi
invia di sviluppo adotteranno queste tecnologie
¢ in parte da fattori sul versante della domanda,
come i risparmi prodotti da miglioramenti
dell’efficienza: questioni che esamineremo pilt
avanti nel presente capitolo. Le politiche pubbli-
che che determinano il mix energetico saranno
importanti in ciascuno di questi settori.

Il mix energetico

Lattuale mix energetico nei paesi OCSE vede
una larga predominanza dei combustibili fos-
sili. Cambiare questo mix a favore di energia a
basse o a zero emissioni potrebbe contribuire a
ridurre le emissioni. Tuttavia, i sistemi energe-
tici non possono essere trasformati da un giorno
all’altro.

Lenergia nucleare ¢ una delle opzioni a basse
emissioni. Tuttavia, solleva alcune questioni
difficili per i responsabili politici. Da un lato, il
nucleare offre una fonte di elettricita con un’im-
pronta ecologica quasi nulla. Presenta inoltre i
vantaggi di ridurre la dipendenza dai combu-

stibili fossili importati e di offrire una fonte di
energia che diversamente da questi ultimi non
¢ soggetta alla volatilita dei prezzi. Dall’altro
lato, lenergia nucleare solleva preoccupazioni
riguardo alla sicurezza, alle ripercussioni am-
bientali e alla proliferazione delle armi nucleari,
preoccupazioni riflesse in una diffusa opposi-
zione alla sua espansione da parte dell’opinione
pubblica. E probabile che I'energia nucleare con-
tinuerd a costituire una parte importante della
fornitura complessiva, ma in termini di poten-
ziale di mitigazione dei cambiamenti climaticia
lungo termine, ¢ improbabile che abbia un ruolo
prominente, ¢ la sua quota di mercato potrebbe
restringersi (riquadro 3.6)%2.

Lenergia rinnovabile ottenuta dal sole, dal
vento ¢ dalle maree rimane largamente sottou-
tilizzata. Escludendo energia idroelettrica,
il settore delle fonti rinnovabili incide attual-
mente soltanto per il 3 per cento circa sulla ge-
nerazione di energia nei paesi OCSE. Il conse-
guimento di un obiettivo del 20 per cento entro

ol 1l carbone & destinato ad

aumentare le emissioni di co,
nel settore dell’energia elettrica

Emissioni di co, derivanti dalla produzione di energia elettrica
2004 e 2030 (proiezione in ctco,)

6
Gas

Petrolio
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1
I IIIII|IIII
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Cina India Russia Stati Africa  Unione
Uniti Europea

Nota: le emissioni del 2030 si riferiscono allo scenario di riferimento dell’aie
definito in 1ea 2006¢.

Fonte: 1ea 2006c¢.
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FOIELOENN  Energia nucleare: alcune questioni spinose

L’energia nucleare rappresenta una strada efficace, dal punto di
vista dei costi, per mettere insieme sicurezza energetica e sicu-
rezza climatica? | sostenitori del nucleare sottolineano i potenziali
benefici in termini di mitigazione delle emissioni, stabilita dei prezzi
e minore dipendenza dalle importazioni di gas e petrolio. | critici
dell’energia nucleare, invece, contestano gli argomenti di natura
economica, sostenendo che i rischi ambientali e militari superano i
benefici. La risposta, probabilmente, sta nel mezzo.

Lenergia nucleare riduce I'impronta ecologica globale. Attual-
mente rappresenta circa il 17 per cento della produzione mondiale
di energia elettrica. Circa quattro quinti di questa capacita sono ge-
nerati dai 346 reattori presenti nei paesi ocse. La quota del nucleare
nel mix energetico nazionale per la produzione di elettricita va dal
20 per cento e piu del Regno Unito e degli Stati Uniti all’80 per cento
della Francia. Eliminare gradualmente I’energia nucleare, senza so-
stituirla con quantitativi equivalenti di un’altra fonte di energia a zero
emissioni determinerebbe un aumento delle emissioni di co,.

Cio non significa che I’energia nucleare rappresenti la panacea
per i cambiamenti climatici. Nel 2006 & stato avviato un reattore in
Giappone, mentre in altri paesi ocse ne sono stati chiusi sei. Sol-
tanto per rimpiazzare il numero dei reattori dismessi, serviranno
otto nuove centrali ogni anno di qui al 2017. Mentre alcuni paesi,
come la Francia e il Canada, hanno annunciato il lancio di pro-
grammi di espansione dell’energia nucleare, altri, tra cui la Ger-
mania e la Svezia, prendono in seria considerazione una graduale
eliminazione del nucleare. Negli Stati Uniti, da piu di trent’anni non
vengono ordinate centrali nucleari. Le proiezioni di medio termine
indicano che la quota del nucleare nella fornitura globale di energia
rimarra costante o subira un calo.

Le previsioni potrebbero cambiare, ma le questioni economi-
che da affrontare sono considerevoli.

Fonti: Burke 2007; iEA 2006¢; NEA 2006.

Le centrali nucleari sono ad alta intensita di capitale. | costi
di capitale vanno da 2-3,5 miliardi di dollari a reattore, al netto dei
costi di smantellamento e di smaltimento delle scorie. In assenza
di iniziative pubbliche volte a fornire mercati garantiti, a ridurre i
rischi e a smaltire le scorie nucleari, I'interesse del settore privato
per I'energia nucleare rimarra minimo. Linterrogativo, per i governi,
e se il nucleare, sul lungo termine, sia piu economico rispetto alle
alternative a bassa intensita di emissioni, come I'energia eolica e
quella solare.

Nell’lambito dei dibattiti sull’energia nucleare si profilano
anche importanti problemi di natura non economica relativi alla
governance e alla regolamentazione. In molti paesi, restano pro-
fondamente radicati tra I'opinione pubblica i timori per la sicu-
rezza. A livello internazionale, esiste il pericolo che le tecnologie
nucleari possano essere usate per generare materiale fissile uti-
lizzabile a fini bellici, indipendentemente dal fatto che il materiale
sia destinato o meno a scopi militari. Senza un accordo interna-
zionale finalizzato a rafforzare il Trattato di non proliferazione
delle armi nucleari, la rapida espansione dell’energia nucleare
metterebbe seriamente a rischio tutti i paesi. | meccanismi istitu-
zionali per limitare I'intersezione tra le applicazioni civili e quelle
militari dell’energia nucleare devono prevedere delle procedure
di verifica e ispezione piu efficaci. Sono anche necessarie una
maggiore trasparenza e regole chiaramente definite, controlla-
bili e applicabili, relativamente all’impiego e allo smaltimento dei
materiali utilizzabili a fini bellici (uranio e plutonio altamente arric-
chiti) nell’lambito dei programmi nucleari civili. | paesi sviluppati
potrebbero fare molto di piu per affrontare la sfida della gover-
nance, in particolare riducendo i rispettivi arsenali nucleari e pro-
muovendo iniziative diplomatiche piu energiche per incoraggiare
la non proliferazione.

il 2020, come previsto dall’UE, ¢ un traguardo
realizzabile. Con le tecnologie attuali, le energie
rinnovabili non sono competitive con I'energia
prodotta dalle centrali a carbone. Comunque,
un aumento graduale della tassa sulle emissioni
di gas serra a 60-100 dollari per tco, cambie-
rebbe radicalmente i sistemi di incentivi per gli
investimenti, erodendo il vantaggio goduto at-
tualmente dai fornitori di energia ad alta inten-
sitd di emissioni. Al tempo stesso, ¢ necessario
formulare una serie di politiche di sostegno mi-
rate a incentivare gli investimenti mediante la
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creazione di mercati prevedibili e stabili per le
energie rinnovabili.

Le tendenze attuali sottolineano le poten-
zialitd per una rapida crescita della fornitura
di energie rinnovabili. Lenergia eolica e solare
sono fonti energetiche in espansione. Gli inve-
stimenti globali nelle energie rinnovabili sono
aumentati rapidamente, da 27 miliardi di dol-
lari nel 2004 a 71 miliardi di dollari nel 2006¢3.
Le moderne turbine eoliche producono 180
volte pill energia a meno della meta del costo
unitario delle turbine di 20 anni fa®*. Gli inve-



stimenti negli Stati Uniti hanno sestuplicato la
capacita eolica nel periodo considerato (figura
3.4)%. Pitt 0 meno lo stesso ¢ avvenuto nel caso
dell’energia solare. Leficienza con la quale le
celle fotovoltaiche convertono la luce del sole in
elettricitd ¢ aumentata dal 6 per cento dei primi
anni Novanta al 15 per cento attuale, mentre il
loro costo ¢ diminuito dell’80 per cento®®.

Le politiche pubbliche hanno le potenzialita
per sostenere una rapida espansione dell’energia
rinnovabile. Lintervento regolatore ¢ uno degli
strumenti per la creazione di incentivi. Negli
Stati Uniti, circa 21 stati dispongono di un
renewables portfolio standard, cio¢ 'obbligo di
fornire una certa quota di elettricita prodotta da
fornitori di energie rinnovabili: in California,
la quota ¢ fissata al 20 per cento entro il 2017%".
Offrendo mercati garantiti ¢ stabilendo tariffe
agevolate per alcuni anni, i governi possono of-
frire ai fornitori di energia da fonti rinnovabili
un mercato sicuro in cui pianiﬁcare gli investi-
menti.

Ne ¢ un esempio la legge tedesca sulle ener-
gie rinnovabili, usata per fissare il prezzo delle
energie rinnovabili per 20 anni, con una dimi-
nuzione graduale nel corso del tempo. Lo scopo
¢ quello di creare un mercato a lungo termine
inducendo nel contempo pressioni concorren-
ziali che producono incentivi per migliorare l'ef-
ficienza (riquadro 3.7). In Spagna, il governo ha
applicato una tariffa nazionale agevolata per in-
crementare il contributo dell’energia eolica, che

6112} S Energia eolica negli Stati Uni
in aumento e cost i

Costo (centesimi di dollaro/kWh, 2005)

Capacita installata (ew)
8 80

70
Costo (stima alta)
60

50
40
Costo (stima bassa)
30
. 20
Capacita installata (ww)

10

0 0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: nreL Energy Analysis Office 2005a; World Wind Energy
Association 2007.

attualmente soddisfa circa I’8 per cento della
domanda di elettricitd del paese, giungendo a
pitt del 20 per cento nelle popolose regioni della
Castiglia-La Mancha e della Galizia. Soltanto
nel 2005, Paumento della capacita delle turbine
coliche in Spagna ha evitato emissioni per circa
19 milioni di tco, .

Anche la politica fiscale ha un ruolo impor-
tante da svolgere nel sostenere lo sviluppo delle
energie rinnovabili. Gli Stati Uniti sono emersi
come uno dei mercati pitt dinamici del mondo
per le energie rinnovabili, con stati come la Ca-
lifornia e il Texas ormai affermati come leader
mondiali nella generazione di energia colica. Un
sostegno al mercato ¢ stato fornito attraverso
un programma triennale di credito di imposta
sulla produzione. Tuttavia, I'incertezza sul rin-
novamento dei crediti d’imposta ha generato in
passato grandi fluttuazioni degli investimenti e
della domanda®. Molti paesi hanno combinato
un’ampia gamma di strumenti per promuovere
le energie rinnovabili. In Danimarca, il settore
dell’energia eolica ¢ stato incoraggiato attraverso
agevolazioni fiscali sugli investimenti di capi-
tale, prezzi preferenziali e un obiettivo vinco-
lante. Il risultato & che, nell’arco di due decenni,
Ienergia eolica ha aumentato la sua quota, nella
generazione di energia elettrica, da meno del 3
per cento al 20 per cento’’.

Lo sviluppo delle energie rinnovabili non ¢
una panacea per i cambiamenti climatici. Poiché
le forniture dipendono da forze naturali, vi sono
problemi dovuti alla produzione intermittente.
Anche i costi di capitale iniziali per il collega-
mento alle reti nazionali possono essere clevati,
motivo per cui la rapida espansione del settore
in questi anni ¢ stata legata alla concessione di
sovvenzioni. Tuttavia, anche I'energia prodotta
da combustibili fossili & stata sovvenzionata in
misura massiccia per molti decenni, e, al con-
trario dei combustibili fossili, le energie rinno-
vabili offrono importanti vantaggi in termini di

mitigazione dei cambiamenti climatici.

Il settore residenziale:
mitigazione a basso costo

Alcuni modi per ridurre le emissioni di co,
costano meno di altri. E alcuni modi sono a
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Lesperienza della Germania contraddice la tesi secondo cui le leggi
dell’economia si opporrebbero al progressivo incremento della forni-
tura di energie rinnovabili nelle reti di distribuzione nazionali. Accanto
alla regolamentazione del mercato, la politica pubblica ha creato in-
centivi strutturati volti ad associare gli obiettivi relativi ai cambiamenti
climatici a miglioramenti dinamici dell’efficienza nel corso del tempo.

In forza della legislazione introdotta nei primi anni Novanta, la
legge sulle energie rinnovabili (EEG), i governi succedutisi in Germa-
nia hanno utilizzato la loro autorita di regolamentazione per rag-
giungere gli obiettivi di politica pubblica in termini di mitigazione
delle emissioni. La Eacg, sostituita nel 2000 con una legge di piu
ampia portata sulle fonti di energia rinnovabile, stabiliva I'obbligo
per i servizi pubblici di accettare I’elettricita prodotta da fonti di
energia eolica e da altre fonti rinnovabili. L'iniziativa politica punta a
raggiungere l'obiettivo, entro il 2010, del 12,5 per cento del fabbiso-
gno energetico del paese coperto dalle energie rinnovabili.

La decisione di regolamentare € stata sostenuta da un inter-
vento diretto sui mercati dell’energia. | prezzi delle energie rinno-
vabili sono stati fissati per 20 anni in base a una scala mobile che

prevede una diminuzione graduale nel corso del tempo. In questo

Fonti: Butler and Neuhoff 2005; Henderson 2007; Mendonca 2007.

Riquadro 3.7 Energie rinnovabili in Germania: il successo del «conto energia»

modo, si € voluto creare un mercato prevedibile per gli investitori
nel settore, stimolando I'innovazione e al contempo garantendo la
concorrenza e assicurando che gli utenti possano beneficiare dei
miglioramenti dell’efficienza. Nonostante la progressiva riduzione
dei sussidi, i fornitori di energia solare ricevono 0,45 euro per kwh
(0,6 dollari per kwh), pari a circa otto volte la tariffa prevista per
I’elettricita prodotta dal carbone.

Quanto successo ha avuto il programma tedesco? Nel 2005,
escludendo I'energia idroelettrica, oltre il 7 per cento dell’elettricita
proveniva da fonti rinnovabili, circa il 50 per cento in piu rispetto
alla media europea, e il settore registrava un fatturato totale di 21,6
miliardi di euro (29 miliardi di dollari), e investimenti per 8,7 miliardi
di euro (11,7 miliardi di dollari). Tra i benefici secondari rientrano un
numero stimato di 170000 posti di lavoro e la posizione dominante
assunta a livello mondiale dalla Germania in un mercato in crescita,
quello delle cellule fotovoltaiche. Si stima che entro il 2010 le emis-
sioni di co, si ridurranno di 52 mt. Accanto ad altri fattori rilevanti, il
rapido sviluppo del settore delle energie rinnovabili ha svolto finora
un ruolo importante nel consentire alla Germania di rispettare i pro-

pri impegni nell’ambito del Protocollo di Kyoto.

costo zero sul lungo termine. Il settore residen-
ziale e quello dei servizi offrono un esempio par-
ticolarmente degno di nota. Le attuali pratiche,
in tutto il mondo, dimostrano con forza che ¢
possibile introdurre misure che consentiranno
di risparmiare elettricita, ridurre le emissioni
e tagliare i costi per le famiglie e le economie
nazionali.

I modelli di impiego energetico nel settore
residenziale hanno un influsso importante sul-
I'impronta ecologica globale. Nei paesi oCSE,
circaun terzo dell’elettricita prodotta finisce nei
sistemi di riscaldamento e raffreddamento, fri-
goriferi domestici, forni, lampadine e altri elet-
trodomestici. Il settore residenziale incide per
circail 35-40 per cento delle emissioni nazionali
di co, derivanti da tutti i combustibili fossili;
soltanto gli elettrodomestici ne producono circa
il 12 per cento’.

Esiste un enorme potenziale non sfruttato
di risparmio energetico nel settore residenziale.
Lo sfruttamento di tale potenziale genererebbe
un duplice beneficio: gli sforzi internazionali di
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mitigazione dei cambiamenti climatici ne gua-
dagnerebbero grazie a una diminuzione delle
emissioni di C0O,, e i cittadini risparmierebbero.
Studi recenti hanno evidenziato la portata di
questo potenziale. Uno studio dettagliato per i
paesi OCSE esamina un‘ampia gamma di politi-
che riguardanti parametri di costruzione, rego-
lamenti sugli appalti, parametri per gli elettro-
domestici e obblighi di efficienza energetica per
valutare i potenziali costi e benefici legati alla
realizzazione di riduzioni delle emissioni’?. I ri-
sultati indicano un risparmio di emissioni del
29 per cento entro il 2020, che rappresenta una
riduzione di 3,2 gigatonnellate di co, (6tco, )
cifra equivalente a circa il triplo delle attuali
emissioni prodotte dall’India. I risparmi ener-
getici risultanti compensano i costi. Un altro
studio valuta che la famiglia media dell'UE po-
trebbe risparmiare 200-1000 euro (250-1243
dollari) I'anno grazie a una migliore efficienza
energetica (prezzi 2004)7.

Gli elettrodomestici sono un’altra impor-
tante fonte potenziale di miglioramento dell’ef-



ficienza. Alcuni apparecchi usano l'energia in
modo piu efficiente ¢ producono un’impronta
ecologica inferiore di altri. Se tutti gli elettro-
domestici operanti nei paesi OCSE a partire
dal 2005 soddisfacessero i migliori parametri
di efficienza, si risparmierebbero circa 322 mi-
lioni di tco, di emissioni entro il 201074, Sa-
rebbe come eliminare 100 milioni di auto dalle
strade, una cifra che rappresenta tutti i veicoli
di Canada, Francia e Germania messi insieme”>.
Entro il 2030, questi parametri pili elevati evite-
rebbero I'emissione di 572 mtco, all’anno, che
equivarrebbe a eliminare 200 milioni di auto
dalle strade o a chiudere 400 centrali elettriche
agas.

Questi miglioramenti dell’efficienza col-
pirebbero pesantemente i bilanci delle fami-
glie? Al contrario, ridurrebbero il consumo di
clettricita residenziale di circa un quarto entro
il 2010. Per il Nordamerica, dove le famiglie
consumano 2,4 volte piti elettricita per nucleo
familiare che in Europa, secondo le stime tale
riduzione farebbe risparmiare ai consumatori
33 miliardi di dollari nel periodo considerato.
Entro il 2020, per ogni tonnellata di emissioni
di co, evitara, ogni famiglia negli Stati Uniti
risparmierebbe circa 65 dollari. «In Europa,
ogni tonnellata di co, evitata farebbe rispar-
miare ai consumatori circa 169 euro»’¢ (214
dollari; la differenza ¢ dovuta al costo pit ele-
vato dell’elettricita ¢ ai parametri inferiori di
cfficienza in Europa).

Lilluminazione offre un altro esempio. L’il-
luminazione rappresenta il 10 per cento circa
della domanda di elettricita globale e genera 1,9
Gtco, l'anno, il 7 per cento delle emissioni di
co, totali. Come si puo constatare osservando
qualsiasi cittd di un paese industrializzato, di
giorno o di notte, molta di questa elettricita ¢
sprecata. Di norma, si illuminano spazi in cui
nessuno ¢ presente ¢ la luce ¢ ottenuta da fonti
ineflicienti. La semplice installazione di fonti
energetiche a basso costo — come lampade fluo-
rescenti di tipo compatto — potrebbe ridurre
I'impiego energetico complessivo per I'illumi-
nazione del 38 per cento’”. Il periodo di am-
mortamento per gli investimenti in un’illumi-
nazione pilt efficiente? Circa due anni in media
per i paesi OCSE.

La regolamentazione e I'informazione sono
due degli elementi chiave per sfruttare i vantaggi
dell’efhicienza energetica nel settore edile e resi-
denziale. La politica pubblica ha un ruolo essen-
ziale da svolgere non solo al fine di sensibilizzare
i consumatori, ma anche per proibire o creare
forti disincentivi per pratiche che riducono l'ef-
ficienza e aumentano le emissioni di gas serra.
Malgrado i costi associati alla regolamentazione
e alla fornitura di informazioni, vi sono benefici
sostanziali in termini di mitigazione dei cam-
biamenti climatici. Inoltre, per i consumatori i
costi associati a parametri che consentono ['uti-
lizzo inefficiente dell’energia sono ingenti. Mi-
gliorare I’efficienza energetica in questo campo
puo consentire di realizzare risparmi in termini
di emissioni con un beneficio netto. Elenchiamo
alcuni strumenti di politica pubblica.
®  Parametri per gli elettrodomestici. Sono fra

le misure di mitigazione pitt economiche.

Un esempio viene dal sistema Top Runner

adottato in Giappone. Introdotto nel 1998

per sostenere gli sforzi nazionali volti a ri-

spettare gli impegni di riduzione di Kyoto,
questo sistema impone che tutti i nuovi
prodotti rispettino parametri di efficienza
specifici. Si sono registrati miglioramenti
dell’efficienza energetica di oltre il 50 per
cento per alcuni prodotti, tra cui automo-
bili, frigoriferi, congelatori ¢ televisori. Una

ricerca effettuata in un ampio gruppo di

paesi evidenzia notevoli benefici derivanti

dalla riduzione delle emissioni attraverso il

miglioramento dei parametri energetici. Si

trattadiun settore in cui un’efficace gestione
della domanda puo ridurre i costi delle emis-
sioni e dell’energia, creando benefici a van-
taggio di tutti per 'economia e 'ambiente.

Un’indagine nell’UE e negli Stati Uniti in-

dica benefici valutati tra 65 ¢ 190 dollari per

tco,’®.

o Informazione. Questo ¢ uno degli elementi
chiave per migliorare I'efficienza. Negli Stati
Uniti, il programma Energy Star, un sistema
volontario di etichettatura, fornisce ai con-
sumatori ampie informazioni sull’efficienza
energetica di oltre 30 categorie di prodotti.
Secondo le stime, ha determinato risparmi
annui di 5 miliardi di dollari nel 20027°.
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La regolamentazione e
informazione sono due
degli elementi chiave

per sfruttare i vantaggi
dell’efficienza energetica nel

settore edile e residenziale
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In Australia, letichettatura obbligatoria di
certi elettrodomestici — tra cui congelatori e
lavastoviglie — ha contribuito a risparmi di
€0, con benefici valutati a circa 30 dollari
per tco,®.

o Codici per l'edilizia. La regolamentazione
dei criteri di costruzione degli edifici pud
generare enormi risparmi di termini di
emissioni di co, collegate all'impiego ener-
getico. Far rispettare le regole ¢ altrettanto
importante dell’introdurle. In Giappone,
dove l'applicazione dei parametri di effi-
cienza energetica negli edifici ¢ volontaria,
i risparmi energetici sono stati moderati.
Risparmi di gran lunga maggiori sono stati
registrati in paesi come gli Stati Uniti e la
Germania, dove la conformita alle norme ¢
imposta con maggiore rigore. L'UE stima che
i miglioramenti di efficienza nel consumo di
energia potrebbero essere aumentati di un
quinto, con risparmi potenziali per 60 mi-
liardi di euro (75 miliardi di dollari)®!. Meta
dei guadagni deriverebbe della semplice at-
tuazione di parametri esistenti, per la mag-
gior parte nel settore delle costruzioni.

Parametri sulle emissioni dei veicoli
Il trasporto di persone ¢ il settore che consuma

pit petrolio di ogni altro al mondo, ed ¢ la fonte

di emissioni di co, in pit rapida crescita. Nel

2004, il settore dei trasporti ha prodotto 6,3
GtCo,. La quota dei paesi in via di sviluppo sta
aumentando, ma i paesi OCSE incidono per due
terzi del totale®?. Il settore automobilistico in
questi paesi incide per il 30 per cento circa sulle
emissioni complessive di gas serra, ¢ tale quota
sta aumentando col tempo®3.

Lambiente normativo per i trasporti ¢ una
parte essenziale dello sforzo internazionale di
mitigazione delle emissioni. Le emissioni com-
plessive di gas serra da qualsiasi veicolo sono
una funzione di tre fattori: chilometri percorsi,
quantitd di combustibile usato per ogni chilo-
metro percorso ¢ tenore di carbonio del com-
bustibile. Le emissioni stanno aumentando in
molti paesi perché le distanze percorse stanno
crescendo pitt velocemente dell’efficienza nel-
'uso dei combustibili e perché i miglioramenti
relativi al risparmio di carburante sono stati li-
mitati da una tendenza a comprare veicoli piu
grandi e pitt potenti.

Stabilire i parametri
Tra i vari paesi esistono notevoli differenze in
termini di efficienza dei combustibili. LUE e il
Giappone hanno i parametri piti elevati, mentre
gli Stati Uniti hanno quelli piu bassi di tutto
il mondo industrializzato, anzi, addirittura piu
bassi di quelli della Cina (figura 3.5)%4.

I parametri di efficienza negli Stati Uniti,

rispetto al resto del mondo, sono peggiorati col

6l | parametri sull’efficienza dei combustibili nei paesi ricchi variano notevolmente
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GIBIEG[OEEN Le emissioni dei veicoli: i parametri in vigore negli Stati Uniti

Istituito nel 1975, il programma statunitense Corporate Average Fuel
Economy (care) € uno dei primi regimi di regolamentazione dell’effi-
cienza dei carburanti, ed € anche uno dei piu importanti, dato che
gli Stati Uniti rappresentano circa il 40 per cento delle emissioni di
co, prodotte dai derivati del petrolio impiegati nei trasporti.

Le norme statunitensi a disciplina dell’efficienza dei combusti-
bili per veicoli incidono sull’impronta ecologica mondiale. Negli anni
Settanta, le norme previste dal care fecero raddoppiare il rispar-
mio di combustibile per autoveicoli, incentivando gli investimenti in
nuove tecnologie. Negli ultimi vent’anni, tuttavia, questi parametri
sono stati innalzati solo in misura minima per gli autocarri leggeri,
rimanendo addirittura invariati per le autovetture.

Di conseguenza, il divario tra gli Stati Uniti e il resto del mondo
in relazione ai parametri di efficienza dei carburanti si € allargato.
Oggi, i parametri statunitensi sono appena al di sopra della meta
di quelli giapponesi. | 136 milioni di autovetture che percorrono le
strade degli Stati Uniti contribuiscono per il 35 per cento alle emis-
sioni di gas serra derivanti dai trasporti, e gli 87 milioni di autocarri
leggeri a un ulteriore 27 per cento.

| parametri care hanno avuto una rilevante influenza sulle emis-
sioni associate ai trasporti. | parametri medi per le automobili (11,7
chilometri al litro) sono superiori rispetto a quelli degli autocarri
leggeri (8,8 chilometri al litro). Laumento della domanda di auto-
carri leggeri ha portato a una diminuzione complessiva del rispar-
mio di carburante nei nuovi veicoli commerciali leggeri. Nel 2002, il
numero di autocarri leggeri venduti ha superato per la prima volta
quello delle autovetture nuove vendute, con la conseguenza che
oggi 'efficienza dei carburanti € inferiore rispetto al 1987.

| parametri care sono al centro di un acceso dibattito nazio-
nale. Il discorso sullo stato dell’lUnione del 2007 ha proposto di

modificarli per ottenere una riduzione del 5 per cento del consumo
di benzina, sulla base della previsione della domanda futura (piut-
tosto che dei livelli attuali). Non & stato individuato alcun traguardo
numerico per I'efficienza dei carburanti.

Fissare dei traguardi piu rigorosi potrebbe mettere a rischio
'occupazione e la competitivita? E un interrogativo al centro del
dibattito sui parametri care. Secondo una ricerca, I'efficienza del
carburante per i veicoli commerciali leggeri potrebbe essere incre-
mentata di un livello compreso tra un quarto e un terzo con un costo
inferiore a quello del carburante risparmiato, senza compromettere
la sicurezza del veicolo. Sul medio periodo, standard pit rigorosi in-
centiverebbero I'investimento in motori diesel di ultima generazione,
veicoli ibridi e veicoli a idrogeno con celle a combustione.

Con I'aumento dei prezzi del petrolio e ’'aggravarsi delle preoc-
cupazioni relative alle emissioni di co,, parametri di efficienza non
sufficientemente rigorosi potrebbero inviare i segnali sbagliati al-
I'industria automobilistica. | sensibili miglioramenti ottenuti negli
ultimi anni nel’ambito delle tecnologie dei motori e della proget-
tazione dei veicoli sono stati usati per aumentare la potenza, le
prestazioni e la sicurezza, invece che per potenziare il risparmio
di carburante. Come conseguenza, le aziende statunitensi hanno
perso terreno rispetto alle concorrenti giapponesi sui mercati dei
modelli a bassi consumi.

Parametri care piu rigorosi potrebbero produrre un triplice be-
neficio. Dimostrerebbero che gli Stati Uniti sono in prima fila nel-
'ambito degli sforzi internazionali volti alla mitigazione dei cam-
biamenti climatici, sarebbero un passo avanti verso gli obbiettivi
nazionali di sicurezza energetica, riducendo la dipendenza dalle
importazioni di petrolio, e aprirebbero nuove opportunita di inve-
stimento nel settore automobilistico.

Fonti: Arroyo and Linguiti 2007; Merrill Lynch and wri 2005; Ncep 2004b; Sperling and Cannon 2007.

passare del tempo. Una ragione di questo fatto
¢ che sono cambiati solo marginalmente negli
ultimi 20 anni, mentre altri paesi hanno fissato
parametri pitt elevati. Un’altra ragione ¢ la pre-
senza di vuoti normativi che favoriscono i vei-
coli sUV a bassa efficienza.

Questi vuoti normativi hanno ridotto l'ef-
ficienza della flotta circolante e hanno fatto
aumentare le emissioni. Dal 1990, le emissioni
prodotte dai trasporti sono aumentate di una
percentuale media annua dell’l,8 per cento,
quasi il doppio rispetto a tutte le altre fonti. Il
fattore primario dell’aumento delle emissioni ¢

costituito dai chilometri percorsi (aumentati del
34 per cento) e da un incremento dell’uso di au-
tocarri leggeri (riquadro 3.8)%.

Migliorare i parametri di regolamentazione
negli Stati Uniti potrebbe avere effetti decisivi
a livello globale nella mitigazione dei cambia-
menti climatici, associati a grandi benefici per
la sicurezza energetica nazionale. Secondo la
Commissione nazionale per l’cnergia, aumen-
tare il requisito di efficienza dei combustibili
per automobili negli Stati Uniti di 20 miglia al
gallone (paria 8,5 chilometri al litro) ridurrebbe
il consumo di petrolio previsto di 3,5 milioni
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L'uE, pero, non & sulla
buona strada per
realizzare I'obiettivo che

si & posta da tempo

di barili al giorno, diminuendo le emissioni di
co, di 400 milioni di tonnellate all’anno®®. I
risparmi derivati da tale svolta nella regolamen-
tazione sarebbero equivalenti alle emissioni to-
tali di co, della Francia. A parte i benefici in
termini di mitigazione dei cambiamenti clima-
tici, la relativa riduzione delle importazioni di
petrolio realizzerebbe uno degli obiettivi cen-
trali della politica degli Stati Uniti in materia
di sicurezza energetica.

L'UE ha raggiunto un livello di efficienza
dei combustibili relativamente pit elevato di
quello degli Stati Uniti, ma incontra problemi
nell’allineare le norme agli obiettivi dichiarati
in relazione ai cambiamenti climatici. Dal 1990
a oggi, 'UE ha ridotto le emissioni complessive
di gas serra di circa I'l per cento. Tuttavia, le
emissioni prodotte dal trasporto su strada sono
aumentate del 26 per cento. Di conseguenza, la
quota dei trasporti nelle emissioni complessive ¢
salita da circa un sesto a oltre un quinto in poco
pitt di un decennio®”. Il trasporto su strada ¢
la fonte di emissioni in crescita maggiore, ¢ i
veicoli per il trasporto di passeggeri incidono
per circa meta del totale. Se le emissioni di gas
serra dei trasporti nazionali continueranno ad
aumentare con la crescita economica, potreb—
bero attestarsi entro il 2010 a livelli superiori
del 30 per cento rispetto al 1990 e del 50 per
cento entro il 2020%. Le attuali tendenze nel
settore dei trasporti non sono quindi coerenti
con'impegno dell’UE a realizzare riduzioni del
20-30 per cento delle emissioni complessive di
gas serra entro il 2020.

La formulazione di politiche di regolamen-
tazione in linea con obiettivi piti rigorosi di mi-
tigazione dei cambiamenti climatici ¢ un com-
pito difficile. Gli approcci attuali sono basati
su tre pilastri: impegni volontari dell’industria
automobilistica, etichettatura del risparmio
energetico ¢ promozione dell’efficienza attra-
verso misure fiscali. Lo scopo ¢ da tempo quello
di realizzare un obiettivo di efficienza dei com-
bustibili di 120 grammi di co, per chilometro
(gco,/km). Tuttavia, la data entro la quale rea-
lizzare questo obiettivo ¢ stata ripetutamente
rinviata, inizialmente dal 2005 al 2010 e ora
al 2012, di fronte alle pressioni dell’industria
automobilistica e all’'opposizione in alcuni stati
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membri. Lobiettivo provvisorio ¢ ora di 140
gco,/km entro il 2008-09.

Come per gli Stati Uniti, il limite fissato
dall’UE per leflicienza del combustibile ¢ im-
portante per la mitigazione dei cambiamenti
climatici a livello internazionale. E importante
in un senso molto immediato, perché parametri
pitt severi ridurranno le emissioni di co,. Nel
decennio precedente il 2020, un obiettivo di
120 gco,/km ridurrebbe le emissioni di circa
400 Mtco,, piti delle emissioni complessive pro-
dotte dalla Francia o dalla Spagna nel 2004. Tale
cifra rappresenta circa il 45 per cento del totale
delle emissioni attuali dei trasporti nell'UE. Piu
in generale, poiché I'UE ¢ il piti grande mercato
automobilistico del mondo, norme pit rigorose
sulle emissioni segnerebbero un importante
cambiamento di direzione per I'industria auto-
mobilistica mondiale, creando per i fornitori di
componenti incentivi a sviluppare tecnologie a
basse emissioni. LUE, perd, non ¢ sulla buona
strada per realizzare obiettivo che si ¢ posta da
tempo. Come si legge in una valutazione della
Commissione europea: «In assenza di misure
supplementari, 'obiettivo dell'vE di 120 gco,/
km non sara soddisfatto entro il 2012%7

Gli sforzi profusi per modificare questo qua-
dro hanno prodotto una situazione di stallo a
livello politico. La Commissione europea ha
proposto misure di regolamentazione volte a
elevare gli standard medi di efficienza della
flotta per realizzare l'obicttivo da tempo fis-
sato di 120 gco,/km entro il 2020. Come in
passato, la proposta ha suscitato Popposizione
dell’Associazione dei costruttori curopei di au-
toveicoli, che unisce 12 imprese automobilisti-
che mondiali. Alcuni governi europei hanno ap-
poggiato tale opposizione, sostenendo che una
regolamentazione piti rigorosa potrebbe minare
la competitivita del settore.

Questa ¢ una posizione difficile da far qua-
drare con un impegno verso gli obiettivi del-
I'UE per il 2020. Anche le argomentazioni sulla
competitivita economica non sono adeguata—
mente sostenute dall’evidenza. Molte imprese
del settore automobilistico mondiale hanno
perso terreno nei mercati in rapida espansione
dei veicoli a basse emissioni proprio perché non
hanno elevato i parametri di efficienza. Adot-



tando politiche di sostegno, 'UE potrebbe favo-
rire un innalzamento progressivo dei parametri
di efficienza, in linea con i propri obiettivi in
materia di clima, realizzando miglioramenti dei
parametri medi della flotta circolante fino a 80
gco,/km entro il 2020°°.

I parametri di regolamentazione non pos-
sono essere considerati separatamente dal con-
testo. La tassazione degli autoveicoli ¢ uno stru-
mento potente con il quale i governi possono
influenzare il comportamento dei consumatori.
Un’imposizione progressiva che aumenta col li-
vello delle emissioni di co, potrebbe contribuire
ad allineare le politiche energetiche nell’ambito
dei trasporti con gli obiettivi di mitigazione dei
cambiamenti climatici. A tal fine, sarebbero
strumenti utili le tasse annuali sui veicoli e le
tasse di immatricolazione sui veicoli nuovi. Tali
misure sosterrebbero gli sforzi dei fabbricanti
di autoveicoli tesi a soddisfare parametri di effi-
cienza migliorati, insieme agli sforzi dei governi
mirati a realizzare gli obiettivi dichiarati in re-

lazione ai cambiamenti climatici.
Il ruolo dei combustibili alternativi

Cambiare il mix di combustibili 2//’interno del
settore dei trasporti puo avere un ruolo impor-
tante nell’allineare le politiche energetiche con
i bilanci del carbonio. Il profilo delle emissioni
di co, di un viaggio medio in automobile puo
essere trasformato usando meno petrolio e pilt
etanolo prodotto da vegetali. Molti governi ora
considerano i biocombustibili una tecnologia
con cui ¢ possibile prendere due piccioni con
una fava, poiché contribuisce a lottare contro il
riscaldamento globale e riduce nel contempo la
dipendenza dalle importazioni di petrolio.

I paesi in via di sviluppo hanno dimostrato
cosa si puo realizzare con un‘assennata combi-
nazione di incentivi e regolamentazione nel set-
tore dei trasporti. Uno degli esempi pitt notevoli
viene dal Brasile. Negli ultimi 30 anni, il paese
ha adottato una combinazione di regolamenta-
zione e investimenti statali diretti al fine di svi-
luppare un’industria ad alta efficienza. Sovven-
zioni a favore del carburante alcolico, parametri
di regolamentazione che impongono ai fabbri-
canti di automobili di produrre veicoli ibridi,

agevolazioni fiscali e sostegno statale per creare
un’infrastruttura di distribuzione di biocarbu-
rante sono tutti elementi che hanno svolto un
ruolo in proposito. Oggi, i biocombustibili inci-
dono per circa un terzo del carburante usato per
i trasporti in Brasile, creando benefici ambien-
tali di ampia portata e riducendo la dipendenza
dal petrolio importato”'.

Molti paesi hanno cambiato con successo
il mix di combustibili del settore nazionale dei
trasporti avvalendosi di una combinazione di
regolamentazione e incentivi di mercato per
promuovere il gas naturale compresso (GNC).
In parte spinti da preoccupazioni sulla qua-
lita dell’aria nei grandi centri urbani e in parte
per ridurre la dipendenza dal petrolio impor-
tato, sia I’India che il Pakistan hanno assistito
a un’espansione notevole dell’'uso del GNc. In
India, molte cittd hanno usato meccanismi di
regolamentazione per vietare a certe categorie
di veicoli l'uso di combustibile diverso dal GNC.
Per esempio, a Delhi ¢ obbligatorio I'uso del
GNC per tutti i veicoli di trasporto pubblico. In
Pakistan, le misure normative sono state com-
pletate da incentivi di prezzo. I prezzi del GNC
sono stati mantenuti a un livello pari a circa il
50-60 per cento del prezzo del petrolio ¢ il go-
verno ha fornito aiuti per lo sviluppo di un’in-
frastruttura di produzione e distribuzione. At-
tualmente circa 0,8 milioni di veicoli usano il
GNC ¢ la quota di mercato sta aumentando ra-
pidamente (figura 3.6). Oltre a ridurre del 20
per cento circa le emissioni di co,, 'uso del gas
naturale crea benefici di ampia portata per la
qualita dell’aria ¢ la salute pubblica.

Nel mondo industrializzato, lo sviluppo di
biocombustibili ¢ una delle industrie energe-
tiche in crescita negli ultimi cinque anni. Gli
Stati Uniti hanno stabilito obiettivi di portata
particolarmente vasta. Nel suo discorso sullo
stato dell’Unione del 2007, il presidente Bush
ha dichiarato l'obiettivo di incrementare 'uso
di biocombustibili a 35 miliardi di galloni nel
2017, quintuplicando i livelli attuali. Lambi-
zione ¢ sostituire circa il 15 per cento del pe-
trolio importato con etanolo prodotto a livello
nazionale’®. Anche I'UE sta promuovendo atti-
vamente i biocombustibili. Tra gli obiettivi ¢’¢
quello di aumentare al 10 per cento la quota di
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Figura 3.6
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Oggi i cambiamenti climatici rappresentano una sfida decisiva per
i leader politici di tutto il mondo. Le generazioni future ci giudiche-
ranno dal modo in cui rispondiamo a questa sfida. Non esistono
soluzioni facili, né piani d’azione prestabiliti. Ma sono convinto
che possiamo vincere la battaglia contro i cambiamenti climatici
agendo a livello nazionale e collaborando a livello globale.

Se vogliamo riuscire ad affrontare con efficacia il problema dei
cambiamenti climatici dobbiamo anzitutto definire le regole di base.
Qualunque strategia internazionale deve fondarsi sulla lealta, sulla
giustizia sociale e sull’equita, intese non come idee astratte, ma
come linee guida su cui basare I'azione.

La lettura del Rapporto sullo sviluppo umano 2007-2008 do-
vrebbe essere obbligatoria per tutti i governi, specie per quelli delle
nazioni piu ricche del mondo. Il Rapporto ci ricorda che la respon-
sabilita storica del rapido aumento dei gas serra nell’atmosfera ter-
restre non € dei poveri del mondo, ma dei paesi sviluppati. Sono
le persone che vivono nei paesi piu ricchi a lasciare I'impronta piu
profonda. Il brasiliano medio contribuisce all’effetto serra con 1,8
tco, all’anno, in confronto a una media, nei paesi sviluppati, pari a
13,2 tco, all'anno. Come ci ricorda il Rapporto, se ogni abitante dei
paesi sviluppati lasciasse la stessa impronta ecologica media di un
abitante del’America settentrionale, aviemmo bisogno dell’atmo-
sfera di nove pianeti per affrontare le conseguenze.

Abbiamo un solo pianeta; e per i cambiamenti climatici ab-
biamo bisogno di una soluzione planetaria. | costi perd non pos-
sono gravare sui paesi e sugli individui piu poveri del mondo, molti

o EEEGES  Un'azione nazionale per affrontare una sfida globale

dei quali non hanno neanche la luce in casa. | paesi sviluppati de-
vono dimostrare la loro serieta operando dei tagli alle emissioni.
Dopo tutto, hanno le risorse finanziarie e tecnologiche necessarie
per farlo.

Ciascun paese affronta sfide diverse, ma credo che I'espe-
rienza del Brasile sia istruttiva. Una delle ragioni per cui noi brasi-
liani abbiamo un’impronta ecologica pro capite cosi bassa € che
abbiamo sviluppato le risorse di energia rinnovabile e oggi van-
tiamo uno dei sistemi energetici piu puliti al mondo. Per esempio,
il 92 per cento dell’energia generata € di origine idroelettrica. Ne
consegue che il Brasile non solo ha un’impronta ecologica minore
rispetto alle nazioni ricche, ma genera anche meno della meta di
co, per ogni dollaro di ricchezza prodotto. In altri termini, abbiamo
abbassato i livelli delle nostre emissioni riducendo I'intensita emis-
siva e quella energetica della nostra economia.

Il settore dei trasporti fornisce un esempio lampante di come
le politiche per I’energia pulita possano produrre benefici a livello
nazionale e mondiale. In Brasile, la produzione di etanolo dalla
canna da zucchero, usato come carburante per motori, risale agli
anni Settanta. Oggi, i carburanti a base di etanolo ci permettono
di ridurre il totale delle emissioni di circa 25,8 milioni di tco,e al-
I’'anno. Contrariamente alle affermazioni di alcuni commentatori,
che non hanno grossa familiarita con la geografia del Brasile, la
produzione di zucchero che sostiene I'industria dell’etanolo &
concentrata nella zona di San Paolo, molto lontano dalla regione

amazzonica.

biocombustibili nel consumo complessivo di
carburante del trasporto su strada entro il 2020.
Tale cifra ¢ il doppio dell'obiettivo fissato per il
2010, e circa dieci volte la quota attuale”.

Tali ambiziosi obiettivi sono stati sostenuti
con notevoli sovvenzioni a favore dello sviluppo
del settore. Negli Stati Unit, i crediti d’imposta
per la produzione di etanolo basata sul granturco
sono stati valutati a 2,5 miliardi di dollari nel
20064, Si prevede che le sovvenzioni complessive
all’etanolo e al biodiesel, attualmente valutate a
5,5-7,5 miliardi di dollari al netto dei pagamenti
diretti per i coltivatori di granturco, aumen-
teranno con la produzione”. Con laumento
della quota di produzione di granturco destinata
agli stabilimenti per la produzione di etanolo, i
prezzi stanno aumentando bruscamente. Nel
2007, hanno raggiunto il livello massimo degli
ultimi dieci anni, benché il raccolto dell’anno
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precedente fosse il terzo pitt abbondante mai re-
gistrato%. Poiché gli Stati Uniti sono i piti grandi
esportatori mondiali di granturco, il nuovo uti-
lizzo del cereale per rifornire 'industria del bioe-
tanolo ha causato l'aumento dei prezzi su scala
globale. In Messico e in altri paesi del’America
centrale, 'aumento dei prezzi del granturco im-
portato potrebbe creare problemi di sicurezza
alimentare per le famiglic povere””.

La «mania dei biocombustibili> non ha
finora lasciato un segno altrettanto profondo
nell’UE. E probabile, tuttavia, che la situazione
sia destinata a cambiare. Le proiczioni della
Commissione europea indicano un aumento
dei prezzi dei semi oleosi ¢ dei cereali. La su-
perficie arabile per la produzione di biocombu-
stibili aumentera da 3 milioni di ettari stimati
nel 2006 a 17 milioni nel 2020°8. Laumento
dell’offerta di biocombustibili nell’'UE verra



Contributo speciale

Attualmente, il nostro programma per I’etanolo & in fase di am-
pliamento. Nel 2004, abbiamo lanciato il Programma nazionale per
la produzione e I'impiego di biodiesel (pPnPB), con lo scopo di al-
zare al 5 per cento la percentuale di biodiesel in ogni litro di diesel
venduto in Brasile entro il 2013. Al contempo, in base al pnPB SONO
stati introdotti sussidi e incentivi fiscali, nell’intento di espandere
le opportunita di mercato per la produzione di biocombustibile per
le piccole aziende agricole a conduzione familiare nelle regioni del
Nord e del Nordest.

L’esperienza del Brasile con i biocombustibili puo aiutare a
sviluppare degli scenari da «gioco a somma maggiore di zero» in
relazione alla sicurezza energetica e alla mitigazione dei cambia-
menti climatici. Il settore dei combustibili per il trasporto € domi-
nato dal petrolio, ma le preoccupazioni derivanti dai prezzi alti, dai
livelli delle riserve e dalla sicurezza dell’approvvigionamento stanno
spingendo molti paesi, sia ricchi che poveri, a sviluppare delle po-
litiche per ridurre la loro dipendenza dal petrolio. Queste politiche
producono benefici sia per I'efficienza energetica che per i cam-
biamenti climatici.

Come paese in via di sviluppo, il Brasile puo svolgere un ruolo
importante nel sostenere la transizione a un’energia a bassa inten-
sita di emissioni. La cooperazione Sud-Sud e fondamentale, e il
Brasile sta gia sostenendo gli sforzi di altri paesi in via di sviluppo
volti a individuare fonti energetiche alternative praticabili. Non bi-
sogna, pero, sminuire le potenzialita del commercio internazionale.
Sia il Nordamerica che I'ue stanno ampliando i loro programmi sui

biocombustibili, fortemente sovvenzionati: rispetto al loro omologo
brasiliano per I’etanolo, questi programmi registrano risultati insuf-
ficienti, sia in termini di costi che di efficacia dei tagli alle emissioni
di co,. Abbassando le barriere all'importazione imposte contro
I’etanolo brasiliano, si ridurrebbero i costi di abbattimento delle
emissioni e si migliorerebbe I'efficienza economica dello sviluppo
di carburanti alternativi. Fare da soli, dopo tutto, non & qualcosa
che abbia valore di per sé.

Infine, un breve commento sulle foreste pluviali. La regione del-
I’Amazzonia € una risorsa ecologica nazionale molto preziosa e
sappiamo che va gestita in maniera sostenibile. Questo € il motivo
per cui nel 2004 abbiamo introdotto un Piano d’azione per la pre-
venzione e il controllo della deforestazione in Amazzonia. Il piano
coinvolge quattordici ministeri e fornisce un quadro giuridico per
la gestione dell’'uso del territorio, fissando delle convenzioni per il
monitoraggio e incentivando pratiche sostenibili. La diminuzione,
registrata dal 2004, del tasso di deforestazione in stati come il Mato
Grosso dimostra la possibilita di conciliare la crescita economica

con una gestione sostenibile del’ambiente.

Luiz Inécio Lula da Silva
Presidente del Brasile

per la maggior parte dalla produzione interna
di cereali e semi oleosi, sebbene si preveda che
le importazioni incideranno per il 15-20 per
cento sulla domanda complessiva entro i1 2020.
Per l'agricoltura europea, il previsto boom del
biodiesel offre nuovi mercati redditizi. Come
afferma la Commissione: «Gli obiettivi per
I'energia rinnovabile possono essere conside-
rati una buona notizia per l'agricoltura euro-
pea: promettono [...] nuovi sbocchi e uno svi-
luppo positivo della domanda e dei prezzi in
un momento in cui i coltivatori si trovano in
modo crescente ad affrontare la concorrenza
internazionale»”?. Nel quadro della politica
agricola comune riformata, ¢ prevista la pos-
sibilita di versare ai coltivatori una maggiora-
zione speciale per la produzione di piante de-

stinate alla produzione di energia!®.

Purtroppo, cio che ¢ positivo per I'agricoltura
sovvenzionata e I'industria dei biocombustibili
nell’UE e negli Stati Uniti non ¢ intrinsecamente
positivo per la mitigazione dei cambiamenti cli-
matici. I biocombustibili rappresentano un’aleer-
nativa seria al petrolio nei trasporti. Tuttavia, ¢
anche importante il costo di produzione di questi
combustibili in relazione alla reale portata della
diminuzione di co,. Questo ¢ un aspetto in cui
gli Stati Uniti e 'UE non ottengono grandi risul-
tati. Per esempio, l'etanolo da canna da zucchero
puod essere prodotto in Brasile a meta del prezzo
unitario dell’etanolo da granturco negli Stati
Uniti. Mentre l'etanolo da zucchero in Brasile
riduce le emissioni all’incirca del 70 per cento,
il dato comparabile per 'etanolo da granturco
usato negli Stati Uniti ¢ il 13 per cento'™. LUE ¢
in condizioni ancora pil svantaggiate in termini

di costi (figura 3.7).
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Figura 3.7

le emissioni di co,

Alcuni combustibili costano meno e riducono maggiormente
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Il vantaggio comparato spiega una parte
importante delle differenze di prezzo. I costi di
produzione in Brasile sono di gran lunga infe-
riori a causa di fattori climatici, disponibilita
di terra ¢ maggiore rendimento dello zucchero
nel convertire I’energia solare in etanolo cellu-
losico. Queste differenze inducono a fare meno
affidamento sulla produzione nazionale e a dare
un ruolo maggiore al commercio internazionale
nell’UE e negli Stati Uniti.

Fare da soli non ¢ qualcosa che abbia va-
lore di per sé. Dal punto di vista della mitiga-
zione dei cambiamenti climatici, la priorita ¢
conseguire una riduzione dei gas serra al minor
costo marginale possibile. Il problema ¢ che le
barriere commerciali e le sovvenzioni stanno
facendo aumentare il costo della mitigazione
delle emissioni, aumentando contemporanca-
mente il costo della riduzione della dipendenza
dal petrolio.

La maggior parte dei paesi sviluppati applica
restrizioni alle importazioni di combustibili
alternativi come il bioetanolo. La struttura di
protezione varia ampiamente, ma ’effetto netto
¢ una riduzione sostanziale della domanda dei
consumatori. U'UE concede un accesso al mer-
cato esente da dazi per I’etanolo a circa cento
paesi in via di sviluppo, ma la maggior parte di
questi paesi non esporta etanolo. Nel caso del
Brasile, 'UE applica un dazio all’importazione
di 0,73 curo (I dollaro) per gallone, equivalente
aoltre il 60 per cento'®?. Negli Stati Uniti, I'eta-
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nolo brasiliano ¢ soggetto a un dazio all’'impor-
tazione di 0,54 centesimi di dollaro al gallone!®>.
Anche se inferiore a quello dell'UE, rappresenta
comungque il 25 per cento circa, calcolando in
base ai prezzi 2007 del mercato nazionale per
I’etanolo.

Le politiche commerciali applicate all’eta-
nolo contrastano con una vasta gamma di obiet-
tivi in materia di cambiamenti climatici. Leta-
nolo brasiliano ¢ svantaggiato, anche se ¢ pit
economico da produrre, genera emissioni pit
basse di co, in produzione ed ¢ pili efficiente nel
ridurre 'intensitd di emissioni del trasporto con
autoveicoli. Pitt in generale, le alte tariffe doga-
nali applicate all’etanolo brasiliano sollevano
gravi interrogativi riguardo all’efficienza eco-
nomica nel settore energetico. La sostanza ¢ che
abolire le tariffe per I'etanolo avvantaggerebbe
I'ambiente, la mitigazione dei cambiamenti cli-
matici e i paesi in via di sviluppo che — come il
Brasile — godono di condizioni favorevoli per la
produzione. Nell'UE, la Svezia si ¢ battuta con
forza a favore di un minor protezionismo ¢ di
politiche piu forti per lo sviluppo di biocombu-
stibili «diseconda generazione» in aree come la
biomassa forestale!%%,

Non tutte le opportunita di commercio
internazionale collegate ai biocombustibili of-
frono risultati vantaggiosi. Come in altri set-
tori, gli impatti sociali ¢ ambientali del com-
mercio sono condizionati da fattori pitt ampi,
e i benefici non sono automatici. In Brasile, la
produzione di zucchero che sostiene I'industria
dell’etanolo ¢ concentrata nello stato meridio-
nale di San Paolo. Meno dell’l per cento ha
origine in Amazzonia. Di conseguenza, lo svi-
luppo di biocombustibili ha avuto un impatto
ambientale limitato e non ha contribuito alla
distruzione della foresta pluviale. In altri paesi
e per altre coltivazioni, il quadro ¢ confuso.
Una potenziale fonte di materia prima agricola
per il biodiesel ¢ la palma da olio. Lespansione
della coltura di questa specie vegetale nell’Asia
orientale ¢ stata associata a una deforestazione
molto estesa e alla violazione dei diritti umani
delle popolazioni indigene. Attualmente sus-
siste il pericolo che I'ambizioso obiettivo del-
I'UE in relazione ai biocombustibili incoraggi
la rapida espansione di coltivazioni di palma



CIGIEG[OEKN  Olio di palma e biocombustibili: una storia che serve da ammonimento

| traguardi ambiziosi fissati dall’'ue per I'espansione della quota di
mercato dei biocombustibili hanno incentivato fortemente la pro-
duzione di cereali e oli, fra cui quello di palma. Le opportunita di
rifornire il mercato in espansione dell’ue si sono concretizzate in
un’ondata di investimenti nella produzione di palme da olio in Asia
orientale. Una buona notizia per lo sviluppo umano?

Non nelle condizioni attuali. La coltivazione e il raccolto di
palme da olio possono essere effettuati in modo ecologicamente
sostenibile e socialmente responsabile, soprattutto attraverso atti-
vita agroforestali su piccola scala. Una grossa porzione della pro-
duzione in Africa occidentale rientra in questa categoria. Le enormi
piantagioni monocoltura presenti in molti paesi, tuttavia, presen-
tano dei problemi e gran parte della recente impennata della produ-
zione di olio di palma € avvenuta in piantagioni come queste.

La coltivazione della palma da olio era in rapidissima espan-
sione anche prima che i traguardi per le energie rinnovabili fissati
dall’'ue generassero nuovi incentivi di mercato. Nel 2005, la coltiva-
zione globale aveva raggiunto i 12 milioni di ettari, circa il doppio ri-
spetto al 1997. | principali produttori sono la Malaysia e I'Indonesia,
con quest’ultima che registra il pit rapido tasso di incremento della
conversione di foreste in piantagioni di palma da olio. Si stima che
dal 1990 le emissioni annue da biomassa forestale dell’Indonesia
ammontino a 2,3 ctco,. Le proiezioni della Commissione Europea
suggeriscono che nel 2020 circa un quarto dell’offerta di combusti-
bili biodiesel proverra dalle importazioni, e su un totale di 11 milioni
di tonnellate di importazioni, 3,6 saranno di olio di palma.

Fonti: Colchester et al. 2006a, 2006b; Tauli-Corpuz and Tamang 2007.

Le esportazioni dell’olio di palma rappresentano un’importante
fonte di valuta estera, ma I’espansione della produzione delle pian-
tagioni ha avuto un costo elevato, sia sociale che ambientale: sono
state espropriate vaste aree di foresta tradizionalmente sfruttate
dalle popolazioni indigene, e le aziende incaricate del disbosca-
mento hanno sovente usato le piantagioni di palma da olio come
giustificazione per raccogliere legname.

Con 'impennata dei prezzi dell’olio di palma, sono stati svilup-
pati programmi ambiziosi per espandere le coltivazioni. Un esem-
pio € il Kalimantan Border Qil Palm Project in Indonesia, che mira
a convertire 3 milioni di ettari di foresta nel Borneo. Le concessioni
sono gia state rilasciate alle varie societa. Nonostante la legisla-
zione nazionale e le linee guida volontarie del settore prevedano la
tutela delle popolazioni indigene, queste norme vengono rispettare
in modo discontinuo, nella migliore delle ipotesi, e, in alcuni casi,
vengono ignorate. Tra le aree giudicate idonee per le concessioni
rientrano anche aree forestali utilizzate dalle popolazioni indigene:
numerosi sono i casi documentati di persone che hanno perso la
terra e I'accesso alle foreste.

In Indonesia, come in molti altri paesi, i processi giudiziari sono
lenti, le spese legali sono inaccessibili per le popolazioni indigene
ed e difficile far valere i diritti degli abitanti delle foreste per via dei
legami tra i potenti investitori e le élites politiche. In questo con-
testo, I'UE deve considerare con molta attenzione le ripercussioni
che le sue direttive interne di politica energetica producono sulle
prospettive di sviluppo umano di altri paesi.

da olio in paesi che non hanno affrontato que-
sti problemi (riquadro 3.9). Dal 1999 a oggi, le
importazioni di olio di palma nell’'UE (princi-
palmente dalla Malaysia e dall’'Indonesia) sono
piti che raddoppiate, giungendo a 4,5 milioni di
tonnellate, quasi un quinto delle importazioni
mondiali'®. La rapida espansione del mercato
¢ andata di pari passo con un’erosione dei di-
ritei dei piccoli agricoltori e della popolazione

indigena.

Ricerca e sviluppo e tecnologie
a basse emissioni

Joseph Schumpeter coniod I'espressione «distru-
zione creativa>» per descrivere un «processo di
mutazione industriale che rivoluziona incessan-

temente la struttura economica dall’interno,
distruggendo incessantemente la vecchia strut-
tura e creandone incessantemente una nuovas .
Egli identifico tre fasi nel processo di innova-
zione: invenzione, applicazione e diffusione.
Per conseguire una mitigazione dei cambia-
menti climatici occorrerd un processo di «di-
struzione creativa» accelerata, accorciando il
pitt possibile i tempi delle suddette fasi. La defi-
nizione del prezzo delle emissioni contribuira a
creare incentivi per l’emergere di queste tecno-
logie, ma non sara sufficiente. Trovandosi ad af-
frontare ingenti costi di capitale, condizioni di
mercato incerte e rischi elevati, il settore privato
da solo non sviluppera né applichera le tecnolo-
gie con la necessaria rapiditd, anche in presenza
di adeguati segnali relativi al prezzo delle emis-
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Le centrali piu efficienti
oggi usano tecnologie
supercritiche che hanno
raggiunto livelli di efficienza

all'incirca del 45 per cento

sioni. I governi dovranno svolgere un ruolo cen-
trale nel rimuovere gli ostacoli all'emergere delle
tecnologie pil avanzate.

A favore di un’azione di politica pubblica
pesal’urgenza e lentit della minaccia posta dai
cambiamenti climatici. Come indicato nei ca-
pitoli precedenti del presente Rapporto, i mu-
tamenti pericolosi del clima causeranno un au-
mento della poverta nei paesi poveri, seguito da
rischi catastrofici per 'umanita intera. Evitare
queste conseguenze ¢ una sfida per lo sviluppo
umano. Ancor di pity, si tratta di un imperativo
per la sicurezza globale e nazionale.

In passato, i governi hanno risposto alle
minacce percepite alla sicurezza lanciando
programmi coraggiosi e innovativi. Aspettare
che i mercati facessero nascere ¢ applicassero
le tecnologie per ridurre la vulnerabilitd non
era considerata un'opzione valida. Nel 1932,
Albert Einstein concludeva con queste famose
parole: «Non esiste il benché minimo indizio
che l'energia nucleare diverra mai accessibile».
Poco pitt di dieci anni pit tardi, le Forze Alleate
avevano creato il Progetto Manhattan. Indotto
da imperativi percepiti di sicurezza nazionale,
il progetto raduno i pitt grandi scienziati del
mondo in un programma da 20 miliardi di
dollari (ai prezzi del 2004) che ha ampliato le
frontiere tecnologiche. Lo stesso avvenne sotto
la presidenza Eisenhower ¢ la presidenza Ken-
nedy, quando le rivalita della Guerra Freddacle
preoccupazioni di sicurezza nazionale condus-
sero il governo a guidare ambiziosi progetti di
ricerca e sviluppo, culminati nella creazione del
programma spaziale Apollo'®®.

I contrasti con lo sforzo di ricerca teso a
realizzare una transizione verso un’economia a
basse emissioni sono decisamente evidenti. La
spesa per la ricerca nel settore dell’energia dei
paesi OCSE ¢ oggi circa la meta rispetto ai primi
anni Ottanta in termini reali (prezzi 2004)'%.
Misurata in rapporto al fatturato nei rispettivi
settori, la spesa in ricerca e sviluppo dell’indu-
stria dell’energia ¢ meno di un sesto di quella
dell’industria automobilistica e un trentesimo
di quella dell’industria dell’elettronica. La di-
stribuzione della spesa per la ricerca ¢ altret-
tanto problematica. La spesa pubblica destinata
ad attivita di ricerca e sviluppo ¢ stata dominata
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dall’energia nucleare, che incide ancora per poco
meno di meta del totale.

Lorigine di questi modelli di ricerca e svi-
luppo puo essere ricollegata a vari fattori. Il set-
tore dell’energia, in particolare, ¢ caratterizzato
da grandi centrali elettriche dominate da un
piccolo numero di fornitori, con scarsa concor-
renza per le quote di mercato. Le ingenti sov-
venzioni a favore della produzione di energia
da combustibili fossili e dell’energia nucleare
hanno creato potenti disincentivi per gli investi-
menti in altre aree, come le energie rinnovabili.
II risultato finale ¢ che il settore dell’energia ¢
stato caratterizzato dalla lentezza nell’innova-
zione, e molte delle tecnologie centrali per la
generazione di energia da carbone e gas hanno
ormai pitt di trentanni.

Scegliere le strategie vincenti

nel settore del carbone

Gli sviluppi nel settore del carbone dimostrano
sia le potenzialitd per importanti progressi tec-
nologici nella mitigazione dei cambiamenti cli-
matici sia la lentezza di questi progressi. Attual-
mente esiste una capacita di circa 1200 gigawatt
(6w) di energia prodotta da centrali a carbone,
che incide per il 40 per cento sulla produzione di
elettricita e sulle emissioni di co, a livello mon-
diale. Con l'aumento dei prezzi del gas naturale e
l'ampia presenza di riserve di carbone in tutto il
mondo, ¢ probabile che la quota del carbone nella
generazione di energia alivello mondiale aumenti
col tempo. La generazione di energia mediante
centrali a carbone potrebbe causare il supera-
mento della soglia dei mutamenti pericolosi del
clima. Tuttavia, offre anche un'opportunita.

Le centrali a carbone variano ampiamente
in fatto di rendimento termico'®®. Un maggiore
rendimento, che in larga misura ¢ determinato
dalla tecnologia, significa che le centrali gene-
rano pil energia con meno carbone (e con meno
emissioni). Le centrali pil efficienti oggi usano
tecnologie supercritiche che hanno raggiunto
livelli di efficienza all’incirca del 45 per cento.
Durante gli anni Novanta, sono emerse le nuove
tecnologie del ciclo combinato a gassificazione
integrata (CCGI), in grado di bruciare gas sinte-
tico prodotto da carbone o altro combustibile e
di «pulire» le emissioni di gas. Negli anni No-



vanta, sono state costruite cinque centrali speri-
mentali con il sostegno di finanziamenti pubblici
nell’UE e negli Stati Uniti. Queste centrali hanno
raggiunto livelli di rendimento termico compara-
bile alle migliori centrali convenzionali, con ele-
vati livelli di prestazione ambientale!®’.

Qual ¢ il collegamento trale centrali ccGrela
mitigazione dei cambiamenti climatici? La tecno-
logia che realmente pud determinare un impor-
tante progresso per il carbone ¢ un processo noto
come cattura e stoccaggio delle emissioni (CSE).
Utilizzando la tecnologia di CSE, ¢ possibile sepa-
rare il gas emesso quando si bruciano i combusti-
bili fossili, trasformarlo in forma liquefatta o so-
lida e trasportarlo in nave o attraverso condutture
in un luogo - sotto i fondali marini, in miniere di
carbone abbandonate, pozzi di petrolio esauriti
o altri luoghi — dove pud essere immagazzinato.
Applicata alle centrali a carbone, la tecnologia di
csE offre il potenziale per ottenere emissioni di
CO, quasi nulle. In teoria, la tecnologia di CSE
puo essere applicata a qualsiasi centrale a carbone
convenzionale. In pratica, le centrali ccGI sono
tecnologicamente le pitr adattabili alla csE e di
gran lunga 'opzione meno costosa''”.

Nessuna tecnologia da sola offre la bacchetta
magica per la mitigazione dei cambiamenti clima-
tici, e la scelta delle strategie vincenti ¢ rischiosa.
Malgrado cio, ¢ ampiamente riconosciuto che la
tecnologia di CSE rappresenta 'opzione migliore
per una mitigazione rigorosa nella generazione
di energia a carbone. Lo sviluppo e I'applica-
zione su larga scala della csSE potrebbe conciliare
il maggior utilizzo del carbone con un bilancio
del carbonio sostenibile. Se avesse successo, po-
trebbe eliminare le emissioni dalla generazione di
elettricita, e non solo nelle centrali elettriche, ma
anche in altri siti di produzione ad alta intensita
di emissioni come i cementifici e gli stabilimenti
petrolchimici.

Le centrali sperimentali gestite mediante
partenariati pubblico-privato nell'UE e negli Stati
Uniti hanno dimostrato la praticabilitd della
tecnologia di CSE, sebbene rimangano alcune
sfide e incertezze!!!. Per esempio, lo stoccaggio
di co, sotto i fondali marini ¢ oggetto di con-
venzioni internazionali ed esistono preoccupa-
zioni di sicurezza riguardo a possibili fuoriuscite.
Per quanto incoraggianti siano stati, in alcuni

casi, i risultati dei progetti sperimentali, lo sforzo
attuale ¢ di gran lunga insufficiente. Secondo le
proiezioni, la tecnologia di CSE entrerd molto
lentamente in produzione nei prossimi anni. In
base ai progetti di attuazione, nel 2015 saranno
in funzione solo 11 centrali cSE. Come con-
seguenza di tale ritardo, le centrali faranno ri-
sparmiare, sommate insieme, soltanto 15 MtCO,
circadiemissioni, lo 0,2 per cento delle emissioni
complessive dell’energia prodotta dal carbone!!2.
A questo ritmo, una delle tecnologie chiave nella
lotta contro il riscaldamento globale arrivera di
gran lunga troppo tardi sul campo di battaglia
per aiutare il mondo a evitare mutamenti peri-
colosi del clima.

Le barriere che ostacolano uno sviluppo e
unapplicazione pit rapidi delle tecnologic CSE
sono radicate nei mercati. Non sono ancora co-
munemente disponibili tecnologie di genera-
zione di energia che possano facilitare una rapida
applicazione della csE. In particolare, le centrali
CCGI non sono ancora pienamente commercia-
lizzate, in parte a causa di insufficienti attivita di
ricerca ¢ sviluppo. Se anche fossero disponibili
oggi sistemi di CSE completi, i costi rappresente-
rebbero un notevole ostacolo all’applicazione. Per
le nuove centrali, si valuta che i costi di capitale
possano essere superiori anche di un miliardo di
dollari rispetto alle centrali convenzionali, seb-
bene esistano grandi variazioni: ammodernare le
vecchie centrali ¢ di gran lunga piti costoso che
applicare la tecnologia di CSE a nuove centrali
CCGI. Secondo le stime, la cattura delle emissioni
aumenta anche i costi operativi della generazione
di elettricita in centrali a carbone, del 35-60 per
cento'!?. Senza l'azione dei governi, queste bar-
riere di costo continueranno a frenare I'applica-

zione di queste tecnologie.

Partenariati del carbone:

troppo pochi e troppo limitati

Alcuni degli ostacoli alla trasformazione tecno-
logica delle centrali a carbone potrebbero essere
rimossi grazie alla definizione del prezzo delle
emissioni. Attualmente, le centrali elettriche a
carbone convenzionali godono di un vantaggio
commerciale per una semplice ragione: i loro
prezzi non riflettono i costi del loro contributo
ai cambiamenti climatici. Uimposizione di una
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Il pericolo & che le
insufficienze delle politiche
pubbliche possano creare un
altro ostacolo allo sviluppo

e all'applicazione della cse

tassa di 60-100 dollari per tco, o I'introduzione
di un rigoroso sistema di scambio di quote di
emissioni trasformerebbe i sistemi di incentivi
nell’industria del carbone, mettendo in una posi-
zione di maggiore svantaggio i generatori alta-
mente inquinanti. Creare condizioni di mercato
favorevoli a maggiori investimenti di capitale
mediante incentivi fiscali ¢ una delle condizioni
per una transizione verso basse emissioni nella
politica energetica.

Le politiche negli Stati Uniti stanno comin-
ciando a spingere in questa direzione. La legge
sull’energia del 2005 ha gia fatto aumentare
notevolmente le domande di progettazione per
centrali ccay, istituendo 'Iniziativa per l'ener-
gia da carbone pulito del valore di 2 miliardi di
dollari, comprendente sovvenzioni per la gassi-
ficazione del carbone!'®. Sono stati offerti cre-
diti d’imposta per investimenti privati in nove
strutture avanzate a carbone pulito. Sono altresi
emersi partenariati pubblico-privato. Un esem-
pio ¢ costituito dai sette Partenariati regionali
per lo stoccaggio delle emissioni che riuniscono
il dipartimento del’Ambiente, governi statali e
imprese private. Il valore complessivo dei progetti
¢ di circa 145 milioni di dollari per i prossimi 4
anni. Un altro esempio ¢ FutureGen, un partena-
riato pubblico-privato che ha in progetto di pro-
durre la prima centrale elettrica degli Stati Uniti
a emissioni quasi zero nel 2012,

Anche 'UE si ¢ attivata per creare un am-
biente favorevole per lo sviluppo della cSE. La
creazione della Piattaforma tecnologica europea
per centrali elettriche a combustibili fossili a zero
emissioni ha fornito un quadro che riunisce go-
verni, industria, istituti di ricerca e la Commis-
sione europea. Lo scopo ¢ quello di incentivare la
costruzione e la messa in funzione entro il 2015
difinoa 12 centrali sperimentali, e dotare di CSE
tutte le centrali elettriche a carbone costruite
dopo il 2020, I finanziamenti complessivi sti-
mati per le tecnologie di cattura e stoccaggio di
co, per il periodo 2002-2006 sono stati di circa
70 milioni di euro (88 milioni di dollari)!'”. Nel-
l'ambito dell’attuale programma quadro di ri-
cerca dell’'UE, saranno forniti oltre 400 milioni
di euro (500 milioni di dollari) destinati a tecno-
logie pulite per i combustibili fossili tra il 2007 e
i12012, dando la priorita alla cse!*®. Come negli
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Stati Uniti, sono in corso di svolgimento una
serie di progetti sperimentali, compresa la colla-
borazione tra Norvegia e Regno Unito sullo stoc-
caggio delle emissioni nei giacimenti petroliferi
del Mare del Nord!?.

I partenariati emergenti pubblico-privato
hanno raggiunto importanti risultati, ma sono
necessari approcci molto pitt ambiziosi per acce-
lerare il cambiamento tecnologico nell’ industria
carbonifera. Il Pew Center on Climate Change
si ¢ espresso a favore dello sviluppo di un pro-
gramma di 30 centrali nell’arco di dieci anni negli
Stati Uniti per dimostrare la factibilita tecni-
ca e creare le condizioni per una rapida commer-
cializzazione. I costi marginali sono valutati a
circa 23-30 miliardi di dollari'?°. Il Pew Center
ha proposto listituzione di un fondo di garan-
zia da crearsi applicando una modesta tassa sulla
generazione di elettricita per coprire questi costi.
Vi sono una serie di strutture di finanziamento
e incentivi che potrebbero essere prese in consi-
derazione, ma l'obiettivo di un programma di 30
centrali entro il 2015 ¢ raggiungibile per gli Stati
Uniti. Con la sua autorita politica, |'UE potrebbe
puntare a un livello di ambizione comparabile.

Il pericolo ¢ che le insufficienze delle politi-
che pubbliche possano creare un altro ostacolo
allo sviluppo e all’applicazione della cSE. I costi
pitt elevati associati alle centrali dotate di CSE po-
trebbero indurre a rimanere bloccati su tecnolo-
gie non CSE, come risultato di decisioni di inve-
stimento riguardanti la sostituzione dell’attuale
capacita di generazione delle centrali a carbone.
In assenza di segnali relativi al prezzo delle emis-
sioni a lungo termine e di sistemi di incentivi per
ricompensare la produzione di elettricita a basse
emissioni, gli operatori del settore potrebbero
prendere decisioni che renderebbero pit difficile
realizzare la transizione alla CSE.

Sarebbe un’altra opportunita perduta. Si pre-
vede che circa un terzo della capacita esistente di
generazione di energia dal carbone nell'UE giun-
gera alla fine della sua vita tecnica nei prossimi
10-15 anni'?!. Negli Stati Uniti, dove il carbone
¢in ripresa, sono state presentate domande o pro-
poste per lo sviluppo di oltre 150 nuove centrali
elettriche a carbone entro il 2030, con un inve-

stimento previsto di circa 145 miliardi di dol-
lari!?2,



Sia I'UE che gli Stati Uniti hanno un’occa-
sione per avvalersi della dismissione del vec-
chio parco centrali a carbone per creare un
ambiente favorevole a una prima transizione
alla cSE. Per cogliere tale opportunita, si ri-
chiederanno passi coraggiosi in termini di po-

litica energetica: tra le altre cose, un aumento

degli investimenti in progetti sperimentali, la
manifestazione di una chiara intenzione di tas-
sare le emissioni di gas serra e/o I'introduzione
di disposizioni piti rigorose per lo scambio di
quote di emissioni, ¢ l'uso dell’autorita di re-
golamentazione per limitare la costruzione di
impianti non CCGI.

3.4 1l ruolo chiave della cooperazione internazionale

La cooperazione internazionale potrebbe aprire
la porta a scenari di ampia portata vantaggiosi
per tutti, in termini di sviluppo umano e miti-
gazione dei cambiamenti climatici. Un’area
prioritaria ¢ quella di un maggiore sostegno
finanziario e tecnologico alla generazione di
energia a basse emissioni nei paesi in via di svi-
luppo. Qui la cooperazione potrebbe ampliare
laccesso all’energia e migliorare leflicienza,
riducendo nel contempo le emissioni di gas
serra e sostenendo gli sforzi di riduzione della
poverta. La deforestazione ¢ un altro problema
che offre un'opportunita. Un’azione internazio-
nale mirata a rallentare il ritmo di distruzione
delle foreste pluviali ridurrebbe I'impronta eco-
logica globale generando nel contempo una serie
di benefici sociali, economici e ambientali.

Gli approcci attuali non sfruttano le po-
tenzialitd della cooperazione internazionale.
Nell’ambito della Convenzione quadro delle
Nazioni Unite sui cambiamenti climatici (UN-
FCCC), la cooperazione internazionale ¢ stata
identificata come un elemento chiave nella miti-
gazione dei cambiamenti climatici. I paesi indu-
strializzati si sono impegnati a «compiere tutti
i passi praticabili per promuovere, facilitare ¢
finanziare, ove appropriato, il trasferimento o
l'accesso a tecnologie sicure dal punto di vista
ambientale»!?3. Nel 2001, ¢ stato redatto un
accordo — gli accordi di Marrakech — mirato a
dare maggiore concretezza all’impegno sul tra-
sferimento di tecnologia. Tuttavia, i risultati
non sono stati all’altezza degli impegni assuntie
ancor meno del livello di ambizione necessario.
Analogamente, i progressi compiuti nella lotta
alla deforestazione sono scoraggianti.

I negoziati per il prossimo periodo di adem-
pimento per il Protocollo di Kyoto offrono
un’opportunitd per cambiare questo quadro.
Ci sono due prioritd urgenti. In primo luogo, il
mondo ha bisogno di una strategia per sostenere
le transizioni verso un’energia a basse emissioni
nei paesi in via di sviluppo. I paesi industria-
lizzati dovrebbero considerarlo non un atto di
carita ma una forma di assicurazione contro il
riscaldamento globale e un investimento nello
sviluppo umano.

In assenza di una strategia internazionale
coerente per il finanziamento e il trasferimento
di tecnologia, al fine di facilitare la diffusione
dell’energia a basse emissioni, i paesi in via di
sviluppo avranno scarsi incentivi ad aderire a
un accordo multilaterale che fissi un limite alle
emissioni. Vi sono 1,6 miliardi di persone nel
mondo che non hanno accesso all’elettricita:
persone, spesso donne, che percorrono molti
chilometri a piedi per raccogliere legna e/o
sterco di vacca da usare come combustibile. Non
¢ realistico né etico aspettarsi che i governi cheli
rappresentano accettino limiti a medio termine
alle emissioni, che compromettono i progressi
verso l’accesso all’energia, ed ¢ anche incoerente
con gli impegni internazionali sulla riduzione
della poverta.

Laseconda priorita ¢ lo sviluppo di una stra-
tegia riguardo alla deforestazione. I mercati delle
emissioni e i trasferimenti finanziari da soli non
offrono una risposta al problema, ma possono
contribuire a ridurre gli incentivi perversi che
attualmente agiscono in modo da promuovere
la deforestazione, con conseguenze negative per
le popolazioni e per il pianeta.
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Un ruolo accresciuto per
il trasferimento di tecnologia
e i finanziamenti

In molti paesi, livelli bassi di efficienza energe-
tica frenano lo sviluppo umano e la crescita eco-
nomica. Migliorare I'efficienza ¢ un mezzo per
generare pill energia con meno combustibile (e
meno emissioni). Una rapida riduzione delle dif-
ferenze in termini di efficienza tra paesi ricchi e
poveri sarebbe un potente contributo alla miti-
gazione dei cambiamenti climatici e potrebbe
inoltre favorire lo sviluppo umano.

Il carbone offre un’efficace dimostrazione di
questo concetto. Il rendimento termico medio
per le centrali a carbone nei paesi in via di svi-
luppo ¢ circa il 30 per cento, rispetto al 36 per
cento nei paesi 0CSE'?%. Questo significa che
un’'unita di elettricitd prodottain un paescin via
di sviluppo emette il 20 per cento in piu di co,
rispetto a un'unitd media prodotta nei paesi in-
dustrializzati. Le centrali supercritiche pit effi-
cienti nei paesi OCSE, cosi chiamate perché bru-
ciano carbone a temperature pit alte con meno
spreco, hanno raggiunto livelli di efficienza del
45 per cento!?. Le proiezioni per le future emis-
sioni prodotte dalle centrali a carbone sono al-
tamente sensibili alle scelte tecnologiche che in-
fluenzeranno lefficienza complessiva. Colmare
il divario di efficienza tra questi impianti ¢ la
media nei paesi in via di sviluppo dimezzerebbe
le emissioni di co, prodotte dalle centralia car-
bone nei paesi in via di sviluppo!?6.

Il potenziale impatto in termini di miti-

gazione dei miglioramenti dell’efficienza puo

Le emissioni di carbone sono legate alla tecnologia

delle centrali a carbone

Emissionidi  Riduzione rispetto Risparmio di co, nel

Centrali a carbone:
Media delle centrali a carbone cinesi, 2006

Tecnologia avanzata a carbone pulito
Centrali supercritiche con cattura delle emissioni

co, ca. alla media cinese periodo di vita dello
(9/kWh) (%) impianto (wtco,)?
1140 = =
892 22 73,3
733 36 120,5
94 92 310,8

Fonte: Watson et al. 2007.

a. Peririsparmi nel periodo di vita dell'impianto si considera una centrale da 1 ew funzionante per 40 anni a un coefficiente di capacita media
dell’85% rispetto a una centrale simile con un’efficienza media ai livelli cinesi (attualmente 29%)
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essere illustrato facendo riferimento alla Cina
¢ all’India. Entrambi i paesi stanno diversifi-
cando le fonti di energia e stanno espandendo la
fornitura di energie rinnovabili. Tuttavia, il car-
bone ¢ destinato a rimanere la fonte energetica
principale: i due paesi incideranno per circal’80
per cento sull’aumento della domanda globale
di carbone fino al 2030. Il rendimento termico
medio nelle centrali elettriche a carbone sta au-
mentando per entrambi i paesi, ma ¢ ancora li-
mitato al 29-30 per cento circa'?’. Una rapida
espansione delle centrali a carbone realizzate
con questo livello di efficienza rappresenterebbe
un disastro in termini di cambiamenti climatici.
Conigrandi investimenti destinati ai nuovi im-
pianti emerge l'occasione per evitare tale disa-
stro, migliorando i livelli di efficienza (tabella
3.3). Ottenere pill energia con meno carbone
determinerebbe benefici di ampia portata per le
economie nazionali, 'ambiente e la mitigazione
dei cambiamenti climatici.

Cina e India evidenziano la tensione tra
obiettivi di sicurezza energetica nazionale e
obiettivi globali di sicurezza climatica. Il car-
bone ¢ al centro di tali tensioni. Nei prossimi
dieci anni, la Cina diverra il maggior produt-
tore di emissioni di co, del mondo'?®. Entro il
2015, la capacita di generazione di energia au-
mentera di circa 518 6w, raddoppiando i livelli
attuali. Aumentera ulteriormente di circa il 60
per cento, secondo le proiezioni dell’AIE, entro
il 2030. Per collocare tali cifre in un contesto,
laumento della generazione di energia fino
al 2015 ¢ equivalente all’attuale capacitd della
Germania, del Giappone e del Regno Unito in-
sieme. Il carbone incidera per circa tre quarti
dell’aumento complessivo entro il 2030.

Anche in India la capacita di produzione di
energia dal carbone si sta espandendo rapida-
mente. Entro il 2015, I'India aggiungera quasi
100 ¢w alla capacita di generazione di energia,
all’incirca il doppio dell’attuale produzione
energetica della California. Gran parte dell’au-
mento verra dal carbone. Tra il 2015 e il 2030,
I'A1E prevede che la capacita di produzione di
energia dal carbone raddoppiera ulteriormente.
Sia la Cina sia I'India continueranno ad avere
impronte ecologiche pro capite di gran lunga in-
feriori rispetto ai paesi OCSE, ma ¢ evidente che



I’attuale tendenza verso una crescita dell’ener-
giaad alta intensitd di emissioni ha implicazioni
preoccupanti per gli sforzi di mitigazione dei
cambiamenti climatici.

Una migliore efficienza energetica ha le po-
tenzialitd per trasformare una considerevole
minaccia in termini di cambiamenti climatici
in un'opportunita di mitigazione. E possibile
dimostrarlo comparando gli scenari dell’a1E
per la Cina e per 'India per il periodo dal 2004
al 2030 con scenari pitt ambiziosi basati su una
cooperazione internazionale rafforzata. Seb-
bene qualsiasi scenario sia sensibile ai presup-
posti, i risultati illustrano graficamente sia i be-
nefici di un’azione multilaterale tesa a sostenere
la riforma della politica energetica nazionale sia
i costi inerenti all’inazione.

Anche riforme modeste volte a migliorare
I’efficienza energetica possono conseguire una
signiﬁcativa mitigazione. L’AIE compara uno
«scenario di riferimento» di status quo per
le emissioni future con uno «scenario alterna-
tivo» nel quale i governi approfondiscono le ri-
forme del settore dell’energia. Nel quadro di tali
riforme, si presume che lefficienza complessiva
delle centrali a carbone in Cina e in India possa
aumentare dai livelli attuali, attestati attorno
al 30 per cento, al 38 per cento entro il 2030.
La maggior parte delle riforme andrebbe ad ag-
giungersi alle misure esistenti mirate a ridurre
la domanda.

E possibile immaginare uno scenario pit
ambizioso. Gli standard di efficienza energetica
potrebbero essere rafforzati. Le vecchie centrali
ineflicienti potrebbero essere dismesse pilt rapi-
damente e sostituite da nuove centrali supercri-
tiche e da tecnologie cCGI, preparando la strada
auna tempestiva transizione verso la cattura e lo
stoccaggio delle emissioni. Ovviamente, queste
scelte richiederebbero finanziamenti aggiuntivi
¢ lo sviluppo di capacita tecnologiche, ma pro-
durrebbero anche risultati.

Guardando oltre lo scenario dell’AIE, con-
sideriamo una transizione ancora piu rapida
verso centrali a carbone a basse emissioni e ad
alto rendimento. Tale transizione vedrebbe un
aumento dei livelli medi di rendimento al 45 per
centro entro i 2030, il livello degli impianti che
oggi registrano il migliore rendimento nei paesi

ocsk. Consideriamo anche un ulteriore fattore:

una tempestiva introduzione della tecnologia di

CSE. Presumiamo che il 20 per cento della ca-

pacita supplementare introdotta tra il 2015 e il

2030 assumera la forma di CSE.

Questi presupposti potrebbero essere arditi,
ma rientrano nel campo della fattibilita tecno-
logica. Misurate in termini di mitigazione dei
cambiamenti climatici, le riduzioni delle emis-
sioni che ne deriverebbero sono considerevoli:
e  (Cina.Entroil 2030, le emissioni in Cina sa-

rebbero di 1,8 Gtco, al di sotto del livello

dello scenario di riferimento dell’A1E. Que-
sta cifra rappresenta circa meta delle attuali
emissioni di co, dell'UE legate all’energia.

In altri termini, ridurrebbe nel complesso le

emissioni previste di co, dei paesi in via di

sviluppo del 10 per cento rispetto allo scena-

rio di riferimento dell’AIE.

o India. I miglioramenti dell’efficienza gene-
rerebbero anche notevoli effetti di mitiga-
zione in India, pari a 530 mMtco, nel 2030
rispetto al livello di riferimento dell’AIE,
una cifra superiore alle attuali emissioni
dell’Ttalia.

Entrambi questi esempi sottolineano le po-
tenzialitd per una mitigazione rapida mediante
miglioramenti dell’efficienza nel settore del-
lenergia (figura 3.8). Sotto certi importanti

Figura 3.8

Emissioni di co, derivate dalla produzione di energia elettrica da centrali a carbone, proiezione al 2030 (mtco,)

 Scenario di
riferimento dell’aie

Scenario in caso di

alternativa dell’aie

Scenario in caso di
miglioramenti tecnologici
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alternativa dell’ae

Scenario in caso di
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a. Basato sullo scenario in caso di strategia alternativa, considerando pero livelli di efficienza medi del 45% nelle centrali a carbone
e 20% di cattura e stoccaggio delle emissioni per i nuovi impianti (2015-2030)

Fonte: Watson 2007.

RAPPORTO SULLO SVILUPPO UMANO 2007-2008

Un maggiore rendimento del carbone potrebbe ridurre le emissioni di co,
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IELEERY S Notevoli variazioni nell'efficienza energetica dell'industria

Consumo di energia per unita prodotta

(100=paese piu efficiente) Acciaio Cemento Ammoniaca
Giappone 100 100 -
Europa 110 120 100
Stati Uniti 120 145 105
Cina 150 160 133
India 150 135 120
Migliore tecnologia disponibile 75 90 60

Fonte: Watson et al. 2007.

aspetti, le cifre citate minimizzano i potenziali
vantaggi per la mitigazione dei cambiamenti
climatici determinati dal miglioramento del-
Iefficienza energetica. Una ragione ¢ che il no-
stro scenario alternativo si concentra solo sul
carbone. Non considera, per esempio, le poten-

zialitd di enormi miglioramenti dell’efficienza

HOIELERIE 1l carbone e la riforma della politica energetica in Cina

energetica e riduzioni di co, mediante innova-
zioni tecnologiche pitt ampie nel campo del gas
naturale e dell’energia rinnovabile. N¢ calco-
liamo le grandi potenzialita di miglioramento
dell’eflicienza offerte da progressi tecnologici
nei settori industriali ad alta intensita di emis-
sioni, come I’industria cementifera e I’industria
pesante (tabella 3.4). Inoltre, presentiamo i van-
taggi in termini di un’immagine statica per il
2030, riferita a un anno, mentre i benefici delle
riduzioni delle emissioni, cosi come i costi di
un aumento delle emissioni, sono cumulativi.
Ur’introduzione pil rapida delle tecnologie di
cattura e stoccaggio delle emissioni, in partico-
lare, potrebbe produrre enormi benefici cumu-
lativi nel periodo post-2030.

Anche il fatto di concentrare I’attenzione

su Cina ¢ India minimizza i potenziali bene-

Con la piu forte crescita economica mondiale, un quinto della po-
polazione globale e un sistema energetico a uso intensivo di car-
bone, la posizione della Cina risulta fondamentale nel contrasto
ai cambiamenti climatici. Dopo gli Stati Uniti, la Cina € il secondo
paese al mondo per emissioni di co,, ed & sul punto di salire al
primo posto. Contemporaneamente, perd, secondo i parametri in-
ternazionali, ha un’impronta ecologica pro capite minima, appena
un quinto rispetto a quella degli Stati Uniti e un terzo rispetto alla
media dei paesi sviluppati.

| cambiamenti climatici mettono la Cina di fronte a due sfide
tra loro distinte ma connesse. La prima riguarda 'adattamento. Nel
paese si registrano gia ingenti danni provocati dai cambiamenti cli-
matici. Gli eventi meteorologici estremi sono diventati pitu comuni;
per esempio, le siccita nel Nordest, le inondazioni delle aree dei
tratti intermedi e inferiori del fiume Yangtze e le inondazioni costiere
in grandi centri urbani come Shanghai. Guardando al futuro, non
sarebbe esagerato dire che la Cina si trova di fronte alla prospet-
tiva di un’emergenza clima. Con I'aumento delle temperature e la
variazione dei regimi pluviometrici, si prevede un calo della produ-
zione dei tre cereali principali, grano, riso e mais. Entro il 2050,
previsto un restringimento del 27 per cento dei ghiacciai della Cina
occidentale. Le previsioni indicano inoltre una netta riduzione della
disponibilita di acqua in numerosi sistemi fluviali, compresi quelli
della Cina settentrionale, una delle regioni a piu alto stress ecolo-
gico del mondo.

Come suggerito da questi scenari, la Cina ha un forte interesse
nazionale a sostenere gli sforzi globali di mitigazione. La sfida con-

RAPPORTO SULLO SVILUPPO UMANOC 2007-2008

siste nel riuscire a modificare |a traiettoria delle emissioni in un’eco-

nomia ad alta crescita, senza compromettere lo sviluppo umano.

Attualmente, la tendenza delle emissioni € in netta crescita e,

stando alle proiezioni dell’Agenzia internazionale dell’energia (aig),

raddoppieranno sino a 10,4 ctco, entro il 2030. Nell’xi piano quin-
quennale, il governo cinese ha fissato un’ampia gamma di obiettivi
per diminuire le emissioni future:

e Intensita energetica. | traguardi attuali comprendono I'obiettivo
diridurre entro il 2010 I'intensita energetica del 20 per cento ri-
spetto ai livelli del 2005. In questo modo, le emissioni ordinarie
di co, diminuirebbero di 1,5 ct entro il 2020. | progressi ottenuti
sino a oggi sono stati piu lenti rispetto a quanto anticipato,
circa un quarto del livello richiesto.

e Imprese di grandi dimensioni. Nel 2006, la Commissione nazio-
nale per le riforme e lo sviluppo (cNRs) ha lanciato un importante
programma (chiamato «Prime 1000 imprese»), con I'intento di
migliorare I’efficienza energetica delle maggiori imprese del
paese grazie a piani monitorati per il miglioramento dell’effi-
cienza energetica.

e Iniziative nel campo delle tecnologie avanzate. La Cina sta
assumendo un ruolo attivo nello sviluppo di tecnologie ccal
che potrebbero migliorare I'efficienza energetica e preparare
il campo per un passaggio anticipato a sistemi di cattura e
stoccaggio della co,. Tuttavia, nonostante sia stato appro-
vato un progetto dimostrativo, i limiti ai finanziamenti e le
incertezze sui rischi commerciali ne hanno ritardato I'attua-

zione.



fici pitt generali. Applichiamo il nostro scena-
rio energetico alternativo a questi paesi con-
siderando il loro peso in termini di emissioni
globali. Tuttavia, questo esercizio ¢ riferibile a
un’area piu vasta.

Consideriamo il caso del Sudafrica. Con un
settore dell’energia dominato da centrali a car-
bone a basso rendimento (che rappresenta oltre
il 90 per cento della generazione di elettricita)
¢ un’economia in cui hanno un posto di primo
piano lattivitd mineraria ¢ la produzione di mi-
nerali, il Sudafrica ¢ l'unico paese nell’Africa
subsahariana con un contributo all’effetto serra
analogo a quello di alcuni paesi ocsk. Il paese
ha un’impronta ecologica piti profonda di paesi
come Francia e Spagna, ed ¢ responsabile di due
terzi di tutte le emissioni di co, dell’Africa sub-
sahariana'®. Un aumento dei livelli medi di

Riguadro 3.10

eflicienza per le centrali a carbone in Sudafrica
al 45 per cento ridurrebbe le emissioni di 130
Mtco, entro il 2030. La cifra ¢ modesta rispetto
alla Cina e all'India, ma rappresenta comunque
meta di tutte le emissioni di co, legate all’ener-
gia dell’Africa subsahariana (escluso il Sud-
africa)’3’. Nello stesso Sudafrica, una migliore
efficienza nel settore del carbone contribuirebbe
ad affrontare una delle preoccupazioni ambien-
tali pilt urgenti del paese: i gravi problemi cau-
sati dalle emissioni di biossido d’azoto e ani-
dride solforosa prodotte dalla combustione di
carbone!’!,

Per il mondo nel suo insieme, una migliore
efficienza energetica nei paesi in via di sviluppo
offre alcuni vantaggi evidenti. Se la sicurezza cli-
matica ¢ un bene pubblico globale, un’efficienza

migliorata ¢ un investimento in questo bene. Vi

e Pensionamento di centrali elettriche e imprese industriali inef-
ficienti. Nel 2005, su 6911 generatori elettrici alimentati a car-
bone, solo 333 erano di capacita superiore a 300 mw; molti
dei restanti avevano una capacita inferiore a 100 mw. Questi
generatori piu piccoli usano di solito modelli di turbine superati,
caratterizzati da bassa efficienza e alte emissioni. Secondo un
piano della cnrs, entro il 2010 € prevista la chiusura accelerata
di piccole centrali inefficienti con capacita inferiore a 50 mw.
Sono stati fissati anche dei traguardi per la chiusura di centrali
inefficienti in settori come la produzione di acciaio e la produ-
zione di cemento, con quote di riduzione concordate per i go-
verni provinciali e regionali. Nel 2004, gli stabilimenti siderurgici
di medie e grandi dimensioni hanno registrato un consumo di
705 chilogrammi di carbone per tonnellata di acciaio, contro i
1045 chilogrammi per tonnellata degli stabilimenti di piccole
dimensioni.

e Energie rinnovabili. In virtu di una legge del 2005 sulle ener-
gie rinnovabili, la Cina ha fissato come obiettivo nazionale la
produzione, entro il 2020, del 17 per cento dell’energia prima-
ria da fonti rinnovabili, piu del doppio rispetto ai livelli attuali.
La principale di queste fonti sara I’energia idroelettrica, ma la
legge fissa obiettivi ambiziosi anche per I’energia eolica e le
biomasse, supportandoli con sussidi e incentivi finanziari.

Si tratta di traguardi ambiziosi, ma sara comunque difficile

tradurli in provvedimenti in grado di influenzare i risultati del mer-

Fonti: cass 2006; Li 2007; Watson et al. 2007; World Bank 2006d.

cato energetico. Per esempio, oltre un terzo della nuova capacita
installata tra il 2002 e il 2004 era costituita da generatori molto
piccoli e altamente inefficienti (meno di 200 mw). Questo dato in-
dica una sfida di governance nel campo della politica energetica.
In effetti, una porzione significativa dello sviluppo delle centrali
elettriche cinesi alimentate a carbone ¢ sottratta al controllo del
governo centrale, con i governi locali che non fanno rispettare i
parametri nazionali. Allo stesso modo, esistono divari enormi in
termini di efficienza tra le imprese piccole e quelle piu grandi,
che sono soggette all’autorita nazionale di regolamentazione per
’energia.

Per migliorare I’efficienza energetica e ridurre I'intensita di
emissioni, la Cina dovra attuare riforme profonde. Al contempo,
la direzione attuale della riforma dell’energia, che mette in primo
piano l'efficienza, le fonti rinnovabili e la mitigazione delle emis-
sioni, apre delle opportunita alla cooperazione e al dialogo inter-
nazionali sui cambiamenti climatici. Il mondo intero ha interesse a
che la Cina metta in campo tecnologie del carbone che facilitino
la rapida e tempestiva riduzione delle emissioni di co,, e la tem-
pestiva transizione a sistemi di cattura e stoccaggio della co,.
Il finanziamento multilaterale e il trasferimento di tecnologia po-
trebbero svolgere un ruolo fondamentale, facendo fronte ai costi
addizionali di una transizione verso una produzione energetica a
bassa intensita di emissioni, creando incentivi e supportando lo

sviluppo della capacita.

RAPPORTO SULLO SVILUPPO UMANO 2007-2008
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HOIELEREN Decarbonizzazione della crescita in India

In India, la rapida crescita economica degli ultimi due decenni ha
creato opportunita senza precedenti per la riduzione della poverta.
La crescita sostenuta, affiancata da politiche che affrontano le pro-
fonde disparita sociali, € il requisito di base per superare il grande
deficit di sviluppo umano del paese. |l problema € che le politiche
nazionali per la sicurezza energetica necessarie per sostenere la
crescita economica entrano in contrasto con la sicurezza climatica
globale.

Dal punto di vista della mitigazione dei cambiamenti climatici glo-
bali, la rapida crescita economica alimentata dal carbone nella se-
conda nazione piu popolosa del mondo rappresenta ovviamente una
sfida, ma anche un’opportunita per la cooperazione internazionale.

Oggi I'India & il quarto paese al mondo per emissioni di co,. Tra il
1990 e il 2004, le emissioni sono aumentate del 97 per cento, uno dei
tassi di incremento piu alti al mondo. Laumento dell’impiego energe-
tico pro capite parte tuttavia da un livello di base basso. Un cittadino
indiano consuma in media 439 chilogrammi di petrolio equivalente
(kgre) di energia, meno della meta della media cinese. Negli Stati
Uniti, la stessa cifra & di 7835 kgre. Nella classifica mondiale, I'India
si posiziona al 128° posto per impronta ecologica pro capite.

Il deficit energetico che sta dietro a questi dati si ripercuote
anche sullo sviluppo umano. Circa la meta della popolazione indiana,
quasi 500 milioni di persone, non ha accesso all’elettricita. A livello
di nuclei familiari, il basso impiego di energia si riflette in un’elevata
dipendenza dai biocombustibili (cfr. figura). Intanto, il persistente
deficit elettrico e I'inaffidabilita della fornitura limitano la crescita

economica, la produttivita e 'occupazione. Il deficit elettrico medio

negli orari di punta, riferito al paese nel suo insieme, € pari al 12 per
cento.

Lenergia occupa una posizione fondamentale nella pianifica-
zione dello sviluppo dell’India. Nell’xi piano quinquennale del paese
e stato fissato I'obiettivo ambizioso di mantenere tassi di crescita
economica superiori all’8-9 per cento annuo. A questo livello, anche
la generazione di energia dovra raddoppiare e sul lungo periodo,
per mantenere i livelli attuali di crescita fino al 2030, dovra quintu-
plicare.

Gran parte di questo aumento probabilmente sara alimentato
dal carbone. Grazie al’labbondanza delle riserve nazionali — I'India
possiede circa il 10 per cento delle riserve mondiali conosciute — e
per via delle preoccupazioni relative alla sicurezza dei rifornimenti
di energia dall’estero, il carbone rimarra il combustibile preferito. Gli
scenari di status quo indicano un ampliamento della quota del car-
bone nell’approvvigionamento energetico e nelle emissioni di co,.
Le emissioni generate dal carbone dovrebbero aumentare dalle 734
vtco, del 2004 a 1078 mtco, nel 2015, e 1741 mtco, entro il 2030.

E possibile modificare radicalmente questa traiettoria delle
emissioni. Oltre a concorrere al’aumento delle emissioni, i bassi
livelli di efficienza energetica stanno ostacolando gli sforzi dell’In-
dia tesi ad aumentare la fornitura energetica e ampliare I’'accesso
all’energia elettrica. Secondo unaricerca svolta dalla Commissione
per la pianificazione, si stima che I'lndia potrebbe generare la stessa
quantita di energia elettrica con un terzo in meno del combustibile.
Come dimostrato in questo capitolo, i miglioramenti dell’efficienza
possono portare a una riduzione netta delle emissioni.

sono anche grandi benefici potenziali a livello
nazionale. Per esempio, la Cina sta tentando di
ridurre le emissioni prodotte dalle centrali a car-
bone per affrontare urgenti problemi di salute
pubblica (riquadro 3.10). Circa 600 milioni di
persone sono esposti a livelli di anidride solfo-
rosa superiori alle linee guida dell'oms ¢ le ma-
lattie respiratorie sono la quarta causa di morte
nelle aree urbane. In India, le inefficienze nel
settore dell’energia sono state identificate dalla
Commissione per la pianificazione come un
ostacolo alla creazione di occupazione ¢ alla ri-

)132. Come

duzione della poverta (riquadro 3.11
dimostrano questi esempi, entrambi i paesi
hanno tutto da guadagnare da una maggiore
efficienza energetica e da un minore inquina-
mento, ¢ il mondo intero ha tutto da guadagnare

dalla riduzione delle emissioni di co, che deri-
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verebbe da un miglioramento dell’efficienza. Al
contrario, tutte le parti hanno molto da perdere
se non saranno colmate le lacune di efficienza
della produzione di energia dal carbone.

Se le potenzialitd per conseguire risultati
favorevoli per tutti sono cosi forti, perché non
si materializzano gli investimenti mirati a otte-
nere tali risultati? Per due ragioni fondamentali.
In primo luogo, i paesi in via di sviluppo hanno
mezzi limitati in termini di finanziamenti e ca-
pacitd. Nel settore dell’energia, stabilire un per-
corso per la transizione verso le basse emissioni
richiede grandi investimenti iniziali in nuove
tecnologie, alcune delle quali sono ancora nelle
fasi iniziali di applicazione commerciale. La
combinazione di ingenti costi di capitale, ri-
schi pitt elevati e maggiori richieste di capacita
tecnologiche rappresenta un ostacolo a un’at-



Riquadro 3.11

La tecnologia spiega in parte i bassi livelli di efficienza del set-
tore del carbone. Piu del 90 per cento della capacita di generazione
del carbone in India € al di sotto del livello critico, e gran parte di
essa e concentratain centrali di piccole dimensioni. Migliorare I'ef-
ficienza di queste centrali porterebbe grandi vantaggi per il settore
energetico del paese, nonché per la mitigazione dei cambiamenti
climatici globali.

Per innescare il processo di miglioramento dell’efficienza & ne-
cessario riformare la politica nazionale. Il settore elettrico indiano
€ dominato da grandi monopoli che controllano sia I'approvvigio-
namento che la distribuzione di energia elettrica. Gran parte delle
infrastrutture elettriche statali versano in condizioni finanziarie pre-
carie, registrando perdite annue medie pari al 40 per cento, a cui
concorrono le bollette non riscosse, la fornitura di elettricita a tariffe
largamente di favore all’agricoltura (dove gli agricoltori a piu alto red-
dito si aggiudicano piu benefici degli altri) e inefficienze di piu ampia
portata. La conclusione & che le infrastrutture non dispongono delle
risorse finanziarie necessarie per aggiornare la tecnologia.

Questi problemi vengono affrontati dalle riforme attuali. La
legge sull’elettricita emanata nel 2003 fornisce un quadro norma-
tivo per tariffe piu eque ed efficienti. Sono state create nuove strut-
ture di regolamentazione, e alcuni stati — tra cui ’Andhra Pradesh e
il Tamil Nadu - hanno iniziato a separare gli enti per ’energia elet-
trica in unita piu competitive per la generazione, la trasmissione e
la distribuzione.

Lariforma energetica indiana fornisce alla comunita internazio-
nale 'opportunita di sostenere politiche nazionali che favoriscano
il conseguimento degli obiettivi di mitigazione dei cambiamenti cli-
matici. Ladozione tempestiva di tecnologie del carbone pulito e
delle miglior prassi a livello internazionale, consentirebbe all’India
di modificare la sua traiettoria per le emissioni, soddisfacendo al
contempo la crescente domanda energetica.

Secondo una ricerca svolta per questo Rapporto dal Tata
Energy Research Institute, si stima che, per sostenere una ra-
pida transizione a una produzione energetica a bassa intensita
di emissioni sia necessario un incremento annuo degli investi-
menti di circa 5 miliardi di
dollari per il periodo 2012-

2017, ben al di sopra degli Dominano ancora le fonti

energetiche tradizionali

attuali piani di investimento.

La mobilitazione di queste Consumo energetico

. . . . (luglio 1999-giugno 2000, % del totale)
risorse tramite meccanismi

Gas di petrolio

liquefatto (arL)

Carbone

multilaterali del tipo propo-
. . Cherosene,
sto in questo capitolo po-

trebbe creare un risultato
Letame

favorevole a tutti, sia in re-

lazione all’efficienza ener-
Legna da

Elettricita ardere a trucioli

getica dell’India sia alla mi-
tigazione dei cambiamenti Fonte: Government of India 2006a.

climatici globali.

Fonti: Government of India 2006a, 2006b; Mathur and Bhandari 2007; mit 2007; Watson et al. 2007.

tuazione tempestiva. Il conseguimento di pro-
gressi importanti nella transizione verso le basse
emissioni imporra considerevoli costi marginali
ai paesi in via di sviluppo, molti dei quali stanno
lottando per finanziare le attuali riforme nel
campo dell’energia.

I fallimenti nella cooperazione internazio-
nale rappresentano la seconda barriera. Mentre
i benefici per la sicurezza climatica internazio-
nale di una transizione verso basse emissioni
nei paesi in via di sviluppo potrebbero essere
sostanziali, i meccanismi internazionali di fi-
nanziamento e di sviluppo di capacita necessari
per concretizzare tali benefici rimangono sotto-
sviluppati. Nel settore dell'energia, come in altre
aree, la comunita internazionale non ¢ riuscita
a sviluppare una strategia per investire in beni

pubblici globali.

Non si vuole con questo sminuire I'impor-
tanza di una serie di programmi in corso. Tutta-
via, Uesperienza del carbone offre di nuovo un'ef
ficace dimostrazione degli attuali fallimenti nel
campo della cooperazione internazionale. No-
nostante la proliferazione di attivita di coope-
razione, l'attuazione si ¢ in larga misura limitata
al dialogo. Un esempio ¢ il Partenariato Asia-
Pacifico sullo sviluppo pulito, che riunisce un
grande gruppo di paesi — tra i quali Cina, India,
Giappone e Stati Uniti — impegnati a espandere
lo sviluppo e I'applicazione della tecnologia a
basse emissioni. Tuttavia, questo partenariato
non ¢ basato su impegni vincolanti e finora ha
prodotto poco pilt di uno scambio di informa-
zioni. Lo stesso vale per il Piano d’azione del G8
sui cambiamenti climatici, 'energia pulita ¢ lo
sviluppo sostenibile.
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La mobilizzazione di

risorse nazionali rimarra

il principale mezzo di
finanziamento per la riforma

della politica energetica

Particolarmente preoccupante ¢ il man-
cato sviluppo di una cooperazione effettiva nel
campo della cattura e stoccaggio delle emissioni.
Dal punto di vista dei beni pubblici globali, vi
¢ un interesse enorme nei paesi industrializzati
ad accelerare I'applicazione delle tecnologie di
cskalivello nazionale e a garantire che tali tecno-
logie siano disponibili ai paesi in via di sviluppo
al pitt presto e al prezzo piti basso. Forse 'esem-
pio pill concreto di cooperazione in questo set-
tore a oggi ¢ il Progetto carbone pulito a emis-
sioni quasi zero, nell’'ambito del Partenariato
UE-Cina sui cambiamenti climatici. Il progetto
¢ articolato in tre fasi, a partire da uno studio
triennale di fattibilitd (2005-2008) mirato a
esplorare le opzioni tecnologiche. Lobiettivo fi-
nale ¢ un'unica centrale sperimentale, nel 2020.
I progressi nell’attuazione, tuttavia, sono stati
lenti, ¢ i particolari per l'attuazione delle fasi
successive devono ancora essere rivelatil??, La
collaborazione tra FutureGen, il progetto sul
carbone pulito degli Stati Uniti, ¢ Huaneng,
la terza impresa cinese nel campo della genera-
zione di energia a carbone, ¢ stata penalizzata da
incertezze analoghe.

Lanello mancante: un quadro per

il trasferimento di finanze e tecnologia
Cio che manca, nell’attuale collage di inizia-
tive frammentate, ¢ un quadro internazionale
integrato per il trasferimento di finanziamenti
e di tecnologia. E quindi urgente sviluppare tale
quadro.

Vi sono molte aree nelle quali la coope-
razione internazionale potrebbe contribuire
a rafforzare gli sforzi di mitigazione dei cam-
biamenti climatici mediante un sostegno alle
riforme della politica energetica a livello na-
zionale. Nel quadro dell'UNFccc, i paesi in-
dustrializzati si sono impegnati a «sostenere
la totalita dei costi marginali concordati» di
una serie di misure intraprese dai paesi in via
di sviluppo nelle tre aree centrali delle finanze,
della tecnologia e dello sviluppo di capacita!?,
La mobilizzazione di risorse nazionali rimarra
il principale mezzo di finanziamento per la ri-
forma della politica energetica. Nel frattempo,
il punto focale per la cooperazione internazio-
nale ¢ rappresentato dal costo finanziario mar-
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ginale ¢ dalle maggiori capacita tecnologiche
necessarie per realizzare una transizione verso
basse emissioni. Per esempio, la cooperazione
internazionale mobilizzerebbe le risorse per co-
prire il divario di prezzo tra le opzioni a basse
emissioni, come quelle relative alle energie rin-
novabili e al miglioramento dell’efficienza del
carbone, da un lato, e le opzioni esistenti basate
sui combustibili fossili, dall’altro.

Il problema fondamentale ¢ che i paesi in via
disviluppo si trovano gia ad affrontare profondi
limiti di finanziamento nella politica energetica.
Le stime dell’A1E indicano che soltanto per la
fornitura di elettricita ¢ necessario fino al 2010
un investimento annuale di 165 miliardi di dol-
lari, incrementato del 3 per cento all’anno fino
al2030. Nel quadro delle politiche attuali, sono
disponibili meno della meta di questi fondi'®.
Le carenze di finanziamento hanno implica-
zioni molto concrete per lo sviluppo umano.
Sulla base delle tendenze attuali, nel 2030 vi sa-
ranno ancora 1,4 miliardi di persone senza ac-
cesso all’elettricita, ¢ un terzo della popolazione
del mondo - 2,7 miliardi di persone — usera an-
cora le biomasse!3°.

I paesi in via di sviluppo devono affron-
tare un'ampia gamma di problemi relativi alla
riforma del settore dell’energia. In molti paesi,
prezzi dell’energia pesantemente sovvenzionati
e bassi livelli di riscossione delle entrate rap-
presentano una barriera al finanziamento so-
stenibile. Le sovvenzioni per I'energia elettrica
sono spesso dirette soprattutto a gruppi ad alto
reddito, in parte perché sono distribuite attra-
verso grandi reti centralizzate alle quali i poveri
hanno limitato accesso. Una maggiore equita
nel finanziamento dell’energia e lo sviluppo di
sistemi di reti decentrate che soddisfino le ne-
cessita dei poveri sono due degli elementi fonda-
mentali per una riforma significativa. Tuttavia,
non ¢ né realistico né equo aspettarsi chei paesi
pitt poveri del mondo finanzino sia gli investi-
menti nell’energia vitali per ridurre la poverta
a livello nazionale, sia i costi marginali di una
transizione verso basse emissioni per sostenere
la mitigazione dei cambiamenti climatici a li-
vello internazionale.

Questi costi sono collegati al fabbisogno di
capitale per le nuove tecnologie, all’aumento dei



costi ricorrenti nella generazione di energia ¢ ai
rischi associati all’applicazione di nuove tecno-
logie. Come con qualsiasi nuova tecnologia, i ri-
schi e le incertezze associati a tecnologie a basse
emissioni che ancora non sono state applicate
in modo esteso neanche nel mondo sviluppato
rappresentano una grande barriera all’applica-
zione di queste tecnologie nei paesi in via di svi-
luppo!?”.

Il quadro multilaterale per il periodo post-
2012 dovra includere meccanismi atti a finan-
ziare questi costi marginali, facilitando nel con-
tempo il trasferimento di tecnologia. E difficile
quantificare i costi. Una stima approssimativa
per i costi di investimento finalizzati a facili-
tare I'accesso alla tecnologia a basse emissioni,
in linea di massima coerenti con il nostro per-
corso sostenibile per le emissioni, indica che
per i paesi in via di sviluppo sarebbero neces-
sari 25-50 miliardi di dollari in piti all’anno!3%.
Si tratta, tuttavia, di un valore approssimativo,
nella migliore delle ipotesi. Uno dei requisiti pit
urgenti per la cooperazione internazionale ¢ lo
sviluppo di stime di finanziamento nazionali
particolareggiate basate sui piani nazionali di
politica energetica.

Qualunque sia la cifra precisa, i trasferi-
menti finanziari in assenza di cooperazione a
livello di tecnologia e sviluppo di capacita sa-
ranno insufficienti. I nuovi massicci investi-
menti necessari nel settore dell’energia dei paesi
in via di sviluppo nei prossimi 30 anni offrono
un'opportunita per una trasformazione tecnolo-
gica. Tuttavia, 'aggiornamento tecnologico non
puo essere realizzato attraverso un semplice pro-
cesso di trasferimento di tecnologia. Le nuove
tecnologie devono essere accompagnate dallo
sviluppo di conoscenze, di competenze in aree
come la manutenzione, ¢ dallo sviluppo di capa-
cita nazionali per ridurre il ritardo tecnologico.
Si tratta di un’area in cui la cooperazione inter-
nazionale — inclusa la cooperazione Sud-Sud —
ha un importante ruolo da svolgere.

Una cooperazione rafforzata riguardo ai
finanziamenti, alla tecnologia ¢ allo sviluppo
di capacitd ¢ vitale per la credibilitd del qua-
dro post-2012 del Protocollo di Kyoto. Senza
questa cooperazione, il mondo non giungera a
una traiettoria di emissioni tale da evitare mu-

tamenti pericolosi del clima. Inoltre, i paesi in
via di sviluppo saranno poco incentivati ad ade-
rire a un accordo multilaterale che richieda loro
significative riforme della politica energetica,
senza offrire un sostegno finanziario.

La storia offre alcune importanti lezioni.
Forse il pitt riuscito di tutti i trattati ambien-
tali internazionali ¢ il Protocollo di Montréal
del 1987, l'accordo elaborato per ridurre le
emissioni di sostanze che riducono lo strato di
ozono. Ispirato dall’allarme riguardo all’espan-
sione del buco dell’ozono sopra ’Antartide, il
trattato ha stabilito rigorosi obiettivi e sca-
denze per la graduale eliminazione di queste
sostanze. La partecipazione dei paesi in via di
sviluppo ¢ stata garantita mediante un fondo
multilaterale nel quadro del quale i costi mar-
ginali per la realizzazione degli obiettivi erano
sostenuti dai paesi industrializzati. Oggi, nes-
sun paese ¢ significativamente distante dal-
l'attuazione degli obiettivi del Protocollo di
Montréal, ¢ il trasferimento di tecnologia ¢
una delle principali ragioni per questo risul-
tato!??. [ benefici della cooperazione interna-
zionale sono resi evidenti dal fatto che il buco
dell’ozono si sta restringendo.

Lesperienza maturata nel quadro del Pro-
tocollo di Montréal da I'impronta alla rispo-
sta multilaterale ai cambiamenti climatici. Nel
quadro dell’'UNFccc, il Fondo globale per 'am-
biente (GEF) ¢ diventato uno strumento finan-
ziario per mobilizzare risorse da destinare alle
attivitd di mitigazione dei cambiamenti clima-
tici e di adattamento. Mentre i finanziamenti
complessivi sono stati limitati, specialmente nel
caso dell’adattamento (cfr. capitolo 4), i fondi
controllati nel quadro del GEF hanno dimo-
strato di essere in grado di promuovere maggiori
investimenti. Dalla sua istituzione, nel 1991, il
GEF ha stanziato 3 miliardi di dollari, con co-
finanziamenti per 14 miliardi di dollari. Lat-
tuale mobilizzazione di risorse ¢ insufficiente
per finanziare la transizione verso basse emis-
sioni al ritmo richiesto. Inoltre, il GEF continua
a contare principalmente su contributi volon-
tari, il che riduce la prevedibilita finanziaria. Se
si vuole che il GEF svolga un ruolo piu centrale
nella mitigazione a sostegno delle riforme del
settore energetico attuate a livello nazionale, i
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Le nuove tecnologie devono
essere accompagnate dallo
sviluppo di conoscenze,

di competenze in aree
come la manutenzione, e
dallo sviluppo di capacita
nazionali per ridurre il

ritardo tecnologico
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Il Protocollo di Kyoto e il
quadro fornito dall’'unrFccc
offrono la piattaforma
primaria per affrontare la
cooperazione globale sui
cambiamenti climatici sotto

la guida delle Nazioni Unite

finanziamenti dovrebbero forse avere un carat-
tere non volontario'#.

Costruire la cooperazione internazionale sui
cambiamenti climatici ¢ un compito arduo. La
buona notizia ¢ che la comunita internazionale
non deve cominciare tutto da zero. Molti dei
singoli elementi per una cooperazione riuscita
sono gia presenti. I Protocollo di Kyoto ¢ il qua-
dro fornito dal’'UNFccc offrono la piattaforma
primaria per affrontare la cooperazione globale
sui cambiamenti climatici sotto la guida delle
Nazioni Unite. Il Msp ha fornito uno strumento
per collegare 'agenda di mitigazione al finan-
ziamento per lo sviluppo sostenibile nei paesiin
via di sviluppo, mediante progetti di riduzione
dei gas serra che generano crediti di emissioni
nei paesi in via di sviluppo, utilizzabili dai paesi
industrializzati per compensare le proprie emis-
sioni nazionali. Nel 2006, i finanziamenti nel
quadro del MsP ammontavano a 5,2 miliardi
di dollari'!. Da un lato, il Msp & potenzial-
mente una fonte importante di finanziamenti
per la mitigazione nei paesi in via di sviluppo.
Dall’altro, risente di una serie di inconvenienti.
Essendo basato su progetti, vi sono ingenti costi
di transazione. Inoltre, stabilire che le riduzioni
di emissioni del MSP sono «addizionali», e
monitorare i risultati, risulta problematico. Vi
sono legittime preoccupazioni che molte delle
riduzioni di emissioni nel quadro del MsP siano
state illusorie. Inoltre, spesso i prezzi dell’ab-
battimento dei gas serra sono stati di gran lunga
superiori ai costi (riquadro 3.12). Persino in as-
senza di tali problemi, sarebbe enormemente
complesso estendere gradualmente il MsP nella
sua forma attuale fino a realizzare riduzioni di
emissioni e trasferimenti di finanziamenti nelle
quantita necessarie. Richiederebbe I'istituzione
di migliaia di progetti, tutti da convalidare e
registrare, sottoponendo successivamente a ve-
rifica e certificazione i risultati in termini di
emissioni.

Spostare l'attenzione su approcci basati su
programmi potrebbe produrre risultati di gran
lunga pitt positivi. Con un approccio basato su
programmi, i paesi in via di sviluppo potrebbero
impegnarsi a realizzare un livello specificato di
riduzione delle emissioni, in un settore specifico
(come la generazione di elettricit) oppure per il
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paese nel suo insieme. Lobiettivo potrebbe es-

sere fissato in relazione a un parametro specifico

in termini di riduzioni rispetto a uno scenario di

status quo di riferimento o in termini assoluti.

I paesi industrializzati potrebbero sostenere il

conseguimento degli obiettivi accettando di

corrispondere i costi marginali delle nuove tec-

nologie ¢ dello sviluppo di capacita. Per esem-
pio, gliattuali piani energetici in Cina ¢ in India

potrebbero essere rivisitati al fine di esplorare il

potenziale ¢ i costi per attuare riduzioni delle

emissioni di co, mediante I'introduzione di

programmi ampliati per le energie rinnovabili,

e un’introduzione accelerata delle tecnologie di

carbone pulito.

I negoziati sul quadro post-2012 del Pro-
tocollo di Kyoto offrono un'opportunita per
creare unarchitettura per la cooperazione inter-
nazionale che colleghi la mitigazione dei cam-
biamenti climatici al finanziamento dell’ener-
gia sostenibile. Un’opzione sarebbe la creazione
di un Fondo integrato per la mitigazione dei
cambiamenti climatici (FMcc). Il EMCC svolge-
rebbe un ruolo di ampio respiro. Il suo obiet-
tivo principale sarebbe quello di facilitare lo
sviluppo di sistemi energetici a basse emissioni
nei paesi in via di sviluppo. A tal fine, lo scopo
sarebbe quello di fornire un sostegno attraverso
canali multilaterali in settori chiave, compresi
i finanziamenti, il trasferimento di tecnologia
¢ lo sviluppo di capacitd. Le operazioni sareb-
bero mirate al conseguimento di obiettivi di ri-
duzione delle emissioni concordati nel quadro
post-2012, con un dialogo basato su strategie
energetiche nazionali. Si dovrebbero sviluppare
regole e meccanismi di governance per garantire
che tutte le parti mantengano gli impegni, e il
sostegno del FMccC dovrebbe essere orientato
verso obiettivi quantitativi ben definiti ¢ realiz-
zati in una maniera prevedibile. Queste alcune
delle priorita fondamentali:

o  Mobilizzazione di finanziamenti. Il Fmcc
mobilizzerebbe i 25-50 miliardi di dollari
necessari annualmente per coprire i costi
marginali stimati connessi all’agevolazione
dell’accesso a tecnologic a basse emissioni. I
finanziamenti sarebbero collegati alle circo-
stanze dei vari paesi. In paesi a medio red-
dito — come Cina e Sudafrica — potrebbero



Riquadro 3 Collegare i mercati delle emissioni agli osm e allo sviluppo sostenibile

Se i programmi di contenimento e scambio di quote di emissioni
svolgeranno un ruolo piu prominente nell’ambito degli sforzi di mi-
tigazione dei paesi ricchi, i mercati delle emissioni sono destinati a
decollare su scala mondiale. Le aziende e i governi continueranno a
cercare opportunita di abbattimento delle emissioni a basso costo
nei paesi in via di sviluppo. | flussi finanziari del mercato delle emis-
sioni potrebbero contribuire ad aumentare le opportunita per uno
sviluppo sostenibile e una transizione verso economie a bassa in-
tensita di emissioni nei paesi piu poveri?

I meccanismi flessibili emersi dal Protocollo di Kyoto hanno
offerto ai paesi in via di sviluppo I'opportunita di prendere parte
ai mercati delle emissioni. Si prevede che il Meccanismo di svi-
luppo pulito (vspP) crescera rispetto al suo livello attuale, di circa
5 miliardi di dollari. | progetti msp, tuttavia, sono largamente con-
centrati in un numero limitato di grandi paesi in via di sviluppo,
che hanno sviluppato una forte capacita di commercializzare in-
terventi di mitigazione con le grandi imprese industriali. Sino a
0ggi, i paesi in via di sviluppo piu poveri sono stati tagliati fuori,
e i benefici per lo sviluppo sostenibile su ampia scala sono stati

limitati (cfr. figura).

La maggior parte dei progetti msp é rivolta a un numero

limitato di paesi

Riduzioni certificate delle emissioni
(% del totale), 2004-2007

Altri

Cile

Brasile
India

Corea
del Sud

Cina

Fonte: unrece 2007b.

Come era forse prevedibile, i mercati delle emissioni hanno con-
centrato i finanziamenti in paesi che offrono di ridurre le emissioni di
carbonio al minor prezzo di abbattimento. L'Africa subsahariana rap-
presenta meno del 2 per cento dei crediti, con un solo paese com-
preso nei progetti in fase di valutazione per il 2007. Inoltre, i flussi di
finanziamento per la riduzione delle emissioni si sono indirizzati prin-
cipalmente sui gas serra (diversi dalla co,) conosciuti come idrofluo-
rocarburi, in particolare in paesi come la Cina e I'India. Poiché i costi
di distruzione di questi gas, che rappresentano oltre un terzo di tutti i
crediti di emissioni, sono di gran lunga inferiori rispetto al prezzo che

i crediti possono spuntare sul libero mercato, gli scambi di emissioni

Fonti: unop 2007; unFcce 2007d; Zeitlin 2007.

hanno generato ingenti profitti per le societa chimiche e i broker di
emissioni. Meno evidenti sono stati i benefici per i poveri del mondo.

Le barriere di mercato sono uno dei motivi che spiegano la par-
tecipazione limitata dei paesi in via di sviluppo. Le norme attuali sui
meccanismi di flessibilita sancite nel Protocollo di Kyoto restringono
I’'ambito dei finanziamenti per la riduzione delle emissioni collegati alla
destinazione d’uso dei suoli (cfr. sezione 3.4). Il problema strutturale
piu serio € che alcune categorie, come i piccoli coltivatori e gli abitanti
delle foreste, non hanno opportunita di partecipare ai mercati delle
emissioni, in parte per via della lontananza dei mercati stessi, € in
parte perché non godono di diritti fondiari commerciabili né dispon-
gono dirisorse ambientali. Una coltivatrice marginale del Burkina Faso
o dell’Etiopia non & nella posizione per negoziare con i broker delle
emissioni della City di Londra, e questi ultimi, cercando di minimiz-
zare i costi di transazione, tendono inevitabilmente a preferire i grandi
fornitori di crediti di mitigazione.

L'organizzazione sociale € una delle chiavi per sbloccare le poten-
zialita dei mercati delle emissioni a favore dello sviluppo sostenibile.
Nel 2006, nell’ambito di un accordo per la riduzione delle emissioni, il
movimento keniota Green Belt ha «<messo sul mercato» un programma
per la riforestazione di due aree montuose del paese. Gruppi di donne
pianteranno migliaia di alberi, con proventi derivanti dallo scambio di
emissioni per la riduzione di 350 000 tco, Il programma mira a gene-
rare benefici sociali e ambientali su ampia scala, compreso il recupero
di terreni erosi.

Per contrastare le barriere al’accesso ai mercati sono in fase di
sviluppo nuovi approcci innovativi. Un esempio & il Fondo emissioni
per gli osw, istituito dall’unop per I'acquisizione di crediti di emissioni
finalizzati al raggiungimento degli osm. Nel tentativo di collegare i finan-
ziamenti per la riduzione delle emissioni con gli obiettivi di uno sviluppo
sostenibile, 'unpp ha «raggruppato» una serie di progetti su due anni,
che generano fino a 15 mtco,e entro il primo periodo di adempimento
previsto dal Protocollo di Kyoto (2008-2012). | crediti saranno messi
in commercio dalla Fortis Bank. Un gruppo di progetti punta su pro-
grammi di energia rinnovabile per portare I'elettricita in aree remote; un
altro supporta I'uso di letame animale per generare biogas, liberando
le donne e i bambini dall’onere di raccogliere legna da impiegare come
combustibile. Sono state istituite procedure severe per garantire che i
progetti concorrano alla mitigazione e forniscano benefici ai poveri.

Il Fondo emissioni per gli osm & un tentativo di ampliare la distribu-
zione dei benefici derivanti dai mercati delle emissioni. Esso implica lo
sviluppo di nuovi meccanismi operativi e finanziari. Se avra successo,
alcuni tra i paesi piu poveri del mondo avranno I'opportunita di par-
tecipare a questi mercati, e la mitigazione dei cambiamenti climatici

sara collegata a uno sviluppo sostenibile a favore dei poveri.
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Se si vuole che il mondo
si unisca attorno a
un’agenda comune per la
mitigazione, non ci si puo
permettere di perpetuare
I’attuale miscuglio di

iniziative frammentate

essere sufficienti finanziamenti a condizioni
agevolate, mentre per i paesi a basso reddito
potrebbero essere necessarie sovvenzioni. Lo
sviluppo di un approccio di tipo MsP basato
su programmi che colleghi i mercati delle
emissioni nei paesi ricchi alla mitigazione
nei paesi in via di sviluppo sarebbe un altro
elemento del FMcc. Uno degli obiettivi ge-
nerali del FMcc sarebbe quello di stimolare
gli investimenti privati, nazionali ed esteri.
Le finanze pubbliche potrebbero essere in
parte o interamente costituite mediante la
tassazione delle emissioni o tramite imposte
sui permessi di scambio di emissioni.

® Mitigazione dei rischi. I rischi commerciali
associati all’introduzione di nuove tecnolo-
giea basse emissioni possono costituire una
barriera significativa all’ingresso sul mer-
cato. I finanziamenti del FmMcc potrebbero
essere usati per ridurre i rischi mediante pre-
stiti agevolati, insieme a garanzie sul rischio
piene o parziali sui prestiti per la nuova tecno-
logia, ampliando un approccio sviluppato
nel quadro della Corporazione finanziaria
internazionale della Banca mondiale.

o Sviluppo di capacita tecnologiche. 11 FMCC po-
trebbe agire come punto focale per una coo-
perazione a tutto campo sul trasferimento
di tecnologia. Lagenda si estenderebbe dal
sostegno a pacesi in via di sviluppo in cerca
di finanziamenti per lo sviluppo di tecnolo-
gia, al rafforzamento di capacita in imprese
statali e non statali, strategie per la condivi-
sione di nuove tecnologie ¢ sostegno per la
creazione di agenzie di formazione specia-
lizzate e centridi eccellenza nel campo dello
sviluppo di tecnologie a basse emissioni.

o Acquisto di diritti di proprieta intellettuale.
Non ¢ evidente che le regole in materia di
proprieta intellettuale costituiscano un
ostacolo importante al trasferimento di
tecnologia a basse emissioni. Nel caso in
cui i trasferimenti di tecnologia all’avan-
guardia fossero limitati da disposizioni re-
lative alla proprieta intellettuale, il FMcc
potrebbe essere usato per finanziare un
acquisto strutturato di diritti di proprictd
intellettuale, rendendo piti accessibili le
tecnologie ecologiche.

RAPPORTO SULLO SVILUPPO UMANOC 2007-2008

o Miglioramento dell accesso all’energia. Sod-
disfare le necessitd di popolazioni che non
hanno accesso ai moderni servizi energetici
senza alimentare mutamenti pericolosi del
clima ¢ una delle piti grandi sfide nell’'ambito
della cooperazione internazionale. Vi sono
forti motivazioni di efficienza e di equita per
lo sviluppo di sistemi energetici decentrati
e rinnovabili. Anche qui, tuttavia, esistono
notevoli lacune in termini di finanziamenti.
Nel quadro del Piano d’azione per I'accesso
all’energia in Africa, elaborato dalla Banca
mondiale e da altri soggetti, sono state identi-
ficate strategie mirate ad aumentare I'accesso
alle moderne forme di energia dall’attuale 23
per cento al 47 per cento entro il 2030'2. La
realizzazione di queste strategie richiedera fi-
nanziamenti agevolati per ulteriori 2 miliardi
di dollari I'anno, circa il doppio dei livelli at-
tuali. Il FMccC potrebbe offrire un punto fo-
cale per gli sforzi internazionali mirati a mo-
bilizzare queste risorse.

La creazione di un FMCC non comporte-
rebbe la creazione di nuove strutture istituzio-
nali ampie. Non serve duplicare i meccanismi
gia esistenti con grandi strutture burocratiche
internazionali per far progredire la mitigazione
dei cambiamenti climatici, né sarebbe utile un
modello che aggiungesse strutture analoghe.
Se si vuole che il mondo si unisca attorno a
un’agenda comune per la mitigazione, non ci si
puo permettere di perpetuare l'attuale miscu-
glio di iniziative frammentate. E necessario un
quadro multilaterale che colleghi obiettivi am-
biziosi con strategie ambiziose e concrete per il
trasferimento di tecnologie a basse emissioni.
Tale quadro dovrebbe essere sviluppato sotto
gli auspici del'UNFCccc come parte del Pro-
tocollo di Kyoto post-2012. E dovrebbe essere
progettato e attuato attraverso un processo che
dia realmente voce ai paesi in via di sviluppo,
compresi i paesi pill poveri.

Occorre partire dalla dirigenza politica. Una
rigorosa mitigazione dei cambiamenti climatici
non si realizzera attraverso aggiustamenti tecno-
logici separati ¢ dialogo bilaterale. I capi di go-
verno devono inviare un chiaro segnale di ade-
sione alla lotta contro i cambiamenti climatici, e

sottolineare che il futuro sara diverso dal passato.



Questo segnale deve includere un impegno da
parte dei paesi industrializzati al trasferimento di
tecnologie ¢ al finanziamento di una transizione
verso basse emissioni. In senso pitt ampio, ¢’¢ bi-
sogno di un partenariato sulla mitigazione, nella
forma di un contratto a due vie. I paesi in via di
sviluppo si avvantaggerebbero del sostegno inter-
nazionale per rafforzare gliattuali sforzi volti a ri-
durre le emissioni, fissando obiettivi quantitativi
che vadano oltre i piani attuali. I paesi industria-
lizzati siimpegnerebbero per il conseguimento di
un elemento addizionale in questi obiettivi, so-
stenendo strategie nazionali nel campo dell’ener-
gia in grado di conseguire risultati tangibili.
Sviluppato nel quadro del Fmcc, questo
approccio potrebbe offrire un punto focale per
uno sforzo ampio. Poiché una transizione verso
basse emissioni riguarda numerosi altri aspetti
oltre alla tecnologia e ai finanziamenti, le agen-
zie specializzate delle Nazioni Unite — come
I'unDP ¢ 'UNEP - potrebbero concentrarsi su
uno sforzo potenziato per lo sviluppo di capa-
cita, costruendo la base di risorse umane per pro-
fonde riforme nel campo dell’energia. La Banca
mondiale sarebbe in una posizione adeguata per
controllare i dispositivi di finanziamento del pro-
posto FMcC. Il suo ruolo potrebbe comportare
la gestione dell’elemento relativo alle sovvenzioni
nell’ambito del FMcc, la modulazione di finan-
ziamenti a condizioni agevolate o di mercato, la
supervisione di crediti sovvenzionati per la ridu-
zione del rischio e la promozione del sostegno da
parte del settore privato. In un momento in cuiil
futuro ruolo della Banca mondiale in gran parte
del Terzo mondo ¢ incerto, il FMcC potrebbe for-
nire all’istituzione una missione chiara, che col-
leghi un migliore accesso all’energia e lefficienza
energetica alla mitigazione dei cambiamenti cli-
matici. Un impegno effettivo col settore privato
sarebbe indispensabile, dato il suo ruolo essen-
ziale nel campo della finanza e dell’innovazione

tecnologica.
Ridurre la deforestazione

Le foreste del mondo sono enormi contenitori
per il carbonio. Lerosione di tali contenitori
attraverso la deforestazione incide per circa un
quinto dell’impronta ecologica globale. Ne con-

segue che prevenire la deforestazione pud miti-
gare i cambiamenti climatici. Ma le foreste sono
molto di pitt di una banca del carbonio. Hanno
un ruolo cruciale nella vita di milioni di persone
indigenti, che ne dipendono per il cibo, il com-
bustibile e il reddito. Sono inoltre luoghi carat-
terizzati da una ricca biodiversita. La sfida per la
cooperazione internazionale ¢ trovare dei modi
per sfruttare i triplici benefici, per la mitigazione
dei cambiamenti climatici, per le persone ¢ per la
biodiversita, che potrebbero derivare dalla con-
servazione delle foreste.

I governi, attualmente, non stanno racco-
gliendo questa sfida. I dati riguardanti la de-
forestazione sono significativi (figura 3.9). Tra
il 2000 ¢ il 2005, la perdita netta di foreste in
tutto il mondo ¢ stata in media di 73 000 chilo-
metri quadrati ogni anno, una superficie pari a
quelladi un paese come la Sierra Leone!*. Le fo-
reste tropicali si stanno riducendo attualmente
all'incirca del 5 per cento all’anno. Ogni ettaro
perduto fa aumentare le emissioni di gas serra.
Benché le foreste varino in relazione alla quan-
titd di carbonio che immagazzinano, la foresta
pluviale vergine pud immagazzinare circa 500
tonnellate di co, per ettaro.

Secondo le stime, tra il 1990 e il 2005 la ridu-
zione della superficie forestale globale ha compor-
tato ogni anno una quantita aggiuntiva di4 Gtco,
nell’atmosfera terrestre'*4, Se le foreste del mondo
costituissero una nazione, questa figurerebbe tra i
principali produttori di emissioni. Secondo una
stima, la deforestazione, la degradazione dei ter-
reni torbosi e gli incendi delle foreste hanno fatto

o[z Le foreste si stanno ritirando

Variazione annuale, 1990-2005 (milioni di ettari I’anno)
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Nei paesi in via di sviluppo,
le foreste sono abbattute per
realizzare guadagni che, in
un mercato delle emissioni
funzionante, risulterebbero di
gran lunga minori di fronte ai

benefici della conservazione

dell’'Indonesia il terzo pitt grande produttore di
emissioni di gas serra nel mondo!'®. La defore-
stazione nella regione amazzonica ¢ unaltra delle
grandi fonti di emissioni a livello globale. Dati
forniti dall’Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazdnia, un istituto di ricerca situato nel Brasile
settentrionale, indicano che la deforestazione ¢ re-
sponsabile per una quantita di emissioni stimate a

730 MtCO, ogni anno'#é,

Le molte cause della deforestazione

La deforestazione ¢ indotta da numerosi fattori.
In alcuni casi, il motore ¢ la poverta: le popo-
lazioni agricole raccolgono legna da ardere o
espandono i confini dell’agricoltura di sussi-
stenza. In altri casi, il motore principale della
distruzione ¢ costituito dalle opportunita di
creare ricchezza.

Lespansione dei mercati nazionali e inter-
nazionali per prodotti come la carne di manzo,
la soia, I'olio di palma ¢ il cacao puo creare forti
incentivi per la deforestazione. In Brasile, la
svalutazione ¢ un aumento dei prezzi del 30
per cento per le esportazioni di soia dal 1999 al
2004 hanno impresso una forte spinta alla di-
struzione delle foreste. Nei cinque anni prece-
denti il 2005, gli stati di Goids, Mato Grosso ¢
Mato Grosso do Sul hanno aumentato la super-
ficie coltivata a soia di 54 000 chilometri qua-
drati, unarea poco piu estesa del Costa Rica.
Nel contempo, le foreste subiscono la pressione
di operazioni di taglio commerciale, gran parte
delle qualiillegali. In Cambogia, per esempio, il
taglio illegale dilegnami di latifoglie per espor-
tazione ¢ stato responsabile di gran parte della
riduzione del 30 per cento della copertura fo-
restale primaria avvenuta dal 2000 a oggi, una
delle perdite piti rapide registrate dalla a0’

E improbabile che le pressioni commerciali
sulle foreste pluviali scompaiano nel prossimo
futuro. Le terre coltivate, i pascoli, le pianta-
gioni e le operazioni di taglio si stanno espan-
dendo nelle foreste naturali in tutto il mondo.
La crescita demografica, 'aumento dei profitti
ele opportunita commerciali creano incentivi
per la deforestazione, cosi come il fallimento del
mercato su scala globale.

Le dimensioni del fallimento del mercato
risultano evidenti nell’economia di base della
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conversione delle foreste. Nei paesiin via di svi-
luppo, le foreste sono abbattute per realizzare
guadagni che, in un mercato delle emissioni
funzionante, risulterebbero di gran lunga mi-
nori di fronte ai benefici della conservazione.
Si consideri 'esempio seguente. In Indonesia,
la coltura della palma da olio genera un valore
stimato di 114 dollari per ettaro. Quando gli
alberi cresciuti in un ettaro di foresta vengono
abbattuti ¢ bruciati e si decompongono, rila-
sciano nell’atmosfera co, (quantificabile forse
in 500 tco, per le foreste pluviali piu fitte).
Con un prezzo delle emissioni di 20-30 dollari
la tonnellata, un livello futuro plausibile per
I’ETs dell’UE, il valore di mercato delle emis-
sioni cosi prodotte ammonterebbe a 10 000-
15000 dollari per ettaro. In altri termini, i
coltivatori in Indonesia scambiano un valore
di almeno 10 000 dollari, in termini di mitiga-
zione dei cambiamenti climatici, per un valore
di 114 dollari, pari a circa il 2 per cento'*s, Per-
sino il taglio di legname commerciale, che ge-
nera proventi pilt elevati, rappresenta meno di
un decimo del valore in termini di mercato delle
emissioni. E queste cifre non includono i valori,
sia di mercato che non di mercato, dei servizi
ambientali e della biodiversita.

Gli incentivi perversi sono al centro di uno
scenario svantaggioso per tutti. Con la conver-
sione delle foreste, il mondo sta perdendo im-
mense opportunita per la mitigazione. I paesi
perdono beni che potrebbero avere un valore
reale in termini di finanziamenti per la ridu-
zione delle emissioni. Le popolazioni che dipen-
dono dalle foreste per il proprio sostentamento
perdono terreno a favore di attivitd economiche
che operano sulla base di un’economia falsata.
Vistain termini eminentemente commerciali, la
deforestazione ha senso soltanto perché i mercati
non attribuiscono alcun valore ai contenitori di
carbonio. Anzi, gli alberi sono un ostacolo alla
riscossione di profitti. Benché le circostanze na-
zionali varino, in molti paesi i profitti finiscono
in prevalenza nelle mani dei grandi coltivatori,
allevatori e taglialegna illegali. La conclusione
¢ che i fallimenti del mercato stanno creando
incentivi dannosi per i cambiamenti climatici,
per la sostenibilita ambientale nazionale e anche
in termini di equita.



Cosa sarebbe necessario per cambiare la
struttura attuale di incentivi? L’analisi econo-
mica pud offrire una visione molto parziale.
La Banca mondiale valuta che un prezzo di 27
dollari per tco, indurrebbe alla conservazione
di 5 milioni di chilometri quadrati di foreste
pluviali entro il 2050, prevenendo I'emissione
di 172 GtC02149. Tuttavia, non si possono con-
siderare i mercati indipendentemente dalle isti-
tuzioni e dai rapporti di potere. Per tradurre gli
incentivi di mercato in conservazione delle fore-
ste, saranno necessarie misure di ampio respiro
mirate a distribuire i benefici agli agricoltori po-
veri, riducendo cosi le pressioni alla deforesta-
zione correlate alla poverta, e a regolamentare
le attivita dei grandi agricoltori commerciali e
degli operatori illegali.

I mercati delle emissioni da soli non offrono
un correttivo automatico per le forze pit generali
che spingono alla deforestazione. Questo perché
le foreste sono molto pitt di semplici banche del
carbonio. Molte delle loro funzioni ecologiche
non sono quantificate in termini di mercato. I
mercati non attribuiscono un prezzo alle 400
specie vegetali presenti nel parco nazionale di
Kerinci-Seblat in Indonesia, sull’isola di Suma-
tra, né all’immensa biodiversita che caratterizza
il cerrado, la savana del Brasile. Questo genera I'il-
lusione che prezzo zero corrisponda a valore eco-
nomico zero. Come ha scritto un commentatore:
«Quando la conservazione ¢ in concorrenza con
la conversione, la conversione vince perché i suoi
valori hanno mercato, mentre i valori della con-
servazione sembrano bassi. Ma non si dovrebbero
confondere prezzi e valori»'>°.

Le disuguaglianze in termini di potere po-
litico sono un’altra fonte di deforestazione che &
difficile correggere attraverso il mercato. In Bra-
sile, 'incursione dell’agricoltura commerciale
nelle regioni della foresta pluviale ¢ stata asso-
ciata a violazioni dei diritti umani e a violenze
nei confronti delle popolazioni indigene®. In
Papua Nuova Guinea, in linea teorica la legge
garantisce alle comunita indigene i diritti d’uso
forestale. Tuttavia, le leggi formali non hanno
impedito alle imprese di taglio di legnami di
operare senza il consenso delle popolazioni in-
digene™. In Indonesia, sono state varate leggi
che riconoscono i diritti degli abitanti indi-

geni delle foreste!>*. Tuttavia, l'allontanamento
della popolazione indigena con I'espansione del
taglio illegale e delle piantagioni commerciali
continua incessantemente. Vivendo in regioni
remote, privi di potere economico e con poca
voce in capitolo nella formulazione e attuazione
delle politiche, gli abitanti della foresta hanno
meno peso dei potenti interessi costituiti legati
alla gestione delle foreste.

La governance delle foreste deve riflettere
le varie funzioni che esse ricoprono. Le foreste
sono risorse ecologiche che generano benefici
pubblici e privati di ampia portata. Sono luogo
di residenza ¢ base di sostentamento per molte
popolazioni povere ¢ fonte di potenziale pro-
fitto per grandi interessi commerciali. Sono un
bene produttivo, ma anche una fonte di biodi-
versitd. Una delle sfide nella regolamentazione
in questo campo ¢ bilanciare le esigenze di in-
teressi in competizione con livelli molto diversi
di potere.

Alcuni paesi stanno sviluppando strutture
istituzionali per affrontare questa sfida. Nel
2004, il Brasile ha cominciato ad attuare un
Piano d’azione per la prevenzione e il controllo
della deforestazione, che integra il lavoro di 14
ministeri distinti. Stabilisce un quadro giuri-
dico per le decisioni sulla destinazione d’uso dei
suoli, rafforza il monitoraggio e crea un quadro
giuridico per la gestione sostenibile delle foreste.
I risultati dipenderanno da come i governi na-
zionali attueranno e faranno rispettare le regole,
ein questo ambito sinora i risultati sono contra-
stanti. Comunque, i dati preliminari per i1 2005
¢il 2006 indicano che il ritmo di deforestazione
¢ rallentato di circa il 40 per cento nello stato del
Mato Grosso'>*. Limpegno del governo ela par-
tecipazione attiva della societa civile sono stati
essenziali per questa evoluzione positiva.

La cooperazione internazionale sui cam-
biamenti climatici non pud da sola risolvere i
problemi pitt generali che conducono alla defo-
restazione. Il rispetto per i diritti umani delle
popolazioni indigene, la protezione della biodi-
versitd e la conservazione sono questioni da af-
frontare nel dibattito politico nazionale. Tutta-
via, il mondo sta perdendo un’opportunita per
unire all’agenda di mitigazione dei cambiamenti
climatici una serie di benefici pitt vasti nell’am-

Per tradurre gli incentivi di
mercato in conservazione
delle foreste, saranno
necessarie misure di ampio
respiro mirate a distribuire i

benefici agli agricoltori poveri
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Anche il ripristino di praterie
gravemente degradate e la
conversione di terre coltivate
degradate in foreste e
sistemi agroforestali possono
sviluppare la capacita di

stoccaggio delle emissioni

bito dello sviluppo umano. La cooperazione in-
ternazionale nel contesto del periodo di adempi-
mento di Kyoto post-2012 potrebbe contribuire a
creare incentivi per concretare questi benefici.

Colmare le lacune

Lattuale Protocollo di Kyoto, come quadro per
affrontare le emissioni di gas serra associate ai
cambiamenti di destinazione d’uso dei suoli, pre-
senta una serie di carenze. Esistono grandi poten-
zialitd per creare triplici benefici, per la mitiga-
zione dei cambiamenti climatici, I’'adattamento
e lo sviluppo sostenibile. Tuttavia, i meccani-
smi esistenti limitano la possibilita di sfruttare
i finanziamenti per la riduzione delle emissioni
come meccanismo per lo sviluppo sostenibile.

La deforestazione non figura nell’attuale
Protocollo di Kyoto, al dila di una disposizione
molto limitata per sostenere il rimboschimento
tramite il Msp. Le regole del MsP pongono un
limite dell’l per cento alla quota di crediti di
emissioni che puo essere generata attraverso la
destinazione d’uso dei suoli, il cambiamento
di destinazione d’uso dei suoli e la silvicoltura,
scollegando di fatto le attivita in questo settore
dall’agenda di mitigazione dei cambiamenti cli-
matici. Il Protocollo non consente ai paesi in via
di sviluppo di creare riduzioni delle emissioni
mediante la prevenzione della deforestazione,
limitando le opportunita per i trasferimenti di
finanziamenti per la riduzione delle emissioni,
né stabilisce meccanismi di finanziamento at-
traverso i quali i paesi industrializzati possano
offrire incentivi contro la deforestazione.

Le foreste sono la risorsa ecologica piti visibile
esclusa dalla cooperazione internazionale sulla
mitigazione. Tuttavia, non sono le uniche risorse
diquesto tipo. Il carbonio ¢ immagazzinato anche
nel suolo ¢ nella biomassa. Anche il ripristino di
praterie gravemente degradate ¢ la conversione di
terre coltivate degradate in foreste e sistemi agro-
forestali possono sviluppare la capacita di stoc-
caggio delle emissioni. Poiché la degradazione
ambientale dei suoli ¢ sia causa sia effetto della
poverta, fare ricorso ai finanziamenti per la ridu-
zione delle emissioni per questi scopi potrebbe de-
terminare molteplici benefici, tra cui un maggiore
flusso di finanziamenti destinati alla sostenibilita
ambientale, un sostegno per sistemi di sussistenza
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pitt resistenti ai cambiamenti climatici e benefici
per la mitigazione dei cambiamenti climatici.

Sono state elaborate molte proposte innova-
tive per affrontare le lacune presenti nell’attuale
approccio di Kyoto. La Coalizione delle nazioni
della foresta pluviale, guidata dal Costa Rica ¢
dalla Papua Nuova Guinea, si batte affinché la
«deforestazione evitata» sia inserita nel quadro
di Kyoto, aprendo la porta all’utilizzo dei cre-
diti del MsPp. In senso ampio, I'idea ¢ che ogni
ettaro di foresta tropicale che invece di essere
abbattuto viene lasciato intatto ¢ un contributo
alla mitigazione dei cambiamenti climatici. Se
inserito in un sistema analogo al MSP, cio apri-
rebbe la porta a flussi potenzialmente massicci
di risorse finanziarie verso i paesi con foreste
intatte. Una proposta presentata dal Brasile in-
dica un approccio alternativo che chiede la for-
nitura di nuove risorse supplementari per i paesi
in viadi sviluppo che volontariamente riducono
le loro emissioni di gas serra evitando la defore-
stazione. Secondo la proposta brasiliana, pero,
non tutte le riduzioni sarebbero registrate come
crediti di mitigazione dei paesi industrializzati.
Altri hanno chiesto una revisione delle regole
del MsP per consentire un maggiore flusso di
finanziamenti per la riduzione delle emissioni
per la rigenerazione del suolo e il ripristino delle
praterie (riquadro 3.12)

Proposte come queste meritano di essere
prese in seria considerazione. Occorre ricono-
scere i limiti dei mercati delle emissioni come
mezzo per evitare la deforestazione. Sono in
gioco serie questioni di governance. Evitare la
deforestazione ¢ chiaramente una fonte di ridu-
zione delle emissioni. Tuttavia, qualsiasi foresta
pluviale ¢ potenzialmente classificabile come
«deforestazione evitata>». Luso di tassi tenden-
ziali per l'attivita di deforestazione non contri-
buisce a risolvere il problema di quantificazione
degli impegni, in parte perché i dati relativi alle
tendenze sono imperfetti, e in parte perché mo-
dificare gli anni di riferimento puo produrre
differenze enormi nei risultati. Occorre affron-
tare anche altre preoccupazioni, espresse diffu-
samente durante l'ultima tornata di negoziati
di Kyoto. Se la «deforestazione evitata» fosse
integrata nel MSP senza chiari limiti quantifi-
cati, il volume puro e semplice dei crediti di co,



potrebbe sommergere i mercati delle emissioni,
causando un crollo dei prezzi. Inoltre, ¢ difficile
stabilire la permanenza della mitigazione otte-
nuta evitando la deforestazione.

Considerata la serieta delle sfide relative
alla governance, nessuno di questi problemi
rappresenta un motivo per contrastare ['uso di
strumenti di mercato ben formulati al fine di
creare incentivi per la conservazione, il rimbo-
schimento o il ripristino di praterie per I'assor-
bimento del carbonio. Potrebbero esistere limiti
acio che possono realizzare i mercati delle emis-
sioni. Tuttavia, vi sono anche enormi opportu-
nita di mitigazione al momento non sfruttate
mediante la riduzione della deforestazione e
cambiamenti pitt ampi della destinazione d’uso
dei suoli. Qualsiasi azione che impedisca il rila-
scio nell’atmostera di una tonnellata di co, ha
lo stesso impatto sul clima, indipendentemente
da dove avviene. Collegare tale azione alla pro-
tezione degli ecosistemi potrebbe creare benefici
di ampia portata per lo sviluppo umano.

Sari necessaria una cooperazione che vada
al dila dei mercati delle emissioni per affrontare
le forze piti generali che spingono alla deforesta-

Conclusione

Una rigorosa mitigazione dei cambiamenti cli-
matici richiedera cambiamenti fondamentali
nelle politiche energetiche ¢ nella cooperazione
internazionale. Nel caso delle politiche energeti-
che, non esistono alternative alla definizione del
prezzo delle emissioni mediante tassazione e/o
scambio di quote di emissioni. Lelaborazione di
un bilancio del carbonio sostenibile richiede la
gestione di un bene scarso (in questo caso la capa-
citd della Terra di assorbire gas serra). In assenza
di mercati che riflettano questa scarsitd, esplici-
tata dall’obicttivo di stabilizzazione di 450 ppm
CO,¢, i sistemi energetici continueranno a essere
governati dal controproducente incentivo ad abu-
sare di energia ad alta intensita di emissioni.
Senza una riforma di fondo basata sul mer-
cato, il mondo non riusciri a evitare mutamenti

zione. Le foreste del mondo forniscono un’am-
pia serie di beni pubblici globali, uno dei quali
¢ la mitigazione dei cambiamenti climatici. Pa-
gando per la protezione e il mantenimento di
questi beni attraverso trasferimenti finanziari,
i paesi industrializzati potrebbero creare forti
incentivi per la conservazione.

I trasferimenti finanziari internazionali,
come propugnato dal Brasile, potrebbero svol-
gere un ruolo fondamentale nella gestione soste-
nibile delle foreste. I meccanismi multilaterali
per tali trasferimenti dovrebbero essere svilup-
pati nel quadro di una strategia ampia per lo svi-
luppo umano. Senza tali accordi ¢ improbabile
che la cooperazione internazionale riesca a ral-
lentare la deforestazione. Tuttavia, non si otter-
ranno risultati positivi semplicemente mediante
trasferimenti finanziari incondizionati. I mec-
canismi istituzionali e le strutture di governance
per il controllo degli obiettivi condivisi dovreb-
bero estendersi oltre gli obiettivi di conserva-
zione ¢ di emissioni per abbracciare un insieme
molto pilt vasto di problemi relativi all’ambiente
e allo sviluppo umano, incluso il rispetto dei di-
ritti umani delle popolazioni indigene.

pericolosi del clima. Ma fissare il prezzo delle
emissioni non sara sufficiente. Una normativa
di sostegno ¢ la cooperazione internazionale
rappresentano gli altri due pilastri di una poli-
tica per la mitigazione dei cambiamenti clima-
tici. Come abbiamo illustrato nel presente ca-
pitolo, si sono registrati progressi su tutti e tre
i fronti, ma questi progressi sono largamente
insufficienti. I negoziati sul quadro post-2012
per il Protocollo di Kyoto offrono un'opportu-
nita per apportare i necessari miglioramenti. E
urgente e necessario introdurre un’agenda am-
biziosa per il trasferimento di finanziamenti ¢
tecnologia verso i paesi in via di sviluppo. Un
altro requisito urgente ¢ il ricorso alla coope-
razione internazionale per rallentare la defo-
restazione.
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Vi sono anche enormi
opportunita di mitigazione
al momento non sfruttate
mediante la riduzione

della deforestazione e
cambiamenti piu ampi della

destinazione d’uso dei suoli
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«Se siete neutrali in situazioni
di ingiustizia, avete scelto
la parte dell’'oppressore»

Arcivescovo Desmond Tutu

«Un’ingiustizia commessa
nei confronti di un singolo
€ una minaccia per tutti»

Montesquieu



CAPITOLO

Tutti i paesi
dovranno adattarsi ai

cambiamenti climatici

Adattarsi all’inevitabile: azione
nazionale e cooperazione internazionale

Adagiata sulle rive del flume Mosa in Zelanda, provincia meridionale dei Paesi Bassi,

la cittadina di Maasbommel si sta preparando ad affrontare i cambiamenti climatici.

Come gran parte del paese, ¢ situata poco sopra il livello del mare, esposta ai rischi

legati all’innalzamento del livello dei mari e alle piene dei flumi. Il paesaggio ¢ do-

minato dall’acqua e dalla rete di dighe che ne regolano il flusso. Sul lungofiume di

Maasbommel sono disposte 37 case con una particolarita: galleggiano sull’acqua.

Fissate a grandi palafitte d’acciaio impiantate nel letto del flume, le fondamenta cave

delle case si comportano come lo scafo di una nave, tenendo a galla la struttura in

caso di inondazione. Le case galleggianti di Maasbommel rappresentano un esempio

di come una parte del mondo sviluppato si stia adattando all’incremento dei rischi

di inondazioni che sari causato dai cambiamenti climatici.

Anche nei paesi in via di sviluppo le popolazioni
stanno adottando provvedimenti. Nel piccolo
villaggio di Hoa Thanh, nel delta del Mekong
in Vietnam, gli abitanti sanno bene cosa signi-
fica vivere sotto la minaccia delle inondazioni.
Il rischio maggiore viene registrato durante la
stagione dei tifoni: le tempeste che si formano
nel Mar Cinese Meridionale provocano improv-
visi innalzamenti del livello delle acque proprio
quando il Mekong ¢ in piena. Le lunghe serie
di dighe di terra mantenute efficienti dai con-
tadini rappresentano un tentativo di contenere
le inondazioni. Anche qui la popolazione sta
affrontando i rischi legati ai cambiamenti cli-
matici: si rafforzano le dighe, si piantano man-
grovie per proteggere i villaggi dalle mareggiate,
si costruiscono le case su palafitte di bambu.
Parallelamente, ’innovativo programma «con-
vivere con le inondazionix, finanziato da orga-
nismi di assistenza internazionale, offre lezioni
di nuoto e giubbotti salvagente alle comunitd
pitt vulnerabili.

Le realtd contrastanti di Maasbommel e
Hoa Thanh evidenziano quanto 'adattamento

ai cambiamenti climatici stia accrescendo le
disuguaglianze globali. Nei Paesi Bassi, grazie
ai fondi pubblici stanziati per I'elaborata in-
frastruttura di difesa contro le inondazioni, la
popolazione gode di un elevato livello di pro-
tezione contro i rischi. A livello di nucleo fami-
liare, grazie all’avanzamento tecnologico ¢ alle
risorse finanziarie, gli olandesi possono scegliere
di proteggersi dalla minaccia delle inondazioni
acquistando case che consentano loro di galleg-
giare sopra I'acqua. In Vietnam, uno dei paesi
pil esposti ai rischi legati ai cambiamenti cli-
matici, la fragile infrastruttura di difesa offre
una protezione limitata contro le inondazioni.
Qui, nei villaggi situati sul delta del Mekong,
I’adattamento ai cambiamenti climatici consiste
nell’imparare a galleggiare dentro Pacqua.
Tutti i paesi dovranno adattarsi ai cambia-
menti climatici. Nelle nazioni ricche, i governi
stanno stanziando fondi pubblici e adottando
strategie di ampio respiro per proteggere i citta-
dini. Nei paesi in via di sviluppo, l'adattamento
assume forme diverse. Alcune delle popolazioni
pitt vulnerabili del mondo devono affrontare i
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rischi che comporta convivere con la siccita,
le inondazioni ¢ le tempeste tropicali potendo
contare solo sulle loro limitatissime risorse. La
disuguaglianza di risorse per adattarsi ai cam-
biamenti climatici si presenta sempre pill come
un potenziale fattore di aumento della disparita
in termini di benessere, sicurezza e opportunita
di sviluppo umano. Nel contributo speciale a
questo Rapporto, Desmond Tutu, ex arcive-

scovo di Citta del Capo, segnala il pericolo di
un apartheid nell’adattamento globale.

La cooperazione internazionale sui cambia-
menti climatici impone la necessita di adottare
un approccio «su due binari», le cui priorita
sono mitigare gli effetti controllabili e favorire
I'adattamento alle conseguenze di fronte alle
quali siamo impotenti. In parte, 'adattamento
consiste nell’investire in infrastrutture di base

In un mondo in cui le ricchezze e le opportunita sono distribuite in
maniera cosi disuguale, € facile dimenticare che siamo tutti membri
di un’unica comunita umana. Le prime conseguenze dei cambia-
menti climatici registrate in tutto il mondo impongono a ciascuno
di noi una riflessione sul significato dell’esser parte di questa fa-
miglia.

Forse il primo passo consiste nel riflettere sull'inadeguatezza
del linguaggio. Il termine «adattamento» & entrato ormai nel vo-
cabolario comune in materia di cambiamenti climatici. Ma cosa
significa adattamento? In luoghi diversi, la parola assume accezioni
diverse.

Per gran parte delle persone nei paesi ricchi il processo di
adattamento é stato finora relativamente indolore. Grazie agli
impianti di climatizzazione, per adattarsi a condizioni climatiche
anche estreme basta semplicemente regolare un termostato. Per
proteggere gli abitanti di Londra, Los Angeles e Tokyo dalla minac-
cia di inondazioni, i governi possono contare su complessi sistemi
di difesa. In alcuni paesi, i cambiamenti climatici hanno avuto ef-
fetti addirittura benefici quali stagioni di crescita prolungate per
I’agricoltura.

Ma consideriamo cosa significa «adattamento» per gli abitanti
piu poveri e vulnerabili del pianeta, cioe i 2,6 miliardi di persone che
vivono con meno di due dollari al giorno. Che strategie di adatta-
mento pud impiegare una coltivatrice del Malawi impoverita se il
ripetersi delle siccita e la diminuzione delle piogge limitano la pro-
duzione agricola? Forse puo ridurre ulteriormente I'alimentazione
gia inadeguata della famiglia, oppure ritirare i bambini da scuola.
Come puo un abitante di una baraccopoli di Manila o di Port-au-
Prince, che vive sotto un tetto di lamiera e teli di plastica, adattarsi
all’intensificarsi dei cicloni? E le persone che vivono nei vasti delta
del Gange e del Mekong, come dovrebbero adattarsi all'inonda-
zione delle loro case e dei loro terreni?

Il termine «adattamento» sta diventando un eufemismo riferito
all'ingiustizia sociale su scala globale: mentre i cittadini del mondo
ricco sono protetti dal danno, chi € povero, vulnerabile e soffre la

fame & esposto nella quotidianita alla dura realta dei cambiamenti
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Contributo speciale ’ No all’apartheid nell’adattamento ai cambiamenti climatici

climatici. A dirla tutta, i poveri del mondo subiscono i danni provo-
cati da un problema di cui non sono la causa. Limpronta ecologica
di un contadino del Malawi o di un abitante di una baraccopoli hai-
tiana sull’atmosfera terrestre & quasi inesistente.

Nessuna comunita dotata di senso di giustizia, compassione e
rispetto per i piu basilari diritti umani dovrebbe accettare I'attuale
modello di adattamento. Lasciare che i poveri del mondo soccom-
bano o si barcamenino con le loro magre risorse di fronte alla mi-
naccia posta dai cambiamenti climatici, € moralmente sbagliato.
Purtroppo, come dimostra senza mezzi termini il Rapporto sullo
sviluppo umano 2007-2008, questo € esattamente quanto sta ac-
cadendo. Stiamo andando alla deriva verso un mondo in cui vige
un «apartheid dell’adattamento».

Permettere che questo avvenga sarebbe tuttavia un atteggia-
mento miope. Naturalmente, i paesi ricchi possono utilizzare le
enormi risorse finanziarie e tecnologiche a loro disposizione per
proteggersi dai cambiamenti climatici, almeno nel breve periodo:
questo € uno dei privilegi della ricchezza. Ma se il clima distrugge
i mezzi di sussistenza, & causa di migrazioni, mina interi sistemi
economici e sociali, nessun paese, per quanto ricco o potente, sara
immune da conseguenze. Nel lungo termine, i problemi dei poveri
busseranno alla porta dei ricchi, poiché le crisi climatiche produ-
cono disperazione, rabbia e minacce alla sicurezza collettiva.

Nulla di tutto cio deve accadere. La sola soluzione possibile,
alla fin fine, € 'urgente mitigazione dei cambiamenti climatici. Ma
possiamo, e dobbiamo, lavorare insieme per far si che i cambia-
menti climatici di oggi non siano causa di una regressione dello
sviluppo umano. Per questi motivi, invito i paesi piu ricchi a porre
le strategie di adattamento ai cambiamenti climatici al centro del-
I’'agenda per la riduzione della poverta internazionale, prima che
sia troppo tardi.

\ g < T
9T = ——

Desmond Tutu
arcivescovo emerito di Citta del Capo



per 'immunizzazione dagli effetti del clima
(climate proofing). Ma significa anche mettere le
persone in condizione di gestire i rischi legati ai
cambiamenti climatici senza compromettere lo
sviluppo umano.

Il persistere della mancanza di attenzione per
'adattamento minera le prospettive di sviluppo
umano per una grande parte delle persone pitt
vulnerabili del mondo. E essenziale adottare tem-
pestivamente misure di mitigazione, poiché la
pianificazione dell’adattamento, per quanto ben
finanziata o progettata, non proteggera i poveri
del mondo dai cambiamenti climatici rientranti
nello scenario di status quo. Analogamente, nes-
suna misura di mitigazione difendera il mondo
dai cambiamenti climatici che sono ormai inevi-
tabili. Secondo il miglior scenario ipotizzabile,
la mitigazione inizierd a dar frutto a partire dal
2030, ma le temperature aumenteranno fino al
2050 circa. Fino ad allora, 'adattamento rap-
presenta 'unica opzione disponibile. Purtroppo,
perd, ci siamo gid notevolmente allontanati dal
miglior scenario ipotizzabile, perché i processi di
mitigazione non sono ancora stati avviati.

In assenza di azioni concertate a livello na-
zionale e sostenute da iniziative internazionali,
i cambiamenti climatici si riveleranno un po-
tentissimo vettore di poverta e disuguaglianza,
indipendentemente dall’impegno profuso per la
mitigazione. Se adottate con debito anticipo, le
misure di mitigazione possono ridurre i rischi e
contenere i danni arrecati allo sviluppo umano
dai cambiamenti climatici.

La mitigazione rientra in una duplice stra-
tegia di assicurazione contro i cambiamenti
climatici. Gli investimenti per la mitigazione
produrranno risvolti positivi notevoli sullo svi-
luppo umano nella seconda meta del xX1 se-
colo, riducendo lesposizione delle popolazioni
vulnerabili ai rischi climatici. Inoltre offrono
un’assicurazione contro i rischi di catastrofe
che incombono sulle generazioni future del-
l'umanita, indipendentemente dalla ricchezza
e dalla posizione geografica. La cooperazione
internazionale sull’adattamento ¢ la seconda
componente della strategia di assicurazione con-
tro i cambiamenti climatici. Equivale a un inve-
stimento nella riduzione dei rischi per milioni
delle persone pitt vulnerabili del mondo.

I poveri del mondo non possono adattarsi
per sottrarsi ai pericolosi cambiamenti clima-
tici. Tuttavia, adottando politiche adeguate ¢
possibile ridurre gli impacti del riscaldamento
globale.

In questo contesto, i governi del Nord del
mondo devono ricoprire un ruolo centrale. Fir-
mando la Convenzione quadro delle Nazioni
Unite sui cambiamenti climatici (UNFccc) nel
1992, questi governi hanno acconsentito ad aiu-
tare «i paesi in via di sviluppo particolarmente
vulnerabili agli effetti negativi dei cambiamenti
climatici a sostenerne i costi di adattamento».
Da allora sono passati quindici anni, ma questa
promessa non ¢ stata ancora tradotta in azione.
Fino a oggi, la cooperazione internazionale sul-
I’adattamento ¢& stata caratterizzata dalla ca-
renza cronica di finanziamenti adeguati, dalla
scarsa coordinazione ¢ da risposte limitate a
singoli progetti. In breve, il sistema attuale ¢ di
aiuto quanto una spugna per asciugare l'acqua
di un’inondazione.

L’adozione di misure di adattamento efficaci
pone molte sfide. Si ¢ costretti a decidere gli in-
terventiin assenza di dati temporali e geografici
certie ignorando I’esatta gravita dell’impatto dei
cambiamenti climatici. Guardando al futuro, le
proporzioni dell’impatto dipenderanno dagli
sforzi che compiamo oggi: se le misure di miti-
gazione saranno adottate in ritardo o saranno li-
mitate, i costi per 'adattamento aumenteranno.
Per lo sviluppo delle strategie di adattamento e
dei piani finanziari ¢ necessario tenere conto di
queste incertezze, che tuttavia non devono for-
nire una giustificazione per non agire. Sappiamo
che i cambiamenti climatici hanno gia oggi un
impatto sulle vite delle persone vulnerabili. E
sappiamo che la situazione peggiorera ulterior-
mente prima di migliorare.

Sotto un aspetto, i paesi sviluppati fanno da
guida. In essi, non meno che nei paesi in via di
sviluppo, i governi e i cittadini devono fare i conti
con le incertezze legate ai cambiamenti climatici.
Tuttavia, tali incertezze non hanno bloccato gli
investimenti su larga scala nelle infrastrutture,
né lo sviluppo di capacitd di adattamento pilt
ampie. In qualitd di principali responsabili dei
mutamenti pericolosi del clima, i governi ¢ i cit-
tadini del mondo ricco non possono applicare
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internazionale
sull’adattamento ¢ la
seconda componente
della strategia di
assicurazione contro i

cambiamenti climatici
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La pianificazione
dell’adattamento ai
cambiamenti climatici &
un’industria in forte crescita

nei paesi sviluppati

una regola in patria e un’altra per le comunita
vulnerabili che sono le potenziali vittime delle
loro azioni. Osservare le conseguenze dei perico-
losi cambiamenti climatici da dietro lo scudo di
elaborati sistemi di difesa, non ¢ soltanto inaccet-
tabile dal punto di vista etico. E anche il modo
migliore per aumentare le disparitd tra ricchi
¢ poveri, per fomentare il rancore ¢ la rabbia di
massa: esiti che comporteranno implicazioni in
termini di sicurezza per tutti i paesi.

Questo capirolo ¢ diviso in due sezioni. La
prima si concentra sulle misure di adattamento
a livello nazionale, analizzando i modi in cui i
cittadini e i paesi stanno affrontando la sfida ¢
le strategie che possono fare la differenza. I cam-
biamenti climatici rappresentano una grande
minaccia perché espongono le persone vulne-
rabili a rischi addizionali. Per consentire alle
persone di gestire questi rischi sono necessarie
politiche pubbliche volte a rafforzare la capacita

41 La sfida nazionale

Tutti i paesi dovranno adattarsi ai cambiamenti
climatici. Il modo in cui avverra tale adatta-
mento e le scelte a disposizione di persone e
governi saranno determinati da diversi fattori.
La natura dei rischi legati ai cambiamenti cli-
matici varia a seconda della regione e del paese.
Lo stesso vale per la capacita di adattarsi, deter-
minata dal livello di sviluppo umano, dalle abi-
lita tecnologiche e istituzionali e dalle risorse
finanziarie.

Sotto alcuni aspetti, il rischio aggiuntivo
posto dai cambiamenti climatici ¢ legato all’en-
titd delle minacce. Le politiche ¢ le istituzioni
che possono consentire ai paesi e alle persone
di adattarsi ai rischi climatici odierni (politiche
sociali ed economiche che sviluppino le capa-
cita di resistenza ¢ recupero rispetto alle «crisi
climatiche», investimenti in infrastrutture di
difesa contro inondazioni e cicloni, istituzioni
per regolare la gestione dei bacini idrografici),
sono le stesse che saranno necessarie per far fronte
alle minacce future. E pero ladimensione di queste
minacce che comporta sfide sia a livello quan-
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di resistenza e recupero, che prevedano investi-
menti nelle infrastrutture e nell’assicurazione
sociale e che migliorino la gestione delle cata-
strofi. Risulta inoltre necessario rafforzare I'im-
pegno ad adottare politiche di piti ampio respiro
che sostengano lo sviluppo umano e che ridu-
cano le disuguaglianze estreme.

La seconda sezione analizza il ruolo della
cooperazione internazionale. La tesi che im-
pone ai paesi ricchi di assumere un ruolo pitt im-
portante nel sostenere I'adattamento ¢ inoppu-
gnabile. Vi concorrono la responsabilita storica
della problematica dei cambiamenti climatici,
l'obbligo morale, il rispetto dei diritti umani
e un egoismo illuminato. Da un lato ¢ necessa-
rio aumentare i finanziamenti atti a integrare
l'adattamento nei programmi nazionali per la
riduzione della poverta, dall’altro sviluppare
precocemente una struttura multilaterale coesa
di supporto.

titativo che qualitativo. Alcuni paesi (e alcune
persone) sono attrezzati a rispondere molto me-

glio di aleri.
L’adattamento nei paesi sviluppati

La pianificazione dell’adattamento ai cambia-
menti climatici ¢ un’industria in forte crescita
nei paesi sviluppati. I governi nazionali, gli
organi regionali di programmazione, i governi
locali, le autoritd municipali e le compagnie di
assicurazione sono impegnati a progettare stra-
tegie di adattamento con un obiettivo comune:
proteggere le persone, le proprieta e le infra-
strutture economiche dai rischi emergenti rap-
presentati dai cambiamenti climatici.

La crescente preoccupazione diffusa nel-
l'opinione pubblica ha contribuito a impron-
tare l'agenda dell’adattamento. In molti paesi
sviluppati, ¢ diffusa la percezione che i cambia-
menti climatici vadano a sommarsi ai rischi cor-
relati alle condizioni meteorologiche. Londata
di caldo che nel 2003 ha investito ’Europa, la



stagione dei tifoni in Giappone nel 2004, ['ura-
gano Katrina ¢ la devastazione di New Orleans,
e gli episodi di siccita, inondazioni e tempe-
rature estreme in tutti i paesi sviluppati, sono
solo alcuni degli eventi che hanno occupato le
prime pagine dei giornali, alimentando la preoc-
cupazione generale. L'incertezza sulle tendenze
future dei cambiamenti climatici non ha sco-
raggiato le istanze volte a ottenere dai governi
iniziative di prevenzione.

Il settore assicurativo rappresenta un mo-
tore potente di cambiamento. Le assicurazioni
offrono un importante meccanismo attraverso
il quale i mercati segnalano le variazioni del ri-
schio. Stimando il valore del rischio, i mercati
offrono incentivi a singoli individui, aziende e
governi affinché adottino misure per la ridu-
zione dei rischi, compreso l'adattamento. In Eu-
ropa come negli Stati Uniti, 'industria assicura-
tiva non nasconde la crescente preoccupazione
per le implicazioni dei cambiamenti climatici
in termini di perdite legate al rischio (cfr. capi-
tolo 2). Le proiezioni secondo le quali dovremo
fare i conti con un aumento della frequenza
delle inondazioni e delle tempeste estreme co-
stituiscono motivo di preoccupazione. In di-
versi paesi, il settore assicurativo si & rivelato un
deciso fautore dell’aumento degli investimenti
pubblici in infrastrutture per il c/imate proofing
al fine dilimitare le perdite private. Per esempio,
I’Associazione degli assicuratori britannici (ABI)
sollecita un aumento del 50 per cento delle spese
nazionali per la difesa contro le inondazioni
entro il 2011%.

Nei paesi sviluppati, 'adattamento ha as-
sunto molte forme diverse. I proprietari delle
«case galleggianti» di Maasbommel sono un
esempio di cambiamento comportamentale a
livello domestico. In altri casi, vengono adot-
tate misure per obbligare le attivitd economiche
ad adattarsi. Un esempio arriva dall’industria
sciistica europea. Nelle aree alpine, la neve si sta
ritirando. Secondo il Gruppo intergovernativo
di esperti sui cambiamenti climatici (1pcc), ad
altitudini medie, la durata dell’innevamento
si ridurra di diverse settimane per ogni grado
centigrado di aumento della temperatura®.
Lindustria sciistica svizzera si ¢ «adattata» in-
vestendo abbondantemente in impianti per'in-

nevamento artificiale. Per coprire un ettaro di

pista da sci sono necessari circa 3300 litri d’ac-

qua ed elicotteri che facciano la spola per tra-
sportare la materia prima, che verra trasformata
in neve attraverso un processo di congelamento

a elevato consumo di energia’.

Molti paesi sviluppati hanno condotto studi
approfonditi sull’impatto dei cambiamenti cli-
matici. Alcuni si avviano verso I'implementa-
zione di strategic di adattamento. In Europa,
paesi come la Francia, la Germania e il Regno
Unito, hanno costituito strutture istituzio-
nali per pianificare 'adattamento a livello na-
zionale. La Commissione europea ha esortato
gli stati membri a integrare 'adattamento nei
programmi infrastrutturali per una buona ra-
gione4. Per le infrastrutture quali ponti, porti e
autostrade, che hanno una durata compresa fra
gli 80 e i 100 anni, sard necessario considerare
gli effetti che i cambiamenti climatici avranno
sulle condizioni future. Lagricoltura e la sil-
vicoltura dovranno fare i conti con gli impatti
climatici molto prima, cosi come la popolazione
nel suo insieme.

Nei paesi ricchi, gli sforzi difensivi compiuti
per 'adattamento ai cambiamenti climatici non
sono considerati in tutta la loro portata. Cam-
bia 'operato, ma a livello generale si denota
un incremento degli investimenti nelle misure
preventive. Di seguito sono riportati alcuni
esempi:

o Paesi Bassi. Paese densamente popolato, con
pitt di un quarto del territorio al di sotto del
livello del mare, i Paesi Bassi sono esposti a
gravi rischi climatici, che vengono contenuti
attraverso una vasta rete di canali, pompe ¢
dighe. Queste ultime vengono costruite in
modo da resistere a eventi meteorologici
che potrebbero verificarsi solo ogni 10 000
anni. Ma le minacce non arrivano solo dal
mare. Il Reno, che si unisce al fiume Mosa
formando un enorme delta, ¢ una minaccia
incombente. Con I’innalzamento del livello
dei mari, intensificarsi delle tempeste e
i modelli climatici che prevedono un au-
mento delle precipitazioni del 25 per cento,
nei Paesi Bassi la pianificazione dell’adatta-
mento ¢ considerata una questione di sicu-
rezza nazionale. La politica idrica olandese

La Commissione europea ha
esortato gli stati membri a
integrare 'adattamento nei

programmi infrastrutturali
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Lintensificazione delle
tempeste tropicali
potrebbe provocare
uno sconvolgimento

economico su larga scala

riconosce che le attuali infrastrutture po-
trebbero non essere sufficienti a sostenere
I'innalzamento del livello delle acque nei
fiumi ¢ nei mari. Il documento di politica
nazionale stilato nel 2000, Ruimte voor de
Rivier (Spazio per il flume), espone un qua-
dro dettagliato per I'adattamento, che com-
prende un controllo pit rigido sulla pianifi-
cazione degli insediamenti umani e strategic
per la pianificazione di bacino messe in atto
dalle autorita regionali al fine di sviluppare
aree per il contenimento delle inondazioni,
e un budget di 3 miliardi di dollari per inve-
stimenti in misure di difesa contro le inon-
dazioni. Lobicttivo di questa politica ¢ pro-
teggere i Paesi Bassi dalle acque del fiume
Reno, che potrebbe riversare fino a 18 000
metri cubi al secondo a partire dal 2015, pari
a circa il 50 per cento in piu rispetto al li-
vello pitt alto mai registrato fino a oggi’.

Regno Unito. 11 Programma del Regno Unito
sugli impatti climatici (Ukc1p) ha stilato
dettagliati studi settoriali sulle sfide poste
dall’adattamento, suddivisi regione per re-
gione. Sono in corso di sviluppo strategie di
gestione delle inondazioni alla luce delle va-
lutazioni dei rischi rappresentati dall’innal-
zamento del livello dei mari e dall’'aumento
delle precipitazioni. Stando alle previsioni, i
cambiamenti attesi per il clima, le tempeste
e i regimi pluviometrici provocheranno un
aumento del rischio di inondazioni. A diffe-
renza dei Paesi Bassi, i sistemi britannici di
difesa sono progettati per resistere alle mag-
giori inondazioni previste ogni 100 o 200
anni. In previsione dell’innalzamento del
livello dei mari e dell’aumento delle tempe-
ste e delle precipitazioni, ¢ in corso una revi-
sione delle strategie di difesa contro le inon-
dazioni. Secondo le stime fornite dal settore
assicurativo, il numero di abitazioni esposte
al rischio di inondazioni potrebbe passare
dai 2 milioni del 2004 a 3,5 milioni nel
lungo termine se 'infrastruttura di difesa
contro le inondazioni non verra rafforzata.
Soltanto la meta circa dell’infrastruttura na-
zionale di difesa contro le inondazioni ¢ in
buone condizioni. Agenzia per 'ambiente,
un ente governativo, ha richiesto un finan-
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ziamento di almeno 8 miliardi di dollari per
il rafforzamento della Barriera del Tamigi,
la struttura meccanizzata di difesa contro le
inondazioni posta a protezione di Londra.
Actualmente le spese annuali per la gestione
delle inondazioni e I’erosione delle coste am-
montano a circa 1,2 miliardi di dollari®. Le
grandi inondazioni del 2007 hanno portato
a nuove istanze volte a ottenere I'aumento
dei finanziamenti.

Giappone. Le preoccupazioni relative al-
I’adattamento in Giappone si sono accen-
tuate nel 2004, quando il paese ¢ stato col-
pito da dieci cicloni tropicali, un numero
di gran lunga superiore rispetto a qualsiasi
altro anno del secolo precedente. Questi
eventi hanno provocato perdite per un totale
di 14 miliardi di dollari, di cui all’incirca la
metd coperte da assicurazioni. Anche I'au-
mento delle temperature e 'innalzamento
dellivello dei mari rappresentano un rischio
crescente: il livello medio dei mari si sta in-
nalzando di 4-8 millimetri 'anno. Nono-
stante il Giappone disponga di una delle in-
frastrutture di difesa contro le inondazioni
pittavanzata del mondo, i porti sono ritenuti
luoghi estremamente vulnerabili. L'intensi-
ficazione delle tempeste tropicali potrebbe
provocare uno sconvolgimento economico
su larga scala. I progetti sviluppati dal go-
verno giapponese, volti a fornire difese pitt
efficaci in vista dell’aumento del livello dei
mari di 1 metro nel XXI secolo, prevedono
un costo di 93 miliardi di dollari’.
Germania. Vaste zone della Germania sono
esposte aun crescente rischio di inondazioni
dovute ai cambiamenti climatici. Secondo
una ricerca svolta nel bacino del Neckar
in Baden-Wiirttemberg e in Baviera, entro
il 2060 si registrera un aumento del 40-50
per cento delle piccole ¢ medie inondazioni,
con un incremento del 15 per cento delle
inondazioni straordinarie. Il ministero del-
I’Ambiente del Land del Baden-Wiirttem-
bergstima che il costo aggiuntivo dell’infra-
struttura di difesa a lungo termine contro le
inondazioni sara pari a 685 milioni di dol-
lari. In seguito alle gravi alluvioni del 2002 e
del 2003, la Germania ha emanato unalegge



per la protezione dalle alluvioni che integra
la valutazione dei cambiamenti climatici
nella pianificazione nazionale, imponendo
rigidi criteri per la designazione delle aree
alluvionali e di quelle destinate agli insedia-
menti umani®.

o California. 1 cambiamenti climatici com-
porteranno gravi implicazioni per la forni-
tura idrica in alcune aree della California.
Si prevede che aumento delle temperature
invernali ridurra 'accumulo della neve sulla
Sierra Nevada, che funge da grande sistema
distoccaggio dell’acqua per lo stato. Secondo
le stime, le riduzioni del manto nevoso nei ba-
ciniidrografici di Sacramento, San Joaquim e
Trinity (relative alla media per gli anni 1961-
1990) ammonteranno al 37 per cento per il
periodo 2035-2064, per raggiungere il 79
per cento nel ventennio 2070-2090. Essendo
uno stato altamente soggetto a stress idrico,
la California ha sviluppato un vasto sistema
di bacini e canali per il trasferimento del-
l'acqua al fine di assicurare I'approvvigiona-
mento alle zone aride. Nell’Aggiornamento
del piano idrico del 2005, il Dipartimento
delle risorse idriche (DWR) ha esposto una
strategia ad ampio raggio per far fronte alla
riduzione dei flussi, comprendente provvedi-
menti per razionalizzare lutilizzo dell’acqua
nelle aree urbane e nell’agricoltura. E men-
zionato anche un aumento dell’investimento
nell’acqua riciclata, con un obiettivo di 930
milioni di metri cubi entro il 2020, pari ap-
prossimativamente al doppio rispetto ai livelli
attuali. La California ¢ espostaa un crescente
rischio di inondazioni su altri due fronti: I’in-
nalzamento del livello dei mari e 'aumento
dello scioglimento delle nevi. Il DWR stima
chei costi per ammodernare il sistema di con-
trollo delle inondazioni della Central Valley
e gli argini del delta ammonteranno, da soli,
a oltre 3 miliardi di dollari. I cambiamenti
climatici potrebbero ridisegnare la mappa
costiera della California, sommergendo gli
immobili fronte mare, facendo crollare gli ar-
gini e provocando erosione delle scogliere’.
Questi esempi dimostrano che i responsa-

bili delle politiche dei paesi ricchi non ritengono

chele incertezze legate ai cambiamenti climatici

costituiscano una giustiﬁcazione per ritardare
'adattamento. Gli investimenti pubblici di oggi
vengono considerati come un’assicurazione per
i costi che si dovranno sostenere in futuro. Nel
Regno Unito, gli enti governativi stimano che
ogni dollaro speso per la difesa contro le inon-
dazioni consentira di risparmiare circa 5 dol-
lari sui danni provocati dall’acqual®. Il ritorno
degli investimenti per un rapido adattamento
¢ destinato ad aumentare nel tempo, in modo
direttamente proporzionale all’incremento del-
I'impatto dei cambiamenti climatici. Secondo
le stime della Commissione europea, nel 2020
i danni provocati dall’innalzamento del livello
dei mari saranno ridotti di quattro volte se
verranno attuate misure preventive. Prima del
2090, potrebbero essere ridotti di otto volte!.
In aggiunta, i costi di tali misure difensive equi-
valgono soltanto a una frazione dei danni che
consentono di evitare (cfr. figura 4.1).

Non tutte le misure di adattamento hanno
carattere difensivo. Almeno sul breve termine,
i cambiamenti climatici potrebbero creare non
solo vinti, ma anche vincitori. E il maggior
numero di vincitori sarebbe nei paesi ricchi.
Lagricoltura offre un esempio calzante: mentre
i piccoli agricoltori dei paesi in via di sviluppo
rischiano di soccombere alle conseguenze dei

Figura 4.1 L’adattamento & un buon
investimento nell’Unione Europea

Costi (in miliardi di dollari I'anno)
16

Senza Con
I'adattamento I'adattamento

2080-2090

Senza Con
I'adattamento I'adattamento

2020-2030
[ Costi totali dei danni residui Il Costi per I'adattamento

Fonte: cec 2007b.
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Saranno i paesi in via di
sviluppo a dover portare
il fardello piu pesante in
termini di impatto sulle
condizioni di vita, i mezzi
di sostentamento, la
crescita economica e la

vulnerabilita umana

cambiamenti climatici, 'impatto a medio ter-
mine potrebbe generare nuove opportunitd in
una grande parte dei paesi sviluppati. Negli
Stati Uniti, le proiezioni nazionali sui cam-
biamenti climatici dimostrano che sul breve
termine la produzione alimentare agricola po-
trebbe aumentare; tuttavia, gli stati del Sud non
terrebbero il passo e le Grandi Pianure dovreb-
bero affrontare un aumento della siccita con lo
spostamento a nord dei centri di produzione'?.
Anche I’Europa settentrionale potrebbe trarre
vantaggio da stagioni di crescita pitt lunghe e pit
calde, poiché diventerebbe potenzialmente piti
competitiva nella produzione di diversi generi
di frutta e verdura'®. La sostituzione delle im-
portazioni dai paesi in via di sviluppo resterebbe
pertanto una minaccia per lo sviluppo umano in

alcune aree di produzione.

Convivere con i cambiamenti
climatici: I’adattamento nei
paesi in via di sviluppo

I paesi ricchi si stanno preparando per adattarsi
ai cambiamenti climatici, ma saranno i paesiin
via di sviluppo a dover portare il fardello piu
pesante in termini di impatto sulle condizioni
di vita, i mezzi di sostentamento, la crescita eco-
nomica e la vulnerabilitd umana. Come avviene
nel mondo sviluppato, coloro che risiedono nei
pacsi pitt poveri dovranno fare i conti con le con-
seguenze dei cambiamenti climatici. Tuttavia, vi
sono due importanti differenze. In primo luogo,
saranno i paesi in via di sviluppo situati nelle
regioni tropicali e subtropicali a subire gli effetti
pit gravi dei mutamenti del clima. In secondo
luogo, i rischi addizionali derivanti dai cambia-
menti climaticiandranno a sommarsia quelli gia
presenti in societd segnate da poverta di massa
ed estrema vulnerabilitd. Mentre i governi del
Nord dispongono delle risorse finanziarie, tec-
nologiche ¢ umane per affrontare i rischi legati
ai cambiamenti climatici che incombono sui
loro cittadini, i paesi in via di sviluppo hanno
mezzi molto pitt limitati.

L’adattamento ai mutamenti del clima non &
uno degli scenari che si prospettano per il terzo
mondo. Questi mutamenti sono gia in corso,
nello stesso modo in cui lo sono nei paesi ric-
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chi. Ma il contrasto con l'adattamento nei paesi

sviluppati ¢ stridente. A Londra ¢ New York, i

cittadini sono protetti da investimenti pubblici

in infrastrutture volte a ridurre i rischi legati
all’innalzamento del livello dei mari. Nei paesi
pilt poveri, I'adattamento ¢ in gran parte de-

mandato all’iniziativa individuale. Milioni di

persone che dispongono di risorse a malapena

sufficienti per nutrirsi, vestirsi e offrire un riparo
alla propria famiglia si vedono costrette a desti-

nare denaro ¢ manodopera all’adattamento. Di

seguito sono riportati alcuni esempi di questi

sforzi:

e NelKenyasettentrionale, I'incremento della
frequenza dei periodi di siccita obbliga le
donne a percorrere distanze pitt lunghe per
andare a prendere l'acqua, spesso comprese
tra 10 ¢ 15 chilometri al giorno. Cio espone
le donne a rischi per la sicurezza personale,
impedisce alle bambine di andare a scuola e
impone un enorme sforzo fisico, considerato
che una tanica di plastica da 20 litri piena
d’acqua pesa circa 20 chilogrammi'4.

e Nel Bengala occidentale, in India, le donne
che vivono nei villaggi del delta del Gange
costruiscono piattaforme di bambu soprae-
levate, chiamate machan, per sfuggire alle
acque alluvionali nel periodo del monsone.
Nel vicino Bangladesh, organismi di assi-
stenza internazionali e ONG stanno collabo-
rando con gli abitanti delle ¢har, isole for-
temente soggette al rischio di inondazioni
che rimangono isolate durante i monsoni,
per porre le loro case al di sopra del livello
delle inondazioni, alloggiandole su palafitte
o terrapienils.

e In Vietnam, alcune comunita stanno raffor-
zando i vecchissimi sistemi di argini e terra-
pieni per proteggersi dagli innalzamenti pitt
violenti del livello delle acque. Nel delta del
Mekong, le comunita agricole impongono
una tassa per la protezione costiera € stanno
operando un processo di recupero delle fo-
reste di mangrovie, che fungono da barriera
contro le mareggiate!®.

e Gli investimenti nella raccolta delle acque
piovane su piccola scala sono in aumento. In
Ecuador, gli agricoltori costruiscono i tra-
dizionali laghetti a forma di U, detti a/bar-



radas, per raccogliere 'acqua negli anni pitt
umidi e alimentare gli acquiferi durante la
siccitd!”. A Maharashtra, in India, gli agri-
coltori fanno fronte alla maggiore esposi-
zione alla siccita investendo nello sviluppo
del bacino idrografico ¢ in impianti di rac-
colta ¢ conservazione delle acque piovane su
piccola scalal®.

e In Nepal, le comunita stanziate nelle aree
soggette alle inondazioni stanno costruendo
sistemi di preallarme (come per esempio
torri di guardia), e mettono a disposizione
manodopera e materiale per rinforzare i ter-
rapienial fine di impedire che i laghi glaciali
rompano gli argini.

e In tutto il terzo mondo, gli agricoltori
fanno fronte alle minacce climatiche emer-
genti ricorrendo a tecniche di coltivazione
tradizionali. In Bangladesh, le contadine
costruiscono «orti galleggianti», zattere di
giacinto acquatico che consentono di colti-
vare gli ortaggi nelle aree soggette alle inon-
dazioni. In Sri Lanka, gli agricoltori stanno
sperimentando varieta di riso in grado di re-
sistere all’intrusione salina e di sopravvivere
con una quantita di acqua ridotta®.
Nessuno di questi casi di adattamento ¢ tut-

tavia direttamente attribuibile ai cambiamenti
climatici. E impossibile stabilire il rapporto di
causalita tra eventi climatici specifici e riscalda-
mento globale, ma ¢ altamente probabile che esi-
stauna correlazione tra i cambiamenti climatici
eitipidieventi (siccitd, carenza d’acqua, tempe-
ste € condizioni atmosferiche variabili) che im-
pongono I'adattamento. Tentare di quantificare
in che misura i cambiamenti climatici incidano
sull’aumento del rischio in ognuno di questi casi
¢ un esercizio futile. D’altro canto, ignorare le
prove dell'aumento dei rischi sistemici significa
chiudere gli occhi di fronte alla realta.

Lo sviluppo umano stesso costituisce la base
piu solida per I'adattamento ai cambiamenti
climatici. Le politiche che promuovono una
crescita equa ¢ la diversificazione dei mezzi di
sostentamento, aprono NUOve opportunitd per
la salute e I’istruzione, offrono assicurazione so-
ciale alle popolazioni vulnerabili, migliorano la
gestione delle catastrofi e favoriscono la ripresa

pOSt cmergenza, COI‘ItI‘ibuiSCODO tutte ad au-

mentare la capacita di resistenza e recupero dei
poveri che devono affrontare i rischi dei cam-
biamenti climatici. Questo ¢ il motivo per cuila
pianificazione dell’adattamento ai cambiamenti
climatici non deve essere considerata come una
nuova branca delle politiche pubbliche, bensi
come parte integrante di strategie pilt ampie
volte a ridurre la poverta ¢ a favorire lo sviluppo
umano.

Una valida pianificazione dell’adattamento
ai cambiamenti climatici non cancellerd i pro-
blemi legati a disuguaglianza ed emarginazione
in altri campi. Lesperienza del Kenya ¢ istrut-
tiva. Per i due milioni di kenioti dediti alla pa-
storizia, 'aumento dell’esposizione al rischio di
siccita future rappresenta una minaccia reale,
amplificata da forze pitt ampie che gid oggi
stanno indebolendo il settore, come la tendenza
politica a favorire I'agricoltura stanziale, la pri-
vatizzazione dei diritti idrici e la mancata os-
servanza dei diritti consuetudinari dei pastori.
Per fare un esempio, nel distretto di Wajir, nel
Kenya settentrionale, 'intrusione della produ-
zione agricola nelle aree pastorali ha limitato
laccesso ai pascoli, bloccato i corridoi di tran-
sumanza e scalzato le consuetudini di condivi-
sione dell’acqua, portando a una maggiore in-
cidenza del sovrapascolamento e alla riduzione
della produzione di latte?.

Dar forma alle politiche di
adattamento nazionali

Non esiste una formula universale per garantire
il successo dell’adattamento ai cambiamenti
climatici. Ogni paese si trova di fronte a tipi e
livelli diversi di rischio, parte da diversi gradi di
sviluppo umano e dispone di risorse tecnologi-
che e finanziarie estremamente differenziate.
Ladozione di valide politiche per lo svi-
luppo umano rappresenta il punto di partenza
piu sicuro per I'adattamento. Tuttavia, anche
le migliori prassi di sviluppo umano dovranno
tenere conto dei rischi emergenti legati ai cam-
biamenti climatici, che moltiplicheranno i costi
dovuti al fallimento delle politiche del passato
¢ imporranno di riconsiderare le attuali prassi
di sviluppo umano. Per questo motivo risultera
vantaggioso integrare gli scenari dei cambia-
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Verosimilmente le
politiche di adattamento si
dimostreranno piu efficaci

e adeguate ai bisogni dei
poveri quando saranno i
poveri stessi a far sentire la
propria voce, individuando
le priorita e influenzando

la programmazione

delle politiche

menti climatici in programmi nazionali di pit
ampia portata.

Fino a oggi, 'adattamento ha rappresentato
un’attivitd marginale per la maggior parte dei
paesi in via di sviluppo. Stando alle strategie
attualmente emergenti, l'attenzione ¢ concen-
trata sulle infrastrutture per il climate proofing.
Si tratta di un ambito determinante, ma I’adat-
tamento va ben al di la delle infrastrutture. Il
punto di partenza ¢ integrare la valutazione dei
rischi legati ai cambiamenti climatici in tutti gli
aspetti della programmazione. A sua volta, la
gestione del rischio richiede che le strategic per
sviluppare la capacita di resistenza ¢ recupero
vengano incorporate nelle politiche pubbliche.
Per i paesi con una capacita limitata di governo
si tratta di un compito immane.

Lentitd di questo compito viene sottovalu-
tata. In Egitto, un innalzamento di 0,5 metri
del livello del mare potrebbe provocare perdite
economiche superiori a 35 miliardi di dollari e
la migrazione di 2 milioni di persone®!. Il paese
sta sviluppando una risposta istituzionale attra-
verso un dialogo ministeriale ad alto livello con-
dotto dal ministero del’Ambiente. Mal’enorme
entitd dei rischi climatici esigera riforme politi-
che di vasta portata, che dovranno interessare
I'economia in tutto il suo complesso.

Un altro esempio ¢ fornito dalla Namibia?2.
Anche qui i cambiamenti climatici costitui-
SCono una minaccia per molti settori, tra cui la
pesca. Attualmente, la trasformazione del pesce
¢ una delle colonne portanti dell’economia della
Namibia: rappresenta quasi un terzo del totale
delle esportazioni. Il settore ittico deve parte
della sua floridita alla corrente del Benguela, una
corrente di acqua fredda che lambisce le coste
del paese. I riscaldamento della temperatura
dell’acqua alimenta il timore che alcune specie
di pesce fondamentali per 'economia possano
migrare verso sud, ponendo un dilemma in ter-
mini di adattamento. Considerato il livello di
incertezza, cosa dovrebbe fare la Namibia? Au-
mentare gli investimenti nella trasformazione
del pesce, oppure puntare sulla diversita?

Rapportate al contesto di ogni paese, queste
sono le domande che si pongono i governi e gli
investitori in tutto il terzo mondo. Per fornire

delle risposte ¢ necessario potenziare enorme-
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mente le capacita di valutazione del rischio e di
pianificazione della resistenza e recupero. A li-
vello internazionale, meccanismi quali il Fondo
globale per 'ambiente (GEF) stanno formulando
una risposta, che perb non riceve finanziamenti
sufficienti, manca di coordinamento ed ¢ gestita
in modo inadeguato.

Lefficace pianificazione dell’adattamento
richiedera una trasformazione delle azioni dei
governi. E certo che le iniziative di tipo reattivo
si riveleranno insufficienti, cosi come le risposte
che non riusciranno a far fronte agli impatti tran-
sfrontalieri dei cambiamenti climatici mediante
la cooperazione regionale. Tuttavia, la trasforma-
zione maggiore sara necessaria in termini di pia-
nificazione dello sviluppo umano e di riduzione
della poverta. Sviluppare la capacita di resistenza
e recupero negli strati pilt poveri e vulnerabili
della societa richiedera qualcosa di pitt che pro-
messe retoriche sugli 0sM e sulla crescita a favore
dei poveri. Richiedera una rivalutazione basilare
delle strategie per la riduzione della poverta, so-
stenuta dall’impegno per una maggiore equita
nel contrastare le disparita sociali.

Cosi come in altre aree, verosimilmente le
politiche di adattamento si dimostreranno pitt
efficaci e adeguate ai bisogni dei poveri quando
saranno i poveri stessi a far sentire la propria
voce, individuando le priorita e influenzando la
programmazione delle politiche. Un governo re-
sponsabile ¢ ricettivo e Lempowerment delle po-
polazioni, che possono cosi migliorare la propria
vita, sono condizioni essenziali per il successo
dell’adattamento, cosi come lo sono per lo svi-
luppo umano. Il successo della pianificazione
dell’adattamento si basa su quattro pilastri fon-
damentali:

o Informazioni per una pianificazione effi-
cace

o Infrastrutture per il climate proofing

o Assicurazione per la gestione del rischio so-
ciale ¢ la riduzione della poverta

o [stituzioni per la gestione del rischio di cata-
strofi.

Informazioni sui rischi climatici

Per la pianificazione dell’adattamento ai cam-
biamenti climatici, le informazioni sono potere.
I paesi che non dispongono dei mezzi ¢ delle



risorse per individuare modelli meteorologici,
prevedere gli impatti ¢ stimare i rischi, non
possono fornire ai cittadini informazioni qua-
litativamente valide. Inoltre, sono svantaggiati
nell’individuare gli investimenti pubblici e le
politiche in grado di ridurre la vulnerabilita.

Alivello globale, esiste un rapporto inversa-
mente proporzionale tral’esposizione ai rischile-
gati ai cambiamenti climatici e le informazioni.
L1pcc ammette che i modelli climatici attual-
mente disponibili per ’Africa non forniscono
informazioni sufficienti per ridurre la scala dei
dati sulle precipitazioni, la distribuzione spaziale
dei cicloni tropicali e i luoghi esposti alla siccita.
Uno dei motivi ¢ che la regione ha la pit bassa
densita di stazioni meteorologiche del mondo:
una ogni 25460 chilometri quadrati, pari a
un ottavo del numero minimo raccomandato
dall’Organizzazione meteorologica mondiale
(omMm)?. T Paesi Bassi, per contro, dispongono
di una stazione ogni 716 chilometri quadrati,
un numero quattro volte superiore rispetto al
minimo previsto dall'omM (cfr. figura 4.2).

Le disuguaglianze nelle infrastrutture per
il monitoraggio del clima sono profondamente
correlate a disuguaglianze di pitt ampia portata.
Offrire opportunita per l'istruzione ¢ la forma-
zione ¢ fondamentale per sviluppare un’infra-
struttura meteorologica e per condurre ricerche
utili. Nei paesi con accesso limitato all’istru-
zione secondaria e superiore, spesso mancano
le risorse umane da destinare a tali attivita. Ne
¢ una prova la distribuzione delle ricerche in-
ternazionali pubblicate: oltre due terzi di tutti
gli articoli pubblicati nelle due principali rivi-
ste dedicate al clima provengono dall’Europa
e dall’America settentrionale, mentre ’Africa
contribuisce soltanto per il 4 per cento?*.

La ridotta disponibilitd finanziaria am-
plifica le disparitd in termini di accesso alle
informazioni. Rispetto ai paesi poveri, i paesi
sviluppati possono stanziare investimenti note-
volmente superiori per la raccolta ¢ I'analisi dei
dati meteorologici, fornendo un flusso costante
diinformazioniai settori pill esposti ai rischi cli-
matici. Per fare un esempio, gli agricoltori fran-
cesi possono contare su una rete meteorologica
che ognianno investe 388 milioni di dollari per

il monitoraggio e l'analisi del clima, ¢ che ha a

disposizione alcuni dei sistemi di previsione pilt
sofisticati del mondo®. Per contro, in Etiopia,
dove il sostentamento di oltre il 90 per cento
della popolazione dipende dall’agricoltura,
nell’anno 2005 per il settore meteorologico ¢
stato allocato un budget nazionale pari a circa
2 milioni di dollari. Per gli standard dell’Africa
subsahariana, i fondi stanziati dall’Etiopia sono
piuttosto elevati: in Malawi, il budget del 2005
per le attivitd meteorologiche ¢ stato inferiore a
1 milione di dollari?¢. Facendo i conti, il bud-
get francese destinato al settore meteorologico
¢ superiore alle spese di monitoraggio e analisi
del clima sostenute da tutti i paesi dell’Africa
subsahariana?’.

La capacitd di monitorare ¢ prevedere il
clima puo influire in modo rilevante sul sosten-
tamento. Per i produttori agricoli, essere infor-
mati in anticipo sulle variazioni inaspettate
delle precipitazioni o delle temperature puo ri-
sultare determinante per il raccolto. I sistemi di
previsione stagionale e leflicace diffusione delle
relative informazioni possono consentire agli
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Senza un maggiore accesso
alle informazioni, ai governi
e agli abitanti di tutti i

paesi in via di sviluppo
verra negata l'opportunita

di sviluppare strategie
efficaci per 'adattamento

ai cambiamenti climatici

agricoltori di tenere sotto controllo i potenziali
rischi e di farvi fronte adeguando le tempistiche
e le tipologie della semina.

Un valido esempio arriva dal Mali, dove il
servizio meteorologico nazionale, la Direzione
Nazionale di Meteorologia (DNM), ha messo a
punto un programma per divulgare le informa-
zioni sulle precipitazioni e sull'umidita del suolo
attraverso una rete formata da organizzazioni
di agricoltori, ONG ¢ governi locali. Le infor-
mazioni vengono raccolte da diverse fonti, tra
cui'oMM, i sistemi di monitoraggio regionali e
una rete nazionale di semplici pluviometri. Per
tutta la stagione di crescita, gli agricoltori rice-
vono regolarmente bollettini grazie ai quali pos-
sono calibrare la produzione. Da un’analisi dei
risultati della stagione 2003-2004, ¢ emerso che
la producttivita ¢ il rendimento dei raccolti sono
stati superiori nelle aree raggiunte dalle infor-
mazioni agrometeorologiche, in particolare per
quanto riguarda il mais®®.

Lesperienza del Mali dimostra che il basso
reddito non ¢ necessariamente un ostacolo in-
sormontabile. In questo caso, governo, agricol-
tori e climatologi hanno collaborato alla pro-
duzione e diffusione di informazioni utili ai
produttori vulnerabili per ridurre i rischi ¢ le
incertezze legati all’'imprevedibilita delle pre-
cipitazioni. In altri paesi le informazioni sono
disponibili in quantita inferiore; spesso distri-
buite in modo non equilibrato, o ancora presen-
tate in una forma che non le rende fruibili da
parte degli agricoltori o di altri utenti. Troppo
spesso, i coltivatori su larga scala hanno accesso
a informazioni meteorologiche di buona qua-
lita, mentre i piccoli proprietari terrieri delle
aree pitt remote, che sono esposti ai rischi cli-
matici maggiori, vivono in zone «scoperte» dal
servizio informativo.

Per aumentare la capacita di monitoraggio
delle condizioni atmosferiche ¢ indispensabile
la cooperazione internazionale. Molti paesi in
via di sviluppo non dispongono né delle risorse
finanziarie né delle tecnologie per potenziare le
attivitd di monitoraggio. Senza un maggiore ac-
cesso alle informazioni, ai governi e agli abitanti
di tutti i paesi in via di sviluppo verra negata
l'opportunita di sviluppare strategie efficaci per
I’adattamento ai cambiamenti climatici.
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Tuttavia, recentemente si ¢ assistito ad alcuni
sviluppi incoraggianti. Nel corso del vertice di
Gleneagles del 2005, i paesi del G8 hanno rico-
nosciuto I'importanza di sviluppare la capacita
di monitorare il clima. Si sono impegnati a po-
tenziare le istituzioni presenti in Africa e ad aiu-
tare la regione a godere dei vantaggi della colla-
borazione tramite il Sistema di osservazione del
clima globale (Gcos) in «vista dello sviluppo di
centri climatici regionali pienamente operativi
in Africa»®. Il governo della Finlandia ha for-
nito il proprio supporto attivo per lo sviluppo
dell’infrastruttura meteorologica nell’Africa
orientale. Nel Regno Unito, il Centro Hadley
dell’Uthicio meteorologico ha sviluppato un
modello di monitoraggio del clima a basso costo
¢ alta risoluzione ¢ lo ha messo gratuitamente a
disposizione di undici centri regionali dislocati
in paesi in via di sviluppo accanto a interventi
di formazione e supporto30.

Per quanto queste iniziative siano state in-
coraggianti, la risposta internazionale ¢ stata
inferiore al necessario. In base agli impegni
assunti dal G8, la Commissione economica
per ’Africa e 'oMM hanno stilato progetti per
ampliare la capacitd infrastrutturale e di osser-
vazione della regione che prevedono una spesa
modesta, appena 200 milioni di dollari in 10
anni’. Tuttavia, finora il sostegno dei donatori
¢ stato limitato. Sono state mobilitate risorse
soltanto per le analisi iniziali, ¢ il G8 ha man-
cato di monitorare I’avanzamento in occasione
dei vertici successivi. A seguito di un’analisi
dell’attuale livello di avanzamento, il Forum
per il partenariato con I’Africa ha concluso:
«Nonostante I'impegno assunto dal G8 ¢ il
forte appoggio delle principali istituzioni afri-
cane... il finanziamento del programma non si

¢ ancora concretizzato >>32.

Infrastrutture per il climate proofing

Nel corso della storia, le comunita hanno tentato
di proteggersi dai capricci del clima costruendo
infrastrutture: sistemi di drenaggio e difesa
contro le inondazioni, serbatoi, pozzi e canali
di irrigazione, per fare alcuni esempi. Nessuna
infrastruttura garantisce 'immunita alle forze
climatiche; gli investimenti nelle infrastrut-
ture possono offrire soltanto una protezione



parziale, consentendo ai paesi e ai cittadini di

gestire i rischi e ridurre la vulnerabilita.

I cambiamenti climatici comportano impor-
tanti implicazioni per la pianificazione degli in-
vestimenti nelle infrastrutture. L'innalzamento
del livello dei mari, Paumento delle tempera-
ture ¢ 'incremento dell’esposizione al rischio
di inondazioni e tempeste sono tutti fattori che
incidono sulla possibilita di attuazione di tali
investimenti. In molti paesi in via di sviluppo,
gliattualiapprocci di pianificazione dell’adatta-
mento sono incentrati sul cZimate proofing degli
investimenti esistenti per ovviare al rischio ad-
dizionale. Gli esempi riportati di seguito, tratti
dai Programmi d’azione per I'adattamento na-
zionale (PAAN), illustrano questi approcci:

e La Cambogia stima che sard necessario un
investimento di 10 milioni di dollari per
costruire paratoic ¢ canali sotterranci per le
reti stradali recentemente ristrutturate, pro-
gettate senza tenere conto dell’aumento del
rischio di inondazioni.

e In Bangladesh, il governo ha individuato
una serie di progetti del costo di 23 milioni
di dollari per creare una zona cuscinetto
nelle regioni soggette a mareggiate, a cui si
dovrebbero aggiungere 6,5 milioni di dollari
per contrastare gli effetti dell’aumento della
salinita nel terreno costiero. Nel settore dei
trasporti, il governo stima che per elevare di
un’altezza compresa tra 0,5 metri ¢ 1 metro
una rete stradale di 800 chilometri al fine
di ovviare all’innalzamento del livello del
mare sara necessario un investimento di 128
milioni di dollari nell’arco di 25 anni.

e Ad Haiti, il programma di adattamento
nazionale prevede un budget di 11 milioni
di dollari per investimenti in progetti volti
a contrastare la carenza d’acqua ¢ la minac-
cia di inondazioni mediante misure contro
I’erosione del suolo.

Lapproccio di pianificazione dell’adatta-
mento basato su progetti definito nei PAAN,
che prende in considerazione soltanto le esi-
genze immediate e urgenti, offre un panorama
limitato sull’entita dei finanziamenti necessari
per un’efficace strategia di c/imate proofing. In
Vietnam, agenzie delle Nazioni Unite ¢ il mi-
nistero dell’Agricoltura e dello sviluppo rurale

hanno redatto una strategia di ampia portata
per ridurre il rischio di catastrofe nel delta del
Mekong. Tale strategia si basa su analisi delle co-
munita e degli ecosistemi vulnerabili ai cambia-
menti climatici e integra la pianificazione del-
l'adattamento in un programma pitt vasto per
la gestione delle zone costiere. Prevede investi-
menti volti a rafforzare i sistemi di drenaggio, gli
argini e i fossati posti a difesa degli insediamenti
umani ¢ delle aree agricole, ¢ a favorire il recu-
pero delle foreste di mangrovie. Linvestimento
di capitali stimato ¢ di 1,6 miliardi di dollari tra
i1 2006 ¢ i1 2010 e di 1,3 miliardi di dollari dal
2010 al 2020%.

Lastrategia adottata dal Vietnam per ridurre
il rischio di catastrofe nel delta del Mekong evi-
denzia tre capisaldi di piti generale rilevanza per
le strategic di adattamento. Primo, affinché la
pianificazione dell'adattamento negli ambienti
ad alto rischio sia efficace, sono necessari inve-
stimenti superiori alle capacita finanziarie della
maggior parte dei singoli governi. Secondo, ¢ ne-
cessario un lungo orizzonte temporale, che nel
caso del Mekong ¢ di 15 anni. Terzo, la pianifi-
cazione dell’adattamento ha scarse probabilita
di successo se affrontata con un approccio non
integrato. In Vietnam, la strategia adottata per
il Mekong ¢ inserita nel programma nazionale
per la riduzione della poverta e nel quadro delle
spese a medio termine, collegata alle politiche
mirate a sconfiggere la fame ¢ a ridurre la vulne-
rabilitd, nonché all’estensione della partnership
con i donatori.

Lo sviluppo infrastrutturale puo rivelarsi
efficace sotto il profilo dei costi per migliorare
la gestione del rischio di catastrofi. Nei paesi ric-
chi, la consapevolezza che prevenire le catastrofi
comporta una minor spesa rispetto all’inter-
vento a posteriori ¢ stato un fattore importante
per definire gli investimenti governativi per le
infrastrutture. Un analogo principio costi-be-
nefici ¢ applicabile anche al terzo mondo. Se-
condo un recente studio globale, ogni dollaro
investito nei paesi in via di sviluppo in interventi
preventivi nell’ambito della gestione del rischio
di catastrofi potrebbe far risparmiare 7 dollari
di perdite®. Le ricerche nazionali confermano
questa tesi generale. In Cina, si stima che i 3
miliardi di dollari investiti per la difesa contro
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In molti paesi in via

di sviluppo, gli attuali
approcci di pianificazione
dell’adattamento sono
incentrati sul climate
proofing degli investimenti
esistenti per ovviare al

rischio addizionale
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Uno dei rischi pit ovvi &
che vengano trascurati
i bisogni delle comunita
emarginate, favorendo i
gruppi piu potenti e con un

maggiore peso politico

le inondazioni nei quarantanni antecedenti il
2000 abbiano evitato perdite per 12 miliardi di
dollari®*>. Da un progetto di rimboschimento
delle foreste di mangrovie ideato per proteg-
gere le popolazioni costiere del Vietnam dalle
mareggiate ¢ emerso che i vantaggi economici
potrebbero essere superiori di 52 volte rispetto
ai costi’®,

Leflicace pianificazione dell’adattamento ¢
potenzialmente in grado di scongiurare perdite
economiche a livello nazionale. Le analisi del
rischio di catastrofe per il Bangladesh danno
un’idea del ritorno sugli investimenti per
I’adattamento. Ricorrendo a metodi di analisi
dei rischi analoghi a quelli utilizzati nel settore
assicurativo, i ricercatori hanno effettuato una
stima delle perdite economiche legate al rischio
di inondazioni riferita al momento attuale, al
2020 e al 2050, considerando diversi scenari
plausibili di cambiamenti climatici. Nell’ipo-
tesi in cui non venisse adottata nessuna mi-
sura di adattamento, i costi relativi a eventi pit
estremi, a cadenza cinquantennale, sarebbero
parial 7 per cento del P1L nel 2050. In presenza
di iniziative di adattamento, si ridurrebbero al
2 per cento circa®’. Il primo caso si tradurrebbe
in battute d’arresto potenzialmente gravi nella
produzione agricola, nell’'occupazione e negli
investimenti, comportando implicazioni nega-
tive per lo sviluppo umano.

Tenere conto dei fattori di distribuzione
¢ essenziale per la pianificazione dell’adatta-
mento. I governi sono chiamati a fare scelte
difficili su come allocare le limitate risorse de-
stinate agli investimenti pubblici. Uno dei ri-
schi pitt ovvi ¢ che vengano trascurati i bisogni
delle comunita emarginate, favorendo i gruppi
pitl potenti e con un maggiore peso politico.

Le strategie di adattamento a favore dei
poveri non possono essere sviluppate indipen—
dentemente da politiche pitt ampie volte a ri-
durre la poverta ¢ a superare le disuguaglianze.
In Bangladesh, governo e donatori hanno ini-
ziato a individuare strategie di adattamento in-
dirizzate ad alcuni dei gruppi pitt emarginati
del paese, come per esempio gli abitanti delle
char, isole fortemente soggette al rischio di
inondazioni. Cosi come in altre aree, dal punto
di vista del rapporto tra costi e benefici sussi-
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stono forti motivazioni per fare in modo che
anche i poveri beneficino dell’adattamento: il
ritorno sugli investimenti stimato per le isole
char ha un rapporto di circa 3:1 (cfr. riquadro
4.1). La tesi del vantaggioso rapporto costo-be-
nefici ¢ ampiamente avallata se si considera che
a 1 dollaro risparmiato sul reddito di alcune
delle famiglie pitt povere del Bangladesh va
attribuito un valore ben diverso rispetto allo
stesso importo risparmiato dalle famiglie ad
alto reddito.

Le infrastrutture per la gestione dell’acqua
possono rivestire un ruolo importante nell’au-
mentare (o diminuire) le opportunita di svi-
luppo umano. Alcuni dei produttori agricoli
pitt poveri del mondo dovranno affrontare
enormi difficolta per adattarsi ai cambiamenti
climatici. Poiché la loro sussistenza dipende
dal periodo e dalla durata delle piogge, dalle
temperature ¢ dalle acque di scorrimento su-
perficiale, i poveri delle zone rurali si trove-
ranno a dover affrontare rischi immediati con
risorse molto limitate. Questa tesi ¢ valida in
particolare per quei coltivatori che per I'acqua
dipendono pit dalla pioggia che dai sistemi di
irrigazione. Oltre il 90 per cento dell’agricol-
tura dell’Africa subsahariana rientra in questa
categoria. Inoltre, la regione ¢ caratterizzata
da uno dei tassi pitt bassi di conversione della
pioggia in flussi d’acqua, in parte a causa del-
lelevata evaporazione ¢ in parte a causa della
mancanza di una tradizione che preveda il ri-
corso a sistemi di irrigazione®®. Anche in Asia
meridionale, dove lirrigazione ¢ pit diffusa,
duc abitanti su tre nelle zone rurali dipendono
ancora dall’agricoltura a secco.

Nelle arce soggette a stress idrico in cui
Pagricoltura dipende dalle precipitazioni, i
coltivatori lavorano gia allo sviluppo di sistemi
per la raccolta delle acque piovane. Poiché i
cambiamenti climatici moltiplicano i rischi,
una delle sfide della pianificazione dell’adatta-
mento consistera nel fornire supporto a questi
sforzi. In molti paesi, ¢ anche importante che
vengano messi a punto sistemi di irrigazione.
Nel 2005, la Commissione economica per
I’Africa ha richiesto il raddoppio del terreno
arabile coperto dall’irrigazione entro il 2015.
Il maggiore accesso all’irrigazione potrebbe



Riquadro 4.1 Strategie di adattamento nelle char del Bangladesh

| delta dei fiumi del Bangladesh sono in prima linea sul fronte dei
cambiamenti climatici. Le isole e le terre poco sopra il livello del
mare (dette char) nei delta dei fiumi Gange e Brahmaputra, ospitano
oltre 2,5 milioni di persone fortemente vulnerabili che convivono
con la grave minaccia di frequenti inondazioni. E chiaro ormai da
tempo che aiutare queste comunita ad adattarsi ai maggiori rischi
provocati dai cambiamenti climatici & imperativo sotto il profilo
dello sviluppo umano, ma innovative analisi dei costi e dei benefici
indicano che ha senso anche sotto il profilo economico.

La vita degli abitanti delle char & strettamente legata alla por-
tata dei fiumi, e alle inondazioni. | territori stessi vengono continua-
mente erosi e ridefiniti dai fiumi, che dilavano il suolo e depositano
limo. Intere isole sono vulnerabili a erosione e inondazioni, ma le
persone che vivono nei pressi di canali non protetti devono con-
frontarsi con particolari rischi.

Le capacita di adattamento sono limitate dalla poverta. Le zone
fluviali del Bangladesh sono caratterizzate da livelli elevati di mise-
ria, con oltre I’80 per cento della popolazione in condizioni di po-
verta estrema (cfr. tabella). Gli indicatori relativi ad alimentazione,
mortalita infantile e sanita pubblica sono tra i piu bassi del paese.
Le inondazioni sono una continua minaccia alla popolazione, che
tenta di adattarsi costruendo argini e canali intorno ai terreni agri-
coli e ricostruendo ogni volta le abitazioni distrutte. Anche alluvioni
minori causano danni di forte entita. Gli eventi piu gravi, come le
inondazioni del 1998 e del 2004, distruggono la produzione agricola
e le case su vasta scala, isolando le comunita dai servizi sanitari
essenziali e da altri servizi pubbilici.

| governi, i donatori e le comunita locali hanno sviluppato
una gamma di strategie per ridurre la vulnerabilita, individuando
come priorita la protezione delle abitazioni. Il Chars Livelihood
Programme prevede un progetto pilota mirato a rendere case e
terreni «a prova di inondazione» contro alluvioni con periodo di
ricorrenza probabile di vent’anni (al momento, gran parte delle
case e vulnerabile a eventi con ricorrenza probabile di due anni).
Lobiettivo € di erigere terrapieni per ospitare abitazioni per quat-
tro famiglie, piantando alberi ed erba a proteggere il suolo dal-
I’erosione. Si forniscono inoltre pompe manuali e semplici latrine
per garantire I’'accesso all’acqua pulita e ai servizi igienico-sani-
tari. Finora, il programma ha dato una nuova abitazione a circa
56 000 abitanti delle isole char.

Fonti: Dasgupta et al. 2005; prip 2002; Tanner et al. 2007.

| beneficiari del programma sono esposti a minor rischio di
inondazione. Ma che vantaggio economico puo derivare dall’esten-
dere liniziativa a tutti i 2,5 milioni di persone che abitano le char?
| ricercatori hanno condotto delle analisi dei costi e dei benefici
per valutare il potenziale ritorno economico dell’operazione, utiliz-
zando le informazioni ottenute dalla popolazione locale per stimare
I'altezza utile dei terrapieni, identificare il materiale piu adatto a
limitare I'erosione del suolo e realizzare proiezioni dei danni futuri
in diversi scenari climatici.

| risultati indicano un forte ritorno economico dell’investimento.
Costruire i 125 000 terrapieni elevati per proteggere tutti gli abitanti
delle char da inondazioni a ricorrenza ventennale costerebbe 117
milioni di dollari. Tuttavia, si stima che ogni dollaro speso possa
tutelare 2-3 dollari di beni e prodotti che andrebbero altrimenti di-
strutti durante le inondazioni. Queste cifre sottostimano i piu ampi
benefici in termini di sviluppo umano. Gli abitanti delle char sono
tra i piu poveri del Bangladesh: i danni che subiscono a seguito di
inondazioni hanno ripercussioni profondamente negative in termini
di alimentazione, salute e istruzione. Come evidenziato nel capi-
tolo 2, i danni subiti in queste zone innescano spirali di miseria a
lungo termine che compromettono le opportunita di tutta una vita
e trasmettono la poverta di generazione in generazione. E quindi
urgente promuovere valutazioni interne dei costi e dei benefici di
determinate strategie di adattamento ed estendere tali valutazioni
ai piani nazionali di programmazione finanziaria diretti alle neces-

sita dei gruppi piu vulnerabili ai cambiamenti climatici.

Privazione umana nelle char del Bangladesh

Media del
2005 char Bangladesh
Poverta estrema (%) 80 23
Tasso di alfabetizzazione (maschi a partire dai 10 o9 57
anni, %)
Tasso di alfabetizzazione (femmine a partire dai 10 21 46
anni, %)
Percentuale di famiglie vittime di insicurezza alimentare
(%)
per 1 mese o piu 95
per 2 mesi o pit 84
per 3 mesi 0 pit 24
per 4 mesi o pit 9

Fonte: Dasgupta et al. 2005.
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contribuire allo stesso tempo ad aumentare la  dovranno tenere conto dell’impatto che i cam-

produttivita ¢ a ridurre i rischi climatici. Tut-  biamenti climatici futuri produrranno sulla

tavia, le proposte presentate in questo campo  disponibilita idrica.

RAPPORTO SULLO SVILUPPO UMANO 2007-2008 221



Adattarsi all'inevitabile: azione nazionale e cooperazione internazionale Ih I

| cambiamenti climatici
saranno fonte di rischi
addizionali per le vite e il

sostentamento dei poveri

Oltre aincrementare l’irrigazionc, esistono
maggiori opportunita di sviluppare la raccolta
delle acque piovane in particolare nei paesi
(quali Etiopia, Kenya e Tanzania) con precipi-
tazioni relativamente abbondanti, ma concen-
trate®”. L'Etiopia si estende su 12 grandi bacini
fluviali e ha un patrimonio idrico relativamente
abbondante, ma la sua capacita di stoccaggio
nei serbatoi ¢ una delle pit basse al mondo:
50 metri cubi pro capite rispetto ai 4700 del-
I’Australia. Nei paesi con una scarsa capacita
di stoccaggio la disponibilita dell’acqua po-
trebbe non migliorare neanche se aumentas-
sero le piogge, caso in cui le conseguenze pit
probabili sarebbero elevati livelli di deflusso e
un aumento del rischio di inondazioni.

Lesperienza dell'India ¢ istruttiva. Qui come
altrove, i cambiamenti climatici metteranno ul-
teriormente sotto pressione i gia sofferenti si-
stemi idrici. Nonostante in media sia previsto un
aumento delle precipitazioni totali, la maggior
parte del paese riceverd meno pioggia. Le comu-
nita locali stanno gia sviluppando risposte inno-
vative allo stress idrico. Nello stato del Gujarat,
dove la siccitd perenne e i problemi della gestione
dell’irrigazione hanno portato all’esaurimento
delle falde acquifere, a seguito di iniziative lo-
cali sono stati recuperati 10 000 sbarramenti per
raccogliere le piogge monsoniche e rigenerare le
falde acquifere. Le iniziative delle collettivita lo-
cali sono sostenute da programmi nazionali e re-
gionali. Nell’Andhra Pradesh, il Programma per
le aree soggette alla siccitd interessa oltre 3000
aree del bacino idrografico ¢ comprende una
lunga serie di provvedimenti «antisiccitd», tra
cui conservazione del suolo, raccolta delle acque
piovane e riforestazione®0.

Pianificazione dall’alto, irrigazione su
larga scala e colossali sistemi per la raccolta
delle acque piovane non costituiscono una pa-
nacea per i rischi che i produttori agricoli do-
vranno affrontare a seguito dei cambiamenti
climatici. La sfida ¢ sostenere le iniziative lo-
cali attraverso strategie nazionali e subnazio-
nali che mobilitino le risorse e creino incen-
tivi. Il successo dell’adattamento non dipende
soltanto dalle infrastrutture fisiche, ma anche
dalla loro ubicazione, da chi le controlla e da
chi ha accesso all’acqua che conservano.
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Assicurazione per la protezione sociale

I cambiamenti climatici saranno fonte di rischi
addizionali per le vite ¢ il sostentamento dei
poveri. Poiché diversi milioni di persone povere
non sono in grado di gestire completamente
gli attuali rischi climatici con le risorse a loro
disposizione, qualsiasi strategia di adattamento
dovra essere incentrata sul rafforzamento delle
capacita di gestione del rischio. Mettere le per-
sone in condizioni di affrontare gli sconvolgi-
menti del clima (in particolare quelli con effetti
catastrofici) senza esporle alle battute d’arresto
a lungo termine analizzate nel capitolo 2 ¢ una
condizione essenziale per un progresso ininter-
rotto dello sviluppo umano.

Le prospettive di successo dell’adattamento
ai cambiamenti climatici discenderanno da con-
dizioni di sviluppo umano piti generali. Le poli-
tiche pubbliche adottate per settori quali sanita,
istruzione, lavoro e pianiﬁcazione economica,
possono aumentare o ridurre la capacita di ge-
stione del rischio. In definitiva, la prima linea
di difesa contro i rischi legati ai cambiamenti
climatici ¢ costituita da una strategia politica
efficace per vincere la poverta e annullare le di-
suguaglianze estreme. La protezione sociale ¢
parte integrante di tale strategia.

I programmi per la protezione sociale com-
prendono una vasta gamma di interventi, tra
cui sistemi contributivi solidaristici (per esem-
pio, pensioni di vecchiaia e assicurazione con-
tro la disoccupazione) e trasferimenti finanziati
dal prelievo fiscale che offrono un ventaglio di
prestazioni alle popolazioni a cui sono destinati.
Uno degli obiettivi generali ¢ impedire che le
crisi temporanee si tramutino in una fonte diin-
digenza a lungo termine. Nel contesto dei cam-
biamenti climatici, i programmi di protezione
sociale implementati nell’ambito di una piu
ampia strategia di adattamento possono offrire
un contributo determinante per aiutare i poveri
a gestire i rischi e per evitare un’inversione di
tendenza dello sviluppo umano sul lungo ter-
mine.

Come abbiamo visto nel capitolo 2, gli scon-
volgimenti del clima, influendo sul reddito,
l'alimentazione, I'impiego, la salute e 'istru-
zione, possono privare rapidamente le persone
pit vulnerabili dei loro diritti. Ladozione di mi-



sure di protezione sociale ben congegnate puo
preservare i diritti in tali settori, espandendo
allo stesso tempo le opportunita. I rischi addi-
zionali legati ai cambiamenti climatici e I'adat-
tamento a essi non sono ['unico motivo per cui
viene posta sempre pit enfasi sulla protezione
sociale. In qualsiasi strategia nazionale, studiare
con cura le politiche in questo campo ¢ di im-
portanza vitale al fine di accelerare la riduzione
della povertd, attenuare la vulnerabilita e supe-
rare 'emarginazione. Tuttavia i cambiamenti
climatici forniscono una motivazione impor-
tante per rafforzare le strutture di protezione
sociale per i poveri, in particolare nelle quattro
aree seguenti:

e Programmi per l’occupazione

e Trasferimenti di fondi

e Trasferimenti anticrisi

e Trasferimenti di tipo assicurativo.

Programmi per l'occupazione. I programmi
pubblici per Poccupazione possono contribuire
a salvaguardare I'alimentazione ¢ la salute ¢
creare opportunita di lavoro e di generazione di
reddito nel momento in cui gli sconvolgimenti
del clima provocano la scomparsa dei posti di la-
voro nell’agricoltura o quando la disponibilita di
cibo risulta ridotta. I programmi basati sull’im-
piego a sostegno degli schemi di trasferimento
finanziario o alimentare possono anche rap-
presentare una rete di sicurezza pil a lungo ter-
mine. Uno degli esempi pitt noti ¢ il Programma
di garanzia dell’occupazione nel Maharashtra,
in India, il cui successo rispetto all’obiettivo di
stabilizzare i redditi familiari e prevenire crisi
alimentari ha favorito il lancio di una campagna
nazionale volta a garantire il «diritto al lavoro»
¢ ha influito sulla legislazione dell’intero paese.
La legge nazionale per la garanzia dell’occupa-
zione rurale del 2005 garantisce 100 giorni di
lavoro al salario minimo per ogni famiglia delle
zone rurali dell’India®!. Il costo stimato & di 10
miliardi di dollari all’anno, pari a circa I'l per
cento del P12,

Anche i trasferimenti di fondi relativamente
esigui possono essere determinanti. In Etio-
pia, il programma Rete di sicurezza produttiva
(psNP) offre trasferimenti in denaro o cibo fino
a 4 dollari al mese. Concepito per superare le

incertezze legate agli appelli annuali di aiuti ali-

mentari, il programma offre a circa 5 milioni di

persone una fonte prevedibile di reddito e lavoro

(cfr. riquadro 4.2). Oltre a ridurre la vulnerabi-

lita alla scarsa alimentazione durante gli episodi

di siccita, i trasferimenti hanno consentito alle

famiglie povere di sviluppare le attivita produt-

tive e investire in cure mediche e istruzione.
Trasferimenti finanziari. Inondazioni, sic-

cita e altri sconvolgimenti del clima possono

obbligare le famiglie povere a ritirare i figli

dalle scuole per aumentare la manodopera o a

tagliare le spese destinate all’assistenza medica

e all’alimentazione. Queste strategie riducono

le opportunita per il futuro, imprigionando le

famiglie in trappole di basso sviluppo umano. I

trasferimenti finanziari legati a obiettivi di svi-

luppo umano ben definiti possono indebolire i

meccanismi che trasformano i rischi in vulne-

rabilita. Inoltre, possono creare incentivi per lo
sviluppo delle capacita umane. Di seguito sono
riportati alcuni esempi:

e In Messico, il programma Progresa, rivolto
alle municipalita pitt povere, offre un sussi-
dio ai genitori che mandano i figli a scuola e
che li sottopongono a visite mediche perio-
diche. Nel 2003, Progresa ha dato aiuto a
4 milioni di famiglie, con un costo annuale
di 2,2 miliardi di dollari. Il programma ha
ridotto del 23 per cento la probabilita che gli
alunnidietd compresatrail2eil4anniab-
bandonino la scuola per entrare nel mercato
del lavoro in caso di siccita, disoccupazione
dei genitori o altre difficolea®.

e InBrasile, diversi programmi che prevedono
trasferimenti finanziari sono stati integrati
in un unico schema ombrello, il Programma
Bolsa Familia (PBF), che oggi interessa circa
46 milioni di persone, un quarto della po-
polazione. Il programma PBF, che costitui-
sce un diritto giuridico per le famiglie che
ne soddisfano i requisiti, ha ridotto la vulne-
rabilitd e favorito avanzamenti di sviluppo
umano su un vasto fronte, consentendo alle
famiglie di gestire i momenti di difficolta
senza ritirare i figli dalle scuole (cfr. riqua-
dro 4.3).

e I programmi adottati in America centrale
hanno anche aumentato la capacita di resi-

stenza e recupero rispetto agli eventi trau-
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| trasferimenti finanziari
legati a obiettivi di sviluppo
umano ben definiti possono
indebolire i meccanismi
che trasformano i rischi

in vulnerabilita
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«Prima di questo programma, riuscivamo a mangiare solo due
volte al giorno. Nei periodi di fame prima dei raccolti, consuma-
vamo forse un solo pasto. | bambini soffrivano. Talvolta non riu-
scivo a mandarli a scuola, né a pagare le medicine quando si am-
malavano. Anche oggi la vita e difficile, naturalmente, pero almeno
ho un’ancora di salvezza per i periodi pit duri. Ora abbiamo cibo di
migliore qualita, riesco a mandare a scuola il mio bambino di nove
anni e sto mettendo da parte i soldi per comprare un vitello».

A pronunciare queste parole € Debre Wondimi, una donna
di 28 anni con quattro figli residente nel woreda (distretto) Lay
Gayint, nella provincia di Debub Gondar, in Etiopia. Come altri
milioni di persone nel paese, vive lottando per adattarsi alla de-
vastante interazione di siccita e poverta. Oggi, Debre partecipa
al programma Rete di sicurezza produttiva (psnp), un coraggioso
tentativo di affrontare le minacce alla sicurezza alimentare poste
dall’incertezza climatica. Il programma potrebbe essere una va-
lida guida per le nazioni alle prese con le sfide di gestione del
rischio poste dai cambiamenti climatici.

In assenza di piogge, il benessere e la vita stessa di persone
come Debre Wondimi e i suoi bambini sono messe a repenta-
glio. Carestie e siccita sono un elemento ricorrente nella storia del
paese. Solo a partire dal 2000 si sono verificate tre gravi siccita,
di cui una devastante nel 2002-2003. Queste emergenze vanno
a sovrapporsi ad alti livelli di poverta cronica. Su 177 paesi che
rientrano nella classifica isu, I’'Etiopia occupa il 169° posto. Il 23
per cento della popolazione vive con meno di un dollaro al giorno,
e quasi due bambini su cinque (38 per cento) sono sottopeso in
rapporto all’eta.

Linsicurezza alimentare € quindi parte integrante della po-
verta in Etiopia e ha avuto tradizionalmente risposta attraverso
I’aiuto alimentare. Ogni anno i donatori e il governo hanno stimato

Riquadro 4.2 Il programma Rete di sicurezza produttiva in Etiopia

la quantita di aiuti alimentari necessaria a coprire le carenze cro-
niche, garantendola tramite appelli di emergenza.

Il psnp intende interrompere questo approccio umanitario. Si
tratta di un programma di trasferimenti sociali basati sull’occu-
pazione, diretto soprattutto alle persone a rischio prevedibile di
insicurezza alimentare dovuta alla poverta piu che a crisi transi-
torie. Il programma offre garanzia di impiego per 5 giorni al mese
in cambio di trasferimenti alimentari o finanziari pari a 4 dollari
al mese per ogni membro del nucleo familiare. Lobiettivo & di
estendere la copertura da 5 milioni di persone nel 2005 a 8 milioni
entro il 2009. A differenza dei tradizionali aiuti alimentari, il PsnP
€ un contratto pluriennale. Finanziato dal governo e dai donatori,
il programma avra validita quinquennale e intende modificare le
modalita di sostegno, passando da aiuti di emergenza sporadici
a piu prevedibili trasferimenti di risorse.

La prevedibilita € uno dei pilastri del psnp. Il programma &
stato dettato in parte dalle preoccupazioni del governo etiope
e della comunita dei donatori in merito agli appelli umanitari di
emergenza, che producono aiuti regolarmente insufficienti ri-
spetto agli obiettivi o un sostegno tardivo e irregolare. Per i nuclei
familiari poveri, il ritardo degli aiuti durante una siccita prolungata
puo avere ripercussioni devastanti nel breve e nel lungo periodo.
Nel 1983-1984 porto alla morte di migliaia di persone vulnerabili.

Un’altra differenza tra il PsNP € | programmi umanitari di aiuto
alimentare sta nell’lambizione degli obiettivi. Il psNP non intende
solo mantenere costanti i consumi delle famiglie compensando
i deficit produttivi, ma anche tutelare i loro beni. | trasferimenti
finanziari sono considerati un veicolo per costituire attivita, in-
crementare gli investimenti e stimolare i mercati rurali, nonché
per evitare le vendite sottocosto che portano le persone alla mi-

seria.

matici. In Nicaragua, dal 2000, la Rete di
protezione sociale (RPs) offre sussidi a patto
che ibambini frequentino la scuola e sisotto-
pongano a visite mediche. Studi randomiz-
zati di valutazione hanno rivelato che la Rps
¢ riuscita a proteggere le famiglie da diverse
crisi, compreso il crollo del prezzo del caffe. I
livelli di spesa delle famiglie che hanno par-
tecipato a questo programma sono rimasti
costanti nel 2001, mentre il crollo del prezzo
del caffe ha ridotto il reddito delle famiglie
che non hanno potuto beneficiarne del 22
per cento. In Honduras, i sussidi forniti nel
quadro del Programma di assegnazione fa-
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miliare (PRAF) hanno consentito ai bambini
di continuare ad andare a scuola e di ricevere
cure mediche durante le crisi agricole®*.

In Zambia, alle famiglie piti povere, pari al
10 per cento della popolazione, il progetto pi-
lota Kalomo offre 6 dollari al mese (8 dollari
per le famiglie con bambini), sufficienti per
coprire il costo di un pasto al giorno e
per escludere condizioni di poverta assoluta.
Presso i beneficiari sono gia stati registrati un
incremento degli investimenti familiari, un
miglioramento della nutrizione infantile e
un aumento della frequenza scolastica. Inol-
tre, alcune famiglie sono riuscite a rispar-



Riguadro 4.2

Quali sono i risultati del programma? Valutazioni indipendenti
offrono motivi di ottimismo su diversi fronti. E dimostrato che i tra-
sferimenti raggiungono effettivamente un gran numero di famiglie
povere e hanno un impatto decisivo sulla loro vita (cfr. tabella). | dati
che seguono provengono da un’indagine condotta tra le famiglie
in merito all’impatto dei trasferimenti del psne nel primo anno di
attivita del programma.

e Tre quarti delle famiglie affermano di aver consumato cibo in

maggior quantita o di migliore qualita rispetto all’anno prece-

della linea di poverta: il dato evidenzia che molti potenziali be-
neficiari al momento sono esclusi dal programma. Gli obiettivi
di «promozione», cioe la percentuale di beneficiari che dovrebbe
poter «uscire» dal progetto dopo tre anni, potrebbero essere
troppo ambiziosi. Non € chiaro se, una volta uscite dal rsnp, le
famiglie avranno mezzi e risorse sufficienti per non ricadere mai
piu nella miseria e nella poverta. Tuttavia, la prima fase di im-
plementazione del progetto mostra le potenzialita di interventi
adeguatamente mirati a sostenere le strategie di adattamento

dente; il 60 per cento ha inoltre dichiarato di aver potuto desti-

delle famiglie.

nare al consumo maggiori quantita di cibo, invece di doverlo

vendere per altre esigenze;

e Tre beneficiari su cinque hanno potuto evitare
di vendere beni in cambio di cibo (una strate-
gia comune in caso diristrettezze), e oltre il 90
per cento ha attribuito il merito direttamente
al PsNP;

e Circa meta dei beneficiari ha affermato di aver
fatto maggior uso delle strutture di assistenza
sanitaria rispetto all’anno precedente; oltre
un terzo delle famiglie ha iscritto a scuola un
maggior numero di figli e quasi la meta ha
potuto garantire loro una piu prolungata fre-
quenza scolastica;

e Circa un quarto dei beneficiari ha acquisito
beni nuovi, e il 55 per cento ne attribuisce il
merito diretto al psnp.

Il psnp ha varie sfide da affrontare. In Etio-
pia circa 35 milioni di persone vivono al di sotto

Fonti: Devereux et al. 2006; Government of Ethiopia 2006; Menon 2007b; Sharp, Brown and Teshome 2006; Slater et al. 2006.

miare parte del denaro e a investirlo in se-

menti e piccoli animali. Il progetto ambisce

a raggiungere oltre 9000 famiglie (58 000

persone) entro la fine del 2007. Inoltre, si

sta valutando la possibilita di applicarlo su

scala nazionale, per un costo preventivato di

16 milioni di dollari (0,2 per cento del PIL

o0 1,6 per cento dell’attuale flusso di aiuti)

all’anno™®.

Trasferimenti anti crisi. Gli sconvolgimenti
del clima possono far cadere i piccoli coltivatori
in una spirale viziosa, che mette a repentaglio le
prospettive di sviluppo umano. Quando la sic-
citd o un’inondazione spazzano via il raccolto,

Impatto umano delle reti di sicurezza

Famiglie Famiglie che attribuiscono
Risultato del programma beneficiarie direttamente il merito al psnp
Rete di sicurezza produttiva (psnrp) (%) (% sulle famiglie beneficiarie)
i Maggiore quantita o migliore qualita del cibo 93,5
Sicurezza . ) 74,8
) consumato rispetto all’anno precedente 89,7
alimentare L ) 62,4
Destinazione al consumo del cibo prodotto
. Mancata vendita di beni per acquistare cibo 91,3
Protezione " - : ) 62,0
. . Mancato utilizzo dei risparmi per acquistare 89,7
dei beni ) 35,6
cibo
Maggior utilizzo delle strutture di assistenza 75,9
Accesso ai  sanitaria rispetto all’anno precedente 46,1 86,5
servizi Pili prolungata frequenza scolastica garanti- 49,7
ta ai figli rispetto all'anno precedente
Acquisizione di nuove masserizie 6518
Greazione Acq isizione di nuove conoscenze o e 85,5
uisizi i nuov 7 ,
di beni 4 28,6

competenze

Fonte: Devereux et al. 2006.

gli agricoltori si ritrovano ad affrontare rischi
nutrizionali immediati. Inoltre, rimangono
senza le sementi o senza il denaro per acquistare
i semi ¢ i fattori produttivi per il raccolto della
stagione successiva. Cio incide negativamente
sulle prospettive di reddito e occupazione, per-
petuando la dipendenza dagli aiuti alimentari.
%esta spirale autoperpetuante pud essere in-
terrotta, o per lo meno indebolita, attraverso il
trasferimento di diversi fattori produttivi. Al-
cuni esempi sono descritti di seguito:
e In Malawi, il trasferimento di un «pac-
chetto produttivo» costituito da semi ¢ fer-
tilizzanti ha dato un forte contributo alla
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| trasferimenti di fondi condizionati (TFc) possono avere un ruolo di
tutto rilievo per evitare che il rischio si trasformi inevitabilmente in
vulnerabilita. | Trc stabiliscono livelli minimi di reddito garantito e
ampliano i diritti alla salute, all’istruzione e all’alimentazione con-
ferendo cosi ai poveri una base giuridica per I'accesso alle pre-
stazioni. |l programma brasiliano Bolsa Familia (p8F), uno dei piu
ampi schemi di Trc al mondo, dimostra le potenzialita di questa
strategia.

Inizialmente avviato per scoraggiare il lavoro minorile nei periodi
di crisi, il programma Trc in Brasile ha avuto uno straordinario incre-
mento tra il 2001 e il 2003. Il programma originario Bolsa Escola,
un trasferimento finanziario destinato ai genitori e condizionato alla
frequenza scolastica dei figli, & stato affiancato da tre programmi
aggiuntivi: Bolsa Alimentacao, configurato come un trasferimento
finanziario o alimentare per ridurre la malnutrizione tra le famiglie
povere; Auxilio Gas, una prestazione erogata alle famiglie povere
come compensazione a seguito dell’abolizione graduale dei sussidi
per il gas di cucina e Fome Zero, introdotto nel 2003 per combattere
le situazioni di fame piu gravi tra la popolazione brasiliana. A partire
dal 20083, si € intensificato I'impegno per unificare questi vari Trc in
un singolo programma ombrello, il PBF.

La selezione dei beneficiari del per avviene mediante vari me-
todi di individuazione, comprese valutazioni di ordine geografico
e familiare basate sul reddito pro capite. Nel 2006, i requisiti per
I’'ammissione erano stabiliti in 60 real (28 dollari) di reddito familiare
mensile per le famiglie povere e di 120 real (55 dollari) per le famiglie
moderatamente povere.

Nel giugno 2006, il per copriva 11,1 milioni di famiglie, pari a
circa 46 milioni di persone — un quarto della popolazione totale del
Brasile e la quasi totalita dei poveri. | costi totali previstiammontano
a 4 miliardi di dollari, pari allo 0,5 per cento del piL del Brasile. Si

Fonti: de Janvry et al. 2006¢; Lindert et al. 2007; Vakis 2006.

Riquadro 4.3 Trasferimenti di fondi condizionati: il programma Bolsa Familia in Brasile

tratta di un trasferimento di modesta entita che ha prodotto risultati

straordinari.

Ecco alcuni esempi:

e |l programma coinvolge il 100 per cento delle famiglie che
vivono sotto la linea ufficiale di poverta, stabilita in 120 real
mensili; il 73 per cento della totalita dei fondi & destinato alle
famiglie piu povere e il 94 per cento alle famiglie rientranti nei
due quintili inferiori.

e |l peF € responsabile per almeno un quarto della recente dra-
stica riduzione delle disuguaglianze in Brasile e per il 16 per
cento del calo della poverta estrema.

e |l pBF migliora anche i tassi di scolarita. Alcuni studi hanno rile-
vato che, grazie al per € al piano precedente, tornera a scuola
il 60 per cento dei ragazzi poveri nella fascia di eta tra 10 e 15
anni attualmente non frequentanti. | tassi di abbandono scola-
stico sono diminuiti di circa I’8 per cento.

e Alcunidegliimpatti piu pronunciati si sono registrati nel campo
dell’alimentazione. Lincidenza della malnutrizione nei bambini
di eta compresatra 6 e 11 mesi € inferiore del 60 per cento nelle
famiglie povere coperte dal programma per |'alimentazione.

e Lagestione del per ha sostenuto 'empowerment di genere, as-
segnando alle donne lo status di beneficiarie con diritti legali.
Ogni nazione affronta il problema della vulnerabilita cercando di

districarsi tra limitazioni di natura finanziaria, istituzionale e politica.

Una delle ragioni del successo del per in Brasile € che € stato im-

plementato attraverso un sistema politico decentrato, ma con forte

sostegno federale in termini di normativa, costruzione di risorse e re-
sponsabilizzazione dei fornitori. Il caso del Brasile, come altri citati in
questo capitolo, evidenzia come i TFrc possano fare molto di piu, oltre

a ridurre la vulnerabilita, ovvero consentire alla popolazione povera

I’accesso ai diritti che facilitano il progresso dello sviluppo umano.

ripresa in seguito alla siccitd del 2005 (cfr.
riquadro 4.4).

In Mali, a seguito della grave siccita che
ha colpito la regione Gao negli anni 2005-
2006, la ONG internazionale Oxfam ha av-
viato un programma di lavoro a retribuzione
mista, in denaro e in credito, operante at-
traverso organizzazioni del governo ¢ delle
collettivita locali. Le persone impiegate
nella creazione di strutture per la conserva-
zione dell’acqua su piccola scala ricevevano
per illoro lavoro meta della paga in contanti
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¢ meta sotto forma di credito per Pacquisto
di beni essenziali come sementi, altri fattori
produttivi, bestiame, e per I'istruzione®®.

In Kenya, la siccita nelle aree dedicate alla
pastorizia comporta la vendita sottocosto
del bestiame quando i pascoli ¢ il foraggio
scarseggiano: una strategia che abbatte i
prezzi del bestiame mentre i prezzi dei ce-
reali alimentari aumentano. Un innovativo
programma governativo ha offerto ai com-
mercianti sussidi per il trasporto, consen-
tendo loro di portare gli animali in mercati



Riguadro 4.4 Ridurre la vulnerabilita in Malawi attraverso I’agricoltura

Limpatto delle crisi climatiche sulla produzione agricola &€ uno degli
elementi che innescano spirali di svantaggio. Quando una siccita o
un’inondazione distrugge un raccolto, spesso la perdita che ne de-
riva in termini di reddito e beni impedisce alle famiglie di acquistare
sementi, fertilizzanti e altri fattori produttivi necessari a reintegrare
la produzione nell’anno successivo. Una politica di interventi ben
strutturati puo interrompere questo meccanismo, come dimostra
la recente esperienza in Malawi.

Il raccolto di mais del 2005 in Malawi € stato uno dei peggiori
mai registrati. A causa di una serie di siccita e inondazioni conse-
cutive, la produzione ¢ calata da 1,6 milioni di tonnellate nell’anno
precedente a 1,2 milioni di tonnellate, una diminuzione pari al 29 per
cento. Oltre 5 milioni di persone hanno dovuto affrontare carenze
alimentari. Con i redditi rurali in caduta libera, le famiglie si sono
ritrovate senza risorse da investire in fattori produttivi per il raccolto
del 2006: lo spettro di una carestia di proporzioni simili a quella del
2002 era all’orizzonte.

Sostenuto da un gruppo di organismi di assistenza internazio-
nale, il governo del Malawi ha attivato una strategia per fornire ai
piccoli agricoltori i fattori produttivi necessari. Circa 311 000 ton-
nellate di fertilizzanti e 11 000 tonnellate di sementi di mais sono
state vendute a prezzi agevolati: oltre due milioni di famiglie hanno
acquistato fertilizzante a un prezzo di 7 dollari per 50 chili, meno di

un terzo del prezzo sul mercato mondiale. Per la distribuzione, il go-

Fonti: Denning and Sachs 2007; prip 2007.

verno ha utilizzato sia spacci privati che organismi statali, lasciando
scegliere agli agricoltori la fonte di approvvigionamento.

| raccolti successivi hanno dimostrato il moderato successo
di questi programmi di fornitura agevolata di fattori produttivi. Le
piogge in buona quantita e I'’estensione dell’area destinata a varieta
migliorate di colture ha innalzato la produttivita e la produzione
totale. Si stima che il programma abbia generato 600 -700 000
tonnellate in piu di mais nel 2007, indipendentemente dalla varia-
zione delle precipitazioni. Il valore di questa produzione aggiuntiva
€ stato stimato tra 100 e 160 milioni di dollari, paragonati ai 70
milioni di dollari di costo del programma. Leconomia del paese ha
anche beneficiato di una riduzione del bisogno di importazioni di
cibo. Laumento della produzione, inoltre, ha generato opportunita
reddituali e occupazionali per le famiglie.

Il programma di fornitura agevolata di fattori produttivi non € una
strategia a se stante per lo sviluppo umano, né una panacea per la
poverta rurale. C’e ancora molto da fare per rendere i governi piu
responsabili, combattere le disparita profondamente radicate e au-
mentare il livello di investimento nella fornitura di servizi di base per i
poveri. Il programma dovra essere mantenuto diversi anni per inter-
rompere la spirale di scarsa produttivita che affligge I'agricoltura del
Malawi. Tuttavia, I'esperienza del paese evidenzia il ruolo potenziale
delle politiche pubbliche nel ridurre la vulnerabilita ai rischi climatici,
tramite la creazione di un ambiente che consenta la riduzione della

poverta.

lontani dalle zone aride, una misura efficace  per esempio rinunciare al raccolto dichiarando

per bloccare il crollo dei prezzi47.

Trasferimenti di tipo assicurativo. Far fronte
ai rischi climatici rappresenta una componente
intrinseca della vita, soprattutto per le famiglie
povere delle zone rurali. I mercati assicurativi
formali contribuiscono in modo limitato ad at-
tenuare tale rischio. Gli ostacoli allo sviluppo
del mercato sono ben noti. In ogni mercato as-
sicurativo funzionante, il prezzo dei premi au-
menta con 'aumentare del rischio, con il risul-
tato che molte delle famiglie povere che abitano
nelle zone marginali ad alto rischio non sono in
grado di sostenere tale spesa. Il cumulo dei ri-
schi e i meccanismi assicurativi risentono anche
di diversi problemi legati ai conflitti di interesse
tra assicuratori e assicurati, tra cui il controllo
delle perdite, soprattutto nelle zone rurali pit
remote, ¢ la creazione di incentivi perversi (come

che ¢ andato perso se i prezzi sono troppo bassi).
Fino a un certo punto, a questi problemi ¢ pos-
sibile far fronte mediante ’indicizzazione delle
condizioni meteorologiche (cfr. riquadro 4.5).
Ladozione di adeguate politiche pubbliche puo
anche aiutare le fasce pitt vulnerabili a creare e
gestire programmi individuali per affrontare i
rischi potenzialmente catastrofici. Nel 2001,
al momento del terremoto nello stato indiano
del Gujarat, soltanto il 2 per cento della popo-
lazione colpita era coperta da assicurazione. La
bassa copertura assicurativa ha aumentato la
vulnerabilita e ostacolato la ripresa economica.
Un risultato positivo ¢ stato la creazione di un
programma di microassicurazione per i poveri
sostenuto da ONG e dalla comunita degli affari.
Il programma Afat Vimo, sorto nell’ambito

dell'Iniziativa regionale di trasferimento del ri-
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Riquadro 4.5 Assicurazione del rischio e adattamento

E possibile estendere i piani di assicurazione delle aziende agri-
cole e renderli parte di una strategia integrata per I’'adattamento ai
cambiamenti climatici e lo sviluppo umano? | cambiamenti climatici
hanno dato impulso a una serie di iniziative volte ad ampliare I'ac-
cesso a microassicurazioni e derivati meteorologici. Ma sviluppare
piani accessibili ai poveri presenta difficolta.

Il tentativo di espandere le assicurazioni private ha avuto qual-
che buon risultato. Nei Caraibi, per esempio, il Programma di as-
sicurazione dei raccolti delle Isole Windward ha coperto circa il
20 per cento delle perdite subite dai partecipanti, in seguito a una
serie di 267 tempeste tra il 1998 e il 2004: le polizze hanno agito
da rete di sicurezza, che ha consentito agli agricoltori di riprendere
le attivita.

Tuttavia, aumentando la frequenza e la gravita delle siccita, i
cambiamenti climatici innalzano i costi assicurativi, tagliando fuori
dal mercato la popolazione piu vulnerabile. Il fatto che le famiglie
piu vulnerabili spesso sono povere proprio perché operano in con-
dizioni ambientali ad alto rischio climatico € un aggravante del pro-
blema, perche le compagnie assicurative applicheranno un premio
di rischio alle proposte presentate dagli abitanti di tali zone.

Un ulteriore problema & che la forma piu comune di assicura-
zione agricola, la tradizionale assicurazione dei raccolti, pud creare
incentivi perversi, tra cui I'incentivo a lasciar andare a male il rac-
colto quando i prezzi di mercato sono bassi. L'assicurazione basata
su indici meteorologici puo contribuire a risolvere questo problema.
In India, il Programma generale di assicurazione dei raccolti (cci)
assicura gli agricoltori che utilizzano sistemi di credito ufficiali ap-
plicando un premio minimo, e utilizzando gli indici meteorologici
(invece della produzione agricola) per determinare il risarcimento.

| contraenti vengono indennizzati in seguito a «eventi scatenanti»,

come il ritardo dei monsoni o precipitazioni straordinarie. Tuttaviail
cclin India conta attualmente solo 25 000 membri, costituiti in gran
parte dagli agricoltori piu benestanti.

La partecipazione di gruppi di piccoli agricoltori alla progetta-
zione di pacchetti assicurativi e alla fornitura di garanzie collate-
rali mediante un «capitale sociale» ha dato alcuni risultati promet-
tenti. In Malawi, la Banca mondiale e altri organismi di assistenza
hanno ideato un programma assicurativo che coinvolge societa del
settore privato e ’Associazione nazionale dei piccoli agricoltori. Il
programma offre un’assicurazione sulla produzione di arachidi e
mais, i cui indennizzi scattano quando le precipitazioni non rag-
giungono una determinata soglia, stabilita dalle rilevazioni delle
stazioni meteo. Questa «assicurazione in base all’indice di siccita»
fa parte di un pacchetto di prestiti per acquistare i fattori produttivi
a gruppi di 20-30 agricoltori, che beneficiano degli indennizzi se
le piogge sono insufficienti durante la stagione della semina (ero-
gazione in caso di mancata semina) o nei tre periodi chiave per la
crescita del raccolto. Il programma ha dato buoni risultati nei primi
due anni, motivando gli agricoltori ad assumersi il rischio di aumen-
tare le rese utilizzando i fattori produttivi. Tuttavia, la sua diffusione
¢ limitata a causa della scarsa rete di stazioni meteorologiche sul
territorio nazionale.

La Banca mondiale, con alcuni donatori, sta studiando i mec-
canismi per replicare programmi di questo genere, con I'avvio di
altri programmi pilota in Etiopia, Marocco, Nicaragua e Tunisia. Se
da un lato € indubbia I'opportunita di ampliare la copertura assi-
curativa con I'utilizzo degli indici meteorologici, dall’altro esistono
limiti ai risultati ottenibili dai mercati assicurativi privati a vantaggio
di vaste popolazioni vulnerabili che affrontano rischi covarianti col-

legati ai cambiamenti climatici.

Fonti: prip 2004; 1ri 2007; Mechler, Linnerrooth-Bayer and Peppiatt 2006; Mosley 2000; World Bank 2006f.

schio, offre una copertura assicurativa contro 19
diversi tipi di disastro a 5000 famiglic a basso
reddito, con un premio annuo di circa 5 dol-
lari. Questo esperimento dimostra la possibilita
di distribuire geograficamente il rischio anche
nelle zone caratterizzate da elevati livelli di po-
vertd e vulnerabilitd .

Istituzioni per la gestione

del rischio di catastrofi

La gestione del rischio di catastrofi costituisce
parte integrante della pianificazione dell’adat-

tamento. Il livello di esposizione al rischio ¢ un
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indice non soltanto dello sviluppo umano del
passato, ma anche della capacita istituzionale ¢
dell’efficacia delle politiche pubbliche del pre-
sente. Non tutte le inondazioni o le tempeste
provocano un disastro climatico, e lo stesso
evento pud produrre risultati molto diversi a
seconda del paese che colpisce.

Nel 2004, la Repubblica Dominicana e
Haiti sono stati colpiti contemporaneamente
dall’uragano Jeanne. Nella Repubblica Domi-
nicana, il disastro ha coinvolto circa 2 milioni
di persone e ha pressoché distrutto una grande
citta. Tuttavia, sono stati registrati solo 23



morti ¢ la ripresa ¢ stata relativamente rapida.
Ad Haiti, pitt di 2000 persone sono rimaste uc-
cise soltanto nella citta di Gonaives, e decine di
migliaia sono cadute in un’inesorabile spirale di
poverta.

Ladifferenza dell’impatto non ¢ dovutaalla
meteorologia. A Haiti, a causa della poverta e
della distruzione dell’ambiente, i fianchi delle
colline sono stati spogliati degli alberi e milioni
di persone vivono in aree urbane degradate ¢
quindi vulnerabili. I problemi di governo, la
scarsita delle finanze ¢ la limitata capacita di far

fronte alle catastrofi hanno impedito agli enti
pubblici di avviare le operazioni di soccorso e
ripresa nella misura necessaria. Nella Repub-
blica Dominicana, sono state approvate leggi
nazionali per limitare la deforestazione, ¢ la
protezione civile pud contare su un personale
10 volte pitt numeroso rispetto ai colleghi di
Haiti, a fronte di una popolazione di dimen-
sioni simili®.

La capacita istituzionale ¢ infrastrutturale
per la gestione del rischio di catastrofi non ¢

sempre direttamente proporzionale alla ric-

La differenza dell’impatto
non & dovuta alla

meteorologia

Riquadro 4.6 Imparare dall’esperienza del Mozambico

L'ubicazione geografica di un paese € un fattore inevitabile, che
spesso purtroppo aumenta I’esposizione ai rischi di natura clima-
tica. Lalternativa € ridurre i rischi mediante azioni politiche e istitu-
zioni in grado di minimizzare gli impatti e massimizzare la capacita
di resistenza e recupero. Lesperienza del Mozambico e efficace
dimostrazione che l'intervento pubblico puo essere decisivo.

Il Mozambico, uno dei paesi piu poveri del mondo, occupa il
172° posto sui 177 della classifica isu, con oltre un terzo della po-
polazione che vive con meno di un dollaro al giorno. Lo sviluppo
umano ha acquisito dinamicita nell’'ultimo decennio, ma gli eventi
climatici estremi continuano a essere fonte di vulnerabilita. | cicloni
tropicali che si concentrano nell’Oceano Indiano sono una delle
principali cause di tempeste e inondazioni. Queste ultime sono
aggravate dal fatto che il territorio del Mozambico si estende tra
i bacini pianeggianti di nove grandi fiumi, tra cui il Limpopo e lo
Zambesi, che raccolgono le acque di ampie regioni dell’Africa su-
dorientale prima di attraversare il paese e gettarsi nell’loceano.

Nel 2000, il Mozambico € stato colpito su due fronti. Le forti
piogge della fine del 1999 hanno gonfiato i fiumi quasi a livelli re-
cord. Poi, nel febbraio 2000, il ciclone Eline si & abbattutto sul
territorio provocando estese inondazioni nelle regioni centrali e
meridionali del paese. In marzo, a peggiorare le cose, € arrivato il
ciclone Gloria. | primi soccorsi sono stati insufficienti e gli organismi
di assistenza umanitaria sono intervenuti in ritardo. La tragedia ha
causato almeno 700 morti e 650 000 sfollati.

Nel 2007 il Mozambico € stato nuovamente vittima di un evento
climatico simile. Un potente ciclone, accompagnato da forti piogge, ha
distrutto 227 000 ettari di terreni agricoli e coinvolto quasi mezzo mi-
lione di persone nel bacino dello Zambesi. Eppure, questa volta, sono

morte «solo» 80 persone e la ripresa € stata piu rapida. Come mai?

Lesperienza dell’alluvione del 2000 ha dato vita a un intenso
dialogo sia all’interno del paese che tra il Mozambico e i suoi do-
natori. Una dettagliata analisi del rischio inondazione, condotta
in tutte le regioni del paese interessate da bacini fluviali, ha iden-
tificato 40 distretti, con una popolazione di 5,7 milioni di persone
estremamente vulnerabili al rischio di un’inondazione. In una serie di
bacini a rischio elevato, sono state avviate strategie comunitarie
di gestione del rischio di catastrofe, incluse esercitazioni di simu-
lazione. Allo stesso tempo & stata amplificata la rete dei servizi
meteorologici: per esempio nella provincia di Sofala, soggetta a
inondazioni, le stazioni meteorologiche sono passate da 6 a 14.
Inoltre, il Mozambico ha sviluppato un sistema di preallarme in
caso di cicloni tropicali.

Il governo del Mozambico ha anche riconosciuto I'importante
ruolo dei mezzi di comunicazione di massa nel preparare la popo-
lazione al disastro. La radio ha in quest’ambito particolare rilievo.
Oggi Radio Mocambique, un’emittente radiofonica che trasmette
nelle varie lingue nazionali, fornisce regolarmente aggiornamenti
sui rischi climatici e comunica le informazioni provenienti dall’Isti-
tuto nazionale di meteorologia. Nel 2007, i sistemi di preallarme
e i mezzi di comunicazione hanno consentito al governo e alle
comunita locali di identificare in anticipo le zone maggiormente a
rischio e di eseguire evacuazioni di massa nei distretti poco al di
sopra del livello del mare, piu esposti al rischio. Altrove nel paese,
le derrate alimentari e le strutture sanitarie di emergenza sono
arrivate prima dell’inondazione.

Anche se resta molto da fare, I’esperienza del Mozambico
dimostra come i paesi possano imparare a convivere con la mi-
naccia di inondazioni, riducendo la vulnerabilita dei gruppi a ri-

schio.

Fonti: Chhibber and Laajaj 2006; Bambaige 2007; iri 2007; World Bank 2005b; WFP 2007.
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Gran parte della differenza
puo essere ricondotta

all’infrastruttura

chezza del paese. Alcuni paesi hanno dimo-
strato che si puo fare molto anche in presenza
di bassi livelli di reddito medio. Il Mozambico
ha fatto tesoro dell’esperienza delle inonda-
zioni del 2000 per potenziare la capacita isti-
tuzionale nella gestione delle catastrofi, adot-
tando sistemi di preallarme ¢ di intervento
pitt efficaci (cfr. riquadro 4.6). Cuba offre un
altro esempio straordinario di un paese che ¢
riuscito a costruire infrastrutture adeguate per
proteggere i cittadini. Situata al centro di una
delle zone pil esposte ai cicloni tropicali del
mondo, ogni anno l'isola ¢ bersaglio di vio-
lente tempeste, che causano danni ingenti alle
proprietd. Tuttavia, le perdite di vite umane e
gli impatti sullo sviluppo alungo termine sono
limitati grazie all’efficace sistema di preallarme
e all’infrastruttura di protezione civile alta-
mente organizzata, basata sulla mobilitazione
delle collettivita. Le autorita locali svolgono
un ruolo essenziale, divulgando le informa-
zioni sui preallarmi e collaborando con le col-
lettivita a rischio. Quando nel 2005 Iisola fu
colpita dall’'uragano Wilma, allora I'uragano
piu violento mai registrato nel bacino atlan-
tico, furono evacuate oltre 640 000 persone, ¢
si contd una sola vittima3®.

Il semplice confronto tra paesi fornisce sol-
tanto dati indicativi sull’efficacia delle misure

di gestione del rischio di catastrofi. Uimpatto
delle tempeste ¢ delle inondazioni ¢ condizio-
nato non soltanto dalla loro intensita, ma anche
dalla topografia e dall’organizzazione degli in-
sediamenti umani dei paesi che colpiscono. No-
nostante questa premessa, i dati tratti da con-
fronti tra diversi paesi indicano un clemento
importante: le istituzioni ben sviluppate per la
gestione del rischio sono utili. A Cuba, il red-
dito medio ¢ inferiore a quello della Repubblica
Dominicana, un paese esposto a rischi climatici
comparabili. Tuttavia, la banca dati internazio-
nale sui disastri mostra che nei dieci anni pre-
cedenti al 2005 a Cuba le persone colpite erano
un numero dieci volte superiore, ma le vittime
meno di un settimo’. Gran parte della diffe-
renza puo essere ricondotta all’infrastruttura
altamente sviluppata del paese e alle politiche
adottate per proteggere i cubani dai rischi cli-
matici. Considerando il previsto aumento di in-
tensita delle tempeste tropicali, esistono quindi
notevoli margini per trarre insegnamento dalle
esperienze degli altri paesi, acquisendo le mi-
gliori prassi per la gestione del rischio delle ca-
tastrofl legate al clima. La conclusione: la sen-
sibilizzazione dei cittadini e Uorganizzazione a
livello diistituzioni offrono vantaggi considere-
voli, e non implicano necessariamente un inve-
stimento di capitale elevato.

4.2 La cooperazione internazionale sull’adattamento ai

cambiamenti climatici

La uNFccc definisce un programma ambi-
zioso di interventi per 'adattamento, invi-
tando la comunitd internazionale a prepararsi
ad affrontare gli impatti dei cambiamenti cli-
matici in settori che spaziano dall’agricoltura
alla gestione della difesa costiera, nonché alle
cittd piu esposte al rischio di inondazione.
In questo ampio contesto, i paesi ricchi sono
chiamati a sostenere i paesi in via di sviluppo
che risultano particolarmente vulnerabili agli
effetti negativi dei cambiamenti climatici, aiu-
tandoli a sviluppare la capacita di adattamento

e fornendo loro assistenza finanziaria®2.
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I governi del Nord non hanno onorato lo
spirito della UNFccc. In patria hanno genero-
samente investito per ladattamento, ma non
hanno sostenuto in parallelo gli investimenti
nei paesi in via di sviluppo. Il mondo ¢ sempre
pitt diviso tra paesi che sviluppano la capacita
diadattarsi ai cambiamenti climatici ¢ paesi che
non lo fanno.

Le disuguaglianze nell’adattamento ai cam-
biamenti climatici non possono essere conside-
rate isolatamente dal contesto, poiché interagi-
ranno con disuguaglianze di pitt ampia portata
relative a reddito, salute, istruzione e sicurezza



di base. Qualunque sia I'entita dei rischi legati
ai cambiamenti climatici, i paesi con la minore
capacita di adattamento subiranno gli impatti
peggioriin termini di sviluppo umano e crescita
economica. Il pericolo ¢ che le disuguaglianze
nell’adattamento rafforzino vettori di emargi-
nazione piu generali, annullando gli sforzi so-
stenuti per dare vita a un modello di globalizza-
zione pitt esteso.

Una piti intensa cooperazione internazio-
nale non puo garantire I'efficacia dell’adatta-
mento, né sostituirsi alla leadership politica
nazionale. Puo tuttavia creare un contesto che
consenta ai paesi in via di sviluppo di agire ¢
che dia potere alle persone pitt vulnerabili,
sviluppandone la capacita di resistenza e recu-
pero necessaria per evitare che 'aumento del
rischio si traduca in un aumento della vulne-

rabilita.
| perché dell’azione internazionale

Perché i paesi pitt ricchi del mondo dovrebbero
aiutare i paesi pitt poveri ad adattarsi ai cambia-
menti climatici? Lurgenza dell’azione interna-
zionale a sostegno dello sviluppo umano ¢ moti-
vata dalle implicazioni di natura etica, sociale ed
economica della nostra interdipendenza ecolo-
gica. Qlattro considerazioni meritano partico-

lare attenzione:

Valori condivisi

«Pensa al pitt povero dei pitt poveri», diceva
Gandhi, «e chiediti se la tua decisione lo ren-
derd un po’ pitt padrone del suo destino». Que-
sto monito esprime un concetto fondamen